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2 Jzanga

XX a. istorijoje paliko rysly pédsak, jvardydamasitvirtindamas tarptautisje teisje
ir igyvendindamas zZmogaus teises ir laisves. XX a.niair kaip demokratini valdymo
formy isigakjimo daugelyje moderniojo pasaulio valstytamzius. Turbt nepaneigiama,
kad asmens saviraiSkos laisur teist gauti bei skleisti informacij yra kiekvienos
demokratijos pagrindas, kurio nuoseklugyvendinimas yra kiekvienos demokrasn
valstyles siekis. Naujausgi informacinyy technologiy isigakjimas ir informacigs
visuoments® susikirimas labai ipite iy teisiy savoka ir igyvendinimo ribas.

XX a. Viduryje JAV Gynybos departamento Perspekipvigynybos tyrimo projekt
agentiroje pradjus eksperimentir ARPANET tinklu, kuris laikomas dabartinio intexto
prototipu, sujungus 4 kompiuterius, tatbnet patys jo #réjai negatjo tikétis, kad |
sukurtos technologijos iS vyriausybinio - akademitinklo pavirsi plecia saviraiSkos laisis
igyvendinimo bei rysi priemore, taps galingaéga ekonomigje, socialirgje, kultirinéje,
mokslireje veikloje ir pktosis milziniSku greiiu. Internetas pasauliniu rystinklu tapo tik
prieS 18 mat, t.y. 1989-aisiais, 0 Siuo metu jau yra paglivisame pasaulyje ir turi daugiau
kaip milijarda vartotop. Toks interneto augimas nesunkiai paaiSkinamaszidjm kuriame
informacija laikoma viena iS svarbiausiprekiy, internetas savo vartotojams atveria
beprecedentinius skaitmegginformacijos klodus.

Siy galimybiy panaudojimas daZzniausiai skirtas visidkaict@sns tikslams. Tédau
galimybe perduoti didelius kiekius informacijos daugeliuartotop visame pasaulyje uz
pakankamai nedidelkaina daznai suvilioja ir asmenis, tutiins ne paiy geriausi ketinimy.
Todél Salia teistos (o daznai ir labai naudingos) verslo ir ptiea informacijos internete
cirkuliuoja potencialiai problemin informacija, kurios turinio skirtingi tipai neviedai
pazeidzia valstyws ar visuomeés saugomus &ius bei pdéiy vartotop interesus. O
internetui spatiai pleciantis dictja ir probleminio turinio informacijos mastai. Apkio

interneto turinio platinimas éna piktnaudzZiavimas saviraiSkos laisve, kuri, bepéra

! Informacires visuomen — visuomes, kurioje informacijos #rimas, platinimas, skleidimas, naudojimas ir
disponavimas ja vaidina svarb vaidmen kultarinéje, politineje ir ekonomikje veikloje
(http://en.wikipedia.org/wiki/Information_society{zitréta 2007-04-03]). Informacés visuomess idéja
atsirado XX a. Septintajo deSimtthe pradzioje — 1962 m. Fritzas Machlupas knygdj&e production and
distribution of knowledge in the United Stdtpsstate Ziniu sektoriaus koncepaij




absoliuti ir esant tam tikroms aplinkdins gali liti ribojama? Taigi atsiradugibnybei ginti
vie&ji intereg, atsiranda ir titinybé reguliuoti internetu perduodamos informacijosriiri

Interneto aplinkos reguliavimo tradicijos daéra tvirtai susiklost ir kelia daug
diskusiy. Deél interneto specifiés, tarptautias ir visiSkai decentralizuotos prigimties
daugelis bandymji reguliuoti patiria nekme, kadangi klasikiniai visuomeés informavimo
priemoni; platinamos informacijos turinio reguliavimaidai (tokie kaip draudimai skleisti
tam tikra turini ar apribojimai dl tam tikros informacijos skelbimo vietos ir laikojternete
neefektyws, todtl tenka ieSkoti nawj Be to, internetas yra nuolat kintanti ir bestdati
erdw, tockl reguliavimo priemoas daznai nesus@a sureguliuoti nawj interneto teisini
santykiy, o kartu ir vis iSkylatiy naujy problem.

Matydamos, kad nacionatis teigs sistemos daugumosydproblemy veiksmingai
iSspesti negali, valstybs ir tarptautigs organizacijos imasi bendradarbiavimo ir tarptagti
teists normy kiirimo interneto turinio reguliavimo srityje. Intemoeturinio reguliavimo imasi
ir Europos Bendrija (toliau — EB, Bendrija), kuripagrindinio tiksloigyvendinimui — vidaus
rinkos sklandziam funkcionavimui -aitina, kad internetas tapsaugesne aplinka.

Taigi pagrindinis Sio magistro darbo tikslas — apta iSanalizuoti EB veiki
reguliuojant interneto turin Kadangi EB valstyli nariy teisss normos interneto turinio
reguliavimo srityje iS esés atkartoja EB tets darbe nagrigjamas lntent EB interneto
turinio reguliavimas, o interneto turinio regulieno klausimai LR ar kitose valstybe naése
iSsamiai atskirai neaptadiami, nors kai Kkurie jdomesni faktai, susij su EB
harmonizuojatiy teises akt, igyvendinimu valstybse naése, yra pamiéti.

Pazynttina, kad probleminio interneto turinio reguliavinpwoblematika yra labai
plati ir kompleksig, susijusi su daugeliu tés instituty — Zzmogaus teigi ir laisviy bei
vieSojo intereso apsauga, atsakomybe uzdepazeidimus, socialipi normy vaidmeniu
teises sistemoje ir t.t. Tad siekiant visapusiSkai atskleisti interneto tusimeguliavimo EB
problena, nepakanka vien EB tés interneto turinio reguliavimo srityje anal&z taigi Sis
magistro darbas turi tokius uzdavinius:

1. ISsamiai iSanalizuoti interneto turinio reguliavimpoelaidas ir pagrindus;

2. VisapusiSkai aptarti apzvelgti interneto turinioligemus pavojus ir jo reguliavimo
butinybe virSnacionaliniu — Europosafsingos — lygiu;

3. ISsamiai aptarti svarbiausius probleminio interntenio tipus ir ji reikalaujamomo
reguliavimo skirtybes.



4. Pateikti EB teigs akt; ir kitu dokumend, ju numatona priemoni ir instrument
interneto turinio reguliavimo srityje anaizr jvertinima.

Tai néra lengva, vig pirma &l to, kad Si problema prath aptarigti pakankamai
neseniai, toél nuosekly ir iSsami; interneto turinio reguliavimo studijkol kas visiSkai éra.
Lietuviy kalba galima rasti tik bendro padiio literatiros apie internatir kitas informacines
technologijas, kuri vis pirma nagrigja kitas interneto sukeliamas problemas, o apie
interneto turinio reguliavimo klausimus tik uzZsinaenUJzsienio literatra, galima sakyti,
turtingesg, tatiau dauguma autayiSia probleny apzvelgia tik tam tikra dalimi, didesn
démeg taip pat skirdami kitiems su interneto reguliaviswsijusiems klausimams. Be to,
pazynetinas ir esamos literatos prieStaringumas, kuris gatb susigs su vis dar
vykstartiomis diskusijomis @ to, ar interneto turinio reguliavimas i$ viso ymkalingas.
Todkl Sio darbo tyrimas daugiausia paremtasgiipaEB dokumeni interneto turinio
reguliavimo srityje analize bei paties internetdek$iais, kuriy svarbiausi — Europos
Sajungo€ ir Europos Komisijos Informacis visuomess® portalai. Tam tiky su tema
susijusy klausimy studijoje remtasi ir Vilniaus universiteto Téessfakulteto moksliamis
publikacijomis internete

Rengiant § darta naudotasi sistemés analizs, dokument analizs, loginiu ir

lyginamuoju metodais.

2 Europos $jungos portalas

<http://europa.eu/index_It.htm> [2007-04-03]

3 Europe’s Information Society Portal
<http://ec.europa.eu/information_society/index_gn[2007-04-03]

* Vilniaus Universiteto teiss fakultetas. Moksliés publikacijos.
<http://lwww.tf.vu.lt/index.php?fuseaction=displayML&file=File_31.php&langparam=LT> [2007-04-02]
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3 Bendrieji interneto turinio reguliavimo klausima i

3.1 Internetas ir interneto turinys

Internetas (angl. -nterconnected Networksoficialiai (1998 m. JAV Interneto
mokesiy laisws jstatym@) apibeZiamas kaip kompiuteriniir telekomunikacini irenginiy
(prietaisy) kolektyviné sankaupa, susiejanitenginius ir programig irang, kurie apima
tarpusavyje sujungtpasaulin tinkla, naudojant ir veikianf TCP (Transmission Control
Protocol)/IP (Internet Protocolprotokoly pagrindu (arba pagal bet kokius kitus ankstesnius
ar lesnius protokolus)jgalinartiy perduoti arba priimti bet kokios prigimties iaSies
informacija. AnalogiSkus ar panaSius interneto agibmus pateikia ir enciklopedijos —
pavyzdZiui, Newton's Telecom Dictionalyi§ esnés atkartoja JAV Interneto mokés
laisveés jstatyme pateiktinterneto apikizima.

Papragiau tariant, internetas yra atvira, vieSai prieiaanarpusavyje sujungt
globaliy ir vietiniu kompiutering tinkly visuma, rySiui tarp kompiuteripalaikyti naudojanti
TCP/IP protokay’.

Europos Bendrijos teds aktai nepateikia oficialaus ir griezto internefmbrzimo,
tatiau 1996 m. Komisijos komunikataldneteigto ir Zalingo turinio internefetresioji dalis,
skirta interneto veikimui apilinti, akcentuoja tam tikrus interneto bruozus,ikwisumy ir
galima laikyti interneto apibzimu. Taigi anot Komunikato internetas yra: konwsrgjos
tarp telekomunikaai, kompiuteri; ir informacijos pramoés sekton, simbolis, tarptautinis ir
visiSkai decentralizuotas, vieSai prieinamas taapy®e sujungi kompiuteriy tinklas,
veikiantis protokal (TCP/IP) pagrindu.

1969 m. JAV Gynybos departamento Perspekjyvigynybos tyrimo projeki
ageniroje ARPA (angl. - Advanced Research Projects Agei®RPANET tinklu, kuris
laikomas Siuolaikinio interneto prototipu, buvo wugti 4 kompiuteriai. 1973 m. prie

ARPANET tinklo jau gadjo prisijungti Anglijos ir Norvegijos vartotojaijg tapo tarptautiniu

® Internet Tax Freedom Act (1998)

< http://www.ecommercecommission.org/ITFA.htm >(Z604-03]

® Newton’s Telecom Dictionary. The Official Dictioneof Telecommunications & the Internet (16d.). New
York. 1999. p. 431 - 432

" Civilka M., Lamanauskas T., Osinai6., Saulinas D., Stitilis D., Toliusis S., Ulaius L. Informacini
technologiji teis. Vilnius: NVO Teigs institutas. 2004. P. 22

& Communication from the Commission to the Courttie European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions of 2®kr 1996 - lllegal and Harmful Content on thesinet
(COM (96) 487 final — not published in the Officildurnal)
<http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/internet/comiadmmli> [2007-04-03]



tinklu. 1980 m. internetas pradeda apimti ir konme¥s strukiiras. 1985 m. JAV
Nacionaliniame mokslo fonde (NSF) pétaks kurti akademinis tinklas NSFNET visoms
Svietimojstaigoms. 1989 m. ARPANET veikla ntko, susikiré dabartinis interneto tinklas.
Pirmasis interneto tinklalapis buvo sukurtas 1990gmiodzio nén., o 1991 m. internetas
paskelbiamas pasauliniu tinklu

Nuo tada kiekvienas prie interneto prisijgagvartotojas gali naudotis elektroniniu
pastu é-mail pasaulinio informacijos tinklo (angl. World Wide WeJy duomem masyvais
(WWW,, i$ tinklo kompiuten atsisiisti byly, jas naujinti, kopijuoti, SalintiKTP), dalyvauti
diskusip grupese, kreiptis i interneto Ziniasklaigl interaktyviai bendrauti pokalipi
kambariuoselRC), kurti tinklalapius ir kita, o vig formy informacija, aptinkama internete,
iskaitant tekst, atvaizdus, animaaij garso ir vaizdarasus, taip pat galititi ir programire
iranga, paprastai yra aptiiiama kaip interneto turiny$.Sis interneto turinio apibtimas
yra populiariausias, t&au yra autou, iSskiriartiy ir kitus interneto pozymius. Pavyzdziui,
kartais interneto turinys api#iamas kaip informacija, prék ir paslaugos, pateiktos
internete, taip pat ir zalingo (ribojamo) turinipvg. smurinio, erotinio ar pornografinio
pohidzio informacija, preés ir paslaugos) bei netéis (draudziamo, nepageidaujamo)
turinio (pvz. vaik, pornografija, neteigos intelektirs nuosavyks kopijos ir pan.}! Vienas
IS naujesni ir iSsamesnj interneto turinio apikizimy buvo pateiktad.inux programir
irang: platinargios kompanijos 2005 m. pabaigfjekuri interneto turip apibidina kaip
vartotojus dominatia medziag internete, tokj kaip tekstig informacija, atvaizdai, muzika
ir filmai, taciau paprastai neapima: a) formatavimo informacifokios kaip Sriftai, spalvos,
pozicijos ar kraSteliai; b) progranéis jrangos, naudotos medziagai pateikti ir perduoti; c)
nesusijusios reklamés medziagos. ksau bet kuri iS §j kategorijp gali tapti interneto
turinio dalimi, jei yra glaudziai susijusi su pagtine informacija (pavyzdziui, interneto
tinklalapyje apie tinklalapi dizaim, Sriftai, teksto pozicijos, spalvos ir t.t. galiatb
neatskiriama nuo pagrindis medziagos ir taditaip pat sudaryti interneto tugin

Vis dél to oficialaus interneto turinio apigtimo réra, o pateikti pakankamai skirtingi

interneto turinio apiliZzimai atskleidzia g/okos problemati tatiau apibendrinant iy

<http://en.wikipedia.org/wiki/Internet> [2006-03]15

1% |nternet Content

<http://www.netalert.net.au/03003-Glossary.asp0f203-15]

1 Kigkis M., Petrauskas R., Rotomskis |. Stitilis Teis:s informatika ir informatikos tets Vilnius: Mykolo
Riomerio universiteto Leidybos centras. 2006. p. 45

12 Content definition.

<http://bellevuelinux.org/content.html> [2006-04}07



galima teigti, kad interneto turiniu reik laikyti interneto vartotaj aptinkam visy formy
medziag, tokia kaip tekstig informacija, atvaizdai, animacija, garso ir vaiddasai ir pan.,
o kiti, Salutiniai, pozymiai, tokie kaip galimgbinternete rastis netétsi ar Zzalingai
informacijai, tam tikny medziagos apipavidalinimo ar perdavimo techpimstrumeng
atskyrimas nuo interneto turinio tiesiogiai kylaj& mirety pagrindini interneto turinio
bruoz,.

3.2 SaviraiSkos laisv é ir teis é gauti bei skleisti informacij a
interneto ir jo turinio reguliavimo kontekste

Kaip jau mireta, internetas yra labai galingas ty&i informacijos instrumentas, o
kartu ir nauja saviraiskos laisy ir visy kitu Zmogaus teig, garantuojatiy laisva
susisiekim, tokiy kaip tei¢ informuoti ir tei® gauti informaciy, priemoré. Pagarba Sioms
laisvems yra laikoma viena iS svarbiawsslygy demokratigs visuomegs raidai bei
individo ugdymuist®, jos plaiai pripajstamos tarptautiniuose Zmogaus teisipsaugos
dokumentuosé bei atskig valstybiy Konstitucijose. Paprastai saviraiskos laigeis:s
normosetvirtinama dviem bdais — plaiaja prasme (pavyzdziui, kaip jau ndtaose 1948 m.
Visuotingje Zmogaus teigideklaracijojé” ir 1966 m. Tarptautinio pilietiniir politiniy teisiy
pakte® bei 1950 m. Europos Zzmogaus teisi pagrindini; laisviy apsaugos konvencijdjg
arba kaip atskiros teis (nuomoas lais\ ir teiz gauti bei skleisti informacij kaip,
pavyzdZiui, LR Konstitucijoj&)™.

Europos Bendrijosémuose Si teis taip pat pripaistama ir saugoma. 200@h.
priimta Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija, kurios

poveikig Siuo metu vis dar yra deklaratyvus, tac¢iau valstybéms

13 Jatiere D. Europos Zmogaus teiskonvencijos 10 straipsnio taikymo praktika // Bei2001. Nr. 39. p. 34.
1 pavyzdziui, 1948 m. Visuotts ?mogaus teigi deklaracijos 19 straipsnis (,Kiekvienas turi teigisvai
laikytis savoisitikinimuy ir juos reiksti; Si teis apima laisg nekliudomam tuiti savo nuomoa ir ieSkoti
informacijos bei idjy, jas gauti ir skleisti visokiomis priemémis ir nepaisant valstyls siem*), 1966 m.
Tarptautinio pilietini ir politiniy teisiy pakto 19 straipsnio 2 dalis (,Kiekvienas Zzmogus teise i saviraiSkos
laiswg; Si teie apima laisg nekliudomai ieSkoti, gauti ir perteikti visekinformacip bei ickjas, nepaisant
valstyby sieny, Zodziu, raStu arba per spaudrba meniémis iSraiSkos formomis, arba kitokiaisidais savo
nuozira").

15 valstykes Zinios, 2006, Nr. 68-2497

8 valstykes Zinios, 2002, Nr. 77-3288

7 valstyhes Zinios, 1995, Nr. 40-987

18 | R Konstitucijos 25 straipsnio 1 ir 2 dalitgirtina, kad “Zmogus turi teisturéti savoisitikinimus ir juos
laisvai reik&ti. Zmogui neturiti kliudoma ieskoti, gauti ir skleisti informagipei ickjas”. Valstykes Zinios,
1992, Nr. 33-1014

19 Casanovas P. Internet y pluralismo juridico: Farramergentes de regulacién. Editorial Canares. &8lean
2003. p. 33.



narems Jji taptu privaloma isigaliojus sutarc¢iai del
Konstitucijos Europai2% i kurig yra ijtraukta kaip antroji
Konstitucijos dalis. Taigi Chartijos 11 straipsnis jtvirtina, kad
kiekvienas turi teis i saviraiskos laisy Si teig apima laisg turéti savoisitikinimus, gauti
bei skleisti informaci bei idkjas valdzios institucijoms nekliudant ir nepaisaatstybiy
sieny. Dar vienas ir $iuo metu turbit didziausig jtaka
Bendrijoje turintis Zmogaus teisiy apsaugos instrumentas - 1950
m. Europos Zmogaus taisiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau EZTK,
Konvencija). 1992 m. Mastrichto sutarti¢steigusios Europosafsinga®, 8 straipsnis nustato
1950 m. Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencijos svarb
konvencijos nuostatas integruodamdsS teisir sistem kaip bendruosius teis principus.
Konvencijos 10 straipsnis saviraiSkos laisitvirtina plaiaja prasme ir nustato, kad
.kKiekvienas turi teise laisval reiksti savo mintis ir
isitikinimus. Tai teiseée laisvai laikytis savo nuomonés, gauti
bei skleisti informacijg ir idejas, valdzios pareiginy
netrukdomam ir nepaisant valstybés sieny”.

Interneto aplinkoje saviraiSkos laésv tinkamasigyvendinimas tampa i8Kiu, o
informacijos turinio kontrals problema tampa vienu iS svarbiauslausimy, kadangi
internetas Siandien yra pagrindinis probleminioinior tokio kaip rasismas ar smurto
platinimas, sklaidos kanalas. Kaip garantuoti saskos laisg ir tei; i informacip kartu
apsaugant kitus teisiniusergus, pavyzdziui, nepilnante; interesus, zmogiski oruma ar
treciyjy asmen teises?

SaviraiSkos lais¥ ir teiz gauti bei skleisti informacij néra absoligios ir
neribojamos Zmogaus tés— EZTK 10 straipsnio 2 dalis numato, kad ,naudefis Siomis
laisvemis gali lti salygojamas toki formalumy, salygu, apribojimy ar bausmi, kurias
numato istatymas ir kurios demokradje visuomegje hitinos valstylds saugumo,
teritorinio vientisumo ar vieSosios tvarkos iewams, siekiant uZzkirsti keliteises
pazeidimams ir nusikaltimams, Zmgnsveikatai bei moralei, taip pat kit asmen

orumui ar teims apsaugoti, uzkirsti keli konfidencialios informacijos atskleidimui ar

2?0 Sutartis dl Konstitucijos Europai (OL, 2004 C 310, p. 1).
<http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2008:3OM:LT:HTML>[2006-04-07]

21 Konsoliduota Europosafiingos sutartis (Valstyls Zinios, 2004 01 03, Nr. 2)2

#Casanovas P. Internet y pluralismo juridico: Forrmargentes de regulacién. Granada: Editorial @anar
2003. p. 33.



teismireés valdzios autoritetui ir neSaliSkumui garantuofiaigi saviraiSkos laisvir internete
néra neribojama, taau apribojimy taikymas turi grieZtai atitikti EZTK 10 straipsnibdalies
reikalavimus, kadangi ne veltui paslauteikimo lais\¢, taip pat ir informacijos ir rysi
srityse, yra viena i$ pagrindiplaisviy, jtvirtinty EB steigimo sutartyjé® Todkl, kaip mirita,
tam tikro interneto turinio uzdraudimas galitibteisétas tik tuomet, kai egzistuoja visos
batinos &i; teisiy apribojimo alygos, tai negali fiti tiesiog ,gero skonio* klausimé$ o jei
valstylkes apribodamos saviraiskos lagswesilaiko migty salygu, tokie valstyls veiksmai
gali bati kvalifikuojami kaip Konvencijos paZeidimas. 1976 Handysidebyloje”> Europos
Zmogaus teisi teismas (toliau EZTT, Teismas) pasisakad ,nuomons reiskimo laisy yra
vienas iS esmini demokratigs visuomens pagrind, viena iS pagrindini salygu jai ir
kiekvienam individui vystytis. 10 straipsnio 2 @gadinuostatos taikomos ne tik ,informacijai*
ar ,idéjoms*, kurios yra palankios akraizeidziamos (nepavojingos), bet ir tai informacijai,
kuri yra Sokiruojanti, erzinanti ar trukdanti visnerg ar jos dal Tai padeda formuoti
pliuralizrma, toleranciy ir placias paziras, be kun néra ,demokraties visuomess”.
Vadinasi, visi valstybs nustatyti ,formalumai“, ,slygos” ar ,apribojimai“ privalo [ati
proporcionais siekiamam teésam tikslui“.

ISanalizavus saviraiskos laisvapribojimus, numatytus EZTK 10 straipsnio 2 dalyj
jie gali hiti suskirstytij tris grupe&

1. skirtus apsaugoti vieSuosius interesus (naciomakaugumo, teritorijos vientisumo,
visuomers saugumo, kelio nusikaltimams uzkirtimo, sveikateaoraks apsaugos);

2. skirtus apsaugoti kitasmen teises ir laisves (kitasmen tisiy bei orumo apsauga,
uzkirtimas kelio atskleisti slapinformacip);

3. garantuoti teismiés valdzios neSaliSkuanr autoritet,.

Tokie apribojimai gaity atrodyti suteikiantys valstybei labai pla saviraiSkos
laisves apribojimo diskrecsj, tatiau pazynétina, kad tokie apribojimai turi i numatyti
istatyme ir @i batini demokratirje visuomegje. 1990 m.Autronic AG byloje’’ Teismas
konstatavo, kad ,...8iteisip apribojimas privalo #ti jtikinanciai pagistas®. Apribojimy

pagistumui nustatyti pagal Teismo pasisakymus byldaadyside(1976 m.),The Sunday

% pérez Lufio A. E. La tercera generacion de derduhimmnos. Navarra: Thomson Aranzadi. 2006. p. 108.
24 Ccasanovas P. Internet y pluralismo juridico: Farramergentes de regulacién. Granada: Editorial i@ana
2003. p. 38.

%5 Europos Zmogaus teisieismo 1976 m. gruodzio 7 d. sprendimas byttgadyside v. United Kingdam

% Jatiene D. Europos Zmogaus teiskonvencijos 10 straipsnio taikymo praktika. Bei2001. Nr. 39. p. 34-35.
27 Europos Zzmogaus teisieismo 1990 m. gegég 22 d. sprendimas bylofeutronic AG v. Switzerland.
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Times (1979 m.),Autronic AG (1990 m.),Groppera Radio(1990 m.),Informationsverein
Lentia (1993 m.) ltinos tokios slygos?®:

1. draudimas piktnaudziauti, kuris reikalauja, kadi vépribojimai luity nustatyti
istatymu;

2. socialire batinybé, reikalaujanti garantuoti demokrats visuomess teisiy ir
vertybiu apsaug;

3. tiksly teistumas, apribojimai turi dti skirti apsaugoti vieSuosius interesus,ukit
asmen teises ar laisves arba garantuoti teigmirvaldzios neSaliSkuanir autorited.
Konkrefis teigti apribojimy tikslai priklauso nuo valstyhiteisiniy — konstitucini tradiciju.

Taciau daznai kyla problem nustatant, kas téty bati laikoma ,batinybe® arba
JLeisétu tikslu®, kadangi nepakanka, kad tam tikri apjilmai buty ,naudingi“ arba ,
protingi“. Apribojimo teigtuma gali patvirtinti tik jo efektyvumo bei jo sukelteaviraisSkos
laisves pazeidimo santykio anatiz kuri nustato, ar apribojimai atitinka proporcimgol
principa.”

Apibendrinant, tam tikro interneto turinio platinbomapribojimas yra teitas
saviraiSkos laists apribojimas, kuomet jis nustatom@gatymu, latinas demokrati¢gje
visuometmje, skirtas apsaugoti viesuosius interesusy kismen teises ir laisves arba
garantuoti teismigs valdzios neSaliSkuir autoritet bei atitikti proporcingumo principo

reikalavimus.

3.3 Regquliuoti ar ne?

Interneto turinio reguliavimo klausimas visaddé¢kir vis dar tebekelia diskusijas tarp
valdzios instituciy, interneto vartotej ir sektoriaus atstay Daugiau ar maziau pagy
argumend uz ir pries reguliavimpyra gausyb, tocl cia aptariami svarbiausi ig.j

Vienas iS svarbiausiinterneto turinio reguliavimo prieSininkargumeni yra paties
interneto prigimtis, kuri lemia, kad internetas gtabalus ir atviras tinklas, tébbet koks jo
reguliavimas papra@usiai nepraktiskd® Beveik visas &iuo metu galiojantis interneto
turinio reguliavimas yra pagptas atskif valstybiy nacionaline teise arba mazai veiksmingais
tarptautinio pobdzio dokumentais, kai tuo tarpu internetas yra glab tinklas, tod, net

jeigu ir boty bandoma, joks interneto turinio reguliavimas néalbiti pakankamai

28 pgrez Lufio A. E. La tercera generacién de dereuhimsnos. Navarra: Thomson Aranzadi. 2006. p. 109.
29 i

Ibid., p. 109.
%0 parliamentary Office of Science and Technologytmate. Internet Governance. 2007. Nr. 279. p. 3.
<http://lwww.parliament.uk/documents/upload/postghpdf >[2006-04-16]
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efektyvus®’, o bandymai didinti tarptautinio reguliavimo efgkiima, pavyzdziui, sukuriant
tarptautin interneto turinio reguliavimo organtaip pat sunkiaisivaizduojami dl labai

skirtingy kultariniy pasaulio vertyhj*2. Be to, teigiama, kad internetas nuolat kintaystesi,

todél bet kokie bandymaiijreguliuoti yra pasmerKti, o vis dlto bandant jj kontroliuoti

iSkyla gesmé tolesnei interneto plrai. Taip pat argumentuojama, kad beétantobuly

reguliavimo priemonj (kaip pavyzdys pateikiamos turinio filtravimo sistos, daznai
praleidziaios tam tike Zalinga informacip bei blokuojakios, pavyzdziui, Sviamaji ar

mokslin turinj)®®. Vis dlto manytina, kad vien tai, kad interneto turinionkrok sukelia
sunkuny, netuety reiksti, jog reikty jos atsisakyti.

Interneto turinio reguliavimui prieStaraujantiegidia, kad internetotkéjai sieleé, kad
tai bity atvira, demokratiska ir skaidri aplinka be to, tik sulirus internet, jis buvo
naudojamas karése patgose kaip atviras tinklas, skirtas uZztikrinti, kiafiormacija visada
pasiekty gawja, kuriam ji skirta, o ¥¢liau ji panaudojo vienas kitgerai pagstantys ir
pasitikintys vienas kitu mokslininkai, kurie labaiertino saviraiSkos laig?®. Tatiau
pabgztina, kad kalbant apie saviraiSkos laisk jos igyvendinimo internete problemadik
nedeéty pamirsti, kad saviraiSkos laisv kaip jau buvo nagrista, réra absoliuti ir
neribojama, o vienas iS apribojimo paguind siekis apsaugoti kitasmen teises ir teistus
interesus. Atsizvelgiant tai, kad greta visiSkai tei®s informacijos internete cirkuliuoja
garetinai daug probleminio turinio medziagos, tokiosipkavaiky pornografija, rasis
neapykantos kurstymas, net¢gs autom teisss saugom kiriniu panaudojimas, tuti
negirtytina, kad siekiant apsaugoti kiasmen teises ir tei&us interesus interneto turinys
turéty bati kontroliuojamas. Be to, jeigu internetas busiSkai nekontroliuojamas, égant
laikui interneto paskirtis neiSvengiamai keisis-didziulio skaitmeniés informacijos tinklo,

naudojamo naudingai ekonominei, socialinei, molkslirkultirinei ir pan. veiklai, taps

31 Roger Darlington. How The Internet Could Be Regedat

< http://www.rogerdarlington.me.uk/Internetregubatintml > [2006-04-10]

32 The architecture of international internet conteulation.

<http://cairns.typepad.com/blog/2007/03/the_architehtmI|> [2007-04-10]

3 Roger Darlington. How The Internet Could Be Regedat

;4http://www.rogerdarlington.me.uk/lnternetreng)atihtmI >[2006-04-10]
Ibid.

% Tim Ferguson. Regulating the net — should we oukn’t we?

< http://networks.silicon.com/broadband/0,3902488165308,00.htm > [2007-04-10]

% Roger Darlington. How The Internet Could Be Reteda

< http://www.rogerdarlington.me.uk/Internetregudatintml > [2006-04-10]
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visikai nereguliuojama nusikalstama téfpéazyngtina, kad interneto turinio kontrés
pageidauja ir patys interneto vartotdfai

Taciau suprantama, kad informacijos turinio reguliazgmnternete netéty pasiekti
tokiu ekstremali formy, kokiy imasi kai kurios valstyds, pavyzdziui, Kinija, Kuba, Iranas
ar Saudo Arabija, prisidengdamostihybe apsaugoti nacionajirsaugum®® ar iSlaikyti
nacionalir; vienyh: bei vertybe®, interneto turinio reguliavimui panaudodamos poees,
kontroliuojartias gyventaj prieiga prie internetd’ bei blokuodamos ir filtruodamos
interneto turii*2. PavyzdZiui, Kinija naudoja sttinga interneto kontrals sistem, vadinanm
,DidZiaja Kinijos siem*, blokuojartia prieiga prie tinklalapi, i§ vakay®’. Tarptautig
bendruomeé taip pat smerkia givalstybiy vykdony interneto cenira, pavyzdziui 2006 m.
Jungtiniy Tauty organizacijos pabaigoje vykusiame pirmajame tapteame interneto
valdymo forume (angl. Hnternet Governance Forumzmogaus teisi ir laisviu gynimo
judéjimo Amnesty Internationatstovai pasisak kad ,internetas tétu bati jégaigyvendinti
politinei laisvei, 0 ne represijoms. Zmnturi teig siekti informacijos irg gauti bei isreiksti
savo taikias nuomnes internete be kmimar valstybs isikiSimo. Mes kviéiame valstyhi
valdzios organus sustabdyti nettiss saviraiSkos laig$é internete suvarzymus, o verslo
kompanijas — liautis jiems paiif **.

Dar vienas daznas argumentas prieS interneto eurgguliavim, — interneto aplinka
paremta naujomis technologijomis ir &d/ra visiSkai skirtinga nuo tradicigipriemoniy,
todkl joms taikomas reguliavimas internetui net nedplii taikomas. Té&au reguliavimo
Salininkai pabtzia, kad, kad ir kokiomis skirtingomis technologijs internetas idy

pagistas, jis vis tiek yra komunikacijos priengobei viena iS visuomes informavimo

% |bid.

38 2005 m. Oksfordo interneto tyrimo duomenimis, 290klaustjy mano, kad vyriausyls tuity reguliuoti
Internet. 1 klausimy, kas tuéty bati atsakingas uZz turinio vaikams apribojimus, 95&%ak, kad tvai, 75% -
kad Interneto paslaugeikéjai, 46% - vyriausybs. - Roger Darlington. How The Internet Could Bg&®ated
< http://www.rogerdarlington.me.uk/Internetregubatintml > [2006-04-10]

39 parliamentary Office of Science and Technologytmate. Internet Governance. 2007. Nr. 279. p. 4.
<http://lwww.parliament.uk/documents/upload/postghpdf >[2006-04-16]

0 Sebastian Céaceres. Censura y control de contedémgernet en el mundo.
<http://www.fundacionauna.com/areas/28_observajmiis/censura.pdf> [2006-04-10]

“1 Arch Puddington. Keep the Internet Free.
<http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/aefi2005/11/11/AR2005111101408.htmI> [2007-04-10]
“2 Discussion During IGF Against Internet Content €oh

<http://www.edri.org/edrigram/number4.21/igf>

43 Andrew Murray — Whatson. Google challenges EU piaregulate the internet.
<http://www.telegraph.co.uk/money/main.jhtml?xml=ainey/2006/01/29/cngoog29.xml> [2007-04-10]

*4 Discussion During IGF Against Internet Content €oi

<http://www.edri.org/edrigram/number4.21/igf>
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priemoniy, tad jeigu reguliuojami radijas, televizija, tebeRunikacij rySiai, kodl nereikety
reguliuoti interneto®. Internetui augant ir atsirandant vis naujoms aqagdms, skiriamoji
linija tarp interneto ir, pavyzdziui, televizijossvplorgja, toctl turinio kontrok, taikoma
televizijos transliacijoms, taty bati taikoma ir internetui. Visoms komunikacijos
priemorems tugty galioti tos paios taisykés.*®
Taigi argument netiiksta nei vienai pusei, vissdto dauguma pasaulio valstybio

taip pat ir tarptautih bendruomed pasirenka vienaip ar kitaip, daugiau ar maziatiata
imtis priemoni; interneto turiniui reguliuoti. Tai gr&ausiai nulemia didziulis interneto
potencialias bei gsmes, kurias internetas gali sukelti valstgh visuomess ar individo
vertybems. Turliit bene geriausiai tokias égmes apibendrina 1996 m. Europos Komisijos
komunikatas & neteigto ir Zalingo turinio interneté, nurodantis tokias turinio reguliavimo
reikalaujartias sritis:

e Nacionalinis saugumas -é&pnme jam gaétu sukelti internete paskelbtos sprogmen
nelegalios narkotik gamybos instrukcijos bei teroristiniai veiksmai;

e Nepilnameiy apsauga — draudziama waikpornografija, smugt prieS vaikus
atspindinti medziaga;

e Asmens garés ir orumo apsauga — apsauga nuo gasimeapykantos kurstymo ar
rasires diskriminacijos;

e Ekonominis saugumas — jamégne kelia sukRiavimas, kreditini korteliy piratavimo
instrukcijos internete;

e Informacijos saugumas — didziausia problema - pi&iaki jsibrovimaij duomemn
bazes;

e Privatumo apsauga -atina apsauga nuo asmens duompanaudojimo be asmens
sutikimo, elektroninio priekabiavimo;

e Reputacijos apsauga — reputacijai gali pakenkterirdgte paskelbtas Smeiztas,

neteigta lyginamoji reklama;

45 Roger Darlington. How The Internet Could Be Regedat

< http://www.rogerdarlington.me.uk/Internetregubatintml > [2006-04-10]

“® Tim Ferguson. Regulating the net — should we oukin’t we?

< http://networks.silicon.com/broadband/0,3902488165308,00.htm > [2007-04-10]

4 Communication from the Commission to the Courttie European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions of 2®kr 1996 - lllegal and Harmful Content on thesinet
(COM (96) 487 final — not published in the Officildurnal).
<http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/internet/comiadmmI> [2007-04-03]
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e Intelektints nuosavybs apsauga - gsn kelia neautorizuotas autarieiss saugom

darhy, pavyzdziui, programis irangos ar muzikosikiniy platinimas internete.
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4 Internetu perduodamos informacijos turinio
reguliavimas EB

Aiskios strategijos @ basimos informacini technologiy plétros poreikis pirm karta
auk&iausiu Europos @ungos lygiu buvo pademonstruotas 1994 m. paskaibia
Bangemanno ataskaifEuropa ir globali informaciés visuomea“ - rekomendaci Europos
Tarybaf®. Stkmingas tokios strategijoggyvendinimas bty skatires ekonomif augim,
artimesr integracij bei leisty EB vaidinti tiesiogim vaidmen nustatant tarptautinius
techninius, komercinius ir teisinius standaftus

Bangemanno ataskaita péht, kad ankstyvi veiksmai EB suteiktyderes vaidmenm
siekiant pasinaudoti augéaos informacigs visuomeas nauda bei téti jtakos jos pitrai.
Ataskaita pahizia hitinybe atkreipti @meg | nacionalinio reguliavimo rezimskirtybes,
kurios gaéty paveikti €kminga informacirés visuomens paslaug vystymasi vidaus rinkoje.
Be to pabéziama, atsizvelgiani Siy paslaug global; polidi, EB institucijos tuéty
apsvarstyti tinkamus ddous, kuriais ga&ky jtakoti tarptautids strategijos formavimo
kryptis>® Pagrindirts strategijos kryptys, pl@antis glogalizacijai reikalauja@ios EB
veikimo, buvo nurodytos Sios: tinkama intelekinnuosavybs teisiy apsauga, bendras
poziaris i asmens duomenapsaug, kodavimo (angl. encryptior) technologiy plétra ir ju
teisinés apsaugos bei saugumo sistema, EB konkurencijag&@ovisuomens informavimo
priemoniy nuosavyb.

Ataskaitos esminir pagrindire rekomendacija Siais klausimais — atsizvelgiatdi,
kad informacig visuomew yra globali, EB veiksmais téty bati siekiama sukurti bendrus ir
suderintus intelekti’s nuosavybs teisiy apsaugos, privatumo ir informacijos saugumo
teisinio reguliavimo pagrindus Europoje ir, jeignanoma, tarptautiniu mastu.

EB teigs leickjai pakankamai greitai po Raporto paskelbimo asmeénsmemn

apsaugos srityje mniné Direktyva>* Nr. 95/46/EBd¢l asmem apsaugos tvarkant asmens

“8 Recommendations to the European Council of 24 M4 Europe and the global information society by
High-Level Group on the Information Society
<http://europa.eu.int/ISPO/infosoc/backg/bangentamih[2007-04-07]

9 Akdeniz Y., Walker C., Wall D. The Internet, LawchSociety. Edinburgh: Pearson Education Limited.
2000. p. 47.

*0 |bid., p. 48.

*11995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybaktyva Nr. 95/46/EB @l asmem apsaugos tvarkant
asmens duomenis igldaisvo tokiy duomem judéjimo (OL, 1995 L 281, p. 31)

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/dd/=/31995L.0046LT.pdf> [2007-03-21]
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duomenis ir @ laisvo toky duomem judéjimo (nors tai turlat labiau susi su tuo, kad
teiskaros iniciatyvos buvo prieSokiais svarstomos nuo 0kg9°%), tais paiais metais
pasiro@ ir Zalioji knyga @l autoriy ir gretutiniy teisiy informaciréje visuomenje®.

Neteigto ir zalingo turinio internete reguliavimo srityjpirmieji dokumentai —
Komisijos komunikatas d neteigto ir Zalingo turinio interneté bei Zalioji knyga dl
nepilnameiy ir Zmogiskojo orumo apsaugos teikiant audiovinedi ir informacines
paslauga® - pasirod tik 1996-aisiais. Po to paskelbiama EB Tarybosoneéndacija Nr.
98/560/EB @l konkurencijos pitros teikiant audiovizualines ir informacines pagas
Europoje, skatinant nacionalines programas,ukiikslas — sukurti veiksmingmazaméiy ir
Ymogaus orumo apsalg 1999 m. priimtas Saugesnio interneto veikgpenas’ 1999 —
2002 metams, kuris 2003 m. buvo pssids iki 2004 m. pabaigos. 2000 m. paskelbiamas
Tarybos sprendimas:bkovos su vaily pornografija internet& bei Elektronis komercijos
direktyva Nr. 2000/31/EB. 2005 m. Tarybos ir Europos Parlamento sprendimu N
854/2005/EB patvirtinaiiu daugiamei Bendrijos program skatinadia saugesn
naudojimsi internetu ir naujomis interneto technologijofflipatvirtinama Safer Internet
Plus programa. 2006 m. paskelbiama 1998 m. Targgksmendacy atnaujinanti Europos

2 pavyzdziui, 1990 m. rug® 13 d. Komisijos paslymas Tarybos direktyvaidlasmem apsaugos tvarkant
asmens duomenis (COM (90) 314 final) (0J 1990 C p73)

3 European Commission Green Paper of 27 July 199&apyright and Related Rights in the Information
Society (COM (95) 382 final — not published in tBfficial Journal).

< http://europa.eu.int/ISPO/infosoc/legreg/com95882> [2007-03-05]

* Communication from the Commission to the Countie European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions of 2@ 1996 - Illegal and Harmful Content on theetnet
(COM (96) 487 final — not published in the Officisdurnal).
<http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/internet/comiadmmli> [2007-04-03]

%5 Green Paper of 16 October 1996 on the Protectfollinors and Human Dignity in Audiovisual and
Information Services (COM (96) 483 — not publistrethe official Journal).
<http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/internet/gperhtmi#intro> [2007-03-13]

%% Council Recommendation 98/560/EC of 24 Septemb@B I the development of the competitiveness of
the European audiovisual and information servigetustry by promoting national frameworks aimed at
achieving a comparable and effective level of mtde of minors and human dignity (OJ, 1998 L 27083).
5<7http://europa.eu.int/eur-Iex/pri/en/oj/dat/1998ﬂ’9/I_27019981007en00480055.pdf> [2007-03-17]

*8 Council Decision 2000/375/JHA of 29 May 2000 tentmat child pornography on the Internet (OL, 2000 L
p. 1).

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/@00138/_13820000609en00010004.pdf> [2007-03-13]
92000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir TasyBirektyva Nr. 2000/31/EBéll kai kuriy informacires
visuomers paslaug, yp& elektronires komercijos, teisini aspeki vidaus rinkoje (Elektronis komercijos
Direktyva) (OL, 2000 L 178, p. 1).

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/dd/22/32000LO031LT.pdf> [2007-03-19]

€0 Decision No 854/2005/EC of the European Parlianzent of the Council of 11 May 2005 establishing a
multiannual Community Programme on promoting safe of the Internet and new online technologies (OJ
2005 L 149, p. 1).

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/200149/| 14920050611en00010013.pdf>[2007-03-15]
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Parlamento ir Tarybos rekomendacija Nr. 2006/952&IBhepilnameiy ir zmogaus orumo
apsaugos ir d atsakymo teiss, atsizvelgianti Europos audiovizualini ir internetini
informaciniy paslaug pramorés konkurencingueg.

Autoriy ir gretutinp teisip apsaugos srityje 2001 m. priimta Direktyva Nr.
2001/29/EB dl autoriy ir gretutiniy teisiy apsaugos informadife visuomegje®’, 2005 m.
pasiroé Komisijos rekomendacija Nr. 2005/737/EBI dkolektyvinio tarptautinio autou
teisiy ir gretutiny teisih administravimo teigy internetu teikiam muzikos paslaug
srityje®,

Asmens duomen apsauga EB lygiu reguliuoti préd, kaip jau miata 1995 m.
priemus Direktyyy Nr. 95/46/EB, tolesni zingsniai zengti 1997 m.ipant Direktywy Nr.
97/66/EB @l asmens duomean tvarkymo ir privatumo apsaugos telekomunikacij
sektoriujé* bei 2002 m. 4 pakeitus Direktyva Nr. 2002/58/EBé¢ldasmens duomen
tvarkymo ir privatumo apsaugos elektronimySiy sektoriuje (Direktyva & privatumo ir

elektroniniy ry3iy)°°.

4.1 Europos Bendrijos kompetencija interneto turini o reguliavime

Europos Bendrija yra virSnacionalintarptautid organizacija, isteigta Europos
Bendrijos steigimo sutartifffi kuria valstyls nags perleido jai dalsavo kompetencijos.
Todé¢l EB turi tik ta kompetency, kuri jai buvo valstyhi nariy perleista steigimo sutartimi,

t.y. veikia pagal perdugtgaliy principa, kuris yra iSdstytas Europos Bendiijsteigimo

®1 2006 m. gruodZzio 20 d. Europos Parlamento ir Tasylekomendacija Nr. 2006/952/EBI chepilnameiy
ir Zzmogaus orumo apsaugos # dtsakymo teiss, atsizvelgiani Europos audiovizualiniir internetiniy
informaciniy paslaug pramors konkurencingua(OL, 2006 L 378, p. 72).

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/ojiB3l_378/|_378200612271t00720077.pdf> [2007-03-17]

%2 Directive 2001/29/EC of the European Parliament afhthe Council of 22 May 2001 on the harmonigatio
of certain aspects of copyright and related righthe information society (OJ, 2001 L 167, p. 10).
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/200167/1_16720010622en00100019.pdf>[2007-03-07]
832005 m. geguss 18 d. Komisijos rekomendacija Nr. 2005/737/EBkiblektyvinio tarptautinio autoui teisiy
ir gretutiniy teisihy administravimo teidy internetu teikiam muzikos paslaugsrityje (OL, 2005 L 276, p. 54).
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/oj/BH0 276/1_276200510211t00540057.pdf >[2007-03-08]

% Directive 97/66/EC of the European Parliament afiithe Council of 15 December 1997 concerning the
processing of personal data and the protectiomieagy in the telecommunications sector (0OJ, 19981] p.
1).

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/o§&8 024/|_02419980130en00010008.pdf>[2007-03-21]
% Directive 2002/58/EC of the European Parliament @iithe Council of 12 July 2002 concerning the
processing of personal data and the protectiomieégy in the electronic communications sector €diive on
privacy and electronic communications) (OJ, 200204, p. 37).

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/ofj20 201/I_20120020731en00370047.pdf>[2007-03-21]
% Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutaialétybss Zinios, 2004 01 03, Nr. 22
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sutarties 5 straipsnio 1 dalyje: ,Bendrija veikiaperzengdama Sios Sutarties jai suteikt
igaliojimy ir paisydama jai Sia Sutartimi iSkeltiksly”.

EB steigimo sutartis aiSkiai nurodo, kad EB turii ddompetencijos aSis — 5
straipsnio 2 dalis EB kompetencijos sritis skiri&imtine ir konkuruojagia (arba bendija)
kompetencijas, o dar fggaliojusi sutartis @ Konstitucijos Europ&f, apibendrindama EB
teisingumo teismo praktik (toliau — EBTT, Teismas), aiSkiai iSreiSkia ir daienos
kompetencijos tSies — papildomos kompetencijos — egzistayibe to, prieSingai nei EB
steigimo sutartis, tiksliai apib¥ia visas tris kompetencijoadis ir jy taikymo sritis®® O Siuo
metu, kol sutartis @ Konstitucijos Europai éra isigaliojusi, Bendrijos kompetengijraSiy
iSskyrimas dazniausiai remiasi EBTT bei EB instijweiklos praktika.

ISimtine EB kompetencija reiSkia, kad tose srityse, kuridSB turi tokia
kompetency, veikia iSimtinai ji, 0 ne valstyds naés. ISimtinemis EB kompetencijos sritimis
EBTT yrajvardijes: bendg prekybos politils, muity sajunga, biologiniy jary iStekliy apsaug
pagal bendy zuvininkyses politika, pinigu politika valstyems naéms, kuriy valiuta yra
euras®’

Bendrosios kompetencijos atveju tam tikroje sritygéstyles nagés gali veikti tik tiek
ir tik tol, kol nepradeda veikti Bendrija. Prie tok EB kompetencijos galima priskirti zém
akio ir zuvininkyses politika (steigimo sutarties Il antrastirdalis), laisw asmen, prekiy,
paslaug, kapitalo judjima (I ir Il antrasStires dalys), ekonomikos politik(VII antrastire
dalis), mokesiy ir konkurencijos klausimus (VI antrastirdalis), transpodt (V antrastig
dalis), transeuropinius tinklus (XV antragtidalis), aplinkos apsaadXIX antrastire dalis),
vartotojy apsaug (XVI antrastire dalis) ir t.t°

Bendrosios kompetencijos atveju swvarbvaidmen vaidina subsidiarumo ir
proporcingumo principai. Subsidiarumo pringcipvirtina EB steigimo sutarties 5 straipsnio 2
dalis, nustatanti, kad ,Bendrija imasi veiksmsrityse, kurios nepriklauso jos iSimtinei
kompetencijai, tik tada ir tokia apimtimi, kaiakdmo veiksmo tiksl valstyles nags negali
deramai pasiekti, o Bendrijaldsialomo veiksmo masto arba poveikio gali juos pasiekti

geriau®. Proporcingumo principnustatant EB kompetengiapibizia EB steigimo sutarties

%7 Sutartis dl Konstitucijos Europai (OL, 2004 C 310, p. 1).
<http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2000:3OM:LT:HTML>[2006-04-07]

% |enaerts K., Van Nuffel P., Bray R. Constituciohalw of the European Union. London: Sweet & Maxwell
Limited. 2006. P. 99.

% |bid., p. 97 — 98.

0 1bid., p. 99.
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5 straipsnio 3 dalis: ,Bendrija nesiima jokreiksmy, kurie réra kutini siekiant Sios Sutarties
nustatyt; tiksly.”

Papildanti Bendrijos kompetencija yra ta, kuri skteeEB valstybi nariy veiksmams
papildyti ar paremti siekiangyvendinti viera iS EB tiksh, 0 pagrindigmis teigs normy
leidéjomis lieka valstybs nags. Siai EB kompetencijai priskirtina: pramio¢XVI antrastire
dalis), uzimtumas (VIlI antrastindalis), Svietimas, profesinis mokymas ir jauninetkalai
(IX antrastire dalis), kultira (X1l antrastig dalis), bendradarbiavimas vystymosi labui (XX
antrastis dalis) ir t.t/*

Taigi, kalbant apie EB kompeterginterneto turinio reguliavimo srityje, akivaizdu,
kad tai labai kompleksinis klausimas, apimantisdrtotoy, apsaug (numato EB steigimo
sutarties XIV antrastindalis), ir laisw paslaug judéjima (Il antrastires dalies 3 skyrius), ir
transeuropinius tinklus (XIV antraséindalis), ir pramoa (XVI antrastire dalis), ir
mokslinius tyrimus bei technologijplétra (XVIII antrastire dalis), ir Svietimo bei jaunimo
reikalus (XI antrastié dalis). Taigi matome, kad interneto turinio reguimas nepatenka
iSimtinés EB kompetencijos reguliavimo $yib priklauso bendrajai ir papild&ai Bendrijos
ir valstybiy nariy kompetencijai. Be to, reikia pazyim kad 1992 m. Mastrichto sutartimi
isteigus Europos afunga, prie Bendrijos teis ramsio buvo prijungti ir du
tarpvyriausybinio bendradarbiavimo rafia, o policijos ir teisminis bendradarbiavimas
baudziamosiose bylose yra svarbi prieghd&ovojant su neteésu turiniu internete bei jo
kar¢jais ir skleidtjais.

Todél kiekvienu konkreiu atveju, atsizvelgiant reguliavimo dalyk ir ruoSiamos
priemores specifily, EB institucijos nusprendzia kokie tessaktai turi iti priimami ir koks
ju privalomumo laipsnis. Pavyzdziui, autgrir gretutinip teisih bei asmens duomen
apsaugos srityje, kuriharmoningas sureguliavimas EB valsty yra svarbus sklandziam
vidaus rinkos funkcionavimui bei laisvam paslaugidéjimui, dazniausiai priimamos
direktyvos, kuni normy perkelimas i nacionalir teis; valstykems naéms yra privalomas.
Kitas pavyzdys — vartotgj apsaugos internete klausinreguliavimas, toé Saugesnio

interneto veiksm planag® bei programa Safer internet pftiduvo patvirtinti privalomo

T bid., p. 99 — 100.

2 safer Internet Action Plan. Decision No. 276/1#389/0f the European Parliament and of the Councli5of
January 1999 adopting a multiannual Community acgilan on promoting safer use of Internet by comnlgat
illegal and harmful content on global networks ,(Q999 L 033, p. 1).
<http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/1999383/_03319990206en00010011.pdf>
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pohidzio Tarybos ir Europos Parlamento sprendimais.o Tarpu priimant priemones,
susijusias konkggai su interneto turinio reguliavimu, pastebime,dkaeiss normy
harmonizavimas neapima kilbs ir pramoas politikos konteksto, tadl siekiant
reglamentuoti Siuos klausimus, tenka priimtijpageigojadias priemones, tokias kaip
rekomendacijos. Taigi, kaip jau néta, kiekvienu atveju EB nusprendus imtis veiksnuri
buti detaliai iSnagrigtas kisimo reguliavimo dalykas, EB kompetencija regulampje
srityje, teisinis pagrindas pagal steigimo sutabfisimo reguliavimo priemais. Be to,
sprendziant Siuos klausimus svarsaidmern vaidina ir proporcingumo bei subsidiarumo
principai - reguliavimas EB lygmeniu turiith efektyvesnis nei atskirvalstybiy nariy, be to,
siekiant steigimo sutartyse numaiytiksly, EB veiksmai turi bti batini. Atsizvelgianti
interneto tarptautin ir decentralizuet prigimtis, turllit akivaizdu, kad tarptautinis ir EB
reguliavimas daugeliu atwej bity daug veiksmingesnis, nei atskirvalstybiy narig

nacionaliniai veiksmai.

4.2 Neteis étas ir zalingas interneto turinys

Tiek Europos §ungos, tiek Europos Tarybos beiwkifarptauting organizaciy (pvz.
UNESCO ar EBPO)émuose skiriami du kontré$ reikalaujatio turinio internete tipai:
neteigtas ir Zalingas. T@au koks turinys yra neteitas, o koks zalingas?

Kalbant apie netedta ir Zalinga informacijos turin internete, vig pirma deéty
paanalizuoti vieSosios informacijosaveka, kadangi internetas, nepaisant jo speaifini
savybij, yra viena i$ visuomeés informavimo priemoni. LR visuomegs informavimo
istatymd* 2 straipsnio 59 dalis vieg informacij apibeZia kaip informaci, skirty ,vie3ai
skleisti, iSskyrus Zmogaus téss | privataus gyvenio apsamguztikrinimo poziiriu
neskelbtina informacija apie Zmogaus asmginijo Seimos gyvenim jo sveika4 ir kt., taip
pat informacig, kuri pagal Lietuvos Respublikgstatymus negaliidi vieSai skleidziama.

Informacija internete, kurios platingn draudzia valstyli teis, paprastai -

baudZiamoji yra laikoma netétsi interneto turinid> DaZniausiai netei$as turinys internete

3 Decision No 854/2005/EC of the European Parlianzent of the Council of 11 May 2005 establishing a
multiannual Community Programme on promoting safe of the Internet and new online technologies (OJ
2005 L 149, p. 1).

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/200149/| 14920050611en00010013.pdf>

" Valstykes Zinios, 2006, Nr. 82 — 3254,

S Communication from the Commission to the Courttie European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions of 2®kr 1996 - lllegal and Harmful Content on thesinet
(COM (96) 487 final — not published in the Officildurnal)
<http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/internet/comiadmmI> [2007-04-03]
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siejamas su vaik pornografija. Vaily pornografijos apilizima pateikia 2001 m. Europos
Tarybos émuose priimtos KonvencijoséH elektroniniy nusikaltimy’® (prie kurios yra
prisijung dauguma EB valstybinar, tarp p ir Lietuvos Respublika) 9 straipsnio 2 dalis,
nustatanti, kad vaik pornografija — tai ,pornografinmedziaga, vizualiai vaizduojanti: 1)
aiSkiai seksual nepilnaméio elges; 2) aiSkiai seksual asmens, atrodaio kaip
nepilnametis, elggs3) tikroviSkus nepilnam#o aisSkiai seksualaus elgesio vaizduscida
neteigtas turinys gali apimti ir kit informacip, pazeidziatia ZmogiSkji oruma (pvz.
rasistire ar rasig neapykant kurstanti informacija, Ziaurumo demonstravimasgj¢ianalin
saugum (pvz. teroristig veikla), Zmogaus teises (pvz. asmens gapgazeidimas — Smeiztas,
privatumo — asmens duomegperdavimas neturint asmens sutikimo, intelelginuosavyés

— neteigtas autor teis:s saugom kiriniy platinimas}’.

To, kas laikoma neteitu, apibgzimas,itvirtinimas teigs normose ir atsakomyb
nustatymas priklauso nuo atskwalstybi. Tod:l draudziamos informacijos tipai skirtingose
valstylise gali skirti€®. Pavyzdziui, medZiagos, talpingms vaiky pornografip, kiarimas ir
platinimas Ispanijoje uzdraustas tik 1999 m., ke tarpu kai kuriose Europos valstge
toks draudimas galioja jau daugslety. Taiau ir €l kitokio pohidzio turinio Europoje yra
skirtumy. Pavyzdziui, Vokietijos teis pornografip draudzia, o Olandijos — ne, nacizmo
gynimas Austrijoje yra laikomas nusikaltimu, o rsticks simbolikos skleidimas Danijoje
laikomas saviraigkos laiss iSraisk&’.

Zalingas turinys yra visiSkai tei® informacija, kuri gali paveikti nepilnaria
vystymysi, tafiau suaugusiesiems jokiuitu negali iti draudziam®’, taip pat informacija,
galinti turti poveilq jautrioms socialiams grugms, pavyzdziui, pornografija, erotinio ar
smurtinio polndzio informacija, informacija apie alkohpltabale ar kitas ribojamas

medZiaga¥, arbaiZeisti kity asmen jausmus ar vertybes, kaip, pavyzdZiui, tam utikr

" Valstyhss Zinios, 2004, Nr. 36 — 1188.

" Casanovas P. Internet y pluralismo juridico: Farmmergentes de regulacion. Granada: Editorial @ana
2003. p. 39 - 40.

8 Communication from the Commission to the Courttie European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions of 2®kr 1996 - lllegal and Harmful Content on thesinet
(COM (96) 487 final — not published in the Officildurnal)
<http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/internet/comiadmmI> [2007-04-03]

9 Casanovas P. Internet y pluralismo juridico: Farmmergentes de regulacién. Granada: Editorial @ana
2003.p. 40.

8 |pid., p. 40.

81 Kigkis M., Petrauskas R., Rotomskis I. Stitilis Teis:s informatika ir informatikos tets Mykolo Riomerio
universiteto Leidybos centras. Vilnius. 2006. p. 55
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politiniy nuomoni, religiniy mingiy reiskima&®. Zalingo turinio informacija yra
psichologire savoka, nes to paties turinio informacija vienam asimiegali biati Zalinga, o
kitam — n&, tockl i koncepcija yra labai kompleksirpriklausanti nuo kiekvienos valsgb
ir Zmoniy kultiros ir paziry skirtybiy. Sios vertyhi skirtybés ypa ryskios tarp skirting
kontinent, valstybij, tatiau jos egzistuoja ir tarp Europos valstybpavyzdZiui, Siaus
Europa paprastai palankésseksualinio poiizio nei smurtinio poidzio turiniui, tuo tarpu
Piety Europos valstytse dominuoja atvirk§as poZiiris®.

Sios skirtingos turinio kategorijos reikalauja irkiringy sprendim  joms
kontroliuotf®. Kova su neteigu turiniu pagrinde vyksta dvilypiugiolu: vykdant tarptautin
teiss normy harmonizacy, siekiant, kad skirtingose valstde hity kovojama su tokio
pobadZio turiniu bei pléiant sektoriaus savireguliagij Tuo tarpu kontroliuojant Zaling
turinj, svarbiausias vaidmuo tenka teclimns priemodms — filtravimo ir Zyndjimo

sistemoms — leidZiaips vartotojams nuspsti, kokio turinio jie nenori pasieKfi

4.3 EB propaguojami interneto turinio reguliavimo b adai

Interneto aplinka suteikia didziules galimybes grtotojamsigyvendinti saviraiSkos
laisw ir teis; gauti bei skleisti informacij Taiau ne visa internete aptinkama informacija
yra skirta teistiems tikslams, to#l interneto turinio kontr@ls problema tampa vienu is
svarbiausi klausim;.

Daznai interneto turinio kontréd priemors susiduria su tam tikromis ktimis, visy
pirma toal, kad dauguma tradicinikontroks priemoni interneto aplinkoje éra efektyvios.
Tradiciniy visuomews informavimo priemoni turinio kontrolei valstybs dazniausiai

naudoja draudimus skleisti tam tikiturini. Pavyzdziui LR Visuomess informavimo

82 Communication from the Commission to the Couritie European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions of 2®kr 1996 - lllegal and Harmful Content on thesinet
(COM (96) 487 final — not published in the Officildurnal)
<http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/internet/comiadmmIi> [2007-04-03]

8 Civilka M., Lamanauskas T., OsinaiB., Sauliinas D., Stitilis D., Toliusis S., Ulesius L. Informacini
technologij; teig. Vilnius: NVO Teigs institutas. 2004. P. 93 — 94.

8 casanovas P. Internet y pluralismo juridico: Farmmergentes de regulacion. Granada: Editorial @ana
2003. p. 40.

8 Communication from the Commission to the Couritie European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions of 2w 1996 - Illegal and Harmful Content on thestnet
(COM (96) 487 final — not published in the Officildurnal)
<http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/internet/comiadmmi> [2007-04-03]

8 casanovas P. Internet y pluralismo juridico: Farmmergentes de regulacion. Granada: Editorial @ana
2003.p. 40.
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istatymd’ 19 straipsnis draudZia skelbti informagcikurioje raginama prievarta keisti LR
konstitucirg santvark, skatinama ésintis | LR suverenitef, jos teritorijos vientisum
politing nepriklausomy®, kurstomas karas ar neapykantgidjymasis, niekinimas, kurstoma
diskriminuoti, smurtauti, fiziSkai susidoroti su @my grupe ar jai priklausau asmeniu é
lyties, seksualigs orientacijos, ra&s, tautylds, kalbos, kilnds, socialigs padtis, tikéjimo,
isitikinimy ar paziiry, platinama, propaguojama ar reklamuojama pornijgrafaip pat
propaguojamos ir (ar) reklamuojamos seksugalinpaslaugos, lytiniai iSkrypimai,
propaguojami ir (ar) reklamuojami Zalingirociai ir narkotires ar psichotropiés medziagos,
skleidziama dezinformacija ir informacija, Smeiiaizeidzianti Zzmog, Zeminanti jo garbg

ir oruma, pazeidzianti nekaltumo prezumpciy kliudanti teismirs valdzios nesSaliSkumui.
Sie turinio ribojimai taikomi ir tinterneto aplinkaatiau internetas yra didZiulis tarpusavyje
sujungty kompiuteriy voratinklis, neturintis centro, sprendzéam kas jame gali i
paskleist®® tod:| draudimus Sioje aplinkoje labai nesunku paZeif@ to, bet koks
valstybinis reguliavimas internete susiduria sufeldgvumo problemad kontrolkés normy
galiojimo erdje, t.y. tam tikros valstyds teigs normos galioja tik jos teritorijoje, tuo tarpu
internetas yra tarptautinis tinklas, neprijséntis valstyhij sien;®.

Tarptautires teies teorijoje, valstybs teritorija, kury riboja valstyles sienos, yra
vienas i$ valstyls pozymiy®. Valstyk® savo teritorijoje turi iSimtia kompetencij imtis
teisiniy ir kitokiy priemoni, ir neleisti joje valdyti uZsienio valstyms’. Valstykes siem
svarba teiss normy galiojimui interneto turinio reguliavimo kontekstaSkiai atsiskleid
didelio atgarsio sulaukusioje 2000 m. Pamjoje spestoje bylaYahoo! Inc. V. La Ligue
Contre le Racisme et I'‘AntisemitismByloje buvo siekiama apriboti JAV kompanijos
Yahoo! Inc.teis savo interneto tinklalapiuose skelbti informacgpie galimyk isigyti
faSistires atributikos. Pranzijos teigje, prieSingai nei JAV, tokia atributika bei visa g
susijusi informacija yra netéi®. Ir norsYahoo! Francetokios informacijos nesketb ji
buvo skelbiamarahoo! Inctinklalapiuose JAV ir kitose valstgbe Prandzijos vartotojai
taip pat gadjo ja matyti, todl Prandizijos teismas konstatavo, ka@hoo! Incturéty atsakyti

pagal Pranazijos teig ir jpareigojo kompani paSalinti informaci, dél kurios kilo gintas.

8 valstyhss Zinios, 2006, Nr. 82 — 3254,

8 parliamentary Office of Science and Technologytmate. Regulating Internet Content. 2001. Nr. B3R

< http://lwww.parliament.uk/post/pn159.pdf> [2007-04]

8 Casanovas P. Internet y pluralismo juridico: Farramergentes de regulacién. Granada: Editorial i@ana
2003. p. 34.

% vadapalas V. Tarptautrteig:. Vilnius: Eugrimas. 2006. P. 233.

1 Akehurst M., Malanczuk P. Siuolaikinis tarptagsrteigs jvadas. Vilnius: Eugrimas. 2000.
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Yahoo! Inc. kreipési i JAV teismy, siekdama iSvengti Prafimijos teismo sprendimo
vykdymo. JAV teismas konstatavo, kad Prajos teismo sprendimas prieStarauja JAV
Konstitucijos Pirmajai pataisaitvirtinanciai zodzio ir iSraisSkos laisy tocdl JAV negali luti
pripazintas. Tod Prandizijos teismo sprendimas liko iggvendintas, o byla atskleid
nei$sprendziamkolizija®2

Todkl valstybes organai turi labai nedideVeiklos erdg, kadangi gali veikti tik pries
turinio autorius ar platintojus, esams toje valstybje, tuo tarpu probleminis turinys
paprastai atkeliauja iS uzsienio, o daznai ir ifstyay, vadinamy ,skaitmeniniu rojumi*,
kuriose jis ®ra draudziamas, ir tokiu tdu medziaga tampa pasiekiama miljonams
vartotop™.

Dar viena tradicia informacijos turinio kontra@s priemos, dazniausiai haudojama
apsaugoti nepilnande; interesus — apribojimaiétl informacijos skelbimo vietos ir laiko.
Pavyzdziui, LR Nepilnam#y apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos pavei
istatymd” 7 straipsnis nustato, kad neigiapoveik nepilnameiy vystymuisi daranti viesoji
informacija gali lati skelbiama tik vietosej kurias nepilnam#@&ai negali patekti, ir (arba)
tokiu laiku, kuriuo nepilnam®#ai negaéty ja naudotis. Akivaizdu, kad interneto aplinkoje Si
draudimai visiSkai neefekty¢, kadangi internete informacija pasiekiama yiag, tuo tarpu
kalbant apie informacijos skelbimo wdetnenaudojant tam tikr techningy filtravimo
priemoni;, kurios bus aptartoséliau, taip pat ngnanoma internete iSskirti tam tikr
tinklalapiu, kuriy prieiga nepilnam#8ams ity apribota.

Be to, Siuolaikiniame pasaulyje interneto visuomeéi santykiai nuolat kinta ir
vystosi, todl valstybes reguliavimas neturi galimypinustatyti veiksmingas $isantykiy
reguliavimo normas. Tadl naftiraliai Salia valstybs nustatytos teés egzistuoja dar kitos
normos — socialés normos, reguliuojaios tas sritis, kut valstyle nepaggia ar netgi
neturi igaliojimy reguliuot?®. [statymuosadtvirtintos taisykés jokiu Hidu neturi monopolio,
nes dar daugelis sriy yra paliktos kitoms, rastu paardytoms, t&iau Zmogaus elges
reguliuojartioms taisykéms. Socialiegs normos kyla iS p@y Zmony, todl turbat

neabejotina, kadétl to jos turi didesa galia nei teigs normos, be to,étl Sios priezasties

92 Kiskis M., Petrauskas R., Rotomskis I. Stitilis Teisss informatika ir informatikos tets Mykolo Riomerio
universiteto Leidybos centras. Vilnius. 2006. p. 53

% Ibid., p. 33 — 34.

% Valstyhss Zinios, 2002, Nr. 91-3890.

% Gumbis J. Nauwj besiformuojatiy visuomenini; santykij valstybinis reguliavimas ar savireguliacija. ®eis
2006. Nr. 58. p. 85.
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nekyla j; laikymosi ar nesilaikymo probley. Todl nafiralu, kad tokioje dinamiskoje
srityje kaip internetas, kur valsty® reguliavimas éra pakankamai pégus tinkamai
kontroliuoti interneto turipp turéty egzistuoti ir socialini normy reguliavimas bei
savireguliacija. Pazyatina, kad valstybs toleruojamos ir palaikomos savireguliacijos
sistemos yra tokios pat atviros ir latks, kaip ir pats internetas, jos gali reagupti
pasikeitimus, technirir socialir vystymasi bei atsizvelgti kultarinius skirtumu$’.

Interneto santykiuose pirmiau klausiama ne  kaig, ,kas“ reguliuos Siuos
santykiug®. Praktika rodo, kad interneto visuomenirsantyki; reguliatoriumi gali lti:
valstyle, interneto sektorius bei vartotojas. Pagal regmiias ir iSskiriami reguliavimo
budai —istatyminis, interneto sektoriaus savireguliacijadaigyna®.

Atsizvelgianti tai, kadistatyminis valstyhj interneto turinio reguliavimas, kaip jau
minéta, patiria sunkump bei tai, kad EB™ labiausiai skatinami reguliavimoubai yra

savireguliacija ir filtravimo bei vertinimo sistermaudojimas, Sietulai aptariami iSsamiau.

4.3.1 Filtravimo sistemos

Filtravimo iranga yra viena iS vartotpjsavigynos internete priemaniigalinanti
vartototojus nuspsti, kokio turinio informacijos gauti jie nepageiga bei uzblokuoti tokios
informacijos persiuntim vartotojui, to@l ypac tinka kovai su Zalingu turiniu. Jos naudajim
ypa skatina ir EB, o kai kuriose vals@de naése, pavyzdziui, Vokietijoje ir Prangijoje

teiss normos numato interneto paslaugr turinio teikjy pareig apfmpinti vartotojus

% Ibid., p. 86.
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tokiomis priemogmis ar bent jau apie jas informu8ti Filtravimoirangos naudojimo tikslas
— padidinti ¢vy atsakomyb saugant vaikus nuo Zalingo turinio interrltekadangi valstyb
tokio turinio uzdrausti negali, atsizvelgiartai, kad jis, kaip jau mita, yra visisSkai teigas.

Svarbus Siosrangos privalumas — ji leidzia imtis interneto himi kontroks be
valstylkes isikiSimo, kuris galty pazeisti pagrindines Zmogaus teises ir laisvdsasokaip
saviraiSkos laisv ar teig gauti ir platinti informacy, kadangi leidzia internete platinti bet
kokia informacip, tatiau vartotojams suteikiama galimybatmesti turip kurio jie
nepageidaufd>. Taigi tinkama filtravimo sistema realizuoja nelet, labai svarhj vertybiy:
vartotojo autonomyj, saviraiSkos laisds ir privatumo gerbimy skaidrum, ideologines
skirtybes, gveika ir suderinamurg®.

ISskiriami du pagrindiniai filtravimo ddai — vadinamju blokavimo sistem bei
vertinimo ir Zyntjimo sistemy naudojima¥®. Vadinamosios blokavimo sistemos, yra
programire iranga, blokuojanti prieig prie tam tikro turinio informacijos. Turinio
blokavimas gali bti atliekamas dviemimais: blokuojant prieigprie informacijos internete,
kuri talpina tam tikrus Zzodzius (pavyzdziui, seks&sitys, homoseksualumas) arba
naudojant tam tikrus iS anksto sudarytus priimpimnepriimtiny interneto tinklalapj adres
sarasus, kuomet blokuojama prieiga prie nepageidautirklalapiy arba leidziama prieiga
tik prie pageidautin tinklalapy saraSe esatiy tinklalapy’®®. Tatiau kalbant apie $iuos
turinio blokavimo mdus, litina pazynéti ir ju tritkumus. Pavyzdziui tam tikro teksto paieSka
interneto informacijoje paremtam turinio blokavirm@dui kyla sunkum nustatant tam tikro
nepageidautino teksto kontekst(pavyzdziui, filtravimo sistemos, blokuodamos avis
informacija internete, kurioje randamas zodis Girs*, taip pat uzblokuoja ir diskusijapie
krities \zj tinklalapius), tuo tarpu naudojant blokavimadh, paremd pageidaujam bei

nepageidaujam interneto tinklapi saraSais, daznaitraukiami ne visi nepageidaujamo
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turinio interneto tinklalapi adresai arba pageidaujam tinklalapiy sarSa netraukiami tam
tikri naudingi tinklalapiai®”.

Antrasis interneto filtravimo dmlas — vadinamju vertinimo ir zyngjimo sisteny
naudojimas. Siuo iwu interneto tinklalapiai pazymimi tam tikruadu, apitmdinartiu
tinklalapio turin, o interneto vartotojai savo narSykldgalina priimti arba atmesti
tinklalapius su arba be tam tikizymy'®®. Egzistuoja ir Zym§imo standartus nustatantys
tarptautiniai organai, pavyzdZiui Interneto turirigmejimo asociacija®® (angl. —Internet
Content Rating AssociatipnTokiu bidu jimanoma kurti filtrus, veikiafius priklausomai nuo
vaiko amziaus ar kulitiniy bei ideologini skirtybiy, batent ctl tokio lankstumo EB ir ypa
skatina tokias sistemd$ Vis dlto galimaiZvelgti ir trakumy — garétinai sunkujsivaizduoti
galimyhe pazynéti milziniSkus kiekius internete cirkuliuojéios informacijos.

Vis délto interneto turinio filtravimo sistemnaudojimas, nepaisani pegirtijamy
privalumy, yra kritikuojamas. Tai nulemia trys pagringmpriezastys™. Pirma, kalbant apie
efektyvumy, nors visos Sios sistemos laikuggant tobuds, visuomet iSkils technini
problemy — bus uzkertamas kelias turiniui, kurio prieigagy@daujama arba blokuoujamas
turinys, kurio vartotojas gailb niekada nenéjo atmesti. Antra, visos filtravimo sistemos
reikalauja tam tikro pasirinkimo. Pvz. zgimas — kok Zymejima pasirinkti? Kokie tukty
buti tokio zyméjimo kriterijai? Paprastai tai atlieka tam tikrosvacios organizacijos skirtos
turinio internete zyrgimui. Svarbu atkreipti éimeg i tokiy organizaciy funkcijas. Daugy®
Zmogaus teises gin@m asociaciy ispija &l zymeéjimo neutralumo tikumo ir rizikos,
kadangi toki organizaciy intereg grupes zynegjimo sistemose daznai siekia atsgitidu
p&iuy vertybes ar subtiliai primesti tam tikras meéslnormas. Tr&a, tokiose sistemose
kazkas (pavyzdziuiévai, aukktojai) nusprendzia, kad galutinis vartotojas négadasiekti
tam tikros informacijos. Tuo atveju, katvhi ar aukttojai nustato tokius apribojimus
nepilnameéiams j p&iu labui, problem, Zinoma, kyla nedaug. ¥@au daug daugiau
klausimy kyla, kai darbdavys nusprendzigrengti filtravimo sistemas darbuotoj

kompiuteriuose arba tokios sistemgengiamos bibliotekose. Tokiais atvejais ribojamas
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suaugusijuy, kurie gallit net nezino, kad jiems pateikiama filtruojama mfiacija,

saviraiSkos laisyir teist teikti bei gauti informaci.

4.3.2 Savireguliacija

Kalbant apie interneto turinio reguliavamvisada neiSvengiamai kalbama ir apie
savireguliacij, kadangi tai vienas iS pagrindinir veiksmingiausi interneto reguliavimo
budu. Jo naudojim, kaip ir filtravimo sistemas, ygaskatina ir EB. Interneto bendruonégsn
savireguliacija yra kolektyvinis reguliavimasgldkurio tarpusavyje susitaria interneto
paslaug ar turinio teikjai ir vartotojai, siekiant suderinti bendrus irgsus be valstyis
pagalbos. Taigi savireguliacija yra t&ssubjeki daugumo suderinta valia be valsigb
isikiSimo, todl Sia prasme ji IS esés atlieka tas p#as funkcijas kaip ir valstyis
sankcionuota teés?

ISskiriamos trys pagrindés priezastys, kad savireguliacija yra tinkamas interneto
turinio kontroks bidas*?

1. Valstykes réra paggios efektyviai kontroliuoti informacijos, cirkulajarcios Siame
tarpatutiniame tinkle, turinio;

2. Interneto paslaugar turinio teikjai turi didziausias galimybes kontroliuoti tugin
esant ju serveriuose, o taip pat ir technines galimybeg@pirobleminy turinj ir nutraukti jo
platinima;

3. Valstybés kiSimasisi tam tikmy Zmogaus teisi ir laisviy sriti gali bati laikomas
saviraiSkos laists neteistu apribojimu ar net tam tikra cemms forma. Savireguliacija
leidZia to iSvengti, kadangi tam tikro sektoriaasiseguliacija siekiant disciplinuoti jo veikl
ir kolektyviai nustatyti jos ribaséna laikoma cenzra.

Paprastai, kalbant apie savireguliacpabgziami tokie Sio turinio reguliavimotao
privalumai, kap galimyb greitai, pigiai ir veiksmingai pasalinti paZeidimbei reaguoti
nepriimti, nors ir teigsta elges. T&iau pazynétini ir savireguliacijos tlikumai:

savireguliacijos priemars reéra tiesiogiai priverstinaivykdomos, be to savireguliacija gali
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tapti didesk jtaka turintiy interneto subjekt t.y. interneto paslawgar turinio teikju
piktnaudZziavimo priemori&*

Europos $junga skatina savireguliagijnternete naudojant du instrumentus: elgesio
kodeks: (angl. —Codes of Condugtnustatym bei ,karStju linijy“ (angl. - hotlineg
isteigima:

1. Daugelyje EB valstyli nariy Elgesio kodeksai buvo prétil kurti ir priimti
nuo 1997 m. Juos dazZniausiai priima interneto pagléeikéju, kuriems jie ir yra skirti ir
kuriuos jie savanoriskai pasirado, asociacijos, Kodeks, pagrindinis tikslas - aiSkiau
apibezti paslaug teikéju pareigas ir iSreikStiy sazininguny dél probleminio turinio
cirkuliacijos internete, be to, uztikrinti, kad @mheto turinys ir interneto paslaugeikéju
elgesys atitiki socialiress atsakomyés principus™. Tokiu bidu interneto vartotojai
skatinami pasitikti Sia priemon&'®. Elgesio kodeksus kurti ifgyvendinti tugty visoms
susijusioms Salims pasiekiamos ir interneto sekitodtstovaujatiuos savireguliacijos
institucijos. Sios savireguliacijos institucijosrdty aktyviai konsultuotis su vartotojais ir
gyventojais, kadangi vartotojams nedalyvaujant,ireguliacijos mechanizmas negsl
tiksliai atspindti vartotoy poreikiy, tod juo nebus pasitikima’. Siekiant efektyvios
savireguliacijos, titina, kad vystant Elgesio kodeksus dalywaut tam tikri valstybiniai
prieziaros organai, be to, valsty tukty skatinti Sias priemones. Aktyvi valsgd veikla
skatinant savireguliaeij gali pasireiksti ir tokiomis priem@émis, kurios vadinamos
sreguliuojama savireguliacija” arba bendradarbiavirtarp valstybs ir savireguliacijos
sektoriaus (angl. -€o-regulation™*®, EB 1998 m. Zengsvarly Zingsi harmonizuojant
Elgesio kodeks turini priimdama Tarybos rekomendacir. 98/560/EB dl konkurencijos
plétros teikiant audiovizualines ir informacines pagias Europoje, skatinant nacionalines

programas, kuti tikslas — sukurti veiksmingmaZameéiy ir mogaus orumo apsaatd’.
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Rekomendacijos priedai numato svarbiausius prisgigkurie turi atsispingti Elgesio
kodeksuose:

- Pagrindires skund karstosioms linijjoms valdymo taisy!;

- Sektoriaus bendradarbiavimas su teisminiais ircgo8 organais;

- Siy kodeks, patikimumo didinimas taikant apskundimo ar tanpkaivimo procedras
pazeidiny atveju;

- ISsamios informacijos apie interneto paslaggsmes pateikimas vartotojams.

Vis délto savireguliacija kaip interneto turinio regulimo bidas taip pat neiSvengia
kritikos, kadangi sektoriaus kompanijos, kurios teykdyti su turinio platinimu susijusias
normas, taip pat kolektyviai nusistato ir savo laskribas bei atsakomyb Zvelgiant i3
loginés puss, tai sukelia nepasitiima. IS to kyla litinybé aiSkai apibézti valdzios organ
(pavyzdziui, valdzios organ atliekagiy su internetu susijusias funkcijas) vaidmen
interneto savireguliacijos priemése. Be to, savikontrolei itksta valdzios, galifios
priversti ivykdyti sprendimus. Savireguliacijos orgarsprendim tekstai gra teisiSkai
privalomi, tai labiau etinj gairiy rinkinys. Toal savireguliacijos efektyvumas yra ribotas bei
kyla klasikiniai prieStaravimai, &l kuriy savireguliacija ikartais vadinama ,tigru be dgnt
Siekiant iSvegti tokj savireguliacijos tekstneryztingo vaidmens, labai svarbu, kad jiems
pritarty dauguma sektoriaus kompanijo ju igyvendinimy priziaréty tam tikra institucija.
Viena iS ijuy, kuri gakty bati naudinga skatinant vykdyti elgesio kodeksugisgrtintas
taisykles — paskatinamosios priemasntokios kaip ,kokybiSk tinklalapiy” vardu suteikimas
paslag teikéjams, gerbiantiems elgesio kodekimisykles, kad vartotojai galy bati tikri,
kad paslaug teikéjas neplatina neteito turinio. Atsizvelgianti tai siekiama padidinti
sektoriaus atsakomylpasinaudojant tuo, kad jvaizdis kompanijoms darosi vis svarbesnis.
Turbut nei vienas paslaugeikéjas nenori, kad apig yisuomer kalbéty kaip apie neteido
turinio skleickja: ivaizdzio, kuris yp& svarbus pl&antis komercijai internete praradimas
kompanijai gali lati didZiul¢ netektis?°

2. Karstosios linijos yra organizacijos, kurioms véojai gali pranesti apie
internete aptiki turini, kuris, p manymu, gali bti laikomas neteigu. KarStju liniju
organizaciy veikla skirta nustatyti netei® turinio atvejus siekiant uzdrausti tokios
informacijos cirkuliacij internete. Sios organizacijas paprag&igia interneto paslau@r

turinio teikejai ar patys vartotojai, jos tiria skundud deteigto turinio, o jiems pasitvirtinus,
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ragina interneto paslaugr turinio teikjus tokh informacip pasalinti bei apie tai informuoja
kompetentingas teisaugos institucijas.

Pirmosios karstosios linijos Europoje buvsteigtos Olandijoje ir Didziojoje
Britanijoje. Olandija buvo pradinirdk 1996 m. birzelio ineg Olandijos interneto paslaug
teikéju asociacijai, policijos grupei ir patiems vartotogisteigusi kargfa linija skundams
dél vaiky pornografijos. 1997 m. Olandijoje buvsteigta dar viena karstoji linija, skirta
skundams ¢é rasistinio turinio. DidZiojoje Britanijoje 1996 nrugsjo ménes interneto
paslaug teikéjy, vyriausyles ir valstyles teigsaugos institucy pastangomisisikarée
Interneto stegjimo fondas (angl. nternet Watch Foundatignkurio pagrindig veikla —
skund; dél vaiky pornografijos tyrimas. Didziosios Britanijos vaiolg orgam prasymu,
prakegus Siek tiek laiko, fondas i%¢ savo veikh — ji apima ir skundusdl rasistinio bei
rasir; neapykant kurstaio turinio™>”,

Siuo metu karstosios linijos veikia beveik visod® Blstylese nagse. & veikimas
sutinkamas pakankamai pozityviai — Olandijoje kgtstiniju pagalba olandiSkoje interneto
dalyje vaiky pornografija beveik iSnyko, Vokietijojey jindélis kovojant su neteé$u turiniu
dél paciuy vartotojy aktyvumo nustebino gaus linijy steigjus bei teissaugos institucijas. EB
siekiama sukurti tarptautirkarstyjy linijy tinkla kovai su neteigu turiniu, toal 1999 m.

pagal Saugesnio interneto veiksmplam'*

buvo jkurta Tarptautia interneto karsgju linijy
asociacija INHOPE®, kuri skatina bendradarbiavintarp atskig kartjy linijukovoje su
vaikuy pornografija. Pasinaudojant EB parama, karStoémges buvo jkurtos daugelyje EB
valstybiy nariy, tarp j ir Lietuvoje. 2005 m. pasinaudodama EB paraimargjeky pracjo

bendro¢ ,BITE Lietuva“ interneto tinklalapyjevww.draugiskasinternetasikirusi karsija

linij a, kuria galima pranesti apie pastebneteista ar zaling turini internete.

Tarptautinis karsfju liniju bendradarbiavimas, ypakovoje su neteidu turiniu,
daznai yra labai veiksmingas. Karstosios linijoskiee kur kas lank&au nei valstyhi
policijos istaigos, be to, valstghteisss normy vykdyma gali priversti tik savo teritorijoje, o
tarptautinis bendradarbiavimas tarp valsiyolicijos istaigy taip pat nepasizymi lankstumu.

Tuo tarpu bendradarbiaujant karsStosioms linijon®/engiama sudingy diplomatini

121 pid., p. 58

122 Decision No. 276/1999/EC Of the European Parligna@d of the Council of 25 January 1999 adopting a
multiannual Community action plan on promoting safiee of Internet by combating illegal and harmful
content on global networks (OJ, 1999 L 033, p. 1)

<http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/199933/| 03319990206en00010011.pdf>[2007-04-11]

123 |nternational Association of Internet Hotlines Hders

< http://www.inhope.org/en/index.html> [2007-04-11]

32



procediry, su kuriomis susiduria tarpvalstybinis tsiaugos institucij bendradarbiavimas'"

Todél karstosios linijos, ypabendradarbiaudamos su valstybistitucijomis, vaidina svarp
vaidmen tiriant neteigto interneto turinio atvejus bei gali paskubintkittss informacijos
pasalinim?°.

Vis délto Sios organizacijos taip pat neiSvengia kritik@azniausiai kritikuojama
joms skirta turinio priefiros kompetencija bei veiklos kriterijai — manomagdktl to Sios
organizacijos gali tapti uzmaskuotomis cemws priemoimis. Karstosios linijos negali
tiesiogiai jsakyti panaikinti tam tiky interneto tinklalap teatiau jspéja paslaug ar turinio
teikéjus &l skundziamo turip kartu praneSdamos, kad apie jtalrini bus informuotos
teistsaugos institucijos — tai galiab laikoma spaudimu paSalinti informagijkuri gallnt
netgi yra teigta. Be to, karsfu liniju sukirimas gali sukelti pavojing sumaist dél Siu
organizaciy ir teisssaugos instituayj vaidmen,. Karstosios linijos yra privéos arba pusiau
privacios organizacijos, gaun&ns interneto vartotoj skundus @, ju manymu, neteio
turinio internete, t&au galutin sprendim, kad tam tikro turinio informacija yra arba&ra
neteigta, priima tetjas arba teismas. Téldlabai svarbu, kad karstosios linijos atijktik
pagalbos teisaugos institucijomsijvykdomuose tyrimuose funkai’®.

Apibendrinant pazygtina, kad paprastai praktikoje Elgesio kodeksai fieavimo
sistemos naudojamos kovai su zalingu turiniu, tagu kovoje su neteits turiniu
dazniausiai efektyviausiasithas - karStosios linijos bei valstybiteisints sistemos
bendradarbiavimas su jomis, pasitelkiant ir tarftsubendradarbiaviet?’. PavyzdZiui,
kovai su vaily pornografija filtravimo sistemoséra pati tinkamiausia priemén Kadangi
vaikuy pornografijos platinimas yra netéias daugelyje valstybj jos skleidjai néra linke
vieSintis. Todl mazai tikétina, kad jie zymty savo tinklalapius kaip talpingius vaiky
pornografip arba iSliky tuo p&iu adresu pakankamai ilgai, kadatty jtraukti |
nepageidaujaminterneto tinklalapi saradus, naudojamus interneto turiniui filtrdéti Su

vaiku pornografija tikslingiausia kovoti kitomis savird@cijos priemoamis, ypa&

124 Self-regulation of Internet Content. Bertelsmawondation. 1999. p. 12.
<http://www.cdt.org/speech/BertelsmannProposal.[2{f67-04-11]

125 Machill M., Rewer A. Internet — Hotlines. 2001.58.
<http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/mediaigcbst_ dms_17175 17176 2.pdf > [2007-04-11]

126 Casanovas P. Internet y pluralismo juridico: Farmmergentes de regulacién. Granada: Editorial @ana
2003. p. 57 — 59.

27 pid., p. 54.

128 Balkin J. M., Noveck B. S., Roosevelt K. Filteritige Internet — A Best Practices Model // Protec@ur
Children on the Internet. 2000. p. 209.
<http://lwww.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/mediadscbst_dms_17233 17234 2.pdf>[2007-04-11]
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karStosiomis linijomis. Tuo tarpu pornografijosamntete platintojai savo veikldazniausiai
yra linkg jvardyti kaip skirf suaugusiesiems, téldjie nesiekia iSvengti savo puslapi
pazyngjimo zyma ,suaugusiesiems”, tokiu tdu toks visiSkai teidas, t&iau
nepilnameéiams Zalingas turinys kaip vaik pornografija gali bti labai skmingai
blokuojamas Zyrjimo sistemomis paremta filtravimgrangad®®. Tatiau, kaip jau buvo
minéta, visi Sie ladai turi tiek privalum, tiek tikumy, todel turéty bati imamasi priemoni
ne j tik technirems galimyléms tobulinti, bet ir uztikrinti veiksmingSiu priemoni; veikima
drauge, skaidr ir etiSka ju valdyma, kadangi tod labai svarbu, kad interneto turinio
kontroks sprendimai gatuy lankiai atsakyti { skirtingus interneto turinio keliamus
pavojus>®. Pabeztina ir ne tik nacionalinio ar regioninio, bettarptautinio savireguliacijos
sistem; koordinavimo latinybée™3",

Kita vertus, kalbant apie turinio reguliavimoudus ir priemones, negalima
nepazyniti, jog nei vienas iSy nebus pakankamai efektyvus, jeigu apie juos nebus
informuojama visuomen 2004 m. Europos Komisijos uzsakymu atlikto viédesiuomogs
Eurobarometro (angl. Eurobarometer tyrimo ,Neteigtas ir zalingas turinys internete
naujose valstyse nagse” rezultatai parag kad tiek EB senbuvese, tiek naujosiose
valstylese nat¢se, didesé dalis apklausfju pageidaui gauti daugiau informacijos apie
vaiky apsaugos nuo Zzalingo ir neta® interneto turinio tbdus, net 48% apklaugt
naujosiose valstydse naése ir 38% valstyése senbuise atsak nezinantys, kam retky
pranesti apie pastéfa neteigta Zalinga turini, o apie karssias linijas Zinojo tik atitinkamai

6% ir 5% respondeminaujosiose valstyise na¢se ir senbusse™>?

4.4 Atsakomyb é uz interneto turin j

Nepaisant interneto bendruonésnvykdomos savireguliacijos ir techninpriemoniy
naudojimo kontroliuojant interneto tugjnlabai svarbu apibfti, kas atsako uz netéte ar

Zalingo turinio platinim.

129 pid., p. 209.

130 Machill M., Rewer A. Internet — Hotlines. 2001.51
<http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/en/mediaigcbst_ dms_17175 17176 2.pdf > [2007-04-11]

131 Self-regulation of Internet Content. Bertelsmaomdation. 1999. p. 8.
<http://www.cdt.org/speech/BertelsmannProposal [&{f§7-04-11]

132 European Commission. Candidate Countries Eurobetemmillegal and Harmful Content on the Intermet i
the New Member States.
<http://ec.europa.eu/information_society/activitdgy/docs/eurobarometer/eurobarometer_2004_10_newpdir
[2007-04-11]
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Interneto paslaugteikéjas tretiesiems asmenims gali sukeltiazalturéti atsakyti uz
ja skirtingais Idais. Teigs sistemoje egzistuoja egzistuoja trys atsakamybpai —
administracig (uz tam tikrus paslaugteikéjy pazeidimus, numatytus administradrteies
normose, kai sankcijas taiko administraciniai wddés organai), civilie@ (arba sutartié
atsakomyb, kuri taikoma uz, pavyzdziui, uz paslautpikéjo sutarties su vartotojualygu
nesilaikymy) ir baudziamoji (kuomet paslaugdeikéjo veikla vertinama kaip nusikalstama,
pavyzdziui vaiki pornografijos platinimas). Kiekvienu atveju, nuata atsakomydptaikomi
skirtingi rekvizitai. To@dl negmanoma kaléti apie atsakomypbendrai, tik apie atsakomébh
tipus. Todl pirmiausia tenka nustatyti, kas atsako ir tadestp kokia atsakomybturéty
buti taikoma — administracén civiliné ar baudziamoji.

Tradicinese priemogse atsakomyds nustatymas yra gana neétimgas, kadangi
pakankamai nesunku nustatyti informacijos platinicents, kontroliuojani skleidziam
informacija. Internete svarbu nustatyti aiSkias naujas taes/kksakomybei nustatyti, nes Sios
naujos priemoés techniniai ypatumai lemia, kad tradigiklasikiniy priemoniy schema,
nustatanti, kas atsakingas uz paskleistos infojostirin, tampa neveiksminga.

Pirmoji uzduotis nustatant, kas atsakingas uz mémijos turin internete, -
identifikuoti Sio turinio autou, tafiau reikia atsizvelgti iri tai, kad internete galimas ir
anoniminis bendravimas. Tédabai svarbu numatyti priemones, leiddies nustatyti uz
tam tika informacip atsakingus asmenis. Be to, internete, skirtingai kasikirese
priemorese, rySi procesuose dalvauja daugyleikéju: informacijos autoriai - turinio
teikéjai, prieigos teikjai, kurie vartotojams suteikia galimylprisijungti prie interneto bei
interneto paslaugteikéjai, valdantys tarnybines stotis, kuriuose talpiaantr€iyju asmen
sukurtas turinys>

EB lygiu atsakomyks nuostatas numato 2000 m. Elektrésinkomercijos
direktyva>* Nr. 2000/31/EB. Atsakomyis nustatymas EB buvo svarbus klausimasy vis
pirma cl to, kad investicijog naujju technologiyi sektoriy gakjo bati atidétos ¢l paslaug
teikéju nesaugumo nezinant ar jie uzsitrauks atsakenuybtam tikro informacijos turinio
platinima internete. Be to, atsakomys nustatymo klausimas labai svarbus saviraiSkos

laisvés ir teigs gauti bei skleisti informaeijigyvendinimui, kadangi Sios Zmogaus ¢sigra

133 Casanovas P. Internet y pluralismo juridico: Farmmergentes de regulacién. Granada: Editorial @ana
2003. p. 62 — 63.

1342000 m. birzelio 8 d. Europos Parlamento ir TasyBirektyva Nr. 2000/31/EBdl kai kuriy informacires
visuomers paslaug, ypa elektronires komercijos, teisini aspeki vidaus rinkoje (Elektronis komercijos
Direktyva) (OL, 2000 L 178, p. 1).
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/dd/A2/32000LO031LT.pdf>[2007-03-19]
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laiswy komunikacijy garantijos bei demokratijos pagrindas, dodtsakomybs klausiny
reguliavimas negali sukurti jokinepateisinamklitciy laisvam informacijos srautti.

Remiantis Direktyva, vienas iS esminiatsakomybs nustatymo princip yra
informacires visuomess paslaug teikéjy atsakomybs apribojima$®, i esnas grindziamas
dviem kriterijais: paslaug teikéju galimybe Zinoti apie ir kontroliuoti informacijosiring
(Direktyvos 12 — 14 str.). Tetl galioja bendra taisyk| kad turinio teikjai atsakys visais
atvejais, kadangi jie patys redaguoja arba kunimitir turi visas galimybesj jkontroliuoti.
Tuo tarpu interneto prieigos teéjki lieka neatsakingi, kadangi tiesiog veikia k&lpsikiniai
pasto paslaugteikejai, persiugtiantys klient; laikus neZinodamijturinio™®’. Sudtingesnis
paslaug teikéju, pavyzdziui, savo serveriuose patalpitiarkity asmen sukurt turini ar jo
prieigos nuorodas atvejis. Direktyva nustato, kadaisakomyb uZsitraukia tik tuo atveju,
jei turi galimyle Zzinoti ir kontroliuoti informacijos turifj tafiau nenustato nenustato
teikéjams nei bendros prievd teikiant paslaugas st¢b informacija, kuria jie perduoda
arba saugo, nei  bendros priégol aktyviai dordis faktais arba aplinkyimis,
rodartiomis nelegali veikla (15 straipsnio 1 dalis). dau Direktyvos preambés 48
punktas numato, kad paslautpikéjas gali Sa iformacija gauti ir aktyviais savo veiksmais.
Valstybés naés gali nustatyti prievoles informaémvisuomeas paslaug teiléjams
nedelsiant informuoti kompetentingas ¥&as institucijas apigtariamy nelegaly veikla
arba informacy, kuria pateikia ¢ paslaug gawjai, arba prieval pateikti
kompetentingoms institucijoms, gavusgrasym, informacip, leidziagia nustatyti y
paslaugos gayy, su kuriais jie yra sudarinformacijos saugojimo sutartis, tapatyb
(15 straipsnio 2 dalis).

Direktyvos 14 straipsnio 1 dalis nustato, kad paglaeikéjas, gags faktiniy ziniy
arba suzin@s apie neteida turini ar veikh ir nortdamas pasinaudoti atsakongb
apribojimu nedelsdamas imtis priemerpanaikinti  informacip arba atimti galimy® ja
naudotis. [Bl tokios nuostatos yra pasissk ir LR Konstitucinis teismas bylojeéld

neskelbtinos informacijos platinimo tvarkd% Jame Teismas pafi, kad pagal LR

135 casanovas P. Internet y pluralismo juridico: Faramergentes de regulacién. Granada: Editorial @ana
2003p. 61 — 63.

136 Kigkis M., Petrauskas R., Rotomskis I. Stitilis Teis:s informatika ir informatikos tets Mykolo Riomerio
universiteto Leidybos centras. Vilnius. 2006. p. 54

137 Casanovas P. Internet y pluralismo juridico: Faramergentes de regulacién. Granada: Editorial @ana
2003. p. 64.

138 | jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2005 mgsjo 19 d. nutarimas D¢l Lietuvos
Respublikos vyriausys 2003 m. kovo 5 d. nutarimu nr. 29Cl"dieSo naudojimo kompiutertinkluose
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Konstitucija visi asmenys turi pareigneskleisti tokios informacijos, karskleisti draudzia
istatymai, taip pat pareignepaZzeisti ribojamos informacijos platinimo &@s. Asmenys,
suzinog, kad jie kokiu nors didu dalyvauja skleidziant informagij kuria skleisti
draudziajstatymai, arba kitaip prisideda prie tokioformacijos skleidimo, arba kokiu
nors lmdu pazeidzia informacijos, kurios skleidimas yr#ojamas jstatymu, skleidimo
tvarka, privalo toka savo veikd nedelsiant nutraukti, o neskelbtinos informacijos
skleidimas ir ribojamos informacijos  skleidimotvarkos paZeidimas yra ftsis
pazeidimai, kuti Konstitucija netoleruoja.

Taigi Direktyva numato, kad interneto paslaugikéjai yra atsakingi uz zinomai
neteigto turinio informacijos identifikavira ir jos panaikining arba galimybs ja naudotis
attmima, taip paslaug teikéjams suteikiant gali spesti dél tam tikros informacijos turinio
teisttumo, toal siekiant iSvengtiy piktnaudziavimo Direktyvos preamlégl 46 punktas
pazymi saviraiSkos laigg ir teigs skleisti bei gauti informagijigyvendinimo svarfg ,,
informacija turi lti panaikinta arba galimybja naudotis turi @ti atimta vadovaujantis
saviraisSkos laisss principu ir Siam tikslui nacionaliniu lygiu nusgta tvarka®“.

Valstybés nags uztikrina, kad pagal nacionaliniggtatymus galimos teismis
priemores &l informacires visuomeés paslaug veiklos leisty greitai priimti
priemones, iskaitant laikiasias, skirtas nutraukti bet Koktariama pazeidina ir uzkirsti
kelia su ja susijusiems interesams (18 straipsnialalis). Teismai arba administraém
institucijos gali priimti  sprendimus, kuriaisikalaujama  nutraukti bet kokius
pazeidimus arba uZzkirsti jiems kgliijskaitant neteidos informacijos panaikinimarba
galimykes ja pasiekti @mima (preambuis 45 punktas).

Minétame LR Konstitucionio teismo nutarime buvo paspakir dl LR
Konstitucijoje itvirtinto reikalavimo, kad saviraiSkos lais/ apribojimai (o kartu ir
atsakomyb uz ribojimy nepaisym) gali bati numatyti tik jstatyme. T&au Teismas pazymi,
kad Konstitucija neuzkerta kelio kai kuriuos sinformacijos gavimu ir skleidimu
susijusius santykius,iskaitant ir santykius, susijusius gstatym nustatyt draudiny
skleisti informacig ir (arba) informacijos skleidimo ribojin laikymosi priedira ir

kontrole, reguliuoti ir pstatyminiais teiss aktais, téau jais negalima nustatyti tokio

neskelbtinos informacijos kontésl ir ribojamos vieSosios informacijos platinimearkos patvirtinimo"
patvirtintos vieSo naudojimo kompiuteri tinkluose neskelbtinos informacijos kongsol ir ribojamos
vieSosios informacijos platinimo tvarkos 12, 14r 16 punky atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos visuontsninformavimoistatymo 53 straipsnio 1 daliai (2000 m.
rugpjicio 29 d. redakcija) (Valstyls Zinios 2005-09-22, Nr. 113-4131).
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teisinio reguliavimo, kuris neiby grindziamas Konstitucija iristatymais, taip pat tokio
teisinio reguliavimo, kuris konkuruptsu nustatytuojistatymais.

Apibendrinant pazystina, kad atsakomyis uz interneto turinreguliavimas yra
garetinai bendro potdzio ir galmt todél ne visadaimanoma, viena vertus, tinkamai
uztikrinama saviraiSkos laigy o, kita vertus, apsaugoti vigs interea, kad interneto

vartotojai ity apsaugoti nuo neteéi® ir Zalingo turinio informacijos.

4.5 Pirmieji Bendrijos Zzingsniai neteis éto ir Zzalingo turinio
reguliavimo srityje

Neformaliame EB Tarybos susitikime Bolonijoje 1996 balandzio réen. 24 d. EB
valstybiy nary Telekomunikaciy ir Kultaros ministraijvardijo, kad neteito ir Zalingo
interneto turinio problema yra ypatingai prioritéti Tod:l Komisija buvo papraSyta
parengti spartaus interneto vystymosi sukeligoroblemy bei tarptautinio ar EB reguliavimo
reikalingumo santrauk Atsakydama; § praSym, 1996 m. spalio ém. 23 d. Komisija
pristat Komunika*® dél neteigto ir Zalingo turinio internete ir Zalia knyg'*® del
nepilnameéiy ir Zmogiskojo orumo apsaugos teikiant audiovinedi ir informacines
paslaugas.

Abu Komisijos dokumentai buvo inicijuoti Informadin technologiy ir
telekomunikacij komisaro Martino Bangematd bei Kultiros ir audiovizualini reikal
komisaro Marcelino Orejd&, jie pilnai vienas kit papildo tiek laiko suderinamumo, tiek
veikimo sferos atzvilgiais.

Komunikatas pateikia galimus neafidtino veikimo kidus kovoti su zalingu ir
neteigtu turiniu, o Zalioji knyga yra horizontalaus veik ir skirta vidutinio — ilgo
laikotarpio veiksm strategijai sprendziant sSiproblena visose elektronise visuomets
informavimo priemogse. Abejuose dokumentuose Europos Komisija skatfstybes nares
imtis artimesnio bendradarbiavimo EB bei tarptautiygiu, naudoti filtravimo programin

irang, kalba apie interneto prieigos tigl vykdonma savireguliacy.

13% communication from the Commission to the Couritie European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions of 2®kr 1996 - lllegal and Harmful Content on thesinet
(COM (96) 487 final — not published in the Officildurnal)
<http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/internet/comiadmmli> [2007-04-03]

140 Green Paper of 16 October 1996 on the Protectfoklinors and Human Dignity in Audiovisual and
Information Services (COM (96) 483 — not publistrethe official Journal).
<http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/internet/gperitmli#intro> [2007-03-13]

141 Commissioner in charge of Information Technologied Telecommunications Martin Bangemann

142 Commissioner in charge of Cultural and Audiovisihirs Marcelino Oreja
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Komunikatas numato trumpalaikes priemones sprentiBpecifinius su internetu
susijusius klausimus étl nepilnameiy ir Zmogidkojo orumo apsaugos. Zaliosios knygos
pagrindinis tikslas — skatinti ilgalaikius debatdisskirta specifiniam objektui — nepilnaéng
ir Zzmogiskojo orumo apsaugai — teikiant tuo metwjas audiovizualines ir informacines
paslaugas.

Zaliosios knygos pagrindinis tikslas — debatangs rmepilnameiy ir Zmogiskojo
orumo apsaugos aiskios sistemagiumo suteikti gilumo. Siekiama iStirti i@&ius, su
kuriais susiduria visuomérsiekdama uztikrinti viagu interes, pakankam apsaug spatiai
besivystatiiame audiovizualini ir informaciniy paslaug pasaulyje. Jeigu esminiai vieSojo
intereso apsaugos klausimaira skubiai nustatyti ijgyvendinti, kyla gésme, kad tokios
naujos paslaugos nepasieks savo visiSko ekonomsaicialinio ir kultirinio potencialo.
Zalioji knyga pabtZia, kad didZiausiasédesys ir skuba d nepilnameiy ir Zmogiskojo
orumo apsaugos pirmiausia tudtbnukreiptas; decentralizuotas paslaugas, §jaternes.
Atsizvelgiant { nacionalinip sprendimy jgimta ribotuma bei sunkumus priimant ir
igyvendinant tarptautines priemones, aisku, kacti&Buri vaidinti pagrindin vaidmen. Be
to, Knygoje skatinas EB valstypi naripy bendradarbiavim kei¢iantis informacija,
igyvendinant savireguliacijos sistemas kartu surmei® paslaug teikéjais ir vartotoj
atstovais kaip alternatgwalstybinei kontrolei ir priedirai, nustatant minimalius europinius
standartus @ nusikalstamo turinio, sudarant elgesio interrtaisykles, specialiagstaigas,
kurios operatyviai reaguoti vartotoj; pranesimus, taip pat kurti reitingavimo ir filtreno
sistemas.

Komunikate Komisijajvertina interneto silomas galimybes ir interneto techain
aplinka, ivardija skirtingus neteiso ir Zzalingo turinio tipus, apil@lina ir nubézia
neatictliotiny praktini technologiny ir teisiniy veiksmy gaires kovai su tokiu interneto
turiniu.

Komisija komunikate silo tam tikras praktines priemones, kutikslas — padidinti
EB pilieciy gaunam naudy dél iSsiplkétusiy galimybiuy pasiekti informacy internete. Kovai
su neteisétu turiniu komisija dilo stiprinti bendradarbiavim tarp valstybi naru bei
sustiprinti bendradarbiavign policijos ir teisminio bendradarbiavimo srityje,ustatyti
interneto prieigos ir informacijos prieglobos (anghosting paslaug teikéju atsakomyb
bei skatinti savireguliacij Kovai su Zalingu turiniu Komisija &io Bendrijai imtis veiksm

palaikant filtravimo programiss irangos ir vertinimo sistemnaudojina, skatinti Europos
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interneto turinio rengy bendradarbiavimnustatanty elgesio kodeksinternete platinamam
turiniui.

Apibendrinant Zaliosios knygos ir Komunikato reikSnEB interneto turinio
reguliavimui, pazyritina, kad Sie dokumentai prgd plataus masto diskusijas Bendrijoje

tokiu bidu pag¢dami pagrindus interneto turinio reguliavimui.

46 1998 m. ir 2006 m. rekomendacijos d él nepilname ¢iy ir
ZmogiSkojo orumo apsaugos

PriesS aptariant Sias rekomendacijas, pirmiausketteapibezti rekomendacij, kaip
EB teig's akty, teisire galia. Pagal Europos Bendrijos steigimo sutatfiég49 straipsnio 5
dali, ,rekomendacijos neturi privalomosios galios“. ®98. Grimaldi byloje C-322/88"
Europos Bendnj Teisingumo Teismas pasigalkad rekomendacijos yra ,priems) kurios
nesukuria privalomojo efekto net asmenims, kurieskgtos® bei ,Bendrijy institucijuy
dazniausiai priimamos, kai jos pagal Europos Benditeigimo sutaitneturi kompetencijos
priimti privalomojo polidzio priemones arba kai mano, kad privalgpniemoniy pri¢mimas
buty netinkamas®*> Rekomendacijos nesukuria individams tgiguriomis Sie gaity remtis
nacionaliniuose teismuo¥é tasiau negalima teigti, kad rekomendacijos neturi Skai
jokios teisires galios, jos yra svarbios itikinarcios™’. Minétoje byloje Teismas
konstatavo, kad, nors rekomendacijos neturi privalsios galios, nacionaliniai teismai,
sprsdami jiems perduotus gias, privalo jomis remtis, yganterpretuojant rekomendagij
igyvendinadias nacionalines priemones bei kai rekomendacijos gskirtos papildyti
Bendrijos privalomsias teisines priemoné®. Kai galimosjvairios nacionalinj ar Bendrijos
nuostatt interpretacijos, valstyhi narip pareiga bendradarbiauigyvndinant Bendrijos
uzdaviniu$®® reikalauja nacionalini teismy remtis tokia interpretacija, kuri geriausiai

atitinka rekomendacijos tikslds®

143 K onsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutaialétybss Zinios, 2004 01 03, Nr. 2-2)

144 Europos Bendrij Teisingumo Teismo 1989 m. gruodZio 13 d. sprendifmgoje C — 322/88 Salvatore
Grimaldi v Fonds des maladies professionnelles BQG.

145 pid., 13 ir 16 pastraipos

14 |pid., 16 pastraipa

147 Horspool M., Humphreys M. European Union Law. Négrk: Oxford University Press. 2006. P. 78

148 Eyropos Bendnj Teisingumo Teismo 1989 m. gruodZio 13 d. sprenditmgoje C — 322/88 Salvatore
Grimaldi v Fonds des maladies professionnelles B@®¥, 18 pastraipa

149 Europos Bendrij steigimo sutarties 10 straipsnis

150 enaerts K., Van Nuffel P., Bray R. Constituciohalv of the European Union. London: Sweet & Maxwell
Limited. 2006. P. 782
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Taigi galima daryti iSvagl kad nors rekomendacijoms Europos Bendrijos stegi
sutartyje ®ra suteikta privalomoji galia, valstyims naéms émusis jas igyvendinti
nacionalitje teigje, nacionaliniai teismai, sggdami jiems perduotus dgius bei
interpretuodami rekomendagijgyvendinadias nacionalines priemones, privalo remtigiga
rekomendacija ir jos tikslais. €iau kai kurie autoriai teigia, kad toks poids yra abejotinas,
kadangi Ity galima teigti, kad rekomendacijomiss, kaip neddwgomis priemoamis, gali
bati remiamasi nebent sprendziant vietoséeidviprasmybe&™*

1998 m. Tarybos rekomendacijél ¢tonkurencijos pitros teikiant audiovizualines ir
informacines paslaugas Europoje, skatinant nadimeslprogramas, kuritikslas — sukurti
veiksming, nepilnameéiy ir ?mogiskojo orumo apsaal® yra pirmasis EB teisinis
instrumentas @ audiovizualinip paslaug turinio ir informacijos transliaqy internete, ji
tesia 1996 m. Zaliosios knygossldnepilnameiy ir ZmogiSkojo orumo apsaugos teikiant
audiovizualines ir informacines paslaugas, kuri dpos lygiu praédio debatus é
informacirées visuomeas etiny aspeki bei vieSojo intereso apsaugos teikiant gsiap
paslaugas, pratlus darbus.

2006 m. Europos parlamento ir Tarybos rekomendaéljaepilnameiy ir zmogaus
orumo apsaugos iretlatsakymo teiss, atsizvelgiani Europos audiovizualiniir internetini
informaciniy paslaug pramors konkurencinguat® yra naujausia EB teisinpriemore,
kuri iSpleia 1998 m. Rekomendacijos taikymo sritis. Rekomeijds tikslas - skatinti
audiovizualiniy ir internetiniy informaciniy paslaug pramorgs vystynasi, imantis reikiam
priemoniy nepilnaméiy ir Zmogaus orumo apsaugai uztikrinti, teikiantagiaudiovizualines
ir internetines informacijos paslaugas.

1998 m. Rekomendacija pa&bra, kad pléiantis skaitmeniems visuomeés
informavimo priemoams, vis svarbesntampa mazantey apsauga. Tradicinio transliavimo

atveju, transliuotojas yra nesunkiai nustatomas, tarpu informacijos internete Saitin

151 Steiner J., Woods L., Twigg-Flesner C. EU Law. Néwvk: Oxford University Press. 2006. P. 105.

152 Council Recommendation 98/560/EC of 24 Septemb8Bbn the development of the competitiveness of
the European audiovisual and information servigedustry by promoting national frameworks aimed at
achieving a comparable and effective level of mida of minors and human dignity (0J, 1998 L 2708)

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/o§&9 270/I_27019981007en00480055.pdf >[2007-03-17]

153 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tasylwekomendacija Nr. 2006/952/EBeld
nepilnameiy ir Zmogaus orumo apsaugos il dtsakymo teiss, atsizvelgianf Europos audiovizualiniir
internetiniy informaciniy paslaug pramors konkurencingum(OL, 2006 L 378, p. 72).

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/ojBal_378/|_378200612271t00720077.pdf>[2007-03-18]
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nustatyti sunku, o kartais net im@noma. Be to, tampa papf@s pasiekti neteisq ar
Zalinga turinj, kartais to net nesiekiant.

Priimdama 3 rekomendacyj Taryba pasisak kad @&l audiovizualiniy paslaug ir
informacijos sektoriaus @ros EB Mutina sukurti patikim aplinka, o yp& veiksming
nepilnameiy ir Zzmogiskojo orumo apsaagRekomendacija kviga Komisija, valstybes
nares, sektoui atstovus ir kitus suinteresuotuosiggvendinti nacionalines savireguliavimo
sistemas bei kitas priemones, stiprigiaa nepilnamé&uy ir ZmogiSkojo orumo apsaag
transliaciji ir interneto sektoriuose.

D¢l Sios Rekomendacijogyyvendinimo Komisija pasketbdvi jvertinimo ataskaitas
2001** ir 2003°°> m. Pirmojoje Komisija konstatuoja, kad rekomenjtecigyvendinimas
prajus dvejiems metams po jos @nimo yra pakankamai patenkinamas. Dauguma
valstyby pracjo saugesnio interneto skatinimo kampanijas ir kafios premé naujas
nuostatas, tokias kaip policijos kasis linijas skundamseblvaikuy pornografijos nagrigti.
Antroji jvertinimo ataskaita rodo savireguliacijos klaugjralgesio kodeksir techniniy bei
Svietiamojo poldzio priemony, skirty mazameiy ir ZmogiSkojo orumo apsaugai, progres
nuo 2000 m. Ataskaita apibendrina, kad valésyhats taiko rekomendagijskirtingai bei
pabgzia, kad zymiai iSaugo katgt, liniju ir elgesio kodeks interneto sektoriuje skéus,
tatiau hitina vartotoy; asociaci ir kity suinteresuat Saly dalyvavimo elgesio kodels
igyvendinime ir kitose savireguliacijos iniciatyvoggazanga. Ataskaita praneSa apie
Komisijos ketinimus 2004 m. patyti Rekomendacijos atnaujinim apimant klausimus,
susijusius su  visuomeés informavimo priemoni rastingumu, atsisakymo teise bei
priemoremis kovoti su diskriminacija lyties, rés ar tautybs pagrindu. Tai, beje ir buvo
padaryta, 2006 m. Europos parlamentas ir TaryliaprRekomendacij dél nepilnameiy ir
Zmogaus orumo apsaugos # atsakymo teiss, atsizvelgiani Europos audiovizualiniir

internetini; informaciniy paslaug pramors konkurencinguat>°.

154 Evaluation report from the Commission of 27 Febyu001 on the application of the Council
Recommendation of 24 September 1998 concerningristection of minors and human dignity (COM (2001)
106 final — not published in the Official Journal).

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/cod@®2/com2001_0106en01.pdf >[2007-03-17]

155 Second evaluation report from the Commission ofDEzember 2003 on the application of the Council
Recommendation of 24 September 1998 concerningristection of minors and human dignity (COM (2003)
776 final — not published in the Official Journal).
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/con2@om2003_0776en01.pdf>[2007-03-17]

156 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tasylwekomendacija Nr. 2006/952/EBéld
nepilnameiy ir Zmogaus orumo apsaugos il dtsakymo teiss, atsizvelgianf Europos audiovizualiniir
internetiniy informaciniy paslaug pramors konkurencingum(OL, 2006 L 378, p. 72).
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Naujoji Rekomendacijos skirta - skatinti audiovitmiay ir internetiniy informaciniy
paslaug pramors vystymsi, imantis reikiam priemoniy nepilnameéiy ir Zmogaus orumo
apsaugai uZztikrinti, teikiant visas audiovizualimesiternetines informacijos paslaugasio

tikslo igyvendining Rekomendacij@raukia valstybes nares, interneto sekitei Komisip.

4.7 Saugesnio interneto veiksm y planas 1999 - 2004

Saugesnio interneto veiksnplanas®’ buvo priimtas bendru 1999 m. sausiénm 25
d. Tarybos ir Europos Parlamento sprendimu Nr. Z9®/EB @l ilgametio Bendrijos
veiksmy plano skatinatio saugeshinterneto naudojim kovojant su neteésu ir Zalingu
turiniu pasauliniuose tinkluose pmimo*® Ketveriy mey, veiksmy planui (nuo 1999 m.
sausio mn. 1 d. iki 2002 m. gruodzio én. 31d.) buvo numatytas 25 milijoreun biudzetas.
2003 m. gegus nen. 11 d. EB Taryba su Europos Parlamentu sprendinu
1151/2003/EB* Veiksmy plam pratse dar dvejiems metams, iki 2004 m. gruodZienm31
d. Papildom dvepy met iSlaidoms padengti Veiksmplano biudzetui skirta dar 13,3
milijono eum. Skmingas Sio planagyvendinimas buvo pagrindas EB Zengiant toliau ir
2005 — 2008 m. priimant Safer Internet Plus progtam
Saugesnio interneto veiksmplanas skirtas puos#l palanka terp interneto
industrijos pétrai skatinant saugesnaudojimasi internetu ir kovojant su netéts ir Zalingu
turiniu. Programa susideda iS tokieiksmy krypciu:
- saugesks aplinkos kirimo, jsteigiant Europos kargt; liniju tinkla bei skatinant
savireguliaci ir elgesio kodekskurima;
- filtravimo priemoni y ir reitingavimo mechanizmy vystymo, ypa pabgziant jy
naudojimo privalumus ir pasiekiant tarptagsuasitarina dél reitingavimo sisteny;
- samoningumo kélimo kampanijy, informuojat gvus ir kitus asmenis, dirbdius su
vaikais (mokytojus, socialinius darbuotojus ir)t.apie tinkamiausius tdolus apsaugoti

nepilnameéius nuo interneto turinio, kuris gl bati Zalingas y vystymuisi, atskleidimo.

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/ojal_378/|_378200612271t00720077.pdf>[2007-03-18]

157 European Union Action Plan on Promoting Safer tfsihe Internet

18 Decision No. 276/1999/EC Of the European Parliana@a of the Council of 25 January 1999 adopting a
multiannual Community action plan on promoting safiee of Internet by combating illegal and harmful
content on global networks (OJ, 1999 L 033, p. 1).
<http://europa.eu.int/eur-lex/pri/en/oj/dat/1999383/|_03319990206en00010011.pdf>[2007-03-14]

159 Decision No 1151/2003/EC of the European Parlianaeml of the Council of 16 June 2003 amending
Decision No 276/1999/EC adopting a multiannual Camity action plan on promoting safer use of the
Internet by combating illegal and harmful contentgbobal networks (OJ, 2003 L 162, p. 1).
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/0j/200162/1_16220030701en00010004.pdf>[2007-03-14]
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- vadovavimo palaikymo veiksmamsnustatant teisinius reikalavimus, koordinuojant
bendradarbiavim su panaSiomis tarptauéimis iniciatyvomis ir nustatant Bendrijos
priemoni; poveik.

Pagrindinis Plano aspektas — kalbama apie gakrkptop&£iai identifikuojant atsekti
atsakomybs grandir siekiant nustatyti atsakomyluz neteista turinj tiems, kurie j kuria.
Akivaizdu, kad tai giloma teisirgs interneto paslaugteikéjy, tvirtai besilaikagiy elgesio
kodeks;, patraukii atsakomybn uz neteiéta interneto turif, gynybos tikslais. T@au tai, be
abejores, reikst, interneto paslaugteikéjy, nesilaikadiy tokiu kodeks, atsakomyb uz
neteigto interneto turinio platinim

Svarbu pazyriti, kad Sio Veiksm plano juodra&o teisiniu pagrindu buvo Europos
Bendrijos steigimo sutarti&8 157 (bues 130) straipsnis , kalbantis apielygu, reikaling;
Bendrijos pramoés konkurencingumui, sudaryh (tuo tarpu patvirtinto Veiksmp plano
teisiniu pagrindu tapo 153 straipsnio kaltianapie vartotaj apsaug 2 dalis (buv. 129a
straipsnio 2 dalis), nustatanti, kagartotop apsaugos reikalavimus atsizvelgiama nustatant
bei igyvendinant kitas Bendrijos politikos ir veiklos yktis), toal buvo sukurtas
vadovaujant jau migtam tuo metu Prameén politikos komisarui Martinui Bangemanui. M.
Bangemanas buvo neo-liberalas ir Vokietijjos ,Lasws demokratijos partijos* narys,
pagarsjes dmesio socialiniams reikalams neskyrimu, dogie iS esnés buvo palikti
nuoSalyje rengianti$lam. Tai yra akivaizdu Planpalyginus su ankstesniuoju Komisijos
dokumentu — 1996 m. Komunikatilcheteigto ir zalingo turinio internete, kuriame buvo
bent jau nukreipiatios nuorodos & interneto, kaip demokratijos socialiniuose klausose
irankio:

»S0cialiniu poziiriu Internetas suteikia didzitgd reikSn¢s privalumy. Jis siilo
beprecedentines galimybggalindamas gyventojus ir sujungdamas juos su V&kuy
didziausiais skaitmenés informacijos Saltiniais. Internetas buvo efekdywanaudotas
daugelyje valstyhi nariy priartinant valstybs administracy prie gyventoj. Sumazindamas
barjerus informacijos platinimui tiek vietiniu, kepasauliniu mastu, internetas suteikia
individams ar asociacijoms galimylpaskelbti informacy apie ji veikla pladiai auditorijai

uz kuklia kaima. Kultiros srityje Internetas labai prisideda prie Eurombsitmeninio

160 K onsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutaialétybss Zinios, 2004 01 03, Nr. 2-2).
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daugialypio turinio Erimo ir platinimo pasaulyje skatindamas Europostikul ir kalby
jvairowve* 162

Tokiy nuorod; Veiksmy plane rra visiSkai ir akivaizdu, kad jis daugiausia
nukreiptas paruostiaf/gas interneto komerciniam augimui. ¢Tau tai sukuria ir tam tikr
pozityviy bruoZ;. NeaiSki situacija & teisines atsakomyés yra, zinoma, didziausia
problema, kuri turi bti sprendziama, jei siekiama vystyti interneto grs Planas IS tikjju
ir siekia Si problema spesti. Juntama aiSki intencija nustatyti tetsiatsakomyb uz
neteigta turini tiems, kurie j kuria, o ne interneto paslaudeikéjams, t&iau vis clto,
interneto paslaugteikéjai tokios atsakomyds iSvengt, tik jei laikytysi planuojam elgesio
kodeks.. Tai yra klausimas, kuris labiausialsglina nevyriausybines organizacijas ir
vartotojus, kumy pagrindinis tikslas yra dalyvauti socialiniuoséatuose.

Informacija, apiladinama kaip neteé$as turinys, apima ir reputacijos apsaugos
klausimus. Kaip viena iS sudedajm elgesio kodeks laikymosi dali, i$S interneto paslaug
teikéju reikalaujama duoti garantijas, kad jie neleis iptatinformacijos, prieSingos
reputacijos apsaugos principams. Vidta Plano pasirodymo metuita ir nuomoss, kad
tikétina, kad tokie reikalavimai bus panauoti nustatéwkius pat ar net grieztesnius
saviraiSkos laisis reikalavimus internetui nei jau egzistuojantysditinems visuomeés
informavimo priemoams. Be to, gaky buti net taip, kad bet kokia kompanija pranes
nors ,nepriklausomas” organas pritars tokiam skinidterneto turinio tei§jas tués tokia
informacij pasalintt®®

Europos Komisija, 2006 mjvertindama Saugesnio interneto veiksnplano
igyvendinim'®® nustat, kad ,Saugesnio naudojimosi internetu veiksmplanas buvo
sekmingaiigyvendintas ir kad subsidijos buvo paskirtos begpgma buvo valdoma i$ eém

skaidriai, efektyviai ir tinkamai. Visos suinteresosios Salys nur@d kad SIAP yra svarbi ir

161 Communication from the Commission to the Couritie European Parliament, the Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions of 2®kr 1996 - lllegal and Harmful Content on thesinet
(COM (96) 487 final — not published in the Officizdurnal)
<http://europa.eu.int/ISPO/legal/en/internet/comiaimmI> [2007-04-03]

2 The APC European Internet Rights Project: Europgaion Action Plan on Promoting Safer Use of the
Internet
<http://europe.rights.apc.org/eu/saferuse.html>[20872]
163 2006 m. lapkidio 6 d. Komisijos komunikatas Tarybai, Europos &améntui, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir Region komitetui - Daugiam&o Bendrijos veiksm plano @l saugesnio
naudojimosi internetu skatinimo kovojant su neteisr Zalingu turiniu pasauliniuose tinkluoggyvendinimo
galutinisjvertinimas (KOM (2006) 663 galutinis — neskelbtadaliajame leidinyje).
< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/co®dB/com2006_0663It01.pdf> [2007-03-14]
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veiksminga programa, kuri tkty bati tgsiama. EB laikoma pradininke, labai anksti
nusta&iusia, kad neteidas ir zalingas interneto turinys yra labai svarbudémesio vertas

politinis pasaulinio masto klausimas*.

1999 — 2002 m. biudzetas Planui vykdyti si@& milijonus euy, buvo finansuoti 37
projektai, kuriuose dalyvavo daugiau nei 130 orgacijy. Buvo sudarytos 2 konsultavimo
paslaug teikimo savireguliacijos organams ir apsikeitimmformacija @l geriausios
praktikos sutarty$® 2003-2004 m. laikotarpiu EBgyvendindama Saugesnio interneto
veiksmy plam, iS viso iSleido 13,7 milijop euny. Didzioji EB finansavimo dalis buvo skirta
karstosioms linijoms irgnoningumo klimui. Mazdaug 13,4 min. EUR buvo skirta daugiau
nei 50 projeki, daugiausia susijussu karstosiomis linijomis irggnoningumo klimu.

Pagal § Veiksmy plara 1999 m. buvaoisteigta Tarptautih interneto karsgu liniju
asociacija INHOPE® &juo metu vienijanti 29 kariias linijas 26 valstydse, i§ kun, 19 —
EB valstylés nags bei Australija, Islandija, Japonija, JAV, Kana®&t Koréja, Taivanis.
KarStyju linijuy isteigimas Veiksm plano jvertinime vadinamas ,svarbiausiu programos
pasiekimu®. Komisija teigia, kadiyertinus esam INHOPE koordinuojam karstju liniju
tinkla buvo gautijrodymai, kad daugumayjteikia naudingas, aktualias ir efektyvias
paslaugas”. Kaip vienas iS svarbpasiekiny igyvendinant Veiksm plamm Komunikate
ivardijamas informacini centi kiirimas beveik visose valstybe naése.

Veiksmy planoigyvendinimoivertinime pazymima ir turinio filtravimo, zyé&imo ir
vertinimo technologij svarba. Filtravimo technologijsrityje sektorius yra padg nemaz
technologir pazang, ir galutiniams vartotojams dabar yrdilemi jvairiausi sprendimai.
Taciau €vai vis dar per mazai zino apie tai, kaip nauddittsavimo programinejranga
vartotojo lygmeniu. Visos suinteresuotosios Salygpgzino, kad turinio Zywgjimo ir
vertinimo sistemos ir toliau lieka nepaprastai bvariemore darant internetsaugesn ypa
mazameéiams. T&iau Sioje srityje padaryta pazanga negaiti daikoma patenkinama.
Sistemos, kurios didgia dalimi remiasi p&uy saws vertinimu, vargiai ar gali daug pristd

prie reikiamy tiksly pasiekimo. Vis dto buvo pazymita, kad sektoriaus savireguliavimo,

164 Communication from the Commission to the Courthié, European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regidnslavember 3, 2003 concerning the evaluation of the
Multiannual Community Action Plan on promoting gafse of the Internet and new online technologigs b
combating illegal and harmful content primarily timee area of the protection of children and mind@Z©
(2003) 653 final — not published in the Officialudoal).

< http://ec.europa.eu/information_society/actitgp/docs/pdf/communication/acte_en.pdf>[2007-0B8-1

185 |nternational Association of Internet Hotlines INRE

<http://www.inhope.org/en/index.htmI>[2007-04-11]
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elgesio kodeksir geriausios patirties atzvilgiu, yigyke nemazai optimistiSkai nuteikiai

pokyCiu.

4.8 2000 m. Tarybos sprendimas d él kovos su vaik y pornografija

internete

2000 m. geguss nmen. 29 d EB Taryba prmé sprendim Nr. 2000/375/TVR d kovos
su vaiky pornografija internet&®. Jame paZzymima, kad seksualinis vainaudojimas ir vaik
pornografigs medziagos gamyba, apdorojimas, laikymas ir ptais gali lati svarbia
tarptautinio organizuoto nusikalstamumo forma, &umastai Europosafiingoje duoda pagrindo
vis didesniam sudipinimui. Prekyba Zzmaimis ir seksualinis vaik iSnaudojimas grubiai
pazeidzia pagrindines zmogaus teises ir laisves| tBB siekia uzkirsti kelj ir pazaboti
seksualif vaiky iSnaudojim, ir ypa& vaiky pornografigs medziagos gaminim apdorojina,
platinimg ir laikyma internete bei imtis tolesmipriemoni; saugiam interneto naudojimui skatinti.
Taryba pab#zia, kad pagarba vaik fiziniam ir emociniam integralumui ir seksualinio
iSnaudojimo auk apsauga turi esmgrsvarlky ir turi tapti kertiniu EB @ipe<iu.

Sprendimagpareigoja valstybes nares imtis tpkieiksmy:

1. imtis visy bitiny priemoni;, skatinadiy interneto naudotojus tiesiogiai ar netiesiogiai
informuoti teigsaugos institucijas apigariamus vailf pornografigs medziagos platinimo
internetu atvejus, kad Sios institucijos d@loperatyviai vykdyti savo pareiguzkirsti kelg ir
kovoti su vaiky pornografija internete.

2. uztikrinti kuo plateshir spartespvalstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavinpagal
esamus susitarimus ir konvencijas. Aptariamus vailf pornografijos atvejus jagaliojimy

ribose turi liiti informuojamas Europolas.

3. uzmegzti dialog su pramoss sektoriumi apsvarstant reikiamas savanoriSkas ar
teisiSkai jpareigojadias priemones vaik pornografijai internete pazaboti bei diegti kohiso
sistemas kovai su vaikpornografits medziagos gaminimu, apdorojimu, laikymu ir pliatia.

4. nuolat stebti, ar siekiant ir toliau efektyviai kovoti su vailpornografija interneteéad
technologini pokyiy batina keisti baudziamojo proceso teisr su Siuo tikslu prireikus

inicijuoja atitinkamy nauj teists akty priémima.

166 Council Decision 2000/375/JHA of 29 May 2000 tontmat child pornography on the Internet (OL, 2000 L
138, p. 1).
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/@00138/|_13820000609en00010004.pdf>[2007-03-13]
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4.9 Safer Internet plus 2005-2008

Safer Internet Plus programa buvo patvirtinta 2005gegués nen. 11 d. EB
Tarybos ir Europos Parlamento sprendimu Nr. 854880B patvirtinadiu daugiamet
Bendrijos program skatinadia saugesn naudojimasi internetu ir naujomis interneto

technologijomis®’.

Safer Internet Plus programos tikslas — skatintigean naudojimsi internetu ir
apsaugoti vartotaj nuo nepageidaujamo turinio. Si programa, kaipos pirmtakas
Saugesnio interneto veiksnplanas, skirta ptoti aplinka, palanka su internetu susijusio
pramorés sektoriaus ptrai, kovojant su neteitu ir zalingu turiniu. Naujoji programa
apima ir kitas priemones, pavyzdziui, vaizglaSus, ji nukreipta iSskirtinai pries rasizm
bei vartotojo nepageidaujanturini (angl. - spam) o ypating démeg skiria vartotojams —
téevams, ugdytojams, vaikams.

Uz programosigyvendininy atsakinga Komisija. Programa vyksta remiantis
Oficialiajame leidinyje ir Komisijos interneto paib Informaciis visuomess tinklapyje
skelbiamais paslymais. Komisija jvertina pagilymus atsizvelgdamai galima ES

finansavin.

Programos finansavimui periodui nuo 2005 m. san®io. 1d. iki 2008 m. gruodzio
mén. 31 d. skiriama 45 milijonai ewr iS kuriy 20 milijony skiriama 2005 ir 2006 m.
periodui. Beveik pusbiudzeto skiriamaagnoniningumo didinimo veiksmams finansuoti.
Programa turi 4 pagrindines veikimo linijas:
Kova su neteidu turiniu (orientaciniai skiriama 25-30 % iSlajd
Kova su nepageidaujamu ir zalingu turiniu (10-17 %)

Saugesés aplinkos skatinimas (8—12 %);

e

Samoningumo didinimas (47-51 %).

Kova su neteigtu turiniu . Svarbiausi programos koordinuojami veiksmai kevayj

neteigtu turiniu:

e KkarSgju linijy karimo finansavimas, vadovavimas finklui, bendradarbiavimas su

kitais Europos karstu linijy tinklais;

167 Decision No 854/2005/EC of the European Parliangemt of the Council of 11 May 2005 establishing a
multiannual Community Programme on promoting safe of the Internet and new online technologies (OJ
2005 L 149, p. 1).
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/200149/|_14920050611en00010013.pdf>[2007-03-15]
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e Telefoniniy pagalbos liniy vaikams, susi@tusiems su neteitu ar Zalingu turiniu,
rémimas;
e Skatinimas paskubinti katgt; linijy karimo proces ir Elgesio kodeks vystymas;

Kova su nepageigaujamu ir zalingu turiniu Kovoje su zalingu turiniu, vartotojams
gali bati reikalingos techniés priemogs, toctl turéty buti teikiama daugiau informacijos
apie filtravimo sistem bei paslaug veikima ir efektyvuna bei nesuétinga gauti tokias
priemones, siekianigalinti vartotojus savarankiskai priimti sprendimusip elgtis su
zalingu ir nepageidaujamu turiniu.

Todkl Programa finansuos technologines priemopgaljinartias vartotojus apriboti
nepageidaujamo bei Zzalingo turinio kiekr tvarkyti gaunamus nepageidaujamus
elektroninius laiSkus, tokias kaip: galimturinio filtravimo technologij efektyvumo
ivertinimas; pasikeitimp informacija ir geriausia praktika lengvinimas ipdedinavimas;
turin; reitinguojartiy ir interneto tinklapi kokybés zynejima naudojaiy interneto paslaug
teikéju skatiaus didinimas; prireikus, filtravimo technologiprieinamumo gerinimas.

Sio veiksmojgyvendinimas tuirs biti artimai koordinuojamas su veiksmais, kuriais

skatinama saugesaplinka bei didinamasisoningumas.

Saugesis aplinkos skatinimas Programoje pabziama, kad visu pégumu
veikianti savireguliavimo sistema yra esminis elatas, ribojantis nepageidaujamo, zalingo
ir neteigto turinio sraud. Programa kalba ir apie Saugesnio interneto farukaris buvo
sukurtas pagal 2004 m. Saugesnio interneto vejkdam bei jo tikslus. Saugesnio interneto
forumas pagal prograpturi tapti diskusiy forumu, kuriame dalyvautinterneto sektoriaus,
teistssaugos instituay, politikos formuotoy, vartotojy organizaciy (pvz., €vu ir mokytoju
organizaciy, vaiky apsaugos grupj vartotoj; apsaugosstaigi, pilietiniu bei skaitmeninj
teisiy organizaciy) atstovai.

Samoningumo didinimas. Samoningumo didinimo veiksmai téty bati nukreipti
ivairiy kategorijy neteigta, nepageidaujamir zaling turin; (iskaitant, pvz., turip laikona
Zalingu vaiky vystymuisi, rasistipir ksenofobin turinj) ir tam tikrais atvejais téty bati
atsizvelgtaj susijusius vartotgj apsaugos, duomegnapsaugos, informacijos ir tinklo
saugumo klausimus. Programa teikia payatitinkamomsjstaigoms, iSrinktoms paskelbus
atvira kvietima teikti pasiilymus, kurios kiekvienoje valstgfe nagje bei Salyje kandidéje

atlieka amoningumo didinimo mazg funkcijas ir vykdo smoninguma didinartius
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veiksmus bei programas, glaudziai bendradarbiaudasoovisais atitinkamais asmenimis,

veikiargiais nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygiu.

4.10 Autoriy ir gretutini y teisiy apsauga interneto turinio
kontekste

Neteigtas autom ar gretutini teisu saugom kiariniy panaudojimas internete yra
vienas i$ neteido turinio tipy, tockl jam taikomi tie patys reguliavimo instrumentaijkar
kovai su neteidu turiniu apskritai. T&@au autony ir gretutims teisi apsaugos
harmonizavimui ES skiria iSskirtindemeg, kadangi esant skirtingam reguliavimui
valstylese nagse kyla pavojus laisvam prekir paslaug judéjimui, vienam iS pagrindini
EB vidaus rinkos funkcionavimo instrumentui.

Autoriy teisiy apsauga sk&iuoja jau ne pirm Simtmet'©®

169

ir Siandien yra svarbi
vertyke kiekvienoje visuometje . Autoriy teisss yra iSimtires absolidios teigsi karinius,
jos atsiranda nuotkinio suldirimo ir egzistuoja nepriklausomai nucspukirusio asmens, nes
istatymy gali biti saugomos ir po autoriaus mirttés Autoriy teisiy apsauga atsiranda nuo
karinio iSreikimo tam tikra objektyvia forma ir apam®:

e Literatiiros kirinius, jskaitant iSvestiniusikinius ir rinkinius;

e Muzikos Kirinius, jskaitant jiems sukurtus zodzius;

e Dramos kirinius, jskaitant jiems sukugtmuzika;

e Pantomimos ir choreografijosiknius;

e Tapybos, grafikos ir skulptos Kirinius, jskaitant zer@apius ir planus;

e Kinematografijos ir kitus audiovizualiniusiknius;

e Garsojrasus;

e Kompiutery programas.

Autoriy teisiy subjektais gali @ti ne tik autoriai, bet ir autarikiriniy atlikéjai, irad;

gamintojai, programpretransliuotojai — Si autariteiss iSis vadinama gretutimis teigmis,

jos igyvendinamos nepaZzeidziant autoteisi i ju karinius. Taigi, jei Kirinio autorius turi

158 pavyzdziui JAV pirmasis autariteisiy apsaugos aktas (Copyright Act) buvo priimtas 1#&Bais, jis
saugojo knygas ir Zedtapius nuo neteido naudojimo. Apsaugos terminas buvo 14 unéis gakjo biti
atnaujinamas.

169 Becker E., Buhse W., Giinnewig D., Rump N. DigRaghts Management: Technological, Economic, Legal
and Political Aspects. Berlin: Springer-Verlag. 300. 405.

170 Mizaras V. Autonj teigss: civiliniai gynimo lidai. Vilnius: Justitia. 2003. p.17

71 Creech K. Electronic Media Law and Regulation.|Bgton: Focal Press. 2003. p. 212
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autoriaus teiseg karinj, atlikéjas turi gretutines teisgsatlikima, jeigu atlikimasjraSomag
fonogram — fonogramos gamintojas turi gretutines teisiemogram’’>

Spartus technologijj ir informacires visuomess vystymasis uztikrino palankesnes
salygas kirybai ir jos rezultai sklaidai, t&iau suteikk ir daugiau galimyhj neteigtam
kariniy panaudojimui’® Ypas daug galimyhi tokiai neteigtai veiklai suteik intenetas.
IstoriSkai zvelgiant, intelekt#s nuosavyks apsauga visada buvo prisitaikymo prie nauj
rinky bei nauy technologiy kelias. Bitini apsaugos pritaikymai paprastaidavo atliekami
nacionaliniu keliu — nacionaline téldira ir teismy praktika. Té&iau Siandien akivaizdu, kad
autoriy teisi apsauga tampa globalia problema, étod turéjo buti sprendziama ir
tarptautiniu lygid™. Sios veiklossmesi ir EB, siekdama atsakyftinformacires visuomess
iSskius autory ir gretutiniy teisiy apsaugos srityje.

Pirmg karta EB susifipinimas @l Siy teisiy apsaugos nawjtechnologij amziuje
buvo iSreikdtas 1995 m. Zaliojoje knygojel dautoriy ir gretutiniy teisiy informacirgje
visuometje'’®. Knygos tikslas — nustatyti pagrindgalimoms teiskiros priemogms,
susijusioms su autarir gretutiny teisiy apsauga vystantis informacinei visuomenei.

Knygos prémima inicijavo Vidaus rinkos komisaras Mario MoHfl Pristatydamas
Knyga, komisaras sak ,Zalioji knyga prads platius debatus su visomis suinteresuotomis
grupemis nustatant aiskj stabili ir nuosekly reguliavimo sisteminformacires visuomeags
vystymuisi. Daugyb naup paslaug ir produkty bus igyvendinami, tik jei egzistuos
tinkamaas apsaugos lygis visoje EB. Ateitiesuyiigimtis lemia, kad naujos paslaugos
nebus ir negaliiti stabdomos valstyhisien;. Tockl kyla klausimas, ar egzistuojantis vidaus
rinkos reguliavimas yra pakankamas apsaugoti nanfasnacines paslaugas”.

Zaliosios knygos péimimas inicijavd’’ konsultacijy procesus, kurie buvo pesti

Komisijos organizuotose TarptautBe autor teisiy konferencijos&® Taigi apibendrinant

172 vjileita A. Lietuvos Respublikos Autaiteisiy ir gretutiniy teisiy istatymo komentaras. Vilnius: Lietuvos
raSytoj; sajungos leidykla. 2000. p. 113.

173 Andrijauskas K., Buitkus A.Ceponyt Z., Lamanauskas T., Matulgiénec N. J., Mikalajiniers E.,
Sinkiiniere D. Informacires visuomeas teis. Vilnius. VU Informacijos visuomess studij; centras. 2005. p. 8.
174 Becker E., Buhse W., Giinnewig D., Rump N. DigRaghts Management: Technological, Economic, Legal
and Political Aspects. Berlin: Springer-Verlag. 300. 405.

175 European Commission Green Paper of 27 July 1995amyright and Related Rights in the Information
Society (COM (95) 382 final - not published in tBéicial Journal).

< http://europa.eu.int/ISPO/infosoc/legreg/com95882>[2007-03-05]

178 The Internal Market Commissioner Mario Monti

177 Becker E., Buhse W., Giinnewig D., Rump N. DigRaghts Management: Technological, Economic, Legal
and Political Aspects. Berlin: Springer-Verlag0230p. 405.

178 Tarptautire konferencija “Copyright and Related Rights on Tieeshold of the ZiCentury”, vykusi
Florencijoje (Italija) 1996 m. birZelio 2 - 4 diemés, “Creativity & Intellectual Property Rightsv&lving
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pazynetina, kad Zalioji knyga inicijavo diskusijaséldautoriy teisiy ir gretutiniy teisiy
apsaugos valstywinariy teisirese sistemose harmonizavimo, @ Svarstymy ir diskusipy
rezultatas — 2001 m. priimta Direktyva Nr. 2001EB/d| autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy

informacireje visuomenje'”®.

4.10.1 2001 m. direktyva d él autoriy ir gretutini y teisiy

informacin éje visuomen éje

Direktyva buvo priimta siekiant harmonizuoti valsily nariy autori ir gretutines
teises reguliuojafias teigs normas ir jas pritaikyti technologiplétrai, yp& informacinei
visuomenei. Kalbant apie interget jo turinio reguliavim, autori; teisiy ir gretutini teisiy
saugom kiriniy neteigstas naudojimas, kaip jau ndta, yra vienas iS netéi® turinio
atvej.. Siy teisiy apsauga skirtingose valstge gali Inti labai skirtinga, o esant tokiems
skirtumams, tampa sétinga uztikrinti tinkam teisi apsaug, teiss harmonizavimas EB
lygiu yra viena iS priemonikovojant su neteésu interneto turiniu.

Komisija, pristatydama Direktyy teigg, kad ji “uztikrindama vig autory teiss
saugom objeki, iskaitant knygas, filmus, muzk tinkany apsaug, stimuliuos
karybiSkumy ir naujoves. Ji nustato saagaplinka uz valstyby sien; iSeinaiai prekybai
autory teisss saugomomis preéhis ir paslaugomis bei palengvina elektrasirkomercijos
plétra naujy ir daugialypiy produkt; bei paslaug srityje**®.

Pagrindinis Direktyvos tikslas — perkeitBendrip lygmen 1996 m. gruodZio aém.
PINO™! sistemos dviej sutatiy (Autoriy teisiy sutarties®? bei Atlikimy ir fonogramy

sutartie$®® nustatytas tarptautines pareigas. Prig siitatiy Europos Bendrija prisijurig

Scenarios and Perspectives”, vykusi 1998 m. lidgbs14 d., Vienoje (Austrija)“Management and Legdte
Use of Intellectual Property”, vykusi 2000 m. lisp@— 11 d. Strasie (Prandzija), “European Copyright
Revisited”, vykusi 2002 m. birZelio 16 — 18 d. Sagb de Compostela (Ispanija).

179 Directive 2001/29/EC of the European Parliament ahthe Council of 22 May 2001 on the harmonisatio
of certain aspects of copyright and related righthe information society (OL 2001 L 167, p. 10).
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/200167/|_16720010622en00100019.pdf> [2007-03-07]
180 commission welcomes adoption of the Directive opyeight in the information society by the Council
<http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doZnete=1P/01/528&format=HTML&aged=1&language=EN
&guiLanguage=en>[2007-03-07]

181 World Intellectual Property Organisation (WIPO)

182 The Copyright treaty of the World Intellectual Pesty Organisation

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSen2doi=CELEX:22000A0411(01):EN:HTML>[2007-03-07]
183 The Performances and Phonograms treaty of thedMutéllectual Property Organisation

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriSen2do=CELEX:22000A0411(02):EN:HTML >[2007-03-07]
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2000 m. kovo ran. 16 d. Tarybos sprendimu Nr. 2000/278/E8 BINO autory teisiy
sutarties ir PINO atlikim ir fonogramy sutarties patvirtinimo Europos bendrijos vafiu

PINO sistemos pagriadsudaro Paryziaus konvencij&l doramonires nuosavyés
apsaugos ir Berno konvencijél diteratiiros ir meno Kriniy apsaugos. PINO Autariteisiy
sutartis ir Atlikimy ir fonogramy sutartis iSpl&ia apsaug atsizvelgiani technin vystymasi ir
naujas veiklos erdves — pvz. informagivisuomeRr. Sios sutartys, papildydamos Berno
konvencijos nuostatas ir pritaikydamos jas skaiimaraplinkai, siekia atnaujinti ir pritaikyti
autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy apsaug interneto amziui.

Direktyva skirta trims pagrindims autony ir gretutiniy teisip apsaugos sritims.
Siekdama harmonizuoti valstybinary teis normas, ji iSsamiajvardija ir nustato
atgaminimo, paskelbimo/padarymo vaiSai prieinamu piatinimo teigms taikytinas
nuostatas. §iteisy apsaugos harmonizavimas valst® nagse yra prielaida ir kovai su
neteigtu turiniu, kadangi neteitas interneto turinys, sus§ su autori ir gretutini teisiy
pazeidimais, dazniausiai ir pazeidzigdnt Sias autoyiteises.

Direktyva taip pat reglamentuoja ir €ilSimciy ir apribojimy atgaminimo teisei bei
teisei vieSai paskelbtitkinius ir teisei kitus objektus padaryti vieSai ggnamus, t&au
numato ir tai, kad nustatytos iSimtys ir apribojirteakomi tik tam tikrais specialiais atvejais,
kurie neprieStaraujgprastiniam krinio ar kito objekto naudojimui ir nepagtai nepazeidzia
teisty teisiy turétojy interes. (5 str.). Platinimo teigiatveju apribojimai ir iSimtys priklauso
nuo susijusi atgaminimo ar vieSo paskelbimo teise bgirkiy padarymo vieSai prieinamais.

Kadangi visi neteito interneto turinio platinimo atvejai yra téss pazeidimai,
veiksmingai kovai su tokiu turiniu uZztikrinti Ghina nustatyti tinkamas sankcijas teis
pazeicgjams. Direktyva iS dalies harmonizuoja jrigstituta - nustato reikalavimvalstylems
nakms nustatyti tinkamas sankcijas ir teiggynimo kudus, jei pazeidziamos direktyvoje
nustatytos teits ir pareigos, bei imtis wis priemony, reikalingy uztikrinti, kad tos
nuobaudos ir teigi gynimo kidai bity taikomi. Sitaip nustatytos nuobaudos turitib

veiksmingos, proporcingos ir atgrasers.

184 Council Decision of 16 March 2000 on the approeal,behalf of the European Community, of the WIPO
Copyright Treaty and the WIPO Performances and 8ty@ams Treaty (OL, 2000 L 89, p. 6).
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/oj/@00089/|_08920000411en00060007.pdf>[2007-03-07]
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4.10.2 2005 m. Komisijos rekomendacija d él internetu teikiam y

muzikos paslaug y

2005 m. gegus nen. 18 d. Komisija ptimé rekomendacy dél kolektyvinio
tarptautinio autorj teisiy ir gretutiniy teisip administravimo teigy internetu teikiam
muzikos paslaugsrityje'®. Ji skirta valstybms naéms ir visiemsikio subjektams, kurie yra
SUSig su auton teisiy ir gretutiniy teisiy administravimu Bendrijoje.

Rekomendacijosivadireje dalyje pazymima, kad autariir gretutiny teisiy
turétojams litina uztikrinti autony teisiy ir kity teisiy apsaug visa ju galiojimo laikotarp
nepaisant to, kur Sios tés yra suteiktos, ir neatsizvelgiapntnacionalines sienas arba
naudojimo lndus. Bendrijos veiksmai kolektyvinio tarptautinioteriy teisiy ir gretutiniy
teisiy administravimo srityje t@ty sustiprinti meninink, jskaitant rasytojus ir muzikantus,
tikéjima tuo, kad uzy karybiniy darly panaudojim visoje Europoje jiems bus finansiSkai
atlyginta. Todl valstykées nags raginamos imtis veiksm reikaling: teisty paslaug
internetu augimui Bendrijoje didinti, skatinant udigvimo aplinky, geriausiai pritaikyt
autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy administravimui Bendrijos lygiu teify; internetu teikiam
muzikos paslaugsrityje (Rekomendacijos 2 punktas).

Naujosios technologijos sudasalygas atsirasti naujosios kartos komerciniams
naudotojams, kurie naudoja muzikos ir kitugrikius internete. Siekiant, kad muzikos
paslaugos internetuaty teikiamos teigtai (t.y. uzkertant kedi neteigtam turiniui
internete), reikia administruoti autarieises ir gretutines teises. Taigi remiantis Ciiye&
Nr. 2001/29/EB d autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy informacirgje visuomegje tam tikiy
aspekt suderinimo bei Direktyva Nr. 92/100/EE8 dél nuomos ir panaudos teisbei
tam tikny teisiy, gretutiniy autory teisms, intelektigs nuosavyés srityje, zengiamas dar
vienas zingsnis saugant autprieises internete bei tuo a kovojant su neteésu
interneto turiniu, kadangi nustatoma, kad siektandti kirinio naudojimo internete teis
reikalinga licencija. Muzikos iiniy naudojimo internete amziuje komerciniams

naudotojams reikalinga tokia licencijavimo politikeuri atitikty berily interneto aplinkos

1852005 m. gegus 18 d. Komisijos rekomendacija Nr. 2005/737/E8 kblektyvinio tarptautinio autoui
teisiy ir gretutiniy teisiy administravimo teidy internetu teikiam muzikos paslaugsrityje (OL, 2005 L 276, p.
54)

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/It/oj/BH0 276/1_276200510211t00540057.pdf >[2007-03-08]

186 Council Directive 92/100/EEC of 19 November 1992rental right and lending right and on certairhtig
related to copyright in the field of intellectuabperty (OJ, 1992 L 346, p. 61).
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2CELEX:31992L0100:EN:HTML>[2007-03-08]
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pohidi. Tockl reikéty numatyti daugelteritoriju apimant licencijavima, siekiant padidinti
teisin. komercinip naudotoy tikruma jiems vykdant savo veiklir skatinti teigty interneto
paslaug plétra, taip didinant teisi turétojy pajamas. Rekomendacijos 8 punktas numato,
kad komerciniai naudotojai, natami igyti karinio naudojimo internete teises, &t
informuoti kolektyvinius teisi administratorius apie paslaydurioms teikti jie norigyti
tokias teises, ypatumus, o kolektyviniai teiadministratoriai tusty suteikti komerciniams
naudotojams licencijas remdamiesi objektyviaisekijidis ir nediskriminuodami naudotpj

(9 punktas).Siekiant efektyviaiigyvendinti Siuos tikslus, 15 Rekomendacijos punkte
valstyles nags raginamos numatyti veiksmingas @insprendimo priemones, ypa
atsizvelgiani tarifus, licenciy teikimo slygas, pavedir administruoti krinio naudojimo

internete teises irgiteisiy panaikining.

Teisiu turétojy teises gali administruoti tam tikras administragirpaslaugas
teikiantys ir jiems atstovaujantys kolektywinteisiy administratoriai arba patys teisi
turétojai. Rekomenduojama, kad teisturétojai turty turéti teisg laisvai pasirinkti
pasirinktos teritorijos kolektyvin teisiy administratoni, kuris administruat teises,
reikalingas siekiant Bendrijoje teikti tétas muzikos paslaugas internetu, nesvarbu,
kurioje valstyléje nagje kolektyvinis teisi administratorius ar teisiturétojas gyveni
arba kurios valstyds naés pilietiai jie baty (Rekomendacijos 3 punktas).

Siekiama uztikrinti, kad kolektyviniai teisiadministratoriai pasiekt aukStesp
veiklos racionalumo ir skaidrumo lygmekonkurencijos taisykii laikymosi atzvilgiu,
ypa atsizvelgdamii su skaitmenine terpe susijusius reikalavimus,éltotl punkte
nustatomas reikalavimas kolektyviniams teiskdministratoriams, atstovaujant teisi
turétojy interesams, i labai mipestingiems. Rekomendacijos 11 punktas numato, kad
sutartyse ir statutise narysts taisykése, reglamentuoj@iose kolektyvini teisiy
administratony ir teisiy turétojy santykius, tuity biati nurodyta, ar autoriniams
atlyginimams bus taikomi atskaitymai, nesgigp administravimo paslaugeikimu. Be
to, kolektyviniai teisi administratoriai tuity visiems ji atstovaujamiems teisturétojams
reguliariai pranesti apie suteiktas licencijaskdanus tarifus ir surinktus bei paskirstytus
autorip atlyginimus (13 punktas), o iSmadkami autorinius atlyginimus - pateikti
paaiskinima apie jvykdytus su suteiktomis administravimo paslaugomesusijusius
atskaitymus (14 punktas).
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4.11 Asmens duomen y apsauga ir interneto turinio reguliavimas

Visais atvejais, kai kalbama apie interneto kelianggikius, nelieka nepamitas
pavojus asmens privatumui ir asmens duagsaugumui. Informacijos, talpin&ins asmens
duomenis, platinimas internete laikomas néteisnterneto turinio skleidimu, tétikovai su
tokiais veiksmais taikomos tos gy@s priemois, kaip ir kovai su neteitu turiniu. T&iau
EB pabtzia asmens duomartinkamos apsaugos svarbidaus rinkos funkcionavimui ir
laisvam paslaug judéjimui, todél asmens duomenapsaugai, kaip ir autariir gretutiniy
teisiy apsaugai, interneto turinio reguliavimo kontekSi taiko ir specifinius teis aktus.
Vis délto apzvelgus juos, matyti, kad EB nustatoma asndtiremem apsauga interneto
turinio kontekste éra pakankama ir neiSsprendziawmaktiny problem.

Visuy pirma, asmens tei§ privatuny yra fundamentali Zmogaus tgissaugoma vis
pagrindiniy tarptautini Zmogaus teisi apsaugos dokumentVienas iS¢ yra 1950 m.
Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencija, kurios 8 straipsnis Si
teis ir jtvirtina. EB teigje Sios Konvencijos nuostatos nuo 1992 m. Madwuicutarties
priemimo veikia kaip bendrieji Bendrijos téss principai. Si teis; jtvirtina ir EB pagrindini
teisiy chartija, primta 2000 m., o konkfi@ai — jos 7 straipsnis numato asmens ¢tgis
privaturm, 8 straipsnis nustato asmens duomapsaugos reikalavim Atsakymusi daugeil
klausimy dél asmens duomenapsaugos interneto turinio kontekste pateikia rjanotétas
1950 m. Europos zmogaus teisr pagrindini laisviy apsaugos konvencijos 8 straipsnis,
kurio 1 dalis nustato, kad: ,Kiekvienas turi tgikad hity gerbiamas jo asmeninis ir jo
Seimos gyvenimas, buto naliamyke ir susirasSigjimo slaptumas. Pazyétina, kad Europos
Tarybos Generalin Asambkja  Rezoliucijoje 428/1978" ,Dél masires informacijos
priemoniy“ yra pateikusi privataus gyvenimaveokos apibézima, kuri privaiy gyvenim
apibadina kaip ,Zmogaus tegsgyventi asmeningyvenim, | kuri bitinai prireikus tik kuo
maziausiai kiSamasi. Si teéisapima privai, Seimos ir namp gyvenimy, asmens fizia ir
psichire neligciamyly, garle ir reputacia, asmenini fakty slaptum, draudim be leidimo
publikuoti asmenines nuotraukas, drauglirskelbti gauf ar surinky konfidencialy
informacij”. Taigi vienas i$ svarbiausiSio Konvencijos straipsnio reikalavirs tai asmens
duomem apsauga, kadangi tarp asmens duamemkimo, registracijos, kaupimo,

publikavimo ar atskleidimo draudimo ir kiSimasprivaty gyveniny yra labai glaudus rysys.

187 Resolution 428 (1970) containing a declaratiomass comunication media and human rights.
<http://assembly.coe.int/main.asp?Link=/documendtgptedtext/ta70/eres428.htm#1> [2007-04-12]
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Europos zmogaus teisiteismo praktika atskleidzia, kad duomenys apieessmgali hiti
renkami, kaupiami, perduodami, naudojami iftatymo tvarka, o paskelbti tik asmens
duomem subjektui sutikus. Asmeniui nesutikus, gailitibskelbiami tik jstatymo pagrindu,
kai tai atitinka Konvencijos 8 straipsnio 2 dalieamatytus atvejus (,... kai taiabna
demokratigje visuomegje valstyles saugumo, vieSosios tvarkos ar Salies ekongsmin
gerows interesams, siekiant uzkirsti kelieisss pazeidimams ar nusikaltimams, taip pat
gyventoj; sveikatai ar dorovei arba ki#zmoniy teigms ir laisvems apsaugoti‘}® Be to, i§
Konvencijos 1 straipsnio nuostatos, kad ,...Salgsagtuoja kiekvienamyj jurisdikcijoje
esaiam Zzmogui teises bei laisves, agittas Sios Konvencijos pirmame skyriuje® iSplaukia,
kad valstylBs turi sudaryti visas teisines ir procesinel/gas, leidziatias uzkirsti kely
teisiy ir laisviy paZeidimams arba patraukti asrhatsakomybn u? tokius paZeidimd¥.

EB asmens duomen apsaugos srityje yra pmusi keleg direktyw, taiau
pazynetina, kad jose éra gausu nuostat susijusi su asmens suomgrapsauga interneto
turinio kontekste, kadangi jreguliavimas skirtas daugiau kitoms asmens dugrapsaugos
problemoms.

Asmens duoman apsaugos klausimas EB valsigis naéms ilga laika kélé
susifipinima. Pirmasis Europoje asmens duom@psaugos teis aktas - 1970 m. priimtas
Vokietijos Heseno Zeas asmens duomenapsaugosstatymas, o 1973 m. juo pasek
Svedija, priimdama piraji Europoje nacionalinistatym. 1980 m. 3eSios i§ devyni
tuometiniy Europos ekonomis bendrijos nan jau buvo prme nacionalines teises
normas®, o 1981 m. Komisij priemé rekomendacij, skatinaxia valstybes nares prisijungti
prie 1981 m. Europos Tarybosmuose priimtos Stragbo konvencijos 8l asmem apsaugos
ry§ium su asmens duomenutomatizuotu tvarkymt. Konvencija prie jos prisijungigias
valstybesjpareigoja saugoti asmerprivatumo teises informacijos apie juos automatiau
tvarkymo atveju bei uztikrinti sklamctokios informacijos perdaviguz valstyby sien;.

Taciau ryzting: EB veiksny asmens duomegrapsaugos srityje teko laukti iki 9 — ojo
deSimtmeio, kuomet Komisija pateikdirektyvos @l asmens duomenapsaugos pagymo

projekt, atsizvelgdamatai, kad, nors visos valstyb naés prisijung prie miretos 1981 m.

188 Bernatonis J., Svedas G., Dap$ys A., Foigt D.,&38d Sinkewius V., Taminskas A., ¥gelis V. Zmogaus

teises ir laisws: Lietuvos Respublikogstatymy ir 1950 m. Europos Zmogaus tgisr pagrindiniy laisviy

%%saugos konvencijos suderinamumo problemos. \giliiietuvos Respublikos Seimo leidykla. 1995. [5.15
Ibid., p. 39.

190 Akdeniz Y., Walker C., Wall D. The Internet, Lawdsociety. Edinburgh: Pearson Education Limited.

2000. P. 63 — 64.

91 valstybes Zinios, 2001, Nr. 32-1059.
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Strashiro konvencijos, ne visose buvo priimtos naciéaasmens duomerapsaugos teis
normos, o tose valstybe, kuriose buvo priimtos, smarkiai sésic Komisijos manymu, tokie
skirtumai buvo Kliitis sklandziam vidaus rinkos funkcionavimui. Taivb priimta pirmoji
EB nariy teisss normas harmonizuojanti prienmior 1995 m. priimta asmens duomen
apsaugos direktyva Nr. 95/46/E8

Direktyva taikoma visais atvejais, kuomet asmensninys iStisai arba dalimis
tvarkomi automatiniu #du ir neautomatiniais dgais tvarkant asmens duomenis, kai tie
duomenys sudaro arba yra skirti sudaryti rinkmsistemos dal(Direktyvos 3 str.). Kadangi
internete imanomas tik automatinis, skaitmeninis ir kompiugotas asmens duomgen
rinkimas ir apdorojimds®, akivaizdu, kad interneto aplinka patenka Direktyvos
reguliavimo srit. Duomem apsaugos direktyva netaikoma tais atvejais, kairdknis tvarko
fiziniai asmeniniais ar namikio tikslais (pavyzdziui, asmeniniai uzraSai). dipt pat
netaikoma valstws saugumo, gynybos ir operatygsn veiklos ir kitoms sritims,
nepatenkatiomsj EB kompetencijos ribas, kadangi &riciuy reglamentavimas yra ne EB, o
valstybiy nariy prerogatyva.

Direktyvos 2 straipsnis asmens duomenis apgibr kaip ,bet kura informacip,
susijusy su asmeniu (duomensubjektu), kurio tapatyb yra nustatyta arba galiab
nustatyta; asmuo, kurio tapatypali bati nustatyta, yra tas asmuo, kurio tapatgali bati
nustatyta tiesiogiai ar netiesiogiai, ¥pgasinaudojus nurodytu asmens identifikavimo kodu
arba vienu ar keliais to asmens fizinei, fiziolaginprotinei, ekonominei, kdltinei ar
socialinei tapatybei tldingais veiksniais®. Taigi asmeniniai duomenys agpitabaijvairia
informacija, iskaitant tekst fotografijas, audiovizualin medziag ar garsoirasus, pagal
kuriuos asmuo gali i identifikuotas. O tvarkymas apim@airius asmens duomen
naudojimo ldus, pradedant rinkimu ir baigianf sunaikinimu (Direktyvos 2 straipsnio b
punktas), taigi apima iryj atskleiding ir platinima. Kalbant apie interneto turinio
reguliavima, svarbios Direktyvos nuostatogyirtinancios, kad duomen tvarkymas yra
teisttas tik Direktyvoje apiliztose situacijose ir tik kai atitinka joje nustatytduomen
apsaugos principus, kuriuos nustato Direktyvos raigtnis (svarbiausi iSyj- asmens

duomenys turi @ti: tvarkomi teisingai ir teidai; surinkti jvardintais, aiSkiai apil#tais ir

1921995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tandiosktyva Nr. 95/46/EB @l asmem apsaugos tvarkant
asmens duomenis igldaisvo tokiy duomem judéjimo (OL L 281, 23/11/1995, P. 0031 - 0050)

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/lt/dd/=/31995L0046LT.pdf> [2007-03-21]

193 Civilka, M. Asmens duomenapsaugos teisinis reguliavimas interneto kontekste
<http://media.search.lt/GetFile.php?0ID=92932&FI1B9294> [2007-03-21]
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teisttais tikslais; adekvas, susig ir savo apimtimi nevirSijantys tiksl kuriems jie renkami;
tikslas ir, jei katina, nuolat atnaujinami), o atsakongy Siy principy laikymasi Direktyvos

6 straipsnio 2 dalis nustato asmens duamealdytojams. Be to, Direktyva nustato ir
asmens duomertvarkymo teigtumo kriterijus:

- Duomem subjektas turi #iti nedviprasmisSkai day savo sutiking;

- tvarkyti reikia vykdant sutait kuria duomem subjektas yra sudg kaip viena i
Saliy, arba duomeansubjekto reikalavimu norint imtis priemanprie$ sudarant sutgrt

- tvarkyti reikia vykdant teisi@prievok, kuri privaloma duomenvaldytojui;

- tvarkyti reikia norint apsaugoti gyvybinius duonaesubjekto interesus;

- tvarkyti reikia vykdant uzdug@t atliekamy visuomewrs labui, arbajgyvendinant
oficialius igaliojimus, suteiktus duomervaldytojui arba tr&ajai Saliai, kuriai atskleidziami
duomenys;

- tvarkyti reikia cl teisety interes, kuriy siekia duomeun valdytojas arba ttgoji Salis
(Salys), kurioms atskleidziami duomenys, iSskyrtigejas, kai duoman subjekto, kuriam
reikalinga apsauga, tésir lais\és yra virSesés nei Sie interesai.

Tam tikri asmeniniai duomenys, kurie atskleidzigima ar etnirg kilme, politines,
religines ar filosofines paiias, priklausym profesirtms sjungoms, informacy apie
asmens sveikatar intymy gyvenimy (Direktyvos 8 straipsnio 1 dalis juos agibia kaip
ypatingus duomenis) tvarkymas yra draudziamas,yrdsktam tikras iSimtis, pavyzdziui
tvarkoma esant duomensubjekto aiSkiam sutikimui arba tvarkomi duomeniariuos
akivaizdziai paskekls viesai.

Direktyva nustato ir duomenvaldytojo arba jo atstovo paraigranesti duomen
subjektui tam tikg informacip — pavyzdziui, apie duomentvarkymo tikslus arba apie
duomem valdytop. Be to, duomen subjektas turi tegsgauti informaciy apie tvarkomusyj
asmeninius duomenis bei, kad net@Estvarkomi duomenysiby tinkamai iStaisyti, istrinti
arba blokuoti (Direktyvos 10 — 12 str.), o Direkbgv14 straipsnigvirtina duomen subjekto
teie prieStarauti duomenapie j tvarkymui ir kai duomenys tvarkomi tiesioginio garvimo
tikslais.

Interneto turinio reguliavimo kontekste svarbi # 4traipsnio 1 dalis, nustatanti, kad
duomem valdytojas privalojgyvendinti tinkamas technines ir organizacines rpaees,
skirtas apsaugoti, kad asmens duomenygitgehetyia ar neteisétai sunaikinti ar net§ia
prarasti, pakeisti, neleistinai atskleisti ar ptlirieinami, yp&, kai tvarkomus duomenis

tenka perduoti tinklu, taip pat apsaugoti nuo lmik kity neteigty tvarkymo hidy.
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Kitas EB zingsnis asmens duomesrityje buvo zengtas 1997 m. gmus Direktyw
Nr. 97/66/EB dl asmens duomentvarkymo ir privatumo apsaugos telekomunikacij
sektoriujé®. Tasiau iskilus Wtinybei jos nuostatas priderinti prie elektronimy3iy paslaug
ir technologij plétros ir siekiant iSvengti kiiy sklandziam elektroninirySiy vidaus rinkos
funkcionavimui, buvo nuspgsta Direktyws Nr. 97/66/EB pakeisti. Tai padaryta 2002 m.
Direktyva Nr. 2002/58/EB @d asmens duomen tvarkymo ir privatumo apsaugos
elektroniniy rysiy sektoriuje (Direktyva @ privatumo ir elektronini rysiy)*®>. Direktyva
isigaliojo pasibaigus terminui vals®ns naéms p perkeltii nacionalir teisz - 2003 m.
spalio 31 d. ir nuo tos pms datos atSaukiamas Direktyvos Nr. 97/66/E8 asmens
duomem tvarkymo ir privatumo apsaugos telekomunikasiktoriuje galiojimas.

Si Direktyva suderina valstylpinariy nuostatas, uztikringmas vienod pagrindiniy
teisiy ir laisviy apsaugos lyig ypa teis; i privatum, susijus su asmens duomerivarkymu
elektroniniy rySiy sektoriuje, ir uztikrinatias laisw tokiy duomem judéjima ir laisva
elektroniniy rySiy jrangos ir paslaugjudéjima Bendrijoje (Direktyvos 1 straipsnio 1 dalis).
Igyvendinant Siuos tikslus Direktyvos nuostatos loapDirektyva 95/46/EB.

Kalbant apie interneto turinio reguliavamDirektyvoje rera daug jam skigt nuostat,
kadangi ji skirta daugiau rysgi tinkly paslaugoms, nei jomis perduodamo turinio
reglamentavimui. Viena iS susijushormy — Direktyvos 4 straipsnis, nustatantis vieSai
prieinamy elektroniniy rySiy paslaug teikéjo pareigq imtis tinkamy techniniy ir
organizaciny priemoni;, kad uztikrinty savo paslaugsaugum, o tam tikrais atvejais toki
priemoniy imasi kartu su viagu rySiy tinklo teikeju, kad uztikrinty ir paties tinklo saugum
Be to, iSkilus tam tikrai tinklo saugumo pazeidinmkai, vieSai prieinam elektroniniy rySiy
paslaug teikéjas turi informuoti abonentus apie $izika.

Apibendrinant paliztina, kad EB asmens duomeapsaugos klausimais priimtos
direktyvos, nors harmonizuodamos valstybnariy teisss normas yra labai tiksliai
reglamentuojatios ir valstyltms palieka mazai diskrecijos jagyvendinant, pastehna,
kad jos daugiau skirtos kitoms su asmens dugna@sauga susijusioms problemoms, o ne

privatumo apsaugai interneto turinio kontekstepTaia vis; pirma &l to, kad EB direktyvos

19 Directive 97/66/EC of the European Parliament afithe Council of 15 December 1997 concerning the
processing of personal data and the protectiomieaqy in the telecommunications sector (0J, 1998t p. 1)
< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/of&8 024/I_02419980130en00010008.pdf>[2007-03-21]
195 Directive 2002/58/EC of the European Parliament @ithe Council of 12 July 2002 concerning the
processing of personal data and the protectiomieagy in the electronic communications sector €diive on
privacy and electronic communications) (0J, 20Q20L, p.)

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/ofi20 201/I_20120020731en00370047.pdf>[2007-03-21]
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asmens duom@n apsaugos srityje pirmiausia kalba apie asmens dnpminkima ir
tvarkym, tuo tarpu asmens duomeapsauga interneto kontekste yra susijusi su dugmen

atskleidimu ir platinimu.
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5 ISvados

Apibendrinant §darka tenka konstatuoti, kad interneto turinio reguliwi situacija
Europos gjungoje rera be priekaist, taciau nedetty pamirsti, kad EB veiksmbuvo imtasi
tik Siek tiek daugiau kaip prieS deSimt mpeb p&ios teigs, kaip socialinio reiskinio,
gyvuojartio jau ftkstanméius, atzvilgiu, tai be galo trumpas laiko tarpaskrai
nepakankamas tam tikroms teigims nuostatoms ar sistemoms nusistiov

Tokie EB reguliavimo fitkumai gali liti paaiskinti ir EB ribota kompetencija Sioje
srityje bei paties interneto, beprecedettjrtarptautias, visiSkai decentralizuotos kintaos
rySiy technologijos, prigimtis. Internetas veikia ne Ekropos &ungoje, jis paplitgs visame
pasaulyje. Toé vien EB veiksm stabdant probleminio turinio informacijos platirim
internete, savaime suprantama, nepakanka. Kitasedl nuolatinio interneto vystymosi ir
kitimo, sunku nusgi naujas problemas, jagertinti ir sureguliuoti.

Vis dél to galiojartios EB interneto turinio reguliavimo priemen réra visisSkai
neveiksmingos, jos labai prisideda prie valajyiary teisss sprendziant informacijos turinio
internete problemas ir jau yra pasiekta pakankawveibi rezultat;.

Taigi, Sio darbo iSvados:

1. Internetas yra labai palanki térgskleisti probleminio turinio informagij
todkl siekiant apsaugoti valstyb, viegji bei vartotojo interesus, interneto turibatina
reguliuoti. T&iau internetas yra ir asmens saviraiSkos ta&si teigs gauti bei skleisti
informacij priemore, toctl Sios zmogaus teis negali fati neteigtai varzomos.

2. Siekiant efektyviai reguliuoti interneto tufjiabai svarbu atskirti skirtingas
probleminio turinio kategorijas, kadangi jos redak ir skirting: reguliavimo instrumennt
EB skiriamos dvi kontr@k reikalaujatio turinio kategorijos: netedtas ir Zalingas turinys.
Neteigtas turinys yra informacija, kurios platinimas diaiamas. Tai, kas laikoma netsis,
apibrzia valstybi nariy teiss. Paprastai neteiga yra: vaiki pornografija, rasie neapykant
ar zZiaurum kurstanti informacija, informacija, pazeidziantaaionalin saugum, asmens
duomem perdavimas beyjsubjekto sutikimo, autayiir gretutiny teisip saugom Kkirinio
pavieSinimas be autoriaus sutikimo. Zalingas tuginyvisiskai teigta informacija, kuri gali
paveikti nepilnam&y vystymasi, ta&iau suaugusiesiems ji negaliatb draudziama

(pavyzdziui, pornografija).
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3. Kovai su neteigu ir zalingu turiniu, EB buvo priimta net keletagemoniy,
daugiausiai neprivalomo, rekomendacinio faiio (1996 m. Komunikatasédneteigto ir
Zalingo turinio internete ir Zalioji knygaéctinepilnameiy ir Zmogiskojo orumo apsaugos
teikian audiovizualines ir informacines paslauge298 m. ir 2006 m. Rekomendacijod d
nepilnameiy ir Zmogiskojo orumo apsaugos). 2004 m. baigtasdyik1999 m. priimtas
Saugesnio interneto veiksmplanas, kurio pagalba kovoje su neitidr Zalingu turiniu buvo
Zenkliai prisidtta prie savireguliacijos ir filtravimo bei Zyjimo sisteny karimo ir
skatinimo naudoti valstyise naése. Skmingas Sio plan@gvykdymas paskatino 2005 — 2008
m. paruosti nawj programa — Safer Internet Plus, kuri skirta kovai su neteiszalingu ir
nepageidaujamu turiniu, saugésrmaplinkos skatinimui bei vartotpgamoningumui didinti.

4, Autoriy ir gretutiny teisi bei asmens duomenapsauga internete sukelia
dideliy problemy. Interneto turinio kontekste informacija, be ai#acijos pavieSinanti ar
padanti kitokiu Bhdu prieinamais autagi ar gretutini teisu saugomus winius arba
atskleidzianti ar perduodanti asmens duomenisnater laikoma neteita. Ta&iau autony ir
gretutirems teigms bei asmens duomenapsaugai EB skiria iSskiriimiémesg, tockl kovai su
pazeidimais taikomi ne tik bendros kovos su nelagairiniu priemoms, bet ir specialios
teisss normos. Taigi autariir gretutiniy teisiy srityje EB yra pgmusi: 1995 m. Zadja
knyga dél autoriy ir gretutiny teisiy informacirgéje visuomegje, Direktyva 2001/29/EB dl
autory teisiy ir gretutiniy teisiy informacirgje visuomegje, o 2005 m. pasir@adKomisijos
rekomendacija & internetu teikiam muzikos paslaug Asmens duomenapsaugos srityje
Siuo metu galioja Direktyvos Nr. 95/46/EBlcaismem apsaugos tvarkant asmens duomenis
ir dél laisvo tokiy duomem judéjimo ir Nr. 2002/58/EB d asmens duomentvarkymo ir
privatumo apsaugos elektronimySiy sektoriuje. Téiau reikia pripazinti, kad, jeigu autari
ir gretutiniy teisiy apsaugos srityje reguliavimas ir jo pritaikymateineto turinio kontrails
aspektu yra gatinai patenkinamas, tai ¢ asmens duomen apsaugos priemani
efektyvumo interneto turinio kontekste kyla abejoni

5. Internetas yra beprecedénySiy priemort, toctl jo ervéje tradiciniai turinio
kontroks kadai, kurie pasiteisina klasikise informacijos priemase, netinka. Tod
atsiranda i8kis atrasti tinkamus reguliavimaius. EB pagrindigmis ir efektyviausiomis
interneto turinio kontra@s priemormis, nors jos turi ir say trikumy, laiko interneto
sektoriaus savireguliaaij bei filtravimo programias jrangos bei Zzy@jimo sisteny
naudojimy. EB skatina savireguliaaijkovojant su neteé$u turiniu ir tam panaudojant du

instrumentus — elgesio kodekkirima bei karstjy liniju steiginy valstylése nagse. Turinio
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filtravimo sistemos yra efektyvusidas kovoti su zalingu turiniu internete, kadangi |
naudojimas leidzia vartotojui nuggsti, kokio turinio informacijos pasiekti jie nendritaip
uzblokuoti prieig prie jos. Be to, EB deda pastangas valstylairy teisei harmonizuoti, kad
jose huty kovojama su vienodo netéis ar Zalingo turinio informacija.

6. Sprendziant interneto turinio reguliavimo problemea®enas iS svarbiausi
klausimy yra atsakomyds uz netinkamp turini nustatymas. EB tai reglamentuoja 2000 m.
Elektroniress komercijos direktyva Nr. 2000/31/EB. Direktyvosegiamentuojamas
atsakomybs uzsitraukimo nustatymas iS esngrindziamas dviem kriterijais - paslaug
teikéju galimybe Zinoti apie ir kontroliuoti informacijdsirini. Taigi pagal bendrtaisykk,
interneto turinio teifjai, kaip jo Kiréjai, atsakys visais atvejais, interneto prieigakéai
nuo atsakomys atleidZziami, o interneto paslaugeikéjai atsakomyb uZzsitraukia tik tuo
atveju, jei turi galimyb zinoti ir kontroliuoti i perduodamos informacijos tujinBe to,
Direktyva numato, kad uz Zinomai netdes turinio informacijos identifikavim ir jos
panaikinimy arba galimybs ja naudotis amima atsako paslaugteikéjai, taip jiems galbt
suteikdama galimyppiktnaudziauti ir, galiit, neteigtai suvarzyti asmensaviraiskos laisy
ir teisg gauti bei skleisti informacij
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6 Santrauka
XX a. pabaigoje tags pasauliniu tinklu, spaiai besipl€iantis ir Siuo metu turintis

daugiau nei milijard vartotoj;, internetas tapo svarbiu veiksniu ekonominiame,
socialiniame, kuftriniame ir Svietimo gyvenime. Internetas savo \ajms suteikia priekg

prie viqy laiky didziausy informacijos klod ir yra svarbus saviraiskos laéssbei teigs
skleisti ir gauti informacy instrumentas. T@au Sis potencialas ne visada panaudojamas
teistiems tikslams, internete aptinkama ir problemimiminio informacijos, pavyzdziui,
vaiky pornografijos, rasis diskriminacijos, smurto, Smeizto apraiSketeigtai platinami
autoriy ir gretutiniy teisiy saugomi Eriniai, pazeidziami asmens duonaegmpsaugos principai

ir pan. Todl susiduriama su tinybe uZztikrinti balansg tarp saviraiSkos laigg tinkamo
igyvendinimo ir vieSojo intereso apsaugos.

Atsizvelgiantj tai, kad internetas yra tarptautinis ir visiSkacentralizuotas tinklas,
vien valstybinio interneto turinio reguliavimo ndgaaka, todl batina imtis tarptautinj
iniciatyvy. Europos Bendrija iniciatyvos interneto turinigguéiavimo srityjeémeési prasjusio
amziaus desSimtojo deSimtiie viduryje. Bendrija iSskiria dvi pagrindinius gxieminio ir
kontroks reikalaujatio interneto turinio tipus — neteis ir Zalinga interneto turiy ir nuo
reguliavimo iniciatyw pradzios p&mé kelet priemoni;, apibgziarciy jvairius interneto
turinio reguliavimo aspektus - netélig ir zalingo turinio samprat atsakomyb uz neteista
turini, priemones, kuu batina imtis kovojant su neteitu ir Zalingu turiniu (EB yp&skatina
savireguliacijos ir filtravimo sistemnaudojina.

Taigi Sio darbo tikslas — iSnagétn interneto turinio reguliavimo problemas i j

sprendim EB.
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7 Summary

After becoming a global network at the end of teritieth century internet now is
being used world wide and has more than billionsidgecause of incredibly fast growth and
huge potential internet has become a powerful émibe in economics, social, cultural and
educational fields, offering a global access toribhkest ever sources of digital information
and is instrument to implement the right of freeesgh. However its possibilities are often
being used not only for legitimate purposes, irgeften carries an amount of potentially
problematic content like child pornography, defaomtracial discrimination, unauthorized
distribution of copyrighted works, unauthorized coonication of personal data, etc. This is
why there is a need to guarantee a balance beting#gamentation of the right of the free
speech and the free flow of information and pratecof public interest and regulate the
content of internet.

As far as internet is a totally decentralized alabal network it is obvious that it is
not enough only the actions of the countries —rin@gonal initiatives have also take their
place. This is why at the middle 1990’s at Europ€ammunity started initiatives in the
sphere of internet content regulation. EC sets types of internet content which need
control — illegal and harmful content. lllegal imtet content is information the distribution of
which is forbidden. What is forbidden describes tlagonal law of member states. Harmful
information is totally legitimate but it can affeitte development of minors though it cannot
be forbidden for the adults. Although a unauthatigeéstribution of copyrighted works and
personal data in internet is kept an illegal iné¢rrontent, protection of copyright and related
rights and personal date in EC is provided withp&cg&l measures not only general
instruments for the fight with illegal content imetinternet. EC has adopted some directives
and other documents concerning this issue.

Since 1995 EC has adopted different measuresdbtirfig against illegal and harmful
content which determine different aspects of theriret content regulation such as defining
illegal and harmful content, responsibility forejal content and measures which should be
taken for fight against problematic content - E@eesally stimulates self-regulation and the
use of filtering systems.

This work had an aim to explore the all these issafdhe internet content and define

the actions of EC in its regulation.
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