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IVADAS

Siekiant sukurti daraiir progresyva visuomeRr batina stiprinti joje egzistuojatius
socialiny grupiy tarpusavio saitus bei vykdyti pazeidzagrupiy integracig. Valstylkes
poziiris | socialiai ,jautrias” grupes ir joms iSkilusproblemy vertinimas bei sprendim
paieSkos tdai gali daug pasakyti apie tos valsighstorip, vertybes bei gyventojus.
Viena iS Lietuvos visuomeije egzistuojatiu pazeidziam grupiy sudaro asmenys,
kuriems Lietuvos Respublikoje yra suteiktas pribglcs.

Lietuva 1997 metais ratifikavo 1951 m. Zenevosvantij ,Dél pabegéliy statuso*
ir 1967 m. Protokal dél pakegeliy statuso ir taipsipareigojo teikti apsaugpalegeliams.
Siekiant suteikti prieglobgt Lietuvos Respublikoje gavusiems asmenims efektyvi
apsaug neuztenka vien tik formalaus téss prieglobsi itvirtinimo nacionalije teigje
— teikiamos apsaugos efektyvainiemia ir nacionaligje teisireje bazje jtvirtinty
pakegéliams teikiamy teisii apimtis bei reali galimyby pasinaudoti Siomis teis
egzistavimas. Nepaisant gapliams ir pilieciams suteiki teisiy analogisko turinio, &
objektyviy priezagiy, asmenys, kurie buvo priversti ieskoti priegkibssvetur, daznai
neturi vienod su piligiais galimybi; jgyvendinti turimas teises, téldsiekiant pasalinti
Sia objektyviai susiformavusi nelygyle ir uZztikrinti prieglobsi gavusiems asmenims
efektywp ju teisip igyvendinimy specifitse srityse yra neiSvengiamas pozityvios
diskriminacijos taikymas & Sios priezasties valstybprivalo imtis priemoni, kurios
pactty palkegéliui adaptuotis Lietuvos visuoméje bei skirti Sioms priemams
igyvendinti adekvéius finansinius, materialinius bei fizinius reswssuwmes btent nuo
asmens socialis integracijos lygio priklauso jo galimgb pilnai pasinaudoti turimomis
teissmis bei garantijomis.

Sio darbo objektas yra asmerkuriems Lietuvos Respublikoje suteiktas priegtizbs
(pakegélio statuso ar papildomos apsaugos forma) ekonayngdcialiniy bei kulfiriniy
teisiy igyvendinimo galimybs, bei pabgéliy integracijosi Lietuvos Respublikos
visuomer instituto, indikuojatiio galimybn Sy teisip efektyviam jgyvendinimui
sudarymo apinitir kartu apibéziamo per padpéliy ekonoming, socialing ir kultariniy
teisiy igyvendinimo likle, analiz. Pazynétina, kad darbe aptariamas ne visas prieglobst
Lietuvoje gavusiems asmenims sutgikteisy kompleksas - koncentruojamagi
pagrindines teises, kurios turi esgieikSne asmens integracijaiprieglobgio valstykes
visuomer, o ju buklé tiesiogiaiitakoja integracinio proceso rezultatertinima. Darbe
argumentuojama pozicija, kad integracija turii lvertinama, kaip procesas prasidedantis

nuo to momento, kai yra paduodamas praSymas sutgikeglobst Lietuvos
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Respublikoje. Bl Sios priezasties yra iSgi@amas subjekt, kuriy ekonomirs, socialis
bei kultirinés teigs analizuojamos, ratasg¢iau su prieglob8o prasytoy teissmis susi¢
klausimai yra nagrigami tik ta apimtimi, kuria jie darqtaka tinkamam prieglobst
Lietuvos Respublikoje jau gavusasmen teisiy igyvendinimui.

Rasant darpbuvo panaudoti apraSomasis ir probleminis metddaiais remiantis
darbe buvo apraSyta Lietuvos Respublikos integéasistema bei iSkelti probleminiai
klausimai integraciés programos bei pabeliy ekonoming, socialiniy ir kultariniy teisiy
igyvendinimo kontekste. Taip pat raSant dashvo pasitelktas ir analig metodas, kurio
pagrindu buvo analizuojama pEaliu ekonomini, socialiniy ir kultdriniy teisy buklé
Lietuvos Respublikoje bei Lietuvos Respublikos iteisbaz bei pateikiamas jos
vertinimas, ypatingai didgldémes koncentruojani nacionaling jstatymy atitikima ES
reguliavimui. Analizuojant Bendrijos teéis aktus taip pat buvo pateikta neiSsami
nagriretinai temai aktuali nuostai kritika.

Magistrinio darbo tikslas yra formuluotinas kaijkss trumpai apzvelgti asmen
kuriems yra suteiktas prieglobstis, ekonomjnsocialiniy bei kulfiriniy teisi btkle
Lietuvos Respublikoje, pagrindiniteisi igyvendinimo galimybs bei Sioje srityje
kylarcios problemas bei aptartiy jsprendimo bdus. Taip pat yra siekiama pateikti
Lietuvos Respublikos teisis bazs vertininyg. Darbe taip pat yra pateikiama bendro
pohidzio valstylés integracijos politikos kritika, kurioje iSskiriamegaty\is ir pozitywvis
Lietuvos integraciés sistemos aspektai pagéliu bei prieglobsio prasytoy integracijos
visuomer kontekste.

Darbe nagrigjamy temy aktualuma salygoja tai, kad iki Siol akademiniame
lygmenyje nebuvo ptaau apraSsomos nei prieglobdtietuvos Respublikoje gavusi
uzsieni€iy ekonomini, socialiniy ir kultariniy teisiy jgyvendinimo galimybs, nei
pateiktas Lietuvos Respublikos valstgb remiamos prieglobstgavusy uZsieni€iy
integracirgs programos vertinimas. Akaderan literatiros (net akademini straipsni
periodiniuose teisiniuose leidiniuose) vakuumasohib&ai nekoreliuoja su paigéliu
integracijos procesams Lietuvoje skiriamu Europogur®os vystymo program
Lietuvoje veikiakiy nevyriausybini organizaciy bei valstybinio sektoriauséthesiu.
Todkl manytina, kad akademiniame lygmenyje susidaralgat situacijai, Sis darbas,
koncentruotai pateikiantis informagippie Salies integracginpolitika, bei iS@stantis jos
kritika, o taip pat analizuojantis paigliu teisu bukle Lietuvoje bei pateikiantis
rekomendacijas jos pagerinimo klausimais, kurioZnda yra suderintos su Europos
Palegeéliy ir Tremtiniy Tarybos, jungiagios plat; pakegéliais bei prieglob&io prasytojais
besifipinartiy nevyriausybini organizaci tinkla, teikiamomis rekomendacijoms, bei su



kity valstybiy patirtimi, bent nedidele dalimi eliminuos koncemttai pateiktos
informacijos ttikumg Sia tema.

Nesant knyg ar teisini straipsni aktualiomis temomis, raSanf $lary buvo
daugiausiai remtasi elektroniniu pavidalu pateikfarmacija internetiniuose Saltiniuose,
IS kuriy labiausiai iSskirtini Europos Pédgliy ir Tremtiniy Tarybos pateikti praneSimai
apie atitinkam palegéliy bei prieglobgio praSytoy integracijai ir teisi apintiai
aktualy direktyw; igyvendininy valstylise naése, taip pat pateikta sidirektyw
nuostat kritika. Atsizvelgiant; magistrinio darbo tikslus buvaitina analizuoti Lietuvos
Respublikos teisin baz bei jos suderinamusgn su tarptautiniais bei regioniniais
reikalavimais, todl dar vienas svarbus informacijos Saltinis buvalwes Respublikos ir
tarptautiniai teids aktai, bei ESacquis. Pazyngtina, kad siekiant identifikuoti
visuomers pozicip aktualiais klausimais, o taip pat agibiant Ziniasklaidos ikle
pakegéliy klausimais, darbe buvo remiamasi ne vien ofidsl&atistiniais duomenims,
bet ir publikacijomis elektronife bei periodigje ziniasklaidoje ir populiani internetini
portal; komentan skiltimis.



PRIEGLOBSCIO INSTITUTO RAIDA LIETUVOS
RESPUBLIKOJE

1995 - 2004

Prieglobsio instituto raida Lietuvoje prasigb nuo 1995 met liepos 4 dienos. 9i
diem Lietuvos Respublikos Seimas émé pirmaji istatymy Dél pabegéliy Lietuvos
Respublikoje statusdtoliau Pabgeliy jstatymas) ir taip panaikino teisimakuun Sioje
srityje. Teigs akto, reguliuojatio specifinius pabgéliy teiss klausimus, pémimas
buvo neiSvengiamas, nes Lietuvai atgavus nepriklayb; buvo susidurta su vis
didéjanciomis migracinio pobdzio problemomis, kurias buvoutina kuo gretiau ir
tinkamai spgsti, nes dl teisinio reguliavimo nebuvimo, asmenys, kuriemagal
tarptautines konvencijas #jo bati teikiama tarptautié apsauga, buvo suniveliuojami su
nelegaliais migrantais, kurietldekonomini; priezasgiy ieSkojo geresnio gyvenimo svetur.
Naujasisistatymas asmenims, ieSkantiems prieglmbd.ietuvos Respublikoje, nustat
pakegélio statuso suteikimo ir iSnykimo alggas, tvark, palegélio teises, pareigas,
atsakomyhb, jvaziavimo ir iSsiuntimo pagrindus. Tiesa,ptia 1995 met liepos 4 diea
Seimas pdmé nutariny Dél Lietuvos Respublikogstatymo el pakegéliu Lietuvos
Respublikoje statusdtyyvendinimd, kuriuo buvo atidtasistatymojgyvendinimas. Pagal
minétaji nutarimy prasyny dél prieglob<io Lietuvos Respublikoje suteikimo nagijimo
pradzia buvo susieta su atitinkamos  teéisin (uzsienig&io, ieSkaiio
prieglobgio Lietuvos Respublikoje, valstyb sienos kirtimo ir kit tvarky iSvardint
nutarimo 1 punkte nustatymas), materigirfPalégeliu Priemimo Centrojsteigimas) bei
technirts (duomen surinkimo, apdorojimo bei perdavimo informasinsistemos
idiegimas) ba¥s sukirimu. Realiai asmap kuriems reikalinga tarptautinapsauga,
teisines apsaugos mechanizmas valsjglpracjo veikti tik Lietuvos Respublikos Seimui
1997 m. sausio 21 d. ratifikavli$951 m. Zenevos konvengijDél pabigeliy statuso®
(toliau Konvencija) ir 1967 m. Protokodiél pabegéliy statuso (toliau Protokolasy.

! valstybss Zinios, 1995, Nr. 63-1578

% Valstyhes Zinios, 1995 08 02, Nr. 63-1579

? Lietuvos Respublikostatymas Bl 1951 m. konvencijosd pabgéliy statuso bei 1967 m. protokoléld
pabkegeliy statuso ratifikavimo // Valst@ds Zinios, 1997 02 07, Nr. 12-227

* Valstybss Zinios, 1997, Nr. 12

> |bidem

® Zr. platiau: Lyra Vysockiea Palegeliy teiss. Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 260 P.
25-27



Palegéliy istatymas @ reguliavimo netobulumo ir neatitikimo Konvencijdiei
Protokolui buvo ne kait keiciamas. Lietuvai integruojantig Europos $unga buvo
batina Lietuvos prieglobso teisyry suderinti su ES prieglobi® acquis Sio derinimo
rezultatu tapo 2000 metbirzelio 27 d. LR Seimo priimta nauja pgabliy jstatymo
redakcija.

Siuo laikotarpiu (2000 m.) taip pat Sociaknapsaugos ir darbo ministerijos ministro
isakymu buvo patvirtintas pirmasis Lietuvos valggy/lparamos teikimo uZzsiedie,
gavusi prieglobst Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apgSakuris
reglamentuoja valstyls paramos teikimo uZsiedia, gavusi prieglobst Lietuvos

Respublikoje integracijai pagrindus, jos organinayivykdymg ir administravina.

Nuo 2004 mety

2004 mei balandzio 29 dienbuvo priimtas naujas Listatymas Bl uzsieni€iu
teisines padties’ (toliau UTH), kuriame, be uZsienil; statug Lietuvos Respublikoje
reguliuojargiy teises normy, kartu buvojtvirtintos ir prieglobsio prasytoy ir pakegeliu
teising packt] Lietuvos Respublikoje apsprendzigos normos. UTPbuvo jtvirtintas ne
tik iS anksiau galiojusio Padméliy istatymo perimtas prieglotis instituto reguliavimas
bet ir normos susijusios su papildomos bei laikiragssaugos suteikimu Lietuvos
Respublikojé Sisjstatymas taip pat ne kafpuvo tobulinamas — paskutikarta nemaza
dalis UTH straipsni buvo pakeista 2006m. lap&io 28d. priimtuistatymu (toliau UTP
pakeitimoijstatymas).

" Valstykes Zinios, 2004, Nr. 73-2539

8 Tuo tarpu ankstesniamgstatyme Rl pabsgeliy Lietuvos Respublikoje statuso buntvirtintos tik
pakegelio statuso suteikim reguliuojagios normos ir nebuvo jokio kit pakegéeliu apsaugos form
(papildomos ir laikinos apsaugos) reglamentavimo.
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PRIEGLOBSCIO LIETUVOS RESPUBLIKOJE FORMOS

Prieglobstis Lietuvos Respublikoje teikiamas dqumgho statuso,
papildomos ar laikinos apsaugos forma. d@alio statusas suteikiamas priegloios
prasytojui, kuris @l visiSkai pagistos baims hiti persekiojamas d rasss, religijos,
tautykes, priklausymo tam tikrai socialinei grupei aél golitiniu isitikinimy yra uz
valstykes, kurios pilietis jis yra, rikb ir negali ar bijo naudotis tos valsgbgynyba arba
neturi atitinkamos uzsienio vals@g pilietykes, yra uz valstyws, kurioje buvo jo
nuolatire gyvenamoji vieta, ritp ir dél iSvardyy, priezasiu negali ar bijoi ja grizti®.
Migracijos departamentui prie VRM pmus sprendim suteikti asmeniui paiggélio
statug Lietuvos Respublikoje jam Siuo pagrindu yra iSduods leidimas nuolat gyventi.
Kita prieglobsio forma, papildoma apsauga, suteikiama asmenaiatueju, kai jis yra
uz savo kilnés valstylés riby ir negalii ja grizti dél visiSkai pagistos bains, kad jis bus
kankinamas ar su juo bus Ziauriai, nezmoniSkaaeigisi, arba bus Zeminamas jo orumas,
ar jis bus tokiu bdu baudziamas. Taip pat papildoma apsauga asnteikiama esant
gréesmei, kad jo kilmds (nuolatiis gyvenamosios vietos) valstyb jo kaip zmogaus
teises ir pagrindigs laisves bus pazeistos, arba gresiant pavojui jo gyvybesjkatali,
saugumui ar laisveidl paplitusios prievartos, kuri kyla karinio korkflo metu arba kuri
sudaro slygas sistemingiems 7mogaus teispaZeidimam®. Papildomos apsaugos
pagrindu asmeniui suteikiamas laikinas leidimas egyv Lietuvos Respublikoje
vieneriems metams. Sprendindél laikinos apsaugos suteikimo priima Vyriausyb
Europos gjungos Tarybos priimto sprendimeélanasinio pabgéliy antpiidzio j Europos
Sajunga pagrindd®. Suteikus laikia apsaug i§duodamas leidimas laikinai gyventi

Lietuvos Respublikoje.

® Zr.: Lietuvos Respublikoistatymas Bl uZsieni€iy teisires padties// Valstylss Zinios, 2004, Nr. 73-
2539, 86 str.

1% |bidem, 87 str.

! Ibidem, 92 str.



PRIEGLOBSTI GAVUSIU ASMENU INTEGRACIJA

Integracija kaip procesas

Tarptautigs teigs mokslas nepateikia vieningos prieglgbgfavusy asmen
integracijos gvokos. Tok tarptautinio apibiZztumo nebuvim slygoja tai, kad
integracijos, kaip proceso, suvokimasiriose valstybse skiriasi. Siuos skirtumus lemia
tauty mentalitetas, bendros imigracijgssal apimtys, pabgéliy interesai, iike<iai ir
vertykeés, priimartiosios valstybs galimylés, visuomeés poziris ir panasios
aplinkybes*?.

IS esmds néra vieningos prieglobstgavusy asmen integracijos strategijos, téd
daugelyje valstyhi integracijos proceso meigyvendinamos priemas skiriasi kaip ir
paties proceso reik3® bei siekiam rezultat suvokimas. Taip pat éna priimtas
universalus tarptautinis aktas, kufjgareigot; valstybes vykdyti iS valstys biudzeto
le&y finansuojamas prieglolisgavusiy asmen integracines programss Regioniniame
lygmenyje tokiu aktu yra 2004 m. balandzio 29 d.EfBybos direktyva 2004/83/EE:ld
treciyjy Saliy pilieciy ir asmem be pilietyles priskyrimo pabgéliams ar asmenims,
kuriems reikalinga tarptau#napsauga,yj statuso ir suteikiamos apsaugos {mio
butiniausiy standam®, kurios 33 straipsnyje yra numatyta, kad siekipatengvinti
pakegéliy integraciy i visuomer, valstyles nags turi numatyti integracijos programas,
kurios joms atrodo tinkamos arba sudargtygas, garantuojaias galimyle pasinaudoti
tokiomis programomis. Direktyvaipareigoja valstybes nares vykdyti integracines
programas, bet nenustato nei esmikiiterijy, kuriuos Sios programos turi atitikti, nei
gairiy, kuriomis valstybs tugty vadovautis kurdamos savo integracsistem. Darytina
iSvada, kad direktyvoje nustatytgmareigojimas vykdyti integracines programas,sévo
nekonkretumo, yra daugiau deklaracinio fddio, nes miaty prograny tinkamuny
vertina pati valstydb — iS ties, dél situacijos valstybse naése skirtunay, bendros
integracirts programos nustatyti fireanoma ir netikslinga, nes kiekvienos valst/b
nars valdzios organai geriau iSmang Jalyje prieglobgtgavusi pakegéliu problemy
specifiky, bet direktyvoje nustatant, kad bus vykdomas &kionalinis tokios programos
tinkamumo vertinimas, mazinama pati pareigos efeldyg jgyvendinimo tikimyig.

12 7r. platiau: Nando Sigona Refugee integration: Policy @mactice in the EU // Refugee Survey
Quarterly, Vol. 24, Issue 4, 2005. P. 118-120 tédaktyvus (Ziréta 2007 01 20). Prieiga per intersqet
<http://rsq.oxfordjournals.org/cgi/reprint/24/4/1p8f >

131951 m. konvencijos & pabegéliy statuso 34 straipsnis nustato tik bendrotpdn pareig valstylems
narms, pagal galimybes, pé&ipakegéliams asimiliuotis ir natralizuotis prieglob&o valstyleje

14 Official Journal L 304, 30/9/2004, p. 2—2



Integraciny priemoni; kontekste taip pat reikia atsizvelgti, kad tarfitsiy sutatiy ir
regioniny teiss akt; pagrindu, valstyés yra pristmusiosijsipareigojimus, uztikrinti tam
tikry teisiy minimumg visiems j, teritorijoje esantiems asmenims (Tarptautinisefiiy

ir politiniy teisiy paktaéS, Tarptautinis Ekonomini socialiniy ir kultariniu teisiy
paktas® Europos Zmogaus teisir pagrindini laisviy konvencijd’) bei pageliams
(Konvencija ¢l pakegéliy statuso, ES direktyvos). diau vien mirgtuose dokumentuose
itvirtinty teisiy, nors ir esminj prieglobsi gavusio asmens adaptacijai, uztikrinimas dar
negarantuoja, kad asmeniui pavyk&kmingai integruotisi ji priemusios valstyés
visuomer'2,

Analizuojant integraci, jai kaip procesui, galima priskirti instituciomaloty ir
visuomenin lygmenis, kurie yra tarpusavyjekojami. Toks suskirstymas neprieStarauja
integracijos kaip aktyvaus dvipusio proceso ¢ughai — visuomeg) interpretacijai, kuri
yra labiausiai paplitusi tarptautje teigje. Taiau, toks integracijos proceso
apibidinimas iS5 esws yra fikcinio bei deklaratyvaus potzio, nes implikuoja
integracijos kaip dvigg homogenini subjekty santykio suvokim, bet praktikoje
integracire sistema @ra izoliuota ir yra veikiama daugelio igsrveiksni ir instrument,
(valdymo sektoriaus veikla, nevyriausyhinbrganizaciy veikla, mokslis teorijos ir
pan.), todl darytina iSvada, kad subjektatas yra platesriis

Valstybes pareig remti asmens, kuriam suteiktas prieglobstis, irsteigi proces,
reikty taip pat vertinti kaip netiesiogiai kyl&m iS jos prisiimt; jsipareigojimy pagal
tarptautie teise. Ratifikavusi tarptautinius Zmogaus tgisapsaug reglamentuojatius
aktus, valstyb prisiima isipareigojimus ne tik formaliai garantuoti zmogatesses,
itvirtindama jas nacionaliniame lygmenyje, bet kaptisiima ir pareig uztikrinti ju
efektyw; igyvendininy. Prieglobsgio teiss srityje tokio pobdzio valstylds pareiga
pasireiSkia tuo, kad valstylsavoisipareigojimus pagal Konvengijgyvendins tik tuo
atveju, jei jos teikiama tarptautinapsauga asmeniui atitiks du kriterfius pati
prieglobgio procedira valstyléje turi atitikti tarptautinius standartus ir atiikkokybini

15 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 77-3288

16 valstybss Zinios, 2002, Nr. 77-3290

7 valstybss Zinios, 1995, Nr. 40-987

18 7r. platiau: Tenth Anniversary of Poland‘s Accession to @eneva Convention: Agnieszka Siarkiewicz
Social and Integration assistance to refugees ianblpP 164 - 172 // Refugee Protection, Var002;
Apie teigs | darly ir asmens integracijos santykr: Socialit apsauga. TA programme of German
Ministry of Health, 1998, P 88 // Interaktyvus Zigféta 2007 01 20). Prieiga per interget
http://www.sec.lt/docs/pubs/socbook 97.pdf

19 7r: Nando Sigona Refugee integration: Policy prattice in the EU // Refugee Survey Quarterly,.Vol
24, Issue 4, 2005. P. 118 // Interaktyvusingta 2007 01 20). Prieiga per interget
http://rsg.oxfordjournals.org/cgi/reprint/24/4/1 p8f

20 Zr. platiau: Tenth Anniversary of Poland‘'s Accession to @eneva Convention: Agnieszka Siarkiewicz
Social and Integration assistance to refugees lanélpP 164 // Refugee Protection, VarSuva 2002
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teises | prieglobsi kriteriju - valstyle privalo suteikti asmeniui realigalimyke prackti
nepriklausom gyveniny jos teritorijoje (tam, kad tinkamaiiby igyvendinta asmens teéis
1 prieglobsi, neuztenka tik prieglol® procediros, hitina uztikrinti asmeniui
suteikiamos teiss efektyvum). Bitent reikalavimas uZztikrinti kokybinio tarptauts
apsaugos kriterijaugyvendining ir lemia valstylés pareig organizuoti bei remti asmens
integravimosij visuomer proces. Kokybinis teigs | prieglobst aspektasitakoja ir
integracijos suvokimo diferenciagij Efektyvaus teis | prieglobsi igyvendinimo
galimykeés jvairiose valstybse skiriasi: vienose valstybe, @&l susidariusios situacijos
(kuri yra nulemta pavyzdZziui, netinkamos integrasiraplinkos problemos - stipriai
nacionaliniu pagrindu organizuotos valsigbvisuomegje paplitusios ksenofobds
tendencijos labai apsunkina ggblio galimybe adaptuotis, nepaisant esmirnp teisi
formalaus uztikrinimo, arba ,jautri“ situacija padgliy integracijos atzvilgiu gali
susiformuoti ir @l didelio ju skatiaus valstybje, ar @l patiu pakegéliy subjektyviy
pozymip (ligos, psichologias problemos, didelis iSsilavinimo akumas ir pan.)),
jawiamas labai didelis papildamintegraciny prograny bei priemony poreikis, nes
formalus pabgéliy teisiy bei jiems teikiam garantij uztikrinimas jstatymy leidybos
keliu dar neindikuoja prieglohstgavusio asmens realios galinégb integruotis |
prieglobsio valstylis visuomen?’, tuo tarpu kitose valstgse, kurios pasizymi
palankesne integracine aplinka ir nesusiduria siesiémis problemomis paigéliy
integracijos srityje, specialintegracini prograny poreikis mazesnis.

Nepaisant tarptautipi nevyriausybini organizaciy rekomendacij?, valstytes
paprastai paragmesminiams asmens adaptaciniams elementams praeigtiatik po
sprendimo suteikti prieglolstTokia pozicija yra ekonomiskai pasgta, t&iau socialiai

2L Zr. pvz: Socialig apsauga. TA programme of German Ministry of Healt998, P 87-88 // Interaktyvus
(ziuréta 2007 01 20).Prieiga per intergiet http://www.sec.lt/docs/pubs/socbook 97.p¢dfNando Sigona
Refugee integration: Policy and practice in the ERefugee Survey Quarterly, Vol. 24, Issue 4, 2005
118-120 I Interaktyvus (#reta 2007 01 20). Prieiga per interqet
<http://rsq.oxfordjournals.org/cgi/reprint/24/4/1p8f > ; European Monitoring Centre on Racism and
Xenophobia - Annual Report 2005 Part 2, P 44-46;102 // Interaktyvus (#réta 2007 01 18). Prieiga per
internety: <http://feumc.eu.int/eumc/material/pub/ar05/ARP3 EN.pd$; European Council on Refugees
and Exiles Summary of ECRE's Way Forward papeitlemt' Towards the Integration of Refugees in
Europe', 2005, P 2-4 /I Interaktyvus ofgta 2007 01 21). Prieiga per interget
<http://www.ecre.org/files/exsum%20ECRE%20WF%20dn#¢ion_Jul05.pdf; European Council on
Refugees and Exiles ‘Towards the IntegratiorRefugees in Europe’, 2005 P 16-17// Interaktyvus
(ziuréta 2007 01 21). Prieiga per interqiet< http://www.ecre.org/files/Inteq.pdf

2 pavyzdziui, Europos Pagpliy ir Tremtiniy Taryba palaiko pozicij kad pabgélio integracija, kaip
procesas, turi prasitl asmeniui tik atvykug Sal, tockl teist patektij Salies darbo rinkturi bati suteikta ir
prieglobgio prasytojams. Zr: <http://www.ecre.org/topicséption_and_integratien European Council
on Refugees and Exiles "Towards the IntegratibiRefugees in Europe', 2005 P 29// Interaktyvus
(ziuréta 2007 01 21). Prieiga per interqiet< http://www.ecre.org/files/Inteq.pdf
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kenksminga. Europos Pasliy ir Tremtiniy Taryba (toliau ECRE} nurodo, kad
prieglobsi gavusy asmen integracija yra ,dinamiSkas dvipusis procesas,iskuuri
prasictti nuo tos dienos, kai patelis atvykstaj prieglobsio valstyky“?%. Tarptautirs
nevyriausybigs organizacijos pabiia, kad turi hti vykdoma prieglob&o prasSytoy
integracija, nes pragus integracines priemonegyvendinti tik po oficialaus sprendimo
suteikti prieglobgt yra esmingai pristabdomas ggélio integravimasig priimarciosios
valstyhkes visuomen.

Prieglobsti gavusiy asmeny integracija Lietuvos Respublikoje

UZsieni€iy teisires padties jstatymo 107 straipsnyje yra nustatyta, kad “Lietivo
Respublika sudarmlygas uzsieni&@y, kurie turi leiding gyventi, integracijaj valstylkes
politinj, socialin, ekonomin ir kultiirini gyvenimy“. Antrojoje Sio straipsnio dalyje yra
nustatyti uzZsieni@y integracijai Lietuvos Respublikoje atiny finansiny resurg
Saltinia?. 108 straipsnis nustato, kad prieglgbstetuvos Respublikoje gavusiems
asmenims teikiama valsty® parama integracijai Sociats apsaugos ir darbo ministro
nustatyta tvarka. Kaip matyti iS straipgnformuluctiu — valstylé yra imperatyviai
ipareigota skirti dSas uzsientgy integraciniam procesui Lietuvos Respublikoje. Be
valstybinio finansavimo integracijos progranerganizavimui, galimi ir Kiti finansiniai
iStekliai, t&iau, prieSingai nei valstyls parama integracijai, Sie nevyriausybiniésyl

Saltiniai yra ne imperatyvaus, 0 savanorisko aarsinio polidzio.

Valstybés organizuojama ir remiama pabéegéliy integracija

Valstykes paramos teikim prieglobst Lietuvos Respublikoje gavugi uZsieni€iy
arba asmen be pilietyles integracijai reguliuoja Lietuvos valstg paramos teikimo

uZsieni€iy, gavusi prieglobsi Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apsi%a

23 Europos Patmeliy ir Tremtiniy Taryba (angl. European Council on Refugees antb&XECRE)) — tai
Europos Zemyno nevyriausybinorganizaciy, kuriy veikla apima pagalbos padgliams teikimy, tinklas.
Pagrindinis ECRE uzdavinys — humaniskos Europomegvalstybi; prieglobsgio politikos skatinimas.
Placiau apie ECRE Tiréti oficialioje interneto svetaifje:
<http://www.ecre.org/about_us/intro_to_about_us>

2 ECRE Metinis prane$imas 2005, P. 7 // InteraktyyZisréta 2007 01 20). Prieiga per interset
<http://www.ecre.org/files/lECRE%20Annual%20repor®Q05.pdf>

% UTPI 107 straipsnio 2 dalis: ,Lietuvos valstg politikos uZsieni&y integracijos srityje nuostatoms
igyvendinti skiriamos Lietuvos Respublikos valstyhéSos, taip pat gali tii naudojamos tarptautipi
organizaciy, Europos gjungos strukiriniy fondy, Lietuvos Respublikos fiziniir juridiniy asmen jsteigy
humanitarigs pagalbos fond nevyriausybini organizaciy 1¢é50s."// Valstylgs zinios, 2004, Nr. 73-2539
% valstyhkes Zinios 2006, Nr. 5-167

12



(toliau Tvarka). Tvarka nustato valstg paramos integracijai sritis, kurios apima
valstybires kalbos mokyrm, Svietimy, uzimtuny, apifipinima gyvenamja patalpa,
socialirg bei sveikatos apsangKita svarbi veikla, kartu su jau iSvardintomigitgnkanti
1 valstyles paramos prieglohstgavusi uZsieni€iy integracijai taikymo srit yra
visuomers informavimas apie uzsiedie integracip. Tai, kad parama prieglolpst
Lietuvos Respublikoje gavusiasmen integracijai i Lietuvos visuomeg apima ir
pastasja sriti, yra pozityvus reiskinys ir atspindi pagéliy integracijos kaip dvipusio
reiSkinio esm. Nors tarptautiniu mastuéra nei vieningos gokos, kuri apibézty
prieglobsi gavusii asmen integracij, nei vieningos integracijosigyvendinimo
programos, téau visuotinai yra pripastama, kad integracija turiath suprantama kaip
abipusis arba gtamasis procesas, t.y. — tai procesas apimantihaimogeninius
dalyvius: pabgeéli ir ji priimartia valstyle, tiksliau jos visuomey) ir norint, kad Sis

procesas pasiektiksla, bitinos abiey dalyviy pastangds.

Valstybés teikiamos paramos integracijai taikymo apimtis

Pasinaudoti valstyis teikiama parama integracijai gali asmenys, kusidunetuvos
Respublikoje yra suteiktas pajélio statusas, papildoma ar laikina apsaugaciala
Lietuvos valstybs paramos teikimo uzsiedig, gavusi prieglobsi Lietuvos
Respublikoje, integracijai tvarkos apraSas tokiasapos teikimo pradisusieja ne su
sprendimo suteikti prieglohstietuvos Respublikoje primimu, o su leidimo laikinai arba
nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje isdaviffiuDar vienas svarbus Tvarkos aspektas
yra tas, kad ji valstyds paramos integracijai taikymiSpletia ir paleégélio status
Lietuvos Respublikoje gavusiasmen Seimos nat, kurie Lietuvos Respublikos
istatymy ir kity teiss akty nustatyta tvarka atvyka Lietuvos Respublik Seimy
susijungimo pagrindu, atzvilgiu. Atkreiptinasndesys, kad asmenatvykusi | Lietuvos
Respublikk Seimos susijungimo tikslais, statusas yra neprgdaas nuo pabelio — Si
aplinkyke ir nuléemé minétosios Tvarkos nuostatos aktuammes valstybs paramos

integracijai subjektaisivardijami ir palgélio Seimos nariai, atvyk susijungti su

21 Zr. platiau: ECRE Metinis praneSimas 2005, P. 7 // Intenaks (Ziiréta 2007 01 20). Prieiga per
internety: <http://www.ecre.org/files/ECRE%20Annual%20ref6202005.pdf>; Nando Sigona Refugee
integration: Policy and practice in the EU // Refadsurvey Quarterly, Vol. 24, Issue 4, 2005. P-12@//
Interaktyvus (diréta 2007 01 20). Prieiga per interget
<http://rsq.oxfordjournals.org/cgi/reprint/24/4/1p8f> ; European Council on Refugees and Exiles
"Towards the Integration of Refugees in Europed2® 16-21// Interaktyvus (@éta 2007 01 21). Prieiga
per internef: < http://www.ecre.org/files/Inteq.pdf

48 |ietuvos valstybs paramos teikimo uZsieriig, gavusi prieglobst Lietuvos Respublikoje, integracijai
tvarkos apraSas// Valstyb zinios 2006, Nr. 5-167, 3 punktas
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pakegéliu, kurie teisiSkai turi savarankigkstatug Lietuvos Respublikoje (Seimos narial,
atvyke 1 Lietuvos Respublik Seimos susijungimo tikslu, netampa ggddiais, tiesa, Sie
asmenys, taip pat kaip ir prieglobgiaws ju Seimos narys, gali pateikti savarankiskus
praSymus suteikti prieglolstietuvos Respublikoje). Suteikiant teipakegélio Seimos
nariams pasinaudoti valst$ remiama integracine programanacionaliR teiss yra
perkeltas vienas pagrindiniSeimos susijungimo instituto prinaipkuris skelbia, kad
pakegélio Seimos nariams, atvykusiems Sal Seimos susijungimo tikslu, turiab
suteiktos ekonomirs, socialigs ir kitokio poludzio teigs analogiSkos paigéliui

prieglobsio valstylje suteikt teisiy ir garantij; kompleksui®.

Valstybés remiamas integracijos procesas

Integracijos procesas Lietuvos Respublikoje stmstsi du etapus — integracija
Palegeliu priemimo centre (toliau PPC) ir integracija savivaldyheritorijose. Pagal
Lietuvos valstybs paramos teikimo uzsiediq, gavusi prieglobsi Lietuvos
Respublikoje, integracijai tvarkos apraSe nusiatggguliaving Sie du etapai yra
privalomos integralaus proceso d&fys

Integracija PPC

Pirmojo integracijos etapo, kurigyvendinamas P&beéliy priemimo centre, tikslas
yra parengti uzsienigtolesnei integracijai savivaldybiteritorijoje. Paramos integracijai
centre teikimo bendrasis terminas yra énesiai, tdiau § termira PPC direktorius savo
sprendimu gali prasti iki 12 menesiy, kai yra konstatuojama, kad asmui objektyviy
priezagiy nepasiek pirminio integracijos etapo tikslo, t.y.éma pasirengs antrajam
integracijos proceso etapui savivaldyleritorijoje. Tuo atveju kai uzsienietis, gav
prieglobsi Lietuvos Respublikoje, priklauso pazeidziamai @iugpvz.: nelydimas
nepilnametis, asmuo pagg kankinimus, Seima su nepilnatiaés vaikais) jo integracijos
centre laikotarpis gali tti pratstas iki 18 mnesiy. Tvarkos apraSas, reguliuojantis
valstykes paramos integracijai teikgratsizvelgdamagvaiko teisiy apsaugos ir geriausi

29 Zr. European Council on Refugees and Exiles (ECRBSition on Family Reunification, 2000, P 3-4 //
Interaktyvus (Ziréta 2007 01 21). Prieiga per interqiet http://www.ecre.org/files/family.pdf; Taip pat
Tarybos Direktyvos 2003/86/EBéldteists i Seimos susijungimPreambudje yra nustatyta, kad turiab
skatinama Seimos narintegracija// Oficialusis leidinys L 251 , 03/10(3 p. 0012 - 0018

% Tvarkos apra3o 8 punktas nustato, kad “Paramani&siems, kuriems suteiktas pajglio statusas, ir
uzsienigiams, kuriems suteikta papildoma apsauga, pradedeikiacentre iS Siam centrui iSlaikyti skirt

o vliau tesiama savivaldyli teritorijoje iS paramai integracijai skirvalstykes biudzetodSy”.
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vaiko interes principusitvirtina speciakja taisykk, kad nelydimiems nepilnafiams
uzsieni¢iams paramos teikimo centre laikotarpis gaiii [pratstas, iki jiems sukaks 18
mety.

Kaip jau buvo miata — pagrindinis integracijos centre tikslas yraepgti asmen
integracijai savivaldyks teritorijoje, todl Sis pirminis valstybs remiamos integracijos
etapas traktuotinas kaip parengiamasis, kurio mpetglobsi gavus asmem siekiama
supazindinti su visuomeng,kuria jis bando integruotis. Siuo tikslu integracijosnte
laikotarpiu yra organizuojami intensy¥ lietuviy kalbos kursai ir Lietuvos visuomén
pazinimo kursai. Siekiant palengvinti asmens irdeiy | Lietuvos Respublikos darbo
rinka PPC kartu su teritorine darbo birza ir teritoridarbo rinkos mokymo ir
konsultavimo tarnyba organizuojamas tinkamo darbasmenini savybi jvertinimas,
profesijos mokymo ir perkvalifikavimo, darbo paieSkkursai. Taip pat Siuo laikotarpiu
asmeniui teikiamosthiniausios socialiés, sveikatos prieitros bei teisias paslaugos.

Besibaigiant pirminei integracijos stadijai, PPGrekftorius, atsizvelgdamag
uzsieni€iy, gavusy prieglobst, psichologir bisery, priklausym pazeidziam asmen
grupei, kitas socialis rizikos aplinkybes bei pasirengirdarbui, priima sprendimusld

tolesres integracijos vykdymo.

Integracija savivaldybése

Pasibaigus integracijai Pajgliu priemimo centre valstyWs parama prieglobst
Lietuvos Respublikoje gavusiuzsieni€iy integracijai toliau teikiama savivaldypi
teritorijose. Valstybs paramos teikimas Siame etape paprastai trunkeikenesiy nuo
uzsieni€iy, gavusy prieglobst, iSvykimo iS PPC dienos, bet ne ilgiau negu trunka
iSduoto leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respuldjg galiojimo terminas arba iki
asmens iSvykimo iS Lietuvos Respublikos dienossdii€lvarka nustato iSiintS Sios
taisykles, kuri yra skirta apsaugoti ypatingai pazeidjagrupiy interesus: jeigu per
bendgji integracijos termim tam tikriems asmenims, priklausantiems pazeidZzamo
grupcms, nepavykstagyvendinti integracijos, jis gali b prakstas, bet tokiu atveju
bendrasis integracijos laikotarpis centre ir sadyles teritorijoje negali Bti ilgesnis nei
60 ménesiy.

Antrasis valstybs remiamos integracijos etapas skiriasi nuo pirmdgr ir tuo
aspektu, kad jiggyvendinamas ne vien valstybinio reguliavimo, beutartiniu pagrindu.
Palegéliy priemimo centras, atsakingas uz valstybléSy, skirty prieglobsi gavusi
uzsieni€iy integracijai, administravigy pasiraso sutartis su savivaldgiis arba
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nevyriausybigmis organizacijomis, @d paramos integracijai teikimo. Savivaldyb ar
nevyriausybigs organizacijos savo ruozfigipareigojaigyvendinti asmens integracij
savivaldylés teritorijoje. Pagal sutartsu PPCisipareigojusi integradj igyvendinti
institucija su asmeniu, kuriam skirta parama iraegai sudaro sutartkurioje aptariamos
sutarties Sali teiss ir pareigos, atsakomgbir galiojimo terminas. Integraaj
igyvendinanti institucija apie integracijos gigtaskaii forma informuoja PPC, bei
atlieka integracijos eigos vertinig kurio pagrindu teikia paslymus bei iSvadas centrui
dél paramos integracijai prggimo, mazinimo, sustabdymo, atnaujinimo arba nitraa.

Integracia igyvendinagios institucijos ¢Sy paskirstymas vykdomas vadovaujantis
poreikio principu bei Lietuvos valstyb paramos teikimo uzsieiig, gavusi prieglobsi
Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apraseodytomis priemoéms igyvendinti.
Sios priemoas yra nustatytos 19 Tvarkos punkte: vienkartisikarimo paSalpa,
gyvenanyju patalm nuoma, kbsto Sildymas, Salto bei karSto vandens,ydw@lektros
energijos ir kit komunaliniy paslaugoms apmeéjmas, pinigires pasalpositiniausioms
reikméms, lietuviy kalbos mokymas, paSalpa mokyklinio amziaus vaikbntimiausiems
mokykliniams reikmenimgsigyti; ikimokyklinio amziaus vaik ugdymo ikimokyklinio
ugdymo jistaigose apmaiimas; paSalpos vaikams iki 3 metjeigu jie nelanko
ikimokyklinio ugdymo istaigy; sveikatos draudimas; parama integracijai adnrunisi
kitos integracijos priema@ms.

Valstybés remiamo integracinio proceso kritika

Pirmiausiai pazygtina tai, kad Jungtini Tauip vyriausiojo pabgeliy komisaro
valdybos (toliau JTVPK) vertinimu Lietuvos Resplbk socialigs apsaugos ir darbo
ministerijos vykdoma prieglobsgavusy asmen socialires integracijos programa yra
viena geriausi Vidurio Europoje. Pabkriama didel visos Lietuvos priegloliso
sistemos pazanga ir pripazinimas tarptautiniu mastsalies specialistai kvimi {
tarptautines konferencijas, forumus pasidalintirpati, taip pat konsultuoja tarptautines
organizacijas bei padeda kurti priegldiossistemas vakarise NVS Salysg.

Lietuvos Respublikoje valstgp parama integracijai yra teikiama prieglgbst
gavusiems asmenims nediferencijuojant tokios pasaiimo galimyks atsizvelgiant
teikiamos apsaugos fogn Paramos apimtis taip pat yra nepriklausoma nuaarto
asmeniui suteikta papildoma apsauga, argdio statusas. Tokia valstgb remiamos
socialires integracijos vykdymo politika vertintina ypatingsozityviai, nes ES Tarybos

31 <http://www.migracija.lt/MD/Informac/pranesimas@spaudai%20WRD.htm
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direktyva 2004/83/EBpareigoja valstybes nares vykdyti tik ggélio statug turinciy
asmen integracia. Tuo tarpu papildomapsaug gavusi asmen galimyhkes pasinaudoti
valstybiremis integracidmis programomis, pagal direktyvoje nustatyeguliavima,
priklauso nuo valstys nags leidZziamosios valdZios diskrecifés Jeigu Lietuvos
Respublikosjstatym leidéjas ity pasirinkes integracin strategijg formuoti tik pagal
imperatyvius direktyvos reikalavimus, tai didziofialis asmem kuriems Lietuvos
Respublikoje buvo suteiktas prieglobstisiit atsidire uz valstylds remiamos
integracirés sistemos rilp, nes absoliuti dauguma patenkinamrieglobsgio praSym,
pagal Migracijos departamento prie VRM pateikianaiatistinius duomenis, baigiasi
sprendimu  suteikti asmenims papildpmpsaug Lietuvos Respublikojd® ES teigje
itvirtinta galimyke formuoti Salies integracgnpolitika diferencijuojant jos taikymo apifint
priklausomai nuo teikiamos tarptauttnapsaugos formos faktiSkai labiausiai aktuali toms
valstykems, kurios susiduria su didZiausiais ggdhiy srautais.Taciau, manytina, kad
negatyviu pagrindu konstruojama valstglremiama integracénaplinka (t.y. motyvuotai
siekiant i$ jos visiSkai ar dalinai paSalinti pgidius ne Konvencijos prasme) yra zalinga
integracijaiper se tockl tokia valstybii politika negali lati teisinama siekiais apsaugoti
savo socialis apsaugos sistemas nuo digslikitimy.3*

Valstylkes remiamas integracinis procesas isutiegi daug pliug. Pazynétina, kad

Sio integracinio procesu metu asmeniui, kuriam ikt#e prieglobstis Lietuvos

%2 Official Journal L 304, 30/9/2004, p. 2—2, 33 strd.: Jei valstyls nats mano, kad tai itina,
papildomos apsaugos #twjams suteikiama galimytpasinaudoti integracijos programomis.

% Remiantis Migracijos departamento prie VRM pagigtatistine informacija i§ 397 teigiarsprendin,
priimty iSnagrirgjus praSymus suteikti prieglolydtietuvos Respublikoje, net 385 atyegsmenims buvo
suteiktas papildoma apsauga, atitinkamai pripafiategéliais Konvencijos prasme buvo tik 12 asmen
Zr: Duomenys apie praSymus suteikti prieglpirspriimtus sprendimus 2006 metais // InteraktyyZisréeta
2007 03 21). Prieiga per interaekhttp://www.migracija.ltyMD/PRSTAT/2006/2006.htm>

% Siame kontekste pandtinas Lenkijos pavyzdys. Lenkija — viena i$ Europaistybiy, kuri i§ valstylas
biudzeto finansuojama integracine programa leigasinaudoti tik patgéliams Konvencijos prasme. Kita
tarptautirts apsaugos forma besinaudojantys asmenys. (@hglated status toleruotinas statusas) nuo tos
dienos, kai priimamas sprendimas suteikti priediohsetenka finansiis paramos ir apgyvendinimo
galimybiy, kurios jiems buvo teikiamos kaip priegléls prasytojams, ir neturi teis pasinaudoti
valstybiremis integraciamis programomisjskaitant ne tik finansin param teikiamy tokiy programy
metu, bet ir valstybiés kalbos mokymn Lenkija yra viena iSut valstybiy, i kurig atvyksta daugecény
kilmeés prieglobsgio praSytoj, remiantis 2005 met statistiniais duomenimis 285 Sios e#sngrugs
atstovams buvo suteiktas ggtlio statusas, tuo tarpu toleruatistatug valstykeje gavo 1767. Lenkijoje,
kaip ir daugelyje Europos S3ali prieglobgio procediros metu asmenys neturi t&ssdirbti, taigi gag
toleruotirg statug asmenys paliekami be jokios finansinparamos ir daznai neturi jokisavarankisi
finansiniy Saltiniy, per ilga nedarbo laikotaipnukergia jy profesiniaiigidziai arba jie apskritaiy neturi,
t.y. tokie asmenys turi labai menkntegracin pagrind, o visiSkas valstys paramos eliminavimas
daugeliu atveju yra absotiiai dezintegracinis elementas. Pavyzdziui, kodikiece¢ény etnires kilmés
pabkegeliy atveju S grupe dar labiau viktimizuoja jos charakteristika (diglzidalj ce¢ény pakegéliy sudaro
Seimos auginafios nepilnamaius vaikus, taip pat vieniSos motinos). Valstylyykdoma politika nustumia
dali tarptautie apsaug gavusiy asmen i visuomers uzrili, skatinama migracija — nusiwylLenkijos
integracine sistema asmenys stengiasi patekitas ES valstybes arba yra priverstiZtjri savo kilnes
valstylke, nepaisant ten gresiéin pavoj. Dél Siy priezasiu Lenkijos integracia politika vertintina kaip
neskminga.
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Respublikoje (nepriklausomai nuo suteiktos tarpigst apsaugos formos), yra
suteikiama tinkama socialinr sveikatos apsauga, kuri visiSkai atitinka Ew®&jungos
teises reikalavimus. Gay prieglobsi uzsienigiai apgyvendinami PPC, kuriame jiems
sudaromos tinkamos gyvenimalygos. Uzimtumo srityje vykdomosdtinés prieglobst
gavusiy uzsieni€iuy konsultavimo ir profesinio orientavimo programdssizvelgianti
prieglobsi Lietuvos Respublikoje gavusuzsieni€iuy pasiskirstym Lietuvos miestuose,
buvo isteigti 8 profesinio orientavimo ir konsultagcikabinetai”. Sie kabinetai veikia
Kaune (3), Padgeéliy priemimo centre (1) ir Klaipdoje (1), TelSiuose (1), Ukmeijg (1)
bei Alytuje (1). Pabgeliams teikiamos konsultacijos darbo rinkos klausaita

Apie Lietuvoje vykdom integracini priemoni; sckme liudija ir tai, kad Sioje srityje
dirbantys ekspertai pastebi tam tikras qggbu ,nusedimo” Lietuvos Respublikoje
tendencijos apraiskds Remiantis 2005 m. PPC duomenimis net 95 % agmermiems
buvo suteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje pritaikyta valstylds remiama
integracirt programa (iki 2005 m.), valstgp paramos integracijai laikotarpiui
pasibaigus, iSvyko iS Lietuvos. Migracijos departauo prie VRM pateikiami statistiniali
duomenys taip pat patkia iki 2005 m. vyravusmasinio asmay kuriems Lietuvos
Respublikoje buvo suteiktas paglio statusas, srauto iS Lietuvos Respublikogjjath i
kitas valstybes. Pagal Siuos duomenis iS agmiairie laikotarpyje tarp 1993 m. ir 2005
m. gavo pabgelio statug (pagal Migracijos departamento prie VRM patgikiformacip
tokiy uzsieni€iy buvo 90), tik 18 pasiliko gyventi Lietuvoje.

Takiau, kaip pazymi JTVPK, nepaisant teigiamo Lietuveslstyles remiamos
integracijos programos vertinimo, jemra tobula, todl vis dar lieka vietos tolimesniam
pakegeliy apsaugos stiprinimtit

Prieglobsi gavusiy asmen integracija Lietuvos Respublikoje yra vykdoma dwie
etapais, ty. pradedama teikti centre, o Siam etgmsibaigus — toliau ¢siama
savivaldyby teritorijose ir Sie etapai yrgvirtinti kaip neatidalijamos integracijos proceso
dalys®. Praktikoje kelet karty ikilo analogiska problema, kai asmuo atitiko sisu
reikalavimus paramai integracijai gauti, bet négalSios savo teés realizuoti, nes
pavyzdziui, @l objektyviy Seimyniniy aplinkybiy asmuo negajo apsigyventi Rukloje.
Integracijos PPC tikslas yra parengti asirtefesnei integracijai savivaldyb teritorijoje,

35 <http://ww.asylum-online.lt/pages/lith comm.html

36 :

Ibidem
%" Socialires ekonomikos instituto vykdyto Padgliy ir ju Seimy poreikiy Lietuvos Respublikoje tyrimo
ataskaita P 26 /I Interaktyvus d@&ita 2007 03 16). Prieiga per interget

http://www.lygus.lt/pabegeliaiffiles/Pabegeliu%20@diai_tyrimo%20ataskaita%20su%20log.doc>

3 <http://www.migracija.lt/MD/Informac/pranesimas¥%audai%20WRD.htm

% Lietuvos valstybs paramos teikimo uZsiewtie, gavusi; prieglobst Lietuvos Respublikoje, integracijai
tvarkos apraSas // Valstyb Zinios, 2006, Nr. 5-167, 8 punktas
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bet galima situacija kai asmueéldvairiy priezasiy jau pats savarankiskai yra praktisSkai
pasieks pirmajam integraciniam etapui keliamus tiksluapgyvendinimas PPC kemkt
bei stabdyi jo individualig integraci i Lietuvos visuomesi Dél Siy priezasiuy vergty
apsvarstyti lankstega integracids programos, kuri leigt esant objektyvioms
aplinkybems praleisti integracijos PPC laikotaip vykdyti integracia tik savivaldylgje,
itvirtinimo galimykg. Tokie pakeitimai bty aktuatis ir pakankamai paggty abejony dél
integracijos p&ame PPC efektyvumo kontekste. ¥isintegracini paslaug
centralizavimas viename objekte yra ekonomiSkairjptas ir palengvina integracinio
proceso organizavim valdyma bei koordinavim, tatiau tuo pdiu metu kyla abejoni
dél to, kaip integracijos etapas PPC pasitarnaujadizgam integracijos tikslui pad
pabkegéliui integruotisi Lietuvos visuomeg Jau vien pati PPC (Rukla) vieta geografine
prasme yra pakankamai izoliuota (10 km nuo Jonakas)savaime formuoja ir sociadin
izoliacija (daugelis PPC gyvendim pakegeliy tvirtina, kad patiria izoliacy, jiems tiksta
kontaky su Lietuvos visuomefi. Lietuvos prieglobdio teisss specialistai taip pat
pastebi, kad integracijos PPC veiksmingumas keliajomi, nes pabgéliai patiria
izoliacija ir Sis valstylés remiamo integracinio proceso etapasdpai atspindi patnéliu
integracip | uzdan pakegéliy visuomen, neij Lietuvos visuomedt™. Tarptautiniu mastu
tiek vyriausybiniame tiek nevyriausybiniame lygmseytaip pat yra diskutuojama tokio
pobidzio prmimo centy efektyvumo klausimais, ypatingai akcentuojant
apgyvendinimo tokiuose centruofiaka palkegeliy integracijaii prieglobgio valstyles
visuomer*’.  Nevyriausybids organizacijos grieztai laikosi pozicijos, kad
apgyvendinimas tokiame centre negali trukti ilgregu 6 ménesius ir Sis terminas yra
skatiuojamas nuo tos dienos, kai asmuo papraso sujaiktiprieglobst tai savo ruoztu
reiSkia, kad valstys organizuojamas centralizuotas apgyvendinimas wertinamas
teigiamai netgi prieglols procediros metu (kuri daugelyje Europos $afpaprastai
trunkau ilgiau nei 6 r@mesius). Siekiant integracijos efektyvumatiba kuo greiiau
Lforsuoti“ asmens adaptacinius procesus prieglobgalstylés visuomesje, o pakgéliu

“0 Violeta Davoliitt  Pafégeliai Lietuvoje — integracija ar izoliacija // Intktyvus (Ziréta 2007 01 18).
Prieiga per internet <http://www.delfi.lt/news/daily/comments/artighdp?id=6946774

“! Lyra Jakulewtiene 2004 m. UZsienigy teisints padties jstatymas palmeliy teisss apsaugos pafiu

Il Jurisprudencija 2005, t.78(70); P 26.

42 7r: NGO Network of Integration Focal Points Seminamedziaga 2005 11 18-19 P 13 — 15 //
Interaktyvus (Zdiréeta 2007 03 17). Prieiga per intermet <http://www.ecre.org/files/INTI-
SeminarReportWarsawNov05.pdftaip pat The Asylum Coalition  Asylum city @ // Interaktyvus
(ziuréta 2007 03 18). Prieiga per intergqiet http://www.asylumsupport.info/asylumcity.pef
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patalpinimas pémimo centruose, kurie Europos valsigb daznaiinter alia turi ir
izoliacinj pohidi, veikia kaip veiksnys esmingai stabdantis inte§pagroces.*?

Su apgyvendinimo klausimais taip pat yra susigei viena problema, kuriyra
aktualu aptarti nagréjamos temos kontekste — tai priegléibsprasytoy apgyvendinimas
Lietuvos Respublikoje. Siame darbe aptariant égélby integracijos kaip asman
kuriems suteiktas prieglobstis Lietuvos Respubékopdaptacinio proceso naujoje
aplinkoje prasma ir reikalavimus, jau buvo pazyta, kad pabgélio integracija turi
prasictti iS karto po asmens atvykimoprieglobsio valstylg ir visuotinai valstybins
valdzios organ lygmenyje paplitusi praktika integracinio procepoadzh iSimtinai
susieti su sprendimu uzsieti@ suteikti prieglobst valstyléje yra ydinga ir gali
sumazinti asmens adaptavimosi naujoje visuaeegalimybes. Apgyvendinimas bei su
juo susijusi teisiy turinys turi dide¢ reikSne pakegéliu integraciniams procesams
(ypatingai kai apgyvendinimas turi izoliagipolad;j), todl yra aktualu, kad tiek suteikus
asmeniui tarptautin apsaug, tiek tokio sprendimo svarstymo metu, Sios éRifnty
igyvendinamos tinkamai, nes problemos iskilusioeglaobgio suteikimo stadijoje, gali
padaryti didej Zah pakegélio integracijai.

2003 m. sausio 27 dignES Taryba p#émé direktyva 2003/9/EB, nustata&m
minimalius prieglob&o praSytoy priemimo standartus, kurios petkno i nacionalir
teis terminas pasibaéig2005 m. vasario 6 d.. UTPriedo 24 punkte yra nustatyta, kad
istatymasinter alia perkelia ir & direktyva. UTP[ 79 straipsnyje yra nustatyta, kad
teistai | Lietuvos Respublik atvyke prieglobsio prasSytojai, kuriems yra suteiktas
laikinas teritorinis prieglobstis, Migracijos defmmento prie VRM sprendimu yra
apgyvendinami UzZsieniey registracijos centre (toliau URC) (iSskyrus nefgds
nepilnameéius asmenis, kurie yra apgyvendinami PPC kartu seglobsi Lietuvos
Respublikoje gavusiais uzsieti@s). [statymas taip pat nustato, kad priegtobs
prasytojui pageidaujant, Migracijos departamentds FRM gali priimti sprendim,
kuriuo huty leista apsigyventi kitoje jo pasirinktoje vietoj€éas pats UTP straipsnis
apibezia ir URC paskiit — tai jstaiga, skirta laikyti UTP nustatytais pagrindais
sulaikytus uZsienigus* ir teismo arba Migracijos departamento prie VRMesglimu
laikinai apgyvendinti uzsienteus, atlikti tyrima dél uzsieni€iy asmens tapatyb,
atvykimo i Lietuvos Respublik aplinkybiy, tvarkyti ju apskaig ir vykdyti uzsienigiy
graZzinima bei iSsiuntim iS Lietuvos Respublikos. dDtokios p&iamejstatyme apikiztos

Sios jstaigos specifikos direktyvos reikalauimkontekste kvestionuotinas Lietuvos

43 |
Ibidem
4 UZsienigiy sulaikymo pagrindai yra nustatyti UTP13 straipsnyje. Valstys Zinios, 2004, Nr. 73-2539
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istatymy leidéjo pasirinkimas apgyvendinti prieglal}s Lietuvos Respublikoje
paprasSiusius uzsierties URC - nepaisant to, kad UTPP1 straipsnio 6 punktas suteikia
tei; prieglobgio prasytojams nemokamai gaufitinaja medicinos pagabpir socialines
paslaugas ne tik PPC, bet ir URC, savo esme, pgasnei pabgélius apgyvendinantis
centras, tai ¢ra socialit jstaiga. [@l Sios priezasties UTPFjtvirtintas reguliavimas,
nepakankamaigyvendina migtos direktyvos reikalavimus istatymy leidéjui sialytina
perziiréti prieglobgio prasytog apgyvendinim nustatatias nuostatas ijtvirtinti, kad
visi asmenys, kuriems Lietuvos Respublikoje yraems laikinas teritorinis prieglobstis,
turi bati apgyvendinami PPC. Pazytina, kad prieglobSy prasytoy apgyvendinimas
URC buvo negatyvi 2004 m. UTRPedakcijos naujo¥ - iki priimant uzsienié&y teisires
padtties ir palégéliy statuso klausim reguliavimy apjungiant teisss akt, pagallstatyny
dél pakegéliuy statuso priegloliso prasytojai buvo apgyvendinami PPC, tuo tarpu
Pabradje esario URC funkcijos pagal 1998 m. gruodzio 17istatymo @I uZsieni€iu
teisines padties redakci*® buvo iSimtinai susietos su nelegalnigrant; sulaikymu ir
apgyvendinimu.

Palegéliy priemimo centras, skirtingai nuo UZsietiig registracijos centro, yra
socialines paslaugas teikiarsitaiga®® Si institucija yra pajgi daug didesne apimtimi
patenkinti esminius prieglobi® prasytoy poreikius ir uztikrinti real Europos &ungos
Tarybos 2003/9/EB direktyvos reikalawimigyvendinina. Direktyvos 7 straipsnyje yra
nustatyta, kad “Paskirta zona negalitupoveikio nedalomai privataus gyvenimo sferai
bei turi garantuoti pakankamai galimybhaudotis visa pagal Sidirektyva teikiama
socialine parama.” Apgyvendinus priegldios praSytojus UZsiendey registracijos
centre, galimyb patenkinti esminiusyj poreikius, garantuoti tinkagngyvenimo lyg ir
uztikrinti socialiress paramos teikim yra nepakankama jau vien #bd kad cia
prieglobgio prasytojai apgyvendinami Salia sulaikytelegaly migrant; korpuso, ir vien
jau tai jiems gali sukelti neigiamas psichologinessekme¥ (aplinkui ginkluoti ir
uniformuoti pareignai, spygliuotos tvoros — péfusiam iS savo gimtosios valstégoctl

persekiojimo, smurto psichologiSkai traumuotam Zwmogali pasireiksti potrauminio

“SValstybss Zinios, 1998, Nr. 115-3236

S UTP 79 str. 5 d.: Patgeliy priemimo centras — socialines paslaugas teikianti ktid? istaiga, skirta
apgyvendinti uzsientdus, kuriems suteiktas prieglobstis Lietuvos Redgofe, ir nelydimus
nepilnaméius uzsieniéius, bei igyvendinanti prieglobgt gavusi uZzsieni€iy socialirg integracij.
Pakegéliy priemimo centy steigia, reorganizuoja ir likviduoja sociadd apsaugos ir darbo ministras
Valstyhes zZinios, 2004, Nr. 73-2539

4" pategeliy integracirs aplinkos atmosferai taip pat dajtaks ir URC jvaizdis visuomegje — vis dar
dazni atvejai, kai vieSojoje eréje réra diferencijuojamosasokos pieglobsiio praSytojas, ekonominiasr
nelegalus migrantasTokiu bidu identifikuojamu asmen apgyvendinimas vienojéstaigoje taip pat
nepasitarnauja neigiamo podd | prieglobgio prasSytojus eliminavimui, nesédelementam priezagiu
tokia padtis dar labiau skatina klaidingiu kokybiskai skirting grupiy niveliavima.
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Soko sindromas, nes jis gali pasijusti papsadl tokia paia aplinka, nuo kurios buvo
stengtasi iSsigedit). Ypatingai tai aktualu pazeidziamprieglobsgio prasytoy grupiy
atzvilgiu, ¢l kuriy direktyvos 17 stripareigoja valstybes nares atsizvelgtkiy asmen
poreikius diegiant nacionaliniuose tssaktuose direktyvos nuostatad dhaterialini
priemimo slygu bei sveikatos prie#tiros. UZsienié&iy registracijos centre Siuo metéra
pakankamai iSvystyta sociadsy, medicinigs ir psichologigs pagalbos prieglob®
pradytojams infrastrulita®®. Centre ara darbuotojo psichologo, o tai, turint omeny, kai
kuriy asmen patirtas psichologines traumas ir jauteuaplinkai, jau savaime pazeidzia
ju teis: i tinkama sveikatos prie#irag pagal direktyvos 14, 15 ir 20 straipsnius. Pdioho
ir net psichiatro konsultacijos yraitnos ne tik zmoéms, patyrusiems kankinimus ar
gyvenusiems karcab/gomis, bet ir dl situacijosi kuria jie patenka ne savo noru iSwyk
i§ savo kilngs valstylss ir patek i jiems visiskai nawjir nepaistamy kultarine aplinka™®.
Maitinimo sistema UZsieniy registracijos centre yra centralizutaod: daZnai kyla
problemy dél to, kad asmenys negali valgyti tam tikro maistd davo religijos ar
kultariniy reikalavimy, bet tuo p&u metu tokie asmenys taip pat netwdyl, kad patys
gakty pasigaminti tinkamn maist. Gyvenantys UZsientey registracijos centre
prieglobgio prasytojai gauna tik 25 litus peréemesg smulkioms iSlaidoms. Tokia suma
yra per maza, kadiby imanoma patenkintitiniausias priegloliso prasytoy reikmes,
todl neatitinka direktyvoje nustatyto reguliavimo @ktyvos 13 straipsnio 2 dalyje
itvirtinta, kad “Valstylés naés nustato materialines pmimo silygas, kurios garantugt
prieglobgio praSytoj sveikatos bkle atitinkani gyvenimo lyg bei uztikring ju
pragyvenim.”) Pazynetina, kad UZzsieni@y registracijos centras, nepaisant to, kad per
pastaruosius kelerius metus gyvenimgygos jame buvo Zenkliai pagerintoséra ir
grekciausiai netaps socialinio poiZzio institucija, kurioje prieglokiso prasytojams ity
suteiktos pakankamos materign socialigs, psichologigs, medicinigs ir kitokio
pohidzio garantijos.

Su prieglob&o prasytoy apgyvendinimu susig ir dar vienas probleminis aspektas,

kuris pamirttinas prieglob&io praSytoy integracijos naujoje visuomée (kaip pirmires

8 URC vadovyb kaip vieny i§ pagrindini; problemy, susijusi; su prieglob&io prasytoj apgyvendinimu
centre,jvardina ltent socialini paslaug traikuma ir jy prieinamum prieglobst Lietuvoje gavusiems
asmenims. Zr: I3vaziuojamasis Zmogaus teksimiteto poédis. Laimos Mogeniess pastabos. 2005 01 14
1 Interaktyvus (Ziréta 2007 01 07). Prieiga per interget
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/dba_intra.W3_VIEWERIptVersion?p_int_tekst id=38265&p_int_tv_id=3364
“9 Lietuvos Respublikoje prieglohsgaw uZsienigiai bei ju integracija kuruojantys socialiniai darbuotojai
tokio potidZio sveikatos paslaugas vertina kaiftites. Zr: Socialias ekonomikos instituto vykdyto
Pakegéliy ir ju Seimy poreikiy Lietuvos Respublikoje tyrimo ataskaita // Integakts (ziréta 2007 03 16).
Prieiga per internet
<http://lwww.lygus.lt/pabegeliai/files/Pabegeliu%@eikiai_tyrimo%?20ataskaita%20su%20log.doc>

*0 European Council on Refugees and Exiles Reaepgiport // Interaktyvus (#i¢ta 2007 01 18). Prieiga
per internef: < http://www.ecre.org/files/Reception%20ReporiNEL_Feb06.doc>
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pakegéliy integracijos stadijos) galimylpi apintiai keliartiy gresme veiksniyp kontekste.
UTPI 71 straipsnyje yratvirtintas prieglob&io prasytoy teisiy prieglobgio procediros
metu kompleksas|statymas nustato, kad priegldlus prasytojaiinter alia turi teises
gyventi URC arba PPC (nepilnati prieglobgio prasytojai) bei naudotisgicenti
teikiamomis paslaugomis, nemokamai gadiitiraja medicinos pagalp ir socialines
paslaugas URC arba PPC, taip pat socialapsaugos ir darbo ministro nustatyta tvarka
kas nénes gauti pinigire paSalp (25 litus). ES Tarybos 2003/9/EB direktyvos 15
straipsnis jpareigoja valstybes nares garantuoti, kad prieglobgprasSytojams y
teritorijoje bus suteikta reikalinga sveikatos piiea, kuri turi apimti bent jau piraja
medicinos pagatb ir batiniausa gydyma ligos atveju. UTP yra nustatyta, kad
apgyvendinti centruose prieglais prasytojai turi galimyb pasinaudoti Sia teise,¢tau
istatyme #@ra nuostai, kurios apimi tuos atvejus kai asmenims suteikiamas laikinas
teritorinis prieglobstis ir jie apgyvendinami ne OR- to&l pagistai kyla klausimas ar
pakankamai uztikrinama teéis; sveikatos prieZira asmenims, @ kuriy, ju p&iuy
prasymu, Migracijos departamentas prie VRM yraémes sprendimus leidzigius
apsigyventi ne URC. Su ne URC apsigyvenusiais nisiais, kurie Lietuvos
Respublikoje yra pasipragrieglobsio taip pat yra susijusi ir dar viena kartais piiedje
kylanti problema. Pabrapk esagiame URC gyvenantys asmenys yra pilnai iSlaikomi:
jiems nereikia modti uz gyvenimy URC patalpose, komunalinmokesiy, taip pat jiems
organizuojamas centralizuotas maitinimas, kurip @t apmokomas valst@b leSomis,
prieglobgio prasytojai gyvenantys URC yra neatlygintinaitgganami higienos ir kitais
batinais reikmenimis ir pan. URC gyventojams, pasijusiems priegloldso Lietuvos
Respublikoje, be pilno iSlaikymo taip pat teikiamranedidet (25 lity per nenes)
iSmoka. Tuo tarpu prieglobi® prasSytojams gyvenantiems ne UR&anteikiamas joks
panaSaus pailzio neatlygintinas appinimas ar finansiés iSmokos. Toks UTP
reguliavimas daugeliu atveju yra logiSkas, nes aysé¢urintys galimyb apsigyventi ne
URC daznai turi ir didesnius finansinius resursobiet tai rra aksioma (pavyzdziui,
prieglobgio prasSytojas gali apsigyventi pas draugus, gimikaege, be gyvenamojo ploto
Siam asmeniui suteikimo, daugiau negali pésigrie jo iSlaikymo, o pats uzsienietis
neturi kSy pragyvenimui) tod, jei Lietuvos jstatymy leidéjas nuspgsty Sioje vietoje
pasiremti prieglob8o teisje itvirtinto gerosios praktikosinstituto taikymo idéja ir
nustatyty lankstesin reguliaviny pagal kui prieglobgio prasSytojams tam tikro lygio
aprmipinimas, garantijos bei finangirparama bty teikiama priklausomai ne vien nuo
tokio asmens apgyvendinimo vietos, bet ir atsizeslg; jo finansirg packti, tai tokia
iniciatyva hity vertintina labai teigiamai. Tuo tarpu dabadtirsituacija, nors ir
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nepazeidzia prieglob® prasytoy priemimo slygu atzvilgiu aktualios 2003/9/EB
direktyvos reikalavim, nes Sis ES teis aktas nustato taikomus reikalavimuistent
materialitms premimo alygoms (t.y. nustato kriterijus, kuriuos &ty atitikti valstykes
organizuojamas priegloti® prasytoy apgyvendinimas irijpagrindZianti materialin
baz — Lietuvos atveju URC) valstgfe nagje, vis ctlto kartais kelia grsne asmen
integracijos visuomeie galimylems — kuo ank8au asmuo, kuriam suteikta tarptagtin
apsauga ar dar dalyvaujantis priegbgorocediroje, isiliejai visuomes gyvenima ir
pradeda gyventi tarp kittos valstylds gyventoj, tuo didesad sskmingos Sio asmens
integracijos tikimyk>".

Valstybiniy institucijy, susijusy su pabgéliy integracijos vykdymu, tarnautojai ir
vadovai, kaip vieq iS priezasgiy trukdartiy sskmingai palgélio adaptacijai Lietuvos
visuomerje jvardija pakgéliy nenog mokytis valstybigs kalbos?. Tokio nenoro
priezastys gali iiti jvairios — laiko stoka, fizies ir psichirgs ligos, psichologiniai karo
suketimai, amzius, gabumai tiggmasis bei kitos p&iy Zmoniy huostatos mokytis kadb
Pazynttina, kad efektyvaus valstylkis kalbos mokymosi galimybes bei tesngaznai
gali jtakoti ir ta aplinkyl, kad kai kurie padméliai apskritai nemoka jokios uzsienio
kalbos. Patys prieglohistietuvos Respublikoje gavuZsienig€iai bei tiesiogiai su jais
dirbantys socialiniai darbuotojai pripaia, kad lietuwi kalbos igadziy trikumas yra
didZiausia Klitis ieSkantis darb8. Atkreiptinas @mesys, kad ne retai Lietuvos
Respublikoje prieglobgt gavusiems uZsienimms, vertinant juos kaip grap yra
budingos migracias tendencijos, o tokia Sios asmegrupss charakteristikapso facto

daro jtaka pakegéliu nenorui mokytis valstybin kalba, nes ®ra aiskios ir pagstos

*! Komisijos, padilytas direktyvos 2003/9/EB projektasauké nuostatas, kuriogvirtino alternatyvaus
prieglobgio praSytojo alternatyvaus pasirinkimo galimylpgyvendinimo atzvilgiu, t.y. pirminiame
direktyvos variante prieglob® praSytojamsinter alia buvo suteikta galimyb pasinaudoti valstyds
teikiama tiksline paSalpa ir piam pasifipinti gyvenamgja vieta valstybje, kurioje siekia gauti prieglohst
Kitas progresyvus Komisijos padyto direktyvos 2003/9/EB teksto aspektas buvo tex] jame buvo
nustatyta valstyws diskrecig teis: teikti pinigine param tiems prieglob&o prasytojams, kurie gyveno su
draugais ar Seimomis atskirai nuo paskipgyvendinimo cenit Deja Sis pozityvus reguliavimas buvo
paSalintas i§ galutinio ES Tarybos direktyvos tekstr: European Council on Refugees and Exiles
Informatikon Note on the Council Directive 2003/@/E2003 // Interaktyvus (dréta 2007 01 21). Prieiga
per internef; < http://www.ecre.org/files/infonote.pdf

>2 pavyzdziui, Socialini paslaug prieZiiros departamento prie Sociafnapsaugos ir darbo ministerijos
(toliau Departamentas) direktoriaus pavaduotojaknadfitas Labunskas, seminaro "Prieglplgvusiy
uzsieni€iy integracijos aktualijos ir praktika”, kuriame gehvo ir problemas aptaiDepartamento, PPC,
UZsieni€iy registracijos centro ir integragijigyvendinadiy instituciju atstovai, metu pazyjo, kad
.Pagrindires palgégéliy integracijos Lietuvoje problemos - lietuvkalbos Zini stoka ir nepakankama
pakegéliy motyvacija ieSkant darbo“. Zr: Rimas Punskus irdtigje - prieglobst gavusiy uzsienigiy
integracija Lietuvoje, Respublika, 2006 11 07ntetaktyvus (4iréta 2007 01 20). Prieiga per interget
<http://www.equal.lt/uploads/docs/Equal-Ziniasklzédc20apzvalga 20061107 be logotipustm

%3 Socialires ekonomikos instituto vykdyto Padeliy ir ju Seimy poreikiy Lietuvos Respublikoje tyrimo
ataskaita P 18, 37 /I Interaktyvus tufgta 2007 03 16). Prieiga per interget
<http://www.lygus.lt/pabegeliai/files/Pabegeliu%2gikiai_tyrimo%?20ataskaita%20su%20log.doc>
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motyvacijos likti Lietuvos Respublikoje ir iS naufta susikurti savo ger@v Tokiomis
aplinkybémis svarbu ne kaltinti ir bausti, o skatinti pgéliuy susidongjima valstybires
kalbos pamokomis, nes kalbiniai barjerai daznai ¢ralkdyti isidarbinti ir stabdyti
asmens integraaiji Lietuvos visuomegy savo ruoztu galimyhi ir salygy uZsidirbti
pragyvenimui tikumas tik dar labiau skatina pagliy abejones & tolesnio j;
gyvenimo Lietuvoje perspektyvy Rekomenduojama Tvarkoje Salia tam tikra baudgjam
pavidak turinciy ir drausminamjy priemoni®* taip pat nustatyti ir mokytis skatingias
priemones. Jos téty bati pragmatinio pobdzio, pavyzdziui, kalbos pamokos gatitb
integruotos kartu su profesinio ugdymo pamokdmi#anytina, kad tokio paimZio
pamokos bty zymiai efektyvesés tiek lankomumo, tiek praktinio naudingumo prasme,
todl atsakingoms Lietuvos Respublikos Sociédimpsaugos ir darbo ministerijos bei
Svietimo ministerijos institucijoms rekomenduotinapsvarstyti toki programy
parengimo galimy&®.

Analizuojant Lietuvos integracgn program pastebimas didelis jos profesinis
svarbi integracijos sritis, tétl uzimtumo skatinimo priemams turi hiti skiriamas
didelis &mesys (rengiami individuas$ isidarbinimo planai, profesiniai ir kvalifikacijos
kélimo kursai, teikiamos konsultacijos ir pan.). ECR&vo rekomendacijose pabia,
kad formuojant valstybinintegracijos politil§ bei integracini priemoni; igyvendinimo
praktikoje ypatingas d@nesys turi bti skiriamas pabgeliu poreikiams’. Kiekvienas
asmuo yra individualus, tarp pajéliy gali pasitaikyti student siekiariuy pratesti
studijas, arba tam tikrais atvejais asmenys na@ktsiaukstojo iSsilavinimo, kuris be
pirminés paskirties pady ir asmens integracijai bei pagetirnb socialirg padti. Deja,
nors viena iS valsty@s remiamos integracijos &np yra prieglobst gavusy asmen

Svietimas, Lietuvos valstgs paramos teikimo uZsieig, gavusi prieglobsi Lietuvos

* Tvarkos 14 punktas nustato, kad asmenims, kudteilo daugiau nei 40 procgnlietuviy kalbos bei
Lietuvos visuomegs pazinimo kurng teikiama parama integracijai Rgpliy priemimo centre gali iti
nutraukta arba sustabdyta

%> ECRE taip pat yra pripazinusi integruoto lingvigti ir profesinio mokymo svasbir teikiama naud ir
skatina tokio potddZzio mokymo programkirima. Plaiau ziaréti: Good Practice Guide on Education for
Refugees in the European Union, P 24-37 // Intgvailg (zGiréta 2007 01 18). Prieiga per interget
<http://www.ecre.org/files/education_quide.pdf

* Europos Komisijos parengtame Integracijos vadoaeiamaliniy integracijos programrengjams taip
pat yra rekomenduojama organizuoti kartu su profedguadziy lavinimu integruotas valstybis kalbos
mokymo programas — kitvalstybiy patirtis parod, kad pabgélius vienu metu mokant kalbir rengiant
dalyvavimui darbo rinkoje pasiekiama daug gengsrézultaty nei taikant griezt ir nuoseki kalby
mokymo moddl Zr.: Europos Komisijos Teisingumo, laésv ir saugumo generalinis direktoratas
Integracijos vadovas politikosikejams ir vykdytojams, 2004 m. P 32 // Interaktyvaifgta 2007 0315).
Prieiga per internet
<http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/imrtimmAntegration/doc/handbook_1sted_lt.pdf

7 Zr pvz.: ECRE Metinis pranesimas 2005, P. 7 #raityvus (Ziréta 2007 01 20). Prieiga per interget
<http://www.ecre.org/files/ECRE%20Annual%20repor®Q05.pdf>
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Respublikoje, integracijai tvarkos apraso prasmeriis apima tik valstybigs kalbos
mokyma bei profesip Svietima. Kai kurie pabgéliai gali pasizynéti gerais verslinink
igudziais, tudti realiy idéju kaip save realizuoti verslo srityje, betldu padties
valstylkeje (neturi nuosavyds, kitokio turto) jiems gali #iti sudttinga igyti pradiri
kapitah verslui pradti (pavyzdziui, mazai tiktina, kad bankai suteiktpaskolas tokiems
asmenims ir pan.). & Siy priezasgiy rekomenduotina apsvarstyti lankstesnio paramos
integracijai teikimoijtvirtinimo galimykg ir tokiu bidu labiau susieti paramos teikimsu
individualaus asmens poreikiais. Tvarkoje, pavyaiZgalima ijtvirtinti reguliavima,
pagal kuf studijuojantiems asmenims mokamos stipendijog, pait nustatyti galimyh
asmeniui teikti tikslie parama verslui pradti, vietoj iSlaidy jo profesinio orientavimo

kursams ir pan.
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EKONOMINES IR SOCIALINES TEISES

Teisé j seimos susijungima
Pabegeélio teisésj Seimos susijunging iStakos

D¢l aplinkybiy, kuriy pagrindu yra suteikiama tarptautiapsauga prieglob® kitose
valstykese prasantiems asmenims, specifikos ne retai ywarptinai iSskiriamos Seimos.
Persekiojamajam asmeniui iS savo Kifhvalstylés ctl jam kilusio pavojaus daznai tenka
bégti skubiai ar slapta ir jo Seima gali ilgai niekpie j nezinoti arba Seimos nariai IS
kilmés valstylés iSvyksta skirtingu metu, skirtingas Salis, kuryj praSymu pradedamos
prieglobsio suteikimo procettos®.

Palggéliy Seimos susijungimas — tai atskiras priegéobsteises institutas, kurio
kontekste iSkylatiy klausimy sprendimas pasizymi specifiniu reguliavimu, kageht ir
suponuoja Seimos susijungimo instituto priegtidsrémuose ir uzsieniéy Seimos
susijungimo atskyrimp Palégélio teist | Seimos susijungimnéra tiesiogiai numatyta
1951 mef Konvencijoje®, bet iSplaukia i§ tarptautife teisje deklaruojam bei
uztikrinamy Seimos vienyés bei $eimos apsaugos pringigseimos teis gyventi kartu
patvirtina pagrindiniai tarptautiniai Zmogaus teisspsaugos instrumentai, tarp ir
Visuotine zmogaus teisi deklaracij8’, kurios 12 straipsnyje yrgvirtinta asmens tegsi
privataus gyvenimo gerbimno 16 straipsnis skelbia, kad “Seima yrainat ir pagrindiré
visuomers grug, ir ji turi teisg bati visuomerns ir valstylés saugoma.”. Tarptautiniame
Pilietiniy ir politiniy teisiy bei Tarptautiniame Ekonomipisocialiniy ir kultariniy teisy
paktuose Seimai, kaip tam tikrai socialinio gyveairformai, taip pat yra suteiktas
pagrindinio visuomeis elemento statusas, kas suponuoja valstplreig nesikisti

privaty Seimos gyvenim bei pareig teikti Seimai kuo didesnapsaug bei pagalb

*8 Lyra Vysockier Palégeliy teiss. Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 200 P 370-372
% Nepaisant tokio reguliavimo nebuvimogmme 1951 m. Konvencijos tekste, rik atsizvelgtii ta
aplinkybe, kad JTigalioty atstow; konferencijos d pabegéliy ir asmenm be pilietyles statuso, kuri pgmé
1951 m. Zenevos konvencijos ¢Dpakegelio statuso* tekst, baigiamajame akte ragino Konvencijos
dalyves ,imtis litiny priemoniy pakegélio Seimai apsaugoti, siekiant uztikrinti gaplio Seimos vienybs
iSlaikyma, yp& tais atvejais, kai Seimos galyiaykdé batinas glygas, kad bty priimtasi tam tike Sai”.
Toks konferencijos baigiamojo akto formulavimasvakidziai rodo, kad nors Konvencijoje i¢m jtvirtina
pakegelio teist | Seimos susijungim bet Konvencijos rerggai jvertino Sio instituto svatppakegeliy teisei
ir nusta¢ rekomendacinio patulzio pareig valstylems, Konvencijos dalyams, uZztikrinti pabgéliy teisss
Seimos vienyb efektyw igyvendinim. Zr: Lyra Vysockieg Palegéliy teiss. Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2005m. P 371

% valstyhkes Zinios, 2006, Nr. 68-2497
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(Tarptautinio Pilieting ir politiniy teisiy pakto 23 straipsnis: ,Seima yra fuali ir esmireé

visuomers dalis, kuri turi teis 1 valstyles ir visuomegas apsaug”; Tarptautinio
Ekonomini, socialiniy ir kultdriniy teisiy pakto 10 straipsnyje, reguliuojgame Seimos
apsaugos klausimus, taip pat ytartintas analogiSkas reguliavimas: “Seimai, kura

naftirali ir pagrindire visuomegs lastek, turi bati teikiama kuo didesh apsauga ir
pagalba“.§*

Europos mastu svarbiausias regioninis dokumerganoS susijungimo srityje yra
Europos Zmogaus teisiir pagrindini; laisviy konvencij8? (toliau EZTK), kurios 8
straipsii, nustataritteis; i $eimos gyvenimo gerbin Europos Zmogaus teisteismas
savo doktrinoje iSptojo kaip suteikiantteis; asmeniui susijungti su Seima. Europos
Sajungos lygmenyje uzsienimy, tarp jp ir pakegéliy teis 1 Seimos susijungim
i§samiausiai reguliuoja 2003 m. rajgs22 d. direktyva d teises | $eimos susijunginf®
(toliau Seimos susijungimo direktyva). Kiti ES giebsiio teisss aktai, reguliuojantys
kitokio poliudzio prieglobsio teiss klausimus, taip pat numato, kad valst/imags turi

uztikrinti pakegéliy teis; i Seimos susijungiai”.

Pabegéliy teisésj Seimos susijungim reguliavimas Lietuvos Respublikoje

Lietuvoje pabgeliy Seimos susijungimo institutas pinkarta buvo jtvirtintas tik
2000 m. LRjstatymo 2l pakegéliy statuso redakcijofé Siuo metu $eimos susijungimo
klausimus reguliuoja LRjstatymo .kl uZsieni€iu teisints padties® (UTF) 43
straipsnis.

Lietuvos Respublikos Seimas 2006 lapkri28 d. premé UTP] pakeitimojstatym®®.
Svarbi $io jstatymo naujo¥ yra ES Seimos susijungimo direktyvos mdirkas i

nacionalire teis®’. |ki pakeitimo galiojusios UTP redakcijos 30 straipsnyje buvo

61 7r: Lyra Vysockieg Palegéliy tei. Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 200370-384

62 valstyhes Zinios, 1995, Nr.40-987

83 Official Journal L 251, 3/10/2003, p. 12—18

® ES Tarybos direktyvos 2004/83/EB:ldtreciyjy Saly pilieciy ir asmem be pilietyles priskyrimo
pakegéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptautapsauga,y statuso ir suteikiamos apsaugos
pobidzio hitiniausiy standang 23 straipsnio 1 dalis // Official Journal L 304)/8/2004, p. 2—2 ; ES
Tarybos direktyvos 2001/55/EB:ldminimaliy normy, suteikiant perkeltiesiems asmenims laikapsaug
esant masiniam srautui, iéldpriemoniy, skatinadiy valstybiy nariy tarpusavio pastamgpriimant tokius
asmenis ir atsakant uz tokio veiksmo padariniusgugsyl 15 straipsnio 2 dalis // OL L 212, 2001 8 7, p.
12—23

8 valstykes Zinios, 2000, Nr.92-2859

% valstyhkes Zinios, 2006, Nr. 137-5199

®7 pastaba: Galutinis ES Seimos susijungimo direldyperklimo terminas, nustatytas direktyvos 20
straipsnyje, yra 2005 spalio 3 diena. Lietuva paieiijadias Siai direktyvai nacionalines nuostatas
panaikino pa#luotai - tik 2006 11 28 UTPpakeitimojstatymu.

% Dabar negalioja. Panaikino: ValsgghZinios, 2006, Nr. 137-5199
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itvirtintas reguliavimas pagal k2 met; teistto ir nepertraukiamo pragyvenimo Lietuvos
Respublikoje terminas netaikomas tik tuo atvejuai palkkgélio Seimos (partneryés)
santykiai atsirado po atvykimp Lietuvos Respublik Toks reguliavimas neatitiko ES
2003 Seimos susijungimo direktyvos, kurios 12igsmyje yra nustatyta, kad $eimos
susijungimo atveju valst@ls naés nereikalauja, kad péadglis baty iSgyvers ju
teritorijoje tam tikg laikotarg iki eimos naj prisijungimo prie jo. Siuo metu aktualioje
UTPI redakcijoje pabgélio teise susijungti su Seimaérma ribojama teigai valstyltje
pragyvento laikotarpio reikalavimu.

UTP] pakeitimo jstatymas paSalino ir dar vienanksteséss UTH redakcijos
prieStaravim tarptautinei ir ES teisei. Ankstega (2004 mai) UTPI redakcijoje buvo
neleistinai eliminuota nepilnari® asmens, kuriam Lietuvoje yra suteiktas qugho
statusas, tetssusijungti su Seima. Tokia pats buvo nesuderinama su 1989 m. Jungtini
Taut, vaiko teisiy konvencij&®, kuri nepilnameio naudaiitvirtina bendro potidZio
(nepriklausomai nuo vaiko teisinio statuso jo buvivalstylgje) tei susijungti su savo
Seima’® ES Seimos susijungimo direktyva taip pitirtina nepilnaméio, kuriam
suteiktas patpélio statusas valstype nagje, teig susijungti su pirmojo giminyss
laipsnio tiesija aukStutine linija gimiéms (&vais) bei nustato, kad vals@gd naés gali
leisti Seimos susijungimo tikslu atvykti ir gyventiepilnameéio palegélio teisstam
glokéjui ar bet kuriam kitam Seimos nariui, jei tas @gddis neturi giminiy tieshja
aukStutine giminyss linijja arba toki giminiy negalima surasti. UTIP pakeitimo
istatymas iStais Sia, gretiausiai techninio poixlzio, sprag taip pilnai suderindamas
nacionalirje teisje jtvirtinta pategeliy susijungimo institut su ES prieglohso acquis™.

ES direktyvos @ teists | Seimos susijungim preambulje yra nustatyta, kad
pakegéliy packciai turi bati skiriamas ypatingas éthesys, atsizvelgiani priezastis,
privertusias juos palikti savo $ait neleidusias jiems ten normaliai gyventi su Seiél
Sios priezasties direktyva numato, kad gggbams, @l ju ypatingos pagties, turi iti
sudarytos palankeé&s silygos naudotis teis¢ Seimos susijungim Kaip jau mirgta,
direktyva iSbraukia iS5 valstywi naru kompetencijos galimyp nustatyti pragyvento

valstylkeje laiko cenzo reikalavim kaip viery iS kriterijy apsprendziaiy Seimos

%9 valstyhes Zinios, 1995, Nr. 60-1501

01989 m. JT vaiko teisikonvencijos 10 str. 1 d. “vaiko am jtévy pareiSkimus & jvaZiavimoi
valstyle dalywe arba iSvykimo i$ jos, kad Seima dal susijungti, valstybs dalyve turi svarstyti
humaniskai, operatyviai ir priimti teigiamsprendim”.

"1 Zr. 2004 04 30 UTPredakcijos 43 str. // Valstgb Zinios, 2004, Nr. 73-2539; taip pat 2006 11 28UT
pakeitimojstatymo 17 str. (kéianti 2004 04 30 redakcijos UTR3 str.) // Valstybs Zinios, 2006, Nr. 137-
5199
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susijungimo galimyb valstyleje naeje.”” Taip pat yra numatoma palengvinta Seimos
santykiy jrodinéjimo procedira: ,Jei pabgélis negali pateikti oficiali dokumentini
Seimos santyki irodymy, valstylks nags atsizvelgiai kitus toki santykiy buvimo
irodymus, vertintinus pagal nacionaliteis;. PraSym atmetantis sprendimas negaiitib
grindziamas tik tuo, kad itksta dokumentinj jrodymy“’®. Tokio poluidZio lengvai
pakegéliams suteikim nulemia pati priegloliso instituto specifika — & priezasiuy,
kurios nuemé asmens iSvykimis kilmés valstylgs ir praSymo é prieglob<io pateikiny
kitoje valstyleje, asmuo gali nedisponuoti Seimos santykioslartiais dokumentais ir

objektyviai negaiti tokiy dokumeng vél igyti.

Kaip jau mirtta, Lietuvos Respublikos UTRakeitimoistatymo nuostatos galutinai
perkl¢ Seimos susijungimo direktyvos reikalavimus @mitiy Seimos susijungimo
srityje) i nacionalir teis. Tafiau be pozitywi pakeitimy, kuriais nacionalié teiss buvo
suderinta su ESacquis, neimperatyvi direktyvos nuostat kontekste pasireiSkia ir
regresyds tokio perklimo aspektai. Siame kontekste pastinas UTR pakeitimo
istatymo 10 straipsnis, kuriuo buvo pakeistas 2004UMPl redakcijos 26 straipsnis.
UTP] pakeitimo jstatyme yra nustatyta, kad t.talygos, nuo kum jgyvendinimo
priklauso leidimo gyventi Lietuvos Respublikoje asiimas (konkr&ai: reikalavimas
turéti galiojani sveikatos draudim turéti ir (ar) gauti reguliati pajamy, kurios hity
pakankamos pragyventi Lietuvos Respublikoje, biatavimas nuosavyds teise tuiti
nuolatirg gyvenamja vieta Lietuvos Respublikoje, ar naudotis tokia gyvengnvieta
nuomos ar panaudos pagrindais), bus netaikomosrnigsui, kuriam yra suteiktas
pakegélio statusas Lietuvos Respublikoje, ir jo Seimosaras, kurie kreipsi ¢kl leidimo
gyventi iSdavimo Seimos susijungimo atveju per trnidnesius nuo palgelio statuso
Lietuvos Respublikoje suteikimo. PaZ§tima, kad toks reguliavimas visiSkai atitinka ES
acquis ES Seimos susijungimo direktyvos 12 straipsnisikia valstylims naéms teig
reikalauti, kad padgeélis atitikty bendgsias uzsieni@y Seimos susijungimoakygas (t.y.
turéty: panaSiai Seimai tame $ame regione normaliomis laikomas gyvemnamas
patalpas, atitinkafias atitinkamoje valstype nagje galiojarfius bendrus sveikatingumo
ir saugos standartus; sau ir savo Seimos nariaims $gos draudim nuo bet kurios
rizikos, nuo kurios atitinkamoje valstijle nagje jprastai apdraudziami savi pitiai;
pastoviy ir nuolatinip 1éSy, kuriy pakanka sau ir savo Seimos nariams iSlaikyti

nesinaudojant atitinkamos valségbnags socialiis paramos sistemggi praSymas &

2 ES Seimos susijungimo direktyvos 12 str. 2 daksistybes nags nereikalauja, kad padelis bity
iSgyveres jy teritorijoje tam tikg laikotarp iki jo/jos Seimos naui prisijungimo prie jo/jos:
3 lbidem, 11 str. 2 d.
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Seimos susijungimo nepateikiamas per trisnesius nuo paigelio statuso suteikimo
Direktyvos reguliavimas Sioje srityjeéra imperatyvus, t.y. iS formulugg akivaizdu, kad
Si nuostatdpso factonereikalauja pedtimo i nacionalir teis, bet nustato valstytpi
nariy diskrecijos teig itvirtinti tokj reguliavimy arba nacionaliniuose tés aktuose
palikti galioti ar nustatyti palankegmeguliavima, lyginant su direktyvos tekstu. Toks
direktyvoje jtvirtintos normos statusas ypatingai svarbus datkélirto, kad 3i Seimos
susijungimo direktyvojejtvirtinta nuostata paose Europos &ungos institucijose
vertinama nevienareikdmiskai tuo tarpu patmeliy teises gina¥ios nevyriausybiés
organizacijos $ios nuostatos at?vilgiu yra iSresis iSimtinai neigiam pozicija”>. Tokia
UTPI formuluog gali iS esms pazeisti patgéliy Seimy susijungimo instituto esgnir
labai apsunkinti galimyb susijungti. Trijp ménesiy terminas neuztikrina, kad asmenys
turi pakankamai laiko gauti tinkaminformacip apie Seim susijungimo teis arba net
suzinoti, kad y Seimos nariui Lietuvos Respublikoje yra suteikpadegélio statusas.
Palegéliams prieglob&io valstylzje néra keliami reikalavimai atitikti  sveikatos
draudimo, gyvenamosios vietos ar pajasalygas, todl tokie reikalavimai netuty biti
taikomi ir Seimy susijungimo atveju. Pazytina ir tai, kad miatyju reikalavimy
nustatymas gali iSkelti rimtabejoni; dél atitikimo Europos Zmogaus TeisKonvencijos

8 straipsniui, nes tokiudolu gali liti atimta galimyld asmenimsigyvendinti Seimos

susijungimo teis, o tai paZeist asmens teisi Seimos gyvenimo gerbif®. ECRE taip

™ Atkreiptinas émesys, kad pirminiame Europosj$gos Komisijos paslyme Dél Seimos susijungimo
direktyvos, toks reguliavimas nebuitgirtintas ir Direktyvos 12 straipsnio paskirtisumubitent eliminuoti
galimybe valstybei riboti pabgélio Seimos susijungimo teissavo jstatymy leidyboje nustatant teit
pragyvenimo valstydje laikotarpio reikalavira, kaip vier iS kriterijy teisei i Seimos susijungim
igyvendinti. Zr: ECRE Information Note on the Courirective 2003/86/EC of 22 September 2003 on the
right to family reunification // Interaktyvus @#icta 2007 01 21). Prieiga per interfet
http://www.ecre.org/files/frdirective.pdf

> ECRE visas kiitis $eimos susijungimui vertina kaip nehumaniskasepriimtinas bei paZeidZigias
asmen teis | Seimos gyvenimo gerbim Organizacijainter alia ragina valstybes ypatingai atsizvelgti
neigiamy, poveik, kuri kliitys Seimos susijungimui gali padaryti nepiln&ievaiky interesams. Zr: <
http://www.ecre.org/topics/family_reunification

® Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy konvencijos 8 straipsnis nesuteikia pgdlio $eimos nariui
teisss atvyktij valstykes teritorip Seimos susijungimo tikslais. diau pktodamas savo doktrin susijusa
su aktualiu straipsniu, Europos Zmogaus teisismas iSvystne tik negatyyji Seimos gerbimo principo
aspekd, ipareigojant valstyly susilaikyti nuo nereikalingo kiSimogi Seimos gyvenimy bet ir nustat
valstybei atitinkamas pozityvias pareigas, susisissu Sios teds igyvendinimo uztikrinimu. Palgélio
Seimos susijungimo kontekste EZTK 8 straipnigjértinto Seimos gerbimo principo pozityvusis astaek
pasireiSkia kaip apribojantis valstgdiskrecijos teisatsisakytiileisti uZsienigti savo Salies teritotjj Dar
daugiau - Europos Zmogaus teigeismo praktikoje suformuluota pozityvios valstgbpareigos gerbti
Seimos gyvenim koncepcija Seimos susijungimo atveju reiskia, ¥aldtylke turi imtis priemoni, islaikyti
Seimos vienyb ir sujungti iSskirtus Seimos narius. Atsisakymeistl asmeniui atvykti valstykes nags
teritorija Seimos susijungimo tikslais galiitd laikomas neteigu kiSimuysi i Seimos gyvenim Todl ES
direktyvoje @l teists i Seimos susijungimitvirtinta diskutuotino reguliavimo nustatymo galibgykelia
pagistas abejonesctsuderinamumo su Europos Zmogaus teksinvencijos reikalavimais, tuo labiau, kad
nustatyty kriterijy, kuriy pagrindu valstyb gali atsisakyti pragti Seimos susijungimo procad,
objektyvumas taip pat kelia abejaniApie Europos Zmogaus teisteismo praktik Seimos susijungimo
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pat laikosi pozicijos, kad pabeliams ir ju Seimos nariams, siekiantiengg/vendinti savo
teisz i Seimos susijungim negali liti taikomi reikalavimai atitikti sveikatos draudimo

gyvenamosios vietos ir pajansalygas '.

D¢l auk&iau iSvardint priezagiy manytina, kad Lietuvogstatymo leidjui yra
netikslingaijtvirtinti nacionaliniame teiss akte diskutuotip reguliaving, kurio ES teig
imperatyviai nereikalauja bei lKutaikant praktikoje iskili realus pavojus, kad Si, savo
esme protekcionistinio pabdzio priemog, kuria siekiama apsaugoti valségbsocialir
sistemy, daugeliu atvej palkegélio teises | Seimos susijungimigyvendinimy padaryt

nemanomu.

Dar vienas negatyvus naujosios UTidakcijos aspektas — Seimos susijungimo
instituto taikymo apimties susiaurinimas. Pagal oSimetu galiojart nacionalin
reguliavimy teist i Seimos susijungim suteikiama tik padgelio status Lietuvos
Respublikoje gavusiems asmenims ir eimos narianf& PaZynétina, kad Seimos
susijungimo direktyva éra taikoma papildomar laiking apsaug gavusiems asmenims,
todl nejpareigoja valstyli nariy papildoma apsauga jos teritorijoje besinaudojamgie
asmenims suteikti teis | Seimos susijungim Imperatyvaus reguliavimo nebuvimas
suteikia pldia diskrecijos teis kiekvienai valstybeijtvirtinti autonomin Sios srities
reguliavima. Deja nacionalinisistatymy leidéjas neatsizveky | ECRE kategorisk
pozicija’® del diferenciacijos tarp paigéliy ir papildomy apsaug gavusi asmen
suteikiant teig i Seimos susijungim panaikinimo ir savo diskreainteisz igyvendino
itvirtindamas negatyy reguliavimy ir nesuteikdamas galimyb papildom apsaug
gavusiems asmenims susijungti su savo Seimos fariagtuvos jstatymy leidéjui

rekomenduotina peri@iéti savo pozicip asmen, kuriems Lietuvos Respublikoje

srityje zr: Lyra Vysockied Palggéliy teiss. Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 209 377-
382)

" Zr: ECRE Information Note on the Council Directi2803/86/EC of 22 September 2003 on the right to
family reunification, P 8-9 // Interaktyvus {@éta 2007 01 21). Prieiga per interpet <
http://www.ecre.org/files/frdirective.pdf

BUTPL pakeitimo projekte
(http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=276881&p_query=&p _tr) nebuvo nustatyta,
kad Seimos susijungimo institutas yra iSimtinakoanas tik pabgélio statug turinciy asmen ir ju Seimos
nariy atzvilgiu. SistemiSkai iSnagrjus projeks darytina iSvada, kad juo buvo siekiama visiSké&gingo
rezultato — iSgisti Seimos susijungimo instituto taikymo apimt TPl pakeitimo projekte buvo numatytas
Istatymo 30 straipsnio panaikinimas (kuriameer alia buvo nustatyta, kad tés susijungti su Seima
neturi asmenys, kuriems Lietuvos Respublikoje yuteikta papildoma ar laikina apsauga) ir Seimos
susijungimo klausimams nagétin buvo skirtas tik 43 straipsnis, kurio pagrineist i Seimos susijungim
igijo ir uzsieni€iai, kuriems Lietuvos Respublikoje prieglobstis ysateiktas papildomos ar laikinos
apsaugos forma. Tuo tarpu priimtame Tgakeitimo jstatyme UTIP 43 straipsnis buvo papildytas 8
dalimi, kurioje nustatyta, kad Teési Seimos susijungimneturi uzsieni&ai, pateile praSymus suteikti
prieglobst Lietuvos Respublikoje, koldl prieglobgio suteikimo nepriimtas galutinis sprendimas, tad
uzsienigiai, kuriems suteikta papildoma ar laikinoji apsaugetuvos Respublikoje.

9 Zr. European Council on Refugees and Exiles (ECRB}ition on Family Reunification, 2000, P 3-6 //
Interaktyvus (Ziréta 2007 01 21). Prieiga per interqiet http://www.ecre.org/files/family.pd¥;
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suteiktas prieglobstis papildomos apsaugos formgEmas susijungimo klausimu
remiantis ir paties Seimos susijungimo institutarba asmens integracijgprieglobgio
valstylkes visuomean - Si teig daznai turi lemiampreikSne asmensékmingai adaptacijai,
0 be Seimos paramos asmerkuriems suteiktas prieglobstis Lietuvos Respudpik

integracinio procesa:kmés galimyle yra kvestionuotin.

Teisé j darba

Tarptautinis reguliavimas

1951 m. Zenevos Konvencijos ¢Dpabegeliy statuso” Ill dalis reguliuoja asmen
kuriems yra suteiktas péfglio statusas, tegs uzsiimti pelningais uzémimais.
Palegeéliai, pagal Konvencijoje nustatytreguliaving, turi teig uzsidirbti pragyvenimui
dirbdami samdom darty arba savarankiskai dirbdami sayroorése (t.y. savarankiskai
verstis zZemds wkiu, pramone, amatais ir prekyba bei kurti prekybosndroves).
Konvencijoje taip pat nustatyta, kad kiekviena wugnti valstyl teisstai jos teritorijoje
gyvenantiems palgéliams, turintiems tos valstgb kompetenting organy pripazintus
diplomus ir norintiems verstis laisva profasisuteikia kuo palankesteisirg packti
ir kiekvienu atveju ne maziau palamkuz #, kuria paprastai naudojasi uZsi€éne
tomis p&iomis aplinkylemis. Didziausio palankumo rezimas asmenims, Kkurigmas
suteiktas padgeélio statusas, taip pat suteikiamaggyvendinant teis uzsiimti samdomu
darbu bei verstis savarankiska veikla.

ES mastu asman kuriems suteiktas prieglobstis valstgb naése, teig uzsidirbti
pragyvenimui reguliuoja 2004 m. balandzio 29 d. E®ybos direktyva 2004/83/EB:d
treciyjy Saliy pilieciy ir asmem be pilietyles priskyrimo pabgéliams ar asmenims,
kuriems reikalinga tarptau#napsauga,yj statuso ir suteikiamos apsaugos {mio
butiniausiy standan. Direktyvos 26 straipsnyje yra nustatyta, kad Wdi&s naés leidzia
pakegélio statuso tuttojams uzsiimti darbo veikla pagal darbo sutarba savarankiskai
pagal taisykles, bendrai taikomas tai profesijaitar valstybinei tarnybai, iSkart po
pakegélio statuso suteikimo. Direktyva taip papareigoja valstybes nares suteikti

pakegéliui galimybe lygiavergmis silygomis su pili€iais uzsiimti tokia veikla kaip su

8 < http://www.ecre.org/topics/family_reunificatior; European Council on Refugees and Exiles

Summary of ECRE's Way Forward paper entitled 'Towahe Integration of Refugees in Europe’, 2005, P
4-5 I Interaktyvus (Ziréta 2007 01 21). Prieiga per interqet
<http://www.ecre.org/files/exsum%20ECRE%20WF%20dné¢ion_Jul05.pdf
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isidarbinimu susgs Svietimas suaugusiems, profesinis rengimas ktipgapatirtis darbo
vietoje™.

Nacionalinis reguliavimas

Lietuvos Respublikos teis aktuose prieglobst gavusiems asmenims yra
garantuojama teés dirbti nepriklausomai nuo jiems teikiamos tarpiatg apsaugos
formos (t.y. teig patektij Lietuvos Respublikos darbo ripkygiaveremis silygomis kaip
ir pilieciams suteikiama tiek papildemapsaug, tiek pakgélio statugs gavusiems
asmenims). LRstatymo , ¢l uzsieni€iy teisires padties” 58 straipsnyje yra nustatyta,
kad asmenys, kuriems yra suteiktas nuolatinis readi gyventi Lietuvos Respublikoje
(aktualiu atveju — palgelio statug gaw uzsienigiai arba asmenys be piliesd) arba
leidimas laikinai gyventi tuo pagrindu, kad jiemsetuvos Respublikoje yra suteikta
papildoma apsauga, yra atleidziami nys@areigojimo isigyti leidima dirbti. Tai, kad
Lietuvos Respublikos jstatymy leidéjas nediferencijuoja galimys jisidarbinti
atsizvelgianti asmeniui suteilgt statug, vertintina pozityviai, ypatingai atkreipiant
déemeg i tai, kad pagal ES direktyvos 2004/83/EB 26 strags3 ir 4 dalis, tokia
galimyb: jam suteikiam%.

Dar viena problemad&l ES acquis reikalavimitvirtinimo nacionaliniame lygmenyje
yra susijusi su tets dirbti suteikimu prieglotio prasytojams. Siame darbe yra
iSreiSkiama pozicija, kad turi b vykdoma prieglob&o praSytoy integracija i
prieglobgio valstyles visuomen nuo j atvykimo momento, atitinkamai tam tikros
esmirés ju integravimuisi teigs (tei® savarankiskai uzsidirbti pragyvenimui) turiitb
suteikiamos kiekmanoma greiau. D¢l tokios interpretacijos manytina, kad nagjant
pamatines prieglobstLietuvos Respublikoje gavusi asmen teises, yra tinkama
analizuoti ir Sy teisiy suteikimo prieglobSo prasSytojams apimt

Galimyle patektij darbo rink, siekiant skmingos asmens integracijpprieglobsio
valstyhkes visuomen, turi bati suteikiama kiekmanoma anksau, o Sios teiss susiejimas
su oficialaus sprendimo suteikti prieglobgriemimo data vertintinas neigiamai, nes

stabdo asmens integraciproceg ir esmingai mazina galimybes asmeniui adaptuotis

81 Europos $jungos teiss aktai pabgéliams teikia didesg apsaug patekimoj darbo rinly atzvilgiu, nei
Konvencija @l pabsgéliy statuso. Konvencijojejtvirtintas reguliavimasipareigoja valstybes nares
pakegeliams taikyti didzZiausio palankumo rezimtuo tarpu ES direktyva 2004/83/EB nustato pareig
valstykems naéms taikyti nacionaliprezim.

82 pagal ES Tarybos direktyvoje 2003/83/Rfirtinta reguliavimy valstykes nags gali nustatyti asmens,
kuriam suteikta papildoma apsauga, patekinaarbo rinlg apribojimus atsizvelgdamosdarbo rinkos
packti, iskaitant galim jsidarbinimo galimyhi prioritety nustatym ribotam laikui, kuris nustatomas pagal
nacionaliniugstatymus.
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naujoje visuomedje. Galimylés savarankiSkai uZzsidirbti pragyvenimui nebuvimas
neigiamai veikia abu integracinio proceso dalyvil&zikuojama, kad prieglobm
prasytojai, netwdami galimylés teietai jsidarbinti, pateks; nelegala darbo rinl,
kurioje Si paZeidziama grépgali hati iSnaudojama, jiems nustatomos nelygiassersu
pilieciais bei nacionalinj teists akt; neatitinkaios darbo glygos ir uzmokestis, taip
buty pazeidziamos §i asmen teiss, kas stipriaijtakoty jy galimylke integruotisi
visuomer ir po oficialaus sprendimo suteikti prieglobgriemimo® — tokiu tidu gali
buti sukuriama nepasitdfimo atmosfera ir palgeélis, nors ir tuedamas teis legaliai
isidarbinti, gali netikti jos efektyvausgyvendinimo galimybe ir toliau likti nelegalaus
darbo sektoriuje. Dar aktualesproblema tiesiogiai susijusi su gapliu yra ta, kad
teisss patektii darbo rinlky nebuvimas, turi ir neigiamo psichologinio poveildepeki,

t.y. tokia padtis sukuria vienpus priklausomybs santykius — asmenys priegltios
procediros metu yra visiSkai iSlaikomi valst§ ir net neturi galimys savarankiskai
uzsidirbti pragyvenimui, esant tokiai gsithi yra stipriai rizikuojama, kad asmuo gali
tapti priklausomas nuo valst® socialigs apsaugos sistemos. Savarankisk
pragyvenimo dSy bei galimykes ju igijimui nebuvimas skatina apatijir visiSka
priklausomyle nuo valstylds paramos, prarandami darbgudZiai, noras dirbti,
atsakomybs uz savo ir Seimos iSlaikymsuvokimas — tokio patalzio problemos
automatiSkai neisnyksta po galinggb legaliai isidarbinti suteikimo. Dar daugiau,
nesuteikiant asmenims galingg isidarbinti, formuojamas neigiamas visuorEen
poziiris i prieglobsio prasytojus, priegloligo prasytojas vertinamas kaip nasta valstybei,
net marginalizuojamas, ir tokia p#a pati savaime yra zalinga integraciniam procesui
nes visuomeije formuojasi neigiamos nuostatos padiy atzvilgiu. Neigiama
visuomenrs pozicija labai kenkia pabelio sckmingai adaptacijai prieglob® valstykeje,
nes viena is ditinyju integracijos glygu yra hitent palankios paigéliams visuomeés

suformavima¥"

8  Spaudoje pkdai nuskambjo atvejis, kaiceseny kilmeés prieglobsio prasytojai uZpuel Pabradje

isikirusia. medzio apdirbimamore. Manoma, kadmoreje Sie asmenys dirbo nelegaliai uz labai gaz
atlygi, kurio jiems taip pat nesumgk. Komentuodamas susidarigissituacip ziniasklaidai URC
direktorius pazyrjo, kad didzioji dauguma prieglokis prasytoj — vy dirba nelegaliai. Zr. ptéau:
Artuinas Ivaskewius Pabraéje pykstasi ne zmas, o papréiai ir tradicijos Kauno diena 2007 02 03, Nr.
28 (18091) // Taip pat interaktyvus §#zita 2007 03 22). Prieiga per interget

< http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=1202861>

8 Skirtingose valstybse visuomeés poziiris aktualiu klausimu diferencijuojasi: valstge, kuriose
aukstas nedarbo lygis arba visuoggra stipriai nepatenkinta darbo rinkos kokybe @rbis, darbo laiko
trukmé ar pan.) iri kurias pfista pakankamai dideli pafgliy srautai, daZznai susiduriama su negatyviu
teisss dirbti suteikimo priegloliso prasytojams vertinimu. Neigiamas vertinimas taigt daznai @ina
itakojamas nacionalistimivisuomegs nuotaiky (pavyzdys gailty bati Prandizija. Prandazijoje, iSskyrus
kelis regionus, nuo 1991 meprieglobsio praSytojams é¢ra suteikiama teislegaliai patekti darbo rink,
tais atvejais kai atitinkamose Salies teritorijoskia tei€ vis clto yra suteikiama, nacionalinistatymy
leidéjas prieglob&io praSytojo galimyb uZsidirbti nustato kaip visiSkai priklausarmuo padties
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2003 m. sausio émesio 27 diem Europos $ungos Taryba pémé direktyva
2003/9/EC nustat@in minimalius prieglob&io prasytoj priemimo standartd8 (toliau
direktyva D&l minimaliy pricmimo standarf). Sios direktyvos 11 straipsnipareigoja
valstybes nares nustatyti laikotgrpkatiuojama nuo prasymo @ prieglob<io jteikimo
dienos, kurio metu prieglobi® prasytojas neturi galimys dirbti, t.y. valstybs nags
buvo jpareigotos suteikti prieglob® prasytojams teis patekti i savo darbo rink
Minétasis laikotarpis negaliti ilgesnis nei 12 rnesiy. Taciau tame p&ame direktyvos
straipsnyje taip pat yrgvirtinta valstybiyy nariy teiss darbo rinkos politikos sumetimais
teikti pirmenylg ES pili€iams arba susitarign d¢l Europos ekonomis erds
pasiraSiugj Saly pilieciams, taip pat Salyje tégi gyvenantiems tieyju Saliy
pilieciams, kuri @&l savo diskrecinio paidzio gali stipriai apriboti prieglokg

pradytojams $iuo straipsniu suteikiamosaeisfektyvum®.

atitinkamo regiono darbo rinkoje apskritai arbamtzimo konkréiame darbo rinkos sektoriuje lygio). Tuo
tarpu kitose valstydse, kurios nesusiduria su tokio giolzio problemomis, ta aplinkgb kad prieglob&io
praSytojams éra sudaroma galimybsavarankiSkai uzsidirbti pragyvenimui ir jie yresigkai priklausomi
nuo valstylds socialigs apsaugos sistemos teikiamo iSlaikymo, visuateesusilaukia labai neigiamo
atgarsio ir toks valstyds nustatytas reguliavimas prieglétusprasSytoy atzvilgiu vertinamas kaip politiSkai
nekorektiSkas kit pazeidziam socialinip grupip atzvilgiu. Tokia padtis susiformavo gilias
socialdemokratinio valdymo tradicijas twioje Suomijoje, kur leidimas dirbti netaikant dpjimy yra
suteikiamas prgus trims nénesiams nuo prieglobi® procediros pradzios, bei Ispanijoje, kur leidimas
dirbti prieglobgio praSytojams yra suteikiamas s 6 nenesiams nuo prasSymdél prieglobgio
suteikimo pateikimo. (Apie teis uzsidirbti pragyvenimui suteikiamprieglobgio praSytojams zr. ptdau:
European Council on Refugees and Exiles Recepgipart, 2005, P 14-21 // Interaktyvusifzia 2007
01 18). Prieiga per interngt < http://www.ecre.org/files/Reception%20RepoiNAL Feb06.doc>

% Official Journal L 31, 6/2/2003, p. 18—25

8 Tokia straipsnio redakcija smarkiai nukrypsta miieninio ES Komisijos paglymo, kuris buvo daug
stipriau orientuotag integracini poreikiy uZztikrinima. Komisija siilé suteikti galimylg prieglobgio
praSytojams patekiivalstykes nags darbo rink ne \éliau kaip pr&jus 6 nénesiams nuo prasSymo suteikti
prieglobst dienos ir nenumat2003/9/EC direktyvos 11 straipsnio 4 dalyje nydtat teigs valstybei riboti
prieglobsio praSytojoisidarbinimo galimyb atsizvelgianti darbo rinkos politikos sumetimus ir nustatant
prioritety ES, EEB valstyhi nariy bei teigtai valstylzje gyvenatiiy trecivjuy Saliy pilieciy isidarbinimui.
Tarptauties nevyriausybiés organizacijos grieztai kritikavo galimg® itvirtinti toki reguliavimy
nustatynma direktyvoje, nes Si nuostata keliacgme, kad valstybei pasinaudojus savo diskrecine; tgi
buti praktiSkai eliminuotas Sia direktyva suteikiampseglobgio prasSytojams teés veiksmingas. Deja,
tokios prognogs pasitvirtino ir, pasibaigus direktyvos péiko laikotarpiui (iki 2005 vasario 6 d.)
analizuojant jos nuostatperkelimo kokybe valstykese nagse, darytina iSvada, kad nemazai ES valstybi
pasinaudojo savo diskrecine teisustatyti apribojimus prieglob® praSytoj patekimuii darbo rinlg:
Graikijoje prieglobsio prasytojai galisidarbinti tik pagal terminuotas darbo sutartis;s#ijoje, nepaisant
to, kad prieglob&o prasytojams suteikiama teéigsidarbinti jau prgus trims nénesiams po prieglob®
praSymo pateikimo, priegloti® praSytojai gali dirbti tik sezoninius darbus; a@tlijoje prieglob&o
praSytojai gali dirbti tik 12 savéiiy per metus; Vokietija, Austrija, Graikija, Liukseongas savgstatymy
leidyboje nustat ES, EEB ir tréiyjy valstybiy pilieciy isidarbinimo prioritetus prieglob® prasytoj
atzvilgiu. (Apie teiss dirbti suteikina prieglobgio prasSytojams ES valstybe nagse zr. plaiau: European
Council on Refugees and Exiles Reception re@f®5, P 14-21 // Interaktyvus {tta 2007 01 18).
Prieiga per internet http://www.ecre.org/files/Reception%20Report FINAeb06.dor Apie ECRE
pozicija dél aktualios direktyvos nuostatos zr:European CdwtiRefugees and Exiles Informatikon Note
on the Council Directive 2003/9/EC, 2003 // Intayakis (Ziréta 2007 01 21). Prieiga per intersqet
http://www.ecre.org/files/infonote.pdApie pirmini Komisijos padilyma Zr. pl&iau: European Council on
Refugees and Exiles konferencijos medziaga. Rleé®hinski Overview of Social and Economic Rights
of Refugees and Asylum Seekers in Europe: Internati Obligations — Education and Employment //
Interaktyvus (Ziréta 2007 01 18). Prieiga per intermet
<http://www.ecre.org/files/[ESC%20Rights%200f%20Rgfes%20_R.Cholewinski_.pdf>)
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ES direktyvos Bl minimaliy priemimo standati nuostato§ nacionalir teis: turéjo
buti perkeltos iki 2005 meat vasario 6 d., tau iki Sios dienos nacionalinigtatym
leidéjas rera jtvirtings prieglobsio prasytoy teises uzsidirbti pragyvenimui. & to, kad
netinkamai buvo perkeltos direktyvogl dninimaliy prieglobgio prasytog priémimo
standanj nuostatos, nacionabnteis prieStarauja ESacquis Nacionalinis jstatymy
leidéjas turi priimti jstatymy pataisas, kurioggyvendint; direktyvos reikalavimus, ir
nustatyti laikotarpg kuriam pasibaigus, prieglabe prasSytojaijgyty teiss patektii Salies
darbo rink. Tiesa, ve#ty atkreipti c¢meg | tai, kad Lietuvoje, lyginant su kitomis
Europos §jungos valstybmis naémis, yra sukurta pakankamai operatyvi priegéts
suteikimo procetra, t.y. pagal Lietuvos Respublikgstatymo D¢l uzsieni€iy teisines
padtties” 81 straipsnio reikalavimus sprendiufel prieglob<io suteikimo ar nesuteikimo
Migracijos departamentas prie Vidaus reikalinisterijos turi priimti per 3 gnesius nuo
sprendimo suteikti asmeniui laikinteritorini prieglobst priemimo. Minétas terminas
Migracijos departamento prie VRM sprendimu galitibpraksiamas, bet bendras
prasymo suteikti prieglobsinagrirgjimo IS esmés terminas negali virSyti 6 énest.
Praktikoje Si terming dazniausiai yra laikomasi, téldvertinant vien tik iS praktiés
situacijos perspektyvos — nacionalinio reguliavintmikumas paprastai tiesiogiai
nepazeidzia prieglobm prasytoy teisiy, nes direktyvoje yra numatyta, kad valstyali
nustatyti maksimal 12 menesi termim, kurio metu prieglohso prasytojui nesuteikiama
teise dirbti, taigi 12 nénesiy riba yra aktuali btent toms valstyms, kuriose prieglolso
procedira pirmojoje instancijoje gali trukti ilgiau nei emerius metus (pavyzdziui —
DidZioji Britanija®"), tuo tarpu Lietuvoje maksimalus nagiimo terminas nevirsija 6
ménesiy laikotarpio. Vis dlto, nepaisant praktés situacijos, siekiant Lietuvos
Respublikos teis akty atitikimo ES acquis reikia perkelti direktyvos nuostatas
nacionalini lygmeri. Siuo atveju imperatyvus direktyvos reguliavimabuvo perkeltag
nacionalir teis; greiiausiai @l tos priezasties, kad Lietuvos Respublikgsatymy
leid¢jas, atsizvelgdamasUTPI nustatyd prieglobgio procediros pirmojoje instancijoje
trukme, traktavo aktualios nuostatos péikag kaip perkeltinio reguliavimo
nacionaliniame lygmenyjdtvirtinima, nes pagal Lietuvos Respublikos ésisaktus
situacija, kai pirmojoje instancijoje sprendimas prieglob<io praSymo @ra priimamas
per 6 nénesy laikotarpg nuo laikino teritorinio priegloldso suteikimo, yra ngnanoma.
Taciau abejotina ar tokiastatymy leidZziamosios valdzios pozicija indikuptinkama

poziiri i ES teigs reikalavimus apskritai (virSnacionalinis pols) ir konkreiai i

87 Zr. European Council on Refugees and Exiles {Remre report // Interaktyvus (ficta 2007 01 18).
Prieiga per internet
< http://www.ecre.org/files/Reception%20Report BIN Feb06.doc
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direktyvos, kaip teiss akto, per&limo privalomum. Aktualiu atvejuistatymy leidéjas
negali teisinti direktyvos nepeskmo remdamasis tuo, kad Sios nuostatos ¢enlas ctl
nacionaliny teises akt; ypatumy tehity formalus — nepaisant Lietuvojtvirtintos greitos
prieglobgio procediros, praktikoje gali Biti imanoma situacija, kai be priegléis
prasytojo kaks | jo praSymo suteikti tarptaugnapsaug neprimamas sprendimas
daugiau kaip metus, tokiu atveju, nesant naciomateguliavimo, Ity pazeista kylanti iS
direktyvos asmens teéisavarankiskai uzsidirbti pragyvenimui.

Nacionaliniuose teés aktuose reglamentuojant priegléibsprasytojo teiés patektii
darbo rinky apimfi rekomenduotina atkreiptiétheg ECRE pagilymus suteikti teis i
darly prieglobsio prasytojam¥ bei pasinaudojus Direktyvosldninimaliy prieglobsio
prasytop priemimo standart 4 straipsnyje iSreikStu leidimgtvirtinti kiek jmanoma
trumpesmtermim patekimuij Lietuvos Respublikos darbo riglapibezti. Teis | darky —
labai svarbus asmens integracinis elementas| tod biti suteikiama kuo ankgu, nes
net minimalus joggyvendinimo atidjimas pats savaime sukelia neigiamas pasekmes.
~-Remdamosios savo patirtimi nevyriausysnorganizacijos suformuoja paraletiarp
teises | darky ir asmens orumo. Jos tvirtina, kad neleidzianégldbgio praSytojams bei
ju Seimos nariams patekii darbo rinlg ar sudarant bet kokius laiko barjerus dseis
uzsidirbti pragyvenimuiigyvendinimui gali lemti fizigds bei psichias prieglobsio
prasytojo sveikatos pablégna, prieglobsio prasytoy izoliacija ir priklausomylés nuo
valstykes socialits apsaugos sistemos formaysii®®. Sureguliuodamas prieglalie
prasSytojo patekim i darbo rinlgy jstatymy leidéjas tugty jvertinti ir tai, kad Lietuvos
visuomersje tokio leidimo suteikimas gr&iausiai ity sutiktas labai palanki&t

8 Zr. European Council on Refugees and Exiles riéikon Note on the Council Directive 2003/9/EC,
2003, P 5 /I Interaktyvus (#éta 2007 01 21). Prieiga per interget <
http://www.ecre.org/files/infonote.pdf

8 European Council on Refugees and Exiles konfémnmedziaga, P 19 // InteraktyvusiZita 2007 01
18). Prieiga per interngt
<http://www.ecre.org/files/ESC%20Rights%200f%20Refes%20_ R.Cholewinski_.pef

% Visuomer, dél menko teisinio informuotumo, prieglobie prasytojus vertina kaip naSwalstykes
socialirts apsaugos sistemai. Tokios nuok®rtendencii daznum galima pastelii internetiniuose
komentaruose apie prieglatis praSytojus, kur pastarieji daznairta prilyginami nusikadiams ir
vadinami tinginiais, nenorifiais savarankiSkai uzsidirbti pragyvenimui. Pridigio prasSytog
marginalizavimas, jiems gavus priegldbstaro didef itaka ju integracijai. Tokias visuomeés nuostatas
automatiskai lemia ir ta aplinkgbkad pagal LRstatymy ,Dél uzsieni€iy teisines apsaugos" prieglobi®
praSytojai apgyvenami UzZsiekiig registracijos centre, Saligtatymo pazeiguy — nelegaly migrant;. Pats
prieglobgio praSytoji patalpinimasistaigoje su spygliuotomis vielomis bei ginkluotargsda, kuri
visuomer daznaiisivaizduoja kaip ka&jima, kenkia j1 adaptacijai. (Apie visuomeés poZziiri i prieglobsgio
praSytojus zr:
<http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=8733428om=1&categorylD=5995&ndate=11394758933
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Diskriminacija darbo rinkoje

Tarptautinio Ekonominj, socialiniy ir kultariniy teisip pakto 2 straipsnyje yra
nustatytas valstyhi isipareigojimas uZztikrinti, kad Siame Pakte ¢é&gtos teiss bus
igyvendinamos be jokio diskriminavimaldases, odos spalvos, lyties, kalbos, religijos,
politiniy arba kokip nors kit jsitikinimy, tautyles ar socialigs kilmés, turtires padties,
gimimo ar @&l kokio nors kito pozymio. Si nediskriminavimo tgiidé neapima pilietybs
kriterijaus. Tokia straipsnio formuluokelia tam tikg problemy dél nediskriminavimo
taisykks taikymo apimties interpretacijos, nes prieSingai Tarptautiniame Politigiir
pilietiniy teisy pakte jtvirtintos nediskriminacijos adygos, tarptautije teisje kyla
diskusip dél Sios taisykés iSpktimo pilietybés atzvilgiu igyvendinant ekonomines,
socialines bei kuiirines teises. Vis &to vyrauja nuomoé kad nediskriminavimo
taisykk turi bati taikoma ir pilietytes pagrindd™.

Lietuvos Respublikoje p&beliu apsaug nuo diskriminacijos darbo rinkos sektoriuje
itvirtina Lygiy galimybiy jstatymd? 5 straipsnis, kuriame nustatyta darbdavio pareiga
igyvendinti lygias galimybes darbe Pagal § istatymy yra uZdrausta tiesioginir
netiesiogir diskriminacija.

Apibendrinus susijusi Lietuvos Respublikos teisinbaz darytina iSvada, kad
Lietuvos istatymai tinkamai reguliuoja diskriminacijos darlektoriuje klausimus ir
atitinka tarptautinius reikalavimus. Taigi teisdara asmenims, tarpyjir pakegéliams,
yra visiskai uztikrinta.

Nepaisant tinkamgstatyminio reguliavimo yra duomerapie labai aukgtpakegeliy
nedarbo ly@ Salyje: Daugiau nei 70 procgnasmen, kuriems yra suteiktas prieglobstis

Lietuvos Respublikoje, yra bedarbfai Tokio masto nedarbo lygis konkieje

%l Tai patvirtina ir Ekonominj, socialiniy bei kultiriniy teisiy Komiteto, kuris yra atsakingas uZ
Tarptautinio Ekonominj, socialiniy ir kultariniy teisiy pakto ijgyvendinimo priedira, praktika — savo
Baigiamosiose pastabosél @8elgijos pirmosios ataskaitos Komitetas rekomenadgtsizvelgiant Pakto 2
straipsnyje nustatyt nediskriminavimo sglyga Vyriausyle yra skatinama visiSkai uZztikrinti asmen
priklausagiy etnitms mazumoms, pabeliy ir prieglobgio praSytoj apsaug nuo diskriminacijos
apgyvendinimo sektoriuje.” Komitetas dar turi idamdi nediskriminavimo taisykls taikymy ne pili€€iy
atzvilgiu, bet nesant tokio iSaiSkinimo manytinadkSi grug gali naudotis bent jau Pakitirtinty teisiy
minimumu. Pl&iau Zr: European Council on Refugees and Exileddtencijos medziaga // Interaktyvus
(ziuréta 2007 01 18). Prieiga per interget
<http://www.ecre.org/files/ESC%20Rights%200f%20Refes%20_ R.Cholewinski_.pef

92 valstykes Zinios, 2003 12 05, Nr. 114-5115

% Sjame jstatymelygios galimybés — tai tarptautiniuose Zmogaus ir pliie teisiy dokumentuose ir
Lietuvos Respublikogstatymuoseitvirtinty Zmogaus teisi igyvendinimas nepaisant amziaus, lg8n
orientacijos, negalios, rés ar etnigs priklausomybs, religijos,isitikinimy ir kity Lietuvos Respublikos
tarptautirtse sutartyse astatymuose numatytpagrind,.

% <http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=826587
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visuomers grugje implikuoja, kad Si paZeidziama socig&ligrupe patiria dideli
problemy ijgyvendindama savo teisizsidirbti pragyvenimui.

Lietuvos teisig baz nustato tinkarp reguliavimy pakegéliy patekimoj darbo rinlg ir
paios teigs | darky tinkamam realizavimui, taigi, atsizvelgiapdideli nedarbo lyg
darytina iSvada, kad prieglobpstietuvos Respublikoje gavusiasmen problemos
isidarbinant yra susijusios ne sgtatymy leidyboje nustatytomis teis | darky
igyvendinimo galimybmis, bet su paties Lietuvos darbo rinkos sektorraa&cijaj Siuos
asmenis. Tyrimas, kur atliko Kauno Vytauto DidZiojo universiteto Socials
Ekonomikos Institutds parod, kad daug darbdayitiesmukai atsisakddarbinti tam
tikry etniny grupiy Zmones, nurodydami r@asr etniSkum kaip pagrindines atmetimo
priezasti€®. Sio tyrimo metu atliktos apklausos rezultataiogir kad nepaisant to, jog
Lietuvosimorems tiiksta darbuotaj, prieglobst gavusy asmen jdarbinimas vis dar yra
labai opus klausimas, nes dauguma apkiawsrbdavi, nepaisydami darboégos
trakumy, idarbinti palkgéliu nesiryzt,. Tyrimo iSvadose teigiama, kad darbdavi
apsisprendinp daznai nulemia ksenofobija ir neigiami stereotigie kai kuny tautybiy
atstovus. Ksenofobines nuostatasémgaliy atzvilgiu patvirtina ir kita Lietuvos Socialini
tyrimy instituto Etninig tyrimo centro uZsakymu atlikta apkladSakurios rezultatai
parod, kad 54 procentai respondemuroc, kad nenaity kaimynysgje su pabgeéliais,
54 procentai nurad kad jiems nepriimtina kaimynystsu cecénais (Si etnia grupe
sudaro prieglobst Lietuvos Respublikoje gavusiasmen daugum), 51 procentai
apklaustjy nuroc, kad nenaity musulmom tikéjima iSpaZstartiy kaimyny ir 37
procentai nurogl kad nenaity gyventi 3alia juodaodii kaimyn;. Sios Lietuvos
visuomenje plaiai paplitusios bendro pabizio ksenofobias nuostatos didele apimtimi

itakoja ir padtj darbo rinkojé®.

% Violeta Davoliite  Palégeliai Lietuvoje — integracija ar izoliacija // Intktyvus (Ziréta 2007 01 18).
Prieiga per internet <http://www.delfi.lt/news/daily/comments/artighdp?id=6946774;

Taip pat: <http://www.delfi.lt/archive/article.phiz826537%

% Tyrimo metu buvo apklausta daugiau nei 40 darhgarieglobgio pradytoj, ir socialiniy darbuotoi.

" Visuomersés nuomoas apklaus Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centro uzsakymu atliko UAB
LRAIT. Tyrimo metu apklausti 1052 16-74 met amZiaus nuolatiniai Lietuvos gyventojai.
Reprezentatyvi gyventgjapklausa atlikta 2005 m. gegszmen. 5-8 d. (Zr:Socialini tyrimy instituto
Etniniy tyrimy centras  Apklausa // Interaktyvus ita 2007 01 18). Prieiga per interget
<http://www.ces.lt/downloads/structure/files/apldaipd$)

% Akcentuotina tai, kad pati Lietuvos visuonsemepaisant mittuose tyrimuose nurodytnuosta,
objektyviai neidentifikuoja savo netolerancijos iygPagal 2005 m. Zmogaus teisstetzjimo instituto
duomenis — Lietuvos visuomge yra paplitusi nuoman kad etnigs mazumos yra maZiagsi
diskriminacip patirianti socialié grup: Lietuvoje. Pagal 2003 m. “Vilmorus” atlikto tyrimtiietuvos
tolerancijos profiliai” rezultatug pakegelius teigiamai Ziri tik 9,1 procentai respondenttuo tarpu 38,3
vertina neigiamai. Sio tyrimo duomenimis, Lietuygys/entojai mano esantys tolerantiskiausi kitosytats
ar tikéjimo asmenims. Toki visuomegs nuomor lemia menkas diskriminacijos turinio, prieZasir
poveikio suvokimas. (Zr: Nacionatinantidiskriminacig 2006-2008 met programa // Interaktyvus
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Lietuvos Respublikos ,Lygi galimybiy* istatymas suteikia teisasmeniui, kurio
nuomone jo atzvilgiu buvo pritaikyti Siustatymu draudziami diskriminaciniai veiksmai,
teis skusti Siuos veiksmus lygigalimybiy kontrolieriui. Lygiy galimybiuy kontrolieriaus
kompetencija apima ir rasinio bei etninio pdbkio diskriminacini veiksmy prieziira,
todkl formaliai prieglobst Lietuvos Respublikoje gavusiems asmenims yra sudias
salygos pasinaudoti savo teisgynybos procegta. T&iau problemiska ir tai, kad daznai
tokio polndzio diskriminacija yra pagbta ir jp pakankamai sunkirodyti. Pats patpélis
taip pat susiduria su diskriminacinio elgesio id#dvimo problema ir daZznai atpgsta
tik tiesiogiai iSreikStus diskriminacinio pobzio veiksmus arba nors ir sugeba juos
identifikuoti nezino, kur kreiptis @ tokiy veiksmy pasalinimo, ar, zinodamas bendras
ksenofobines ir neigiamas visuonéennuomoRs tendencijas, netiki efektyvios savo
teisiy gynybos galimybs egzistavimu. Bl Sios priezasties @tina imtis priemoni ir
skatinti didesp asmen, kuriems Lietuvos Respublikoje suteiktas priegt@steisin
informuotum.

Diskriminacijos darbo sektoriuje kontekste Lietjevasryskeja dar viena problema —
néra renkami oficials statistiniai duomenys, kuripagalba bty imanoma indikuoti
diskriminacijos pagal etniftautire kilme egzistavim Salyje ir jos magt 2002 ir 2003
metais tokie duomenys buvo renkami, bet 2004 mtulkiess Respublikos Statistikos
departamentas @mé sprendim atsisakyti tokio potdzio duomen rinkimo,
motyvuodamas duomennei$baigtumu bei tuo, kad ,Eurostanei renka duomenis
susijusius su etnine kilme, nei nustato klasifikawi priemones, kug pagrindu
duomenys apie etninar tautir kilme bty registruojami*®. 2002 ir 2003 metais rinkti
duomenys leido vertinti uzimtumo darbo rinkoje iniaés priklausomybs santyk kas
savo ruoztu leido netiesiogiai indikuoti tam tikhggio diskriminacijos darbo rinkoje
egzistavim etnires kilmés pagrindu. Tuo tarpu vertindamas dabarsituacip Lietuvos
Socialiny tyrimy instituto Etning tyrimy centras pabzé, kad ,Uzimtumo sektoriaus

ypatykes, ta apimtimi kiek jos yra susijusios su priklamybhe etniems grugms, yra

(ziuréta 2007 01 18). Prieiga per interget
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdd?p [ id=282802)

% Eurostat (angl. Statistical Office of the Europe@aammunities) — tai vienas i§ Europosju®gos
Komisijos generalinj direktorat;, kurio paskirtis — rinkti ir analizuoti Europos Istybiu statistikos
departament pateiktus duomenis siekiant pateikti palygintus harmonizuotus duomenis Europos
institucijoms, kad jos géiy nustatyti,igyvendinti ir analizuoti Bendrijos veiklos stratpgiPlaiau apie
Eurostat oficialioje interneto svetaje:
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? igret@90,30070682,1090_33076576&_dad=portal& sch
ema=PORTAE

1% Eyropean Monitoring Centre on Racism and XenogheBinnual Report 2005 Part 2, P 38 //
Interaktyvus (Ziréta 2007 01 18). Prieiga per interqiet
<http://eumc.eu.int/eumc/material/pub/ar05/AR05_PR.pdf
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neistirtos ir neparemtos oficialiais statistinidisomenimis***. Tokiy duomen trabkuma
neigiamaijvertino ir Europos Komisija kovai su rasizmu ir sletancija (toliau ECRI?
ECRI savo 2006 m. ttejoje ataskaitoje apie LietgviSreiske apgailestavira dél
skirtingy etniniy grupiy nedarbo stedlimo pagal etnin kilme nutraukimo ir rekomendavo
atnaujinti tokio pohdZio duomen rinkima'®® Per pastaruosius pomet, Europos
Sajungos lygiu duomen galirciy indikuoti diskriminacijos etniniu pagrindu paptito
mastus rinkimo galimyéms buvo skiriamas i§skirtinisechesys®. Europos Komisijos
Generalinis Darbo, Socialwireikaly ir Lygiuy galimybiy direktoratas pareggdyginamja
statistinii duomem indikuojartiy diskriminacijos paplitim Jungtirtse Amerikos
Valstijose, Kanadoje, Australijoje, Didziojoje Baitijoje ir Nyderlanduose rinkimo bei
vertinimo metodikos studij kurioje buvo pozityviaijvertinta Si valstyby sukurta
rasires ir etnires diskriminacijos monitoringo sistema (kiekvienojalstykeje tokia
sistema individuali, nes tyrim Klasifikatoriai kiekvienoje Salyje diferencijuojas
priklausomai nuo valst@s situacijos ir identiSki kriterijai skirtingose lgtybése yra
praktiSkai ngmanomi). Europos Komisija suvokia tgkduomem rinkimo svarly, tuo
pagrindu buvo prados deja rezultat nedavusios diskusijos su EUROSTAT, siekiant
paskatinti & institucija sukurti analogiSk monitoringo sistem Europos gjungos lygiu,
bet tokios sistemos stikmas yra ngnanomas, nes kaip pazgjmo EUROSTAT - dl
kiekvienos valstybs nags ypatum praktiSkai n@gnanoma nustatyti vienimng
klasifikatoriy visoms valstybms naéms, kurie ¥liau leisy apdoroti duomenis.
Akivaizdu, kad ES lygiu yra akcentuojama dideliskriminacijos pagal etninkilme
monitoringo svarba, tadl Lietuvos Statistikos departamento pozicija nuktauokiy

duomen rinkima buvo visiSkai nepaggta.

191 |hidem

192 Eyropos Komisija kovai su rasizmu ir netolerancjffuropean Commission against Racism and
Intolerance (ECRI)) — tai Europos Tarybos organjeackomisija, kurios paskirtis yra kova su rasizmu
ksenofobija, netolerancija ir antisemitizmu vigagopos mastu. Ri@u apie ECRI ir Sios komisijos veikl
zZiureéti oficialioje interneto svetaitje: <http://www.coe.int/T/e/human_rights/ecri/1-EICR

193 European Commission against Racism and Intoleraffiderd report on Lithuania, 2005, P 16 //
Interaktyvus (Ziréta 2007 01 18). Prieiga per intergiet <http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-
ecri/2-country-by-country approach/lithuania/Lithig620third%20report%20-%20cri06-2.pdf

104 Diskusijas dl etnires kilmes ir diskriminaciis darbo rinkos politikos galimsasay egzistavimo ir y
nustatymo vienu i§ kriterj pasitelkiant statistinius rodiklius Europosjgoje paskatino Europos
Rasizmo ir Ksenofobijos Monitoringo Centro (angUMC — European Monitoring Centre on Racism and
Xenophobia)pateiktos metiés ataskaitos uz 2005 ir 2006 metus bei kita Sidroewveikla, kuria buvo
siekiamo paskatinti tokios statistikos reikalingursovokimy. Zr. ENAR Policy Seminar  Realising
integration: Migration, Integration, Social Inclasi and Anti-Discrimination 2007 m. kovas P 5 //
Interaktyvus (diréta 2007 03 16). Prieiga per interget  <http://www.enar-
eu.org/en/events/MIGRATION/background_paper EN»df
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Lietuvoje didZiausias nedarbo lygis yra tarp qgby ir romy tautytes asmen™®.
Pagal 2003 m. Statistikos departamento prie LiegslRespublikos Vyriausyls duomenis
lietuviy nedarbo lygis buvo 11,7 procenp pavyzdziui rus tautines mazumos nedarbo
lygis siek net 18,7 procentd®. Tokio didumo skirtumas leidZia daryti prielaidil
galimai diskriminacias darbo rinkos atmosferos. ¢lau priezastys galitii ir susijusios
su atitinkamomis subjektyviomis sawyhis, kurios galbt dazniau pastebimos tarp tam
tikrai tautinei/etninei grupei priklausé@m asmen (pavyzdziui reikiamo profesinio
pasirengimo fikumai, jgidZiy nebuvimas, menkesnis i$silavinintds) valstybires
kalbos nemoimas taip pat gali sudaryti rimpt Kklia¢iu isidarbinant. Toé
rekomenduotina atlikti papildomus tyrintd%

Kaip jau buvo miata, nedarbo lygis tarp pédpliy neoficialiais duomenimis virSija
70 proceni*®® tuo tarpu remiantis Statistikos departamento wyid nedarbo lygio
vertinimu — 2005 metais bendras nedarbo lygis 8alyfat 8,3 procentt®. Tokio masto
diferenciacijos tarp bendro valstgir atskiros socialis grugs nedarbo lygio priezastys
turi bati istirtos. Pirmiausiai turi @ti surinkti oficialis duomenys, kuriais remiantisith
galima identifikuoti uzimtumo situaeijpazeidZziamosiose socialse grupse (aktualiu
atveju — duomenys apie pafliy uzimtumy). Pasitvirtinus informacijai apie didelius
uzimtumo lygio skirtumus tarp pikiey ir pakegéliu bty ypatingai svarbu atlikti iSsam
tyrima ir tiksliai nustatyti tok skirtuma lemiartius veiksnius, tuo tarpu preliminariai

galima daryti prielaid (ypatingai atkreipiant@mesg ir | aprasSyi tyrimy rezultatus), kad

195 pastaba: duomenys api@ $iisuomeks grupi; nedarl yra neoficialis, nes Statistikos departamentas
nevykdo statistinio tyrimo nedarbo paplitimo sritygtsizvelgiant etnire kilme. Dél objektyvaus oficialios
informacijos apie palgéliy nedarly traikumo Siame darbe remiamasi antriniais Saltiniaisjekpasirinkti
atsizvelgiant ju reikSne ir veikla pakegeliy reikaly srityje ir, esant oficiali duomem vakuumui, vertintini
kaip pakankamai autoritetingi indikuojant gadimedarbo tarp palgéliy paplitima.

1% Eyropos gjungos mastu taip pat susiduriama suégaly nedarbo problema (oficialios statistikos, kuri
indikuoty biitent Sios grugs nedarbo lyg néra — toctl yra remiamasi bendraisiais statistiniais duomenim
apie treiyju Saliy pilieciy (tarp ju ir pakegéliv) uzimtumo situacy) — daugumoje ES valstybinariy per
paskutin deSimtmeit nedarbo lygis tarp téyju valstybiy piliec¢iy daugiau nei 2 kartus virSijo Europos
Sajungos piligiy nedarbo lyg (Zr. European Council on Refugees and ExiléBowards the Integration of
Refugees in Europe’, 2005 // Interaktyvusi@a 2007 01 21). Prieiga per interget

< http://www.ecre.org/files/Inteq. pelf

107 Zr. Europos Bendijiniciatyvos EQUAL bendrasis programavimo dokumer804 — 2006 projektas,
P 17-20 1 Interaktyvus (Hicta 2007 01 21). Prieiga per interget
<http://www.lsa.lt/esparama/images/EQUAL _bpd=ioc Taip pat
<http://www.delfi.lt/archive/article.php?id=82653¥7

198 AnalogiSkas rekomendacijas yra pateikusi ECRIiBjeje ataskaitoje apie Lietav Zr: European
Commission against Racism and Intolerance Thirdntegn Lithuania, 2005 P 16 // Interaktyvusiféta
2007 01 18). Prieiga per interaet http://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-ecrd@untry-by-
country approach/lithuania/Lithuania%20third%20m¥@0-%20cri06-2.pdf

199 |nformacija apie galim nedarbo paplitimp pakegéliuy visuomenigje grugje naujiem agentirai BNS
pateilké Socialiny jstaigy prieziiros ir audito departamento Socialirprograny administravimo skyriaus
vedijas Juozas Telksnys. Zr: <http://www.delfi.lt/anedfarticle.php2id=82653%7

10| jetuvos Statistikos departamentas Nedayiio | pokyiai (tyrimy duomenys), 2006 03 24 //
Interaktyvus (Ziréta 2007 01 21). Prieiga per intermiethttp://www.stat.gov.It/It/news/view/?id=1391
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siekdami realizuoti savo teig darla, pakegéliai susiduria su diskriminacinio pabzio
veiksmais ir tai zenkliai sumazina galimybes uzsidirbti pragyvenimui ar susirastibdar
atitinkani ju kvalifikacija. Oficialiy duomem apie pabgeéliy nedarbo lygir ji lemiartius
veiksnius egzistavimas labai svarbus valstybei {mjant socialias pakegéliu
integracijos politilg, integracines programas bei orientyrus — didedidambo lygis Sioje
visuomers grugje gali liudyti apie netinkamas vals#digyvendinamas integracines
priemones, pakankamos paramos, kuri sudgrgtEgéliui galimybe efektyviai realizuoti
savo teig patektii darbo rink, nebuvim, uzimtumui taip pat gali daryitaka Lietuvos
darbo rinkos poreiki neatitinkantys palméliu profesiniai jgadziai ir iSsilavinimas,
pastarasis veiksnys tify jtakos profesinio orientavimo programmodifikavimui.

Lygiu galimybiy jstatymagpareigoja valstyés ir savivaldyhi institucijas beistaigas
rengti programas begyvendinti priemones, skirtas Iyggalimybiy uztikrinimui, taip pat
remti religinihu bendruomenj, bendrijy ir centn, kity nevyriausybini organizaciy,
vieqyju istaigy, asociacy ir labdaros bei paramos fomdorogramas, kurios padeda
igyvendinti lygias asmen galimybes. Siuo pagrindu valstybyra jpareigota imtis
priemoniy pazeidZiam grupiy uZzimtumo paéciai pagerinti. Viena is toki priemoni yra
projektas ,In corpore®, kuris yra Europosajdngos EQUAL programos dalis. Sis
projektas apjungia bendram tikslui vyriausybinesstitocijas ir nevyriausybines
organizacijas, mokslo ir vieSias jstaigas. Projekto partneriais yra Socialinstaigy
prieziaros ir audito departamentas, Lietuvos RaudonojoZzidns draugija, Mykolo
Romerio universitetas ir kitostaigos ir institucijos™. ,In corpore* projektu siekiama
sukurti profesias ir socialires palégéliy integracijos sistem T&iau siekiant sudaryti
tikrai lygias isidarbinimo galimybes valstyb institucijos turi veikti dar aktyviau.
Lietuva, atsizvelgdamaj Europos Komisijos kovai su rasizmu ir netoleraancij
rekomendacijds? turi stiprinti uZimtumo patties monitoringo priemones (tokios
priemorés turi apimti atitinkam duomem pagal etnia priklausomyly rinkima),
iSsiaiSkinus Lietuvos darbo rinkoje veikins diskriminacinius modelius — inicijuoti
priemones, kurios pa&t kovoti su Siais neigiamais reiskiniais, ypatingaieli demeg

reikty skirti visuomess ir darbdaw informavimui, neigiam stereotip naikinimuli.

e http://www.equal.lt/lt/pages/view/?id=81

112 Zr: European Commission against Racism and Irenke Third report on Lithuania, 2005 P 16, 21-22
/I Interaktyvus (Ziréta 2007 01 18). Prieiga per interpehttp://www.coe.int/t/e/human_rights/ecri/1-
ecri/2-country-by-country approach/lithuania/Lithig620third%20report%20-%20cri06-2.pdf
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Teisé j sveikatos apsauga

1951m. Zenevos konvencija ¢gDpabegeliy statuso® nesuteikia teis palggeliams
naudotis prieglolso valstyles sveikatos apsaugos sistemos paslaugomis. Tanpbaut
Ekonomini, socialinyy ir kultariniy teishy pakto 12 straipsnigpareigoja valstybes
pripazinti Zmogaus tejsturéti kuo geriausi fizing ir psichirg sveikas. PrieSingai nei
Tarptautiniame Pilietimi ir politiniy teisiy pakte, Tarptautiniame Ekonominisocialiniy
ir kultariniy teisiy pakteijtvirtintos tei€s yra evoliucinio poidzio, tocl valstyke pagal §
Pakt isipareigoja tik ,imtis, kiek daugiausia leidzia joStekliai, vigy atitinkam,
svarbiausia, teisini priemoni;, kad Siame Pakte prip@Zzamos teiss palaipsniui bty
visiskaiijgyvendintos**3,

Didziaush apsaug pakegéliams teikia Europos dpungos Tarybos direktyva
2004/83/EB dl treciyju Saliy pilieciy ar asmen be pilietyleés priskyrimo pabgéliams ar
asmenims, kuriems reikalinga tarpta@étiapsauga,y statuso ir suteikiamos apsaugos
pohbadzio hitiniausiy standarni. Direktyva nustato, kad pédelio ar papildomos apsaugos
statuso tustojams turi iti garantuota galimyb naudotis sveikatos apsauga tokiomis
patiomis slygomis kaip ir tok statug suteikusios valstyds nags pilieciams. T&iau
tame pdiame straipsnyje numatoma ir galingylalstybei narei savgstatymy leidyboje
diferencijuoti suteikiamos apsaugos apiratsizvelgianti asmeniui suteiktos apsaugos
valstykeje forma (t.y. priklausomai nuo to ar asmeniui suteiktabégélio statusas ar
apsauga teikiama papildomos apsaugos forma) — but@kta teig nacionaliniu lygiu
itvirtinti tokj reguliavimy, kuris apribof papildoma apsauga besinauddjanasmen
teis; 1 sveikatos apsaggiki pagrindiny lengvat;, taiau lygiais pagrindais su
prieglobgio valstykes pilieciais. Direktyva taip paipareigoja valstybes nares tokiomis
paciomis slygomis kaip ir pili€iams, suteikti reikiamp sveikatos apsaggpalEgelio ar
papildomos apsaugos statusoétojams, kurie turi sawit poreiky, pvz., res&ioms
moterims, ngaliems asmenims, asmenims, kurie buvo kankinamévgrtaujami ar
patyr kitokj sunky psichologin, fizini ar lytini smurt, arba nepilnam@gams, kurie patyr
bet kokios formos blagelges, nepriezira, iSnaudojina, kankinimy, ziaun, nezmonisk
ir Zzeminani elges arba nuker#fo nuo ginkluoto konflikto. Lietuvos Respublikossie¢je
bazje ilga laika buvo jtvirtinta, kad privalomuoju sveikatos draudimu dfaami

pilieciai ir nuolatiniai gyventojai. Toks reguliavimaénié lygios su pili€iais sveikatos

113 Tarptautinis Ekonominj socialiniy ir kultiriniy teisiy pakto 2 straipsnio 1 dalis // ValstgZinios,
2002, Nr. 77-3290
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apsaugos suteikign pakegéliams. Asmenys, kuriems buvo suteikti leidimai |ad
gyventi Lietuvos Respublikoje taip pat buvo draadZi privalomuoju sveikatos
draudimu, bet tokio draudimo privalomumas prikkansio to ar asmuo turi teig darky
Lietuvos Respublikoje. Valstgs remiamos integracijos metu visi asmenys, kuriems
suteiktas prieglobstis Lietuvos Respublikoje, ymaudziami privalomuoju sveikatos
draudimu, t&iau pagal ankstegnSios srities reguliavig) papildona apsaug gaw
asmenys, pasibaigus valstgbremiamos integracijos laikotarpiui ir jiems nejdjas
dirbti, netekdavo privalomojo sveikatos draudimookili atveju kildavo dar viena
problema: papildomapsaug gavusi tévu nepilnameiai vaikai bedarbyss atveju taip
pat lidavo eliminuojami iS sveikatos draudimo sistemes, jp draudimas priklausydavo
nuo tvy. Prigmus naujas Sveikatos draudittitir Sveikatos sistemdstatymy*'® pataisas
tokia padtis nuo 2005 m. balandzio 28 d. buvo iStaisyta ivgbwmuoju sveikatos
draudimu draudziam asmen ratas buvo iSgbktas jtraukiant papildom ar laikim
apsaug Lietuvos Respublikoje gavusius vaikus, ligoniushgininkus, és¢ias moteris ir
vieniSus ¢vus su nepilnantgais vaikais. Tokiu bdu buvo numatyta teikti nuolatines
sveikatos prieZiros paslaugas Sioms ypatingai pazeidZziamoms égrapir darytina
iSvada, kad ES Tarybos direktyvos 2004/83/EB 2&8dnio 3 d. yra tinkamai perkelia
nacionalir teiss. Minétais jstatymy pakeitimais taip pat buvo nustatyta, kad uzsignje
pateikusi prasSyma suteikti jiems prieglobsgtLietuvos Respublikoje, taip pat uzsietig
kuriems suteikta papildoma ar laikinoji apsaugatuyes Respublikoje (iSskyrus tas
ypatingai paZeidZiamas grupes, kurioms suteiktst teaudotis nuolatiémis sveikatos
prieziiros sistemos paslaugomis), Lietuvos Respublikosykdeismo ar teisaugos
institucijy sulaikyy asmen, esadiy kardomojo kalinimo vietose, nuteigt laisvs
attmimu bei asmeny padariusi visuomenei pavojirgveika, kuriems teismo nutartimi
paskirtos privefiamosios medicininio paldzio priemors, sveikatos prieira
apmokama iS valstgls biudzeto dSy. Sveikatos sistemogstatyme buvaitvirtinta, kad
valstyles laiduojamai (nemokamai) sveikatos prigdi priskiriama ir uzsienigy,
pateikusi praSyma suteikti jiems prieglobsgtLietuvos Respublikoje bei uZsienieg,
gavusi laikinaja ar papildom apsaug Lietuvos Respublikoje, asmens sveikatos
prieziira. T&iau papildomos apsaugos statgmw asmenys (neskaitant jautrgrupiy)
neturi teigs | sveikatos draudim Sveikatos draudimgstatymo 6 str. numato, kad turi
buti priimtas papildomas Vyriausyb aktas, kuris reguliugtsveikatos apsaugos paslaug

skyrima Siai palégéliu grupei, bet toks aktas dagra priimtas. Darytina iSvada, kad Siuo

14 valstybes Zinios, 2002, Nr. 123-5512
"5 valstyhes Zinios, 1998, Nr.112-3099
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metu galiojantis nacionalinis reguliavimas yra s&HKai suderintas su aktualiais ES
acquis reikalavimais, nes nacionaliniame lygmenyje egogt atitinkamo reguliavimo

vakuumas.

Teisé j socialine apsauga

Tarptautinio Ekonomini, socialiniy ir kultariniuy teisy pakto 9 straipsnis nustato
ipareigojimy valstyltms pripazinti kiekvieno zmogaus teisi socialie apsaug.
Prieglobsio teisss srityje teig | socialir; apsaug nustato ir Zenevos konvencijald
pakegéliy statuso. Europosaftingos lygmenyje §iteis; reguliuoja ES Tarybos direktyva
2004/83/EB dl treciyju Saly piliec¢iy ar asmen be pilietyles priskyrimo pabgéliams ar
asmenims, kuriems reikalinga tarptaétiapsauga,yj statuso ir suteikiamos apsaugos
pobidzio hitiniausy standami. Tiek Konvencija, tiek direktyva nustato, kad pgdliams
teis | socialirp apiipinima prieglobsgio valstykeje turi biti jtvirtinta lygiais pagrindais su
tos valstyks pilieciais, ta&iau pagal Konvencijos reguliavipgalimi Sios teiés ribojimai,
kuriy pagrindu valstyks, Konvencijos dalyss, savo jstatymuose galijtvirtinti
neekvivalentiSk pilieciams pabgeéliy teiss | socialin apipinima reguliavim.
Direktyvoje rera nustatyti valstyds tei¢ diferencijuoti socialip apipinima prieglobsi
gavusiems asmenims ir piflams, t&iau yra numatyta reguliavimo diferenciacijos
galimylké atsizvelgianti asmeniui teikiamos apsaugos valsjgbforma (papildoma
apsauga ar pabélio statusas). Valstyds perkeldamos direktyvos reikalavimus
nacionalin lygmen gali nustatyti, kad asmenims, kuriems suteiktaildama apsauga,
teis | socialirg apsaug gali hiti apribota iki pagrindini lengvat;, kurios teikiamos tokio
paties lygio ir tokiomis paomis silygomis kaip ir pili€iams. Pagrindiés lengvatos turi
buti suprantamos taip, kad tai numatybent minimahy pajamy suteikiny prieglobst
gavusiems asmenis, taip pat pagadiggos, reStumo atveju ir glogjiSka param.

Lietuvos Respublikogstatymireje bazje yra nemazai problem kurios indikuoja
nekokybiSk ESacquisperkelima i nacionalin lygmen. Pagrindig problema yra ta, kad
dalis Lietuvos Respublikos socials apsaugos priemones reguliudjanteisss akity,
teiss pasinaudoti konkkga socialinio apipinimo sistemos priemone susieja su nuolatinio
gyventoju statusu ir tokiu dou iS dalies eliminuoja kita prieglobe forma
besinaudojatius asmenis (nes tokios prieglélwssformos pagrindu iSduodamas leidimas

laikinai gyventi) i$ socialiés apsaugos sistend$ PavyzdZiui, Lietuvos Respublikos

118 Toks reguliavimas yra plai kritikuojamas ir ydingas vertinant e vien iimtinai priegloko teisss
kontekste: Europos Socialiniteisiy komitetas savo 2006 m. iSvados# Hietuvos Respublikos teists
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iSmoky vaikams$!’, Pinigires socialits paramos maZas pajamas gadizans $eimoms
(vieniems gyvenantiems asmenifi8)istatymai nustato galimybgauti atitinkamas
iISmokas ir pasinaudoti kompensacijomis tik nuolatims gyventojamsistatymo ,Cl
paramos mirties atveju” taikymo apimtis taip pagpiena asman kuriems prieglobstis
Lietuvos Respublikoje yra teikiamas papildomos agea forma. Valstys remiamos
integracijos laikotarpiu, pagal Lietuvos valstgbparamos teikimo uzsiediq, gavusi
prieglobsi Lietuvos Respublikoje, integracijai tvarkos apragmsmenims, kuriems
Lietuvos Respublikoje suteiktas prieglobstis (ndprisomai nuo suteiktos apsaugos
formos) suteikiama teisgauti Siuoséstatymuose nustatytas iSmokas ir kompensatijas
tatiau nuo valstybs remiamos integracijos pabaigos — papildoma apsaadstyléje
besinaudojantiems asmenims nutraukiamas toki@igob socialiny garantij; teikimas.
Tiesa, pastaruoju metu buvo padaryta pakeitikariy pagrindu pasinaudoti tam tikromis
priemorémis igijo tei ir asmenys, kuriems suteikta papildoma apsaugaic- 2006
sausio 19 d. Socialinipaslaug istatymd® redakcijos teis gauti socialines paslaugas
igijo ir uzsieni€iai bei asmenys be pilietyb, kuriems suteiktas laikinas leidimas
apsigyventi Lietuvos Respublikoje. Iki naujosioslakcijos teigs naudotis socialiémis
paslaugomis buvo susieta su nuolatinio gyventoust. Gyventeoj pajamy garantijy
istatyma¥™ taip pat nediferencijuoja pasalpos teikimo pagsinem teisin statug
valstykeje. Taip pat atkreiptinas éthesys, kad socialinio draudimo sritigstatymai
nenustato nuolatinio gyvenimo valséy kriterijaus (iSskyrus pensijdrauding) ir Sia
apimtimi atitinka ES Tarybos direktyvos 2004/83/E&yuliavima, nes asmenys, kurie
atitinkajstatyme nustatytaglygas, nepriklausomai nuaq jeisinio statuso valstyfe, gali
lygiais pagrindais pretendugtnumatytas iSmokas.

bazs atitikties Pataisytos Europos Socialinéisiy chartijos 1, 5, 6, 7, 12, 13, 16, 19 ir 20 straipms,
vertindamas nacionalipiakty suderinamumy su Pataisytos Europos Socialirieisiy chartijos 13 str. 1 d.,
pagal kut Salysisipareigoja uZztikrinti, kad kiekvienas asmuo, kumituri pakankamaé$y pragyvenimui ir
kuris negali gauti toki |¢Sy savo pastangomis ar iSk&altiny, ypa: i$ socialires apsaugos sistemos, gaut
reikiamy param, o susirgs - prieziira, butina pagal jo sveikatostkle, Komitetas padariSvada, kad
Lietuvos socialias apsaugosstatymai, nustatydami sociadm paramos asmeniui teikimo priklausorayb
nuo nuolatinio gyventojo statuso, neatitinka ébdjo straipsnio. Komiteto nuomone, valstgb gali
nustatyti socialids paramos teikimo priklausomymuo gyvenimo Lietuvos Respublikoje truésn ta&iau

tik su alyga, kad reikalaujamas nuolatinio gyvenimo 3algjikotarpis nebus pernelyg didelis, tuo tarpu
Lietuvos Respublikoje nuolatinis leidimas gyvesdiodamas po 5 mehenuttikstamo gyvenimo Salyje,
ir tokio ilgumo terminas pazeidzia asmensddisocialire param. (Zr. platiau European Committee of
Social Rights Conclusions 2006 (Lithuania), P 20/8Interaktyvus (Ziréta 2007 01 18). Prieiga per
internet:http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/3_repartiprocedure/2_recent_conclusions/1 by state/
Lithuania_2006.pdf

17 valstybes Zinios, 2004 Nr. 88-3208

18 valstykes Zinios, 2006, Nr.130-4889

19 50cialire apsauga — viena i§ valstghparamos integracijai .

120yv/alstybes Zinios, 2006, Nr.17-589

12Lyvalstyhes Zinios, 1990, Nr.30-711
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D¢l nacionalinio reguliavimo neatitikimo ES teisei etiva turi  modifikuoti
nacionalirgje socialires apsaugos teisije bazje jtvirtinta nuolatinio gyventojo&yga ir
iSplesti teies akty taikymo apimi nustatant papildom apsauga besinaudojantiems

asmenims tegsgauti socialias apsaugos garantijas lygiais pagrindais sucmi®e
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KULTURINES TEISES

Pabégéliy kultariniy teisiy jgyvendinimo galimybés Lietuvos
Respublikoje

Remiantis Tarptautiniu Ekonomipi socialiniy ir kultariniy teisiy paktu pabgélio
kultarinés teigs nagrigtinos kaip kiekvienam Zmogui suteikteisiy dalis. Sioje dalyje
nagrirgjamu klausimu yra aktuas TESKTP 13 ir 15 straipsniai, kuriuose nustatitay
asmemn kultirinés teigs apiima asmens teisegs moksh, savarankiSkai pasirinkti
mokymosi jstaigas, naudotis mokslo pazangos rezultatais, vaaly valstyles
kultariniame gyvenime, etc.

Lietuvos Respublikos nacionalinis reguliavimas itirdda  tarptautiniuose
instrumentuose nustatytus standartuséltamesnis konkr&ai pakegéliu kultariniy teisiy
btklés vertinimas bus atliekamas analizuojant aktualigpsieglobsi gavusio asmens
integracijai kultiriniy teisiy praktinioigyvendinimo galimybes.

Palegeliy teisss | moksh kontekste aktualus ne tik TESKTP nustatytas raegirias,
bet ir ES Tarybos direktyva 2004/83/EHB tfeciyjy Saliy pilieciy ir asmem be pilietyles
priskyrimo pakgéliams ar asmenims, kuriems reikalinga tarptauéipsauga,yj statuso ir
suteikiamos apsaugos pmi¥io bitiniausiy standani. Si direktyvajpareigoja valstybes
nares suteikti galimyp suaugusiesiems asmenims, kuriems suteiktasgpad ar
papildomos apsaugos statusas, naudotis b@ndwietimo sistema, toliau lavintis ar
persikvalifikuoti tokiomis p&iomis salygomis kaip ir teistai toje Salyje gyvenantiems
treciyjy Saliy pilieciams. Siuo aspektu LR teigibaz nepriestarauja direktyvai, dau
dél nacionalinip ypatybiy asmenys, kuriems Lietuvos Respublikoje yra suteikt
papildoma apsaugaglddaznai jiems tdingu individualiy savybi; (neturto) praktiskai
negali pasinaudoti bengja universitetine sistema, nes Lietuvoje aukStofksio studiy
kaina uzsieni@ams diferencijuojama priklausomai nuo to ar jia S ar EEB pili&ai
arba kiti uZsieniéai, turintys leidima nuolat gyventi Lietuvos Respublikdfé Asmenys,
kuriems suteiktas leidimas laikinai gyventi, priegi nei ES ar EEB piliéai, o taip pat
kiti uzsienigiai, turintys leiding nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, privalo néok
ne 1040 lig uz du semestrus (jei stugiyieta dalinai valstyés finansuojama), bet pdn

122 | jetuvos Aukstojo mokslojstatymas // Valstyds Zinios, 2000, Nr. 27-715; Bendrosios student
priemimo nuostatai // Svietimo ir mokslo ministro 2008 15 raStas Nr. Nr. SR-40-11-592// Interaktyvus
(ziuréta 2007 01 20). Prieiga per intergqet http://www.smm.|t/smt/docs/priem_tvarka/nuost.do
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studijy kaimna (Pavyzdziui, Vilniaus universitete stuglikaina diferencijuojasi nuo 5 iki 24
tokstargiy | metusy®.

Tinkamas teiss | moksh uztikrinimas taip pat yra svarbus elementas pasatis
spartesa pakegéliy vaiky integraciy | prieglobsio valstyles visuomen. Pabgztina, kad
Lietuvos Respublikoje nei pateliy, nei prieglob&io prasytoy vaikai rera segreguojami
nuo valstylés bendrojo lavinimo mokykl sistemos ir pats tokios mokyklos lankymas
kartu su lietuviais yra dar vienas forumas, kuriamagkas gali daug gré&iau iSmokti
kalba bei pazinti Lietuvos kuiira ir jo Seimai prieglobst suteikusios valstyis
visuoments tradicijas ir vertybes. Lietuvos Respublikos $me jstatymd® 33
straipsnis nustato, kad paliy vaikams Svietimo prieinamumas yra uZztikrinamas
tiekiant jiems socialines paslaugas ir pedagpgegalla. [statyme taip pat yra nustatyta,
kad tikslines socialines ir Svietimo programas wyk&yriausyle ir savivaldylgs tiesiogiai
arba per mokyklas. &i programy rengimas ir vykdymas gali ti patikétas ir
nevyriausybids organizacijos bei kitiems juridiniam ir fizinilasmenys. Uz toki
programy koordinavima ir pedagogias pagalbos palgéeliy vaikams uztikrinim yra
atsakingi savivaldyhi $vietimo skyriai®>.

Atsakymas | klausim, kokia apimtimi yra uztikrinama prieglolstLietuvos
Respublikoje gavusiasmen bei prieglob&io prasytoy (nes integracija prieglobsgio
valstykes visuomen turi prasicti jau prieglobgio procediros metu) teis dalyvauti
valstykes kultiriniame gyvenime ipso facto indikuoja ir Salyje igyvendinam
integracinip prograny progresyvum. Teis dalyvauti kultiriniame gyvenime neturitbi
suprantama vien tik kaip pédglio teis¢ susipazinti su Lietuvos kuaitiniu gyvenimu ir
dalyvauti jamé?® ji turi bati suvokiama ir kaip kuttrinés sklaidosjgalinimas, nes tik
tokiu atveju integracija atitiktdvipusio proceso reikalavimus. Atkreiptinasmesys, kad

ekonomires, socialigs ir kultarinés teigs mokslirgje literatiroje yra priskiriamos

123 Asmeny, igijusiy iSsilavinimg uZsienyje, pdmimo i Vilniaus Universited tvarka // Interaktyvus [#iréta
2007 01 18]. Prieiga per interget< http://www.vu.lt/It/studijos/stojantiesiemsAienieciams#

124 yalstybes Zinios, 2003, Nr. 63 - 2853

125 Zr. pvz: Alytaus miesto savivaldys direktoriausisakymas Bl Alytaus miesto savivaldys
administracijos Svietimo ir socialupireikaly departamento Svietimo skyriaus nuastiirtinimo, 2004 03
12, Nr. P-50 // Interaktyvus (#icta 2007 03 18). Prieiga per interqet

< http://lwww.ams.lt/index.php?Lang=34&Iltemld=28323

126 Toks teigs dalyvauti valstybs kultiriniame gyvenime suvokimas suniveliyotintegracijos ir
asimiliacijos gvokas, o tai éra tinkamas po#ris | pakegéliy integracij, nes asimiliacija reisSkia, kad
pakegélis priima naujosios visuomeés vertybes, kuilra ir Siuo aktu yra priverstas atsisakyti savo #uftio
identiteto, tuo tarpu prieglokst gavusii asmen integracija turi Rti  suvokiama kaip
adaptacinis/akuitacinis procesas, kurio metu gablis isilieja i multikultirine prieglobgio valstyles
visuomer ir kartu iSsaugo savo kalinj identitet. Zr. platiau: Raninas Audrotas, Remigijus Civinskas,
Daiva K. Kuzmickai¢  Prieglobsio praSytoy profesinio informavimo ir konsultavimo metodikeQas //
Interaktyvus (Ziréta 2007 03 26). Prieiga per interqiet

< http://www.in.corpore.lt/customfiles/It/sekimetodilpdf>;
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»pozityvioms teigms*, t.y. Si teisiy jgyvendinimui yra reikalingi valstys veiksmai ir
iSlaidos?’. Palegelis turi tureti realias galimybes realizuoti savo kirlhes teises ir tod
tokiy galimybiy efektyvumo uztikrinimui neuztenka, kad nacionalinstatymai formaliai
nesudaro kii¢iy prieglobsi gavusiam asmeniui skleisti savo kindt ir supazindinti su ja
prieglobgio valstyles visuomen. Palegéliai, atsizvelgianti Siai grupei kdingas
charakteristikas, daznai¢ldobjektyviy priezagiu negali savarankiSkai realizuoti savo
teiss dalyvauti kul@riniame gyvenime, tad valstybirés ir nevalstybias integracias
programos turi @ti formuojamos taip, kad uztikrintSios teigs efektyw; igyvendinim.
Siame kontekste atkreiptinasndesysi vystymo bendrijos ,In Corpore* veikl Sio
projekto, apjungia¥io vyriausybines institucijas ir nevyriausybinesgamizacijas,
rémuose yra rengiami seminarai ir Kulhés vakarogs, kuri metu visuomenei yra
pateikiama informacija apie prieglafs prasytojus, o kuiiriniy vakarong URC metu
yra sudaroma galimys susipazinti su p&beliy atstovaujamomis kultomis per
simbolinius kultiros indikatorius (muzika, kulinarés tradicijos ir pan’f®. Siame
kontekste pamigtina ir Kaunejgyvendinamo Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugijos
Palegéliu Dienos centro projekto istis | pakegéliu kultirinio identiteto iSsaugojim—
Cia ¢ecény etninei grupei priklaus&ny pakegeliy vaikai mokomicéecény kalbos, centras
taip pat tarnauja ir kaip kuailtinis forumas, kuriame vienai kalinei tradicijai
priklausantys asmenys gali susirinkti, bendrawdisks informacija ir tokiu ©du palaikyti
santykius su kitaisyj kultarinei aplinkai priklausatiais asmenimis, kas veiksmingai

plétoja kultirinio bendrumo jausat®.

Integracijos proceso visuomeninis lygmuo

Prieglobsit Lietuvos Respublikoje gavusiasmen integracija turi ti suvokiama
kaip abipusis procesas, kuriama aktyviai turi dalyv tiek pabgéliai, tiek visuomen.
P&ios geriausios paigeliams skirtos integraciés programos yra pasmerktos éasel
jeigu valstyles visuomena netoleruoja padméliy ir néra pasirengusi juos priimti.

Visuomeninis integracijos lygmuo yra glaudzZiai gssisu rasistiniais stereotipais ir

127 | ietuvos Zmogaus teisicentras  Zmogaus tess Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir tarptagjin
teistje. Mokomoji priemo#g, 2004, P 46

128 7y : Informacinis pranesimas apie kulhe vakaror URC ,Atverkime duris® // Interaktyvus (#icta
2007 03 26). Prieiga per interaet http://www.in.corpore.lt/?act=news&id=84

12950cialines ekonomikos institutas Paggliy ir ju Seimy poreikiy Lietuvos Respublikoje tyrimo ataskaita
I Interaktyvus (4iréta 2007 03 15). Prieiga per interget
<http://www.lygus.lt/pabegeliai/files/Pabegeliu%2gikiai_tyrimo%?20ataskaita%20su%20log.doc>
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ksenofobijd® ir batent ¢l to manytina, kad §iintegracijos proceso dayra tikslinga
aptarti ne kartu su kitu integracijos proceso lygme o darbo skyriuje, kuriame
analizuojama prieglobstLietuvos Respublikoje gavusiuzsieni€iuy kultariniy teisiy
bukl¢. Pazynétina, kad moksligje literatiroje charakterizuojant rasizm yra
akcentuojama, kad apihiant rasizmm kaip reisSkin Siy laiky kontekste daznai yra
nukrypstama nuo klasikés rasizmo sampratos ir remiamasi ne biologiniais ir
antropologiniais kriterijais, o kultinémis skirtylemis, t.y. moderniosios rasizmo
apraiskos daZniausiai identifikuojamos kaip ,&rilis rasizmas*.

2005 metais, siekiant iSsiaiSkinti nuolatiniLietuvos Respublikos gyventpj
tolerancijos kitoms kuitrinéms ir etnitms grugms lyg, atliktos socialias apklausds?
duomenys parag kad 54 procentai respondengreisSké neigianmy poziiri i pakegeélius,
toks pat skdius asmen neigiamaijvertino ¢ecénus, 51 procentas apklauist iSreiske
neigiana poziiri i musulmonus (Siai religinei konfesijai priklausougama Lietuvos
Respublikoje prieglobgtgavusy uzsieni€iy). Dar daugiau, Europos vertyhintyrimy
grupés 2000 m. atlikto tyrimo duomenys yra oficialiaistatyta, kad Lietuvos visuomgn
yra viena ksenofobisSkiausEuropoje. Remiantis @ityrimuy duomenimis 22,7 % Lietuvos
gyventoji nenoéty, kad j kaimynysgje gyvent; imigrantai. 94,2 % lietuwi yraisitikine,
kad jie turi pirmumo teisgauti darh, o tik po to imigrantai. 52,2 % gyventomnano, kad
nereikia priimti pabgeliu™®*. Tokie skatiai yra dideli valstybei, kuri yra susidusi tik su
salyginai maZzais priegloliso prasytoy srautais. Netolerancijos prieZastys yra uzkoduotos
jau paioje Lietuvos gyventaj etnirsje struktiroje** kuri salygoja santykinai didgl
Lietuvos visuomets polink i etnocentrizm bei monokultriskumo eskalaving=>.

Integracijos visuomeniniame lygmenyje dideli€m@sys tuity bati skiriamas

Ziniasklaidai, kaip vienam pagrindinivisuomeis nuomogs formuotoy. Siekiant

130 Zr. platiau: European Monitoring Centre on Rasicm and Xéobfa Equal voices — Putting integration
policies into praktice, 2006 lapkritis P 17-20rteraktyvus (Ziréta 2007 03 25). Prieiga per interget
<http://eumc.europa.eu/eumc/material/pub/ev/evl 9 edf>

131 7r. platiau: Dimitrina Petrova  Racial Discrimination atite Rights of Minority Cultures // The
Collected Courses of the Academy of European Ldwscrimination and Human Rights — The Case of
Racism. RedaktérSandra Fredman. Oxford University Press, 2001 #5676

132 isuomers nuomons apklaus Socialiniy tyrimy instituto Etniniy tyrimy centro uzsakymu atliko UAB
LRAIT*. Zr: Socialiniy tyrimy instituto Etnini tyrimy centras Apklausa // Interaktyvus i@ta 2007 01
18). Prieiga per interngt<http://www.ces.lt/downloads/structure/files/aphksa. pdf

133 7r.: Nacionalie kovos su netolerancija, rasizmu ir ksenofobijahamofobija programa, vykdant
program ,Paramaigyvendinant nacionalinZmogaus teisi veiksmy plam“ (LIT/02/005) 2003 m. //
Interaktyvus (Ziréta 2007 03 25). Prieiga per interget

< http://www3.Irs.It/owa-bin/owarepl/inter/owa/U01 168 doc>

13 Remiantis Lietuvos Respublikos Statistikos depaetato 2005 m. duomenimis lietuvitautykss
asmenys tarp Lietuvos gyveniogudaé 83 procentus. Zr.: Statistikos departamentas Gigja pagal
tautyle ir gimtaja kalba // Interaktyvus (Ziréta 2007 03 25). Prieiga per intersqiet

< http://www.stat.gov.It/lt/pages/view/?id=16 %38

135 7mogaus teisi stelgjimo institutas  Zmogaus teisigyvendinimas Lietuvoje. ApZvalga. Vilnius, 2004
m. P 35
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skatinti tolerancy pakegéliams ir prieglobgio prasytojams, bei kitiems nevyraugsen
kultarinei tradicijai priklausantiems asmenims yra ypgé#i svarbu, kad Lietuvos
visuomen pasiekt; objektyvi informacija apie Siuos asmenis heveikla, kad gyventojai
buty skatinami suvokti prieglol® praSytoy iSvykimo IS savo kilms valstybi
priezastis. Tuo tarpu, analizuojant Lietuvos Zikiaslos priemoase pasirodziusi
medziag prieglobsio prasSytoy ir pakegéliy tema, darytina iSvada, kad nacionajini
masires informacijos priemomi pozicija pabgéliy klausimy atzvilgiu daznai pasizymi
neobjektyvumu ir bna tendencinga. Pagrinds problemos Sioje srityje pasireiSkia
etniniy stereotip eskalavimo forma, t.y. pavyzdzidiecény etnires kilmés prieglobsio
prasytojai bei paiméliai yra vaizduojami kaip ziaws, linke nusikalsti ir pavojingi
asmenys, kurie turitti izoliuoti nuo visuomees ar sugrieZtintayjjudéjimo kontrok3,
Kita problema, darantitaka neigiamo prieglohSo prasSytoy ir pakegéliu jvaizdzZio
formavimui Ziniasklaidoje, yra susijusi su tuo, k@d@Znai nusikaltim ar kity pazeidimu
kontekste yra pateikiama pertekliniai, su padarygises ar visuomenimi normy
pazeidimu visiSkai nekoreliuojantys duomenys, iuripagrindu asmuo yra

identifikuojamas kaip prieglob® prasytojas ar palelis™’

. Informacijos visuomenei
pateikimas apie medzio apdirbimmones Pabraéie uzpuolimy, kurio jvykdymu yra
itariami ¢ecény kilmés prieglobsio praSytojai, iliustruoja dar vienydinga ziniasklaidos
priemoniy tarpe paplitusi praktika, kai buitinio polidzio konfliktai ar chuliganiski
veiksmai yra pateikiami kaip rasistinio smurto pegiis, taip savo ruoztu proklamuojant
ultra — nacionalistini tendencij (pvz.: Lietuva — lietuviams!) plitim visuomens tarpe,

o tai, savaime suprantama, neskatina visuésé&slerancijos priegloldg prasytojams ir

Zenkliai sumaZinayjintegracijos galimybesg®

136 Uzsienigiai Pabradje jvedinsja savo tvark. Lietuvos Zinios, 2007 01 31 // Interaktyvusizta 2007
03 12). Prieiga per internet< http://www.balsas.It/naujienos/kronika/straipsni@838>; Taip pat TV laida
~Sroves”, LNK 2007 02 05 // Interaktyvus (iticta 2007 02 05). Prieiga per interget

< http://www.tv.It/mconsole.asp?category id=152

137 pavyzdziui, dienrastyje Kauno diena buvo i§spauadi straipsnis ,Afrikisio akibrokstas Kauno
centre”, kuriame nurodama, kad politinio pgdio statua turintis buxes Somalio policijos kapitonas buvo
sulaikytas nuogas Laigs akjoje. Straipsnyje buvo ne kartikcentuota, kad $is asmuo yra gugis. Zr.:
GretaCizinauskait  Afrikiecio akibrokstas Kauno centre. 2006 07 13, Nr. 15htéraktyvus (Firéta
2007 03 25). Prieiga per interaek http://www.kaunodiena.lt/It/?id=6&aid=3915%,

138 Nepaisant tos aplinkgs, kad Ziniasklaidos pranesimuose apie aktualiykius Pabradje paprastai
budavo nurodoma galimai tikroji Sio konflikto prieiss(nelegalus darbas ir nesundtikatlyginimai),
papildomai pateikiama informacija apid $§yki visuomewr skatina j identifikuoti kaip rasistip
Pavyzdziui, LNK televizijos 2007 m. vasario 5 darisliuotoje laidoje “Srads* pateiktos su uzpuolimo
aplinkybémis susijusios informacijos, apie tariafecény etninei grupei priklaus&ny asmen neapykant
lietuviams beicec¢ény vykdomy Pabrads gyventoj uzpuldirgjima ir engimy, negalima vertinti kaip
iSreiSkiagios tik vieno iS laidos hergj(imores direktoriaus) nuomen t.y. kaip nesusijusios su laidos
kuréju pozicija. ,Srovi* kiirybinés grugs negatywi pozicia ¢ecény etnires kilmés asmen atzvilgiu
leidzia identifikuoti ir prieS laidos transliagijpasirods anonsasc¢écénai atakuoja ir pan.) bei paje
laidoje keliamos probleminiai klausimai, pavyzdzikaip Pabrage esatio URC administracija kovoja su
¢eteny keliama gésme visuomedje, kod:l jiems leidziama iSeiti i URC teritorijos, o admstracija
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Tokie ir panass Ziniasklaidos veiksmai ne tik formuoja neiginmaisuomers
nusistatym kitoms etnigms/kultirinéms grugms priklausaéiy asmen atzvilgiu, bet ir
paZeidZia Zurnalist etikos kodekst® 54 ir 55 straipsnius, kurie neleidZia visuomenei
teikti informacijos, kuria tiesiogiai ar netiesiagisiekiama skatinti ar kurstyti neapykant
etninei, tautinei, rasinei ar religinei visuonésrgrupei. Kodeksamter alia nustato, kad
Zurnalistai ir vieSosios informacijos refj@ negali sietijtariamojo, kaltinamojo ar
nusikaltusio asmens priklausymo tam tikrai tautirethinei ar socialinei grupei su jo
padarytu nusikaltimu bei tai paiti. Uz Si; reikalavim; vykdymo monitoring Lietuvoje
yra atsakingos dvi institucijos — Zurnalisetikos inspektorius, kuris pagal Lietuvos
Respublikos Administracini teisss paZeidim kodeksd™ 259 straipsm turi teis:
surasyti administracinio teis pazeidimo protokal dél informacijos, propaguojains
nacionalirg, rasirg ar religire nesantaif, gaminimo, laikymo bei platinimo per
visuomers informavimo priemones, bei Zurnaljst leidéjy etikos komisija, kuri pagal

Lietuvos Respublikos Visuomés informavimojstatymy™*

turi kompetenciy nagriréti
zurnalist; bei vieSosios informacijos reég profesires etikos pazeidimus bei priii,
kaip platinant viega informacip laikomasiistatymy nuostafi, draudziatiy tautires,
rasires, religires, socialigs ar Iy¥iy neapykantos kurstyam Sioms institucijoms reilt
aktyviau veikti pabgeéliy vaizdavimo Lietuvos ziniasklaidoje vertinimo sjéy bei
operatyviai reaguoti neobjektyvaus ir tendencingo priegldtosprasytoy ir prieglobsi
Lietuvos Respublikoje jau gavusasmen jvaizdzio formavimo atvejus. Skatintinos ir
besitpinartiy pakegéliy reikalais nevyriausybini organizaciy iniciatyvos Sioje srityje,
Sioms organizacijoms rekomenduotina vykdyti Zinlaglos monitoring ir operatyviai
kreiptisi atsakingas institucijas bei atkreipigemeg i galimusijstatymy bei Zurnalist ir
leidéju etikos kodekso pazeidimus.

Vienas iS dy formuoti tolerantiSk ir pozityviai pakgéliu atzvilgiu nusiteikusi
visuomer yra ziniasklaidos, kaip visuom&nuomogs formuotojo, Svietimas. Lietuvos
visuomenei pakpéliy klausimai yra pakankamai nauiji, ziniasklaidojgtpat ne visada
yra tinkamai suvokiama kas yra gablis, vis dar dazni atvejai kaiéra pakankamai

atribojamos patméliy bei ekonomini, ar nelegali migrant; savokos ir jos naudojamos

netikrina ar iSeidami miest Sie asmenys su savimi neturi gipkt pan. Zr. plgiau: TV laida ,Sroes”,
LNK televizija, 2007 02 05 // Interaktyvus {iztta 2007 02 05). Prieiga per intersqiet

< http://www.tv.It/mconsole.asp?category id=152

139 | ietuvos Zurnalist ir leidéjy etikos kodeksas 2005 m. // Interaktyvusii@ia 2007 03 24). Prieiga per
internet: < http://www3.Irs.lt/docs2/FDQOUEDY.PD#F,

10 valstyhes Zinios, 1985, Nr. 1-1

1l valstybes Zinios, 2006, Nr. 82-3254
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drauge kaip viena kitdubliuojargios ar glaudZiai susijusit®. Siekiant uZtikrinti, kad
masires informacijos priemotse pateikiama informacijathy objektyvi ir neklaidint
visuomers, rekomenduotina, kad Zurnaljgtikos inspektoriaus tarnyba arba Zurnalist
ir leidéjy etikos komisija perengtziniasklaidos priemams skirtas instrukcijas, kuriomis
Zurnalistai ir informacijos rerggpi turéty vadovautis pateikdami visuomenei naujienas
apie prieglob&o prasSytojus ir pakpélius — manytina, kad tokie nurodymai gad
iSvengti netinkam ar net pejoratyvimi kalbiniy asociaci vartojimo informuojant
visuomer apie pabgelius ir prieglobsio prasytojus®’. Ypatingai svarbu, kad Lietuvoje
ne tik katy sukurtos tokios instrukcijos, bet ir efektyviatiklZinamas y laikymasis.
Ziniasklaidos bei visuomeénm informavimo srityje labai svarbi ir naudinga yra
nevyriausybiny organizaciy bei vystymo bendrijos ,In Corpore* veikla. Viena §ios
vystymo bendrijos veiklos sty yra seminar apie prieglob&o prasytojus, kuriuose
kvieciami dalyvauti savivaldyhi darbuotojai, potenciat darbdaviai bei Ziniasklaidos
atstovai ir kiti suinteresuoti asmenys, rengitfiasPamirétinas ir Lietuvos Raudonojo
Kryziaus draugijos sukurtas filmas apie pagdius, kuriame pasakojamosg pyvenimo
istorijos, nurodomos prieZzastysl dkuriy jie buvo priversti palikti savo kilés valstybes
bei vaizduojamasuyj gyvenimas Lietuvoje. Sis filmas buvo transliuojamaer kelias

regionines televizijas.

Vertinant Lietuvos Respublikos integragisistema ne retai yra palZiamos jos
paternalistinis poidis ir tokio apilidinimo rizikingumas ir rekomenduojama keisti
valstyhes integracin strategij kiek imanoma 3alinant jos paternaligtipobudi.**>. Tai,
kad valstylds integracia politika, kuria siekiama paruosti prieglopgiavusius asmenis
savarankiSkam gyvenimui Lietuvos teritorijoje¢ra pakankamai efektyvi ir gr@au
neskminga, nei duodanti negiijfamai pozityviy rezultat, liudija ir pakegéliy poreikiy

socialinio tyrimo rezultatai — atliekanti Styrima pakegéliai ne kart iSreiSke

1427y, pavyzdZiui: Klaigda su nerimu laukia pabeliy Vakan ekspresas, 2003 01 25 // Interaktyvus
(ziuréta 2007 02 18). Prieiga per interget

< http://www.ve.lt/?rub=1065924812&data=2003-01-26&1043425266 >; Taip pat TV laida ,Sks/,
LNK televizija, 2007 02 05 // Interaktyvus {Zéta 2007 02 05). Prieiga per intergiet

< http://www.tv.lt/mconsole.asp?category_id=152

193 ECRE skatina valstybes integraciniais tikslaistrifguoti Ziniasklaidos priemones. Zr: European
Council on Refugees and Exiles ‘Towards theghation of Refugees in Europe', 2005, P 20 //
Interaktyvus (Ziréta 2007 01 21). Prieiga per interek http://www.ecre.org/files/Inteq.pdf

“41n Corpore projektas // Interaktyvusifiita 2007 03 26). Prieiga per intersiet

< http://www.equal.lt/lt/pages/view/?id=841

145 Dienrastyje ,Vakar ekspresas* i§spausdintame straipsnyje ,Imigramépasitenkinimas gresia ir
Lietuvai Lietuvos Laisvosios rinkos instituto vioeezidentas R. Sindas pateikia nuomapn kad
paternalistid Lietuvos integraciéa politika yra pasmerkta Zlugimui. Zr: GiedPetkeviate Imigrany
nepasitenkinimas gresia ir Lietuvai, Vakagkspresas, 2005 11 12 // Interaktyvugirgta 2007 03 26).
Prieiga per internet < http://www.ve.It/?data=2005-11-12&rub=1065924810&1d 3172799C>.
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nusiskundimus per maza finansine parama, o0 su lpbsfy Lietuvos Respublikoje
gavusiais asmenims dirbantys socialiniai darbuotcg#p viern iS didziausy problemy
akcentavo tarp paéliu  masiSkai paplitus poreilf gauti kuo daugiau socialini

pasalp™*®.

Negirtytina, kad integracis priemors turi kiti orientuojamos nej
iSlaikyma, o i galimybiy pakkgéliams patiems save iSlaikyti sudarynSiekiant pateikti
objektyvia pasiilymy keisti valstylés integracin politika teikiamy garantijy ir subsidij
mazinimo linkme Kkritilg, batina giizti prie integracinio proceso strakos element ir ju
koreliacijos interpretavimo. Tiek valstyg remiama ir organizuojama p@glio
integracija | jam naug socialie erdw, tiek visuomeninis integracijos lygmuo,
pasireiSkiantis labiau kaip vals@gd visuomens adaptacinis procesas ir tolerancijos
ugdymas yra neatskiriami integracijos reiskinio wiekai. Tatiau kitent integracijos
sekmé arba ne&kmé visuomeniniame lygmenyje nulemia viso integracposceso baigt
Siuo metu Lietuvos visuomerpasizymi zemu patgeliy toleravimo laipsniu, tad kol
nebus suformuotas tolerantiSkas visuoésenpoziiris palegeliy klausimais, tol
paternalistinis integracini prograny pohkadis, nepaisantper se egzistuojatios
priklausomylés nuo socialiss apsaugos sistemos rizikos, bus pateisinamas, nes
visuomeniniame lygmenyje nebus objektyviai uZztierms galimybs integruotis. Bl
Sios priezasties valstyhturi skatinti tolerancijos plitimp ir tik tada, kai Lietuvoje bus
suformuota bent santykinai tolerantiSka, ,jautrébpgéliy klausimams visuomen bus
galima valstybs remiamos integraais programos modifikavim orientuoti teikiam

garantijp mazinimo linkme.

18 Socialires ekonomikos institutas Paggliy ir ju Seimy poreikiy Lietuvos Respublikoje tyrimo ataskaita,
2006 P 32 -36 // Interaktyvus {Féta 2007 03 15). Prieiga per interget
<http://www.lygus.lt/pabegeliai/files/Pabegeliu%2dgikiai_tyrimo%?20ataskaita%20su%20log.doc>
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ISVADOS

Nuo prieglobgio instituto raidos Lietuvos Respublikoje pradzibevo padaryta
didek pazanga tiek uztikrinant tinkam ir tarptautinius standartus atitinkam
prieglobgio procediry suteikimy pakegéliams, tiek stiprinanty integracijos Lietuvos
visuomegje galimybes bei iSpteant palggéliams suteikiam ekonoming ir socialiniy
teisiy apimf. Vis clto, nepaisant didét pazangos vis dar iSliko esminproblemy
uztikrinant Sii asmen teisip igyvendinina, ypatingai asmenims, kuriems suteiktas
prieglobstis papildomos apsaugos forma. LietuvospRRelikos prieglobSo srities
istatymai socialiés ir sveikatos apsaugos srityjeéra visiSkai suderinti su ES
prieglobgio teisynu ir § trikuma batina kuo grediau pasalinti.

Pagrindinis valstyés remiamos palgeliy integracijos tikslas yra pati asmeniui
adaptuotis Lietuvos visuomge bei parengtijjsavarankiSkam gyvenimui. Naalu, kad
prieglobsi gavusiems asmenims reikalinga pagalba integradijatuvoje tokia pagalba
teikiamajvairiomis formomis: kalbos, profesinis mokymas afisire parama, socialinir
sveikatos apsaugpsairios konsultacijos bei programos ir panciéa, nepaisant Lietuvos
pakegéliuy integracijos politikos pazangos bei papildpnintegraciniy programy
naudingumo, é&mingos integracijos galimys réra pakankamai uZztikrintos. Siekiant

padidinti £kmingos asmens adaptacijos Lietuvos visuoijgegalimybes:

1. Nacionalireje teisireje bazje batina sulyginti asmepn kuriems Lietuvos
Respublikoje suteiktas prieglobstis pgdlio statuso ar papildomos apsaugos
forma, teisi apimi, nes negininga taikyti skirting teisin reguliaviny
nulemiani suteikiany teisiy apimties diferenciacj vien tuo pagrindu, kad
asmenims prieglobstis buvo suteiktas$ shlyginai skirting; pagrind, tuo tarpu
kai ju integraciniai ir kiti poreikiai yra vienodi.

2. Rekomenduotina suteikti teiprieglobgio prasytojams patektidarbo rink, kuo
ankstesgje prieglobsio procediros stadijoje, nes tokios tés suteikimas
pozityviai jtakoty ju galimybes integruotis Lietuvos visuonégm Taip pat
pazyngtina, kad nacionaliteissje prieglobsio praSytoy isidarbinimo klausimu
yra neatitikimas E&cquis kur bitina kuo gretiau pasalinti.

3. Lietuvoje vykdoma integracinpolitika, lyginant § su kitose Europos valstyke

itvirtintais integraciniais modeliais yra pakankanggra, bet vis @to batina
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modifikuoti Lietuvos Respublikos integracines pamias taip, kad jos leist
uztikrinti didesrs apimties integraciji Lietuvos visuomeg bei skatint, didesn
asmens savarankiskamr nepriklausomyb nuo valstybs socialigs paramos
sistemos. Siuo pagrindu atsakingoms institucijoeleomenduojama peiiiti
Lietuvos integracia strategip ir tokia perzira tuty prasiéti jau nuo
prieglobgio procediros metu iSkylaéiu klausimy, konkreiai susijusy su
prieglobsio prasSytoy apgyvendinimo Lietuvos Respublikoje materialineda

. Taip pat rekomenduotina nustatyti lankstesmalstyles remiamos integracijos
teikimo tvarlky bei teisiSkaiitvirtinti pabégéliy iniciatyvumui skatinti skirtas
priemones (pavyzdziui, nustatyti lietuvkalbos mokymo programas integruotas
kartu su profesimi igudziy skatinimu). Ypatingai atkreiptinasmesys;j tai, kad
integracirés priemos turi koreliuoti su padméliu poreikiais, todl, atsizvelgiant

i tai, kad pabgeéliy strukiira kiekvienais metais gali Zenkliai pasikeistitiba
vykdyti periodinius paégéliy poreikiy tyrimus.

. Tai, kad Lietuvoje é&ra renkami oficials duomenys apie pétgeliy nedarly
vertintina neigiamai, nes tokia paid neleidzia tinkamai nustatyti Lietuvoje
teikiamy integracini programy efektyvumo, tod batina surinkti oficialius
duomenis apie pa&igéliy uzimtumo situacy.

Atsizvelgiant| visuomeris nuomoRs tyrimy duomenis darytina iSvada, kad
viena iS integracijos sfiy — visuomens informavimas yra nepakankamai
igyvendinama, tod Siai srtiai taip pat turi lati skiriamas didesniséinesys, nes
be visuomeés teigiamo podiris | pakegélius ir tolerancijos integracinis procesas
nelity stkmingas. Bitina didinti visuomeas informavimo priemomni sektoriaus
itraukima | visuomeninio integracinio lygmensgyvendining bei stiprinti
Ziniasklaidos monitoringo priemones bei kontroliyatpateikiamos informacijos
objektyvumy, tokiu kiodu, siekiant uzkirsti keli netolerancijos sklaidai
visuomerje.

. Progresyu Lietuvos pabgeliu integracijos potdi identifikuoja tai, kad
integracija yra suvokiama ne kaip asimiliacija, apkadaptacinis/akditacinis
procesas ir didziausias tokio suvokimo indikatoriyga teigs dalyvauti
kultiriniame gyvenime uztikrinimas integraainpriemoniy kontekste. Praktin
situacija taip pat rodo, kad integracija Lietuvgjea suvokiama, ne tik kaip
ekonominis ar socialinis procesas, betgla — pripazstama kuliiriné jvairove ir

vykdoma jos iSsaugojimo politika. Jiau atkreiptinas eémesys, kad valstys
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instituciju ir nevyriausybini organizaciy veikla Sioje srityje turi Bti ir toliau
plétojama.

. Seima yra labai svarbus visuomeninis ir &itis elementas, kuris daro didel
itaka pakegéliu sckmingos integracijos valstyje perspektyvai, tod Lietuvos
istatymy leidéjui rekomenduotina atsizvelgiiECRE pasgilymus ir modifikuoti
Sio instituto reguliavim nacionalije teisje tokia apimtimi, kuri leist uztikrinti

efektyvesr palegeéliy teisiy apsaug.
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Reziumeé

Siame darbe yra siekiama glaustai apZvelgti Lesu\Respublikoje prieglokist
gavusiy uzsieni€iy ekonomini;, socialiniy ir kultariniy teisiy igyvendinimo galimybes
Lietuvos Respublikoje bei pateikti Lietuvoje vykdospalgéliy integracigs programos
aprasym bei jos kritikh. Remiantis Siais tikslais yra analizuojami LietavRespublikos,
Europos $jungos bei tarptautiniai teis aktai ir pateikiamos nacionalmteigs atitikties
tarptautiniams ir regioniniams instrumentams verias. Darbe yra iSkeliami ne tik
integracinio proceso atitikties E&cquis reguliavimui klausimai, bet ir keliamos
integracinio proceso tinkamunper se problemos, taip pat pateikiamos su autoriteting
nevyriausybiny organizaciy pozicija suderintos rekomendacijos kaip modifikuot
Lietuvos integracia strategig ir uztikrinti pakegéliy ekonomini, socialiniy ir kultiriniy
teisiu jgyvendinimy didesne apimti. Darbe taip pat yra pateikiama rEnpavyzdai
apie pabgeliy ir prieglobgio praSytoy teisiy situacip kitose Europos valstyke.

Summary

This article aims to review pithily the oppurtueg of the implementation of rights of
refugees and asylum seekers in Republic of Litrauiand to suggest characterization of
national integration programes of Lithuania andyitee the critics of it. On this purpose
This work aimes to give the analysees of Lithuaniaternational legislation and EU
acquis. The questions raised in this article are relatedamly with the match of these
national instruments tu EU reguliarion, but alsoithwthe problems of suitability of
national integratio proceg®r se The author analyses the practise given in cegeas

by other countries and the recommendations of NGO
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