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SANTRAUKA
Ginta Bartkiené
Tauragés rajono savivaldybés sprendimy priémimo proceso analizé ir tobulinimo galimybés

Magistro darbo tikslas — isanalizuoti Tauragés rajono savivaldybés institucijy sprendimy priémimo
procesg ir pasitlyti budus kaip baty galima $j procesg patobulinti. Magistro darbo objektas —
savivaldybés institucijy sprendimy priémimo procesas. Darbo tikslui jgyvendinti buvo iSsikelti tokie
uzdavinai: iSanalizavus mokslo Saltinius sprendimy priémimo klausimais, apibrézti sprendimy priémimo
teorinj konceptg atstovaujamosios ir vykdomosios organizacijos aspektais; pasitelkus LR ir ES
jstatyming baze, iSsiaiSkinti savivaldybés priimamy sprendimy ir vieSojo intereso santykj; iSanalizavus
Tauragés savivaldybéje sprendimy priémimo proceso silpnagsias ir stiprigsias puses, modeliuoti proceso
tobulinimo galimus btidus. Darbo hipotezé — sprendimy priémimo proceso efektyvumas priklauso: nuo
sprendimy renge¢jy profesinés kompetencijos; Nu0  vietos bendruomenés jsitraukimo j sprendimy
priémimo procesg. Magistro darbe buvo remtasi bendraisiais mokslinio paZinimo metodais:
lyginamuoju, analizés, sintezés, dokumenty analizés, savivaldybés darbuotojy interviu vertinimo ir
apibendrinimo.

Atlikus tyrimg nustatyta, kad abi hipotezés pasitvirtino. Sprendimy priémimo proceso efektyvumas
priklauso nuo sprendimy rengéjy profesinés kompetencijos ir nuo vietos bendruomenés jsitraukimo j
sprendimy priémimo procesg. Tauragés rajono savivaldybés sprendimy priémimas yra jtakojamas
daugelio veiksniy — tai politiniai ar asmeniniai interesai, konkurencija, noras jtikti rinkéjams ir kt.
Siekiant patobulinti sprendimy priémimo procesa, kad sprendimy procesas vykty spar€iau, efektyviau,
jtraukiant daugiau pilie€iy, kad priimti sprendimai buty realds, tikrinamas jy jgyvendinimas, Tauragés
rajono savivaldybé turi sudaryti sglygas gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant sprendimy projektus,
organizuoti apklausas, susirinkimus, sueigas, vieSa peticijy nagrinéjamag, remti visuomeniniy
organizacijy iniciatyvas. Magistro darbas baigiamas iSvadomis ir pasitlymais.

SUMMARY
Ginta Bartkiené
Tauragés District decision-making process analysis and improvement opportunities

Master‘s aim — to analyze the Tauragés District authorities in the decision — making process and
suggest ways to improve the process. Master‘s thesis — the municipal authorities in the decision —
making process. Achieve the goal was to move the following tasks: analysis of the sources of scientific
decision — making issues, decision — making theory to define the concept of representative and executive
bodies aspects, through the Ministry and the EU legal framework to clarify decision — making municipal
and public — interest ratio, the analysis of Tauragés municipality decision — making process and the
weak strengths and potential improvement of the process modeling techniques. Working hypothesis —
the decision — making effectiveness depends from the decision-makers of professional competence, from
the local community involvement in decision — making process. Master s thesis was based on general
knowledge of scientific methods: a comparative analysis and synthesis, data analysis, municipal workers
and the summary of the assessment interview.

The investigation found that both hypotheses were confirmed. Decision-making process depends on
the efficiency of decision — makers and the professional competence of local community involvement in
decision-making process. Tauragés District decision — making is influenced by many factors — the
political and personal interests, competition, desire to please voters and others. In order to improve
decinion — making process, decision — making process that takes place faster, more efficient, more
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involvement of citizens in the decisions to be real, check them out, Tauragés District Municipality to
allow the residents to participate indirectly drafting decisions, arrange interviews, gathered us
conference of a public petition in question, to support the initiatives of organizations. Master’s work
ends in conclusions and recommendations.
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IVADAS

Kiekvienam Salies pilieCiui ripi, kokioje politin¢je ir administracingje erdvéje priimami jo
kasdieniam gyvenimui svarbiausi sprendimai. Savivaldybése $iy sprendimy jtaka geriausiai matoma,
greiiausiai pasireiskia ir kaip niekur kitur detaliausiai analizuojama, nes savivaldybése priimami
sprendimai, susij¢ su vieSyjy paslaugy teikimu savivaldybiy gyventojams.

Savivaldybiy tarybos arba savivaldybiy bendruomeniy nariy demokratiskai iSrinktos atstovybés,
negaléty pacios savaime uZztikrinti nei rinkéjams duoty pazady nei jgyvendinti vietos gyventojams
svarbius ir jy kasdieniam gyvenimui tiesioging jtaka darancius sprendimus, neturédamos efektyviai
funkcionuojancios atstovaujamosios institucijos bei savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinimag
organizuojancios ir kontroliuojancios jstaigos — savivaldybés administracijos. Savivaldybés
administracijai tenka nelengvas ir atsakingas uzdavinys — jgyvendinti tiek jstatyme deleguotas funkcijas,
tiek savivaldybiy politiky sprendimus, uZztikrinti nuolatinj ir tinkamg vieSyjy paslaugy teikima.
Savivaldybés administracija savo paskirt] gali uztikrinti per efektyviai veikianéius struktiirinius
padalinius, kuriems aiSkiai nustatytos funkcijos, apibrézti sprendimy priémimo, atskaitomybés,
kontrolés mechanizmai. Savivaldybés administracijos strukttra turi buti nustatyta taip, kad bty
efektyviausiai tenkinami bendruomenés nariy viesieji poreikiai, uZtikrintas vieSyjy paslaugy teikimas,
atsizvelgiant | finansines savivaldybés galimybes, zmoniSkyjy iStekliy situacijg. Struktiira turi biti tokia,
kad atstovaujamoji ir vykdomoji savivaldybés institucijos tinkamai vykdyty jstatymuose nustatytas
savivaldybiy funkcijas, kad savivaldybés administracijoje dirbty kompetentingas personalas, gebantis
uztikrinti funkeijy vykdyma (Savivaldybiy administracijy struktiiry analize, 2010).

Temos aktualumas ir naujumas. [vairiuose oficialiuose Lietuvos ir uZsienio institucijy
paskelbtuose dokumentuose vietos savivalda apibréZiama nors ir panaSiai, bet ne visiSkai taip pat.
Dabartiniame Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatyme nurodoma, kad ,,vietos savivalda — tai
valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés — teis¢ laisvai ir savarankiSkai tvarkytis
pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija ir jstatymus per administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy
tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés tarybg bei jos sudarytas vykdomasias institucijas‘. Savivaldybé —
tai ypatinga zmoniy bendruomené, tvarkanti dalj visuomenés reikaly. Autorius teigia, kad savivaldybé
yra teritoriniu pagrindu organizuota politiné Zmoniy bendruomené, gyvuojanti nepriklausomai nuo kity

toje teritorijoje esanciy zmoniy socialiniy grupiy (Astrauskas, 2004, p. 18).



Europos vietos savivaldos chartijoje, vietos savivalda traktuojama taip: ,,Vietos savivalda reiskia,
kad vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir geb¢jima tvarkyti ir valdyti
pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos pilng atsakomybe ir vadovaudamosi vietos
gyventojy interesais“. Chartijoje nurodoma, kad vietos savivalda priima sprendimus dél vietos
bendruomeniy aktualiy klausimy ir jgyvendina savo teises bei pareigas vadovaudamasi konstitucijos ir
kity jstatymy suteikta teise. Taigi pagal Europos vietos savivaldos chartijos dokumenta, vietos savivalda
reiskia, kad vietinés valdzios organai jstatymy nustatytose ribose turi teis¢ ir gebéjima tvarkyti ir valdyti
pagrinding vieSyjy reikaly dalj, uz tai prisiimdamos visg atsakomybe ir vadovaudamosi vietos gyventojy
interesais. Sig teise turi tarybos ar susirinkimai, slaptu balsavimu tiesioginiy, lygiy ir visuotiniy rinkimy
budu laisvai i8rinkti nariai, kurie gali turéti jiems pavaldzius vykdomuosius organus (Paulikas, 2004, p.
32).

Tarptautinés vietos savivaldybiy sajungos (IULA) Pasaulinéje vietos savivaldos deklaracijoje Vietos
savivaldos koncepcija taip apibréziama: ,,Vietos savivalda reiskia vietos valdzios teises ir pareigas savo
atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti visuomeninius reikalus vietos gyventojy interesy vardan. Sig teise
1gyvendina asmenys arba atstovaujantieji dariniai, periodisSkai laisvai iSrinkti remiantis visuotine ir lygia
rinkimy teise, bei jy vyriausieji administratoriai, kurie taip pat turi buti iSrinkti arba paskirti iSrinkto
darinio atstovy“.!

Lietuvos vietos valdzia (savivaldybés) turi nepalyginti maziau galiy nei kaimyniniy Skandinavijos,
Vidurio Europos bei kity Baltijos valstybiy savivaldybés disponuoti nuosavomis 1€Somis, daryti jtakg
vietos mokesCiy administravimo procesui ir dalyvauti priimant sprendimus deél aktualiausiy vietos
bendruomenés problemy, jgyvendinant jau priimtus sprendimus.

FinansiSkai nepagrjsti Lietuvos vietos valdZios sprendimai gali tik abstrak¢iai moraliSkai ir
doroviskai jpareigoti, bet negali tapti vietos ekonominiy, socialiniy pertvarkymy pagrindu, tuo labiau,
kad Sias funkcijas vietos bendruomenése yra kam atlikti kvalifikuociau (dvasininkija), nei tai gali atlikti
specialaus iSsilavinimo neturintys savivaldybiy valdininkai. Lietuvos vietos valdzios sprendimy
priémimo procesa bei priimamy sprendimy ir vietos bendruomeniy interesy atitikima lemia ribotas
vietos valdininky informuotumas apie bendruomeniy reikalus (Paulikas, Adomonis, 2003,p. 71).

Sprendimo samprata apima sprendimo priémimg, sprendimo process, jo realizavimg ir kt. Priimti

sprendimg — tai reiSkia rinktis i§ dviejy ar daugiau galimybiy. Sprendimy priémimas yra apgalvotas.

! European Charter on local and regional services of general interest [Zitiréta 2010-01-10]. Prieiga per interneta:
<http://www.ccre.org/publications en.htm/>
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Sprendimo priémimas — tai procesas, kurio metu i$ keliy galimy racionaliy alternatyvy parenkama viena.
Daznai diskutuojama, ar sprendimo priémimas yra invidualus ar kolektyvinis procesas. Tai ypac¢ rySku
tose organizacijose ar institucijose, kur vyrauja autoritarinis valdymo stilius. Tadiau ir §iais atvejais
vadovui turi jtakos iSorin¢ aplinka: konkurentai, vyriausybinés jstaigos, o Siek tiek artimiausi
bendradarbiai bei pavaldiniai. Zmonés apsisprendzia tikslingai, siekdami konkre¢iy rezultaty; jie
nepriima sprendimy atsitiktinai, nors kartais konkrettis sprendimy proceso punktai biina nepakankamai
apsvarstyti ir del to kartais tampa problemiski. Sprendimai iSreiskia pasiryzimg imtis konkretaus
veiksmo. ISkilusi biitinybé imtis veiksmy turéty buti atskirtas nuo paties sprendimo taip elgtis.
Sprendimas laikomas priimtu tik tada, kai sprendimus priémes zmogus arba jy grupé prisiima
atsakomybe veikti pagal konkrety veiksmy plana.

Sprendimy priémimas savivaldybéje atlieka labai svarby vaidmenj, todél labai svarbu iSanalizuoti
savivaldybés institucijy sprendimy priémimo procesg, nes savivaldybés taryba — tai atstovaujamoji
institucija, o savivaldybés vykdomoji institucija — tai savivaldybés administracija ir administracijos
direktorius bei rysj su vietos savivaldos bendruomene.

Savivaldos institucijy strateginis valdymas yra sistema, kurioje strateginiai sprendimai, apimantys
2007, p. 29).

Valdymo teorijos specialistai savivaldybiy politinés ir administracinés tvarkos principinius modelius
nagrin¢ja taikydami jvairius klasifikavimo biuidus. Vienas jy remiasi politinés valdZios atskyrimo ir
valdziy padalijimo principu (Astrauskas, Galiniené, 2003, p. 32). Naudojant §j klasifikavimo biida
savivaldybés politiné¢ valdzia gali buti grieZtai atskirta ir padalyta tarp savivaldybés tarybos bei
vykdomosios valdzios. Bet tokio griezto padalijimo tarp savivaldybés atstovaujamosios ir vykdomosios
valdziy gali ir nebati (Dranginyté, Mazylis, 2005, p. 1).

Svarbiausi sprendimai yra itin daugiaplaniai, daugiadiscipliniski, todél atlikti jy iSsamig analizg ir
30).

Europos mastu yra paraSyta nemazai moksliniy darby, pateikianciy savivaldybiy vykdomosios ir
atstovaujancios institucijy veiklos analizg. Siuo darbu norima prisidéti prie moksliniy diskusijy
sprendimy priémimo srityje, iSnagrin¢jant esmines savivaldybés institucijy priimamy sprendimy
galimybes. Sprendimy priémimg vieSosiose institucijose nagriné¢jo H. Simon, Ch. Lindblom, E.

Woodhouse, W. Parsons, H. Lasswell, D. Stone, S. Robbins ir kt. Zinomi mokslininkai.



Literaturos lietuviy kalba apie savivaldybiy institucijy priimamus sprendimus parengta gana mazai
straipsniy bei praneSimy. Minétosios analizés yra susijusios su savivaldybiy strateginés veiklos analize.
Todél tai pirmasis tokio pobiidzio darbas, kuriame akcentuojama konkrecios savivaldybés priimamy
sprendimy analize, ir kuris galéty duoti pradzig praktinei diskusijai, kaip Lietuva dar galéty pagerinti
savivaldos veiklg. Iki $iol toks tyrimas nebuvo atliktas Tauragés savivaldybéje.

Darbo objektas — savivaldybés institucijy sprendimy priémimo procesas.

Tikslas — iSanalizuoti Tauragés rajono savivaldybés institucijy sprendimy priémimo procesg ir
pasitlyti budus kaip biity galima §j procesa patobulinti.

Hipotezé. Sprendimy priémimo proceso efektyvumas priklauso:

H1: nuo sprendimy rengéjy profesinés kompetencijos;
H2: nuo vietos bendruomenés jsitraukimo j sprendimy priémimo procesg.

UZdaviniai:

1. Isanalizavus mokslo Saltinius sprendimy priémimo klausimais, apibrézti sprendimy priémimo
teorinj koncepta atstovaujamosios ir vykdomosios organizacijos aspektais.

2. Pasitelkus LR ir ES jstatymin¢ bazg, iSsiaiskinti savivaldybés priimamy sprendimy ir viesojo
intereso santykj.

3. ISanalizavus Tauragés savivaldybéje sprendimy priemimo proceso silpnasias ir stiprigsias puses,
modeliuoti proceso tobulinimo galimus btidus.

Tyrimo metodai ir Saltiniai. Magistro darbe buvo remtasi bendraisiais mokslinio pazinimo
metodais: lyginamuoju, analizés, sintezés, dokumenty analizés, savivaldybés darbuotojy interviu
vertinimo ir apibendrinimo.

Giluminio interviu metodo biidu informacija bus gauta i§ kompetentingy ir profesionaliy Tauragés
rajono savivaldybés darbuotojy apie sprendimy priémimg Tauragés rajono savivaldybés vykdomojoje ir
atstovaujamaoje institucijose.

Darbe buvo remtasi Lietuvos ir uzsienio literatira, teisine literatira, panaudoti jau atlikti

sociologiniai tyrimai bei kiti Saltiniai.



SAVOKOS

Administracija — organizacijos, jmonés, jstaigos vadovaujantysis personalas.

.....

poreikiais ir interesais.

Savivaldybé — valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens status bei
Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, jgyvendinama per savivaldybés taryba.

Savivaldybés institucijos — atstovaujamoji institucija, tai yra savivaldybés taryba, ir vykdomoji
institucija, tai yra savivaldybés administracijos direktorius, turincios vietos valdzios ir vieSojo
administravimo teises ir pareigas.

Savivaldybiy funkcijos — savivaldybéms priskirtos vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy
teikimo funkcijos.

Valstybés tarnyba — teisiniy santykiy, atsirandanc¢iy jgijus valstybés tarnautojo statusa, jam
pasikeitus ar ji praradus, taip pat atsirandanciy dél valstybés tarnautojo vieSojo administravimo veiklos
valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje jgyvendinant tam tikros valstybés valdymo srities
politika ar uztikrinant jos jgyvendinimo koordinavimj, koordinuojant tam tikros valstybés valdymo
srities jstaigy veikla, valdant, paskirstant finansinius iSteklius ir kontroliuojant jy panaudojima, atliekant
audita, priimant ir jgyvendinant teisés aktus, valstybés ir savivaldybiy institucijy ar jstaigy sprendimus
vie$ojo administravimo srityje, rengiant ar koordinuojant teisés akty, sutarciy ar programy projektus ir
teikiant dél jy iSvadas, valdant personalg arba turint vieSojo administravimo jgaliojimus nepavaldziy
asmeny atzvilgiu, visuma.

Valstybés tarnautojas — fizinis asmuo, einantis pareigas valstybés tarnyboje ir atliekantis viesojo
administravimo veikla.

Viesasis administravimas — jstatymais ir Kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir vietos
savivaldos institucijy, Kity jstatymais jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta jstatymams, kitiems
teisés aktams, vietos savivaldos institucijy sprendimams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms
paslaugoms administruoti.

Vietos savivalda — valstybés teritorijos administracinio vieneto — savivaldybés teisé laisvai ir

savarankiskai tvarkytis pagal Konstitucijg ir jstatymus per administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy
tiesiogiai iSrinkty atstovy savivaldybés taryba bei jos sudaryta vykdomaja ir Kitas institucijas.
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1. SPRENDIMU PRIEMIMO PROCESO SAMPRATA

Nagrinéjant sprendimy priémimo procesg pastebimas sgvoky ,,spresti® ir ,,priimti sprendimus‘
skirtumas. Spresti — vadinasi, pasirinkti vieng i§ alternatyvy (Sal¢ius, 2009, p. 188), o sprendimy
priémimas apibiidinamas kaip procesas, kuriam reikalinga priezastis iSanalizuoti ir pasirinkti galimus
veiksmus (Appleby, 2003, p. 488). Taciau vienokiu ar kitokiu atveju sprendimus priima sprendéjas,
kurio intuicija yra viena i$ pagrindiniy savybiy, skatinanti tokias funkcijas: priimty sprendimy perziiira,
idéjy i$saugojima ir patirties kaupima (Bernatavicius, Juteikiené, 2010, p. 98).

Sprendimy priémimo procesas yra daugiasluoksnis ir daugiapakopis — tokios yra ir koncepcijos,
kuriomis remiantis jis gali buti aiSkinamas: daugiamatés ir tarpdisciplininés (Parsons, 2001, p. 230).
Literatiiroje Siuo metu egzistuoja ne viena sprendimy priémimo proceso samprata. Keletas pateikiamy
literatiiroje sprendimy priémimo proceso sampraty:

e Sprendimy priémimas — tai procesas, kurj sudaro institucijy ar oficialiy asmeny
veikla, kai yra priimamos, kei¢iamos ar atmetamos vienos ar Kitos alternatyvos (Raipa, 1999, p.
129).

e Sprendimy priémimas — tai procesas, kurio metu pasirenkama alternatyva arba tam
tikrai alternatyvai suteikiamas prioritetas (Parsons, 2001, p. 229);

e Sprendimy priémimo procesas prasideda nuo vyriausiojo vadovo sprendimo imtis
naujos programos ir baigiasi vykdanciojo darbuotojo sprendimu vykdyti konkrety jsakyma
(Denhardt, 2001, p. 115).

e Sprendimy priémimas — tai veiksmy krypties konkreciai problemai spresti nustatymas.
2005);

e Sprendimy priémimas — tai veiksmy konkreciai problemai spresti numatymas ir
geriausio varianto parinkimas i§ keliy galimy alternatyvy (Stoskus, Berzinskiené, 2005, p. 120);

e Sprendimas — tai nutarimas, tai susitarimas, kas ir kaip bus daroma, siekiant tikslo
(Barvydiené, Kasiulis, 2001, p. 197).

Priimti sprendimai yra tiek individy, tiek organizacijy, tiek ir valstybés valdZios centriné veiklos
asis. Sprendimy priémimas gali buti organizacijy teorijos, psichologijos ir sociologijos objektas, taciau

daugiausia jo tyrimy atliko ekonomikos mokslo atstovai, kuriy déka XX a. sprendimy priémimo teorija
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suklestéjo (Sarkuté, 2006, p. 99 — 100). Sprendimai yra bendradarbiavimo struktiiros. Palyginti paprastas
sprendimy priémimo aktas i§ tiesy yra sudétingas deryby ir planavimo procesas, kuris yra socialinés
sgveikos organizavimo priemoné. Sprendimy priémimg galima apibrézti ir kaip procesa, kuriam
vykstant pasirenkama alternatyva arba tam tikrai alternatyvai suteikiama preferencija (Sarkuté, 2006, p.
100).

Tiek individy, tiek kolektyviniy sprendimy priémimas apima proces3, kuris prasideda nuo
informacijos gausos, kuria remiantis apibréziama esama situacija, jvertinama laukiama nauda, numatomi
jmanomi pasirinkimai ir galiausiai prognozuojami galimi padariniai priémus sprendima. Sis procesas
visada baigiasi konkreCios alternatyvos pasirinkimu remiantis i§ anksto nustatytais kriterijais. Svarbu
pabrézti, kad sprendimy priémimas daznai suvokiamas kaip diskusijy procesas, galintis buti tiek
racionalus, tiek iracionalus, paremtas aiSkiai suformuluotomis ar tik numanomomis prielaidomis
(Rosine, Tugrul, 2007, p. 43). Dazniausiai mokslinéje literatiiroje yra pateikiama tradiciné linijiné
sprendimy priémimo samprata. Sprendimo priémimo procesas turi penkis periodus (zr. 1 pav.) (Stoner,

2001; Parsons, 2001; Raipa, 2004).

Problemos nustatymas

A 4

Sprendimy rengimas

\ 4

Sprendimy prémimas

A 4

Sprendimy jgyvendinimas

A 4

Sprendimy priémimo vertinimas

1 pav. Sprendimy priémimo proceso etapai
Saltinis: Buskeviéiiite J., Raipa A. (2010) Siuolaikiniy sprendimy rengimas vieajame sektoriuje// Viesoji politika ir
administravimas. Nr. 34, p. 21 — 31.

Apskritai sprendimy priémimas yra samprotavimo procesas, galintis buti ir racionalus, ir iracionalus,

paremtas aiSkiai suformuluotomis ar tik numanomomis prielaidomis. Tradiciné sprendimy priémimo
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samprata yra linijiné: pateikiama seka zingsniy, padedanciy sprendimo priéméjui priimti geriausig

sprendimg i$ visy jmanomy alternatyvy (Zr. 2 pav.).

Situacijos apibrézZimas Turima informacija

r'y

\ 4
Laukiamos naudos jvertinimas

A 4

Imanomy pasirinkimy jvertinimas

A

Galimy padariniy prognozés

A 4

Euristik Konkretaus sprendimo pasirinkimas Vertinimo kriterijai

\ 4
7y

2 pav. Sprendimo priémimo proceso etapai
Saltinis: L. Sarkuté (2009). Sprendimy priémimo samprata ir tyrimy tradicijos. [Zitiréta 2010-11-11]. Prieiga per
interneta: http://www.ku.lt/sociologija/files/2009-2_p.105-119.pdf

Sprendimus galima suskirstyti j keturis skirtingus tipus, kiekviena su jiems biidingomis specialiomis
savybémis ir poreikiais (Frank Yates, 2004, p. 224):

e  pasirinkimo sprendimai. Sprendimus priimantis zmogus susiduria su dviem
arba keliomis atskiromis specialiomis alternatyvomis ir privalo pasirinkti vieng is$
konkreciy galimybiy.

e priémimo ir atmetimo sprendimai. Sprendimus priimantis Zmogus susipazjsta
su viena galimybe ir privalo arba ja pasirinkti, arba atmesti.

e jvertinimo sprendimai. Sprendimus priimantis zmogus privalo jsipareigoti
suformuoti veiksmy kryptj, pagrista tam tikro veiksmo jvertinimu, ar paprasCiausiai
tiesiog jvertinimu.

e  konstrukciniai sprendimai. Sprendimus priimantis zmogus privalo naudotis
visais galimais Saltiniais, kad iSsiaiSkinty idealiausig alternatyva konkreciai problemai

spresti.
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Kiti autoriai (Stoner, Freeman, Gilbert, 1999, p. 647) nurodo programuojamus ir neprogramuojamus
sprendimus, bei galimybe juos derinti.

Programuojami (standartiniai) sprendimai priimami pagal rasyta ar nerasyta politika, procedira
ar taisykles, supaprastinancias sprendimy priémimga pasikartojanciose situacijose, kai apribojamos ar
atmetamos alternatyvos.

Neprogramuojami (nestandartiniai) sprendimai priimami gvildenant nepaprastas ar netikétas
problemas. Jei problema neiSkyla taip daznai, kad verta buity jos atzvilgiu laikytis tam tikros politikos,
arba jei ji yra tokia svarbi, jog reikia ypatingo vertinimo, tuomet ta problema reikia iSspresti priimant
neprogramuojama sprendima. Neprogramuojami sprendimai paprastai priimami, kai reikia spresti
organizacijos istekliy paskirstymo, blogéjanciy gaminiy, santykiy su visuomene gerinimo problemas.
Tai i§ esmés svarbiausios problemos, su kuriomis susiduria vadovas ir kurios reikalauja priimti
neprogramuojamus sprendimus (Stoner, Freeman, Gilbert, 1999, p. 647).

Pagal ZakareviCiy P., sprendimai biina paprasti ir sudétingi, gamybiniai, komerciniai, finansiniai ir
socialiniai (Zakarevicius, 2002).
nuspéti. Todél sprendimy priémimo situacijos daznai skirstomos j kategorijas pagal skal¢ nuo ,,tikrumo
(auksStas numatymo laipsnis) iki ,,netikrumo“ (zemas numatymo laipsnis). Tikrumas — tai sprendimy
priémimo salyga, kai turima tiksli, jvertinta ir patikima informacija apie jvairius svarstomy alternatyvy
rezultatus. Esant tikrumo salygai lengva nustatyti institucijos tikslus, juos jvertinti nagrin¢jant patikimag
informacijg apie svarstomy alternatyvy rezultatus. Sunkiau sprendimus priimti rizikingose situacijose.
Rizika — sprendimo priémimo salyga, kai Zinoma, kokia yra tikimybé pasiekti tam tikra norimg

Apibendrinant galima teigti, kad priimti sprendimai yra tiek individy, tiek institucijy pagrindinis
veiklos pamatas. Sprendimy priéemimas dazniausiai apibréziamas kaip procesas, kurio metu is visy
galimy alternatyvy pasirenkama viena. Sprendimy proceso sampratq apibréZia penki Sio proceso
etapai: problemos nustatymas, sprendimy rengimas, sprendimy priémimas, sprendimy jgyvendinimas

bei sprendimy priémimo vertinimas.
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1.1. Sprendimy priémimo teorijos ir modeliai

Sprendimy priémimg kaip fenomeng itin detaliai nagrinéja beveik visos be iSimties socialiniy
moksly disciplinos: psichologija, ekonomika, politika, vadyba, sociologija, antropologija ir kiti mokslai.
Skiriasi tik nagrinéjamas sprendimy rengimo aspektas. Pavyzdziui, vadyboje sprendimy priémimas yra
neatsiejamas nuo planavimo, vadovaujan¢ios veiklos ir komandinio darbo; psichologiné prieiga
analizuoja socialiniy grupiy konfliktus, jy sprendimo metodikas. Tuo tarpu politikoje sprendimy
priémimas yra viena i§ pagrindiniy politinio proceso faziy, parodanciy, kaip formuojama ir kokia
kryptimi modeliuojama politika (Parsons, 2001, p. 230).

Egzistuoja daugybé formaliy sprendimy priémimo modeliy, taciau galima teigti, kad sprendimy
priémimo teorijy pamatas yra trys svarbiausios ir placiausiai zZinomos sprendimy priémimo teorijos,
akcentuojancios intelektualing sprendimy rengéjy veikla ir procedirinj aspekta — tai racionalaus
visapusiSkumo teorija, inkrementalizmo teorija ir misSraus skenavimo teorija (Buskeviciuteé, Raipa, 2010,
p. 24).

Racionalaus visapusiSkumo teorija. Racionalusis sprendimy priémimo modelis yra vienas pirmyjy
sprendimy priémimo modeliy, gyvuojantis ilgus deSimtmecius ir jneSg¢s didelj indéli ; sprendimy
priémimo procesa. Sprendimy priémimo analizéje vartojama racionalumo savoka turi du Saltinius
(Parsons, 2001, p. 252):

1) ekonominj racionalumg ekonominéje teorijoje. Jis kildinamas i§ ,,nhomo economicus*“ modelio
(,,ekonominis zmogus‘). Tai individas, kurio veikla grindziama savo naudos iSskai¢iavimu;
2) biurokratinj racionaluma, formuluojamg sociologinése institucijy ir filosofinése teorijose.

Racionalaus sprendimy priémimo modelis — tai linijinis modelis, kurj taikant didesné svarba
skiriama analizei, sisteminiam tyringjimui bei metodiniam planavimui. Sis modelis reikalauja i$
sprendimy priéméjy ieSkoti visy galimy alternatyvy, jas palyginti, jvertinti ir pasirinkti tinkamiausig
(Arimaviciaté, 2005, p. 91).

Sj modelj sudaro 3esi etapai (Robbins, 2006, p. 96):

1. Problemos apibrézimas;

2. Sprendimo kriterijy issiaiskinimas;
3. Kriterijy pasvérimas;

4. Alternatyvy numatymas,

5. Kiekvienos alternatyvos jvertinimas pagal kiekvieng kriterijy,
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6. Tinkamiausio sprendimo apskaiciavimas.

Racionalusis metodas yra vienas pagrindiniy biurokratiniy sprendimy priémimo metody, kuris
remiasi ekspertine hierarchija. Nors tradicinis racionalusis sprendimy pri€mimo modelis yra pakankamai
tikslus ir paremtas moksline argumentacija bei logikos principais, taciau jis turi tris esminius trikumus:
neatitinka realybés, bendrieji principai taikomi nezinant specifinio turinio, nejvertinamas SaliSkumas ir
kiti individy mastymo ribotumai (Sarkute, 2009, p. 108).

Inkrementalizmas. Daugelis politikos klausimy, kuriuos vieSojo sektoriaus administratoriai turi
i§spresti suderindami vertybiy ir nuomoniy jvairove, i$ tikryjy remiasi vienintele politika — efektyvumu,
tarnavimu, neSaliSkumu ir atsakomybe (Lindbloom, Woodhuose, 1999, p. 202).

Esminiai inkrementalizmo teorijos principai skiriasi nuo racionalaus visapusiSskumo teorijos, nes turi
maziau politiniy aspekty, joje labiau akcentuojami sprendimy priémimo biidai ir metodai. Sis modelis
sicjamas su deryby procesu — geriausia alternatyva yra laikoma ta, dél kurios sutaria sprendimo

Inkrementalizmas kaip modelis, turintis ir teorinj turinj, ir empirinj patvirtinimg, $iuo metu yra
patrauklesnis nei racionalizmas, kuris gana jtikinamai atrodo tik teorijoje. Terminas ,,inkrementas®
reiSkia nedidelj prieaug], padidéjimg. Inkrementiniai sprendimai — tai trumpalaikés perspektyvos
sprendimai (Pivoras, 2002, p. 23).

Inkrementinis modelis patobulino racionalyjj modelj, nes atsisaké procediirinés rutinos, naudos
siekimo, naSumo bei racionalumo koncepcijy, labiausiai iSskirdamas sprendimy priémimo biidus bei
metodus. Tai yra populiari sprendimy priémimo teorija, kuria vadovaujamasi pliuralistinéje
visuomeng¢je. Politika ir jg realizuojantys sprendimai tampa tarsi mainy ir santykiy tarp jvairiy interesy
grupiy produktu. ,Inkrementalizmas politiSkai yra pakankamai tikslinga teorija, nes visuomet yra
lengviau siekti, ieskoti susitarimo, kai diskutuojama tik dél jvairiy politiniy problemy modifikavimo
elementy, o ne dél pacios problemos tikslingumo, jos egzistavimo ar biitinumo bei jos esminiy elementy,
lemianéiy problemos pobidi, turinj.*

Patys sprendimy priéméjai, kaip ir eiliniai pilieciai dazniausiai vadovaujasi pragmatiskais
ketinimais, t.y. jie iesko ne tik geriausiy, efektyviausiy sprendimy, bet siekia buti naudingi visuomenei,
atskiroms socialinéms grupéms. Inkrementalizmas kaip teorija stimuliuoja priimti tam tikra prasme

limituotus, taciau praktiskus, pritaikomus sprendimus (Raipa, 2007, p. 132).
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Misrus skenavimas. A. Etzioni pateiké naujg pozitrj j vieSyjy sprendimy priémimg, vadinamajj
misryjj skenavimo modelj, kuris dar vadinamas ,,ekonominio racionalumo, suskaidyto inkrementalizmo
ir riboto racionalumo alternatyva‘“ (Dunn, 2006, p. 65).

Etzioni A., teigé, jog valdininkai ir kiti tarnautojai priima tiek didelés apimties, tiek ilgalaikius bei
riboty galimybiy sprendimus ir pasiiilé, jog sprendimy priéméjai taikydami misraus skenavimo metoda
siekty atpazinti tikslus, j kuriuos jie koncentruojasi, tolesnio veikimo alternatyvas bei tikslus,
reikalaujancius ypatingy, inkrementiniy sprendimy, sudaranciy didesnius tikslus (Raney, 2003, p. 166).

Misraus skenavimo modelis — tai dvigubas — paieSkos ir sprendimy priémimo — modelis (Gortner,
Manhler and Wicholson, 1999, p. 235). Administratoriai ir pareigiinai priima sprendimus, kurie yra
ilgalaikiai ir didelés apimties, o galutinj sprendimg dazniausiai priima vadovybé (Raney, 2003, p. 166).

Misraus skenavimo teorijos modeliai gali bati efektyviis, sprendimy priéméjams pasirinkus
racionalaus visapusiSkumo teorijos metodus vienais atvejais, o inkrementalizmo metodus — Kitais
(Raipa, 1999, p. 133).

Misry skenavimg galima suprasti kaip iSsamy visuomengje vykstanciy procesy monitoringa,
teikiant] iSsamig informacing baz¢ sprendimy priémeéjams bei galimybe iSskirti potencialias visuomeneés

De Bono (2008, p. 192) pateiké nemazai sprendimy priémimo modeliy:

Modifikuotas struktiiruotas modelis. Laikomasi pagrindiniy struktiruoto modelio principy,
neskiriant daug laiko skrupulingai problemos analizei, aiSkiam kriterijy formulavimui, kruopS¢iam
potencialiy sprendimy nustatymui ir tiksliam jy jvertinimui.

Ne visai idealus modelis. Jei neturite sprendimui idealios idéjos — reikia jg jsivaizduoti. Remiantis
praktiniais sumetimais galima i8sirinkti varianta, kuris yra kiek prastesnis, bet artimiausias
jsivaizduojamam idealiam sprendimui.

Neigimo metodas. Uzuot pasirinkus geriausig sprendima, ieSkomos priezastys variantams atmesti.
ISbraukiami vienas paskui kitg netinkami variantai, kol liks pats blogiausias.

Kintanciy aplinkybiu metodas. Tai galimybé atmesti variantus, vertinant juos pagal tai, kiek jie
galéty biti veiksmingi, jeigu ateities prognozé nepasitvirtinty, ir pasirinkti tik tg varianta, kuris ir
pasikeitus aplinkybéms likty geriausias.

PMI (angl. plus, minus, interesting) metodas. Sis metodas tinkamas veikiant pavieniui. vairiais
aspektais vertinami alternatyvis variantai: pirmiausia tiriami ir fiksuojami tik teigiami kiekvieno jy

ypatumai, véliau skiriama tiek pat laiko neigiamiems ypatumams ir susitelkiama j tuos aspektus, kurie
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labiausiai sudomino. PMI metodas geras tuo, kad priver¢ia nagrinéti visus variantus kaip lygiateisius.
Taip galima iSvengti pavojaus paskubomis priimti ,,akivaizdy“ arba pirmg tenkinant] sprendimg
(Bernatavicius, Juteikiené, 2010, p. 98).

Nagrin¢jant sprendimy modelius matome, kad kiekvienas modelis turi savo bruozus, taciau Siuos
modelius galima jungti, kaip pvz., miSrus skenavimas. Atstovaujamoje valdZzioje (taryboje) yra taikomas
ne vienas modelis, taCiau artimiausias galéty buti racionalusis sprendimy priémimo modelis, o
vykdomajai valdziai (savivaldybés administracijai) artimiausias inkrementinis modelis.

Apibendrinant galima teigti, kad yra daugybé formaliy sprendimy priéemimo teorijy, bet pagrindas
yra trys Zinomiausios teorijos: racionalaus visapusiskumo, instrumentalizmo ir misraus skenavimo.
Racionalaus instrumentalizmo modelis reikalauja issirinkti tas alternatyvas, kurios yra geriausios, pries
tai jas jvertinus ir susisteminus. Inkrementiniai sprendimai yra laikini ir patys trumpiausi sprendimai.
Misraus skenavimo modelis yra dvigubas — tai paieSkos ir sprendimy priéemimo modelis, galutinj

sprendimg priima vadovybé, po administratoriy ir pareigiiny sprendimo.

1.1.1. Racionalus sprendimy priémimo modelis

Racionalus sprendimy priémimo modelis — procesas, susidedantis i§ stadijy ir padedantis sprendi-
my priém¢jams jvertinti sprendimy alternatyvas bei pasirinkti tg alternatyva, kuri geriausiai laiduoja
sékme. Norint priimti racionaly sprendima, reikia surinkti visg teisingg informacijg, atitinkamai ja
apdoroti, jvertinti, parinkti racionaliausig variantg. Ypac §ioje teorijoje svarbu nustatyti sprendimy

v —

,»Racionaliyjy modeliy atveju sprendimy priémimas yra tiesus, 3 etapy procesas (Zr. 2 pav.)*

| etapas Il etapas 111 etapas
Problemos > Alternatyvy Sprendimo
identifikavimas problemos priemimas
ir suformulavimas sprendimui »  ir jgyvendinimas
generavimas

2 pav. Racionalus sprendimy priémimo procesas

Saltinis: Bakanauskiené I. (2004). Vadybiniai sprendimai. Kaunas: VDU leidykla

Stone D. (2004, p. 269) teigia, kad skiriamasis Siuolaikinés politinés analizés bruozas yra tai, kad ji

savo démes;] telkia | vadinamgjj racionaly sprendimy priémimg. Problemy sprendimas vaizduojamas

18



kaip pasirinkimas i$ alternatyviy priemoniy tam tikram tikslui pasiekti; racionalumas yra gebéjimas
pasirinkti geriausig tikslo realizavimo priemong (Stone, 2004).

Sprendimy priémimo analizé¢je vartojama racionalumo sgvoka turi du kontekstus arba Saltinius:
Pirma — tai ekonominis racionalumas. Jis kildinamas i§ homo economicus modelio ,,ekonominis
Zmogus“. Tai individas, kurio veikla grindziama savo naudos iSskai¢iavimu.

Antra — tai biurokratinis racionalumas. VéberiSkas racionalumo imperatyvas tampa racionalumo
analizés iseities tasku.

Racionalus sprendimy priémimo modelis reikalauja i§ sprendéjy ieskoti visy galimy alternatyvy, jas
palyginti, jvertinti ir pasirinkti optimalig. Esmin¢ modelio idéja palyginti skirtingy alternatyvy
padarinius ir pasirinkti tg alternatyva, kuri duoty geriausiy rezultaty (Vasiliauskas, 2007).

Tokius sprendimus galima apibendrinti tam tikra sprendimy priémimo tvarka:

» Atpazinimas. Sprendé¢jai nuolat tiria aplinkg ir ieSko naujy galimybiy.
Diagnozé. Problema nustatoma remiantis sprendimo priémimo uzdaviniais.
Tyrimas. IeSkoma informacijos apie galimus sprendimus.
Dizainas. Sukuriami galimi problemos sprendimo variantai.

Ivertinimas. Remiantis uzdaviniais pasirenkamas optimalus sprendimas.

vV V V V V

Tvirtinimas. Institucijos dazniausiai turi sprendimus patvirtinti, kad buty galima
uztikrinti jy suderinamuma su bendrais institucijos tikslais ir uZdaviniais.
» Jgyvendinimas. Kadangi pasirinktas racionalus variantas, jis ir yra jgyvendinamas.

Ribotas racionalumas — poziiiris, kai priimami logiSkiausi sprendimai, taciau apriboti informacijos
arba sugebé¢jimy. Riboto racionalumo modelis yra siejamas su Herberto A. Simono darbais. Pasak
autoriaus, socialiniuose moksluose vyrauja, viena vertus, ekonomisty sitilomas sprendimy priémimo
modelis, pagal kurj homo economicus gali pasirinkti veikimo alternatyvas (Sprendimy priémimo
modeliai, 2010).

Racionalaus sprendimo modeliai, pasak Kelman S. (1981, p. 23) taip pat postuluoja, jog visi
svarblis sprendimo priémimo sumetimai liecia tik jvairiy alternatyvy padarinius. Taciau jeigu
manome, kad be veiksmo padariniy egzistuoja ir kity svarbiy sumetimy, tai Sis modelis nebus
adekvatus. Vieng tokiy sumetimy aib¢ nusako moralés principai ir pareigos. Daugelis filosofy
mano, jog tam tikri veiksmai, kuriy kastai didesni uz nauda, vis délto yra moraliai teisingi, tad jie

turi biiti atliekami (Kelman, 1981).
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Taciau Stone D. (2004, p. 269) mano, kad racionalaus sprendimo modelis yra eksplicitiskai
individualistinis, nes politines problemas vaizduoja kaip vieno proto racionalaus iSskai¢iavimo
objekta. Geras sprendimas yra mastymo, o ne deryby, balsavimo ar kompromiso rezultatas. Politines
problemas modelis vaizduoja i§ ,,politinio agento®, arba ,sprendimy priéeméjo*, t. y. subjekto,
disponuojanc¢io psichologiniu pajégumu ir autoriteto galia priimti nuosekly, vieningg sprendima,
pozicijos (Stone, 2004).

Apibendrinant galima teigti, kad racionalus sprendimy priémimo modelis reikalauja is sprendéjy
ieskoti visy galimy alternatyvy, jas palyginti, jvertinti ir pasirinkti optimaliq. Esminé modelio idéja

palyginti skirtingy alternatyvy padarinius ir pasirinkti tq alternatyvq, kuri duoty geriausiy rezultaty.

1.1.2. Politinis sprendimy priémimo modelis

Politinis poziiiris traktuoja sprendimy priémima, jtraukiantj jvairias koalicijas ir laikinas sprendimy
priémejy grupes, kurios, kad priimty sprendima, susivienija pamirS§damos savo skirtumus. Strateginiy
sprendimy priémimas vieSosiose institucijose jgauna politinj pobiid; dél problemy, susijusiy su
konfliktais. Procesy, susijusiy su politiniu modeliu, pavyzdziai: deréjimasis, apgaudin¢jimas, koalicijy
kiirimas, poveikis (Sprendimy priémimo modeliai, 2010).
gali vyrauti, kai nagrinéjamos problemy sritys, pasiekiamas bendras sutarimas dél to, kokios politikos
kryptys geriausia tinka problemoms spresti. Véliau reikéty taikyti racionaly planavimo modelj, kuris

Politiniy interesy teorijos, prieSingai, savo démesj telkia i klausima, i§ kur Zmonés gauna savo
tikslus. Priimti politinius sprendimus, lemia jvairiis veiksniai — kaip balsuoti, uz kg pasisakyti
atsakingu momentu. Labai sunku nustatyti, kurie i§ $iy faktoriy yra lemiami. Politikai, valdZios
institucijy vadovai ir valdininkai daznai savo sprendimus paaiskina jvairiomis priezastimis — politine
situacija, tam tikry politiniy jégy santykiu, politinés kultiiros stoka ir kt. Sprendimy priémimo motyvus
jie i8désto savo praneSimuose, spaudos konferencijose, kalbose, memorandumuose, interviu ir kitomis

formomis.*

* Ten pat
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Racionalus planavimas: Politinis strateginiy
o tikslai sprendimy priémimas:
e politikos kryptys o politikos kryptys
e programos e programos
e veiksmai e problemy sritys

Savivaldybes vizija:

e Prioritetai
e Tikslai

e Uzdaviniai
e Priemonés

3 pav. Lietuvos savivaldybiy taikomi strateginiy sprendimy priémimo modeliai

e —

politika ir administravimas. Nr. 14.

Politinis institucijos sprendimy priémimo modelis, kaip teigia Imbrasaité J. (2006, p. 18), yra
pagristas idéja, kad institucijai turi jtakos jvairls interesai, potencialiai keiciantys jos veikla. Sprendimy
priémimo procesas vyksta kaip deryby ir sandoriy procesas. Kitaip sakant, sprendimy priémimas yra
kompromisy paieskos procesas, leidziantis pasiekti sutarimg ir koordinuoti veiksmus. Politinis
dalyvavimas paprastai vyksta per tam tikrus demokratinio valdymo procesui biidingus mechanizmus,
kuriy pagalba pilie€iai gali informuoti apie savo interesus, preferencijas ir poreikius bei gali daryti
spaudima valdzios atstovams, kad pastarieji atsizvelgty i jy nuomong.

Pastaruoju metu organizacijose ir politikoje, siekiant kuo geresniy darbo rezultaty, viena svarbiausiy
problemy laikomas ,interesy derinimas“. Tai ne visada pavyksta sklandziai. Apskritai, derinant
politinius, ekonominius bei socialinius interesus, padaugéja konflikty. Tai désningas visuomenés
vystymosi proceso reiSkinys. Konfliktai néra vienareikSmiai. AStriis konfliktai visuomenéje,
organizacijose gali biiti grésmingi: pasireik§ti zmoniy fiziniu ir dvasiniu luoSinimu, skaudziais
politiniais, socialiniais bei ekonominiais sukrétimais, gali grésti organizacijy ar net valstybiy saugumui.

Seiliaus A. (2001, p. 105) teigimu butina i$siaiskinti konfliktiniy situacijy priezastis, teisingai jas
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jvertinti ir nukreipti visuomenei ar pavieniams asmenims naudinga linkme. [vertinus visuomenés
politines, ekonomines bei socialines transformacijas zmogaus (individo) laisvéjimo kryptimi bei paciy
individy kintanc¢ius socialinius santykius, vis maziau naudojant prievartos priemones konfliktams
spresti, taip pat vadybos teorijy laipsniska kitimg nuo prievartiniy iki liberaliy metody, tikétina, kad
egzistuoja vadybos principai, kuriy laikantis galima efektyviau vadovauti. Siuos principus Vakary $aliy
mokslininkai vadina bendradarbiavimu (Seilius, 2001).

Vitkus G. (2001., p. 140) interesy grupémis vadina organizuotas pilieCiy grupes, kurios siekia, kad
vyriausybé laikytysi joms palankios politikos. Tokiy interesy grupiy pavyzdziai galéty buti jvairds
verslininky susivienijimai, motery, Zemdirbiy, profesinés ir dar kitokios sgjungos, kurios paprastai susi-
kuria ne tiesioginiam politiniam veikimui, kaip kad partijos, o tam, kad ginty ir atstovauty specifiniams
ty Zmoniy grupiy interesams. Politinés partijos visos Zmoniy interesy jvairovés atspindéti negali ir
nesistengia, nes pagrindinis jy veiklos tikslas yra visy pirma kova uz valdzig. Todél interesy grupés
kartu su politinémis partijomis yra vienas i§ svarbiausiy pilie¢iy dalyvavimo politikoje mechanizmy.
Biitent interesy grupiy aktyvumas neleidzia politikai tapti vien profesionaliy politiky reikalu ir yra
vienas 1§ svarbiausiy veiksniy, uztikrinanc¢iy, kad visuomenés bendryjy reikaly svarstyme ir tvarkyme
dalyvauty visi suinteresuotieji.

Taip pat Vitkus G. (2001, p. 140) akcentuoja, kad viena i$ labiausiai paplitusiy ir dazniausiai
naudojamy klasifikacijy yra interesy grupiy suskirstymas pagal jy susiorganizavimo laipsnj ir pobid;.
Pagal §j kriterijy galima skirti keturis pagrindinius interesy grupiy tipus (Vitkus, 2001):

> Anoniminés interesy grupés — tai tokios interesy grupés, kurios nepasizymi dideliu

organizuotumu, neturi ryskiy lyderiy, susiformuoja spontaniskai ir paprastai egzistuoja labai trumpa
laikg. Tokiy grupiy atsiradimas yra zmoniy nusivylimo, kada nepasiteisina jy likesciai arba
nebéra kity, civilizuotesniy biidy ginti savo interesus, padarinys. Anonimings interesy grupes
griebiasi pacios primityviausios politinés kovos taktikos: masiniy demonstracijy, grasina ar net
tiesiogiai vartoja jéga.

> Neasocijuotos interesy grupés — tai tokios valstybés pilie¢iy grupés, kurios irgi neturi jokios

formalios organizacijos ir aktyviai valstybés politikoje nedalyvauja, taciau susideda i§ Zmoniy,
turin¢iy vienodus interesus; dé¢l to tiek pati vyriausybe, tiek kitos politinés jégos, veikiancios
valstybéje, traktuoja tokias Zmoniy grupes kaip interesy grupes ir savo politikoje stengiasi

atsizvelgti ir | jy interesus.
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» Institucinés interesy grupés. Tai tokios interesy grupés, kurios susiformuoja ir atsiranda pacioje
vyriausybéje, jos aparate ir jvairiose tarnybose, institucijose. Tokio tipo interesy grupés yra
armija, biurokratija, valstybés léSomis iSlaikomos mokslo ir mokymo jstaigos - universitetai,
moksliniai institutai ir kt. Sios institucijos gali bati visiskai abejingos politikai ir uzsiimti tik
paskirtos funkcijos vykdymu. Bet jeigu vyriausybés politika pradeda grésti jy normaliam
funkcionavimui ir gerovei, palie¢ia jy gyvybinius interesus, tada jos darosi politiskai aktyvios.

» Asocijuotos interesy grupés. Kaip rodo jau pats pavadinimas, tokio tipo interesy grupés atsiranda
ten, kur valstybés pilieciai patys gali susivienyti, susiorganizuoti tam, kad galéty savo interesams
atstovauti ir juos ginti, kad galéty siekti norimy politiniy sprendimy ir veiksmy. Biitent
dalyvavimas politikoje yra vienas i§ svarbiausiy motyvy, skatinanciy kurti asocijuotas interesy
grupes. Asocijuotos interesy grupés atstovauja labai jvairiems interesams: jvairioms profesijoms,
stambiam ir smulkiam verslui, miesto ar kaimo gyventojams.

Seiliaus A. (2001, p. 182) teigimu svarbia vertybiy grupe sudaro politinés vertybés. Sprendimy
priéméjai yra veikiami asmeniniy, profesiniy ir organizaciniy vertybiy. Realizuodami Sias vertybes,
suprasdami vieSuosius interesus ir visuomenés liikes¢ius, jie privalo rengti teisingus, butinus ir moraliai
priimtinus sprendimus, konstruoti ir vykdyti vadinamaja korektiSka viesajg politikg. Tai daznai biina
ganétinai nepopuliarls, ar net rizikingi sprendimai, galintys suZlugdyti politiko, valdininko karjera,
susilpninti kurios nors interesy grupés pozicijas.

Schlozman K. L. pastebéjo, kaip raso Lindblom Ch. ir Voodhouse E. (1999, p. 43), kad viena i
stabilios demokratijos salygy yra ne tik laisvi ir sgZiningi rinkimai, bet taip pat jstatymo virSenybe,
pagarba nuomoniy skirtumams, saviraiSkos laisve, nors organizuoto pilieiy interesy atstovavimo
jteisinamas per partijas ir interesy grupes vysta daZnai net prieStaraujant tiems, kurie yra valdZioje.
Interesy grupés, tie miriadai organizacijy — nuo verslo ir specialisty asociacijy, profesiniy sajungy,
aplinkosaugos ir vartotojy grupiy iki atskiry ir labai skirtingy problemy kaip abortai ir branduoliné
energetika grupiy — susieja individa su vieSosiomis institucijomis ir siekia paveikti viesaja politika, taigi
yra Kiekvienos veiklios demokratijos bruozas. Autorius akcentuoja, kad Siandien visiskai akivaizdu tai,
jog vieSosios politikos turinj lemia jvairiy interesy susikirtimai ir konfliktai, iSreiSkiamas ne bendras
interesy vardiklis, o jtakingiausiy politinio proceso veikéjy valia. Neretai interesy grupéms yra svarbiis
ne visiems bendri, o tik joms riipimi (segmentiniai) interesai (Schlozman, 2001).

Galiausiai jsitikinta, kad bandymai vieSosios politikos priemonémis tenkinti ,,vieSgjj interesq* yra

ydingi, nes vieSasis interesas gali buiti tenkinamas tik tada, kai laisvai leidZziama reikS$tis privatiems
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interesams. Buvo sukurta biurokratiné sistema, arba vieSasis administravimas, kaip ,,vie§ojo intereso*
gynimo priemoné¢, kol galiausiai paaiskéjo, kad patys biurokratai labiau link¢ ginti ne ,,vieSuosius“, 0
savo paciy egoistinius interesus.

VieSoji politika yra dinamiSka, tuo tarpu statiSki nacionaliniai interesai virsta principiniais
orientyrais, kuriais vadovaujamasi ne tik priimant sprendimus kasdieninéje veikloje, bet ir ilgalaikéje
perspektyvoje. Demokratijos saglygomis vieSoji politika yra ne kas kita, kaip suderinty konflikty ir
pasiekto sutarimo rezultatas. Deja, daznai atsitinka taip, kad oficialiosios valdzios veikloje dominuoja ne
visai visuomenei, bet atskiroms socialinéms grupéms palankiis sprendimai. SKirtingomis salygomis joje
gali vyrauti, pavyzdziui, nomenklatiiros, atskiry ekonominiy ar socialiniy sektoriy interesai. Kaip tik deél
Siy priezasCiy interesy grupés labai daznai kritikuojamos: didziuliai interesy grupiy iStekliai, galia ir
aktyvumas leidzia iSkreipti nacionalinius interesus taip, kad vieSojoje politikoje pradeda dominuoti ne
whendrieji gériai“, o egoistiniai interesy grupiy tikslai. K. L. Schlozman pozitriu interesy grupiy
apibrézimas néra toks paprastas uzsiémimas, nes nuomoniy skirtumai kyla, kai bandoma suskirstyti
jvairius kolektyvus, kurie tarpininkauja tarp individy ir valstybés. Daugelis institucijy daznai
jvardijamos kaip interesy grupés, pavyzdziui, korporacijos, fondai ar vieSoSios institucijos, tokios kaip
regioniné valdZia apskritai néra grupés, nes jos neturi nariy tradiciniu supratimu (Schlozman, 2001, p.
168).

Taigi tiek Agh A. ir llonszki G. (1996, p. 222) pabrézia, kad interesy grupéms politinéje sistemoje
tenka ypatinga tarpininko misija uZztikrinant sgveikg tarp skirtingy — makro (valstybés) bei mikro
(pilie¢iy) — lygmeny. Interesy grupés, sudarydamos tarping mezo lygmens grandj, sukuria prielaidas
priimamy sprendimy racionalumui, politikos vieSumui bei valdzios institucijy informuotumui. Tokia
»trijy lygmeny “ paradigma yra funkcinés reprezentacijos teorijos esmé, teigianti, kad vieSosios politikos
turinj nulemia politinés valdzios ir interesy grupiy saveika (Agh, llonszki, 1996).

Ch. Lindblom ir E. Woodhouse interesy grupiy veiklg apibréZia kaip sgveika, per kurig individai ir
privacios grupés, neturincios valstybinés valdzios, bando daryti jtakg vieSajai politikai, taip pat ir tie
vyriausybés valdininky veiksmai, kurie iSeina uz tiesioginio savo valdZios panaudojimo riby.

Taigi pagrindiniai interesy grupiy paZinimo kriterijai rodo, kad interesy grupés:
1. Vienija individus, turin¢ius bendrus interesus arba tikslus, ir jiems atstovauja;
2.Tai organizacijos pozymius turincios struktiiros (profsajungos, asociacijos, organizacijos);

3.Jos siekia daryti poveiki jvairiems oficialiosios valdzios priimamiems sprendimams;

24



4.Interesy grupés nesiekia politinés (atstovaujamosios, renkamos) valdzios (Lindblom,
Woodhouse, 1999, p. 110).

Siauras ir palyginti menkai iSnaudojamas interesy grupiy veiklos priemoniy arsenalas leidzia iskelti
dvi alternatyvias hipotezes, bitent: interesy grupés Lietuvoje savo tiksly pasiekia arba neviesais,
visuomenei nepriimtinais, galbiit ir korupciniais metodais, arba joms aktyviai dalyvauti vieSojoje
politikoje tiesiog dar néra reikalo. Tokiu atveju galima teigti, kad funkciné demokratija Lietuvoje
neveikia, o valstybinis reguliavimas yra kur kas didesnis, nei jsivaizduojame.

Politiniame dalyvavime politinis poziiiris traktuoja sprendimy priémima, jtraukiantj jvairias
koalicijas ir laikinas sprendimy priéméjy grupes, kurios, kad priimty sprendimg, susivienija
pamirSdamos savo skirtumus.

Pasak Raipos (2007, p. 127 — 128), politikos proceso sudedamosios politiniy sprendimy rengimo ir
priémimo stadijos dalys néra mechaninis politikos alternatyvy pasirinkimas, taciau dazZniau
pasirenkamos populiarios, mégstamos politinés alternatyvos, kurias i8kélé ir visokeriopai palaikydami,
ju Salininkai siekia jy priémimo. Sprendimy formulavimo procesui judant i sprendimy priémimo fazg,
kai kurie biisimyjy sprendimy elementai gali biiti atmetami, kai kurie sitilomi modifikuoti. Tai padeda
sumazinti interesy grupiy ir joms atstovaujaniy sprendimy rengéjy pozicijy skirtumus, eliminuoti
ultimatyvius, kraStutinius reikalavimus, juos pakeisti jvairiomis pozicijy derinimo galimybémis. Daznai
vieSyjy sprendimy priémimas yra gana sudétingas, diskutuojama problema yra abejojama iki balsavimo
rezultaty apskaiciavimo ir iki sprendimy vieSo paskelbimo. Sprendimy pobudj lemia jégy balansas tarp
konkuruojanciy socialiniy sluoksniy, interesy grupiy (Raipa, 2007).

Procesy, susijusiy su politiniu modeliu, pavyzdziai:

» Deréjimasis. Kadangi institucijos konkuruoja tarpusavyje dél finansiniy istekliy, kiekviena i$
Ju stengiasi gauti sau didesn¢ jy dalj, kai biudzetas sudaromas prieaugio principu.

» Apgaudinéjimas. Jo ribos gali bliti nuo ne visos tiesos sakymo iki melo.

» Koalicijyu kiuirimas. Ieskodamos paramos, institucijos iesko sajungininky, kuriais gali
pasitikeéti ir kuriy galima prireikus paprasyti pagalbos.

» Poveikis. Galimybé daryti jtaka taisykléms, pagal kurias sprendimai vertinami, gali suteikti
tam tikroms interesy grupéms didziule galia.

Politinis sprendimy priémimo modelis, anot Stone D. (2004), labai skiriasi nuo racionalaus
planavimo modelio. Sis modelis yra indukcinis. Sprendiniy priémimas prasideda nuo problemy, kurios

yra susijusios su konfliktais, o ne su susitarimu. Konfliktai gali iskilti dél rezultaty, priemoniy, laiko,
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filosofijos arba kity priezasCiy. Sprendziant problemas atsiranda politikos kryptys ir programos, kurios
yra politiskai racionalios, t. y. politiSkai priimtinos susijusioms Salims. Ilgainiui gali bti nustatomos
bendresnés politikos kryptys, apimancios arba atitinkamai pritaikancios politikos problemy sprendimo
kryptis ir programas. Skirtingos politikos kryptys ir programos i$ tiesy pagristos skirtingy interesy
grupiy susitarimais. Politikas taip pat vaizduojasi atsiliepigs j kiekvieno rtpescCius, tacCiau realiai jis
daugiausia atsiliepia j organizuoty grupiy interesus. Programa atrodo ,,racionali* tiek politikams, tiek
interesy grupéms tada, kai ji duoda grynos naudos atskiriems elektorato segmentams, o ne visuomenei
kaip visumai.

Pasak Imbrasaités J. (2006, p. 17), politiniy moksly teoretikai ir sociologai pabrézia jvairiy politinio
dalyvavimo formy reik§me¢ demokratinio valdymo procesui ir nurodo, kad balsavimas nacionaliniuose
bei vietiniuose rinkimuose yra tik viena i$ daugelio galimy politinio dalyvavimo formy. Ivairas individy
politiniai veiksmai — kontaktavimas su politikais, vyriausybés ar savivaldybés pareigiinais bei
organizacijomis, laiSky raSymas, dalyvavimas streike, demonstracijoje ar protesto akcijose, dalyvavimas
rinkiminéje kompanijoje, neSiojant ar platinant plakatus ir Zenklelius, aukojant pinigus — tiksliau
informuoja politinj elitg apie pilieciy interesus, preferencijas ir poreikius.

Pilie¢ly dalyvavimas politikoje daznai tapatinamas su valdzios pareigiiny iSrinkimu per
konkurencinius rinkimus. Teisé rinkti politinius lyderius — itin svarbi demokratiniam procesui. Taciau
egzistuoja ir kiti dalyvavimo politikoje sprendimy priémimo buidai: susitikimai su pareigiinais, veikla
grupése, taip pat mitingai, piketai, demonstracijos, streikai, kai naudojamas tiesioginis spaudimas
politiniams veikéjams, perZengiant rinkimy aplinkos ribas.

Verba S., Nie N.H. ir Kim J. apibrézé skirtumus tarp dalyvavimo politikoje budy, taikydami kelis
Kriterijus:

» ar jtakg rodo veiksmo metu perduodama informacija apie individo pasirinkimus, ar naudojamas
spaudimas;
» ar veiksmas nukreiptas j placias socialines pasekmes, ar tik j atskirus individus;
» potencialus veikloje uzprogramuoto konflikto laipsnis;
» biitiny pastangy ir iniciatyvos laipsnis;
» bendradarbiavimo su kitais laipsnis (Verba, Nie, Kim, 1978; Imbrasaité, 2006).
Pagal Siuos kriterijus jie suskirsté politini dalyvavimg j: balsavimg, veiklg rinkimy kampanijose,

bendruomening veiklg ir susitikimus su pareigtinais asmeniniais klausimais.
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Vieni autoriai apibrézia dalyvavimag pla¢iau: politinis dalyvavimas — veiksmai, kuriais eiliniai bet
kurios politinés sistemos nariai veikia arba bando veikti jos veiklos rezultatus, kiti — siauriau: politinis
dalyvavimas — tai visa veikla, kuria laisvai ir tikslingai uzsiima pilie¢iai, siekdami veikti sprendimus
jvairiais politinés sistemos lygiais.”

Daugeliu atvejy politinis dalyvavimas vyksta per institucionalizuotas politikos struktiiras:
balsavimg, rinkimines kampanijas, dalyvavimg pilieCiy grupése ir kitas. Taciau kai kurie pilieciy
veiksmai perzengia konvencinio dalyvavimo ribas, tai demonstracijos, protestai ir kiti nekonvenciniai
politiniai veiksmai (arba protesto politika). Nekonvenciné politiné veikla apima platy spektrg veiksmy,
pradedant peticijy pasiraSinéjimu ir baigiant prievartos veiksmais.

ReikSmingas veiksnys, lemiantis pilieCiy dalyvavimg politikoje, yra instituciniai dalyvavimo rémai,
t.y. jstatymiSkai apibréztos dalyvavimo galimybés. Lietuvos Respublikos Konstitucija nustato pamatinius
pilie¢iy dalyvavimo principus. Konstitucijoje uzfiksuota, jog ,,Lietuvos valstybé yra nepriklausoma de-
mokratiné Respublika® (1 straipsnis), o ,suverenitetas priklauso Tautai” (2 straipsnis), kuri savo
suverenig galig ,,vykdo tiesiogiai ar per demokratiSkai iSrinktus savo atstovus® (4 straipsnis).

Pilie¢iy dalyvavimo sprendziant vieSuosius reikalus principas jtvirtintas 33 straipsnyje: ,,Pilieciai
turi teise¢ dalyvauti valdant savo Salj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai iSrinktus atstovus®. Svarbiausi
Valstybés bei Tautos gyvenimo klausimai sprendziami referendumu (9 straipsnis).

Pilie¢iy teisé dalyvauti valdant Salj realizuojama per kitas Konstitucijoje uzfiksuotas teises ir
laisves: teise turéti savo jsitikinimus ir juos laisvai reiksti; rinkimy teise (pilieciams, kuriems rinkimy
dieng yra sukake¢ 18 mety); teis¢ laisvai vienytis j bendrijas, politines partijas ar asociacijas ir profesines
sgjungas; teise kritikuoti valstybés jstaigy ar pareigiiny darba, apskysti jy sprendimus; peticijos teise; teisg
be ginklo rinktis j taikius susirinkimus; teis¢ streikuoti.

Balsuoja Lietuvos pilieiai rinkimuose ir referendumuose. Rinkimy teis¢ pilieciai realizuoja
Prezidento, Seimo, Europos parlamento ir ,savivaldybiy taryby* rinkimuose. Siuos rinkimus
atitinkamai reglamentuoja Prezidento rinkimy jstatymas, Seimo rinkimy jstatymas ir Savivaldybiy
taryby rinkimy jstatymas. Visuose jstatymuose uzfiksuotas bendras rinkimy principas — atitinkamos
institucijos narius pilieciai renka remdamiesi visuotine, lygia ir tiesiogine rinkimy teise, slaptu bal-
savimu.

PilieCiai gali priklausyti politinéms partijoms, visuomeninéms organizacijoms, profesinéms

sgjungoms. Lietuvos Respublikos pilieciai, turintys aktyvigja rinkimy teis¢, turi teis¢ biiti politiniy

2 Kaase M. (1995) Politischc Betciligung. In Lexikon der Politik. Band 3. Munchen, Beek
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partijy arba politiniy organizacijy nariai. Visos politinés partijos ir politinés organizacijos turi teis¢ Salies
teritorijoje veikti laisvai ir savarankiSkai, dalyvauti valstybinés valdZios organy rinkimuose, taip pat
rengti mitingus, demonstracijas, susirinkimus ir kitokius masinius renginius.

wProfesinés sgjungos* teikia pasitilymus valstybés valdymo organams dél norminiy akty darbo,
ekonominiais ir socialiniais klausimais priémimo, pakeitimo ar panaikinimo, taip pat kitais buidais gina
savo nariy interesus santykiuose su darbdaviais, valstybés valdymo organais (Profesiniy sgjungy
istatymas, 14 straipsnis). Profesinés sgjungos turi teis¢ rengti susirinkimus, taip pat jstatymy nustatyta
tvarka organizuoti mitingus, demonstracijas ir kitus masinius renginius. Gindamos savo nariy teises,
profesinés sajungos turi teis¢ skelbti streikg. (Profesiniy sajungy istatymas, 23 straipsnis).

Per ,,bendruomening veiklg* aktualius vietos klausimus pilieCiai gali spresti savivaldybése. Vietos
savivaldg Lietuvoje reglamentuoja Konstitucijos X skirsnis ir Vietos savivaldos jstatymas. Savivaldybéje
pilieciai veikia kaip savivaldybés bendruomené, kurig sudaro savivaldybés teritorijoje gyvenantys
akcentuojamas pilieciy dalyvavimas tvarkant vieSuosius savivaldybés reikalus. Be jau anksc¢iau minétos
savivaldybiy taryby rinkimy teisés, numatyti ir kiti pilie¢iy dalyvavimo priimant sprendimus biidai.
Savivaldybés institucijos turi sudaryti sglygas gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant sprendimy
projektus, organizuoti apklausas, susirinkimus, sueigas, vie$a peticijy nagrinéjamg, skatinti kitas
pilietinés iniciatyvos formas (pavyzdziui, remti visuomeniniy organizacijy iniciatyvas, susijusias su vie-
Syjy savivaldybeés reikaly tvarkymu). Savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo
administravimo subjekty veikla turi biiti aiski ir suprantama gyventojams, kurie tuo domisi, jiems turi
biiti sudaromos salygos gauti paaiSkinimus, kas ir kodél daroma. Gyventojai ar jy atstovai turi teis¢
susipazinti su savivaldybés institucijy priimtais sprendimais, gauti vieSus ir motyvuotus atsakymus ]
pareik§ta nuomone apie savivaldybés institucijy ir kity savivaldybés vieSojo administravimo subjekty
bei atskiry tarnautojy darbg. Bendruomenés atstovams nustatyta galimybé patariamojo balso teise daly-

vauti savivaldybés tarybos komitety ir komisijy darbe.

1.1.3. Issikapanojimo sprendimy priémimo modelis

Sprendimy priémimas kaip ,,iSsikapanojimas“ modelis pagrjstas Lindblomo (1999) teiginiais, kurie

CV v —

bidu taip, kad ,,nuosekliai, Zingsnis po Zingsnio, pamazu judama nuo vienos situacijos prie kitos“. Sis
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modelis skatina geriau iSnaudoti nesisteminés analizés pranaSumus. Sprendimy priémimui pagal
wissikapanojimo“ modelj buidingi Sie bruozai:

» jis vyksta inkrementiniy pokyc¢iy budu;

» ]is numato tarpusavio prisitaikyma ir deréjimasi;

» tam tikras alternatyvas jis atmeta atsitiktiniu, o ne sisteminiu ar racionaliu biidu.

Politika néra kuriama 18§ karto ir visa. Ji:

» klostosi inkrementinés kaitos budu;

» néra teorijos produktas;

» yra pranaSesné uz bergzdzias pretenzijas | nepasiekiamg sistemiskuma;

» klostosi zengiant bandymy ir klaidy keliu;

» gero sprendimo Kriterijus yra sutarimas ir procesas, o ne tikslo jgyvendinimas ar rezultatas.

Sprendimy priémimas, kaip ,,iSsikapanojimas*, pagristas inkrementalizmo idéjomis sprendziant
kompleksines problemas. Tam tikslui iSskinami du inkrementalizmo matmenys:

» inkrementalizmas kaip politinis menky (Zingsnis po Zingsnio) pokyc¢iy procesas;
» inkrementalizmas kaip politikos analizés metodas.

Pagal pirmgj; matmenj inkrementalizmas — tai sprendimy priémimo metodas, kai lyginamos
politinés alternatyvos, tik Siek tiek besiskiriancios tarpusavyje, ir kai néra jokiy siektiny auksty tiksly ar
vizijy, o problemos ir sprendimai létai modifikuojami. Keliami tik tokie tikslai, kurie gali biiti
jgyvendinami naudojant turimas priemones ir iSteklius, o politinis procesas plétojasi bandymy ir klaidy
btudu. Jis yra ,,suskaidytas*, nes sprendimai priimami be jokio visuminio plano, sisteminés analizés,
kontrolés ar koordinavimo.

Pagal antrajj matmen; inkrementalizmas, kaip politikos analizés metodas, paaiSkina politinés
analizés vaidmen] kompensuojant pliuralizmo trilkumus. Pabréziama, kad pliuralistinis sprendimy
priémimas néra nesaliSkas: ne visi inkrementinés politikos interesai ir dalyviai yra lygas — vieni turi kur
kas daugiau galios nei kiti. Juk verslas ir didelés korporacijos daro stipry poveikj politiniam procesui. Be
to, dél vieSosios nuomonés ,homogeniskumo* daugelis problemy 1§ politinés darbotvarkes
paprasciausiai i§stumiamos.

Vengiant $iy trikumy inkrementalizmas yra modifikuojamas papildant strateginio politikos formavimo
elementais.

Anot Lindblomo, galimos trys pagrindinés inkrementinés analizés formos:

» paprasta inkrementiné analizé;
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» strateginé analizé;
» suskaidytas inkrementalizmas (Lindbloom, 1999).
Apibendrinant galima teigti, kad issikapanojimo modelis yra pagristas inkrementinio modelio
bruozais, skatinantis isnaudoti nesisteming analiz¢. Toks sprendimy priémimo modelis bidingas

savivaldybiy vykdomgjai valdziai (savivaldybés administracijai).

1.1.4. SiuksliadéZés sprendimy priémimo modelis

,Siuksliadésés“ modelis, kaip teigia Arimavigitite M. (2005), paaiskina, kad institucijos politikoje yra
daug nenuoseklumo ir priestaringumo, nes tikslai yra daugialypiai, Kintantys ir pasirenkami taip, kad
patenkinty institucijos viduje veikianciy koalicijy reikalavimus. Jie yra ne optimal@is, o priimtini.
Alternatyvy analizé yra nesisteminé. Savo pobudziu sprendimy priémimas yra reakcinis: veikiau
siekiama mazinti netikrumg laikantis nustatyty procediiry, bet neméginama numatyti aplinkos poky¢iy.
Pagal §j modelj institucija vadovaujasi tenkinimosi, o ne maksimizacijos principu ir sprendimus priima
remdamasi ne visos reikiamos informacijos ir alternatyvy analize. Siuk$liadéZés modelis postuluoja
situacijg, kai vienos problemos turi prie jy ,prikabintus® sprendimus, Kitos jy neturi, o kai kurie
sprendimai sitilomi nesant problemy. Pagal §j modelj reiSkiniai, problemos ir sprendimai yra
netvarkingas kratinys. Modelis pagrjstas prielaidomis, kad vertybés yra nebendramatés, pazinimas —
nepatikimas, taisyklés — sudétingos, o sprendimy priémimas daugeliu poziiiriy yra simboliné veikla. I§
pradziy Cyertas ir Marchas §} model; pateike kaip verslo sprendimy teorija, taciau, jy manymu, jis tinka

ir tokiose ne verslo organizacijose kaip vykdomosios valdzios jstaigos, ligoninés, mokyklos ir profesinés

asociacijos.
1 lentelé
SiuksliadéZzés modelio poZymiai, kryptys ir padariniai
Modelio poZymiai Modelio priémimo kryptys Modelio priémimo padariniai
e polinkis | problemas — |e problemos kyla dél skirtumo | e sitilomi sprendimai net kai néra
problemos, alternatyvos, tarp esamos ir norimos biiklés jokios problemos.
sprendimai ir tikslai mazai — Jjos rodo nepasitenkinimo | e priimami problemos
apibrézti. Neaiskumas atvejus, o ne problemas; neiSsprendziantys sprendimai.
apibiidina kiekvieng sprendimo | e dalyviai — jie labai skiriasi | ¢ problemos neissprendziamos.
priémimo aspekta; savo  idéomis,  problemy | o Kai kurios problemos
e neai$ki technologija — sunku suvokimu, patirtimi, i§sprendziamos.
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nustatyti priezasties ir pasekmés vertybémis, iSsilavinimu. Jie

santykius; ateina ir iSeina. Problemy,

e kintantys dalyviai — didelé kurias pripazino vieni, Kkiti

sprendéjy kaita. Jie turi labai nelaiko problemomis. Laiko

mazai laiko bet kuriai problemai apribojimai  neleidzia jiems

ar sprendimui. kartu  dalyvauti  priimant
sprendimus;

e galimybiy pasirinkimas -
dazni atvejai, kai institucija
priima  sprendimg, taciau
patvirtinamas ir
igyvendinamas  alternatyvus
sprendimas. Tai gali atsitikti,
kai iStinka krizé, atsiranda
nauja id¢ja ar pan.

teisiniai apribojimai. Viesoji politika ir administravimas. Nr. 14, p. 89 — 98.

Svarbi SiukSliadézés modelio savybe yra ta, kad sprendimy priémimas néra nuosekli Zingsniy seka,
prasidedanti problema ir pasibaigianti sprendimu. Galimi atvejai, kai problemos formulavimas ir
sprendimas yra tarpusavyje nesusij¢. Idéjos gali baiti siilomos kaip sprendimai, kai néra jokios
problemos arba problemos egzistuoja, bet nebiina sprendimo.

Problemos, sprendimai, dalyviai ir pasirinkimai priklauso institucijai, kuri yra kaip Siuksliadézé joje
visa tai sgveikauja arba ne.

Arimaviciaté M. (2005) teigia, kad praktikoje Sie modeliai retai taikomi atskirai, dazniau taikomi jy
deriniai. Racionalus sprendimy priémimo modelis gali biiti suvokiamas kaip idealus variantas, taciau
praktikoje dazniau gali biti taikomas riboto racionalumo modelis.

Siuksliadézés modelis apibiidina chaoso biiseng, kai bandoma rasti sprendimus, todél jis gali
pasitaikyti laikinose situacijose, kol strateginio valdymo procesas persigrupuoja naujiems kokybiniams
pokyciams vykdyti. Paprastai laikoma, kad strateginio planavimo procese racionalus ir politiniy sprendimy
priémimo metodai yra vieni i§ tinkamiausiy.

Apibendrinant galima teigti, kad Siuksliadézés modelio sprendimy priémimas yra reakcinis, kai yra
siekiama mazinti netikrumgq laikantis nustatyty procediiry, bet neméginama numatyti aplinkos pokyciy.

Alternatyvy analizé néra sisteminga, modelis panasus j chaoso biisenq.
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1.2. Grupiniy sprendimy priémimas

Komandinis darbas orientuotas j bendravimo su darbuotojais ir bendradarbiavimo organizacijoje
plétojima. Si darbo organizavimo forma tiesiogiai siejasi su bendradarbiy jtraukimu j valdyma,
darbuotojy jtraukimu ] sprendimy priémimg, kas labai akcentuojama Siuolaikiniame poziiiryje |

organizacijg (Sakalas, 2003, p. 277).

Tikslo Sprendimo Sprendimo Sprendimo Kontrolé ir
nustatymas J\ ruosimas J\ priémimas J\ realizavimas J\ jvertinimas
(darbuotojai/ (darbuotojas) (darbuotojai/ (darbuotojas) (darbuotojai/
darbuotojai — ‘/ ‘/ darbuotojai — ‘/ ‘/ darbuotojai —
vadovas) vadovas) vadovas)

3 pav. Sprendimy priémimas individo lygyje (3iuolaikinis pozitiris)

Saltinis: Sakalas A. Personalo vadyba. — Vilnius: Margi rastai, 2003 — 277 p.

Grupéje, kuri priima sprendimg, bendrauja jvairaus informuotumo lygio Zzmonés, todél biitina, kad
kuo labiau grupés nariai dalintysi savo informacija, nuomone. Biitina kiekvieng narj tolerantiskai
iSklausyti ir net skatinti narius aktyviai dalyvauti pokalbiuose, tinkamai priimta informacija uzfiksuoti.
,Diskusija grupéje paprastai baigiasi tokiu informacijos perdirbimu, kai sukuriama kokybiSkai nauja
informacija. Kartu padidéja grupés nariy supratimas ir susitelkimas, vertinant §ig informacija, kurig
grupé fiksuoja ir iSlaiko atmintyje* (Stoskus, 2002, p. 48).

Yra Sie ,grupiniy“ sprendimy priémimo privalumai (Robbins, 2003, p. 125):

» Issami informacija ir zinios. Grupés, suvienydamos jégas, surenka daugiau duomeny
sprendimui priimti.

» Didesné poziiiriy jvairové, todél galima iSrinkti daugiau alternatyvy ir | sprendziamg
problema jsigilinti jvairiapusiSkiau.

» Priimtinumas  vykdyti. Grupés labiau linkusios vykdyti sprendimus, kai pacios
dalyvauja jy priémime.

Grupés priima efektyvesnius sprendimus. Jos pasiiilo daugiau alternatyvy, yra kiirybingesnés,
tikslesnés ir pateikia kokybisSkesnius nei individualiis asmenys sprendimus. Taciau pavieniai asmenys
sprendimus priima greiciau nei grupés. Grupés sprendzia ilgiau, nes joms reikia daugiau laiko ir iStekliy,

kad galéty rasti sprendimg (Robbins, 2003).
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Atskiri zmonés dazniausiai uzima zemesne vietg, negu grupés. Dazniausiai grup¢ savo sprendimg
priima susitarimo biidu, kai atsizvelgiama j nuomoniy vidurkj, bet ne visada. Kartais aukstos kokybés
sprendimus priimama pasitelkiant krastutine veikla.

Nereagavimo sprendimas. Kartais nutinka taip, kad grupés nariui iskélus idéja, kiti nariai jai nei
pritaria, nei ignoruoja — jie tiesiog tyli. Tokia nariy reakcija j iSkeltg idéja reiskia, kad nariai neremia
idé¢jos ar jos skelbg¢jo.

Daugumos sprendimas. Daugumos sprendimas priimamas atlickant balsavimg arba apklausg. Taip
daroma visame pasaulyje, sprendimas priimamas toks, kokj remia didzioji dauguma. IS pirmo zvilgsnio
atrodo viskas gerai, bet ¢ia neiSvengiama trikumy: suskaldytos grupés mazuma lieka nepatenkinta
priimtu sprendimu. Antra galimas trikumas, priimant grupinius sprendimus — tai daugumos klaidinga
iSankstiné nuomoné, kuri ne retai nulemia neteisingg grupés sprendimg. ,,Grupés jtaka individo
formavimuisi priklauso nuo to, ar ta grupé yra jam patraukli. Jei grupé zmogy veikia teigiamai
(pripazinimas, saugumas ir t.t.), jos daroma jtaka bus labai didel¢, o jei | grupe susiburiama trumpam
laikui, jei Zmogaus per daug nedomina, tai nelabai stengiamasi prisitaikyti®.

MaZumos sprendimas. Mazuma — tai maziausiai du nariai, kurie sudaro maziau negu 50 proc.
grupés ir kurie gali priimti sprendima, teisiniy metody pagalba. Skuboti sprendimai neretai biina
nepriimtini sprendimai, kai vadovas manipuliuodamas paklausia ,,Kas prie§? — Gerai, einam toliau®.
Tokie komentarai i§ vadovo ar Siaip pasiiilymo autoriaus lipy daznai jpareigoja visus balsuoti uz tokj
sprendima, kuriam 1§ tikryjy pritaria tik mazuma.

Analizuojant darbuotojy jtraukimg j sprendimy priémima, reikia iSskirti tris lygius:

1. Individo lygis — savarankiskas sprendimy priémimas.

2. Grupés lygis — grupinis sprendimy priémimas.

3. Organizacijos lygis — kolektyviniy valdumo organy veikla.
Kiekviename $iy lygiy sprendimy priémimas jgyja skirtingy bruozy.

1. Sprendimy priémimas individo lygmenyje. Cia kalbama apie sprendimus, susijusius su tiesiogine
darbuotojo veikla. Siuo atveju priimant sprendimus darbuotojas dalyvauja tik kaip vykdytojas, valdzia
yra sukoncentruota vadovo rankose. Vadovui priklauso teisé apibrézti tikslus, priimti galutinius
sprendimus ir kontroliuoti jy jgyvendinima.

Norint motyvuoti darbuotojus, reikia juos jtraukti j visus sprendimy priémimo etapus, t. y. pripaZinti

darbuotojy teises priimti savarankiskus sprendimus.
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Taigi kai problema svarbi konkretaus darbuotojo veiklos sri¢iai ir jis pats gali ja iSspresti,
akcentuojama biitinybé suteikti placius jgaliojimus, priimti savarankiskus sprendimus. Individo
lygmenyje darbuotojy dalyvavimas priimant sprendimus apima visus organizacijos narius. Atsakomybés
problema c¢ia jgauna individualy pobiidj — kiekvienas darbuotojas yra visiSkai atsakingas uz priimta
sprendima.

2. Sprendimy priémimas grupés lygmenyje. Sprendimy priémimas Siame lygmenyje susijgs su
grupés darbuotojy ar atskiry padaliniy veiklai svarbiy problemy sprendimu.

Dazniausiai grupiniai sprendimai organizacijoje priimami, kai:

v' reikia jvertinti jvairias nuomones, pozitirius, idéjas.

v' sprendimas betarpiSkai svarbus tam tikrai organizacijos nariy grupei.
v’ darbuotojai turi jgyvendinti priimtus sprendimus.

v’ norima iSvengti standartiniy sprendimy.

v norima padidinti darbuotojy motyvacija.

3. Sprendimy priémimas organizacijos lygmenyje. Siame lygmenyje sprendimus priimti
kolektyviniai valdymo organai — darbuotojy (akcininky) susirinkimas, stebétojy taryba, direktoriy
vadyba. Darbuotojy dalyvavimas Siy kolektyviniy valdymo organy veikloje organizuojamas visiskai
kitais pagrindais. Jy formavimo tvarka, dalyvavimo kvotos, funkcijos reglamentuojamos atitinkamais
dokumentais. Todél savaime suprantama, kad tai priklauso ir nuo pacios organizacijos pobiidzio, ir nuo
valstybés, kurioje ji veikia.

Darbuotojy dalyvavimo sprendimy priémime organizacijos lygmenyje laipsnis labai priklauso nuo
konkrec¢iy sglygy ir yra nevienodas. Taciau bet kuriuo atveju darbuotojy dalyvavimas Siame lygmenyje
yra garantuojamas. Atsakomybés uz priimtus sprendimus problema i$sprendziama gana paprastai:
priimant sprendimus, numatomi jy vykdytojai, kurie ir atsako uz to sprendimo jgyvendinimg. Tokiu
biidu sprendimai jgauna teisinj pobudj (Radzitinas, 2007, p. 25).

Apibendrinant galima teigti, kad mokslininkai pabrézZia kiekvieno sprendimy priémimo modelio
privalumus ir trikumus, todél konkreciai nepriskiria nei vieno modelio savivaldybiy strultirinéms

institucijoms.
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2. SAVIVALDYBES INSTITUCINE STRUKTURA IR PRIIMAMI SPRENDIMAI

Savivaldybei (placiuoju pozitriu) budingi tam tikri pozymiai, i§ kuriy bene svarbiausias yra tam
tikry specialiy institucijy, vykdanciy politing valdzig (ir taip daranciy kryptinga poveikj savivaldybés
bendruomenés nariams) bei specialiy institucijy ir jstaigy, jgyvendinanc¢iy savivaldybys valdzios
priimtus sprendimus, t. y. vykdangiy viesojo administravimo funkcijas, buvimas. Siu politine valdzia ir
viesojo administravimo funkcijas savivaldybéje vykdanéiu institucijy (subjekty) susijusi visuma ir
vadinama savivaldybés (pla¢iuoju poziuriu) institucine struktiira. Jg realiai sudaro Sie elementai —
vietos savivaldos subjektai (Astrauskas, 2004, p. 13):

+« savivaldybés atstovaujamoji valdzios institucija, t. y. taryba su dviem dariniy grupémis:

savivaldybés kontrole ir tarybos komitetais bei komisijomis;

RS

% savivaldybés vykdomosios institucijos (paprastai viena, bet gali biti ir kelios);

«+ savivaldybés administracija.
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Saltinis: Astrauskas A. (2004) Optimalaus Lictuvos savivaldybiy institucinés struktiiros modelio paieska// Viesoji politika ir

administravimas. Nr. 8, p. 9.
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Vadovaujantis siuo poziariu, savivaldybés institucijy ir jstaigy veikla skirstytina j dvi arba tris
valdymo funkcijy grupes, o savivaldybiy institucinés struktaros principiniai modeliai skirstytini j dvi
grupes (Astrauskas, 2004, p. 14):

1) savivaldybeés institucineés struktizros principiniai modeliai, kuriems bzdingos dvi valdymo funkcijy
grupes:

a) politiniy sprendimy priémimas bei priimty politiniy sprendimy vykdymo kontrolé;
b) priimty politiniy sprendimy vykdymas (kartu ir atsiskaitymas uz tai) bei naujy politiniy
sprendimy projekty rengimas.

2) savivaldybes institucines struktizros principiniai modeliai, kuriems bzzdingos trys valdymo funkcijy
grupes:

a) strateginiy politiniy sprendimy priémimas bei priimty strateginiy ir taktiniy politiniy
sprendimy vykdymo kontrolg¢;

b) priimty strateginiy politiniy sprendimy vykdymo organizavimas, taktiniy politiniy sprendimy
priémimas ir priimty taktiniy politiniy sprendimy vykdymo kontrolé;

) priimty politiniy sprendimy vykdymas (kartu ir atsiskaitymas uz tai) bei naujy sprendimy
projekty rengimas.

Vienas i$ pagrindiniy Lietuvos savivaldybiy skiriamyjy bruozy Lietuvoje yra dideli jy veiklos
teisiniai ir ekonominiai apribojimai.

Savivaldybiy funkcijos yra reglamentuojamos jstatymy, kurie remiasi funkcijy suskirstymu j
keturias grupes: savarankiskas, ribotai savarankiskas, valstybines ir sutartines. Tik pirmosios grupés
funkcijos savivaldybei suteikia sprendimy iniciatyva, jy priémimo ir jgyvendinimo laisve. Daugiausia
yra ribotai savarankisky (sprendimy jgyvendinimas pagal jstatymus ir teisés aktus) ir valstybiniy
(perduoty savivaldybéms, kuriy sprendimy jgyvendinimas turi jstatymy nustatyta sprendimy priémimo
laisve) funkcijy (Arimavicitité, 2004, p. 25 — 26).

Savivalda priklauso nuo to, kur priimamas sprendimas (savivaldybéje, vietos bendruomeneés
teritorijoje), kas priima sprendimg (savivaldybés tarnautojai, vietos politikai) ir kokiu biidu priimami
sprendimai (tariantis su vietos gyventojais, vietos bendruomene) (Nefas, 2007, p. 93).

Strategijos savivaldybése negalima traktuoti kaip bendry kolektyviniy pastangy rezultato, nes
daugelis interesy grupiy pirmiausia stengiasi patenkinti savo poreikius, tod¢l daznai, kad buty suderinti
skirtingi interesai, naudojamasi strategijos, kaip pozicijos, koncepcija. Taip sprendimy priémimas

savivaldybése gali jgauti politinj pobudj, kuris prasideda problemy, susijusiy su konfliktais,
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identifikavimu. Sprendziant problemas, atsiranda politikos kryptys ir programos, kurios yra politiskai
racionalios ir formuojamos derybomis ir kompromisais. Véliau yra nustatomos bendresnés politikos
kryptys.

Vidinés interesy grupés: bendruomenés, jy lyderiai, savivaldybés institucijos, jmonés, profesinés
sajungos, verslo darbdaviy organizacijos, stambios jmonés ir savivaldybés darbuotojai, paprastai rengia
ir jgyvendina strateginius planus. ISorinés interesy grupés: Seimas, Vyriausybé¢, Sakinés ministerijos,
jvairios teritorinés institucijos, svarbiis investuotojai, dalyvauja realizuojant svarbius strateginius
savivaldybiy sprendimus, kei¢iant arba jvedant naujus savivaldybés veiklos teisinius — ekonominius
apribojimus, formuojant savivaldos institucijy socialinés — ekonominés raidos perspektyva. Nors vidiniy
ir iSoriniy interesy grupiy dalyvavimas planavime yra visuotinai pripazintas, taciau praktiskai interesy
grupiy analizé nenaudojama nepakankamai.

Interesy grupiy svarbumas gali bati nustatytas atsizvelgiant j tam tikra jy galia padéti ar pakenkti
savivaldybés programai arba j galimybe¢ padaryti programos koordinatoriaus darbg sunkesnj ar
lengvesn;j. Svarbiausios jtakos grupés turi potencialig galig keisti pacig programg ar isteklius. Nuo jy
daznai priklauso programos zlugimas arba sékmé. Daugeliu atvejy interesy grupés gali inicijuoti,
sustabdyti ar pakeisti programa. Taciau visy suinteresuoty asmeny galia néra vienodai svarbi, o jy
prioritetai, laikui bégant, gali keistis. Savivaldybé negali patenkinti visy interesy iskart, todél metodiskai
tikslinga isanalizuoti 8iuos klausimus, susijusius su konkrec¢iomis programomis arba projektais
(Arimaviciate, 2004, p. 26 — 28).

Nors valstybés teorijoje egzistuoja du — platusis ir siaurasis — pozitriai j savivaldybe, vis délto
savivaldybés institucing struktiirg sudarantys elementai (vietos savivaldos subjektai, t. y. atstovaujamoji
savivaldybés valdZios institucija su dviem dariniy grupémis, savivaldybés vykdomosios institucijos,
savivaldybés administracija) nesiskiria, o pacig savivaldybés institucine struktirg galima apibrézti kaip
politing valdzig ir vieSojo administravimo funkcijas savivaldybéje vykdanciy institucijy (subjekty)
susijusiq visumg (Astrauskas, 2004, p. 22).

Savivaldybés administracija, vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymu yra savivaldybés jstaiga,
kurig sudaro struktiuriniai, struktiariniai teritoriniai padaliniai — seniinijos (filialai) ir j struktirinius
padalinius nejeinantys vieSojo administravimo valstybés tarnautojai. Administracijos vadovas —
direktorius, turintis vykdomosios valdzios jgaliojimus. Administracija aptarnauja tris institucijas -
sprendziamgjq, vykdomgjq, kontrolés: savivaldybés tarybq, turinciq atstovaujancios valdZios

jgaliojimus, administracijos direktoriy ir savivaldybés administracijos valstybés tarnautojus, turincius
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vwkdomosios valdzios jgaliojimus; savivaldybés kontrolieriaus tarnybg, vykdanciq savivaldybés vidaus
audito funkcijas. Administracija inicijuoja, rengia tarybos sprendimy projektus, organizuoja jy
jgyvendinimq, kontrolivoja jy jgyvendinimq, analizuoja jy efektyvumg, poveikj paslaugy gavéjams
(tarybos veikla). [gyvendina jstatymus, vyriausybés nutarimus, savivaldybés tarybos sprendimus,
kontroliuoja ir koordinuoja savivaldybés biudzetiniy jstaigy veiklg, administruoja viesyjy paslaugy
teikimg gyventojams, organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés turto valdymgq ir naudojimq (vykdomoji

veikla).

2.1. Savivaldybés atstovaujamoji institucija — savivaldybés taryba

Savivaldybiy veiklg reglamentuoja Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Jis nustato
savivaldybiy funkcijas, savivaldybiy institucijas, jy sudarymo tvarka ir jgaliojimus, savivaldybiy taryby
nariy teises ir pareigas.

Savivaldybés taryba yra atstovaujamoji institucija, turinti vietos valdZios ir vieSojo administravimo
teises ir pareigas. Savivaldybés taryba susideda i§ jstatymy nustatyta tvarka demokratiskai iSrinkty
savivaldybés bendruomenés atstovy. Ji savo jgaliojimus jgyvendina kolegialiai savivaldybés tarybos
posédziuose. Savivaldybés taryba svarstomais klausimais priima sprendimus ir kontroliuoja jy
jgyvendinimg.

Savivaldybés tarybos jgaliojimai skirstomi j:

1) iSimtinius jgaliojimus pagal Konstitucijg ir jstatymus;
2) ijgaliojimus, kuriuos savivaldybés taryba vykdo pati arba gali perduoti savivaldybés
vykdomajai institucijai.

Savivaldybés taryba ne reCiau kaip vieng karta per metus tarybos veiklos reglamente nustatyta
tvarka turi pateikti savivaldybés gyventojams vieSg atlikto darbo ataskaita. Ataskaita savivaldybes
tarybos vardu pateikia meras. Savivaldybés tarybos veikla tarp tarybos posédziy tesiama savivaldybés
tarybos komitetuose bei tarybos nariams bendraujant su rinké¢jais.

Savivaldybés taryba savo jgaliojimy laikui i$ tarybos nariy gali sudaryti tarybos kolegijg. Kolegijos
nariy skai¢iy, darbo tvarka, posédziy proganizavimo tvarka nustato savivaldybés taryba savo veiklos

reglamente. Tarybos kolegija yra patariamasis organas.
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sprendimus
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apklausgir t.t...

4 pav. Savivaldybés tarybos funkcijos
Saltinis: Sudaryta autorés pagal §j jstatyma: Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos jstatymas 1994 m. liepos 7 d. Zinios,
1994 Nr.55-2418

Politiniai poky¢iai yra susije su ekonominiy ir socialiniy problemy sprendimu ir uzdaviniy vykdymu

atskirose politikos srityse, naujo politinio poziiirio formavimu arba esamo gerinimu, rinkéjy aktyvumo
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didinimu. Politinio lygmens pokycCius savivaldybése paprastai inicijuoja savivaldybiy tarybos. Jos
tvirtina pagrindines permainas, susijusias su asignavimy perskirstymu tarp programy arba programy
tiksly. Savivaldybiy taryby prerogatyva — tvirtinti ar keisti metinius veiklos prioritetus, kurie nustatomi
laikantis tam tikry norminiy dokumenty (pvz., Vyriausybés patvirtintos Strateginio planavimo
metodikos) (Arimaviéiate, 2009, p. 7)

Savivaldybés tarybos iSimtinei kompetencijai priklauso teis¢ priimti sprendimus dél senitnijy
steigimo, panaikinimo ir skai¢iaus nustatymo, t.y. teis¢ dalyti savo teritorijg j smulkesnius teritorinius
darinius — senifinijas — ir juose organizuoti dalies vieSojo administravimo funkcijy vykdymg. Vietos
savivaldos jstatymas nustato, kad senitinija yra savivaldybés administracijos filialas, veikiantis tam
tikroje savivaldybés teritorijos dalyje. Taigi senilinija yra savivaldybés administracijos strukttiros dalis.
Konkrec¢ios savivaldybés administracijos struktiirag nustato savivaldybés tarybos sprendimai, kurie
priimami jstatymy pagrindu (Savivaldybiy administracijy struktiry analizé, 2010).

Per du ménesius nuo pirmojo naujai iSrinktos savivaldybés tarybos posédzio susaukimo dienos turi
buti iSrinktas savivaldybés meras, paskirti mero pavaduotojas ir savivaldybés administracijos
direktorius, sudaryti tarybos komitetai ir tarybos kolegija. Savivaldybés tarybos veiklos tvarkg ir formas
nustato Vietos savivaldos jstatymas ir savivaldybés tarybos veiklos reglamentas.

Savivaldybés taryba savo jgaliojimus jgyvendina kolegialiai savivaldybés tarybos posédziuose.
Tarybos posédziams klausimus rengia komitetai bei komisijos savo posédziuose, tarybos nariy frakcijos
bei savivaldybés administracija. Taryba svarstomais klausimais priima sprendimus ir kontroliuoja jy
1gyvendinimg (http://It.wikipedia.org).

Savivaldybés tarybos komitetai sudaromi savivaldybés tarybai teikiamiems klausimams
preliminariai nagrinéti ir iSvadoms bei pasililymams teikti, kontroliuoti, kaip laikomasi jstatymy ir
jvykdomi savivaldybés tarybos, mero sprendimai.

Komitetai sudaromi i§ tarybos nariy savivaldybés tarybos sprendimy. Sudarant komitetus, laikomasi
proporcingo daugumos ir mazumos atstovavimo principo. Komitety ir jy nariy skai¢iy bei jgaliojimus,
iSskyrus Kontrolés komiteto, nustato taryba. Komitety darbo tvarka nustatoma savivaldybés tarybos
veiklos reglamente.

Komitetai pagal savo kompetencija priima rekomendacinius sprendimus. Savivaldybés institucijos
su jy veikla susijusius komitety sprendimus privalo apsvarstyti ir pranesSti komitetams apie priimtus
sprendimus. Savivaldybés administracija, jos padaliniai, savivaldybés biudZetinés ir vieSosios jstaigos

bei savivaldybés kontroliuojamos jmonés su jy veikla susijusius komitety sprendimus turi apsvarstyti ir
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apie svarstymo rezultatus pranes$ti komitetams. Dauguma savivaldybiy taryby sudaro 25 — 27 tarybos
nariai, tod¢l sudaromi 4 — 5 komitetai. Kai kurias funkcijas galima sujungti ir jas atlieka vienas
komitetas.

Kontrolés komitetas privaloma sudaryti visose savivaldybése ir jo funkcijos yra apibréztos jstatymo
ir savivaldybés tarybos sprendimu.

Savivaldybés taryba i§ savo nariy iSsirenka savivaldybés mera. Meras yra atskaitingas tarybai ir
bendruomenei uz savivaldybés veikla.

Savivaldybés meras:

1) planuoja savivaldybés tarybos veikla, nustato ir sudaro savivaldybés tarybos posédziy
darbotvarkes bei teikia sprendimy projektus, Saukia savivaldybés tarybos posédzius ir jiems
pirmininkauja, koordinuoja savivaldybés tarybos komitety ir komisijy veikla, pasiraso savivaldybés
tarybos sprendimus ir posédziy, kuriems pirmininkavo, protokolus;

2) atstovauja pats arba jgalioja kitus asmenis atstovauti savivaldybei teisme, bendradarbiaujant su
kitomis savivaldybémis, valstybés ar uzsienio Saliy institucijomis, kitais juridiniais ir fiziniais
asmenimis;

3) atstovauja savivaldybei regiono plétros taryboje ir turi sprendziamojo balso teis¢ sudarant ir
jgyvendinant regiono plétros programa;

4) sitlo savivaldybés tarybai mero pavaduotojo (pavaduotoju), savivaldybés administracijos
direktoriaus, savivaldybés administracijos direktoriaus ir komisijy pirmininky kandidatiras, taip pat gali
sitilyti atleisti juos 18 pareigy bei sitilyti skirti nuobaudas savivaldybés administracijos direktoriui;

5) tvirtina sekretoriato nuostatus, skiria ir atleidZia sekretoriato darbuotojus, vadovauja sekretoriato
darbui;

6) gali siiilyti savivaldybés tarybai pavesti savivaldybés kontrolieriaus tarnybai atlikti veiklos plane
nenumatyta savivaldybés administracijos, savivaldybés administravimo subjekty bei savivaldybés
kontroliuojamy jmoniy finansinj ir veiklos audita, priima savivaldybés kontrolieriaus tarnybos pateiktas
audito ataskaitas ir iSvadas dél atlikto finansinio ir veiklos audito rezultaty, prireikus organizuoja $iy
ataskaity ir iSvady svarstyma savivaldybés komitetu ir savivaldybés tarybos posédziuose;
vadovy veikla, kaip jie igyvendina jstatymus, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimus;

8) gaves savivaldybés tarybos pritarimg, sudaro savivaldybés bendradarbiavimo su valstybés

institucijomis, kitomis savivaldybémis bei uzsienio institucijomis sutartis;
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9) kontroliuoja pasirengima vietos gyventojy apklausai ir jg organizuoja.

Savivaldybés taryba savo veiklg organizuoja per komitetus ir vykdomajg institucijg — savivaldybés
administracijos direktoriy.

Dabartinis savivaldybiy institucijy modelis turi didelj trukumg: meras uzima tvirta funkcinig
pozicija jis/ji gali tiesiogiai ar netiesiogiai daryti jtakg administracijos direktorius (RaiSien¢, 2005; 99).

Savivaldybiy merai yra politinius sprendimus priimantys asmenys, todé¢l jie iStikryjy gali pagerinti
politiniy sprendimy kokybe (Arimaviciiiteé, 2004, p. 27).

Apibendrinus galima teigti, kad mero ir savivaldybés administracijos sqveika negarantuoja
efektyvios Siy institucijy veiklos bei lieka neaiskus mero kaip politinio Ilyderio poveikis dél

administracijos priimamy sprendimy.

2.2. Savivaldybés vykdomoji institucija — savivaldybés administracijos direktorius ir

savivaldybés administracija

Savivaldybés vykdomoji institucija — savivaldybés administracijos direktorius. Savivaldybés
administracijos direktorius yra savivaldybés administracijos vadovas. Savivaldybés administracijos
direktorius j pareigas skiriamas mero sitilymu savivaldybés tarybos sprendimy tarybos jgaliojimy laikui
politinio (asmeninio) pasitiké¢jimo pagrindu. Savivaldybés administracijos direktoriaus skyrimo ir
atleidimo tvarkg nustato Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (2000) ir Valstybés tarnybos
istatymas (1999). Savivaldybés administracijai vadovauja ir uz jos veiklg atsako Savivaldybeés
administracijos direktorius, kuris pavaldus Savivaldybés tarybai ir atskaitingas Savivaldybés merui.

Savivaldybés administracijos direktorius:

1) tiesiogiai ir asmeniskai atsako uz jstatymy, Vyriausybés bei savivaldybés tarybos sprendimy
igyvendinima savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais klausimais;

2) tiesiogiai jgyvendindamas jstatymus, Vyriausybés ir savivaldybés tarybos sprendimus, gali
kreiptis j valstybinio administravimo subjektus, leisti jsakymus, privalomus savivaldybés
administracijos struktariniams bei struktiriniams teritoriniams padaliniams — senitnijoms ir |
struktarinius padalinius nejeinantiems valstybés tarnautojams bei jam priskirtos kompetencijos

klausimais savivaldybés gyventojams ir kitiems savivaldybés teritorijoje esantiems subjektams;
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3) organizuoja savivaldybés administracijos darbg, tvirtina savivaldybés administracijos
struktariniy ir struktariniy teritoriniy padaliniy — senianijy veiklos nuostatus, atsako uz vidaus
administravima savivaldybés administracijoje;

4) administruoja asignavimus, savivaldybés tarybos skirtus savivaldybés administracijai;

5) savivaldybés tarybos nustatyta tvarka administruoja savivaldybés biudzeto asignavimus,
organizuoja savivaldybés biudZeto vykdymg ir atsako uz savivaldybés tkine bei finansine veikla,
administruoja savivaldybés turta;

6) jstatymy nustatyta tvarka skiria j pareigas ir i§ jy atleidzia savivaldybés administracijos
valstybés tarnautojus ir kitus savivaldybés administracijos darbuotojus. Koordinuoja ir kontroliuoja
viesgsias paslaugas teikianciy jstaigy darba, atlieka Kitas Valstybés tarnybos jstatymo bei savivaldybés
tarybos jam priskirtas personalo valdymo funkcijas (i$skyrus jstaigy vadovy priémimg j pareigas ir
atleidima i$ jy bei nuobaudy jiems skyrima);

7) organizuoja savivaldybés tarybos nariy ir valstybés tarnautojy mokyma bei jy kvalifikacijos
kélima;

8) savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka atsiskaito ir teikia savo veiklos
ataskaitas tarybai ir merui;

9) savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka ir terminais, bet ne rec¢iau kaip karta
per metus informuoja savivaldybés gyventojus apie savo veikla.

ISvardinti jgaliojimai ir kompetencijos liudija, kad vienais atvejais savivaldybés direktorius turi
priimti individualius sprendimus, remdamasis jstatymais, kitais atvejais, suburdamas darbo grupe.

Savivaldybés administracijos direktorius tiesiogiai ir asmeniskai atsako uZz jstatymy, Vyriausybeés
ir savivaldybés tarybos sprendimy jgyvendinimg savivaldybés teritorijoje jo kompetencijai priskirtais
klausimais (Savivaldybiy administracijy strukttiry analizé, 2010, p. 41).

Savivaldybés administracijos direktorius turi savo aparatg — savivaldybés administracija.

Civilinio kodekso, Vietos savivaldos jstatymo, VieSojo administravimo jstatymo ir kity teisés akty,
reglamentuojanciy savivaldybiy administracijy sudarymg ir veiklg, sisteminé analizé leidzia teigti, kad
savivaldybés administracija yra savivaldybés tarybos jsteigta jstaiga, Kuri:

1) turi teising konstrukcijg (t.y. teising formg — yra biudZetin¢ jstaiga), teisin] statusg ir teisinj
subjektiskuma (yra viesasis juridinis asmuo, turi teisés aktais nustatytas funkcijas, teises ir pareigas);

2) turi teisés aktais nustatyta kompetencija (vykdo vieSojo administravimo funkcijas ir jstatymais

bei savivaldybés tarybos nustatytais atvejais ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijas) ir apibréztus
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santykius su kitomis savivaldybés ir valstybés institucijomis, jstaigomis, pareigiinais ir tarnautojais,
kitais asmenimis;

3) turi nustatyta veiklos ir tkinj — finansinj savarankiSkumg (teis¢ priimti ir vykdyti priimtus
sprendimus, valdyti materialius, finansinius, informacinius ir zmoniskuosius isteklius),

4) turi paskirtg vadova ir nustatytg struktiirg (savivaldybés administracijai vadovauja savivaldybés
administracijos direktorius, savivaldybés administracijg sudaro struktiriniai padaliniai j struktiirinius
padalinius nejeinantys tarnautojai ir darbuotojai, filialai (strukthriniai — teritoriniai padaliniai))
(Savivaldybiy administracijy struktiiry analiz¢, 2010).

Savivaldybés administracijos jgaliojimai nesusije su savivaldybés tarybos jgaliojimu pabaiga.

Savivaldybés administracija savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos
savivaldos jstatymu, kitais jstatymais ir Lietuvos Respublikos Seimo priimtais teisés aktais, Respublikos
Prezidento dekretais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Tauragés rajono savivaldybés
institucijy sprendimais ir savivaldybés mero potvarkiais, savivaldybés administracijos direktoriaus
jsakymais, veiklos nuostatai ir Kitais teisés aktais savivaldybés administracija, vykdydama jai pavestus
uzdavinius, atlicka teisés akty nustatytas funkcijas, kurias tvirtina savivaldybés administracijos
direktorius struktariniy padaliniy nuostatuose.

Vertinant, kad savivaldybiy taryby posédZiams klausimus ir sprendimy projektus rengia ir teikia
komitetai, komisijos, tarybos nariai, tarybos nariy frakcijos ir grupés, savivaldybés kontrolierius,
savivaldybés administracijos direktorius, kurie juos rengdami datniausiai naudojasi administracijos
darbuotojy paslaugomis ir geb¢jimais. Administracijos darbuotojus tai daryti jpareigoja kiti Sio jstatymo
straipsniai, galima teigti, kad savivaldybiy administraciju darbuotojai gali turéti netiesiogine jtaka
Siy savivaldybés tarybos sprendimy kokybei (Savivaldybiy administracijy struktiiry analize, 2010, p.
41).

Apibendrinant galima teigti, savivaldybés institucijy sistemos funkcionavimas priklauso nuo

vieningy savivaldybés institucijy — atstovaujamosios ir vykdomosios.

2.3. Priimamy sprendimy pagrindas — vietos bendruomené

Bendruomené, kaip savivaldybés vienetas, ripinasi vietos reikalais prisiimdama atsakomybe ir

savo léSomis. Tam tikslui valstybé bendruomenéms suteikia valdzios galig (Paulikas, 2004, p. 32).
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Pastaruoju metu vietos savivalda, kaip vietiniy gyventojy interesams atstovaujanti ir visuomeninj,
politinj gyvenima organizuojanti strukttra, uzima svarbia vieta daugumos uzsienio valstybiy politinése
sistemose. Ji suvokiama kaip Zemiausia, pilietinei visuomenei arciausia politinés sistemos teritoriné
grandis. Per ja atskiri pilieciai gali reiksti savo interesus, kontroliuoti, kaip jie jgyvendinami ir tuo paciu
daryti jtaka valstybei. Vietos savivalda yra galinga politinei sistemai priklausan¢iy demokratiniy
instituty, atskiry pilieciy kovos su biurokratizmu ir formalizmu valstybinio valdymo institucijose
priemoné (Kononovas, 2000; Novikovas, 2005).

Pasak Nefo S. (2007, p. 95), vietos savivalda ir vietos bendruomené, tai ne dvi savarankiskos
sistemos, o viena sistema, kurig sglygiSkai galime pavadinti vietos inciatyva, kurioje susipina vietos
savivalda ir vietos bendruomené¢ viena kita papildydamos konkurencijos ir bendradarbiavimo
elementais. Vietos savivalda labiau biurokratizuota ir struktiirizuota, o vietos bendruomené, mobilesné,
zmogiSkesné ir jvairesné pagal veiklos formas bei metodus.

Vietos valdzios institucijy ir vietos bendruomenés lemia ne tik bendradarbiavimas, bet ir prieSpriesa.
Pirmiausia, ir bene pats svarbiausias — politinis faktorius. Jis atsiranda todél, kad vietos valdzios
savivaldybés struktiiry prigimties pagrindas yra politinés partijos, kadangi jy saraSuose esantys
kandidatai iSrenkami j vietos valdzig. TacCiau tiek vietos bendruomenés atgimimas, tiek ir apsisaugojimas
nuo politikos keliamo pavojaus gludi ne kur kitur, o pacioje vietos bendruomenéje — ji turi iSmokti
politika naudotis kaip tam tikru laikinu instrumentu vietos valdZiai pakeisti ir atnaujinti per kuo
trumpesn;] laikotarpj, kuriam pasibaigus, toliau vykty vietos bendruomenés funkcionavimas ir savivaldos
stiprinimas.

Kiti faktoriai, lemiantys prieSpriesa tarp vietos valdZios ir bendruomenés, gali biiti Sie: skirtingi
interesai tarp vietos valdZios ir vietos bendruomenés, lyderiy nesutarimai, vietos valdzios
nepasitik¢jimas naujais lyderiais — bendruomeniy kiir¢jais, nevertinamas bendruomeniy veiklos
rezultatyvumas, nesupratimas bendruomeniy veiklos reikalingumo, nepalaikymas bendruomeniy veiklos
ir kt. (Nefas, 2007, p. 96).

Vietos valdZios sprendimy priémimo procesg bei priimamy sprendimy ir vietos bendruomeniy
interesy atitikimg, lemia ribotas Lietuvos savivaldybiy tarnautojy informuotumas apie bendruomeniy
reikalus. Didelése Lietuvos savivaldybiy teritorijose, kurioms yra priskirta nepalyginti daugiau
gyventojy nei kity Baltijos bei Vidurio Europos valstybiy savivaldybéms, sudétinga deramai jsigilinti j
kiekvienos vietos bendruomenés problemas ir priimti tinkamus sprendimus. Rajony centruose esanti

savivaldybiy valdzia vietos bendruomeniy nariams yra beveik tokia pat tolima kaip ir Lietuvos centriné
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valdZia, esanti apskrityse ar ministerijose. Savivaldybiy vadovai dél pernelyg didelés darbo apimties net
ir norédami nepajégia jsigilinti j kiekvienos bendruomenés vietos reikalus kaip akcentuoja (Paulikas,
Adomonis, 2003).

Savivaldybiy lygmeniu uztikrinti pilie¢iy ir vietos interesy grupiy dalyvavima yra lur kas lengviau,
nes interesy grupiy gausa ¢ia yra menkesné, o sprendziamos problemos gyventojams salygiskai
suprantamos (Masiulis, 2006; Nefas, 2007). Daznai savivaldybiy darbuotojy sprendimai buna jtakoti
draugy, kaimyny.

Pilieciy teisé dalyvauti tvarkant vieSuosius reikalus pripazjstama kaip viena i§ demokratijos
principy, todél Europos vietos savivaldos chartija numato, jog vietos savivaldos principg turi pripazinti
Salies vidaus jstatymai, o kur biitina, ir konstitucija.3

Krupavicius A. raso, kad pilie¢iy dalyvavimas vietos valdziai reikalingas visu pirma tam, kad:

» Padéty savivaldybéms nustatyti bendruomenés poreikius ir prioritetus;

» Igalinty savivaldybes kurti programas ir teikti paslaugas, atitinkancia vietos bendruomenés
nariy poreikius;

» Leisty savivaldybéms prieiti prie bendruomenés istekliy ir jais pasinaudoti;

» Padéty savivaldybéms reguliuoti konfliktus bendruomenéje;

» Padaryty valdzios priimamus sprendimus labiau suprantamus;

» Padéty savivaldybéms jgyti visuomenés pritarimg palaikyma (Krupavicius, 2004).

Aktyviy vietos gyventojy dalyvavimg savivaldos procesuose lemia visuomeniné iniciatyva. Be

pilie¢iy dalyvavimo rinkimuose, yra kitos pilie€iy tiesioginés demokratijos formos vietos savivaldoje:
» sueigos,
» apklausos,
» peticijos,
» gyventojy tiesioginis dalyvavimas rengiant sprendimy projektus (Vedeckis, 2005).

Bendruomeneé j savivaldybés tarybg iSrenka savo atstovus ir patiki jiems priimti sprendimus. Taciau
tuo bendruomeneés santykiai su iSrinktaisiais ir jo jtaka jiems nesibaigia, taryba netampa iSrinkta
uzsidariusiyjy kasta, kadencijos laikotarpiui atskirta nuo bendruomenés. Tarybos nariams biitinas
nuolatinis dialogas su bendruomene, kad buty surastos ir iSsiaiSkintos pacios aktualiausios,
neatidéliotiny sprendimy reikalaujancios problemos, rasti geriausi jy sprendimo budai, iSkeltos uzduotys

administracijai, rastos ir skirtos 1éSos sprendimy jgyvendinimui, organizuotas iskelty klausimy

¥ Viesojo sektoriaus institucijy administravimas. Monografija. Atsakingas redaktorius Puskorius. Vilnius. 2002 m.
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sprendimas ir nuolat kontroliuojama sprendimy jgyvendinimo eiga, kokybé bei 1éSy panaudojimo
tikslingumas.

Daznai pilieciai nenori dalyvauti, nes neturi pakankamai informacijos arba Ziniy apie problemos
sprendima, arba nejsivaizduoja savo vaidmens ja sprendziant. Todé¢l savivaldybei yra nepaprastai svarbu
turéti vietos komunikacine sistemag (vieSyjy rySiy strategija) ir nuolat teikti gyventojams kuo daugiau
informacijos. Tai pazymi ir vieSosios politikos analitikai, kurie teigia, kad senasis vieSojo
administravimo stilius turi biiti iSstumiamas ir plintant naujai vieSajai vadybai (NVV) valdzia turi biiti
artinama prie bendruomenés, o tai nejmanoma be komunikavimo.

Efektyvi ir atvira savivalda negalima be tiesioginio pilieciy jsitraukimo i visuomeninio valdymo
procesa ir sprendimy priémimg vietos bendruomenei riipimais klausimais, todél démesys vietinés
valdzios stiprinimui yra labai svarbus, nes modernioje demokratijoje pilieciai yra ne pasyvus stebétojai,
bet aktyviis sprendimy priémimo dalyviai. Aktyviy pilie¢iy sambiiriai yra vietos bendruomenés
pagrindas, kuris reikalingas vietos valdziai, nes:

» padéty nustatyti bendruomenés poreikius ir prioritetus;

» leisty savivaldybéms kurti programas ir teikti paslaugas, atitinkancig vietos bendruomenés
poreikius;

> leisty savivaldybéms prieiti prie bendruomenés istekliy ir jais pasinaudoti,

» padéty savivaldybéms reguliuoti konfliktus bendruomenéje;

» padaryty valdzios priimamus sprendimus labiau prieinamus;

» padéty savivaldybéms jgyti visuomenés pritarima, palaikyma.

Kai kalbama apie vietos bendruomene¢ dabartinés vietos savivaldos sistemoje, pat] svarbiausig
vaidmen;] turi vaidinti seniiinijos. Jy sudarymas ir riby nustatymas, juridinio asmens (savivaldybés
administracijos) funkcijy perdavimas yra savivaldybiy taryby prerogatyva, todél ir savivaldybiy
teritorijose formuojama bendruomeniné politika yra vietos politiky veiklos sritis. Taciau pagal galiojanti
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymg (2000) senilinija yra savivaldybés administracijos
struktiirinis teritorinis padalinys — filialas, veikiantis tam tikroje teritorijos dalyje.

Gyventoju tiesioginio dalyvavimo galimybes galima iSanalizuoti ir jvairiose sprendimy priémimo
stadijose.

Biity galima iSskirti I stadija, kai savivaldybé stengiasi suzinoti gyventojy nuomong stebédama savo
gyventojy bendruomene, identifikuodama jy interesus ir pozitirius. Savivaldybés institucijos jvairiais

budais renka informacija, skatina savo bendruomenés narius pareiks§ti nuomong¢ svarbiais klausimais.
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Savivaldybé stebi savo gyventojy bendruomene, identifikuoja jy interesus ir poziirius. IS kitos pusés
gyventojai taip pat jvairiais tiesioginio dalyvavimo budais iSsako savo problemas, nuomong ir
pageidavimus. Tokiu biidu bendruomené padeda savivaldybés institucijoms suformuluoti ,,darbotvarke
ir i§ anksto sudélioti savivaldybés veiksmy prioritetus. Siam tikslui gali biiti naudojamos:

» jvairios vie$osios nuomonés tyrimo formos;

» vietinés gyventojy apklausos, kurias gali inicijuoti tiek taryba, tiek gyventojy iniciatyvinés
grupes;
pilieciy skundy ir praSymy analizé;
susitikimy su savivaldybés pareiglinais analiz¢;

inicijuojami susitikimai su savivaldybés tarybos nariais, meru, administracijos vadovu;

YV V VYV VY

gyventojai kreipiasi per numatytas mero, administracijos direktoriaus priémimo valandas;

» gyvenamosios bendruomenés atstovo veikla, atliekant vietovés bendruomenés apklausa.

Visais $iais biidais skatinamas abipusis gyventojy ir savivaldybés institucijy komunikavimas, kuris
dar labiau naudingas II stadijoje, kai sprendimai ruoSiami ar pristatomi jy projektai svarstymui. Tai yra
pats svarbiausias sprendimy priémimo etapas, kai ypatingai reikalingas gyventojy aktyvumas. Siame
etape vyksta konsultacijos dél rengiamy sprendimy ar aktualiy klausimy. Gyventojai pateikia savo id¢jas
bei sitilymus, aiskiai i§sako savo problemas, pozicijas ir iSgryninamas galutinis geriausias sprendimo
variantas, tinkamas bendruomenei. O kai kuriais atvejais — tai galimybé sustabdyti ar atidéti eksperty
tyrimams nekokybiSko sprendimo priémimg, pateikus svarius argumentus. Aktyvus gyventojy
dalyvavimas sprendimy projekty svarstymuose gali rySkiai paveikti sprendimy kokybe, jy turinj, bei
pagerinti vietos savivaldos veiklg. IsbandZius visas bendradarbiavimo galimybes yra dar kitas buidas —
pasinaudoti nusiskundimais bei visuotiniu nepasitenkinimu ir griebtis kraStutiniy priemoniy.
Bendruomenés atstovai arba gyvenamosios vietovés bendruomenés atstovai:

» gali dalyvauti ir pasisakyti savivaldybés tarybos posédziuose;

» gali organizuoti viesuosius sprendimo projekto svarstymus;

» aktyviis bendruomenés atstovai gali dalyvauti darbo grupiy, tarybos komitety ir komisijy

veikloje;

» teikti peticijas tam, kad panaikinty jau priimtg sprendima, jj pakeisty arba priimty nauja;

» NVO organizacijy jsijungimas, pateikiant savo projektus ir jtakojant sprendimo kokybe;

» gali dalyvauti senitinijy taryby veikloje;

» gali dalyvauti jvairiose diskusijose, susirinkimuose, konferencijose;

48



» eksperty vertinimas;

» gyventojy ziuri — grupés, kurios stebi, kad biity saziningai atstovaujami gyventojy interesai,
jas iSsirenka pacios bendruomengs;

» gali dalyvauti mitinguose, procesijose, demonstracijose, eitynése.

Sprendimo priémimas vyksta III stadijoje. Tai pirmuose dviejuose sprendimy priémimo etapuose
iSdiskutuoto, iSgryninto ir paties tinkamiausio bendruomenei sprendimo priémimas, kurj patvirtina
iSrinktieji bendruomenés atstovai. Taciau netgi Sioje stadijoje, kai bendruomenés gyventojai pavéluoja
isijungti pirmuose sprendimo priémimo etapuose, yra galimybiy pareiksti komentarus, argumentus, o
kraStutiniu atveju uZprotestuoti ir sustabdyti nepriimting bendruomenei sprendimg.

Bendruomenés gyventojai gali:

» dalyvauti ir argumentuotai pasisakyti savivaldybés tarybos posédziuose;

» protestu savivaldybés tarybos posédyje ir reikalavimais priversti iSnagrinéti sprendimg i§
naujo;

» dalyvauti mitinguose, procesijose, demonstracijose, eitynése.

IV stadija — tai priimty sprendimy vykdymas, uztikrinant vietos gyventojy interesy vykdyma,
poreikiy tenkinima per vieSyjy paslaugy teikimag bei vietos valdZios ir vieSojo administravimo funkcijas,
ir jy kontrolé. Siam tikslui gali biti panaudojama:

» Informavimas, kai bendruomenés atstovai informuojami apie priimtus sprendimus;

» Besinaudojanciy paslaugomis kontrolé — kai gyventojai tiesiogiai kontroliuoja vieSosios
paslaugos teikimo organizavima bei iSteklius. Gali biiti i8rinktas gyventojy komitetas;

» Atsiskaitymas. Tai jvairiy formy susitikimai, kuriy tikslas — atsiskaityti bendruomenés
gyventojams uz sprendimy vykdymag ir jvairiy projekty jgyvendinima;

» Kontroliuodami sprendimy vykdyma gyventojai gali kreiptis su skundais j teismus ar kitas
institucijas.

Galima daryti iSvada, kad aktyvus gyventojy dalyvavimas, tvarkant vietos savivaldos reikalus, ir
geranoriSki savivaldybés veiksmai, skatinant gyventojus dalyvauti savivaldos veikloje, pasinaudojant ir
derinant Sias i§vardintas, jvairias jtakojimo galimybes visose sprendimo priémimo ir vykdymo stadijose,
atvesty prie teisingy ir laiku priimty sprendimy.

Zinoma, kad kiekviename etape, pradedant sprendimo formulavimu baigiant jo vykdymo kontrole,
galima naudoti ar derinti jvairius poveikio biidus ar netgi sukurti jvairius poveikio kompleksus, kurie

leisty ir i§sakyti nuomone, ir patarti, ir pakritikuoti, ir iSklausyti. O dar svarbiau, kad jvairiy dalyvavimo
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budy naudojimas leisty sukurti pat] geriausig gyventojy ir vietinés valdzios sgveikos ir
bendradarbiavimo modelj, kuris buity pats optimaliausias ir efektyviausias Siuolaikinése savivaldybése.
T.y. derinamas ir kuriamas gyventojy ir vietos savivaldos institucijy veiklos mechanizmas, kurio tikslas
— geriausi sprendimai bendruomenei.

Susiformuoja dar vienas svarbus punktas, kad bendruomenés ir vietinés vieSojo administravimo
institucijy glaudus bendravimas ir bendradarbiavimas jvairiose sprendimo priémimo stadijose gimdo
naujas gyventojy dalyvavimo formas bei budus. Europos Tarybos Ministry rekomendacijose kaip tik ir
sakoma, kad bitina ,,jgalioti vietos atstovus naudoti jvairias bendravimo su visuomene priemones bei
platy visuomenés tiesioginio dalyvavimo sprendimy priémime budy spektra“.*

Tam, kad pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procesas biity efektyvus ir kokybiskas, visy
pirma turi buti uztikrintos teisinés galimybés, t.y. pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procesas turi
biti teisidkai reglamentuotas. Sj procesa reglamentuojandius teisés aktus galime suskirstyti j kelis lygius.
Tai Lietuvos Respublikos Konstitucija, tarptautiniai teisés aktai, jstatymai, pojstatyminiai teisés aktai ir
savivaldybiy administravimo subjekty priimami teisés aktai. Pagrindinés dalyvavimo sprendimy
priémimo procese nuostatos reglamentuojamos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Joje nustatyti
pagrindiniai principai, kurie detalizuojami jstatymuose ir pojstatyminiuose teisés aktuose (Savivaldybiy
administracijy struktiiry analize, 2010; 47).

VieSojo administravimo specialisty teigimu, néra tobulo savivaldos modelio, nes kiekvienas modelis
turi savi privalumy ir trikumy.

Apibendrinant galima teigti, kad analizuojant sprendimy sqlygas ir kriterijus labai svarbu

atsizvelgti j institucijy, vieSosios nuomonés bei sprendimy rengéjy galimybes ir jy sqveikq.

* Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijos $alims naréms apie pilie¢iy dalyvavima vietiniame vieSajame
valdyme. Priimta Ministry Komiteto 2001 m. gruodzio mén. 6 d. 776-jame Ministry atstovy susirinkime
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3. ES IR LR TEISES AKTU, REGLAMENTUOJANCIU SAVIVALDYBIU PRIIMAMUS
SPRENDIMUS, SAVEIKA

Vos per puse amziaus Europos Sgjunga (toliau — ES) pasieké svarbiy dalyky. Savo valstybéms
naréms ji uztikrino taika, o pilieCiams — gerove. Ji sukiiré bendrg Europos valiuta (eurg) ir sieny
nedalijamg bendraja rinka, kurioje laisvai juda prekés, asmenys, paslaugos ir kapitalas. Ji tapo galinga
jéga pasaulio prekyboje, pasaulio lydere aplinkos apsaugos srityje ir dosniausia besivystanciy Saliy
réméja.”

Stojimas | Europos Sajunga turi daug teigiamy aspekty ne tik stojanciai Saliai, bet ir paciai Europos
Sajungai. Lietuvai stojimas padéjo sukurti stabilius pagrindus tolimesnei Salies modernizacijai ir
ekonominio gerbiivio augimui. Derybos dél narystés ES tapo puikiu saves pazinimo jrankiu. Bitent
deryby déka gal¢jome objektyviai jvertinti savo valstybés ikio situacijg, valstybés tarnybos
disponuojamus zmogiSkuosius iSteklius ir numatyti sritis, kuriose dar reikia pasitempti.’

Sprendimy priémimo procediirg reglamentuojancios taisyklés iSdéstytos Europos Bendrijy steigimo
sutartyse. Atsizvelgiant | tai, kad ES yra labai plataus profilio organizacija, visus ES priimamus
sprendimus galima biity suskirstyti i:

» principinius politinius ir konstitucinius;
teisés akty priémimo;
bendrosios prekybos politikos;
bendrosios uZsienio ir saugumo politikos;

teisingumo ir vidaus reikaly srityse;

YV V. V V V

biudzeto;
» administracinius.
Principiniai politiniai ir konstituciniai sprendimai yra susij¢ su esamy Bendrijy steigimo sutar¢iy
pakeitimais, naujy sutarCiy tarp ES valstybiy sudarymu, naujy valstybiy priémimu j ES, naujy
integraciniy projekty (pvz., vieningos rinkos programos, ekonomings ir pinigy sgjungos, naujy valstybiy

priémimo strategijos ir kt.) jgyvendinimu ir visais kitais svarbiais ES reikalais. Sie sprendimai priimami

> Kaip veikia Europos Sajunga? Pilietio vadovas ES institucijoms pazinti. [Zitiréta 2010-11-15]. Prieiga per interneta:
<ec.europa.eu/publications/booklets/eu_documentation/06/1t.doc>.

® Salies ateitis narystés Europos Sajungoje kontekste. [Zifiréta 2010-10-26]. Prieiga per interneta:
<http://www:.euroi.ktu.lt/docs/biblio/medziaga/pranesimu%20medziaga%201%20dalis.pdf>.
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Europos Vadovy taryboje. Paprastai (su retomis iSimtimis) Europos Vadovy taryboje nebalsuojama ir
visi sprendimai priimami bendru sutarimu. Vadovy tarybos priimti sprendimai neturi teisés akty
pavidalo, todél juos toliau teisiSkai jforminti ir jgyvendinti pavedama ES Tarybai ir Komisijai (su
Europos Parlamento pritarimu), kurios pasiriipina atitinkamy teisés akty priémimu ar kitokiais
reikalingais administraciniais veiksmais.’

Suvokdama vietos valdzios svarba, Europos Taryba subiir¢ FEuropos vietinés ir regioninés
savivaldos kongresq (CLARE). Sis vietos ir regionines savivaldas Europos Taryboje atstovaujantis
organas savo veiklag grindzia Europos vietos savivaldos chartija, t. y. tarptautine konvencija,
reikalaujancia, kad ja ratifikavusios Europos valstybés laikytysi tam tikry salygy, principy ir tradicijy.

1985 m. spalio 15 d. parengtoje ir nuo 1988 m. rugs¢jo 1 d. isigaliojusioje Europos vietos savivaldos
chartijoje i8déstomi bendri europiniai standartai tam, kad biity ginamos bei ple¢iamos vietos savivaldy
teisés bei laisvés.

1993 m. stodama | Europos tarybg Lietuva jsipareigojo pasirasyti ir ratifikuoti Europos vietos
savivaldos chartijg. 1996 m. lapkri¢io 26 d. Strasbiire $i Chartija buvo pasiraSyta, taciau ratifikuota tik
1999 m. geguzés ménes;j ir jsigaliojo Lietuvoje 1999 m. spalio 10 d. uZimdama deramg vieta Lietuvos
teisinéje sistemoje.

Europos vietos savivaldos chartijos ratifikavimas reiSkia, kad miisy valstybé jsipareigoja suderinti
vietos savivaldg reguliuojancius jstatymus su chartijos nuostatomis ir laikytis visy joje jtvirtinty
principiniy reikalavimy. Chartijos ratifikavimas neabejotinai buvo teigiamas zingsnis plétojant
demokratija, jgyvendinant decentralizacijos ir subsidarumo principus Lietuvoje.

Chartija jtvirtina vietos savivaldos konstitucinio ir teisinio pagrindo principg, nustato vietos
savivaldos masto, bendruomenés teritorijos riby apsaugos, savivaldos institucijy administracinés
struktiiros, vietos valdymo institucijy administracinés prieziiiros bei kitus svarbius vietos savivaldos
organizavimo ir veiklos principus.

Chartija jpareigoja Salis laikytis pagrindiniy taisykliy, garantuojanciy politing, administracing bei
finansing vietos valdZios institucijy nepriklausomybe. Joje jtvirtinta nuostata, kad savivaldos institucijos

yra bet kurios demokratinés santvarkos pagrindas. Chartija daznai vadinama ,,mazgja savivaldos

"Vitkus G. (1999) Informacija i§ leidinio ,,Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas* [ Zitiréta 2010-10-24]. Prieiga per
internetg:< www.logincee.org/file/1766/library>
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konstitucija®, ji suteikia teisines garantijas tolesnei savivaldos plétrai, padeda spresti daznai
problematiskus centrinés ir vietos valdzios santykiy klausimus.®

Europos Sajungos nuostaty jtaka vietos savivaldai jauCiama daugelyje sri¢iy. Taciau vyksta ir
atvirkstinis procesas: savivaldybés rado naujy biidy savo interesy isSreiSkimui. Oficialiai yra tik keleta
savivaldybiy jtakojimo ES sprendimy priémimo procesui galimybiy. Pagrindinis oficialus biidas, kaip
savivaldybés gali jtakoti Europos Sajungos politika, yra veikiant per ES patariamgjj organg — Regiony
komiteta. Taciau oficiali jtaka yra gana ribota. Lietuvos savivaldybiy asociacija palaiko tiesioginius
ry$ius su Regiony komitetu, o ypa¢ su §io komiteto Rysiy su $alimis kandidatémis grupe. Sie rysiai
ateityje plétosis dar sparciau, nes savivaldybeés, Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, turés jsitraukti i
Sio komiteto veikla.

Savivaldybés rado ir kitus kelius kaip jsiskverbti i ES politikos formavimo procesa, pvz., per
neformalius kanalus. Sie neformaliis bidai daZniausiai veikia per Briuselio tarnautojus. Dél to dauguma
valstybiy lobistiniy organizacijy, savivaldybiy asociacijy ir didZiyjy miesty turi ofisus Briuselyje. Siuose
ofisuose dirbantys Zmonés glaudziai bendradarbiauja su atitinkamy sri¢iy departamenty darbuotojais.
Tokiu biidu pasiekiamas didelis efektas toms Salims, kurios neturi jtakos pradiniame sprendimy
priémimo etape.

Lietuvos savivaldybiy asociacija, siekdama tinkamai atstovauti savivaldos interesus Lietuvai
integruojantis j Europos Sajunga ir norédama kaip galima anksciau jtakoti visus vietos valdziai svarbius
sprendimus tiek ES tiek ir Lietuvos Respublikos institucijose, ketina turéti savo nuolatinj atstova
Briuselyje.

Nuolatinio Lietuvos savivaldybiy asociacijos atstovo buvimas Briuselyje sudarys galimybe
operatyviai ir “i§ pirmy lipy” informuoti savivaldybes apie ES vystymosi tendencijas ir to pasekmes
Lietuvos savivaldai; aktyviai dalyvauti LR jstatyminés bazés, susijusios su naryste ES, rengimo procese,
0 taip pat pagal galimybes jtakoti ES institucijose priimamus sprendimus tose sferose, kurios bus
svarbios vietos savivaldai po jstojimo j ES. Tai leis plétoti rySius su ES Regiony komitetu, stiprinti
ry$ius su jvairiomis tarptautinémis organizacijomis bei koordinuoti veiksmus su kity Europos Saliy

vietos savivaldg atstovaujanciomis organizacij omis.’

® Lietuvos savivaldybiy portalas. [Zifiréta 2010-10-23]. Prieiga per interneta:
<http://www.savivaldybes.lt/savivaldybes/index.php?lang=It&gr=savivaldosraida&id=121>

° Lietuvos savivaldybiy portalas. [Ziiréta 2010-12-15]. Prieiga per
internetg:<http://www.savivaldybes.lt/savivaldybes/index.php?lang=It&gr=savivaldosraida&id=122>
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Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, organizuodamos savo veiklg savivaldybés privalo atsizvelgti
ir ] ES teisés aktus. ES teisés aktai turintys tiesioginj/ netiesioginj poveikj savivaldybéms yra privalomos
(direktyvos, reglamentai, sprendimai) ir rekomendacinio pobiidzio rekomendacijos.

Savivaldybiy veikla jtakoja:

- pirminés ES teisés aktai — sutartys, jy priedai, protokolai, jy pakeitimai;
- antrinés ES teisés aktai — direktyvos, reglamentai, sprendimai;
- ES teisminé teisé — Europos Teisingumo Teismo (ETT) sprendimai.

Pagrindiniai Europos Sajungos teisés aktai smulkiau iSdéstyti 4 lentel¢je.

4 lentelé

Pagrindiniai ES teisés aktai

Jos sudaro ES teisinj pagrinda, i§ kurio iSvedami kiti teisiniai
Sutartys instrumentai. Per eile mety steigiamosios sutartys buvo pakeistos ir

papildytos, paskutinioji — ES Konstituciné sutartis.

Nuo jy jsigaliojimo dienos, yra privalomi ir tiesiogiai taikomi visose
valstybése narése ir turi tokig pacig galig kaip ir Salies nacionaliniai
jstatymai. Reglamentas jsigalioja visose ES valstybése vienu metu
Reglamentai visiems fiziniams ir juridiniams asmenims (taigi tiesiogiai galioja ir

savivaldybéms) nuo jo paskelbimo ,,Europos Bendrijy oficialiajame

leidinyje” ar reglamente nurodytos datos. Jo jsigaliojimui

nereikalingi papildomi nacionalinés teisés aktai.

Jy tikslai yra privalomi valstybéms naréms, taciau jy jgyvendinimo
formas ir budus vyriausybés gali pasirinkti pacios. Direktyvos
daugiausia naudojamos derinti, koordinuoti tiems nacionaliniams
jstatymams, kuriy jvairové ar netolygumai trukdo veikti bendrajai
Direktyvos rinkai; jos daZznai nustato konkreciy priemoniy igyvendinimo
terminus. Direktyva, skirtingai nuo reglamento neturi tiesioginio
visuotinio galiojimo, ji galioja vienai, kelioms ar visoms valstybéms
naréms, bet ne asmenims; be to Salys narés pacios pasirenka

tinkamiausig btida jas jgyvendinti.

) Jis visais atzvilgiais yra privalomas tik adresatui, kuriuo gali biti
Sprendimas o o
valstybé naré¢ (ar kelios jy), taip pat fiziniai ir juridiniai asmenys.
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Sprendimai skiriasi nuo reglamenty tuo, kad jie skirti konkreciam

adresatui, tuo tarpu reglamentas taikomas visuotinai.

Nuomonés ir rekomendacijos

Tai néra privalomo pobiidzio. Jomis valstybéms naréms nurodomi

siektini tikslai ar ES institucijy nuomon¢ tam tikru klausimu.

Rezoliucijos

Jos naudojamos kuomet ES Ministry Tarybos nariai nori iSkelti tam
tikrus politinius tikslus. Rezoliucijos néra teisiSkai privalomos,
taciau jos jpareigoja Europos Komisija parengti atitinkamus teisés
akty projektus tam tikroje srityje. Rezoliucijomis valstybiy nariy
lgyvendinancios institucijos jpareigojamos jgyvendinti ES politines

nuostatas.

Zalioji knyga

Europos Komisija siekia visoje Europos Sajungoje inicijuoti
diskusijas, debatus ir daugiasales konsultacijas konkreciu klausimu
(kaip pvz. Socialiné politika, vieSosios paslaugos, kt.). Jeigu debatai
ir svarstymai padeda nustatyti galimus problemy sprendimo budus,
tuomet Komisija jy pagrindu gali parengti Baltaja knyga, kurioje
diskusijy iSvados jau pateikiamos kaip bendrijos praktiniai veiksmai

ar net teisés akty projekty pasitilymai.

Baltoji knyga

Tai dokumentas, kuriame yra suformuluoti praktiniy veiksmy ar net
teisés akty projekty pasiiilymai. DaZnai (taciau ne visada) baltosios
knygos rengiamos diskusijy d¢l zaliosiose knygose i§déstyty minciy
pagrindu. Jeigu baltoji knyga susilaukia Ministry Tarybos pritarimo,
ji gali tapti ES veiksmy programa atitinkamoje srityje. Baltosios
knygos pagrindu Komisija gali parengti teisés akty pasitilymus —

reglamentus, direktyvas, programas, kt..

Saltinis: sudaryta autorés pagal:[Zitiréta 2010-12-17]. Prieiga per interneta:< http://www.lsa.lt/esta/>

ES wvalstybiy patirtis patvirtina, kad vietos valdzios lygmuo yra stipriai jtakojamas Europos

Sajungos. ki 1987 m. Bendrijos teisés aktai vietos valdZios struktiiroms neturéjo tiesioginés jtakos ir EB

poveikio vietos savivalda praktiskai nejauté. 9 — as deSimtmetis i§ esmés praplété Bendrijos

kompetencijos sritis ir Siuo metu ES teisés aktai reguliuoja daugelj sriiy, kurios tradiciskai priklauso
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regionines ir vietos valdZios kompetencijai (vieSieji pirkimai, aplinkos apsauga, ekonominés veiklos

reguliavimas, vieSyjy paslaugy teikimas, privaciy jmoniy subsidijavimas). 4 paveikslélyje matome

Jvairias sritis, kurioms jtaka daro ES reikalavimai:

tikrinant vietinio
geriamojo vandens
kokybe, maudykly
vandens ar valomo

vandens kokybe

uZmezgant
bendradarbiavimo

kontaktussu ES
partneriais

rengiant vietinius
plétros planus

surenkant atliekas
i5 privaciy ukiy ir
vietinés pramonés

ES
reikalavimai

[LELGIE]
daugelj
sriciy:

darbo rinkos
direktyvas
pritaikant vietinéje
darborinkoje

perkantnaujus
baldusvietos
mokykloms

priimant
sprendimus dél
vietos valdzios

institucijoje
dirbanciy asmeny
darbo salygy

priimant
sprendimg, kuri
kompanija bus
atsakingauz
viesuosius

autobususar kelty

linijas

4 pav. ES reikalavimai jtakojantys daugelj sric¢iy

Saltinis: sudaryta autorés pagal: [zitiréta 2010-12-15]. Prieiga per interneta:< http://www.lsa.lt/esta/>

Tam tikros pirminiy teisés akty nuostatos ES valstybése gali biiti taikomos tiesiogiai, t.y. jose

suformuluotomis teisémis ir pareigomis asmenys gali remtis nacionaliniuose teismuose (pvz. nuostatos

dél laisvo darbuotojy judéjimo). Sutarties principai taikomi taip pat ir vietos valdZios institucijoms.
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Sutarties nuostatos biity pazeistos, jeigu | laisvg darbo vietg savivaldybés mokykloje darbo ieSkantis
mokytojas buty nepriimtas j darbg tautybés/ pilietybés pagrindu. Lygiai taip vienodo poZitirio principg
pazeisty reikalavimas, pagal kurj valstybiy nariy pilie¢iams reikty mokéti uz vietinio muziejaus
lankyma, tuo tarpu kai Lietuvos pilieciai muziejuje lankytis galéty nemokamai.

Antrinés teisés atzvilgiu, vietos valdzios institucijos privalo biiti susipazing¢ su reglamentais,
direktyvomis ir sprendimais reglamentuojanciais jy veiklos sritis. Direktyvos turi buti perkeltos j
nacionaling teisg, taciau net ir tuomet kai jos yra perkeliamos, savivaldybés turéty biiti susipazing su
atitinkamomis direktyvomis tais atvejais kuomet nacionaliniai teisés aktai yra neaiSkiis ar netiksliai
perkelia direktyvos tikslus. Siekiant uztikrinti, kad nacionaliniai teisés aktai perkeliantys ES direktyva
yra jgyvendinami teisingai, savivaldybiy darbuotojai turi biiti susipazing su pacios direktyvos
nuostatomis. Pvz. net jeigu direktyva dél viesyjy kontrakty yra perkelta | nacionaling vieSyjy pirkimy
teising baze, patartina susipazinti su pacia direktyva, kadangi §i sritis yra itin svarbi vietos valdzios
institucijoms. Be to, susipazinti su ES teisés aktais naudinga jvertinant ES teisés virSenybés principa,
pagal kury, i8kilus konfliktui, ES teisés aktai yra virSesni uZ nacionalinius.

ES teisés virSenybés principas tai vienas pagrindiniy ES teisés principy. ES teisé apima eile sriéiy,
reglamentuojamy nacionaliniais teisés aktais, o tai sglygoja neiSvengiamg konfliktg. Pagal §j principa,
i8kilus prieStaravimui tarp Europos Sajungos teisés ir nacionalinés teisés, galioja ES teisé. VirSenybés
principas taikomas visai (pirminei ir antrinei) ES teisei, nepriklausomai nuo to, kuris teisés aktas
(nacionalinis ar Europos) buvo priimtas véliau, taip pat visoms nacionalinés teisés formoms, jskaitant
konstitucing teisg.

Tam tikrose savivaldybiy veiklos srityse yra daugiau privalomy teisiniy instrumenty (direktyvy,
reglamenty) nei kitose. Galima pastebéti, kad aplinkosaugos srityje dauguma dokumenty yra direktyvos
arba reglamentai, tuo tarpu socialinés politikos srityje priilmama daugiau komunikaty, rekomendacijy,
nuomoniy, gairiy ir kity neprivalomo pobtidzio dokumenty. Tai sglygoja subsidiarumo principas.

Subsidiarumo principas teigia: tam, kad sprendimai veikty efektyviai, jie turéty biti priimami
zemiausiu valdzios lygiu — arciausiai pilie€iy. Tai reiSkia, kad ES sprendimus turéty priimti tiktai tada,
kai Salys narés, veikdamos atskirai, negali jy jgyvendinti. Aplinkosaugos klausimy sprendimas yra
efektyvesnis Bendrijos lygmeniu, tuo tarpu Svietimo sistema paprastai grindziama tradicinémis
nacionalinémis vertybémis islieka iSimtinoje valstybiy nariy kompetencijoje.

1994 m. gruodzio 19 d. buvo priimta ES Tarybos direktyva 94/80/EB, nustatanti i§samias priemones

Sajungos pilieCiams, gyvenantiems valstybéje naréje ir nesantiems jos pilieCiais, naudotis balsavimo
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teise ir biuti kandidatais per vietos savivaldos rinkimus. Véliau Si direktyva buvo tobulinama 1996 m.
geguzés 13 d. Tarybos direktyva 96/30/EB ir pritaikytu 2003 m. balandzio 16 d. Stojimo aktu. Tad
kiekvienas ES pilietis turi teis¢ balsuoti ir biti kandidatu per vietos savivaldos rinkimus gyvenamoje
valstybéje naréje tomis paciomis saglygomis kaip ir tos valstybés pilieciai. Tai yra viena i§ teisiy, kurias
Sajungos pilieiams suteikia 1992 m. Mastrichto sutartyje nustatyta pilietybé. KonkrecCios teisés,
susijusios su dalyvavimu gyvenamosios vietos valstybés narés politiniame gyvenime, yra numatytos
Europos Bendrijos steigimo sutartyje (EB sutartis). ISsamios priemonés naudotis teise balsuoti ir biti
kandidatais vietos savivaldos rinkimuose buvo nustatytos 1994 m. pirmiau minétoje direktyvoje. Joje
numatoma, kad kiekvienas asmuo gali biiti renkamas, kuris nustatytaja dieng: yra Sajungos pilietis; néra
gyvenamosios vietos valstybés (Lietuvos) pilietis, bet atitinka tuos pacius teisei balsuoti ir biti
kandidatu keliamus reikalavimus, kuriuos valstybés (Lietuva) pagal jstatymg taiko savo pilieiams;
pagal Sig direktyva turi teis¢ balsuoti ir bati kandidatu vietos savivaldos rinkimuose gyvenamosios
vietos valstybéje (Lietuvoje). Apskritai direktyva neleidzia Lietuvai reikalauti, kad Lietuvos pilietybés
neturintys Sajungos pilie€iai turi buti pragyveng tos valstybés narés rinkimy teritorijoje tam tikra
minimaly laikotarpj, kad turéty teis¢ balsuoti ar buti kandidatu, jei toks reikalavimas nenumatytas savo
pilieciams. Be to, tokiu atveju Lietuvos pilietybés neturintys Sajungos pilieciai laikomi atitinkanciais
reikalavimg biiti pragyvenus tos gyvenamosios vietos valstybés rinkimy teritorijoje tam tikrag minimaly
laikotarpj, jei jie yra pragyvene tolygy laikotarpj kitose valstybése narése'®

Direktyvos nuostatos perkeltos j Siuos Lietuvos nacionalinés teisés aktus:

a) Lietuvos Respublikos Seimo 1992 m. spalio 25 d. priimtg Lietuvos Respublikos Konstitucijg
(Zin., 1992, Nr. 33 — 1014);

b) Lietuvos Respublikos Seimo 1994 m. priimta Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby
rinkimy jstatyma (Zin., 1994, Nr. 53 — 996).

Poveikis savivaldybéms: Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. birzelio 20 d. priimtame Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 119 straipsnio pakeitimo jstatyme jtvirtinta, kad savivaldybiy taryby nariais
gali buti renkami ne tik Lietuvos Respublikos pilie€iai, bet ir kiti nuolatiniai administracinio teritorinio
vieneto gyventojai. Jiems suteikiama teisé ne tik biiti renkamiems, bet taip pat ir teisé rinkti savivaldybiy
taryby narius. AnalogiSkos nuostatos Siuo klausimu reglamentuotos ir Lietuvos Respublikos Seimo ta

pacia dieng priimtame Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo 1, 2, 3, 6, 9, 12, 13,

Socialiné politika ir uzimtumas. [Zifiréta 2010-12-17]. Prieiga per interneta:
<http://www.lIsa.lt/esta/print.php?area_id=02&id=5>
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17, 33, 24, 25, 26, 28, 29, 32, 34, 35, 41, 55, 58, 62, 63, 64, 86, 88 straipsniy pakeitimo ir papildymo
jstatyme.

Savivaldybiy taryby rinkimy rengimo ir vykdymo islaidas apmoka valstybé ir savivaldybés, o juos
organizuoja Vyriausioji rinkimy komisija. I§ valstybés 1éSy apmokamos rinkimy komisijy iSlaidos
rinkimams organizuoti ir vykdyti bei uz rinkimy komisijy nariy bei jas aptarnaujancio personalo darbg.
IS savivaldybiy léSy apmokama uz balsavimo bei apygardy ir apylinkiy rinkimy komisijy biistiniy
patalpy iSlaikyma, balsavimo patalpy inventoriaus jsigijima ir i§laikyma.

Sios direktyvos nuostaty jgyvendinimas neturés savivaldybéms tiesioginiy pasekmiy, nes anks&iau
minétas funkcijas savivaldybés privaléjo vykdyti ir anksé¢iau. Kity nuolatiniy administracinio teritorinio
vieneto gyventojy dalyvavimas savivaldybiy taryby rinkimuose gali jtakoti tik rinkimy komisijy veikla
(padidés darbo apimtis sudarant rinkéjy sarasus, skai¢iuojant balsus ir pan.).**

Europos vietos savivaldos chartijos ratifikavimas reiskia, kad miisy valstybé jsipareigoja suderinti
vietos savivaldg reguliuojancius jstatymus su chartijos nuostatomis ir laikytis visy joje jtvirtinty
principiniy reikalavimy. Chartija daZnai vadinama "mazqgja savivaldos konstitucija”, ji suteikia teisines
garantijas tolesnei savivaldos plétrai, padeda spresti daznai problematiskus centrinés ir vietos valdzios
santykiy klausimus.

Europos Sqjungos nuostaty jtaka vietos savivaldai jauciama daugelyje sriciy. Taciau vyksta ir
atvirkstinis procesas: savivaldybés rado naujy budy savo interesy isreiskimui. Oficialiai yra tik keletg
savivaldybiy jtakojimo ES sprendimy priéemimo procesui galimybiy. Pagrindinis oficialus biidas, kaip
savivaldybés gali jtakoti Europos Sqjungos politikg, yra veikiant per ES patariamgji organg - Regiony
komitetq.

Savivaldybiy veiklg jtakoja: pirminés ES teisés aktai — sutartys, jy priedai, protokolai, jy
pakeitimai; antrinés ES teisés aktai — direktyvos, reglamentai, sprendimai; ES teisminé teisé — EUropos

Teisingumo Teismo (ETT) sprendimai.

1 http://www. Isa.lt/esta/index.php?area_id=03&id=5
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4. TAURAGES RAJONO SAVIVALDYBES VEIKLOS TYRIMO REZULTATU ANALIZE IR
APIBENDRINIMAS

4.1. Tyrimo paskirtis ir metodai

Tyrimo metodai. Atliekant tyrima buvo taikomas kokybinis tyrimas — giluminis interviu.
Kokybinis tyrimas yra nestruktiirizuotas, atlickamas su maza imtimi, kurio tikslas — suteikti jzvalgy ir
supratimo tam tikra tema (Malhotra, Birks, 2003). Autoriai pazymi kad, kokybinis tyrimas, be kity
priezasc¢iy, naudojamas susidirus su sudétingu reiskiniu, kurj sunku aprasyti strukttirizuotais klausimais.
Jis tinka siekiant i$siaiskinti kuo daugiau apie tam tikrg problema, pamatyti “visg paveiksla”. Kokybinis
tyrimas padeda geriau pazinti problemos prigimtj ir jg placiau isanalizuoti, nes problemos turi daug
priezasciy ir jvairy konteksta.

Duomeny rinkimui buvo pasirinktas kokybinis giluminis pusiau standartizuotas interviu. Nuomoniy
apibendrinimui buvo taikomas turinio (content) analizés metodas. Sis metodas pasirinktas kokybino
tyrimo duomenims apdoroti. Turinio elementai grupuojami j kategorijas pagal jy reikSmes, semantinj

panasuma (Burns, 2000).

4.2. Eksperty interviu analizé ir apibendrinimas

4.2.1. Tyrimo organizavimas ir tiriamieji

Kokybinis pusiau standartizuotas interviu su atliktas, siekiant iSsiaiskinti kaip savivaldybés atstovai
supranta sprendimy priémimo procesa savivaldybé¢je, kokius jzvelgia privalumus ir trikumus, ir su
kokiais sunkumais susiduria priimant ir vykdant sprendimus. I§ anksto buvo sudarytas klausimynas.
Atlikti §j kokybinj pusiau standartizuotg interviu buvo gana sudétinga. Pateikus klausimus, didzioji dalis
respondenty atsakydavo trumpai ir keliais ZodZiais.

Tyrimas vyko Tauragés rajono savivaldybéje. Tauragés rajono savivaldybés taryboje yra 25 tarybos
nariai. Buvo atlikta 12 interviy, 6 interviu su tarybos nariais ir 6 su administracijos atstovais. Eksperty
atrankos kriterijai: 1) aukstasis i$silavinimas; 2) darbo stazas savivaldybéje ne maziau kaip 8 metai; 3)

pareigos, kurios numato sprendimy rengimg ir jgyvendinima.
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5 lentelé

Tauragés rajono savivaldybés atstovai

Ekspertai Pareigos, susijusios su sprendimy priémimu Patirtis
savivaldoje
Ekspertas 1 Savivaldybés skyriaus vedéjas administracijoje 8 metai
Ekspertas 2 Vyriausioji specialisté savivaldybés administracijoje | 10 mety
Ekspertas 3 Savivaldybés skyriaus vedéja administracijoje 9 metai
Ekspertas 4 Savivaldybés vyriausioji specialisté administracijoje | 12 mety
Ekspertas 5 Savivaldybés vyriausiasis specialistas administracijoje | 8 metai
Ekspertas 6 Savivaldybés skyriaus vedéja administracijoje 10 mety
Ekspertas 7 Savivaldybés tarybos narys 9 metai
Ekspertas 8 Savivaldybés tarybos narys 14 mety
Ekspertas 9 Savivaldybés tarybos narys 10 mety
Ekspertas 10 Savivaldybés tarybos narys 9 metai
Ekspertas 11 Savivaldybés tarybos narys 8 metai
Ekspertas 12 Savivaldybés tarybos narys 8 metai

Tyrimas buvo atliekamas 2011 m. kovo — balandzio ménesiais.

Eksperty nuomonés apibendrinimui buvo pasirinktas turinio (content) analizé. Turinio (content)
analizés atlikimo etapai skirstomi: tekstas isskaidomas j prasminius vienetus, fiksuojmas jy vartojimo
daznis, tiriama jvairiy teksto elementy rysiai tarpusavyje ir su visa informacijos apimtimi. Sio metodo
esmé — suskaiciuoti turimos informacijos tyrimui reik§mingus prasminius vienetus. Kadangi prasminis
turinio vienetas gali bati iSreikStas jvairiomis kalbos priemonémis (Sgvokomis, terminais), batina
suformuluoti  konkrecius empirinius indikatorius (pozymius, rodiklius), kuriais $iems pozymiams

suteikiamas vienareik§miskumas (Tidikis, 2003).

4.2.2 Sprendimy priémimo proceso Tauragés savivaldybéje ekspertinis vertinimas analizé

Remiantis kompetetingy asmeny vertinimais, galima iSsamiai iSanalizuoti sprendimy pri€émimo
procesg Tauragés rajono savivaldybéje.

Ekspertais buvo pasirinkti administracijos specialistai, ir jy inicijavime, rengime dalyvaujantys ir
priimantys tarybos nariai. Kokybinio tyrimo metu, ekspertai daznai pakartodavo kolegy pasakytas mintis
arba jas patvirtindavo.

Klausimai, kurie buvo pateikti ekspertams, pateikti 1 priede.
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Sprendimy priémimo proceso vykdymas. Eksperty buvo paprasyta nurodyti kas ir kaip $iuo metu
vykdo sprendimy priémimo procesg Tauragés rajono savivaldybéje. Atsakymai buvo vienodi ir
konkretiis, nes pats sprendimy priémimo procesas vykdomas pagal nustatyta tvarka — sprendimus priima
Tauragés rajono savivaldybés taryba. Sprendimo projektus rengia Savivaldybés administracija ir
pateikia Merui, kad biity pateikta svarstyti Tarybai. Meras sprendzia ar pateikti, ar ne. Kai sprendimo
projektas yra teikiamas tarybai, pirmiausiai projektas yra nagrinéjamas komitety posédziuose, o véliau
jis yra svarstomas Tarybos posédyje.

Paklausus eksperty apie tai ar Tauragés rajono savivaldybéje priimant sprendimus yra naudojamasi
konkreciomis sprendimy priémimo teorijomis, eksperty nuomonés iSsiskyré: ,,Galbit asmenys ar
asmeny grupés vadovaujasi sprendimy priémimo teorijomis. Manau, kad tarybos nariai priima
racionalius sprendimus®, ,,Manau, sprendimus priimantys asmenys vadovaujasi teisés aktais, ekonomine
nauda rajonui, asmeniniais interesais“, ,,Nemanau, kad vadovaujasi  kokiomis teorijomis®,
»Vadovaujasi. Dazniausiai racionalaus sprendimo biidais*.

4 ekspertai (ekspertas 2, ekspertas 4, ekspertas 5, ekspertas 6) ir 3 ekspertai (ekspertas 7, ekspertas 9
ir ekspertas 10) suabejojo ar yra naudojamasi teorijomis, ekspertas 1 paminéjo, jog tai yra jmanoma,
ekspertas 3, ekspertas 8, ekspertas 11 ir ekspertas 12 pabrézé, kad priimant sprendimus vadovaujamasi
logika ir racionaliais sprendimais. Galima teigti, kad Tauragés rajono savivaldybéje priimamy
sprendimy procesg labiausiai atitinka racionalaus visapusiskumo teorija. Nes toks modelis reikalauja i$
sprendimy priémeéjy ieskoti visy galimy alternatyvy, jas palyginti, jvertinti ir pasirinkti tinkamiausig.
Praktikoje savivaldybiy darbuotojai nesinaudoja sprendimy pri€mimo teorijomis ir retas kuris konkreciai
gali i§vardinti nors vieng teorijg. Tai rodo, kad priimant sprendimus savivaldyb¢je atsakingi asmenys
naudojasi savo patirtimi ir turi savy interesy (politiniai, ekonominiai interesai), kurie neleidzia efektyviai
priimti sprendimus.

Ekspertai buvo papraSyti jvardinti iSorinius ir vidinius veiksnius, kurie jtakoja priimamy
sprendimy procesa Tauragés rajono savivaldyb¢je. Vidiniai veiksniai, kuriuos pamingjo ekspertai:
»oprendimy priémimgq jtakoja asmeny turima patirtis, Zinios, jsitikinimai ir kt.“, ,,EKkonominiai‘,
,ZAsmeniniai ir profesiniai, ,,Privatiis interesai ir kontrolé*. ISoriniai veiksniai: ,,Politiniai interesai“,
Hinteresy grupés®, ,,Grupiniai (tarybos nariy) interesai, noras jtikti rinkéjams®, ,\Soriniai visuomenés

interesai®, ,,Organizaciniai veiksniai“.
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Tiek iSoriniai, tiek vidiniai veiksniai, jtakojantys Tauragés savivaldybés sprendimus yra gerai
zinomi praktikoje, tac¢iau didesné dalis eksperty (ekspertai 1 — 3, ekspertai 5 — 6, ekspertai 10 — 12)
paminéjo, kad politiniai ir grupiniai interesy grupiy veiksniai turi daugiausiai jtakos sprendimy
priémimo procese. Taciau negalima pamirsti, kad daznai savivaldybése (ypac rinkimy metu) sprendimus
jtakoja asmeniniai ir profesiniai veiksniai, siekiant vieno ar kito posto. Taip pat yra labai svarbis
ekonominiai sprendimai, nes daznas tarybos narys turi savo verslg ir siekia sau piniginés naudos, tg patj
gali daryti ir grupés, norédamos laiméti vieng ar kitg projekta. Ekspertas 3, ekspertas 7, ekspertas 9,
ekspertas 10 — 11 nedetalizuoja veiksniy jtakos savivaldybéje priimamiems sprendimams. Ekspertas 7 ir
ekspertai 9 — 11 yra tarybos nariai, $iy eksperty atsakymai rodo, kad sprendimy procesas gali biiti
neskaidrus ir korumpuotas, nes ekspertai pla¢iau apie tai nediskutuoja.

Ekspertai buvo papraSyti papasakoti kaip vyksta sprendimy priémimas Tauragés rajono
savivaldybés taryboje, po to — savivaldybés administracijoje, ar biina alternatyviy sprendimy, kas
nulemia galutinj sprendimg. Buvo gauti tokie atsakymai: ,,Sprendimy projektai pirmiausia svarstomi
komitetuose. Kartais biina pateikiami alternatyviis sprendimy projektai, kartais alternatyviis sprendimy
projektai rengiami po kilusiy klausimy, pastaby ar diskusijy komitetuose ir yra teikiami svarstyti tarybos
posédyje”, ,.Sprendimy projektus rengia atsakingi savivaldybés administracijos specialistai. Parengti
projektai derinami su skyriaus vedéjais, juristais, administracijos direktoriumi ir pateikiami tarybos
nariams. Projektai aptariami komitety posédziuose. Galutiniai sprendimai priimami tarybos
posédziuose, balsuojant, tarybos nariy balsy dauguma*, ,,Tarybos nariai balsuoja. Administracija
Tarybos sprendimus vykdo, net ir tada, kai jiems ir nepritaria. Bina alternatyviy sprendimy, bet
palyginti nedaug. Galutinj sprendimg nulemia balsavimas®, ,Parengiamas sprendimo projektas,
teikiamas tarybos sekretoriui, meras sudaro darbotvarke, sprendimai apsvarstomi komitetuose ir
taryboje priimamas sprendimas‘.

Visi tarybos ir administracijos ekspertai ir buvo vieningos nuomonés dél vykstancio sprendimy
priémimo Tauragés rajono savivaldybéje. Ekspertas 7 ir ekspertas 10 nurodé, kad biina alternatyviy
sprendimy, bet nedaug ir jie biina patvirtinami po tarybos balsavimo. Visi tarybos ekspertai nurode, kad
kartais po tarybos svarstymo iSkyla klausimy, po kuriy reikia svarstyti alternatyvius sprendimus. Tuomet
alternatyvis sprendimai dar kartg teikiami svarstyti tarybos posédyje.

Nei vienas i§ eksperty nenurode, kad taryboje ir administracijoje inicijuojami ir priimami
sprendimai yra du skirtingi dalykai, nes savivaldybés administracijos sprendimai neturéty kelti

problemy, jie yra apibrézti jstatymiSkai, o taryboje priimami sprendimai yra visai kas kita. Taryboje
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visuomeng atstovauja ne specialistai, todél jy sgveika su administracija rengiant sprendimus yra labai
svarbi. Tarybos sprendimai yra labiau jtakojami jvairiy veiksniy: privatiis interesai, kontrolé, noras jtikti
rinkéjams. Tuomet politikai daznai nesusikalba su administracijos atstovais ir nuo to priklauso
sprendimy priémimo trukmé ir priimty sprendimy nauda vietos bendruomenei.

Sprendimy priémimo iniciavimo ir vertinimo komisija. Daznai priimant sprendimus
neapseinama be specialisty pagalbos. Taciau visi (ir tarybos nariai, ir administracijos atstovai) Tauragés
rajono savivaldybés ekspertai nurodé, kad Tauragés rajono savivaldybéje néra sprendimy priémimo
iniciavimo ir vertinimo komisijos: ,,Tokios komisijos néra®, ,,Sprendimy efektyvumas Tauragés rajono
savivaldybéje nevertinamas®, ,,Néra ir neatliekamas vertinimas*.

Tuo tarpu jvairlis autoriai, nagrin€jantis savivaldy problemas pabrézia, kad tokia komisija
reikalinga, nes tuomet patikrinami ir jvertinami sprendimai, nustatomi pazeidimai (jei tokie yra) ir tuo
paciu sprendimy priémimo procesui suteikiama skaidrumo ir aiskumo.

Tauragés rajono savivaldybés skyriy vadovy ekspertas 3 ir ekspertas 6 nurodé, kad priimant
sprendimus savivaldybéje pagalbos j ekspertus nesikreipiama. Ekspertas 1 nurodé, kad yra kreipiamasi,
bet tik gincy metu ir kai yra rengiami dideli projektai d¢l Tauragés rajono investicijy. Nei vienas i§
tarybos eksperty nenurodé, jog tokia pagalba i§ vis reikalinga. Tuomet kyla klausimas dél Tauragés
rajono savivaldybéje priimamy sprendimy skaidrumo.

Veiksniai, jtakojantys sprendimy priémimo procesa. Ekspertai buvo paprasyti nurodyti, kas jy
manymu turi jtakos sprendimy priémimui Tauragés rajono savivaldybéje: ,,Galiojantys teisés aktai,
poreikis spresti vienokiq ar kitokig problemg®, ,Didziausiq jtakq turi pasikeite jstatymai ir
pojstatyminiai aktai*, ,,Sprendimai yra rengiami vadovaujantis LR teisés aktais ir gautais interesanty
prasymais®, ,Lésy trikumas®, ,,Administracijos specialisty kompetencija, meras ir tarybos nariai®,
WVieni is sunkiausiy sprendimy, kuriuos turi priimti savivaldybés taryba — tinkamai ir racionaliai
paskirstyti lésas*™.

Savivaldybés administracijos ekspertas 1, ekspertai 3 — 6 nurodé, kad jtakos sprendimy priémimui
turi pasikeite LR istatymai ir teisés aktai, 1éSy trukumas, ty léSy paskirstymas, vienokios ar kitokios
problemos savivaldybéje. Ekspertas 2, ir tarybos ekspertai 7 — 12 nurodé, kad jtakg sprendimams gali
daryti administracijos specialisty kompetencija, meras ir tarybos nariai. Matome, kad savivaldybés
administracijos ekspertai iSskyré LR jstatymus ir teisés akty pasikeitimus, problemas pacioje
savivaldybéje (nesutarimai tarp kolegy, asmeniniai interesai), o tarybos nariai suabejojo administracijos

specialisty kompetencija, meru bei savo kolegy kompetencija. Galima daryti iSvada, kad priimant
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sprendimus Tauragés rajono savivaldybéje, iSryskéja nesutarimai tarp administracijos specialisty ir
tarybos nariy. Taip yra todél, kad administracijos veikla apibrézta jstatymiSkai, o taryboje visuomene
atstovauja ne specialistai.

Kokie veikniai gali jtakoti Tauragés rajono savivaldybés tarybos ar administracijos priimamus
sprendimus ekspertai dar kartg patvirtino, kad: ,,Poreikis spresti problemas, galiojantys teisés aktai‘,
mLabiausiai jtakoja politiniai veiksniai®, ,Jtikti rinkéjams ir tarybos nariy asmeniniai (grupiniai)
interesai*, ,,Valdzios pasiskirstimas®, ,,Asmeniskumai*. Administracijos darbuotojai daugiau mingjo
tokius veiksnius kaip asmeniniai interesai, poreikis sprgsti problemas, kompetencija, o tarybos nariai
nurod¢ politinius veiksnius, asmeninius ar grupinius interesus, norg jtikti rinkéjams, valdZios
pasiskirstmg. Dar kartg pasitvirtina tai, kad savivaldybés administracija ir taryba yra dvi skirtingos
institucijos ir jy veikla trukdo viena kitai, kas jtakoja neefektyvy sprendimy priémima.

Sprendimy priémimo trukmé savivaldybéje. Visi ekspertai patvirtino, kad sprendimy priémimo
procesas Tauragés rajono savivaldybéje uztrunka ménesj laiko: ,,Apie ménesj*, ,,Sprendimy priémimo
procesas uztrunka apie ménesj. Ekspertai 7 — 9, ekspertas 11 — 12, kurie atstovauja savivaldybés taryba
pabréze, kad jei yra skubu priimti vieng ar kitg sprendimg, Saukiami papildomi tarybos posédziai:
»,Dazniausiai sprendimo priéemimo procesas uztrunka apie 1 mén. laiko, taciau jei kai kuriuos
sprendimus reikia primti greiciau, Saukiami papildomi tarybos posédziai®, ,,Kai kuriais atvejais — ilgai,
priklauso nuo pritarimo visy nariy®. Ekspertas 4, ekspertai 8 — 9, ekspertas 10, ekspertas 12 nurodeé, kad
kai kuriais atvejais sprendimy priémimo procesas uztrunka ilgiau dél nustatytos sprendimy priémimo
tvarkos, reglamento arba visy tarybos nariy pritarimo: ,,Grubiai ménesj. Yra reglamentu nustatyti
terminai skelbimo spaudoje, pateikimo tarybos nariams ir pan.”, ,Bina jvairiai, bet manau dauguma
apie 1 ménesj. Trukdo nustatyta tvarka, reglamentas. DidZiausig jtaka sprendimy priémimo trukmei
turi administracijos projekty parengimo trukmé, véliau priémimas taryboje.

Pilie¢iy dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime. Priimant sprendimus Tauragés rajono
savivaldybéje gyventojy gali dalyvauti sprendimy projekty svarstymuose, teikti sitilymus. Kaip
pasteb¢jo savivaldybés administracijos specialistai,  pilie€iy pasiiilymus yra atsizvelgiama i$ dalies: ,,/
pilieciy pasiilymus atsizvelgiama is dalies, pilieciai kvieciami teikti nuomone, sitilymus jvairiais
klausimais, taciau pilieciai néra aktyviis, ,,Kai kuriais atvejais j pilieciy pasiillymus yra atsizvelgiama,
kartais atliekama gyventojy apklausa ar rengiami susitikimai su gyventojais*, ,,Atsizvelgiama, jie gali

dalyvauti sprendimy projekty svarstymuose*. Tuo tarpu tarybos nariai buvo konkretis: ,,taip, gali
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pateikti pasiilymus*, ,yra atsizvelgiama, Sprendimus priima tarybos nariai, kurie gali atsizvelgti j
pilieciy pasiilymus ir uzklausas*.

Ilgiausiai i$dirbusi administracijos vyriausioji specialisté — eksperté 4 nurodé, kad: ,,Siuolaikinés
savivaldybés tikslas yra bendruomenés lyderysté. Sis tikslas pasireiskia kuriant bendruomenés
sanglaudos programas, vystant vieting strateging partneryste, skatinant bendradarbiavimq su privaciu
sektoriumi. Daznai bendruomenés nariai nedalyvauja veikloje, nes neturi pakankamai informacijos apie
problemy sprendimg arba nejsivaizduoja savo vaidmens jas sprendziant, nepasitiki savo galimybémis
daryti jtakq vietos reikaly tvarkyme. Nenorq imtis iniciatyvos ir kartu su kitais spresti kylanciy problemy
galima paaiskinti mazéjanciu pasitikéjimu kitais Zmonémis. Nustatyta, jog Zmonés, mazZiau pasitikintys
kitais Zmonémis, yra ne tokie aktyviis jvairiose institucijose ir visuomenéje*.

Ekspert¢ 6 nurodé dar vieng svarbig priezastj dél gyventojy dalyvavimo ssprendimy priémime:
»INéra tinkamo rysio tarp seniunijos darbuotojy ir vietos gyventojy, seniuinai skeptiskai vertina
senitinaiciy veiklg. Seniiinijos ir jos atstovy reiksmés vietos bendruomenei nepaminéjo nei vienas
ekspertas. Senitinaiciai veikia visuomeniniais pagrindais, taciau jie turi nuolat palaikyti rysj su
bendruomenés atstovais, vykti j seniunijqg, periodiskai informuoti seniiing apie vietos reikalus, teikti
informacijq gyventojams ir rinkti jy pasiulymus ar pastebéjimus*.

Tarybos nariai reik§dami nuomong apie pilieiy dalyvavima, buvo konkretlis ir nurodé, jog yra
atsizvelgiama | gyventojy sililymus priimant sprendimus savivaldyb¢je, taciau jie nedetalizavo ir
nenurodé jokiy problemy. Tuo tarpu dvi administracijos specialistés gana aiSkiai ir konkreciai nurodeé
problemas su kuriomis susiduria vietos gyventojai. Toks nuomoniy skirtumas dar kartg patvirtina tai,
kad Tauragés rajono savivaldybés administracija ir taryba yra atskiros institucijos, kurios turéty
vadovautis bendra misija — tarnauti vietos gyventojams, tadiau taip néra, o tarybos nariy isreiksta
nuomon¢ dar kartg vercia suabejoti savivaldybés tarybos priimamy sprendimy skaidrumu.

Bendruomenés dalyvavimas savivaldybés sprendimy priémime. Administracijos specialistai
nurode¢, kad: ,,Daznai pilieciai nenori dalyvauti, nes neturi pakankamai informacijos arba Ziniy apie
problemos”, “Gyventojams tritksta entuziazmo dalyvauti sprendimy priémime. Daznai dominuoja
negatyvus bendravimas, kada gyventojai tik isreiskia skundus dél viemos ar kitos problemos,
nepasiilydami, kaip konkreciai buty galima isspresti problemq”, “Kai sprendimai liecia bendruomeng
(lésy paskirstimas, projekty nagrinéjimas, jstaty keitimas ir t.t)“. Tarybos nariy nuomonés:
»Bendruomeniy nariai turi galimybe teikti siiilymus, dalyvauti jvairiose programose (teikti paraiskas ir

pan.), ,,Pvz., dél aiksteliy jrengimo kai kuriuose rajonuose vyksta susitikimai su vietos gyventojais,
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isklausoma jy nuomoné, pasiilymai®, ,,Tarybos nariai vyksta j bendruomenés susirinkimus, aptaria
visiems aktualius klausimus®.

Administracijos specialistai pabrézé, kad daznai bendruomenés nariams triksta entuziazmo
dalyvauti apklausose, susitikimuose, daznai susidiiriama su negatyviu gyventojy pozilriu } vieting
valdzig. Tod¢l bendruomenés dalyvavimui Tauragés rajono savivaldybé turéty skirti daugiau démesio:
bendradarbiauti, dazniau siysti savo atstovus ] bendruomeniy susitikimus, greitai ir efektyviai spresti
iSkilusias problemas, nes savivaldybé atstovauja savo bendruomeng ir yra atsakinga uz tai, kad bity
patenkinami visi bendruomenés poreikiai.

Dar viena priezastis dél bendruoménés dalyvavimo priimant sprendimus, kurios ekspertai visai
nepamingjo, gali biiti tai, kad politinés partijos, interesy grupes i sprendimy priémimo procesg jsileidzia
sunkiai. Kaip Zinoma, bendruomené gali veikti kaip interesy grupé. Tai labai svarbi priezastis dél kurios
yra ribojamos bendruomenés fukcijos.

Pasak tarybos nariy — eksperty 7 — 9, eksperto 11, bendruomené j savivaldybés darbotvarkés
formavimg ar aktualiy problemy saraso sudarymg yra jtraukiama per bendruomenés atstovus, kurie
teikia pasitilymus ar paraiSkas: ,,Tarybos darbotvarké yra paskelbiama viesai internete ir spaudoje, todél
bendruomenés gali uzsiregistruoti ir pasisakyti tarybos posédzio metu arba atvykti j komitety posédzius
ir pareiksti savo nuomong®, ,Po susitikimy su bendruomene, iskile klausimai yra svarstomi tarybos
posédziuose”. Vienas i§ administracijos specialisty — ekspertas 5 pabrézé, kad: ,,Teisinés prielaidos
jtraukti gyventojus | sprendimy priéemimq yra nepakankamos. Pilieciy dalyvavimo galimybés yra
jstatymiskai apibréztos. Todél bendruomenés jtraukimo j savivaldybés darbotvarke procesas turéty biiti
koreguojamas, kad gyventojai laisvai galéty dalyvauti ir daryti tiesioging jtakq Tauragés rajono
savivaldybés priimamiems sprendimams®. Nei vienas i§ eksperty nepaminéjo senilinijy svarbos.
Senitinija turi turéti savo atstovus, Kurie atstovauty priimamy sprendimy procese ir bty suinteresuoti
visuomeneés jtraukimu } savivaldybés veikla, nes nuo savivaldybés veiklos ir priimamy sprendimy
priklauso visuomenés gerbiivis.

Apibendrinant eksperty nuomones, galime teigti, kad tarybos nariai nurodo, jog sprendimy
priémimas vyskta pagal numatytg tvarka, nurodo vietos gyventojy galimybes, taciau nemato ar nenori
matyti problemy, kurias reikty spresti, neturi tikslo pagerinti tarybos ir administracijos
bendradarbiavimo, ko pasekoje, kyla klausimas dél sprendimy priémimo taryboje skaidrumo.

Administracijos atstovai yra valstybés tarnautojai, savo srities specialistai, todél jie jzvelgia

problemas, su kuriomis susiduria savivaldybés administracija, taryba ir vietos gyventojai.
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Bendruomenés galimybés sprendimy priémimo etapuose pareiksti komentarus, argumentus
ar uZprotestuoti sprendimg. Sprendimy priémimuose, kaip ir dalyvavime, Tarybai priimant
sprendimus, bendruomenés jsikiSimas yra apibréztas. Yra galimybé iSsakyti savo nuomong, motyvuotus
argumentus per pacius tarybos posédzius, per komitety posédzius. Galima rastu kreiptis ] merg ar tarybg
dél bendruomenei aktualiy nepriimtiny sprendimy. Pareiksti nuomon¢ bendruomenés nariai turi teise,
taCiau uzprotestuoti vieng ar kitg sprendimg, negali. Jei komitetuose sprendimui nepritariama, jis yra
iSbraukiamas ir tarybos posédzio darbotvarkés. Ekspertas 5 pamingjo, kad bendruomenés dalyvavimas
sprendimy priémime galéty biiti koreguojamas ir taip iSspresty daugeli bendruomenés problemy. Taciau
dél apriboty savo teisiy ir menkai turimy ziniy, bendruomené turi nedidele jtaka primant sprendimus.

Tauragés rajono savivaldybés atsiskaitymas vietos bendruomenei. Dél Tauragés rajono
savivaldybés administracijos ir tarybos atsiskaitymo vietos bendruomenei uz sprendimy jgyvendinima,
ekspertai buvo panasios nuomonés: ,,Taurages rajono savivaldybés administracija ir taryba atsiskaito
visuomenei teikdama ataskaitas, jvairiq informacijq visuomenés informavimo priemonése®, ,,;Taryba ir
administracijos direktorius kasmet rengia savo veiklos ataskaitas ir supazindina su jomis susitikimy su
gyventojais metu“, ,,Meras ir administracijos direktorius teikia ataskaitas®.

Visi ekspertai nurodé kaip yra atsiskaitoma vietos bendruomenei, bet nepabrézé, kad veiklos
ataskaitos turéty biiti rengiamos ir atsiskaitomos daZniau, tokiu biitu vietos bendruomené daugiau
suzinoty apie savivaldybés veikla ir labiau i jg jsitraukty. VieSumas ir atskaitomumas visuomenei padéty
uztikrinti sprendimy priémimo proceso skaidrumg ir §io proceso efektyvuma.

Sprendimy priémimg rengianciy specialisty profesinés kompetencijos reik§mé. Eksperty buvo
paprasyta iSreikSti nuomon¢ ar sprendimy priémimo proceso efektyvumui jtakos turi juos rengianciy
specialisty profesiné kompetencija. Visi administracijos specialistai ir keli tarybos nariai — ekspertai 7 —
9, ekspertas 12 nurodé, kad profesiné kompetencija jtakoja sprendimy priémimo procesg ir kuo
profesionaliau parengiami sprendimy projektai, tuo greiiau tie sprendimai yra priimami ir
igyvendinami. Taip pat ekspertai 3 — 6, ekspertai 7 — 9, ekspertai 11 — 12 pabrézé, kad sprendimo
projekta turéty rengti kompetentingi specialistai, kurie argumentuotai galéty atsakyti j visus su parengtu
sprendimo projektu susijusius klausimus. Ekspertas 4 jvardijo, jog daugiau jtakos turi ne profesiné
savivaldybés darbuotojy kompetencija, o interesy grupés. Galima teigti, kad savivaldybés darbuotojy
profesiné kompetencija yra svarbus veiksnys, kuris vienaip ar kitaip jtakoja sprendimy priémimo
procesa. Didesne¢ jtaka sprendimy priémimui Tauragés rajono savivaldybéje turi interesy grupés ar

politiniai veiksniai. Taciau tarybos nariai yra ne specialistai, jy vieSojo intereso patirtys néra efektyvios
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ir jy kompetencija daznai netenkina svarbiy bendruomenés reikaly. Ekspertai neiSskyré tarybos ir
administracijos veiklos skirtumy, ta¢iau Sie skirtumai matomi apklausus ekspertus. Dazniausiai
administracijos atstovy viesasis interesas ir patirtys leidzia inicijuoti ir patvirti bendruomenei reikalingus
sprendimus, taciau tarybos nariy kompetencijos gali kirstis su visuomenés poreikiais. Administracijos
atstovai (direktorius, meras ar pavaduotojas) taip pat gali biiti suinteresuoti asmeniniy ar net grupiniy
sprendimy priémimu, bet tokig prielaidg paminéjo vos keli ekspertai.

Nei vienas i§ eksperty nepaminéjo gana svarbiy veiksniy, jtakojanciy savivaldybés darbuotojy
kompetencija. Sprendimy priéméjai yra veikiami asmeniniy, profesiniy ir organizaciniy vertybiy.
Realizuodami Sias vertybes, suprasdami vieSuosius interesus ir visuomenés lukescius, jie privalo rengti
teisingus, butinus ir moraliai priimtinus sprendimus. Tai daznai buna ganétinai nepopuliarts, ar net
rizikingi sprendimai, galintys suzlugdyti politiko, valdininko karjera, susilpninti kurios nors interesy
grupés pozicijas, todél daznam savivaldybés atstovui tenka pamir§ti kompetencijas ir biuti
priklausomam nuo jvairiy veiksniy.

Savivaldybés darbuotojy kompetencija gali nulemti susiklosCiusios tradicijos bei savivaldybés
vadovy kompetencijos lygis.

Stipriosios ir silpnosios sprendimuy priémimo proceso pusés. Aptariant stiprigsias ir silpnagsias
sprendimy priémimo proceso Tauragés savivaldybéje (Taryboje ir administracijoje) puses, Visi
administracijos ekspertai ir ekspertas 8, ekspertas 12 nurodé vieng pagrinding stiprigja puse — tai kad,
sprendimy projektus rengia kompetentingi specialistai. Tarybos nariai ekspertai 7 — 9, ekspertas 11
nurodé, kad dauguma tarybos nariy turi ilgamete darbo patirtj taryboje. O silpnoji pusé — tai, kad
sprendimy priémimo procese mazai dalyvauja gyventojai, bendruomenés, stinga visuomenés aktyvumo:
wWprendimy projektus rengia kompetentingi specialistai. Dauguma tarybos nariy turi ilgamete darbo
patirtj taryboje. Silpnoji pusé — sprendimy priémimo procese mazai dalyvauja gyventojai,
bendruomenés*, ,,Parengiami sprendimai paprastai parengiami kokybiskai, tai rodo, kad savivaldybéje
dirba kompetentingi savo srities specialistai. Stinga visuomenés pasiillymy ir aktyvumo*.

Ekspertas 10 ir ekspertas 12 nenurodé nei stipriyjy, nei silpnyjy pusiy sprendimy priémimo procese.
Galbiit jie nenori atskleisti tikryjy sprendimy priémimo proceso pusiy, galbut nejZvelgia gana svarbiy
priezas¢iy. Tuomet vél kyla klausimas dél sprendimy priémimo proceso skaidrumo.

Sprendimy priémimo proceso tobulinimas. | klausimg, kaip biity galima patobulinti sprendimy
priémimo procesa, kad sprendimy procesas vykty sparciau, efektyviau, jtraukiant daugiau pilieciy, kad

priimti sprendimai buty realts, tikrinamas jy jgyvendinimas, beveik visi ekspertai (10 eksperty) nurodé,
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kad Tauragés rajono savivaldybé turi sudaryti sglygas gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant
sprendimy projektus, organizuoti apklausas, susirinkimus, sueigas, vie$a peticijy nagriné¢jamg, remti
visuomeniniy organizacijy iniciatyvas. Ekspertai 2 — 4, ekspertas 6 pasitilé labiau skelbti ir vieSinti
informacija apie vykstancius komitety posédzius, raginti aktyviau dalyvauti visuomeng¢ savivaldybés
veikloje, kai yra sprendziami klausimai susij¢ su bendruomeniy ir ne tik jy problemomis. Taip pat bity
galima organizuoti gyventojy forumus ir komitetus, kurie kurtysi pagal interesy grupes arba pagal
tikslines uzduotis.

[Sanalizave Tauragés rajono savivaldybés sprendimy priémimo proceso klausimus taryboje ir
administracijoje, pasteb&jome, kad Taurages rajono savivaldybéje priimamy sprendimy procesas vyksta
nuosekliai, laikantis LR jstatymy ir teisés akty. Taciau savivaldybéje priimami sprendimai gali biti
itakojami jvairiy veiksniy (asmeniSkumai, politiniai ir grupiniai interesai). Vietos bendruomené per
mazai dalyvauja priimant sprendimus savivaldybéje ir yra jstatymiskai apribota teikiant sitilymus,
dalyvaujant sprendimy priémimo procese. Taip pat gana zymiai i$siskyré nuomonés tarp administracijos
specialisty ir tarybos nariy. Administracijos specialistai daug i§samiau pateiké savo nuomones, pabréze
Jvairias problemas ir jy sprendimo budus, tuo tarpu tarybos nariai atsakingjo labai konkreciai, daznas
nenor¢jo leistis j diskusijas apie sprendimy priémimo proceso problemas ir galimus Sios srities
stiprinimus. Atlikus tyrimg, paaiskéjo, kad néra siekiama ieSkoti kuo jvairesniy ir veiksmingesniy

gyventojy jtraukimo j sprendimy priémimg formy.

4.2.3. Tauragés rajono savivaldybés sprendimy priémimo proceso stiprinimas

Remiantis eksperty vertinimais, yra du pagrindiniai veiksniai, kurie daugiausiai jtakoja Tauragés
rajono savivaldybés sprendimy priémimo procesa. Tai savivaldybés administracijos ir tarybos nariy
kompetencija, jvairlis interesai, mazas démesys bendruomenés jsitraukimui j sprendimy procesa
savivaldybéje. Sistemingai ir nuosekliai tobulinant Sias problemines savivaldybés sprendimy priémimo
sritis galima pasiekti rezultaty.

Savivaldybés administracijos ir tarybos nariy kompetencijos bei jvairiy interesy jtakai, sprendimy
priémimo Taurages rajono savivaldybéje procesui, mazinti ekspertai pasitlé tokius sprendimus:

Ekspertas 4: “Diegti naujgjq vieSqjg vadybg tam, kad valstybés tarnyboje dirbty darbuotojai,
turintys visus gebéjimus viesSojo administravimo reformoms. Siekiant, kad savivaldybéje dirbty

kompetentingi asmenys, reikty tobulinti zZmogiskyjy istekliy valdymq ir stiprinti administracinius
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gebéjimus valstybés tarnyboje. Labai svarbu, kad taryboje dirbty vieSojo intereso specialistai, kurie
atstovauty visuomenés poreikius®.

Ekspertas 2: ,\Visais atvejais priimti sprendimai galéty biti vieSinami visuomenei. Priiémus
sprendimus, jie turéty biiti skelbiami vietos ziniasklaidoje (televizija, radijas, spauda, internetiniai
puslapiai). Tarybos posédziuose biity galima leisti dalyvauti Ziniasklaidos, visuomeniniy organizacijy ir
profsqjungy atstovams, nesuinteresuotiems sprendimais asmenims. Manoma, kad toks viesumas
atkreipty visuomenés ar savivaldybés darbuotojy démesj j priimamy sprendimy proceso skaidrumgq ir tai
padeéty sumazinti neskaidriy ar korumpuoty sprendimy atsiradimo tikimybe*.

Kalbant apie bendruomenés jtraukimo § savivaldybés sprendimy priémimo procesus, galima
pastebéti, kad tai svarbiausias veiksnys, kuris labiausiai jtakoja savivaldybéje priimamy sprendimy
procesa. Eksperty sitilymai kaip sustiprinti bendruomenés jtraukima j sprendimy priémimo procesa:

Ekspertas 2: ,,Tam, kad pilieciy dalyvavimo sprendimy priémimo procesas biity efektyvus ir
kokybiskas, visy pirma turi biiti Uztikrintos teisinés galimybés, t.y. pilieciy dalyvavimo sprendimy
priémimo procesas turi biiti teisiskai reglamentuotas®.

»ovarbus budas pilieciams dalyvauti sprendimy priémimo procesuose yra apklausos, kuriy metu
tariamasi jvairiais vietos bendruomenei svarbiais klausimais. Taip pat turéty biti galimybé pateikti
peticijas, siiilymus savivaldybéms*.

Ekspertas 3: ,,Savivaldybé galéty parengti metoding medziagq, kaip vietos bendruomené galéty
dalyvauti sprendimy priéemimo procesq.

Ekspertas 4: ,.Savivaldybé turéty skatinti seniuinijos ir bendruomenés atstovy bendras veiklas.
Suteikti bendruomenés atstovams daugiau teisiy ir tuo paciu skatinti jy bei visos bendruomenés
atsakomybe sprendZiant vietos reikalus*.

wavivaldybés turéty issiaiskinti pilieciy jtraukimo j sprendimy priémimo procesq tritkumus ir
problemas, o pagal tai parengti pilieciy dalyvavimo sprendimy priémimo procese strategijas.

Ekspertas 6, ekspertas 9: Reikéty organizuoti daugiau mokymy savivaldybiy tarnautojams ir
politikams, susijusiy su pilie¢iy dalyvavimo sprendimy priémimo procese, reglamentavimu.

Ekspertas 1, ekspertas 2, ekspertas 10: Savivaldybé turéty skatinti gyventojus bendradarbiauti
kartu ir pateikti informacijg taip, kad ji pasiekty visus gyventojus ir juos sudominty, nuolat teikti
informacija, kuri biity lengvai prieinama gyventojams.

Jei Tauragés rajono savivaldybés priimami sprendimai atitiks bendruomenés likesCius, jei tie

sprendimai bus aiskis ir skaidris, jei bus skatinama savivaldybés atstovy bei bendruomenés atstovy
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bendros veiklos, jei bus suteikta daugiau teisiy bendruomenés atstovams ir tuo paciu skatinama jy bei
visos bendruomenés atsakomybé sprendziant vietos reikalus, neabejotinai stiprés gyventojy
pasitikéjimas vietos valdzia. Toks gyventojy pasitikéjimas vietos valdzia duos puikiy rezultaty rinkimy j

savivaldybiy tarybas metu kandidatuojantiems asmenims, tiek ir patiems rinkéjams.
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ISVADOS

Sprendimy priémimo procesg galime suprasti kaip kaip procesa, kurio metu i§ visy galimy
alternatyvy pasirenkama viena. Sprendimy proceso sampratg apibrézia penki Sio proceso
etapai: problemos nustatymas, sprendimy rengimas, sprendimy priémimas, sprendimy
jgyvendinimas bei sprendimy priémimo vertinimas.

Pasitvirtino darbo pradzioje iSsikeltos hipotezés — sprendimy priémimo proceso efektyvumas
priklauso ir nuo sprendimy rengéjy profesinés kompetencijos, ir nuo nuo  Vvietos
bendruomenés jsitraukimo j sprendimy priémimo procesa.

ISnagrinéjus LR ir ES jstatymin¢ bazg, buvo iSsiaiSkinta, kad Europos Sajungos nuostaty
jtaka vietos savivaldai jauciama daugelyje sri¢iy. Savivaldybiy veiklg jtakoja: pirminés ES
teisés aktai — sutartys, jy priedai, protokolai, jy pakeitimai; antrinés ES teisés aktai —
direktyvos, reglamentai, sprendimai; ES teisminé teis¢ — Europos Teisingumo Teismo (ETT)
sprendimai.

[Sanalizavus Tauragés savivaldybéje sprendimy priemimo proceso silpngsias ir stiprigsias
puses buvo nustatyta, kad sprendimy priémimo procesas Tauragés rajono savivaldybéje
priklauso nuo daugelio veiksniy: savivaldybés darbuotojy kompetencijos, turimos patirties,
Ziniy, jsitikinimo, politiniy ar privaciy interesy, interesy grupiy, konkurencijos, visuomenés
interesy.

Savivaldybés taryboje ir administracijoje inicijuojami ir priimami sprendimai yra du skirtingi
dalykai, nes savivaldybés administracijos sprendimai neturéty kelti problemuy, jie yra apibrézti
istatymiSkai, o taryboje visuomen¢ atstovauja ne specialistai, todél jy saveika su
administracija rengiant sprendimus yra labai svarbi. Tarybos sprendimai yra labiau jtakojami
jvairly veiksniy: privatiis interesai, kontrolé, noras jtikti rinkéjams. Politikai daznai
nesusikalba su administracijos atstovais ir nuo to priklauso sprendimy priémimo trukmé ir
priimty sprendimy nauda vietos bendruomenei.

ISnagrinéjus pilieciy ir bendruomeniy dalyvavimo Tauragés rajono savivaldybés priimamy
sprendimy klausimus paaiSkéjo, kad Taurages gyventojai gali dalyvauti sprendimy projekty
svarstymuose, iSreik§ti savo nuomong, teikti pasitilymus, taciau pilie¢iy dalyvavimo
galimybés yra jstatymiSkai apibréztos, daznai trikta pilieCiy ar bendruomeniy iniciatyvos,

gyventojams teikiama informacija, taiau per mazai.
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7.

Ekspertai iSreiské savo nuomoné dél savivaldybés sprendimy priémimo proceso stiprinimo.

Savivaldybéje turéty biiti diegiama naujoji vieSoji vadyba tam, kad valstybés tarnyboje
dirbty darbuotojai, turintys visus gebéjimus viesojo administravimo reformoms.

Siekiant, kad savivaldybe¢je dirbty kompetentingi asmenys, reikty tobulinti ZzmogisSkyjy
iStekliy valdymg ir stiprinti administracinius gebéjimus valstybés tarnyboje. Labai
svarbu, kad taryboje dirbty vieSojo intereso specialistai, kurie atstovauty visuomenés
poreikius.

Tauragés rajono savivaldybé turi sudaryti sglygas gyventojams tiesiogiai dalyvauti
rengiant sprendimy projektus, organizuoti apklausas, susirinkimus, sueigas, viesg peticijy
nagrinéjama, remti visuomeniniy organizacijy iniciatyvas.

Sitloma skelbti ir vieSinti informacijg apie vykstancius komitety posédzius, raginti
aktyviau dalyvauti visuomeng savivaldybés veikloje, kai yra sprendziami klausimai susij¢

su bendruomeniy problemomis.
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1 PRIEDAS

Tyrimas
TAURAGES RAJONO SAVIVALDYBES SPRENDIMU
PRIEMIMO PROCESO ANALIZE IR TOBULINIMO
GALIMYBES

Siekiant prisidéti prie LR savivaldybiy veiklos efektyvinimo, atlickamas tyrimas. Jj atlieka Siauliy
universiteto Socialiniy Socialiniy moksly fakulteto Vadybos (specializacija: vieSasis administravimas)
studijy programos II kurso magistranté Ginta Bartkiené.

Sio tyrimo tikslas — iSanalizuoti sprendimy priémimo proceso ypatumus ir jy jtaka Tauragés rajono
savivaldybés veiklai.

1. Kas ir kaip $iuo metu vykdo sprendimy priémimo procesg Tauragés rajono savivaldybéje ?

2. Ar sprendimus priimantys asmenys, asmeny grupés vadovaujasi sprendimy priémimo
teorijomis ? Kokiomis dazniausiai ? Nuo ko priklauso taikomy sprendimy priémimo modeliy
jvairove Jiisy savivaldybéje?

3. Kokie pagrindiniai iSoriniai ir vidiniai veiksniai jtakoja sprendimy priémimg Tauragés rajono
savivaldybéje ?

4. Papasakokite, kaip vyksta sprendimy priémimas Tauragés savivaldybés taryboje, po to —
savivaldybés administracijoje. Ar biina alternatyviy sprendimy, kas nulemia galutinj
sprendima?

5. Ar Tauragés rajono savivaldybéje yra sprendimy priémimo iniciavimo ir vertinimo komisija
? Ar vertinamas ir kaip daZnai priimty sprendimy efektyvumas?

6. Ar priimant sprendimus Tauragés savivaldybéje yra kreipiamasi  ekspertus pagalbos?
Kokiais atvejais tai btna? Ar reikalinga, Jisy nuomone, eksperty pagalba priimant
sprendimus Tauragés rajono savivaldybéje, kokiais atvejais ?

7. Kas turi jtakos sprendimy priémimui Tauragés rajono administracijoje, po to savivaldybés
Taryboje ?

8. Kokie veiksniali jtakoja  sprendimy priémimg Tauragés rajono savivaldybéje
administracijoje, po to savivaldybés Taryboje ?

9. Kiek laiko trunka sprendimo priémimo procesas Tauragés rajono savivaldybés
administracijoje, po to savivaldybés Taryboje ? Kokie veiksniai trukdo grei¢iau pradéti

sprendimy priémimo procesg ?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Ar priimant sprendimus Tauragés rajono savivaldybéje atsizvelgiama j savivaldybés pilieciy

pasitlymus ir uzklausas? Kaip jtraukiami pilie¢iai j sprendimy priémimga Taryboje?

Kaip vietiné bendruomené ir kokiais atvejais jtraukiama j sprendimy priémima savivaldybéje
?
Kaip bendruomenés jtraukiamos ] savivaldybés ,darbotvarkés® formavima, aktualiy

problemy saraso sudarymg ?

Ar yra galimybiy sprendimy priémimo etapuose pareiks§ti komentarus, argumentus, o
krastutiniu atveju uzprotestuoti ir sustabdyti nepriimting bendruomenei sprendimg ?

Kaip Tauragés rajono savivaldybés administracija ir taryba atsiskaito vietos bendruomenei uz
sprendimy jgyvendinimag ?

Kaip manote, ar sprendimy priémimo proceso efektyvumui jtakos turi juos rengianciy
specialisty profesiné kompetencija ? Savo atsakyma argumentuokite.

Kaip manote, kokios yra stipriosios sprendimy priémimo proceso Taurageés savivaldybéje
(Taryboje ir administracijoje) pusés? Kokios silpnosios pusés ?

Jisy manymu, kaip buty galima patobulinti sprendimy priémimo procesa, kad sprendimy
procesas vykty sparciau, efektyviau, jtraukiant daugiau pilieciy, kad priimti sprendimai biity

realiis, tikrinamas jy jgyvendinimas ?

Dékoju uz atsakymus !
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2 PRIEDAS

Eksperty atsakymai

1. Kas ir kaip Siuo metu vykdo sprendimy priémimo procesa Tauragés rajono savivaldybéje ?

» Tauragés rajono savivaldybés taryba priima sprendimus tarybos posédziuose. Savivaldybés
tarybos veikla tarp savivaldybés tarybos posédziy tesiama komitetuose ir komisijose, taip pat
tarybos nariams bendraujant su rinkéjais.

» Tauragés rajono savivaldybéje svarbiausi rajono klausimai sprendziami ir sprendimai
priimami tarybos posédziuose.

» Sprendimo projektus rengia Savivaldybés administracija ir pateikia Merui, kad biity pateikta
svarstyti Tarybai. Meras sprendzia ar pateikti, ar ne. Kai sprendimo projektas yra teikiamas
tarybai, pirmiausiai projektas yra nagrinéjamas komitety posédziuose, o véliau jis yra
svarstomas Tarybos posédyje.

» Tauragés rajono taryba.

» Savivaldybés taryba svarstomais klausimais priima sprendimus ir kontroliuoja jy
jgyvendinima.

2. Ar sprendimus priimantys asmenys, asmeny grupés vadovaujasi sprendimy priémimo
teorijomis ? Kokiomis daZniausiai ? Nuo ko priklauso taikomy sprendimy priémimo modeliy
jvairove Jusy savivaldybéje?

» Galbiit asmenys ar asmeny grupés vadovaujasi sprendimy priémimo teorijomis. Manau, kad
tarybos nariai priima racionalius sprendimus.

» Manau, sprendimus priimantys asmenys vadovaujasi teisés aktais, ekonomine nauda rajonui,
asmeniniais interesais.

» Nemanau, kad vadovaujasi kokiomis teorijomis.

» Vadovaujasi. Dazniausiai racionalaus sprendimo biuidais.

3.Kokie pagrindiniai iSoriniai ir vidiniai veiksniai jtakoja sprendimy priémima Tauragés rajono
savivaldybéje ?

Sprendimy priémima jtakoja asmeny turima patirtis, Zinios, jsitikinimai ir kt.
Pagrindiniai veiksniai — politiniai interesai.

Interesy grupés.

Ekonominiai.

Veiksniai manau yra du pagrindiniai: jtikti rinkéjams ir tarybos nariy asmeniniai
(grupiniai) interesai.

Konkurencija, privatus interesai, kontrolé.

[Soriniai visuomenés interesai.

Vidiniai — asmeniniai ir profesiniai interesai, o iSoriniai — organizaciniai. [tako retai turi
vidiniai veiksniai, nes savivaldybés darbuotojai, kurie vadovaujasi vidiniais veiksniais,
rizikuoja prarasti pasitikéjimg ir tapti nepopuliaris.

VVV VVVVYVY

4. Papasakokite, kaip vyksta sprendimy priémimas Tauragés savivaldybés taryboje, po to —
savivaldybés administracijoje. Ar biuna alternatyviy sprendimy, kas nulemia galutinj
sprendima?

» Sprendimy projektai pirmiausia svarstomi komitetuose. Kartais biina pateikiami alternatyviis
sprendimy projektai, kartais alternatyviis sprendimy projektai rengiami po kilusiy klausimy,
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pastaby ar diskusijy komitetuose ir yra teikiami svarstyti tarybos posédyje.

» Sprendimy projektus rengia atsakingi savivaldybés administracijos specialistai. Parengti
projektai derinami su skyriaus vedéjais, juristais, administracijos direktoriumi ir pateikiami
tarybos nariams. Projektai aptariami komitety posédziuose. Galutiniai sprendimai priimami
tarybos posédziuose, balsuojant, tarybos nariy balsy dauguma.

» Tarybos nariai balsuoja. Administracija Tarybos sprendimus vykdo, net ir tada, kai jiems ir
nepritaria. Biina alternatyviy sprendimy, bet palyginti nedaug. Galutinj sprendimg nulemia
balsavimas.

» Pirmas etapas — aptarimas komisijose, véliau — su administracijos vadovais.

» Parengiamas sprendimo projektas, teikiamas tarybos sekretoriui, meras sudaro darbotvarke ,
sprendimai apsvarstomi komitetuose ir taryboje priimamas sprendimas.

5. Ar Tauragés rajono savivaldybéje yra sprendimy priémimo iniciavimo ir vertinimo komisija ?
Ar vertinamas ir kaip daZnai priimty sprendimy efektyvumas?

» Tokios komisijos néra.
» Sprendimy efektyvumas Tauragés rajono savivaldybéje nevertinamas.
» Neéra ir neatlickamas vertinimas.

6.Ar priimant sprendimus Tauragés savivaldybéje yra kreipiamasi j ekspertus pagalbos? Kokiais
atvejais tai biina? Ar reikalinga, Jusu nuomone, eksperty pagalba priimant sprendimus Tauragés
rajono savivaldybéje, kokiais atvejais ?

» | ekspertus kartais kreipiamasi. Manau, kad tam tikrais atvejais eksperty pagalba reikalinga.

» | ekspertus nesikreipiama, iSskyrus atvejus, kai rengiami dideli projektai dél Tauragés rajono
investicijy.

» Neéra kreipiamasi, nes néra biitinybés.

» Kai kuriais atvejais. Gincy metu.

7. Kas turi jtakos sprendimy priémimui Tauragés rajono administracijoje, po to savivaldybés
Taryboje ?

Galiojantys teisés aktai, poreikis spresti vienokig ar kitokia problema.

Didziausig jtaka turi pasikeitg jstatymai ir pojstatyminiai aktai.

Sprendimai yra rengiami vadovaujantis LR teisés aktais ir gautais interesanty prasymais.
Lesy trukumas.

Administracijos specialisty kompetencija, meras ir tarybos nariai.

Vieni i§ sunkiausiy sprendimy, kuriuos turi priimti savivaldybés taryba — tinkamai ir
racionaliai paskirstyti 1€Sas.

YVVVYVYYY

8. Kokie veiksniai jtakoja sprendimuy priémima Tauragés rajono savivaldybéje administracijoje,
po to savivaldybés Taryboje ?

» Poreikis spresti problemas, galiojantys teisés aktai.

» Labiausiai jtakoja politiniai veiksniai.

» Itikti rinkéjams ir tarybos nariy asmeniniai (grupiniai) interesai.
» Valdzios pasiskirstimas.

» Asmeniskumai.

9. Kiek laiko trunka sprendimo priémimo procesas Tauragés rajono savivaldybés
administracijoje, po to savivaldybés Taryboje ? Kokie veiksniai trukdo greifiau pradéti
sprendimy priémimo procesa ?

» Apie ménes].
» Dazniausiai sprendimo priémimo procesas uZtrunka apie 1 mén. laiko, taciau jei kai kuriuos
sprendimus reikia primti grei¢iau, Saukiami papildomi tarybos posédziai.
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>
>
>

Biina jvairiai, bet manau dauguma apie 1 ménesj. Trukdo nustatyta tvarka, reglamentas.

Kai kuriais atvejais — ilgai, priklauso nuo pritarimo visy nariy.

Grubiai ménesj. Yra reglamentu nustatyti terminai skelbimo spaudoje, pateikimo tarybos
nariams ir pan.

10. Ar priimant sprendimus Tauragés rajono savivaldybéje atsizvelgiama j savivaldybés pilieciu
pasitilymus ir uzklausas? Kaip jtraukiami pilieciai j sprendimy priémima Taryboje?

>

>

>
>
>

I pilieciy pasitlymus atsizvelgiama i§ dalies, pilieciai kvieciami teikti nuomong, siilymus
jvairiais klausimais, taciau pilie¢iai néra aktyvis.

Kai kuriais atvejais | pilieiy pasitlymus yra atsizvelgiama, kartais atlickama gyventojy
apklausa ar rengiami susitikimai su gyventojais.

Atsizvelgiama, jie gali dalyvauti sprendimy projekty svarstymuose.

Taip. Gali pateikti pasitilymus.

Yra atsizvelgiama. Sprendimus priima tarybos nariai, kurie gali atsizvelgti | pilieciy
pasitlymus ir uzklausas.

11.

Kaip vietiné bendruomené ir kokiais atvejais jtraukiama j sprendimy priémima
savivaldybéje ?

YV V VYV V V

Bendruomeniy nariai turi galimybe teikti sitilymus, dalyvauti jvairiose programose (teikti
paraiskas ir pan.).

Pvz., dél aiksteliy jrengimo kai kuriuose rajonuose vyksta susitikimai su vietos gyventojais,
iSklausoma jy nuomoné, pasitilymai.

Tarybos nariai vyksta i bendruomenés susirinkimus, aptaria visiems aktualius klausimus.
Kai sprendimai lie¢ia bendruomeng ( 1€Sy paskirstimas, projekty nagrinéjimas, jstaty keitimas
irtt)

Daznai pilieciai nenori dalyvauti, nes neturi pakankamai informacijos arba Zziniy apie
problemos.

Gyventojams triikksta entuziazmo dalyvauti sprendimy priémime. DaZnai dominuoja
negatyvus bendravimas, kada gyventojai tik iSreiSkia skundus dél vienos ar kitos problemos,
nepasiilydami, kaip konkreciai biity galima iSspresti problema.

12.

Kaip bendruomenés jtraukiamos j savivaldybés ,,darbotvarkés“ formavima, aktualiy
problemuy saraso sudaryma ?

>

>

YV V VYV 'V

>

Bendruomenés turi galimybe kelti klausimus, teikti sitilymus, kurie véliau svarstomi
taryboje.

I darbotvarkes formavimg bendruomené nejtraukiama, taciau darbotvarké yra paskelbiama
vieSai internete ir spaudoje, todél bendruomenés gali uZsiregistruoti ir pasisakyti tarybos
posédzio metu arba atvykti ; komitety posédzius ir pareiksti savo nuomong.

Manau, kad tik per susitikimus su bendruomenés nariai, jy metu iskelti klausimai kartais yra
itraukiami j savivaldybés tarybos posédzio darbotvarke.

Pateikia reikalingg informacija.

Gyventojai ar jy atstovai turi teis¢ susipazinti su savivaldybés institucijy priimtais
sprendimais.

Bendruomené gali dalyvauti sprendimy priémime, tafiau teisinés prielaidos itraukti
gyventojus ] sprendimy priémimg yra nepakankamos.

Gyventojai yra supazindinami su sprendimy projektais. Taip pat sprendimy projektus aptaria
su senitinais, konsultuodami, organizuodami apklausas.

Sprendimy projektai yra paskelbiami spaudoje ir laukiama gyventojy vertinimo.

13.

Ar yra galimybiy sprendimy priémimo etapuose pareiksti komentarus, argumentus, o
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kraStutiniu atveju uZprotestuoti ir sustabdyti nepriimtina bendruomenei sprendimg ?

» Visuomet yra galimybé svarstomus sprendimus komentuoti, pateikti savo argumentus,
sitilymus ir skysti priimtus sprendimus teisés akty nustatyta tvarka.

» Yra galimybé i$sakyti savo nuomong, motyvuotus argumentus per pacius tarybos posédzius,
per komitety posédzius. Galima rastu kreiptis ] merg ar tarybg dél bendruomenei aktualiy
nepriimtiny sprendimy.

» Pareiksti nuomong galima, bet uzprotestuoti ne.

> Ne visada.
» Yra pvz. Sprendimui nepritaria komitetuose ir ji iSbraukia ir posedzio darbotvarkés.
14, Kaip Tauragés rajono savivaldybés administracija ir taryba atsiskaito vietos

bendruomenei uz sprendimy jgyvendinimg ?

» Tauragés rajono savivaldybés administracija ir taryba atsiskaito visuomenei teikdama
ataskaitas, jvairig informacija visuomenés informavimo priemonése.

» Taryba ir administracijos direktorius kasmet rengia savo veiklos ataskaitas ir supazindina su
jomis susitikimy su gyventojais metu.

» Meras ir administracijos direktorius teikia ataskaitas.

15. Kaip manote, ar sprendimy priémimo proceso efektyvumui jtakos turi juos rengianciy
specialisty profesiné kompetencija ? Savo atsakyma argumentuokite.

» Taip, turi jtakos ir tai. Kuo kvalifikuoCiau parengtas sprendimas, tuo greifiau ir
efektyviau jj bus galima jgyvendinti.

» Sprendimo projekta turi rengti kompetentingas specialistas, kuris galéty argumentuotai
atsakyti | visus su parengtu sprendimo projektu susijusius klausimus.

» Turi, nes gerai parengtas sprendimo projektas priimamas greiciau.

» Ne, daugiau jtakos turi interesy grupés.

» Turi, gali sprendimo teisingumg argumentuoti ir jtikinti sprendimo teisingumu.

16. Kaip manote, kokios yra stipriosios sprendimy priémimo proceso Tauragés savivaldybéje
(Taryboje ir administracijoje) pusés? Kokios silpnosios pusés ?

» Parengiami sprendimai paprastai parengiami kokybiskai, tai rodo, kad savivaldybéje
dirba kompetentingi savo srities specialistai. Stinga visuomenés pasiiilymy ir aktyvumo.

» Sprendimy projektus rengia kompetentingi specialistai. Dauguma tarybos nariy turi
ilgamete darbo patirt] taryboje. Silpnoji pusé — sprendimy priémimo procese mazai
dalyvauja gyventojai, bendruomenés.

» Manau, kad tokiy ryskiy néra, kurias galima pavadinti stipria ar silpna puse.

17. Jisy manymu, kaip biity galima patobulinti sprendimy priémimo procesa, kad sprendimy
procesas vykty sparciau, efektyviau, jtraukiant daugiau pilie¢iy, kad priimti sprendimai biity
realiis, tikrinamas ju jgyvendinimas ?

» Gal bt reikéty labiau vieSinti informacijg apie vykstan¢ius komitety posédzius, juose
svarstomus klausimus, raginti aktyviau Sioje veikloje dalyvauti visuomeng.

» Turéty buti sudaryta galimybé sprendimy projekty rengime dalyvauti bendruomenés,
visuomenings organizacijos, gyventojai. Uz jgyvendintus sprendimus, taryba turéty
atsiskaityti gyventojams.

» Tuomet reikéty daugiau darbuotojy, kad jie turéty laiko tg daryti arba ta galéty atlikti
bendruomenés, ar organizacijos savanoriskai.

» Savivaldybé turi sudaryti sglygas gyventojams tiesiogiai dalyvauti rengiant sprendimy
projektus, organizuoti apklausas, susirinkimus, sueigas, vie$g peticijy nagrin¢jama, remti
visuomeniniy organizacijy iniciatyvas.
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Biity galima organizuoti gyventojy forumus ir komitetus, kurie kurtysi pagal interesy
grupes arba pagal tikslines uzduotis.

Reikty rengti apklausas visoje savivaldybés teritorijoje, vienos ar keliy seniiinijy
teritorijoje arba gyvenamosios vietovés teritorijoje, taciau praktika rodo, kad Sia galimybe
naudojamasi retai. Apklausa suteikty galimybe gyventojams tiesiogiai dalyvauti i§sakant
savo nuomong, todél dazniau naudojant §j mechanizmg jis galéty buti kaip vietinés
valdZzios veiklos kontrolés forma.
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