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IZANGA

Darbo aktualumas.Dauguma pasaulio valstypyra multietnirés, t.y. valstybs gyventojus sudaro
skirtingu tautini grupiy atstovai. Vienose valstygbe tautiegs mazumos uzima didetal gyventoj,
kitose visuomeés labiau homogeniskos. Ne iSimtis ir Lietuva, kjgidautini mazuny atstovai
sudaro apie 20 procentpopuliacijos. Todl svarbu, kad valstyb vykdyty apgalvos ir nuosekly
politika ju atzvilgiu.

Tautiniy mazuny problema iskilo ne Siandien. Ji ypastriai pasireiSk po Pirmojo Pasaulinio
karo, kai pasikeit daugelio valstyly sienos ir susiiré naujy valstybip.Tada mazum klausimus
mégino spesti Tauty Sajunga ir kitos organizacijos, nuo to laiko priindaugyle jvairiy konvencij
beijsipareigojimy, siekiartiy uzkirsti kelp jvairaus pobdzio problemoms, kylailoms iS daugumos —
mazumos santyli Po Antrojo Pasaulinio karo, kaiuksi Jungting Tauy Organizacija, tautimi
mazuny klausimas buvo nutytas. Daugiausiaé&esio buvo skirta Zmogaus, kaip individo, teisi
itvirtinimui ir apsaugai. Téau ,mazuny reiSkinys* i$ tieg yra toks galingas, kad mokslininkai,
kalbéedami apie j, ispja: ,lgnoruoti mazumas — tai tas pats, kaip igntirvalkam”. Per paskutinius
keliasdeSimt met etniniai konfliktai buvo pagrindigs kag ir tarptautini kriziy priezastys. Btent
todkl kyla poreikis kuo tobuliau reglamentugtatymus mazumatzvilgiu bei atsakingiauapintis
tautiniy mazuny reikalais.

Pasteftina, tiek Lietuvoje, tiek ir analizuojamose kainmyése Salyse, tautés mazumos, nors ir
ginamos Konstitucijos, negali tinkamai naudotis csaeismis ir garantijomis, kadangi iksta
poistatymini teises akty, kurie padty detalizuoti irigyvendinti priimtusjstatymus. Be to, k&antis
gyvenimo politikms, socialiéms bei ekonomiéms silygoms,istatymy leidéjai daznai neatsizvelgia
tai, spesdami tautini mazuny problemas, vilkina nayjistatymy projekiy priémima, atsakingos
institucijos savo pareigas atlieka aplaidziai,iertei, spgsdami bylas, kylatias ¢l neaiski jstatymy
formuluctiy, dar labiau susiaurina tautinmazuny teisiy ribas.

Darbo objektas ir tikslas. Sio darbo objektas yra tautinimaZumy teisire packtis Lietuvoje,
Latvijoje bei Lenkijoje. Tikslas — iSanalizuoti t&iu mazuny sampraf, atskleisti nisy ir kitu Saliy
poziari bei politika mazuny atzvilgiu, iStirti kaip tautinik mazumy teises ir laisves reglamentuoja
istatymai ir kiti teigs aktai, taip pat iSsiaiskinti pagrindines kyle@s problemas bei patyti galimus
ju sprendimo bdus.

Darbo uzdaviniai. Siekiantigyvendinti Sio darbo tikg| batina jvykdyti pagrindinius uzdavinius:



< Apibrézti pagrindires darbo temosagokas bei pateiktiy samprad.

« lvertinti Lietuvos, Latvijos bei Lenkijos tautinpackti, atskleisti kokios tautimi mazuny
grupes sudaro $ivalstybiy visuomenes.

¢ ISanalizuoti kokios institucijos dalyvauja sprerai#ti su tautiimis mazumomis susijusius
klausimus.

+» Atskleisti kokie teigs aktai priimti reglamentuojant tautinmazuny teisirg packti.

+ Nustatyti kokios tautini mazuny apsaugos sritys yra problematisSkiausios bei tpdsi
problemy sprendimo bdus.

Darbo struktara. Darbas sudarytas iS ketwrpagrindiniy daliy. Pirmojoje iS § kalbama apie
tautiniu mazuny samprat, taip pat atskleidziama analizuojamalstybiy — Lietuvos, Lenkijos bei
Latvijos — tauti sucktis. Antroji dalis skirta tautini maZum apsaug vykdartioms institucijoms. Si
dalis apima tiek Lietuvos, tiek Lenkijos, tiek Lgbs tautines mazumas atstovayjas institucijas.
Daugiausiai kalbama apie Lietuvos Tautimnazuny ir iSeivijos departameat nes Si institucija yra
pagrindire organizuojant ir koordinuojant Lietuvos Zzinybir institucijuy darka, sprendziant su
tautinemis mazumomis susijusius klausimus, be to, vietirttikia tarp darbe analizuojanvalstybiy.
Treciojoje dalyje didZiausiasémnesys skirta teés akty, susijusy su tautiémis mazumomis, analizei
ir jvertinimui. Siame skyriuje analizuojama TautimhaZzum apsaugos pagrindkonvencija, taip pat
pagrindiniai lyginamju Saliy jstatymai, reglamentuojantys tautimnazuny teisirg padkti. Paskutig
ketvirta dalis skirta iSanalizuoti atskirose tautimazuny apsaugos srityse pagrindines kyias
problemas. Siame skyriuje bus nagjmi tautinip maZuny politikos, kalbos vartojimo, 3vietimo,
kultiiros bei religijos klausimai.

Darbo metodai.RasSant darpbuvo naudojami Sie tyrimo metodai: sisteminis,lifing, statistinis,
lyginamasis. Vertinant tautnpactti analizuojamose valstybe, visuomeés sudti pagal tautiSkum
naudotasi statistiniu metodu. Sisteminis metodasgo bsvarbus siekiant apzvelgti ir iSnagtin
skirtingu istatymy nuostatas, susijusias su tautimazuny klausimais. Analizuojant tautipimazuny
teisire packti reglamentuojatius jstatymus, buvo panaudotas analitinis metodas. @ tsiekiant
nustatyti panasumus ir skirtumus Lietuvoje, Leojkijir Latvijoje tauting mazuny klausimais,
neapseita be lyginamojo metodo.

Darbo Saltiniai. Ankstiau miretus teiginius darbe bus bandoma pstgrremiantis prof. dr.
E.Sileikio, K.JovaiSos darbais, D.Beinor&igius, M.Vainiités, M.Lankausko straipsniais, uZsienio

autoriy darbais apie mazumproblematily, taip pativairiais teigs aktais bei tautini mazuny



integracijos programomis. RaSant dabduvo naudojama tiek mokstintiek periodir literatira, taip

pat internetas. Retky pamireti, jog lietuviu mokslires literatiros tauting mazuny klausimais labai
triksta, todl darbe daugiausiai buvo remiamasi uzsienio autorizei informacija IS uzsienio
institucijy interneto svetaini Ta pai galima pasakyti ir apie teigmpraktika, kurios praktisSkai
apskritai ra, toctl teiginiai dazniausiai paremti vien teok¢mis ziniomis ir teigs akt, analize.

Darbo praktin é ir teorin é reikdmeé. Sis darbas reikdmingas tiek praktiniu, tiek tearinspektu.
Pirma karty lyginamuoju aspektu buvo iSanalizuota tautimazuny teisire packtis ne tik Lietuvoje,
bet ir Latvijos bei Lenkijos Respublikose. Tik yisesiSkaijvertinus tautini mazuny teisirg padtj,
galima pateikti rekomendacijas efektyvesniam vaksty tautini mazuny apsaugos politikos

igyvendinimui.



I. TAUTIN ES MAZUMOS KAIP VISUOMEN ES DALIS
1.1 Tauting mazumy samprata.

Pirmiausia, pries analizuojant kokia yra tamtimazuny teisine pacttis Lietuvos bei kaimyniése
valstykese, detty apibgzti kas yra tautid mazuma“. Deja, Lietuvogstatymuose éra nei
konkretaus tautiés mazumos apibzimo, nei jokios nuorodogkita teisss akt kur toks gadty bti.
Idomiausia, kad apib¥imo nerasime ir Tautini mazumy apsaugos pagrindkonvencijojé. Taigi
iSsiaiskinti pagrindinius tautés mazumos pozymius yra pakankamaiétinda. Atsizvelgianti tai,
iSkart kyla abejoé ir klausimas — kaigstatymy leidéjai bei vykdariosios institucijos gali efektyviai
uztikrinti ir igyvendinti tauting mazuny teises ir laisves, iSsgsti integracijos problemas, jeigu iki
galo rera aisku kas yra laikoma ,tautimis maZzumomis“ ? Lietuvos Respublikos Konstituefoj
minimos ne tautiéss mazumos, o ,pili@y, priklausadiy tautiems bendrijoms*” ( 37 str.) ir ,pili@y
tautiniu bendrip* (45 str.) terminas. Btent ¢l Sio fakto gali kilti abejos, kuris i$ S terming —
JLautine mazuma* ar tautié bendrija“ - yra teisingesnir tikslesre. Viena vertus, Konstitucijoje
minimas tautini bendriy terminas gali pasirodyti tinkamesnis ir labialSkedis, nes neisskiria kitoms
tautylkems priklausatiy asmen negatyvidja prasme, nepaditia ju skirtumy ir pan.. Kita vertus,
Konstitucijos 37 ir 45 str. vartojagrtermim ,tautinés bendrijos” galima suvokti dvejopai: a) tawtin
bendrija kaip tautils mazumos sinonimas; b) taudtirbendrija - kaip tautié visuomenig
organizacija. Galimybdvejopai traktuoti §i savoka néra tik filologinio ginto dalykas. JuridiSkai Sios
savokos interpretacijos gali sukelti visiSkai skidas pasekmes, tédnegalima vienareikSmiskai
teigti, jog terminas tautié bendrija“ yra tinkamesnis uz ,tautinmazuny“. Dél minéty aplinkybiy,
siekiant iSvengti klaiding ir dviprasmiSk interpretaciy, toliau darbe bus vartojamas ,tautini
mazunmy” terminas.

Specialiajame Lietuvos Respublikos TautimiaZzuny jstatymé taipogi réra ,tautiness mazumos®
termino apibézimo, o vartojamos tokiosygokos kaip ,tautybs”, ,tautinées mazumos*, ,vig tautybiy
pilieciai®, ,pilie¢iai nepriklausomai nuo tautyb”. ,TradiciSkai gausiai gyvendios tautires

mazumos*“ svoka vartojama ir Lietuvos Respublikos Svietistatymd 28 straipsnyje. Tai leigt

! Tautiny maZum, apsaugos pagrindkonvencija, Zin. 2000, Nr. 20-497

2 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zin., 1992, 88-1014

3 Lietuvos Respublikos Tautipimazumy jstatymas, Zin. 1991, Nr. XI-3412
* Lietuvos Respublikos Svietimstatymas, Zin., 1991, Nr. 23-593
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teigti, kad Lietuvogstatymy leidéjas diferencijuoja atskiras tautines grupes pagal tikrus kriterijus
(pvz, susitelkim tam tikroje teritorijoje), norsyjir nedetalizuoja.

Tuo tarpu Lietuvos Respublikos Konstitucinmistno iSvadoje d Europos Zmogaus teisiir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 14 str. atitikimo Lietuvossiiblikos Konstitucijai
teigiama, jog ,tautinj mazumy nari teisss <...>jtvirtintos Konstitucijos 37 ir 45 str® Specialiajame
Tautiniy mazuny jstatyme taip patdma ,tautints mazumos*“ termino apiimo, vartojamos tokios
savokos kaip ,tautybs®, ,tautines mazumos*, ,piliéiai, nepriklausomai nuo tautys”.

Bene konkr&ausiai apie tautggmazunma pasakyta 1994 m. balandzio 26 d. pasirasSytoj894Im.
spalio 23 d. Seimo ratifikuotoje ,Lietuvos Respubs ir Lenkijos Respublikos draugigskantykiy ir
gero kaimyninio bendradarbiavimo sutartyje”. 13eo @traipsnio antrajame punkte teigiama, jog
.-asmenys, priklausantys lemktautinei mazumai Lietuvos Respublikoje, tai yranasys, turintys
Lietuvos pilietyl, kurie yra lenlg kilmés arba priskiria save lemkautybei, kuliirai ir tradicijoms
bei laiko lenk kally savo gimija kalba“.” Kadangi tarptautiés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos
Respublikos Seimas, yra Lietuvos Respublikos tesssistemos dalis ir tuistatymo gal, minéta
lenky tautines mazumos apibiima gaktume laikyti bendra definicija bea jtaikyti ir kity tautiniy
mazuny atzvilgiu.

Vil¢iy teikia tai, jog tautini mazuny apibezimo spraga artimiausiu metu &ty bati uzpildyta, nes
naujai ruosiamame Lietuvos Respublikos TaytimaZuny, jstatymo projekt&siiloma jvesti tautini
mazunmy savoka ir iSdéstyti ja taip: ,Tautie mazuma — grupasmen, nuolat Lietuvos Respublikoje
gyvenariy bei laisva valia pagakwyy ar vieno is y tautirg kilme pasirinkusi priklausomyl ne
lietuviy, o kitai tautinei grupei.® Sis apibéZimas ne vienintelis numatytastatymo projekte. Dar
teberuoSiamamgstatyme dilomaitvirtinti ir kitag — asmens, priklausaio tautinei mazumai —as0ka.
Kitaip tariant, zmogui paliekama laisvinktis ar jis nori lati tapatinamas su tautine mazuma ar ne.
Manau, jog tai svarbus ir teisingesatymy leidéjo zingsnisi prieki, tautini mazuny integracijos bei
ju teises ir laisves reglamentuofanjstatymy tobulinimo procese.

® Zmogaus teiss Lietuvoje. S.Vaitiekus, ,TautinimaZuny teisss Lietuvos Respublikoje®, Vilnius, 1996 m., p.100
® Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 199524Inutarimas “Bl Europos zmogaus teisir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straip$njos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimd_.ietuvos Respublikos
Konstitucijai“, Zin., 2005, Nr. Nr. 9-199

" Zmogaus teiss Lietuvoje. S.Vaitiekus, , TautinimaZuny teisss Lietuvos Respublikoje®, Vilnius, 1996 m., p.101
8 Lietuvos Respublikos TautipimaZzuny jstatymo projektas, Zin., 2005, Nr. XP-518 (2)

® Zr.ten pat



Siame darbe taip pat bus pateikiama artimiaugtuvos kaimynj — Latvijos bei Lenkijos —
analiz tautinp mazuny atzvilgiu. Lyginamajam tyrimui Sios valsty® pasirinktos & savo
geografirts padties, nes yra artimiausios Lietuvos Respublikosriyaés. Be to, miatos Salys yra
labai skirtingos tautiniu podiiu, todl Siuo tyrimu bus siekiama palyginti kokios tautinhazuny
problemos kyla kaimynigse, t&iau labai skirtingose valstgbe, ir kaip jos yra ar galy bati
sprendziamos.

Lenkijoje tauting mazuny termino problema, kaip ir Lietuvoje, ilgai buvospeendziama. Kaau
2005 m. sausio 6 gsigaliojo ilgai ruoStas tautinimazuny jstatymas, kuris apima ir tautinmazuny
apibézima: , tautine mazuma - tai skirtingos kilés grug, tradiciSkai gyvenanti Lenkijos
Respublikos teritorijoje ir sudaranti mazaykity gyventojy atzvilgiu, kuri apilaidinama kaip siekianti
iSlaikyti savo kultira, tradicijas, kalh, tautir ir etnire savimor*. *°

Latvijos Respublikoje taip pat naudojamas tjtagis mazumos”“ terminas, dau jo apibézimo
nerasime jokiame Latvijogtatyme ar kitame teis akte. Si gvoka rera apibezta, nepaisant didelio
tautiniu mazuny skatiaus Sioje valstydje.

Apibendrinant, galima teigti, jog tautinmazuny sampratos neapigtimas yra viena pagrindii
problemy ne tik nusy Salyje, bet ir kaimynigje Latvijoje, kur tautini mazuny skatius
nepalyginamai didesnis. Tai, jogra aiSkios tautini mazuny apibiztos gvokos, matyt, yra pasekm
ilgametiu, bet neskmingu deryhy tarp jvairiy tarptauting organizaciy, kurios ilgainiui nuspreng
kad némanoma sukurti visiems priimtino tautinmazuny apib&Zimo* Batent il to, Siuo metu tai
yra kiekvienos valstyds reikalas aitvirtinti toki apibgzima savo Saliegstatymuose ar pasikliauti
vien per ek mety nusistogjusiu terminu. Mano manymu, tokia nuostata yra gdinnes siekiant
apsaugoti tautimi maZumy teises, vig pirma, reikia atskleisti kas tokias teises turskafiai. Siuo
poziariu, Lietuvos istatymy leidéjai gakty sekti Lenkijos pavyzdziu ir operatyviau veikti ipmant

ruoSiama Tautiniy mazuny jstatymy projek.

19 LODZINSKI, S.The protection of national minorities in Polan/arsaw, 1999 m., p.6
1 GIRASOLI, N.National minorities: who are theudapest, 1995 m., p.100



1.2 Lyginamoji apzvalga

Norint analizuoti tautimi mazuny teisirg packtj, svarbu apzvelgti kokia yra bendra taétsucttis
Lietuvoje, Latvijoje bei Lenkijoje. Tam bus paskel statistiniai duomenys. Remiantis Siais
duomenimis Bbtina iSsiaiskinti kokios tautini mazumy grupss yra didziausios, kokiuose regionuose
labiausiai susitelkusios, su kuriomis iggusig daugiausiai problemir kurioms iS j valstyles tugty
skirti daugiausiai émesio. Tikivertinus bendr etnirg situacip bus galima nustatyti paties rimtunm
ir gilintis i valstybi vykdomy politika tautinihy mazuny atzvilgiu.

Pirmiausia bus apzvelgiama Lietuvos Respubligadtis tautinip mazuny atzvilgiu. Remiantis
atnaujintais 2001 m. balandzio 6 d. visuotinio gyeg; suraSymo duomenimis 2005 masa Salyje
gyveno 3 483 972 gyventojai. SuraSymo metu buvkiasiea nustatyti kiek ir koki tautybiy Zzmores
gyvena Lietuvoje. Savo tautybturéjo jraSyti pats apklausiamasis, tad visi duomenys pgiren
remiantis gyventaj pateikta informacija apie saveé.

Pagal surasymo duomenis matyti, kad lietugiagdaro 83,45 % wvisgyventoj, lenkai — 6,74%,
rusai —6,31%, baltarusiai — 1,23%, ukratiee — 0,65%, Zydai — 0,12%, kitos tauggh— 0,55%,
tautybes nenurod 0,94% gyventaj.® Kaip galime pasteti i3 statistiniy duomen, gausiausia etrén
mazuma Lietuvoje yra lenkai, kiek mazésmus, ir baltarusi. Kitos tautyles sudaro nezyridal

gyventoj; (zZiaréti lentek Nr.1).

125001 m. gyventgjsuraSymo rezultatdinteraktyvus]. Statistikos departamentas prie\lyRiausykes, 2007, [Ziréta
2007-03-29]. Prieiga per intermekhttp://www.stat.gov.It/lt/pages/view/?id=1678

132001 m. gyventajsurasymo rezultatdinteraktyvus]. Statistikos departamentas prie\WRiausykes, 2007, [Firéta
2007-03-29]. Prieiga per intermekhttp://www.stat.gov.It/lt/pages/view/?id=1678




LentéINr.1  Lietuvos gyventojai pagal tautytés

. . _ Palyginti su bendru
Visi gyventojai .
gyventojy skaiciumi, %

IS viso 3483972 100
Lietuviai 2907293 83,45
Lenkai 234989 6,74
Rusai 219789 6,31
Baltarusiai 42866 1,23
UkrainieCiai 22488 0,65
Zydai 4007 0,12
VokieCiai 3243 0,09
Totoriai 3235 0,09
Latviai 2955 0,08
Cigonai 2571 0,07
Arménai 1477 0,04
Kity tautybiy 6138 0,18

Taigi, remiantis statistiniais duomenimis, g teigti, kad Lietuvos visuomés tautire sucktis
néra vienalyt. Be lietuviy, visuomegr sudaro dar daugiau nei Simtogktautybiy atstovai. 2001 met
surasymo duomenimis Lietuvoje iS viso gyvena 11Bytay gyventoj;. Tai dar kar jrodo, kad Sis
klausimas buvo ir yra aktualus, ifitha ji nagrireti, tam kad iSvengtumegvairiy problemy, susijusi
su tauting mazuny teisine paétimi bei galimo Lietuvos visuomeés skilimo, jeigu tautini mazuny

klausimai nebus aktyviai sprendziami.

1.2.1 Tautinés mazumos pagal Lietuvos regionus

Tautines mazumos iSsibafisisios po vig Lietuvos tertorij, taciau labai netolygiai — vienuose
miestuose tautingimazuny grupiy labai daug, kitur didegrdali gyventoj; sudaro lietuviai.
Daugiausiai etnimi mazuny yra jsikir¢ Piety ir Pietryiy Lietuvoje bei didziuosiuose Lietuvos

miestuose. Skirtingetniniy mazuny grupiy pasiskirstym lémé istorinés aplinkylgs.

142001 m. gyventgjsuraSymo rezultatdinteraktyvus]. Statistikos departamentas prie\lyRiausykes, 2007, [Ziréta
2007-03-29]. Prieiga per intermekhttp://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=16¥8

10



Apskritys.Lyginant apskritis pagal lietuyiir kity tautybiy gyventojus, pé&os ,lietuviskiausios*
apskritys yra Marijampék ir Taurags — lietuviy tautyles gyventojai ten sudaro daugiau nei 98 %
gyventoji. Gana daugyj ir TelSiy bei Pane#zio apskrityje- atitinkamai 97,8% ir 96,6%. Tuopar
zymiai mazesé lietuviy dalis gyvena Klaigdos apskirtyje - 85%. Tai gtéausiai lemia faktas, jog
Klaipéda yra uosto miestas, kur daug alikir imigrant;. Dar maziau lietuwi yra Utenos apskirtyje
— tik 78 %. T&iau niekas negély paneigti, kad pati heterogeniSkiausia apskrites VYilniaus. Joje
lietuviy yra Siek tiek daugiau nei ptis 56,4%"

Savivaldybs. Kai kurios savivaldybs ypatingai pasizymi tautimimazuny jvairove. Keliy rajony
teritorijose gana koncentruotai gyvena rusai bekde Pavyzdziui, Vilniaus rajone iS viso gyvena
40,5% nelietuwi tautyles gyventoy, i5 ju — 48% lenk, ir 35% rus. Satininky rajone gyvena net
89,5% kit tautybiy atstovy, i$ ju — 89,9% lenk. Svertioniy rajone — 47,5%, i&1j— 59,4% lenl ir
28,7% rug.*®

Miestai. Margiausias etniniu po@iiu miestas, be abejo, yra Vilnius. Kaip jau étan anksiau,
lietuviai ¢ia sudaro 56,4% visgyventoj;, lenkai — 19%, rusai — 14,5%. Antras pagal taupuairove
miestas — Klaipda, kuriame lietuviai sudaro 85%, rusai — 21,6%7zdaag po 2-3% ukraini&i ir
baltarusiai. Daugiausia nelietuMiautyles asmen gyvena Visagino mieste — net 83,9%. u&lidzioji
dalis yra rusai — jie sudaro daugiau nei 67% wislietuviy tautyles Lietuvos Respublikos gyvenioj
Tuo tarpu pats lietuvisSkiausias miestas yra Pahes/— ten gyvena 114585 arba 96% lieguvioliau
eina Kaunas ir Siauliai. Ten gyvena atitinkamab98jr 95,8% lietuw tautytes asmen.*’

Kaip pastebime iS Statistikos departamento ildatevisuotinio gyventaj suraSymo duomaen
paios margiausios tautiniu paiiu sritys yra Piei Lietuvoje, t.y. Utenos ir Vilniaus apskritys.
Sakininky ir Vilniaus miestuose rajonuose lenkai sudaro dawug gyventoj. Lietuviai Siose
savivaldylése sudaro tikrai mazagal gyventoji. Rusai niekur nesudaro didziosios daugumdsatia
ju nemazai susitetkKlaipédoje, Zarasuose ir Trakuose. Lietuviai yra mazurebu&se miestuose,
tokiuose kaip Svefionys ar Safininkai, tatiau pats problematiSkiausias miestas yra Visaginas,
kuriame didziag daugum sudaro rus tautykes gyventojai. Tokia situacija susiformavél @atomires
energetikos. IS buvusios SovieBjungos ir dabarties Rusijos Federacijos atvyko nemazai at@sin

energetikos specialisir zmoniy, ieSkartiy darbo Sioje srityje.

152001 m. gyventgjsuraSymo rezultatdinteraktyvus]. Statistikos departamentas prie\lyRiausykes, 2007, [Ziréta
2007-03-29]. Prieiga per intermekhttp://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=16¥8
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Taigi i$ pateiki duomem matyti kuriems regionams rei skirti daugiau dmesio ir kur Lietuvos
valstyke turéty vykdyti aktyvesg tautiniy mazuny politika.

1.2.2 Lenkijos Respublikos tautii sudétis

Lyginant nisy Salies statistinius duomenis su Lenkijos valstyBkart matyti kokios skirtingos
gyventojp tautines kilmés atzvilgiu yra Sios valstgls. IS viso Salyje gyvena apie 38 622 660
gyventoj;, o didziausios mazumos yra vokig, baltarusiai, ukrainigai, lietuviai bei zydai, bet jie

pagal 2002 metsuraSym sudaro vos 3-4 % wuisLenkijos Respublikos gyvenipf Lentek Nr.2).

Lentek Nr. 2 Lenkijos gyventgjskatius pagal tautybe$§

18 Minority languages in education in Polafidteraktyvus]. Mercator - education, 2007, {iréta 2007-03-26]. Prieiga
per internet: <http://www.mercator-education.org/minority-langusafgai-minorities/minority-languages-in-education-in-
poland>.
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Kalbos Viso Procentai

Lenky 36.963.000 — 37.352.008b,7 — 96,7 %
Vokieciy 400.000 — 450.000 1,0-1,2%
KaSuhy 300.000 — 350.000 0,8-1,3%
Ukrainietiy 250.000 — 300.000 0,6 —0,8%
Baltarusi 200.000 — 250.000 0,5-0,6%
Romy 50.000 — 60.000 0,1%
Lietuviy 15.000 - 20.000

Slovaky 15.000 -20.000

Rusgy 13.000 — 15.000

Armény 8.000 — 15.000

Zydy 7.000 — 15.000

Totoriy 4.000 — 5.000

Graiky 4.000 — 5.000

Ceky 2.000

Karaimy 200

Bendras skatius asmen, priklausantiyl1.268.000 —1.657.000 3,3 —4,3%

tautinéms mazumoms

Ta&iau tai nereiskia, jog esant nedideliam tautimazuny atstow; skatiui, néra ir jokiy problemy
Sioje srityje. PrieSingai — problemos egzistuojguy sprendim batent ir apsunkina tai, jog tautims
mazumoms priklausantiems asmenimbreedidelio j; skatiaus dar sunkiau jas ssti ir darytijtaka,
tarkim, politikoje. Pavyzdziui, vienas iS aktugklausim; yra religijos, nes dauguma lankienintele
teisinga religija laiko katalikyh o kitas — ignoruojd’ Taigi net ir tose 3alyse, o konkia —
Lenkijoje, kur tautiegs mazumos sudaro labai magyventoj daf, Sis klausimas iSlieka aktualus ir
vertas @mesio.

Be Lietuvos ir Lenkijos valstyli bus analizuojama ir Latvijos tautinmazuny teisire packtis.
Taigi trumpai apie Latvijos tautgrsuckt;.

¥ MIRONOWICZ, Antoni. National minorities in Poland todajnteraktyvus]. 2007, [#ircta 2007-03-29]. Prieiga per

internet: < http://www.slonko.com.pl/eseje_22.php
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1.2.2 Latvijos Respublikos tautiné sudétis

IS viso Latvijos Respublikoje gyvena 2 259 G@&entoj, IS ju — vos 59 % tikri latw kilmés
pilieciai. Didziausia tautié@ mazuma Sioje respublikoje neabejotinai yra rudiai.sudaro daugiau nei
28 % vig Latvijos gyventoy. Kity tautinh mazuny skatiai néra tokieispidingi — baltarusiai — 3,8
%, ukraini€iai ir lenkai — po 2,4 %, lietuviai — vos 1,3 %. ef@lesni ska&iai — Zzemiau pateiktoje
lentekje (Lenteé Nr. 3).

Lentek Nr.3 Latvijos gyventgjtautiné sudtis™
Tautybe Skaifius Proc.
Latviali 1 351 659%9,8
Lietuviai 29918 1,3
Estai 2180 0,1
Baltarusiai | 85380 @ 3,8
Rusai 634 953 28,1
Ukrainietiai 54 764 2,4
Lenkai 55527 24
Zydai 9214 0,4
Kiti 36 078 1,7
ISVISO 2259 673100,0

Taigi apibendrinant, IS pateiktduomem matyti, jog visos lyginamajam tyrimui pasirinktos
valstyles tautiniu poZiriu yra labai skirtingos, nepaisant to, jog visogstyra kaimynigs Salys su

panasia istorine praeitimi.dDSios priezasties jos ir buvo pasirinktos kaipimggnojo tyrimo objektai,

20| atvijos gyventaj tautine sudstis [interaktyvus]. Latvijos Migracijos departamenta®p6, [ziiréta 2007-03-29]. Prieiga
per internef: < http://www.np.gov.lv/index.php?lv=fakti
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nes tai leidZia pastét kokios problemos egzistuoja nétose Salyse, kaip skiriasi ar yra parsg;

sprendimo bdai, ir, gal; gale, ko Sios valstyis gaéty viena iS kitos pasimokyti.
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ll. TAUTINES MAZUMAS ATSTOVAUJAN CIOS INSTITUCIJOS

2.1 Tautines mazumas atstovaujafios institucijos Lietuvoje

Lietuvoje tautidss mazumos sudaro gana nemdal gyventoj, taigi ju teises ir laisves turitti
ginamos taip pat aktyviai, kaip ir Kitlietuviy tautykes valstylés pilieciy. Tai igyvendinti padeda
ivairios institucijos, kuti kompetencijoje yra etninimazuny apsauga bei administravimas.

Tokias institucijas galima suskirstyii kelias grupes pagalyjstatug — tai centries valdzios
institucijos, savivaldyks bei nevyriausybigs organizacijos.

Viena svarbiausi centrires valdzios institucij, igyvendinadiy etninih mazuny apsaug, yra
Tautiniy, mazuny ir iSeivijos departamentas ( TMID) prie Lietuvogdpublikos Vyriausys. Savo
ruoztu Tautini mazuny ir iSeivijos departamentas 1991 m. siekdamas gtidsqlygas tauting
mazuny savimonei ir kuliirai ugdyti,isteigz Tautiniu bendrijz namus, kurie 2000 m. buycegistruoti
kaip vieSojiistaiga. Tautini bendrip namuoseisikaré 11 Lietuvos tautini bendrijy visuomenini
organizacij. Lietuvos Respublikos Seime tautinimazumy klausimais @ipinasi Zmogaus teisi
komitetas, o savivaldyse gali lti jsteigtos tautini mazuny komisijos. Su tautimi mazuny
apsauga betarpidkai susijusios ir tokistigos kaip UZsienio reikgl Svietimo ir mokslo, Kutiros,
Teisingumo ministerijos, taip pat Lygigalimybiy kontroliery tarnyba, Valstybiés lietuviy kalbos
komisija, Informacigs visuomeas pktros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausylr kitos
institucijos.

Pirmiausia darbe bus aptartos cersimaldzios lygmens institucijos.

Tautinig mazum ir iSeivijos departamentas prie Lietuvos Respudik/yriausybs. Tautiniy
mazunmy ir iSeivijos departamentas prie Lietuvos RespudikVyriausylss, isteigtas 1989 m.,
formuoja irigyvendina valstybigtautiny santykiy darnumo politilg, kuri laiduoja Lietuvos tautéms
mazumoms galimybiSsaugoti tapatum skatina dalyvauti Salies visuomeniniame, &utiame bei
politiniame gyvenime, didina skirtimgtautybiy Zzmoniy savitarpio supratig ragina gerbtijvairiy
Lietuvos taud kultaras, papréius, religij ir tradicijas.

Pagal TMID 2003 m. nuostafils Tautinii mazum ir iSeivijos departamentas savo veikloje
vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, lieis Respublikogstatymais, kitais Lietuvos

2L Nutarimas , 2l Regioniniy problemy ir tautiniy mazumy, departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriagsyb
reorganizavima Tautiniup mazuny ir iSeivijos departameatprie Lietuvos Respublikos Vyriaussdbir Sio departamento
nuosta patvirtinimo®, LR Vyriausyl¢, 2003 02 14, Nr. 228
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Respublikos Seimo priimtais tégs aktais, Lietuvos Respublikos tarptadtims sutartimis,
Respublikos Prezidento dekretais, Lietuvos ReskoblVyriausyles nutarimais, Ministro Pirmininko
potvarkiais, savo nuostatais ir kitais tsisktais.

Pagal jau migtus anksiau TMID nuostatus, svarbiausi departamento uzdavyra ,dalyvauti
formuojant ir jgyvendinant valstybin tautiny santykiy darnumo politik, laiduojargia Lietuvos
Respublikos gyventaj priklausadiy tautinems mazumoms, ir RytLietuvos lietuvi teisity intereg
ir poreikiy tenkinimg, tautinio tapatumo saugojgntaip pat sudard@im salygas jiems visapusiSkai
dalyvauti Salies visuomeniniame, politiniame ir tkuhiame gyvenime, ugdytiyj pilietiSkum,
tolerancif, nepakantumtautints nesantaikos kurstymuf®.

Vykdydamas jam pavestus uzdavinius, TMID &#iedaugivairiu funkciju, kuriu svarbiausios
tautiniy mazuny atzvilgiu yra Sios:

< ,apibendrinaijstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutariny ir kity teiss aki
tautinihu. mazuny klausimais taikymo praktik teikia pasilymus cl jstatymy, kuriy reikia
valstykes tautinii mazuny politikai igyvendinti ir suderinti su Europosaj8ngos teise,
rengimo bei tobulinimo;

% analizuoja tautini santykiy raidha Lietuvos Respublikoje, rengia ir teikia Lietuvos
Respublikos Vyriausybei pagymus cl tautinihy santykiy politikos tobulinimo bei

igyvendinimo;

*.
°

kaupia, analizuoja ir apibendrina medaagpie tautini mazuny, bukle, tiria ju poreikius;

3

*

rengia irigyvendina programas, padedas spesti tautiny mazumy kultiros, Svietimo ir

integracijos problemas;

3

*

igyvendina priemones, garantuajas tauting mazuny teisity interes ir poreikiy
tenkinimg, >

Tautinip mazumy ir iSeivijos departamentui vadovauja generaliniseldorius, kui priima i
pareigas ir atleidzia Ministras Pirmininkas Lietgvdrespublikos Valst@s tarnybosistatymo
nustatyta tvarka. Generalinis direktorius yra pdual Ministrui Pirmininkui. Generalinis direktorius
turi pavaduotojus, kurie tiesiogiai jam atskaitinflirmasis generalinio direktoriaus pavaduotojas

rapinasi tautini mazuny politika, tuo tarpu antrasis atsakingas uz iSes/ljetuviy politika.

22 Nutarimas , 2| Regioniniy problemy ir tautiniy mazum departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriagsyb
reorganizavima Tautiniy maZzuny ir iSeivijos departameatfprie Lietuvos Respublikos Vyriausybir Sio departamento
nuostat patvirtinimo®, LR Vyriausyle, 2003 02 14, Nr. 228
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Departament sudaro Ritros tarnyba, Personalo ir téss tarnyba, UzZsienio lietuyi skyrius,
Finang ir buhalterires apskaitos skyrius, Bengly reikaly skyrius ir Tauting mazumy skyrius, kuf
sudaro Etnopolitini proces analizs, Integracijos programbei Ryt Lietuvos programos poskyriai.
Prie departamento taip pateigta daugvairiy jstaigy, kurios padedaipintis ir ijgyvendinti Lietuvos
valstykes politika tautinhg mazuny atzvilgiu. Labiausiai su tautmis mazumomis susij Tautiniy
bendrip namai, Kaungvairiy tauy kultiros centras, Romvisuomes centras bei Tautipimazuny
Sestadieniés ir sekmadienigs mokyklos.

Bendra Tautimi mazuny ir iSeivijos departamento strukf pavaizduota schemoje (PRIEDAS
NR.1)

Tautinii mazuny ir iSeivijos departamentas veikia ne vienas. dig pat turi tris patariamuosius
organus, kurie padeda jam vykdyti jam pavestuswiads tautinip mazuny apsaugos srityje.
Patariamieji organai yra departamento kolegija, tihaw bendrip taryba bei ekspertgrup prie
tautiniu mazuny, ir iSeivijos departamento. Kolegijoje svarstomiagyMausi departamento veiklos
klausimai, nustatomi pagrindiniai ir prioritetiniaizdaviniai igyvendinant Lietuvos Vyriausyb
program. Tarybos tikslas — skatinti tautinmazuny, kultaros pktote, laiduojartia tautinio tapatumo
ir savimores iSsaugojima bei stiprining, savarankiskir lygiaveri Lietuvos dalyvavim pasaulio taut
kultariniame gyvenime. Tuo tarpu ekpergrupe rapinasiistatymy, ju projeku bei kity teiss akt,
kuriuose numatoma sgsti etnines problemas ir teiktéldjuy pastilymus Tauting mazuny ir iSeivijos
departamento vadovybei, analize, taip pat rengiamendacijas tautinimazuny politikos strategijos
klausimais.

Lygiy galimybi; kontrolieriaus tarnybaSi institucija buvasteigta 1999 metgeguzs 25 dien,
taciau tuomet dar vadinosi Motgir vyry lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba, nes &tk skundus
dél diskriminacijos @l lyties. 2003 m. lapkiio 18 d. Seimui ptimus Lygi; galimybiy jstatymy®*,
tarnybos kompetencija papildyta draudimo diskrinoitndél asmens amziaus, lytis orientacijos,
negalios, rass ir etnires priklausomybs, religijos atsitikinimy prieziira, o patistaiga pavadinta
Lygiu galimybiy kontrolieriaus tarnyba. Lygigalimybiy kontrolieriaus tarnyba yra savarankiska
institucija, atskaitinga Seimdr.

2006 m. Lygi galimybiy kontrolieriaus tarnyba gavo 20 skundiél diskriminacijos etnias
priklausomylés pagrindu (2005 m. — 18 skupddar 7 skundai gautiétl religinés diskriminacijos

24 | ietuvos Respublikos Lygigalimybiy istatymas, Zin., 2003, Nr. 114-5115
% Diskriminacija &l raseés ir etnires priklausomybs [interaktyvus]. Lygi galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2007,
[Ziuréta 2007-03-29]. Prieiga per interaethttp://www.lygybe.lt///news.php?strid=1539&id=1682
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(2005 m. — 2). Per2006 m. Lygia galimybiy kontrolieriaus tarnyba nagd 135 galimus
diskriminacijos atvejusSkundai tautybs ar religijos pagrindu sudaapie penktadalvisy tarnybos
nagrirety diskriminacijos atvej. Tai parodo vis dar nemganti tauting mazumy problemos mast
bei Sios institucijos egzistavimaitinuma.?

Pasak Zmogaus tejsstetzjimo instituto direktoriaus Henriko Zukausko, kagu lygiy galimybiy
kontroliere koordinuojatio renginius ir seminarugrairiomis diskriminacijos temomis, pastaraisiais
metais uzfiksuoti diskriminacijos, rasizmo, antisg&mo atvejai atspindi visuomés neigiamus
stereotipus apie tam tikras rasines, etnines, inekgir socialines grupes. Labiausiai rgmma
tautine grupe iSlieka romai. Taip yra thdkad romai daznai neturi jokios specialgh daznai
isitraukiai nusikalstara veikla, tampa narkotik platintojais. 2| to visuomegje susida¥ neigiamas
romy jvaizdis, o tai dar labiau didinSia problemy. Taip pat pastebimai auga nepalankumas
musulmonams bei pateliams. Lietuvoje vangiai reaguojama ir neefektyviaiagrirejami
diskriminacijos bei neapykantos atvejai. Remian8ecialiny tyrimy instituto duomenimis,
nepakatiausi kitatadiams yra lietuviai?’

T&lau net ir esant tokiai institucijai, kuri nagtja skundus é tautines diskriminacijos, ne
visuomet tautini mazuny atstov; teises gali kiti efektyviai apgintos. Tai iliustruoja konkretuggly
galimybiy kontrolieriaus tarnyboje tirtas atvejis: Lygiu galimybiu kontrolieriaus tarnyfp rastu
kreipési V. S., kuri dirbo uzdarojoje akcije bendro¥je valytoja ir patyé diskriminavima dél etnines
priklausomylés, nes ji yra romp tautyles. Kaip nurodoma skunde, V. Sidarbino valytoja, tdau jai,
kaip romei buvo mokamas mazesnis atlyginimas, meobnustatytas darbo sutartyje, o pareiSkus
pretenzijas, kad jai mokamas per mazas atlyginindesbdavys pasék kad kaip gigonei*
atlyginimas ®ira mazas. Skunde taip pat buvo nurodyta, kad VuUSo lvetiama po ligos rasyti
prasyna iSeiti iS darbo savo noru, prieSingu atveju ji latigista uz pravaikgt ParaSius prasyaniseiti
i5 darbo savo noru, darbdavys su ja neatsiskaal darbo uzmokeso jis pasiliko sau kaip
kompensacy§ uz nepadaryt jra% darbo knygelje. Nepaisant akivaizdzi teis aki,

reglamentuojatiy darbo santykius pazeidimvadovaujantis Moterir vyry lygiy galimybu jstatymo

% gl raseés ir etnires priklausomybs [interaktyvus]. Lygi galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2007, fitéta 2007-03-29].
Prieiga per internet <http://www.lygybe.It//news.php?strid=1539&id=1682
27 Zr. ten pat
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24 straipsnio 5 dalimi buvo nussta nutraukti tyrim, nes tfiksta objektywi duomem
diskriminacijos @l tautinés priklausomybs faktuijrodyti. %

Taigi, galima daryti iSvagd jog Lygiyu galimybiy kontrolieriaus tarnyba dar negarantuoja, jog
tautints mazumos atstovui pateikus skand pactis pasikeiq teigiam pus.

Ministerijos ir kitos tautines mazumas atstovaudjas institucijos.Labiausiai su tautini mazuny
reikalais susijusios ministerijos yra UZsienio sk Svietimo ir mokslo, Kufiros bei Teisingumo.
Uzsienio reikal ministerija labiausiai prisideda prie tautinmazuny teisiy ir laisviy jtvirtinimo
pasiraSydama Konvencijagldautiniy mazuny apsaugosyvairias tarptautines sutartis hstatymus,
reglamentuoja¢ius tautinip mazuny teisirg packti Lietuvos Respublikoje. Lietuva taip pat yra
pasiraSiusi ir ratifikavusi dviSales draugiSkantykiy ir bendradarbiavimo sutartis su Lenkijos
Respublika, Baltarusijos, Ukrainos Respublikomigsiis Federacija. Jose Salggareigoja @ipintis
kity Saliy atstow reikalais.

Kita svarbi institucija yraSvietimo ir mokslo ministerijaJi fpinasi tautié@ms mazumos
priklausatiy asmen iSsilavinimu, organizuojavairias SeStadienines ir sekmadienines mokyklas ir
kitoki tautiny mazuny ugdyma. Plaiau apie tautini mazuny Svietimy bus kalbama ketvirtoje dalyje.

Kultzros ministerijayra Lietuvos Respublikos Vyriausybinstitucija formuojanti ifgyvendinanti
valstykes kultiros politika. [ Sia sritj taip patieina ir tautinig mazuny kultara, ju tradiciju ir papr@iu
saugojimas. Taigi organizuodama [ulhius renginius irigyvendindamajvairias programas, Si
ministerija privalo atsizvelgti ne tiklietuviy tautyl®s gyventojus, bet irtautinih mazuny poreikius.

Be ministeriy, su tautinemis mazumomis yra ir daugiau susijjusstitucijy, tokiy kaip Lietuvos
Respublikos Seimo Zmogaus teikbmitetas.Komiteto pagrindigs veiklos kryptys yra rengti ir
svarstyti istatymy bei kity teisss akty projektus bei paslymus su pili€iy teisy garantijomis ir
Lietuvoje gyvenadiy tautybiyy santykiy reguliavimu susijusiais klausimais, taip pat teikt
ministerijoms, valstyés institucijoms ir kitoms organizacijoms, Seimo ktatams rekomendacijas ir
pastilymus pilitiy teisiu gynimo bei tautyhj santyki; gerinimo klausimais.

Prie tautini mazuny apsaugos ir tapatumo iSsaugojimo prisidedavivaldylas, tatiau labiausiai
- tik tos, kuriy teritorijoje gyvena daug kitaté;. Kaip jau buvo migta anksiau, savivaldybs

spresdamos tautkms mazumoms aktualius klausimus, gali sudaryti kgas, kuri tikslas — spgsti

2 Diskriminacija ctl raseés ir etnires priklausomybs [interaktyvus]. Lygi; galimybiy kontrolieriaus tarnyba, 2007, {itéta
2007-03-29]. Prieiga per intermekhttp://www.lygybe.lt///news.php?strid=1539&id=1682
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isitikinimais. Pavyzdziui, Vilniaus savivaldgje Siuo metu veikia Tautinimazuny ir religijos reikaly
komisija. Ta&iau reikety pastebti, kad tuo suinteresuotos ifiginasi tik didzijuy Lietuvos miesi
savivaldylgs, kai tuo tarpu mazesniuose miesteliuose mei sukurg komisijy nei ju sudarymo
nuostat. Manau, kad sprendziant tautimmazuny, integracijos klausimus,tbent savivaldybs tugty
imtis aktyvesni veiksmy ir iniciatyvos, negvairius su tuo susijusius klausimus ir problemagléau
sprsti savivaldyldse nei valstyés mastu, bandant tautinimazuny atstovams patekti Lietuvos
Respublikos Seim

Siekiant geriau tenkinti Lietuvos tautinmazuny poreikius,jsteigti tautiniy bendriy visuomegs
veiklos centrai Tautiniy bendripp namai Vilniuje, Visagino tautinibendrip centras, Alytaus tautiai
mazunmy kultiros centras, Kaungvairiy tauiy kultiry centras, panaScentn artimiausiu metu
numatomaijsteigti ir Klaipedoje. 1Snagrigjus kitose valstybse esatiu panadi instituciju veikla,
paaiskjo, kad ekonomine ir valdymo efektyvumo prasmevgikla pasiteisina (Danija, Vokietija,
Olandija ir t.t.).Toks modelis skatina institucijagvirumy ir prieinamuna, atitinka modernios
visuomens poreikius. Tokj centyy veiklai uztikrinti bitina valstytés parama?®

Lietuvoje taip pat yra tautwpimazuny nevyriausybing organizaciy. 2004 m. pradzioje 22
tautybiy asmenys buvgsteig: 285 tautini mazuny nevyriausybines organizacijas, i8§8 — rus, 55
— lenky, 31 — voki€iy, 26 — Zyd, 23 — baltarusi ir kitos. Didziuma y puosetja tautin tapatum,
tautines tradicijas, paptus, kally ir religija. Aktyvios tautini mazunmy nevyriausybigs
organizacijos rengia respublikinius ir tarptautswrenginius, kooperuoj&airiy Saltiniy IéSas, pléia
veikla, tatiau tokiy organizaciy nedaug. Didziumosyjveiklos sritis siaura, priemeés ngvairios, 0
kokybé menka. Tautini mazuny organizacijoms fiksta informacijos apie galimybes gauf$ ir jas
naudoti savo veiklai, alternatyvius finansavimatigals ir ilgalaikes organizacij strategijos pitros
perspektyvas®

2.2 Tautines mazumas atstovaujafios institucijos Lenkijoje

Pilieciy teisiy komisaras (Ombudsmenas$i institucija buvo sukurta 1987 metais vykdyti
Konstitucijoje numatyt pilietiniu ir politiniy teiskh apsaugos prieiia. Ombudsme#n renka Seimas

29 Tautiny mazumy integracijos Lietuvos visuomen 2005 — 2010 metprograma, LR Vyriausyis 2004 06 08 nutarimas
Nr. 703
30 Zr. ten pat
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penkeri mety kadencijai. Ombudsmenas pfidi valstykes vieSojo administravimo organus, tikrina
individualius pili€iy skundus, tiria nustatytus pazeidimus, teikia rebodacijas vieSajai valdziai, taip
pat gali teismuose ir tribunoluose atstovauti pdirei aukas. Ombudsmenas turiitb neSaliSkas
tirdamas paZeidimus, bet jam yra draudZiama titidziamuosius nusizengimds.

Be S pagrindiniy savo pareig, ombudsmenas taip pat turi kompetentgm tikrais klausimais,
susijusiais su tautinimazuny teissmis. 1998 metais buvgsteigtas nepriklausomas departamentas,
kurio tikslas — ginti tautini mazuny teises. Didzioji dauguma wisgaunam skund; yra susig su
romy tautykes asmenimis. Akivaizdu, jog ranproblema egzistuoja ne tik Lietuvos Respublikbet,
ir kitose Salyse, nepaisant Siai tautinei mazunk#iasno itin didelio @¢mesio. Trumpai tariant,
ombudsmeno tarnyba prigafa, jog atsizvelgiant ju socialirg ir ekonomirg situacip, romy tautire
mazuma su netiesiogine diskriminacija susidusairiose gyvenimo srityse. Taigi, Si institucija
padeda rom ir kity tautinh mazuny nariams iSvengti tiesiogés ir netiesiogias diskriminacijos ir
iStirti jau padarytus pazeidimds.

Seimo tautinj ir etniniy mazum komitetas.Sis Lenkijos Seimo komitetas bu\ikurtas 1989
metais Lenkijos Parlamente. Kaigtatym leidéjo, komiteto tikslas yra kurti ir vystyti teisgnbaz
vieSajai politikai, skirtai @pintis tautiniy ir etninh mazumy teigmis. Ta&iau nebuvo jokios
vyriausybires institucijos, kuri igyvendint; jau priimtus istatymus, susijusius su taudmis
mazumomis. Togl Komitetas patemési iniciatyvos. Jo nariai netgi lagé tose Lenkijos vietadse
kur gyvena daug tautipimazuny atstow;, nordami suzinoti bendrreall situacip. Daugeliu atveju
Sis Komitetasemeési tiesioginiy veiksmy, siekiant iSspysti brestartius konfliktus tarpivairiy tautiniy
mazuny atstowv, tatiau net ir toks institucijogsikiSimas neiSspregdvisy gincu, kylariy dél romy
tautykes pilieciy. Batent Sio Komiteto éka buvo numatytas Tautinimazuny jstatymo projektas,
kurio nuostatos buvo aptartos su tautimazuny grupiy lyderiais ir atstovais. Nepaisant to, jog Si
institucija yra labai gerbiama visuonigm dél neuzdelst veiksmy, konfliktinése situacijose, pasiréd
jog ji neadekvé&iai tiria mazum teisiy pazeidimus ir diskriminuojafius jstatymus. Si institucija
efekyviausiai veikia sprendziant tik problemas;jsis&@s su rom tautylés asmenimis®

Taigi, galima pasakyti, jog raptautyles Zmores turi atskig institucija, kuri ypatingai eipinasi ju

teisiy apsauga ir tiriay pazeidimus. Taau kyla klausimas — o kasiginasi kity tautinih mazuny

31 Minority protection in Polandinteraktyvus]. Open society institute, 2001 jif¢ta 2007-03-29]. Prieiga per interaet
<http://www.eumap.org/reports/2001/minority/sectiuand/minority poland.pdf
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33 Minority protection in Polandinteraktyvus]. Open society institute, 2001 if¢ta 2007-03-29]. Prieiga per interaet
<http://www.eumap.org/reports/2001/minority/sectimuand/minority poland.pdf
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teigmis? Situacija, kai viena mazungrupe valstyb ripinasi labiau negu kita,éra normali ir $
klausim reikia spesti kuo skubiaujsteigiant viea bends institucija, kuri neiSskirty jokios tautylés
asmen i3 kity tautiniy mazumy tarpo ir uztikrint; vienodas teises visoms tautims mazumoms. Siuo
atzvilgiu Lietuvos tautini mazuny ir iSeivijos departamentas yra universali insijackuri ripinasi
visy Lietuvoje gyvenatiy tautinih mazuny grupiy problemomis, neiSskirdama nei vienosys Tai
teigiamas pavyzdys kitoms valstyhs, siekiatioms ikurti viem specializuat institucija, Kuri
atstovauj visas tautines mazumas.

Kitos tautines mazumas atstovaudjas institucijos.Be aptani auk&iau institucij, egzistuoja dar
daugiau, susijusi su tautidmis mazumomis, kurios reguliuoja vierar kita tauting mazuny
gyvenimo klausim. PavyzdZziui, Lenkijoje 1997 metajkurta tarpdepartamentié tautiniy mazumy
grupe. 1 jos sudt jeina atstovai iSvairiy ministeriy ir departament Deja, nei mazumos, nei
savivaldyles returi ten savo atstav Reikia pripazinti, jog tai éra pagirtina, nes nesant styje
tautinih mazunmy atstow, sudtinga efektyviai spgsti klausimus, susijusiusatent su tautiamis
mazumomis, nezinant, jpozicijos ir nuomoés. Ta pai galima pasakyti ir apie savivaldybatstow
nebuviny. Savivaldyles yra viena iS prieinamiauginstitucijy tiek tautikms mazumoms, tiek kitiems
asmenims, tod jy atstovai tuéty bati kuo labiau susipazinsu pili€iu reikalais. Bet kokiu atveju,
Sios grups, kaip ir daugumos kit instituciju, susijusi su tautigmis mazumomis, pagrindinis
uzdavinys yra imtis veiksmuzkertant kel tautinip, mazuny teisy pazeidimams, taip pat skatinti
visuomenms supratingumptautiny mazuny ir jy kultary atZvilgiu.>*

Ne maZiau svafis yra Tautiniz maZzum kultiros departamentadei Svietimo departamentas.
Pirmasis vykdo tautini mazuny kultiros politika, remia ir organizuojgvairius kul@rinius renginius,
skirtus tautini mazumy atstovams ir pan. Siuo metu jis bendradarbiauja4Su 50 maZunmg
organizacijomis ( asociacijomis, fondais, kgas ir pan.). Antrasis atitinkamaiipinasi Svietimu,
organizuoja mokyrmp tautinih mazuny gimtaja kalba. Jis, prieSingai negu Seimo tauwtiim etniniy
mazuny komitetas, yra orientuotgsvisas tautines mazumas, iSskyrus romus. Galimgidavad,
jog taip yra todl, jog romy tautyles Zzmoremis Lenkijoje jau ir taip pakankamaipinamasi, miatas
Komitetas saugaujteises, tiria pries juos padarytus pazeidimugiifau pakankamai gerai uztikrina

ju teisiy apsaug.

34 Minority protection in Polandinteraktyvus]. Open society institute, 2001 if¢ta 2007-03-29]. Prieiga per interaet
<http://www.eumap.org/reports/2001/minority/sectimasand/minority poland.pdf
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2.1 Tautines mazumas atstovaujafios institucijos Latvijoje

Latvijos Respublikoje praktiSkaéra jokios oficialios institucijos, kuri téty iSskirtines pareigas ir
kompetench rapintis mazum teisip apsauga, stéb rasirg ir kitokia diskriminacip ir bausti uz
tokius pazeidimus. PanasSias funkcijas atlieka Yhls¢ zmogaus teisi tarnyba (angl. National
human rights office), taau tai réra sisteminga ir efektyvi veikla, siekiant apsau¢gmitiniy, mazuny,

0 yp& — rug; tautines mazumos, teises. Visa émhevalstybini visuomenini organizaciy atlieka
mazuny teisiy pazeidiny monitoring, tafiau be jokios vyriausybis paramos.

Valstybire Zmogaus teisi tarnyba. Si tarnyba buvdsteigta 1995 metais kaip ombudsmeno tipo
institucija, kuri savarankiskai priima sprendimuggyvendina savo tikslus nepriklausomai nuaykit
instituciju. Sios tarnybos paskirtis yra teikti nemokateisire pagalla, nedelsiant imtis priemoni
Zmogaus teisi (tame tarpe ir diskriminacijostbtautybes) pazeidimo atveju, analizuoti téssaktus, ir
teikti visuomenei objektydi informacip apie asmens teises ir pareigas, kurias numatoijastv
istatymy leidyba®®

Zvelgiant i$ praktiks pusgs, pagrindié Sios institucijos veikla yra svarstyti individuai skundus
dél Zmogaus teisi pazeidiny, iskaitant ir skundus &l valstybes tarnautaj padaryt pazeidiny.
Zmogaus teisi tarnyba neturi joki specializuoi programy pritaikyty tautirems mazumoms.
Nepaisant to, apie pesios tarnybos ,klient' sudaro rug tautines mazumos atstovai. Deja, pasak
statisting ir kitokiy duomenm, minéta tarnyba tik iS dalieggyvendina savo tikslus. Tédjos vietoje
siiloma jkurti naup Ombudsmeno pareigyb Reikia tilkétis, jog isteigus § etat, tauting mazuny
teisiy paZeidiny sumags ir jie bus efektyviai alinanf.

Svietimo departamento Integracijos skyriVési klausimai ir reikalai, susij su tautini mazumy
mokyklomis yra svarstomi Svietimo departamentodraeijos skyriuje, kuris buvikurtas 1998 met
pabaigoje. Trys pareigai yra atsakingi uz mazuprsvietimo program igyvendinimy. Integracijos
skyrius yra atsakingas uz dvikalbio Svietimo moaletiokyklosejgyvendinina, taip pat koordinuoja
latviy kalbos mokym tautinih mazumy mokyklose, bei apipina mokymo priemaimis mokyklas,

kuriose diegiamas dvikalbis mokymo modéfis.

% Minority protection in Latviginteraktyvus]. Open society institute, 2001 ifzta 2007-03-29]. Prieiga per internet
<http://www.eumap.org/reports/2001/minority/sectithetsia/minority latvia.pdé.
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37 Minority protection in Latvidinteraktyvus]. Open society institute, 2001 af2ta 2007-03-29]. Prieiga per interaet
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Kitos tautines mazumas atstovaujes institucijos.Be jau pamiaty, yra ir kity, su tautiemis
mazumomis vienaip ar kitaip susijusinstituciju. Pavyzdziui, Natralizacijos komisijajsteigta 1994
m. siekiantigyvendinti Pilietyles jstatymo nuostatas. Be savo pagringifiunkcijy, Si komisija
vaidina svarh vaidmen vystant irigyvendinant valstybig integracijosj visuomer program, kuri
liecia ir tautines mazumas, nes nepaisant sié@saugoti y tautin tapatum, tokie asmenys privalo
buti itraukti i visuomews gretas tam, kad nesijausttskirti, kitokie ir nejaust diskriminacijos. Beje,
Si institucija yra viena iS nedaugelio, kurdarbas Latvijoje éra kritikuojamas. Taigi, galima
pasidziaugti, jog Sioje srityje problenmekyla.

Su tautidmis mazumomis tam tikrose gyvenimo srityse susiuini dirba migracijos
departamentas, Svietimo ministragsirios nevyriausybiés organizacijos, visuomeréis asociacijos ir
pan., téiau ju veikla darbe nebus pl@u aptarigjama.

Palyginus vis triju valstybiy institucijas, galima daryti iSvad jog kiekviena iS §i valstybiy
stengiasi siekti Tautini mazuny apsaugos pagrind koncencijoje numatyt tiksly, steigdama
atitinkamas institucijas, kurios p&d igyvendinti tiek migtos Konvencijos, tiek Saliegstatymy
nuostatas. T@au, kita vertus, palyginus visas aptartas insis¢ susidaraspadis, jog tik Lietuvos
Respublikoje yra Tautini mazuny ir iSeivijos departamentas, kuris apimauvigutinih mazuny
grupiy problemas, neiSskirdamas nei vienosyisTjiek Lenkijoje, tiek Latvijoje, labai didelisechesys
skiriamas rom tautykes asmenims. IS dalies, tai pagirtina, nes Si taytimazuny grupe yra viena
silpniausi, socialine ir ekonomine prasme. Kita vertus, jeiigstitucija, kurios uzdavinys -apintis
teisiy apsauga ir teikti pagalbvisoms tautidms mazumoms, tai efektyviai atlieka tik vienosys |
atzvilgiu (Lenkijos Seimo tautini ir etniniu mazumy komitetas), toks valsty@s poziiris yra
neteisingas ir netgi Siek tiek diskriminacinis. Jiaiapibendrinant, galima teigti, jog Lietuvoje
isteigtas, visoms mazumoms prieinamas, Tautmazuny ir iSeivijos departamentas yra vienas

geriausi; Lietuvos valstybs sprendim Sioje srityje.
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. TAUTINI U MAZUM U TEISINE PADETIS

Tiek Lietuvoje, tiek kitose demokratse Salyse, kasdien priimama dastatymy, Vyriausyles
nutarimy, isakymy ir kitokiy teises akty. Dalis j skirta ir ntisy hagrirejamoms tautiBms mazumoms,
Ju teisiy ir laisviy reglamentavimui ir apsaugai.

Bendrosios mazum apsaugos priemeés yra dviey riSiy: 1) priemons, siekiadios uzkirsti kel
diskriminacijai t.y. asmanpar grupi teisiy paneigimui dl etniniy, kalbiniy ar kitokiy ypatumy, ir 2)
specialiosios priemas, kuriomis siekiama suteikti specialias teises unag grupems, kad but
iSsaugotay gimtoji kalba, kul@ira, religija, nacionalinis savitumas bei tradicijosiZtikrintas Si teisiy
igyvendinimas. Pirma, diskriminacijos prevencijatranspeciali priemoniy mazumoms apsaugoti
igyvendinimas,dra du tos p&os problemos- lygj teisiy garantijos visiems piligams- aspektay.

Lygiy teisip garantip visiems pili€giams Siuo atveju pirmiausigtvirtina ,Tautinih, mazuny
apsaugos pagrind konvencija“. Tai pirmasis daugiaSalis teisiSkaiv@lomas tautini mazuny
bendrosios apsaugos dokumentasj #9083 m. Vienoje vykusio valstylpiir vyriausybi; auk&iausio
lygio susitikimo iSdavoje 1994 m. pmé Europos Taryba. Konvencija nustato tikslus, wkuri
susitariadios Salysisipareigoja siekti per savo vidaistatymus ir politig. Apzvelkime pagrindinius i

ju.
3.1 Tautiniy mazumy apsaugos pagrina konvencijos anali2

Viena svarbiausi Pagrindy konvencijos nuostat yra draudimas diskriminuoti asmenisl d
priklausymo tautidms mazumoms. Konvencija draudzia bet kokiautitms mazumoms
priklausartiy asmen diskriminacip pries jstatyny ir nevienodosstatymo apsaugteikima. Be to,
Salys Konvencijos nas jpareigojamos uztikrinti, kadyjteisinese sistemose nebus diskriminuojama
tautinei mazumai priklausaé asmen teist kreiptisi ziniasklaid,. Apskritai tautini mazuny teists
Konvencijoje suprantamos ne kaip privilegija, kwalstyl® gali savo nuoZira suteikti tam tikroms
grupcms, o kaip neatskiriama pagrindingmogaus teisi dalis. Kadangi formaliai lygus asmen

traktavimas daznai dar nereiSkia lygigalimybiy suteikimo realiame gyvenime, Konvencija

3 RUZELYTE, O. Tautines mazumos. Teisinis aspektas // Pigiryietuva: socialiniai teisiniai aspektaVilnius, 1990

m.
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nedraudzia “pozityviosios diskriminacijos”, kai memioms sudaroma palankéspacktis, jei tuo
siekiama tikrosios (realiosios) asmenygybés visuomegje. Kitaip sakant, kadangi vienas
Konvencijos tiksh yra tikros asman lygybés siekis, nediskriminavimas ir vienodas elgesygalie
biti vartojamas kaip maZwmepripaZinimo ir maZumteisiy neigimo pretekstas?

Kitas svarbus Pagrindkonvencijos bruozas ipareigojimas sudaryti ab/gas, hitinas, kad
tautitms mazumoms priklausantys asmenysétgapuosedti ir plétoti savo kuliira ir iSsaugoti
esmines savo savitumo dalis - relgijkalla, tradicijas ir kultiros paveld. Todl Konvencipa
ratifikavusios valstyes privalo susilaikyti nuo tokios politikos ir veiks, kuriais ity siekiama
asimiliuoti tautirtms mazumoms priklauséins asmenis prie§;jvalia. PrieSingai, valstys privalo
skatinti pakantum ir dialoga tarp kultiry bei imtis veiksming priemoniy, kurios skatini abipus
pagarh, supratim ir bendradarbiavimvisy asmen, kurie gyvenay teritorijose, vig pirma Svietimo,
kultaros ir Ziniasklaidos srityse, nepriklausomai ng@$men etninio, kultirinio, kalbinio ar religinio
savitumo?°

Konvencijos rengai suprato, kad siekiant mity tiksly yra yp& svarbu, jog tautéms mazumoms
priklausantys asmenys gal laisvai, vieSai ir pl&u mastu skleisti savgsitikinimus ir kultira. Tocl
Konvencijaisipareigoja pripazinti, kiekvieno tautinei mazunpaiklausaio asmens teisi zodzio
laisve apimartia paziiry laisw ir laisve gauti bei perduoti informaaijbei idjas tautigs mazumos
kalba be valstybini institucijy isikiSimo ir nepaisant sign Salys savo teisise sistemose
ipareigojamos priimti reikiamas priemones, kuriokepgvinty tautirems mazumoms priklausantiems
asmenims pasinaudoti teise kreipiisZiniasklaid. Be to Salys privalo netrukdyti tautims
mazumoms priklausantiems asmenims kurti ir naudatio spaudiniais ir kitomis Zziniasklaidos
priemoremis. Kadangi mazumos kalba yra svarbus tawtmazumy identiteto bruozas, yra svarbu,
kad tautis mazumos géalu laisvai ir nevarzomai, rastu ir zodziu, ja natiglprivatiame ir vieSajame
gyvenime. Tai yp& aktualu tose valstys teritorijose, kuriose tradiciSkai arba gausiavega
tautinems mazumoms priklausantys asmenys.érég@nvencijaijpareigoja g ratifikavusias valstybes
tautiniy mazuny, atstovams prasant ir jei toks prasymas atitinkedyrporeil, kiek imanoma stengtis
minétiesiems asmenims sudarytialygas tautiegs mazumos kalp vartoti bendraujant ir su

administracigs valdzios institucijomis. Valstys yra taip patpareigotos pripazinti kiekvieno tautinei

39 Tautire ir kultaring jvairove: Tautiniy maZzum teisire ir socialine pacttis [interaktyvus].Lietuvos Zmogaus taisi
centras, 2007, [#réta 2007-03-29]. Prieiga per internet
<http://www.manoteises.|t/index.php?lang=1&sid=47@&195& PHPSESSID=ddfdca5a81fe522293c6bf563e933242
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mazumai priklausafio asmens tegs savo mazumos kalba vieSai pateikti Zenklirasus ir kig
privataus pobdzio informacip, taip pat oficialiai pripazinti kiekvieno tautinmazumai priklausato
asmens teissavo pavarg (tévo vardy) ir vardh (vardus) vartoti mazumos kalba. Tautimhazuny
kalbos ir kultiros iSlikimui apskritai yra gyvybiSkai svarbu é&tirgalimybe mokyti ir mokytis savo
kalbos, istorijos, paptiy ir tradicijy. Tockl Konvencija jpareigoja valstyhi Svietimo sistemose
pripazinti tautinei mazumai priklauséan asmen teis; steigti savo privéias Svietimo ir mokymo
istaigas bei vadovauti joms, taip pat mokytis sawazumos kalba. K#au tai nereiSkia, kad tautini
mazuny atstovai netuty stengtis zinoti ir oficialja valstyles kalla, tockl jpareigojimas mokytis
oficialios kalbos negaliiti laikomas maZzumteisiy pazeidimu**

Zinoma, jokia i§ paméty Konvencijos mazumoms suteikianteisiy negali liti suprantama kaip
leidzianti dalyvauti veikloje, kuri prieStaraypagrindiniams tarptautis teig€s principams ir ypa
valstybiy suvereniteto lygys, teritorinio vientisumo ir politiés nepriklausomys principams.
Tautiniy mazuny, atstovai, kaip ir visi kiti valstys gyventojai, privalo gerbti nacionaliniggatymus
ir kitu Zmoni; teises, vig pirma asmet, kurie priklauso tautinei daugumai arba kitomstitaeuns
mazumoms. Tad Konvencijos suteikikmomis teisis privalu  naudotis protingai ir
nepiktnaudZiaujant?

Kad Konvencija netaptdeklaratyvus princip ir siekiy rinkinys, yra numatytas jogyvendinimo
prieziaros mechanizmas, kurio funkcionavngarantuoja Europos Tarybos MinistKabinetas. Po
vienery mefy nuo prisijungimo valstyds privalo po met pateikti ataskait apie priemones, kuyijos
émési Konvencijaijsigaliojus. \liau ataskaitos teikiamos kas penkeri metai. Atdésjaturi biti
nurodytos visos teisés ir kitos priemoss, kuriy imtasi siekiant Konvencijos nuosiagyvendinimo.
Sias Konvencijas vertina Ministrkabinetas, kuriam padeda i$ pripadinesalik tautinihk, mazumy
teisiy ekspeny sudarytas Patariamasis komitetas.jJetina valstyhi pateiktas ataskaitas ir nustato,
ar buvo laikomasiisipareigojimp bei teikia rekomendacijas. Valstg rengdamos ataskaita
dazniausiai konsultuojasi su mazwnatstovais, y organizacijomis. Be to, kadangi Patariamasis

komitetas yra nepriklausoma institucija, jis tueist ieSkoti informacijos iSivairiy Saltiniy. Tockl

“L Tautire ir kultiaring jvairove: Tautiniy maZzum teisire ir socialine pacttis [interaktyvus].Lietuvos Zmogaus taisi
centras, 2007, [#réta 2007-03-29]. Prieiga per internet
<http://www.manoteises.|t/index.php?lang=1&sid=47@&195& PHPSESSID=ddfdca5a81fe522293c6bf563e933242
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tautiniu mazuny organizacijos yra skatinamos pareikSti savo nuegnamme mazum packti valstybsje
bei rengti ir teikti alternatyvias ataskaités.

Svarbu pazydti, kad Siuo metu Konvencijos monitoringo proged yra teisinio, o ne teisminio
pobidzio. Patariamojo komiteto nuomoiparengiama remiantis teisine analizejiaa Si nuomoa
valstyiems rera privaloma. Zinoma, nereikia manyti, kad jei té rekomendacinio paimZio
nuomort jos rera laikomasi. Ministy Kabinetas turi didelpolitini autoritet, todl valstybes yra
linkusiosi jo rekomendacijas atsizvelgti. Taigi, kol kas taéis mazumoms priklausantys asmenys
neturi galimyby remtis Pagrind konvencijos suteikiamomis témmis teismuose. Nors Europos
Zmogaus teisi teismo praktikoje buvo keletas $ios sritiesyby#iau visos jos buvo paremtos EZTK,
o0 ne Pagringd konvencijos nuostatomis. Manoma, kad situacijesikevalstyléms ratifikavus ir
practjus taikyti EZTK 12 Protokal Nr.12, kurisijtvirtins bendsji diskriminacijos draudim kadangi
dabartit EZTK 14 straipsnio formuluétTeismui nesuteikia daug galimybginti tautinip mazumy
teises’

Lietuvos Respublika #iKonvencip ratifikavo 2000 met vasario 17 diep J taip pat yra
ratifikavusios ir nisy kaimyres Lenkija bei Latvija, toé jos nuostatos yra bendros visoms trims

republikoms ir privalo Bt tinkamai vykdomaos.

3.2 Konstitucijy analizé

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsngggiama, kad ,Zmogaus teishegalima varzyti
ir teikti jam privilegiju dél jo lyties, rass, tautyles, kalbos, kilnds, socialigs padties, tikejimo,
isitikinimy ar paziiry pagrindu.#> Sis straipsnis apittlina mazum lygybe daugumos ir kit mazumy
atzvilgiu. Reikia atkreipti émeg i tai, kad Lietuvos Konstitucija nesuteikia mazumojogiy
iSskirtiniy teisiy, privilegijy, ¢ia numatoma, jogstatymai galioja visiems vienodai, uz tuosipa
teigs pazeidimus arba nuopelnus — togiga jstatymy numatytos baudzigios ar skatinaios
sankcijos. Tai teisinis, metodologinis pagrindasiriko remiantis kuriami visi kiti §i norma
konkretinantygstatymai. Pavyzdziui, darbuotolygiateisiSkumas, nepriklausomai nuglyties, rass,

tautylkes, pilietybes, politiniy isitikinimy, paziiros i religija ir kity aplinkyb, nesusijusi su

3 Tautire ir kultaring jvairove: Tautiniy maZzum teisire ir socialine pacttis [interaktyvus].Lietuvos Zmogaus taisi
centras, 2007, [#réta 2007-03-29]. Prieiga per internet
<http://www.manoteises.|t/index.php?lang=1&sid=47@&195& PHPSESSID=ddfdca5a81fe522293c6bf563e933242
4 Zr. ten pat

“ Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zin., 1992, 8B-1014
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dalykinemis darbuotaj savykemis, jtvirtintas Darbo sutartiegstatymo 2 straipsnio 6 punkte.
Remiantis iais motyvais draudZiama atsisakythpiiasmeii darhy.*®

Tokio pozirio — neteikti tautidms mazumoms joli ypatingy privilegiju — laikosi dauguma
demokratini valstybiy. Tokios valstybs kaip Vengrija, Italija, Nyderlandai patira kolektyvines
tautinih, mazunmy teises, t.y. tautds mazumos traktuojamos kaip ypatingas teisesdosngrugs.
Kita vertus, Bulgarijos, Rumunijos, JAV pazu, mazumoms nereikalingos kolekty¥mteigs, jas
siiloma suvestj asmens teisiklausimy.*’ Tokios pozicijos laikosi ir Lietuva. Bent ctl to tautiniy
bendrip organizacijos neturi iSimtés teigs kreiptisi teismy, remiantis 45 straipsniu. diau manau,
jog Si misy valstyles pozicija gaétinai diskutuotina, kadangi nesuteikiant ésigiesiogiai kreiptis
teismy, tautirems bendrijoms susiaurinamos jeises i valstykes uztikrinamy teish apsaug bei
gynyha.

37 straipsnyje pripg&tama pili€iy , priklausatiy tautims bendrijoms, teés puosetti savo
kalba, kultira ir papr@ius. Terminas ,tautié bendrija“, pasak dr. K.JovaiSos, Konstitucijos 37
straipsnio prasme, atsizvelgiainturinj, kuris jam suteikiamas, galiath suvoktas dvejopai — pirma,
kaip tautits mazumos sinonimas.afnt taip traktuoja tautinbendrip Konstitucinis Teismas savo
iSvadoje dl Europos Zmogaus teisiir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 14 straipsnio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijalia teigiama, jog ,tautini mazumy nariy teisss <...>
jtvirtintos  Konstitucijos 37 ir 45 straipsniuo$&“ Antra vertus, kaip teigia dr. K.Jovaida
.Konstitucijos komentaro“ | dalyje, tau#nbendrija — tai tautié visuomenig organizacija. Mat
kiekvienas rusas, lenkas, kitos nelietudautyles Lietuvos pilietis, laikantis savettent tokios
tautykes asmeniu, paprastai sutapatina save sy tesky, kita tautine mazuma, d@au ne kiekvienas
ju priklauso tokios tautyds pagrindu susikusiai visuomeninei organizacijai.

45 straipsnyje nurodoma, kad ,Rilig tautines bendrijos savo tautia kultiros reikalus Svietim

labdas, savitarpio pagatbtvarko savarankiskai. Tautims bendrijoms valstybteikia param.“*°

46 JOVAISA, K. Konstitucijos komentaradeisss institutas, 2000 m., | dalis, p.217

*" CEPULKAUSKAITE, I. Dauguma- maZuma: etniniai santykiai Siuolailga valstybselinteraktyvus]. Vilnius:
Internetinis Zurnalas Sociumas, 1998iif&a 2007-03-29]. Prieiga per interaet
<http://www.sociumas.It/lit/Nr3/mazumos.asp

“8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1995 @iritarimas “RI Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipénjos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimdLietuvos Respublikos
Konstitucijai®,

“9 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zin., 1992, 8B-1014
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Pasak prof.dr.E.Sileikio , gretinant teritogiir tautiniy bendrijy savivaldy svarbus Konstitucijos 45
str. 2 d. (,Tautidms bendrijoms valstybteikia parama®) ir 120 str. 1 dalies (,Valstylsemia
savivaldybes) rySys. Jis perSa nijnkad valstyb, kaip ,teritoriSkai vieSpataujantis* socialinis
junginys, konstituciSkaipareigota ne tik formaliai pripazinti, bet ir magdiai remti kitus socialinius
junginius — tautines bendrijas ir teritorines vietgyventoy bendruomenes. Siuo pa#iu, pasak
autoriaus, galima, pvz., suprasti ir pateisinti dysyles 2000 m. liepos 1 d. nutarimu Nr. 759
patvirtinta Romy integracijosj Lietuvos visuomeg 2000 — 2004 metprogram.“*° Pritagiau prof.
E.Sileikio nuomonei, kad $i integracijos prograriaai neskatina antikonstituais asimiliacijos ir
kad Lietuvos Respublikos Vyriausylpadaé teising, zingsn, priimdama tokio poidzio program.
Tagiau yra kita problema — geros¢jds daznai éra ksiamos toliau. Siuo metu ndita integracijos
programa jau nebegalioja, galima numanyti i$ jos pavadinimo, tuo tarpu nalgarera sukurta.

Lenkijos Respublikos Konstitucijoje tautms mazumos skirtas atskiras straipsnis, kuriame
teigiama, jog tautini ir etniniu mazuny atstovai turi visisSk laisw palaikyti ir vystyti savo kalip
tradicijas, papréius bei savi kultira. Antroje 35 Konstitucijos straipsnio dalyjevirtinama teig
steigti savo Svietimo ir kuitos institucijas, taip pastaigas, skirtas religiniam identitetui iSsaugbti.

Lenkijos Konstitucija apriboja mazumteisiy apsaug tiems asmenims, kurie turi Lenkijos
pilietybe, tuo pat metu numatydama apsauwgsieni€¢iams ( 56 str.). ,Tautimi mazuny“ samprata,
kuri naudojama Konstitucijos tekste,di@ tuos asmenis, kurie tapatina save su tauta,ngyve savo
valstyleje, tuo tarpu gvoka ,etnirts mazumos* apiidina tuos zmones, kurie nesieja &awsu
konkreiia valstybe ar jos teritorija. Tiesiogiai ar netoggai, tautinip mazuny padkti reguliuoja ir kiti
Lenkijos Konsitucijos straipsniai. Pavyzdziui, 18. draudzia polititms organizacijoms kurstyti
rasirg ar tautie neapykant, 53 str. —jtvirtina tikéjimo ir religijos laisw, o 58 str. suteikia tejs
vienytisi asociacijas?

RySkiausias skirtumas tarp Lietuvos ir Lengijdonstitucij yra tai, jog Lietuvoje naudojamas ne
Lautiniy mazuny“, o ,tautiniy bendrip” terminas, be to, visos Lenkijos tautininazuny pagrindires
teises ir laisws sutalpintos viem straipsi ir apibgztos aiSkiau negu, kad Lietuvos Konstitucijoje,
kurioje apie tautines bendrijas uzsimenama kelighsginguose straipsniuose, thdenka pasitelkti

sistemin metod,, aiSkinant ir interpretuojant Lietuvos Respublilktanstitucijos normas.

0 SILEIKIS, Egidijus.Alternatyvioji konstitucia teiss, Teisires informacijos centras, Vilnius, 2003 m., p.264
* Lenkijos Respublikos Konstitucija, 1997 m.,

Interneto prieigdnttp://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konthh

2 LODZINSKI, S.The protection of national minorities in Polan@/arsaw, 1999 m.
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Tuo tarpu Latvijos Respublikos Konstitucijd@utinems mazumoms skirtas taip pat tik vienas
straipsnis, susidedantis vos iS vieno sakinio: mesys, priklausantys taulims ar etniams
mazumoms, turi tegssaugoti ir vystyti savo kaib tautin bei kultirinj identitet*.>® Reikia pastedi,
jog Latvijos pagrindiniamegstatyme tautini mazunmy teiss apibgztos siauriausiai ir tekste kalbama
tik apie kelias gyvenimo sritis. Skirtingai nuo kikaimyni, néra numatyta teés steigti savo
institucijas, taip pat te¢svienytisi bendrijas ir pan. Paradoksalu, turint omeny, jadvljoje tautires
mazumos sudaro beveik pugisy Salies gyventej. Galima padaryti iSvag jog Salyje, kur gyvena
didziausias procentas tautinimazuny atstow, deja, y teisi ir laisviy reglamentavimas
pagrindiniame Saliegstatyme yra bene skurdziausias. Kita vertus, pd&@&ant galutines iSvadas,
derty paanalizuoti kaip interpretuojamas ®itas Konstitucijos straipsnis ir, kaip vykdomas Sios
normosigyvendinimas praktikoje. Tai pésl padaryti zemess galios tei&s akty —istatymy — anali2.

Kalbant apigstatymus, susijusius su tautinmazuny teisine paétimi ir reglamentuoja&ius bei
garantuojatius ju teisiy ir laisviu apsaug, reikety pamireti Tautinih mazuny, Pilietykes, Valstybires
kalbos, Svietimo, Asociagij Visuomes informavimo, Religini bendruomenij ir bendrijy, Politiniy
partijy ir netgi Vaiko teisi apsaugos pagrindistatymus. Sie teés aktai reglamentuoja tautini
mazuny teisirg padkti Lietuvoje. Apzvelgsime kelis iqijbei palyginsime su kaimyninivalstybiy

istatymais.

3.3 Valstybiy priimt y jstatymy analizé

Tautiniy mazum jstatymas Sis dar 1991 metais Lietuvoje priimt@satymas draudZia bet kaki

diskriminacip tautinih mazuny atzvilgiu. Lietuvos Respublika tauéims mazumoms garantuoja:

<, teise i valstyles param ugdyti tautire kultara ir Svieting;

« teisg mokytis gimija kalba, sudarantalygas tuéti ikimokyklines istaigas, pamokas ir
bendrojo lavinimo mokyklas, taip pat grupes, teddus ir filialus aukStosiose mokyklose,
rengiartiose aukdtojus, mokytojus bei kitus tautinibendriji poreikiams tenkinti reikalingus
specialistus;.

+«» teisg i spaud ir informacij gimtaja kalba;

%3 Latvijos Respublikos Konstitucija, 1998 m.,
Interneto prieigdnttp://www.saeima.lv/LapasEnglish/Constitution_Vigen
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« teix iSpazinti bet kud religija ar neiSpazinti jokios, atlikini gimtaja kalba religines
apeigas bei nacionalinius ritualus;

+ teis; jungtisi tautines kuliros organizacijas;

+» teig i kultdrinius rySius su tautééais uz Respublikos rib

+ teis; buti atstovaujamiems vispakop valstybires valdzios organuose, remiantis visuatini
lygiy ir tiesioginiy rinkimy principais;

+ teiy visy tautybip Lietuvos pili€giams eiti bet kurias pareigas valstywsn valdzios ir

valdymo organuosejmorése,istaigose bei organizacijosé™

Labai svarbus 8 Sigstatymo straipsnis, kuriamgvirtinta, jog kiekvienas pilietis gali laisvai
pasirinkti savo tautybpagal kurio nors i&vy tautyte. Cia taip pat numatyta, kad niekas negaiii b
verciamasijrodingti ar atsisakyti savo pilietys.

T&lau Sis tautini mazuny, jstatymas galios nebelabai ilgai, nesttwiisigalioti naujasistatymo
projektas, kuris buvo praths ruosti dar 2005 metais. Projektartinti tie patys principai, @&au nuo
dabar galiojatio jstatymo jis skiriasi tuo, jog yra ap#atos tautini mazumy,o taip pat — asmen
priklausartiy tautinei mazumai, avokos. IS a1 savok; galima suprasti, jog asmuo turi tgipats
pasirinkti ar jis nori priklausyti tautinei mazunei ne. Paliekama galimylimogui tapatinti save ir su
tautine dauguma. Manau, kad tai teisingsdatymy leidéjo Zingsnis, téiau pagrindig problema yra
tai, jogistatymy priemimas yra gana ilgas procesas ( pastarasis jambggmas apie 3 metus) , tuo
tarpu galiojant dabartingstatymo redakcijai, ne visos nuostatos atitink#i ggeadktj, o blogiausia tai,
jog nesant tikslaus “tautipimazuny” apibrézimo, kiekvienas §isavoka gali interpretuoti skirtingai ir
dél to gali pasitaikyti toki atvej;, kai tautinip mazuny atstovai nebus pripazinti esantys tautine
mazuma ir, pavyzdziui, nebus apginidgis: | diskriminacijos draudimtautykes atzvilgiu.

Lenkijoje situacija praktiSkai analogiSka "@&imetu ruoSiamas naujas Tautimazuny jstatymo
projektas, kuriamegtraukta ir jau anksau darbe migta tautiniy mazumy savoka: ,tautire mazuma —
tai skirtingos kilnés grug, tradiciSkai gyvenanti Lenkijos Respublikos tetijige ir sudaranti
mazum, kity gyventoj atzvilgiu, kuri apilidinama kaip siekianti iSlaikyti savo kuait, tradicijas,
kalba, tautirg ir etnine savimor*.>> Kaip ir misy $alies, taip ir Lenkijos tautigimaZzuny jstatymo

projekte numatyta ginti kiekvieno asmenipsisprendim priklausyti tam tikrai tautinei mazumai.

> R Tautiniy mazuny jstatymas,1991 01 29, Nr. XI-3412, Zin.,1991, Nk}~
> LODZINSKI, S.The protection of national minorities in Poland@/arsaw, 1999 m.
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Kitaip tariant, asmuo negaliib verciamas tapatinti save su tautine mazuma, jeigutpatsnori. Taip
pat reglamentuojama vigilieciy, priklausadiy tautitms mazumoms, lygybprieSistatymus. Reikia
pripazinti, jog tai gana nprastasistatymo leidjo sprendimas vienpagrindini teisires valstylgs
principy itvirtinti specialiameistatyme. T&au Sis principas uztikrina lygias teises tiekuutiek
lietuviy, tiek romy tiek kitoms tautinik mazuny grupems ir neisskiria nei vienos i§,jnepriklausomai
nuo ju skatiaus. ¢l Sios priezasties Si norma pateisina savinbima.

Dauguma kit Sio istatymo projekto straipsmpisutampa su Lietuvoje rengiamo projektéjamnis.
Be tei®s saugoti ir vystyti savo kulta, papraius ir tautin identitet, cia itvirtintos ir tokios teiss
kaip jungtisi asociacijas taikiais tikslais, praktikuoti savdigga, naudoti savo gimja kalba tiek
privcioje, tiek vieSoje aplinkoje ir t.t. Téau negalima nepamiti straipsnio, kuriametvirtinta teis
rasSyti savo vardus ir pavardes tautimnazuny kalba ( taip kaip jos tariasi ir rasSosi gpat kalba).
Istatymo projekte nenumatyta ar tai gaitibdaroma tik asmeniniame gyvenime, ar ir oficiabe
dokumentuose ir pasuose. Taigi, vadovaujantis gingleidziama tai, kad nedraudziama“, galima
daryti iSvad, jog, skirtingai nuo Lietuvos, Lenkijogstatymy leidéjai suteikia tautini mazuny
atstovams raSyti savo pavardes originalia kalbaogs oficialiuose dokumentuose, tame tarpe ir
pasuose. Lietuvos jstatymy leidéju ir teismy pozicija Siuo klausimu pégau bus aptariama
ketvirtajame darbo skyriuje.

Latvijos Respublikoje tautipimazuny istatyny atstojajstatymas ,[2l neribot; teisiy | kultaring
Latvijos tautiniy ir etninih mazuny autonomiy”, kuris buvo priimtas dar 1991 kovo 19 d.
Aukstiausiosios Tarybos. Jis galioja iki Siol ir reguja pagrindines tautini mazuny gyvenimo
sritis, teises ir laisves. Pagrindmtei$s numatytos Siamgtatyme yra:

+ Teig vienytisi organizacijas ir asociacijas ( 5 str.);

« Ties patiems steigti ir organizuoti Svietimo institagj( 10 str.);

+ Teis steigti savo masines visuongsrinformavimo priemones ( 13 str.);

+« Teis naudotis moke&sy lengvatomis ( 14 str.);

Pastarosios dvi tés yra naujos, lyginant su Lietuvos ir Lenkijgstatymais. Prisiminus jau
analizuog Lietuvos Respublikos Konstitugjjtautiems mazumoms neteikiamos jokios privilegijos ir
lengvatos. Tuo tarpu Latvija labiadipinasi tauting mazunmy finansine gerove, nes konkrai
ivardijama tei& i mokesiu lengvatas. Tai nenuostabu, prisiminus, jog t@atis mazumomis galima

laikyti praktiSkai pus Latvijos gyventoj. Kita vertus, gali kilti abejois ar taip ara skriaudziami
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latviu kilmés gyventojai. T&@au IS tieg taip réra, nes midtame jstatyme taip paitvirtinta, jog
tautiniy mazuny teises negali virSyti ,papragt asmem teisi.

Apibendrinant, visose analizuojamose Salyse pamprigidstatymai, skirti klausimamsétitautiniy
mazuny reguliuoti, yra iS dalies panas bet tikrai ne identiski, kaip daznai pasitailainkyninése
valstylkese. Taigi, galima atmesti prielaidog Sios valstyes kuriaistatymus tiesiog ,nusiraSydamos*
juos nuo kaimyninj Saliy ( tokie atvejai, reikia pripazinti, pasitaiko pakamai daznai).

Svietimojstatymas.Lieuvos Respublikos Svietimistatymas tautini maZuny at?vilgiu svarbus
tuo, jog vig; pirma, itvirtina lygias galimybes moksh ( 5 str.): ,Svietimo sistema yra socialiai
teisinga, ji uztikrina asmenlygybe, nepaisanty lyties, rass, tautyls, kalbos, kilms, socialigs
pactties, tikejimo, isitikinimy ar paziry; kiekvienam asmeniui ji laiduoja Svietimo prieinaims,
bendrojo iSsilavinimo bei pirmosios kvalifikacijofgijima ir sudaro slygas tobulinti turima
kvalifikacija arigyti naup*.*® Antra - galimyk savivaldylsms laiduoti mokyrasi atitinkamos tauties
mazumos gimija kalba, jeigu toje vietayjje gyvena daug tokios mazumos atstavjeigu to praso
bendruomeé ( 28 str.y’

Latvijos Svietimojstatymas buvo priimtas 1998 metais ir pasizymi fog uztikrina galimyb
tautinems mazumoms iSsaugoti savo tautdentitet, ir tuo p&iu sklandziai integruoti$ visuomeg.
Istatyme taip pat numatyta, jog valsighfinansuojar vidurinj iSsilavinimy Latvijoje galima gauti
aStuoniomis kalbomis — ruslenky, Zydy, ukraini€iy, esty, lietuviy, romy ir baltarus.”® Tokia
galimyke egzistuoja tikrai ne kiekvienoje Salyje ir rodongapazang valstyles poziiri i tautiniy
mazuny teises | moksh uztikrinima.

Kitokia padtis vyrauja Lenkijos Respublikoje, kur mokymasis lemky kalba sukelia daug
problemy, dél specialip mokykhy stokos. Svietimo ministro pastangos ir finaasualstyls parama
kelis kartus net baigi nedideliais konfliktais tarp lenkir tautiniy. mazuny atstow;. Taip yra todl,
kad 3ioje valstylje néra tinkamaijstatymais sureguliuota 3vietimo sistema. Nors Suigistatymas
Lenkijoje taip pat yra priimtas itvirtina nuostat, jog vieSosios mokyklos privalo suteikti mokiniams
galimyke iSsaugoti savo tautinetnin, kalbin ir religinj identitet, o taip pat ir iSmokti savo gimtosios

kalbos, istorijos ir kufiros. Mirétas istatymas numato ir religinio Svietimo ¢éjd valstybirese

% | R Svietimojstatymas, 2006 06 13, Nr. I-1489, Zin., 1991, 523

7 Zr. ten pat

%8 Minority education in Latvia[interaktyvus]. Ministry of Foreign Affairs of éhRepublic of Latvia, 2007, [fi¢ta 2007-
03-28]. Prieiga per interngt< http://www.mfa.gov.lv/en/policy/4641/4642/4643/
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mokyklose. Tdiau tai réra absoliuti teis — atitinkamos religijos pagrindai galiito déstomi tik, jeigu
susidaro didesnnei 7 moking grup.

Taigi apibendrinant, galima pasakyti, jog Lgojk tautinip, mazuny Svietimo galimyBs yra Siek
tiek apribotos ir ne tokios pazangios kaip Latwgjdgiau negalima teigti, jog valstgliuo nesitipina,
nes bet kokiu atveju Svietimas yra prieinamagstatymai — tobulinami.

Kalbant apie tautines mazumas, tiek Lietuvagk ir misy kaimynirése valstybse sukurta gana
vientisa ir nuosekli tautini mazuny teisiy apsaugosstatymiré baz, tatiau kintanti Saly tarptautir
padttis — naryst NATO ir Europos &ungoje, tauting santykiy raida sudaroatygas tobulinti teigs
aktus, susijusius su tautinmazuny teissmis. Reikia tobulinti galiojatius jstatymus, susijusius su
pilietybe, tautini maZuny teigsmis ir gimtosios kalbos vartojinm.

Kita vertus, vienistatymy nepakanka norint uztikrinti lygias teises lietuvir kity tautybiy
pilieciams. Norint juos efektyviaigyvendinti ktini pojstatyminiai teigs aktai, kurie pagty parinkti
reikiamas priemones iradus. Jie bus ptdau aptarti ketvirtoje darbo dalyje, kur bus kallzaapie

tautiniu mazuny teises ir laisves atskirose gyvenimo srityse.

%9 Nutarimas , [l tautiniy maZumy integracijosi Lietuvos visuomeg2005 — 2010 metprogramos patvirtinimo*, LR
Vyriausyke, 2004 06 08, Nr. 703
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IV. PAGRINDIN ES TAUTINI U MAZUM U TEISIU APSAUGOS SRITYS

Tautinip mazuny teis traktuojamos kaip Zzmogaus tss pagal kurias sprendziama , kiek
valstyle yra demokratiSka. Lietuvos bei jos artimiau&aimyniy — Lenkijos ir Latvijos- tautiems
mazumoms, laikantis konsitugjjtarptautini dokumend, jstatymy ir kity teisss akty, suteiktos gana
placios teigs jvairiose gyvenimo srityse. Aptarsime pagrindinegiss kurios yp& aktualios
tautintms mazumoms, ir panagésime kokios pagrindis problemos kyla tautini mazuny

atstovams dalyvaujant visuomsmpolitiniame, socialiniame bei katliniame gyvenime.

4.1 Tautiniy mazumy teisés politiniame gyvenime

Svarbiausias kiekvienos valstghinteresas — uztikrinti viisvisuomes nari; lojalumg valstybei.
Tai galima padaryti, aktyviai traukiant mazumagolitika, suteikiant joms teises ir laisves, arba
traukiant iS mazum kad jos savanoriSkai prisiimtisus valstybs pilieciams keliamus reikalavimus.
Valstyhkes siekis sukurti etniSkai homogemniSkalstyke, skatinangvairiu etniniy grupiy asimiliacig su
vyraujartia kultira, leist; ateity iSspgsti lojalumo problera, tafiau iS kitos pués, neatsargi, pernelyg
.Spaudzianti“ tokio pobdzio politika gali iSprovokuoti ¢ grupiy politini nelojaluna, skatinti
tarptautirts visuomens pasipiktinim. Tod:l dauguma valstyhi tarp ju ir Lietuva, linksta prie
integruotosjtrauktosj visuomess gyvenim tautiness mazumos samprat8s.

Taigi, visi Lietuvos Respublikos piliai, priklausantys tautims mazumoms, turi tokias pat
politines teises, kaip ir lietuyi kilmés pilietiai. Pilietyle turi dauguma Lietuvoje gyvenén
nelietuviy kilmés asmen, tiktai dalis rony tautylés asmen jos dar neturi , kadangiébnezinojimo ar
kitokiu priezasiy nesgjo josigyti supaprastinta tvarka, pagal atiks galiojusius Lietuvos pilietyds
istatymus. Be to, pagal ,Lietuvos Respublikos rinkifstatynmy” tautinems mazumoms priklausantys
pilieciai turi aktyviaja ir pasyvaja rinkimy teises, gali balsuoti uz sau priimtinus kandidatuskelti
savo kandidaira. Taip pat turi teis lygiomis slygomis stotii valstyles tarnyla, eiti bet kokias
pareigas valstybis valdzios ir valdymo institucijos@morese, jstaigose ir organizacijose. Tautjni

mazuny partijoms galioja toks pats kaip ir visoms kitopastijoms 5% (koalicijoms — 7%) rinkiminis

80 CEPULKAUSKAITE, |. Dauguma- mazuma: etniniai santykiai Siuolaisa valstybse[interaktyvus]. Vilnius:
Internetinis Zurnalas Sociumas, 1998iif&ia 2007-03-29]. Prieiga per interaet
<http://www.sociumas.|t/lit/Nr3/mazumos.asp
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slenkstis rinkimuose Lietuvos Respublikos Seim Lietuvos Respublikos rinkiménpraktika rodo,
kad pagrindini Lietuvos tautini mazuny (lenky ir rusy) politinés partijos, niekada negauna daug
mandat, Seimo rinkimuose, tai susijsu tuo, kady elektoratas yra labai nedidelis, o ir tas pats
nepasizymi aktyvumu. Kitokia situacija yra saviwdid, rinkimuose, savivaldyse, kur vyrauja viena
ar kita mazuma, atitinkamai ir gaunamandaf skatius skiriamasit tautinih mazuny atstovams yra
didesnis, taitakoja ir tai, kadtia tautires mazumos daug aktyviau dalyvauja rinkimuose.

Turint omeny bendrtam tikroms tautiams mazumoms priklausé&n gyventoj skatiy, minéta
istatymo nuostataét rinkiminio slenkgio riboja etning partijy galimybes pakiiti i Seima, teciau,
kaip parod Europos zmogaus teisieismo praktika, iSigiy tautiniy mazuny partijoms rinkiminiuose
istatymuose nustatymas gali paskatintiugsartijy steigima vienu tikslu — siekiant iSvengti rinkiminio
barjero.®*

Kita vertus, Siai M.Lankausko nuomonei taig galima paprieStarauti, nes Sis ribojimas sukelia
abejingum ir nenog tautinh mazuny atstow; dalyvauti rinkimuose. O nedalyvaudami rinkimuose,
taip pat praranda galimyhatstovauti savo atitinkamas tautimnazuny grupes, inicijuoti teiss aki
leidyba, tobulinima, kurie gaéty suteikti tautikms mazumoms tas teises, kutriksta, taip pat
uzpildyty dabar egzistuoja@mas teigs spragas, path igyvendinti dabar egzistuojéias, t&iau
deklaratyvias teis normas.

Lenkijosistatymai Siuo atzvilgiu labai skiriasi nuo Lietuvd&inkimy i Lenkijos Seim jstatymas
numato tam tikg lengvat, tautiniy mazuny partijoms. PavyzdZziui, jie yra atleisti nuo 5%kiminio
barjero. Té&iau taip yra ne visais atvejais. Be @timistatymo, egzistuoja ir kitas, reglamentuojantis
savivaldos rinkimus. Pastarasis nenumatoy@kivilegijuy ar pirmenyhby tautinip mazuny, atstovams.
Tautinms mazumoms priklausantys asmenys Lenkijoje yr#a3&pti po vig Sal ir tai tikrai
nepadeda jiems laiti viety Parlamente. Galima teigti, jog tik vokie tautin's mazumos
organizacijos Silezijoje bei baltarysitauting mazuny atstovai, pasinaudodami teikiamomis
privilegijomis, gali lainéti kazkiek viety Parlamente. Kit mazunmy atstovai praktiSkai neturi joki
Sang laiméti rinkimus savo ¢ggomis. Taigi itent cél Sios priezastieqyjatstovai dazniausiaraSomii
kity kandidatuojadiy partijy saradus®?

Kalbant apie Latvijos politingyveniny, tai labiausiai aktualus klausimas didziausiavig, Baltijos
valstybi tautinei mazumai — rusams ( ji sudaro 28 %y \liatvijos gyventay). T&iau didet dalis iS

1 LANKAUSKAS, MindaugasTautiniy mazum teisss, Vilnius, 2005 m, p.296
2 LODZINSKI, S.The protection of national minorities in Polgri@arsaw, 1999 m., p. 25
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ju- apie 18 % - neturi Latvijos pilietgs ( taip pat ir jokios kitos Salies) ir gyvena suepilitio”
pasu, kuris suteikia teiggyventi Salyje ir vig socialin apiipinima, tatiau neleidzia balsuoti nei vietos
nei nacionaliniuose rinkimuose, o taip pat draudihti policijos ir armijos pajgose.

Taciau egzistuoja dvi politigs partijos, ginatios rusisSkai kalbafius ir kitus slav kilmés tautiniy
mazuny atstovus — tai ,Uz Zmogaus teises suvienytoje il@g&/ ir , Harmonijos centristai®.
TradiciSkai Sios partijos laimi ketvirtadaviety Parlamente, o tai praktiSkai proporcingai atitinka
bendy rug; tautines mazumos skéiy.

Apibendrinant, galima pasakyti, jog geriausiai podis tautiniy mazuny teists apsaugotos Lenkijoje,
nes rinkimy barjero nebuvimas suteikia Zzymiai daugiau galimydaiti iSrinktiems, tg&iau, paradoksalu
— Lenkijoje gyvenatios tautits mazumos nelabai gali tuo pasinaudéti iin mazo savo atstav
skatiaus. Visai kita situacija Latvijoje, kur rinkimbarjeras egzistuoja visomgkaitant ir tautini
mazuny, partijoms, téiau itin didelis j; atstow; skatius leidzia pasiekti reajirezultat;. Vertinant
bends situacip, Lietuva lieka tarsi viduryje, nes nesuteikia nmabs joki privilegijy, tatiau
tikimybé patektij iSrinktyjy saraSus iSlieka, nors ir ne tokispadingu skatiumi kaip Latvijoje. T&iau
tokia padtis yra normali, nes Lietuvoje tauts mazumos tikrai nesudaro didZiosiosyvig/ventoj

daugumos.
4.2 Kalbos vartojimo laisve

Siekiant atskleisti tautipimazuny kalbos vartojimo laisves, svarbu aptarti tokiuaudimus, kaip
valstybires ir kity kalby statusas, tetsvartoti mazumos katbprivaiai ir vieSai, kalbos vartojimas
teismo procese ir kt..

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 14 straigenyra jtvirtinta nuostata, jog lietuyi kalba yra
valstybire kalba. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismi®99 m. spalio 21 dienos nutarime
konstatavo, kad jog konstitucinis valstyésnkalbos statusas reisSkia, kad lietukalba privaloma tik
vieSajame Lietuvos gyvenime. Kitose gyvenimo satgsmenys nevarzomai gali vartoti bet koki
jlems priimting kalba. Visuomeniny santykiy sritis, kuriose turi Bti vartojama valstybié kalba,
plétoja ir detalizuojavairis teigs aktai. Valstybias kalbos vartojim vieSajame Lietuvos gyvenime,
valstybires kalbos apsaug kontrok ir atsakomyb uz valstybigs kalbos pazeidimus wispirma

reglamentuoja Lietuvos Respublikos Valstysirkalbosistatyma&®. Be to, vig tautybi; Lietuvos

83 Lietuvos Respublikos Valstybis kalbosistatymas, Zin., 2002, Nr. I-779

39



Respublikos gyventqj pareiga gerbti valstybinkalla yra itvirtinta LR Tautinip mazuny jstatymo
preambudje. *

Svarbu pamii ir tai, jog valstybigs kalbos mogimas yra svarbi gyga, norint gauti Lietuvos
Respublikos pilietyb. Asmenims, norintiemgyti LR pilietybe, pagal LR Pilietybs istatymo 12 str. 1
dalies 1 punkt ji suteikiama tik iSlaikius valstybés kalbosistatymy ( iSskyrus kai kuriuos iSimtinius
atvejus)® Si nuostata, beje, galioja ne tik Lietuvoje, indaimynirgje Latvijoje.

Dar viena vieSojo gyvenimo sritis, kurioje ywatinas valstybigs kalbos vartojimas, yra teismo
procesas. LR Konstitucijos 117 str. 2 ir 3 dalys#p pat Lietuvos Respublikos teigngstatymo 8
straipsnyje ir yraitvirtintas valstybigs proceso kalbos principas: teismo procesas Listuvo
Respublikoje vyksta valstybine kalba. Asmenims, okamtiems lietuwj kalbos, garantuojama téis
dalyvauti tardymo ir teisminiuose veiksmuose peteje®®

Kita vertus, Lietuvos valstgbturi nuolat fipintis ir kitu vartojamy kalby iSlikimu, nes tautini
bendriy kalba, kaip ir kulira bei papr&iai, turi gilias Saknis ir paveidLietuvos valstybs istorijoje,
yra savitas ir reikSmingas, savo intensyvumujviairove kokybiSkai naujas reiSkinys Lietuvos
kultaroje. Piliggiy, priklausadiy tautinhms bendrijoms, teés puosedti savo kalla visy pirma yra
jitvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 37 apsnyje. Gimtosios kalbos vartojniietuvos
Respublikos tautéims mazumoms, be kita ko, garantuoja é¢tdas Lietuvos Respublikos tautini
mazuny istatymo 2 straipsnis, kuriame numatyta, jog LietuRespublika, atsizvelgdanmadautiniy
mazuny interesusjstatymy nustatytais pagrindais ir tvarka garantuojactemokytis gimgja kalba,
teisg 1 spaud ir informacip gimtaja kalba, teig atlikinéti gimtaja kalba religines apeigas bei
nacionalinius ritualus. O Sigstatymo 4 straipsnyje sakoma, jog administracteritoriniy vienety,
kuriuose kompaktiSkai gyvena kuri nors taétimazuma, vietogstaigose ir organizacijose greta
valstybires kalbos vartojama tos mazumos kalba. Pagal iStatymo 5 straipgn tokiuose
administraciniuose vienetuose informaciniai uzrggata lietuwy kalbos gali bti ir tautines mazumos
kalba®’ Siuo atveju atsiranda kolizija tarp Tautimhazumy jstatymo ir Valstybias kalbosistatymo,
kadangi pastarasis nustato, kad visuose vieSuoddubse turi lati naudojama valstybinkalba, o
mazuny kalbas leidziama naudoti tik tautines mazuma®edsijartiy organizaciy pavadinimuose ir

64 BEINORAVICIUS, D.; VAINIUTE, M. Tautiniy maZum teisss, Zmogaus teisi centras, 2005 m, p. 121-122
% Lietuvos Respublikos pilietyls istatymas, Zin., 2006, Nr. 1X-1078
% BEINORAVICIUS, D.; VAINIUTE, M. Tautini mazum teisss, Zmogaus teisi centras, 2005 m. , p. 122
67 >
Zr. ten pat
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Zenkluose. Bl to gali kilti nemaZzai problem taikant Siuosistatymus praktikoje, jeigustatyny
leidéjas nesuderinsgistatym; nuostai.

Kalbant apie tautini mazumy kalba, degty apzvelgti ir susikloSusia teismy praktika Siuo
klausimu. 1999 maet rugsjo 14 dienos byloje pagal LR Vyriausyg atstovo Vilniaus apskiai
skundy dél Vilniaus rajono savivaldws tarybos ir valdybos sprendinpripazinimo neteigais,
Lietuvos Aukgiausiasis teismas pasigakog ,valstybire kalba yra vienas iS valstyd nacionalinio
suvereniteto bruag nes valstybiés kalbos vartojimas vieSajame valstybgyvenime uztikrina
Tautos, kaip ValstyWs kiréjos ir suverenj galiy turétojos, identited, tautire savimor ir jos
saviraiSk. Valstybires kalbos naudojimas vieSajame gyvenime skatinatylgls ir jos pili€iy
integracip ir, prieSingai, keli kalby paraleliai funkcionavimas valstylilezintegruat bei skating joje
decentralizacijos procesu®Taigi, galima daryti i$vagd jog Lietuvos Auk&iausiasis Teismas yra
grieztai nusiteiks prieS galimyb jvesti atitinkamos tautés mazumos katb kaip paraleliq
valstybinei — lietuvi kalbai. Taip pat teismas pazgjo, kad , LR Tauting mazuny jstatymo 5
straipsnyje numatyta tik bendro pamlZio galimyk atitinkamuose administraciniuose teritoriniuose
vienetuose daryti informacinius uzrasus, gretaniet kalbos, tautidas mazumos kalba, d&u iS viso
nedetalizuota, kokiose savivaldgbteritorijosijstaigose ar organizacijose tai galima daryti. Tarpu
Valstybinés kalbosistatymo 18 str. konkdai reglamentuota, kad tik tautinbendrijy organizaciy
pavadinimai ir § informaciniai uzraSai greta valstybs) kalbos gali @ti pateikiami ir kitomis
kalbomis.®® Taigi matome, jog teismo pdifis Siuo atveju éra labai palankus tautipimaZzuny
atzvilgiu, nes apriboja ir smarkiai susiaurina Tiaiutmazuny jstatymo 4-5 str. taikymo galimybes.
Manau, jog tai éra labai racionalus teismo sprendimas, nes taignaist teigs normas, jos tampa
sunkiai pritaikomos, visiSkai nepasitarnauja tautimazunmy poreikiy tenkinimui, tampa praktiskai
deklaratyvios, nes teis vartoti savo gimja kalba tik organizaciy pavadinimuose nepakanka, norint
iSsaugoti savo tautirtapatum ir identitet.. Teig vartoti gimtja kalba, mano manymu, turi apimti
visas gyvenimo sritis, pradedant Svietimu, baigipatitiniu gyvenimu. Tik tokiu atveju tautis
mazumos turs realias galimybes iSsaugoti savo identjtitutin bei kulfirini tapatum, nes kalba yra
vienas svarbiaugiaspeki, norint iSsaugoti savo, kaip tautsimazumos, iSskirtinum

% | ietuvos Respublikos Aukausiojo teismo 1999 09 14 nutarimas, Tejgmnaktikos biuletenis, 1999 m., Nr. 12, p 97
69
Zr. ten pat
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Kitu aspektu reity vertinti ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio Baeno 1999 m. spalio 21 d.
nutarimy "°, kuriame buvo nagrijama kaip turi biti raSomi tautiims mazumoms priklausain
asmen vardai ir pavarés pasuose, o tiksliau — buvo vertinama ar LietuRaspublikos
Auksiausiosios Tarybos 1991 m. sausio 31 d. nutarinkas Vardy ir pavardzi raSymo Lietuvos
Respublikos piligio pase” neprieStarauja Lietuvos Respublikos Kamsipos 18, 22, 29 ir 37
straipsniams. Viskas pragjd nuo to, jogi bendrosios kompetencijos teignkreipesi lenkiskai
kalbantis asmuo, kuris pragpareigoti policijos komisariatiSduodamame jam naujame Lietuvos
Respublikos piligio pase varglir pavard rasyti jo gimgja — lenky kalba, t.y. lenkiSkais raSmenimis.
Konstitucinis Teismas Siame nutarime gaby kad lietuviy kalba yra konstitucinvertyke. Valstybire
kalba yra svarbi pili&y lygiateisiSkumo garantija, nes leidzia visiemsiegiams vienodomis
salygomis bendrauti su valstyb ir savivaldyhy istaigomis,igyvendinti savo teises ir interesus.
Konstitucinis Teismas taip pat konstatavo, jog kibmsinis valstybires kalbos statusas reiSkia, jog
lietuviy kalba privaloma tik vieSajame gyvenime. Atsizvaldij tai, nutarime buvo nustatyta, kad
Lietuvos Respublikos piligo pasas yra oficialus dokumentas, patvirtinangsnens ir valstys
nuolatin ry§, t.y. asmens pilietyh kad pilietyles santykiai yra vieSojo gyvenimo sritis, taigi asime
vardas ir pavardpiliecio pase turi bti raSomi valstybine kalb&.

Mano nuomone, IS ess Si Konstitucinio Teismo iSvada yra teisinga, ngarantuoja
lygiateisiSkuma bei valstylds vientisum, kuris kitinas, norint uztikrinti normal valstykes ir
savivaldybi; funkcionavim. Numaius kitokia tautinhms mazumoms priklauséimn asmen vardy ir
pavardzi raSymo Lietuvos pasuose tvarksivyraut; chaosas valstgls ir savivaldyhi jstaigose, ity
sucktinga tvarkyti dokumentus, vykdyti administracisidarbus, atsirastdidesr pasitaikagiy
klaidy tikimybé¢, o tai sutrikdyty jprast darbo ritma, bei neltity naudinga nei valstybei nei tautms
mazumoms.

Ta&iau kita vertus, miétas Konstitucinio Teismo nutarimas neiSspkency problemy, susijusi
su vard, ir pavardzi raSymu Lietuvos Respublikos pasuose. Mairdpavardzi raSymas Lietuvos
Respublikos pasuose, asmens tapatykortetse, civilines hiklés teigs aktuose Siuo metuéra
tinkamai sureguliuotas. Nenurodoma, kaip raSytianieiiy, atvykstakiuy gyventii Lietuva, pavardes.

Pasak bendraautariD.Beinoravéiaus ir M.Vainiités, , kai kurie Zzmogaus teisigyréjai tai laiko

0 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimiBgl Lietuvos Respublikos Auk$ausiosios Tarybos 1991 sausio
31 d. nutarimo “[Bl vardy ir pavardzi raSymo Lietuvos Respublikos pitie pase” atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”, Zin. 1999, Nr. 90-2662

"L BEINORAVICIUS, D.; VAINIOTE, M. Tautiniy mazurg teis’s, Zmogaus teisi centras, 2005 m, p.122
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diskriminacija, o kiti mano, jog kiekvienai tautinmazumai, pvz., karaimams ar romams, suteikus
teis; raSyti vardus ir pavardes naudojantaidym, gali iSkilti nemazai problem Norint iSspesti Sias
problemas, t.y. nustatyti pavardziasymo Lietuvos Respublikos valsegbar savivaldyhi institucijy

ir istaigy iISduodamuose dokumentuose pagrindinius reikalvjioigia priimti tai reglamentuojaius
teisss aktus“/?

VisiSkai palaikau bendraautertieigin, kad leidus tautéms mazumoms rasyti vardus ir pavardes
naudojant kiekvienos kalbos raidyrkils nemazai problem ypatingai tvarkant oficialius dokumentus
valstybirese jstaigose. Taip pat logiSka iSvada, kad norint rpsbblemos sprendim reikia imtis
priemont; ir istatymy leidéjui priimti atitinkamus teiés aktus, kurie reglamentuptardy ir pavardzi
raSymo tvark. Seimejregistruoti keturi Lietuvos Respublikos var@ pavardzi raSymoijstatymo
projektai, t&iau réra aiSku ar kuris nors bus priimtas. Du uSsjarstomi dar nuo 1997 meto tai
leidzia manyti, jogstatymy leidéjas rera suinteresuotag Klausimy iSspesti kuo gretiau. Tai parodo
Sio klausimo jautrum bei aplaid Lietuvos valstybs poziiri | elementarios tvarkosedina pas ir
kity civilinés hiklés akty administravimgstaigose.

Atkreiptinas dmeésys iri tai, kad galiojatiame 1991 sausio 31 dienos nutarimesl,Dardy ir
pavardzi raSymo Lietuvos Respublikos pase® galinZaelgti tam tiks prieStaravim. Asmen,
turéjusiy kitos valstyles pilietyke, vardai ir pavarés iSduodamuose pasuose gaiiti braSomi ir
nelietuviskais raSmenimis, o ,senpilie¢iy*® vardai ir pavards turi kiti rasomi lietuviSkais
(sugramatintai arba ne) raSmenimis. Tokie dvigtdndartai tugty bati pasalinti, kaip neatitinkantys
lygiy teisiy principo.

Apzvelkime kalbos vartojimLenkijoje. Pagal 1999 m. priimtLenky kalbos vartojimastatyny”
oficiali kalba Lenkijoje yra lenik Tafiau taip pat yratvirtinta, jog kiekvienas asmuo, priklausantis
tautinei mazumai, turi teslaisvai vartoti savo gimja kalba tiek privaiame, tiek vieSajame
gyvenime.

Lenkijos teisi sistema taip patvirtina vertimo galimyk lenkiSkai nekalbantiems kaltinamiesiems,
taip pat numatyta, jog turitli iSverstas kaltinamasis aktas, teismo sprendifvasdiktas) arba
uztikrintas verjo dalyvavimas per teismo pai. Administracini; teisss pazeidim kodeksas netgi

jtvirtina galimyk vesti teismo pasli uZsienio kalba arba taip pat kviesti wgrt’®

"2 BEINORAVICIUS, D.; VAINIOTE, M. Tautiniy mazurg teis’s, Zmogaus teisi centras, 2005 m, p. 122

3 LODZINSKI, S.The protection of national minorities in Polaitarsaw, 1999 m., p.20
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Ta&liau galimyle vartoti savo gindja kalla tautinu mazuny atstovams éra absoliuti. Tarkim, per
rinkimines kampanijas tautipimazuny atstovai negali pristatéti savo rinkiminiy programy per
nacionalir televizija ar radip, savo gimija kalba. Reild pastebti, jog tai gana teisingastatymy
leidéjo poziiris, nes toks leidimas gl bati interpretuojamas kaip privilegija, kas sukelt
nepasitenkinira kity rinkimuose dalyvaujaiiy asmen tarpe.

Labai svarbus kalbos vartojimo aspektas yrdwa pavardz raSymas. Skirtingai negu Lietuvos
Respublikoje, Lenkijojestatymai leidzia raSyti vardus ir pavardes tautimazunmy gimtaja kalba.
Kadangiistatyme konkré&ai nepasakyta, jog tai galima daryti tik préi@me gyvenime, galima daryti
iSvady, jog nedraudziama vardus ir pavardes rasSyti tautmazuny kalba ir vieSajame gyvenime, t.y.
oficialiuose dokumentuose, tokiuose kaip pasasair. (T&iau iS ties situacija yra kitokia. Nors
istatyme ir nenumatyta, bet praktikoje Lenkijos tdige, taip pat kaip ir rsy Salyje, vardus ir
pavardes rasSyti ne lenkiSkais raSmenimis ofici@aio/alstybs dokumentuose, draudziama. Dar
vienas panasumas su Lietuvos valégyistatymais yra tai, jog Lenkijoje draudziama tautimazuny
kalba raSyti vietoui pavadinimus ir kitus topografinius zenklustatymas teigia, jog , vietowi
pavadinimai turi bti vartojami vieSajame gyvenime tik oficialia kafba
Lenkijos autoritetai negalvoja apie galirylmiest; ir vietoviu pavadinimus, kur vyrauja tautis
mazumos, rasSyti dviem kalbomis. Toks pat val&sypoziiris yra iri kita idéja — naudoti vien iS
tautiniu mazuny kalbu, kaip oficiala toje vietoje, kur kompaktiSkai gyvena didelis s&ais tauting
mazuny atstow. Pritaciau Siai nuomonei, jog toks sprendimastwirtinti antra oficialia kallba tam
tikroje teritorijoje — nebty protingas, nes tai iS dalies nuskriauigtas — mazesnes- tautines mazumas
, kurios gyvena iSsibatmisios po vig Lenkijos teritorip. Be to, tokia galimy, mano manymu,
tinkamesg Latvijai, kur tautinip mazuny skatius zymiai didesnis nei Lenkijoje, ir kurioje, noirs
neitvirtinta oficialiai, praktiSkai jau dabar egzisja@ntra valstybié kalba — rus.

Latvijos Respublikoje vieninid oficialios valstybias kalbos statusas latvkalbai buvo suteiktas
dar 1989 m. geges 5 d. ,Kally istatymu®. Pagrindié priezastisijtvirtinti latviy kalba oficialia
istatymu buvo siekant pétiljai islikti ir uztikrinti, kad egzistuojatia dvikalbyst palaipsniui pakeist
teiginys, jog , visi privalo modti latviy kalba, kuri yra Sios valstyss ,Seimininkg* kalba“.”*

Ta&lau miretasistatymas @ kalbos nepadartaip, jog valstyb garantuai latviy kalbos mokym
visiems kitakalbiams, atvirkgai — jis tik jpareigojo visus darbuotojus, dir@ums valstylés tarnyboje

"“BUZAYEV,V.; KOTOV,G.; ZHDANOK,T. National minorities in Latvia and human righféhe Latvian Human Rights
committee, Riga, 1999 m., p. 26
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ir kitose organizacijose, atliekant savo profesipaseigas, naudoti tik oficialikalba. Apskritai visa
personalo atrankos politika Latvijoje demonstravskia diskriminacip, paremy oficialios kalbos
mokgjimu. Kai buvo atkurta Latvijos nepriklausomylnei vienas i$ rustautires mazumos atstav
negavo joki aukStesnj pareigr (ministro lygio ir pan.). Retos iSimtys, kai rusdkiai tapo teigais,
inspektoriais, udmé lyderiy pozicijas savivaldos institucijose ar miniskabinete. Pavyzdziui, visi
uZsienio reikal, $vietimo ir kiti ministrai buvo iSimtinai latvi kilmeés. Si situacija tautos nuomone,
buvo normali, nes ,$eimininkai turi prigimtirieis; bti vadovais“’®

Pagal Latvijosistatymus, tautimi mazuny kalbos traktuojamos kaip uzsienio kalbos. Taip
siekiama padaryti latyikallba privaloma ir vienintele kalba tiek privimse, tiek valstybiéseimonrése,

o taip pat vieSosiose organizacijose. 2005 metdsosy tautinik mazunmu mokyklos buvo
perorganizuotogtokias, kur mokymasis vyksta laiivkalba.

Kalbant apie teisinius procesus, jie taip\pdista latviy kalba. Visi dokumentai, paruosti uzsienio
kalba, turi lmti pateikiami su vertimu oficialia valstybire kalba. Tai reiSkia, jog didziajai tautini
mazuny daliai ginti savo pazeistas teises teisme grgadibiti neprieinama, nes jau dabar apie 70 %
ne latviy kilmés asmen, arba kitaip tariant, teglalis visy Latvijos gyventoy, nezino net latw kalbos
pagrind; (o kvalifikuoty teisininky ar notaring vertimy kainos daugeliui yra mikkandamos). Taip yra
tockl, kad valstyl niekaip nepadeda suaugusiesiems gauti ir vystiytiul kalbos Zini.

Taigi apibendrinant, galima padaryti iSyagbg iS vis; aptart; Baltijos valstyby, pati pragiausia
situacija tautini mazuny atzvilgiu yra Latvijoje, nepaisant to, j@ég gyvena didziausias procentas ne
latviy kilmés gyventoy. Latvijosistatymy leidéjai turéty iS naujo perdiréti pagrindinius prioritetus ir
priimtus jstatymus, nes juose matome nemazai spiragetgi Zzmogaus teigipazeidimy. PavyzdZziui,
tai, jog rera jtvirtintos galimylgs kitakalbiams tuti vertéja, vykstant teisminiam procesui, pazeidzia
viena pagrindini Zzmogaus teisi - tei i gynyla. Lenkija ir Lietuva Siuo aspektu galiito laikomos
pakankamai pazangiomis valstyhis, nes Siose Salyse gyvetims tautiks mazumos dra

diskriminuojamos d kalbos vartojimo.

S BUZAYEV,V.; KOTOV,G.; ZHDANOK,T. National minorities in Latvia and human righfehe Latvian Human Rights
committee, Riga, 1999 m., p. 26
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1.3 Tautiniy mazumy Svietimo ir kultiros galimybés

Tautiniy, maZuny Svietimas Lietuvoje vykdomas remiantis Svietistatymu, Tautinj mazumy
Svietimo nuostatomis ir kitais téss aktais, veikia valstybés ir privatios bendrojo lavinimo mokyklos
nelietuviy déstomja kalba. Svietimojstatymo 30 str. reglamentuoja teimokytis valstybine ir
gimtaja kalba Jame nustatoma, kad bendrojo lavinimo ir nefoioy@lSvietimo mokymoistaigose
ugdymo procesas galiib vykdomas tautiss mazumos kalba, d&u mokyklos turi uZztikrinti ir
valstybinés kalbos mogjimo standar.”®

Taigi bendrojo lavinimo mokyklose mokomoji kal daznai nesutampa su moksheivautybe,
ypatingai tautiSkai miSriuose regionuose, kur gwettaug jvairiy tautybiy atstow. Buadingas
pavyzdys, koki padariny gali sukelti nepakankamas tautimnazuny moksleiviy Svietimo poreiki
tenkinimas, yra spéiai didéjantis moksleiviy iS5 nelietuviSskos kalbis aplinkos sk&ius Ryl
Lietuvos mokyklose lietuwi mokomaja kalba.®vai nori, kad vaikai gerai iSmaktvalstybirg kalba ir
stkmingai integruotusii Lietuvos visuomesi T&iau reaiis rezultatai gali i ir prieSingi, nes
mokyklos vis dar é&a pakankamai pasire@gpriimti moksleiviy, visai nemoka&iy arba prastai
mokartiu lietuviy kalba. Mokyklos lietuvip mokomaja kalba tuéty kuo gretiau pasistengti
persitvarkyti ir pasirengti mokyti moksleivius ni& tS lietuviSkos kalbigs aplinkos, bet ir iS midri
bei nelietuvidkai kalbatiy Seimy.”’

Trumpai apZvelkime esanstatistik. Svietimo ir mokslo ministerijos duomenimis, 20032004
mokslo metais Lietuvoje buvo 1816 bendrojo lavinimokykKly, iS ju 1616 lietuvip mokomaja kalba,
142 — rus, lenky ir baltarusi mokomosiomis kalbomis, 59 — misrios, tuis klasy jvairiomis
mokomosiomis kalbomis. Per 14 matakito mokyki; rusy ir lenky kalba skatius. Mokykly rusy
mokongja kalba sumago: 1990 — 1991 mokslo metais puvo 85, 2003 — 2004 mokslo metais — 58.
Mokykly lenky mokomaja kalba padaugo: 1990 — 1991 mokslo metaig puvo 44, 2003 — 2004
mokslo metais — 83. Atsirado naumokykly, kuriose mokoma tautini mazumy kalbos kaip
gimtosios. [l to batina rengti irigyvendinti kvalifikacijos programas mokytojams, ldintiems su
tautiniy mazuny moksleiviais’®

" LANKAUSKAS, MindaugasTautiniy mazum teiss, Vilnius, 2005 m., p. 293

" GUDYNAS, PranasDvikalbis mokymas kaip atsakagutiniy mazum moksleivii ugdymosi poreilg kaitg
[interaktyvus]. Svietimo gtotés centras, 2007, [#icta 2007-03-29]. Prieiga per interaet
<http://www.pedagogika.lt/puslapis/pranesimai.htm

8 Nutarimas , [l tautiniy mazumy integracijosi Lietuvos visuomeg2005 — 2010 metprogramos patvirtinimo*, LR
Vyriausyke, 2004 06 08, Nr. 703
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Galima Ity prognozuoti, kad daliai ne lietuvtautyles moksleivii mokyklose lietuviy mokonsja
kalba gresia marginalizacija, kai prarandamas pradetninis tapatumas ir iggjama uztektinai
1gudziy ir visavetio pripazinimo kitoje, daugumos gréjp. Kai kuriose Svietimgstaigose galima
tikétis intensyvesés mazum kultarinés asimiliacijos, nes iki Siol vyrauja mokaja kalba atitinkanti
etninio tapatumo formavimo kryptis, t.y. mokykldsstuviy kalba ugdomi lietuviai, lenk— lenkai ir
taip toliau. Digjarcios tautires jvairoves alygomis hitina naudotis atsiverigmomis daugiakuiirinio
pazintinio vist moksleiviy ugdymo galimybmis ir tinkamai pasirengti nawjp imigraniy
gausjimui.”®

D¢l visuomertje vykstariy integracijos proces pastaraisiais metais labai dajag tautiniy
mazuny Seimy, kurios savo vaikus leidzigabendrojo lavinimo mokyklas lietuyimokonsaja kalba,
drauge didja neformaliojo ugdymo poreikis — reikia sekmadmpimokykly, kuriose moksleiviai
mokosi gimtosios kalbos, savo tautos istorijosigijels ir etnires kultiros dalyk;. Nors Siuo metu
sekmadienines mokyklas turi daugiausia negausiagnéa mazumos (totoriai, Zydai, ukraigiai,
vokieciai ), tatiau kadangi maja moksleivip mokyklose rug mokonsja kalba, ateityje prireiks ir
rusy sekmadieninj mokykly. ® Tatiau tam labai reikalinga ypatinga valstgbparama, kuri téty
pasireiksti finansini Saltiniy organizavimu, o taip pat — tinkamos teésitbazs parengimu.

Tauting mazuny Svietimas pasireiSkia ne tik privalomu mokslu pmase ar vidurigse
bendrojo lavinimo mokyklose, d¢&u ir Ziniy bei jvairiy naujieny pateikimu visuomes informavimo
priemoniy pagalba. Deja, periodiniai leidiniai leidziami vdé®liomis populiariausiomis tautipi
mazuny kalbomis, o lietuvisk televizijos program transliuojana kitomis tauting mazuny kalbomis
praktiSkai iSvis @ra. Buatent ¢l to, nokdami kompensuoti informacijos stygitauting mazuny
atstovai yra priversti #réti bei klausytis Rusijos Federacijos ar Baltarusij&Respublikos
transliuojany televizijos ir radijo program o tai lemia politin atsiskyrim, pasyvum, nes
negaunama informacijos apie Lietuvos Respublikoj&startius politinius, ekonominius ir kitus
procesus, visuomeés gyvenim. Taigi bitina spesti Sk problemy ir teikti daugiau informacijos ne tik
lietuviy, bet ir tautini mazuny kalbomis.

Lenkijos Respublikoje 1991 m. buvo priimiagatymas é Svietimo sistemos, kuriame numatyta: ,,

vieSosios mokyklos turi suteikti galimybmokiniams iSsaugoti savo tautiretnin, kalbin ir religini

9 Nutarimas , [l tautiniy mazumy integracijosi Lietuvos visuomeg2005 — 2010 metprogramos patvirtinimo*, LR
Vyriausyke, 2004 06 08, Nr. 703
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identitet, o taip pat iSmokti savo kalbos, istorijos ir kutis“. Remiantis Sia nuostata, Lenkijoje gali
buti steigiamos trij raSiy mokyklos:

a) mokyklos, kuriose éstoma ne lenk kalba — tokios, kuriose akcentuojamas gimtosidbdsa
mokymas, tautini mazuny istorija, kultira ir pan. Taéiau taip pat skiriamaséthesys ir lenk
kalbai, tam, kad tautinimazuny atstovai mokty kalba Salies, kurioje gyvena.

b) Dvikalbés mokyklos (darzeliai) —é&tymas vyksta dviem kalbom — lanlkbei atitinkamos
tautints mazumos kalba.

c) Mokyklos su papildomu gimtosios tautinmazuny kalbos mokymu — jose gimtosios kalbos
pamokos privalomos tiems mokiniams, kurie sakast@stiny mazuny atstovai.

Taip pat egzistuoja ir dar viena géugiarpmokykling”, i kuria renkasi mokiniai i$ skirting mokykly
tam, kad i8mokt gimtosios kalbos (ne legk®

Taigi, galima teigti, jog Lenkija turi itin ga paruost ir apgalvog Svietimo sistemy nes ji suteikia
galimybe mokytis ne tik leni kilmés gyventojams, bet yra priimtina ir visiems tautimhazuny
atstovams, nepriklausomai nuo to, kokia kalba wyrgimtoji.

Apzvelkime situacij Latvijos RespublikojeCia 3vietimojstatymas buvo priimtas 1998 m. ir jame
uztikrinamas toks tautinimazuny Svietimas, kuris patly ne tik iSsaugoti savo etrir kultaring
tapatum, bet ir €kmingai integruotis; visuomer. Kaip jau ank&iau buvo migta darbe, valstybh
finansuoja vidurin mokyma net astuoniomis tautipi mazumy kalbomis — rus, lenky, Zydy,
ukrainietiy, esty, lietuviy, romy ir baltarusi. Valstybiniuose universitetuoseesilomoji kalba yra
latviy, tatiau yra ir priv&iy Svietimojstaigy, kuriose galima mokytis ne tik valstybine kaf5a.

Pagal statistinius duomenis, 2006/2007 mé&aikmokyklos naudojo latyikallbs kaip mokonaja,
148 mokyklos dst rusy kalba, o 92 mokyklose buvo taikomas dvikalbisatvily ir rusy — mokymas.
Keturiose mokyklose pagrindinbuvo lenk;, vienoje — ukraini@y ir vienoje — baltarusi kalba.
Vienoje est ir vienoje lietuviy mokykloje kai kurie dalykai buvoédtomi gimgja kalba. Dviejose
mokyklose rom (tigony) kalba buvo fakulatyvinis dalyk&s (detaliau- lenteje Nr.4).

81 | ODZINSKI, S.The protection of national minorities in Poland@/arsaw, 1999 m.

82 Minority education in Latvia[interaktyvus]. Ministry of Foreign Affairs of ¢hRepublic of Latvia, 2007, ffi¢ta 2007-
03-28]. Prieiga per interngt< http://www.mfa.gov.lv/en/policy/4641/4642/4643/
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Lenteb Nr.4 Mokini skatius pagal @éstomyjq kalbg®*

Mokslo metai {1995/ 1999/ 2000/ 2001/ [2002/ [2003/ 2004/ 2005/ 2006/
1996 2000 2001 2002 2003 2004 2005 |pgps 12007

Latviy 203 607 | 239 165 242 475 242 183 237 425 23014 205189 | 194 23C
212 855
Rusy 132540 120 925 116 009 108 4%4 101 486 95@UH5977 471 |70 683

Kity mazumy* [1513 1344 1344 1352 1397 1305 1253 1287 1198

Viso 337 660 | 361 432 359 818 351989 340508 32300 [283 947|266 111
358 667

% mokosi60.3 66.2 67.4 68.8 69.8 70.3 715 723 72.99

latviy kalba

Remiantis iSestytais faktais, galima teigti, jog Latvijos Respkiye tautinip, mazuny Svietimo
klausimas taip patémna paliktas nuoSaly ir yra sprendziamas gana efektyGalimyk: mokytis
aStuoniomis tautimi mazuny kalbomis rodo pazamgvalstylés poziiri ir geranoriSkum tautiniy
mazuny atzvilgiu. Toks podiris gretiausiai susiformavo istoriSkai per tam tikaikotarg, nes toks
tautiniy mazuny atstov; skatius Latvijoje atsirado ne per vigier.

Kalbant apie Svietim daznai minimas ir kuitinis tapatumas bei identitetas, kuautirems
mazumos yra be galo svarbu iSsaugoti, tam, kadpg®s iSlikty ir nepasiduat asimiliacijos
procesui. Taigi, paanalizuokime kakpriemoni imasi visos trys valst@s, siekdamos patenkinti
tautiniu mazuny kultarinius poreikius.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos preandpel jtvirtintas atviros demokratés visuomess
idealas, be kita ko, reiSkia, kad siekiarit@ii bendr integracijos politilg ir iSlaikyti tautiniy mazuny

bei daugumos savitwmvisu pirma yra ltinos teisis priemois. Galiojagiuose teigs aktuose

84 Minority education in Latvia[interaktyvus]. Ministry of Foreign Affairs of éhRepublic of Latvia, 2007, [fi¢ta 2007-
03-28]. Prieiga per interngt< http://www.mfa.gov.lv/en/policy/4641/4642/4643/
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itvirtintos nuostatos suteikia Lietuvos tadtims mazumoms teis palaikyti ir puosedti kultura,
tradicijas ir papréius, saugoti kuttros paveld, teis kurti kultiros istaigas, teis gauti finansig
param kultarai pletoti ir kt.®

Minétas teises, t.y. tris labai svarbius tautinio idetd komponentus — teigpuosetti savo kalla,
kultira ir paprcius — pili€iams, priklausantiems tautims bendrijoms, garantuoja Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 37 straipsnis. Sis kdnostjos straipsnigtvirtina principirg nuostad, jog
Lietuvos Respublika prip@ta, toleruoja ir remia ne valstykinbet kultiring tauting bendrijy
autonomij. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 19%ungpalio 21 dienos nutarime taip pat
pazyngjo, jog Si konstitucida norma reiSkia, kad ,visoms Lietuvos Respublikositagjoje
gyvenagioms tautikms bendrijoms yra garantuojamas tautinio identitdgaugojimas, kuitros
testinumas, tautinsaviraiska.®

Siekiant geriau realizuoti tautinmazuny, teis; | kultiring autonomij, steigiamijvairas kultiros
centrai. Vilniuje veikia Tautini bendrip namai, Rom visuomeus centras, Kaungsteigtas Kauno
jvairiy tauty kultary centras, yra tautinimazuny kultaros centy ir mazesniuose miestuose, vykdomi
jvairis kultiros projektai. Iki 2004 met Vyriausyke réemé tautinh mazumy kultaros raidy pagal
Tautiniy mazuny bendruomeni kultarinés veiklos émimo program. Tesdama $i veikla Vyriausyle
naujoje tautink mazuny integracijosi Lietuvos visuomegn 2005 — 2010 metais programoje
isipareigojo remti tautimi mazuny nevyriausybines organizacijas, pacasmenims, priklausantiems
tautinetms mazumoms, iSsaugoti tauttapatum, kalba, papr@ius ir tradicijas. Programoje numatytas
tautiniy, mazuny kultiros centy, tauting mazunmy nevyriausybini organizaciy Svietimo ir kultiros
veiklos kmimas,jvairis paramos kuirai ir kultirinei veiklai bidai®’

Kaimynirgje Lenkijoje tautini mazuny organizacijos apima tokias veiklas kaip artisiinia
pasirodymai, taip pat leidzia savo laiktas, Zzurnalus ir knygas savo guja kalba. Kadangi didzioji
dalis tauting mazuny atstow; gyvena uzmiestyje, kuitiné veikla dazniausiai pasireiSkia vietiniuose
renginiuose. Visa Si veikla remiama valsigtsubsidijomis, kurias paskirsto Kiulbs ministras. Jos
padengia apie 80 % vistautinh mazumy organizaciy iSlaidy. Valstyl® taip pat finansuoja i
kultiros organizacij veiklas: Valstybinis Zyd teatras Var3uvoje, Istorinis Zydnstitutas Varsuvoje,

Nikiforo muziejus Krynicoje, Lietuwj bendruomeés centras Punske ir t.t. Valstybfinansiskai

8 BEINORAVICIUS, D.; VAINIUTE, M. Tautiniy mazum teisss, Zmogaus teisi centras, 2005 m, p. 124

8 |jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimi®¢l Lietuvos Respublikos Aukfausiosios Tarybos 1991 sausio
31 d. nutarimo “BI vardy ir pavardzi raSymo Lietuvos Respublikos pitie pase” atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai”, Zin. 1999, Nr. 90-2662

87 LANKAUSKAS, MindaugasTautiniy mazum teisss, Vilnius, 2005 m., p. 294
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uztikrindama §i organizaciy veikla, padeda tauttms mazumoms vystyti ir gloti savo kuliira,
puosetti papraius ir tradicijas, o tai labai svarbu kiekvienanuttaés mazumos atstovui, norint
iSsaugoti savo iSskirtinum

Latvijos Respublikoje vykdoma kattné politika palaiko natralia saveika tarp skirtingy kultary,
paremi tolerancija ir pagarba viena kitai. 1991 m. prasiistatymas ,[2l neribot; teisiy i kultiiring
Latvijos tautini; ir etninih mazuny autonomig” uztikrina teises atitinkafias tarptautines teis
normas, teis i kulttring autonomig, taip patj tautiniy ir etninihp. mazuny grupiy savivald. Visos
tautiniy mazuny grupss turi lygias teises§ kultarini gyvenimy ir i Valstykeés kultirinio fondo bei
Latvijos socialis integracijos fondo, kuris remia tautinimazuny kultarinius ir integracinius
projektus, dotacijas.

Apibendrinant, galima teigti, jog Svietimokiultiros sfera tiek Lietuvoje, tiek kaimyrise Salyse
yra pakankamai gerai sureglamentugtgatym; normos yra efektyviai vykdomos praktikoje, aktyvia
siekiama suteikti visas galimybes mokytisyigutinh mazuny grupiy atstovams, nepriklausomai
nuo to, kokia kalba yra;jgimtoji.

Kalbant apie kuiirini gyvenima, pagirtina aplinkyb, jog visos trys valstys ne tik fipinasi
atitinkamy organizaciy steigimu, jstatyminiu teisi { kultaring autonomig itvirtinimu, taciau ir
paremia tautini mazumy bendrijas finansiSkai, skiria dotacijas ir taiptikiina minéty teisiy
igyvendining praktikoje.

1.4 Religijos laisw ir jos jgyvendinimas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 26 straipsniaddlyje itvirtinta minties, tikjimo ir sazinés
laisvé. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas sa@®® mety birzelio 13 dienos nutarime
pabgzeé, kad Si lais¢ uztikrina galimyle ivairiy paziiry Zzmorems gyventi atviroje, teisingoje ir
darnioje pilietirtje visuomegje. Si laise — ne tik savaimién demokratijos vertyly bet ir svarbi
garantija, kad bus visavertiSkagyvendinamos kitos Zmogaus konstitésinteigs ir laisws.
Tautinems mazumoms religijos laiévyra ypatingai svarbi, nes tai vienas igtautinio tapatumo
element, todl siekdami iSsaugoti savo identdefie privalo tugéti galimybe laisvai ir niekieno
netrukdomai iSpazinti savo &ikma, o religines apeigas atlikti savo gjat kalba.

Konstitucijos 26 str. 2 dalyje nustatyta, kéekvienas Zmogus turi teidaisvai pasirinkti bet kugi

religija ar tikéjima ir vienas su Kkitais , privgai ar vieSai 4 iSpazinti, atlikireti religines apeigas,
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praktikuoti tikéjima ir mokyti jo®® Tuo tarpu, Konstitucijos 29 str. 2 dalis draudzimogaus teises
varzyti ar teikti jam privilegiy, be kita ko, jo tikjimo, isitikinimy ar paziru pagrindu. Pagal
Konstitucijos 43 str. 2 dalLietuvos valstyb pripagsta tradicines bazdyas ir kitas religines
organizacijas,o kitas bazfigs ir organizacijas — tik jeigu jos turi atramisuomesje ir ju mokymas

ir apeigos neprieStaraugstatymams ir dorai.

Minétuose Konstitucijos straipsniuogwirtintas nuostatas detalizuoja ir nustatojgyvendinimo
salygas bei galimybes Tautwpimazuny bei Religiniy bendruomeni ir bendriy istatymai. Pagal
Tautinihp, mazuny istatymo 2 straipgntautinhms mazumoms garantuojama ¢eiSpazinti bet kug
religija ar neiSpazinti jokios, atlikisti gimtaja kalba religines apeigas bei nacionalinius ritsaPagal
Lietuvos Respublikos Religimibendruomeni ir bendrip istatymy Lietuvoje rera oficialiai jvirtintos
valstybires religijos, o tradiciamis pripazstamos 9 religiess bendruomaets ir bendrijos, konki&ai
iSvardintos migto jstatymo 5 straipsnyje: ,valstylpripaZzsta devynias Lietuvos istorinio, dvasinio
bei socialinio palikimo dalsudaranios tradicirés Lietuvoje egzistuojatios religines bendruomess ir
bendrijos yra Sios: lotynapeig: kataliku, graiky apeig; kataliky, evangelik liuteron;, evangelik
reformaty, ortodoks (staiatikiy), sentikii, judéju, musulmonm suniy ir karaimy“.®® Tasiau i$ ties
tradiciniy religijuy yra deSimt, nes pagal 2001 mpdiepos 12 d. Lietuvos Respublikos Seimo nutarim
“Dél valstybes pripazinimo suteikimo Lietuvos evangelikaptist; bendruomeni sajungai”, Lietuvos
valstyk: pripaZino evangelik baptisty bendruomeg kaip tradicir.”® Sioje vietoje iskyla teisin
problema — nors toks pripazinimas buvo paskelbtaarime, kuris buvo priimtas prieS 6 metus,
Religiniy bendruomenij ir bendrip istatymas liko nepakeistas. Taigi, galima darytady jog Sis
atstowy, kurie iSpaista evangelik tikéjima, teises bei diskriminuoja juos ibendrijy atzvilgiu.

Tautikms mazumoms suteikiama teispazinti bet kus religija ar neiSpazinti jokios, atlikti
gimtaja kalba religines apeigas bei nacionalinius riteafra glaudziai susijusi su kitomis taiss ir
laisvemis, taip pat su objektyviais visuonisnraidos procesais, piliey, priklausagiy tautiems
bendrijoms, integravimusi Salies ekonomin socialini ir kultarini gyvenimy. Svarbu, kad tautini
mazuny integravimasis netaptasimiliacijos procesu, bet atsisklaidtaip kulfiry jvairove abipusio

8 | ietuvos Respublikos Konstitucija, Zin., 1992, 8B-1014

8 Lietuvos Respublikos Religimibendruomenyj ir bendriy istatymas, Zin., 1995, Nr. 89-1985

% Lietuvos Respublikos Seimo nutarimasstDalstybis pripaZinimo suteikimo Lietuvos evangelikaptisty
bendruomeni sajungai”, Zin., 2001, Nr. 62-2249

52



pakantumo atmosferofé. Taip teigia pacituoto straipsnio bendraautoriaiB&noraviius ir
M.Vaicitatée. Mano manymu, teésiSpazinti savo religyj niekaip negali peraugiiasimiliacijos proces
nes net kiekvienas tai @gai religinei bendruomenei priklausantis asmuo/tsigai isivaizduoja §
reiSkink bei savaip realizuoja savo teigpazinti tilkéjima. Vieni religiniame gyvenime dalyvauja
aktyviai, kiti pasyviau, t@au kiekvienam Si laisy turi bati uZtikrinta vienodai lygiai, taip pat ir
tautiniy mazuny atstovams.

Lenkijoje teis i religijos lais, taip pat kaip ir misy Salyje, yra uztikrinama specialaistatymo,
kuris buvo priimtas dar 1989 geg@szl7 d., nauja redakcija. Jis garantu@gares ir tikéjimo laisw,
teis laisvai pasirinkti ir praktikuoti relig§ tiek individualiai, tiek kolektyviai su kitais
bendramigiais. ,Visu tikéjimu pilieciai, taip pat ir netikintys, turi lygias teises pioliame, vieSajame,
ekonominiame, socialiniame ir kaftniame gyvenime* — skelbia mito jstatymo 1 straipsni¥.

Labai svarbus gyvenimo aspektas tautmazuny atstovams yra galimgswsti religines Sventes.
Tokia tei; garantavo 1990 m. Darbo ir socignapsaugos bei Svietimo ministiezoliucija, kurioje
numatyta, kad tautinimazuny atstovams, priklausantiems baZiay ar kitai religinei organizacijai
privaloma suteikti laisvas dienas nuo darbo ir nhpkam, kad jie gaty tinkamai atSgsti savo
religines Sventes. Tokia valsggpozicija labai pagirtina, nes tokiadu tei$s normos, uztikrinahos
religijos laisw nelieka deklaratyvios, bet yra efektyviai taikomos/ykdomos praktiSkai. Tai itin
stebina, Zinant, jog Lenkijos Respublika pasizyraipklabai katalikiSka valstyh kur labai mazas
gyventojy skatius praktikuoja kitoki religija. Taigi galima atmesti prielaad jog katalikyle
iSpa4stantys Lenkijos pili@ai diskriminuoja kity religijuy atstovus @ nedidelio ji skatiaus. Galima
buty teigti, jog Lietuvos Respublika dar turi iS ko nytik ir imti pavyzd kaip dar efektyviau
igyvendinti teigs aktuosetvirtintas teigs normas bei ugdyti Salies pilig tolerancij.

Latvijos Respublikoje tejslaisvai pasirinkti religih numato Salies Konstitucija, o VyriausyBia
teixx padedaigyvendinti praktiSkai. Latvijoje, kaip ir Lietuvgjeréra valstybirgs religijos. Yra
skiriamos ,tradicigs” ( liuteronai, katalikai, ortodoksai, sentikiddaptistai ir zydai) ir ,naujosios”
religijos. T&iau praktiSkai nei viena isigreligiju néra Vyriausylés diskriminuojama.

1995 metais Latvijoje buvo priimtas ,Religinbrganizaciy jstatymas®. Jisjtvirtina galimylg
iregistruoti nay baznyia, jeigu grug sudaro ne maziau kaip 20 Zzm@nkuriems yra s¢j¢ 18 met;
ir jeigu jie yra registruoti gyventojregistre. Sprendimregistruoti ar neregistruoti naupaznyia

91 BEINORAVICIUS, D.; VAINIOTE, M. Tautiniy mazung teiss, Zmogaus teisi centras, 2005 m, p.130
%2 LODZINSKI, S.The protection of national minorities in Poland@arsaw, 1999 m.
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priima Teisingumo ministras. Lyginant su Lietuvaliga teigti, jog bendras reguliavimas yra labai
panasus.

Minétame Religini organizaciy jstatyme taip pat pazysta, jog mokiniai, kurie lanko valstgb
finansuojamas tautinimazuny mokyklas, gali mokytis atitinkamos tautinmazuny religijos tikybos
pamokose. Tos tautta mazumos, kurios neturi valstg remiana mokykly ( pvz, zyd
bendruome#), gali skleisti religin Svietimy tik privatiose mokyklosé?

Apibendrinant galima pasakyti, jog religijaashve yra tikrai pakankamai uztikrinama aprasytose
Salyse ir Sioje srityje didejiproblemy ir sunkuny tautinih mazuny atstovams neiskyla. Tai dziugina,
tatiau nedera pamirsti, jog Keéantis ekonomiams, politiems ir socialidms aplinkyems, padtis
gali pasikeisti, tod batina nuolat stedti ir tobulinti apsaugos bei teisiir laisviy uztikrinimo

priemones religijos srityje.

9 International religious freedom report 20Qi&teraktyvus]. Latvia: Bureau of Democracy, HunRights, and Labor,
2005, [z@iréta 2007-03-28]. Prieiga per interaethttp://www.state.gov/g/drl/rls/irf/2005/51563.htm
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ISVADOS IR PASITLYMAI

. Tautiniy mazuny sampratos neapiimas yra viena pagrindupiproblemy ne tik nisy Salyje,
bet ir kaimynigje Latvijoje, kur tauting mazuny skatius nepalyginamai didesnis. diau
siekiant apsaugoti tautipimazuny teises, vig pirma, reikia atskleisti kas tokias teises turi
apskritai. Todl batina kuo skubiau priimti naaj Lietuvos Respublikos Tautipimazuny
istatymy, kuriame yra numatytos tautinimazuny bei asmens, priklauséo tautiems
mazumoms, sampratos.

. Visos lyginamajam tyrimui pasirinktos Salys yradalskirtingos tautini mazuny poZziiriu.
Tactiau nepaisant Sio fakto, problemos, susijusios autiremis mazumomis, egzistuoja
kiekvienoje iS y. Dazniausiai problemimis tauting mazuny grupemis jvardijami romai bei
rusai.

. Palyginus visas Lietuvos, Lenkijos ir Latvijos imstijas, paaiSkejo, jog tik Lietuvos
Respublikoje yra institucija, kuri apima yisautinip mazuny grupiy problemas, neisskirdama
nei vienos iSy - tai Tautinii mazuny ir iSeivijos departamentas. Tiek Lenkijoje, tie&tidjoje,
labai didelis dmesys skiriamas romtautyles pilieciams — kai kurios institucijos, kuri
funkcijos yra fipintis viqy tautinihp mazuny reikalais, i$ tieg efektyviai veikia tik tuomet, kai
tai susip su romy tautyles asmenimis. Toks valstgh poziiris yra neteisingas ir
diskriminuojantis kitas tautigimazuny grupes.

. Siuo metu silpnas savivaldybdlalyvavimas tautini mazuny apsaugos politikoje, tétibatina
skatinti koncentruotai tautinimazuny gyvenamose savivaldybe jsteigti tauting mazuny
komitetus prie savivaldos institugjjkurie tiesiogiai bendraytsu tautini mazuny atstovais,
spresdami aktualius jiems klausimus.

. Romy problemas spsti padtty atnaujinta integracijos programa, kurioj@tib numatytos
priemores gerinti j; gyvenimo sglygas,itraukti darbirg veikla, Sviesti ir lavinti rony tautyles
vaikus, kad jie taptintegruotais Lietuvos visuomés pilietiais.

. Tautiniy mazuny politinems partijoms netaikomos jokios privilegijos, jositiveikti visoms
partijoms galiojant 5% rinkimini barjes, nokdamos patektj Lietuvos Respublikos Sein
Taciau Sis ribojimas sukelia abejinggmir tautinih mazuny atstowy nenos dalyvauti

rinkimuose. Rekomenduotina inicijuoti rinkimjstatymo patatg kuri jtvirtinty sumazing
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rinkimy barjen tautinh mazuny politinems partijoms, tam, kadjdalyvavimas politiniame
gyvenime Ity aktyvesnis.

7. Neatictliotinai batina suderinti Lietuvos Respublikos Tautimnhazumy ir Valstybinés kalbos
istatymus, kuri nuostatos, reglamentuojaos mazumn kallby ir valstybires kalbos naudojim
atitinkamy administracing teritoriniy vienety, kuriuose kompaktiskai gyvena kuri nors taétin
mazuma, vietogstaigose ir informaciniuose uzrasuose, prieStanagjaos kitoms.

8. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1991 saudl dienos nutarime & vardy ir
pavardzi raSymo Lietuvos Respublikos pase“ galifgaelgti prieStaravinp Ten numatyta,
kad asmem, turgjusiy kitos valstylés pilietyle, vardai ir pavarés iSduodamuose pasuose gali
buti raSomi ir nelietuviSkais raSmenimis, o ,sepilieciy* vardai ir pavards turi kiti raSomi
lietuviskais (sugramatintai arba ne) rasmenimisksTdvirtinimas pazeidzia lygi teisiy
principa ir todel turi bati pasalintas.

9. Diskutuotinas klausimas yra ar der leisti visy tautiniy grupip atstovams leisti rasyti savo
vardus ir pavardes naudojant kalbos raidya, nes Siuo metu taiéna tinkamai sureguliuota
teists aktais. Rekomenduotina priinpsitatynma, kuris detaliai reglamentuppavarday raSymo
Lietuvos Respublikos valstgp ar savivaldyhi institucijy ir jstaigi iSduodamuose
dokumentuose pagrindinius reikalavimus.

10.Siekiant efektyviau uZztikrinti Lietuvos RespublikdReliginiu bendruomeni ir bendrip
istatyme numatytas tautinmazuny teises, tikslinga parengti Sistatymo patatg kurioje ity
numatyta galimyb tautinh mazuny atstovams gauti laigvnuo darbo/ mokslo dianju

religiniy Svertiy metu.
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SANTRAUKA

Magistriniame darbe analizuojama tautimazuny teisire pacttis. Dauguma Siuolaikigi pasaulio
valstybi jau seniai nelyxa homogeniskos, tame tarpe ir Lietuvos Respubkiuepje apie 20 procent
visuomers sudaro ne lietuyitautykes asmenys. Didziausios tautinmazumos tiek Lietuvoje, tiek
kaimyninése Latvijoje bei Lenkijoje yra rusai, lenkai, bailtsiai ir kity tautiniy grupiy atstovai. Toél
labai svarbu, kad Siose Salysatipvienodai uztikrinamos teis visiems pili¢iams bei vykdoma
efektyvi tautiniy mazuny apsaugos politika.

Pagrindia tautinip, mazunmy problema yra ta, jog k#&antis polititms, ekonomiams bei
socialirems slygoms, istatymy leidéjai daznai vilkina nauwj istatymy priémima, atitinkamos
institucijos veikia nepakankamai efektyviai. Apgisavo teises tautini mazuny atstovams labai
sunku, nes diskriminacijos fakirodyti yra sudtinga, be to, teismai lirksiaurinamai aiskinti te¢s
normas, uztikrinafias tautini, mazuny teises ir laisves.

Pagrindinis Sio lyginamojo tyrimo tikslas yasskleisti kokia yra tautini mazumy teisire packtis
Lietuvoje, Latvijoje bei Lenkijoje, palyginti valdbiy priimtus teigs aktus, reguliuojatius tautini
mazuny klausimus, pagrindines kyléias problemas bei rekomenduoti kokisgatymy ar kity teises
akty pataisos gaty jas iSspgsti.

ISanalizavus su tau@imis mazumomis susijusius téssaktus kaimyniése Latvijoje ir Lenkijoje,
galima padaryti iSveg] jog Lietuvoje tautini mazumy packtis yra pakankamaijstatymiskai
sureglamentuota, d¢smu vis dar yra séiy, kur hitina daugedl dalyky taisyti ir tobulinti, inicijuoti
naujus teigs akt; projektus, tam, kadibu toliau judamaj prieki stiprinant tautini mazuny packti
visuometje.

Pagrindires sivokos: tautie mazuma, tautyd teisire packtis, diskriminacija, apsauga.
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LEGAL STATUS OF NATIONAL MINORITIES — COMPARATIVE SUDIES

Summary

Situation of national minorities is analyzed insttinal work. Most of modern world
states are homogeneous no more for a long timadrerhat also includes Lithuanian Republic,
where there is about 20 per cent of society of hitimuanian nationality people. The most national
minorities in Lithuania and neighbor countries @fttia and Poland are Russian, Pole, Byelorussian
and representatives of other national groups. Thathy it is very important those countries to be
equally vouched with laws to all citizenry and tledtective security policy of national minorities
would have been also pursued.

The main problem of national minorities is that kgislators often try to delay the
enactment of new laws and some adequate instituaom working not so effectively, when political,
economical and social conditions change. It is \veasd for national minorities to protect one’s own
rights, because it's difficult to prove the factdcrimination, moreover, courts are tended tdarp
the rules, which vouches rights and freedoms, cotisely.

The main purpose of this comparison research wasvieal the legal status of present
national minorities in Lithuania, Latvia and Poland compare enacted rules of those states, which
regulate the questions of national minorities arannproblems that appear. Finally, the goal was to
give recommendations on law and other rules coarstwhich could solve those problems.

After analyzing the rules of national minorities neighborhood of Latvia and Poland,
we could make a conclusion, that the status ofuaitha’s national minorities is fairly regulated by
laws, however, there are areas, where it is negegséx, improve and initiate new projects of dee

in order the status of national minorities to bevetbon ahead in our society.

Main concepts: national minority, nationality, légtatus, discrimination, security.
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