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[zanga

Zmogaus ir pili¢io teiss ir laisws, asmens konstitucinio statuso sritis yra viena i$
Konstitucijos reguliuojam santykiy sriciy, ,asmens teisinio statustvirtinimas, jo apsauga nuo
valstykes valdZios savivab yra laikoma viena i$ Konstitucijos atsiradimoepesiy*®.

Remiantis konstitucis teigs tvu vadinamo Tomo Peino suformuluotu postulatu, jog
Konstitucija yra ne valdzios, bet Tautos aktas,yti@a iSvada, jog Konstitucinis Teismas,
konstitucires justicijos institucija, yra Tautos akto ir jamestatyto turiniojgyvendinimo ir
uztikrinimo mechanizmas. Vadinasi, asmuo turi¢tersprivalo tugti galimybe igyvendindamas
Konstitucijos turin tuo mechanizmu pasinaudoti.

Vertinant Siuolaikines tarptautines ir nacionalitesines tendencijagvirtinti maksimali
gynyla Zmogaus teisi bei laisviy apsaugos kontekste ir perspekiyemaztartiy pazeidiny Sioje
srityje, konstitucinis skundas savo esme yra ndlu@sotina teisinio &io forma. Kvestionuojama
konstitucinio skundo materializavima ir dabar iSraiSka. Konstitucinis skundas — talividuali
asmens teiskreiptis | Konstituciri Teismy, ar kitaip vadinam konstitucire prieziira vykdartia
institucija, siekiant apginti pazeistas konstitucines teigefaisves. Taigi, apikZimas nusako
.asmens teig', taciau kokia apimtimi ir kokia forma ji turi iti realizuota, kiekviena valstyb
apsisprendzia individualiai, atsizvelgdamalaugel veiksniy (politiniy, ekonoming, socialiniy,
kultariniy, teisiniy ir kt.), zinoma, atsizvelgia it kity valstybiy patir. Néra vienintelio, visoms
valstykems priimtino ir tinkamo konstitucinio skundo modeliLatvijoje, Lenkijoje, Ispanijoje,
Baltarusijoje, Ukrainoje, Slawijoje, Slovakijoje, Vokietijoje, Rusijoje, Sveidmije, Vengrijoje,
Austrijoje, Portugalijoje, Kroatijoje, Juodkalnigjir kt. valstylése jtvirtinti konstitucinio skundo
modeliai pasizymi savitais ypatumais.

Diskusijos @l konstitucinio skundo institutgtvirtinimo Lietuvos teigs sistemoje jau
peraugoj realiusistatymo leidjo darbus: suformuota darbo geéugonstitucinio skundo modelio
koncepcijos projektui parengti. diau nors pléiai svarstomas Sio institufovirtinimo pagistumas,
dar nevyksta diskusijaetlkonkretaus modelio ar speciajo pozymi, privalomumo Lietuvos teés
sistemoje. Siame darbe siekiama surasti atsakykuo iSsiskiria ir kuo panas konstituciniai
skundai skirtingose Europos valstge.

Svarstant, koks konstitucinio skundo modelis gesigutikty Lietuvai, darbe analizuojami

Latvijos, Lenkijos, Vokietijos, Rusijos, Vengrijeglstybiy konstitucinio skundo modeliai.

! Jaradinas E., Valstys valdZios institucij santykiai ir Konstitucinis Teismas, 2003, p. 51.



Darbo objektas 1. Konstitucinio skundo modeliai: a) Konstituainieismy jurisprudencija;

b) norminiai teigs aktai.

Darbotikslas konkretizuoti Latvijos, Lenkijos, Vokietijos, Rueg, Vengrijos konstitucinio

skundo modeli badingiausius bruozus iivertinti, kokie konstitucinio skundo ypatumaiith

rekomenduotinjtvirtinant konstitucinio skundo instituLietuvoje.

Tikslui pasiekti keliami tokieiZzdavinius

Nurodyti pagrindines konstitucines Zzmogaus teisilaisviy gynimo jgyvendinimo
formas Lietuvos teisiyje sistemoje.

Aptarti  Lietuvos Respublikos Konstitucinio TeismoeikSng, formuojant
konstitucire doktrina Zzmogaus teisiir laisviy turinio ir apsaugos srityje.

ISskirti Latvijos, Lenkijos, Vokietijos, Rusijos, @hgrijos konstitucinio skundo
subjeks, pagrind, objekt, bylos iSklimo pagrindus.

ISanalizuoti formalius konstitucinio skundo reikataus ir reikalaviny ribas
konstitucirgje jurisprudencijoje.

Ivertinti Lietuvos visuomenin teisin, politini klimata konstitucinio skundo
itvirtinimo atzvilgiu.

Palyginti skirtingy konstitucinio skundo modelibruozus Lietuvos teisé#s sistemos

atzvilgiu.

Darbo metodas- apraSomasis, norminteises akt, ir jurisprudencijos analés, tiriamasis,

lyginamasis.

Darbo_strukfzra: darbas susideda is tridaliy. Pirmojoje dalyje Konstitucirés justicijos

samprata zmogaus teisir laisviy gynimo kontekstapzvelgiamos galimos asmens igigynimo

institucines ir neinstitucigs priemors Lietuvoje, atsizvelgiani diskutuojam galimyke jteisinti

Seimo kontrolien teisz kreiptis i Konstitucin Teisny bei quasi actio popularisgyvendinam

Konstitucijos garantuota peticijos teise. Taip pgtinégjama Lietuvos ordinarimi teismy ir

Konstitucinio Teismo reikSénginant asmens teises ir laisves.

Antrojoje dalyje Konstitucinio skundo modeliai Europojemiantis skirting valstybiy

konstitucinio skundo samprata analizuojami atdkamstitucinio skundo elementai, formaliosios ir

materialiosios konstitucinio skundaalygos ir ju turinys. Detaliau apzvelgiama konstitugin

jurisprudencija u valstyby, kuriy konstitucinio skundo institat palankiai vertina Lietuvos

visuomer. Fiksuojamos tik bendrosios objektyviosios Veragijactio popularis kategorijos,

kadangi Lietuvoje Sio modeliwedimo galimylé nesvarstoma.



Trecioji dalis Optimalaus konstitucinio skundo Lietuvos RespufdikpaieSka skirta
konstitucinio skundo instituto Lietuvoje konkretizaui. Sioje dalyje analizuojamas Lietuvos
visuomers pasiruoSimas galimam skundovirtinimui ir aptariami kity valstyby patirties
privalumai bei alternatyvos sy valstyles atzvilgiu.

Literat @iros _ir_Saltiniy_apzvalga. Konstitucinio skundo instituto aktualumas pranaks

Lietuvos mokslinink Sia tema raSyt darly skatiy. Moksline medziaga Siuo klausimu
fragmentiSka, dath kuriuose uzsimenama apigisstituty, daug, téiau pradjus gilintis paaiskja,
jog yra fiksuotas sk&ius mokslini; darhy, konferencijos praneSimmedziagos, kuui pagrindu yra
raSomi darbai, iSsakomos vie3osios nuoésoBis darbas ne igimtis.

Siame darbe Zvelgiama konstitucinio skundo institat kaip i teisin model. Teis i
konstitucin skundy detaliai aptarta Vilniaus universitete 2005 m. iafsgne E. Masnevais
magistro darbe ,Asmens teéiskreiptis i Konstitucin Teismy“. Lenkijos Tribunolo vaidmuo
nagrirgjant konstitucinius skundus analizuotas V. Staygsst straipsnyje Konstitucinis skundas:
Lenkijos Respublikos patirtis.

Siekiant visapusiSkai iSnagemm pasirinkyy valstybyy konstitucinius skundus, darbe
analizuojamos nagréfamy valstybyy Konstitucijos, Konstitucini Teismy istatymai, teisia
normire medziaga, Konstitucini Teismy jurisprudencija, tarptautini konferenciy praneSim

medZiaga.



Konstitucires justicijos samprata Zmogaus teisilaisviu gynimo
kontekste

Zmogaus teisi ir laisviy, Konstitucijos ir konstitucionalizmo sasajos

Bendruomenj organizavimo modeliai siekiant teisingos, atvidasnios pilietiis visuomeas
ir teisinés valstyles, suvokiant save kaip pasaulio bendruotsetal?, atsakomyb pries Diey ir
7moned istoridkai kito iskeliant skirtingus laikmi® prioritetus: asmens valdZ{N. Machiavellio
valdovo ir valstybs teorija), ekonomigigalia, nacijos iSskirtinurp (G. W. F. Hegelio koncepcijoje
galimaizvelgti teorines nacionalizmo prielaidas) ir tTaciau pati raida pasireiSkia ne tik nauj
dariniy (modelyy) sukirimu, bet ir vieno to paties troSkimo, pozymio dfudingiausio vidinio
bruozo kaita.

Zmogaus teiss bei lais¢s — universali siekiamybtiek fizingje, tiek dvasigje (Zmogaus
pastangogminti savo valios ir laisss ribas) plotrase, tiek teisigje sferoje. Zmogaus teigir
laisviu savoka, daznai priskiriama filosofijos kompetencijaiSkinama kaip prigimtihh Zmogaus
valia daryti pasirinkimus, spsti kaip pasaulio ugdymas susietas su socialinimteiastu,
bendruomeés kiirimu, jos permanentiSkumo uztikrinimu. Kitaip tariasis institutas yra susietas
su Konstitucijai teikiama reikSme valstg teisirtje sarangoje. Viena iS reiskinio ar fakto
ivertinimo teigje formy yra instituto ir institucijos sukimas. Iki dabartinio oficialiai valdzios
instituciju ginamo Zmogaus teisbei laisviy instituto sampratostiba jvairiy interpretacij.

Konstitucijos kaip pirmapradzio akto tésssistemoje pémimas istoriSkai suvokiamas kaip
valstykes nepriklausomumo nuo kitos valsggbaktas ir garantija (prisiminkime piapa rasytirg
JAV Konstitucip 1787 metais ar 1992 spalio 25 d. Lietuvos ReskodblKonstituciy). Politine
prasme nepriklausomyb susiejama su valstgp valdymo modelio ir valdZios strukbs
pasirinkimu, valdai padalijimu ir atribojimu; socialinio ekonominio ptv pasirinkimas
orientuojamas per valstyb prizne | konkret; asmei teisine Konstitucijos reikSm — Konstitucijos
apsauga ir konstituciniteisiniy gériu veikimo ir apsaugos mechanizmai valsgfgh ,Subendrinus*
Siuos skirtingai iSreikStus saugomus tikslus dueataifmors tikslumo élei reikty vartoti
postmoderniame) laike Konstitucijos esnmesne ir tikslas, kvintesencija yra zmogaus teisr
laisviy igyvendinimas bei apsauga nuo galimos valdzios,ikétitucijy ar asmen savivaes.

Faktinis konstitucijos pémimas nereiSkia jos tinkamo realizavimo. Galimeatskiu Zmogaus

teisiy ir laisviy sampratos etapus: pirmasis etapas siejamas sdgoku, kai socialinis, politinis,

2 Rusijos Federacijos Konstitucija. UZsienio valstykonstitucijos, 2003.
% Vokietijos Federacits Respublikos Pagrindinjstatymas, preambylten pat.



valstybinis gyvenimas @mé svarbiausi vieta, t. y. kai buvo sukurtas visuomen absoliutas
individo atzvilgiu, kaii visuomer buvo pazvelgta kaipvientisa organizm, o ne individy sajunga,
kai bendra tvarka, darnus funkcionavimas tapo ®sis uz individual pasirinkimy, zmogaus
pasiektos vidias laisws realizavim iSorirgje laisvoje veiksm sistemoje. Siame etap@irma viety
iSkyla Zmogaus laisyi ir teisiy ta laisve pasinaudoti apribojimo problema. Tasibapimas,
individo nustimimas| periferija, sukelé daug Ziaun istoriniy pasekmi: autoritarinius rezimus,
pasaulinius karus, Zzmogaus gyeglnuver¢jima, ideologinius Ryi—Vakamn konfliktus, Saltuosius
karus, nutaufima ir t. t. Pasauliniai karai parégribrendusi ir sprogusi Zzmogaus teisikrize.
Demokratirese teisigse valstybse pozityvistie teisss doktrina jau seniai laikoma
nepakankama. Ji iSgiama prigimtires teigs doktrinos principais. ,Visi Zmas gimsta laisvi ir
lygiis savo orumu ir ted¢snis. Jiems suteiktas protas #zs¢ ir jie turi elgtis vienas kito atzvilgiu
kaip broliai“’. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 18 straipsitisrtina, kad ,mogaus teis ir
laisves yra prigimtirgs®. 1S apibézimo, suformuluoto Visuotigje Zmogaus teigi deklaracijoje,
matyti, jog Zmogaus teigi savoka yra tiesiogiai susijusi sorumo savoka. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 21 straipsnyje konstatuojamas teisiorumo rysys: ,zmogaus orunginajstatymas.
DraudZiama Zmag<...>, Zeminti jo orunp <...>“° Taigi taipjtvirtinamas individo primatas prie$
valstyle, Zmogaus orumo virSenglprie$ valstybs interesus. Asmens laisvir ju igyvendinimo
teisss tapo esmiémis, totl jas reilkejo sukonkretinti, materializuoti, IS filosofés kategorijos
perkelti i realiai funkcionuojant kiekvienam individui prieinam lygmen. Tam tikslui, jau
konstatavus prigimtines zmogaus teises ir laiskaip, nekintam pradzi pradza, brandual, teiss
ir laisvés buvo padalintog segmentus: politiis, pilietines, asmeniés, socialigs ekonomigs,
kultarinés ir kt. teigs ir laisws. Konkretizavus Zmogaus teijsir laisviy instituty, numaius ju
igyvendinimo tvark, reikéjo sukurti mechanizmus, kaip suteikti galingykiekvienam zmogui
jomis naudotis kasdien, kaip apsaugoti nug ldsmen bei valstylés késinimosij tas laisves ir
teises gksmes. Kita vertus, Zmogaus tég yra visuomenis vertyles — laises, imunitetai,
privilegijos, kuriy jis gali reikalauti ,kaip savo teis* kiekvienoje visuomeije, kurioje jis gyvenk
Ankstiau pamita zmogaus teigi ir laisviy sampratos evoliucija yra konstitucionalizmo
priezastis ir teisié@ pasekm. Konstitucire justicija, institucionalizuotas konstitués kontroks
mechanizmas, neatsiejama nuo konstitucionalizmocgsm Siuolaikinis konstitucionalizmas

atsiranda ststatymy konstitucingumo kontrole, teigia L. Favoreu. Ihstijos negalima sukurti

* Visuotine Zmogaus teisideklaracija, 1 str. Cituota i§: Zmogaus tespsauga, 1989, p. 20.

® KT 1998 12 12 nutarime paZyn, jog Zmogaus gyvybir jo orumas sudaro asmergbvientisum ir reiskia
Zmogaus esm Taigi gyvyke ir orumas, kaip iSreiSkiantys Zmogaus vientigumjo nepapragt esng, yra auksiau
istatymo.

® Vadapalas V., Tarptautirteiss, 1998, p. 235.



akimirksniu. Institucija visada turi istogijir yra istorijos kirinys. Ne@manoma tinkamai suprasti
institucijos, nesupratusa jsukirusiy istoriniy proces — nekintadiy vertybiy sistemos #&rimo
kintamoje laiko dimensijoje, teisinio saugumo irtm@vimo siekio. Tautos akto ,sudabartinimas*
aktualus laikm&ui prarandant moralinius, religinius, politiniuskultarinius autoritetus ir
iSgyvenant autoriteto kriz

Konstitucionalizna galima suprasti kaip:

» Sistemin maa; maziausiai penki element pasireiSkim: pirma, konstitucini idéju
vie§ diskutaving ir tyringjima; antra, kompromisis ir pakankamai integruojaios bei
imperatyvios konstitucijos galiojimy tretia, konstitucigs tikrows buvimy ar
veiksming kiarima; ketvirta, padiding ar speciali konstituciniy vertybiy ir taisykliu
apsaug, konstitucires justicijos formavimsi <...>.

» Politing teisirg santvark, pagista konstitucija ir konstituciniais valdymo metodais.x.

» Valstybingumo raidos procgsdemokratiSkai legitimuatvalstykes ir ja jkurti ar atkurti
siekiartios valstybis bendruomets ,isireminima® pamatinyy principy ir vertybiy
sistemoje <...>jsispraudim i ,konstitucinius émus* <...> bei nuoseklbuvim ir raida
Siuose émuose.

» Sisteminiu podiriu konstitucionalizmas apima ne tiek konstitucipesgimo istori ir
priemimo epizod, kiek jos tiesioginio taikymo, laikymosistatyminio detalizavimo bei
mokslinio interpretavimo proce§

» ,Gyvosios Konstitucijos”, Konstitucijos dvasios famery, pakitusi Konstitucijos
samprad: Konstitucip sudaro dokumento tekstas ir konstitégurisprudencija.

Teigje jau XVIII amziuje (J. Locke, J. J. Rousseaupg#inus, jog Zmogus gimst laisvas ir
kad toji igimtoji jo laiswe sudaranti subjektyvin paios zmogaus esés teig <...> reisSkia, jog
Zmogus savo teises ne gasins kity Zzmoni arba kurios nors valdzios <...> ar iS visuoksearba
valstykes, bet tuis jas savainfe Konstitucija ,jteisino* prigimtiny ?mogaus teisi ir laisviy
koncepcij (nes Si koncepcija yra Konstitucijos kigSaknys), suké jos realizavimo mechanizm
ir sklaidh per valstybs bei valdzios gang. Konstitucionalizmo procese pakito konstitucinio
reguliavimo iSplitimas: Konstitucija tapo awk&usija teise,jsitvirtino substantyviés konstitucijos
samprata t. y. atsizvelgiamtkonstitucip yra tikrinama, aristatymai ir pgstatyminiai aktai jai

neprieStarauja.

’ Sileikis E., Alternatyvi konstitucinteiss, 2005, p. 37—38.

8 Romeris M., Valstyb ir jos konstituci teis:. Pirma dalis, t. 1, 1995, p. 58. KT 1996 11 29890 09 nutarimuose
taip pat pazyr®jo, jog asmens prigimtés teigs ir laisves nuo pat Zmogaus gimimo tampa jo neatskiriamamnilali
nesusietos su teritorija, tauta ir egzistuoja ndguisomai nuo to, ar yhdvirtintos teigs aktuose, ar ne ir valstylmegali
ju atimti.



Zmogaus teisi garantijas Konstitucijoje galima skirti teisines (teiss normy ir institucijy
sistema) ir neteisines (valstg valdZios jgyvendinimo pagrindai, valstgp forma, valdii
padalijimo principas); materialinesit\irtintas, visi pirma, Konstitucijoje ir ja numatytuose
istatymuose), procesines (Konstitucijos 30 str.,138. str. 3 d.) ir institucines (teismas, Seimo
kontrolierius).

Zmogaus teisi ir laisviy konteksy sudaro prigimtias teiss ir laisws, prof. dr. E. Sileikis jas
apibrZia kaip ,autonomijos garantijasir jas igyvendinti padedatios teigs ir laisws ,individo
narysés visuomesje galimykes“'®. Prigimtinss teigs ir laisws yra teisigs valstylés pradir valia,
pamatas ir tik po to seka teiggvalstylés principas, kuris suponuoja, kagkip uztikrintos Zmogaus
teises bei lais¢s. Kitaip tariant, ne iS teistés valstylés ,iSsemiamos” prigimtiés teigs ir laisws,

bet teisir valstyle yra viena i$ galim ty teisiy ,sukultarinta“ forma.

Zmogaus teisiy ir laisviy gynimo kontekstas pagal Lietuvos Respublikos Kongticij 3 arba

institucin é Zzmogaus teiqy ir laisviy apsauga Lietuvoje

Konstitucinis Teismas ne viename savo nutarime KRoastatags, jog valstyb yra visos
visuomers organizacija, o valdzia apima yivalstyles teritorip ir jos paskirtis — uztikrinti
?mogaus teises ir laisves, garantuoti ajiekitereg’ . Konstitucijos 5 straipsnio 3 dalis numato,
jog valdziosjstaigos tarnauja Zméms, o to paties straipsnio 2 dalyje raSoma, jod4rak galias
riboja Konstitucija. Pasikliaujant logika, zmogatmsiss ir laisws yra valstybs ginamas ir
igyvendinamas viesasis interesas: asmuo naudodanesisios valdzios mechanizngyvendina
asmenirg pazeistos teés gynyla, uztikrindamas visuotinprigimtinés teigs virSenyl.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau LRK) @apsnisitvirtina kiekvieno asmens teis
savo teises ginti remiantis Konstitucija, taip paperatyviai nurodo valstys pareig ginti asmens
teises priimant Konstitucijoje nurodytustatymus (LRK 19—26 str., 29 str. 1 d., 30 str..2 @1
str. 1 d. ir kt.).

Konstitucija numato ir apsaugos institucijas: eas (LRK 30 str. 1d.), prokuroras (LRK 118
str. 2 d.), Seimo kontrolierius (LRK 73 str. 1 dBe iSvarding institucijy, Konstitucija numato
galimyke ginti savo teises nesukonkretinant institucijasddngi institucijogvardijimas pazeidimo
atveju turi mazesnreikSne nei pats paZeidimas: suteikia asmeniuictsis;sti teismui savivaldos
instituciju: taryhy, vykdomyju organy, bei ju pareiginy aktus ar veiksmus, pazeidzéaums pilieciy ir
organizacijy teises (LRK 124 str.), pilieams laiduojama teds kritikuoti valstykes istaigr ar

° Sileikis E. Alternatyvi konstitucinteis, p. 152.
1 Ten pat.
1 KT 2003 01 30, 2004 12 13, k.d. Il skirsn. 2 p.



pareiginy darty, apsksti ju sprendimus (LRK 33 str. 2 d.). Salia institugiri neinstitucini
gynybos priemoni Konstitucijoje kalbama ir apie iSanksgingalima gynyla, prevencin
bendradarbiavim nesant konkretaus individualaus (kagtubgalima kreiptisi teismy) pazeidimo
fakto: pilieciams laiduojama peticijos teéifLRK 33 str. 3 d.). Konstitucinis teismas iSaigkifog
Konstitucijoje ,institucijos* gvoka turi platesa reikSnme — ja jvardijamos ir nevalstybis
institucijos, kurioms Konstitucijoje yra nustatyam tikri draudimai, analogiski tiems, kurie yra
expressis verbigwstatyti valstybei ir/arba jos institucijoms. t8imiSkai aiSkinant Konstitucijos
formuluotes, matyti, jog ,Valstyds (valstybis) institucijos* gvoka yra bendrié ji apimaijvairias
valstykes institucijas, per kurias valstytvykdo savo funkcijas, <...> valstb institucijos sudaro
sistem. Si valstyles institucijy sistema yratvirtinta jvairios teisirts galios teiss aktais® 15 pirmo
zvilgsnio tarsi laty galima suskirstyti Sias savigynos galimylesvarbias ir maziau svarbias¢itu
atsizvelgiani tai, kad Konstitucija yra vientisas ir tiesiogtaikomas aktas, o apimties pazu tai

nedidelis teiés aktas, Bty nelogiSka Konstitucija reglamentuoti nereikSmintgisinius aspektus.

1.2.1. Seimo kontrolieriai kaip Zmogaus teisu gynéjai

Pilieciy skundus d valstykes ir savivaldybs pareigny (iSskyrus teigus) piktnaudziavimo ar
biurokratizmo tiria Seimo kontrolieriai. (LRK 73rstl d.). Zvelgiant sistemiSkagio straipsnio 3 d.
Seimo kontrolien institucija yra kontrals institucija, kun jgaliojimus nustato LR Seimo
Kontrolieriy jstatymas. Sigstatymo 3 straipsnyje nustatytas Seimo kontrolierieeiklos tikslas —
ginti zmogaus tetsi gel viekji administravin, uztikrinant zmogaus teises ir laisves, piiiti,
ar valdziosjstaigos vykdo pareigtinkamai tarnauti Zmams. Seimo kontrolierius yra paraitgs,
apsaugantis pili¢he nuo bet kokio jo teigisuvarzymo ar paZzeidimo, o vadovaujantis Kons{#uci
ir Seimo kontrolieny jstatymu tik nuo ,blogo valdymo®, uZztikrinant Konicijos 5 str. 3 d.
igyvendinimy. Kaip ta gynyba pasireiskid8tatymo 12 str. nurodyta, jog Seimo kontrolieri@iig*
skundus dl auk&iau iScstyty aplinkybiy ir skundus @l prokuromw, ikiteisminio tyrimo pareignu
veiksmy, pazeidZiatiy Zmogaus teises ir laisves¢itu netiria skung dél Respublikos Prezidento,
Seimo nam, Ministro Pirmininko, Vyriausybs (kaip kolegialios institucijos), valsty®
kontrolieriaus ir Konstitucinio Teismo bei Witteisimy teistju veiklos, savivaldybs taryly (kaip
kolegialios institucijos) veiklos, prokungr ikiteisminio tyrimo pareignu procesini sprending
teisstumo ir pagistumo, skung dél darbo santyki, netikrina teism priimty sprendim,
nuosprendzij ir nutakiy pagistumo bei teidumo. Kitaip tariant, iSlaikant Konstitucijoje nuigty
atskir, valdziy kompetency, Seimo kontroliexp pareiga gilyti tam tikrai valdzios institucijai

12KT2004 12 13 k.d. Il skirsn. 4 p.
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alinti nustatytus pazeidimus — siekti geresnialyalo. Zmogaus teigiir laisviy pazeidimus Seimo
kontrolierius gali dilyti (bet nejpareigoti ar pasalinti pats) Salinti:

» Informuodamas Seim Vyriausylz bei kitas valstybs institucijas ir jstaigas ar
atitinkamos savivaldyds taryly apie Siurk8ius jstatymy pazeidimus arbgstatym; ar
Kity teises akty trikumus, prieStaravimus bei spragas;

» Sialyti Seimui, Vyriausybei kitoms valstyls ar savivaldys institucijoms iristaigoms,
kad ity pakeistiistatymai ar kiti norminiai teés aktai, varzantys zmogaus teises ir
laisves;

» Kreiptis i administracip teismy praSydamas istirti, ar norminis administracinisagk(jo
dalis) atitinkajstatymy ar Vyriausylés nutarim;

» Sialyti Seimui kreiptis 1 Konstitucini Teisnmy dél teises akty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai iistatymams.

Istatymagtvirtina tik viems galimyke (tikriausiai ji jtvirtinta jstatyme tik @l tos priezasties, jog
Konstitucija p tiesiogiai nurodo) Seimo kontrolieriui tiesiogiaieiptisi teismy: Sis pareignas turi
teiy sialyti teismui kaltus pareignus atleisti iS uzimampareigy (LRK 73 str. 1 d. 2 s.). Visais
kitais Siojstatymo 19 straipsnyje numatytais atvejais Seimutrktieriaus teié i teismirg gynyka
igyvendinama tik per prokuat (19 str. 12 d., 16 d.).

Tai rodo, kad Seimo kontrolierius Zmogaus teisi laisviy apsaugos, apribotos vieSojo
administravimo, srityje iStys skundo aplinkybes suformuluoja teiginsantykiy tobulinimo
schem, kaip gerinti teigs akt; kokybe, o galutin sprendim — Salinti pazeidim — turi teig, bet ne
pareig istatymy leidZiamosios, vykdomosios ir teisinganvykdartios valdzios institucijos
atsizvelgdamog Seimo kontrolieriaus pateiktiSvadi. Pastaruoju metu, svarstant konstitucinio
skundo jtvirtinimo Lietuvos Respublikoje instituto reikainma, aptariama ir teés Seimo
kontrolieriams kreiptis tiesiogiaiKonstitucin Teisms.

Nors teisigje literatiroje Seimo kontroliei kaip Konstitucijoje jtvirtintu Zmogaus teisi
gyréju veikla rera vertinama kaip itin reikSminga téss sistemos tobulinimo procese, kadangi
Seimo kontrolieriai éra konstitucisSkaijgalioti tiesiogiai paSalinti skundziamteisy ar laisviy
pazeidim™ taiau jy veikla galime traktuoti kaip itin reikSmingne tik konkretaus individo atveju,
bet ir valstylés atsakomyés mastu — g@noningai ar ne, neprofesionalios Zmogaus interesus
pazeidziatios valstylés institucipy, pareidginu veiklos, vykdant jiems patd#itas funkcijas, atveju
padariniai ir atsakomyds naSta @ty perkelta valstybei, kartu ir bet kuriam kitam asioe
Konstitucinis Teismas konstatavo, jog vienas isipainiy pazeisy teisiy ir laisviy gynimo idy —

13 Sileikis E., Alternatyvi konstitucinteiss, p.559.
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neteistais veiksmais padarytos Zalos atlyginififagéRK 30 str. 2 d.). Valstyb savo veikimu ar
neveikimu padariusi asmeniui Zgbrivalo j atlyginti: sprendziant valstys teisires atsakomyés
uz jos instituciy, istaigy pareiginy veiksmais padarytzah klausimy pazyngtinos Konstitucijos 5
straipsnio nuostatos <...>. Remiantis Siomis nwosts ir konstituciniu Zmogaus teisir laisviy
apsaugos principu, kitais teigs valstylés principais, darytina iSvada, kagyyvendinant
Konstitucijos 30 straipsnio 2 dabtatymas turi nustatyti valstyb pareig atlyginti jos instituciy,
pareidiny neteistais veiksmais padaryta morajirbei materialie Zzah. Konstitucinis teismas
pabgzé, kad Konstitucija yra tiesiogiai taikomas aktaskt net ir nesant atitinkamgstatyminio
reguliavimo asmuo gali reikalauti jam atlyginti eisttais valstylés institucip ar pareignu
veiksmais padarytZah tiesiogiai remdamasis Konstitucijos 30 str. 2 malbei kitais Konstitucijos
straipsniaiéS, tad Seimo kontrolierius atlieka prevengciankcija gindamas asmg¢me tik neteiéty
igalioty vieSojo administravimo asmerveikimo kontekste, bet siekdamas uztikrinti irsteis

valstyles teigs virSenylds princip.

1.2.2. Peticijos teig kaip Zzmogaus teisi ir laisviy gynimo garantas

Prof. E. Sileikis neteisminei Zmogaus savigynosinggbei priskiria Konstitucijos laiduat
piliecio peticijos teig, rodartia labiau teigiam (nei neigiam) santykio ,Zmogus—valstgh btisen,
kai peticijos subjektas yra suinteresuotas tanu tid@ndrojo valstybinioibvio klausimu sprendziant
Zmogaus teisiir laisviy apsaugos klausig.

Konstitucire peticijos teis — viena i$S teisi, kurias jgyvendindami piliéiai gali dalyvauti
valdant savo Sal Pagal reikalavimo ar @iymo objekt Sia teise naudojamasi, kai reikia priimti
naup teiss akh, pakeisti, papildyti ar pripazinti netekusiu galigaliojant teiss akt ir zmogaus
teisip ir laisviy apsaugos aifgyvendinimo klausimus (Petiqijistatymo 3 str. 1 d. 1 p.).
Konstitucinis Teismas, vertindamas Petidgtatymo 10 str. 4 d., jog Seimo, savivalélylarybos
sprendimas atsisakyti tenkinti skundél peticijy komisijos sprendimo nepripazinti kreipimosi
peticija ar peticijos nepriimti nageéti yra galutinis ir neskundziamas, konstatavo 3siatymo
normos prieSingumkonstitucinei asmens teisei kreiptiteisma dél jo pazeisty konstitucini; teisiy
ar laisvip gynimo ir pilietiy konstitucinei teisei apskti valstyles istaig; sprendimus, kadangi toks
istatyminis reguliavimas reiSkia ir tai, kad tokseimo, savivaldys tarybos sprendimnegalima

apslkqgsti teismui net ir tais atvejais, kai Sie sprendjrpareisSkjo manymu, @ra grindziami Peticij

14 KT 2000 06 30 k.d. Il skirsn. 1 p.
*“Ten pat, p. 3-4.
16 Sileikis E. Alternatyvi konstituciateiss, p. 555.
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istatyme ar kituosestatymuose nustatytais pagrindais arba yra grindZiekiais pagrindais, kurie
Peticijy jstatyme ar kituosgstatymuose éra nustatyti’. Po $io i$aiskinimo naudojimasis peticijos
teise igyja ne tik objektin, bet ir teismig asmens teigi gynimo gvoka: asmens teis teikti
reikalavimus ir dilymus pripazstant juos konstitucine peticijos teise yra gindeismo.

Pagal Peticij jstatymo 2 str. 1 d. piligai, igyvendindami peticijos tegsPeticiuy jstatymo
nustatyta tvarka, gali kreiptis Seima, Vyriausyle ar vietos savivaldos ar valdymo institucijas.
Peticija — tai rasStiSkas individualus ar kolektysirkreipimasis; vieSosios valdzios institucijas,
kuriame iSdstytas reikalavimas @@ymas) spesti tam tikg ne tik pareiSkui, bet ir visai
visuomenei ar jos daliai svartiklausimy, kai reikia pakeisti papildyti ar pripazinti netedtu galios
galiojani arba priimti nauj teisss aky'®. Vertindami peticijos ypatumus, galime ngslai (gal tik
teoriskai) teigti, jog peticija turi ir tam tigractio popularispozymi: asmeniui @ grupei) yra
suteikta tei& dél Seimui, Vyriausybei priskirtos kompetencijos ldaay kreiptis tiesiogiai
(asmeniskai ar kolektyviSkai)subjektus, pagal LRK 160 str. twins teig kreiptisi Konstitucin
Teismy dél LRK 105 str. nurodyt teisss akiy konstitucingumo ir iSkelti teisgnabejor Zmogaus
teisihy bei laisviy apsaugos sferoje. diau tokio neteisminio savigynos udo jstatymire
»lgyvendinimo tvarka“ éra gana veikminga, kadangi a) pateikta peticijaalygskai nesukuria
pareiSkjo siekiamy teisiniy padariniy: Seimo ar Vyriausys pareigos svarstyti petigiposdyje ir
ja tenkinti iS dalies ar visiSkai; b) Seimo ar Vyrsyles sprendimas netenkinti peticijos yra
galutinis ir neskundziamas (<...> kadangi teismagapvaldzy atribojimo princip negalijpareigoti
Seimy ar Vyriausyly jgyvendinti j; diskrecip)'®. Konstitucinis teismas, an¥iau minstame
nutarime patvirtino, jog petiajjkomisiju sprendina neskundziamumas neprieStarauja Konstitucijai,
kadangi pagal Konstituaj Seimas, Vyriausyb ir savivaldyby tarybos turi teis savarankiskai
spresti, kokie piligiy peticijoje iSkelti reikalavimai, slymai yra tenkinti, o kokie ne. Konstitu@n
peticijos teig¢ suponuoja tai, kad pilleo peticijos teig¢ yra laikoma jgyvendinta tada, kai
atitinkamusijgaliojimus turinti vieSosios valdzios institucijgpsvarsto pateilt peticija ir priima

sprendin®’.

Konstitucija saugomp zmogaus teisi ir laisviy instituto materializavimo kontrél yra
neatsiejamai susijusi su témsis, numatytomis Konstitucijoje, kurias asmggvendina valdydamas

savo $al yra patikta individo iniciatyvos teisei: asmuo turi teikreiptis ar nesikreipti asmeniskai,

7 KT 2006-01-26 nut.

8 Ten pat k.d. Il skirsn. 1 p.

19 Sjleikis E., p. 555

KT 2006 01 26 nut. k.d. Il skirsn. 4 p.
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ar per valstybs institucijas @l pazeistos teis konstatavimo ir atstatymo. Zmogausdeis lais\és

teisstumas yra tikrinamas per individualaus skundo pgizm

1.3. Konstitucinio Teismo samprata ginant konstitgines Zmogaus teises ir laisves

Konstitucires justicijos institutagtvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (LRKIII
skirsnis). Konstitucia teismire®* kontrok (vykdyti konstitucin teisingum, garantuoti Lietuvos
Respublikos Konstitucijos virSenyhteisss sistemoje ir konstitucinteisstumg nustatyta tvarka,
spresti jstatymy ir kity akty (ju daliy) atitikt; Konstitucijai) yra pavesta vykdyti Konstituciniam
Teismui — nepriklausomai teisminei institucijai,rifi¢iai ypatingy statug teismires valdzios
sistemoje, kartu ir vigvalstykes valdzi, vykdartiy valstyls instituciy sistemojé® . Konstitucijos
107 straipsnio 1 dalyje nustatyta, jggjatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas daiglis),
Respublikos Prezidento aktas, Vyriausylaktas (ar jo dalis) negaliith taikomi nuo tos dienos, kai
oficialiai paskelbiamas Konstitucinio Teismo sprienas, kad atitinkamas aktas (ar jo dalis)
prieStarauja Konstitucijai. Taigi Konstitucijoje ayitvirtintas erga omneskonstitucires kontroks
modeli€3. Vertindami jo viei mogaus teisi ir laisviy kontekste, glyginai galime skirti dvi
Konstitucinio Teismo veiklos kryptis:

> Zmogaus teisj ir laisviy karybinio aidkinimo ir interpretavimo funkaij formuojant
konstitucire doktrim;

» Vykdant teigs akt; konstitucingumo kontrglSalinant i$ teisiés sistemos Konstitucijos
esmei prieStaraujérus teigs aktus ary dalis.

Konstitucijoje valstyb yra ipareigojama gerbti zmogaus teises ir laisves, rtgies,
materialirtmis, organizaciémis priemogmis uztikrinti ju gynima nuo neteiéto késinimosi ar
ribojimo <...>, yp& svarbu, kad vykdydami jiems pattlks funkcijas, valstyb pati nepazeist

Zmogaus teisiir laisviy”.

2L KT 2006 03 28, 2006 05 09, 2006 06 06 k.d. 11 p.
22 KT 2006 06 06 nut. k.d. 15 p.

23 KT 2006 03 28 nut. k.d.II skirsn. 3.2 p.

24 KT 2000 06 30 nut. k.d. Il skirsn. 1 p.
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1.3.1. Zmogaus teisj ir laisviy turinio nustatymas ir jo privalomumas teise kurian ¢iam bei

teise taikané¢iam subjektui

SalygisSkai iSskirtos dvi Konstitucinio Teismo veiklokryptys susijusios jurisprudencijoje:
sprendziant konktea byla Teismas konstatuoja tés akto konstitucingum tik atskleids
konstitucires normos turip

Tik Konstitucinis Teismas gali interpretuoti Konstiija. , Teis¢ interpretuoti“ suprantama kaip
igaliojimas oficialiai aiSkinti Konstitucii Galime teigti, jog iSimtié@ prerogatyva ,oficialiai
aiskinti“ iSplaukia iS LRK 107 str. 2 d.: Konstitaeo Teismo sprendimai klausimais, kuriuos
Konstitucija priskiria jo kompetencijai, yra galuoiti ir neskundziami. ,Galutiniai ir neskundziami®
reiSkia, kad Konstitucinio Teismo baigiamieji aktaa privalomi visoms valdzZios institucijoms,
teismams, visomgnorems, jstaigoms bei organizacijoms, pat@gms, pili€¢iams, neiSskirianté
paties Konstitucinio teismo. Neskundziamumas ilutyaumas suformuoja teisis abejois
paSalinimo ir vykdymo privalomumo (negalioja jolstatymas ar kitas aktas, prieSingas
Konstitucijai) imperatyg. Remiantis Konstitucija, visi Konstitucinio Teisnaktai, kuriuose yra
aiSkinama Konstitucija, savo turiniu saisto ir ¢eikuriartias, ir teig taikartias institucijas
(pareiginus), nei§skirdami net bendrosios kompetencijepécializuog teismy>.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje asmeniui gavanbds teigs ir laiswes (prigimtires ir
igytosios) yra iSéstytos preambuje, Il skirsnyje ,Zmogus ir valstyds, Ill, IV, XIII skirsniuose.
Pazynttina, jog Konstitucinio Teismo kompetencija aiSkiKtonstitucija kyla iS ,Konstitucijos
kaip vientiso ir tiesiogiai taikomo akto“ (LRK 6rstl d.). Konstitucinis Teismas pa&bé, kad
Konstitucijos vientisumas pirmiausia reiSkia taadkkonstitucias nuostatos yra susijusios ne tik
formaliai, pagal Konstitucijos nonmisdéstymo strukiira, bet ir pagal turip Sis norny vientisumas
reiSkia, kad tiek Konstitucijos preambultiek jos skirsniai bei straipsniai sudaro pragmin
Konstitucijos visum. Konstitucijos, kaip vientiso ir tiesiogiai taikam akto, prasEs
reikSmingumas yra iSskirtinis tada, kai vertinankosistitucires nuostatos @d Zmogaus teisi bei
laisviy?®.

Bet kuriosigytosios asmens tés pagrindas yra prigimténasmens teésir laisve. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 18 straipsnyjeirtintas pamatinis postulatas: ,Zmogaus &sig laisws
yra prigimtines“. Tautos aktas Sia esmine nuostata nustato W@jstyasmens, visuomeés ir

valdzios hierarchg, kuri yra apribojama @#a Konstitucija: 5 straipsnio 2 dalis: ,ValdZiosliga

%5 KT 2005 09 20 sprend., 2006 03 28 nut. k.d. liski12.1 p.

% KT 1995 01 24 idvada, k. d., 2004 05 24 nutarimaskatavo, jog tik visapusiskai aiskinant Konsijwgalima
sudaryti prielaidas realizuoti jos, kaip visuoregisutarties ir auk§ausios teisias galios akto, paskirtuZztikrinti, kad
nebus nukrypta nuo Konstitucijos prasmkad nebus paneigta Konstitucijos dvasia ir katgkegime bugtvirtintos tos
vertybes, kuriomis Tauta grindZia savodias priimta Konstitucip.
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riboja Konstitucija“ ir 28 straipsnis:I[gyvendindamas savo teises ir naudodamasis savamisiy
Zmogus privalo laikytis Lietuvos Respublikos Konstijos ir jstatymy, nevarzyti kit asmen
teisiy ir laisviy“. Vadinasi, absolitiy teisiy ir laisviy Valstylkeje negali tuéti niekas. ISkyla asmens
teisiy ir laisviy sukonkretinimo klausimas: kokios té&ssbei lais¢s yra jtvirtintos ir ginamos
Konstitucijos ir kokia apimtimi. Asmens teisiir laisviy apsauga yra bet kokios tei&n
demokratis valstylés garantas, tadl Sios teigs yraitvirtinamos auk&ausiame nacionaliniame
teises akte (tiksliau bty sakyti teigje). Konstitucinis Teismas aiSkindamas Konstityeijvirtinta
teisines valstyles siel pazyngjo, jog rera suformuluoto baigtinio Zmogus teisi laisviy sarasd’,
kadangi pirminis Sios teis Saltinis yra Zmogus prigimtis. BaigtiniaraSas ngnanomas, nes
reikéty verbaline raiSka apriboti ir iSsgti prigimt (,pateikti Dievo buvimo jrodymus®).
Pazynetina, kad Konstitucinis Teismas gana klampjturinio platumu) prigimties goka
sukonkretino jos nesusiaurindamas, beebodamas teisinio reglamentavimo akcentus remdanasi
tarptautirts bendruomess patirtimi, jog Zmogaus gyvgbir orumas yra ypatingos prigiméia
Zmogaus teis, 0 Zzmogaus orumas yra svarbiausiasessiltinis, nes Zmogaus té&sskyla i
Zmogaus asmenybeiifingo orumo, vadinasi, prigimtés Zzmogaus te¢s — tai individo prigimtigs
galimykés, kurios uztikrina jo zmogigk oruma socialinio gyvenimo srityse. Jos sudarp t
minimumy, atskaitos tagk nuo kurio pttojamos visos kitos teis <...3%,

Konstitucinio Teismo aiSkinamdji (nepaisant, kaip aj ivardinsime: interpretavimo,
konkretinimo, materializavimo) funkcijara savitikst ar pagalbia — tai teisirgs gynybos funkcija.
Si veiklos kryptis ilaiko valdhi kompetencijos atidalijimo grieZtas ribas (norskiitikuojamas
Konstitucinio Teismo aiSkinimo formulavimo maniekajria tarsijsiverziaj istatym kﬁréjui30 ar
teistss mokslui priklausafia sriti): konstitucires normos atskleidimas yra konstitugsnteismirs
kontroks sudtiné dalis. Tik subjektams, turintiems tei&reiptis | Konstituciri Teismy, iSkélus
teising abejor, kad jstatymai, kiti Seimo, Prezidento, Vyriausggb priimti aktai prieStarauja
konstitucinei normai, Konstitucinis Teismas pirnsauaiSkinasi Konstitucijos normos takir turini
ir sprendzia gitijamos normos turinio atitikmerai. Prisiminkime aStrias mokslines diskusijas$ d

Konstitucinio Teismoultra petita sukelus] ,Kaledini nutarimy*®!, kuriose, nors ir pripagtama

T KT 1995 01 24 iSvada, k. d.

8 KT 1998 12 09 nut. k.d. 4 skirsn.

? KT pasisak, jog aikinant Konstitucij privalu taikyti jvairius aiskinimo metodus: lingvisiinsistemit, bendnjy
teists principy, logini, teleologin, istatymy leidéjo ketinimy, precedent, istorin, lyginamaji ir kt.

% Konstitucinis Teismas ne viename savo baigiamajakie paZyrjes, jog réra Lietuvoje deleguotosiostatymy
leidybos, atskyr konstitucires doktrinos formavimo ir teé&aros ribas: subjektai, kuriantys teisaiskinasi (neretai ir
aiSkina) aukstesnteis;, taigi ir Konstitucip; subjektai, taikantys teisinter alia Konstitucip, taip pat negali jos
nesiaiskinti (neretai ir neaiskinti).tBent Konstitucijos nuostaturinio aiSkinimas ir iSsiaiSkinimas yratna prielaida,
kad hity galima inicijuoti atitinkam teisss akt; (ju dalies) patikg Konstituciniame Teisme (KT2006 03 28)

31 KT 2002 12 24 nut.
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Teismo teis savo iniciatyva iSghsti tyrimo objek4 obiter dictadalyje, t&iau rezoliucije dalyje
Teismas yra saistomas pareéjgk suformuluoto reikalavimo, kadangi Lietuvos Kanstinis
Teismas neturi teés savo iniciatyva kelti akto konstitucingumo klausiir yra priklausomas nuo
pareiskjo suformuluoto paklausini

Konstitucijos norm turinys aiSkinamastkybiskai. Pastarasis teiginys siejamas su nebaigtin
Zmogaus teisi ir laisviy sarasu: a) Konstitucijoje tiesiogiai nesuformulyobet su ja susijusi
vertybiy gynimu*®, b) gyvosios KonstitucijosZtikrinimu.

Konstitucijoje tik bendrais bruoZais apiitos teigs normos aiSkinimo prietkybinés veiklos
leistina nepriskirti ne tad, kad jos nereiéty aiskinti KirybisSkai, o @l tos priezasties, jogstatymy
leidéjui yra suteikta teis suteikti turin ir realizuoti & norma detalizuojant § teiss aktuose.
ISaiSkindamas tokios normos praskKonstitucinis Teismas vykdo teismgifiunkcija — iSsprendzia
konkret; teiss ginta. T&iau tai, kad pagrindigs Zmogaus teés bei laisés ir ju garantijos
vienokia ar kitokia Zodine forma suformuluotos Kiiugijoje dar neleidzia teigti, jog Sios
formuluogs visais atvejais yra absalios ir ju taikymo prasmelstatymu Zmogaus teis, lais\és ju
garantijos gali bti suformuluotos pléau, negu pazodziui iSreikStos konkieme Konstitucijos
straipsnyje ar jo dalyje. Taigi platesnig taikymasimanomas, jeigui jnumato kitas teiés aktas,
turintis jstatymo gal**. Pagal Konstitucij su ?mogaus teisiir laisviy turinio apibeZzimu ar j
igyvendinimo garanty jtvirtinimu susijus teisin reguliaviny galima nustatyti tikistatymu. Kita
vertus, tais atvejais, kai Konstitucija nereikatigtatyminio tam tikiq su Zzmogaus teimis, ju
igyvendinimu susijusi santyki; reguliavimo, Sie santykiai galioh reguliuojami ir pgstatyminiais
teises aktais <...>, taau jokiomis aplinkylmis pastatyminis teiés aktais negaliam nustatyti tokio
Su Zmogaus teimis, ju igyvendinimu susijusi santykiy teisinio reguliavimo, kuris konkurugtsu
nustatytuojustatyme®

Konstitucijos aiskinimas yra ne tik jos taikymalyga — jis uztikrina, kad niekuomet
nenuttikstartioje konstitucinio reguliavimo raidoje fundamentalikonstituciniy nuostai
stabilumas deés su Konstitucijos dinamiSkumu, interpretuojamu pkaos gebjimas atitikti

kintantias socialines ir politines realijas <...>, konstifa galima ,tobulinti“ ja reinterptuojant.

%2 vaicaitis V., Ka nusprend ir ko nenusprengdKonstitucinis Teismas dirbaiy pensinink naudai//Justitia, 2003, Nr.
1-2, p.55.

¥ E. Jarafinas jvardija tok teisiy gynima ne teigs sukirimu, bet teigs ,atpaZinimu*: tik konstitucié justicija,
vykdydama konkr&os bylos konstitucig kontrok ir gakdama aiskinti konstitucines normas, qguajidentifikuoti tokia
pagrindirg teis;, t. y. fiksuoti p esant. (JaraSnas E., Pagrindini teisiy katalogas ir konstitucin justicija//
konferencijos medziaga: Zmogaus teiapsaugos mechanizmas, 1997, p. 14).

4 KT 1995 01 24 iSvada, k.d.

%5 KT 2003 07 04, 2004 12 13 nut. k.d. Il skirsn.pl1

% Karis E., Konstitucig justicija Lietuvoje: pirmasis desimtmetis/Konfao§os medZiaga: Konstitucinis teisingumas
ir teisés vieSpatavimas, 2004, p. 26.
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Konstitucinis Teismas aiSkindamas Konstitai@juformulavo a) principus ir b) fundamentalius
postulatus, ginafius ar jgyvendinadius Zmogaus teises ir laisves,Cital expressis verbis
neitvirtintus Konstitucijoje.

Teistty luke<iy apsauga, teisinis tikrumas ir teisinis saugumasi-principai, jtvirtinantys
pareig valstybei uztikrinti teisinio reguliavimo tikrugnbei stabilum, apsaugoti teisini subjeki
teises, taip paigytas teises, gerbti teéisis interesus ir tettus ikesius, veiksming teisingumo
principo igyvendinimy. Sie principai, detaliai atskleisti ir i$analizidtonstitucinio Teismo
jurisprudencijojé’, ipareigoja valstyts valdZios subjektus ne tik vykdyti saysipareigojimus
asmeniui, téiau pazeidus asmens teises draudzia perkelti pasekasmeniui: konstitucii
vertybiy pusiausvyros imperatyvas, konstituciniai teisitilkoumo ir teisinio saugumo reikalavimai,
Konstitucijoje itvirtintu igytu teisih apsauga bei teis akty konstitucingumo ir teitumo
prezumpcija lemianter alia tai, kad Konstitucija apskritai neuzkerta keliontdikrais ypatingais
atvejais saugoti ir ginti tokias asmefgytas teises, kylams iS teigs akty, véliau pripazint
prieStaraujatiais Konstitucijai <..>, kur neapgynus ir neapsaugojus Sis asmuo, kiti asmenys
visuomer arba valstyb patirty didesr zah, negu toji, kur <...> patirt, jeigu miretosios teigs
nekity visiSkai arba i§ dalies apsaugotos ir apgititodokia iSimtine teis; Konstitucinis Teismas
kildina iS Teismo paskirties vykdyti konstitugiteisingum ir garantuoti konstitucin teisstuma,
teisinzs valstylés principo — objektyvios tiesos nustatymo dsipagrindc’.

Pabéztina, jog konstituciés justicijos funkcija — oficialios konstitugie doktrinos
formavimag® (ir karybiskumas) yra ribojamas Konstitucijos ir jurispemcijoje suformuotos
doktrinos ¢stinumo principo, iSskyrus (1) ,mita batinuma (nukrypti nuo Konstitucinio Teismo
precedent ir naup precedent sukirimas — aut. pastaba) <...> gali lemti tik tokigsirakybés, kaip
butinumas didinti galimybesigyvendinti asmew prigimtines beiigytasias teises ir tedtus
interesus, @tinumas labiau apginti, pasaugoti Konstitucijgj@rtintas vertybes <...>, ttinumas
plésti konstitucirgs kontroks Salyje galimybes, idantity garantuojamas konstitucinis teisingumas,
uztikrinta, kad nei vienas teéss aktas (jo dalis), prieStaraujantis aukStssteis aktams netéty
imuniteto pasalinimui i$ tets sistemos*. Perziiréti Konstitucinio Teismo baigiaaji akt galima
tik patiesKonstitucinio Teismo iniciatyvgKonstitucinio Teismastatymas 62 str. 1 d.).

Konstitucija nesaugo ir negina tokiismen igyty teisiy, kurios savo turiniu yra privilegijé%

nes tai prieStarauja Konstitucijos 29 straipsnyjertintam viay asmen lygybés principui (Sis

37 pyz., KT 2001 12 18, 2002 11 25, 2003 03 17, 20084, 2004 12 13, 2005 08 23, 2006 03 28 nutarimu
% KT 2004 12 13 nut. k.d. Il skirsn. 11 p.

39 KT 1999 05 11, 2000 09 19, 2003 01 24, 2004 12086 03 28 nut. k.d. Il skirsn. 15.5 p.

40KT 2006 03 28 nut. k.d. Il skirsn. 13 p.

“1KT 2006 03 28 nut. k.d. Il skirsn. 12.5 p.

42 KT 2004 12 13 nut. k.d. Il skirsn. 9 p.
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principasjpareigoja valsty® vienodai veiksmingomis priemémis ginti kiekvieno asmens teises ir
laisved®), draudZiatiam diskriminacijy ir privilegijas, ta&iau diskriminacija ar privilegijomis
nelaikytinas toks diferencijuotas teisinis reguinaas, kai jis taikomas tam tikroms vienodais
pozymiais pasizymiioms asmen grupems, jeigu taip siekiama pozityyi visuomeniskai

reikdmingy tiksly**,

1.3.2. Zmogaus teisj i laisviy konstituciné teisminé gynyba

Kiekvienas asmuo gali ginti savo teises remdantésisstitucija (LRK 6 str. 1 d.); negalioja
joks jstatymas ar kitas teis aktas, prieSingas Konstitucijai (LRK 7 str. 1;dapmuo, kurio
konstitucires teigs ar laises yra pazeidziamos, turi teikreiptisi teismy (LRK 30 str. 1 d.).

Asmens teisj ir laisviy teisminio gynimo garantija — esminis asmens ieisilaisviy
konstitucinio instituto element&s Teis: kreiptis | teismy, procesinio poidZio garantija, yra
absoliutf® ir universalf’. Konstitucinis Teismas ne karkonstatavo, jog tets kreiptisi teismy
igyvendinimy lemia paties asmens suvokimas, kad joéseiar laises pazeistos; asmeniui jo
pazeist teisip gynyba teisme garantuojama nepriklausomai nuo egjsinio statuso; asmens

pazeistos teés, inter alia igytosios teiss, ir teieti interesai teisme turiddi ginami nepriklausomai

nuo to, ar jie yra tiesiogiatvirtinti Konstitucijoje; asmens teis turi kiti ginamos _ne formaliai, 0

realiai ir veiksmingatiek nuo privéiy asmen, tiek nuo valdai institucijy ar pareignuy neteigty

veiksmy*® (pabraukta aut.). Teismingynyba — tai paZeisto teisingumo teifin valstyteje
atstatymas. Tik sunorminus elggemgytos teigs jgyvendinimui atsiranda galimumas &g, ar
taisykk pazeidzia p&a tei. Vadinasi, yra tiriamas atitikties klausimas: \aevertus — ar asmens
veikla atitinka uzraSytvalstyles ginam taisykk, kita vertus — ar valstybtinkamai (nepazeisdama
teises esnds) verbalizavo teis igyvendinimo mechanizm

Lietuvos Respublikos Konstitucija 111 straipsiivrtina Lietuvos teism sistem, kuria
sudaro bendrosios kompetencijos (Lietuvos Aiddsiasis Teismas, Lietuvos apeliacinis teismas,
apygard ir apylinkiy teismai) ir specializuoti teismai (Lietuvos Vyrgasis administracinis
teismas ir apygardadministraciniai teismaikurti jstatymu). Teismiés valdzios tikslas — vykdyti

teisingum, Lietuvos Respublikos vardu (LRK 109 str.).

43 KT 2000 06 30 nut. k.d. IV skirsn.

4 KT 2003 07 04 nut. k.d. Il skirsn. 6 p.
45 KT 2000 06 30 nut. k.d. V skirsn.

46 KT 2000 06 30 nut. k.d. V skirsn.
4TKT 2006 03 28 nut. k.d. Il skirsn. 13 p.
48 KT 2006 03 28 nut. Il skirsn. 6 p.
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Konstitucijos 110 straipsnis imperatyviai nurodsmeo (tiek bendrosios, tiek specializuotos
kompetencijos) pareignetaikyti jstatymo, kuris prieStarauja Konstitucijai (1 daistatvejais, kai
yra pagrindo manyti, kagstatymas ar kitas teisinis aktas, kurisétyrbati taikomas konkré&oje
byloje, prieStarauja Konstitucijai, téjas sustabdo Sios bylos nagjima ir kreipiasii Konstitucin
Teismy praSydamas sgsti, ar Sisistatymas ar kitas teisinis aktas atitinka Konsijitgu(2 d.). Nera
galimumo pirmja straipsnio dal faktiSkai taikyti atskirai nuo antrosios, nes #onstitucinis
Teismas gali konstatuoti, jagtatymas prieStarauja Konstitucijai. Vadinagyaka ,negali taikyti“
reiSkia ,kreipiasi“i Konstitucin Teismy. Pabgztina, kad remiantis Konstitucija Konstitucinis
Teismas sprendzia, tik ar aukStesgalios aktamsinter alia Konstitucijai, neprieStarauja Seimo,
Respublikos Prezidento ar Vyriausgbisleisti ar referendumu priimti aktaiy(jdalys§°. Tasiau
negalimos yra tokios teisia situacijos, kad neiy jmanoma teisme patikrinti, ar Konstitucijai ir
istatymams neprieStarauja tie @sisaktai (ji dalys), kury atitikties Konstitucijai kontr@ néra
priskirta Konstitucinio Teismo jurisdikcijdl t. y. jeigu istatymy leidéjas neldty isteigs
administracini teismy (kuriems priskyg kompetench vykdyti Zemesés galios (ne Seimo, o
Respublikos Prezidento, Vyriausyg) referendumu priim) teises akty (ju dalies) konstitucingumo
kontrok), bet kuris teismas, vadovaudamasis Konstitucijd® str., tukty IS Konstitucijos
kylarcius jgaliojimusad hocpripazinti atitinkam teises akt prieStaraujagiu Konstitucijai.

Teismy sistema sudaratiy teismy ir Konstitucinio Teismo gsajos yra reikSmingos Zmogaus
teisiy ar laisviy gynimo kontekste. Sis reikSmingumégyvendinamas a) kaip asmens, teismo
nagrirejamos bylos Salies, subjektimgalimyke ,kreiptis“ | Konstitucin Teisny, b) kaip valstybs
pareiga ginti Zmog privalomai nustatant teismo pargigkuri gali biti vadinamaigaliojimu
inicijuoti) kreiptisi Konstitucin Teism.

Konstitucijos 6 straipsnio 2 dal 30 straipsnio 1 dahiSkinant Konstitucijos 109 straipsnio
1 dalies, 110 straipsnio, taip pat konstitucinisités valstylés principo kontekste pazytina, kad
kiekvieno asmens teissavo teises ginti remiantis Konstitucija bei assyekurio konstitucias
teises ar lais¢s yra pazeidZziamos, téikreiptisi teisnmy suponuoja ir tai, kad kiekviena teismo
nagrirejamos bylos Salis, suabejojustatymo ar kito teis akto (jo dalies), kuris galiob taikomas
toje byloje ir kurio atitikties Konstitucijai tyrils yra priskirtas Konstitucinio Teismo jurisdikgjja
turi teiss kreiptis { byla nagrirgjanti teismy ir prasyti, kad Sis sustabdybylos nagrigjima ir
kreiptysi i Konstitucin Teisny su praSymu iStirti ir sgsti, ar taikytinas byloje tets aktas

neprieStarauja aukStesngalios aktui bei Konstitucijai.

49 KT 2006 03 28 nutarime, aiskindamas LRK 102 strd.]konstatavo, kad pagal KonstitacKT turi iSimting
kompetenci tirti ir spresti, ar bet kuris Seimo, Respublikos Prezidentea avigriausyles aktas, taip pat bet kuris
referendumu priimtas aktas (jo dalis) neprieStardegt kuriam aukStess galios aktui.

0 KT 2005 09 20 sprendimas.
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Ivertinant toki asmens subjekign galimyke, galime teigti, jog toks kreipimasis
Konstitucin Teismy yra gana suvarzytas. Tokia galinldyparemta nuo asmens nepriklausan
aplinkybiy (palyginkime teigje suformuluai fundamentaj postulas, jog pakankamas pagrindas
kreiptis teisma yra asmensnanymaskad jo teig yra pazeista): ,teiskreiptisi byla nagrirgjanti
teismy ir prasyti“. Asmens teis gintis suskaidoma lyg ir procedSkai: asmeniui teisinguin
valstykes varduigyvendina jo by nagrirgjantis teismas; asmens prasSymuabghgrirejanciam
teismui kreipusisi Konstitucin Teisma yra vykdoma teigumo kontrot. Pazyndtina, jog nei
Konstitucijoje, nei Konstitucinio Teismgstatyme #ra suformuluota, kaip téty asmuo prasyti,
kokios formos praSym jis turety pateikti jo byh nagrirejanciam teismui, kad Sis kreipsi |
Konstitucin Teisma. Galima ity logiSkai mastyti, kad praSyme turiti argumentuota teisén
abejord, tatiau Konstitucinio Teismoistatymas toki pareigg numato pareidkui (teismui)
(Konstitucinio Teismojstatymo 67 str.). Asmeniui prasSant kreiptigKonstitucin Teismy, byla
nagrirgjantis teismas turi dvi galimybes: kreiptis arba Yalstykeje turi biti sukurtas toks teisinis
pasitikéjimas teismais, jog teismui atmetus asmens pradyneiptisi Konstitucin Teism, nekilty
abejoni;, jog baigiamasis aktas byloje bus grindziamasoradiais aiSkiais teisiniais argumentais,
jame nebus nutyjimy, nenurodyi aplinkybiy, turinciy reikSnes teisingo baigiamojo teismo akto
priemimui, Kitaip tariant pdmus baigiamji akia asmuo negali nusivilti teisingumo esme.

Konstitucinis Teismas iSskiria teismus iS uykiKonstitucijos 106 straipsnyje numaiyt
subjekt;, galirciy kreiptis i Konstituciri Teisnmy kaip ypatingus subjektus, galins kreiptis @l
Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriausylsleist;, referendumu priimt akty atitikties aukStesis
galios aktams ir Konstitucijai nustatymo, #hdanot Konstitucinio teismo iSaiskinimo, kad kilus
abejonei teismai ne tik gali, bet ir privalpabraukta aut.) kreiptis Konstitucii Teismg>', nes
prieSingu atveju susidanyprielaidos taikyti neteida akty ir pazeisti asmens konstitucines teises.

Konstitucijos 110 straipsnis nurodo, jog teisma$ Rreiptisi Konstitucin Teisma ne ctl
bet kurio jo kompetencijai priskirto tés akto, o tik dl akto, kuris turi lti taikomas,
konstitucingumo nustatymo konkieje nagrirtjamoje byloje. Teismo iniciatyva yra ribojama
asmens teis kreiptis ar nesikreipti teismy dél pazeistos teis ar lais¢s gynimo. Ir nors
Konstitucinis Teismas tiria ir sprendzia tik tmsklausimus (KTistatymo 30 str.), taau teismy
kreipimosi atveju Konstitucinis Teismas neiSvengaamertina teigs akto atitiki ir faktiniy
aplinkybiy kontekste.

Pazynttina, jog teismo privalomumas kreiptisKonstitucin Teisma kyla ir iS to, kad
Konstitucija netoleruoja pasyvios (LRK 110 str. 2 gtisingumoigyvendinimo pareigos, t. y. kai

*L KT 2006 03 28 nut. Il skirsn. 7 p., 9 p.
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kuris nors teismas, turintis nagtjamoje byloje taikyti teiss akt (jo dal), del kurio atitikties
aukstesés galios aktui,inter alia Konstitucijai, i Konstitucin Teismy jau yra kreigsis kitas
pareisSkjas, nei (jeigu jis pats abejoja <...>) sustabdmdwyagrijima ir kreipiasii Konstitucin
Teismy, kad tos abejars ity paSalintos, nei (jeigu jis neabejoja <...>) taf(aeisss akh, bet
turedamas informacijos, kadédto teiss akto (jo dalies) <...> jau yra kregs kitas pareisjas
<...>, sustabdo bylos nagéima ir nesprendzia bylos iS esmtol, kol Konstitucinis Teismas
iSnagriréja atitinkama konstitucires justicijos byy pagal to kito pareidfo prasym>’. Galime
sakyti, jog Konstitucijos 110 straipsnyje yitairtinta aktyvi teismo pareiga, aiSkinant sistekais
106 straipsnyje numatytas ,teisingumo vykdymas“ yeskimas. Tai kyla ir iS to, jog teismin
valdZia yra savarankiSka, jai priskirtina savargkiikompetencija, kurijis igyvendina ir pasyvus
teisingumo laukimas yra pazeidziantis teismo egmti pazeisi konstitucie asmens teisar
laiswe.

Teismy ir Konstitucinio teismo bendradarbiavimo, ginanbnkretias pazeistas teises,
ypatingumas buvo atskleistas ir Konstituciniam ireis nagrirgjant, ar Konstitucinigstatymo 69
str. 4 d. (gidijamo akto panaikinimas yra pagrindas priimti sjgiem pracktai teisenai nutraukti
<...>) neprieStarauja Konstitucijai. Konstatuotag jSi norma neprieStarauja Konstitucijai, nes ji
néra taikoma, kai pareisjas yra teismas, kadangi pagal Konstitudpirmiausia 110 str. 1 d.)
negalima nustatyto tokio teisinio reguliavimo, kigdnstituciniame Teisme gavugitent teismo
<...> praSym istirti ir spresti, ar Seimo, Respublikos Prezidento, Vyriadsyhsleistas arba
referendumu priimtas teis aktas (jo dalis) neprieStarauja aukstegyalios teiés aktui,inter alia
Konstitucijai, ir Konstituciniam Teismui neésnus spegsti Sio klausimo iS esés <...> litent ¢l to,
kad girtijamas teigs aktas (jo dalis) nebegalioja <.arfyra pakeistas teisinis reguliavima®ity
sudarytos prielaidos atitinkanbyla nagrirejanciam teismui taikytijstatymy ar kity teiss akg (jo
dal), kurio atitiktimi Konstitucijai <...> tas teismadejoja; jei teismas taikytoki teiss akt <...>
gakty buti pazeistos Konstitucijoj@virtintos, jos saugomos ir ginamos verghinter alia asmens
konstitucirés teigs™>. Vadinasi, vadovaujantis teig# valstylss principu negali @iti nustatytas toks
reguliavimas, kuris paneigtkonstitucijoje itvirtinta reguliavim. Taiau tai yra iSimtinis teismo,
nagrirejancéio byla, ir Konstitucinio Teismo rySys, negaliojantis kiths LRK 106 straipsnyje
nurodytiems subjektams.

Konstitucinio Teismo ir teismaktyw ir iSskirtini bendradarbiavimliudija ir Konstitucinio
Teismo pateikiama statistika: Konstituciniame Teash993-2007 m. (iki 2007 m. lap&io 1 d.) IS

viso gautas 581 prasymai, iS kud28 sudaro teismkreipimasis, o 2007 metais iki lap&o 1 d.

2 Ten pat. Il skirsn. 8 p.
3 Ten pat. Il skirsn. 10 p.
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teismy pradymai sudaro 35 (34%)8 36 prasym. StatistiSkai ara pateikiama kiek i$ giprasymy,
kuriais teismai kreigsi | Konstitucin Teismy, yra inicijuoti teismine gynyba besinaudojusi
asmemn prasymu ir kiek teisimi abejony kilo teismo iniciatyva. Bet kuriuo atveju, skaij
proporcija liudija, jog individualiai pazeistos asns tei8s gynyba yra efektyvios konstituésm

justicijos veikimo prieZastis.

Il. Konstitucinio skundo modeliai Europoje

Visi konstituciniai teismai vykdo pagrindinkonstitucijos saugojimo funkajj taiau ju
igaliojimai ir kompetencija gali skirtis. Modelisuko jie laikosi, nulemiay funkcijos vykdymo
budus. Galima skirti dvejopus konstitucinius teismusgps, kurg pagrindire veikla yra norm
kontrok, ir tuos, kurie nagrigja individualius skundus, kad konstituéinteigs ity saugomos ir
nepazeididjamos. Konstitucinis skundas — tai viena iS asmieisa; ar laisviy gynimo formy, dar
vadinama subjektygja konstitucine prieiira.

Konstitucinis skundas yra kompleksinis vienetas,iengs glygos apimties
platumas/siaurumas yra iSbalansuojamas kitlygu saskaita. Nra galima iS egzistuoj&n
konstitucinio skundo modaiiSrinkti tik teisiSkai patraukliausius reikalavisiunes bus pazeista

proporcija.

2.1. Latvijos konstitucinio skundo modelis

Latvijos Respublikos Konstitucijos VI skirsnio Teias 85 straipsnis yra skirtaa
Konstituciniam Teismuikonstitucinio Teismo jurisdikejjnustatojstatymas. Konstitucinis Teismas
sprendzia, arjstatymai, kiti teigs aktai neprieStarauja Konstitucijai. Konstitucini®eismas turi
teise skelbti jstatymus ar kitus teds aktus ar g dalis negaliojadiais. <...>. [statymy leidéjas
Konstitucinio teismo jurisdikcijos nustatympriskiria savo kompetencijai. Siame darbe yra
akcentuotina, jog Konstitucinio Teismo veikleglamentuojastatymas ir visi pakeitimai, sugigu
Konstitucinio Teismo jurisdikcija yra sprendziamstatymo lygmenyje, nedarant pataisos
Konstitucijoje.

Konstitucinio skundo institutas Latvijos Respubj&duvoiteisintas 2000 m. lapkiio 30
d. priemus istatymy ,Dél Konstitucinio Teismoistatymo pakeitimo®. FaktiSkai teispaduoti

> Kilo abejor¢, nes po viem pradym gauta i§ Seimo narigrupes ir Respublikos Prezidento.
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konstitucin skundy, atsirado nuo 2001 m. liepos 1 d. Latvijoje pa&ias konstitucinis skundas
vadinamas ,netikru“ ar ,pseudo®, ,imitacinit® konstituciniu skundu.

Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau LVKT]) 19.2 straipsnyje 1 dalyje
itvirtinta, kad konstituci skund Konstituciniam Teismui gali paduoti bet kuris asmburis
mano, jog Konstitucijojgtvirtintos jo pagrindires (fundamentalios) teis pazeidziamos teis
norma, kuri prieStarauja aukStegngalios teigs normai*

Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismstatymo 16 straipsnyje nustatyta Konstitucinio
Teismo kompetencija sfera tikrintik (paryskinta aut.) norminio teis akto (jo dalies) atitikt
aukstesis galios teids normoms. Kiti vieSosios valdzZios akiadonstitucinio teismo kompetengij
nepatenkalstatym; leidéjas pasirinko toki konstitucinio skundo koncepgij jog Konstitucinis
Teismas gali #iti tik ,teisés” teismu, o ne dar viena teismine instancija. H@stitucire normy
kontrok. Tokio modelio pasirinkimustatymy leidéjas siek:

1. iSvengti jtampos tarp Konstitucinio Teismo ir itteismy dél jurisdikcijos
atribojimo;

2. isvengti skund antphidzio;

3. suteikti asmeniui galimyp efektyviai apginti savo pazeistpagrindirg teis:,
suderinant individual ir visuomenin interes.

Konstitucinio skundo subjektai Subjektai, galintys kreiptisi Latvijos Respublikos

Konstitucin Teismy, iSvardinti Latvijos Respublikos Konstitucinio Feto istatymo (LVKT) 17
straipsnyje 1 dalyje: Respublikos Prezidentas; 8sjnme maziau nei 20 Seimo marministrai;
Generalinis Prokuroras; Vals@ kontroks Departamentas; savivaldybitarybos; Valstybs
Zmogaus teisi Biuras; teismas, sprendziantis civiljradministracin, ar baudziamja byla; Zemes
Registro teigjas, registruojantis nekilnojagii turta, ar tvirtinantis nuosavyis teig Zemgs
Knygoje; asmuo, kurio pagrindia teigs, itvirtintos Konstitucijoje, yra pazeistos.

Pazynttina, kad iSvardyt asmen ratas, lyginant su subjektais, g&lais kreiptisj Lietuvos
Respublikos KonstitucinTeisma yra iSpkstinis. Latvijos valstyb nusta¢ galimyke kreiptis i
Konstitucin Teismy tiems asmenims, kurie Lietuvoje vykstase diskusijose @ konstitucinio
skundojvedimo, sillomi kaip galima alternatyva individualiam kreipimuj Konstitucin Teism:
Lietuvoje tokh teiss sialoma suteikti Seimo kontrolieriams (galima iSvgséiralet su Valstylkes

Zmogaus Teisi Biuru Latvijoje, kuomet vyko diskusija, ar i iitgtija netugty bati jtrauktai

% “False”, “pseudo”, “counterfeit” skundvadina ne tik vokiskojo konstitucinio skundo atstp bet pripaista ir
Latvijos teigs teoretikai ir praktikai. (Zr.: Pededze Dz., Capnssnces within the Constitutional Court of Latviathe
introduction of individual complaints// Europeanm@mission for Democracy through Law, 2004 02 26-27.
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privaloma asmens teigi gynybos priemoni grandirg prieS paduodant skumdKonstituciniam
Teismur®), prokurorams.

Atkreiptinas @émesys, jog vykdant konstitucinio skundo refarbuvo iSpéstas ir subjekt
ratas: suteikta teisValstykss Zmogaus teisi Biurui paduoti konstitucin skund, sumazinta ir
Seimo nari proporcija — nuo 1/81/5, jtvirtinta teig kreiptis Valstylés kontroks Departamentui .

Konstitucinio skundo subjektas pagatatymy yra ,bet kuris asmuo® — kiekvienas asmuo,
zmogus, individas, pilietis, kaip tai pasakyta Kimmsijos VIII skirsnyje ,Pagrindigas zmogaus
teises®, ,kiekvienas turi teig’. PareiSkju gali biti bet kuris asmuo, kuriam Konstitucija konéie
atveju suteikia pagrindines teises:

1. pilieciai ir ne pilitiai (kadangi Konstitucijos 8, 9, 98, 101 ir kituoseaipsniuose
formuluojamos pagrindigs teigs iSskirtinai priklauso pili@ams);

2. uzsienigiai, asmenys be pilietyis;

3. juridiniai asmenys.

Juridiniams asmenims teig konstitucin skundy konstatuota organiskai, atsizvelgiant
konstitucires doktrinos postulatus: Konstitucinis Teismas i#arkonstitucinio skundojvedimo
juridiniams asmenims tam tikrais atvejais priskypagrindines zmogaus teises. Tai yra
Konstitucinis Teismas konstatavo, kad pagal Koosijibls 91 straipsnio nuostatas, principas
teismui ir jstatymui visi asmenys yra lgg ir diskriminacijos draudimas taikytinas ir juntms
asmenimy.

Konstitucinio skundo pagrindas ilggos LVKT] 19.2 str. 1 d. apibgia rat klausimy, dl

kuriy pazeidimo asmuo gali su skundu kreiptisonstitucini Teismy: individas gali kreiptis tiktai
dél Konstitucijoje nurodyt pagrindiniy teisiy pazeidimo skirtingai nuo kit subjekt;, pamiréty
LVKT] 17 str. Pagrindini teisiy pazeidimas padaromésises norma, kuri prieStarauja aukStesn
galios teigs normai“

»--JO pagrindines teigs' — reiSkia, jog siekiant atriboti konstitugirskundy nuo actio
polularis, skundy gali paduoti tik asmuo, kurio téisyra konkreiai paZeista. Konkkgos teies
pazeidimo fakto buvimas kildinamas iS LVKT9.2 str. 2 d. — Konstitucinis Teismas yra sulasidi
pazeistos asmens tessgynimo priemoé ir | ji galima kreiptis tik iSnaudojus visagprastines
gynybos priemones <...>, arba jei takpriemoni; néra“. Teises pazeidimas turitdti asmeninis:

,Visy pirma, kad katy galima iSsiaiskinti, ar gitijama norma sutinka su Konstitucija, reikia

% Apsitis R., The possibilities of reviewing individl complaints at the Conctitutional Court of thepBblic of
Latvia“// Workshop on the ,Functioning at the Cdhgional Court of the Republic of Latvia“ 1998 Q7.
> Latvijos KT sprend. Nr. 2000-07-0409.
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nustatyti, ar gidijama norma paZeidZia asmens teises ir éteis interesus®. Tai pradir ir
pagrindire konstitucinio skundo inicijavimo priezZastis.

Norétysi atkreipti @meg i Latvijos Konstitucijos 89 straipsnio nuostatValstylke pripazsta ir
saugo pagrindines zmogaus teisegflyirtintas Konstitucijoje ir Latvijos tarptautiniise
susitarimuost Nors Konstitucijos 89 str. ir LVKT 19.2 str. 1 d. normoséra identiSkos, t&au
pazynetina, kad Konstitucinis Teismas p@gtamas savo argumentus individualaus kreipimosi
bylose @&l normos (ne)pazeidzidios asmens teis atitikties aukStess galios teigs aktui labai
daZnai remiasi tarptautiniais Zmogaus tegkumentai¥, kadanginustatydamas, ar <...> asmens
teis <...> yra ginama, KT remiasi harmoningu asmerisds reglamentuojaiy, normy aiSkinimu
Latvijos ir tarptautiréje teigje ir nurodo, kad pritaikomumasSinormy gali biati naudojamas
i§siaiskinti pagrinding teisiy, esaiy Konstitucijoje turir®®.

Kad gakty paduoti konstitucin skundy asmuo turi gnanyti, jog teig yra pazeista“— ta&iau
.manymas”“ sukonkretintagstatymo keliam formaliy reikalavimy visuma: LVKT] 18 straipsnis
numato, kad skundas turiito paduodamas rastu (ir pasirasytas), kuriame ramad

1. pareiskjo vardas

2. institucija, premusi girtijama akt;

3. bylos aplinkybi; jvertinimas;

4. Kkreipimasi pateisinadios teisires aplinkyles;

5. reikalavimas Konstituciniam Teismui;

Taip pat manymasturéty bati aiSkinamas kartu su LVK[T19.2 straipsnio 6 dalimi, kuriame
teigiama, jog toks potris turi bati pagiistas. Taigi, inicijuojant byl konstitucinio skundo pagrindu
yra hitina nustatyti, jog skundas turi pakankarteisin pagrindina. Konstitucinis Teismas
nusprend, jog tam kad kelti byl pakanka, jei pareigias suformuluoja teisiSkai pagt galimyke,
hipotez apie pazeidimp Tokios nuomoés patikrinimas tampa teismo dalyku/objektu. Be to
Teismas p#jo iSvados, kad skundo pmimo stadijoje jis @ra susaistytas nuomésy kurios

pagrindu keliama byla, o privalo vertinti visas dylaplinkybe$.

*82003 04 23 Latvijos KT sprend. Nr. 2002-20-0103.

%9 Pvz.: Latvijos Konstitucinio Teismo sprendimai 08001 04 Nr. 2004-16-01, 2005 10 17 Nr. 2005-072005 11 11
Nr. 2005-08-01, 2005 11 21 Nr. 2005-03-0306, 208®8 Nr. 2005-16-01.

92005 01 04 Latvijos KT sprend. Nr. 2004-16-01.

®1 pededze Dz., Konstitucionnaja Zaloba v Latvii:vgpopyt i problemy// European Commission for Demamy
through Law, 2002 06 14.
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Individualaus kreipimosi bylose Latvijoje, daZtfaikeliamas teiss normos atitikties
Konstitucijos 91 ir 92 stiitvirtintam lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo ieiges kreiptisj teismy
klausimas.

Konstitucinio skundo objektas inlggos Latvijos Respublikogstatymy leidéjas pasirinko

siauros apimties konstitucinio skundo madgKonstitucin teismy su konstituciniu skundu asmuo
gali kreiptis @l jstatymo ar kito norminio teés akto(paryskinta aut.), kuriuo remdamasis buvo
priimtas galutinis sprendimas: LVKTLO str. 2 d. 2 p.:konstitucin skund galima paduoti tik tada,
kai iSnaudotos visosjprastos teisias priemors (skundai auk$ausiajam organui arba
auk&iausiajam atsakingam asmeniui, skundas ar ieSkiogredrosios kompetencijos teisme ir kt.)
arba jeigu rera jokiy kity priemonig”.

Teismas palérzé, kad savo ruoztu Prezidiumo norminiai aktaran priskirti bendrosios
kompetencijos teismjurisdikcijai €l to toks LVKTI 16 straipsnio interpretavimas, kuris paneigia
aukgiau esaniy akty kontrok pazeist teisuy byloje, kity neatitikimas Konstitucijos 1 straipsnio
nuostatai |.atvija yra nepriklausoma demokragimespublikd. Vadinasi, iS LVKT] 16 straipsnio,
byla &l gin¢ijamo akto atitikimo aukStess galios teiss aktams yra Konstitucinio Teismo
kompetencija.

Tuo atveju, kai konstitucinis skundas paduodamagjyse visas instancijas (natinai
teismines!), padavimo terminas apribojamas desiais po galutinio sprendimsigaliojimo. Kad
konstitucinis skundas netapt nepagistu sprendimo vykdymo atifimu, nustatyta, kad
.konstitucinio skundo padavimas, iSskyrus atvekes, Konstitucinis Teismas nusprendzia kitaip,
nesustabdo priimto sprendimo vykdymo* (LVKT9.2 str. 5 d.). Konstitucinis Teismas iki galo
neiSsprend galutines instancijos ir su tuo susijusio &nesiy apskundimo termino klausimo: 2003
04 23 Latvijos Konstitucinio Teismo byloje Nr. 20@R-0103 buvo pareikSta atskiroji tgs
Andrejs Lepse nuomeénkuria teigjas teig, jog Konstitucinis Teismas i$ viso neijr priimti Sio
skundo, kadangi buvo praleistas konstitucinio skuiid nenesiy padavimo terminas. Tai yra
terminas tujo bati skakiuojamas ne nuo teismo sprendimo, bet nuo Generafmokuroro
sprendimo, kadangi jis yra paskutimstancija, kuriai gali @ti apskustas leidimo dirbti su slaptais
dokumentais neiSdavimo sprendimas, kadangi beradrdsbmpetencijos teismai nespréndtl
teisss normy, gincijamu pareiSkjo. Atskiragja nuomone buvo pareikSta, jog Sioje byloje
Konstitucinis Teismas virSijo savgaliojimus, paZeiél konstitucinio teisminio proceso inicijavimo

terminy ribas.

%2 pyz.: Latvijos KT sprend. 2003 04 23 Nr. 2002e®3, 2005 01 04 Nr. 2004-16-01, , 2005 02 152804-19-01,
2005 10 17 Nr. 2005-07-01, 2006 02 06 Nr. 2005-1,/2006 03 14 Nr. 2005-18-01.
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Taciau jstatymas numato auk@u pamirto jstatymo iSimtis: jeigu konstitucinio skundo
svarstymas yra visuois svarbos, arba jei teigigynimas bendrosiomis teisgynimo priemoémis
negali uzkirsti kelio esminei zalai, kuri gali atssti pareiSkjui, Konstitucinis Teismas gali priimti
sprending dél skundo periiréjimo iki to kol bus iSnaudotos visos #Egyynybos priemes. Bylos
iSkélimas Konstituciniame Teisme sustabdo civ8in baudziamosios ar administraem bylos
nagrinéjimg bendrosios kompetencijos teisme iki kol bus pasntKonstitucinio Teismo
sprendima’s(LVKT [ 19.2 str. 3 d.).

Tai pazangi norma, garantuojanti savajagsmens ir efektyyi pazeisy teisiy gynyl. Visy
pirma, taip pakiZiamas vienas iS pagrindinieisires valstylés principi — valdzi atribojimas. IS to
seka, kad egzistuoja teismikontrok virs jstatymy leidimo ir vykdomosios valdzios. Nei viena
teistss norma ar vykdomosios valdzios veikla negali i§teteismo kontrals, jei ji kelia pavaj
asmeniui. IS vienos pés Teismas apskritai turi teismitvaldzi ir Konstitucinis Teismas, kaip jo
sudedamoji, dalis turi garantuoti kitdvieju valdZziy kontrok. Konstitucinio Teismo teismin
kompetencija yra anapus bendrosios kompetencijesudr yra suprantamas taip siaurai kaip tik
imanoma. Vig pirma tai ligia konstitucinio skundo byl&$ Tai jstatymire norma, suteikianti
Latvijos konstituciniam modeliui savitumo.

Pagal Latvijojejtvirtinta konstitucinio skundo modglskundas negaliii paduotas é teismy
sprendin:

1. jei teismas nepritaikknorminio teigs akto, kur turéjo taikyti;

2. jei teismas pritaik normin teises akt, kurio tugjo netaikyti;

3. jei teismas netinkamai aiSkino normieises akd,.

Visuomertje egzistuoja neraSyta ,blogos valdzios* prezungycljatvijos siauro objekto
konstitucinio skundo modelio pasirinkima&amé, jog konstitucigé kontrok nebuvo ,suplakta’
bendy ,valdzios” samprai Konstitucinis Teismas ne karpabgzé, jog ne Konstitucinio Teismo
pareiga yra sgsti, kaip teigs normos yra aiskinamos, ardty biti taikomos kiekvienu atvefd ir
sutinkamai su LVKT 19.2 str. 1 d. Konstitucinio Teismo pareiga yratatyti girtijamos normos
atitikt; pagrinditms teigms, numatytomis Konstitucijoje, bet ne pakeistatymy leidéjo laisw
dél jo poZiariu racionalesnj sprendim®. Konstitucinis Teismas sustiprino valdZtarpusavio
kontroks ir atsvaros mechanizmkonstatuodamas valdgipadalijimo princip: Konstitucinis

Teismas turi susilaikyti nuo politipi sprendimy vertinimo, kadangi Sie sprendimai yra

%3 pededze Dz., Konstitucionnaja Zaloba v Latvii...
642005 01 04 Latvijos KT sprend\r. 2004-16-01.
52005 02 15 Latvijos KT sprend. Nr. 2004-19-01.
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demokratidkaiteisinto jstatymy leidéjo kompetencijoj€®. Kita vertus, Konstitucinio Teismo
sprendimuose yra suformuota rekomendacinicagdio praktika: pvz. Konstitucinis Teismpgaso
Seimy atkreipti d émeg (paryskinta aut.} fakta, jog Administracinio procesgtatymo 3 skyrius
sukuria iliuzip, jog draudziama administraciniame procese kregéiseisés normy, inkorporuot; i
kitus norminius aktus. Vadinasi, tos normos na$ijaiska tutty biti apgalvotajvertinta”.

Bylos (ne)iSklimo stadija Latvijos Konstituciniame Teisme dirba septynistgi ir 41

teismo darbuotojagskaidant ir tuos, kurie padeda vykdyti teisminaskfijas ir tuos, kurie vykdo
ne teismines funkcijas (techninis personalas, egytvairuotojai ir kt.).

Pirmine skund ,atsijojimo* stadija galime laikyti Konstitucinideismo pirmininko sprendim
kuris iS gaui praSymy turi bati laikomas skundu. LVKT 67 str. Numato, kad kreipimasis negali
buti pripazintas pareiskimu, jei jis neatitinkatatyme numatyt normy. Vadinasi, pirmininkas
neperduoda toki pareisSkiny Kolegijai. Teismo departamentas registruoja vigastus prasymus ir
persiurgia juos Konstitucinio Teismo pirmininkui, kuris (joesant, pavaduotojas) susijsad su
korespondencija ir priima sprendimPo to pirmininkas papraso pafar paruosti tinkamus
dokumentus: laidk metmenis pareigkams, ar nukreipiamuosius dokumentugssi skundus
Kolegijai. Jei skundas neatitinka kelianmeikalavimy, teismas pareigjui iSsiurtia laiSka, kuriame
nurodomi reikalavimai ir paaiSkinamggatymas (teismas turi apiel0 skirtingiSku standani).

Vadovaujantis Konstitucinio Teismo proded taisykliy 68 punktu — Teismo pirmininkas
per tris dienas iSsprendzia kreipimosi (skundoyigeimo Kolegijai klausir.

Teismo pirmininkui atliekant ,pirmigf atranky svarbus yra kvalifikuoto personalo
vaidmuo: Teismas turi tris patgus (pirmininko, pavaduotojo ir Teismo), kurie alla funkcijas,
dalinai susietas su konstituainiskund; pirmine analize (korespondencijos ruoSimu, daliniu
dalyvavimu rengianivertinimo projektusy.

PareiSkina Konstituciniam Teismui iSanalizuoja ir sprendirdél bylos iSklimo priima
Konstitucinio Teismo teigy Kolegija (kuriy yra keturios) iS trip teisju. Kolegijos steigiamos
absolikia Konstitucinio Teismo teégy bals; dauguma, vieneriems metams.

Kolegiju posdziai uzdari, juose dalyvauja tik kolegijos nariisant itinumui Kolegija
gali kviesti pareis§a, Konstitucinio Teismo darbuotojus, ar kitus asmdhVK] 20 str. 4 d.).

62005 11 11 Latvijos KT sprend. Nr. 2005-08-0p. 9

672005 01 04 Latvijos KT sprend. Nr. 2004-16-01p18

% Nors literatiroje teigiama, kad busteigtas etatas konsultantui, kuris ruodokumeni projektus prie$ perduodant
konstitucin skund, Kolegijoms, ta&iau kol kas tokio etatoéna.
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Kolegijos sprendimaséti bylos (ne)isklimo — neskundziamas (LVK20 str. 8 d.). Sioje
istatymo normojeizvelgiamas reglamentavimoikumas: nenumatyta galimgbtuo atveju, jei
sprendimas @ bylos (ne)isSklimo nevienbalsis, svarstyii jvisa Teismo sudimi.

LVKT] 20 straipsnis numato atvejus, kad Kolegija gadiisaikyti kelti byh tiek pagal
pareiSkimus, tiek pagal individualius kreipimusis:

1. byla ne Zinybinga Konstituciniam Teismui;

2. pareiSkjas neturi teids paduoti pareiskim

3. pareiskimas neatitinka LVKIT18 ar 19 — 19.2 straipsnio reikalawim

4. pareiSkimas buvo paduotad ¢hu iSnagrigto skundo.

Sprendziant konstitucinio skundo @mnimo klausim, kolegija gali atsisakyti priimti, jei
konstituciniame skunde nurodytas juridinis pagrsida@a akivaizdziai nepakankamas keliamam
reikalavimui. Tai garantih norma, kad Konstitucinis Teismas nab apkrautas nepagtais
skundais. Si norma yrigareigojanti Kolegi ir yra susijusi su kitu klausimu: konstituciniousido
trakumy Salinimu, bei galimumu (jei iS pateikto skundoys\@r réra teisinio pagrindojjpriimti,
tatiau nurodoma norma pazeidzia aukSéssgalios teisiés normos reglamentuojamus santykius)
savo (Konstitucinio Teismo) iniciatyva kelti hyltokios galimylés Latvijos teisigje sistemoje
néra). Kaip teigiama, praktikoje tokie skundai yragiensiami Valstyl:s Zmogaus teigiBiurui®®.

Konstitucinio Teismo Kolegija turi tejsatsisakyti inicijuoti by tik tuo atveju, jei skundo
teisinis pagrindimas yra akivaizdziai nepakankansas/o ruoztu, ji turipareigojimy daryti tai, jei
néra teisinio pagrindimo. PrieSingu manymujtént, kad Konstitucinio Teismo Kolegija, jau
tirdama konstitucipn skund, ir priimdama sprendim inicijuoti byla, ar atsisakyti tai daryti, turi
nustatyti, kad pagrindés asmens teis buvo paZeistos, gdih prieStarauti Konstitucinio Teismo
teisenos logikai, nustatytaistatymo. Faktas, ar pagrinds pareiSkjo teiss, nurodytos
konstituciniame skunde, buvo paZeistos titi konstatuotos Konstitucinio Teismo sprendithe

Vertinant Latvijoje jtvirtinta ,pseudo” konstitucin mode|, galima teigti, jog konstitucinio
skundojvedimas Latvijoje tujo tokius privalumus:

1. pasirinkus siauros apimties konstituciakund,, sustiprintas valdai tarpusavio
kontroks ir atsvaros mechanizmas;
2. individui suteikta efektyvi teis ginti savo teises nuo neatitinkaip Konstitucijos

norminiy teises akt; pazeidiny;

% Endzicz A., Procedure and Practice of the Corigiital Court: Latvian experience and requirementéstkshop on
the ,Functioning of the Conctitutional Court of tRepublic of Latvia“ 1998 02 17.

0 pededze Dz., The Staff of the Constitutional Caumtl the Consitutional Complaint// European Comimis$or
Democracy through Law, 2003 04 22.
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3. individualis skundai daZnai iSkelia visai visuomenei aktugliablemas’;
4. pasiteisino ir Konstitucinio Teismo darbo organinaw modelis.

ISskyrus privalumus, galima panitn ir traikumus, kuriuos akcentuoja patys Latvijos
konstitucires teigs atstovai ir kuxi néra daug (siekis nuo ,pseudo” skundo pereiti priegkinio®
konstitucinio skundo): individui suteikta tik datinteis ginti savo pagrindines teises
Konstituciniame Teisme: netikrinami tie teispazeidiny faktai, jeigu jie padaryti bendrosios
kompetencijos teismarba administraciniais téis aktais. O kaip tik @ tokiy atvep daugiausiai ir
skundziasi asmen{s Manygiau, jog tai yra nairaliai kylantis poreikis, susig su konstitucinio

skundo instituto teisis praktikos evoliucija.

2.2. Lenkijos konstitucinio skundo modelis

Lenkijos Respublikos Konstitucija, priimta 1997 balandzio 2 d., 79 straipsnio 1 dalyje
tiesiogiai jtvirtino konstitucinio skundo institat , kiekvienas asmuo, kurio konstituésnteigs ar
laisvés buvo pazeistos, turi teigstatymo nustatytais pagrindais kreiptigonstitucin Tribunok su
skundu dl jstatymo ar kito norminio teéis akto, kuriuo remdamasis teismas ar vieSojo
administravimo institucija péame galutini sprending dél jo teisiy, laisviy arba &l jo pareigy,
jtvirtinty Konstitucijoje, atitikties Konstitucijai“.Konstitucijos 188 straipsnyje 5 dalyjevirtinta
Konstitucinio Tribunolo kompetencija nagén konstitucinius skundus, o 191 str. 1 d. 6 p.
nurodoma, jog subjektajyardinti Konstitucijos 79 str., &l Siame straipsnyje nurodytklausimy
turi teise kreiptisi Konstitucin Tribunok.

Lenkija pasirinko konstitucinio skundaldeists normos modgl su skundu galima kreiptis
tik dél jstatymo ar kito norminio teis akto <...> atitikties Konstitucijai. Konstituéje normoje
tiksliai iSdestyti konstituciniam skundui keliami reikalavimaiuriy turinys yra atskleidziamas
konstitucirgje jurisprudencijoje.

Konstitucinio skundo subjektai inlygos. Subjektai, galintys kreiptisLatvijos Respublikos

Konstitucin Teismy, iSvardinti Konstitucijos 191 straipsnyje: Respkib$ Prezidentas, Seimo
pirmininkas, Senato pirmininkas, MinigtrTarybos pirmininkas, 50 depuat 30 senatou,
Aukstiausiojo Teismo pirmininkas, Vyriausiojo adminigtirdio teismo pirmininkas, Generalinis
Prokuroras, AukSausiyju Kontrolés rimy pirmininkas, Piligiy teisiy gynéjas; Nacionalia Teismy
taryba Konstitucijos 186 straipsnio 2 dalyje nunatgpimtimi; teritorigs savivaldos vienet
sprendimus priimafios institucijos; nacionalis profesini sajungy institucijos ir nacionaliés
darbdaviy organizaci bei profesini organizaciyj vadovaujatios institucijos; baznyios ir

" Pededze Dz., Konstitucionnaja Zaloba v Latvii...
2 pededze Dz., The Staff of the Constitutional Caurt
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tikéjimo organizacijos; subjektai, nustatyti 79 straige, jame nurodyta apimtimi; ir Konstitucijos
193 straipsnyje: kiekvienas teismas gali pateikisiti klausing dél norminio akto atitikties
Konstitucijai, ratifikuotoms tarptautéms sutartims arstatymui, jeigu nuo atsakymp teisin
klausimy priklauso teismo nagréfamos bylos sprendimas.

Konstitucinioskundo subjektu yrgkiekvienas..." —Si savoka konstitucigje skirtingy Saly
jurisprudencijoje aiSkinant asmens teises ir lasy® traktuojama panasiai. Lenkijos Konstitucija
individa jvardina: Zmogus, pilietis, kiekvienas, visi, uzssis. Tuétume prisiminti Latvijos het
kurio asmens tegs..” ir pazyntti, jog Lenkijos konstitucigje jurisprudencijoje Sigvoka aiSkinama
analogiskai: pareigku gali bati bet kurie asmenys, jeigu jie galiitb tam tikros Konstitucijoje
itvirtintos teigs ar lais¢s subjektais:

1. pilieciai ir ne piligiai;

2. uzsienigiai, asmenys be pilietyls (Konstitucijos 37 str. 2 d. itvirtina, jog
naudojimosi  Konstitucijos uZtikrinamomis laéswis ir teigmis iSimtys
uzsienigiams gali iti nustatomos tikstatymu);

3. juridiniai asmenys.

Pazynttina, jog naudojimasis konstitucinio skundo ingtitwzsieni€iams yra ribojamas
Konstitucijos 79 str. 2 d.: kreiptig Tribunok negalima Konstitucijos 56 stitvirtinty teisiy
atzvilgiu. Tai yra uzsientgai neturi teigs kreiptisi Tribunok dél prieglobgio teisss ir palégeélio
statuso suteikimo.

Juridiniy asmen galimybk: kreiptis su konstituciniu skundu Tribunoh yra tiesiogiai
itvirtinta jau miretame Konstitucijos straipsnyje: nacion&bnprofesini Ssajungy institucijos ir
nacionalirtss darbdawi organizaci bei profesini organizaciy vadovaujatios institucijos;
baZnyios ir tikéjimo organizacijos, jei jie atitinka reikalavimiis arba tam tikros konstitucia
teises ar lais¢s yra konstatuojamos Tribunolo jurisprudencijojengtitucinio skundo institutu gali
naudotis taip paikio subjektai®.

Aptariant konstitucinio skundo subjektpazynétina, jog Pili€iy teisy gyrejas gali ki
laikomas ,tarsi papildomu® konstitucinio skundo gHKiu: Pilig€iy teisy gyréjas yra
informuojamas apie iSkealtoyla dél pazeist konstituciniy teisiy ir jam suteikiama teésjsitrauktii
proceg savo nuodira per 60 diem nuo informacijos gavimo dienos (Konstitucinio Tuiiolo
istatymo 27 str. 8 d., 33 str., 51 str.).

3 Lenkijos KT 1998-04-06 sprend. Nr. Ts 9/98; 199928 nut.. Nr. SK4/98, 2000-03-21 sprend. Nr. S896/
" Lenkijos KT 1999-06-08 nut. Nr. SK12/98 pajm jog nuosavyes teig ariikinés veiklos lais¢ priklauso ne tik
fiziniams asmenims, betiikio subjektams.
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Batina silyga konstitucinio skundo pnmimui yra konstitucin skundy paduoda&io asmens
konstitucires teigs ar laivs pazeidimas gifljama nuostata. Tariamas paZeidimas tuti Busigs
Su pareiSkjo gincijama nuostata individualioje byloje. Téss ir laisws, kurios tariamai buvo
pazeistos, ir tokio pazeidimaitdas turi liti tiksliai ir konkretiai pazynétos konstituciniame skunde
(Lenkijos Konstitucinio Tribunolgstatymo 47 str. 1 d. 2 p.). T.y. asmuo, konstitieciskundo
subjektu tampa tik tuomet, kai norminio akto padunpriimtame individualiame sprendime
konstitucini; teisiy ar laiviy pazeidimas yra asmeninis, tiesioginis, aktualussaxt Sios atygos,
subjektas laikomas netinkamu skundo subjektu.

Formali konstitucinio skundo iSraiSka. Specifiregkalavimas nustatytas PLKR8 str. 1 d.:
konstitucin skundy privalo parengti advokatas arba juriskonsulasigjas). Advokatas arba
juriskonsulas privalo parengti ir skupdjei iSankstinio tyrimo stadijoje yra atsisakomairpti
skundy. ISimtiné teiss asmenisSkai parengti skunduteikiama teigams, prokurorams, notarams,
teists moksi; profesoriams ar habilituotiems daktarams.

Konstitucinio skundo pagrindas iglggos. ,...kurio konstitucires teigs ar lais\es buvo

pazeistos®. Konstituciniu skundu galima ginti Konstitucijojévirtintas teises ir laisves, iSskyrus,
kaip jau mirgta, Konstitucijos 79 str. 2 d. ir 56 str. numatwzsieni€iy teiss gauti prieglobstir
pakegélio statua. Neatsiejamas nuo Sio reikalavimo ir su juo sisi&m susigs yra girtijamo
norminio akto atitiktis Konstitucijai, o ne kokiarkitam norminiam teiss aktui (ginti savo
konstitucines teises remiantis Konstitucija).

Konstitucires asmens teds, laisvs ir pareigos yra detalizuotos Konstitucijos 1l skje
,Zmogaus ir pili¢io laivés, teigs ir pareigos‘. Konkr&os teigs ir laisws yra saugomos
sekaiose dalyse: ,Asmeniis teigs ir laisws”, ,Politinés teigs ir laisws”, ,Ekonomires,
Socialires ir kultirinés teigs ir lais\s”. Tatiau, atkreiptinas @mesys, kad Il skyrius pradedamas
dalimi ,Bendrieji principai“. Sioje Konstitucijodalyje itvirtinti proporcingumo, lygiateisiSkumo ir
kiti principai kelia daug diskusij Tribunolas svarsto, ar iSuSprincipy iSplaukiartios teigs gali
buti savarankiSku konstitucinio skundo pagrindu (&y. konstitucinis skundas, paduodamat d
lygiateisiSkumo principo pazeidimo galutiniame spuliene yra pazeista konkreti asmenin
konstitucire teis), ar vis @l to, tokiu atveju konstitucinis skundas, neéige paties galutinio
sprendimo, bet liga tik objektyviosios teiss pagrind”. Kol kas jvairios Tribunolo Kolegijos
neparod sutarimo @l to, ar Konstitucijos 32 str. numatytas lyggb principas gali sudaryti
savarankisk pagrindy, konstitucinio skundo teisenoje. Laikomasi nuoésrnog lygykes principas
negali kiti iSimtinai vienintelis konstitucinio skundo pagdas. Tribunolas nurodo, jog pareifs

5 Lenkijos KT 2001 10 24 sprend. Nr. SK 10/01.
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gali tik remtis Siuo principu kartu esant kitai Kaitucijoje itvirtintai salygai, kuri garantuat
asmeniui apitirzty teis; ar laisw®.

Tame padiame sprendime Tribunolas pripazino, jog Konstjnugi32 str. lygybs principas
iSreiSkiamas ir kaip savarankisSkos ésigrincipas ir kaip Sios normos vedinys — subjektgise
buti traktuojamam lygiai su visais. Tiau Si teig, anot Tribunolo, vis tiek turi ,metateis’/“antro
laipsnio teigs" prigimti tuo poziriu, kad egzistuoja tik kartu su kitomis apibiomis teigs
normomis ar konkm®ais viesosios valdzios veiksmais. Kada Sios norrapsveiksmai neturi
tiesioginio rySio su individualiomis teimis ir laisvemis, nurodytomis Konstitucijoje, teisbiti
traktuojamam lygiu su visais, galima sakyti nekwnstitucirés teigs prigimties. Ko paskoje, ji
negali liti ginama pagal Konstitucijos 79 str. Tai reiSkiagali liti konstitucinio skundo pagrindu
ir tuomet tokia pazeista téigrra ginama alternatyviomis priemanis (Konstitucijos 80 str., 208
str. 1d.J".

Svarbus Lenkijos konstitucinio skundo modelio bmaZzyra tai, kad perdimi
konstituciniai pagrindai yra apriboti pareéfik nurodytomis konstituciimis nuostatomis. Tik
nuostatos, dard&ios jtaka pareiSkjo subjektyvioms teims ir laisms gali Wti tinkamas
pagrindas konstituciniam normperziiréjimui. Konstitucijos 79 str. 1 d. paskuém dalies
iSdestymas patvirtina iSvag kad vienintelis priimtinas pagrindas konstitucirteisenai yra
nuostatos, garantuojéns tas teises ir laisves, kurios buvo galutinicesgdimo, priimto teismo, ar
vieSojo administravimo subjekto, dalykas.

Nesutikdamas su aukau pamigtu Tribunolo sprendimu teigas Lech Garlickiparas
atskimja nuomone, kurioje tetg Konstitucijos 32 str. turiiti aiSkinamas ne tik kaigpareigojimas
elgtis su ,kiekvienu® lygiai su kitais taikant kditacines teises ir laisves, bet ir kapgareigojimas
elgtis su ,kiekvienu® vienodai vieSajai valdziaiiekant visus veiksmus. Taigi, jei duotoji asmens
tei$¢ neturi konstitucinio statuso, bet yra savarankiSkguliuojamaijprastu istatymu, ijStatymy
leidéjas privalo atsizvelgtii privalomuna uZztikrinti vienody lygu traktavimy visy, kuomet
reglamentuojaat teis;. Jeigu konstitucié teise bati traktuojamam lygiu turi asmens subjektyvios
teises prigim§ (ko Tribunolas negifija) tuomet, ngraukimas Sios tets | konstitucinio skundo
ginamy teisiy sfel bty galimas tik tuomet, jei Konstitucija tai aiSkiaimatyt; (kaip tai padaryta
santykiuose su uZzsieriais Konstitucijos 79 str.2 d.). Tokia iSimtis nédaiti nei preziumuojama,
nei numanoma is aiskinimo, apitinartio Sia teis; kaip metateig ,antro — laipsnio” teis. Kuomet
Konstitucija jtvirtina teig arba laisg, ji yra ginama Konstitucijos 79 str. Kiti alteryaftis
aiSkinimai yra prieSingi reikalavimui aiskinti Kattsicija, atsizvelgianti tinkamiausa bida, kad

®Ten pat.
" Ten pat.
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buty uztikrintos asmens teis ir laisws. Kiti keturi teigjai, parag atskimsias nuomones palaik
iSdestyty pozicija’®.

Pltiai iSdéstyta pozicija atspindi tam tikrus kyl&ns sunkumus, formuojant konstitugin
doktring zmogaus teigi ir laisviy apsaugos kontekste, apibiant kompetencijos ribas,
konstitucinio skundo pagrindo ribas. Manytina, j@&j yra siauro objekto konstitucinio skundo
ypatumas (prisiminkime: éna baigtinio Zmogaus teisiir laisviy saraso): ribos tarp konkéeos
(ivardintos expressis verb)skonstitucires teigs ar lais¢s ir ,sukonkretintos“ (ne)konstitucts
teises ar laisés (iSaiskintos/atskleistos konstitugi jurisprudencijoje) nustatymas.

Lenkijos Tribunolas yra lings laikytis pozicijos (kuri, beje, éna nuosekli), kad bendri
principai nesudaro savarankisko konstitucinio skumggrindo, jei pareigfas ju nesusieja su
konkretia subjektine paZeista konstitucine teise ar laisiggojartia pareiskjo teisire padsti”®.

Kita problema, su kuria susiduria Tribunolas: angtitucirés programias normo&’ sudaro
konstitucinio skundo pagriad Tribunolas byloje Nr. Ts 71/83 teig, jog Konstitucijos normos,
turincios ,programin” turinj, yra tokios normos, kuriturinys yra skirtas Valstybei. Sistemiskai
aiSkinant: Konstitucijos 81 str. nurodytas teisalnga ginti neperzengianstatymo nustatyt riby.
Individualaus kreipimosi pagriadnulemia tai, kad teé¢s gali iti apribotosistatymu. Tai yra
turinio igyvendinimo lado nustatymas yra paliekam@satymy leidéjui. PareiSkjas byloje nurod
aiSkaus reguliavimo, kuris leigtdiferencijuoti iSkeldinimo pagal Kooperatyvistatyny (1982)
adresatusnebuvimg (paryskinta aut.). Tribunolas pasigalfog de lege ferendaivertinimas
nepatenka jo jurisdikcija, kadangi Tribunolas atlieka tik negatyvastatym leidéjo funkcija, t,y.
tik ty normy, kurios jau yra sukurtos ir privalomos, t.y. &sisar laises turinys turi lati iSreikStas
tiksliai. Tatiau programias normos (ekonomés ir socialires teigs) gali kuti konstitucinio skundo
pagrindu, jei:

1. istatymy leidéjas pritaiké priemones, kuriomis negaliith pasiektas konstitucinis tikslas;
2. asmens teisjstatymu apribota taip, kad pazeidZziama tossegsng;

3. jistatyminiu reguliavimu nepaisoma tesminimumo, kuir Zymi jos esma®2.

8 Teigtjas Marek Safjan teig jog Sios teigs gynimas — visada yra nukreiptagsmens gynyb Diferenciacija, kaip
nurock Tribunolas, yra nesuprantama ir sutartiRormali teigs hiti traktuojamam lygiai su kitais prigimtis reikajau
kad i ja reikia atsizvelgti visame teis reglamentavime, o ne tik konstitueirteisiy ir laisviy sferoje. Dar daugiau,
butinybeé taikyti § principa yra netgi svarbesrtuose santykiuose, kuriéna kity konstitucini garantij; dalykas.
 Lenkijos KT 2001 10 24 sprend. Nr. SK 10/01, 208315 nut. Nr. SK 4/02, 2004 10 06 nut. Nr. SK 23/0

8 programigmis normomis vadinamos nuostatasyirtinanios vieSosios valdzios veiklos kryptis ir tikslus.:
Staugaityg V. Konstitucinis skundas: Lenkijos Respublikosipiat/ Justitia, 2006, Nr. 1 (59), p. 35.

81 |enkijos KT 2003 09 03 sprend. Nr. Ts 71/03.

82 | enkijos KT 2001 05 14 nut. Nr. SK 1/00: cituota Btaugaityt V. Konstitucinis skundas: Lenkijos Respublikos
patirtis//Justitia, 2006, Nr. 1 (59), p. 35.
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Konstitucinio skundo objektas iralggos Vertinant plai subjekt, galintiu kreiptis i

Konstitucin Tribunok, rat, galime daryti prielaigl salygojarcia konstitucinio skundo modelio
ypatumus: atsizvelgiant tai, jog kreipimasig Tribunok yra teisires valstylés uztikrinimo bei
formavimo ludas (eliminuojant nekonstitugineglamentavira) ir Siuo instrumentu gali pasinaudoti
jvairios institucijos, gindamos savo kompetencijaslarta sriti (kadangi yra daug subjekteisires
valstyles teigs sistemos iimas yra iSskaidomasdaugel sucttiniuy daliy, prieziira pavedant tam
tikram subjektui ir taip yra apimamasairios Zzmogaus teisiir laisviy bei valstylés valdzios
igyvendinimo sritys, atsiranda konkreti atsakog)onstitucinio skundo apimtis yra susiaurinama,
apribojama individualiu konktgas konstitucines konkretaus asmens teises paaatd?iaktu,
kuriame taikytos nekonstituais teigs normos. Tokia iSvada daroma neétpllad Sio konstitucinio
skundo modelio netty galima taikyti, nesant tokiam gam subjeki, galirciy kreiptisi Tribunohk
sarasui, bet @l tos priezasties, kad esant tokiai situacijaijrgal iSoriSkai (ne vien tik vertinant
skundo institutojvedimo i teiss sisterg padarinius kaip privalumus) pateisinti siauro éhpe
konstitucinio skundo modelio pasirinkam

»...del jstatymo ar kito norminio teés akto, kuriuo remdamasis <...> pmeé galuting
sprending <..>“.

Pazynttina, jog Lenkijoje ijtvirtinto konstitucinio skundo objektas yra tapatusitvijos
konstitucinio skundo objektui: skundu negalimacgtnteismo (vieSojo administravimo institucijos)
sprendimo teisingumo. Tai yra skundas negati paduotas é teismy (vieSojo administravimo
institucijos) sprending

1. jei nepritailé norminio teigs akto, kur turéjo taikyti;

2. jei pritaiké normin teises akt, kurio tugjo netaikyti;

3. jei netinkamai aiSkino normirteises akh.

Tribunolas 2001 02 06 sprendime Ts13870@aiskino, jog konkrdoje normy kontrokje
vietiniai teigs aktai gali taip patii konstitucinio skundo dalyku (skirtingai nei ata&€ios normy
kontroks atveju (Konstitucijos 188 str.)), jei tie aktgima bendras ir abstréiks teigs normas ir
gali bati jtrauktij visuotinai privalom teis:.

Konstitucijoje jvardinta ,galutinio sprendimo® byloje alyga sukonkretinta Lenkijos
Konstitucinio Tribunolgstatymo (toliau PLKT) 46 str..,,...tik iShaudojus visas teisines priemones,
jeigu jos yra numatytos...“Reikalavimas iSnaudoti visas teisngynybos priemones remiasi
aiskinimu, jog dviey — triju instancij teismy sistema suteikia asmeniui galirgyprodyti/sukelti

abejore teismui @l normos, pazeidzi@mnos jo teises prieStaravimo konstitugins teigms

% Tribunolas sprendginca, kuriame asmuo gifijo vietinio atlieky tvarkymo organizavimo planpatvirting Vroclavo
savivaldylgs tarybos.
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(nepamirskime, jog visi teismai, vykdydami teisingu remiasi ir yra jpareigoti taikyti
Konstitucija). Si istatymo nuostata, uzkerta keliokiems skundams, kuomet teigrar vie$ojo
administravimo subjelgt priimti sprendimai tapo galutiniai tik tuo p@Ziu, jog suinteresuotam
asmeniui nepavyko iSnaudoti yideidziam; apskundimo priemoni esamoje procesije teiss
sistemoje. Konstitucinis skundas galitibkaip priemor tik tada, kai pareihas neturi joki
alternatyvi; galimybiy testi proces savo byloje teisme, ar vieSojo administravimo itnstjoje®”.
Tai objektyvusistatymo reikalavimas. Tribunolas pateik ,galutinio sprendimo” samprat
Konstitucijos 79 stritvirtintas galutinio sprendimo reikalavimas yraii@ptas, kuomet sprendimas
(dél to paties dalyko ir bylos apimties) & (gakty) bati kitoks, jei teigs norma, kurios turinys
gin¢ijamas, negaliat Be to, lemiamos reiks#s neturi aplinkyb, ar organas, primdamas galutin
sprendim, aiSkiai nurod pareiskjo gincijama nuostag®.

ISim¢iy iS Sio reikalavimastatymas nenumato (palyginkime Latvijos Konstituzifieismo
istatymo 19.2 str. 3 d.).

Konstituciniam skundui paduofistatymas nustato 3 émesiy termira nuo jsiteigjusio
galutinio sprendimgteikimo pareiSkjui dienos (PLKT 46 str. 1 d.). Jeigu skusgateikiantis
asmuo neisgali sumék advokatui (juriskonsului) uz konstitucinio skumdparengim (tai
imperatyvus teisinis atstovavimas), tuomet jis teik PLKT] 48 str. 2 d. nustatyta tvarka kreiptis
teismy su praSymu paskirti jam advokauriskonsud). Kol teismas iSnagrija § prasym 3
ménesiy apskundimo terminas yra sustabdomas. Tribunokskigo, jog ,termino skaiavimas
neturi prasidti, kaip paraSyta PLKT 48 str. 2 d., reiSkia, kad po kreipimasi officioj teismy
pagal gyvenamja vieta, 3 menesiy terminas nepradedamas skadti nuo pradai, bet yra
apribojamas ta laiko apimtimi, kuri lieka nuo gabia sprendimateikimo iki praSymo dl atstovo
skyrimo pateikimo teismui. Po sprendimd dtstovo skyrimo termino skdavimas tsiasf®.

Bylos (ne)iSklimo stadija Lenkijos Konstituciniame Tribunole dirba penki@iteigju.

Konstitucinio skundo proceso ypatumai numatyti PILK® — 51 straipsniuose, 59 str. 2 d.

Galima iSskirti dvi konstitucimi skund; priimtinumo filtravimo* stadijas. Preliminagi
gauti dokumeni atrank atlieka ir iSskirsto juos; procesinius teismo dokumentus ir kitos
prigimties dokumentus 2001-11-Osteigtas Preliminarios konstituaniskund, ir pareiskiny
patikros skyrius, kuris pagal Konstitucinio Tribdm@eglament: a) priima konstitucinius skundus;
b) atlieka c) registruoja konstitucinius skundusstatytose programose; d) ruoSia dokument

projektus ir nurodymus, taip pat atlieka &gisnurodymus @& konstitucinio skundo e) suteikia

8 Lenkijos KT 2001 02 13 sprend. Nr. Ts 189/00.
8 Lenkijos KT 2001 02 06 sprend. Nr. Ts 139/00.
8 Lenkijos KT 2003 09 03 sprend. Nr. Ts 71/03.
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informacij dél formaliy konstitucinio skundo reikalavigf) atsakoj laiSkus ir peticijas, adresuotas
Tribunolui ir kt. Batent Siame skyriuje yra paruoSiamas sprendimo kiage kuris pateikiamas
teigjui, nagrirgjanciam konstitucinio skundo priimtinun

Po Sios atrankos konstituciniai skundai, perduod&amikstiniam tyrimui. Sioje stadijoje yra
atiekamos PLKT 36 str. numatytos procambs: teigjas, kuriam buvo perduotas skundas,
patikrina, ar skundas atitinka formalius reikalaugn Jei yra nustatomiitkumai, teigjas skiria
septyni; dieny termirg jiems pasalinfi’. Sioje stadijoje gali iiti atsisakoma iSkelti byl jei: a)
kreipimosi argumentai yra akivaizdziai nepafr b) per nustatyt termira nebuvo iStaisyti
traikumai. Pareis¥as gali apsisti (1)®® § sprendim (iSlaikomas dviej instancijy privalomumo
principas) per 7 dienas nuo sprendifteikimo dienos. Jei toks skundas, nepraleidus tevngra
pateikiamas nustatoma Sio skundo svarstymo datauriolas, pgmes konstitucifp skund, skiria j
svarstyti teismo paslyje. Sprendimaséll atsisakymo priimti konstitucinskund, yra galutinis ir
neskundziamas.

Priemus skund, ji nagrirgja triju, penki teisjy kolegija arba visos suéties Tribunolas.
Priemus skund nagrireti iS esngs Tribunolas gali priimti laikia sprendim sustabdyti sprendimo,
dél kurio paduotas konstitucinis skundas, vykdyneigu jo vykdymas gaty sukelti neatitaisom
padaring, susijusii su didele Zala parei§kii, arba jei to reikalauja vieSas interesas amaasyarbus
pareiSkjo interesas (PLKT50 str. 1 d.).

Pazyngtina, jog Tribunolas, nagréilamas skurg turi nutraukti proces jei paaiskja, kad
sprendimas byloje yra mazareikSmis ar nepriimti(RsKT] 39 str. 1 d. 1 p.). Tai yra bene
daZniausia konstitucinio skundo pagrindu iSkeltgo$ nutraukimo priezastis. Tribunolas 2006 06
28 sprendime SK 25/06 pasisadaip yra taikomas is Sigtatymo kylantisie bis in idenprincipas:
jei procese paaisfa, kad gito dalykas yra identiSkas gion dalykui kitoje byloje, jau ankgsu
iISspestoje Tribunolo ihateriaeaspektas), taau abu atvejai éra identiski @l proceso iniciatoriaus
(personaeaspektas), neegzistuoja joks pagrindas manytinkéarimo paskelbimas yra apsunkintas
res iudicataprincipu. T&iau tai nereiSkia, kad norma¢lkurios konstitucingumo jau yra priimtas
sprendimas, yra neutrali teigja perspektyvoje; tokiais atvejaise bis in idemprincipas yra
stabilizuojantis situacijas, kylaias i§ ankstesniteismo galutini sprendina .

Atkreiptinas @mesysi kita proceso nutraukimo pagriadtiksliau i draudimy nutraukti

proces, jei norminis teigs aktas neteko galios iki Tribunolui priimant spitena. PLKTI 39 str. 3

87 Latvijoje vis dar abejojama, ar Konstitucinio Treis teigjo nurodymas pasalintiitkumus, neduoda pagrindo
suabejoti Teismo neSaliSkumu.

8 atvijoje tokios galimybs rera.

8 Lenkijos KT 2006 06 28 sprend. SK 25/06.
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d. 1 p.: procesas negaliitb nutrauktas, jei Tribunolo sprendimas yratibas, kad bty apgintos

konstitucires teigs ir lais\es™.

2.3. Vokietijos konstitucinio skundo modelis

Vokietijos Federaciés Respublikos Pagrindinigstatymas (toliau Konstitucija) priimtas
1949 m. geguis 8 d.,jtvirtino konstitucires justicijos instituci. Konstitucinis Teismas (toliau
Teismas) buvgsteigtas 1951 m. kovo 12 gitatymu @l Federacinio Konstitucinio Teismo (toliau
BVerfGG). Konstitucinis skundastvirtintas konstituciniu lygmeniu 1969 m. sausio 2P
Konstitucijos 93 str. 1 p. 4a d. pataisomigekvienas asmuo, manantis, jog vieSoji valdzZisejuaz
viery iS jo pagrindini; teisy arba viery iS teisy, nurody 20 str. 4 d., 33, 38, 101, 103, 104
straipsniuose, gali paduoti konstitugiskund".

VokiSkasis konstitucinio skundo modelis vadinam&kasikiniu®, plataus dalyko, pt#os
sampratos, skunduéldteismo ar vieSojo administravimo institucijos epdimo konstituciniu
skundu. BVerfGG 90 stitvirtinta, jog teigs ir laisws, kurias galima ginti konstituciniu skundu,
yra pazeidziamos vieSosios valdzios. Tai reiSkag pareiSkjas gali gigyti visus vieSosios
valdzios aktus, kuriais yra pazeidziamos asmenstkanires teigs ir lais\es, taip pat ir neveikim
(BVerfGG 94 str. 2 d.)

VokiSkaji konstitucinio skundo modetalima laikyti atskaitos tasku, nuo kurio prasiaed
kiekvienos Europos valstyb, siekiagios jvesti konstitucinio skundo institui savo teigs sistem
apmystymai,jvertinimai, atsizvelgiani duotja situacip: valstykes politing atmosfes, teisirg baz,
visuomenrs teisits aimorés lygi, materialjsias, technines galimybes ir kitus reikSmingus
faktorius. Europos skumdvairove tam tikra prasme yra vokiskojo skundo modifikasijo

Vokietijos konstitucinis skundas atlieka dvi funjas:

1. leidzia individui inicijuotijstatymo konstitucingumo kontkgl

2. leidZia individui uZgiryti Auk&iausiojo Teismo sprendi’.
Konstitucinio skundo dalykas iS pirmo Zvilgsnioaato yp& platus. Kadangi daugiausia skunygta
paduodama @ teismy sprendina, biatina pazynéti, jog Konstitucinio Teismo kompetencija yra
ribojama konkréiy pagrindini; teisiy, itvirtinty Konstitucijoje, pazeidimu. Teismas suformavo
doktrina, jog jo nagrigjimo dalykas negali iiti procesiniai sprendimai, fakt nustatymas.
Konstitucinis Teismas atsiribojo nuo ,paprastoséti kuria priskyre teismy kompetencijai ir
suformavo nuomay jog Teismas turi priimti tuos konstitucinius skius, kuriuose yra iSkeliami

fundamentals konstituciniai klausimai arba, jei besikreipigntasmuo patigt didek Zah,

% Toks postulatas yra suformuluotas ir Lietuvos kibmsingje jurispridencijoje.
L Favoreu L., Konstituciniai teismai, 2001, p. 57.
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nepremus pareiskimo. Pastaroji nuostatasta siekiant sumazinti konstituairskundy dél teismy
sprendiny antplidi ir nepaversti Konstitucinio Teismo dar viena agahe instancija. ,Didélzala“
— Teismas vertina ne tik finangiaspeki, (nors finansinio reikalavimo dydis ir gali & itakos
priimant (ar atsisakant priimti) skusdatsizvelgiani konkreias bylos aplinkybes), bet ir Teismo

sprendimo reikSmvisuomenei (pvz. gitas &l pensijy).

2.3.1. Konstitucinis skundas dl teisés normos

A) jei istatymas tiesiogiai pazeidzia pareisk teises, jis gali paduoti Konstituciniam
Teismui (toliau Teismas) skuagber vienerius metus nustatymojsigaliojimo; Sia teise asmuo gali
pasinaudoti tuo atveju, jei asmuo yra asmeniskasijdgiai ir duotuoju momentu (privalaith visi
trys iSvardinti pozymiai vienu metu) yra veikiamienkretausistatymo nuostat Taliau yra
keliamas dar vienas privalomas reikalavimas: sksmagoriimamas, jei asmuo gali ginti savo teises
teisme;

B) jei pareiSkjo teiss yra pazeidziamos, kastatyna taiko administracié ar teismir
institucija, skund batina paduoti per gneg nuo sprendimo p¢¥mimo arba praneSimo apie
sprendima pareisSkjui (BVerfGG 93 str.). Toks skundas priimamas tueegu, jei yra iSnaudotos
visosjprastires teisires gynybos priemass.

Teismas, vertindamastatymy atitikti Konstitucijai, sau pripagta reikSmingas galias: a) jis
nemano efs jpareigotas iSnagréti iS esnés visus skundus ir pats renkasi bylas, atsizvelggam
konstitucires teigs evoliucip; b) pareiSkju reikalavimai Teismo nesaisto. Tai rodo objektyv
gindy dél jstatymy konstitucingumo paii®. Teismas, vykdydamas savo funkcijas, gali patsligk
klausiny dél jstatymo atitikties Konstitucijai, jeigu Teisme nagjamas gigas cl teismo ar
administracinio akto suponuoja tokgtatymo taikym.

Konstitucinio skundo subjektaVokietijos Konstitucija ir Konstitucinio Teismgstatymas

(BVerfGG 90 str. 1 paragr.) teikreiptisi Teismy suteikia kiekvienam.?. Zmogui, asmeniuli,
pagrindiremis teigmis gali remtis piligiai, kai kuriomis iS § — uZsieniéiai, privafis ir vieSieji
juridiniai asmenys (Konstitucijos 19 str. 3 d. toggai itvirtina, jog pagrindigs teigs Salyje galioja
juridiniams asmenims, jeigu jiems galima pritaikitiesne). Si teig paduoti konstitucinskund,

yra apribojama objektyvia Konstitucijoje numatytgyga: tam kad gaty paduoti konstitucin
skundy asmuo turi tusti teisg, dél kurios pazeidimo jis kreipiasi (pvz. uzsieniatisgali kreiptis dl

pilieciui priskirtos teigs etc.). Tukdamas tokj pagrindire tei, asmuo gali kreiptis dl jos

pazeidimo, jei pazeidimas, tiesiogiai ir dabar/3metu kefia pareisSkjo teisirg situacip.

2 Favoreu L., Konstituciniai teismai, p. 61.
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Konstitucinio skundo pagrindas iralggos Vokietijos konstitucinio skundo padavimo

salygose yra tiesiogiai nurodomos tam tikros kowlae konstitucigs teigs, ctl kuriu gynimo
asmuo gali kreipti$ Teism.

... pazei@ viery iS jo pagrindini; teisy arba vierny iS teisiy, nurodyi 20 str. 4 d., 33, 38,
101, 103, 104 straipsniuose <...>'Pagrindigs teigs yra jtvirtintos Konstitucijos | skirsnyje
.Pagrindires teigs”, kuri sudaro 19 straipsmi apimagiy: Zmogaus orumo, Zmogaus tsis
pagrindiniy teisiy privalomumo; asmens tési laive; lygybés istatymui; tikjimo ir sazinés
laisves; nuomors, mokslo ir meno; santuokos, Seimos, yaikvietimo; susirinkim laisws;
susivienijimy ir koalicijuy laiswes; susiraSigimo, pasto ir rydi slaptumo; laisvo kilnojimosi; teis
pasirinkti profesy; karines ir civilinés tarnybos pareig bisto neli€¢iamumo; nuosavyds,
pavelajimo teises ir nuosavybs aémimo; suvisuomeninimo; pilietys, iSdavimo; priegloliso,
peticijos pagrindines teises. Taip pat Konstitui0 str. numatyt teis pasipriesSinti; 33 str.
pilieciu lygybés, valstylds tarnybos tets 38 str. rinkimy teis; 101 str. draudimo steigti
nepaprastuosius teismus ir telgeiptisi teista teiszja, 103 str. lais¥s atmimo slygas,itvirtintas
Konstitucijoje.

Pagrindires teigs turi ribas (Konstitucijos 17a — 19 straipsnidiyrias nubézia arba
Konstitucija, arbajstatymas. Kai kurias teises @kno ir paziiry, meno ir mokslo, susirinkim
laisvé ir prieglobgio) gali riboti tik Konstitucija.

Konstituciniu lygmeniu saugompagrindiniy teisii saraSe gra ekonomini ir socialiniy
teisiy™>.

Taciau realiai nagriéti priimami skundai grindZiami ne vien Siais stisais, nes, Teismo
nuomone, ,pagrindigs teigs formuoja objektyw teisirg tvarka, kuria bitina interpretuoti ne vien
kaip tiksliy garantij; eilg, bet kaip nuoseMiir pilnuting vertybiy sistema, skirta zmogaus orumui ir
laisvai jo raidai apsaugoti“. Taigi blogiausiu gtvekonstituciniame skunde galima remtisukit
Konstitucijos nuostatpazeidimd®.

Ypat daznai remiamais lygys principu. Teismas traktuoja, jog lygy principas yra
paZeistas, jeigu neranda piastp pateisinimo skirtingam reguliavimui nustatyti

Bylos (ne)isSklimo salygos. Konstituciniu skundu galima gigti tik vieSosios valdzios

aktus: teismo sprendanadministracinaki, arjstatym.
Teis kreiptis i Konstitucin Teismy visais atvejais yra subsidiari t&isBVerfGG 90.2

paragr. nustatyta pareiga parejsk iSnaudoti visas esamas tetsnsistemos gynybos priemones,

931949 m. Konstitucijos autoriai buysitiking, jog Sias teises sunku laikyti subjektinis teigmis.
% Cituota i$: Favoreu L., Konstituciniai teismai,g0-61.
% Ten pat, p. 64.
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pries kreipiantis su konstituciniu skungdreism, jei tokios priemogs yra. Tdiau Si taisyké turi
iSimtj: kai iS anksto yra zZzinoma, kad yra nedaug galimpykad praSymas bus patenkintas, ar jei
prasymas susi$ su visuotiniai reikSmingu interesu, arba jei F¢gui gali bati padaryta didel
Zala, jei jis tués iki galo iSnaudoti teisis gynybos priemones (BVerfGG 90. 2 paragr.) Teismui
yra suteikiama diskrecija priimti konstitugiskund, nesilaikant teisini priemoni; iSnaudojimo
taisykks.

Istatymas ngareigoja pareidko, kad advokatas, ar kitas juridinSsilavinimg turintis
asmuo surasyt konstitucin skundy. T&iau tiktai advokatai ir Vokietijos universiteto $&$
déstytojai yra tinkami atstovai Vokietijos Federaeime Konstituciniame Teisme.

Pradires konstitucini skund, atrankos sistema laikoma geriausiai i$vystyta ¥tjkije®.
FederacinKonstitucin Teismy sudaro du Senatai, po astuoniséers.

Pradirg konstitucinip skund; atrank atlieka Teismo Sekretoriatas, kuris kaip ir Leogij
Konstituciny skund; ir praSymy parengiamosios kontr skyrius atskiria skundus, kurie yra
akivaizdziai neatitinkantys formalireikalavimy (pvz. praleistas terminas). Nors Sie darbuotojai
nesprendzia skundo pmimo klausimo, t&iau jie paruoSia tam tikrus dokumenprojektus,
kuriuose nurodo nustatytus formaliuskinmus. Jie taip pat rasSo laiSkus parg@&ks ir nurodo
trakumus, praso pateikti papildomus dokumentus, eiend iS Teismo Sekretoriato darbuatoj
funkciju — kaupti duomenis apie asmenis, kurie kreipigsieisny su konstitucinio skundo
reikalavimo neatitinkatiais pareiSkimais, pasvarstymais. Taip Teishvasla dar vies riSiavimo
kriteriju — pagal asmen pavardzy sara% atskiriami a) asmenys, besikreipiantisTeisny ,iS
entuziazmo®; b) asmenys, kurie su tu@ipsskundu, jo nepémus nagrigti, kreipiasi pakartotinai.

Konstituciny skund; ,filtravimo* sistema, itvirtinta Vokietijos Federacinio Konstitucinio
Teismo jstatyme (BVerfGG), susideda iS dviejeisminy etam. BVerfGG 93a, 93b, 93c, 93d
paragrafais buvdvesta teismié pradires atrankos tvarka. Sioje stadijoje nagtirkonstitucinius
skundus kaip pirmoji instancija yra kompetentingg tteisju kolegija. Vieniems metams tiij
teisjy kolegijas sudaro abu Vokietijos Federacinio Kdnstnio Teismo senatai. Si téjg kolegija
leistinumo ir pagistumo glygu neatitinkagio konstitucinio skundo Sioje stadijoje skundo gali
nepriimti, nenurodant priezég. Atsisakymas priimti konstitucinskundy nenurodant priezas;
(trakumy!) yra laikoma efektyvia laiko atzvilgiu priemonekund; selekcijoje. Kolegijos
sprendimas nepriimti konstitucinio skundo nagtiigra galutinis ir neskundziamasutha atkreipti

démesg, jog Sioje stadijoje priimtinumo klausimas iSsgiziamas vidiniu Teismo dokumentu.

% Mavcic A., Human Rights Protection with the Help the individual complaint//European Commission for
Democracy through Law, Workshop on the ,Functionifithe Constitutional Court of the Republic of dat 1998 02
17.
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Pazynttina, jog biudzetini met; pradzioje kolegija nusistato tvarkpagal kura bus
skiriami prane§ai byloje. Tarkim vienas tetfas - pranejas ruoSia bylasd tikéjimo ir sazZinés
laisves pazeidim, kitas — @l kitos konkreios teigs. Taip siekiama uztikrinti, kad kiekvienas
teistjas gatty susikaupti irisigilinti | byla.

Teisjai turi po tris-keturis pagéjus, kuriuos jie gali pasirinkti patys. Rgéali,
specializuojasi toje @#je srityje kaip ir tesijai, su kuriais jie dirba. Taip pat kiekviena kdjag
turi po patadja.

Nusprendus priimti konstitucirskund, toliau j gali svarstyti ir sprendimdél jo priimti
pati kolegija, arba Teismo Senatas.

Teigjy Kolegija nagrigja ir priima sprendir, jeigu konstituciniame skunde keliamas
konstitucinis klausimas jau yra iSgptas pilnos sudies Teismo. Téau Kolegija rra jgaliota
priimti sprendimus & konstituciny skundy, galirtiy turéti esmirg konstitucirg reikSne. Tokius
priimtus nagrigti skundus dar per pradis atrankos procéda Kolegija privalo perduoti Teismo

Senatui.

2.3.2. Konstitucinis skundas dl teismo sprendimo
Daugiausia konstitucini skund; yra paduodamaéti teismy sprendim. Vis clto nereikia
uzmirsti, jog Teismas nepriklauso bendrosios koepajos teismams. Jo kompetencija nagrin
skundy dél teismo sprendimo yra susiaurinama ta apimtimi, pagrindire teis, itvirtinta
Konstitucijoje, buvo pazeista. Taigi Teismas tartgra tikra auk&8iaushja teismine institucija, kuri
igaliota uZztikrinti, kad visi federaciniai aukstiefeismai vienodai interpretuptkonstitucines
normas. Tai sudaro prielaidas Teismui daryti lemigtaka Vokietijos teigs sistemai, taip pat
civilinei ir baudZiamajai teiséi.
Skundai dl teismo sprendimp grindziami tuo, kad:
1. priimant sprendim buvo paZeistos Konstitucijojévirtintos pareiSkjo procesigs teigs;
2. teiss norma sprendime pritaikyta Konstitucijai priedtgartiu badu, tai yra buvo
pasiremta Konstitucijos nuostateatitinkaia normos interpretacija.
Perziiredamas teism sprendimus, Vokietijos Konstitucinis Teismas susg@ su problema:
IS vienos pu&s jis turi garantuoti pagrindipikonstitucini asmens teigiuZztikrinima, i$ kitos pués
— Teismas negali nusileisti pernelyg giliminekonstitucias teigs srif. Teismo kompetencijai
nepriklauso nekonstitucis teigs prieziira. Tai reiskia, kad jei nutarimas pazeidzia nektrsne
teises jstatymy, tai nedaro jo automatiSkai neatitinkanKonstitucijos. Jei pavyzdziui parei§is

% Cituota i$: Favoreu L., Konstituciniai teismai,57.
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teigia, jog buvo pazeistos savarankiSkos konstitiscieigs ir pagrindzia tai iSimtinai tik tuo, kad
iprastasistatymas buvo pritaikytas ar interpretuotas klajdin pareiSkjo skundas, kaip taisykl
bus atmestd& Konstitucinis Teismas siekdamas atskirti savo kity valdZiy (teismires
aptariamuoju atveju) kompetengijformuoja konstitucia doktrimg taip, jog iSskiria ,paprasja
teixe*, aiSkinant ir taikant normas, reglamentudjais Konstitucijojejtvirtintas pagrindines teis&s
ir ,ypatingaja tei“ aiSkinant ir taikant normas, reglamentug@j@s Konstitucijoje jtvirtintas
pagrindines teises.

Teismas taiko pagrindgrtaisykk dél teismy sprendina perziiréjimo: Teismo kompetencijai
nepriklauso proceso organizavimo, faktsurinkimo ir jvertinimo, nekonstitucis teigs
interpretavimo klausimai. Teismas ggliterptii teismini proceg konstitucinio skundo pagrindu tik
dél to, kad teismai pazetdypating, konstitucirg teis, isiterpimo ribos priklauso nuo to kokia
apimtimi tariamai buvo pazeista pagringliteis. Taiau tam kad Si gyga hity iSpildyta,
nepakanka, kad sprendimas yra neteisingas; vietdgismo sprendimas privalo &tiris esngs
klaidinga pagrindires teigs supratim. Teismo sprendimas yra p@jas IS esws klaidingu
fundamentali teisiy supratimu tuomet, kai:

a) teismas priimdamas sprendimepripazino pagrindiniteisiy pazeidimo, tai yra nesuprato,
kad nagrigjamoje byloje yra tiesioginis rySys su pagringims teigmis. Tokiu atveju
ypatinga konstitucié teis: yra pazeidZziama. Taip atsitinka tuomet, kai tesnaakydamas
istatymo slygas tenkinadia atsakomyb neatsizvelgia Konstitucijos garantuojamas teises
ir laisves (pvz. meno, nuomésir kt. Kilus girtui dél B. Brechto politinio teatro spektalkli

axonp e

b) kuomet teismas neteisingai vertina fundamentalgomes turin.

Pavyzdziui 2005-10-25 Pirmasis Senatasminutarimy'°

dél nuomores lais\és, jtvirtintos
Konstitucijos netinkamo teisimaiskinimo:

Asmuo kreigsi i teisna, kadangi atsakovas ruoSdamasis rinkimams per VijgserVv 2 pareisk, jog
pareiSkjas, ,kaip mes visi Zinome fakt daugiau nei dvideSimt metdirbo neoficialiu Saugumo
Departamento Sekretoriumi®.

Teismai atmet ieSkin, grisdami tuo, kad atsakovo pareiSkimas yra pagrisdimsmens teis

laisvai reiksti savo nuomen jgyvendinimas. Konstitucinis Teismas pasisalog asmens

% paczensky von C., The Constitutional Complaintveiding excessive case — load// European Commiskion
Democracy through Law, Workshop on the ,Functionifithe Constitutional Court of the Republic of \dat 1998 02
17.

% Sis igskirstymas remiasi tuo, jostatymuose, kituose norminiuose tsisaktuose yra detalizuojamos konstitésin
teiss (pvz. civiliniame, baudziamajame kodeksuose), gab hiti ribojamos jstatymu ir tai yra bendju teism
veikimo sritis.

1902005-10-25 Vokietijos KT Pirmojo Senato nut. 1BL696/98.
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pagrindires teigs, jtvirtintos Konstitucijos 2 str. 1 d. ir 1 str. 1 tbrinys rera iki galo tiksliai
apibeztas. Yra priimta, jog Sios tés turinys apima paties asmens ¢awsuvokim, socialin
pripazinimy, taip pat asmengngarkg/gern vardy, reputaciy, viesja nuomor. Konstitucija numato
valstyles pareig ginti asmep nuo tr&iyju asmen keliamos gksmes. Pagrindid asmens teis
apsaugo asmeémuo neteising ar iSkraipagiy asmem vaizdavimy, kurie turi gana didelreiksSng
asmenybs suvokimui. Teismai turi vykdyti giapsaug, laikytis pagrindini teisiy standarto. Jei jie
to nepadaro, tai reiSkia ne tik konstitusrteies pazeidim, bet ir pali€ia su tuo susijusias asmens
pagrindines teises. Teismas konstatavo, jog atsakmareiSkimas, kuris pazeidzia parejsk
interesus é&ra pagrindigs teigs, saugakios nuomoas laisw, suctiné dalis. Dviej konstitucini
teisy ribos yra nustatomos kiekvienu konéite atveju®.. Teismy argumentai, kuriuos jie iddt
remdamiesi ankstesig Konstitucinio Teismo praktika, jog dviprasmisSkaareiSkimas éra
asmens teis pazeidimas, kadangi dviprasmiskumas leidzia ip&sinr toki interpretavimo bda,
kuris nepazeistasmens teis, Teismo buvo sukritikuoti. Siuo atveju parejdkasmens teisbuvo
pazeista @ tos priezasties, kad bendrigji teismai neatsgivel atsakovui tenkafia privaloma
pareig, jam konstatavusisuotinai zinoma faktg (paryskinta aut.), ne tariamai numargonirodyti
jo teisinguna.

Pagrindirts teigs pazeidimas galith padarytas ir teismo procese. Tokioms konstittiois
teissms yra priskiriama tetsi teita teija (Konstitucijos 101 str. 1 d. 2 sakinys), teisati
iISklausytam teisme (Konstitucijos 103 str.), lygiaiSkumo privalomumas ir kt. Tokiu atveju,
Konstitucinis Teismas atlieka ir teisingumo vykdymarm;y konstitucire kontrok. Tokiai kontrolei
taip pat galioja ,galutinio sprendimo“alyga. Tai reiSkia, jog Konstitucinis Teismas tilairik
tokios procesies normos pazeidim kuris nebuvo iStaisytas aukStésninstancijos teisme.
Procesiny jstatymy pazeidimas gali lemti pagrindini teisiy, garantuojam Konstitucijos,
pazeidim.

Pazynttina, jog jau migta Konstitucinio Teismo tetsiSeiti uz reikalavimo rib, apima ir
procesini konstituciniy normy kontrok. Tai reiSkia, jog Teismas, pasisakydamak ptocesing
normy pazeidimo, gali pasisakyti iréd teismo sprendimo turinio. ISimtinais atvejais,liga

situacija, kai ypatingos konstituéis teigs paZeidimas yra padaromas taikant savaramkai:**

101 Tai tarsi priestaringas teiginys, kadangi faftrimas nepriklauso Konstitucinio Teismo kompeigicTagiau kaip
matyti iS Konstitucini Teismy teistjy A. Erdei, L. Krasavikovos, S. St&éoko pasisakym 2005 06 01 — 2005 07 01
vykusioje Tarptautisie konferencijoje Teis ir faktas konstituciéje jurisprudencijoje vykdant konstituginjusticija
fakto ir teigs klausimai yra persipyn

92| phse K., Constitutional Review of Decisions ohr@onstitutional Courts by the German Federal Gorisinal
Court // European Commission for Democracy througiv, The Limits of Constitutional review of Ordina€Court’s
Decisions in Constitutional Complaint Proceedin@02 11 14 -15.
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ISvardinti teismo sprendignatrankos kriterijai éra konkretis, Konstitucinio Teismo diskrecijai
paliekamajvertinti pazeidimo reikSg) svarl. Kita vertus, tenka pripazinti, jog konstitucinio
skundo instituto ilgalaikiSkumo ivairiapusiSkumo Vokietijos tets sistemoje suformuota patirtis,
doktrinoje jvertinti jvairas konkre€ios pagrindigs teigs niuansai kelia pasittkma Konstitucinio
Teismo sprendimais. Matiau, kad konstitucinio skundo instituto ,naujoks”, pasirinkusioms
vokiSkaji skundo modeltrikty batentjdirbio, kurio pagrindu @ty galima formuoti ,byl; — teigs*

(case — lawjurisprudenci.

2.4. Rusijos Federacijos konstitucinio skundo mode

1993 metais priimtos Rusijos Federacijos 125 std. fustatyta, kadRusijos Federacijos
Konstitucinis Teismas sprendzia skundus zinogaus konstituciniteisiy ir laisviy pazeidiny,
teismy paklausimus, federalinigstatymo nustatyta tvarka tikrina konkige byloje taikyto ar
numatomo taikytijstatymo konstitucingugd’ Konstitucijoje itvirtinta skundo instituf pavesta
detalizuotijstatymu.

1994 m. liepos 21 d. priimtas federalinis konsiiig jstatymas ,[@l Rusijos Federacijos
Konstitucinio Teismo“ (toliau Teismojstatymas) reglamentuoja ir skundo padavimo bei
nagrirgjimo tvarka ir salygas.

Aptariant § instituta, Sio darbo aut@r nesieja ir nevertina teis sistemos reiksés ir
veiksmingumo poliniame Salies kontekste.

Konstitucinio skundo subjektai iralygos Teismojstatymo 96 str. nustatyta, jodleis

kreiptis su individualiu arba kolektyviniu skundwRusijos Federacijos Konstitugimeisng dél
konstitucini; teisi ir laisviy pazeidimo turi piligiai, kuriy teiss ir laisws yra pazeidziamos
jstatymu, taikytu arba numatomu taikyti korkoge byloje, ir piliefiy susivienijimai, taip pat
federaliniamejstatyme nurodytos kitos institucijos ar asmenySubjektai, turintys tetgspaduoti
konstitucin skund, nevardijami kaip ,kiekvienas, bet kuris, jie detali@gjami:
1. pilieciai — tai Rusijos piligiai; uzsieni€iai; asmenys be pilietys (kadangi Konstitucija
62 str. 3 d. tiesiogiai garantuoja, jogizsienio valstyli pilieciai ir asmenys be
pilietybés turi tokias pdias teises ir pareigas kaip ir Rusijos Federacijoi$ieciali,
iSskyrus federalinigstatymo, ar Rusijos Federacijos tarptadBnsutarties nustatytus
atvejus) — galintys paduoti individual skund;
2. pilie¢iy susivienijimai — gali bti bet kokia asociacija, juridiniai asmenys, prafés
sajungos — galintys kreiptis su kolektyviniu skundu;

3. kitos institucijos ar asmenys — generalinis prokasdgaliotinis Zmogaus teiss.
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Subjektui galioja reikalavimas, kad jo konstitusrteigs ir laisws asmeniskai, tiesiogiai ir
duotuoju momentuildy pazeidZziamos.

Konstitucinio skundo pagrindagra konstitucini asmens teigi ir laisviu pazeidimas

istatymu.

Konstitucinio skundo dalykas iralygos ,<...> paZeidZiamosjstatymu, taikytu arba

numatomu taikyti konke@je byloje <...>. Teismo jstatymo 3 str. 3 d. nustatytaRysijos
Federacijos Konstitucinis Teismas sprendzia iSiaititeises klausimus Sistemiskai aiSkinant
istatymo 96 str. ir 3 str. galima daryti iS4agbg Teismo kompetencijai nepriklauso pareigairtidkr
teismires valdzios teiss akt; teisstumo ir pagistumo, taip pat ar teismai konkrese bylose
tinkamai parinko ir pritaik teis's norma¥®. Rusijos Federacijos Konstitucija (118, 125, 126
straipsniai) neleidzia civiliégs, administraciés ar baudziamosios teisenos pakeisti konstitucine
teisena®. Konstitucinio skundo dalykas, lyginant suukisubjekt, galinsiy kreiptis | Teismy
dalyku, yra susiaurinamas ijgtatymo.

Konstitucinis Teismas tiridstatyma'® (

parysSkinta aut.) atitikt Konstitucijoje uztikring
teisiy ir laisviy turiniui. Tam kad bty i$pildytos skundo priimtinumaalygos pareiskjas turf-%*

1. abejoti @l federalires ar regionias jstatymy leidziamosios valdzios priimtgstatymo, bet
ne cl kity vieSosios valdzios instituaijnorminiy teises akt;, konstitucingumo;

2. teiss ir laisws jtvirtintos gintijamamejstatyme yra garantuotos konstituciniu (tarptaujiniu
lygmeniu. Tai reiSkia, jog Konstitucinis Teismasnagrirgja byl dél klausimy, priskirty
istatymo leidjo kompetencijai:

a) pagal Konstitucijos 55 str. 3 dZzmogaus ir pili€io teises ir laisves galima apriboti tik
federaliniujstatymu ir tik tiek <...>*;

b) istatyme esanti spraga, trukdangyyvendinti teises ir laisves priklausgtatymo
leidziamosios valdzios prerogatyvai.

3. istatymas turi @iti susis su asmenimis pareiskjo teissmis ir laiswemis. Sios slygos
irodymai:

a) konkreti byla, kuri buvo iSnagréta arba yra nagrijama teisme arba kitoje
istatyny taikartioje institucijoje (Teismo jstatymo 96 str. 2 d. nustatytas

1932007-07-17 Rusijos KT nulr. 598-0-0.

104 Krasawikova L., Zr.. trumpas papildomas praneSimas 206500 — 2005 07 01 vykusioje Tarptadfim
konferencijoje: Teig ir faktas konstituciéje jurisprudencijoje, p. 188.

19%pyz. 2007-07-17 Rusijos KNr. 616-0O-O atsisakyti priimti asmens, gijantio Rusijos Prezidentgsak atitiktj
Konstitucijai tuo pagrindu, kad gin pagrindas neatitinka Konstitucijos ir Teisistatymo keliam reikalavimy, t. y.
teis; taikartiy institucijy aktai nepriklauso Konstitucinio Teismo kompeteaicif007-07-17 Rusijos KNr. 488-O-0.
19 Skirstymas atliktas pagal Rusijos Federacijos ftrgnio Teismo teigo V. Zorkin pranesim. Zr.: Tarptautigs
konferencijos, skirtos Lietuvos Respublikos Kongtihio Teismo jsteigimo deSimtma#ui ,Konstitucinis teisingumas
ir teisés vieSpatavimas", 2003, p. 84-85.
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ipareigojimas pareigkui prie skundo priéti oficialaus dokumento, patvirtin&io
gincijamo istatymo taikym ar galimyle ji taikyti nagrirtjant konkreia byla,
kopija®));
b) gin¢ijamasjstatymas buvo pritaikytas arba tuiititaikomas pareis}o atzvilgiu.
Rusijoje pasirinkto konstitucinio skundo modeliseapima ,galutinio sprendimo”
reikalavimo. PrieSingai, Sio modelio ypatumas wiajbg kreiptisi Teisny galima dviem atvejais:

a) gincyti jstatymo konstitucingumgalima jau pritaikiugstatymy konkretioje byloje;

b) ginéyti istatymo konstitucingum galima tebevykstant teismo procesui bendrosios
kompetencijos teismuose (kitoje teiikartioje institucijoje), kuomet pareigjui tampa
aiSku, jog bus taikomas Konstitucijojgvirtintas teises paZzeidziantigtatymas. Pagal
Teismo jstatymo 98 str.,, konstitucinio skundo §mnimas ngpareigoja sustabdyti
nagrirejamos bylos. Bendrosios kompetencijos teismas (#as korganas) turi tejs
sustabdyti by, kol bus iSspygstasjstatymo konstitucingumo klausimas.

Pareiga jrodyti, jog egzistuoja visos skundo priimtinumalygos tenka pareigiui.
Konstitucinis Teismas.

Konstitucinis Teismas susilaiko nuo tokibyly ir klausimy nagrirgjimo, kuriuose vyrauja
politinio ar ekonominio pagstumo aspektai arbgstatym; leidZziamosios valdzZios sprendimo
ekonominiai pagrindaf®

Bylos (ne)iSklimo stadija

Rusijos Federacijos Konstituciniame Teisme dirbaydmlika teisjy, apie astuoniasdesSimt
teisininky, ir apie Simtas kit darbuotoy.

Konstitucinis skundas suraSomas rastu ir pasirasomdankstin individualiy/kolektyviy
pareiSkimy atranly atlieka Teismo Sekretoriatas. Sekretoriatas pagamoistatymo 40 str. turi
igaliojimus atisakyti priimti skundus, jei jie: akigaizdziai nezinybingi Rusijos Federacijos
Konstituciniam Teismui; b) jei neatitinkatatymo nustatytos formos reikalavir{ireismojstatymo
37-39 str., pavyzdin forma skelbiama internetiniame Teismo tinklalapyjairodant ne tik
privalomas iSdstyti aplinkybes, bet iry apimtis); c) netinkamas subjektas; d) nesuétek
valstyles rinkliava (pagal skelbiamus internete konstiticciskundo reikalavimus, fizinis asmuo
turi sumokti 1 MMA dydZio suma, o juridinis 15 MMA uZ skundo padavigh Sekretoriatas
pranesSa pareigjui apie skundo ttkumus, o pareigas istaigs b) ir d) tatkumus gali ¥l kreiptis

su skundu. Svarbi garantija, uztikrinanti asmensskituciniy teisiy gynima jtvirtinta Sio straipsnio

1972007-02-20 Rusijos KT Nr. 152-0-0, atsisakyti mtii skund, nes parei&kai neprictjo prie jo oficialaus rasto apie
esam konkretia byla.
198 Krasawikova L., Zr.: trumpas papildomas pranesimas..189.
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4 d. paskutiniame sakinyje — pareifk teis reikalauti, kad sprendim priimty Teismas tuo
klausimy, kur iSnagrirgjo Sekretoriata§®.

Konstitucinio Teismo pirmininkas, pagal viditvarka vienam ar keliems teipms atlikti
parengtin tyrima. Tyrimas turi lati atliktas per du rnesius nuo skundo uzregistravimo datos.
Parengtinis tyrimas yra privaloma stadija. Paremgtityrimo iSvada pristatoma plenariniame
Teismo poédyje (Teismojstatymo 41 str.). Sprendimas inicijuoti pagal skutyla turi bati
priimtas per mnes nuo parengtinio tyrimo baigties. Plenariniame &olyge gali luti atsisakyta
priimti skundy, jeigu: a) skunde keliamas klausimas yra nezirydmsn Teismui; b) skundas
neatitinka Teismgstatymo keliam reikalavimy; ¢) Teismas & skundo dalyko jau yra pnnes
nutarimg, kuris galioja (Teismastatymo 43 str.). Teism@tatymo 43 str. 2 d. nustatyta kita asmens
teisiu gynimo garantija: ,jei aktas, kurio konstitucingasyra gidijamas, panaikinamas, arba
neteko galios iki bylos nag#pmo pradzios arba bylos nagémo metu, Konstitucinio Teismo
pracktas procesas galiab nutrauktas, iSskyrus tuos atvejus, kai tokiuuaktivo pazeistos pilkey
konstitucires teies ir laisws"”.

Galutinis _sprendimas ir jo paseksn Konstitucinio jstatymo 100 str. numato, kad

remdamasis skundo nagijimo rezultatais, Teismas priima viei$ sprendim:

1. pripaZsta, kadstatymas ar jo atskiros jo dalys atitinka Konstjtac

2. pripadsta, kadstatymas ar jo atskiros jo dalys prieStarauja Kansjai.

Istatymo 87 str. numato pasekmgssatymo ar jo dalies pripazinimo nekonstitucinivegi: tai
yra pagrindas nustatyta tvarka panaikintiykieiss akty nuostatas, paggtas prieStaraujé
Konstitucijai aktu ir teismai, kitos institucijosebegali taikyti Sio akto. Jei Konstitucinis teismas
nustato, kad konktgoje byloje taikytasistatymas yra nekonstitucinis, byla turitbiS naujo
nagrirejama pagajprastirg procedira.

Pagal Rusijos Federacijos Konstitucinio Teismeeixas duomenis® nuo 1995-01-01 iki
2006-12-31 Konstituciniam Teismui paduota 150 9&&Fymy, iS kuriy 37733 yra @l konstituciniy
teisiy ir laisviy pazeidimo. VienareikSmiskos iSvados i§ Skatiy daryti negalime: toks aktyvus
kreipimasis gali liudyti didgl asmens teig ir laisviy pazeidima Salyje, arba tai yra tinkama
proporcija lyginant skundir asmen, gyvenasiy Rusijos Federacijos, skai, arba, atsizvelgiant
jau miréta fakta, kad net ir prgus dvylikai met; po Sio institutojvedimo, vis dar paduodami
skundai ne & jistatymy, asmenys supranta Konstitucifieismy, kaip galin atstatyti pazeist

teisinguma, t. y. rera susiformavusi visuomerireisine samore.

1992007-04-19 Rusijos KT Nr. 305-0-O paZsta, jog asmudgyvendina Teismgstatymo 40 str. 4 d. numafyteis:.
110 |nternetinis Rusijos Federacijos Konstitucinio Srao puslapis, duomenys paimti 2007-11-16.
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Vengrijos konstitucinio skundo modelis

Vengrijos Respublikos Konstitucijos (toliau Konstitja) 1V skirsnis skirtas Konstituciniam
Teismui. Konstitucijos 32A str. 3 dhtvirtinta: ,kiekvienasjstatymo numatytais atvejais, turi teis
inicijuoti teismo proceg Konstituciniame Teisre

Vengrija, asmens teisiir laisviy igyvendinimo uZztikrinimui pasirink@actio popularismode].
Tai preziumuojamo tets pazeidimo modelisActio popularis kreipimosi tikslas — siekiama
uztikrinti ne asmenigteis;, bet garantuoti vie§j interea. Actio popularisdazniausiai nukreiptas
pries apskritai vieSosios valdzios gkturis manoma, pazeidzia konstitugteis; ar lais\e.

Akivaizdu iS Konstitucijos 32A str. 3 d., kad asmekreipimasisi Konstitucin Teisnmy néra
susigs su asmens pazeidtonstitucini; teisiy ir laisviu gynimu remiantis Konstitucija. Konstitucija
pareig apibgzti ,atvejus®, kada asmuo gali kreiptis tiesiogimiKonstitucin Teisny palieka
istatymy leidéjui. 1 Konstitucijos mista straipsm aiSkinant lingvistiSkai, teége kreiptis i
Konstitucin Teisny yra apibéZiami ne subjekto poZzymiai, beistatymo numatyti atvejai®, t .y.
skundo dalykas.

Kreipimosi j Konstitucin Teismy dalykas ,Bet kas“ gali inicijuoti proces Konstituciniame

Teisme {statymo 21 str.1-6 d. ir 3 str.):
1. dél jstatymo, kit valstylkes valdzZios teiss akt; ne atitikties Konstitucijai;
2. deél Konstitucijos garantuojamteisiy pazeidimo (vertinti kartu sistatymo 48 str.);
3. dél Konstitucijai prieStaraujatos omisijos; Sis kreipimasis galiith paduotasex officio
(istatymo 21 str.7 d.):

Actio popularis gina vieg intereg, tod:l yra nukreiptasi bendruosius, o ne individualius
aktus. Tdiau Vengrijojeitvirtintu kreipimosij Teisny modeliu galima ginti tiek asmenintiek
viesji interesq.

Vengrijos Konstitucinio Teismastatymo 37 strjtvirtinta, jog kiekvienas gali kreiptis su
pasiilymu, kuriame turi ti akcentuojama galimyibdél visiSko ar dalinio teisiés nuostatos, ar kito
vieSosios valdzios akto panaikinimo.

Kreipimosij Konstitucin Teismy subjektas. ,Kiekvienasgstatymo numatytais atvejais <.!.>

Teismo jstatymo 3 str.jtvirtina Konstitucinio Teismo jurisdikayj o istatymo 21 str. numato
subjektus, galitius kreiptis i Konstituciri Teismy: Respublikos Prezidentas, Vyriausyb
Parlamentasyj atstovai ir nariai etc. Asmuo, kuris su gali teggai kreiptisi Konstitucin Teismy

istatymejvardijamas kaip het kuris. Salyginai galima suskirstytistatyme numatytus atvejus,

kuomet asmuo gali kreipiiTeismy i: a) konstitucifn kreipimasi; b) peticip.
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Subjektui rra keliami jokie ribojantys reikalavimai: jis gabati pilietis ir ne pilietis,
uzsienietis, juridinis asmuo, asmekolektyvas, gyvenantis Vengrijoje ir valstjb negyvenantis
asmuo. Nra taikomas reikalavimas, jog tésshity pazeistos asmeniskai, duotuoju momentu.

Jei asmuo kreipiagiKonstitucini Teismy su konstituciniu prasymustatymo 3 str. d) d.)éllto,
kad buvo paZeistos jo asmegsnteigs (statymo 48 str.) pritaikant Konstitucijai prieStajant
istatyma, yra taikomi reikalavimai: iiti iSnaudojusiam visas galimas teisines priemopeasiuoti
toki kreipimasi per 60 diem nuo galutinio (jisistatyme jvardijamas kaip ,sprendimas, kurio
nebegalima apsisti apeliacine tvarka“) sprendimo gmimo.

PagrindasTeiss akt; atitiktis Konstitucijai ir Konstitucijos teisipazeidimas.

Formatis reikalavimai Kreipimasisj Konstitucini Teismy turi bati suraSomas rastu, jame tuiitb

iISdéstyti motyvai, pagrindas ir suformuluotas tikslueskalavimas Teismui. Pakartotinai paduoti
kreipimasi dél to paties galima tik tuo atveju, jei pasike#tsmirés ankstests peticijos priezastys.

Bylos iSkelimo stadija.

Konstituciniame Teisme dirba vienuolika tgis

Byla nagrirtjama plenarigje sesijoje, arba ttij teiszjuy kolegijoje. Tiriami tik esantys dokumentai,
arba reikalui esant galiub iSklausomi paaiskinimai, kvigamas ekspertas. Jokie kitiodymy
rinkimai neleistini. Konstitucié teisena neapmokestinama Zyminiu ma@kesTaiau Teismas, jei
Salis piktnaudZiauja savo témis, gali peticijos padavimapmokestintijstatymo 28 str. 2 d.).
Asmen; paduotus prasymus nagija triju teistjuy kolegija, plenarigje sesijoje yra sprendziamas
istatymy atitikties Konstitucijai klausimas. Pagal Konstituo Teismo istatymo 40 str., jei
istatymas, kitas vieSojo administravimo ésisaktas ar jo dalis pripgstama neatitinkama
Konstitucijos, jis yra panaikinamas toje dalyje riéspausdinimo oficialiame valstg® laikraStyje

Magyar Kozlony dienos.

[ll. Optimalaus konstitucinio skundo Lietuvos Respublikoje paieSka

3.1. Konstitucinio skundo institutojtvirtinimo Lietuvos teis és sistemoje vertinimai

Teises praktikai ir teigs teoretikai Lietuvoje nesigiija dél pacios asmens teis prasyti
Konstitucinio Teismo iSsgsti kilusia teisire abejor, gincas kyla tik @l pareigos,jpareigojimo
delegavimo: ar tuty bati iSplésta subjekt grupe, papildant § asmenimis, ar institucijomis, ar
turéty buti patobulintas dabar egzistuojantis norminio éeiakto klausimo sprendimo perdavimo

Konstituciniam Teismui mechanizmas.
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Ivairiose diskusijose konstitucinio skundo fundarargis ir pragmatiSkasis lygmenys
supainiojami, @l to atsiranda neaiSkum dél kiekvieno asmens apsisprendimo; Zmogus
nukreipiamas klaidinaiia linkme, nes svarbiausiu uzdaviniu tarsi tampapsisprendimas, kad
galimykes kreiptis @l pazeist; savo teisi | Konstitucin Teismy jis iki Siol neturi ir ar jis nori tokj
teisz igyti, ar ne. Atsizvelgiani Zmogaus priginif perSasi neteisingo iSeities taskastymo
suponuota iSvada: toks skundagifai yra reikalingas, nes tai yra t&ikuria turi kity valstybiy
Zmores, o jei toky teis; turésime ir mes, tai iisime, be jokios abejés, Zymiai demokratiSkesni,
teisines valstylés pamatai sustips, liks maziau socialés nelygylés (socialigs nelygylés
klausimas ypaakcentuotinas, nes tai yra jautriausia visuoteeseta). Kaip pagrindinis tiesioginio
kreipimosij Konstituciri Teism jteisinimo motyvas, akcentuojamas daugelioctegpecialist, yra
tas, jog konstitucinio skundo instigutturi daugelis valstyli ir, nors Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje yraitvirtinta tei$ apginti savo teises ir laisves remiantis LR Kduostja (LR
Konstitucijos 30 str. 1 d.), &&u to padaryti negalima, nesant konstitucinio skuteigs: ,pilietis
turi Konstitucijoje jtvirtintas teises, bet neturi konstituéiju gynybos galimybs — pilietis savo
teiss gali ginti teisme, t&au jis niekada negéd apginti savo tet¢s &l to, kad jo teigs pazeidim
lemiaistatymas arba getatyminis aktas. Atsiradus konstituciniam skundtsjrasi reali galimyl
asmeniui ginti savo teises ir konstituciniu lygmént’, ,nors Konstitucijojejtvirtinta asmen teis:
kreiptis | teismy, taiau tai yra ribota konstitucinio skundo tei€uropoje liko nedaug valstybi
kurios neturi konstitucinio skundo te&''? Dar daugiau sumaisties formuojant visuomenin
nuomorg sukelia tokie pareiSkimai, kaip ,Konstitucija tuginti visus, ir tos priemais, kurios
Siandien yra prieinamos politikams &ty bati prieinamos ir Zmogui®. Nekonstitucig savoky
vartosena, sprendziant galimas konstitucines esarsivertina paa probleny — suprieSinamos dvi
antonimais nes#&ms svokos: politikas ir Zzmogus. Konstruktyvus svarstgmauslysta® nuo
Tautos ir Tautos iSrinlgtatstow teisires idkjos iki asmeninio teis vartojimo lygmens. Mardjau,
jog konstitucinis skundo institutpvedimas yra daugiau proaethio klausimo sprendimas nei
naujos asmens tessjtvirtinimas filosofinio realizmo po#riu.

Konstitucinio Teismo tetgy iSsakoma nuomen dél konstitucinio skundojvedimo
nevienareikSrit prof. E. Jarasinas kategoriSkai gina Sio instituto reikalingurietuvos teigs
sistemoje: ] Konstitucip Zvelgiu kaipi auk&iaushja teis, itvirtinancia tam tikm pusiausvys:
asmens ir valstyds, visuomess ir individo intereg <...>. Jei asmeniui pripggtama konstituci

tei, lygiai taip pat lbtina pripazinti ir Sios teis konstitucigs gynybos galimyb to asmens

111 jaraginas E., 2006 m. sausio 24 d. Seimo Komisijos digkuwt! tiesioginio kreipimosi Konstituciri Teism.
12| apinskas K., ten pat.
13 Birmontiere T., ten pat.
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iniciatyva™™®; dr. A. Abramaviius teigia: ,nesu nei karstas tokio instituto Salk@s, nei ar$us jo
priesininkas'™; prof. E. Karis, i$laikydamas valdiii kompetencijos atribojiey susilaiko nuo
asmeniis nuomoas reiskimo tvirtindamas, jog viskas priklausys mookoki mode] pasirinksime.
Suprantama, jog aiski Konstitucinio Teismo g¢@spozicija &l, tarkime, konstitucinio skundo
instituto nereikalingumo ar iSaiSkinimo, kaip asmgali apginti savo teises dabadjm teiss
sistemoje gyvuojafiu ,quasi konstituciniu“ skundu @ty Svelniai tariant, teisiSkai nekorektiska,
nehlity iSgirsta net L. Favoreu argumentacija.

Tik laiko klausimas, kada Lietuvoje bugestas konstitucinio skundo institutas. 2007 m.
birzeli Seime apsvarstytas Individualaus konstitucinionskuitvirtinimo koncepcijos projektas,

kuriam pritag 37 Seimo nariai, 5 buvo pries, 9 susitaik

3.2. Konstitucinio skundoijtvirtinimo koncepcijos projektas

Jau priimant 1992 m. spalio 25 d. Lietuvos Respgobl Konstitucijg buvo svarstoma
konstitucinio skundagtvirtinimo idéja. 1999 m. reiSkiama nuomgrkad konstitucinis skundagna
reikalingas,jmanomas nei es&ioje valstylés raidos stadijoje, nei ateityf8 2005 m. Seimo narei
Marijai Ausrinei Povilionienei pateikus ProjektNr. XP-980 D¢l Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 106 straipsnio pakeitimgtatymo”, Sio instituto svarba Lietuvos demokrégin
teisines valstylés raidai pldiai aptartajvairiose diskusijos, iSvadose. Atkreiptina@mésys, jog
2005 m. buvo sioma keisti tik Konstitucijos 106 str. 1 d. t. yiima asmeniui suteikti tejs
kreiptis tik &l istatymy ir Seimo aki konstitucingumo kontrés. 2006 m. kovo 1 d. Seimo
valdybos sprendimu Nr. 753 buvo sudaryta darbgoégrmdividualaus konstitucinio skundo
instituto jtvirtinimo koncepcijai ir su tuo susijusiteists akt; pataisoms parengti. Darbo gésp
2007 m. geguss 30 d. patvirtintas Individualaus skundo konceggamodelis. Trumpai apzvelkime
esminius momentus. @omas siauros sampratos skundo modelis (diskaljto, kad kity galima
rinktis plataus dalyko institaf Lietuvos teisigje visuomegje réra is viso kit).

Diskusija @l actio popularisbuvo kilusi Seimo narei A. M. Povilionienei palsis LR
Konstitucijos 106 str. 1 d. igdtyti taip: ,Teis kreiptis; Konstitucin Teisng dél 105 straipsnio
pirmoje dalyje nurodyt akty turi asmuo, Vyriausy) ne maziau kaip 1/5 vjsSeimo nati, taip pat

114 jaraginas E., Ar jau laikagvirtinti individualaus konstitucinio skundo instit//Teisss Zinios, 2005 Nr. 4(12).

115 Abramavtius A., Teorires ir praktires asmens konstitucinio skungtuirtinimo Lietuvos konstitucigje sistemoje
problemos//Konstitucijusticija, 2007 Nr.1, p..

118 vinkleris P., Konstitucias prieZiiros elitinss koncepcijos ir Zinybinio priklausimo iitproblema Lietuvoje//Justitia,
2000, Nr. 1, p. 18; Rinkesius V., Seeri Konstitucinio Teismo metai//Jus}ifi@99, Nr. 1, p. 2.
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teismaf*'’. Tasiau tokia pakeitimo formuluét teisincs visuomess buvo priimta kaip netiksli
siekiamo tikslo iSraiSka.

Konstitucinio skundo institutgtvirtinimo Lietuvos teisigje sistemoje tikslas ir uzdavinys —
»1lgyvendinti asmens konstituegiteis; | teismirg gynyky ir Konstituciniame Teisme*;
Subjektas- fizinis ir juridinis asmuo, kurio teis yra pazeidziamos (10);
Pagrindas — jstatymai ir kiti Seimo aktai, Respublikos Prezident Vyriausykks aktai,
pazeidziantys asmens konstitucines teises ir lajdve. ,teig¢s aktas (ar jo dalis), kuripagrindu
buvo priimtas sprendimas, pazeidziantis asmengtikocises teises ir laisves” (11);

Privalomos kreipimosigygos (12—-15, 17) — a) tik iSnaudojus visas teisigynybos priemones; b)

ne ilgesnis nei trj ménesiy terminas nuo galutinio valsty institucijos sprendimo; c) suraSyti gali
advokatas arba parei§as asmeniskai, jei jis turi aulfit universitetin iSsilavinima; d) minimalus
Zzyminis mokestis; e) skunde nurodomascigamas teigs aktas (jo dalis), kuriuo remiantis buvo
priimtas sprendimas, pazeidziantis asmens konstaadeises ir laisves; kokia konstituciteiss
ir''8laisw yra paZeista ir jos paZeidimo patis; faktins aplinkyles; pricttiniy dokument sarasas.

Bylos iSkelimo stadija - pirming atrank atlieka Konstitucinio Teismo teigs arba teigy kolegija.

Teismo sprendimo paseks— asmens tets kreiptis @&l proceso atnaujinimo toje valstyd

institucijoje, kurioje, vadovaujantis Konstitucijar jstatymui prieStarauj&u jstatymu ar kitu
Seimo aktu, Respublikos Prezidento dekretu ir \igydes aktu, buvo priimtas galutinis

sprendimas.

Reformos pasekés — Konstitucinio Teismo darbo &io padicjimas ir su tuo susjp galimas
(paryskinta aut.) Konstitucinio Teismo tgig skatiaus padidjimas, Konstitucinio Teismo ir jo
darbo organizavimo pertvarkymas, papildomas vatstyfiudzeto asignavimas.

Reformos privalumai- turety sumazti kreipimysi i Europos Zmogaus TeigiTeismy (19) ir bity

igyvendintas konstitucinio skundo tikslas (3).

Su pateikta konstitucinio skundo koncepcija ir [gaties institutojtvirtinimo batinybe
nesutiko Teigs institutas™. Pagrindinis nesutikimo motyvas — instituto tikgiimo nebuvimas.
Visy pirma iskeliamos finansés ir laiko (skundo iSnagrifimo trukmés) sinaudos, susijusios su
busima reforma, konstitucinis skundagardijamas kaip ,neproporcingai didehasta“. Tei&s
institutas kritikuoja ne konstitucinio skundo mddekoncepcijos sudedasias dalis, bet asmens

teix; tiesiogiai kreiptis { Konstituciri Teismy. Sioje iSvadoje ry3ki ,politi* terminija,

17| R Konstitucijos 106 straipsnio pakeitingtatymas, 2005.

118 Manyiau, jog koncepcijai idingas tam tikras atmestinumas, kuris pasireiskiaei itin tiksliu formulavimu.
Jungtukas ,ir" rodo abigjprivalony pazeidina.

19| R teisss ir teistvarkos komitetas, Pagrindinio komiteto iSvadd Detuvos Respublikos Seimo nutarimél d
individualaus konstitucinio skundtvirtinimo koncepcijos patvirtinimo projekto XP-23,12006 06 22.
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nepasitenkinimas Konstituciniu Teismu, jo veiklapnpetencija, nepagti populistiniai
pareiSkimai apie reikalingus 200 tgig neveiksm parlamend, faktinj valdzios pefmima iS Seimo
ir Vyriausykes, konstitucionalizmo baié Kita vertus, iSvadoje yra ir racionalusiadas, kuris
skirtas jstatymy pakeitimui, ne paties institutgvedimui. Tai konstitucini skund; atrankos
mechanizmo sukimas, iSkely byly iSnagrirjimo terminai, Witinumas nustatyti Konstitucinio

Teismo vieq santykyje su Europos Zmogaus TeiSeismu.

3.3. Konstitucinio skundo modely privalumy jvertinimas Lietuvos atzvilgiu

Konstitucinio skundo instituto privalumai Lietuvdespublikos atzvilgiu yra daugiau
svarstomojo poidzio, kadangi jo Lietuvoje éma ir tokia galimyk atsiranda tik remiantis kit
valstybyy patirtimi. Privalumus Lietuvos Respublikos atzullgsiame darbe apitic¢iau ne kaip
ypating, Lietuvos situacij (politinius™®, ekonominius, teisinius ar kitokius kontekstusrii
iSimtinai tikty tik tam tikri pavieniai modifikuoti kii valstybiy konstituciniy skund; modeliy
bruozai, bet kaip tam tikrkonstitucires justicijos Zmogaus teisir laisviy apsaugos srityje raidos
etam. Konstitucire doktrina formuojama jau 15 mgt sukurti pagrindiniai teisiis valstylés
postulatai, suformuluoti pagrindiniai teisinio rdéiguimo principai, visuomeije (taip pat ir
teisininky) ,prijaukinta“ Konstitucijos dvasiosasoka, iSaiSkinta daugumos asmens teisiaisviy
turinys (aptarta pirmoje darbo dalyj&) ,valstyb: yra konstituciskaijpareigota teisiemis,
materialiremis, organizaciémis priemomis uztikrinti zmogaus teisi ir laisviy gynima nuo
neteigto késinimosi ar ribojimo, nustatyti pakankamas zmog@isy ir laisviy apsaugos gynimo
priemones*??

Konstitucinio skundo Lietuvoje institutas &ty bati formuojamas atsizvelgiant Lietuvos
Respublikos Konstitucij jos nuostatas. Toks teiginys daromas remiantissKtcijos virSenyes
principu.

Teists akt; keitimas Latvijoje konstitucinio skundo institutas buitwirtintas Konstitucinio

Teismo jstatymu @l tos prieZasties, jog Latvijos Konstitucijoje tidanketine normatvirtina
Konstitucinio Teismo instituci} Lenkijos Konstitucijoje asmens téikreiptis | Konstitucin
Tribunok ijtvirtinta Konstitucijos Il skyriuje ,Zmogaus ir pécio laisws, teigs ir pareigos®, taip
pat nurodant, jog detaliau Si teiguri bati reglamentuotajstatymo. Lietuvoje vykstdiose

diskusijose taip pat kyla klausimas, kurioje Konstijos dalyje tuéty bati jtvirtinta asmens tets

120 politin valia jau yra iSreikStaa tiudija Individualaus konstitucinio skundo koncéps projektas, diskusijos,
debatai, disputai ir t. t.

121 Koreguoti sukugt doktring Konstitucinis Teismas gali (Zr.: KT 2006 03 28)j kadaroma konstitucirpataisa, ar
esant latinumui didinti galimybesgyvendinti asmew prigimtines beigytasias teises ir ted¢gus interesus <...>.
1222006 08 19 KT nut., k. d. Il skirsn. 1 p.
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kreiptisi Konstitucini Teisng; istatymu to neiity galima padaryti, nes tai prieStanattonstitucijos
106 str. Vis dlto manytina, kad atsizvelgiant Lietuvos Respublikos Konstitucijosarang,
ivertinant, jog asmens téikreiptis i Konstitucin teismy yra kildinama iS Konstitucijos 5-6, 30
straipsni;, netikslinga bty 3ia tei jtvirtinti Konstitucijos Il skirsnyje ,Zmogus ir vatybs*,
kadangi tai bylai apie Konstitucijos perpildym Ivedant §instituta | masy teises sistem keistini
turéty bati Konstitucijos VIl skirsnioKonstitucinis Teisma&06 straipsnis, apibziantis subjekt,
galirciu kreiptisi Konstitucini Teisma, grug. Dél padictjusio darbo kiivio kei¢iant Konstitucinio
Teismo darbo organizavan (daugiau teigy, daugiau personalo darbuathj neiSvengiamai
privaloma Kkeisti ir Konstitucijos 103 str. 1 d.ldKonstitucinio Teismo teigy skatiaus.
Kvestionuotinas Koncepcijos projektoialyimas 24.1.3) keisti ir Konstitucijos 107 str., tatant
asmeniui galimyb kreiptis @&l proceso atnaujinimo. Manytina, jog Sis klausimgali biti
detalizuotas Konstitucinio Teismgstatyme, civilinio, baudziamojo, administracinio opes
istatymuose. Konstitucinio Teismo tges T. Birmontier siulo asmeniui suteikti tegstiesiogiali
kreiptis i Konstitucii Teismy Teismo jurisprudencijofé®, kadangi Konstitucinio Teismo
sprendimai yra galutiniai ir neskundziami (Konatijas 107 str. 2 d.). Su derama pagarba&au
paprieStarauti, jog Konstitucinio Teismo tei®ficialiai aiSkinti Konstituciy ir iSaiskinimy
privalomumas neiSpéga Teismo kompetencijos daryti Konstitucijos patgisar sutapatinti savo
iSaiSkinimus su Konstitucija. Konstitucinio skundiastitutas reikalauja daugelio proceohiy,
finansiny klausimy iSsprendimo, tod §j instituty jtvirtinus jurisprudencijoje, sprendziant
igyvendinimo etapus, gali kilti atsakonggoir pareigos diskusija, kas ir kidduréty tai daryti.

Konstitucinio skundo subjektaVisuose aptartuose modeliuogejrtinusiuose asmens teis

savo konstitucipstatug ginti Konstituciniame Teismeubjektosavoka aiSkinama pteamai: tai ir
fizinis (pilietis ir uzsienietis, asmuo be piliegd), ir juridinis asmuo, kuriems Konstitucija sutaik
konkretia teis ar laisw. Diskusija, ar reikalinga tokiteiss Lietuvoje suteikti ir juridiniam
asmeniui, manau, nevaisinga, nes, atsizvelgiagfnstitucinio Teismo formuojamkonstitucirg
doktring, tam tikros asmens tés ir laisves gali kuti priskiriamos ir juridiniams asmenims.
Konstitucinis Teismas neviename nutarififdau yra konstatass, kad tam tikros pagrindia
asmens teés ir laisws yra priskirtinos ir juridiniams asmenims (pvzkopstitucini asmen
lygybés principas yra taikytinas ne tik fiziniams, bet juridiniams asmenims®). Nesuteikus
juridiniam asmeniui tets kreiptisi Konstitucini Teismy Kilty prieSinga reakcija: Konstituciniam

Teismui teki diferencijuoti jau suformuatdoktrimg Sioje dalyje, kadangi Teismas yra konstasav

123 Birmontiere T., The Perspectives of Introducing the Constnai Complaint in the Republic of Lithuania //
European Commission for Democracy through Law, Oih@ts of Constitutional review of Ordinary Courti3ecisions
in Constitutional Complaint Proceeding, 2005 11-13.

124¢T 1996 02 28, 1996 04 18, 1999 10 06, 2000 02.28 R.1 p.
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jog ,ir ji saisto jo paties sukurti precedentai ir jo pasieformuota tuos precedentus pagrindzianti
oficiali doktrina*®. Aptariant konstitucinio skundo subjektus, teik apZvelgti iri dar viem
galimg reformos aspeft t. y. gallit bity naudinga ta pga reforma iSpisti asmen, galintiy
kreiptisi Konstitucin Teisny, saras.

Lyginant subjeki, galirciy kreiptis i Konstitucini Teismy Lietuvoje ir anksiau aptartose
valstykese, grasSus, matyti, kad Lietuvoje SigraSas yra gerokai mazas. Konstitucijos 106 str.
numato, jog Jeis kreiptisj Konstitucin Teisng turi <...> Vyriausyke, ne maziau kaip 1/5 vis
Seimo nati, taip pat teismai. <...> Respublikos Prezidentas><”.

Latvijoje tokia tei¢ jstatymu papildomai suteikta ministrams, GeneraimiBrokurorui,
savivaldybi taryboms.lvesdama konstitucinskund, Latvijos valdZia dar labiau it asmen
grupe: Valstybes Zmogaus teisi Biurui suteikta teis paduoti konstitucinskund, taip pat buvo
sumazinta ir Seimo nariproporcija — nuo 1/3 1/5, jtvirtinta tei¢ kreiptis Valstylds kontroks
Departamentui.

Lenkijos Konstitucijos 191 str. toki teis jtvirtina ir teritorikms savivaldos vienet
sprendimus priimatioms institucijoms, nacionalims profesini sjungu institucijoms ir
nacionalikms darbdavi organizaciy bei profesiny organizaciy vadovaujatioms institucijoms,
baznyioms ir tikéjimo organizacijoms.

Pagal Vokietijos Pagrindinio [statymo 93 str. kreiptis Konstituciri Teismy gali ir
federalires zengs tautos atstovyds, bendruomess, bendruomenisusivienijimai ir kt.

Pagal Rusijos Federacijos Konstitucijos 125 str. numatyta galimylkreiptis valstybs
valdzios organams, Rusijos Federacijos subjéktiatymy leidZziamosios ir vykdomosios valdzios
institucijoms, pili€iams. Konstitucinio Teismgstatymo 96 str. iSptéa pilie¢iy samprat ,pilie iy
susivienijimais, taip pat federaliniangatyme nurodytomis kitomis institucijomis ar asimag®, t.

y. bet kokia gjunga, asociacija, Generalinis Prokurof@siotinis zmogaus teims.

Lietuvoje siiloma suteikti toki teiss Seimo kontrolieriui, Lygi galimybiy kontrolieriui,
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui, Generaliniam Prokuroruiirnalist; etikos inspektoridf®,
prapksti Respublikos Prezidento tess kreiptis i Konstitucii Teismy apimi. Sie subjektai
ivardijami kaip galima alternatyva individualiam lebuciniam skundui, taau, manau, galiiy
kreiptis asmen saraSas tuity bati svarstomas lygiagieai su konstitucinio skundo subjektu.
Nesukeliant teisinio chaoso tinkansubjekt; galima sara%, galima ity nustatyti atsizvelgiant
Konstitucijoje itvirtintas institucijas ir institutus, konstitucoi lygmens subjektus: Seimo
kontrolieriaus, prokuroro, (apie vietos savivaldesbjekty teis ginant asmens teises ¢ikau

'2°KT 2006 11 21 sprend., 2007 10 24 nut., | skigsp.
126| R Seimo Zmogaus teiskomiteto iSvada, 2007 06 20. Taksvad, palaiko ir doc. V. Vaiaitis.
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nekalkesiu*?,

peticijos teis ir kt. Jei ity sprendziamos subjektgalirtiy kreiptisi Konstitucin
Teisny iSplétimo ribos, jas, manyau, kity galima aptartistatymu.

Galima teigti, jog subjekt galintiy kreiptis i Teismy, grugs padidinimas gygoty dar
didesre Konstitucinio Teismo darbo apimttaciau tai tik teori tikimybé. Suteikus galimyd i
Teismu kreiptis institucijoms, ity jvestas dar vienas ,saugiklis* Zmogaus konstitucitgisiy
gynime (institucija daZniausiai yra linkusi gintsraens teises teisme tik tuomet, kai jai nekyla
abejoni; dél pazeidimo reikSmingumo). Lenkijos Konstitucini@i$mojstatymo 51 stritvirtinta ir
procesig galimyke ginti pazeistas asmens teises, nefiksuojant paZeigradzios momento:
Tribunolas iSsiutia praneSim Pilieciy teisiy gyrejui apie esam byla ir jis turi teis; per 60 dien
istoti i proces. Kita svari toki institucijy jtvirtinimo priezastis — Konstitucinis Teismas netur
igaliojimy savo iniciatyva kelti teigi pazeidimo klausim ir per pradir konstituciniy skundy
atranlky Teismui nust&ius skundo formalius ikumus, pareiSkimas turith grazintas pareis§ui.
Lenkijos Tribunolo kompetencijai tenka teitokj nepriimt, skund, persiisti Pilieciy teisiy gynéjuli.

Subjektui keliami reikalavimai: teisj konstitucin skundy yra subsidiari teis Aptariy
valstybyy (Latvijos, Lenkijos, Vokietijos, Rusijos, IS dadievengrijos) modeliai nustato bendrus
reikalavimus pareisjui:

a) pries kreipiantig Konstituciri Teismy visos galimos teisis priemogs turi kiti

iSnaudotos (arba takipriemoniy néra);

b) turi bati priimtas galutinis sprendimas;

C) galutiniame sprendime taikomastatymas ar kitas norminis téss aktas turi

tiesiogiai ir asmeniSkai pazeisti pareifkkonstitucines teises ir laisves.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kadtatyme turi Gti ne tik jtvirtinta pati proceso Salies
teiss apskisti pirmosios teismo baigiagn akta bent vienos aukSte&s instancijos teismui, bet ir
nustatyta tokia apskundimo tvarka, kuri leistukStesés instancijos teismui iStaisyti galimas
pirmos instancijos klaidas <...>. Kiekvienu baigigoju teigs aktu atitinkamoje byloje yra
ivykdomas teisingumas ir atitinkamoje byloje priisitaaigiamasis aktas — tai vienasdeitikymo
aktas, kuriuo ta byla yra uzbaigiam&* Tai reiskia, jog konstitucindoktrina teisingumo vykdym
sieja su baigiamaisiais téss taikymo aktais ir galimybe iStaisyti teismo padas klaidas
auksteses instancijos teisme. Teismui nesikreipusonstitucin Teisma, &l to, kadistatymas ar
kitas teisinis aktas, kuris i bati taikomas konkré&oje byloje, prieStarauja Konstitucijai, pirmoje

instancijoje, asmuo tokiteisire abejor gali iStaisyti aukStesis instancijos teisme. LogiSkai ir

127prof, E. Sileikis toki savivaldos organteis; analizuoja straipsnyje Savivaldos teiaktuatis aigkinimo ir
igyvendinimo klausimai//Teés 2002 Nr. 42, p. 142.
128 KT 2006 09 21, 2007 10 24 nut., Il skirsn. 10 p.
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sistemiskai aiSkinant LR Konstitugjjnetikslinga remtis Rusijos patirtimi ir sutei@smeniui teis
kreiptis &l norminio teigs akto atitikties Konstitucijai manant, jog tokstass pazeidziantis
konstitucines teises, bus taikomas kotikaje byloje. Tokia prevencinnormos teidtumo kontro¢
yra pavesta teismui, nagéanciam byh, ir apima teismo bei suinteresuoto asmens iniciaty
.Galutinio sprendimo® glyga tugty bati nustatyta ir misy teiss sistemoje.Istatymy leidéjui
vertety apmystyti galimylke padaryti Sios @ygos iSimtines iSlygas (Latvijos, Vokietijos), kaio
kriterijaus galima netaikyti: jeigu konstituciniEundas turi visuoti@ svarly arba jei teisi gynimas
bendrosiomis teigi gynimo priemodmis negali uzkirsti kelio esminei zalai, kuri galtsirasti
pareiSkjui, Konstitucinis Teismas gali priimti sprendingél skundo periréjimo iki tol kol bus
iSnaudotos visos teis gynybos priemass. Diskrecija spysti apie Sios iSlygos taikysturéty bati
paliekama Konstituciniam Teismuistatymy leidéjui nedetalizuojant ir nepbgant Sios iSimties
turinio jstatyme.

Reikalavimas, jog sprendime taikomu &sisktu tiesiogiai ir asmeniskai turiitb pazeistos
pareiSkjo konstitucires teigs, gali kit kildinamas remiantis ne vien tik remiantis |dgigno,
ribojimo objektyvumo kriterijais, siekiant iSvengskund; antpiidzio, bet ir vadovaujantis
Konstitucinio Teismo iSaiSkinimu teismams: ,pagadristitucip ir Konstitucinio Teismastatyny
teismas neturiocus standikreiptis i Konstitucii Teisma su praSymu istirti, ar Konstitucijai
neprieStarauja tokstatymas (jo dalis) ar kitas téssaktas (jo dalis), kuris netiig (negatty) bati
taikomas to teismo naggjamoje byloje?®. Taikant analogij, asmuo gali kreiptis tik @ savo
pazeistos konstitucés teigs ar laisgs.

Konstitucinio skundo pagrinda¥'ra dvi pasirinkimo galimyés: Vokietijos modelis, kai

nustatomas konkretus Konstitucija ginarteisiy ir laisviy saraSas, ir ki valstybiy modelis,
nekonkretizuojantis konstitucipi teisy ir laisviy saraso. Vadovaujantis Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje suformuluotais postulatais, tagpinés teigs aktais, juose jtvirtintomis
nuostatomis, jog negalima apihti baigtinio Zmogaus prigimtiniteisiy ir laisviy saraso, nebty
tikslingaitvirtinti ir kity, neprigimtiremis laikom; asmens teisiir laisviy, saraso.

Konstitucinio skundo dalykaslR Konstitucijos 102 str. 1 d. nustatytaKgnstitucinis

Teismas sprendzia, astatymai ir kiti Seimo aktai neprieStarauja Konstijai, o Respublikos
Prezidento ir Vyriausys aktai — neprieStarauja Konstitucijai arb@tatymam?y Konstitucinio
Teismojstatymo 1 str. atkartoja LR Konstitucijos nuosta€onstitucinis Teismas yra pazyjes,
kad Si nuostata ,aiSkintina kaip reiskianti, kadnkbtucinis Teismas turi iSimtgnkonstitucirg

kompetency tirti ir spresti, ar bet kuris (parySkinta aut.) Seimo, Respublikos Prezidento ir

129 KT 2007 05 22, 2007 06 27, 2007 07 05 sprend.7 2@024 nut., Il skirsn. 8 p.
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Vyriausyhes aktas, taip pabet kuris (parySkinta aut.) referendumu priimtas aktas (jdisjla
nepriestarauja bet kuriam aukstesrgalios aktui inter alia Konstitucijai'*®. Tai yra Teismo
kompetencijai priskirtini ir LR Konstitucijojexpressis verbigeiSvardinti teigs aktai: referendumu
priimtas aktas, konstitucinistatymas, Seimo statutas. Taméigae nutarime Teismas konstatavo,
jog ,Konstitucinio Teismo iSimtié@ konstitucirt kompetencija spsti, ar Seimo, Respublikos
Prezidento ir Vyriausys aktas, taip pdiet kuris (paryskinta aut.) referendumu priimtas aktas (jo
dalis) neprieStarauja bet kuriam aukStssmalios aktyi inter alia Konstitucijai, reiSkia ir
Konstitucinio Teismo iSimti@ konstitucirg kompetency sprsti dél Konstitucijos 106 str. nurodyt
subjekt; (kuri rengiamasi papildyti nauju subjektu — aut. pastab@asSyny priimtinumo
Konstituciniame Teismé?",

Konstitucinis Teismas tikrina TIK norminio tés akto atitiki aukStesés galios teigs
normoms. Vadinasi, Konstitucinis Teismas galti lik ,teisés” teismu, o ne dar viena teismine
instancija. Pagal nustatyteisin reguliavimy dél kity teistkiros subjeki (ne Seimo, Respublikos
Prezidento, Vyriausyds iSleist; ar priimiy referendumu) priimi teiss akt; atitikties aukStesis
galios teigs aktams sprendzia specializuoti administraciignbai.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje pripgflama, jogistatymy leidéjo (kitu subjekity
pagal Konstitucijos 102 str.) neveikimas kvestiganb teigs akht tuo poziriu, kas jame yra
nustatyta ir kas yra praleista, yra konstitésiusticijos dalykas: ,Jeigistatymuose (j dalyse)
néra nustatytas tam tikras teisinis reguliavimas, $€bacinis Teismas turi konstitucinius
igaliojimus tirti ty jstatymy (ju daliy) atitikt; tais atvejais, kai tuo, kad tas teisinis reguhaas réra
nustatytas fitent tuosejstatymuose (§ dalyse), gali bti paZeidziami Konstitucijos principai ir
(arba) normos. Konstitucinis Teismas taip pat tkonstitucinius jgaliojimus tirti 14 Seimo,
Vyriausylkes, Respublikos Prezidento jptatyminiy akty (jo daliy), kuriuose @Ara nustatytas tam
tikras teisinis reguliavimas, atitikkonstitucijai ir (arba)istatymams tais atvejais, kai tuo, kad tas
teisinis reguliavimas éra nustatytas iient tuose p@tatyminiuose teés aktuose (j dalyse), gali
buti pazeidZziami Konstitucija ir (arbajstatymai. Tais atvejais, kai pareifks girtija tai, kad
pareiSkjo nurodytamestatyme ar kitame géjamame teigs akte (jo dalyje) éra nustatytas tam
tikras teisinis reguliavimas, bet tas reguliavingegal Konstitucija (atitinkamai ir (arba) pagal
istatymus) neprivalo ti nustatytas titent tame gitijamame akte (jo dalyje), Konstitucinis
Teismas konstatuoja, kad byloje <...zrantyrimo dalyko <...>*2 Tai reiskia, jog konstitucinis

skundas dabartife situacijoje negaty bati paduodamas &l reguliavimo nebuvimo (teés

130 KT 2006 03 28, 2006 06 06 nut. 2006 08 08 spre@d7 10 24 nut. Il skirsn. 13 p.
131 Ten pat.
132 KT 2001 01 25, 2003 05 06 nut. k.d. 6 p.
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spragos), neveikimo. Teu jis gatty bati paduodamasdl netinkamo veikimo. Pvz., neveikimas
gali bati skundziamas administraciniam teismutiaa tik ¢l valstybinio administravimo subjekt
atsisakymo atliktiy kompetencijai priskirtus veiksmus tetismo ir pagistumo ar vilkinimo atlikti
tokius veiksmus (Administraciaibyly teisenogstatymo (ABT) 15 str. 1 d.).

Atsizvelgdamag kity valstybiy (Latvijos, Lenkijos, Rusijos) patirtkonstitucinio skundo
institutas  tuéty apsiriboti tik norminiu aktu, eliminuodamas indlualius teisminius ar
administracinius sprendimus. Teismastinvykdyti normos tei&umo kontrot ir skundas negéiy
buti paduodamas jei:

1. buvo nepritaikytas norminis tés aktas, kuris téjo bati taikomas;
2. pritaikytas norminis teis aktas, kurio t@jo netaikyti;
3. netinkamai aiskintas norminis téssaktas.
Reikalavimai konstituciniam skunduiRekomenduotina Konstitucijos 106 str. pataisoje

itvirtinti, kad pasinaudoti konstitucipi teisy ir laisviy apsaugos priemone galimastatymo
nustatytais pagrindais“ (plg. Lenkijos Respublikt@nstitucijos 79 str.). Slytina nustatyti tokius
formalius konstitucinio skundo reikalavimus:

a) terminas. Skundo padavimo terminas gati Bkaciuojamas:

» nuojsiteigjusio galutinio sprendimo datos;
» nuoijsiteigjusio galutinio sprendimgeikimo pareiSkjui datos.
Aptartos valstybs, atsizvelgiani termino skaiiavimo pradzi, nusistat skirtingus terminus
— nuo Se$i ménesiy Latvijoje iki vieno nenesio Vokietijoje. Lenkija dviej ménesy; laikotarp
pailgino iki triju.

Trumpas terminas Vokietijoje sietinas su konstitiwiskundo kompleksiSkumu ir instituto
igyvendinimo efektyvumu. Pasirinkus plaskundo dalyk, pazeisi teisiy ir laisviy gynyba yra
labai intensyvi. Té&au iSkyla kitas aspektas: kaip iSvengti skwndntphidzio. Situacija
subalansuojama sétthémis instituto dalimis — padavimo terminu, skundagnqadu. Lietuvai,
renkantis siauro dalyko skundo mogdeérminas tusty biti parenkamas toks, kaditn uztikrinta
asmens teispasinaudoti Siuo institutu, kadangi galindyiigyvendinti apskundimo tegspriklauso
nuo pareiSko ir netgi nuo teismo, nagijancio ir priimarcio galutin sprendim byloje. fvz.,
teismuose gana paplitusi praktika nesurasyti spnemdivilin¢je byloje motyw netgi per apskundimui skirB0 diemy

termimg. Baigiantis apskundimo terminui ir nesant sprermaimotyw, teismas silo suraSyti apeliacinskundy be

motywy; tuomet teismas nustato sau palamérmimg apeliacinio skundo tkumams Salinti ir per apeliantui nustatyt
termim suraso sprendig). Svarstant termino skaavimo atskaitos tagk manytina, jog labiau asmens
konstitucines teises ir laisves atitinka forma, teaminas sk&iuojamas nugsiteisjusio galutinio

sprendimojteikimo (paryskinta aut.) parei§ji datos. Dazna yra situacija, kai civise bylose
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procesiniai dokumentai yra fteikiami byloje dalyvaujantiems asmenims, §pai tai yra susi su

teismo sprendimu ir toje byloje neprasoma atidaptendimo vykdyti, byla atiduodaniarchy\a.

Privalomas sprendimdgeikimas pareis§ui garantuog jo teis; apsispgsti ir nesukelf sumaisties
skatiuojant terminus, galimaitly sumazintas prasypdél termino pragsimo skadius.

b) rasSytire skundo forma, skundas pasiraSomas pasgisk

C) skundo turinio reikalavimai. Skundo turinys tutitiiti bendrus reikalavimus kreipiantis

1 Konstitucin Teismy ir greta ji turi biti nustatomi speciak Sio instituto turiniui keliami
reikalavimai.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teisnjgtatymo 66 str. nustato Prasymo istirti ésiskto
atitikima Konstitucijai turin. O to patiesistatymo 67 str. — Lietuvos Aukgusiojo Teismo,
Lietuvos apeliacinio teismo, apygard apylinkiu teismy prasynmy Konstituciniam Teismui turin

Pagal Lenkijos Konstitucinio Tribunolstatymo 47 str., konstituciniame skunde tuiti kiskiai
nurodytas jstatymas ar kitas norminis téss aktas, kuriuo remiantis buvo priimtas galutinis
sprendimas @ pareisSkjo teisiy, laisviy ir pareigy, kurio konstitucingurp pareiSkjas girtija;
kokios konkrgiai pareiSkjo konstitucires teigs bei laisg¢s ir kokiu hidu buvo pazeistos, su
nuorodai Konstitucip; aiSkiai nurodyti teisines ir faktines aplinkybgmreisSkjas privalo priati
galutin sprendin.

Rusijoje humatomas detalesnis konstitucinio skumgiinys: privaloma nurodyti valstgs
organo, pgmusio girtijama jstatynmy, pavadinina ir adreg; tikslius girtijamo jstatymo rekvizitus
(pavadinima, numej, priemimo daf, publikavimo da); Konstitucijos ir Konstitucinio Teismo
istatymo konkr&as normas, leidziains asmeniui paduoti skumdkonkret; pagrind, kuriuo
remiantis tuéty bati perziarétas skundas Konstituciniame Teisme; aplinkybestipdgartias, kad
istatymas gali iiti pritaikytas byloje, apraSym teisire argumentacy; reikalavimy Konstituciniam
Teismui. Privalomi priedai detalizuojami Konstitom Teismojstatymo 38 str. Kitaip tariant,
lygindami Siuos du modelius, pagatatymo formuluojamus turinio reikalavimus galinayginai
iSskirti i ,lakoniSkesif* Lenkijoje ir ,biurokratiSkesifformalesii Rusijoje. Siilytina jstatym
leidéjui atkreipti cemeg | Latvijos Respublikos Konstitucinio Teismgtatymo 18 ir 19A str.
keliamus reikalavimus parei§ki. Sie reikalavimai pasizymi dar didesniu lakdmighu, nes
konstituciniame skunde, be bengr reikalavimy (kurie aptarti antroje darbo dalyje), specialiugsi
sudaro: pateikimas negifamy jrodymy, kad pagrindias pareiSkjo teiss ar laisgs buvo
pazeistosjrodymai, kad visos galimos gynybos prier@®§ra iSnaudotos ar takpriemonti; iS viso
néra. Manytina, jog formuojant konstitucinio skundoodelf Lietuvoje yra svarbu suderinti
Konstitucinio Teismo plategndiskrecip sprsti dél pareisSkimy priemimo ir, kita vertus, neapriboti

konstituciress gynybos igyvendinimo pernelyg detalizuotais formaliais régk@mais. IS
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Koncepcijos projekto akivaizdu, jog Lietuvojegilsimo modelio turinio reikalavimai buvo perrasyti
i$ Lenkijos Konstitucinio Teismgstatymo.

Dél privalomo teisinio atstovavimo suraSant konsiituskund,. Lietuvos teisig sistema yra
jauna: zmoas tik dabar pradeda intensyviai naudotis teisel gao pazeistas teises teisme. Nors
masiSkas kreipimasig teismus yra neigiamas visuongsnreiskinys, t&iau tai susig su viena
teigiama tendencija: asmuo rodo iniciatyteisiSkai subysti. Atsizvelgus; minéta Rusijos patirt,
jog Konstituciniam Teismui iki Siol teikiami skunidaeatitinkantys imperatyvaus reikalavimo, kad
gincyti leistina tik jstatymy. Antra, atsizvelgus Lietuvos teisigs sistemos ypatumus: prival@m
teisink atstovavim Lietuvos Auks$iausiajame Teisme, Konstitucinio Teismo geiatsisakyti
nagrireti prasyma, jei jis pagistas ne teisiniais motyvais (Konstitucijos 106 6td., KT] 69 str. 1
d. 5 p.), ivertinus esafia reall situacip, jog netgi advokatai ne visada sugeba tinkamai
suformuluoti ir argumentuoti prasynteismui kreiptis i Konstitucin Teisny, prisidengiant
formuluote ,manome, jog reiky, kad teismas kreipsi ; Konstitucin Teismg, <...> taciau

paliekame spisti teismo nuo#ra™*

. Manytina, jog itvirtinant konstitucin skundh turéty bati
nustatytas privalomas advokato atstovavimas surasiamd,. Tai padty iSvengti nepagsty
formaliy ar materiali reikalavim; neatitinkadiy pareisking ar kitokios formos dokumeint
antplidzio, ctl to Konstitucinio Teismo darbuotpjaparatas ity mazesnis, taiaygoty mazesnius
finansinius resursus, mazesmast mokesiy mokétojams. Jei asmuo negali finansiSkai susiatiok
uz advokato suteiktteisirg pagalla, jam tuéty bati garantuojama valstgls teisire pagalba
(Lenkijos pavyzdys). Re#ty padaryti pakeitim Valstybés garantuojamos teisis pagalbos
istatyme. Atsizvelgianti vie&ji interea Zyminis mokestis téty bati nustatomas numatant
Konstituciniam Teismui teisatleisti asmennuo Zyminio mokeso. Zvilgtekkime i Vokietijos
patirti: zyminio mokesio néra, bet asmuo galidh jpareigotasijsumokti, jei Teismas pareikalauja
(pvz., &l akivaizdaus piktnaudziavimo). Vokietijos Konstitoio Teismo tei§ai pripaista, kad
praktikoje yra sunku paggti ipareigojimy sumokti Zymini mokesi. Zyminis mokestis vargu ar gali
sumazinti skund sraus, taiau jis yra Lietuvos teisiis sistemos oficialiosios kuaidtos dalis.

Bylos (ne)iSklimo stadija Anksiiau aptan valstybiyy Konstitucinio Teismojstatymuose

pazymima, jog konstitucinteisena tiek, kiek ji éra reglamentuojama mito jstatymo, vyksta
pagal kit; teisem proceso taisykles. €eu hiatini ir tam tikri konstitucires teisenos ypatumai: a)
iSankstire skund; priimtinumo kontro¢; b) galimumas laikinai sustabdyti sprendimo vykdym
(Latvijoje, Lenkijoje, Vokietijoje); c¢) galima rafiné bylos nagrigjimo forma (Lenkijoje, kai

nekyla Teismui abejonidél esamo pazeidimo, Latvijoje galimgliSspesti byla rasytinio proceso

133 Cituota i$ Vilniaus apygardos teismo 2006-10-08:@dio protokolo civilirgje byloje pagal Trident Marine APS
ieSkin atsakovui Lietuvos valstybei.
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tvarka yra tais atvejais, kai péiy dokumeni yra pakankamai. Sprendimas ¢gir byla rasytinio
proceso tvarka primamas organizaciniame égdge, jei teigjai, kurie ruog Sia byla teismo
posdziui, iSreiSkia tok pasiilyma).

ISankstire formali skund, atrankos kontrél aptartose Europos valstge vykdoma:

» isteigiant naujus organizacinius vienetus (Lenkijgjgkurtas Konstitucimi skundy ir

praSymy parengiamosios kontrd skyrius, Vokietijoje, Rusijoje - Teismo Sekretaas);

» nesteigiant nayjTeismo organizacinivienet; (Latvija).

Pradirgje atrankoje yra reikalinga patikrinti, ar gautadkaimentas yra priskirtinas konstituaini
skund; kategorijai. t. y. patikrinti, ar giijamas normini akty konstitucingumas, ar skundziamas
konstituciniy teisiy paZeidima¥™, ar nepraleistas skundo padavimo terminas, sttaskzyminis
mokestis. Pazyatina, jog pradig neteismig atranka yra reikalinga Lietuvoje,ctau nesuteikiant
Teismo darbuotojams takigalinimy, kurie yra suteikti Rusijos Konstitucinio Teismek®etoriatui
(Rusijoje iSpsti Sekretoriato kompetengipuvo imanoma @l tos prieZasties, kad diyti galima
tik jstatymo atitiki Konstitucijai, t. y. labai siauras dalykas.¢lDsiauro dalykoimanoma ir
Konstitucinio Teismastatymo nuostat jog asmuo turi tetsreikalauti, kad Sekretoriato atmestas
skundas Bty perziirétas Konstitucinio Teismo. Lietuvai Sis modelis nk#). Pasitikjima
Konstituciniu Teismu, atliekant pirmgnkonstitucini skund atrank, kelty Latvijos pasirinkta
atrankos sistema, susieta su Konstituciniu Teisamjod sprendimu priimti ar nepriimti padupt
skund, t. y. iSvengiant nepa@tos nuomoés, jog teisingumas perduotasirneistjy, 01 biurokraty
rankas. Latvijoje atranka, kaip jau rdia anksiau, vykdoma padedant téjg padjéjams ar
patagjams. Pirmir atrank atlieka Teismo pirmininkagvertindamas gautus pareiSkimus ir
paskirstydamas gautus skundus: t. y. Teismo pinkas priima sprendia kuris iS gaui prasym
turi bati laikomas skundu (palyginkime su Lietuvos Respad Konstitucinio Teismagstatymo 13
str.). Pirmininkui padeda patgai, kurie paruoSia atitinkamus dokumentus — aksisen laiSky
metmenis ar nukreipiamuosius rastus perduoti puingt klausima svarstyti parengiamojoje,
iSankstinio tyrimo stadijoje. Aptartvalstybyy patirtis byloja, kad pradéje atrankos stadijoje
teismas neprivalo priimti nutarties. Atsisakymoimti skundy, kuris neatitinka formali jstatymo
keliamy reikalavimy, forma yra teismo rastas, laisSkas.

Antroji skundy filtravimo* stadija — iSankstinis tyrimas, kuatlieka Konstitucinio Teismo
teistjas (Lenkija) ar Kolegija (Latvija, Vokietija). Spndziant, ar Lietuvoje iSankstityrima reikia
pavesti vienam tet¢gui ar Kolegijai reikalingas apsisprendimaséstnt prioritetus: ar svarbesnis
yra laiko/bylos nagrigiimo trukmeés kriterijus ar apskundimo tésigyvendinimas. Tai reiSkia, kad

134 Staugaityt V., Konstitucinis skundas...., p. 38.
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jei itvirtinant konstitucinio skundo modeiSankstinis tyrimas pavedamas vienaméfais tai jo
sprendimas @ skundo nepémimo gali uti skundziamas; o jei iSanksiityrima vykdo Kolegija,
tai apskundimas negalimas (kolegialus bylos na&gnas yra priskiiamas aukStesniajai
instancijai), nes skundas jau iSnagtas .tarsi apeliacine” instancija. Kai kurie Labagj teigs
teoretikai ir praktikai Kolegijos priimto sprendingalutinumy bei neskundziamugnaiko trakumu.

Viena i$S konstitucinio skundo galimo neefektyvumdepa<iuy Lietuvoje yra siejama su
Konstitucinio Teismo neoperatyvumu laiko at?vifgfiy su teisminio proceso #&tinumu (ne
visada suprantamas konstitucinio skundo instituteSminky argumentas, kagsedus § instituta
pailges asmens teisinis kelias iki Europos Zmogausuté@&smo). Susitaikant su mintimi, jog bet
kuris pasirinkimas, ar vienas tgas atliks iSankstin tyrima, ar Kolegija, bus kritikuojamas,
sialytina Lietuvai, jtvirtinant konstitucim skund, rinktis kolegial, skund; iSankstinio tyrimo
metody. Pagal Lietuvos Konstitucinio Teismstatymo (LRKT) 24 str. 1 d. Konstitucinio Teismo
pirmininkas iSankstintyrima atlikti paveda vienam ar keliems tgams, nustatydamas Sio darbo
termim. Tai reiSkia, jog Si nuostata & bati keiciama, atitinkamai ir daugelis kitistatym
nuostay, nes reikty aptarti Kolegij sudarymo principus,yj igaliojimus, pos&dziavimo ir
sprendiny priemimo tvarky. Vis célto tai vertirtiau kaip mazesnius nuostolius #naudas laiko bei
finang; atzvilgiu nei apskundimo teis jtvirtinimo atveju. Dviey instancijp principas yra
neabejotinai vienas reikSmingiausitatiau konstitucig teisena, formuluojant neelegantiskai, jau
yra ,kelintoji“ instancija, nes visi ordinariniaieismai vykdydami teisinguin vadovaujasi
Konstitucija ir jai neprieStaraujdiais istatymais. Kilus teisinei abejonei nustatytas parneas
ipareigojimas kreiptig Konstituciri Teisms.

Vertinant Lenkijos modgl kuriame teigo atsisakym priimti skundy galima apsksti.
Pazynttina, jog apsksta sprendim nagrireja ir priemimo klausim sprendzia tri teisju
Kolegija.

Pagal LRKT 69 str.Konstitucinis Teismas savo sprendimu atsigaagrireti prasSyna istirti
teists akto atitikimy Konstitucijai, jeigu: 1) praSymas paduotas insijias ar asmens, netudin
teises kreiptisi Konstituciri Teisma; 2) prasymo nagriimas yra nezinybingas Konstituciniam
Teismui; 3) praSyme nurodyto téssakto atitikimas Konstitucijai jau buvo tirtas Ksiituciniame
Teisme ir tebegalioja tuo klausimu priimtas Konstihio Teismo nutarimas; 4) Konstitucinis
Teismas yra pragks nagriti byla dél to paties dalyko; 5) praSymas grindziamas narnteis

motyvais (Sis pagrindas yra stith¢ konstituciniam skundui keliamreikalavimy dalis. Ketiant

135 7r.: Zmogaus teisi komiteto i$vada...
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istatymy Sis atsisakymo pagrindas &ty bati inkorporuotasi straipsnius, kuriuose numatyti
reikalavimai skundo turiniui).

Visoms aptartoms valstyins idingajstatymu nustatyta teisatsisakyti priimti skungl jei jis
akivaizdziai (paryskinta aut.) teisiSkai yra nepakankamas. Jarantik norma, kad Teismas
nehity apkrautas nepagtais skundais.

Imponuoja Vokietijojejtvirtinta nuostata, jog Kolegija neprivalo oficiaiiiScstyti atsisakymo
priimti skundi motyvus, o nepriimtinumo klausimas yra iSsprengiaa vidiniu Teismo
dokumentu. Suprantama, jog telaalyga reikia vertinti kompleksisSkai su Vokietijos kortsitinio
skundo dalyko apimtimi. Vis dfto tai yp& progresyvus Teismo zingsnis, galimas tik teisines
tradicijas turigioje Salyje.

Konstitucinio Teismo sprendimas ir teisiniai padai Lietuvoje pagal LRKT 71 str.

Konstitucinis Teismas, bajg nagrirti byla dél teises akto atitikimo Konstitucijai, priima vienis
Siy nutarimy:

1) pripazinti, kad teis aktas neprieStarauja Konstitucijaistatymams;

2) pripazinti, kad teis aktas prieStarauja Konstitucijaijatatymams.

[statymo 72 str. numato tésakto pripazinimo prieStaraujgn Konstitucijai pasekmes:Lljetuvos
Respublikogstatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo aktas @rdplis), Respublikos Prezidento
aktas, Vyriausyés aktas (ar jo dalis) negalidbi taikomi nuo tos dienos, kai oficialiai paskelivias
Konstitucinio Teismo nutarimas, kad atitinkamas askt(ar jo dalis) prieStarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Tos ¢las pasekms atsiranda, kai Konstitucinis Teismas priima
nutarimy, kad Respublikos Prezidento aktas ar Vyriadsybktas (ar jo dalis) prieStarauja
jstatymams. Konstitucinio Teismo priimti nutarimaritistatymo gakl ir yra privalomi visoms
valdzios institucijoms, teismams, visongrems, jstaigoms bei organizacijoms, pargams ir
pilieciams. Visos valstys institucijos bei i pareiginai privalo panaikinti savo priimtus
poistatyminius aktus aryjnuostatas, kurie paggti pripazintu nekonstituciniu teis aktu. Neturi
bati vykdomi sprendimai, pagpti teigs aktais, kurie pripazinti prieStaraujéiais Konstitucijai ar
jstatymams, jeigu tokie sprendimai nebuywgkdyti iki atitinkamo Konstitucinio Teismo nutaagm
isigaliojimo <...>".

Konstitucinio skundo modeligtvirtinimo koncepcijos projektas o pripazinus, kad
gin¢ijamas aktas prieStarauja Konstitucijitiirtinti ne Konstitucinio Teismo pareigpanaikinti
individualy sprendim, bet suteikti pareigjui teisc kreiptis i teismy dél proceso atnaujinimo.
Teisminis atnaujintas procesas sutetie@m tikra asmenin satisfakci.

Finansiniai iStekliai.Seimo na¥ M. A. Povilioniere pateiktame AiSkinamajame Raste prie

Konstitucijos 106 str. pakeitimgstatymo dilé valstyles biudzeto ir savivaldyhi biudZet
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finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte numatyti papildomai 300fkdt. litu. Suma
nedetalizuota. Pagal Seimo statuto 145 str. feigy istatymuiigyvendinti reiks léSy, susijusi su
biudzeto koregavimu, svarstant propekiuri bati pateiktos Biudzeto ir finams komiteto ir
Vyriausyles iSvados @ galimy Siy [éSy Saltini.

Visy pirma reikty apsispesti, ar reikalinga didinti Konstitucinio Teismo $&iu skatiy.
Palyginkime: Latvijoje dirba 7, Lenkijoje — 15, Viekijoje — 16, Vengrijoje — 11, Rusijoje — 19
teigtju. I1Sskyrus Latvi, visos kitos valstys turi didespgyventoj; skatiy nei Lietuva. Vokietijos
skundas apima ir teiamsprendimy teisstumo kontro¢, Vengrijoje asmenys naudojasictio
popularis Prisiminkime gangi Konstitucinio Teismo nutarim kai jis i€jo uz paklausimo riip,
daZznus kaltinimus @ nutarimy apimties ir § sucttingumo, ilgai trunkatio proceso. Gal veity
kitaip vertinti konstitucinio skundo institutgvedimo poveik Konstitucinio Teismo darbui?
Negircijama tiesa, jog konstituciniai skundai uztvindysidim, vadinasi, konstitucin kontrok
suintensy¥s, bus iSkeliama daugiau gytiny teisss normy, jvairiy jos aspekt, Konstitucinis
Teismas nebebugareigotas vienu nutarimu apimti ir argumentuoipkgalima platesnklausimy
spektn, i§ jvairiy poZziirio task;. Neverta diskutuoti d pablogsiartios nutarim kokybes'*®
Konstitucinio Teismo teigams keliami reikalavimai apima tiek profesiniusekt asmenyés
bruozus. Kitaip tariant, nepasitik galima viskuo, téiau pasitikjimas yra teisids visuomens
samores dalis. Konstitucigje doktrinoje ir jurisprudencijoje konstitugis asmens teis ir lais\es
jau yra atskleistos. Apzvelgus itvalstyby konstitucire teismirg patirt, konstatuotina, jog
Konstitucinio Teismo iSaiSkinimai yra reikSmingi tik tuose nutarimuose, kuriais iSsprendziamas
konstitucinis skundas, bet ir sprendimuose, kus&isndus atsisakoma priimti nagtin [tvirtinant
konstitucin skund, sialyciau jstatymy leidéjui nedidinti Konstitucinio Teismo tedfy skatiaus.

Renkantis gilyta Latvijos iSankstias skund atrankos metad reikéty didinti teissju
pactjéjuy, ar Teismo patépy skatiy. Turety padictti ir Teisés departamento nariskatius.
Nustatant darbuotoj uzmokset bitina vadovautis Konstitucinio Teismo nutarimais,
atskleidZiagiais valstylés tarnybos samprair teisingo apmojimo uz darh turinj. Svarbus Siuo
aspektu bty 2007-03-20 nutarimas ,Valstyb tarnybos sampratos <...> esminis bruozas yra tas
kad valstylés tarnyba suvokiama kaip tarnyba Lietuvos valstybpilietinei Tautai <...> kad ity
garantuotas visos valstylm bendruomeis — pilietinss Tautos vieSasis interesas, sistefifait
jame iS@styta pozicija dl Vyriausyhkes kompetencijos nustatyti apnigikna uz darh.

Lietuvos Respublikos 2006 mevalstyles biudzete Lietuvos Respublikos Konstituciniam
Teismui buvo skirta 6565ikst. lity, IS ju darbo uzmokesui 3620 tikst. lity, turtui isigyti — 200

136 7mogaus teisi komiteto...
137KT 2007 03 20 nut., k. d. Il skirsn. 3 p.
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takst. lity. 2007 m. Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teisrakirta 7868 iikst. lity, darbo
uzmokesiui — 3827 ftikst. lity, turtuiisigyti — 250 tikst. lity. Vyriausylkes 2007-06-19 nutarimu Nr.
610 Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui ifigomai skirta 0,9, iS kuai 0,7 tikst. lity
skirta darbo uzmokenii. Palyginkite: Latvijos 2008 m. valstyb biudzete Konstituciniam Teismui
skirti 993965 latai, i$ kuai darbo uzmokesui — 532723 lataf®.

Latvijoje, kaip mireta, be teigjuy dirba 41 asmuo, Rusijoje — 181 asmuo. Lietuvojeeimjy
— 48 darbuotojai. 2007 m. iS viso Teisme diharasmen darbo uzmokestis suadaB834 fikst.
lity. Svarstymas paremtas tik valstgbgyventop skatiy proporcija. Lietuva savo gyventpj
skatiumi neprilygsta nei Rusijai, nei Vokietijai, neehkijai, tad orientuotig atitinkamo valstybs
darbuotoy skatiu net formaliu aspektu netikslinga. Nedidinant dgisskatiaus, darbuotj
skatius netuéty didéti Simteriopai. Finansine prasme Si reforma stigidiS dviepy etapy
vienkartiniai reformos kastai (teisis bazs pertvarkymas, nawjdarbo viet jsteigimo materialiés
sanaudos) ir, antra, tinkamo sukurtos sistemos gywiino uZztikrinimo. Pastarasis séavimas:
i5 esamo darbo uzmok&s atmus teigjy ir Konstitucinio Teismo Kanclerio darbo uzmokest
sudaragia dal, gausime sum kuri baty reikalinga, jei Konstitucinio darbuotpjskatius ity
padidintas Simtu procentVis clto daugiausia ity jdarbinta darbuotgj atlikti ne teisin darka, o
registruoti skundus, ws$ti korespondencij Tatiau kai kurios ¢Sos iSlikty nepakitusios, pvz.
bibliotekai skirtos ¢Sos. Pagal Konstitucinio Teisnistatymo £) str. 2 d. 2 sak., iSlaidsamaty
tvirtina Konstitucinis Teismas, kuris taip pat saargkiSkai disponuoja jam paskirtomésbmis

Kiekviena reforma siejasi su tam tikra rizika, tgpt ir finansine. Valstyd) itvirtinusi
konstitucin skund, prisiimty pareig uztikrinti tinkama funkcionavim. Kadangi tai yra susijsu
vienu iS pamatini teisires valstylkes principy, asmens konstitucini teisiy ir laisvia gynimu,
valstyk: sugebty finansisSkai iSbalansuoti biudzeto paskirsyikaip tai pavyko kitoms valstyins
(Latvijai, Baltarusijai, Ukrainai, Lenkijai, Vokigai,Vengrijai) ir kaip teigia dr. A. Abramawius,
JLeisingumo vykdymas kaip konstitu@nvertyb: negali iti matuojamas ir vertinamas pagal

siekiant $io tikslo atsiradussnaud, dydj.“*3°

138 par valsts budzetu 2008 gadam 4 pielikums//wwiinsaév/likumdosana/budzets_08/likums/4_pielikumsiht
139 Abramavtius A. Teorirts ir praktires..., p.309.
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ISVADOS

. Europos valstylse papli¢ dvejopi individualis skundai:actio popularis ir konstitucinis
skundas.Actio popularis(Vengrijoje) tai toks skundas, kai subjektuira keliami speciais
reikalavimai ir skundu yra ginamas ne konkretawhvido, bet vieSasis interesas. Tai iSimtinai
teises konstitucingumo apsauga.

. Konstitucinis skundas — subsidiari teispriemore, suteikianti galimyb asmeniui, manaiam,
kad yra pazeistos konstituém teigs, kreiptisi Konstituciri Teisny ir prasyti verifikuoti
viesosios valdzios sprendimus. Konstitucinis skgngiai kiti plataus ir siauro dalyko. Plataus
dalyko konstitucinis skundas (Vokietijoje) galitbpaduodamas a)etiteises normos b) é to
kokia forma Si norra taikoma. Siauro dalyko konstitucinis skundas (LjajM_enkija) gali huti
paduodamas tikditeises normos, prieStaraujéins Konstitucijai.

. Pagrindiniai asmens konstitucinio skundo pozynaaieig paduoti asmens konstitugiskundy
turi konkretus subjektas konkieje byloje b) skundo dalykas tik konstituainieisiy ir laisviy
pazeidimai c) teis sprsti asmen konstitucinius skundus suteikiama Konstituciniams
Teismams ir Sie sprendimai yra privalomi vykdyti.

. Konstitucinio skundo subjektu galiaty fizinis ir juridinis asmuo, turintis pagal Konistcija
atitinkamy  teis;, kurio konstitucigs teigs ir lais\ves yra tariamai paZeistodtvirtinant
konstitucin skund, Lietuvoje svarstytina, ar nettn bati iSpléstas subjekt, galirciu kreiptis i
Konstitucin Teismy ratas, toki teis suteikiant Seimo kontrolieriui, Generaliniam Projuii,
prapksti Respublikos Prezidento tésskreiptisi Konstitucin Teismg apimi.

. Konstitucinio skundui paduoti keliami reikalavimgareisSkjui: pries kreipiantis Konstitucin
Teismy visos galimos teisis priemoRs turi kiti iShaudotos (arba tokipriemoniy néra); turi
buti priimtas galutinis sprendimas; galutiniame spliere taikomagstatymas ar kitas norminis
teises aktas turi tiesiogiai ir asmeniskai ir realiantloju laiku pazeisti pareisjo konstitucines
teises ir laisves.

. Konstitucinio skundo padavimo terminas yra 8kmjamas a) nugjsiteigjusio galutinio
sprendimo datos; b) nusiteigjusio galutinio sprendimgeikimo pareiSkjui datos. Manytina,
jog privalomas sprendimagteikimas Lietuvoje nesukelt sumaisSties skaiuojant terminus,
galimai ity sumazintas prasyyoél termino pragsimo skatius.

. Konstitucinio skundo turiniui keliami bendrieji ispecialis formos turinio reikalavimai.
Speciaiis turinio reikalavimai: a) nurodytastatymas ar kitas norminis téss aktas, kuriuo
remiantis buvo priimtas galutinis sprendimasg plareisSkjo teisiy, laisviy ir pareigy ir kurio

konstitucingum pareiSkjas girtija; b) kokios konkr&iai pareiSkjo konstitucires teigs ir
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laisvés ir kokiu kidu buvo pazeistos, su nuorog&onstitucip c) aiSkiai nurodyti teisines ir
faktines aplinkybes. Pareidks prie skundo privalo préti galutini sprendin.

8. Verta pagal Lenkijos pavyzahustatyti, kad konstitucirskund, paruost advokatas. Tai p&tl
iSvengti nepagsty, formaliy ar materialy reikalavim; neatitinkatiy pareiskiny ar kitokios
formos dokument antpiidzio, ko paékoje Konstitucinio Teismo darbuotpjaparatas iy
mazesnis, taiabygoty mazesnius finansinius resursus. Jei asmuo negafidiskai atsilyginti uz
advokato suteiktteisirg pagall, jam tugéty biti garantuojama valstgs teisire pagalba.

9. ISankstire formali skund; atrankos kontreél aptartose Europos valstyge vykdoma: agteigiant
naujus organizacinius vienetus (Lenkijoje, Vokigsj, Rusijoje); b) nesteigiant naujleismo
organizacini vienet; (Latvija). Pasitikjima  Konstituciniu Teismu, atliekant pirmgn
konstitucinyy skundy atranlg, stiprinty Latvijos pasirinkta pirmié atrankos sistema, kuri
susieta su Konstituciniu Teismo g sprendimu priimti ar nepriimti padupskund,. Antroji
skund; filtravimo* stadija — iSankstinis tyrimas, kutlieka Konstitucinio Teismo te&igs
(Lenkija), ar Kolegija (Latvija, Vokietija).

10. Konstitucinio skundo padavimas nesustabdo galusprendimo vykdymo, téau Konstitucinis
Teismas turi teis laikinai sustabdyti sprendimo vykdwn(Latvijoje, Lenkijoje, Vokietijoje).
Konstituciniam Teismui pripazinus, kad gilamas aktas prieStarauja Konstitucijaiilgiina
itvirtinti ne Konstitucinio Teismo pareigpanaikinti individuak sprendim (Vokietija), bet

suteikti pareiSgjui teisg kreiptisi teisnmy dél proceso atnaujinimo (Lenkija, Latvija).
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Santrauka

Konstitucinis skundas — tai tam tikra teispriemore, suteikianti asmeniui, mandam, kad
yra pazeistos jo konstitucis teigs ar laises, kreiptisi Konstitucin Teisny ir prasyti verifikuoti
vieSosios valdzios sprendimuseérd vieno, universalaus konstitucinio skundo modeiiokartio
visoms valstybms, toal kiekviena valstyb, apmastanti Sio institutojtvirtinimo savoje teisige
sistemoje reikalingug naujai turi iSskirti konstitucinio skundo modgliesminius bruozus ir
vertinti jy privalumus bei ttkumus.

Diskusijos @l konstitucinio skundo institutgtvirtinimo Lietuvos teigs sistemoje jau
peraugoj realiusistatymo leidjo darbus: suformuota darbo geéugonstitucinio skundo modelio
koncepcijos projektui parengti. diau nors pléiai svarstomas Sio institufovirtinimo pagistumas,
dar nevyksta diskusijaetlkonkretaus modelio ar speciajo pozymi, privalomumo Lietuvos teés
sistemoje. Siame darbe analizuojama kuo iSsiskiriguo panass yra konstituciniai skundai
skirtingose Europos valstybe.

Svarstant koks konstitucinio skundo modelis gerauskty Lietuvai darbe analizuojami

Latvijos, Lenkijos, Vokietijos, Rusijos, Vengrijeglstybiy konstitucinio skundo modeliai.
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JURIDICAL MODELS OF THE CONSTITUTIONAL COMPLAINT AND THEIR JURIDICAL MERITS IN
THE RESPECT OF THE REPUBLIC OF LITHUANIA

Summary

The individual constitutional claim — is a certdé@gal measure, which gives a chance to a
person, who believes that his constitutional rigatel freedoms are violated, to apply to the
Constitutional Court and ask for verification ofctggons of public authority. The only one,
universal juridical model of the individual conatibnal complaint suited to all States doesn’t &xis
Every State thinking of necessity to institute slezfal measure into its legal system, has ovemagai
to identify and set apart the constitutive featweslifferent juridical models of the constitutidna
complaint and to evaluate their merits and demerits

Discussion whether the constitutional complaint tealse instituted or not in the Lithuanian
legal system has grown into the real actions aklatpr: the work group for preparing the draft of
conception of the Lithuanian constitutional comptahnas been organized. Despite the fact that
legitimacy of institute of constitutional complaint is undektensive consideration, concrete
juridical model of the constitutional complaintlmnding technical elements in the Lithuanian legal
system are still not under discussion. Similariaesl differences of the European juridical models
of the constitutional complaint are analyzed irs thiork.

Trying to answer what juridical model of the cotgional complaint could correspond with
peculiarities of the present Lithuanian legal ditwain the best way, the juridical models of the
individual right to appeal to the Constitutionalu@oof Latvia, Poland, Germany, Russia, Hungary

are elaborated.
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Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo:

20.1995 m. sausio 24 d. iSvada ¢DEuropos Zmogaus teigiir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 4, 5, 9, 14 straipgnir jos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio atitikimbietuvos
Respublikos Konstitucijai“ // Zin., 1995, Nr. 9-199

21.1996 m. lapkgio 20 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos butprivatizavimojstatymo 5
straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstifatt / Zin., 1996, Nr. 114-2643.

22.1998 m. gruodzio 12 d. nutarimas ¢JDLietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 105
straipsnio sankcijoje numatytos mirties baésm atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* // Zin., 1998, Nr. 109-3004.

23.1999 m. sausio 14 d. @D Lietuvos Respublikos profesinisajungy jstatymo preambas 2
dalies, 10 straipsnio 4 dalies, 17 straipsnio,tidsnio 1 dalies, 21 straipsnio ir 23 straipsnio
2 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitagij/ Zin.,. 1999, Nr. 9-199.

24.1999 m. gegus 11 d. nutarimas 8 Lietuvos Respublikos Seimo statuto 259 straipsnio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // @i, 1999, Nr. 42-1345.

25.2000 m. vasario 23 d. nutarimasg|Lietuvos Respublikos Vyriausygb 1998 m. sausio 14 d.
nutarimo Nr. 36 @l 1998 mety pavyzdzio banderali tabako gaminiams ir alkoholiniams
gérimams zenklinti jvedimo” atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitugijar Lietuvos
Respublikogmoniy jstatymo 8 straipsnio 1 daliai ir 12 straipsnio lia#a// Zin., 2000, Nr.
17-419.

26.2000 m. birzelio 30 d. nutarimas ¢DLietuvos Respublikos Zalos, padarytos nétais
kvotos, tardymo, prokuraitos ir teismo veiksmais, atlygininistatymo 3 straipsnio 1 dalies ir
4 straipsnio 1 dalies, 1 punkto atitikimo Lietuw®espublikos Konstitucijai* // Zin., 2000, Nr.
54-1588.

27.2001 m. sausio 25 d. nutarimaséllLietuvos Respublikos Seimo statuto 23 straipsGi®,
straipsnio 2 dalies, 41 straipsnio 5 dalies, 15&igsnio 5 dalies, 155 straipsnio 4 dalies, 156
straipsnio 6 dalies, 180 straipsnio, 208 straipghibei 11 dali ir 231 straipsnio 3 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ /irZ, 2001, Nr. 10-295.

28.2001 m. gruodzio 18 d. nutarimasé¢)Lietuvos Respublikos Vyriausgb 1999 m. rugpicio
27 d. nutarimo Nr. 942 B biudZetiny jstaig; ir organizaciy darbuotoy darbo apmodimo
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salygu dalinio pakeitimo® 6 ir 7.2 punit atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir
Lietuvos Respublikos darbo sutartissatymo 22 straipsniui“ / Zin., 2001, Nr. 107-3885

29.2002 m. lapkgio 25 nutarimas , Bl Lietuvos Respublikos diplomatia tarnybogstatymo 69
straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos valstybirsocialinio draudimoistatymo 4
straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1daligmifkto ir Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo pensijistatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. regiakd dalies
5 punkto bei 23 straipsnio (1994 m. gruodzio 212600 m. gruodzio 21 d., 2001 m. ge¢miz
8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikosrittucijai“ // Zin., 2002, Nr. 113-5057.

30.2003 m. sausio 24 d. nutarimas ¢|DLietuvos Respublikos prokuf@abs jstatymo 11
straipsnio 4 dalies 9 punkto (2000 m. lapkri28 d. redakcija) ir 2000 m. lapkid 28 d.
Lietuvos Respublikos prokurabs jstatymo 11 straipsnio pakeitimgtatymo 2 straipsnio
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ /irZ, 2003, Nr. 10-366.

31.2003 m. kovo 17 d. nutarimas ¢DLietuvos Respublikos akcipibendrovi; ,,Bitingés nafta”,
.Mazeikiy nafta“ ir ,Naftotekis* reorganizavimgstatymo 3 straipsnio 4 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Zin., 2008y. 27-1098.

32.2003 m. geguis 6 d. sprendimas @ Pane¢zio apygardos administracinio teismo prasymo
istirti Lietuvos Respublikos rinkliay jstatymo nuostat atitikti Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos Vyriauss$ 2000 m. gruodzio 15 d. nutarimo Nr. 1458
,Dél valstykes rinkliavos objeki saraso, Sios rinkliavos dydziir mokejimo ir grazinimo
tvarkos patvirtinimo® nuostat atitikt; Lietuvos Respublikos Konstitucijai istatymams* //
Zin., 2003, Nr. 34-480.

33.2003 m. liepos 4 d. nutarimas ¢DLietuvos Respublikos vidaus reikalspecialijy tyrimo
tarnybos, valstys saugumo, krasto apsaugos, prokucs, kakjimo departamento, jam
pavaldzy jstaigy bei valstylés imoniy pareidiny ir kariy valstybiniy pensij; istatymo 11
straipsnio 2 dalies (2000 m. gruodZio 21 d. redakdr 13 straipsnio 3 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip patl diietuvos Respublikos Vyriausygb 1995 m.
sausio 20 d. nutarimu patvirtintvidaus reikal, specialyju tyrimo tarnybos, valstyds
saugumo, krasto apsaugos, prokingg, katjimo departamento, jam pavaldzistaig; bei
valstykes imoniy pareidginy ir kariy valstybiny pensijp skyrimo bei mokjimo nuostai 25
punkto 2 pastraipos (2001 m. gegwsz25 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir Sii nuostai 5 punkto atitikties Lietuvos Respublikos vidauskagy,
specialijy tyrimo tarnybos, valstys saugumo, kraSto apsaugos, proKucs, kaéjimo
departamento, jam pavaldzZistaigs bei valstylés imoniy pareiginy ir kariy valstybiniy
pensij istatymo 16 straipsnio 4 daliai“ // Zin., 2003, §8-3094.
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34.2004 m. geguss 25 d. nutarimas ,® Lietuvos Respublikos Prezidento rinkinstatymo $*°

straipsnio (2004 m. gegéx 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004gaguzs 4 d.
redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai“ // Zin., 2004, Nr. 85-3094.

35.2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas ¢JCkai kuriy teises akty, kuriais reguliuojami valstyds

36.

37.

38.

39.

40.

tarnybos ir su ja susijsantykiai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstifai ir jstatymams*
/I Zin., 2004, Nr. 181-6708.

2005 m. rugpj¢io 23 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos kompensaciyz valstylés
iSperkam nekilnojamaji turta dydzio, Salting, mokéjimo terminy ir tvarkos, taip pat valstyis
garantijj ir lengvat;, numatyty PilieCiuy nuosavybs teigs i iSlikusi nekilnojamaji turty
atkarimo jstatyme,jstatymo 7 straipsnio 1 d. (1999 m. gruodZio 23edakcija) bei 2 dalies
(1999 m. gruodzio 23 d, redakcija) iéld_ietuvos Respublikos kompensacijiz valstylss
iISperkam nekilnojamaji turta dydzio, Salting, mokéjimo terminy ir tvarkos, taip pat valstyis
garantijj ir lengvat;, numatyt, PilieCiy nuosavybs teigs i iSlikusi nekilnojamaji turty
atkarimo istatyme,istatymo 7 straipsnio 1 d. (2003 m. spalio 14 d.akega) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Zin., 2008y. 152-5605.

2005 m. rug§o 20 d. sprendimas ,& Klaipédos apygardos teismo 2005 m. rugpp 4 d.
prasymo istirti, ar Lietuvos Respublikos teisingumimistro 2002 m. gruodzio 31 ghakymu
Nr. 432 D¢l sprendiny vykdymo instrukcijos patvirtinimo* patvirtintos sgndimy vykdymo
instrukcijos 89 punktas nepriestarauja LietuvospRblkos Konstitucijai® // Zin., 2005, Nr.
113-4132.

2006 m. sausio 26 d. nutarimasé|ietuvos Respublikos Petigijistatymo 10 straipsnio 1
dalies 2 punkto, 10 straipsnio 4 dalies ir 16 psaio atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai* // Zin., 2006, Nr. 11-410.

2006 m. kovo 28 d. nutarimas ¢DLietuvos Respublikos Konstitucinio Teisngtatymo 62
straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 da{if996 m. liepos 11 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos teismistatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio.24¢dahkcija) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai* // Zin., 2008y. 36-1292.

2006 m. geguss 9 d. nutarimas ,B) Lietuvos Respublikos teisimistatymo 56 straipsnio 2
dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 3 daR€98 m. sausio 21 d. redakcija), 4, 5, 61dali
(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 57 straipsnialted (2002 m. sausio 28 d. redakcija), 63
straipsnio 4 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakdjastraipsnio 2, 3 dali(2002 m. sausio 24
d. redakcija), 71 straipsnio 2, 3 da(002 m. sausio 24 d. redakcija), 72 straipsnid® @aliy
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(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 73 straipsnialed (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 74
straipsnio 1 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcifa straipsnio 1 dalies (2002 m. sausio 24
d. redakcija), 76 straipsnio 2 dalies (2002 m. madd d. redakcija), 77 straipsnio 3 dalies
(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 78 straipsnialied (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 79
straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redak@jh straipsnio 3, 7 dali(2002 m. sausio 24
d. redakcija), 90 straipsnio 3, 7 da(R002 m. sausio 24 d. redakcija), 119 straipsni® d@aliy
(2002 m. sausio 24 d. redakcija), 120 straipsnid Bunkt; (2002 m. sausio 24 d. redakcija),
128 straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. m@pgk Lietuvos Respublikogstatymo
,Lietuvos Aukg&iausiojo Teismo statutas” 11 straipsnio 3 daliep@Bkto (1996 m. liepos 4
d. redakcija), 17 straipsnio 1, 3 dal{1995 m. balandzio 18 d. redakcija) ir Lietuvos
Respublikos Prezidento 2003 m. vasario 10 d. dekyet 2048 , ¢l apygardos teismo tei®
atleidimo* 1 straipsnio atitikties Lietuvos Respiibs Konstitucijai* // Zin., 2006, Nr. 51-
1894.

41.2006 m. birzelio 6 d. nutarimas ¢DLietuvos Respublikos Konstitucinio Teisngstatymo 1
straipsnio pavadinimo ,Konstitucinis Teismas — @i institucija“ ir Sio straipsnio 3 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ /irZ, 2006, Nr. 65-2400.

42.2006 m. rugpjcio 19 d. nutarimas ,Bl Lietuvos Respublikos Zalos, padarytos nétais
kvotos, tardymo, prokuratos ir teismo veiksmais, atlyginimetatymo 3 straipsnio (2001 m.
kovo 13 d. redakcija) 7 dalies atitikties Lietuv@espublikos Konstitucijai* // Zin., 2006, Nr.
90-3529.

43.2007 m. spalio 24 d. nutarimas ¢DLietuvos Respublikos civilinio proceso kodeksoléb
straipsnip (2002 m. vasario 28 d. redakcija) atitikties Ligia Respublikos Konstitucijai® //
Zin., 2007, Nr. 26-3529.

44,2007 m. kovo 20 d. nutarimas ¢DLietuvos Respublikos darbo kodekso 187 straipsnio
dalies, Lietuvos Respublikos Vyriausyh 2003 m. liepos 18 d. nutarimo Nr. 937 ¢|D
minimaliojo darbo uzmokeés didinimo* 1, 2 punki, Lietuvos Respublikos Vyriausyb
2004 m. kovo 24 d. nutarimo Nr. 316 ¢Dminimaliojo darbo uzmokeé# didinimo“ 1, 2
punkly, Lietuvos Respublikos Vyriausybd 2005 m. balandzio 4 d. nutarimo Nr. 361¢l,D
minimaliojo darbo uzmokeg didinimo* 1, 2 punks (2005 m. balandzio 4 d., 2006 m. kovo
27 d. redakcijos), Lietuvos Respublikos Vyriausy/2006 m. kovo 27 d. nutarimo Nr. 298
,D¢él minimaliojo darbo uzmokeés didinimo*“ 1 punkto (2006 m. kovo 27 d. redaktija
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ /irZ, 2007, Nr.
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132. Konstitucijos 106 straipsnio pakeitinistatymo projekto AISKINAMASIS RASTAS, 2005-
12-13. Pateik — Seimo nar Marija AuSrire Pavilioniert. Prieiga per interngt
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=267383

133. TEISES DEPARTAMENTO ISVADA Konstitucijos 106 straipsniakeitimojstatymo

projektui, 2005-12-15. Pareéig Petrauskadt Daina, Teigs departamentas, Lietuvos

Respublikos Seimo kanceliarija. Prieiga per interne
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=267569

134. EUROPOS TEISS DEPARTAMENTO ISVADA Konstitucijos 106 straipsnjzakeitimo
istatymo projektui, 2006-01-20 Nr. XP-980. Prieiga er p interned:
http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®1=269946&p _query=teis%EB%20krei
ptis%20%E1%20Konstitucin%E1%20Teism%EO&p_tr2=2

135. 2006 m. sausio 24 d. Seimo Konstitucijos Komisijdskusija surengta diskusija
»Individualaus konstitucinio skundoijtvirtinimo Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
problemos ir perspektyvos. Prieiga per integnet
http://mww3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4130&p_dB&E3&p_k=1 - 27k —

136. ISVADA Konstitucijos 106 straipsnio pakeitinistatymo projektui, 2006-02-23 Nr. 174.
Pateilké - Lietuvos Respublikos VyriausybPrieiga per interngt
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®1=270865

137. PASIULYMAI Konstitucijos 106 straipsnio pakeitimgstatymo projektui, 2006-03-01.

Pateik —  Seimo narys Povilas  Jakonis. Prieiga per interngt
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq 1®11=271129

138. KOMITETO ISVADA Konstitucijos 106 straipsnio pakito jstatymo projektui, 2006-03-
22 Nr. 9. Pateik - Biudzeto ir finang komitetas, Lietuvos Respublikos Seimas. Prieiga pe

internet: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=272383

139. Seimo NUTARIMO "¢l Individualaus konstitucinio skundtvirtinimo koncepcijos
patvirtinimo” PROJEKTAS + koncepcija, 2007-06-07-XB10. Pateik - Sabatauskas Julius,
Darbo grup, Lietuvos Respublikos Seimas. Prieiga per intgrnet
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®11=298748

140. TEISES DEPARTAMENTO ISVADA Seimo nutarimo "8 Individualaus konstitucinio
skundojtvirtinimo koncepcijos patvirtinimo" projektui, 20606-11 Nr. XP — 2310. Pareig

BuiSiere Ona, Teiss departamentas, Lietuvos Respublikos Seimo kamialiPrieiga per
internet: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ |®1=299133

141. KOMITETO ISVADA Seimo nutarimo "Bl Individualaus konstitucinio skundvirtinimo
koncepcijos patvirtinimo" projektui, 2007-06-21 t&&¢ - Zmogaus teisi komitetas,
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Lietuvos Respublikos Seimas. Prieiga per internet
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®t1=300273&p_query=individualaus%?2
Okonstitucinio%20skundo%20&p_tr2=2

142. Dél Individualaus konstitucinio skundo institutwirtinimo koncepcijos patvirtinimo, 2007-

07-04 Nr. X-1264.P&mé - Lietuvos Respublikos Seimas. Prieiga per intrne
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdo@ 1®1=301583
143. Vilniaus apygardos teismo 2006-10-03 gbEo protokolas civiligje byloje Nr. 2-619-

34/06 pagal Trident Marine APS ieSkatsakovui Lietuvos valstybei.

144. Tlpumepnas ¢popma obparienns B Koucturynnonnsiit Cyn Poccuiickoit @enepanun Prieiga

per internef: http://www.ksrf.ru/contact/form.doc
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