SIAULIU UNIVERSITETAS
SOCIALINIU MOKSLU FAKULTETAS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO KATEDRA

Danguolé PETROKIENE

SAVIVALDYBES ADMINISTRUOJAMU KOMPENSACIJU SISTEMOS
TOBULINIMAS: SILALES RAJONO ATVEJIS

Magistro darbas

Siauliai, 2011

Created with

N nitro™" professional

N s el EETalate]



SIAULIU UNIVERSITETAS
SOCIALINIU MOKSLU FAKULTETAS
VIESOJO ADMINISTRAVIMO KATEDRA

Danguolé PETROKIENE

SAVIVALDYBES ADMINISTRUOJAMU KOMPENSACIJU SISTEMOS
TOBULINIMAS: SILALES RAJONO ATVEJIS

Magistro darbas
Socialiniai mokslai, vadyba ir verslo administravimas (03S1)
Saka- vieSais administravimas

Teigiu, kad magistro studijy baigiamasis darbas, kurj teikiu vadybos studijy programos magistro
kvalifikaciniam laipsniui jgyti yra originalus autorinis darbas:

(pareigos, vardas, pavard¢, parasas)

"N nitro™"

m..nitro’°F



SANTRAUKA

Danguolé Petrokiené
Savivaldybés administruojamy kompensacijy sistemos tobulinimas: Silalés rajono atvejis
Magistro darbas

Pagrindinis darbo tikslas- atlikti istatymais nustatyty socialiniy i§moky ir kompensacijy administravimo ir
teikimo analize Silalés rajono savivaldybéje, jvertinti ir pateikti sitilymus dél kompensaciju sistemos
tobulinimo.

Siekiant Sio tikslo pirmiausiai aptarta Lietuvos socialinés paramos samprata, paramos poreikio atsiradimo
priezastys, iSanalizuoti ir susisteminti socialinés paramos ir paSalpy skyrimo principai, pateiktos piniginés
socialinés paramos sistemos tobulinimo kryptys.

Atlikta Lietuvos socialinés paramos Seimoms analizé. Patvirtinta suformuluota hipotezeé, kad dabartiné

pajamy kompensavimo sistema mazina darbo paskatas ir skatina zmones gyventi i$ paSalpuy.

SUMMARY
Danguolé Petrokiené

Compensation scheme administered by the Municipal Improvement: Silalé case

The mani purpose-to carry out statutory social security benefits and compensation administration
Silalé analysis of the provision in the municipality to evaluate and provide suggestions for improving the
system of compensation.
To this end, in particular Lithuania discussed the concept of social support, the need to support causes, and
to analyze the structure of social support and the award of grants provided financial support for improving
the system of social trends.
Analysis of the Lithuanian social analysis to support the family. Approved and formulated the hypothesis
that the current system of income compensation reduces work incentives and encourage people to live on

benefits.
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Pagrindinés savokos:

Busto iSlaidy kompensacija - tai dalinis gyvenamyjy patalpy Sildymo, kar§to vandens ir kity iSlaidy
apmoké¢jimas mazas  pajamas  turin€ioms  Seimoms.  (http://www.sec.lt/pages/zodynas/pa-
aiskinimai/B.html#bus)

Kompensacijos mokéjimo laikotarpis - laiko tarpas, kuri mokama kompensacija.
(http://www.sec.lt/pages/zodynas/pa-aiskinimai/B.html#bus)

Skurdas - buklé, kai truksta materialiniy, kultliriniy bei socialiniy iStekliy net maziausiam gyvenimo
lygiui laiduoti. (http://www.sec.lt/pages/zodynas/pa-aiskinimai/B.html#bus)

Socialiné atskirtis- visuomenes atsisakymas atskiry savo nariy (pavyzdziui, benamiy, narkomany), jeigu
ju gyvenimo buidas neatitinka visuomeneés nuostaty arba jie negali palaikyti iprastos socialinés saveikos,
neturédami tam reikalingy materialiniy iStekliy, iSsilavinimo ir pan. Socialing atskirti gali sukelti ir
socialinés apsaugos sistemos trikumai, neleidziantys daliai gyventoju pasinaudoti S§ios sistemos
galimybémis. (http://www.sec.lt/pages/zodynas/pa-aiskinimai/B.html#bus)

Socialiné parama - pagalba, teikiama pinigais arba natiira asmenims, kurie neturi iStekliy butiniesiems
poreikiams patenkinti. (http://www.sec.lt/pages/zodynas/pa-aiskinimai/B.html#bus)

Socialiné paSalpa - nesiejama su imokomis valstybés (savivaldybés) mokama pasSalpa neturintiems
nustatyty pajamy asmenims. LT piniginé paSalpa, skiriama asmeniui, jei dél tam tikry priezas¢iy jo Seimos
pajamos yra mazesnés uz nustatytas valstybés remiamas pajamas.

socialiné politika - Visuma priemoniy bei politiniy veiksmu, kuriais siekiama socialinés gerovés; apima
socialing apsauga bei priemones, taikomas uzimtumo, mokymo bei apriipinimo biistu srityse. (Didziojoje
Britanijoje, pavyzdziui, tai yra valstybiné visuomenés geroves kiirimo politika bei moksliniai jos plétros,
igyvendinimo ir padariniy tyrimai). (http://www.sec.lt/pages/zodynas/pa-aiskinimai/B.html#bus)

Bendrai gyvenantys asmenys — bendrai gyvenantys neiregistravg santuokos vyresni kaip 18 mety
asmenys."

Biistas (gyvenamosios patalpos) (toliau — biistas) — vienbutis gyvenamasis namas, jo dalis, butas ar kitos
gyvenamosios patalpos, tinkamos vienam asmeniui ar Seimai gyventi ir atitinkancios statybos bei

specialiyjy normy (higienos, prie§gaisrinés saugos ir kitus) reikalavimus metuy.”

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturincioms §eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymas.
Valstybés Zinios, 2003, Nr. [X-1675.

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms §eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymas.
Valstybés zinios, 2003, Nr. IX-1675.
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Busto naudingasis plotas — gyvenamyjuy kambariy ir kity biisto patalpy (virtuviy, sanitariniy mazgy,
koridoriy, istatyty spinty, Sildomy lodziju ir kity Sildomy pagalbiniy patalpy) bendras grindy plotas. [
naudingaji busto plota neiskaitomas balkony, terasy, risiy, nesildomy lodzijy grindy plo‘[als.3

Seima — sutuoktiniai arba bendrai gyvenantys asmenys, taip pat susituokes asmuo, su kuriuo teismo
sprendimu dél sutuoktiniy gyvenimo skyrium yra likg gyventi juy vaikai, arba vienas i§ tévy, ju vaikai ir
ivaikiai iki 18 mety. I Seimos sudéti taip pat iskaitomi nedirbantys mokymo istaigy dieniniy skyriy
nesusituoke ir su kitu asmeniu bendrai negyvenantys moksleiviai bei studentai nuo 18 iki 24 mety. [
globéjuy (riipintoju) Seimy sudéti vaikai, kuriems istatymo tvarka yra nustatyta globa ar riipyba,
neiskaitomi.4

Seimos (vieno gyvenancio asmens) turto vertés normatyvas — [statymo 11 straipsnyje nustatyta turto
verté, kurios nevirsijusi Seima (vienas gyvenantis asmuo) turi teisg i piniging socialing parama.”

Valstybés remiamos pajamos Seimai (vienam gyvenanciam asmeniui) — Gyventojy pajamy garantijy
istatymo nustatyta tvarka tvirtinamas valstybés remiamy pajamy dydis, padaugintas i§ Seimos nariy
skai¢iaus.°

Vienas gyvenantis asmuo — vienas gyvenantis vyresnis kaip 18 metuy nesusituokes asmuo, taip pat
susituokes, taciau teismo sprendimu gyvenantis skyrium ir neturintis vaiky asmuo arba susituokgs turintis
vaiky asmuo, su kurio sutuoktiniu teismo sprendimu yra like gyventi juy vaikai, bei nesusituokusios néscios
moterys iki 18 mety, kol joms iki gimdymo yra lik¢ ne daugiau kaip 70 kalendoriniy dieny (suéjus 28
néStumo savaitéms ir daugiau). Vienu gyvenanciu asmeniu nelaikomi nedirbantys mokymo istaiguy

dieniniy skyriy moksleiviai ir studentai iki 24 mety.”

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymas.
Valstybés Zinios, 2003, Nr. IX-1675.

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms §eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymas.
Valstybés zinios, 2003, Nr. IX-1675.

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymas.
Valstybés Zinios, 2003, Nr. IX-1675.

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms §eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymas.
Valstybés Zinios, 2003, Nr. [X-1675.

7 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms §eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymas.
Valstybés zinios, 2003, Nr. IX-1675.
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[VADAS

2008m ryskejanti pasauliné ekonominé- finansiné krize jtakojo ir Lietuvos ekonomika. Lietuvoje
krizé didZiausia masta pasieké 2009 metais. Zymus paklausos sumazéjimas $alies viduje ir pagrindinése
Lietuvos eksporto rinkose, kreditavimo suvarzymai neigiamai paveiké Lietuvos ekonomika. Smarkiai
sumazéjo darbo paklausa, daugybé gyventojy prarado darbo vietas, sulétéjo pajamy augimas. Salies
socialiniai ekonominiai pokyc¢iai, sparciai blogéjanti gyventojy ekonominé padétis, nedarbo lygis sukelé
gyventojams sunkumuy, atsiskaitant uz suteiktas komunalines paslaugas: Siluming energija, Salta, bei karsta
vandeni, gyventojai tapo nepajégis sumokeéti uz suteiktas paslaugas.

Pastarojo laikmecio Lietuvos situacija, joje vykstancios socialinés- ekonominés permainos
salygoja valstybés vykdomos socialinés bei Seimos politikos pagrindinius tikslus. Svarbi socialinés
apsaugos sistemos dalis yra socialiné parama. Jos pagrindinis tikslas- sudaryti biitiniausias gyvenimo
salygas Seimoms, kuriy gaunamos pajamos dél objektyviy priezasCiy yra nepalankios, o gebéjimas
pasirtipinti patiems savimi — ribotas.

Siekiant integruoti socialiai pazeidziamus asmenis | visuomeng, panaudojant efektyvias socialines
paramos priemones, Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarima ,,Piniginés socialinés paramos
nepasiturinéioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims* istatyma.® Kad racionaliau panaudoti
valstybés biudzeto 1€Sas, istatymas numato efektyvesni kompensavimo uz biisto Sildyma mechanizma
nepasiturintiems gyventojams, bei piniginés socialinés paramos teikima, derinant ja su socialinémis
paslaugomis. Taip uZztikrinama motyvacija dirbti ir patiems gyventojams realizuoti savo socialing paskirti,
taip pat ivertinant principa, kad kova su socialine atskirtimi neskatinty atsisakyti aktyviy asmeniniy
pastangy i8bristi i§ skurdo, o skurdo mazinimas netapty skurdo finansavimu.

Valstybé susiduria su veiksmingy skurdo maZinimo priemoniy taikymo problema, netikslingu socialiniy
1Smoky panaudojimu, o visuomené — su nenoriniyjy arba dél objektyviu priezas€iy negalin¢iyjy uzsidirbti
pragyvenimui i§laikymo nasta.

Socialinés paramos skyrius rajone igyvendina pagrinding socialing nuostata- padéti tenkinti buitiniausius
poreikius tiems asmenims, kuriy pajamos yra nepakankamos, o gebéjimas patiems pasirtipinti savimi dél
objektyviy, nuo juy nepriklausomy priezasCiy yra ribotas, vykdo Valstybés deleguotas savivaldybéms

funkcijas piniginiy socialiniy iSmoky srityje: skiria ir iSmoka socialines iSmokas jvairioms gyventoju

8 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms §eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymas.
Valstybés zinios, 2003, Nr. IX - 1675.
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grupéms, sutvarko dokumentus, turintiems teis¢ gauti kompensacijas uz komunalines paslaugas,
apskaiciuoja Seimos pajamas ir turta, suteikiancias teisg i buisto Sildymo, karsto, bei Salto vandens islaidy
kompensacijas. Kai biistui Sildyti ir karStam vandeniui ruosti naudojama centralizuotai teikiama Siluma,
kompensacijas skai¢iuoja savivaldybés kontroliuojama jmoné - UAB “Silalés $ilumos tinklai”.
Centralizuotas Silumos tiekimas, kaip parod¢ daugelio Vakary Europos Saliy patirtis, yra gyventojams
labiausiai priimtinas Siluma apriipinimo biidas, skai¢iuojantis savo egzistavimo pradzig nuo 1876m. JAV.
Lietuvoje centralizuoto Silumos tiekimo pradzia laikoma 1947 m. birzelio 7d., kai Kaune i§ Petrasitiny
Siluminés elektrinés buvo pradétas tiekti garas popieriaus fabrikui. 1948m iS $ios elektrinés pradétas tiekti
ir karStas vanduo gyvenamiesiems namams. Vélesniais metais centralizuotas Silumos tiekimas Lietuvoje
buvo sparciai vystomas ir, galima sakyti, kad jau 1990 m. buvo pasiektas tas lygis, kurj turime dabar.
UAB ,Silalés Silumos tinklai“ yra savivaldybés jmoné, kurios paslaugomis naudojasi bendrovés
administruojamy daugiabuciy namy gyventojai ir bendrovés. Imonés teikiamos paslaugos yra svarbios ir
reik§mingos kasdieniniame zmoniy gyvenime. Imonés veikla- Silumos ir karSto vandens tiekimas.

Tyrimo aktualumas. Siluminés energijos tiekimo paslaugos, bei iy sanaudy kompensavimas §io
sunkmecio salygomis sulaukia ypatingo démesio. Todél jos nagrinéjimas yra aktualus moksliniu ir
praktiniu poziiiriu. Piniginés socialinés pararamos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) jstatymas’. reglamentuoja paramos skyrima, vadovaujantis pajamy ir turto
vertinimo principu. Taigi, svarbu iSsiaiSkinti ar tokiu buidu teikiama piniginé socialiné parama leidzia
pasiekti geresni socialinj rezultata, ar teisinés normos pasiteisina.

Hipotezé- socialiniai ekonominiai pokyciai, sparciai blogé¢janti gyventoju ekonominé padétis, nedarbo
lygis, didina valstybés biudzeto 1Sy panaudojima mazas pajamas gaunanciy asmeny kompensacijoms uz
Sildyma. Dabartiné pajamy kompensavimo sistema mazina darbo paskatas ir skatina zmones gyventi i§
pasalpu.

Moksliné problema. Salies socialiniai ekonominiai poky¢iai, sparéiai blogéjanti gyventoju ekonominé
padétis, nedarbo lygis ateityje turés neigiamy socialiniy ir ekonominiy padariniy. Lietuvos valstybé bent
jau istatymy lygmenyje siekia suteikti apsauga ir socialines garantijas Seimai.

Kiekvienais metais socialinei apsaugai iSleidziama milijonai lity. Svarbu ne tik duoti mazas pajamas
turin¢ioms Seimoms pasalpas, jvairias kompensacijas, bet ir skatinti jas keistis, Salinti priezastis,

neleidziancias jveikti skurdo.

95t . N v . . . . .
Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims* jstatymas. (2003 m. liepos 1 d.

Nr. IX-1675).
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Literatiroje daug iSnagrinéta, kaip demografine padétis pakeité piniging socialing parama gaunancias
Seimas, taciau iki Siol yra maZzai zinoma apie atvirkStin] procesa - piniginés socialinés paramos jtaka
Seimai.
Konceptualus ir metodologiskas pozitris i didé¢janciy Sildymo kainy itaka kompensacijoms uz bisto
Sildyma, bei ju vertinimas, yra aktuali ir sprgstina moksliné problema. Sprendziant §ia problema, ieSkoma
atsakymuy i tokius svarbius tyrimo klausimus:

e kaip teoriSkai ir praktiSkai identifikuoti Silumos islaidy kompensacijas?

o Kaip jvertinti ir nustatyti kompensacijy kitimo tendencijas, keiciantis Silumos kainai?

Magistro darbo problema teoriniu aspektu. Pasaulyje socialinés apsaugos savoka
interpretuojama jvairiai. Kiekvienas autorius ja apibiidina savitai. Kai kuriose Salyse socialinés apsaugos
apibréZimas pateikiamas jstatyme. Jei taip néra, tai bent nurodoma, kurie susitarimai valstybinés teises
poziuriu priklauso socialinés apsaugos teisés sri¢iai. Dazniausiai tai daroma tose Salyse, kur siekiama
visus socialinés apsaugos teisinius aktus sudéti { viena kodeksa ar teisés dokumenty rinkini. Taciau kai
kuriose Salyse gali ir nebtti teisinio socialinés apsaugos apibrézimo. Jos turi savo socialinés apsaugos
doktring apibréziancia socialinés apsaugos objekta. Be to, yra Saliy, kuriose apskritai neegzistuoja
socialinés apsaugos savoka. Siose 3alyse manoma, kad tokios savokos kaip ,socialinis draudimas®,
,»socialiné parama*® ir pan. yra nepakankamai tarpusavyje susijusios, kad jas biity galima sujungti { viena
platesne ir apibendrinancia savoka ,.socialiné apsauga“ '°.

Yra autoriy, kurie socialing apsauga apibrézia kaip piniginiy ir natiiriniy pasalpy bei paslaugy teikima tam
tikroms gyventoju grupéms.

Placiau socialinés apsaugos apibrézima pateikia TDO praneSime ,,Kelyje 1 XXI amziy.
Socialinés apsaugos raida®. Cia socialiné apsauga grei¢iau traktuojama kaip atsakas i pagalbos $auksma,
o ne kaip sudétingas mechanizmas, teikiantis tokia pagalba. Kitur irgi pritariama tokiai socialinés
apsaugos sampratai. Jyu nuomone, socialiné apsauga saugo nuo rizikos, susijusios su industrinés
visuomenés atsiradimu ir vystimuisi, arba, kitaip tariant — nuo socialinés rizikos. Tac¢iau nepasakoma, apie
kokia apsauga kalbama, ir kokia rizika yra socialine'".

R. Lazutka teigia, jog ,,...socialing apsauga galima suprasti kaip visapusiSka Zmogaus

apsauga nuo pajamy praradimo. Si apsauga pasireiskia piniginémis iSmokomis socialiniy riziky atvejais.

10 Danny Pieters (1998). Ivadas | pagrindinius socialinés apsaugos principus.Vilnius, 11 psl.

H Danny Pieters (1998). Ivadas i pagrindinius socialinés apsaugos principus.Vilnius, 12 psl.
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Teikiama ir nepiniginé parama zmonéms, kuriems gresia pavojus susidurti su socialine rizika arba jau

susidiirusiems su ja (perkvalifikavimo kursai bedarbiams, medicinos pagalbos priemonés ir pan..)'*« .
L.Dromantien¢ ,PraneSime apie zmogaus socialing raida Lietuvoje“ teigia, ,,..jog Salies

socialinés apsaugos sistema sudaro dvi pagrindinés dalys: socialinis draudimas ir socialiné parama“.

Galima teigti, kad Lietuvoje socialiné apsauga suprantama kaip privalomas (valstybinis)
socialinis draudimas ir socialinis apriipinimas bei socialiné Salpa (parama). Tai labiausiai Siuo metu
paplitusios socialinés apsaugos formos.

Magistro darbo problema praktiniu aspektu. Dabartiné Lietuvos socialiné politika
pradéta formuoti 1991 m., po nepriklausomybés atkiirimo. Tada pradéta kurti socialinés paramos sistemos
pagrindai, priimti {statymai, numatytos jgyvendinimo priemonés, sukurtos vykdancios institucijos.
Socialiné pagalba asmenims, netekusiems pajamy arba turintiems nepakankamas pajamas pragyventi, §iuo
metu yra teikiama socialinio draudimo ir socialinés paramos forma.

Pagrindiné socialinés paramos sistemos nuostata yra ta, kad ji negali uztikrinti ilgalaikio ekonominio ir
socialinio saugumo, o tik padeda jam iSgyventi ekstremaliomis salygomis. Socialinés paramos sistema turi
biti organizuojama taip, kad biity skatinamas paciy Zmoniy aktyvumas ir atsakomybé uz save bei savo
Seima.

Piniginés socialinés paramos iSmokos padidina nepasiturin¢iy zmoniy pajamas, kartu sumazindamos
gyventojuy pajamy skirtumus. Tokiu biidu jos veikia gyventojy pajamy pasiskirstyma Salyje. Socialinéms
iSmokoms finansuoti bitinos 1éSos, kurios gaunamos apmokestinus pasiturinCiy gyventojy pajamas arba
ekonominés veiklos rezultatus. MokesCiai sumazina ekonomiskai aktyviy bei pasiturin€iy gyventoju
pajamas, o taip pat lemia mazesné pajamy diferenciacija. Taigi pajamuy perskirstymas padidina pajamy
lygybe Salyje, kartu ir socialinj teisinguma. Kita vertus, dosnios ir lengvai skiriamos socialinés iSmokos
sumazina juy gavejy paskatas ieskoti darbo arba imtis mazai apmokamy darby, o per dideli mokesciai velgi
sumazina pasiturin¢iy gyventoju nora papildomai uzdirbti arba investuoti savo pajamas. Tai veda prie
ekonominio efektyvumo mazéjimo. Socialinis teisingumas ir ekonomikos efektyvumas — du pageidaujami
visuomenés tikslai. Taciau praktika rodo, kad abu tikslai negali biiti pasiekti vienu metu. Laisva rinka
uztikrina ekonomikos efektyvuma, taciau jis gali biiti pasiektas esant labai didelei pajamy paskirstymo
nelygybei visuomenéje. Antra vertus, vis didesn¢ pajamu lygybe uZztikrinanti valstybés politika, daugelio
ekonomisty nuomone, turi neigiamos jtakos ekonomikos augimui. Ekonominéje teorijoje Sis sarySis yra

vadinamas socialinio teisingumo ir ekonominio efektyvumo dilema. Kadangi piniginiy socialiniy iSmoku

2 Lazutka, R. (2001). Socialiné apsauga. Zmogaus socialiné raida. Vilnius , 134 psl.
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déka galima keisti pajamy paskirstyma, kuris daro itaka ekonomikos augimui, svarbu zinoti, koks
optimalus pajamy nelygybés lygis.
Tyrimo objektas —Silalés rajono savivaldybés administruojama kompensaciju sistema
Tyrimo tikslas — istirti savivaldybés administruojamy kompensacijy sistemos administravima
Silalés rajono savivaldybéje ir jvertinti jos tobulinimo galimybes.
ISkeltam tikslui pasiekti keliami $ie uzdaviniai:
1. ISanalizuoti valstybés socialinés politikos aspektus, pateikiant socialinés paramos iSlaidy
struktiiros analize;
2. ISanalizuoti jstatyming bazeg, reglamentuojancia piniging socialing parama Lietuvoje, Silumos
tiekima ir kompensavima.
3. Atlikti piniginés socialinés paramos Seimoms analiz¢ Lietuvoje.
4. T3analizuoti Silalés rajono savivaldybés administruojamy kompensacijy taikyma.
5. Atlikti atskiry piniginés paramos riisiy analize, iSsiaisSkinti jy efektyvumo ir neefektyvumo
priezastis, bei pateikti tobulinimo kryptis.

MD problemos sprendinio projektas. Siuvo metu Lietuvoje piniginés socialinés paramos
iStekliai néra naudojami pakankamai efektyviai, o egzistuojanti pajamy kompensavimo sistema mazina
darbo paskatas. Atlikus piniginés socialinés paramos efektyvumo analiz¢, bus konkretizuotos
racionalesnés piniginés socialinés paramos iStekliy naudojimo priemones, kurias igyvendinus, teikiama
gyventojams piniginé parama taps veiksmingesné.

Problemos sprendimo strategijos strateginiai tikslai:

1. Pritraukti daugiau zmoniy i darbo rinka, uztikrinti teisingus darbo santykius ir tinkamas
darbo salygas, efektyviau investuoti 1 zmogiSkuosius iSteklius.

2. Siekti efektyvios socialinés apsaugos, sudaryti palankias salygas Seimoms bei uztikrinti
socialiai pazeidziamy gyventojy grupiy socialing integracija
Darbo metodai:

1. Mokslinés literatiiros analize.

Literaturos studijavimas- neatsiejama darbo dalis. Nagrinéta atskiry straipsniy, skelbty visuomenés
informavimo priemonése, projekty, paraiskuy analizé. Panaudoti jvairiy autoriy straipsniai periodinéje
spaudoje, interneto svetainéje, kurie darbe cituojami, lyginami skirtingi poziiiriai. Atlikta dokumenty (
Lietuvos Respublikos jstatymy , Vyriausybés nutarimy bei kity teisés akty ) analizé, mokslinés literatiiros
apie savivaldybiy institucing struktiira, jos specifika analize.

2. Dokumenty turinio analizé.
11
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Tiriant veiksnius, itakojanc¢ius piniginés socialinés paramos gaveéjy skaiciy, bei iSlaidas socialinei paramai,
naudotasi UAB ,,Silalés $ilumos tinklai“ 2000-2010 mety saskaitomis, bei paraiskomis, rasytomis Silalés
rajono savivaldybés administracijos socialinés paramos skyriui.

3. Statistiniy duomeny analizé.
Statistiniy duomeny analizé atlikta taikant apraSomosios statistikos metodus. Duomenys analizuojami,

lyginami, {vardijami veiksniai, jtakojantys iSlaidy socialinei paramai, bei kompensacijoms didéjima.
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1.VALSTYBES PARAMOS SOCIALINES POLITIKOS GAIRES

1.1. Piniginés socialinés paramos iSlaidy struktiiros analizé

Svarbiausias socialinés politikos uzdavinys: patenkinti pirminius Zmogaus poreikius, jei jis
pats to nepajégia padaryti. Valstybés socialiné politika- tai piniginiy iSmoky ir paslaugy paskirstymas,
atsizvelgiant { gaunamy pajamy dydi ar ju praradima, arba nemokama socialiniy paslaugy teikima
nepakankamai apriipintiems pilieCiams. Lietuvoje socialiniai reikalai yra gana problematiSki. Nors
valstybe ir stengiasi kovoti su skurdu, taciau jo lygis yra vis dar gana aukStas, taip pat per pastaraji
desimtmet] padaugéjo benamiy skaicius, aukstas bedarbystés lygis, padaugéjo neigalitijy skaicius. Tokia
padétis skatina kalbéti ir spresti Sias problemas. Taigi kraSto demografiniai ir ekonominiai veiksniai
nulemia socialinés paramos poreiki.

Socialinés paramos sistemos plétojimas ir tobulinimas néra sustojgs. Ypac dabar, Lietuvai esant
Europos Sajungoje turi buti siekiama tobulinti §ig sistema, norint priartéti prie ES socialinés paramos
standarty.

Valstybé joje kylancias socialines problemas sprendzia jvairiai, priklausomai nuo konkrecios srities.
Siame darbe kalbama apie Seimos (vieno gyvenandio asmens) teisg i piniging socialing parama. Norint
visapusiskai atsakyti i Sio darbo klausima, biitina aptarti ir kitus susijusius klausimus, kuriy aiskinimasis ir
atsakymas veda 1 Sia konkrec€ia socialinés paramos dali. Socialiné parama kartu su socialiniu draudimu
sudaro socialinés apsaugos sistema. Socialiné parama yra antroji sudétiné socialinés apsaugos sistemos
dalis. Jos paskirtis- uztikrinti bitiniausiy poreikiy patenkinima asmenims, kuriy pajamy i$ darbo,
socialinio draudimo ir kity altiniy neuztenka Siems poreikiams patenkinti.’> Be to, ji turi teikti pagalba
tiems, kuriy gebéjimas pasirlipinti savimi yra nepakankamas.

Nors léSos, kuriomis disponuoja socialiné parama, daugiau nei dvigubai mazesné uz socialinio
draudimo 1éSas, taciau jos veiklos pobudis kur kas sudétingesnis ir jvairesnis negu socialinio draudimo.

Pagrindinis zmoniy pragyvenimo Saltinis yra darbo pajamos. Tam tikra visuomenés dalis- seni
zmongs, nejgaliis, ligoniai- negali dalyvauti darbo rinkoje. Kad galima biity uztikrinti tokiy Zmoniy
normaly gyvenima, jais turi pasirtipinti valstybé. Tuo tikslu kuriama socialinés apsaugos sistema, kurios
esmée- leSas perskirstyti tarp darbingy ir nedarbingy bei gaunanciy maZzas pajamas asmeny. Socialinés

apsaugos sistema- tai valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy visuma, teikianti gyvenimui

1 Pranegimas apie zmogaus socialing raida Lietuvoje 1999
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reikalingy 1éSy ir paslaugy Salies gyventojams, kurie dél jstatymy nustatyty priezas¢iy negali apsirlipinti i§
darbo ir kitokiy pajamy arba yra nepakankamai apriipinti.
Socialiné parama yra teikiama trimis btidais:
e Socialinémis paslaugomis ir socialine globa;
e PaSalpomis ir piniginémis iSmokomis;
e Salpa daiktais.

Socialiné parama neuztikrina zmogui ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo - ji tik padeda
jam integruotis visuomengje ir iSgyventi ekstremaliomis situacijomis. Ji skirta biitiniausiems Zmoniy
socialiniams poreikiams tenkinti ir padéti zmogui integruotis visuomenéje. Socialinés paramos uzdavinys
- teikti parama labiausiai jos reikalingiems asmenims ir ja organizuoti taip, kad buty derinami {vairiy
socialiniy grupiy interesai ir stiprinamas zmoniy aktyvumas. Sio uzdavinio s¢kminga jgyvendinima lemia
tai, kad i socialinés paramos sistema nepatekty atsitiktiniai asmenys, o tik tie, kuriems parama yra bitina.

Piginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems
asmenims) rusys yra §ios:

1.Socialiné paSalpa;

2.Busto Sildymo i$laidy, iSlaidy Saltam vandeniui bei nuotékoms ir iSlaidy karStam vandeniui
kompensacijos.

Pinigin¢ socialin¢ parama daugiausia teikiama paSalpomis arba kompensuojant tam tikras islaidas
(8ildymo, transporto ir kt.). Dalis piniginés socialinés paramos teikiama jvertinant pajamas, kita dalis- tam
tikroms gyventoju kategorijoms be pajamy patikrinimo

Socialiné parama Seimai gali buti teikiama dviem budais:

» Kategoriniu — nepriklausomai nuo $eimos turto ir pajamuy; $i paSalpa apima kategorines
pasalpas, taip pat lengvatas, kompensacijas ir nuolaidas;

» Testavimo — parama teikiama nepasiturin¢ioms Seimoms, ivertinus jy turta ir pajamas;
apima testuojamasias pasalpas, taip pat jvairias kompensacijas ir lengvatas.

Pasalpos Seimoms, nepriklausancioms nuo pajamuy:

Seimose, auginanéioms vaikus:
v’ Vienkartiné iSmoka vaikui (gimus arba jvaikinus)
v’ I§moka vaikams, Seimoms, auginancioms tris ir daugiau vaiky
Vaikams, kuriems nustatyta globa (riipyba):
v Globos (riapybos) iSmoka

v’ Vienkartiné ismoka bustui jsigyti arba jsikurti
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Vienkartiné iSmoka né$¢éial moteriai
Laidojimo pasalpa

PaSalpos Seimoms, gaunancioms maZas pajamas:

v" Socialiné pasalpa

v Kompensacija uz busto $ildyma, $alta ir kar$ta vandeni

v I$moka vaikams, Seimoms, auginan¢ioms viena arba du vaikus

v" Nemokamas maitinimas vaikams mokykloje

v" Parama mokiniams mokyklai pasirengti
Remiamy asmeny pajamy ir turto testavimas reikalingas tam, kad socialing parama gauty tie asmenys ir
Seimos, kuriems jos labiausiai reikia.

Lietuvoje egzistuojanti socialinés paramos Seimoms ir vaikams klasifikacijos ir paramos

- . 14
risiy schema pavaizduota 1 pav .

" Tartilas, J. (2005). Socialinés saugos pagrindai. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras.
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SOCIALINE PARAMA SEIMOMS IR VAIKAMS

\ 4

Neatsizvelgiant j Seimos
turtq ir pajamas

A 4

\ 4

[vertinus Seimos
pajamas

[vertinus Seimos
pajamas ir turtq

v

v

v

Vaikus, Likusiems be Parama mirties
auginané¢ioms s i e
g tevq' globos atveju Socialiné pasalpa
ST vaikams
iSlaikyti ir
i sikurti I§la§tlos. bl_lgtlli §ild'yti ir
iSlaidy Saltam ir
¢ ¢ ¢ karStam karstam
: — — — vandeniui
Vienkartiné iSmoka vaikui Globos Laidojimo kompensacijos
(gimimo ir jvaikinimo) (rtipybos) pasalpa
iSmoka
ISmoka vaikui, Seimoms, Vienkartiné \ 4
auginancioms tris ir daugiau iSmoka jsikurti Nemokamas
vaikus ..
moksleiviy
maitinimas

ISmoka privalomosios

tarnybos kario vaikui

Vienkartiné iSmoka néséiai

moteriai

ISmoka vaikui,
Seimoms,
auginanéioms vieng

ir du vaikns

Vienkartiné pasalpa

1 pav. Socialinés paramos Seimoms ir vaikams klasifikacija bei paramos risys

1.2. Lietuvos socialinés apsaugos finansavimo analizé

Kaip raSoma 2009-2010 m socialiniame praneSime, globali pasauliné¢ ekonominé krizé¢ tapo
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pazeidziamus visuomengés narius, o tai padaryti buvo galima tik pasidalijant sunkmecio nasta solidariai,

todél imtasi nelengvy ir sudétingy sprendimy.

Kompensacijoms uz Siluming energija, Salta bei karSta vandenj reikalingos 1éSos, vadovaujantis

Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims {statymu

skiriamos savivaldybéms i$ valstybés biudzeto. Mano nagrinéjamos kompensacijos priklauso socialinei

apsaugai.
1 lentelé. 2005m -2008 m. valstybés biudzety islaidos
(titkst. Lt)
2005 2006 2007 2008

Gynyba 977673 1293580 1739493 1470115
VieSoji tvarka ir visuomeneés apsauga 1218107 1416111 1590250 2015922
Ekonomika 3519508 4604993 5146516 6137081
Aplinkos apsauga 280730 473183 687830 735358
Biistas ir komunalinis tkis 700 3849 22446 41626
Saltinis: Socialinés apsaugos ir darbo Ministerijéé aﬁz)}rlenys S -
Socialiné apsauga 1048968 1271530 2061669 2825667

IBNMESISEAIDA2008 mety valstybés biut#832k8Ridas, ARABARYTkad dRIAA6T6Si3laid24iRABRais

metais skiriama ekonomikai, Svietimui ir socialinei apsaugai. I$ lenteléje pateikty duomeny matome, kad

socialinei apsaugai 2008m skirta 2 825 667 Lt, kas sudaro 11 proc. visy biudzeto iSlaidy.

Lentelés duomenys pavaizduoti diagrama:

2005-ir- 2008 M. SOCIALINES - APSAUGOS-EINANSAVIMO-DALIS VALSTYBES BIUDZETE

2 pav. 2005 ir 2008 m. socialinés amf' n ’inaﬁitmgplf. r_o{
-:I-:-'Anl-:-s-i nfl —nl

6137081
[}
g
g @ 2005
m 2008
265£!Q’2’2
[ee]
~ 2015922 [
o N
Q 1470115 » I
© N A
": ~
22 Q 735358
N~
S
N S 41626
- R
Gynyba  VieSoji tvarka Ekonomika  Aplinkos Bistasir  Svetimas Socialiné
ir apsauga  komunalinis apsauga
visuomenés ukis
apsauga
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Diagramoje matome, kad biudzeto islaidos 2008 metais, lyginant su 2005 metais iSaugo visose srityse: ir
ekonomikoje, Svietime, gynyboje, socialinéje apsaugoje.

IS piniginés socialinés paramos islaidy struktiiros analizés galima daryti iSvada, kad pagrindiniy piniginiy
iSmokuy: socialinés paSalpos, iSmoky vaikams ir Sildymo islaidy paramos principy pakeitimai gali daryti
labai zymy poveiki piniginés paramos sistemos efektyvumui, nes biitent Sioms iSmokoms tenka esminé

piniginés paramos islaidy dalis.
1.3. Socialinés politikos jtaka Sildymo sektoriui

Lietuvoje, kaip ir visame posocialistiniame pasaulyje, energetikos infrastruktiira santykinai labai
gerai pasiekia netgi skurdziausius gyventojus. Viena vertus, tai yra pozityvus veiksnys, kita vertus, kyla
klausimas, ar tokia padétis atitinka ekonominius pajégumus. Kadangi paslaugy sumaZzéjimas arba
paslaugos kainos dalies reikSmingas padidéjimas Seimos biudzete visuomet skausmingas ir atrodyty
politiskai nepriimtinas, Vyriausyb¢ yra isivelusi i subsidiju politika. Viena subsidijy forma yra kainy
reguliavimas, dél kurio ivyksta vidinis kryzminis subsidijavimas, pasireiSkiantis tuo, kad smulkis
vartotojai moka maziau nei bity rinkos kaina. Sios politikos gamtiniy dujy sektoriuje pasekmé — salyginai
daugiau vartotojy atsisaké centralizuoto Sildymo sistemos paslaugy ir pasirinko autonominj dujini
Sildyma, nuo ko nukent¢jo centralizuoto Sildymo sistemos konkurencingumas.

Kita subsidiju riisis yra kainy kompensavimas, kuris yra islikes Sildymo srityje ir daro didziule
itaka visam sektoriui. Subsidijas gaunantys vartotojai néra suinteresuoti nei energijos taupymu, nei savo
gyvenamojo ploto optimizavimu. Tai tampa nepagristai didele naSta biudzetui, i§ kurio mokamos
subsidijos, ir subsidijas gaunanciy asmeny kaimynams daugiabuciuose namuose, kuriuose subsidijas
gaunantys asmenys linke¢ labiau eikvoti energija ir nesiimti taupymo priemoniy, ypa¢ susijusiy su
investicijomis. Tai salyginai didina Silumos paklausa, ypac tarp nemokiy vartotoju. Be to kompensacijas
gaunantieji néra suinteresuoti sumazinti Silumos nuostolius.

Socialinés politikos sprendimai sumaiSyti su energetikos politika iSkraipo rinkos signalus
vartotojams. Parama, skiriama Silumos vartojimui, sumaZina paskatas bei galimybes mazinti Silumos
vartojima ir ieSkoti efektyvesniy Silumos panaudojimo buidy kylant Silumos kainoms, kaip tai vykty rinkos
salygomis. Jei valstybé nusprendzia remti maziau pasiturinius piliecius, nesusijusios su vartojimu
tiesioginés iSmokos Zymiai maZziau uzgozty rinkos signalus bei leisty Silumos vartotojams priimti

efektyvesnius sprendimus.
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Daugiausia gyventoju kompensacijas uz Sildyma gauna tose vietovése, kur Sildymo kaina yra didesné.
Kuo Silumos kaina yra aukstesné, tuo daugiau zmoniy igyja teisg i biisto Sildymo kompensacija.

Ukio ministerija, koordinuodama Silumos tikio plétros techning politika ir rengdama strategines kryptis,
siekia plétoti patikima, kokybiska, maziausiy sanaudy Salies mastu reikalaujantj Silumos tiekimo biida,
vartotojy ir Silumos tiekéjuy santykius.

Reikeéty pradéti jgyvendinti regioning politika ne pagal apskritis, bet didesniais regionais. Tokiu biidu biity
iSvengiama teikiamo finansavimo diferencijavimo pagal tam tikrus teritorinius vienetus, o atkreipiamas
démesys i kiekvieno regiono gyventoju poreikius.

Centralizuotos Silumos vartotojai remiami i§ biudZeto taikant pridétinés vertés mokescio lengvata, mokant
iSmokas socialiai remtiniems asmenims, dotuojant investicines programas. Lietuvoje yra ivairiy sunkumuy,
bet atrodo, kad viena didziausiy centralizuoto Sildymo problemy yra neefektyvus daugiabuciy pastaty
valdymas, pastaty tkis nudévimas, prasta daugiabuciy gyvenamyjuy namy kokybe¢, renovacijos praktiskai
nevyksta, lemianti Zenkliai didesnes gyventojy iSlaidas Silumos energijai, o tai turi tiesioging itaka ir
socialiai remtiny asmeny kompensacijy dydziui. Daugumos Lietuvos gyventoju ekonominé padétis geréja

per létai, kad iSlaidos Sildymui tapty nereikSmingos ju asmeniniam biudZzetui.
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2. SAVIVALDYBES ADMINISTRUOJAMU KOMPENSACIJU
SISTEMA
2.1. Savivaldybiy funkcijos
Pagal iuo metu galiojantj Vietos savivaldos istatyma," savivaldybiy funkcijos pagal
sprendimy priémimo laisve skirstomos i:

e SavarankiSkasias (pvz., ikimokyklinis vaiky ugdymas; vaiky ir jaunimo papildomas ugdymas bei
uzimtumas, profesinis mokymas; socialiniy paslaugy istaigy steigimas; savivaldybés gyventoju
sveikatos prieziiiros rémimas i§ savivaldybés biudzeto; gyventoju uzimtumo, vieSuyju bei sezoniniy
darby organizavimas; dalyvavimas uZztikrinant vieSaja tvarka ir gyventoju rimtj; savivaldybés
saugomy teritorijy steigimas ir kt.). [gyvendindamos S$ias funkcijas, savivaldybés turi sprendimu
iniciatyvos, ju priémimo bei jgyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz $iy funkcijy atlikima;

o Valstybines (perduotas savivaldybéms), pvz., civilinés buklés akty registravimas; istatymy
priskirty registry tvarkymas; socialiniy iSmoku skai¢iavimas ir mokéjimas, kompensacijy (
Sildymo i$laidy, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui irk t.) skai¢iavimas, kompensacijy kietam ir
kitokiam kurui skaifiavimas ir mokéjimas.; savivaldybei priskirtos valstybinés zemés ir kito
valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo patikéjimo teise; valstybés garantijy
nuomininkams, iSsikeliantiems 1§ savininkams grazinty namuy vykdymas; dkininky tkiy

registravimas; paséliy deklaravimas ir kt.

Valstybines (perduotas savivaldybéms) ir savarankiskas savivaldos istatyme numatytas funkcijas vykdo,
bei priima sprendimus mokéti asmenims Salpos iSmokas ir iSmokas vaikams tiesiogiai i§ Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto, savivaldybiy socialinés paramos skyriai. Savivaldybiy funkcijos pagal
veiklos pobiidi skirstomos i vietos valdzios, vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugu teikimo. Vietos
valdZios funkcijas istatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba. VieSojo administravimo funkcijas
istatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba, savivaldybés vykdomoji institucija (vykdomosios
institucijos), kiti savivaldybés istaigy ir tarnyby vadovai, valstybés tarnautojai, kuriems teisés aktai ar
savivaldybés tarybos sprendimai suteikia vieSojo administravimo teises savivaldybés teritorijoje. VieSasias
paslaugas teikia savivaldybiy isteigti paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti vieSai pasirenkami
fiziniai ar juridiniai asmenys.

Bendriems tikslams pasiekti savivaldybé gali sudaryti jungtinés veiklos sutartis arba bendry

15 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés zinios, 2008, Nr. 113-4290.
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viesyjy pirkimy sutartis su valstybés institucijomis ir (arba) kitomis savivaldybémis.

Savivaldybé gali perduoti igyvendinti administraciniy ir vieSyju paslauguy funkcijas Kkitai
savivaldybei abipusiu savivaldybiy taryby sutarimu sutarciy pagrindu, taciau uz iy funkcijy igyvendinima
atsakinga yra funkcijas perduodanti savivaldybé.

Viesoji paslauga — valstybés ar savivaldybiy isteigty specialiy istaigy bei organizaciju veikla,
teikianti gyventojams socialines, Svietimo, mokslo, kultliros ir kitas istatymy numatytas paslaugas.
Vykstantys socialiniai, ekonominiai ir technologiniai pokyc¢iai bei augantys fiziniy asmeny ir verslo
subjekty likesciai lemia ir buitinus pokycius valstybinése institucijose. Sekminga valstybiniy institucijy
veikla uztikrina auksta teikiamy paslaugy kokybé, efektyviai veikiantys procesai, priimamy sprendimy
skaidrumas bei vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté. Dali savivaldybés kompetencijai jstatymo
priskiriamy funkcijy pilnai arba bent didzigja dalimi gali atlikti savivaldybés nuosavybés arba i§ dalies
privacios imongs ir istaigos. Tai daugiausia civilizacijos raidoje atsiradusi tikin¢ veikla, pradéta vykdyti
paciy savivaldybiy arba juy iniciatyva, kuri dél savo specifikos yra monopolistiné, arba negali biiti
reguliuojama rinkos metodais. Viena i§ Siy funkcijuy biity centralizuotas Silumos, bei kar§to vandens

tiekimas. Sia paslauga teikia, bei kompensacijas uz $iluming energija taiko UAB ,,Silalés §ilumos tinklai

2.2 Kompensacijy sistemos samprata

Nemaza Lietuvos gyventoju dalis naudojasi lengvatinémis paslaugomis: transporto
lengvatomis, kompensacijomis uz Sildyma ir karSta vandeni, nemokamais telefono pokalbiais,
subsidijuojamomis paliikanomis biisto jsigijimui ir pan. Sios lengvatos traktuojamos kaip socialin¢ parama
tam tikroms gyventojy grupéms.

Kita socialiné paslauga yra kompensacijos uz $ildyma ir karsta vandenj. Si paslauga teikiama -
mokant kompensacijas paslaugos tiekéjui, uz tai, kad jis aptarnauja tam tikra visuomenés dali. Lietuvos
miestuose apie 75 proc gyvenamyjy namy ploto Sildoma i§ centralizuoto Silumos tiekimo sistemy. Pagal
AB ,,Lietuvos energija“ reorganizavimo istatyma visas centralizuoto $ilumos tiekimo tkis buvo atskirtas
nuo $ios monopolijos ir padalytas { 6 regionines jmones ir perduotas savivaldybéms. Susikiir¢ Vilniaus,
Kauno, Klaipédos, Siauliy, Panevézio ir Alytaus regioninés centralizuoto $ilumos tiekimo jmonés.
Regionas — vientisa valstybés teritorijos dalis, kurioje igyvendinama nacionaliné regioniné politika '°, ir

teikiama pagalba, atitinkanti regiony plétros tikslus (Regioninés plétros istatymas, 2000).

1. //www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/RPD/Vietine pletra__Situacijos_analize_ir_tendencijos_SSG
G_analize.doc
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www.vrm.lt/fileadmin/Padaliniu_failai/RPD/Vietine_pletra__Situacijos_analize_ir_tendencijos_SSG

Regionas yra svarbiausia dalis vieSosios teisés, iSleistos zemesniu nei Valstybé lygiu ir susietos su
politine savivalda. Regionai identifikuojami nacionalinése konstitucijose arba istatymuose, kurie
garantuoja jam autonomija, identiSkuma, galias ir organizacines struktiiras (Europos regioninés plétros
deklaracija, 2005). Véliau regioninés Silumos tieckimo imonés buvo skaidomos i rajonines.

Sildymo kompensacijos priklauso nuo $eimos pajamuy, kuriy nustatymas, nesant visuotinio pajamy
deklaravimo formaliy procediiry, negali biiti tikslus. Taigi, tiesioginiai kastai yra nulemti Siy priezasCiy:
parama teikiama ne tiesiogiai remtinam asmeniui, bet per tarpininkus - paslaugos tiekéjus, todeél
neimanoma tiksliai apskaiciuoti tos paslaugos suvartojimo kiekio, be to, yra galimybés parama gauti
tiems, kuriems ji nepriklauso. Juk taikant paslaugos lengvatas, did¢ja tos paslaugos poreikis.

Silumos iikio plétra turi tenkinti visuomenés poreikius ir sukurti prielaidas subalansuotai Lietuvos fikio
raidai. Tam butina sukurti politiSkai nepriklausoma, pazangy ir efektyvy Silumos uki- uztikrinant
nepertraukiama, ilgalaiki bei technine ir ekonomine prasme visiems vartotojams prieinama socialiai biiting
Silumos ir karsto vandens tiekima, kuriy kokyb¢ atitikty nustatytus reikalavimus. Siekiant mazinti aplinkos
tarSa, uztikrinti geresng aplinkos kokybe¢ ir darny vystimasi, pagrindini démesi reikia skirti Silumos
tiekimo sistemy renovavimui ir plétrai.

Aplinkosauga, ekonominis ir socialinis vystymasis sudaro darnios plétros koncepcijos pagrinda. Darnaus
vystimosi prioritetai: ekonoming ir socialiné regiono plétra, investicinis regiono patrauklumas, zmogiskuju
iStekliy plétra.

Nedarbo problema yra tiesioginé priezastis, d¢l kurios egzistavimo, atsiranda paramos Seimoms
poreikis. Siuo metu Lietuvoje nedarbas siekia gan auksta lygi. Silalés rajone yra ganétinai maza dalis
perspektyviu, nauju tikio Saky. Anksciau buvusios valstybinés imonés, tapusios privaciomis bendrovémis,
nekuria naujy darbo viety, dalis jy turi finansiniy problemy. Besikurianc¢ios naujos imonés - tai smulkaus
verslo imonés su nedideliu darbuotojy skaic¢iumi, negalin¢ios dabartiniu metu sukurti reikiamo skaiciaus
naujy darbo viety. Panasi padétis ir kituose Tauragés apskrities rajonuose bei visoje Salyje.

Nedarbo lygis Silalés rajone svyruoja per metus. DidZiausias nedarbo lygis biina Ziemos ménesiais,

0 Mmaziausias vasara..

2 lentelé. Darbo jégos pasiila (skai¢iuojant nuo dirbusiy Zmoniuy, proc.)
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Sektoriai 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m.

Privatus sektorius 1041 1070 964 995 1045
Valstybinis sektorius 733 647 338 320 244
IS viso 1774 1717 1302 1315 1289

Silalés rajono savivaldybés duomenys

2007 m. duomenimis didziausia darbo jégos pasiiila buvo i$ privataus sektoriaus — 76,7 %, 18
valstybinio — 23,3 % (skai¢iuojant nuo dirbusiy zmoniy). Pabréztina, jog nuo 2003 iki 2007 m. darbo
jégos pasitila i$ privataus sektoriaus yra netolygi, tai did¢janti (2004 m., 2006 m., 2007 m.), tai maz¢janti
(2005 m.) Tuo paciu laikotarpiu darbo pasiiila valstybiniame sektoriuje 2003-2007 m. laikotarpiu buvo vis
mazejanti.

Rajono plétra lemia zmonés ir juy intelektualiniai iStekliai. Didzioji rajono gyventoju dalis
uzimta zemeés tkyje, todé¢l ateityje svarbiausias vaidmuo teks mokymo istaigoms, ypac teikiancioms
perkvalifikavimo paslaugas. Investicijas i rajono uki stabdo kvalifikuotos darbo jégos trikumas.
Dirbanc¢iyjy turima kvalifikacija i§ dalies nebetenkina darbdaviy, o nedirbantiesiems labai sunku
isidarbinti bitent dél turimos kvalifikacijos neatitikimo. Nedarbo lygis turi tiesioging {taka ir
kompensacijoms, didé¢jant nedarbo lygiui, daugiau Zmoniy kreipiasi dél socialinés paramos gavimo.
Krasto ekonominis pajégumas lemia socialinés apsaugos plétros galimybes. Svarbu ne tik pasiektas
ekonomings plétros lygis, bet ir Salies ekonominis augimas, nes did¢janti BVP lengviau perskirstyti naudai
ty, kurie paveikti socialiniy riziky.

Nors poreikis socialinei paramai yra, ji Salyje yra vykdoma ir valstybés, ir nevyriausybiniy organizacijuy,
taciau, kaip ir daugelis dalykuy, ji turi ir trilkumy, kuriuos biitina pasalinti ir toliau tobulinti $ig sistema.

Socialinés pasalpos ir kompensacijy teikimas Seimoms, gaunanc¢ioms mazas pajamas, taip pat
vieniems gyvenantiems asmenims yra viena i§ socialinés paramos vykdomu funkciju, o socialiné parama
kartu su socialiniu draudimu yra socialinés apsaugos dalis.

Socialinés paramos sistema buvo sukurta, siekiant papildyti socialinio draudimo sistema. Valstybés
socialiné parama, skirtingai nuo draudimo, nukreipta visy pirma skurdo visuomengje prevencijai, t.y. i
tuos zmones, kurie laikinai ar visiSkai negali savimi pasiriipinti ir nebeturi jokiy priemoniy tai padaryti.
Tai reiskia, kad jos skyrimo kriterijus turi biiti tik nepakankamos Seimos ar vieniSo asmens pajamos bei
turto neturé¢jimas. Kai kuria socialine parama, biitent socialinémis iSmokomis, yra siekiama ir kity tiksly,
ne tik skurdo prevencijos. Pavyzdziui, mokant paSalpas vaiky iSlaikymui, paSalpas ir kompensacijas

Seimoms, gaunanfioms mazas pajamas, norima pagerinti demografing Lietuvos padéti. Koordinuojant

23
Created with
N nitro™" professional
oueioo I NIRPQ D025 SI003



socialinés paramos ir draudimo sistemy saveika, pagrindinis dalykas yra iSvengti tokios situacijos, kad
asmenys, kurie gauna valstybinio socialinio draudimo iSmokas, nepaklitity ir | socialinés paramos sistema.
Taciau dé¢l gana mazy socialinio draudimo iSmoky tokio dubliavimosi visiSkai i§vengti negalima.
Taigi socialiné parama, pagal LR Vyriausybés nutarima “Dé¢l socialinés paramos koncepcijos”— tai
socialinés, teisinés, ekonominés, organizacinés priemonés, kuriomis siekiama sudaryti butiniausias
gyvenimo salygas asmenims (Seimoms), kuriy darbo, socialinio draudimo ir kitokios pajamos dél
objektyviy, nuo ju nepriklausanciy priezas¢iy yra nepakankamos, kad jie galéty pasiriipinti savimi.
Dazniausiai socialiné parama yra teikiama socialinémis pasalpomis ir piniginémis iSmokomis, taip
pat kompensacijomis. Tokia piniginé parama yra reglamentuojama daugybés istatymy, kadangi yra daug
ivairiy paSalpy, kompensacijy rasiy.
Dé¢l socialiniy iSmoky jvairovés, kyla daug Sios sistemos trikumuy, nes socialinés iSmokos ne visada yra
skiriamos tikslingai — jos dubliuoja viena kita arba yra skiriamos asmenims, kurie turi pakankamas
pajamas (ypac transporto lengvatos, Sildymo kompensacijos, Seimos paSalpos). Taip valstybés parama
gauna tie, kurie be jos galéty iSsiversti. Netikslingai skiriant daugybe pasalpy, yra Svaistomos valstybés
1éSos, o skurdo prevencijos tikslas nepasiekiamas. Taip pat socialinés pagalbos formos néra
koordinuojamos, todél biina taip, kad tie patys asmenys yra remiami keliomis paramos formomis. Gaunant
kelias paSalpas, daznai Sios sumos virSija galima gauti atlyginima uz darba, taip atsiranda paskata nedirbti.
D¢l siy priezasCiy, sukurianciy tokius socialiniy iSmoky sistemos tritkumus, atsiranda biitinybé Sia sistema
tobulinti.
Taigi siekiant sukurti efektyvia ir skaidrig piniginés paramos sistema, kurios tikslas — skurdo prevencija,
reikia naikinti pasalpy ivairove ir pereiti prie vienintelio formalaus kriterijaus — { parama pretenduojancio
asmens pajamy ir turto.
Lietuvos Respublikos “Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) istatyme ” kaip tik ir yra laikomasi Sio principo. Jame iSvardinama tam tikros
salygos, kurioms esant $eimos (vieni gyvenantys asmenys) igyja teise i pasalpa ar kompensacijas. Si teisé
atsiranda tik ivertinus ju turta, jei Seima nevirSija §io nustatyto turto vertés normatyvo, ir jei Seimos
pajamos yra mazesnés uz valstybés nustatyta, valstybés remiamy pajamuy dydi, padauginta i$ Seimos nariy

skaiciaus.
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2.3.Savivaldybés administruojamy kompensacijy teisinis reglamentavimas

Kompensacijos uz busto Sildyma, karSta bei Salta vandeni skiriamos vadovaujantis Lietuvos

Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymu'”.
Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams teikimu, uZztikrinamos minimalios [&Sos
pagrindiniy fiziologiniy poreikiy tenkinimui, bei bitiniausioms komunalinéms paslaugoms apmokéti.
Istatymu nustatytos piniginés socialinés paramos riiSys: socialiné¢ paSalpa ir kompensacijos uz bisto
Sildyma, karsta ir Salta vandeni.

ISlaidos bustui Sildyti ir vandeniui i§ dalies kompensuojamos Seimoms, turin¢ioms mazas pajamas.
Kompensacijos apskaiCiuojamos remiantis nustatytais gyvenamyjy namy ploto ir Salto, bei karsto
vandens kiekio vienam Seimos nariui normatyvais. Kompensacijos mokamos i$ tiksliniy 1éSy, numatyty
savivaldybiy biudzetams ir savivaldybiy biudzety. Asmenys turi teis¢ i kompensacijas tik tais atvejais, jei
jie yra deklarave gyvenamaja vieta biiste. Kompensacijos skiriamos, jei:

e islaidos uz biisto naudingojo ploto, bet ne didesnio uz normatyva, $ildyma, atsizvelgiant i energijos
ar kuro sanaudas, bet ne didesnes uz normatyva, virSija 20 procentus skirtumo tarp Seimos
(asmens) pajamy ir valstybés remiamy pajamy Seimai (asmeniui) dydzio.

e iSlaidos uz faktinj Salto vandens bei nuoteky kieki, bet ne didesnj uz nustatyta normatyva (2 kub.m/
vienam $eimos nariui per ménesi), virSija 2 procentus Seimos (asmens) pajamuy;

e islaidos uz faktinj karsto vandens kieki, bet ne didesni normatyva, (1,5 kub.m/ vienam $eimos

nariui per ménesi virSija) 5 procentus Seimos (asmens) pajamy.
Kompensacijoms apskai¢iuoti taikomi Sie normatyvai:

1) busto naudingojo ploto normatyvas Seimai arba vienam gyvenanciam asmeniui: vienam i§ biiste
gyvenamaja vieta deklaravusiy Seimos nariy arba vienam gyvenan¢iam asmeniui — 38 kvadratiniai metrai,
kiekvienam kitam §eimos nariui — 12 kvadratiniy metry. Sie plotai nustatomi pagal kadastriniy matavimy
duomenis;

2) karSto vandens — po 1,5 kubinio metro kiekvienam Seimos nariui arba vienam gyvenanc¢iam asmeniui

per meénesi;

17Valstybés Zinios, 2003, Nr. 73-3352; 2006, Nr. 130-4889.
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3) Salto vandens ir nuoteky — po 2 kubinius metrus kiekvienam Seimos nariui arba vienam gyvenanciam
asmeniui per meénesi, kai karStam vandeniui paruosti naudojama centralizuotai tickiama Siluma, arba po
3,5 kubinio metro kiekvienam Seimos nariui arba vienam gyvenanc¢iam asmeniui per ménesj, kai kar§tam
vandeniui paruosti naudojamos kitos energijos ar kuro raisys.

2. Atskiry energijos ir kuro riisiy sanaudy normatyvus biistui Sildyti ir kar§tam vandeniui paruosti tvirtina

Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija.

Salygos, kurioms esant asmenys turi teis¢ | kompensacijas:
1) vyresni kaip 18 mety asmenys dirba

2) asmenys mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose ir kity formaliojo Svietimo jstaigy dieniniuose

skyriuose,
3) asmenys, sukake senatveés pensijos amziy arba gaunantys bet kokios riiSies pensija

4) asmenys yra bedarbiai, gaunantys nedarbo socialinio draudimo iSmoka arba mokymosi laikotarpiu —

mokymosi stipendija, arba dirbantys vieSuosius ar Uzimtumo fondo remiamus darbus.
5) asmenys yra ne trumpiau kaip 6 ménesius isiregistrave teritorin¢je darbo birzoje;
6) vienas gyvenantis asmuo arba vienas i§ Seimos nariy slaugo vaika (vaikus),

7) asmuo ne trumpiau kaip viena ménesi gydosi sveikatos prieziliros istaigos stacionare arba ne trumpiau

kaip viena ménesj turi nedarbingumo pazymeéjima;

8) yra néscia moteris, kuriai yra lik¢ 70 kalendoriniy dieny iki numatomos gimdymo datos;
9) teritorinéje darbo birzoje isiregistravg¢ asmenys, kuriems iki senatvés pensijos amziaus sukakties like¢ ne
daugiau kaip 5 metai;

Ir kitais atvejais. Priedas Nr.5

5. Kompensacijos neskiriamos Seimos nariui ar vienam gyvenanciam asmeniui, jei jis yra:

1) nuolat arba darbo dienomis iSlaikomas (nemokamai gauna nakvyng ir maista) valstybés ar savivaldybés
finansuojamoje jstaigoje;

2) uzsienio valstybéje besimokantis ir gyvenantis mokinys ar studentas iki 24 mety;

3) atliekantis bausmg, sulaikytas ar suimtas, jam paskelbta paieSka ar teismo pripazintas nezinia kur
esanciu;

4) atliekantis privalomaja prading karo tarnyba;
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5) neturintis leidimo nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, jei toki leidima privalo turéti pagal

galiojancius teisés aktus.

6. Reikalingi kompensacijoms gauti dokumentai:

1. PraS§ymas-paraiska.

2. Seimos nariy arba vieno gyvenandio asmens pazymos apie pajamas, gautas per 3 praéjusius ménesius
iki ménesio, nuo kurio skiriamos, kompensacijos, arba, jei pajamy Saltinis yra pasikeitgs, pajamas to
ménesio, nuo kurio praSoma skirti kompensacijas.

3. Dokumentai apie turima turta paskuting diena ménesio, einancio prie§ praSymo-paraiskos pateikimo
meénesj.

4. Kiti dokumentai.

7. Kreipimosi vieta.

D¢l kompensacijy reikia kreiptis pagal Seimos arba vieno gyvenancio asmens deklaruojama gyvenamaja
vieta: miesto gyventojai 1 savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus priimamaji kabineta,

kaimo gyventojai i seniiinija.

Pagrindas: Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms

(vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas.

(skaiCiavimo pavyzdziai pateikti priede Nr.8)
Kompensaciju (Sildymo i$laidy, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui ) skaiCiavimas ir mok¢jimas pagal

biudzeto programa, priskiriamas valstybinéms (perduotos savivaldybéms) funkcijoms.

Socialiné paSalpa yra teikiama Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims, jeigu jie atitinka

tam tikras salygas:

1) Seimos nariai yra nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantys asmenys;

2) nuosavybés teise turimo turto verté nevirsija nustatyto turto vertés normatyvo, kuris nustatomas
atsizvelgiant | biisto, zemes sklypo normatyvus ir kainas bei kilnojamojo turto, piniginiy 1éSy, vertybiniy
popieriy ir pajy normatyva;

3) pajamos per ménesi yra mazesnés uz valstybés remiamas pajamas Seimai arba vienam

gyvenanciam asmeniui.
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Socialiné paSalpa sudaro 90 procenty skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy Seimai arba vienam
gyvenanciam asmeniui ir vidutiniy Seimos arba vieno gyvenancio asmens pajamy per meénesi.

Socialiné paSalpa skiriama 3 ménesiams nuo praSymo-paraiskos pateikimo ménesio pirmos dienos, jei
kreipimosi metu Seimos nariai arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ | $ia pasalpa. Socialiné paSalpa gali
biiti teikiama pinigais ir nepinigine forma (maisto produktais, drabuziais ir kitomis reikalingomis
prekémis, kortelémis, skirtomis pirkti maisto parduotuvése, maitinimo talonais, apmokant vaiky
maitinimo iSlaidas mokyklose ar dienos centruose ir kt.). Nepiniginés formos socialinés paSalpos
itvirtinimas Piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatyme'®. yra sveikintinas jstatymy leidéjo veiksmas, nes savivaldybiy administracijoms suteikiama teisé
teikti nepiniginés formos socialines paSalpas socialinés rizikos Seimoms ar asmenims ir tais atvejais, kai
bent vienas Seimos narys ar vienas gyvenantis asmuo nevykdo piniging socialing parama gaunanciy
asmeny pareigy (pvz., nepraneSa apie materialinés padéties pasikeitima, savivaldybiuy socialiniams
darbuotojams nesuteikiama galimyb¢ tikrinti gyvenimo salygas, turima turta ir uzimtuma ir kt.). Tokiu
budu uztikrinama bent minimali socialiné parama asmenims, padedanti Seimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenims visiSkai nenuskursti. Nepiniginés formos socialinés pasalpos teikimo galimybé
ypa¢ gerai uztikrina socialinés rizikos $eimose'’ gyvenanéiy vaiky interesus, nes pinigais gaunama pasalpa
neretai tévai skiria alkoholiui, visiSkai nekreipdami démesio i alkstancius savo vaikus.

Sios kompensacijos skiriamos 3 ménesiams nuo ménesio, kuri $eima ar vienas gyvenantis asmuo
igijo teisg 1 kompensacijas, pirmos dienos, ta¢iau ne daugiau kaip uz 2 pra¢jusius iki praSymo-paraiskos
pateikimo ménesius, jei Seimos nariai arba vienas gyvenantis asmuo kreipimosi metu ir laikotarpi, uz kuri
skiriamos kompensacijos, turéjo teis¢ gauti kompensacijas. Po 3 ménesiy reikia kreiptis i§ naujo. Tokiu
biidu uztikrinama socialiné parama tiems asmenims, kuriems jos labiausiai reikia, bei sumazinamos
galimybés piktnaudziauti socialine parama. Bisto Sildymo, Salto bei karSto vandens kompensacijos
teikiamos pinigais arba pervedant, apskaiciuoty kompensaciju suma, | energija, kura, Salta bei karSta
vanden] tiekian¢iy jmoniy atsiskaitomasias saskaitas bankuose.

Norintys gauti piniging socialing parama asmenys turi dirbti arba:
1) mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose ir kity formaliojo Svietimo istaigy dieniniuose

skyriuose, kol jiems sukaks 24 metai;

18 Valstybes zinios, 2003, Nr. 73-3352; 2006, Nr. 130-4889.

19_Socialinés rizikos Seima — Seima, kurioje auga vaiky iki 18 mety ir kurioje bent vienas i§ tévy piktnaudZziauja alkoholiu,
narkotinémis, psichotropinémis ar toksinémis medziagomis, yra priklausomas nuo azartiniy loSimy, dél socialiniy jgiidziy
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2) asmenys, sukake senatvés pensijos amziy arba gaunantys bet kokios rusies pensija, pensijy iSmokas ir
(ar) salpos iSmokas;

3) asmenys yra bedarbiai, gaunantys nedarbo socialinio draudimo iSmoka arba mokymosi laikotarpiu —
mokymosi stipendija, arba dirbantys vieSuosius darbus;

4) vaikai nuo 16 iki 18 mety, kurie mokosi, dirba, yra isiregistravg teritorinéje darbo birZoje; istatymy
nustatyta tvarka jiems yra nustatytas nejgalumas; néstumo metu;

5) asmenys yra ne trumpiau kaip 6 ménesius isiregistrave teritorinéje darbo birzoje ir kt. .

Asmenims yra suteikiama socialiné parama, siekiant uztikrinti minimalia jy gyvenimo kokybe.
Socialiné parama priklauso nuo teisés aktais nustatyty baziniy dydziy (pvz. bazinés socialinés iSmokos,
valstybinés bazines socialinio draudimo pensijos). Sie dydZiai nebeatspindi tikrosios padéties ir
nebeuztikrina minimalaus pragyvenimo lygio asmenims d¢l pasikeitusiy ekonominiy salygy ir iSaugusiy
kainy. [statymy leidéjas turéty nustatyti tokius bazinius dydzius ir su jais susijusia socialing parama, kad
valstybés remiamiems asmenims biity uztikrinami bent minimalis poreikiai.

Kaip jau buvo minéta, piniginés socialinés paramos efektyvumo rodikliai skai¢iuojami, lyginant
pasiekta socialinj rezultata su piniginés socialinés paramos iSmokoms sunaudotomis l€Somis.

Europos Sajungos reglamentai ir direktyvos taikomos tik tradicinéms socialinés apsaugos
iSmokoms, susijusioms su senatvés, nejgalumo, maitintojo netikimo, nelaimingo atsitikimo darbe,
profesinio susirgimo, ligos, nedarbo bei Seimos pagausé¢jimo atvejais.

Socialin¢é pasalpa skiriama 3 ménesiams nuo ménesio, kurj pateiktas praSymas — paraiska, pirmos
dienos, jei kreipimosi metu Seimos nariai / asmuo turi teisg i Sia pasalpa.

Kompensacijos skiriamos 3 ménesiams nuo ménesio, kurj Seima / asmuo jgijo teis¢ i kompensacijas,
pirmos dienos, tafiau ne daugiau kaip uz 2 praéjusius iki praSymo-paraiSkos pateikimo ménesius, jei
kreipimosi metu ir ta laikotarpi, uz kurj skiriamos kompensacijos, turéjo teisg jas gauti.

Socialiné pasalpa ir kompensacijos gali biiti skiriamos trumpesniam negu 3 ménesiy laikotarpiui, jeigu yra
zinomos priezastys, dél kuriy Seima /asmuo per §i laikotarpi neteks teisés i parama, arba Sios paramos
dydis pasikeis.

Skiriant piniging socialing parama, | Seimos / asmens pajamas iskaitomos visos Seimos nariy

gaunamos pajamos

20 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms §eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymas. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 73-3352; 2006, Nr. 130-4889.
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Pajamos imamos iSskaiCius gyventoju pajamy mokest] ir valstybinio socialinio draudimo imokas bei
vaikui islaikyti sumokamas sumas (alimentus).

Skiriant Seimai /asmeniui socialing pasalpa, i Seimos / asmens pajamas neiskaitoma gauta socialing
pasalpa bei kompensacijos.

Kompensacijos apskai¢iuojamos pagal visy Seimos nariy vidutiniy ménesio pajamy dalj, tenkancia buste
gyvenamaja vieta deklaravusiems Seimos nariams arba gyvenamaja vieta deklaravusio vieno gyvenancio
asmens vidutines ménesio pajamas.

Viename biste gyvenamaja vieta deklaravus dviem ir daugiau Seimy ir (arba) vieny gyvenanciy asmeny,
kurie uz komunalines paslaugas atsiskaito pagal viena saskaita (atsiskaitomaja knygele), visy biste
gyvenamaja vieta deklaravusiy asmeny vidutinés ménesio pajamos apskaiciuojamos sudedant kiekvienos
Seimos Siame biiste gyvenamaja vieta deklaravusiems Seimos nariams tenkancia vidutiniy ménesio pajamy
dali ir (arba) vieny gyvenanciy asmeny vidutines ménesio pajamas, prie$ tai atémus jiems (jam) tenkanciy
VRP dydi.

Jeigu viena i$ buste gyvenanciy Seimy /asmeny, uz komunalines paslaugas atsiskaitanciy pagal viena
saskaita (atsiskaitomaja knygelg), neturi teisés i kompensacijas, teisés | kompensacijas neturi n¢ viena i$
Siy Seimy / asmenuy.

Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka i§ savivaldybés biudzeto 1¢Sy socialin¢ parama gali biiti skiriama ir
kitais atvejais (skiriama vienkartiné¢ paSalpa; padengiamas isiskolinimas uz bista; kompensuojamos
iSlaidos uz didesni kar§to ir Salto vandens kieki, negu Siame jstatyme nustatytas normatyvas;
kompensuojamos Siame jstatyme nenurodytos biisto iSlaikymo iSlaidos ir kita).

Sprendimas dél piniginés socialinés paramos skyrimo gali buti skundziamas: savivaldybés
administracijos direktoriui, administraciniy gincy komisijai, apygardos administraciniam teismui
Administraciniy byly teisenos istatymo nustatyta tvarka.

Kompensavimo sistema nustatyta tokiu principu, kad kylant energetinéms bei komunaliniy paslaugy
kainoms, maZzas pajamas turin¢ios Seimos uz vandeni ir gyvenamuyju patalpuy Sildyma moka nustatyta ju
turimy pajamy dali. Skiriant buto (namo) Sildymo iSlaidy kompensacija, ivertinamos ne tik bendrosios
Seimos pajamas, bet ir atsizvelgiama | Seimos nariy skaiiy, kuriems tenka tos pajamas. Skai¢iuojant Sia
kompensacija, i§ bendry Seimos pajamy atimama po 350 Lt (VRP) kiekvienam Seimos nariui ir nuo
likusios sumos uz $ildyma imamas ne didesnis kaip 20 proc. dydzio mokestis. KarS§to vandens islaidos
kompensuojamos, kai jos virsija 5 proc. Seimos pajamuy, o $alto vandens, kai virsija 2 proc. $eimos pajamy
Socialinés paramos bei socialiniy paslaugy teikima Silalés rajono gyventojams organizuoja socialinés

paramos skyrius. Asmenys dél kompensacijos turi kreiptis pagal deklaruota gyvenamaja vieta i socialinés
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paramos skyriy. Socialinés paramos skyrius surinktus ir apdorotus duomenis perduoda Siluming energija
tiekianciai, bei kompensacijas skai¢iuojanéiai jmonei UAB ,,Silalés $ilumos tinklai*. Socialinés paramos
skyrius kontroliuoja i§ biudzeto léSy skiriamos socialinés paramos tikslinguma bei pasaugy kokybe,
kontroliuoja Lietuvos Respublikos istatymais, vyriausybés nutarimais numatyty paSalpy, iSmoky ir
kompensacijy skyrima. Siekiant jgyvendinti Lietuvos Respublikos istatymais ir Vyriausybés nutarimais
numatyta socialing politika, vykdo Valstybés deleguotas savivaldybéms funkcijas piniginiy socialiniy
iSmoky srityje- piniginé socialiné parama mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems
asmenims), kompensacijos uz islaidas bustui, Saltam vandeniui Sildyti. Kompensacijos padeda Seimai
iSlaikyti biista.

Nuo 2004m. balandzio 1d. isigaliojus Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos mazas
pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymui, Salyje pradéta igyvendinti
vieninga pajamy ir turto {vertinimo principu teikiamos piniginés socialinés paramos sistema, pagal kuria
socialiné parama skiriama ne tik atsizvelgiant | Seimos pajamas, bet ir | turima turta.

Socialinés paramos tikslas — padéti tenkinti biitiniausius poreikius toms Seimoms (asmenims),
kuriy darbo, socialinio draudimo, ar kitos pajamos dél objektyviy, nuo ju nepriklausanciy priezasCiy yra
nepakankamos, kad galéty pasirtipinti savimi. Taciau pagrindiné socialinés paramos nuostata yra ta, kad
socialiné parama negali uztikrinti zmogui ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo — ji tik padeda jam
iSgyventi esant nepalankioms salygoms. Socialiné parama turi biiti tokia, kad asmuo (Seima) noréty dirbti
bei taupyti (Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Socialinés paramos koncepcija“ Valstybés
7ini0s.1994.Nr.36-653).

Socialinés paramos poreiki itakoja krasto demografiniai ir ekonominiai veiksniai. Nedarbas yra tiesioginé
priezastis, d¢l kurios egzistavimo, atsiranda paramos Seimoms, gaunantiems mazas pajamas, poreikis.
Socialinés paramos jstatymas yra socialinés paramos dalis, todél pagrindinis pasitilymas ir svarbus
uzdavinys (kuri ivykdo minimas istatymas), valstybei siekiant sukurti efektyvia ir skaidria piniginés
paramos sistema, kurios tikslas — skurdo prevencija, yra naikinti pasalpy ivairovg ir pereiti prie vienintelio
formalaus kriterijaus — { parama pretenduojancio asmens pajamy ir turto.

Taip pat, norint spresti skurdo problema, kuri ir yra pagrindiné priezastis dél socialinés paramos poreikio
atsiradimo, reikia pradéti ne nuo paSalpu didinimo, kartu kuriant ir prielaidas Seimy orientacijai i
iSlaikytiniy statusa, o nuo salygu sudarymo Seimoms pacioms spresti problemas, skatinant tokiy Seimuy

ekonomini aktyvuma, ju savarankiSskuma.
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Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinioms Seimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenims jstatymas’ numato biisto Sildymo islaidy, i$laidy 3altam vandeniui bei
nuotekoms ir i§laidy karStam vandeniui kompensaciju mokéjima. Nepasiturincioms Seimoms ir vieniems
gyvenantiems asmenims skiriama piniginé socialiné parama- socialiné paSalpa ir nustatoma teis¢ | biisto
Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam vandeniui ir iSlaidy karStam vandeniui kompensacijas (toliau —
kompensacijos).

Istatyme nustatyta, kad piniginé socialiné parama skiriama Seimai (vienam gyvenan¢iam asmeniui), jei
jos ménesinés pajamos yra mazesnés uz valstybés remiamas pajamas (350 Lt vienam nariui nuo 2008-08-
01) %, o turimo turto verté nevirsija gyvenamojoje vietovéje pagal vidutines rinkos kainas nustatyto turto
vertés normatyvo. Minétina ir tokia {statyme nurodyta detalé, kad asmuo, norintis gauti piniging pasalpa,
turi buti dirbantis, arba studijuojantis (iki 24m amziaus), arba turintis kita mazy pajamy priezasti (
pavyzdZiui Seimoje yra negalig turintis vaikas, yra vaiky iki 3 mety, uZsiregistraves darbo birZzoje ir pan.).
Tod¢l dalis skurstanéiy gyventoju negauna Siy iSmokuy vien dél to, kad nerodo iniciatyvos dirbti ir
uzsidirbti.  Siuo istatymu nustatyta vieninga pajamy ir turto ivertinimo principu teikiamos piniginés
socialinés paramos sistema, garantuojanti nepasiturintiems gyventojams minimalias 1€Sas prasimaitinti ir
pagrindinéms komunalinéms paslaugoms apmoketi. Tai socialiai teisingesnis socialinei paramai skirty
1€y paskirstymas.

Siuolaikiné aktyvi ir tikslinga socialin¢ parama Seimai turi bati ne tik orientuota { svarbiausiy $eimos
problemu sprendima, bet ir skatinanti, kad Seimos biity savarankiskos, nepriklausanc¢ios nuo socialinés
paramos.

Socialinés paramos bruozai:

1) visos iSlaidos dengiamos i§ valstybés ar savivaldybes biudzety;

2) ivertinant poreiki, atlieckami léSy ir/arba turto testai, kuriuose atsizvelgiama | turimas pajamas ir
1Steklius;

3) pasSalpa nustatoma tokio dydzio, kad padidinty visas pareiskéjo pajamas iki minimalaus lygio, kuris tuo
metu visuomengje pripazistamas biitinu minimaliam pragyvenimui, bet jis nesiejamas su ankstesnémis jo

pajamomis ar buvusiu pragyvenimo lygiu. Socialinés paramos iStakos siekia viduramziy ,,pagalbos

21 . . e T ey v - e . .
Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 130-4889.

22 Lietuvos Respublikos jstatymas Dél Valstybés remiamy pajamy dydzio nustatymo. Zin., 2008, Nr. 67- 2531.
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vargSams* istatymus, apie kuriuos daugiausia Zinoma i§ Anglijos istorijos. Modernioji visuomené juos
daznai laiko Zeminanciais nelaimingus Zmones, kurie prie§ susilaukdami pagalbos savo skurduma turi
irodyti **,
Galima teigti, kad socialiné parama yra teikiama asmenims, kuriems reikalinga parama, bet kurie neturi
teisés gauti apripinimo i§ socialinio draudimo fondo ar i$ jo gauna per mazai gyvenimui butiny lésy.
Socialiné parama socialinés apsaugos sistemoje susideda i§ dvieju stambiy daliy — socialinés paramos
iSmoky ir socialiniy paslaugy.
Socialinés paramos iSmokos — socialinés paramos dalis.
Grynai socialinés paramos iSmokomis laikomos tos iSmokos, kurios teikiamos asmeniui (Seimai):
1) nepriklausomai nuo imoky mokéjimo laikotarpiy;
2) yra skirtos garantuoti minimalias pajamas;
3) yra teikiamos ivertinus materialing gavéjo padeéti (pajamas ir/ar turta).
Taciau, jei Salia pirmyju dvieju pozymiy néra treciojo (materialinés padéties vertinimo), tai reiskia, kad
teisés aktai suteikia asmeniui aiskiai apibrézta teising padéti — gauti ismoka be individualaus jvertinimo™*.
Galima i$skirti $ias socialiniy paramos iSmoky raisis:

e socialines iSmokas Seimoms;

e Salpos iSmokas;

e socialing pasalpa,

e bisto Sildymo, Salto bei karSto vandens iSlaidy kompensacijas;

e transporto iSlaidy ir lengvyjy automobiliy jsigijimo, ju techninio pritaikymo islaidy

kompensacijas;

e socialing parama mokiniams;

laidojimo pasalpa ir kt.

23 | AZUTKA R. Socialiné apsauga. Zmogaus socialiné raida, Vilnius: Homo liber, 2001, p. 131-
147. ISBN 9955-449-27-6.

2 PETRYLAITo V. Socialinés apsaugos sistemuy koordinavimo srities nustatymo problematika reglamentuojant kai kurias

Lietuvos socialinés apsaugos iSmokas. Jurisprudencija, 2008, t. 8(110), p. 89-94.ir visuomeniniuose procesuose.
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Keiciantis gyvenimo salygoms, demografinei situacijai, visuomeneés tikslams ir nuostatoms, yra bitina
konceptualiai perzitiréti paramos $eimai politikos pagrindus. Siuolaikiné aktyvi ir tikslinga paramos
Seimai politika yra orientuota ne tik spresti svarbiausias Seimos problemas, bet ir siekti savarankiskos
Seimos, uztikrinancios visuomenés stabiluma, jsigaléjimo.

Valstybiy patirtis rodo, kad negali biiti bendros visoms Salims socialinés paramos $eimai sistemos
ar veiklos modelio. Nors ES valstybés savarankiskai sprendzia socialinés paramos reikalus, daugelyje
Saliy kyla panaSios problemos. Europos Sajunga nustato bendrus tikslus siekiant sprgsti visoms
valstybéms kylanc¢ias problemas, taCiau priemones tiems tikslams igyvendinti turi pasirinkti pacios
valstybés.

Tarptautinéje regioning¢je sutartyje - Europos socialingje chartijoje reglamentuojamos zmogaus teisés, ju
turinys, bei apimtis, daug démesio skiriama socialiniy teisiy raidai bei teisiy apsaugos mechanizmui.

ES regioninés politikos konteksta nagrinéj¢ mokslininkai pazymi, kad ES regionin¢ politika yra susijusi su
ES struktiiriniy fondy parama, kuri i§ dalies pritraukia tyrimy ir plétros verslo kompanijas i regionus,
gaunancius ES struktiiriniy fondy parama, taciau dél to nepageré¢ja bendra regiono ekonomika (
Kauffman,Wagner,2005; Midelfart - Knarvik, Overman,2002). Galimi teigiami pokyciai regione, kuris
gauna parama per ES strukturinius fondus, efektyviau taikant integruota plétros strategija regione,
suderinta su nacionaliniais tyrimais, technologiju ir inovacijy strategijomis, bei kitomis regiony veiklomis
( Kaufmann, Wagner,2005).

Stai Europos socialinés chartijos antros dalies tryliktasis straipsnis skelbia: “Siekdamos uztikrinti,
kad biity veiksmingai jgyvendinta teis¢ | socialing parama ir medicining pagalba, Salys isipareigoja:

1. Uztikinti, kad kiekvienas asmuo, kuris neturi pakankamai 1€Sy pragyvenimui, ir kuris negali
gauti tokiy léSy savo pastangomis ar i$ kity Saltiniy, ypac iS socialinés apsaugos sistemos, gauty reikiama
parama, o susirggs — prieziiira, biiting pagal jo sveikatos biiklg.

2. Uztikrinti, kad asmenims, kurie gauna tokia pagalba, dél Sios priezasties nebiity ribojamos
politinés ir socialinés teises.

3. Imtis priemoniy, kad kiekvienas Zmogus galéty gauti i§ atitinkamy valstybiniy ar privaciy
tarnybu tokia konsultacija ir asmening pagalba, kurios gali prireikti, kad buty galima iSvengti jo paties ar

Seimos nepritekliaus, pasalinti ji ar palengvinti.?

3 Europos socialiné chartija, Valstybés Zinios, 2001-06-08, Nr. 49-1704

34

Created with

n mtror-w rofewonm
ol ,.nf.n Qlac




Pagal Vietos savivaldos istatyma uZz Silumos tiekima yra atsakingos savivaldybeés. Kaip teigiama
Europos vietos savivaldos chartijoje, savivaldybiy institucijos, priimdamos sprendimus, turi prisiimti ir

visiSka atsakomybg uz juos bei atstovauti vietos gyventojy interesams.
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3.SILALES RAJONO SAVIVALDYBES ADMINISTRUOJAMU KOMPENSACIJU
TAIKYMO ANALIZE
3.1.Socialiniy iSmoky bei kompensacijy administravimo bei teikimo modelis
Silalés rajon savivaldybéje

Silalés rajono savivaldybé yra vakary Lietuvoje Tauragés apskrityje. Centras — Silalé. Silalés
rajonas — zemdirbiy kraStas, ekonominis gyvenimas sukasi i§ esmés apie vieng asi — zemes uki. Visi kiti
verslai vienaip ar kitaip susij¢ su pagrindiniu tikslu — kuo racionaliau tikininkauti ir perdirbti Zemés tikio
produkcija. Kaimo vietovése gyvena daugiau kaip 80 proc. gyventoju — beveik 25 tiikstanciai, mieste
gyvena beveik 6 tiikstanciai. Savivaldybés administracijoje veikia 8 skyriai (Socialinés paramos, Civilinés
metrikacijos, Svietimo, kultiiros ir sporto, Zemés tkio, Finansy, Turto valdymo ir ekonomikos, Investiciju
ir statybos, Personalo ir kanceliarijos).

Socialinés paramos skyrius renka ir analizuoja informacija apie socialing situacija rajone,
socialinés paramos ir paslaugu poreiki, prognozuoja socialinés paramos rodiklius; teikia konsultacijas
socialinés paramos teikimo, paslaugy, globos, riipybos klausimais, nagriné¢ja gyventojuy pareiskimus,
skundus, rengia atsakymus socialinés paramos klausimais; skiria, apskai¢iuoja ir moka Salpos iSmokas,
iSmokas vaikams, piniging socialing parama, valstybines paSalpas, socialines paSalpas, kitas socialines
iSmokas; iSduoda pazymas apie pajamas dél gyvenamuyju patalpy Sildymo ir karSto bei Salto vandens
kompensavimo mazas pajamas turin¢ioms Seimoms ir kt.

Socialiniy i§moky administravimo bei teikimo modelis Silalés rajono savivaldybéje pavaizduotas 2
priede. Klientai, norédami gauti socialines i¥mokas, kreipiasi i senitinijas arba Silalés rajono savivaldybés
socialinés paramos skyriy. [ seniiinijas kreipiamasi tuo atveju, kai klientas gyvena kaimo vietovéje, t.y. ne
Silalés mieste. Klientai, gyvenantys Silalés mieste, kreipiasi | Socialinés paramos skyriy. Tuo atveju, kai
kreipiamasi { seniiinijas, jos surenka gyventojy praSymus d¢l socialiniy iSmoky skyrimo ir perduoda juos
Socialinés paramos skyriui. Socialinés paramos skyriuje dokumentai tikrinami. Esant reikalui, senitiniju
arba Socialiniy paslaugy centro darbuotojai gali tikrinti Seimos (vieno gyvenancio asmens) gyvenimo
salygas, turima turta ir uZimtuma, suraSyti buities tyrimo akta. Tada klienty bylos yra perduodamos
savivaldybés administracijos socialinés paramos skyriui, kurio darbuotoja dar karta patikrina bylas ir
parengia savivaldybés administracijos direktoriaus sprendima dé¢l socialinés iSmokos skyrimo arba
neskyrimo.

Pinigai, skirti socialinéms i$mokoms mokéti, i§ valstybés biudzeto pervedami i Silalés rajono
savivaldybés Finansy skyriaus valdoma saskaita. Remdamasis savivaldybés administracijos direktoriaus

sprendimais dél socialiniy iSmoky skyrimo, Finansy skyrius reikiamas léSas perveda klientams.
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Sis skyrius ne tik administruoja, bet taip pat atlicka dalj socialiniy i§mokuy teikimo funkcijy- tikrina
gyventojy bylas bei rengia sprendima dél iSmokos skyrimo arba neskyrimo.

Kompensacijy administravimo bei teikimo modelis Silalés rajono savivaldybéje yra pavaizduotas 3
priede. Jis gerokai skiriasi nuo socialiniy iSmoky administravimo bei teikimo modelio, todél kompensaciju
atveji reikia panagrinéti atskirai. Norédami gauti kompensacijas, klientai kreipiasi { senilinijas arba
Socialinés paramos skyriy (remiamasi tuo paciu gyvenamosios vietos principu, kaip ir socialiniy iSmoky
atveju). Siam darbo organizavimo metodui badinga tai, kad tam tikra dalis darbuotojy dirba tik
priimamajame- priima klienty praSymus, padeda jiems uzpildyti reikiamus dokumentus apie klienty
gaunamas pajamas bei turima turta, atliecka pirmini patikrinima. Kiti darbuotojai- tikrina pateiktus
dokumentus ir, socialiniy iSmokuy atveju, apskai¢iuoja socialines iSmokas. Siekiant iSvengti situacijy, kai
tikrintojai ir skaiciuotojai kaltina priimamaji perduodant neteisingai uzpildytus dokumentus ar nepateikus
visy dokumenty bei uztikrinti kaip galima sklandesni abiejy pusiy bendradarbiavima, abi grupés
periodiskai keiCiasi darbo vietomis.

Esant reikalui, senitinijy arba Socialinés paramos skyriy darbuotojai gali tikrinti Seimos (vieno
gyvenancio asmens) gyvenimo salygas, turima turta ir uzimtuma, surasyti buities tyrimo akta. Patikrinusi
Seimos gyvenimo salygas ir suraSiusi buities tyrimo akta, savivaldybés administracija turi teisg i$
valstybés biudzeto specialiosios tikslinés dotacijos savivaldybiy biudzetams socialinei pasalpai ir
kompensacijoms administruoti skiriamy 1éSuy Seimoms skirti kompensacijas uz didesni, negu [statymo
nustatyta, biisto ploto normatyva. Sios 1éSos taip pat gali bati naudojamos skiriant kompensacijas
Seimoms, kuriy iSlaidos uz biisto faktini naudingojo ploto Sildyma bei uz faktinius Salto ir kar§to vandens
kiekius atitinka nustatytus kompensuojamuosius dydzius, ta¢iau Seima neatitinka jai nustatyto turto vertes
normatyvo arba jos socialinei padéciai visuomenéje nustatyty reikalavimy. Savivaldybés tarybos nustatyta
tvarka i§ savivaldybés biudzeto 1éSy nepasiturinCioms Seimoms gali biiti padengiami isiskolinimai uz
bista, kompensuojamos islaidos uz didesnius $alto ir kar$to vandens kiekius, negu nustatyti normatyvai,
kompensuojamos [statymo nenurodytos bisto iSlaikymo iSlaidos ir kt. Savivaldybés administracija
nedirban¢ius minéty kompensaciju gavejus, nedalyvaujancius aktyviose darbo rinkos politikos
priemonése, turi teis¢ pasitelkti visuomenei naudingiems darbams atlikti. Kompensacijas gaunanti §eima
per ménesi privalo pranesti savivaldybei apie materialinés padéties pasikeitima ar atsiradusias aplinkybes,
turin¢ias itakos teisei | kompensacijas arba juy dydziams. Nustacius, kad Seima kompensacijas gavo
neteisétai, nes kreipimosi metu savivaldybés administracijai pateiké neteisingus duomenis apie turta,
gaunamas pajamas, Seimos narius, nepraneS$¢ apie materialinés padéties pasikeitima ir kt., Seima turi

grazinti neteisétai gauta suma
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IS socialinés paramos skyriaus, uzpildytos pazymos elektroniniu biidu persiunciamos bisto
Sildymo, Salto bei karSto vandens ir nuotéky paslaugas teikian¢ioms imonéms. Pastarosios, pagal
pateiktas pazymas, apskaiCiuoja kompensacijy dydzius ir teikia Savivaldybés administracijos finansy
skyriui ataskaitas apie priskaiciuotas kompensacijas bei saskaita.(Priedas Nr.10) Finansy skyrius tikrina
ataskaitas bei apmoka pateiktas saskaitas. Taigi 1éSos, skirtos kompensacijoms mokéti i§ Finansy skyriaus
valdomos saskaitos yra pervedamos tiesiogiai biisto Sildymo, Salto bei karSto vandens bei nuotéky
paslaugas teikian¢ioms jmonéms.

Aprasius pagrindines Silaléje taikomo i§ dalies atskirty funkcijy modelio savybes, galima isskirti iuos jo
privalumus:

Sis modelis pasizymi dideliu sprendimy priémimo efektyvumu. Gyventoju bylos ,nekeliauja“ tarp
institucijy. Sprendimas priimamas toje pacioje institucijoje 1 kuria kreipési klientas.

Uztikrinama pakankama sprendimy dél socialiniy i§moky skyrimo kontrolé. Cia svarbu tai, kad sprendima
del socialiniy iSmoky skyrimo ir juy dydziy priima ne tie patys darbuotojai, kurie priémé klienty praSyma
skirti iSmokas. Jei klienty aptarnavimo skyrius priima dokumentus ir atliecka pirmini patikrinima, tai
socialiniy pasalpy ir kompensaciju skyrius turi galimybg antra karta patikrinti dokumentus ir apskaiciuoti
skirtinos iSmokos dydi. Kadangi socialiniy pasalpy ir kompensacijy skyriaus darbuotojai neturi tiesioginio
kontakto su klientais, sumazinama suk¢iavimo bei protegavimo rizika.

Kadangi Silalés miesto savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyrius tiesiogiai nedalyvauja
priimant sprendimus dél socialiniy iSmoky ar kompensacijuy skyrimo, jis gali atlikti iSoring (neSaliska)
veiklos kontrolg.

Socialiniy iSmoky administravimo bei teikimo atveju egzistuoja salyginai grieztos Socialinés paramos
skyriaus sprendimy kontrolés mechanizmai;

Kompensacijy administravimo bei teikimo atveju i§ esmés sumazinami administraciniai kaStai, kai
kompensaciju dydzius skai¢iuoja Sildymo, Salto bei karSto vandens bei nuotéky paslaugas teikiancios
imon¢és, o seniiinijos bei Socialinés paramos skyrius tik iSduota tam reikalingas pazymas.

Pagrindiniai Silalés rajono savivaldybéje veikian¢ios socialiniy i$moky ir kompensacijy sistemos
privalumai yra tokie:

1. Senitinijy ijtraukimas { socialiniy iSmoky ir kompensaciju administravima bei teikima
,priartina® teikiamas paslaugas prie klienty. Tai ypa¢ svarbu atsizvelgiant i tai, kad apie 40
proc. Silalés rajono savivaldybés gyventoju gyvena ne Silalés mieste.

2. Senitinijy itraukimas i socialiniy iSmoky ir kompensaciju administravima taip pat gali salygoti

Socialinés paramos skyriaus administraciniy kasty sumazéjima. Socialinés paramos skyriaus
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paramos skyriaus darbuotojy kriivis.

darbuotojy teigimu, dokumenty priémimas uzima daugiau laiko (kai kuriais atvejais vienodai)

nei jy vélesnis tikrinimas. Kadangi dalj dokumenty priima senitinijos, sumazinamas Socialinés

Pagrindiniai Silalés rajono savivaldybéje veikiancios socialiniy iSmoky ir kompensacijy sistemos trukumai

yra tokie:

1. Socialinés paramos skyrius negali uZtikrinti tinkamo administravimo (prieZiliros), nes pats

dalyvauja socialiniy iSmoky teikime.

2. Neéra aiSkus mechanizmas, kaip patikrinami $ildymo, Salto bei karSto vandens ir nuotéky paslaugas

teikianciy imoniy atlikti skai¢iavimai.

Silalés rajono savivaldybés socialinés ekonominés ir demografinés situacijos jvertinimas

3 lentelé. Vidutinis metinis Silalés rajono gyventojy skaiius ir sudétis 2010 m.:

Eil. Nr. | Rodiklis Gyventoju (Seimy) skaicius
1 2 3
1. Gyventojy skaicius 29486
18 ju:
1.1. Mieste 5981
1.2. Kaime 23505
2. IS bendro gyventojy skaiciaus:
2.1. pensinio amziaus gyventojai 5048
2.3. suauge darbingo amziaus asmenys su negalia 2030
2.5. vaikai su negalia 282
2.6. socialinés rizikos vaikai 5
3. Socialinés rizikos Seimos 130
4, Vaiky skaicius socialinés rizikos Seimose 317

Saltinis: Silalés rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys.

Gyventojy socialiniy paslaugy poreikius salygojantys veiksniai
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Kaip ir kity 3alies savivaldybiy, Silalés rajono savivaldybés gyventojy socialiniy pasalpy poreikius
salygoja panasus veiksniai. Dazniausi jy Sie:

> Nedarbas.
Nedarbas siejasi su asmens ir jo Seimos negebéjimu apsirlipinti pirmos biitinybés ( maistu,

drabuziais ir t.t.) ir kitomis prekémis, apmokéti biisto, komunalines paslaugas, uz vaiky ir (ar) savo
moksla, pramogas. Finansinis nepajégumas siejasi ir negaléjimu apmokéti gydymo paslaugy, sveikatos
draudimo nebuvimu, negaléjimu apsidrausti nuo nelaimiy. Cia gali padéti tarpininkavimo ir atstovavimo,
maitinimo, apriipinimo drabuziais ir kitos socialinés paslaugos.

» Visuomenés senéjimas.
Lietuvoje, kaip ir kitose Europos Sajungos valstybése narése, kasmet vis didesng dali sudaro

pagyveng, tai yra 60 mety ir vyresni zmonés. Statistikos departamento duomenimis, 2010

mety pradzioje tokiy asmenuy buvo 534,6 tiikstanciai, arba kas penktas Lietuvos gyventojas, o Europos
Sajungos valstybése narése — kas ketvirtas. Silalés savivaldybéje senyvo amziaus asmenys sudaro 20
procenty visy savivaldybés gyventoju.

Vidutiné senatvés pensija siekia tik 640 Lt, todé¢l beveik kiekvienas pensininkas naudojasi bisto
Sildymo, kar§to, bei Salto vandens kompensacijomis. Be to daZniausiai senyvo amZiaus asmenims
reikalingos pagalbos 1 namus, socialinés globos, transporto paslaugos ir techninés pagalbos priemonés
(veziméliai, lazdelés, vaikStynés ir kita).

» Alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ir kity medziagy vartojimas bei psichologing, fiziné
ar seksualing prievarta.

Sie veiksniai lemia vaiky, suaugusiy asmeny ir §eimy priskyrima socialinés rizikos grupei. 2010 m.
sausio 1 d. rajone buvo 153 socialinés rizikos Seimos, jose gyveno 363 vaikai, 2011 m. sausio 1 d. rajone
yra 130 soc. rizikos §eimy ir jose auga 315 vaiky. Sioms Seimoms yra teikiamos socialinés prieZitiros —
socialiniy igiidziy ugdymo ir palaikymo — paslaugos asmens (Seimos) namuose, kurias teikia senitinijy
socialiniai darbuotojai darbui su rizikos Seimomis. Socialinémis paslaugomis (tokiomis kaip socialiniy
1giidziy ugdymas, tarpininkavimas ir kitomis) galima sumazinti neigiamas socialiniy problemy pasekmes
vaikams ir Seimoms.

» Negalia.
Silalés rajono savivaldybéje 2011 m. gruodzio 31 d. duomenimis gyvena 2030 suaugusiy darbingo

amziaus asmeny su negalia ir 282 vaikai su negalia. Tai sudaro 8 procentus visy savivaldybés gyventoju.
Savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenimis, 2010 m. gruodzio 31 d.
2036 rajono gyventojams buvo nustatytas specialusis nuolatinés prieziiiros (pagalbos) poreikis, i§ ju: 82

vaikams ir 97 darbingo amziaus asmenims. Specialusis nuolatinés slaugos poreikis nustatytas 837
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asmenims, 1§ juy: 22 vaikams ir 108 darbingo amziaus asmenims. 2010 metais specialieji poreikiai
socialinéms paslaugoms, techninéms pagalbos ir finansinés pagalbos priemonéms nustatyti 955
asmenims: dideliy specialiyju poreikiy lygis — 736 asmenims, vidutiniy specialiyjy poreikiy lygis — 192
asmenims, nedideliy specialiyju poreikiy lygis — 27 asmenims. Nejgaliesiems reikalingos panasSios
socialinés paslaugos kaip ir senyvo amZziaus asmenims. Tai pagalbos { namus, socialinés globos,
transporto, apriipinimo techninés pagalbos priemonémis, biisto pritaikymo nejgaliyjy poreikiams ir kitos
paslaugos. Dalis neijgaliyjy taps socialiniy paslaugy gavéjais.

Administracijos direktoriaus isakymu skiriamos biisto Sildymo kompensacijos iSimties tvarka,
(Priedas Nr.4) bei vienkartinés pasalpos, kurios panaudojamos bitiniausioms higienos priemonéms,
maistui, gydymuisi, kadangi Sie asmenys biina prarad¢ geb¢jima pasiriipinti savo sveikata. 2010 m. 15
asmeny grizo i§ jkalinimo viety. Jiems Administracijos direktoriaus jsakymu skiriamos vienkartinés
pasalpos, neturintys nuosavo gyvenamojo biisto iraSomi i eil¢ laikinam socialiniam bistui gauti, nes
daznai jie neturi kur gyventi.

Sociologas Romas Lazutka radijo interviu teigé, jog gyventojai palieka Sali dél netinkamos

ekonomings ir socialinés politikos.

4 lentelé. Socialinés paramos duomenys

Silalés rajono savivaldybé Lietuva
Rodiklis
2008 m. 2009 m. 2008 m. 2009 m.
Neto migracija =277 -228 -7718 -15483
Registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus
& 'fll * s 6,0 8,7 34 9,4
gyventojy santykis
Socialinés pasalpos gavéjai 989 1668 37292 73512
Socialiniy pasal avéjy procentas nuo
 PEEPL SV D 4,1 5,7 1,1 2,2
bendro gyventoju skaiciaus
ISlaidos pasalpoms, tukst. Lt 1826,0 3609,7 78927,3 190660,2
Tenka vienam gyventojui, Lt 61,3 122,4 23,6 57,3

Saltinis: Silalés rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus duomenys

Registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventoju santykis 2009 m. Silalés rajone maZesnis nei

Salies vidurkis.
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Analizuojant socialiniy pasalpy gavéju duomenis, matyti, kad Silalés rajone jy procentas, lyginant
su bendru gyventojy skai¢iumi, daugiau kaip 2 kartus didesnis nei vidutiniSkai Salyje, o pagal skiriamas
pasalpy sumas vienam gyventojui, taip pat daugiau kaip 2 kartus virsija Salies vidurki. Palyginus 2008 m.
ir 2009 m. Silalés rajone skiriamas paSalpy sumas vienam gyventojui, matome, kad 2009 m. 1 gyventojui
tenka dvigubai daugiau nei 2008 m.

Vertinant Siuos ir ankstesniame skyriuje paminétus rodiklius (didéjantis nejgaliy asmeny bei
senatvés pensininky skaicius rajone, augantis bedarbiu, socialiniy paSalpu gavéju skaicius), matyti, kad
Savivaldybé¢je reikéty atkreipti démesi i bendryju paslaugy plétra: psichosocialinés pagalbos(skyrybu,
darbo praradimo, artimo netekties ir kt. atvejais), | socialinés priezitiros paslaugu plétra: pagalba namuose,
socialiniy igiidziy ugdyma ir palaikyma, apgyvendinima savarankiSsko gyvenimo namuose ir kt., siekiant
didinti asmens savarankiskuma, sprendziant savo problemas, padedant jveikti socialing atskirtj.

Silalés rajono savivaldybéje bedarbiy procentas nuo darbingo amziaus gyventoju 2009 m. buvo 8,72

proc.,2010 m. bedarbiy procentas nuo darbingo amziaus gyventojy buvo 15,24 proc.
3.2. Socialiné parama Silalés rajono savivaldybéje 2008-2010 m.

Socialinés paramos skyrius organizuoja socialiniy paslaugy teikima asmenims (Seimoms)
del senyvo amziaus, neigalumo, socialiniy problemuy, i§ dalies ar visiskai praradusiems galimybes arba
nejgijusiems gebéjimy savarankiskai riipintis asmeniniu ar Seimos gyvenimu ir dalyvauti visuomenés
gyvenime.

Svarbiausi Socialinés paramos skyriaus uzdaviniai — formuoti savivaldybés strategija, tikslus ir
uzdavinius socialinio darbo, socialinés paramos bei socialiniy paslaugy srityje, sudaryti teisines,
administracines, finansines salygas, veiksmingiau planuoti, organizuoti, vykdyti socialiai remtiny
gyventoju, asmeny, turiniy jvairig negalia, pensininky, daugiavaikiy Seimy, asmenuy, grizusiy i$ jkalinimo
ir reabilitacijos istaigy, kity socialinio statuso asmeny, socialinés apsaugos ir materialinés paramos bei
Salpos funkcijas, teikti jiems lengvatas ir kompensacijas, tvarkyti socialinés paramos gavéju apskaita.

Socialinés paramos skyrius administruoja socialiniy iSmoky mokéjima, socialiniy paslaugy teikima,
gyvenamojo biito pritaikyma neigaliyju poreikiams.

2009 metais socialinés iSmokos savivaldybés gyventojams buvo mokamos laiku ir be isiskolinimo.

Jeigu 2004-2007 m. buvo stebimas socialiniy pasalpy gavéjy skaiciaus mazejimas, tai 2009 -2010
m. socialiniy paSalpu gavéju skaiCius nuolat augo. Per metus socialiniy pasalpuy gavéjy skaicius iSaugo

daugiau negu du kartus. Jei 2009m sausio ménesi ju buvo 235 (panaudota 1éSy — 48 961 Lt), 2010m sausio
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ménesi — 508 (panaudota 1Sy — 110 733 Lt), 2011m sausio mén.97 366 Lt. [Saugusi vidutini socialinés
pasalpos dydi salygoja tai, kad dél socialiniy pasalpy kreipiasi asmenys su mazesnémis pajamomis. Sausio
ménesi vidutiné socialiné pasalpa vienam gavéjui buvo 208 Lt, o gruodzio ménesi — 218 Lt. Socialinés
pasalpos mokamos i$ tikslinés dotacijos l€Su, skirty savivaldybés biudzetui.

Valstybés remiamy pajamy dydi tvirtina Vyriausybé. Nors automatinés indeksacijos néra, Sis dydis
laikui bégant keiciamas, atsizvelgiant i infliacija. Nuo 2008 m. rugpjicio ménesio iki Siol valstybés
remiamos pajamos yra 350 lity per ménesi kiekvienam Seimos nariui. Taciau ar tokia pajamy
kompensavimo norma (90%) skatina dirbti uz minimaly darbo uzmokesti?

Bedarbio pasalpa neapmokestinama, darbo uzmokestis apmokestinamas, o skirtumas tarp paSalpa
gaunancio bedarbio disponuojamy pajamy ir dirbant gaunamo darbo uzmokesCio mazéja. Visuomenes
poziiiriu svarbu tai, kad tokia pajamy kompensavimo sistema sumazina paskatas dirbti ir darbo pasiiila,
kas lemia neigiamas ekonomines ir socialines pasekmes: ekonomikos augimo lét¢jima, savivaldybiy
iSlaidy did¢jima socialinéms paSalpoms, darbo jégos kokybés prastéjima. Mazas pajamas gaunantys
asmenys, nesitikédami gauti daugiau pajamy dirbdami, néra suinteresuoti konkuruoti darbo rinkoje ir

daugiau dirbti.

Socialiné apsaugos finansavimas 2005-2008 m etais

1048968; 15%

m2005
1271530; 18% m2006

02007
02008

2825667; 38%

2061669; 29%

3Inav.Socialinés ansaneos finansavimas 2005-2008
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2005 2007
32,3; 6%
62,7, 11% 34,9; 6%
63,6; 11%
90,2; 15% 95,3; 16%
363,08; 398,7;67%
66%
2008 2006
45,2;5% 33,1;6%
108,3;12% 69,1;13%
126,7;14% 74:14%
596,5;67% 358,2;65%

ISmokos Seimoms, auginanc¢ioms vailjgm Piniginé socialiné parama m:jimm

pajamas
aannantiamc avventniamec

4 pav. Islaidy socialinei paramai pasiskirstymas 2005-2008 metais

Pinigin¢ socialiné parama nepasiturin¢ioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims.

Nuo 2003 mety liepos 1 d. isigaliojus Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos mazas
pajamas gaunan&ioms $eimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymui’® bei priémus kai kuriuos
Sio Istatymo patobulinimus, Salyje pradéta igyvendinti vieninga pajamy ir turto ivertinimo principu
teikiamos piniginés socialinés paramos, garantuojancios nepasiturintiems gyventojams minimalias 1éSas
prasimaitinti bei biitiniausioms komunalinéms paslaugoms apmokéti, sistema.

Pinigin¢ socialiné parama finansuojama i§ valstybés biudzeto specialios tikslinés dotacijos
savivaldybiy biudzetams. Socialinei paSalpai ir kompensacijoms bei vienkartinéms pasalpoms i§
savivaldybiu biudzety per 2005 metus isleista 90,2 min. lity. IS ju socialinei pasalpai — 52,8 mlin. lity,
kompensacijoms — 30,9 min. lity, vienkartinéms paSalpoms i§ savivaldybiy biudZety gyventojams paremti

skirta 6,5 mln. lity. I$laidy paramai sumazéjima salygojo maZzéjantis Sios paramos gavejy skaicius.

*Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims {statymas.
(Zin., 2003, Nr.73-3352).
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54,10 —e— Gavéjy sk. tokst.zm.
52,10 —m— 8laidy sk. min.Lt
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20,00 : T T

2005 2006 2007 2008

5 pav. Socialinés pasalpos gavéjy ir islaidy pasalpai dinamika

20052008 motaic

Pagal 5 pav. pateiktus duomenys, 2006 metais, palyginti su 2005 metais, socialing pasalpa
gavusiy asmeny skai¢ius sumazéjo 30 proc. Si gavéju skaidiaus sumazéjima salygojo Zenklus gyventojuy
pajamy augimas (iSaugusi minimali ménesiné alga, vidutiné senatvés pensija, vidutinis ménesinis darbo
uzmokestis), nedarbo mazéjimas, gyventoju migracija bei taiklesnés piniginés paramos, teikiamos jvertinant ne
tik Seimos pajamas, bet ir jos turta, taikymas.

2007 metais, palyginti su 2006 metais, padid¢jo 15,6 procento. Socialinei paSalpai ir
kompensacijoms bei vienkartinéms pasalpoms i§ savivaldybiy biudzety per 2007 metus iSleista 95,3 min.
lity. IS ju socialinei pasalpai — 52,1 min. lity, kompensacijoms — 33,7 min. lity , piniginei socialinei
paramai savivaldybés sprendimu — 0,9 min. Lity.

ISlaidy paramai mazas pajamas gaunantiems gyventojams padidéjimas siejamas su valstybés
remiamy pajamy (VRP) padidé¢jimu:

nuo 2005 m. spalio 1 d. VRP didé¢jo nuo 135 iki 155 lity.

nuo 2006 m. vasario meén. 1 d. valstybés remiamos pajamos didinamos iki 165 lity.

nuo 2007 m. sausio 1 d. VRP did¢jo iki 205 lity,

nuo 2007 m. spalio 1 d. — iki 235 lity.

nuo 2008 m. sausio 1 d. VRP dydis padidintas 50 lity, t.y. nuo 235 iki 285 lity

nuo 2008 m. rugpjucio 1 d. —iki 350 lity.

5 lentelé. ISmoky Seimoms auginancioms vaikus ir piniginés socialinés paramos islaidy pasiskirstymas
2009 metais
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ISmokos Seimoms, auginan¢ioms vaikus 601 , 19 57’5
Piniginé socialiné parama mazas pajamas gaunantiems gyventojams 282,41 27,0
Laidojimo pasalpa 43,34 4,1
Mokiniy nemokamas maitinimas ir parama naujiems mokslo metams pasirengti 118,3 11,3
Parama nepriklausomybés gynéjams 0,4 0,04
I3 viso: 1045,6 100,0

Socialinés apsaugos ir darbo Ministerijos duomenys

Paanalizavus 2009 mety biudzeto 1éSas, skiriamas socialinei paramai, daugiausia 1éSy skiriama Seimoms,
auginancioms vaikus.

[¥iaides pimigined soctalined pavamai 2009 metais

118 3mmln Lt 11,3 % 0.4 mln. Lt: 0.04%

\_ _ﬁ__ﬁ__.l__-

4334 min. Lt 4.1%

282 41mln. Lt; 270 G001, 19mln. Lt; 380

Blzmokos fenmoms, anzmandoms vakns

B Finigine socialing parania magas pajanas gannantiems gyventojoms
OLmdopmo pasalpa

OMokuuy semokanias matuunas o paran s naupems molel o metans paswengh

B Parania nepnklansomybes gynejams

6 pav. I$laidos piniginei socialinei paramai.

6 lentelé. Socialinés pasalpos gavéjy bei iSlaidy dinamika 2000-2009 metais

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Islaidos 88,6 88,1 90 94,3 69,4 52,8 43,8 524 78,93 190,66
min.Lt
Gavéjy sk | 115,2 116,5 1173 [119.4 |835 |541 |37,8 |[366 |373 |73,5
tukst.zm.
Socialinés apsaugos ir darbo Ministerijos duomenys
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Palyginus 2000 bei 2009 metus, matome, kad islaidos socialinéms paSalpoms nuo 88,6 min. lity iSaugo

iki 190,7 min. lity, nors gavéju skaiCius sumaze¢jo. ISlaidy paramai mazas pajamas gaunantiems

gyventojams padidéjimas,

padidéjimu.

Socialinegs pasalpos gavéjiy bet islatdy pasalpar dinamika 2000-2009

kaip jau buvo minéta,

ety

1940, 65

2000

ool

o0z 2003

e | Hdo g, mln. Lt

2004

2005

2006 2007

B Gawdjy clow v, Hket. Em

2008

2009

hdetal

3.2.Kompensacijy uz Siluming¢ energija, karsta bei Salta vandenj taikymo analizé

7 lentelé. Piniginés socialinés paramos gavéjai ir iSlaidos Lietuvos mastu.

2005m 2006m 2007m 2008m 2009m

Gavéjai I§laidos | Gavéjai Islaidos | Gavéjai I§laidos | Gavejai I$laidos | Gavejai I$laidos

tokst..zm. | min.Lt tokst.zm. | min.Lt | tokst.zm. | min.Lt tokst..zm. | min.Lt tokst..zm. | min.Lt
Socialin 54,1 52,8 | 37,8 43,8 | 36,6 52,41 | 37,3 78,93 | 73,5 190,7
pasalpa
Sildymo 130,3 | 30,9 | 96,1 30,3 197,0 33,7 |102,8 |458 |130,3 | 79,1
islaidu ir
iSlaidy
vandeniui
kompensacijos
A8 ju:

122.4 | 19,6 | 86,9 20,1 | 86,4 21,9 | 86,2 29,2 | 1144 | 533
Uz  islaidas
bustui Sildyti
Baidi w1908 |63 [603 |53 |589 |51 [500 |68 [699 |[12,1
karsta vandenj
kompensacijos
Baidi w516 |14 [358 |10 (258 (07 [222 |09 [289 [1.2
Salta vandeni
ir nuotekas
kompensacijos
VISO
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siejamas su valstybés remiamy pajamy (VRP)
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Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys.

Kaip matome i§ lentel¢je pateikty duomeny, 1éSos skiriamos socialinei paramai, bei
kompensacijoms, turi tendencija didéti. Jei 2005m busto Sildymo ir i§laidy vandeniui kompensacijos buvo
iSmokeétos 130,3 tukst. gyventoju- 30,9 min.Lt. , tai 2009 metais $i suma iSaugo iki 79,1 mln. Lt, nors
gyventojy, pasinaudojusiy Sia kompensacija, skaiCius sumazéjo. Tai ijtakojo padidéjusios kainos uz
Siluming energija, padidéjusios valstybés remiamos pajamos nuo 135 Lt iki 350 Lt.

Silalés rajono savivaldybés gyventojams sumokéty kompensacijy uz biisto $ildyma suma 2009m
sudaro 545,1 tukst.Lt.,- kas sudaro 0,7 proc. lyginant su kompensacijomis Lietuvos mastu.

Tauragés apskriciai tenka- 2 314,1 tokst.Lt. kompensaciju suma — 2,9 proc. visy

kompensacijy sumos.

7 lentelé. ISlaidos kompensacijoms uz biisto Sildyma

2005m 2006m 2007m 2008m 2009m
Silalés rajono savivaldybé 186,3 231,9 2220 376,0 545,1
Tauragés rajono savivaldybeé 1264,6 1144,0 1076,7 1627,7 2314,1
Lietuvos Respublika 30931,8 30250,0 33 659,7 45766,0 | 79 055,6

Sudaryta autorés remiantis statistikos departamento duomenimis.

Silalés rajono savivaldybéje ismokéty kompensaciju suma 2005m sudaré 186,3 tikst. Lt, tai 2009metais

§i suma iSaugo 2,9 kartus iki 545,1 tikst.Lt. Kompensacijy sumos turi tendencija didéti, tiek Lietuvos mas-
tu, tiek Tauragés apskrityje, bei Silalés savivaldybéje. Daugelis zmoniu, kurie kreipiasi pasalpu, neturi kitos
galimybés iSgyventi. Apie 70 proc. Zmoniy, gaunanciy pasalpas, — su aukstuoju iSsilavinimu. Uz paSalpas
reikia atidirbti visuomenei naudinga darba. Varganai gyvenantys Zmonés uz valstybés suteikta parama

v —

garbingo amziaus sulaukusiems vieniSiems Zmonéms, atlieka kitokius darbus.
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Busto fildymo ilaidy ir iflaidy vandeniui kompenszacijps
PnZpmiai- metai
Silales r. sav.. [Tukst. lity]
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Diagramoje pateikta bisto §ildymo i§laidy bei kar$to vandens kompensacijos Silalés rajono

savivaldybéje.

Buszto sildymo i#laidy ir iZlaidy vandeniui kompensacijos
PnZymiai- metai
Taurages apskritiz. [Tukst. lity)
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2011-1-13 Statistikos departamentas , dbl.stat.gov.lt/M3160801 5
Tauragées apskritis: Jurbarko savivaldybe, Pagégly savivaldybé, Silalés savivaldybé ir Tauragées savivaldybes.

I§laidos biisto kompensacijoms kasmet didéja, tick Silaléje, tiek Lietuvos mastu. Didéjima lemia,

kaip jau buvo minéta augantis nedarbo lygis, palyginti mazesnés gyventojuy pajamos, Ses¢liné ekonomika.

Privaciame sektoriuje daugumos dirbanciy darbuotojy deklaruojamas minimalus darbo uzmokestis, nors

realus darbo uzmokestis yra kur kas didesnis. Taip ir dirbantys Zmonés, oficialiai gaudami tik minimaly

atlyginima, igyja teisg 1 biisto kompensacijas.

8 lentelé. Kompensacijy uz Siluming energija kitimo tendencijos dirbant uz MMA, bei gaunant tik

socialing paSalpa (sudaryta autorés)

1 asmens 2 asmeny 3 asmeny 4 asmeny
Seimos pajamos Seima Seima Seima Seima
Dirba uz MMA *’ 678,5 1357 1357 1357
Suma, kurig gali mokéti uz
gildyma 28 65,7 131,4 61,4 0
Priskaityta uz Sildyma » 256,50 256,50 256,50 256,50
Kompensacijos suma 190,8 125,1 195,1 256,5
Mokama suma uz Sildymag 65,7 131,4 61,4 0
Lieka pragyvenimui 612,8 1225,6 1295,6 1357
Gauna tik socialine pasalpg 30 315 630 945 1260
Suma, kurig gali mokéti uz
Sildyma 0 0 0 0
Priskaityta uz Sildyma 262,2 262,2 262,2 262,2
Kompensacijos suma 262,2 262,2 262,2 262,2
Mokama suma uz Sildymag 0 0 0 0
Lieka pragyvenimui 315 630 945 1260

27 MMA-800 Lt; NPD-470 Lt; 15% GPM- 49,50 Lt; 9% Soc. draudimo jmokos-72 Lt ( 800- 49,50 -72 = 678,50 Lt)

28 Kompensuojama kai i§laidos uz Sildyma vir§ija 20% skirtumo tarp Seimos pajamy ir VRP asmeniui dydzio.VRM-350 Lt

((678,5- 350)* 20%= 65,70 Lt)

%% Pyz. 2 kambariy butas- 57 kv.m.; vidutiné $ildymo kaina 03 men. Silaléje 4,5 Lt/m2. ( 57%4,50=256,50 Lt)

39 Socialing pasalpa sudaro 90% skirtumo tarp VRP ir Seimos pajamy per mén. VRP- 350 Lt*90%=315 Lt).
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I$ lentel¢je pateikty duomeny matome, kad 1 asmens Seima, gyvenanti tik i$ socialinés pasalpos uz
Sildyma visai nemoka, visa Sildymo islaidy suma kompensuojama, asmeniui dirbanc¢iam ir gaunanciam tik
minimaly atlyginima, kompensuojama 190,80 Lt ( suma virSijanti 20% skirtumo tarp valstybés remiamy
pajamy ir asmens pajamy).

4 asmeny Seimai, gyvenanciai tik i§ socialiniy paSalpy, uz Sildyma taip pat visai nemoka, visa
Sildymo 1iSlaidy suma kompensuojama, o visa socialinés paSalpos suma lieka pragyvenimui 1260 Lt
(4*315 Lt). Kai 4 asmeny Seimoje (2 suauge ir 2 vaikai) dirba uzZ minimaly ménesinj atlyginima, uz
Sildyma taip pat visai nemoka, visa Sildymo iSlaidy suma kompensuojama, o visa atlyginimo suma lieka
pragyvenimui 1357 Lt

4 asmeny Seimos, gyvenancios i$ socialiniy paSalpuy pajamos 1260 Lt, o dirbancios 4 asmeny
Seimos pajamos - 1357 Lt. Skirtumas tik 97 litai. Todél Zmonés nesuinteresuoti dirbti uz minimaly
atlyginima, kai nedirbdamas gali gauti praktiSkai tas pacias pajamas socialinés paramos forma,

kompensacijas uz Sildyma, bei kita socialing parama (maisto produktus, nemokama maitinima ir kt.)

3.4. Silalés rajono savivaldybés administruojamy kompensacijy sistemos tobulinimas

Atsizvelgiant | Salies socialinius ekonominius pokycius ir blog¢jancia gyventoju ekonoming
padéti, darbo autorés nuomone valstybés socialinés paramos sistema bitina plésti, tobulinti teising baze,
didinti iSmoky dydzius siekiant, kad S§i parama biity kuo taiklesné ir atlikty savo pagrinding funkcija-
padéty Seimai auginti vaikus, garantuoty nepasiturintiems gyventojams tam tikras pajamas. Dabar
galiojanti pajamy kompensavimo sistema, pagal kuria mokama socialiné pasalpa, turéty biiti pertvarkyta
taip, kad asmuo biity suinteresuotas dirbti net ir mazai apmokama darba. Efektyvi socialinés paramos
sistema turéty skatinti uzimtuma, o ne kurti priklausomybg nuo ivairiy paramos formy. Siekiant i§vengti
piktnaudziavimo, tikslinga nustatyti aukStesni kompensuojamy pajamy minimuma, tac¢iau kompensuoti ji
mazesne dalimi. NustaCius didesnes valstybés remiamas pajamas ir mazesn¢ pajamy kompensavimo
norma, padidéty paskatos dirbti, nes biity didesnis pajamy skirtumas tarp gaunamy darbo pajamuy ir ty
pajamuy, kurios biity gaunamos i§ socialiniy pasalpy.

Ekonominis augimas padeda kovoti su skurdu. Rinkos ekonomika negali uzkirsti kelio pajamuy
skirtumy bei tam tikry visuomenés grupiy diskriminacijos atsiradimui. Todel rinkos ekonomikai reikia
plataus masto bei rinkos taisykles atitinkancios socialinés apsaugos sistemos mechanizmy,

suvienodinanc¢iy regioninius skirtumus, taip pat i naSuma orientuotos mokesciy sistemos, kad biity
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uztikrinta socialiné taika ir sudarytos galimybés platiems visuomenés sluoksniams dalyvauti
ekonominiuose ir visuomeniniuose procesuose.

Socialiné parama remiasi stokos principu — asmeniui suteikiama pagalba, jeigu jis neturi léSy
pragyvenimui ir yra nepajégus pasirtipinti savimi, taciau patikrinama, ar tikrai jis nepajégus savarankiskai
iSsiversti.

Salyje esant dabartinei socialiniy pasalpy sistemai, daugybei zmoniy kyla pavojus pakliiiti i skurdo
spastus, t.y. pradéti teikti pirmenybe gyvenimui i$ paSalpos, o ne grizimui | darbo rinka. Todél Sig sistema
butina pertvarkyti, pirmiausiai daugiau atsakomybés socialiniy paSalpy srityje suteikiant savivaldybéms.
Be to Vyriausybé turéty apsaugoti zmones nuo pakliuvimo i skurdo spastus, apribojant laikotarpi, kurio
metu socialiné pasalpa biity mokama sveikam, darbingo amziaus asmeniui. Esant tokiai pasalpy sistemai-
gyvenimas i§ pasalpu gali pasidaryti patrauklesnis, nei grizimas | darbo rinka. Biitina imtis sisteminiy
pertvarky: socialiniy pasalpy sistema priartinti prie zmoniy, atsakomybg Sioje srityje perkelti savivaldybei.
Dabar socialines paSalpas skirsto savivaldybés ar joms atsakingos tarnybos, tuo tarpu pinigus skiria
valstybés biudZetas. Tai néra racionalu ir efektyvu, nes savivaldybés atlieka tik pasalpy gavejy registracija
ir pinigy iSmokéjima. Galimybiy racionaliau pasiriipinti Zzmonémis jos neturi. Jeigu savivaldybéms bty
suteikta savarankiSka atsakomybé, jos galéty efektyviau pasirtipinti Zzmonémis. Jeigu sveikas darbingo
amziaus zmogus neturi motyvacijos dirbti, po penkeriy mety jam piniginé parama nebiity skiriama.
Svarbu laiku riboti pasalpy mokéjima. Kad sveikam darbingo amziaus zmogui, Siandien gyvenanciam
vien 1§ paSalpu ir sau nebekelian¢iam tiksly dirbti, pragjus trejiems metams pasalpa biity mazinama, o
jeigu Zzmogus taip gyvena penkerius metus ir neturi motyvacijos dirbti, tokiu atveju piniginé parama
nebiity skiriama. Daugiau nei pusé Salies gyventojuy, gaunanciy socialines pasalpas, taip pat gauna
papildomy pajamy i$ neoficialaus darbo. Pagrindinis pajamy Saltinis iSlieka pasalpos bei kity Seimos nariy
parama. Pagrindinés turimo verslo nelegalizavimo priezastys- dideli mokesciai smulkiajam verslui,
sudétinga apskaita, bei nenoras iteisinus versla prarasti socialiniy pasalpy bei lengvaty, kurios didziajai
daliai yra svarbesnis pajamy Saltinis, nei pats verslas. Taciau paSalpu panaikinti nereikia, kol paSalpas
gaunantiems zmonéms néra pasiiilytas darbas.

Socialinés pasalpos ir kompensacijy teikimas Seimoms, gaunan¢ioms mazas pajamas yra viena i§
socialinés paramos vykdomuy funkciju, o socialiné parama kartu su socialiniu draudimu yra socialinés
apsaugos dalis. Taigi, bidamos sistema, Sios sritys yra viena su kita susijusios ir viena kita papildo.

Valstybés socialinés paramos pagrindinis tikslas- paremti asmenis tuo atveju, kai jiems parama

reikalinga labiausiai. IS Seimos reikalaujama, kad jie pirmiausia gauty visas pajamas, kurias gali gauti savo
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pastangomis ir tik dél objektyviy priezasC¢iy negalintiems gauti 1€Sy pragyvenimui savo pastangomis,
teikiama socialiné parama.

Valstybiné socialiné parama dazniausiai yra teikiama socialinémis pasalpomis ir piniginémis
iSmokomis, kompensacijomis.

Socialinés paramos poreiki itakoja kraSto demografiniai ir ekonominiai veiksniai. Nedarbas yra
tiesioginé priezastis, dél kurios egzistavimo atsiranda paramos Seimoms, gaunancias mazas pajamas,
poreikis.

Savo prioriteta Seimai, kaip visuomenés ir valstybés pagrindui, valstybé patvirtina rengdama Sioje
srityje teising bazg. Viena i§ Sios teisinés bazés grandziy yra LR Piniginés socialinés paramos mazas
pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymas.

Valstybei siekiant sukurti efektyvig ir skaidrig piniginés paramos sistema, kurios tikslas — skurdo
prevencija, yra naikinti paSalpy ivairove ir pereiti prie vienintelio formalaus kriterijaus- i parama
pretenduojancio asmens pajamuy ir turto.

Kad socialiné parama biity efektyvi, turi buti tobulinamos kelios kryptys: paramos Seimoms ir
vaikams sistemos tobulinimas; socialinés ekonominés aplinkos kiirimas mazinant nedarba; profesinio
aktyvumo skatinimas; Seimy atsakomybés uz Seimos gerove didinimas; palankiy salygy Seimoms kiirimas,
sprendziant biisto problemas; paSalpuy Seimoms derinimas su kitomis paramos formomis bei kitos
priemonés, skatinancCios zmones aktyviau integruotis | darbo rinka, igyjant iSsilavinima. Paramos
efektyvumas priklauso nuo to, kaip visi Sie elementai papildo vienas kita ir yra integruojami | bendra
Seimos politikos priemoniy sistema. Taip pat norint sprgsti skurdo problema, kuri ir yra pagrindiné
priezastis dél socialinés paramos poreikio atsiradimo, reikia pradéti ne nuo socialiniy paSalpu didinimo,
kartu kuriant ir prielaidas Seimu orientacijai i iSlaikytiniy statusa, o nuo salygu sudarymo Seimoms
pacioms spresti problemas, skatinant tokiy Seimy ekonomini aktyvuma, ju savarankiskuma. Didéjant
bedarbystei, socialinés paramos gavéjy skaiCius auga, didéja 1éSy poreikis socialinei paramai. Skurdo ir
socialiai pazeidziamy visuomengés nariy socialing integracija ir toliau lieka svarbiis uzdaviniai.

Didziausia itaka paramos gaveéjuy skaiCiui bei paramos dydziui turi valstybés remiamy pajamy
didinimas, komunaliniy paslaugu kainos bei gyventojy gaunamy pajamy kitimas;

Siekiant nepasiturintiems gyventojams garantuoti biitinas 1éSas pragyvenimui bei skatinant juos
pacius aktyviai ieSkoti pragyvenimo Saltiniy, didinti valstybés remiamas pajamas bei mazinti paramos
norma, taikomas apskaiCiuojant socialing paSalpa. Nuosekliai plétojama socialiniy iSmoky sistema
siekiama, kad $ios iSmokos prisidéty mazinant skurdo rizikos lygj ir uZtikrinty gyvenimo kokybg visiems

asmenims, kuriems reikalinga parama, taip pat palaikyty galin¢iy dirtbi asmeny motyvacija ieskoti darbo
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ir ju profesini mobiluma, siekiant kokybiSko uZimtumo. Siektina, kad piniginé socialin¢ parama
nepasiturintiems gyventojams, teikiama socialinés pasalpos forma, atlikty reikSmingesni vaidmeni ir kuo
maziau iSkreipty darbo paskatas, todél tikslinga ja pertvarkyti, atsizvelgiant | sekancius reikalavimus:
e Siekiant padidinti socialinés pasalpos gavéju darbo paskatas, tikslinga pakeisti socialinés
pasalpos skaiCiavima, sumazinant 90 proc. pajamy kompensavimo norma iki 60 — 70 proc.
e Padidinti socialine pasalpa, sujungiant ja su $ildymo kompensacijomis. Sildymo sezono
metu pasalpos galéty biati didesnés, kad padengty Sildymo islaidas. Siuo atveju $ildymo
iSlaidos buty kompensuojamos tik nepasiturintiems gyventojams.

Atsisakyti PVM lengvatos uz Sildyma, nes socialine prasme §i lengvata néra teisinga- atpigina
Sildyma ne tik tiems, kurie gyvena sunkiau, bet ir visiems- tame tarpe ir seimo nariams, ir verslininkams,
ir uzdirbantiems po 100 tukst. PVM lengvata Sildymui i§ esmés ydinga, nes per ja mazesnes pajamas
gaunantys dotuoja turtinguosius. Atsisakius PVM lengvatos- tuos pinigus skirti padéti susimokéti uz
Sildyma tiems, kurie gyvena sunkiau. [gyvendinti tokia sistema, kuri leisty remti tik tuos, kuriems tos
paramos iS$ tiesy reikia. Ir efektas buty visai kitoks: daugiau pajamy i biudzeta ir daugiau teisingumo bei
solidarumo.

Siekiant padidinti piniginés socialinés paramos sistemos veiksminguma, priskirti piniginés
socialinés paramos teikima savarankiSkajai savivaldybiy funkcijai. Piniginés socialinés paramos
finansavimu i§ savivaldybiy biudzety ir bendradarbiavimu su vietos bendruomenémis biity siekiama
teikiamos piniginés socialinés paramos taiklumo — piniging socialing parama teikti jvertinant konkrecias
vietos salygas ir aplinkybes, t. y. piniging socialing parama teikti toms Seimoms (asmenims), kurioms jos
labiausiai reikia, bei uzkirsti kelia galimiems piktnaudZiavimams pinigine socialine parama.”'

Siekiant uztikrinti tinkama Sios funkcijos igyvendinima, iteisinti piniginés socialinés paramos
teikimo principus bei piniginés socialinés paramos politika formuojancias institucijas bei ju kompetencija.

[tvirtinti racionalesni socialinés pasalpos teikimo ir kompensavimo uz biisto Sildymo, geriamojo ir
kar$to vandens iSlaidas mechanizma nepasiturintiems gyventojams:

e diferencijuoti socialinés pasalpos dydi atsizvelgiant { Seimos nariy ar bendrai gyvenanciy asmeny —
suaugusiyjy asmeny ir vaiky skaiciy;
e padidinti socialinés paSalpos dydi vienam gyvenanfiam asmeniui. Tokiu biidu pageréty vieniSy

asmeny materialiné padétis bei biity sudarytos salygos ju perkamajai galiai didéti.

3! Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims jstatymo
pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas. (Zin., 2011, Nr.11-326-01).
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e Siekiant uztikrinti darbingo amziaus asmeny motyvacija integruotis | darbo rinka ir aktyviai
ieskoti darbo, nustatyti skirtingus socialinés pasalpos dydzius, proporcingai keiciant jos dydi kiekvienam
paskesniam Seimos nariui ar bendrai gyvenanCiam asmeniui. [tvirtinus socialinés pasalpos dydzio
priklausomybe nuo Seimos ar bendrai gyvenanciy asmeny skai¢iaus, biity sumazintos paskatos gyventi tik
1§ socialiniy pasalpy, vengti darbo bei ieskoti nelegalaus uzdarbio.

e Diferencijuoti kompensacijoms taikomy normatyvy dydzius atsizvelgiant | Seimos nariy ar bendrai
gyvenanCiy asmeny — suaugusiyju asmeny ir vaiky skaiciy. Siekiant racionalesnio kompensavimo uz
biisto iSlaikymo iSlaidas bei siekiant sumazinti paskatas gyventi tik i§ socialiniy pasalpy, kiekvienam
paskesniam Seimos nariui ar bendrai gyvenanfiam asmeniui nustatyti proporcingai mazesni
kompensuojama naudingojo biisto ploto normatyva. Tokiu biidu tikslingesnis piniginés socialinés paramos
teikimas itakoty 1ésy, skirty piniginei socialinei paramai, naudojimo efektyvuma.

e Siekiant racionalesnio kompensavimo uz geriamojo ir karSto vandens islaidas mechanizmo,
proporcingai mazinti kompensuojamy kar§to ir geriamojo vandens normatyvy dydzius su kiekvienu
paskesniu Seimos nariu. Tokiu biidu gyventojai buty skatinami taupyti vartojama karSta ir geriamaji
vandeni, uz kuri gaunamos kompensacijos, kompensacijy teikimas tapty veiksmingesnis ir efektyvesnis,
bty racionaliau naudojamos piniginei socialinei paramai skirtos 1€Sos.

e [tvirtinti teis¢ i busto Sildymo iSlaidy, iSlaidy karStam ir geriamajam vandeniui kompensacijas ir
biista nuomojantiems asmenims. Tokiu biidu gyventojams, neturintiems nuosavo biisto ir gyvenantiems
nuomojamame biiste, kuriame néra deklaravg gyvenamosios vietos, biity sudarytos salygos gauti
kompensacijas nuomojamame biiste.

e Tobulinti piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams teikima: supaprastinti
salygas, kurioms esant nepasiturintys asmenys turi teisg¢ gauti piniging socialing parama, t. y. nustatyti, jog
piniginé socialiné parama, jvertinus pajamas ir turta, teikiama asmenims, isiregistravusiems teritoringje
darbo birzoje, nepriklausomai nuo registracijos teritorin¢je darbo birzoje trukmés. [teisinus galimybg
nepasiturintiems gyventojams piniging socialing parama gauti i§ karto jsiregistravus teritorinéje darbo
birzoje, netaikant reikalavimo registruotis teritorinéje darbo birzoje ne trumpiau kaip SeSis meénesius i
eilés, bty sudarytos salygos gauti parama tada, kai jos labiausiai reikia (pvz., netekus darbo pajamy), be
to, teikiama parama tapty veiksmingesné.

e Siekiant uztikrinti, kad nepasiturin¢ios Seimos ar bendrai gyvenantys asmenys neprarasty teisés i
piniging socialing parama dél auksStyju mokykly studenty ar profesiniy mokykly mokiniy gaunamy

stipendiju iskaitymo { pajamas, neiskaityti stipendijy ir kitos materialinés paramos, teikiamos aukstyju
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mokykly pirmosios, antrosios pakopos ir vientisyjuy studijy studentams, studijuojantiems pagal dieninés,
nuolatinés ar istgstinés studiju formos programas bei stipendijy ir kitos materialinés paramos, teikiamos
profesiniy mokykly mokiniams, besimokantiems pagal profesinio mokymo programa pirmajai
kvalifikacijai jgyti. Tokiu budu biity skatinamos Seimos, kuriose auga studijuojantys aukStosiose
mokyklose ar besimokantys profesinése mokyklose pilnameciai vaikai, sudarytos palankesnés salygos
nepasiturin¢iy Seimy vaikams uZztikrinti mokslo prieinamuma, igyti iSsilavinima.

e Patikslinti asmeny turimo turto apskaiiavima, t. y. atsisakyti gauty (negrazinty) paskoly
nekilnojamajam turtui pirkti iskaitymo i Seimos turta. Tokiu biidu biity iSvengta dvigubo Seimos turto
vertinimo (pvz., uz paskola nusipirkto biisto ir paskolos Siam biistui pirkti.

Kad piniginé socialiné parama tapty veiksmingesné ir racionalesné, iSplésti socialinés pasalpos
teikimo nepinigine forma biidus, numatant, jog socialiné paSalpa gali buti teikiama ir socialinémis
paslaugomis (bendrosiomis (konsultavimas, informavimas, tarpininkavimas ir kt.), socialinés prieziiiros
(pagalba { namus ir kt.) *2

Veiksniai, lemiantys iSlaidas socialinei paramai:

Dalis pasalpy Seimoms skiriama kategoriniu principu. Kategoriniy pasalpy skai¢iy lemia jvairts veiksniai:
demografiniai procesai. Kategorinés iSmokos yra brangus biidas spresti socialinio apriipinimo problemas,
nes jos yra mokamos visoms i ta kategorija patenkanc¢ioms Seimoms. ISlaidos socialinei paSalpai priklauso
nuo remiamy asmeny skai¢iaus, kuris priklauso nuo nedarbo lygio, neoficialaus uzimtumo, minimalios
ménesinés algos, valstybés remiamy pajamy dydZio ir ju kompensavimo normos. 2010m Silalés mieste
pasalpoms skirta 550 247 Lt.

ISlaidos socialinéms pasalpoms turi tendencija didéti.

Did¢jima lemia:

e Didelis remiamy asmeny skaicius, kurj Iémé aukstas nedarbo lygis,

e paplitgs nelegalus darbas ir kt.

e Nepilnos Seimos
Dabartiné pajamuy kompensavimo sistema, kai trikstamy pajamy norma kompensuojama 90 proc.,
neskatina dirbti uz minimaly darbo uzmokestj. Dirbanciy uz minimalia ménesing alga Seimos vidutinés
vieno nario pajamos beveik nesiskiria nuo gyvenanciy praktiSkai vien tik i§ paSalpy. Galiojancioje

socialinés paramos sistemoje nedirbanciyju Seimai teikiamos socialinés pasalpos dydis yra lygus gaunamo

32 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinéioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims istatymo
pakeitimo jstatymo projekto aiskinamasis rastas. (Zin., 2011, Nr.11-326-01).
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darbo uzmokesCio dydziui. Mazas pajamas gaunantys asmenys, nesitikédami gauti daugiau pajamy
dirbdami, néra suinteresuoti konkuruoti darbo rinkoje ir daugiau dirbti. Padidinus minimalias remiamas
pajamas ir sumazinus pajamy kompensavimo norma, padidéty paskatos dirbti.

Pajamy kompensavimo sistema, pagal kuria mokamos socialinés pasalpos, turéty buti pertvarkyta
taip, kad asmuo biity suinteresuotas dirbti net ir mazai apmokama darba, o ne likti pasyviu pasSalpos
gavéju. Efektyvi socialinés paramos sistema turéty skatinti uzimtuma, o ne kurti priklausomybg nuo
ivairiy paramos formy. Siekiant iSvengti piktnaudziavimo, tikslinga nustatyti aukstesni kompensuojamy
pajamy minimuma, taciau kompensuoti ji mazesne dalimi. Nustacius didesnes valstybés remiamas
pajamas ir mazesng pajamy kompensavimo norma, padidéty paskatos dirbti, nes buty didesnis pajamy
skirtumas tarp gaunamy darbo pajamuy ir ty pajamy, kurios biity gaunamos tik i$ socialiniy pasalpy.

Skurdo mazinimas vieSosios politikos priemonémis:

Ekonomikos augimas yra biitina, bet nepakankama skurdo mazinimo salyga. Skurstanciyjy padéti galima
pagerinti aktyvinant darbo rinka ir mazinant pajamy nelygybg mokesciy bei socialiniy transfery politikos

priemonémis.
Pagerinti skurstan¢iyju gyventoju padéti:

e Aktyviems darbingiems Zmonés sudarant palankesnes salygas susirasti darbg ir daugiau

uzdirbti; nepakankamai aktyvius darbingus zmones skatinti dirbti.

e Nedarbingiems ir negaunantiems darbo padéti socialinés apsaugos priemonémis; per

socialinius transferus ir mokescius, reikéty daugiau perskirstyti skurstanciyjy naudai.

e Siekiant uztikrinti socialiniy programy finansavima, socialines iSlaidas butina didinti
sparc¢iau, nei did¢ja BVP .

e Didinti piniginés socialinés paramos sistemos efektyvuma - pertvarkyti ja taip, kad
pagrindinis paSalpy skyrimo kriterijus bty Seimos (asmens) realiai disponuojamos
pajamos.

e Vyriausybé¢ turi patvirtinti oficialia skurdo ribg ir su ja susieti socialinés paramos pasalpy
dydi. Nustatant oficialig skurdo riba, biitina orientuotis { santykinés skurdo ribos rodiklj.

e Atsizvelgiant 1 nacionalinio biudzeto galimybes plésti parama Seimoms, auginancioms
vaikus.

Paramos tikslai ir priemonés:
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Pirmas tikslas- nepasiturin¢iy Seimy rémimo sistemos tobulinimas.
Uzdaviniai:
e sutelkti parama maziausias pajamas turintiems gyventojams;
e tobulinti gyventojy turto ir pajamy jvertinima, nustatant teis¢ i piniging socialing parama;
e atsizvelgti | individualias gyventoju problemas ir konkrecius poreikius.
Priemonegs:
1) Sukurti bendra piniginés socialinés paramos sistema, susidedancia i§ socialinés pasalpos, iSlaidy biistui
i8laikyti kompensacijos ir vienkartinés paSalpos.
2) Nustatyti turto ir pajamy lygi, suteikiant] teis¢ | piniging socialing parama.
3) Subalansuoti valstybés iSmokas su netiesioginiu Seimy, pirmiausia vaiky, rémimu teikiant joms
bitinas paslaugas:
e plétoti apriipinimo biistu priemones,
e tobulinti komunaliniy paslaugy apmokéjima,
e plétoti Seimy (pirmiausia daugiavaikiy) versla,
¢ tobulinti parama vaikams ikimokyklinése jstaigose bei mokyklose ir kt.;
e didinti savivaldybiy atsakomybe¢ uz socialinés paramos ir informacijos teikima savo teritorijos
gyventojams.
Antras tikslas- pritaikyti socialinés paramos sistema prie dabartinés ekonominés situacijos.
Uzdavinys- parengti vaikus auginanc¢iy Seimy rémimo programa.
Priemongés: valstybiniy pasalpuy Seimoms, auginan¢ioms vaikus, ir mokesciu sistemos tobulinimas, vaiky
teisiy apsaugos, Seimy apsiripinimo biistu, uzimtumo, Svietimo, sveikatos prieziiros problemy
sprendimas.

Socialinés paramos iSmokos turi biiti subalansuotos su netiesioginiu Seimy, pirmiausia vaiky
rémimu, teikiant joms biitinas paslaugas: apriipinima bustu, komunalines paslaugas, Seimy (pirmiausia
daugiavaikiy) verslo plétros paslaugas, parama vaikams ikimokyklinése istaigose bei mokyklose ir kt.
Socialiné parama turi biiti suderinta su pajamy mokes¢io politika, kad biity sumazinti skurdo spastai
(galimybé gyventi i$ socialinés paramos paSalpy nesiekiant savarankiskai uzsidirbti).

Plésti socialini darba su Seimomis, siekiant sumazinti Seimy priklausomuma nuo socialinés paramos,
sutrumpinti to priklausomumo trukme.
Igyvendinant socialinés paramos politika, vadovautis asmeny nepriklausomumo nuo socialinés

paramos atkiirimo ir palaikymo principu. Siekdamos, kad socialinés paramos sistema bty veiksminga,
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savivaldybés ja turi plétoti kompleksiSkai: skiriamas iSmokas derinti su butiny socialiniy paslaugy
teikimu.

Didinti parama bistui isigyti ar iSsinuomoti asmenims ir Seimoms, kurios dé¢l mazy pajamy
nepajégia apsirlpinti biistu. Sprendziant apsiripinimo biistu problemas parengti valstybés programas,
kuriose numatyti biisto nuomos kompensavima, bei sudaryti savivaldybiy socialinio biisto fonda.
Vyriausybé turéty vélesniam laikui atidéti sunkiai jgyvendinamas deklaracijas dél Seimy rémimo statantis
ar perkant biista, bet placiai remti neturtinguosius, Sitaip bus daroma itaka buty nuomos rinkai.

Biisto tur¢jimas turety buti traktuojamas ne kaip teisg { socialing parama iSpleciantis, bet kaip ja
ribojantis veiksnys, todél butina pertvarkyti biisto Sildymo islaidy kompensavimo tvarka.

Biisto problemos sprendimas padés sumazinti brangios institucinés seny Zmoniy ir Zmoniy su
negalia socialinés globos paklausa.

Siekiant uztikrinti socialinés paramos taikluma, biitina igyvendinti visuoting pajamy ir turto

deklaravimo sistema.
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ISVADOS

Asmenims yra suteikiama socialiné parama, siekiant uztikrinti minimalia jy gyvenimo kokybe.
Socialiné parama priklauso nuo teisés aktais nustatyty baziniy dydziy (pvz. bazinés socialinés iSmokos,
valstybinés bazines socialinio draudimo pensijos). Sie dydZziai nebeatspindi tikrosios padéties ir
nebeuztikrina minimalaus pragyvenimo lygio asmenims d¢l pasikeitusiy ekonominiy salygy ir iSaugusiy
kainy. [statymy leidéjas turéty nustatyti tokius bazinius dydzius ir su jais susijusia socialing parama, kad
valstybés remiamiems asmenims biity uztikrinami bent minimaliis poreikiai.

Savo prioriteta Seimai, kaip visuomenés ir valstybés pagrindui, valstybé patvirtina rengdama Sioje
srityje teising bazg. Viena i$ Sios teisinés bazés grandziy yra LR ,,Piniginés socialinés paramos mazas
pajamas gaunanCioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymas®, todél pagrindinis
pasitlymas ir svarbus uzdavinys (kuri {vykdo minimas istatymas), valstybei siekiant sukurti efektyvia ir
skaidria piniginés paramos sistema, kurios tikslas- skurdo prevencija, yra naikinti paSalpy jvairovg ir
pereiti prie vienintelio formalaus kriterijaus- | parama pretenduojancio asmens pajamy ir turto.

Kad socialin¢ parama bty efektyvi turi biiti tobulinamos kelios kryptys: paramos Seimoms ir
vaikams sistemos tobulinimas; socialinés ekonominés aplinkos kiirimas mazinant nedarba; profesinio
aktyvumo skatinimas; Seimuy atsakomybés uz Seimos gerove palankiy salygu Seimoms kirimas
sprendziant biisto problemas; paSalpu Seimoms derinimas su kitomis paramos formomis bei kitos
priemong¢s, skatinanc¢ios zmones aktyviau integruotis | darbo rinka, igyjant i$silavinima.

Paramos efektyvumas priklauso nuo to, kaip visi Sie elementai papildo vienas kita ir yra
integruojami | bendra Seimai politikos priemoniy sistema.

Taip pat, norint spresti skurdo problema, kuri ir yra pagrindiné priezastis dél socialinés paramos
poreikio atsiradimo, reikia pradéti ne nuo pasalpy didinimo, kartu kuriant ir prielaidas Seimy orientacijai {
iSlaikytiniy statusa, o nuo salygu sudarymo Seimoms pacioms spresti problemas, skatinant tokiy Seimuy
ekonominj aktyvuma, ju savarankiskuma.

Socialinés paramos gavéju skaiCius auga. Didéjanti bedarbysté ir pleiamas socialinés paramos
spektras jvairesnéms ir didesnéms gyventoju grupéms lemia tai, kad 1éSy poreikis socialinei paramai
nemazeja. Skurdo mazinimas ir socialiai pazeidziamy visuomenés nariy socialing integracija ir toliau liecka
svarbilis uzdaviniai.

Dabartinéje piniginés socialinés paramos sistemoje triiksta paskaty aktyviai ieskoti darbo ar sutikti
dirbti mazai apmokama darba. Mokant salygiskai dosnias socialinés paramos ir nedarbo pasalpas jas

galima palyginti su pajamomis, kurias asmuo gauty dirbdamas. MaZas pajamas gaunantys asmenys,
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nesitikédami gauti daugiau pajamy dirbdami, nebus suinteresuoti konkuruoti darbo rinkoje ir daugiau
dirbti, taip pat nebus linkg investuoti i moksla ir savo kvalifikacijos kélima. Todél dabar galiojancios
paramos formos turéty buti transformuojamos, pertvarkomos taip, kad asmuo biity suinteresuotas dirbti
net ir mazai apmokama darba nei likti pasyvus pasalpos gavéjas. Efektyvi socialinés paramos sistema
turéty skatinti uzZimtuma, o ne kurti priklausomybe nuo jvairiy paramos formu.

Dabartiné Lietuvos socialinés paramos sistema, kurioje pasalpy dydis Zenkliai sumazéja tuomet,
kai pasiekiamas tam tikras Seimos pajamy lygis, kuria remiamy asmeny priklausomybg nuo {ivairiy
pasalpy, o to efektyvioje sistemoje neturéty buti. Suinteresuotumas dirbti turéty buti skatinamas
koordinuojant jvairiy piniginiy pasalpy mokéjima su tam tikromis uzimtumo programomis.

Palyginus dirbanciy asmeny, kurie gauna minimaly ménesini atlyginima ir socialinés paSalpos
gavéjy pajamas, skirtumas yra mazas, todel darytina iSvada, kad socialinés paSalpos nedidelés, taciau jas
gaunantys asmenys néra suinteresuoti dirbti, nes pajamos, kurios biity gaunamos dirbant, nedaug didesnés
uz gaunamos socialinés pasalpos dydi. Kadangi trikstamy paSalpy kompensavimo norma didelé- 90 proc.,
paramos gave¢jai nesuinteresuoti dirbti, arba dirba neoficialiai. Kompensacijos uz komunalines paslaugas
taip pat gana didelés, todél zmonés suinteresuoti neprarasti kompensacijy.

Siekiant motyvuoti bedarbiy grizima i darbo rinka, reikia zenkliai didinti pajamy skirtuma tarp
socialinés paramos gavéju ir dirbanCiy asmeny, kurie gauna minimaly ménesini darbo uzmokesti,
mazinant pajamy kompensavimo norma nuo 90 proc. iki 50-60 procenty, taip pat didinti minimalia

menesing alga.
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REKOMENDACIIOS

Kad kompensacijy teikimas tapty veiksmingesnis ir efektyvesnis, biity racionaliau naudojamos
piniginei socialinei paramai skirtos 1éSos, biitina jtvirtinti jstatymo lygmenyje. Seimas, atsizvelgdamas i
ekonoming socialing politika, turéty priimti istatymo, reglamentuojancio socialing parama, pataisas:

Pinigines socialinés paramos teikima priskirti savarankiSkajai savivaldybiy funkcijai, finansuoti $ia
funkcija 1§ savivaldybiu biudzety 1éSy ir jtraukti vietos bendruomenes i socialinés paramos teikimo
procesa.

[tvirtinti racionalesni socialinés pasalpos teikimo ir kompensavimo uz biisto $ildymo, geriamojo ir
karsto vandens iSlaidas mechanizma nepasiturintiems gyventojams:

e taikyti masto ekonomijos principa, pagrista suaugusiyju Seimos nariy ar bendrai
gyvenanciy asmeny ir vaiky skai¢iumi, skiriant piniging socialing parama, t. y. socialing
pasalpa ir busto Sildymo, geriamojo ir karSto vandens iSlaidy kompensacijas;

e jtvirtinti teisg | kompensacijas biista nuomojantiems asmenims.

Tobulinti piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams teikima, igyvendinant principa, kad
kova su socialine atskirtimi neskatinty atsisakyti aktyviy asmeniniy pastangy isbristi i§ skurdo, o skurdo
mazinimas netapty skurdo finansavimu:

e supaprastinti salygas, kurioms esant nepasiturintys gyventojai turi teis¢ gauti piniging
socialing parama;

e patikslinti asmeny, besikreipianciuy dél piniginés socialinés paramos, gaunamy pajamy ir
turimo turto apskaic¢iavima;

e iSplésti socialinés pasalpos teikimo nepinigine forma biidus;

Sudaryti salygas racionalesniam 1éSy, skirty piniginei socialinei paramai panaudojimui. Siekiant
racionalesnio kompensavimo uz biisto iSlaikymo, bei uz geriamojo ir karSto vandens islaidas bei siekiant
sumazinti paskatas gyventi tik i§ socialiniy paSalpy, kiekvienam paskesniam Seimos nariui ar bendrai
gyvenanfiam asmeniui nustatyti proporcingai mazesni kompensuojama naudingojo bisto ploto
normatyva, bei proporcingai mazinti kompensuojamy kar$to ir geriamojo vandens normatyvy dydZius su
kiekvienu paskesniu Seimos nariu. Tokiu buidu tikslingesnis piniginés socialinés paramos teikimas itakoty
¢Sy, skirty piniginei socialinei paramai, naudojimo efektyvuma, kompensacijy teikimas tapty

veiksmingesnis ir efektyvesnis, biity racionaliau naudojamos piniginei socialinei paramai skirtos I1éSos.
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Socialing parama teikti tik pagal viena kriterijy — jos gavéjo pajamas ir turta. Salia pajamy jvesti gavéjo
turto testavima, turto vertinimui naudoti vieninga metodologija.

Visas socialines iSmokas, kuriy tikslas yra parama ir kurios néra susij¢ su draudimu, teikti tik per
integruota socialing pasalpa. Zmonéms su negalia taikyti didesnes pajamy normas nes ju gyvenimo kastai
yra didesni.

Atsisakyti socialinés paramos, teikiant lengvatas tam tikroms paslaugy rasims ir mokant ty paslaugy
teikéjams kompensacijas uz socialiai remtinus asmenis (Sildymo, transporto, kredity bastui ir kt.).

Visas paSalpas mokéti pinigais tiesiogiai remtinam asmeniui. Kaip jau minéta, pasalpos, lengvatos yra
reglamentuojamos daugybés istatymy, taciau biity tikslingas vieno istatymo sukiirimas, kuriame biity
tvardintos visos socialinés piniginés paramos formos ir nustatyta, kad jokia kita piniginé parama negali
buti teikiama. Taip atsiranda galimybé supaprastinti sukoncentruoti paramos reglamentacija, tai pat

racionalizuoti pasalpy teikimo principus.
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Nr.6 —Silalés rajono savivaldybés tarybos sprendimas ,,Dél Silalés rajono savivaldybés 2011 m socialiniy
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Nr.7 — Biisto Sildymo i$laidy, iSlaidy saltam vandeniui ir iSlaidy karStam vandeniui kompensacijos

Nr.8 — Kompensacijy uz Sildyma, bei karSta vandeni skai¢iavimo pavyzdziai
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Nr.10 — I§ savivaldybiy biudzeto mokamos vienkartinés pasalpos socialiai remtiniems asmenims
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1 PRIEDAS

NAGRINEJAMU SOCIALINIU ISMOKU IR KOMPENSACIIU RUSYS

ISmokos pavadinimas

Piniginés socialinés paramos mazas
pajamas gaunancioms Seimoms (vie-
niems gyvenantiems asmenims) rasys

1) socialin¢ pasalpa;

2) busto Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam
vandeniui bei nuotékoms ir iSlaidy

kar§tam vandeniui kompensacijos;

Reglamentuojantis jstatymas

Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos mazas pajamas
gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymas
(Zin., 2003, Nr. 73-3352). Isigalioja nuo 2004 m. balandZio 1 dienos.
Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos mazas pajamas
gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymo

(Zin., 2003, Nr. 73-3352). Isigalioja nuo 2004 m. balandzio 1 dienos.
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2 PRIEDAS

SOCIALINIU ISMOKU ADMINISTRAVIMO BEI TEIKIMO MODELIS SILALES RAJONO
SAVIVALDYBEJE

SOCIALINES PARAMOS SKYRIUS:

e Tikrina klienty bylas
e Rengia Administracijos direktorius

isakyma dél pasalpos

skyrimo/neskyrimo
SENIUNIIOS: SOCIALINES PARAMOS SKYRIUS:
Surenka gvventojy prasymus ir e Surenka gyventoju prasymus
perduoda  juos  Socialinés J J Pati'kr.in.a q?kumentus 'ir paskaiciuoja

o socialiniy iSmoky dydi.
paramos skyriui ) e Teikia gyventojy bylas Vaiky teisiy
apsaugos ir socialinés paramos
KLIENTAI

Kreipiasi | senifinijas arba socialinés

paramos skyriy;
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3 PRIEDAS

RAJONO SAVIVALDYBEJE

SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS FINANSU SKYRIUS:

e Pagal pateiktas saskaitas perveda léSas Silumos energija ir
vandenj teikian¢ioms jstaigoms

.,..4

BUSTO SILDYMO, SALTA BEI KARSTA VANDEN] BEI
NUOTEKU PASLAUGAS TEIKIANCIOS [MONES:

e Apskaiciuoja kompensaciju dydzius
o Teikia saskaitas Savivaldybés administracijai

SENIUNIJOS:

e Teikia klientams pazymas apie * Kaupia informacija apie iSmokétas
Seimy pajamas bei turta
e Atlieka patikrinimus vietoje e tikrina atliktus skai¢iavimus

SOC. PARAMOS SKYRIUS:

kompensacijas,

SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS

AN

SISTEMOS KLIENTAL

Kreipiasi i senilinijas ar Socialiniy paslaugy centra dél pazymuy;
Pazymas nesa Busto Sildymo, Salta bei karSta vandeni ir nuotéky
paslaugas teikian¢ioms imonéms

Created with

KOMPENSACIJU TEIKIMO BEI ADMINISTRAVIMO MODELIS SILALES
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4 PRIEDAS

SILALES RAJONO SAVIVALDYBES
TARYBA
SPRENDIMAS

DEL KOMPENSACIJU SKAICIAVIMO
2006 m. lapkricio 6 d. Nr.T1-1232

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikoss;l lsic:tos savivaldos istatymo (Zin., 2000, Nr. 91-2832; 2005,
Nr. 57-1941) 8 straipsnio 6 punktu, 17 straipsnio 38 ir 49 punktais, Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymo (
Zin., 2003, Nr. 73-3352) 3 skirsniu, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2003 m.
gruodzio 11 d. isakymu Nr. A1-196 ,, D¢l teisés akty, numatyty Lietuvos Respublikos piniginés
socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms ( vieniems gyventiems asmenims) istatyme,
patvirtinimo® ( Zin., 2003, Nr. 119-5444) bei Silalés rajono savivaldybés tarybos 2004 m. lapkri¢io 12 d.
sprendimu Nr. T1-536 ,, Dél socialinés pasalpos ir kompensacijy skyrimo, teikimo ir mokéjimo Silalés
rajone tvarkos tvirtinimo®, Silalés rajono savivaldybés taryba nusprendzia:

1. Pavesti UAB ,Silalés Silumos tinklai“, UAB ,, Silalés vandenys“ ir UAB Kvédarnos
komunaliniam tkiui skai¢iuoti mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims)
uz busto Sildyma, karsta ir Salta vandeni kompensacijy sumas.

2. Patvirtinti sutarties d¢l kompensacijy skai¢iavimo, sudaromos tarp Silalés rajono savivaldybés ir
imonés ar istaigos, skai¢iuojancios kompensacija, forma ( pridedama).

3. Jgalioti Silalés rajono savivaldybés administracijos direktoriy pasirayti sutartis su imonémis ir
istaigomis dél kompensacijy skaiciavimo.

4. Sprendimas isigalioja nuo 2007 m. sausio 1 d.

Meras Valdemaras Jasevi¢ius

Vyr. specialisté juristé [. Pociuté

Kalbos tvarkytoja A. Speckauskiené

Socialinés paramos skyriaus vedéja D. Rackauskiené, 76 124
Finansy skyriaus vyr. specialisté A. Savickiené, 76 136
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5 PRIEDAS

DEL KOMPENSACIJU UZ KOMUNALINES PASLAUGAS NEDIRBANTIEMS
NEJGALIESIEMS, AUGINANTIEMS VAIKUS IKI 18 METU

ISmokos mokamos nejgaliesiems, auginantiems vaikus, komunalinéms paslaugoms, elektros
energijos ar telefono i§laidoms apmoketi ar kurui isigyti.
Si ismoka (20 procenty BSI dydzio (nuo 2007 m. sausio 1 d. 130 Lt)) mokama nejgaliesiems,
kurie Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos yra
pripazinti nedarbingi ir kuriy Seimose néra darbingy asmeny. Nedarbingais asmenimis laikomi:

- vaikai iki 18 mety (besimokantys bendrojo lavinimo mokykloje, profesinéje, aukstesniojoje
mokykloje ar aukstojoje mokykloje dienine forma — iki 24 mety);
- nedirbantys nejgalieji, kurie Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos pripazinti
nedarbingi;
- asmenys, sukake senatvés pensijos amziy.
Silalés rajono gyventojams dél iSmoky nejgaliesiems kreiptis 1 seniiinija pagal gyvenamaja vieta, Silalés
miesto gyventojams — 1 Socialinés paramos skyriy (J. Basanaviiaus g. 2, 109 kab.) ir pateikti Siuos
dokumentus:

- prasSyma skirti iSmoka;

- asmens tapatybe patvirtinantj dokumentg;

- darbingumo lygio pazyma arba neigaliojo pazyméjima, kuriuose yra irasas, kad asmuo yra
nedarbingas;

- senilnijos iSduota pazyma apie Seimos sudéti.

Silalés rajono savivaldybés administracijos

Socialinés paramos skyriaus vyr. specialist¢ Regina Armoniené
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6 PRIEDAS

SILALES RAJONO SAVIVALDYBES
TARYBA

SPRENDIMAS
DEL SILALES RAJONO SAVIVALDYBES 2011 M. SOCIALINIU PASLAUGU PLANO
TVIRTINIMO

2011 m. kovo 31 d. Nr. T1-69

Silalé

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatymo (Zin., 2008, Nr. 113-

4290) 16 straipsnio 2 dalimi, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu Nr.
1132 patvirtintos Socialiniy paslaugy planavimo metodikos 33 punktu (Zin., 2006, Nr. 124-4705) bei
atsizvelgdama i Silalés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2010 m. spalio 12 d. jsakymu Nr.
DIV-980 ,.D¢l darbo grupés sudarymo® sudarytos darbo grupés pateiktus sitilymus, Silalés rajono
savivaldybés taryba nusprendzia:

1. Patvirtinti Silalés rajono savivaldybés 2011 m. socialiniy paslaugy plana (pridedama).

2. Paskelbti informacija apie §{ sprendima vietinéje spaudoje, o visa sprendima — Silalés rajono
savivaldybés interneto tinklalapyje www.silale.lt.

Sis sprendimas gali biti skundZiamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo

nustatyta tvarka.

Meras Albinas Ezerskis
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www.silale.lt

PATVIRTINTA

Forma patvirtinta
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos
ir darbo ministro 2007 m. balandzio 12 d. isakymu
Nr. A1-104
Silalés rajono savivaldybés tarybos
2011 m. kovo 31 d. sprendimu
Nr. T1-69

SILALES RAJONO SAVIVALDYBES 2011 M. SOCIALINIU PASLAUGU PLANAS

I. IVADAS

1. Bendra informacija

Silalés rajono savivaldybés 2011 m. socialiniy paslaugy planas parengtas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2006 m. lapkri¢io 15 d. nutarimu Nr. 1132 ,,Dél Socialiniy paslaugy planavimo
metodikos patvirtinimo*.

Socialiniy paslaugu plano tikslai atitinka:

1. Silalés rajono plétros strateginio plano iki 2013 m. 3 prioriteto ,,Zmogiskuju istekliy ugdymas
bei tobulinimas, socialiniy paslaugy plétra® 3.5 tiksla ,,Sukurti socialiniy ir vieSyju paslaugy teikéju
vairove, gerinti paslaugu teikimo bazeg* bei Sio tikslo uzdavinius:

gerinti socialiniy ir vieSyjy paslaugy teikimo istaigy darba, ugdyti socialinés sferos darbuotoju
kompetencija ir administracinius gebéjimus;

plétoti socialiniy paslaugy tinkla, didinti istaigy ivairove.

3.6. tiksla ,,Sumazinti socialing atskirtj, iSplésti socialiniy paslauguy spektra“ bei §io tikslo
uzdavinius:

sumazinti socialing atskirti, padéti socialinés atskirties ir rizikos grupiy atstovams integruotis i
bendruomeng bei aktyvia veikla;

didinti nevyriausybiniy organizacijy vaidmeni socialinéje srityje.

2. Silalés rajono savivaldybés tarybos 2010 m. kovo 31 d. sprendimu Nr. T1-89 patvirtintos Silalés
rajono savivaldybés socialinés paramos programos tiksla ir uzdavinius.

3. Tauragés regiono plétros 2006-2013 m. plano uzdavini: plétoti socialiniy paslaugy sistema ir

pagerinti paslaugy prieinamuma.
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4. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pagrindini tiksla ,,Siekti
efektyvios socialinés apsaugos bei uztikrinti socialiai pazeidziamy gyventojy grupiy socialing integracija‘
bei prisideda prie Vyriausybeés prioriteto ,,Kelti zmoniy gerove, stiprinti Seima, mazinti skurda ir socialing
atskirtj, didinti geros kokybés uzimtuma, uztikrinti sveika ir saugia gyvenamajq aplinka, siekti tolesnés

kaimo ekonominés ir socialinés plétros* igyvendinimo.

2. Socialiniy paslaugy teikimo ir plétros tikslai

Silalés rajono savivaldybés socialiniuy paslaugy teikimo ir plétros tikslai:

» didinti pagalbos i namus paslaugy senyvo amziaus ir nejgaliems asmenims apimtis bei plétoti
socialiniy igiidziy ugdymo ir palaikymo paslaugas namuose socialinés rizikos Seimoms ir jose
gyvenantiems vaikams, siekiant kuo ilgiau iSlaikyti Siy asmeny savarankiSkuma kasdieningje
veikloje;

» plésti ivairesniy socialiniy paslaugy riisiy teikima socialinés globos istaigose: Kaltinény ir
Kvédarnos parapiniuose seneliy globos namuose;

> teikiant socialines paslaugas aktyviai bendradarbiauti su kitomis rajono institucijomis ir
organizacijomis (darbo birza, policija, mokyklomis, psichikos sveikatos centru, parapiniais
seneliy globos namais, NVO ir kt.) bei skatinti gerinti teikiamy socialiniy paslaugu kokybe;

> Silalés mieste jsteigtoje naujoje socialiniy paslaugy jstaigoje uZtikrinti teikiamy paslaugy
kokybe: senyvo amziaus ir nejgaliems asmenims Savarankisko gyvenimo namuose, Kriziy centre
patyrusioms smurta moterims su vaikais, Vaiky dienos centre vaikams i§ socialinés rizikos
Seimy, laikino apnakvindinimo paslaugos bei trumpalaikés socialinés globos paslaugos vaikams,
laikinai netekusiems tévy globos;

» plésti bendryjy paslaugy teikima bei dienos socialinés globos paslaugy teikima istaigoje ir (ar)

namuose asmeny, kuriems nustatytas nuolatinés slaugos poreikis.

3. Socialiniy paslaugy plano rengéjai

Socialiniy paslaugy plano
Eil. Nr. rengéjy ir rengiant plang Darbovieté Pareigy pavadinimas

dalyvavusiyjy vardai, pavardeés
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Danguolé Rackauskiené

Silalés rajono savivaldybés
administracijos Socialinés

paramos skyrius

Ved¢ja

Alvyda Urboniené

Silalés rajono savivaldybés
administracijos Socialinés

paramos skyrius

Vyr. specialisté

Regina Armoniené

Silalés rajono savivaldybés
administracijos Socialinés

paramos skyrius

Vyr. specialisté

Jolanta Kvietkauskiené

Silalés rajono savivaldybés
administracijos Vaiko teisiy

apsaugos tarnyba

Vyr. specialisté

Gediminas Raudonius BI Silalés rajono socialiniy Direktorius
paslaugy centras
Violeta Kasnauskaite Silalés krasto nejgaliuju Pirmininke

sajunga
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7 PRIEDAS

Biisto Sildymo is$laidy, iSlaidy Saltam vandeniui ir i§laidy karStam vandeniui kompensacijos

1. Kompensacijy dydis
1. Seimoms arba vienam gyvenanéiam asmeniui kompensuojama:

1) Sildymo sezono metu — i$laidy uz bisto Sildyma, kai biisto naudingasis plotas bei atskiry energijos ir
kuro rusiy sanaudos bustui Sildyti ne didesni uz Sios atmintinés 2 dalyje nurodytus normatyvus, dalis,
virsijanti 20 procenty skirtumo tarp Seimos arba vieno gyvenancio asmens pajamy ir valstybés remiamy

pajamy Seimai arba vienam gyvenanciam asmeniui dydzio;

2) i8laidy uz faktinj Salto vandens, bet ne didesni uz $ios atmintinés 2 dalyje nurodyta normatyva, dalis,

vir§ijanti 2 procentus Seimos arba vieno gyvenancio asmens pajamuy;

3) islaidy uz karsta vandeni, kurio kiekis bei atskiry energijos ar kuro riisiy sanaudos karStam vandeniui ne
didesni uz $ios atmintinés 2 dalyje nurodytus normatyvus, dalis, vir§ijanti 5 procentus Seimos arba vieno

gyvenancio asmens pajamy.
2. Normatyvai kompensacijoms apskaiciuoti
1. Kompensacijoms apskaiciuoti taikomi Sie normatyvai:

1) biisto naudingojo ploto normatyvas Seimai arba vienam gyvenaniam asmeniui: vienam i§ biste
gyvenamaja vieta deklaravusiy Seimos nariy arba vienam gyvenanc¢iam asmeniui — 38 kvadratiniai metrai,
kiekvienam kitam §eimos nariui — 12 kvadratiniy metry. Sie plotai nustatomi pagal kadastriniy matavimy

duomenis;

2) kar$to vandens — po 1,5 kubinio metro kiekvienam Seimos nariui arba vienam gyvenanc¢iam asmeniui
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per ménesi;

3) salto vandens ir nuoteky — po 2 kubinius metrus kiekvienam Seimos nariui arba vienam gyvenanciam
asmeniui per meénesi, kai karStam vandeniui paruosti naudojama centralizuotai tiekiama Siluma, arba po
3,5 kubinio metro kiekvienam Seimos nariui arba vienam gyvenan¢iam asmeniui per ménesj, kai kar§tam

vandeniui paruosti naudojamos kitos energijos ar kuro rusys.

2. Atskiry energijos ir kuro rtiSiy sanaudy normatyvus biistui Sildyti ir karStam vandeniui paruosti tvirtina

Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés komisija.

3. Seimai, kurios nariui, deklaravusiam gyvenamaja vieta biiste, kompensacija pagal §ios atmintinés 4
dalies 3 punkta neteikiama, apskaiciuojant biisto naudingojo ploto normatyva, Siam nariui tenkanti biisto

naudingojo ploto normatyvo dalis nenustatoma.
3. Seimos arba vieno gyvenancio asmens teisé j kompensacijas

Gyvenamaja vieta biiste deklarave Seimos nariai arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ { kompensacijas,

jei kreipimosi metu atitinka Siuos reikalavimus:

1) Seimos arba vieno gyvenancio asmens nuosavybés teise turimo turto verté nevirSija turto vertes

normatyvo;

2) islaidos uz busto Sildyma, kai buisto naudingasis plotas bei atskiry energijos ir kuro rusiy sanaudos
bustui Sildyti ne didesni uz normatyvus, virsija 20 procenty skirtumo tarp Seimos arba vieno gyvenancio

asmens pajamy ir valstybés remiamy pajamy Seimai arba vienam gyvenanc¢iam asmeniui dydzio; arba (ir)

3) iSlaidos uz faktinj Salto vandens bei nuoteky kiekij, bet ne didesni uz normatyva, virSija 2 procentus

Seimos arba vieno gyvenancio asmens pajamy; arba (ir)

4) 18laidos uz kar$ta vandeni, kurio kiekis bei atskiry energijos ar kuro rii§iy sanaudos karStam vandeniui
ne didesni uz Sios atmintinés 2 dalyje nurodytus normatyvus, vir§ija 5 procentus Seimos arba vieno

gyvenancio asmens pajamu;

5) kiekvienas vyresnis kaip 18 mety Seimos narys, vienas gyvenantis asmuo arba vaikas nuo 16 iki 18
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mety atitinka bent viena i$ $ios atmintinés 4 dalyje nurodyty salygu;

6) isiskolinusieji uz busto Sildyma, kar$ta ar Salta vandeni su energijos, kuro, vandens tiek¢jais yra sudarg
sutarti del dalies isiskolinimo padengimo, kas ménesi grazinant ne daugiau kaip 20 procenty Seimos arba

vieno gyvenancio asmens pajamy, arba teismas yra priteisgs padengti isiskolinima.
4. Sqlygos, kurioms esant asmenys turi teise j kompensacijas:

1) vyresni kaip 18 mety asmenys dirba ir per laikotarpi, uz kurj pajamos apskaic¢iuojamos, dirbo ne maziau
kaip du tre¢dalius maksimalios darbo laiko trukmés (iskaitant laikinojo nedarbingumo, prastovy ne dél
darbuotojo kaltés, kasmetiniy atostogy ir kita dél pateisinamy priezasciy nedirbta laika, uz kuri mokama
istatymy nustatyta tvarka), nustatytos Darbo kodekso 144 straipsnio 1 dalyje arba 145 straipsnyje, arba
dirba ne visa darbo laika Darbo kodekso 146 straipsnio 1 dalies 2—6 punktuose nustatytais atvejais, o
jiems darbo uzmokescio apskai¢iuojama ne maziau uz minimalia ménesing alga arba minimaly valandini

atlygi proporcingai dirbtam laikui arba atliktam darbui;

2) asmenys mokosi dieninése bendrojo lavinimo mokyklose ir kity formaliojo Svietimo istaigy dieniniuose
skyriuose, kol jiems sukaks 24 metai bei laikotarpiu nuo dieninés bendrojo lavinimo mokyklos baigimo

dienos iki ty paciy mety rugsé€jo 1 dienos, bet ne ilgiau, negu kol jiems sukaks 24 metai;

3) asmenys, sukake senatvés pensijos amziy arba gaunantys bet kokios riiSies pensija, pensiju iSmokas ir
(ar) salpos iSmokas, iSskyrus pensijas, paskirtas netekus 45-55 procenty darbingumo (pensijas, paskirtas

asmenims, iki 2005 m. liepos 1 d. pripazintiems III grupés invalidais) bei naSliy ar naslai¢iy pensijas;

4) asmenys yra bedarbiai, gaunantys nedarbo socialinio draudimo iSmoka arba mokymosi laikotarpiu —
mokymosi stipendija, arba dirbantys vieSuosius ar UZzimtumo fondo remiamus darbus. Siy i$mokuy
mokéjimo ir {darbinimo laikotarpiui pasibaigus, teisé¢ i kompensacijas iSlieka iki Sios atmintinés 4 dalies 1

punkte 5 papunktyje nustatytos salygos atsiradimo;
5) asmenys yra ne trumpiau kaip 6 ménesius isiregistrave teritorin¢je darbo birzoje;

6) vienas gyvenantis asmuo arba vienas i§ Seimos nariy slaugo vaika (vaikus), kuriam (kuriems) istatymo
nustatyta tvarka nustatyta globa (ripyba) Seimoje, Seimos nari (narius), artima savo ar sutuoktinio

giminaiti, jei jiems yra mokamos slaugos ar prieziiiros (pagalbos) islaidy tikslinés kompensacijos arba jie
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pripaZinti neveiksniais;

7) asmuo ne trumpiau kaip viena ménesi gydosi sveikatos prieziliros istaigos stacionare arba ne trumpiau

kaip vieng ménesj turi nedarbingumo pazyméjima;
8) yra néscia moteris, kuriai yra lik¢ 70 kalendoriniy dieny iki numatomos gimdymo datos;

9) teritorinéje darbo birzoje isiregistrave asmenys, kuriems iki senatvés pensijos amziaus sukakties likg ne

daugiau kaip 5 metai;

10) asmenys yra isiregistrave teritorinéje darbo birzoje ne véliau kaip per 6 ménesius nuo Siame punkte
nurodyty aplinkybiy atsiradimo: baigg formaliojo Svietimo istaigy dieninius skyrius abiturientai ir
absolventai; netekg 45—55 procenty darbingumo asmenys (III grupés invalidai); asmenys, kuriems buvo
nustatytas neigalumo arba darbingumo lygis, nustatyto nejgalumo arba darbingumo lygio terminui
pasibaigus; motina (tévas) arba globéja (globé¢jas) jos (jo) auginamam vaikui sukakus 3 metus; asmenys,
dirbe pagal laikingja ar patarnavimo (ne trumpiau kaip 1 ménesi), terminuota, sezoning darbo sutarti, Siai
sutarciai pasibaigus; asmenys, slauge Seimos nari, vaika, kuriam istatymo nustatyta tvarka nustatyta globa
(ripyba) Seimoje, arba artimaji savo ar sutuoktinio giminaiti, kuriems buvo nustatytas nuolatinés slaugos
(pagalbos, prieziliros) biitinumas ar jie buvo pripazinti neveiksniais; i§ laisvés atémimo viety grize
asmenys. Nutraukus registracija teritorin€je darbo birzoje, iSskyrus isidarbinimo atveji, Siame papunktyje

nurodytiems asmenims taikoma $ios atmintinés 4 dalies 1 punkto 5 papunkcio nuostata;

11) motina (tévas) arba globéja (glob&jas) namuose augina: nelankantj ugdymo jstaigos vaika iki 3 mety;
bent viena nelankant] ugdymo jistaigos vaika iki 8 mety, kai Seimoje auginami 3 ir daugiau vaiky iki 14

mety; pagal gydytoju rekomendacija nelankantj ugdymo istaigos vaika iki 8 mety
arba dél to, kad néra viety ikimokyklinése ugdymo istaigose

arba Seima gyvena kaimo vietovéje didesniu kaip trijy kilometry atstumu nuo ikimokyklinio ugdymo

Istaigos;

12) motina arba tévas, kai vieno i§ juy néra arba jis (ji) dél ligos, neigalumo, bausmés atlikimo ir kity

svarbiy priezas¢iy negali priziuréti vaiko (vaiky), augina namuose vaika (vaikus) iki 14 mety ir dirba
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Seimai nuosavybeés teise priklausancius ar i§sinuomotus ne maziau kaip 2 hektarus Zemés tikio naudmeny;

13) vaikai nuo 16 iki 18 mety: mokosi; dirba; yra isiregistravg teritorinéje darbo; jstatymuy nustatyta tvarka
yra nustatytas neigalumas; néstumo metu (sukakus 18 mety teisé i piniging socialing parama islieka iki

Sios atmintinés 4 dalies 1 punkto 8 papunktyje nustatytos salygos atsiradimo).

5. Kompensacijos neskiriamos Seimos nariui ar vienam gyvenanciam asmeniui, jei jis

yra:

1) nuolat arba darbo dienomis iSlaikomas (nemokamai gauna nakvyng ir maista) valstybés ar savivaldybés

finansuojamoje jstaigoje;
2) uzsienio valstybéje besimokantis ir gyvenantis mokinys ar studentas iki 24 mety;

3) atliekantis bausmg, sulaikytas ar suimtas, jam paskelbta paieSka ar teismo pripazintas nezinia kur

esanciu;
4) atliekantis privalomaja prading karo tarnyba;

5) neturintis leidimo nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, jei toki leidima privalo turéti pagal

galiojancius teisés aktus.
6. Reikalingi kompensacijoms gauti dokumentai:

1. Prasymas-paraiska.

2. Seimos nariy arba vieno gyvenancio asmens paZymos apie pajamas, gautas per 3 pra¢jusius ménesius

iki ménesio, nuo kurio skiriamos, kompensacijos, arba, jei
pajamy Saltinis yra pasikeites, pajamas to ménesio, nuo kurio praSoma skirti kompensacijas.

3. Dokumentai apie turima turta paskuting diena ménesio, einancio prie§ praSymo-paraiSkos pateikimo

ménesj.
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4. Kiti dokumentai.

7. Kreipimosi vieta.

D¢l kompensacijy reikia kreiptis pagal Seimos arba vieno gyvenancio asmens deklaruojama gyvenamaja
vieta: miesto gyventojai i savivaldybés administracijos Socialinés paramos skyriaus priimamaji 108

kabineta, kaimo gyventojai | senitinija.

Pagrindas: Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms

(vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas.

Silalés rajono savivaldybés socialinés paramos skyriaus informacija
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8 PRIEDAS

Pavyzdys:

Socialinés pasalpos dvdzio apskaidiavimas

((Seimos nariy skaic¢ius x VRP Seimai / asmeniui) — Seimos vidutinés pajamos) x 0,9 = socialinés

pasalpos dydis per mén.

e jel vienas gyvenantis asmuo neturi jokiy pajamy, socialiné paSalpa jam apskaiCiuojama :
(1 zm. x 350 Lt — 0 Lt)x 0,9 =315 Lt per meén.

e jei Seima sudaro 5 Seimos nariai, t.y. du suauge ir trys vaikai (2, 6 ir 12 mety), vidutinés Seimos
pajamos per ménesi — 866 Lt (darbo uzmokestis — 710 Lt, iSmoka vaikui (kiekvienam vaikui po
52 Lt) — 156 Lt). Atsizvelgiant i tai, kad, apskaiciuojant socialinés paSalpos dydi, iSmokos vaikams
néra jiskaitomos 1| Seimos pajamas, socialiné pasalpa S$iai Seimai apskaiCiuojama:

((5 Zm. x 350 Lt) — 710 Lt)x0,9 = 936 Lt per mén.
Seimai / asmeniui kompensuojama:

o iSlaidy uz biisto naudingojo ploto, bet ne didesnio uz nustatyta normatyva, Sildyma, atsizvelgiant {
energijos ar kuro sanaudas, bet ne didesnes uz normatyva, dalis, vir§ijanti 20 procenty skirtumo
tarp Seimos pajamy ir VRP Seimai dydzio;

o iSlaidy uz faktinj Salto vandens bei nuoteky kieki, bet ne didesni uz normatyva, dalis, virSijanti 2
procentus Seimos / asmens pajamuy;

o iSlaidy uz karSto vandeni, kurio kiekis bei atskiry energijos ar kuro rasiy sanaudos karStam

vandeniui ne didesni uz normatyvus, dalis, virSijanti 5 procentus Seimos / asmens pajamy.

1 Pavyzdys: vienas gyvenantis, gaunantis socialin¢ pasalpa asmuo

Vienas gyvenantis, isiregistravegs darbo birzoje bedarbis, neturintis kity pajamuy, gauna 315 Lt

socialing pasalpa (350 Lt x 0,9 =315Lt).

Asmuo gyvena 36 m>

Asmens pajamos — 315 Lt.
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Normatyvai kompensacijoms jam apskaiciuoti:
38 m’ - biisto naudingojo ploto normatyvas;
1,5m’ - kar$to vandens;

2 m’ - 3alto vandens ir nuoteky;

Kai biisto 1 m”ildymo kaina lygi 6,3 Lt, uz biisto §ildyma §iam asmeniui reikéty mokeéti:

36 m* x 6,3 Lt/ m> = 226,8 Lt.

Kompensacijy apskaiéiavimas

o Uz biusto Sildyma: NeturinCiam kity pajamy ir gaunanciam tik socialing paSalpa asmeniui
kompensuojamos visos iSlaidos uz buisto Sildyma (226,8 Lt), nes jo pajamos (315 Lt) yra
mazesnés uz VRP vienam asmeniui (350 Lt).

o Uz karS$tg vandenj: 5 proc. asmens pajamy sudaro 315 Lt x 0,05 = 15,75 Lt. Todél uz 1,5
m’ jam tekty mokéti 15,75 Lt, o likusi mokeséio dalis bus kompensuojama.

o Uz Salta vandenj: 2 proc. asmens pajamy sudaro 315 Lt x 0,02 = 6,3 Lt.

Todél uz 2 m® Salto vandens teks mokeéti 6,3 Lt, o likusi mokescio dalis bus

kompensuojama.

2 Pavyzdys: 4 asmeny Seima, kurios dirbantis tévas gauna MMA, nedirbanti motina augina

du prieSmokyklinio amZiaus vaikus.

Seima gyvena 74 m? ploto bute;

Seimos pajamos — 668,48 Lt.

Normatyvai kompensacijoms $iai Seimai apskaiciuoti:

74 m? (38 m” vienam asmeniui + po 12 m” kiekvienam kitam $eimos nariui) - biisto naudingojo
ploto normatyvas;

6 m’ - karito vandens;

8 m’ - salto vandens ir nuotekuy;

Kai biisto 1 m”8ildymo kaina lygi 6,3 Lt, uZ biisto $ildyma $iai $eimai reikéty mokeéti

74 m*x 6,3 Lt/m* = 466,2 Lt
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Kompensaciju apskaic¢iavimas

« Uz biisto Sildyma: Seimai kompensuojamos visos i§laidos uz biisto $ildyma (466,2 Lt),
nes jos pajamos (668,48 Lt) per ménesi yra mazesnés uz VRP Seimai dydi (350 Lt x 4 zm.
= 1400 Lt).

o Uz karS$ta vandenj: 5 proc. Seimos pajamy sudaro 668,48 Lt x 0,05 = 33,42 Lt. Todél uz 6
m’  kar§to vandens Seimai teks mokéti 33,42 Lt, o likusi mokes¢io dalis bus
kompensuojama.

o Uz Salta vandenj: 2 proc. Seimos pajamy sudaro 668,48 Lt x 0,02 = 13,37Lt. Todél uz 8 m’

Salto vandens teks moketi 13,37 Lt, o likusi mokescio dalis bus kompensuojama.

3 Pavyzdys: 2 pensininky Seima, kai kiekvienas i§ jy gauna valstybinio socialinio draudimo

bazine¢ pensija (po 360 Lt).

Seima gyvena 50 m? ploto bute;

Seimos pajamos — 720 Lt.

Normatyvai kompensacijoms $iai Seimai apskaiciuoti:
50 m” (38 m* vienam asmeniui + 12 m?* kitam $eimos nariui) - biisto naudingojo ploto normatyvas;
3 m’ - karito vandens;

4 m’ - 3alto vandens ir nuotekuy;

Kai biisto 1 m? §ildymo kaina lygi 6,3 Lt, uZ basto §ildyma $iai $eimai reikéty mokéti 50 m? x 6,3

Lt/m> = 315 Lt

Kompensacijy apskaiéiavimas

o Uz biisto Sildyma: 20 proc. skirtumo tarp Seimos pajamy ir VRP §eimai sudaro ((720 Lt —
(350 Lt x 2 zm.)) x 0,20 = 4 Lt. Sia suma $eima uZ bisto §ildyma turés mokeéti pati. Likusi
biisto Sildymo iSlaidy dalis - 315 Lt — 4 Lt = 311 Lt bus kompensuojama.

o Uz karstg vandenj: 5 proc. Seimos pajamy sudaro 720 Lt x 0,05 = 36 Lt.
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Todél uz 3 m® kar§to vandens $eimai tekty moketi 36 Lt, o likusi mokes¢io dalis bus
kompensuojama.
« UzZ %alta vandenj: 2 proc. $eimos pajamy sudaro 720 Lt x 0,02 = 14,4 Lt. Todé¢l uz 4 m’

Salto vandens teks moketi 14,4 Lt, o likusi mokescio dalis bus kompensuojama.

4 Pavyzdys: 2 pensininky Seima, kai kiekvienas i§ jy gauna viduting¢ valstybinio socialinio

draudimo pensija (po 830 Lt).

Seima gyvena 50 m” ploto bute;

Seimos pajamos — 1660 Lt.

Normatyvai kompensacijoms $iai Seimai apskaiciuoti:

50 m? (38 m? vienam asmeniui + 12 m’ kitam Seimos nariui) - bilisto naudingojo ploto
normatyvas;

3 m’ - karito vandens;

4 m’ - galto vandens ir nuoteky;

Kai basto 1 m” §ildymo kaina lygi 6,3 Lt, uZ biisto §ildyma $iai $eimai reikéty mokeéti 50 m”* x 6,3
Lt/m” = 315 Lt

Kompensacijy apskaiéiavimas

e Uz bisto Sildymg: 20 proc. skirtumo tarp Seimos pajamy ir VRP Seimai sudaro ((1660 Lt —
(350 Lt x 2 zm.)) x 0,20 = 192 Lt, t. y. Sia suma, Seima uz busto Sildyma turés mokéti pati.
Likusi biisto Sildymo islaidy dalis - 315 Lt — 192 Lt = 123 Lt bus kompensuojama.

o Uz kar$ta vandenj: 5 proc. Seimos pajamy sudaro 1660 Lt x 0,05 = 83 Lt. Tod¢l uz 3 m’

kar§to vandens Seimai tekty mokéti 83 Lt, o likusi mokescio dalis bus kompensuojama.

Uz $alta vandenij: 2 proc. eimos pajamy sudaro 1660 Lt x 0,02 = 33,2 Lt. Todél uz 4 m® alto

vandens teks mokeéti 33,2 Lt, o likusi mokesc¢io dalis bus kompensuojama.
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9 PRIEDAS

Socialinés pasalpos ir biisto Sildymo iSlaidy kompensacijy* gavéjy skaicius savivaldybése 2010 metais

Eil. | Savivaldybés Gyventojuy Biisto Sildymo islaidy
Nr. skaicius 2010 Socialiné pasalpa kompensacijos
m. sausio 1 gavéjy gavéjy gaveéjy skaicius gavéju
d., tikst. Zm skaicius skaiciaus dalis vidutiniSkai skaiciaus dalis
vidutiniSkai nuo gyventojy per 2010 nuo gyventojy
per 2010 skaiciaus, % metus, takst. skaiciaus, %
metus, tikst. Zm.
Zm.
1 | Alytaus m. 66,83 4,95 7,41 7,38 11,05
2 | Kauno m. 348,64 10,31 2,96 8,15 2,34
3 | Klaipédos m. 182,72 5,45 2,98 10,18 5,57
4 | Palangos m. 17,64 0,65 3,67 1,52 8,64
5 | Panevézio m. 111,95 7,45 6,65 7,79 6,96
6 | Siauliy m. 125,46 5,94 4,73 8,21 6,54
7 | Vilniaus m. 560,17 10,61 1,89 16,84 3,01
8 | Visagino m. 28,33 1,51 5,32 1,17 4,14
9 | Akmenés raj. 26,73 3,17 11,87 5,60 20,95
10 | Alytaus raj. 30,69 2,33 7,58 0,18 0,59
11 | AnyksCiy raj. 31,09 2,60 8,35 3,05 9,81
12 | Bir$tono 5,18 0,28 5,40 0,41 7,85
13 | Birzy raj. 32,11 2,34 7,27 2,43 7,57
14 | Druskininky 24,04 1,95 8,13 3,95 16,44
15 | Elektrény 27,63 1,04 3,75 0,71 2,56
16 | Ignalinos raj. 19,38 1,75 9,01 1,31 6,76
17 | Jonavos raj. 51,40 4,33 8,43 4,83 9,39
18 | Joniskio raj. 29,30 2,98 10,15 2,43 8,28
19 | Jurbarko raj. 34,23 2,76 8,08 2,07 6,05
20 | Kaisiadoriy raj. 35,33 2,17 6,15 1,03 2,92
21 | Kalvarijos 13,16 1,29 9,78 0,49 3,72
22 | Kauno raj. 90,19 2,41 2,67 1,94 2,15
23 | Kazly Ridos 14,19 0,61 4,31 0,87 6,11
24 | Kédainiy raj. 61,88 4,01 6,48 4,06 6,56
25 | Kelmés raj. 36,80 3,67 9,98 2,26 6,13
26 | Klaipédos raj. 52,13 2,10 4,03 1,03 1,98
27 | Kretingos raj. 45,10 2,53 5,61 1,54 3,41
28 | Kupiskio raj. 22,37 1,62 7,23 1,23 5,51
29 | Lazdiju raj. 24,24 2,43 10,01 0,65 2,68
30 | Marijampolés 68,31 2,92 4,27 0,71 1,04
31 | Mazeikiy raj. 64,43 6,47 10,04 6,72 10,42
32 | Moléty raj. 22,48 1,30 5,77 0,83 3,67
33 | Neringos 3,69 0,03 0,89 0,03 0,90
34 | Pagégiy 11,13 1,00 8,97 0,06 0,55
35 | Pakruojo raj. 26,57 1,81 6,80 0,81 3,03
36 | Panevézio raj. 42.45 3,52 8,28 0,95 2,24
37 | Pasvalio raj. 31,71 2,61 8,22 0,99 3,13
38 | Plunggs raj. 43,03 3,06 7,12 3,20 7,44
Created with

- ¢ ~PDF’
| n nltmr-l -.—.-.tl-..
download nfl —nl

At |'||F;).-|

88

prafessional
LRigssional



39 | Prieny raj. 33,04 2,08 6,30 1,94 5,86
40 | Radviliskio raj. 47,64 3,58 7,51 3,34 7,01
41 | Raseiniy raj. 40,67 3,19 7,85 2,53 6,22
42 | Rietavo 9,83 0,82 8,38 0,31 3,17
43 | Rokiskio raj. 37,82 2,96 7,82 2,63 6,96
44 | Skuodo raj. 23,12 1,68 7,26 1,33 5,75
45 | Sakiy raj. 35,50 2,35 6,62 2,01 5,66
46 | Salgininky raj. 37,00 3,77 10,19 1,48 3,99
47 | Siauliy raj. 49,20 2,99 6,08 1,47 2,98
48 | Silalés raj. 29,48 2,93 9,93 1,30 4,41
49 | Silutés raj. 52,11 3,86 7,41 2,39 4,59
50 | Sirvinty raj. 18,63 1,08 5,80 0,94 5,06
51 | Svengioniy raj. 29,93 2,07 6,91 2,30 7,69
52 | Tauragés raj. 49,93 3,58 7,17 2,18 4,37
53 | TelSiy raj. 53,83 4,94 9,18 4,64 8,62
54 | Traky raj. 35,69 1,82 5,09 1,58 443
55 | Ukmergés raj. 44,79 3,43 7,67 4,30 9,59
56 | Utenos raj. 46,93 2,16 4,59 1,23 2,62
57 | Varénos raj. 27,61 2,19 7,92 1,44 5,23
58 | Vilkaviskio raj. 47,21 3,64 7,70 3,04 6,43
59 | Vilniaus raj. 96,49 6,31 6,54 4,87 5,05
60 | Zarasyraj. 19,86 1,94 9,75 1,69 8,49

IS viso 3329,006 181,29 5,45 166,53 5,00

* Nurodomas vidutinis kompensaciju gavéjy skaicius per vieng Sildymo sezono ménesj

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys
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10 PRIEDAS

IS savivaldybiy biudZzeto mokamos vienkartinés pasalpos socialiai
remtiniems asmenims . PoZymiai: administraciné teritorija, statistiniai
rodikliai ir metai

2007 2008 2009
Taurageés apskritis
Gavéjy skaicius 1572 1355 1252
ISlaidos, tikst. lity 290,2 373,0 276,9
Jurbarko r. sav.
Gavéjy skaicius 696 433 287
ISlaidos, tikst. lity 83,7 61,7 36,0
Pagégiy sav.
Gavéjy skaicius 156 144 53
ISlaidos, tikst. lity 25,0 22,7 8,1
Silalés r. sav.
Gavéjy skaicius 441 413 417
ISlaidos, tikst. lity 85,5 105,3 76,6
Tauragés r. sav.
Gavéjy skaicius 279 365 495
ISlaidos, tikst. lity 96,0 183,3 156,1

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys.

Matavimo vienetas: - tikst..Lt
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11 Priedas

Priskaic¢iuoty kompensacijy paraiskos, bei saskaitos
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PATVIRTINTA
Silalés rajono savivaldybeés
admimsiracijos direktoriaus

2008 . hirdelio

I
T

UAB“SILALES S$ILUMOS TINKLAI ,,

11d

e

Forma WNr.2-menesing

kodas1 76502533

saskaita LTI0401 (044500030276

Silalés rajono savivaldybés
administracijos
Socialinés paramos skoyrin
PARAISKA

KOMPENSACLIAI GAUTI UZ KARSTA VANDEN], PATIEKTA GYVENTOJAMS,

TURINTIEMS MAZAS PAJAMAS
PER 2011 m.vasario ménesj

Sudaryta 2011 03 14

| Patvirtinta savivaldvbes karito vandens suvanu:ljiu;:r TUOTTA:
. Jipars,.... ..kubm /men.

2 Iwustat'.rraa. -.Llu.mnl: IcleLu: []m-h‘] karéto vandens 1 kub.m. paruokt

il

3 hun'ﬂati.ﬂnmg kardto vandens suvartojimas (paskaiCinetas pagal savivaldyhes
| patvirtintas normas) kub. metry

1021

4 Kompensuojamas karsto vandens suvartojinias {faktlms quvarmpmas bet ne
didesnis uZ normatyvinj } kub.metry

| 5.I8laidos uZ suvartota normatyvini karsto vandens Taeki

Lol

18106

) Cryvenandéiy (jregistruohy ) asmeny ‘mokama 5% pn.k]ausuma SUINA L0
gaenamy pajamuy (Lt)

7 Kompensacijy suma (Lt)

11929

6177

§.5eimy skaifius 8 viso |

1504

1 ju gaunandiy kﬂmpp:isacijq )

274

b Butuos (individualivose gyvenamuose namuoese jpyvenanéiy iregistruoty
asmeny,gaunanéiy kompensacijas, skailius

10, Vieno kub.metre karéto vandens kaina (Lt su PVM ) skaidiuota

489

17,73

| kompensacijai gauti Fa :
Direktariug / Algirdas Sniepis
Vo buhalterd I_,.f'g_' . Danguolé Petrokiens
]
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PATVIRTINTA

Silales rajono savivaldybes
administracijos direktorians
2008 m.birZelo 11 d.
1:%;..'&]’;& T‘l[‘J TrE

. Forma Nr.3 - ménesing
TUAB“SILALES SILUMOS TINKLATL*

Silalés rajono savivaldybes kodas 176502533
administracijos saskaita LT304010044500030274

Secialinés paramos skyrini
PARAISK A
KOMPENSACIJAI GAUTI UZ GYVENAMUJU PATALPUY (BUTTUINDIVIDUALIT

NAMT ) QILDY]\-L% GYVENTOJAMS, TURINTIEMS MAZAS PAJAMAS
PER 2011 m. vasario méne‘sg

Sudaryta 200103 14

|_Bendras(nandingasis) apéildomas gyventojy plotas (kv.m) | 22276 |
e |
2 Bendras (naudingasis ) plotas, kuriam skaiéiue)ama kompensacija | 19828

| (faktinis,bet ne didesnis uf nommatyvini )kvom. |
3 Gyventojams kuriems priklanso kompensacija, patiektas normatyvinis 64442

| Bilumings energijos kiekis gyvenamosioms patalpoms Sildyti (lowh ) i o
| 4 Priklause sumokéti uZ normatyving kompensuojama bendro (naudingo ) |

| plote Sildyma (kai nejrengti Silumos apskaitos prietaisai ),skaifinojant !
 kainomis, nustatytomis gyventojams {Lt) L
| 5. Priklauso sumokeét uf suvartoty nomatyving kompensnojama Sluminés 121412
| energijos kieki bubui Eildyti (kai jrengti $ilumes apskaitos prietaisai ),
| skaidiuojant kainomis,nustatytomis gyventojams (Lt) 1
| 6.Gyventojy mokéting suma { 20 % nuo paiamy ) (Lt) R I v

| 7. Kompensaciju sumaperménesg (LE) 87710 _
8. Seimy skaidius i3 viso | 1504
488

18y gaunanéiy kompensacljs _
| 9.Butuose (individualivoze gyvenamuose namuose ) gyvenanély pregistruoty 035

| ssmenuraunandly kompensacijas, skaicius ]
i 10.8kaiginota vieno kv.om. Sildvme kaina (Lt su PVM) 3

Dircklorius Algirdas Sniepis

Vyr. bubsliere Danguolé Petrokieng
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PVM saskaita faktura
SERIJA: SKP  Nr.: 1414

Taragymo daty; 20011.03.10

Pardavéjas: UAB Silalés gilumos tinklai Pirkejas: Silalés raj.savivaldybes

Rsgistravimo kodies: 17G5E02533

PM mokétojo kodas: LT765025314

Adiesas: , Maironio 208, Siale

Tel: 84499 74491, Faksas: 8449 74497

Afs: LTI24010M4500030275 AE OnB NOAD bankas (o)«
40100}

| MNr, Prekes (paslaugos) pavadinimas

1 [Nt kompensacijy skaiciavime per vasario mén. (kmpensacijy
jsuma 124813, 35 Jproc.-7496,35 L)

ima Indizis: Du tkstantial keburi Simtai devwniasdeSimt 525 1t 35 o

Wyr. bubaltera; Canguole Penukienf: )

Saskaity iGrass: connghile erys s

=
DaAragos, vandas, Eﬁgi

\parasas)

Socialinas paramos skyrius

Registravimo kadas: 168716096
Adresas: , Basanavitiaus 2,502k

[ Mato vnt. | Kiekis Kaina Suma
| mén i 2063,02| 2063,02
' 18 viso be PUM; 063,07
PYM [21%): 433,23
Bendra suma: 249E,25
1718t
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PVM sgskaita faktdra

SERIJA: SKP  Nr.: 1412

lEragyme data: 2011.03.10

Pardavéjas: UAB Silalés silumos tinklai
Registravimo kodas: 126502537

PYM mokétojo kodas: LT/B3025314
Adresas: , Maironio EEIB,Q‘-'E:FE

Tel.: B 440 74491, Faksas: 8 444 744491
A5 LT3340 100445000302 76 AB DnB NORD bankas {byk:

40100)

M,

Prexes (paslaugos) pavadinlmas

' 1'_ '. Fompensaciiz uf Sikdyma per 02 men,
L2 kompensaciia uf keedtg vandeni per 02 mén

Pirkéjas:

Silalés raj.savivaldybes
Socialinés paramaos skyrius

fagistrawimo kodas: LEES16095
Adresas: , Basanavitiaus 7, 5ilale

Mata wnt, | Kiekis Kalna [ Suma
mwh 542,825 | 197,701 107316, 46
i 36,369 | 197,70, 7180,19

15 visg be PYM; 11450665
M [ D0): 1030580
Bendra suma: 12481245

uma Zodiiais; Vienas simtas dvideSimt ket tlksandai astuan Simtal dvylika Lt 25

§i||:l';.nmn bompensacija-1 16974, 84 Lt kacsho vandens-7837 31 Lt

Wyr. buhakers: Darguole Petrokans

Saskaity iSrasé: L

g hiphgitesd
iopgunlé Pedriiiene

iparaigns, vandas, pa

) Rana Ea::]

240 e
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