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SANTRAUKA

Dovil¢ Irkinaité, Egidija Viltniené

ViesSieji elektroniniai pirkimai Lietuvoje: plétros perspektyvos.
Magistro darbas.

Darbo tikslas — istirti vieSyjy elektroniniy pirkimy sistemos plétros galimybes ir tendencijas,
suformuluoti vieSyjy elektroniniy pirkimy plétros modelj ir numatyti perspektyvas Lietuvoje.
Atlikta LR teisés akty, strateginiy plany, ES direktyvy, Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniy
publikacijy, tyrimy medziagy analizé, sisteminimas bei atliktas perkanciyjy organizacijy, tiekéjy
atstovy, Viesyjy pirkimy tarnybos, Centrinés projekty valdymo agentiiros ir UAB ,,Konsultus*
darbuotojy pasirengimo vykdyti vieSuosius pirkimus elektroningje terpéje tyrimas. Identifikuotos
vieSyjy elektroniniy pirkimy jgyvendinimo galimybés ir problemos, pateiktos plétros perspektyvos.
Parengta vieSyjy elektroniniy pirkimy plétros galimybiy jzvalga, sukurtas vieSyjy elektroniniy
pirkimy plétros modelis, atliktas Sio modelio poveikio vertinimas. Patvirtinama darbo autoriy
suformuluota hipotez¢, kad vieSyjy pirkimy sistemos dalyviai yra nepakankamai pasirenge vykdyti

elektroninius vieSuosius pirkimus Lietuvoje.

SUMMARY

Dovile Irkinaite, Egidija Viluniene
Electronic Public Procurement in Lithuania: development perspectives.
Master Paper.

The aim of the paper is to explore electronic public procurement system development
opportunities and trends in the formulation of electronic public procurement model of development
and prospects in Lithuania. The analysis of Lithuanian Republic laws, strategic plans, EU directives
has been performed, furthermore the analysis and organization of Lithuanian and foreign authors
scientific publications, research materials analysis, organization, and in a contracting, suppliers,
representatives of the Public Procurement Office have been performed, also the Central Project
Management Agency and the JSC “Konsultus” staff in preparation for electronic procurement
media research. There were identified electronic public procurement opportunities and challenges in
implementation, the development perspectives were presented. The development of electronic
public procurement opportunities insight has been prepared, also established the model of electronic
public procurement development, furthermore an impact of the model assessment has been
performed. It is confirmed by the authors formulated hypothesis that the members of electronic
public procurement system are not sufficiently ready to carry out Electronic Public Procurement in

Lithuania.
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PAGRINDINES SAVOKOS

C

Centriné perkancioji organizacija — perkancioji organizacija, kuri jsigyja prekes ir (ar)
paslaugas, skirtas perkanciosioms organizacijoms, arba atliecka prekiy, paslaugy ar darby, skirty

perkanciosioms organizacijoms, pirkimy procediiras arba sudaro preliminarigsias sutartis (Zin., 2009,

Nr. 127-5496).

E

Elektroninés priemonés — clektroniné jranga, naudojama duomenims, perduodamiems ir
gaunamiems laidinémis, radijo, optinémis ar kitomis elektromagnetinémis priemonémis, apdoroti
(iskaitant skaitmening kompresija) ir saugoti (Zin., 2006, Nr. 4-102).

Elektroniniai vieSieji pirkimai — vieSieji pirkimai, vykdomi elektroninémis priemonémis,

naudojant Centring vieSyjy pirkimy informacing sistemg ar kitas sistemas (Zin., 2009, Nr. 127-5496).

Inovatyviis vieSieji pirkimai — tai vieSieji pirkimai, kai perkancioji organizacija, pirkdama
prekes, paslaugas ar darbus,  vieSojo pirkimo sglygas jtraukia kriterijus, skatinancius tiekéjus kurti

ir pasitlyti inovatyviy produkty (Zin., 2009, Nr. 127-5496).

P

Pasiiilymas — tiek¢jo rastu pateikty dokumenty ir elektroninémis priemonémis pateikty
duomeny visuma ar zodziu pateiktas sitilymas tiekti prekes, teikti paslaugas ar atlikti darbus pagal
perkanciosios organizacijos nustatytas pirkimo salygas (Zin., 2009, Nr. 93-3986).

Pirkimo dokumentai — perkanciosios organizacijos rastu pateikiami tiek¢jams dokumentai
ir elektroninémis priemonémis pateikti duomenys, apibiidinantys perkama objekta ir pirkimo
salygas: skelbimas, kvietimas, techniné specifikacija, apraSomieji dokumentai, pirkimo sutarties

projektas, kiti dokumentai ir dokumenty paaiskinimai (patikslinimai) (Zin., 2009, Nr. 93-3986).

Suinteresuotas dalyvis — bet kuris dalyvis, i$skyrus dalyvj, kuris galutinai paSalintas i$
pirkimo procediros, t. y. jam pranesta apie pasitilymo atmetima, ir kurio pasalinimas dél praleisto
senaties termino negali biiti ginCijamas arba dé¢l kurio paSalinimo pagristumo yra jsiteis¢jes teismo

sprendimas (Zin., 2010, Nr. 25-1174).



Suinteresuotas kandidatas — bet kuris kandidatas, iSskyrus kandidata, kuriam perkancioji
organizacija prane$¢ apie jo paraiSkos atmetimg iki praneSimo apie sprendimg sudaryti pirkimo

sutart] i$siuntimo suinteresuotiems dalyviams (Zin., 2010, Nr. 25-1174).

T

Tiekéjas (prekiu tiekéjas, paslauguy teikéjas, rangovas) — kiekvienas iikio subjektas —
fizinis asmuo, privatusis juridinis asmuo, vieSasis juridinis asmuo, kitos organizacijos ir jy
padaliniai ar tokiy asmeny grupé — galintis pasitlyti ar sitlantis prekes, paslaugas ar darbus (Zin.,

2010, Nr. 25-1174).

\%

VieSasis pirkimas — perkanciosios organizacijos atlieckamas ir VieSyjy pirkimy jstatymu
reglamentuojamas prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo—
pardavimo sutartj (Zin., 2006, Nr. 4-102).

VieSojo pirkimo—pardavimo sutartis — VieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka dél
ekonominés naudos vieno ar daugiau tiekejy ir vienos ar keliy perkanciyjy organizacijy rastu,
iSskyrus atvejus, kai vieSojo pirkimo sutartis gali biiti sudaroma zodziu, sudaryta sutartis, kurios

dalykas yra prekés, paslaugos ar darbai (Zin., 2010, Nr. 25-1174).

Sios savokos magistro darbe pateikiamos remiantis 3altiniais:

e Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas, priimtas Lietuvos Respublikos Seimo
2005 m. gruodzio 22 d. Nr. X-471 (Zin., 2006, Nr. 4-102).

e Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 33, 39,
40, 43, 45, 49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo 15' straipsniu
jstatymas, priimtas Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. liepos 22 d. Nr. XI-395 (Zin., 2009, Nr. 93-3986).

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos VieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir
plétros 2009-2013 mety strategijos patvirtinimo®, priimtas 2009 m. spalio 14 d. Nr. 1332 (Zin., 2009, Nr. 127-5496).

e Lictuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategija, patvirtinta
Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimu Nr. 1332 (Zin., 2009, Nr. 127-5496).

e Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39, 41, 54, 58,
78, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildymo, jstatymo
papildymo 21', 94!, 95! 95% straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymas, priimtas
Lietuvos Respublikos Seimo 2010 m. vasario 11 d. Nr. XI-678 (Zin., 2010, Nr. 25-1174).
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IVADAS

Spartus informaciniy ir telekomunikaciniy technologijy tobul¢jimas skatina pereiti prie
paslaugy vykdymo elektroninéje erdvéje sistemos. Siekiama, kad vieSosios paslaugos, kurias
administruoja valstybés ir savivaldybiy institucijos bei jstaigos, ir administracinés paslaugos bty
teikiamos, naudojant modernias informacines ir rysio technologijas. Viena 1§ elektroninés valdzios
paslaugy — viesieji pirkimai, naudojant informacines ir rySiy technologijas, yra labai svarbus vieSyjy
paslaugy gerinimo elementas. Tod¢l vieSieji pirkimai tampa vis svarbesni socialinei ir ekonominei
Lietuvos ir visos Europos Sajungos raidai. VieSyjy pirkimy mastas tiek nacionaliniu, tiek ES
lygmenimis kasmet auga. Viesyjy pirkimy tarnybos vadovo Z. Plytniko (2011) teigimu, Lietuvoje
kasmet jvykdoma vieSyjy pirkimy uZz 10 milijardy lity', tai sudaro apie 12 proc. Lietuvos
Respublikos Bendrojo vidaus produkto, kai tuo tarpu Europos Sajungos viesojo sektoriaus iSlaidos
sudaro daugiau nei 1500 mlrd. €, apie 17 proc. ES BVP. Tai rodo, kad vieSasis sektorius yra vienas
1§ stambiausiy pirkéjy. Taigi, akivaizdu, kad viesieji pirkimai yra ir bus viso Salies tkio variklis, o
valstybés uzdavinys — uZztikrinti Lietuvoje atliekamy vieSyjy pirkimy skaidrumg, palankias Lietuvos
vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros galimybes. Vienas i§ budy padidinti pirkimy
skaidrumg yra elektroniniai vieSieji pirkimai. Siekiant didinti vieSyjy pirkimy procediry
veiksmingumg ir skaidrumg, racionaliau naudoti vieSiesiems pirkimams skirtas 1éSas, didinti
konkurencija ir mazinti korupcijos apraisky vieSuosiuose pirkimuose — visos perkanciosios
organizacijos jpareigotos vykdyti elektroninius vieSuosius pirkimus naudojantis Centrine vieSyjy
pirkimy informacine sistema ir uztikrinti, kad tokie pirkimai kasmet sudaryty ne maziau kaip 50
procenty visy pirkimy vertés [10].

Temos aktualumas ir naujumas. Vis stipréjancios elektroniniy vieSyjy pirkimy pozicijos
Europos Sajungoje skatina atidziau pazvelgti j Sios srities teisinj santykiy reguliavimg. Sparti $ios
srities raida vercia keisti, tikrinti naujy elektroniniy priemoniy jgyvendinima, drauge ir tobulinti
teisines bazes, reglamentuojancias elektroninius vieSuosius pirkimus.

Elektroniniai vieSieji pirkimai pasauliniu lygiu minimi jau seniai, taciau Lietuvoje S§i
koncepcija vis negaudavo pakankamai tiek politinio, tiek visuomeninio palaikymo ir skatinimo.
Nacionaliné elektroniniy viesyjy pirkimy jgyvendinimo programa buvo priimta 2001 m., ta¢iau
realiai pradéjo veikti tik 2010 metais. Si tema yra aktuali, jdomi, nepakankamai i$nagrinéta, todél
norima susipazinti su pasauline praktika ir Lietuvos pasiruoSimu vykdyti elektroninius vieSuosius
pirkimus.

Elektroniniai vieSieji pirkimai gana naujas reiskinys, kurj praktiSkai jgyvendinti dar triksta

informacijos, taciau jau priimti teisés aktai, galintys palengvinti sklandy Siy naujoviy jdiegima.

' 7. Plytnikas: apie man daromg spaudimg informavau STT [zidréta 2011-02-14]. Prieiga per interneta:
<http://www.vpt.lt/rtmp8/dtd/index.php?nid=1221469194&module=news&lan=LT>.
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Lietuvos Respublikos teisés aktai ir Europos Sajungos direktyvos jpareigoja pereiti prie elektroniniy
vieSyjy pirkimy vykdymo. Tai — sparciai progresuojanti elektroniniy vieSyjy pirkimy sritis, nors ir
sparti, bet dar jauna sritis, tod¢l nagriné¢jamoje elektroniniy vieSyjy pirkimy pozicijoje kyla
problema, kuri Siame magistriniame darbe gali biiti iSreiSkiama $iais probleminiais klausimais:

1. Kodél perkanciosios organizacijos ir tiekéjai vis dar nenoriai pereina prie elektroniniy
viesSyjy pirkimy naudojimo, nors teisés akty bazé nesudaro kliti¢iy Sios sistemos jgyvendinimui?

2. Kaip Lietuvos Respublikos veikianti teisés akty bazé uztikrina tinkama elektroniniy
vieSyjy pirkimy plétrg vieSajame ir privaciajame sektoriuose?

3. Kokias elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros tendencijas numato Lietuvos valstybés
valdymo institucijos?

Darbo objektas — elektroniniai vieSieji pirkimai Lietuvos mastu.

Darbo dalykas — elektroniniy vieSyjy pirkimy situacija ir plétros galimybés bei perspektyvos
Lietuvoje.

Pagrindinis Sio darbo tikslas — iStirti vieSyjy elektroniniy pirkimy sistemos plétros
galimybes ir tendencijas bei sudaryti vieSyjy elektroniniy pirkimy plétros modelj ir numatyti
perspektyvas Lietuvoje.

Siam tikslui pasiekti idkelti tokie darbo uzdaviniai:

1. Apzvelgti elektroniniy vieSyjy pirkimy taikymg elektroninés valdzios kontekste bei
pvertinti vieSyjy pirkimy politika, vieSyjy elektroniniy pirkimy teisinj reglamentavima nacionaliniu
lygiu.

2. Atskleisti vieSyjy elektroniniy pirkimy jgyvendinimo ypatybes ir Centrinés vieSyjy
pirkimy informacinés sistemos teikiamas galimybes Europos Sajungos ir nacionaliniu lygiu.

3. Parengti vieSyjy elektroniniy pirkimy plétros galimybiy jzvalga (PEST, SSGG), remiantis
Lietuvos Respublikos teisés akty ir strateginiy dokumenty analizés pagrindu.

4. Nustatyti Lietuvos Respublikos viesyjy elektroniniy pirkimy realizavimo (jgyvendinimo)
galimybes, identifikuoti problemas ir pateikti vieSyjy elektroniniy pirkimy sistemos plétros
perspektyvas.

5. Sudaryti vieSyjy elektroniniy pirkimy plétros modelj bei pagristi jo galima poveikj vieSyjy
pirkimy sistemai, ekonomikai, valstybés finansams, korupcijos mastui.

Iskelta hipotezé — nepakankamas vieSyjy pirkimy sistemos dalyviy pasirengimas vykdyti
elektroninius vieSuosius pirkimus Lietuvoje.

Siekiant iSsiaiskinti elektroniniy vieSyjy pirkimy realizavimo problemas bei numatyti galimas
elektroniniy viesyjy pirkimy plétros tendencijas Lietuvoje, atlikta Lietuvos Respublikos teisés akty,
strateginiy plany, ES direktyvy, Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniy publikacijy, tyrimy

medziagy analizé, sisteminimas bei atliktas perkanciyjy organizacijy, tiekéjy atstovy, ViesSyjy
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pirkimy tarnybos, Centrinés projekty valdymo agentiiros ir konsultacinés jmonés ,,Konsultus*
darbuotojy pasirengimo vykdyti vieSuosius pirkimus -elektroningje terpéje tyrimas. Tyrime
panaudoti teoriniai (analize, lyginimas, loginis apibendrinimas ir kt.) bei empiriniai (interviu,
pokalbis, apklausa, naudojantis informacinémis priemonémis ir kt.) socialiniy tyrimy metodai.

Magistro darbo teorinéje dalyje apZvelgiamos keturios pagrindinés dalys:

e VieSyjy elektroniniy pirkimy taikymas elektroninés valdzios kontekste (elektroninés
valdzios samprata ir vieSyjy paslaugy analize).

e VieSyjy pirkimy politika (vieSyjy pirkimy principai, reglamentavimas, pirkimo budai bei
procediiros);

e ViesSyjy elektroniniy pirkimy reguliavimas (vieSyjy elektroniniy pirkimy samprata, viesyjy
elektroniniy pirkimy svarba, sklaida, ypatumai Lietuvoje);

e FEuropos Sajungos Saliy patirtis, vykdant vieSuosius elektroninius pirkimus.

Tyrimo metodologija grindZiama:

e Lietuvos ir uzsienio autoriy — D. Soloveiciko (2007), S. Avizos (2007), G. RumsSienés
(2007), D. Rasciaus (2010), V. Jaksto (2009), G. Kostkevi¢iaus (2005), D. Zabulionio (2008), V.
Palubinsko (2006), A. Pumpucio (2006), R. Rutkauskaites (2008), R. Vaiciulio (2008), A.
Juneviciaus, S. Ereminaités (2010), R. Rimkeviciaus (2008), G. Rusecko (2010) bei P. Trepte
(2007), F. Bof, P. Previtali (2007), G. Piga (2005), J. Harrington (2005), K. V. Thai (2000), R.
Grimm (2000) darbais apie centralizuotus ir elektroninius vieSuosius pirkimus.

e Lietuvos Respublikos teises akty, ES direktyvy, strateginiy plany — Lietuvos Respublikos
viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymo (Zin., 2006, Nr. 4-102), Europos parlamento ir tarybos
direktyvy 2007/66/EB, 2004/18/EB, 2004/17/EB, 2001/78/EB, Viesyjy pirkimy tarnybos prie Ukio
ministerijos jsakymy, Lietuvos VieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety
strategijos (Zin., 2009, Nr. 127-5496), VieSujy pirkimy tarnybos 2009-2011 mety strateginio
veiklos plano, Europos Komisijos Zaliosios knygos (2010), Komisijos komunikato tarybai, Europos
parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui — nuostatomis.

e Socialiniuose moksluose susiklos€iusia ir visuotinai pripaZinta empirinio kiekybinio ir
kokybinio tyrimo metodika, skirtingy tyrimo strategijy taikymo — trianguliacijos principu.

Magistro darbe taikomi tokie tyrimo metodai:

e Mokslinés literatiiros ir dokumenty analiz¢, loginé analizé ir sintezé, palyginamoji analizé.

e Perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy apklausa. Tyrimo metu apklausti perkanciyjy
organizacijy atstovai, kurie pagal jstatymus turi vykdyti vieSuosius pirkimus bei tiekéjy atstovai,
dalyvaujantys vieSyjy pirkimy procediirose, pagal oficialiai patvirtintus tiekéjy saraSus, skelbiamus

Viesyjy pirkimy tarnybos tinklalapyje. IS viso apklausta 404 respondentai.
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e Eksperty, atstovaujanciy tiriamajai problemai, tai yra tiriamosios srities specialisty,
apklausa interviu metodu. Interviu apklausai atrinkti ekspertai i§ VieSyjy pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos, Centrinés projekty valdymo agentiiros ir konsultacinés
jmongs ,,Konsultus* darbuotojy. IS viso apklausti 3 ekspertai.

e Kiekybinio ir kokybinio tyrimo duomeny analiz¢, taikant bendruosius tyrimo metodus
(duomeny apibendrinimas, sisteminimas, identifikavimas ir interpretavimas).

Atlikus mokslinés literatiiros ir dokumenty analize, atliktas tyrimas, kurio pagrindiniai
uZdaviniai biity tokie:

o Atlikti vieSyjy elektroniniy pirkimy plétros galimybiy jzvalga (PEST, SSGG analiz¢).

e Apklausos ir interviu metody pagalba identifikuoti vieSyjy elektroniniy pirkimy
igyvendinimo problemas, nustatyti vieSyjy elektroniniy pirkimy plétros galimybes.

e Pateikti viesyjy elektroniniy pirkimy plétros modelj bei atlikti jo galimo poveikio viesyjy
pirkimy sistemai, ekonomikai, valstybés finansams, korupcijos mastui vertinima.

Tyrimo imtis:

e Perkanciyjy organizacijy atstovai (200 respondenty). Perkancigsias organizacijas (PO)
reglamentuoja Lietuvos Respublikos jstatymai. Siuo metu yra apie 4000 perkandiuyjy organizacijy.
IS organizacijy atsitiktine tvarka atrinkta 200 perkanc¢iyjy organizacijy, kuriy metiné vieSyjy
pirkimy suma didesné nei 1 mln. Lt. Perkanciosios organizacijos atrinktos pagal VieSyjy pirkimy
tarnybos skelbiamus didziausiy perkanciyjy organizacijy pagal sudaryty sutarciy verte sarasus.

o Tiekéjy atstovai (250 respondenty). Tiekéjai atrinkti i$ oficialiai patvirtinty tiekéjy sarasy,
kurie yra skelbiami centriniame vieSyjy pirkimy portale ir centringje vieSyjy pirkimy informacinéje
sistemoje. Siuo metu yra 476 tiekéjai, kurie yra jtraukti j oficialius tiekéjy sarasus. I3 ju atrinkta 250
respondenty atsitiktine tvarka.

e VieSyjy pirkimy tarnybos, Centrinés projekty valdymo agentliros, mokymo ir
konsultavimo jmonés ,,Konsultus* ekspertai, kuriy vykdoma veikla yra glaudziai siejama su

Tyrimo eigg atspindi tyrimo modelis, kuris pateikiamas 1 priede.

Tyrimas vykdytas 3 etapais:

e [ etape iSsiaiskinta perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy nuomoné apie elektroniniy viesyjy
pirkimy jgyvendinimo problemas. Apklausa atlikta anketavimo biidu. Sudarytos dvi atviro bei
uzdaro tipo anketos. Taip pat I etape atlikta duomeny apie elektroniniy vieSyjy pirkimy
igyvendinimg i§ VieSyjy pirkimy tarnybos, Centrinés projekty valdymo agentiiros ir UAB
,Konsultus“ analizé. Siuo atveju parinktas interviu metodas, apklausiant ekspertus atsakymai buvo
fiksuojami protokole. Taip siekiama iSanalizuoti ir aptarti specialisty-eksperty nuomong
elektroniniy vieSyjy pirkimy naudojimo ir plétros srityse. ISskirtos pagrindinés elektroniniy vieSyjy
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pirkimy problemos, jZvelgtos problemy sprendimo kryptys. Sis etapas pats svarbiausias tyrime,
kadangi vadovaujantis gautomis iSvadomis ir duomenimis paremti kiti etapai.

e I etapu sukurtas elektroniniy viesyjy pirkimy plétros modelis.

e [II etapu atliktas elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros modelio galimo poveikio vertinimas,
pagal 2010-01-28 LR Vyriausybés nutarimg Nr. 276 ,,D¢l sprendimy projekty poveikio vertinimo
metodikos patvirtinimo ir jgyvendinimo*.

Atsizvelgiant | Lietuvos elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavimo praktika ir vieSyjy
pirkimy sistemos dalyviy nuomong dél elektroniniy vieSyjy pirkimy, sudarytas elektroniniy vieSyjy
pirkimy plétros modelis.

Atlikus tyrimg, pateikiamos teorinés ir praktinés tyrimo dalies iSvados, rekomendacijos,
elektroniniy vieSyjy pirkimy poreikio didinimo ir plétros tendencijy klausimais.

Strategija:

1. Magistro darbo temos pasirinkimas, mokslinés literatiiros rinkimas, darbo jvado
formavimas (2009 m. rugsé€jo — sausio mén.).

2. Konceptualiosios mokslinio darbo dalies rengimas: mokslinés literattros ir teisés akty
nagrin¢jimas, tyrimo strategijos parinkimas ir metodologiniy pagrindy formulavimas (2010 m.
sausio — birzelio mén.).

3. Viesyjy elektroniniy pirkimy plétros galimybiy jzvalgos (PEST, vidiniy veiksniy, SSGG
analizés, misija, vizija, strateginiai tikslai ir programa), remiantis Lietuvos Respublikos teisés akty,
strateginiy dokumenty analize, parengimas (2010 m. kovo — birZelio mén.).

4. Analitinés mokslinio darbo dalies rengimas: pasiruo$§imas duomeny rinkimui, respondenty
ir eksperty parinkimas, apklausy ir interviu vykdymas, gauty duomeny analizé ir interpretavimas,
elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros modelio sukiirimas ir jo poveikio vertinimas (2010 m. rugséjo
—2011 m. balandj mén.).

5. Tyrimo ataskaitos rengimas, iSvady bei pasiilymy formulavimas (2011 m. balandj —
geguzes meén.).

Rezultataty mokslinis naujumas atsiskleidzia tame kad, suformuluoti vieSyjy elektroniniy
pirkimy teoriniai sampratos pagrindai, identifikuotos pagrindinés vieSyjy elektroniniy pirkimy
vykdymo problemos, numatytos jy sprendimo galimybés ir viesyjy elektroniniy pirkimy Lietuvoje
plétros perspektyvos.

Rezultaty praktinis reik§mingumas. Magistro darbe nagrin¢jama iki Siol netyrinéta vieSyjy
elektroniniy pirkimy plétros Lietuvoje problema. Tyrimo duomenys gali biiti panaudoti
modernizuojant vieSyjy pirkimy procesa, Centrine vieSyjy pirkimy informacing sistemg (CVP IS),
tobulinant perkanciyjy organizacijy, tiekejy ir VieSyjy pirkimy tarnybos veiklg bei kuriant vieninga

ir veiksmingg vieSyjy elektroniniy pirkimy sistema.
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Tyrimas yra taikomojo pobiidzio, remiantis rezultatais ir praktinémis rekomendacijomis gali
biti tobulinamos vieSyjy elektroniniy pirkimy galimybés. Sukaupti faktai leidzia tobulinti vieSyjy
elektroniniy pirkimy politikg Lietuvoje, sudaro pagrinda vieSyjy elektroniniy pirkimy plétros
strategijoms kurti.

Darbo struktiira ir apimtis. Darbas susideda i§ jvado ir keturiy daliy (pagrindiniy darbe
naudojamy sgvoky, teorinio pagrindimo, metodologinio bei praktinio tyrimy rezultaty), iSvady,
rekomendacijy, literatiiros saraso bei priedy.

Darbo rengimas. Bendras autoriy darbas — santrauka, pagrindinés sgvokos, jvadas, tyrimo
metodologija (2 skyrius, 2.1., 2.2. poskyriai, 2.2.1., 2.2.2., 2.2.3. skirsniai), elektroniniy vieSyjy
pirkimy Lietuvoje plétros strateginé jzvalga (3.1.4. skirsnis), vieSyjy elektroniniy pirkimy plétros
perspektyvy perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy atzvilgiu nustatymas (3.2.1. skirsnis), vieSyjy
elektroniniy plétros modelio pateikimas ir jo galimo poveikio vertinimas (3.3. skyrius), iSvados,
rekomendacijos. 1.1.2., 1.2.2., 1.4., 1.4.1., 1.4.2,, 3.1., 3.1.2., 3.2.3. poskyrius ir skirsnius parengé
Dovilé¢ Irkinaite, 1.1.1., 1.2.1,, 1.3.1., 1.3.2,, 3.1.1., 3.1.3., 3.2., 3.2.2. — Egidija Viltniené.
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1. ELEKTRONINIU VIESUJU PIRKIMU, SIEKIANT NUMATYTI PLETROS
PERSPEKTYVAS, TEORINIS PAGRINDIMAS

1.1. Elektroniniy vieSyju pirkimu taikymas elektroninés valdZios kontekste

1.1.1. Elektroninés valdZios samprata

Informacinés visuomenés raidoje pastebimi nauji pokyciai, keiCiantys vieSyjy paslaugy
teikimo galimybes ir kokybe. Atsiranda naujos valdymo formos, grindziamos Siuolaikinémis
informacinémis ir komunikacinémis technologijomis. Viena 1i§ aktualiausiy informaciniy
technologijy sgveikos tradiciniy teisiniy-politiniy procesy sri¢iy yra elektroninés valdzios kiirimas ir
Jteisinimas.

Elektronin¢ valdzia (e. valdzia) dazniausiai suvokiama kaip valstybés valdzios tasa
elektroningje erdvéje, pasireiskianti kaip valstybés funkcijy realizavimas, organizaciniy pokyciy
tobulinimas pasitelkiant informacines technologijas [29]. A. Augustinaiio, R. Petrausko (2002, p.
439) teigimu, XX a. deSimtajame deSimtmetyje daugelyje pasaulio vyriausybiy pradétos jgyvendinti
iniciatyvos, kuriomis siekiama panaudoti interneto atveriamas galimybes jvairiems vie$ojo
sektoriaus veiksmingumo gerinimo tikslams, ta¢iau elektroniné valdzia néra tik technologinio
pobudzio pokytis, i egzistuojancias valdymo struktiiras ir procesus jterpiantis informacines
technologijas [17].

Politiniu poziiiriu e. valdzia gali biiti suprantama kaip ,,tam tikras demokratinis mechanizmas,
kadangi ji susijusi su vieSosios informacijos procesais, pilietinés informacijos sklaida ir vieSosios
sferos vystymusi® [17], t. y. per komunikacinj aspekta atsiskleidziamas demokratinis e. valdzios
potencialas.

[vairiis autoriai e. valdzig traktuoja skirtingai. Literatiros Saltiniuose e. valdzios apibrézimy

galima rasti jvairiy, kurie pateikiami 1 lenteléje.

1 lentele
E. valdZios termino apibrézimai
Autorius Apibrézimas

J. Roy (2006, p. 307) Tai nuoseklus naujoviy diegimas teikiant paslaugas, visuomenés jsitraukimas
bei informacinémis technologijomis, o ypac internetu, grindziamas valdymas
[100].

M. J. Moon (2002, p. 425) Tai informaciniy ir komunikaciniy technologijy panaudojimas, siekiant
palengvinti valdymo funkcija [79].

1. Zilioniené (2004, p. 40) Tai vieSyjy institucijy paslaugy ir informacijos teikimas informaciniy
technologijy priemonémis [131].

T. Limba (2007, p. 242) Tai vienas i§ biidy modernizuoti valstybés valdyma, sékmingiau vykdyti
vieSojo sektoriaus reforma, prisitaikant prie ziniy visuomenés reikalavimy,
pagerinant visuomengs ir valdzios ry$io kokybe ir efektyvuma [75].

R. Garuckas, A. Kazilitinas (2008, p. | Tai priemoné jgyvendinti valstybés valdymo reformai, valstybés funkcijoms

59) atlikti [43].
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1 lentelés tesinys

Autorius Apibrézimas
V. Domarkas, V. LukoSeviciené | Tai valstybés ir savivaldos institucijy reguliuojamas visuomenés santykiy
(2006, p. 73) plétros reiskinys, kurio tikslas — didinti vykdomosios valdzios sprendimy

priémimo skaidruma, kokybiskiau ir efektyviau teikti visuomenei, verslo
subjektams ir institucijoms vie$gsias paslaugas ir informacija, panaudojant
tam informaciniy technologijy teikiamas galimybes [31].

Saltinis: Sudaryta darbo autoriy, remiantis jvairiy autoriy straipsniais.

1 lentel¢je pateikti e. valdZios sagvokos aiSkinimai, parodo, kad tai kompleksiné savoka, kuri
apima: valstybines valdzios ir savivaldos institucijas, jskaitant ir jy kontroliuojamas viesasias
jstaigas bei pilietinés visuomenés struktiiras.

I. Zilionienés teigimu (2004), i§ jvairiy e. valdZios apibudinimy galima isskirti dviejy lygiy —
siaurgjg ir placigja — e. valdZios sampratas. Siauraja prasme e. valdzia siejama su valdZios institucijy
informacijos ir paslaugy teikimu elektroniniais kanalais. Placigja prasme ji apima jvairius
informaciniy ir telekomunikacijy technologijy diegimo vieSajame sektoriuje aspektus, kadangi
paslaugy teikimas neatsiejamas nuo platesnio konteksto: teikimo kanaly ir bidy. Bendravimo tarp
pilieciy ir valdzios institucijy priemoniy, valstybés ir savivaldybiy tarnautojy kompetencijos
informaciniy technologijy srityje, galiausiai — gyventojy galimybiy pasinaudoti informaciniy
technologijy priemonémis. Sios skirtingos sampratos atsiskleidzia ir atskiry valstybiy e. valdZios
plétros planavimo dokumentuose [131]. Anot R. Garucko, A. Kazilitino (2008), esminis e. valdzios
bruozas yra tas, kad, taikant Siuolaikines informacines ir komunikacines technologijas, atveriama
naujy galimybiy valdzios jstaigoms bendradarbiauti ir §iy jstaigy paslaugoms teikti kitoms
organizacijoms ir pilieCiams [43].

Itraukiant informaciniy technologijy taikyma ] strateginius valstybés veiklos planus, svarbu
numatyti elektroninés valdzios kiirimo motyvus, nes informacinés technologijos ir elektroniné
valdzia — tarpusavyje neatsiejami dalykai, todé¢l biitina jvardyti tiksly kategorijas, susijusias su
elektroninés valdzios kiirimu [75]:

o ValdZios struktury darbo nasumo gerinimas pasitelkiant informacines technologijas.
Galima paspartinti tam tikrus valdymo procesus, grei¢iau pasikeisti informacija ir jg apdoroti arba,
paprasc€iau tariant, valdymas tampa ne tik efektyvesnis, bet ir naSesnis.

o , Gero valdymo* stiprinimas. Informacinés technologijos taip pat padeda pilieCiams
aktyviau jsitraukti j valstybés valdymo procesa — per valdzios institucijy interneto svetaines pateikti
naudingy pasitilymy sprendimy priémimo klausimais, stebéti priimamus sprendimus. Tokiu atveju

pats valdymas tampa skaidresnis.
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o FEfektyvus vieSosios informacijos teikimas gyventojams. Vie$ojo administravimo
institucijos savo interneto svetainése pateikia viesaja informacija, ja nuolat atnaujina. Tokiu biidu
gyventojai gali operatyviai ir efektyviai disponuoti §ia informacija.

o Viesyjy paslaugy teikimo gyventojams tobulinimas. ValdZios jstaigy teikiamos paslaugos
modernizuojamos ] elektronines vieSgsias paslaugas. Biity galima dar kitaip pasakyti — jos teikiamos
internetu. Valstybinés institucijos perkelia vieSgsias paslaugas i savo interneto svetaines. Taip
galima pagerinti valdzios institucijy teikiamy visuomenei viesyjy paslaugy kokybe.

o Visapusiskas visuomenés skaitmeninis integravimas. Gyventojai didZiuosiuose Salies
miestuose paprastai bina geriau susipazing su informaciniy technologijy naudojimu, jy teikiamais
pranaSumais dél Siy priezasCiy —informacijos, kapitalo koncentracijos, daznos informacijos kaitos
didmiesciuose ir pan. Taciau to negalima pasakyti apie regionus, nutolusius nuo didziyjy miesty.
Stai ¢ia elektroniné valdzia galéty atlikti aktyvaus visuomenés visapusisko integravimo vaidmen;.

Ivardytos tiksly kategorijos parodo elektroninés valdzios kiirimo teikiama nauda Saliai. Taciau
diegiant naujoves daznai kyla valdzios struktiry pasiprieSinimas. Elektroninés valdzios
1gyvendinimo klausimai — ne iSimtis.

S. Jastiugino (2007) teigimu, elektroninés valdzios tikslai biity tokie: didinti vykdomosios
valdzios sprendimy priémimo skaidruma; uztikrinti e. paslaugy prieiga; kokybiSkiau ir efektyviau
teikti visuomenei, verslo subjektams ir institucijoms vieSgsias paslaugas ir informacija jiems
patogiu laiku ir biidu [53].

Vis daZniau elektroninés valdZios sgvoka kei¢iama naujesne - elektroninio valdymo samprata.
TradiciSkai e. valdzia siejama pirmiausia su paslaugy teikimu, o elektroninis valdymas labiau
akcentuoja demokratinius pokyciy aspektus, t.y. pilietinés visuomenés veikéjy vaidmeny ir santykiy
poky¢ius, kuriuos jgalina informacinés ir rysiy technologijos.

Apibendrintai galima teigti, kad elektroniné valdzia yra vienas i$ budy pagerinti visuomenés ir
valstybés valdzios komunikavimo kokybe, modernizuoti valstybés valdyma, sékmingai vykdyti
valstybés reforma, prisitaikant prie Ziniy visuomenés reikalavimy. Minétas elektroninés valdzios
suvokimas i§ esmés sutapatina elektroning valdzig su technologinémis vieSyjy paslaugy formomis
arba technologiniais valstybés funkcijy jgyvendinimo instrumentais, tac¢iau ignoruoja socialines
elektroninés valdzios dimensijas. D¢l Siy priezasCiy toks elektroninés valdzios suvokimas gali biiti
ivardijamas kaip instrumentalistinis. Deja, instrumentalistinis elektroninés valdzios suvokimas
aprobuojamas daugumos esamy elektroninés valdzios teisiniy-politiniy iniciatyvy [60].

Galima teigti, kad elektronin¢ valdzia yra atsakymas ] modernéjancios visuomenés poreikius —
kokybes reikalavimus savo aptarnavimui. Tai lie¢ia ir vieSgjj sektoriy, kadangi Zmonés nori

analogiSko aptarnavimo lygio i$ valstybés, kaip ir i$ verslo.
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1.1.2. Elektroninés valdzios vieSuju paslaugy analizé

Informacinés ir rySiy technologijos vis labiau skverbiasi | valstybinio sektoriaus praktika.
Vienas i$ tokiy rezultaty yra vieSosios elektroninés paslaugos, kurios jgalina taupyti laika, pinigus,
prieinamos visg parg visur kur yra interneto rySys ir atitinkama jranga. Siekiant pagreitinti e.
valdzios kiirimo procesg, svarbios tampa modernizacija ir inovacijos, nes i§ valdzios institucijy
pilieciai reikalauja geresniy elektroniniy vieSyjy paslaugy, daugiau saugumo ir demokratijos, o
verslo atstovai — maziau biurokratijos ir daugiau veiksmingumo. Todél pagrindinis e. valdzios
tikslas yra gerinti (panaudojant skaitmenines technologijas) vieSyjy paslaugy teikimg valstybés ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, Lietuvos Respublikos gyventojams, verslo subjektams.

Siekiant modernizuoti viesaji sektoriy, idiegiant informacines ir rySiy technologijas,
elektroninés valdzios paslaugy teikima biity galima skirstyti | keturis automatizavimo lygmenis
[14]:

e Pirmojo lygmens paslaugos — informacinio pobuidZio vieSosios paslaugos. Tai
paprasciausio informacinio pobiidZio paslaugos, kurios yra lengviausiai pateikiamos viesai interneto
svetaingje ir jas galima perskaityti. Informacija pateikiama apie tai, kg ir kaip reikia daryti norint
gauti vieng ar kita vie$aja paslauga, tai yra Zmogus, biidamas namie arba darbo vietoje, galéty
suzinoti atsakymus j jam rupimus klausimus. Kitaip tariant pirmasis lygmuo jgyvendina zmogaus
teis¢ gauti informacijg. Informacija ilgainiui gali keistis, tad ypa¢ svarbu ja nuolat aktualizuoti
institucijy interneto svetainése. V. Abraicio teigimu (2007) ,,Pilieciui valdZia neatneSa ant leksStutés
informacijos apie tas prievoles, kurias jis turi atlikti. Visi esame mokes¢iy mokétojai ir visi
vienokiu ar kitokiu biidu susiduriame su draudimo reikalais, paSalpomis, pensijomis. Taigi zmogui
zinoti pacig naujausig informacijg ypac svarbu®.

e Antrasis lygmuo — daliné transakcija. Tai sudétingesnés paslaugos nei pirmojo lygio.
Institucijos pateikia vartotojui savo tinklapiuose i$ dalies automatizuotas formas ir anketas, kurias
uzpildes ir iSspausdings vartotojas gali jomis naudotis. Kad paslauga biity visiSkai suteikta,
vartotojas turi duomenis, formg ar anketg j jstaigg pristatyti pats. Tai ne tik pradin¢ informacija, bet
ir paaiSkinimai, konkreti pagalba, kaip vieng ar kitg viesaja paslauga galima atlikti internete.

o Tretiasis lygis — dalinis interaktyvumas. Sio lygio paslaugai bitinas dalinis
interaktyvumas, tai yra vartotojui pateikiamos atitinkamos formos, kurias uzpildzius, paslaugos
teikéjas gali teikti paslauga, tadiau jos rezultatai nebitinai pateikiami elektronine forma. Siam lygiui
privalomas reikalavimas — vartotojo tapatybés nustatymas. Vartotojas gali pateikti paklausimus,
atitinkamai institucija elektroninio paklausimo pagrindu atsako i $i paklausima. VieSoji paslauga

pristatoma neelektronine forma.
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o Ketvirtasis lygis — visiSkas interaktyvumas. Sio lygio paslaugas galima vadinti

sudétingiausiomis. Sioms paslaugoms bitinas pilnas interaktyvumas, tai yra vartotojas
elektroniniais kanalais paduoda uzklausa ir gauna galiojandia elektronine vie$aja paslauga. Siam
lygiui keliamas reikalavimas — vartotojo tapatybés nustatymas.

Galima teigi, kad perkeliant vieSasias paslaugas j aukStesnj, tre€igjj ar ketvirtaji vieSyjy
paslaugy atlikimo per interneta brandos lygmenj, reikia iSspresti fiziniy ir juridiniy asmeny
identifikavimo ir tapatybés nustatymo valstybés informacinése sistemose problema. E. Raginytés,
N. K. Paliulio (2009) manymu, valstybés institucijos vis dar atsilieka nuo verslo ir negali visiskai
finansiniy, Zmoniskyjy iStekliy panaudojimo ir veiksmingumo klausimai. Siekiant teikti efektyvias
vieSgsias paslaugas, butina sukurti saugias ir tarpusavyje suderintas svarbiausiy veiklos sriciy
valstybines informacines sistema bei registrus, skatinti elektroninius atsiskaitymus uz paslaugas,
pirkimus [97].

Elektroninés valdzios koncepcijos jgyvendinimo priemoniy plane buvo isskirtos elektroninés

valdzios paslaugos, kurios pateikiamos 2 lenteléje.

2 lentelé

Elektroninés valdzios paslaugos gyventojams ir verslo subjektams

Viesosios paslaugos, numatytos ES programiniuose
dokumentuose, gyventojams naudojant informacines ir
ry$iy technologijas (IRT)

VieSosios paslaugos, numatytos ES programiniuose
dokumentuose, verslo subjektams naudojant
informacines ir ry$iy technologijas (IRT)

Pajamy, turto deklaravimas

Laisvy darbo viety paieska

Verslo subjekty mokesciy deklaravimas

Socialinio draudimo iSmoky ir kompensacijy skyrimas

Asmens dokumenty iSdavimas

Naujy jmoniy registravimas

Transporto priemoniy registravimas

Duomeny teikimas Statistikos departamentui prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés

Statybos leidimy iSdavimas

Pranesimy policijai teikimas

Viesieji pirkimai naudojant IRT

Leidiniy, publikacijy paieska vieSosiose bibliotekose

Gimimo, mirties, santuokos ir iStuokos liudijimy iSdavimas

Valstybinio socialinio draudimo jmoky mokéjimas

Gyvenamosios vietos deklaracijy priémimas

Konsultacijy dél sveikatos prieziiiros jstaigy teikiamy
paslaugy teikimas ir registracija j priémima pas sveikatos
prieziiiros specialista

Muitinés deklaracijy pateikimas

ParaiSky mokytis universitete, kelti kvalifikacija teikimas

Leidimy, kuriuos reikia derinti su aplinkos apsaugos
tarnybomis, i§davimas

Saltinis: Sudaryta darbo autoriy, remiantis elektroninés valdzios koncepcijos jgyvendinimo priemoniy planu [35].

Elektroninés valdzios koncepcijoje numatyta teikti jvairiapuses paslaugas, kurios skiriasi savo
atlikimo pobiidziu: vyriausybé — pilietis, vyriausybé — verslas, vyriausybé — vyriausybé. Taikant

veiklos vykdymo scenarijus Sioms paslaugy grupéms kuriama efektyvi ir nuosekliai veikianti e.
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valdzios paslaugy sistema. Pagrindiniai $ios sistemos tikslai teikti auksStos kokybés paslaugas ir
tenkinti pilieciy bei verslo subjekty poreikius [32].

Anot D. Dzemydienés, R. Naujikienés (2007), elektroniniai vieSieji pirkimai yra pagrindinis
vieSyjy paslaugy gerinimo strategijos elementas, o sgveika tarp paslaugy tiekéjy ir gavejy,
identifikavimas ir autentiSkumo patvirtinimas yra bendri klausimai e. Vyriausybés ir e. vieSyjy
paslaugy srityse. Nors veiksmingos ir ] vartotoja orientuotos paslaugos daugiausia kuriamos
nacionaliniu lygmeniu, Europos Salygos lygmens bandomieji projektai skirti visos Europos
matmeniui ir vieSyjy interneto paslaugy kaip pagrindinés priemones, telkiant démesj | tapatybes
valdyma, sgveikg ir sauguma, vaidmeniui [32].

Tikslinga placiau iSnagrinéti elektroninés valdZios paslaugg — vieSuosius pirkimus naudojant
informacines ir rySiy technologijas, kurie kaip buvo minéta yra vienas i§ svarbiausiy vieSyjy
paslaugy gerinimo elementy. Apie elektroninius vieSuosius pirkimus pateikiama Sio darbo kituose

skyriuose.

1.2. Bendroji vieSyju pirkimy esmé, juy organizavimo tvarka ir ypatumai

1.2.1. VieSuyjuy pirkimy reglamentavimas ir principy taikymo svarba

VieSieji pirkimai sudaro labai reikSminga vieSojo sektoriaus veiklos dalj, nes tai biitina
procesine salyga, kad biity nupirktos prekés, paslaugos arba darbai, kuriy pasiiila egzistuoja rinkoje.
Kasmet didéjant valstybés biudzetui ir savivaldybiy biudzetams bei Europos Sajungos finansinei
paramai, daugiau léSy skiriama ir vieSiesiems pirkimams. Manoma, kad vieSiesiems pirkimams
artimiausiais metais bus iSleidziama vis daugiau 1¢sy [8].

Viesyjy pirkimy teisinius santykius nacionaliniu lygiu reguliuoja bendrieji ir specialieji teisés
aktai. Prie bendryjy teisés akty galima priskirti Lietuvos Respublikos civilinj kodeksa, kuris
paprastai yra taikomas sudarant vieSojo pirkimo sutartis ir sprendziant gincus teisme.
Specialiesiems teisés aktams priklauso Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy jstatymas (Zin.,
1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. Nr.81-3179; 2010, Nr. 25-1174) ir kiti vieSuosius
pirkimus reglamentuojantys teisés aktai, kuriy dalis jy yra privalomojo pobudzio (pvz., Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimai), kita — rekomendacinio (pvz., VieSyjy pirkimy tarnybos prie
Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos direktoriaus jsakymai), taikomi vykdant vieSyjy pirkimy
procediras.

Lietuvoje vieSieji pirkimai pradéti reglamentuoti 1995 metais, Vyriausybei nutarimu
patvirtinus biudzetinéms jstaigoms taikyta laikingjg pirkimy tvarkg. Pirmasis vieSyjy pirkimy
jstatymas buvo priimtas 1996 m., kuris buvo parengtas pagal Jungtiniy Tauty modelinj prekiy,
paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy jstatymg. Pradéjus derybas dél jstojimo i Europos Sajunga,
prasidéjo vieSyjy pirkimy teisés akty derinimo su direktyvomis procesas. Atsizvelgiant j 2004 m.
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Europos Parlamento ir Tarybos priimtas dvi naujas VieSyjy pirkimy direktyvas (2004/17/EB,
2004/18/EB), kurios patobulino galiojancias bei nustaté naujas detalias pirkimy taisykles, reikéjo
patikslinti ir Lietuvoje galiojus;j jstatyma. Todeél Lietuvos Respublikos Seimas 2005 m. gruodzio 22
d. priem¢ Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatyma, kuris 2006 m., 2008
m. ir 2010 m. buvo tobulinamas, atsizvelgiant j vieSyjy pirkimy perkélima j elektronine terpe.

Pagal Siuo metu galiojancig LR VieSyjy pirkimy jstatymo redakcija, vieSasis pirkimas yra
apibudinamas kaip ,,perkanciosios organizacijos atlieckamas ir Siuo jstatymu reglamentuojamas
prekiy, paslaugy ar darby pirkimas, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo-pardavimo sutartj“ [71].

Pagrindinius vieSyjy pirkimy politikos tikslus galima suskirstyti j kelias kryptis: pirma —
vieSyjy pirkimy skaidrumo ir efektyvumo didinimas, antra — kity ekonominiy ir aplinkosauginiy
tiksly siekimas.

Pagrindinis pirkimy tikslas — sudaryti pirkimo sutartj, leidziancig jsigyti perkanciajai
organizacijai (atlikti pirkimg jgaliojusiai perkanciajai organizacijai) ar tretiesiems asmenims
reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas 1€Sas ir uztikrinant, kad,
atliekant pirkimo procediiras ir nustatant laimétoja, biity laikomasi jstatyme nurodyty principy.

Taciau, remiantis ES vieSyjy pirkimy direktyvomis, vieSyjy pirkimy tikslas néra iSimtinai
susijes su tikslu uztikrinti racionaly perkanciosios organizacijos, o kartu ir valstybés &Sy
naudojimg. ES komisijos nuomone, vienas i§ pagrindiniy vieSyjy pirkimy tiksly yra galimybé
18skirti geriausig tiekéja vieSojo pirkimo sutarciai sudaryti ir vykdyti. Be to, vieSyjy pirkimy tikslas
yra sudaryti maksimalias prielaidas uZtikrinti keturiy fundamentaliy ES laisviy — laisvo prekiy,
paslaugy, asmeny kapitalo judéjima ir jsisteigimo teisés realizavimg. Taip pat ES Komisija
akcentuoja, kad vieSyjy pirkimy tvarkos harmonizavimas ES lygiu yra skirtas konkurencijai
skatinti, kadangi, sudarant visiems suinteresuotiems asmenims galimybe suZinoti apie konkrety
viesajj pirkima, uztikrinama vieningos rinkos idéja. Si idéja buvo jtvirtinta ES Sutartimi, nes tokiu
biidu prekeés, paslaugos, darbai ir asmenys ,,juda“ visoje ES ekonominéje erdvéje [41].

Lietuvos viesyjy pirkimy perkélimo j elektroning terpg koncepcijoje pabréziama, kad Lietuvos
vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimas apima vieSyjy pirkimy skaidrumo ir konkurencijos bei
efektyvumo didinima. VieSyjy pirkimy efektyvumo didinimas apima tris pagrindinius tikslus [73]:

1. Isigyjamy prekiy, paslaugy ir darby kainos mazinima.

2. Pirkimo laiko sutrumpinimg.

3.  Pirkimy skaidrumo didinima.

Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategijoje
nurodoma, kad ,,VieSyjy pirkimy efektyvumas pasiekiamas perkanciosioms organizacijoms
maziausiomis sgnaudomis jsigyjant labiausiai jy poreikius atitinkancius produktus ir tuo paciu

sugebant pasinaudoti pazangiais pirkimo biidais (elektroniniais pirkimais, centralizuotais pirkimais),
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leidzianciais joms sutaupyti pirkimo sgnaudy ir pagreitinti pirkimo procediras, taip pat, kai yra

sukurtos galimybés perkanciosioms organizacijoms gauti iSsamig informacijg apie rinkoje esancius

produktus, jy savybes, kainas bei tai tiekiancius tiekéjus* [10].

2005 m. ,,Transparency International® Lietuvos skyrius organizavo diskusija apie vieSyjy

pirkimy organizavimo problemas (fokusuota diskusijy grupé su septyniais Vyriausybés, specialiyjy

tarnyby, savivaldybiy ir verslo atstovais). Diskusijos metu buvo i$skirti VieSyjy pirkimy privalumai,

vieSyjy pirkimy trikumai ir rekomendacijos, kurios pateikiamos 3 lentel¢je.

3 lentelé

VieSuyju pirkimy privalumai, triikkumai ir rekomendacijos

Viesuju pirkimy privalumai

VieSuju pirkimy trikumai

Rekomendacijos

Tinkamas vieSyjy pirkimy
organizavimas stabdo korupcija ir
mazina pirkimy kainas.

Korupcijos mastai vieSyjy pirkimy
sferoje néra zinomi ir jy dalyviai
nenoriai atskleidzia nesaziningy
pirkimy paslaptis.

Organizuoti nuolating viesyjy pirkimy
korupcijos suvokimo lygio stebéseng.

Konkurencingumas yra svarbus
veiksnys, skatinantis vieSyjy pirkimy
skaidruma ir sgZininguma.

Vesiesiems pirkimams triksta
viesumo.

Skatinti perkancigsias organizacijas
rengti ir jdiegti aiSkias pirkimo
organizavimo taisykles.

Viesyjy pirkimy teisiniai principai
Lietuvoje atitinka europietiskus
standartus.

Politiky ir valstybiniy institucijy
vadovy netiesioginis spaudimas

vesiesiems pirkimams yra labai

reik§mingas.

Sukurti prieigas prie informaciniy
sistemy, kad perkanciosios
organizacijos galéty ir privaléty
i$siaiskinti jmones, korupciniu biidu
pazeidusias teisés aktus.

Naujas viesyjy pirkimy jstatymas
atspindi naujas tendencijas Lietuvoje
— prisitaikoma prie Europos Sgjungos
standarty, palengvinamas
administravimas, supaprastinamos kai
kurios pirkimo procediros.

Klesti nebaudziamumas uz viesyjy
pirkimy tvarkos pazeidimus.

Dalj vieSyjy pirkimy vykdyti
centralizuotai.

Neretai susiduriama su nepakankama
viesyjy pirkimo komisijos nariy
kvalifikacija.

Skatinti antikorupcinj elgesi, idiegti
elgesio kodeksus.

Perdétas pirkimy reglamentavimas
kliudo pirkimo procesui.

Teisinémis priemonémis uzkirsti kelig
politiky jtakai veSiesiems pirkimams.

Pasigendama institucinio
bendradarbiavimo siekiant pazaboti
pazeidimus.

Nuolat informuoti visuomeng apie
realig padétj vieSyjy pirkimy srityje.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis ,, Transperency International“ 2005 m. organizuotos fokusuotos diskusijy

grupés izvalgomis [30].

Kaip matome i§ 3 lenteléje pateikty rekomendacijy, vieSyjy pirkimy sistema turi baiti nuolat

tobulinama ir pleciama, norint didinti vieSyjy pirkimy efektyvuma, skaidrumg ir konkurencinguma.
Lietuvai jstojus ] Europos Sajunga, Lietuvos iikio subjektams atsirado dar didesnés galimybés
dalyvauti kitose Salyse atlickamuose pirkimuose vienodomis sglygomis su ty Saliy tiekejais, todél
labai svarbu, kad vieSieji pirkimai bty vykdomi pagal bendrasias, visiems vienodai suprantamas
taisykles laikantis visuotinai pripazinty principy — ,,sutartys, sudarytos valstybése narése valstybes,
regionings ar vietos valdzios institucijy arba kity vieSosios teisés reguliuojamy subjekty vardu, turi

atitikti sutartyje numatytus principus, ypa¢ laisvo prekiy judé€jimo, jsisteigimo laisvés ir laisvo
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paslaugy judéjimo, bei i$ jy kylancius principus, pavyzdziui, lygiateisiSkumo, nediskriminavimo,
abipusio pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principus‘ [6].

Pagal VieSyjy pirkimy jstatyma, perkancioji organizacija turi uZtikrinti, kad atliekant pirkimo
procediiras ir nustatant laimétoja buty laikomasi lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, abipusio
pripazinimo, proporcingumo ir skaidrumo principy.

Lygiateisiskumo ir nediskriminavimo principai. G. Rusecko (2010) teigimu, Sie principai
reiSkia perkanciosios organizacijos pareiga vengti bet kokiy priemoniy, kurios reiksty
nelygiateisiSka pirkimo dalyviy padéti ar vienus jy diskriminuoty kity atzvilgiu. Paprastai
diskriminacija pripazjstama tuomet, kai nelygia tiekéjy padéti lemia tam tikras diskriminuojantis
kriterijus (keliami auksti kvalifikacijos reikalavimai, nesant pagrindo reikalaujama konkretaus
dydzio ar matmeny produkcijos ir pan.), kuriuo vadovaujantis vienam tiekéjui sudaromos
palankesnés salygos dalyvauti vieSojo pirkimo konkurse.

Perkancioji organizacija tiekéjy nediskriminavimg ir lygiateisiSkuma turi uztikrinti pirkimo
dokumentuose nustatydama pagristus minimalius tiekéjy kvalifikacijos reikalavimus, techninius
reikalavimus pirkimo objektui, vieSojo pirkimo sutarties vykdymo bei kitas pirkimo salygas.
Pirkimo salygos neturi suteikti perkanciajai organizacijai besglyginio pasirinkimo laisvés [102].

LygiateisiSkumo principas nustato, kad perkancioji organizacija visiems pirkimo dalyviams
privalo sudaryti lygias teises dalyvauti pirkimuose. Jo laikymasis reikalauja uztikrinti efektyvig
konkurencija sudarant vieSojo pirkimo sutartis, draudzia pirkimo proceso metu perkanciai
organizacijai nesilaikant nustatytos tvarkos keisti pirkimo dokumenty salygas, jas aiSkinti
nevienodai skirtingy vie$ojo pirkimo dalyviy atzvilgiu. Sis principas taip pat reikalauja ir
atitinkamos pretenzijy nagrin¢jimo tvarkos, kuri turi biiti protinga ir sudaryti sglygas visiems
pirkimo dalyviams skysti pirkimg vykdancios organizacijos sprendimus, pateikti pretenzijas.

Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategijoje teigiama, kad
lygiateisiSkumo principo pazeidimai gali pasireiksti taip [66]:

. ISimtinés teises teikti paslaugas, parduoti prekes arba atlikti darbus, suteikiamas
konkre¢iam asmeniui be vieSo pirkimo procediiros, jskaitant vieSo pirkimo sutarties sudaryma
netaikant minéty procediiry.

o Draudimo derétis dé¢l pirkimo objekto ir salygy pazeidimas. Vienas esminiy principy,
taikomy vieSojo pirkimo procediirose, yra visy tiekéjy vienodas vertinimas ir informavimas apie
pirkimg.

o Skirtingas pirkimo dokumenty aiSkinimas skirtingy tiekéjy atzvilgiu. Tiekéjams turi biti
taikomos vienodos salygos jiems formuojant pasitlymus ir kai Sie pasitilymai yra nagrin¢jami

kompetentingo asmens. Be to, akcentuotina, kad priimamy sprendimy kriterijai privalo biti
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suformuluoti rasytiniuose dokumentuose taip, kad visiems tinkamai informuotiems ir ripestingai
atidiems tiekéjams bty paprasta juos interpretuoti.

Nediskriminavimo principas visy pirma ,.jtvirtina vieng i§ svarbiausiy draudimy diskriminuoti
kitos ES valstybés tiekéjus ar sudaryti bet kokius barjerus dalyvauti kitos ES valstybés tiekéjams
vieSojo pirkimo procese” [98]. Taip pat perkancioji organizacija negali diskriminuoti tiekéjy,
pateikdama pirkimo dokumentus ir techninése specifikacijose nurodydama konkrecius standartus ar
reikalavimus. Yra jtvirtinta ,,tapaciy standarty doktrina®, kurios pagrindu techninése specifikacijose
nurodoma tik perkamo produkto tam tikri bendri bruozai. Kitaip tariant, techninéje specifikacijoje
negali biiti nurodomas prekés zenklas, patentas, tipas, kilm¢, dél kuriy tam tikriems tiekéjams bty
sudaromos palankesnés sglygos, nebent reikalavimai yra pateisinami sandorio prigimtimi ir
leidziami, jeigu papildyta Zodziais ,,lygiavertis“. VieSyjy pirkimy jstatymas draudzia tiek tiesiogine,
tiek netiesioging tiekeéjy diskriminacija. Kaip matome, nediskriminavimo principo turinys yra labai
platus.

Kiti vieSyjy pirkimy principai yra iSplaukiantys 1§ lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo
principy, kadangi nepakankamas skaidrumo ar proporcingumo lygis ar abipusio pripazinimo
principo nesilaikymas gali reiksti ir tiekéjy lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principy
pazeidimg, nes taip sudaromos nevienodos salygos dalyvauti vieSojo pirkimo procediirose. Todél
lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principy pazeidimas yra laikomas esminiu vieSyjy pirkimy
pazeidimu [102].

Skaidrumo principas. Anot G. Rusecko (2010), skaidrumas vykdant vieSojo pirkimo
procediiras yra suprantamas kaip vieSumo uZztikrinimas. VieSumas pirmiausia sietinas su vie$ojo
pirkimo paskelbimu. Viesas paskelbimas formuoja tiekéjy teisétus liukescius, kad perkancioji
organizacija visiems tiekéjams sudarys vienodas sglygas konkuruoti tarpusavyje suteikiant
galimybe teikti savo pasitlymus. Skaidrumo principas supaprastinty vieSyjy pirkiy srityje jgavo
ypatingg reikSme, kai perkanciosioms organizacijoms buvo suteikta teis¢ Siuos pirkimus vykdyti
pagal savo pasitvirtintas taisykles, kurios turi buti vieSai skelbiamos. Laikantis $io principo
supaprastinty pirkimy taisyklés turi buti ne tik zinomos tiekéjams, bet ir suprantamos ir aiskios.
Taigi, skaidrumo principas reiSkia ir tai, kad vieSojo konkurso salygos (prekiy kiekis, tiekéjy
vertinimo kriterijai ir pan.) turi biiti susijusios su sutarties dalyku ir aiSkiai nurodytos pirkimo
dokumentuose (kvietime teikti pasitilymus, specifikacijose ar skelbime apie pirkimg).

Skaidrumo principo turinys apima atliekamy vieSyjy pirkimy procediiry vieSuma, tai yra
tinkamos informacijos apie vieSuosius pirkimus, jy salygy pateikimas, bei priezasCiy, dél kuriy
atmetamas vienas ar kitas pasitilymas pateikima. Sis principas reikalauja, kad apie konkursg biity

skelbiama placiai, kad rinkg buty galima atverti konkurencijai bei kontroliuoti vieSyjy pirkimy
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tvarkos nesSaliSkumg. Skaidrumo principas jtvirtina ir perkanciosios organizacijos pareiga laiku
1Snagrinéti pretenzijg ir pateikti iSsamy bei pagrista atsakyma.

LR Ukio ministerijos parengtoje studijoje ,,Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir
plétros strategija® skaidrumo principo esmé yra apibréziama kaip ,,saZiningumas bei atskirumas
vykdant vie$ojo pirkimo procediiras. Sio principo tikslas yra uztikrinti atviruma viedyjy pirkimy
procediirose, tokiu biidu skatinant atsakomybe bei panaikinant potencialig galimybe diskriminuoti
kokiu nors pagrindu. Skaidrumas reiSkia: pirkimo sutar¢iy vieSuma, kiekvienos procediiros taisykliy
ir salygy vieSuma, perkanciosios organizacijos sprendimy priémimg, remiantis nustatytomis
taisyklémis bei tiekéjo galimybe tikrinti, kaip vykdomi perkanciosios organizacijos sprendimai‘
[66].

Proporcingumo principas. Ne maziau svarbus yra proporcingumo principas, kurio ,,esme¢
sudaro siekiamy tiksly ir jiems pasirenkamy priemoniy derinimas, tai yra $iy priemoniy atitikimo
tikslams vertinimas. Proporcingumo principo galiojimas aiSkiausiai matyti nustatant reikalavimus
tiekejy kvalifikacijai® [102]. VieSyjy pirkimy jstatyme nurodoma, kad perkanciosios organizacijos
nustatyti minimaliis reikalavimai kandidaty kvalifikacijai turi biiti proporcingi pirkimo objektui. Sis
principas reikalauja, kad perkancioji organizacija tiekéjams nustatyty tokius reikalavimus, kurie
deréty su pirkimo objektu ir pirkimo sglygomis. Nustatyti reikalavimai turi buti pagristi, tikslas ir
aiSks.

Abipusio pripazinimo principas. Abipusio pripazinimo principas draudzia nustatyti
kvalifikacinius reikalavimus, susijusius su nacionaline priklausomybe, tai yra Lietuvoje turi buti
pripazistami ES iSduoti dokumentai, o Lietuvoje iSduoti dokumentai — pripazistami uzsienyje.
Vadovaujantis $iuo principu perkanciosios organizacijos jpareigojamos pripazinti kitose valstybése
narése iSduotus oficialius dokumentus dél prekiy kokybés, tiekéjy kvalifikacijos ir uzsienio tiekéjy
atitikties kitiems reikalavimams. Sis principas taip pat reikalauja pripazinti ekvivalen¢ius vienos
valstybés narés pagamintus produktus, jeigu jie atitinka visas technines charakteristikas.

Kalbant apie abipusio pripazinimo principg, butina akcentuoti, kad tai yra vienas i§ pamatiniy
désniy, uztikrinanciy pagrindines ES laisves — laisvg prekiy, paslaugy, asmeny ir kapitalo judéjima
[109].

Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy jstatyme jtvirtinti vieSyjy pirkimy principai yra
pamatinés nuostatos vykdant vieSojo pirkimo procediras, kuriy laikymasis yra imperatyvaus
pobiidzio. Tai reiskia, kad ,,vieSyjy pirkimy teisinis reglamentavimas tiek nacionalinés, tieck ES
teisiy aspektais yra susijes su vieSojo intereso apsauga“ [98]. Perkanciosios organizacijos,
rengdamos vieSojo pirkimo dokumentus, vertindamos pasitilymus bei priimdamos sprendimus dél
vieSojo pirkimo konkurso laimétojo, turi besalygiskai vadovautis LR VieSyjy pirkimy jstatyme

nurodytais principais. VieSyjy pirkimy principy taikymas apima visas vieSojo pirkimo procediiras.
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Siy principy pazeidimai yra objektyvaus ir absoliutaus pobiidzio. Absoliutumas reiskia, kad
kiekvienas principy pazeidimas yra laikomas esminiu pazeidimu, jis lemia perkanciosios
organizacijos veiksmy neteisétuma, o objektyvumas reiSkia, kad nesvarbios kitos Salutinés
aplinkybés, t. y. perkanciyjy organizacijy atstovy nepatyrimas, jy kaltés laipsnis, zalos dydis ir pan.
[129].

Reikalavimy vesSiesiems pirkimams suvienodinimas padeda Lietuvos tkio subjektams geriau
suprasti kity Saliy keliamus reikalavimus, atveria daugiau galimybiy ir leidzia sékmingiau dalyvauti
ir Lietuvoje atlieckamuose pirkimuose. Lietuvos rinka yra atvira ES valstybiy nariy tiekéjams jau
nuo Lietuvos — ES asocijuotos narystés sutarties jsigaliojimo.

Apibendrinant galima teigti, kad vienas 1§ budy tinkamai laikytis vieSyjy pirkimy principy yra
elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos taikymas. Taip didinamas vieSyjy pirkimy skaidrumas,
efektyvumas, konkurencingumas, mazinama diskriminacija, korupcijos apraiSkos. Elektroniniy
viesyjy pirkimy sistema padeda Lietuvos perkanciosioms organizacijoms ir tiek¢jams efektyviau

bendradarbiauti su Europos Sgjungos perkanciosiomis organizacijomis ir tiekéjais.

1.2.2. VieSojo pirkimo proceso reglamentavimas

Lietuvos teisés akty bazé nustato vieSyjy pirkimy tvarka, pirkimy subjekty teises, pareigas,
atsakomybe, jvardija visus vieSojo pirkimo proceso etapus, pirkimo biidus bei procediiras. Viesojo
pirkimo procesg galima suskirstyti ] atskirus etapus ir iSskirti svarbiausius akcentus planuojant ir
vykdant vieSuosius pirkimus. A. Junevi€iaus, S. Ereminaités (2010) teigimu, vieSojo pirkimo

procesa sudaro 14 etapy, kurie pateikiami 4 lentel¢je.

4 lentelé

VieSojo pirkimo procesas

Eil. Nr. VieSojo pirkimo etapai

Parengiamieji darbai

Vie$ojo pirkimo komisijos sudarymas

Pirkimo verc¢iy skai¢iavimas ir pirkimo biido pasirinkimas

Pirkimo dokumenty parengimas

Pirkimo skelbimas

Pirkimo dokumenty pateikimas

Paraisky ir pasitlymy pateikimas

Voky su pasitilymais atpléSimas

Pasiiilymy vertinimas ir palyginimas

Pretenzijy ir skundy nagrinéjimas

Sutarties sudarymas

Pirkimo ataskaitos

Skelbimas apie sudaryta sutartj, atlikus tarptautinio lygio pirkima, ne véliau kaip per 48 dienas

e Iy e =S e S RN Ee N I B IS TS

Pirkimo dokumenty saugojimas

Saltinis: JuneviGius, A., Ereminaité, S. (2010). VieSyjy pirkimy tvarkos optimizavimo ir efektyvumo didinimo

galimybés. // Organizacijy vadyba: Sisteminiai tyrimai, 54, 67-84.
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Viesojo pirkimo etapai, iSdéstyti 4 lenteléje, kai kuriais atvejais gali buti netaikomi. Tai
priklauso nuo perkanciyjy organizacijy, kurios savo nuozitra, vadovaujantis LR VieSyjy pirkimy
Istatymu, jsivertina etapy taikymo ribas ir tai patvirtina supaprastinty pirkimy taisyklémis. Atliekant
mazos vertés pirkimus yra nebitini parengiamieji darbai, vieSojo pirkimo komisijos sudarymas
(pvz., komisija gali buti sudaroma, kai pirkimo objekto verté yra didesné nei 50 000 Lt), pirkimo
dokumenty rengimas, pirkimo skelbimas, voky su pasiiilymais atpléSimas, sutarties sudarymas
(pvz., jei pirkimo objekto verte yra iki 10 000 Lt be PVM, pagal jstatyma sutartis sudaroma Zzodziu),
pirkimo ataskaity teikimas.

LR VieSyjy pirkimy jstatyme iSskiriamos dvi vieSyjy pirkimy rasys: tarptautiniai ir
supaprastinti pirkimai (nacionaliniai). Tarptautiniy ir supaprastinty pirkimy atskyrimo kriterijus yra
vieSojo pirkimo sutarties verté¢ ir perkamy prekiy, paslaugy ar darby pobiidis. Tarptautinius
vieSuosius pirkimus reguliuoja ES vieSyjy pirkimy direktyvos, kurios pagal Europos Bendrijos
steigimo sutarties 249 straipsnj yra privalomos kiekvienai valstybei narei jose numatyto rezultato
atzvilgiu [102]. VieSyjy pirkimy tarnyba pateikia nuo 2010 mety sausio 1 d. galiojancias
tarptautiniy pirkimy vertes, kurios nurodomos be PVM. Sios vertés pateikiamos 2 priede.
Tarptautinio pirkimo vertés ribas ir informacijg apie patikslintas tarptautinio pirkimo vertés ribas
Viesyjy pirkimy tarnyba skelbia Centringje viesyjy pirkimy informacinéje sistemoje (CVP IS).

Supaprastintiems (nacionaliniams) vieSyjy pirkimy procediiroms numatyta paprastesné tvarka.
Taciau tam tikros jstatymo nuostatos yra universalios ir taikomos bet kokios riiSies pirkimams: tai
vieSojo pirkimo principai, perkanciosios organizacijos statusas, giny nagriné¢jimo tvarka ir pan.

Pagal LR Viesyjy pirkimy jstatyma, supaprastintais pirkimais yra laikomi pirkimai [71]:

1. Kuriy verté yra mazesné uz nustatytas tarptautinio pirkimo vertés ribas.

2. Viesyjy pirkimy jstatyme 2 priedélyje nurodyty B paslaugy (viesbuciy ir restorany
paslaugos, gelezinkeliy transporto, vandens transporto ir pagalbinio transporto paslaugos, teisinés
paslaugos, personalo jdarbinimo ir apriipinimo paslaugos, tyrimo ir saugumo paslaugos, iSskyrus
Sarvuoty automobiliy paslaugas, Svietimo ir profesinio lavinimo paslaugos, sveikatos ir socialinés
paslaugos, rekreacijos, kulttiros ir sporto paslaugos, kitos paslaugos) pirkimai neatsizvelgiant |
pirkimo verte.

3. VieSyjy pirkimy jstatymo 9 straipsnio 14 dalyje numatyti pirkimai, kai dél to paties
objekto atlickami darbai, kai per finansinius metus arba per 12 ménesiy nuo pirkimo pradzios
perkamos panasios prekés, paslaugos yra suskirstytos  atskiras dalis, kuriy kiekvienai numatoma
sudaryti atskirg pirkimo sutartj, pirkimo vert¢ yra ty daliy numatomy verc¢iy suma. Taip
apskaiciuota pirkimo verté galioja visoms pirkimo dalims. Neatsizvelgiant ] tai, kad pirkimo verte
yra ne mazesné, negu yra nustatyta tarptautinio pirkimo vertés riba, perkancioji organizacija turi

teis¢ supaprastinty pirkimy biidu atlikti pirkimus toms atskiroms pirkimo dalims, kuriy kiekvienos
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verté be pridétinés vertés mokes¢io yra mazesné kaip 276 224 Lt (80 000 EUR) perkant paslaugas
ar panasias prekes, 3 452 800 Lt (1 000 000 EUR) — perkant darbus, jeigu bendra tokiy pirkimo
daliy verteé yra ne didesné kaip 20 procenty bendros visy pirkimo daliy vertés.

Supaprastintiems pirkimams yra priskiriami ir mazos vertés pirkimai, kurie turi buti
reglamentuoti kiekvienos perkanciosios organizacijos supaprastinty pirkimy taisyklése. Mazos
vertés pirkimai atlieckami perkanciosios organizacijos nustatytais atvejais (kai neskelbiama apie
pirkimg, numatyta, kad su tiekéjais galima bendrauti Zodziu, leidziama apsibrézti kokiais atvejais
bus skelbiama apie pirkimg ir pan.), atliekant tokius pirkimus neprivaloma vadovautis VieSyjy
pirkimy jstatymo tam tikrais reikalavimais (pvz., pirkimo dokumenty, techninés specifikacijos
rengimo reikalavimais, neprivaloma sudaryti sutarties (kai pirkimo suma yra mazesn¢ nei 10 000
LT be PVM), taikyti atidéjimo termino ir pan.).

Supaprastinty pirkimy ir mazos vertés pirkimy palyginimas pateikiamas 5 lentelé¢je.

5 lentele
Supaprastinto ir maZos vertés pirkimy palyginimas
SUPAPRASTINTI PIRKIMAI MAZOS VERTES PIRKIMAI

Bendros nuostatos ir gin¢y nagrinéjimo tvarka Bendros nuostatos ir gincy nagrinéjimo tvarka

Savokos Savokos

Viesyjy pirkimy jstatymo iSimtys Viesyjy pirkimy jstatymo iSimtys

VieSojo pirkimo komisija VieSojo pirkimo komisija arba pirkimy organizatorius

Bendravimas su tiekéjais Bendravimas su tiekéjais, nekeliamas reikalavimas
pasiiilymy konfidencialumui iki pateikimo termino,
pasiiilymy pasiraSymui.

Kitos PO jgaliojimas atlikti pirkimo procediras Kitos PO jgaliojimas atlikti pirkimo procediiras

Rezervuoti pirkimai Rezervuoti pirkimai

Pirkimo vertés apskaifiavimas Pirkimo vertés apskaiciavimas

Reikalavimai pirkimo sutarciai Reikalavimai pirkimo sutarciai, i§skyrus sutarties
turiniui

Ataskaity pateikimas Ataskaity pateikimas

Bendravimas su tiekéjais, gin€y nagrinéjimas Bendravimas su tiekéjais, giny nagrinéjimas

Kuvalifikacijos tikrinimas pagal perkanciosios Kuvalifikacijos tikrinimas pagal perkanciosios

organizacijos taisykles organizacijos taisykles

Techninés specifikacijos reikalavimai -

Pasiiilymy pateikimo terminai Pasiiilymy pateikimo terminai skelbiamiems pirkimams

Supaprastinto pirkimy paskelbimas ir galimo Galimo nepaskelbimo apie pirkima salygas nustato

nepaskelbimo apie pirkima salygos pati perkancioji organizacija

Vertinimo kriterijai Vertinimo kriterijai

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis LR Viesyjy pirkimy jstatymu.

Pagal 5 lentel¢je pateiktus teiginius, galima daryti iSvada, kad mazos vertés pirkimai yra
zymiai lankstesni, perkancioji organizacija savo taisyklése gali numatyti visus jmanomus atvejus,
kaip palengvinti darbg atlickant pirkimus, tac¢iau neturi buti pazeidziamas ViesSyjy pirkimy jstatymas

bei turi bti laitkomasi pirkimo principy.
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Kitaip tariant, perkanciyjy organizacijy darbuotojams biitina gerai iSmanyti tiek vieSyjy
pirkimy teisg, tiek sutar¢iy jgyvendinimo aspektus.

Pagal LR VieSyjy pirkimy jstatyma, prekiy, paslaugy ar darby pirkimo biidai yra skirstomi j 4
pirkimo buidus [71]: atviras konkursas, ribotas konkursas, konkurencinis dialogas, derybos:
skelbiamos ir neskelbiamos. Tai pagrindiniai pirkimo buidai.

Atviras konkursas. Vadovaujantis LR VieSyjy pirkimy jstatymu, vykdant atvirgjj konkursg
dalyviy skaicius yra neribojamas. Perkancioji organizacija vertina visy tiekéjy, atitinkanciy
minimalius kvalifikacijos reikalavimus, pasiiilymus, kurie yra pateikti pagal pirkimo dokumentuose
nustatytus reikalavimus. Tac¢iau esant Siam pirkimo budui, derybos tarp perkanciosios organizacijos
ir tiekéjy yra draudziamos. Pasitilymy pateikimo terminas negali biiti trumpesnis kaip 52 dienos nuo
skelbimo iSsiuntimo 1§ VieSyjy pirkimy tarnybos dienos [71]. Atviro konkurso vykdymo etapai
pateikiami 3 priede. Suprastinto atviro konkurso eiga pavaizduota 4 priede.

Ribotas konkursas. Viesyjy pirkimy jstatyme nurodoma, kad perkancioji organizacija ribota
konkursg turi vykdyti etapais:

1. Perkancioji organizacija pirmiausiai turi skelbti apie pirkimg ir remdamasi paskelbtais
kvalifikaciniais kriterijais atrinkti tuos kandidatus, kurie bus kvie¢iami pateikti pasitilymus.

2. Vadovaudamasi pirkimo dokumentuose nustatytomis salygomis, nagrinéti, vertinti ir
palyginti pakviesty dalyviy pateiktus pasitlymus.

Ribotame konkurse derybos tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjy taip pat yra
draudziamos. ParaiSky dalyvauti pirkime pateikimo terminas negali biiti trumpesnis kaip 37 dienos
nuo skelbimo iSsiuntimo i§ VieSyjy pirkimy tarnybos dienos. O pasiilymy pateikimo terminas
negali biiti trumpesnis kaip 40 dieny nuo kvietimy pateikti pasitilymus iSsiuntimo tiekéjams dienos
[71]. Visa suprastinto riboto konkurso eiga pavaizduota 5 priede.

Konkurencinis dialogas. Jeigu perkancioji organizacija mano, kad ypa¢ sudétingy pirkimy
neimanoma atlikti atviro arba riboto konkurso biidu, vadovaudamasi LR VieSyjy pirkimy istatymu,
tokiems pirkimams atlikti ji gali taikyti konkurencinj dialoga, kai yra bent viena i$ $iy salygy:

1. Negalima objektyviai nustatyti pirkimo objekto techniniy reikalavimy, kurie tenkinty
perkanciosios organizacijos poreikius arba tikslus;

2. Negalima objektyviai apibrézti pirkimo objekto teisinio statuso ar jo finansinés sandaros.

Taciau pirkimas konkurencinio dialogo biidu yra atlieckamas tik taikant ekonomiskai
naudingiausio pasiiilymo vertinimo kriterijy ir perkancioji organizacija konkurencinio dialogo
dalyviams gali nustatyti prizus ir pinigines iSmokas. Konkurencinio dialogo atlikimo tvarka

pateikiama 1 paveiksle.
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Pradedamas konkurencinis
PO skelbia apie Pagal kvalifikacinés dialogas, norint iSsiaikinti
pirkima, nurodydama atrankos Kriterijus _priemones geriausial
savo poreikius ir atrenkami kandidatai. atitinkancias PO poreikius.
reikalavimus. v
: : : X Pasibaigus dialogui PO
Pf{) pas1r‘evsrlik?1 IHD tve _rltlna patelktlus kviecia tik tuos tiekéjus
e. 0f10m.15 fu .. K I?:ISIH ymus pzrigat pateikti pasialymus, kurie
naudingiausig tiekéja. riterijus, nurodytus atitinka jos poreikius.
skelbime.

1 pav. Konkurencinio dialogo atlikimo tvarka
Saltinis: Sudaryta darbo autoriy, remiantis LR Vie$yjy pirkimy jstatymu [71].

Kaip reglamentuoja jstatymas, paraiSky dalyvauti konkurenciniame dialoge pateikimo
terminas negali biiti trumpesnis kaip 37 dienos nuo skelbimo iSsiuntimo i§ VieSyjy pirkimy tarnybos
dienos. Sis terminas gali biiti sutrumpintas 7 dienomis, jeigu skelbimas apie pirkimg perduodamas
elektroninémis priemonémis.

Derybos: skelbiamos ir neskelbiamos. Skelbiamos ir neskelbiamos derybos yra vykdomos
esant tam tikroms saglygoms.

Pagal LR Viesyjy pirkimy jstatyma pirkimas skelbiamy deryby biidu gali biiti atlickamas esant
bent vienai i$ $iy salygy [71]:

e jeigu atviram, ribotam konkursui ar konkurenciniam dialogui visi pateikti pasitlymai
nepriimtini arba nevisiskai atitinka pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, o pirkimo
salygos 1§ esmes nekeiciamos;

e iSimtiniu atveju, kai dél perkamy prekiy, paslaugy ar darby pobtidzio arba su tuo susijusios
rizikos perkancioji organizacija negali i§ anksto prognozuoti visos kainos;

e jeigu perkamy paslaugy pobudis neleidzia nustatyti pakankamai tikslios perkamy paslaugy
specifikacijos, kuri padéty iSrinkti geriausig pasitilyma atviro ar riboto konkurso biidu ir jeigu yra
perkami darbai, reikalingi tik moksliniams tyrimams, eksperimentams ar mokslo sri¢iai plétoti ir
jeigu Siais darbais nesiekiama ekonominés naudos ar padengti tyrimy ar plétojimo islaidy.

Suprastinty skelbiamy deryby eiga pavaizduota 2 paveiksle.
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Skelbimas Kvalifikacing

ISanksting < e Paraisky e
> | apie pirkima/ || > > | atranka/kvalifika
prieZidra pie p i priémimas
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Pasidlymuy
teikimas

Pasidlymu vertinimas ok
(maiausia kaina, ekonomiskai <:\ <:| a[p|§§imas

naudingiausio pasialymo)
Pasidlymy Sprendimas dél laiméjusio N -
oile* :> asidlvmo [ » | Sutartis Paskesne

B Y ﬁ |::> prieZiara

Ataskaita;
Skelbimas

VPl

2 pav. Supaprastinty skelbiamy deryby atlikimo tvarka
Saltinis: Sudaryta darbo autoriy, remiantis LR Vie$yjy pirkimy jstatymu [71].

Kaip matome i§ 2 paveikslo skelbiamos derybos yra vykdomos etapais:

1. Kvieciami tieké&jai pateikti paraiskas dalyvauti skelbiamose derybose.

2. Patikrina, ar paraiSkas pateikusiy kandidaty kvalifikacija atitinka pirkimo dokumentuose
nustatytus minimalius reikalavimus, ir atlickama kandidaty kvalifikacin¢ atranka.

3. Kvieciami kandidatai pateikti pasitilymus ir deramasi su kiekvienu i§ jy, siekiant geriausio
rezultato pagal pirkimo dokumentuose keliamus reikalavimus.

4. Vadovaujantis pirkimo dokumentuose nustatyta pasitilymy vertinimo tvarka ir kriterijais,
pagal deryby rezultatus, uzfiksuotus pasitilymuose ir deryby protokoluose, nustatomas geriausias
pasiiilymas.

Prekés, paslaugos ar darbai neskelbiamy deryby biuidu gali biiti perkami esant bent vienai 1S $iy
salygy [71]:

e jeigu atviram ar ribotam konkursui ar konkurenciniam dialogui pateikti pasitilymai visi
nepriimtini arba nevisiSkai atitiko pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus, o pirkimo
salygos 1§ esmés nekeiciamos, ir | derybas kvie¢iami visi vykusiam atviram, ribotam konkursui ar
konkurenciniam dialogui pasitlymus pateike tiekéjai, atitinkantys perkanciosios organizacijos
nustatytus minimalius kvalifikacijos ir pasitilymy pateikimo reikalavimus;

e jeigu, paskelbus atvirg ar ribotg konkursa, apskritai nebuvo gauta pasiiilymy arba nebuvo
gauta tinkamy pasitlymy, o pirminés pirkimo sglygos i$ esmés nekei¢iamos;

e jeigu d¢l techniniy ar meniniy priezas¢iy arba dél priezasciy, susijusiy su iSimtiniy teisiy

apsauga, prekes patiekti, paslaugas pateikti ar darbus atlikti gali tik konkretus tiekéjas;
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e jeigu neiSvengiamai bitina pirkima atlikti ypac¢ skubiai dél jvykio, kurio perkancioji
organizacija negal¢jo numatyti, kai tokio pirkimo nejmanoma atlikti atviro, riboto konkurso ar
skelbiamy deryby biidais.

Suprastinty neskelbiamy deryby eiga pavaizduota 3 paveiksle.

= o Kvieti
it | g e | g [V, | ) [
prieZidra pasialymus atplégimas vertinimas
Pasidlymy vertinimas Derybos
(maZiausia kaina, ekonomiskai <::|

naudingiausio pasiulymo)
w Pasitlymy Sprendimas dél laiméjusio :> W
eile pasitlymo pranesmas
Paskesné <:] Sutams 2
priezitra
Ataskaita; @
Skelbimas

3 pav. Supaprastinty neskelbiamy deryby atlikimo tvarka

VPl

Saltinis: Sudaryta darbo autoriy, remiantis LR Viesyjy pirkimy jstatymu [71].

Atliekant pirkima neskelbiamy deryby biidu, kai kvieCiama jose dalyvauti daugiau kaip vienas
kandidatas, patikrinama, ar kandidaty kvalifikacija atitinka keliamus reikalavimus, deramasi su jais
siekiant geriausio rezultato, ir pagal deryby rezultatus bei pirkimo dokumentuose nustatytus
vertinimo kriterijus nustatomas geriausias pasitilymas.

Vadovaujantis LR VieSyjy pirkimy jstatymu, skelbiamy deryby atveju paraisky dalyvauti
pirkime pateikimo terminas negali biiti trumpesnis kaip 37 dienos nuo skelbimo iSsiuntimo i8§
Viesyjy pirkimy tarnybos dienos [71].

Naujosios 2004/17/EB ir 2004/18/EB direktyvos numato galimybe naudoti elektroninius
aukcionus ir dinamines pirkimo sistemas. Sios specifinés viesyjy pirkimy procediros yra
pasirenkamos valstybéms naréms, kurios pacios turéty nuspresti, ar jos bus jgyvendintos, ar ne. Abi
vieSyjy pirkimy procediros turi savo privalumy vieningos rinkos atzvilgiu.

Nacionaliniu mastu Lietuvos Respublikos VieSyjy pirkimy jstatyme yra iSskiriamos 2 vieSyjy
pirkimy procediiros:

1. Dinaminé pirkimo sistema. Tai atvira pirkimo procediira, suteikianti galimyb¢ sumazinti
apribojimus jmoniy dalyvavimui, nepriestaraujan¢iam konkurencijos principui bei skatinanti
efektyvig kainodarg bei inovacijy plétra.

Perkancioji organizacija, taikydama $ig sistema ir Sios sistemos pagrindu sudarydama pirkimo
sutartis, turi naudotis tik elektroninémis priemonémis, taip numato 2004/18/EB direktyvos 33

straipsnis ir 2004/17/EB direktyvos 15 straipsnis. Sukurdama dinaming pirkimo sistema,
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organizacija turi laikytis atviros procediiros visuose dinaminés pirkimo sistemos etapuose iki
pirkimo sutarties sudarymo. Dinaming¢je pirkimo sistemoje leidziama dalyvauti visiems tiekéjams,
kurie atitinka perkanciosios organizacijos nustatytus kvalifikacinius reikalavimus ir yra pateike
orientacinj pasitilyma, atitinkantj pirkimo dokumenty reikalavimus [67].

Pagal jstatyma ,,orientacinis pasitilymas yra toks pasitilymas, kuris gali buti patobulintas bet
kuriuo metu per dinaminés pirkimo sistemos galiojimo laika, su salyga, kad jis ir toliau atitikty
pirkimo dokumentuose nustatytus reikalavimus* [67].

Dinamin¢ pirkimo sistema negali galioti ilgiau kaip ketverius metus, i§skyrus atvejus, kuriuos
perkancioji organizacija gali pagrjsti. Negalima taikyti dinaminés pirkimo sistemos taip, kad biity
trukdoma, ribojama ar iskreipiama konkurencija.

2. Elektroninis aukcionas. Viena i$ paciy pazangiausiy elektroniniy viesyjy pirkimy formy,
reglamentuoty ES direktyvose bei Lietuvos nacionaliniuose teisés aktuose, yra elektroniniai
aukcionai. 2004/18/EB direktyvos ir 2004/17/EB direktyvos pirmuose straipsniuose elektroniniai
aukcionai yra apibiidinami kaip ,,kartotiniai procesai, apimantys elektroning priemong, kuri leidzia
elektroniniy vieSyjy pirkimy dalyviui pasitlyti naujas kainas ir (ar) naujas vertes kai kuriems ar
visiems jy pasiilymy elementams“ [6]. Siai procediirai bidinga ypatingas sprendimo priémimo
etapas, kuris atlickamas pilnai jvertinant gautus pasitlymus bei jgalina perkanciaja organizacija
atrinkti pasitilymus naudojant elektronines priemones.

Pagal LR Viesyjy pirkimy jstatymag galima taikyti elektroninius aukcionus atliekant pirkima
atviro, riboto konkurso arba skelbiamy deryby biidu. Nors ,elektroniniai aukcionai gali biiti
naudojami daugumos procediiry, taciau jiems biidingas automatinis jvertinimas, tai jie negali biti
naudojami tam tikry paslaugy sutar¢iy sudarymui ir tam tikroms darby atlikimo sutartims, kuomet
ju dalykas yra intelektualinés veiklos atlikimas, kaip darby dizainas* [46].

Elektroniniai aukcionai jne$é¢ daug pozityviy naujoviy vieSuosiuose pirkimuose, ,,uztikrina
auksta skaidrumo lygj derybose dé¢l kainos ir palengvina tiekeéjy atranka® [47], taciau paties
konkurso nepakeité. Pasak J. Oughton (2005), ,,E-aukcionas yra jo dalis ir gali pateikti rentabilias,
greitas ir skaidrias iSvadas pilnam konkurso procesui® [87]. Elektroniniai aukcionai yra orientuoti ]
Zzemiausios kainos uZztikrinimg arba ekonomiskai palanky pasitilyma (kaina, mokéjimo terminai,
tiekimo grafikai). ,,Tik tie tiekéjai, kurie s¢kmingai atitiko visus konkurso kriterijus, tokius kaip
kokybés bandymai, finansinis stabilumas ir aplinkosaugos politika, turéty biiti kvie¢iami dalyvauti‘
[87]. Tuo tarpu perkanciosios organizacijos turéty palaikyti puiky komunikavimg su tiekéjais, buti
atviros ir teikiancios visg susijusig organizacing ir techning informacijg tiekéjams, taciau ,,jokiu
biidu neturéty paskelbti tiekéjy tapatybiy jokiame aukciono etape* [26].

Naujy viesyjy pirkimy procediiry — dinaminés pirkimo sistemos ir elektroninio aukciono —

diegimas Lietuvoje yra vienas i$ elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos plétros pavyzdziy.
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1.3. VieSujuy elektroniniy pirkimy raida Lietuvoje
1.3.1. VieSuju elektroniniy pirkimy samprata ir jgyvendinimas

Did¢janti rinky liberalizacija, tolimiausiy valstybiy sienas perZzengusi konkurencija, socialing
ir ekonominé pasaulio diferenciacija, sparciai besikeiciancios informacinés technologijos — XXI

Informacinés visuomenés technologijy taikymai vieSajame administravime jgavo skamby e-
vyriausybés pavadinimg ir sudaro esmin¢ informacinés visuomenés kaip visumos komponentg.
Linkstama manyti, kad e-pirkimai, kaip vieSyjy pirkimy organizavimas ir vykdymas, naudojantis
informacinés visuomenés technologijomis, ir yra ta e-vyriausybés sritis, kurioje per¢jimas i
elektroning terp¢ duoda didziausj tiesioginj efekta.

Siuo metu Lietuvoje vie$yjy pirkimy apimtys siekia keliolika milijardy lity per metus. Viesyjuy

pirkimy tarnybos duomenimis vieSyjy pirkimy apimtys Zenkliai auga, tai iliustruoja 4 paveikslas.

13,2 13.5

10,9
9,059
5.4
A l 7

2005m.  2006m. 2007m. 2008m. 2009m.

EMIrd. Lt
4 pav. Viesyjy pirkimy apimtys Lietuvoje 2005-2009 m.
Saltinis: Sudaryta darbo autoriy, remiantis Vieyjy pirkimy tarnybos duomenimis [123].

Kaip matome 4 paveiksle, vieSasis sektorius neabejotinai reiskia naujas galimybes ir yra labai
patrauklus privaciam sektoriui. Perkanciosios organizacijos tampa patikimais verslo partneriais,
patraukliais savo uzsakymais ir mokumo galimybémis.

Ateityje, jvertinus Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1éSy jtaka, vieSyjy pirkimy apimtys
turéty Zenkliai didéti. Todél vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimas yra svarbus valstybés valdymo
modernizavimo komponentas. Viena i§ modernizavimo krypc¢iy yra vieSyjy pirkimy perkélimas j
elektroning terpe. Elektroniniai pirkimai sudarys prielaidg pagreitinti pirkimo procediras, sumazinti
pirkimy iSlaidas, uztikrinti skaidrumg, mazinti korupcijos galimybes ir sutaupyti nuo 10 iki 15
procenty vieSyjy pirkimy procediiroms skiriamy 1éSy [108]. Pagal F. Bof, P. Previtali (2007),
elektroniniai vieSieji pirkimai padeda sumazinti biurokratija bei supaprastinti oficialias proceduras,
taupomas valstybés tarnautojy laikas bei valstybés pinigai, pagerinama jsigyty produkty ir paslaugy

kokybe, skatinama tiekéjy konkurencija, didinami vieSyjy tarnyby rezultatai: skatinamas vieSo ir
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privataus sektoriy bendradarbiavimas, stipréja iSorinés aplinkos ir socialinis Vyriausybés vaidmuo
[22].

Palaipsnis elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos diegimas — tai dalis plataus uzmojo e.
valdzios darbotvarkes, kuri gali padéti i§ esmés pakeisti vieSojo administravimo sistemos veikimg.
2005 m. Ministry susitikimo Mancesteryje deklaracijoje teigiama, kad ,,iki 2010 m. bent 50 proc.
viesSyjy pirkimy, virSijanc¢iy nustatytg ES vieSojo pirkimo riba, biity vykdomi elektroniskai‘ [7].

Galima teigti, kad elektroninis pirkimas — tai e. paslauga, kurios pagalba perkancioji
organizacija atlieka prekiy, paslaugy ar darby pirkima, kurio tikslas — sudaryti vieSojo pirkimo-
pardavimo sutartj. Elektroniniy pirkimy procediry tikslas — uztikrinti, kad visos $alies jmonés
turéty lygias galimybes parduoti savo prekes ir paslaugas valstybei, kad buty iSvengta korupcijos ir
nesaziningumo.

Ramboll Management teigimu, elektroniniai vieSieji pirkimai — tai elektroniné integracija visy
isigyjamy darby, jskaitant pirkimo pageidavima, autorizacija, uzsakyma, pristatymg ir apmokéjima
tarp pirké&jo ir tiekéjo [47].

Europos Komisijos Zaliojoje knygoje ,,Platesnis e. vieSojo pirkimo sistemos naudojimas
Europos Sgjungoje” (2010) teigiama, kad elektroninis vieSasis pirkimas — tai procesas, kai valdzios
institucijos ir kitos vieSojo sektoriaus organizacijos pirkdamos prekes ir paslaugas arba skelbdamos
vieSyjy darby konkursus naudoja elektroninio rySio priemones ir elektroniSkai tvarko sandorius.
Taciau tai toli grazu ne tik peréjimas nuo spausdintiniy dokumenty prie elektroniniy rysiy sistemy
taikymo vieSojo pirkimo procediiroms. E. vieSasis pirkimas gali padéti Zymiai pagerinti atskiry
pirkimy efektyvuma, bendra vieSojo pirkimo administravimg ir vieSojo pirkimo sutarCiy rinky
veikima [40].

Kitaip tariant, elektroninis vieSasis pirkimas yra fraze, kuria apibréziamas spausdintiniais
dokumentais grindziamy procediiry keitimas IRT grindziamomis ry$io ir dokumenty tvarkymo
procediiromis visoje vieSojo pirkimo grandingje. Elektroninio vieSojo pirkimo sistemoje diegiami
jvairiy vieSojo pirkimo proceso etapy — konkurso skelbimy pateikimo, konkurso dokumenty
teikimo, paraisky teikimo, vertinimo, sutarties sudarymo — elektroniniai procesai.

Elektroniniams veSiesiems pirkimams taikomi tokie patys konfidencialumo, dokumenty
iSsaugojimo bei nustatyty pirkimy terminy laikymosi reikalavimai. Elektroniniy vieSyjy pirkimy
sistema uztikrina visy Siy reikalavimy laikymasi, kad niekas negaléty susipazinti su pasitlymy
turiniu iki ,,virtualiy* voky atplésimo laiko, o pirkimy dokumentai biity tinkamai i§saugoti. Anot D.
Zabulionio (2008), specialiai Siam tikslui buvo jsigyti aukS¢iausius saugumo reikalavimus
atitinkantys serveriai bei patikima techniné jranga [85].

Svarbu paminéti, kad 2003 mety Pasaulio banko elektroniniy vieSyjy pirkimy projekto

strategijoje jau buvo nurodomas skaidrumo ir efektyvumo principy jgyvendinimo mechanizmas
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elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose, kurio principinés nuostatos atsispindi Europos Sajungos ir
nacionaliniuose teisés aktuose dél elektroniniy viesyjy pirkimy koncepcijos. Sis mechanizmas yra

pavaizduotas 6 lenteléje.

6 lentelé

Skaidrumo ir efektyvumo principy jgyvendinimo mechanizmas elektroniniuose
vieSuosiuose pirkimuose

Valdzia Tiekéjai Visuomené
Antikorupciné valdzia. Pafildejus1 konkurencija ir Prlelna prie viesyjy pirkimy
objektyvumas. informacijos.
L .. . Kontroliuoja informacija
S - Padidéjes prieinamumas | L .
Padidé¢jes tiekéjy skaicius. g apie viesojo sektoriaus
valdzios rinka. ogr
i§laidas.
. Geresné integracija ir Atvira rinka naujiems
Skaidrumas . " S
bendravimas tarp valdziy. tiekéjams.
Profesionalus viesyjy pirkimy Skatinamas mazy ir vidutiniy
valdymas. imoniy dalyvavimas. Valdzios atskaitomybé.
Geresné elektroniniy viesyjy Geresnis pri¢jimas prie vieSyjy
pirkimy sprendimy ir statistikos | pirkimy informacijos.
kontrolé. Valdzios atskaitomybé.
Mazesnés kainos. Mazesnés transakcijy kainos.
Kainos Mazesnés transakcijy islaidos. Personalo sumazinimas. Mokestiniy iSlaidy
— — . Kirst
Personalo sumazinimas. Padidéjes grynyjy pinigy PEISKIIStymas
srautas.
g s Panaikinimas/eliminavimas
Mokestiniy i§laidy sumazéjimas. . e o
Efektyvumas pasikartojanciy uzduociy.
Panaikinimas/eliminavimas Komunikacija bet kur ir bet
pasikartojan¢iy uzduoéiy. kada. Komunikacija bet kur ir bet
Komunikacija bet kur ir bet kada.
Lai kada. Trumpesnis vieSyjy pirkimy
aikas — o .
Trumpesnis vieSyjy pirkimy atlikimo periodas.
atlikimo periodas.

Saltinis: Sudaryta darbo autoriy, remiantis 2003 m. Pasaulio banko elektroniniy vie$yjy pirkimy projekto strategija [33].

Viesyjy pirkimy tarnybos parengtame Lietuvos viesyjy pirkimy perkélimo j elektroning terpe
koncepcijos projekte buvo iSskiriami vieSyjy pirkimy efektyvumo didinimo bei jy diegimo
elektroningje terpé¢je tikslai [73]:

e SumaZinti jsigyjamy prekiy, paslaugy ir darby kaing: skatinti konkurencijg tarp tiekéjuy,
didinti perkanciyjy organizacijy perkamaja galia, apjungiant keleto perkanciyjy organizacijy
pirkimus.

e Sumazinti iSlaidas, susijusias su vieSojo pirkimo organizavimu: supaprastinant,
standartizuojant ir automatizuojant pirkimo procesus, efektyviai panaudojant ZmoniSkuosius
iSteklius, reikalingus vieSyjy pirkimy vykdymui, pagerinant perkanciyjy institucijy aptarnavima, ]
pirkimo procesa jtraukiant tiekéjus ir vartotojus, nuolat tobulinant geriausia vieSyjy pirkimy

praktika ir skatinant jos taikyma.
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e Pagreitinti vieSyjy pirkimy procesus: sudarant galimybe lanksciai taikyti jvairius vieSyjy
pirkimy budus, duodancius maksimaly efekta konkretaus pirkimo atveju.

e Didinti vieSyjy pirkimy skaidruma: pagerinant vieSyjy pirkimy apskaita ir galimybes
audituoti bei kontroliuoti viesyjy pirkimy islaidas.

Diegiant elektroninius vieSuosius pirkimus ir siekiant, kad jie duoty maksimaly efekta bei
nauda, buvo ivykdyta eilé svarbiy uzdaviniy:

e Parengta nauja VieSyjy pirkimy jstatymo redakcija, kuri atitinka norimas jdiegti praktikas
ir Europos Sajungos naujaja konsoliduota ViesSyjy pirkimy direktyva.

e Parengtos reikalingos juridinés ir organizacinés priemonés, kurios leidzia Lietuvoje jvesti
agreguotus pirkimus, naudojant preliminarigsias sutartis.

e Parengtos reikalingos juridinés ir organizacinés priemonés, kurios leidzia naudoti
dinamines pirkimo sistemas, jvedant naujus — elektroninius — pirkimo biidus (e-katalogus, e-
aukcionus ir pan.).

e Parengtos reikalingos priemonés VieSyjy pirkimy tarnybos funkcijy, susijusiy su viesyjy
pirkimy elektroninéje terp¢je vykdymu, iSplétimui.

e Parengtos reikalingos priemonés centrinés Pirkimy agentiiros jsteigimui.

e Sukurtos ir jgyvendintos naujos pirkimy biidy praktikos: e-konkursy, preliminariy
sutarciy, e-katalogy, e-aukciony naudojimas.

e Organizuoti ir vykdyti perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy mokymai.

e Sukurtos ir jdiegtos e-pirkimy technologinés priemonés: sukurtas vieSyjy elektroniniy
pirkimy interneto portalas, leidziantis realizuoti elektroniniy pirkimo budy priemones Pirkimo
viesyjy e-pirkimy portalg; sukurta elektroninio paraSo infrastruktiira.

Viesyjy pirkimy perkélimas j elektroning terpe buvo atlickamas etapais, numatant palaipsnj
teisiniy, organizaciniy ir technologiniy priemoniy jgyvendinimg. Perkélimo etapai pateikiami 6
priede.

Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategijoje
numatyta, kad ,siekiant vieSyjy pirkimy procediry veiksmingumo, jy skaidrumo didinimo,
vesiesiems pirkimams skirty 1éSy racionalaus panaudojimo, konkurencijos didinimo ir korupcijos
vieSuosiuose pirkimuose pasireiskimo galimybiy mazinimo, vadovaujantis jstatymu, visos
perkanciosios organizacijos jpareigojamos vykdyti elektroninius vieSuosius pirkimus naudojantis
CVP IS ir uZztikrinti, kad tokie pirkiai kasmet sudaryty ne maziau kaip 50 proc. pirkimy vertés*
[10].

Europos Komisijos manymu, platesnis e. vieSojo pirkimo sistemos diegimas turi tokiy
privalumy [40]:
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o Didesnis prieinamumas ir skaidrumas. Automatizavus ir centralizavus informacijos apie
atskirus konkursus teikima, e. vieSojo pirkimo sistema gali padéti verslo subjektams aktyviau
dalyvauti vieSojo pirkimo sistemoje. Internete atitinkamy galimybiy ieSkoti galima daug spar¢iau ir
pigiau nei atskiruose leidiniuose. Be to, e. vieSojo pirkimo sistemos gali biti suderintos taip, kad
tiekéjai gauty praneSimus apie konkrecias galimybes ir iSkart galéty gauti konkurso dokumentus.
Didéja skaidrumas, kadangi vieSojo pirkimo procesas tampa atviresnis, geriau pagrindZiamas
dokumentais, o informacija apie ji pateikiama sklandziau. Todél pageréja vieSojo pirkimo proceso
steb¢jimas ir bendras efektyvumas, rinkose padidéja konkurencija ir padaugéja konkuruojanciy
tiekéjy.

o Nauda taikant atskiras procediiras. Palyginti su spausdintiniais dokumentais
grindZziamomis sistemomis, elektroninis vieSasis pirkimas perkanciosioms organizacijoms ir tikio
subjektams gali padéti sumazinti administracines sgnaudas ir paspartinti atskiras vieSojo pirkimo
procediiras. Dabartinémis finansinémis salygomis toks efektyvumas labai pageidautinas, nes taip
riboti iStekliai panaudojami geriausiai. E. vieSojo pirkimo sistemos labai naudingos, norint
paspartinti vieSojo pirkimo biudzeto 1éSy panaudojima.

o Nauda dél to, kad uztikrinamas efektyvesnis vieSojo pirkimo administravimas. Jei veikia
centrinés pirkimo jstaigos, elektroninés procediiros gali padéti centralizuoti brangias vieSojo
pirkimo administravimo funkcijas ir uZztikrinti masto ekonomija administruojant viesajji pirkima.
Per¢jimas prie elektroninio vieSojo pirkimo suteikia daugiau galimybiy supaprastinti ir perzitréti
vieSojo pirkimo procesa, kadangi pereinant prie elektroninio vieSojo pirkimo nebiitina j elektroning
forma perkelti visy galbiit jau daug mety taikyty spausdintiniy dokumenty procediiry.

o Galimybé susieti ES vieSojo pirkimo rinkas. Taikant spausdintiniy dokumenty sistemas
neretai nepakanka informacijos ir kyla problemy, susijusiy su tuo, kad konkursai rengiami toliau
nuo veiklos vietos, todél tam tikruose konkursuose dalyvauja maziau tiekéjy ar tiekéjai juose
nesiryzta dalyvauti. Elektroninis vieSasis pirkimas gali padéti sumazinti problemy, susijusiy su
atstumu ir informacijos stoka, paskatinti aktyvesnj dalyvavima, padidinti galimy tiekéjy skaiciy ir
galbiit iSplésti rinkas, suteikia galimybe¢ sumazinti su atstumu susijusias sgnaudas, kuriy susidaro
dalyvaujant pacioje vieSojo pirkimo procediiroje. Didesnis skaidrumas uztikrinamas ne tik
tarpvalstybiniu mastu — didesnio skaidrumo nauda juntama ir Salies viduje, nes vieno regiono
tiekéjai gali pasinaudoti galimybémis kitame regione.

Literatiiroje daznai pabréziama, kad toks vieSyjy pirkimy organizavimo budas uZtikrins
perkanciosioms organizacijoms mazesnes pirkimy bei geresnes paslaugy, darby ir prekiy kainas.
Viesyjy pirkimy perkélimas | elektroning erdve duos naudos tiek perkanciosioms organizacijoms,
kurioms bus paprasciau ruosti pirkimy dokumentus ir vykdyti pirkimus, tiek tiekéjams, kuriems bus

lengviau susipazinti su pirkimy dokumentais bei bus pagreitintas ir supaprastintas pasitlymy
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ruoSimas. Kuriant elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemg yra numatoma realizuoti visus LR Viesyjy
pirkimy jstatyme numatytus ir Siuo metu popieriniu biidu vykdomus vieSyjy pirkimy btdus ir
procediiras. Sistemoje taip pat bus realizuota galimybé vykdyti elektroninius aukcionus, kurie yra
reglamentuojami jstatymuose, bet kuriy nebuvo galimybés vykdyti, kol nebuvo specialios

informacinés sistemos.

1.3.2. Centriné vieSyju pirkimy informaciné sistema (CVP IS) ir jos galimybés

Elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos jgyvendinimas yra vienas i$ svarbiausiy Zingsniy,
norint kruops$¢iai ir nuosekliai vykdyti vieSyjy pirkimy modernizavimo darbus. Modernizuoti
darbus reikalauja 2004 m. priimtos dvi Europos Sajungos direktyvos: viena, koordinuojanti
subjekty, vykdanciy veiklg vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vieSyjy
pirkimy procediiras (2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB) ir
kita — deél vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo (2004 m.
kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB). Jose apibrézta darni atviro,
skaidraus ir nediskriminuojancio pobudzio elektroniniy pirkimy vykdymo sistema [90].

Elektroniniai vieSieji pirkimai egzistuoja ne tik teoriSkai, bet jais jau galima naudotis.
Technologija jau prieinama ir naudojama Lietuvoje siekiant uZztikrinti, kad visus vieSojo pirkimo
etapy veiksmus biity galima atlikti internetu. Siuo atzvilgiu Lietuvoje naudojama centriné viesyjy
pirkimy informaciné sistema (CVP IS).

Centrine vieSyjy pirkimy informaciné sistema (CVP IS) — tai sistema, kuri leidzia
perkanciosioms organizacijoms elektroniniu biidu organizuoti visg vieSyjy pirkimy cikla, o
tiekéjams patogiai ir paprastai ,,vieno langelio* principu elektroniniu biidu dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose. CVP IS suteikia priemones vieSuosius pirkimus atlikti visiSkai elektroniniu budu, tai
yra nenaudojant nei vieno tradicinio popierinio dokumento.

Pagal UAB ,,Hewlett-Packard*“ Perkanciosios organizacijos naudotojo vadova, CVP IS yra
vieSyjy pirkimy valdymo sistema, kuri leidzia rengti, platinti ir vertinti konkursy medziaga
neruoSiant ir netvarkant dokumenty popierine forma. Ji palengvina konkursy rengimg ir vykdyma
tieck perkanciosioms organizacijoms, tiek tiekéjams ir apima visg procesa, jskaitant sutarCiy
pasiraSyma, tai yra [99]: suteikia galimybe sukurti kvietimg teikti pasitilyma, kviesti tiekejus, gauti
ir analizuoti pasitilymus, sudaryti pirkimo sutartj bei atlikti sutar¢iy tvarkyma.

Pagal 2009 m. geguzés 20 d. VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés direktoriaus jsakyma Nr. 1S-50 ,,.Dél VieSyjy pirkiy vykdymo naudojantis centrinés
vieSyjy pirkimy informacinés sistemos priemonémis vadovo patvirtinimo®, Centriné vieSyjy
pirkimy informaciné sistema yra apibidinama taip: ,,vieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos

Respublikos Vyriausybés palaikoma ir administruojama informaciné sistema, kuri suteikia
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galimybes visoms perkanciosioms organizacijoms vykdyti elektroninius pirkimus, o tiekéjams
dalyvauti tokiuose pirkimuose. CVP IS suteikia priemones elektroniniu btudu skelbti pirkimo
salygas, gauti tiekéjy pasitlymus, bendrauti su tiekéjais, atplésti pasiilymy vokus, palyginti
pateiktus pasitilymus ir kitas funkcijas reikalingas elektroniniy vieSyjy pirkimy vykdymui® [9].

Centriné vieSyjy pirkimy informaciné sistema buvo sukurta vykdant Europos Sajungos
struktiiriniy fondy ir Lietuvos Respublikos bendrojo finansavimo léSomis remiamg ,,VieSyjy
pirkimy informacinés sistemos plétros* projekta (Nr. BPD2004-ERPF-3.3.0-02-04-0017).

Eksploatuojant Centring vieSyjy pirkimy informacing sistema (CVP IS) siekiama [16]:

e sumazinti tiekéjy dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose sgnaudas;

e pagreitinti vieSyjy pirkimy procesus;

e sudaryti galimybe perkanciosioms organizacijoms naudoti jvairesnius pirkimy budus;

e geriau iSnaudoti perkanciyjy organizacijy zmogisSkuosius iSteklius;

e pagerinti vieSyjy pirkimy apskaitg ir kontrolés galimybes;

e padidinti vieSyjy pirkimy skaidruma;

e skatinti smulkaus ir vidutinio verslo atstovus dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.

Siekiant uztikrinti sklandy vieSyjy pirkimy perkélimo i elektroning terpe procesa bei iSvengti
galimy teisiniy, organizaciniy bei techniniy problemy, o taip pat uztikrinti, kad elektroniniu biidu
vykdomi pirkimai nediskriminuos tiekéjy (ypa¢ smulkaus ir vidutinio verslo atstovy), nuo 2008 m.
rugsejo 15 d. Centriné vieSyjy pirkimy informaciné sistema pradéjo veikti pilotiniu rezimu, kurio
metu palaipsniui jjungiamos elektroniniy vieSyjy pirkimy funkcijos.

Pagal zemiau pateikiama plang galima susipazinti su vieSyjy pirkimy funkcijy jjungimo
grafiku (zr. 5 paveikslg).

Elektroniniy pirkimy sklaidos planas
2008 - 2010
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5 pav. Elektroniniy vieSyjy pirkimy sklaidos planas 2008-2010 m.
Saltinis [16].
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Nuo 2008 m. rudens elektroninius vieSuosius pirkimus, naudojantis Centrine vieSyjy pirkimy
informacine sistema (CVP IS), gali vykdyti visos perkanciosios organizacijos. Elektroniniu bidu
per CVP IS perkanciosios organizacijos gali ruosti ir paskelbti pirkimo dokumentus, pateikti
skelbimag apie pirkima, gauti ir vertinti tiekéjy pasitilymus bei vykdyti visg susiraSingjimg su
tiekéjais. Tiekéjai elektroniniu biidu gali gauti pirkimo dokumentus, rengti pasiiilymus ir juos
pateikti perkanciosioms organizacijoms [50].

Centrine vieSyjy pirkimy informaciné sistema atitinka jprastinj vieSyjy pirkimy procesa.
Skirtumas tiks tas, kad visi procesai vyksta elektroninéje terp¢je. CVP IS e. pirkimy procesas

pavaizduotas 6 paveiksle.

s 2
Viesojo pirkimo
skelbimas
N J
v
4 N\
Pasiulymy teikimas
(. J/
A 4
( )
Pasiulymuy vertinimas
(. J/
v
4 N\
Ataskaity ruoSimas
(. J/

6 pav. CVP IS e. pirkimy procesas
Saltinis: sudarytas darbo autoriy.

VieSyjy pirkimy tarnyba iSskiria 4 svarbiausias Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés
sistemos ypatybes:

e Saugumg - sistema atitinka svarbiausius saugumo reikalavimus techniniame ir
procediiriniame lygiuose.

¢ Konfidencialumg — pateikiami duomenys gali biti koduojami, kad nebiity galimybés
perzitréti iki ,,voky atpléSimo*.

e Atvirumg — sistema yra paremta atvirais standartais ir gali biiti integruojama su kitomis
sistemomis.

e Stabiluma — vienu metu sistemoje gali biiti skelbiami deSimtys vieSyjy pirkimy konkursy.

Remiantis seminaro ,,Centriné vieSyjy pirkimy informaciné sistema (CVP IS)*“ medziaga, be

i$vardinty ypatybiy galima i$skirti ir pagrindinius CVP IS privalumus, kurie pateikiami 7 paveiksle.
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MazZiau popierizmo
Didesné
»Vieno langelio* Patogesnis dalyvavimas pirkimuose konkurencija ir
principas mazesnés kainos
A TG (T . vieSuosiuose
Mazesné klaidy tikimybé .
pirkimuose

7 pav. CVP IS privalumai
Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis seminaro medziaga [24].

Kaip matome galima i$skirti tokius pagrindinius CVP IS privalumus [24]:

e Nauji pirkimo biidai. CVP IS suteikia galimybe vieSuosius pirkimus organizuoti naujais
biidais, pavyzdziui, rengti elektroninius aukcionus. Tai perkanciosioms organizacijoms leidZia
paprasCiau ir lengviau organizuoti vieSuosius pirkimus, nes nauji pirkimo biidai skatina
konkurencijg ir trumpina pirkimo procesa.

e Saugumas ir konfidencialumas. Gautus tiekéjy pasitilymus galima saugiai ir
konfidencialiai pasirasyti elektroniniu parasu, pasitelkiant duomeny Sifravimo galimybg.

e Maziau popierizmo ir biurokratijos. VieSuosius pirkimus galima atlikti saugioje
elektroningje erdvéje, nenaudojant jokiy popieriniy dokumenty kopijy, todél yra gerokai paprasciau
organizuoti vieSuosius pirkimus ir juose dalyvauti.

e Skaidresni pirkimai ir mazesné klaidy tikimybé. CVP IS sistemoje vykdomi automatizuoti
teisés aktuose numatyti vieSyjy pirkimy procesai, todél perkanciosios organizacijos turi mazesne
tikimybe padaryti procediiriniy pazeidimy ar kity netikslumy, o pirkimai tampa skaidresni.
Sistemoje organizuotai kaupiama informacija, formuojami Sablonai, kurie palengvina ir sutrumpina
dokumenty pildymo laika.

e Mazesnés pirkimy organizavimo iSlaidos. Organizuoti pirkimus yra paprasciau ir pigiau,
kadangi nebereikia rinkti popieriniy voky, rengti popieriniy protokoly, ruosti popierines ataskaitas
Viesyjy pirkimy tarnybai.

e Pagalbinés priemonés. Naudojantis CVP IS pirkéjui yra lengviau administruoti
dokumentus, jy elektronin¢ forma yra uzpildoma automatiskai pagal turimus duomenis. Sistema
automatiskai pildo duomenis ataskaitose ir pirkéjui tik tereikia tas ataskaitas patvirtinti. Taip pat
sistema pateikia gauty pasitlymy analize¢ ir statistika, kurios leidzia greitai ir paprastai palyginti
skirtingy tiekéjy pateiktus pasiilymus.

e Didesné tiekeéjy konkurencija ir mazesnés kainos. Didesnis elektroniniy vieSyjy pirkimy
priecinamumas tiekéjams padidina konkursy dalyviy skai¢iy, o didesné¢ jy konkurencija

perkanciosioms organizacijoms uztikrina geresnes paslaugy, darby ir prekiy kainas.
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e Lengvesnis bendradarbiavimas organizacijos viduje. Perkaniyjy organizacijy
darbuotojams lengviau komunikuoti tarpusavyje, kadangi sistemoje lengva ir patogu matyti darby
saraSus, priminimus, pasitlymus ir jy statusa. Sistemoje kaupiama informacija leidzia perzitiréti
naudotojy vykdytus veiksmus, tod¢l CVP IS suteikia galimybe darbg organizuoti efektyviau ir
patogiau.

Siekdama vykdyti vieSuosius pirkimus CVP IS priemonémis, perkancioji organizacija privalo
tapti Sios sistemos registruotu vartotoju. Kiekvienai CVP IS registruotai organizacijai sukuriama
nuo kity sistemos naudotojy atskirta vidiné aplinka bei suteikiamas funkcijy rinkinys, leidziantis
tvarkyti duomenis apie organizacija, jos darbuotojus (vieSyjy pirkimy specialistus, ekspertus ir
pan.), organizacijos vykdomus vieSuosius pirkimus ir kt. CVP IS uztikrina, kad ir elektroninéje
erdvéje perkanciosios organizacijos gali nusistatyti pageidaujamg pasitlymy pateikimo forma,
naudodama CVP IS klausimy tiekéjams funkcionalumg. Taip pat CVP IS uZtikrina, kad sistemoje
registruotos perkanciosios organizacijos gali sistemoje nustatytais biidais vykdyti vieSuosius
pirkimus. CVP IS realizuoti biidai gali biiti skelbiami ir neskelbiami, vienos dalies ar skirstomi }
dalis, tarptautiniai ar supaprastinti, pasitilymai vertinami pagal maziausig kaing, ar ekonominj
naudingumag ir t. t. [9].

Apibendrinant galima teigti, kad VieSyjy pirkimy informacinés arba elektroniniy vieSyjy
pirkimy sistemos sukiirimas i$plecia tiekéjy rinkg tarptautiniu mastu. Platesniam tiekéjy ratui tampa
prieinami vieSyjy pirkimy skelbimai, nauji pirkimo budai (e. katalogai, e. aukcionai), sudaromos
galimybés teikti pasitlymus elektroninémis priemonémis, tokiu biidu didéja konkurencija tarp
tiekéjy, o tai leidzia pirkéjams nusipirkti norimas prekes, paslaugas ar darbus uz mazesne kaing.
Neatsiejama elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos dalis yra elektroninis parasas, kurio iteisinimas
Lietuvos Respublikoje suteikia galimybe elektroningje terpéje identifikuoti elektroniniy pirkimy
sistemos vartotojus, tvirtinti sandorius, pasirasyti pirkimo-pardavimo sutartis, pri€mimo-perdavimo
aktus ir saskaitas faktiiras. VieSyjy pirkimy atlikimas elektroniniu biidu perkanciosioms
organizacijoms suteikia galimybe ruosti ir paskelbti pirkimo dokumentus, pateikti skelbimg apie
pirkima, gauti ir vertinti tiekéjy siilymus bei vykdyti visg susirasingjimg su tiekéjais. Tiekéjai
elektroniniu biidu gali gauti pirkimo dokumentus, ruosti pasitilymus ir juos pateikti perkanc¢iosioms
organizacijoms. Anot buvusio VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus R. Vaiciulio, ,,Elektroniniai
vieSieji pirkimai realiai iSnaudoja informaciniy technologijy suteikiamas galimybes: sumazina
rutininj darbg ir pagreitina visas operacijas, jas automatizuojant® [50]. CVP IS projekto vadovo D.
Zabulionio teigimu, elektroningje erdvéje ,.komunikavimas su tiekéju tapo ne tik daug greitesnis ir
paprastesnis, bet ir uztikrino ypac efektyvy zmogiskyjy istekliy panaudojima* [50].

Galima daryti iSvada, kad Centriné vieSyjy pirkimy informaciné sistema (CVP IS) yra

vienintel¢ Lietuvoje centralizuota informaciné sistema, kurios pagalba galima ne tik vykdyti

44



vieSuosius pirkimus, bet ir gauti atitinkamg informacija i$ perkanciosios organizacijos ir tiekéjy.
Tikslinga i8siaiskinti, ar elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos dalyviai (perkanciosios organizacijos
ir tiekéjai) naudojasi Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos teikiamais privalumais,
izvelgti kylan€ius sunkumus naudojantis §ia sistema, Sios sistemos trikumus. Tyrimo metu jvertinti,
kaip perkanciosios organizacijos ir tiekéjai vertina Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
teikiamas galimybes (popierizmo ir biurokratijos sumazéjimas, skaidresni pirkimai, did¢janti tiekéjy
konkurencija, mazesnés jsigyjamy prekiy ar paslaugy kainos ir pan.) ir numatyti elektroniniy
vieSyjy pirkimy plétros galimybes, sukuriant plétros modelj. Apzvelgti uzsienio valstybiy patirtj,

vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus.

1.4. ES Saliy patirties, diegiant elektroninius pirkimus, apzvalga

Elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos s¢ékmingai veikia daugelyje Europos Sgjungos valstybiy
nariy. Sios sistemos jau pakankamai pla¢iai naudojamos, jy naudojimas ir toliau sparéiai plegiasi.
Sukurta ir naudojama elektroninio pranesimo apie konkursy skelbimus bendra infrastruktiira. Siuo
metu veikia bendra pripazinta ir aktyviai naudojama skelbimy apie nustatytg ribg virSijanciy viesyjy
pirkimy konkursus visoje ES pateikimo sistema, kuri remiama naudojant suderinamg valstybiy
nariy infrastruktiira. Europos Komisijos Zaliojoje knygoje teigiama, kad 2009 m. Siek tiek per 90
proc. 1 Europos vieSiesiems pirkimams skirta interneto svetaing (angl. santr. TED) siysty
standartizuoty formy buvo gautos elektroniniu biidu [40]. Taciau Europos Sajungoje elektroninio
vieSojo pirkimo sistema diegiama létai. Apskaiciuota, kad ji taikoma maziau kaip 5 proc. visy
vieSyjy pirkimy (pagal vertg).

Vienoje ES Salyje isiktirusios bendroveés gali nevarzomai dalyvauti konkursuose dél sutarciy
su valdzios institucijomis kitose ES Salyse. Visos ES valdzios institucijos atrinkdamos rangovus
naudojasi suderintomis ir skaidriomis procediiromis. Be to, Europos iniciatyva ,,Small Business
Act* skatinamos priemonés, kuriomis sudaromos palankesnés salygos mazesnéms jmonéms
vienodomis salygomis su didesnémis konkurentémis dalyvauti konkursuose dél vieSyjy sutarciy
[37].

Siekiant modernizuoti Europos vieSyjy pirkimy rinkas ir jas padaryti labiau atviresnes bei
konkurencingesnes, valstybés narés laikosi veiksmy plano, pasiiilyto Europos Komisijos, trimis
kryptimis [82]:

e UZtikrinti tinkama vidaus rinkos veikima, kai vieSieji pirkimai vykdomi elektroniniu buidu.
Igyvendinama teisinga teisiné sistema ir laiku i§vengiama kliti¢iy ir konkurencijos iSkraipymo.

e Siekti didesnio vieSyy pirkimy nasumo ir gerinti jy valdyma. Spartinti pervedima i

skaitmenin¢ forma per nacionalinius planus dél e-pirkimy ir plétoti bendradarbiavima e-sandoriams.
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e Dirbti link tarptautinés sistemos dél elektroniniy vieSyjy pirkimy. Tarptautinis ir vidaus
Europos viesyjy pirkimy koordinavimas yra svarbi funkcija, kad valstybés narés tarptauting sistema
sudaryty elektroniniuose viesSuosiuose pirkimuose. Kiekviena $alis gali prisidéti prie tarptautinés
priezitiros veiklos, arba gali dalyvauti kaip institucijos atstovas, arba kaip individualus specialistas
tarptautiniame tinkle, tokiame, kaip Europos VieSyjy Pirkimy Tinklas (PPN- European Public
Procurement Network).

Verta atkreipti démesj ] tai, kaip ES valstybés igyvendina elektroniniy vieSyjy pirkimy

1diegima nacionaliniu lygmeniu bei apzvelgti, kokiu principu jgyvendinami e. pirkimai.

1.4.1. Europos Sajungos valstybiy nariy elektroniniy vieSyju pirkimy organizavimo
ypatumai

Dabar, kai daugelio ES valstybiy nariy biudzetai suvarzyti ir jos patiria ekonominiy sunkumy,
viesSyjy pirkimy politika turi biiti uztikrinama, kad valstybés 1éSos biity naudojamos kuo efektyviau,
siekiant remti ekonomikos augima ir darbo viety kiirimg. Tam reikalingos lankscios ir lengvai
naudojamos priemonés, kad Europos valdzios institucijos ir jy tiekéjai po skaidriy ir konkurencingy
konkursy galéty kuo sklandziau sudaryti sutartis [39].

Elektroniniy pirkimy naudojimas pirkimo procesy valdyme vieSojo intereso jmonése yra
svarbi problema visoje Europoje, kur daugybé¢ vietiniy arba visuotiniy projekty buvo pradéti tam,
kad plesty elektroninius pirkimus vieSajame sektoriuje. Daugelis Saliy yra pastebimai aktyvios ir
susidoméjusios elektroniniy pirkimy duomeny baziy/ valdymo sistemy pritaikymu, tenkinant
vie$ojo administravimo poreikius [112].

Europos Sajungos naréms reikia organizaciniy struktiiry tam, kad atlikty vieSyjy pirkimy
funkcijas. Elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavimas jprastai yra valdomas institucijy paskirty
panaudojimg. Jvairiy jmanomy priemoniy internetiniy pirkimy portaluose analizé atskleidzia aisky
aukciony pirmavimg ir pasitilymy, o ne katalogy ar skaitmeninés prekybos poreikj. Kai kuriose
Salyse, pavyzdziui Italijoje, nacionaliniy vieSyjy pirkimy naudojimas yra nemokamas. Kitais
atvejais, Europoje yra keletas vieSyjy pirkimy informaciniy sistemy pavyzdziy, kurios apmokestina
uz naudojimasi tiek tiekéjus, tiek perkancigsias organizacijas [82].

2008 mety pradzioje pradétas funkcionuoti Belgijos vieSyjy pirkimy portalas pateikia
nuorodas i portalus ir viesyjy pirkimy informacines sistemas, kurie apima tris jvairias pirkimy fazes,
biitent: elektroninj pirkima, elektroninj atsiskaityma ir elektroninj kataloga. Sios sistemos nauda
daugiausia pasireiSkia administravimo supaprastinamu ir greitesniu bei aiSkesniu uzsakymo

procesu.
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Danijoje Viesyjy Pirkimy Portalas (DOIP) yra elektroniné rinka, prie kurios prieigg turi tiek
privatus, tiek vieSieji pirkéjai bei tiekéjai. DOIP funkcionalumas, saugumas, veikimas ir sandoriy
kainos yra reguliuojamos viesojo sektoriaus. Sis portalas pradéjes funkcionuoti 2002 m. sausio 3 d.,
buvo vienas i§ pirmyjy viesyjy pirkimy portaly Europoje. DOIP naudojimas yra rekomenduotinas
visoms vieSosioms organizacijoms, nors tai ir néra privaloma [82]. Danijos Centriné perkancioji
organizacija savo veikloje yra s€ékmingai pritaikiusi elektroniniy pirkimy technologijas. Kompanijos
darbuotojai, kartu su IBM verslo partneriu — smulkia IT kompanija Innovasion — sukiiré¢ ir jdiege,
Europos komisijos informacinés visuomenés eEurope apdovanojimus pelniusia, elektroniniy
konkursy vykdymo sistemg ETHICS (Electronic Tendering Handling, Information &
Communication System).

Suomiy vyriausybés centralizuotas pirkimy skyrius — Hansel Ltd — valstybés valdoma
kompanija, veikianti finansy ministerijos nurodymais. Hansel susideda i§ 50 eksperty skirtinguose
sektoriuose. Sios kompanijos tikslas yra taupyti centrinés Suomijos valdZios organizacijy lésas,
sumazinant perkamy prekiy ir paslaugy kainas bei sumazinant proceso vykdymo iSlaidas.
Kompanija taip pat skatina aukstos kokybés produkty pirkimg ir vienoda elgesi su tiekéjais teikiant
pasiiilymus. Hansel yra atsakinga uz preliminariy sutar¢iy sudarymg ir administravimg, kontrakty
valdymg. VidutiniSkai penki tukstanciai uzsakovy paleidzia j apyvarta paklausiy pasitlymy,
naudodami elektroniniy pirkimy sistema, taip per metus sukurdami 168 milijony eury meting
pirkimy verte [92]. Taciau Hansel pagrindinis tikslas néra pelno siekimas, kadangi ji i§ dalies
finansuojama i§ valstybés biudZeto.

Pranciizijoje visos svarbiausios valstybinés ministerijos, iSskyrus gynybos ministerija, kuri
turi savo paciy informacing sistemg (e-achat platform), gali susidurti su reikalavimu naudoti
valstybinés plétros internetiniy pirkimy portala. Sis portalas leidzia vieSojo sektoriaus
organizacijoms skelbti kvietimus, duoti paraiSkas internetu ir gauti internetinius pasitlymus. Jis yra
sukomercintas UGAP, tarpministerinio paslaugy tiekéjo, skirto padidinti elektroniniy vieSyjy
pirkimy efektyvuma [92].

Vokieciy federaciné elektroniniy pirkimy sistema yra vadinama E-Vergabe. Federaliné
pirkimy agentiira, jkurta Bonoje, valdo pirkimus i§ 26 skirtingy federaliniy jstaigy, fundacijy ir
tyrimo institucijy, kurios yra federalinés vidaus reikaly ministerijos atsakomybéje. Tuo tarpu
Airijoje, elektroniniy pirkimy sistema Etenders yra svarbiausias Sios Salies valstybiniy pirkimy
portalas. Jis suteikia informacijg ir priemones vieSiesiems elektroniniams pirkimams ir skelbia
praneSimus Europos Sajungos ir sub — Europos Sajungos pradiniams kontraktams, skirtiems airiy
vieSajam sektoriui, jskaitant centring vyriausybe, vietines organizacijas, Sveikatos ministerijg ir
ligonines, universitetus ir mokyklas. Informacija bazéje kasdien atnaujinama ir nemokamai teikiama

visiems registruotiems naudotojams. ISskiriamos dvi pagrindinés duomeny adresaty rasys: viesojo
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sektoriaus pirkimy sidillytojai ir jy perspektyviis tiekéjai. Etenders portalas turi 4000 registruoty
perkanciyjy vartotojy ir 40000 tiekejy.

(pvz. Opic and Allego). Bet kokiu atveju, informacijos apie vieSuosius pirkimus portalas yra
palaikomas Svedy nacionalinés finansy valdymo organizacijos ir tarnauja kaip informaciné
duomeny bazé skirtingy struktiry susitarimuose, tokiuose kaip Verva (Svedy valdomoji plétros
institucija), kuri yra prieinama nacionalinéms organizacijoms, valdzios jstaigoms, regionams ir
savivaldybéms [82].

Italijoje uz elektroniniy vieSyjy pirkimy vystimgsi yra atsakinga nepriklausoma agentiira
Consip (Concessionaria Servizi Informativi Pubblici-Public Information Services Agency —
Visuomenés informavimo paslaugy agenttra). Tai ribotos atsakomybés akciné bendrove,
priklausanti Italijos ekonomikos ir finansy ministerijai, kuri teikia konsultacijas ir IT praktiniy
sprendimy valdyma elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose [82]. Veikla finansuoja Ekonomikos
ministerija pagal tam tikrus Consip veiklos indikatorius. Yra numatoma metiné suma, kuri skirta
Consip veiklai finansuoti, taciau jei nustatyti veiklos rodikliai, tokie kaip, pavyzdZiui, per metus
atlikty vieSyjy pirkimy konkursy skaicius, yra virSijami, mokamos 10 proc. metinio finansavimo
sumos premijos. Tokia finansavimo forma motyvuoja kompanijos vadovybe ir darbuotojus, taciau
yra gana problematiska teisingai nustatatyti veiklos matavimo kriterijus, rodiklius [82]. Nuo 2007
mety liepos 1 d. vieSieji pirkimai tapo biitinu jrankiu vieSo administravimo institucijoms perkant
pirkinius per tiesioginius uzsakovus elektroninéje erdvéje [82].

Ekonomikos ministerijos VieSyjy pirkimy racionalizavimo programoje yra numatyti Italijos
centrinés perkanciosios organizacijos tikslai [44]:

e Sudaryti palankias pirkimy sutartis su tiekéjais vieSosioms organizacijoms.

e Skatinti elektroniniy pirkimo technologijy naudojimg vieSosiose organizacijose,

e Nustatyti novatoriskg elektroniniy viesyjy pirkimy modelj.

e Suteikti pirkimy kiekio ir kokybés kontrolés instrumentus vieSosioms organizacijoms.

Vadovaudamasi  VieSyjy pirkimy racionalizavimo programa, Consip organizacija
konkretizuoja savo tikslus. Pagrindinis tikslas — palankios pirkimo sutartys su tiekéjais vieSosioms
organizacijoms. Kitas aspektas, siekiant palankiy vieSyjy pirkimy salygy, yra iSlaidy mazinimas.
Vienas i§ Consip tiksly — gauti nustatytos kokybés prekes ir paslaugas kuo maZzesnémis sagnaudomis.

Apibendrinant galima teigti, kad tiek Italijjoje, tieck Danijoje bei Suomijoje centriniy
perkanciyjy organizacijy teisinés formos — ribotos atsakomybés kompanijos. Tuo tarpu Didziojoje
Britanijoje centriné pirkimy agentiira veikia kaip vienas i§ prekybos rimy padaliniy, ir §i Salis yra

laikoma viena i8 valstybiy lyderiy, taikant elektroninius vieSuosius pirkimus.
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1.4.2. Didziosios Britanijos elektroniniy vieSyju pirkimu organizavimo principai

v —

komerciné jstaiga — kuri yra atsakinga uz vieSyjy pirkimy politikg, strategija bei pagalbg
valstybinéms jstaigoms elektroniniy viesyjy pirkimy klausimais.

2003 m. D. Britanijos Vyriausybé ir Nacionaliné audito jstaiga pasiiilé centralizuota
vyriausybés ir savivaldybiy elektroniniy pirkimy diegimo strategija. Kaip teigia J. Harrington
(2005), ,,nacionaline elektroniniy pirkimy strategija buvo siekiama, kad visi viesieji pirkimai biity
vykdomi elektroninémis priemonémis, informacija 1§ vyriausybés jstaigy tiekéjams bty saugiai
perduodama internetu, naudojant suderintas, atvirais standartais pagristas sistemas* [45].

Vertinant ES Saliy pazanga elektroniniy vieSyjy pirkimy srityje, dar nepasibaigus naujyjy
viesyjy pirkimy direktyvy jgyvendinimo laikotarpiui, Didzioji Britanija buvo viena i§ valstybiy
demonstruojanti spar¢ia pazanga. Siuo atveju svarbu atkreipti démesj j tai, kad $i 3alis auksta
elektroniniy vieSyjy pirkimy lygi buvo pasiekusi vyriausybiniu mastu, operacinés sistemos buvo
puikiai pritaikytos skelbimui ir vieSyjy pirkimy paraiskoms.

VieSojo administravimo institucijos DidZiojoje Britanijoje jgyvendinancios elektroniniy
vieSyjy pirkimy sistemas uztikrina, kad bet kokios naujos procediiros atitiks tuos pacius teisinius ir
politinius jsipareigojimus, numatancius vieSyjy pirkimy reguliavimg. ,,Ypatingai elektroniniai
vieSieji pirkimai turi biiti suderinami su Europos Komisijos nurodymais ir Jungtinés Karalystés
vyriausybés numatyta pinigy vertés politika“ [87].

2000 m. finansy ministras jsteigé VieSyjy pirkimy prieziiiros tarnyba, kurioje savo interesus
atstovavo centrinés ir vietinés valdZios institucijos, Sveikatos apsaugos tarnyba ir privatus
sektorius. Si komisija, perzitréjusi viedyjy pirkimy rezultatus, pripaZino, jog ilaidy sumazéja
igyvendinant elektroninius vieSuosius pirkimus, ir buvo pasitlyta strategija, kuri apimty visg D.
Britanijos viesaji sektoriy. Mety pabaigoje Si strategija buvo patvirtinta ir pavadinta ,,Nacionaline
elektroniniy vieSyjy pirkimy programa“. Galima teigti, kad Sios naujos elektroniniy vieSyjy pirkimy
strategijos priémimui reikSmeés tur¢jo ir tai, jog 2000 m. D. Britanijos vieSyjy pirkimy direktorato
preliminarioje apzvalgoje buvo jvertinta, jog joks egzistuojantis modelis nebuvo pakankamai
tinkamas naudojimui Sioje Salyje® [23].

Apskritai, 2006 mety teisés aktai, perkeliantys 2004 mety naujasias ES direktyvas, kardinaliy
pakeitimy jau egzistavusioje teisés akty bazéje nelémé, taciau keleta patobulinimy sukireé.
Naujosios teisés normos leido elektroniniy priemoniy naudojimg vieSuosiuose pirkimuose.
,Pastaraisiais metais daug vieSuosiuose pirkimuose dalyvavusiy institucijy ir komunalines
paslaugas teikian¢iy jmoniy dalyvavo tam tikros formos elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose,
taciau deél to kildavo tam tikry abejoniy, ar tai buvo suderintina su tuo metu galiojusiomis teisés

normomis® [105]. Nors D. Britanijos elektroniniy vieSyjy pirkimy programoje buvo galima jzvelgti
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daug teigiamy naujoviy, taciau norintys dalyvauti galé¢jo susidurti su suderinamumo problema, o
bitent Sio aspekto tinkamas jgyvendinimas visos Europos Sajungos mastu yra itin akcentuojamas
2004/18/EB ir 2004/17/EB vieSyjy pirkimy direktyvose. Viena i§ pirmyjy elektroniniy vieSyjy
pirkimy programy numaté i§imtinj D. Britanijos elektroniniy vieSyjy pirkimy programos naudojimo
privalomuma, vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus su kuria nors i$ vieSyjy institucijy. Faktas,
jog D. Britanijai nusprendus nenaudoti elektroninio paraso, tai gal¢jo sudaryti sunkumy siekiant
atsisakyti vieSyjy pirkimy materialios formos, pereiti i§ ,,popierinés i elektroning, daug pazangesne
ir finansiSkai naudingesng sistema.

Galima teigti, kad Didziosios Britanijos elektroniniy vieSyjy pirkimy modelis galéty biti
laikomas pavyzdziu dél tokiy aspekty, kaip gana ankstyvas elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemy
diegimas, prieziiirai skirty institucijy ir paciy sistemy, skirty elektroniniams vieSiesiems pirkimams
isteigimas, sékmingas naujyjy 2004 mety vieSyjy pirkimy direktyvy normy perkélimas i nacionaling
teis€s sistema.

Apzvelgus uzsienio Saliy patirt] diegiant elektroninius vieSuosius pirkimus, galima daryti
prielaida, kad sékmingas elektroniniy pirkimy sistemos jdiegimas Europos Sajungos Salyse yra

siektinas tikslas Sios srities plétojimui Lietuvoje.
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2. ELEKTRONINIU VIESUJU PIRKIMU LIETUVOJE PLETROS
PERSPEKTYVU TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Tyrimo metodologinis pagrindimas

Norint istirti elektroniniy vieSyjy pirkimy Lietuvoje plétros perspektyvas, buvo iSnagrinéti
Lietuvos Respublikos teisés aktai, strateginiai planai, ES direktyvos, Lietuvos ir uZsienio autoriy
mokslinés publikacijos, atlikta tyrimy medZziagy analize, sisteminimas bei atliktas perkanciyjy
organizacijy, tiekéjy atstovy, VieSyjy pirkimy tarnybos, Centrinés projekty valdymo agentiiros bei
mokymo ir konsultavimo jmonés ,,Konsultus* darbuotojy pasirengimas vykdyti vieSuosius pirkimus
elektroningje terpéje tyrimas. Tyrime panaudoti teoriniai (analizé, lyginimas, loginis apibendrinimas
ir kt.) bei empiriniai (interviu, apklausa, naudojantis informacinémis priemonémis ir kt.) socialiniy
tyrimy metodai. Tyrimui pasirinkti metodai leido aktualizuoti mazai tirtas ir nagrinétas elektroniniy
vieSyjy pirkimy plétros perspektyvas Lietuvoje, kai Siuo metu jvairioms instancijoms vis dazniau
tampa aktuali vieSyjy pirkimy sritis.

Siekiant iSsiaiskinti, ar vieSyjy pirkimy sistemos dalyviai yra pasirengg vykdyti elektroninius
vieSuosius pirkimus, ir kurios elektroniniy vieSyjy pirkimy sritys turi biti tobulinamos kiekvienos
suinteresuotos $alies (perkanciosios organizacijos, tiekéjy ir Viesyjy pirkimy tarnybos prie LR Ukio
ministerijos) atzvilgiu, norint numatyti elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros perspektyvas Lietuvoje,
buvo atliekamas kokybinis ir kiekybinis tyrimai.

Tyrimo metodologija grindziama:

1. Lietuvos autoriy — D. Soloveiciko, S. Avizos, G. Rumsienés (2007) Lietuvos vieSyjy
pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategijos studija; V. Jaksto (2009) iSsakytomis tezémis
straipsnyje ,,Kaip elektroniniai vieSieji pirkimai padés siekti skaidresnés pirkimy procediiros? bei
to paties autoriaus Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo komentarais; V. Palubinsko
straipsniais: ,,Elektroniniai vieSieji pirkimai“ (2004), ,,Reali perspektyva — elektroniniai viesieji
pirkimai®“ (2006), ,,Paskutinis vieSyjy pirkimy perkélimo ] elektroning terpg etapas™ (2008),
»Centrinis vieSyjy pirkimy portalas — kelias i elektroninius pirkimus (2005); R. Ambrazevicienés
(2004) ,,Viesyjy pirkimy valstybinio reguliavimo politikos raida Lietuvoje®; D. Rasciaus (2010)
»Viesyjy pirkimy principy analizé ir jy taikymas laikantis konfidencialumo reikalavimy®; A.
Juneviciaus, S. Ereminaités (2010) ,,VieSyjy pirkimy tvarkos optimizavimo ir efektyvumo didinimo
galimybes*; G. Kostkeviciaus (2005), D. Zabulionio (2008), A. Pumpucio (2006), R. Rutkauskaités
(2008), R. Vaiciulio (2008) darbais apie centralizuotus ir elektroninius vieSuosius pirkimus; I.
Nausédienés (2009) Viesyjy pirkimy skaidrumo tyrimu; G. Rusecko (2010) vieSyjy pirkimy
organizavimo metodinémis rekomendacijomis; A. Sadauskaités (2007) vieSyjy pirkimy sistemos

atliktos analizés duomenimis; sociologinio tyrimo ,,VieSyjy pirkimy skaidrumo tyrimo duomenimis;
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vadovautasi vieSyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija bei vieSyjy pirkimy
vykdymo naudojantis centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos priemonémis vadovu;
diskusijomis apie svarbiausias vieSyjy pirkimy organizavimo problemas; 2008 — 2010 m.
elektroniniy pirkimy sklaidos planu; Lietuvos vieSyjy pirkimy perkélimo j elektroning terpe
koncepcijos projektu, Viesyjy pirkimy centralizavimo galimybiy Lietuvoje studija, viesai prieinama
informacija apie vykdomus, jvykdytus elektroninius vieSuosius pirkimus.

2. Uzsienio autoriy idéjomis ir rekomendacijomis d¢l elektroniniy vieSyjy pirkimy taikymo:
J. Harrington (2005) ,,The national Audit Office‘s review of the OGC‘s initiatives in respect of IT
procurements*, J. Oughton (2005) ,,eProcurement in action. A guide to e-procurement for the public
sector* straipsniuose pateikta nuomone apie elektroniniy vieSyjy pirkimy taikymo galimybes ir
ypatumus Didziojoje Britanijoje, J. Oughton (2005) ,.eProcurement in action. A guide to e-
procurement for the public sector”, A. Hinchen (2006) ,,Lost in translation?, P. Trepte (2007)
»Public procurement in the EU:a practitioner‘s guide®, F. Bof, P. Previtali (2007) ,,Organisational
Prie-Conditions for e-Procurement in Governments: the Italan Experience in the Public Health care
Sector®, K. V. Thai, R. Grimm (2000) ,,Government Procurement: Past and Current Developments*
pasisakymais apie elektroninius pirkimus, elektroniniy aukciony vykdymo problemas, ypatumus,
naudojimo btdus.

3. Lietuvos Respublikos teisés akty, ES direktyvy, strateginiy plany — Lietuvos Respublikos
vie$uju pirkimy jstatymo (Zin., 1996, Nr. 84-2000; 2006, Nr. 4-102; 2008, Nr. Nr.81-3179; 2010,
Nr. 25-1174), Europos parlamento ir tarybos direktyvy 2007/66/EB, 2004/18/EB, 2004/17/EB,
2001/78/EB, Lietuvos Viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategijos
(Zin., 2009, Nr. 127-5496), Viesyjy pirkimy tarnybos 2009-2011 mety strateginio veiklos plano,
Nacionalinés Zaliyjy pirkimy jgyvendinimo programos (Zin., 2007, Nr. 90-3573), Europos
komisijos Zaliosios knygos ,,Viesieji pirkimai ES* ir ,,Platesnis e. vieSojo pirkimo sistemos
naudojimas Europos Sajungoje®, Lietuvos viesyjy pirkimy perkélimo j elektring terpe koncepcijos
projekto, VieSyjy pirkimy tarnybos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2006 m. mety
strateginio veiklos plano, Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programos (Zin.,
2002, Nr. 10-355; 2009, Nr. 60-2346), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-2012 mety
programos (Zin., 2009, Nr. 33-1268), Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009-2011 mety strateginio veiklos plano, Nacionalinés Lisabonos strategijos
jigyvendinimo 2008-2010 mety programos (Zin., 2008, Nr. 124-4718) nuostatomis.

4. Atlikus teoring analizg, buvo vykdyta perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy apklausa.
Parengti tyrimo instrumentai — anketos, i§ kuriy viena skirta perkanciosioms organizacijoms, kita

anketa — tiekéjams. Apklausa — tai susistemintas informacijos i§ respondenty rinkimas, pateikus
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anketa (klausimyng). Anketos sudarytos remiantis tyrimo tikslu, uzdaviniais, tiriamaisiais
klausimais — indikatoriais [120].

5. Siekiant gauti informacijos, padésiancios visapusiSkai suprasti ir i$siaiSkinti subjektyvy
eksperty poziiir], nuomong, jsitikinimus, suvokti jy patirtj, tyrime naudotas vienas i§ efektyviausiy
ir svarbiausiy kokybiniy duomeny rinkimo priemoniy kokybiniame tyrime — struktiiruotas interviu.
Interviu (angl. interview) — socialinés psichologinés informacijos gavimas Zodine apklausa,
naudojama siekiant sukurti darbines hipotezes, dominancias tyré¢ja, norint papildyti ar patikslinti
duomenis, gautus kitais tyrimo metodais, ar panaudoti kaip pagrindin; duomeny rinkimo btida [18].
Interviu, kaip kokybiniy duomeny rinkimo metodo, taikymas grindziamas prielaida, kad yra
prasminga Zinoti informanty poziiirius, vertinimus ir nuomones (J. Frechtling, L. Sharp, 1997) [19].
Interviu naudojamas kaip pagalbinis metodas gaunant informacija kartu su anketavimu [120]. Siuo
metodu buvo siekiama iSsiaiSkinti Lietuvos Respublikos ViesSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Ukio ministerijos, Centrinés projekty valdymo agentiiros ir UAB , Konsultus*
darbuotojy (eksperty) ,,patirtj, suzinoti nuomones tiriamu klausimu® [19].

6. Atliekant kokybinj tyrima, remtasi M. Patton (1990) sitiloma kokybinio tyrimo tikslinés
imties vienety atranka, pasirenkant tik tuos atvejus, kurie yra informatyviausi tiriamuoju pozidriu, t.
y. naudojant kritering atranka. Kryptingiems, i§ dalies struktiiruotiems interviu atrinkti Viesyjy
pirkimy tarnybos, Centrinés projekty valdymo agentiiros ir UAB ,,Konsultus* darbuotojai, kaip
kontrolinés grupés ekspertai, geriausiai atstovaujantys tiriamajai problemai, t. y. tirlamos srities
specialistai.

7. Interviu duomeny rinkimo metodu ir ankety pagalba tyrimo metu gauti duomenys buvo
palyginti su kito kokybinio duomeny rinkimo metodo — dokumenty analizés — gautais rezultatais,
gretinant ir aptariant skirtingy rezultaty interpretavimg. Norint i§samiau suvokti tiriamajj reiskinj,
padaryti pagristas iSvadas, taikytas trianguliacijos principas — tyrimo biidas, analizuojantis reiskinj
i$ keliy pozicijy [58].

Tyrimo etapai:

1. Tyrimas pradedamas teoriniu kontekstu, analizuojant, apibendrinant Lietuvos ir uzsienio
autoriy publikacijas nagrin¢jama darbo tema, atliekant LR ir ES teisés akty, reglamentuojanciy
elektroninius vieSuosius pirkimus analizg, apzvelgiant kity Saliy patirtj elektroniniuose vieSuosiuose
pirkimuose. Remiantis gautais dokumenty analizés rezultatais, parengta elektroniniy vieSyjy
pirkimy plétros galimybiy jzvalga, kurioje apibréztos probleminés situacijos, strateginés kryptys bei
numatyti svarbiausi elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros strateginiai uzdaviniai. Elektroniniy
vieSyjy pirkimy plétros galimybiy jzvalgoje pateikta elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos iSoriniy

veiksniy (PEST), vidiniy veiksniy (teisinés bazés, organizacinés struktiiros, finansiniy istekliy,
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planavimo sistemos, rySiy sistemos), SSGG analiz¢, suformuluota elektroniniy vieSyjy pirkimy
Lietuvoje plétros strateging jzvalga (vizija, misija, strateginiai tikslai ir uzdaviniai).

2. Jvertinus teorinius aspektus ir dokumenty analizés budu gautus rezultatus, parengtos
dviejy tipy anketos ir interviu protokolas. Ankety pagalba siekta iSsiaiSkinti perkanciyjy
organizacijy ir tiekéjy nuomong apie elektroniniy vieSyjy pirkimy jgyvendinima, galimas problemas
ir tobulinimo perspektyvas. IS dalies struktiruotu interviu siekta gauti duomeny apie elektroniniy
vieSyjy pirkimy jgyvendinimo problemas, esamg padétj ir tobulinimo galimybes.

3. Pagal sudaryta tyrimo modelj I etape iSsiaiSkinta perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy
nuomon¢ apie elektroniniy vieSyjy pirkimy jgyvendinimo problemas. Tyrimo modelis pateikiamas
1 priede. Apklausa buvo atlikta anketavimo biidu. Buvo sudarytos dvi atviro bei uzdaro tipo
anketos. Taip pat I etape atlikta duomeny, gauty i§ VieSyjy pirkimy tarnybos, Centrinés projekty
valdymo agentiiros ir UAB ,,Konsultus®, analizé. Siekiant iSanalizuoti ir aptarti specialisty-eksperty
nuomon¢ elektroniniy vieSyjy pirkimy naudojimo ir plétros srityse, buvo parinktas interviu
metodas. Apklausos metu eksperty atsakymai buvo fiksuojami protokole. Interviu metodu buvo
siekiama iSskirti pagrindines elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros galimybes, jzvelgti problemy
sprendimo kryptis. Sis etapas pats svarbiausias tyrime, kadangi, vadovaujantis gautomis i§vadomis
ir duomenimis, paremti kiti etapai.

4. 1I tyrimo etapu sukurtas elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros modelis.

5. I tyrimo etapu atliktas elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros modelio galimo poveikio
vertinimas, pagal 2010-01-28 LR Vyriausybés nutarimg Nr. 276 ,,Dé¢l sprendimy projekty poveikio
vertinimo metodikos patvirtinimo ir jgyvendinimo*.

6. Anketiné apklausa atlikta elektroninémis priemonémis. Toks budas pasirinktas, norint
racionaliau panaudoti respondenty laikg, sumazinti klaidy tikimybe atsakant j klausimus, nepalikti
respondentams galimybés iSvengti atsakymy i uzduodamus klausimus, taip lengviau apklausti
geografiskai nutolusius respondentus.

7. Interviu atliktas, ekspertams sutikus dalyvauti tyrime, pries tai juos supazindinus su tyrimo
atlikimo detalémis, interviu klausimais. Apklausiant ekspertus atsakymai buvo fiksuojami
protokole. Interviu metu gauti duomenys buvo naudojami tik $io konkretaus tyrimo analizei. Siuo
metodu apklausti VieSyjy pirkimy tarnybos, Centrinés projekty valdymo agenttiros, UAB
,Konsultus® specialistai.

8. Tyrimas vykdytas 2011 m. sausio — kovo ménesiais.

9. Apklausos duomenys apdoroti ir analizuoti keliais buidais. Lyginamaisiais metodais lyginti
pozitriai, i$skirti ir gretinti atsakymai, lyginti atskiry respondenty grupiy atsakymai. Tyrimo
duomenys apdoroti statistikai (SPSS programa 16 versija), verCiant skaiciais, procentais,

vaizduojant grafiskai (Microsoft Office Excel 2007 programa). Interviu pagalba gauti duomenys

54



apdoroti, vadovaujantis turinio analizés metodu. Duomenys apibendrinti, susisteminti, identifikuoti
tapatiis bruozai, ryS$iai, atsakymy panasumai ir skirtumai, interpretuojant remiantis jzvalgomis.
Duomeny lyginimas ir interpretavimas pateiktas teksto forma. Pasirinkti analizés biidai padé¢jo
kokybiskai jvertinti tyrime dalyvavusiy perkanciy organizacijy, tiekéjy atstovy, VieSyjy pirkimy
tarnybos, CPVA ir UAB ,,Konsultus* specialisty-eksperty nuomone, jzvelgti elektroniniy vieSyjy
pirkimy jgyvendinimo problemas ir tobulinimo bei plétros galimybes.

[Sanalizavus informanty bendrasias charakteristikas, respondenty ir eksperty nuomon¢ apie
elektroniniy vieSyjy pirkimy praktinj panaudojimag Lietuvoje, plétros galimybes bei poreikio
tendencijas, pateikiamos teorinés bei praktinés tyrimo iSvados, rekomendacijos elektroniniy viesyjy

pirkimy poreikio didinimo bei plétros tendencijy klausimais.

2.2. Tyrimo metodika ir organizavimas
2.2.1. Tyrimo procediira

Tyrimo tikslas — istirti elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos plétros galimybes Lietuvoje ir
suformuluoti elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros model;.

Tyrimo objektas — perkanciyjy organizacijy, tiekéjy, VieSyjy pirkimy tarnybos, Centrinés
projekty valdymo agenttiros ir UAB ,,Konsultus® atstovy nuomoné apie elektroniniy vieSyjy
pirkimy sistema Lietuvoje.

Tyrimo uZdaviniai:

o Atlikti vieSyjy elektroniniy pirkimy plétros galimybiy izvalga (PEST, SSGG analize).

e Apklausos ir interviu metody pagalba identifikuoti vieSyjy elektroniniy pirkimy
igyvendinimo problemas, nustatyti vieSyjy elektroniniy pirkimy plétros galimybes.

e Pateikti vieSyjy elektroniniy pirkimy plétros modelj bei atlikti jo galimo poveikio vieSyjy
pirkimy sistemai, ekonomikai, valstybés finansams, korupcijos mastui vertinimg.

Tyrimas vykdytas 2011 m. sausio — kovo ménesiais. Parengtos anketos buvo siunc¢iamos
elektroniniais pastais su elektronine nuoroda j anketas:

e perkanciosioms organizacijoms — http://www.manoapklausa.lt/apklausa/264113805/.

e tiekéjams — http://www.manoapklausa.lt/apklausa/263792391/.

2.2.2. Tyrime taikyty duomeny rinkimo metody apzZvalga

Kiekviena mokslo sritis turi skirtingus informacijos rinkimo biidus. Socialiniuose moksluose
populiariausi yra stebéjimo, apklausos, interviu, eksperimento, dokumenty analizés metodai ir kt.
A.Valackienés (2007) teigimu, dokumenty analizé yra vienas populiariausiy, sociologiniy

tyrimy metody [119]. Dokumenty analizés metodas (R. Tidikis (2003)) — pirminiy duomeny
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rinkimas, kai dokumentai naudojami kaip pagrindiniai informacijos $altiniai [113]. Sis analizés
metodas taikytas, nagrinéjant LR VieSyjy pirkimy jstatymag ir po jstatyminius aktus, Lietuvos
vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija, VieSyjy pirkimy tarnybos strateginius
veiklos planus ir pan. Sio metodo privalumai: salyginis paprastumas, galimybé nagrinéti anksciau
vykusius reiSkinius ir procesus, neribota tyrimo trukmeé, reaktyvumo (neigiamo poveikio)
nebuvimas, dokumentai, ypac oficialiis, nedaro jtakos tyréjo nuostatai, uztikrina analizés kokybe,
nes nemaza dokumenty paraSyta profesionaliai (oficialis dokumentai, laikras¢iai ir kt.) ir pan.
Taciau galima i$skirti dokumenty analizés tritkumus, kuriuos R. Tidikis (2003, p. 497) ivardija kaip:
subjektyvus dokumenty turinio vertinimas (SaliSkumas), kai kurie dokumentai vienalaikiai,
sensacingi, netgi uzakyti, dazniausiai apsiribojama raSytine informacija. Dokumenty analizés
metodo pagalba parengta Elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros galimybiy jzvalga.

Kitame tyrimo etape respondentams (perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy atstovams) pateikti
klausimai apie el. vieSyjy pirkimy naudojimg jy organizacijoje, apie elektroniniy vieSyjy pirkimy
organizavimg ir taikyma Lietuvoje, apie elektroniniy vieSyjy pirkimy vykdymo problematika,
sunkumus ir trokumus, tobulinimo perspektyvas, jzvelgiamus Centrinés vieSyjy pirkimy
informacinés sistemos (CVP IS) privalumus, taip pat institucijos darbuotojy kompetencijas el.
viesyjy pirkimy naudojimo srityje, buvo pragoma i$skirti problemas ir jy sprendimo kryptis. Sis
metodas — apklausa — vienas dazniausiai naudojamy tyrimo metody, kuri daugeliu atzvilgiu yra
pranaSesné¢ uz kitus metodus. Pasak A. Valackienés (2007), tai labiausiai paplites pirminés
sociologinés informacijos rinkimo metodas [119].

Apklausos metu gauta informacija apie respondenty nuomones. Formuluojant klausimus,
stengtasi gauti kuo daugiau kokybiskesnés ir iSsamesnés informacijos apie elektroniniy viesyjy
pirkimy plétros perspektyvas Lietuvoje. Anot G. Merkio (1995), apklausos metodo populiarinimag
lemia santykinis apklausos atlikimo paprastumas, galimybé¢ lengvai ir greitai surinkti daug duomeny
[77]. Galima iSskirti apklausos anketavimo biidu privalumus: galimybé garantuoti respondenty
anonimiSkuma, tai padeda padidinti informacijos objektyvuma ir teisinguma, galimybé sumazinti
laiko ir finansinius iSteklius, informatyvus duomeny rinkimas, respondentai gali atsakyti
klausimus jiems patogiu laiku. Taciau apklausos rezultatai turi ir trilkumy. Anot K. Kardelio (2007),
informacija gauta i§ respondento atspindi realig padét] pagal tai, kaip tg realybe priémé kiekvienas
individualiai [59].

Gautus anketinés apklausos rezultatus reikia kokiu nors budu sugrupuoti, kad bty galima
panaudoti duomenis tyrimo eigoje, atliekant jy interpretacija. Duomenims rinkti naudojamy
matavimo priemoniy yra nemazai ir jvairiy, taciau visos tos priemonés — tai skalés, skirtos savybiy

rodikliams gauti. Anot A. Valackienés (2007), dazniausiai naudojamos:
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e Nominalioji skalé. Tai objektyviy duomeny apie respondenta nustatymas (pvz., amzius,
lytis, iSsilavinimas ir pan.). Tai sudaro demografing anketos dalj.

e Rangin¢ skal¢. Tai dazniausias duomeny grupavimo biidas, kai visi atsakymai eina
did¢jancia ar mazéjancia tvarka (pvz., labai gerai, gerai, vidutiniSkai, blogai, labai blogai).

e Nuostaty skal¢ arba Likerto skal¢. Tai susumuoty reitingy metodas, kai prasoma
kiekvienam teiginiui pasirinkti vieng atsakymo variantg.

e Intervaliné skalé. Jos pagalba galima iSmatuoti bei palyginti kai kuriuos pozymius,
turinCius skaitmening iSraiska (pvz., amzius, iSsilavinimas, darbo stazas ir pan.).

Anketinés apklausos metodas buvo pasirinktas todé¢l, kad jis leidzia surinkti daug
informacijos, rezultatus lengva susisteminti bei apdoroti statistiSkai, taip pat uztikrina respondenty
anonimiSkuma. Pakankamai aukStas standartizavimo lygis leidzia gana sékmingai ir paprastai atlikti
surinkty duomeny analizg.

Ankety struktiira ir turinys. Siekiant iSsiaiskinti perkanciyjy organizacijy ir tiekeéjy atstovy
nuomone apie elektroniniy vieSyjy pirkimy jgyvendinimg, problemas, susijusias su elektroniniy
vieSyjy pirkimy taikymu ir naudojimusi Centrine vieSyjy pirkimy informacine sistema (CVP IS),
izvelgti galimus tobulinimus ir, norint pateikti elektroniniy viesyjy pirkimy plétros perspektyvas,
buvo parengtos dvi uzdaro ir atviro tipo anketos. Anketavimo biidu siekta apklausti 200 perkanciyjy
organizacijy ir 250 teikéjy atstovy. Anketos pateiktos 7-8 prieduose.

Kiekvieng anketg sudaro trys dalys:

1. Jvadiné anketos dalis. Sioje dalyje pateikiami paaiskinimai apie tyrima, nurodomas tyrimo
tikslas, rezultaty panaudojimo tvarka, anonimiSkumo garantavimas, apibréztos anketos uzpildymo
taisyklés.

2. Demografiniy kintamyjy blokas. Siame bloke pateikiama respondenty informacija apie
lytj, amziy ir i$silavinima.

3. Diagnostiniy kintamyjy blokas. Siame bloke klausimai atskirai pateikiami perkan¢iosioms
organizacijoms ir tiekéjams. Diagnostiniame klausimyno bloke, aiSkinantis nuomones apie
elektroniniy vieSyjy pirkimy jgyvendinima, siekiama atsakyti j klausimus:

e Koks yra poreikis elektroniniy vieSyjy pirkimy tobulinimui ir plétrai?

e Kokiomis kryptimis gali biiti tobulinama ir pleiama elektroniniy vieSyjy pirkimy sistema?

Detali ankety sandara pateikiama 7 lenteléje.
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Tyrimo instrumento — anketos — sandara

7 lentelé

Tyrimo Tyrimo srities (bloko) charakteristika Klausimy skaicius
srities Perkancioji organizacija Tiekéjas PO T
(bloko)
pavadinimas
Bendri e Lytis.
duomenys e Amzius.
apie e I3silavinimas.
respondentq e Darbo patirtis viesyjy pirkimy srityje.
Bendri e Perkanciosios organizacijos e Organizacijos tipas.
duomenys tipas. e Apskritis.
apie ¢ Darbuotojy skai¢ius atsakingy e Organizacijos gyvavimo
organizacijg | uz vieSuosius pirkimus. laikotarpis.
e Darbuotojy skaicius 2 "
organizacijoje.
e  Metiné organizacijos
apyvarta.
e Darbuotojy skai¢ius
atsakingy uZz vieSuosius pirkimus.
Informacija o Kuvalifikacijos kélimas vieSyjy e  Kuvalifikacijos kélimas
apie pirkimy srityje. viesuyjy pirkimy srityje.
kvalifikacijos
kélimg
Elektroniniy e Elektroniniy viesyjy pirkimy e Dalyvavimas
viesyjy verte. elektroniniuose vieSuosiuose
pirkimy o Elektroniniy viesyjy pirkimy konkursuose.
naudojimas skai¢ius. e Laiméty konkursy skaicius
o Elektroniniy viesyjy pirkimy elektroniniuose vieSuosiuose
procentinis dydis. pirkimuose.
o Elektroniniy viesyjy pirkimy ¢ Elektroniniy vieSyjy pirkimy
racionalumas. organizavimo, taikymo Lietuvoje
e Elektroniniy viesyjy pirkimy vertinimas. 12 8
organizavimo, taikymo Lietuvoje e Centrinés vieSyjy pirkimy
vertinimas. informacinés sistemos privalumy
e Sprendimo vykdyti Ivertinimas.
elektroninius vieSuosius pirkimus e Informacijos gavimas apie
Ivertinimas. elektroninius vieSuosius pirkimus.
e Centrinés viesyjy pirkimy o [Institucijy veikly vertinimas.
informacinés sistemos privalumy
ivertinimas.
e Institucijy veikly vertinimas.
Elektroniniy e Elektroniniy vieSyjy pirkimy e Elektroniniy vieSyjy pirkimy
vieSyjy problemy identifikavimas. problemy identifikavimas.
pirkimy o Elektroniniy viesyjy pirkimy e Elektroniniy viesyjy pirkimy
tobulinimas ir | trikkumy jvertinimas. trikumy jvertinimas. 3 4

plétra

o Elektroniniy viesyjy pirkimy
sistemos tobulinimo rekomendacijos.

o Elektroniniy viesyjy pirkimy
sistemos tobulinimo rekomendacijos.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy.

Anketose pateikiami klausimai apie elektroniniy vieSyjy pirkimy naudojimg jy institucijose,

apie elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavimg ir taikyma Lietuvoje. Taip pat praSoma iSskirti

pagrindines elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos problemas ir galimas elektroniniy vieSyjy

pirkimy plétros sritis.
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Parengti dviejy rusiy klausimai:

e Sustruktiirinti (galima pasirinkti i§ pateikty atsakymy).

e Atviri (reikia pateikti atsakymus laisva forma).

Formuluojant klausimus anketoms, stengtasi gauti kuo daugiau aiSkesnés, kokybiSkesnés,
gilesnés ir i§samesnés informacijos apie elektroniniy viesyjy pirkimy plétros tendencijas.

Siekiant iSsamesniy tyrimo rezultaty bei objektyvesnio vertinimo, pasirinktas interviu
metodas. Pusiau struktiruoto interviu metodas buvo pasirinktas dél tyrimo eigos lankstumo ir
galimybés detaliau iSnagrinéti elektroniniy viesyjy pirkimy plétros perspektyvas. Anot B. Bitino, L.
Rupsienés, V. Zydzitnaités (2008), ,.taikydamas pusiau struktiiruota interviu, tyréjas gali lengviau
suprasti tirilamg problema, atskleisti visiSkai netikétus ir i§ anksto nenumatytus tiriamosios
problemos aspektus® [19]. Pagrindiné charakteristika vykdant eksperty atranka buvo jy Zinios apie
elektroniniy viesSyjy pirkimy taikyma Lietuvoje. Rengiant klausimus interviu, remtasi literattira apie
elektroniniy vieSyjy pirkimy taikyma Lietuvoje, vadovautasi darbo autoriy parengta Elektroniniy
vieSyjy pirkimy plétros galimybiy jzvalga.

Interviu struktiira ir turinys. Interviu apklausos protokole pateikiama 11 interviu klausimy:
4 i§ dalies struktiruoti ir 7 nestruktiruoti (atviri). Eksperto interviu apklausos protokolas
pateikiamas 9 priede.

Interviu klausimy pobiidis orientuotas j probleming tyrimo sritj — elektroniniy vieSyjy pirkimy
naudojimas ir plétra. Ekspertams pateikiami klausimai apie elektroniniy vieSyjy pirkimy
organizavimg Lietuvoje, prasoma iSskirti Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
privalumus, trikumus, praSoma nurodyti dazniausiai pasitaikan¢ias problemas ir $iy problemy
sprendimo budus, praSoma jzvelgti elektroniniy viesyjy pirkimy plétros perspektyvas Lietuvoje.

Detali interviu sandara pateikiama 8 lenteléje.

8 lentelé
Tyrimo instrumento — interviu — sandara
Tyrimo srities Tyrimo srities charakteristika Klausimy Tikslas
pavadinimas skaicius
Bendri duomenys apie - Eksperto vardas, pavardé. 5 Uzmegzti rysj su
ekspertq - Istaigos, kurioje dirba pavadinimas. ekspertu.
- Struktiirinio padalinio pavadiniams.
- Pareigybé.
- Patirtis pagal uzimamas pareigas (metais).
Elektroniniy viesyjy -Elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavimo jvertinimas. 2 ISskirti eksperty
pirkimy taikymas - Skaidrumo, veiksmingumo, racionalumo, nuomong apie
konkurencijos, korupcijos bei efektyvumo vertinimas. elektroniniy
viesyjy pirkimy
taikymga Lietuvoje.
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8 lentelés tgsinys

Tyrimo srities Tyrimo srities charakteristika Klausimy Tikslas
pavadinimas skaicius
Elektroniniy viesyjy -Privalumy, vykdant vieSuosius pirkimus CVP IS 5 ISsiaiskinti
pirkimy problematika priemonémis iSskyrimas. elektroniniy
-Trikumy, vykdant vieSuosius pirkimus CVP IS viesyjy pirkimy
priemonémis jzvelgimas. igyvendinimo
-Perkanciyjy organizacijy vykdomy elektroniniy vesyjy problemas, esama
pirkimy problemy identifikavimas. padétj.
-Problemy, su kuriomis susiduria tiekéjai dalyvaudami
elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose, i§skyrimas.
-Konsultacijy dél vykdomy viesyjy pirkimy
elektroningje terpéje priezasciy identifikavimas.
Elektroniniy viesyjy - Elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimas. 4 I8skirti
pirkimy plétra - LR teisés akty bazés vertinimas. pagrindines
- Elektroniniy viesuyjy pirkimy plétros perspektyvy elektroniniy
numatymas. vieSyjy pirkimy
- Problemy sprendimo kryp¢iy identifikavimas. plétros galimybes.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy.

Interviu metu klausimai orientuoti j tris tyrimo sritis:

1. Elektroniniy viesyjy pirkimy taikymas.

2. Elektroniniy viesyjy pirkimy problematika.

3. Elektroniniy vieSyjy pirkimy plétra.

Klausimai formuluoti, norint iSsiaiSkinti apie elektroniniy vieSyjy pirkimy naudojimg ir
plétros perspektyvas Lietuvoje. Buvo prasoma isskirti pagrindines elektroniniy vieSyjy pirkimy
sistemos problemas ir galimas elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros sritis. Rengiant interviu
klausimus stengtasi gauti kuo daugiau kokybiskesnés ir iSsamesnés informacijos apie elektroninius

vieSuosius pirkimus Lietuvoje.

2.2.3. Tyrimo imties nustatymas

Tyrimu siekiama nustatyti ar elektroniniy vieSyjy pirkimy reglamentavimas atitinka realius
praktinius sprendimus, ar elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros tendencijos skiriasi nuo jstatymuose
yra kompetentingi elektroniniy vieSyjy pirkimy srityje ir kokias elektroniniy viesyjy pirkimy plétros
galimybes jzvelgia apklausose dalyvaujancios institucijos.

Pries nustatant kokio dydzio imtis bus naudojama tyrimui, pirmiausia reikia apibrézti
populiacija, tai yra visos perkanciosios organizacijos ir visi tiekéjai. Pagal vieSyjy pirkimy tarnybos
duomenis, perkanciyjy organizacijy Lietuvoje yra apie 4000. Atlikus Centriniame vieSyjy pirkimy
portale (www.cvpp.lt) pateiktos informacijos apie perkanciyjy organizacijy vykdomus konkursus
analize, nustatyta, kad tik 350 perkanciyjy organizacijy nuolatos vykdo elektroninius vieSuosius

pirkimus ir jy metiné pirkimo verté yra didesné nei 1 mln. Lt. Darbo autoriy nuomone, yra tikslinga
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apklausti tik tas perkancigsias organizacijas, nesikreipiant j kitas vieng ar du kartus per metus
vykdancias pirkimus jmones ir kuriy metiné elektroniniy viesyjy pirkimy suma siekia iki 100 000
Lt. Toks pasirinkimas parodyty tikslesnes tyrimo iSvadas (neiskraipyty gauty duomeny).

K. Kardelio (2007, p. 311) teigimu, imtis, jos dydis ir sudarymo biidas yra viena svarbiausiy
empirinio tyrimo metodologiniy charakteristiky, nes klaidingai sudaryta imtis gali i§ esmés iskreipti
tyrimo rezultatus [59]. Tyrimo imtis tiek perkanciyjy organizacijy, tiek tiekéjy atzvilgiu,
apskaiciuota pagal V. Paniott‘o formule (Valackien¢, A. (2008)), kuri iSreiSkiama taip:

1
n=

L
N
Cia: n — imties dydis (atrankinés visumos dydis);
N — generaling aibé;
A — paklaidos dydis.

Tyrimo imties apskai¢iavimas pateikiamas 9 lentel¢je.

9 lentele
Tyrimo imties apskai¢iavimas
Apibudinimas Perkanciosios Tiekéjai

organizacijos
Generaliné aibé (N) 350 476
Paklaidos dydis (A) 5% 5%
Formulés pritaikymas 1 1

0,05 + b 0,05% + L

350 476

Tyrimo imtis 185 222

Saltinis: sudaryta darbo autoriy.

Pagal 9 lentelés duomenis, reikty apklausti 185 perkancigsias organizacijas ir 222 tiekéjus,
norint gauti reprezentatyvius tyrimo rezultatus, kai maksimali leistina socialiniuose tyrimuose
reprezentatyvumo paklaida yra 5 proc.

Siekiant kokybisko tyrimo, didesnio duomeny patikimumo, atsitiktine tvarka atrinkta 200
perkanciyjy organizacijy, kuriy metiné vieSyjy pirkimy suma didesné nei 1 mln. Lt. Perkanciosios
organizacijos atrinktos pagal VieSyjy pirkimy tarnybos skelbiamus didziausiy perkanciyjy
organizacijy pagal sudaryty sutarciy vertg saraSus ir Centriniame vieSyjy pirkimy portale pateiktus
duomenis. Atrinkty perkanciyjy organizacijy sgraSas su kontaktiniais duomenimis pateikiamas 10
priede. Organizacijy kontaktiniai duomenys atrinkti, pagal kiekvienos organizacijos tinklalapiuose
skelbiamus elektroninius pastus. Kreipimosi rasto pavyzdys dél anketos uZpildymo pateikiamas 11

priede.
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Tieke¢jai atrinkti i$ oficialiai patvirtinty tiekéjy sarasy, kurie yra skelbiami Centriniame viesyjy
pirkimy portale ir Centrinéje vie$yjy pirkimy informacinéje sistemoje. Siuo metu yra 476 tiekéjai,
kurie yra jtraukti | oficialius tiekéjy sarasus. IS jy atrinkta 250 respondenty atsitiktine tvarka.
Atrinkty tiekéjy saraSas su kontaktiniais duomenimis pateikiamas 12 priede. Kreipimosi | tiekéjus
raSto pavyzdys dél anketos uzpildymo pateikiamas 13 priede.

Siekiant kokybiskos eksperty atrankos, atlikta VieSyjy pirkimy tarnybos (www.vpt.lt),
Centrinés projekty valdymo agenttros (www.cpva.lt) ir UAB , Konsultus* (www.konsultus.lIt)
struktliriniy padaliniy pagrindiniy funkcijy, pateikty organizacijy internetiniuose puslapiuose,
analiz¢. Tai leido darbo autoréms tikslingai atrinkti tiriamos srities specialistus — ekspertus. Atrinkti
buvo 3 ekspertai, i§ VieSyjy pirkimy tarnybos prie LR Ukio ministerijos, Centrinés projekty
valdymo agentiiros, UAB ,,Konsultus®.

Ekspertai atrinkti jvertinant, kad Sie asmenys turi turéti didziausig patirti elektroniniy vieSyjy

pirkimy srityje. Atrinkty eksperty sarasas su jy atlickamomis funkcijomis pateikiamas 14 priede.
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3. VIESUJU ELEKTRONINIU PIRKIMU LIETUVOJE PLETROS
PERSPEKTYVU TYRIMO REZULTATAI

3.1. VieSuju elektroniniy pirkimu plétros galimybiy jZvalga

Spartéjanti globalizacija, stipréjanti konkurencija, informacinés visuomenés ir ziniy
ekonomikos kiirimasis, technologijy tobuléjimas salygoja naujus reikalavimus vieSyjy pirkimy
sistemai. Esminis konkurencingumo ir islikimo veiksnys tampa gebéjimas prisitaikyti ir tinkamai
veikti sparCiai kintancioje aplinkoje. Integracijos | tarptautines erdves ir prisitaikymo prie
globalizacijos ir informacinés visuomenés normy procesal negali apseiti be vieSyjy pirkimy
vykdymo elektroninéje terpéje. Tai kelia naujy reikalavimy tiek privataus, tiek vieSojo sektoriaus
organizacijoms [109].

Siekiant jsiaiskinti, kodel perkanciosios organizacijos ir tiekéjai vis dar nenoriai pereina prie
elektroniniy vieSyjy pirkimy naudojimo ir galimas elektroniniy vieSyjy pirkimy perspektyvas,
atlikta teisés akty analizé. Remiantis gautais rezultatais, atlikta elektroniniy vieSyjy pirkimy
sistemos iSoriniy veiksniy (PEST), vidiniy veiksniy, SSGG analiz¢, apibréztos strateginés kryptys,

strateginiai tikslai bei parengta programa strateginiams tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti.

3.1.1. Elektroniniy vieSyju pirkimy sistemos iSoriniuy veiksniy (PEST) analizé

[Soriniai veiksniai stipriau ar silpniau veikia kiekviena organizacijg ar sistemg. Ne iSimtis ir
elektroniniy vieSyjy pirkimy sistema. Lietuvos vieSyjy pirkimy sistema — vieSuosius pirkimus
reglamentuojanciy teisés akty visuma bei Lietuvos vieSyjy pirkimy dalyviy ir vieSyjy pirkimy
politika formuojanciy, jgyvendinanciy ir kontroliuojanc¢iy institucijy, jstaigy ir jmoniy struktiira
[10]. ISorinius veiksnius galima veikti tik 1§ dalies — reikia apie juos zinoti ir prie jy prisitaikyti.
PEST analizé (angl. PEST analysis) — strategin¢ analiz¢, apimanti keturis makroaplinkos aspektus
— politinj ir teisinj, ekonominj, socialinj ir kultirinj, technologinj [121]. Tai naudinga strateginio
planavimo priemoné, kuri gali leisti suprasti rinkos augimg ar kritima, verslo pozicija, potencialias
ir tiesiogines operacijas. Tai sglygos, kuriy pakeisti negalima, taciau privaloma jas jvertinti, kadangi
daro poveikj elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemai [86]. ISoriniy veiksniy analizé apima ne tik
esamy veiksniy tyrima, bet ir ty veiksniy kitimo priezasc¢iy analize, kitimo tendencijy nustatyma,
siekiant numatyti galimybes ir grésmes, susijusias su iSorinés aplinkos permainomis.

Elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos iSoriniy veiksniy analize siekiama nustatyti, kokie
veiksmai yra atlikti ir numatyti, ko biity galima siekti elektroniniy vieSyjy pirkimy srityje.

Nacionaliné vieSyjy pirkimy sistema funkcionuoja dinamiSkai kintancioje politinéje,
ekonomingje, socialinéje ir technologingje aplinkoje. Sios sistemos vystimosi tendencijas, jos

veiklos pobiid], turinj ir mastg didZia dalimi lemia valstybiniame lygmenyje priimami sprendimai.
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Tuo paciu egzistuoja ir grjztamasis rySys — Salies vieSyjy pirkimy sistemos vystimosi raida ir
pobidis salygojantis ES direktyvy ir jy kaitos proceso.

Politiné aplinka. VieSyjy pirkimy sistemos raidai (tuo paciu ir elektroniniy vieSyjy pirkimy
sistemai) svarbi politiné situacija Lietuvoje. Sprendimas Lietuvos Respublikai tapti Europos
Sajungos nare nulémé ir nacionalinés viesSyjy pirkimy sistemos raidos pagrindines kryptis. Su ES
sutartyse, direktyvose ir kitose dokumentuose nustatytais reikalavimais buvo suderintas Lietuvos
Respublikos VieSyjy pirkimy jstatymas, kiti teisés aktai. Nemazai démesio buvo skirta sustiprinti
viedyjy pirkimy sistemai priklausanéiy institucijy gebéjimams. Sio proceso metu visos valdZios
Sakos vieningai reiské ryzta Lietuvoje sukurti geriausius Europos Sajungos standartus atitinkancia
vieSyjy pirkimy sistema ir Sio tikslo siekia.

Nors visuomené jautriai reaguoja j vieSyjy pirkimy problemas, ypac susijusias su korupcija,
pastebetina, kad pats vieSyjy pirkimy klausimas néra pernelyg politizuojamas [66]. 2011 metais
ypa¢ daug démesio yra skiriama korupcijos apvaizdoms vieSuosiuose pirkimuose. Seimo
pirmininkés 1. Degutienés teigimu, visos valdZioje esancios partijos, garsiausiai kalba apie
skaidruma, taciau elgiasi neskaidriai, todél tikétis politinés valios ir permainy yra sudétinga.
,Siandien sutvarkyti vie$uosius pirkimus yra didZiausia dalis kovos su korupcija. Reikia pasakyti,
ka wvisi zZino, kad pati neskaidriausia sistema yra vieSyjy pirkimy sistema, tai yra labai dideli
valstybés pinigai. Visi Zino, pinigai dideli, o realios kontrolés sistema dar ir puolama ty paciy
politiky* [96]. Taigi, norint priimti jstatymus, padedancius kovoti su neskaidrumu vieSuosiuose
pirkimuose, pritriiksta politinés valios. Valdininkams yra nenaudinga vieSuosius pirkimus atlikti
elektroningje terpéje. Taciau situacija, atsizvelgiant ] prezidentés reikalavimus, pradedama
kontroliuoti.

Lietuvos Respublikos Seimas ir Vyriausybé daug démesio skiria informacinés visuomenés
plétotei. Siuo klausimu priimamuose dokumentuose (Lietuvos nacionalingje informacinés
visuomenés plétros koncepcijoje’, Elektroninés Vyriausybés koncepcijoje, Seimo rezoliucijoje dél
Ziniy visuomenés ir ziniy ekonomikos plétros Lietuvoje prioritetiniy darby ir kituose) vieSyjy
pirkimy subjektai skatinami pasirengti vesiesiems pirkimams elektroningje terpéje ir palaipsniui tai
igyvendinti. LaipsniSkam pirkimy perkélimui i elektronine terpe butina atlikti kompleksa darby
[126].

Viesyjy pirkimy jstatymas ir kiti vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai atitinka
Europos Sajungos vieSyjy pirkimy direktyvy reikalavimus. Taciau reikalavimai nuolat tobulinami,

todél ateityje teks ir toliau tobulinti, keisti nacionalinj teisyna, ypac srityse susijusiose su aplinkos

.....

2 LR Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos nacionalinés informacinés visuomenés plétros koncepcijos patvirtinimo,
priimtas 2001 m. vasario 28 d., Nr. 229 (Zin., 2001, Nr. 20-652).
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nagrin¢jimu. Tikimasi, kad ateityje pasireik$ santiirus ir nuoseklus valdzios Saky pozitris j vieSyjy
pirkimy sistemos raidg. Bus palaikomas nuoseklus sistemos tobulinimas pagal kity Europos
Sajungos Saliy pavyzdzius [10].

Elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos realizavimui reikalingi sprendimai ir sudarytos tinkamos
salygos jgyvendinti Siems sprendimams. Analizuojant elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos
1gyvendinima, reikia paminéti, kad §i sistema negali funkcionuoti be nustatytos ir patvirtintos viesyjy
pirkimy strategijos. Organizacija, vadovaudamasi VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatomis, turi
reglamentuoti vieSyjy pirkimy komisijos darba, nustatyti viesyjy pirkimy eksperty skyrimo tvarka, pagal
savo veiklos nuostatas patvirtinti pirkimo dokumenty Sablonus, vidines vieSyjy pirkimy procediry
tvarkas.

VieSyjy pirkimy strategija visuomet turéty biiti nustatoma, atsizvelgiant j vietinius ir iSorinius
poreikius ir prioritetus, tod¢l pirkimy politika (ar gairés) jvairiose perkanciosiose organizacijose
gali labai skirtis. Visos perkanciosios organizacijos turi vieng bendra tiksla — nusipirkti kuo geresng
preke, paslauga ar darbus uz maziausia kaing, tik kiekviena skirtingai renkasi pirkimo ar pasiiilymy
vertinimo biidus. Priklausomai nuo institucijos atliekamy funkcijy ir poreikiy labai skirtingi biina
didelés vertés pirkimai, tam jtakos turi institucijos veiklos pobudis. Skirtingos ir pirkimy
organizavimo politikos perkanciosiose organizacijose (PO). Priklausomai nuo dydzio ir pirkimy
apimties, jose yra sudaromos arba nesudaromos Viesyjy pirkimy komisijos. Kai kurios perkanciosios
organizacijos turi VieSyjy pirkimy padalinius, kitose btina po keleta asmeny, atsakingy uz viesyjy
pirkimy vykdyma. Nuo perkanciosios organizacijos dydzio priklauso ir paslaugos, kurias PO perduoda
privaciam sektoriui. Panasumai tarp perkanciyjy organizacijy atsiranda pasirasant vieSojo pirkimo
sutart] ir prizitrint jos vykdyma. Reikalavimai sutartims ir teisinei jy formai yra reglamentuojami
valstybés, tod¢l dideliy skirtumy jose nebiina.

Siuo metu Lietuvoje dar néra vieningo poziiirio j elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemas, ta¢iau
pastebimos bendros tendencijos elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemose naudoti centrinius tinklalapius,
kurti elektroninius vieSuosius pirkimus aptarnaujan¢ias agentiiras, plétoti pirkimus pagal
preliminarigsias sutartis, diegti e. katalogus, e. aukcionus, saugius informacijos perdavimo ir saugojimo
metodus, e. parasg. AiSkis ir pagrindiniai elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemy kiirimo principai [90]:

1. Lygios galimybés (angl. equality of treatment). Visi pirkimuose norintys dalyvauti tiekéjai turi
turéti lygias galimybes gauti informacijg apie paskelbtus pirkimus ir pirkimy dokumentus.

2. Konfidencialumas (angl. confidentiality). Perkanciosios organizacijos turi laikytis
konfidencialumo, iki nustatyto laiko neplatinti informacijos apie pasitilymus jteikusius tiekéjus.

3. Atsekamumas (angl. traceability). Sistemoje turi biti priemonés, registruojancios sistemos

naudotojy (perkanciyjy organizacijy, tiekéjy) atlieckamus veiksmus ,,jautriai* informacijai gauti.
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4. Efektyvumas (angl. eff'ectiveness). Sistema turi gerinti konkurencijos salygas, mazinti
sgnaudas vieSiesiems pirkimams.

5. Saveika su kitomis sistemomis (angl. interoperability). Kuriamoje sistemoje turi biiti
naudojamos rinkoje visiems prieinamos ir ES Salyse placiai naudojamos priemonés. Reikéty vengti
specifiniy technologijy, ribojanciy galimybe kitiems naudotis el. pirkimo procediiromis.

6. Saugumas (angl. security). Naudojamos technologijos turi uztikrinti saugy duomeny
perdavima ir saugojima nustatytg laika duomeny saugyklose.

7. Visuotinis prieinamumas (angl. general availability). Naudojimosi sistema technologinés
priemongs turi biiti visiems bet kada ir lengvai (nebrangiai) prieinamos.

Kuriant elektroniniy vieSyjy pirkimy sistema reikia vadovautis §iais principais, o norint tai padaryti,
reikalinga sukurti kuo stabilesne politing aplinkg. Ypa¢ svarbu politinio lygmens valdymo
institucijy politika, reglamentuojanti mokesc€ius bei pirkimy ver¢iy ribas. Apibendrinant galima
pasakyti, kad politiniai veiksniai pakankamai stipriai veikia e. pirkimy sistemg. Priimant sprendimus ir
(ar) sudarant sglygas jiems jgyvendinti tiek perkanciojoje organizacijoje, tiek tiek€jo jmong¢je, kiekvienas
zingsnis yra lydimas vienokiy ar kitokiy politiniy veiksniy.

Galima daryti i§vada, kad Lietuvoje yra veikianti, nors ateityje ir tobulintina, teisiné baze, kuri
suderinta ir atitinka ES direktyvas bei standartus, todél galima teigti, kad sudarytos galimybés
teoriSkai pereiti prie elektroniniy vieSyjy pirkimy naudojimo.

Ekonominé situacija. Siuolaikiniame pasaulyje siekis ugdyti Ziniy visuomeng, sukurti
globalig ziniomis grista ekonomikg — vienas svarbiausiy informacinés ir zZiniy visuomenés politikos
tiksly, labiausiai i$sivysciusiy Saliy tkio raidg lemiantis veiksnys. Tai — Salies pazangos, klestéjimo
ir gerovés salyga. Pagrindinis Lisabonos strategijos tikslas — per 10 mety Europos Sajunga paversti
,konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniy pagrindu augancia ekonomika pasaulyje®, spartinant
technologing pazanga, kuriant Ziniy visuomene, atliekant biitinas ekonomines reformas ir mazinant
socialing atskirtj. Tad skatinama informaciniy technologijy ir telekomunikacijy sektoriaus plétra,
didelis démesys moksliniy tyrimy bei inovacijy sritims, verslo ir mokslo bendradarbiavimo
iniciatyvos, mokymosi visg gyvenimg principas bei testinis Lisabonos strategijos tiksly
igyvendinimas maZins Salies ekonominio i§sivystymo lygio atsilikimg nuo ES Saliy vidurkio bei ves
Salj ziniy ekonomikos link. Ekonomikos augimo veiksniais laikomi darbo jéga, kapitalas, Zinios ir
verslumas. Visy $iy veiksniy iSvystymo lygis bei panaudojimas ekonominéje veikloje lemia
pagrinding Salies ilgalaikés subalansuotos iikio plétros sglyga — Salies tkio konkurencinguma
tarptautiniu mastu [78].

Europos Sajungos siekis — suderinta darni ekonominé plétra su didesniu bei geresnés kokybeés

uzimtumu ir tvirtesne socialine sanglauda [81].
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Lietuvos ekonominés politikos tikslas yra stabili makroekonominé aplinka. Tai
konkurencingas tkis, spartus ekonomikos augimas, zemas nedarbo lygis, stabilios kainos. Lietuva
jau kuris laikas gyvena smunkancio ekonominio augimo salygomis. Remiantis LR Finansy
ministerijos skelbiamomis prognozémis, 2009 m. bendrasis vidaus produktas (BVP) sumaz¢jo 15
proc., tac¢iau 2010 m. Lietuvos BVP paaugo 1,4 proc. Ekonominis pagyvéjimas numatomas ir 2011
metais, kai planuojamas BVP augimas sieks 2,8 proc. Numatoma, kad realusis BVP, 2010 m.
padidéjes 1,3 proc., 2011 m. ir 2012 m. didés atitinkamai 3,3 proc. ir 4,1 proc. [64]. Nors Lietuvos
ekonomika po truputj atsigauna, ekonomikos augimas vis dar i§lieka pakankamai maZzas, palyginti
su laikotarpiu pries ekonominj nuosmukij [13].

Siuo metu Lietuvoje stengiamasi grieztinti fiskaling politika, sickiant valdyti kainy lygio
pokycius ir didinti ekonomikos atsparuma jvairiems iSorés poveikiams. Svarbiu makroekonominiu
ir politiniu tikslu tebéra Mastrichto sutartyje nurodyty kriterijy jgyvendinimas ir euro jvedimas.

Paskutiniaisiais deSimtmeciais vyriausybiniai prekiy, paslaugy ir darby pirkimai i§ privataus
sektoriaus pasaulyje smarkiai padidéjo. Daugumoje ES valstybiy vieSieji pirkimai sudaro apie 10-15
% BVP, kas atitinka 25-30 % vieSyjy i3laidy. Pasak Ukio ministro, Lietuvoje vieSieji pirkimai sudaro
beveik 10 % BVP arba 30 proc. biudZeto [84]. Bet kuris minimalus sutaupymas ar efektyvumo
padidinimas yra iSreiSkiamas milijardais, todél nepaprastai svarbia tampa visa teising ir organizaciné
vieSyjy pirkimy aplinka ir vieSyjy pirkimy efektyvumo didinimas perkeliant pirkimus j elektronine
erdve. IS esmes iSskaidrinus vieSuosius pirkimus, galima ekonominé nauda, be to, korupcijos
suvokimo indeksas gali perkopti 5 balus [27] (2009 m. sudar¢ 4,9 balai [61], 2010 m. — 5,0 balus
[62]), tai reikSty, kad Lietuva tapty maziau korumpuota Salimi. Remiantis pasauline praktika ir
statistika, galima teigti, jog tinkamai modernizavus Lietuvos vieSuosius pirkimus, yra realus 400-
450 min. Lt kasmetinis sutaupymas. Didziausig pirkimy iSlaidy sumazinimo galimybe duoda
tinkamas tiekéjy suradimas [66]. Kainai mazinti geriausiai tinka konsolidacija (pirkimy
centralizavimas) ir elektroniniy vieSyjy pirkimy jdiegimas.

A. Juneviciaus, S. Ereminaités (2010) teigimu, vieSieji pirkimai yra suprantami kaip viena i$
aktualiausiy ekonomikos problemy, taip pat vienas i$ potencialiausiy s€kmingos vieSosios politikos
jgyvendinimo instrumenty, kuris padeda ne tik kontroliuoti pinigy srautus, bet ir manipuliuoti
korupcijos atsiradimo galimybeémis [54].

Pagal Lietuvos Viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros strategija, galima isskirti tokius
pagrindinius taupymo instrumentus elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose [66]:

e Kainy sumaz¢jimas per konkurencijos didinimg ir teisingg tiekéjy pasirinkima;

e Prielaidos pirkimy centralizavimuisi ir nekonkursiniy pirkimy masés sumazinimas;

e Pirkimo ciklo trukmés sutrumpinimas;

e Smulkiyjy pirkimy optimizavimas.
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Viesajame sektoriuje Siuos sutaupymus reikéty traktuoti kaip ekonoming nauda, nes sutaupyti
pinigai paprastai iSleidziami visos visuomenés poreikiams, uzsakant daugiau ir (arba) aukstesnés
kokybés prekiy, paslaugy ar darby.

Siuo metu, grieztéjant jstatymy reikalavimams, yra centralizuojama ir didinama viesyjy pirkimy
kontrolé tiek atskirose perkanciosiose organizacijose, tiek ir visos Salies mastu. Tai neiSvengiamai
reikalauja didesnio darbuotojy skaiCiaus, atsakingy uz pirkimy organizavimg bei jy prieZiiirg
specialisty tam jsteigtose tarnybose. Elektroniné vieSyjy pirkimy sistema leisty automatizuoti pirkimy
planavimo, valdymo ir kontrolés funkcijas, sutaupyti darbuotojy darbo laika bei mazinty didéjantj
vieSyjy pirkimy personalo poreikj.

Socialinis Kkultarinis aspektas. Si aplinka — tai makroaplinkos elementas, atspindintis
visuomenes poveikj vieSyjy pirkimy sistemai, jos sprendimams bei jy igyvendinimui. Socialinis ir
kulttirinis aspektas pasireiskia ne tik per perkancigsias organizacijas ir tiekéjus. Jj formuoja ir visi
Lietuvos gyventojai, taip pat tarptautiniai Salies interesai, nes vieSieji pirkimai yra priemoné,
naudojama tenkinant vieSuosius interesus ir bendruosius poreikius.

Lietuvos visuomené pakankamai iSsilavinusi, taciau visavertés pilietinés visuomenés
kiirimasis tebevyksta. Kuriasi visuomeninés organizacijos, kurios atstovauja tam tikry visuomeneés
sluoksniy interesus. Jy reikSmé tobulinant vieSyjy pirkimy sistemg ir uztikrinant vieSyjy pirkimy
sistemos funkcionavimg ateityje turéty pléstis. Tenka pazyméti, kad Lietuvoje atlikti kai kurie
tyrimai liudija, kad visuomene jaudina neskaidrumo ir korupcijos problemos. MaZiau démesio
skiriama bendram pirkimy efektyvumui. Svarbu paminéti, kad Lietuvoje truksta vieSyjy pirkimy
specialisty, gebanciy pritaikyti naujausius ir veiksmingiausius pirkimy budus ir schemas, turinéiy
kompleksiniy ekonomikos, teisés ir techniniy Ziniy.
kompetencijos, ziniy, kvalifikacijos atliekant pirkimus elektroningje terpéje. Taip pat reikty
atkreipti démesj | tai, kad perkeliant vieSuosius pirkimus j elektroning erdve bus sumazinta
korupcija ir padidintas pirkimy skaidrumas.

Technologiniai veiksniai. VieSuosiuose pirkimuose tiesiogiai ir nuolat susiduriama su
technologiniu progresu. Visy pirma, pirkimai vyksta tose srityse, kur jsigyjamas prekes, paslaugas
ar darbus veikia $i pazanga. Ji ypac pasireiSkia informaciniy technologijy ir medicinos srityse.
Daznai nutinka taip, kad dél uztrukusiy pirkimo procediiry, taip pat dél to, kad specialistai nespéja
suzinoti visy naujoviy, perkanciosios organizacijos nusiperka moraliskai pasenusius gaminius ar
technologijas. Technologijos ir inovacijos turéty pasitarnauti ir aplinkosauginiy bei socialiniy
problemy sprendimui.

Technologiné pazanga liecia ir patj vieSyjy pirkimy vykdyma. VieSuosiuose pirkimuose vis

placiau taikomos informacinés technologijos, kurios leidzia dalj ar net visas pirkimy proceduras
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perkelti j elektroning erdve (elektroniniai pirkimai). Lietuvoje jau dabar sudarytos galimybés
elektroniniu budu pateikti vieSyjy pirkimy skelbimus, ataskaitas. Informacija apie vieSuosius
pirkimus skelbiama internete. Taip pat VieSyjy pirkimy tarnyba prie LR Vyriausybés jgyvendina
projekta, kuris sudarys galimybes visas vieSyjy pirkimy procediras atlikti elektroningje erdvéje.
Taciau tiek Lietuvoje, tiek kitose Salyse susiduriama su nemazomis problemomis, visy pirma, dél
keitimosi informacija, ypac tarptautiniu mastu, standarty, elektroninio paraso praktinio realizavimo
ir sandoriy sudarymo. Sios problemos sprendziamos ir perspektyvoje bus vis daugiau elektroniniy
pirkimy. Kitose Salyse informacines technologijas vieSuose pirkimuose placiau naudoja ir remia jy
vystymg centrinés perkanciosios organizacijos. Tikétina, kad pleCiantis vieSyjy pirkimy
centralizavimui Lietuvoje bus skatinamas ir elektroniniy pirkimy vykdymas.

Bendryjy iSorés veiksniy analizés rezultatai leidzia susidaryti problemos sprendimo keleriy

mety veiklos vizijg ir suformuluoti misijg [57].

3.1.2. Elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos vidiniuy veiksniy analizé

Svarbu istirti ne tik iSorinius veiksnius, jtakojancius vieSyjy pirkimy sistema, bet ypatinga
démes; reikty atkreipti ir j vidiniy veiksniy analiz¢. Tai veiksniai, kuriuos daugiau ar maziau galima
kontroliuoti. Elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemai didziausig jtaka turi tokie vidiniai veiksniai:

e Teisine bazé. Lietuvos Respublikos jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai.

e Organizacing¢ struktiira. VieSyjy pirkimy sistema.

¢ Finansiniai iStekliai. Valstybés ir savivaldybiy biudzetai ir ES finansiné parama.

e Planavimo sistema. VieSyjy pirkimy planas, skelbiamas Centrinéje vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje.

e Rysiy sistema. Centrinis vieSyjy pirkimy portalas (CVPP) ir Centriné vieSyjy pirkimy
informaciné sistema (CVP IS).

Teisiné bazé. Lietuvoje vieSieji pirkimai pradéti reglamentuoti 1995 metais, Vyriausybei
nutarimu patvirtinus biudzetinéms jstaigoms taikyting laikingja pirkimy tvarka. Lietuvos patirtis
Sioje srityje yra nedidelé, palyginus su tuo, kad pirmosios vieSyjy pirkimy direktyvos Europos
Sajungoje buvo priimtos dar 1971 metais. Pirmasis Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas
buvo priimtas 1996 metais. Sis jstatymas buvo parengtas pagal Jungtiniy tauty Modelinj prekiy,
paslaugy ir darby viesyjy pirkimy jstatyma (UNCITRAL) [76]. Priémus jstatymg ir sukiirus Viesyjy
pirkimy tarnyba buvo pradéti kloti Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos pamatai.

Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, Salies vieSyjy pirkimy sistema yra sékmingai
integruojama j europing ekonoming socialing erdve. Tam pasitarnavo VieSyjy pirkimy jstatymas,
kuriame visa apimtimi yra jdiegtos Europos Sajungos direktyvos vieSyjy pirkimy klausimais.

Viesyjy pirkimy jstatymas yra parengtas pagal Svedijoje taikoma modelj, tai yra vienu jstatymu
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reglamentuoti ir klasikinio sektoriaus, ir komunalinio sektoriaus perkanéiyjy organizacijy
atlickamus vieSuosius pirkimus, neatsizvelgiant j jy verte.

Teisines aplinkos veiksniai veikia tiek perkancigsias organizacijas, tiek tiekéjus. VieSuosius pirkimus,
o tuo paciu ir elektroninius vieSuosius pirkimus, reglamentuoja teisés aktai, kurie pateikiami 15
priede.

Apibendrinant Lietuvoje jtvirtintg vieSyjy pirkimy teisinj reguliavimg galima konstatuoti, kad
juo 1§ esmés tinkamai jgyvendinamos ES vieSyjy pirkimy direktyvos, kurios Siuo metu turi biti
tinkamai notifikuotos ES valstybése-narése. Atkreiptinas démesys | tai, kad LR VieSyjy pirkimy
istatymas pakankamai detaliai nustato reikalavimus vykdomiems vesiesiems pirkimams, kuriy verté
atitinka minétose ES direktyvose nustatytas ribas. Kitaip tariant, tarptautiniai viesieji pirkimai yra
vykdomi pagal ES teisés normy nustatytus reikalavimus. Viesieji pirkimai, kuriy verté yra mazesné
nei tarptautiniy pirkimy vert¢ (Pagal Komisijos komunikata Nr. 2009/C292/01 ,,Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvose 2004/17/EB, 2004/18/EB ir 2009/81/EB numatytos atitinkamy
riby vertés* nustatytos 2010 m. tarptautinés prekiy ir paslaugy vertés — 666 390 Lt be PVM,
tarptautinés darby vertés — 16 728 816 Lt be PVM [111]), vykdomi pagal detaliai reguliuojama
vieSojo pirkimo procesa, kurio pagal ES vieSyjy pirkimy direktyvas néra reikalaujama. Ukio
ministerija inicijuoja atitinkamus VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimus, kuriais siekiama
liberalizuoti supaprastintus vieSuosius pirkimus. Tokia iniciatyva siekiama uZztikrinti nedidelés
vertés vieSyjy pirkimy efektyvumg bei sudaryti sglygas pagreitinti tokiy vieSyjy pirkimy procesa.

Organizaciné struktira. VieSyjy pirkimy sistema sudaro perkanciosios organizacijos,
tiekéjai, ginCus nagrin¢jancios institucijos, juos kontroliuojancios institucijos, metoding parama
teikiancios ir mokymus vykdancios institucijos, taip pat reglamentavima formuojancios institucijos.
Sioje sistemoje taip pat veikia jvairios tarptautinés institucijos ir visuomeninés organizacijos,
konsultacines, mokymo ir paramos paslaugas teikiancios jstaigos, informavimo tarnybos.

Perkanciyjy organizacijy skaiCius nuolat keiciasi, auga. Tai biudzetinés jstaigos, vieSosios
istaigos, kiti vieSieji juridiniai asmenys, valstybés ir savivaldybiy jmonés, akcinés bendrovés, kitos
teisinés formos privatlis juridiniai asmenys, kurie atitinka VieSyjy pirkimy jstatyme nustatytas
salygas. 2009 m. pabaigoje buvo beveik 4000 jstaigy, jmoniy ir organizacijy, kurios atitiko VP]
numatytus perkanciosios organizacijos pozymius [48].

Tiekéjais gali buti visi fiziniai ir juridiniai asmenys, kurie turi teis¢ uzsiimti tkine veikla.
VieSyjy pirkimy tarnyba sudaro oficialius patvirtinty tiekéjy sarasus, kuriuose jrasyty tiekéjy
kvalifikacija atitinka nustatytus reikalavimus. Siuo metu j oficialiai patvirtinty tiekéjy sarasus
(OTPS) yra jrasytas 461 tiekéjas [38], taciau esamy ir potencialiy tiekéjy galinciy pasitlyti tiekti
prekes, paslaugas ar atlikti darbus, yra daugiau kaip 180 tiikstanciy [48].

Kontrolés ir reguliavimo institucijos yra skirstomos j tokias grupes:
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1. Kontrolés institucijos — VieSyjy pirkimy tarnyba, Valstybés kontrolé, Specialiyjy tyrimy
tarnyba, Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba, Prokuratiira, ES paramg administruojancios
agentlros (Aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiira (APVA), Centrin¢ projekty
valdymo agentiira (CPVA), Lietuvos verslo paramos agentira (LVPA), Paramos fondas Europos
socialinio fondo agentura (ESFA), Transporto investicijy direkcija (TID)), LR Seimo audito
komitetas).

2. Teisinj reglamentavimg kurianc¢ios institucijos — LR Seimas, LR Vyriausybé, LR tkio
ministerija, VieSyjy pirkimy tarnyba, Savivaldybiy tarybos, kitos ministerijos: Finansy, Krasto
apsaugos, Aplinkos, Kultiiros, Socialinés apsaugos ir darbo, Teisingumo.

3. Gincy reguliavimo institucijos — teismai. Tai vienintel¢ gincy reguliavimo institucija.

Kontrolé yra labai reikSminga ir sudétinga vadybos funkcija. Kontrolé — tai planinés ir
faktiSkos buklés lyginimas: normatyviné — planuojama buklé lyginama su faktiSka bukle ir rastas
nukrypimas leidZia spresti, ar kontroliuojamas procesas vyksta tinkamai. Cia gauname informacija
apie pasekmes, todé¢l svarbiausias kontrolés uzdavinys — uztikrinti kelig tokiems nukrypimams
ateityje, t. y. kontrolé turi buti profilaktinio pobiidZio: kontrolés iSlaidos turi biiti maZesnés nei
teikiama nauda. Laiku atlikta kontrolé jgalina pakoreguoti kintantj procesg [28].

Kiekviena organizacija siekia laiku pastebéti savo klaidas ir jas iStaisyti, kol nesuzlugo
uzsibrézti tikslai. Kontrolé skatina palaikyti viska, kas organizacijoje yra gero. Kontrol¢ duoda
garantija, kad organizacija pasieks savo tikslus.

Viena i§ pagrindiniy kontrolés institucijy yra VieSyjy pirkimy tarnyba, kuri 2010 mety
pradZioje tapo pavaldi LR Ukio ministerijai, kuri iki tol buvusi vieSyjy pirkimy politikos
formuotoja, tapo atsakinga ir uz vieSyjy pirkimy politikos jgyvendinima, taip uZztikrinant viesyjy
pirkimy sistemos kontrolés veiksminguma bei lankstesnj vieSyjy pirkimy politikos jgyvendinima.
Istatymo ir su jo igyvendinimu susijusiy teisés akty. VieSyjy pirkimy tarnybos organizaciné

struktiira pateikiama 8 paveiksle.
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Finansy ir planavimo

skyrius

Direktorius

[

Direktoriaus
pavaduotojas

P .

Administravimo
skyrius

| | Personalo ir teises

Informaciniy

]
Direktoriaus
pavaductojas

Kontroles skyrius —

Prevencijos

Metodclogijes ir

—  tarptautiniy rySiy
skyrius

poskyris poskyris Rizikos valdymo ir
—_— B lizés skyrius
Bendryjy reikaly ot : 202
L P&y — Tikrinimy poskyris

Vertinimy poskyris

| Skelbimy ir ataskaity

| technologijy skyrius skyrius

Mokymy ir
L— elektroniniy pirkimy
skyrius

8 pav. Viesyjy pirkimy tarnybos organizacin¢ struktiira
Saltinis [110].

Numatytos tarnybos funkcijos apsprendzia jos struktiirg, darbuotojy veiklos pobidj. 2009 m.
vieSyjy pirkimy tarnyboje veiké 8 skyriai ir 5 poskyriai. Daugiausiai darbuotojy dirbo Kontrolés
skyriuje, kuris buvo sudarytas i§ 3 poskyriy: Tikrinimy, Vertinimy bei Prevencijos. Naujai
suformuotas VieSyjy pirkimy tarnybos Rizikos valdymo ir analizés skyrius [48]. 2011 m.
duomenimis, VieSyjy pirkimy tarnyba reorganizuojama ir ja turéty sudaryti i§ viso 11 skyriy:
Administracija; Teisés taikymo skyrius; Administravimo ir bendryjy reikaly skyrius; Finansy ir
planavimo skyrius; Teiséktros ir metodikos skyrius; Elektroniniy pirkimy plétros skyrius; Mokymo
ir konsultavimo skyrius; Kontrolés skyrius; Prevencijos skyrius; Rizikos valdymo skyrius;
Skelbimy ir ataskaity skyrius.

Finansiniai iStekliai. VieSieji pirkimai — svarbi ekonomikos dalis, kurios bendra per Sias
procediiras iSleidziamy 1éSy suma prilygsta deSimtadaliui bendrojo Salies vidaus produkto, arba
trecdaliui Lietuvos nacionalinio biudzeto. Kasmet did¢jant valstybés biudzetui ir savivaldybiy
biudzetams bei ES finansiniai paramai, daugiau 1éSy skiriama ir veSiesiems pirkimams. Lietuvoje
2009 metais veSiesiems pirkimams buvo panaudota per 9 mlird. lity. 2009 m. jvykusiy vieSyjy
atlikta 1519 maziau ir sudaryta sutar¢iy, kuriy bendra verté yra 4,4 mlrd. Lt maZesné. Tarptautiniy
ir klasikinio sektoriaus supaprastinty pirkimy verté sudaré¢ 6,4 mlrd. Lt. i§ jy 1,47 mird. Lt buvo
skirta paslaugy vieSiesiems pirkimams (23 proc.) bei 1,57 mlrd. Lt — prekiy pirkimams (24 proc.).
53 proc. nuo tarptautiniy ir klasikinio sektoriaus supaprastinty pirkimy sudaré darby pirkimai,
kuriems iSleista 3,37 mlrd. Lt. MaZos vertés ir komunalinio sektoriaus supaprastinty pirkimy verte

2009 m. 2,6 mlrd. Lt [11].
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Viesajame sektoriuje nuolat didéja spaudimas sumazinti kasStus, kad jie atitikty turimus
biudzetus. VeSiesiems pirkimams skirti asignavimai ,,apkarpomi‘ lygiagreciai su kitiems tikslams
skirtais asignavimais. Efektyviai mazindama kasmetines pirkimy iSlaidas, organizacija gali
s¢kmingai perskirstyti biudzeto jplaukas. Norédamos biti konkurencingos naujosios Europos
Sajungos narés privalo per minimaly laikotarpj modernizuoti savo vieSyjy pirkimy sistemas.

Taigi, perkanciosios organizacijos Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
priemonémis elektroniniu biidu 2010 m. I ketvirt] vykdé 1590 vieSyjy pirkimy. Vien per minétajj
laikotarpi jos inicijavo daugiau skelbiamy elektroniniy pirkimy nei per visus praé¢jusius metus (2009
m. i§ viso buvo inicijuoti 1194 skelbiami elektroniniai pirkimai). 2010 m. kovo ménes;j elektroniniu
budu vykdomy pirkimy skaic¢ius netgi virSijo tradiciniu biidu vykdomus pirkimus [95]. Pagal
vieSyjy pirkimy tarnybos pateiktus duomenis, 2010 metais bendras pirkimy skaicius sudar¢ 11 727
vnt., i§ kuriy 9312 pirkimy buvo vykdoma elektroniniu biidu. Pirkimy skaiCius pagal ketvir¢ius

pateikiamas 9 paveiksle.

3325
2808 -15 2879 923
2441 358
590
¥t —
I ketvirtis Mketvirtis I ketvirtis IV ketvirtis

B Bendraspirkamuskaicius 8 Elektronimu pirkimu skaiciug

9 pav. Informacija apie 2010 m. jvykusius vieSuosius pirkimus
Saltinis: sudaryta darbo autoriy.

9 paveiksle pateikti duomenys rodo, kad negalima tiksliai jvertinti vieSyjy pirkimy skaiciaus,
kadangi kiekviena perkancioji organizacija pagal savo pasitvirtintas supaprastinto vieSyjy pirkimy
taisykles, atlieka ir mazos vertés pirkimus, kuriy skaicius nejtraukiamas i vieSyjy pirkimy tarnybos
skelbiamg vieSyjy pirkimy skai¢iy. Pagal 9 paveiksla, elektroniniy vieSyjy pirkimy 2010 m. buvo
vykdyta 79,4 proc., taCiau, atsizvelgiant ] kiekvienos perkanciosios organizacijos vykdomus
pirkimus, $is skaicius Zenklai pakisty mazéjimo kryptimi.

Planavimo sistema. Pagal LR VieSyjy pirkimy jstatyma perkanciosios organizacijos, iSskyrus
Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes, konsulines jstaigas uzsienyje ir Lietuvos
Respublikos atstovybes prie tarptautiniy organizacijy, privalo rengti ir tvirtinti planuojamy vykdyti
einamaisiais biudZetiniais metais viesyjy pirkimy planus. Siuos planus kasmet turi pateikti ne véliau
kaip iki kovo 15 dienos.

Suvestingje apie planuojamus vykdyti vieSuosius pirkimus turi biiti nurodoma:
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e Perkanciosios organizacijos pavadinimas, adresas ir kontaktiniai duomenys;

e Pirkimo objekto pavadinimas, kodas pagal Bendraji vieSojo pirkimo Zodyna, patvirtintg
Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. lapkri¢io 5 d. reglamentu (EB) Nr. 2195/2002 ,,D¢l Bendro
vieSyjy pirkimy zodyno* (OL 2002 L 340 p. 1) (Komisijos 2007 m. lapkri¢io 28 d. reglamento (EB)
Nr. 213/2008, i§ dalies keicianc¢io Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg (EB) Nr. 2195/2002
dél Bendro viesyjy pirkimy Zodyno redakcija (OL 2008 L 74 p. 1));

e Jeigu jmanoma — numatomy pirkti prekiy kiekiai bei paslaugy ar darby apimtys;

e Numatoma pirkimo pradzia (metai ir ketvirtis);

e Pirkimo budas;

e Ketinamos sudaryti pirkimo sutarties trukmé (su pratesimais). Pirkimo sutarties trukmé
planuojama, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. geguzés 5 d. nutarimg Nr.
432 ,,Dél vieSojo pirkimo—pardavimo sutar¢iy, sudaromy ilgiau nei 3 metams, terminy nustatymo
kriterijy ir atvejy, kuriais gali buiti sudaromos tokios sutartys, apraSo patvirtinimo*;

e Ar pirkimas bus atlickamas pagal rezervuota teis¢. Tai yra perkancioji organizacija gali
nustatyti sglygas, sudaranc¢ias galimybe pirkimuose dalyvauti tik nejgaliyjy socialinéms jmonéms,
arba nustatyti, kad tokie pirkimai bus atlickami pagal remiamy asmeny, kuriy dauguma yra
nejgalieji, idarbinimo programas;

e Ar pirkimui bus taikomi zaliesiems pirkimams Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos
nustatyti aplinkos apsaugos kriterijai;

e Ar pirkimas bus elektroninis ir atlickamas CVP IS priemonémis;

e Perkancioji organizacija prie§ pradédama pirkima, kai pagal VieSyjy pirkimy jstatyma
pirkimo sutarciai privaloma rasytiné forma, turi Suvestinéje CVP IS priemonémis pateikti techniniy
specifikacijy projektus, jeigu juos jmanoma pateikti elektroninémis priemonémis.

VieSyjy pirkimy suvestiné ir techniniy specifikacijy projektai skelbiami ir dé¢l Siy projekty
gautos pastabos ir pasiiilymai jvertinami Viesyjy pirkimy tarnybos nustatyta tvarka.

Perkancioji organizacija Suvesting¢je nurodyta informacija papildomai turi skelbti savo
interneto svetainéje, taip pat sudaryti kitas galimybes bet kuriam naudotojui susipazinti su
Suvestine. Taip siekiama skatinti konkurencinguma, didinti vieSyjy pirkimy skaidruma, mazinti
korupcijos lygi.

RySiy sistema. Sparti informaciniy ir komunikaciniy technologijy plétra apima socialiniy
santykiy ir darbinés praktikos reorganizavimg. Informaciniy technologijy tobulinimas jgalina
virtuliai panaikinti atstumus, kas reiskia, kad akimirksniu galima pasiekti jvairias geografines vietas
ir socialinius dalyvius. Bendradarbiavime telekomunikacijos ir ry$iai tampa esmine darbine praktika

moderniose jmonése ir institucijose [114].
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Verslas, suvokdamas inovacijy svarbg, turi jnesti kaip galima didesnj indélj. Tod¢l butinas
valstybinio sektoriaus ir verslo aktyvesnis bendradarbiavimas. Perkanciosios organizacijos ir
portalu (CVPP) bei Centrine viesyjy pirkimy informacine sistema (CVP IS).

Dar 2001 m. Lietuvoje buvo Zengtas pirmas zingsnis — pradéta kurti VieSyjy pirkimy
monitoringo informacing sistemg (VPM IS). Joje buvo realizuota eilé elementy, kurie leidzia jvesti,
kaupti ir apdoroti informacijg apie vieSuosius pirkimus bei vykdyti eile kontrolés ir prevencijos
priemoniy. Kitas zingsnis — 2003 metais atlikta iSsami VieSyjy pirkimy perkélimo | elektroning
terpe studija, kurios pagalba sukurtas Centrinis vieSyjy pirkimy portalas. Centriniame vieSyjy
pirkimy portale (CVPP) ne tik integruota dalis monitoringo funkcijy, bet teikiami prekiy katalogai,
pirkimo dokumentai bei yra galimybé pirkti el. terpéje. Pagrindinis CVPP tikslas buvo — tapti
centrine Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy vykdymo elektroningje terpéje vieta. Centrinis
viesyjy pirkimy portalas sudaro galimybe [90]:

e diegti pazangias informacines ir telekomunikacines technologijas vieSajame sektoriuje;

e gerinti informacijos tiekimg skirtingoms Lietuvos Respublikos ir ES struktiiroms;

e didinti vieSyjy pirkimy informacijos prieinamuma visuomenei;

e skatinti elektroninés komercijos naudojimg Salies ukyje; spartinti vieSyjy pirkimy
procesus; mazinti vieSyjy pirkimy organizavimo iSlaidas, automatizuojant pirkimy procesus;

e cfektyviau naudoti Zmoniskuosius iSteklius, mazinti jy poreikj dél didesnio pirkimy
proceso automatizavimo;

e tobulinti pirkimo procesa, i ji itraukiant tiekéjus ir vartotojus;

o skatinti konkurencija tarp tiekéjy; gerinti vieSyjy pirkimy apskaitg ir sudaryti patogesnes
salygas auditui atlikti;

e geriau kontroliuoti vieSyjy pirkimy i$laidas.

Sio portalo pagalba perkaniosios organizacijos turi galimybe publikuoti pirkimo dokumentus,
bendrauti su tiekéjais, analizuoti jy sitilomas prekes ir paslaugas bei gauti patikslinimus atliekant
mazos vertés pirkimus. O tiekéjams portale leidziama bendrauti su perkanciosiomis
organizacijomis, pildyti savo prekémis ir paslaugomis elektroninius katalogus, susipazinti su
pirkimo dokumentais, gauti informacija apie rengiamus vieSuosius pirkimus pagal pasirinktas
kategorijas.

Lietuvoje yra jdiegta Centrin¢ vieSyjy pirkimy informaciné sistema (CVP IS), kuri suteikia
galimybe visas svarbiausiais vieSyjy pirkimy procediras ir veiksmus atlikti elektroninéje terpéje.
Centriné¢ vieSyjy pirkimy informaciné sistema (CVP IS) — sistema, leidzia perkanc¢iosioms
organizacijoms elektroniniu biidu organizuoti visg vieSyjy pirkimy cikla, o tiekéjams patogiai ir

paprastai ,,vieno langelio* principu elektroniniu biidu dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. CVP IS
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uztikrina galimybe¢ vieSuosius pirkimus atlikti visiskai elektroniniu buidu, tai yra nenaudojant nei
vieno tradicinio popierinio dokumento [94]. VieSyjy pirkimy monitoringo informaciné sistema
(VPM IS) buvo perkelta i Centring vieSyjy pirkimy informacing sistema (CVP IS).

Si sistema suteikia daugialype nauda: viesyjy pirkimy organizaciniy ir administravimo islaidy
sumazinimg, pirkimy skaidrumo padidinima, jy vieSuma, didesnj vieSyjy pirkimy prieinamuma, ir
tuo paciu — konkurencijos tiekéjy tarpe padidéjima.

Tiek Centriniame vieSyjy pirkimy portale, tiek Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje
sistemoje yra pateikiama informacija apie naujausius vieSyjy pirkimy skelbimus, planuojamus
pirkimus, Europos Sajungos pirkimus, viesyjy pirkimy ataskaitas, Tarptautinio pirkimo vertés ribas,
Perkanc¢iyjy organizacijos taisykles, Oficialius patvirtintus tiekéjy sarasus, jvairi statistiné
informacija apie vieSuosius pirkimus. Centriné vieSyjy pirkimy sistema skirta suteikti elektronines
priemones vieSyjy pirkimy skelbimams bei ataskaitoms teikti ir tvarkyti, suteikti elektronines
priemones vieSyjy pirkimy procediiroms atlikti ir informacijai apie vieSuosius pirkimus skelbti

internete.

3.1.3. Elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos SSGG analizé

Analizuojant sudétingas sistemas paprastai susiduriama su neaiSkiomis situacijomis: sistemos
apibidinamos subjektyviai (Zodziais), jy elementy savybés apraSomos su tikimybiniu
neapibréztumu, elementy tarpusavio sgveika néra tiksliai Zinoma ir pan. Tokiais atvejais sistemoms
jvertinti ir palyginti naudojama SSGG, kuri kiekvienu konkreciu atveju duoty statinj nagrinéjamos
sistemos jvertj, parodantj jos galimybiy ir grésmiy didumag [52]. VieSyjy pirkimy sistemag galima
priskirti prie sudétingy sistemy, todél, norint, kad bty kuo maziau neaiskiy situacijy, tikslinga
atlikti SSGG analizg. Tokios analizés atlikimas padeda nustatyti silpnybiy poveikio mazinimo
budus, iSrySkinti stiprigsias puses. S€ékme priklauso nuo to, ar sugebama pastebéti atsirandancias
galimybes ir jomis pasinaudoti, pastebéti kylancias grésmes ir jy iSvengti.

Atlikus iSsamig Lietuvos vieSyjy elektroniniy pirkimy sistemos biiklés analize ir siekiant
apibendrinti bei sujungti aplinkos ir iStekliy analizés rezultatus, nustatytos stiprybés, silpnybés,
galimybés ir gréesmés (SSGG). SSGG analizé atlikta remiantis Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos
tobulinimo ir plétros 2009-2013 m. strategija ir kitais teisés aktais.

Stiprybés. Palankus ES vieSyjy pirkimy politinis kontekstas sudaro salygas efektyviai
igyvendinti elektroniniy vieSyjy pirkimy tikslus ir uzdavinius. Sukurti pagrindai Lietuvos
elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemai funkcionuoti (aukstas nacionalinés vieSyjy pirkimy teisés
bazés lygis):

- Priimtas VieSyjy pirkimy jstatymas ir jo jgyvendinamieji teisés aktai, kurie suderinti su ES

viesyjy pirkimy srities teisés aktais.
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- Suformuluota stipri instituciné infrastrukttira, kuri uztikrina racionalig vieSyjy pirkimy
sistemos raidg. Tai pasiekta Vyriausybei pasirinkus modelj, kai vieSyjy pirkimy politikg formuoja
viena institucija, o uz jos igyvendinimg atsakingos kitos institucijos [66].

- Veikia speciali jstaiga — VieSyjy pirkimy tarnyba, kuri yra atsakinga uz vieSyjy pirkimy
politikos jgyvendinima, VieSyjy pirkimy jstatymo taikymo kontrole, organizuojanti mokymus
vieSyjy pirkimy temomis bei teikianti kitag metoding pagalba.

- Sukurta Centriné vieSyjy pirkimy informaciné sistema (CVP IS), kuri sudaro galimybes
skelbti informacija apie vieSuosius pirkimus ir vykdyti elektroninius vieSuosius pirkimus. Visi
viesyjy pirkimy skelbimai perduodami tik elektroninémis priemonémis.

Pagrindinés politinés jégos pasisako uz vieSyjy pirkimy skaidrumo ir efektyvumo didinima,
korupcijos prevencija. Lietuvos Respublikos Seimas ir Vyriausybé, puoselédami informacing
visuomeng, yra atlike parengiamuosius darbus jstatyminéje sferoje ir tuo paciu skatina subjektus
rengtis vieSiesiems pirkimams elektroninéje terpéje. Lietuvos vieSyjy pirkimy jstatymas ir
elektroninio paraSo jstatymas sudaro pagrindg elektroniniams veSiesiems pirkimams diegti. Taip pat
gerai apsiriping kompiuterine technika, todel galima visus vieSuosius pirkimus perkelti |
elektroning erdveg. Centriné projekty valdymo agentira (CVPA) vykdo centrinés perkanciosios
organizacijos® funkcijas.

Silpnybés. Dazna Viesyjy pirkimy jstatymo ir jj lydinciy teisés akty kaita salygoja dalyviy
nepasitenkinimg bei kai kurias klaidas, nepakankamas informaciniy technologijy panaudojimo
mastas vieSyjy pirkimy srityje ir asmens elektroninio tapatumo ir siun¢iamy dokumenty
autentiSkumo nustatymo priemoniy nebuvimas stabdo elektroniniy vieSyjy pirkimy infrastruktiiros
plétra. Santykinai maza, palyginus su kitomis ES valstybémis, perkan¢iyjy organizacijy patirtis
vieSyjy pirkimy ir elektroniniy vieSyjy pirkimy srityse. PasireiSkia vieSyjy pirkimy procediirose
skaidrumo ir konkurencijos uZztikrinimo trilkumas dél:

- Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje (CVP IS) skelbiama informacija néra
lengvai bei patogiai prieinama tiekéjams, joje neskelbiami perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy
sgrasai;

- Neuztikrintas vieSyjy pirkimy gin¢y nagrin¢jimas skubiomis ir veiksmingomis
priemonémis (gincy sprendimas teismuose), ypatingai iki pirkimo sutarties sudarymo. Teisminiai

nagrin¢jimai uztrunka pernelyg ilgai, kuria nepasitikéjimg vieSyjy pirkimy sistema.

3 Centrine perkanCioji organizacija — perkancioji organizacija, kuri jsigyja prekes ir (ar) paslaugas, skirtas
perkanciosioms organizacijoms, arba atlieka prekiy, paslaugy ar darby, skirty perkancéiosioms organizacijoms, pirkimy
procediiras arba sudaro preliminarigsias sutartis (Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymas,
priimtas Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. gruodzio 22 d. Nr. X-471 (Zin., 2006, Nr. 4-102).
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- Nepakanka prevencinés viesSyjy pirkimy kontrolés ir nesiimama pakankamai priemoniy
korupcijos apraiSkoms vieSuosiuose pirkimuose mazinti.

Nepasiekiamas pakankamas vieSyjy pirkimy efektyvumas, nes:

- Perkanciosioms organizacijoms triikksta informacijos apie perkamo objekto rinka,
kvalifikacijos perkamo objekto techninéms specifikacijoms parengti bei pirkimus vykdyti
pazangiomis elektroninémis priemonémis. Tai galima jvardinti, kaip aukStos kvalifikacijos
specialisty stoka perkanciosiose organizacijose.

- Viesyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo i$laidos yra didesnés nei bty netaikant vieSyjy
pirkimy reglamentavimo. Taip pat pasitaiko atvejy, kai vieSyjy pirkimy metu nusiperkamos prekeés
ar paslaugos yra brangesnés nei jprastai rinkoje, arba Sios prekés neatitinka perkanciosios
organizacijos poreikiy.

- Teisés aktai nejpareigoja perkanciyjy organizacijy vykdyti centralizuoty vieSyjy pirkimy.
Lietuvoje néra Svietimo, mokslo, sveikatos apsaugos ir kitose specializuotose srityse
funkcionuojanciy centriniy perkanciyjy organizacijy. Centrinés perkanciosios organizacijos yra
iSlaikomos i valstybés biudzeto, todél jy veiklos efektyvumo neskatina rinkos mechanizmai.

Nesukurta palanki aplinka vieSyjy pirkimy dalyviy konstruktyviam bendradarbiavimui:

- Nepakanka tiksliniy vieSyjy elektroniniy pirkimy mokymy; neparengta elektroniniu budu
prieinama apibendrinta metodiné priemoné, kurioje biity pateikiami VieSyjy pirkimy jstatymo ir jo
1gyvendinamyjy teisés akty nuostaty komentarai, gerosios praktikos pavyzdziai.

- VieSyjy pirkimy dalyviy bendravimas ir bendradarbiavimas yra fragmentiskas,
nenuoseklus.

Nepilnai uztikrintas vieSyjy pirkimy politikos suderinamumas su kitomis ES politikomis:

- Tiekéjai ir perkanciosios organizacijos vieSyjy pirkimy procediiry metu patiria didele
administracing nastg.

- Nepakankamai skatinama smulkiojo verslo plétra ir inovatyviis* bei socialinés apsaugos
reikalavimus integruojantys pirkimai.

Neéra visapusiSkos Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos monitoringo (stebésenos) bei analizes,
suteikiancios galimybiy stebéti Sios sistemos pokycius ir jg tobulinti.

Galimybés. Palaikant sukurtg pagrindg Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos funkcionavimui,
bty uztikrintas stiprus pamatas tolesniam sistemos tobulinimui ir plétrai. Tobulinant CVP IS
(didinant jos funkcijy skaic¢iy) bei imantis priemoniy korupcijos apraiSkoms mazinti, biity sudarytos

geresnés salygos skaidrumui ir konkurencijai vieSuosiuose pirkimuose uZtikrinti. Stiprinant vieSyjy

* Inovatyvis viesieji pirkimai — tai vieSieji pirkimai, kai perkancioji organizacija, pirkdama prekes, paslaugas ar darbus,
] vieSojo pirkimo salygas jtraukia kriterijus, skatinancCius tiekéjus kurti ir pasitlyti inovatyviy produkty (Lietuvos
viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 mety strategija, patvirtinta Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d.
nutarimu Nr. 1332 (Zin., 2009, Nr. 127-5496).
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pirkimy dalyviy zinias ir geb¢jimus bei skatinant vykdyti elektroninius ir centralizuotus vieSuosius
pirkimus, biity galima sukurti palankig aplinkg vieSyjy pirkimy efektyvumui pasiekti. Kuriant
modernias elektroniniu biidu prieinamas patirties pasidalijimo priemones ir skatinant nuosekly
vieSyjy pirkimy dalyviy bendradarbiavima, bty galima sukurti palankia aplinkg vieSyjy pirkimy
dalyviy konstruktyviam bendradarbiavimui. Panaikinant administracing nasta vieSyjy pirkimy
dalyviams sukuriancias nuostatas, skatinant perkancigsias organizacijas prisidéti prie smulkiojo
verslo dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose didinimo, o taip pat vykdyti pirkimus, taikant socialinés
apsaugos reikalavimus, ir inovatyvius pirkimus, biity galima uztikrinti vieSyjy pirkimy politikos
suderinamumg su kitomis ES politikomis. Vykdant visapusiSka Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos
monitoringg (stebéseng) ir analize bei atliekant vieSyjy pirkimy rinkos tyrimus, biity galima sudaryti
salygas sisteminti informacijg apie rinkoje tiekéjy sitilomas prekes, paslaugas ir darbus, jy savybes
ir kainas, stebéti Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos pokyc¢ius ir ja tobulinti. Sudarius galimybes
vykdyti elektroninius vieSuosius pirkimus, biity sutaupyta nemazai veSiesiems pirkimams skirty
1éSy. Jgyvendinant elektroniniy vieSyjy pirkimy tikslus ir uzdavinius, biity galima skatinti
konkurencingos ir inovacijomis pagristos ekonomikos kiirimgsi.

Grésmés. Nepalaikant sukurto pagrindo elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos
funkcionavimui, gali biiti neuztikrintas stiprus pamatas tolesniam sistemos tobulinimui ir plétrai.
Nepakankamai auksta darbuotojy, atsakingy uz vieSyjy pirkimy vykdyma, kvalifikacija gali neleisti
pilnai pasinaudoti naujais vieSyjy pirkimy biidais ir priemonémis. Nevykdant elektroniniy viesyjy
pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros uzdaviniy, gali biiti nepasiektas skaidrus ir efektyvus vieSyjy
pirkimy sistemos funkcionavimas, nesudaryta palanki aplinka vieSyjy pirkimy dalyviy
konstruktyviam bendradarbiavimui ir vieSyjy pirkimy politika gali biti nesuderinta su kitomis ES
politikomis, neskatinamas konkurencingos ir inovacijomis pagristos ekonomikos kiirimasis.

Aukstas korupcijos suvokimo lygis gali paskatinti ne liberalizuoti, bet dar labiau sugrieztinti
reikalavimus vieSyjy pirkimy procediiroms. Labai grieztas ir nelankstus reglamentavimas neleisty
plisti vieSyjy pirkimy naujovéms, skatinty netyCines klaidas ir tuo diskredituoty viesyjy pirkimy
sistemgq.

VieSyjy pirkimy sistemos dalyviai (perkanciosios organizacijos ir tiekéjai) gali ignoruoti
viedyjy pirkimy vykdymo elektroningje terpéje galimybes. Ziniasklaidos formuojamas neigiamas
jvaizdis dél korupcijos masto vieSyjy pirkimy srityje. Lietuvos ekonominé situacija ir skiriamos
mazesnés 1¢Sos vieSiesiems pirkimams gali turéti neigiamos jtakos elektroniniy vieSyjy pirkimy
sistemos tobulinimui ir plétrai.

Atlikus SSGG analize, tai yra jvertinus stiprybes (ka sistema yra pajégi atlikti), silpnybes (ko
sistema negali atlikti), galimybes (potencialiai naudingos salygos sistemai) ir grésmes (potencialiai

nenaudingos salygos sistemai), galima teigti, kad Lietuvos valdancios institucijos siekia
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efektyvesnés vieSyjy pirkimy sistemos. Optimalus efektyvumas gali biiti pasiektas tinkamai
jgyvendinus vieningg elektroniniy vieyjy pirkimy sistema $alyje. Siuo metu elektroniniy vie$yjy
pirkimy sistema naudojama daugiau kaip ,,skelbimy lenta®, kadangi joje vyksta tik apie pusé
pirkimy. Pagrindinés priezastys yra finansavimo stoka ir nepakankamas bendrosios infrastruktiiros

iSvystymo lygis.

3.1.4. Elektroniniy vieSyju pirkimuy Lietuvoje plétros strateginé jZzvalga

VieSyjy pirkimy sistema turi ne tik siekti prisitaikyti prie besikei¢ianc¢ios aplinkos, bet ir
reaguoti ] $iuos pasikeitimus, kad pasinaudoty galimybémis ir konkurenciniais pranaSumais galéty
padidinti savo veiklos rezultatyvumg. Sistema rinkos sglygomis gali s€kmingai funkcionuoti tik
tada, kai objektyviai jvertinamos tiek vidinés, tiek iSorinés salygos, kai remiantis ateities
prognozémis sugebama numatyti veiklos kryptis.

Atlikus aplinkos (PEST), istekliy ir SSGG analizg, tikslinga suformuluoti elektroniniy viesSyjy
pirkimy Lietuvoje plétros vizija, misijg bei numatyti strateginius tikslus.

Misija. Skatinti vieSyjy pirkimy sistemos dalyvius pereiti prie elektroniniy vieSyjy pirkimy
naudojimo bei uZztikrinti tinkama elektroniniy viesyjy pirkimy plétra, atsizvelgiant i numatytas
plétros tendencijas Europos Sajungoje ir Lietuvoje.

Vizija. Elektroniniai vieSieji pirkimai — Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo bei
svarbus valstybés valdymo modernizavimo komponentas, vieSojo administravimo kaSty mazinimas
ir valdzios institucijy veiklos skaidrumo didinimas vieSyjy pirkimy srityje.

Strateginis tikslas — pasiekti, kad vieSyjy pirkimy sistema funkcionuoty skaidriai ir efektyviai
bei leisty perkanciosioms organizacijoms maziausiomis sgnaudomis isigyti jy poreikius
atitinkancias prekes, paslaugas ar darbus ir uztikrinty:

e Konkurencijg vieSuosiuose pirkimuose.

e Galimybes vieSuosius pirkimus vykdyti elektroninémis priemonémis.

e Palankios aplinkos viesyjy pirkimy dalyviy konstruktyviam bendradarbiavimui sukiirima.

e VieSyjy pirkimy politikos, suderintos su kitomis ES politikomis (darnaus vystimosi,
inovacijy, smulkiojo ir vidutinio verslo plétros ir kt.) jgyvendinima.

e Konkurencingos ir inovacijomis pagristos ekonomikos kiirimo skatinima.

Strateginiam tikslui pasiekti numatomi uzdaviniai bei jy vertinimo kriterijai (rezultato
kriterijai), kurie pateikiami 16 priede. Strateginiam tikslui jgyvendinti yra sudaroma programa, kuri
pateikiama 17 priede.

Igyvendinant §j strateginj tikslag vykdomos programos: Nacionalin¢ Lisabonos strategijos
igyvendinimo 2008-2010 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m.
spalio 1 d. nutarimu Nr. 1047 (Zin., 2008, Nr. 124-4718), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008-
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2012 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. vasario 25 d. nutarimu
Nr. 189 (Zin., 2009, Nr. 33-1268) ir Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija
programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. sausio 17 d. nutarimu Nr. IX-711 (Zin.,
2002, Nr. 10-355; 2009, Nr. 60-2346).

Apibendrinant galima teigti, kad elektroniniy vieSyjy pirkimy plétra — sudétingas, gilaus
suvokimo, strateginio poZiiirio ir veiksmingo valdymo bei dideliy investicijy reikalaujantis

procesas.

3.2. ViesSyju elektroniniy pirkimuy plétros perspektyvu analizé tiriamy
institucijy kontekste

VieSyjy pirkimy sistemoje perkanciosios organizacijos, tiekéjai ir VieSyjy pirkimy tarnyba
vaidina skirtingus vaidmenis. Siekiant jvertinti visy jy nuomong, buvo atliktas tyrimas, susidedantis
i trijy daliy:

1. Jvertinti kaip perkanciosios organizacijos vertina elektroniniy vieSyjy pirkimy bikle
Lietuvoje bei nustatyti galimus elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros budus;

2. Apzvelgti, kaip tiekéjai vertina elektroninius vieSuosius pirkimus ir numatyti galimus
elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros budus;

3. ISsiaisSkinti VieSyjy pirkimy tarnybos pozitr; elektroniniy vieSyjy pirkimy srityje,
1zvelgiant galimas elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros perspektyvas.

Yra labai svarbu jvertinti ir palyginti kiekvienos pusés pozicijas, suprasti, kokie yra
elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos trikumai ir privalumai, zitrint tiek i§ perkanciyjy
organizacijy, tiek i$ tiekéjy bei VieSyjy pirkimy tarnybos pusés. Tik tokiu biidu galima nuspresti,

koks turi biiti elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros modelis.
3.2.1. Tiriamyjy charakteristika

Kiekybiniame tyrime dalyvavo perkanciosios organizacijos ir tiek¢jai. Elektroniniu pastu
buvo iSsiystos 200 ankety perkanciosioms organizacijoms ir 250 ankety tiekéjams. Taciau i$ jy
pilnai ir tvarkingai uzpildytos sugrjzo 185 (92,5 proc.) anketos i§ perkanciyjy organizacijy ir 219

(87,6 proc.) ankety iS tiekéjy. IS viso buvo apklaustos 404 organizacijos (zr. 10 paveiksla).
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B Perkanciosios
OrgalZact)os

m Tickeéjal

10 pav. Tyrimo dalyviai (N=404)

Respondentams apibiidinti parinkti tokie socialiniai-demografiniai kintamieji: 1) lytis; 2)

amzius; 3) iSsilavinimas; 4) organizacijos tipas; 5) apskritis; 6) darbo patirtis vieSyjy pirkimy

srityje; 7) darbuotojy skaicius atsakingy uz vieSuosius pirkimus; 8) metin¢ apyvarta.

Kalbant apie dalyvavusiy tyrime sudétj, tikslinga palyginti vyry ir motery pasiskirstyma.

Respondenty pasiskirstymas pagal lytj, amZiy, i$silavinimg pateikiamas 10 lentel¢je.

10 lentelé

Perkanciuju organizacijuy ir tiekéju pasiskirstymas pagal lytj, amziy ir iSsilavinimg

PERKANCIOSIOS ORGANIZACIJOS TIEKEJAI
Lytis Respondenty | Respondenty Lytis Respondenty | Respondenty
skaicius (N) proc. skaicius (N) proc.
Vyras 66 35,7 Vyras 98 447
Moteris 119 64,3 Moteris 121 55,3
IS viso: 185 100,0 IS viso: 219 100,0
AmZius AmZius
18-25 mety 10 5,4 18-25 mety 10 4,6
26-32 mety 50 27,1 26-32 mety 73 33,3
33-40 mety 55 29,7 33-40 mety 66 30,1
41-48 mety 49 26,4 41-48 mety 49 22,5
49-56 mety 20 10,9 49-56 mety 15 6,8
Daugiau kaip 56 metai 1 0,5 Daugiau kaip 56 metai 6 2,7
IS viso: 185 100,0 IS viso: 219 100,0
Vidurinis i$silavinimas 1 0,5 Vidurinis i$silavinimas 1 0,5
Aukstesnysis (dabar — 18 9,7 Aukstesnysis (dabar — 31 14,1
aukstasis koleginis) aukstasis koleginis)
i§silavinimas i§silavinimas
Nebaigtas aukstesnysis 5 2,7 Nebaigtas aukstesnysis 6 2,7
(dabar — aukstasis (dabar — aukstasis
koleginis) iSsilavinimas koleginis) i§silavinimas
Bakalauro laipsnis 87 47,1 Bakalauro laipsnis 95 43,4
Magistro laipsnis 65 351 Magistro laipsnis 72 32,9
Aukstesnis nei magistro - - Aukstesnis nei magistro 1 0,5
laipsnis laipsnis
Kita 9 4,9 Kita 13 5,9
IS viso: 185 100,0 IS viso: 219 100,00

Kaip matyti 10 lentel¢je, tyrimo imtyje tarp perkanciyjy organizacijy 64,3 proc. (N=185) ir

tarp tiekéjy 55 proc. (N=220) dominuoja moterys. Nors visuomengje yra susidargs stereotipas, kad

valstybés, savivaldybiy ar biudzetinése jmonése dazniausiai dirba moterys, tyrimas parodé, kad
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Sioje srityje vidutiniskai apie 40 proc. (PO" — 35,7 proc., T~ — 44,7 proc.) dominuoja ir vyrai. I§
visy dalyvavusiy respondenty buvo 164 vyrai ir 240 motery. Tiriamyjy pasiskirstymas pagal lytj
pateikiamas 11 paveiksle.

EDNoteris ®WVyras

127

11%

o~
o

Perkanciosios Tiekejai
CrEanizacijos

11 pav. Tiriamyjy pasiskirstymas pagal lytj

10 lenteléje pateikti duomenys rodo, kad respondenty kiekybinis skirtumas pagal amziy gana
nezymus, kadangi respondentai buvo suskirstyti j SeSias pagrindines grupes pagal amziaus
ikategorija: nuo 18 iki 25 mety (PO — 5,4 proc.; T — 4,6 proc.), nuo 26 iki 32 mety (PO — 27,1 proc.;
T — 33,3 proc.), nuo 33 iki 40 mety (PO — 29,7 proc.; T — 30,1 proc.), nuo 41 iki 48 mety (PO — 26,4
proc.; T — 22,5 proc.), nuo 49 iki 56 mety (PO — 10,9 proc.; T — 6,8 proc.), daugiau kaip 56 metai
(PO - 0,5 proc.; T — 2,7 proc.). Kiek mazesnj procentg sudaré 1-asis, 5-asis ir 6-asis intervalai.
Vidutinis apklausty perkanciyjy organizacijy darbuotojy amzius buvo 37,7 metai, vidutinis tiekéjy
atstovy amzius — 36,9 metai. Galima daryti prielaidg, kad apklaustieji tiesiogiai uzsiimantys
svor] imtyje sudaré respondentai i§ trijy amziaus grupiy: nuo 26 iki 32 mety, nuo 33 iki 40 mety ir

nuo 41 iki 48 mety. Tiriamyjy pasiskirstymas pagal amZiy pateikiamas 12 paveiksle.

‘ —e— PerkancCioji organizacija —®— Tiekéjai ‘

80
70 73
60 -
50 1 49
40 A
30 A

20 / 20
10 | 10 \\: 6
0 1

Nuo 18 iki 25 mety Nuo 26 iki 32 mety Nuo 33 iki 40 mety Nuo 41 iki 48 mety Nuo 49 iki 56 mety Daugiau kaip 56
metai

12 pav. Tiriamyjy pasiskirstymas pagal amziy

* PO — perkanciosios organizacijos.
ok . o .
T — tiekéjai.
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Kitas labai svarbus rodiklis yra iSsilavinimas. Remiantis 10 lenteléje pateiktais tyrimo
duomenimis, galima teigti, kad daugiau kaip 40 proc. (PO — 47,1 proc., T — 43,4 proc.) tiriamyjy
turi bakalauro laipsnj ir daugiau nei 30 proc. (PO — 35,1 proc., T — 32,9 proc.) turi magistro laipsnj.
I tyrimo imtj pateko 2,7 proc. turin€iy nebaigta aukstesnjji (dabar — aukstasis koleginis)
i$silavinimg, 0,5 proc. turinéiy tik vidurinj i$silavinimg arba aukstesnj nei magistro laipsnj ir apie 10
proc. (PO — 9,7 proc., T — 14,1 proc.) aukstesnjjj (dabar — aukstasis koleginis) iSsilavinimg. Toks
nedidelis procentas jokios jtakos tyrimo atsakymy konstatavimui neturi.

Vienas 1§ reikSmingiausiy veiksniy yra organizacijos tipas, kuris parodo organizacijy
galimybes vykdyti vieSuosius pirkimus arba juose dalyvauti, finansiniy iStekliy sutelkima
organizacijoje, vykdomy pirkimy mastg. Respondenty pasiskirstymas pagal organizacijy tipus
pateikiamas 13 paveiksle ir 11 lenteléje.

B Valgtybes ar savivaldybés
valdymo institucija

B Viefagis ar privatus
juridinis asmuo

Viesyjy ar privaciy
juridiniy asmeny
asociacija

P ® Imone, veikianti
> rd vandentvarkos,
energetikos, transporto ar
pasto paslaugy srityje

13 pav. Respondenty paskirstymas pagal perkancios organizacijos tipg (N=185)

Kaip matyti i§ 13 paveikslo didZiausig dalj tarp tyrime dalyvavusiy perkanciyjy organizacijy
sudar¢ valstybés ar savivaldybés valdymo institucijos (N=100, 54,1 proc.). 27,5 proc. (N=51)
sudare vieSasis ar privatus juridinis asmuo, tai yra organizacijos, kuriy visa ar tam tikra veiklos dalis
yra skirta specialiai veSiesiems interesams, yra nekomercinio ir nepramoninio pobudzio ir jy veikla
daugiau kaip 50 proc. finansuojama i§ valstybés ar savivaldybiy biudzety. Atitinkamai 11,4 proc.
(N=21) ir 7 proc. (N=13) atsakymus pateiké jmonés, veikiancios vandentvarkos, energetikos,
transporto ar paSto paslaugy srityse bei vieSyjy ar privaciy juridiniy asmeny asociacijos. Toks
perkanciyjy organizacijy pasiskirstymas suteikia tyrimui kokybisky duomeny, parodo tikrove,

nagrin¢jant elektroniniy viesyjy pirkimy plétros galimybes.

11 lentele
Tiekéju organizacijos tipas
Tiekéju organizacijos tipas Respondenty skaicius (N) Procentai (proc.)

Akciné bendroveé 35 15,9
Individuali (personaliné) jmoné 34 15,5
Uzdaroji akciné bendrové 126 57,5
Viesoji jstaiga 11 5,1
Zemés ukio bendrove 1 0,5
Bendrija, asociacija 2 0,9
Valstybiné, biudzetiné jstaiga 10 4,6

IS viso: 219 100
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11 lenteléje pateikti duomenys rodo, kad didzigja dalj tiekéjy organizacijy, net 57,5 proc.
(N=126), sudaré¢ uzdarosios akcinés bendrovés. IS apklausty respondenty po lygiai pasiskirsté
akcinés bendrovés (N=35, 15,9 proc.) ir individualios (personalinés) jmonés (N=34, 15,5 proc.) bei
vieSosios jstaigos (N=11, 5,1 proc.) ir valstybinés, biudZetinés istaigos (N=10, 4,6 proc.). | tyrimo
imtj pateko tik 0,9 proc. (N=2) bendrijy, asociacijy ir 0,5 proc. (N=1) zemés tukio bendroviy. Tai
rodo, kad tyrime dalyvavo tiekéjy atstovai i§ kiekvieno organizacijos tipo. Galima daryti prielaida,
jog toks tiekéjy pasiskirstymas realiai atspindés nagrinéjama temg ir iSkilusias problemas, kadangi
Lietuvoje, pagal VieSyjy pirkimy tarnybos duomenis ir darbo autoriy atlikta Centriniame vieSyjy
pirkimy portale analize¢, labiausiai elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose dalyvauja uzdarosios
akcinés bendrovés, akcinés bendrovés ir individualios jmonés.

Verta atkreipti démesj | tai, kaip tiekéjai pasiskirst¢ pagal apskritis, tai pateikiama 14
paveiksle.

B A ytas
®Eaunas
64 BEHlaipeda
B arijamp ole
m Panevezys
= Siauliai

Taurage

Telgiai

Ttena

Vilnius
14 pav. Tiekéjy pasiskirstymas pagal apskritis (N=219)

Daugiausia respondenty dalyvavusiy tyrime buvo i§ Vilniaus (N=64; 29,2 proc.), Kauno
(N=41; 18,7 proc.), Klaipedos (N=29; 13,2 proc.) bei Sauliy (N=26; 11,9 proc.) apskri¢iy. MaZiau
nei 27 proc. apklaustyjy buvo i§ Marijampolés (N=15; 6,8 proc.), Panevézio (N=14; 6,4 proc.),
Telsiy (N=9; 4,2 proc.), Tauragés (N=8; 3,7 proc.), Utenos (N=7; 3,2 proc.) bei Alytaus (N=6; 2,7
proc.) apskri¢iy. Tarp tyrime dalyvavusiy organizacijy, lyderio pozicijas uzéme¢ Vilniaus apskrities
jmongs.

Norint tyrimg atlikti visapusiskai buvo prasoma tiekéjy nurodyti kokia jy metiné apyvarta per
vienerius kalendorinius metus. Sis veiksnys tyrimui suteikia ai§kumo, kadangi Zifrima ar jmonés
apyvarta didé¢ja nuo konkursy dalyvavimo skaiCiaus. Tiekéjy organizacijy metiné apyvarta

pavaizduota 12 lentel¢je.
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12 lentele

Organizacijos metiné apyvarta per vienus kalendorinius metus (Lt)

Organizacijos metiné apyvarta (Lt) Respondenty skaicius (N) Procentai (proc.)

iki 100 000 Lt 6 2,7
100 0001 - 500 000 Lt 29 13,2
500 001-999 999 Lt 37 16,9
1-3 min. Lt 57 26,1
3-5min. Lt 21 9,6
5-7 min. Lt 13 5,9
7-10 min. Lt 7 32
vir§ 10 min. Lt 19 8,7
negaliu atsakyti 29 13,2
kita 1 0,5

IS viso: 219 100

Tiriamyjy (tiekéjy) metiné apyvarta svyruoja nuo 100 000 Lt iki daugiau nei 10 mln. Lt.
Didzioji dalis apklaustyjy 26,1 proc. (N=57) teigé, kad jy metiné apyvarta yra nuo 1 min. iki 3 mln.
lity. Maziausiai imtyje buvo respondenty, kurie atstovavo, turinCius apyvartg iki 100 000 Lt —
atitinkamai 2,7 proc. (N=6) ir gaunancius nuo 7 iki 10 mln. Lt bei nuo 5 iki 7 mln. Lt — atitinkamai
3,2 proc. (N=7) ir 5,9 proc. (N=13). Tokj respondenty pasiskirstyma gal¢jo itakoti tiekejy jmoniy
dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose daznumas. Didzioji dalis jmoniy, net 41,6 proc. (N=91)
dalyvavo daugiau nei 10 karty per metus elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose, apie 20 proc.
(N=43) 2-3 kartus per metus, 13,2 proc. (N=29) 4-5 kartus.

Apklausos metu surinkti duomenys parodé, kad perkanciosiose organizacijose ir tiekéjy
imonése daugiau nei pusé apklaustyjy teigé, kad atsakingy uz vieSyjy pirkimy vykdymg yra nuo 1
iki 3 darbuotojy (PO — 52,4 proc., T — 62,1 proc.), taCiau net 12,7 proc. tiekéjy ir 5,9 proc.
perkanciyjy organizacijy teigé, kad jmonése néra darbuotojy, kurie biity tiesiogiai atsakingi uz
vieSyjy pirkimy vykdyma. Darbuotojy atsakingy uz vieSuosius pirkimus pasiskirstymas pateikiamas

15 paveiksle.
EPerkanciosios organizacijos ™ Tiekejai

1-3 darbuotojai
4-6 darbuotojai
7-9 darbuotojai

10 ir daugiau darbuotojy

Nera

15 pav. Darbuotojy, atsakingy uZz vieSuosius pirkimus, pasiskirstymas organizacijoje (%)

Kaip matome 15 paveiksle pateikti duomenys rodo, kad didZioje dalyje imoniy yra atsakingy

darbuotojy uz viesyjy pirkimy organizavima, vieSyjy pirkimy konkursuose dalyvavimg. Galima
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daryti prielaida, kad apklausos metu surinkti duomenys yra patikimi, argumentuoti Sios srities
specialisty. Todé¢l svarbu atkreipti démesj ] tai, kiek mety Sios organizacijos vykdo vieSuosius
pirkimus arba kiek mety dalyvauja konkursuose, tai yra jvertinti jmoniy patirt] vieSyjy pirkimy
srityje. Respondenty pasiskirstymas pagal darbo stazg vieSyjy pirkimy srityje pateikiamas 16

paveiksle.

B Perkanciosios organizacyjos  ®liekejal

20,1 189

141 137 135 15 135 ’
3,7
16 -

daugiau  nuodikis nuodikid nuolikid nuoliki2 ikil mety
nei s mety mecty mety mcty
metus

16 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal darbo trukme viesyjy pirkimy srityje (%)

Norint i$siaiskinti darbo patirtj vieSyjy pirkimy srityje, buvo suskirstyta j Sesis intervalus: iki 1
mety (PO — 3,7 proc., T — 1,6 proc.), nuo 1 iki 2 mety (PO — 18,9 proc., T — 11), nuo 2 iki 3 mety
(PO - 13,5 proc., T — 20,1 proc.), nuo 3 iki 4 mety (PO — 13,5 proc., T — 15,0 proc.), nuo 4 iki 5
mety (PO — 14,1 proc., T — 13,7 proc.), daugiau nei 5 metai (PO — 38,4 proc., T — 36,5 proc.). Pagal
7 paveiksle pateiktus duomenis, galima teigti, kad teikéjy ir perkanciyjy organizacijy darbo patirties
skirtumas vieSyjy pirkimy srityje pagal kiekvieng punkta yra nezymus. 38,4 proc. (N=71)
perkanciyjy organizacijy atstovy ir 36,5 proc. (N=80) tiekéjy dirba vieSyjy pirkimy srityje daugiau
nei 5 metus. Tai rodo, kad Sie asmenys puikiai iSmano viesyjy pirkimy (tuo paciu ir elektroniniy
vieSyjy pirkimy) procesy specifika, jy reglamentavima. Atsizvelgiant  tai galima daryti prielaida,
kad jie gali pateikti iSsamig nuomong apie elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros perspektyvas.

Apibendrinant galima pastebéti, kad j tyrimo imtj pateko darbingo amziaus nuo 18 iki 56 mety
respondentai, dazniausiai moterys, turin¢ios daugiau nei 5 mety patirt] vieSyjy pirkimy srityje.
Tyrime daugiausiai dalyvavo valstybés ar savivaldybés valdymo institucijos (perkanciyjy
organizacijy atzvilgiu) ir uzdarosios akcinés bendrovés (tiekéjy atzvilgiu), kuriy jstaigose yra nuo 1
iki 3 darbuotojy atsakingy uz viesyjy pirkimy vykdyma. Galima manyti, kad jy pateikta nuomoné
realiai atspindés situacijg elektroniniy vieSyjy pirkimy srityje.

Si klausimy grupé buvo skirta apibrézti bendra tiriamyjy charakteristika. Apibudinus
demografinius rodiklius, toliau analizuojami tyrimo metu gauti rezultatai, kurie leidzia jvertinti

elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros perspektyvas, galimas e. pirkimy tobulinimo kryptis.
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3.2.2. VieSuju elektroniniy pirkimy plétros perspektyvos perkanciuyju organizacijy ir
tiekéju atzvilgiu

Anketos klausimai padéjo iSsiaiSkinti respondenty pozitir i vieSyjy pirkimy reglamentavimo
ypatumus, elektroniniy vieSyjy pirkimy vykdymo ypatybes, Sios sistemos taikymo vertinima,
galimus trikumus ir elektroniniy viesyjy pirkimy tobulinimo kryptis.

Siekiant jvertinti perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy pasitenkinimg esama elektroniniy vieSyjy
pirkimy proceso organizavimo aplinka, lemiancia jy pasirinkimg dirbti su elektroniniy vieSyjy
pirkimy sistema, tikslinga apklausos duomeny analiz¢ pradéti nuo kvalifikacijos kélimo vieSyjy
pirkimy srityje apzvalgos. Tai leisty jvertinti kiekvienos pusés kvalifikacijos lygj ir pasirengima
vykdyti ar dalyvauti elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose. Siam pozitiriui jvertinti buvo skirta
po vieng anketos klausima (4 klausimas perkanciosioms organizacijoms ir 8 klausimas tiek¢jams).
Siais klausimais tyrimo dalyviy praSyta nurodyti kaip daznai kelia kvalifikacija viesyjy pirkimy

srityje. Tirlamyjy pateikti atsakymai atsispindi 17 ir 18 paveiksluose.

2,20%

mKartamenesyje miar —
|0.50% 9. 70% a b Karta menesyje

11,10%%

O T s.900% “%%"% 8004
- \ B Kartg ketvittyje = y B artq ketvirtyje
16%
26,50
26,500 Kartapusmetyje .\ ’L

Karty puzmetyje
L 40% 34,20%
a ’ Kartametuose : ’ Karty metuoge
B Nekeliu ENeleliu

kvalifikacijos kvalifikacijos

Kita Kita N
17 pav. Perkanciyjy organizacijy 18 pav. Tiekéjy kvalifikacijos kélimo

kvalifikacijos kélimo daznumas (N=185) daznumas (N=219)

[Sanalizavus visy apklausty respondenty atsakymus ir susumavus rezultatus, akivaizdu, kad
dauguma tiriamyjy, tai yra 36,9 proc. (N=404) kvalifikacijg vieSyjy pirkimy srityje kelia kartg
metuose. Daugiau nei 20 proc. (N=404) tiriamyjy teigé, kad kvalifikacija kelia karta pusmetyje
(20,8 proc.) arba kvalifikacijos vieSyjy pirkimy srityje nekelia (28,7 proc.). Apzvelgiant 17 ir 18
paveiksluose pateiktus duomenis, galima teigti, kad nagrin¢jant atskirai perkanciyjy organizacijy ar
tiekéjy atzvilgiu situacija keiciasi. 40 proc. (N=185) perkanciyjy organizacijy kvalifikacija kelia
bent karta metuose arba karta pusmetyje, taip teigé 26,5 proc. (N=185) perkanciyjy organizacijy.
Kai tuo tarpu dazniausiai tiekéjai teigé, kad kvalifikacijos nekelia vieSyjy pirkimy srityje (35,3
proc., N=219). Taciau net 34,2 proc. (N=219) tiekeéjy kvalifikacija kelia bent karta metuose. 4,2
proc. (N=404) visy tiriamyjy pazymé¢jo atsakyma ,,Kita®, kuriame turéjo galimyb¢ nurodyti savo
argumentus. Tiek viena, tiek kita pusé jvardijo tokias kvalifikacijos kélimo ypatybes: ,, Kvalifikacijg

keliame nuolatos*“, , kvalifikacija keliama kai atsiranda naujovés vieSyjy pirkimy jstatyminéje
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bazéje“, , kvalifikacija auga atsirandant naujai patirciai“, ,, pastoviai domimés mums aktualiomis
naujienomis “, ,,néra galimybés kelti kvalifikacijos, kadangi Siuo metu organizacija neskiria tam
pinigy .

Apibendrinant galima teigti, kad perkanciosios organizacijos labiau domisi kvalifikacijos
kélimo klausimais nei tiekéjai. Tai galima paaiskinti tuo, jog perkanciosios organizacijos savo
veikloje turi nuolatos vadovautis LR VieSyjy pirkimy jstatymu bei pojstatyminiais aktais, o tiekéjai
vieSyjy pirkimy konkursuose gali dalyvauti arba ne. LR VieSyjy pirkimy jstatymas jy nejpareigoja
teikti pasitilymus perkanciosioms organizacijoms. Taciau nors dauguma perkanciyjy organizacijy
nurodé¢, kad kvalifikacijg kelia karta metuose, kyla abejonés, ar tai pakankamai daznai keliama
kvalifikacija, kai $iuo metu vieSyjy pirkimy sritis yra tobulinama i§ pagrindy, jdiegiamos naujoves,
tobulinami teisés aktai, rekomendacijos ir pan. Tiekéjai dazniausiai nurodydami, kad kvalifikacijos
nekelia vieSyjy pirkimy srityje, parodo, jy nepasirengimg dalyvauti elektroniniuose vieSuosiuose
pirkimuose.

Elektroniniy vieSyju pirkimuy vykdymas. Pagal vieSyjy pirkimy jstatyma, ,,Perkancioji
organizacija, i8skyrus Lietuvos Respublikos diplomatines atstovybes, konsulines jstaigas uZsienyje
ir Lietuvos Respublikos atstovybes prie tarptautiniy organizacijy, turi uztikrinti, kad prekiy,
paslaugy ir darby vieSieji pirkimai, atlickami Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
priemonémis (kai pirkimo atveju elektroninémis priemonémis pateikiamas skelbimas apie pirkima
(neskelbiamy pirkimy atveju — kvietimas), kiti pirkimo dokumentai ir pritmami tiekéjy pasiiilymai)
kiekvienais kalendoriniais metais sudaryty ne maziau kaip 50 procenty perkanciosios organizacijos
viedyjy pirkimy bendrosios vertés*. Perkan¢iosioms organizacijoms skirtoje anketoje 5 klausimu
buvo prasoma organizacijy nurodyti procentinj dydj, tenkantj prekiy/paslaugy ar darby pirkimams,
vykdomiems Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos (CVP IS) pagalba per vienerius
kalendorinius metus. Respondenty atsakymai pateikiami 19 paveiksle.

Iki 10 procenty |EEED 38

20-30 procenty |TEEEEED g1

30-40 procenty | S 30,8
40-50 procenty | 108

50-60 procenty |EEIIIIII-II] 11,1

60-70 procenty |SEEEE 59

70-80 procenty | 7

80-90 procenty SN 59

90-100 procenty | 38
Nevykdomi el. vietieji pirkimai | 28

19 pav. Elektroniniy vieSyjy pirkimy procentinis dydis per vienerius kalendorinius metus
(N=185)

> Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18, 19, 22, 23, 24, 27, 28, 30, 33, 39, 40, 43, 45,
49, 57, 62,74, 85, 86, 89, 92 straipsniy pakeitimo ir papildymo, jstatymo papildymo 15" straipsniu jstatymas, priimtas
Lietuvos Respublikos Seimo 2009 m. liepos 22 d. Nr. XI-395 (Zin., 2009, Nr. 93-3986).
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Tyrimo rezultatai parodé, kad daugiau nei pusé (53,5 proc., N=99) perkanciyjy organizacijy
per 2010 metus nejvykdé jstatyme numatytos normos, tai yra pirkimus elektroniniu budu vykdeé
maziau nei 50 proc. nuo visos pirkimo vertés.

Siekiant iSsiaiSkinti, kodél daugiau nei pus¢ organizacijy nesilaiko VieSyjy pirkimy jstatyme
numatytos prievolés, t. y. vykdyti daugiau nei 50 proc. pirkimy CVP IS priemonémis, vertéty
paanalizuoti, kas jtakoja organizacijy nenorg pereiti prie elektroniniy vieSyjy pirkimy taikymo.
Nagrinéjant veiksnius, kurie gali jtakoti jy pasirinkimg, buvo apzvelgiamos tokios sritys: darbuotojy
pirkimy srityje. Tiriamyjy pasirinkimo veiksniy reik§més, priklausomai nuo organizacijos tipo,
darbo patirties vieSyjy pirkimy srityje, darbuotojy skaiCiaus tiesiogiai atsakingy uz vieSuosius

pirkimus, kvalifikacijos kélimo, pateikiamos 13 lentel¢je.

13 lentelé
Tiriamujy pasirinkimo veiksniy reikSmés
Kriterijus Vykdé < 50 proc. elektroniniy Vykdé > 50 proc. elektroniniy
vieSyju pirkimy vieSyju pirkimy

Organizacijos tipas
Valstybés ar savivaldybés valdymo 49 47
institucija
ViesSasis ar privatus juridinis asmuo 31 20
Viesyjy ar privaciy juridiniy asmeny 8 4
asociacija
Imoné, veikianti vandentvarkos, 12 9
energetikos, transporto ar pasto
paslaugy srityje

IS viso: 100 80
Darbo patirtis vieSuju pirkimy srityje
1ki 1 mety 1 2
Nuo 1 iki 2 mety 19 15
Nuo 2 iki 3 mety 18 7
Nuo 3 iki 4 mety 15 9
Nuo 4 iki 5 mety 15 11
Daugiau nei 5 metus 32 36

IS viso: 100 80
Darbuotojy skaicius tiesiogiai atsakingy uZ vieSuosius pirkimus
1-3 52 43
4-6 25 21
7-9 6 3
10 ir daugiau 7 13
Néra darbuotojy tiesiogiai atsakingy 10 0
uz vieSuosius pirkimus

IS viso: 100 80
Kvalifikacijos kélimas
Karta ménesyje 0 1
Kartg ketvirtyje 7 10
Kartg pusmetyje 23 26
Karta metuose 45 27
Nekeliu kvalifikacijos 22 15
Kita 3 1

IS viso: 100 80
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Remiantis apklausos rezultatais, galima pastebéti, kad prie elektroniniy vieSyjy pirkimy
taikymo dazniausiai nenoriai pereina Valstybés ar savivaldybés valdymo institucijos (N=49).
Galima daryti prielaida, kad tam jtakos turi kvalifikacijos stoka, kadangi didZioji dalis apklaustyjy
tobulinasi tik karta metuose (N=45) arba nekelia kvalifikacijos vieSyjy pirkimy srityje (N=22).
Darbo patirtis vieSyjy pirkimy srityje parodo, kad didzioji dalis tiriamyjy dirba ne vienerius metus
(N=99), tod¢l logiska manyti, kad jie mieliau vadovaujasi organizacijoje nusistovéjusia tvarka ir
sunkiai pereina prie naujoviy. Svarbu atkreipti démesj j tai, kad dalis perkanciyjy organizacijy net
neturi darbuotojy, tiesiogiai atsakingy uz vieSuosius pirkimus, tod¢l suprantama, kad tai jtakoja jy
nesugebéjima jgyvendinti VieSyjy pirkimy jstatymo nuostatos (vykdyti daugiau nei 50 proc.
elektroniniy vieSyjy pirkimy). Rekomenduotina kiekvienai perkanciajai organizacijai turéti viesyjy
pirkimy skyriy (nors 1-3 darbuotojus), kvalifikacija kelti ne reCiau nei kas pusmet] (keiciantis

6 klausimu perkanciyjy organizacijy buvo prasoma nurodyti vykdomy elektroniniy viesyjy
pirkimy skai¢iy per vienerius kalendorinius metus. Siame klausime elektroniniy viesujy pirkimy
skaiCius buvo suskirstytas | 7 intervalus: iki 5 e. pirkimy; 6-10 e. pirkimy; 11-15 e. pirkimy; 16-20
e. pirkimy; 21-25 e. pirkimy; 26-30 e. pirkimy; daugiau negu 30 e. pirkimy. Taip pat 7 klausime
perkanciosios organizacijos turéjo galimybe pateikti savo organizacijos vykdomy elektroniniy
vieSyjy pirkimy verte per vienerius kalendorinius metus. Respondenty pasiskirstymas pagal
vykdomy elektroniniy vieSyjy pirkimy skaiciy ir pirkimy verte per vienerius kalendorinius metus,

pateikiami 20 ir 21 paveiksluose.

EDaugiaunegu 30 2200% 540%
WNuo 26iki 30 50-100 mlu. Lt
FNuo 21k 25 ®20-50 mln. Lt
ENuo16iki 20
B15-20 mln. Lt
ENuollikils
BNuo6iki 10 H10-15min. Lt
T 5 B5-10min. Lt
®1-5min. Lt
20 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal 21 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal
vykdomy elektroniniy vieSyjy pirkimy elektroniniy vieSyjy pirkimy verte (Lt) per
skaiiy per vienerius kalendorinius metus vienerius kalendorinius metus (N=185)

(N=185)

20 paveiksle pateikti duomenys rodo, kad didzioji dalis respondenty (beveik 32 proc.) per
vienerius kalendorinius metus Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos pagalba vykdé
daugiau negu 30 pirkimy. Tuo tarpu 17 proc. organizacijy vykdé iki 5 pirkimy per vienerius metus.
Dziugina tai, kad vykdomy elektroniniy vieSyjy pirkimy verté per vienerius kalendorinius metus
svyruoja nuo 1 iki 100 mln. Lt. Susumavus apklausos rezultatus, galima pastebéti, kad net 76 proc.
(N=140) tiriamyjy ivykdé elektroniniy viesyjy pirkimy nuo 1 iki 10 mIn. Lt. Tai parodo, kad
elektroniniy viesyjy pirkimy sistemos diegimas netrukdo vykdyti pirkimus net ir labai didelémis
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piniginémis 1éSomis. Tai leidzia jzvelgti vieSyjy pirkimy srityje panaudojamy 1éSy racionalumg bei
pasireiskiant] skaidruma.

Vertinant perkanCiyjy organizacijy pasirinkimg dirbti su Centrinés vieSyjy pirkimy
informacine sistema (CVP IS) yra svarbus subjektyvus organizacijy poziiiris j elektroniniy pirkimy
iSlaidy procentinj sumazéjimg ir elektroniniy viesyjy pirkimy racionalumg (gaunamas geriausias
rezultatas maZiausiomis sgnaudomis). Siekiant i$siaiSkinti Sios sistemos ypatybes, svarbu Zinoti,
kokig reikSme racionalumui teikia perkanciosios organizacijos. Anketoje perkanciosios
organizacijos tur¢jo jvertinti jy organizacijoje vykdomy elektroniniy vieSyjy pirkimy racionaluma
pagal reikSmingumag nuo 1 (labai blogai) iki 7 (labai gerai) skaléje. Respondenty vertinimai
pateikiame 23 paveiksle. IS 185 respondenty vidutinis atsakymas buvo 4,69 (skal¢je nuo 1 iki 7).
Tai rodo, kad perkanciosios organizacijos elektroniniy vieSyjy pirkimy racionalumg jvertino
pakankamai gerai (24,3 proc., N=45) ir gerai (25,4 proc. N=47).

VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés informaciniame
biuletenyje ,,VieSieji pirkimai“® nurodoma, kad modernizavus vieSuosius pirkimus tikimasi
sutaupyti 10-15 proc. 1é8y. Tuo tarpu, 9 klausime paprasius nurodyti kiek procenty sumazejo
pirkimy iSlaidos, vykdant vieSuosius elektroninius pirkimus, daugiausiai perkanciosios
organizacijos (53 proc., N=98) jvardino, kad tik iki 5 procenty sutaupo 1éSy ir tik maza dalis

apklaustyjy (7 proc., N=13) sutaupo daugiau nei 15 procenty (zr. 22 paveikslg).

Iki 5 procentuy 53%
5-10 procenty s 29,2% Labai blogai S Labai gerai
10-15 procenty & 10,8% 4,69 /7
Daugiau nei 15 procenty = 7%
22 pav. Pirkimy i8laidy procentinis 23 pav. Elektroniniy vieSyjy pirkimy
sumazéjimas (N=185) racionalumo jvertinimas (N=185)

Dalyvavimo elektroniniy vieSyjyu pirkimuy konkursuose aktyvumas. Apzvelgus
perkanciyjy organizacijy pasisakymus apie vykdomus elektroninius vieSyjy pirkimy konkursus,
1domu apzvelgti kaip tiekéjai dalyvauja tokiose konkursuose. Tod¢l tiekéjy buvo prasSoma atsakyti |
9 klausima ,,Kiek vidutiniskai karty per metus Jiusy organizacija dalyvauja elektroniniuose
vieSuosiuose konkursuose? *

Remiantis tyrimo rezultatais, galima teigti, kad elektroniniy vieSyjy pirkimy konkursuose
vidutiniS8kai per vienerius kalendorinius metus dauguma tiekéjy (Siek tiek daugiau nei trecdalis)
dalyvavo daugiau nei 10 karty, tai sudaro 41,6 proc. visy tiriamyjy. Trecdalis apklaustyjy (31,5

proc., N=69) teige, kad vidutiniskai per vienerius kalendorinius metus elektroniniy vieSyjy pirkimy

6 Elektroniné viesyjy pirkimy sistema — efektyvesni viesieji pirkimai. // VieSyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés informacinis biuletenis ,,Viesieji pirkimai®, 2008, Nr. 4(29).
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konkursuose dalyvavo iki 3 karty: i§ jy — trecdalis (34,8 proc., N=24) — tik vieng karta, SeSi i$
deSimties (62,3 proc., N=43) — 2-3 kartus. 13 proc. respondenty nurodé¢, kad jy jmoné
elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose dalyvavo 4-5 kartus, desimtadalis (10,5 proc.) — 6-10
karty. GrafiSkai pavaizduotas dalyvavimas e. vieSuosiuose konkursuose per vienerius kalendorinius

metus pateikiamas 24 paveiksle.

Ne daugiaunei 1 karta 109
2-3 kartny |SEEEEEEEED 196
4-5 arty ;| 132
6-10karty | 114
Daugiaunei 10 karty |SESD 416

Nezinau |0 33

24 pav. Dalyvavimas elektroniniuose vieSuosiuose konkursuose per vienerius kalendorinius

metus (%, N=219)

Siekiant iSnagrinéti, kokios organizacijos dazniausiai pasirenka dalyvauti vieSyjy pirkimy
konkursuose Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos (CVP IS) priemonémis,
apzvelgiamas dalyvavimo elektroniniuose vieSyjy pirkimy konkursuose aktyvumas pagal
organizacijos tipa, apskrit, meting apyvarta, darbuotojy skaiCiy ir jmonés veiklos trukme.
Dalyvavimo elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose daznis pagal darbuotojy skaiCiy ir jmonés

veikla pateikiamas 25 paveiksle, o pagal imonés tipa, apskritj ir metine apyvartg 26 paveiksle.

ENedalyvave * Nedaugiaukaip 1 karta ®2-3kartug ®1-5 kartug ©6-10 kartug ®Daugiaunei 10 karty  Nezinau

BENDRAS (N=210) (B i ISR E 5 105 ilg =)
DARBUOTOTU SKAICIUS
1-4 darbuotojai 0.5 s ——— ) i =
5-0 darbuotojai |3, S0 i 3
10-49 darbuctojai  Pese e 59 183 1.8l
50-99 darbuotojai WOl - = 1 18 ool
100-249 darbuotojai 1,8 0s 1,8 5 0
250ir daugiau darbuotoju 03 0 L& )
Kita 0
IMONES VEIKLA
1-2metus U 0,8 ——— 0 0 o )
3-3metuy D4 NG ¥ 05 2, o5l
6-7metns |8 2.5 . 2.6 2 = ]
§-10 mctu 4 o 2 )
11-15 mety  Oedye EES S 14 3 6.3
1o metuir dangian 0,520,823 - 124 ¥l

25 pav. Dalyvavimo elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose daznis pagal darbuotojy
skaiCiy ir jmonés veiklos trukme (%, nuo N=219)
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B Nedalyvave  Ne daugiav kaip 1 kartay ™ 2-3 kartuz ¥ 4-5 kartuz © 6-10 kartug " Daugiaunei 10 karty  Neinao

ORGANTZACTOS TIPAS
Alane bendiove
Individoali {personaling) imong
Uzdaroji alccing bendrove
Wiesop wtalg
Zemes Okio bendrove
Bendrija. azvcacija

Walstybiné, biudzeting jstaiga 00,5 S50 5 0,9 Iy o
APSERITLS

Alytausapstritis 09 PR — A 2 0

Kauno apslaitis -4 SRRy, I ¥ L4

Klaipédozapatyitis (-0,0 I T 1y : o5

Biarijampoles apataitis Wm Ayt 02 i o

Paneveno apshaitis (ST S Y- S} 1 W20

Stoutiyapstaitis (TR g,e IIGEIIIITIT 1 0,5

Taurages apskritis 5 05— 5 Iy e

Telsin apslaitis (0,5 g 5 G0 , 0

Utenos apsbritis 09— G GRG0, 0

Vilniaus apalitiz 6B, e 1y o4
METINE APYVARTA

TkiloooooLt 0—oa T ’ ]

L6 001300000 Lt 30 I, . A T—

spooo1-vvvvoe Lt (W BRI 4, 4, 0,9

Linlo-3 b, Lt (e s y ; 154

3uuln-3 b, L | 0,50 G 5 s 0

Swiln -7 ke LE 00,5099, 4, o

7 mlu.-10 wibn. Lt , 2 o

Vick 10 min. Tt |88y % 0

Hemalin atsaloyti 00,0 S0 2 U3 5 R

Kita o 0

26 pav. Dalyvavimo elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose daznis pagal jmonés tipa, apskrit] ir
meting apyvarta (%, nuo N=219)

Kaip matome i§ 25 ir 26 paveiksly, tyrimo rezultatai parodé, kad vidutiniS$kai dazniau
elektroniniy vieSyjy pirkimy konkursuose dalyvavo uzdarosios akcinés bendrovés, ilgesn; laiko
tarpa veikiancios (dauguma ilgiau nei 16 mety), turincios viduting apyvartg (didzioje dalyje jmoniy
metiné apyvartg svyruoja nuo 1 iki 3 min. Lt) ir optimaly darbuotojy skaiciy (daugumoje apklausty
imoniy darbuotojy skaiius svyruoja nuo 10 iki 49), keturiy didZiausiy Lietuvos miesty jmonés
(Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy).

Remiantis atliktais skai¢iavimais, galima pastebéti, kad per paskutinius 12 ménesiy apklaustos
tiekéjy jmonés elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose dalyvavo vidutiniskai 5 kartus.

I8siaiSkinus kiek karty tiekéjy imonés dalyvavo elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose per
vienerius metus, 10 klausimu buvo prasoma jvardinti kiek karty per vienerius kalendorinius metus

organizacija, dalyvaudama elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose, laimé¢jo konkursy. Sis



klausimas buvo pateikiamas atvira forma, kur respondentai gal¢jo tiksliai jvardinti laiméty konkursy
skaiciy.

Apzvelgus tyrimo rezultatus, galima teigti, kad tik 171 tiriamasis tiksliai jvardino laiméty
konkursy skaiciy, kuris pateikiamas 14 lenteléje. Likusi dalis tiriamyjy teigé, kad ,, laiméta vos ne
50 proc. konkursy, kuriuose buvo dalyvauta®, , dalyvaujame labai daznai, | ménesj laimime iki
penkiy konkursy*, , daugiau nei 50 proc.“, , komerciné paslaptis*“, ,,apie 90 proc. konkursy,
kuriose dalyvaujame, laimime nors 1 pirkimo objekto dalj*“, , daZniausiai laimime visus konkursus,
kuriuose dalyvaujame * ir pan.

14 lentele

Tiekéju imoniy laiméjimai elektroniniy vieSyjuy pirkimuy konkursuose per vienerius
kalendorinius metus

Elektroniniy vieSyjuy pirkimy konkursy Respondenty skaicius (N) Procentai (proc.)
laiméjimas

Nedaugiau kaip 1 konkursa 13 7,6
2-3 konkursus 75 439
4-5 konkursus 17 9.9
6-10 konkursuy 21 12,3
Daugiau nei 10 konkursuy 33 19,3
Nelaiméjo nei vieno konkurso 12 7,0

IS viso: 171 100

Remiantis 14 lentel¢je pateiktas duomenimis, galima teigti, kad dalyvaujant vieSuosiuose
elektroniniuose pirkimuose per vienerius kalendorinius metus dazniausiai (43,9 proc., N=75)
jmong¢s laimédavo vidutiniskai 2-3 konkursus. 7 proc. apklaustyjy nurod¢, kad nelaiméjo nei vieno
konkurso, organizuojamo centrinés viesyjy pirkimy informacinés sistemos (CVP IS) priemonémis.
Vienas i§ respondenty, atsakymy kategorijoje, jvardino priezastj, dél, kurios nelaimi elektroniniy
vieSyjy pirkimy konkursy - ,, nelaiméjome, vien todél, kad esame jauna jmoné, neturinti panasios
patirties “.

Zinant, kad tiekéjai vidutini§kai dalyvavo elektroniniy viesyjy pirkimy konkursuose 5 kartus
per vienerius kalendorinius metus ir laiméjo nuo 2 iki 3 konkursy, iSkyla klausimas, kodél taip
vangiai tiekéjai dalyvauja konkursuose, skelbiamuose Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje
sistemoje. Nagrin¢jant veiksnius, kurie gali jtakoti jy pasirinkima, buvo apzvelgiamos tokios sritys:
vieSyjy pirkimy srityje. Veiksniy reik§més, priklausomai nuo darbo patirties vieSyjy pirkimy srityje,
darbuotojy skaiciaus tiesiogiai atsakingy uz vieSuosius pirkimus, kvalifikacijos kélimo, pateikiamos

27 paveiksle.
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B Nedalyvavo Ne daugiau kaip 1 karta 2-3 kartus 4-5 kartus 6-10 kartus Daugiau nei 10 karty Nezinau

KVALIFIKACIJOS KELIMO DAZNUMAS
Karta ménesvje 0.3 0.3 0.9 )
Kartaketvirtyje |03 23 0.9 2.6 054
Karta pusmetyje @ 23 36 09 26 59 0.9/
Kartametuose |~2:6 6.8 6.8 3.2 146 iy
Nekelin kvalifikacijos W55 L3y 4 4 12.3 14
Kita |—03 5 J
DALYVAVIMO VIE SUTU PIRKIMU KONKURSUOSE TRUKME
Ild 1 mety &= 23 050 03
Nuo 1iki 2 metu 4 4 140509
Nuo 2iki 3 metu 30 T S— 3.3 3.2 4 )
Nuo 3 iki 4 mety 14 3.5 0,914 35 0.3
Nuo 4iki 3 mety — 26 3 6 3 0.8
Daugiaunei 5 metus |L8HEE33046 236 1.8}
DARBUOTOJY SKAICIUS TIESIOGIAI ATSAKINGY UZ VIESUOSIUS PIRKIMUS
1-3 darbuotojai |68 SRR T8 i3 138 14
4-6 darbuotojai |0 ST 06 13 18
7-0 darbuotojai  |EEEL_0.3 08 03 18
101r daugtan darbuotoju a3 18
Nera darbuotojy tiesiogiai atsakingy uZ visfuosius pirkimus | @ 24 —_—— 3l 14 1.3

27 pav. Dalyvavimo elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose daznis pagal darbo patirt] vieSyjy
pirkimy srityje, darbuotojy skaiciy tiesiogiai atsakingy uz viesuosius pirkimus, kvalifikacijos
kelima (%, nuo N=219)

Remiantis 27 paveikslo duomenimis, darytina iSvada, kad dazniausiai elektroniniy vieSyjy
pirkimy konkursuose dalyvavo jmonés, turin€ios daugiau nei 5 mety patirt] vieSyjy pirkimy srityje,
atsakingy darbuotojy uz dalyvavimg viesyjy pirkimy konkursuose nuo 1 iki 3 ir sudarancios salygas
savo darbuotojams kelti kvalifikacijg vieSyjy pirkimy srityje karta metuose. Tuo tarpu nedalyvavo
elektroniniuose vieSyjy pirkimy konkursuose arba dalyvavo ne daugiau kaip vieng karta per metus
tokios jmonés, kuriy patirtis vieSyjy pirkimy srityje siekia vos vienerius metus, neturi tiesiogiai
atsakingy darbuotojy uz vieSuosius pirkimus ir darbuotojai nekelia kvalifikacijos vieSyjy pirkimy
srityje. Tai parodo glaudy rys$j tarp kvalifikacijos kélimo, patirties vieSyjy pirkimy srityje ir
tiesiogiai atsakingy darbuotojy. Todél rekomenduotina tiekéjy jmonéms, norint dalyvauti
elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose ir juose laiméti ne vieng konkursa, pirmiausia reikéty savo
organizacijose jsteigti padalinj, atsakinga uz vieSyjy pirkimy veikla, antra, skatinti darbuotojus
dalyvauti mokymuose, seminaruose vieSyjy pirkimy (tuo paciu ir elektroniniy vieSyjy pirkimy)
klausimais, ne rec¢iau kaip kas pusmet;.

Bendras elektroniniy vieSyju pirkimuy sistemos vertinimas. Norint suformuoti elektroniniy
vieSyjy pirkimy plétros modelj, pirmiausia buvo siekiama iSsiaiSkinti kaip perkanciosios
organizacijos ir tiekéjai vertina elektroninius vieSuosius pirkimus Lietuvoje. 10 klausimu

perkanciyjy organizacijy ir 9 klausimu tiekéjy buvo praSoma jvertinti elektroniniy viesyjy pirkimy
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organizavimg Lietuvoje. Vertinimo skalé buvo sudaryta i§ 5 baly, kur 1 — labai palankiai, o 5 — labai

nepalankiai. Elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos vertinimas pateikiamas 28 paveiksle.

B Dalkantiosiozorganizacijos M Tickéjal

Labai Palankiai Nei palankisi.  Nepalankia Labai
palankiai net nepalankiai nepalanlia

28 pav. Elektroniniy viesyjy pirkimy sistemos vertinimas (%, nuo Npo=185, Nt=219)

Kaip matome i§ 28 paveikslo, tiriamyjy atzvilgiu, atsakymy sklaida rodo, kad bendras
elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos vertinimas yra gana palankus — perkanciyjy organizacijy ir
tiekéjy vertinimy proporcijos yra stebétinai panasios. Gauti poziiirio j elektroniniy vieSyjy pirkimy
sistemg Lietuvoje rezultatai parodé, kad daugiau nei 53 proc. (N=404) respondenty nurodé
palankiai vertinantys elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavima Lietuvoje, i§ kuriy 11,6 proc.
vertino labai palankiai, o 41,4 proc. — palankiai. Tre¢dalis imoniy (33,6 proc., N=404) vertino
elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavima neutraliai (nei palankiai, nei nepalankiai). Nepalankiai
pvertino tik viena deSimtoji apklausty organizacijy. Vertinimy vidurkis 5 baly skaléje (kur 1 — labai
palankus vertinimas, o 5 — labai nepalankus) yra 2,8. Elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavimo

Lietuvoje pasirinkimy vidurkiai pateikiami 15 lenteléje.

15 lentelé

Elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavimo Lietuvoje pasirinkimy vidurkiai

Rodikliai TIRIAMUJU GRUPES
Perkandiosios organizacijos Tiekéjai
X (o] X (¢
Labai palankiai 2,73 0,95 3,05 0,98
Palankiai 2,63 0,95 2,96 0,98
Nei palankiai nei 3,65 0,95 3,52 0,98
nepalankiai

Nepalankiai 3,96 0,95 3,59 0,98
Labai nepalankiai 3,81 0,95 3,68 0,98

IS 15 lentel¢je pateikty vertinimo vidurkiy matome, kad tiekéjai elektroniniy vieSyjy pirkimy
organizavimg Lietuvoje labiau vertino labai palankiai (*=3,05) ir palankiai (*=2,96), nei
perkancios organizacijos, atitinkamai *=2,73, X=263. Taciau perkanciosios organizacijos

elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavima Lietuvoje labiau vertino nepalankiai (*=3,96) ir labai

97




nepalankiai (;=3,81), nei tiekéjai, atitinkamai ;23,52, ;=3,68. Todél jdomu apzvelgti, kaip
kiekviena pusé (perkancioji organizacija ir tiekéjai) pasiskirsté vertindami elektroniniy vieSyjy
pirkimy organizavimg Lietuvoje pagal tokius poZymius: organizacijos tipa, patirt] vieSyjy pirkimy
srityje, darbuotojy skaiCiy tiesiogiai atsakingy uz vieSuosius pirkimus, kvalifikacijos kélima,
apskritj, meting apyvarta, imonés veiklos trukmg.

29 paveiksle (zr. 18 priedg) pateikti tyrimo rezultatai parodé, kad dazniausiai elektroniniy
vieSyjy pirkimy organizavimg Lietuvoje vertino palankiai ar labai palankiai valstybés ar
savivaldybés valdymo institucijos (atitinkamai 26,5 proc. ir 8,1 proc.) bei vieSasis ar privatus
juridinis asmuo (atitinkamai 10,8 proc. ir 2,7 proc.), turinCios daugiau nei 5 mety patirt] vieSyjy
pirkimy srityje (atitinkamai 18,4 proc. ir 5,4 proc.), kelianCios kvalifikacijg karta metuose (20 proc.
ir 5,4 proc.), turin¢ios nuo 1 iki 3 darbuotojy atsakingy uZ vieSuosius pirkimus organizacijoje
(atitinkamai 24,9 proc. ir 7,6 proc.). Vertinant elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavimg Lietuvoje,
perkanciyjy organizacijy pasiskirstymas pagal vykdomy pirkimy skaiciy per kalendorinius metus ir

elektroniniy viesyjy pirkimy procentinj dydj organizacijoje pateikiamas 30 paveiksle.

Kaip vertinate elektroniniy viesyjy pirkimy organizavimg Lietuvoje?

Labai palankiai Palankiai Nei palankiai, nei nepalankiai Nepalankiai Labai nepalankiai
VYKDOMU E. PIRKIMUSK. PER | KATENDORINIUS METUS
Ikis — i 1 43 21 21
Nuo6iki 10 3l a8 A3 1
Nuollikil3 |05 w6 — il
Nuo 16 1 20 3 43 23 035 0%
Nuo21iki 23 03 1 o 03
Nuo 26 iki 30 1 3l 7 0.3
Daugiaunegu 30 3.1 4.6 13 10

E. VIESUTU PIRKIMU PROCENTINIS DYDIS ORGANIZACIIOIE
Iki 10 procenty {3 1 1 1
10-20 procenty 16 1 1 B 0.3
3040 procenty  |——3d 162 L 1o
40-30 procentu 1 3d 33 L&
50-60 procenty  |=l= 9.7 56 103
60-T0 procenty 1 1.6 21 03
70-80 procenty 16 38 1.6
80-90 procenty L& 32 b
90-100 procenty 0.3 1.6 1 0.3

Nevykdomi elektroniniai viesieji pirkimai 0.3 03 16

30 pav. Perkanciyjy organizacijy pasiskirstymas pagal vykdomy pirkimy skaiciy per
kalendorinius metus ir elektroniniy viesyjy pirkimy procentinj dydi organizacijoje (%, nuo N=185)
Kaip rodo 30 paveiksle pateikti duomenys, daugiausiai palankiai ir labai palankiai
elektroninius vieSuosius pirkimus jvertino organizacijos daugiau nei 30 karty per metus vykdancios
elektroninius vieSuosius pirkimus. Taciau kelia nuostabg tai, jog daugiausiai organizacijy (16,2
proc.) pasisakiusiy uz elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavima Lietuvoje, savo praktikoje jy
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ivykdo apie 30-40 procenty, kai LR VieSyjy pirkimy jstatymas reikalauja ne maziau nei 50 proc.
nuo visos metinés pirkimy vertés.

Vertinant tiekéjy pasisakymus, 31, 32 ir 33 paveiksluose (zr. 19 ir 20 prieda) pateikti
duomenys rodo, jog palankiai ir labai palankiai dazniausiai vertino uzdarosios akcinés bendrovés
(atitinkamai 26,9 proc. ir 5,9 proc.), veikiancios daugiau nei 10 mety, turin¢ios daugiau nei 5 mety
patirt] vieSyjy pirkimy srityje (atitinkamai 18,7 proc. ir 4 proc.), uzdirbancios nuo 1 iki 3 min. lity
metinés apyvartos (atitinkamai 11,5 proc. ir 3,2 proc.). Elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavima
Lietuvoje palankiai vertino Vilniaus ir Kauno jmonés, kurios nekelia kvalifikacijos vieSyjy pirkimy
srityje (16,4 proc.), o labai palankiai — Vilniaus ir Klaipédos jmonés, kvalifikacija kelian¢ios kartg
metuose (3,7 proc.). Tiekéjy pasiskirstymas pagal organizacijos dalyvavimo elektroniniy viesyjy

pirkimy konkursuose daznj pateikiamas 34 paveiksle.

Kaip vertinate elektroniniy viesyjy pirkimy organizavimg Lietuvoje?

Labai palankiai Palankiai Neipalankiai, nei nepalankiai Nepalankiai Labai nepalankiai
ORGANIZACIIOS DALYVAVIMAS ELEK TRONINIU VIESUTY PIRKIMU KONKURSUOSE
Nedalyvave 0,8
Ne daumaukaip 1 karta |08 3.2 3.0 0.9
2-3kars (I3 6.8 10 LE 03
4-5kartus 1.4 4 6.4 0.5.0,9
6-10karty |00 5 U600 09
Daugiaunei 10 karty 6.4 131 8.1 45,26
Nedinau 0.9 14 0.0

34 pav. Tiekejy pasiskirstymas pagal organizacijos dalyvavimg elektroniniy vieSyjy pirkimy
konkursuose daznj (%, nuo N=219)

Kaip matome 34 paveiksle, tyrimo rezultatai parodé, jog daugiausiai teikéjy (19,1 proc.)
pasisaké uz elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavimg Lietuvoje, kurie jau dalyvauja daugiau nei
10 karty per vienerius kalendorinius metus konkursuose CVP IS priemonémis.

Elektroniniy vieSyju pirkimuy organizavimo problemos. Kuriant elektroniniy vieSyjy
pirkimy plétros modelj, vienas i§ svarbiausiy uzdaviniy buvo iSsiaiskinti su kokiomis problemomis
susiduria perkanciosios organizacijos ir tiekéjai vykdydami ar dalyvaudami elektroniniuose
vieSuosiuose pirkimuose. Siam uzdaviniui jgyvendinti, 10 klausimu perkanéiyjy organizacijy ir 11
klausimu tiekéjy, buvo praSoma atsakyti i klausima — ,,Su kokiomis problemomis dazniausiai
susiduria Jisy organizacija vykdydama ar dalyvaudama elektroniniuose viesuosiuose pirkimuose?
(Ivardinkite ne maziau negu tris opiausias problemas)“. Klausimai buvo pateikiami atvira forma,
sudarant galimybe respondentams pateikti savo nuomong¢ nagrin¢jama tema. Apibendrinti

probleminiai aspektai pateikiami 16 lenteléje.
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16 lentele

Probleminiai aspektai elektroniniy vieSyju pirkimu procese

PERKANCIUJU ORGANIZACLJU NUOMONE

- Tiekéjy nenoras dalyvauti elektroniniuose
pirkimuose.

- Elektroninio paraso naudojimo problemos.

- Tiekéjy kompiuterinis neraStingumas.

- I8kilus problemoms su CVP IS sistema, sunku
susisiekti su VPT".

- Pirkimy skelbimo pildymo problemos.

- Ilgas skelbimy pateikimo terminas.

- Truksta VPT operatyvumo perzitirint pirkimo
skelbimus ir paskelbiant apie pirkimus.

- Tiekéjy menkos zinios apie elektroninius
vieSuosius pirkimus.

- Netobula CVP IS sistema (sudétingas valdymas,
jvairts trukdziai).

- I$samios informacijos stoka apie elektroninius
vieSuosius pirkimus i§ VPT.

- ViesSyjy pirkimy jstatymas mazai reglamentuoja
elektroninius vieSuosius pirkimus.

- Tiekéjy iniciatyvumo pateikiant elektroninius
pasitilymus stoka (dauguma tiekéjy néra uZsiregistrave
CVP IS arba neturi elektroninio paraso).

- Tiekéjy nemoksiskumas naudotis CVP IS
sistema.

- Vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus,
dalyvauja mazesnis tiekéjy skaicius.

- Nepatogus blidas nagrinéti pateiktus pasitilymus,
vis tiek reikia atsispausdinti.

- Vykdant e. pirkimus, galimybé¢ nedalyvauti
komisijos nariams, nes daznai kodus Zino
administruojantys sekretoriai.

- Nemokéjimas teisingai atlikti visy procediry
elektroningje terpéje.

- Truksta patirties dirbti su elektronine viesyjy
pirkimy sistema.

- Elektroninés procediiros nepadeda sutrumpinti
pirkimo laiko.

- Truksta specialisty, turin¢iy jgtidziy vykdyti
elektroninius vieSuosius pirkimus.

- Tiekéjy konkurencijos stoka.

- Skaidrumo stoka.

Probleminiai
aspektai

+—

TIEKEJU NUOMONE

- Stringa elektroniné dokumenty pateikimo
sistema (ypac kai norima pateikti didelés
apimties dokumentus).

- Sudétingas dokumenty pateikimo
procesas.

- Informacijos stoka, naudojantis CVP IS
sistema.

- Nepatogus dokumenty ruosimas.

- Nejmanoma gauti konsultacijos i§ VPT"
sistemos veikimo ar sutrikimo klausimais.

- Reikalaujama pateikti jvairiy instancijy
pazymas, kai galéty tai padaryti pati CVP IS
sistema.

- Trumpi terminai pasitlymy pateikimui.

- Netobula (nelanksti) CVP IS sistema.

- Truksta informacijos apie vykdomus ir
(ar) pasibaigusius pirkimus.

- Elektroninio paraso naudojimo
problemos.

- Nepakankamas informavimas apie CVP
IS sistemos pakitimus.

- Nepatogus bendravimas CVP IS
priemonémis su perkanciosiomis
organizacijomis (pvz. bréziniy
aiskinimasis).

- Papildomos laiko sgnaudos, skanuojant
pridedamus dokumentus.

- Korupcija, neskaidriis pirkimai.

Mazai tiekéjy dalyvauja pirkimuose, menka
konkurencija.

Bendraujant elektroniniu biidu, sunku
suprasti vieniems kitus.

Nagrinéjant perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy iSreikStas problemines sritis, paaiSkéjo jog

didziausia problema — informacijos stoka elektroniniy vieSyjy pirkimy srityje, patirties ir ziniy

trakumas dirbant su elektronine vieSyjy pirkimy sistema ir tiekéjy konkurencijos stoka. Tokios

nuomonés laikési per 60 proc. respondenty.

Pateikiame keleta jdomesniy respondenty pasisakymy apie opiausias problemas su kuriomis

daZniausiai susiduriama elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose:

" VPT — Viesyjy pirkimy tarnyba prie Ukio ministerijos.
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Perkanciuju organizacijy pasisakymai

e Ribotos galimybés generuoti ir sisteminti statistinius duomenis, ataskaitas dél institucijos
atliekamy viesyjy pirkimy “.

o Jei vykdomas ne supaprastintas atviras konkursas, o mazZos vertés pirkimai (kai
perkancioji organizacija pati per sistemq parenka tiekéjus, kuriems siys pirkimo dokumentus),
susiduriama su problema, kad dauguma tiekéjy net néra uzsiregistrave Sioje sistemoje. Tuomet juos
reikia raginti, kad uzsiregistruoty CVP IS*.

o | Tiekéjai nelabai yra suinteresuoti teikti pasiilymus CVP IS priemonémis, galbiit dél
informacijos bei ziniy stokos *.

o | Viesyjy pirkimy jstatymas mazai reglamentuoja pacius elektroninius viesuosius
pirkimus “.

o , Negalima laiku prisiskambinti j Viesyjy pirkimy tarnybq “.
Tiekéjuy pasisakymai

o, Daznai stringa elektroniné dokumenty pateikimo sistema “.

o | Apribotos galimybés pasirasyti mobiliuoju el. parasu “.

e, Konsultacijy stoka is VPT sistemos veikimo klausimais *“.

o |, Perkanciyjy organizacijy kompetencijos tritkumas, ruosiant pirkimo dokumentus *.

o | Sudétinga prisiskambinti j VieSyjy pirkimy tarnybq dél elektroniniy viesyjy pirkimy “.

o |, Tritksta informacijos apie sistemos pakeitimus “.

., Per trumpi pasitilymy pateikimo terminai, todél tritksta laiko parengti pasiiilymus, dél
tos priezasties daromos klaidos, ypac atliekant skaiciavimus “.

Auksciau jvardintos problemos, atspindi, kad ypatingai svarbi yra vieSyjy pirkimy proceso
dalyviy kvalifikacija, kadangi praktika rodo, kad kvalifikuoti vieSyjy pirkimy specialistai geba
kokybiskiau parengti pirkimo dokumentus, tiksliau atlieka pirkimo procediiras, o tai padeda iSvengti
jstatymo pazeidimy. Tuo tarpu, netinkamai bei neaiSkiai ar dviprasmiskai apibréziamos vieSyjy
pirkimy salygos bei kvalifikaciniai kriterijai neleidzia lygiais pagrindais dalyvauti visiems tiekéjams
vieSuosiuose pirkimuose. Taip pat iSrySkeja ir kitos priezastys —VieSuyjy pirkimy tarnybos pagalbos,
organizuojant numatytus elektroninius vieSuosius pirkimus, stoka, sistemos trikdziai, programos
netikslumai, pernelyg ilgos procediiros ir pan.

Apibendrinus perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy atsakymus atskirai, galima teigti, jog
perkanciosios organizacijos daugiausiai susiduria su ,,tiekéjy nemokéjimu pateikti pasiiilymus

elektroninéje erdvéje, stringa elektroninio paraso naudojimas, tiekéjus nuolat reikia konsultuoti*.

Taip pat labai daznai buvo iSskiriama problema, kad ,, Viesyjy pirkimy tarnybos darbuotojai vangiai
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konsultuoja, kai susiduriama su problemomis, vykdant elektroninius pirkimus. Jy atsakymai biina
trumpi, kategoriski, jie mazai gilinasi | esamq situacijq, o désto viskqg pagal jstatymo raide “.

Tiekéjy nuomone, pagrindinés problemos elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemoje yra tai, kad
,nejmanoma gauti konsultacijos is Viesyjy pirkimy tarnybos sistemos veikimo ar sutrikimo
klausimais“, ,,Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos netobulumas: informavimo
problema, ne visi CVP IS naudotojai gauna, gali matyti naujus pranesimus®, ,,per trumpi pasiillymy
pateikimo terminai, todél tritksta laiko parengti pasiiillymus, dél tos priezasties daromos klaidos*,
., uzima daug laiko dokumenty skanavimas ir talpinimas j CVP IS sistemq “.

Papildomai tiekéjy (18 klausimu) buvo praSoma jvertinti opiausias problemas, su kuriomis
tenka susidurti, dalyvaujant elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose Lietuvoje. Respondentai

galéjo nurodyti daug galimy varianty, kurie pateikiami 35 paveiksle.

Korupceija/ pazintys

Skaidnmmo stoka

Informacijos stoka
mNekokybiskaiparengtos techninés

salygos

B Trumpi konkursu tenminai

W Nepagristos konkurso salygos

Daznasistatyrmukeitimas, ju gausa

Lankstumo stoka

35 pav. Opiausiy problemy iSskyrimas elektroniniy viesyjy pirkimy srityje (N=671)

Respondenty atsakymy jvairové leidzia identifikuoti problemines sritis, kurios egzistuoja
elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose. Susumavus respondenty atsakymus, akivaizdu, kad
opiausiomis problemomis laikomos: nepagristos konkurso sqlygos (16,2 proc., N=109),
nekokybiskai parengtos techninés sqlygos (14,9 proc., N=100), skaidrumo stoka (14,8 proc., N=99)
ir korupcija/ pazintys (13,9 proc., N=93). Vieng i§ maziausiai reikSmingy problemy, tiekéjai nurode
dazngq jstatymy keitimg (6,4 proc., N=43).

Vertinant perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy naudojimosi elektroniniy vieSyjy pirkimy sistema
problematika, kartu su objektyviais kriterijais (pavyzdziui, jstatymine baze, reglamentavimu,
procediiromis, patirtimi, teisinés bazés kaita ir pan.) yra svarbus subjektyvus kiekvienos puses
pozitris j jvairius elektroniniy vieSyjy pirkimy proceso veiksnius bei jy reikSminguma. Siekiant
sukurti elektroniniy vieSyjy pirkimy modelj ir tobulinti elektroniniy vieSyjy pirkimy sistema, svarbu
zinoti, kokig reikSme kiekvienam i§ elektroniniy vieSyjy pirkimy probleminiy veiksniy teikia

perkanciosios organizacijos ir tiekéjai.
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Anketose respondentai turé¢jo jvertinti 7 pagrindinius elektroniniy vieSyjy pirkimy sunkumus
ir trikumus. Tiriamiesiems leista pasirinkti keleta galimy atsakymy. Respondenty elektroniniy
vieSyjy pirkimy sunkumy ir trikumy vertinimas pateikiamas 17 lenteléje.

17 lentelé

Perkanciyju organizaciju ir tiekéjy elektroniniy vieSyju pirkimy sunkumy ir trakumy
vertinimo palyginimas

Kriterijai Perkandiosios organizacijos Tiekéjai
Skaicius (N) Procentai | Skaicius (N) | Procentai
(proc.) (proc.)

Istatyminés bazés kompleksiSkumas 22 4,9 27 6
Sudétingas vieSyju pirkimy reglamentavimas 100 22,3 119 26,6
Per ilgai trunkancios procediiros 99 22,1 92 20,6
Per maza prekiy ir paslaugy pasiiila rinkoje 48 10,7 21 4,7
DazZna teisinés bazés kaita 86 19,2 60 13,4
Per didelé kontrolé ir reguliavimas 35 7,8 46 10,3
Patirties ir Ziniy trilkumas vykdant elektroninius 55 12,3 70 15,7
vieSuosius pirkimus

Kita 3 0,7 12 2,7

Tyrimas leido i$siaiSkinti, kurie pagrindiniai elektroniniy vieSyjy pirkimy sunkumai yra patys
svarbiausi. 17 lentel¢je pateikti duomenys rodo, kad penki svarbiausi perkanciyjy organizacijy ir
tiekéjy jvardinti elektroniniy vieSyjy pirkimy trokumai yra: 1) sudétingas vieSyjy pirkimy
reglamentavimas (PO — 22,3 proc., T — 26,6 proc.); 2) per ilgai trunkancios procediiros (PO — 22,1
proc., T — 20,6 proc.); 3) dazna teisinés bazés kaita (PO — 19,2 proc., T — 13,4 proc.); 4) patirties ir
ziniy tritkumas, vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus (PO — 12,3 proc., T — 15,7 proc.); 5) per
maza prekiy ir paslaugy pasiiila (PO — 10,7 proc.) ir per didelé¢ kontrol¢ ir reguliavimas (T — 10,3
proc.).

Vertinant elektroniniy vieSyjy pirkimy trilkumy pasiskirstymg nustatyta, kad tiriamieji kaip
maziausiai svarbius triikumus ar sunkumus vertino — jstatyminés bazés kompleksiskuma (PO — 4,9
proc., T — 6 proc.), per didele kontrole ir reguliavima (PO — 7,8 proc.), per mazg prekiy ir paslaugy
pasiiilg rinkoje (T — 4,7 proc.). Skiltyje ,,Kita* dalis apklaustyjy nurodé¢ konkretesnius pasisakymus
apie elektroniniy vieSyjy pirkimy sunkumus ir trikumus: ,, Viesyjy pirkimy jstatymo netobulumas,
istatymo straipsniy vienas kitam prieStaravimas “, ,,norétysi aukstesnés kompetencijos darbuotojy
Viesyjy pirkimy tarnyboje*, ,, pojstatyminiai aktai neuztikrina, kai kuriy VP] nuostaty realizavimo
aiskumo “, ,,dar labiau neskaidru (tritksta skaidrumo)“, ,, tobulinti CVP 1S sistemq .

Elektroniniy vieSyju pirkimy sistemos tobulinimo rekomendacijos. ISsiaiSkinus
elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos probleminius aspektus, buvo siekiama suzinoti ka
perkanciosios organizacijos (anketos 13 klausimas) ir tiekéjai (anketos 14 klausimas) galéty

pasiiilyti keisti (tobulinti) elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemoje. Apklausos dalyviy buvo paprasyta
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pateikti nuomon¢ kokiomis priemonémis biity galima tobulinti vieSyjy elektroniniy pirkimy
sistemg.

[Sanalizavus respondenty pateiktus pasisakymus apie priemones, kuriomis biity galima
numatyti elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros perspektyvas, pateikiame keleta jdomesniy

respondenty nuomoniy apie elektroniniy viesyjy pirkimy tobulinimo priemones:

Perkanciyjuy organizacijuy pasisakymai

o | Elektroniniy vieSyjy pirkimy sistema turéty buti pristatyta platesniam dalyviy ratui. Iki
siol didzioji dalis Tiekéjy nesiorientuoja kaip dalyvauti konkursuose per CVP IS — ir Siuo atveju,
perkancioji organizacija turi daznai atlikti konsultanto vaidmenj. CVP IS reikia patobulinti —
iSpléesti sistemos funkcionalumg *.

o | Vykdant elektroninius viesuosius pirkimus — trumpinti procediiry trukme .

e | Pirmiausia tai reikéty vieningos nuomonés ir politinés valios plétoti elektroniniy viesyjy
pirkimy sistemq “.

e | Bity galima daugiau pateikti bendros statistinés informacijos tiek apie perkanciaisiais
organizacijas, tiek ir apie pacius tiekéjus, tai yra didinti viesyjy pirkimy skaidrumaq “.

o Sisistema turéty biiti Zymiai labiau kontrolivojama Viesyjy pirkimy tarnybos, tarnybos
atstovai galéty perziiiréti pirkimo dokumentus ir pateikti savo pastabas CVP IS*.

o Supaprastinti patj procesq ir pritraukti kazkaip tiekéjus dalyvauti elektroniniuose
pirkimuose. Labiau viesinti ir vykdyti kuo daugiau ir dazniau Viesyjy pirkimy tarnybai mokymus
(tiek perkanciosioms organizacijoms, tiek tiekéjams) .

o | Elektroninéje sistemoje daug visiskai nereikalingy funkcijy. Sistema turi biti aiski,
paprasta ir visiems suprantama. Ypac daznai skundziasi tiekéjai, negalédami pateikti pasiiillymy.
VPT turéty organizuoti seminarus, apmokymus *.

o Sumazinti reikalavimus elektroniniy viesyjy pirkimy srityje .

o Galety buti sukurtas patikimy tiekéjy registras, tada nereikéty tikrinti tiekéjy
kvalifikacijos, atkristy daug proceduriniy dalyky ir bereikty atsirinkti tiekéjq pagal pirkime
nustatytus kainos vertinimo kriterijus “.

o Tobulinti programq, kuri leisty atlikti daugiau funkcijy. jvertinti pasiilymus, sudaryti
pasiiilymo eile, nustatyti nugalétojq ir pan. Siuo metu viskq daryti tenka jprastais biidais *.

o Galéty biti, kad CVP IS sistemoje VieSyjy pirkimy tarnybos darbuotojas galéty
kontroliuoti kiekvienus perkanciosios organizacijos ir tiekéjo zZingsnius, galéty uzdeéti vizq, pateikti
savo pastebéjimus ir kiekviena pusé galéty esamu laiku visas klaidas istaisyti. Miisy manymu, tai
buty sutaupytas laikas ir isvengta klaidy, nelikty vietos korupcijai, biity zZymiai padidintas pirkimy
skaidrumas “.
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e | Pirmiausia reikty tobulinti vieSuosius pirkimus reglamentuojancius teisés aktus, juose
tiksliai apibrézti elektroniniy viesyjy pirkimy eigq, nepaliekant jokiy spragy. Antra, reikty daugiau
skatinti tiek perkancigsias organizacijas, tiek tiekéjus dalyvauti mokymuose, galbiit net teisés
aktuose nurodyti tai kaip prievolg “.

Tiekéjuy pasisakymai

o | Viesyjy pirkimy tarnyba turéty organizuoti nemokamus seminarus elektroniniy viesyjy
pirkimy klausimais (pvz.: elektroninés sistemos vingrybés, jstatyminés bazés aiskinimas) *“.

o | Standartiniy dokumenty (jvairiy pazZymy) automatinis gavimas is atsakingy institucijy.
Reikia labai daug surinkti jvairiausiy pazZymy, kas kartais labai apsunkina dalyvavimg viesuosiuose
pirkimuose “.

o | Tobulinti viesyjy pirkimy jstatymq .

o | Kiek galima daugiau pateikti informacijos sistemoje, apie perkanciosios organizacijos
veiksmus, prideti sutarciy pateiktis, informuoti visus apie sutarciy jvykdymo baigtj, taip pat daugiau
talpinti informacijos apie pacius tiekéjus, jy laimimus konkursus, tai yra didinti skaidrumg tiek
perkanciyjy, tiek tiekéjy atzvilgiu “.

e Pacioje elektroninéje sistemoje turi dalyvauti ne tik Perkancioji organizacija ir Tiekéjas,
bet ir Viesyjy pirkimy tarnyba, kuri, esant bitinumui, turéty operatyviai iSspresti gincitinas
situacijas, kylancias tarp perkanciosios organizacijos ir tiekéjo “.

e |, Panaikinti is viso elektroninius viesuosius pirkimus *.

o | VPT galéty organizuoti seminarus apie tai, kaip dirbti su elektroniniais pirkimais, galéty
patys VPT darbuotojai parodyti praktines situacijas, kaip spresti iskilusias problemas ir pan. “.

Apzvelgus perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy sitlymus elektroniniy vieSyjy pirkimy
tobulinimo srityje, iSaiskéjo, jog dauguma perkanciyjy organizacijy yra suinteresuotos, kad Viesyjy
pirkimy tarnyba labiau kontroliuoty elektroniniy vieSyjy pirkimy eiga, vykdyty seminarus,
mokymus Sios srities specialistams, sitlé tobulinti LR VieSyjy pirkimy jstatyma, supaprastinti
elektroniniy viesyjy pirkimy procesa ir taip didinti tiekéjy dalyvavima elektroniniy vieSyjy pirkimy
konkursuose. Tiekéjai dazniausiai sitilé tobulinti Centrinés viesyjy pirkimy informacinés sistemos
funkcionalumg, didinti informacijos apie elektroniniy vieSyjy pirkimy naudojima, elektroniniy
vieSyjy pirkimy konkursy vykdymo sklaidg. | §i klausimg atsaké apie 50 proc. tiriamyjy, kiti
nurod¢, kad neturi nuomonés elektroniniy viesyjy pirkimy tobulinimo srityje.

Centrinés vieSyju pirkimuy informacinés sistemos (CVP IS) vertinimas. Norint jvertinti
elektroniniy vieSyjy pirkimy funkcionaluma, pirmiausiai perkanciyjy organizacijy buvo prasoma 14
klausimu atsakyti, kokios aplinkybés dazniausiai lemia apsisprendimg vykdyti elektroninius

vieSuosius pirkimus. Anketose respondentai turéjo sureitinguoti 8 pagrindines aplinkybes, labiausiai
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jtakojancCias organizacijy pasirinkimg pagal svarbuma nuo 1 (visy svarbiausio) iki 8 (maziausiai

svarbaus) skal¢je. Reitingavimo rezultatai pateikiami 18 lentel¢je.

18 lentele
Sprendima vykdyti elektroninius vieSuosius pirkimus lemianc¢ios aplinkybés

Aplinkybés Svarbiausia MaZiausiai svarbu

N Proc. N Proc.

Trumpesnis vieSyjy pirkimy atlikimo periodas 22 11,9 30 16,2
Komunikacija 17 9,2 23 12,4
Geresnis priéjimas prie viesyjy pirkimy informacijos 22 11,9 5 2,7
Saugumas ir konfidencialumas 17 9,2 19 10,3
Maziau popierizmo ir biurokratijos 49 26,5 11 5,9
Skaidresni pirkimai ir mazesné klaidy tikimybé 37 20,0 10 5,4
Didesné tiekéjy konkurencija ir mazesnés kainos 7 3,8 41 22,2
Mazesnés pirkimy organizavimo islaidos 14 7,5 46 24,9

Tyrimas leido i$siaiSkinti, kurios aplinkybés labiausiai jtakoja perkanciyjy organizacijy
pasirinkimg dirbti elektroninéje vieSyjy pirkimy sistemoje. 18 lentelés duomenimis galima teigti,
kad viena is svarbiausiy aplinkybiy — siekis maZinti popierizmq bei biurokratijq (26,5 proc., N=49).
Tai rodo, kad tiriamieji suinteresuoti kuo maziau sugaisti laiko administracinéms procediroms,
daugiau démesio skiriant skaidresniems vieSiesiems pirkimams ir mazesnei klaidy tikimybei.
Perkanciosios organizacijos kaip vienqg iS maZiausiai reikSmingy aplinkybiy, skatinanciy
pasirinkimg vykdyti elektroninius vieSuosius pirkimus, nurodé maZesnes pirkimy organizavimo
islaidas (24,9 proc., N=46). Tai dar karta patvirtina, kad organizacijos, vykdydamos pirkimus per
Centring vieSyjy pirkimy informacing sistemg (CVP IS), Zenkliai nesutaupo pirkimams skirty 1ésy.
Nors Viesyjy pirkimy tarnybos teigimu, turéty biti sutaupoma iki 15 proc.

[Sanalizavus ankety duomenis, 36 paveiksle pateikiamas aplinkybiy, kurias respondentai
sudéliojo kaip labiausiai jtakojancias pasirinkimg vykdyti elektroninius vieSuosius pirkimus,
i$sidéstymas 8 baly skaléje.

I vieta

(647 taskai)
- 2 vieta
MaZiau (748 taskai)
popierizmo . . 3 vieta
ir Skaidresni (797 tashai)
biurokratii pirkimai ir : - 4 vieta
e mazesné T'impesnis (799 taskai) )
Klaidy viesujuy . 3 viet
tikimybé pirkimm} Gt_:!'_l?sms (810 tashay)
= atlikimo pricjmas S 6 vie
periodas prie viesujy Saugumas (842 taskai) "
RERN k ]_f':jr i I *.“:smr,m;
: i onfidencia- I
I'['lr(}l'['llrll_l_]().\ 1“1“85 Komn]kﬂcljﬂ
Mazesnes & vieta
pirkinm (1040 tasky)
organizavimo . _
islaidos Didesné
tiekeju
konkurencija
Ir maZesnes
kainos

36 pav. Labiausiai jtakojanciy pasirinkimg vykdyti elektroninius vieSuosius pirkimus aplinkybiy
iSsidéstymas
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36 paveiksle pateiktos vietos parodo tiriamyjy atsakymy varianty svarbg. Auksciausig vieta
uzima svarbiausias atsakymo variantas, turintis maziausig tasky skai¢iy. Kaip matome, perkanciyjy
organizacijy vertinimu, ] labiausiai reikSmingg trejetuka patenka aplinkybés, susijusios su
popierizmo ir biurokratijos mazinimu, skaidresniais pirkimais ir mazesne klaidy tikimybe bei
trumpesniu vieSyjy pirkimy atlikimo periodu. Geresnis pri¢jimas prie viesyjy pirkimy informacijos,
saugumas ir konfidencialumas pagal svarbumg — atitinkamai ketvirtoje ir penktoje vietose.
Komunikacija, mazesnés pirkimy organizavimo islaidos, didesné tiekéjy konkurencija bei mazesnés
kainos, respondenty nuomone, maziau jtakoja jy apsisprendimg vykdyti elektroninius vieSuosius
pirkimus. Sie vertinimai atitinkamai atsidiiré paskutiniuose trijose hierarchijos vietose.

Sekanciu klausimu perkanciosios organizacijos ir tiekéjai tur¢jo jvertinti Centrinés vieSyjy
pirkimy informacinés sistemos privalumus:

e taupo laikg ir pinigus, lyginant su jprastu biidu vykdomais pirkimais;

e labai pagerina keitimgsi informacija ir jos valdyma;

e mazina iSlaidy galimybe viso konkurso eigoje;

e sutrumpina laikg ir mazina iSlaidas, skiriamas tokiems administravimo darbams, kaip
fakso siuntimas, telefoniniai pokalbiai, kelionés;

e padeda atsekti veiksmy istorija;

e sistema prieinama internete, tod¢l informacija lengvai pasiekiama bet kuriuo metu bet
kurioje vietoje.

Vertinant respondenty nuomones apie Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
privalumus, nustatytas pozityvus poziiiris. Vidutiniskai 75,9 proc. perkanciyjy organizacijy ir
vidutiniSkai 77,7 proc. tiekeéjy iSsaké teigiama jvertj, o likusi dalis — jvertino negatyviai. Kiekvieno

teiginio charakteristikos pateiktos 19 lentel¢je.

19 lentelé
CVP IS vertinimas
Teiginiai Perkanciosios organizacijos | Tiekéjai
Teigiamas vertinimas (,,/labai gerai*, ,.gerai’)

Taupo laikg ir pinigus lyginant su jprastu badu 73 proc. 77,2 proc.
vykdomiems pirkimams
Labai pagerina keitimasi informacija ir jos 76,8 proc. 76,3 proc.
valdyma
Mazina iSlaidy galimybe viso konkurso eigoje 65,4 proc. 65,3 proc.
Sutrumpina laika ir mazina i§laidas, skiriamas 74 proc. 73,5 proc.
tokiems administravimo darbams kaip faksy
siuntimas, telefoniniai pokalbiai, kelionés
Padeda atsekti veiksmy istorijg 84,3 proc. 85,4 proc.
Sistema prieinama internete, todél informacija 81,6 proc. 88,6 proc.
lengvai pasiekiama bet kuriuo metu bet kurioje
vietoje

Teiginio jvercio vidutiné reikSmé 75,9 proc. 77,7 proc.
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Siekiant iSsiaiskinti kaip perkanciosios organizacijos ir tiekéjai vertina Centrinés viesyjy
pirkimy informacinés sistemos privalumus ir statistinio reikSmingumo (rySio) stiprumui nustatyti
naudojamas koreliacijos koeficientas. Darbe naudojamas Pirsono (Pearson) tiesinés koreliacijos
koeficientas. Pasak K. Pukéno (2005), koreliacijos koeficientas (r) gali jgyti reikSmes nuo -1 iki +1.
Koeficiento reiksmé +1 rodo, kad tarp pozymiy egzistuoja stiprus tiesioginis funkcinis rysys, o
reikSmeé -1 rodo, kad egzistuoja stiprus atvirkStinis funkcinis rySys. Jei koreliacijos koeficientas
lygus 0, tai sakoma, kad stebimi dydziai yra tiesiogiai nepriklausomi. Statistiniam reikSmingumui
jvertinti pasirinktas p=0,05 patikimumo lygmuo (p<0,05 — patikimas, p<0,001 — labai patikimas,
p<0,0001 — ypatingai patikimas rezultatas).

Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos privalumy priklausomybés vertinimas ir

koreliacin¢ analizé pateikiama 20 lenteléje.

20 lentelé
CVP IS privalumy priklausomybés vertinimas
Teiginiai Perkanciosios organizacijos (N, proc.) Tiekéjai (N, proc.)
Labai Gerai | Vidutini$- | Silpnai r Labai Gerai Viduti- | Silpnai r
gerai kai p gerai niskai p
Taupo laikg ir 34 101 39 11 0,599 78 91 43 7 0,706

pinigus lyginant | 18 4% | 54,6% 21,1% 5,9% 0,000 | 35,6% 41,6% 19,6% 3,2% 0,000
su jprastu budu
vykdomiems
pirkimams

Lab_ai pagerina 50 92 37 6 0,692 60 107 45 7 0,836
keitimasi 27,0% | 49,7% 20,0% 3,2% 0,000 | 27,4% 48,9% | 20,5% 3,2% 0,000
informacija ir jos
valdyma

Mazina iSlaidy 37 84 47 17 0,646 52 91 62 14 0,772
galimybg viso 20,0% | 45,4% 25,4% 9.2% | 0,000 | 23,7% | 41,4% | 28,3% 6,4% 0,000

konkurso eigoje

Sutrumpina laikg 46 91 38 10 0,494 84 77 50 8 0,767
%Eln}ziina 24,9% | 49,2% 20,5% 5,4% 0,000 | 38,4% 35,2% 22,8% 3,7% 0,000
i$laidas,
skiriamas
tokiems
administravimo
darbams kaip
faksogramy
siuntimas,
telefoniniai
pokalbiai,
kelionés

Padeda atsekti 68 88 23 6 0,291 82 105 28 4 0,732
veiksmy istorija | 36,8% | 47,6% 12,4% 32% 10,000 | 374% | 47.9% | 12.8% 1,8% 0,000

Sistema 81 70 29 5 0,395 100 94 22 3 0,829
prieinama 43,8% | 37,8% 15,7% 2,7% 0,000 | 45,7% 42.9% 10,0% 1,4% 0,000
internete, todél
informacija
lengvai
pasiekiama bet
kuriuo metu bet
kurioje vietoje
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Vertinant CVP IS privalumus, perkanéiyjy organizacijy atveju nustatytas silpnas rySys tarp
kintamyjy, o tiekéjy atzvilgiu — stiprus rySys tarp kintamyjy.

Taupo laikq ir pinigus lyginant su jprastu bidu vykdomiems pirkimams. 1S 20 lentelés
duomeny matyti, kad §i teiginj tiek perkanciosios organizacijos (54,6 proc., N=101), tiek tiekéjai
(41,6 proc., N=91) vertina gerai. Tai rodo, kad organizacijos pritaria VieSyjy pirkimy tarnybos
parengtoje Lietuvos vieSyjy pirkimy perkélimo j elektroning terpe koncepcijoje iSkeltam tikslui
(placiau 1.3.1. skyriuje) — sumazinti iSlaidas, susijusias su vieSojo pirkimo organizavimu. Galima
daryti prielaida, kad CVP IS sistema padeda organizacijoms racionaliai panaudoti vieSiesiems
pirkimams skirtas 1éSas ir respondenty nuomone, elektroniniu biidu vykdomi pirkimai reikalauja
maziau pastangy nei pirkimai pagal tradicines procediras.

Labai pagerina keitimgsi informacija ir jos valdymg. Kaip rodo tyrimo metu gauti rezultatai,
tiriamiesiems (PO - 49,7 proc., N=92; T — 48,9 proc., N=107) informacijos valdymas uzima svarbig
vertindamos §] privalumg ,,gerai* — siekia, kad komunikavimas tarp institucijy tapty greitesnis,
paprastesnis bei uztikrinty ypac efektyvy istekliy panaudojima.

Mazina islaidy galimybe viso konkurso eigoje. Gauti pozitrio ] i$laidy sutaupymo galimybe
konkurso metu rezultatai parodé, kad dauguma respondenty (PO — 45,4 proc., N=84; T — 41,4 proc.,
N=91) pritaria CVP IS teikiamam privalumui — mazinti iSlaidy galimybe konkurso eigoje.
Respondenty nuomone, CVP IS yra vieSyjy pirkimy valdymo sistema, leidzianti rengti, platinti,
vertinti konkursing medziagg neruoSiant ir netvarkant dokumenty popierine forma. To pasekoje,
sumazinamos i$laidos elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose.

Sutrumpina laikg ir maZina islaidas, skiriamas tokiems administravimo darbams kaip
faksogramy siuntimas, telefoniniai pokalbiai, kelionés. Paprasius respondenty pateikti savo
nuomone ar elektroniniy vieSyjy pirkimy sistema padeda sutrumpinti laikg ir mazinti iSlaidas,
skirtas tokiems administravimo darbams, kaip faksogramy siuntimas, telefoniniai pokalbiai,
kelionés, nustatyta, kad perkanciosios organizacijos §j privaluma vertino ,.gerai“ — 49,2 proc.,
N=91, tuo tarpu tiekéjai — ,labai gerai* (38,4 proc., N=84). Tikétina, kad tiriamieji yra
suinteresuoti naudotis CVP IS teikiamomis galimybémis dél uZtikrinimo efektyviau panaudoti
zmogiskuosius iSteklius.

Padeda atsekti veiksmy istorijg. Tyrimo metu dométasi ar organizacijoms yra svarbi CVP IS
funkcija — veiksmy atsekamumas. Tiek perkanciosios organizacijos (47,6 proc. , N=88), tiek tiek¢jai
(47,9 proc., N=105) nurod¢, kad CVP IS padeda atsekti veiksmy istorijg, pasirinkdami vieng i§
vertinimo varianty — ,,gerai. Galima daryti prielaida, kad abejoms puséms yra svarbu nuolat stebéti
informacijg apie elektroninius vieSuosius pirkimus elektroningje terpéje. Tai reiskia, kad

perkanciosios organizacijos gali vienoje vietoje matyti visus savo vykdomus -elektroninius
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vieSuosius pirkimus (nuo skelbimo pateikimo iki sutarties jvykdymo ataskaitos patalpinimo CVP
IS). Tuo tarpu tiekéjai, stebédami perkanciyjy organizacijy veiksmus, vykdant elektroninius
vieSuosius pirkimus, gali uZzkirsti kelig vieSyjy pirkimy principy paZeidimams ir korupcijos
apraiSkoms.

Sistema prieinama internete, todél informacija lengvai pasiekiama bet kuriuo metu, bet
kurioje vietoje. Tyrimo metu iSrySkéjo, kad tiriamieji (PO — 43,8 proc., N=81; T — 45,7 proc.,
N=100) palankiausiai (,,/abai gerai) CVP IS sistemoje vertina tai, kad informacija pasiekiama bet
kuriuo metu, bet kurioje vietoje. Si sistemos funkcija, sudaro galimybe vartotojams nevarZzomai
vykdyti ar dalyvauti elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose. Tai leidzia daryti iSvada, kad
respondentams yra svarbus geresnis pri¢jimas prie vieSyjy pirkimy informacijos.

Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos vertinimo rezultaty analizé leidzia
konstatuoti pakankamai teigiamag visy sistemos privalumy kriterijy jvertinima.

Elektroniniy vieSyju pirkimy taikymas. Siekiant apzvelgti kaip tiriamieji vertina
elektroniniy vieSyjy pirkimy taikymg Lietuvoje, perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy buvo praSoma
16 klausimu sureitinguoti elektroniniy vieSyjy pirkimy taikymo Lietuvoje privalumus:

e sudaro galimybe uztikrinti vieSyjy pirkimy skaidruma;

e padeda didinti vieSyjy pirkimy procediry veiksminguma;

¢ racionaliau panaudojamos vieSiesiems pirkimams skirtos 1€Sos;

e padidina tiekéjy tarpusavio konkurencija;

e sumazina korupcijos apraiskas viesuosiuose pirkimuose;

e padidina vieSyjy pirkimy efektyvuma.

Anketose tiriamieji turéjo sureitinguoti 6 pagrindinius privalumus, labiausiai atspindincius
elektroniniy vieSyjy pirkimy taikymo Lietuvoje aspektus, pagal svarbuma nuo 1 (visy svarbiausio)

iki 6 (maziausiai svarbaus) skaléje. Reitingavimo rezultatai pateikiami 37 ir 38 paveiksluose.

1 vieta (487 taskai)

Didina viesyjy pirkimy
procediiry veiksminguma 2 vieta (505 taskai)
UZztikrina viesyjy pirkimy
skaidruma 3 vieta (676 taskai)
Racionaliau naudojamos ve$iesiems
pirkimams skirtos 1éSos 4 vieta (705 taskai)
Mazina korupcijos apraiskas '
vieSuosiuose pirkimuose 5 vieta (734 taskai)
Didma tiekéjy tarpusavio konkurencija 6 vieta (778 taskai)

Viesyju pirkimy efektyvumo didinimas

37 pav. Perkanciyjy organizacijy elektroniniy vieSyjy pirkimy privalumy vertinimas (N=185)
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1 vieta (648 taskai)

Didina vieSujy pirkimy procedury

2 vieta (667 taskai) veiksminguma
' Utztikrina vie$ujy pirkimuy
3 vieta (771 tasky) : skaidruma
Racionaliau naudojamos vesiesiems
4 vieta (786 taskai) pirkimams skirtos 1éSos
5 vieta (805taskai) Didina tiekéjy tarpusavio konkurencija
6 vieta (922 taskai) Viesuju pirkimy efektyvumo didinimas

Mazina korupcijos apraiskas
vieSuosiuose pirkimuose

38 pav. Tiekejy elektroniniy vieSyjy pirkimy privalumy vertinimas (N=219)

37-38 paveiksluose pateiktos vietos parodo tiriamyjy atsakymy varianty svarbg. Auksciausig
vietg uzima svarbiausias atsakymo variantas, turintis maziausia tasky skaiciy.

Tyrimas leido i$siaiSkinti, kokius elektroniniy vieSyjy pirkimy privalumus respondentai laiké
prioritetiniais. PaaiSkéjo, kad organizacijos svarbiausiais privalumais nurodé: viesyjy pirkimy
procediiry veiksmingumo didinimg (PO — 31,4 proc. N=58; T — 23,7 proc., N=52), viesSyjy pirkimy
skaidrumo uztikrinimg (PO — 24,9 proc. N=46; T — 22,4 proc., N=49), viesiesiems pirkimams skirty
lésy panaudojimo racionalumg (PO — 14,6 proc. N=27; T — 16,4 proc., N=36). Kaip matome i§ 37
paveikslo, perkanc¢iyjy organizacijy vertinimu, ketvirtoje vietoje iSskirtas korupcijos apraisky
viesuosiuose pirkimuose mazinimas (10,3 proc., N=19). Atitinkamai penkta, SeStg vietas uzémeé —
tiekéjy tarpusavio konkurencijos didinimas (9,7 proc., N=18) bei viesyjy pirkimy efektyvumo
(prekiy, paslaugy ar darby kainos maZinimas, pirkimy laiko sutrumpinimas, pirkimy skaidrumo
didinimas) didinimas (9,2 proc., N=17). Tuo tarpu 38 paveikslo duomenys rodo, kad tieké¢jai
reitingy skaléje ketvirtoje vietoje nurodé tiekéjy tarpusavio konkurencijos didinimg (15,5 proc.,
N=34), o penktoje, Sestoje vietose atitinkamai nurod¢ — viesyjy pirkimy efektyvumo didinimg (13,7
proc., N=30) ir korupcijos apraisky viesuosiuose pirkimuose mazinimg (8,2 proc., N=18).

Galima teigti, kad vertinant elektroniniy vieSyjy pirkimy taikyma Lietuvoje, tiek
perkanciosios organizacijos, tiek tiekéjai vieningai sutaria iSskirdami tuos pacius prioritetinius
privalumus. Pastebima, kad respondenty pasiskirstymas, vertinant tris pagal svarbumg Zemiausioje
vietoje esancius privalumus, rodo respondenty nuomoniy issiskyrimg. Tiekéjams svarbiau yra tai,
kad elektroniniy vieSyjy pirkimy taikymas Lietuvoje uZtikrina tarpusavio konkurencija, o
perkanciosioms organizacijoms — padeda sumazinti korupcijos apraiskas vieSuosiuose pirkimuose.

Informacijos pakankamumo apie elektroninius vieSuosius pirkimus jvertinimas. Siekiant
nustatyti, kodél perkanciosios organizacijos ir tiekéjai nenoriai pereina prie elektroniniy vieSyjy
pirkimy naudojimo, galima apzvelgti vieng i§ veiksniy, jtakojanc¢iy tokj organizacijy pasirinkimg —
informacijos stokg. Todél perkanciyjy organizacijy 17 klausimu buvo praSoma atsakyti j klausima:

111



wAr Jums pakanka informacijos apie elektroniniy viesyjy pirkimy organizavimo Lietuvoje
aspektus?‘. Atsakymams pateikti organizacijos tur¢jo pazyméti vieng variantg i§ penkiy galimy:
»labai pakanka“, ,pakanka*“, ,.nepakanka®, ,labai nepakanka*“, ,negaliu atsakyti. Atsakymy

pasiskirstymas pateikiamas 21 lenteléje.

21 lentelé

Informacijos apie elektroniniy vieSyju pirkimy organizavimo aspektus pakankamumo

jvertinimas
Informacijos pakankamumas Perkanciujy organizacijy pasiskirstymas
N=185 Procentinis jvertinimas
Labai pakanka 18 9,7 %
Pakanka 94 50,8 %
Nepakanka 45 24,3 %
Labai nepakanka 13 7,0 %
Negaliu atsakyti 15 8,1 %

Kaip rodo tyrimo rezultatai, daugiau nei pusé¢ respondenty (60,5 proc., N=112) teigée, kad
jiems pakanka informacijos apie elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavimo aspektus, i§ kuriy 9,7
proc. (N=18) — ,,labai pakanka*. 24,3 proc. (N=45) respondenty nurodé¢, jog truksta informacijos
apie elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavimo aspektus. Tuo tarpu 7,0 proc. (N=13) — ,labai
nepakanka® ir 8,1 proc. (N=15) negaléjo atsakyti. Gauti rezultatai patvirtina, kad perkanciosios
organizacijos puikiai jvertina elektroniniy vieSyjy pirkimy informacijos sklaida. Taciau gilinantis }
perkanciyjy organizacijy teiginius, jdomu apzvelgti, kodél trecdaliui respondenty nepakanka
informacijos elektroniniy vieSyjy pirkimy klausimais. Galbut tokiag nuomong jtakoja kvalifikacijos
stoka, patirties vieSyjy pirkimy srityje triikumas.

Siekiant iSnagrinéti kokios organizacijos dazniausiai susiduria su elektroniniy vieSyjy pirkimy
informacijos stoka, 39 ir 40 paveiksluose (zr. 21, 22 priedus) apzvelgiami respondenty pasisakymai
Siuo klausimu pagal organizacijos tipa, darbuotojy, tiesiogiai atsakingy uz vieSuosius pirkimus,
skaiCiy, vieSyjy pirkimy srityje mety skaiciy, vykdomy pirkimy skaiciy per kalendorinius metus bei
elektroniniy vieSyjy pirkimy procentinj dydj organizacijoje.

Tyrimo metu gauti duomenys rodo, kad informacijos ,,nepakanka* ir ,labai nepakanka*
daZniausiai valstybés ir savivaldybés valdymo institucijoms (20,5 proc., N=38), turin¢ioms daugiau
nei penkeriy mety patirt] vieSyjy pirkimy srityje (11,9 proc., N=22), kelian¢ioms kvalifikacijg kartg
metuose (14,1 proc., N=26), turin€ios nuo 1 iki 3 darbuotojy, atsakingy uz vieSuosius pirkimus
(15,1 proc., N=28). DazZniausiai informacijos nepakanka organizacijoms, kurios per vienerius
kalendorinius metus jvykdé tik iki 5 elektroniniy vieSyjy pirkimy (9,1 proc., N=17), kuriy
procentinis dydis organizacijoje sudaré nuo 30 iki 40 procenty. Tuo tarpu, organizacijos (22,7 proc.,

N=42), vykdydamos daugiau negu 30 pirkimy, teigé, kad yra pakankamai informacijos apie
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elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavimo Lietuvoje aspektus. Galima daryti iSvada, kad norint
jsisavinti informacija apie elektroniniy vieSyjy pirkimy jgyvendinima, svarbu nuolat kelti
kvalifikacijg vieSyjy pirkimy srityje bei gilinti savo jgiidzius, vykdant daugiau negu 50 procenty
elektroniniy vieSyjy pirkimy.

Kitas labai svarbus uzdavinys, vertinant informacijos pakankamuma apie elektroninius
vieSuosius pirkimus, nustatyti tiek€jy pozitr] | informacijos, apie pirkimy jstatymines nuostatas,
elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemg, vykdomus, planuojamus ir jvykdytus pirkimus, uztektinuma.

Tiekéjy nuomoniy apibendrinimas pateikiamas 41 paveiksle.

Visiskai pakanka Pakanka Nei pakanka nei nepakanka Nepakanka Visiskai nepakanka

Informacijos apie pirkimy jstatvinines nuostatas — 11456

_'2,?—‘ 10,5

— 142

) 48,4

Informacijos apie elektroniniy vieSyju pirkimuy sistema, ) 47

Informacijos apie vvkdomus pirkimus » 498
B

Informacijos apie planuojamus vykdyti pirkimus R ———

Informacijos apie jvykdytus pirkimus | st 10,5 1384

]
1205

8.2

41 pav. Informacijos apie elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavimo Lietuvoje aspektus,
pakankamumo jvertinimas tiekéjy atzvilgiu (%, N=219)

Kaip matyti i§ 41 paveikslo duomeny, didZioji dalis tiekéjy sutinka, kad yra pakankamai
informacijos apie pirkimy jstatymines nuostatas (63 proc., N=138), elektroniniy viesyjy pirkimy
sistemg (61,2 proc., N=134), vykdomus (65,3 proc., N=143), planuojamus (43,9 proc., N=96) bei
ivykdytus pirkimus (48,9 proc.N=107). Taciau reikty pastebéti, daugiau nei penktadalis (23,8 proc.)
tiriamyjy informacijos apie elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavimo Lietuvoje aspektus, vertino
neutraliai (,,nei palankiai nei nepalankiai*‘) arba teigé, kad visiskai nepakanka informacijos (apie 20
proc.). Duomeny analizé parodé, kad tiekéjams labiausiai triikksta informacijos apie planuojamus bei
ivykdytus pirkimus. Auksti planuojamy vykdyti ir jvykdyty pirkimy atsakymy jverciai, leidZia
teigti, kad tiekéjai dazniausiai susiduria su perkanciyjy organizacijy negaléjimu i§ anksto jvardinti,
kokius pirkimus atliks per ateinancius kalendorinius metus. Tai sudaro sunkumy tiekéjams
susipazinti su perkanciyjy organizacijy poreikiais. Taip pat tiekéjams svarbu zinoti kaip yra
1vykdomos sutartys, pasirasytos su kitais tiekéjais — Siuo metu tokia informacija néra talpinama

elektroningje erdvéje, o tai yra klititis skaidrumui uztikrinti, korupcijos apraiSkoms jzvelgti.
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Dazniausiai informacija apie elektroninius vieSuosius pirkimus tiekéjai gauna interneto
pagalba (39,1 proc., N=191) arba i§ elektroniniy vieSyjy pirkimy konkursy organizatoriy (21,3
proc., N=104). Dalis apklaustyjy teigé, kad informacijos ieSko specializuotuose leidiniuose ir
ataskaitose (12,9 proc., N=63) arba remiasi savo asmenine patirtimi (7,2 proc., N=35).

Taigi, informacijos apie elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavimo Lietuvoje aspektus
vertinimo rezultaty analizé leidZia konstatuoti pakankamai teigiamg daugumos, informacijos
aspektus charakterizuojanciy, kriterijy jvertinimg.

Institucijy, uZtikrinanciy teisinga elektroniniy vieSyju pirkimuy organizavima,
vertinimas. Apklausos paskutiniu klausimu buvo tiriama respondenty nuomoné, kaip jie apskritai
vertina tam tikry institucijy veikla, uztikrinant teisingg elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavima.
Perkan€iyjy organizacijy ir tiekéjy atsakymai, priklausomai nuo vieSuosius elektroninius pirkimus
kontroliuojanciy institucijy, skyrési nezymiai. Institucijy vertinimas pateikiamas 42 ir 43
paveiksluose.

Silpnai © Vidutinitkai ¥ Gerai ™Labai gerai Silpnai ' Vidutiniskai ™ Gerai ™Labai gerai

sy - STy -

Verslo institucijos 35,7 1524 Verslo institucijos A 1559
sy 325 S—TIX]
=49 22 ST 1173

Viesuju pirkimy tamvb s Viesujy pirkimy tamyba ]
iesujy pirkimy tamyba s 58,4  VieSujy pirkimy tam o 427
73 /28,2
STT 368, 12 STT o ) 46,4
@212 ? 23
— 151 1273
T 1 47.6 e ) 48,2

Ukio ministerija 135 ? Ukio ministerija
o 357 i S
84

Teismai ’ i Teismai - 1309 1445
@27 ' R
—97 57 — 15 <
CPVA 1557 CPVA 12,5 491

——I7; I '

42 pav. Institucijy veiklos vertinimas 43 pav. Institucijy veiklos vertinimas

perkanciyjy organizacijy atzvilgiu (%, tiekéjy atzvilgiu (%, N=219)

N=185)

Atsiliepdami apie institucijas, uztikrinanéias teisinga elektroniniy vieSyjy pirkimy
organizavima, tiek tiekejai, tiek perkanciosios organizacijos palankiausiai vertino verslo institucijas,
VieSyjy pirkimy tarnybg bei Centring projekty valdymo agentira (CPVA), nepalankiausiai —
teismus ir Specialiyjy tyrimy tarnyba (STT). Procentaliai tiriamieji Siuo klausimu pasiskirsté
atitinkamai:

e 46,4 proc. (N=102) tieké¢jy STT darbg jvertino vidutiniskai, o 43,8 proc. (N=81)
perkanciyjy organizacijy STT darbg — gerai;

e Ukio ministerijos darbas, uztikrinant teisingg elektroniniy vieSyjy pirkimy organizavima,

jvertintas vidutiniSkai — 48,2 proc. (N=106) tiekéjy ir 47,6 proc. (N=88) perkanciyjy organizacijy;
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e jdomu pastebéti, kad vertinant teismy veikla, tik 2,3 proc. (N=5) tiekéjy ir 2,7 proc. (N=5)
perkanc¢iyjy organizacijy jvertino ,labai gerai“, tuo tarpu vertinant kity institucijy veikla,
jvertinimas siekia 2-8 proc.

Nors Viesyjy pirkimy tarnyba nuolat bendradarbiauja su Specialiyjy tyrimy tarnyba, teismais,
taCiau gauti rezultatai parode¢, kad respondentai kritiSkai vertina pastargsias institucijas, kurios turi
uztikrinti vieSuosius pirkimus reglamentuojanciy teisés akty laikymosi priezitira ir kontrolg,
susijusig su korupcijos prevencija. Manytina, kad tokj nuomoniy pasiskirstymg lémé tai, kad
Lietuvoje dar néra visapusiskai iSvystyta vieSyjy pirkimy kontrolés ir prieziiiros sistema, kuri

uztikrinty sudaromas salygas gerosios viesyjy pirkimy praktikos diegimui.
3.2.3. VieSujuy elektroniniuy pirkimy plétros perspektyvu ekspertinis vertinimas

Siekiant atskleisti elektroniniy vieSyjy pirkimy ypatumus bei gauti realiy pasitlymy dél
elektroniniy pirkimy sistemos tobulinimo galimybiy, buvo atlieckamas kokybinis tyrimas.

Tyrimo metu buvo siekiama nustatyti kaip ekspertai vertina elektroniniy vieSyjy pirkimy
organizavimg Lietuvoje. Visi ekspertai, atsakydami i §j klausima, buvo linke palankiai vertinti
vieSyjy pirkimy vykdymga elektroninéje erdvéje, motyvuodami tuo, kad ,,nors elektroniniy viesyjy
pirkimy valdymo prievolé perkanciosioms organizacijoms jteisinta tik 2009 m., taciau jau dabar
galima teigti, kad elektroniniai vieSieji pirkimai 80 proc. palengvina vieSyjy pirkimy
administravimgq pirkimy vykdytojams ““. Centrinés projekty valdymo agentiiros atstovas pabréze, kad
»elektroniniy vieSyjy pirkimy jdiegimas Lietuvoje yra pradzia kovojant su korupcija viesuosiuose
pirkimuose, didinant skaidrumg®. Siai nuostatai pritaré ir UAB ,Konsultus“ atstovas, teigdamas,
kad ,, tinkamai jgyvendinus VPT uzZsibréztus tikslus dél elektroniniy viesyjy pirkimy taikymo, gali
Zenklai sumazéti perkanciyjy organizacijy islaidos, buty padidintas skaidrumas, kas jtakoty
tinkamgq ir racionaly lésy naudojimqg*.

Tiriamyjy buvo papraSyta nurodyti privalumus, vykdant vieSuosius elektroninius pirkimus
CVP IS priemonémis. ISsiaiskinta, kad ,,elektroninéje terpéje vykdomi pirkimai padeda sumazinti
klaidy tikimybe, sumazinti viesyjy pirkimy administravimo islaidas. Jgyvendinant konfidencialumo
reikalavimus, pirkimo dokumentai yra tinkamai saugomi“. Taip pat ekspertai pazymejo, kad
vykdant vieSuosius elektroninius pirkimus CVP IS priemonémis, geriau iSnaudojami perkanciyjy
organizacijy zmogiskieji iStekliai, paprastesnis veiksmy atsekamumas bei didesné vieSyjy pirkimy
kontrolé.

Kitu klausimu buvo siekiama nustatyti kokiems elektroniniy vieSyjy pirkimy taikymo
Lietuvoje teiginiams (uztikrina vieSyjy pirkim skaidrumg, didina vieSyjy pirkimy procediiry
veiksmingumg, racionaliau naudojamos veSiesiems pirkimams skirtos 1¢Sos, didina tiekéjy

tarpusavio konkurencija, mazina korupcijos apraiskas vieSuosiuose pirkimuose, vieSyjy pirkimy
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efektyvumo didinimas) ekspertai pritaria. Beveik visi tiriamieji atsakydami j §j klausimg buvo
vieningos nuomongs, kad elektroniniai viesieji pirkimai uZztikrina vieSyjy pirkimy skaidruma, didina
vieSyjy pirkimy procediiry veiksminguma, leidZia racionaliau panaudoti vieSiesiems pirkimams
skirtas leSas. Taip pat ekspertai sutiko, kad elektroniniai vieSieji pirkimai mazina korupcijos
apraiSkas vieSuosiuose pirkimuose bei didina vieSyjy pirkimy efektyvuma. Tuo tarpu ekspertai
labiau linke¢ manyti, kad elektroniniy vieSyjy pirkimy vykdymas maziau jtakoja tiekéjy tarpusavio
konkurencijg. Vertinant eksperty pasisakymus, galima daryti prielaidg, kad padidéjus vieSyjy
pirkimy skaidrumui, biity sudarytos geresnés salygos realiai tiekejy konkurencijai, o tai padidinty
saziningy verslo subjekty galimybes saziningai konkuruoti prekiy ir paslaugy rinkoje.

Siekiant didinti vieSyjy elektroniniy pirkimy vykdymo veiksmingumg, svarbu iSsiaiSkinti
priezastis, trukdancias organizacijoms vykdyti pirkimus CVP IS priemonémis. Ekspertai,
atsakydami i §j klausima, nurodé¢ nepakankamg tiekéjy dalyvavima elektroniniuose vieSuosiuose
pirkimuose, kuris prailgina norimo objekto jsigijima, nesugeb¢jima teisingai atlikti visy procediry
elektroningje terpéje, specialisty, turin¢iy jgiidziy vykdyti elektroninius vieSuosius pirkimus, stoka.

Opiausios problemos, anot eksperty, su kuriomis tiekéjams tenka susidurti dalyvaujant
vieSuosiuose pirkimuose, jvardijamos S§ios: elektroninio paraso problematika, CVP IS sistemos
strigimas, trumpi terminai pasitilymy pateikimui, informacijos trikumas ir skaidrumo stoka.

Galima teigti, kad rengiant teisés akty baze, néra pakankamai atsizvelgiama ] perkanciyjy
organizacijy ir tiekéjy poreikius. Todél sekanciu klausimu siekéme iSsiaiSkinti, kg ekspertai
rekomenduoty keisti (tobulinti) elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemoje (CVP IS). Atsizvelgdami i}
anksc¢iau i§vardintas problemas, pagrindinémis elektroniniy vieSyjy pirkimy gerinimo priemonémis,
ekspertai nurodé jstatymy ir reguliuojanciy teisés akty tobulinimg, skaidrumo didinima. eksperty
nuomone, vieSuosius pirkimus reglamentuojantys LR teisés aktai aprasyti nepakankamai iSsamiai,
todél institucijoms neaiSku, kaip juos pritaikyti praktiSkai. UAB ,,Konsultus® vyr. konsultantas
teigia, kad ,,elektroniniai vieSieji pirkimai Lietuvoje pradéti vykdyti neseniai, todél teisiné akty baze
turéty biiti tobulinama, apibréziant visus vieSyjy pirkimy jstatyme nurodytus aspektus®.

Kaip teigia VieSyjy pirkimy tarnybos atstovas, prioritetiné kryptis, siekiant padidinti
perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy pasirengimg vykdyti pirkimus tik CVP IS elektroninémis
priemonémis, tiiréty biti didesnis perkanc¢iyjy organizacijy ir tiekéjy informavimas apie CVP IS
teikiamas galimybes. Daugiau démesio skirti vartotojy mokymams — t. y. numatyti interaktyvias
vieSyjy pirkimy mokymo priemones, tiesioging vartotojy pagalba. Tikslinga biity patobulinti
pirkimy plany vieSinimo priemones, skelbimy bei kitos viesai skelbiamos informacijos paieska,
iSplésti ataskaity ir skelbimy posistemiy funkcionalumg. Anot VPT eksperto, ,,viesyjy pirkimy
erdvéje veikia daugybé organizacijy, taciau realiai viesyjy pirkimy kontrolés srityje didzZiausias

krivis tenka Viesyjy pirkimy tarnybai . Jo nuomone, ,, efektyvios viesyjy pirkimy sistemos pagrindu
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galéty tapti Rizikos valdymo sistemos ir Elektroniné profiliy sistemos sukiirimas, j kurias galéty
biiti susijungusios visos institucijos. Tarpusavyje dalindamosis tam tikra informacija, institucijos
savo kompetencijos ribose galéty efektyviai atlikti kontrole, sekti veiksmus, ar atlikti operatyvinius
tyrimus “.

Centrinés vieSyjy pirkimy agentliros atstovas, vieng i§ faktoriy, galinCiy daryti teigiamag
poveikj elektroniniy vieSyjy pirkimy plétrai, nurodé — vieSyjy pirkimy specialisty administraciniy
gebéjimy elektroniniy vieSyjy pirkimy srityje gerinima.

Taigi, galima teigti, kad vieSyjy elektroniniy pirkimy organizavimas — sudétingas, gilaus

suvokimo, strateginio pozitrio, veiksmingo valdymo bei dideliy investicijy reikalaujantis procesas.

3.3. VieSuju elektroniniy pirkimy plétros modelio pateikimas ir jo galimo
poveikio vertinimas

Parengus vieSyjy elektroniniy pirkimy plétros galimybiy jzvalgg ir atlikus vieSyjy elektroniniy
pirtkimy plétros perspektyvy analize¢ tiriamyjy institucijy kontekste, galima pateikti vieSyjy
elektroniniy pirkimy plétros modelj. Sio modelio sukiirimas paremtas 3.1.4., 3.2.2., 3.2.3.
skirsniuose darbo autoriy jzvelgtomis vieSyjy elektroniniy pirkimy plétros perspektyvomis
Lietuvoje, kurias biity galima jvardinti taip:

e Valstybés institucijose, jstaigose bei jmonése dirbanciyjy kvalifikacijos tobulinimas
elektroniniy vieSyjy pirkimy srityje.

e Sukurti ir jdiegti koordinuotg ir sistemine, visg vieSyjy pirkimy ciklg apimancig kontrolés
sistema, kurios pagrindas — elektroniné rizikos valdymo sistema.

e Centrinés vieSyjy pirkimy informacings sistemos (CVP IS) modernizavimas.

e VieSyjy pirkimy tarnybos prie Ukio ministerijos Zmogiskyjy, finansiniy iStekliy ir
techniniy priemoniy didinimas bei konsultavimo skambuciy centro jsteigimas.

e FElektroninés profiliy sistemos sukiirimas ir jdiegimas Centrin¢je vieSyjy pirkimy
informacinéje sistemoje.

e VieSyjy pirkimy jstatymo nuostaty tobulinimas.

e Tiekéjy konkurencingumo didinimas vieSuosiuose elektroniniuose pirkimuose.

Elektroniniy vieSyjy pirkimy plétra yra viena pagrindiniy priemoniy, didinant viesyjy pirkimy
skaidruma, kovojant su korupcija bei taupant vieSiesiems pirkimams skirtas 1€Sas. VieSyjy pirkimy
jstatymas numato, kad perkanciosios organizacijos bent pus¢ visy vieSyjy pirkimy vykdyty
elektroniniu biidu, CVP IS priemonémis. CVP IS priemones naudoja visos Lietuvos perkanciosios
organizacijos, vykdydamos elektroninius vieSuosius pirkimus. VieSyjy pirkimy perkélimas i
elektroning terpe 1§ esmés keicia jy vykdymo praktika, ir i$ Sioje srityje dirbanciyjy reikalauja naujy

ziniy bei kompetencijos. Ziniy stoka yra pagrindinis barjeras, stabdantis elektroniniy viesyjy
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pirkimy plétra. Todél viena i§ elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros perspektyvy — gerinti viesyjy
pirkimy specialisty administracinius gebéjimus elektroniniy vieSyjy pirkimy srityje. Siekiant
igyvendinti Sig perspektyva, bty galima sukurti ir j Centring vieSyjy pirkimy informacing sistema
integruoti elektronines mokymo priemones (jvadines mokymo priemones pradedantiesiems viesyjy
pirkimy specialistams, elektroninius vedlius, interaktyvias kontekstines pagalbos priemones),
VieSyjy pirkimy tarnybai reikty jpareigoti teoriniy ir praktiniy mokymy metu nuolat apmokyti
valstybes institucijose, jstaigose ir jmonése dirbancius vieSyjy pirkimy specialistus.

Jau dabar Viesyjy pirkimy tarnyba vykdydama jai deleguota atsakingy uz vieSuosius pirkimus
specialisty mokymo funkcija bei sieckdama paruosti juos viesyjy elektroniniy pirkimy vykdymui,
rengia vieSyjy elektroniniy pirkimy vykdymo instrukcijas, vadovus, mokamaja medziaga,
organizuoja seminarus, teikia konsultacijas. Taciau ji nedisponuoja pakankamais zmogiSkaisiais,
finansiniais bei techniniy priemoniy istekliais, norint patenkinti visus ar bent Zymesng¢ dalj mokymy
poreikiy. Galima jvardinti svarbiausias problemas, su kuriomis susiduria Viesyjy pirkimy tarnyba,
vykdydama vieSyjy pirkimy specialisty mokymo veikla, tai yra didelis vieSyjy pirkimy specialisty
skaiCius ir jy geografinis pasiskirstymas, vieSyjy elektroniniy pirkimy srities sudétingumas ir
kompleksiSkumas, todé¢l reikalingi auksStos kvalifikacijos ekspertai galintys teikti kompetentingg
pagalbg bei viesieji elektroniniai pirkimai — labai greitai besivystanti sritis, todél prisitaikant prie
pokyciy biitina uztikrinti nenutriikstamg viesyjy pirkimy specialisty mokymosi procesg, atnaujinant
mokymosi priemones ir medziaga.

Nors VPT kiekvieng dieng gauna daug paklausimy tiek dél tradiciniy, tiek dél elektroniniy
pirkimy, kurie apkrauna vartotojy pagalbai galimus skirti VPT iSteklius, todél negali pagelbéti
visiems besikreipiantiems. Perspektyva — Lietuvos Respublikos Vyriausybés atkreiptinas démesys ]
Sios problemos sprendimo biidg — maksimaliai aprapinti Viesyjy pirkimy tarnybg zmogiskaisiais bei
finansiniais iStekliais. Be to siekiant sumazinti skambuciy srauty reikty jdiegti konsultavimo
skambuciy centrg, kuris uztikrinty didesnius prisiskambinimo j VieSyjy pirkimy tarnyba rodiklius.

Siekiant didinti elektroniniy vieSyjy pirkimy kontrole ir prevencija, biity galima i$skirti plétros
perspektyva — sukurti ir jdiegti vieSyjy pirkimy vykdymo rizikos valdymo informacine sistemq
(elektronine rizikos valdymo sistemg), kuri remdamasi informacija apie perkanciyjy organizacijy
jvykdytus, vykdomus ir planuojamus pirkimus, nustatytus pazeidimus, pasiraSytas sutartis,
laiméjusius tiekéjus, nustatys perkanc¢iosios organizacijos rizikg viesyjy pirkimy vykdymo procese,
galimus paZeidimus, netyC€ines klaidas. Surinkta ir susisteminta informacija apie vieSuosius
pirkimus turéty biiti saugoma ir reguliariai atnaujinama, duomenys analizuojami, o informacija apie
rizikingus pirkimus Lietuvos Respublikos jstatymy nustatyta tvarka turéty bti teikiama valstybés ar
savivaldybés institucijoms, perkanciosioms organizacijoms, tiekéjams. Idiegus Sig rizikos valdymo

sistemg, vieSyjy elektroniniy pirkimy kontrolé¢ ir prevencija turéty tapti kur kas efektyvesné ir
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skaidresné. Siekti, kad Si elektroniné rizikos valdymo sistema buty svarbiausia priemoné vykdat
viesSyjy pirkimy kontrole.

Norint modernizuoti Centring viesyjy pirkimy informacine sistemg (CVP IS), buty galima
tobulinti pagrindiniy CVP IS moduliy naudotojo s3saja, padidinant jos patoguma, iSplésti ataskaity
ir skelbimy posistemiy funkcionaluma, pakeisti skelbimy publikavimo mechanizma, patobulinti
pirkimy plany vieSinimo priemones, realizuoti galimybe importuoti ir eksportuoti planuojamy
pirkimy duomenis, modernizuoti ir patobulinti vieSai skelbiamos informacijos paieskg. Centriné
vieSyjy pirkimy informaciné sistema turéty biiti suprojektuota atsizvelgiant j prading kompiutering
kvalifikacijg turin€iy perkanciyjy organizacijy, tiekéjy, VieSyjy pirkimy tarnybos darbuotojy
gebéjimus, naudotis modernizuojamy CVP IS moduliy funkcijomis be papildomo mokymo.

Uztikrinti vieSyjy pirkimy skaidruma, reikty idiegti Centrinéje vieSyjy pirkimy informacinéje
sistemoje elektroning profiliy sistema, kuri atspindéty Salies perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy
vieSyjy pirkimy veikla. Tai yra kam atiteko daugiausia sutar¢iy ir kokia ty sutarCiy verté, kokia dalj
visy pirkimy sudaro neskelbiami pirkimai ar pirkimai, kuriuose dalyvavo tik vienas tickéjas. Sioje
sistemoje turéty matytis, kokiy perkanciyjy organizacijy vieSyjy pirkimy sutartis dazniausiai laimi
vienas ar kitas tiekéjas ir kokia ty sutaréiy verté. Turéty biiti pateikiama detali statistiné informacija
apie atskirus vieSyjy pirkimy objektus ir su jais susijusj vidutinj pasitilymy skaiciy, kaing ar vidutinj
atmesty pasiiilymy skaiCiy, viduting atmesty pasiiilymy kaing. Elektroniné informacijos sistema
padéty uztikrinti dar didesnj vieSyjy pirkimy skaidrumg ir jvertinty perkanciyjy organizacijy
pirkimy rizikos laipsnj. Ji buty naudinga ne tik VieSyjy pirkimy tarnybai, bet ir kitoms vieSuosius
pirkimus kontroliuojanc¢ioms valstybés ir savivaldybés institucijoms, vieSyjy pirkimy dalyviams.

Viena i§ svarbesniy viesyjy elektroniniy pirkimy plétros perspektyvy — Viesyjy pirkimy
istatymo tobulinimas dél vie$yjy elektroniniy pirkimy. Siuo metu yra biatinas detalesnis
reglamentavimas ir geresnis monitoringas uztikrinant elektroniniy vieSyjy pirkimy tinkama
igyvendinimg. VieSyjy pirkimy istatyme turéty biiti detaliai apibrézta viesyjy elektroniniy pirkimy
eiga, jgyvendinimas, supaprastinamas vieSyjy elektroniniy pirkimy procesas, siekiant padidinti
tiekéjy dalyvavimg bei konkurencinguma elektroniniy viesyjy pirkimy konkursuose.

Sukurtas vieSyjy elektroniniy pirkimy plétros modelis pateikiamas 44 paveiksle.

Pateikto viesyjy elektroniniy pirkimy plétros modelio poveikio vertinimas atliktas pagal 2010
m. sausio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimg Nr. 276 ,,.Dél sprendimy projekty
poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo ir jgyvendinimo® (Zin., 2010, Nr.15-709), kad priimant
sprendimus bity atsizvelgta | galimas jo jgyvendinimo pasekmes. Atsizvelgiant | poveikio
vertinimo metodika, modelio poveikio vertinimas atliktas pagal poveikio vertinimo aspektus:
poveikis vieSyjy pirkimy sistemai, ekonomikai, valstybés finansams, korupcijos mastui. Sio

modelio poveikio vertinimas pateikiamas 22 lenteléje.
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22 lentelé

VieSyju elektroniniy pirkimy plétros modelio galimo poveikio vertinimas

VIESUJU PIRKIMU SISTEMAI

Teigiamas poveikis

Neigiamas poveikis

Perkanciosios organizacijos vykdydamos
pirkimus modernizuotos Centrinés vieSyjy pirkimy
informacinés sistemos (CVP IS) priemonémis, uztikrinty
racionaly tam skirty 1éSy panaudojimg bei didesnj
vykdomy pirkimy skaidrumg ir efektyvuma bei
sumazinty galima rizika dél perkanciyjy organizacijy
vykdomy viesyjy pirkimy procediiry pazeidimy.

Idiegus elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros
modelj, tapty profesionalesnis vieSyjy pirkimy
vykdymas, sumazinty tiekéjy ir  visuomenés
mazinty  teisminiy  giny  skaiCiy, palengvinty
perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy kontrolés bei
prevencijos valdyma, sumazinty visy vieSyjy pirkimy
dalyviy darbo kriivj, kadangi vieSyjy elektroniniy
pirkimy plétros perspektyvos numatyty veiksmy
sutelkimg vienoje vietoje. Kelty dalyviy kvalifikacijos
lygj ir tai jpareigoty pereiti prie visapusisko vieSyjy
elektroniniy pirkimy taikymo.

Atsiranda rizika, kad dél nepakankamos patirties
(ziniy  stokos) netinkamai  vykdant  vieSuosius
elektroninius pirkimus, gali paskatinti konkurencijos
ribojima, tickéjy elitiSkumo susidaryma.

EKONOMIKAI
VieSyjy elektroniniy pirkimy plétros modelis yra Modelio jdiegimas gali neigiamai paveikti
pagrindinis veiksnys palengvinantis ir skatinantis | vieSuosiuose  pirkimuose  dalyvaujan¢iy  jmoniy
elektroniniy  priemoniy  naudojimg  vieSuosiuose | pelninguma, per daug suintensyvinti konkurencinguma,
pirkimuose. Tiek tiesiogiai, tick netiesiogiai tai skatinty | pareikalauti vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanciy
privataus  sektoriaus jmones kurti elektroninés | jmoniy investicijy ]  elektroninés  komercijos

komercijos sprendimus. Modelio jgyvendinimas skatinty
elektroniniy priemoniy naudojima vie$¢jame sektoriuje
bei informacinés visuomenés plétra ir didinty galimybes
siekti Lisabonos strategijos tiksly. Buty sudaryta
galimybé organizacijoms valstybés mastu iSnaudoti
viesyjy elektroniniy pirkimy teikiamg ekonomine nauda.

technologijas, apsunkinti smulkiy jmoniy dalyvavima
vieSuosiuose pirkimuose. Mazos ir labai mazos jmonés
gali nesugebéti varzytis su didelémis ir vidutinémis
jmonémis dél dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose.

VALSTYBES

FINANSAMS

Perkanciosios organizacijos vykdydamos
pirkimus per Centring vieSyjy pirkimy informacing
sistema (CVP IS), pirkimo vykdymui sumazinty islaidas.
Tai gali sutaupyti vieSojo sektoriaus organizacijy
biudzeto 1éSas arba pagerinti apsiriipinimg prekémis ir
paslaugomis uZ tg patj biudzeta.

Elektroniniy vieSyjy pirkimy sistemos

pareikalauty kapitaliniy idéjimy.

plétra

KORUPCIJOS MASTUI

Modelio jdiegimas padéty lengviau kontroliuoti
vieSyjy pirkimy vykdyma, susidaryty maZesnes
galimybes korupcijai dél susitarimy, vieno tiekéjo
propagavimo ir pan., buty sudaromos galimybés
didesniam informacijos prieinamumui ir
savalaikiSkumui. Kai pirkimai vykdomi per CVP IS,
rizikos dél neteiséty perkancéiosios organizacijos
darbuotojy veiksmy sumazinimui.

Korupcijos galimybé gali atsirasti dél per griezto vieSujy
pirkimy reglamentavimo, todél bitina supaprastinti,
liberalizuoti ~ vieSyjy pirkimy jstatymg ir Kitus
poistatyminius teisés aktus. Galimi neteiséti susitarimai
dél viesyjy pirkimy proceso sutrumpinimo.

Kaip matome 1§ 22 lentel¢je pateikty vieSyjy elektroniniy pirkimy plétros modelio poveikio
vertinimo teiginiy, galima daryti i§vada, kad $io modelio jdiegimas daryty vieSyjy pirkimy sistemai,

ekonomikai, valstybés finansams bei korupcijos mastui teigiamg poveikj.
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44 pav. Viesyjy elektroniniy pirkimy plétros modelis

Saltinis: Sudaryta darbo autoriy, remiantis tyrimo rezultatais.
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ISVADOS

Teoriné vieSyjy elektroniniy pirkimy analizé, leidZia daryti Sias iSvadas:

e Apzvelgus vieSyjy pirkimy politika, iSsiaiskinta, kad vieSieji pirkimai yra nauja praktika
taikoma Lietuvos vieSajame sektoriuje, tai procesiné salyga, kad bty nupirktos prekeés, paslaugos ar
darbai. Nustatyta, jog vienas i$ budy tinkamai laikytis vieSyjy pirkimy principy yra vieSyjy
elektroniniy pirkimy sistemos taikymas. Tod¢l vieSieji elektroniniai pirkimai tiek Lietuvoje, tiek
Europos Sajungoje yra apCiuopiamus bruozus daugelyje valstybiy jgyjantis reiskinys. Zvelgta, kad
elektroniniy vieSyjy pirkimy taikymas padeda spartinti vieSyjy pirkimy procesg ir palengvinti bei
sutaupyti vieSojo sektoriaus 1€Sy naudojima.

e ISanalizavus, vieSyjy elektroniniy pirkimy igyvendinimo ypatybes, nustatyta, kad viesyjy
elektroniniy pirkimy reglamentavimas turi biti itin preciziskas, aiSkus ir viska apimantis. [Zvelgta,
jog elektroniniai vieSieji pirkimai palengvina perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy bendradarbiavima,
padidina vieSyjy pirkimy skaidruma, pagreitina vieSyjy pirkimy procesus, skatina demokratijos
principy i$saugojima bei jtraukia perkancigsias organizacijas ir tiekéjus ] centralizuota vieSyjy
pirkimy sistema. Pastebéta, kad Lietuvoje veSiesiems elektroniniams pirkimams skiriamas vis dar
nepakankamas démesys tiek teisiniu-teoriniu, tiek praktiniu pozitiriu, kadangi publikacijy skaicius
Sia tema yra labai nedidelis, o perkanciosios organizacijos vieSyjy elektroniniy pirkimy vykdymui
skiria per mazai démesio.

e Nustatyta, kad platesnis elektroniniy priemoniy naudojimas leidzia sumazinti pirkimy
iSlaidas, uztikrinti didesnj skaidruma mazinant korupcijos galimybes ir siekti, kad vieSiesiems
pirkimams skiriamos 1éSos biity naudojamos teisétai, ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai.

e Apzvelgus uzsienio Saliy patirt] diegiant vieSuosius elektroninius pirkimus, nustatyta, kad
s¢kmingas elektroniniy pirkimy sistemos jdiegimas Europos Sgjungos Salyse yra siektinas tikslas
Sios srities plétojimui Lietuvoje. [Zvelgta, kad DidZiosios Britanijos elektroniniy vieSyjy pirkimy
modelis gali biiti laikomas pavyzdziu d¢l tokiy aspekty, kaip gana ankstyvas elektroniniy vieSyjy
pirkimy sistemy diegimas, priezitirai skirty institucijy ir paciy sistemy, skirty elektroniniams
vesiesiems pirkimams jsteigimas.

e ISanalizavus nacionalinius teisés aktus, reguliuojancius vieSuosius pirkimus, nustatyta
akivaizdi pazanga, ta¢iau démesys skiriamas procesui, bet ne pac¢iam rezultatui.

Parengta VieSyjy elektroniniy pirkimy plétros galimybiy jzvalga leido suformuluoti Sias
iSvadas:

e VieSuosius elektroninius pirkimus reglamentuojanti teisiné bazé¢ néra iki galo tinkamai
parengta (vieSyjy pirkimy jstatyme néra pakankamai informacijos apie elektroniniy vieSyjy pirkimy

taikymo ypatybes), tod¢l butinas tolesnis teisés akty plétojimas ir tobulinimas. Atskleista, kad
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vieSuosius pirkimus reglamentuojantys LR teisés aktai apraSyti nepakankamai iSsamiai, todél
institucijoms neaisku, kaip juos pritaikyti praktiskai.

o Atlikus teisés akty analize, numatytos Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
teikiamos galimybé¢s: tiekéjy dalyvavimo vieSuosiuose pirkimuose sgnaudy sumazinimas, vieSyjy
pirkimy proceso pagreitinimas, jvairesniy pirkimy bidy naudojimo galimybiy sudarymas,
efektyvesnis zmogiSkyjy iStekliy panaudojimas, vieSyjy pirkimy apskaitos ir kontrolés galimybiy
gerinimas, vieSyjy pirkimy skaidrumo didinimas.

o [Idetinfikuota sistemos daugialypé nauda: vieSyjy pirkimy organizaciniy ir administraciniy
iSlaidy sumazinimas, didesnis vieSyjy pirkimy prieinamumas, ir tuo paciu — konkurencijos tiekéjy
tarpe padidéjimas.

e Atlikus SSGG analize, t. y. jvertinus stiprybes, silpnybes, galimybes ir grésmes, nustatyta,
kad Lietuvos valdancios institucijos siekia efektyvesnés vieSyjy pirkimy sistemos, kai optimalus
efektyvumas gali biiti pasiektas tinkamai jgyvendinus vieningg elektroniniy vieSyjy pirkimy sistema
Salyje.

e Elektroniniy vieSyjy pirkimy Lietuvoje strateginéje plétros jzvalgoje atskleisti Sie
uzdaviniai: 1) didinti vieSyjy pirkimy informacijos sklaida, 2) intensyvinti elektroniniy viesyjy
pirkimy plétra, 3) kelti vieSyjy pirkimy dalyviy kvalifikacijg, 4) mazinti korupcijg vieSuosiuose
pirkimuose, 5) nuolat atlikti vieSyjy pirkimy sistemos monitoringg ir analizg, 6) stiprinti prevencine
vieSyjy pirkimy kontrole. Nustatyta, kad elektroniniy vieSyjy pirkimy plétra — sudétingas gilaus
suvokimo, strateginio pozilrio ir veiksmingo valdymo bei dideliy investicijy reikalaujantis
procesas.

Atliktas perkanciyjy organizacijy ir tiekéjy kiekybinis tyrimas bei vieSyjy pirkimy srities
eksperty kokybinis tyrimas leido daryti Sias praktines tyrimo iSvadas:

o Atskleista, kad aktuali problema yra tiekéjy nedalyvavimas vieSuosiuose elektroniniuose
pirkimuose dél Ziniy bei jgiidziy, informacijos apie vieSuosius elektroninius pirkimus trikumo.
Nustatyta, kad perkanciosios organizacijos turi dométis vieSuosius pirkimus organizuojanciy
specialisty tobulinimu, kuris praktikoje Siuo metu néra labai paplites.

e [dentifikuota, kad daugiau nei pusé¢ perkanciyjy organizacijy per 2010 metus nejvykde
Jstatyme numatytos normos, tai yra pirkimus elektroniniu biidu vykdé maziau nei 50 proc. nuo visos
pirkimo vertés. Pastebéta, kad prie elektroniniy vieSyjy pirkimy taikymo dazniausiai nenoriai
pereina valstybés ar savivaldybés valdymo institucijos, kurios vykdo daugiau nei 5 metus
vieSuosius pirkimus bei pacios nerodo iniciatyvos ir nejzvelgia poreikio savo veikloje naudoti
elektroninius vieSuosius pirkimus.

e Nustatyta, kad vieSyjy elektroniniy pirkimy atsiradimas siejamas su valstybés 1ésSy

taupymu ir efektyviu jy paskirstymu, taciau vieSyjy elektroniniy pirkimy praktika parodé, kad
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organizacijos vykdydamos pirkimus per Centring vieSyjy pirkimy informacing sistema, zenkliai
nesutaupo pirkimams skirty 1€Sy, tik iki 5 procenty. Pastebéta, kad CVP IS sistema padeda
organizacijoms racionaliai panaudoti 1¢Sas.

e Remiantis atliktais tyrimais, jvardintos aktualios problemos, kurios egzistuoja
elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose: informacijos stoka elektroniniy vieSyjy pirkimy srityje,
patirties ir ziniy trikumas dirbant su Centrine vieSyjy pirkimy informacine sistema, tiekéjy
konkurencijos stoka, VieSyjy pirkimy tarnybos pagalbos, organizuojant numatytus elektroninius
vieSuosius pirkimus, stoka, sistemos trikdziai, programos netikslumai. Identifikuoti elektroniniy
vieSyjy pirkimy sunkumai: 1) sudétingas vieSyjy pirkimy reglamentavimas, 2) per ilgai trunkancios
procediiros, 3) dazna teisinés bazés kaita, 4) patirties ir ziniy trikumas, vykdant elektroninius
vieSuosius pirkimus, 5) per maza prekiy ir paslaugy pasiiila ir per didelé kontrolé ir reguliavimas.

e Apzvelgus perkanCiyjy organizacijy ir tiekéjy siiilymus elektroniniy vieSyjy pirkimy
tobulinimo srityje, atskleista, jog dauguma organizacijy yra suinteresuotos, kad Viesyjy pirkimy
tarnyba labiau kontroliuoty elektroniniy viesyjy pirkimy eiga, vykdyty seminarus, mokymus $ios
srities specialistams, tobulinty LR VieSyjy pirkimy jstatyma, supaprastinty elektroniniy vieSyjy
pirkimy procesa ir taip didinty tiekéjy dalyvavimg elektroniniy vieSyjy pirkimy konkursuose.
Tiekéjai nurodé tobulinti Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos funkcionaluma, didinti
informacijos apie elektroniniy vieSyjy pirkimy naudojima, elektroniniy vieSyjy pirkimy konkursy
vykdymo sklaida.

e Nustatyta, kad daZniausiai su elektroniniy vieSyjy pirkimy informacijos stoka susiduria
valstybés ir savivaldybés valdymo institucijos, turincios daugiau nei 5 mety patirtj vieSyjy pirkimy
srityje, keliancios kvalifikacijg karta metuose, bet per vienerius kalendorinius metus jvykdziusios
tik iki 5 elektroniniy vieSyjy pirkimy, kuriy procentinis dydis sudaré nuo 30 iki 40 procenty visy
vieSyjy pirkimy vertés. Atskleista, kad labiausiai triksta informacijos apie planuojamus bei
ivykdytus pirkimus, o tai sudaro sunkumy organizacijoms identifikuoti dalyviy veiksmus.

e ISanalizavus institucijy pozitri i Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos
teikiamus privalumus, jzvelgta, kad jy pasirinkimg dirbti su Sia sistema labiausiai jtakoja vieSyjy
pirkimy procediiry veiksmingumas, vieSyjy pirkimy skaidrumas, galimybé racionaliau panaudoti
vesiesiems pirkimams skirtas 1ésas.

e Nustatyta, kad organizacijos kritiSkai vertina Specialiyjy tyrimy tarnybos, teismy veikla,
uztikrinant teisingg vieSyjy pirkimy organizavimg. [Zvelgta, kad Lietuvoje dar néra visapusiSkai
1Svystyta vieSyjy pirkimy kontrolés ir priezitiros sistema, kuri uztikrinty sudaromas salygas gerosios
viesyjy pirkimy praktikos diegimui.

e Parengtas elektroniniy vieSyjy pirkimy plétros modelis, kuriuo biity siekiamas teigiamas

poveikis vieSyjy pirkimy sistemai, ekonomikai, valstybés finansams bei korupcijos mastui.
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Tyrimo rezultatai patvirtino hipoteze, kad vieSyjy pirkimy sistemos dalyviai yra
nepakankamai pasirenge vykdyti elektroninius vieSuosius pirkimus Lietuvoje. Dalyviams truksta
informacijos apie elektroniniy vieSyjy pirkimy taikyma savo veikloje, kompetencijos ir
kvalifikacijos Sioje srityje. Sudétingas vieSyjy pirkimy reglamentavimas, per ilgai trunkancios
procediiros, mazas tiekéjy dalyvavimas $iose procediirose, patirties ir ziniy trukumas, vykdant
elektroninius vieSuosius pirkimus neskatina dalyviy susidoméjimo pereiti prie elektroniniy vieSyjy
pirkimy naudojimo. Todél reikeéty atkreipti démesj | tyrimo metu numatytas vieSyjy elektroniniy
pirkimy plétros perspektyvas Lietuvoje: LR vieSyjy pirkimy jstatymo tobulinima (vieSyjy
elektroniniy pirkimy eigos identifikavimg, jgyvendinimo monitoringo uztikrinima, proceso
supaprastinamg), Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos modernizavimg (elektroninés
profiliy sistemos ir elektroninés rizikos valdymo sistemos jdiegimg), kvalifikacijos tobulinima
elektroniniy vieSyjy pirkimy srityje (elektroniniy mokymo priemoniy integracija, VPT
konsultavimo skambuciy centro jkiirima, vieSyjy pirkimy specialisty teorinio ir praktinio pobtdzio

mokymus).
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REKOMENDACIJOS

Remiantis teorine nagrin€¢jamos problemos analize bei apibendrintomis vieSyjy elektroniniy
pirkimy plétros galimybiy jzvalgomis ir empirinio tyrimo iS§vadomis, rekomenduojama:

e VieSyjy pirkimy tarnybai atkreipti démesj | Lietuvos Respublikos teisinés bazés tobulinimg
bei gerosios patirties i$ kity Saliy perémima, nes tai padéty uztikrinti spartesnj peréjima prie viesyjy
elektroniniy pirkimy naudojimo Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos pagalba.

e Norint uztikrinti vieSyjy elektroniniy pirkimy tinkamg jgyvendinimg, vieSuosius pirkimus
prizitrin¢ioms institucijoms, siekti detalesnio vieSyjy pirkimy jstatymo reglamentavimo, geresnio
monitoringo (stebésenos).

e Siekiant uztikrinti didesnj vieSyjy pirkimy skaidrumg ir jvertinti perkanciyjy organizacijy
pirkimy rizikos laipsnj, siiiloma VieSyjy pirkimy tarnybai modernizuoti CVP IS, jdiegiant
elektroniniy profiliy ir rizikos valdymo sistemas, kurios atspindéty perkanciyjy organizacijy ir
tiekéjy vieSyjy pirkimy veikla. Sios sistemos biity naudingos tenkinant valstybés institucijy ir
visuomenés informacijos poreikius apie viesuosius pirkimus.

e Norint, kad informacija apie vieSuosius pirkimus biity lengvai ir patogiai prieinama,
visiems suinteresuotiems asmenims, sitiloma atkreipti démesj j CVP IS vieSinimo galimybiy
1Splétima.

e Sudaryti sglygas stiprinti vieSyjy pirkimy specialisty gebéjimus elektroniniy vieSyjy
pirkimy srityje, plétojant vieSyjy pirkimy tarnybos mokymo, konsultavimo veiklg. Siiiloma jkurti
konsultavimo skambuciy centra, kuris uZztikrinty efektyvesni bendravima tarp perkanciyjy
organizacijy, tiekéjy ir VieSyjy pirkimy tarnybos.

e Ukio ministerijai stiprinti VieSyjy pirkimy tarnybos vaidmenj, sukuriant efektyvesnes
Viesyjy pirkimy jstatymo pazeidimy prevencijos ir kontrolés priemones, sudarant sglygas gerosios
vieSyjy pirkimy praktikos diegimui.

e Atsizvelgiant ] vieSiesiems elektroniniams pirkimams skiriamg nepakankamg démes;j tiek
teisiniu-teoriniu, tiek praktiniu pozitriu — sitiloma Viesyjy pirkimy tarnybai daugiau démesio skirti
vieSyjy pirkimy gaunamam rezultatui, bet ne paciam procesui, tobulinant reguliavimo sistema.

e Viesyjy pirkimy tarnybai siekti, kad elektroniniy vieSyjy pirkimy sistema sudaryty visiems
tieck¢jams lygias galimybes dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose ir leisty perkanciosioms
organizacijoms maziausiomis sgnaudomis jsigyti labiausiai jy poreikius atitinkancias prekes,
paslaugas ir darbus uz geriausig kaing.

e Perkanciosioms organizacijoms ir tiek€jy jmonéms jteisinti prievole steigti vieSyjy pirkimy

skyrius, kurie uztikrinty sékmingg viesyjy elektroniniy pirkimy naudojimg jy veikloje.
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e Atsizvelgiant | esminius elektroniniy vieSyjy pirkimy aspektus — skaidruma ir saZininguma
— sitloma viesSyjy pirkimy dalyviams steigti vidaus audito tarnybas, kurios vertinty, ar organizacijos
savo veikloje laikosi teisés akty, reikalavimy, ar ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai panaudoja
turtg, ES bei fondy 1¢Sas. STT, FNTT, prokuratiirai daugiau démesio skirti tiriant vieSyjy pirkimy
Istatymo pazeidimus.

e VieSyjy pirkimy tarnybai analizuoti elektroniniy vieSyjy pirkimy vykdymo pazangg bei

elektroniniy pirkimy plétros klittis, teikti pasitilymus dél elektroniniy pirkimy skatinimo.
Suformuoty rekomendacijy realizavimas galéty padéti tobulinant vieSyjy elektroniniy pirkimy

politika Lietuvoje, sudaryti pagrinda naujoms vieSyjy elektroniniy pirkimy plétros strategijoms

kurti.
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1 PRIEDAS

_[

TYRIMO MODELIS
TYRIMO MODELIS
v v v
I ETAPAS II ETAPAS ]_[ III ETAPAS ]_
Perkanciuju Elektroniniy viesujy

organizacijy nuomoné

dél elektroniniy viesyjy

pirkimy jgyvendinimo
(apklausa)

Tiekéju nuomoné apie
elektroniniy viesyjy
pirkimy jgyvendinima
(apklausa)

D%
<

>,

Duomeny apie
elektroniniy viesyjy
pirkimy jgyvendinimg i§
VPT, CVPA, Konsultus
analizé

\<

k(apklausa interviu metodu)/

Saltinis: sudaryta darbo autoriy.

Elektroniniy vieSyju |
pirkimy plétros
modelio sukiirimas

pirkimy plétros modelio

poveikio vertinimas

>

veSiesiems pirkimams,\
valstybés finansams, |
ekonomikai,

korupcijos mastui.

Vs

Teigiamas arba
neigiamas




2 PRIEDAS

Tarptautinio pirkimo vertés ribos

Tarptautinio pirkimo
vertés riba

431 600 Lt
(125 000 EUR)

Kai prekes ar paslaugas (i$skyrus, kai Viesyjy pirkimy jstatymo 2 priedélio A paslaugy sarase
nurodytas 8 kategorijos mokslinio tyrimo ir plétros paslaugas, taip pat 5 kategorijos
telekomunikacijy paslaugas, kuriy CPV kodai atitinka CPC kodus 7524, 7525 ir 7526, bei
Viesyjy pirkimy jstatymo 2 priedélio B paslaugas perka ar projekto konkursg vykdo visos
perkanciosios organizacijos) perka ar projekto konkursa vykdo Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintame centrinio valstybinio administravimo
sistemai priklausanc¢iy perkanciyjy organizacijy sarase nurodytos perkanciosios organizacijos,
o Siame s3rase jraSytoms krasto apsaugos sistemos perkanciosioms organizacijoms §i verté
taikoma tik perkant | Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintg prekiy sara$a jraSytas
prekes.

666 390 Lt
(193 000 EUR)

Kai:

a) prekes, nejraSytas j Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintg prekiy sarasa, perka
kraSto apsaugos sistemai priklausancios perkanciosios organizacijos, jraSytos j Lietuvos
Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintg centrinio valstybinio
administravimo sistemai priklausan¢iy perkanciyjy organizacijy sarasa;

b) prekes ar paslaugas perka ar projekto konkursg vykdo j Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintg centrinio valstybinio administravimo
sistemai priklausanciy perkanciyjy organizacijy sarasa nejraSytos perkanciosios organizacijos;

¢) Viesyjy pirkimy jstatymo 2 priedélio A paslaugy sarase nurodytas 8 kategorijos
mokslinio tyrimo ir plétros paslaugas, taip pat 5 kategorijos telekomunikacijy paslaugas, kuriy
CPV kodai atitinka CPC kodus 7524, 7525 ir 7526, bei VieSyjy pirkimy jstatymo 2 priedélio
B paslaugas perka ar projekto konkursa vykdo visos perkanciosios organizacijos.

16 728 816 Lt
(4 845 000 EUR)

Kai perkami darbai.

Saltinis [111].
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3 PRIEDAS

ATVIRO KONKURSO VYKDYMAS

Eil. ETAPAI PERKANCIOSIOS ORGANIZACIJOS VEIKSMAI KOMENTARAI
Nr.

1. Pirkimo poreikio Pirkimy planavimas Seny mety pabaigoje arba naujy mety pradzioje tikslinga susiplanuoti pirkimus

nustatymas bei apskaiCiuoti numatomo pirkimo verte. Kiekviena perkancioji organizacija iki
kiekvieny mety kovo 15 d. turi pasitvirtinti pirkimo planus ir juos paskelbti
elektroningje erdvéje.
Visy pirkimy pradziai turi biiti Zinoma pirkimo verté, kad biity galima teisingai
pasirinkti pirkimo buda.

2. Pirkimo buido Pasirenkamas pirkimo biidas Pirkimo biido parinkimas priklauso nuo pirkimo vertés ir kity salygy.
parinkimas Neskelbiami pirkimai galimi tik i§imtinais ir pagrjstais atvejais.

3. Pirkimo dokumenty Parengiami pirkimo dokumentai, kurie yra patvirtinami Svarbu pirkimo dokumentuose teisingai parinkti tiekéjy kvalifikacinius
(kvalifikacijos vieSyju pirkimy komisijos posédyje arba kuriuos pasiraso ir | reikalavimus, teisingai parengti techning specifikacija, pirkimo dokumentus
reikalavimy, skelbimo, | patvirtina perkanciosios organizacijos vadovas ar jo rengti, laikantis visy vieSyjy pirkimy principy ir reikalavimy.
techninés igaliotas asmuo.
specifikacijos, sutarties | Parengiamas skelbimas apie pirkima, kurj pasiraso
projekto ir kt.) rengimas | perkanciosios organizacijos vadovas ar jo jgaliotas asmuo.

4. Skelbimas apie pirkimg | Skelbimas CVP IS priemonémis (VPM IS sistemoje) Svarbu teisingai apskaiciuoti minimaly pasitilymy pateikimo terming. Skelbimo
(standartiné forma) teikiamas Viesyjy pirkimy tarnybai. informacija turi biiti identiska kituose pirkimo dokumentuose esanciai

informacijai.

5. Pirkimo dokumenty Pirkimo dokumentai, tame tarpe ir jy paaisSkinimai bei Pirkimo dokumentai negali biiti pateikti (paskelbti) ankséiau, negu paskelbiama
iSdavimas tiek&jams patikslinimai privalo biiti paskelbti CVP IS kartu su apie pirkima.

skelbimu apie pirkima.

6. Voky su pasitilymais Perkancioji organizacija registruoja vokus su pasiiilymais, Svarbiausia, kad Pasiiilymai perkanciojoje organizacijoje ,,nepasiklysty® ir jie
priémimas ir ant voky uzraso voko gavimo eilés numerj ir tiksly gavimo | nebuity atplésti iki voky su pasitilymais atpléSimo procediiros.
registravimas laikga. Véliau nustatyto laiko gautas vokas neatpléstas

grazinamas jj pateikusiam tiekéjui. Si nuostata netaikoma,
jei CVP IS priemonémis gaunami elektroniniai pasiilymai.

7. Voky su pasiiilymais Vokai su pasiiilymais atpléSiami (susipazjstama su Sioje procediiroje gali dalyvauti visi pasitilymus pateikia tiekéjai arba jy jgalioti
atpléSimas elektroniniais pasitilymais) nustatytu laiku VieSyjy pirkimy | atstovai. Skelbiami tik pagal Viesyjy pirkimy jstatyma privaloma informacija.

komisijos posédyje. Voky atpléSimo procediira yra protokoluojama.

8. Sprendimas dél Viesyjy pirkimy komisija atskirame posédyje, Perkancioji organizacija privalo praSyti dalyviy papildyti ar paaiskinti per

kiekvieno dalyvio
kvalifikacijos duomeny

nedalyvaujant pasiiilymus pateikusiems tiekéjams ar jy
igaliotiems atstovams, priima sprendima dél kiekvieno
pasitilyma pateikusio dalyvio kvalifikaciniy duomeny ir
kiekvienam i$ jy nedelsdama, bet ne véliau kaip per 3 darbo
dienas, rastu pranesa apie Sio patikrinimo rezultatus,
pagrisdama priimtus sprendimus.

protingg terming pateiktus netikslius ar nei§samius duomenis apie savo
kvalifikacija. Kvalifikacijos tikrinimo procediira yra protokoluojama.




3 PRIEDO TESINYS

Eil. ETAPAI PERKANCIOSIOS ORGANIZACIJOS VEIKSMAI KOMENTARAI
Nr.
9. Pasitlymy nagrinéjimas | VieSyjy pirkimy komisija nagrinéja: Pasitilymy nagrinéjimo procediiroje nedalyvauja dalyviai ar jy jgalioti
- ar pateikti visi reikalaujami dokumentai ir informacija atstovai. Protokoluojamas sprendimas dél pasitilymy atitikties pirkimo
(pasitilymo pilnuma); dokumenty reikalavimams. Nagringjant pasitlymus, galima prasyti
- ar pasitlymai atitinka pirkimo dokumentuose nustatytus dalyviy paaiskinimy, privaloma prasyti iStaisyti kainos apskaiciavimo
reikalavimus (pvz., techning specifikacija); klaidas, privaloma prasyti pagrjsti nejprastai maza kaing (jei tokia
- ar nebuvo pasiiilyta nejprastai maza kaina, ar pasitilymo kaina buvo pasiiilyta), taciau negalima prasyti, sidilyti arba leisti pakeisti
atitinka jos sudétiniy daliy suma; kaing arba padaryti kity pakeitimy, dél kuriy pirkimo dokumenty
- ar visi dalyviai, kuriy pasitilymai neatmesti dél kity priezasciy, reikalavimy neatitinkantis pasitilymas tapty atitinkantis pirkimo
nepasitlé per dideliy, perkanciajai organizacijai nepriimtiny kainy; dokumenty reikalavimus.
- ar | kaing jtrauktos visos i$laidos (sudétinés dalys bei visas
prekiy kiekis, paslaugy ar darby apimtis) ir mokesciai.
10. Sprendimas sudaryti Perkancioji organizacija, norédama priimti sprendima sudaryti pirkimo Priimant sprendimg sudaryti sutartj nedalyvauja dalyviai ar jy jgalioti
pirkimo sutartj sutartj, turi pagal pirkimo dokumentuose nustatytus vertinimo kriterijus ir | atstovai ir §i procediira yra protokoluojama.
tvarkg nedelsdama jvertinti pateiktus dalyviy pasitilymus, nustatyti
pasitilymy eile (iSskyrus atvejus, kai pasitilymg pateikti kvie¢iamas tik
vienas tiekéjas arba pasiiilyma pateikia tik vienas tiekéjas) ir laiméjusj
pasiiilyma.
11. Informavimas apie Perkancioji organizacija suinteresuotiems kandidatams ir -
pirkimo procediiros suinteresuotiems dalyviams nedelsdama (ne véliau kaip per 5 darbo
rezultatus dienas) praneSa apie priimta sprendima sudaryti pirkimo sutartj ar
sprendima dél leidimo dalyvauti dinaminéje pirkimo sistemoje, nurodo
nustatytg pasitlymy eile, laiméjusj pasiiilyma, tiksly atidéjimo terming.
12. Pirkimo sutarties Pirkimo sutartis turi biiti sudaroma nedelsiant, bet ne anks¢iau negu Sutartis laikoma sudaryta, kai jg pasiraso visos Salys ir kai pateiktos
sudarymas pasibaigé atidéjimo terminas. Atidéjimo terminas gali biiti netaikomas, garantijos, laidavimai bei civilinis draudimas (jei jie buvo numatyti
kai yra vienintelis suinteresuotas dalyvis ar pirkimo sutarties verté yra pirkimo dokumentuose).
mazesné kaip 10 000 Lt (be PVM).
Tiekéjas yra rastu kvieciamas sudaryti sutartj, nurodant laika iki kada
reikia atvykti sudaryti pirkimo sutartj.
13. Ataskaitos Pirkimo procediiry ataskaita (tipiné At-1 forma) CVP IS priemonémis Ataskaitas pasiraso perkanciosios organizacijos vadovas arba jo

turi biiti parengta 2 etapais, ir sudarius sutartj, per 5 darbo dienas pateikta
Viesyjy pirkimy tarnybai.

Ivykdytos ar nutrauktos pirkimo sutarties ataskaita (tipiné¢ At-8 forma)
CVP IS priemonémis ne véliau kaip per 14 dieny nuo jos jvykdymo ar
nutraukimo privalo buti pateikta VieSyjy pirkimy tarnybai.

jgaliotas asmuo.
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3 PRIEDO TESINYS

Eil.

ETAPAI

PERKANCIOSIOS ORGANIZACIJOS VEIKSMAI

KOMENTARAI

14.

Skelbimas apie
pasibaigusj pirkimag

Skelbimas teikiamas Viesyjy pirkimy tarnybai
elektroninémis priemonémis per Centring vieSyjy pirkimy
informacing sistema (CVP IS) ne véliau kaip per 48 dienas.

Skelbima apie pasibaigusj pirkima pasiraso perkanciosios organizacijos vadovas
arba jo jgaliotas asmuo.

15.

4-12 etapuose gautos
pretenzijos

Nagrinéjamos tik iki pirkimo sutarties sudarymo gautos
pretenzijos.

Pretenzijos gavimo dieng sustabdomos pirkimo procediros,
kol bus iSnagrinéta pretenzija ir priimtas sprendimas.
Privaloma i$nagrinéti pretenzijg ir priimti motyvuota
sprendima ne véliau kaip per 5 darbo dienas nuo pretenzijos
gavimo dienos, o apie priimtg sprendimg ne véliau kaip kita
darbo dieng rastu pranesti pretenzija pateikusiam tiekéjui,
suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems
dalyviams, taip pat juos informuoti apie anksciau pranesty
pirkimo procediiros terminy pasikeitima.

Perkancioji organizacija negali sudaryti pirkimo sutarties anks¢iau negu po 15
dieny nuo rasytinio praneSimo apie os priimtg sprendimg i§siuntimo pretenzija
pateikusiam tiekéjui, suinteresuotiems kandidatams ir suinteresuotiems
dalyviams dienos.

16.

Teisminiai gincai

Perkancioji organizacija, gavusi tiekéjo prasyma ar ieskinio
teismui kopija, negali sudaryti pirkimo sutarties, kol
nesibaigé atidéjimo terminas ir kol perkancioji organizacija
negavo teismo pranesimo apie:

- motyvuotg teismo nutartj, kuria atsisakoma priimti
ieskinj;

- motyvuotg teismo nutartj dél tiekéjo praSymo
taikyti laikingsias apsaugos priemones atmetimo, kai §is
praSymas teisme buvo gautas iki ieSkinio pareiskimo;

- Teismo rezoliucija priimti ieskinj netaikant
laikinyjy apsaugos priemoniy.

Perkancioji organizacija, suzinojusi apie teismo sprendimg deél tiekéjo prasymo ar
ieskinio, nedelsdamu rastu informuoja suinteresuotus kandidatus ir
suinteresuotus dalyvius apie teismo priimtus sprendimus.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis LR VieSyjy pirkimy jstatymu [71].
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4 PRIEDAS
SUPAPRASTINTAS ATVIRAS KONKURSAS

- . Skelbimas apie
ISankstiné L — —
priezilra - Rma el ::> Pasitlymy priémimas

teikimas
Voky su kainomis Voky
atplésimas** atplésimas
Pasidl E Kvalifikacijos,
asiulymy <:| pasitlymy atitikimo
vertinimas vertinimas
(maziausia kaina,
ekonomiskai
naudingiausio Paskesné priezitra

pasidlymo) @
— Sprendimas del Sutarti :

Pasidlymy SR, Rl Ataskaita

e ) | leiméjusio — ) | Alaskaita

pasitlymo

*VP]
**VP], kai vertinama ekonomi$kai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijumi.
PD — Pirkimo dokumentai.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis LR Viesyjy pirkimy jstatymu [71].



5 PRIEDAS

SUPAPRASTINTAS RIBOTAS KONKURSAS

Skelbimas apie

kima/ PD
priezitra |::> ’E)eil;kilnrrwl:s |::> priémimas atranka

Voky su kainomis Pasitlymy
atpléSimas™* teikimas

Pasialymy Pasidl o

I ymy atitikimo Voky
Elertlnlmafc‘: - <:| vertinimas <:| atpléSimas
maziausia kaina,

ekonomiskai
naudingiausio Paskesné priezidra

pasitlymo) @

Pasidlymy |:'> Sprendimas dél |:'> Sutartis |:'> Ataskaita;
eile* laiméjusio pasidlymo Skelbimas

*VPI
**VP], kai vertinama ekonomiskai naudingiausio pasitilymo vertinimo kriterijumi.
PD — Pirkimo dokumentai.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis LR Viesyjy pirkimy jstatymu [71].
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6 PRIEDAS

Viesyju pirkimy perkélimo j elektronine terpe etapai

Etapai ir darbai | Atlikimo terminas
I etapas — Centrinés vieSuju pirkimy sistemos kiirimas
Viesyjy pirkimy skelbimy internete jgyvendinimas 2003 m.
Informacijos apie vykdomus pirkimus priémimo el. priemonémis 2003 m.
jgyvendinimas
Portalo tvarkytojo steigimas arba iSrinkimas 2004 m. II ketv.
Pirkimy dokumenty publikavimo portale jgyvendinimas 2004 m. III ketv.
II etapas — Konkursuy vykdymo sistemos pirkimu portale sukiirimas
Uzdaros viesyjy rakty infrastruktiiros (el. paraso) kiirimas 2005 m. I ketv.
Dinaminiy pirkimy sistemy jteisinimas 2005 m. III ketv.
Pirkimy portalo su pasiiilymy priémimo galimybe kiirimas 2005 m. IV ketv.
I1I etapas — Atvirosios viesuju rakty infrastruktiiros (el. paraso) igyvendinimas viesyju pirkimy sistemoje
Atviros vie$ojo rakto infrastrukttros jsikiirimas 2005 m. IV ketv.
Pirkimy sistemos prijungimas prie atviros viesojo rakto infrastruktiiros 2006 m. II ketv.
IV etapas — Preliminariujy sutardiy ir centralizuoty pirkimy jgyvendinimas
Preliminariyjy sutarCiy jteisinimas 2005 m. III ketv.
El. katalogy priemoniy jgyvendinimas 2005 m. IV ketv.
Pirkimy agentiiros jteisinimas 2007 m. II ketv.
Pirkimy agentiiros steigimas 2007 m. IV ketv.
Pirkimo agentiiros el. priemoniy sukiirimas 2007 m. IV ketv.
Pirmyjy preliminariyjy sutar¢iy sudarymas 2008 m. II ketv.
V etapas — Elektroniniy reversiniy aukciony jgyvendinimas
El reversiniy aukciony vykdymo priemoniy kiirimas 2009 m. III ketv.

Saltinis: Lietuvos viedyjy pirkimy perkélimo j elektroning terpe koncepcijos projektas [73].
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7 PRIEDAS

Ankatz ol =

\

Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto magistrantiros studiju vadybos
specializacijos studentés Dovilé Irkinaite ir Egidija VilGinien¢ atlieka tyrimg magistro baigiamajam
darbui tema ,, Viesieji elektroniniai pirkimai Lietuvoje: plétros perspektyvos “. Siekiant iSsiaiSkinti
kaip perkanciosios organizacijos vertina el. viesyjy pirkimy bikle Lietuvoje ir nustatyti galimus el.
vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros buidus, vykdoma anketin¢ apklausa.

Duomenys bus analizuojami tik apibendrinta forma. Anketa anoniminé. Maloniai praSome

uzpildyti Sig anketa, atsakant j kiekvieng klausima.
Pateikite informacija apie save:

Lytis (pazymékite tik vieng atsakymg):
I Moteris
Vyras

AmZius (pazymékite tik vieng atsakymaq):

18-25 m.
26-32 m.
33-40 m.
41-48 m.
49-56 m.

I I R B

daugiau kaip 56 m.

ISsilavinimas (pazymeékite tik vieng atsakymgq):

-

Pradinis i$silavinimas

Vidurinis i$silavinimas

Profesiné kvalifikacija

Bakalauro laipsnis

Aukstesnysis (dabar — aukstasis koleginis) i$silavinimas
Nebaigtas aukstesnysis (dabar - aukstasis koleginis) i$silavinimas
Magistro laipsnis

Aukstesnis nei magistro laipsnis

Kita

[ [ (R U R B B A

1. Jasy perkanciosios organizacijos tipas (pazZymeékite tik vienq atsakymgq):

-

Valstybés ar savivaldybés valdymo institucija
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I Viesasis ar privatus juridinis asmuo
I Viesyjy ar privaciy juridiniy asmeny asociacija

-

Imoné, veikianti vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje

2. Kiek mety dirbate vieSuju pirkimu srityje (pazZymeékite tik vienq atsakymq)?

Iki 1 mety

Nuo 1 iki 2 mety
Nuo 2 iki 3 mety
Nuo 3 iki 4 mety
Nuo 4 iki 5 mety

I I R B

Daugiau nei 5 metus

3. Kiek darbuotojy Jisy organizacijoje yra tiesiogiai atsakingu uZ vieSuosius pirkimus (pazymeékite tik vieng
atsakymg)?

R

4-6
7-9

10 ir daugiau

171 71T

Neéra darbuotojy tiesiogiai atsakingy uz viesuosius pirkimus

4. Kaip daznai keliate kvalifikacija vieSuju pirkimuy srityje (pazymeékite tik vieng atsakymg)?

Karta ménesyje

Kartg ketvirtyje

Kartg pusmetyje
Kartg metuose

Nekeliu kvalifikacijos

Kita

[ DR B R
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5. Nurodykite procentinj dydj tenkantj prekiu/ paslaugy ar darby pirkimams, vykdomiems Centrinés vieSuju

pirkimy informacinés sistemos (CVPIS) pagalba per vienerius kalendorinius metus (pazymékite tik vieng
atsakymaq):

Iki 10 procenty
10-20 procenty
30-40 procenty
40-50 procenty
50-60 procenty
60-70 procenty
70-80 procenty
80-90 procenty
90-100 procenty

0 [ O A R R I N B

Nevykdomi elektroniniai viesieji pirkimai

6. Koks Jiusy perkanciojoje organizacijoje vykdomuy elektroniniu vieSyju pirkimy skaicius per vienerius

kalendorinius metus (pazymékite tik vieng atsakymg)?

Iki 5
6-10
11-15
16-20
21-25
26-30

[ [ R B R B R

Daugiau negu 30

7. Kokia Jusy perkanciojoje organizacijoje vykdomy elektroniniy vieSyju pirkimy verté (Lt) per vienerius
kalendorinius metus? (Irasykite)

1 o

8. Ivertinkite Jiisy organizacijoje vykdomy elektroniniy vieSyjy pirkimy racionaluma (gaunamas geriausias

rezultatas maziausiomis sqnaudomis) (pazymékite atsakymq skaléje):

1 2 3 4 5 6 17
Labaiblogail I [ T T T T Labai gerai
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9. Nurodykite kiek procenty sumazéjo pirkimy islaidos, vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus (paZymékite

tik vieng atsakymg):

-

= 1717

I I R B

11.

Iki 5 procenty
5-10 procenty
10-15 procenty

Daugiau nei 15 procenty

. Kaip Jis vertinate elektroniniu vieSyju pirkimu organizavima Lietuvoje (pazymeékite tik vieng atsakymg)?

Labai palankiai

Palankiai

Nei palankiai nei nepalankiai
Nepalankiai

Labai nepalankiai

Su kokiomis problemomis daZniausiai susiduria Jisu perkancioji organizacija vykdydama elektroninius

vieSuosius pirkimus? (/vardinkite ne maziau negu tris opiausias problemas)

3

KR o

12. Kokius pagrindinius elektroniniy vieSyju pirkimy sunkumus ir trikumus galite nurodyti? (Daug galimy
atsakymy)

I A R R R B

13.

Istatyminés bazés kompleksiskumas
Sudétingas viesyjy pirkimy reglamentavimas
Per ilgai trunkancios procediiros

Per maza prekiy ir paslaugy pasitla rinkoje
Dazna teisinés bazés kaita

Per didelé kontrolé ir reguliavimas

Patirties ir ziniy trikumas vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus

Kita

Ka rekomenduotuméte keisti (tobulinti) elektroniniy vieSyju pirkimu sistemoje? PraSome jraSyti savo

pasiilymus.

5

1 o
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14. Ivertinkite, kaip daZnai sprendima vykdyti elektroninius vieSuosius pirkimus lemia Sios aplinkybés.
Sureitinguokite (1 - svarbiausia, 8 - maziausiai svarbu)

4

Trumpesnis vieSyjy pirkimy atlikimo periodas

Komunikacija

4

Geresnis prié¢jimas prie vieSyjy pirkimy informacijos
Saugumas ir konfidencialumas

Maziau popierizmo ir biurokratijos

Skaidresni pirkimai ir mazesné klaidy tikimybé

Didesné tiekéjy konkurencija ir mazesnés kainos

URNNRNAS

Mazesnés pirkimy organizavimo ilaidos

15. Ivertinkite Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos

(CVP IS) privalumus: Labai ' 5 i Vidutiniskai  Silpnai
Kiekvienoje eilutéje pasirinkite ir pazymeékite po vieng atsakymaq. gerai p
Taupo laikg ir pinigus lyginant su jprastu btidu vykdomiems pirkimams [

Sutrumpina laikg ir mazina iSlaidas, skiriamas tokiems administravimo
darbams kaip faksy siuntimas, telefoniniai pokalbiai, kelionés

Padeda atsekti veiksmy istorija

Sistema prieinama internete, todél informacija lengvai pasiekiama bet
kuriuo metu bet kurioje vietoje

HERE N RN .

RN N RN N .
RN N RN NN .
RN N RN N .

16. Ivertinkite elektroniniy vieSuyjy pirkimy taikyma Lietuvoje. Sureitinguokite (1 - svarbiausia, 6 - maZiausiai
svarbu)

Uztikrina viesyjy pirkimy skaidruma

Didina vieSyjy pirkimy procediiry veiksminguma
Racionaliau naudojamos viesiesiems pirkimams skirtos 1éSos
Didina tiekéjy tarpusavio konkurencija

Mazina korupcijos apraiskas vieSuosiuose pirkimuose

Julildle

Viesyjy pirkimy efektyvumo (prekiy, paslaugy ar darby kainos mazinimas, pirkimo laiko sutrumpinimas,
pirkimy skaidrumo didinimas) didinimas
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17. Ar Jums pakanka informacijos apie elektroniniy vieSyju pirkimu organizavimo Lietuvoje aspektus
(pazymeékite tik vieng atsakymg)?

- Labai pakanka
Pakanka
Nepakanka

Labai nepakanka

171 1T

Negaliu atsakyti

18. Kaip vertinate $iy institucijy veikla,
uZtikrinant teisingg elektroniniy vieSyju pirkimy
organizavima?

Kiekvienoje eilutéje pasirinkite ir pazymékite po vieng Labai gerai Gerai Vidutiniskai Silpnai
atsakymq.

Verslo institucijos B |— r I_
Viesyjy pirkimy tarnyba |_ — r r
STT u u r -
Ukio ministerija B r r =
Teismai — |— r -
CPVA B r r -

Acdiu, kad dalyvaujate Siame tyrime!
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8 PRIEDAS

ANE2ED /ﬁg

Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto magistrantiros studijy vadybos
specializacijos studentés Dovilé Irkinaité ir Egidija Viliiniené atlieka tyrimg magistro baigiamajam
darbui tema ,, Viesieji elektroniniai pirkimai Lietuvoje: plétros perspektyvos “. Siekiant i8siaiSkinti
kaip tiekéjai vertina el. vieSyjy pirkimy biikle Lietuvoje ir nustatyti galimus el. vieSyjy pirkimy
sistemos tobulinimo ir plétros biidus, vykdoma anketiné apklausa.

Duomenys bus analizuojami tik apibendrinta forma. Anketa anoniminé. Maloniai praSome

uzpildyti Sig anketa, atsakant j kiekvieng klausima.
Pateikite informacija apie save:

Lytis (pazymékite tik vieng atsakymg):
-

-

Moteris

Vyras

Amzius (pazymeékite tik vienq atsakymaq):

18-25 m.
26-32 m.
33-40 m.
41-48 m.
49-56 m.

[ R O R B B

daugiau kaip 56 m.

ISsilavinimas (pazymékite tik vieng atsakymg):

-

Pradinis iSsilavinimas

Vidurinis i$silavinimas

Profesiné kvalifikacija

Bakalauro laipsnis

Aukstesnysis (dabar — aukStasis koleginis) i$silavinimas
Nebaigtas aukstesnysis (dabar - aukstasis koleginis) iSsilavinimas
Magistro laipsnis

Aukstesnis nei magistro laipsnis

Kita

[ [ (R U R B B A

1. Jasy organizacijos tipas (pazymékite tik vieng atsakymqg):
- Akciné bendrove
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Individuali (personaliné) jmoné
Uzdaroji akciné bendrové
Viesoji jstaiga

Zemés tikio bendrové

Bendrija, asociacija

I [ R R R R

Valstybiné, biudzetiné jstaiga

2. Kokiai apskriciai priklauso Jiisy organizacija (paZymékite tik vieng atsakymqg)?
- Alytaus apskritis

- Kauno apskritis

- Klaipédos apskritis

- Marijampolés apskritis
- Panevézio apskritis

I Siauliy apskritis

I Tauragés apskritis

I Telsiy apskritis

I Utenos apskritis

-

Vilniaus apskritis

3. Kiek mety Jiisy organizacija vykdo veiklg (pazymeékite tik vieng atsakymg)?
- 1-2 metus

- 3-5 metus

- 6-7 metus

T 810 mety

L 11415 mety

-

16 mety ir daugiau

4. Koks Jiisy organizacijos darbuotoju skaicius (pazymeékite tik vienq atsakymq)?
1-4 darbuotojai

5-9 darbuotojai

10-49 darbuotojai

50-99 darbuotojai

100-249 darbuotojai

250 ir daugiau darbuotojy

I [ R I R

Kita

5. Kokia Jiusu organizacijos metiné apyvarta (pazymékite tik vieng atsakymg)?
™ Iki 100 000 Lt

100 001-500 000 Lt

" 500001-999 999 Lt

- 1 min.-3 min. Lt
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3 min.-5 min. Lt
5 min.-7 mln. Lt
7 min.-10 mln. Lt
Vir$ 10 min. Lt
Negaliu atsakyti

I O R R R

Kita

6. Kiek mety Jiisy organizacija dalyvauja vieSyjy pirkimuy konkursuose (pazymékite tik vieng atsakymq)?
- Iki 1 mety

- Nuo 1 iki 2 mety

- Nuo 2 iki 3 mety

- Nuo 3 iki 4 mety

- Nuo 4 iki 5 mety

-

Daugiau nei 5 metus

7. Kiek darbuotojy Jiisy organizacijoje yra tiesiogiai atsakingy uz vieSuosius pirkimus (pazZymeékite tik vieng
atsakymg)?

B

4-6

7-9

10 ir daugiau

B B R

Néra darbuotojy tiesiogiai atsakingy uz viesuosius pirkimus

Kaip daznai keliate kvalifikacija vieSuju pirkimu srityje (pazymékite tik vieng atsakymg)?
Karta ménesyje
Kartg ketvirtyje
Kartg pusmetyje
Kartg metuose

Nekeliu kvalifikacijos

Kita

8.
-
-
-
-
-
-

9. Kiek vidutiniSkai karty per metus Jiisy organizacija dalyvauja elektroniniuose vieSuosiuose konkursuose
(pazymeékite tik vieng atsakymg)?

- Nedalyvavo

Ne daugiau kaip 1 kartg
2-3 kartus

4-5 kartus

6-10 karty

Daugiau nei 10 karty

[ R O R B B

Nezinau
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10. Nurodykite, kiek karty per vienerius kalendorinius metus Jiisu organizacija, dalyvaudama elektroniniuose
vieSuosiuose pirkimuose, laiméjo konkursy?

&
1 o

11. Kaip Jis vertinate elektroniniu vieSyju pirkimy organizavima Lietuvoje (pazymeékite tik vienq atsakymag)?

I Labai palankiai

Palankiai
Nei palankiai nei nepalankiai

Nepalankiai

171 71T

Labai nepalankiai

12. Su kokiomis problemomis daZniausiai susiduria Jiisy organizacija dalyvaudama elektroniniuose vieSuosiuose
pirkimuose? (/vardinkite ne maziau negu tris opiausias problemas)

KR o

13. Kokius pagrindinius elektroniniy vieSyju pirkimy sunkumus ir trikumus galite nurodyti? (Pazymékite visus
Jums tinkancius atsakymus)

Istatyminés bazés kompleksiskumas
Sudétingas viesyjy pirkimy reglamentavimas
Per ilgai trunkancios procediiros

Per maza prekiy ir paslaugy pasiila rinkoje
Dazna teisinés bazés kaita

Per didelé kontrolé ir reguliavimas

Patirties ir ziniy trikumas vykdant elektroninius vieSuosius pirkimus

Kita

14. K3 rekomenduotuméte Kkeisti (tobulinti) elektroniniy vieSyju pirkimy sistemoje? Prasome jrasyti savo
pasiilymus.

&
1 o

[ [ (R U R B B A

15. Ivertinkite Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos

(CVP IS) privalumus: Labai ' 5 i Vidutiniskai  Silpnai
Kiekvienoje eilutéje pasirinkite ir pazymeékite po vieng atsakymgq. gerai p
Taupo laikg ir pinigus lyginant su jprastu btidu vykdomiems pirkimams [ [ [ [
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Labai pagerina keitimasi informacija ir jos valdyma
Mazina iSlaidy galimybe viso konkurso eigoje

Sutrumpina laika ir mazina i$laidas, skiriamas tokiems administravimo
darbams kaip faksy siuntimas, telefoniniai pokalbiai, kelionés

Padeda atsekti veiksmy istorija

Sistema prieinama internete, todél informacija lengvai pasiekiama bet
kuriuo metu bet kurioje vietoje

RN .
RN .
11 71 T T
RN .

16. Ivertinkite elektroniniy vieSyju pirkimy taikyma Lietuvoje. Sureitinguokite (1 - svarbiausia, 6 - mazZiausiai

“1 Uztikrina viesyjy pirkimy skaidruma
~1 Didina vieSyjy pirkimy procediiry veiksminguma
~1 Racionaliau naudojamos vieSiesiems pirkimams skirtos 1€Sos
~1 Didina tiekéjy tarpusavio konkurencija
“1 Mazina korupcijos apraiSkas vieSuosiuose pirkimuose
- -

Viesyjy pirkimy efektyvumo (prekiy, paslaugy ar darby kainos mazinimas, pirkimo laiko sutrumpinimas,
pirkimy skaidrumo didinimas) didinimas

17. Ar pakanka informacijos apie elektroniniy vieSyjy

irkimy organizavimo Lietuvoje aspektus? Nei
piriamiy orgamza _uietuvoje aspektus: . Visiskai pakanka Visiskai
Kiekvienoje eilutéje pasirinkite ir pazZymeékite po vieng Pakanka . Nepakanka
pakanka 1 nepakanka
atsakymgq.
nepakanka
Informacijos apie pirkimy jstatimines nuostatas [ [ [ [ [
Informacijos apie elektroniniy vieSyjy pirkimy sistema [ [ [ [ [
Informacijos apie vykdomus pirkimus [ [ [ [ [
Informacijos apie planuojamus vykdyti pirkimus [ [ [ [ [
Informacijos apie jvykdytus pirkimus [ [ [ [ [

18. ISskirkite opiausias problemas, su kuriomis tenka susidurti dalyvaujant elektroniniuose vieSuosiuose pirkimuose
Lietuvoje (pazymeékite visus Jums tinkancius atsakymus):

-

Korupcija/ pazintys

Skaidrumo stoka

Informacijos stoka

Nekokybiskai parengtos techninés salygos
Trumpi konkursy terminai

Nepagristos konkurso salygos

Daznas jstatymy keitimas, jy gausa

Lankstumo stoka

Kita

19. IS kur Jis gaunate informacijos apie elektroninius vieSuosius pirkimus Lietuvoje? (Pazymeékite visus Jums tinkancius
atsakymus)

I Spauda

I (R D N IR N R B
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Televizija

Internetas

Radijas

Asmening patirtis

Draugy, pazjstamy patirtis

Specializuoti leidiniai, ataskaitos
Konferencijos, seminarai, speciallis renginiai
Visuomeniné veikla

Konkurso organizatoriai

Negaunu

Nezinau

Kita

20. Kaip vertinate §iy instituciju veikla, uZtikrinant
teisinga elektroniniy vieSyjuy pirkimy organizavima?

I (R U I U D N NN BN NN RN R

Kiekvienoje eilutéje pasirinkite ir pazymékite po vieng Labai gerai Gerai Vidutiniskai Silpnai
atsakymag.

Verslo institucijos — u r r
Viedyjy pirkimy tarnyba [~ — N r
STT — N r r
Ukio ministerija — N r -
Teismai |— |— r r
CPVA — N r r

Acdiu, kad dalyvaujate Siame tyrime!
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Eksperte apklausa

INTERVIU PROTOKOLAS

Apklausos tikslas — atskleisti elektroniniu viesuju

perspektyvas Lietuvoje.

BENDRI DUOMENYS APIE EKSPERTA:

9 PRIEDAS

L‘?g
e

pirkimy pleétros

Vardas, pavardé

Istaigos pavadinimas

Struktiirinis padalinys

Pareigybé

Patirtis uzimamose
pareigose (metais)

TYRIMO SRITIS — ELEKTRONINIU VIESUJU PIRKIMU NAUDOJIMAS IR PLETRA

1. Ivertinkite elektroniniy vieSyju pirkimy organizavima Lietuvoje.

Labai palankiai Palankiai N?l palankla.l,. Nepalankiai Laba -
nei nepalankiai nepalankiai
Komentaras
(pagriskite
savo
vertinima)
2. I$skirkite privalumus, vykdant vieSuosius pirkimus CVP IS priemonémis:
Atsakymas
3. Kuriems elektroniniy vieSyju pirkimy taikymo TAIP NE

Lietuvoje teiginiams pritariate?

3.1. Uztikrina vieSyju pirkimy skaidruma

3.2. Didina vieSyju pirkimu procediiry
veiksmingumag

3.3. Racionaliau naudojamos veSiesiems pirkimams
skirtos 1éSos

3.4. Didina tiekéjuy tarpusavio konkurencija

3.5. Mazina korupcijos apraiskas vieSuosiuose
pirkimuose

3.6. VieSyju pirkimy efektyvumo didinimas
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3.7. Kita (papildyKite teiginiy sarasa) Atsakymas:

Komentaras
(pagriskite
savo
vertinima)

4. Kokius jZvelgiate trikumus, vykdant vieSuosius pirkimus CVP IS priemonémis?

Atsakymas

5. Kokiomis priemonémis biity galima pasalinti Siuos trikumus?

Atsakymas

6. Ar daznai perkanciosios organizacijos kreipiasi i Jus TAIP NE

prasydamos konsultacijos dél vykdomu vieSyju
pirkimy elektroninéje terpéje?

Jei kreipiasi — kodél? Kokias pagrindines prieZastis | Atsakymas:
nurodytuméte?

7. Jusy nuomone, su kokiomis problemomis daZniausiai susiduria perkanciosios organizacijos
vykdydamos elektroninius vieSuosius pirkimus?

Atsakymas

8. ISskirkite su kokiomis problemomis daZniausiai susiduria tiekéjai, dalyvaudami viesSyju
pirkimy konkursuose, vykdomiems CVP IS priemonémis.

Atsakymas

9. Ka rekomenduotuméte keisti (tobulinti) elektroniniy vieSyju pirkimy sistemoje (CVP IS)?
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Atsakymas

NE

10. Ar, Jiusy manymu, LR teisés akty bazé yra TAIP
tinkamai parengta elektroniniy vieSyju pirkimuy
naudojimui ir plétrai?

Jei ne — kodél? Ka rekomenduotuméte tobulinti LR | Atsakymas:
teisés akty bazéje?

11. Apibendrinkite, kokias elektroniniy vieSyjy pirkimuy plétros perspektyvas (tobulinimo
galimybes) Lietuvoje galétuméte iSskirti? Kokias problemu sprendimy kryptis biity galima

numatyti?

Atsakymas

DEKOJAME JUMS UZ SUGAISTA LAIKA!

161




10 PRIEDAS

PERKANCIUJU ORGANIZACIJU SARASAS

Eil. Nr. Perkanciosios organizacijos pavadinimas Elektroninis pastas
1. Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie lakd@lakd.It
Susisiekimo ministerijos
2. VSJ Centriné projekty valdymo agentiira j-kuklieriene@cpva.lt
3. AB ,Lietuvos gelezinkeliai* Igkanc@litrail.lt
4. VSI Kauno medicinos universiteto klinikos ekonomikos.skyrius@kaunoklinikos.It
5. Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos vik@vlk.1t
ministerijos aiste jurkonyte@vlk.1t
6. Telsiy rajono savivaldybés administracija info@telsiai.lt
e.lauciute@telsiai.lt
7. Klaipédos miesto savivaldybés administracija inform@klaipeda.lt
8. Kauno miesto savivaldybés administracija adele.matulaitiene@kaunas.lt; esta.vaitickuniene@kaunas.lt;
lina.vitkuviene@kaunas.lt; lina.valciukiene@kaunas.lt;
vyte.steponaviciene@kaunas.lt
9. Alytaus miesto savivaldybés administracija d.zilinskiene@ames.lt; f.vysniauskiene@ams.lt;
v.seksniene@asm.lt
10. Druskininky savivaldybés administracija edita.d@druskininkai.lt; dovile.raciene@druskininkai.lt
11. VSJ Vilniaus universiteto ligoninés Santariskiy Vace.Vasiliauskiene@santa.lt; Aldona.Baniene@santa.lt;
klinikos Jolita.Balandiene@santa.lt
12. Siauliy miesto savivaldybés administracija danute.mazuliene@siauliai.lt
13. Silutés rajono savivaldybe sd@pamarys.lt; rejestr@pamarys.lt; el@pamarys.lt
14. Vilniaus universitetas redas.laukys@cr.vu.lt
15. Siauliy universitetas a.kvaukiene@cr.su.lt; i.matuziene@cr.su.lt
16. Lietuvos sveikatos moksly universitetas rastine@kmu.lt
17. Vilniaus rajono savivaldybé pirkimai@yvilniaus-r.1t; k.narvois@vilniaus-r.1t
18. VI Klaipédos universitetingé ligoniné bendras@kul.lt
19. Keédainiy rajono savivaldybé virginija.vaiciuliene@kedainiai.lt;
jurgita.palaitiene@kedainiai.lt;
gitana.pyragiuviene@kedainiai.lt
20. SMM Svietimo apriipinimo centras gita.stoniene@sac.smm.lt; julija.kolegajeviene@sac.smm.lt
21. Lietuvos nacionaliné Martyno Mazvydo biblioteka i.serapiniene@Inb.lt; e.giliaseviciene@lInb.lt
22. Radviliskio rajono savivaldybés administracija reda.r@radviliskis.lt
23. UAB ,,Litekso* info@litesko.lt
24, AB ,LESTO* info@lesto.lt
25. UAB ,,Siauliy vandenys* danguole.y@siauliuvandenys.It
26. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba prie sodrainfo@sodra.lt
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
27. AB ,Lietuvos energija“ info@lietuvosenergija.lt
28. UAB ,,Vilniaus energija“ info@dalkia.lt
29. AB ,,Turto bankas* info@turtas.lt
30. UAB ,,Vilniaus autobusai‘ autobusai@vap.lt
31. UAB ,,Vilniaus vandenys“ info@vv.lt
32. VI Regitra rasa.birziniene@regitra.lt
33. AB ,,Kauno energija“ info@kaunoenergija.lt
34. Kauno technologijos universitetas rastine@ktu.lt
35. Panevézio miesto savivaldybé jolanta.valuziene@panevezys.lt; rasa.pukiene@panavezys.lt;
egle.mickeviciene@panavezys.lt
36. Sirvinty rajono savivaldybé savivaldybe@sirvintos.lt
37. Tauragés rajono savivaldybé savivald@taurage.lt
38. Skuodo rajono savivaldybé savivaldybe@skuodas.lt
39. VSJ Vilniaus universiteto vaiky ligoniné rima.cereskaite@vuvl.lt; zivile.kavaliauskaite@vuvl.lt
40. VI ,,Lietuvos paminklai* a.sokolinskaja@lpaminklai.lt
41. Kauno rajono savivaldybé info@krs.It
42. Alytaus rajono savivaldybé sekretore@arsa.lt
43, AB ,Klaipédos vanduo* Ausra.buitkiene@vanduo.lt
44, AB ,,Lietuvos elektriné* info@lelektrine.lt
45. AB , Klaipédos nafta“ info@oil.lt
46. Vilniaus dailés akademija pirkimai@vda.lt; andrius.siaudinis@vda.lt
47. Jurbarko rajono savivaldybé info@jurbarkas.It
48. Klaipédos rajono savivaldybé egidijus.gedrimas@klaipedos-r.1t; r.bucniene@klaipedos-r.It
49. AB ,.Klaipédos energija“ klenergija@klenergija.lt
50. VSI Vilniaus greitosios pagalbos universiteting vgpul@vlk.1t

ligoniné
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51. Nacionaliné mokéjimy agentiira info@nma.lt
52. UAB ,,Radviliskio $iluma“ info@radsiluma.lt
53. UAB ,,Vilniaus troleibusai‘ vilnius@troleibusai.lt
54. VSJ Vilniaus miesto universitetiné ligoniné vmul@vmlu.lt
55. Lietuvos darbo birza prie Socialinés apsaugos ir info@ldb.1t; Mindaugas.Petkelis@ldb.1t; Asta.Vinskaite@ldb.lt
darbo ministerijos
56. Zarasy rajono savivaldybé alina.eizintiene@zarasai.lt; marina.beinariene@zarasai.lt
57. Raseiniy rajono savivaldybés administracija danute.baniene@raseiniai.lt; daiva.milasauskiene@raseiniai.lt
58. Tytuvény misky urédija info@tytuvenai.lt
59. VI Registry centras info@registrucentras.lt
60. Saléininky rajono savivaldybe priimamasis@salcininkai.lt
61. Prieny rajono savivaldybé savivaldybe@prienai.lt
62. Kupiskio rajono savivaldybé savivaldybe@kupiskis.lt
63. VI Alytaus apskrities S.Kudirkos ligoniné alytus@ligonine.lt
64. Birzy rajono savivaldybé savivaldybe@birzai.lt
65. Sveikatos apsaugos ministerijos ekstremaliy essc@sam.lt
sveikatai situacijy centras
66. Elektrény savivaldybé administracija@elektrenai.lt
67. Plungés rajono savivaldybés administracija pirkimai@plunge.lt
68. Marijampolés savivaldybés administracija spauda@marijampole.lt; d.micutiene@marijampole.lt
69. Jonavos rajono savivaldybé administracija@jonava.lt
70. Kupiskio rajono savivaldybé bendrove@pe.lt
71. VSJ Respublikiné Klaipédos ligoniné girenas.puidokas@kal.lt
72. Vilniaus Gedimino technikos universitetas rastine@vgtu.lt
73. Akmenés rajono savivaldybé info@akmene.lt
74. Vilniaus universiteto onkologijos institutas administracija@vuoi.lt
75. LR Svietimo ir mokslo ministerija Margarita.Jakstoniene@smm.lt; Vilma.Kazlauskaite@smm.lt;
Danute.Kirsniene@smm.lt
76. Lietuvos zemés tikio universitetas laa@lzuu.lt
77. Lietuvos rajono savivaldybés administracija v.vieversys@utena.lt
78. Kretingos rajono savivaldybé s.skominiene@kretinga.lt; m.mickus@kretinga.lt;
1.bruzdeilyniene@kretinga.lt
79. Vilkaviskio rajono savivaldybé v.bakutis@vilkaviskis.lt; 1.zvirbliene@vilkaviskis.lt
80. LR Aplinkos ministerija info@am.lt
81. Traky rajono savivaldybé info@trakai.lt
82. Mykolo Romerio universitetas roffice@mruni.lt
83. LR Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba vvt@vet.lt; vilniausa@vet.lt; vilniausm@vet.It
84. VS] Pasvalio ligoniné pasvalioligonine@is.lt
85. Siauliy visuomenés sveikatos biuras biuras@sveikatos-biuras.lt
86. Zagarés Regioninis parkas info@zagaresrp.lt
87. VSI Kauno ligoniné info@kaunoligonine.lt
88. Klaipédos visuomenés sveikatos centras asta.pranuliene@klaipeda.vvspt.It
89. Svietimo informaciniy technologijy centras info@ipc.lt
90. Nacionaliné teismy administracija info@teismai.lt
91. UAB ,,Moléty vanduo* molvan@takas.lt
92. AB ,,Lietuvos dujos* ld@lietuvosdujos.It
93. UAB ,,Aukstaitijos vandenys* info@avandenys.lIt
94. UAB ,,Dziikijos vandenys* dzukvand@vandenys.It
95. Vilniaus pedagoginis universitetas evelina.jasiunaite@vpu.lt; vps@vpu.lt;
jolanta.lileikiene@vpu.lt
96. Aplinkos apsaugos agentiira aaa(@aaa.am.lt
97. Valstybés jmoné Valstybinis miSkotvarkos institutas | sek@mp.is.lt
98. Joniskio rajono savivaldybé lina.ausrote@joniskis.lt; vijoleta.skugariene@joniskis.lt;
ramune.zaveckiene@joniskis.lt
99. Mazeikiy rajono savivaldybé ijuodyte@mazeikiai.lt; r.kauliniene@mazeikiai.lt
100. Kelmés rajono savivaldybé vpt@kelme.lt; vpt.spec@kelme.lt
101. Utenos rajono savivaldybé infosav@utena.sav.lt
102. VSJ Rokigkio psichiatriné ligoniné info@rpl.1It
103. Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba LSungailaite@ndnt.lt; LCistovaite@ndnt.lt
104. Lietuvos kaimo bendruomeniy sajunga lud@zur.lt
105. Lietuvos kriminalinés policijos biuras lkpb.rastine@policija.lt
106. Viesoji jstaiga Klaipédos medicininés slaugos ligonine@klaipeda.omnitel.net
ligoniné
107. VI Lietuvos zemés tikio ir maisto produkty rinkos info@litfood.It
reguliavimo agentiira
108. Pakruojo rajono pirminés sveikatos priezitiros pakpspc@is.lt

centras
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109. Siauliy valstybin¢ kolegija v.pirkimai@svako.lt; r.matulyte@svako.lt

110. Vilniaus kolegija viko@viko.lt

111. Kauno kolegija neringa.rudzenskaite@fc.kauko.lt

112. Klaipédos universitetas
irvs@ku.lt

113. Lietuvos kiino kultiiros akademija Ikka@lkka.lt

114. Vytauto Didziojo universitetas info@adm.vdu.lt

115. Alytaus kolegija rastal@akolegija.lt

116. Kauno technikos kolegija ktk@ktk.1t

117. Kauno verslo kolegija kvk @kvk.It

118. Klaipédos valstybiné kolegija office@kvk.1t

119. Lietuvos jiireivystés kolegija o.adomaviciene@lmc.lt; a.petretis@lmec.lt

120. Marijampolés kolegija direkcija@marko.lt

121. Utenos kolegija silpirkimas@ukolegija.lt

122. Vilniaus technologijy ir dizaino kolegija Lbarsketiene@vtdko.lt

123. Zemaitijos kolegija zemko@zemko.lt

124. Lietuvos demokratiSkumo ugdymo kolegija komunikacijos@gmail.com

125. Kauno misky ir aplinkos inzinerijos kolegija info@kmaik.lt

126. Birstono savivaldybés administracija lauraa@birstonas.t;
pirkimai@birstonas.lt

127. Visagino savivaldybés administracija pirkimai_vyr.spec@visaginas.lt;
visaginas@visaginas.lt

128. Lietuvos saugios laivybos administracija msa@msa.lt

129. Kazly Rudos savivaldybés administracija priimamasis@kazluruda.lt

130. UAB ,,Ignalinos sveikatos centras info@jiscentras.lt

131. Kretingos rajono kaimo plétros asociacija vvg@kretinga.lt

132. UAB ,,Komunaliniy paslaugy centras® kpc@zebra.lt

133. UAB ,,FORTUM HEAT LIETUVA*“ info@fortum.lt

134. UAB ,,Miesto energija“ info@e-energija.lt

135. UAB Lietuvos parody centras ,,LITEXPO* info@litexpo.lt

136. UAB ,,Investicijy ir verslo garantijos* info@invega.lt

137. Lietuvos artrito asociacija artritas@mail.lt

138. UAB ,,TREMORA* ieva@tremora.com

139. UAB ,,Baltic Konis* info@absolutum.It

140. UAB ,,AGRANGA* agrangal @gmail.com

141. UAB ,RYTRA* rytra.info@rst.It

142. LIETUVOS KONFLIKTU PREVENCIJOS info@lkpa.lt

ASOCIACIJA

143. V3 Abromiskiy reabilitacijos ligoniné abrsan@medi.lt

144. Kauno teritoriné ligoniy kasa kainf@vlk.1t

145. Siauliy teritoriné ligoniy kasa indre.zdanaviciute@vlk.It

146. Panevézio teritoriné ligoniy kasa patlk@vlk.1t

147. Klaipédos teritoriné ligoniy kasa adelija.jakiene@vlk.It

148. Siauliy pramonininky asociacija spa@siauliai-pramone.lt

149. Asociacija ,,INFOBALT* office@infobalt.It

150. Inovatyviy medicinos technologijy ir biofarmacijos imc@imcentras.lt

asociacija

151. Didvyziy socialinés globos namai likimas@vilkaviskis.omnitel.net

152. Biotechnologijos institutas office@ibt.1t

153. AB ,,Autrolis* autrolis@autrolis.lt

154. AB BirStono sanatorija ,,Versmé* versme(@is.lt

155. Bilisto ir urbanistinés plétros agentiira info@bkagentura.lt

156. Dr. Jono Basanaviciaus karo medicinos tarnyba pilieciuaptarnavimas@kam.lt

157. Alytaus rajono savivaldybés Miroslavo globos namai | info@miroslavoglobosnamai.lt

158. Gamtos tyrimy centras sekretoriatas@gamtostyrimai.lt

159. Asociacija ,,Ziniy ekonomikos forumas“ info@zef.lt

160. Generaliné miSky urédija prie Aplinkos ministerijos
info@gmu.lt

161. Higienos institutas institutas@hi.lt

162. Ignalinos rajono savivaldybés administracija info@ignalina.lt

163. Jotainiy pensionatas jotainiupensionatas@takas.lt

164. Jurdai€iy pensionatas pensionatas@joniskis.It

165. KaiSiadoriy rajono savivaldybés administracija meras@kaisiadorys.It

166. Kalvarijos savivaldybés administracija priimamasis@kalvarija.lt

167. Kauno apskrities priklausomybés ligy centras info@kaplec.It

168. Kauno apskrities vyriausiasis policijos komisariatas kaunovpk.bud@policija.lt

169. Kauno statybininky rengimo centras aida.g@takas.It
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170. Klaipédos apskrities prieSgaisriné gelbéjimo valdyba | klaipeda.pgv@vpgt.lt
171. Kurs$ény vaiky globos namai kursenuvgn@gmail.com
172. Lazdijy rajono savivaldybés administracija info@lazdijai.lt
173. Lietuvos dailés muziejus muziejus@ldm.lt
174. Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba info@sgiat.lt
175. Lietuvos energetikos institutas rastine@mail.lei.lt
176. Lietuvos liaudies buities muziejus info@llbm.lt
177. Lietuvos mokiniy informavimo ir techninés kiirybos info@lmitke.lt
centras
178. Lietuvos muzikos ir teatro akademija rektoratas@lmta.lt
179. Lietuvos reabilitacinis profesinio rengimo centras Irprc@radvilis.omnitel.net
180. Lietuvos Respublikos ry$iy reguliavimo tarnyba rrt@rrt.1t
181. Linkuvos pensionatas link.p@siauliai.aps.lt
182. LITGRID AB darius kairys@litgrid.cu
183. Maciky socialinés globos namai silute@pensionatas. It
184. Nacionalinis maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo | nmvrvi@vet.lt
institutas
185. Neringos savivaldybés administracija meras@neringa.lt
186. Pagégiy savivaldybés administracija info@pagegiai.lt
187. Palangos miesto savivaldybés administracija administracija@palanga.lt
188. Prieny rajono savivaldybés administracija savivaldybe@prienai.lt
189. Radpviliskio rajono savivaldybés §vietimo ir sporto vaidotas@radviliskiopc.lt
paslaugy centras
190. Rambyno regioninio parko direkcija dianamil@rambynoparkas.lt
191. Rietavo savivaldybés administracija j.jonusiene@rietavas.lt
192. Rokiskio rajono savivaldybés administracija savivaldybe@post.rokiskis.lt
193. Sakiy rajono savivaldybés administracija sakiai.sav@is.lt
194. Savivaldybés jmoné ,,Susisiekimo paslaugos* ieva.juskeviciute@vilniustransport.lt
195. Siauliy universitetas rastine@cr.su.lt
196. Silalés rajono savivaldybés administracija info@silale.lt
197. Statistikos departamentas statistika@stat.gov.lt
198. Ukmergés rajono savivaldybés administracija meras@ukmerge.lt
199. Ukmergés technologijy ir verslo mokykla ukvm@ukvm.It
200. UAB ,,Dziukijos vandenys* dzukvand@vandenys.lt

Saltinis: sudaryta darbo autoriy.
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11 PRIEDAS
LaiSko — kreipinio (perkanciosioms organizacijoms) pavyzdys
Laba diena,

Atliekame tyrima savo magistro baigiamajam darbui tema ,,VieSieji elektroniniai pirkimai
Lietuvoje: plétros perspektyvos®.

Mums labai svarbi Jisy nuomong, todél maloniai praSome uzpildyti anketa, pateikta nuorodoje
http://www.manoapklausa.lt/apklausa/264113805/

Jei Jis negalite pateikti informacijos, prasome $§j laiSka persiysti Jisy organizacijos darbuotojams,
atsakingiems uz vieSuosius pirkimus.

IS anksto dékojame uz sugaistg laikg!

Pagarbiai,

Dovil¢ Irkinaité, Egidija Viltniené
Siauliy universiteto magistrantés
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12 PRIEDAS

TIEKEJU SARASAS

Eil. Nr. Pavadinimas Elektroninio pasto adresas
1. UAB , Makveza“ administratore@mokivezi.lt
2. UAB ,,Lictuvis* marijus@lietuvis.lt
3. UAB ,,Siauliy plentas“ info@splentas.lt
4. UAB ,,Telekonta“ info@telekonta.lt
5. UAB ,,Rusné* rusne(@rusne.lt
6. UAB ,,Compservis‘ info@compservis.lt
7. UAB ,,Lyderio akademija“ info@lyderio.lt.

8. UAB ,,Biznio masiny kompanija‘“ info@leidykla.bmk.It

9. UAB ,,Labostera“ info@labostera.lt

10. UAB ,,Labochema LT* labochema(@labochema.lt
11. UAB ,,Protingi sprendimai‘ info@smarts.lt

12. UAB ,,Baltic Tours Vilnius* info@baltictours.It

13. UAB ,,Auditoriy aljansas‘ aj@iti.lt

14. UAB ,,Update LT* bendras@update.lt

15. UAB ,,Jonavos apdaila“ jonavos-apdaila@takas.lt
16. UAB ,,Lietuva Statoil lietuva@statoil.com

17. UAB ,,Patogu pirkti* info@patogupirkti.lt

18. UAB ,,IC Baltic* info@icbaltic.lt

19. UAB ,,Kopijavimo sistemos* info@ricoh.lt

20. UAB ,,Socialinés ir ekonominés plétros centras* info@sepc.lt

21. UAB ,,Capsa“ kristina@alcotest.1t

22. UAB ,,Zemaitijos keliai“ zkeliai@zkeliai.lt

23. UAB ,,Baltijos kelioniy agentiira® y@bts.lt

24. UAB ,,InZineriniai tinklai‘ inti@inti.lt

25. UAB ,,ALTAS komercinis transportas® info@silwi.lt

26. UAB ,,Humanitas* info@humanitas.lt

217. UAB ,,Sintagma“ info@sintagma.lt

28. UAB ,,Evelkas* vilnius@evelkas.lt

29. UAB ,,CSC Telecom* info@csc.lt

30. UAB ,,EKO GIPS* info@ekogips.lt

31. UAB ,,Visagino tiekimas ir statyba“ vtirs@sugardas.lt

32. 1] ,,Inzineringas® inzineringas@jinzineringas.lt
33. UAB ,,Vilniaus RENTINYS* info@rentinys.lt

34. UAB ,,Baltijos viesyjy rysiy grupé* info@bvrg.lt

35. UAB ,,Lietuvos draudimas* ernesta.dapkiene@]ld.1t
36. UAB ,,Mediaskopas“ info@mediaskopas.lt

37. UAB ,,Sakiy monolitas* sakiumonolitas@gmail.com
38. UAB , Rytas‘ rytas@rytas.lt

39. UAB ,,Biudzeto valdymo sistemos* info@biudzetas.lt

40. UAB ,,Jurmelsta“ jurmelsta@jur.kli.lt

41. UAB , LEKSINOVA*“ info@leksinova.lt

42. UAB ,REAVITA* info@reavita.lt

43. UAB , PIAR" info@prservice.lt

44. UAB ,,Inpatra‘“ janickaite@takas.lt

45. UAB ,,Brameda“ brameda@takas.lt

46. UAB ,,Kvédarsta“ kvedarsta@kvedarsta.lt
47. ,UAB ,,Alytaus Vista“ info@alytausvista.lt

48. UAB ,,Helisota“ helisota@helisota.lt

49. UAB ,,Valstybiné projekty ir samaty ekspertizé* info@vpse.lt

50. UAB , Sirvinty melioracija“ tultra@centras.lt

S1. UAB ,,Ateities personalas® info@ateitiespersonalas.It
52. UAB ,,Durisolis ir partneriai* info@durisolis.lt

53. AB ,,Grigiskés* info@grigiskes.It

54. UAB ,,Ekologiniai projektai‘ info@ekologiniaiprojektai.lt
55. UAB ,,Geoteka* info@geoteka.lt

56. UAB ,,Mazeikiy automobiliy keliai info@mak.It

57. UAB ,,Antikora“ antikora@remo.lt

58. UAB ,,Ezertina“ tm(@andernetas.lt

59. UAB ,,Daily print*“ dailyprint@dailyprint.It
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60. UAB ,,Auksinis varnas“ info@auksinisvarnas.lIt
61. UAB ,,Audionas” audionas@panevezys.com
62. UAB ,,Modesta“ info@modesa.lt

63. UAB ,,Projekty centras* info@projektucentras.lt
64. UAB ,,Verslo investicijy projektai* aurelija.k@viprojektai.eu
65. UAB ,,Stogy meistras* info@stogumeistras.lt
66. UAB ,, AVONA*“ avona@avona.lt

67. UAB ,,Ekonomikos mokymo centras‘ emcentras@is.lt

68. UAB ,,GRIDA* info@grida.lt

69. UAB ,,Vilandra“ info@vilandra.lt

70. UAB ,KRIAUTE® kriaute@kriaute.lt

71. UAB ,,Verslo audito konsultacijos* auditas@vak.lt

72. UAB ,,Verslo mokymo centras* info@vmcentras.lt

73. UAB ,,Dangesta“ statyba@dangesta.lt

74. UAB ,,Limedika“ limedika@limedika.lt
75. UAB ,,EKO GIPS* info@ekogips.lt

76. UAB ,,Vilguva“ p-violeta@splius.lt

77. UAB ,,Pazangi statyba“ pazangistatyba@info.lt
78. UAB ,Zemaitijos spauda“ info@zemaitijos-spauda.lt
79. UAB ,,Verslo bité* info@vbite.lt

80. UAB , Rifas* info@rifas.lt

81. UAB ,,Medikona* info@medikona.lt

82. UAB ,,Taurakelis* taurakelis@taurakelis.lt
83. UAB ,,Idea prima‘“ info@ideaprima.lt

84. 1] ,,Jolinta“ info@)jolinta.lt

85. UAB ,,Zaliasis namas* info(@zaliasis-namas.lIt
86. UAB ,,Kauno keliai info@kaunokeliai.lt

87. UAB ,,Office system" info@officesystem.lt

88. UAB ,,Kaunesta“ info@kaunesta.lt

89. UAB ,,Edvonis* vilnius@eurobiuras.lt
90. UAB ,,Mecha“ info@mecha.lt

91. UAB ,,Joniskio mechanizacija‘“ mechanizacija@gmail.com
92. UAB ,,Vie$yjy rysiy partneriai‘ info@vrp.lt

93. UAB,,,Optiné riba‘“ info@optineriba.lt

94, UAB ,,Liukrena‘ liukrena@freemail.lt

95. UAB ,,Termosrové® termosrove(@takas.It

96. UAB ,,Technozona“ info@technozona.lt

97. UAB ,,Senuky prekybos centras* marketing@senukai.lt
98. UAB ,,Jonavos ranga“ ranga@jonavosranga.lt
99. UAB ,,Aruditas* arunas.b@tezaurus.lt
100. UAB ,,Osteca“ info@osteca.lt

101. UAB ,,Lindstrom* kilimai@lindstrom.lt
102. UAB ,,Vilniaus miestprojektas* vmp@vmp.lt

103. UAB ,Elintos matavimo sistemos‘ info@elintosms.It

104. UAB , Klaipédos banga“ info@klaipedosbanga.lt
105. UAB ,,Konsultus mokymai* ingre b@otmail.com
106. UAB ,,Gelmagis* uab@gelmagis.info

107. UAB ,,Revizorius* info@revizorius.lt

108. UAB ,,Vilniaus skydas* skydas@skydas.lt

109. UAB ,,Sparus* info@sparus.It

110. UAB ,,Apskaita ir auditas* apskaita.auditas@gmail.com
111. UAB ,,Biuro standartas* order@biurostandartas.lt
112. UAB ,,Galuotas* info@galuotas.lt

113. UAB ,,Lokmita* info@lokmita.lt

114. UAB ,,Smulkus urmas* info@smulkusurmas.lt
115. UAB ,,Vigesta“ vigesta@vigesta.lt

116. UAB ,,Neste Lietuva“™ neste.lietuva@nesteoil.com
117. UAB ,,Bité Lietuva“ info@bite.lt

118. UAB ,,Alrasta“ alrasta@erdves.lt

119. UAB ,,Ardynas* ardynas(@ardynas.It

120. UAB ,,Epigoné* info@epigone.lt

121. UAB ,,Suvena* info@suvena.lt

122. UAB ,,Biomedika“ info@biomedika.lt

123. UAB ,,Projekty ekspertizé* office@proex.lt

124. UAB ,,Medex Baltic* info@medex.1t

125. UAB ,,Diagnostikos sistemos* info@ridona.lt

126. UAB ,,Algrima“ info@algrima.lt
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127. UAB ,,SIKC* info@sike.lt

128. UAB ,,Amber pasta“ commerce@pasta.lt

129. UAB ,,Autorealybé* info@autorealybe.lt

130. UAB ,,Strateginiy komunikacijy centras® info@ske.lt

131. UAB ,,Ovalda‘“ ovalda@savinge.lt

132. UAB ,,Entafarma‘“ info@entafarma.lt

133. UAB ,,Provalda‘“ info@provalda.lt

134. UAB ,,Sekasoft* info@sekasoft.com

135. V3] Technikos priezifiros tarnyba tpt@tpt.1t

136. UAB ,,Augma* info@augma.lt

137. UAB ,,OneMed“ giedre.sodaityte@onemed.com

138. UAB ,,Liturta“ vilnius@liturta.lt

139. UAB,,Lema* Dainora.Sendreviciute@lema.lt

140. UAB ,,Teronis* office@teronis.lt

141. UAB ,,Hidora“ info@hidora.lt

142. UAB ,,.Dangy centras* info@dangucentras.lt

143. UAB ,,Kédziy studija“ info@kedziustudija.lt

144. V31 ,,Projekty vadybos grupé* info@pvgrupe.lt

145. UAB ,,Viltechmeda“ info@aitecs.com

146. UAB ,,Suvenyras* info@vilnele.lt

147. UAB ,,Virbarta“ virbarta@takas.It

148. UAB ,,Epasas.It* info@epasas.lt

149. UAB ,,Balsas.It* info@balsas.lIt

150. UAB ,,Plungés Jonis* info@plungesjonis.lt

151. 1] ,,Vermutas“ veimutas@veimutas.eu

152. UAB ,,B&B TOOLS Lietuva“ info@bbtools.lt

153. UAB ,,CID Baltic* info-de@cid.biz

154. UAB ,,DAB DENTAL* dental@dabdental.lt

155. UAB ,,ISM Vadybos ir ekonomikos universitetas* ism@ism.lt

156. UAB ,,LATVENERGO PREKYBA*“ info@latvenergo.lt

157. UAB ,,Swedbank autoparko valdymas* rent@sixt.lt

158. A. Anuzio prekybos jmoné ,,Gindama“ gindana@gindana.lt

159. A. Cernecko individuali imoné ,,INKOMSTA* inkomsta@takas.lt

160. Akciné bendrové ,,Kelmés pieniné* pienaskelme@takas.lt

161. A. RaiSio jmoné info@flameris.lt

162. A. Sukio firma ,,ELEKTROKOMPLEKTAS* info@elektrokomplektas.lt

163. A. Tamo§itino jmoné tamosiunas@takas.lt

164. Akciné bendrové ,,Imeda‘ imedal @takas.lt

165. A. Zilinskio ir ko UAB market@elektra.lt

166. AB ,, AUTOUKIS* autoukis@autoukis. It

167. AB ,, EMPOWER* info@empower.lt

168. AB ,,Eurovia Lietuva“ eurovia@eurovia.lt

169. AB ,,Panevézio statybos trestas pst@pst.lt

170. AB ,,Tukompa“ info@kpb.w3.1t

171. AB ,,Lietuvos pastas* info@post.It

172. AB ,,Axis Industrines* info@axis.It

173. AB ,,City Service* info@cityservice.lt

174. AB ,IGLUS* iglus@iglus.lt

175. AB , Lietuvos draudimas* info@ldr.1t

176. AB ,MONTUOTOJAS* info@montuotojas.lt

177. AB ,,PANEVEZIO KELIAI“ info@paneveziokeliai.lt

178. AB ,,Pieno zvaigzdés™ info@pienozvaigzdes.lt

179. AB ,,Pozeminiai darbai* info@pozeminiaidarbai.lt

180. AB ,,Raseiniy melioracija“ rasmel@one.lt

181. AB ,.Siauliy hidroprojektas“ siauliuhidroprojektas@takas.lt

182. AB ,,Sidona“ absidona@erdves.lt

183. AB ,,Specializuotas transportas‘ direktorius@abst.1t

184. AB ,,Ukmergés keliai* info@ukmergeskeliai.lt

185. AB ,,Vilniaus paukstynas“ vilniaus.paukstynas@kggroup.cu

186. AB ,,VIRGULA* ivilnius.info@elektra.lt

187. AB,,YIT KAUSTA* kausta@yit.lt

188. AB - firma ,,VITI* dmitrijuss@abviti.lt

189. Akciné draudimo bendrové ,,RESO Europa“ info@resoeuropa.lt

190. Bendra Lietuvos ir Danijos jmoné¢ UAB info@euroelektronika.lt
,,EUROELEKTRONIKA*

191. Bendra Lietuvos ir Rusijos jmoné UAB info@uvspauda.lt

,~ANGRAPA*
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192. Bendra Lietuvos-Italijos-JAV UAB ,,Instrumentation | ill@ill.lt
Laboratory (Lietuva) B.I.“

193. D. Miskinio jmoné ,,DOMIPA* donatas@domipa.lt

194. D. Petraitienés firma ,,Akvija‘“ akvija@akvija.lt

195. E. EidukeviCiaus firma ,,Edvinas ir bi¢iuliai info@biciuliai.lt

196. Egidijaus Jurkeviciaus jmoné edyta@freemail.lt

197. UAB ,,Energijos tiekimas* info@etiekimas.lt

198. UAB ,,EUROCASHI1* info@vpsauga.lt

199. 1] ,,Eurotela‘“ info@eurotela.lt

200. IT,,INNEKA* inneka@takas.lt

201. 1] ,,Jurkeda* jurkeda@gmail.com

202. 1] ,,Linea libera“ info@linealibera.lt

203. 1] ,,STIKSAS* stiksas@takas.lt

204. K. Kazlausko 1] ,, GEOPLIUS* geopliusas@gmail.com

205. I ,,Visi jrankiai‘ reples@takas.It

206. K. Mickeviciaus leidykla ,,BRIEDIS* info@briedis.lt

207. K. Zelnio jmon¢ ,, GRUNDALAS* prekyba@grundalas.lt

208. Individuali jmoné ,,Atkulos projektai“ atkula@gmail.com

209. Jokiibausko jmoné ,,JONAS* info@jonostatyba.lt

210. Jono Riterio personaliné jmoné jonas.riteris@gmail.com

211. Jono Stravinsko individuali jmoné ,,JOSTRA* info@jostra.lt

212. Juozo Filipaviciaus firma info@vijus.lt

213. Kauno savivaldybés imoné ,,Kauno planas‘ kaunoplanas@takas.lt

214. UAB ,,Knygynas eureka!* euroteka@knygynas.biz

215. Lietuvos energetikos institutas rastine@mail.lei.lt

216. Lietuvos ir Austrijos UAB ,,VAE LEGETECHA* kovas@vae-lgt.It

217. LIETUVOS IR LATVIJOS UAB,,VILDOMA* info@vildoma.lt

218. Lietuvos ir Rusijos UAB ,,OPTOMIKA* optomika@takas.lt

219. Lietuvos ir Vokietijos UAB ,,GERHARD PETRI gerpetri@gph.lt
VILNIUS*

220. Lietuvos reabilitacinis profesinio rengimo centras Irprc@radvilis.omnitel.net

221. Loretos Petkevi¢ienés individuali jmoné L.petkeviciene@xxx.1t

222. M. Gumbrevic¢iaus paslaugy ir prekybos imoné vilnius@gelsva.lt
,GELSVA*

223. Misko savininky kooperatyvas ,,Misko Zzemé* utena@girininkija.lt

224. UAB ,,SKY ENERGY GROUP* info@skyenergy.lt

225. 0. Zuravliovo jmoné ,,AVISTA* avsista@tts.It

226. R. Jonaiéio I] ,,Argus* saugos tarnyba info@argus.lt

2217. R. Starzinsko firma ,,ROLVEDA* rolveda@takas.lt

228. Ramiino Sinkeviciaus prekybos jmoné r.sinkevicius@zebra.lt

229. Siemens Osakeyhtio Lietuvos filialas info.lt@siemens.com

230. Snieginos Neimanienés I] sniegina@ns.lt

231. Stanislovo Ambraso I] ,,Gardiné* info@gardune.lt

232. TILTYU STATYBOS UAB ,, TILSTA* antanas@tilsta.lt

233 UAB ,,Abela* uzsakymai@abela.lt

234, UAB ,,AD Baltic* info@adbaltic.lt

235. UAB ,,Adakris* info@adakris.lt

236. UAB ,,ADVANCED ADVICE* info@aadvice.lt

237. UAB ,,AF-Enprima‘“ info.lt@afconcult.com

238. UAB ,,AIREMA* mantas@airema.lt

239. UAB ,,Airimedus‘ liutas@mail.tele2.1t

240. UAB,,Lytagra‘“ lytagra@lytagra.lt

241. AB ,,Agrotiekimas* agrotiekimas@agrotiekimas.lt

242. Audriino Visocko firma ,,Ragreta“ ragreta@radviliskis.omnitel.net

243. 1] ,,Nanodiagnostika“ info@nanodiagnostika.lt

244, UAB ,,Dagmita“ dagmita@dagmita.lt

245. UAB ,,Informacijos saugumo agentiira“ info@isagency.eu

246. UAB ,,AGA* administracija@lt.aga.com

247. UAB ,,Visagino energetikos remontas* ver@ver.lt

248. UAB ,,Statybos projekty ekspertizés centras‘ info@ekspertize.com

249. VI ,,Problematika“ problematika@problematika.lt

250. UAB ,,Optifarma“ optifarma@sakuramedica.lt

Saltinis: sudaryta darbo autoriy.
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13 PRIEDAS

LaiSko — kreipinio (tiekéjams) pavyzdys

Laba diena,

Atliekame tyrimg savo magistro baigiamajam darbui tema ,,VieSieji elektroniniai pirkimai
Lietuvoje: plétros perspektyvos®.

Mums labai svarbi Jisy nuomong, todél maloniai praSome uzpildyti anketa, pateikta nuorodoje
http://www.manoapklausa.lt/apklausa/263792391/

Jei Jis negalite pateikti informacijos, prasome $§j laiska persiysti Jusy organizacijos darbuotojams,
atsakingiems uz vieSuosius pirkimus.

I§ anksto dékojame uZ sugai$ta laika!

Pagarbiai,
Dovile Irkinaité, Egidija Viliiniené
Siauliy universiteto magistrantés
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14 PRIEDAS

Interviu metodu apklausoje dalyvavusiy eksperty sarasas

Institucijos pavadinimas | Ekspertas Funkcijos (atsakomybé)
Viesujuy pirkimy tarnyba X1 Pagal kompetencija konsultuoja, perkancigsias organizacijas ir tieké&jus
prie LR Ukio ministerijos elektroniniy pirkimy vykdymo CVP IS priemonémis klausimais;

analizuoja Lietuvos, ES wvalstybiy ir kity uZsienio Saliy patirtj
elektroniniy vieSyjy pirkimy vykdymo srityje ir teikia pasitlymus dél
elektroniniy viesyjy pirkimy plétros bei CVP IS modifikavimo.

Centriné projekty X2 Atsakingas uz Europos Sajungos, jvairiy tarptautiniy institucijy,
valdymo agentiira valstybés bei kitomis léSomis finansuojamy programy ir projekty
administravimg Lietuvoje ir uzsienyje. Savo patirtj skleidzia mokymuose
Lietuvos ir uzsienio $aliy institucijy atstovams.

X3 Lektorius turi patirtj organizuojant jvairiy lygiy pirkimus, sudétingus
UAB ,,Konsultus* pirkimus finansuojamus jvairiy finansiniy institucijy (ES, NATO,
UNDP), konsultuoja ir atlicka organizacijy vieSyjy pirkimy iSorinj audita.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy.
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15 PRIEDAS

Elektroninius vieSuosius pirkimus reglamentuojantys teisés aktai

Nr. Patvirtinimo data, Paskelbta Teisés aktas
Nr.
Lietuvos Respublikos jstatymai
1. 2010-12-23 Valstybés zinios, 1996- | Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy jstatymas.
Nr. 1491 09-06,
Nr. 84-2000
2. 2010-02-11 Valstybés zinios, 2010- | Lietuvos Respublikos Viesyjy pirkimy istatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18,
Nr. XI-679 03-02, 19, 22,23, 24, 27, 28, 30, 33, 39, 40, 43, 45, 49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92
Nr. 25-1175 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Jstatymo papildymo 15(1) straipsniu
jstatymo 12 ir 32 straipsniy pakeitimo jstatymas
3. 2010-02-11 Valstybés zinios, 2010- | VieSyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18, 22, 23, 24, 31, 32, 39,
Nr. XI-678 03-02, 41, 54, 58, 78, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97 straipsniy, V skyriaus
Nr. 25-1174 pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildymo, Istatymo papildymo 21(1),
94(1), 95(1), 95(2) straipsniais ir 98, 99, 100 straipsniy pripazinimo
netekusiais galios jstatymas.
4. 2010-12-23 Valstybés zinios, 2010- | Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 7, 8, 10, 11, 16, 18,
Nr. XI-1256 12-31, Nr. 158-8018 19, 22,23, 24, 27, 28, 30, 33, 39, 40, 43, 45, 49, 57, 62, 74, 85, 86, 89, 92
straipsniy pakeitimo ir papildymo, Jstatymo papildymo 151 straipsniu
istatymo 12, 27, 32 straipsniy pakeitimo jstatymas.
5. 2010-12-23 Valstybés zinios, 2010- | Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo 2, 6, 7, 8, 10, 13, 15, 18,
Nr. XI-257 12-31 Nr. 158-8019 22,23,24,31, 32,39, 41, 54, 58, 78, 85, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97
straipsniy , V skyriaus pavadinimo ir priedo pakeitimo ir papildymo,
Istatymo papildymo 211, 941, 951, 952 straipsniais ir 98, 99, 100
straipsniy pripazinimo netekusiais galios jstatymo 11 ir 38 straipsniy
pakeitimo jstatymas.
6. 2010-12-23 Valstybés zinios, 2011- | Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 2, 4, 6, 8, 9, 10, 18, 19, 20,
Nr. IX-1255 01-06, Nr. 2-36 21,22,23,24, 25,27, 33, 37, 38, 40, 41, 56, 57, 71, 73, 81, 82, 83, 85, 86,
91, 92, 94, 951. 97 straipsniy, V skyriaus pavadinimo, 1, 2, 4 priedéliy ir
priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai
7. 2009-10-14 Valstybés zinios, 2009- | Nutarimas ,,Dél vieSyjy pirkimy vykdymo naudojantis centrinés
Nr. 1333 10-24, perkanciosios organizacijos elektroniniu katalogu®.
Nr. 127-5497
8. 2009-10-14 Valstybés zinios, 2009- | Nutarimas ,,Dél Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros
Nr. 1332 10-24, Nr. 127-5496 2009-2013 mety strategijos patvirtinimo*.
9. 2009-03-18 Valstybés zinios. 2009- | Nutarimas ,,Dél vieSyjy pirkimy vykdymo naudojantis Centrinés vieSyjy
Nr. 196 03-28, pirkimy informacinés sistemos priemonémis.
Nr. 34-1291
10. Valstybés zinios, 2008- | Nutarimas ,, D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. sausio 19 d.
2008-09-03 . . . St N
Nr. 853 09-11, nutarllr.no Nr. 50 ,,Dél centralizuoty viesyjy pirkimy vykdymo
Nr. 104-3996 pakeitimo*.
Viesyju pirkimy tarnybos direktoriaus jsakymai
11. 2010-03-31 Valstybés zinios, 2010- | Isakymas ,,Dél elektroninio aukciono taikymo Centrinés viesyjy pirkimy
Nr. 1S-46 04-10, informacingés sistemos priemonémis rekomendacijy patvirtinimo®.
Nr. 41-2022
12. 2009-08-25 Valstybés zinios, 2009- | Isakymas ,,Dél perkanéiyjy organizacijy registracijos Centrinéje vieSyjy
Nr. 1S-83 08-27 pirkimy informacingje sistemoje tvarkos apraso patvirtinimo*.
Nr. 102-4280
13. 2009-05-20 - Isakymas Nr. 1S-50 ,,Jsakymas dél vieSyjy pirkimy vykdymo naudojantis
Nr. 1S-50 Centrinés vieSyjy pirkimy informacinés sistemos priemonémis vadovo
patvirtinimo*®.
14. 2010-03-24 Valstybés zinios, 2010- | Isakymas ,,Dél Viesyjy pirkimy tarnybos prie Lietuvos Respublikos
Nr. 1S-42 03-31, Nr. 37-1770 Vyriausybés direktoriaus 2009 m. geguzés 15 d. jsakymo Nr. 1S-49 "Dél

informacijos apie planuojamus vykdyti vieSuosius pirkimus skelbimo
Centringje vieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje tvarkos apraso
patvirtinimo" pakeitimo*.
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15 PRIEDO TESINYS

Nr. Patvirtinimo data, Paskelbta Teisés aktas
Nr.

Lietuvos Respublikos jstatymai

ES teisés aktai

15. 2004-03-31 - Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB ,,D41 vieSojo
darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutaréiy sudarymo tvarkos derinimo*.
16. 2004-03-31 - Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB ,,Dél subjekty,

vykdanciy veikla vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy
sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos derinimo*.

17. 2007-12-11 - Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2007/66/EB 18 dalies kei€ianti
Tarybos direktyvas 89/665/EEB ir 92/13/EEB ,,Dél viesujy sutaréiy
suteikimo perzitiros procediiry veiksmingumo didinimo®.

18. 2009-11-30 - Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1177/2009, i§ dalies keiciantis Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvy 2004/17/EB, 2004/18/EB ir 2009/81/EB
nuostatas dél riby, taikomy vie$ojo pirkimo sutarCiy tvarkai

Saltinis: sudaryta darbo autoriy.
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16 PRIEDAS

Strateginio tikslo uzdaviniai ir vertinimo kriterijai

Uzdaviniai

Vertinimo kriterijai (rezultato kriterijai)

1. Didinti vieSyjy pirkimy informacijos sklaida.

Skelbiamy pirkimy skaiciaus (proc.) bendrame vieSyjy
pirkimy skaiciuje padidéjimas. 2009 m. reikSmeé — 62,51
proc., siektina reik§mé (2013 m.) — 80 proc.

2. Intensyvinti elektroniniy viesyjy pirkimy plétra:
- Plésti elektroniniy viesyjy pirkimy vykdymo apimtis.

Elektroniniy vieSyjy pirkimy vertés dalis (proc.) nuo visos
viesyjy pirkimy vertés. 2009 m. reik§me — 0,03 proc.,
siektina reik§mé (2013 m.) — 70 proc.

3. Kelti viesyjy pirkimy dalyviy kvalifikacija:

- Organizuoti kvalifikacijos kélimo seminarus
orientuojantis j racionalesnj viesyjy pirkimy 1ésy
panaudojimg (vykdant e. pirkimus).

- Apmokyti didesnj skaiciy vieSyjy pirkimy specialisty.

Viesyjy pirkimy dalyviy ziniy lygio, jvertinamo pagal
Viesyjy pirkimy tarnybos rengiamus testus zinioms
patikrinti, padidéjimas (procentiné iSraiska). 2009 m.
reik§mé — 65 proc., siektina reikSmé (2013 m.) — 75 proc.
Viesyjy pirkimy dalyviy, dalyvavusiy jiems
organizuotuose mokymuose viesyjy pirkimy temomis,
skaifiaus padidéjimas.

4. Mazinti korupcijg vieSuosiuose pirkimuose:

- Vykdyti nuolatinj antikorupcinj §vietima.

- Siekti, kad vieSyjy pirkimy dalyviams bty prieinama
visa informacija apie vykdomus vieSuosius pirkimus,
i8skyrus konfidencialig informacijg.

Lietuvoje atliekamy viesyjy pirkimy procediiry palankaus
(teigiamo) vertinimo (proc.) padidé¢jimas. 2009 m. reik§Smé
— 25 proc., siektina reik§mé (2013 m.) — 50 proc.

Dalyviy skai¢iaus padidéjimas organizuojamose
seminaruose ar konferencijose korupcijos mazinimo
viesyjy pirkimy srityje klausimais.

5. Nuolat atlikti viesyjy pirkimy sistemos monitoringa
(stebéseng) ir analizg.

Tyrimy, susijusiy su Lietuvos vieSyjy pirkimy sistemos
tobulinimu ir plétra, skaicius. 2009 m. reikSmé — 0 proc.,
siektina reik§mé — kasmet po 2 tyrimus.

6. Stiprinti prevencing viesyjy pirkimy kontrolg.

Santykinio dydzio, kuris apskai¢iuotas jvertinant VieSyjy
pirkimy tarnybos visy atlikty viesyjy pirkimy vertinimy
skaiciy ir vertinimy, atlikty iki sutarties sudarymo, skaiciy,
padidéjimas. 2009 m. reik§mé — 59 proc., siektina reikSmé
(2013 m.) — 70 proc.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 m.

strategija bei kitais teisés aktais.
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17 PRIEDAS

Programa

BiudZetiniai metai

2011 - 2013 m.

Programos pavadinimas

Tinkamo elektroniniy vieSyju pirkimy naudojimo uztikrinimas ir plétra.

Programos parengimo
argumentai

e Esminiy vieSyjy pirkimy sistemos teoriniy ir praktiniy jgyvendinimo
skirtumy mazinimas.

e  Viesyjy pirkimy sistemos dalyviy skatinimas pereiti prie elektroniniy
viesyjy pirkimy naudojimo.

e Tinkama elektroniniy vieSyjy pirkimy plétra.

® Viesyjy pirkimy sistemos tobulinimas atsizvelgiant j Lietuvos ir Europos
Sajungos viesyjy pirkimy teisés reikalavimus bei valstybiy nariy patirtj.

Programos aprasymas:

1. Programos tikslas

Didinti vieSyjy pirkimy informacijos sklaida.

Tikslo aprasymas:

Viesyjy pirkimy sistema turi uztikrinti vieSuma ir skaidrumg vykdant viesyjy
pirkimy procediiras. Tai yra viena i§ pagrindiniy priemoniy valstybés valdymo
tikslui, taupiai ir racionaliai naudojant léSas, pasiekti. Skaidrumg uztikrina
informacijos apie vieSuosius pirkimus prieinamumas (informacija turi bati
pateikiama aiSkiai, visiems suprantama forma ir skelbiama viename §altinyje).

2. Programos tikslas

Intensyvinti elektroniniy vieSyju pirkimy plétra.

Tikslo aprasymas:

Informacinés visuomenés plétra reikalauja efektyviai tenkinti visuomenés
informacinius poreikius bei teikti elektronines paslaugas vieSyjy pirkimy srityje.
Perkanciyjy organizacijy netenkina padetis, kai rengiant ir teikiant informacinius
skelbimus, pirkimo dokumentus, néra galimybés efektyviai naudotis moderniomis
informacinémis technologijomis ir tenka dirbti tradiciniais metodais. Tieké&jams
(rangovams) svarbu, kad pirkimo dokumentai ir informacija apie vieSuosius
pirkimus biity prieinama internete. Tarnybos bei kity institucijy specialistai taip pat
susiduria su sunkumais, kai reikia gauti operatyvig ir patikima informacija apie
organizuojamus ir vykdomus viesuosius pirkimus.

Plétoti vieSyjy pirkimy informacing sistema, jgyvendinant galimybes vieSuosius
pirkimus vykdyti elektroningje terpéje. Didinti informacinés sistemos funkcijy
skaiéiy.

Siekti modernizuoti viesyjy pirkimy sistema, didinti jos efektyvuma, panaudojant
Siuolaikines duomeny perdavimo ir rySiy priemones, didinti vieSyjy pirkimy
skaidruma, uztikrinti informacijos prieinamuma, skatinti interneto naudojima, didinti
Lietuvos tiekéjy (rangovy) gebéjimg konkuruoti su uzsienio tiekéjais (rangovais).

3. Programos tikslas

Kelti vieSyju pirkimu dalyviy kvalifikacija.

Tikslo aprasymas:

Viesyjy pirkimy sistemos efektyvumui didele jtaka turi pirkimus organizuojanciy
specialisty Zinios ir jglidziai. Numatyti jvairaus lygio mokymo programas, mokyti
specialistus, kelti jy kvalifikacija, siekti kad perkanciosios organizacijos ir tiekéjai
turéty reikiamos kvalifikacijos vieSyjy pirkimy specialisty, kurie gauty kvalifikuotas
konsultacijas vieSyjy pirkimy klausimais.

4. Programos tikslas

Mazinti korupcija vieSuosiuose pirkimuose.

Tikslo aprasymas:

Viesyjy pirkimy vykdymas Salyje yra viena i$ labiausiai korumpuoty procediry,
todél biitina kuo greiciau $ig sritj tobulinti.

Siekiant tobulinti vieSyjy pirkimy sistema, valstybé turéty veikti dvejomis kryptimis.
Pirma, mazinti biurokratizma ir tuo didinti dalyvaujanéiyjy pasitenkinimg. Antra —
mazinti korupcija (sukurti vie$g kainy palyginimo sistemg) ir tuo didinti viesyjy
pirkimy patraukluma dar nedalyvaujanc¢ioms vieSuosiuose pirkimuose jmonéms.
Biurokratizmas — dideli ir nepagristi reikalavimai, popierizmas, skaidrumo trikumas,
sudétingumas ir neaiSkumas — ir yra pagrindinés klititys efektyvumui bei pagrindas
atsirasti korupcijai.

5. Programos tikslas

Nuolat atlikti vieSyju pirkimy sistemos monitoringa (stebéseng) ir analize.

Tikslo apras§ymas:

Siuo metu viedyjy pirkimy sistemos monitoringas (stebésena) néra pakankamai
visapusiSkas ir nuoseklus. Sistemisko monitoringo neatliekant yra sudétinga vertinti
viesyjy pirkimy sistemos funkcionavima ir efektyvuma. Dabartiniu metu apie
sistemos biikle yra sprendziama i§ perkanciyjy organizacijy pateikty ataskaity ir
fragmentisky bei nei§samiy Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos analizés apklausy.
Néra atlickama jokia i§sami analizé apie pirkimuose dalyvaujancius tiekéjus, jy
dalyvavimo rezultatus, sitilomus produktus, savybes, kainas.
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17 PRIEDO TESINYS

BiudZetiniai metai 2011 - 2013 m.
6. Programos tikslas Stiprinti prevencine vieSyju pirkimy kontrole.
Tikslo aprasymas: Numatyti priemones, jgalinancias nustatyti VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimo

atvejus, uzkirsti kelig galimiems jo pazeidimams. Stiprinti vieSyjy pirkimy vykdymo
kontrolg, intensyvinant prevencing veiklg. Skatinti perkanciasias organizacijas
atsakingiau ruosti pirkimo dokumentus, kelti vieSuosius pirkimus rengianciy
darbuotojy kvalifikacija, kontroliuoti, kaip vykdomi viesieji pirkimai, prevencinémis
priemonémis riboti VieSyjy pirkimy jstatymo pazeidimy skaiCiy.

Saltinis: sudaryta darbo autoriy, remiantis Lietuvos viesyjy pirkimy sistemos tobulinimo ir plétros 2009-2013 m.
strategija bei kitais teisés aktais.
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18 PRIEDAS

Kaip vertinate elektroniniy viesyjy pirkimy organizavimg Lietuvoje?

 Labai palankiai Palankiai " Nei palankiai, nei nepalankiai " Nepalankiai Labai nepalankiai

BENDRAS (N=185)

ORGANIZACIJOS TIPAS

Valstybés ar savivaldybés valdymo institucija
Viesasis ar privatus juridinis asmuo

Viesujuy ar privaciy juridiniy asmeny asociacija

Imongé, veikianti vandentvarkos, encrgetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje

VIESUIY PIRKIMU SRITYJE METY] SKAICIUS
Tki 1 mety

Nuo 1 iki 2 mety

Nuo 2 iki 3 mety

Nuo 3 iki 4 mety

Nuo4 iki 5 mety

Daugiau nei 5 metus

DARBUOTOIU SK. TIESIOGIAI ATSAKINGU UZ VIESUQSIUS PIRKIMUS
1-3 darbuotojai

4-6 darbuotojai

7-9 darbuotojai

10 ir daugiau darbuotojy

Nera darbuotojy tiesiogiai atsakingy vz viesuosius pirkimus

KVALIFIKACIIOS KELIMO DAZNUMAS
Karta ménesyje

Karta ketvirtyje

Karta pusmetyje

Karta metuose
Nekeliu kvalifikacijos

29 pav. Elektroniniy vieSyjy pirkimy vertinimas Lietuvoje pagal perkanciyjy organizacijy tipa,
vieSyjy pirkimy srityje mety skaiciy, darbuotojy skai¢iy tiesiogiai atsakingy uz vieSuosius pirkimus
(%, nuo N=185)
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19 PRIEDAS

Kaip vertinate elektroniniy viesyjy pirkimy organizavimg Lietuvoje?

“ Labaipalankiai

OFRGANIZACLOSTIPAS
Alkcinehendrove

Individuali (p ersonaliné)imonée
Uzdaroji akciné bendrove
Viesojiistaiga

Zemes ikio bendrové

Bendrija, asvdacija

Valstybiné, bindzetineistaiga

APSKRITIS
Alytauzapakritiz
Kauno apskaitis
Klaip ados apekaitis
Marijampoles apslaitis
Panevezio apelaitis
Siauliy apskitis
Taurages apskritiz
Telsiu ap skritis
Utenog apskritis
Vilmaus apskritis

METINE APYVARTA
Ici 100000 Lt

100 001-500000LL
500001-999999 1t
1 mln.-3 mln. Lt
3min.-5 mln. Lt
Smln.-7 mln. Lt
7mn.-10 mln. Lt
WVird10 mln. Lt
Negalin atzaloyti
Lita

Palankiai W Nei palankiai, nei nepalanlkiai W Nepalankiai Labainepalanlkiai
— il

El =
W_— 26,9

" 1 o
—— ,
o8 05 — Y S—
: :
; 2 T S S —
, :
. i
——
s 45 e S T |
,
:
=
Y 3, O
:

31 pav. Elektroniniy vieSyjy pirkimy vertinimas Lietuvoje pagal tiekéjy organizacijy tipa, apskritj,

meting apyvartg (%, nuo N=219)
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20 PRIEDAS

Kaip vertinate elektroniniy viesyjy pirkimy organizavimg Lietuvoje?

“Labai palanlkiai ‘Palanlkiai e palankiai. neinepalankiai W Nepalankiai Labainepalankiai

BENDRAS (N=219)
DAERBUOTCIL SKAICIUS
1-4 darbuotojai

5-9 darbuotojai

10-4¢ darbuotojai 4.5

50-9¢ darbuotojai
100-249 darbuotojai 1

250 ir dangian darbuotoju
Kita [X

IMONES VEIKLA
1-2 metus 0,5
3-5 metus
G-7 metus 1.3
B-10mefy [<1& 7
11-15 mety 2

16 meryir daugian

32 pav. Elektroniniy vieSyjy pirkimy vertinimas Lietuvoje pagal tiekéjy darbuotojy skaiciy, imonés
veiklos trukme (%, nuo N=219)

“ Labaipalankiai Palankia " Nei palankiai neinepalankial " Nepalankial Labainepalankia

DARBUOTOTY SKAICTUS TIESIOGIAI ATSAKINGU UZ VIESUOSIUS PIRKIMUS
13 darbuotgjai |5 7.9
4.6 darbuotojai 4.
7-9 darbuotgjai L&

=4
=]

0.3

101ir daugiau darbuntoju

Néra darbuotcjutiesiogiai atsakinguuz viesuosius pirkimus

DALYVAVIMO VIEgTﬂU PIRKIMUEKONKURSUOQSE TRUKME
Iki I mety 43 14
Nuo 11k 2 metu 14 32
Nuo 2iki 3 metn 13 78
Nuo3iki 4 mety  |Wl8 4
Nuo 41k § mety L8 4.

4 181

Dauglaune 3 metus

KVALIFIKACIJOS KELIMO DAZNUMAS

Karta menesyje |
Karta ketvirtyje | eell@ac 13 5 15 )
Karta pusmetyje |=el8 59 S S |
Karta metuose 3.1 123 T — T
Nekeliukvalifikacijos |26 164 S S— X
Kita Li =6 e

33 pav. Elektroniniy vieSyjy pirkimy vertinimas Lietuvoje pagal tiekéjy darbuotojy
skaicCiy tiesiogiai atsakingy uz vieSuosius pirkimus, dalyvavima viesyjy pirkimy konkursuose,
kvalifikacijos kélimg (%, nuo N=219)
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1 Labai pakanka

BENDRAS (N=185)

ORGANIZACIIOS TIPAS

Valstybés ar savivaldybés valdymo institucija
Viesasis ar privatus juridinis asmuo

VieSuju ar privaéiu juridiniy asmenu asociacija

Imoné, veikianti vandentvarkos, energetikos, transporto ar pasto paslaugy srityje

DARBUOTOIJU SK. TIESIOGIAI ATSAKINGU UZ VIESUOSIUS PIRKIMUS
1-3 darbuotojai

4-6 darbuotojai

7-9 darbuotojai

10 ir daugiau darbuotoju

Neéra darbuotoju tiesiogiai atsakingy uZ vie$uosius pirkimus

VIESUJTU PIRKIMU SRITYJTE METU SK.
Iki 1 mety

Nuo1iki 2 mety

Nuo2iki 3 mety

Nuo 3 iki 4 mety

Nuo 4 iki 5 mety

Daugiau nei § metus

KVALIFIKACIJOS KELIMO DAZNUMAS
Karta ménesyje

Karta ketvirtyje

Karta pusmetyje

Karta metuose

Nekeliu kvalifikacijos

Kita

Pakanka

21 PRIEDAS

" Nepakanka Labai nepakanka Negaliu atsakyti

o7

0.8 e ————

5Q

L&

0.5

LA

54

< B3

V.

045

22

9

19

43 i 5 )

Q7 m

39 pav. Informacijos apie elektroniniy viesyjy pirkimy organizavima Lietuvoje vertinimas pagal
perkanciyjy organizacijy tipa, darbuotojy skaiciy atsakingy uz vieSuosius pirkimus, patirt] vieSyjy
pirkimy srityje ir kvalifikacijos kélimo daznumg (%, nuo N=185)
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wLzbai pakanka
VYKDOMU E. PIRKIMTU] SK. PER. 1 KAT ENDORINIUS METUS
Ikis
Nuo 6 iki 10
Nuo 11 iki 13
Nue 16 iki 20
Nuo 21 iki 23
Nuo 26 iki 30
Daugtau negu 30

E. VIESUIU PIRKIMU PROCENTINIS DYDIS ORGANIZACIIOIE
ki 10 procenty

10-20 procenty

30-40 procenty

40-30 procenty

50-60 procenty

60-70 procenty

70-80 procenty

80-80 procenty

90-100 procenty

Nevvkdomi elektronimizi visfigfi pirkimai

Pakanka m Nepakanka u Labai nepakanka Negalin atsakoyti
s 58 S S S T |
i 54 " w—
1 6 | )
L& £ PR — T -
22 o
23 S S T A |
1 RN W ¥ S— 1 J
A 15 )
2 151 e T |
- 14 S 1 )
2 T S——
23 18 I |
57 £ il
23 R W—

40 pav. Informacijos apie elektroniniy viesyjy pirkimy organizavima Lietuvoje vertinimas pagal
perkanciyjy organizacijy vykdomy elektroniniy vieSyjy pirkimy skaiciy, procentinj dydj
(%, nuo N=185)
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