Vilniaus universiteto Teists fakulteto
Darbo teisés katedra

Irenos Zdanow,
V kurso, darbo teis
studijy atSakos studets

Magistro darbas

Asociacijy laisvé ir darbuotoj y bei darbdaviy atstovavimas

Vadovas: doc. dr. Tomas Davulis

Recenzentas: doc. dr. Daiva Petrgait

Vilnius 2007



TURINYS

TZANGA . ...ttt et ettt e e et e et e te et et et eaeeae e teareateete e aneens 2
1. DARBO SUTARTIES SALI U ATSTOVAVIMO PRIELAIDOS IR REIKSM E
DARBO TEISEJIE ... .ottt ettt eeeae ettt s ss e 6
1.1. Atstovavimo darbo teége INSIULD ESM.........uuuiiiiiieeeeee e 7
1.2. Asociacip laisw kaip kertinis darbo teés principas...........ccccceeeeeeeeeeeneenee. 15..
1.2.1. Asociacip laisves samprata ir tUrNYS.........covvvvviiiiiiicceeeeiieeeee e 18

1.2.2. Asociacip laisws ijtvirtinimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir

KItUOSEISTAtYMUOSE. ... ..o e e e ae e e ea s 26
2. DARBUOTOJAMS KOLEKTYVINIUOSE DARBO SANTYKIUOSE
ATSTOVAUIANTY'S SUBIEKTAL ...ctiieiiiitiiieee ettt e e snianeee e e 30
2.1. Profesia ssjunga, kaip pagrindindarbuotojus atstovaujanti organizacija.......... 31
2.1.1. Profesini sajungy paskirtis ir fUNKCIOS..........iiiiiieiee e 31
2.1.2. Profesini ssjungy steigimas ir teisinis statusas.............ccceeeeeeeeeeeenee. 37
2.2. Darbo tarybos kaip darbuotojus atstovaujaig@nizacija..............ccceeevvvvevvnnnnns 41
3. DARBDAVIU ATSTOVU TEISINIS STATUSAS. ... 45
3.1. Darbdaw organizaciy teisinio reglamentavimo prielaidos ......................... 46
3.2. Darbdaw organizacij teisinio statusggijimas ir kompetencija......................... a7
4. ASOCIACIJU LAISVES JGYVENDINIMO RIBOJIMAI KAl KURIOSE
VEIKLOS SRITY SE ..t re ettt e e e e neeans 54
4.1. Asociaciy laiswes igyvendinimo valstybs tarnyboje ypatumai..............coeeeeee.. 55
4.2. Asociacijos laisis jgyvendinimo policijoje ypatumai............cccccccceeveeeeeeennn. 58

4.3. Asociacijos laisis jgyvendinimo kraSto apsaugoje ypatumai........ccee.......60

ISVADOS ...ttt ettt ettt ettt et ean et te et ene et neeeens 64
LITERAT TROS SARASAS ...ttt 65
SANTRAUKA . .....ooeieeteteeeeee ettt smmme ettt s s et et et et s es s s essranannsesesssasesesens 73
SUMMARY .....ooviiietieeteteete ettt mmms s st e e te et ess s es et st et e s esesess s ensnnsnessnssasesesenes 75



IZANGA

Lietuvos nepriklausomyds atkirimas beijstojimasi Europos $unga lémé batinybe
radikaliai pertvarkyti visas visuomeninio ir valbtgio gyvenimo sritis. Viena tokisriciy
— darbo santykiai.

Lietuvos teigs sistemos derinimasis prie ValkadEuropos teiss sistemos iS esm
salygoja nauj teises, taip pat ir darbo teis, kokyke. Svarbiausiu Zingsniu, rodé&n Siuos
pakitimus darbo santykiuose, tapo Lietuvos Respablidarbo kodekso (toliau — DK)
priemimas. Sis Kodeksas, patvirtintas 2002 m. birz4lid., isigaliojo 2003 m. sausio 1
d! DK, atspindintis darbo teis dinamilky pereinant nuo sovietinio komandinio prie
demokratinio tipo, iS esés ketia nusistogjusius darbo santykius. Kaip pastebi T.
Davulis, 1990 metais prath darbo teiss reforma buvo siekiama sutvarkyti egzistayusi
darbo ir glaudziai su darbu susijusiantyki; sistem ir pritaikyti ja demokratijos ir rinkos
ekonomikos glygoms — nuo centralizuoto ir visa apintan valstybinio imperatyvaus
darbo santykj reguliavimo pereiti prie liberalesnio sutartingguliavimd.

Temos aktualumas ir mokslinis naujumBarbo teigs reforma siekta priimti teis
aktus, kunp déka hity galima sukurti veiksmirg socialires partnerysis institucin
mechanizm. Cia reikéty kalbeti apie sudtinga darbo teiss uzduot nustatyti
visuomenini darbo santyki reguliavimo praktil bei kiek galima geresndvieju darbo
santykiy veiksniy — darbo ir kapitalo — pusiauswyr Sis tikslas neatskiriamas nuo
darbuotoj ir darbdavii atstovavimo instituto tinkamo reglamentavimo. Séakontekste
ypatingai reikSmingas asociacijos lais\principoijtvirtinimas.

Darbo temos aktualumnvisy pirma lemia tai, jog darbuotpjbei darbdavi
atstovavimo institutas yra vienos iS reikSmingiaustegorij darbo teigje, iSreisSkiadiy
pilietines teises ir laisves. KonstituainZmogaus teisi ir laisviy kaip svarbiausi
vertybiy demokratigje visuomegje, analiz yra visada aktuali. Neidiint |
pagrindiniy Zmogaus teisi ir laisviy stabiluna, kartu Sios teiss bei laises yra ir
dinamiskos, nuolat vystosi ir tokj tiek turinio, tiek formos po#riu.

Lietuvos Respublikos Konstitucijostoliau — Konstitucija) 35 straipsnio 1 dalyje
itvirtinta teig laisvai vienyti§ bendrijas, politines partijas ar asociacijas§jeitikslai ir
veikla rera prieSingi Konstitucijai iristatymams. Taigi asociagijlaiswes principas yra

sudedamoji konstitucinio laigs vienytisi bendrijas, politines partijas ir asociacijas,

! Lietuvos Respublikos darbo kodeksdalstylés Zinios 2002, Nr. 64 - 2569.

2 DAVULIS, T. Kai kurios darbdavi oranizacij teisinio statuso problemoseiss, 2001, Nr. 39, p. 7.

® PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo gitai: monografija.Vilnius: Teisits informacijos centras, 2005,
p. 13.

* Valstylés Zinios.1992, Nr. 33 — 1014.



principo dalis. Lietuvos Respublikos DK 2 straifsii dalyje asociaaijlaisw jvardinta
pirmuoju darbo santykiteisinio reglamentavimo principu greta tokirincipy kaip lais\
pasirinkti darla, darbo teigs subjekd lygybé ir panasiai.

Asociaciy laisws principasitvirtintas jvairiuose tarptautiniuose tés aktuose,
kuriy Salis yra Lietuvos Respublika: Tarptagsndarbo organizacijos (toliau — TDO)
konvencijoje Nr. 87 “BI asociacij laisws ir teigs jungtisi organizacijas gynimo®,
TDO konvencijoje Nr. 135 “Bl darbuotoy; atstow; gynimo ir jiems teikiam galimybiy
imoreje”®, TDO konvencijoje Nr. 11 “Bl Zemes ukio darbuotoj teisss jungtis i
asociacijas ir vienytis” Sis principas minimais Visuotinés Zmogaus teigideklaracijo
20 straipsnyje, Tarptautinio pilietipiir politiniy teisiy paktd 22 straipsnyje, taip pat
Europos regioniniuose tés aktuose — Europos zmogaus teisi pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijdi® 1996 m. Europos sociatije chartijoje (pataisytojé) ir pan..

Poreik atlikti darbuotoy ir darbdawi atstovavimo instituto anakzdidina tai, jog
Sio instituto teisinis reglamentavimas pripazintagena iS svarbiausi darbo teigs
reformos skmes prielaidy”*% Darbo temos aktualumsalygoja ir tai, jog tik reformavus
darbo teig, besiformuojant darbo teisiniams santykiams pagabpin mode|, imta
daugiau kalbti ne tik apie darbuotgj bet ir apie darbdawiatstovavim. Jeigu darbuotqj
atstovavimo santykiai buvo daugiau zinomi ir tgfami Lietuvos darbo teés specialist,
tai darbdawi atstow; klausimas iSsamaus mokslinio teisinio tyrimo naskd. Darbdawvi
organizacijos yra visiSkai naujas Kkorporatyvusiasgn visuomers elementas,
Siuolaikiniame ekonominiame ir socialiniame gyveaimatsirags tik atkirus
nepriklausomyb™.

Darbo tikslas— atskleisti irijvertinti, kaip naujai reglamentuojandarbo santyki
kontekste yra teisiSkdtvirtintas bei praktiSkaigyvendinamas darbuotpjir darbdavi
atstovavimas asociacijos laésvprincipo prasme; identifikuoti svarbiausias distituto
teisinio bei praktinio taikymo problemas.

Atsizvelgianti Sio darbo tiksl darbui keliami Sie uzdaviniai:

® Valstylss Zinios.1996, Nr. 27 — 653.

® valstylss Zinios.1996, Nr. 30 — 737.

" Valstylss Zinios. 1996, Nr. 27 — 647.

8 Visuotine Zmogaus teisi deklaracijaZmogaus teis: tarptautini dokumeng rinkinys. Vilnius: Mintis,
1991.

® Tarptautinis pilietini ir politiniy teisiy paktas.Zmogaus teis ir laisws: Jungtiniy Taut; dokumentai.
Vilnius: Zmogaus teisi centras, 2002.

Y yvalstyls Zinios 1995, Nr. 40 — 987.

1 valstyls Zinios 2001, Nr. 49 — 1704.

12 Cit. op. 2, p. 7.

13 Cit. op. 2, p. 8.



1. Atskleisti darbo sutarties Saliatstovavimo instituto ir asociagijlaiswes
principo samprat paskirt, reikSng, turinj, ivirtinima teiss aktuose beiyj
saveika;

2. Nustatyti ir iSanalizuoti darbuotpjkolektyvinio atstovavimo subjektus bej, |
kaip atstou, pagrindines teises;

3. lvertinti teisirg packti reglamentuojant darbdayi atstovavim esant
kolektyviniams darbo santykiams;

4. ISnagrireti kokie galimi ir leidziami asociaaijj laisws ribojimai tam tikrose
srityse.

Tyrimo objektas yra darbuoipjbei darbdavj atstovavimo instituto asociagij
laisves kontekste teisinis reglamentavimas, éeisloktrina, teism bei Kity institucijy
praktika, su darbuotgjir darbdawi atstovavimu susijusios problemos.

Tyrimo Saltiniaiyra Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Beslikos darbo
kodeksas, kiti Lietuvos Respublikos norminiai ¢sigktai, reglamentuojantys asociacij
laisve ir darbuotoy bei darbdavj atstovavim, taip pat tarptautiniai teis aktai — TDO
konvencijos, regioniniai teis aktai - Europos Zmogaus teisr pagrindini laisviy
apsaugos konvencija, Europos sociatihartija (pataisyta) ir t.t.

Darbe naudota prakéinmedziaga — Europos zmogaus tgiggismo sprendimai,
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarinragvados, Lietuvos Auk$ausiojo
Teismo nutartys, TDO Asociagijaiswes komiteto iSvados ir rekomendacijos ir kt.

RaSant dar buvo naudotasi Lietuvos tés mokslininkg - [.NekroSiaus,
A.Vaidvilos, V.Tiazkijaus, E. Sileikio, T. Davulid). Petrylaits, N. Kasiliausko bei kit
— monografijomis, straipsniais ir kitais darbais.

Darbe kompleksiskai taikytvairas mokslinio tyrimo metodai:

- lyginamasis metodas, kurio pagalba siekta lyginamuoju aspektertinti
darbuotoy ir darbdaw atstovavimo instituto teisinreglamentavir nacionaliniame ir
tarptautiniame lygmenyje;

- sistemis analizs metodas, kuriuo remiantis darbo tsissubjeki atstovavimo
institutas nagrigfamas kaip vienas iS darbo tssinstitut;, glaudziai susgs su kitais
institutais;

- logines analizs metodas, leidziantis istirti atstovavimo darbsde ir asociacij
laisves samprat elementus, y teisinio reglamentavimo bei teorinio interpretawvi
pavyzdZzius;

- lyginamasis istorinisnetodas — pagb atskleisti darbo te¢s subjeki atstovavimo
formavimosi Lietuvoje prielaidas ir raid



Darbo strukiira. Darts sudarojZzanga, keturios tiriamosios <stomosios dalys,
iSvados, naudatSaltini ir literatiros srasas, santrauka lietwmr angl; kalbomis.

Pirmojoje dalyje atskleidziama atstovavimo darbiséfe instituto esrd, paskirtis,
asociaciy laisves principo samprata ir turinys begy&lviejy teisiniy reiskiny saveika.

Antrojoje  dalyje analizuojamas darbuatoj atstovavimas: jo teisinis
reglamentavimas, atskirai naggamos pagrindies darbuotojus atstovaujdas
organizacijos — profes#s sjungos ir darbo tarybos, atskleidziamag sirganizaciy
teisinis statusas, probleminiai aspektai.

Trecioji dalis skiriama darbdawiatstow; teisiniam reglamentavimui atskleisti.

Ketvirtosios dalies tikslas — atsizvelgiapttarptautini dokumend reikalavimus
atskleisti irjvertinti Lietuvos teigs aktuosetvirtintus asociacij laisws ribojimus tam
tikrose srityse. Bl labai pl&ios darbo temos pasirinktos tik trys pagrirginsritys,

kuriose ribojama asociagijaisw — tai valstylds tarnyba, policija ir krasto apsauga.



1. DARBO SUTARTIES SALIU ATSTOVAVIMO PRIELAIDOS IR REIKSM E
DARBO TEISEJE

Darbo sutartini santyki; Saliy lygybe gisti santykiai ngsivaizduojami be Saliteisiy ir
laisviy jtvirtinimo. Formuojantis naujai darbo santykiokybei,; darbo santykiusitina
Zvelgti naujoviskai, kaip abipusiai naudiig produktyvi dviejy darbo santyki subjeki;

- darbuotojo ir darbdavio — veikl Toks poZziris ypa& reikSmingas laisvosios rinkos
progreso, digancio imoniy konkurencingumo, daznos darbuat&pitos kontekste.

Natiralu, jog tiek darbuotojai, tiek darbdaviai, tanrik susiklosto specifiniai darbo
santykiai, turi savo, daznai skirtingus, professmiuekonominius, socialinius interesus.
Sunku nesutikti su I. NekroSiumi, kad tarp dyiegocialiny grupu - darbdaw ir
darbuotoj, — visuomet egzistavo ir egzistuos permanentinigsgaravimai’. “Bandymai
parengti tokiusjstatymus, kurie paSaluptprieStaravimus tarp darbuotojr darbdawiy,
visais atzvilgiais atitiki visy socialiniy partnery interesus, yra nerada, iliuziniali,
primenantys socialigt utopist; teorijas”, - reziumuoja autoritis Panasios pozicijos
laikosi ir  konstitucigs teigs mokslininkai, teigdami, kad socialiniai konflikta
ekonomirtje srityje, nors ir nepageidaujami, yra neidvengiamasningas reiskinys.
Taciau kartu tokie prieStaravimai ar konfliktai turiteigiamy bruozy, antai, D. Petryladt
pastebi, kad visi socialiniai konfliktai yra vien& varomyjuy visuomeninio gyvenimo
raidos pgy*’.

Darbo teisini santykiy Saliy interesus galima suderinti (o kartu ir patenkinik)
tinkamai igyvendinant Konstitucijojejtvirtinta kiekvieno zmogaus tejs “laisvai
pasirinkti darly bei versd, turéti tinkamas ir sveikas darbalggas”, teig ,laisvai vienytis
i bendrijas, asociacijas”. Sios tissgali hti realizuojamosivairiais kidais - jstatym
lygmeniu jtvirtinant jvairius principus ir nuostatas (pavyzdziui, teisbti
atstovaujamiems, jungtisasociacijas), kitokiaistwais sudarantab/gas i teisiy realiam
igyvendinimui. “Konstitucijojetvirtinta vertybi; sistema lemia, kad darbo santykius ir su
jais susijusias sritis reguliuojéins tei$s normos turi ne vien numatyti darbuotojo
apsaug darbo procese, bet ir uztikrinti yispekts dirbartio zmogaus teisi garantij
siekiant iSvengti vienos darbo santyk$alies nepagsto dominavimo ir kitos Salies

“ NEKROSIUS, I. Lietuvos Respublikos darbo kodeksagimo irigyvendinimo problemosarptautirés
mokslires konferencijos medziagaVilnius: Vilniaus universitetas, Lietuvos Resplibls socialigs
apsaugos ir darbo ministerija, Lietuvos Respublieisingumo ministerija, 2004, p. 152.

> Ten pat, p. 152.

'® BIRMONTIENE, T., JARASUNAS, E., KURIS, E...et al Lietuvos konstitucia teis:. Antrasis leidimas.
Lietuvos teigs univesitetasVilnius: 2002.

7 Cit. op. 3, p. 26.



priklausomytss”, pastebi J. Judickielf. Tad, tenkinant darbuoipjbei darbdavj
interesus, ttina siekti socialids partnerysis, konsensuso.

Kadangi darbuotaj ar atitinkamai darbdayidaugumos intergstenkinimui bei y
suderinimui reikSmingi socialiniai kompromisai dé&rsiai jvyksta ne tarp paviemi o
tarp organizuat individy, tai atstovavimasia iSkyla kaip latinas asmens teisiir

interes; igyvendinimo elementas.

1.1. Atstovavimo darbo teigje instituto esme

Darbuotojai ir darbdaviai darbo teises ir pareigaB igyti, pakeisti, y atsisakyti ar jas
apginti per jiems atstovaujéins subjektus (DK 18 str. 1 d.). Taigi Sia norihartintas
darbo sutarties Saliatstovavimo institutas.

Visy pirma, itin svarbu pazyéti, jog darbo teige atstovavimagmanomas tiek
esant individualiems, tiek kolektyviniams darbo tg&giams. DK reglamentuoja
atstovavim esant kolektyviniams santykiams. Atstovayinesant individualiems
santykiams reglamentuoja Lietuvos Respublikos icigil kodeksd(toliau — CK)
antrosios knygos Il dalies normos.

Darbo teigs subjekli — darbuotaj, ju kolektyw; bei darbdavj — atstovavimas esant
kolektyviniams santykiams reglamentuojamas DK Kyrauje (18 — 24 str.). Aptariamo
skyriaus straipsniai nustato atstovavimo pagrin(lds 18 str.), atskirai reglamentuoja
darbuotoy (DK 19-23 str.) ir darbdayi (DK 24 str.) atstovavimo subjektus iglyyas.
Reikia pazyniti, jog DK atstovavimo institat reglamentuojafios tei€s normos pirm
karty i8skirtosj atskil, DK skyriy®.

Apskritai atstovavimas esant darbo teisiniams $damys gali iti suvokiamas
siaugja ir pl&iaja prasme. Siagja prasme atstovavimas — tai samdodarbuotoj
interes, atstovavimas ir gynimas, Kuatlieka profesiés sjungos. Tai yra tradiciSkai
suvokiama socialigs partnerysss form&*. Plasiaja prasme $is teisinis reigkinys apima
paius jvairiausius santykius, jungidiis ir socialir partneryst, kolektyviniy ir

individualiy gincy sprendim ir t.t.22

8 JUDICKIENE, J. Darbo gitu nagrirgjimas socialinio ir triSalio bendradarbiavimo primg
igyvendinimo aspektuleig’: mokslo darbai, t. 47 (2003), p. 52.

9 valstybss Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

? jetuvos Respublikos darbo kodekso komentadlasl. Bendrosios nuostatos. Pirmas tomas. Vinius
Justitia, 2003, p. 83.

2 MABPHH, C. I1.; I[TAIIIKOB, A. C.: XOXJIOB IO. B. Kypc poccutickoeo mpyoosozo npea, . 1, 1996, p.
30 - 31.

22 COspemennbie mendeHyuu 8 paseumui mpyoo8o2o Npasa u npasa coyUAIbHO20 obecneyenus [non pe.

K. H.TYCOBA]. Mocksa: MT'4, 2007, p. 239.



Atstovavimo civilirgje teigje esné — galimylg kitiems asmenims atlikti juridinius
veiksmus uz kitus tets subjektus ir Sitaipdll jvairiy priezasiy iSvengti pareigos [gem
atstovaujamajam asmenidkai dalyvauti ciijinapyvartoje. Sio instituto darbo tges
tikslas (turint omeny kolektyvinius darbo santyRigsvisy pirma ieSkoti kompromiso tarp
darbo santykj Saliy, tarp darbo santykiSaly ir valstykes, siekti socialias partnerysis.
Darbuotojus pripastant ekonomiskai silpnesne darbo teisinsantykiy Salimi,
darbuotojams ir darbdaviams siekiama sudarnygas tapti lygiavefiais socialiniais
partneriais.

V. Mikelénas nurodo $iuos atstovavimo civifje teisje pozymiué™

1) atstovavimo santykiai atsiranda tarp atstovo irtogeujamojo. Remiantis
atstovo ir atstovaujamojo teisiniu santykiu ats®vauri teig veikti
atstovaujamojo vardu iraskaita, pastarasis turi pargigriimti Sio veiksmo
rezultatus;

2) atstovas turi veikti ne savo, bet atstovaujamojalwar interesais. Tad dél Sios
veiklos atsirandanos teigs ir pareigos nuo patyjatsiradimo priklauso ne
atstovui, bet atstovaujamajam;

3) atstovui remiantis atstovaujamojo suteikigaliojimu, administraciniu aktu,
teismo sprendimu arjstatymu yra suteikiami tam tikriigaliojimai.
Igyvendindamas atstovaujamojo teises ir vykdydanaasigas, atstovas privalo
veikti nevirSydamas 8i jgaliojimy. Atstovo veiklos rezultatai privalomi
atstovaujamajam tik jeigu jis veikia grieztai plgan suteiktuggaliojimus.

Pagal civilires teigs normas, esant atstovavimui, visada dalyvauja sofgekt
grupes: 1) atstovaujamasis; 2) atstovas; 3) asmeny&usais atstovas atstovaujamojo
vardu ir interesais suda#ja sandorius arba atlieka kitus juridimeikSne turincius
veiksmus. Atstovaujant susiklosto dvejopi santykidai vidiniai santykiai tarp atstovo ir
atstovaujamojo (fiduciariniai arba pasdjikno santykiai) bei iSoriniai santykiai - tarp
atstovo ir tréiyjy asmen.

Atstovavimo santykiai darbo teéje pagal subjektus ir funkcijas iS esnyra
panass, ta&iau turi tam tikg ypatumy.

Pagal civilig teisz atstovauti galima bet kiurasmemn — tiek turini teisnuma ir
veiksnum, tiek ju neturini (nepilnamet turint psichire negaly). Tuo tarpu
atstovaujamuoju darbo santykiuose negati bet kuris fizinis ar juridinis asmuo — tai
gali bati pagrindiniai (arba pirminiai) darbo teisinisantykiy subjektai - darbuotojas,

darbdavys arb@mores, jstaigos ar organizacijos darbuatdjolektyvas. Remiantis DK

3 MIKELENAS, V. Civilinés atsakomyés problemos: lyginamieji aspektadilnius: Justitia, 1995.



15 str. darbuotojas — tai fizinis asmuo, turintskdn veiksnuma ir veiksnum, dirbantis
pagal darbo sutarwz atlygining. Darbdaviu pagal DK 16 str. 1 d. laikoniaoreg,
istaiga, organizacija ar kita organizacstrukiira, nepaisant nuosavydbformos, teisiés
formos, Sies bei veiklos palwzio, turinti darbim teisnuma ir veiksnum. Darbdaviu taip
pat gali uti ir fizinis asmuo (DK 16 str. 2 d.), jo teisnumasveiksnumas nustatomas
pagal CK normas. Pazytma, kad Lietuvai atirus nepriklausomyb darbdavys
traktuojamas naujai. Kaip teisingai pastebi V. itlilas, pasikeitus politinei ir
ekonominei paéfiai Lietuvoje, atsirado daug naugubjekt;, galirciy bati darbdaviu —
sovietire teis darbdaviu pripazino tik valstgb valstybines imones, istaigas ir
organizacija§’. Darbdavio svoka bet kuriuo atveju apima tagnones, jstaigas,
organizacijas ar pavienius asmenis, kurie darbarses pagrindudarbina bent vien
samdom darbuotag, toctl darbdaviy organizaciy nariy spektras labai platus — tai bene
visi ekonomirgs veiklos subjektai, taip pat daugelis vieSosidsésesubjekd, nors ir
neatliekadiy ekonomirs veiklog>.

Kaip jau buvo midta, atstovaujamuoju darbo tges gali kuti ir darbuotoy
kolektyvas. Tokia nuostata sistemisSkai iSplaukial)}SDK 59 str. 1 d., numataios, kad
imores kolektyvire sutartis yra raSytinis susitarimas tarp darbdavimonrés darbuotaj
kolektyvo ir DK 22 str. 1 d. 1 p., numatao, kad tik darbuotaj atstovai gali sudaryti
kolektyvines sutartis. Taigi Siuo atvejoores kolektyvires sutarties Salimis yrgnones
darbuotoy kolektyvas ir atitinkamai darbdavys, kur darbugtdjolektyva sudarant
kolektyvine sutarf atstovauja subjektas, kuris pagal DK normas wig:tsudaryti toka
sutart; 2) DK 19 str. numataio imores, jstaigos ar organizacijos darbuatdjolektyvo
teisg apsispegsti il jo atstovavimo funkcijos perdavimo attinkamai ekmires veiklos
Sakos profesineiagingai. Kalbant apie darbuotpjkolektyva, kaip apie atstovaujadji
subjekt yra labai svari D. Petrylait iSreikSta nuomadn kad labai daznai reikia kait
apie Sio subjekto atstovavimo mechamzmAkivaizdu, kad darbuotqj kolektyvui
(darbuotoy daugetui) tiesiogiai realizuoti konkias savo teises daugeliu atveju yra
beveik ngmanoma (pavyzdziui, dalyvauti derybosél @gmorés kolektyvires sutarties
sudarymo®.

Darbuotoy; bei ju kolektyvo atstovu kolektyviniuose darbo santykei@mli kiti ne
kiekvienas teiss subjektas. Pagal DK 19 str. — tai profésimjungos, darbo tarybos bei

2 NIKITINAS, V. Darbdavys kaip darbo teis subjektas Lietuvos Respublikoje bei uZsieniotyhise.
Jurisprudencija mokslo darbai, 2002, t. 25 (17), p. 99.

% Cit. op. 2, p. 10.

% Cit. op. 3, p. 94.



pagal Darbo taryp jstatymG’ 3 str. 4 d. —imorgje, kurioje dirba maZiau kaip 20
darbuotoy - darbuotaj atstovas, renkamas darbuotojo kolektyvo susiriekiBarbdavio
atstovu pagal DK 24 str. galiit: a) esant tiek individualiems, tiek kolektyvinig darbo
juridiniai asmenys, kuriems dadavojgaliojimy darbo teigje perda¥ imones vadovas.

Darbuotoy; atstovavimas esant kolektyviniams darbo santykiaskstingai negu
individualiy darbo santyki atveju, atsiranda be atskiro darbuotojo valiosigkimo, jeigu
toks subjektas ar asmuo atstovauja darbuyalajugumos valiai. Tokio atstovavimo metu
prisiimti jsipareigojimai yra privalomi visiems darbuotojanmtenkantiemsj tokiy
isipareigojimy veikimo srii, nors atskirai ir nesuteikusiems speaialigaliojimy
kolektyvinio atstovavimo subjektui (DK 18 str. 2).dTokia nuostata iSreiSkia prioriteto
skyrima daugumos valiai: tai, kad konkia klausimu darbuotojas neiSreiSkia valios ar Si
valia nesutampa su daugumos nuomone, netrukd@sitsatstovavimo santykiams ar
atlikti atstovo veiksmus. Taigi kiekvienam darbyatonehitina dalyvauti sprendziant
konkretius klausimus. Kolektyvinio atstovavimo metu pnsii iSipareigojimai privalomi
visiems darbuotojams, nesvarbu, suigik specialiuggaliojimus atstovui ar ne, balsavo
prieS kui nors sprendim ar apskritai neisreigkvalios. Pavyzdziui, sudarius kolektygin
sutarf, jos nuostatos yra taikomos visiems darbuotojamsge tik tiems, kurie pritér
tokiai kolektyvinei sutafiai. Si norma neabejotinai racionali, kadangi drigd atveju
kiekvienas darbuotojas, nesutinkantis su daugunoasnone, gaity blokuoti kolektyvo
sprendimo pdmima. Aptariamy norma DK komentaro autoui jvardijama kaip tam tikra
garantija darbdaviui, kad darbuaioflaugumos prisiimtisipareigojimai galios visiems
darbuotojam®. Taigi, skirtingai negu civilige teisje, kuomet atstovo veiklos rezultatai
privalomi atstovaujamajam tik jeigu jis veikia griai pagal jam suteiktugaliojimus,
darbo teigje galioja principas, kad atstovo prisiingipareigojimai yra privalomi visiems
darbuotojams, nepriklausomai nuo to, kad kai kuise ju neiSreiSk pritarimo
atstovavimui.

Kalbant apie atstovavimo pagrindus étasi vel grizti prie ankgiau minimo
darbuotoy kolektyvo. DK 19 str. skelbiama, kad darbuatdjolektyvo susirinkimas
darbuotoy atstovavimo ir gynimo funkcijas gali deleguotitiakamos ekonomiés
veiklos Sakos profesineigjsingai. Taigi jeiguimorgje, istaigoje ar organizacijojeéra

veikiartios profesiis sjungos, darbuotagj kolektyvas, kaip savarankiSkas darbo dgis

2" Valstyls 7inios.2004, Nr. 164-5972.
8 Cit. op. 20, p. 86.
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subjektas,istatymu yrajgalintas suteikti atstovavimggaliojimus mirttajai profesinei
sajungai arba susilaikyti nuo Sito ir veikti gam.

Imores, jstaigos ar organizacijos vadovas arba adminis&raya)i atstovauti savo
darbday remiantis jstatymu, darbdavio steigimo ar veiklos dokumentafsuose
dokumentuose apiéitiama toki asmen kompetencija. Vadovas pagal DK 24 str. 2 d.
turi teis; pagal kompetencijdali savoijgaliojimy darbo teiés srityje perduoti fiziniam ar
juridiniam asmeniui. Fiziniams asmeninstatymais numatytas teisnumo ir veiksnumo
reikalavimas (tai nustatoma pagal CK normas), tupu juridiniai asmenys galitb
darbdavio atstovais, jei tai neprieStaraujasfeigimo dokumentams ar veiklos tikslams
(CK 2.74 str.). Darbdavio atzvilgiu atstovo veikloszultaty prisiimimo klausimas
sprendziamas atsizvelgiantai, kas ir kokiu pagrindu atstovauja. Kuomest@tavimo
funkcijas atliekaimores, jstaigos ar organizacijos vadovas, administracignié ar
juridinis asmuo —1y veiklos rezultatai privalomi darbdaviui tik kai giarieji veilé
nevirSydami jiems suteilgt teisii. Termirg ,teisés” batina suprasti ir aisSkinti kaip
atstovaujamojo suteiktus atstovigaliojimus atstovaujamojo vardu sudaryti sandonius
atlikti Kitus teisinius veiksmus sukuriant Siamsteiy padaring. Tai astovo subjektin
teise, kuri nustato jam leistinelges, elgesio su tr@aisiais asmenimis galimybes, arba,
kitaip sakant, apilzia veiksma ar visumy veiksmy, kuriuos atstovas turi atlikti
atstovaujamojo vardu ir interesais. Jeigu asmugiaéiito asmens vardu netalamas
tokios teigs arba virSydamas jam suteiktas teises, tai sukigisines pasekmes
atstovaujamajam tik tuo atveju, kai pastarasis tekndor jstatymy nustatyta tvarka
patvirtina (Lietuvos Respublikos civilinio kodeKSo(toliau — CK) 2.133 str. 6 d.).
Pazyngtina, kad teisiniai padariniai Siuo atveju priklausuo to, juridinis asmuo yra
vieSasis ar privatusis. Pri¢iajam juridiniam asmeniuitalingas bendrasis teisnumas (CK
2.74 str. 1 d.), t.y. jam netaikomatra vires doktrina, sandoriai, nors valdymo organ
sudaryti ir pazeidziant savo komptencigsukelia prievoles juridiniam asmeniui, iSskyrus
atvejus, kaijrodoma, kad tr@asis asmuo zinojo ar #®jo zinoti, jog valdymo organas
sudaro sandpipazeisdamas savo kompteadiCK 2.82 str.). VieSieji juridiniai asmenys
turi specialji teisnum (CK 2.74 str.), t.y. jiems taikomatra vires doktrina, todl tokie
sandoriai nesukelia prievalijuridiniam asmeniui, iSskyrus atvejus, kai toksigunis
asmuo juos patvirtina (CK 2.84 stf.) Tuo atveju, kai darbdavio interesus atstovauja
darbdavii organizacija — pastarasis privalo priimti veikloszultatus visa apimtimi,

nepriklausomai nuo to, delegavo teipriimti tam tikm, konkret; sprendim ar to

2 Valstyls 7inios.2000, Nr. 74-2262.
% Lietuvos Respublikos civilinio kodekso antrosioggas ,Asmenys* komentara¥ilnius: Justitia, 2002,
p. 272.
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nepada¥. Antai DK 52 str. skelbiama, kad nacionalirsakos ir teritorié kolektyviné
sutartis taikomamorese, kury darbdaviai buvo sutarpasiraSiusi darbdaw asociacijos
nariai arba prisijung prie Sij asociacij po sutarties pasiraSymo, o darbuotgrba
darbdavii organizaciy reikalavimy ir darbo ministro sprendimu Sakos ar teritérin
kolektyviné sutartis gali bti taikoma visai Sakai, profesijai, paslausyiciai ar tam tikrai
teritorijai.

Turint omeny, kad atstovavimas darbo ¢gssuvokiamas ne tik siayja (pagal DK
19 str. 1 d. darbuotgjatstovais gali iti profesires sjjungos arba darbo tarybos), bet ir
placiaja prasme, kur atstovavimas gaiitib tiek tiesioginis, tiek netiesioginis, riugsi dar
karty grizti prie Sio, neabejotinai svarbaus, instituto pagjnio tikslo. Darbo Sali
atstovavimas — tai vispirma socialigs partnerysss siekimas. Siuo metu daznai migim
“socialinés partnerysts” savoka tikslinga aptarti pléiau, juolab, kad socialis
partnerysits siekis — tai kartu ir vienas pagrindiniDK tikshy. “Visa DK koncepcija
grindziama socialine partneryste, nes ji yra nektkektyviniy darbo teisini santykiy
pagrindas, bet taip patksningy darbuotojus ir darbdavius tenkirtap individualiy darbo
teisiniy santyki; garantas”, - teigia V. Tiazkijds Pastebtina, kad jau 1994 m., vykstant
darbo teigs reformai, darbo teis specialistai pasisakdél socialires partnerysis
itvirtinimo batinybés. Antai, profesar G. Dambrauskienra®, kad tai yra btina siekiant
sukurti socialini, - ekonomini, proces valdymo mechanizmmakrolygiu?.

DK 40 str. 1 d. pateikiamas toks sociatirpartnerysts sivokos apibézimas: tai -
darbuotoy ir darbdawvi atstow; bei jy organizaciy, o tam tikrais DK bei kit jstatym
nustatytais atvejais ir valstyb institucipy tarpusavio santyldi sistema, kuria siekiama
suderinti darbo santykisubjekt, interesus. Sociali#s partnerysts Salimis - socialiniais
partneriais — laikomi darbuotpjir darbdawi atstovai bei y organizacijos, triSab
socialires partnerysts atveju lygiais pagrindais Sioje partneéystkartu su darbuotgjir
darbdawvip atstovais beiy organizacijomis dalyvauja ir Vyriausgbbei savivaldyhi
institucijos (DK 41 str.). Taigi Siuo atveju susicima su pléiaja prasme suvokiamu
atstovavimu - Salimis yra ne tik darbuatdi darbdaw tiesioginiai atstovai, bet iry
organizacijos, kurios nors ir veikia ne darbuotaj atitinkamai darbdawivardu, tgiau
neabejotinai y interesais. Plagja prasme suvokiamas atstovavimas darboéjeeis
pavaizduotas 1 pav.

DK jtvirtinta nuostata, kad “socialirpartneryst igyvendinama vedant kolektyvines

derybas d kolektyviniy sutatiy pasiraSymo” (DK 43 str. 1 d. 3 p.) reisSkia, kagk&ama

3L TIAZKIJUS, V. Darbo teig: teorija ir praktika: monografija. Vilnius: Juséit 2005, t. 1, p. 19.
%2 DAMBRAUSKIENE, G. Trigalis susitarimas — kolektyvindarbo santyki pagrindas. Teis problemos,
Nr. 4, 1994.
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skatinti savanoriSkas derybas tarp socialpartnen; nustatant darbo ir su juo susijusias

salygas. 1981 m. TDO konvencijos Nr. 154 ékolektyviniy deryh; skatinimo”® 2

straipsnyje kolektyviés derybos apikeziamos kaip bet kokios derybos, kurios vyksta tarp

darbdavio, darbdawxigrupes arba vienos ar daugiau darbdawrganizaciy ir vienos arba

daugiau darbinink organizack, jomis norima: nustatyti darbo ir pmimo | darky

salygas; ir/farba reguliuoti darbdayir darbuotoy santykius; ir/arba reguliuoti darbdavi

arba j; organizaciy ir darbuotoj organizacijos arba organizacgantykius.

ATSTOVAVIMAS DARBO TEISEJE

PLACIAJA PRASME

Atstovaujamasis
\

\4

Atstovas
v

Darbuotojai;imores, istaigos,
organizacijos darbuotgj
kolektyvas

Profesirgs sjungos, ji
organizacijos, darbo tarybos,
darbuotoy kolektyvo atstovas

Pagrindas
\

v

v

Istatymas

v

Darbdavys imorg, istaiga,
organizacija, kita organizagin
struktira, fizinis asmuo)

Imores, istaigos, organizacijos
vadovas, administracija; fizinia
ir juridiniai asmenys, darbdavyi
organizacijos (asociacija,
federacija, konfederacija)

Istatymas, darbdavio veiklos
dokumentaijgaliojimas,
stojimoj organizaci sutartis

1 pav. Atstovavimas darbo téje plaiaja prasme.

Greta “socialinio dialogo” &/okos vartojama ir “socialés partnerysss” savoka.

Tai yra sinonimai, kurie vartojami darbdavr darbuotoj bei ju organizacijy, valstyles

bei savivaldyhi institucijy deryboms, konsultacijoms ajinti.

DKL 43 straipsnyje nustatytos keturios sociédirpartnerysts formos. Taigi ji gal

buti igyvendinama:

1) sudarant triS&k ar dviSales tarybas (komisijas, komitetus);

2) naudojantis informavimo ir konsultavimo prodedmis;

3) vedant kolektyvines derybasldkolektyviniy sutatiy pasiraSymo;

4) kai darbuotojai dalyvauja valdaimorzg.

Kolektyvinés derybos & kolektyviniy sutatiy pasiraSymo yra pagrindin

socialints partneryss form&®. TDO konvencijos Nr. 154 “B) kolektyviniy deryhy

skatinimo” 7 straipsnyje nustatyta, kagl driemoniy, kuriy valstyles valdzios institucijos

B valstyles Zinios 1996, Nr. 30 - 740.

% Cit. op. 20, p. 153.
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imasi, siekdamos skatinti ir ¢bti kolektyvines derybas, konsultuojamasi iS aokstjei
imanoma, susitariama tarp valstgbvaldzios instituci, darbdavi bei darbuotaj
organizaciy.

DK 42 straipsnis iSskiria keturis socialgpartnerysis lygius:

1) nacionalin;

2) Sakos (gamybos, paslaygrofesin);

3) teritorin (savivaldylgs, apskrities);

4) imoniy, iStaigy ar organizacij ir ju struktiriniy padaliniy.

Socialiniai partneriai laisvai pasirenka sociédirpartnerysis igyvendinimo lygius.
Taciau pagal DK priklausomai nuo pasirinkto lygio karyra diferencijuojamos ir
socialires partnerysts Salys. Pavyzdziui, vesti derybas ¢l dacionalires, Sakos ir
teritorinés kolektyvires sutarties pasiraSymo turi tgiprofesinip ssjungu organizacijos
(susivienijimas, federacija, centras ir kt.) ir tiakamai darbdawi organizacijos
(asociacijos, federacijos, konfederacijos ir kDK(50 str. 1 d.), tuo tarpumores
kolektyvinés sutarties atveju — derybininkais gatitibjmorés darbuotaj kolektyvas ar
jam atstovaujanti profestrsjunga ar jungtia profesini; ssjungy atstovylg, darbo taryba
ir atitinkamai darbdavio atstovai +mores vadovas arbagalioti administracijos
pareiginai (DK 60 str. 1 ir 2 d., 21 str. 2d.). Taigi s@laiés partnerysss lygiai dar kaet
pagrindzia plategndarbuotoy ir darbdaw; atstovavimo suvokim nes atsizvelgiani
juos, Salimis yra ne tik darbuotpjr darbdaw atstovai bet iry organizacijos, kurios,
kaip jau buvo miata, nors ir veikia ne darbuotppr atitinkamai darbdawivardu, tatiau
neabejotinaiy interesais Tuo labiau, kad toki organizaciy sukirimo tikslas vig prima
siejamas su jas stkusiy arj jasistojusiy asmen interesais.

Kalbant apie atstovavimo instituto suvokinplaiaja ir siaugja prasme, turint
omeny kolektyviniy darbo santyki Salis, mokslo literatoje Siuo klausimu vyrauja trys
koncepcijo?®. Pirmoji pagista tuo, kad kolektyvini darbo santyki Salimis yra
darbuotojai ary kolektyvas ir darbdavys. Sios koncepcijos atstoyaéZtai atriboja
santykio Salis ir mano, kad atstovas ir atstovaagim negali @ti tapatinami. Pagal
antmja koncepciy skiriamos materialiosios ir formaliosios santykalys, kur materiadja
Salimi laikytini darbuotojai,y kolektyvas ir atitinkamai darbdaviai, kurnaudai, bet ne
kuriy vardu yra veikiama, o formala — jy atstovai. Egzistuoja ir té&, dualistiré teorija,
pagal kuriy kolektyviniy darbo santyki Salimis laikomi tiek atstovai (tai Salis
procedirinés teigs prasme), tiek atstovaujamieji (tai Salys material teigs prasme).

Kalbant apie praktin Siy teoriju reikSng, realiausioji ir priimtiniausioji yra dualistén

% Cit.op. 3, p.75-82.
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koncepcija, pagal kufi galima strukirizuoti  kolektyviny darbo santyki Salis
atsizvelgiant i socialires partnerysts lygius. Pavyzdziui, pagal DK 50 str. 1 d.
nacionalires, Sakos ir teritoriés kolektyvires sutarties Salimis yra profesingsjungu
organizacija (susivienijimas, federacija, centras kt.) ir darbdaw organizacija
(asociacija, federacija, konfederacija ir kt.), tdarpu pagal DK 59 strimorés
kolektyvinés sutarties Salys — tai atitinkameionés darbuotaj kolektyvas ir darbdavys,
kuriems sudarant sutadtstovaujgmorgje veikianti profesia ssjunga irimores vadovas
arbajgalioti administracijos pareigai.

Apibendrinant galima teigti, kad atstovavimo darbmsije instituto jtvirtinimu
siekiama stiprinti socialin partneryst, ieSkoti konsensuso tarp darbo teisisantykiy
Saliy — darbuotaj ir darbdavi.. Sis institutaggalina darbo tets subjektus kolektyviai
ginti savo profesines, ekonomines bei socialineeseir interesus. Esant kolektyviniams
darbo santykiams darbuotopei ju kolektyw atstovais gali fiti profesires sjungos, 1
organizacijos (susivienijimai, federacijos, konfext#os), darbo tarybos,monres
darbuotoy kolektyvo atstovas, darbdavi— imorés, jstaigos, organizacijos vadovas,
administracija, darbdawiorganizacijos beiyj susivienijimai. Tam, kad iSsiaiskinti, kokie
IS iSvardint; subjekt; laikytini atstovais asociagijlaisves prasme, bei kokiag funkcijas,
teises bei pareigas suponuoja minima asoaqideils\e, reikéty atskleisti asociaajj

laisves samprat, paskirf bei jos turin.

1.2. Asociadij laisve, kaip kertinis darbo teisés principas

Asociaciy laisw — Lietuvos Respublikos darbo kodekse pirmuoju mas darbo
santyki, teisinio reglamentavimo principas (1 str. 1 d. ). §is principas — vienas
kertiniy darbo teigje, laikkomas vienu IS svarbiauysitaikos ir socialinio teisingumo
garant®®. Jisjtvirtintas greta tokj principy kaip lais\ pasirinkti darh, valstyls pagalba
asmenims,igyvendinantiems te¢si darks, darbo teiés subjekd lygybé nepaisanty
lyties, seksualiés orientacijos, ras, tautylds, kalbos, kilms, pilietykes ir socialirts
padtties, tikjimo, santuokigs ir Seimires padties, amziausjsitikinimy ar paZiiry,
priklausomylés politinems partijoms ir visuomenéms organizacijoms, aplinkylpi
nesusijusi su darbuotaj dalykinemis savymis ir kt.

Asociaciy laiswes principo taikymas reglamentuojant darbo santykaiSkia, kad,

primdami darbo teisinius santykius reglamentudias norminius teiss aktus, Siuos

% Freedom of association: Digest of decisions anaigples of the Freedom of Association Committee of
the Governing Body of the IL@ th edition. Geneva: International labour offi@®96, p. 7. IS Tiazkijus,
V., Darbo teig: teorija ir praktika.l tomas. Vilnius:Justitia, 2005, p. 178.
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aktus priimantys subjektai turi atsizvelgti ir Wttnti, kad priimti norminiai teiés aktai ne
tik neprieStaraut asociacijos laisds principui, bet ir atitiki jo prasm ir tikslus. Toks
reikalavimas galioja visiems subjektams, kuriemggb®K 4 straipsnyra suteikta teis
priimti norminius aktus darbo teisini santykiy, numatyti DK, reglamentavimo
klausimais (t.y. tiek Seimui, Vyriausybei bei kitermalstylés ir savivaldos institucijoms,
tiek patiems darbo teisipsantyki; subjektams).

Minéta, kad asociaajj laisve yra vienas reikSmingiausidarbo teisini santykiy
reglamentavimoprincipy. Siame kontekste dtina atkreipti émeg i “teisés principo”
savokos interpretavim placiau aptarti koki reikSne principas vaidina kiekvienoje tés
Sakoje, taip pat — darbo t&s.

Apskritai principo reikSra reguliuojant bet kokius santykius, taip pat — darb
santykius — yra labai didel Principas - tai “pagrindinkurios nors teorijos, koncepcijos
id¢ja, pradinis teiginys”, “giluminé idéja, vertybiré nuostata, esminis orientyras, kuriuo
remiantis turi iti kuriama teis, tobulinami ir taikomi §i teis; sudarantys tets aktai®®.

E. Kiris pastebi, jog visuotinai pripazinta principok@re suvokiama kaip kreipiantis
pradas, grindziantis tam tikro reiSkinio turinjo atskiras apraiSkas arba atskirus
elementu®’. Autorius atkreipia émeg i tai, jog bendroji principo samprata yra ir patg,

ir privaloma. PrieSingu atveju, kaip teigia Einf§, teky; galvoti, jog visuotinai pripazinta
Zodzio “principas” reikSm dél tam tikny priezasiy teiss srityje igauna Kitoka, jai
neludinga prasm, kad iS tikgju Siuo ZodZiu, kaip metafora, Zymimas tam tikrasites
reiskinys, kuriam apiidinti kazkoal nepavyko surasti tikslesnio termfffo

Principas yra nepakaamas kiekvienoje teés Sakoje. Teis principais remiamasi,
kai réra jstatymo normos, reguliuojgios konkrey santyl; kai neaiSkus konkigos
teists normos teisinis turinys ir aiSkinantrgikia atskleisti; kai konkuruoja kelios téss
normos; kai siekiama pasitikrinti, ar kuriangtatymai neprieStarauja teisei (teisinio
istatymo problema). Rus; teiss teoretikas S. Aleksejevas taipertina princip
vaidmen teiss sistemoje: teés sistemos atzvilgiu principai traktuojami kaip alatys
pozityw, “organizuojant’ poveiki teiss sistemai: jie determinuoja té&snormas iry

taikyma, yra tarsi “iS virSaus uzkraunami” ant tgsnorny ir taip uztikrina, kad teis

3" Tarptautin ZodZi; Zodynas[ats. red. V. Kvietkauskas]. Vilnius: Vyriausiaginciklopedij redakcija,
1985, p. 399.

% ANDRUSKEVICIUS, A. Administracir teisss principai ir normy ribos. Vilnius: Teisires informacijos
centras, 2004, p. 15.

% KORIS, E. Konstituciniai principai ir KonstitucijogkstasJurisprudencija mokslo darbai, 2001, t. 23
(15), p. 54.

“°Ten pat, p. 54.

“LVAISVILA, A. Teigs teorija.\adowlis. Antrasis, pataisytas ir papildytas leidimaginiis: Justitia, 2004,
p. 156.
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normos sudarys vieniagvisum ir kad vienose srityse tam tikmormy veikimas bus
apribotas, uZtat jis g&s hiti iSplestasi kitas sriti$? Batent Sisorganizuojantispoveikis
turimas omenyje, kai sakoma, jog tamisprincipai kreipia tets sistemos, teisinio
reguliavimo arba atskirteises institut turinj. ,Teisés principai uztikrina teis sistemos
darr, taigi — ir koordinuoja teisines nuostatas”,igie E. Karis*.

Be “organizuojatios” funkcijos teigs principai svaris ir kaip kriterijus, kuriuo
remiantis galima vertinti reikSmimgsprendiny teisstuma, patikrinti, arjstatymy leidéjas
bei valstylés pareignai savo veikla nepazeidzia tam tikeisiny standaui.

Manyiau, jog, atsizvelgiani teisss principui teikiam vieta teiss sistemoje, jo
atliekamas funkcijas ir taikant analagijgalima teigti, jog asociagijlaiswes principas,
kaip ir kiti darbo teiés principai, darbo teige atlieka Sias funkcijas:

1) organizuojamjq (reguliuojanyjq), t.y. uztikrinagia, kad teigs normose
itvirtinti socialiniai pokyiai sudarys vientisvisumg, lems teigs normy turinj ir
taikyma, taip pat — bus derinami su kitais;

2) kontroliuojamyjq, leidziartia patikrinti, ar darbdawi veiksmai bei teis aktai
nenukrypsta nuo nustatystandani ir reikalavimy. Si funkcija yra vertinamojo
pohadzio.

Manytina, kad darbo teis batina zvelgti vig; pirma ne kaip teists normy, o kaipi
teises principy sistem. Atsizvelgianti DK vientisumy ir jo daliy darnuma su visomis
kitomis DK normomis, asociacijos laisy principas, kaip ir kiti DK 2 straipsnio 1 dalyje
itvirtinti principai, laikomas viso darbo teisinsantyki; reglamentavimo gaire: kitdarbo
teises normy aiskinimas turi neprieStarauti aptariamam principi atitikti jo prasm.

Asociaciy laisws principas, kaip ir kiti DK 2 straipsnio 1 dalyjf@irtinti principai,
atlieka dar kelet svarbiy funkcijy: jie taikomi ne tik reglamentuojant darbo santgkhet
ir juos aiskinant, taikant, uzpildant darbo teiggsantykius reglamentuojin teises akt;
spragas ir Salinant kolizij&s Principy reikne uZpildant darbo teisinius santykius
reglamentuojafiy teisss akty spragagtvirtinta DK 9 straipsnio 4 dalyje. Sis principas
taip pat ypa svarbus aiSkinant ir taikant DK Il skyriaus “Kotgkiniai darbo santykiai”
normas.

Nustaius asociacij laiswes kaip principo reiksSm paskirt ir funkcijas darbo teige

butina iSsiaiskinti asociaajjlaisves samprat ir turin;.

42 AJIEKCEEB, C. O6wasn meopus npasa. T.2. Macksa: FOpuamaeckas muteparypa, 1982, p. 50 - 52.
43 Cit. op. 36, p. 54.
4 Cit. op. 20, p. 21.
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1.2.1. Asociaciy laisves samprata ir turinys

Asociacipy laisws principas leidzia visuomenpagal interesus skirstyii tam tikras
strukfiras, uZztikrinant $ grupu dalyviy interes pusiausvys. Lietuvos teiss
mokslininkas A. VaiSvila labai tiksliai pastebi, ckatam, kad bty sukurta atvira
visuomer, neuztenka reikalauti iS pitie; apskritai socialinio aktyvumo ir kompromis
svarbu suvokti, kokius konkfmis pavidalus tas aktyvumas tugyti, kad jis realiai
atvesty susiprieSinusi interes ir tuos interesus absoliutinti linkusius individus
kompromis, i interes santykinum ir socialires tvarkos atvirunp Kadangi visuomes
daugumos teisi saugai reikSmingi socialiniai kompromis@iyksta ne tarp paviewni o
tarp organizuat individy, tai organizuotumas iSkyla kaipatinas asmens teisi
igyvendinimo Indas, vadinasi — ir kaip instrumentas atvirai viseosi bei teisinei
valstybei sukurf?.

Taigi, neabejotinai, asociagijaisws reikSn¢ darbo teisei, kaip ir apskritai visoms
gyvenimo sritims, yra didél Asociacijy laisw, platiaja prasme, suprantama kaip
“universalus principas demokratinei visuomeneirasgi, funkcionuoti ir pitotis™*®, tockl
neatsitiktinai Sis principastvirtintas daugelyje tarptautinio ir regioninio lygns
dokument bei daugumos demokratinvalstybi; nacionaligse teigs normose.

Asociaciy laisv darbo ir su juo susijusivisuomenini santykiy srityje visuotinio
pripazinimo susilauk po Tarptautias Darbo Organizacijoskarimo 1919 m. ir
pagrindiniy veiklos nuostat jtvirtinimo Sios organizacijos 1919 m. priimtoje
Konstitucijoje'’. Greta pagrindinio postulato, kad darbas netuiti laikomas preke,
vienoje iS devynj pagrinding nuostai,, kuriomis tugjo vadovautis Salys — TDO nrsx;
buvoitvirtinta ir asociaciy lais\e.

1948 m. Jungtini Tauip visuotine Zmogaus teisi deklaracija, teisiSkai
neprivalomas bet savo turiniu ir paskirtimi labaabus dokumentas, asociacijos lasv
poZiariu jtvirtino svarbius principu$: kiekvieno asmens teiskurti asociacij ar stotij
jau egzistuojatia jo laisvos valios ir laisvo apsisprendimo pringigiekvieno asmens
teis; | asociaciy,; draudimy versti tapti tam tikros asociacijos nariu ir Europos Zmogaus
teisip ir pagrindinyy laisviy apsaugos konvencijos 11 straipsnyje nustatytg, jo
“kiekvienas turi teig laisvai rengti taikius susirinkimus, jungtisasociacijas kartu su

Kitais, taip pat teissteigti ir stotij profesines gungas savo interesams ginti”. Darbdavi

“SVAISVILA, A. Teisires valstylas koncepcija Lietuvoj¥ilnius: Litimo, 2000, p. 124.

“®TIAZKIJUS, V. Darbo teig: teorija ir praktika, t. 1. Vilnius: Justitia, 2005, p. 178.

4" Constitution of the International Labour Orgariisat Geneva, 1998.

“8 VADAPALAS, V.; JOCIENE, D. Nevyriausybigs organizacijos tarptautife ir Europos $jungos
teigje. Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 36.
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ir darbuotoy; teis jungtis i organizacijas, kaip viena svarbiaughuostafi, nustatyta
Europos socialigs chartijos (pataisytos) 5 punkte: “Visi darbuotajadarbdaviai turi
teis laisvai jungtisi nacionalines ir tarptautines organizacijas, siekdapsaugoti savo
ekonominius ir socialinius interesus”. Lietuvos PRd#slikos DK komentaro autoriai
akcentuoja Btinybe atsizvelgtii minétus tarptautinius tet¢s aktus, siekiant uztikrinti
vienody tarptautini normy aiskinima ir taikyma, aiSkinant kiekvieno darbo santyki
teisinio reglamentavimo principo prast Lietuvos Respublika ratifikuodama Europos
socialire chartif (pataisy4)™ ir kitus dokumentugsipareigojo taikyti asociacijos laisy
principa, t.y. savo nacionalémis teig€s normomis nevarzyti darbuotojr darbdavi
laisvés kurti vietines, nacionalines ar tarptautines oizgcijas savo ekonominiams ar
socialiniams interesams ginti ir stptias organizacijas arba netaikyti nacionaiteigs
normy taip, kad varzyt Sia laisw.

Asociacijos laisés principas taip paftvirtintas 1989 met Europos Bendrijos
darbuotoy pagrindini; socialiniy teisiy chartijoje* (11 p.) ir kt.

Asociaciy laisws ir su Sia laisve siejamprincipy efektyvumo uztikrinimas
laikomas viena i§ TDO priskiriampagrindini; funkciju. Sis principas, besireiSkiantis
jvairiose visuomeis funkcionavimo srityse — politéje, ekonomigje, socialirgje ir kt. —
yra vienas i§ svarbiaustaikos ir socialinio teisingumo gararit.

Asociaciy laisw darbo teigje bendgja prasme suprantama kaip darbdav
darbuotoy laisve (angl. union freedom, freedom of associajicsteigti organizacijas,
atstovaujatias jy darbo, socialinius ir ekonominius intereSusSis principas yra
taikomas ir darbuotojams, ir darbdaviams. Kaip gabr DK komentaro autoriai,
atsizvelgiant tai, asociacij laisws principoitvirtinimas ir realusgyvendinimas sudaro
prielaich pasiekti socialia partneryst. Tik turedami galimyle jungtisi asociacijas, kurios
atstovauja savo narinteresus, darbuotojai ir darbdaviai gali veikdigk lygas socialiniai
partneriai, pasiekti socialinkompromiq tiek tarpusavyje, tiek su valstybe, uztikrinti

tarpusavio santykistabiluma, iSvengti socialini konflikty>”.

49 Cit. op. 20, p. 21.

0 valstylss Zinios 2001, Nr. 49 — 1704.

1 07,1989, C. 323.

*2 Freedom of associatio@igest of decisions and principles of the Freeddmssociation Committee of
the Governing of the ILO4 th edition. Geneva: International labour offid®96, p. 7. 15 TIAZKIJ, V.
Darbo teig: teorija ir praktika. | tomas. Vilnius: Justitia, 2005, p.178.

3 KASILIAUSKAS, N. Asociacij laisws igyvendinimo valstys tarnyboje, policijoje ir kariuomeje
ypatumai.Teis, 2005, Nr. 55, p. 18.

>4 Cit. op. 20, p. 23.

19



Kiekvienam asmeniuijgyvendinadiam teig | asociacijos laisy ir stojartiam i
organizacij, reikia sudaryti asociacijos sutaftontract of association Si sutartis, kaip
igskirtinis sandoris, gali reik&ti

- dviej; ar daugiau individ valia vienytis siekiant iS anksto uzs#ito tikslo;

turto ar paslawgsujungina;

ne pelno tiksl uzsibezima,

galimyle visiems nariams naudotis pasiektais rezultataipkig iSlygu prisiimant
nuostolius ar mokarihasus.

Darbo teigs prasme asociacija (organizacija) — tai kiekvieterbuotoy ar
darbdawvii organizacija, siekianti atstovauttyirtinti ir apginti tam tikrus darbuotqj ar
darbdawi; interesus. Darbuotojai ir darbdaviai gali jungtigvairias organizacijas —
profesines gungas (darbuotojai), asociacijas (darbdaviai), aorguotis kita jiems
priimtina forma. DK komentaro autoriai atkreipignteg, kad Siuo atveju asociacija
suprantama kaip organizaéitam tikmy darbo teisini santykiy subjekt; forma, t&iau
jokiu badu ne kaip teisiiiikio subjekto formz’.

Gali kilti klausimas, ar “asociacijlaisws” savoka yra analogiska “teis jungtisi
organizacijas” svokai. Atsakym i § klausimy galima rasti TDO konvencijose. Antai
Konvencijos Nr. 87 ,[Bl asociacijj laisws ir tei®s jungtisi organizacijas gynimo*
pavadinime lyg ir iSskirtos Sios dvawkos, t&iau Konvencijos | skyriuje ,Asociaajj
laisves” 2 straipsnyje kalbama apie te&eigti ir stotij organizacijas, o Il skyriaus ,teis
jungtis i organizacijas gynimas“ 11 straipsnyje numatytasOTDags isipareigojimas
uztikrinti teis; jungtis i organizacijas. TDO konvencijos Nr. 98 ¢Dteisés jungtisi
organizacijas ir vesti kolektyvines derybas primcigikymo* 2 straipsnio normos numato
darbuotoy ir darbdawvii organizacip gynimo garantijas nuo bet kokio kiSimogsiju
steigimo, veiklos bei valdymo reikalugig tei€ jungtisi organizacijas neapima veiklos
bei valdymo klausim, todtl manytina jie priskirtini prie asociagijlaisws turinio). Taigi
galima pastedti, kad Sios dvi svokos tam tikra prasme yra tapatinamos, kadangi
“asociaciji laisws” savoka yra platesnir apima “teigs jungtisi organizacijas” §/oka,
t.y. pastaroji yra asociagijlaisws sudedamja dalimi. Stai ir V. Tiazkijus pastebi, jog
asociacijos laisss ir teigs jungtisi organizacijas turinys éna tapatu¥. Kai kuriose
valstykese (pavyzdziui, Vokietijoje) abi definicijos yra diaamos koaliciy laisve ir

> SOCIAL EUROPE.The reguliation of working conditions in the Memiftates of the European
Community 5/1993, p. 7. IS TIAZKIJ, VDarbo teig: teorija ir praktika. | tomas. Vilnius: Justitia, 2005,
p.179.

6 Cit. op. 20, p. 23.

" Cit. op. 29, p. 178.
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uztikrinamos bendromis normomis. Taigi galimalgusu nuomone, jogd glaudaus $i
teisiy rysio abi aptariamas teises tikslinga nagridraugé®.

Skiriamas pozityviai ir negatyviai suvokiamas asegi laisws principas.
Pozityviai suvokiama asociagijaisw — tai kiekvieno asmens teéigaisvai (savo noru)
stoti (vienytis)i profesines gungas ar darbdawiorganizacijas. Konstitucinis Teismas
akcentavo konstitucés tei®s jungtis | bendrijas, politines partijas ar asociacijas
daugialypiSkum, pazynédamas, jog Sios teis turin sudaro teis steigti bendrijas,
politines partijas ar asociacijas, teigtoti | jas ir dalyvauti § veikloje, taip pat teis
nehati bendriy, politiniy organizaciy ar asociacij nariu, teig iSstoti i$ Sip susivienijimy.
Taigi, kaip konstatavo Konstitucinis Teismas, Kdansijoje laiduojama teis savo valia
nuspesti priklausyti ar nepriklausyti kuriai nors bendij politinei partijai ar
asociacijai’. “Asmens laisva valia — pamatinis naggsivairiose bendrijose, politise
partijose, asociacijose principas, kurio tufitidaikomasi teigs aktuose reglamentuojant
visy rasSiy susivienijimy steigimy bei veikh, narysés juose santykius nepriklausomai nuo
to, kokiy teissty tiksly Sie susivienijimai siekia”, - paZzymima Teismo rrirte®.

SavanoriSkos naryst organizacijoje klausimnagrirejo Europos Zmogaus teisi
teismas (toliau — Teismas)  bylojoungas, James'as ir Websteris prieS Juigtin
Karalyst®™.

Bylos esné tokia: Jungtiis Karalys¢s bendroés samdomi darbuotojai buvo atleisti
IS darbo dl to, kad atsisak iSpildyti darbdavio slyga — jstoti i profesir sajunga.
Jungtireje Karalystje i tarnyly priimami policijos pareignai automatiSkai tapdavo
Policijos asociacijos nariais. Pagal sut&atp vienos ar keli profsjungy ir vieno ar kel
darbdavi;, ar darbdawi asociaciy tam tikros kategorijos bendréy samdomieji
darbuotojai iS esas buvo vetiami priklausyti aristotii nurodyt profsjunga. Istatymas
net ngpareigojo darbdavigauti tiesiogim kiekvieno samdomo darbuotojo sutikimries
sudarant tokias sutartis ar susitarimusél pasiprieSinimo tokiai tvarkai atleisti
darbuotojai kreipsi i teism, teigdami, kad buvo pazeista feiss laisvai apsispisti cl

priklausymo profgjungai. Tuo metu Jungitfe Karalystje galiojantysistatymai numai

%8 Cit. op. 29, p. 179.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 200022nutarimas “Bl Lietuvos Respublikos daugiatiy
namy savininky bendrij istatymo (1995 02 21 redakcija) 16 straipsnio ledall? straipsnio 1 ir 2 dali19
straipsnio ir Siojstatymo (2000 06 20 redakcija) 27 straipsnio 4 blally, taip pat Lietuvos Respublikos
Vyriausyles 1995 06 15 nutarimu Nr. 852 &DLietuvos Respublikos daugiadiu namy savininky bendrijy
istatymoigyvendinimo tvarkos” patvirting tipiniy daugiabdiy namy savinink; bendriy istaty 8 punkto 1, 3
ir 4 pastraip, 10 punkto 1 pastraipos atitikties Lietuvos Redigob Konstitucijai. Valstykes zinios 2000,
Nr. 110 — 3536.

 Ten pat.

®1 Europos Zmpogaus teisteismo 1981 08 13 sprendimas (plenarinis teisniselija A Nr. 44) byloje
Youngas, James as ir Websteris prieS Juadgtiaralyse. IS BERGER, V.Europos Zmogaus teisteismo
jurisprudencija Vilnius: Pradai, 1997, p. 533 - 537.
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jog samdomojo atleidimaséld atsisakymo jstoti | profsjunga, pavyzdziui, kad ir
nurodytos bendras atveju, Ara neteistas, iSskyrus atvgjkai atsisakymo motyvacija
remiasi religiniu isitikinimu. Kadangi aptariamu atveju atleisti daobajai tokios
darbo, todl kreipési | Europos Zmogaus teisieisnmy, nurodydami, jog atleidimu iS darbo
yra pazeistos Europos zmogaus teisi pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 9
straipsnyjeijtvirtinta minties ir gzinés lais\és, iSraiSkos laisv (Konvencijos 10 str.),
asociaciy laisve (Konvencijos 11 str.), tedsj efektyvih gynyla (Konvencijos 13 str.).
Nagriréjant byk Teismas primi&, kad Konvencijos 11 str. 1 dvirtina kiekvieno asmens
teis laisvai rengti taikius susirinkimus, jungtisociacijas kartu su kitais, taip pat ¢eis
steigti ir stotii profesines gungas savo interesams ginti, naudojimuisi Siaet@isgali
buti taikomi jokie apribojimai, iSskyrus tuos atvejuauriuos numatgstatymas ir kurie
yra hitini demokratigje visuomegje ar visuomeés saugumo interesams, siekiant
uzkirsti kelgp teises pazeidimams ar nusikaltimams, gyveantsyeikatai ir dorovei ar kit
asmen teims bei laiséms apsaugoti, - nustatyta Konvencijos 11 str. 2Didziosios
Britanijos valstyléd argumentavo, jog Konvencijos 11 straipsnis negamga jokios teiss
nehati priverstam tapti asociacijos nariu; Si telmuvusi iSbraukta iS Konvencijos projekto
ja rengiant. Ta&au Teismas pazy&o, jog netgi bendros Konvencijos taisikl
draudziakios privalony priklausymy, nebuvimas nereiSkia galimid versti asmagn
“isirasSyti | nurodyh profsjunga”; tai neatitikip Konvencijos 11 straipsnio dvasios.
Teismas motyvavo, kad atleidimo iS darb@sgre, numatanti pragyvenimo priemani
netekimy, yra sunki prievartos forma, Siuo koné&re atveju ji kybojo virS samdonju,
kurie buvo priimtii darky prieSivedantisipareigojim, istoti i nurodyt profsjunga. Esant
tokiai situacijai, panasus prievartogdas li€ia paia asociacijos laisis esm, iteisiny
Konvencijos 11 straipsnyje. Taigi Teismas nuspéejat) buvo pazeistas Konvencijos 11
straipsnyjdtvirtintas asociacij laisws principas.

Mano manymu, toks Teismo sprendimas neabejotingingas. Vieno ar kito
veiksmo imperatyvus neuzdraudimas atitinkamuosgtdatires teigs aktuose neteiy
buti vertinamas kaip suteikimas galimggokurti nacionalias teigs aktus, akivaizdziai
pazeidziatius svarbiausias zmogaus teises, kartu — ik tEgsvai stotii asociacy.
Teismas aptariamoje bylojémési tarptautinio teiss akto (Europos zmogaus teisr
pagrindiniy laisviu konvencijos) dvasios akcentavimu, taigi galimatiejog Siuo atveju
teises principas uzpiléteisinio reglamentavimo sprag

Negatyviai suvokiamas asociacijos lais\principas siejamas su nuostata, jog niekas
negali luti verciamas priklausyti jokiai organizacijai, t.y. we@mas stoti ja, ir bet kada
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turi teisz IS jos iSstoti. Galiojantygstatymai, organizaajj vidaus taisylds kiekvienam
asmeniui turi uztikrinti laisvos naryst organizacijoje pasirinkimo teisTiek darbuotaj,
tiek darbdavwi organizacijos ar asociacijos yra savanoriskos.pKaazymi uzsienio
autoriai, kita vertus, siekiant uZztikrinti negatyy teisss jungtisi asociacijas aspeit
draudziama steigti profesineglmgas, narystkuriose Ity privaloma, arba privilegijuoti
jaf?  Siuo klausimu yra aktuali TDO Asociagijaisvs komiteto iSnagrictame
darbdaviiy organizacijos skunde suformuluota iV&daSkundo esi — Prekybos -
Pramors rimams su privalogja narystejstatymiskai buvo suteikta iSimtirteiss , t.y.
monopolija dalyvauti vedant kolektyvines derybaonitetas Sioje byloje konstatavo
asociaciy laisws principo pazeidim ir pasisak, kad tik organizacija sukurta
savanoriskos narys pagrindu gali tuti teisg vesti kolektyvines derybas, o Sios &sis
iSimtinis tugjimas turi kuti siejamas su atitinkain suinteresuat asmen bendru
susitarimu ir be valstyds kiSimosi.
Darbo teisei svarbiausios TDO konvencijos, susysisiu asociaajjlaisve yra: 1921
m. TDO konvencija Nr. 11 “Bl Zzemes ukio darbuotoj teiss jungtisi asociacijas ir
vienytis”, 1948 m. TDO konvencija Nr. 87 @D asociacij laisws ir teigs jungtisi
organizacijas gynimo”, 1949 m. TDO konvencija N8.,®¢l teises jungtisi organizacijas
ir vesti kolektyvines derybas pringiptaikymo*®?, 1971 m. TDO konvencijoje Nr. 135
“Dél darbuotoy atstow; gynimo ir jiems teikiam galimybiy imorgje” ir kt.
ReikSmingiausioji iS iSvardint asociaciy laisws turinio poziriu, yra TDO
konvencija Nr. 87 “I8l asociaciy laisws ir tei€s jungtisi organizacijas gynimo”. Pagal
Sia konvenciy asociacijos laisis turin sudaro:
- darbuotay ir darbdawvii be jokiy iSim¢iy teise savo pasirinkimu ir be iSankstinio
leidimo steigti ir stoti organizacijas, vadovaujantis tik faisykkmis;
- darbuotajir darbdawi; organizaciy teis: parengti savgstatus ir taisykles, laisvai
rinkti savo atstovus, organizuoti valdynn veikla, rengti savo program
- darbuotqj ir darbdavii organizacy teis steigti federacijas, konfederacijas,
jungtisi jas, prisijungti prie tarptautiniorganizacij;
- draudimas paleisti ar laikinai uzdrausti dertojy ir darbdawvi; organizacijas

administracine tvarka;

®2 HARRIS, D. J., O'BOYLE, M., WARBRICK, CLaw of the European Conmvention on human rights
Butteworths, 1995, p. 421. I3 TIAZKIJ, Yparbo teig: teorija ir praktika | tomas. Vilnius: Justitia, 2005,
p.184.

%3 Complaint against the Government of Yugoslaviagmresd by the Yugoslav Union of Emplooyers’ (UPI)
Report No0.327, Case (s) No (s).2146 gwita 2006 m. gruodzio 14 d.]. Prieiga per
internet;:<http://www.ilo.org/ilolex/english/caseframeE.htm>

% vValstylrs 7inios.1996, Nr. 30-740.
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- darbuotaj ir darbdawi organizacij apsauga nuo aukdu mirety teisiy
suvarzynmy, joms siekianigyti juridinio asmens teises;

- darbuotay ir darbdawviy organizaciy apsauga nuo bet kokio kiSimagii steigimo,
veiklos bei valdymo reikalus i$ valstysvaldzios institucij puss;

- darbuotay, darbdavi bei jy organizaciy besinaudojatiy ank<iau iSvardintomis
teissmis pareiga gerbti atitinkamos valséglistatymus.

Sios konvencijos 9 str. leidZia valstyhs apsispssti kaip konvencijoje nurodytos
garantijos ir teids bus taikomos ginkluotosioms pgpms ir policijai, kartu nustatant
tokio apsisprendimo ribas: draudZiama paveikti gjaitiu privelegiuy, papr@iu bei
susitarimy, suteikiagiy ginkluotyjy paggu nariams arba policijos darbuotojams bet koki
teis;, kurig garantuoja konvencija.

Norétysi atkreipti @meg | tai, kad konvencijos Nr. 87 pateikasociaciy laisves
turinj ir garantijas papildo kitos konvencijos, t.y 8isiy ir garantiji saraSas neapsiriboja
vien Sia konvencija. Svarbi Siuo atveju ir TDO Asmgy laisws komiteto vaidmuo
aiskinant atskirus asociagijaiswes turinio aspektus. Pavyzdziui, iSnagjus Baltarusijos
Respublikoje veikiatiy profesiniy sajungu susivienijimy skundy bei konstatavus daug
pazeidimy asociaciy laisws srityje, Komitetas kartu palke, kad: a) deryboms ir
bendradarbiavimui tarp darbuoiay darbdawi atstow; bei valstylés valdzios organturi
buti skiriamas ypatingaséthesys; b) valstyy glaudziai bendradarbiaujanti su profesini
sajunguy organizacijomisigyvendinant savo socialin— ekonomig politika, turi kartu
suvokti, kad iS tokio bendradarbiavimo laukiamaskgfvumas vig pirma priklauso nuo
profsjunginio judtjimo laisws ir nepriklausomumo, tétl profsjungu negalima
panaudoti kaip priema@s pasiekti savo nuitty politiniy tiksly; ¢) ne valstyb, o
profesiniip sajungu organizacijos bendru sutarimu sprendzia, kokios juS yra
reprezentatyviausios, bei kokioms i§ $uteikti tam tikras iSimtines teises ir pan
Prisimintinas ir Lietuvos transporto darbuatoprofesinip sjjungu konfederacijos
skunda® d¢l teises streikuoti realizavimo, kurio vien nagtjimo Komitete faktas liudija,
kad teig streikuoti, nors ir netiesiogiaj pripadstama asociaaij laisws turinio

sudedamgja dalimi.

% Case (s) No (s).2090, Report. No 332 (Belarus): mlamts against the Government of Belarus
presented by the Belarussian Automobile and Agdrtcal Machinery Workers' Union (AAMWU), the
Radio Electronics Workers* Union (REWU), the Comgreof Democtratic Trade unions (CTDU), the
Belarussian Free Trade Union (BFTU), the Belarussierade Union of Air traffic Controllers (BPAD
[Ziureta 2006 m. lapktio 21 d.]. Prieiga per interngt
<http://www.ilo.org/ilolex/english/caseframeE.htm>

 Complaint against the Government of Lithuania pnéseé by the Motor — Transport Workers’
Federation (MTWF) Report No.324, Case (s) No (8y&]ziaréta 2006 m. lapktio 11 d.]. Prieiga per
internety: <http://www.ilo.org/ilolex/english/caseframeE.h#tm
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Valstykes, prisijungusios prie an&su iSvardint; konvencijy privalo uztikrinti visas
teises, sudar&ras asociacij laisws turin. Pazynétina, kad TDO dokumentai nenumato
prisiimty isipareigojimy konkreiy ivykdymo priemoni: Konvencijos Nr. 87 11 str.
numatovisas reikiamas bei tinkamas priemonksnvencijos Nr. 98 3 str. kalbama apie
sukurtas arba specialias, atitinkéias tos valstybs silygas, procedras, Konvencijos
Nr. 135 4 str. ir 6 str. numatmacionalinius jstatymus, kitus norminius aktus,
kolektyvinius susitarimus, arbitrazo arba teisnsprendimus arba bet kokius kitus
nacionalire praktikg atitinkarcius hidus Kaip Zinoma, viena iS pagrindinivalstybiy
prisiimty isipareigojimp vykdymo priemoni yra atitinkany teises akt; leidyba. T&iau
ten, kurimanoma savireguliacija, teisinis reguliavimas i minimalus. Siai migiai
pritaria ir D. Petrylai pazyminti, kad detalugstatyminis darbo santykireguliavimas
nesudaro tinkam optimaly salygu rinkai vystytis, neuZztikrina darbuotojams abséiliu
darbo ir socialini garantijy ir tai skatina pitoti kolektyvinius darbo santykius, suteikiant
kuo daugiau galimyki darbuotojams ir darbdaviams bei prganizacijoms aktualius
darbo ir su juo susijusius socialinius bei ekonausinklausimus spgsti tarpusavio
derybomi§’.

Atsizvelgiant | auk$iau iScstyta, daugelis valstyli, siekiant uztikrinti
konvencijose numatytas teises, savo konstitucgdpa kituose teés aktuosatvirtina tik
bendro pobdzio nuostatas, paliekant asmenims savireguliaogabe. Taliau kartu
konvencijomis ara uzdraustas detalus reglamentavimas, jei tilagisnka konvenciy
prasng ir paskirf. Pazynétina, kad valstybs neveikimas Sioje sityje irgi sudaro prielaidas
pazeidimams. Pavyzdziui, Asociagij laisws komitetas, iSnagrépes darbdawi
organizacijos skuryg rekomendavo valstgs valdzios organams imtis priemanikad
teiss aktais bty apibkztos taisykés, numatatios darbdaw organizaci registracij,
tuo pabézdamas, kad valstgb neveikimas Sioje srityje prieStarauja asociatajswes
principui .

Apibendrinus gali teigti, kad asociacijlaiswe darbo teigje suprantama kaip
darbdawi ir darbuotoy teist ir laisve steigti organizacijas, atstovaugas ir ginagias ju
darbo, socialinius ir ekonominius interesus betist¢gas. Darbuotojai ir darbdaviai gali
jungtis i jvairias organizacijas — profesinessjungas (darbuotojai), asociacijas
(darbdaviai), organizuotis kita jiems priimtina roe Asociaciy laisws realus
igyvendinimas sudaro prielaidas pasiekti soctapartneryst, t.y tik turedami galimylg

7 Cit. op. 3, p.13.

% Case (s) No (s). 2140, Report No 329 (Bosnia andégmvina): Complaints against the Government of
Bosnia and Herzegovina and the Eployers' Confedanadf Republika Srspska(SAVEZ POSLODAVACA)
[Ziuréta: 2007 m. sausio 12 d.}. Prieiga per intesnehttp://www.ilo.org/ilolex/english/caseframeE.htm
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jungtisi asociacijas, kurios atstovauja savo wnanieresus, darbuotojai ir darbdaviai gali
veikti kaip lygis socialiniai partneriai, pasiekti socialikompromig tiek tarpusavyje,
tiek su valstybe, uztikrinti tarpusavio santyktabilum, iSvengti socialini konflikty.

1.2.2. Asociacijy laisveésjtvirtinimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir

kituose jstatymuose

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsniddlis laiduojapilieciamsteis; laisvai
vienytis i bendrijas, politines partijas ar asociacijas Sjeitikslai ir veikla rera prieSingi
Konstitucijai ir jstatymams. Sio straipsnio 2 dalyfeirtintas draudimas versti priklausyti
kokiai nors bendrijai, politinei partijai ar orgaacijai. Taigi Konstitucijoje yra
garantuojamas vienas iS asociadgisves aspeki — teig vienytis, tuo tarpu organizagij
steigimo bei veiklos klausimai remiantis 35 straips3 dalimi deleguojami sgsti
istatymy leidéjui jstatymais.

Teists moksle yra daug diskutuojamal deises ir laisves svoky skirtingumo.
.Lietuvos konstitucigs teigs” vado\élio autoriai pazymi, kad teés poziiriu néra didelio
skirtumo tarp Zmogaus tés ir laisws, nes laisés — taip pat teis tik kitoje Zmogaus
funkcionavimo sferojej kurig valstyte negali kisti§®. Si nuomon yra visikai pagsta,
tatiau asociacij laisvs atveju toks laisds suvokimas iity tik iS dalies teisingas, nes
pastaroji preciziniu po#riu néra prigimtire laisve ( pavyzdziui, kaip minties laigy. Kita
vertus, kaip pastebi E.Sileikis, kiekvieno Zmogteis: ir laisvé (nesvarbu, ar ji vadinama
Jeisé”, ar laisve®) yra subjektie galimyke (priklausanti nuo subjekto valios) veikti ar
neveikti ir kartu gintis nuo tokio veikimo ar nekano laisws ribojimo ir pazeidimo
istatymu ar kitokiu valstyds aktU®. Taigi asociacij laisw tikslingiau suvokti kaip
Konstitucijos laiduojara viens iS Zmogaus galimyhi

Griztant prie Konstitucijojatvirtintos teigs vienytisi organizacijas, pastétina, kad
Siuo metuzmogaus teigi terminas yra gana skirtingai traktuojamas, vanipjairias
savokas: Zmogaus teis, Zmogaus prigimtis teies, pagrindigs (fundamentaliosios) tés
ir laisves, pilietires teigs ir t.t. Dazniausiai Siosgokos vartojamos kaip sinonimai. ciau,
kaip pastebi E.Sileikis, visas Konstitucijoje nuytas individo galimybes ir vertybes pagal
ju subjektus galima skirstyiidvi grupes: universasias ir speciadisias. Universaliosiomis
laikytini kiekvieno Zmogaus teis ir lais\ws, neatsizvelgiani jo Iyti, pilietybe, amZzi,

tautyle ar kita pozyni, tuo tarpu specialiosios tégs— tai tam tikro Zmogaus, tuéio viena

*Cit. op. 16, p. 275
O SILEIKIS, E.Altenatyvi konstituciaiteis. Vilnius: teisires informacijos centras, 2005, p. 227
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ar kelet skiriamyju pozymii, pavyzdziui, amij, pilietybe ir pan. Taigi, atsizvelgiant
vienijimosi teigs adresatus — piltleus — Si tei§ priskirtina prie specialiy, pilieciams
garantuojam teisiy’’. Nepaisant teisi skirstymoi universalisias ar speciajsias, visais
atvejais, tai yra “siekiai ir standartai, kurie itupati taikomi ir kuriais turi iti

vadovaujamasi™. Taigi pagal Konstitucij teiss vienytis laiduojama pilidams, tod| gali

kilti kKlausimas, ar Sia konstitucine teise gali datis ne Lietuvos Respublikos pitiai —

uzsienig€iai, asmenys be pilietys.

Reglamentuojant Zmogaus teises Konstitucijoje yaamojvairus terminai: Zmogus,
asmuo, pilietis, lietuvis. ,Lietuvos konstitués teigs” vadowlio autoriai pastebi, kad
Zzmogaus ir asmens terminai tufitbtraktuojami kaip sinonimai,yj vartojimas nekelia
abejonii. Tuo tarpu nagrigjant konkre€ius Konstitucijos straipsnius, galima teigti, kasl n
visada pagstai yra vartojamos ,pili@o“ terminas. ISskirtinis teisinis pilio rysSys su
valstybe tuéty apsiriboti tik politiremis teigmis, ta&iau Konstitucijoje yra straipsmi
kuriuose ,pilig€io” termino vartojimo pagstumas abejotinas, pavyzdziui, 35 straipsnis
laiduojant teis vienytisi asociacija¥’

Siuo klausimu labai aiSkiai ir iSsamiai pasisafonstitucinis Teismas, teigdamas,
kad ,tai, kad pagrindiés Zmogaus tets, lais\vs ir ju garantijos vienokia ar kitokia
zodine forma suformuluotos konstitucijoje, dar emdtia teigti, jog Sios formulués
visais atvejais yra absolios jy taikymo prasmelstatymu Zmogaus teis, laisés ir ju
garantijos gali bti suformuluotos pléiau, negu jos pazodziui iSreikStos kortieene
Konstitucijos straipsnyje ar jo dalyje. Taigi pletés i taikymasimanomas, jeiguij
numato kitas teis aktas, turintygstatymo gaki. Cia lemiam reikdng turi Konstitucijos
138 straipsnio 3 dalis, nustatanti Seimo ratifikiuatrptautini sutatiy inkorporavimo, tai
ir ju taikymo tolygiai stistatymais, princig Lietuvos Respublikos teisife sistemoje™.
Taigi Konstitucinis Teismas sieja konstitueirieisiy adresatus su ratifikuptarptautiniy
teisss akt; reikalavimais irjstatymais, kurie gali numatyti platesteisiy bei laisviy
taikymo srif. Kaip jau buvo migta, tarptautiniai dokumentai susigu asociacy laisve
nenumato pilietybs kriterijaus. Taip pat paZytina, kad ir Lietuvos Respublikos
norminiy akiy analiz rodo, kad asociacijos lais\nesiejama su pilietybe. PavyzdZziui,

Lietuvos Respublikos asociagijstatyma&® nenumato pilietyés reikalavimo — asociagij

" Ten pat, p.231-232.

2 BRADLEY, A. W. Ewing K.D. Constitutional and Admistrative Law. Ed. 12.Longman: New York,
1998, p. 459.

3 Cit. op. 16, p. 290.

™ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 24 iSvada “Rl Europos ?mogaus teisiir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4, 5, 9, 14 straipsnijos Ketvirtojo protokolo 2 straipsnio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijafalstykes zZinios 1995, Nr. 9 — 199.

S Valstyles Zinios 2004, Nr. 25 - 745 .
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nariai gali lti visi fiziniai (sulauke 18 m.)ir juridiniai asmenys, Lietuvos Respublikos
profesini; sajungy istatymé® teiss laisvai jungtisi profesines gungas ir dalyvautiy
veikloje suteikiama asmenims, i dirbantiems pagal darbo sutaat kitaisistatymy
nustatytais pagrindais.

Konstitucijos 50 str. 1 d. skelbia — profeésnsjungos kuriasi laisvai ir veikia
savarankiskai. Jos gina darbuatgprofesines, ekonomines bei socialines teises bei
interesus. Si norma, detalizuojanti irstojanti Konstitucijos 35 straipsnyje pitiams
laiduojamy asociaciy laisw, jtvirtina konkreia asociacijos@s, kurios veikla pasireisSkia
darbo ir su juo susijusivisuomenini santyki; srityje. Tai vienos iS darbo santyk$aliy
— darbuotqj teis: kurti profesinesgungas. Tdiau Konstitucijoje neskelbiamos kiioje
srityje veikiartiy asociaciy, butent darbdawi organizaciy, teiss. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos komentaro autoriaiaSaplinkybe aisSkina taip: pirma, darbo teisinsantykiy
Saliy lygybés ir j¢gos pusiausvyros iSlaikymo principas, kuriémiantis reglamentuojami
darbo teisiniai santykiai, ity deklaratyvus ir neveiksmingas, jei darbuotojambihg
uztikrinama galimyb prieS darbday kuris turi didespekonomin potenciad, pasitelkti
kolektyvo gga. Todél konstitucinio statuso suteikimas darbuat@sociacijoms rodo
paios valstyles suinteresuotum iSlaikyti darniai funkcionuojatia kolektyvinio
atstovavimo sistem kurios vienos Salies pélis yra itin lengvai pazeidziama; antra —
svarbiu veiksniu yra istorés profesing sajungy atsiradimo aplinkyés ir itin reikSminga
asociacij laisws vieta Zmogaus teisiir laisviu sistemoje. Nuo pat savo atsiradimo
profesirés sjungos ngjo ilga kelig kovodamos é pripaZinimo ir savo teisi ".

Kalbant apie asociagijlaisw ir Konstitucijos 35 straipsnio santykaptartinas dar
vienas svarbus aspektas. Konstitucijos Il skimsnymogus ir valstys Zmogaus ar
piliecio galimykems apildinti nevartojamos civiliés teigs kategorijos ,fizinis asmuo*®
ir ,juridinis asmuo®, todl svarbu iSsiaisSkinti, ar juridiniai asmenys, kw$usukuria
fiziniai asmenys gali remtis kai kuriais Konstitjod straipsniais, pavyzdziui, ar
darbdaviai — juridiniai asmenys gali vienytiasociacijas pagal Konstitucijos 35 str. 1 d.?
E. Sileikis pastebi, kad viena vertus, galima lé&ypozicijos, kad Zmogaus téss ir
laisvés kaip ,virSpozityvire teis” priklauso tik Zmogui, t&iau kita vertus, galima laikytis
platesnio podirio, kad fiziniai asmenys, dolami konstitucini galimybiy ir vertybiy
subjektai, kurdami juridinius asmenis jiems suikperduoda) ir tam tikras savo
galimybes ir vertybes. Siuo p@fiu pagal Zmogaus teisiir laisviy pobidj jas galima

skirstyti i juridiniams asmenims netransformuojamas (savoniturir esme jos gali

®Valstyles Zinios 1991, Nr. 34 — 933.
" Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentarasalisd Vilnius: :Teigs institutas, 2000, p.450.
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priklausyti tik Zmogui, pavyzdziui, teiggyventi, tei¢ bati oriam) beij transformuojamas
(savo turiniu ir paskirtimi gali priklausyti tiekiziniam asmeniui, tiek juridiniam
asmeniuil®. Si nuomon yra be abejots pagista, t&iau remtis ja galima tik teorikai.
Tuo tarpu formaliai juridiniai asmenys galjyvendinti Konstitucijos 35 str. 1 d.
laiduojamy vienijimosi teig remiantis auk8au mirgta Konstitucinio teismo iSvada, kad
konstituciniy normy adresatai nustatijami atsizvelgiani ratifikuoty tarptauting sutatiy
normas bei nacionaliniugstatymus. Pazyatina, kad pagal Lietuvos Respublikos
asociaciy istatymy — asociacij nariais gali lati visi fiziniai (sulauke 18 m.)ir juridiniai
asmenys, Lietuvos Respublikos profesinajungy jstatyme teis laisvai jungtis i
profesines gungas ir dalyvautiy veikloje suteikiama asmenims, g dirbantiems
pagal darbo sutarar kitaisistatymy nustatytais pagrindais.

8 Cit. op. 49, p. 246.
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2. DARBUOTOJAMS KOLEKTYVINIUOSE DARBO SANTYKIUOSE
ATSTOVAUJANTYS SUBJEKTAI

TDO konvencijoseijtvirtinarciose asociaaqij laisws princig, néra jvardijami konkreis
kolektyviniy darbuotoy atstovavimo subjektai. Antai 1921 m. TDO konveoij,Dél
Zemes tikio darbuotoj teisiy jungtisi asociacijasr vienytis“ 1 str. laiduojama Zegs tkio
darbuotojams teésjungtis | asociacijasir vienytis, 1948 m. TDO konvencijos ¢D
asociaciy laisws ir tei®s jungtisi organizacijas gynimo“ 2 str. — darbuotojams &eis
steigti ir stoti { organizacijas, 1949 m. TDO konvencijos ,® teists jungtis |
organizacijas ir vesti kolektyvines derybas primciaikymo“ 1 ir 2 straipsniuose —
minimos darbuotaj organizacijos ir pagaliau Siuo atveju reikSmingiausios 1971TmMO
konvencijos 2l darbuotoy atstow; gynimo ir jiems teikiam galimybiy imorgje” 3 str.

— darbuotaj atstovais laikytini asmenys, kurie tokiais pripdaZipagal nacionalinius
istatymus arba praktik Panasi situacija yra ir 1996 m. ,Europos sowislichartijos
(pataisytos)“ | dalies 5 p., kur skelbiama apiebdato) ir darbdawvi; galimybes laisvai
jungtisi nacionalines ir tarptautines organizacijas. Kseitarptautiniuose dokumentuose
darbuotoy organizacijomis dazniausiai yigardijamos profgungos, pavyzdziui, 1948
m. Visuotires Zzmogaus teigi deklaracijos 20 str. numatyta kiekvieno zmogausése
jungtis i asociacijas, o 23 str. 4 p. — kiekvieno Zmogaus: tkartu su kitais steigti
profesines gungas ar stotij jas; Jungtini Tauy 1966 m. Tarptautinio pilietinio ir
politinio teisiy pakto 22 str. — kiekvieno teislaisvai jungtisi asociacijas su kitais,
iskaitant teig steigti profesinesagungas.

Europoje slygiSkai galima skirti du darbuotgjatstovavimo modelius. Pirmasis
modelis, vyraujantis Svedijoje, Suomijoje, Airijdjei Anglijoje, yra pagstas derybomis:
atstovaujatios institucijos ¢ia yra susiformavusios nargst pagrindu ir profesinei
sajungai priklauso privilegijuoto atstovo vaidmuo. tagam modeliui (Vokietija,
Austrija, Ispanija, Graikija, Portugalija, Olandijatdinga tai, kad darbuotojamorgje
yra atstovaujami renkamo organo, nesusijusio suepirte gjunga, kuris paprastai
vadinamas darbo taryba (anglork counci) ir atstovauja darbuotojams greta profésin
sajungos®. Koks i§ & modelyy yra artimesnis Lietuvos darbo teisei galima nytitat
iISanalizavus subjelt kurie pagal DK laikytini darbuotgjatstovais, teisinstatug. Pagal
DK 19 str.1 d. darbuotgjatstovais gali @ti profesires sjungos arba darbo tarybos jeigu

imorgje rera veikiargios profesigs sjungos ir jeigu darbuotqjkolektyvo susirinkimas

" TIAZKIJUS, V. Darbo teig: teorija ir praktika, t. 1. Vilnius: Justitia, 2005, p. 192.
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darbuotoy atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdastitinkamos ekonomés veiklos

Sakos profesineigguingai.

2.1. Profesiré sajunga, kaip pagrindiné darbuotojus atstovaujanti organizacija

2.1.1. Profesini sajungy paskirtis ir funkcijos

Kaip jau buvo aptarta anksteése Sio darbo dalyse, profesirgajungu kirimuisi salygas
ir teistas prielaidas vig pirma sudaro asociagij laiswes principo ijtvirtinimas
tarptautiniuose bei nacionaliniuose ésisktuose.

Konstitucijos 50 straipsnyje nustatyta, kad “prafés sjungos kuriasi laisvai ir
veikia savarankiSkai. Jos gina darbugtpjofesines, ekonomines bei socialines teises bei
interesus”. Taigi profesiés sjungos, vig pirma yra konstituciniai darbuotpprofesiniy,
ekonomini, socialiniy teisiy ir interes; gynéjos.

DK 19 str. 1 d. profesims sjungoms laiduojama galimygbatstovauti darbuotgj
teims ir interesams Profesini sajungu jstatymo preambgje profesini sajungu
paskirtis ir funkcijos bendrai apistiamos taip: “profesis sjungos yra savanorisSkos,
savarankiskos ir savaveiksm organizacijos, atstovaujdos ir ginartios darbuotaj
profesines, darbo, ekonomines, socialines teisemteeesus”. Taigi profesis sjungos
yra jstatyminis darbuotgj atstovas. Esant atstovavimui pagatatyny atstovavimo
teisiniy santykiy atstiradimo pagrindas visada yistatymas. Tad atstovavimo teisini
santykiy atsiradimas Siuo atveju iS essnnepriklauso nuo Salivalios, pavyzdziui, jeigu
imorgje yra jsteigiama profesin sajunga — ji tampajstatyminiu darbuotej atstovu
nepriklausomai nuoyj valios. Kadangi & santykiy atsiradima lemia imperatyvios
istatymo normos, visiSkai logiska, kastatymai Siuo atveju nustato ir atstovo pagal
istatymy jgaliojimy apimi.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1999 sausio 14 d. nutarifie
pazynejo, kad i profesire sajunga darbuotojai stoja tam, kad ¢h]l geriau, tai yra
organizuotai, ginti savo teises. Asmuo, stodamagrofesirz sajunga, laisva valia
pasirenka & organizacij kaip viery iS savo darbo teigibei intereg gynimo form.
Todkl profesinyy sajungu istatymo normose numatytas profegirsajunguy nariy teisiy
gynimas atitinka pagrindinSiy organizaciy paskirf. Toks profesini sajjungu veiklos

aspektas ypaisryskeja sprendziant individualius darbo gus, kai profesiés sjungos

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 19991 nutarimas “Bl Lietuvos Respublikos profesipi
sajungu istatymo preambés 2 dalies, 10 straipsnio 4 dalies, 17 straipshb,straipsnio 1 dalies, 21
straipsnio ir 23 straipsnio 2 dalies atitikimo Liebs Respublikos KonstitucijaValstyles zinios 1999, Nr.
9 —199.
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naf nuo neteigty darbdavio sprendim gina bei prireikus jam teisme atsovauja jo
profesires sjungos organizacija. Antra vertus, pazyma ir tai, kad istoriSkia profesis
sajungos susikur kaip visy darbuotoy gyréjos. Toal daugelio Sali konstitucijojse, taip
pat ir Lietuvos Respublikos, yr@virtinta, kad profesiés sjungos gina darbuotoj
profesines, ekonomines bei socialines teiseserasus. Per dviSales ir triSales derybas su
vyriausyles, darbdavj atstovais jos gali spsti ekonomines ir socialines ne tiktai savo
nariy, bet kiy darbuotoj problemas.monés profesié sajunga, atsizvelgdamag
darbuotoy interesus, gali veikti vigju labui. Profesini sajungu paskirtis organizuotai
ginti ne tiktai savo narius, bet ir visus darbuotogtsispindi ir TDO dokumentuose. Antai
TDO konvencijos Nr. 154 Bl kolektyviniy deryly skatinimo* 5 str. skelbiama, jog turi
buti imamasi priemony, pritaikyty atitinkamos valstys slygoms, kuriomis siekiama,
kad: a) kolektyviny deryly galimykes ity suteikiamos visiems darbdaviams ir visoms
darbuotoy grupems tose veiklos srityse, kuriose yra taikytina %nkencija; b)
kolektyvines derybos ity palaipsniui taikomos visais klausimais, nurodytgisje
konvencijoje (nustatant darbalygas, reguliuojant darbdayiir darbuotoy santykius,
reguliuojant santykius tarp darbda\arba ji organizacij ir darbuotoy organizacijos arba
organizaciy).

Profesini sajungu istatymo 10 str. 4 d. nustatyta, kad profésiajungos atstovauja
profesires sjungos nariams santykiuose su darbdaviujgaliotu atstovu. Profesis
sajungos gina savo naridarbo ir ekonomines socialines teises bei intexeSia norma
profesirtms @jungoms yra suteikta teiso kartu ir nustatyta pareiga atstovauti savo
nariams. Told istatymo nuostatlemia Sip organizaci prigimtis, neg profesire sajunga
yra vienijamasi tam, kadjjnariy teists bei interesai idy ginami organizuotai. Kaau
kartu Si nuostata vertintina ir viso Profesiisajungy jstatymo kontekste, t.y. ir 11 bei 12
straipsni,, numatagiy profesiniy sajungy galimyle atstovauti ir kitiems darbuotojams,
kontekste.

Taigi profesigs sjungos, kaip darbuotgjinteresus atstovaujéios organizacijos,
paskirtis ir funkcijos yra dviejopo pabzio:

1) atstovauti profesigs sjungos nariams ir juos ginti;

2) istatymo nustatytais atvejais ifidais ginti visus atitinkamognores, istaigos,

organizacijos darbuotojus.

DK 22 str. yra pateikti profesingajungu, kaip darbuotojus atstovaujan subjekt;,
teises. Pazynitina, kad pagal DK 22 str. 2 d. tejssraSas yra nebaigtinis, papildomos
kompetencijos ribas gali nustatyti darbuqgtokolektyvas kolektyvigje sutartyje.
Profesini; sajungu, kaip darbuotaj istatyminio atstovo, teis, atsispindi 2 pav.
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TeoriSkai profesinj sajungy teises galima skirstyivairiais aspektais — pagal darbo

veiklos sritis, pobdi ir pan. Darbo teis specialistai 8lo klasifikuoti profesini sajungu

teises pagalyj pokndi® i:

a) patariamosios tets (tei® reiksti

nuomon dél darbo, ekonominj,

socialiniy klausimy. Siuo atveju nuomanyra rekomendacinio paldZio);

b) paritetires teigs (tai lygios teigs spesti tam tikrus klausimus kartu su
darbdawviy organizacijomis, valsty@s institucijomis. Darbdavi ir
darbuotoy organizacijos veikia kaip socialiniai partneriai);

C) teiss vesti derybas ir nustatyti darbalygas (Si teis jgyvendinama

nustatant darbab/gas, kai vedamos kolektyvines deryb@sldlektyviniy

sutatiy pasiraSymo);

d) organizacigs tei€s (apima profesini sajungu vidaus santykius).

Asociaciy laisws prasme svarbiausiomis i DK iSvardintprofesini sajungu

vykdomy darbuotoy atstovavimo iSraidkginant nany ir darbuotoy interesus — vienos iS

socialires partnerysts formy jgyvendinimas - derypdél kolektyvinés sutarties vedimas

ir kolektyvinés sutarties sudarymas (DK 43 str. 1 d. 3 p.). watbu aptarti kolektywui

sutatiy reikSne darbo santykiams.

DARBUOTOJJ ATSTOVU TEISES
(DK 22 str. 1 d.)

Sudaryti kolektyvines sutartis, kontroliuodi j
vykdyma (1 p.)

A

Teikti pasiilymus darbdaviui & darbo
organizavimamorgje (2 p.)

A 4

Saugoti darbuotajteises sudarant ir
vykdantimores pirkimo-pardavimo, verslo
ar jo dalies perleidimo sandorius,
koncentruojant rinkos struiktas ir
reoraanizuoianimones (6 o

A

Organizuoti ir valdyti streikus bei kitas téias
priemones, kut imtis darbuotojai turi teis

3p)

A

Teikti pasiilymus valstyls ir savivaldybi
institucijoms (4 p.)

A

A 4

Gauti informacijy IS darbdawi apie ji
socialire ir ekonomir pactti bei numatomas
permainas, kurios gali paveikti darbuotoj

pactt (7 p.)

Vykdyti nevalstybir darbojstatymy laikymosi
prieziara ir kontrok (5 p.)

A

A 4

Skysti teismui darbdavio ir jggalioty asmen
sprendimus bei veiksmus,
prieStaraujatius tei€s normoms,

sutartims ar pazeidZidius atstovaujamo
asmens teises (8

2 pav. Darbuotagj atstovams suteikiamos kolektyesmteigs

81 DAMBRAUSKAS, A.; NEKRASAS, V.; NEKROSIUS, VDarbo teig. Vilnius, 1990, p. 46.
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Kolektyviniy deryhy skatinimas ir kolektyvini sutatiy vaidmens svarba
pabgziama daugelyje tarptautinidokument, pavyzdziui, TDO konvencijoje Nr. 154
»D €l kolektyviniy deryhy skatinimo®, Europos sociakfe chartijoje (pataisytoje) (6 str. 2
p.). Prie pastarojo teis akto prisijungusiose valstgge turi uti siekiama latent
kolektyvinemis sutartimis reguliuoti darbo santykius ir darkdygas™?. Kolektyvines
sutarties (susitarimo) reik&mapsprendzia siekis derinti darbo #&sissubjekt —
darbuotoy ir darbdawiy — interesus. Kolektyvin sutartis - tai galingas instrumentas,
padedantis uZztikrinti darbuotgj ir darbdavio interas balanso, iSvengtijvairiy
nesusipratim, dviprasmiSk situacip, kurios neiSviangiamos vadovaujantis vien tik
istatymais ar Kkitais teis aktais. Tai dokumentas leidzianipisiriais klausimais taikiai
susitarti.

Kalbant apie kolektyvinj sutatiy vieta istatymy hierarchijoje galima pasakyti, kad
uzsienio valstybse Sios sutartys vertinamos kaip vienas pagrindiiges Saltini greta
istatymy — tai lokalusis teiss aktas. Tuo tarpu, kaip teigia Lietuvos darbo éteis
specialistai, Lietuvoje kolektyvini sutatiy reikSne reguliuojant darbo santykius
santykinai labai menka

Tuo tarpu Anglijoje, Airijoje imones lygiu sudaromos kolektyws sutartys
reglamentuoja apie peigrivataus sektoriaus darbuatoglarbo slygy, Portugalijoje —
imores kolektyvires sutartys sudaro 25 % yikolektyviniy sutatiy®*.

Europos darbo santykiobservatorija, atllikusi socialinio dialogo tyrani0 naujose
Europos $jungos valstybse naése, konstatavo, kad darbo saniykistemos Siose Salyse
yra netvirtos. Tai gygota nedideliu profesini sjungy skatiumi, kuris kai kuriais
avtejais turi tendenaj mazti, bei silpnomis, turitiomis nedaug nagi darbdawy
organizacijomis. Atsizvelgianttai triksta astovavimo, socialiniai partneriai yra maziau
linke i kolektyvines derybas. Kolektyvines derybos yraidabdecentralizuotos. Maziau
akcentuojamas sektariygmens, o daugiau noniy lygmens kolektyvias derybo®.

I. NekroSius iSskiria Sias teigiamas kolektyvisiutatiy, kaip darbo teis Saltinio,
savybes: 1) sudarant kolektyvines sutartis yrangdk lankgiau reaguoti gamybos arba
rinkos konjunkiiros pokyius; 2) kolektyvires sutartys atspindi socialinpartnen; jégu
santyk; 3) kolektyvires sutartys daro tiesiogiritaka darbojstatymams — darbalygos,

8 KRASAUSKAS, R.Imores kolektyvires sutarties, kaip darbo tess3altinio, reik$ra Lietuvos darbo

teisei, vietinio teisinio reguliavimgmorese raida ir perspektyvodurisprudencija:mokslo darbai, 2003, t.
40 (32), p. 26.

8 TIAZKIJUS, V.; PETRAVICIUS, R., BUZINSKAS, GDarbo teig. Vilnius: Justitia, 1999, p. 215.

8 KHUCEJIEB, U.. 3apy6excroe mpydosoe npaso. Mocksa, 1998, p. 148.

8 European Industrial Relations observatory fta 2007 m. gegés 4 d.]. Prieiga per
internet:<http://www.eurofuond.europa.eu/eiro/pubdocs/2864/
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IS pradzi nustatytos tik atskirose kolektywise sutartyse, neretaéliau jtvirtinamos
istatymuose ir tampa bendrais nacionaliniais datéadsirtais; 4) profesé#s sjungos turi
galimyke siekti, kad kolektyviase sutartyseitiy uzfiksuotos palankega darbo glygos
nei nustatytajstatymuos®. Noretysi pridurti, kad bendrieji (arba kolektyviniai)
darbuotoy ar atitinkamai darbdawi interesai geriausiai iSreiSkiami denybdél
kolektyviniy sutatiy sudarymo metu. Siose sutartyse pasiekti susitaritei
kompromisai sut&iy galiojimo metu tampa privalomais Salims bei atatgamiesiems.
Cia valstytes vaidmuo turi apsiriboti ties tam tikr,saugikliy®, ribojanciy derybininky
savivala, nustatymo. DK komentaro autoriai pastebi, kaéd8gs problemiska yra ne
nustatyti kolektyvinio sutartinio reguliavimo riha® iesSkoti sutartinio reguliavimo
metodo ir valstybs jstatymy leidybos darndg

Nacionalires, Sakos ir teritoriés kolektyvires sutarties samprata formuluojama DK
50 straipsnio 1 dalyje: tai — “raSytinis susitarBpnaudaromas tarp profesjnsajungy
organizaciy (susivienijimo, federacijos, centro ir kt.) ir @aaviy organizaciy
(asociacijos, federacijos, konfederacijos ir kt.Jaigi Sy lygiu kolektyviniy sutatiy
viena iS Sali yra profesini sajungy organizacija, pkiaja prasme atstovaujanti
darbuotojus. Imores kolektyvires sutarties samprata pateikiama DK 59 straipsnio 1
dalyje: tai - “raSytinis susitarimas tarp darbdawiojmonés darbuotaj kolektyvo cl
darbo, darbo apmejmo ir kity socialiniy bei ekonomini salygy”. Sio lygmens sutartyje
Salimi yra darbdavys ir konkf®s imorés darbuotaj kolektyvas, kur darbdaviui
atstovauja jagaliotas asmuo, o darbuotojus - proféssgjunga arba darbo taryba.

Kai kurie autoriai kvestionuoja profesingjungy vaidmen sudarant kolektyvines
sutartis patizdami, jog Sio vaidmens nereikia perverfihtiSocialinio dialogo padies
Lietuvoje tyrimai (2000 met Friedrich - Ebert fondo studijinis darbas, 2003tune
Europos $jungos projekto tyrimas “Socialinio dialogo gerirasi, 2002 met Europos
fondo gyvenimo ir darboaf/goms gerinti tyrimas “Darbo santykiai Europogjuhigos
valstykese - nagse ir valstybse — kandidase” parod, kad profesiads sjungos jungia
nezyma dali visy darbuotoy, o daugelyjemoniy jos neturi atstovavimo strukty, toc:
skatintinas dialogas ekonomsveiklos Sakos lygiu. Darbdaviasavo organizacijas taip
pat jungiasi nepakankamai aktyviai — jiems atstgvéid du susivienijimai — Pramonigk
konfederacija ir Lietuvos verslo darbdakonfederacij&’.

8 NEKROSIUS, I. Lietuvos Respublikos darbo kodeksagimo problemosTeis, 1999, Nr. 33 (1).

87 Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentdtamas tomas. Vilnius: Justitia, 2003.

8 DAMBRAUSKIENE, G. Socialinio dialogojtaka darbo santyki monitoringui Tarptautigs mokslirts
konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos tesuniversitetas, Lietuvos Respublikos socidiapsaugos ir
darbo ministerija, Lietuvos Respublikos teisingumiaisterija, 2004, p. 246.

8 Ten pat, p. 246.
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Norétysi aptarti dar viesy netolimoje praeityje keliaia nemazai teisini diskusij,
profesiniy sajungu, kaip asociacijos lai$¢ pagrindu sukugt organizaciy, vidaus
valdymo teisi aspeki — tei€ savo nuodira disponuoti organizacijai priklausan turtu.
Si teig kildinama i3 TDO konvencijos Nr. 87 ,dDasociacij laisws ir teigs jungtisi
organizacijas gynimo“ 3 str. 1 d., kuri be kitamomato ir organizacijos teiorganizuoti
valdyma bei to paties straipsnio 2 dtyirtinanti valstybini valdzios instituciy pareig
susilaikyti nuo bet kokio kiSimosi, galiilo apriboti Si teiss ar suvarzyti naudojigsi ja.
Aplinkybe, kad darbuotej ar darbdawi organizaci turto klausimai yra asociagij
laisvés turinio sudedamoji dalis patvirtina ir TDO Asadja laiswes komiteto praktika.
Antai Komitetas 2003 - 2004 m. iSnadgfim du Lietuvos profesis jungos
»Solidarumas® ir Lietuvos profesinisajungy konfederacijos skundus, susijusius su turto
klausimai§’. Skund, esné: atkirus Lietuvos valstybingum isryskjo profesiniy sajungy
turtiniy teisiy probleminiai aspektai. Lietuvos prafsngu konfederacija ne kartskunc
Vyriausyles veiksmus @ isikiSimo i profsjungu veikla skirstant buvusi profesiniy
sajungu turta. Atgavus nepriklausomyb Lietuvos Respublikos Aukiusioji Taryba
oficialiai pripazino, kad buvusios prajsngos neatstovavo dirbéinjuy interes, jos buvo
politinés sistemos dalis, tétbuvo pripazinta, kad buvusiprofesiniy ssjungu sukauptas
turtas priklauso Lietuvos zméms ir daj turto reikéty perduoti didziausioms profesims
sajungoms. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teisr8863 m. ruggo 30 d. nutarime!
dauguma normy, reglamentuojahy turto perdavim profesirtms sjungoms klausimus,
pripazino prieStarauj&omis Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir pazgm kad
sovietirgje Lietuvoje profesigs sjungos buvo dalis valstys aparato, @ ko ju turtas
laikytas valstybiniu, kuriam turiti taikomi valdymo racionalumo, neSvaistymo ir Kiti
principai. Tokio turto perdavimas atskiroms sockais grugms galimas tik esant
vieSam visuomess interesui. Siomisaygomis, kaip konstatavo Teismas, profesis
salygoms ga¢jo bati perduotas tik tas turtas, kuris buvo reikalingaveiklai practi, o
komercires prigimties objekt (sanatorijos, sportoimai ir kita) perdavimas negalimas.
Teismas taip pat pazyjo, jog profesikms sjungoms teikiama valstys parama sietina

su profesini sajungy, kaip vieno i$ pilietias visuomeans element, susikirimu ir veiklos

% Case(s) No(s). 2381, Report No. 336 (Lithuania)mPtint against the Government of Lithuania
presented by the Lithuanian Trade Union “Solidarwthgiaréta 2006 m. gruodzio 12 dPrieiga per
internety:  http://www.ilo.org/ilolex/english/caseframeE.htmComplaint against the Government of
Lithuania presented by the Lithuanian Trade Unio@onfederation Prieiga per interngt
http://www.ilo.org/ilolex/english/caseframeE.htm

1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 8@ nutarimas “Bl teists akt;, kuriais buvo
sprendziami iki Lietuvos nepriklausomos valstybatkirimo Lietuvoje veikusi valstybiniy profesiniy
sajungu valdyto turto klausimai, atitikties Lietuvos Re$ikos Konstitucijai”. Valstykes Zinios 2003, Nr.
93 — 4223.
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pradzia. Valstybs parama teikiama laig\profesini; sajungy karimosi ir veiklos pradzios
etape, 0 Sis etapas jau yra pasibaidSnagrigjes skundus, Asociagijlaisves komitetas
pabgzé, kad valstybs isikiSimas sprendziant turto ggmo iS buvusy valdytoj
(tarybiniy profsjjungy) klausimy negali liti traktuojamas kaip prieStaraujantis profesini
sajungu laiswes principui, téiau paragino Vyriausypprackti naujas diskusijas su visomis

suinteresuotomis Salimis ir priimti visiems priimtisprendin.

2.1.2. Profesiniy sajungy steigimas ir teisinis statusas

Profesiniy sajungy istatymo preambgje bei 1 str. 1 d. skelbiama, kad asmenys,
teisitai dirbantys pagal darbo sufagr kitaisjstatymy nustatytais pagrindais Lietuvos
Respublikos teritorijojejstatymo nustatyta tvarka turi teisteigti profesinesagungas ar
stoti jas savo interesams ginti. Sios nuostatos, gagéas profesini sjungy steigimo,
stojimo ir jJungimosii jas bei dalyvavimoyj veikloje teises nuo 2003 m. nesiejamos vien
su Lietuvos Respublikos pilietgp tugjimu ir nuolatiniu gyvenimu Lietuvoje,
sutinkamai su Profesimisajungy jstatymo preambes ir 1 straipsnio pakeitimgstatymo
projekto aiskinamuoju radttiatsirado siekiant: ayyvendinti Teigs derinimo priemoni
2002 m. plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Musylks 2002 m. vasario 27 d.
nutarimu Nr. 300 “@I Lietuvos pasirengimo narystei Europogjudgoje programos
(Nacionalire acquis priemimo programa) teés derinimo priemomi ir acquis

93

igyvendinimo priemoni 2002 mei plany patvirtinimo™®, priemor, pagal kur
isipareigojama suteikti visiems uzsiefig@ns, teistai dirbantiems Lietuvos Respublikoje,
galimybes jungtig profesines gungas ir dalyvautiy veikloje, ir tuo ldu jgyvendinti
Lietuvos Respublikos 2 derybinio skyriaus “Laisvasmem judéjimas” derybirgje
pozicijoje prisiimtusisipareigojimus rySium su naryste EuropaguBgoje; b) uztikrinti
Lietuvos Respublikos prisiimtusipareigojimus iSplaukiaius iS ratifikuot, Tarptautiis
Darbo Organizacijos (TDO) konvengiNr. 87 “Dél asociaciy laisws ir tei€s jungtisi
organizacijas gynimo”jgigaliojo Lietuvai 1994 m. birZzelio 23 d.) bei Nd8 “D¢l teises
jungtisi organizacijas ir vesti kolektyvines derybas pindaikymo” (isigaliojo Lietuvai
1995 m. rug§o 26 d.), pagal kurias teigungtis profesines gungas ir dalyvautiy

veikloje laiduojama visiems dirbantiems. Tad, kaiptome jstatymy leidéjas darbuotaj

%2 profesiniy sajungy jstatymo preambes ir 1 straipsnio pakeitimgstatymo projekto AISKINAMASIS
RASTAS. [interaktyvus]. [Ziréta 2007 m. vasario 10 d.]. Prieiga per
internet;:<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdtp id=217557&p_query=&p_tr2=>.

% Valstylrs 7inios.2002, Nr. 25-910.
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teisiy, kildinamy i5 TDO konvenciy, tinkamy jtvirtinima visy pirma sieja su naryste
Europos $jungoje.

Profesire sajunga laikomasteigta, kai yravykdytos Sios glygos: ji turi ne maziau
kaip 30 steigju arba jeiguimonrgje, istaigoje, organizacijoje yra ne maziau kaip 30
steigju ir jie sudaro ne maziau kaip 1/5 wigdarbuotoy, bet ne maziau kaip 3
darbuotojai, ir susirinkime patvirtinti jogstatai (statutas) bei iSrinkti valdymo organai
(Profesing sajungy istatymo 6 str.). Atkreiptinaséthesysj tai, kadivairiose valstybse
nustatomas nevienodas profésirmjungos steigju minimumas, pavyzdziui, Lenkijoje —
tai 10 steigju, Latvijoje — ne maziau kaip 50 stéjg arba ne maziau kaip % atitinkamos
imorgs, istaigos ar organizacijos darbuatofEstijoje — maZiausiai 5 stejgi®*. TDO
konvencija Nr. 87 ,[Bl asociaciy laisves ir tei®s jungtisi organizacijas gynimo*
nenumato reikalavimdel steigsjy skatiaus.

Lietuvoje ilga laika buvo diskutuotinas profesinisajungy isteigimo momento
klausimas. CK 2.38 str. 1 ir 2 dalyse nustatytal keofesig sajunga tampa juridiniu
asmeniu kaivykdomi visi steigimo reikalavimai: yra CK ir Praf®@iy sajungy istatyme
nurodytas steigy — fizinih asmen — minimumas, profesés @jungos susirinkime
patvirtinti jstatai ir iSrinkti valdymo organai. Taigiwsreikalavimy jvykdymas laikomas
profesires sjungos, naujo juridinio asmens, atsiradimo momer@i 2.38 str 4 d.
numato, kad profes#s sjungos pateikia juridiniu asmen registrui dokumentus,
patvirtinartius profesini sajungy isteigimap. Kaip pastebi N. Kasiliauskas, juridinio
asmens duomanpateikimas juridini asmen registrui Siuo atveju yra tik fakultatyvus,
neprivalomas veiksmas, neturintis reik&maujam juridiniam asmeniui atsirdstiTokiai
nuostatai pritaria ir CK komentaro autoriai, tegd, kad profesiéi ssjunga nesteigiama
kaip Kiti juridiniai asmenys, o tampa juridiniu asmu atsiradus tam tikroms
aplinkybems™. Taigi profesini sajungy steigimo tvarka yra speciali ir i§ essnskiriasi
nuo daugumos juridini asmen steigimo tvarkos, nes pagal CK 2.63 str.l1 d. (CK
antrosios knygos V skyrius) visi juridiniai asmenyslaikomi isteigtais nuo y
iregistravimo juridini asmen registre. Profesiims sjungoms Sis reikalavimas taikomas
su tam tikromis iSlygomis, kadangi CK 2.38 strskelbiama, kad profesims sjungoms
CK antrosios knygos V skyriaus normos taikomos, tiakk tai neprieStarauja CK 2.38
str. 1 d. N. Kasiliauskas pastebi, kad Si juridimsmens registravimo tvarka yra

“pareikstire”, t.y. jam atsirasti pakanka tinkamo stgigvalios iSreiSkimo, nes registracija

% KASILIAUSKAS, N. Lietuvos profesini sgjungy teisinio statuso problempsdaktaro disertacija
[Rankrastis]: socialiniai mokslai, t€i¢01 S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2006 43.

% Ten pat, p. 51.

% Lietuvos Respublikos civilinio kodekso komentara®. Asmenys. Vilnius: Justitia, 2002, p. 108.
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néera privalomd’. Kai kurie autoriai laikosi nuomenjog profesini sajungy pareikstire
tvarka yra perdaug liberali, nes valstybei suteri@atik tei¢ konstatuoti, kad buvo
isteigtas naujas juridinis asmtoManyiau, kad Siai nuomonei priedpriesatp TDO
konvencijos [l asociacijy laisves ir tei®s jungtisi organizacijos gynimo“ 7 str.
nuostatos, kur skelbiama, kad darbuetojorganizacijoms norifioms jgyti juridinio
asmens statgsneturi kiti keliamos glygos, galigios suvarzyti darbuotgjar darbdavj
teis be iSankstinio leidimsteigti organizacijas.

Atkreiptinas @mesysi Lietuvos Auks$iausiojo Teismo pozicij apie profesinj
sajungu kaip juridinio asmengsteigimo moment iki jsigaliojant CK. Teismo nuomone,
profesire sajunga buvo laikomasteigta tik nuo jogstat; jregistravimo momento ir tik
nuo Sio momento jigydavo teisip subjektiSkum, t.y. buvo laikoma juridiniu asmeniu.
Teismas 2000 m. gruodzio 4 d. nutartyje pagwnkad pagal Profesinisajungy istatymo
6 straipsnio 3 dalprofesirt sajunga laikomagsteigta nuo tos dienos, kai \isgykdytos Sio
straipsnio 2 dalyje nurodytoslggos. T&iau tam, kadisteigta profesiét sajungaigytu
juridinio asmens statasgr turéty juridinio asmens teisnuan Profesing sajungy istatymo
8 straipsnio 1 dalis reikalauja, kad proféssjunga turi Siojstatymo nustatyta tvarka
iregistruoti savojstatus (statw), o Sio straipsnio 5 dalyje nurodyta, kad profagin
sajungu, ju susivienijimy jstatai (statutas) registruojami néligu kaip per mnes nuo
kreipimosi @l registravimo pagal {Sistatymy gavimo dieno¥. “Min¢to straipsnio 6
dalyje yra pasakyta, kad profe&nsjungos, ji susivienijimaiigyja juridinio asmens
teises nuo y istal; (statuto) jregistravimo dienos. Sigstatymo nustatyta tvarka
neregistruota profesin sjunga nggyja juridinio asmens statuso, o tai reiSkia, kad |
neturi ir juridinio asmens teisnumo, tdgi negali veiktijmonrsje kaip profesias sjungos
organizacija, ginanti ir atstovaujanti darbuatdjiteresus”, - akcentuojama nutartyfe
Isigaliojus CK, LAT pozicija Siuo klausimu atitinkainpasikei¢. Antai 2004 m. ruggo
20 d. nutartyje LAT pasisék kad profesid ssjunga vadovaujasi profesinisajungu
veikla reglamentuojatiais jstatymais, CK ir savgstatais. ISéstyta jstatymo norma

suteikiama pirmenyb profesinii sjjungu veikla reglamentuojatiam jstatymui —

" Cit. op. 88, p.51.

% SEWERYNSKI, M.Problemy statusu prawnego zwiakow zawodowitiiorowe prawo pracy. Torun,
2000, p. 112. IS KASILIAUSKAS, NLietuvos profesini sgjungy teisinio statuso problemoslaktaro
disertacija [Rankrastis]: socialiniai mokslai, {81 S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2006,54.

% LAT CBS teigjy kolegijos 2000 12 04 nutartis c. ¥. Strelcovas, R. Jemeljanovas v. AB “Zeimena”,
Nr. 3K — 3 — 1305/2000, kat.1.

10 Ten pat.
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Profesiniy sajungu jstatymui, téiau ne visuose darbo santykiuose, bet tuose, kude
susik su profesini sajungy veikla*®”.

Manyiau, kad atsizvelgiant ankiau iSdstyta, Profesing sajungy istatymo 4 str.
ir 8 str. normos, siejains profesini sajungu veikla su jstayy (statuty) jregistravimu,
isigaliojus CK neteko aktualumo. Kita vertus, gailtikklausimas, kok statug turi
isteigta, bet savgstat; (statuto)igaliotai institucijainepateikusprofesiré sajunga?

Aptariamu klausimu svarbiausiuoju veiksniu yra ¢lyieprofesies sjungos
steigimosi ir veiklos stadjj iSskyrimas. Pirma, profesingjunga nuo pat steigimo
momento veikia kaip tam tikras kolektyvinidarbo teisini santykiy subjektas —
atstovauja darbuotgj interesams, atlieka kitus iS kolektyvini darbo santyki
iSplaukiargius veiksmus. Antra, profesia sjungos jstaty pateikimas vykdomosios
valdZios institucijoje kartu su juridinio asmensitsso igijimu suteikia jai papildonn
teisiy kaip juridiniam asmeniui (savo vardu dalyvautiiliivuose teisiniuose santykiuose,
1gyti turtiniy ir neturtiniy teisiy ir turéti tam tikras pareigas).

Taigi profesinp sajungu steigimo momento klausimu rigsi pritarti N.
Kasiliauskui, kad Profesinisajungu istatymo ir CK reikalavimus atitinkanti profesin
sajunga, nors ir nepateikusi savetaty igaliotai institucijai, tuéty bati pripazstama
kolektyviniy darbo teisini santykiy subjektu, galitiu tinkamai ir veiksmingai atstovauti
darbuotoj, teisms ir interesams bei juos git

Taigi, atsizvelgianti anksiau iSdstyta, profesirt sjunga laikoma iSskirtiniu
subjektu, kurio veikd reglamentuoja specialustatymas, suteikiantis tik profesms
sajungoms, kaip darbuotojams atstovagjam subjektui, bdingas teise$®

Apibendrinus galima pasakyti, kad naimt | kai kurias netekusias aktualumo
istatymines nuostatas, asociadgisw profesiniy sajungy atzvilgiu Lietuvoje uztikrinta
pakankamai gerai. Belieka tik ¢&i#s, kad Siuo metu Lietuvoje egzistuojantis
dviprasmiskas, per ilgus deSimténes susiformags visuomens poziiris i profesines
sajungas ldgant laikui, vystantis ir tobéjant kiekvieno asmens teisineinsonei, pasikeis.
Tuo labiau, kad pati valstgbturi bati suinteresuota stipriir veiksmingy profesiniy
sajungy, kaip hitinu pilietines visuomeas elementu, egzistavimu be kurio yra sunkiai

isivaizduojamas teisés ir demokratias valstylés gyvavimas.

101 AT CBS teigjy kolegijos 2004 m. rugo 20d. nutartis c.bD.Margeliere v VieSosiogstaigos
Mazeiky pirmines sveikatos prieiros centras, Nr. 3K-3-459/2004, k&.6; 10.

192 Cit. op. 88, p. 57.

193 T1AZKIJUS, V. Darbo teig: teorija ir praktika, t. 1. Vilnius: Justitia, 2005, p. 199.
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2.2. Darbo tarybos kaip darbuotoy atstovas

DK 19 str. 1 d. numato, kad atstovauti darbuptoteresams bei juos ginti esant darbo
santykiams gali darbo taryba. DK 21 str. 1 d. nytta kad darbo taryp statug ir
sudarymo tvark nustatojstatymas. 2004 m. lapkro 11 d. priimtas Lietuvos Respublikos
darbo taryk istatyma&® (toliau — DT]), kuris atvet naujas bendradarbiavimo galimybes
tarp darbdavio ir darbuotpjkolektyvo, kui atstovauja darbo taryba. Pagal[@Tstr. 2 d.
darbo taryba — tai darbuotpjptstovaujamasis organas, ginantis darbuopwpfesines,
darbo, ekonomines ir socialines teises bei atsfanéig jy interesams. Taigi darbo taryba
yraistatyminis darbuotgjatstovas.

Reikia pasakyti, jog darbo tarybgisinimas buvo diskutuotinas klausimas. Sio
instituto itvirtinimas darbo teige sulauk pasiprieSinimo iS profesimi sajungy puss:
pastarosios 8lé jvairias alternatyvas, neslamos iSlaikyti iSimtin darbuotoy
atstovavimo teis®. Antai buvo baimintasi profesipisajungy, kurios pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucij gina vis; darbuotoy teises, irimonése numatom rinkti darbo
taryby funkcijy sutapatinimo, o tai, pasak profesingjungy, sukelt; sumaist ir
supriesinima kolektyvuose. Si nuomor profesirts sjjungos argumentavo tuo, kad
Europos valstyése, kurioseijteisintos imoniy darbo tarybos, pastign pagrindirgmis
funkcijomis yra darbuotagj informavimas ir konsultavimag. tarybasjeina ir darbdawi
atstovai. Jos nedalyvauja tarifinisutatiy ir susitarimy deryhy bei pasiraSymo
procesuose. Profesingjungy ir darbo taryl funkciju sutapatinimasiy zalingas ne tik
imoniy darbuotojams bei kolektyvams, bet ir valstyBei

Pagal DT 3 str. 1 d. ir DK 19 str. 1 d. darbo taryba sudaadais atvejais, jeigu
imoregje rera veikiartios profesigs sjungos ir jeigu darbuotgjkolektyvo susirinkimas
darbuotoy atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdasatitinkamos ekonomis veiklos
Sakos profesineiagungai. Taigijstatymai aiSkiai numato, kad darbo taryb®oreje gali
buti sudaryta dviem atvejais: ka@norje néra veikiargios profesiis sjungos arba kai
darbuotoy kolektyvo susirinkimas darbuotpatstovavimo ir gynimo funkcijos neperdav
atitinkamos ekonomirs veiklos Sakos profesineigjgngai. Pazyndtina, kad TDO
konvencijos Nr.135 ,Bl darbuotoy atstow gynimo ir jiems teikiam galimybi

imorgje” 5 str. numatyta galimybtoje pa&ioje imorsje vienu metu veikti ir profesini

1% yv/alstyls 7inios.2004, Nr. 164 - 5972.

195 TIAZKIJUS, V. Darbo teig: teorija ir praktika, t. 1. Vilnius: Justitia, 2005, p. 208.

1% 2003 m. gruodZio 10 d. Lietuvos Respublikos Sesunoialiniy reikaly ir darbo komiteto iSvadaét
Lietuvos Respublikos darbo tatyfstatymo projekto (IXP-2717(2)). Nr. 38. {itzéta 2007 m. sausio 21 d.].
Prieiga internete: <http://www.3lIrs.It/pls/inter®kpaieska.showdoc_1?p id=223356&p query=&p_tr2=>
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sajungy atstovams ir renkamiesiems atstovams, kartu égart galimybes imtis
priemoniy, jeigu to reikia, kad iSrinkti atstovai n@l panaudojami atitinkamprofesiniy
sajungu arba j; atstow; pozicijoms silpninti bei kad ity skatinamas bendradarbiavimas
tarp renkam atstow; bei atitinkany profesiniy sajungy ir ju atstow. Prisimintina, kad
svarstant Darbo tarybistatymo projekt buvo sulauktavairiy pasilymu bei pastaip
Antai Lietuvos laisvosios rinkos institutas argut@e, kad norsistatymo projektas
numato darbo taryb sudarymo ir veiklos tvagk t&iau Sio darbuotej atstovavimo
organo veikla éra pakankamai uztikrintaétl Darbo kodekse profesims sjungoms
teikiamo prioriteto. Siekiant iSlaikyti pusiauswyarp darbo tarybos ir profesingajungy,
tikslinga kuty pataisyti Darbo kodeks numatant, kad darbuotpjkolektyvas gali
pasirinkti tinkamiausi atstovavimo form*®’". Tasiau istatymy leidéjas pasuko kitu keliu ir
nepasinaudojo galimybévirtinti darbuotoj; kolektyvo teigs laisvai apsispsti &l
atstovavimo formos pasirinkimo kamorgje yra veikianti profesién sajunga arba kai
darbuotoy kolektyvo susirinkimas darbuotpatstovavimo ir gynimo funkcijos neperdav
atitinkamos ekonomis veiklos Sakos profesineijgngai.

DTl 27 straipsnis skirtas darbo tarybos ir profésingjungos santyki
reglamentavimui. Straipsnio pirmoji dalis nustakad jei nepasibaigus darbo tarybos
kadencijai imoréje yra jsteigiama ir pradeda veikti profesinsajunga ar imorés
darbuotoy kolektyvo susirinkimas darbuotpjatstovavimo ir gynimo funkgij perduoda
atitinkamos ekonomis veiklos Sakos profesineijgngai, darbo tarybasia savo veik.
Reikéty manyti, kad taryba savo veikfjaks tsti tik iki kadencijos pabaigos, nes D3
str. 1 d. ir DK 19 str. 1 d. aiSkiai iSvardina gtiee kadaimonrgje gali kiti sudaroma
taryba — kaijmorgje réra veikiargios profesigs sjungos ir jeigu darbuotajkolektyvo
susirinkimas darbuotgj atstovavimo ir gynimo funkcijos neperdavatitinkamos
ekonomires veiklos Sakos profesineajgngai. Pagal DT 27 str. 2 d. tais atvejais, kai
imorgje veikia ir profesig sajunga, ir darbo tarybgmonres kolektyvirg sutart bei kitas
darbuotoy atstow; funkcijas atlikti turi teig jungtiné profesirés sjjungos ir darbo tarybos
atstovyle. Pazyngtina, kad Siistatymo nuostata atitinka TDO konvencijos Nr. 18&l,
darbuotoy atstow; gynimo ir jiems teikiam galimybiuy imorgje 5 str. reikalavim
skatinti bendradarbiavimtarp renkam atstow; bei atitinkany profesing sajungy ir ju
atstow;. TDI 27 str. 3 djtvirtina apsaugié nuostata, eliminuojanti atvejus kai profesin
sajunga ir darbo taryba nesusitarial gungtinés atstovybs sudarymo — sprendigrdél
atstovavimo priima darbuotpjkolektyvo susirinkimas (konferencija). Taigi, i$rrmpo

zvilgsnio gali atrodyti, kad darbo tarybos ir praifés sjungos koegzistavimo klausimas

197 Ten pat.
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nekelia problem. Tatiau DT] 19 str. 1 d. 10 p. numatantis, kad priimti spremdskelbti
streika ir jam vadovauti darbo taryba turi tei8k kai imoréje réra veikiargios profesiis
sajungos ir jeigu darbuotajkolektyvo susirinkimas neperdadarbuotoj atstovavimo ir
gynimo funkcijos atitinkamos ekononés veiklos Sakos profesinehjangai, paneigia
DTI 27 str. 2 d. (jungtigs profesigs sjungos ir darbo tarybos atstoygteig atlikti
darbuotoy atstow; funkcijas) taikymo galimyb Manyiau, kad Siuo atvejustatym
leidéjas yra nenuoseklus, nes viena vertus pigtadarbo tarybos teipriimti sprendina
skelbti streils bei jam vadovauti, tdéau kartu & teiss laiko profesigs sjunos
prerogatyva.

Darbo taryln jstatyme yra detaliai iSvardintos darbo tarybos suda prielaidos,
darbo tarybos nariskatius bei j; apskatiavimo tvarka, subjektai, turintys teigicijuoti
darbo tarybos rinkimus, rinkimo komisijos tigsir pareigos, kandidatiSkélimo tvarka,
taryby rinkimy tvarka ir pan. Pagal OT9 str. 1 d. darbo taryba renkama remiantis
visuotine ir lygia rinkiny teise, slaptu balsavimu tiesioginiuose rinkimuose.

DTI nustatyta tvarka sudaryta darbo taryba sgatiojimus atstovauti darbuotojus
ginant ji profesines, darbo, ekonomines ir socialines tdiseteresuggauna susirinkus
1 pirmaji posdi (DTI 11 str. 1 d. ir 2 str. 2 d.). Pazytima, kadigaliojimas suprantamas
kaip atstovui suteikt teisiy iSraiSka, jis patvirtina, kad atstovui suteikt@ssis veikti
atstovaujamojo vardu nustatant ir palaikant santylgu tréiaisiais asmenimis, taip pat
apibezia suteiky teisiy apimf ir turini. Darbo tarybos kaigstatyminio darbuotaj
atstovo teisj apimi ir turinj apibgzia jstatymai. DK 21 str. 2 d. darbo tarybai laiduoja
visas kolektyvinio atstovavimo subjekteises numatytas DK 22 str. (zr.: 2 pav.), tuo
tarpu DTl 19 str. papildo ir detalizuoja jas. PavyzdziuiggaDK 22 str. 1 d. 1 p. darbo
taryba yrajgaliota sudaryti kolektyvines sutartis ir kontratuju vykdyma, o DT] 19 str.

1 d. 3 p. nustato, kad taryba turi tesudaryti su darbdaviimores kolektyvirg sutart,
taip patimores filialo, atstovyls ar struldirinio padalinio kolektyvig sutart. DK 21 str.
3 d. ir DT 19 str. 2 d.jvirtintas draudimas taryboms atlikti funkcijas, s pagal
istatymus yra pripazintos kaip profesinisajungy prerogatyva. Toks draudimas
grindZziamas gerokai piaau suvokiama profesini ssjungu veiklos amplitude: darbo
taryby veikla apsiriboja tik jmorés, istaigos ar organizacijos darbuatojnteres
atstovavimu ir gynimu, tuo tarpu profe&nsjungos gali veikti Sakiniu, teritoriniu ir
kitokiu principu.

Apibendrinus galima teigti, kad darbo taryba -jtaores lygiu veikiantis
istatyminis renkamasis darbuatoptstovas, turintisistatymy suteiktas kolektyvinio
atstovavimo subjelgt teises. Tai renkamasis organas,étaasociaciy laisws principas
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jam réra taikomas. Jeigystatymai numatyt alternatyw — stotii imorgje, istaigoje ar
organizacijoje veikiafia profsjunga ar sudaryti darbo taryb baty galima kalléti apie
“negatywji” asociacij laiswes turinio aspekt
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3. DARBDAVI U ATSTOVU TEISINIS STATUSAS

Kaip jau ne ka# minéta darbe, visa DK koncepcija grindziama socialingrmperyste. Dar
priesS darbo teis reformy kaip viena iS svarbiausBios reformosékmeés prielaid; buvo
jvardintas abiej socialires partnerysts Salip — tiek darbuota, tiek darbdaw -
organizacij egzistavimas ir teisinis reglamentavimasgefektyvi veikld®. Kalbant apie
darbdavius beiy atstovus, iS pirmo zvilgsnio gali pasirodyti, k&d klausimas yra aiSkus
ir didesny; teoriniy bei prakting problemy nekelia. Antai DK 24 straipsnyje skelbiama,
kad darbdaviui atstovaujamores, jstaigos ar organizacijos vadovas esant tiek
kolektyviniams, tiek individualiems darbo santyksnkuris turi teig pagal jam suteikt
kompetency dali savoigaliojimy darbo teiés srityje perduoti fiziniam ar juridiniam
asmeniui. Darbdaviam$monese pagalistatyna arba jgaliojimus (darbdavio veiklos
dokumentus) gali atstovauti ir kiti asmenys (adstiicija). Darbdaviu gali thi tiek
juridinis asmuo ifnore, istaiga, organizacija) ar kita organizacistrukiira (juridinio
asmens filialas, atstovy) tiek fizinis asmuo (DK 16 str.). D. Petrykaipagistai
konstatuoja, kad darbdaviu laikant tam dikorganizacin vienet neiSvengiamai
susiduriama su tokio vieneto atstovavimo institidiiaip tariant, darbdavio vardu ir su jo
igaliojimais veikia tam tikrijmores, jstaigos administraciniai organai, kitgalioti
asmenys. Tuo tarpu tais atvejais, kai darbdavysfigrais asmuo, jis kolektyviniuose
darbo santykiuose gali dalyvauti tiesiogiai patisaapavesti Sias funkcijas kitiems savo
pasirinktiems atstovarfS. Taliau giZtant prie socialies partnerysss, kuri gali ti
vykdoma nacionaliniu, Sakos (gamybos, paskayggofesiniu), teritoriniu (savivalds,
apskrities) irimoniy istaigy ar organizacij ir ju struktiriniy padaliny lygiais (DK 42
str.), kyla klausimas, kokiais pagrindais bei kalsga iS iSvardint lygiy darbdavys gali
dalyvauti per savo atstovus arba tiesiogiai pa#s Yka fiziniu asmeniu), o kokiais - per
darbdawvii organizacijas bei kokikompetency suponuoja Sie lygiai. Antai D. Petrylkait
pastebi, kad Lietuvos darbo tges egzistuoja dvinar kolektyviniy darbo santyki
sistema, kurios esminis bruozas yra kolektyyinderyh;, kolektyviniy sutatiy,
kolektyviniy gincy skirstymasi lygius. Tai socialids partnerysis lygiai, kuriais
grindZziama visa kolektyvini darbo teisini santykiy sistema, kuriai #idinga tai, kad
skirtingo lygio kolektyviniams darbo santykiams tatemos skirtingos teisinio

reguliavimo nuostatd¥’.

1% DAVULIS, T. Kai kurios darbdavi organizacij teisinio statuso problemoSeiss, 2001, Nr. 39, p. 7.
199 Cit. op. 3, p.104.
10 Ten pat, p. 102.
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Imores, jstaigos ar organizacijos vadovas ar administraajp darbdaw atstovai
(DK 24 str.) savo veild grindziaistatymais, darbdavio veiklos ar steigimo dokumentai
darbo sutartimi ir pan. Jie yra darbdavio pasamagkdyti imonrés operatyyji valdyma.
Tad jiems asociagjjlaiswes principas jokia apimtimidana taikomas, tod juy atstovavimo,
kompetencijos klausimai darbe nebus naggimi.

Taigi, atsizvelgianti auk&iau iScstyta, tikslinga aptarti darbdayviorganizaciy
egzistavimo teisines prielaidas, pagkidarbdavi organizaciy teisinio statusqgijimo
bei ju kaip kolektyvini; santyki; subjekt; kompetencijos klausimus.

3.1. Darbdaviy organizacijy teisinio reglamentavimo prielaidos

Darbdavi; atstovavimas kaipiitinas darbo teisimni santykiy elementas tarptautiniu mastu
visy pirma siejamas su TDO dokumentais. 1§ pagiapamirétini: 1) TDO statutas?,
kurio preambudje yra deklaruojama, jog asociagcijaisves principo pripazinimas yra
priemore darbo glygoms pagerinti ir taikaitvirtinti; 2) 1948 m. TDO konvencija Nr. 87
,Dél asociaciyy laisws ir teigs jungtisi organizacijos gynimo“, kurios 2 str. numato
darbdaw teis; steigti ir stotij organizacijas; 3) 1949 m. TDO konvencija Nr. 98l,D
teises jungtisi organizacijas ir vesti kolektyvines derybas pmdiaikyma”, kuri be kita
ko numato, kad tam, kad darbgygjas reguliuai kolektyviniai susitarimai, reiity imtis
priemoni, skatinadiy bei pktojantiy visokeriom savanorisi deryhy tarp darbdaw ar
darbdawi; organizaciy ir darbuotoy organizacij mechanizmo vystymbei panaudojirg

4) 1981 m. TDO konvencijos Nr. 154 ¢Dkolektyviniy deryh; skatinimo* priimtos
siekiant TDO konvencijose Nr. 87 ir Nr. 98 numatgbrmy ir principy tikslams pasiekti,
2 str. kolektyvigs derybos apikziamos kaip bet kokios derybos tarmlarbdavio,
darbdawvi; grupes arba vienos ar daugiau darbdawerganizaciy ir vienos arba daugiau
darbininky organizaci, kuriomis norima: nustatyti darbo ir pmimo | darty salygas;
irfarba reguliuoti darbdayiir darbuotoy santykius; ir/arba reguliuoti darbdavarba j
organizaciy ir darbuotoy organizacijos arba organizacisantykius; 5) 1998 m. TDO
deklaracija ,, @I pagrindiniy principy ir teisiy darbe®*? kurioje skelbiama, kad kiekviena
valstyke — TDO nag, nepriklausomai nuo to, ar ratifikavo atitinkamamvencijas, turi
prisideti prie TDO pamatini principu (tame tarpe ir asociagij laisws) realaus

igyvendinimo ir kt.

111 Constitution of the International Labour Orgarisat Geneva, 1998.
“9nternational Labour Organisation Law on Freedomssociation: Standarts and Procedures. Geneva:
International Labour Office, 1995. P. 3-6.
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Europiniu lygmeniu nagriggamu klausimu vienu i$ svarbiaypi dokument yra
Europos socialiéichartija (pataisyta), kurioje skelbiama, kad saeki pagerinti gyventqj
gyvenimo lyg ir pakelti socialig gerow, darbuotojams ir darbdaviams, tarpykieisiy,
laiduojama: teis laisvai jungtisi nacionalines ir tarptautines organizacijas sigkian
apsaugoti savo ekonominius ir socialinius interpiis: | kolektyvines derybas.

Atsizvelgiant | tarptauting akty nuostatas, turi i derinamas nacionalinis
reglamentavimas. Pagrindinvalstybiy pareiga, orientuojantis aptartus bei kitus
tarptautinius aktus, yra sukurti veiksmangtstovavimo darbo teig sistem, tinkamai
uztikrinant visas tarptautinidokument garantuojamas teises.

Darbdavi; organizaciy kaip socialini partneny egzistavimo btinybé pagal DK
grindziama 2 str. 1 d. 1 p. (asociacigis\e), 40 str. (socialiés partnerysis sivoka ir
pricipai), 41 str. (socialis partnerysts Salys), 47 str. (informavimas ir konsultavimas),
48 str. (kolektyvigs derybos), 50 str. (nacionais) Sakos ir teritorigs kolektyvires
sutarties turinys), 51 str. (nacionals Sakos ir teritorigs kolektyvires sutarties Salys), 54
str. (nacionalias, Sakos ir teritoriés kolektyvires sutarties registracija), 68 str.

(kolektyvinis darbo gitias) bei kitomis normomis.

3.2. Darbdaviy organizacijos teisinio statusdgijimas ir kompetencija

Tiek darbuotay, tiek darbdavj teis: “be iSankstinio leidimo ir be jokiiSim¢iy” jungtis |
organizacijas bei sotijasitvirtinta TDO konvencijoje Nr. 87 (2 str.). Darbdaykaip ir
darbuotoy, organizacijoms taip pat yra suteikiamos garastijengti savojstatus ir
reglamentus, laisvai rinkti savo atstovus, kurtkigs program ir t.t.

Teisiniu poziriu darbdawvi organizacijos, kaip ir profesia sjungos, yra
asociacijos poidzio socialinis - teisinis junginys, kuris jungii@rbdavius bendriems
tikslams ar interesams nar§stpagrindu. Tarptautise konvencijose “organizacijos”
terminas vartojamas kaip universali teésidefinicija, pazyminti jungiij susiformavus
darbuotojams ar darbdaviangyvendinant viea iS asociacij laisws instituto teisi —
individualiaja teis: jungtisi organizacijasr{ght to organisg-*>

Nors tarptautiniai teis aktai bei DK pripata darbdawi organizaci egzistavim
bei daugeliu atveju suteikia jiems tascipa teises ir laisves kaip ir darbuatoj
organizacijoms, y teisinis reglamentavimas Lietuvoje nesulaukia p&kano jstatymo
leidéjo demesio. Konstitucija,jtvirtinanti darbuotoj teise kurti profesines gungas ir

reglamentuojanti pay profesini sajungu teisin statug, apie darbdawi teiss steigti

M3 DAVULIS, T. Kai kurios darbdavi organizacij teisinio statuso problemaoSeiss, 2001, Nr. 39, p. 9.
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organizacijas nekalba. Be to,éra specialaus darbdavi organizaciy veikla
reglamentuoja¥io istatymo. Todl darbdavii organizacijos savo veikloje remiasi
bendraisiais visuomenipi organizacij steigim ir veikla reglamentuojatiais jstatymais,
kas alygoja tam tikrus sunkumus ir neaiSkumus. Antai nl®96 m. darbdayi
organizacijos paprastai stégj ir veiké pagal bendro painlzio teigs akh - Asociacij
istatymy''* Darbdaviai — fiziniai asmenys, jungimasbrganizacijas bei stojimp juos
teiss gakjo realizuoti Visuomeninj organizacij istatymd* pagrindu. 2004 m. sausio 22
d. priimtas ir 2004 m. vasario 14 gigaliojo naujas Asociagjj jstatyma$'® kurio
priemimas buvo siejamas su siekiu sujungti dvi atskwasliniy asmen teisines formas
— visuomenines organizacijas ir asociacijas 4 wvgikla reglamentuoti vienamgstatyme
kaip viery juridinio asmens teisinforma. Buvo motyvuota, kad nedideli skirtumai tarp
egzistuojatiy skirtingy juridiniy asmen teisiny formy — visuomenini organizaciy ir
asociaciy, IS esnds iSnyks nusprendus numatyistatyme galimy® visuomenini
organizaciy nariais Iti ir juridiniams asmenims, tét tikslinga atsisakyti dviey
istatymy reglamentuojatiy panasias juridini asmen teisines formas ir reglamentuoti
kaip viery juridinio asmens teisin forma. Be to, Siojstatymo tikslu taip pat buvo
jvardintas siekis tobulinti asociacijos ir visuonm@si organizacijos — vieSojo juridinio
asmens, atstovauj@o ir ginartio savo nan interesus, veiklos ir valdymo
reglamentavim, siekiant skatinti savarankiglasmen vienijimasi | asociacijas’. Taigi
darbdavii organizaciy teisinis reglamentavimas sulaukdar didesnio teisinio
neapibéztumo. Kita vertus, naujastatymas numato labai svarhhaujow — skirtingai
negu 1996 m. kovo 14 d. redakcijos Asociacijsgatyme, pagal kurasociacija buvo
laikoma juridiny ir fiziniy asmen savanoriSku susivienijimu, vykd&no nariy nustatytus
tkinius, ekonominius, socialinius, kaibs, Svietimo, mokslo tiiamuosius uzdavinius ir
funkcijas, dabar asociacija — tai savo pavadiniamintis ribotos civilits atsakomyds
vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — koorditiuesociacijos naui veikla, atstovauti
asociacijos natjiinteresams ir juos ginti ar tenkinti kitus vieSugsinteresus.
Atsizvelgiant i auk&iau iScstyta, galima pritarti T. Davulio nuomonei, jog
nevienodas profesini sajungy ir darbdawvi organizaciy veiklos reglamentavimas
pazeidzia TDO konvengjj nuostatas, nusizengia trisalio bendradarbiavimocjgams,
riboja veiksming darbdawvi organizaciy veikla, kad nepakankamas klasikiniu ¢ap

14 valstylés Zinios.1996, Nr. 32-786.

15 valstylés Zinios.1995, Nr. 18-400.

Y8 valstylés Zinios 2004, Nr. 25-745.

117 Asociaciy jstatymo projekto aiSkinamasis raStasifiia 2007 m. sausio 12 d.]. Prieiga per integnet
<http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdd?p | id=217567&p_query=&p_tr2>
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argumentas, kad darbuaipjkaip silpnesniosios darbo teisinsantykiy Salies, teigs
jungtis 1 organizacijas ginant savo profesinius, socialinbgs ekonominius interesus,
reglamentavimas turiii detalesnis'®

Griztant prie teiginio, kad specialaustatymo, reglamentuojaéio darbdaw
organizaciy steigimy ir veikla Lietuvoje, nebuvimas sukelia tam tikrsunkuny
darbdaviams derantis su profesms sjungomis, ji susivienijimais, su Vyriausybe,
itakojant verslo gltra, svarbu iSsiaiSkinti svarbiausius bruozusidibgus darbdawi
organizacijoms kaip kolektyvinidarbo teisini santykiy subjektams bei skirigus jas
nuo kity Asociacijosistatymo pagrindu veikiany organizaciy.

Mokslo literatiroje tokio atribojimo poreikis motyvuojamas tuo,dkaarbdavio
pozymis — samdomojo darbo naudojimas & shvo platumo dar éma pakankamas
pagrindas i§ darbdayisudary asociacij ipso factovadinti darbdavj asociacija™®.
Todél pagrindiniu darbdawi asociacijos pozymiu tampa Sios asociacijos tikdimkcija,
realizuojama per darbo teisinius santykius (o néimius ar administracinius). Si funkcija
— tai vig; pirma kolektyvinis darbdayiatstovavimas palaikant darbo teisinius santykius.
Sis aspektas labai svarbus turint omenyje praeitotmissio pradzioje klesfusias
ekonomines — socialines paskatas darbdaviams ginagiociacijas. Sis aspektagysgoja
tam tikm darbdaw organizacijos teisinio statusggijimo specifikh. Darbuotoy
organizacija turi aiSkijstatyme apikizta kompetency ir automatiSkaigauna darbuotaqj
organizacijos statgs tuo tarpu asociacija, siekianti darbdawrganizacijos statuso ir
darbo teisini santykiy subjektiSkumo, privalo tai nurodyistatuose (statute). tlBent
asociacijosistatuose numatomi asociacijos uzdaviniai ir furdsij formuluojami g
steiggju bendri tikslai. Asociaci jstatymo 12 str. 2 d. 4 p. aiSkiai humato reikalayvim
istatuose nurodyti asociacijos veiklos tikslus, &udiri kati apibadinti aiskiai ir iSsamiai,
nurodant veiklos sritis beifigis. Steigiant darbdayiasociaci, istatuose fitina nurodyti,
kad vienas Sios organizacijos uzdayinira darbdavj atstovavimas palaikandarbo
teisinius santykiusAtsizvelgiantj tai, kad pagaistatyny vienas iS asociacijos tikslyra
atstovauti savo nariams, tai Siuo atveju beliekaodyti kokiose Ihtent srityse bus
atstovaujama. Taip pat svarbu formuluoti ir kitdarbdawvi organizacijos tikslus ir
veiklos srif — socialires partnerysis siek, dalyvavimy socialiniame dialoge, darbdavir
vykdomosios valdzios atstqv komisijy ar Kity institucijy veikloje organizuojant
kolektyvines derybas, sudarant kolektyvines swgartkontroliuojant ¢ vykdyma,
sprendziant kolektyvinius darbo d@ums ir t. t. Tokiy ir panaSaus paiolzio tikshy bei

Y8 Cit. op. 2, p. 9.
M9DAVULIS, T. Kai kurios darbdavi organizacij teisinio statuso problemoSeiss, 2001, Nr. 39, p. 10.
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uzdaviniy formulavimas palengvina konkii@ asociaci identifikuoti kaip darbdawi
organizaciy. Pavyzdziui, Lietuvos verslo darbdawonfederacijos, vienijaios daugiau
negu 20000moniy ir 49 regioniny ir Sakiny verslo asociaai, tikslai ir veikla nurodyti
istatuose aiskiai liudija apie gingini kaip apie darbdayiorganizacy: atstovauti savo
nariy interesus visose valst@® ir savivaldybs valdzios ir valdymo institucijose,
asociacijose, kitose vieSose ir piiase jstaigose ir organizacijose, dalyvauti sudarant
triSaks sutartis su prodgungomis, Vyriausybe ir savivaldgis, vykdyti kitas darbdaui
organizacijos funkcijas, nari praSymu atstovautiyjinteresus valstybise jstaigose,
visuomenimse organizacijose taip pat tarptaasie organizacijosé”.

Pasaulyje skiriami keli darbdayiorganizacij modeliat?>. Skandinavijos alyse,
Vokietijoje, Airijoje, Sveicarijoje ir kitose valgbése atskirai egzistuoja darbdavi
organizacijos, uzsiimaios imoniy ekonominiais, kitos — darbo ir socialiniais klanais.
Kitose valstylese (Prangzijoje, DidzZiojoje Britanijoje, Italijoje ir kt.) drbdavi
organizacijos nediferencijuojamos pagal Sias vaildaotis. Kadangi pastaruoju metu vis
sucktingiau atriboti ekonominius, socialinius ir dark@usimus, kai kuriose valstybe
(Airijoje, Norvegijoje, Suomijoje ir kt.) rySka tendencija skirting sfer; darbdaw
organizacijas sujungti universalias darbdayiorganizacijas. Tokia tendencija ryski ir
Lietuvoje, kurioje pramonink verslininky organizacijos #rési kaip universais
daugiafunkciniai institutai, kuwgi pagrindiniai tikslai yra ekonominiai ir politiniai
formuoti bends ekonomir Sakos ar regiono politik bendradarbiauti ieSkant eksporto
rinky, uzsiimti lobizmu ir pan. Tai daro darbdawrganizacijas universalesnes ir iS5 ésm
atitinka bendras pasaulines darbdadrganizacij raidos tendencija. PavyzdZiui,
senas tradicijas turinti Lietuvos pramonirikonfederacija, Siuo metu vienijanti 39 Sakines
ir 8 regionines asociacijas, savo tikslaisardija: atstovauti ir ginti nagi interesus
vyriausybirese, socialise bei tarptautisse organizacijose, stiprinti Lietuvos ekonomik
pactti ijmoréms rasti naujas rinkas bei sudaryti kuo palankesabgyas lietuviSk
gaminy eksportui, siekti, kad Lietuvojeth; laikomasi ekologinj reikalavimy, ginti

socialinius ir teisinius Lietuvos darbdavinteresus, stiprinti socialindialog plétoti

120 jetuvos verslo darbdayikonfederacijosstatai. [Ziiréta: 2007 m. kovo 11 d.]. Prieiga internete:
<http://www.ldkonfederacija.lt/index.php?-177243431

121 SCHREGLE, J.Role of Central Worker's and Employers™ Organizatidn Promoting Labour —
Management Cooperation: Similarities and Differendtween Asia and Eurapeabour — Management
Cooperation. Tokyo, 1995. IS DAVULIS, T. Kai kuridsrbdavi organizacij teisinio statuso problemos.
Teis, 2001, Nr. 39, p. 12.

12 DAVULIS, T. Kai kurios darbdavi organizacij teisinio statuso problemoSeiss, 2001, Nr. 39, p. 12.
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rySius su tarptautimis pramoss, verslo ir darbdayi organizacijomis ir
pan’®

Darbdavys, norintysjstoti | tokia organizacy, sudaro stojimo sutart kuria
pripagsta asociacijogstatus, prisiima teises ir pareigas, kyias iS tokios naryst bei
apibrzia sritis, kuriose deleguoja atstovayginfpibrézti kompetencijos ribas yra labai
svarbus momentas, nes nuo to priklauso organimadipip atstovo, konkreti atstovavimo
kompetencija, jos galimybprisiimti teises, pareigas bei atsakomykurios \éliau bus
privalomos atstovaujamajam. Kita vertus, kaip jaudomireta darbo pirmoje dalyje, DK
52 str. 1 d. numatyta darbdavio pareiga vykdytiekbfvine sutari, kai ja pasiras
asociacija, kurios nariu jis yra, arba kurios ngisuapo po sutarties pasiraSymo.

Kaip jau buvo migata, darbdavwj atstow bei jy organizaciy veikla darbdavio
interesais pagal DK pagrindinai pasireSkia  dalywav socialies partnerysis
santykiuose, vedant kolektyvines derybasl d&olektyviniy sutatiy pasiraSymo,
naudojantis informavimo ir konsultavimo pro@eomis, sudarant nacionadis, Sakos ir
teritorines kolektvvines sutartis bei kontroliudjaju vykdyma taip pat sprendziant
kolektyvinius darbo giéus.

Taigi darbdawi atstovavimas turi didel reikSne Siuolaikines rinkos ir
konkurencijos flygomis. Darbdavysistogs i darbdaw; asociacy, kuri turi kolektyviniy
deryhy ir kolektyviniy susitariny sudarymo kompetengijdeleguoja jai atstovavimo teis
kolektyvinese derybose ir sudarant kolektywigutart su profgjunga, kuri savo ruoztu
atstovauja darbdaviui dirbantiems darbuotojams.ystardarbdavi organizacijoje yra
naudinga darbdaviui: teisidelegavimas organizacijai palengvina dergo darbuotojais
proces, be to, organizacijos pasiektas susitarimas sbhudéoy atstovais bus privalomas
ir jo konkurentams, priklausantiems tai¢f@a asociacijai. Taigi tai pozityviai veikia
konkurencines gygas, stiprina socialintaika tarp darbdawi ir pan. T. Davulis pazymi,
kad tokiu mdu darbdawi atstovavimas prilygsta darbuaiogtstovavimui per profesines
sajungas ir tampa svarbiu visos socialrpartneryss sistemos institutu, garantuogam
kolektyvinio sutartinio darbo santykieguliavimo mechanizmo funkcionavimi*

Norétysi aptarti dar viena aspekiglaudziai susijussu darbdavi interes, apsauga
kilus kolektyviniam darbo gitui - lokaut. Sis teisinis reiskinys mokslo litefabje
laikomas neirenistiniu arba negatyviuoju kolektyyirdarbo gigduy sprendimo metodu,

grindZziamu pasireiSkiainu darbdavio daromu ekonominiu bei psichologiniubditoy

123 [Ziaréta 2007 m. vasario 12 d.]. Prieiga per integrehttp://www.Ipk.It/LPKistorija/apieLPK(1).html>

124 Cit. op. 2, p. 14.
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spaudimd®. Paprastais ZodZiais sakant, lokautas tai simé&eij darbdavys ar darbdavi
grupe neatlieka savo parejgsuteikti darla darbuotojams, siekiant priversti juos arha |
atstovus priimti jam palankias darbo ir su juo mssas glygas, @l kuriy kilo gincas
pavirtes i streila. Atsizvelgianti lokauto kilimo pradzios momentbei tikslus, juos
salygiSkai galima skirstytij : a) lokautus kaip atsakai veiksny i streika; b) lokautus
kaip poveikio priemoa neiSsprendus kolektyvinio darbo &mn arba kai darbdav
tenkinantis tam tikroggaliotos institucijos sprendimas nevykdomas.

Skirtingai negu darbuotgjatveju, Lietuvosstatymy leidéjas draudzia taikyti §i
poveikio priemon i darbdavio bei darbdaypbrganizaci kaip darbdavio atstavpuss.
Tiesa, kategorisko draudimo DKihertina. Tai numanoma iS DK 83 straipsnio, kuriame
numatyti darbdavio draudziami veiksmai streiko mekaip antai: priimti bet kok
vienaSaliSk sprendim visiSkai arba iS dalies nutraukthores (jstaigos, organizacijos) ar
strukfirinio padalinio darh, veikla; trukdyti visiems ar paskiriems darbuotojams ateit
darbo vie#; atsisakyti suteikti darbuotojams darlar darbojrankius; sudaryti kitas
salygas, kurios visiSkai ar iS dalies gali sustabdytibsimores, jstaigos, organizacijos ar
atskin jos grandai darky (veikla). Taigi DK draudzia lokagtkaip atsakonga priemore
i streiky. Taliau kyla klausimas ar toks draudimas yra pEge tarptautini dokument
normomis. Darbo teés teoretikai pripakta, kad Siuo klausimuéra vienodo pofirio.
Antai TDO konvencijos tiesiogiai nenumato nei e nei lokauto. TDO konvencijos
Nr. 87 ,Dé¢l asociaciy laiswes ir teigs jungtisi organizacijos gynimo“ 3 str. 1 d.
numatanti darbuotaqjir darbdawvii organizaciy teis; laisvai rengti savo programas tik
netiesiogiai suponuojagkolektyvinio poveikio priemog Pagal TDO Asociaaij laisws
komiteto praktilg teist streikuoti yra asociagijlaisves sudedamoji dalis ir yra pamatin
darbuotoy ir ju organizaciy teis, suteikianti jiems galimyb ginti savo ekonominius ir
socialinius interesd&’. Tad pripafstant darbuotaj teis; streikuoti, kitina jteisinti ir
lokauty, nes tik taip bty tinkamai garantuojamos darbuaidj darbdawvii organizaciy
lygiateisiSkumas asociagijlaiswes prasme. IS tarptautipiteisss akty pamiretina ir
Lietuvos Respublikos ratifikuota Europos socialiohartija (pataisyta), kurios 6 str.
itvirtina ne tik darbuotaj, bet ir darbdawi teiss kilus intereg konfliktui veikti
kolektyviai, laikantis jsipareigojimy pagal ank&au sudarytas kolektyvines sutartis.
Pazynttina, kad Chartijoje, skirtingai negu streiko atyagra tiesiogiaivardinta lokauto

125 PETRYLAITE D. Kolektyviniai darbo gidai: monografija. Vilnius: Teisies informacijos centras,
2005, p. 177.

126 Freedom of Association: Digest of Decisions and&iples of the Freedom of Association Committee
of the Governing Body of the International Lab@mganisation Geneva: Intarnational labour Office,
1996, p.101. I8 PETRYLAIE, D. Kolektyviniai darbo gitiai. Monografija. Vilnius: Teisiés informacijos
centras, 2005, p. 183.
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teise. Taiau Siuo atveju neétysi pritarti nuomonei, kad pastaroji teigra apsaugota, nes
prieSingu atveju teiginys ,darbdavteisss veikti kolektyviai“ netuéty jokios prasnas,
nes lokautas yra pagrindinr galbit vienintek tokio veikimo forma, kurios darbdaviai
galty imtis*?”.

Pazyngtina, kad naujose Europos ajdngos valstybse naése - Cekijos
Respublikoje, Estijoje, Latvijoje, Maltoje ir Slokigoje - nacionaliniai teiss aktai, o
Kipre — kolektyvines sutartys, pripgia darbdawi teiss imtis lokaut. Tuo tarpu
Vengrijoje, Lenkijoje ir Slovenijoje éra lokautus reglamentuojéios teisires bazs™?®

Tad tam, kad DK deklaruojamas sociatinpartnerysits siekis laty veiksmingai ir
tinkamai jgyvendintas, prisimenant asociaclpiswes principo paskiitreglamentuojant
darbo santykius, atsizvelgiapttarptautinius dokumentus bei Konstitucijos prealjieu
skelbiam atviros, teisingos, darnios piliets visuomeas ir teisires valstylgs siek,
manyiau reikety darbdaviams beiyj organizacijoms DKjvirtinti galimybe istatymo

nustatyta tvarka irafygomis imtis Sios poveikio priemeés.

12PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo gitai. Monografija. Vilnius: Teisiés informacijos centras, 2005
m., p. 235.

128 Eyropean Industrial Relations Observatoryarfta 2007 m. gegu#s4 d.] Prieiga per interngt
<http://www. eurofound.europa.eu. pubdocs/2004/43>.
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4. ASOCIACIJU LAISV ES JGYVENDINIMO RIBOJIMAI KAl KURIOSE
VEIKLOS SRITYSE

Minéta, asociacij laisve néra absoliuti: kaip kiekviena kita, Si lais\gali bati apribota
valstyles jstatymais, nevarzdémis ir neapribojagiais darbuotojams, darbdaviams ir |
organizacijoms tarptautiniais téssaktais suteikiamgarantijy.

Galimybk: riboti asociacyy laisw tam tikmy kategorijy asmen atzvilgiu aiskiali
atsispindi tarptautiniuose téss aktuose. Stai Europos sociaja chartijoje (pataisytoje)
nustatyta, kad vidaustatymai ar kiti norminiai aktai sprendzia, kokiastu numatomos
garantijos turi bti taikomos policijai. Princip, kuriuo vadovaujamasi taikant Sias
garantijas kariSkiams, ir mastkuriuo jos yra taikomos Sios kategorijos asmenitagp
pat nustato vidaugtatymai ar kiti norminiai aktai (5 str.).

Europos Zmogaus teisiir pagrindinip laisviy konvencijoje nustatyta, jog
“naudojimuisi teise jungtig asociacijas negalititi taikomi jokie apribojimai, iSskyrus
tuos atvejus, kuriuos numaistatymas ir kurie yrattini demokratigje visuomegje
valstylkes ar visuomeés saugumo interesams, siekiant uzkirstigkedisss pazeidimams ar
nusikaltimams, gyventgj sveikatai ir dorovei ar kit asmen teisms bei laiséms
apsaugoti” (Konvencijos 11 str. 2 d.). Kartu Konggrmje nustatyta, jog Sis straipsnis
nekliudo jvesti teigtus naudojimosi Sia teise apribojimus asmenimspatgantiems
ginkluotose pdjgose, policijoje ar valstys valdymo organuose.

TDO konvencijos Nr. 87 9 str. 1 d. skelbiama, kaukigiotyju paggu ir policijos
atzvilgiu Konvencijoje nurodyt garantijy apimf gali nustatyti nacionalinigistatymai ir
taisykles. Kartu Sios straipsnio 2 dalyjgvirtintas draudimas paveikti galiojéin
istatymy, privilegiju, papr@iu bei susitarim, suteikiagiu Sy kategoriji asmenims bet
kokia teis;, kuria garantuoja Konvencija. Kitaip tariant, valstylnaudodamasi TDO
konvencijos Nr. 87 9 straipsnio 1 dalyje suteik&igybe nustatyti asociagijlaisves
ypatumus ginkluotosiose ggjose ir policijoje, negali nustatyti daugiau ypatymegu y
buvo iki ratifikuojant konvencij.

Taigi iSvardintieji tarptautiniai dokumentai leidZ taikyti asociaciy laiswes
ribojimus kai kuriy asmen kategoriji atzvilgiu — ginkluott paggu nariams, policijos
pareiginams, valstyés tarnautojams. Svarbu iSaiskinti Lietuvos ginkiupaggu nariy,
policijos pareigny, valstyles tarnautaj packti, ju galimybes ginti savo teises ir interesus

pasinaudojant kolektyviniatstow; pagalba.
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4.1. Asociaciy laisves jgyvendinimo valstybes tarnyboje ypatumai

Valstykes tarnyba yra iSskirtin tuo poziriu, kad tai — viena pagrindipi vieSojo
administravimo stiy. Batent tai lemia, kad teés priimti sprendimus valstyls vardu,
valstylkes tarnautaj atsakomybs, etikos, pgmimo i valstyles tarnyla ir kiti klausimai
yra reguliuojami speciali jstatymy normomis. Ta&au, kaip pastebi V. Tiazkijus,
valstylkes tarnyba pl&uoju poziiriu yra darbas, ir kiek to nereikalaujama atsiziaigi
valstykes tarnybos ypatumus, tarnybos teisiniai santyteéglamentuojami analogiskai
kaip ir darbuotaj, dirbartiy pagal darbo sutarffs.

TDO konvencijos Nr. 87 2 str. formuluojama nuostakad darbuotojai be
iSankstinio leidimo, savo nuaita, nedarant jiemgtakos, nesvarbu, kokioje srityje jie
dirba (be joki iSimciy), turi teig isteigti ir vienytisi organizacijas. Konvencijos 3 ir 8
straipsnii normos nustato, kad darbuat@rganizacijos turi tetgsparengti savagstatus ir
taisykles, visiSkai laisvai rinkti savo atstovusganizuoti valdym ir veikla, rengti savo
programas. Nacionalinidastatymai neturi pazeisti Konvencijoje nustatgarantij. Tad
diskriminuojartiu baty draudimas valstyds tarnautojams vienytig profesines gungas,
turincias tokias p&as teises ir privilegijas kaip priveame sektoriuje. TDO konvencija
Nr. 98 ,Dél teisés jungtisi organizacijas ir vesti kolektyvines derybas prndaikymo®,
susijusi su darbuotgjapsauga jiems jungiantisorganizacijas darbe bei darbuatoy
darbdawii organizacij apsauga nuo bet kokio kiSimagi steigimo, veiklos bei valdymo
reikalus ISy p&iy, ju agenty arba nan puss — valstybs tarnautojams, dalyvaujantiems
valstyles valdyme netaikoma (6 str.). 1978 m. priimta iB19n. jsigaliojusi (Lietuvos
neratifikuota) TDO konvencija Nr. 151 D darbo santykj valstykes tarnyboje**°
laiduoja valstybs tarnautojams asociagilais\w, iSskyrus valstyds tarnautojus, eingius
aukStas pareigas, kuri funkcijos susijusios su politika, valdymu, ar ynéin
konfidencialios, taip pat poliaj ir ginkluotasias pajgas, kunp atzvilgiu valstylds
igaliotos nustatyti naudojimosi asociacilaisve msta ir apimf. Asociacij; laisws
komitetas pasisak kad konvencijos Nr. 98 ir Nr. 151, iSskirians valstylés tarnautojus
IS kity darbuotoy, negali liti interpretuojamos kaip pazeidzians ar ribojadios
darbuotoj teis; vienytis i organizacija§’. Teis: vienytis i organizacijas valstyis
tarnautojams tarptautiniu lygiu pripazinta jau 899%etais priimtoje TDO konvencijoje

Nr. 87 “Dél asociaciy laisws ir tei€s jungtisi organizacijas gynimo”. Joje paldiama,

129TIAZKIJUS, V. Darbo teis ir valstykes tarnyba: panasumai ir skirtumaistitia, 2004, Nr. 1, p. 47.

130 Konenmmst 151 0 3amuTe mpaBa Ha OPraHU3ALMIO M IPOLEAYPAX ONPEACICHHS YCIOBHIl 3aHATOCTH Ha
rocyjapcTBeHHOW — cioyxbe  [Ziiréta 2006 m. gruodzio 3 d.] Prieiga internete:
<http://www.ilo.org./ilolex/russian/docs/convdispim>.

131 Committee of the Governing Body of the lll@rnational Labour Office. Geneva, 1996, p..188
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kad Sios organizacijos ity ieSkoti tinkamesmi priemoni; remti savo nati interesus ir
siekti, kad Iaty pripazinta teié vesti kolektyvines derybas ir streikuoti. Tai daarta
patvirtina, kad kylant gyvenimo lygiui valst§je, ivairios socialis grugs siekia ir nori
pasinaudoti visomis galimgmis pagerinti savo materialin visuomenig, socialirg
packti**2

Kaip jau mireéta, valstyles tarnautojai, kaip ir kiti darbuotojai, turi teisbe
iSankstinio leidimo, laisvai formuoti organizacijakuriy tikslas ginti j1 interesus,
vienytis ir stotii jas. Tokios organizacijos turi teisorganizuoti savo veik| rengti
susitikimus be valstyds valdzios kisimosi. Si fundamentali teisaikoma asmenims,
neatsizvelgianti tai, kokio lygio valstybs valdymo aparate jie dirba: centriniame,
regioniniame, vietiniame. Taip pat neturi reik&mar Sie asmenys atlieka svarbias
valstykes administravimo funkcijas, ar jie yra tik samdodarbuotojai valstybiése
imorgse.

TDO komitetas atkreip démes i nevienod “valstybés tarnautojo” termino
traktavimy skirtingose valstyse nagse. Pavyzdziui, Slovakijoje netgi iSskiriamaairiy
kategorijp valstyles tarnautaj skirtingas teisinis statusas (V@S administravim
vykdantys valstybs tarnautojai, viefsias paslaugas valstg jstaigose teikiantys
valstykes tarnautojai®>. Manytina, kad nefirint tokiy grupiy i§skyrimo, TDO
konvencijos Nr. 87 nuostatos &t bati taikomos visiems asmenims, dirbantiems
valstybiniame sektoriuje.

Atkreiptinas @mesys, jog ne visose valstge valstybs tarnautaj asociaci laisve
reiSkia j; teis vienytisi organizacijas siekiant ginti savo darbo sociaBrniuekonominius
interesus. TDO komitetas yra akcentmveigkiros svarh tokiose valstybse: skatinama
ne tik pripazinti valstybs tarnautaj teis vienytis | organizacijas socialiniais ir
kultariniais tikslais, bet ir kurtijstatymus, reglamentuojéins teig ginti savo darbo,
socialinius ir ekonominius interesds

Lietuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymd>° 16 straipsnio 1 dalies 7 punktas
itvirtina valstyles tarnautaj teiss bati profesinyy sajungu nariais. 4 teises ir pareigas,
susijusias su naryste profegm sjungoje, reglamentuoja kiti teis aktai: Lietuvos
Respublikos profesini sajungy istatymas, Lietuvos Respublikos civilinis kodeK3as
(toliau — CK), profesini sajjungy istatai. 2003 m. Lietuvos Respublikos pirmojoje

132 KASILIAUSKAS, N. Kolektyvines sutartys valstyds tarnyboje Teig, 2005, Nr. 5, p. 34.

133 Law on Civil service; Law on Public service. {ifita 2007 m. sausio 4 d.] Prieiga per integnet
<http://www.employment.gov.sk/en

134 Freedom association and collective bergainiGgneva, 1994.

1% valstylss Zinios 2002, Nr. 45- 1708.

1% valstylss Zinios 2000, Nr. 74-2262.
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ataskaitoje @ Europos socialies chartijos (pataisytosigyvendinimd®’ teigiama, kad
teise vienytis i organizacijas valstyds tarnyboje éra ribojama ir valstyés tarnautaj

profesires sjungos veikia pagal bergi Profesiny sajungy istatyna. Taigi praktisSkai
valstykes tarnautaj vienintelis atstovas Lietuvoje yra professn sjungos bei g

organizacijos. Lietuvos Respublikos profeginsjungy istatymd® 1 straipsnyje
nustatyta, kad Sigstatymo taikymo ypatyds krasto apsaugos, policijos, valsigb
saugumo ir Kkitose organizacijose galiatib nustatytos $i organizaciy veikla

reglamentuojaiuosejstatymuose.

Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismasiéiol— VAT) pasisa kad pagal
Valstybss tarnybo$*® 5 straipsnio norm darbo santykius ir socialines garantijas
reglamentuojantygstatymai ir Kiti teigs aktai valstybs tarnautojams taikomi tiek, kiel |
statuso ir socialini garantij nereglamentuoja Sistatymad*’. Istatymo 16 straipsnio 7
dalyje numatyta, kad valstyb tarnautojai, kurie yra profesingjungy atstovai, turi teis
dalyvauti sprendziant valstyb tarnautaj vertinimo, pareig paaukstinimo, tarnybini
nuobaud skyrimo klausimus, taip pat profesinsajungy organizacigje veikloje. Tam
yra skiriama iki 10 valandtarnybos (darbo) laiko perémeg ir uz § laika mokamas
darbo uzmokestis. Remiantis Siomis Valst/liarnybosjstatymo nuostatomis, darytina
iISvada, kad valstyds tarnautojai, kurie yra profesinisajungy atstovai, turi Valstyes
tarnybosistatyme numatytas jiems teises,doHrofesiny sajungy istatymo nuostataéet
tarnybiny nuobaud skyrimo (21 str. 2 d.) valstgb tarnautojams netaikytina. LVAT
konstatavo, kad valstgb tarnyboje veikiatiy profesiniy ssjungu atstovams taikytinas tik
Valstybes tarnybosistatymas. Siuo atveju galima pritarti N. Kasiliauiskieigiargiam,
jog, vadovaujantis teismo logika, valsg¢gbtarnyboje veikia¥ios profesigs sjungos
turéty kur kas maziau teiginei profesigs sjungos, veikiagios privaiose imorgse, 0
tai prieStaraut pirmiausia TDO konvencijos Nr. 87 nuostatoms itiekns Lietuvos
Respublikos tarptautiniamgipareigojimam¥™.

Kalbant apie valstyds tarnautaj profesiniy sajungu kaip atstow kompetencd,
noretusi iSskirti teig sudaryti kolektyvines sutartis. DK 59 str.3 d. Ibk@ma, kad
imores kolektyviniy sutatiy sudarymo krasto apsaugos, policijos ir valssylieSojo

administravimo tarnybose ypatumus nust@tatymai, reglametuojantys; ttarnyly

187 [Zireta 2006 m. gruodzio 21 d.]. Prieiga per integnet

<http://www.socin.lt/Default.asp?DL=L&TopiclD=25

138 v/alstyls Zinios 1991, Nr. 34 — 933.

139 valstylss 7inios.1999, Nr.66-2130.

140 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2002 04 konsultacija.Administracini; teismy praktika:
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuleiss. 2002, Nr. 3, p. 273.

141 KASILIAUSKAS, N. Asociacijy laisws jgyvendinimo valstyes tarnyboje, policijoje ir kariuomeje
ypatumai.Teis, 2005, Nr. 55, p. 21.
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veikla. TDO konvencija Nr. 154 Bl kolektyviniy deryhy skatinimo®, kuri apima vig
valstykes tarnyla (iSskyrus ginkluotasias pmas ir policip), leidzia valstybs
tarnautoy atzvilgiu nustatyti specialius Sios konvencijoskymo ypatumus. Kartu
Konvencijajpareigoja valstybes ,skatinti kolektyvines deryhaktriy tikslas, be kita
ko, ,nustatyti darbo gygas“. Kolektyvines derybos étl darbo glygu valstyles
tarnyboje susijusios su ypatingomis problemomisrideu iS esrds lemia tai, kad
egzistuoja  bendrosios tarnybos alygos, numatytos valstyls tarnyla
reglamentuojatiuose teigs aktuose. Svarbu ir tai, kad valstgltarnyba yra iSlaikoma
IS valstyles biudzeto, toél sprendimai turi bti priimami atsizvelgiant i tai. Taiau
nepaisant to, valstgls institucijos ir profesini sajung organizacijos turi siekti rasti
tinkamus ir veiksmingus sprendimus. TDO Ekspekomisijos nuomone, TDO
konvencijai Nr. 154 Bl kolektyviniy deryh; skatinimo® neprieStarauja tastatym
salygos, kurios leidZia biudZeto valdymo organamstatys deryhy deél atlyginimy
virSutine ir apatirg ribas arba bendrbiudzeto dal nubgziarcia ribas, kury privalo
neperzengti derybinink&f.

4.2. Asociacij laisvés jgyvendinimo policijoje ypatumai

Minéta, galimyle riboti naudojimosi asociadij laisve policijoje numatyta daugelyje
tarptautini; teises akt;. Pavyzdziui, Jungtini Tauiy tarptauting pilietiniy ir politiniu
teisiy paktas, kurio 22 straipsnio 2 dalyje laidzia naelmiais jstatymais riboti teis
jungtisi profesines gungas policijoje. T&au galimi tik tokie ribojimai, kurie yraiiini
demokratije visuomeagje siekiant apsaugoti kitteises ir laisves arba vigs tvarka,
nacionalin saugum, Zzmoni; sveikag ir dorow. TDO konvencija Nr. 87 suteikia teis
nacionaliniais teiss aktais nustatyti kaip konvencijos garantijos dails policijai ir
ginkluotosioms pagoms (9 str.). Europos socialja chartijoje (pataisytoje), 5
straipsnyje Salysijpareigojamos nacionalia tei€s normomis nevarzyti asociagij
laisvés, kokiu mastu Siame straipsnyje numatytos gacmtijri hiti taikomos policijai,
nustato vidausjstatymai ar kiti teid&s aktai. Europos socialiniteisiy komitetas,
nagrirgjantis kolektyvinius skundus chartijos taikymo kauais, konstatavo, jog visiSkas
teists jungtisi asociacijas uzdraudimas policijos darbuotojameSparaui Chartijos 5
straipsniui. T&iau tei®s vienytis i asociacijas ribojimas pagal néta straipsm yra

galimas®®. Komitetas atkreip démes, jog neZirint i profesini sajungy veiklos

12| jetuvos Respublikos darbo kodekso koment&amas tomas.Vilnius: Justitia, 2003, p. 190.
143 European social charter. Council of Europe, 199235.
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ribojimus, turi kuti palikta galimyle vykdyti profesiniy sajungy prerogatyvas. Prie §i
prerogatyw komitetas priskyr tokias teises kaip teisdestis dél darbo alygu, teis
lankytis darbo vietose, susirinkiprteise, teis i darbuotoy atstow; papildona gynyly ir
pan.

Lietuvos Respublikos profesinisajungy istatymo 1 straipsnyje nustatyta, kad Sio
istatymo taikymo ypaty@s policijoje nustatomos Sios organizacijos veikl
reglamentuojafiuose istatymuose. Asociagij laiswes ypatumai policijos pareigy
atZvilgiu numatyti Lietuvos Respublikos vidaus tdvas statuté” (toliau - Statutas),
isigaliojusiame 2003 m. gegi 1 diem. Sio teigs akto 43 str. numatyta nemazai
policijos profesigs sjungos veiklos ypatum kaip antai: 1) vidaus reikalistaigose
veikiantioms profesidms gjungoms draudziama: organizuoti streikus ir juoaBnhuti;
organizuoti piketus ir mitingus, kurie tiesiogiaikdyty vidaus reikal jstaigos veiklai ar
atlikti pareigino tarnybines pareigas, taip pat juose dalyvautjamizuoti (vadovauti)
profesiniy sajungu hariy susirinkimus darbo laiku, naudoti profesingjungy veiklai
tarnybines patalpas, rySio ir transporto priemobesvidaus reikal jstaigos vadovo
sutikimo; 2) draudimas vidaus reikalstaigos vadovui ir jo pavaduotojuiitd vidaus
reikaly jstaigoje veikiatios profesigs sjungos nariais (pastgn nuostai galima laikyti
analogiska Profesinisajungu istatymo 1 straipsnio 3 dalies normai, pagal &istaigoje
veikiarcios profesigs sjungos nariu draudziama tapti darbdaviui ar jgaliotam
asmeniui; vidaus reikal jstaig; vadovai ar y pavaduotojai gali iiti kity profesini
sajungu nariais, pavyzdziui, vadavprofsjungos ir pan.); 3) profesimisajungy veikla
policijoje gali liti sustabdyta ar nutrauktstaigos vadovo teikimu, jeigu prieStarauja
istatymams ir trukdagyvendinti funkcijas siekiant uztikrinti Zzmogausises ir viegji
saugum; 4) profesini sajungy nariams suteikiamos tam tikros garantijos, pavirdz
jiems negali bti taikomos tarnybiés nuobaudos ir atleidimas iS darbé ¢y naryses
profesirese gjungose, dl atstovavimo vidaus reikalistaig; profesiny sajungy nariams
arba al veiklos profesigse gjungose. Skiriant drausmines nuobaudas, iSskyrus
drausmir nuobaud - atleidimy iS darbo, taip pat reikia iSankstinio profeésirmjungos
renkamojo organo sutikimo ir pan.

Reikia pastedti, jog ankgiau galiojantys teis aktai panasiypatumy - ribojimy ar
iISim¢iy profesiniy sajungy veiklai policijoje nenustét Antai, iki statutoisigaliojimo
galiojusio Lietuvos Respublikos policijastatymd® 8 straipsnis sket kad policijos

pareiginai gali steigti draugijas, klubus, profesinegusgas ir kitus susivienijimus,

14 v/alstyls Zinios 2003, Nr. 42-1927.
“Svalstylss 7inios.1991, Nr. 2 — 22.
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tenkinartius ju profesinius, kulirinius ir socialinius poreikius, &&u policijos
pareiginams draudziama streikuotiCia reikety prisiminti TDO konvencijos Nr. 87 9
straipsnio 1 dalies nomn kuri suteik galimyly nustatyti asociaay laiswes iSimtis
policijoje, ta&tiau Si iSim¢iy negali ti daugiau nei buvo iki ratifikuojant aptariam
konvencip. Turint omenyje tai, kad TDO konvencija Nr. 87 Liets Respublikos Seimo
ratifikuota 1994 metais, o Statutas priimtagsigaliojo gerokai ¥liau - 2003 metais, kyla
naftiralus klausimas — ar Siame statittertinti asociacijos lais#s policijoje ypatumai ir
iSimtys neprieStarauja tarptautirteises akty nuostatoms? Mauiau, kad nauj ypatumy
itvirtinima Statute negali pateisinti nei Profesinijungy istatymo nuostata, kad Sio
istatymo taikymo ypatyds policijoje gali liti nustatytos Sios organizacijos vaeikl
reglamentuojafiuose jstatymuose nei Statuto 3 str. 7 d., numétane, kad pareigu
tarnybos ypatumus (padids pavojus gyvybei ar sveikatai, ilgesnis darbo dajk
sugrieztinta atsakomyb kiti jvairis su tarnyba susijapribojimai) kompensuoja Siame
statute bei kituose teis aktuose nustatytos sociasngarantijos.

Pazyngtina, kad policijoje, kaip ir bet kurioje kitojeesbje, profesiaé sajunga yra
neabejotinai reikSminga ir reikalinga organizadj&SP organizacijos 1995 metais atlikta
policijos pareigny apklausa rodo, kad 75 procentai policijos persmiairopos §ungos
Salyse pritaria profesigisajungy judéjimui ir jo tikslams*®. Amerikietiy mokslininkai
1974 m., siekdami iSaiskinti, kokiems profesisajungy tikslams teikiamas prioritetas,
pateile tokius duomeni$”: dauguma policinink kaip pagrindii profesini; sajungy tiksla
jvardijo pareigny darbo uzmoke&so klausimo sprendig) antruoju pagal svagbaikytas
darbo laiko klausimas, wmioju — karjeros, ketvirtuoju — drausmas atsakomyés
klausimas. Tad uztikrinti Sioje specifje srityje tarnaujantiems asmenims galiryb
teisiremis priemoimis kovoti @&l savo profesinj, ekonomini, socialiniy interes bei tai

padaryti per atstovus yra lygiai taip pat svarbip kakiekvienam kitam asmeniui.
4.3. Asociacij laisvés krasto apsaugoje ypatumai
Profesire tarnyba krasto apsaugoje ar privaloma karo tarnyhgoatinga sritis, kurios

teisinio reglamentavimo ypatumus lemia valsty/Biekis uztikrinti tiek vidaus, tiek iS&s

saugum, specifinis iStikimybe valstybei paremtas kamstatusas. Aptariamos srities

196 KASILIAUSKAS, Nerijus. Asociacij laisws igyvendinimo valstybs tarnyboje, policijoje ir
kariuomenje ypatumaiTeis, 2005, Nr. 55, p. 24.

147 The Police Shief, 1974, No. 2. Cit i8: KASILIAUSKSA Nerijus. Asociacij laisws jgyvendinimo
valstykes tarnyboje, policijoje ir kariuomeje ypatumaiTeis, 2005, Nr. 55, p. 24.
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specifika lemia draudimLietuvoje, kaip ir daugumoj Sali kariams jungtig profesines
sajungas.

Tarnyly krasSto apsaugoje reglamentuoja Krasto apsaug@sngis organizavimo ir
karo tarnybosistatyma$™ (toliau — KASOIKT]), Civilinés krasto apsaugos tarnybos
statuta¥®, kiti norminiai teigs aktai. Pagal KASOIK[2 str. 16 d. karys — tai Lietuvos
Respublikos pilietis, atliekantis tiga karo tarnyl. Tikroji karo taryba — tai Lietuvos
Respublikos piligiy privalomoji karo tarnyba, profesirkaro tarnyba, krasto apsaugos
savanon karo tarnyba, taip pat kany tarnyba (KASOIKT 2 str. 11 d.). KASOIKT21
str. 2 d. nustatyta, kad kario stafumistato Sis ir kiti kariuomes veikh bei karo tarnyl
reglamentuojantygstatymai, statutai ir kiti teés aktai; iSskyrugstatymy ir kity teises
akty nustatytus atvejus, darbo ir valstgltarnybos santykius reglamentuojanstatymai
ir Kiti teisés aktai kariams netaikomrfProfesires karo tarnybos kariams Valsggtarnybos
istatymas éra taikomas (Valstys tarnybosistatymo 4 str. 3 d. 6 p.). KASOIKT36
straipsnio, reglamentuojéio kariy tarnybai taikomus apribojimus, 8 dalyje
formuluojamas draudimas kariamstibprofesires sjungos nariais ir streikuoti greta kit
draudimy, pavyzdziui, dirbti ne krasSto apsaugos sistenio®orese, jstaigose ir
organizacijose samdomais darbuotojaisétikity renkany ar skiriamy pareigy, naudoti
tarnybos laily, turta ir tarnybos teikiamas galimybes ne tarnybos tikslar pan. Civilires
kraSto apsaugos tarnybos statute nustatyta, kadista tarnautoy naudojimasis teésnis
i tarnybos vietos garantijas, laisvai vienytibendrijas, politines partijas ar asociacijas,
rengti taikius susirinkimus, steigti profesinegusgas ir stotij jas, susirinking, Ziniy
skleidimo ir nuomoas reiskimo ldai gali kuti ribojami tik tiek, kiek tai atina tarnybos
interesams.

Kaip jau mirgta, TDO konvencijos Nr. 87 9 straipsnyje formulung nuostata:
nacionaliniaijstatymai ir kiti teigs aktai nustatokaip konvencijos garantijos taikomos
ginkluotosioms pagoms.

Kyla klausimas — ar tai, kad tarptautiniuose éeisktuose numatyta profesini
sajungu veiklos kraSto apsaugoje ypatwrgalimyks, leidzZia valstybei iS viso uzdrausti
kariams jungtig profesines gungas? Konvencija suteikia galimykiekvienai valstybei
spresti kokia teisiy apimf ji pageidauja suteikti ginkluotosioms pgpms. Taigi iS
valstyles rera reikalaujama ginkluotosios pBgpms uztikrinti teig kurti profesines

sajungas, tdiau, kaip pastei)o TDO Asociacij laivés komitetas, ginkluafy paggu

18 | jetuvos Respublikos krasto apsaugos sistemosniz@eémo ir karo tarnybogstatymas.Valstyles
Zinios 1998, Nr. 49 — 1325.

149 Lietuvos Respublikos civilitgs krasto apsaugos tarnybos statuto patvirtininigyivendinimojstatymas.
Valstyles Zinios 2003, Nr. 73-3348
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nariai, kuriems netaikoma konvencija, tuiitibivardinti baigtiniame sasé*°. Be to,
kaip atskip kategorip TDO komitetas iSskyr ginkluotosiose papgose dirbantciviling
personad, kuris tugty teiss savo nuodira ir pasirinkimu steigti organizacijas.

Pasauligje praktikoje sutinkami du aptariamo klausimo spiisTo hidai.
Valstykese, kur yra iSimtinai profeséin kariuomer (JAV, DidZiojoje Britanijoje,
Kanadoje, Japonijoje ir kt.), karprofesiniy sajungy paprastai éra, nes visus klausimus
sprendzia kariés justicijos institucijos. Kai kuu valstybiy ginkluotosiose papose,
komplektuojamose pagal Saukimar miSg principa, karip profesires @jungos yra
leidziamos. Tokia praktika ypapaplitusi Europos valstyse (Belgijoje, Danijoje,
Vokietijoje, Svedijoje ir kt.). Europos valstge, kur profesies sjungos ginkluotose
paggose leidziamos, jos yra susijungusidsuropos valstyli kariniy sajungy asociaciy
— Euromih. Pastarosios organizacijos duomenimis, Europojel@evalstybi nesuteikia
teises vienytisi asociacijas ginkluotosiose pgpse>’. J tarpe yra ir Lietuva.

Lietuvos Respublikos krasSto apsaugos sistemos @m@amo ir karo tarnybos
istatymas numato, jog kariai gali dalyvauti visuomanorganizaci, draugiji, kluby ir
Kity nepolitinip susivienijimy veikloje, taip pat kitokioje nepolitije veikloje, kuria
siekiama puoseéti moralines, tautines, patriotines ir pilietinesnabkratines vertybes, jei
dalyvavimas tokioje veikloje netrukdo vykdyti tieginiy kario pareig. T&liau istatymo
36 straipsnio 8 dalyje nustatytas draudimas prodssikaro tarnybos kariamsitd
profesires sjungos nariais. Siuo atveju rety atkreipti dmes i Europos Parlamento
praneSimo “[@l Zmogaus teisi Europos Bendrijoje 1995” nuostatas bei 2002 ymet
Europos parlamentéis asamlijos rekomendacijas (1572), kuriose rekomenduojama
valstyl:ms naéms atsisakyti asociacijos laisvdraudimo ginkluotosiose ggose>2

Norétysi aptarti civily darbuotoy, tarnaujatiy krasto apsaugos sistemoje,
galimybes jungtisi asociacijas. Lietuvos Respublikos krasto apsaug@ssemos
organizavimo ir karo tarnybogstatymo 2 straipsnio 19 dalyje nustatyta, kad ici¥il
krasto apsaugos tarnyba — Lietuvos RespublikogtfalsavanoriSkaisipareigota ir teis
akty nustatytomis specialiomisilggomis bei tvarka atliekama tarnyba einant tannagsk
civiines pareigas krasSto apsaugos sistemos iogtge. KrasSto apsaugos sistemos
valstykes tarnautojai skirstomi dvi kategorijas: 1) statutinius valstg tarnautojus,
atliekartius civiling krasto apsaugos tarnylpagal civilires kraSto apsaugos tarnybos
sutartis; 2) kitus valstyds tarnautojus (71 str. 1 d.). Aptariarijgtatymo 73 straipsnio 6

%0 Freedom of association. International Labour offiGeneva, 1996, p. 285.

151 KASILIAUSKAS, Nerijus. Asociacij laisws igyvendinimo valstybs tarnyboje, policijoje ir
kariuomenje ypatumaiTeis, 2005, Nr. 55, p. 27.

1921 Ziwreta 2007 m. vasario 2 d.]. Prieiga per integnehttp://wwwa3.lrs.It/cqi-
bin/preps2?Condition1=242566&Condition2
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dalyje nustatyta, kad krasSto apsaugos sistemositisiatns valstybs tarnautojams
draudziama uzsiimti Valstyls tarnybos jstatymo apibizta, su valstyés tarnyba
nesuderinama veiklay jtarnybai taip pat taikomi Sigstatymo 36 straipsnio 8 dalies
apribojimai. Tai reiSkia, jog civiliams krasto apgas tarnybos statutiniams tarnautojams,
kaip ir profesigs karo tarnybos kariams, draudziana#i profesires sjungos nariais. Tuo
tarpu TDO konvencija Nr. 87 bei Europos socialichartija (pataisyta) nenumato
galimybés uzdrausti dirbantiems ginkluotosiose ¢gajse civiliams darbuotojamsitp
profesires sjungos nariais. Atkreiptinaséthesys, kad 1990 m. lapkio 20 d. KrasSto
apsaugos tarnybastatymé>® civiliy teisine padktis nebuvo reglamentuojama, o pagal
1996 m. ruggo 25 d. redakcijos Krasto apsaugos tarnyistatymd>* 52 str. 2 d. civili
teisinis statusas bei socialines garantijos bugtareentuojami pagal Darbo sutarties ir
Valdininky jstatymus. 1995 m. balandzio 4 d. redakcijos LiesuRespublikos valdinink
istatymd® 16 str. 1 d. 4 p. numatvieninte| apribojima asociaciy laisws srityje —
draudimy streikuoti. Taigi galima teigti, jog Lietuvogstatymai “prasilenkia” su
tarptautikgmis normomis. Mangiau, kad uzdraudimas civiliniams asmenims jungtis
asociacijas éra pateisinamas —igiasmen darbo specifika zymiai skyriasi nuo kari

taigi drausti civiliams dalyvauti profesinsajungu veikloje yra netikslinga.

133 valstylys 7inios.1990, Nr. 36-861.
¥ yalstylss Zinios. 1996, Nr.101-2302.
1 valstylss 7inios.1995, Nr. 33-759.
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ISVADOS

1. Asociacip laisv suponuoja darbo teis subjekt atstovavim esant
kolektyviniams darbo teisiniams santykiams, kurgldgetuvos teig darbuotojams beiyj
kolektyvams gali atstovauti profess sjungos ir j1 organizacijos (susivienijimas,
federacija, centras ir kt.), darbdaviams - darbgarganizacijos (asociacija, federacija,
konfederacija ir kt.).

2. Profesig sjunga — tai pagrindin darbuotoy teiss ir interesus ginanti
organizacija, kurios gynybén funkcija pagrindinai pasireiSkia vedant derybas su
socialiniais partneriaisétldarbo ir su juo susijusisalygu nustatymo. Profesinsajunga,
kurios steigju skatius atitinka Profesimi sajungy jstatymo ir Civilinio Kodekso
reikalavimus, susirinkime patvirtinugtatus ir iSrinkusi valdymo organus, bet nepateikus
igaliotai institucijai savoistat;, laikoma darbo teisini santykiy subjektu, galitiu
atstovauti darbuotojus ginant feises ir interesus.

3. Darbo tarybkaip darbuotaj atstow; veikla yra gerokai siaureémei profesiny
sajungu — apsiribojanti tikmores, jstaigos ar organizacijos darbuaetdjolektyvo interes
atstovavimu. Darbo tarybomsna taikomas asociagijlaisvs principas. Jeigistatymai
numatyt, alternatyy — stotii imongje, istaigoje ar organizacijoje veiki&éin profsjunga
ar sudaryti darbo taryb baty galima kalléti apie “negatyuji” asociacij laisws turinio
aspeki.

4. Darbdavi organizack, kaip kolektyviniy darbo teisini santykip subjeki,
steigimas ir veikla nereglamentuojami atskigfatymu — SioS organizacijos paprastai
steigiasi ir veikia bendro padzio Asociaciy jstatymo pagrindu. Darbdayobrganizaciy
statusojgijimas siejamas suy jistatuose suformuluotais tikslais ir uzdaviniais;ikose
atsispindi toky organizaciy tiksliné funkcija — darbdawi interes; gynimas palaikant
darbo teisinius santykius, dalyvavimas socigérpartnerysis sistemoje.

5. VisiSkas lokauto, kaip asociadgis\es turinio aspekto laiduojamo darbdaviams
tarptautiniais  dokumentais, uzdraudimas prieStaraujLietuvos  prisiimtiems
tarptautiniamsijsipareigojimams ir tokiu imu nepagstai susiaurina darbdayvibei ju
organizacij galimyke visa apimtimijgyvendinti asociaaij lais\g.

6. Lietuvosistatymy leidéjo itvirtinti kai kurie asociacij laisws ypatumai
policijos atzvilgiu ta apimtimi, kad ypatumai nustiavéliau negu tai leidZia tarptautiniai
dokumentai, o kraSto apsaugos tarnybos atzvilgta apimtimi, kad civiligs krasto
apsaugos statutiniams valstgltarnautojams draudziamatbprofesiniy sajungy nariais

- prieStarauja Lietuvos prisiimtiems tarptautiniagsgareigojimams.
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Asociaciy laisve ir darbuotoj y bei darbdaviy atstovavimas

SANTRAUKA

Darbe analizuojamas darbuatoir darbdawvi atstovavimas asociagijlaisws principo
prasme. Tema yra aktuali, kadangi atstovavimotins yra itin svarbus, o kartu naujas
Lietuvos darbo teige.

Pirmoje darbo dalyje analizuojama atstovavimo dasdigje esnt ir paskirtis,
asociaciy laisves samprata, turinys ir gidvep teisiniy reiSkiny saveika. Prieinama
iSvados, kad asociagij laisw suponuoja darbo téis subjekii atstovavim esant
kolektyviniams darbo teisiniams santykiams, kurgldgetuvos teig darbuotojams beiyj
kolektyvams gali atstovauti professr sjungos ir j1 organizacijos, darbdaviams -
darbdawi; organizacijos,y susivienijimai, federacijos, konfederacijos.

Antroje darbo dalyje nagrifamas darbuotqj atstoy, teisinis statusas. Profe&m
sajungos — pagrindindarbuotojams atstovaujanti organizacija, kurigtlvos teigs aktai
suteikia pl&ias teises atstovaujant darbuagtdnteresus ir juos ginant. Profesirgajungu
istatymo ir CK reikalavimus atitinkanti profesirsajunga, nors ir ngegistravusi savo
istay; jstatymy nustatyta tvarka, pripgtama darbo teisimisantykiy subjektu, galitiu
atstovauti darbuotqjteissms ir interesams bei juos ginti. Darbo tarykaip darbuotaj
atstow; veikla yra gerokai siauredmei profesini sajunguy — apsiribojanti tikimoregs,
istaigos ar organizacijos darbuatapteres; atstovavimu. Darbo tarybomera taikomas
asociaciy laisws principas. Jeigustatymai numatyt alternatyw — stoti i imonrgje,
istaigoje ar organizacijoje veiki&ia profsjunga ar sudaryti darbo taryb baty galima
kalbéti apie “negatyyji” asociacij laiswes turinio aspekt

Treéia darbo dalis skirta darbdaviatstovavimo teisiniam reglamentavimui
atskleisti. Daroma iSvada, kad darbdgaerganizaciy, kaip kolektyviny darbo santyki
subjekt;, steigimas ir veikla nereglamentuojami atskistatymu — Sios organizacijos
paprastai steigiasi ir veikia bendro pdiio Asociaciy jstatymo pagrindu. Darbdayi
organizacij statusagijimas siejamas sustatuose suformuluotais tikslais ir uzdaviniais,
kuriuose atsispindi tolgiorganizaciy tiksliné funkcija — darbdawi atstovavimas palaikant
darbo teisinius santykius, dalyvavimas socigén partnerysfie, organizuojant
kolektyvines derybas ir pan. Taip pat nustatonsal kisiSkas lokauto, kaip asociacij
laisves aspekto laiduojamo darbdaviams tarptautiniais udwntais, uzdraudimas
prieStarauja Lietuvos prisiimtiems tarptautinianspareigojimams ir tokiu tmu
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nepagjistai susiaurina darbdayibei u organizaciy galimyke visa apimtimijgyvendinti
asociaciy lais\e.

Ketvirtoje dalyje nagrépami tarptautiniai dokumentaijtvirtinantys galimylg
riboti asociaciy laisw tam tikm asmen kategorijos atzvilgiu. Daroma iSvada, kad
Lietuvos jstatymy leidéjo itvirtinti asociacij laisvwes ypatumai - ribojimai policijos ir

kraSto apsaugos atzvilgiu prieStarauja tarptautisiaiietuvossipareigojimams.
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Freedom of Association and Representatiaf Employees and Employers
SUMMARY

In the paper there is analysed representatiommplia@yers and employees in the
sense of association freedom principle. This issumportant because of representation
institute which is of special importance, in aduhtj it is a new subject in the labour law
of the Republic of Lithuania.

In the first part of the paper there are analyzesbsence and purpose of
representation in labour law as well as conceptibfieedom of association, its content
and interaction of these legal phenomena. It iclenied that freedom of association
assumes representation of labour law subjectsasa of collective labour relations which
can be represented by trade union and its orgamzatfollowing the labour law of the
Republic of Lithuania. Employers are represented elnyployer organizations, their
corporations, federations and confederations.

The second part of the paper introduces legalstaft employee representatives.
Trade union is the main organization which represehe rights of employees. This
organization is entitled to represent as well gsrttect employees interests following the
legislation of the Republic of Lithuania. Activiseof labour boards as employee
representatives are much more narrower than theseade unions — it is limited by
representation of interests of employees employedcompanies, institutions or
organisations. To labour boards there isn't applied principle of freedom of
associations. In case the law foresees an alteentttienter a trade union operating in a
company, institution or organisation or to form abdur board, we could talk about
.negative* aspects of the association freedom cunte

The third part of the paper is devoted for revenlilegal regulation of
representation. It is concluded that establishraedtactivities of employer organisations
as subjects of collective labour relations aremsfjutated by a separate law — the
organisations are usually established and opematthe basis of the common Law on
Associations. Acquisition of employer organisatistatus is related to objectives and
tasks formed in the Articles of Association, whearget function of such organisations is
reflected — representation of employers maintaiheggl labour relations, participation in
social partnership organising collective negotiagioetc. It is also determined that full
prohibition of lockout as an aspect of freedom sgaxiation guaranteed to employers by

international documents contradicts internationlligations undertaken by Lithuania,
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and in such a way unreasonably narrows the posgif employers and their
organisations to fully implement freedom of asstcra

In the fourth part there are analysed internatiash@cuments certifying the
possibility of limiting freedom of association iagard to certain category of persons. It is
concluded that peculiarities of freedom of assammais strengthened by publishers of
Lithuanian legislation — limitations in regard tolige and national defence contradict
international obligations of Lithuania.
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