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Ivadas

Valstybés tarnautoj statuso ypatumai injatliekamy funkcijy ypatinga prigimtis gygoja,
jog ju tarnyba reglamentuojama ne bendrais darbo, o aesijstatymais. Privdiame
sektoriuje darbuotojas ir darbdavys turi galimydetis ir susitarti dl palankesni darbo,
socialiny bei ekonomini salygu individualiai, tuo tarpu valstys tarnyboje galiojanti
hierarchirg, pavaldumo sistema tokios galinggbneuztikrina. Valstyds tarnautaj darbo,
socialires ir kitos alygos grieztai reglamentuotqgstatymais, toé kolektyviniy deryhy bei
efektyvaus kolektyvinio atstovavimockh valstylés tarnautojai gali iSsidéti palankesni
darbo, socialinj bei ekonomini salygy. Kas alygoja kolektyvinio tarnautej teisiy ir
interes; gynimo valstyls tarnyboje aktualum Valstykes tarnautaj kolektyvinis teisi ir
interes; gynimas yra svarbus, siekiant iSvengti vienaSaligllstylés tarnautaj tarnybos,
socialiny bei ekonomini salygu reglamentavimo. El Siu priezagiy yra aktualu atlikti
tyrima pasirinkta kolektyvinio tarnautejteisiy ir interes; gynimo valstys tarnyboje tema.

Sio darbo tikslas - teoriniu ir praktiniu aspek$analizuoti kolektyviptarnautoy teisiy
ir interes; gynimg valstyles tarnyboje bei aptarti pagrindines problemasndéscijas.

Siam tikslui pasiekti keliami tokie pagrindii uzdaviniai:

1. ISanalizuoti tarptautinius dokumentysyirtinancius teig jungtis i organizacijas bei
jos apribojimus;

2. ISanalizuoti valstybs tarnautaj teiss jungtis i organizacijas, kaip ttinos
kolektyvinio tesy ir interest gynimo prielaidos, teisinio reguliavimo ypatumus
Lietuvoje beijvertinti juy atitikima tarptautiniams dokumentams;

3. Istirti socialinio dialogo valstys tarnyboje ypatumus ir tendencijas;

4. ISanalizuoti informavim ir konsultavim, kaip socialigs partnerysts igyvendinimo
forma valstyles tarnyboje.

5. I8analizuoti kolektyvini deryhy valstykes tarnyboje problemas ir tendencijas;

6. Istirti kolektyviniy darbo giy sprendimo valstys tarnyboje teisinio reguliavimo
ypatumus.

Siems uZdaviniamggyvendinti darbe taikomijvairis moksliniai metodai. Daugiausia

naudojamas lyginamasis metodas, lyginant tarptautiei Lietuvos tei&s akty nuostatas.
Lyginamuoju metodu remiamasi, siekiant atskleistskin valstyleés tarnautaj kategoriji

kolektyvinio atstovavimo teigiypatumus. Lingvistinis metodas taikomas, siekeskleisti



darbe naudojam terminy samprai. Sintezs metodo pagalba pateikiamos iSvados,
apibendrinimai bei pateikiamos tobulinimo kryptyBerinant sistemiiy login; ir analiting
metodus analizuojamos téssnorminiy akty bei kity dokumend nuostatos.

Tyrimo objektas — tarptautimi dokumeng bei nacionalini jstatymy ir kity teiss akfy
tyrimas, siekiant atskleisti valsty tarnautaj teiss jungtis | organizacijas ypatumus
valstyles tarnyboje, socialgs partnerysis igyvendinimy bei kolektyviniy darbo gicdy
sprendim valstykes tarnyboje.

Sio darbo originalum lemia tai, jog darbe siekiama teoriniu ir praktinaspektu
iSanalizuoti bei apibendrinti kolektyvintarnautoy teisiy ir interest gynima valstykes
tarnyboje, iSskirti pagrindinius ypatumus ir tendigs. Magistro darbe atskirai
analizuojamos valstyis tarnautaj kolektyvinio atstovavimo tet¢s bei socialigs
partnerysis igyvendinimas valstyds tarnyboje.

Magistro darbe daugiausia remiamasi Tarptésitdarbo organizacijos konvencijomis,
rekomendacijomis bei Tarptauwm darbo organizacijos Asociacijlaisws komiteto,
Tarptautires darbo organizacijos Ekspetomiteto iSvadomis. Europos socigbnchartijos
(pataisytos) nuostatomis bei nacionaliniais é®isaktais, reglamentuojéiais valstylés
tarnautoy; tarnybos ypatumus.

ISsamiausius tyrimus Sioje srityje yra adikeigs mokslh daktaras N. Kasiliauskas,
teists mokst; daktag D. Petrylaié. Taip pat remiamasi V. Tiazkijaus, G. Dambrausésar

kity darbo teigs mokslinink; darbais.



1. Valstyles tarnybos ir valstyds tarnautojo samprata

Analizuojant kolektyvinio valstyls tarnautaj teisiy ir interesy gynimo valstybs
tarnyboje problemas ir tendencijas, tikslinga aptaaistyles tarnybos ir valstyds tarnautojo
savoka bei valstyles tarnautaj raSis, kurios bendriausia prasme lemia kolektyvinio
atstovavimo teisi apimi bei joms taikomus apribojimus.

Valstylés tarnyba — tai vienas svarbiausiieSojo administravimo element kurio
paskirtis uztikrinti skland valstykes funkcionavim bei vieSojo intereso gynim VieSasis
valstyles administravimas vykdomas per valsiybinstitucijas iristaigas, kur veikla
negalima be jose dirbsiny asmen. Sie asmenys — valstyh tarnautojai — yra ne tik
valstyles darbuotojai, bet ir vieSojo valdymo vykdytojaiocEl jie turi garantuoti, kad
kasdieniniame vieSojo administravimo darbeityb realiai idiegti konstitucigs ir
administracigs teigs principai* Valstybss tarnautojai yra atitinkam valstylss arba
savivaldylkes institucip kompetencijosigyvendinimo dalyviai. Atsizvelgiani valstykes
tarnautoj, teisinio statuso ypatumus, yra galimi tam tikrigisiy apribojimai?

Doktrinoje #ra tiksliai apibéZziama valstybs tarnybos ar valstyls tarnautojo gsoka.
Teisirgje literatiroje pagal tai, kokius teisinius santykius reguBuspeciais istatymai ir
kokie asmenys laikomi valstgb tarnautojais, yra iSskiriamos dvi valsigbtarnybos
sampratos — valstyb tarnyba pléiaja ir siaugja prasmé. Valstyhes tarnyba pléiaja prasme
suprantama kaip wis valstykes tarnautaj veikla jiems vykdant pavestas funkcijas, o
valstyles tarnautojo gsoka apima visus dirb&mosius (tarnaujatius) asmenis, kurie dirba
(tarnauja) valstyés ir savivaldyks institucijose aistaigose ir gauna atlygingms valstyles
ar savivaldybs biudZef. Tokiu atveju valstyés tarnautojais laikomi visi asmenys, dirbantys
valstybirese Svietimo, aukjimo, medicinosjstaigose. Tuo tarpu valstybh tarnyba siaaja
prasme apima tikuytasmen veikla, kuria tiesiogiaiigyvendinami valstyks, jos aparato ar
atitinkamos institucijos uzdaviniai ir funkcijoslstybés valdymo srityje.

Istoriniu pofiriu valstyles tarnybos teisinis reguliavimas pasi&m ypatinga
dinamika, ko pasekoje kito ir vals#d tarnybos samprata. Pirmieji daristatymai buvo

grindziami vadinanga darbo tei&s ,placios veikimo sferos” koncepcija. 1991 m. priimtas

Y TIAZKIJUS, Viktoras. Darbo teisir valstytes tarnyba: panasumai ir skirtumai. Vilnius: Juat2D04, Nr. 1
(49).p.46.
2 POVILAITIENE, leva. Valstybs tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teisisantykiy ir darbojstatymy
taikymo rilby nustatymo problemos Lietuvoje. Vilniaus universitenokslo darbai: Teés 2004. Nr. 53. p. 6.
¥ TIAZKIJUS, Viktoras. Darbo teisir valstybés tarnyba: panasumai ir skirtumai. Vilnius: JuatD04, Nr. 1
(49).p.46.
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Darbo sutartiegstatyma$ buvo taikomas ir visiems valsti tarnautojamsskaitant teismo,
prokurafiros pareignus ir net profesige karo tarnybos karius. Tam tikri ypatumai éal
buti nustatomi j darbo santykius reguliuojéinose teigs aktuosé.Pagal 1995 m. priimt
Valdininky istatym?® valstylés tarnyba suprantama siajar prasme, t.y. reguliavo tik
valdininky tarnybos santykius, priey jpriskirdamas asmenis, atliekams pareigas Seimo,
Salies Prezidento, Vyriaus$dy kitose valstyés institucijose ir strukiriniuose padaliniuose,
ir prie valstylés tarnautaj nepriskirdamas tarnautgj kurie teil¢ vidaus administravimo
paslaugas. 1999 m. pmus Lietuvos Respublikos valstg tarnybosistatymy’ vél grizta
prie pla&iosios valstybs tarnybos koncepcijos. Valsgg tarnautojais buvo laikomi visi
asmenys, dirbantys valstylése ir savivaldyhj institucijose, nepriklausomai nuo funkgij
atlikimo. 2002 misigaliojus naujai Valstyds tarnybogstatymo redakcijéivalstykes tarnyba
suprantama siagiia prasme ir valstyws tarnautojais laikomi tik tie asmenys, kudarbo
funkcijos susijusios su vieSojo administavimo vaikl

Valstylgs tarnautojas - tai specialusis subjektas, turatitthkany administracif teisin
statua, kas lemia specifinius jo teisinius santykius sistybe ir kitais administracis teigs
subjektais’ Valstyhés institucija,istaiga ir jos tarnautojas yra susieti pavaldumaykén Sio
santykio atsiradimo pagrindas yra administracirkta® o ne darbo sutartis. Galima teigti,
kad tai teisinis valdzios santykis, kurio pagrindyvendinamas valstgs suverenitetas, o
valstykes tarnautojai turi valdingugalinimus tiek vidaus, tiek vieSajame administrasim
Tokie jgaliojimai paprastai nesuteikiami darbo teiginsantykii pagrindu. Valstybs
tarnautoy pagrindinis tikslas yra uztikrinti sklandralstybinio mechanizmo funkcionavam
jo testinumy ir vieqyjuy, 0 ne savo privdy, intereg tenkinima. Valstykés tarnautojas
prioriteta turi teikti ne savo asmeniniams, o valstybiniam#eliesams. K#au valstylés
tarnautoy veikla pl&iaja prasme vis tiek yra darbas, ir kiek to nereigegal valstybs
tarnybos specifiSkum ju, kaip ir kity darbuotoj, darbo teisini santykiy klausimai tuéty
biti reguliuojami analogiskat’. Taigi valstyles tarnautojo padis yra dvejopo paimZio:

visu pirma, jisipareigotas ifgaliotasigyvendinti valstybines ( viaSias ) funkcijas, antra, jis

* Lietuvos Respublikos darbo sutartjsgatymas. Valstyds Zinios. 1991, Nr. 36-973.

® TIAZKIJUS, Viktoras. Darbo teisir valstybés tarnyba: panasumai ir skirtumai. Vilnius: JuatD04, Nr. 1
(49).p.46.

® Lietuvos Respublikos valdininkstatymas. Valstys Zinios. 1995, Nr. 33-759.

" Valstykes Zinios. 1999, Nr. 66-2130.

8 valstyhes Zinios. 2002, Nr. 45-1708.

° Lietuvos administracinteiss. Bendroji dalis. Vilnius: 2005,p. 376.

Y TIAZKIJUS, Viktoras. Darbo teisir valstybes tarnyba: panasumai ir skirtumai. Vilnius: Juat2004, Nr. 1
(49).p. 47.
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pats yra pagrindiniteisiy ir laisviy igyvendinimo subjektas. Pagal dabar galiqjaatistybes
tarnybos jstatyny valstyles tarnautojas — tai fizinis asmuo, einantis paseigalstyles
tarnyboje ir atliekantis vieSojo administravimo kiai Fizinis asmuo laikomas valsid
tarnautoju, kai yra tenkinamos dvalygos: 1. Jis turi eiti pareigas valstgb tarnyboje.
Pazyngtina, kad valstybs tarnautojas gali pratl eiti pareigas tikgyjes valstylés tarnautojo
statug, kuris yra siejamas su pmimu i valstyles tarnyha. 2. Atlikti vieSojo administravimo
veikla, numatys Valstykes tarnybosistatymo 2 straipsnio 1 dalyje. Tai nereiSkia, kad t
buti atliekama visa iSvardyta veikla, galima atlikit kurg iS iSvardyt veiklos @Sy, kaip,
pavyzdziui, tuéti vieSojo administravimggaliojimus nepavaldai asmen atzvilgiu, ir tai
bus viena iS#yguy tapti valstylés tarnautoju.

Valstylgs tarnautaj statug, atsakomyb, darbo uzmokegtsocialines ir kitas garantijas
reglamentuoja Valstys tarnybosistatyma$’, tatiau kartu Valstybs tarnybosistatymas
suteikia teig atskiraisistatymais — statutais reglamentuoti valgs/ttarnautaj santykius
atsizvelgianti ju ypatumus. Valstys tarnybosistatymasitvirtina tam tikg valstykes
tarnybos santyki sistem, kuria sudaro ketur radiy valstykes tarnautaj pareigytss™ . Sios
pareigylés yra skirstomog karjeros, statutimi valstyles tarnautaj, politinio (asmeninio)
pasitikejimo ir istaigy vadow, valstykes tarnautaj pareigybes.

Karjeros valstybs tarnautojusnuo kity valstykes tarnautaj skiria du pozymiai: jie
priimami | pareigas neterminuotam laikui, kartu suteikiantinggbe igyvendinti teig i
karjer valstyles tarnyboje. Taigi tarnautojui garantuojama netauwoia tarnyba ir teési
karjem tarnybos metu. Svarbus yra socialinis momentas, to&s fizinis asmuo, tap
valstykes tarnautoju, turi teddq likesi eiti pareigas valstys tarnyboje neterminuotai. Siuo
atveju gvoka neterminuotai suprantama kaip laiko, kuriarpjiimamasg valstykes tarnyla,
neribojimu, t.y. nenustatomas konkretus tarnybosiiteas ar slygos, kuriy atsiradimas ar
pasibaigimas suponuoja tarnybos pasibaigifxikreiptinas dmesysj tai, jog gvokoje teig i
karjera atskirta nuo galimyés Sh teis; igyvendinti. Teig | karjern yra viena iS valstyds
tarnautojo teisj, kuri kaip ir kiekviena asmeniui garantuojamadeisra absoliuti, tai susjj
su tam tiky pareig; turéjimu, reikalavimy patenkinimu. Tod tokie institutai kaip tarnybis
veiklos vertinimas, tarnybinis kaitumas, gnimo i valstyles tarnyla procediry ypatumai,

uztikrina tinkam teissi karjer realizavim, valstykes tarnyboje.

M valstybes Zinios.2002, Nr. 45-1708.
2 PETRYLAITE, Daiva. Asociacij laisw valstytes tarnyboje: norai ir galimyis. Vilnius: Justitia 2007, Nr.
1(63). p.51.



Pagal Valstys tarnybos istatymo 2 straipsnio 6 punkt Statutiniai valstybs
tarnautojai suprantami kaip valstyls tarnautojai, kut tarnyly reglamentuojaistatymo
patvirtintas statutas arba Diplomaintarnybogstatymas, nustatantys specialiamimo |
valstyles tarnyl, tarnybos atlikimo, atsakomgb ir kitas su tarnybos ypatumais susijusias
salygas, ir (ar) turintis vieSojo administravinpgaliojimus jam nepavaldZiasmen atzvilgiu.
Taigi statutini valstykes tarnautaj apibgzimas siejamas sw jtarnybos reglamentavimu ir
ju turimais jgaliojimais. Vienas esmini pozymii, iSskiriartiy statutinius valstys
tarnautojus IS kit valstyles tarnautaj, yra ju tarnybos reguliavimas atskiraistatymo
patvirtintais statutais. Siuo metu Lietuvoje galigeptynijstatymo patvirtinti statutai, kurie
nustato atitinkanmp statuting valstyles tarnautaj darbo ir socialinesatygas, t.y. Tarnybos
Lietuvos Respublikos muitéfe statutas, Vidaus tarnybos statutas, Tarnybos:jikal
departamente prie Lietuvos Respublikos teisingunrosterijos statutas, Speciafi tyrimuy
tarnybos statutas, Valstyh saugumo departamento statutas, Vatstybienos apsaugos
tarnybos statutas, Finansininusikaltimy tyrimo tarnybos. Antras statutinivalstyles
tarnautoy poZzymis yra tai, jog jie turi valstybinius valdugigaliojimus jiems nepavaldzi
asmen atzvilgiu, tuo tarpu kiti valstys tarnautojai turi tam tikrugyaliojimus tik tt asmen
atzvilgiu, su kuriais susij pavaldumo santykiais. Toks statutinvalstyles tarnautaj
iSskyrimas IS ki valstyles tarnautaj gali biti siejamas su tuo, jog statutiniai valsigb
tarnautojai turi platesnius valstybinius valdingigglinimus ir tos institucijos, kuriose jie
tarnauja, turi ypating reikSne valstybei ir jos saugumui. tBent tai suponuoja didesn
statutiniy valstyles tarnautaj atsakomyb bei jiems taikomus apribojimus.

Politinio (asmeninio) pasitimo valstyles tranautojai —tai valstylés tarnautojai,
priimti { pareigas valstyds politiko arba kolegialios valstyb institucijosigaliojimy laikui.
Savokoje, kaip skiriamasis pozymis, akcentuojamas €alstyles tarnautaj tarnybos
apibrztumas, t.y. kadyj tarnybos laikotarpis sutampa su jugzareigas pémusio valstybs
politiko ar kolegialios valstys institucijosigaliojimy laiku. Tai reiSkia, kad pasibaigus
minéty subjekt; jgaliojimy laikui, baigiasi ir politinio (asmeninio) pasitjkmo valstylkes
tarnautoy tarnyba.

Ketvirtoji valstylés tarnautaj grup yra jstaigy vadovai. Pati gvoka atskleidzia
pagrindirg Siy tarnautoy funkcija — vadovauti valstys ar savivaldyés institucijai artaigai.

Nors bendrajame pareigybisaraSe yra jvardytos keturios valstyls tarnautaj
pareigyles, Valstyles tarnybosistatymas kaip atskir valstylés tarnautaj rasi iSskiria
pakaitinius valstybs tarnautojus,kuriy pagrindire funkcija pakeisti laikinai negalinteiti
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pareigr karjeros ar politinio (asmeninio) pas#jkno valstyles tarnautgj, taip pat
pakaitiniai valstybs tarnautojai priimami karjeros valstyés tarnautojo pareigas iki to laiko,
kol busi tas pareigas priimtas Vals@btarnybogstatymo nustyta tvarka karjeros valsiyb
tarnautojas. Taigi visais atvejais;Sialstyles tarnautaj tarnyba yra laikino palzio. Kita
vertus, gali susiklostyti situacija, kai pakaitiniglstykes tarnautojas gali tapti karjeros.
Butent toel néra tikslinga pakaitinius valstgl tarnautojusvardyti kaip atskig pareigyle,
kadangi net pati avoka reiSkia laikin pareigi ¢jima, o ju paskirtis yra uztikrinti
nepertraukiarp bei efektyw vieSojo administravimo funkajjatlikima.

ISanalizavus Sias valstgh tarnautaj raSis, akivaizdu, jog statutiniai valstb
tarnautojai yra labiausiai iSsiskirianti vals¢gbtarnautaj kategorija, kadangiyj tarnyba
reguliuojama atskiraisistatymo patvirtintais statutais bei Sie pafie@ turi vieSojo
administravimo jgaliojimus sau nepavaldzi asmen atzvilgiu. Statutiniai valstys
tarnautojai eina pareigas tose valgt/mstitucijose, kurios turi iSskirtgreikSny valstyles ir
VisOs visuomeé#s saugumui, 0 tai suponuoja ypating atsakomyb bei jiems taikomus
apribojimus. Visos Sios aplinkygb lemia tai, jog atskiroms vals@tarnautaj kategorijoms

istatymai nustato nevienodas kolektyvinio atstovaviaises.



2. Valstylgs tarnautaj teises jungtisi organizacijas teisinio reguliavimo

ypatumai

2.1. Valstylgs tarnautaqj teiss jungtisi organizacijas

Tiek valstybs tarnyboje, tiek priviame sektoriuje viena iS efektyvaus kolektyvinio
atstovavimo prielaigd yra tei® vienytis i organizacijas bei jos uztikrinimas. Pril@me
sektoriuje darbuotojas ir darbdavys turi galimaytestis ir susitarti @l palankesnj darbo ir
socialiniy salygu individualiai, tuo tarpu valstyds tarnyboje galiojanti hierarchinsistema
tokios teigs neuZztikrina. Valstyws tarnautaj darbo, socialies ir kitos alygos grieztai
reglamentuotosjstatymais, toél tik kolektyviniy sutatiy bei efektyvaus kolektyvinio
atstovavimo dka valstyles tarnautojai gali iSsidéti palankesni darbo, socialini bei
ekonominiy salygy, kas suponuoja valstyb tarnautaj teiss jungtis | organizacijas
uztikrinimo svarh.

Analizuojant valstys tarnautaj teis; jungtis i organizacijas, itina apibgzti teiss
jungtisi organizacijas sampeatTeis jungtisi organizacijas bendriausia prasme suprantama
kaip darbuotaqj ir darbdawvi teiss steigti ir stotii organizacijas, atstovaujéias u darbo,
ekonominius ir socialinius interesus. Terminas aongacija“ apibéziamas Tarptautis
darbo organizacijos ( toliau — TDO ) priimtose kenuijose. Pagal 1948 m. TDO
konvencijos Nr. 87 ,Bl asociacij laisws ir teigs jungtisi organizacijas gynimd® 10
straipsn terminas ,organizacija“ reiSkia bet kardarbuotoj ar darbdavi organizacy,
norintia itvirtinti ir apginti darbuotay arba darbdawui interesus. Analizuojant valstyb
tarnautoy; tei; jungtisi organizacijas, svarbi yra 1978 m. TDO konvencija Dol D¢l
valstyles tarnautaj teiss jungtis i organizacijas gynimo ir darbo salygralstybirese
tarnybose nustatymo proded“'* ( vadinama ,Rl darbo santykj valstykes tarnyboje®),
pagal kurios 3 straipgnvalstybés tarnautaj organizacija“ reiSkia bet kokiorganizacy,
nepriklausomai nuo jos sudarymaidwm, kurios tikslas yra valstgb tarnautaj interes
itvirtinimas ir gynimas.

Teig jungtis i organizacijas yra neatsiejama nuo asoagjalgdjsws principo. Bitent
asociaciy laisve yra pagsta darbuotej ir darbdawi teis vienytis | organizacijas ir kitus

junginius. Nors asociagijlais\ ir teis® jungtisi organizacijas glaudziai susijusiosiiga jos

Y valstykes zinios. 1996, Nr. 27-653. §
4 Prieiga per internet < http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm[Ziaréta 2008 02 15].
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néra tapaios. Asociaciy laisve — tai universalus principas demokratinei visuomewsrasti,
funkcionuoti ir pktotis. Tai principas, leidziantis pagal interestrsildaruoti visuomen ir
uztikrinti atskim visuome®s grupip subjekt; intereg pusiausvyros galimyb Kaip viena is
TDO atliekany funkciju nurodoma asociagij laiswes ir IS jos iSplaukiagiy principy
efektyvumo uztikrinimas, o tai yra vienas svarbiausaikos ir socialinio teisingumo
garant.’® Plasiausiai asociadij laisws turinys atskleid?iamas 1948 m. Tarptatginlarbo
organizacijos konvencijoje Nr. 87 ¢dDasociaciy laisws ir teis jungtisi organizacijas
gynimo“. Pagal & konvencij asociaciy laiswk suprantama kaip: darbuotojr darbdavi
tei¢ be joki iSim¢iy pasirinkti, be iSankstinio leidimo steigti ir dtot organizacijas,
vadovaujantis tiki organizacij taisykkmis; Sip organizaciy teis parengti savastatus ir
taisykles, visiSkai laisvai rinkti savo atstovugganizuoti valdym ir veikla, rengti savo
programas; valstybini valdzios instituciy pareiga susilaikyti nuo bet kokio kiSimosi,
galin¢io apriboti 54 teis; ar suvarzyti naudojigsi ja; draudimas darbuotpjir darbdavi
organizacijas paleisti ar laikinai uzdrausti adsiiracine tvarka; giorganizaciy teis steigti
federacijas ir konfederacijas bei vienyiigas, taip pat toki organizaciy, federaciy ar
konfederaciy teiss prisijungti prie tarptautini darbuotoy ir darbdawi; organizaciy;
darbuotoy ir darbdavi; organizaciy apsauga nuo iSvardiptgarantijy suvarzymo, siekiant
jomsigyti juridinio asmens statagKonvencijos 2-8 straipsniai). Atskirame Sios keneijos
skyriuje yra aptariamas tés jungtisi organizacijas gynimas, kuris pagal konvencijos 11
straipsn suprantamas kaigsipareigojimas uZztikrinti darbuotojams ir darbdangagalimyle
laisvai naudotis teise jungti®organizacijas.

ISanalizavus TDO konvencijos Nr. 87 ¢lDasociaciyy laisws ir teigs jungtis i
organizacijas gynimo“ nuostatas, reglamentugis asociacij laisves, galima teigti, jog
asociaciy laisw yra platesé savoka uz teig vienytisi organizacijas. Ji apima ne tik tgis
jungtis | organizacijas, bet ir kitas aukdu iSvardintas asociagijlaisves, kurios uztikrina
galimyke laisvai naudotis teise jungtisorganizacijas. Nors daugeliu atveju darbuptioj
darbdawvi; teis: jungtisi organizacijas yra atskirai iSskiriamacital ji pripazstama asociaaij
laisves dalimi, o ne savarankiSka teise. Darbupiojdarbdaw teis; jungtisi organizacijas
galima laikyti pamatine kolektyvinio atstovavimoise, t&iau efektyvus Sios teis

igyvendinimas priklauso ir nuo asociadifisves kaip visumos uztikrinimo.

S TIAZKIJUS, Viktoras. Darbo teis Teorija ir praktika. | tomas. Justitia, Vilniug)05. p. 178.
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Asociaciy laisws principas pripgastamas visos tarptaués bendrijos mastu, jis yra
itvirtintasjvairiuose tarptautiniuose dokumentuose. Asoaidaig\ darbo ir su juo susijusi
visuomenini; santyki srityje visuomeninio pripazinimo susilatikk po TDO ikiarimo 1919
metais ir pagrindini veiklos nuostat jtvirtinimo Sios organizacijos dokumentuose. Greta
pagrindinio postulato, kad darbas neturti baikomas preke, vienoje iS devynpagrindini
nuostat;, kuriomis tugjo vadovautis Salys — TDO ri; buvoitvirtinta ir asociaci lais\e.
TDO priimtos konvencijos ir rekomendacijosél dasociaciy laisws sudak pagrind
universaliam $ios lai$s pripaZinimui ir apsaugai valstybi- TDO nariy vidaus teigje™®.

Pasauliniu mastu asociaclpisws principasitvirtintas 1948 m. Visuoti&s Zmogaus
teisiy deklaracijos 20 straipsnyje, kuriame deklaruojakigkvieno asmens teisjungtis i
asociacija¥. Atkreiptinas @mesys, jog $io straipsnio 1 dalyjgvirtintas pozityvusis
asociaciyy laisves aspektas, kuris reiSkia kiekvieno asmensg tiassvai jungtisi taikus
susirinkimus ir asociacijas, tuo tarpu 2 dalyje atytas negatyvusis asociacijaisws
aspektas, kuris pasireiSkia draudimu versti prigjgiukokiai nors asociacijai. Visuotia
Zmogaus teisi deklaracijos 23 straipsnio 4 punkte numatyta asxjqilaiswes galimyk vien
darbo santykiuose, kuri pasireiSkia kiekvieno znusgeeise kartu su kitais steigti profesines
Sajungas ar stoti jas savo interesams ginti. 1966 m. Tarptautiniegmiy ir politiniy teisiy
pakto 22 straipsnis skelbia kiekvieno Zmogausetiassvai jungtisi asociacijasjskaitant
teis; kurti profesines gungas ir stotij jas siekiant ginti savo interestfs Asociacijy laisw
deklarajuoma 1966 m. Tarptautinio ekonomjnsocialiniy ir kultariniy teisiy pakto 8
straipsnyje, kurisjtvirtina teis; i asociacij laisw™. Atkreiptinas dmesys, jog miéto
straipsnio 2 dalyje yr@virtinta nuostata, pagal kuarieidziama taikyti teistus naudojimosi
asociaciy laisve apribojimus asmenims, tarnaujantiems gotkisiose pagose, policijoje ar
valstyles administracijoje.

Daugum konvencij;, skirty uztikrinti efektyws atstovavim bei laisvg ir
nepriklausom darbuotoy ir darbdavi; organizaciy steigimasi bei stojima i jas, yra pgmusi
Tarptautirt darbo organizacija. Vispirma, teig¢ jungtisi organizacijagtvirtinta 1948 m.
TDO konvencijoje Nr. 87 Bl asociaciy laisws ir tei®s jungtisi organizacijas gynimo*(
isigaliojo Lietuvai 1994 m. birzelio 23d)a papildo 1949 m. TDO konvencija Nr. 98 ¢D

1% Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentarasalisd Vilnius, 2000. p. 451.
7 valstyhes Zinios. 2006, Nr. 68-2497.
18 valstyhes Zinios. 2002, Nr. 77-3288.
19 valstyhes Zinios. 2002, Nr. 77-3290.
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teis:s jungtisi organizacijas ir vesti kolektyvines derybas pimctaikymo™.(isigaliojo

Lietuvai 1995 m. ruggo 26 d.). Darbuotaej kolektyvo atstovavimui savrbi 1971 m. TDO
konvencija Nr. 135 ,Bl darbuotoj, atstow; gynimo ir jiems taikom garantij; imonsje* %
(isigaliojo Lietuvai 1995 m. rugp 26 d.). Nagrigjant valstylés tarnautqj teis; steigti
profesines gungas iri jas stoti, svarbi yra TDO konvencija Nr. 151¢|0darbo santykj
valstylkes tarnyboje”, kurios Lietuva dar neratifikavusi.

Viena pagrindiniTDO konvenciy, reglamentuojatiy teis; jungtisi organizacijas,
yra TDO konvencija Nr. 87 ,Bl asociacij laisves ir teigs jungtisi organizacijas gynimé=
Si konvencija laikoma pamatiniu dokumentu, kas swjoga vis; valstybiy TDO nari,
nepriklausomai nuo to ar jos ratifikavusiosa Skonvencia, pareig vadovautis ja,
reglamentuojant asociagijlaisves klausimus nacionaliniaigtatymais ir susitarimais. Sios
Konvencijos parengiagju darly metu buvo akcentuojama, kad asociacijaiswe
garantuojama ne tik privataus sektoriaus darbuoisjebet ir valstybiniame sektoriuje bei
valstylis tarnyboje dirbantiems asmenifiisPagal Konvencijos 2 straipsdarbuotojai ir
darbdaviai be joki iSim¢iu turi teisz pasirinkti, be iSankstinio leidimo steigti ir stat
organizacijas, vadovaudamiesi tik tos organizactmisykkmis. Konvencijos 9 straipsnis
itvirtina galimus asociaajj laisws ribojimus, tdiau jokiy ypatumy valstykés tarnautaj
atzvilgiu réra numatyta, todl valstylkes tarnautojai turi teés laisvai steigti ir stotii
organizacijas, ginasmas ju darbo, ekonominius ir socialinius interesus.

TDO konvency Nr. 87 D¢l asociaciy laiswes ir teigs jungtisi organizacijas gynimo*
papildo 1949 m. TDO konvencija Nr. 98 ¢Dteisés jungtis i organizacijas ir vesti
kolektyvines derybas prinaiptaikymo™*, Konvencijos Nr. 98 6 straipsnyje pazymima, jog $i
konvencija netaikoma valstyb tarnautojams, dalyvaujantiems valstybvaldyme, ir tai
nepazeidziay teisiy bei statuso. Pagal Konvencijos 5 straipsnio § dals Konvencijos
garantijos ginkluotosioms pagoms ir policijai yra taikomos, paliekant teisalstylems
narms savo vidaugstatymais nustatyti gigarantijy taikymo ypatumus, tuo tarpu valség
tarnautojai, dalyvaujantys valsgdvaldyme, iSskiriami kaip kategorija asmeRuriems Si
Konvencija apskritai netaikoma, t.y. neuztikrinam@ist jungti i organizacijas bei
kolektyviniu deryh; teise. Pazynétina, jog 1978 m. priimta TDO konvencija Nr. 151¢|D

2 valstyhes Zinios. 1996, Nr. 30-740.

2L valstyhes Zinios. 1996. Nr. 30-737.

2 valstyhes Zinios, 1996, Nr. 27-653.

23 KASILIAUSKAS, Nerijus. Asociacij laisws igyvendinimo valstyks tarnyboje, policijoje ir kariuomeje
ypatumai. Vilniaus universiteto mokslo darbai: Ee2005, Nr. 55.p. 18.

4 Valstyhes Zinios. 1996, Nr. 28-674.
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darbo santyki valstybireje tarnyboje“(Sios Konvencijos Lietuva daira ratifikavusi), pagal
kurios 1 straipsnio 1 dalSi Konvencija yra taikoma visiems asmenims, ditigsns
valstybirese institucijose tiek, kiek jiemséra taikomos labiau palankios kitarptautini
darbo Konvencij nuostatos. Bendriausia prasme konvencijos Nr., 5l darbo santykj
valstyles tarnyboje” pmmima salygojo siekis sukurti nuostatas, taikomas valésyb
tarnautojams, nepatenkantiein&onvencijos Nr. 98 taikymo siitEsant tokiam teisiniam
reguliavimui pagistai gali kilti klausimas, ar éma suvarzoma valstgs tarnautqj teis
jungtis 1 organizacijas tarptautiniu lygiu. Be tpjairiose valstybse valstybs tarnautaj,
dalyvaujagiu valstykes valdyme, gvoka gali labai skirtis.

el tokiy teisinio reguliavimo ypatum yra pasisaés TDO ikurtas specializuotas
Asociaciy laiswes komitetas, kuris nagja skundus ir praSymuséldasociaciy laisves
pazeidimp. Komitetas patizé, jog Konvencijos Nr. 98 ,Bl teists jungtisi organizacijas ir
vesti kolektyvines derybas pringiptaikymo® ir Nr. 151 ¢l darbo santyki valstyles
tarnyboje”, iSskiriatios valstylés tarnautojus iS kitdarbuotoj, negali kit interpretuojamos
kaip pazeidziatios ar ribojadios Sy asmen teis; vienytis | organizacijas. Kadangi teis
vienytis { organizacijas valstys tarnautojams tarptautiniu lygiu pripazinta jau489m.
priimtoje TDO konvencijoje Nr. 87 Bl asociaciy laiswes ir tei®s jungtisi organizacijas
gynimo“® Vadinasi, valstybs tarnautaj teis: vienytis i organizacijas éra ribojama, o
konvencijos Nr. 98 Bl teisés jungtisi organizacijas ir vesti kolektyvines derybas piaci
taikymo® nustatytos iSimtys labiau susijusios sulekbyviniy deryh; laisws valstylés
tarnautojams, dalyvaujantiems valstglvaldyme, ribojimu.

TDO Ekspert komitetas, kuris rengia praneSimus apie TDO koowyen ir
rekomendacij taikyma, TDO konvencijos Nr. 98 Bl teisés jungtisi organizacijas ir vesti
kolektyvines derybas prinaiptaikymo” 6 straipsnyjgtvirtinta iSimtj aiSkino siaurinamai,
remdamasis Konvencijos 6 straipsnio tekstu wangilba, kuriame iSskiriami ,valstgls
tarnautojai, dirbantys valstylije administracijoje” ir prie $i asmen grupes priskyg tik
valstyles tarnautojus, kurie, atsizvelgiamtju atliekamas funkcijas, dirba institucijose,
igyvendinadiose valstybs valdymy (valstykes tarnautojai, dirbantys ministerijose ir
analogiSkose institucijose). Tuo tarpu asmenimsbaditiems pagal darbo sutartis
valstybirese ijmorese ir kitose valstybitse jstaigose, be joki iSim¢iy taikoma TDO

konvencija Nr. 98. Komitetas taip pat p&t, jog vien tai, kad asmenys priskiriami prie

%5 KASILIAUSKAS, Nerijus. Kolektyvires sutartys valstyds tarnyboje. Vilniaus universiteto mokslo darbai:
Teis, 2005 Nr. 55.p. 18.
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valstykes tarnautoj kategorijos, ara pakankamas pagrindas juos kvalifikuoti kaip tydkss
tarnautojus ,dirbatius valstybigje administracijoje”. PrieSingu atveju,utn nepagistai
apribota TDO konvencijos Nr. 98 veikimo sritis. Aimaojama konvencija netaikoma tik
valstykes tarnautojams, kurie tiesiogiai dalyvauja valgs/baldyme?®

TDO Asociacij laisws komitetas, nagriadamas skundus ir praSymusl ésociacij
laisvés pazeidimo, suformavo TDO pozicipél asociaciy laisws principo igyvendinimo
valstyles tarnyboje. Komitetas, nagémamas skundus paiig, jog valstylés tarnautojai,
kaip ir visi kiti darbuotojai, be jokiiSimciy ir be jokio iSankstinio leidimo turi tejssteigti ir
stoti { organizacijas, kurios giatjy profesinius interest. DaZnai ikyla problem dél
nevienod ,valstybés tarnybos®, ,valstybs tarnautaj“ savoky skirtingose valstyse. T&iau
Komitetas pahizé, jog nepaisant termin skirtingumo, visiems asmenims, dirbantiems
valstybiniame sektoriuje ir valstyb tarnyboje, turi @iti taikoma TDO konvencija Nr. 87.
Nagrincdamas skurg pries Kogjos Respublik®®, TDO Asociacij laisws komitetas
pabgze, jog valstylés tarnautojai, kaip ir visi kiti darbuotojai, tuteis; laisvai vienytisi
organizacijas. Taip pat Komitetas konstatavo, jemgigimas valstyds tarnautaj teises
jungtisi organizacijas, reikgtju diskriminavimy darbuotoy, dirbartiy privaciame sektoriuje
atzvilgiu.
Nagrinedamas skungd pries Keni3”®, Komitetas iSaiskino, kadaby neteisinga daryti
skirtumus tarp profesini sajungu, atstovaujaéiu darbuotojus, dirbatus privaiai, ir
darbuotojus, dirbafius valstyles tarnyboje, nes abigkategoriji darbuotojai turi teis ginti
savo interesus. Valstyb tarnautojai, kaip ir visi kiti darbuotojai, bekja iSimciy, turi teig
savo pasirinkimu formuoti organizacijas ar jungtigas. Nereikia joki iSankstiny leidimy,
norint apginti savo profesinius interesus. Valssybarnautojai, kaip ir darbuotojai dirbantys
privaciai, turi tei; steigti savo pasirinkimu organizacijas, kuriostgipy nariy interesus.
Tokios organizacijos turi teisorganizuoti savo veil] rengti susitikimus be valstyhia
valdziosisikiSimo. Drausti valstys tarnautojamsgkurti profesines gungas, kurios tuty
tokias pdéias teises ir privilegijas, kaip profess sjungos, kuriasikaré darbuotojai

dirbantys privaiai, baty diskriminacija j atzvilgiu, nes valstyds tarnautaj organizacijos

% KASILIAUSKAS, Nerijus. Kolektyvires sutartys valstyds tarnyboje. Vilniaus universiteto mokslo darbai:
Teis, 2005 Nr. 55.p. 18.

% Prieiga per internet < http://www.ilo.org/ilolex/english/digestq.hte. [Ziaréta: 2008 02 10].

%8 Prieiga per internet < http://www.ilo.org/ilolex/english/caseframeE.hten [Ziaréta: 2008 02 10].

9 Prieiga per internet < http://www.ilo.org/ilolex/english/caseframeE.htm [Zitréta: 2008 02 02].
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turéty maziau teisi lyginant su organizacijomis, kuriagsteig@ darbuotojai dirbantys
privagiai’®.

Darytina iSvada, jog valst® tarnautojai turi tegs vienytis i organizacijas kaip ir
darbuotojai dirbantys privaai, 0 valstyles tarnautaj isteigtos organizacijos naudojasi
tokiomis p&iomis teigmis ir privilegijomis kaip ir privéiame sektoriuje veikiaios
profesires sjungos.

Asociacy laiswes principas pripagtamas ir Europos regioniniu lygiu. Jiwirtintas
1950 m. Europos Zmogaus teisi pagrinding laisviy apsaugos konvencijos 11 straipsnio 1
dalyje, kurioje skelbiama kiekvieno asmensdeéassvai rengti taikius susirinkimus, jungiis
asociacijas kartu su kitais, taip pat ¢esdeigti ir stotij profesines gungas savo interesams
ginti*’. Pagal & konvencij netrukdomajvesti teigtus naudojimosi $ia teise apribojimus
asmenims, tarnaujantiems ginkluotosiose égage, policijoje ar valstys valdymo
organuose. Analizuojant asociacijlaiswks reglamentaviem Europos regione, bene
svarbiausias Europos Tarybos dokumentas yra Eurspeglire chartija (pataisytdy,
kurioje vienu iS politikos tiksl pripaistamas siekis sudaryti tokiaslygas, kad visi
darbuotojai ir darbdaviai, siekdamai apsaugoti sakonominius ir socialinius interesus,
turéty teiss laisvai jungtisi nacionalines ir tarptautines organizacijas. Sidsr@os 5
straipsnyje reglamentuojama teisingtisi organizacijas, pazyétina, kad joki; apribojimy,
susijusi su valstybs tarnautqj teise jungtisi organizacijas, ¢éra numatyta. PrieSingai, Sis
straipsnisipareigoja valstybes nares savo naciogatis teigs normomis nevarzyti teis
laisvai vienytisi organizacijas arba netaikyti téssnormy taip, kad laty varzoma vienijimosi
laisvé. Tatiau Sy garantijy apimtis policijai ir kariSkiams nustatoma nacioniis istatymais
ar teigs aktais.

Teis jungtisi organizacijastvirtina Europos §ungos Pagrindini teisiy chartij&, kuri
itraukta sutart del Konstitucijos Europaf( isigalios, j ratifikavus visoms ES nams),
pagal Sios chartijos [I-72 straipgskiekvienas turi laisy jungtis kartu su kitaig visu lygiuy

asociacijas, ypapolitin¢je, profesigje ir pilietingje sferoje,iskaitant teig steigti profesines

%0 KASILIAUSKAS, Nerijus. Profesini sajungy veiklos ypatyks krasto apsaugos, policijos ir vie$o
administravimo institucijose. 1S Darbo tesuvienytoje Europoje. 2003m. spalio 16-18d., Tauptes
konferencijos medZiaga. Vilnius. UAB ,Forzacas“0201SBN 9955-9702-0-0,p. 259.

31 valstyhes Zinios. 1995, Nr. 40-987.

%2 valstyhes Zinios. 2001, Nr. 49-1704.

% Prieiga per internet < http://eur-lex.europa.eu/lt/treaties/dat/12004V/i@8004310LT.01004101.htm
> [Ziareta: 2008 02 02)].

% Prieiga internete: fittp://wwwa3.lrs.It/cgi-bin/getfmt?C1=w&C2=244598[Ziuréta: 2008 02 02]
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sajungas ir stotij jas ginti savo interesus. Jakpapildomy apribojimy dél teisés jungtisi
organizacijas valstyds tarnyboje éra numatyta.

Tarptautiniuose teis aktuose garantuojama tei$ asociaciy laisw, organizaciy
steigima bei stojimy i jas tiek privéiame, tiek valstybiniame sektoriuje. Valséghtarnautoj
teis; vienytisi organizacijastvirtina tarptautiniai, Europos regioniniai beifgpos $jungos
dokumentai. Lietuvoje te¢svienytisi organizacijas valstyds tarnyboje suprantama siauriau,
kadangi valstybs tarnautojai asociaqijlaiswe igyvendina per profesinisajungu veikla, kuri
yra neribojama. Valstys tarnyboje vienintelis darbuotpatstovas yra profesia sjungos.
Lietuvos Respublikos valstgb tarnybosistatyme nenumatyta galimybvalstyles ar
savivaldylés institucijoje aristaigoje sudaryti darbo tarybkaip alternaty\q valstykes
tarnautoy; teises ir interesus gin&n organizacin strukiira . Todtl analizuojant valstyts
tarnautoy teis: i organizaciy steiginy, stojimg i jas, turima galvoje valstyls tarnautaj
teise steigti profesinesagungas aj jas stoti.

Tei¢ steigti profesines afungas ari jas stoti yra viena iS kolektyvini valstyles
tarnautoy; teisiy, kurig realizuodami valstyds tarnautojai siekia efektyvaus darbo, socialini
bei ekonomini teisiy ir interes; gynimo. Si kolektyvinio atstovavimo teisSplaukia i3
auk&iaush juriding galia turin¢io teiss akto — Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35
straipsnio, kuriamevirtintas konstitucinis laisis vienytisi bendrijas, politines partijas arba
asociacijas, jeigu 8itikslai ir veikla neprieStarauja Konstitucijai kitiems istatymams,
principas. Asociacij laisws principas yra sudedamoji Sio konstitucinio pricidalis *°.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 35 straipsnyjeirtinami bendri asociaaij laisws
pagrindai visose socialinio gyvenimgkaitant ir darbo santylj srityse. Tuo tarpu Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 50 straipsnyje numatysacsacijy laisves galimyl vien darbo
santykiuose, kuri pasireiSkia laisvu profesgisijjungu kirimusi bei savarankisku jveikimu,
ginant darbuotaj profesines, ekonomines bei socialines teisederesus.

Lietuvos Respublikos profesiniajungy istatymd® preambulje skelbiama asmen
teisttai dirbartiu pagal darbo sutartis ar kitaistatymy nustatytais pagrindais Lietuvos
Respublikos teritorijojejstatymo nustatyta tvarka téisteigti profesinesagungas ar stotj
jas savo interesams ginti. Pagal Profesisajungu istatymy, profesiis sjungos yra

savanoriskos, savarankiSkos ir savavedsnorganizacijos, atstovaudas ir ginarios

% KASILIAUSKAS, Nerijus. Asociacij laisws igyvendinimo valstyes tarnyboje, policijoje ir kariuomeje
ypatumai. Vilniaus universiteto mokslo darbai: Ee2005, Nr. 55, p. 24.
% valstyhes Zinios. 1991, Nr. 34-933.
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darbuotoy profesines darbo, ekonomines, socialines teiseseiresus. Profesinegjgngas is
kitu visuomenini organizaciy iSskiria y specifiniai tikslai — atstovavimas darbuotojams be
ju profesiniy, socialiniy ir ekonomini, teisiy ir interes; gynimas.

Lietuvos Respublikos valst tarnybosistatymo 16 straipsnio 1 dalies 7 punkte
itvirtinta valstyleés tarnautaj teist buti profesiny sajungu nariais. Sistemih Siy teiss kiy
analiz leidzia teigti, jog Lietuvoje valstyis tarnautaj teise steigti profesinesagungas ain
jas stoti gra ribojama, o valsty@s tarnautaj profesires sjungos veikia pagal bergi

Profesiny sajungy istatyma.

2.2. Statutini valstyles tarnautaj teises jungtisj organizacijas ypatumai

Tarptautini dokumeni normose, reglamentuojénse teig jungtisi organizacijas, yra
iSskiriamos atskiros kategorijos asmerkuriems gali bti nustatomi teigs jungtis i
organizacijas ypatumai. Viena iS tokigrupiu — tai asmenys, tarnaujantys policijoje.
Pazynttina, jog tarptautiniuose dokumentuose vienareikkmii vartojamas terminas
Lpolicija“, siekiant iSskirti grug asmen, kuriy atliekamos funkcijos yra ypatingos
prigimties, susijusios su valst#® ir visos visuomets svarbiausi interes, gynimu. Pagal
Dabartires lietuvip kalbos Zodya terminas ,policija“ suprantamas kaip spegsl
administraciniai ginkluoti organai visuomensaugumui ginti bei vieSajai tvarkai palaikyti;
ty organ basting; policininkai( pasienio pareigai, kriminalire policija ir kt.)3" Lietuvoje
tokiai kategorijai asmenapitidinti vartojama svoka ,statutiniai valstyls tarnautojai®®,
kuri suprantama kaip atskira valséghtarnautaj rasis ir apima ypatingos reik&s valstylés
institucijose tarnaujamus pareignus, t.y.policijos pareigqus, pasienio paraigus, muitirs
pareidinus, valstybs saugumo pareigus ir kt. To@dl analizuojant valstys tarnautaj
teises jungtisi organizacijas ypatumus Lietuvoje, tikslingiau yaxtoti statuting valstyles
tarnautoy termim. Tuo tarpu aptariant $ipareidiny teises jungtisi organizacijas teisinio
reguliavimo ypatumus tarptautiniu lygiu, dokumergeovartojamas terminas ,policija“
apima visus statutinius vals@dtarnautojus pagal Lietuvos Respublikststymus, iSskyrus
pareiginus tarnaujatius krasto apsaugos sistemoje( 3 skyrius).

Tarptautiniai teis aktai numato galimybvalstylems savo vidaugstatymais nustatyti
Sios kolektyvinio atstovavimo teis realizavimo ypatumus policijoje. diau visais atvejais

galimi tik tokie ribojimai, kurie yra susij su svarbiausi visuomenini, valstybiniy ir

%7 Prieiga internete: ittp://www.autoinfa.lt/webdic. [Ziaréta: 2008 03 10].
% valstyhes tarnybogstatymo 2 straipsnio 6 punktas; Vidaus tarnybosisi2 straipsnio 4 punktas.
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kiekvieno asmens interggpsauga. 1966 m.Tarptautinio pilietini politiniy teisiy pakto 22
straipsnio 2 dalis numato galimylvesti teigtus apribojimus naudojimosi teise jungtis
organizacijas asmenims, priklausantiems policijegciau aptariamo straipsnio 3 dalyje
itvirtinta, jog Si nuostata neturiib taikoma taip, kad pazeisTDO konvencijoje Nr. 87 Bl
asociaciy laiswes ir teigs jungtisi organizacijas gynimo“ numatytas garantijas.

TDO konvencija Nr. 87 &) asociaciy laisws ir teigs jungtisi organizacijas gynimo*,
kuri laikoma pagrindiniu dokumentu, uztikrinanm teiss vienytis { organizacijas, numato
galimyke nacionaliniais jstatymais ir kitais norminiais aktais nustatytisési jungtis |
organizacijas ypatumus policijoje (Konvencijos Gagisnis).

Teigs jungtisi organizacijas ypatumai policijoje numatyti ir Epos regioniniu lygiu.
Pagal Europos socialia chartijos (pataisytos) 5 straipsteisss jungtisi organizacijas
apimtis nustatoma 3Salividaus jStatymais ar kitais teis aktais. Salims paliekama teis
spresti &l teises jungtisi organizacijas masto,dau tai nesuteikia teis visiSkai uzdrausti
vienytisi organizacijas. Europos socialirteisiy komitetas, kuris prifiri kaip Sios Chartijos
nuostataggyvendina g ratifikavusios Salys bei nagéja skundus & Chartijos pazeidim,
yra konstatays, kad visiSkas teds jungtis i organizacijas uzdraudimas policijos
darbuotojams prieStarautChartijos 5 straipsniui, &au ribojimas policijoje pagal miéta
straipsin yra galimas. Komiteto nuomone, nustatant professjungu veiklos policijoje
ribojimus, turi lti palikta galimyté degtis dél darbo alygu, susirinkiny tei, teis lankytis
darbo vietose, tet§ darbuotaj atstow; gynima.®

Analizuojant statutinivalstyl®s tarnautaj teis; jungtisi organizacijas, pazyétina, jog
pagal Valstybs tarnybosistatymo 4 straipsnio 2 dalvalstykes tarnybos jstatymas
statutiniams valstys tarnautojams taikomas tiek, kiekgtatuso nereglamentuoja statutai ar
Diplomatinés tarnybosistatymas. Vienas IS pagrindinidokument, reglamentuojatiy
statutinij valstykes tarnautaj tarnyly yra Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos staffitas
kurio 43 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad paied istatymy bei Sio Statuto nustatyta
tvarka gali steigti profesinesjangas ar stoti jas savo interesams ginti. Vidaus tranybos
statute #ra itvirtinta apribojimy pareiginams steigti ir jungtisi profesines gungas.
Atkreiptinas @mesys, jog Vidaus tarnybos statuto 43 straipsrdalgjeitvirtintas draudimas

vidaus reikal istaigos vadovui ir jo pavaduotojuiith vidaus reikal jstaigoje veikiatios

39 KASILIAUSKAS, Nerijus. Asociacij laisws igyvendinimo valstyks tarnyboje, policijoje ir kariuomeje
ypatumai. Vilniaus universiteto mokslo darbai: Ee005, Nr. 55.
4% valstykes Zinios. 2003, Nr. 42-1927.
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profesires sjungos nariais. Sis draudimasra laikomas paZeidZigu teis; vienytis i
organizacijas, labiawkygotas, siekiant uztikrinti profesimisajungy nepriklausomumy ir tai
atitinka Profesinj sajungy istatymo 1 straipsnio 3 dalkuri draudzia darbdaviui ar jo
igaliotam atstovui iiti imorgje, jstaigoje, organizacijoje veiki&mn profesiniy sajungu nariu,
bei 3 straipsnio 2 dgl pagal kuria valstyles organams, darbdaviams; jgaliotiems
atstovams, administracijai, poliims partijoms ir kitoms visuomerims organizacijoms
draudziama kistig profesini sajungu vidaus reikalus.

Idomu pamigti, jog Europos socialimi reikaly komitetas 2006 metais patéiiSvadas
dél Europos socialies chartijos (pataisytos) 1, 5, 6, 7, 12, 13, 16,irl20 straipsnio
igyvendinimo Lietuvojé&', kuriose pasisakydamaséld Chartijos 5 ir 6 straipsnio
igyvendinimo vieSajame ir pri¢zeame sektoriuje, pazy#o, jog pagal Vidaus tarnybos
statug pareidinai turi teig laisvai steigti ir stotii profesines gungas, siekiant ginti savo
interesus. Komitetas taip pat pé&hy, jog istatymai nedraudzia par@igpms teigs |
kolektyvines derybas bei kolektyvinsutatiy sudarym.

Vienas iS pozymj iSskiriartiy statutinius valstyls tarnautojus iS kit valstykes
tarnautoy, yra tai, jog y tarnyba reglamentuojama atskirggsatymo patvirtintais statutais.
I5analizavus Lietuvos Respublikos valstybsaugumo departamentstatymy** Tarnybos
Kal¢jimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumrosterijos statut, patvirting
Lietuvos Respublikogstatymu 2000 m. balandZio 18 d. Nr. VIlI-1631Tarnybos Lietuvos
Respublikos muitiéje statug, patvirtingg Lietuvos Respublikogtatymu 2000 m. spalio 10 d.
Nr. VIII-1986*, kurio 16 straipsnio 3 dalyje yi#virtinta muitines pareigny teis: dalyvauti
profesinii sajungu veikloje bei nustatytos muités profesini sajungu atstow teiss;
Lietuvos Respublikos valstyb sienos apsaugos tarnyhsgtymy*®; Lietuvos Respublikos
finansinyy nusikaltimy tyrimo tarnybosistatymy*® bei Lietuvos Respublikos diplomat
tarnybosistatymy *’, darytina i$vada, jog statutiniams valstyharnautojams teisungtis i

profesines gungas ®ra ribojama. Pareigpams garantuojama téivienytis | profesines

“! Prieiga per internet <
http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/3_reportipgpcedure/2_recent_conclusions/1_by state/Litta24
6_en.pdf>. [Ziaréta: 2008 03 02].

42 valstykes Zinios. 1994, Nr. 1-163.

43 valstykes Zinios. 2000, Nr. 39-1088.

4 valstykes Zinios. 2003, Nr. 64-2881.

5 Valstybs Zinios. 2000, Nr. 92-2848.

“ Valstybss Zinios. 2002, NR. 33-1250.

47 Valstykes Zinios. 1999, Nr. 7-140.
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sajungas, tokiu bdu uztikrinama teisi kolektyvin; profesini;, socialiniy bei ekonomini
teisiy ir interes; gynima.

Ta&lau &l nesuprantam priezagiy jstatym leidéjas iSskyé Specialijuy tyrimy
tarnybos pareignus, itvirtindamas draudim vienytis i profesines gungas. Pagal Lietuvos
Respublikos specialjy tyrimy tarnybos jstatymd® 15 straipsnio 1 dalies 6 punkt
pareiginams draudziamaih profesires sjungos nariais. Toks draudimas suponuoja i kit
kolektyvinio atstovavimo teigiapribojima, kuriy realizavimas priklauso nuo téssjungtisi
organizacijas uztikrinimo. Abejotina, ar Sis drauds nepazeidzia asociacigisws principo

ir nediskriminuoja 3i asmen kity statutini; valstyles tarnautaj atzvilgiu.

2.3. Teiss jungtisi organizacijas krasto apsaugoje ypatumai

Tarptautiniai dokumentaitvirtinantys teig jungtis i organizacijas, numato Sios tss
igyvendinimo ypatumus ginkluotosiose @gse. TDO konvencijos Nr. 87 dDasociaciy
laisvés ir teigs jungtisi organizacijas gynimo* 9 straipsnio 1 dalis nust@g nacionaliniai
istatymai ir kiti teigs aktai numato Sios tés realizavimo ypatumus ginkluotosiosedomse.
Kartu Sio straipsnio 2 dalyje palirama, jog kiekviena organizacijos daratifikuodama $i
konvencip, neturi paveikti galiojagiy istatymy, privilegijuy, papr@iu bei susitarim,
suteikiaiy ginkluotop paggu nariams bet koki teis;, kuria garantuoja Si konvencija.
Bendriausia prasme valstybei, ratifikuaja Sia konvencig, draudziama nustatyti daugiau
apribojimy bei ypatum, negu y buvo iki konvencijos ratifikavimo.

TDO Asociacij laisws komitetas, nagradamas skundus ir praSymusl ésociacij
laisves pazeidimo, suformavo pozigidél asociaciy laiswes igyvendinimo ginkluotosiose
pajgose. PavyzdZiui, nagédamas skung pries Pakistari®, Komitetas patie, jog
ginkluotoju paggu nariai, kurie gali bti iSskiriami kaip kategorija asmen kuriems
konvencija Nr. 87 netaikoma, turiah iSvardinti baigtiniame gaSe. Tuo tarpu civiliams
darbuotojams, dirbantiems ginkluotosioseégage, turi ti suteikta teig laisvai steigti ir
jungtisi organizacijas.

TDO komitetasd Asociacipy laisves nagritose bylose kaip atskikkategorig iSskiria
ginkluotose pajgose dirbarit civilini personal. Komiteto nuomone, civiliai darbuotojai,
dirbantys ginkluotosiose pagose, turi teis savo nuodira ir pasirinkimu steigti organizacijas

bei i jas stoti. Téiau ne visada lengva nustatyti, ar asmuo yra gotkju paggu narys, ar

“® Valstybés Zinios. 2000, Nr. 41-1162. 5
9 Prieiga per internet < http://www.ilo.org/ilolex/english/caseframeE.htrZiiiréta: 2008 03 14].
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civilis darbuotojas, dirbantis ginkluotose ¢ggpse. Komitetas laikosi taisyld, jog kilus
abejortms, asmuo turi Wi laikomas civiliu darbuotoju, turtiu teiz vienytis |
organizacija¥.

Teigs jungtisi organizacijas ginkluotosiose pgpse ypatumaitvirtinti ir Europos
regioniniu lygiu. Pagal Europos socialinchartijos (pataisytos) 5 straipsmidausistatymai
ar kiti teists aktai nustato teis jungtisj organizacijas maskariSkiams bei principus, kuriais
vadovaujantis Sios garantijos taikomos Sios kaiggoasmenims. Europos socialjneisiy
komitetas yra pazysés, kad valstybs gali uzdrausti tegs jungtis i organizacijas
ginkluotosiose papose, tdiau kartu pahizé, jog ginkluotoji paggu nariai turi is tikgju
vykdyti karines funkcijas. Tuo tarpu ginkluotojpaggu nariai, kurie atlieka labaiu
aptarnaujatias, technines funkcijas, turiith garantuojama tetsjungtisi organizacijas:

Darytina iSvada, jog tarptautiniai dokunsmedraudzigvesti teigtus teigs jungtisi
organizacijas ribojimus ginkluotwj paggu nariams. T&au atskirai yra iSskiriami
ginkluotosiose pa&gose dirbantys civiliai darbuotojai, kuriems tbiiti garantuojama teés
laisvai steigti ir jungtig organizacijas, siekiant ginti savo interesus.

Lietuvos Respublikos profesingajungy istatymo 1 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Sio
istatymo taikymo ypatyds krasto apsaugos, policijos, valsigbsaugumo ir kitose
organizacijose galiidi nustatytos 3i organizacij veikla reglamentuojatiuosejstatymuose.
Atkreiptinas @mesys, jog Sigstatymas leidzia numatyti téss jungtisi profesines gungas
ypatumus ne tik krasto apsaugos, policijos, bealstyles saugumo ir kitose organizacijose.
Darbo teiss moksl; daktaras N. Kasiliauskas pazgjm jog tarptautiniai tets aktai numato
teists jungtisi organizacijas ypatumus ginkluotosioseégage ir policijoje, téiau ypatum,
apribojimy nustatymawalstyl#s saugumo ir kitose organizacijogea nesuderinamas nei su
tarptautiniais teiss aktais, kun dalyw yra ir Lietuva, nei su nacionaliniais téssaktais.
Todél Profesini sajungu istatymo 1 straipsnis tetg bati kei¢iamas, iSbraukiant termin
,valstybes saugumo ir kitose organizacijosé®.

Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sissemnganizavimo ir karo tarnybgstatyma?

36 straipsnio 3 dalyjeitvirtinta karuy teis dalyvauti asociaay ir kitu nepolitinig

0 KASILIAUSKAS, Nerijus. Asociacij laisws igyvendinimo valstyks tarnyboje, policijoje ir kariuomeje
ypatumai. Vilniaus universiteto mokslo darbai: Ee2005, Nr. 55. p. 28.

> Prieiga per internet < http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/7_Resoufegst_en.pdf [Zidréta: 2008
02 10].

2 KASILIAUSKAS, Nerijus. Asociacij laisws igyvendinimo valstyks tarnyboje, policijoje ir kariuomeje
ypatumai. Vilniaus universiteto mokslo darbai: Ee2005, Nr. 55.p.22.

>3 Valstyhes Zinios. 1998, Nr. 49-1325
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susivienijimy veikloje, taip pat kitoje nepolitije veikloje, kuria siekiama puosél
moralines, tautines, patriotines ir pilietines dé&natines vertybes, jei dalyvavimas jose
netrukdo vykdyti tiesiogini kario pareig. Tatiau pagal Sio straipsnio 8 dagrofesires karo
tarnybos kariams draudziamatb profesires sjungos nariais. Atkreiptinaséthesys, jog
profesires karo tarnybos kariai nelaikomi valségbtarnautojais. Kario tarnyba susijusi su
ypatingais apribojimais, t@t ji reguliuojama tik specialiaisistatymais, nepaliekant
galimykes taikyti bendu darbo jstatymy. Ypatingy kariy tarnybos reglamentavimlemia
valstytes pareiga uZtikrinti tiek vidaus, tiek i%sr saugum Sia valstybs pareiga
pateisinamas ir draudimas kariamstibprofesiniy sajungu nariais>® Toks draudimas
profesires karo tarnybos kariams steigti profesingsirsgas ar bti ju nariais neprieStarauja
Lietuvos Respublikos tarptautiniarsspareigojimams.

T&liau prieSinga situacija yra su civiéi® krasto apsaugos tarnybos statutiniais vatstyb
tarnautojais. Pagal Lietuvos Respublikos kraStoaagss sistemos organizavimo ir karo
tarnybosistatymo 2 straipsnio 19 dativiliné kraSto apsaugos tarnyba laikoma Lietuvos
Respublikos piligio pagal civilires krasto apsaugos tarnybos sutsatvanoriSkajsipareigota
ir teises akty nustatyta tvarka atliekama statdétivalstykes tarnyba To patiesistatymo 73
straipsnio 6 dalyje nustatytas krasSto apsaugosnsgsg statutiniams valstg® tarnautojams
draudimas uzsiimti Valstys tarnybos jstatymo apib¥Zta ir su valstybs tarnyba
nesuderinama veikla bei taikomas 36 straipsnio 8jealaitvirtintas apribojimas it
profesires @jungos nariais. Taigi civiliess kraSto apsaugos tarnybos statutiniai vatstyb
tarnautojai negali steigti profesinsajungy ar kiti ju nariais, kas veéra abejoti @l tokio
draudimo atitikimo Lietuvos Respublikos prisiimtientarptautiniamgsipareigojimams ir
kittems dokumentams, kadangi tarptautiniai dokumienenumato tokios teis ribojimo
civiiams darbuotojams ginkluotosiose @ggse. Be to, 1994 m. Lietuva ratifikuodama
Konvencip ,Dél asociaciy laisws ir teis jungtisi organizacijas gynimo“jsipareigojo
laikytis jos nuostat, kuri, kaip jau buvo miéta, nedraudzia ginkluotojpaggu civiliams
darbuotojams vienytig organizacijas. Tiek TDO Asociagijaiswes komitetas, tiek Europos
socialiny teisiy komitetas savo iSvadose yra ne kd&anstatay, jog ginkluotosiose pégose
dirbantis civilinis personalas turi teifaisvai vienytis organizacijas.

** KASILIAUSKAS, Nerijus. Asociacij laisws jgyvendinimo valstyés tarnyboje, policijoje ir kariuomeéje
ypatumai. Vilniaus universiteto mokslo darbai: Ee2005, Nr. 55.p.26.
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Krasto apsaugos sistemos organizavimo o kamnybogstatymo 73 straipsnio 6 dalyje
itvirtintas draudimas kraSto apsaugos sistemos tistigiions valstybs tarnautojams i
profesires fjungos nariais (y tarnybai taikoma 36 str. 8d.) kartu suponuojalapiing kity
kolektyvinio atstovavimo teigi kuriy jgyvendinimas priklauso nuo tés jungtis i
organizacijas uztikrinimo. Tokiu talu civilinés krasSto apsaugos tarnybos statutiniams
valstyles tarnaujams neuZztikrinama ir kolektywinderyhy teiss dél kolektyviniy sutatiuy
sudarymo, kas yra nesuderinama su tarptautieiss akt; reikalavimais. Atsizvelgiant
Lietuvos valstybs prisiimtus tarptautiniusjsipareigojimus, civilids krasto apsaugos
tarnybos statutiniams vals@dtarnaujams tétu bati uztikrinama teis laisvai steigti ir stoti
1 profesines gungas, siekiant savo profesinsocialiniy bei ekonomini interes gynimo.

Pasauligle  praktikoje asociaalj laisws klausimas ginkluotosiose pgpse
sprendziamas dviemubais. Valstybse, tokiose kaip JAV, Didzioji Britanija, Kanada,
Japonija, kuriose yra iSimtinai profe&ikariuomes, kariniy profesini sajungu paprastai
néra, nes visus klausimus sprendzia k&sijusticijos institucijos. Pavyzdziui, 1979 metais
JAV Kongresas pémé jstatymy, draudziantkariams vienytig organizacijas, turifias tiksl
kelti vadovybei reikalavimus ir siekti juos patemtii Tokiy organizaciy veikla ir agitacija
jas kurti laikoma neteida. Tuo tarpu valstydse (pavyzdziui, Belgijoje, Danijoje,
Vokietijoje, Svedijoje), kuriose ginkluotosios paps komplektuojamos pagal Saukirar
misny principa, karines profesigs sijungos yra leidziamo.

Apibendrinant valstyis tarnautaj teiss jungtisi organizacijas teisinio reguliavimo
ypatumus, galima teigti, jog valsdtarnautojai turi tegssteigti profesinesagungas iri jas
stoti kaip ir darbuotojai, dirbantys pagal darbtastis. Tuo tarpu Si kolektyvinio atstovavimo
teiss yra uzdrausta Lietuvos profess karo tarnybos kariams, civiis krasSto apsaugos
tarnybos ir specalju tyrimy tarnybos statutiniams vals®g tarnautojams. Draudimas
vienytis 1 profesines gungas profesiés karo tarnybos kariams atitinka tarptautinius
dokumentus, t@au prieSinga situacija yracddraudimo civilires krasto apsaugos tarnybos
statutiniams valstyds tarnautojams tti profesires sjungos nariais, kadangi tarptautiniu
lygiu civiliniams darbuotojams, dirbantiems ginkiasiose pajgose teis jungtis i
organizacijas uZztikrinama. Draudimas jungiisprofesines gungas Specialiy tyrimuy
tarnybos pareignams yra nepaggtas ir diskriminuoja Siuos paréigus kity statuting

valstyles tarnautaj atzvligiu. Toal abejotina, ar Lietuva nepazeidzia savo tarptawtin

%5 KASILIAUSKAS, Nerijus. Asociacij laisws igyvendinimo valstyks tarnyboje, policijoje ir kariuomeje
ypatumai. Vilniaus universiteto mokslo darbai: Eei2005, Nr. 55.p. 27.
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isipareigojimy, itvirtindama draudira vienytisi profesines gungas civilires krasto apsaugos

tarnybos ir specialju tyrimy tarnybos statutiniams valst@dbtarnautojams.
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3. Socialirts partnerysis igyvendinimo valstyés tarnyboje ypatumai
3.1. Socialinis dialogas valst§btarnyboje, sudarant triSales, dviSales tarybas
(komisijas, komitetus)

Socialinio dialogo bei socialés partnerysts sivokos vartojamos kaip sinoninds
savokos, kurios apiiddina darbuotaj ir darbdawi, bei ju organizaciy, o tam tikrais atvejais ir
valstykes institucij; vedamas derybas bei konsultaciaSocialinis dialogas — tai efektyvi
priemore, siekiant suderinti prieSimgsaliy interesus, iSspsti kilusius girtus, o Vyriausybei
bei savivaldyhi institucijoms sudaromosilygos iSklausyti suinteresuptaly pozicijas ir
tokiu bidu pasiekti optimaliaugi sprendim. Kiekvienos teisids valstylds pareiga —
uztikrinti darbo santyki subjekt; bendradarbiavimnremiantis socialine partneryste ir saugoti
darbuotojo, kaip §i santyki; ekonominiu ir socialiniu pofitiu silpnesgs Salies, teise¥.

Socialig partneryst yra svarbus demokratia visuomens veiksnys, uZztikrinantis
socialiniy partneri santyki; savireguliaciy bei konkreiy susitariny pasiekimo galimy&°®
Terminas ,socialid partneryst‘ reiSkia konsultacijas ir bendradarbiawntiarp samdom
darbuotoy (profesiniy sajungy) ir darbdavi (ju organizaciy) jvairiais lygmenimis, siekiant
nustatyti abipusiSkai priimtinas darbo ir uzmakesslygas. Pa&a plaiausia prasme
»socialiné partneryst* reiSkia astovaujafiyju darbuotoj ir darbdaviy orgam (organizaciy)
bendradarbiavimo sistesn siekiantitvirtinti socialine taika, kuri paremta prieSing Saliy
interes; derinimu, gerbiant juos ir atsisakant prievartitikshy igyvendinimo>®

2003 met sausio 1 dien jsigaliogs Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (toliau —
Darbo kodeksas) vienu iS prioritetinitiksly laiko socialies partnerysts pktojima,
igyvendinant 4 deryly ir susitarimy budu. Socialigs partnerysts jtvirtinimas vienu
pagrindiniu darbo teisinius santykius reglamento®jajstatymu - Darbo kodeksu - reiskia,
jog siekiama sukurti tokidarbo santyki reguliavimo sistem kurioje prioritetas teikiamas
socialiny partnen; savanoriSkoms deryboms bei susitarimams, sieksaderinti darbo
santykip subjekt; interesus, o ne detaliaistatyminiam darbo santykireglamentavimui.
Savanorisk deryly; skatinimas galioja ne tik derybomal #olektyviniy sutatiy pasiraSymo,

bet ir kalbant apie derybas, kaip apie kolektyyigincu sprendimo bda bei informavina ir

*® PETRYLAITE, Daiva. Socialinis dialogas darbo santykiuosenfenas ir paslaug sektoriai. Jusida. Vilnius,
2006.p.7.

" JUDICKIENE, Jurgita. Darbo gify nagriréjimas socialinio ir tri$alio bendradarbiavimo priipg
igyvendinimo aspektu. Vilniaus universiteto mokstolzhi. Teig, 2003. Nr. 47. p. 52.

%8 Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasd&itomas, Vilnius, 2003. p. 142.

9 KASILIAUSKAS, Nerijus. Kolektyvires derybos Lietuvoje. Vilnius, 2005. P. 10.
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konsultavima. Bendriausia prasme laigvsavanorisSi kolektyviniy deryhy principu turi kit
vadovaujamasi derantis ¢éld kolektyviniy sutatiy pasiraSymo, teikiant informagijj
konsultuojantis bei sprendziant kilusius darboc¢gs Abi deryly Salys tuéty bati laisvos,
kad gatty p&ios tiesiogiai pasiekti susitargnValdzia gali nustatyti fdus, kurie skatint
deryhy Salis savanoriSkai atsizvelgii Vyriausykés socialigs ir ekonomigs politikos
nuostatas ir fitinumg apsaugoti valstyds interesus, t@au visada pirmenyd turi biti
teikiamaitikinimui, o ne prievartaf®

Analizuojant socialigs partnerysts igyvendining valstyles tarnyboje, svarbu pangitn,
jog kolektyvires derybos priviame sektoriuje Lietuvoje vyko ir iki Darbo kodekso
isigaliojimo, ¢ia jau yra susiformavusios tam tikros kolektyvinderyly bei socialinio
dialogo tradicijos. Tuo tarpu valsty tarnyboje iki 2003 met Sios derybos buvo
draudZiamos. Lietuvos Respublikos kolektyyinsusitariny ir sutatiy istatymd® 8
straipsnio 1 dalyje buvo nustatyta, jog kolekty@rsutartys sudaroma@siorese,jstaigose ar
organizacijose, kuriose su darbuotojais sudaronadsodsutartys. Be to, mito straipsnio 4
dalyje buvoitvirtinta, kad kolektyvigs sutartys nesudaromos su valgg/lir savivaldyhi
valdininkais, nustatytais Lietuvos Respublikos imiltky istatymS® Sios nuostatos
suponavo ne tik kolektyvini sutatiy, bet ir kolektyviniy deryhy bei socialinio dialogo
valstyles tarnyboje nebuvim 2003 m. sausio 1 dsigaliojus Darbo kodeksui ir tik 2003
met; pabaigoje Valstys tarnybos jstatymy papildzius £ straipsni®, iteisintos
kolektyvinés derybos valstyds tranyboje. Taigi galima teigti, jog kolekty¢s derybos, o
kartu ir socialigs partnerysis kaip darbuotaj ir darbdaw; atstow; bei ju organizaciy, o tam
tikrais atvejais ir valstyws instituciy tarpusavio santyldi sistemosgyvendinimas valstyds
tarnyboje dar tikipusja. Tai patvirtina ir Lietuvos Respublikos Vyrialgg, profesing
sajungu ir darbdawi; organizaciy 2007-2008 met socialires partnerysis pktros priemoni
planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos téSalarybos 2007 m. sausio 16 d. sprendimu,
protokolo Nr. 10%*. Siame plane kaip viena i§ priemgnkuria siekiama skatinti sociatis
partnerysts pktojima bei tobulinimy, numatytaskatinti socialii dialogg valstyles valdymo

sektoriuje

% |ietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasd&itomas, Vilnius, 2003. p. 140.

®1 valstyhes Zinios. 1991, Nr. 12-312.

62 valstyhes Zinios. 1995, Nr. 33-759.

83 valstyhes Zinios. 2003, Nr. 101-4534.

®Pprieiga per intereng http://www.Irtt.It/susitarimai/PROGRAMA _LENTELE%2@®7-2008-
galutinis%20var.2007%2001%2022.¢o¢Ziiréta: 2008 03 10].
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TriSalis socialinis dialogas valstyb tarnyboje

Pamatiniu dokumentu, kuriuo grindziamasatiss bendradarbiavimas, laikoma 1994
metais Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuota TDOnkencija Nr. 144 Bl triSaliy
konsultacij tarptautieims darbo normomggyvendinti®®. Sios konvencijos 2 straipsnio 1
dalyjejtvirtintasjpareigojimas kiekvienai valstybei, ratifikavusia &onvencip, igyvendinti
procediras, kurios garantugt efektyvias Vyriausybs, darbdavi ir darbuotoy atstow
konsultacijas TDO veiklos klausimais, numatytaiskencijos 5 straipsnio 1 punkteatgnt
1919 m. TDOjkarima galima laikyti triSalio socialinio dialogo iStakesn kadangi Sios
tarptautires organizacijos veikla grindziama trialiu bendraga/imu®.

TriSalis socialinis dialogas — tai darbuotdj darbdawi atstow; bei ju organizaciy
bendradarbiavimag, kuri lygiomis teigmis jsijungia valstybigs valdzios atstovai. TriSalis
bendradarbiavimas suteikia galimytdarbuotoy ir darbdawi; atstovams lygiomis teisis su
vyriausybiy (valstybires valdzios) atstovais dalyvautivairiose su darbo klausimais
susijusiose diskusijose, projektuose, derybose mensiziant visoms Salims aktualius
socialinius ir darbo srities klausimus, siekiantpaugeisti ® vienos Salies teisini ir
ekonomini; interes ar tarptautini darbo standayt®’

Darbo kodekso 40 straipsrijjeateikiama socialis partnerysss sivoka apima tiek
dviSalius darbuotajir darbdawi atstow; santykius, tiek triSabendradarbiavimdalyvaujant
Vyriausykes bei savivaldyés institucijoms. Svarbu pazyitn kad triSaliame socialiniame
dialoge lygiais pagrindais su darbuatojr darbdawi atstovais beiy organizacijomis
dalyvauja tik vykdomosios valdzios ir vietos savaas institucijos, kurios deleguoja savo
atstovus sudarant Trigalarylm (DK 45 str. 1 d.), kitas triSales, dviSales tagbeomisijas(
DK 46str), dalyvauja derybose sudarant nacionalirgakos ir teritorines kolektyvines
sutartis, téiau jos rera kolektyvirés sutarties Salimi ir neprisiima jakisipareigojiny (DK
50 str.).

Pagal Darbo kodekso 42 straipssocialire partneryst gali biti igyvendinama
nacionaliniu, Sakos (gamybos, pashlaugrofesiniu), teritoriniu (savivaldys, apskrities) ar
imoniy, istaigy, organizaciy bei ju strukfiriniy padaliniy lygiu. Socialiniai partneriai turi
teiy laisvai pasirinkti socialigs partnerysis jgyvendinimo lyg bei forma. Darbo kodekso

8 valstyhes Zinios. Nr. 30-739.

® Prieiga per internet < http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm. [Ziaréta: 2008 02 08].
67 JUDICKIENE, Jurgita. Darbo gity nagrirgjimas socialinio ir tri$alio bendradarbiavimo priing
igyvendinimo aspektu. Teis2003, Nr. 47 .p.53.

%8 valstyhes Zinios. 2002, Nr. 64-2569.
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43 straipsnio 1 punktagvirtina socialirts partnerysts igyvendinimo form - sudarant
trisales ar dviSales tarybas (komisijas, komitetudpagal Darbo kodekso 44 straipsn
socialires partnerysts sistem sudaro Lietuvos Respublikos tri&dhryba ir kitos triSals ir
dviSaks tarybos ( komisijos, komitetai), sudaromggatymy ar kolektyvinyy sutatiy
nustatyta tvarka.

Lietuvos Respublikos trigataryba (toliau — TriSal taryba) yra auk$ausio lygmens
socialinio dialogo institucija Lietuvoje, kuristeigta Lietuvos Respublikos Vyriausgh
Profesiniy sajungu ir darbdavi organizaay 1995 m. gegus 5 d. susitarimu d triSaks
partnerysts’®. Trigak taryba — tai lygiateiss partnerysss pagrindu sudaryta institucija, kuri
tarpusavio susitarimais sprendzia socialines, ekomes ir darbo problemas, tuo siekdama
santar¢s visuomenje.”® Siuo metu prie Trias tarybos veikia keturios nuolati
komisijos: darbo apmakmo nuolatire komisija, darbo santyki nuolatire komisija,
uzimtumo ir socialin garantijp bei TriSaliy konsultaciy tarptautiéms darbo normoms
igyvendinti. Per TriSés tarybos bei kit nacionalinio lygmens triSali taryby veikla
socialiniai partneriaiigyvendina trisal socialin dialogg nacionaliniu lygiu, tokiu Bdu
pasiekiamas kompromisas tarpwglinteresuat grupiy.

Lietuvoje yra suformuotos kelios teritayn triSaés tarybos: Vilniaus miesto
savivaldyles triSak taryba; Vilniaus apskrities trigataryba; Kauno miesto trigakaryba;
Klaipédos miesto triSal taryba; Utenos apskrities trigataryba bei 2007 metviduryje
isteigta Ukmer¢s apskrities triSél taryba, kuny steigimasis ir veikimas suponuoja trigal
bendradarbiavimteritoriniu lygiu.

Ypating reikSne turi TriSaks tarybos sudaryti triSaliai susitarimai.gsdamos ir
plétodamos 1995 m. gegi& 5 d. susitarimy Lietuvos Respublikos Vyriausybprofesini
sajungu ir darbdaw organizacijos 1999 m. vasario 11 d., 2002 m. gega9 d. ir 2005 m.
birzelio 13 d. pasiraSsusitarimus ,BI trisalio bendradarbiavimd®. Sie susitarimai yra
pazangus reiskinys gbjant triSalius santykius. Juose numatoma keadtigalia informacija,
konsultuotis dl Salims priimtinp darbo, socialinj klausimy sprendimo bdy, triSaliu
principu rengti ir derinti teiss akty projektus, pasirasSyti meifintriSal susitarim bei

vadovautis jais savo veiklojé.

% Prieiga per internet < http://www.lrtt.It/susitarimai/susit1.gif. [Ziaréta: 2008 02 08].

0 Lietuvos Respublikos tri&ss tarybos nuostatl punktas. Valstys Zinios. 2005, Nr. 15-488.
I Prieiga per internet <http://www.lrtt.It/susitarimai.htm.[Zidréta: 2008 02 10]

2 Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasid&itomas, Vilnius, 2003. p. 141.
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Siekiant iSanalizuoti tri3adocialin dialog valstykes tarnyboje, svarbu aptarti Tridal
tarybos suéti bei funkcijas, per kurias realizuojamas kolektysimdarbuotay teisiy ir
interes, gynimas. Vadovaujantis Tri&sl tarybos nuostat(toliau — Nuostatai), patvirtint
TriSaks tarybos sprendimu 2005 m. sausio 25 giefh punktu, Taryba sudaroma iS
darbuotoj, darbdavi organizaciy ir vykdomosios valdZios atsto\toliau — 3alys). Salys
Tarylm deleguoja ne daugiau kaip po 5 atstovus. Nuostaty@mzymima, jog darbuotpj
atstovus | Tarylm deleguoja Lietuvos profesini ssjungy nacionaliniai  (centriniai)
susivienijimai savo susitarimu; darbdavatstovus — Lietuvos darbdavi nacionaligs
(centrires) organizacijos savo susitarimu; vykdomosios Ziakl atstovus - Lietuvos
Respublikos Vyriausybsavo sprendimu.

Darbuotaqj ir darbdavii atstovai 2007 m. spalio 16 d. paséraarpusavio socialiss
partnerysis pripazinimo deklarac]®, kurioje TriSatje taryboje darbdaviams ir
darbuotojams atstovaujéins organizacijos susitardél nacionaliny profesiniy sajungy ir
darbdaviy centy pripazinimo bei apil#zé profesinipy sajungy nacionalinio susivienijimo
(centro) identifikavimo pozymius. Deklaracijoje gagta nacionaliniais profesinisajungu
centrais pripazinti: Lietuvos profesinisajunguy konfederacy, Lietuvos profesia sajunga
~o0lidarumas®, Lietuvos darbo federagijnacionaliniais darbdayi centrais pripaZzinti:
Lietuvos pramoninini konfederacy, Lietuvos verslo darbdayikonfederacy. Analizuojant
triSali socialin dialogy valstyles tarnyboje, reikia pazyti, jog Lietuvos profesini sajungu
konfederacijos namis yra Lietuvos valsty@s tarnautaj profesire sjunga ir Lietuvos
vidaus reikal sistemos respublikin profesirt sjunga. Lietuvos profesis sjungos
~o0lidarumas* — Lietuvos Respublikos ikiteisminigrimo istaigy profesire sajunga. Tokiu
budu valstylés tarnautaj profesirts sjungos dalyvauja triSaliame socialiniame dialoge
nacionaliniu lygiu, kum interesus atstovauja deleguoti atstovai.

Pagal TriS&bk tarybos nuostat8 punks, taryba atlieka Sias pagrindines funkcijas:igali
sialymu analizuoja socialines, ekonomines ir darb&agproblemas; teikia patymus cl
ju sprendimo; savo pasirinkimu svargstatymy, kity teises normy socialireje, ekonomigje
bei darbo srityje projektus, teikia iSvadas ir nelemdacijas Lietuvos Respublikos Seimui
(toliau — Seimas) bei Lietuvos Respublikos Vyrichey(toliau — Vyriausy®); analizuoja
dviSaks ir triSabs partnerysts galimybes sprendziant socialines, ekonominesanbal
problemas, teikia Salims pakmus &l socialines partnerysis vystymo; prireikus

3 Prieiga per internet < http://www.Irtt.It/susitarimai/DO%20ir%20P S%20priaimo%20dektaracija_2007-
10-22.doc >[Ziaréta: 2008 02 10].
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koordinuoja kit dviSaly ir triSaliy taryby ir komisijy socialireje, ekonomigje ir darbo

srityje veikh, auk$iausiu lygiu sprendziayj keliamas problemas; svarsto pdgnus ir

rengia iSvadas ar rekomendacijasl ehacionalires, Sakigs ir teritorires kolektyvires

sutarties taip patd kolektyviniy ginéy sprendimo. Sios iSvardintos funkcijos rodo Tk3al
tarybos iSskirtin reikSng socialires partnerysis sistemoje. Tiesioginis Trigsl tarybos
uzdavinys yra vig triju dalyvaujagiy Saliy susitarimas & svarbiy gin¢yting socialires

politikos ir darbo teiss klausimy sprendimo kompromisoddu.”* Nors Tarybos priimti
sprendimai, pateiktos iSvados ir rekomendacijos ngleomendacinio paldzio, ta&iau tai

suteikia galimyh, nors ir netiesiogiai, dalyvauti téldiros procese.

TDO Asociacij laisws komitetas atkreip vyriausybiy démeg i konsultaciyy su
darbuotoy ir darbdavi; organizacijomis svatbprieS priimant bet kakistatymy darbo teiss
srityje ir taikantistatymus, ligiarcius ty organizaciy interesus. Svarbu, kad kiekvienas
naujasistatymo projektas, ligantis kolektyvines derybas arba darlatygas, ity pateiktas
iSsamioms konsultacijoms su atitinkamomis darbuotioj darbdavi; organizacijomis?
Lietuvos Respublikos trised tarybos nuostatuose yra atskiras skyrius ¢besskt; projekiy
derinimas®, kuriame yratvirtinta socialinip partnery teiss pateikti stilymus ir iSvadas,
reikSti pastabas &l pateikiy derinimui projekii. Toks triSalis defjimasis @&l Seimui
pateikiamy darbo ir socialini jstatymy projeky yra labai naudingi ir politiniu, ir
procediriniu poziiriais, nes jie rodo paramy, kuriems nustatytosakygos turi tiesiogim
poveik ir kurie gali reiksti pretenzijasstisocialinio demokratinio proceso teigmo.”

Darytina iSvada, jog valst§h tarnautojus atstovaujdns profesids sjungos per
atstovus TriSaje taryboje turi galimyb iSsakyti savo pozicij dél pateikiy derinimui
istatymy ir Kity teists akty; projekiy, susijusiy su valstybs tarnautaj teismis ir interesais.
Taciau praktika rodo, kad Sioje srityje kyla nemazeolppem;. Pavyzdziui, 2008 m. sausio
14 d. Lietuvos Respublikos Seinieegistruotas Valstyds tarnybosistatymo % ir 24
straipsnii pakeitimo istatymo projektas Nr. XP- 2308 (2) 24 straipsnio pakeitimu
numatomaitvirtinti, jog valstyles tarnautaj pareigires algos koeficiento vienetas, t.y.

pareigires algos bazinis dydis bus nustatomas naciotjalikolektyvirgje sutartyje.Jdomu,

"4 DAMBRAUSKIENE, Genovait. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai. Lietuviessss universiteto mokslo
darbai: Jurisprudencija, 2005, Nr. 74(66), p. 18.

5 Freedom of association. Digest of decisions amacjples of the Freedom of Association Committééhe
Governing Body of the ILO.“Fourth (revised) editidnternational Labour office. Geneva. 1996.p. 192.

"8 Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasd&itomas, Vilnius, 2003. p. 141.

" Prieiga per internet < http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |®1=315782>. [Ziiiréta: 2008 02
16].
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jog 2008 m. kovo 31 d. valstyb tarnautojus atstovaugdos profesigs sjungos (10
valstyles tarnautaj profesiniy sajungu) pasiras8 kreipimasi i Lietuvos Respublikos Seimo
narius, kuriame pazy&o, jog ,priémus socialini partneny neiSdiskutuet valstykes
tarnybosistatymo projekt, kolektyviniy darbo santyki igyvendinimas valstyds tarnyboje
gali bati dar labiau komplikuotas nei yra iki Siol. Be tetatymo projekto anakzleidzia
teigti, kad j priemus gatty iskilti gincas @l istatymo atitikties Konstitucijos normom&*
Sis praktinis pavyzdys leidZia daryti prielaidog TriSatje taryboje valstyés tarnautaj
teisiy ir interes, gynimas, kuris pasireiskia per t&ssakty projekiy derinimg, néra visiskai
efektyvus. Atsizvelgiani tai, jog valstyls tarnautaj profesiniai, socialiniai bei ekonominiai
klausimai pasizymi ypatinga specifika ( pavyzdzijui,reguliavimas atskiraigstatymais ir
kitais teigs aktais, kas reikalauja speadialtiniy, kartu ir praktigs patirties) tusty bati
suteikiama galimyb valstyles tarnautaj atstovams tiesiogiai dalyvauti ir iSsakyti savo
pozicija tokiy teiss akiy projekiy derinime. Kita vertus, tokia teisvalstyles tarnautaj
atstovams éra draudziama (dalyvavimas Tarybos dquisuose ir kt), tuomet gali Kkilti
klausimas d valstybés tarnautojus atstovaugin profesini sajungu aktyvumo. Téiau
tokie pavyzdziai leidzia teigti, jog valstyh tarnyboje nevyksta konstruktyvus socialinis
dialogas, kur butina pktoti, siekiant efektyvaus kolektyvinio tarnautdfeisiy ir interes
gynimo. Galima teigti, jog kol kaséra socialiis partnerysts modelio nei prielaig
kurioms esantity efektyviai sprendziami valstgb tarnautaj klausimai.

Kaip jau buvo miéta, viena iS TriSgk tarybos funkcij yra teikti iSvadas &
kolektyviniy gincy sprendimo. Pazyétina, kad Darbo kodekso 78 straipsnio 1 dalyje yra
itvirtintas draudimas skelbti straeikvidaus reikal, krasto apsaugos ir kraSto saugumo
sistemose (iSskyrus asmenims, ten dirbantiems pdaydlo sutartis), greitosios medicinos
pagalbos tarnybose. Taip pat pazymima, kadainyh; darbuotoj reikalavimus sprendzia
Vyriausyle, atsizvelgdama TriSaks tarybos iSvad Taigi galutin sprendim dél vidaus
reikaly, krasto apsaugos ir kraSto saugumo sistemoseujamia valstyles tarnautaj
reikalavimy priima Vyriausylg, atsizvelgdama TriSaks tarybos iSvagl. Galima teigti, jog
kilus; kolektyvin; darbo gika pavedama spsti Vyriausybei, kuri kartupareigojama kreiptis
i1 TriSak taryla, kad ji, kaip remiantis lygiateise triSale paryste sudarytas organas, kuris
susitarimais sprendzia socialines, ekonomines libag@roblemas, tuo siekdamas palaikyti

socialirg taika visuomegje, iSanalizuai susidariusi nepalanki valstyleje situacig ir

"8 Prieiga per internet < §
http://www.kartu.info/index.php?option=com_conteta&k=view&id=140&Itemid=1>. [Ziaréta: 2008 03 31].
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pasiilyty Vyriausybei galimus tokios problemos sprendimmlus arba bent jau iSsakyt
savo nuomog kuria Vyriausyl gakty remtis priimdama galutinsprendim.” Vadinasi,
visais atvejais TriSaltaryba turi teig pateikti savo nuomenir siilymus, kaip spgsti minéty
tarnyhy pareidginy reikalavimus, kurie norséma privalomi, t&iau Vyriausyk i juos turi
atsizvelgti, tuo tarpu kilusio kolektyvinio darbango Salims tokia tets néra uztikrinama.
Taciau nepriklausomai nuo to, kokioje srityje kolekityig darbo gidas kyla, visais atvejais
prioritetas tuéty bati teikiamas péiy kolektyvinio darbo gito Salii nuomonei ir gilymams,
kadangi litent jos gali pasiekti konstruktyvir efektyw kilusiy nesutaring iSsprendim.
PrieSingu atveju, gito Salys, kurios labiausiai suinteresuotos tinkannu efektyviu
nesutarin iSsprendimu, yra eliminuojamos iS §m reikalavimy nagrirgjimo proceso. Bl
Siy priezasiy, siekiant efektyvaus valstyb tarnautaj teisip ir interest gynimo, ity
tikslingiauipareigoti Vyriausyb konsultuotis su paomis kolektyvinio darbo gi¢o Salimis.

Atlikus Si analiz, galima teigti, jog Lietuvoje triSalis socialinigialogas tiek
nacionaliniu lygiu, tiek teritoriniu lygiu pakankain gerai iSvystytas. Tai rodo Trigal
tarybos veikla, atskir apskréiy ir savivaldyby triSaliu taryby steigimasis bei
funkcionavimas. Téau kartu pazyrtina, jog triSalis bendradarbiavimas Sakos lygilikes
beveik nevyksta, kadangiéra sudaromos tris&d tarybos (komisijos, komitetai) Sakos
(profesiniu, gamybos, paslauglygiu, kas sktatint triSaj bendradarbiavig sprendziant
tam tikros Sakos socialines, ekonomines ir darledlpmas. Tuo tarpu praktiniai pavyzdziai
rodo, jog valstybs tarnyboje kaip atskiroje Sakoje yra nemazai @oll, pavyzdziui, 2005
m. teigsaugos pareigwu protesto akcijos @ neiSmoktos darbo uzmokém dalies
grazinimo, 2007 m. Vilniaus pasposkyriy darbuotoy piketai bei auk&au aptartas pavyzdys
del Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo projekto derinimo. Valségb tarnautoj
profesiniy, socialiniy bei ekonomini problemy konstruktyvus sprendimas galimastpjant
bendradarbiavim Sakos lygiu, steigiant atskiras striules (tarybas, komisijas), kuriosatty
sprendziami klausimai, susigu valstyBs tarnautaj teissmis ir interesais.
DviSalis socialinis dialogas valstyb tarnyboje

Nors triSalis socialinis dialogas yra efekty intereg derinimo Midas, tdiau
Siuolaikiréje darbo teige vis didesnis émesys skiriamas dviSalio socialinio dialogo

plétojimui, suteikiant daugiau autonomijos darbuogtiojdarbdawy atstovams.

9 Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasid&itomas, Vilnius, 2003. P. 245.
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Besikailiantis ekonominis, socialinis ir politinis valsgg gyvenimas neiSvengiamai
lemia kitinybe Zengti dar vies zingsn socialinio dialogo srityje ir kuo daugiau reik&sn
suteikti dviSaliam socialiniam dialogui, Kupasitelkus bty galima reguliuoti konkr&us
klausimus, susijusius su darbo santykiais, darbsoaialiremis slygomis konkreiose ji
funkcionavimo srityse — prameés (gamybos) $akose, regionu8Se.

Kaip jau buvo mita, viena iS socialinio dialogo fouryra dvisaliy ar trisaly taryly
(komisiju, komitety) sudarymas. Pagal Darbo kodekso 46 straipsniotatassistatymy ar
kolektyviniy sutatiy nustatyta tvarka galiti steigiamos kitos triSas ar dviSals tarybos
(komisijos, komitetai) darbo, uzimtumo, darbuatagaugos ir sveikatos bei sociakn
politikos igyvendinimo klausimams naggin ir spresti lygiateisio triSalio ar dvisalio
bendradarbiavimo pagrindu. TaokiriSaliy ar dviSali tarylby (komisijy, komitety) sudarymo
tvarka ir funkcijas nustato atitinkamtaryby (komisijy, komitet;) nuostatai. Juogstatymy
nustatytais atvejais tvirtina Vyriausylarba kolektyvini sutatiy subjektai. Vadovaujantis
Siomis Darbo kodekso nuostatomis socialiniai paianéuri teis; susitarimo pagrindisteigi
specializuotas tarybas (komisijas, komitetus). Bugpazyndti, jog 2006 m. vasario 28 d.
TriSakje taryboje nutartasteigti dviSaé komisija prie TriSaés tarybos valstyds tarnybos
sistemos darbuotgj darbo apmodimo reguliavimo ir tobulinimo klausimams ssti
(pos:dZio protokolo Nr. 91)%! Tasiau &i komisija Tridails tarybos duomenimis iki Siokra
sudaryta ir neveikia. ISanalizavus 2006 m. vasabid. DviSatés darbo grugs konsultacinio
pos:dZio protokod Nr. 222 kuriame buvo svarstomas klausimad dialogo valstybs
tarnybos sektoriuje, galima teigti, jog iSsisk@vi nuomors: valstylés tarnautaj profesini
sajungu atstovai iSreiSk sielq ikurti atskim dviSak strukiira, kurioje dalyvaui valstylkes
institucijy ir valstylkes sektoriuje dirbafiy asmen atstovai, tuo tarpu kita nuomdr isteigti
dviSak komisija prie TriSaés tarybos. ¥lesnijvykiai rodo, jog galutinis sprendimas buvo
priimtas @&l dviSaks komisijos prie TriS&k tarybosisteigimo. T&iau Siandien situacija yra
tokia, jog ré vienas pasilymas, siekiant efektyvaus tarnautdgisiy ir interes, gynimo, réra
igyvendintas. Reikia pazydn, jog konstruktyvaus, efektyvaus socialinio dgdopktojimas
priklauso ir nuo toki veiksniy, kaip deryln kultiros bei skirting interes grupiy pilietinés
brandos.

8 PETRYLAITE, Daiva. Kolektyvinai darbo santykiai amz&andiroje: uzdaviniai ir galimybs. Vilniaus
universiteto mokslo darbai:T@i007, Nr. 65. p. 113.

81 prieiga per internet < http://www.lrtt.lt/protokolai/Pr%2091.htrm.[Ziaréta: 2008 02 08].

8 prieiga per internet < http://www.tardytojai.lt >. [Ziaréta: 2008 03 02)].
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Valstyles tarnautaj darbo, socialiniai bei ekonominiai klausimai pgsiz ypatingu
specifiSkumu, y reguliavimui taikomi ne bendrieji darbgtatymai, o specias. Praktika
rodo, jog valstybs tarnyboje iSkilusioms problemoms &gir dazniausiai pasitelkiamos
tokios kolektyvinio poveikio priemass, kaip akcijos, piketai, mitingai, demonstracigzsnet
streikai, 0 ne konstrukyvus socialinis dialogasvyRdziui, 2005 metais prasigisios
teistssaugos pareigy protesto akcijosd 2002-2004 metais neiSméks atlyginimo dalies,
Vyriausybei ijvedus atlyginim indeksavimo koeficientus, bei minimalausémasinio
atlyginimo dydzio padidinimo nuo 430Lt iki 550Ltuks nuo 2003 matnekito, kai tuo tarpu
privatiame sektoriuje minimali gmesire alga buvo didinam® PaZyngtina, jog tik po
protesto akcij bei ilgy teisminiy gincu pareidinu reikalavimai iS dalies buvo iSssti
Vyriausybei prémus nutarim, kas pazymi socialinio bendradarbiavimo nebuyim

Nors Lietuvoje triSalis socialinis dighs tiek nacionaliniu, tiek teritoriniu lygiu
pakankamai gerai iSgibtas, téiau valstylés tarnautay profesiniai, ekonominiai bei
socialiniai klausimai pasizymi ypatinga specifika,reguliavimui taikomi ne bendri darbo,
bet specials jstatymai, kas reikalauja specighiniy ir praktires patirties. 8l Siy priezagiu
valstyles tarnautaj klausimams, susijusiems su jprofesiremis, ekonomiémis bei
socialiremis slygomis, spesti turty bati steigiama specializuota taryba (komisija,

komitetas), kas kartu skatipsocialiri dialogy valstyles tarnyboje.

3.2. Informavimas ir konsultavimas valsg¢gltarnyboje

Informavimas ir konsultavimas — tai viena S8cialires partnerysis jgyvendinimo
formy, kuria siekiama uztikrinti reguliardarbuotoy informavima apie esam ir biisimg
imores veikh bei konsultavimasi su darbuotojais ar gtstovais prieS priimant bet kok
sprendima, kuris gali tuéti jtakos darbuotagj interesams. Informavimo ir konsultavimo
procediry igyvendinimas skatina socialinipartnen; bendradarbiavim ir tokiu badu
apsaugo darbuotojus nuo neigiamadarinig atsiradimo, o jiems atsiradus, padeda juos
susvelninti.

Informavimas ir konsultavimas, kaip sociaéinpartnerysss jgyvendinimo forma,
itvirtintas TDO konvencijoje Nr. 98 ,B) teists jungtisi organizacijas ir vesti kolektyvines
derybas princip taikymo®, konvencijoje Nr. 144 Bl triSaliy konsultaciy tarptautigms

darbo normomggyvendinti“, konvencijoje Nr. 154 Bl kolektyviniy deryhy skatinimo®,

8 Prieiga per internet < http://www.vrsps.lt/news.php?readmorexfZiiréta: 2008 02 12].
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taip pat 1981 m. TDO rekomendacijoje Nr. 163¢lDkolektyviniy deryhy“®*, kurioje
numatyta, jog socialini partnen; konsultacijos ir bendradarbiavimas neturi pazensi
asociaciy laisws, nei teiss i kolektyvines derybas, o darbdavr darbuotoj gera valia, turi
buti itvirtintas valstyles istatymuose bei visokeriopai remiamas valstgbinvaldzios
veiksmais®® Sios rekomendacijos 7 straipsnis nustato, kadyiso ir privataus sektoriaus
darbdaviai darbuotqjorganizaciy reikalavimu turi suteikti reikalirggderyboms ekonomén
ir socialirg informacip.

Europos regioniniu lygiu informavimas ir lsaftavimasitvirtintas Europos socialée
chartijoje (pataisytoje), kurios 21 straipsnyje raiyta, jog, siekdama uZztikrinti, kaditn
veiksmingaiigyvendinta darbuotojteis® gauti informaci ir konsultaciy imorgje, valstylg
privalo imtis tam tikn priemong ar remti jas, kad darbuotojai ar atstovai pagaistatymus
ar praktily baty nuolat ar tam tikrais laikotarpiais ir jiems supie@mai informuojami apie
imores, kurioje jie dirba, ekonomenir finansirg bukle, susitarus, kad tam tikra informacija,
kurios atskleidimas pakenkimonei, gali iti neteikiama ar vieSai neskelbiama. Taip pat
numatyta, kad darbuotojaiity laiku konsultuojami apie numatomus sprendimusingais
turéti esmirg jtaka darbuotoy interesams, y@aapie tuos sprendimus, kurie gali paveikti
uZimtumy imorgje. Sios Chartijos 6 straipsnyje deklaruojamactgikolektyvines derybas,
tuo tarpu Sio straipsnio 1 punkte pabama, jog siekiant uZztikrinti veiksmiagteises i
kolektyvines derybagyvendinim, valstylés nags jpareigojamos rengti bendras darbuotoj
ir darbdavii konsultacijas. Bendr konsultaciyy tarp darbuotaej ir darbdawy, ar u
organizaciy rengimas yra viena iS veiksmipdolektyviniy deryhy prielaid;. Chartijos 6
straipsnis, kitaip nei TDO konvencijos, nenumatdektyviniy deryhy iSimciy valstyles
tarnyboje. Todl Sios nuostatos taikomos ne tik pidisme sektoriuje, bet ir valstyb
tarnyboje, iskaitant ir tuos asmenis, kuriveikla reguliuoja speciak jstatai, nuostatai ar
taisykks.

Europos Bendrijos darbuajopagrindini; socialiniy teisiy chartijojé® numatyta, kad
informavimas ir konsultavimas privaloath ijgyvendinami laiku, ypa kai imorese

igyvendinami technologiniai pokiai, kurie darbo glygy ir darbo organizavimo paodiiu turi

8 Prieiga per internet < http://www.ilo.org/ilolex/english/recdispl.hte [Ziiréta: 2008 03 10].
8 KASILIAUSKAS, Nerijus. Kolektyvires derybos Lietuvoje. Vilnius, 2005.p. 38.
% 0L, 1989, C 323.
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svarbesa reikSne darbo ¢gai; &l restruktirizavimo jmonése arba susijungimu, tutim
poveili darbuotaj uZimtumui; ketiantis kolektyvinij sutatiy procediroms ir parf’

ES yra pémusi net kelet direktyw,, reglamentuojatiy darbuotoy teis; | informaving
ir konsultavimy. Analizuojant informavimo ir konsultavimogyvendinimy valstyles
tarnyboje, galima paméti direktyva 98/59/EB D¢l kolektyviniy atleidimy“®® kurios 1
straipsnio 2 dalyjgtvirtinta, jog Si Direktyva netaikoma asmenims,bdintiems valstys
valdymo jstaigose arbajstaigose, kut veikla reglamentuoja vieSoji teis Pagal Si
Direktyva valstyles tarnautojams néh; uztikrinamos numatytos garantijos, susijusios su
kolektyviniais atleidimais. Tuo tarpu TDO Asociacijaiswks komitetas yra ne Kart
akcentays, jog @&l vieSojo sektoriaus darbuotpkolektyvinio atleidimo taip pat turi i
vykdomos konsultacijos su darbuat@tstovais beiy informavimas. T&au svarbiausia yra
Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. kovo 11 cektyva 2002/14/EB B bendros
darbuotoj informavimo ir konsultavimo sistemos swkno Europos Bendrijojé®, kuria
siekiama sukurti bendrsistem, nustatatia minimalius darbuotaj teises i informavimy ir
konsultavimasi reikalavimus Bendrijognorese ir padaliniuose. Pagah&irektyva ,,imorg”
suprantama kaip valstybinariy teritorijoje esanti valstys arba privatiimore, vykdanti
ekonomir veikla, siekianti ar nesiekianti pelnamoré. Atkreiptinas @mesys, jog
direktyvoje rera numatyta iSigiy dél informavimo ir konsultavimo taikymo valstyb
tarnautoy bei ju atstow atzvilgiu. Direktyvos 3 straipsnio 2 dalis numajog pagal
direktyvos principus ir tikslus valstyb naés gali nustatyti specialias nuostata®nems ir
padaliniams, kurie tiesiogiai ir iS esmsiekia politini, profesini;, organizacini, religiniy,
labdaring,, Svietimo, mokslo ir meno tiks| bei tiksk, susijusi su informacija ir nuomais
pareiSkimu, jeiguisigaliojus Siai direktyvai, tokios nuostatos jaukéanos nacionaligje
praktikoje. Taip pat Sio straipsnio 3 dalyje nuntatgalimyl valstylems naéms daryti
iSlygas Siai direktyvai, taikant specialias nuaastadtvirojeiiroje kursuojasiy laivy ijguloms.
Todkl darytina iSvada, jog Si direktyva be iSlygaikoma ir valstybiniame sektoriuje, tokiu
budu garantuojant valstgb tarnautojams beiyj atstovams tetgs i informavima ir
konsultavima.

TDO Asociacip laisws komitetas, nagrimlamas bylas susijusias simonés

restrukfirizavimu, racionalizavimu bei etatmazinimu (tiksliau kolektyviniais atleidimais),

87 Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasid&tomas, Vilnius, 2003. P. 165.

8 Prieiga per internet < http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX938L0059:LT:HTML >[Ziaréta: 2008 02 15].
8 0L, 2002, L 80/29.
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akcentavo informavimo ir konsultagijreikSne tokiais ypatingais atvejais kaipmores
restruktirizavimas ar kolektyviniai atleidimai. Pavyzdziupasisakydamas étl vieSojo
sektoriaus darbuotojkolektyvinio atleidimo, kai buvo mazinamas gtakatius, Komitetas
apgailestavo, jog viso etatmazinimo proceso eigoje nebuvo jpkkonsultaciy su
darbuotoy organizacijomis, kaip ir nebuvo dedama jpkpastang, kad hity pasiektas
susitarimas Siuo klausimu. Taip pat Komitetas ataemhitinybe vyriausylems konsultuotis
su profesiamis sjungomis, siekiant aptarti restrakizavimo programos pasekmes
uzimtumui ir darbuotaj darbo glygoms.

Analizuojant informavim ir konsultavina kaip socialigs partnerysis igyvendinimo
forma valstyles tarnyboje, pazyatina, jog Valstyls tarnybos istatyme ir kituose
specialiuosgstatymuose éra normy, reglamentuojafiy valstyles tarnautaj ar ju atstowy
teie i informavima ir konsultavim. Todél reikia vadovautis bendra Valstb tarnybos
istatymo 5 straipsnyje suformuluota taisykle, jogbdasantykius ir socialines garantijas
reglamentuojantygstatymai bei kiti teiss aktai valstybs tarnautojams taikomi tiek, kielg |
statuso ir socialimi garantij nereglamentuoja Valstyb tarnybogstatymas.

Atkreiptinas émesys, jog Valstyws tarnybosistatymo 16 straipsnio 7 dalis suteikia
profesiniy sajungy atstovams dalyvauti sprendziant valstyltarnautaj vertinimo, pareig
paaukstinimo, tarnybininuobaud skyrimo klausimus bei profesinsajungy organizacigje
veikloje. Vidaus tarnybos statute yra atskirasssks, reglamentuojantis profesingjungu
vidaus reikal istaigose veiklos ypatumus, kusudaro trys straipsniai: 43 straipsnis —
Profesiny sjungu veiklos ypatumai; 44 straipsnis — Vidaus reikdstaigos vadovai ir
profesires sjungos; 45 straipsnis — Draudimai vidaus raikastaigoje veikiatioms
profesiktms gjungoms. Vidaus tarnybos statuto 44 straipsniolé dastato, jog pareigai,
kurie yra profesini sajungu atstovai, turi teis dalyvauti sprendziant pareigu profesinius,
ekonominius bei socialinius klausimus, taip patf@smiy sajungu organizacigje veikloje.
Tam skiriama iki 10 valandtarnybos (darbo) laiko peréamesg, uz kuji mokamas darbo
uzmokestis. Nors Sios nuostafbsrtina profesini sajungu teis; atstovauti ir ginti valstyds
tarnautoy; teises ir interesus, dau jos neuztikrina informavimo ir konsultavimo &is
apimtimi. Sios norma apima tokius atvejus, kaipf@soes sijungos atstovo teésdalyvauti

atestuojant pareigna, sprendziant klausiadel pareigino perklimo i Zemesnes pareigas ir

% Prieiga per internet< http://www.ilo.org/ilolex/english/digestg.htm.[Ziaréta: 2008 03 10].
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kitais atvejais, kurie dazniausiai sg@sgu pavieni pareidiny ar ju grups profesiniais,
ekonominiais ir socialiniais interesais.

Reikia pazyuti, jog Lietuvos vyriausiasis administracinis teesr2002 m. gruodzio 4 d.
konsultacijoje Nr. 23.2-K pasisakkad valstybs tarnautojai, kurie yra profesinsajungy
atstovai, turi Valstybs tarnybosistatyme numatytas jiems teises, doBrofesiniy sajungy
istatymo nuostataétitarnybiniy nuobaud skyrimo,itvirtinta istatymo 21 straipsnio 2 dalyje,
valstykes tarnautojams netaikytina.Vadovaujantis tokia iSvada, profesinmjungos tuéty
teiss naudotis tik Valstyes tarnybogstatymeitvirtintomis profesinig sajungu teissmis, kas
reikSty ju diskriminavimy kity, veikiartiy valstybirese ar privéiose istaigose, profesini
Sajungy atzvilgiu bei pazeistkonstitucin principa, jog visos profesis sjungos turi lygias
teises (Konstitucijos 50 str.). Tés moksh daktaras N. Kasiliauskas pazéjm jog
Valstybés tarnybosistatymas nenustato takiprofesinii sajungu veiklos aspekt, kaip
profesiniy sajungu steigimas, veiklos sustabdymas ir nutraukimastykan su valstybs
institucijomis ir kity klausimy. Todél profesiniy sajungu veiklai valstyles tarnyboje
papildomai taikomi ir darbgstatymai. Tai reiSkia, kad taikomos tiek Valsighiarnybos, tiek
Profesiniy sajungy istatymuoseitvirtintos profesini sajungu teisss ir garantijos? Taigi
profesires sjungos, gindamos valstyb tarnautaj teises ir interesus, naudojasi ne tik
Valstybe tarnybosistatyme numatytomis profesingjungu teissmis, bet ir kituose darbo
istatymuose.

Valstylgs tarnautojai kolektyvinio atstovavimo teigggvendina iSimtinai per profesini
sajungu veikla, kurios veikia pagal bengliLietuvos Respublikos profesinsajungy jstatyny
% toliau — Profesini sjjungu istatymas). Profesinisasjungu istatymo 13 straipsnio 1 dalyje
itvirtinta darbdavio pareiga darbo, ekonominiusoicialinius klausimugstatym; numatytais
atvejais spgsti, suderinus su profesis sjungos organais. Sigtatymo 17 straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad profesia sjungosigalioti asmenys, kontroliuodami, kaip darbdavykdai ir
vykdo su atstovaujaanpu darbuotoy teissmis ir interesais susijusius darbo, ekonominius ir
socialinius jstatymus, turi tets nekliudomai lankytisimonese, istaigose, organizacijose,
kuriose dirba tos profesia sjungos atstovaujami darbuotojai, ir susipazintdskumentais

apie darbo, ekonomines ir socialinegygas. Sios normos bendriausia prasihértina

%1 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biwleis. Administracinj teism; praktika. 2002, Nr.3.p.273.
92 KASILIAUSKAS, Nerijus. Asociacij laisws igyvendinimo valstyks tarnyboje, policijoje ir kariuomeje
ypatumai. Vilniaus universiteto mokslo darbai: Ee005, Nr. 55.p. 21.

% valstyhes Zinios. 1991, Nr 34-933.
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profesiniy sajungu kaip valstylds tarnautaj atstow teiss i informavim ir konsultavina,
siekiant uztikrinti valstybs tarnautaj teisi ir inetres, gynima.

Informavimas ir konsultavimas piausiai itvirtintas Darbo kodekso nuostatose.
Darbuotoy, atstovavimui svarbi yra Darbo kodekso 22 straipsiii dalyje itvirtinta
darbuotoy atstow teis: gauti informaci iS darbdaw apie j; socialirg ir ekonomirg pacdeti
bei numatomas permainas, kurios gali paveikti datdju packti. Informavimas ir
konsultavimas apibziamas Darbo kodekso 47 straipsnyje, kuriame gaognha
darbuotoy teist i informavimg ir konsultavim, atsizvelgianti socialires partnerysis lyg.
Pagal § straipsi informavimas apima informaaijapie dabarti@ ir basima imores veikh ir
jos ekonomir bei finansir pact;; informacip apie esamdarbo santyki bikle, strukiira ir
galimus uzimtumo polkjrus; informacia apie numatomas naudoti priemones tuo atveju, kai
galimas darbuotagj skatiaus mazinimas ir kit informacij, susijusa su darbo santykiais ir
imores veikla. Konsultavimas suprantamas kaip pasikegimuomoémis ir dialogo tap
darbuotoy atstow; ir darbdavio ar darbdayiorganizacijos uzmezgimbei pktojima. Tuo
tarpu Darbo kodekso 130 straipsnio 4 dgligtina darbdaw pareig surengti konsultacijas
su darbuotaj atstovais, prie§teikiant ispijimus apie darbo sutarties nutraukimkai
darbuotojus numatoma atleisti iS darkid ekonominiy ar technologinj priezasiy, taip pat
dél darboviets struktiriniy pertvarkyny, kad kity iSvengta numatom pertvarkyny
neigiamy pasekmi ar jos ity susSvelnintos.

ISanalizavus Darbo kodekso nuostatas, regt@umojadias darbuotaj ir jy atstov, teisg |
informavimg ir konsultavim, pazyngtina, kad joky iSim¢iy dél Siy nuostaf taikymo
valstylkes tarnyboje éra numatyta. Togl galima teigti, kad valstyds tarnautojai iry atstovai
turi teiz naudotis informavimo ir konsultavimo prog¢edmis visa apimtimi. Pazyétina,
jog tiek priv&iame sektoriuje, tiek valstyb tarnyboje galioja numatyti apribojimai tesg
informacija, kuri laikoma valstybs, tarnybos, komercine ar profesine paslaptimi.

Atskirai reikty aptarti teigs i informacip ypatumus, kuri laikoma valstyb, tarnybos
paslaptimi. Darbo kodekso 47 straipsnio 5 dalyy@tinta nuostata, jog supazindinnsu
valstyles, tarnybos paslaptimis ir atsakomybz ju atskleidiny ar neteiéta panaudojim
reglamentuoja specia istatymai. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos valgs/lr tarnybos
paslagiy jstatymas. kurio 11 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad asmieeise susipaZinti su

islaptinta informacija, kuria disponuoja kitas pas&ia subjektas, suteikia Sia informacija

% valstyhes Zinios. 1999, Nr. 105-3019.
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disponuojatiio paslapiy subjekto vadovas. Sigstatymas ir kiti norminiai teis aktai
reglamentuoja supazindinimo tvargu valstybigmis ir tarnybirgmis paslaptimis, kurios gali
biiti reikSmingos ne tikstaigos, bet ir valstyls mastu. Sie teis { informacip apribojimai
labiausiai susfj su valstybs tarnautaj tarnybiniy pareig atlikimu, tai kartu patvirtina
valstyles tarnautaj specifin statug, kas lemia papildomus ribojimus.

Valstylé, atlikdama darbdavio vaidmgryra atsakinga uz veiksmingos, profesionalios ir
nedaliskos valstys tarnybos uztikrinimp Siai pareigai atlikti reikia specialaus valstybei
dirbartiy asmen darbo santyki reguliavimo, apimatio tokius aspektus, kaip pmimasi
tarnyn, apribojimai ir reikalavimai norintiems tapti valbés darbuotojais, o jais tapus,
darbo uzmokestis, karjera ir kiti darlgtatymais reguliuojami klausimai, turintys uztikrin
aukstos kvalifikacijos personalo buvinir jo darbo kokyk visais valdymo lygmenimi¥&
Batent Sios aplinkybs, kaip ypatingas valstyb tarnautaj statusas beiyjatliekamy funkciju
svarbumas, aygoja papildomus apribojimus. Tiau iSskyrus & iSimt, susijusi su
valstybiremis ar tarnybiamis paslaptimis, te¢si informavimg ir konsultavina valstylkes
tarnyboje turi fati uztikrinama kaip ir privéiame sektoriuje.

Siekiant atskleisti informavimo ir konsulisa, kaip vienos iS kolektyvinio tarnautpj
teisiy ir interes; gynimo priemoni, igyvendinimy valstyles tarnyboje,idomu pamisti
praktin pavyzd, t.y. Policijos departamento 2007 metais vykdydlicijos jstaigy migracijos
padalini; reorganizacij®®. 2007 mei balandZio 1 d. Lietuvos policijos generalinio ksario
isakymu praéta Vilniaus miesto VPK Migracijos tarnybos padalinieorganizacija, ko
pasekoje visiems 141 migracijos padalirdarbuotojams ( iSuj 33 karjeros valstyds
tarnautojai)iteikti ispzjimo apie atleidim IS darbo lapeliai @ numatomos reorganizacijos.
Pazynttina, jog Si istaigi darbuotojai (tikslus nariskatius nezinomas), tapdami Vilniaus
apskrities ikiteisminio tyrimoistaigy profesires sjungos ar Vilniaus miesto policijos
darbuotoy profesires sjungos nariais, kolektyvinio atstovavimo ir gynirhunkcijas paveéd
Sioms profesiams sjungoms. Tokiu bdu pries iteikiant ispsjimo lapelius tuéjo biti
rengiamos konsultacijos su darbuatatstovais 8 numatomos reorganizacijos prieZias
aptariama reorganizacijos eiga bei jos passknsiekiant kiekimanoma susSvelninti
reorganizavimo padarinius. Takilarbdavio paretgitvirtina Europos Parlamento ir Tarybos
2002 m. kovo 11 d. direktyvos 2002/14/EB é|Dbendros darbuotgj informavimo ir

% TIAZKIJUS, Viktoras. Darbo teisir valstykes tarnyba: panasumai ir skirtumai. Vilnius: Juat®004, Nr. 1
(49).p.46.

9? Prieiga per internet < http://www.laborunion.lt/RUNCMS.EN/modules/newsiele.php?storyid=276
[Zitréta: 2008 03 15].
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konsultavimo sistemos suimo Europos Bendrijoje“ 2 straipsiisbei Darbo kodekso
nuostatos (22 str.6p; 47 str; 130 str 4d.Xida profesini sajungu vadovai pazyro, jog su
jais nebuvo konsultuojamdsi tokiu bidu uZkertant galimybtinkamai atstovauti savo nari
interesus.

Nors teig i informavimg ir konsultavim, siekiant efektyvaus tarnautdieisiy ir interes;
gynimo, valstybs tarnyboje éra ribojama, téiau toks praktinis pavyzdys leidzia abejot| d
informavimo ir konsultavimo uZztikrinimo valstyb tarnyboje. Kartu galima daryti prielaid
jog valstylgs jstaigose, o ygastatutirtse valstybs istaigose, prioritetas teikiamas vadovo
isakymui, o ne darbuotpgeisiy ir interes; gynimo uZztikrinimui.

3.3. Kolektyviniy deryhy ypatumai valstyés tarnyboje

Kolektyvinés derybos & kolektyviniy sutatiy sudarymo laikomos pagrindine
socialires partnerysis jgyvendinimo forma. Kolektyvies deryly ir kolektyviniy susitariny
laiswve itvirtina TDO konvencija Nr. 98 Bl teises jungtisj organizacijas ir vesti kolektyvines
derybas princip taikymo®, konvencija Nr. 151 ,Bl darbo santykj valstyles tarnyboje”,
1981 m. TDO konvencijos Nr. 154 @ kolektyviniy deryhy skatinimo® 1 straipsnis
skelbia, jog Si Konvencija taikoma visose ekonassineiklos Sakose.a8oka ,ekonomigs
veiklos” réra aiskintina siaurinamai, sistenditKonvencijos nuostatanaliz leidzia teigti,
jog Si Konvencija apima visas veiklos sritiskaitant ir valstybs tarnyl. Konvencijos 1
straipsnio 3 dalyje pazymima, jog spegsabios Konvencijos taikymo ypatumai valstydpm
tarnyboje gali bti nustatomi nacionaliniuosstatymuose ar kituose norminiuose aktuose. 2
straipsnyje kolektyviés derybos apikZiamos kaip bet kokios derybos, kurios vyksta tarp
darbdavio, darbdawigrupes ir vienos ar daugiau darbdaverganizaciy iS vienos puss ir
vienos ar daugiau darbuotoprganizaciy IS kitos puss, cl darbo ir premimo | darla
salygu; ir /ar santyky tarp darbdawi ir darbuotoy reguliavimo; ir/arba santyki tarp
darbdawvi; arba j, organizacij ir darbuotoj, organizacij arba organizaaij'®°

Darbo kodekso 49 straipsnyje numatytos; trijSiy kolektyvinés sutartys: kolektyvié
sutartis valstybs lygiu (nacionalig), Sakos ( gamybos, paslaygrofesiniu) ar teritoriniu

(savivaldylés, apskrities) lygiu sudaryta kolektygin sutartis ir imores (staigos,

" 0L, 2002, L 80/29.

% Prieiga per internet < http://www.laborunion.lt/RUNCMS.EN/modules/newsiele. php?storyid=270
> [Ziaréta: 2008 03 15].

% Valstyhes Zinios. 1996. Nr.30-740.
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organizacijos) ar jos struktnio padalinio lygiu sudarytamones kolektyvire sutartis. Toks
reglamentavimastvirtina hierarchig kolektyviniy sutatiy sistem, pradedant nugmores
iki nacionaliniy kolektyviniy sutatiy. Pagal Darbo kodekso 51 straipsmacionalis
kolektyvinés sutarties Salimis yra centis(respublikigs) profesini sajungu organizacijos
ir darbdavip organizacijos; Sakos kolektyvim sutarties Salys — atitinkamos praisn
(gamybos, paslawg profesijos) Sakos profesinisajungu ir darbdavi organizacijos;
teritorines — toje teritorijoje (savivaldype, apskrityje) veikiatios profesini sajungy ir
darbdawvi; organizacijos.

Darbo kodekso 59 straipsnio, ap#mncio imores kolektyvirg sutart bei jos sudarymo
sritj, 3 dalyje nustatyta, jognones kolektyviniy sutatiy sudarymo krasto apsaugos, policijos
ir valstylkes vieSojo administravimo tarnybose ypatumus nussaébymai, reglamentuojantys
ty tarnyhy veikla.

Analizuojant kolektyvines derybas valsigbtarnyboje, atkreiptinas édhesys, jog
Valstybés tarnybosistatyme #ra aptartos kolektyviss derybos @ kolektyvines sutarties
sudarymo, jos projekto rengimgigaliojimo, bei kiti klausimai. Visa tai yra reghentuota
Darbo kodekse. Valstyls tarnybos istatymas nustato tik valsty® ar savivaldyks
institucijos aristaigos kolektyvias sutarties Saliir turinio klausimus. Taigi vadovaujantis
Valstybés tarnybosistatymo 5 straipsniu, Kurigtvirtina taisykk, jog darbo santykius
reglamentuojantys teis aktai valstybs tarnautojams taikomi tiek, kiek nereglamentuoja
valstyles tarnybos istatymas, kolektyvini deryly klausimus, iSskyrus valstygp ar
savivaldyles institucijos aristaigos kolektyvias sutarties Sali ir turinio klausimus,
valstylkes tarnyboje reguliuoja Darbo kodeksas.

Pagal Valstyds tarnybosistatymo %" straipsnio 1 dal kolektyvine sutartis — tai
darbdavio ir valstyés ar savivaldyes institucijos aristaigos valstyés tarnautaj rasytinis
susitarimas él tarnybos (darbo) ir kit socialiniy bei ekonomini salygy. Taigi Valstyles
tarnybosjstatymas numato tik Zemiausio lygmens soctalipartnerysss lygi, jis nenustato
kolektyviniu deryhy nacionaliniu, Sakos ir teritoriniu lygiais. TaiiSkia, jog valstybs
tarnyboje kolektyvids derybos gali iti vedamos tik istaigos lygiu, kas gali lemti
decentralizuat kolektyviniy deryh; sistema, nes kiekviena atskirojgstaigoje veikianti
profesire ssjunga sieks pasirasSyti kolektywinsutart, kai tuo tarpu galima iy sudaryti
aukstesnio ngstaigos lygio kolektyvines sutartis.

Kitas svarbus aspektas — tai darbdavio Kaifektyviniu deryh; Salies problema.
Siekiant palengvinti kolektyvines derybas valstylarnyboje, Valstys tarnybogstatymo 2
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straipsnis buvo papildytas 14 dalimi, kuriame agita darbdavioa/oka valstyls tarnyboje
— t.y. valstylés ar savivaldyés institucija afjstaiga. Taiau taip buvo iSspsta tik darbdavio,
sudarant valstyds ar savivaldyés institucijos aristaigos kolektyvia sutarf, nustatymo
problema, o nacionalés, Sakos ir teritorigs kolektyviny sutatiy sudarymo beiy Saliy
klausimas liko neiSspstas. Taip pat pazystina, jog valstybs ar savivaldyés institucijos ar
istaigos, atsizvelgiant ju teisin statug, negali vienytisi organizacijas, tad centrirgs
valstyles institucijos iristaigos (ministerijos, departamentai) negali suildglektyviniy
sutatiy ir biti jy $alimi®*

Analizuojant darbdavio kaip nacion&bn Sakos ir teritoriés kolektyvires sutarties
Salies valstybs tarnyboje nustatymo problappazyngtina, jog Valstylés tarnybogstatymo
5' ir 24 straipsni pakeitimojstatymo projekte Nr. XP- 2308 (2), kuriuo siekiaihartinti
aukStesnio lygio kolektyvimi sutatiy sudarym valstyles tarnyboje, numatoma, jog
nacionali kolektyvirg sutart valstylés tarnyboje pasiradyt Vyriausylkes igaliotos
ministerijos, o Sakos kolektywnsutart - Vyriausyles jgaliotos institucijos. Taigiteisinus
Siuos pakeitimus, iy iSspesta darbdavio kaip aukStesnio lygio kolektyyinsutatiy
Lietuvos valstybs tarnyboje problema, o kartu atsitagalimyke vesti kolektyvines derybas
valstykes tarnyboje aukStesniu nistaigos lygiu.

Analizuojant aukStesnio nistaigos lygio kolektyvinj sutatiy valstyles tarnyboje salis,
Idomu pazynati, jog Siu met; kovo 31 dien visy pagrindini; valstykes tarnyboje veikiatiuy
profesiniy sajungu vadovai patvirtino ketinimp protokoh dél bendros veiklos inacionalinio
valstyl¥s tarnautoj profesiniyy sgjungy darinio gkarimo. Dokumeni pasira8: Lietuvos
Respublikos ikiteisminio tyrimoistaigy profesit sjunga; Lietuvos vidaus reikal
respublikire profesirt sajunga; Lietuvos valstyds tarnautaj profesirt sajunga; Muitires
darbuotoy profesit sjunga; Valstybie mokesiu inspekcijos profesin sjunga;
Prokuraiiros profesid sajunga. Taip pat Siuo dokumentu profésngjungos isreisSk
kreipimasi i visas kitas valstyds tarnautojus vienijaias profesinesagungas, kviesdamos jas
prisijungti prie Sios sutarties. Profe&nsjungos pagrindiniu veiklos prioritetivardijo
valstyles tarnautaj ekonominy teisiy ir laisviy uztikrinima, o prioritetiniais uzdaviniais
ivardijo DviSaks tarybossteigima, rengimysi Nacionalis kolektyvires sutarties sudarymui

bei normini; akiy projeky stetesena:’? Siuos veiksmus galima laikyti paZzangiu reigkiniu

191 PETRYLAITE, Daiva. Asociacij laisw valstyts tarnyboje: norai ir galimys. Vilnius: Justitia 2007, Nr.
1(63).
192 prieiga per internet < http://www.kartu.info/>. [Ziaréta 2008 03 31].
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socialinio dialogo valstyWs tarnyboje pitojimui. Valstyles tarnautojus atstovaujios
profesires sjungos iSreiSk ketinimg bendrai bei aktyviai veikti, tuo tarpu aktyvi viglisées
tarnautoy; atstow; veikla yra viena iS prielaid salygojarciu efektyw tarnautoy teisiy ir
interes, gynima.

Valstytes tarnybogstatymo %" straipsnio 2 dalyje numatyta, jog sudarant koleikty
sutarf valstylkes tarnyboje, darbdaviui atstovauja valstybar savivaldyés institucijos ar
istaigos vadovas arba jgaliotas asmuo, o valst§® tarnautojams atstovauja valsigbar
savivaldyles institucijoje aristaigoje veikianti valstyds tarnautaj profesirt sajunga.
Kalbant apie valstys tarnautaj atstovavim, jau buvo miita, kad valstybs tarnautaj
vieninteliu atstovu kolektyvigse derybose pripgtamos profesiss sjungos. Valstybs
tarnybosjstatymo 16 straipsnio 1 dalies 7 punktas numatongat valstylkes tarnautojams
jungtis tik i profesines gungas. Tuo tarpu aptariant darbo tarytkaip alternatyvios
kolektyvinio atstovavimo formos, galimgbatstovauti valstys tarnautojus, Valstys
tarnybosjstatyme @&ra numatyta galimybvalstykes ar savivaldyks institucijose ajstaigose
sudaryti darbo taryp Aktualus klausimas yraét valstybés tarnautaj galimybes perduoti
atstovavim Sakinei profesinei sgungai. Valstyles tarnybos istatymas Sios situacijos
nereglamentuoja, o tik numato, kad sudarant kolek¢y sutari valstylés tarnautojams
atstovauja valstyds ar savivaldyés institucijoje aristaigoje veikianti valstyds tarnautaj
profesire sajunga’®® Tatiau gali susiklostyti situacija, k#staigoje @ra veikiargios valstylss
tarnautoy profesires sjungos, tuomet & gi iSkyla klausimas @ valstykes tarnautaqj
galimybkés perduoti atstovavimSakinei profesineiggungai. Vis tik, valstybs tarnautojams
turéty bati suteikta galimyb perduoti atstovavimsSakinei profesineiggungai, esant keletui
profesiniy sajungy, atstovaujadiu tos jstaigos valstyés tarnautaj interesus, kolektyviss
sutarties Salimiiity jungtiné profesiniy s3jungy atstovyls.

Vienas esmini kolektyviniy deryhy ypatumy valstyles tarnyboje yra valstyis tarnautaj
darbo uzmokeso priklausomumas nuo valst§b biudzeto, kasabygoja draudim dektis cél
darbo uzmokeaso dydzio bei kity salygu, kurios susijusios su papildomomis valstydr
savivaldybip biudZet; 1¢Somis. $ ribojima ijtvirtina Valstyles tarnybos jstatymo £
straipsnio 4 dalis, kurioje nustatyta, jog kolekhge sutartyje negali i nustatyta
papildomy salygu, susijusi su papildomomis valstgs ir savivaldyby biudzety bei
valstykes pinigs fondy 1éSomis. Tai reiSkia, jog abi kolektyvinderyhy Salys turi atsizvelgti

103 K ASILIAUSKAS, Nerijus. Kolektyvires sutartys valstyds tarnyboje. Vilniaus universiteto mokslo darbai:
Teis:, 2005, Nr. 55.p. 41.
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1 darbdaviui realiai skirtast$as, o tai suponuoja tiek darbdavio, tiek valstytarnautaj
priklausomum nuo aukstesniinstituciju sprending.

TDO Ekspett komiteto nuomone,jstatymy leidéjui suteikti valstylés biudzeto
formavimo igaliojimai negali sutrukdyti laikytis kolektyvés sutarties, kusgi valstyles
institucija pasiras ar ji buvo pasiraSyta. Valstybiniinstitucijuy savo finansinj igaliojimy
naudojimas tokiu idu, kuris riboja galiojafiy kolektyviniy sutatiy vykdyma,
nesuderinamas su laiskolektyviniy deryhy principu. Be to, TDO konvencija Nr. 154 ¢D
kolektyviniy deryhy skatinimo® numato lankgtmechanizra, kurio dtka galima atsizvelgti
nacionalinius biudZetini procediry ypatumus. Kolektyvini sutatiy valstylés tarnyboje
salygu, kurios susi su finansiniais klausimaigstatym leidziamoji ir vykdomoji valdzia
negali ignoruoti. Sis principas galitth suderinamas su skirtingomis biudZetiris
sistemomis: vienu atveju, sudarant kolektyvinesarigt iki biudZetini svarstym, t.y.
suformuotame biudzZete turiuth atsizvelgiamaj sudarytas sutartis; kitu atveju, valstyb
numato tvark, pagal kura kolektyvinés sutartys sudaromos po biudzeto patvirtinimo ir
biudZzetas nustato lankas formuluotes, kurios leidzia valstyb@ institucijos viduje
reguliuoti biudzeto paskirstymus taip, kadtb igyvendinama kolektyvin sutartis, arba
leidzia skod, atsiradusi dél nenumatyy iSlaidy jgyvendinant kolektyvia sutari, perkeltii
ateinant biudzet, arba palikdamas dideles galimybes deryboms, runmadksimalius
atlyginimo lygius jtvirtina procentines iSraiskas ir numato augimanggbes*®*

Pazynitina, jog kolektyviny sutatiy sudarymo valstyds tarnyboje ypatumustvirtina
ir Darbo kodekso 185 straipsnis, kuris nustato,ijggsres truknes bei kit raSiy atostogos,
didesni mokjimai uz kasmetines ir tikslines atostogas nei nonidarbo kodeksas, negali
buti nustatyti kolektyvidgse sutartyse, sudaromogstaigose, organizacijose, kurios yra
iSlaikomos iS valstyds, savivaldyhi ir valstybinio socialinio draudimo fondo biudiaebei
kity valstyles isteigty fondy 1¢Sy. Tuo tarpu analizuojant kitas Darbo kodekso ratast
pavyzdziui, Darbo kodekso 168 straipsnio, reglamgattio kasmetini papildomy
atostog suteikimy, 2 dalis numato galimyb kolektyvine sutartimi nustatyti didess
trukmeés ir kity raSiy atostogas; pagal Darbo kodekso 210 strajpsiokymosi atostag
apmokjimo klausimas sprendziamas kolektytse sutartyse. Darytina iSvada, jog valss/b

tarnautojai negali deétis ne tik ¢l darbo uzmokeso, bet ir @&l kity poilsio ar socialinj

104 K ASILIAUSKAS, Nerijus. Socialig partneryst: kolektyvines derybos ir kolektyvies sutartys Lietuvoje.
Vilnius, 2006. p. 153.
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garantijj, kas yra socialiai neteisinga lyginant su darbjaidodirbaiiais pagal darbo
sutartis.

Kaip jau buvo mitta, Valstyles tarnybosistatymo 24 straipsnio pakeitimti3
numatoma valstyds tarnautaj pareigirts algos bazin dydi nustatyti nacionaligje
kolektyvinéje sutartyje, t&au taip bus iSsgsta tik deryln vedimas dl pareigires algos
dydzZio valstyls tarnyboje, téau ¢l kity salygu, susijusi su papildomomis éBomis,
valstylkes tarnautojai netés galimyles deétis.

Darytina iSvada, jog kolektyvinideryly valstyles tarnyboje pagrindiniai ypatumai yra
susig su darbo uzmokem priklausomumu nuo valstyb biudZeto bei galimybe dgis dl
salygy, kurios susijusios su papildomomis valstylr savivaldyby biudzet, ir valstylkes
pinigu fonduy léSomis. Tdiau Sie ypatumai éra pakankamas pagrindas riboti teig
kolektyvines derybas. Pavyzdziui, siekiant kolektyje sutartyje nustatyti ap/gas,
susijusias su papildomomis valstgbir savivaldyby biudzety ir valstykes pinigy fondy
léSomis, kolektyvig sutart galima ity sudaryti iki biudZeto projekto pateikimo Seimui, 0
jei finansavimas yra iS apskrities ar savivalgytbiudzeto — tai iki priimant atithkam
biudzet. Kitas svarbus aspektas, aukStesniojstaigos lygio kolektyvinj deryly valstykes
tarnyboje nebuvimas, @iprobleny padty iSspesti nacionaligs ir Sakos kolektyvimi
sutatiy valstykes tarnyboje Sali sukonkretinimas. Taip pat reikia pazstm kad
atsizvelgiant tai, jog profesias karo tarnybos kariams, civilis krasto apsaugos tarnybos ir
specalijy tyrimy tarnybos statutiniams vals®g tarnautojams draudziama vienytis
profesines gungas, o0 tuo tarpu kolektyvipiderylhy teis kildinama iS teig&s jungtisi
organizacijas, tai galima teigti, jog Siems pafe@mns draudziama kolektyvinideryhy ir
kolektyviniy sutatiy sudarymo teis

Nors kolektyvids sutartys valstyds tarnyboje pakankamai naujas reiSkinysiaia
praktika rodo, jog valstyds tarnautojai vis aktyviau siekia iSsidrpalankesni darbo,
socialiny bei ekonomini salygy nustatymo, sudarant kolektyvines sutartis. Paviyzdz
-2005 m. birzelio 30 d. pasiraSyta Vilniaus teiités muitires ir Vilniaus teritorigs
muitinés istaigy darbuotoij profesires sijungos kolektyvig sutartis'®® Tai Lietuvoje pirmoji

kolektyviné sutartis statutije istaigoje.

193 valstykes tarnybogstatymo pakeitimo projektas. Nr. XP-2308(2). Prefr internet <
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq |R1=315782>. [Ziaréta: 2008 02 16].
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-2007 m. lapkidio 23 d. pasirasyta kolektywdrsutartis tarp Muitias informaciny sisteny
centro (MISC) administracijos ir profesinsajungy, atstovaujagiy MISC darbuotojus. Si
kolektyviné sutartis jau antroji Lietuvos muitia strukfirose ir tarp Lietuvos statutipi
organizacij.**’

-2008 m. kovo 20 d. pasiraSyta Patigw teritorines muitines ir Muitinés darbuotaj
profesires sjungos kolektyvig sutartis.

Pazynttina, jog Siuo metu derybogldkolektyvinés sutarties sudarymo vyksta:

-Tarp Siauli teritorines muitires administacijos ir Muitiés darbuotaj profesires sjungos.
Sis tyrimas tik patvirtina fitinuma jtvirtinti galimybe degtis cél aukStesnio nejstaigos lygio
kolektyviniy sutatiy sudarymo valstyWs tarnyboje. Kartu galima teigti, jog ateityje
kolektyviniy sutatiy skatius valstylés tarnyboje tuity didéti, todél siekiant iSvengti tokios
situacijos, kai kiekvienojejstaigoje galioja atskira kolektywdnsutartis, latina skatinti
aukstesnio nejstaigos lygio kolektyvines derybas bei sukonkretirdcionalires ir Sakos

kolektyviniy sutatiy, sudarom valstykes tarnyboje, Salis.

197 prieiga per internet < http://www.kartu.info/index.php?option=com_contetd&k=view&id=78&Itemid=2
>, [Ziuréta: 2008 02 08].
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4. Kolektyviniy darbo giy sprendimo valstyds tarnyboje teisinio reguliavimo
ypatumai

4.1. Pozityvieji kolektyvini darbo gidu sprendimo metodai valsty®

tarnyboje

Analizuojant kolektyvintarnautoy teisiy ir interes; gynimg valstykes tarnyboje, svarbu
aptarti kolektyviny darbo gidu sprendim kaip viery iS kolektyvinio teisy ir interes
gynimo hidy. Kolektyviniy darbo gigu sprendimo teis bei jos uZztikrinimas yra viena IS
kolektyvinio atstovavimo prielaid Nors Siuolaikiniuose darbo santykiuose priordgeta
teikiamas socialimi partnen; bendradarbiavimui, siekiant interesus derinti deryir
susitarimy budy, tatiau darbuotojo ir darbdavio skirtinga prigimtis lerkonfliktini darbo
santykip poludi. Socialiniy partneri bendradarbiavimas gali uZztikrinti sociaitaika tarp
dviejuy prieSing; darbo teisini santyki; Saliy tik tuomet, kai abi Salys linkusios d#s, siekti
abipusio kompromiso. PrieSingu atveju, neiSvengidyla gincas.

UZsienio Sali darbo teigs teorija ir praktika iSskiria pozityvius ( taikius-
nekonfliktinius) kolektyvini darbo giduy sprendimo metodus, kai nesinaudojarégaj ir
spaudimu, ir negatyvius (konfliktinius). Sis kolgkiniy darbo gidy klasifikavimas,
atsizvelgianti ju poludi, yra labiausiai papks. Prie pozitywi kolektyviniy darbo giguy
sprendimo metagd yra priskiriamos derybos, taikinimas, tarpininkaes ir arbitrazas, tuo
tarpu negatyviais gily sprendimo metodais laikomi streikai, piketai, mggi, akcijos,
demonstracijos ir kita. BaigtinisamSas kolektyvini darbo gidu sprendimo metad
nepateikiamas, t&au pagrindiniais laikytini auk$au iSvardinti.

Atsizvelgiantj tai, jog valstybs tarnautaj statusas iry atliekamos funkcijos yra
ypatingos prigimties, o kil kolektyviniai darbo gitiai valstylés tarnyboje gali neigiamai
paveikti valstyls ir visos visuomets interesus, valstyls tarnyboje turi bti skatinamai
pozityvieji kolektyviniy darbo gity sprendimo metodai.

Kolektyviniy darbo gidu sprendina naudojantis deryl taikinimo, tarpininkavimo bei
arbitrazo procegromis jtvirtina TDO rekomendacija Nr. 92 @ savanorisSko taikinimo ir
arbitrazo®®®, TDO konvencijos Nr. 154 ,B kolektyviniy deryh; skatinimo“ 5 straipsnio 2
dalies 5 punktas, kuriame nustatyta, jog darb@uygsprendimo institucijos ir procatbs
buty sudaromos taip, kad skatiriolektyvines derybas. Be to, Sios konvencijosréigsnyje
pabgéziama, jog konvencijos nuostatos netrukdo veiktkidms sistemoms, kuriose

198 prieiga per internet < http://www.ilo.org/ilolex/english/recdispl.hte [Ziaréta: 2008 03 16].
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kolektyvinés derybos vyksta norint susitaikyti, ir /arba adoitmo procesuose ar
institucijose, kai kolektyvinj deryhy Salys tokiuose procesuose ar institucijose sav&kaor
dalyvauja.

Valstylés tarnybos jstatyme ir Kkituose statutupi valstyles tarnautaj veikla
reglamentuojatuose teids aktuose é&ra speciali normy, kurios reglamentuat
kolektyvinius darbo gitus bei i sprendim. Todtl sprendziant kolektyvinius darbo dims
valstyles tarnyboje, reikia vadovautis bendromis Darbo kedenuostatomis.

Darbo kodekso 68 straipsnyje yra pateikidkokektyvinio darbo gitio savoka — tai
imores profesigs sjungos ir darbdavio ar teissudaryti kolektyvines sutartis tudim
subjekt; nesutarimai, atsirgddél darbo, socialini ir ekonomini salygu nustatymo ar
pakeitimo vedant derybas, sudarant ir vykdant Kgieke sutari (interes konfliktas),
nepatenkinus 3aliiskelty ir Darbo kodekso nustatyta tvarkteikty reikalavimy. —Sioje
savokoje yra apibiziamos kolektyvinio darbo gho Salys, gido turinys bei jo kilimo
pradzia. Tiriant kolektyvini darbo gidu sprendim valstylés tarnyboje, aktualus yra
kolektyvinio darbo gito Sali klausimas. Kilus nesutarimamstaigos lygiu, valstyds
tarnautojus atstovaujanti profesimjunga reikalavimus gali iSkelti atitinkamos valstghar
savivaldylgs institucijos aristaigos vadovui, jagaliotam asmeniui. Tuo tarpu kilus gin
auksStesniu ngstaigos lygiu, atsizvelgiaittai, jog valstybs arba savivaldyds institucijos ar
istaigos, atsizvelgiantju teisin statug, negali vienytisi atitinkamas organizacijas, tampa
neaisSku,i ka kreiptis @l reikalavimy iskélimo. Siekiant iSspysti Sia problem, bitina
apibrezti nacionalirgs ir Sakos kolektyviés sutarties Salis valstyb tarnyboje.

Darbo kodekso 70 straipsnyje numatyta, jogalavimus iSklgs ir pateiks darbuotaj
atstovas — valstyis tarnautojams atstovaujanti profesisajunga, profesini sjungu
jungtinés atstovyb arba profesini sajunguy organizacija — gays iS darbdavio ar darbdavi
organizacijos neigiamatsakym dél reikalavimy patenkinimo arba negew jokio atsakymo,
gali pasinaudoti dviem alternatyvomis: 1) kreipfisdarbday ir inicijuoti susitaring
pasinaudoti tarpininko paslaugomis; 2) inicijuobléktyvini darbo gida ir perduoti j
nagrireti Darbo kodekso nustatyta tvarka, t.y. @irspesti taikinimo komisijoje, kuri yra
privaloma kolektyvinio darbo gio sprendimo stadija, darbo arbitraze arbaidje teisme.
TeoriSkai galima teigti, jog Darbo kodeksas nungabmykbe taikyti abu kolektyving darbo
gin¢y sprendimo metodus — taikingmr tarpininkavim, taciau kaip pazymi darbo teis

moksh daktag D.Petrylait, istatymy leidéjas siekdamaguvirtinti tarpininkavimo metod, i3
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esnés neperdiréjus nuo Kolektyvini ginéy reguliavimo jstatymd®® galiojimo laiky
susiformavusio taikinimo metodo praktinio taikymoechanizmo, supainiojo Siuos du
kolektyviniy darbo gidy sprendimo metodus, ko pasekoje tarpininkavimo Sratk
sumenkinama, priskiriani gnetod prie kolektyviniy deryhy ir dar kolektyviniu darbo gifu
netapusio nesutarimo sprendif®.Tatiau formaliai, Darbo kodekso 70 straipsitigirtina
abu pozityvius kolektyvini darbo giguy sprendimo metodus: taikingnir tarpininkavina.
Pazynttina, jog joki apribojimy Siy metod; taikymui, sprendziant kolektyvinius darbo
gincus valstybiniame sektoriuje¢ra numatyta.

Vadovaujantis Darbo kodekso 73 straipsnioddlimi, kolektyvinio darbo giéo
nagrirgjimas taikinimo komisijoje yraiitina kolektyvinio darbo gi#o nagrirgjimo stadija ir
tik nepavykus gito iSspesti taikinimo komisijoje, yra galimi kiti alternaijis ginty
sprendimo bdai. Darbo kodekso 74 straipsnio 2 dalis sukonhkegtikada laikoma, jog
kolektyvinis darbo gitas taikinimo komisijoje neiSsgstas ir Salyggyja teig spesti ginta
kitais lndais, t.y. kai taikinimo komisijojedl visy ar dalies reikalavim susitarti nepavyksta.
Taciau Darbo kodekso nuostatoséran aptartas atvejis, kai taikinimo komisija apsrit
nesudaroma, pavyzdziui, kokie padariniai kyla daviai atsisakius dalyvauti taikinimo
komisijoje, skirtii ja savo atstovus. Tokiu atveju taikinimo komisija umgasroma ir kartu
uzkertamas kelias kolektyvinio gio sprendimui.

Tokiu lmdu kyla klausimas @ galimybés pasinaudoti teise streikuoti. Sistemiskai
aiSkinant Darbo kodekso 74, 76 ir 77 straipsnuostatas, galima daryti tokias prielaidas.
Darbo kodekso 76 straipsnyje pateikiama streikmlka, iSskiriant aplinkybes, kurioms esant
gali bati skelbiamas streikas, t.y. kai kolektyvinis dadgocas neiSsmistas arba darbuotojus
tenkinantis taikinimo komisijos, darbo arbitrazoteCiyju teismo sprendimas nevykdomas.
Aplinkybe ,kai kolektyvinis darbo gitias neiSspistas“ sukonkretina Darbo kodekso 77
straipsnio 2 dalis, kurioje nustatyta, kad skelbstireilq galima kelti tik tuos reikalavimus,
kurie nebuvo patenkinti taikinimo proogds metu. Taigi galima teigti, jog téistreikuoti
yra galima tik tuo atveju, jei reikalavimai buvogmméjami taikinimo komisijoje ir dl ju
nesutarta arba sutarta, bet jie nevykdomi. PrieSiatyeju, streiko paskelbimas, pries tai
reikalavimi nenagrigjus taikinimo komisijoje, bty teismo pripazintas netéisi pagal Darbo
kodekso 81 straipsnio 2 dal streikas paskelbtas nesilaikant Darbo kodekssiatyios

tvarkos ir reikalavim.

19 valstyhes Zinios. 1992, Nr. 12-312.
HOPETRYLAITE, Daiva. Kolektyviniai Darbo Gitai. Teisires Informacijos Centras. Vilnius :2005. p. 155.
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Si Darbo kodekso nuosiaanaliz iSry3kina taikinimo metodo neefektyvgmKadangi
darbdaviui atsisakius sudaryti taikinimo komisgr visai nesureagavusiarbuotoy atstow
raginima sudaryti taikinimo komissj, jam nekils joki neigiamy pasekmi, bet tai lems
kolektyvinio darbo gito atsidirima aklavietje, t.y. tokio girfo eiga nutiiks, darbuotojai
neteks teiss streikuoti ir taip realizuoti savo teises ir i@gus.**

Analizuojant kolektyvini darbo gicdy, kilusiy valstykes tarnyboje, sprendigntaikinimo
metodu, svarbu pamih Lietuvos Auk&€iausiojo Teismo ( toliau — LAT) 2008 m. kovo 3 d.
nutari Nr. 3K-3-141/2008*? Kurioje buvo nagritjamas streiko tetsumo klausimasldomu
pazyneti, jog Vilniaus apskrities ikiteisminio tyrimgstaigy profesire sajunga ir Vilniaus
miesto policijos darbuotqj profesirt sajunga 2007 m. sausio 11 d. pateileSkovui ragt
,Dél Vilniaus migracijos padalimi darbuotoy reikalavimy” ir Vilniaus m. VPK vieSosios
policijos Migracijos skyriaus bei teritoripipolicijos komisariai pas: vieSosios policijos
poskyriy darbuotoy 2007 m. spalio 10 d. rezoliugjjkurioje pateikti reikalavimai, susijsu
darbuotoy, dirbartiy pagal darbo sutartis, darbo uzmakesdidinimu. Vilniaus m. VPK
virSininko 2007 m. sausio 29 dgsakymu Nr. 10-V-47 buvo sudaryta taikinimo komisija
Taikinimo komisija 2007 m. vasario 8 d. pdgje nutaé taikinimo procedra uzbaigti
protokolo @&l nesutarimo suraSymu. Darbuat@tstovai parengprotokoh dél nesutarimo,jj
pasirag ir pateik pasiradyti darbdavio atstovams. Sie protokolo siep&, konstatavo
konkretius jo tiikumus, nurod, kad protokal pasirasys, kai @ikumai bus iStaisyti.
Darbuotoy atstovai nepateékdarbdavio atstovams pagal pastabas pataisyto protokold d
nesutarimo. Atsakovo taryba 2007 m. vasario 12rcenmg sprendim skelbti ispsjamaji
dvieju valand, trukmeés streilg Vilniaus m. VPK vieSosios policijos Migracijos skyje bei
Vilniaus m. VPK 2-0jo, 4-0jo, 5-0jo ir 6-0jo teritimiy policijos komisariai vieSosios
policijos pas poskyriuosé™® Darbdavys kreigsi | teismy dél streiko pripaZinimo netedtu.
Pirmos ir apeliaciés instancijos teismai patenkino reikalagim pripazino steril neteistu,
tuo tarpu LAT pripaZino, jog Sie darbuotojai djr teis; streikuoti. Siuo pavyzdZiu
nesiekiama atskleisti streiko téismo (neteistumo) slygu, tatiau tokie pavyzdziai rodo
butinumg stiprinti kolektyvinyy darbo gidy sprendim kitais pozityviais metodais, st
tarpininkavimo metodo taikya siekiant uZztikrinti efektyy kolektyviniy darbo giky

sprendim tiek valstybiniame, tiek privéame sektoriuje.

MPETRYLAITE, Daiva. Kolektyviniai Darbo Gifai. Teisires Informacijos Centras. Vilnius :2005. p. 157.
12| AT nutartis. Nr. 3K-3-141/2008.
3 AT nutartis Nr. 3K-3-141/2008.
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Pries aptariant tarpininkavimo metodo taikysprendziant kolektyvinius darbo girs
valstyles tarnyboje svarbu panditn 2007 m. lapkiio 27 d. Lietuvos Respublikos Seime
(toliau — LRS)jregistruot Projekty Nr. XP-2307(2) .2l darbo kodekso 22, 24, 43, 47, 52,
58, 67, 68, 6970, 71, 72, 76, 77, 78, 79, 80, 83, 84, 85, 130, 148, 194 straipsni
pakeitimo ir papildymo, 73,74,75 straipgnpripazinimo netekusiais galios ir Kodekso
papildymo 130(1) straipsniu‘( toliau — Darbo kodekpakeitimai}*’, kuriame numatyti
Darbo kodekso 71 — 75 straipgrpakeitimai, siekiant patobulinti kolektyvinidarbo gidu
sprendimo pozitywjju metod; sistema ir nustatyti, kad vienintele irdtina kolektyviniy
darbo gigu sprendimo stadija yrasgincy sprendimas naudojantis tarpininko paslaugomis
Siais pakeitimais numatyti, kad tarpininkbendru susitarimu turi pasirinkti kolektyvinio
darbo gigo Salys iS socialis apsaugos ir darbo ministro tvirtinamo tarpinirggraso. To
nepadarius per nustadytlaika, tarpininko kandidara burty keliu parinkty Lietuvos
Respublikos triS&k tarybos sekretoriatas. Tarpininkavimo procesagidraas kolektyvinio
darbo gigo Saluy atstowy susitarimu, kurisisigalioja nuo jo pasiraSymo ir yra Salims
privalomas. Sis susitarimas ¢ty bati jforminamas. Tarpinink sara3o sudarymoyjdarbo
apmokjimo ir kitus su Siuo procesu susijusius klausimpavedama sureguliuoti
Vyriausybei. Taip pat 8loma atsisakyti Siuo metu visisSkai neefektykolektyvinius darbo
ginéus nagrigjangiy organy, t.y. taikinimo komisijos, darbo arbitraZo ir tiejy teismo'*™®

Atsizvelgian{ iSdéstytus argumentus, tiek valstgtarnyboje, tiek privdame sektoriuje
reikéty skatinti tarpininkavimo metodo taikymn sprendziant kolektyvinius darbo gus.
Teists moksl; daktaés D. Petrylaigs nuomone, tikslinga tby sudaryti atskg sara%
tarpininky, kurie dalyvaui sprendziant valstyis tarnyboje kilusius kolektyvinius darbo
gincus, o taip pat itina nustatyti kuo trumpesnius gm sprendimo terminus. Be to, D.
Petrylait pazymi, jog nepaneigiant principo, kad pozityviéplektyviniy darbo gidy
sprendimo metodai turi @i savanoriski, kilus kolektyviniam darbo dun valstykes
tarnyboje, Ity galima iteisinti tarpininkavimo institucijos galimgbtarpininko vaidmens
imtis savo iniciatyvad!® Atsizvelgiantj valstyls tarnybos ir valstyds tarnautaj ypating
reikSne bei specifif statug, bity tiklsinga sudaryti atskirsara& tarpininky, kurie dalyvaui
sprendziant kolektyvinius darbo d@umrs kilusius valstyks tarnyboje, tdau cl galimybés

114 prieiga per internet < http://wwwa3.lrs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoq |®1=309692>. [Zidréta: 2008
02 16].

15 Ajgkinamasis rastas.

M6 pPETRYLAITE, Daiva. Asociacij laisw valstytss tarnyboje: norai ir galimys. Vilnius: Justitia 2007, Nr.
1(63).p.56.
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tarpininko vaidmens imtis savo iniciatyva yra digkatina. Kadangi tarpininkavimo vienas is
pozymi yra savanoriSkumas, tai suponuoja abigjnco Salii nor vesti dialog bei
pasitelkti tr€io asmens veill kuris padty rasti kompromis, prieSingu atveju, Sis gio

sprendimo bdas gali tapti neefektyvus.

4.2. Negatyvieji kolektyvinj darbo gity metodai valstyés tarnyboje

Kaip jau buvo miéta, negatyviais gty sprendimo metodais laikomi streikai, piketai,
mitingai, akcijos, demonstracijos ir kita. Analizaot Siuos reiSkinius istoriniu paiiu
pazynetina, kad kolektyvink darbo santyki vystymosi pradzioje i$ esis buvo kalbama tik
apie streilg — kolektyviniy darbo gigy sprendimo metag ir p&ia teis; streikuoti, jos teisi@
prigimtj ir igyvendinimo slygas bei ribas’’ Teis> streikuoti laikoma pamatine darbuatoj
kolektyvinio atstovavimo teise, suteikianti galimylginti savo darbo, ekonominius bei
socialiniu interesus.

Teig streikuoti — tai viena iS asociacijos laisvteikiamy garantijy ir kolektyvinio
poveikio priemog, taikoma sprendziant kolektyvinius darbois, tiesiogiai ar netiesiogiai
numatyta vig demokratini valstybi; konstitucijose iristatymuost® Kalbant apie teis
streikuoti, reikia pazysti, kad Si teis nwejo ilga evoliucijos kely, kol buvo pripazinta
negirtijama darbuotaj ir jiems atstovaujatiy organizaciy teise. Akivaizdu, jog sumazinti
nelygiaver¢ darbuotoy ir darbdavio paéti imorgje ir pasiekti i jégu pusiausvys galima
ne tik pripazinus darbuotpj asociacijos laisy jungtis i profesines gungas ar kitas
organizacijas, bet pripgtant ir j; teis; streikuoti. Bitent streiku galima daryti povaik
darbdaviui ir paskatinti eifikompromisus bei daryti tam tikras nuolaidas datbjams™*®.

Pirm kartag teis streikuoti tarptautiess bendruomets mastu pripazinta 1961
m.priimtoje Europos socialéje chartijoje. liau Si tei¢ buvo numatyta Tarptautinio
ekonominiy, socialiniy ir kultiros teisi pakto 8 straipsnyje. Europos sociafinchartijos
(pataisytos) 6 straipsnyjévirtinta tei® | kolektyvines derybas, kurios uztikrinimas yra
siejamas su Sali jsipareigojimu skatinti derybas bei kurti ir naud@ozityvius gity
sprendimo metodus ir pripazinimu t&ssveikti kolektyviai kilus interas konfliktams, taip
pat teigs streikuoti. Taigi galima daryti iSvad jog teies streikuoti uztikrinimas ir

pripazinimas yra neatsiejamas nuo dgiskolektyvines derybagyyvendinimo. Atkreiptinas

" PETRYLAITE, Daiva. Kolektyviniai Darbo Gitai. Teisires Informacijos Centras. Vilnius :2005. p. 176.
M8 PETRYLAITE, Daiva. Asociacij laisw valstytes tarnyboje: norai ir galimys. Vilnius: Justitia 2007, Nr.
1(63).

19| ietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasifias ). Vilnius, 2003.
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démesys, jog pagal &ichartip kolektyviniai veiksmai,iskaitant teié streikuoti, yra galimi
tik kilus interes konfliktui, tuo tarpu teis streikuoti rera pripaistama esant konfliktuiél
teists, ypatingai tais atvejais, kai gai kyla ctl kolektyviniy sutatiy nuosta aiSkinimo,
galiojimo ar ji pazeidimo. Siuo atveju streikai galimi tik tais/gjis, jeigu tai numatyta
paioje kolektyvirgje sutartyje. Taip pat pazytina, jog net ir esant interg&onfliktui, teis
streikuoti rera absoliuti, nes valstyb turi teig nustatyti teiés streikuotigyvendinimo ribas,
kiek tai susi su visuomeés intereg apsauga bei vieSosios tvarkos ir visos valsyb
saugumu. Keista yra tai, jog:rvienoje Tarptauties darbo organizacijos konvencijoje ar
rekomendacijoje tiesiogiaiéma jtvirtinta teis streikuoti, t&iau tai nereiSkia Sios teis
paneigimo. Netiesiogiai teistreikuotijvirtinta TDO konvencijoje Nr. 105 Bl priverstinio
darbo panaikinimo® ir vienoje pagrindiniTDO konvenciy, garantuojadiy teis; jungtis i
organizacijas, Nr. 87 Bl asociaciy laisws ir teigs jungtisi organizacijas gynimo*.

Pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekssti@psh streikas suprantamas kaip vienos
imores ar keliy imoniy darbuotog ar ju grupes laikinas darbo nutraukimas, kai kolektyvinis
darbo gigas neiSsgistas arba darbuotojus tenkinantis taikinimo komssijdarbo arbitrazo
ar treSiyjy teismo sprendimas nevykdom®s Bendriausia prasme streikas — tai negatyvus
kolektyviniy darbo gigu sprendimo bdas, tai radikali ir drastiSka priemgrkurios imamasi,
siekiant apginti darbuotojsocialines, ekonomines teises bei interesus Stikudojus visas
pozityvias gity sprendimo priemones, tokias kaip, pavyzdziui, berytaikinimo ar
arbitrazo. Streikas beveik visuomet sgsigu neigiamais padariniais, jis gali sukelti suski
socialinius, ekonominius padarinius tiek tam tikigtaigai, regionui ar net visai valstybei,
todkl natiralu, jog nustatoma sistema priemomi biidy, kuriais turi liti pasinaudota pries
skelbiant streif, o tam tikrais iSimtiniais atvejais yra nustatamapribojimai naudojimosi
Sia teise.

Lietuvoje teis streikuoti yra konstitucih darbuotoy teiss, itvirtinta Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 51 straipsnyje. Sio sisaio 1 dalis garantuoja darbuotojams,
ginantiems savo ekonominius ir socialiniu interesiess; streikuoti. Tuo tarpu to paties
straipsnio 2 dalyje numatyta, kad Sios &sigpribojimus,igyvendinimo sglygas ir tvarlg
nustato jstatymas. Taikant logén sistemir teiss akty analiz, galima teigti, kad toks

istatymas dabar yra Lietuvos Respublikos darbo ksaelkkonkr&ai jo 76 — 85 straipsniai,

120y/alstykes zinios. 2002, Nr. 64-2569.
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kuriuose reglamentuojama teistreikuoti, streiko skelbimo, vadovavimo streikai streiko
teisttumo klausimai.

Pagal Valstyds tarnybogstatymo 16 straipsnio 6 pumkvalstyles tarnautojai turi teis
streikuoti, iSskyrus valstyls tarnautojus, eindrus valstylés ar savivaldyés institucijos ar
istaigos padalinio vadovo ar aukStesnes parelgasTaigi teig streikuoti turi ne visi
valstyles tarnautojai, streikuoti negali valstg ar savivaldyés institucijos aristaigos
padaliniy vadovai, instituciy vadovai. Tarptautise darbo organizacijos Eksperkomiteto
teigimu, apriboti teis streikuoti leidziama, taau formaliai atsizvelgiant ne tik valstykes
tarnautoy statug, bet visi pirma i ju atliekamas funkcijas. Apribojant teisstreikuoti,
negalima vadovautis vien tik vals@id tarnautojo statusu kaip vieninteliu Kkriterijumi.
Valstybés tarnautojams taikomi ribojimai turiib tinkamai pagisti, prieSingu atveju jie gali
virsti asociaciy laiswes principo pazeidimu. Siuo atveju draudimas stratikwalstyks
tarnautojams, kurie yra valstyb ar savivaldyés institucijos aristaigos padalini vadovai,
institucijy vadovai, gali bti laikomas ne visiSkai pagtu. Nors vieni valstyds tarnautojai
yra pavalds mirgtiems valstybs tarnautojams, o pastarieji turi teisluoti privalomus
nurodymus, t&au vieni iS j néra kity darbdaviai. Nors valstgls ar savivaldyhj istaig:
vadovai priimaj pareigas ir atleidzia i§ jvalstyles tarnautojus, ta@au jie negali [ati laikomi
darbdaviais darbo teis prasme. Tikrasis wsvalstykes tarnautaj darbdavys yra valstgb
Administraciniai — teisiniai tarnybos santykiai #ssto tarp valstybs tarnautojo ir
valstyles ar savivaldyés institucijos (valstyés), o ne tarp valstys tarnautojo ir valstyds
ar savivaldybs institucijos vadovid? Valstytes ar savivaldys institucijos vadovas taip pat
yra valstylés tarnautojas, kuris bengl prasme yra darbuotojas, tbdyali susiklostyti
socialiai neteisinga situacija, kai asmeniui agabm galimyl ginti savo ekonominius ir
socialinius interesus.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 51 straipsniadyje numatyta galimybnustatyti
teists streikuoti apribojimus. Darbo kodekso 78 straipsh dalyje nustatyta, kad skelbti
streika draudziama vidaus reikgl krasto apsaugos ir krasto saugumo sistemoseyi(issk
asmenis, ten dirb&us pagal darbo sutartis). Statutinialstyles tarnautaqj teisss streikuoti
ribojimas, tiksliau draudimas, priskiriamegtione persona¢eises streikuoti apribojimui. Tai

reiSkia, kad ribojimas nustatomas atsizvelgiarspecifin darbuotojo status pavyzdziui,

12l yalstykes Zinios. 2002, Nr. 45-1708.
12 R Budbergy, A. Sakaius, D. Zilinskas. Lietuvos Respublikos valstgliarnybogstatymo komentaras.
2004, p. 90.
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asmenims, kurie valdingusgalinimus ir veikia valstyés vardu. Tarptautés darbo

organizacijos Asociaajj laisws komitetas pabria, kad toks ribojimas streikuoti
neprieStarauja asociagijlaisws principui, nes iitent valstyls tarnautojai turi valdzios
igaliojimus ir veikia valstybs vardu. Valstyés tarnautaj, dalyvaujadiy valstyles valdyme,

teisinis statusas yra ypatingos prigimties ¢tgigms teig streikuoti gali lati ribojama ar net
visiSkai uzdrausta nacionalinigigtatymais.

Lietuvos Respublikos Vidaus tarnybos stat@#$ straipsnio 6 punkte nustatytas
draudimas pareignams streikuoti. Atkreiptinas éthesys, jog Sio statuto 45 straipsnyje
atskirai aptariami draudimai vidaus reikagktaigoje veikiatioms profesiams gjungoms.
Pagal migta straipsm profesiktms sjungoms, veikiatioms vidaus reikal istaigoje,
draudZiama organizuoti streikus ir juose dalyvaatganizuoti piketus ar mitingus, kurie
tiesiogiai trukdyt vidaus reikal istaigos veiklai ar atlikti pareigo tarnybines pareigas, taip
pat juose dalyvauti. Taigi galima teigti, jog statiams valstybs tarnautojams draudziama
ne tik streikuoti, bet ir daugeliu atveju jiemsnagima tei§ naudotis kitomis kolektyvinio
poveikio priemoamis.

Kaip jau buvo miéta, streikas laikomas negatyviu, konfliktiniu &in sprendimo
metodu, atsizvelgiani sukeliamas pasekmes bgitai, kad tiksli dazniausiai siekiama
naudojantis §ga ir spaudimu. T#dau streikas yra tik viena iS kolektyvinio poveikio
priemoniy, tuo tarpu yra iSskiriami ir kiti savarankiSki ginsprendimo bdai - tai piketai,
mitingai, eityres, demonstracijos bei kiti taik susirinkimai. To#dl analizuojant statutimi
valstyles tarnautaqj teises streikuotiigyvendinima, svarbu yra aptarti iryj teiss i kitas
kolektyvinio poveikio priemones. Pagal tai kokiosldktyvinio poveikio priemoés yra
draudziamos statutiniams valsg¢gltarnautojams, galima iSskirti tris grupes:

1. Statutiniai valstybs tarnautojai, kuriems draudziama tik éessreikuoti:

a) Tai vidaus tarnybos sistemos parteigi, kuriy tarnyla reglamentuoja Vidaus
tarnybos statutas, jo 24 straipsnio 6 punkte nysistdraudimas pargigams
streikuoti;

b) Valstybés sienos apsaugos tarnybos pane&. Valstylks sienos apsaugos
tarnybos jstatymo 19 straipsnio 1 dalies 3 punkteirtintas draudimas
tarnybos pareignams streikuoti;

c) Muitinés pareignams. Tarnybos Lietuvos Respublikos muéjgnstatuto 15
straipsnio 1 dalies 6 punkte nustatytas draudimastimas pareignams
streikuoti;
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d) Diplomatams. Pagal Diplomatis tarnybogstatymo 29 straispsnio 2 dalies 1
punkf diplomatams draudziama streikuoti;

e) Profesirts karo tarnybos kariams pagal Krasto apsaugos nsiste
organizavimo ir karo tarnybgstatymo 36 straipsnio 8 dat civilinés krasto
apsaugos sistemos statutiniams vaksytarnautojams pagal néiio istatymo
73 straipsnio 6 dabdraudziama streikuoti;

2. Statutiniai valstybs tarnautojai, kuriems draudziama ¢essreikuoti ir piketuoti:

a) Saugumo departamento pafgigms pagal Valstys saugumo departamento
istatymo 24 straipgmraudziama streikuoti ir piketuoti;

b) Tarnybos Kaljimuy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos statuto 21 straipsnio 5 punkteirtintas draudimaskalinimo
istaigy pareidinams streikuoti ir piketuoti;

3. Statutiniai valstybs tarnautojai, kuriems draudziama gtewreikuoti, piketuoti,
mitinguoti:

a) Specialijy tyrimu tarnybosistatymo 15 straipsnio 1 dalies 6 punkte nustatyta,
jog specialijy tyrimy tarnybos pareignams draudziama streikuoti, dalyvauti
piketuose, mitinguose, kurie tiesiogiai trukgy$pecialyjy tyrimy tarnybos
veiklai ar atlikti Specialiju tyrimy tarnybos pareigno tarnybines pareigas;

b) Pagal Finansini nusikaltimy tyrimo tarnybogstatymo 13 straipsnio 1 dalies 6
punkt tarnybos pareignams draudziama streikuoti ar dalyvauti piketuose,
mitinguose, kurie tiesiogiai trukdytTarnybos veiklai ar atlikti Tarnybos
pareidgino tarnybines pareigas.

Taigi atlikus §j teiss akt; analiz, galima daryti iSvagl kad visiems statutiniams
valstyles tarnautojams teisstreikuoti yra uzdrausta, o kai kuriais atvejdig, Saugumo
departamento pardgigams ir Katjimuy departamento arba jam pavaldziggaigos ar
valstyles imorés pareignams, draudziama ne tik t&istreikuoti, bet ir kitos kolektyvinio
poveikio priemoss, kaip, pavyzdziui, tetspiketuoti, dalyvauti mitinguose, demonstracijose
bei atlikti kitus veiksmus, kurie tiesiogiai trukidytarnybos ir tarnybimi pareig atlikimo
veiklai. D¢l teises streikuoti uzdraudimo statutiniams valstyltarnautojams pagtumo
kaip yra nekyla abejonj tatiau visiSkai kita situacija yra, kai uzdraudziamkgos
priemores, pavyzdziui, teis naudotigvairiomis protesto akcijomis draudimas statutiniams
valstyles tarnautojams. Lietuvos Respublikos KonstitucijBé straipsnyje itvirtinta
konstitucire visy pilie¢iy teis: rinktis i taikius susirinkimus. Sio straipsnio 2 dalyje niyta
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iSimtis, kai galimas Sios teéis ribojimas, siekiant apsaugoti valstgbar visuomets
saugum, vie&ja tvarka, zmoniy sveikah bei kity asmen teises ir laisves. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas yra pasgsakjog konstitucinis susirinkim laisws
itvirtinimas reiskia tai, kad ji traktuojama kaipewia iS pamatini Zmogaus laiswi ir vertybiy
demokratigje visuomegje, neatskiriamas demokraigr santvarkos pozymis. Ji yra
reikSminga Konstitucijojejtvirtinto atviros, teisingos, darnios pilietim visuomegs ir
teisinés valstyles siekioigyvendinimo sglyga. Susirinking laisve — tai pilietiy subjektire
teis® dalyvauti taikiame susiltime ir laisvai reiksti savo nuomerbei paziras, uZztikrinanti
asmenybs pilietinio aktyvumo raisk visuomegje ir valstylzje. Taip pat Konstitucinis
Teismas pazygjo, kad valstybs kiSimasis naudojimasi susirinkimy teise gali [ati teisétas
ir butinas, tik jeigu laikomasi apribojimo ir siekiameigto tikslo proporcingumo principo.
Taigi visais atvejaisittina iSlaikyti pusiausvyrtarp asmens ir vie$ojo interé&d

Atsizvelgus | Siuos argumentus, abejotina ar psigi statutiniams valstyb
tarnautojams, kuriems yra uzdrausta desdreikuoti, atimama teis naudotis ir kitomis
kolektyvinio poveikio priemoémis — piketais, demonstracijomis, eiéynis, mitingais ir
kitais taikiais susirinkimais. Gailb turéty bati prieSinga situacija, t.y. teisnaudotis
jvairiomis protesto akcijomis kaip tik g biti suteikiama tiems valstgls tarnautojams,
kuriems yra uzdrausta teistreikuoti*?*

Analizuojant valstyds tarnautaj teises streikuoti teisinio reguliavimo ypatumus, svarbu
pamireti, jog Dabo kodekso 78 straipsnyje ‘itairtintas draudimas skelbti streikvidaus
reikaly, krasSto apsaugos ir kraSto saugumo sistemoseyiiigslasmenims, ten dirbantiems
pagal darbo sutartis). Tuo tarpu 2007 m. lapérR7 d. Lietuvos Respublikos Seime (toliau
— LRS)iregistruotame Projekte Nr. XP-2307(2)¢DDarbo kodekso pakeitini Si straipsth
numatoma keisti, atsisakant streiko apribajiminétosejstaigose, draudimas streikuotfitty
itvirtintas tik greitosios medicinos pagalbos tarosé dirbantiems darbuotojams.

Apibendrinant kolektyvini darbo giky, kilusiy valstykes tarnyboje, sprendimo teisinio
reguliavimo ypatumus, galima teigti, jog jakypatuny taikinimui ir tarpininkavimui éra
numatyta. Atsizvelgiant tai, jog valstyls tarnautaj statusas iry atliekamos funkcijos yra
ypatingos prigimties, o kil kolektyviniai darbo gitai valstylés tarnyboje gali neigiamai

paveikti valstyls ir visos visuomets interesus, valstyls tarnyboje turi bti skatinamai

123| R Konstitucinio Teismo 2000m. sausio 7d. nutasm2él Lietuvos Respublikos susirinkigristatymo 6
straipsnio 2 dalies atitikimo Lietuvos Respubliktenstitucijai®. Valstyles zinios. 2000, Nr. 3-78.
124 petrylait Daiva. Asociacij laisw valstyles tarnyboje: norai ir galimys. Vilnius: Justitia 2007, Nr. 1(63).
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pozityvieji kolektyviny darbo giky sprendimo metodai. Teisstreikuoti yra draudziama
valstyles tarnautojams, einantiems valsiytar savivaldyés institucijos afstaigos padalinio
vadovo ar aukStesnes pareigas bei visiems statotvalstybs tarnautojams, kuriems tam
tikrais atvejais ribojama ne tik teéistreikuoti, bet ir kitos kolektyvinio poveikio gimores.
Draudimas piketuoti Saugumo departamento panaigis ir Kaéjimy departamento arba
jam pavaldziogstaigos ar valstyds imonés pareignams yra nepaggtas ir gali lati laikomas
prieStaraujatiu Lietuvos Respublikos Konstitucijojetvirtintam  susirinkiny  laiswes

principui.
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ISvados

ISanalizavus teoriniu ir praktiniu aspekblaktyvin; tarnautoy teisiy ir interes, gynima
valstylkes tarnyboje, galima daryti tokias iSvadas:

1. Valstybs tarnyboje vienintelis tarnautpatstovas yra profesia sjungos. Valstybs
tarnautojai turi teis steigti profesinesagungas iri jas stoti kaip ir darbuotojai, dirbantys
pagal darbo sutartis. Tuo tarpu Si kolektyviniot@tavimo teig yra uzdrausta Lietuvos
profesires karo tarnybos kariams, civiia kraSto apsaugos tarnybos ir spegalityrimy
tarnybos statutiniams vals@d tarnautojams. Draudimas vienytisprofesines gungas
profesires karo tarnybos kariams atitinka tarptautinius go&otus, t&éiau prieSinga situacija
yra ¢l draudimo civilires kraSto apsaugos tarnybos statutiniams vaistidrnautojamsii
profesirés @jungos nariais, kadangi tarptautiniu lygiu civikims darbuotojams, dirbantiems
ginkluotosiose p&pose teis jungtis | organizacijas uZztikrinama. Draudimas jungtis
profesines gungas Specialju tyrimy tarnybos pareignams yra nepaggtas ir diskriminuoja
Siuos pareignus kit statuting valstyles tarnautaj atzvligiu.

2. 18tyrus socialinio dialogo valsgtarnybojeigyvendinimo ypatumus, galima teigti,
jog trisalis socialinis dialogas tiek nacionalintiek teritoriniu lygiu yra iSgitotas. Tdiau
valstyles tarnautaj profesiniai, ekonominiai bei socialiniai klausimpasizymi ypatinga
specifika, 1 reguliavimui taikomi ne bendri darbo, bet speamaktatymai, kas reikalauja
specialiy Ziniy ir praktines patirties. Bl Siu priezagiu, siekiant efektyvaus kolektyvinio
valstyles tarnautaj teisiy ir interes; gynimo, valstybs tarnautaj klausimams, susijusiems
su j profesiremis, ekonomiémis bei socialidmis silygomis, spesti turéty biti steigiama
specializuota taryba (komisija, komitetas), kastikaskatint; socialinio dialogo valstyds
tarnyboje pitojima.

3. ISanalizavus informavimir konsultavim, kaip viery IS kolektyvinio valstybs
tarnautoy teisiy ir interesy gynimo hidy, pazynétina, jog jokyy apribojimy, susijusiy su
informavimo ir konsultavimoigyvendinimu valstybs tarnyboje, é&a numatyta. Tod
valstyles tarnautaj atstovams turiiiti uztikrinama teig i informavima ir konsultavina.

4. Kolektyviny deryh; valstyles tarnyboje pagrindiniai ypatumai yra sgsgu darbo
uzmokesio priklausomumu nuo valstygb biudzeto bei galimybe dgis dél salygu, kurios
susijusios su papildomomis valstégbir savivaldybi biudzet, ir valstykes pinigys fondy
léSomis. Kitas svarbus aspektas, tai aukStesnioistaigos lygio kolektyvini deryhy

valstyles tarnyboje nebuvimas, aSiproblema packty iSspesti nacionaligs ir Sakos
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kolektyviniy sutatiy valstyles tarnyboje Sali sukonkretinimas. Atsizvelgiant tai, jog
profesires karo tarnybos kariams, civiia kraSto apsaugos tarnybos ir spegalityrimy
tarnybos statutiniams valst§btarnautojams draudziama vienytigrofesines gungas, o tuo
tarpu kolektyviny deryhy teis kildinama iS tei&s jungtisi organizacijas, tai galima teigti,
jog Siems pareignams draudziama kolektyvinideryhy ir kolektyviniy sutatiy sudarymo
teise.

5. IStyrus pozitywi kolektyviniy darbo gidy sprendimo metad taikyma valstykes
tarnyboje, darytina iSvada, jog jokiypatumy nei taikinimui, nei tarpininkavimui éna
numatyta. Silytina stiprinti tarpininkavimo metodo taikymsiekiant greiiau ir efektyviau
ISspesti kolektyvinius darbo gitus, kilusius valstyés tarnyboje.

6. Valstybs tarnautojai turi tetsstreikuoti, iSimtis taikoma valstyb ar savivaldyés
institucijos ar jstaigos padalinio vadovams ir aukStesnes pareigaantems valstyks
tarnautojams. Draudimas streikuoti Sios kategoriyasstyles tarnautojams éna visiskai
pagistas. Valstybs ar savivaldyks institucijos vadovas bendriausia prasme taip ypat
darbuotojas, tad gali susiklostyti socialiai neteisinga situacijeai asmeniui apribojama
galimyke ginti savo ekonominius ir socialinius interesusist streikuoti draudziama visiems
statutiniams valstyds tarnautojams, o tam tikrais atvejais draudziam#k tei€ streikuoti,
bet ir kitos kolektyvinio poveikio priemas, kaip, pavyzdziui, teéspiketuoti, dalyvauti
mitinguose, demonstracijose bei atlikti kitus veikss, kurie tiesiogiai trukdyttarnybos ir

tarnybiniy pareig atlikimo veiklai.
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Santrauka

~Kolektyvinis tarnautoj teisy ir interes; gynimas valstyés tarnyboje*

Magistro darbe teoriniu ir praktiniu aspekializuojamas kolektyvinis tarnauideisiy
ir interes; gynimas valstyés tarnyboje. Tyrimo pradzioje ap##iama valstybs tarnautojo
samprata beiyj raSys, kurios bendriausia prasme lemia kolektyvinistawvavimo teisi
apimi bei joms taikomus apribojimus. Detaliai aptariavastyles tarnautaj teiss jungtisi
organizacijas kaipiina kolektyvinio atstovavimo prielaida bei t&3sungtisi organizacijas
teisinio reguliavimo ypatumai,itvirtinti tarptautiniu bei nacionaliniu lygiu. Daeb
analizuojami socialiés partnerysts kaip efektyvios intergs derinimo priemogs
igyvendinimo valstybs tarnyboje ypatumai, atskirai aptariant sociainpartnerysis
igyvendinimo formas valstyls tarnyboje. Tiriamos socialinio dialogoéfjimo valstyles
tarnyboje prielaidos bei pat@iamas informavimo ir konsultavimo proded igyvendinimo
valstyles tarnyboje btinumas, siekiant tinkamo ir efektyvaus valstyldarnautaj teisiy ir
interes; gynimo. Aptariamos kolektyvini deryhy dél kolektyviniy sutatiy sudarymo
valstylkes tarnyboje problemos ir tendencijos. Apzvelgiawiektyviniy darbo giuy, kilusiy
valstyles tarnyboje, sprendimo metodai bei pateikiami @gsiai del pozityviyju metod;
plétojimo, sprendziant kolektyvinius darbo gus valstylss tarnyboje.
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Summary

»Collective Defence of Civil Servants’ Rights anddrests in Civil Service*

This master paper presents the analysiseotdfiective defence of civil servants’ rights
and interests in the civil service in theory angractice. The concept of a civil servant and
its kinds are defined at the beginning of the regedhat in the most common meaning
determine the scope of the collective advocacytsigis well as the restrictions applied to
them. The right of civil servants to join the orgations which is viewed as a necessary
presumption of collective bargaining is discussedjrieat detail. Moreover, the peculiarities
of legal regulations of the right to join the orgations are pointed out at national and
international levels. The distinctive features otial partnerships as an implementation of
effective means of interest adjustment in the @eilvice are analysed in this study whereas
the forms of social partnership implementationdiseussed separately. The presumptions of
the development of a social dialogue in the cigitvice are discussed while highlighting the
necessity of the implementation of information agwhsultation procedures in the civil
service with the view to appropriate and efficiaalvocacy of the civil servant rights and
interests. The problems and tendencies of collediargaining regarding the conclusion of
collective agreements in the civil service are asb out and discussed. Collective work
disagreements that arose in the civil service &ed and the resolution methods as well as
proposed suggestions regarding the developmenbsfiye methods are presented in this

paper while tackling collective work disagreemantthe civil service.

64



LITERATUROS S\RASAS

1. Normir¢ literatira
Lietuvos Respublikgstatymai

1. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstgzinios. 1992, Nr. 33-1014.

2. Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Val&syhinios. 2002, Nr. 64-2569.

3. Lietuvos Respublikos darbo sutartisgatymas. Valstys zinios, 1991, Nr. 36-973.

4. Lietuvos Respublikos diplomatia tarnybogstatymas. Valstyds Zinios. 1999, Nr. 7-
140.

5. Lietuvos Respublikos finansipinusikaltimy tyrimo tarnybosistatymas // Valstyds
zinios. 2002, Nr. 33-1250.

6. Lietuvos Respublikos kolektyviniginéy reguliavimo jstatymas. Valstys Zinios.
1992, Nr. 12-307.

7. Lietuvos Respublikos kolektyvinisusitaring ir sutatiy istatymas. Valstys Zinios.
1991, Nr. 12-312.

8. Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos sistemos @m@amo ir karo tarnybos
istatymas. Valstyds zinios. 1998, Nr. 49-1325.

9. Lietuvos Respublikos profesinisjungy istatymas. Valstys Zinios. 1991, Nr. 34-
933.

10. Lietuvos Respublikos speciafip tyrimy tarnybosjstatymas. Valstys Zinios. 2000,
Nr. 41-1162.

11.Lietuvos Respublikos tarnybos Kpimu departamente prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos statutas. Valstglvinios. 2000, Nr. 39-1088.

12. Lietuvos Respublikos tarnybos Lietuvos Respublikostinéje statuto patvirtinimo ir
igyvendinimojstatymas. Valstys zZinios. 2003, Nr. 64-2881.

13. Lietuvos Respublikos valdinimkistatymas. Valstys zinios. 1995, Nr. 33-759.

14.Lietuvos Respublikos valstgb saugumo departamentatymas. Valstys zinios.
1994, Nr. 11-163.

15. Lietuvos Respublikos valstyb sienos apsaugos tarnyhstatymas. Valstys zinios.
2000, Nr. 92-2848.

16. Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosstatymas. Valstyds Zinios. 2002, Nr. 45-
1708.

65



17.Lietuvos Respublikos valstyb ir tarnybos pasld&p istatymas. Valstyds zinios.
1999, Nr. 105-3019.
18. Lietuvos Respublikos vidaus tarnybos statutas.tylads zinios. 2003, Nr. 42-192.

Tarptautires sutartys ir tarptautiniai dokumentai

19.Visuotiné Zmogaus teisideklaracija. Valstyks Zinios. 2006, Nr. 68-2497.

20.Europos socialichartija (pataisyta). Valstgb zinios, 2001, Nr. 49-1704.

21. Tarptautinis pilieting ir politiniy teisiy paktas. Valstyés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.

22. Tarptautinis ekonomini socialini ir kult@riniy teisiy paktas. Valstyés Zinios. 2002,
Nr. 77-3290.

23.Europos zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valsggzinios.
1995, Nr. 40-987.

Tarptautires darbo organizacijos konvencijos ir rekomendacijos

24. Tarptautires darbo organizacijos konvencija Nr. 87¢lasociaciy laiswes ir teigs
jungtisi organizacijas gynimo“. Valstgs Zinios. 1996, Nr. 27-653.

25. Tarptautires darbo organizacijos konvencija Nr. 98¢|@eisés jungtisi organizacijas
ir vesti kolektyvines derybas prinaipaikymo®. Valstykes Zinios. 1996, Nr. 30-740.

26. Tarptautires darbo organizacijos konvencija Nr. 135¢|,@arbuotoy atstow; gynimo
ir jlems teikiany galimybi imorgje®. Valstybés zinios. Nr. 30-737.

27.Tarptauties darbo organizacijos konvencija Nr. 154 ¢|Dkolektyviniy deryhy
skatinimo®. Valstyks zinios. 1996, Nr. 30-740.

28.Tarptautits darbo organizacijos konvencija Nr. 144 ¢|DiriSaliy  konsultaciy
tarptautiems darbo normomgyvendinti“. Valstylés zinios. 1996, Nr. 30 - 739.

29. Tarptautires darbo organizacijos konvencija Nr. 151¢)Dlarbo santykj valstylkes
tarnyboje*.  [Ziréta:2008 02 15].  Prieiga  per interget <
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htm

30. Tarptautirs darbo organizacijos rekomendacija Nr. 92l 8avanorisko taikinimo ir
arbitrazo*  [Ziaréta: 2008 03  16]. Prieiga  per interget <
http://www.ilo.org/ilolex/english/recdispl.htm

66



Europos gjungos teigs aktai

31.Sutartis @ Konstitucijos Europai. [diréta: 2008 02 10]. Prieiga per intergek
http://www3.Irs.It/cgi-bin/getfmt?C1=w&C2=244538

32.Europos $jungos Pagrindini teisiy chartija. [Ziréta: 2008 02 18]. Prieiga per
internet.:<http://eurlex.europa.eu/lt/treaties/dat/12004V/iIE20304310LT.01004101.

htm>.

33.Europos Bendrijos darbuotppagrindiniy socialiny teisiy chartija. Official Journal
of the European Communities. 1989, C 323.
34.Tarybos direktyva Nr. 98/59/EBé¢Hkolektyviniy atleidimy. [Ziaréta: 2008 02 15].

Prieiga per
internet:<http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do2QELEX:31998L00
59:LT:HTML>.

35.Europos Parlamento ir Tarybos 2002 m. kovo 11 dektiva 2002/14/EB d
bendros darbuotgj informavimo ir konsultavimo sistemos swikno Europos
Bendrijoje. Official Journal of the European Comnties. 2002, L 80/29.

Tarptautiny organizacij organy priimti praktinio taikymo dokumentai

36.Report of the Committee on Freedom of Associatibthe ILO on Complaint against
the Government of the Republic of Korea presentethb Korean Confederation of
Trade Unions. Report No. 307. Case No. 1865.[lktgvais]. [Ziaréta: 2008 01 20].

Prieiga per internet < http://www.ilo.org/ilolex/english/caseframeE.htm

37.Report of the Committee on Freedom of Associatibthe ILO on Complaint against
the Government of Kenya presented by the Publiwi&=s International (PSI) and
the International Confederation of Free Trade Ugi@FTU). Report No. 295. Case
No. 1792.[interaktyvus]. [diréta: 2008 02 10]. Prieiga per interget <

http://www.ilo.org/ilolex/english/caseframeE.htm

38.Report of the Committee on Freedom of Associatibthe ILO on Complaint against
the Government of Pakistan presented by the Rakidational Federation of Trade
Unions. Report No. 330. Case No. 2229.[interaktjMiareta: 2008 02 16]. Prieiga
per internet: < http://www.ilo.org/ilolex/english/caseframeE.htm

67



39. European Committee of Social Rights. Digest ofGlase Law. December 2006. p.66.
[Zidreta: 2008 03 15]. Prieiga per interget <
http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/7_Resouideest _en.pdp.

40. Conclusions of the European Committe of Social Bidi006 (Lithuania): European
Social Charter (Revised). [#icta: 2008 02 16]. Prieiga per interget<
http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/3_reportipgpcedure/2_recent_conclusions
/1_by state/Lithuania2006_en.pelf

41.Freedom of association Digest of decisions andcjpies of the Freedom of

Association Committee of the Governing Body of th®. Fourth (revised) edition.

International Labour Office, 1996.p.192.
Socialin partneriy susitarimai ir kiti dokumentai

42.Lietuvos Respublikos Vyriausyb, profesini sajungu ir darbdawvi organizacij
2007-2008 met socialires partnerysts pktros priemoni planas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos trisad tarybos 2007 m. sausio 16 d. sprendimu, protokiolo
101. [Ziaréta: 2008 03 10]. Prieiga per interget <
http://www.Irtt.It/susitarimai/PROGRAMA LENTELE%2@®7-2008-
galutinis%20var.2007%2001%2022.dec

43.Lietuvos Respublikos Vyriausyb, Profesini sajungy ir darbdavi; organizaay 1995
m. geguzs 5 d. Susitarimasztitriaks partnerysss.[interaktyvus]. [Ziiréta: 2008 02

08]. Prieiga per interngt < http://www.|rtt.It/susitarimai.htne.

44. Lietuvos Respublikos trised tarybos Nuostatai, patvirtinti Trigal tarybos
sprendimu 2005 m. sausio 25 didimteraktyvus]. [Ziiréta: 2008 02 12]. Prieiga per
internety: < http://www.Irtt.It/nuostatai.htre.

45. Lietuvos Respublikos Vyriausyb, profesini sajungy ir darbdawi organizaciy
1999 m. vasario 11 d., 2002 m. gegui29 d. ir 2005 m. birzelio 13 d. susitarimai
,Dél tridalio bendradarbiavimo*.[interaktyvus]. f[#éta: 2008 02 10]. Prieiga per
internet: < http://www.lIrtt.It/susitarimai.htrn.

46.Darbuotoy, ir darbdawvi atstoyy 2007 m. spalio 16 d. tarpusavio sociésin
partnerysis pripazinimo deklaracija.[interaktyvus]. fiféta: 2008 02 10]. Prieiga per

internet: < http://www.Irtt.It/susitarimai.htrme.

68



47.Lietuvos Respublikos trised tarybos 2006 m. vasario 28 d. ¢h§o protokolas
Nr.91.[interaktyvus].[Ziiréta:2008 02 10].Prieiga per interast
http://www.lIrtt.It/Protokolai.htr.

Lietuvos Respublikos tesaki; projektai

48. Lietuvos Respublikos darbo kodekso 22, 24, 4352758, 67, 68, 69,0, 71, 72, 76,
77, 78, 79, 80, 83, 84, 85, 130 149, 193, 194 mj pakeitimo ir papildymo,
73,74,75 straipsni pripazinimo netekusiais galios ir Kodekso papildyrh30(1)
straipsniu[statymo projektas Nr. XP-2307(2). fiféta: 2008 02 16]. Prieiga per
internet: < http://wwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdog |®t1=309692>.

49. Lietuvos Respublikos valstyb tarnybosistatymo 5(1) ir 24 straipsiipakeitimo
Istatymo projektas Nr. XP- 2308 (2). {iféta: 2008 02 16]. Prieiga per interget
http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoq 1®11=315782>.

2. Specialioji literaira

50.BAKAVECKAS, A; DZIEGORAITIS, A; DZIEGORAITIENE, A; GYLYS, A;
KALESNYKAS, R:; PRANEVICIENE, B; RUSINAS, E: SEDBARAS, S;
URMONAS, A:; ZILINSKAS, D. Lietuvos administracinteis.. Bendroji dalis.
Vilnius, 2005.p. 607.

51.BUDBERGYTE, R; SAKCOCIUS, A; ZILINSKAS, D. Lietuvos Respublikos
valstykes tarnybogstatymo komentaras. Vilnius, 2004.

52.BUZINSKAS, G: DAMBRAUSKIENE, G; DAVULIS, T; GREBLIAUSKAS, P;
KOVEROVAS, P; MACULEVIIUS, J; NEKRASAS, V; NEKROSIUS, I;
PETRYLAITE, D; TIAZKIJUS, V; VEGELIS, V. Lietuvos Respublikos darbo
kodekso komentaras. I, Il dalys. Vilnius: Justig@p3. p. 288.

53.Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. 1lisda Ats. Redaktorius
JOVAISAS, K. Vilnius: Teiss institutas, 2000. p. 504.

54. KASILIAUSKAS, Nerijus. Kolektyviress derybos Lietuvoje. Vilnius: BMK,
2005.p.150.

55.KASILIAUSKAS, Nerijus. Socialig partneryst: kolektyvines derybos ir
kolektyvinés sutartys Lietuvoje. Vilnius, 2006.p. 183.

69



56.PETRYLAITE, Daiva. Kolektyviniai darbo gitai. Monografija. Vilnius: Teisiés
informacijos centras, 2005. p. 304.

57.TIAZKIJUS, Viktoras. Darbo teis teorija ir praktika. Vilnius: Justitia, 2005. |
tomas. p.496.

Straipsniai i$ spausdintiniserijiniy leidiniy

58.DAMBRAUSKIENE, Genovait. Socialinio dialogo teisiniai pagrindai. Lietuvos
teises universiteto mokslo darbai: Jurisprudencija, 2005 74(66), p. 13-22.

59.JUDICKIENE, Jurgita. Darbo giy nagrirgjimas socialinio ir trisalio
bendradarbiavimo princip igyvendinimo aspektu. Vilniaus universiteto mokslo
darbai: Teis. 2003, Nr. 47, p. 52 - 63.

60. KASILIAUSKAS, Nerijus. Asociaciy laisws igyvendinimo valstybs tarnyboje,
policijoje ir kariuomegje ypatumai. Vilniaus universiteto mokslo darbaieist,
2005, Nr. 55, p.17 — 31.

61. KASILIAUSKAS, Nerijus. Kolektyvires sutartys valstyds tarnyboje. Vilniaus
universiteto mokslo darbai: Te{s2005, Nr. 55.p. 32 — 46.

62. KASILIAUSKAS, Nerijus. Profesini sajungu veiklos ypatybs krasto apsaugos,
policijos ir vieSojo administravimo institucijosks. Darbo tei§ suvienytoje Europoje.
2003 m. spalio 16-18 d. Tarptautin konferencijos medziaga. Vilnius: UAB
.Forzacas”, 2004.

63.PETRYLAITE, Daiva. Kolektyviniai darbo santykiai anazsandiroje: uzdaviniai ir
galimykes. Vilniaus universiteto mokslo darbai: T&i2007, Nr. 65, p. 108-115.

64.PETRYLAITE, Daiva. Asociacij laisw valstyl®s tarnyboje: norai ir galimys.
Vilnius: Justitia, 2007, Nr.1(63).p. 49 — 60.

65.PETRYLAITE, Daiva. Konstitucia darbuotoj teiss streikuoti: $Sios teis
igyvendinimo teisiss prielaidos ir gslygos. Vilnius: Justitia, 2005, Nr. 1(55). p.30-38.

66.PETRYLAITE, Daiva. Socialinis dialogas darbo santykiuosenferas ir paslaug
sektoriai. Jusida. Vilnius, 2006.

67.POVILAITIENE, leva. Valstybs tarnyba: kai kurios atskyrimo nuo darbo teigini
santykiy ir darbo jstatymy taikymo riby nustatymo problemos Lietuvoje. Vilniaus
universiteto mokslo darbai: Téis2004, Nr. 53.

70



68. TIAZKIJUS V. Darbo teig ir valstykes tarnyba: panasumai ir skirtumai. Vilnius:
Justitia, 2004, Nr. 1 (49), 46-56 p.

3. Praktie medziaga

69.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 mugso 7 d. nutarimas &
Lietuvos Respublikos susirinkimistatymo 6 straipsnio 2 dalies atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“.Valstyds zinios, 2000, Nr. 3-78.

70.LAT CBS teigju kolegijos 2008 m. kovo 3 d. nutartis c.b. Vilniaapskrities
ikiteisminio tyrimoistaigy profesire sajunga v. Vilniaus miesto vyriausiasis policijos
komisariatas. Nr. 3K-3-141/2008, kat. 9.3; 114.826.1.

71.Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biulete Administraciny teismy
praktika 2002, Nr. 3.

4. Kita literatira

72. Dabartires lietuviy kalbos Zodynas. [interaktyvus]. fiféta: 2008 03 10]. Prieiga per
internet: < http://www.autoinfa.lt/webdi¢.

73.Muitinés darbuotaj profesires sjungos tinklalapisvww.labourunion.It

74.Muitnés darbuotaj profesires sjungos tiklalapis (naujasyww.kartu.info.

75.Lietuvos Respublikos ikiteisminio tyrimgstaigy profesires sjungos tinklalapis

www.pareigunai.lt

76. Lietuvos Respublikos trisad tarybos tinklapissvww.Irtt.It .
77.Tarptautirgs darbo organizacijos tinklapisww.ilo.org

71



