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Jvadas

Biudzetas yra pagrindikiekvienos valstyés finans sistemos grandis. Teisie
literatiiroje valstylés biudzetas suprantamas kaip pagrindinis vaistytentralizuoto
fondo, skirto valstybs funkcijoms vykdyti, sudarymo, paskirstymo ir padajimo
finansinis planas, patvirtintastatymy nustatyta tvarka, kiekybiSkai iSreiSkiantis valgty
planus pajam, iSlaidy, pinigy sraut ir kity finansiny rodikliy atzvilgiu. Toks planas
itvirtina biudzetinio proceso santykidalyviy teises ir pareigas. Valstg® biudzeto
asignaviny valdytojai yra & santykiy dalyviai, todl galima teigti, kad jie yra finams
sistemos dalis — finansteiss subjektas. Valstyls biudZeto asignavim valdytojai
dalyvauja tiek biudzeto formavime, tiek jo vykdynigyvendina savo specifines teises ir
vykdo pareigas nuo pagrindinsprendina - strategini tiksly formulavimo bei uzdavini
tiems tikslams pasiekti nustatymo iki strateginiano realizavimo, efektyvaus finansini
iStekliy paskirstymo.

Darbo objektas Siame darbe nagéjama valstybs biudZeto asignavim
valdytoju, kaip finang teists subjekto specifika, kokia apimtimi jis dalyvadjaansy
sistemoje — tai yra darbo objektas beparprasme. Darbe aptariama pati valgs/b
biudZeto asignavim valdytoy samprata, smulkiai nagéjamos jstatyme pateiktos
abstrakios ju pareigos, analizuojama tejsir atsakomybs problematika. Kaip finamns
teisss subjekto, paties valsty biudzeto asignavimvaldytojo biudzetas yra nulemtas
valstyles biudzeto, toél dalinai aptariamas valstyb biudZetinis procesas, kiek jis sgsij
su nagrigjamu subjektu. Darbe taip pat pateikiama koks vaistyles biudzeto
asignaviny valdytojo santykis su kitais biudzetinio procesibjektais, kokie tets aktai
reglamentuoja jo statasr kokios praktiis problemos kyla taikant Siuos tessaktus.
Finang teiss reglamentavimo specifika lemia tai, kad valésylbiudZzeto asignavim
valdytoju teisinio statuso analizsusideda tiek iS teis akt;, ypa& pojstatymini,
sisteminimo, tiek praktiés medziagos nagmjimo. Tocl apibendrinant, Sio darbo
objektas siauja prasme yra valstys biudzeto asignavimvaldytojo, kaip finang teiss
subjekto teisinis reglamentavimas, Sio subjekteeseir jgaliojimai vykdant biudzetin
proces bei i$ to kyladios teorirgs ir praktires problemos.

Darbo metodai Pagrindiniai darbe naudojami metodai yra Sietesimis,
loginis, lyginamasis, statistinis, lingvistinis ibkiti. Finans, teiss aktuose gausu
nukreipiamyju ir parodonuju normy, istatymo anali¢ praktiSkai negalima bej j
igyvendinagiy ir detalizuojadiu pojstatyminiy akty, todtl dazniausiai naudojamas buvo

sisteminis ir loginis metodai. Normipteists akt; analiZ remiasi ir lingvistiniu metodu.



Darbe pateikiami praktiniai aspektai, kurieuSparemti statistika, tadl buvo naudojamas
statistinis metodas. Lyginamasis metodas neiSverggayginant tam tikrus biudzetinio
proceso aspektus Lietuvos Respublikoje su atitidkanuzsienio Salyse, lyginant
Lietuvos valstybs biudZeto asignavim valdytoy teisin statug su kity valstybiy
analogiskais subjektais.

Aktualumas. Finang teiss veikimo sfera yra tik valstgb finansig veikla,
todel ji turi nacionalin pohladj, tai reiSkia, kiekviena valstyb reglamentuoja
visuomeninius santykius, susiklostars kaupiant, paskirstant ir panaudojant valssyb
pinigines &Sas, individualiai, priklausomai nuo ¢a jvairiausiy faktoriy: valstykes
visuomenigs santvarkos, ekonond® padties, administracinio suskirstymo, téss
sistemos ir kit. Po nepriklausomyds atkirimo Lietuvoje finang teiss normos
primamos ir ketiamos gana stichiSkai, o nuo 1998 buvo ptadiudzeto reforma, 1999
metais praétas diegti biudZeto programavimo metodas, kuometanBuojamos
konkretios ilgalaikks programos. T@au dar ir Siandien Si sritis éra tobulali
reglamentuojama, kyla tiek teonniproblemy, tiek praktini, su kuriomis daugiausia
susiduria patys valstgb biudZeto asignavim valdytojai rengdami programas,
strateginius planus, teikdami atskaitoraybvalstyles biudzetas uZztikrina valsty®
funkcijy igyvendinimy, tod:l biudZetinio proceso reglamentavimas yra labairtsys.
Valstybés biudzetas gali keistis ir priklausyti nuo tokieiksniy kaip valstyles politika,
ekonomire situacija, socialiniai reiSkiniai, ¢&&u esminiai principai ir detaleés normos,
reglamentuojantys biudzeturéty bati konkretis, aiskis ir stabiiis.

Darbo tikslas ir uzdaviniai Sio darbo tikslas iSnaget valstybes biudZeto
asignaviny valdytojo status reglamentuojafius teigs aktus ir praktia medziag ir
pateikti apibendrint bei susistemint valstyles biudZzeto asignavimn valdytojo kaip
finang; teiss subjekto analiz teoriniu ir praktiniu pofiriu. Siekiant Sio tikslo buvo
iISkelti tokie darbo uzdaviniai:

1) aptarti p&ia valstyles biudzeto valdytojo sampeat

2) aptarti valstybs biudzeto valdytojo santyku kitais finansg teiss subjektais;

3) detaliai iSnagrigti Sio finang; teiss subjekto teises, pareigas, atsakognyb
reglamentuojafius teigs aktus;

4) identifikuoti pagrindines reglamentavimo bei praks problemas.

Originalumas. Finang teiss reglamentuojami santykiai, kaip tyrimo objektas
yra universalus. Valstyis biudZeto dSy kaupimas, paskirstymas ir panaudojimas buvo,

yra ir bus aktualus mokslinio tyrimo objektagirioms mokslo Sakoms, dau ypa&

thttp://www.Irinka.lt/Tyrimai/Biudzetas/Biudz2000.phl [prisijungta 2007 03 17]
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ekonomikos ir teiss. Ekonomikos mokslo darbai nagfjm Siuos santykius remdamiesi
ekonomikos teorijomis, kriterijais ir kritk pasiilymus, prognozes teikia analizuodami
valstyles finansig veikla. Teiss mokslui valstybs finansi veikla yra svarbi kaip
visuomeniniai santykiai, atsirandantys organizubjampanaudojant valstyls leSas, taip
pat Siuos santykius reglamentuajes normos. Daugiausia finapseisss mokslo dart
buvo skirta biudzetiniam procesui kaip visumai, ighorinei raidai, taip pat finans
kontrolei. Atskin finang; teiss subjekt analiz liko nuo3alyje. Sio darbo originalumas
pasireiSkia tuo, kad pateikiama susisteminta nogrmipraktine medziaga, kuri iSsamiai
aptaria valstybs biudZeto asignavimvaldytojo samprat teises, pareigas, atsakomyb
Analizuojant Siuos aspektus, darbe atkreiptameabys; strategim planavina, kuris yra
svarbi biudzetinio proceso dalis, ir kuris bevednagrirttas teisigje literatiroje. Darbe
taip pat atsizvelgtapraktire biudZeto asignavimvaldytojo veikh.

Darbo strulita paremta BiudZeto sandargstatymé jtvirtintais straipsniais,
kurie nusako valstyds biudzeto asignavimvaldytojo status Todél darlm sudaro trys
pagrindires stambios dalys, 1S kuri kiekviena yra detalizuota, naggant ir
komentuojanistatymo normas.

Darbo Saltiniai DidZiausy dal darbe panaudotSaltiniy sudaro norminiai teés
aktai. Svarbiausias yra Biudzeto sandaistatymas. Kita normin medziaga buvo
poistatyminiai aktai. y gauga lemia pati finang teiss specifika, biudzetinio proceso
reglamentavimas. Patys pagrindiniai, kuriais buvamtasi darbe yra Vyriausgb
nutarimai [l Lietuvos Respublikos valstgb biudzeto ir savivaldyhi biudzet
sudarymo ir vykdymo taisykli patvirtinimo’, D¢l 2007 met Lietuvos Respublikos
valstykes biudZeto patvirtint asignavina paskirstymo pagal progranfa®él Strateginio
planavimo metodikos patvirtinimptaip pat finang ministro jsakymai @I Lietuvos
Respublikos valstyds biudZzeto skaiavimy, bating valstyles biudZeto projektui
sudaryti, forny patvirtinimd, Dél valstybis biudZeto ir savivaldyhibiudZet, vykdymo
biudzetiniy istaigy ir kitu subjekt; programy samat; vykdymo, ataskait sudarymo,
taisykliy ir formy patvirtinimd’ bei kiti. Be to buvo analizuojama ir panaudotapkai
praktine medziaga vieno iS biudZzeto asignayinvaldytojo, konkréiai Kaléjimy

departamento, administraciniai aktai, finagsimeiklos dokumentai.

2 Valstykes Zinios, 1990, Nr. 24-296; 2004, Nr. 4-47;
% Valstyhes Zinios, 2004, Nr. 96-3531;

4 Valstyhs Zinios, 2007, Nr. 15-535;

® Valstykes Zinios, 2002, Nr. 57-2312;

® Valstykes Zinios, 2006, Nr. 30-1067;

" Valstyhkes Zinios, 2005, Nr. 2-21.



Moksliis teisires literatiros, iSsamj tyrimy Sia nagrigjama tema beveikéana.
Tam tikri aspektai buvo nagéjami kai kuriy Lietuvos auton darbuose, kuriais remtasi
Siame darbe. Atskiri finamnsteiss klausimai buvo nagréjami Vilniaus Universiteto
periodiniame leidinyje ,Teks', taip pat Zurnaluose ,Justitia®“, ,Jurisprudentifa, Teisés
problemos*.

Taip pat darbe naudojamasi Lietuvosgrblikos institucij oficialiy internetiniy
svetainy duomenimis, Lietuvos laisvosios rinkos interngegnsvetaigje skelbiamais

analitiniais darbais.



1. Valstybeés biudzeto asignaving valdytojo samprata

1.1. Valstybs finang valdymas ir finang teises subjektai

Prie$ pradedant analizuottipavalstykes biudZeto asignavimvaldytojo svoka,
asignaviny valdytojo teises, pareigas teises bei atsakemg¥arbu yra iSsiaiskinti kitas
savokas, kurios reikSmingos Siai temai.

Vig, pirma, pati biudzeto asignavimsavoka, pateikta Biudzeto sandaros
istatyme, asignavimus apéidia kaip biudzete nustatytbiudzZetiniy jstaig: ir kity
biudZeto ¢Sas gaunatiy subjekt, atliekaiy vieSojo administravimo funkcijas
iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematdiagam turtui bei strategéms
atsargomssigyti skirta 1éSy sumy, kuria asignaviny valdytojas turi teis biudzetiniais
metais gauti iS biudZete sukauplieSy, pateiks paraisSk Valstybes izdy tvarkartiai
institucijai, patvirtintoms programoms finansuofiai gi, asignavimai yra valstgb
biudzeto ¢Sos, biudzetini istaigi gaunamos ir naudojamos valstgb funkcijoms
vykdyti.

Siekiant nustatyti vals® biudZzeto asignavimvaldytojo, kaip finang teises
subjekto ypatybes, svarbu yra pati fingrssibjekto samprata. Finapgeise - tai visuma
teists normy, reguliuojartiy visuomeninius santykius, susidatas kaupiant, paskirstant
ir panaudojant valstys pinigines ¢Sas, ltinas valstybs uzdaviniams ir funkcijoms
vykdyti konkre&tiame laiko periode. Atsizvelgiafntai, kad Si teigs Saka turi ir ekonomin
pohadi, finans; teiss galima apibézti taip: finang teig - tai visuma teiss normy
reguliuojargiy valstyles finansir veikla. Finang teis yra specifig teisss Saka
iSsiskirianti savo reguliuojamo dalyko - visuomenisantykij, polidziu. Finansg teises
dalykas tai visuomeniniai santykiai susidarantysighant, paskirstant ir panaudojant
valstykes finansines é&as. Finans teisss veikimo sfera - yra tik valstgb finansii
veikla. Reikia pamiéti, kad Sios veikloggyvendinimo procese gali atsirasti santykiali,
kuriuos reguliuoja kitos tets Sakos, tokios kaip civilin arba administracin teise.
Visuose finansiniuose teisiniuose santykiuose daljav Sie subjektai: valstgptkiniai
subjektai ir pili€iai. Valstyke finang; teisiniy santyki; dalyviu tampa kai imasi reguliuoti
finansinius santykius, tarp valsggir savivaldybi bei tarp valstybs ir kity valstykes
subjekt,. Siuose santykiuose valstybdalyvauja kaip auk$ausios ir kaip vietos
institucijos, kuriy kompetency finang; srityje nustato Lietuvos Respublikos Konstitucija,
istatymai ir kiti norminiai aktailstaigos ir organizacijos, finansuojamos i$ biudZ&tp

pat yra finansinj teisiniy santyki; dalyviais. Si santykip subjektais tampama



igyvendinantistatymais suteiktas teises ir pareigas teisingskipayti biudZetineséBas,
atsizvelgianti faktinius poreikius ir vykdyti uz pagahmat iSleidziamy 1¢S5y apskaig ir
atsiskaitomyh.

Tai gi, valstyds biudzeto asignavimvaldytojai neiSvengiamai susijsu p&iu
biudZetiniu procesu. Biudzefinproceg galima apibézti kaip teigs normomis
reglamentuat valstybires valdzios institucij veikla sudarant ir perirint biudzet
projektus, tvirtinant ir vykdant biudzetus bei kaiiuojant j vykdyma. Biudzetas yra
pagrindire kiekvienos valstybs finang sistemos grandis. Lietuvos Respublikos BiudZeto
sandarogstatymas valstyds biudzed apibkzia kaip Seimo patvirtigtvalstyles biudzeto
pajamy ir asignavimy plarg biudZetiniams metarfisValstykes finans, valdymo principai
vystosi kartu su valsty@s institucine granga. Institucié saranga, savo ruoztu, atspindi
istorinius, kultirinius ir technologinius veiksnius. Vals@gd finans valdymas nuolat
reformuojamas, kad neatsilikhuo greitai kintatios iSorires aplinkos. Valstyés finans
valdymas gali pasireikSivairiomis formomis. Pavyzdziui, Jungém Karalysts sistema
remiasi gerai sudaryta teisine chartija. Valsg/dinansai apskaitomi, konsoliduojant
visas pajamas ir iSlaidas gmyn pinigy pagrindu. ISlaid planas ir visi jo pokiai
tvirtinami jstatymu, iSskyrus nedidgbali reguliary iSlaidy, kurios taip pat numatomos
istatymu. Pajam prognozes Vyriausyb ruoSia konfidencialiai ir jos paskelbiamos,
tvirtinant biudze4. Prandizijos sistema remiasi Napoleono teise, kurioje mpajaolitikos
priemores, asignavimai ir iSlaidos yra nurodomos atskirugg@tymuose. Pranezy
sistemai hdinga didet finansires kontroks, kurkh vykdo finang ministerija,
centralizacija. Finangs kontrolieriai yra priskiriami prie vig ministeriy, vykdargiy
iSlaidas, valstybs apskaitininkai renka pajamagskaitant jvairiy valstybiny fondy
pajamas. Valstys iSlaidas per#ri, apskaito ir tikrina valstyds finans: inspektoriai.
Prandizy sistemai bdinga tai, kad ten vis dégh nebiudzetinj fondy skatius.

Biudzeto procesas kitose Europos yidse laikosi arba Jungte Karalysts,
arba Pranazijos tradiciy. Bet yra Europos valstyipi kuriosj valstykes finans valdym
yra jtraukusios daugiau verslo pasaulyje taikommetod;, iskaitant dvejybiniojraso
apskais, biudzeto atigjimus nuverg¢jimui, apskaiy kaupiamuoju pagrindu ir kartais
ekologines, arba Zakias, gskaitas. Kitose Europos valsgge | biudzeto sudarymo
proceg itraukiamos islaidos, numatomos keleriems metams.

Paprastai valsts pajamas ir biudZetus tvarko Finamsinisterijos. Kai kuriais

atvejais biudzeto valdymgstaiga yra Prezidemtoje (Jungtiégse Amerikos Valstijose),

8 Sinkewiius V. Lietuvos Respublikos Seimo biudZetinkompetencija Konstitucinio teismo

jurisprudencijoje // Jurisprudencija. T. 31(29)020P. 25-26
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Planavimo ministerijoje (Kajoje) arba atskira ministerija (Prarmjoje). Istatymy
leidziamojo organo vaidmuo valsgd finangs valdyme Iina jvairus. Daugelis
parlameni yra patvirtie subalansuat biudzet, taisykk arba nustato valstgb skolos
apribojimus ir taip varzo vykdomosios valdzZios ciatyva. Jungtiitse Amerikos
Valstijosejstatym; leidZiamasis organas sudaro savo biud4e€itose Salyse (Kanadoje,
Olandijoje) istatym; leidziamasis organas apriboja valstybskolinimysi. Daugumoje
Saly jstatymy leidziamasis organas biudZetvirtina. Kai kuriose Salysestatymy
leidZiamasis organas tvirtina tik buvydiiudzet; padicjima®.

Lyginant su kitomis valstymis, Lietuvoje biudzZetinis procesas vyksta panaSiai
kaip Jungtigje Karalystje. D¢l valdzios kompetencijos padalijimo principo pagiimai
igalinimai institucij biudzeto sudarymo ir vykdymo srityje yra skirtinige to, valdzios
institucijos yra pavaldzios ir atskaitingos instijos, kurios formuoja ir vykdo biudzet
Lietuvoje valstylés biudzed tvirtina Seimagstatymu. Vyriausyb organizuoja valstyds
biudzeto sudarymir vykdyma. Finans ministerija rengia valstyds biudzeto projekt
Taciau valstylkes finans valdymo procese dalyvauja ir kiti subjektai: vaksss biudzeto
asignaviny valdytojai, Valstylés kontrot.

Aptariant pawalstyles biudZeto procasbei jo dalyvius, finansteisss subjektus,
taip pat reikty pamireti, kad Lietuvos valstybig biudzeto sistemsudaro savarankiskas
Lietuvos Respublikos valstyb biudzetas ir savarankiski savivaldylbiudzetai. Juose
sukaupiama nacionalipi pajamy dalis, kuri skiriama valstyds Svietimo, kuliros,
mokslo, sveikatos apsaugos, socialinio Gaprimo, gamtos apsaugos programoms
vykdyti, tkiui plétoti, valstybires valdzios ir valstyls valdymoistaigoms islaikyti bei
kraSto apsaugai, demu tuo pdiu jie yra savarankiski. Savivaldybbiudzet; asignavin
valdytojai yra savivaldyhi biudZetini; istaig; ar savivaldyhi administracijos padalinj
nurodyy savivaldylés tarybos patvirtintame savivaldig biudzete, vadovai. Teéd
svarbu atskirti valstys biudzeto asignavim valdytojus nuo savivaldyis biudzeto
asignaviny valdytop. Pastarieji @ra Sio darbo nagréjimo objektas.

Apibendrinant, galima teigti, kad bhetas yra pagrindinkiekvienos valstyés
finang; sistemos grandis. Lietuvos Respublikos BiudZetudaeosistatymas valstyds
biudzet, apibgzia kaip Seimo patvirtiat valstyles pajamy ir asignavimy plam
biudzetiniams metams. Biudzetirproceg galima apibézti kaip teigs normomis
reglamentuat valdzios institucip kompetenciy sudarant ir per#rint biudzet; projektus,

tvirtinant ir vykdant biudzetus bei kontroliuojant vykdyma. Toctl valstykes biudZeto

® http://finansai.tripod.com/P10.htfprisijungta 2007 04 02]
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asignaviny valdytojai yra neatsiejama valstgbfinans sistemos dalis ir finamsteises

subjektas.

1.2. Valstyb biudzeto asignavigpwvaldytojo gvokos problematika

BiudZeto sandarostatymas pateikia toki valstyles biudZzeto asignavim
valdytojo sivoka : valstyles biudzeto asignavig valdytojai yra biudzetini jstaig,
nurodyty Seimo patvirtintame valstyb biudzete, vadovai (ministerijose — ministraiar |
igalioti asmenys). Tai reiSkia, kadtatymas nustato, kad asignavimaldytojas yra ne
konkreti biudZetia istaiga, o jos vadovas. Takistatymo formuluaf galima aiskinti
remiantis biudzZetimi jstaigi vadovams suteikta kompetencija ir atsakoésyb
reikalavimais. Be biudzetés jstaigos vadovo patvirtinimo formaliai negaliatb
igyvendintos biudZetis jstaigos teiés ir pareigos, susijsu biudZeto asignavipgavimu
ir valdymu. Jis taip pat yra atsakingas asmuo inkatm ar netinkama biudzetires
istaigos veild: tiek vykdant jos funkcijas, tiek vykdaigtaigos finansigveikla.

Téiau manau, kad Sjstatymo gvoka yra per detalilsigilinus i biudzeto
asignaving valdytojo teises ir pareigas tampa aiSku, kadrasigny valdymo procese, 0
kartu ir visame biudZetiniame procese kaip asignavivaldytojas dalyvauja pati
biudzetire istaiga, o ne tik jos vadovas. Tai galima pstgranalizuojant 2007 met
valstykes biudZeto ir savivaldyhi biudZet, finansini; rodikliy patvirtinimo jstatymy*,
kuris jtvirtina biudZeto asignavimpaskirstym. Jame nurodoma, kaip asignavimai yra
paskirstyti 1 valdytojams, o patys asignavimvaldytojai jvardinti kaip valstybs
institucijos ir jstaigos. Siojstatymo priedas konkfmi nurodo asignavimo valdytojo
pavadinim, — t.y. valstyls jstaigos pavadinimir kokia asignavim suma tais metais jam

skirta (pavyzdziui lenteéINr. 1, ziiréti psl. 11 ).

Y valstyhes Zinios, 2006, Nr. 138-5267
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Lentek Nr. 1

Asignavimai, patvirtinti 2007m valstyb biudzeto ir savivaldyhibiudzet; finansiniy

rodikliy patvirtinimojstatymu

takst. L{
1S ju:
iSlaidoms
Valstykes institucijos iristaigos IS viso :
i§ ju darbd Ut
i$ viso uzmo- | 1S'OYt
kesiui
Lietuvos Respublikos Prezidento
kanceliarija 19787 18287 6485 150
Lietuvos archyy departamentas prie 23683 16384 1054% 729
Lietuvos Respublikos Vyriausyb
Kaléjimy departamentas prie Teisingumo
ministerijos 183282 167282 92831 1600
Mokestini gincy komisija prie Lietuvos 172( 137y 88¢ 34;
Respublikos Vyriausyds
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 786§ 7618 3827 25
Lietuvos Respublikos valstyb kontroé 23301 22948 15168 35
N o 158628 126484 80293 3214
Muitinés departamentas prie Finans
ministerijos
2354 2034 1159 32
Finans ministerijos mokymo centras
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Tai gi, biudZeto asignavimvaldytojo gfvokos, pateiktos Biudzeto sandaros
istatyme nereikty vertinti formaliai, t.y. tik pazodziui. Taip patSiame darbe,asoka
biudzeto asignavimo valdytojas naudojama kaip kendiistyles jstaigy apikadinanti, o
ne tik jstaigos vaday Gal hit ir jstatyme jtvirtinus Kkitokia biudZzeto asignavim
valdytojo sivoka, bty patogiau, aiSkiau.

Kita problematika, susijusi su valstytbiudzeto asignavimvaldytojo gvoka,
itvirtinta tame p&ame biudzeto sandarostatyme, yra nuostata, kad ministerijose
asignaviny valdytojais gali kati ne tik ministrai, t.y. vadovai, bet ig jgalioti asmenys. Si
nuostata iSkelia kelgtteoriny klausimy: kodel ministerijoms suteikta alternatyva,
skirtingai nei kitoms biudzetims jstaigoms; kas gétly bati tie jgalioti asmenys ir kokia
tvarka jiems suteikiamagaliojimas Hiti valstykes asignavim valdytojais.

Istatymo suteikt alternatyd ministerijoms parinkti biudZzeto asignavimo
valdytoja, galima ity paaisSkinti remiantis ministetij kompetencija, funkcijomis ir
svarba valstyls valdymo aparate. Kiekvienos srities ministerya kur kas daugiau
funkciju ir uzdaviniy nei jai pavaldzios biudzetin jstaigos. Ministerija koordinuoja jai
pavaldzy istaigy veikla, igyvendina politinius sprendimus. Tadtsizvelgiant tai, kad
Sios institucijos yra ne tik finans bet ir kity vieSosios teiss Sak; svarhis subjektai,
pasirinkimo teis, kas gali fati biudzeto asignavimvaldytojais ministerijose: ministrai ar
igalioti asmenys, yra pateisinama.

ISnagrigjus keleto ministerij nuostatus ir darbo reglamentus, darytina iSvada,
kad ministerijose ministrggaliotas asmuo, kaip biudZeto asignayiwaldytojas tuéty
buti valstybis sekretorius. Remiantis Finansiinisterijos nuostatai§ finans; ministras
vadovauja ministerijai, sprendzia ministerijos katgncijai priklausatius klausimus ir
yra tiesiogiai atsakingas uz Lietuvos Respublikgsidusylés programoggyvendining
ministerijos kompetencijai priklausé&ais klausimais; teikia Lietuvos Respublikos
Vyriausybei ministerijos metines veiklos ataskaitesp vykdoma Lietuvos Respublikos
Vyriausyles programa ir joggyvendinimo priemoés, taip pat ministerijos strateginiai
veiklos planai, Lietuvos Respublikos Ministro Pimmko reikalavimu atsiskaito uz savo
veikla, o taip pat nustato ministerijos valstgbsekretoriaus, ministerijos sekretori
administravimo sritis. Tai gi, remiantis téssnormomis suteiktomis téisis, ministras
biudzeto asignavimvaldytoju gali skirti vien iS valstylés sekretori. Tai pagrindzia ir
tuose paiuose nuostatuosgvirtintos ministerijos sekretoriaus funkcijos: dedinuoja ir
kontroliuoja ministerijos administracijos padalinveikla, uZztikrina, kadigyvendinant

strateginius veiklos planus optimaliaiath valdomi ir panaudojami finansiniai,

1 valstybes Zinios, 1998, Nr. 81-2267
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materialiniai, intelektiniai ir informacijos iStakl; organizuoja ir koordinuoja ministerijos
strategini veiklos plam rengima ir igyvendining; vadovaudamasis ministerijos
strateginiais veiklos planais ir Lietuvos Respubdik Vyriausyles programos
igyvendinimo priemoémis, uZztikrina ministerijos rengiamsprendiny suderinamum
Pagal jvardintas funkcijas ministerijos sekretorius lalsiail atitinka asignavim
valdytojo status, jtvirtinta biudzeto sandargstatyme. Kiti ministerijos tarnautojai, pagal
rangy panagis su ministerijos sekretoriais, yra ministro pali (asmeninio) pasitdgimo
valstyles tarnautojai — viceministras, ministro pajas (patatjai), kurie padeda ministrui
suformuoti politines nuostatas ir prioritetus, mtii sprendimus ir juogyvendinti. Tai gi,
Sie subjektai finansiéje ministerijos veikloje beveik nedalyvauja, @ kompetencija
apsiriboja kontroliuojant ar ministerijos rengiart@ises aktai ir program projektai
atitinka ministro politines nuostatas jam pavest@klymo srityje ar dalyvaujant derinant
ministerijos rengiam teiss akty ir programy projektus su suinteresuotomis
institucijomis.

Finang ministerijos darbo reglamentdsustato ministerijos darbo tvarkSio
teisss akto 9 punkto 6 papunktis nurodo, kag chinisterijos valstybs sekretoriaus,
ministerijos sekretoyi administravimo stiy nustatymo ministras leidzigakymus. Tai
gi, formaliai ministerijoje asignavimvaldytoju valstybs sekretorius gali tapti ministrui
pasiraSiusijsakymy dél konkretaus valstyds sekretoriaus, jam priskirus kompetemcij
finang; valdymo srityje. Siuojsakymu valstybs sekretoriui automatikai &g biti
suteikiamos visos asignavimo valdytojo ésisnustatytos pareigos ir atsakorybodtl
valstyhkes sekretorius, kaip biudzeto asignayiwaldytojas ir finang subjektas géty biti
tik formaliai. Néra aiSkiai sureglamentuota, kokia tokiu atvejiutybjo atsakomysb,
kadangi teigs aktuoseijtvirtinta nuostata, kad ministerijai vadovauja rstras, kuris
atsakingas uZ jam pavestas valdymo sritis ir tggaiatsakingas uz Lietuvos Respublikos
Vyriausyles programos igyvendininy ministerijos kompetencijai priklauséais
klausimais, be to ministras koordinuoja ir kontmolfa ministerijos administracijos
padaliniy veikla, taip patistaig; prie ministerijos (departamepttarnyhy, inspekciy)
veikla per Sii jstaigi vadovus. Valstyks sekretorius, vykdydamas savo funkcijas fimans
valdymo srityje praktiSkai gali vykdyti jam pavestpareigas ifgyvendinti teises, taau
uz tinkamy iS biudzeto finansuojamprograny rengimy ir vykdyma atsakingas yra pats
ministras. Todl griztant prie p&ios Biudzeto sandarostatymeitvirtintos asignavim
valdytojo gvokos, kur nurodoma, kad ministerijose asignayinaldytoju gali Hiti

ministro jgaliotas asmuo, Si normarm pakankamai efektyvi ir reikalinga. Ministeyri]

12yalstyhes Zinios, 2003, Nr. 100-4512
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veiklos teigs akt; analiz parodo, kad valstys biudzeto asignavimm valdytojai
ministerijose yra ministrai. Minisirigalioti asmenys, ministerijos valstg sekretoriali,
gali bati atsakingi uz daugglasignavimo valdytojo pareigir ijgyvendinti teises, taéau
buti valstykes biudzeto asignavimvaldytojais, kaip finansg teists subjektais jie éra
pakankamai kompetentingi.
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2. Valstybés biudzeto asignaving valdytojo teisinis statusas

2.1. Valstybs biudzeto asignavigvaldytojo pareigos

Apzvelgus pagrindines Siame darbe opumas gvokas, taip pat nagréjamo
finang; teiss subjekto santyksu kitais Sios teés Sakos subjektais, galima pereiti prie
paties valstybs biudzeto asignavim valdytojo teisinio statuso detalaus nagjimo.
Todel svarbu nustatyti kokias turi jis pareigas, tejsexkia jo atsakomyb Siy kategorij
visuma leidzZiajjisskirti i$ Kity finangy teises subjeki.

P&os pagrindigs asignavim valdytojy pareigos yraitvirtintos BiudzZeto
sandarogstatymo 5 straipsnyje. Jos yra gana abstoakir kiekviery i$ ju reikia aiskinti
remiantis kitaisistatymais ar petatyminiais aktais: Vyriausgb nutarimais, finans
ministrojsakymais.

Analizuojant, BiudZeto sandaistatymejvardintas pareigas, teoriskai jas galima
buty sugrupuoti:i pareigas, susijusias su programengimu ir vykdymu;i pareigas,
susijusias su asignavippaskirstymu ir kontrole pavaldzioms biudzeéts jstaigoms iri
pareigas, susijusias su finansine atskaitomybemdpai grupei priskirtina pareiga,
organizuoti IS biudZeto finansuojamprogramy rengimy ir vykdyma, ijtvirtinta 5
straipsnio 2 punkte. Grupei pargjgsusijusiy su asignavim paskirstymu pavaldzioms
istaigoms iry kontrole, priskirtina pareigos naudoti skirtus diigto asignavimus pagal
nustatyy paskiri savo vadovaujamos biudzetin jstaigos programoms vykdyti,
paskirstyti jiems skirtas biudzetéShs pavaldzioms biudzetms jstaigoms ir kitiems
subjektams programoms vykdyti; kontroliuoti ir vgkdsavo vadovaujam biudzetiniy
istaigy isipareigojimus, atlikti pavaldii biudzetiny istaigy ir kity subjekt; finansires
atskaitomybs analiz; nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos biudzets jstaigos ar
pavaldzy jstaigy ir kity subjekt; programas,y samatas, nevirSijant Sioms programoms
patvirtinty bendujy asignavim, tarp j; — iSlaidoms, Sy — darbo uzmokesui, ir turtui
isigyti, sumy. Sios pareigogtvirtintos to paties straipsnio 2, 3 ir 5 punktuosgatymo 5
straipsnio 4, 6 ir 7 punktuose nurodoma, kad asigma valdytojas privalo : Vyriausyis
arba jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka ir terminaisikti finansire ir kita
atskaitomyk; uztikrinti finansini; ir statistiniy ataskaig teisinguna ir pateikimg laiku ir
uztikrinti  prograny vykdymo ir pasking asignavina naudojimo teistuma,
ekonomiskum, efektyvum ir rezultatyvuma. TeoriSkai pastarosios pareigos Susj

finansine atskaitomyp
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Galimas ir kitoks asignavinvaldytojo pareig grupavimas. Pavyzdziui, pagal
pohid; pareigos gali #iti materialires, tokios kaip pareiga kontroliuoti ir vykdyti savo
vadovaujam biudzetini; istaigy isipareigojimus, atlikti pavaldiibiudzetini; istaigy ir
Kitu subjekty finansires atskaitomybs analiz ir procesigs, pavyzdZiui, asignavim
valdytojai privalo Vyriausybs arba joggaliotos institucijos nustatyta tvarka ir terminais
teikti finansirg ir kita atskaitomyk ar uztikrinti finansing ir statistiniy ataskaif
teisingum, ir pateikimg laiku.

Pareigas galima skirstyti remianpsiriais kriterijais, taiau tai turi daugiau
teorirg reikSne. Teorinis pareig skirstymas padeda geriau suprasti nprraiksng,
paskiri. Tatiau tiek Biudzeto sandargstatyme, tiekjjdetalizuojatiiuose teigs aktuose
nustatytas asignavimn valdytop pareigas reity suvokti kaip sistem) tai yra, jos
tarpusavyje yra susij. PavyzdZiui, asignavim valdytojas privalo naudoti skirtus
biudZeto asignavimus pagal nustatytaskiri savo vadovaujamos biudzetnjstaigos
programoms vykdyti. Si pareiga vykdoma tinkamai, lgikomasi kitos pareigos -
uztikrinti  prograny vykdymo ir pasking asignavima naudojimo teistuma,
ekonomiskum, efektyvum ir rezultatyvuna.

2.1.1. Valstybs biudZeto asignavigvaldytojo pareigos, susijusios su biudzeto program
rengimu

BiudZeto asignavim valdytojai, kaip finans teiss subjektai, dalyvauja
valstykes finang valdyme. Todl iSsama, sistemir ir nuosekla Siy subjekty pareig:
analiz reikéty prackti nuo biudzetinio proceso pradzios. Asignayinaldytojai privalo
organizuoti iS biudzeto finansuojanprogramy rengimy. Nuo 1999 met biudzeto dydis
planuojamas trims metams, biudZeto iSlaidos plamog programiniu metodu
(finansuojamos programos), biudzetas tvirtinama$inansinio deficito. Visa tai nustato
biudzetirts sandaros koncepcija. Tai naujas biudzeto sudargnmcipas, kuomet
finansuojamos ne atskiros sritys, o kordkoe programos. FinansipiStekliy planavimas
yra susietas su strateginiu planavithtl999 m. buvdsteigtas Vyriausyés strateginio
planavimo komitetas, kuris teikia palsimus ir rekomendacijas Vyriausybekldjos
vykdomos politikos, prioritet ir kity svarbiy klausimy. Strateginio planavimo procesui
koordinuoti Lietuvos Respublikos Vyriausyg kanceliarijoje buvasteigtas Strateginio

planavimo skyrius. Vyriausysavo nutarimu patvirtino ir atsizvelgdambesikeéiarcia

13 http://www.Irinka. [t/ Tyrimai/Biudzetas/Biudz200thpml [prisijungta 2007 03 17]
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situacip ir kylarcias problemas nuolatos tobulina Strateginio plamavimetodil.
Strateginio planavimo proceso metu institucija ati@nalizuoja aplinkos veiksnitaka
institucijos veiklai, svarsto, kaip efektyviausigpanaudoti turimus finansinius,
materialinius ir darbo iSteklius uzsditiems tikslams pasiekti. Svarbiausia tai, kad
institucijos iStekliai ir veikla planuojama taipadt ity pasiektas konkretus rezultatas per
tam tikrm laikotarp. Strateginis planavimas teikia institucijai dapgvalumy. Visy
pirma, jis leidzia analizuoti ir vertinti instityai kaip sistem ir siekti, kad visi jos
padaliniai sieki uzsibgzty tiksly. Tai leidzia aiSkiau suvokti institucijos tikslus
racionaliau paskirstyti finansinius, materialininglarbo iSteklius. Nuolatos analizuojant
situacip, iSkeliant strateginius tikslus bei numatant lamkus rezultatus, sudaromos
salygos geriau koordinuoti institucijos padalinveikla ir ja koreguoti, atsizvelgiani
institucijos pasikeitimus, taip pat geriau kontualii, kaipigyvendinami tikslai, vertinti ir
skatinti institucijos darbuotojus. Strateginis @aimas gra naujas dalykas. Kai kuriose
Europos Sjungos 3alyse, tokiose kaip Svedija, Danija, DifiBoitanija panass veiklos
planavimo principai diegiami jau keledeSimtmeiy™*.

Vyriausyks patvirtinta biudZetige sandaros koncepcijgvirtino programin
biudZeto iSlaid planavimo metogl 1998 mai balandzio mnesg Vyriausyle patvirtino
laikingja programinio biudzeto formavimo metodjkkurioje nustatytos pagrindia
prograny sudarymo taisykk. LeSos skiriamos ne asignauvinvaldytojams, kaip tokiems,
0 ju vykdomoms programoms.

Programinis biudZeto formavimas galdidinti biudzeto dSy panaudojimo
efektyvumy ir sudaryti prielaidas geresniam valsigbfunkciy vykdymui. T&iau
programinis biudzeto formavimas neduos laukiamdxtefgei valstylé nenustatys savo
prioritety ir tiksly. Nesant apilirzty siektiny tiksly, o taip pat stokojant pasiryZimo
mazinti iSlaidas, yj maskavimas skambiais progranpavadinimais ne tik nek&a
neefektyvaus iSlaidavimo praktikos, bet net gi gapaskatint®.

2002 metais Seimasepn nutarimy del Valstybes ilgalailés raidos strategijd
Valstykes ilgalaikes raidos strategijos pagrindinis tikslas — g@inisuome®, saugi
visuomet ir konkurencinga ekonomika. Si Valsggbilgalaikes raidos strategija nustato
valstykes ekonomigs, socialigs ir aplinkos apsaugos beikisri¢iy politikos gaires iki
2015 m. Salies ptros strategin valdymy galima laikyti valstybs igyvendinama

nepertraukiama strate@s analizs, strategijos formavimo ifgyvendinimo funkcija,

4 http://www.Irv.It/main.php?cat=303&d=30@grisijungta 2007 03 11];
Lhttp://www.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darba#®8 metu_biudzeto_projekto_analize_bei_pasiulymai_
del_biudzeto_reformos/20]@risijungta 2007 03 12];

18 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 113-5029.
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leidziartia laiku prisitaikyti prie vidigs ir iSorires (t. y. tarptautiés) situacijos poksiu
(teigiamy ir neigiamy) ir kuo labiau didinti bei veiksmingai iSnaudoali&s ekonomin
potenciad. Valstylkes ilgalailkes raidos strategijaiigyvendinti reikalinga pastoviai
perziiréti patvirtintas nacionalines strategijas ir progesnparengti naujas strategijai
realizuoti reikalingas koncepcijas ir programas suderintas tarpusavyje. Taigi
koncepcijos ir programos yra neatsiejami priedaipilolantys strategij ir padedantys
organizuoti ir uztikrinti josigyvendinimy. Kiekviena koncepcija ar programa tutiitb
susieta su vieno arba kelistrategini tiksly igyvendinimu; koncepay ir programy
visuma turi uztikrinti viso strategini tikslhy komplekso igyvendinina. Programose
bendrieji strateginiai tikslai bus toliau konkretmi ir detalizuojami atsizvelgiant
atitinkamos srities specifik

Valstybs ilgalaikes raidos strategija yra gana deklaratyvus dokurseng&iau
juo vadovautis turi visos institucijos, valdaws valstylés leSas, svarstant ir tvirtinant
ministerij bei
Vyriausyles istaigy strateginius veiklos planus bei kitus planavim&uoentus.

BiudZeto asignavimvaldytojams pavaldgi biudzZetini; istaigy ir kity subjekiy
asignaviny panaudojimo teisinis pagrindas yra asignayiwaldytop patvirtintos Si
istaigy programy samatos. Todl Sie dokumentai yra labai reikSmingi asignayim
valdytojams. Strateginio planavimo sistemr principus, valdymo srities {ros
strategijos ir institucijos strateginio veiklos ptarengimo tvark ir tiping strukiira,
stelesenos, atsiskaitymo uZ rezultatus gaires, numateiaNgyles nutarimas &
strateginio planavimo metodikos patvirtinimo. Japvetinta, kad strateginis planavimas
tai - formalizuota sistema, uztikrinanti realizagimiso strateginio valdymo proceso,
kurio metu nustatomos veiklos kryptys iidai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir
planuojamus gauti finansinius, materialinius ir Z¥&uosius iSteklius misijai vykdyti,
numatytiems tikslams pasiekti, taip pat veiklob&tena ir atsiskaitymas uz rezultatus. O
strateginio planavimo dokumentas tai - dokumerkasame pateikiami vienos ar keli
valdymo sréiy plétros strateginiai tikslai, numatomi mechanizmamgeijgyvendinti ir
siektini rezultatai. Svarbiausias strateginio plame dokumentas, kuriame pateikiami
vienos ar keli valdymo srtiy plétros strateginiai tikslai, numatomi mechanizmamge
igyvendinti ir siektini rezultatai yra strateginiolapavimo dokumentas. Tam, kad
asignaviny valdytojai tuéty teisin pagrindy, gauti ir naudoti biudZet@$as, jie turi atlikti
gan sudtinga strateginio planavimo proces

Strateginio planavimo sistgsudaro: tarpusavyje susipagrindiniai strateginio
planavimo dokumentai, kurie skirstomilgos truknes (apimagius ilgesn nei 7 mef
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laikotarp), vidutinés trukmes (apimasiius nuo 3 iki 7 met laikotarp) ir trumpos trukns
(apimartius iki 3 met; laikotarp). Principin strateginio planavimo sistemos madel
galima pavaizduoti taip’ :

PRINCTPINTS STRATRGTNTO FTANAVIM STSTEMOS Strate 3into planavtno metecikos

MODELIS 1 priedas

(Geopoliting padétis
Ugalathiat priotiteta;
Ugalatkeés valdyme criéy

I 08

O

Nlgos -rukmes sxratzgindd p-anavima dobumrenta:

Valstybes
ilgalakés raidos
strategta

Ngos truktngs teelai (wizja)

(dan:gian kaip 7 metara:)

N.‘ ,/‘ Lietuvas fcio (zhonomikos) pléttos di 2013 ety
ilga’atke strate g
Naciotalinio savgumo stratesija;
) " actonaling darnans vy3tymost strategija,
g N liné da ty frat
B g g ﬁ Lieturas Eespubiikes tertorijoe bendrasts platas ikt
ETTE @=?EQLEHHE
® ' %) - .
Vidutings branes fkslzi " ® | Vidatings srukrwés valdymo siit.es
(w0 3 ki 7 mety grate zinio planavino dobumena
' NN atski.L_ valdymo sty plécras etrasegijos)
el “‘\.u-"'
/ Vichtinés trukemés kely valdyme criéy

shalegine planawiro cok merlal
Ligzwwos 2007-2013 mety Furcpos Szjungos
struktfirines pacatr.os pataudciimo strategija;

B3D:
StEtedinis Vel 3 iris vedklos ifis vedkl; o .
Strateginis vetklos Strategiris veiklo Strateginis vedilos cegiomy plros planai ¥ kt
turagos trukmés teelad planas platas planzs
we 11012 mety) o v o v H o H d
¢ ETLIBT || 25| |27 || 5| | &3
CELLDE L] e s ] SE ] e
— 1R N
SELIRE | cE ]| Fe ||| o] |5
o b o b I T
Z Z Z

Strateginio planavimo dokumentai skirstojnvienos valdymo srities ir kelivaldymo
sriciy plétra nustatatius dokumentus. Dazniausiai rengiami Sie strategpianavimo
dokumentai: strategijos, programos ir strategineiklos planai. Siekiant suplanuoti ir
igyvendinti vienos valdymo srities gtos tikslus, dazniausiai rengiama atitinkamos
valdymo srities vidutias trukmes (prireikus — ilgalaik) plétros strategija, kuri

igyvendinama pagal institucijos (institugijstrateginiuose veiklos planuose numatytas

Y valstyhes Zinios, 2002, Nr. 113-5029
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programas. Siekiant suplanuotiijgyvendinti keliy valdymo srtiu plétros tikslus, gali
buti rengiamos keli valdymo sy ilgalaikés pktros strategijos ir (arba) vidutia
trukmés tarpinstitucias programos. Vienos valdymo srities ir kelvaldymo srtiy
plétros strateginio planavimo dokumentai tuditidarpusavyje suderinti, juose numatytos
priemorés turi hiti jtrauktos i instituciju strateginius veiklos planus. Strateginio
planavimo sistemoje svarbiausias ilgos tréknstrateginio planavimo dokumentas yra
Valstybes ilgalaikes raidos strategija. Ji buvo aptarta jau diads llgos truknés yra ir Sie
strateginio planavimo dokumentai: Lietuvakio (ekonomikos) gitros iki 2015 maet
ilgalaiké strategija, Nacionalinio saugumo strategija, Naaimé¢ darnaus vystymosi
strategija, Lietuvos Respublikos teritorijos bemtbaplanas, kiti dokumentai, numatyti
Valstykes ilgalaikes raidos strategijoje iistatymuose. T@au jie réra finang teiss
Saltinis, todl toliau nagrirgjami nebus.

Trumpos trukas strateginio planavimo dokumentai rengiami siekian
igyvendinti ilgos trukms ir vidutines trukmés strateginio planavimo dokumentus.
Pagrindiniai trumpos trukas strateginio planavimo dokumentai yra institwcij
strateginiai veiklos planai, kuriuos rengia asigmay valdytojai. Instituciy; strateginiai
veiklos planai rengiami atsizvelgiapVyriausykes program ir Vyriausykes prioritetus,
Valstykes ilgalaiks raidos strategijos, atitinkamos valdymo sritiéétrps strategijos,
Bendgji planavimo dokument® (BPD), Lietuvos 2007—2013 mgeEuropos $ungos
strukfirinés paramos panaudojimo strategijos (g Sirategij igyvendinadiu veiksmy
programy), kitu su institucijos veikla susijusi strateginio planavimo dokument
nuostatas. Tai gi, Siame darbe detaliau nagmma trumpalaikis strateginis planavimas,
kuri atlikti kompetentingi yra asignavimvaldytojai. Reikia pamikti, kad asignavim
valdytoju strateginis veiklos planavimas apima 3 metus,n n-tju met iki n+2yju
mety. N-tieji metai yra tie metai, kuriems konkrai rengiamas strateginis veiklos planas.
Tai reiSkia, kad institucija rengia 3 metrukmés strategin veiklos plam, kuris kasmet
atnaujinamas. K@au prieS pradedant analizuoti asignayivaldyton vykdoma strategin
veiklos planavim, reikéty pamireti, kad yra Valstybs ilgalaikes raidos strategijos ir
Bendro programavimo dokumento nesuderinamum

Valstykes ilgalaikes raidos strategija, buvo priimta ikstojimo i Europos
Sajunga, 2002 metais ir dauguma nuostata orientuotog ateif, susietos su stojimiu
Europos $junga. Lyg Siol Si strategijadra pataisyta ar koreguota, atsizvelgiarealijas.
Kitas dokumentas, kuriuo sistematiSkai su valsybilgalailke raidos strategija

vadovaujasi ir asignavimvaldytojai yra Bendras programavimo dokumentasOBP

18 valstyhes Zinios, 2005, Nr. 51-1700
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BPD - bendras Saliai skiriamES investiciji planavimo dokumentas, kuriame
atsizvelgiant; esamos situacijos anajjzapibéziamas planuojamo periodo tikslas ir jo
siekimo strategija, nustatomi investavimo prioatet apraSomos = strategi
igyvendinagios priemors bei pateikiamas pirminis finansinis planas. Tieltstykes
strategija, tiek programavimo dokumentasarpilnai suderinti tarpusavyje.

Kita problema yra Zemesniame lygmer{ypdirint pagal pateikt piramict) yra
atskinp valdymo srtiy planavimo strategijos. Jos formuojamos atgkiarbo grupi ir
tarpusavyje daznaidma nutolusios viena nuo kitos. Nors atgkivaldymo srtiy
strateginiai planai turi remtis ilgalaije valstylés raidos strategijoje suformuluotais
prioritetais, tdiau darbo grugs nebendradarbiauja tarpusavyjesl do ty prioritety
igyvendinimas negalititi labai efektyvus.

BiudZeto asignavipvaldytoy strategini veiklos plam rengimo procesas susj
su biudZzeto rengimu. Kasmetinis biudzeto plamavprocesas prasideda Vyriauséyb
prioritety nustatymu. Kiekviem mety pradzioje Vyriausy® prireikus iS naujo svarsto
savo prioritetus ir juos tikslina. Vyriausg® prioritetai nustatomi atsizvelgiant
Vyriausykes programos ir Valstyds ilgalaikés raidos strategijos nuostatas. Vyriausyb
prioritetais vadovaujasi institucijos, rengdamosilslindamos savo programas. Paprastai

nustatomos ne daugiau kaip 5 Vyriauss/prioritetires veiklos kryptys arba tikslai.

2.1.2. Valstybs biudzeto asignavigwvaldytoy, strateginis veiklos planavimas

Kiekvienas asignavim valdytojas be Vyriausyds nutarimu patvirtintos
strateginio planavimo metodikos, vadovaujasi ir vosgatvirtinta strategine veiklos
metodika. Konkretaus asignavimo valdytojo strategimeiklos planavimo metodika
nustato jo ir jam pavaldZijstaig: strateginio veiklos planavimo sistemstrateginio
veiklos plano rengimo ypatumus ir jo tigiistrukiira, atsaking uz program vykdyma
asmen funkcijas ir atskaitomyy progranmy vykdymo stebsery ir atsiskaitym uz
rezultatus. Tai reikalinga atsizvelgignasignavina veiklos specifily. Bendri principai ir
reikalavimai asignavimp valdytoy patvirtintose metodikose lieka tie patys¢iaa gali
patvirtint normas, kurios reikalingogldasignavimo valdytojo veiklos ypatum

Siame darbe remtasi &mhy departamento prie Lietuvos teisingumo
ministerijos ir jam pavaldai istaigy strateginio veiklos planavimo metodika, patvirint
Kaléjimy departamento prie LR teisingumo ministerijos dioglaus 2004m. kovo 29d.
isakymu Nr. 4/07-82 .
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Siame akte aiSkiai é&iyta, kas sudaro strateginio veiklos planavimadesis.
Tai: Kalkjimy departamento strateginio veiklos planavimo sistesubjektai ( Kaljimuy
departamentas ir jam pavaldzigstaigos); teiés aktai, reglamentuojantys strateginio
veiklos planavimo ir steisenos bei atsiskaitymo uz rezultatus, dokumeenginy ( tai
jau ankgiau mireti BiudZzeto sandarogstatymas, Strateginio planavimo metodika,
valstykes biudzeto ir savivaldyhi biudzety sudarymo ir vykdymo tvarka, patvirtinti
Vyriausylkes nutarimais bei Kiti teés aktai); tarpusavyje susiKaléjimy departamento ir
jam pavaldai istaig: strateginio veiklos planavimo ir sig®nos bei atsiskaitymo uz
rezultatus dokumentai bei Sio departamento ir pavaldzi jstaig: strategini veiklos
plany igyvendinimo stetsena ir atsiskaitymas uz rezultatus. Tai gi taiorodad
asignavimo valdytojo strateginis planavimas yrantiga sistema, kufi sudaro:
planavimas, finansavimas, veikla ir kon&.ol'ai nenutiikstamas procesas, kuris tufitb
nuolat stebimas (kontrolir atsiskaitymai), o prireikus proceso eiga gaditi kkeiciama
(planavimas ir biudzeto formavimas).

Asignavim valdytop strateginio planavimo reik&matsizvelgiant konkretaus
asignaviny valdytojo ir jam pavaldzi jstaigy uzdavinius, iSteklius ir veil| strateginis
veiklos planavimas leidZzia kiekvienastaigai atsizvelgianti jos tikslus racionaliau
paskirstyti ir efektyviau panaudoti finansiniuseisiius, geriau koordinuoti bei planuoti
pavaldziy padalini veikla ir ja koreguoti, atsizvelgiaritaplinkos pasikeitimus.

Valstybs biudZeto asignavimvaldytojams strateginio planavimo pirmas etapas
prasideda Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirsi 3 maeai preliminarius
nacionalinio biudzeto pagrindinius rodiklius ir nsakaliy asignaving nustatymo
bendgju principy  projektus, Finans ministerija praneSa numatomiems valsg/b
biudZeto asignavim valdytojams maksimali valstyles biudzeto asignavim galimy
skirti 3 metams, sumas. Skvimy, batiny valstyles biudzeto projektui sudaryti, formas
tvirtina finang; ministras. Taip pat Finansministerija, vadovaudamasi patvirtintais
valstykes leSy investavimoj atitinkamy sriti bendraisiais principais, parengia valstyb
investicijy pagal kiekvien sritj preliminary limity 3 metams metmenis ir informuoja apie
tai asignavim valdytojus, atsakingus uz atitinkamalstyles investicij sriti.

Istaigos strateginio plano rengimui organizuotilanpiojamo laikotarpio veiklos
prioritetams nustatyti rekomenduojansaigose sudaryti strateginio planavimo grup
Praktikoje paprastai jos sudtj jeina vyriausias finansininkas, Administracijos sedik
skyriaus virSininkas ir 2-3 iSmanantys strat¢gplanavina darbuotojai. Taip pai
planavimo proces itraukiama atitinkamp strukfiriniy padaliniy vadovai. Strateginio
planavimo grup organizuoja pasitarimus, kyrimetu apibendrina gauis strukfiriniy
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padaliniy vadow; informacip ir suformuluoja pasiymus &l aplinkos iStekli analizs,
bei strategini tiksly. Pasitarusi sistaigos vadovybe, gréaguri nuspesti, kuriuos tikslus
laikyti prioritetiniais, ir apibendrinus strateginiveiklos plano projekt teikti istaigos
vadovui.

Tai gi, g¢tant prie strateginio veiklos plano projekto, sigés biudzeto
asignaviny valdytojai, atsizvelgdamii Finans ministerijos pateiktus maksimalius
valstylkes biudzeto asignavimus, vadovaudamiesi Strategil@oavimo metodika, rengia
(tikslina) strateginius veiklos planus ir programasdaro programsamaty projektus ir
organizuoja jiems pavaldgibiudZetini; jstaig: ir kitu subjekt;, atliekartiy vieSojo
administravimo funkcijas, programsamaty projekty sudarym. Valstykes biudzeto
asignaviny valdytojai praneSa pavaldzioms biudzétns jstaigoms ir kitiems subjektams
3 met; prognozuojamus pagrindiniusySistaigy ir kity subjekt; veiklos rodiklius,
maksimali asignavina dydi, pakitusias arba patvirtintas naujas piniginesaiirines
iSlaidy normas, valstys tarnautqj ir kity darbuotoj skatiaus normatyvus, suderintus
su Finang ministerija, kitas normas ir rodikliustinus program samaty projektuose
numatomiems asignavimams tiksliai apgketi taip pat duoda pavaldZzioms
biudZetirems jstaigoms ir kitiems subjektams nurodymus$ grogramy samaty projekiy
sudarymo ir nustatoyj pateikimo terminus. Valstyis biudzeto asignavimvaldytojai
nustato pavaldziomgtaigoms tokius prograpsamat; projekiy sudarymo terminus, kad
gakty laiku pranesti Finamsministerijai asignavim sumas, Btinas jtraukti i valstylkes
biudZeto projekt ir sudaro vykdom prograny ssmat, projektus®.

Finans ministerija teikia asignavim valdytojams raStus, kuriuose numatyti
preliminafs asignavim dydziai konkréiam asignavim valdytojui ir terminas per kur
turi bati paruostas ir pateiktas strateginio plano pr@eki @&iau toks biudzetinio proceso
principas, kai asignavim valdytojams asignavim sumos nors ir preliminariai, bet
paskelbiamos iS anksti, kelia tam tikpraktiniy problemy: tai leidzia institucijoms tiesiog
"pritempti" savo iSlaidas prie biudzete
numatyt; prograny pavadininyg ar rengti naujas¢$ti senas programas pagal pateiktus
kontrolinius skatius. Programinio biudZzeto planavimo efektyvumditiba slyga —
konkurenciniai program igyvendinimo pasilymai. Kol kas galiojantys teis aktai
neskatina asignavimvaldytoju konkurencijos rengiant programas. Situa@psikeisi
tik pakeitus valstyés biudzeto sudarymo taisykles. Vyriaudybnutarimo 2l LR

valstylkes biudZeto ir savivaldyhibiudzet; sudarymo ir vykdymo taisykli patvirtinimo*

9 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2001m. gegus 14d. nutarimas Nr.543 dD Lietuvos Respublikos
biudZeto ir savivaldyhi biudzet; sudarymo ir vykdymo taisykli patvirtinimo*//Valstykes Zinios , 2004,
Nr. 96-3531.
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9 punktas numato, kad valstgbbiudzeto asignavimvaldytojai, rengdami programir
programy samaty projektus, gali teikti Finamsministerijai program ir prograny samaty
alternatyvas, t.y. numatyti kelis kai kwrprogramy variantus,iskaitant speciaisias ir
tarpinstitucines programas, kuriositip vykdomos kartu su kitais valst# biudZeto
asignaviny valdytojais ar pavaldziomis biudZetmis jstaigomis ir kitais subjektais.
Teikiamos alternatyvos neturi virSyti bendros maidaiy valstyles biudzeto asignavim
sumos. Tokia nuostata IS essnneskatina konkurencijos, kadangi alternatyvostieis
teisc 0 ne pareiga. Dabar susiklasi praktika, kad asignavimvaldytoj programos
yra paprastakstinés ir tvirtinamos tos paos eik mety is eiks.

Asignavim valdytojas kartu su strateginio veiklos plano ekby teikia
aiSkinamaji rast dél papildomy 1éSy poreikio programoms vykdyti Finamsninisterijai.
Jame asignavim valdytojas iSdsto problemas, kylaimas vykdant programas,
pasiilymus, kaip tas problemas spti ir kiek papildona asignavina reikéty. Programos
ir priemores iSctstomos prioriteto tvarka. Teu kiekviena naujai suformuota ir gavusi
igaliojimus Vyriausyb savo programaigyvendinti, patvirtinagigyvendinimo priemones,
kurioms ir skiriama daugiausiésl;.

Katjimy departamento strateginio planavimo metodika numat@d
departamentui pavaldzigstaigos per 15 diennuo Kakjimy departamento praneSimo
apie kih mety strateginio veiklos plano projekto renginpateikia departamentui
informacip apie vykdom bei kitais metaisegbting veikla, kuriai asignavimai patvirtinti
einamiesiems metams ir ¢al bati planuojami n- (n+2)-iesiems metams. &eahy
departamentas analizuoja patgikbtformacip ir n —(n+2)tyy mety bausmi vykdymo
sistemos finansini rodikliy projekt nustatyt; laiku pateikia Finang ministerijai ir apie
tai informuoja pavaldZiagtaigas. Taip pat Finapsninisterijai praneSus apie numatomus
maksimalius asignavimpaprastosioms isSlaidoms finansuoti limitus n-gess metams,
per 15 dien nuo Kakjimy departamento praneSimo apie numatonmsi®igoms
maksimalius asignavimpaprastosioms iSlaidoms finansuoti limitus n-gess metams
gavimo dienos pateikia departamentui n- (nfjR)tmety strategini veiklos plam
projektus, ¢Sy paskirstymo pagal numatomas vykdyti programas rienpones su
preliminariais skaiiavimais, nevirSydami departamento nusiaigsignaviny. [staigoms
pateikus strateginiveiklos plam projektus Katjimy departamentui, rengiami Kgiimo
departamento niy met; strateginio veiklos plano bei investigiplano projektai, kurie
teikiami Finang ministerijai. Tokiu analogiSku principu strategniveiklos plano
rengimg vykdo ir kiti biudzeto asignavimvaldytojai.
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Tai gi, reziumuojant pigpi asignavimo valdytaej strateginio planavimo etap
glaustai j apibgzti galima taip: asignavim valdytojai kiy met; strateginius veiklos
planus paprastai pradeda rengti in@radzioje, remdamiesi pijasiy met; pasieki
veiklos rezultai aptarimu ir analize bei vertinimu. Strateginiormaprojektas rengiamas
remiantis Finang ministerijos nurodytais kontroliniais asignawirimitais. Asignaviny
valdytojas Finang ministerijai jos nurodytais terminais strategimiano projeki teikia
kaip konsoliduat kartu su pavaldgijstaig; strateginiais planais.

Antrasis asignavim valdytoy strateginio planavimo etapas prasideda Kkai
Finang ministerija, remdamasi Lietuvos Respublikos Vysiies programa, valstys
ilgalaikés raidos strategija, strateginio planavimo prinigpalietuvos Respublikos
Biudzeto sandarogstatymu, kitaisistatymais bei teés aktais, Saliesikio plétros
makroekonomiémis prognozmis, Lietuvos Respublikos Vyriausib patvirtintais
nacionalinio biudZeto prognozuojamais pagrindiniacdikliais, valstylds biudzZeto
asignaviny valdytoj patikslintais strateginiais veiklos planais, paogomis, program
samaty projektais (su atitinkamais skavimais) ir nustatytais savivaldybibiudzet;
finansiniais rodikliais, parengia Lietuvos Resplabs atitinkana met; valstyles biudZeto
ir savivaldybiy biudZet; finansinyy rodikliy patvirtinimo jstatymo projeki. Lietuvos
Respublikos Vyriausyds Strateginio planavimo komitetas, iSnadp¢s Lietuvos
Respublikos Vyriausyds kanceliarijos ir Finansministerijos pastabas ir pakimus cl
pateikyy atitinkamy met; strategini veiklos plam, priima sprendira dél nacionalinio
biudZeto projekto prioritetini krypciu. Valstykés biudZzeto asignavim valdytojai,
atsizvelgdamii Lietuvos Respublikos Vyriausyb Strateginio planavimo komiteto
sprendimus, patikslina atitinkajmmety strateginius veiklos planus, valstégbbiudzeto
programy Ssamaty projektus (su atitinkamais sk&vimais), valstybs investicij
paraiSkas ir per 10 darbo dignuo Strateginio planavimo komiteto sprendima@mimo
pateikia juos Finansministerijai.

Finans ministerija parengt Lietuvos Respublikos atitinkammet; valstykes
biudZeto ir savivaldyhi biudzet; finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekt
pateikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Finamsinisterija kartu su mitu projektu
pateikia valstybs investicijy programos projektir kitus dokumentus, nurodytus Lietuvos
Respublikos Biudzeto sandargtatyme ir kituose teis aktuose. Lietuvos Respublikos
Vyriausyke, apsvarsiusi pateiky Lietuvos Respublikos atitinkam met; valstylkes
biudZeto ir savivaldyli biudzet; finansiniyy rodikliy patvirtinimo jstatymo projek,

pateikia j Lietuvos Respublikos Seimui.
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Per 5 darbo dienas po Lietuvos Reskoblatitinkany mety valstyles biudzeto
ir savivaldybi; biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymojsigaliojimo valstylés
biudzeto asignavimvaldytojai patikslina ir pateikia Finamsninisterijai duomenis apie
asignaviny paskirstym pagal tvirtinamas programas. Finansinisterija, gavusi is
valstykes biudZeto asignavim valdytoj patikslintus duomenis apie asignavim
paskirstym pagal tvirtinamas programas, parengia LietuvospRa#os Vyriausybs
nutarimo @l atitinkamy mety valstyles biudzeto asignavim paskirstymo pagal
tvirtinamas programas patvirtinimo projektir pateikia j Lietuvos Respublikos
Vyriausybei. Projekte turi iii nustatyta kiekvienai valstys biudZzeto asignavim
valdytoju programai bendra asignawmsuma, asignavimai iSlaidoms (i$ jdarbo
uzmokesiui) ir turtui isigyti. Ministerijos (kartu suijstaigomis prie ministen),
Vyriausyles istaigos, apsk&iu virSininkai prireikus patikslina strateginiveiklos plam
projektus ir pateikia Lietuvos Respublikos Vyriabsy Lietuvos Respublikos
Vyriausyl® biudzetini met; pradzioje pritaria ministerj ir Vyriausyles istaigy
sutrumpintiems strateginiams veiklos planams. \MgyEs nustatytais terminais
Lietuvos Respublikos Vyriausyb kanceliarija paskelbia ministerij (Lietuvos
Respublikos Vyriausybei nusprendus — irykiinstitucijy) sutrumpintus strateginius
veiklos planus Lietuvos Respublikos Vyriaugghnterneto tinklalapyje, o ministerijos ir
Vyriausyles istaigos — strateginius veiklos planus savo tiaklaiose.

Valstybs biudZeto asignavimvaldytojai, isigaliojus Vyriausybs nutarimui dl
atitinkamy met; valstyles biudzeto asignavimpaskirstymo pagal tvirtinamas programas,
per 7 darbo dienas pateikia Finanministerijai suvesti@ valstyles biudzeto program
samat, kiekvienos valstyés biudzeto programos suvestisamag ir jiems pavaldij
biudZetini; jstaigy ir kity subjekt;y (programos vykdyta)) valstykes biudZzeto program
samatas. Valstyks biudZeto programsamatas sudaro kiekvienas valstgbbiudzeto
asignaviny valdytojas, kiekviena jam pavaldi biudzetinstaiga ir kiti subjektai.
Sudarydami valstys biudzeto program samatas, valstyds biudzeto asignavim
valdytojai turi uztikrinti, kad y ir jiems pavaldZj biudzetini istaigy ir Kity subjekiy
pragjusiu met; jsiskolinimai pagaly priimtus jsipareigojimus Bty numatyti padengti
planuojamais metais, nevirSijant tiems metams skidlstyles biudzeto asignavim
Jeigu valstybs biudzeto program samatos patvirtintos iki pkgusiy met; valstyles
biudZeto programp samaty jvykdymo ataskaitos sudarymo, remiantis ataskaifinia
duomenimis apie asignavimvaldytoy ir jiems pavaldai biudZetiniy jstaigy ir kity

subjekt; isipareigojimus planuojamu met; pradzioje, turi bti atitinkamai patikslintos
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Siy valstyles biudZeto asignavimvaldytoy ir jiems pavaldai biudZeting istaig ir Kity
subjekt; planuojamjy mety; valstyhis biudZeto programsamatos®.

$ proceso etapgalima konkretizuoti remiantis to paties Kahy departamento
strateginio planavimo metodika ir Kfimy departamentui pavaldziongstaigoms skirt
biudZetiniy asignavina paskirstymo tvarka, patvirtinta Kgilmy departamento prie LR
teisingumo ministerijos direktoriaus 2004 m. birdeBO d. jsakymu Nr. 4/07-164 .
Dokumentuose numatyta, kad kiekvienais metaiguliess Respublikos Seimui pmus
kitu met; valstyles biudZeto ir savivaldyhi biudZet; finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymy, per 20 dien Kaléjimy departamente, dalyvaujant Kpinuy departamento
strateginio planavimo grgp nariams, Ka&jimo departamento padalinibei Kakjimy
departamentui pavaldZijstaigy vadovams, organizuojamas pasitarimas. Sio pasitari
tikslas — vadovaujantis Seimo patvirtintais biudZetsignavimais n-iesiems metams
iSanalizuotijstaigy bei visos veiklos perspektyvas ir galimybes, fgiaiy asignaviny
paskirstymo galimybegstaigoms bei planuojamskirti finansiniy asignavim jtaka
siektiniems tikslams, uzdaviniams bei rezultatan@smis metais[vertinus patvirtintus
biudZeto finansinius rodiklius bei organizuoto pasmo rezultatus, patvirtinamos islaid
samatos bei atitinkamai koreguojamas departament met; strateginis veiklos planas
ir teikiamas Finangministerijai.

Departamento dokumentai swarkuo, kad juose numatomi departamento ir jam
pavaldzi jstaigy strateginio veiklos plano dalrengimo ypatumai. Tai yra atsizvelgiama
i istaigos veiklos srities specifikBendra taisyk: asignavina valdytojo ir jam pavaldzi
istaigy n — (n+2) maf strateginius veiklos planus sudaro trys dalysalisd- Strateginiai
veiksniai n — (n+2) metams; Il dalis — Veikloszué#aty) n — (n+2) metams planas ir 11l
dalis - ISlaidy apskatiavimas ir kitos lentéks bei statistika, prie kurios pridedama:
asignaviny valdytojo ir jam pavaldi jstaigp n-tyju mewy prograny Ssamatos ir
atitinkamy iSlaidy apskatiavimai.

Istaigos strateginio veiklos plano pirmoje dalyjeagdpma aplinka, kurioje veikia
istaiga, ir nurodomi veiksniai, kurie &g teigiama arba neigiam poveilf istaigai
igyvendinant strateginius tikslus bei veiklos gair&ioje strateginio plano dalyje
ivertinami ir analizuojami iSés ir vidaus veiksniai. 1Sés veiksni analizs metu
nustatomi ir iStirlamiistaigos iSa¥s veiksniai irjvertinamasy galimas poveikigstaigos

veiklai bei prognozuojamogtaigos galimyes ir kliatys tikslams pasiekti. Bendruosius

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2001m. gegus 14 d. nutarimas Nr.543 fDLietuvos Respublikos
biudZeto ir savivaldyhi biudzet; sudarymo ir vykdymo taisykli patvirtinimo*//Valstykes Zinios , 2004,
Nr. 96-3531.
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iSorés veiksnius sudaro: politiniai, ekonominiai, sokigi ir technologiniai, ISa¥s
veiksniai, galintys tuiti itakos, pavyzdziui, K&Jimy departamentui ir jam pavaldzi
istaigy veiklai yra: ekonominiai veiksniai (paslaugr darbo ggos kaim pasikeitimas,
istaigai iSlaikyti numatomi asignavimai; socialiniaiksniai (nusikalstamumo dinamika,
narkomanijos plitimas, pasikeitimai darbo rinkojekiti); politiniai veiksniai (valstybs
nuostatos baudziamosios ir baugsmivykdymo srityse, valstys tarptautiniai
isipareigojimai ir Kkiti); technologiniai veiksniai faujy technologiy poveikis istaigos
veiklai).

Ivertinus bendruosius iS&w veiksnius, reikia iSanalizugstaigos veiklos aplink
siekiant nustatyti ifvertinti jstaigos funkcionavim skatinadias ggas, numatyti kiitis,
kurios gali tugti itakos ateityje. ISanalizavus igerveiksniy analizs rezultatus, sudaroma
prielaidajstaigos vizijai bei misijai formuoti. Analizuojamidaus veiksnius nustatomi
istaigos veiklos pranaSumai irakumai. Vidaus veiksmi analiz parodo realias
galimybes, t.y., aistaiga gals kovoti su klitimis, kurios buvo nustatytos i%@rveiksni
analizs metu. Vidaus veiksni analiz leidzia numatyti institucijai tikslus ir atskir
uzdavini; jvykdymo galimybes. Atliekant vidaus veikgranaliz jvertinamos Sios sritys:
valstyles tarnautqj klasifikacija; valdymas, teisinis veiklos reglant@rimas; institucijos
strukiira; planavimo sistema; vidaus kon&r¢lvidaus audito sistema); apskaitos sistema;
rySiy sistema; finansiniai, materialiniai iStekliai.

ISanalizavus vidaus veiksnius, jie ygalami su iSa¥s veiksniais, siekiant
nustatyti j1 tarpusavio suderinamumateityje beijstaigos pajguma siekti ilgalaikiy
tiksly. Vidaus ir iSoés veiksnip analiz netuéty apsiriboti tik Si veiksni iSvardijimu,
bet reiléty analizuoti jauivykusius pokyius bei numatyti, kaip jie keisis ateityje ir
kokios jtakos tués istaigos veiklai bei veiklos afygoms. Be to, reikia vengti
mazareikSmj dalyky aprasymo, veiksni apraSymas turi tii pakankamai aiSkus,
suprantamas ir glaustas. Rezujtanalizs metu siekiamavertinti prajusio laikotarpio
rezultatus, iSskiriant pagrindiniugksninga arba neskminga veikla lemiartius veiksnius,
taip pat kitus veiksnius, téusius jtakos veiklos rezultatams. Analizuojant, pagal
galimyb; pateikiami kontroliniai skaiai arba kita kiekybia ir kokybiné informacija apie
istaigos veild.

Istaiga, remdamasi progrimais bei jvertindama aplink, formuluoja: jstaigos
vizija, kuri atsizvelgiant dabarties ir ateities veiklleidZia nustatyti strateginius tikslus ir
veiklos gairesjstaigos misi, kuri apiklidina svarbiausi jstaigos tiksl, kompetencijos
sritj ir veikla, ir tai yra strategijositimo pagrindas. Misija parodo, kokiu tiksjsteigta
istaiga, dl ko ji funkcionuoja (kokias paslaugas teikia), kskiriasi nuo kiy valdymo
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instituciju ir organizaciy. [staigos vizija bei misija turithi formuluojamos glaustai ir
aiskiai (keliais sakiniais), paprastai apraSomastikrbiausiastaigos pagrindi veikla.
Pavyzdziui, Katjimy departamento strateginiame plane suformulyst@gos misija :
»Institucijos misija: uztikrinti progresyvaus bauspatlikimo ir humaniSkumo principais
pagistos bausmi vykdymo sistemos veikt.

Kitas planavimo proceso etapagstaigos strategini tiksly ir veiklos gairiy
nustatymas. Siekiant nustatyti konkites ir su praktine veikla susietus tikslus, uzdawsn
ir siektinus rezultatus, apiatiama pagrindié ir pagalbiré jstaigos veikla. Kad iy
galima jvertinti jstaigos veild, suformuluojami uzdavini igyvendinimo kriterijai. Jie
suteikia informacii apie jstaigos veiklos rezultatus. Vertinimo Kkriterijai ritubdati
skelbiami ir uz juos turi #ti atsiskaitomajstaigos viduje ir uz jos rip jie turi bati
analizuojami ir naudojami priimant sprendimus,, tjig turi pacti vykdyti ir kontroliuoti.
Pagal Siuos kriterijus vertinami institucijos veiklrezultatai ir atliekant vidaus audit

Tai gi, strateginio veiklos plano Hlgje kiekvienajstaiga numato uzdaviniusy j
igyvendinimo vertinimo kriterijus ir priemones, atgelgdama; savo veiklos specifik
tatiau kiekviena pavaldijstaiga privalo, formuluodama veiklos vertinimo &rijus,
numatyti ir tuos, kurie patvirtinami asignawimvaldytojo n-tju met; strateginiame
veiklos plane. Pateikiamas Sio plano Il dalies gayg (ziiréti prieda Nr. 1)

Strateginio veiklos plano Il dalyateikiami jstaigos darbo, finansiiir
materialiniy (I¢Su, personalojrangos ir pan.) iStekli poreikiai —istaigos niiju meiy
programy samata. ISlaidos apskauojamos pagal Finans ministerijos patvirtintas
skatiavimy formas (lenteles). Be to asignavimvaldytojo Planavimo skyrius,
atsizvelgdamasistaig; veiklos ypatumus, gali nustatyti papildomas &ieaimy formas.
Prie Sios dalie galima prt ir kitas statistines lenteles (duomenis bei a@s&vimus),
padedatias pagisti resurg poreikio hitinuma. Remiantis Kaljimo departamento
dokumentais, pateikiamas Il dalies pavyzdydi(éti prieda Nr. 2 ir Nr. 3).

Taip pat redty pamireti, kad asignavim valdytojai gali rengti specialsias ir
tarpinstitucines programas. Specialioji programa veiklos, skirtos institucijos,
biudZetires jstaigos misijaijgyvendinti, plano dalis, kuri finansuojama igokéty i
biudzet biudzeting istaigi pajamy, Europos §ungos finansias paramos ir valstys
léSy, skirty programos bendrajam finansavimui, taip pat; Kgtatymais, Vyriausys
nutarimais patvirtint konkretiam tikslui numatyg le&y?L. Tokia savoka pateikia Biudzeto
sandarogstatymas. Téau praktiSkai tai yra valstys asignavim galimybk: gauti ESy ne

i§ valstyles biudZeto. $i programy reikSne asignavim valdytojams pasireiSkia tuo, kad

L Lietuvos Respublikos BiudZeto sandajstatymas// Valstyks Zinios, 1990, Nr. 24-596: 2004, Nr. 4-47
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biudZeto asignavimvaldytojai ir jiems pavaldzios biudZetmistaigos savo vardu negali
skolintis kSy, prisiimti jokiy skoliniy isipareigojimy. Tockl tinkamai parengus speciali
program, ir ja patvirtinus atsakingoms institucijoms, asignayindaldytojas gauna
papildomy 1éSy. Taiau Europos gungos finansias paramos ir bendrojo finansavimo
léSos gali fati panaudotos tik Europosafingos finansids paramos programoms ir
projektams finansuoti. Taip pastatymas numato, kad biudZetinistaig; pajamy ir
Europos $jungos finansias paramos éBy virSplanires imokos | biudZe, taip pat
nepanaudoti asignavimai, skirti specialiosioms paogpms finansuoti, einamaisiais
biudZetiniais metais arba perkaltkitus biudzetinius metus bei negmtos nepanaudot
asignaviny sumos baigiamiesiems statylobjektams finansuoti paliekami asignavim
valdytojams ir gali bti naudojami virSijant Seimo patvirtintas bendragyaavim; sumas.
Prireikus, specialiosios programegratos rengiamos pagal kiekviefinansavimo Saltin
atskirai. Specialijy programy planuojamos iSlaidos gali virSyti planuojamas p&ja,
jeigu specialios programos, b@nokéty | biudzet biudzetiny jstaigi pajamy,
finansuojamos ir i$ kit ES finansigs paramos ar valstyb konkr&iam tikslui numatyi
léSy. Tokiy prograny iSlaidoms padengti pirmiausia naudojami asignayirgauti iS
einamaisiais biudzZetiniais metaisnokéty | biudZzet pajamy, jskaitant virSplanines
pajamas. Visais atvejais speaipi programy finansavimas mazinamas faktiskai
negautomis (palyginti su planu) pajasumomis, t.y., asignavipvaldytojai patys neturi
teises pateikti mokjimo paraiSk dél tos sumos arba naudoti specialiajai programai tos
lé&y sumos, kuri nebuvigmokata i biudzey®2.

Tarpinstituciks programos tai tokios programos, kurias rengiagyvendina
kelios institucijos. Tarpinstitucinprograma rengiama kaip ir institués programos .
Rengiant irijgyvendinant tarpinstitucines programas, dalyvaghlok institucijos (toliau
vadinama — dalyvauj&ios institucijos), tod ir 1éSos numatomos keliems asignawim
valdytojams. Tarpinstituci#s programos rengim ir igyvendining koordinuoja
Vyriausyles igaliota institucija, su kuria kitos dalyvaujaos institucijos turi derinti
bendn veikla. Derinimo metu turi Bti susitarta d bendy programos tiksl, kas
igyvendins atitinkamus uzdavinius ir vykdys priem@n@aprastai viena kuri nors is
dalyvaujagtiy institucijy yra programos koordinatorius ir ji yra atsakingaprogramos
rengimy ir vykdyma.

Valstybs biudZeto program samatos tvirtinamos pagal visus funkésn ir
ekonomires klasifikacijos kodus. Valstyls biudZeto program samaty formas

ateinantiems biudzetiniams metams tvirtina Finamsinistras ne &iau kaip iki

22 Valstykes Zinios, 2004, Nr. 96-3531
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biudZetinii met; pabaigos. Kaip ir biudZzeto pajamtaip ir asignaviny ekonomir ir
funkcing klasifikacilpa nustato Finang ministerija, jvardindama biudzeto iSlaid
klasifikacijos kodus. Ekonoménklasifikacija yra labai detali ir reglamentuojafimans;
ministro 2003 met jsakymu 2| Lietuvos Respublikos valstyb ir savivaldybi biudZet
pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinim®. Ekonomire klasifikacija — biudZeto
asignavimy klasifikavimas pagal bendrus ekonominigsSyl sukaupimo ir paskirstymo
pozymius. Funkcié klasifikacija— biudzeto asignavimklasifikavimas pagal valstys
funkcijas.

Reikia pamiti, kad jeigu valstybs biudzeto program samatos laiku
nepatvirtinamos, asignavimvaldytojo asignavimai kiekvien ménes negali virSyti
1/12 pra&jusiy met atitinkamo biudzeto Siam asignavimaldytojui skiry 1¢Sy. Taip pat
jeigu einamaisiais metais Lietuvos Respublikos &ysylé keicia asignavim
paskirstyma pagal programas, valsty biudZeto asignavim valdytou patikslintos
prograny samatos pateikiamos Finapsministerijai per 5 darbo dienagsigaliojus
Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimo [Bl atitinkamy mety valstyles biudzeto
asignaviny paskirstymo pagal tvirtinamas programas pakeitirAsignavim valdytojai
privalo atitinkamai patikslinti strateginius veiklgplanus (pakeisti atitinkamas formas
ir/ar lenteles ir nurodyti, kokiu Lietuvos Respldols Vyriausylks nutarimu vadovaujantis
atliekami pakeitimai). Slymus pakeisti einamgu biudzeting mety asignaviny
paskirstyma pagal programas ir valstg® funkcijas Lietuvos Respublikos Vyriausybei
gali teikti Finang ministerija arba ministerijos, kurios teikia sairojoms pavaldai
biudzetini; istaigy ir Kity subjekt; patvirtinty valstyles biudzeto asignavimpaskirstymo
pagal programas pakeitimus. Teikiamus Lietuvos Rleldos Vyriausybei asignavim
paskirstymo pagal programas pakeitimasra suderinti su Finagaministerija.

Tai gi, asignaviimn valdytojo pareiga organizuoti iS biudzeto finansom
prograny rengimy apima ir pareig nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos biudzetsistaigos
ar pavaldai jstaig; ir kity subjekt; programas,y ssmatas, nevirSijant Sioms programoms
parvirtinty bendrjy asignavinm, taip pat pareigas rengti programagnatas tinkamai,
teikti nustatytais terminais ir kitas. diau biatent detalizuojant pareigorganizuoti is
biudzeto finansuojam programy rengima, buvo galima atskleisti svatbibiudzetinio
proceso grand- strategin planavim. Batent strateginis veiklos planavimas ( proggam
rengimas, gynimas)traukia valstybs biudZeto asignavim valdytojus | valstykes
biudZetin proceg kaip finang teiss subjeki, t.y., suteikia kompetenaijdalyvauti
paskirstant ir panaudojant valsegb leSas. Priede Nr. 4 pateikiamas sutrumpintas

2 Valstyhkes Zinios, 2003, Nr. 69-3135
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asignavimo valdytojo, Kajimu departamento, 2007-2009 metutrumpintas strateginis

planas.

2.2.1. Asignavim valdytoy pareigos vykdant valstyb biudzet

Kitos BiudZeto sandargstatyme nustatytos asignavinvaldytojy pareigos yra
Susig su jau su programvykdymu. Biudzeto asignavimvaldytojai privalo: naudoti
skirtus biudzeto asignavimus pagal nustatghskirf savo vadovaujamos biudzein
istaigos programoms vykdyti, paskirstyti jiems gldrtbiudzeto das pavaldzioms
biudZetirems jstaigoms ir kitiems subjektams programoms vykdy#itikrinti prograny
vykdymo ir paskiny asignaving naudojimo tei&tuma, ekonomiskura, efektyvum ir
rezultatyvuma. Pastarosios dvi pareigos tarpusavyje yra gusgs tinkamas program
vykdymas ir yra asignavimnaudojimas pagal paskiruztikrinant naudojimo tet¢suma,

ekonomiskum, efektyvum ir rezultatyvuna.

Kategorijas,i Kkurias jistatymas atkreipia éhed, galima aiskinti taip:
ekonomiSkumas suprantamas kaip taupus istekRhudojimas nepakenkiant veiklos
rezultat; kokybei; efektyvumas - santykis tarp pasieldzultat; ir Siems rezultatams
gauti panaudat iStekliy; rezultatyvumas - nustatyttiksly pasiekimo lygis, taip pat
santykis tarp padanytiSlaidy ir realiai pasiekto efekto.

Ar tinkamai vykdoma pareiga pagal pdgkteistai, ekonomiskai, efektyviai ir
rezultatyviai naudoti skirtus biudzeto asignavimysarodo asignavimo valdytojo
rengiamos finansis atskaitomybs, statistigs ataskaitos bei kiti mechanizmai.
Pavyzdziui, jau ir anksau mirgtas asignavim valdytojas Kadjimy departamentas
Strateginio planavimo metodikoje yrgvirtings strateginio veiklos plano steen.
Strateginio veiklos plano stéfena pradedama patvirtinus ir pradjus igyvendinti.
Stelesena atliekama viso proceso metu ir visais lygigisy istaig; vadovai stebi ir
vertina, ar istaiga igyvendino strateginius tikslus, ar darbuotojaiykdé pavestus
uzdavinius, ar vykdomos veiklos priemisnyra efektyvios, ir atitinkamai patikslina
strateginius veiklos planus; Kgimy departamentas stebi ir vertina, ar jam pavaldzios
istaigos siekia strateginitiksly, ar laiku ir efektyviai vykdo uzsibgtus uzdavinius bei
priemones, ar tikslingai, efektyviai ir tétai panaudojami finansiniai bei materialiniai
resursai. Tam, kad Sios nuostatosutelvien tik deklaratyvios Ka&jimy departamentas,
kaip ir kiti asignavinn valdytojai teigs nustatyta tvarka turi atsiskaityti Finans

ministerijai uz atitinkamo laikotarpio veikl todl privalo stelsti, kaip istaigos

32



igyvendina savo strateginius veiklos planus, kggvendina ir vykdo suplanuotas
uzduotis ir priemones. Kglmy departamento direktoriaus nustatytais terminaigarka
istaigos teikia preliminarias, pustimg¢ ir mety strateginio veiklos plano vykdymo
ataskaitas.Istaig: strategini veiklos plam vykdyma vertina Katjimuy departamento
Centralizuoto vidaus audito skyrius (auditoriai)aldfimu departamento metveiklos
ataskaita turi @ti pateikiama visuomenei. AnalogiSko reglamentavitadkosi ir Kkiti
valstyles biudzeto asignavimvaldytojai.

Aptariant finansin atskaitomyh, kuria ruoSia ir teikia valstyds asignavim
valdytojai, reikia pamiéti, kad 2005 metais Lietuvos Respublikos Vyriausyieme
nutarimg D¢l VieSojo sektoriaus buhaltedis apskaitos ir finansés atskaitomyés
sistemos reformos koncepcijos ir koordinavimo iiepiiros komisijos sudarynfa
Nutarimu siekiama reformuoti vieSojo sektoriaushditerires apskaitos ir finansés

atskaitomybs sistem.

2.2.2. Asignavim valdytoy finansire atskaitomyb

VieSojo sektoriaus buhaltésnapskaitos ir finansés atskaitomybs sistemos
reformos koncepcija parengta siekiant reformuoteswjo sektoriaus buhalteém
apskaitos ir finansiis atskaitomybs sistem, kad Wity gaunama patikima ir objektyvi
informacija, kurios reikia ekonominiams sprendimam@mti. Ji turi prisicti prie
veiksmingesnio valstyds iStekly valdymo visais lygiais ir skaidresnia jpaudojimo.
Sioje Koncepcijoje viesasis sektorius apima biuidesistaigas, valstys ir savivaldybs
imones,jstaigas ir organizacijas, akcines ir uzgas akcines bendroves bei ‘&8s
istaigas, kuriose valstyhr/arba savivaldyb turi reikSming jtaka priimant sprendimus,
taip pat Lietuvos bank valstylés socialigs apsaugos fondus, kitus valstgbpinigy
fondus, valstyb ir savivaldybes kaip atskirus juridinius asmenis.

Sioje Koncepcijoje, atsizvelgianistekliy valdymo kontrads laipsn, aptariami
tokie apskaitos informacijos kaupimo ir naudojimygidi: 1) zemiausiasis lygis —
biudZetires jstaigos, valstys ir savivaldyls imonres, jstaigos ir organizacijos, akeés ir
uzdarosios akcits bendrows bei vieSosiogstaigos, kuriose valstghir/arba savivaldyb
turi reikSming, itaka priimant sprendimus; 2) vidurinis lygis — visi 8@o sektoriaus
subjektai, turintys pavaldzijstaig; ar tkio subjekt;, rengiantys suvestnfinansirg

atskaitomyhk ir teikiantys & suvestig finansirg atskaitomyk Finang ministerijai arba

24 Vvalstyhkes Zinios, 2005, Nr. 81-2966
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savivaldyléms, arba Valstybinio socialinio draudimo fondo wdddi prie Socialias
apsaugos ir darbo ministerijos, arba Valstybingotiy kasai prie Sveikatos apsaugos
ministerijos; 3) aukStesnysis lygis — savivalélypbValstybinio socialinio draudimo fondo
valdyba, Valstybia ligoniy kasa ir valstyb kaip atskiras juridinis asmuo (Lietuvos
Respublikos valstys biudzeto lygiu); 4) aukfausiasis lygis — valstybkaip atskiras
juridinis asmuo, rengiantis konsolidgdiinansirg atskaitomybk, apimaria informacip
apie valstybs, savivaldyhi ir valstykes pinigs fondy turta, isipareigojimus, pajamas ir
iSlaidas. Auk8iausiojo ir aukStesniojo lygio vieSojo sektoriaughhblterires apskaitos
informacijos ir finansias atskaitomyés vartotojai yra Lietuvos Respublikos Seimas,
Lietuvos Respublikos Vyriausybsavivaldyks, Socialigs apsaugos ir darbo ministerija,
Sveikatos apsaugos ministerija, Statistikos depetdas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausykes, tarptautias institucijos, visuomen vidurinio ir Zemiausiojo lygio —
asignaviny valdytojai, savivaldyhj administracijos, Finamsministerija ir kitosjstaigos,
turésiartios rengti konsoliduatsavoistaigos finansig atskaitomyh, taip patistaigy bei
organizacij vadovai ir visuomed

Siuo metu veikianti Lietuvos vieSojek®riaus buhalterirs apskaitos ir
finansires atskaitomybs sistema éra vientisa. Ji tvarkoma taip, kad pelno siekiantys
juridiniai asmenys, iSyj valstyles ir savivaldyby imorés, pelno nesiekiantys ribotos
civilinés atsakomyés juridiniai asmenys, iSskyrus biudzetins&igas, tvarko buhaltekin
apskai kaupimo principu; biudZetés jstaigos tvarko buhaltegnapskaig modifikuotu
pinigu principu; valstybs socialigs apsaugos fomdir Kity valstyles pinigs fondy
(iISskyrus Valstybinio socialinio draudimo faf)dbuhalterig apskaita tvarkoma pinig
principu.

Dabartiés vieSojo sektoriaus (iSskyrus wiegs istaigas, valsty@s ir
savivaldylés imones, Lietuvos banak ir Valstybinio socialinio draudimo forgl
buhalterires apskaitos ir finansés atskaitomybs sistemos tikumai: biudzetini jstaigy,
savivaldybi, Europos fungos struldriniy fondy ir pinigy fondy buhalterirs apskaitos
ir finansires atskaitomybs rengimo tvarka reglamentuota skirtingai, ji n&kai atitinka
buhalterits apskaitos informacijos ir finansm atskaitomybs vartotoy poreikius,
tarptautini apskaitos standartreikalavimus, reglamentavimaséra aiSkus arba jo
nepakanka. Dalis turto iteaukiamai buhalterir apskaig, todl neparodoma finanste
atskaitomybje. Buhalterigje apskaitoje ir finansije atskaitomybje rodoma turto veét
ne visada atitinka tilifa jo vert. Ne visiisipareigojimai traukiami buhalterir apskai,
todkl neparodomi finansije atskaitomybje. Ne visas turtas ir ne vigsipareigojimai
teisingai klasifikuojamii ilgalaikius ir trumpalaikius. Buhalterinei apskaittvarkyti ir
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finansinei atskaitomybei rengti naudojama skirtirgagramii iranga, todl perdavus
skirtingai parengt finansirg atskaitomyk kito lygio suvestinei finansinei atskaitomybei
rengti padaugja ranky darbo, kartu didesnr klaidy tikimybé. Dél to nukergia gaunamos
informacijos kokyls.

Rl Siy nurodyty priezasiy vieSojo sektoriaus buhalteém apskaitos ir
finansires atskaitomybs sistemos buhaltetis apskaitos informacija ir finansin
atskaitomyb tampa nenaudingos; jvartotojams, nes sprendimai galiitib priimami
remiantis informacija, kuri nei iSsami, nei objektyTaip pat nggyvendinamas vienas is
svarbiausijuy finansires atskaitomyés tikshh — teikti tikra ir teisingy informacip apie
turta, isipareigojimus, gry#ji turta (grynasis turtas — pgipareigojimy padengimo liks
turtas), pajamas iraeaudas.VieSojo sektoriaus konsoliduota finahsatskaitomyb
negali kiti rengiama dl skirtingy apskaitos princiyp.

VieSojo sektoriaus buhaltésnapskaitos ir finansés atskaitomybs sistemos
trakumai minimi ir Valstylés kontroés iSvadoje @ Lietuvos Respublikos 2003 met
valstyhkes biudzetavykdymo apyskaitos, iSvadojeld2003 met; ataskaitos apie valstybei
nuosavyks teise priklausantturta ir iSvadoje @l Lietuvos Respublikos 2003 met
valstybires skolos ataskaitos.

Lietuvos Respublikos buhalteés apskaitogstatymo 3 straipsnio 5 dalyje nustatyta,
kad biudzetigs jstaigos, tvarkydamos apskgitvadovaujasi biudzetinijstaig; apskaitos
standartais, kuriuos tvirtina Finansninisterija. Biudzetini jstaigy apskaitos standartai
turi bati parengti pagal Tarptautinius vieSojo sektoriaapskaitos standartus ir it
Tarptautires apskaitininlg federacijos VieSojo sektoriaus komiteto rengiametodiky
(nurodymus, studijas). Biudzetinijstaigs apskaitos standartparengimas neiSsgty
dabar esafiy biudzZetiniy istaig;, savivaldybi, valstyles pinigs fondy buhalterirts
apskaitos ir finansiis atskaitomybs problem. Dél Sios priezasties, @oma vykdyti
vieSojo sektoriaus buhalteéim apskaitos ir finanséis atskaitomybs sistemos reform

Daugelis Europosaj8ngos valstyhi narip jau reformavo arba reformuoja
vieSojo sektoriaus buhalteéim apskaitos ir finansé#s atskaitomybs sistemas, vieSajame
sektoriuje pereidamos nuo apskaitos pin@rincipu prie apskaitos kaupimo principu.
Apskaita kaupimo principu yra pranasésnz apskait pinigy principu, nes teikia
iISsamesa informacip vartotojams. Per pastaruosius kelis deSindtaseprie buhalteriés
apskaitos tvarkymo ir finansis atskaitomybs rengimo kaupimo principu vieSajame
sektoriuje pereina vis daugiau valstylflungtire Karalyse, Airija, Prandizija, Svedija,
Suomija, Islandija, Kanada, Australija, Naujoji Zetlija, JAV ir kitos). Kiekvienoje

valstyleje egzistavo skirtingos finaas valdymo, Salies administravimo sistemos,
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istoriSkai buvo susiklost skirtingi apskaitos ir biudZzeto sudarymo reglamgimho
pagrindai, todl kiekvienoje j apskaitos sistemreformos vyko skirtingai. Kai kurios
valstyles (Australija, Naujoji Zelandija, JAV) ne tik pgo prie buhalterias apskaitos
tvarkymo ir finansigs atskaitomyés rengimo kaupimo principu, bet grincipa taiko ir
sudarydamos biudzetDaugelis valstyhi, taikartiy kaupimo princip, rengia centriés
valdzios konsoliduat finansirg atskaitomyk (i1 ja nepatenka vietis savivaldos
finansire atskaitomyb).

Dabar Lietuvos Respublikoje vykdoma&formos tikslas — sudaryti teisines,
administracines, finansineslygas visame vieSajame sektoriuje pereiti prie ajpisk
tvarkymo kaupimo principu. Kaupimo principo taikysn@agerini valstyles iStekliy
valdyma ir naudojim, teikty iSsames@ir objektyvesg informacip jos vartotojams, o tai
leisty uZztikrinti priimamy ekonomini sprendina pagistumy ir kokybe, sudaryy salygas
efektyviau igyvendinti finang kontrok visais valdymo lygiais. Vyriausgs nutarimas
numato, kad siekiant reformos tikslo, r&kgyvendinti Siuos pagrindinius uzdavinius:
reglamentuoti buhalteréis apskaitos tvarkym kaupimo principu, taip pat finansis
atskaitomybs ir konsoliduotos finansé#s atskaitomybs rengima ir teikima; tobulinti
finansires atskaitomybs rengju ir jos vartotoy kvalifikacija, kad jie sugediu tvarkyti
apskaig kaupimo principu; suderinti buhalteés apskaitos tvarkymo, finangi
atskaitomybs ir valdymo ataskait rengimo principus; optimizuoti informacijos
kaupimo, apdorojimo ir teikimo sistemas bei prosessiandien Sie uzdaviniai daéra
galutinaijgyvendinti, nes asignavipvaldytop rengiama finansinatskaitomyb remiasi
vis dar pinig principu, taip pat kaupimo ir apdorojimo sistenaa tra tobula.

Kaupimo principu parengta finarisiatskaitomyb yra pranaSesn nes apima
pajamas, shaudas, tus, isipareigojimus ir grymi turta. Finansirg atskaitomyh,
parengi kaupimo principu, pagal tarptautinius vieSojo sekius apskaitos standartus
turéty sudaryti finansiés hiklés ataskaita arba balansas, finaésiwveiklos rezultat
ataskaita, grynojo turto arba nuosavo kapitalo pokgtaskaita, pinig sraut; ataskaita ir
aiSkinamasis raStas prie finansnatskaitomybs. Finansias atskaitomybs, parengtos
kaupimo principu, pranasumai: ji parodo #ikr teisingy esam finansirg bikle, veiklos
rezultatus ir pinig srautus per tam tikrlaikotarp. ISsamus turto irsipareigojimy
pateikimas leidziavertinti, kiek ateityje reiks skirti kSy turto naudingosioms savitns
palaikyti ir jsipareigojimams vykdyti; ji parodo, iS kak&altinip — nuosay iStekliy ar
skolinty 1¢S5y — finansuojama valstgs veikla; ji padeda teikti iSsamiir objektyvia
informacija, kuri leidzia biudzetinesjstaigas vertinti ne pagal tai, kaip gebama
kontroliuoti iSlaidas, bet ar gerai dirbama, amutegtai pasiekiami ekonomiskiausiadu;
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ji sudaro glygas racionaliau planuoti, o tai leidZia nustatytiek ateityje bus reali

isipareigojimy, pareikalausiafiy papildomy finansiniyy iStekliy, arba kiek esam

finansini iStekliy reikés perskirstyti; ji padedavertinti apyvartinio kapitalo valdymo
efektyvumy.

Peafjimas prie buhalterige apskaitos tvarkymo ir finangs atskaitomybs
rengimo kaupimo principu sug§ su tam tikrais sunkumais. Résk identifikuoti ir
ivertinti esam turta, kurio apskaita éra tvarkoma, sukurti apskaitos polgikir
buhalterits apskaitos tvarkymo ir finangim atskaitomybs rengimo bei teikimo
procediras. Petjimas prie buhalteriés apskaitos tvarkymo ir finangs atskaitomyés
rengimo kaupimo principu vyksta laipsniSkai, &bthm tikru pereinamuoju laikotarpiu
informacija bus rengiama vadovaujantis skirtinggpskaitos principais, nebgsnanoma
palyginti kel laikotarpi finansires atskaitomybs. Pereinamasis laikotarpis gana ilgas.
NeiSvengiamas apskaitos sistemos, skirtos biudaditymo prieziirai, dubliavimas arba
transformavimas. Pereinamuoju laikotarpiu neiSvamgis apskaitos dvigubinimas (t.y.
buty rengiama konsoliduota valsgdfinansig atskaitomyb pagal kaupimo princig o
uz biudzei buty atsiskaitoma laikantis pinigprincipo). Ateityje galima ity svarstyti ir
biudZeto sudarymbei atsiskaityma uz jo jvykdyma kaupimo principu. Taip patdtina
sukurti vig; apskaitos informacijos naudojimo lygiatskaitomybs ir informacijos
tvarkymo bei teikimo sistegqn ir nustatyti valstybs konsoliduotos finansis
atskaitomybs rengimo organizavimo tvagk

Vienas iS svarbiaupi klausimy yra ilgalaikio materialiojo turto apskaita.
Igyvendinant reformy visas ilgalaikis turtas turititi parodytasjj valdartio, naudojatio
ir juo disponuojatio nuosavybs arba patigimo teise subjekto finansis hiklés
ataskaitoje (balanse). Viena i$ pagrindinigalaikio materialiojo turto dabartbs
apskaitos problemyra tai, kad dalis ilgalaikio materialiojo turtpavyzdziui, dalis ke,
Zemes, misSky ir panasiai) ngrauktaj apskaig ir finansirg atskaitomyh, o dalisjtraukta
neteisingai. Dalis ilgalaikio materialiojo turto doma indeksuota verte, kita dalis —
isigijimo verte, tdiau pagal tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaigiandartus
leidziama rodyti ilgalaik materialji turta isigijimo verte arba perkainota verte.
Perkainojimas pagal tarptautinius vieSojo sektariaapskaitos standartus turiitb
atliekamas periodiSkai. Indeksuoti pagal juos mii@ma, nes tai neparodo konkretaus
turto vieneto tikrosios vess. Kad finansia atskaitomyb tikrai ir teisingai parodyt
finansirg bukle, visas vieSajam sektoriui priklausantis turtas bati jtrauktasj apskai.
Tam reikia visas turto grupes apindas valstylgs ir savivaldybi turto informaciis

sistemos, kuriojeidy kaupiama visa informacija apie turto vienetusidgdkrto nafrinis
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matas ir kiekig iSraiSka, isigijimo (pagaminimo) kaina, jeiguajgalima nustatyti,
perkainota ve#, jeigu perkainojimas buvo atliktas, nusrdjimo normatyvai, jeigu tokio
turto nusi@véjimas skatiuojamas,isigijimo ir perleidimo datos, buvimo ar naudojimo
vieta, turto vieneto sutis ir kita informacija. Tokia informacija gal; bati naudojama
tiek finansinei atskaitomybei, tiek statisins ataskaitoms rengti. Kad visas turtasyb
itrauktas valstykes ir savivaldyhi turto informacir sistem, bitina ji inventorizuoti tiek
kiekine, tiek vertine iSraiSka. llgalaikis mateusis turtas; apskaig turi bati jtrauktas
isigijimo (pasigaminimo) verte arba perkainota vekigd jo apskaitos principai atitikt
tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos standarfTurto periodinis perkainojimas
reikSty iSaugusias turtpvertinimo sinaudas, togl perkainoti vig turta, atsizvelgiani tai,
kad kai kury grupiy turto veré daznai nesikeia, ir i tai, kad kai kum grupi turtas
suctvimas per gana trumplaika, baty ekonomiskai nenaudinga. diau tokias turto
grupes, kaip pastatai ir statiniai, atsizvelgignai, kad Sioms turto gréms priskirtas
turtas gali lati naudojamas gana ilgai ir jo vérgali keistis priklausomai nuo rinkoje
susiklogiusiy aplinkybiy, taip pat siekiant, kad finansimtskaitomyb rodyt; tikraja tam
tikry juridiniy asmen ir viso vieSojo sektoriaus valdomo valstghr savivaldybi turto
bukle, reikéty perkainoti periodiSkai, pavyzdziui, kas 5 metaurtés, kurioisigijimo
(pasigaminimo) savikainos nustatytiimanomaj apskaig pirma kart turi bati jtrauktas
nepriklausomo turto vertintojo nustatyta verte,ikaliau tvarkant apskaitbiity laikoma
isigijimo (pasigaminimo) savikaina, iréNau perkainojamas, jeigu priklauso ilgalaikio
materialiojo turto grupei, kuriai perkainojimas kamas. Via turta apskaitoje rodyti
isigijimo (pasigaminimo) arba dar vadinama istorsa&ikaina Ity neteisinga, nes taip
buty iSkreipta valstybei ir savivaldgins priklausatio turto tikroji verg, o neteisingos
verts naudojimas priimant su turto valdymu, naudojimwlisponavimu juo susijusius
sprendimus tik apsunkimptturto valdym,. Lietuvos Respublikos Vyriausyhvertins ir
patvirtins Finang ministerijos VieSojo sektoriaus apskaitos ir figigmds atskaitomyés
standani tarybos pateikt valstykes ir savivaldybi ilgalaikio turto grupi, kurias reikty
periodiSkai perkainoti, asa%. VieSojo sektoriaus tkio subjekt;y finansireje
atskaitomybje, balanse téty buti parodyti visiisiskolinimai irisipareigojimaijskaitant
atidéjinius ir neapibéztuosius jsipareigojimus, o0 vieSojo sektoriaus konsoliduotoje
finansireje atskaitomybje turi biti parodoma visa vieSojo sektoriaus skola, atskleis
neapibéZtasis turtas ir neapidttieji jsipareigojimai.

Vyriausyks nutarimas Bl vieSojo sektoriaus buhaltetis apskaitos ir finansés
atskaitomybs sistemos reformos koncepcijos ir koordinavima@iieziiros komisijos

sudarymo
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numato, vieSojo sektoriaus konsolidudinansire atskaitomyk sudarys tarptautini
vieSojo sektoriaus apskaitos standaegglamentuojamos ataskaitos:

- finansires hiklés ataskaita (balansas) — finaresetaskaita, kurioje parodomas visas
konsoliduotas valstyds turtas, nuosavas kapitalagsipareigojimai paskutipataskaitinio
laikotarpio dien;

- veiklos rezultaj ataskaita — vieSojo sektoriaus konsoliduota fimenataskaita, kurioje
nurodomos per visataskaitim laikotarp vieSojo sektoriaus uzdirbtos pajamos, patirtos
sanaudos ir gauti veiklos rezultatai;

- grynojo turto/nuosavo kapitalo paky ataskaita — finansin ataskaita, kurioje
pateikiama informacija apie grynojo turto/nuosa\apikalo pasikeitimus per ataskaitin
laikotarp;

- pinigy sraut; ataskaita — finansénataskaita, kurioje nurodomos vieSojo sektoriaus
ataskaitinio laikotarpio pinigir pinigy ekvivalent, jplaukos bei iSmokos. Si atitinkamai
reglamentuota ataskaita ¢al sutapti su biudzetwykdymo ataskaita;

- aiSkinamasis rastas — neatskiriama finatssiatskaitomyés dalis, kurioje pateikiama
informacija apie svarbiems finansiniataskaig straipsniams taikytus principus ir
atskleidZziama papildoma svarbi, patikima ir objektinformacija, nepateikta métose
finansirese ataskaitose.

Esami tets aktai buhalterin apskaig ir atskaitomyk vieSojo sektoriaus
subjektams reglamentuoja nevienodai ir fragmentidkasiol néra teigs akto, kuriame
buty aiSkiai nustatyta biudZetipijstaigi, valstyles, savivaldybs, valstylds iStekliy
fondy, savivaldybi privatizavimo fond, mokesiy fondy finansini ir biudzeto vykdymo
ataskait rinkiniy sucktis, ju sudarymo reikalavimai, atsakongybz finansini ir biudzeto
vykdymo ataskait rinkiniy sudarym ir pateikima.

P@émus Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atekaytes jstatymy, kuris
nustatys vieSojo sektoriaus ataskartnkiniy sudkti, finansiny ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkiniy sudkti, ju sudarymo reikalavimus ir atsakongybz ataskait rinkiniy
sudarym bei pateikima ir jtvirtins vieSajame sektoriuje buhaltergnapskaitos tvarkym
ir finansiny ataskaig rinkinio sudarym kaupimo principu, galiojaiiy buhalterir
apskaig, atskaitomyb ir biudzeto vykdym reglamentuojatiy teiss akt; nuostatos
nesutaps su méto jstatymo nuostatomis.

Valstybs konsoliduotas ataskaitas prognozuojama rengti2@l® mei, o nuo
2012 met practti rengti nacionalipataskaig rinkinj.

Taiau Siandien asignavimvaldytojai finansines atskaitomybes rengia renisant
galiojartiu Vyriausykes jgalioto finang ministro jsakymu [l Valstybés ir savivaldybi
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biudzet; vykdymo, biudzetini istaigy ir kity subjekty programy samaty; vykdymo

ataskai sudarymo taisykij ir formy patvirtinimd™. Valstykes ir savivaldybi biudZet,

vykdymo, biudzetini istaigy ir kity subjekty prograny samaty vykdymo ataskait

sudarymo taisykls nustato biudZetiniistaig ir kity subjekt;, gaunagiy asignavimus is
valstykes ir savivaldybi biudZet,, bei savivaldyhi biudzet; jvykdymo finansigs

atskaitomybs , taip pat biudzetiniistaigy ir savivaldyby plany ir programy samaty

ivykdymo ataskait teikimo tvarlg ir terminus.

Finang ministerijai, Finang ministerijos atskiruose rastuose nurodytais
terminais, valstyés biudzeto asignavimvaldytojai teikia: meaf biudzeto iSlaid samaty
vykdymo atskaitomyd— kitais metais po ataskaitinmety nuo sausio 14 d. iki vasario 4
d.; ketvigio biudzeto iSlaid samaty vykdymo atskaitomyb— kita méneg po ataskaitinio
ketvircio nuo 14 d. iki 23 d.; #nesio biudZeto iSlaidsamatosijvykdymo ataskait — po
ataskaitinio periodo iki kito ¥mesio 10 dienos, o valst® biudZeto asignavimus
gaunagios vieSosiogstaigos, visuomenés organizacijosymores ir kitos nebiudzetiss
istaigos maey, ketvircio ir ménesio biudzeto iSlaid ssmatosivykdymo ataskait — po
ataskaitinio periodo iki kito ¥mesio 10 dienos. Asignavimvaldytojai, atsizvelgdami
aukgiau nurodytus terminus, savo pavaldzionsaigoms, gaung&moms biudZeto
asignavimus, nurodo atskirus atskaitog/pateikimo terminus.

Tam, kad Si pareigaith tinkamai vykdoma, mitas jsakymas nurodo, kad
valstykes biudzeto asignavim valdytojams informaci teikia Finang ministerijos
Valstykes izdo departamentas -¢ldjstaigy finansires atskaitomybs, kuri reikalinga
ISlaidy samaty vykdymo balansui, Biudzeto iSlajdsamatos jvykdymo ataskaitali,
llgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto aglaitai, Atsarg ir trumpalaikio
materialiojo turto apyskaitai, Biudzetipijstaigs bei valstybini mokslo ir studiy
instituciju pajamy imoky | biudZef ataskaitai, Debitorinio ir kreditorinigsiskolinimo
ataskaitai, Finansinio turto apyskaitai sudarytiinalRs; ministerijos Biudzeto
departamentas teikia informagciglél plany ir programy samaty ivykdymo ataskait, kuri
reikalinga BiudZetinj jstaigy plany ir programy samat jvykdymo ataskaitoms sudaryti.

Mirgtas ministro jsakymas nustato ir atskaitomybipateikimo tvarkas.
Asignavimy valdytojai, finansuojami iS valstgb biudzeto, finansinatskaitomyhb, kuri
atitinka Biudzetiny jstaigy ir Kity subjekt;, gaunatiy asignavimus is valstygs biudzeto,
finansires atskaitomybs formas, pateikia Finans ministerijos Valstybs izdo
departamentui nurodytais terminais. Rlain prograny samaty jvykdymo ataskaitas,

Debitorinio ir kreditoriniojsiskolinimo ataskait pateikia Finans ministerijos Biudzeto

% Valstyhkes Zinios, 2005, Nr. 2-21
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departamentui atskiruose Finansninisterijos raStuose nurodytais terminais. Kiti
formalumai: finansia atskaitomyb ir patvirtinta pazyma arba banko iSraSas apie
biudzeto ¢Sy likucius biudzetidse askaitose, teikiama Finamaministerijai valstyls
biudZeto asignavim valdytop, turi biti pasiraSyta vyriaugju buhalterg (buhaltery),
kurie prireikus turi pateikti atitinkamus paaiSkius. Atskaitomyb sudaroma
tukstartiais lity su vienu zenklu po kablelio.

Su auk$gau pamirtta pareiga susijusi pareiga uztikrinti finansimi statistini;
ataskait, teisingum ir pateikimy laiku. T&iau cia svarbu teisingumo pozymis. Tai
reiSkia, kad asignavimvaldytojai ataskaitas pateikpagigstas, atitinkatias teigs akt;
reikalavimus. Asignavim valdytojai veda iSlaig apskai4 pagal biudzeto iSlaid
klasifikacijos kodus ir teikia tokias ataskaitag&ns ministerijai.

BiudZeto sandarastatymo 35 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad vaksy
biudZeto jvykdymo ataskait rengia Finang ministerija, remdamasi valst§®
buhalteries apskaitos duomenimis valstyles biudzei gauty pajamy ir valstykes
biudzeto asignavim valdytoy pateiktomis biudzeto programsamaty; jvykdymo
ataskaitomis. Tad kiekvienas biudzeto asignavinvaldytojas turi patvirtias Strateginio
veiklos plano programvykdymo kontrot¢s ir ataskaii rengimo taisykles. Jos numato ir
pavaldzy jstaig; prograny vykdymo kontrot¢ ir ataskai rengimo tvark. Asignavim
valdytojo ir jam pavaldzi jstaig; strateginio veiklos plano programvykdymo ataskaita
ir ISlaidy paskirstymo pagal strateginio veiklos plano prowas, ji tikslus, uzdavinius ir
priemones ataskaita — dokumentas, kuriame apragstaigos veikla ir vertinami per
ataskaitin laikotarp pasiekti faktiniai veiklos rezultatai. Ataskaitajerodomi veiksniai,
kurie tugjo teigiamy ar neigiam poveik strukiiriniam (-iams) padaliniui (iams) siekti
uzsibkzty tiksly bei jgyvendinti suplanuotas priemones, nurodoma, kaipykia
igyvendinti numatytus rezultatus, konkines tikslus.Istaiga, dalyvaujantigyvendinant
atitinkamy strateginio plano prograg(-as), nurodagyvendinamos programosuj; jai
keliamy tiksly ir uzdaviniy pavadinimus bei apraso programos uzdavifgyvendinti
vykdytas priemones ir pateikia uzdavinigyvendinimo rezultat jvertinima. ApraSius
programos atitinkamo uzdavinio visas priemoneseigi@mas uzdaviniagyvendinimo
rezultaty jvertinimas. Pateikiama informacija apie atitinkambdavinio ijgyvendinimo
rezultaty jvertinima, t.y. einamiesiems metams uzsitiy veiklos vertinimo kriteriy arba
rodikliy igyvendinimy. Vertinimo kriterijai apskaiuojami vadovaujantis padarytomis
faktinémis iSlaidomis. Vertinimo kriterijai diferencijuajai pagal jstaigos veiklos
specifika. ISlaidy paskirstymo pagal strateginio veiklos plano pragas, j tikslus,
uzdavinius ir priemones ataskaita rengiama uzpilddos ataskaitos lentgl kurioje
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nurodomos kasiis iSlaidos atskirai pagal kiekvigratitinkamos programos priemgn
uzdavin ir tiksla, kuriuosigyvendinajstaiga. Pildant lentelpriemont, uzdavini, tiksly
ir programy kodai bei y eiliSkumas turi sutapti su strateginio veiklosn@gprogram,
tiksly, uzdavingy ir priemoni iSlaidy suvestine. Kaip asignavimvaldytojo strateginio
veiklos plano program ataskai pavyzdys pateikiama Kgimu departamento 2006
mety veiklos ataskaita (éréti prieca Nr. 5).

Tai gi, apibendrinant darbo skyni, galima daryti iSvagl kad valstybs biudzeto
asignaviny valdytojo pareigos yra reglamentuojam@datymais, pgtatyminiais ir
administraciniais teés aktais. Asignavim valdytojas dalyvauja biudZetiniame procese |
formuojant (privalo tinkamai rengti ir teikti steginius veiklos planus) ir vykdant
(privalo tinkamai vykdyti iS biudzeto finansuojamgsogramas, teikti finansinius
atsiskaitymus). Sunkumai ir problemos, kylantysgaavim; valdytojams vykdant
pareigas susjj su jau ankSau aptartais pay teis akt nesuderinamumu,

reglamentavimo fikumais ar reform jgyvendinimu.
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3. Valstybés biudzeto asignaving valdytojo teisés

Asignavim valdytop teiss jtvirtintos Biudzeto sandaros 6 straipsnyje. Tgisi
sarasas yra baigtinis ir skirtingai nei pareigos,bagitos labai konkr&ai. Valstylkes
biudZetas suprantamas ir kaip valstylpajana bei iSlaid; finansinis planas. Valstyb
biudzeto sandarostatymas nustato, viena vertus, valgsyinstitucij pareig surinkti
valstykes biudzed nustatyd pajamy suny, kita vertus, jame nurodyt asignaviny
valdytojy teis;, kad jiems bty pervestos valstys biudZete numatytos sunfdsTai
pagrindire asignavim valdytoj teise, tatiau ji gana bendra, abstrakti iéra tiesiogiai
jtvirtinta teiss norma, nors BiudZetipiistaig: istatymG’ 8 straipsnis nurodo, kad
biudZetiniy jstaigy asignavimn valdytojai turi teig naudoti biudzeto ¢Bas savo
vadovaujamaistaigai iSlaikyti ir gmatose numatytoms priemons finansuoti, taip pat
paskirstyti jiems skirtas biudzetceShs pavaldZiomsstaigoms. BiudZzeto sandaros
istatyme itvirtintos teigs suteikia asignavim valdytojams jstatymy ribose tvarkyti
istaigos finansus.

BiudZeto sandarostatymo 6 straipsnio 1 punktas nustato, kad biwdzZet
asignaviny valdytojas turi teis biudZetiniais metais, neéhau kaip likus 10 dien iki
atitinkamo ketvitio pabaigos, keisti patvirtintjy vadovaujam biudzetini; jstaigy ir
jlems pavaldii biudzetiniy jstaigy programoms numatytbiudzet; asignavima pagal
ekonomir klasifikacija paskiri, nevirSydamas patvirtinttam tikrai programai bendgin
asignaviny iSlaidoms, iSy — darbo uzmokegui, sumy. Asignavim; sumos islaidoms, is
ju — darbo uzmokesui, yra maksimalios iry ekonomija gali bti naudojama turtui
isigyti. Valstyles biudzeto asignavimvaldytojas Vyriausyks nustatyta tvarka praneSa
apie tai Finans ministerijai. Tai reiSkia, kad suderinus su Finanmsnisterija, asignavim
valdytojas gali keisti asignavimpaskiri tik pagal ekonomia klasifikacija. Ekonomir
asignaviny klasifikacija nustato jau ankgu mirétas Finang ministro jsakymas Bl
Lietuvos Respublikos valstyb ir savivaldyby biudzet; pajamy ir iSlaidy klasifikacijos
patvirtinimo. Tai gi, asignavim valdytojai gali keisti iSlaid raSis, pasirinkti kig
ekonomir klasifikacija, bet negali virSyti Vyriausyds nutarimu dl atitinkamy meiy
Lietuvos Respublikos valstyb biudZzeto patvirtint asignavima paskirstymo pagal
programas nustatyt sum;. Tokia teig¢ asignavim valdytojams suteikta tam, kad
atsizvelgiant] jstaigos veiklos specifik aplinkos veiksnius, tiy galima efektyviau ir

“yaitiekus Novikevius. Valstybes biudZeto ir biudZetinio proceso istoriniai asp&ktJurisprudencija.
2002. T.(23). P. 29;
“\/alstybes Zinios, 1995, Nr. 104-2322.
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tikslingiau naudoti programai skirtas valstgbleSas. Asignavimus iSlaidoms pakeitus
pagal ekonomigklasifikacija atitinkamai tikslinamosagnatos.

Vyriausybs nutarimo [BlI Lietuvos Respublikos valstgp biudzeto ir
savivaldybi biudzet; sudarymo ir vykdymo taisyklipatvirtinimo 77 straipsnis numato,
kad valstyls biudzeto asignavimvaldytojai istaigy prograny samatas keiia pateik
Finans, ministerijai pazymas apie biudzeto asignayipakeitimus, kai tie pakeitimai
daromi: pagalstatymus ar Lietuvos Respublikos Vyriausymutarimus; norint pakeisti
asignaviny paskirstym ketvirciais; pakeitus speciakias programas étl papildomy
pajamy, gauty einamaisiais metais arba nepanaudptaijusiais metais; padidinus
asignavimus darbo uzmokasi pagal speciadisias programasétl papildomy pajamy,
gaut; einamaisiais biudZetiniais metais; padidinus é&aiturtuiisigyti i$ Kity asignavim
iSlaidoms (jeigu @ra jsiskolinimy). Programn samaty keitimo pagrind srasSas yra
baigtinis. Tai galima paaiskintistatymo leidjo siekiu suteikti Siems teisiniams
santykiams stabilumo ir aiSkumo.

Asignavimai yra susieti sisipareigojimais, to&dl daznas keitimas silpnina
mokejimy drausmg, be to, ketvirtinis pajamvykdymas nustatomas baigiantis ketiir.
BiudZetiniais metais vien karta per ketvirt asignavinn valdytojas turi teis keisti
bendros asignavimsumos ketvirtin paskirstyna programai vykdyti, sudergs tai su
Finans ministerija. Lietuvos Respublikos Seimui patvidsnatitinkany met; valstylkes
biudzeto ir savivaldyli biudzet; finansinius rodiklius, Finamsministerija biudzZetini
mety pradzioje paskirsto valstyb biudzeto pajamas pagal mpeketvircius. Tokia
asignavimo valdytojo tetgitvirtinta Biudzeto sandargstatymo 6 straipsnio 2 punkte.

Valstybs biudzeto asignavignvaldytojai turi pareig teikti prograny samaty
projektus, tdiau Biudzeto sandarogstatymo 6 straipsnio 3 dalis numato, kad
sudarydamas progranir prograny samait; projektus, gali teikti programbei ju samaiy
alternatyvas. Programose nurodomi siektini rezailtaplanuojami finansiniai ir Kiti
iStekliai. Todtl asignaviny valdytojai gali teikti kelet alternatywviy pastilymuy, kaip tugty
but pasiekti norimi rezultatai, kokius skirtingus tnsnentus galimp baty panaudoti,
numatyti kelis kai kuti programy variantus. Asignavim valdytojas, tam paam tikslui
pasiekti, gali parengti skirtingas programas, modelamas program samatas,
asignavinp ekonomir klasifikacija. Tai skatina asignavimo valdy#oj ieskoti
efektyviausio kelio tikslams pasiekti. Zinoma, galiai programas tvirtina Seimas,
patvirtindamas atitinkam met; biudZzet. Taliau kely alternatyw pateikimas rodo

programos reikalingumir leidzia parinkti priimtiniaugi bida tikslui pasiekti.
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BiudZeto asignavimvaldytojas turi teis isiskolinimams padengti skirtédas is
bendros patvirtint asignavina iSlaidoms ekonomijos ( iSskyrus Europogjufgos
finansires paramos ir bendrojo finansavim@sSas) nekeéiant patvirtinty samat
nepriklausomai nuo asignavinpaskirstymo pagal funkcijas ir programas. Tai ntama
BiudZeto sandarogstatymo 6 straipsnio 4 punktas. Sios sutaupyisesl i patvirting
asignaviny iSlaidoms skiriamos ne artkau kaip likus 10 diew iki biudzetiny met
pabaigos. Bendroji patvirtintasignaving iSlaidoms ekonomija yra asignavimo valdytojo
sutaupytosdsos, t.y. nepanaudotasbs, kurios turi iti graZinamosj valstykes biudzed.
Asignavimy valdytojams pavaldziostaigos gali teikti asignavimvaldytojams praSymus
dél papildomy €Sy skyrimo. Su prasymu teikiama iSvados, kwegrtinami pagrindiniai
istaigos finansiniai rodikliai (duomenys apigtaigos asignavim panaudojimo tkle,
kreditorin isiskolinima prekems ir paslaugoms (iS jo ilgeskaip 45 dien) ir kt.) ir kitos
priezastys (pvz., papildomogsbs, reikalingos teismo sprendimiuykdyti, ir kt.),
sialoma skirti (neskirti)istaigai papildom IéSy ir nurodomas finansavimo Saltinis, iS
kurio siiloma skirti ESy. Sialant skirti jstaigai papildom [éSy turtui isigyti, iSvadoje
nurodoma, kuriam iS valstygb léSu igyvendinam (itraukiy | Valstykes investicij
program) investiciy projekiy finansuoti skiriamoséBos. Skyrus papildomus tikslinius
asignavimus iS Lietuvos Respublikos Vyriausybrezervo, asignavim valdytojas
paruoSia dazniausigsakyny dél asignavimy paskirstymoistaigoms ir priemoims,
kurioms vykdyti skiriami papildomi tiksliniai asigwimai ir suderina su atitinkamais
istaigos struKiriniais padaliniais. Lietuvos Respublikos Vyriauéyb rezervo
asignavimams sudaromos atskiros programostos.

Skyrus papildomus asignavimus asignawaldytojui, kai tikslinamas valstyb
biudZetas, asignavimvaldytojas svarsto skirt asignaviny paskirstyna pavaldzioms
istaigoms. Parengiamasakymas @& asignavimy paskirstymo pavaldZziomgtaigoms ir
priemorems, kurioms vykdyti skiriami papildomi tiksliniaisggnavimai. Papildomai is
valstyles biudzeto skirtiems asignavimams sudaromos atskiogramosagnatos.

BiudZetinj istaigy pajamy ir Europos $jungos finansias paramos éBy
virSplanires imokos | biudzZet, taip pat nepanaudoti asignavimai, skirti speciab
programoms finansuoti, einamaisiais biudzetiniagtais arba perkeltikitus biudzetinius
metus bei negrintos nepanaudotasignaving sumos baigiamiesiems statybbjektams
finansuoti paliekami asignavimvaldytojams ir gali bti naudojami virSijant Seimo
patvirtintas bendras asignavirsumas.

Apibendrinant biudzeto asignavimaldytojo teises galima teigti, kad nors jos
konkretios ir ju igyvendinimas daznai susg su kity finangy teists subjeki (Finans
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ministerija, Vyriausyb, Seimas ) veiksmais (pritarimu, biudZzeto par&gimu, leSy
perskirstymu), tdau Biudzeto sandarostatymeitvirtintos teigs suteikia asignavimo
valdytojui galimyle atsizvelgianti aplinkos pokyius, efektyviai valdyti jam skirtus

finansus ir taip tinkamagyvendinti jam pavestas funkcijas.
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4. Valstybés biudzeto asignaving valdytojy kontrolé ir atsakomybé

4.1. Valstybs biudzeto asignavigvaldytoy kontrok

Siekiant, kad biudZetasgtlp kuo maziau iSSvaistytas ir racionaliau panaudotas,
yra hiatinybé nustatyti optimal ¢Sy panaudojimo kontrés mechanizmy o tai visy
pirmiausia itvirtinta teiss aktuose. Nors Lietuvos Respublikstatymuose detaliai¢cna
iSskirtas finang kontroks padalijimasi vidaus ir iSoés kontrof, pagal kontrg
atliekartiy instituciju funkcijas ir veiklos sritis galimaalyginai iSskirti biudzeto dsy
kontrok ir audity institucijose iristaigose (vidia kontrok) bei iSorirg kontrok. Vidinés
kontroks tikslas yra uZtikrinti, kad institucijojezdos ity naudojamos ekonomiskai,
veiksmingai, finansiniai atsiskaitymai atliekamiist¢ai. Vidinés kontroés rezultatai
leidzia iSoés auditoriams susidaryti bendsituacijos vaiza, nukreipia juos valdymo
sistemos wkumy nustatymui, ir jau jvardiniyju Salinimuf®.  Finans kontroks
pagrindires Gsys:

- iSanksti finang; kontrok — kontrok, atliekama priimant arba atmetant sprendimus,
susijusius su valstys turto panaudojimu iisipareigojimais tretiesiems asmenims, pries
juos tvirtinant vieSojo juridinio asmens vadovuaift pat ir asignavim valdytojui).
ISanksties finanst kontroks funkcija turi luti atskirta nuo sprendim inicijavimo ir
vykdymo;

- einamoji finang kontrok — kontrok, kurios paskirtis — uZztikrinti, kad tinkamai irika
buty vykdomi vieSojo juridinio asmens sprendimail dalstykes turto panaudojimo ir
isipareigojimy tretiesiems asmenims;

- paskesnioji finang kontrok — kontrok po vieSojo juridinio asmens sprendinakl
valstykes turto panaudojimo iisipareigojimy tretiesiems asmenims vykdymo, kurios
metu tikrinama, kaip yra atlikti veiksmai. Jos pask — patikrinti, ar teiétai ir pagal
paskiri naudojamos materialiosios, nematerialiosios iarfsires vertykes, ar nebuvo
teisss akt;, vadow nurodymy pazeidiny bei piktnaudziavim. Paskesnioji finang
kontrok numato priemones jos metu nustatytiengumams pasalinti. Sios kontésl
negali atlikti valstybs tarnautojas ar darbuotojas, atsakingas uz iSankfihans;
kontrok.

Uz iSanksty) einamaja ir paskesnija finans; kontrok yra atsakingi vieSojo

juridinio asmens vadovo paskirti valstgb tarnautojai arba darbuotojai. Kai viesojo

ZEgle Kavolinaite. BiudZeto ¢&; kontrok vykdartiy institucijy ir pareiginy atskaitomyb.// Teiss
problemos. 2003/2 (40). P. 74
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juridinio asmens apskaittvarko apskaitos paslaugas teikiajmiore, vieSojo juridinio
asmens vadovas paskiria darbuptajsakyti uz tinkamp apskaitos tvarkymo kontrgl
atsiskaitynmy kontrok; iSankstire finans; kontrok, kurios metu nustatoma: akinés
operacijos bus atliekamos nevirSijant patvittinggmaty ir ar atitinka patvirtintus
asignavimus; afikinés operacijos dokumentai yra tinkamai parengti iikané¢ operacija
yra teigta®®.

Valstybs biudzeto asignavimvaldytojo finansig kontrok vykdo: vidaus audito
skyrius, Finang ministerija ir Valstylés kontrot.

Uz iSankstiy einamaja ir paskesnija finans; kontrok yra atsakingiistaigos
vadovo paskirti valstyws tarnautojai arba darbuotojai. K@taigos apskait tvarko
apskaitos paslaugas teikianthore, istaigos vadovas paskiria darbuat@tsakyti uz
tinkama apskaitos tvarkymo kontrgl atsiskaitynay kontrok; iSankstir finans; kontrok,
kurios metu nustatoma: akinés operacijos bus atliekamos nevirSijant patvigtismai;
ir ar atitinka patvirtintus asignavimus; akinés operacijos dokumentai yra tinkamai
parengti ir arikiné operacija yra tetda. Paprastai kiekvienas asignavinaldytojas turi
Centralizuod vidaus audito skyui

Lietuvos Respublikos BiudZeto sandagstatymo 37 straipsnis nurodo, kad
biudzeto asignavim valdytoj ir jiems pavaldii biudzeting jstaigy ir kity subjekty
prograny vykdyma vertina vidaus audito tarnybos, vadovaudamosi ¥sdkontroés ir
vidaus auditgstatymd® ir kitais vidaus audit reglamentuojatiais teigs aktais. Finans
kontrok yra baigiama surasSius iSwadkurioje, be kiy nuostaf, pareiSkiama nuomen
apie audituojamo subjekto finangimtskaitomyk. Finansinio audito iSvadoje turiat
pavadinimas ,Valstybinio audito iSvada®“, data, @&adtas (iSvada adresuojama
audituojamam subjektui), finangm informacijos ir §i reikalavimy laikymosi apraSymas,
nuomore apie finansines ataskaitas. Aprasant finansiformacipg, nurodoma, kokios ir
kokio laikotarpio finansiés ataskaitos yra patikrintos bei nurodoma, kad indnsire
atskaitomyk atsako audituojamo subjekto vado¥ylm auditoriai — uz savo nuom@n
ISvados pabaigoje auditoriai turi aiSkiai, tiksliai trumpai pareikSti nuomean apie
audituojamo subjekto finansiratskaitomyk. Auditoriai gali pareiksti teigiam salygine,
neigiamy nuomor arba atsisakytiaj pareiksti. Teigiama nuoménpareiSkiama, kai
auditoriai neturi reikSming pastalk dél finansires atskaitomybs, apskaitos sistemos ir
teises akty pazeidimy, kurios keist auditoriy nuomor. Slyginé nuomor pareiSkiama,

kai auditoriai be tam tikr pastal negali pareiksti nuomas, kad finansia atskaitomyb

# |ietuvos Respublikos valstyb kontrolieriaus 2002m. vasario 21isakymas Nr. V-26 ,Bl valstybinio
audito reikalavim patvirtinimo*//Valstykes Zinios, 2002, Nr. 20-790;
% valstyhkes Zinios, 2002, Nr. 123-5540.
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parodo tiks ir teisingy finansire bukle. ReiSkiant § nuomor, iSvadoje turi bti
nurodytos priezastys ¢dkuriy auditoriai negali pareiksti teigiamos nuomsnNeigiama
nuomoré pareiSkiama, kai auditoriai nustato &sisakty pazeidimus ir esmines klaidas,
kurios daro reikSmingitaka audituojamo subjekto finansinei atskaitomybei. Ramhi
atsisako pareiksti nuomenkai audito metu negali gauti pakankagrtinkamy ir patikimy
irodymy ir dél to negali pareikSti nuomes apie finansig atskaitomyh.

ISo¥s kontrob reiSkia, kad egzistuoja institucija, kuri yra gisai atskira ir
nepriklausoma nuo institucijos, atsakingos uz batdZpajang ir iSlaidy valdym. Tokia
institucija dazniausiai yra atsakinga uz benpolitika ir jos veikla apima visapusigk
kontrok, kuri dazniausiai jungia atsiskaitymr biudzeto pajam ir iSlaidy valdymo
teisstumo patikrinima. 1Sors kontroés funkcija yra skirta pareiksti savo nuomodl
biudZeto pajam ir iSlaidy valdymo ir konkréiy rezultat;, nurodant esamos situacijos
trakumus, skatinant tiinus sistemos pakeitimus. NepaZeidziant valdpadalijimo
principo, iSoés kontro& vykdartios institucijos ir pareignai tam tikrus veiksmus paveda
atlikti institucijoms, atsakingoms uZ biudZeto paja ir iSlaidy valdyms. Sio tipo
kontroks galutinis tikslas yra uztikrinti, kad biudZetojgray ir iSlaidy naudojimas tity
skaidrus, aiSkus ifvertinti jau pasiektus rezultatus, atsizvelgiantai, ko siekiama
ateityje. Sie du kontrés tipai yra vienas kit papildantys: iSorié kontrok atsizvelgiaj
vidinés kontroés rezultatus ir tuo naudojasi kaip iSeities taSkwokStesniems
patikrinimams, pateikia aiskir visapusiSk padtiesivertinima.

Asignavim valdyton atzvilgiu iSoés kontrot atlieka Finang ministerija ir
Valstykes kontrok. Valstylkes kontrok, valstybinio audito metu nusifiasi nuolatinius,
esminius ar visuomeés intereg pazeidimus, imasi prevencini priemoni;, kad
pazeidimai nepasikartpt informuoja ir valstybinio audito dokumentus nedkima
perduoda teisaugos institucijoms pagal kompeteaciBe to, Valstybs kontroés
atliekamas asignavimvaldytoy auditas, kaupiama informacija leidzia susidargndbg
vaizdy, kokios asignavim valdytojy daromos klaidos, kokie pazeidimai arkinmai yra
bendrame biudzetinio proceso kontekste. ReikSmiraggagnavina valdytojams 2007
metais Valstybs kontroks atliktas auditas ,Programinio biudZeto sistethaalstybiniy
audity rezultatt duomenimis nustatyta, kad patys asignavimaldytojai neskiria
pakankamai émesio program vykdymo stebsenai, ne visada tinkamai atsiskaito ¢f |
panaudojim. Lietuvoje, 2007 m. duomenimis, penktgadalsy biudzeto asignavim
valdytoju sudaro institucijos iistaigos, kurioms biudzetstatymu skirta nuo 1 min. Lt

iki 2 min. Lt. Tai apsunkina biudzeto planavimoudizeto programteisstumo, taupumo,

31 valstybinio audito ataskaita ,Programinio biudZsistema“ 2007m. kovo 30 d. nr. VA-60-1P-1
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efektyvumo ir rezultatyvumo kontrpbei vertining. Instituciny programy skatius 2007
m., lyginant su 1999 m., padid 27 proc. Daugiau nei 7 proc. biudzeto program
sudarytos apskaitos tikslais (ES paramos ir beadingnsavimo dSomis finansuojamos
specialiosios programos)y jtikslai daZniausiai panas i Kity instituciniy prograny
tikslus, to@l ju socialin — ekonomit poveili sunkujvertinti atskirai nuo kit instituciny
prograny poveikio. Be to, Vyriausybei, rengiant biudzetSeimui j tvirtinant, sudtinga
ivertinti virS 700 programp tikslus, uzdavinius, jiems skiriama&Sés. Bitina iSspesti
problemas, susijusias su tarpinstituginiprograny sudarymu, koordinavimu ir
atsiskaitymu uz rezultatus. lki 2007 m. nebuvo ias tikslus § programy skatius,
asignaviny valdytoy nuomone, program priemoniy vykdytojai ne visada tinkamai
atsiskaito programkoordinatoriui uz pasiektus rezultatus.

Lietuvos teés aktai numato tam tikras programertinimo priemones, &&au,
jos rera pakankamos kokybiSkavertinti programa sudarymo pagstuma, pasiektus
rezultatus ir § poveil. Vidaus audito tarnybos, kuwrivienas iS uzdavini — vertinti
programy vykdyma ekonomiskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo poidis, 2005 m.
atlikusios 117-a biudzeto progranvertinimy, nepateik né vienos ataskaitos Finans
ministerijai apie neefektywvprograny vykdyma.

Institucini biudzeto program skatius 2001-2007 m. diga, nors asignavim
valdytojy skatius iSlieka panasus. Audito metu nustatyta, kadasi§ biudzeto program
skatiy didinartiy priezasiy yra ju iSskyrimas apskaitos ir/ar kontésl tikslais,
pavyzdZiui specialiosios ES paramos ir bendrojarfsavimo dSomis finansuojamos
programos. 2007 m. prasgjds naujam programavimo laikotarpiui kai kuriostiuijos
ir istaigos, be jau vykdomspecialyju ES strukiriniy fondy [éSomis finansuojam
programy, pracjo vykdyti ir Specialijja ES strukiirinés paramos 2007-2013 m.
program. Specialiosios ES paramos ir bendrojo finansaviggmmis finansuojamos
programos sudaro daugiau nei ketvirtadedy speciahlyju prograni.

Valstybinio audito rezultatai rodo, dkgrograma tikslai ne visais atvejais
formuluojami tinkamai: dalis asignavipvaldytou prograny nukreipiamosg teisss aktais
institucijoms pavestas vykdyti funkcijas, o neezultatus; atskirais atvejais formuluojami
pernelyg skirtingi vienos programos tikslagl ko sudtinga vertinti bendy programos
rezultat, steléti jos poveik. Kiekvienam uzdaviniuigyvendinti nustatomos priemés)
kurios turi huti efektyviausias ir racionaliausias rezultato sk bidas, teistos ir
praktiSkaijgyvendinamos. Atliekant auditus nustatyti netinkanZolaviniy ir priemontiy,
kaip ir program tiksly, formulavimo atvejai. Pavyzdziui, nustatyti tokteikumai:
uzdavinys nenurodo pagrindinio rezultato ( Teismgu ministerijos 2003—-2005 m.

50



vykdytos programos ,Teistn materialies technigs bazs pktojimas ir
kompiuterizavimas® uzdavinys — ,Stiprinti teismmaterialirg ir technire baz" —
nenusako pagrindinio rezultato, kuris tutitipasiektas per biudzetinius metus).

Programos uzdaviniu nusakomas procesas, t. yindtipnaterialirg ir technirg
baz, kurio negalima iSmatuoti ar palyginti. Pavyzdzikaléjimy departamento 2005 m.
vykdytos programos ,Statybos, projektavimo darbdgalaikio turtojsigijimas* tikslui —
LSlekti, kad bausmi vykdymo sistemos materialinir technire baz atitikty Lietuvos
higienos norm ir kity teiss akty reikalavimus® — jgyvendinti nustatytas vienas
uzdavinys — ,Uztikrinti nuteistiesiems ir suimtiesis jstatymais numatytas buitines,
sveikatos priefiros, o administracijos personalui — darbglygas“. Sis uZdavinys
nesuteikia galimyés nustatyti, k Kaléjimy departamentas atliks biudzetiniais);
priemorés réra konkréiai apibeziamos (Katjimy departamento 2005 m. vykdytos
programos ,Statybos, projektavimo darbai ir ilgkiai turto isigijimas® uzdaviniui —
,Uztikrinti nuteistiesiems ir suimtiesiemgstatymais numatytas buitines, sveikatos
prieziiros, o administracijos personalui — darkgdygas® — jgyvendinti 2005 m. buvo
numatytos dvi konkrgai neapibéztos priemoas: ,Practy ir baigiamy objeki statyba
bei sem pastaf rekonstrukcija“ ir ,Apapinimas ilgalaikiu materialiuoju turtu“); éma
aiSkaus rysio tarp uzdavinio ir prieman{Kultiros ministerijos 2005 m. vykdytos
programos ,Visuomeis informacinis apipinimas® vienam iS uzdaviai — ,Siekti
efektyvios Ministerijos ir jai pavalddi institucijy veiklos® — buvo suformuluotos
priemores ,Finansuoti Ministerijos veikl’, ,Finansuoti valstybs tarnautojus (kuliros
ata®) uzsienio valstybse”. Nera aiSkaus rySio tarp Sio uzdavinio ir jo priemgrkadangi
Ministerijos ir kulfiros ata§ uzsienyje finansavimaséra susigs su efektyviajstaigos
veikla).

Viena iS netinkamo progransudarymo prieZz&s; yra asignavim valdytoj
administracinik gekejimy trikumas. Asignavim valdytoy apklausa patvirtino
nepakankam geros praktikos formavign ir sklaida tarp asignavim valdytop.
Analizuojant instituciy strategini veiklos plam ir programy vykdymo bei rezultat
vertinimag, pastebta, kad nacionaliniai tels aktai vertinim reglamentuoja
nepakankamai (tik asignavimvaldytouy atliekana programy rezultaty vertinimg
vertinimo kriteriy pagrindu). Nepakankagmstrategini veiklos plam ir programy
vykdymo ir rezultag vertinima rodo ir tai, jog asignavimvaldytojai ne visada tinkamai
vertina program pasiektus rezultatus arba negali to padarftiiarimos nepakankamos
ar neiSsamios informacijos, ne visada prograarultatamsgvertinti nustatomi tinkami ir

pakankami vertinimo kriterijai arba siektini reathi. Pasaulyje yra skirtinga program

51



vertinimo praktika, pasirenkant vertintojus (i&r vidaus), taikant vertinimo metodus,
nustatant vertinimo kriterijus, organizuojant veitno proces bei pateikiant iSvadas ir
rekomendacijas galutise vertinimo ataskaitose. Vienas iS taikpprograny vertinimo
organizavimo bduy yra specializuat institucijy, kurioms pavedama vertinti biudzZeto
programy sudarym bei vykdyna ir packti rengti biudZetgstatymy projektus, uZztikrinant
tinkamos ir pakankamos informacijos Siam procesateigima, kirimas. Tarptautiniu
mastu diskutuojama apigairius program vertinimo proceso organizavimo principus ir
budus, t&iau sutinkama, kad reikia ne tik aiSkiai apidr vertinimo sister, bet ir
priimti strukirinius bei metodinius sprendimus valsighmastu, numatant tiksjvertinti
prograny sudarymo kokyb biudzeto rengimo procese, pateikti nuomalél biudzeto
prograny rezultaty, ju poveikio spendziant specifines problemas.

4.2.Valstyls biudzeto asignavipwvaldytojo atsakomyb

Biudzeto sandarostatymo 7 straipsnidtvirtina, kad biudzeto asignavim
valdytojai ir jiems pavaldzi biudzeting jstaigy ir kity subjekty vadovai jstatym
nustatyta tvarka atsako uz: progranrykdyma, prograny samai; sudarym ir vykdyma
nevirsSijant patvirting asignavina sumy (atsizvelgiani Sio [statymo 6 straipsnio 4 punkto
nuostatas), uz paskirasignaving efektyw, atitinkanf programoje nustatytus tikslus ir
rezultatywy naudojima. Vidaus audito tarnybos, kurivienas iS uzdavini — vertinti
programy vykdyma ekonomiskumo, rezultatyvumo ir efektyvumo poidis, 2005 m.
atlikusios 117-a biudzeto progranvertinimy, nepateik né vienos ataskaitos Finans
ministerijai apie neefektyyprogramy vykdyma. Valstylkes kontrob 2005-2006 m. atliko
16 biudzeto program vertinimo audif, iS kurp nustatyta 12 neefektyvaus ir
nerezultatyvaus programigyvendinimo atvej. Didek dalis asignavim valdyton
neatlieka program rezultat; socialinio — ekonominio poveikio vertinimo (taipunod:
40,5 proc. apklausgtasignavina valdytop).

Biudzeto sandargstatymo 7 straipsnio 3 punkte numatyta, kad asigmav
valdytojai atsako uz teisiagbuhalterir apskaig ir finansiniy bei statisting ataskai
teisingumy ir ju bei apskaitos duomenatitikima. Tuo tarpu Buhalteri#s apskaitos
istatymd? 11 straipsnyje nustatyta, kad uZpatia veika atsako vyriausiasis buhalteris,
buhalteris arba apskaitos tarnybos vadovas. Li&@asku, ar asignavimvaldytojas, ar

vyriausiasis buhalteris (apskaitos tarnybos vadowas atsakingas uz tam tikrus

%2 valstyhkes Zinios, 2001, Nr. 99-3515
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veiksmus, kadangistatymai nustato atsakomylbabiem institucijoms. Taigi, thina
atsizvelgti ne tik§ subjektus, kuriems nustatomos pareigos ir atsakédnibet iri pareig;
ir atsakomybs apimi. Buhalterires apskaitos organizavimas ir finansratskaitomyés
rengimas ir teikimas yra tiesiogitouhalterio veikla, o ngstaigos vadovo, t#au jstaigos
vadovas atsako uz visgstaigos veikl. Be to, Buhalteries apskaitosjstatymo 21
straipsnis numato, kad uz apskaitos organizavpagal Sioistatymo reikalavimus ir
atsako apskaitos dokumengsaugojim jstatymy nustatyta tvarka@kio subjekto vadovas.
Siuo atvejuikio subjektas yra valstybis jstaigos vadovas.

BiudZeto asignavimvaldytojai ir jiems pavaldai biudZetini; istaigy vadovai
taip pat jstatymy tvarka atsako uz atsiskaitymus su darbuotojais, kesioy
administravimo istaigomis, vig raSiy energijos ir kit darhy, paslaug bei preki
tiekéjais, iSskyrus atvejus, kai laiku neapmokamos é&uolo paraiSkos pateiktos
Valstybés izdui asignavimams gauti. aSiteisss normy detalizuoja civilirgs,
administracigs teigs normos, toé jos nagrirgjimas réra aktualus Siame darbe.

Apibendrinant valstyb biudzeto asignavim valdytony atsakomyb, galima
teigti, kad Si kategorija yra gana deklaratyvi @bk. Personalié asignaviny valdytojo
asmenyb yra ribota ir reglamentuojama valségh tarnybos teisinius santykius
itvirtinanciomis normomis. IS kitos pés, valstylés asignavim valdytojas, kaip finang
teisss subjektas, yra neatsiejama valgt/bbiudzetinio proceso dalis. Asignawim
valdytojai igyvendina valstys funkcijas, panaudodamas valstyleSas. Todl kalbant
apie netinkarm asignavina naudojina ar ctl to valstybei atsiradusizah, reikia jvertinti
tai, kad tokiu atveju sutampa Zaadaes ir ,nukengjes“ asmuo — valstyh Asignavimo
valdytojo kSos tai biudzete sukauptasos, skirtos valstyds funkcijomsigyvendinti, t.y

asignavimo valdytojo biudZetas yra ir valsigtbiudzeto dalis.
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ISvados

Valstybs biudZeto asignavim valdytojai kaip finang teists subjektas yra
svarbus biudzetinio proceso dalyvis. Valdant vdstyléSas, asignavim valdytojai
igyvendina jiemsistatymu suteiktas teises ir vykdo pareigas. ISaaalis asignavim
valdytoju teisinio statuso reglamentawirbei praktie medziag, gautos Sios iSvados:

1. Valstyés biudZeto asignavimvaldytoj savoka, apibézta BiudZzeto sandaros
istatyme, yra per daug detali ir formaliai orientudik i biudZetires jstaigos vadoy.
Tatiau biudzeto asignavim valdymo, paskirstymo procese, o Kkartu ir bendrai
biudzetiniame procese kaip asignayiwaldytojas dalyvauja pati biudzetifstaiga, o ne
tik jos vadovas, tad jstatymeijtvirtinta savoka reikéty keistij bendresa

2. Jau nuo 1998 mdtietuvoje valstybs biudzZeto iStekii planavimas susietas su
strateginiu planavimu. Kiekvienas valsegb biudzeto asignavim valdytojas rengia
trumpalaikius strateginius veiklos planus, kuriea ybendros strateginio planavimo
sistemos dalis. k#au dar iki Siol tiiksta aiSki rySiy tarp valstybs ilgalaikiy strategini
dokument ir instituciniy programy. Valstykes ilgalaiks raidos strategija, vienas
svarbiausi dokumend rengiant trumpalaikius strateginius veiklos planua priimta dar
2002 metais ir nekoreguota atsizvelgiargalijas, taip pat nesuderinta su kitais ilgakaiki
strateginio planavimo dokumentais.

3. Valstyés biudZzeto asignavim valdytojai privalo teikti finansia
atskaitomyk, kuri turi parodyti tikrus ir teisingus ataskaitinmet; veiklos rezultatus.
Biudzetires jstaigos tvarko buhaltergn apskai4 ir rengia finansia atskaitomyhk
remiantis pinig principu, kuris turi tikumy: neatitinka tarptautini apskaitos standart
reikalavimy, finansires atskaitomybs vartotoy poreikiy, rodoma turto veét ne visada
atitinka tikmja jo vert, ne visiisipareigojimaijtraukiamii buhalterig apskait, tocl
neparodomi finansije atskaitomybje. D¢l Siy ir kity priezasiy Lietuvoje Siuo metu
vykdoma reforma, kurios tikslas — pereiti prie blidrenés apskaitos tvarkymo ir
finansires atskaitomyés rengimo kaupimo principu. Galutinai refafrprognozuojama
baigti tik 2012 m., toél Siuo metu asignavimvaldytojai finansig atskaitomyk rengia
remiantis teigs aktais, kurie atskaitomyleglamentuoja nevienodai ir fragmentiskai.

4. Valstyks biudzeto asignavimvaldytop teises teigs aktais reglamentuojamos
labai konkreiai. Jos suteikia asignavimvaldytojams galimyl atsizvelgiang vidaus ir

aplinkos pokyius, veiksnius efektyviai valdyti jam skirtus firgrs ir taip tinkamai
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igyvendinti jam pavestas funkcijas. Asignavivaldytop teisi igyvendinimas glaudziai
susigs su kit; finang; teisss subjekf veikla, sprendimais. Taip yraéldasignaviny
valdytoju valdomy €Sy svarbos.

5. IS biudZetés jstaigos, panaudojusios biudzeto asignavimus nel pagéiri,
teisiSkai rra galimyles iSieSkoti Sias ne pagal paskiganaudotaséfas. Nesuderinti
tarpusavyje teis aktai taip pat sukelia neaiSkunsiekiant nustatyti pareigo ar
institucijos atsakomyb (pavyzdziui, ®ra aiSku ar vyriausias buhalteris, gtaigos

vadovas atsako uz buhalteésnapskaitos teisinguah
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Santrauka

Teisigje literatiroje valstylés biudZetas suprantamas kaip pagrindinis vatstyb
léSy sudarymo, paskirstymo ir panaudojimo finansinisangls, skirtas valstyb
funkcijoms vykdyti ir yra patvirtintagstatym; nustatyta tvarka. Toks plangwirtina
biudZetinio proceso santykidalyviy teises ir pareigas. Valsth biudZzeto asignavim
valdytojai yra Si santykiy dalyviai, todl jie yra ir finans, sistemos dalis — finangeists
subjektas.

Valstybs biudzeto asignavim valdytojo svoka pateikta Biudzeto sandaros
istatyme ir suprantama kaip biudZedinstaig;, nurodyty Seimo patvirtintame valstyb
biudZzete, vadovai. Taau darbe Si gvoka aiSkinama ir naudojama platesne prasme:
asignaviny valdytojas — pati biudzetnstaiga, o ne tik jos vadovas.

Valstybs biudzeto asignavimvaldytojai dalyvauja tiek biudzeto formavime,
tiek jo vykdyme :igyvendina savo specifines teises ir vykdo pareididZiausias
déemesys Siame darbe skirtas asignavimaldytojo pareigoms, susijusioms su biudzeto
prograny rengimu irigyvendinimu. Strateginis veiklos planavimas — vigaagrindini
asignaviny valdytoj veikly, jtraukianti $ finans; subjek i biudzetin proces. Tai gana
sucttinga ir komplikuota formalizuota sistema, kurioseton nustatomos asignavim
valdytoju veiklos kryptys ir lidai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir plajamus
gauti finansinius iSteklius ir materialinius iSteld, numatytiems tikslams pasiekti ir
atsiskaitoma uz rezultatus. Kita detaliai analianog asignavim valdytojo pareiga —
teikti finansirg atskaitomyb. Sios pareigoggyvendinimas kelia tam tikr sunkumy
asignaviny valdytojams @l Siuo metu dar vykdomos vieSojo sektoriaus buhalke
apskaitos ir finansis atskaitomybs sistemos reformos.

Kaip finans teisss subjektas, biudzeto asignavinaaldytojas turi teises, kuri
igyvendinimas suteikia jam galimyb atsizvelgianti aplinkos pokyius ir veiksnius,

efektyviai valdyti jam skirtus finansus ir tai tiaknaijgyvendinti jam pavestas funkcijas.

59



Zusammenfassung

Die Verwalter der Statasbudgetasignationen als Subkt ger Finanzrecht

(angl. Manager of Budget Allocation as a Subject of Finace Law )

.In der Rechtliteratur versteht marneurdem Begriff ,,Staatsbudget” einen der
wichtigsten Finanzplan , der die Bildung, die Véuieg, und die Benutzung der Mittel
umfasst. Dieser Finanzplan ist der Erfullung déma&funktionen gewidmet und ist
gesetzlich besttigt. Dieser Plan bestatigt dierlfReand die Pflichte der Teilnehmer des
Budgetprozesses. Die Verwalter der Statasbudggtegsinen sind die Teilnehmer
dieser Beziehungen, deshalb sind sie auch ein ded Finanzsystems — ein Subjekt der
Finanzrecht. Der Begriff — der Verwalter der Sthtatgetassignationen ist im
Budjetbildunggesetz gegeben. Unter diesem Begmfsteht man einen Leiter der
Budgetinstitutionen, die vom Seim bestatigtem Staadget gegeben sind. Aber in der
Arbeit wird dieser Begriff in einem breitem Sinrkkrt und benutzt. Die Verwalter der
Assignationen sind eigentlich die Budgetinstituéonund nicht nur ihre Leiter. Der
Verwalter der Staatsbudgetassignationen nimmt wideax Bildung des Budjets, so auch
an der Erfullung des Budgets teil: bringt seinetRedn Erfullung und erfillt die Pflichte.

Die grosste Aufmerksamkeit in diesebdit ist den Rechten des Verwalters der
Statasbudgetassignationen gewidmet. Diese Reciderst der Vorbereitung und mit der
Verwirklichung des Budgetprogramms verbundet. ®fategische Planung der Tatigkeit
ist eine der wichtigsten Tatigkeiten des Verwalwes Statasbudgetassignationen bei der
Einschliessung dieses Finanzsubjekts und Budgetpses. Das ist ein ziemlich
kompliziertes und verwickeltes, formalisiertes &yst in dem man die Richtungen und
Arten der Tatigkeit des Verwalter der Staatsbuagggnationen bestimmt. Man
bestimmt wie am besten und mit grosster Wirkung fthanziellen, materiellen und
menschlichen Bezugsquellen fir die Erreichung deledenutzen kann.

Die andere Pflicht des Verwalters d&tatasbudgetassignationen, die man
grundlich analysiert, ist die Finanzrechenschaft. e&wirklichung dieser Pflicht macht
manche Schwierigkeiten fir die Verwalter der Statdgetassignationen wegen der
Reform des Buchhalterberechnungsystems und Fingremechaft. Wie ein Subjekt der
Finanzrecht hat der Verwalter der Statasbudgetaaanen die Rechte, deren
Verwirklichung ihm die Miglichkeiten gibt, angesehen auf die Umgebungver@amden,
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wirksam ihm gegebene Finanzen zu verwalten undheoMeise seine Funktionen zu

verwirklichen.
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Priedai

Priedas Nr. 1

Institucijos strateginiai tikslai

Kodas
Institucijos strateginio tikslo pavadinimas

01 Uztikrinti kardomojo kalinimo (sémimo) ir teismy nuosprendziais paskirt
bausmi; vykdyma, narkomanijos prevenaijr kontrok jkalinimo jstaigose.

Tikslo apraSymas

Organizuoja, vykdo ir kontroliuoja biwos Respublikogstatym; nustatyi;:

- kalinamyju (suimtyjy) apsaug, prieziira, izoliacija, materialin apfipinima,
sveikatos priefira bei socialig ir psichologir pagalla;

- nuteistju laiswks atmimu apsaug prieziira, uzimtunmy, materialin
apfmipinima, socialire reabilitacip bei psichologias pagalbos ir sveikatqs
prieziaros paslaugjiems teiking;

- nuteistju bausnémis, nesusijusiomis su laisy atmimu (iSskyrus turtinj
teisiy apribojimo bausmes), bei lygtinai paleisiS laisves atmimo vieyy
asmen iskait, prieziira bei socialigs pagalbos jiems teikim

Vykdo nuteigjuy Svietima narkomanijos Zalos Zmogui klausimais.

Rengiakalinimo jstaig; ir pataisos inspekaij darbuotojus vykdyti narkomanijas
prevencij.

Atlieka btinus laboratorinius tyrimus.
Vykdo priemones, uzkard#as narkotik patekim i jkalinimo jstaigas.

02 Sukurti progresyvaus bauamiatlikimo principu pagsta bausmi vykdymo
sistem, uztikrinartia teisstumo, humanizmo ir saugumo suderinamum

Tikslo apraSymas

Rengia Lietuvos Respublikgstatymy ir kity teiss akty projektus bausmi
vykdymo klausimais, maksimaliai priartinantuostatas prie Europos standartEuropos
kalinimo istaigy taisykliy.

Vykdo socialiareabilitacip, sudaro glygas bausmei atlikti, kad Si bauérity ne
tik nusikaltusio asmens nubaudimas, betpgdtlikus bausmy grizti i visuomen.

Stiprinakalinimo jstaig; veiklos saugum
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Priedas Nr. 2

. . Asignavimai biudzetiniams . .
_ Asignavima o Projektas | Projekta
Ekonomires ) 2007-iesiems metams
o i 2006 _ _ 2008- s 2009-
klasifikacijjos | bazinis | pakeitim | iSviso| | . o
iesiems o . iesiems | iesiems
grupes biudzet ai/
metams . metams | metams
as naujas
. 171110 183282 18328 254390 210645
1. IS VISO 2
ASIGNAVIM U
iSlaidoms 155757 16728p 16728 167282 167282
2
iS ju darbo 88932 92831 92831 92831 9283
uzmokesiui
turtui jsigyti 15353 16000 16000 87108 4336
2. Finansavimo 171110 183282 18328 254390 210645
Saltiniai 2
2.1. Lietuvos 171110 183282 18328 254390 210645
Respublikos 2
valstyhkes
biudzetas
IS jo:
bendrojo
finansavimo ¢Sos
ES kSos
kitos specialiju 118 90 90
prograny
léSos
2.2. Kiti Saltiniai
Pagrindiniai rodikliai
Istaigos Teikiama program Etatai (skaiius vienetais)
22 8 4066

63



Priedas Nr. 3

3 LENTEL E. 2006 — 2009 M. PROGRANJ ASIGNAVIM U SUVESTINE

Kal éjimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumaministerijos Kodas| 90 002 0809
(asignavimvaldytojas)
takst. lity)
Patvirtinti 2006sju mety . ) ~ | Numatomi 20081y mefy Numatomi 20093y mety
. ] S 2007yjy mety asignavimai ] o ] o
Asigna asignavimai asignavimai asignavimai
vimy Funkcires iS ju iS ju iS ju iS ju
Prog- . _ _— —— ——
valdy- Programos| Kklasi- iSlaidoms iSlaidoms iSlaidoms iSlaidoms
ramos
tojo pavadinimag fikacijos | i3 ju o i3 ju o i3 ju o i3 ju
) kodas iS viso turtui|iS viso turtui|is viso turtui|iS viso turtui
tikslo kodas __ |darbo| . | _ . |darbo| = | __ |darbo| . | o darbo| = |
iS viso isigyti iS viso isigyti iS viso isigyti iS viso isigyti
kodas uZmo- uzZmo- uZmo- uzmo-
kesiiui kesiiui kesiiui kesiiui
01 02 |Bausmj 03.04.01.0[14578214578285334 15561815561388799 15561815561388799 1556138155613 88799
vykdymo
sistemos
veiklos
uztikrinimas




45.1Nacionalire  [07.06.01.0p 663 174 489 148 148 1532 148 138148 148
narkotiky
kontroks ir
narkomanijos
prevencijos

programa

01 |Statybos, [03.04.01.0114864 1486416000 1600085724 8572443363 43363
projektavimo
darbai ir

ilgalaikio turtg

isigijimas

03 |Personalo |03.04.01.011199| 1199 648 1230 1230 722 1230 1230 722 0122230 | 722
profesinis

tobulinimas

05 |Kardomojo [03.04.01.014457 | 4457| 2912 5073| 5073 3272 5073| 5073 3272 5073| 5073| 3272
kalinimo ir
bausmi
vykdymo

organizavimals

06 |Pensinis 10.02.01.003527 | 3527 4028 4028 4028 4028 4028 4p28

apipinimas

08 |Nuteistijy 03.04.01.01L 500 | 500 1100 1100 1100 1100 1100 1100
uzimtumo

darbine veikla
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programa

88.1/Specialioji  |03.04.01.01L 118 118 38 90 90 38 90 90 38 90 9@ 38
mokamy
paslaug
teikimo

programa

IS viso X 17111()15575"8893215353183282167282.928311600025439([)1672829283187102210645 167282 92831| 43363
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