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Jvadas

2001 m. birzelio 26 d. Lietuva ratifikavo 1996 murBpos sociali@ chartip
(pataisyh) (toliau — Pataisytoji Chartija), kuriojgtvirtinta daugelis ekonominj
socialiny bei kulfiriniy teisy. Pataisytosios chartijos 12 straipsnio 2 dalyjep ka
valstykes tinkamos socialis apsaugos rodiklis yrgvardijamas Europos sociads
apsaugos kodeksas (toliau — Socidirapsaugos kodeksas), kuris nustato minimalius
socialires apsaugos standartus. Jo pagrindinis tikslas krinft asmem minimalia
apsaug jvairiais socialigs rizikos atvejais ir iSlaikyti bei skatinti tinkamlygio
socialires apsaugos sistam2005 m. lapkgio 15 d. Lietuva pasirés1964 m. Europos
socialires apsaugos kodeksKodeks ketinama ratifikuoti 2008 m. IV ketvirtyje.

Si magistro tema gana mazai nagtnLietuvos teiés mokslinink; darbuose. Visgi
Pataisytoji Chartija daugiau buvo aptarta tejgnliteratiroje, t&iau dazniausiai buvo
apsiribota jtvirtinty teisii katalogo apzvalga, téd didziausia literairos dalis yra
deskriptyvaus painlzio. Tuo tarpu Socialés apsaugos kodeksas iS vismananalizuotas
teisirgje literatiroje. Toal teigtina, kad tai pakankamai nauja tema, kud&tialumas
pasireiSkia tuo, kad Lietuva ketina 2008 m. IV keyye ratifikuoti Socialires apsaugos
kodeks, kuris neiSvengiamai tés jtakos socialids apsaugos sistemai.

Sio magistro darbtikslas — atskleisti Europos sociadis chartijos (pataisytos) bei
Europos socialiés apsaugos kodekso \gdtietuvos teisikje sistemojejtaka socialiniy
teisiy igyvendinimui bei praktinio taikymo galimybesuSiviejy tarptautini dokumenig
teisine packtis Lietuvoje rera vienoda, nes Pataisytoji Chartija yra ratifikuat jos
nuostatas privaloma vykdyti, o Sociafapsaugos kodeksas dar neratifikuotagialia
svarbu akcentuoti, kad Sie du tarptautiniai dokuaieyra tarpusavyje glaudziai susij
t.y. vienas kig papildantys.

Pirmoje darbo dalyje bus trumpai apzvelgiamos Bwtasios Chartijos prmimo
aplinkykés, analizuojamas socialiniteisiy katalogas, akcentuojant kokius pagrindinius
pokyius ine® Sis dokumentas, lyginani su 1961 m. Europos socialine chartija.
Literatiroje* buvo uZsiminta apie Pataisytosios Chartijos taityroblematik bei naujas
tendencijas, t.y. pastebima, kad socialines teigestintas Sioje tarptautie sutartyje
imama traktuoti ir kaip individualias, o ne tik kakolektyvines, pripastant galimyk jas

tiesiogiai ginti teisme. Galima sakyti, kad Si tendija sietina su Europos socialjrieisiy

! HARRIS, D.; DARCY, J.The European social charter: Second editidtew York: Transnational
Publishers, Inc., Ardsley, 2003, p. 166;

BALTUTYTE, E. Europos socialia chartija ir socialires teigs Konstitucijoje Jurisprudencija. 2002, Nr.
30(22).



komiteto praktika, vadinasi, Sioje darbo dalyjekteipateikti plates@ Sio klausimo
analiz. Pabéztina, kad Lietuva ratifikuodama Patatgyt Chartip, nepripazino
kolektyviniuy skund; teikimo teigs, todl Sioje darbo dalyje yra svarbu aptarti
kolektyviniy skund; svarly ir jtaka, akcentuojant Sios sistemos privalumus ik@mus.
Taip pat bus nagrifamas Pataisytosios Chartijagyvendinimo mechanizmas bei
analizuojama pranesSigsistema.

Antroje darbo dalyje bus analizuojamas 1964 m.Eosopgocialies apsaugos
kodeksas, trumpai apzvelgiant jo isteriaich. Taip pat bus tiriamas Sociatmapsaugos
kodeksejtvirtintas socialini teisiy apsaugos ifgyvendinimo mechanizmas bei galingyb
Lietuvai ratifikuoti atskiras jo dalis.

Trecioje dalyje bus aptariama Pataisytosios ChartijpsSocialires apsaugos
kodeksoigyvendinimo ir taikymo problematika Lietuvoje. Jaeveik septyneri metai, kai
Pataisytoji Chartija galioja Lietuvoje, pei Eikotarg yra pateikti penki praneSimai
Europos socialini teisiy komitetui (toliau — Komitetas) &l Pataisytosios chartijos
nuostay jgyvendinimo, o Komitetas pateiksavo iSvadasadl to, kaip Lietuvos teis ir
praktika atitinka Pataisytosios chartijos nustatystandartus. Taigi, Sioje darbo dalyje
bus iSsamiai analizuojama nacionalirieisss akt; atitikimas Pataisytajai chartijai bei
Socialires apsaugos kodeksui. ¢iau ctl ribotos darbo apimties bus analizuojama ne visi
Pataisytosios Chartijos straipsniai ir Sociédinapsaugos kodekso dalys. Tikslinga
iSanalizuoti tuos Pataisytosios Chartijos straipsnikurie reglamentuoja sociadin
apsaug bei | kuriuy Komitetas yra péimes neigiamas iSvadas. Taip pat bus
analizuojamos Social#s apsaugos kodekso dalys tik tos, kutiietuva dar #dra
pasirengusi ratifikuoti pagal nepriklausorkspent iSvadas.

Darbo tikslui pasiekti keliami Siezdaviniai:

1. Nustatyti kolektyvini skund; sistemos reikSminguan

2. Nustatyti pranesSimpsistemos privalumus irtkumus.

3. Nustatyti, ar Socialiés apsaugos kodeksas yra Pataisytosios chartijos
sudedamoji dalis.

4. Nustatyti pagrindines priezastis lemiaas netinkam Pataisytosios
Chartijos nuostatigyvendinim.

5. Nustatyti, kokia apimtimi Lietuva yra pasirengusitifikuoti Socialires
apsaugos kodeksr jgyvendinti jo nuostatas vidaus t&sssistemoje.

6. Nustatyti, ar Pataisytosios Chartijos nuostatosSwocialines apsaugos

kodekso nuostatos yra tiesiogiai taikomos.



Siekiant kuo iSsamiau atsakyti auk&iau iSvardintus uzdavinius abna
suformuluoti darbines hipotezes, kupatvirtinimas arba paneigimas leis ne tik atsakyti
minétus uzdavinius, bet kartu leis pasiekti ir pagmdiarbo tiksh. Taigi svarbiausios
hipotezés:

1. Kolektyviniy skund; sistema yra itina siekiant efektyviaiigyvendinti
socialines teises.

2. PraneSim sistemos nepakanka siekiant tinkamgyvendinti socialines
teises, dl Sios sistemos dikumu.

3. Socialires apsaugos kodeksas yra Pataisytosios Chartijeslaoji dalis.

4. NeiSvystyta nacionalini teisss akty baz yra pagrindig priezastis, kuri
lemia netinkam Pataisytosios Chartijos nuostagyvendinina.

5. Lietuva rera pasirengusi pilna apimtimi ratifikuoti Socials apsaugos
kodeks.
6. Tiesioginis Pataisytosios chartijos nuostédikymas, tai vienas iSubnuy

element, pilietinei valstybei.

Sio magistro darbobjektas — Pataisytosios Chartijos ir Social® apsaugos
kodekso nuostatigyvendinimas Lietuvoje beigidviejy tarptauting teises akt; saveika.

Dalykas — Europos socialié chartija (pataisyta), Europos soci&bnapsaugos
kodeksas, Europos socialirteisiy komiteto iSvados, Lietuvos praneSimai apiecteskt;
atitikima Pataisytajai Chartijai bei nacionaliniai tssaktai.

Atsizvelgiant { darbo problematik bei jame keliamus uzdavinius bei siekiant
tinkamai iSnagrigti tyrimo dalyka bus taikomi jvairis mokslinio pazinimo iai
(metodai):

Istorinis naudotas atskleisti Europos sociasirchartijos raidai atskleisti;

Analizs ir sintezs metodai naudoti Pataisytosios Chartijos ir Soatsliapsaugos
kodeksoigyvendinimui atskleisti, tyrimas remiasi visumosk&idymu;j sucttines dalis,
ju atskiru nagrigjimu bei tp daliy pozymy, iSskirty analizs bidu, sujungimu ir
apibendrininy atlikimu;

Sociologin metody, naudojant tyrimo metu apibendrinama valgg/bteismirg
praktika, nagrigjant bylas, kuriose taikomos Pataisytosios Chartjoostatos, taip pat
analizuojamos Europos socialini teisiy komiteto iSvados, interpretuojdos
Pataisytosios Chartijos nuostatas;

Formalusis — teisinisnetodas naudotas siekiant numatyti égiskty vystymosi

tendencijas;



Precedentinis teés aiSkinimometodas naudotas aiSkinantis djirteistss normos
prasme, naudojant Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teis Lietuvos Auké&iausiojo
Teismo sprendimus bei Europos socialineisi komiteto iSvadas, kuriuose jau yra
pateiktas tos @@os tei€s normos aiskinimas.

Nagriréjant magistro darpremtasi 1961 m. Europos socialine chartija, 1996 m
Europos socialine chartija (pataisyta) taip patildamais protokolais, 1964 m. Europos
socialires apsaugos kodeksu, Lietuvos Respublikos Konggtucikitais teigs aktais
(istatymais, teism sprendimais) taip pat gasuzsienio teiés specialist (L. Samuel, J.
Nickless, W. Cairns, D. Gomien, D. Harris, |. LukksSL. Zwaak ir kt.) bei Lietuvos
teisss specialist (E. Baltutyts, D. Zalimo, D. J&ier¢s, V. Vadapalo ir kt.) mintimis.



1. 1996 m. Europos socialié chartija (pataisyta)

1949 m. buvakurta Europos Taryba, kurios tikslas ,yra siekii@Bres jos nany
vienykés, kad Ilnty apsaugoti irigyvendinti idealai ir principai, kurie yra bendras
valstybiy paveldas, taip pat prisitl prie ju ekonomirgs ir socialies pazangos, yga
i§saugant ir toliatgyvendinant Zmogaus teises ir pagrindines lais¢e34lima sakyti,
kad Europos Taryba buvo pirmoji tarpvalstybiarganizacija, kuriemési konkreios
veiklos, kad daugelis teisir laisviy, paskelbi Visuotingje Zzmogaus teigideklaracijoje,
kolektyvinés kontroks mechanizmas, garantuojantjs/ykdyma.

.Svarbiausios ir seniausios Europos tarybos paosngiarptautias sutartys
Zmogaus teisi apsaugos srityje yra Europos zmogaus ueisipagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija (EZTK) ir Europos socialohartija“? Kartu Sie du dokumentai
fiziniams asmenims uZztikrina daugéimogaus teisi kurios buvojtvirtintos Visuotirgje
?mogaus teisi deklaracijoje’ 1961 m. Turine Europos taryba inicijavo Europos
socialires chartijos pasiraSygnatsizvelgdama Europos valstyhi aukStesnissivystymo
lygi ir siekdama garantuoti didesnes ir konkretesnesgaums socialines teises bai j
apsaugos efektyvum Europos sociali chartija yra Europos Taryboénnuose sudaryta
daugiasal tarptautir sutartis socialiems teismsitvirtinti>.

Pataisytoji Chartija reglamentuoja datgsbcialiny ir ekonoming teisiy, tatiau
skirta tik Europos Tarybos valstyins naéms ratifikavusioms gisutari.

Pataisytoji Chartija yra ne tik imperatyvi bet anksti, nors ji iS Sali reikalauja
standanj laikymosi, nepriklausomai nuo turimiStekliy, § reikalavimy Salys privalo
iSpildyti iS karto po Sios tarptautia sutarties ratifikavimo. T#&au atsizvelgiani tai, kad
ne visos valstyws yra vienodo ekonominio iSsivystymo lygio, ¢bdsiekiant, kad
Pataisytosios chartijos dakmis tapty kuo daugiau valstyhj sudarytos galimys
prisiimti ne visus joje numatytugpareigojimus, téiau su galimybe palaipsniui gsti
isipareigojiny apimj.

Siuo metu abi tarptautis sutartys galioja: Europos Tarybosdsargali pasirinkti,
pagal kury sutart prisiimti savoisipareigojimus — maziaisipareigojimy pagal 1961 m.
Europos socialig chartip, arba daugiau — pagal Pataigytchartip. Valstykes, kurios

2 pagrindines Europos Tarybos sutartygilnius: Europos Tarybos informacijos biuras, 20P. 25.
$ZALIMAS, D., ZALTAUSKAIT E - ZALIMIENE, S., PETRAUSKAS, Z., SALADZIUS, Jarptautirés
organizacijos Vilnius: Justitia, 2001, p. 755.

“ VADAPALAS, V. Tarptautire teis: pagrindiniai dokumentai ir jurisprudencijailnius: Eugrimas,
2003, p. 178.

> VADAPALAS, V. Tarptautire teise: bendroji dalis Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 269.



anksiau buvo ratifikavusios 1961 m. Europos socialiohartip, gali ratifikuoti
Pataisydja chartip ir prisiimti daugiauisipareigojimy, tada y atzvilgiu nustos galioti
pirmasis dokumentas.

Europos socialies chartijos (pataisytosidshtsiradima paskatino tai, kad retjo
perziiréti esmines 1961 m. Europos sociatinchartijos nuostatas, kurios jau buvo
paser, jas pakeisti ir papildyti naujais punktais. Tagat buvo svarbu paSalinti
akivaizdzias ginam teisiy spragas, kurios atsiradc:ldfundamentali ekonomini ir
socialiniy pokyiy. Taigi, Europos Tarybos vals@gnaes, vykdydamos 1991 m. Turine
vykusios Ministy konferencijos nutarimus, 8k prielaica, kad ity pats metas
atnaujinti ir pritaikyti 1961 m. Chartijos matemgl turini, atsizvelgianti pagrindinius
socialinius pokyius, jvykusius per4 laikotarp, kai buvo priimtas Chartijos teksfas

PrieS pradedant Europos sociafirthartijos teksto pet#ia, buvo priimtas netiitas
sprendimas, t.y. ne ruosti dar vaemapildomo protokolo projekt kuris papildyt
ankstesp tekst arba pridty nauj; nuostat, o buvo nuspssta parengti naajEuropos
socialires chartijos tekat Pataisytoji chartija téjo apimti 1961 m. Europos socials
chartijos garantijas, pataisytas pagal naujus sidms| taip pat 1988 m. Papildomo
protokolo straipsnius bewvesti papildomai naujas teises, kunebuvo nei pirminiame
Chartijos tekste, nei Papildomame protokole. Taggilutinis ir pats svarbiausias
specialausad hoc Komiteto darbas buvo Europos sociéinchartijos (pataisytosios)
parengimas. Pataisytoji chartija buvo pateikta nredgmui 1996 m. gegég 3 d., o
isigaliojo 1999 m. liepos 1 d. Pataisytosios chastipakeitimai irjvirtintos papildomos
socialires garantijos dar@jSiuolaikiSkesne.

Europos socialigs chartijos (pataisytosios) sandara tokia pati kaid961 m.
Europos socialiés chartijos, t.y. | dalis reglamentuoja politintikslus, o 1l dalisjtvirtina
kiekvienos Susitariaiios Salies teisiniugsipareigojimus laikytis prisiimt konkretiy
teisiy. Taliau reikia pahbizti, kad pagal Pataisytosios chartijos psiedpksta Sios
tarptautits sutarties taikymo sritis jos apsaugomiems asngnity. nustatyta, kad
kiekviena Susitarianoji Salis asmenims be pilietygb, apilidintiems 1954 m. rugg 28
d. Niujorke pasiradytoje Konvencijojecldasmem be pilietyles statusd ir teistai
gyvenantiems jos teritorijoje, suteikia kuo palasrikepadtt; ir visada ne maziau palamki
uz numatydja pagalisipareigojimus, kuriuos kiekviena Susitakiemi Salis yra pristmusi

® Europos $jungos socialid teise: norminiy teises aki rinkinyd sudarytojai Tomas Davulis ir Justinas
Usonis. Vilnius: Teisias informacijos centras, 2004, p. 87.

"HARRIS, D.; DARCY, JThe European social charter: Second editibiew York: Transnational
Publishers, Inc., Ardsley, 2003, p. 18.

8 Valstyhes Zinios, 2000, Nr. 59 - 1761.



pagal migta Konvencip ir pagal kitus galioja¥ius tarptautinius susitarimus, kurie

taikomi asmenims be pilietyb.

1.1. Socialiny teisiy savoka ir turinys

Pataisydja chartip sudaro 31 straipsnis, kur numatyta atskiros:$e#& j; grupes,
reikia pazynéti, kad iS j; 9 straipsniai yra privalomi. ,Prisiimtisipareigojimus pagal
privalomus straipsnius reikalaujama &hdkad jie liggia svarbiausias zmogaus socialines
teises: teis| darhy, teis jungtisi organizacijas, sudaryti kolektyvines sutartis bdatoj
ir ju iSlaikytiniy teis; i socialire apsaug, kiekvieno Zmogaus teig socialire param bei
medicinos pagalh Seimos teisi socialirg, teisirg ir ekonomirg apsaug, dirbartiy vaiky
ir paauglhy ypating teisiy apsaug, darbuotoj migrant; teis; 1 apsaug ir paranm, visy
darbuotoy vienody pacttj ir vienodas galimybes darly ir profesip nediskriminuojant
pagal Iyt.“® Taigi i§ mirety Pataisytosios chartijos privalontevyniy straipsni: 1, 5, 6,

7, 12, 13, 16, 19, 20, Susitaréami Salis privalo maziausiai SeSis ratifikuoti. Be,
Susitariadioji Salis papildomai turi prisiimtisipareigojimus ir pagal kitus Pataisytosios
chartijos straipsnius bei numeruotus punktus glyga, kad bendras straipgnarba
numeruot punkiy, kuriy Susitariadioji Salis jsipareigoja laikytis, sk#&ius bus ne
mazesnis kaip 16 straipsrarba 63 numeruoti punktai.

Reikia pabézti, kad teig ratifikuojant isipareigoti ne pagal visus, o pasirinktus
straipsnius ir punktus leidzia valstyhs jvertinti savo galimybes realiggyvendinti
socialines teises, nes tinkamas Sios kategorijss; igyvendinimas daug labiau priklauso
nuo valstylds ekonomini iStekliu negu civiliny ir politiniy teisiy. Be to, Susitariahioji
Salis gali ¢liau prisiimti jsipareigojimus pagal ankiau nepriimtas nuostata®.

2001 m. birzelio 26 d. Lietuva ratifikavusi 1996 muropos socialig chartip
(pataisy4) isipareigojo laikytis Sios Pataisytosios chartijbddlies 1-11 straipsniuose, 12
straipsnio 1 dalies 1, 3, 4 punktuose, 13 stragpshidalies 1-3 punktuose, 14-17
straipsniuose, 18 straipsnio 1 dalies 1,4 punktud@e2 straipsniuose ir 31 straipsnio 1
dalies 1 ir 2 punktuose numatyisipareigojimy. Taigi, Lietuva iS Pataisytosios chartijos
straipsnii 98 punkfy ratifikavo net 86 punktus, prisimdama didgsskatiy
isipareigojimy negu niisy kaimyrés Latvija ir Lenkija, kurios yra ratifikavusios sgm

Europos socialig chartip.

® PAKAS, A. Tarptautires ir nacionalires mogaus teigiapsaugos priemes ir institucijos Vilnius:
Lietuvos teigs akademija, 2000, p. 40. 5
WBALTUTYTE, E. Lietuva ratifikavo Europos sociaknChartijg. Zmogaus teisi Zinios. 2001, Nr.1.



Visas Pataisytosios chartijos reglamentuojamasaboes ir ekonomines teises
galima huty suskirstytij tris pagrindines grupes:

o teises, susijusias su samdordarbuotoj interes, apsauga, pvz., teisj
darlm, saugias ir sveikas darbalyyas, tinkam darbo apmodima, teis jungtis |
organizacijas ir sudaryti kolektyvines sutartis. e yra numatyta dirb&n vaiky ir
paaugli, motex, darbuotaj migrant; teisiy apsauga. Taip pat prie Sios gispriskirtina
samdom darbuotop teis | apsaug nutraukiant darbo sutartis, téi§ nuostoli
atlyginima, tais atvejais, kai darbdavys bankrutuoja, taiptpe dalyvauti nustatant ir
gerinant darbo adygas imorgje, teig gauti informaciy ir konsultacijas darbo viet
mazinimo procedrose bei teisi oruny darbe ir kt.;

o socialines teises, priskirtinas kiekvienam Zzmogtakias kaip teis i
sveikatos ir socialig apsaug, socialire ir medicinos pagalba, téisnaudotis socialiés
rapybos tarnyh paslaugomis bei tei§ apsaug nuo skurdo ir socialis izoliacijos taip
pat priskirtina Seimos teis| socialines, teisines bei ekonomines garantijaplésai bei
teise turéti tinkamg bust ir kt.;

o ypatingos socialiess garantijos socialiai remtin Zzmonip kategorijoms
tokioms kaip vaikams ir paaugliams,jgaliesiems, senyvo amzZiaus Zrors, motinoms,
darbuotojams migrantams iy §eimy nariams ir kt.

Taigi, pirmi devyniolika Pataisytosios chartijosdalies straipsmi paimta iS 1961
m. Europos socialigs chartijos su tam tikrais papildymais atsizvelgiapasikeitusius
standartus. Svarbu yra apzvelgti kokius pakeitifjnast Pataisytoji chartija.

Pataisytosios chartijos 2 straipsnio 3 punkte kaismiemokamy atostog trukmé
buvo prailginta nuo dvigjiki keturiy savagiy. 2 straipsnio 4 punktas kur nurodyta, kad
darbuotoy, kurie dirba pavojingomis ir kenksmingomis sveéiatarbo glygomis, darbo
diena turi lti sutrumpinta arba jiems suteikiamos papildomaestaigos, buvo papildytas
nuostata, kad svarbu, kiek t@gnanoma, esant tokioms aplinkybs, paSalinti arba
sumazinti riziky darbuotojams.

Be to, 2 straipsnis buvo papildytas 6 punktedartiu darbdaviui pareig kiek
galima gretiau, bet ne #iau kaip per du rnesius nuo pémimo i darky dienos rastu
informuoti darbuotojus svarbiausiais sutarties adbebo santyki klausimais. Taip pat
Pataisytosios Chartijos 2 straipsnis buvo papiklyfa punktu, nustatéu naup
isipareigojim, imtis speciali priemoni;, kuriomis kity ginami naktin darky dirbantys
darbuotojai, atsizvelgiarnttokj ju darbo iSskirtinura.

Pataisytosios Chartijos 3 straipstitsirtina naup isipareigojim, Salims, rengti,

igyvendinti ir nuolat tobulinti nuoselglivalstykés politika darbo saugos ir profess
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sveikatos ir darbo aplinkos srityje. 3 straipsniguhktejtvirtinta nauja nuostata, kuri
skatina Salis profests sveikatos tarnyp kuriy svarbiausios funkcijos yra prevencija ir
konsultavimas, laipsnigkplétojima.

Kalbant apie 7 straipgnreikty pamireti, kad 2 punktu nustatytas minimalus
asmem, priimamy | tam tikrus darbus, kurie laikomi pavojingais ir nkemingais
sveikatai, amzius, t.y. 18 mgtank€iau amzius nebuvo konkretizuotas. Rdbina, kad
pagal 7 straipsnio 4 punkt padidintas amziaus reikalavimas nuo 16 iki 18 ymet
asmenims, kuui darbo laikas turi iiti sutrumpintas atsizvelgiaptvystymosi ir profesinio
pasirengimo poreikius. Be to, pakeistas 7 stragpshipunktas asmenims iki 18 met
pailgintos kasmetiiss mokamos atostogos nuo 3 iki 4 samai

8 straipsnio 1 punktas taip pat pakeistas, pakeititvirtinta geresas slygos
né&ioms moterims, t.y. prieS gimdyrr po jo suteikti ne 12, o ne trumpesnes kaip 14
savatiy bendros trukres atostogas. Be to, 8 straipsnio 2 punktu sustgriggciu moten
teisiy apsauga d ispsjimo apie atleidim iS darbo, t.y. laikoma netéis, kai darbdavys
IS ankstojspsja motei dél atleidimo laikotarpiu nuo tada, kai ji savo daabdii pranesa,
jog yra re&ia, iki motinyses atostog pabaigos, arbsspeja ja apie atleidim tokiu metu,
kai jo ispejimo laikas baigiasi toki atostog metu. 8 straipsnio 4 ir 5 punktgiareigoja
Salis reglamentuoti a&iy, neseniai gimdZiusiir Zindargiy moter skyrima naktiniam
darbui ir uzdrausti skirti é&cias, neseniai gimdziusias moteris dirbti pozemikasybos
darbus ir panasSius darbus, kurie kenksmingi svailatyra sunis.

10 straipsnis papildytas 4 punktu, kuriagté@rtinta nauja nuostatapareigojanti
Salis teikti arba skatinti specialias priemonesiilgedirbusiems Zzmeéms perkvalifikuoti
ir reintegruoti.

11 straipsnis papildytas nauju 3 punktu, kuriaitwértintas jpareigojimas imtis
reikiamy priemoni; ir kiek imanoma stengtis uzkirsti kelepidemigms, endemiéms ir
kitoms ligoms taip pat nelaimingiems atsitikimams.

12 straipsnio 2 punktas, kuris nukreipTDO konvencig Nr. 102 buvo pakeistas
nukreipimuj Europos socialiés apsaugos kodekskuris nustato auksStesnius standartus.

Pataisytosios chartijos 15 straipsnis é&plsubjekty rata, ankgiau agmes tik
asmem su fizine ir psichine negale tei$ profesin parengim, darbingumo atstaty:m
dabar buvo iSgkta iki negaliyjy teists i savarankiSkumy socialire integraciy ir
dalyvavim visuomeis gyvenime.

Kalbant apie 16 straipgnkuris uztikrino Seimos tejsi socialirg, teisirg ir
ekonomirg apsaug, pagal Pataisytos chartijos prieduvo iSpéstas, kaip toki apsaug

taikantis ir nepilnoms Seimoms.
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Pakeistas ir 17 straipsnis, buvistirtinta motinos ir vaiko teis | socialirg ir
ekonomirg apsaug pervadinta; vaiky ir paaugly teis; 1 socialirg, teisirg ir ekonomirg
apsaug, taip patcia jvesta tei i iSsilavinima, be to, 2 punktas, pagal kiBusitariagdios
Salys turi jsipareigoti suteikti vaikams ir paaugliams nemokapradiri ir vidurini
iSsilavinimg ir skatinti juos tvarkingai lankyti mokykl

19 straipsnio 6 punkto priede pakeista ,darbuotojgranto Seimos”g/oka, pirma
apima darbuotojo sutuokiino ne tik Zmoa, ir antra apima nevedusius iSlaikomus
vaikus, kurie yra laikomi nepilnand@is priimartioje valstyltje. Be to, Sis straipsnis
papildytas nauju 11 punktu, kuris nustato naigipareigojim skatinti darbuotojus
migrantus ir y Seimos narius bei jiems padmokytis priimartios valstylgés nacionaligs
kalbos, taip pat ir 12 punktu papildytas, kuristats darbuotaj migrant; vaiky skatinti
ir pactti jiems mokantis savo gimtosios kalbos.

Pataisytosios chartijos 20 — 23 straipsniai yraeigknt perkelti iS 1988 m.
Papildomo protokolo.

Be iSvardint pakeitimy ir papildym; | Pataisydja chartija yrajtraukta net astuonios
naujos teises: tei§ apsaug darbo sutarties nutraukimo atveju (24 straipsmiajpuotoy
teis® | savo reikalavim gynima darbdavio bankroto atveju (25 straipsnis);deisruny
darbe (26 straipsnis); pargigseimai turidiy darbuotoy teis: i lygias galimybes ir
vienody packti (27 straipsnis); darbuotpjatstow; teis | apsaug imorgje ir jiems
palankiy salygu sudarym (28 straipsnis); teés i informacip ir konsultacijas, kai
atliekamos grupinio atleidimo procaws (29 straipsnis); teis apsaug nuo skurdo ir
socialires atskirties (30 straipsnis); téisbiisty (31 straipsnis).

Dar viena labai svarbi nuostata, kuri buytwirtinta Pataisytosios chartijos E
straipsnyje, tai nediskriminagimuostata, kuri nurodo, kad ,naudojimasis Sioje rGjoge
itvirtintomis teig€mis yra garantuojamas nediskriminuojaak ihs:s, odos spalvos, Iyties,
kalbos, politinip ar kitokiy isitikinimy, nacionaligs ar socialias kilmés, sveikatos
buklés, priklausymo nacionalinei mazumai, gimimo ar kibs padties®.

Taigi, Pataisytoji Chartija uzpitd daugel sprag, kurios nebuvo pastétos
ankstesniuose dokumentuosejda reikia pab¥zti, kad svarbiausia ne tik Zmogaus teisi
itvirtinimas tarptautiase sutartyse, o taip pat ir tai, kagtibnustatytas efektyvus teisi

garantas, t.yigyvendinimo ar prieZiros mechanizmas.
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1.2 Socialiny teisip igyvendinimo mechanizmas — praneSim

sistema

.Chartija yra savarankiSka tarptautisutartis ir turi joje nustatytisipareigojimy
kontroks mechanizmp Pagrindig kontroks forma — valstyli praneSim teikimas,
fakultatyvire (valstyle turi ja pripazinti) — kolektyvini skund; teikimas. Pagrindii
Europos socialiés chartijos kontra@ls institucija — Europos socialiniteisiy komitetas.
Sis komitetas teisiniu pahiiu vertina, kaip Valstyhi teisz ir praktika atitinka
isipareigojimus pagal Chartijd*

Pataisytosios Chartijos IV dalies C straipsnis nianjsipareigojiny jgyvendinimo
kontrok, kuri vykdoma tokiomis paomis priemogmis kaip ir 1961 m. Europos
socialires chartijos. Sioje tarptautije sutartyje nustatytgsipareigojimy igyvendinimo
sistema skirta ne tam, kadith galima teisiSkai kontroliuotiyj valdyma, bet tam kad
skatinty valstybes kuo ptaau igyvendinti socialines teises.

Lietuva nuo Pataisytosios Chartijos ratifikavimaa ypateikusi penkis praneSimus
Europos socialimi teisiy komitetui apie Europos sociadi® chartijos (pataisytosios)
igyvendinimy Lietuvoje. Europos socialiniteisiy komitetas yra péimes keturias iSvadas
dél nacionalires teigs ir praktikos atitikimo Pataisytosios chartijgspareigojimams,
kuriuos yra pgmusi Lietuva.

Pagal 1961 m. Europos soci&lénchartijos 21 straipgn,Susitariaiosios Salys
karta per dvejus metus sitia Europos Tarybos Generaliniam sekretoriui prang$bkia
forma, koki nustatys Ministy Komitetas, apie tai, kaip vykdomas priimtos Chatrtijos
Il dalies nuostatos®, nustat&ios socialines teises. 1991 m. paiaigrotokolas $i
procedira papildc nuostata, kad Susitari@n Saliy nacionaliniai praneSimai ir valsty®
nacionalinip organizaciy bei tarptautini nevyriausybini organizaciy (toliau — NVO)
samprotavimai turi iiti prieinami, t.y. jei praSoma, yra vieSai pagaasm. PabéZtina,
kad siekiant supaprastinti pranesgimistema 2006 m. gegus 3 d. Ministy komiteto
spendimu buvgvesti nauji Sios sistemos pakeitimai.

Taigi, nuo 2006 m. prath taikyti nauja, stipriai supaprastinta ir tuo ktj@esre

pranesim sistema. Ministf komiteto sprendimid sistema prats funkcionuoti nuo 2007

X ANDRIULIENE, A.; BALTUTYTE, E.; BIRMONTIENE, T.; VIDRINSKAITE, S.; ZILINSKAS, D.;
ZIOBIENE, E.Zmogaus teis. Diskriminacijos draudimas Lietuvos ir Tarptauiim teigsje. Vilnius:
Lietuvos Zmogaus teisicentras, 2004, p. 81.

2 European Social Charter — Governmental CommittéleeoEuropean Social Charter — New system for
the presentation of reports on the applicatiorhefEuropean Social Charter —Proposal of the Goventah
Committee 963 Meeting, 3 May 2006{#ta 2008-02-13]. Prieiga per interaet
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m., o0 paskutiniai Susitarighy Saluy praneSimai pagal galiojusenkstesa sistem turi
bati pateikti iki 2006 m. kovo 31 d. Naujoji sisterteikoma tiek Salims ratifikavusioms
1961 m. Europos socialirchartija tiek Pataisyta Chartip. Pirmuosius praneSimus pagal
ivesta naujja pranesim sistem Salys tués pateikti iki 2007 spalio 31 d.

Taigi, esminis $ios sistemos pakeitimas yra tad, &alys tués pateikti pranesimus
Europos socialinj teisiy komitetui kasmet pagal Pataisytosios Chartijosstatas, kurios
yra padalintog keturias grupes pagal temas. Taigi pagal apagistena pranesimas d
ty pa&iu nuosta bus teikiamas kas keturis metus. Be to, @g#hra, kad vienoda
pranesSim sistema yra taikoma tiek Pataisytajai Chartijek 1961 m. Europos socialinei
chartijai.

Salys tués pateikti praneSimus pagal Sias Pataisytosiostiftfsanuostai sudarytas
grupes:

o 1 grug — darbas, mokymas ir lygios galinmggo— kuriai priskirti 1, 9, 10,
15, 18, 20, 24, 25 Pataisytosios Chartijos stragds8usitariatioji Salis praneSim apie
Siy straipsni igyvendinimy turéjo pateikti iki 2007 m. spalio 31 d., kipranesim Salis
taip pat ir Lietuva tuss pateikti po 4 matt.y. 2011 m. spalio 31 d.

o 2 grug — sveikata, socialin parama ir socialih apsauga — Kkuriai
priskirti 3, 11, 12, 13, 14, 23, 30 Pataisytosidsafijos straipsniai. Bl Siy straipsni
Salys tués pateikti prane$imus iki 2008 m. spalio 31d., @ kel ty pasiy nuostay tik
2012 m. spalio 31 d.

o 3 grupe — darbo tei&s, Siai grupei yra priskirti tokie straipsniai 2,5} 6,
21, 22, 26, 28, 29. Pagal Siuos straipsnius Saiys {pateikti praneSimus iki 2009 m.
spalio 31 d., o kit praneSim dél ty p&iy straipsni iki 2013 m. spalio 31d.

o 4 grup — vaikai, Seima, migrantai, Siai grupei priskigkie straipsniai 7,
8, 16, 17, 19, 27, 31.¢Hsiy straipsni igyvendinimo Salys tés pateikti pranesimiki
2010 m. spalio 31 d., o kita prane§idel ty pasiy straipsni 2014 m. spalio 31 &

Europos socialimi teisiy komitetas iSvadas pateiks kasmeidt pirmosios grups
nuostaf, 2008 m., dl antrosios 2009 m.,étl treciosios 2010 m. ir & ketvirtosios 2011

m.

-https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM(2006)53&L arage=lanEnglish&Site=COE &BackColorInterne
t=9999CC&BackColorintranet=&BackColorLogged=FDC864

13 European Social Charter — Governmental CommittéleeoEuropean Social Charter — New system for
the presentation of reports on the applicatiorhefEuropean Social Charter —Proposal of the Goveniah
Committee (as of 3 May 2006) {itéta 2008-02-13]. Prieiga per internet
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CM/Del/Dec(20963/4.2&L anguage=lanEnglish&Ver=original&S
ite=COE&BackColorIinternet=9999CC&BackColorintran&BackColorLogged=FDC864
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Taigi naujoji sistema pakeis arfi@u galiojusi, kai kas dveji metai Salys jo
pateikti praneSimp dél biitinyjy nuostat ir kas ketveri dl kity. Taip pat daugiau nebebus
pilny pranesim Salims, kurios neseniai ratifikavo 1961 m. Europosialire chartip ir
daugiau nebebus pranesindél visy nehitinyju nuostay Salims, kurios neseniai
ratifikavo Pataisyja chartif.

Naujosios praneSim sistemos privalumas pirmiausia tas, kad pagal rnemi
Pataisytosios Chartijos nuostajrupes Salims bus papéasi radyti pranedimus, kadangi
bus galima nebekartoti tos gas informacijos ir tiesiog daryti nuorodas pagal
atitinkamus straipsnius pateikinformacip, be to, aiSkiau bus matyti iS praneSimu
Pataisytosios Chartijos nuostagyvendinimy tam tikroje srityje, pavyzdziui, socials
apsaugos. Taip pat reikpabgzti, kad suma&s praneSimu apimtis, nes dabar pateikiami
net keturi praneSimai, prieSingai nei atiks, kai buvo pateikiamas praneSimad d
butinyjy ir praneSimasd kity nuostai.

Pagal nauja praneSim sistem parengtos naujos pranesimformos (dar
nepatvirtintos), jomis bugvesta tokia naujax Europos socialimi teisip komiteto
praktikos apibendrinimas ties kiekviena straipsmoostata, tai pad valstylgms
pasirinkti priemones siekiant tinkamgyvendinti Pataisytosios Chartijos nuostatas.

1961 m. Europos sociatia chartijos 22 straipsnyjgvirtinta, kad Susitarianos
Salys per atitinkamus laiko tarpus MinistKomiteto prasymu siufia Generaliniam
sekretoriui praneSimus ne tikldu Chartijos Il dalies nuostat pagal kuriagsipareigojo,
bet ir ctl ty, kuriy jos neprémé Chartijos ratifikavimo ar patvirtinimo metu aélgsniame
praneSime, taigi Ministr Komitetas periodiSkai sprendzia¢l dkuriy nuostal ir kokia
forma tokie praneSimai turitii pateikti. Europos socialiniteisiy komitetas analizuoja
valstybiy motyvus, kodl jos neprémé tam tikm nuostai ir iSanalizags pateikia Salims
pranesSim su pastabomis, tokie Komiteto komentarai yra ausittiosioms Salims labai
svarlis, kadangi nurodo gairesa kvalstyle turéty atlikti, kad hity galima priimti
atitinkamy Chartijos nuostat

1961 m. Europos socialia chartijos 23 straipsnyje nustatyta, kad kiekviSadis
siurtia savo praneSim nuorasus savo nacionalins organizacijoms — darbdavir
profsjungy tarptauting organizacy naems, kurip atstovai yra kvi@ami |
Vyriausybinio socialinio komiteto pakomif® posdzius. Taip pat Salis sidia
Generaliniam sekretoriujvairius samprotavimus étl ataskaitos, kuriuos pateikia Sios

nacionalirts organizacijos, jeigu pastarosios to praso. Kadgsgnechanizmas nebuvo
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labai efektyvus, tod 1991 m. Protokoltf patobulinta konsultagjjsu NVO ir darbdavi
bei profesini sajungu organizacijomis proceéaa: pirmiausiajvestas pakeitimas, pagal
kuri organizacijos savo komentarus apie praneSimussggii tiesiogiai Generaliniam
sekretoriui, 0 ne per vyriausykaip buvo daroma iki Siol. Salys turi galineyhtsakytii
Siuos komentarus, nes Generalinis sekretoriustisilkomentay nuorasus atitinkamoms
Susitariadioms Salims, kurios néty | juos atsakyti. Tiktina, kad tai uztikrins
efektyvesmdarbdaw; organizaciy ir profesiniy sajungy vaidmen Sioje procedroje.

Be to, pagal 1991 m. Pataiprotokoh jvestas dar vienas pakeitimas stsgu 1961
m. Europos socialés chartijos 23 straipsniu, Protokolo 1 straipsnipudktas, uzpilé
sprag praneSim procediroje, nes anksau nebuvo jtrauktos tarptautiés NVO,
ginartios socialines teises. Taigi dabar Generalinis edekius Susitariafiyju Saliy
praneSim nuorasSus pateikia ne tik nacionghms organizacijoms, bet ir tarptautims
NVO, kurios turi konsultacin statug prie Europos Tarybos ir pasizymi ypatinga
kompetencija Chartijoje reglamentuojamais klausgmai

1961 m. Europos socialia chartijos 24 straipsnyje nustatyta, kad Geneaeatin
sekretoriui nusjstus pranesimus ir kartu pateiktus &abei nacionalini organizaciy
komentarus nagriffa Europos socialini teisiy komitetas, kuris sudaromas ne daugiau
kaip iS septyni nariy, kuriuos skiria Ministy Komitetas, be to, jie parenkami iS
nepriklausom ekspert, iSsiskiriartiy didziausiu patikimumu,aginingumu ir pripazinta
kompetencija sprendziant tarptautinius socialinikdausimus, kuriuos pasb
Susitariadios Salys. Jiems padeda Tarptaégimarbo organizacijos sigbjas. 1991 m.
Protokolojvestos pataisos padidino Europos socialieisiy komiteto nar skatiy nuo
septyniy iki devyniy taip pat nustat naup rinkimy sistema: dabar ekspertus renka
Parlamentia Asambetja absoli¢ia balsi dauguma iS ekspert kuriuos padilo
Susitariadios Salys, o ankgau ekspertus skirdavo MinistrKomitetas, kuris dabar
nustato tik tikah Komiteto nany skatiy. Manytina, kad tokia pataisaesta siekiant
sumazinti vis didjanti Europos socialimi teisiy komiteto darbo Kivi, kurio dicdtjimas
susigs su valstyhij, priimartiy isipareigojimus pagal Chattjjskatiaus dicjimu.

Pabgztina, kad Patais protokolo 2 straipsnio nuostata iSpke Nepriklausom
ekspeny komiteto teises, taigitvirtinta nuostata Komitetui leidzia tiesiogiai papyti
papildomos informacijos ir paaiskinimis Susitariatiy Saly, be to, Komitetas gali
suSaukti poadi su kiekvienos Susitaridios Salies atstovais tiek savo iniciatyva, tiek
Susitariadiosios Salies praSymu, dau su slyga, kad bus informuotos valsib

nacionalirgs ir tarptautiges NVO.

4 pagrindirés Europos Tarybos sutarty¥ilnius: Europos Tarybos informacijos biuras, 20p. 87.
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1991 m. Pataig protokolu tiksliau apikirztas Vyriausybinio komiteto ir Europos
socialini teisiy komiteto vaidmuo, taigi ankmu, iki Protokolo, Vyriausybinis komitetas
konsultuodavo Ministy Komiteta visais su Chartija susijusiais klausimais. Task&i kad
Komitetas interpretuoja Chartijos nuostagikSnz ir priima sprendimus susijusius su tuo,
kiek konkreti Salis, kuri pateikia pranedimigyvendino savojsipareigojimus pagal
Chartip. Realiai tokie aiSkinimai ir iSvados sudarydavo ridysybinio komiteto
praneSimo esm kuri buvo pateikiama Ministr Komitetui. Taigi galima sakyti, kad
ivyko dalinis kompetenaij sutapimas, nes Vyriausybinis komitetas gaurjs toki pat
kompetency kaip ir Europos socialini teisiy komitetas, t.y. interpretuoti Chartijos Il
dalyje reglamentuotuisipareigojimus bei spsti, ar buvo vykdomi Sigsipareigojimai-®

Minéta spraga yra paSalinta, Europos socialiteisiy komitetas, nagrisdamas
valstybiy dalyviy praneSimus, sprendzia, ar Susitatias Salies teisir praktika atitinka
Europos socialiés chartijos nuostatas, ir savo iSvadose interpj@tiias nuostatas. Pagal
Protokolo 2 straipgn jtvirtinta, kad tik Europos socialii teisiy komitetas yra
kompetentingas iS teisipipozicijy nustatyti, ar nacionalinteiss ir praktika atitinka
isipareigojimus pagal Chatjj o ir pats Komitetas yra save apihgs, kaip neSalisk
institucija, galircia objektyviai interpretuoti valstyms privalomas nuostatas ir vertinti,
kaip jos taikomos. Europos socialiniteisiy komiteto iSvados yra rekomendacinio
pohidzio jos gali lati teigiamos, neigiamos arba atids.

Susitariadios Salies praneSimai ir Europos socialirteisiy komiteto iSvados
pateikiami svarstyti Europos Tarybos Vyriausybinidkomitetui. Europos Tarybos
Vyriausybiniame komitete yra po vigmtstow iS kiekvienos Susitarigosios Salies, be
to, Sis siilo ne daugiau kaip dviem darbdavr profsjungu tarptautigms organizacijoms
siysti savo stedtojus dalyvauti pasiZziuose su patariamojo balso teise. Paima, kad
nors ir darbdawi organizacijos ir profesés sjungosinesa zym indéli i Vyriausybinio
komiteto darh, tafiau, darytina iSvada, kad; jkaip stebtojy, o ne Komiteto naui
statusas, aiSkiai mazina glalyvavimo svarf.

Taip pat Patais protokole yrajvirtinta nuostata, kad Vyriausybinis komitetas gali
konsultuotis su tarptautipinevyriausybini organizaci atstovais, turigiais konsultacip
statug prie Europos Tarybos,édklausimy, kuriuos Sios organizacijos kompetentingos
svarstyti, pavyzdziui, d Seimos socialiés geroés ir ekonomiks bei socialigs

> HARRIS, D.; DARCY, JThe European social charter: Second editibiew York: Transnational
Publishers, Inc., Ardsley, 2003, p. 335.
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apsaugos. k#au Sh normy galima laikyti ,mirusia“, nes Vyriausybinis komites nei
vieno karto neveslkonsultacij nei su viena tarptautine NV8.

Vyriausybinis komitetas parengia MinigtrKomiteto nutarimus, remdamasis
Nepriklausom ekspeni komiteto ir Susitariakiyju Salu praneSimais ypa atidZiai
analizuoja ir atrenka situacijas, kurios étur bati rekomendacij objektas atskirai
kiekvienai Susitariatiai Saliai. Remdamasis Vyriausybinio komiteto pr&inei, Ministig
Komitetas dvigj tre¢daliy bals; daugumos, turitiy teis; posdziauti Komitete natj,
sprendimu priima rezoliucij kuri apima vig prieziaros cikh. Taip pat gali priimti ir
rekomendacijas, raginéias valstybes suderinti nacionaliteis; ir praktika su Europos
socialine chartija. Patajsprotokolas detalizavo individualirekomendacij priemimo
procedira ir pakeit joms priimti reikiama daugum Ministry Komitete, kad
rekomendacija ity priimta, uz § turi balsuoti du trédaliai Europos socialis chartijos
Susitariadiy Saliy, 0 ne du trédaliai Europos Tarybos nart’ Pabeztina, kad Ministy
Komiteto priimama rekomendacijaéna teisiSkaijpareigojanti, be to, tai didziausia
sankcija bet kuriai Susitarigiai Saliai, kuri nevykdo ar netinkamai vykdo pnmstus
isipareigojimus, vadinasi, valstylprivalo rimtai ja atsizvelgti, ypa dél to, kad bus
jawiamas spaudimas, kuris vers valstylaikytis rekomendacijos. Zymai efektyvesn
priemor¢ bity suteikus Ministy Komiteto priimamoms rezoliucijoms privalanteising
galia, tai padty uztikrinti, kad Europos sociaks chartijos nuostatbus laikomasi, taau
tai jau nelatu tik politinio gerumo iSraiska.

Pataig protokolas jvect dar viera pakeitiny, pagal Protokolo 6 straipsn
Parlamentiad Asambegja daugiau nebepriklauso kongslmechanizmui, taau ji ir toliau
lieka susijusi su kontré$s procesu tuo aspektu, kad naudojasi Europos sogidéisiy
komiteto ir Vyriausybinio komiteto praneSimais Wdinistry komiteto rezoliucijomis
kaip pagrindu savo periodiSkai rengiamoms plerang diskusijoms & socialires
politikos. Ank<iau Konsultacida asambdja pateikdavo savo nuome@rapie Europos
socialires chartijos nuostat jgyvendinimy ir aiSkinimg Ministry komitetui, nors jos
pastebjimai budavo argumentuoti, &&au jie vaidino nezymp vaidmer, ir tik dar keliems
ménesiams nwisdavo kontrals procedros pabaig.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Patgmotokolas paSalino nemazai pranagim

sistemos spragir Zymiai supaprastino gisistem. Taiau pabéztina, kad didziausi

16 GOMIEN, D.Esponeiickas konsenyust o npasax uenosexa u Eeponeiickas coyuanonas xapmusi. npaso u
npaxmuxa; Council of Europeusa-80 MoCKOBCKOr0 HE3aBHCHMOI'0 HH-Ta MEXIyHapOAHOTO mpasa, 1998
r. C. 551.

" Europos socialia chartija: vadovasVilnius: Lietuvos mogaus teiscentras, Europos Tarybos
informacijos biuras, 2000, p. 28.
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itaka praneSin sistemos supaprastinimui o Ministry komiteto sprendimas, kuriuo

pakeista praneSimpateikimo tvarka.

1.3. Socialiny teisiy prieziiros mechanizmas — kolektyvina skundy

sistema

1995 m. Europos socialia chartijos papildomas protokotfisnumato dar vien
kontroks mechanizm — kolektyviny skund; sistema. Protokolo preambalkalba apie
valstybiy signatan; sprendina imtis naujy priemoni;, kad ity pagerintas socialini
teisiy, kurias garantuoja Europos sociélichartija, vykdymo efektyvumas. Tai iS dalies
gakty buti pasiekta jvedus kolektyvini skundy procedira, kuri inter alia turéty
sustiprinti administracijos, darbuotof nevyriausybini organizaciy dalyvavim.

Pagal Protokolo AiSkinaap rast kolektyviniy skund; sistema buvo sukurta,
siekiant pagerinti socialiniteisiy, kurias garantuoja Europos socialichartija, kontrals
mechanizmo efektyvum kuris ankgiau buvo paremtas vien Vyriausyhinpranesim
teikimuX®

Teis teikti kolektyvinius skundus pagal Patatgytchartip yra fakultatyvirg, t.y.
kolektyviniai skundai @ valstybes, kuri yra ratifikavusi Pataisyjt Chartip, elgesio gali
buti paduodami tik tada, jei ji, deponuodama ratifikéus rastus @ Europos socialiés
chartijos ar ¥liau — kity jos nuostat ratifikavimo, pranesa Generaliniam sekretoriu ka
laikydamasi Europos sociadis chartijos papildomojo protokolcldkolektyviniy skund
numatytos procedos, ji prisiimajsipareigojimus pagal &iEuropos socialig chartij.?°
Pabgéztina, kad Lietuva ratifikuodama Europos socialahartip (pataisyt), nepareisk
pripagstanti teigs taikyti kolektyvinius skundus. Teu svarbu iSanalizuoti kolektyvini
skund; sistema, jos privalumus ir ftkumus, kad Btu galima nustatyti Sios sistemos
reikSmingum.

Papildomas protokolasigaliojo 1998 m. liepos 1 d. Pirmasis skundas ppagagja
procedira buvo pateiktas 1998 m. spaliczm prie$ Portugaljir iki 2008 m. vasario 14
d. yra gauti 47 skundat.

'8 pagrindires Europos Tarybos sutartyéilnius: Europos Tarybos informacijos biuras, 20p093.

19 protocol amending the European Social Charterldfgtory Report [firéta 2008-02-28]. Prieiga per
internet: <http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/HtmEZlhtn.

2 BALTUTYTE, E.,Socialires teigs Europos ungoje Vilnius: Lietuvos teigs universitetas, 2001, p.
20-21.

! ist of complaints and advancement of the proce¢asef 14 February 2008) {itéta 2008-02-14].

Prieiga per internet <http://www.coe.int/T/E/Human%5FRights/Esc/4%5F Cdiilee¥%05Fcomplaints.
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Kolektyviniy skundu sistema visu pirma reiSkia tai, kad skundak pateikti
organizacijos, o ne vienas ar keli individai, atstpbés. T&liau jei asmuo mano, kad jo
teisss buvo pazeistos pagal PataagytChartip, jam rera uzkertamas kelias kreiptis
organizaciy, turinia teis; pateikti skund ir prasyti, kad pagal individo situagijtty
suraSytas skundas. Be abejo, tokia organizacijetytiapgalvoti, ar neity imanoma
apibendrinti situacy, t.y. parodyti, kad vieno individo teéis pazeidimas yra bendro
pazeidimo pavyzdys, kad tuo doa badu ir toje p&ioje situacijoje esantiems asmenims
taikant toky nuostad yra pazeidziamosgiindividy teises. PabéZtina yra tai, kad tik tuo
atveju, kai skunde nurodoma, kad tam tikros valksyistatymai nesuderinami su
Pataisytosios Chartijos nuostatomis, laikoma kg\akiu skundu.

Pagal 1995 m. Protokgl Susitariatios Salys pripagta, kad skundus pagal
nustatys procedira gali pateikti tokios organizacijos:

1) tarptauties darbdawi ir profesinii sajungu organizacijos, kurios sidia
savo stebtojus dalyvauti Vyriausybinio komiteto padziuose patariamojo balso teise.

2) tarptautiés nevyriausybiés organizacijos (toliau — NVO), tugios
konsultacin statug prie Europos Tarybos itrauktosi sara%, kuri Siuo tikslu sudar
Vyriausybinis komitetas. Organizacijggaukiamosj sara% kas ketverius metus, kai jis
yra atnaujinamas. Siuo meturaSe yra 70 NV&. Harris ir Darcy kritikuoja, kad
ribojama tarptautini NVO galimyle pateikti skundus ir pateikia nuomgrkad jei toks
ketinimas reiSkia nar pasalinti blogai parengtus ar propagandinius skandai ity
geriau padaroma pagal nustatytus priimtinumo Kkjitemegu patvirtinus NVOagsa%.>
Tiek tarptautigés nevyriausybiés organizacijos tiek ir nacionadis gali pateikti skundus
tik dél ty klausimy, kuriy atzvilgiu jos buvo pripazintos tudiomis ypating
kompetenci.

3) nacionaligs darbdawi organizacijos arba profess sjungu organizacijos.
Pabegztina, kad Europos socialiniteisiy komitetas, spisdamas skundo priimtinumo
klausima, pirmiausiai nustato ar valsty darbdawi organizacija ar profesthsajunga
gali bati laikomos tinkamais atstovais. Remiantis Europosialiny teisiy komiteto
praktika galima teigti, kad pagrindinis kriterijugy profesié sajunga ar darbdayi
organizacija yra tinkamas atstovas — jos dydis tagktoriuje ar regione, t.y. kokariy
skakiy ji vienija ir laipsnis, kuriuo ji dalyvauja sekiaus ar regiono kolektyvise

2 List of INGOs enjoying participatory status witiretCouncil of Europe [#iréta 2008-02-27]. Prieiga per
internet;:

<http://www.coe.int/t/e/ngo/public/participatory sta/list of ngos/liste_des OING_2006_internet.agp#T
pOfPage.

Z HARRIS, D.; DARCY, JThe European social charter: Second editidwew York: Transnational
Publishers, Inc., Ardsley, 2003, p. 301.
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derybose. Pavyzdziui, 2002 m. balandzio 4 d. skuhde 12/2002 pries Svedi
(Confederation of Swedish Enterprise v. Swetfepmitetas konstatavo, kad Svedijos
imoniy konfederacija buvo didZiausia tokiogSies organizacija Svedijoje (atstovauja
47,000 kompanij, kur dirbo 1.45 milijono darbuotgj, Konfederacija sudarkelet,
kolektyviniy sutatiy privatiame sektoriuje ir ji siekia skatinti bendsupratin apie tai,
ko reikia imonei. Siuo atveju Europos socialinieisiy komitetas padarisvady, kad
ieSkovas yra tinkamas atstovas.

1995 m. Protokolo 2 straipsnio 1 punkte yra danaierganizacij grupe, kurios
néra pamirtos Protokolo 1 straipsnyje, bet gali pateikti sthus. T&iau Susitariadioji
Salis turi iSreiksti savo sutikimt.y. Salis gali pareiksti, kad pripaka bet kurios kitos jos
jurisdikcijoje  esatios atstovaujafios nacionalidas NVO, turitios ypating
kompetency Europos socialiés chartijos reglamentuojamose srityse,ct@aduoti pries
ja skundus. Pagal Protokolo Aiskinagjinrast, valstyle, kuri padaé tokia deklaraciy,
gali nesudaryti nacionaliniNVO saraSo, kurioms leidziama teikti skundussita negali
nustatyti tokioms organizacijoms reikalavimo, teikkundus tiktai tam tiky Europos
socialires chartijos nuostat atzvilgiu, t&iau faktas, jog valstyds gali nesudariti
nacionalini NVO sraso trukdys paskelbti reikalingleklaraciy, kadangi organizadij
skaiius, kurios gaity teikti skundus, yra nebaigtinf3.PrieSingai nei tarptautiniNVO
atveju, kurios minimos Protokolo 1 straipsnio b kten Vyriausybinis komitetas yra
sudaegs special sara% ty organizach, kurios gali teikti skundus. Teau, jei valstyl
nepaskelb deklaracijos, nacionalims NVO yra galimyb veikti per tarptautines NVO,
jeigu Vyriausybinio komiteto sudarytameraSe yra atitinkama organizacija. Taigi, Siuo
atveju Europos socialiniteisiy komitetas, sgisdamas skundo priimtinumo Klausinturi
pasisakyti, ar ieSkovas pateéikskund, susiju$ su sritimi, kurioje jis turi ypatinga
kompetency. Taliau realiai tikrinama ar ieSkovas turi bent kazZlgokiompetency
skunde iSkelto klausimo atzvilgiu, 0 ne bandomaatys, ar turi ypating kompetencyg
Europos socialigs chartijos reglamentuojamose srityse. Pavyzd200 m. vasario 7 d.
skundas Nr7/2000 prieS Graikaj (International Federation of Human Rights Leagues

Greece}® dél Europos socialiés chartijos 1 straipsnio 2 punkto taikymo, kur dtsiamas

24 Collective complaint No. 12/2002 ConfederatiorSefedish Enterprise v. Swedenifiéita 2008-02-27].

Prieiga per internet

<http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Esc/4_Colleeticomplaints/List_of collective_complaints/Rc12
admiss.asp.

% Protocol amending the European Social Charterldbaory Report [firéta 2008-02-28]. Prieiga per

internet: <http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/HtmRZIhtn.

% Collective complaint No. 7/200@iternational Federation of Human Rights League8reece [firéta

2008-02-28]. Prieiga per interaet
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prievartinis darbas. Europos socialirieisiy komitetas spreridar ieSkovas turi ypatinga
kompetencija, remiantis tuo kad International Fatlen of Human Rights Leagues
tikslas — skatinti Visuotiégs Zmogaus teigideklaracijos bei kit tarptautini instrument,
ginartiu Zmogaus teisesgyvendinimy ir prisideti vykdant Sip teisy apsaug, buvo
pripazinta, kad Si tarptautirimogaus teigiNVO turi ypating kompetency.

Pabgztina tai, kad skirtingai nei kitos tarptauts sutartys 1995 m. Protokolas
neturi iISsamaus ir aiSkaus kritarigaraso, pagal kurbaty sprendziama, ar skundas yra
priimtinas, tai galima laikyti kolektyvimi skund; sistemos ttkumu. T&iau vis &lto
analizuojant Europos socialiniteisiy komiteto praktily galima iskirti tam tikrus
kriterijus, kuriuos skundas turi atitikti: 1) ieSkas turi liti organizacija, atitinkanti
Protokolo 1 straipgnir 2 straipsnio 1 punkt 2) skundas turi dti paduodamas rastu ir
butinai susigs su ta Europos sociadis chartijos nuostata, karprisiemé Susitariatioji
Salis; 3) skunde turiitti nurodyta, kokiu bdu Salis neuztikrino patenkinamo vienos ar
daugiau nuostat taikymo, tai reiSkia, kad ieSkovas turi pateiktodymus, Kkurie
patvirtinty, kad nebuvo uztikrintas patenkinamas Europos Boésachartijos nuostat
taikymas. Analizuojant Europos socialjnieisiy komiteto praktily,>’ galima pasteti,
kad paprastaiéna reikalaujama, kagodymai kity labai iSsamus ir praktiSkai pakanka to,
kad keli jrodymai pakankamai parodo apjmkuria Salis neuZtikrino patenkinamo
Europos socialigs chartijos nuostattaikymo.

Visi skundai turi laiti adresuojami Generaliniam sekretoriui, kuris réitva skundo
gavima, informuoja atitinkam Saj ir nedelsiant skungd perduoda Europos socialini
teisiy komitetui. Komitetas nuspregs] kad skundas yra priimtinas, per Genefalin
sekreton informuoja apie tai Susitaridiasias Salis bei papraso, kad atitinkama
Susitariadioji Salis ir skund padavusi organizacija per nustatyaika pateikty visus
reikalingus paaiskinimus ir informaagjjo kitos Sio Protokolo Susitariginsios Salys bei
darbdawi; organizacijos ir profesiéis jungos perg pai laika pateikt; savo komentarus.

Tuo atveju, kai skund paduoda nacionakn darbuotoj organizacija arba
nacionalirt profesire sajunga, arba kita nacionatinar tarptautida NVO, Europos
socialiny teisiy komitetas turi per Generalirsektoriy apie tai informuoti tarptautines
darbuotoy organizacijas arba profesinegjusnigas, tam kad jos pateikipastabas per
nustatys laika. Susitarianioji Salis ir skund padavusi organizacija gali rastu pateikti bet

<http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Esc/4_Colleeticomplaints/List_of collective_complaints/Rc7_
admiss.asp.

%" Collective complaint No. 5/1998uropean Federation of Employees in Public Serwc&ortugal

[Ziuréta 2008-02-28]. Prieiga per interaet
<http://www.coe.int/T/E/Human_Rights/Esc/4_Colleeticomplaints/List_of collective_complaints/Rc5
admiss.asp.
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kokia papildona informacip ar pastabas per Europos socialit@isiy komiteto nustatyt
laika, be to, tirdamas skuadomitetas savo iniciatyva arba vienos is Saliesymu gali
organizuoti klausympdalyvaujant Sali atstovams.

Europos socialini teisy komitetas parengia ataskaitkurioje yra apidinamos
priemores, kurip buvo imtasi skundui istirti, ir pateikiamos iSvaddil to, ar atitinkama
Susitariadioji Salis uztikrino, ar neuztikrino skunde nurodyt Europos socialés
chartijos nuostatos taikygn pabgztina, tai kad migtos iSvados éra galutires ir
ipareigojadios. Komiteto ataskaita yra perduodama MimisiKomitetui ir skund
padavusiai organizacijai bei Susitadersioms Salims, kurios neturi tégSios ataskaitos
skelbti. Ataskaitoje Europos socialinieisiy komitetas gali tik labai ribotai iSreikSti savo
poziari i tai ar valstyb laikosi isipareigojimy. Svarbu akcentuoti, tai kad kolektywini
skund; procediroje net ir nustéius pazeidimus éra numatyta kompensacija ieSkovams
uz pazeidimus, kadangi téigaskirti kompensacij nesiderina su Protokolo esme ir
tikslais.

Ministry Komitetas remdamasis Europos socialiteisiy komiteto ataskaita, turi
priimti rezoliucija balsavime dalyvauj&n bals; dauguma. Jei Europos socialirieisiy
komitetas nustato, kad Susitadan)i Salis nesilaik isipareigojiny, Ministry Komitetas
dvieju trecdaliy dalyvaujagiy balsy dauguma turi priimti rekomendagij adresuat
atitinkamai Saliai, balsavime turi teisdalyvauti tik Europos sociaks chartijos
Susitariadiyju Saly atstovai.

Atitinkamos Salies prasymu, tais atvejais, kai o socialini teisiy komitetas
iSkelia naujus klausimus, MinistrKomitetas gali dviej tre¢daliy Europos socialis
chartijos Susitariafiyju Saly atstowyy bals; dauguma, priimti sprendign kreiptis |
Vyriausybin komitety, su kuriuo tam tikrais atvejais MinigtKomitetas konsultuojasf

Ministry Komiteto priimtos visos rekomendacijos ir rezoijos réra teisisSkai
ipareigojadios. Atitinkama Susitariatoji Salis turi pateikti informacy apie priemones,
kuriy buvo imtasijgyvendinant Ministy Komiteto rekomendacijas, kitame praneSime,
kuri ji pateikia Generaliniam sekretoriui pagal 1961 EBouropos socialigs chartijos 21
straipsii arba pagal Pataisytosios Chartijos C strdipsei Salis nesilaiko Minisir
Komiteto rekomendacijos, tai didziausia sankcijari lgali bati paskirta, tai dar viena
rekomendacija raginanti valstyliztikrinti tinkanya nuostai taikyma.

Galima sakyti, kad kolektyvigi skund; protokolo efektyvumas daugiausiai

priklauso nuo Ministy Komiteto politiress valios demonstravimo ir savo vaidmens

% pagrindines Europos Tarybos sutartylnius: Europos tarybos informacijos biuras, 20p094.
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atlikimo pateikiant detalias rekomendacijas valétgb naéms, jeigu Europos socialini
teisiy komitetas nustato, kad jos pazektliropos socialigchartip.

Taip pat reikfy pamireti ir ta fakta, kad skund pareiskjai jeinantysi dvi pirmasias
grupes, t.y. tarptautds darbdawi organizacijos ir profesés sjungos, kurios siutia
savo stedtojus dalyvauti Vyriausybinio komiteto padZiuose su patariamojo balso teise
bei kitos tarptautils NVO, turirtios konsultacip statug prie Europos Tarybos ir
itrauktosj saras, kurj Siuo tikslu sudarVyriausybinis komitetas, yra labiau susipaZzsu
Sia sistema, nes gana aktyviai dalyvauja kaip gpatkompetency Europos socialige
chartijoje reglamentuojamais klausimais turintydjektai. Ta&iau kalbant apie tteg
skund; pareisSkju grupe — nacionaligs darbdawi organizacijos ir profesiés sjungos, tai
Sios daugiausia ziniapie Europos sociaks chartijos kontra@ls mechanizmgauna tada,
kai nagrirgja valstyles pateiktus praneSimus ir pateikia savo huomonaseRina, kad
siekdama skatinti supratimir didinti Ziniy lygi apie kolektyvini skund; sistena,
Europos Taryba rengia konferencijas potencialierkend; pareiSkjams. Be to,
reikSminga ir tuo kolektyvini skundu sistema, kad kuo daugiau bus pateikta skuad
tuo daugiau bus atskleista vidaus deigr praktikos neatitikimo Europos socidlje
chartijojejtvirtintoms nuostatoms, &&u vis clto galima daryti prielaida, kadatent cl
Sios prieZasties Salis vangiai ratifikuoja 1995Huropos socialiés chartijos papildom
protokoh.

Taigi, galima daryti tik prielaidas, kéd visgi dauguma valstyhi neratifikavo
Protokolo jtvirtinancio kolektyvinius skundus arba nepaglarikalingos deklaracijos
pagal Pataisyfa Chartig, manytina, kad priezastys galitbkelios: kai kuriais atvejais tai
gali bati biurokratinis nepaslankumas ar vyriausybnesugeljimas rasti laiko
parlameni darbotvarkse; arba galid valstyles nori pasidiréti, kaip kolektyviniy
skund; sistema veikia praktikoje, prieS priimdamos spnemd ratifikuoti minétaji
Protokoh.

Bet kurios Salies isipareigojimas pagal kolektyvini skund, sistem yra
pageidautinas, &&au tokio dalyvavimo nauda yra ribota tuo atzvilgkad kai kurios
Susitariadiosios Salys yra ratifikavusios tik 1961 m. Europsscialire chartip, o
dauguma teisi, esadiy Sioje tarptautigje sutartyje, yra pasenr atsilieka nuo visuotinai
pasikeitusi ekonominy bei socialini salygy, taigi kolektyvinyy skund; sistema nebus

efektyviai panaudota. Taigi, kolektyviniskund, sistemos efektyvumas labiausiai gali
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pasireiksti tose valstylse naése, kurios ratifikavo Pataisyt Charti, kuri numato
aukstesnius socialipibei ekonominj teisiy apsaugos standarttrs.

Taigi darytina iSvada, kad Lietuva vigl turéty ratifikuoti 1995 m. Kolektyvini
skund; protokoh, kadangi tai bty naudinga Lietuvos socialupi ekonomini teisiy

katalogo pttimui, tinkamam migty teisiy igyvendinimui bei efektyviam panaudojimui.

2 CHURCHILL, R. R., KHALIQ, U. The Collective Comylats System of the European Social Charter:
An Effective Mechanism for Ensuring Compliance wiibonomic and Social Rights? jizéta 2008-02-16].
Prieiga per internet <http://www.ejil.org/journal/Vol15/No3/chh301.p=f
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2. Europos socialigs apsaugos kodekso egnir jo jgyvendinimas
2.1. Europos socialids apsaugos kodeksas ir jo strukdra

1964 metais Europos Taryba, siekdaggmasendinti savo tikslus — skatinti Europos
valstybi vienyke, puosedti europini identitet, ginti Zmogaus teises, uZztikrinti socialin
stabiluna, pareng Europos socialiés apsaugos kodekgtoliau — Socialids apsaugos
kodeksas). Socialés apsaugos kodeks@sgaliojo 1968 m. kovo 17 d., jo tikslas yra
uztikrinti minimalia apsaug jvairiais socialigs rizikos atvejais ir iSlaikyti bei skatinti
tinkamo lygio socialids apsaugos sistam 1996 m. Europos socialis chartijos
(pataisytos) 12 straipsnio 2 dalyje Sociédirapsaugos kodekso ratifikavimaardijamas
kaip Salies tinkamos sociatis apsaugos rodiklis, dimu Lietuva vis dar éra ratifikavusi
Sio Pataisytosios chartijos punkto. Rdtiina, kad 2005 m. lapkio 15 d. Lietuva
pasirag 1964 m. Europos sociatis apsaugos kodeks ketina ratifikuoti 2008 met IV
ketvirtyje.

Socialires apsaugos kodekso rengimo pirmosiomis uzuomazggatisia laikyti
1949 m. nuo rugpgio 10 d. iki rugsjo 8 d. trukusios Europos Tarybos Konsultacines
Asambekjos sesi, kurios metu buvo keliamas klausimas, kaip pagepragyvenimo
lygi, iSgyvenusj po antro pasaulinio karo neramumu ir piai.>° Europos tarybos
Parlamentia Asambéja 1950 metais ptmé rekomendacijas Socialia apsaugos
kodekso suirimui. Po dviejp mety kol ekspenj komitetas vis dar dirbo prie Sociais
apsaugos kodekso projekto, Tarptaditibarbo Organizacija (toliau TDO) pmé
konvencip Nr.102, kurioje buvo priimti minimak reikalavimai socialigs apsaugos
srityje. TDO Konvenci Nr.102 pripazigs Europos Tarybos MinistiKomitetas (toliau —
Ministry Komitetas), kuris pareigk kad mirttos konvencijos modelis turiath panaudos
Socialires apsaugos kodeksui. Savaime suprantama, kad iBésialpsaugos kodekse
turéjo buti nustatyti aukStesni reikalavimai sociaén apsaugos srityje, nei numatyti
minimalis TDO Konvencijoje Nr. 102. Taigi, prie galutiniaopekto buvo pridtas
Protokolas, kuris papitdSocialires apsaugos kodeksuksStesniais sociaks apsaugos
standartais.

Socialires apsaugos kodeksas pateikiag ethinimaliy standani, ir jokiu badu
nemegina suvienodinti valstyhi socialires apsaugos sistemjo siekis yra harmonizuoti
socialires apsaugos sistemas nustatant minimalius reikalesyirkuriuos valstys turi
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uztikrinti. Taigi, esm ta, kad Socialits apsaugos kodekso nuostatbsrtina, tai ka
valstyhes turi pasiekti, téiau kaip jos tai pasieks yra kiekvienos valss/beikalas.

Atsizvelgiantj tai, kad 1964 m. Sociaks apsaugos kodeksas ir jo Protokolas, tapo
paseR remiantis nacionalis ir tarptauties socialits apsaugos teis poziiriu bei
vystymosi kryptimi, buvo priimtas sprendimas per&ii Sia tarptautir sutart. Sis dviej
tarptautires teigs akty perziiréjimas, tugjo du pagrindinius tikslus: aukStegrstandan
ir didesnio lankstumojvedima.® Taigi, 1990 metais siekiant patobulinti nustatytus
standartus ir padaryti juos lankstesnius, buvonyas Pataisytas Europos sociédin
apsaugos kodeksas (toliau — Pataisytas Soesadipsaugos kodeksas).

Socialires apsaugos kodeksudaro Preambdiir 14 daliy:

| dalis — Bendrosios nuostatoda pateikti apibézimai, iSaiskintos ratifikavimo
salygos, pateiktosavokos ir pan.

[I-X dalys — Socialini iSmoky schemos (sveikatos pri@ga; ligos iSmoka;
bedarbio iSmoka; senaty iSmoka; nelaimingo atsitikimo darbe iSmoka; Sarsmoka;
motinyses iSmoka; invalidumo iSmoka; naglr nasla€iy iSmoka.)

XI dalis — Periodini iSmoky apskatiavimas, migta dalis apidina tris metodus,
kuriais periodines iSmokos galiitb jvertintos ir minimalia suma, kuria nidtos iSmokos
turi apmpinti (Seima ar asmén Socialires apsaugos kodekso siekis nustatyti lygi&wesr
standartus kiekvienai sociai® apsaugos sistemositSiai, duodant pasirinkim
Susitariadiosioms Salims i$ trij modeliy nustatant iSmaklygius>?

XII dalis - Bendrosios nuostatos, jos taikomos Idalysejtvirtintoms iSmokoms.
Siose nuostatose yitvirtinta: imok; mokejimo sustabdymas; sprendinapskundimas,
kai atsisakoma skirti iSmak socialires apsaugos finansavimas, kurio édm kad negali
sukelti nastos Zzma@ms, gaunantiems mazas pajamas; bei administraveoeislires
apsaugos.

Xl dalis — Jvairios nuostatos. Sios nuostatos susijusios suaBus apsaugos
kodekso taikymu bei prietitios mechanizmgyyvendinimu.

XIV dalis — Baigiamosios nuostatos apima Sociinapsaugos kodekso
pasirasym, ratifikavima, denonsavim, valstybiy ne Europos Tarybos narprisijungim
ir pan.

Pabéztina, kad Socialitce apsaugos kodekso stidé dalis yra jo Priedas, kuris
igalina Salis remtis nacionaliniaistatymais sustabdant bedarbio iSmokos &g, bei

du priedliai:

%1 Explanatory report on the European Code of S&galrity (Revised) [#iréta 2008 m. vasario 18 d.].
Prieiga per internet <http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Htid1839e.pd$.
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1 priectlis: Tarptautinis standartinis gamybinis wigkonomirs veiklos fiSiy
klasifikatorius;
2 priectlis: Papildomos paslaugos ar nauda.

2.2. Europos socialigs apsaugos kodeksigyvendinimo

mechanizmas

Kiekviena Susitariafioji valstybé Europos Tarybos nagali ratifikuoti Socialigs
apsaugos kodeksleponuodama ratifikavimo dokumeruropos Tarybos Generaliniam
Sekretoriui (toliau — Generalinis Sekretorius)¢ida norint pasinaudoti alternatyvia
ratifikavimo procedra galima tik tuo atveju, kai MinisfrKomitetas priima sprendim
kad Socialids apsaugos kodekgpasirasiusios valstyb socialits apsaugos sistema
atitinka Sio reikalavimus.

Kiekviena Socialias apsaugos kodeksatifikavusi valstyb gali pasirinkti dalis i$
[I-X, pagal kurias ji prisiimasipareigojimus. Taigi valstybprivalo vykdyti | ir X1l daliu
bei Xl ir XlI daliy atitinkamy nuostaf reikalavimus bei maziausiai Sedialiy iS 11-X
daliy, atsizvelgiant tai, kad Il dalis (Sveikatos prigita) laikoma dviem dalimis, o V
dalis (Senatss iSmoka) trimis dalimig®

Pabéztina, kad valstyés gali priimti daugiau nei minimaldaliy skatiy, galima
pamireti tokias valstybes kaip Belgija, Vokietija, Liuksburgas, Nyderlandai, kurios
sutiko priimti visas Sociali#s apsaugos kodekso nuostatas.

Be to, Socialids apsaugos kodekse yidvirtinta ir alternatyvi ratifikavimo
procedira, ja galima laikyti 2 straipsnio 2 dalkur nurodyta, kad valstyblaikoma
tinkama ratifikuoti Socialids apsaugos kodeksjei Si laikosi maziausiai tiij iS 11-X
dalies, téiau maziausiai viena dalis turib iS IV, V, VI, IX, ar X daliy kartu pateikiant
irodymus, kad tam tikrosigys, kurias apima métos dalys, virSija Socialis apsaugos
kodekso standartus pagal @psaugos apimar ju iSmoky dyd;, arba abiem atvejais bei
virSija Socialires apsaugos kodekso standartus teikiant papildomsiaypas ar naad
iSvardintas 2 priede.

Valstyb: pasiraSiusi Socialis apsaugos kodeksir noréedama ratifikuoti
pasinaudojus alternatyvia ratifikavimo prodea privalo iki ratifikavimo Generaliniam
Sekretoriui pateikti ataskaitapie tai, kiek jos socialés apsaugos sistema atitinka

Socialires apsaugos kodekso nuostatas. Tokioje ataskaitojbiti nurodoma atitinkami
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istatymai, tei&s aktai ir duomenys, kurie patvirtintkad laikomasi statistinireikalavimy
itvirtinty Socialires apsaugos kodekse, kurie spisgu saugotim asmen skatiumi,
iSmoky dydziu, bedarbio iSmokos trukme, finansiniu istgldantykiu tos dalies, kuyi
sudaro saugotindarbuotoy mokamos draudimgmokos. Be to, Generalinis Sekretorius
gali paprasSyti Socialss apsaugos kodeks pasiraSiusios valstgs papildomos
informacijos apie socialgs apsaugos sistemos atitikimraigi Generalinis Sekretorius
ataskai ir papildomy informacip pateikia iSanalizuoti Europos Tarybos socigin
apsaugos ekspartkomitetui (toliau — Komitetas), Komitetas iSanalgs pateikia
ataskai su iSvadomis Ministr Komitetui, kuris dviej tretdaliy balsy dauguma
nusprendzia, ar Sociatis apsaugos kodekpasirasiusios valstyb socialigs apsaugos
sistema atitinka Sociaks apsaugos kodekso reikalavimus. Jei Minidtomitetas
nusprendzia, kad atitinkamos valstglsocialits apsaugos sistema neatitinka Socéslin
apsaugos kodekso reikalawimtai Ministy Komitetas praneSa atitinkamai valstybei
pasiraSiusiai Socialis apsaugos kodekdei gali tokiai valstybei pateikti atitinkamas
rekomendacijas, kaip pasiekti iakitikima.

Alternatyvios ratifikavimo proceattos privalumas, tas kad ji yra labai patogi toms
valstykems, kuriose socialés apsaugos sistemoje yra stipriai iSvystytos kediotys,
pavyzdZiui, medicinos apsauga, o kitos yra silptigaystytos>*

Valstybeés ratifikavusios ne visas Sociaigapsaugos kodekso nuostatas gdiau
pranesti Generaliniam Sekretoriui, kad ji prisiinigipareigojimus pagal Sociaéis
apsaugos kodekso vignar daugiau dali iS 1l-X daliy, kurios ank&iau nebuvo
pasirinktos. Be to, Sigsipareigojimai laikomi sugine ratifikavimo dokument dalimi ir
nuo pranesimo dienagyja ratifikuoto dokumento gali

Socialires apsaugos kodeksas galioja visoje Susitéinarsalies teritorijoje, be to,
Socialires apsaugos kodeksas taip pat galioja SusitadanSalies metropolijos
teritorijoms, kai Salis pasiraSydama ar deponuodaava ratifikavimo ar prisijungimo
dokumend, nurodo kuri teritorija laikoma jos metropolijosritorija. Taip pat Salis savo
praneSimais Generaliniam Sekretoriui gali keisttnoolijy teritorijy ribas, jas pl&ant
arba siaurinant.

Denonsavimas numatytas Sociafn apsaugos kodekso 81 straipsnyje, kur
nustatyta, kad kiekviena Susitarkaji Salis gali denonsuoti vasar bet kur viem ar
kelew daliy iS II-X daliy tik po penkem meiy nuo Socialigs apsaugos kodekso
isigaliojimo toje Susitariaiioje Salyje dienos arba bet kurio tolesnio penkerieiy

laikotarpio pabaigoje, kiekvienu atveju apie taampeSant Generaliniam Sekretoriui pries
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vienerius metus. Be to, toks denonsavimas netweigm Socialires apsaugos kodekso
galiojimui kitose Susitariafiose Salyse, jeigu vienu metu yra nemaziau kaip tokios
Susitariadios Salys.

Nors Socialigs apsaugos kodeksas buvo parengtas pries 44 rkatusocialinei
apsaugai buvo taikomi Siek tiek kiti reikalaviméggiau Socialiis apsaugos kodekso
ratifikavimas yra aiSkugrodymas, kad nacionalinsocialires apsaugos sistema atitinka
Europoje pripazintus standartus. Kai kuekspen nuomone, tokgrodymas yra svarbus
ne tik kandidatuojatioms $alimg Europos Sjunga, bet ir uZsienio Saliinvestitoriams’>

Norédama prisijungti prie Socialés apsaugos kodekso, Lietuva éfar sulaukti
Europos Tarybos pritarimo, taigi 2001 metais Lietupateik Europos Tarybai
vadinamyji “nulini praneSim” dél Lietuvos teigs akt; atitikimo Socialies apsaugos
kodekso reikalavimams uz laikotarpuo 2000 m. liepos iki 2001 m. birZelioénesio.
Dél minéto Lietuvos “nulinio praneSimo” Europos Taryba, Oeadarbiaudama su
Tarptauties Darbo Organizacijos ekspertais, pateikiSvady,, kurioje nurod, kad
Lietuvos socialid apsauga didele apimtimi atitinka 1964 m. Europmsadinés apsaugos
kodekso reikalavimus, ir tétlnemato kliciu Lietuvai pasirasyti ir ratifikuoti Socialés
apsaugos kodeks

Pabéztina, kad Europos socialis apsaugos kodekso pasiraSymagygeja
Lietuvos nuostat priimti kuo palankesnius sprendimus savo pilieatzvilgiu socialigs
apsaugos sistemos tobulinimo proc&se.

2005 metais ketinant inicijuoti 1964 m. Europos iglimés apsaugos kodekso
pasirasSym, buvo nuspgsta parengti pakartotiranaliz dél Lietuvos teigs akt; atitikimo
Europos socialies apsaugos kodekso reikalavimams pagal visas daligi pakartotig
analiz apemeé laikotarp nuo 2005 sausio 1 d. iki 2005 gegsid d. ir atspinglo Lietuvos
istatymy nuostatas 2005 gegigzl dienai.

2005 m. Europos Tarybos praSymu nepriklausomasat#tipis ekspertas, detaliai
iSnagrirejes pakartotin Lietuvos analiz dél Lietuvos teigs akty atitikimo 1964 m.
Europos socialige apsaugos kodekso reikalavimams, konstatavo, katuva yra
praktiSkai pasirengusi ratifikuoti SeSias dalis:

Il dalj (Sveikatos prieZira);

[l dali (Ligos iSmoka);

IV dali (Bedarbio iSmoka);

% Lietuvos socialias apsaugos pakartotianaliz rengiantis pasiradyti Europos sociafirapsaugos
kodeksg [zitréeta 2008-02-15]. Prieiga per interaethttp://www.socmin.lt/index.php?-1458261686
% Europos Taryba // [#iréta 2008-02-15]. Prieiga per interaet
<http://www.socmin.lt/index.php?778093383
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V dali (Senatés iSmoka);

VIl dali (Motinysts iSmoka);

IX dali (Invalidumo i$moka)’’

Vadinasi, to daugiau nei pakanka, kagtybpasirasSytas ir ratifikuotas Sociai
apsaugos kodeksas. Taigi, 2005 m. lapéril5 d. Lietuva pasiras1964 m. Europos
socialires apsaugos kodeksratifikavimo klausim nukeliant trims metams, tuo tikslu,
kad hity galima tiksliai jvertinti galimybes ratifikuoti atskiras Sociats apsaugos

kodekso dalis, ratifikuoti ketinamaudmet; IV ketvirtyje.

2.3. Prieziiros sistemajtvirtinta Europos socialinés apsaugos

kodekse

Pabgztina, kad tarptautini akly efektyvumas labiausiai priklauso nuo prieds
sistemos efektyvumo. Taigi Socialgr apsaugos kodekse, Protokole ir Pataisytame
kodekseitvirtina kontroks sistema apima valstybataskaitas apie Sociats apsaugos
kodekso nuostatigyvendinimy pateikiany tam tikrais reguliariais periodais. Net jeigu
Sios sistemos paZeidimagma patvirtinami ar sankcionuojami kokio nors tagpiiaio
teismo, kad ir Europos Zmogaus teideismo, tdiau cia stipri susitariaéiy Saliy
isipareigojimy laikymosi kontrog.

Europos socialiés apsaugos kodeksas nustato minimalius soéslapsaugos
standartus, ir §i standani turi laikytis visos Socialies apsaugos kodeksatifikavusios
Salys bei paruoSti metines ataskaitas apie prigiisipareigojimy pagaligyvendininy.
Svarbu, tai kad prieiros sistema vienodai taikoma tiek Sociédirapsaugos kodeksui
tiek jo Protokolui, taiau kalbant apie Pataisyt socialires apsaugos kodekssvarbu
pamireti, kad jam taikomas tas pats procesas tik su ileiaig svarbiais pakeitimais.

Socialires apsaugos kodekso 74 straipsnyje nurodyta, kailaBasiiosios Salys
turi pateikti metines ataskaitas apie nuast@gyvendinina. Ataskaitose turi it
pateikiama visa informacija apigstatymus ir teiss aktus, kuriaisigyvendinamos
ratifikuotos Socialias apsaugos kodekso nuostatos, be to, ataskaitodentupateikti
duomenys, kad yra laikomasi statistimiuomen jtvirtinty Socialires apsaugos kodekse,
kurie apima: saugotin asmen skatiy; iSmoky dydzius; bedarbio iSmokos trukm
finansini iStekliy santykio dal kuria sudaro saugotindarbuotoj mokamos draudimo

imokos.

37 Europos Taryba // [#iréta 2008-02-15]. Prieiga per interaet
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Europos Tarybos sociaia apsaugos ekspertkomitetas ataskait renginy
palengvino sukurdamas pavyzeinforma ataskaif raSymui. Sioje formoje vyra
pateikiamos Socialis apsaugos kodekso nuostatos ir klausimai ¢usy tomis
nuostatomisj kuriuos Susitariafiosios Salys turi atsakyti. Forma turiitb uzpildoma
viena i$ dviey oficialiu Europos Tarybos kalp tai angl arba prangzy, Salis gali pati
pasirinkti kuria kalba pildyti formp Be to, prie uzpildytos formos turiith pridedama
papildoma informacija apie nuosiagyvendining pvz., kopijosistatymy, teiss akt ir
pan. Mireti priedai neprivalo Bti iSversti i kuria nors mireta kalba, t.y. angh arba
prandizy. Ataskait; strukiira naudojama Sociaks apsaugos kodeksui yra labai panasi
ta, kuri taikoma TDO Konvencijai Nr.10%.

Ataskaity rengimas sugtingas ir ilgas procesasjtent ¢l Sios priezasties buvo
nuspesta, kad pilnas t.y. detalias ataskaitasptisiimty jsipareigojimy, pagal nustatyt
pavyzdirg forma reikia parengti tik kas penkerius metus.cida kiekvienais metais
Susitariadiosios Salys turi pateikti bendras atskaitas, lagiaurodoma patobulinimai ir
pataisos, kurie buvo padaryti Spocialires apsaugos sistemose. Prie berataskaif
Salis privalo pridti ir priimtasistatymy patais; kopijas.

Paruostos ataskaitos su pgitmm nacionalini teis akt; kopijom siuiamos
Generaliniam Sekretorius, be to, Generalinis Sekitet gali paprasyti ir papildomos
informacijos, susijusios su Socialg apsaugos kodekso nuostagyvendinimu, kur
Salis privalo pateikti. Generalinis Sekretoriusyugita ataskaitsu papildoma informacija
persiugia TDO Tarptautinio darbo biuro generaliniam dicgkti, Sis perduoda TDO
Konvenciiy ir Rekomendacij rengimo ekspeut komitetui. § TDO Ekspen komitet,
sudaro dvidesimt narj darbo ir socialiss apsaugos ekspertai i$ viso pasatlli®DO
Eksperty komitetas iSanalizuoja gautas ataskaitas su papddinformacija, padarytas
iSvadas grazina Generaliniam Sekretoriui. Taigi€Sattaskaita su papildoma informacija
ir TDO Ekspeny komiteto iSvadomis yra perduodama nagfinEuropos Tarybos
socialires apsaugos eksperkomitetui, kuris visk iSanalizags, ataskait ir savo iSvadas
pateikia Ministnp Komitetui.

Europos Tarybos MinisirKomitetas gali paprasyti konsultacijos Europosybas
Parlamentias Asambtjos. Ta&iau praktikoje Sia teise Ministr Komitetas dar éra
pasinaudajs*® Taigi Europos Tarybos Ministr Komitetas, atsizvelgdamags TDO
Eksperty ir Europos Tarybos sociaia apsaugos ekspertkomiteto iSvadas bei

pasikonsultags su Konsultacine Asandph, jei mano, jog tai yra reikalinga, duiej

% NICKLESS, JEuropean Social Charter Short Guid2ouncil of Europe Publishing, 2000, p. 41.
%9 NICKLESS, JEuropean Social Charter Short Guidgouncil of Europe Publishing, 2000, p. 44.
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tre¢daliy bals; dauguma nusprendzia, ar Susitatiaji Salis laikosi Socialis apsaugos
kodekso nuostat kurias ji ratifikavo. Socialitss apsaugos kodekso 75 straipsnyje
numatyta, kad jei Ministr komitetas nusprendzia, kad Susitatiaji Salis nesilaiko savo
isipareigojimy pagal Socialidss apsaugos kodekstai jis papraso mitta Susitariadiaja
Saj imtis tokiy priemoni, kokias Ministr; Komitetas laiko btinomis tokiam laikymuisi
uztikrinti. Pabéztina, kad nors mita neigiama iSvada ir nesukelia tiesiogisankcijy,
tatiau Ministny Komiteto sprendimas, jog Salis netinkamiglyvendina Socialiés
apsaugos kodekso nuostatas, neabejotinai sukets@sldiskusijas socialini partnen

bei partip, kurios yra opozicijoje parlamente, o tai neabegitpati veiksmingiausia
sankcija esamai valdziai.

Reikty pamireti, kad Salis taip pat turi pateikti kas dvejus usetataskait del
Socialires apsaugos kodekso nuostéa 11-X daliy, kuriy Salis neratifikavo arbaéliau
praneSimu neptmé. Ataskaitos @ nepriimiy nuostai nepriklauso priefiros sistemai,
tatiau jos yra vertinamos nepriklausamekspent paskirty Europos Tarybos.
Nepriklausomi ekspertai vertina ar tesaktai ir praktika atitinka minimalius standartus
nepriimty Socialires apsaugos kodekso nuostatjei nustato, kad neatitinka, tokiu atveju
pasiilo Saliai sprendirm kaip tai pasiekti. Tuo tikimasi, kad jei Salyspes, kad teiés
aktai ir praktika beveik atitinka Sociatim apsaugos kodekso nuostatas, iikdta tik
nedideliy pastang, kad hutu galima priimti Socialidss apsaugos kodekso nuostat
oficialiai, tikétina, kad Saligsipareigos oficialiai.

.Susipazinimas su uzsienio 3gliratifikavusiy Kodeks, ataskaitomis rodo, kad
naudojami labai skirtingi statistupi duomem Saltiniai tipinio iSmok gawjo darbo
uzmokesiui parinkti. Iki Siol réra vieno tarptautinio statistikos rinkinio, kuridmity
galima remtis analizuojant Kodekso nustatytus sietnd. Nra vienintelio ir aiskiai
apibezto perioding iSmoky apskatiavimo metodo. Turimomis Ziniomis Tarptaud
Darbo Organizacijos ir kit tarptauting ekspent grups, besiremdama ratifikavusi
Kodeks Saly ataskaitomis, pragb rengti Kodekso analizei reikalingus paaiskininakbk

statistiniy duomen ir periodiniy iSmoky skatiavimo.“*
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3. Europos socialirés chartijos (pataisytos) ir Europos socialis
apsaugos kodekso nuostatigyvendinimo ir taikymo problematika
Lietuvoje

3.1. Europos socialigs chartijos ir Europos socialints apsaugos kodekso

tiesioginio taikymo galimybés

Europos socialigs apsaugos kodekso tiesioginio taikymo galitny@uo metu
neegzistuoja, nes jo Lietuva dar neratifikavo. Ngalinai ratifikuoto Socialiés
apsaugos kodekso nuostatos:tiyrdidek jtaka tiek nacionalineistatymy leidybai, tiek
teisminei praktikai.

Pabgztina, kad tarptautini teisss akt; jtaka nacionalinei teism praktikai
daugiausiai priklauso nuo to kaip jie taikomi na@bréje teigs sistemoje. Teisipe
literatiiroje akcentuojamas skirtumas tarp monigtiir dualistirgs teig¢s sistem. Pagal
monistirg sistena, tarptautigs sutartys po ratifikavimo nacionalje teisirgje sistemoje
taikomos automatiSkai. Pagal monigtirteisss sistem, tarptautigs sutartys po
ratifikavimo nacionaligje teisirgje sistemoje taikomos automatiSkai. Atsizvelgiant
dualistire teists sisterm, tarptautigs sutarties nuostatos netaikomos nacioggin
teisineje sistemoje, kol éra iSreiSkiamos priimant papildamacionalin teiss ak®.
Svarbu akcentuoti, kad net jei nuostatos yra inkargjamos kaip nacionalinigtatymo
dalis, jos gali bti teismy tiesiogiai taikomos tik tuo atveju, jei teismaki@s nuostatas
laiko tiesioginio taikymo nuostatomts.

Tarptauties nuostatos yra tiesioginio taikymo, jei jos yra&kas, tikslios ir
beslyginés. Dauguma Socialis apsaugos kodekso nuostatlieka valstybms plaia
diskrecip, kaip igyvendinti jo nuostatas, kadangi jo&a pakankamai tikslios, be to, yra
salyginés atsizvelgiantj papildomy akty diskrecip ir todel néra tiesiogiai taikomos.
Pavyzdziui, Socialiess apsaugos kodekso 10 straipsnio 2 punktas nukadbpacient
iSlaidy dalies apmogjimas uz sveikatos priedig turi biti nustatytas taip, kad péin
iSvengti sunkum. Visgi Si nuostata nenustato tikslaus pacjetdlyvavimo lygmens ir
priklausys nuo to, kaip bus reglamentuota nacionasejstatymuose. T@au yra keletas
iISimc¢iy, pavyzdziui, Socialies apsaugos kodekso 68 straipsnio f papunktis nuicahb
iSmokos gali bti sustabdomos tikél asmens t§inio netinkamo elgesio, o nelddidelio
nefpestingumo. Si nuostata aiski ir tiksli ir i5 esmepalieka valstybei pasirinkimo,

kaip ji turi bati ijgyvendinama. Svarbu paliti, kad nacionaliniai teismai sprendzia ar

“2NICKLESS, JEuropean Social Charter Short Guid@ouncil of Europe Publishing, 2000, p. 40.
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tarptautires sutarties nuostatos yra tiesiogiai taikomos ar Exgopos Taryba negali
priversti valstyls laikyti Socialires apsaugos kodekso nuostaésiogiai taikon.

Kalbant apie Europos sociats chartijos (pataisytos) taikymo problematikei
naujas tendencijas, pastebima, kad pastaraisiaigismieai kuriose Europos valstde
socialines teisesijtvirtintas Sioje tarptautije sutartyje imama traktuoti ir kaip
individualias, o ne tik kaip kolektyvines, pripatant galimyh jas tiesiogiai ginti teisme.
Si tendencija sietina su Europos socialitéisiy komiteto praktika. Europos socialini
teisiy komitetas vertindamas valstybsugeldjima laikytis Europos socialiés chartijos
(pataisytosios) yravardires ir konkreias socialines teises, kurtinkama apsauga turi
buti susijusi su teise tiesiogiai jas ginti teismaj 1 straipsnio 2 punkte numatytas
diskriminacijosisidarbinant draudimas, 4 straipsnio 3 punkte nutaatyie | vienody
atlyginima, 13 straipsnio 1 punkte numatyta asmens, ne&ioripakankamai éSy
pragyvenimui, teis i socialire param, 19 straipsnyje 8 punkte numatyta darbuptoj
migranfy neiSsiuntimo garantija (Lietuva ratifikuodama Hwre socialia chartip
(pataisytja) Sios nuostatos neratifikavo), 20 straipsnyje niytaalygiy galimybiy ir
vienodo elgesio tets Taliau kalbant apie Lietuy reikty pamireti, kad iSsamiai
analizuojant socialimi teisiy itvirtinimo Lietuvos Konstitucijoje reikSg) pazymima
Lietuvos Konstitucinio teismo jurisprudencijos tendija traktuoti socialimi teisi
konstitucin ijtvirtinima kaip valstylés konstituciniusisipareigojimus socialige srityje,
tuo lyg patvirtinant poiiri i socialines teises tik kaip valstyles socialir politika,
paneigiant individualj ir teisme ginam teisiy pripaZinimy.*® Vadinasi, $alia poiifio i
socialines teises kaip individualias ir teisme giaa teises egzistuoja ir kitas Lietuvos
konstitucirgje doktrinoje pripaistamo po4irio, kad socialids teigs yra valstybs
socialire politika, kuri priklauso ir nuo valstyis ekonomini iStekliy.

Svarbu akcentuoti Europos socialinteisiy komiteto priimamas iSvadaséld
Susitariadiyju Saly kas metus pateikiampranesSim, kalbant apie tai, kokireikSne
Europos socialigs chartijos ratifikavimas turi kiekvienos valségiteigje itvirtinty teisiy
apsaugai. Pabttina, kad iSvadosgvirtinamas Komiteto sprendimasgldralstykes teigs
ir praktikos atitikimo Europos sociatia chartijos nuostatoms, be to, iSvadose
interpretuojamos konkdeos Sios tarptautss sutarties nuostatos. Neabejotinai, tokie
iISaiSkinimai leidzia geriau suvokti konkies socialigs teigs turin ir jos apimi, t.y.

Europos socialinei chartijai vykdyti tinkamaiting standaet.**

“BALTUTYTE, E.Europos socialia chartija ir socialires teig's Konstitucijoje. Jurisprudencija. 2002,
Nr. 30(22).

“ BALTUTYTE, E. Europos socialia chartija ir socialires teig's Konstitucijoje.Jurisprudencija. 2002,
Nr. 30(22).
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Kadangi Europos socialipiteisii komiteto priimamos iSvados yra naudingos,
formuojant viening teists taikymo praktik kiekvienoje Susitariafioje Salyje, todl
tikslinga paanalizuoti Komiteto iSvadasl dnk<iau mirety teisiy tiesioginio taikymo ir
gynimo galimybi.

Darbuotojo teis savo laisvai pasirinktu darbu uzsidirbti pragywvesi numato
Pataisytosios Chartijos 1 straipsnio 2 punktas. iRetis Europos socialini teisi
komiteto interpretacijomis, Si nuostata reiSkiaskdiminavimo panaikinirp darbe ir
privertiamojo darbo uZdraudiagf®

Komiteto iSvadose matyti, kad bet kurio darbuotegstimas dirbti darlp pries jo
nora ir be jo laisvai iSreikstos valios, prieStaraugdtsytajai Chartijai. Be to, darbuotojas
negali ti ver¢éiamas atlikti darl, kuri anksiau jis laisva valia sutiko atlikti, betélrau
jis nebenojo to dirbti. Taigi mirtta nuostata ne tik uzdraudZia reikalayimsmeniui
atlikti darka, kurio jis nesutinka atlikti, bet taip pateda sankcij, kuri taikoma, kai
nesilaikoma laisvai sudarytos darbo sutartielygs.*® Kaip pavyzd galima pateikti
Europos socialinj teisy komiteto iSvadas. Taigi Komitetas XlII-1 ciklo &tosé’
nustaé¢, kad Danijos Baudziamojo kodekso nuostgtartinanti baudziamsias sankcijas
uz ,tycinj, apgalvod dykingjima ar pragyvenimoéby trikuma, dél kuriy yra atsakingas
pats asmuo® buvo traktuota kaip nustatanti ptilenaji darka, Komitetui netugjo
reikSmes faktas, kad tokia nuostata niekada praktikojeumebpritaikyta, taigi Siuo
klausimu buvo priimta neigiama iSvada¢itan pazymint, kadstatymai ary nuostatos,
kurios nelera naudojamos, téy bati panaikintos.

Kaip jau mireta Pataisytosios Chartijos 1 straipsnio 2 punkiikiuna vig; formy
diskriminacijos panaikinimp darbe, tai akcentuota jau pirmose Komiteto iSvados
Vadinasi Susitariatioji Salis, kuri leidzia diskriminacijdarbe negali efektyviai uztikrinti
darbuotojo teiss laisvai pasirinktu darbu uzZsidirbti pragyveninNet 1961 m. Europos
socialires chartijos Preambgje yra nustatyta, kad ,naudojimasis sociatms teigmis
turi bati garantuotas be jokios diskriminacijosl dokiy pozymi; kaip rag, odos spalva,
lytis, religija, politiniai isitikinimai, nacionalig priklausomylé arba socialié@ kilmé*,
taigi galima sakyti, kadia net kelios diskriminacijos formos yjgtvirtintos, kurios yra

draudziamos.

5 Summary of the Case Law, European social chaBteart Guide. — Council of Europe Publishing, 2000,
p. 15.

“6 European Social Charter Digest of the Case Lawe®BCSHZiaréta 2008-02-15]. Prieiga per interaet
<http://www.coe.int/T/F/Droits_de_I'Homme/Cse/Didg&0bilingue%20November.pelf

“" HARRIS, D.; DARCY, J..The European social charter: Second editidéew York: Transnational
Publishers, Inc., Ardsley, 2003, p. 44.
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PabgZztina tai, kad diskriminacijos draudimas tuiitibjtvirtintas tiek priv&giam tiek
vieSajam sektoriuje, taigi Salis turi uZtikrinti, akk bet kurios aSies darb
reglamentuojafiuose istatymuose neiby jtvirtintos diskriminacigs nuostatos. Kaip
pavyzd diskriminacijos vieSajame sektoriuje galima laikgdrijos valstykeés tarnybos
veikla reglamentuojatius jstatymus, pagal kuriuos valsgg tarnautojos moterys
sudariusios santugk privakjo atsistatydinti i5 uZzimam pareig. Cia papildomai
pasireiSk ir viena iS diskriminacijos formt.y diskriminacija dl lyties. T&iau hitina
akcentuoti tai, kad Komitetas nuraagimt, kada nebus laikoma diskriminacijél diyties,
tie atvejai, kajstatymo nuostatogvirtina moter apsaug nuo sunkaus fizinio darbo arba
karines tarnybos ginkluotose pajose?®

Analizuojant Komiteto iSvadassHPataisytosios Chartijos nuostadtitikimo Salies
teists aktams ir praktikai galima pastgib kad buvo nagriétos ir kitos diskriminacijos
formos, tokios kaip darbuotpjdiskriminacija @&l savo esamos ar buvusios veiklos,
narysés profesigs sjungos veikloje ar religijos. Kaip pavyzdys égal bati Graikijai
priimtos neigiamos iSvados. Tokios iSvados buvands remiantis informacija, kuri
pateikk Zmogaus teises gingins NVO, buvo nurodyta, kad VakarGraikijoje
diskriminuojami mokytojai, kurie iSpgdta musulmom, o ne Graikijos ortodoks
tikéjima. Be to, galima diskriminacijos forma pasireiSkiad#l politiniy isitikinimy. Nors
Komitetas nepémé neigiamos iSvadosétito, kad Vokietijosistatymai nustétvalstykes
tarnautojams reikalavign laikytis lojalumo pareigos Konstitucijai, ir tuoepazeid
Europos socialigs chartijos nuostat tatiau iSsak kritika, ar tikrai, siekiant apsaugoti
valstyly ir jos konstitucig santvark, batina reikalauti iStikimybs ir lojalumo IS
pretendent i tokius eilinius ir paprastus darbus kaip masSinitiskanesj ar sodininki.
Remiantis iSdstyta kritika \liau buvo priimtas sprendimas, kad bet kokios taike
priemores, kurios ®ra susig su darbo ar kvalifikacijos esme taip pat bet kokieSo
veiksmo atlikimu, kuris sukejt abejorr dél lojalumo konstitucijai, bus laikomos
diskriminacija ir paZeis Europos socianchartijos 1 straipsnio 2 puakf’

Pataisytosios Chartijos 4 straipsnio 3 punkigrtina, kad Susitariatios Salys
isipareigoja pripazinti vyrir moten teis; | vienod atlyginimg uz vienodos vetts darl,
kad hity veiksmingaiigyvendinta teis i teising atlyginima uz darl. Pabéztina, kad Si
teise tiesiogiai iSplaukia iS vieno iS pagrindiniPataisytosios Chartijos prinaipt.y.

naudojimasis socialimis teigmis turi kiti garantuojamas be diskriminacijos lyties

“ HARRIS, D.; DARCY, J.The European social charter: Second editiddew York: Transnational
Publishers, Inc., Ardsley, 2003, p. 50.
“ HARRIS, D.; DARCY, J.The European social charter: Second editidfew York: Transnational
Publishers, Inc., Ardsley, 2003, p. 52.
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pagrindu, o Sis principas kyla iS Visuatinzmogaus teigideklaracijos ir yratvirtintas
daugelio demokratinivalstybiy konstitucijose.

Europos socialimi teisip komitetas suformulavo keturis aiSkiipareigojimus
susijusius su Pataisytosios Chartijos 4 straipsBiopunkto taikymu. Pirmiausiali,
Pataisytosios Chartijos 4 straipsnio 3 punktasatailja, kad valstyly kuri priemé Sia
nuostag, vidausistatymuose turi nustatyti, kad dirbantys vyrai ioterys privalo gauti
vienody atlyginimg ne tik uz vienod darka, bet ir &l vienodos ve#ds darl, pazynétina,
kad Sisjpareigojimas apima visas ekonomines sritis in vissiy darbus. Taigi Komitetas
reikalauja, kad valstybpateikianti praneSimapie Sios nuostatagyvendinina, pateikt;
irodymus apie tai koli adekvaiuy priemony buvo imtasi, siekiant sulyginti atlygingn
vyrams ir moterims uz vienodos wetdarl, tai tugty bati suprantama kaip objektyyi
kriterijy jtvirtinimas, kurie leisi jvertinti vienodos ve#s darl. Taigi ir darly lyginimas
turéty bati atliekamas ne tik darbuotpjmongje, bet lyginant su darbais kitogmorese,
vertinant darbo kiek kuris turi hiti atliktas, o ne asmenines ar psichoféardarbuotojo
savyles > Be to, svarbu tai, kad Komitetas nereikalaujagidmo dark lyginimo visose
ekonomikos Sakose svarbu, kad metéeiss gauti vienod atlyginima su vyru ity
garantuota per teispsistema, pavyzdziui, individualios bylos atvejuity atliktas dark
palyginimas.

Antra, Komitetas nustagpareigojimy, kad nacionaliniaistatymai turi nustatyti, jog
visos darbo sutéiy nuostatos pazeidzigios vienodo apma}{imo principa, yra
negaliojagios, o Teismai ir kitos kompetentingos institucijgsivalo tugéti galia
panaikinti tokias nuostatas.

Trecia, istatymais turi bti ginami darbuotojai, reikalaujantys téssi vienody
atlyginima, nuo netei&y darbdavi veiksm;. Be to, atleidimas iS darbo Siuo pagrindu turi
buti pripazstamas netedtu.

Ketvirta, Komitetas nustatgareigojina, kad darbuotojai, kurie buvo atleisti nd d
ju kaltes, pazeidziantyj teises turi teis gauti kompensaaij kuri ne tik atlygintg zah, bet
ir sulaikyty darbday nuo toki; veiksmy ateityje. Toks atleidimas turiab pripazstamas
neteigtu ir darbuotojas grintasi ankstesnes pareigas.ciau pasitaiko tokj atvejai, kai
dél tam tikry priezagiu darbuotojo grazinti ankstesnes pareigasimanoma, tokiu atveju
gali biti skiiama kompensacij¥ Darbuotojo ggZinimo | ankstesnes pareigas

*® HARRIS, D.; DARCY, J.The European social charter: Second editiddew York: Transnational
Publishers, Inc., Ardsley, 2003, p. 81.

1 European Social Charter Digest of the Case Lavihef ECSR [Ziuréta 2008-02-15]. Prieiga per
internet: <http://www.coe.int/T/F/Droits_de |I'Homme/Cse/DigéfDbilingue%20November.pelf

2 Summary of the Case Law, European social charteortSGuide Council of Europe Publishing, 2000, p.
111.
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negalimumas galiii dél keliy priezasiy, pavyzdziui, darbuotojui galith sudaromos
blogos alygos, darbuotojas, gali nebeabmrizti | ankstesnes pareigas arba gati,lkad
1 tas pareigas jau yra priimtas kitas darbuotojasir.

13 straipsnio 1 punkte nustatyta, kad Susitaiten Salys turi uZtikrinti, jog
kiekvienas asmuo, kuris neturi pakankangai Ipragyvenimui ir kuris negali gauti taki
[éSy savo pastangomis ar iS kiBaltiny, ypa& iS socialits apsaugos sistemos, gaut
reikiamg parama, 0 susirgs gauly prieziira, biating pagal jo sveikatostle. Taigi, Si
itvirtinta nuostata nurodo, kad visi pakankangai Ipragyvenimui neturintys piléai bei
uzsienigiai, turi asmenin teiss (tai iSplaukia iS5 Zod#ai kiekvienas asmuo) reikiamg
socialin; param ir medicinos pagatp®

Socialire parama apima iSmokas pinigais irarat kurios pirmiausia yra paremtos
poreikiu, taigi tam tikriems paramos ggms skiriamos iSmokos, universalios iSmokos
(pasalpos, pensijos ir pan.), o medicinos pagakaiama nemokama ar subsidijuocjama
sveikatos apsauga arba iSmokos, kurios suteikianglad asmeniui susimadti uz jam
reikalinga prieZiira®. Si tei$ negali liti salygojama biudZeto galimyhj asmenys, kurie
kreipiasi socialias paramos ir gauna neigianatsakym, turi tureti galimybe pateikti
skund, nepriklausomai apeliacinei institucijai.

Europos socialiés chartijos priede nustatyta, kad visi Susitatiigin Saliy pilieciai,
teisttai gyvenantys arba dirbantys kitos Salies tejif®j turi tugti teiss | socialire
param ir medicinos pagalbtomis p&iomis slygomis, kaip ir tos valstyds pilieciai.
Tatiau viena i$ glygy yra ta, kad darbuotojai migrantai kitos Saliestd€ijoje gyventy ir
dirbty teisttai, t.y. tugty galiojartius leidimus gyventi bei dirbti, ir negalima iSsiysti iS
Salies vien todl, kad jie neturi pakankamaidy pragyventr>

Pagal Pataisytosios Chartijos 19 straipsnio 8 purSsitariadios Salys turi
uztikrinti, kad darbuotojai migrantai téiai gyvenantys y teritorijoje, nelity
ISsiurtiami, nebent jie kelia gsme nacionaliniam saugumui arba daroazaisuomegs
interesams ar dorovei. Si nuostata tuiti htvirtinta Saliesjstatymuose. Tgau reikia
pabgzti, kad Lietuva Sios nuostatos jsipareigojo laikytis ratifikuodama Pataigyt
Chartip.

Kaip pabgzia Europos socialini teisii komitetas, migrantas ges jsakyny dél
iISsiuntimo turi tuét teie ji apskisti. O visuomeés sveikatai keliama gsme pati

*HARRIS, D.; DARCY, JThe European social charter: Second editidtew York: Transnational
Publishers, Inc., Ardsley, 2003, p. 168.

** European Social Charter Digest of the Case Lath@ECSHZiaréta 2008-02-15]. Prieiga per interaet
<http://www.coe.int/T/F/Droits_de I'Homme/Cse/DidgR0bilingue%20November.pelf

> HARRIS, D.; DARCY, JThe European social charter: Second editibiew York: Transnational
Publishers, Inc., Ardsley, 2003, p. 169.
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savaime @ra grsme visuomewrs interesams ir negaliab iSsiuntimo priezastimi,
iISskyrus kai asmuo atsisako gydymo. Ratima, kad kriminaliniu nusikaltimu apkaltinto
asmens buvimas valstije taip pat nekelia gsmes nacionaliniam saugumui ir nedaro
7alos visuomets interesams ar dorovei ir negali savaime pat¢issitintimo®®

Tokie Europos socialini teisy komiteto iSaiSkinimai leidZia geriau suvokti
konkretios socialis teigs turin, jos apimi bei tinkamai taikyti Pataisytosios Chartijos
nuostatas kiekvienos Susitaréarsios Salies vidaus téje.

Kalbant konkréiai apie Pataisytosios Chartijos nuostataikyma Lietuvoje,
neabejotinai didel reikSne turi Lietuvos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalld d.
nutarimas ,[@l Lietuvos Respublikodstatymo ¢l Lietuvos Respublikos tarptautini
sutatiy” 7 straipsnio ketvirtosios dalies ir 12 straipsmaititikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucija®’ kur buvo pabiZta, kad ,Lietuvos Respublikos teigisistema grindZiama
tuo, kad Konstitucijai neturi prieStarauti jokstatymas ar kitas teis aktas, taip pat ir
Lietuvos Respublikos tarptautis sutartys, nes Konstitucijos 7 straipsnio pirnuigdyje
nustatyta: ,Negalioja jokgstatymas ar kitas aktas prieSingas Konstitucijgelbegztina,
kad mireta konstituci@ nuostata savaime negali padaryti negali@pe jstatymo ar
tarptautirés sutarties, bet yra reikalaujama, kachpostatos neprieStarauKonstitucijos
nuostatoms. PrieSingu atveju Lietuvos Respublilgalkéty uztikrinti tarptauting sutatiy
Saliy teisiy, kurios kyla IS sutdry, teisires gynybos, o tai taip pat trukdyigyvendinti
isipareigojimus pagal sudarytas tarptautines sstalMadinasi, darytina iSvada, kad
Lietuvos Konstitucinis Teismas patvirtino tai, k&l ratifikuotos tarptautiés sutartys
turés Lietuvos Respublikojestatymo gali ir bus taikomos kaip ir Lietuvos Respublikos
istatymai. Tuo tarpu neratifikuotos tarptagfinsutartys neabejotinai bus laikomos
Lietuvos teisigs sistemos sutine dalimi, t&iau jos tués neprieStarauti ne tik Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, bet istatymams. Vadinasi neratifikuotos tarptaésgiisutartys
turés Zemesgneijstatymai gah.

Pabeztina, kad Darbo kodek¥e tarptautiems sutartims skiriamas atskiras 8
straipsnis ,Tarptautiés sutartys”. Taigi, Darbo kodeksas reglamentuojptdatiniy
sutatiy reikSne ir packti darbo teigs normy hierarchijoje: ,kai Lietuvos Respublikos
tarptautikgmis sutartimis nustatytos kitokios taisg®l negu tos, kurias nustato Sis
Kodeksas ir Kiti Lietuvos Respublikos darstatymai, taikomos Lietuvos Respublikos

tarptautinip sutatiy taisykks®. 1S Darbo kodekso 8 straipsnio 2 dalies matiad

% Summary of the Case Law, European social charteortSGuide.Council of Europe Publishing, 2000, p.
182.

" Valstykes Zinios, 1995, Nr. 9 — 199.

%8 Valstykes Zinios, 2002, Nr. 64 - 2569.
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tarptautires sutartys, kaip Lietuvos darbo teisSaltinis, efektyviausiai gali pasireiksti,
jeigu joms suteikiama tiesioginio taikymo galingyhLietuvos Respublikos tarptautia
sutartys darbo santykiams taikomos tiesiogiai,yigsk atvejus, kai tarptautia sutartys
nustato, jog joms taikyti yratoinas specialus Lietuvos Respublikos norminiséteis
aktas“. Taigi neabejotinai mito straipsnio 1 daligtvirtina monistin pozirj i Lietuvoje
galiojartias tarptautines sutartis, kuris detalizuojamasalyjé, numatant tarptautipi
sutatiy tiesioginio taikymo Lietuvos Respublikoje pringipTaigi, tarptautias sutartys
suteikia teises ir pareigas asmenims, kuriems pikyttnos be joki papildom
inkorporavimoj nacionalir teisz priemoni.

Taciau svarbu pakzti, kad Darbo kodekso 8 straipsnio 2 dalis apabojpnistir
teorija, kuri itvirtinama straipsnio 1 dalyje. Visédto ne visos tarptautés sutartys
praktikoje gali lati tiesiogiai igyvendinamos nacionalije teisje, tokiais atvejais [y
sutatiy nuostat pohidis savaime nukreipigspecialaus Lietuvos Respublikos ésiskto
butinuma.

Lietuva Pataisyia chartija yra ratifikavusi, o Europos socigsnapsaugos kodekso
— ne, taigi Pataisytoji Chartija Lietuvoje tuistatymo galia, o Sociaks apsaugos
kodeksas nors ir laikomas tei&n sistemos dalimi, &&au turi Zemesg galia nei
istatymai. Taigi, Pataisytoji chartija Lietuvoje kama tiesiogiai, 0 Kodeksas, kol dar
néra ratifikuotas — netaikomas tiesiogiai.

Labai svarbu apzvelgti teisnpraktika analizuojant Pataisytosios Chartijos taikym
Lietuvoje. Pazynitina, kad Lietuvos teismbei kity kompetenting instituciju patirtis
taikant Pataisyia Chartip néra labai gausi. Lietuvos Aukfusiasis Teismas yra
nagrirgjes tik penkias bylas, kuriose kasatoriai savo skandund Pataisytosios
chartijos nuostatomiKadangi Europos sociakis apsaugos kodeksaséra ratifikuotas,
todkl bylos Salys negali remtis jo nuostatomis, siekdarapginti savo tettus interesus
teisme, taigi @ra nei vienos bylos, kuraly Kodekso nuostatomis grindziami ieSkovo ir
atsakovo reikalavimai.

Pirmas atvejis, kuomet reikalavimai buvo grindziafataisytosios chartijos
nuostatomis, tai LAT Civilini byly skyriaus 1998 m. spalio 28 d. nutartis civjan
byloje ieSko¢ G. Mil¢iukiene v. UAB , Antriniai metalai“, AB ,Medgina“, UAB
,Seduvos komunalinigkis“.>® Sioje byloje @l pasalpos Zuvusétinelaimingo atsitikimo
darbe priteisimo, teégu kolegija pasisakydama (D Lietuvos Respublikos Zmoui

saugos darbgstatymo 79 straipsnio aiskinimo ir taikymo“ péhy, kad Lietuvos

%9 Civiliné byla Nr. 3K-161/1998, kat.3.
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Respublikos Konstitucijé8 48 straipsnio 1 dalis nustato, kiekvienas Zzmodus jeis;
turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbgygas”, o zmogaus teisi saugias darbo
salygas itvirtinta ir tarptautigs teigs Saltiniuose, prie kugi Lietuva yra prisijungusi.
Taigi teismas nurag] kad Lietuva pasir&aSEuropos socialigchartija, kurios 3 straipsnis,
itvirtinantis Zmogaus tegsi saugias darboak/gas, reikalauja, kad valsty® nustatyd
darlhy saugos ir higienos taisykles bei uztikargtiy taisykliy laikymosi kontro¢. Taigi,
nors Lietuva Pataisytosios chartijos buvo dar rfécatvusi, bet jau teismo nutartyje buvo
minima Chartijos nuostata.

Antras atvejis tai LAT Civilinip byly skyriaus 1999 m. spalio 13 d. nutartis
civilinéje byloje ieSkovas Gintas Vaikasas v. Pasieniocpod departamento prie LR
VRM Siauliy pasienio policijos rinktia®! leSkovas G. Vaikasas dirbo Bukéiai pasienio
kontroks punkto pasientéu. 1998 m. sausio én. rinktines vadojsakymu buvo atleistas
IS tarnybos uz grub keliy eismo taisykly pazeidim ir pareiginu garkes kodekso
reikalavimy pazeidim, ieSkovas nesutiko su atleidimu ir krégpi teism dél pripazinimo
atleidimo netei&u. Teismas nurdd kad ieSkovas buvo atleistas tinkamu pagrindiiata
jo atleidima laikyti teisttu negalima, kadangi darbdavys negalatleisti iS darbo savo
iniciatyva, negags profesids sjungos renkamojo organo iSankstinio sutikimo.
Atsakovas kreipsi su skunduj Lietuvos Auksiaushji Teismy, kuriame pateik toki
argumeny, kad Policijosistatyma¥ nenumato, kad atleidZiant policijos pafeig i$
tarnybos reikalingas profesinisajungy sutikimas. Be to, atsakovas savo argument
grindé Europos Zmogaus teisir pagrindini laisviu konvencijos 11 straipsnio 2 dalimi
bei Europos socialgs chartijos 5 straipsniu, kad profesingjungu teiss gali hiti
teistai apribotos asmenims, tarnaujantiems ginkluofmségose, policijos ir valstyds
valdymo institucijose, tod Policijos istatyme #Ara numatytas profesimni sajungu
sutikimas, atleidziant iS tarnybos policijos pafeigs. Teigju kolegija pazynjo, kad
Europos zmogaus teisir pagrindiniy laisviy konvencijoje toks draudimas nenumatytas,
0| argumeny dél Europos socialiés chartijos nepasisék

LAT Civilini y byly skyriaus 2001 m. sausio 10 d. nutartis ci¢jnbyloje ieSkow
Erika Jurkewiate v. AB ,Gireles paukstynas® leskow buvo atleista pagrindu —
pasibaigus sutarties terminui, ji su tokiu atleidimesutiko, ieSkads teigimu atleidimas
neteigtas, nes terminuotos darbo sutarties terminas &pamnas ne tik kalendorine data

ar kitomis aplinkylmis, ta&iau reikia atsizvelgti nauj aplinkybiy atsiradima, t.y. vaiko

%0 valstykes Zinios, 1992, Nr. 33 — 104.

¢ Civiliné byla Nr. 3K-3-620/1999, kat. 1.

62 valstyhkes Zinios, 1991, Nr. 2-22.

83 Civiliné byla Nr. 3K-3-21/2001, kat. 2.4; 2.9.
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gimimas. leSko¥ argumentavo tuo, kad nep@gai atleidusg iS darbo, ji neteko didéet
dalies motinysts paSalpos, o Europos socialiohartija bei kitos tarptaut#s sutartys
garantuoja pakankamnsocialinio draudimo paSajp T&iau, teigju kolegija nutartyje
konstatavo, kad Europos socigliohartija réra ratifikuota Lietuvos Respublikos Seimo,
todkl néra sudedamoji Lietuvos Respublikos tetsirsistemos dalimi ir neggb bati
taikoma Siai bylai iSsgsti.

LAT Civiliniuy byly skyriaus 2003 m. balandzio 2 d. nutartis civién byloje
ieSkovas Raimundas Purvinskas v. Lazdijono savivaldyes taryba®* ieSkovo teigimu,
Europos socialié chartija nustato, kad visi darbuotojai turi teisiSankstin praneSim
apie atleidim iS darbo laik, kad darbo sutartis naty nutraukta be svarbipriezasgiy, o
jei buvo nutraukta be svarbpriezasiy, tai turi teig | atitinkamy kompensacy. Tatiau
teisgju kolegija konstatavo, kad skundo argumentéi Buropos socialiés chartijos
taikymo atmestini, kadangi Si tarptautisutartisisigaliojo 2001 m.rugpgio 1 d., o
ieSkovas buvo atleistas 2000 m. r¢gjgd d., todl ginco santykiams negaliti taikoma.

LAT Civiliniy byl skyriaus 2003 m. birzelio 25 d. nutartis civij@ byloje
ieSkovas Rolandas Aukstuolis v. AB “Pagifiltnamiai“®® leskovas teig kad atsakovas
nepagistai atsisak suteikti jam atostogas vaiko priagai, nes tokios atostogos galitb
suteiktos tiek vaiko motinai, tiek iévui, ir darbuotojo teis gauti visas atostogas gatitb
apribota tikimorgs likvidavimo atveju. leSkovas kasacskund, grindé tuo, kad buvo
pazeistas Europos sociaf chartijos 27 straipsnis, numatantis darbines njgaa
darbuotojams, turintiems pareigeimai. Bei tuo, kad Lietuvos Aulausiasis Teismas
ne karh buvo konstatass hitinybe taikyti tarptautigs teigs aktus ir uztikrinti
tarptautires teigs virsenyls priesS nacionalinteis; principa.

Europos socialigs chartijos 27 straipsnis numato suteikti galigmyget kuriam is
tévy gauti atostogas vaiko pri@kai, taigi Si norma yraéty lygiateisiSkumo ir g
nediskriminavimo princip iSraiSka. Paltina, kad Europos socialinchartija girgo
kilimo ir jo nagrirgjimo teisme metu galiojo. Taigi Sioje byloje Lietnsr Auk&iausiasis
Teismas pdmé nutarf, kurioje konstatavo: ,kadangi bylos nagfimo metu mirta
norma galiojo, byl nagrireje teismai § privalejo taikyti. Tockl byloje priimti teismy
sprendimas ir nutartis naikintini, kaip prieStaeadys Europos sociaks chartijos 27
straipsnio 2 daliai®®

Neabejotinai Si Lietuvos Aukgusiojo Teismo nutartis labai svarbi, kadangi

Europos socialigs chartijos nuostata buvo pritaikyta tiesiogiaigitagalima sakyti, kad

® Civiliné byla Nr. 3K-3-453/2003, kat. 2.6; 2.10.
% Civiliné byla Nr. 3K-3-747/2003, kat. 4.2; 14.3.
% Civiliné byla Nr. 3K-3-747/2003, kat. 4.2; 14.3.
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tuo buvo iSspgstas teigs teoretiky ir praktiky gincas @&l Sios tarptautids sutarties
taikymo Lietuvos teisiége sistemoje.

Dar vienas atvejis kuomet Europos socikdirchartijos nuostata taip pat buvo
pritaikyta tiesiogiai, tai 2004 m. lieposém Seimo kontrolie¥s Elvyros Baltutyds
iSnagriretas skundas & kurio buvo suraSyta pazym Nr.4D-2004/02-518 “B
nepakankamos socialim paramos paZeidZiama Europos sodialthartija’®’ Skunde
pareiSkja nuroct, kad 1999 m. gruodzio 13 d. jaiém pensijinis amzius, tdau ji
negauna senats pensijos, kadangi neatitinka vienos iS Valstybsocialinio draudimo
pensijy istatyme numatyt salygu, suteikiagiy teiss gauti senatés pensy, t.y. neturi
minimalaus 15 maet valstybinio socialinio pensijj draudimo stazo, nustatyto serigtv
pensijai. Pareigka nuroa, kad reikalaujamo stazo neturinti, nes ilgai angiamuose du
vaikus, kurie daznai sirgo, o po to iki 2000 mslaug ir globojo savo neveiksntéva, o
pati draustis pensijdraudimu ji neturintidSy. Be to, pareiS§a nuroa, kad negauna ir
jokiy kity socialiniy iSmoky, nes jos vyro pajamos, t.y. gaunama pensija, wagidu
negu 270 Lt, o socialin paSalpa skiriama, kai Seimos pajamos nhevirSijatylals
remiamy pajamy (135 Lt) kiekvienam Seimos nariui.

.Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2003 gnuodzZio 3 d. nutarime
konstatavo, kadstatymy leidéjas, paisydamas Konstitucijos nagnr principy, turi teis
nustatyti minimal valstybinio socialinio pensijj draudimo staz valstybinei socialinio
draudimo senabs pensijai kaip vien iS slygu tokiai pensijai gauti. Nustatydamas,
kokias alygas senats pensijai gauti asmuo, sukaksenat¥és pensijos amgi turi
atitikti, jstatymy leidéjas privalo atsizvelgti visas reikSmingas aplinkybes, taip pat
asmens inéli formuojant Konstitucijos 52 straipsnyje nustatytesnatés pensijos
mokejimo prielaidas. PrieSingu atveju sensvpensiy teisinis reguliavimas iy
nepakankamas ir vienpusis. Svarbu ir tai, kad asrsukalks senatés pensijos amij
apskritai nelikyq be socialigs paramos®

Seimo kontrolie¢ atsizvelgdama ij Europos socialimi teisiy komiteto 2004 m.
iSvadas dl Lietuvos teigs akt; atitikimo Pataisytosios chartijos nuostatoms, kuwo
nustatyta, kad valstgs remiamy pajamy lygis (135 Lt) negarantuoja pagyvenusiems
Zmorems teigs | tinkam socialire apsaug, cl Sios priezasties buvo priimta neigiamos
iISvados Lietuvai & Pataisytosios chartijos 12 straipsnio 1 punktdélr13 straipsnio 1

672004 m. liepos 13-19 d. Seimo kontrodiétlvyra Baltutye. Pazyma Nr.4D-2004/02-518 &b
nepakankamos sociadis paramos pazeidziama Europos sociattmartija“ [Ziaréta 2008-03-02]. Prieiga
per internef: <http://www.litlex.lt/portal/start.asp?act=news&ma=39&str=10644>.

%2004 m. liepos 13-19 d. Seimo kontroti€lvyra Baltutye. Pazyma Nr.4D-2004/02-518 &b
nepakankamos sociadis paramos pazeidziama Europos sociattmartija“ [Ziaréta 2008-03-02]. Prieiga
per internef: <http://www.litlex.lt/portal/start.asp?act=news&ma=39&str=10644>,

44



punkto, pagilé Socialires apsaugos ir darbo ministerijai apsvarstyti galiesyparengti ir
nustatyta tvarka pateikti atitinkamus pakeitimugséte aktuose, kurie uztikrint kad

senatgés pensijos amziaus sulauksmenys nelikt be reikiamos social#s apsaugos ir
paramos. Taigi Seimo kontrolietaike ir aiSkino Europos sociaks chartijos nuostat
tiesiogiai.

Taciau analizuojant 2003 m. gruodzio 29 d Lietuvos &igkusiojo Teismo Senato
nutarimg Nr. 44 ,Lietuvos Respublikos teisppraktikos, taikant Darbo kodekso normas,
reglamentuojakias darbo sutarties nutraukindarbdavio iniciatyva, kaiéna darbuotojo
kaltes (DK 129 straipsnis), apibendrinimo apzw&fj matyti kita nuomog, ia Senatas
akcentavo, kad: ,Europos socialiohartija (pataisyta) ir Tarptautis darbo organizacijos
konvencijos numato valstylpipareig priimti teists aktus, reglamentuojéins tam tikrus
darbo santykius pagal jos ir tokkonvencij nustatytus standartus, principus ir taisykles.
Taigi Sios sutartys taikomos ne tiesiogiai, o whstatvejais, kai yra priimti reikiami
nacionaliniai teigs aktai“. Taigi matyti nenuoseklumas tarp LietuvAakstiausiojo
Teismo Apzvalgoje suformulugtnuostay ir realiai praktikoje taikom Pataisytosios
Chartijos nuostat Be to, pabiZtina ir tai, kad pagal Pataisytosios Chartijosraipsn,
kuris reglamentuoja, kad atitinkamos Pataisytosi@hartijos nuostatos yra
igyvendinamosistatymais ar kitais norminiais aktais, sutartimespt darbdavi ar
darbdawi; organizaciy ir darbuotoy organizaciy bei derinant Siuosdalus, galima sakyti,
kad pd&ios tarptautids sutarties paldis savaime nukreipia specialaus kiekvienoje
Susitariadioje Salyje, t.y. ir Lietuvos Respublikoje, téss akto Wtinuma. Taigi
Pataisytoji Chartija éra tiesiogiai taikoma.

3.2. Europos socialigs chartijos (pataisytosios) nuostatos, kug

Lietuva neatitinka
Lietuvai ratifikavus ir isipareigojus laikytis 1996 m. Pataisytosios Chastij
nuostai;, ekonominy ir socialiny santyki; vystymuisi nebetuss dideés jtakos politires
valdzios kaita, nepriklausomai nuo jos ekonaminir socialies orientacijos ir
nusistatymo, taigi ankstesmvaldzios prisiimtisipareigojimai bus ir toliau privalomi, ir
nebus galima siaurintiyt teisiy, kurios yra garantuojamos darbuotojams, visiems
gyventojams ar atskiroms jgrupcms pagal prisiimtas nuostatas. Toks stabilumas yra

naudingas bet kuriai valstybei, be to, labai svaraktas tas, kad valstyturés stengtis

692003 m. gruodzio 29 d Lietuvos Aulidusiojo Teismo Senato nutarimas Nr. 44, Nr. A2-20.
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siekti aukStesni standan visose socialinio gyvenimo srityse, taip siekdagaendinti
1996 m. Pataisytosios Chartijos nuostatas.

Tam, kad Pataisytoje Chartijoje deklaruotos soaialir ekonomigs teigs hity iS
tiesy igyvendinamos, neabejotinai svasbtiek tarptautiniai, tiek nacionaliniaiySteisiy
apsaugos mechanizmai bei finkamas funkcionavimas. Taigi Lietuva yra patsiku
penkis praneSimus ¢l teists akty ir praktikos atitikimo Pataisytosios Chartijos
nuostatoms. Europos socialirteisiy komitetas yra pategls keturias iSvadastbpateikiy
Lietuvos praneSim

D¢l ribotos darbo apimties bus analizuojami Sie Rgtasios Chartijos straipsniai 3
straipsnio 2 punktas, 12 straipsnio 1 punktas, dk@s, 13 straipsnio 1 punktas, 3
punktas, 14 straipsnio 1 punktas. Sie straipseigiamentuoja sociaknapsaug, be to,
juos svarbu iSanalizuoti irédto, kad Europos socialipiteisiy komitetas yra pémes
neigiamas iSvadasdteisés akty ir praktikos atitikimo migtiems straipsniams.

Pataisytosios chartijos 3 straipsnyj@virtinta tei€ | saugias ir sveikatai
nekenksmingas darboalggas. Europos socialimi teisip komitetas analizuodamas
Lietuvos praneSimnusta¢, kad Pataisytosios Chartijos 3 straipsnio 2 pusktstytini
saugumo ir sveikatos nuostatai. Daugumaésemkiy Siuo pagrindu yra priimti 2003
metais, t.y. ,Lietuvos Respublikos darbuatsipugos ir sveikatastatymas®, ,Lietuvos
Respublikos valstybiss darbo inspekcijos jstatymas®, ,Lietuvos Respublikos
nelaiming; atsitikimy darbe ir profesini ligy socialinio draudimdstatymas®. Lietuva
yra primusi pakankamai daug téssakt, reguliuojaiy profesiniy ligu ir saugumo srit
darbe.

Komitetas iSvadoseétl Pataisytosios Chartijos 3 straipsnio 2 punkpgvendinimo
atkreip demeg i

- Darbuotoy; apsaug nuo asbestgakos;

- Apsaug@ nuo jon radiacijos;

- Laikinai dirbartiy darbuotoy apsaug;

Taciau pabéztina, kad ,Darbuotej saugos ir sveikatogstatymas” netaikomas
darbuotojams, besiv@antiems privédia praktika ar turintiems laigyprofesip (rasytojas,
dailininkas ir kt.). Taigi, Lietuvoje Sios kategms darbuotojai éra teisiSkai apsaugoti
sveikatos ir saugumo srityse, #dSiuo klausimu situacija yra nesuderinama su
Pataisytosios Chartijos nuostatomis. Vadinasi, d@ibuotojai, besivérantys privd&ia

praktika rtra apsaugoti teés aktais sveikatos ir saugumo srityje syeikatai ir gyvybei

O valstykes Zinios, 2003, Nr. 70-3170.
" valstykes Zinios, 2003, Nr. 102-4585.
"2 valstykes Zinios, 1999, Nr. 110 — 3207.
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gali kilti didele gresme ir tai pakeéia ju packti darbo rinkoje palyginus su kitos
kategorijos darbuotojais. Taigi, Komiteto iSvadégraana, kadangi situacija Lietuvoje yra
nesuderinama su Pataisytosios chartijjos 3 straipnpunktu, tod kad darbuotojali,
besivetiantys privaia praktika @gra apsaugoti teés akt; sveikatos ir saugumo srity5e.

Pataisytosios chartijos 12 straipsnivirtina tei | socialire apsaug. Komitetas
iSnagrirejes Lietuvos praneSim priemé iSvadi, kad situacija Lietuvoje neatitinka
Pataisytosios Chartijos 12 straipsnio 1 punkto (kustatyta, kad Salys siekdamos
uztikrinti, kad kity veiksmingaiigyvendinama teési socialie apsaug isipareigoja
sukurti arba toliau iSlaikyti sociaks apsaugos sista) nes Vyriausybs informacija
neleidzia nustatyti Salies socialinio draudimo $etspensijos ir nedarbingumo paSalpos
adekvatumo, kurie ankstese iSvadose buvo laikomi akivaizdZiai neadeksAt

Pagal 12 straipsnio 1 punktsocialis apsaugos sistema turi saugoti didel
gyventoji skatiy Siose srityse: sveikatos prieia, liga, bedarbyst senaté,
susizalojimas darbe, Seima ir motirydRemiantis Lietuvos praneSimu matyti, kad 2004
metais 97,4% gyventojyra apsaugomi draudziant sveikatos draudimu, 88F%isy
dirbartiyju apdraust darbdavi yra draudziami lig ir nelaiming; atsitikimy darbe
draudimu, ligos ir motinyss socialiniu draudimu. Senass pensijos gajy buvo apie
600 000, invalidumo pensijos ggy - 200 000, o nasliir naSlatiy pensij gawjy - 233
000. Komitetas pabria, kad pagal Pataisytosios Chartijos 12 stragpshi punks
reikalaujama, kad sociake apsaugos iSmokositn adekvaios, tai reisSkia, kaduj dydis
turi bati fiksuotas ir atitinkamai proporcingas ankstges pajamoms ir netéiiy nukristi
zemiau skurdo ribos.

PraneSime pateikiama, kad bazsenatés pensijos dalis yra tokia pat kaip Salies
socialinio draudimo bazénpensija ir yra tokia pat visiems zmwons, kurie turi atinaji
pensijos draudimo staz(30 met, 15 met yra minimalus stazas). Si dalis nuo 138
Lietuvos lity 2003 metais padigb iki 200 lity 2005 metais. Taigi, kai standagn
pensijos dydis yra nustatytas labai arti skurd@sjbasmein, turinciy trumpesnio laiko

"3 Conclusions of European Committee of Social Rigimt&€uropean Social Charter (Revised)
2007(Lithuania) [Ziréta 2008-02-17]. Prieiga per interaet
<http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/3_reportipgpcedure/2_recent_conclusions/1_by_state/Lithuani
a2007_en.pdf.

" Conclusions of European Committee of Social Rigimt€€uropean Social Charter (Revised) 2006
(Lithuania) [ziireta 2008-02-17]. Prieiga per internet
<http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/3_reportipgpcedure/2_recent_conclusions/1_by_state/Lithuani
a2006_en.pdf.
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draudim, pensijos yra aiskiai uz skurdo ribos ir ¢bdéra adekvaios, kaip to reikalauja
Pataisytosios Chartijos 12 straipsnio 1 punktas.

D¢l bedarbysis Komitetas praspraeitoj iSvadoj pateikti informaaijdél iSmoky
lygio susijusio su nedarbu, taip pat buvo klausi&woles yra skirtumas yra tarp netufio
teisss gauti iSmok ir tarp teigs gauti iSmok pasibaigimo, tdau mircta informacija
nebuvo pateikta. Taigi &l minéty priezagiy Komitetas pgmé neigiany iSvady dél
Pataisytosios Chartijos 12 straipsnio 1 punkto.

Pagal Pataisytosios Chartijos 12 straipsnio 4 pupkiSalys jsipareigoja imtis
priemoniy sudarant atitinkamus dviSalius ar daugiaSaliugtasusus ar kitais tdais ir
laikantis tokiuose susitarimuose nustatylyguy, kad ity uztikrintas: vienodas kit
Saliy pilieciy ir jy patiu pilie¢iy naudojimasis tetsnis i socialirg apsaug, iskaitant pagal
socialires apsaugosstatymus teikiam lengvat; iSlaikyma nepriklausomai nuo asmegn
kurie naudojasi teiseé socialire apsaug, kilnojimosi Saliy teritorijose, bei teisi i
socialirg apsaug suteikimas, iSlaikymas ir atnaujinimas tokiomiseproremis kaip
draudimo laikotarpio ar darbo staz@myto pagal kiekvienos Saliegstatymus,
susumavimas.

Europos gungos nam santykiai socialiés apsaugos srityje yra reguliuojami pagal
Reglamentus (EEC)Nr. 1408/71 ir Nr. 574/72. Pagrindiniu periodisigaliojo
Reglamentas (EEC) Nr. 859/2003. RBeglament Nr. 1408/71 galima taikyti ttéyjy
Saliy pilieciams ir i Seimos nariams, sulgga, kad jie yra legab Salies nas gyventojai
ir néra ikalinti (néra apribotas iSvykimas iS Salies) bet kurioje &@lhygeje (1 straipsnis).
Tai reiSkia, kad Europosjsingos Salys nas turi garantuoti, kad Pataisytosios Chartijos
Susitariadiyjy Saly gyventojams turi @iti garantuojamos tokios pat teisgsocialirg
apsaug, jei jie yra legais gyventojai’®

Pabgztina, kad socialies apsaugos iSmokos yra paremtos socialinio draudimo
stazu ir asmens gyvenaja vieta. Vienoda nustatyta tvarkél gdveikatos prieiiros, ligos
ir motinyses iSmokos, nedarbo iSmokos,dig nelaiming; atsitikimy darbe iSmokos yra
garantuojama ne pikieams, kurie yra laikini ir nuolatiniai Lietuvos ggwatojai. Pagal

7

“UZsieniiy teisires padties jstatymo”’ 22 skyriy, nuolatinio gyvenimo leidimas yra

'S Conclusions of European Committee of Social Rigint€€uropean Social Charter (Revised) 2006
(Lithuania) // [ziiréta 2008-02-17]. Prieiga per interaet
<http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/3_reportipmpcedure/2_recent_conclusions/1_by_state/Lithuani
a2006_en.pdf.

% Conclusions of European Committee of Social Rigitt European Social Charter (Revised) 2006
(Lithuania) [ziireta 2008-02-17]. Prieiga per internet
<http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/3_reportipgpcedure/2_recent_conclusions/1_by_state/Lithuani

a2006_en.pdf.
""Valstykes Zinios, 1998, Nr. 115-3236.
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suteikiamas uZzsieniwui, jei Sis turi laikip gyvenimo leidina maziausiai penkis metus.
Gyvenimo truknés reikalavimas neatitinka Pataisytos Chartijos tatps kurios
reglamentuoja socialis apsaugos iSmokas, kadangi nors ir leidZziama Safinstatyti
privalomg gyvenimo Salyje truki prieS suteikiant tegsi socialires apsaugos iSmokas ne
Lietuvos piligiams, t&iau Komitetas savo iSvadose patd kad penkeri mety
laikotarpis yra per ilgas.

PraneSime nepateikiama informacija apie draudimgpikag ar kity Saly pilieciu
darbo periodus, kurinepadengia bendrijgstatymai ar kiti susitarimai. Jei Si informacija
nebus pateikta kitoje ataskaitoje, komitetas risgadertinti situacijos Lietuvoje, kaip
atitinkartios Pataisytosios Chartijos nuostatus. Komiteta® davadas, kad situacija
Lietuvoje neatitinka Pataisytos chartijos 12 staip 4 punkto Siose srityse:

- teise | tam tikras iSmokas, kurios remigasioky pagrindu (Salies socialinio
draudimo pensijos) yra gyvenamosios vietos reikalawbjektas;

- istatymai neteikia nelaimimgatsitikimy darbe ir ligy, kilusiy dél netinkamy
darbo slygu iSmoky, kai asmenys persikeliaSal, kurioje negalioja bendrijos nuostatai
ar kuri rera apribota susitarimais su Lietu(fa.

Taigi dél minéty priezagiy Komitetas pgmé neigiama iSvady Lietuvos atzvilgiu
dél Pataisytosios Chartijos 12 straipsnio 4 punkto.

Pataisytosios chartijos 13 straipsnigglamentuq teiss | socialie param ir
medicinos pagalh 1 punktas uZztikrina, kad kiekvienas asmuo, kogturi pakankamai
léSy pragyvenimui ir kuris negali gauti takiléSu savo pastangomis ar iS kiBaltiniy,
ypa IS socialis apsaugos sistemos, gautikiamy param, o0 susirgs — prieZziira,
buting pagal jo sveikatos tixle. Komitetas iSnagrigjes pateiki Lietuvos praneSim
priemé neigiana iSvady dél Pataisytosios Chartijos 13 straipsnio 1 punkid $iy
priezasiy:

- socialirts paramos lygis asmeniui, kuris gyvena vienas a gar ne
pensijinio amziaus, akivaizdziai neatitinka reikehay;

- socialires paramos paSalpa, mokamauykiPataisytosios Chartijos Sali
pilieciams, yra apribota peétbs slygos @&l gyvenamosios vietos. Kadangi norint tapti

paSalpos gayu uzsienietirivalo gyventi Lietuvoje be pertraukos penkeriustns.

8 Conclusions of European Committee of Social Rigimt&€uropean Social Charter (Revised) 2006
(Lithuania) [ziireta 2008-02-17]. Prieiga per internet
<http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/3_reportipgpcedure/2_recent_conclusions/1_by_state/Lithuani
a2006_en.pdf.
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Lietuvoje garantuat minimaliy pajamy suma 90% atitinka skirtugmtarp Seimos
faktiniy pajamy ir Salies teikiamos paramos sumos, kuri 2004 mmddavo 135 Lt (39 €)
asmeniui per gnes.

Norédamasgvertinti situacijp Komitetas iSvadose atsizvelg

- pagrindirg iSmolkq: ménesire garantuai pajamy suma buvo 121,50 (35 €)
asmeniui, kuris gyvena vienas, 243 Lt (70 €) besagorai, 364,50 Lt (106 €) porai su
vienu vaiku, 486 Lt (141 €) porai su dviem vaike&80 Lt (180 €) porai su trim ar
daugiau vail, 243 Lt (70 €) vieniSamevui / motinai su vienu vaiku ir 364,50 Lt (106 €)
vieniSam évui / motinai su dviem vaikais.

- papildomos iSmokos: Komitetas atkai atkreig démeg | pinigus, skirtus
sumolkéti uz Sildym ir vanden. Pagal §i sistem, asmenys moka daugiausia 25% Seimos
pajamy, daugiau kaip 90% Salies paramos iSmkiekvienam Seimos nariui (135 Lt ar 39
€), kad apSildyt standartinio dydzZio nasn daugiausia 2% Seimos pajanuz Salg
vanden vasas ir Ziem, ir 5% uz karst vanden,

- medicinirg pagalla: Komitetas ankS8au atkreig déemes, kad medicinia
prieziira yra nemokama;

- skurdo rila: nustatyta 50 % pajammedianos apskéuoty ,Eurostat”,
skurdo rizikos pagrindu: 2003 metais paskaita 87,50 € per ames.”®

Taigi tai jrodo, kad socialigs paramos lygis asmeniui, kuris gyvena vienasar yr
dar ne pensijinio amziaus, akivaizdziai neatitini@gkalavim;. Tod:l Komitetas dl
minéty priezagiu priemé neigiamy iSvady dél Pataisytosios Chartijos 13 straipsnio 1
punkto.

Pataisytosios Chartijos 13 straipsnio 3 punktasustato, kad kiekviena
Susitariadioji Salis turi imtis priemonj, kad kiekvienas Zmogus ¢al gauti i3
atitinkamy valstybiny ir privaciu tarnyly konsultaciy ir asmenig pagalla, kokios gali
prireikti, kad ity galima iSvengti jo paties ar Seimos nepritekliapasalinti | ar
palengvinti.

Komitetui nepavyko patikrinti, ar visos paslauggamiretos 13 straipsnio 3
punkte, suteikiamos nemokamai skurdZiai gyvenargietmorms. Praktikoje, buvo
pastebta, kad konsultacija yra nemokama, pagalba namga$ehiti mokama tarifu,
priklausagiu nuo pajam, Seimos nan skatiaus, sveikatos iklés, paslaug tipo ir

trukmes ir t. t. Toal komitetas prasSo kitoje ataskaitoje nurodyti, aslpug teikimas

¥ Conclusions of European Committee of Social Rigimt&€uropean Social Charter (Revised) 2006
(Lithuania) [ziireta 2008-02-17]. Prieiga per internet
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specifiniais tikslais, teikiant pagalbr konsultuojant, pakankamas isteklkiekis yra
nemokama&’

Komitetas prtmé iSvady, kad situacija Lietuvoje neatitinka Pataisytosib3
straipsnio 3 punkto kadangi socialinpaslaug prieiga kity Pataisytosios Chartijos Sali
pilieciams priklauso nuo nuolatinio gyvenimo Lietuvositteijoje ilga laika (nemaziau
kaip 5 metus), kuris yra per ilgas norint gautiialices paslaugas.

Pataisytosios Chartijos 14 straipsniseglamentuoja tegs naudotis socialiés
ripybos tarnyb paslaugomis, 1 punktas $io straipsnio nustato, $alys isipareigoja
remti arba steigti tarnybas, kurios tam tikraisialr@es veiklos ldais prisidty tiek prie
pavieniy asmen, tiek prie visuomets grupiy vystymosi bei gerais kélimo ir padtty
jiems prisitaikyti prie socialiés aplinkos.

Taigi tei® gauti param iS socialines paslaugas teikian tarnyhy nustatyta 14
straipsnyje reikalauja valstybinariy sukurti socialing tarnyhy tinkla, kurios padty
zmorems pasiekti arba iSlaikyti gyvenimo kokyhr iSspesti bet kokias problemas,
susijusiais su sociaks padties pasikeitimais. Sociaks tarnybos iS dalies apima
konsultavim, patarima, reabilitacip ir kitas paramos formas, pradedant nuo socialini
darbuotoy, pagalbos namuose paslaugas (pagalba, asistavi@@siose, asmerin
higiena, socialié@ parama, maisto pristatymas), priga namuose ir skubioji sociaéin
pagalba (prieglauda).

,Lietuvos Respublikos socialini paslaug istatymas® reguliuoja socialinj
paslaug teikimo organizavim. Pagrindigs socialiks paslaugos susideda iS
informavimo ir konsultavimo, pagalbos namuose @agbs sudar&mos normaliais
gyvenimo glygas namuose tokias kaip nantvarkymas, asmenénhigiena, maisto
gamyba ir pan.) prieitia namuose ir pagalbos fondai (fondai paskirti dpiicocialines
paslaugas). Specializuotos sociédinpaslaugos yra: stacionari pri@a ir slaugos
institucijos; reabilitacias institucijos; dienos pagalbos institucijos, latds pagalbos
namuose institucijos ir kitos sociadgapsaugos institucijos.

Bendrosios ir specialiosios sociampaslaugos nustatomos tokioms kategorijoms:
vaikams, nggaliems asmenims, suaugusiems esantiems &seirsituacijose, rizikos

gruppy asmenims, Seimoms esams sunkioje situacijoje, pagyvenusiems,

8 Conclusions of European Committee of Social Rigimt&€uropean Social Charter (Revised) 2006
(Lithuania) [ziireta 2008-02-17]. Prieiga per internet
<http://www.coe.int/t/e/human_rights/esc/3_reportipgpcedure/2_recent_conclusions/1_by_state/Lithuani
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uzsienigiams, ieSkantiems prieglobe, palegéliams ir kitiems individams, kuriems
reikalinga pagalba, atsiZvelgiargocialinio darbuotojo vertinimuJ4.

Nemokama informagij ir konsultacijas asmenims teikia socialiniai dartojai
socialiny paslaug istaigose. Galimyb naudotis socialiémis paslaugomis numatyta,
jeigu yra tokios glygos: skurdas, benamystnedarbingumas, mgalumas, laikinas
nedarbingumas, priklausomyhuo narkotilk ir alkoholio.

Nuolatinis Lietuvos gyventojas turi teisgauti socialines paslaugas. Skubiais
atvejais nenuolatinis gyventojas turi tegauti socialines paslaugas i$S savivaldylraigi
Komitetas nurodo, kad ankstése 12 str. 4 p., 13 str. 3 p. nuostatose (2004las/@sl.
369 ir 376) rasta, kad sutinkamai istatymo @l uzsieni€iy teisinio statuso 22 skyriumi
(1998 m.), siekiant gauti teispasinaudoti socialémis paslaugomis, kurios paremtos
nuolatiniu gyvenimu Lietuvoje, uzsiewiai turi bati pragyver Lietuvoje be pertrauk
paskutinius penkerius metus. Laikoma, kad penk®et; pragyvenimo terminas yra per
ilgas ir priestarauja Pataisytai Chartifai.

Taigi situacija Lietuvoje neatitinka Pataisytosidsartijos 14 straipsnio 1 punkto
tuo pagrindu, kad uZsierdiei reikia pernelyg ilga gyventi Lietuvoje, siekiagauti teig i
socialines paslaugas.

Apibendrinant galima pasakyti, kad iSanalizavusaBgtosios Chartijos nuostatas
pagrindire priezastis @ kurios Lietuvos situacija neatitinka nt¢tn Pataisytosios
Chartijos nuostat yra ta, kad socialih apsauga yra siejama su nuolatiniu gyvenimu
Lietuvoje, o0 nustatytas penkerimet; laikotarpis uzsieni#ams yra per ilgas ir

akivaizdziai prieStaraujantis Pataisytosios Chastijuostatoms.

3.3. Europos socialinio kodekso nuostattrumpa analizé lyginant

su Lietuvos teigs aktais

Europos socialisce apsaugos kodekso tikslas yra uztikrinti minimadipsaug
jvairiais socialigs rizikos atvejais ir iSlaikyti bei skatinti tinkamlygio socialirés

apsaugos sistegn Pabéztina, kad i standam turi laikytis visos Socialies apsaugos

82 Conclusions of European Committee of Social Rigint€€uropean Social Charter (Revised) 2005
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kodeks, ratifikavusios Salys. Be to, Social apsaugos kodekso ratifikavimas
Pataisytosios Chartijos 12 straipsnio 2 punkte t(iva Sio punkto é&ra ratifikavusi)
ivardijamas kaip Salies tinkamos sociéimpsaugos rodiklis.

Lietuva siekdama ratifikuoti Socialia apsaugos kodekpateil¢ 2001 m. Europos
Tarybai ,nulin praneSim* dé¢l Lietuvos teigs akty atitikimo Socialies apsaugos
kodekso reikalavimams. Europos Taryba bendradatbiaa su TDO ekspertais pateik
iSvada, kad Lietuvos socialinapsauga didele apimtimi atitinka Sociainapsaugos
kodekso reikalavimus, ir nemato idiy Lietuvai pasirasyti ir ratifikuoti Socialés
apsaugos kodeks Taigi po toki palankiy iSvad; 2005 m buvo paregta pakartatin
analiz dél Lietuvos teigs akty atitikimo Socialies apsaugos kodekso reikalavimams
pagal visas Kodekso dalis, uz laikotanpo 2005 sausio 1 d. iki 2005 gegsid d.

Lietuva pateikdama pakartotiranaliz; dél Europos socialiess apsaugos kodekso,
teisss akty atitikima jvertino prasiau nei nepriklausomi ekspertai. Taigi Lietuvos
pakartotitje analizje nurodyta, kad nacionaliniai tés aktai neatitinka gi Socialires
apsaugos kodekso dallV (Bedarbio iSmoka), VII (Seimos imoka), IX (laNdumo
iSmoka), X (Nasl ir naSlatiy iSmoka).

Tarptautinis nepriklausomas ekspertas iSanalgzavietuvos pakartotin analiz
priemé neigiamas iSvadasédSiy Socialires apsaugos kodekso dal/I (Nelaimingo
atsitikimo darbe iSmoka), VIl (Seimos iSmoka), Xa@ly ir naslatiy iSmoka). Taigi
tikslinga trumpai apzvelgti Socialia apsaugos kodekso nuostatas reglamenttiafan
nelaimingo atsitikimo darbe iSmgkSeimos iSmakir nasly ir nasla€iy iSmoka.

Nelaimingo atsitikimo darbe iSmokaglamentuojama Socialis apsaugos kodekso
VI dalyje, pagrindiniai teiss aktais Lietuvoje, reglamentuojantysa S8molky, yra
,Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesini ligy socialinio draudimojstatymas®* ir
Vyriausykes nutarimas Bl nelaiming; atsitikimy darbe ir profesimi ligu socialinio
draudimo i8mol nuostai patvirtinimo*2°

Nelaiming; atsitikimy darbe socialinis draudimas kompensuogh d@raudiminiy
ivykiy (nelaiming; atsitikimy darbe, pakeliuij darly ar iS darbo ar profesiniligu)
negautas pajamas SiosiSies draudimu apdraustiems asmenims,yonjirties dl
draudimini; jvykiy atvejais - y $eimos nariam®. PabeZtina, kad Socialies apsaugos
kodeksas nenumato nelaimingo atsitikimo darbe &b, Si diskrecija paliekama

Susitariadiosioms Salims. Salis gali saystatymuose apsititti, ka laiko nelaimingu

8 valstyhes Zinios, 1999, Nr. 110-3207.
8 valstyhes Zinios, 2004, Nr. 44-1448.
8 valstyhes Zinios, 1999, Nr. 110-3207.
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atsitikimu darbe, pavyzdziui, gali numatyti,jgykis pakeliuii darky ar i$ jo bus laikomas
nelaimingu atsitikimu bei ar tokiu atveju bus molaisimoka.

Pagal Socialils apsaugos kodeksnelaiming; atsitikimy darbe minimais
standartai apima keturias iSmpkiSis, kurios yra susijusios su sveikatos sutrikikai;
dél sveikatos sutrikimo atsiranda nedarbingumas, ckyasekm yra darbo pajam
praradimas, kaip nustatyta nacionaliniuggatymuose; visiSku profesinio darbingumo ar
jo dalies, virSijatios nustatyd dydi, netekimas, kuris galitbi ilgalaikis; iSlaikymo
netekimu, kur patiria nasl ar mirusiojo vaikas.

Pagal Lietuvos teés aktus, nelaimingo atsitikimo darbe atveju apdegam, dl
draudiminiojvykio netekusiam dalies ar viso darbingumo, iSmaikam

- ligos ¢l nelaimingo atsitikimo darbe arba profesnigos iSmoka,;

- netekto darbingumo vienkartirkompensacija, jeigu apdraustasis neteko iki 30
procenty darbingumo;

- netekto darbingumo periodinkompensacija, jeigu apdraustasis neteko 30 ir
daugiau procentdarbingumd’’

Jei apdraustasis mirSta¢lddraudiminio jvykio, jo Seimos nariams mokama
vienkartire laidojimo paSalpa ir periodéndraudimo iSmoka. Vyriausyb nutarime ,, I
nelaiming; atsitikimy darbe ir profesimi ligu socialinio draudimo iSmak nuostai
patvirtinimo® nustatyta, kad vienkartinlaidojimo paSalpa lygiomis dalimis iSmokama
kiekvienam mirusiojo Seimos nariui: jo sutuoktiniunepilnaméiams vaikams
(ivaikiams), iki jiems sukaks 18 mgttaip pat vaikamsiyaikiams), besimokantiems
mokymo istaigy dieniniuose skyriuose, iki jiems sukaks 24 methgi vaikams
vyresniems nei 18 met tafiau jeigu jie iki 18 mat pripazinti negaliais, taip pat
vaikams, gimusiems po jo mirties pjas ne daugiau kaip 300 dgntévui (motinai) bei
nedarbingiems asmenims, kurie buvo Zuvusiojo iSkaikarba jo mirties dienturéjo
tei; gauti jo iSlaikym.

Periodire draudimo iSmoka apdraustajam mirus mokama Sierdgeijnos nariams:
vaikams iki jiems sukaks 18 mgto jeigu jie mokosi nustatyta tvarkigegistruoty
aukstyu, aukstesnjju, profesing, viduriniuy mokykly dieniniuose skyriuose, tai iki jiems
sukaks 24 metai, taip pat mirusiojo sutuoktiniui t&wui (motinai), itéviui (imotei)
nepaisant y amziaus ir darbingumo, jeigu jis nedirba ir pIrzi mirusiojo vaikus
(ivaikius), vaikagius, brolius ar seseris, iki Siems sukaks 8 metaiJsiojo sutuoktiniui

sukakusiam senai® pensijos amziaus mokama iki gyvos galvos, taip peaiodire

87 Lietuvos socialiis apsaugos pakartotianaliz rengiantis pasirasyti Europos sociatirmpsaugos
kodeks [ziuréta 2008-02-15]. Prieiga per interget<http://www.socmin.lt/index.php?-1458261686
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iSmoka mokama mirusiojo sutuoktiniui ar jo vaikamgresniems nei 18 metju
neigalumo ar laikino nedarbingumo laikotarpiu.

Pabéztina, kad Socialigce apsaugos kodeksas reglamentuoja ,vaikevok,
nurodydamas, kad tai asmuo, kurig&ran sulauks mokyklos baigimo amziaus ar yra
jaunesnis nei 15 met

Socialires apsaugos kodeksas nustato, kdddlaimingo atsitikimo darbe iSmokai
gauti gali kreiptis tik dirbantieji, taau ne kiti ekonomiskai aktyss asmenys tokie kaip
asmenys dirbantys pagal verslo liudijinBe to, Susitariatiosios Salys turi garantuoti,
kad draudziangu darbuotoj dalis iS vig dirbartiyjy turi bati ne mazesk kaip 50
procent ir garantuoti iSmokas $eimos maitintojo netekirheju %

Socialires apsaugos kodeksas numato, kactteddl nelaiming; atsitikimy darbe
iSmokos, negali priklausyti nuo darbo stazo arbaeggmosios vietos. Susitariaosios
Salys turi mokti iSmokas tik @l ty nelaiming; atsitikimy darbe, kurie yra priezastis
profesires ligos Salies viduje irdma jpareigojimy mokéti asmenims, kurie atvykstaSal
jau nukengje dél nelaimingo atsitikimo ar sirgdami profesine liga.

Vyriausykes nutarime @l nelaiming; atsitikimy darbe ir profesini ligy socialinio
draudimo iSmol nuostaf patvirtinimo® nustatyta, kad netekusiam iki 20 geoi
darbingumo iSmokama vienkartinkompensacija, kurios dydis yra 10 proeent
nukengjusiojo 24 nenesiy kompensuojamojo uzdarbio, taikomo apskeoti vienkartinei
iSmokai. Kai asmuo praranda nuo 20 iki 30 progemdrbingumo, iSmokama netekto
darbingumo vienkartihh kompensacija, kurios dydis yra 20 proecenukentjusiojo 24
ménesiy kompensuojamojo uzdarbio. Jei asmuo netenka 3@eptp ir daugiau
darbingumao, tai tokiu atveju yra mokama peri@dgmoka.

PabgZztina, kad Socialies apsaugos kodeksas nustato, kad visos iSmokobuturi
mokamos per vis nenumatyto atvejo laikotarptai taikoma ir laikino nedarbingumo
atveju, kurio metu turi #ti mokama iSmoka kol ga&jas giS i darla arba jam bus
nustatytas ilgalaikis nedarbingunfdsBe to, Socialitis apsaugos kodekso 36 straipsnio 3
dalis numato, kad periodiniSmoka gali kti pakeista vienkartiey kai darbingumo
netekimo laipsnis yra nezymus arba kai kompeteatimgtitucija yrajsitikinusi, kad
vienkartire iSmoka bus panaudota pagal pasgkiftaip pat yra numatyta, kad laikino
nedarbingumo iSmoka galiib nemokama uz tris pirasias netekto darbo uzmokes

dél ligos dienas. Téau Lietuvoje mistas laukimo laikotarpis nenumatytas.

8 NICKLESS, JEuropean Social Charter Short Guidouncil of Europe Publishing, 2000, p. 87.
8 NICKLESS, JEuropean Social Charter Short Guid@ouncil of Europe Publishing, 2000, p. 90.
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Socialires apsaugos kodeksas numato, kad nedarbingumo asrepkos dydis
neturi kiti mazesnis negu 50 proc. darbo uzmdelesvisiSko darbingumo praradimo,
kuris tikétina, kad bus nuolatinis, - 50 proc. darbo uzmoikedei maitintojo mirties
atveju — 40 proc. darbo uZmokis Lietuvoje remiantis pakartotine anafize
nedarbingumo atveju iSmokos dydis virSija Socidinapsaugos kodekso nustatyt
minimalia riba ir sudaro 103,66 proc. darbo uzmakesvisiSko darbingumo praradimo,
kuris tikétina, kad bus nuolatinis, virSija Social;h apsaugos kodekso nustatyt
minimalia riba ir sudaro 72,21 proc. darbo uzmokies maitintojo mirties atveju iSmokos
dydis siekia Socialis apsaugos kodekso nustatyhinimalia riba ir sudaro 56,57
proc.(nasliai su dviem vaikais, prisk@vus Seimos iSmal, be to, Siuo atveju
papildomai mokama vienkartin(ne periodig) laidojimo paSalpa, lygi 100 vidutipi
ménesiniy draudziamjuy pajamy, galiojusiy ta ménes, kuri jvyko mirtinas nelaimingas
atsitikimas darbe. Padittina, kad kartu su iSmoka, paskirta maitintojotias atveju, gali
buti mokama ir nasii (naSlatiy) pensija pagal Kodekso X da{nasly ir naSlatiy
iISmoka).

Taciau Europos Tarybos ekspetomitetas pémeé griezt aiskinimy dél taisykliu
mokejimo trukmei nustatyti, primygtinai reikalaudamé&sd iSmokos ity mokamos vis
nenumatyto atvejo laikotagp' Taigi tai yra pagrindié priezastis kod tarptautinis
nepriklausomas ekspertas iSvadose nyrkdd Lietuvos teis aktai neatitinka Sociaks
apsaugos kodekso nuostat

Seimos iSmokareglamentuojama Sociatim apsaugos kodekso VII dalyje,
pagrindinis teiés aktas Lietuvoje reglamentuojantysa SiSmoky yra ,Lietuvos
Respublikos iSmak vaikams istatymas®? Sio jstatymo paskirtis— nustatyti i¥moi
vaikams tiSis, u dydZius, asmap turirciy teis: gauti iSmokas, kategorijasu§moky skyrimo ir
mokéjimo salygas, tvarl ir finansavim.

.Lietuvos Respublikos iSmak vaikams jstatyme” yra nustatytos Sios iSmokos:
vienkartire iSmoka vaikui; iSmoka vaikui; iSmoka privalomosi@snybos kario vaikui;
globos (fipybos) iSmoka; vienkarttniSmoka histui isigyti arbaisikurti; ir vienkartire
iISmoka rsciai moteriai. Be to, iSmoka vaikui neskiriama, jeigaikas yra globojamas
arba iSlaikomas valstyb ar savivaldyks finansuojamojgstaigoje.

Socialires apsaugos kodeksas nustato, kad saugotini asmienysustatyd grupiy

darbuotojai, sudarantys ne maziau kaip 50 procemdy darbuotoj; arba nustatyt

% |jetuvos socialiis apsaugos pakartotianaliz rengiantis pasirasyti Europos sociatirmpsaugos
kodeks // [ziuréta 2008-02-15]. Prieiga per interaet<http://www.socmin.lt/index.php?-1458261686
L NICKLESS, JEuropean Social Charter Short Guidouncil of Europe Publishing, 2000, p. 91.
92 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 89 - 1706.
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grupiu ekonomiskai aktyirs gyventojai, sudarantys ne maziau kaip 20 proceis
gyventoji.

Remiantis pakartotine analZe$moky vaikui gauna 194ikst. Seimy (20,2 proc.
visy Seimy Lietuvoje), t.y. apsaugetSeim; dalis nuo vig Seimy Lietuvoje yra didesihiuz
Socialires apsaugos kodekso nustat@0 proc. dydzio reikalavim IS viso Lietuvoje
gyvena 963itkst. Seimy, taigi vietoj saugotin ekonomidkai aktywi asmen skatiaus
imamas Seim, auginagiuy vaikus, skaiius, o vietoj viso gyventgj skatiaus — visas
Seimy skatius, nes saugotinais asmenimis laikytinos Seimagjnartios vaikus, t.y.
iSmoka vaikui gauna ne tik ekonomiSkai akfss gyventojai (uzimti gyventojai ir
bedarbiai), bet ir neaktyviems gyventojams priskin studentai, rigalieji, nedirbantys
pensininkai ir kiti auginantys vaikus asmenys. Be §eimos, kurioje yra abuévai,
iSmoka vaikui skiriama vienam iS vaikauginadiy tévy, ir tokiu atvejui saugotim
asmei skatiy nepateki kitas i$ ¢vy, kurio auginamam vaikui mokama iSmoka vaikui.

Socialires apsaugos kodekse numatyta, kad iSmoka yra gajamta tam asmeniuli,
kuris per nustatytlaika igijo tam tikm staz, kuris gali ti vienasimoky mokgjimo ar
darbo arba SeSi gyvenimo valstjdmenesiai. Lietuvoje teisi iSmoky vaikui suteikiama,
jei bent vienas iS vaika@ty nuolat gyvena Lietuvos Respublikoje, be to, ¢taniSmoka
vaikui mokama nepriklausomai nuo socialinio draugistazo.

»-Nustatant teis 1 iSmolkg vaikui Europos §ungos ir Europos Ekonomia erdvs
valstybi pilieciams ar asmenims be pilied) gyvenantiems ir dirbantiems Lietuvos
Respublikoje, arba téeyju Saliy pilieciams ir asmenims be pilietyb, legaliai esantiems
ES (iSskyrus Damij bei EEE valstybes), kurie atitinka migracijos &rijus (dirba ir
gyvena skirtingose valstybe), bei y Seimy nariams taikomos Reglamento Nr.
1408/71/EEB nuostatos. Su Ukraina ir Baltarusijalasytos dviSals sutartys él
socialires apsaugos, kuriose yra reglamentuotas ismvakkams skyrimas®

Pabgztina, kad Socialisce apsaugos kodeksas nenustato laukimo periodad, taig
Lietuvoje iSmokos vaikams skiriamos ir mokamos neigs gauti iSmok atsiradimo
dienos. Be to, svarbu panitin kad iSmokos yra periodis ir mokamos kas énes.

Socialires apsaugos kodekse nustatyta, kad iSmoka vaikubiitir skiriama vig
nustatys laikotarp, t.y. iki vaikas gra sulauks mokyklos baigimo amziaus arba yra
jaunesnis nei 15 metkiekviena Susitariafioji Salis turi teig pasirinkti.

% Lietuvos socialias apsaugos pakartotianaliz rengiantis pasiradyti Europos sociafirapsaugos
kodeks [zitréta 2008-02-15]. Prieiga per interget<http://www.socmin.lt/index.php?-1458261686
% Lietuvos socialiis apsaugos pakartotianaliz rengiantis pasirasyti Europos sociatirmpsaugos
kodeksg [ziaréeta 2008-02-15]. Prieiga per interpet<http://www.socmin.lt/index.php?-1458261686

57



Lietuvoje periodig iSmoka vaikui mokama pagal ,Lietuvos Respublikésioky
vaikams jstatymo“ 6 straipsnSeimoje, auginaioje viera ar du vaikus, kiekvienam
vaikui skiriant 0,75 MGL dydzio iSmoka perémeg nuo jo gimimo dienos, iki sukaks 3
metai. O Seimoje, auginé&ioje tris ar daugiau vaik kiekvienam vaikui skiriama 1,1
MGL dydZio iSmoka per ¥nes nuo jo gimimo dienos, iki sukaks 3 metai. Taigiksant
atitikti Socialires apsaugos kodekso reikalavimus buvo priifstatymo pataisa, pagal
kuria turi baoti mokama iSmoka Seimoje, augidanje viemm ar du vaikus, kiekvienam
vaikui nuo 3 iki 18 met ir vyresniam, kuris mokosi dienijfe bendrojo lavinimo
mokykloje, skiriama 0,4 MGL dydZio iSmoka peemeg. O Seimoje, augin&ioje tris ar
daugiau vailg, kiekvienam vaikui nuo 3 iki 18 meftr vyresniam, jei jis mokosi dienéje
bendrojo lavinimo mokykloje, profesin, auksStesniosios ar auksStosios mokyklos
dieniniame skyriuje iékaitant ir akademini atostog laikotarp), bet ne ilgiau kaip iki
jam sukanka 24 metai, skiriama 0,4 MGL dydzio iSengder néneg. PabéZtina, kad
minéta jstatymo pataisgigaliojo nuo 2008 sausio 1 d.

Vienkartines iSmokos mokamos gimus vaikui 8 MGL dydzio iSmakasmenims,
kuriems nustatyta globadfpyba), - vienkartia iSmoka kstui jsigyti arbajsikurti 50
MGL dydzio iSmoka. Taip pat mokama vienkaétiSmoka ®@&ciai moteriai, neturitiai
teises gauti valstybinio socialinio draudimo motinysiSmokos jos étumo laikotarpiu 2
MGL dydzio iSmoka.

Pabgztina, kad iSlaid iSmoky vaikams dydis yra 3,8 proc. tipinio suaugusio
nekvalifikuoto darbuotojo vyro darbo uzmokes padauginto iS viso vaikskatiaus, t.y.
vir$ija Socialires apsaugos kodekse nustatytinimal 1,5 proc. dy@®

Viena didziausj problemy, kad pasitaiko atvej jog &l Seimos iSmol lygio
gerinimo yra pateikiami apytikriai statistiniai duenys. Komitetas patitia, kad
iSvadoms pagsti nebus vertinami apytikriai duomenys, o busakikijama p#gjimo prie
tiksliy skatiy, kas neabejotinai i§ Susitartam Saly pareikalaus laiko ir investigjj
Taciau tai vienintelis kelias uztikrinti tinkasnSocialires apsaugos kodekso nuostat
laikymasi.%®

Taigi apibendrinant galima pasakyti, kad nuo tarptéo nepriklausomo eksperto
pateikiy iSvad; pratjo 3 metai, perd laikotarg Lietuvos teigs akty baz spatiai vystsi,
taigi ir pagrindinis neatitikimas Socialis apsaugos kodekso nuostatoms pdaikotarg

priimantjstatymo patatsbuvo paSalintas.

% Lietuvos socialiis apsaugos pakartotianaliz rengiantis pasirasyti Europos sociatirapsaugos
kodeksg [zitréeta 2008-02-15]. Prieiga per interpet<http://www.socmin.lt/index.php?-1458261686
% NICKLESS, JEuropean Social Charter Short Guid@ouncil of Europe Publishing, 2000, p. 94.
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Nasliy ir naSlaiciy iSmokareglamentuojama Sociatis apsaugos kodekso X dalyje,
pagrindiniai teigs aktais Lietuvoje reglamentuojantysa SiSmoky yra ,Lietuvos
Respublikos valstybini socialinio draudimo pensij istatymas®’ ir Vyriausyhss
nutarimas ,[2l valstybiny socialinio draudimo pensijskyrimo ir mokjimo nuostai
patvirtinimo*®.

Socialires apsaugos kodeksas nustato, kad saugetsmen skatius, kurie yra
ekonomisSkai aktyws turi kiti ne maziau, kaip 20 procentisy gyventoj. Lietuvoje Si
asmeim grupe sudaro net 35,9 procent??s.

Socialires apsaugos kodeksas numato, kad tuo atveju, kagosau visi
ekonomiskai aktywi asmen Zzmonos ir vaikai, iSmoka turiti mokama pilna, jei mis
Seimos maitintojaggijo treju mety socialinio draudimamoky mokéjimo staz ir kol jis
buvo darbingo amziaus, buvo sumtds nustatytas vidutinis metini;oky skatius, o
sumazintai dalinei iSmokai — tuo atveju, kai buumskéta pug vidutinio metinioimoky
skatiaus!®

Lietuvoje teig gauti naSh ir nasla€iy pensiy turi mirusiojo sutuoktinis ir vaikai,
jei asmuo mirties dienatitinka Lietuvos Respublikos valstyhinsocialinio draudimo
pensij; istatymo reikalavimus.

Socialires apsaugos kodeksas nustato, kad stazas mirusatjdigi 15 imoky
mokéjimo mety ar darbo met Taliau pabéztina, kad tais atvejais, kai mirusysis yra
pensinio amziaus pagal Lietuvos Respublikos vaistybsocialinio draudimo pensij
istatymy taikomi senat¥s pensijai numatyti stazo reikalavimai, taigi Siabveju
nevisiskai atitinka Socialigs apsaugos kodekso reikalagim

Socialires apsaugos kodekso 64 straipsnyje numatyta, kallyn@SnaSlatiy
pensijos skiriamos vasdraudiminiojvykio laikotarg, kuris apima iSlaikymo netekin
patiriamy mirus Seimos maitintojui. Tai reiSkia, kad Zmonagpes jy naslysg, kuri tesiasi
iki ju mirties arba iki kitos santuokos tufitbmokama miita iSmoka. , Taip pat paSalpos
moksjimas gali liti nutrauktas, jei naglgyvena su kitu vyru, kaip jo Zmon&* Kalbant
apie naslaiius jiems turi lati mokama miita iSmoka, kol jie tampa nebe vaikais, pagal
Socialires apsaugos kodekso 1 straipgaiku laikomas asmuo iki 15 mearba kol baigs

mokykla, Susitariatiios Salys gali savo nuaifa pasirinkti, lg laikyti vaiku.

" Valstyhes Zinios, 1994, Nr. 59-1153.

% Valstyhs Zinios, 1994, Nr. 91- 1781.

% Lietuvos socialiis apsaugos pakartotianaliz rengiantis pasirasyti Europos sociatirmpsaugos
kodeksg [zitréeta 2008-02-15]. Prieiga per interpet<http://www.socmin.lt/index.php?-1458261686
190 NICKLESS, JEuropean Social Charter Short Guidgouncil of Europe Publishing, 2000, p. 107.
191 NICKLESS, JEuropean Social Charter Short Guid@ouncil of Europe Publishing, 2000, p. 108.
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Lietuvoje naSlaiiy pensijos skiriamos ir mokamos mirusiojo vaikamsli& met;
bei vyresniems, jei jie tapo jgaliais iki 18 mai, tai mokamos tol, kol Siems vaikams
nustatytas ngalumas, ir vaikams, kurie mokosi aulgt profesing ir bendrojo lavinimo
mokykly dieniniuose skyriuose, iki baigimo, bet ne ilgiei iki 24 met.

NaSliy pensijos skiriamos ir mokamos nasSliams, kurie koksenatés pensijos
amzi, neatsizvelgianf ju amzi sutuoktinio mirties metu iki gyvos galvos. Naslgm
kurie pripazinti nedarbingais ar iS dalies nedaghis, jei tokiais buvo pripazinti iki
sutuoktinio mirties arba pripazinti nedarbingaiss&dalies nedarbingais per 5 metus po
sutuoktinio mirties ir mokamos iki tol, kol Siemsmaenims nustatytas nedarbingumas.
Taip pat kai buvo pripazinti nedarbingais ar iSieinedarbingais, kai slatigiaamuose
mirusiojo vaikus iki 18 meg, kurie buvo pripazinti ngaliais iki 18 mai. Pabéztina, kad
teiss gauti nasly pensip iSlieka, kai po paskyrimo darbingais pripazintiSke veél
pripagistami nedarbingais ar i$ dalies nedarbingais ggEa& metams nuo dienos, kuri
buvo nutrauktas naglipensijos mogimas.

Kalbant apie iSmokos dydtai Socialits apsaugos kodeksas numato, kadésasil
dviem naslaiiais vaikais pensija neturich mazesi negu 40 proc. maitintojo buvusio
darbo uzmokeso. Kadangi @l naSliy iSmokos dydZzio atitikimo Sociaks apsaugos
kodekso reikalavimams kilo abejoni Europos Tarybos ir Tarptaugsi Darbo
Organizacijos ekspertai rekomendavo apSuati visus galimus variantus, kai mokamos
Seimos iSmokos.

Remiantis pakartotine anali2é $eimos iSmokos mokamos: 1 variantas. Standartin
gawja — na&, auginanti du mirusiojo vaikus, kurie yra virs 2tmamziaus. Neatitinka
Socialires apsaugos kodekso reikalavinTaigi, lyginant tipinio suaugusio kvalifikuoto
darbuotojo darbo uzmoke¢stu naslei ir naslaiams skirtinos pensijos dydziu, nagir
nasla€iu pensija sudaro 30,9 proc. mirusio maitintojo buwwakarbo uzmokeso.

2 variantas. Standartingawja — na&t, auginanti du mirusiojo vaikus, kurie yra
nuo 3 iki 7 met amziaus ir Seimos iSmokos Siai Seimai mokamostitNga Socialires
apsaugos kodekso reikalawinKadangi, tipinio suaugusio kvalifikuoto darbuatalarbo
uzmokesio ir gauty Seimos iSmok suma su naSlei ir nast@ams skirtinos pensijos
dydzio ir Seimai mokam Seimos iSmok suma sudaro 37,8 proc. mirusio maitintojo
darbo uzmokeso ir gaut; Seimos iSmoilk.

3 variantas. Standartirgawja — nast, auginanti du mirusiojo vaikus, kurvienas

iki 3 mety amziaus, o antras iki 7 meamziaus ir Seimos iSmokos Siai Seimai mokamos.

1921 jetuvos socialis apsaugos pakartotianaliz rengiantis pasirasyti Europos sociatimpsaugos
kodeks [ziaréeta 2008-02-15]. Prieiga per interpet<http://www.socmin.lt/index.php?-1458261606
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Atitinka Socialires apsaugos kodekso reikalavimus. Kadangi, tipinicaugusio
kvalifikuoto darbuotojo darbo uzmokas ir gaut; Seimos iSmok suma su naslei ir
nasSlaéiams skirtinos pensijos dydzio ir Seimai mokggeimos iSmok suma sudaro 40,4
proc. mirusio maitintojo darbo uzmok#s ir gaut; Seimos iSmoilk

PabgZztina, kad Socialits apsaugos kodekse numatoma, kadértasi teis: gauti
iSmoka su slyga, kad ji pagal nacionaliniugtatymus ar kitus teis aktus laikoma
negalirtia saws iSlaikyti. Lietuvos Respublikos valstyhinsocialinio draudimo pensij
istatymas nustato, kad naSliams na§lensijos mokamos, kai nas(naslys) sukako
senat¢s pensijos am#i ar buvo pripazintas nedarbingas ar iS dalies haugeas iki
sutuoktinio mirties arba pripazintas tokiu per 5tusepo sutuoktinio mirties arba kol
slaug namuose ngaly mirusiojo vaily iki 18 met;. Vadinasi, kitais atvejais laikoma,
kad na& ar naSlys gali save iSlaikyti.

Taigi pagrindig priezastis koél Lietuva neatitinka Socialés apsaugos kodekso

nuostai yra nustatyta permaza iSmpg&uma, kuri yra mokama nasliai ir naglams.
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ISvados ir pasiilymai

Siekiant Siame magistro darbe ,Europos soatslichartijos (pataisytos) ir Europos
socialires apsaugos kodekso nuostggyvendinimas Lietuvoje” uzsibzto tikslo —
atskleisti Europos sociaks chartijos (pataisytos) bei Europos sociainapsaugos
kodekso vief Lietuvos teisigje sistemoje,itaka socialiny teisiy igyvendinimui bei
praktinio taikymo galimybes — darbo pradzioje busaformuluoti uzdaviniai bei
hipotezs. Taigi iSanalizavus medziagalima pateikti keletiSvad, ir pasiilymuy:

1. Pataisytoji Chartija reikSminga tuo, kad jgjeirtinta daugelis ekonominj
socialiniy bei kulfiriniy teisih. Europos socialis apsaugos kodeksas reikSmingas tuo,
kad jo tikslas yra uztikrinti minimaji apsaug jvairiais socialigs rizikos atvejais ir
iSlaikyti bei skatinti tinkamo lygio socialéis apsaugos sistemos lyJaigi, Siy dviejuy
tarptautires teigs akt ratifikavimas ir j; nuostai laikymasis yravardijamas, kaip Salies
tinkamos socialiés apsaugos rodiklis. @ytina Lietuvai ratifikuoti Socialias apsaugos
kodeks.

2. Kolektyviniy skund; sistema buvo sukurta siekiant pagerinti socialit@isiy,
kurias garantuoja Pataisytoji Chartija, konteoimechanizmo efektyvumkuris anksiau
buvo paremtas vien Vyriausyppranesim teikimu. Sios sistemos privalumas tas, kad $i
sistema suteikia teistam tikroms organizacijoms teikti skundus priedstydoe, tai
padidinty ziniy kieki apie Pataisgyja Chartig, nes daugiau valstypividaus teiss ir
praktikos neatitikimo Siai tarptautiniai sutei atvej bity identifikuota, atitaisyta bei
sureguliuota. Taigi, kuo daugiau bus pateikta kiy\dkiy skund, tai tuo daugiau bus
atskleista vidaus teis ir praktikos neatitikimo Pataisytoje Chartijojvirtintoms
nuostatoms. Nustaus kolektyviny skund sistemos reikSminguan galima patvirtinti,
kad kolektyvinip skund; sistema yra iitina siekiant efektyviaigyvendinti socialines
teises. Taigi silytina Lietuvai pripazinti teis teikti kolektyvinius skundus Europos
socialinyy teisip komitetui, nes tokia kontré$ sistema yra veiksmingesmegu vien
valstykes praneSimai.

3. PraneSim nagrirgjimo procedira reikSminga tuo, kad leidzia iSsamiai patikrinti,
kaip valstyles laikosiisipareigojimy prisiimty pagal Pataisytosios Chartijos nuostatas,
taciau iSanalizavusiSsocialini teisiy prieziiros mechanizmjo privalumus ir tikumas,
galima daryti iSvasl kad vien tik praneSim sistemos tinkamam socialiniteisiy
igyvendinimui nepakanka.

4. Pataisytosios Chartijos 12 straipsnio 2 punitgtintas reikalavimas iSlaikyti

tinkamo lygio socialias apsaugos sistem bent tokio, kuris iitinas Socialias apsaugos
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kodeksui ratifikuoti. Taigi galima daryti iSvadkad nors Socialis apsaugos kodeksas
yra savarankiskas tarptauitteies aktas, tdau Pataisytosios chartijos nuostéinkamo
igyvendinimo atzvilgiu galima laikyti jos sudedaandalimi.

5. ISanalizavus Pataisytosios Chartijos 3 stragp&rpunki, 12 straipsnio 1 punit
4 punkt, 13 straipsnio 1 punkt 3 punkf, 14 straipsnio 1 punktgalima sakyti, kad
viena iS dazniausiai pasitaikan priezasiy, kodl Lietuvos situacija neatitinka
Pataisytosios Chartijos nuostatra ta, kad socialinapsauga yra siejama su nuolatiniu
gyvenimu Lietuvoje, o nustatytas penkemet; laikotarpis uzsieni®ams yra per ilgas ir
akivaizdziai prieStaraujantis Pataisytosios Chastijnuostatoms. @itina Lietuvos
Respublikos @ uzsieni€iy teisires padties jstatymo 53 straipsnio 1 dalies 8 pupkt
kuriameitvirtintas reikalavimaspragyventi Lietuvos Respublikoje be pertraukos gramtsius
5 metus ir tuiti leidima laikinai gyventi, nuolatiniam leidimui gyventi Lietuvoje gauti,
sutrumpinti nustatyt termim. Lietuvos Respublikos darbuotojsaugos ir sveikatos
istatymas netaikomas darbuotojams besiaatiems privéia praktika ar turintiems
laisva profesip (rasytojas, dailininkas), ®ytina pasalinti migta sprag. Tai patvirtina,
kad pagrindia priezastis Lietuvos teis akty neatitikimo Pataisytajai Chartijai —
neisvystyti tam tikri nacionaliniai teis aktai.

6. Nepriklausomas tarptautinis ekspertas, detaragrirejes pakartotin Lietuvos
analiz dél Lietuvos teigs akty atitikimo 1964 m. Europos Tarybos Europos soctalin
apsaugos kodekso reikalavimams, konstatavo, katlMaeyra praktiSkai pasirengusi
ratifikuoti SeSias kodekso dalis: Il d4Bveikatos prie&ira); 1l dali (Ligos iSmoka); IV
dali (Bedarbio iSmoka); V dalSenates iSmoka); VIII dal (Motinystes iSmoka); IX dal
(Invalidumo iSmoka). Pagal Socials apsaugos kodekso reikalavimus to daugiau nei
pakanka, kad Lietuva gal ratifikuoti § kodeks. Taigi iSanalizavus informacija, galima
teigti, kad Lietuva @ra pasirengusi pilna apimtimi ratifikuoti Socialgn apsaugos
kodeks.

7. 1Sanalizavus teés doktrip bei teisny praktika galima patvirtinti, kad nei
Socialires apsaugos kodeksas nei Pataisytoji Chartijea naikomi tiesiogiai. K
patvirtino Lietuvos Auk&ausiasis Teismas konstatuodamas, kad Pataisytugirtifa
taikoma ne tiesiogiai, o tik tais atvejais, kai pramti reikiami nacionaliniai teiss aktai.

Taigi, atlikus analig nustatytt uzdavini; bei iSkelt; hipoteziy ir priemus iSvadas
buvo pasiektas Siame magistro darbe iSkeltas $ikslaatskleisti Europos sociats
chartijos (pataisytos) bei Europos socigirapsaugos kodekso \geltietuvos teisigje

sistemojejtaka socialiny teisiy igyvendinimui bei praktinio taikymo galimybes.
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Santrauka

»Europos socialinés chartijos (pataisytos) ir Europos socialigs apsaugos kodekso
nuostaty jgyvendinimas Lietuvoje”

Magistro darbo, kurio tema yra ,Europos socigdinchartijos (pataisytos) ir
Europos socialitse apsaugos kodekso nuostagyvendinimas Lietuvoje”, pagrindinis
tikslas - atskleisti Europos sociais chartijos (pataisytos) bei Europos sociain
apsaugos kodekso vaetietuvos teisigje sistemojejtaka socialiniy teisiy igyvendinimui
bei praktinio taikymo galimybes.

1996 m. Europos socialiie Chartijoje (pataisytoje)itvirtinta daugelis
ekonomini, socialiniy bei kulfiriniy teisy. Pataisytosios Chartijos 12 straipsnio 2 punkte
kaip valstylés tinkamos socialiis apsaugos rodiklis yi@ardijamas Socialis apsaugos
kodeksas, kuris nustato minimalius socigdirapsaugos standartus, dog tikslas yra
uztikrinti minimalia apsaug ivairiais socialigs rizikos atvejais ir iSlaikyti bei skatinti
tinkamo lygio socialids apsaugos sistem

Pataisyta Chartija yra tarptautisutartis, kurioje, be kit sucttiniy tarptautis
sutarties element yra itvirtintas ir isipareigojimy kontroks mechanizmas. Pagrindin
kontroks forma pasireiSkia per valstybipraneSim teikima, o fakultatyvie — per
kolektyviniu skund; teikima. Pagrindie@ Europos socialis chartijos nuostat
igyvendinimo kontrals institucija — Europos socialipiteisiy komitetas, kurio viena
pagrindiniy funkciju yra teisiniu po4iriu vertinti, ar susitariatiy Saly teiss aktai ir
praktika atitinka y isipareigojimus pagal PataigyChartip. PabgZtina, kad Lietuva
ratifikuodama Europos socialirchartip (pataisyt), nepareisk pripagstanti teig teikti
kolektyvinius skundus.

Tuo tarpu Socialies apsaugos kodeksas pateikiag athinimaliy socialires
apsaugos standartkuriuos valstyb, ratifikavusi $ kodeks, privalo uZztikrinti, t&iau
pastebtina, kad jis nergina suvienodinti valstyhi socialires apsaugos sistemTai
reiSkia, jog jo nuostatogvirtina tik tai, ka valstykes turi pasiekti, tdau konkreiu bady
kaip tai valstyls turi padaryti, nenumato. Socialfhapsaugos kodekse, taip pat kaip ir
Pataisytoje Chartijoje, yratvirtina kontrobs sistema, kuri apima valstybiataskaig
teikima apie Socialias apsaugos kodekso nuostayvendinimy tam tikrais reguliariais
periodais, t.y. valstyds turi paruoSti metines ataskaitas apie prisiingipareigojiny

pagal Socialias apsaugos kodekggyvendining.
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Summary

“The Implementation of the Provisions of the Europ@n Social Charter (as

Amended) and the European Code of Social Security*

The main purpose of Master degree work which theime“The
Implementation of the Provisions of the Europeani&@dCharter (as Amended) and the
European Code of Social Security”, to reveal thsitpm of European Social Charter (as
Amended) and European Code of Social Security & ldgal system of Lithuania,
influence to implementation of social rights andggbility of practical applying.

European Social Charter (as Amended) has involwasy economical,
social and cultural rights. The indicator of suiéalsocial security is regulates in the
Article 12 (2) of the Charter (as Amended). Thidioator should be European Code of
Social Security which determines minimal sociahdeds. The aim of this Code is to
vouch a minimal security on various social riskd amintain and promote social security
on the right level.

European Social Charter (as Amended) is an intematagreement. Apart the
main parts of an international agreement, The @hacbntains of mechanism of
commitments control too. The main control's form as presentation of countries
notifications, a severable form — a presentatiorpatticipative complaints. The main
institution of the implementation of European Sb€iaarters’ (as Amended) provisions
is The Committee of European Social rights, whiahction is to judge on whether
contracting parties law instruments and practiceespond with obligations under the
Charter. It is point out that Lithuania refused recognise the right to prefer the
participative complaints.

Meanwhile The Code regulates minimal social segwiandards which should
be vouchsafing by the country has ratified The Cddlmvever it is point out that The
Codes’ provisions did not going to unify social wety systems of countries. It is mean
that The Codes’ provisions have involved only stadd which should be obtained by
countries, but not involved in methods using byntdas to reach such a social security
standard. Like The Charter, The Code contains athasm of commitments control
too. This control includes the presentation of d¢oas notifications about provisions
implementation under The Code during the regularogds. It is mean that countries
should prepare annual reports about provisionsamphtations under The Code.
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