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SANTRAUKA

Edita Bartkiené
Nomenklatiirinio valdymo ir korupcijos sasajy Lietuvoje istoriné analizé

Magistro darbas

Magistro darbe buvo siekiama atlikti nomenklatiirinio valdymo bei korupcijos reiskiniy
bendraja bei istoring analizg, pagrindZiant nomenklatiirinio valdymo sasaju su korupcijos paplitimu
nepriklausomoje Lietuvoje buvima bei atskleisti ju turinj. Darbe remtasi uzsienio ir Lietuvos
mokslininky bei organizacijy tyrimais.

Siekiant patvirtinti arba paneigti autoriaus suformuluota mokslinio tyrimo hipotezg buvo atlikta
korupcijos reiskinio pagrindiniy trijy priezasCiy grupiy: politinés, ekonomings ir socialinés-kultiirings,
bei nomenklatiirinio valdymo reiskinio trijy sudedamuyjy elementy: ,,nomenklatiiros®, ,blato ir
»deficito®, tarpusavio rysio analizé. Atlikus analizg, padaryta iSvada, kad paskutiniais sovietinés
sistemos metais korupcija buvo taip paplites reiskinys, jog tapo reikaly tvarkymo stiliumi, stipriai

paveiké visuomenés nariy mastysena ir elgesi nepriklausomoje valstybéje.

Edita Bartkiene
Historical analysis of relationships between nomenclatural management and corruption
in Lithuania

Master,s work

Master's thesis was to carry out the management of nomenclature and the generaleffects of
corruption and historical analysis to justify the nomenclature of the management interface with the
prevalence of corruption in the presence of an independent Lithuania, and to reveal their contents.
The work was based on Lithuanian and foreign scientists and research organizations.

In order to confirm or refute the author's hypothesis, formulated by the research was carried
out in the phenomenon of corruption in three main groups of reasons (political, economic and
socio-cultural) event management and nomenclature of the three constituent elements
("Nomenclature", "Blato" and "Deficit") correlation analysis. The analysis concluded that the last
year Soviet system, corruption was so widespread a phenomenon that has become a style of doing

business, high society led to the thinking and behavior in an independent country.
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[VADAS

Zmoniy nuomone, posovietinis laikotarpis yra labiau korumpuotas nei sovietinis. (Gfk Praha,
2001, p. 4). 2005 mety Lietuvos korupcijos Zemélapis taip pat patvirtina §ia nuomong. | klausima
Kaip korupcijos mastas Siuolaikinéje Lietuvoje pasikeité, palyginti su sovietiniais laikais? dauguma
respondenty teigé, kad palyginti su sovietmeciu, korupcija iSaugo (70% gyventoju ir 64% imoniy
vadovy), [...] kad sumazgjo, teigé 5% gyventoju ir 7% imoniy vadovy (Specialiyjy tyrimy tarnyba,
2005). Kyla klausimas, kaip galima paaiskinti tokia situacija? Ar tai reiSkia, kad vienas rezimas ar
periodas buvo labiau korumpuotas nei kitas? Ar visuomené yra maziau tolerantiSka korupcijai dabar,
nei tai buvo anks¢iau? Ar tai reiskia, kad padaugéjo korupciniy sandériy? O gal tai, kad sovietiniu
laikotarpiu dauguma Zmoniy vienaip ar kitaip dalyvavo korupciniuose sandériuose, tad toks elgesys
buvo daugiau norma nei nukrypimas? Galiausiai, ar tikrai posovietinis laikotarpis yra labiau
korumpuotas nei sovietmetis? Kaip teigia Krastevas, tiesaus atsakymo néra ir negali buti. Korupcija
iki Siol yra gana latentinis reiSkinys. Daugumoje sovietiniy Saliy korupcijos tema buvo tabu, todél
patikimy duomeny apie korupcijos suvokima, faktus ir paplitima tuo metu beveik néra. Policijos ir
kity teisésaugos institucijy kriminaliné statistika neatspindi tikrosios padéties sovietiniu laikotarpiu.
Atsakymai { iSkeltus klausimus tiesiogiai susij¢ su poziiiriu i korupcija.

Nepaisant dazno korupcijos sampraty kitimo bei diskusijuy, ka reiSkia Sis terminas, akivaizdu,
jog korupcija yra sudedamoji socialiné praktika, priklausanti nuo socialinio konteksto ir kultirinés
terpes. Daugelis mokslininky sutaria, jog Siandienos korupcijos paplitima Ryty Europoje galima sieti
su sovietmecio palikimu (BrandiSauskas, 2005).

Praéjusio $imtmegio antrojoje puséje pasaulyje ivyko poky¢iu, tarp kuriy ryskiausi Sie: Saltojo
karo pabaiga, komunizmo zlugimas Vidurio ir Ryty Europoje ir tarptautiniy bei regioniniy valdymo
struktiiry formavimasis, t. y. globalizacija ir eurointegracija. Sie poky&iai, be jokios abejonés, padaré

Vertybinis reliatyvizmas neretai pakeicia moraliniais isipareigojimais grista individo elgesi: net
ir tie, kuriems priesingi moralei elgesio biidai, pavyzdziui, kySio davimas ar émimas, moraliSkai néra
priimtini, norédami veikti efektyviai, turi prisitaikyti ir ,,elgtis kaip visi“, nes tik toks elgesys yra
funkcionalus konkreéioje socialinéje aplinkoje (Satiené, 2008).

Problema. Korupcija Lietuvoje néra vien nomenklatiirinio valdymo pasekmé. Remiantis
mokslininky Verdery, G. Satienés, S. Pivoro, V. Ivanausko, I. Matonytés, J. Piliponytes, J.
Palidauskaités, K. Antanaicio, R. Bulotos ir kt. darbais bei Lietuvoje vykdyty tyrimy (,,Transparency
International” Lietuvos skyriaus atlieckami tyrimai ,,Lietuvos korupcijos Zemélapis®) rezultatais,

teigtina, kad nomenklatiirinis valdymas, kaip valstybés valdymo srityje susiformave ir istoriniu
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aspektu kite valdzios atstovy moralés normos, principai, tarpusavio rySiai, prioritetai, turéjo itaka
korupcijos atsiradimui sovietin¢je bei nepriklausomoje Lietuvoje, taciau, norint tai pagristi, butina
atlikti moksling Sio proceso istorinés raidos ir prieZzas¢iy analizg.

Temos aktualumas ir naujumas. Iki 1990 m. korupcija daugiau asocijavosi su Lotyny
Amerikos, Afrikos ir Piety Europos Salimis. Véliau korupciniy skandaly zemélapis iSsiplété: apéme
Rusija ir pereinamojo laikotarpio Ryty ir Vidurio Europos valstybes. Statistika rodo, kad publikaciju
korupcijos Ryty Europoje tema pasaulio spaudoje nuo 1991 m. iki 2003 m. padaugéjo apie pusantro
karto (Palidauskaité¢, 2006). Korupcija, kaip negatyvus reiskinys, Lietuvoje oficialiai visuotinai
pripazintas tik stojimo { Europos Sajunga pasirengimo etape — pirmojo atkurtos Nepriklausomos
Lietuvos deSimtmecio pabaigoje. Tai patvirtina ir 1997 metais sukurta nepriklausoma kovos su
korupcija institucija Specialiyjy tyrimy tarnyba. Lietuvoje korupcija buvo senas reiSkinys, taciau
santykinai nauja tema tiek praktiniams, tieck moksliniams tyrin¢jimams. Tam, kad su korupcija bty
galima kovoti, ja kontroliuoti, buvo ir vis dar yra ypa¢ aktualu pazinti §i reiSkinj, suprasti jo
atsiradimo priezastis. Moksliniy tyrin¢jimu prasme, korupcija Lietuvoje yra ganétinai naujas tyrimo
objektas. Tik nedaugelis Lietuvos mokslininky tyré Sio reiSkinio savoka, priezastis, pasekmes bei
kitas su korupcija susijusias sritis (pvz., J. Palidauskaité, G. Satien¢). Daug daugiau mokslininky
analizavo istorinio Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo laikotarpio procesus, taciau daugelio Siy
tyrimy tikslas nebuvo korupcijos reiskinio priezasCiy analizé (pvz., R. Bulota, K. Antanaitis). Kiti
autoriai, tyrinédami Lietuvos raida pereinamuoju laikotarpiu, tyrimo objektu pasirinko tik vienos ar
keliy korupcijos formy analizg (pvz., V. Ivanauskas, S. Pivoras). D¢l temos , lietuviskumo®, sunku
rasti uzsienio autoriy darby Sia tema.

Tyrimo objektas — nomenklatiirinis valstybés valdymo modelis bei korupcijos reiskinys tokios
apimties, kiek reikalinga nomenklatiirinio valdymo ijtakai korupcijos paplitimui nepriklausomoje
Lietuvoje iSanalizuoti, {vertinti ir pagristi

Darbo tikslas — atlikti nomenklatiirinio valdymo bei korupcijos reiskiniy bendraja bei istoring
analizeg, siekiant pagristi nomenklatiirinio valdymo sasaju su korupcijos paplitimu nepriklausomoje
Lietuvoje buvima bei atskleisti ju turini.

Tikslui pasiekti keliami tokie uZdaviniai:

1. Atlikti korupcijos apibrézties analizg.

2. Atlikti korupcijos reiskinio diagnostikos metodu analizg, siekiant jvertinti, kokiais
biidais ir kiek tiksliai jmanoma identifikuoti korupcijos reiskinio egzistavima bei apibrézti jo
masta.

3. Atlikti nomenklatiirinio valdymo, kaip reiskinio, bendraja bei istoring raidos analizg.

4. Patvirtinti arba paneigti teigini, kad nomenklatiirinis valdymas yra viena i§ korupcijos
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paplitimo nepriklausomoje Lietuvoje priezasCiy, ir tai pagristi atliktos analizés rezultatais.

Moksliné hipotezé. Nomenklatiirinis valdymas susijgs su korupcijos paplitimu

nepriklausomoje Lietuvoje ir tiesiogiai daré itaka Sio reiSkinio politinéms, ekonominéms bei

socialinems-kultiirinéms priezastims.

Tyrimy bazé.

Siekiant jgyvendinti uZzdavinius ir pasiekti darbe iSkelta tiksla, buvo taikomi Sie teoriniai

tyrimo metodai:

1.

Sisteminé analizé, kaip metody, skirty tirti, konstruoti, modeliuoti ypatingus objektus,
visuma, Siame darbe buvo vienas 1§ placiausiai naudoty metoduy. Sio metodo platy naudojima
lémé tai, kad korupcijos reiskinys — ypatingas tyrimo objektas, nes tai kompleksiné problema.
Remiantis bendraja sistemy teorija ir sisteminiu principu, tyrime buvo jgyvendinami iskeltieji
tyrimo uzdaviniai. Tai leido suformuoti visapusiska ir apibendrinta tiriamojo objekto vaizda.
Lyginimas. Remiantis Siuo metodu, tyrime buvo atlickamos mastymo operacijos,
grindZian¢ios teiginius apie jvairiy korupcijos apibréz&iy panasumus ir skirtumus. Sis metodas
leido ne tik apibrézti ir suformuluoti korupcijos tyrimo metodikos ypatybes, bet ir iSskirti
papildomus korupcijos poZymius, ju tendencijas.

Operacionalizacija (operaciniai apibréZimai) suprantama kaip loginé operacija su savokomis
ir terminais. Sociologijos, psichologijos ir kity moksly teorijose, apibtidinant korupcija kaip
reiskini, dazniausiai operuojama nominalinémis sagvokomis, neturin¢iomis tiesioginio faktinio
ir metrologinio pagrindo. Taciau teorijos vertifikacijos principas aktualizuoja matavimy
biitinuma, todél butent §is metodas leido abstrakcias teorines korupcijos savokas logiskai
pervesti | empiring korupcijos apibréZzti.

Dedukcija, kaip samprotavimas, kurio metu i§ keleto teisingy teiginiy (prielaidy) pagal
logikos taisykles formuluojamas naujas teisingas teiginys, tyrime buvo naudota kaip
korupcijos reiSkinio pazintiné operacija, kurios metu i§ jau patikrinty ziniy apie korupcijos
fenomeng sistemos logiSkai gautos naujos zinios. Tai itin pasireiské formuluojant ir iSskiriant
psichologinius, sociologinius, etinius ir ekonominius korupcijos bruozus, nes remiantis
dedukcija, buvo pereinama nuo bendryjy psichologijos, ekonomikos moksly apibrézciy prie
atskiry $iy moksly bruozy, naudotiny tiriant ir apibréziant korupcijos reiskini.

Indukcija. Indukcija — tai samprotavimo biidas, susijgs su empiriniu apibendrinimu, kurio
metu pozymio pasikartojamumo pagrindu duotoje objekty klas¢je daroma iSvada apie
poZymio priskirtinuma visai objekty klasei. Tyrime §is metodas buvo taikomas analizuojant
socialinés ir teisinés korupcijos apibrézéiy tarpusavio santyki ir formuluojant iSvadas

korupcijos apibrézties aspektais.
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6. Modeliavimas. Sis metodas magistriniame tyrime naudojamas korupcijos, kaip socialinio
reiskinio, pozymiy pakartojimo (raiSkos) korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky teisinés
reglamentacijos analizei.

Tyrime naudoti $is empirinis tyrimo metodas:

1. Matematiné statistikos analizé. Sis metodas naudotas apraSant ir jvertinant korupcijos

atvejus tirian¢iy institucijy ir pareigiiny (Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros, STT

ir kt.) darbo praktika, sociologiniy apklausy korupcijos tematika rezultatus.
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1. KORUPCIJOS REISKINIO SAMPRATA

Sioje darbo dalyje analizuojami jvairiy autoriy sitilomi korupcijos reiskinio apibrézimai, trumpai
apzvelgiamos korupcijos riiSys, toliau nagrinéjamos korupcijos priezastys. Pagrindinis Sios dalies
tikslas — susipazinus su korupcijos reiskinio priezastimis, iSskirti pagrindines priezas¢iy grupes, kurias
velesnéje darbo dalyje galima buty detaliau iSanalizuoti ir {vertinti, ar korupcija galéjo biti

nomenklatiirinio valdymo pasekme, atsizvelgiant | istoring raida ir korupcijos priezastis.

1.1. Korupcijos apibrézimas, rusys

Pastaruoju metu nuolat girdime, matome ir tiesiog imame nevalingai jausti, kaip korupcija it
rukas apgaubia kiekviena musy valstybes, netgi kiemo kampelj (Piliponyté, 2005).

Nepaisant didelio démesio korupcijos problemai, pasaulyje iki Siol néra susitarta dél vienodo
korupcijos apibrézimo. Kiekviena visuomené smerkia korupcija, taciau kai bandoma ja apibrézti,
nuomonegs i$siskiria. Pasaulyje egzistuoja per 300 korupcijos apibrézimy (Povilitinas, 2005).

Apibrézimy analiz¢ galime pradéti nuo Lietuvos Respublikos teisés akty, kuriuose yra
pateikiamas korupcijos apibrézimas. Su korupcija kovoti Lietuvoje specialiai jsteigtos LR specialiyju
tyrimy tarnybos istatyme korupcija apibréziama taip: ,,Korupcija — valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar
kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz
atlikima arba neatlikima veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés
naudos sau arba kitam asmeniui ar §ia nauda priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis sitilymas ar
suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos
(dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikima arba neatlikima veiksmy pagal valstybés
tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant Sioje dalyje
nurodytas veikas®.

Tai labai placiai paplitusi korupcijos definicija, kurioje pateikiamas korupcija laikomy
nusikalstamy veiky sarasas. PanaSiai korupcija apibréziama ir Lietuvos ratifikuotoje Civilinés teisés
konvencijoje dél korupcijos: ,.korupcija — tai tiesioginis ar netiesioginis kysio arba kito nepagristo
atlygio ar pazado dél tokio atlygio prasymas, siiilymas, davimas ar priémimas, kuris iSkreipia asmens,
gaunancio kySj, nepagrista atlygi ar pazada dél kySio ar nepagristo atlygio, tinkama bet kurios

pareigos atlikima ar reikalaujama elgsena.*
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Reikia pastebéti, kad tokie apibrézimai bégant laikui kinta, kadangi korupcija pagal Siuos
apibrézimus yra laikomos konkregios tuo metu toje valstybéje istatymais uzdraustos veikos. Sie
apibrézimai néra universalis.

LR nacionalinés kovos su korupcija programos projekte korupcija apibréziama taip:
»Korupcija — bet koks valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens elgesys, neatitinkantis jiems
suteikty jgaliojimy ar nustatyty elgesio standarty, ar tokio elgesio skatinimas siekiant naudos sau ar
kitiems asmenims ir taip pakenkiant asmeny ir valstybés interesams.

Tiek STT istatyme, tiek ir Korupcijos prevencijos istatyme sutinkama dar ir tokia formuluoté
Korupcinio pobiidZzio nusikalstamos veikos. Pagal Siuos istatymus, korupcinio pobiidzio
nusikalstamos veikos tai — kySininkavimas, tarpininko kySininkavimas, papirkimas, kitos
nusikalstamos veikos, jeigu jos padarytos viesojo administravimo sektoriuje arba teikiant viesasias
paslaugas siekiant sau ar kitiems asmenims naudos: piktnaudziavimas tarnybine padétimi arba
igaliojimy virsijimas, piktnaudziavimas oficialiais igaliojimais, dokumenty ar matavimo priemoniy
suklastojimas, sukciavimas, turto pasisavinimas ar iSSvaistymas, tarnybos paslapties atskleidimas,
komercinés paslapties atskleidimas, neteisingu duomeny apie pajamas, pelna ar turta pateikimas,
nusikalstamu biidu igyty pinigu ar turto legalizavimas, kiSimasis { valstybés tarnautojo ar vieSojo
administravimo funkcijas atliekan¢io asmens veikla ar kitos nusikalstamos veikos, kai tokiy veiky
padarymu siekiama ar reikalaujama kySio, papirkimo arba nuslépti ar uzmaskuoti kySininkavima ar
papirkima.

Palyginus Siuos apibrézimus, galima matyti, kad Siuo metu galiojanCiuose Lietuvos teisés
aktuose itvirtinti korupcijos apibrézimai aiskiai skiriasi nuo LR nacionalinés kovos su korupcija
programos projekte apibréztos korupcijos savokos (galiojan¢ioje LR nacionalinés kovos su korupcija
programoje (2002) korupcijos apibrézimas nepateikiamas, taciau konkreciai numatyta, jog ,.biitina
parengti aiSky ir tiksly teisini korupcijos apibrézima, apimanti ir privaty sektoriy.”). Esminis
skirtumas tas, kad LR nacionalinés kovos su korupcija programos projekte pateikiamas korupcijos
apibrézimas issiskiria Siuolaikiniu korupcijos supratimu ir jame aiskiai pasakoma, kad korupcija néra
vien tik nusikalstamas elgesys. Si savoka daug platesné ir apima bet koki priesinga valstybés
interesams valstybés tarnautojo elgesi. Tuo metu pirmuose trijuose apibrézimuose korupcija
apibréziama labai panaSiai - juose pateikiami Siuo metu Lietuvoje korupcinémis laikomy
nusikalstamy veiky apraSymai. Kaip vieninteli LR nacionalinés kovos su korupcija programos
projekte pateikiamo korupcijos apibrézimo trilkuma galima buty jvardyti tai, kad Sis apibrézimas
nukreiptas tik i valstybés tarnautojus ir neapima vieSojo administravimo santykiuose dalyvaujanciy

fiziniy asmeny, jau nekalbant apie korupcija privaciame sektoriuje.
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Toliau reikéty aptarti korupcijos apibrézimus, kuriuos galima aptikti ne teisés aktuose.
Remiantis Pasaulio banko vartojamu apibrézimu, korupcija yra piktnaudZiavimas tarnyba siekiant
privacios naudos (Michailovi¢, 2005).

»larptautiniy zodziy zodyne* pateikiamas toks korupcijos apibrézimas (Vaitkevicitité, 1999):
,.Korupcija (lot. corruptio — gadinimas, papirkimas) — valstybés istaigos pareigiino ar politinio
veik¢jo kySio émimas uz pareigy atlikima arba uz istatymo pazeidima, siekiant naudos sau arba
abipusés naudos; papirkimas, kySininkavimas.

Rose-Ackerman sutinka su tuo, kad ivairiose visuomenése korupcijos savoka suprantama
skirtingai: ,.ka vienas laiko kysSiu, kitas laiko dovana®. J. Piliponyté pateikia klasikiniu laikoma
Harvardo politikos profesoriaus J. S. Nye apibrézima: korupcija — tai ,,elgesys, dél privacios
(asmeninés, Seimos, grupés) naudos ar siekiamo statuso nukrypstantis nuo rinkimy ar paskyrimo
btdu viesai suteikty formaliy pareigu.““( Piliponyte, 2005)

Anot D. H. Rosenbloom ir R. S. Kravchuk, korupcija vieSajame administravime i§ esmes yra
pasaulinio masto fenomenas, kuris gali buti apibréztas kaip piktnaudziavimas visuomenés
pasitikéjimu dél asmeniniy interesy (Rosenbloom, Kravchuk, 2005).

A. Raipos nuomone, korumpuoto sandério atveju sickiama asmeninés/grupinés naudos, kuri
neapsiriboja materialiniais, finansiniais interesais, bet apima socialinio statuso galimus pokycius,
valdzios paémima, pripazinima ir kt. (Raipa, 2007)

P. Eigen i$sako nevyriausybing antikorupcing veikla vykdancios ,,Transparency International*
organizacijos apibrézima: ,,Korupcija yra piktnaudziavimas valdzia asmeninei naudai gauti.“ (Eigen,
2006) T. L. Doherty ir T. Horne teigimu, valdZios klausimas visada buvo nuolatinis riipestis.

V. Justickio teigimu, korupcija néra atskiras nusikaltimas, o nuolatinis santykis, ilgai trunkanti
veikla, tad korupcija — tai ,reguliari, besikartojanti nusikalstama veikla, kuria vykdo individas,
palaikantis santykius su valstybés aparatu, su privaciu verslo subjektu, rinkéjais, Ziniasklaidos
auditorija (skaitytojais, zilirovais), ir kuri pasireiSkia piktnaudziavimu savo padétimi bei pasitikéjimu
sickiant asmeninés naudos.* (Justickis, 2001)

Anot V. Gavelio, korupcija daznai yra greiCiausia, pigiausia ir efektyviausia konkurenciné
priemoné tam tikram tikslui pasiekti. Be to, tai simptomas, rodantis, kad valstybés valdymo
mechanizme kazkas sutriko, o dalis valstybés pareigliny ir tarnautojy savo pareigybines funkcijas
naudoja asmeniniams interesams tenkinti, konkurencijos funkcijoms slopinti. Taigi, V. Gavelis
tvardija korupcija kaip veiksni, mazinanti valstybés veiklos mechanizmo efektyvuma (Gavelis, 2006).

IeSkant korupcijos apibrézimy, galima rasti atvejy, kai korupcijos reiSkinys tapatinamas su
kySininkavimu ir suprantamas labai siaurai. Stai, pasak 1. Michailovi¢, daznai $nekamojoje kalboje, o
kartais ir jvairiose publikacijose, korupcija ir kySininkavimas yra traktuojami kaip sinonimai. Taciau
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toks poziiiris néra tinkamas, nors ir patogus, palengvina prasmeés suteikima abiem $iems terminams.
Korupcija yra neapibrézta savoka, sunkiai apibidinama vienareikSmémis definicijomis.
KySininkavimas — pavieniai atvejai, kai duodamas, priimamas kysis ar jo reikalaujama. Korupcija — su
Siais reiSkiniais susijusi biiklé, neigiamai vertinama tam tikroje aplinkoje arba visuomenéje
(Michailovic, 2005).

Korupcijos reiSkinys yra sudétingas, jo formos Salyse tokios jvairios, kad sunku visoms Salims
rasti vienoda korupcijos apibrézima. A. Povilitinas abejoja, ar apskritai yra jmanoma sukurti visoms
Salims vienoda apibrézima (Povilitinas, 2005).

Apibendrinant galima bty teigti, kad visi korupcijos, kaip reiskinio, apibrézimy autoriai i$
esmés korupcija supranta vienodai. Skirtumas yra tas — kiek detaliai autorius siekia §j reiskini
apibrézti. Kaip universaly apibréZima galima bty laikyti ,, Transparency International organizacijos
suformuluota apibrézima: ,,Korupcija yra piktnaudziavimas valdzia asmeninei naudai gauti*, o kaip
sieki korupcijos apibrézime {vardyti visas konkrecioje Salyje istatymy draudziamas ir korupcinémis
laikytinas veikas — LR STT istatyme itvirtinta korupcijos apibrézima: ,,valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis siekimas, reikalavimas arba priémimas turtinés ar
kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam asmeniui uz
atlikimq arba neatlikimq veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés
naudos sau arba kitam asmeniui ar Siq naudq priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis
siitlymas ar suteikimas valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios
asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) uz atlikimq arba neatlikimq veiksmy
pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas
darant sioje dalyje nurodytas veikas. “

»lransparency International” siiilomas korupcijos apibréZimas nors ir trumpesnis, bet yra
platesnis. Taciau pagrindinis Sio apibrézimo trukumas — jis neapima privataus sektoriaus. Taigi, ko
gero, tiksliausiai korupcijos reiskini apibiidino V. Justickis, kurio teigimu, korupcija — tai reguliari,
besikartojanti, integrali nusikalstama veikla, kuria vykdo individas, palaikantis tarnybos santykius su
valstybés aparatu, su privaciu verslo subjektu, rinkéjais, su ziniasklaidos auditorija (skaitytojais,
zitirovais), ir kuri pasireiS$kia piktnaudziavimu savo padétimi bei pasitikejimu siekiant asmeninés
naudos. Ta nauda V. Justickis siiilo suprasti ne tik kaip materialing, bet ir kaip kitokia, pavyzdziui,

kaip prestiza, galimybg siekti karjeros, kaip atsakomaja paslauga.

Tam, kad korupcijos reiSkinj biity galima suvokti dar geriau, trumpai apzvelgsime, kaip Sis
reiSkinys yra klasifikuojamas, kokios jo rtsys iSskiriamos.
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ISsivysCiusiose pasaulio Salyse korupcijos samprata yra gana plati. Tai ne tik kySio ar neteisé€tos
dovanos priémimas ir davimas — ,aktyvi“ ar ,pasyvi“ korupcija, bet ir komercinis ar politinis
papirkimas. Korupcija yra i§ esmes socialiné disfunkcija valstybés valdZios srityje, tai valdzios
konvergencija su nuosavybe (Pivoritinas, 1997).

Kuo reiskinys senesnis, kuo dazniau jis pasitaiko realiame gyvenime, kuo daugiau Zmoniy su
tuo reiSkiniu susiduria, tuo greiciau toks reiSkinys keiCiasi, transformuojasi ir igauna vis kitokias
formas. Senosios reiskinio formos kartais iSnyksta, o neretai ir egzistuoja kartu su naujomis. Ne
i§imtis yra ir korupcijos reiSkinys. Korupcija minima dar gerokai prie Kristaus gimima, tad ir Sio
reiSkinio pasireiSkimo formuy, rusiy yra labai jvairiy.

Susipazinus su Lietuvos Respublikos antikorupciniais istatymais, tik galiojan¢ioje LR
nacionalinés kovos su korupcija programoje galima rasti vienintelg tiesiogiai {vardyta korupcijos
klasifikacija. Sioje programoje idskiriamos dvi korupcijos riisys:

e Politin¢ korupcija;
e Administraciné korupcija.

Politiné korupcija iSsiskiria korumpuoto asmens politiniu statusu (savivaldybiy taryby nariai,
Vyriausybés nariai, parlamentarai), o, antra vertus, politinés korupcijos esmé yra visos partijos arba
konkre¢iy kandidaty rinkimy kampanijos finansavimas, uz kuri véliau réméjams atsilyginama.
,Politines korupcijos pagrinda sudaro neoficialus, nelegalus ir nekontroliuojamas iStekliy
paskirstymas tarp valdZzios elito ir kity visuomenés sluoksniy, panaudojant valstybés iSteklius turtéti ir
valdziai stiprinti. Politiné korupcija — tai etin¢ ir teisine ne vien paskirty politiky problema.
Pirmiausiai tai istatymuy, oficialiy legitiminiy elgesio taisykliy ir draudimy (visuomenés ,mity‘)
neatitikimas daugeliui ar kai kurioms neoficialioms nelegitiminéms ,,operacionalioms® elgesio
taisykléms. D¢l korupcijos deformuojamas demokratiniy rinkos désniy veikimas. Tam tikros politinés
valdzios ir noro iSraiSka — jstatymas padidina ar i§ esmés sumazina subjekto ekonominés komercinés
ar kitokios konkurencijos galimybes priklausomai nuo to, kas ,,istatyma nusipirko* (Pivoriiinas,
1997). ,Transparency International® apibrézia politing korupcija kaip politikos lyderiy
piktnaudziavima vieSaja galia, siekiant asmeninés naudos. Pasaulio bankas papildo §i apibrézima, jog
piktnaudziaujama gali bati ne tik dél asmeninés naudos, bet ir dél atstovaujamos partijos ar kitokios
politinés organizacijos naudos. Pasak eksperty, politinés korupcijos apibréZimas tiesiogiai susij¢s su
argumentais apie sveikos politikos prigimti (Piliponyte, 2005, p. 35). Sociologai Zvelgia i politing
korupcija per kultiiriniy tradicijy ir vertybiy skirtumy prizm¢. Pagrindinis akcentas yra moralés kaina,
kuri atspindi isisavintas nuostatas, tokias kaip: valstybés pareigiiny ,,iStikimyb¢ visuomenei®, politin¢
kultiira ir visuomenés nuomon¢ apie netinkama, korumpuota elgesi. Ekonomistai teigia, kad zmogus
nusizengia dé¢l naudos. Kai kurie zmonés tampa nusikaltéliais ne todél, kad ju pagrindiniai motyvai
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skiriasi nuo kity Zzmoniy, bet tode¢l, kad skiriasi ju laukiama nauda ir kaina. Pasak Indrés
Makaraitytés, pacia placiausia prasme politinés korupcija — tai renkamy politiky ir ju skiriamy
pareigiiny neskaidri ir ydinga veikla, kai dél tam tinkamy prielaidy valdZia ir jos suteikiama itaka yra
panaudojama savanaudiskiems viesy ar privaciy asmeny tikslams (Makaraityté, 2005).

Administraciné korupcija — tai tyCinis jau esanciy {statymy, taisykliy ir nuostaty iSkraipymas
juos vykdant valstybés ar ne valstybés veikéju labui, neteisétu ir neskaidriu biidu suteikiant privacios
naudos valstybés pareiginams. Si korupcijos riiSis sutinkama viduriniojoje ir Zemiausioje valstybés
tarnautoju grandyje. Administraciné korupcija ypac paplitusi savivaldos institucijose ir istaigose
(licencijy, leidimy iSdavimas, teritorijy planavimas ir registravimas, nuosavybes teisiy atkiirimas,
Saukimas { karo tarnyba, priémimas i ikimokyklines istaigas ir t. t.).

Korupcijos reiskinj nagrin¢jantys mokslininkai sitilo jvairius jo klasifikavimo kriterijus.

A. J. Heidenheimeris skiria tris korupcijos rusis: smulkigja, rutiniSkaja, isisenéjusiaja.
Atsizvelgdamas i tai, kaip tam tikrus veiksmus suvokia elitas ir visuomené ir kaip visuomené suvokia
korupcija skirtingose politinése sistemose, Heidenheimeris taip pat siiilo skirstyti korupcija i baltaja,
pilkaja ir juodaja (Pruskus, 2007). Pagal korupcijos pasmerkima visuomenéje baltoji korupcija
iSsiskiria didele tolerancija tam tikry korupcinio elgesio varianty atzvilgiu. Veiksmai, nukreipti pries
toki elgesi, ne visada sulaukia aktyvios paramos. Pilkoji korupcija skirtingai visuomenés vertinama,
tai tarpiné savoka, kur pilkoji korupcija reiSkia, kad néra aiSkios nuomonés apie veiksmus arba
nuomongs gali keistis, atsizvelgiant { tai, ar pilie€iai yra linke bausti uz tokius veiksmus, ar ne. Kai
kurios grupés, paprastai elitas, laiko tam tikra elgesi neteiséta ir siekia, kad uz ji buty baudziama, o
kitos socialinés grupés to nesiekia. Daugumos nuomon¢ yra tiesiog neapibrézta. Juodoji korupcija
vienareik§miskai visuomenés smerkiama. Atkreiptinas démesys, kad nepiniginio pobtidzio korupcinés
paslaugos (pavyzdziui, retos prekés, auksto posto gavimas) vertinamos kaip ,,Sviesesnés®, maziau
smerkiamos korupcijos raSys — pilkoji, baltoji korupcija arba apskritai yra uz korupcinio elgesio,
smerkiamo visuomenés, riby. Tuo metu piniginés naudos, o ypaC grynyjy pinigy, gavimas yra
vertinamas kaip juodoji korupcija (Tarchalski, 2000).

P. Van Duyne, bandydamas suklasifikuoti chaotiska korupcijos galimybiy visuma, pasiiilé
sistema, pagrista sektoriy struktiira (Van Duyne, 2001). Pagal Sia sistema, korupcija galima

kiekviename i$ trijy visuomeneés sektoriy — valstybinio, privataus ir politinio, taip pat ir tarp ju:
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1 lentelé

Korupcijos galimybés pagal sektoriy struktiirg

VieSasis sektorius Privatusis sektorius Politinis sektorius

VieSasis sektorius
Privatusis sektorius

Politinis sektorius

Saltinis : sudaryta darbo autorés, remiantis Van Duyne, 2001.

Remiantis $ia klasifikacija, galimos SeSios korupcijos grupés. Ta pati nusikaltimo forma
(pavyzdziui, kysiai) galima kiekvienoje grupéje.

Korupcija dar klasifikuojama 1 tokias raiSis kaip: biurokratiné korupcija; versliné korupcija;
prevenciné korupcija (informacijos gavimas, indulgencijos pirkimas, apsaugos uztikrinimas);
reguliaciné (kai reikia spresti komplikuotus turtinius gincus, daZniausiai tarp verslo imoniy);
pasekmiy likvidavimo (administracinés atsakomybés, pradinio baudziamojo tyrimo tarpsniuose, kad
susvelninty teismo paskirta bausme).

A. Raudoniené pagal laiko kriterijy korupcija skirsto | epizodine (trunkamaja) ir sistemine
(testing). Epizodiné korupcija yra tuomet, kai vyrauja saZiningas elgesys, o korupcin¢ veika yra
1Simtis, ir nesaziningas valstybés tarnautojas sudrausminamas iSaiSkinus jo neteiséta veika. Sisteminé
korupcija atsiranda tada, kai korupciniai teisés pazeidimai igauna sisteminiy pozymiy, tampa asmens
ar visos jstaigos veikimo norma (Raudoniené, 2003). Prie Sio klasifikavimo galima biity pridéti dar ir
treCia korupcijos rusi — vienkartine korupcija, kai korupcini veiksma viena karta atlikes asmuo
daugiau taip nebesielgia.

Susipazinus su visy minéty autoriy iSskiriamomis korupcijos rasimis, reikia pripazinti, kad
iSsamiausiai korupcija suskirstyti i atskirus lygius siillo korupcijos paplitima, rusis ir formas
posovietinése visuomenése tyrin¢jusi R. Kranklins, kuria savo disertacijoje cituoja dr. G. Satiené. R.
Kranklins, iSanalizavusi posovietiniy Saliy korupcijos specifika, remdamasi valstybése vyravusiam
politiniam rezimui ir ideologijai budingais bruozais, iSskyré tris Siy istoriniy fakty jtakoje
susiformavusius korupcijos veiksmy lygius:

I lygmuo. Korupcija, pasireiSkianti kasdienéje pilieCiy (visuomenés) ir pareigiiny (tarnautoju)
saveikoje. Siame lygmenyje isskiriamos trys pagrindinés korupciniy veiksmy grupés:

1) valstybés tarnautojy (pareigiiny) kySininkavimas, pasinaudojant teisés akty
spragomis ir kolizijomis, kuris gali biiti: a) inicijuotas pilieiy; b) inicijuotas
valstybés tarnautojy (pareigiiny); c) veikiantis kaip valstybés tarnautojy (pareigiiny)

organizuota grupé¢, kurios suformavimo tikslas — iSreikalauti kuo daugiau kysiy
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2)

3)

(,,prievartauti turta*);

valstybés tarnautojy (pareigiiny) pasinaudojimas uzimama padétimi bei tinkamai
nereglamentuota ju kompetencija siekiant: a) teisétai, t. y. nepazeidziant teisés
normy, iSreikalauti kuo daugiau kySiy; b) teisétai sustiprinti savo valdzia ir kontrolg
kity atzvilgiu;

valstybés tarnautoju (pareigiiny) piktnaudziavimas (netinkamas naudojimas) jiems

suteiktomis leidimy, patikrinimy ir kontrolés funkcijomis.

II lygmuo. Korupcija, pasireiskianti tarp vieSojo sektoriaus instituciju, t. y. pasireiSkianti Siy

instituciju viduje. Siame lygmenyje i$skiriamos keturios pagrindinés korupciniy veiksmy grupés:

1)

2)

3)

4)

saves aprupinimas (savo poreikiy patenkinimas) pasinaudojant vieSomis l€Somis: a)
piniginés premijos, priemokos, privilegijos ir ,,paslépti atlyginimai; b) prabangiy
automobiliy, jrangos, kelioniy tarnybos tikslais pirkimo, priémimui skirty
(reprezentaciniy) iSlaidy samaty nepagristas ,,iSpiitimas™; c¢) automobiliy,
gyvenamyju patalpy, poilsiui skirty statiniy ir kt. materialiniy gérybiy, pirkty uz
viesas léSas, pasisavinimas, nurasant kaip netinkamus naudoti ir pan.;

pelno siekimas (spekuliavimas) pasinaudojant vieSaisiais istekliais: a) iSparduodant
aplinkos (gamtos) vertybes, turta; b) nuomojant valstybei priklausancius biurus,
irangg ir kt. vertybes privatiems tikslams; c) vieSaja darbo jéga naudojant privatiems
tikslams; d) valstybei priklausan¢iy vertybiy ir turto ,.kvaziprivatizacija®; e) pinigus
pasisavinant pernelyg didelio (nepagristo) atlygio mokéjimu ,.direktoriy tarybai‘
budu;

neteiséti veiksmai (aplaidumas) ir pelno siekimas i privatizacijos ir vieSyju paslaugy
teikimo: a) verslo ir vertybiy valdymas jomis pasinaudojant asmeniniais tikslais; b)
interesy konflikto nepaisymas; c) saziningos konkurencijos nepaisymas vedant
derybas dél kainos; d) neteisétai gauty pinigu (angl. kickback) ir kysiy atidavimas
aukstesniam pareiglinui; €) nepagrista valstybés parama ir mokes¢iy ,,sumazinimas,
nuraSymas*;

itakos pardavimas, manipuliacija asmeniniais sprendimais: a) prekyba ,klientizmu*,
nepotizmu; b) paslaugy i§ pavaldiniy ar pretendenty | darbo vietas reikalavimas; c)
vairiy reformy vengimas (sabotazas) siekiant iSsaugoti turimas galias, valdzia,

itakos sferas.

III lygmuo. Korupcija, pasireiSkianti politiniame lygmenyje (pagrindiniy valstybés valdziy

sistemoje). Siame lygmenyje i$skiriamos penkios pagrindinés korupciniy veiksmy grupés:

1)

,valstybés uzgrobimas®, t. y. valdzios instituciju perémimas (isigijimas) de facto: a)
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vieSyju instituciju naudojimas asmeninei naudai, siekiant praturtéti ir sukurti
reikiama sistema; b) sau palankios ir paklusnios valstybés valdymo sistemos
ktirimas;

2) slaptos sistemos, skirtos korupciniams veiksmams atlikti, formavimas;

3) rinkimy ir saziningos politinés konkurencijos griovimas: a) neteis€tas politiniy
partijy ir kampanijy? finansavimas; b) uzsléptas reklamos informacinése priemonése
pirkimas; c¢) uzsléptas esamos aplinkos paveikimas turint tiksla ja iSnaudoti
savanaudiSkiems tikslams;

4) piktnaudziavimas (neteisétas panaudojimas) istatymy leidZziamaja valdzia: a)
istatymy ,,pardavimas® siekiant privaciy tiksly; b) blokuojant antikorupciniy teisés
akty priémima; c) samoningas istatymy, skirty skurdziy visuomenés nariy gyvenimui
gerinti, naikinimas; d) netinkamas pareigos priziiiréti vykdomaja valdzia vykdymas;
e) neefektyvi parlamento veiklos prieZziiira;

5) teisingumo proceso korupcija: a) teismy sprendimuy ,,pardavimas®; b) suklastotas
baudziamasis persekiojimas, ,atpirkimo oziy“ ieSkojimas; c) baudziamaji
persekiojima vykdanCiy institucijy ir pareigiiny nepriteklius (tieck zmogiSkuju
iStekliy, tiek materialine prasmémis).

Analizuojant $iuos tris korupcijos reiSkimosi lygius ir ju apimamas korupcijos rii§is galima
iSskirti tris pagrindines priezastis, kurios skatina arba bent jau netrukdo Zzmonéms elgtis korumpuotai:
pirma — tai Zema zmogaus ir visuomenés moralé, antra — naudos bet kokia kaina siekimas, ir trecia —
valstybéje sukurta netobula valstybés valdymo sistema. Sios i§skirtos trys priezastys toliau darbe bus

analizuojamos detaliau.

Taigi, Sioje dalyje iSanalizuota, kad korupcija — tai reguliari, besikartojanti, integrali
nusikalstama veikla, kuria vykdo individas, palaikantis tarnybos santykius su valstybés aparatu, su
privaciu verslo subjektu, rinkéjais, su ziniasklaidos auditorija (skaitytojais, zitrovais), ir kuri
pasireiSkia piktnaudziavimu savo padétimi bei pasitikéjimu siekiant asmeninés naudos. Trumpai
aptartos korupcijos rusis. Siekiant atsakyti | klausima, ar korupcija yra nomenklatiirinio valdymo
pasekmé, atsizvelgiant 1 du aspektus, tai yra: istorines aplinkybes ir priezastis, toliau privalu
iSnagrinéti, kokios apskritai yra korupcijos priezastys. Siame darbe nebus atliekama i§sami visy
korupcijos priezas¢iy analizé. Pagrindinis tikslas — rasti reprezentatyvias korupcijos priezasciy

grupes, kurias analizuojant galima bty atsakyti i pagrindinj Siame darbe keliama klausima.
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1.2. Korupcijos priezastys ir pasekmes

Sioje darbo dalyje pagrindinis démesys bus skiriamas iSanalizuoti bendras mokslinéje
literatliroje nagrin¢jamas korupcijos reiskinio priezastis. Taip pat bus aptartos korupcijos pasekmés.

Pagal ,,Dabartinés lietuviy kalbos zZodyna®, priezastis — tai reiskinys, dél kurio vyksta kitas
reiskinys.

Korupcijos negalima laikyti iSskirtine ar patologine elgesio forma: kiekvienas yra linkgs ripintis
savimi. Nepaisant vienodos Zmogaus prigimties, visuomenes néra vienodai korumpuotos. Korupcijos
lygis gali buti susijgs su visuomenés kultlira, mentalitetu, tradicijomis. Visuomenése, kuriose
korupcija buvo beveik iteisinta, pavyzdziui, klientizmas, kaip konsoliduojanti jéga, sovietinése
sistemose, gyvenimo ir mastymo jproc¢ius pakeisti sunkiau. Korupcija gali skatinti ir palaikyti visas
kompleksas socialiniy bei ekonominiy veiksniy: silpna ekonomika, darbo viety stygius, prastai
tvarkomas valstybés biudzetas ir t. t. Korupcijos lygiui turi jtakos ir teisinés sistemos brandumas.
Korupcija skatina neaiSkiis, priestaringi ir nuolat keiiami jstatymai, zemos kvalifikacijos teismai ir
pan. (Antikorupcinio ugdymo galimybés bendrojo lavinimo mokyklose, 2005).

G. Steponavic¢iené¢ mano, kad ypa¢ korupcijai vieSajame sektoriuje plisti padeda galimybé
politikams dél asmeninio suinteresuotumo veikti priimamus sprendimus, sprendimy pri€émimo
diskrecija, istatymai ir jy lydimieji aktai, sudarantys salygas pasinaudoti tarnybine padétimi ir pan.
(Steponavicieng, 2005).

N. Penkaitis kaip vieng i§ pagrindiniy korupcijos atsiradimo priezas¢iy ivardija ,,auksto lygio*
biurokratizma, kuris sukuria palankia dirva valdininkams piktnaudZiauti tarnybine padétimi. Salyje
2005 m. pradzioje buvo 880 valstybinés institucijos. Pagal proporcija tarp pilieciy ir valdzios istaigy
Lietuva pretenduoja pateikti { Gineso pasaulio rekordy knyga (Penkaitis, 2006). Panasiai mano ir R.
Buivydas. Anot jo, kuo didesnis valstybinis sektorius, tuo didesnés galimybés korupcijai. Kuo
daugiau valdzia turi jtakos, tuo labiau sukuriamos salygos duoti kySius valstybés tarnautojams
(Buivydas, 2003).

L. Stracinskienés nuomone, daZnai Zmogaus laisvéms ir paciai demokratijai kyla pavojy, kai
visuomené nerodo jokio susidomejimo valdzios institucijy veikla. Palyginti nedaug pilieciy aktyviai
dalyvauja politiniame gyvenime, dauguma ju yra linkg leisti priimti sprendimus atsakingiems valstybes
tarnautojams (Stracinskien¢, 2005).

Kita priezastis, prisidedanti prie korupciniy pazeidimy atsiradimy, yra mazy atlyginimy
sistema vieSajame sektoriuje. Pasak N. PenkaiCio, pasitelkiant tarptauting patirt], irodyta, kad
egzistuoja koreliacija tarp skurdo ir korupcijos. Jei vieSajame sektoriuje dirbantys Zmonés gauna

menkus atlyginimus, paskatos imti kySius isties yra didelés (Penkaitis, 2006).
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Anot E. Bakonio ir kt., nepaisant vienodos Zmogaus prigimties, visuomenés néra vienodai
korumpuotos. Korupcijos lygis gali buti susij¢gs su visuomenés kultiira, mentalitetu, tradicijomis.
Korupcijai lengviau jsiSaknyti Salyse, kuriose visuomenés issilavinimo lygis Zemas, o pilietiné samoné
nebrandi (Bakonis ir kt., 2005). Pasak R. AliSauskienés ir kt., gyventojai korupcijos atzvilgiu
iSgyvena kognityvinj disonansa: reik§dami neigiama nuostata dél korupcijos, daugelis i$ ju yra linke
duoti kySi. Taip pat duodantieji kySius linke neprisiimti atsakomybés uz $i poelgi. Patys nevengdami
naudoti kySio, kaip problemy sprendimo priemones, gyventojai daugeli valstybiniy institucijuy laiko
korumpuotomis (AliSauskiené ir kt., 2005).

V. Pruskus mano, kad negalima teigti, jog pagrindiné korupcijos priezastis yra pareigiiny
godumas ar siekimas materialinés bei asmeninés naudos. Korupcijos priezastys kur kas sudétingesnés
(Pruskus, 2007).

Siuo metu galiojanti Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su korupcija programa siiilo
korupcijos priezaséiu skirstyma i atskiras grupes. Sioje programoje santykinai i$skiriamos penkios
korupcijos priezasCiy grupés, pateikiamos 1.2 lenteléje (Lietuvos Respublikos nacionaliné kovos su
korupcija programa, 2002).

2 lentele

Korupcijos priezastys

Priezasciy grupés Priezastys

Nedarbas, sveikatos draudimo sistemos netobulumas, maZzi valstybés
tarnautojy atlyginimai ir pan.

Teisés akty netobulumas, daZznas keitimas bei koalizijos,
nebaudZziamumas, kontrolés sistemuy, liudytojy apsaugos programuy,
Teisinés teisiniy proceddry ir priemoniy, pareiginy skyrimo ir atleidimo bei
nusalinimo proceddry netobulumas, profesiniy elgesio kodeksy
valstybés tarnyboje nebuvimas.

Ne visose institucijose taikomas rotacijos principas, motyvaciné
karjeros sistema, neiSplétotos vidaus ir iSorés audito sistemos,
Institucinés nepakankamai skaidrus sprendimy priémimo procesas, nepasalintos
prielaidos korupcijai skiriant jmoniy, kuriose vyrauja valstybés
kapitalas, vadovus, nustatant jy atsakomybe.

Visuomenés pozitrio | korupcijg neapibréZztumas ir prieStaringumas,
nesiprieSinimas korumpuotiems valstybés tarnautojams, pilieCiy
pasyvumas antikorupcinéje veikloje.

Tarptautinés korupcijos atsiradimas, tinkamy salygy atskiry 0Gkio
ISoriniy veiksniy jtakos subjekty  saziningai konkurencijai nesudarymas, pasienio
kontrabandos ir korupcijos specifika ir pan.

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Lietuvos Respublikos nacionaline kovos su korupcija programa,

Bendrosios socialinés

Visuomenés pilietiSkumo
stokos

2002.

Pragjus septyneriems metams po LR nacionalinés kovos su korupcija programos patvirtinimo
2002 metais, Siuo metu LR Seime svarstomame naujos programos projekte iSskiriamos keturios

korupcijos priezas¢iy grupés:
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e Politinés-teisinés — daznai ir nesistemingai keiiami jstatymai; neefektyvus teisékiiros
procesas; politinés valios stoka kovojant su korupcija ir kt.

e FEkonominés — Zemas pragyvenimo lygis Salyje; mazi valstybés tarnautojy atlyginimai.

e Socialinés-kultiirinés — pilietinés visuomenés nebuvimas: visuomenés poziiirio 1 korupcija
neapibréztumas ir prieStaringumas, nesiprieSinimas korumpuotiems valstybés tarnautojams,
pilieciy pasyvumas antikorupcingje veikloje; Zema valstybés tarnautojy profesiné etika.

e Technologinés — nepakankama informaciniy technologiju plétra Lietuvoje ir su tuo susijusi
gyventoju informacijos stoka; valstybiniy instituciju naudojamos tarpusavyje nesuderintos

informacings technologijos (skirtingos programinés irangos, duomeny registrai ir t. t.).

Panasia korupcijos priezas¢iy klasifikacija sitilo ir V. Justickis: ekonominés, organizacinés bei
etinés-kulttirinés priezastys. V. Justickio minimos organizacinés priezastys galéty biiti lyginamos su
aukSCiau apraSytomis politinémis-teisineémis priezastimis. Be to, prie ju galima buty prijungti ir
minétas technologines priezastis. Socialinés-kultiirinés — tai tos pacios etinés-kultiirinés priezastys.
LR nacionalinés kovos su korupcija programos projekte minimos ekonominés priezastys ir V.
Justickio jvardytos kaip ekonominés korupcijos priezastys.

Analizuodamas ekonomines korupcijos priezastis, V. Justickis remiasi ekonomistés S.
Rose-Ackerman korupcijos tyrimais, pagal kuriuos bet kurio valdininko korumpuotas elgesys yra
aiskinamas ekonominémis priezastimis. Mokslininké netgi pasitilé matemating ekonominiy korupcijos
priezasCiy formulg: KySio paémimo tikimybeé = kySio dydis / (iSaiSkinimo tikimybé x (dabartinis
atlyginimas — atlyginimas maZziau mokamoje vietoje)). Sia i§ pirmo Zvilgsnio sudétinga formule

galima biity pavaizduoti taip:

Kysio dydis
Kysio paémimo
tikimybé =
[saiskinimo Dabartinis Atlyginimas
tikimybé atlyginimas maziau mokamoj
vietoje

1 pav. Kysio paémimo tikimybé

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal S. Rose-Ackerman (1999).
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Trumpai apibrézdamas organizacines korupcijos priezastis, V. Justickis teigia, kad korupcija
désningai atsiranda visada, kai stokojama geros valdininky sprendimy kontrolés, ir nurodo, kad
pagrindinés Sios riiSies priezastys yra blogas valstybinio valdymo nuo ,virSaus®“ iki ,apacios‘
organizavimas, sprendimy priémimo skaidrumo neuztikrinimas ir susiformavusi nebaudZiamumo
atmosfera korupcijos srityje. Etines-kultirines korupcijos priezastis V. Justickis sieja su asmens,

istaigos, imonés bei organizacijos dorovine aplinka ir Zema profesine etika.

Pagal ,,Dabartinés lietuviy kalbos zodyna“, pasekmé — tai reiskinys, kuris eina po kito ir yra jo
rezultatas.

Korupcija, be abejonés, yra neigiamas reiSkinys, kurio rezultatai yra zalingi visuomenei ir
valstybei jvairiais aspektais. Taciau visy pirma kySiai valdininkus savaime veikia kaip paskata geriau
ir sparciau dirbti (Ackerman, 1999), ta¢iau nereikia pamirsti, kad tai daroma nusizengiant taisykléms
kazkieno naudai arba vadovaujantis asmeniniais interesais. Toks kySiy veiksmingumas yra efektyvus
tada, kai valstybés aparatas yra perdém biurokratiSkas ir neveiklus, o valdininky algos mazos. Kitas
atvejis, anot Ackerman, kai korupcija veikia kaip paskata, tai yra neefektyvios teisés normos ar
sunkiis mokesciai, kuriy apéjimas duoda daugiau naudos ir efektyvumo paciai valstybei, nei jstatymy
laikymasis. Tokia korupcija tam tikrais atvejais yra pateisinama ir uzsienio investuotojy, kurie nori
isitvirtinti besivystanciose Salyse.

Gerald E. Caiden ir Naomi J. Caiden pabrézia daugiau korupcijos teigiamy bruozy.
Pirmiausia kadangi vyriausybiné¢ administracija veikia kaip privacias iniciatyvas slopinanti jéga,
korupcija skatina gerus pasirinkimus, gausina iStekliy paskirstyma investicijoms, gerina valstybés
tarnautojy darbo kokybe, didina biurokratijos atsakomybg ir dél nepotizmo jgalina valstybinio
darbo sistemos kaita. Be to, korupcija yra gera alternatyva smurtui. Taip pat nelegaliis veiksmai
skatina nacionalini susivienijima, stabiluma, padeda integruotis ir dalyvauti vieSuose reikaluose kitu
atveju atskirtas nuo visuomenes socialines grupes. Korupcija naudinga ir mazinant politinés kaitos
spaudima bei silpnina biurokratiSkuma. Kaip vieng i§ teigiamy bruozy galima minéti ir politini
institucionalizavima, turint omenyje ne korumpuoto valstybés aparato isigaléjima, taciau kei¢iamas
taisykles, bendravimo formas tarp valdininko ir piliecio taip, kad biity geriau struktiiruojama
politika ir jos institutai. Taip pat korupciniai rySiai sudaro galimybes elito rotacijai arba Zemesnio
sluoksnio integravimuisi i valdantjji. Nepotizmas, kurj galima laikyti vienu i§ korupcijos rysiy arba
bent turinius abu bendry bruozy, paskatina kompetentingesniy biurokraty atéjima i valstybés
valdymo aparata. Taciau visi Sie minéti ,pliusai yra taikomi skurdzioms, besivystancioms

valstybéms, ir biitina pabrézti tokiy priemoniy trumpalaiki veiksminguma su ilgalaikémis
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neigiamomis pasekmémis, pavyzdziui, tolerancija korupcijai vienoje sferoje gali duoti impulsa
neteisétiems veiksmams isivyrauti ir kitur (Ackerman, 1999).

Korupcija taip pat labiau paplitusi tose Salyse, kur valstybé aktyviau kiSasi i ekonominj
gyvenima, kai verslo atstovai ir biurokratai turi daugiau bendradarbiauti tarpusavyje, kitaip tariant,
bet koks rySys tarp imonés ir valstybés tarnautojo sudaro salygas korupcijai atsirasti. KySius
valdininkams ar kita korupcing veikla uZsienio investuotojai gali traktuoti kaip papildoma mokesciy
nasta, kuri, be to, yra dar nelegali ir todé¢l Salis tampa nepatraukli uzsienio kapitalui. Taip pat
valstybés korumpuotumas sunkina galimybes gauti finansing parama i§ tarptautiniy fondy, nes néra
uztikrinamas efektyvus ir skaidrus skiriamy 1éSy panaudojimas. Ekonometriniais tyrimais nustatyta,
kad korupcijos augimas yra atvirk$¢iai proporcingas ekonominiam augimui, t. y. kuo didesnis
korupcijos lygis valstybéje, tuo didesnis sastingis jos ekonomikoje. Be to, specialisty teigimu,
korupciniai rySiai gali pakelti vieSyju darby kaing ir nusmukdyti ju kokybg net iki 50 proc.
(Trumpa, 2001).

Politiniu aspektu korupcijos zala susijusi su politine kulttira ir politinés sistemos stabilumu.
Korupcijos zala visuomenei yra daugiau socialinio nei politinio ar administracinio pobtidzio: tai
skatina pilieCiu nepagarba istatymams, ju nesilaikyma, kitaip sakant, griaunamas teisinis valstybés
pamatas, nes valstybé nebegali uztikrinti Konstitucijos, kuri nustato visuotines vertybes, laikymosi,
tai ir nusikalstamumo didé¢jimas, demokratijos nestabilumas ir silpnéjimas (Rudokas, 1998). Tai
pacios bendriausios neigiamos pasekmés valstybei, nors apskritai Siuolaikingje visuomengje beveik
iSnyko pagarbus poziiiris i etika, vertybiy sistemos turéjima, gimsta ciniSkumas, pragmatiSkumas ir
demoralizacija.

Autoriai, kurie nagrin¢ja korupcijos problemas, pripazista, kad korupcija — vienas
pavojingiausiy visuomenes reiSkiniy. Kaip ir kiekvienas reiskinys, taip ir korupcija sukelia tam tikras
pasekmes. Pasak R. Klitgaard ir kt., vairiy korupcijos atmainy pasekmés yra skirtingos. Nors
korupciné veikla kartais gali atnesti grynosios socialinés naudos, vis délto paprastai dél jos mazeja
veiksmingumas ir atsiranda neteisybé (Klitgaard ir kt., 2005).

J. Palidauskaités teigimu, dazna organizacija susiduria su korupcijos reiSkiniu, kuris yra ir
LVIrSiniy“, ir ,,apaciy” problema, pazeidzianti etikos taisykles, neleidzianti tinkamai atlikti darbo.
Korupcija kenkia administravimo normoms, smukdo visuomenés moralg, menkina valdZios autoriteta
ir politing drasa. Dar daugiau, korupcija pazeidzia viding organizacijos etika, pakerta visuomenés
pasitikéjima, todél ateityje sunku tikétis bendruomenés bendradarbiavimo ir pagalbos (Palidauskaite,

2001).
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Pabandzius suklasifikuoti korupcijos pasekmes i tam tikras grupes, lengviau suvokti Sio
reiSkinio ivairuma, iSvengti supaprastinto poziiirio 1 ji, pasirinkti geresnes korupcijos poveikio
priemones. V. Justickis siiilo korupcijos pasekmes pagal pasireiSkimo sritj klasifikuoti 1 dvi grupes:

Pasekmés visuomenés vieSyju santykiy srityje:

— nesugebama pasiekti tiksly, kuriuos numato Salies valdzia (tam skirti iStekliai panaudojami
korumpuoty valdininky, o ne Salies tikslams);

— did¢ja valdymo islaidos (mokesCiy mokétojas ne tik iSlaiko administracija mokédamas mokescius,
bet ir turi mokéti papildomai — duoti kySius);

— blogéja administracinio aparato darbo kokybé. MazZéja ryZtas dirbti dorai ir saZiningai. Valdininkas
vykdo savo pareigas gerai, jeigu interesantas sugeba ji ,,suinteresuoti* kysiu;

— mazgja pilieiy pasitik¢jimas demokratija, jos principais, did¢ja ,tvirtos rankos“ ideologijos
populiarumas;

— did¢ja pilieciy susvetiméjimas valstybés atzvilgiu. Pilietis Zino, kad valstybés vadovybe bei valdymo
aparatas rupinasi tik savo interesais, taigi jis turi pasiriipinti savo;

— korupcija tampa Salies vystymosi stabdziu. Mat Salies labui tenka priimti drasius sprendimus,
rizikuoti savo populiarumu. Korumpuotas valdininkas arba politikas §ito nesugeba. Jis atmeta bet
koki sprendima, kuris néra jam asmeniskai naudingas;

— visuomengje sukuriami santykiai, kai ,viskas perkama ir viskas parduodama®. Netikima
demokratijos, teisinés valstybés, humanizmo idealais;

— didele Salies pajamy dalis skiriama ne investicijoms, o kovai su korupcija ir jos padariniams. Didelé
biudzeto dalis tenka policijai, kontrolés ir represijos institucijoms. LéSos, kurios galéty biti
panaudojamos ekonominei plétrai, leidziamos saugumui;

— visuomengje isivieSpatauja dviguba moralé. Apskritai korupcija smerkiama, bet korumpuotas
individas gerbiamas (net jeigu visuotinai zinoma, kokias metodais jis pasieké savo tiksly);

— neveiksmingos tampa visuomenés ir savivaldybés iSlaidos. Mokes¢iu mokétojuy 1€Sy paskirstymas
priklauso ne nuo visuomenés tikry poreikiy, o nuo gauty kysiuy;

— atsiranda neoficiali ,,sprendimuy priémimo virtuvé®. Svarbiausi sprendimai priimami slaptai,
vadovaujantis principu ,tu man — a$§ tau“. Paskui sugalvojami priimto sprendimo oficialiis
pagrindimai, skirti visuomenei.

Pasekmés privaciy santykiy srityje:

— sutrinka rinkos ir privataus verslo funkcionavimo salygos. D¢l korupcijos tkiniai sprendimai
priklauso ne nuo paklausos ir pasiiilos santykio, teikiamy prekiy bei paslaugy kokybés, kaip tai turéty
biiti rinkos salygomis. Sutrikdoma konkurencija tarp gamintojy. Blogéja gaminamy prekiy ir
paslaugy kokyb¢, nes islikimas rinkoje priklauso ne nuo prekés kokybés ir kainos, o nuo firmos
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ove—

mazina gamyba bei didina nedarba. Korupcija didina pagaminty prekiy kaina, maZina paklausa, o tai
savo ruoztu stabdo gamyba;

— mazéja Salies tkio efektyvumas. Daug papildomy pastangy i§ gamintojuy reikalauja ,rySiy
uzmezgimas‘ biurokratinése struktiirose, nuo kuriy priklauso verslas;

— padidéja verslo subjektuy pazeidziamumas. Jie pazeidzia istatymus, moka korumpuotiems
valdininkams uz pazeidimy slépima. Tai daro tokias jmones beginkles pries kitus korumpuotus
valdininkus, dar negavusius i§ verslininky ,,savo dalies®. Taigi korupcija gimdo korupcija. (Justickis,

2001).
2.
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TRUMPA KORUPCIJOS IR JOS SUVOKIMO ISTORINE APZVALGA

Korupcija — latentinis [lot. latens (kilm. latentis) — pasléptas, nematomas] reiskinys. Sis
poZymis apsunkina korupcijos reiSkinio mokslinius tyrin¢jimus, kadangi néra visiems vienodai
suprantamos galimybeés vienodai apibrézti korupcijos, konstatuoti korupcijos egzistavimo fakto, jos
masto, formy ir t.t. (J. Piliponyté (2006) tai apibiidina dviem Zodziais — ,,korupcijos diagnostika‘).
Kaip teigia kita Lietuvos mokslininke, tyrinéjanti korupcijos reiskinj, J. Palidauskaité, nors daugelis
tyrinétoju linke teigti, kad nejmanoma iSmatuoti korupcijos lygio dél Sio reiSkinio latentiSkumo ir
kultiirinio reliatyvizmo ir nesant universalaus korupcijos apibrézimo, vis dél to yra du tarptautiniu
mastu tuo tikslu naudojami tyrimo metodai: korupcijos suvokimo lygio (KSI - corruption perception
index) ir polinkio i korupcija (corruption-proxy) vertinimas (sociologiniai tyrimai). Prie $iy dvieju
metody tikslinga pridéti treciaji - teisésaugos institucijy kovos su korupcija statistiniy rezultaty
analiz¢. Ir korupcijos suvokimo, ir polinkio { korupcija tyrimo metodai néra tobuli, nes 1) korupcijos
suvokimas néra vienareik§miSkai apibréZiamas; 2) tai politiSkai jautri tema (zZiniasklaida neretai
pateikia iSkreipta suvokima), 3) kulttiros specifika (politinis jautrumas) gali turéti jtakos atsakymams,
4) tai susij¢ su nacionaline garbe. Polinkio i korupcija metodas patikimesnis matuojant korupcijos
lygi, nes klausimai orientuoti i veiksmus, o ne | suvokima. Todé¢l tuose tyrimuose ziniasklaidos ir
politikos jtaka menkesne. Antra vertus, kai kurie tyrinétojai teigia, kad vertinant korupcija pagal
korupcijos suvokimo indeksa, atspindimas ekspertu ir verslininku suvokimas, o jie sudaro uzdara
rata, kuris taip pat neapsaugotas nuo stereotipu, subjektyvumo, ir todél islieka patikimumo problema
(Palidauskaité, 2006).

Vertinant tai, konstatuotina, kad néra vieno universalaus matavimo jrankio korupcijos lygiui
Salyje nustatyti. Objektyvia, taCiau ne tikraja, padét atskleisti gali tik keliy skirtingy korupcijos
diagnostikos budy kompleksinis pritaikymas ir jy rezultaty analize.

2.1. Korupcijos suvokimo matavimas

Korupcijos suvokimo matavimas atskleidZia asmeny nuostatas, pozitrius i korupcija, jos lygj ir
vaidmen; visuomenéje. Apklausose, diskusijose, giluminiuose interviu dalyvauja elito atstovai,
verslininkai, valstybés tarnautojai, specialistai, ekspertai bei placioji visuomené. Savo moksliniame
darbe J. Piliponyté (2006) apraso du elito tyrimus susijusius su korupcija. Jos teigimu, elito tyrimai
sunkiai jgyvendinami, taciau labai svarbiis ir naudingi tyrimai. Elitas paprastai yra nedidel¢ pilieciy
dalis, kuri atsakinga uz sprendimy priémima valstybéje. Valstybés institucijy, igyvendinanciy

antikorupcines iniciatyvas, efektyvumas ir reformos priklauso nuo elito gebéjimy, noro suprasti ir
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pripazinti korupcijos problemas Salyje bei politinés valios jas sprgsti. Oslo universiteto Politikos
moksly katedra atliko tyrima, kurio tikslas buvo iSsiaiSkinti Latvijos, Lietuvos, Estijos ir Rusijos elito
atstovy poziiiri 1 demokratizacija ir marketizacija naudojant struktiiriniy interviu metoda (Steen,
2004). Kiekvienoje Salyje buvo apklausti parlamento nariai, vadovaujantys ministerijy atstovai,
valstybés ir verslo imoniy bei teismy, savivaldybiy ir kultiiros instituciju (Ziniasklaidos, Svietimo ir
meno) atstovai. Rezultatai parodé¢, kad pokomunistiniy Saliy elitas ivardija korupcija kaip svarbia
problema, kuri reikalauja démesio. Duomenys parodé, kad Estija turi maziau korupcijos problemu
nei Latvija, Lietuva ar Rusija (Steen, 2004). Kitas pavyzdys, iliustruojantis elito tyrimus, randamas
Piety Afrikoje. Tyrimai, kuriy tikslas — suZinoti elito poziiiri i politing korupcija Piety Afrikoje buvo
atlikti 1995 ir 2000 metais (Kotze and Masutha, 2002), kaip dalis didelio projekto ,,Piety Afrikos
elito ir jo pozilrio i politinius ir socialinius pokyc€ius longitudiné (tgstiné) studija“. Tyré¢jai iSsiaiSkino
respondenty nuomong apie politinés korupcijos paplitima jvairiuose valstybés lygmenyse, suzinojo,
kaip jie vertina vyriausybés veiklos veiksminguma korupcijos prevencijos srityje bei poveiki
vyriausybei dé¢l korupcijos prevencijos; suzinojo, kokio lygmens valstybés tarnautojai dazniausiai
dalyvauja korupcinio pobtidZio nusikaltimuose. Vienas svarbiausiy Sios studijos atradimy buvo tas,
kad elitas, kaip ir placioji visuomené, patvirtino, kad korupcijos atveju daugéja ir situacija blogéja.
Elito tvirtinimas, kad ,,mes pralaimime kova®, gali turéti svarbia reikSme¢ vykdant viesaja politika
korupcijos klausimais (Kotze and Masutha, 2002). Elito tyrimai taip pat gali pagelbéti analizuojant
vieSosios politikos kryptis atskirose Salyse, kadangi tokiy tyrimy respondentai turi galimybe itakoti
politinius sprendimus tiesioginiu arba netiesioginiu biidais. Be elito korupcijos suvokimo tyrimy
respondentais taip pat gali biiti verslo atstovai, valstybés pareigiinai, specialistai ir placioji
visuomene.

E.Sik teigimu, Zmoniy pasitikéjimas valdZia (jos atstovais ir atskiromis valdZios institucijomis)
gali biiti korupcijos suvokimo paralelé. Pasitiké¢jimas néra asmeniné psichologiné savybe, bet
socialinés ir politinés aplinkos vertinimo iSraiSka. Kuo aukstesnis nepasitikéjimas, tuo labiau galima
itarti esant aukstesni korupcijos laipsni (Palidauskaité, 2006).

Korupcijos suvokimo matavimo Lietuvoje analizei atlikti buvo pasirinktas vienas Zinomiausiy
korupcijos suvokimo tyrimy pasaulyje — Transparency International Korupcijos suvokimo indeksas
(KSI). Siuo indeksu matuojama, kiek tiriamoje Salyje suvokiama egzistuojanti valstybés bei
savivaldybiy tarnautoju ir politiky korupcija. KSI yra kompleksinis indikatorius, nustatomas
remiantis verslo atstovy apklausomis ir kitais ekspertiniais tyrimais. DeSimties baly sistemoje nulis
reiSkia absoliucia korupcija, o 10 - minimaly korupcijos lygi. Indeksas iSvedamas 1§ keliolikos verslo

atstovy ir eksperty apklausuy. Sis tyrimas turéty biti vertinamas teigiamai dél dviejy priezaséiu:
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1. Tai kasmet atlickamas $aliy tyrimas ir vertinimas. O tai leidzia konstatuoti vertinamuy
Saliy kovos su korupcija pazanga bei izvelgti tendencijas;

2. Tai beveik 200 pasaulio valstybiy apimantis tyrimas, kas daro jmanoma atlikti valstybiy
palyginima su kitomis valstybémis.

Transparency International pradéjo skelbti korupcijos suvokimo indeksa nuo 1995 mety. 1995
metais korupcijos suvokimo indeksas buvo tiriamas tik 41 valstyb¢je (2010 metais — 178 valstybés).
Kaip maZziausiai korumpuota valstybé buvo pripazinta Naujoji Zelandija, jvertinta 9,55 balo. Antroje
vietoje Danija — 9,32 balai. Kaip labiausiai korumpuota buvo jvardinta Indonezija. Jai priskirtas 1,94
baly korupcijos suvokimo indeksas.

Lietuvoje korupcijos suvokimo indeksas pradétas matuoti 1999 metais. Zemiau pateiktoje
lenteléje matyti, koks korupcijos suvokimo indeksas buvo nustatytas Lietuvoje 1999-2010 mety

laikotarpiu:

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2 pav. Korupcijos suvokimo indeksas

Saltinis: Transparency International (2010).

Vertinant valstybes pagal korupcijos suvokimo indeksa, 5 balai laikomi kaip riba, nuo kurios

traktuojama, kad valstybé sugeba kovoti su korupcija. Lenteléje matyti, kad Lietuvoje Korupcijos
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suvokimo indekso 5 baly riba buvo pasiekta tik per 12 §io indekso matavimo Lietuvoje mety. 2010
metais, palyginti su kaimyninémis Salimis — Estija ir Latvija, vienintelei Lietuvai skirtas aukStesnis
KSI nei 2009 metais, t. y. 5 balai, nors aukS$¢iausia vertinima i§ kaimyniniy Saliy gavo Estija, taciau
jos KSI sumazgjo nuo 6,6 iki 6,5, Latvijos KSI sumazéjo nuo 4,5 iki 4,3. Atsizvelgus i1 eksperty
vertinimus, galima teigti, kad ekspertai teigiamai vertina antikorupcinius pokycius Lietuvos
istatymuose bei valdzios atstovy démesj korupcijai ir Lietuva pasieké barjera, nuo kurio Salis yra
laikoma pajégi kontroliuoti korupcija.

Vertinant Lietuvos korupcijos suvokimo indekso tendencijas, atkreiptinas démesys 1 tai, kad
pagrindiné Lietuvos kovos su korupcija institucija — Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba,
savo 2011 — 2013 mety strateginiame veiklos plane numaté viena i§ veiklos vertinimo kriterijy:
»larptautinés organizacijos ,,Iransparency International atliekamo tyrimo ,,Korupcijos suvokimo
indeksas* rezultatai — iSlaikyti 5.0 baly riba, skirian¢ia valstybes, sugebancias pazaboti korupcija, nuo
valstybiy, kurios susiduria su rimtomis korupcijos problemomis, ir palaipsniui gerinti*. 2011, 2012 ir
2013 metais tikimasi, kad Lietuvos korupcijos suvokimo indeksas isliks 5 balai.

KSI kartais kritikuojamas dél to, kad jis esa atspindi tik nedidelio visuomenés fragmento -
verslininky ir eksperty - korupcijos suvokima ir néra pakankamai apibendrintas. Taip pat

kritikuojama, kad indeksas atspindi tik suvokima, o ne realia institucijy korupcija.

2.2. Korupcijos sociologiniai tyrimai

Korupcija — vienas i§ sunkiausiai tiriamy reiSkiniy. Korupciniais rySiais susij¢ asmenys daro
viska, kad tie rySiai neiSaiSkéty. Tam tikslui imamasi jvairiausiy slaptumo ir saugumo priemoniy. Kuo
ilgiau trunka korupciniai santykiai, tuo daugiau sukaupiama patirties slepiant juos. Tam tikslui
nustatomi rysiai, kurie gali padéti apsaugoti korupcinius santykius, imamasi atsargumo priemoniy ir
panaSiai. Suprantama, kad tokiomis aplinkybémis labai neveiksmingos ivairiausios apklausos
priemonés. Tai, kas veiksminga per iprastas apklausas, pavyzdziui, respondento itikinimas, kad
apklausa yra anoniminé, neveiksminga tiriant korupcija. Mat teigiamai atsakydamas i tiesioginius
klausimus ,.ar jis duodate kysi?“, ,,ar jums sitilomas kySis?“, ,,ar jus imate kysi?* respondentas kartu
prisipazista, kad padaré tikrai sunky ir grieztai baudziama nusikaltima. Todél i tokius klausimus
dazniausiai atsakoma neigiamai. Ir ne dél to, kad tokie nusikaltimai nedaromi, o dél to, kad visomis
18galémis siekiama nuslépti padarytus nusikaltimus.

Tiriant korupcija mazai veiksmingi ir viktimologijos metodai, kurie vaidina dideli vaidmeni

tiriant kitus nusikaltimus. Mat korupcijos, prieSingai nei kity nusikaltimy, atveju auka irgi nusikalsta.
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Istatymui nusiZzengia tiek duodantis, tiek imantis kySi asmuo. Bandymai iSsprgsti Sia problema
formuluojant netiesioginius, ,,uzmaskuotus* klausimus taip pat néra s¢kmingi. Apklaustyjy rezultatus
galima panaudoti tik atsizvelgiant i ta fakta, kad tikrasis skaicius daug didesnis. Apklausos duomenys
rodo, kiek tyrimo organizatorius dominanc¢iy nusikaltimy padaroma maziausiai. Paklausus
respondenty, ar jiems teko imti ar duoti kysi, ir sulaukus teigiama atsakyma, suzinoma tik tai, kad
korupcijos atveju yra ne maziau negu prisipazinusiyju. Pavyzdziui, jeigu tik apie 3 proc. teiséju
prisipazista, kad per pastaruosius 5 metus juos bandé papirkti, tai nereiSkia, kad bandymai papirkti
visai nebiidingi miisy teismy sistemai. Tiesiog tiek teiséju pripazista, jog tokiy bandymuy buvo.
Nezinoma, kiek respondenty korupcijos fakta nuslépé. Pavyzdziui, yra pagrindo manyti, kad
teigiamai i §i klausima atsaké tie valdininkai, kurie atsisaké paimti kysi. O tie, kurie sitiloma kySi
paéme, tikriausiai neprisipazino gave tokj pasitilyma. Taciau, kaip rodo korupcijos tyrimy patirtis, net
ir tokie duomenys gali biiti labai svarbiis ir i[domis nagrin€jant jos paplitima ir tendencijas miisu
visuomeneje. Korupcijos tyrimy patirtis parodé, kad apklausos ypa¢ tinkamos ,korupcijos
diskursams* tirti, tai yra, tirti, ka Zmonés mano ir kalba apie korupcija, kaip supranta jos priezastis,
padarinius, kiek jie apskritai linkg galvoti arba kalbéti apie ja. Tai savo ruoZztu svarbu norint suprasti,
kaip zmongés reaguoja { korupcija ir su ja susijusius reiskinius. Tokie tyrimai ypa¢ svarbiis siekiant
nustatyti, kiek pati visuomené linkusi kasdieniame gyvenime kreipti démesio i korupcijos faktus,
pastebéti, aptarti ir galiausiai pasmerkti korupcija.

@]Sociologiniai korupcijos tyrimai Lietuvoje pradéti nuo 1999 m. ,Transparency
International Lietuvos skyrius (TILS), Specialiyjy tyrimy tarnyba, savivaldybés ir akademinés
institucijos, bendradarbiaudami su vieSosios nuomonés tyrimy kompanijomis ,,Baltijos tyrimai‘,
»Vilmorus®, ,Spinter” ir kitomis yra atlik¢ deSimtis jvairiy sociologiniy diagnostiniy korupcijos
tyrimy. Korupcijos tyrimai salyginai galéty biiti skirstomi i dvi atskiras grupes:

Pagal tyrimy atlikimo kartotinuma galima buty i$skirti;

1. Vienkartinius korupcijos tyrimus (,,Korupcijos pasireiSkimas teikiant suaugusiyju
reabilitacijos paslaugas®);
2. Daugkartinius korupcijos tyrimus (,,Lietuvos korupcijos zemelapis®).

Pagal korupcijos tyrimo geografini paplitima;

1. Tarptautiniai tyrimai (,,Pasaulinis korupcijos barometras®);

2. Lietuvos tyrimai (,,Lietuvos korupcijos zemélapis*);

3. Vieno administracinio vieneto, vienos srities, vienos institucijos ir kt. tyrimai (,,VieSuju
pirkimy skaidrumo tyrimas®“, , Korupcijos apraiSkos atrinktose Salies apskrityse ir

savivaldybése®).
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Siekiant jvertinti gyventoju korupcing patirti ir pagal tai konstruoti korupcijos paplitimo
Lietuvoje vaizda, tikslinga atlikti Zinomiausio Lietuvoje korupcijos sociologinio tyrimo — ,,Lietuvos
korupcijos zemelapis* - rezultaty istoring lyginamaja analizg.

Korupcija tapatinama ne tik su korupcinio pobtdzio nusikalstama veika, bet ir su blogu
administravimu, netinkamu administraciniy ir vieSyju paslaugy teikimu, valstybés tarnautojy
nepakankama kompetencija, valstybés tarnautojy etikos triitkumu. Sociologinio tyrimo ,,Korupcijos
zemelapis®, kurj atliecka ,,Transparency International®, tyrimo dalyviai korupcijos problemas
Lietuvoje yra linkg sieti ne su nacionalinémis kultliros savybémis ar sovietmecio paveldu, bet, visy
pirma, su moraliniu visuomenés nuosmukiu bei demokratinio valdymo ir administravimo igudziy
stoka. Kaip papildomus veiksnius, kurie skatina korupcijos plitima, gyventojai, tarnautojai ir
verslininkai mini visuomenés atlaiduma korumpuotiems asmenims, Zmoniy, isitraukusiy i korupcinius
sandérius, nebaudZiamuma ir gédos jausmo nebuvimg. Vertindami antikorupcini potenciala,
respondentai mano, kad pagrindinés priemonés, padésianCios sumazinti korupcijos lygi Salyje — tai
sankciju uz korupcini elgesi grieztinimas, visuomenés moralés kélimas ir Svietimo priemoniy
taikymas, istatymy tobulinimas, atliekant ju antikorupcing ekspertize.

Korupcija didina nepasitikéjima valstybe ir jos institucijomis, keldama vis didesni pilieciy
nusivylima ir politini pasyvuma. Nepasitikéjima valdzios institucijomis lydi nusivylimas jomis ir ju
priimamais sprendimais, stipréja netikéjimas savo galimybémis kazka pakeisti. Toki nusiteikima
atspindi ir aktyvumas politiniame Salies gyvenime, dalyvavimas (veikiau nedalyvavimas) priimant
sprendimus. Visuomenés nuomonés ir rinkos tyrimy centro ,,Vilmorus®“ 2010 m. liepos 2-11
dienomis atlikta apklausa atskleidé vyraujant; lietuviu neigiama nusiteikima politinio gyvenimo,
valdzios atzvilgiu: Seimu nepasitiki 73,8 proc., Vyriausybe — 56,3 proc., politinémis partijomis —75,7
proc. apklaustyjy. Nepasitikéjima valdzios institucijomis lydi nusivylimas jomis ir ju priimamais
sprendimas, taip pat ir netikéjimas savo galimybémis kazka pakeisti. Toki nusiteikima atspindéjo ir
aktyvumas politiniame Salies gyvenime, dalyvavimas (veikiau nedalyvavimas) priimant sprendimus.
Kaip rodo ,,Korupcijos zemélapio 2008 tyrimo duomenys, televizija yra pagrindinis informacijos
Saltinis (po asmeninés arba drauguy patirties), kuris, pateikdamas informacija, leidzia susidaryti
gyventojams nuomong apie korupcijos masta Lietuvoje. VieSumas ir skaidrumas yra geriausi ginklai
kovojant su korupcija, taciau neretai ziniasklaida, formuodama neigiama nuomong apie valstybés
institucijas, taip pat ir asmeny elgsena, ne mazina, o veikiau didina korupcija, stiprina bejégiskumo
jausma pasiprieSinti korupcijai, skatina socialini pasyvuma. Tuo tarpu, Ziniasklaida galétu diegti
pilieiams pasitikéjima savo jégomis ir skatinti juos netoleruoti korupcijos.

2008 mety pabaigoje prasidéjes precedento neturintis ekonomikos nuosmukis, nulemtas

pasaulinés ekonomikos ir finansy krizés, paskatino sparty nedarbo augima, kurio lygis, Statistikos
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departamento duomenimis, 2010 metais sudaré 17,8 proc., arba 4,1 procentinio punkto didesnis nei
2009-aisiais. Prognozuojama, kad 2011 metais nedarbo lygis sieks apie 15,5 proc. Padidéjes
nedarbas, Zemas pragyvenimo lygis, darbo uzmokesCio sumazinimas vieSajame sektoriuje — tai
socialiniai veiksniai, priskiriami prie korupcijos prielaidy. Blogéjant socialinei biklei, didéjant
nedarbui, pajamy skirtumai ir mazi valstybés tarnautoju, dirbanciy tose srityse, kuriose gali pasireiksti
korupcija, atlyginimai, netvirtos socialinés garantijos sudaro galimybes plisti korupcijai. Korupcija
didina nepasitikéjima valstybe ir jos institucijomis, keldama vis didesni pilie¢iy nusivylima ir politini
pasyvuma. Sociologinio tyrimo ,Korupcijos zemélapis 2008“, kuri atliko ,,Transparency
International” Lietuvos skyrius, duomenimis, tiek ekspertai, tiek apklausoje dalyvave respondentai
(Lietuvos gyventojai, tarnautojai ir jmoniy vadovai) korupcija laiko viena rimciausiy problemy
Lietuvoje. Absoliuti dauguma apklaustyjy mano, kad kySiai padeda sprgsti problemas. D¢l Sios
padéties respondentai labiausiai kaltina valdzig. Valstybés sektorius kencia nuo politiky kiSimosi 1
sprendimy priémima bei giminiy ir bi¢iuliy protegavimo. Kita vertus, didéja Lietuvos pilieciy ryztas
dalyvauti antikorupcingje veikloje, o pareiskéjai, pranese apie galimus korupcijos atvejus, vertinami
kaip drasts ir pilietiSkai aktyvis Zzmonés. Apklausty gyventoju nuomoné — kad per pastaruosius 5
metus korupcijos mastai Lietuvoje labai iSaugo — pakito. 2005 metais taip mané 50 proc. gyventoju,
2007 metais — 42 proc., 2008 metais — 54 proc. Sumazéjo imoniy vadovy, mananciy, kad korupcija
per pastaruosius 5 metus labai iSaugo. 2005 metais taip mané 38 proc., 2007 metais — 28 proc., 2008
metais — 25 proc. Vertinant situacija Lietuvoje per pastaruosius 12 ménesiy, pasikeité gyventoju
nuomone¢ dél teiginio, kad korupcijos mastai nepakito. 2007 metais taip mane 36 proc. gyventoju,
2008 metais — 25 proc. Palaipsniui sumazejo ir jmoniy vadovy, mananciy, kad per pastaruosius 12
meénesiy korupcijos mastai nepakito. 2007 metais taip mane 42 proc. verslininky, 2008 metais — 39
proc. Nezymiai maZéja pasirengusiyjy duoti kySi, norint iSspregsti problemas. 2002 metais taip bty
dar¢ 60 proc. gyventoju ir 63 proc. verslininky, 2004 metais — 59 proc. gyventojy ir 67 proc.
verslininky, 2005 metais — 68 proc. gyventoju ir 55 proc. verslininky, 2007 metais — 67 proc.
gyventojy ir 42 proc. verslininky, 2008 metais — 64 proc. gyventoju ir 51 proc. verslininky. Palyginus
ankstesnius sociologiniy tyrimy duomenis, nustatyta, kad 2005 metais per pastaruosius metus nors
karta davé kysi 27 proc. gyventojuy ir 20 proc. verslininky, 2007 metais — 28 proc. gyventojy ir 17
proc. verslininky, 2008 metais — 24 proc. gyventojy ir 11 proc. verslininky. Galima daryti prielaida,
kad situacija nors pamazu, bet geré¢ja. Per pastaruosius 5 metus nors karta kysi nurodé dave 43 proc.
Lietuvos gyventoju (2005 metais — 48 proc., 2007 metais — 47 proc.) ir 33 proc. verslininky (2005
metais — 37 proc., 2007 metais — 33 proc.).

Vertinant korupcijos paplitima konkreCiose srityse, gyventoju nuomone, labiausiai

korumpuotos institucijos Lietuvoje yra Seimas, 49 proc. (2005 metais taip mane 61 proc., 2007
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metais — 63 proc.), teismai, 49 proc. (2005 metais taip mane 59 proc., 2007 metais — 53 proc.),
Vyriausybe, 43 proc. (2005 metais taip mané 56 proc., 2007 metais — 54 proc.), politinés partijos, 40
proc. (2005 metais taip mane 46 proc., 2007 metais — 59 proc.), savivaldybés, 39 proc. (2007 metais
taip mané 42 proc.). Imoniy vadovy nuomone, labiausiai korumpuotos yra savivaldybés, 60 proc.
(2007 metais taip mané 45 proc.), apskrities virSininké administracijos, 59 proc. (2007 metais taip
mané 38 proc.), Seimas, 55 proc. (2005 metais taip mané 53 proc., 2007 metais — 60 proc.),
Vyriausybé, 55 proc. (2005 metais taip mané 53 proc., 2007 metais — 46 proc.), politinés partijos, 54
proc. (2005 metais taip mané 46 proc., 2007 metais — 65 proc.).

Remdamiesi asmenine patirtimi, Lietuvoje respondentai ivardijo, kad labiausiai korumpuotos
procediiros yra Sios: - zemes paskirties keitimas (taip mano 48 proc. imoniu vadovy, 36 proc.
gyventojy ir 23 proc. valstybés ir savivaldybés tarnautoju); - leidimy statybai ir rekonstrukcijai
i8davimas (taip mano 48 proc. imoniy vadovy, 43 proc. gyventoju ir 23 proc. valstybés ir
savivaldybés tarnautoju); - viesieji pirkimai (taip mano 44 proc. imoniy vadovy, 20 proc. valstybés ir
savivaldybés tarnautoju); - idarbinimas i valstybés tarnyba (taip mano 40 proc. imoniy vadovy ir 32
proc. gyventoju); - nuosavybés teisiy atkiirimas (taip mano 31 proc. gyventoju, 18 proc. valstybés ir
savivaldybés tarnautojy); - 31 proc. gyventojy nuomone, korumpuotos procediiros sveikatos
apsaugoje, 37 proc. imoniy vadovy nuomone — istatymy priémime / pakeitime.

Tyrimu duomenimis, analizuojant kySininkavimo patirt], dazniausiai gyventojy minimos §ios
institucijos: 65 proc. respondenty teigia dave kySi sveikatos apsaugos darbuotojams (20 proc. —
miesty ir rajony ligoninése, 16 proc. — poliklinikose, 15 proc. — respublikinése ligoninése / klinikose,
14 proc. — valstybinése gydymo istaigose); 18 proc. — policijos darbuotojams (11 proc. — keliu
policijai, 7 proc. — policijai); 4 proc. — VI ,Regitrai®; 3 proc. — apskri¢iy ir rajony Zemétvarkos
skyriuose.

Sis sociologinis tyrimas atspindéjo ir kysio davimo geografija — 28 proc. gyventoju kysi dave
Vilniuje, Vilniaus apskrityje, 22 proc. — Kaune, Kauno apskrityje, 11 proc. — Klaipédoje, Klaipédos
apskrityje, 9 proc. — PanevéZyje, Panevézio apskrityje, 8 proc. — Siauliuose, Siauliy apskrityje, 5
proc. — Alytuje, Alytaus apskrityje.

Tarp institucijuy, efektyviai mazinanc¢iy korupcija Lietuvoje, visi tyrimo dalyviai geriausiai
vertina ziniasklaida (49 proc. gyventojy ir 46 proc. verslininky, 40 proc. valstybiniy istaigy
tarnautoju), Specialiyjuy tyrimy tarnyba (28 proc. gyventoju ir 38 proc. verslininky, 41 proc.
valstybiniy istaigy tarnautojy), Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba (21 proc. gyventojy ir 36 proc.
verslininky, 38 proc. Valstybiniy istaigy tarnautoju), Valstybés saugumo departamenta (20 proc.
gyventoju ir 33 proc. verslininky, 34 proc. valstybiniy istaigy tarnautojuy), o neefektyviausiai — Seima
(85 proc. gyventoju ir 78 proc. verslininky, 55 proc. valstybiniy istaigy tarnautoju), Vyriausybe (82
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proc. gyventojuy ir 76 proc. verslininky, 59 proc. valstybiniy jstaigy tarnautoju), Prezidentiira (63
proc. gyventojy ir 67 proc. verslininky, 47 proc. valstybiniy jstaigy tarnautojy). Tyrimo duomenys
atspindi esminius pokyCius tiek dél gyventojy, tiek dél imoniy vadovy noro / nenoro dalyvauti
antikorupcingje veikloje: 2005 metais Sioje veikloje noréjo dalyvauti 17 proc. gyventojy ir 17 proc.
verslininky, 2007 metais — 15 proc. gyventoju ir 21 proc. verslininky, 2008 metais — 22 proc.
gyventojuy ir 35 proc. verslininky; 2005 metais nenor¢jo dalyvauti antikorupcinéje veikloje 59 proc.
gyventoju ir 54 proc. verslininky, 2007 metais — 56 proc. gyventojy ir 43 proc. verslininky, 2008
metais — 46 proc. gyventoju ir 45 proc. verslininky. Gera sociologinio tyrimo ,,Korupcijos Zemélapio
2008 tendencija yra ta, kad daugéja asmeny, Zinanciy kur kreiptis norint pranesti apie korupcijos
atvejus, ir maz¢ja nezinanCiyjy skaicius: 2005 metais zinojo kur kreiptis 22 proc. gyventojy ir 44
proc. verslininky, 2007 metais — 18 proc. gyventojy ir 35 proc. verslininky, 2008 metais — 42 proc.
gyventoju ir 69 proc. verslininky; 2005 metais nezinojo kur kreiptis norint pranesti apie korupcijos
atveji 78 proc. gyventojy ir 56 proc. verslininky, 2007 metais — 82 proc. gyventojy ir 65 proc.
verslininky, 2008 metais — 58 proc. gyventoju ir 31 proc. verslininky.

Analizuojant kity autoriy darbus visuomenés nuomonés apie korupcija tema, pazymétina, kad
R. AliSauskien¢é, A. Dobryninas, V. Gaidys, D. Tureikyte, L. Zilinskiené analizavo ne tik bendra
visuomenés nuomong apie korupcija, bet ir gilinosi i atskiras temas. Pazymétinas tyrinétoju démesys
ziniasklaidos korupcijai. Skirtingai nei kiti sociologai, J. Piliponyté bandé¢ ne tiek analizuoti Lietuvos
situacija, kiek daugiau gilintis { teorinius klausimus: korupcijos prigimti, motyvacija, reiskinio
sudétines dalis ir kt. R. Grigas, bandydamas kritiSkai {vertinti Siuolaikinés lietuviy visuomenés
portreta, Salia deformuoto individualizmo, servilizmo, prieSinimosi sindromo, valstybinio bei
nacionalinio patriotizmo stygiaus, emocionalumo pertekliaus ir dezadaptacinio sindromo
identifikuoja korupcines samonés sindroma. Jis teigia, kad ,,praktiskai korupcinés samonés sindromas
pasireiSkia tuo, kad vieSajame administravime savavaliS$kai gali biiti kei¢iami valstybés suformuluoti
tikslai; patys tarnautojai, norédami islikti savo postuose, gali biiti verc¢iami elgtis pagal korupcijos
nustatytas taisykles, kurioms, Zinoma, priversti samoningai ar ne paklusti ir eiliniai pilieciai“.
Konstatuojama, kad korupcinés samonés sindromas pasireiSkia politiniu ir partiniu favoritizmu,
nepotizmu, klienteliskumu ir apima vos ne visas valstybés struktiiras, Salies gyventoju samong ir

realig elgsena (Palidauskaite, 2006).

2.3. Teisiné statistika

Dar vienas i§ galimy budy ivertinti korupcijos situacija Salyje — pasinaudoti surinkta teisésaugos

institucijy statistika. Nusikalstamumo statistiniai rodikliai — tradicinis nusikalstamumo biiklés
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vertinimo biidas. Zinomas korupcijos tyrinétojas Robertas Haris kalba apie problemas, kylan¢ias
naudojant teisini korupcijos apibréZzima ir remiantis oficialigja teis€saugos institucijy statistika. Kaip
teigia minétas mokslininkas, pagrindiné problema slypi korupcijos reiskinio latentiSkume, todél
dokumentuoty korupcijos atvejy néra daug. Kaip teigia mokslininkai, oficialioji teisésaugos statistika
»husako tik institucini pajéguma tirti korupcinius atvejus vadovaujantis esamais baudziamaisiais
istatymais“. Be to, 2004 m. tarptautiné kriminalinés policijos organizacija, Interpolas, nusprendé
riboti pri¢jima prie teisésaugos institucijy statistikos, kuri yra skelbiama ju interneto svetainéje dél
apgaulingos tokiy duomeny prigimties ir galimy neteisinguy interpretaciju. Dabar tarptautine
nusikaltimy statistika gali naudoti tik atskiry teisésaugos institucijy darbuotojai (Piliponyte, 2006).

Korupciniai nusikaltimai — viena i§ didziausiy problemy, kelian¢iy susirlpinima valstybiniu ir
tarptautiniu lygiu. Sis reiskinys — didelé¢ grésmé teisinei valstybei, demokratijai, Zmogaus teiséms.
Korupciniai nusikaltimai priskiriami prie nusikalstamy veiky, kurios maziausiai atspindimos
kriminologin¢je statistikoje. Jiems buidingas aukstas latentiSkumo koeficientas, nes sandorio Salys
suinteresuotos 1iSlaikyti korupcijos fakto paslapti. Statistiniai duomenys apie tokio pobtdzio
nusikalstamas veikas yra nedideli ir neatspindi Sios problemos reikSmés. Apskritai, palyginus su
bendruoju nusikalstamumu respublikoje, korupcijos reiSkinio (siaurgja prasme) paplitimas néra
didelis ir nuo bendro nusikaltimy skai¢iaus sudaro vidutiniSkai 0,1 procento nuo registruoty
nusikaltimy skaiCiaus. Tiriant minétas nusikalstamas veikas susiduriama su jrodinéjimo sunkumais.
Neretai 1§ gausybés epizody didziausia dalis liecka nejrodyta. DaZniausiai iSaiSkinami paprasciausi,
akivaizdziausi korupcijos atvejai, taciau jos branduoli sudaro sudétingi, komplikuoti sisteminés
korupcijos atvejai.

Nusikalstamumo statistika parodo tik uzregistruoty nusikaltimy duomenis, todél remiantis vien
tik jais realius korupcijos paplitimo pokycius jvertinti sudétinga dél Siam reiSkiniui budingo itin
didelio latentiSkumo. Korupcinio pobiidZio nusikalstamas veikas Lietuvoje atskleidzia ir tiria kelios
teisésaugos institucijos. Informatikos ir rySiy departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
duomenimis, 2010 metais Lietuvoje uZregistruotos korupcinio pobtidzio nusikalstamos veikos
(kurios apima ir STT uzregistruotas):

— 87 kySininkavimai (BK 225, 226 str., str.), t. y. 6 nusikalstamomis veikomis arba 6 proc.
maziau nei 2009 metais;

— 449 papirkimai (BK 227 str., 226 nusikaltimai ir 223 baudziamieji nusizengimai), t. y. 65
nusikalstamomis veikomis arba 17 proc. daugiau nei 2009 metais;

— 384 piktnaudziavimai (BK 228 str.), t. y. 29 nusikalstamomis veikomis arba 7 proc. maziau

nei 2009 metais.
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2010 metais Lietuvoje uzregistruoti asmenys, itariami nusikalstamy veiku (BK 225, 226, 227,

228, 229 str.) padarymu:

46 asmenys, jtariami kySininkavimu (BK 225 str.), t. y. 16 asmeny arba 53 proc. daugiau nei
2009 metais;

1 asmuo, jtariamas tarpininko kySininkavimu (BK 226 str.), t. y. 3 asmenimis maziau nei 2009
metais;

400 asmeny, jtariamy papirkimu (BK 227 str.), t. y. 58 asmenimis arba 16 proc. daugiau nei
2009 metais;

110 asmeny, itariamy piktnaudziavimu (BK 228 str.), t. y. 15 asmeny arba 16 proc. daugiau
nei 2009 metais;

34 asmenys, itariami tarnybos pareigy neatlikimu (BK 229 str.), t. y. 26 asmenimis arba 325

proc. daugiau nei 2009 metais.

UzZregistruota korupciniy
nusikalstamyveiky
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3 pav. Uzregistruota nusikalstamy korupciniy veiky

Saltinis: Vidaus reikaly ministerija, 2010.

40



UzZregistruota jtariamyjy

650

600
550

500

450

400

350

300
2007 2008 2009 2010

4 pav. Uzregistruota jtariamyjy
Saltinis: Vidaus reikaly ministerija, 2010.

Atlikus istoring lyginamaja ketveriy mety Lietuvoje uZregistruoty korupciniy nusikalstamy
veiky (kySininkavimo, papirkimo ir piktnaudziavimo atvejai) bei Lietuvoje uzregistruoty asmeny,
ftariamy korupcinio pobudZio nusikalstamy veiky padarymu duomeny analizg, darytina akivaizdi
iSvada, kad statistiniai rezultatai sparciai didéja.

Pazymétina, kad neteisinga vertinti tik uzregistruoty korupciniy nusikalstamy veiky skaiciy.
Siekiant objektyvumo, tikslinga ivertinti, kiek i§ pradéty ikiteisminiy tyrimy btina nutraukiama, kiek
byly perduodama teismui ir kiek asmeny nuteisiama. 2010 mety Lietuvos Respublikos Generalines

prokuratiiros 2010 mety ataskaitoje pateikiami tokie duomenys:

3 lentelé

Perduoty byly teismui ir nuteisty asmeny skaicius
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Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis Generalinés prokuratiiros 2010 mety duomenimis.

Taigi, Sioje darbo dalyje aptarti trys korupcijos diagnostikos biidai — korupcijos suvokimo
matavimas, korupcijos patirties matavimas (sociologiniai tyrimai) bei teisin¢ statistika. ISsiaiSkinta,
kad korupcijos suvokimo indeksas keleta mety i§ eilés nezymiai ger¢jo ir 2010 metais pasieke
aukscCiausia 5 baly riba. Nustatyta, kad sociologiniy tyrimy, skirty iSsiaiSkinti Lietuvos Zmoniy
korupcing patirt], paskutiniy mety rezultatai taip pat indikuoja situacijos geré¢jimo tendencijas. Taip
pat buvo konstatuota, kad su korupcija kovojanciy teisésaugos instituciju bendri statistiniy rezultaty
duomenys dideliu tempu auga. Nezitrint i tai, mokslas dar nenustaté tokios metodikos, kuri jgalinty,
turint Sias apraSytas tris dedamasias, tiksliai konstatuoti Salies korumpuotuma. Atlikta analizé tik
leidzia susidaryti kiekvienam individualia nuomong apie korupcija Salyje. Taip pat atsiranda prielaidos
tolimesniems $iy iSvady moksliniams tyrinéjimas, siekiant nustatyti saveikos rysius tarp Siy korupcijos
diagnostikos biidy: kaip teisin¢ statistika veikia korupcijos suvokimo indeksa, o Sis — Zmoniy

korupcings patirties tyrimus ir atvirksciai.
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3. NOMENKLATURINIS VALDYMAS: SAMPRATA, POZYMIAI, RAIDA
3.1. Nomenklattrinio valdymo samprata

Demokratija nejmanoma be organizacijos, nes néra kitu biidu suformuluoti ir iSreiksti
kolektyving valia, realizuoti atstovavimo principa. Didelé masé¢ zmoniy, minia negali priimti jokiy
sprendimy, lengvai pasiduoda ir panikai, ir nepagristam entuziazmui. Todél biitina perduoti
igaliojimus delegatams, kurie atstovauja masei ir iSreiSkia jos valia. Atsiranda pastovis lyderiai. Nuo
¢ia organizacijoje pradeda pasireiksti oligarchinés tendencijos. Kuo daugiau organizacijoje nariy, kuo
sudétingesne jos struktira ir kuo platesné veikla, tuo didesn¢ joje pastoviai dirbanciy biurokraty
vaidmuo, ir atvirksc¢iai, tuo mazesnés eiliniy nariy galimybés ja kontroliuoti. Biurokratai greitai tampa
“lyderiais”. Profesionaliy lyderiy atsiradimas yra demokratinés organizacijos galo pradzia. Kuo
galingesn¢ organizacija, tuo labiau jai reikalingas stiprus lyderis. Kovingos revoliucinés partijos
tampa diktatoriSkomis (Lasalle pateisino diktatiirg tuo, kad ji yra vienintelis biidas greitai mobilizuoti
narius), net perima karing terminologija. Organizacijai pleCiantis, joje isigali netiesioginiy rinkimy
sistema: centring vadovybe renka ne eiliniai partijos nariai, o ju iSrinkti partijos ar organizacijos
suvaziavimo delegatai. Lyderiai, igydami darbo komitetuose ir parlamente patirti, tampa praktiskai
nepakeiCiami, nes iSrinkimas trumpam periodui nepasiteisina. Vokieciy socialisty lyderiai Wilhelmas
Liebknechtas ir Augustas Babelis ¢jo vadovaujancias pareigas vir§ 30 mety. Nemaza dalimi lyderiy
nepakei¢iamuma nulemia tai, kad jie kontroliuoja organizacijos finansus ir spauda. DidZiausias
pavojus lyderiams - ne eiliniai organizacijos nariai ar rinkéjai, o tarpusavio kova. Revoliucijose biitent
lyderiai sunaikina vienas kita: Dantona — Robespierre‘as, pastaraji — iSlik¢ dantonistai. Pagrindinémis
nesantaikos tarp lyderiy priezastimis Michelsas skaité konflikta tarp ateinanciu i judéjima {Zymybiy ir
veikéjuy, padariusiy karjera judéjime, socialing kilme, amziaus skirtuma, horizontalia stratifikacija.
Ilgai vadovaujant, neiSvengiamai vyksta lyderiy metamorfozé. Jie patiki savo didybe,
nepakei¢iamumu, pamirSta idealius tikslus ir tampa oportunistais, pateisindami naujos taktikos
poreiki pakitusiomis aplinkybémis. Lyderiams biidingas bonapartizmas - individualus vieSpatavimas
liaudies vardu, demokratijos ir autoritarizmo sinteze. Vadas ikiinija dauguma, tod¢l priesintis jo valiai
nedemokratiSka. Negalima jo ir pakeisti, nes jis - liaudies statytinis, o liaudis negali prieStarauti sau.
Bonapartizmas pretenduoja { tai, kad jis tiesiogiai, be tarpiniy grandziy, iSreiSkia liaudies valig. Kita
svarbus faktorius, nulemiantis oligarchines tendencijas, yra biurokratijos augimas. PanaSiai kaip ir
valstybé, didelé organizacija ar partija tampa stambiu darbdaviy, nuo kurios finansiSkai tampa
priklausomas didelis skaiCius tarnautoju: buhalteriy, vairuotoju, Zurnalisty, spaustuviy ir kity
padaliniy darbininky. Didéjanti organizacija greitai netenka bet kokio revoliucingumo. Radikalizmas

sparCiai sumazéja, kai partija integruojasi i valstybinés valdzios institucijas, tac¢iau neturi realios
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galimybés tapti valdancigja. Ta pacia kryptimi ja stumia poreikis plésti savo socialing baze, pritraukti
kaip galima daugiau nariy ir rinkéjy. Del Siy priezaciy keiCiasi partijos programa, atsisakoma
revoliuciniy tiksly.

Nomenklatiiros — kaip specifinés socialinés grupés — reiSkinys buvo ir yra daugelio moksliniy
tyrimy objektas. Sj reiskinj jvairiais pozitriais savo darbuose nagrinéjo Rytis Bulota, Kastytis
Antanaitis, Vilius Ivanauskas, Jolanta Palidauskaité, Jolanta Piliponyté, Saulius Pivoras, Raimondas
Ibenskas, Irmina Matonyté ir Kkiti. Analizuojant moksling literatiira, galima rasti savokas
»~Nomenklatiira®, , Biurokratija®“ ir ,Elitas”, kurios atskirais atvejais vartojamos, kaip sinonimai,
taciau kitais atvejais analizuojamos, kaip atskiras savitas i$skirtinio mokslinio démesio reikalaujantis
reiskinys. Kai kurie tyrinétojai savo darbuose analizuoja ir daugiau giminingy savoku. Kaip pavyzdi
galima paminéti Valdo Kilpio straipsnyje analizuojama ,,auk$tuomenés‘ savoka.

Siekiant tiksliau apibrézti nomenklatiiros savoka, tikslinga $i terming paanalizuoti jau paminéty
giminingy terminy kontekste.

3.1.1. Elitas

Elitu (i§ pranciizy élite — geriausias, rinktinis) sociologijoje bei bendraja prasme vadinama
santykinai nedidelé dominuojanti visuomenés grupé, kuriai biidingi tam tikri iSskirtiniai bruozai,
savybés, ir kuri suvokia save kaip dominuojancia visuomenéje grupe Siy savybiy pagrindu. Buitingje
kalboje ir publicistikoje ,.elitas® Lietuvoje daznai tapatinamas su turtingiausia visuomenés dalimi.
Kartais skiriami ,,funkciniai elitai ir ,,valdzios arba valdantys elitai‘.

Politinio proceso pagrindiniai subjektai yra ne tiek individai, lyderiai, kiek grupés, dazniausiai
vadinamos elitais. Nuo XVII a. zodis buvo vartojamas, kalbant apie auksc¢iausios kokybés prekes,
XIX amziuje pradéjo reiksti auksSc€iausias socialines grupes, o Siame Simtmetyje placiai vartojamas
sociologijoje ir politikos moksluose. Kaip terminas, elitas interpretuojamas labai ivairiai: jis gali
reik$ti asmenis, daugiausia pasiekusius savo veiklos srityje, valdantjji sluoksni, kiirybing mazuma
(prieSpastatoma nekiirybinei daugumai), auks$¢iausio lygio valdininkus, specialistus ir t.t. Nemaza
politology skaito §i terming nemoksliniu, pabrézdami, kad jis arba sutampa su klasine struktiira ir
tokiu atveju neturi naujo turinio, arba pateikia tik paprasciausia dichotomija “elitas - masés” ir tuo
paciu pernelyg suprimityvina visuomenés struktiira. Taciau neginCytina, kad terminas jau pirmoje
amziaus pus¢€je isitvirtino Europos (Italijos, Vokietijos, Pranciizijos), o po Antrojo pasaulinio karo
taip pat Amerikos politologijoje.

Valdantjji elita sudaro individai, kurie uzima dominuojancias, svarbiausias pozicijas jvairiose

visuomenés gyvenimo sferose. Atitinkamai iSskiriamos kelios valdan¢iyjy elity kategorijos:
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e ckonominis elitas - stambaus kapitalo atstovai, didZiausiu (Salies mastu) firmy banky ir kity
ekonominiy objekty savininkai;

e ideologinis arba informacinis elitas - labiausiai Zinomi Ziniasklaidos, dalinai aukstojo mokslo ir
humanitariniy moksly atstovai

e Kkarinis elitas - generalitetas, auksStojo rango karininkai; Sio elito jtakingumas priklauso nuo
visuomeninio gyvenimo militarizacijos laipsnio;

e mokslinis elitas;

e literatdros ir meno elitas;

e kriminalinis elitas: jtakingiausiy, kontroliuojanciy tam tikras visuomenés gyvenimo sferas,
mafioziniy grupiy vadovai (cosa nostra, “krikStatévis” su artimiausiais bendrazygiais),
kriminalinio pasaulio “autoritetai”;

e politinis elitas - nedidele grupé politiky ir aukSciausio rango valdininky, betarpiSkai
kontroliuojanciy valstybing valdZia ir vadovaujan¢iy visuomenei.

Tiksliai apibrézti kiekvieno elito ribas neimanoma nei teoriSkai, nei praktiSkai. Daznai yra
naudojami formaliis kriterijai: politiniu elitu skaitomi ministrai, parlamento frakcijy ir komisijy
vadovai, moksliniam elitui priskiriami tiriamyjy instituty direktoriai, universitety rektoriai, moksliniy
sajungy vadovai. Taciau formaliis kriterijai neduoda pilno vaizdo, nes itakingas politikas ar zymus
mokslininkas, nekalbant jau apie meno Zmones ir raSytojus, gali ir neuzimti jokio vadovaujancio
posto.

Siuolaikiniy elity teorijy klasikai yra italy mokslininkai Vilfredo Pareto (1849-1923) ir Gaetano
Mosca (1858-1941) ir Sveicaras Robert Michels (1876-1936). Lietuvoje elito teorijas iSsamiai
tyrin¢jo Irmina Matonyteé.

Kaip teigé G. Mosca, “Visose visuomenése - nuo maziausiai i8sivysCiusiy, vos pasiekusiy
civilizacijos ausra iki paciy progresyviausiy ir stipriausiy - randame dvi klases zmoniy - valdanciaja
klasg ir pajungta klas¢. Pirmoji i§ ju, visada maziau skaitlinga, atliecka visas politines funkcijas,
monopolizuoja valdzia ir naudojasi pranasumais, kuriuos suteikia valdzia, o antroji, skaitlingesné
klas¢ yra pajungta ir pirmosios kontroliuojama”. Vystydamas §ia minti, Mosca prieina iSvados, kad
visais laikais ir visose visuomenése yra galima tik viena valdymo forma - oligarchija. Valdzia pereina
nuo vienos mazumos kitai, bet niekada - daugumai. Jo nuomone, kuo didesné visuomene, tuo
mazesnis valdan€iosios mazumos lyginamasis svoris, ir tuo sunkiau daugumai pasiprieSinti mazumos
vieSpatavimui. Taip yra todé¢l, kad pirma, elitas yra labiau organizuotas, ir antra, jis kontroliuoja
valstybe. Pastaroji yra tik “konkreti organizacija daugelio elementy, valdanciy visuomeng”, kitaip
tariant - instrumentas elito rankose. Be to, kiekvienas elitas valdo, remdamasis “politine formule” -
ideologija, kuri pateisina elito dominavimg ir yra idiegiama i visuomenés samong. Elito bazé ir
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vieSpatavimo pagrindas priklauso nuo visuomenés tipo. Pirmykstéje visuomengje tai buvo karinis
Saunumas, veliau svarbiausia reikSme igyja mokéjimas manipuliuoti religiniais simboliais. Sekancioje
vystymosi pakopoje elitinio statuso pagrindas yra turtas. Galiausiai, labiausiai iSsivys¢iusiose
visuomenése, valdant biurokratijai arba technokratijai, lemiama reikSme¢ turi specializuotos Zzinios.
Tokiu biidu elitai iSsirikiuoja chronologine tvarka: karinis, religinis, ekonominis, profesionalinis
(merit elite) elito tipas. Tai nereiskia, kad isigaléjus vienam elitui, ankstyvesni dingsta - jie licka, bet
dominuoja vienas tipas. Mosca jveda subelito savoka, apimancia viduting tarnautojy, menedzeriy,
mokslininky klase. “Kiekvieno politinio organizmo stabilumas priklauso nuo $io antrojo sluoksnio
moralés ir intelekto lygio bei veiklos”. Laikui bégant elitas netenka sugeb¢jimy suteikti daugumai
laukiamas paslaugas, arba jos netenka savo vertés, atsiradus kitiems poreikiams, interesams ir
problemoms. Todé¢l viena valdantyj elita pakeiCia kitas. Mosca atzymi, kad istorijoje veikia dvi
tendencijos - aristokratin¢ ir demokratiné. Taciau nei pirma, nei antra nenumato masiy valdzios - tai
yra nejmanoma. Skirtumas yra tik tas, kad aristokratinis elitas yra uzdaras ir nepasipildo Zmonémis i§
neelitiniy sluoksniy, tuo tarpu kai demokratiSka valdancioji mazuma pasipildo i§ visu sluoksniy,
kooptuojant tuos individus, kuriy psichologinés savybés yra naudingos valdymo tikslais. Vienu i$
svarbiausiy elito pasipildymo kanaly Mosca pripazino demokratinius rinkimus. Tac¢iau jo nuomone
rinkimai néra instrumentas, leidZiantis masei kontroliuoti elita.

Tuo tarpu V. Pareto tvirtino, kad elitui priskirtini Zmon¢s, kurie turi tam tikras igimtas
savybes. Nepasieke vadovaujanciy posty jie sudaro kontrelita, arba nevaldantjji elita. Valdantieji
elitai yra dviejy tipy: vieny vieSpatavimo pagrindas yra gudrumas (“lapés”™), kity - jéga (“lititai”’). Visi
elitai remiasi taip pat derivacijomis, t.y. mitais, arba ideologija. Norint palaikyti socialinj stabiluma,
reikia kooptuoti i elity eiles naujus Zmones, turinius elitines savybes, ir iSmesti netekusius Siy
savybiy. Taciau Sitaip nevyksta, nes elitai ne tik siekia iSlaikyti igytas privilegijas, bet ir perduoti jas
savo palikuonims. Todél elito kokybé laikui bégant blogéja ir kartu auga kontrelitas. Galy gale
pastarasis mobilizuoja mases arba ir be jy pagalbos nuvercia senaji elita ir tampa valdanciuoju.
Procesas prasideda i$ naujo, ir taip vyksta be galo. ,Istorija yra aristokratijy kapinés,™ - reziumuoja

Pareto savo koncepcija.

3.1.2. Biurokratija

Savoka ,,biurokratija* yra sudurtinis pranciizy kalbos Zodzio ,,bureau®, kuris atsirades 18- jame
amziuje reiSké ne tik raSomaji stalg prie kurio dirba pareigiinas (valdininkas), bet ir apibendrintai

pareiginy darbo vieta, ir graiky kalbos zodziy ,kratia“ ar ,kratos” reiskianCio ,,valdzia“ ar
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»valdymas®, junginys. Taigi, pazodziui, biurokratija yra ,pareiginy valdzia®“ arba ,pareigiiny
valdymas* (Krupavicius, 2008).

Kauno technologijos universiteto Politikos ir vieSojo administravimo instituto direktorius Algis
Krupavi€ius analizavo biurokratijos iStakas. Jo teigimu, 15 — 18 amziais Pranciizija palaipsniui tapo
absoliutine centralizuota monarchija, kur ypatingai suklesti biurokratija kaip pagrindinis monarcho
valdZios i§plétimo ir valstybés centralizacijos jrankis. Zinomas 18-0jo amZiaus pranciizy ekonomistas
Jean Claude Marie Vincent de Gournay yra rases, kad Pranciizija serga liga, kuri ja niokoja ir siaubia,
o Sios ligos vardas yra biuromanija. Jean Claude Marie Vincent de Gournay biurokratija yra
pavadings ir ketvirtaja valdzia, sekdamas Charles de Montesquieu idéjomis apie valdziy padalijima 1
istatymy leidziamaja, vykdomaja ir teisming. 1765 metais baronas von Grimm, rasytojas ir artimas J.
J. Rousseau biciulis saké, kad nors biurokratija yra sukurta igyvendinti istatymus ir vie$aji interesa,
bet faktiSkai jos galia yra tokia, kad vieSasis interesas tarnauja biurokratijai, o ne atvirksSciai.
Istoriskai anksciausiai biurokratija atsirado ne Pranciizijoje ar kitoje Vakary Europos Salyje, o jos
istakos yra net 30-jame amziuje prie§ miisy era Sumero civilizacijoje, kur atsirado ratininky luomas.
Moderniausia biurokratija senaisiais laikais suktiré Kinija. Biurokratija Kinijoje formavosi dar 11-
3-ajame amziuose priesS misy era Dzou dinastijos laikais, o jos filosofija kiiré garsus mastytojas
Konfucijus (6-5 a. pr. m. e.). Kinijos centralizacija per istatymy ir administraciniy procediiry, rasto ir
pinigy suvienodinima, atvedusi i imperijos sukiirima, ir Cin dinastijos jsitvirtinimas nuo 3-ojo amziaus
pr. m. e. galutinai jtvirtino biurokratija kaip valstybés valdininky luoma. Valdininky atrankai nuo
3-0jo amziaus Kinijos imperatoriai naudojo rekomendacijy sistema, sukiir¢ imperatoriskosios
tarnybos devyniy rangy sistema, kuri tapo valdininky karjeros pagrindu. Nuo 7-o0jo amziaus pradzios
valdininky atrankai pirma karta pasaulio istorijoje Kinija jvedé imperatoriSky egzaminy sistema.
Pagal $ia sistema formaliai kiekvienas suauges vyras, nepaisant turtinés padéties ir socialinio statuso,
iSlaikgs egzaminus gal¢jo tapti centrinés valdzios tarnautoju (Krupavicius, 2008).

Siais laikais biurokratija yra suprantama kaip personalas, kuris uZima pareigas valstybés
tarnyboje ir igyvendina vieSojo administravimo funkcijas. Nors biurokratijos interpretacijuy yra
daugiau. Neretai biurokratija yra suvokiama kaip aiSkus administracinis kompetenciju ir funkciju
pasidalijimas organizacijoje, arba hierarchiSka ,,i§ virSaus 1 apacia”“ valdymo organizacija.
Svarbiausias Siuolaikinés biurokratijos, dar vadinamos ,,idealios biurokratijos®, teorijos kiiréjas yra
vokie¢iy sociologas, ekonomistas Max Weber (1864 — 1920). Weber yra klasikinés biurokratijos
teorijos tévas. Max Weber idealios biurokratijos teorija teigia, kad biurokratinés administravimo
formos stiprybé yra jos formalus racionalumas. ,Formalusis racionalumas®“ — tai logiSkai
sukonstruota taisykliy sistema, tiksliai ir nedviprasmiskai nustatanti kiekvieno organizacijos

tarnautojo pareigas ir kompetencijos sriti. Idealios biurokratijos teorija pagal Max Weber grindziama
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Siomis nuostatomis: biurokratinio aparato tarnautojai iSlaiko asmening nepriklausomybg ir yra
pavaldiis vadovybei tik dél savo nuasmeninty oficialiy pareigy; biurokratinio aparato tarnautojai
sudaro aiSkiai apibrézta pareigybiy hierarchija; kiekviena pareigybé turi teisiniu pozitiriu aiskiai
apibrézta kompetencijos sriti; { darbo vieta pareigiinas paskiriamas, remiantis sutartimi, taigi, iS
principo, vykdoma laisva atranka; kandidaty atranka vykdoma remiantis techniniais gebéjimais;
racionaliausiu atveju, geb&jimy lygis nustatomas egzamino pagalba ir / arba kandidatui pateikus
diploma, patvirtinantj jo iSsilavinima; tarnautojai skiriami, o ne renkami; uz atlikta darba atlyginama
fiksuoto dydzio pinigine alga; tik esant ypatingoms aplinkybéms, ypa¢ privaciose organizacijose,
darbdavys turi teis¢ priimti i darba terminuotam laikotarpiui, taciau pareiginas turi teis¢ bet kuriuo
metu atsistatydinti; atlyginimo dydis nustatomas pirmiausia pagal uzimama pozicija istaigos
hierarchijoje; bet be Sio kriterjjaus gali buti atsizvelgiama ir | darbo atsakingumo lygj bei tarnautojo
socialin] statusa; tarnyba laikoma vieninteliu arba bent jau pagrindiniu valdininko darbu; biurokratinis
aparatas sukuria prielaidas karjerai; egzistuoja paaukStinimo, remiantis darbo stazu ir/ arba
nuopelnais, sistema, o paaukstinimas priklauso nuo virSininky sprendimy; tarnautojas dirba visiskai
atskirtas nuo administravimo priemoniy nuosavybés ir negali pasinaudoti savo padétimi; tarnautojas,
vykdydamas savo pareigas, turi paklusti grieztai ir sistemingai disciplinai ir yra kontroliuojamas.
Biurokratija kaip valstybés valdzios organizavimo biidas yra pastaruoju metu labiausiai
paplitusi pasaulyje - ir demokratinése, ir totalitarinése valstybése. Tiriant sovietmeti, biurokratijos
tyrimy tematika lietuviskoje istoriografijoje néra pakankamai iSplétota. Biurokratijos tema i§ dalies
buvo paliesta K.Antanaiio darbuose, kuriuose nagrin¢jama auksciausio jos sluoksnio —
nomenklatiiros — specifika, taip pat I.Matonytés sociologinéje studijoje apie posovietini elita, kurioje
trumpai uZsimenama ir apie sovietinés biurokratijos bei elito pagrindinius bruozus. Remiantis Ludwig
von Mises biurokratijos apibrézimu (biurokratija biidinga tik vieSajam sektoriui, nes biurokrating
vadyba yra neiSvengiama ten, kur pasiekty rezultaty verté neturi tiesiogings rinkos kainos), sovietinio
rezimo metais visi darbuotojai buvo biurokratai, dirbantys biurokratinése institucijose. [zvalgiai ir
bene taikliausiai posovietinés biurokratijos prigimti yra charakterizavgs amerikie€iy tyrinétojas Jone
L. Pearce, beje, remdamasis ir Lietuvoje 1994 m. darytu tyrimu, kurio iSvados vis dar aktualios.
Posovietiné biurokratija pagal jos realia prigimti gali buti apibiidinama kaip pseudobiurokratijos
(,,formalistinés biurokratijos®, kaip ja ivardino Zymus besivystanciy Saliy biurokratijos tyrinétojas
Fred Riggs) atmaina. Kadangi centralizuotai planuojamoje ekonomikoje neimanomas tikslus
planavimas ir yra maZzai galimybiy taisykles laikyti substancinémis, o ne vien formalistinémis,
individai iprato pasikliauti gerais zmonémis, o ne bloga organizacija. Komunistiné pseudobiurokratija
apsirtipino daugeliu organizaciniy priemoniy, tac¢iau asmeniniai rysiai bet kuriuo momentu galéjo buti
naudojami kaip virSesné priemoné. Pseudobiurokratija formaliai turi Makso Véberio biurokratinés
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organizacijos pozymius: formali tvarka, taisyklés, hierarchija ir grieztas darbo pasidalijimas. Taciau
visa tai netarnauja vieSai pripazistamy tiksly ne asmeniniam meritokratiniam jgyvendinimui. Tokios
taisyklés veikiau gali biiti atidedamos ir tikriausiai yra atidedamas i Sali personalinio igeidzio labui.
Soviety lyderis Nikita Chrus¢iovas yra sakes, kad mes esame istatymo Seimininkai, o ne istatymas
miusy, tad galime lengvai keisti istatyma pagal poreiki (Pivoras, 2009).

3.1.3. Nomenklattira

Nomenklatiiros anatomija néra paprasta. Dzeimsas Maselas knygoje ,,Valdanciosios klasés
mitas® (Kilpys, 2005) pateike placiai Zinoma triju S formulg. Jos esmg sudaro trys zZodziai: ,,samoné —
susitelkimas — susitarimas®. Jis teigia, kad politikos elitas i§ esmés ir yra nomenklatiira, kuri yra
grindziama labiau neformaliais santykiais nei teisiniais reguliavimo(-si) biidais. Nors, be politikos,
nomenklatiiros buvimas pastebimas ir kitose gyvenimo srityse (meniné kiiryba, teisiné valstybés
sistema ir t.t.), taciau mes apsiribosime biitent politine nomenklatiira.

Marksistiné - leninistiné ideologija iSkélusi klasiy kovos idéjg numaté, jog jsivyravusi
proletariato diktatlra turéty iSlaisvinti darbo Zmones 1§ kapitalistinio jungo. BurZzuazija, anot
marksisty, valdydama kapitalg ir resursus, nepaiso plaCiyjy visuomené€s masiy interesy, juos engia.
Todél, sekant Sia logika, jos nuvertimas ir kapitalo perdavimas darbo Zmoniy kontrolei turéty
sukurti gérove visai visuomenei. Leninistiné Sios ideologijos kryptis numato, jog komunisty partija
jvesdama proletariato diktatlrg (t.y. iSlaisvinty darbo zmoniy valdzig) turéty veikti kaip “liaudies”
interesus ginantis ir socialistinio rytojaus link vedantis institutas. Geresnio, sotesnio, laimingesnio
rytojaus kirimas jgyvendinant $iuos principus rémési penkmeCio darbo plany kdrimu, socialistinio
lenktyniavimo principu, "stachanovie€iy" ir darbo didvyriy iSkélimu. Pagal vyravusig ideologijg
socialistinéje visuomenéje turéty nelikti klasiniu pagrindu atsirandanCios nelygybés bei
diskriminacijos, o vadovaujantieji asmenys neturéty jaustis esg auksCiau uz kitus, nes jie dirba visos
visuomenes labui. Kitaip tariant, atskira valdancioji klas¢ — nomenklatiira — nebuvo numatyta 1§
anksto. Nepaisant tokiy sovietiniy ideology pretenzijy, atskiri sovietin€ sistemg nagrinéje autoriai
sovietin€ visuomene€ laiké hierarchiSkai suskaidytg. Vienas pirmyjy apie tai prakalbo raSytojas Dz.
Orvelas, savo kUriniuose kritikuodamas totalitariniy sistemy ideologijy utopiskumg, min€jes
"lygesnius tarp lygiy". Italy marksistas B.Rizz dar 1939 m. kritikuodamas sovietin€ sistemg
uzsiming, jog ji yra kontroliuojama valdanCiosios klasés. Jugoslavy komunistas M.Dzilasas, dar
»gelezinei uzdangai“ Ryty Europoje nesugriuvus, kalbédamas apie "naujgjg klase" jvardijo, jog
socialistingje visuomen€je susiformavo geresnémis nei kiti visuomenés nariai galimybémis

besiskiriantis socialinis sluoksnis, sudarytas i§ nomenklatUrai priklausanCiy asmeny. Toks pozilris
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netrukus buvo sisavintas sovietology vakarie€iy tarpe, kurie nomenklatlrg buvo linke apibrézti
kaip sovietinj elitg. Lietuviskosios sovietinés nomenklatlros tyrin€jimy srityje panasy pozilirj
pateiké K.Antanaitis. Jo iSskirta sovietiné nomenklatlra, turéjusi valdzig, privilegijas ir geresnes
vartojimo galimybes, suprantama kaip darinys prieSprieSinamas likusiai visuomenei (Ivanauskas,
2008).

H. Brozaitis, aptardamas politinés biurokratijos kontrolés, biurokratijos politikos problemas,
ivardija, kad sovietinio reZimo metais komunisty partijos aparatas buvo naudojamas kaip politinés
kontrolés instrumentas. Bet kokia riba tarp politinio lygmens (komunisty partija) ir administracinio
lygmens buvo nutrinta, nes i§ biurokraty buvo reikalaujama ir narystés partijoje. IS biurokraty tad
buvo tikimasi ne neutralumo (nesaliskumo), o politinés istikimybés bei angazuotumo. Sia prasme
sovietine biurokratija buvo politiné biurokratija (politizuota biurokratija). Taciau Vakary
demokratiniy valstybiy tradicijoje biurokratijai priklauso ne tik administravimo kaip grynai techninés
veiklos, o ir valdymo (vieSosios politikos darymo) funkcijos. Sovietinéje sistemoje biurokratija buvo
apribota grynai tik technokratinio administravimo veikla, o vie$oji politika buvo iSimtinai komunisty
partijos kompetencijos sritis. Sia prasme politikos atskyrimas nuo administravimo buvo netoli nuo
idealaus. Ir taip pat Sia prasme sovietiné¢ biurokratija buvo kone tobulai depolitizuota (atribota nuo
vieSosios politikos sprendimy). Vélesné to pasekmé — labai silpni vieSosios politikos (vyriausybinio
valdymo) gebéjimai posovietiniu laikotarpiu. VieSosios politikos planavimo, mokeéjimo formuluoti ir
pateikti savo pagristas idéjas, adekvaciai reaguojant 1 visuomenés problemas, pasiryzimo prisiimti
rizika ir atsakomybeg geb¢jimy posovietiné biurokratija neturéjo visai. Ir ugdomi jie buvo ir dar tebéra

menkai (Pivoras, 2009).

Apibendrinant atlikta terminy ,,Elitas®, ,,Biurokratija* ir ,,Nomenklatiira* analize, akivaizdziai
pastebimas ,Elito”“ ir ,Nomenklatiiros* sinonimiSkumas, o ,Nomenklatiros“ santykis su
»Biurokratija®“ tiesiogiai priklauso nuo to, kiek savoka ,Biurokratija® atitinka Maxo Weberio
suformuluotus biurokratijos kriterijus. Grafiskai tai galima biity pavaizduoti taip:

1. Terminy ,,Elitas®, ,,Biurokratija“ ir ,,Nomenklattira® santykis, esant idealiai, (Maxo Weberio

poZiiiriu) biurokratijai:
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Biurokratija

Politiné nomenklatiira

Politinis
elitas

5 pav. Terminy ,,Elitas®, ,Biurokratija“ ir ,,Nomenklatiira® santykis esant idealiai biurokratijai

Saltinis: Sudaryta autoriaus.

2. Terminy ,,Elitas®, , Biurokratija“ ir ,,Nomenklatiira® santykis, esant sovietizuotai biurokratijos
sampratai:
Biurokratija
6 pav. Terminy
Politiné nomenklatiira
,.Blitas®, ,Biurokratija®
ir
Politinis
elitas ,,Nomenklattra*
santykis, esant sovietizuotai

biurokratijos sampratai

Saltinis: Sudaryta autoriaus.

3.2. Nomenklatiirinio valdymo pozymiai
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Tesiant nomenklatiirinio valdymo analize reikéty aptarti Sio reiSkinio poZymius.
Nomenklatiirinio valdymo poZymius savo darbuose analizavo Valdas Kilpys, Vilius Ivanauskas,
Kastytis Antanaitis ir kiti. Valdas Kilpys i$skyré Siuos nomenklatiiros pozymius (Kilpys, 2008):

1. Grupin¢ samoné. Nomenklatiiros savoka gali biiti kildinama i§ sovietmecio, kada

priklausymas anuometei politinei ,,klasei” buvo ne tik formalus, bet savyje talpino tam tikra
samonés bendruma. IS esmés niekas nepakito ir Siandien. Buvimas politiku reikalauja i$
zmogaus tam tikro ,tikéjimo* iSpazinimo, sutikimo su niekur neskelbiamomis taisyklémis.
Politin¢ veikla suponuoja tarsi atskira ezoterini diskursa. Tai nuo pasaliniy akiy paslépti

bendravimo kodai, elgesio normos, savi tabu ir panasus dalykai.

b

Savitarpio pagalba. Tai labai svarbi nomenklatiros savyb¢, beveik pagrindiné ir veikianti tik

tarp ,,savy“. Nomenklatiiros nariai visada gali tikétis pagalbos net i§ prieSingos barikados
pusés. Kodel? Tiesiog buvimas valdzioje visada yra susijgs su riboty iStekliy perskirstymu.
Valdzia dél to ir yra valdzia, kad kazka valdyty. Kitaip tariant, visada yra tie, kurie valdo, ir
tie, kuriuos valdo, t.y. egzistuoja tam tikra legitimi nelygybé. Bitent ja ir gina nomenklatiiros
atstovai. VisiSkai nesvarbu, kokiai partijai priklausai, nes visus nomenklatiiros atstovus
vienija vienintelis tikslas — i§likti prie kuo didesniy resursy perskirstymo viety. Snekant
paprastai — iSlikti valdzioje. Vardan to visi kiti tikslai, ideologijos, vertybés gali buti be
skrupuly paaukoti. Taigi nomenklatiira visada yra apsupta ,priesy”, kurie visokiais btidais
nori atimti i§ valdanéiyjy galimybe perskirstyti vertybes. Sis karas yra permanentinis, todél be
savitarpio pagalbos tiesiog sunku islikti ir visai jmanoma, jog bty prarastas ne maziau
svarbus politikos bruozas — stabilumas. Sia prasme savitarpio pagalba gali biiti traktuojama ir
kaip pozityvus aptariamojo politinio sluoksnio savireguliacijos aspektas. Jo déka politinis

gyvenimas jgauna tam tikro stabilumo.

[

Vidiniy santykiy specifika. Nomenklattira niekada nebuvo ir nebus didelis darinys. Kadangi

politinj elita sudaro gana nedaug zmoniy, tai santykiai tarp ju klostosi ypatingi. IS esmés visi
vienas kita pazista. VisiSkai natiiralu, kad neformaliis santykiai pradeda vis labiau daryti itaka
sprendimy priémimui ir kt. Neformalus bendravimas padeda iSspresti praktiSkai visas
problemas. Kuo ilgiau politikas uzima koki nors posta, tuo neformalesnius santykius jis gali
uzmegzti. Susidaro situacija, kai visi vienas kita pazista, ir taip tampa imanoma jvairiausia
savitarpio pagalba. Tarkim, tu man — Zemés sklypa, a$§ tau — uznugari po nesékmingos
»~medzioklés®, tiksliau, brakonieriavimo. Tobulos nomenklatiirings situacijos atveju valstybéje
visi esantys valdzioje yra skolingi vienas kitam, ir nepadéti savam tiesiog negali. Susidaro

savotiSkas uzburtas ratas, kurio grandys yra organiskai susietos vienos su kitomis.
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4.

|

Karjera. Nors nomenklatiira yra nedalomas junginys, taciau tam tikras skirstymas vis d¢lto
imanomas. Karjeros galimybé egzistuoja ir Cia. Kaip jau minéta, pagrindinis ir pats
svarbiausias Zingsnis yra tapimas nomenklatiirininku. Esant stabiliai situacijai valstybéje,
viskas priklauso nuo laiko — kuo ilgesni laika Zmogus yra valstybés tarnyboje, tuo didesng
itaka igauna. Nebiitinai dél to, kad uzima vis auksStesnius postus. Visai pakanka fakto, jog
pazista vis daugiau ,.reikalingy Zmoniy* ir atitinkamai pats darosi reikalingesnis kity atzvilgiu.
Tai klasikinis ir visai natiiralus nomenklatiiros gyvavimo budas.

Uzdarumas. Ilgas politinio stabilumo laikas valstybéje neiSvengiamai didina negalin¢iyju
patekti valdzion skaiCiy. Atéjus kritiniam momentui, neiSvengiamai kyla konfliktas tarp jau
esanciy valdzioje ir jos siekian¢iy. Jis nebiitinai turi biiti viesas ir aiSkiai matomas. Bet kurioje
valstybéje egzistuoja vadinamoji ,,alternatyvi nomenklattira®, kuri néra tas pats, kas opozicija.
Opozicija priklauso politiniam elitui net biidama ,,ne valdzioje*. Tuo tarpu alternatyvioji

nomenklatiira nepriklauso politiniam elitui.

Tuo tarpu Vilius Ivanauskas, tyrinédamas sovietiniy biurokraty darbo etika, atliko Alytaus

miesto sovietmecio organizaciju biurokratijos ir jos iSorinés aplinkos, rySiy su ja kuruojanciomis

institucijomis etnografiniy lauko tyrimy medziagos analizg ir i§skyré Siuos nomenklatiiros pozymius,

kurie susij¢ su jos nariy elgesiu (Ivanauskas, 2008):

1.

|t

|

Bendros medzioklés ir Zvejybos. Sios nomenklatiirai biidingos laisvalaikio formos buvo

biidingos ir Alytaus nomenklatiiros darbuotojams. Tarkime, keli pateikéjai i§ Alytaus
prisimena, kaip nuolat Zvejojo Zuvinto rezervate (kuriame Zvejoti reikalingi specialiis
leidimai). Kas keleta savaiciy organizuojamos zvejybos metu buvo galima aptarti reikalus.

VieSos Sventés. Lankymasis Alytaus kultiiriniuose renginiuose, miesto ir miesto imoniy ar

gamykly Sventése biidavo gera proga Siems asmenims neformaliai pabendrauti. UZimamos
pareigos ir pazintys padédavo jiems gauti kvietimus { svarbesnius renginius, juolab daznai
tokie pareiglinai kontroliavo konkrecia organizacija (pvz., dirbant vykdomajame komitete).
Renginiy metu valdzios atstovai daznai sédédavo geriausiose vietose.

Kaimynysté. Kaimynysté buvo dar vienas svarbus nomenklatiirininky bendruma sutvirtinantis
veiksnys. Kiekvieno miesto ar rajono prestizinése vietose biidavo statomi specialils
gyvenamieji namai, kuriuose butus (namus) gaudavo nomenklattrininkai. Atliekant tyrima
Alytuje, pastebétos panaSios tendencijos. Pavyzdziui, viename i§ sovietmeciu prestiZiniais
laikytu gyvenamujy daugiabu¢iy namy (miesto centre) gyveno miesto vykdomojo komiteto
pirmininko, jo pavaduotojo Seimos. Netoli ju privacius namus buvo pasistate Alytaus stambiy

mmoniy vadovai. Galima pazyméti, jog Siy Seimy bendrumas buvo sutvirtintas bendromis
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talkomis, tikiniy reikaly, susijusiy su gyvenamaja teritorija, aptarimais. Kaimynysté salygojo ir
tai, jog neformalioje aplinkoje buvo gana patogu aptarti kai kuriuos darbo ir asmeninius
klausimus.

Seimy bendravimas. Tai patys stabiliausi rysiai, nes nomenklatiirininkai pajungiami gana

tvirtiems asmeniniams rysiams, kurie itvirtinami Seimos rato tradicijomis, riipinimusi vaikais ir
padedant vieni kitiems. Keli Alytaus pateikéjai priklausé vienam $eimy draugy ratui. Siy rysiy
glauduma galima pastebéti per kartu su Seimomis SvenCiamas Sventes: gimtadienius, vaiky
gimtadienius, Naujuosius metus, vardines ir kitas §ventes. Siam draugy rateliui priklausantys
asmenys ,jauté“ pareiga vieni kitiems padéti vaiky iSsilavinimo, medicinos paslaugy,

deficitiniy prekiy isigijimo srityje ir pan.

Vilius Ivanauskas savo darbe taip pat iSskiria nomenklatiirinio valdymo principus, kurie buvo

biidingi sovietiniam nomenklatiiriniam valdymui (Ivanauskas, 2008):

l.

2
3
4.
5

Pirmas principas — ,,Jokiu buidu nesugadinti santykiy*
Antras principas — ,,Formos virSenyb¢ prie§ turinj‘
Trecias principas — ,,Rastas turi paguléti

Ketvirtas principas — ,,Veikimas socialiniuose tinkluose*

Penktas principas — ,,Rasim forma*

Priklausymas nomenklatiirai yra labiau panasus i dalyvavima uzdaros zmoniy grupés veikloje.

Tai lyg narysté¢ kokiame nors prestiziniame klube ar draugijoje. Nepaisant to, jos buvimas nepaneigia

demokratijos buvimo valstybéje. Abu dalykai dera tarpusavyje paradoksaliai.

3.3. Nomenklaturinio valdymo raida

Siekiant visapusiSkai iSanalizuoti nomenklatiiros valdymo samprata, bitina apZzZvelgti ir Sio

reiskinio istoring raida. Politiné nomenklattira néra vien dirbtinis samonés produktas. Jinai egzistuoja

1§ tikryjy, todel neretai Sios savokos vartojimas Ziniasklaidoje néra samoningas. Jai suteikiamos

»etiketés®, ,,postsovietiSkumo* prasmés, visai uzmirStant, jog nomenklatira gyva ir dabar,

nepriklausomos Lietuvos laikais. Jai biidingas autonomiSkumas, kolektyviné samoné, uzdarumas ir

kiti, maziau pastebimi, aspektai. Nomenklatiirinio valdymo istoring raida savo darbuose iSsamiai

tyrin¢jo Lietuvos mokslininkai Kastytis Antanaitis, Rytis Bulota, Jolanta Palidauskaité ir kiti.
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Sioje darbo dalyje bus analizuojama nepriklausomos Lietuvos nomenklatiirinio valdymo raida,
siekiant atskleisti salygas ir istorines aplinkybes, kaip buvo formuojama nepriklausomos Lietuvos
valstybés valdymo sistema, kokia tam jtaka turéjo sovietinio laikotarpio jprociai bei patys sovieting€s
nomenklatiiros nariai. Si analizé leis jvertinti §iuo metu egzistuojandia Lietuvos valdymo sistema
antinomenklatiiriniu pozitiriu.

Detaliai nomenklattira pereinamuoju laikotarpiu iSanalizavgs Kastytis Antanaitis smulkiai
apras¢ tiek nomenklatiirinio valdymo Zzlugimo prielaidas, tiek atskleidé sovietinés nomenklattiros
siekius transformuotis | nepriklausomy valstybiy (tarp ju ir Lietuvos) nomenklatiirini valdyma
(Antanaitis, 2008). Jo teigimu, Lietuvos nepriklausomybes atkiirimas buvo ne tik iSsivadavimas i$
TSRS okupacijos, bet ir politinés bei socialinés sistemos pertvarkymas. Sovietiné okupacija sieké
likviduoti Lietuvos savarankiSkuma ir labai aktyviai émési lietuviskos visuomenés perkiirimo pagal
Tarybuy Sajungos pavyzdi. Lietuvos iSsivadavimas 1§ TSRS valdZios kartu reiSké ir egzistavusios
politinés sistemos bei visuomenés modelio pakeitima. Specifinés socialinés grupés - nomenklattiros
— dominavimas valstybéje ir visuomengje sovietiniam rezimui buvo labai svarbus. Nomenklatiiros
valdzia ir galia Zlugo kartu su rezimu.

Devintojo deSimtmecio viduryje SSKP generalinis sekretorius Gorbaciovas pradéjo sovietings
sistemos liberalizacija siekdamas iSvesti valstybe ir visuomen¢ i§ ekonominés, socialinés ir
ideologings krizés, susiformavusios ir nuolat giléjusios dél neefektyvios planinés ekonomikos, kuria
vis labiau sekino SSRS dalyvavimas Saltojo karo ginklavimosi varzybose. D¢l federacinés Soviety
Sajungos sandaros respublikose susiformavo biurokratinis nacionalizmas, todél net ir kai kurie
nomenklattiros atstovai nebuvo abejingi tautiniams interesams. Inteligentija Sovietu Sajungoje buvo
gausus visuomeneés sluoksnis. Dalis jos priklaus¢ nomenklattirai. Turédama daugiau informacijos apie
rezima nei dauguma visuomenés ir nusivylusi esama padétimi nemazai inteligentijos atstovy neviesai
laikési opoziciniy pazitiry. [vairios oficialios organizacijos, dazniausiai kiirybinés sajungos ir
inteligentijos sambiiriai, buvo panaudojamos tautinéms ir demokratinéms vertybéms puoseléti. Taip
pat buvo vykdoma ijvairi, nors ir netiesiogiai, bet rezimui oponuojanti veikla. Bendra veikla sukiiré
pasitik¢jimo tinklus, o LSSR elito atstovai, atsiradus politinei galimybei, tapo Lietuvos
Persitvarkymo Sajudzio iniciatoriais ir lyderiais (Bulota, 2008).

Formaliai nomenklatiiros egzistavimas Taryby Sajungoje baigési 1990 m. lapkrity, kai TSKP
CK Politbiuro nutarimu nomenklatiira buvo paskelbta ,panaikinta". Nepaisant formalaus
nomenklatiiros uzdraudimo, nomenklatiiriné¢ sistema Lietuvoje kuri laika veike LKP(TSKP)
komunistinése organizacijose. Organizacija, iStikima Maskvai, t¢s¢ nomenklatiirines tradicijas. Apie
70% LKP(TSKP) CK nariy buvo nelietuviy kilmés. Dauguma vadovybés nariy sudaré buve partiniai

ir Gikiniai nomenklatiriniai darbuotojai. Lietuvoje nauji pretendentai | nomenklatiirinés valstybés
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vadovus 1§ karto émési seny nomenklatiiriniy metody. Nors jie netur¢jo jokiy teisiy net ir pagal
galiojan¢ius TSRS istatymus, vis tieck LKP(TSKP) veikéjai sudaringjo sarasus ty imoniy vadovy,
kuriuos reikia atleisti i§ pareigy. 1991 m. balandzio 10 dienag TSKP CK apibrézé biisimas kadry
politikos gaires ir paskelbé, kad kova uz kadrus yra kova uz valdzia. Nors, kaip jau buvo minéta,
nomenklattira formaliai buvo panaikinta, taciau tai dar nereiSké nomenklatiirinés sistemos pabaigos -
prasidéjus nomenklatiiros restauracijai buvo suformuoti nauji nomenklatiiros skyrimo principai, kurie
skelbé, kad TSKP, kaip valdanCios partijos, CK Sekretoriatas skiria TSRS ministrus ir Ministry
Tarybos pirmininka, o TSKP CK sekretoriai - ministry pavaduotojus. PanaSiai reformuota sistema
tur¢jo veikti ir Zemesniuose, respublikiniuose, lygiuose. Buvo kuriamas nomenklatiiriniy kadry
rezervas: ,tolimas" rezervas, skirtas blsimiems politiniams lyderiams rengti, ir ,artimas" -
konkre¢ioms pareigoms uzimti. 1991 m. TSKP CK nustaté, kad kadry rezervas neturi apsiriboti tik
buvusia nomenklatiira. Lietuvoje nuo LDDP atskilusi LKP(TSKP) tokios sistemos sukurti taip ir
nesugeb¢jo, o Latvijoje nomenklatiring sistema iki 1991 m. rugpjucio puco buvo, bent jau
popieriuje, atkurta. 1991 m. rugpjicio puco pralaiméjimas reiSké nomenklatiirinio rezimo
pralaiméjima - valdzia, grista nomenklatiiriniy paskyrimy sistema, zlugo ir TSRS, ir Lietuvoje. Nors
nomenklattira kaip vieninga klasé pamazu iro ir maisési su nauju ekonominiu bei politiniu elitu, bet
jos egzistavimas paliko pédsaka Lietuvos politiniy jégy arenoje. LDDP tiesiogine prasme perémé
LKP biurokratinio darbo patirtj ir formas, t. y. net ir atsiskyrusi nuo TSKP 1990 m. partinio darbo
organizavimo instrukcijose tgs¢ kiek pakeistas TSKP partinio-organizacinio darbo tradicijas.
Buvusios nomenklatiiros kaip visuomeninés grupés ekonomines pozicijas Lietuvoje i§ pradziy
pakirto ekonomin¢ krize¢, kilusi po TSRS pradétos ekonominés blokados. D¢l politiniy jvykiy
nutrikus ekonominiams rySiams nemaZai nomenklatiiriniy darbuotojy pasirodé nekompetentingi
dirbti laisvos rinkos ir konkurencijos salygomis, todél greitai ekonomiskai Zzlugo kartu su
bankrutuojanciomis jmonémis arba buvo paSalinti naujos kartos ekonomikos veikéjy. Vis délto
potraukis ekonominei galiai daugelj nomenklatiirininky laikinai pastiiméjo 1§ politikos verslininkystés
link. Pasikeitus ekonominiams santykiams visoje buvusios TSRS teritorijoje nomenklatiiriniai tikiniy
imoniy vadovai, naudodamiesi jiems jprastu valdzios monopoliu, per ekonomikos privatizacija greitai
1 savo rankas perémé nemaza dali gamybos, todél beveik visur vietinés nomenklatiiros prisidéjo prie
nuosaikiy autonominiy judéjimy, nes to reikalavo jy ekonominiai interesai.

Nomenklattiros laimé, kad 1989-1991 mety revoliucijos Ryty Europoje (taip pat ir Lietuvoje)
beveik niekada nebuvo socialinés. Revoliucijy rezultatai menkai pakeité aktyviausiai jose dalyvavusiy
visuomenés sluoksniy gerove. Lietuvoje labiausiai iSsivadavima rémusi inteligentija savo padéti
pagerino labai maZai arba netgi pablogino, o socialin¢ visuomenés struktiira, nepaisant atsiradusio
socialinio mobilumo, liko pana$i i anks¢iau buvusia. Tai, kad revoliuciniai pasikeitimai, zlungant
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komunizmui visoje Europoje, ivyko beveik be jokio rimtesnio nomenklatiirininky smurtinio
pasiprieSinimo, leidZia teigti, jog valdancioji nomenklatiiros klas¢ savo politini kapitala lengvai
paverté ekonominiu ir pasinaudodama socialinés sistemos reformomis igijo legitimuma, kurio taip
truko komunistiniams rezimams daugumos kity visuomenés grupiy akyse. Greta to, ivyko kultiiriniy
orientaciju perkainojimas - vietoj marksistinés isitvirtino ekonominio liberalizmo, taip pat valstybés
itakos sprendziant socialines problemas neigimo, ekonomikos veikéju reikSmés pervertinimo ir
zmoniy gebéjimy nelygybés idéjos. Tam tikra iSskirtine Lietuvos ypatybe buvo nomenklatiirininky
nesugebéjimas privatizuoti partini turta. Lietuvos komunistai, nutrauke santykius su TSKP,
nesulauké i§ TSRS centro organizuojamo partinio turto pavertimo kapitalu, kaip nutiko Latvijoje,
kurioje, TSKP CK leidus, jau 1990 m. imta investuoti partinj turta i bendras su uZsienio - Svedijos ir
JAV - partneriais firmas, kuriose komunistai valdé 55% akcijy. Pagaliau per rugpjicio puca partinio
turto likimas buvo nulemtas — 1991 m. rugpjucio 22 diena Lietuvos AukSciausioji Taryba
nacionalizavo dar likusi LKP organizacijos turta. Sovietinés ekonominés sistemos krizé devintojo
deSimtmecio pradzioje pagimdé hiperinfliacija, kuri nuvertino nomenklatiirininky santaupas, o
prasidéjes TSRS ekonominés dezintegracijos procesas ta pinigy dali, kuri buvo saugojama bankuose
daugeliui mety ,,iSaldé". Sovietmeciu legaliai ir nelegaliai nomenklatiirininky sukauptos asmeninés
piniginés santaupos didesnés reik§més nebeturéjo.

Netekus uztikrintos ekonominés gerovés, nomenklatiira uzsiéme tuo, ka ji geriausiai mokejo, -
paversti valstybing valdzia asmeninio praturtéjimo Saltiniu. Neformallis deSimtmeciais samoningai
formuoti nomenklatiirininky tarpusavio rysiai (biitent asmeninis pavaldiniy stebéjimas ir asmeniné
»globa", buvo pagrindinis oficialus nomenklatiirinio vadovavimo metodas), kurie buvo grindziami
draugyste ar(ir) giminyste, pad¢jo naudotis savo tarnybine padétimi, apsaugojo nuo teisésaugos
institucijy démesio ir konsolidavo nomenklatiirininkus kriziy laikotarpiu. Pati bolSeviky partija nuo
savo veiklos pradzios nevengé itraukti kriminaliniy elementy, kaip ir kriminalinés veiklos bei
tradicijy, mazai kuo besiskyrusiuy nuo kriminaliniy nusikaltéliy organizaciju. Be to, bolSeviky
judéjimas daznai buvo finansuojamas i§ kriminaliniy pajamy $altiniy. TSRS nomenklattiros vir§iinés
pamazu €émé maiSytis su kriminaliniy elementy pasauliu; nebaudziamumo salygomis mafijos
struktiiros jsitvirtino kai kuriy Vidurinés Azijos respublikuy valdzioje. Tokios raidos tendencijos
nekelia nuostabos, nes pati nomenklatiiriné sistema su slapta rySiy, bausmiy ir dovany sistema 1§
esmés buvo kazkokios mafijos prototipas. Be to, ji veiké viska grisdama slaptumu ir jégos filosofija,
o tai nesukiiré¢ nepakantumo korupcijai. Papras¢iau — iSnykus formalioms nomenklatiiros veikimo
formoms atsirado neformaliis rySiai, daznai turintys tam tikra korupcijos atspalvi. Tokiy neformaliy
nomenklatiiriniy rysiy iSlikimas net ir po rezimo zlugimo, nomenklatiirininky dominavimas politin¢je
arenoje ir ekonomikoje gal€jo tapti ir tapo rimtu atviros visuomenés priesu.
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Sudétinga tarptautiné Lietuvos biikle, kova uz Lietuvos nepriklausomybg 1989-1991 m.
nustimé nomenklatiira i politinés scenos uzkulisius. Nors biita LDDP uzdraudimo Salininky ir net
diskusiju apie tai, taciau nei LKP sunaikinimo, nei specialaus nomenklatiirinés sistemos demontavimo
plany ar nomenklatiirininky galimybiy uzimti postus valstybés tarnybose ribojimo Bendroji Sajiidzio
programa, nei 1990-yjy SajiidZio rinkiminé programa nenumaté - tiesiog demokratijos ir laisvos
ekonomikos sukiirimas turéjo pakeisti esancia biiklg. Galima teigti, kad viena pagrindiniy priezasciy,
kodél nomenklatiira nei Lietuvoje, nei kitoje Vidurio ir Ryty Europos Salyje po sovietinio rezimo
zlugimo — net tuomet, kai rezimas biidavo nuverc¢iama su ginklu rankose - netapo pagrindiniu
represijy taikiniu, buvo ypatingas nomenklatiirinés sistemos slaptumas. Nomenklatiirin¢ sistema
pirmiausia buvo slapta biurokratiné vadovu apskaitos, priezitiros ir skyrimy sistema. Kruopsciai
suraSytose instrukcijose buvo nurodomos ne tik grieztos dokumenty rasymo, byly sudarymo ir
anketiniy duomeny papildymo bei dokumenty saugojimo taisyklés, bet numatomos iki smulkmeny
saugojimo seifuose salygos, patalpu valymo daznis ir formos, byly naikinimo ar perdavimo i archyva
tvarka. Kitaip tariant, bet koks darbas su nomenklatiiriniais dokumentais buvo taip grieztai
reglamentuotas, o uz taisykliy nesilaikyma buvo taip grieztai baudziama, kad bet kokia improvizacija
ar nukrypimas nuo veikian¢ios sistemos buvo nejmanomas. Nomenklatiirininky asmens bylos,
pareigybiy sarasai ir sistemos veikima reglamentuojantys dokumentai ne tik buvo saugomi uzdaruose
partiniuose archyvuose, bet bylos neretai buvo papildomai paZenklintos grifu ,slaptai" ar ,,visiSkai
slaptai”, t. y. jei ne sovietinio rezimo zlugimas, tai jokie pasaliniai asmenys jokiomis aplinkybémis su
nomenklatiiriniais dokumentais susipazinti negaléty, arba jei dokumentus pavykty perskaityti, tai
tokie Zmonés biity priversti saugoti savo Zinias kaip valstybing paslapti.

Kaip veikia nomenklattirin¢ sistema, kaip jos veikla reglamentuojama, kokios pareigybés
priklausé ar nepriklausé nomenklatirai, kokie nomenklatiiriniy pareigybiy lygiai egzistavo - viso to
dauguma Lietuvos Respublikos pilieciy 1990-1992 metais nezinojo. Nezinojo to ir dauguma politiky,
LR Auksciausiosios Tarybos (Atkuriamojo Seimo) deputaty. Buvusiame LKP CK archyve nei
nomenklatliriniy pareigybiy saraSy, nei nomenklatiirininky asmens byly net ir 1992 metais AT
deputatams nebuvo duodama be leidimo, patvirtinto Zigmo VaisSvilos parasu. Tokio slaptumo
pasekmé ta, kad iSsivadavusioje Lietuvoje apie nomenklatlirinés sistemos veikimo principus ar
nomenklatiirininky asmenybes mazai kas zinojo. Nomenklattra kaip sagvoka publicistikoje ir vieSojoje
politiky retorikoje virto terminu, kuris sujungé¢ visus su sovietiniu rezimu kolaboravusius ar vadovais
buvusius asmenis; kitaip tariant, ir sovietiniy dainy autorius, ir kaimo kultiiros namy vedé¢jas, ir
rajono sekretorius atsidiiré vienoje reikSminéje grupeje. Taip atsitiko dél to, kad nesant rimty faktiniy

tyrimy jsitvirtino publicistiniai Stampai.
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Biitent toks, ,,publicistinis", nomenklattiros suvokimas vyravo vieSajame politiniame diskurse
po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo. Nomenklatiiros savoka, kovos su nomenklatiira politiniai
Sukiai budingi 1989-1992 mety politinei Lietuvos scenai, taciau pries nomenklatiira nukreipta politiné
retorika daugiau taikyta politinei agitacijai arba radikaliy politiniy organizacijy politiniams
manifestams. Tuo tarpu jokiuose Auksciausiosios Tarybos priimtuose istatymuose, deklaracijose ar
nutarimuose nomenklatiira neminima. Imtis realios, o ne visus su sovietiniu rezimu susijusius asmenis
apimancios, nomenklatiiros jtakos ribojimo valstybéje rim¢iau bandyta priimant du specialius
Istatymus.

Daugiausia diskusiju dél nomenklatiiros vaidmens sovietinio reZimo metais sukéle istatymuy,
skirty asmenims, susijusiems su KGB veikla, svarstymai, taciau bandymas kompleksiskai spresti
kolaboranty ribojimo nuo valstybinés valdZios problema nepavyko. Antra iSimtis i§ bendro kovos su
nomenklatiira, kaip sunkai apibréziama politine jéga, fono buvo desovietizacijos istatymo, oficialiai
vadinto ,,[statymu dél kai kuriy apribojimy uzimti pareigas valstybés tarnyboje", svarstymas. Nors
nomenklatiira suvokta kaip vienas pagrindiniy Lietuvos nepriklausomybés prieSy, pirmasis Sio
istatymo projekto svarstymas ivyko tik LR AT 80-ame ir 81-ame posédyje 1992 m. vasario 5 diena.
Audringas svarstymas vietoj diskusijos apie konkreCius jstatymo projekto straipsnius nukrypo i
politinius pareiskimus ir kaltinimus. Vytauto Landsbergio, Alfonso Svarinsko, Sauliaus Pecelitino ir
kity Sajudzio atstovy kalbos kélé bendros komunisty atsakomybés uz sovietinio rezimo nusikaltimy
klausima. O toks LDDP atstovas kaip Lionginas Sepetys teigé, kad priémus desovietizacijos istatyma
»Lietuvos Zmoniy suprieSinimas ir susiprieSinimas, atéjgs i§ praeities ir ty paciy tamsiy jégu
kurstomas, ko gero, igytu oficialy valstybini pobiidi". Savo ruoztu deputatas Povilas Varanauskas
istatyme izvelgé KGB itaka rengiant §j jstatyma. Pagaliau projekto svarstymas po Virgilijaus
Cepaicio kalbos pasieké savotiska emocini apogéjy. V. Cepaitis ir jo Nepriklausomybés partija dar
savo steigiamajame suvaziavime 1990 m. spali nutaré Salinti nomenklattira i§ vadovaujanciy pareigy
ir velesniuose suvaziavimuose nuosekliai sieké desovietizacijos istatymo priémimo, net jei tam
prireikty referendumo. Pagrindiniu jstatymo iniciatoriumi ir autoriumi buvo laikomas V. Cepaitis.
Posédzio metu Kazimieras Antanavi¢ius Cepaiti apkaltino esant KGB agentu, kuris filmavo Sajidzio
iniciatyvinés grupés susirinkimus ir Juozo slapyvardZiu ras¢ ataskaitas KGB. Sitaip desovietizacijos
Istatymas ir jo iniciatoriai i§ esmés buvo sukompromituoti. Vis délto jstatymo projektui po pirmojo
svarstymo buvo pritarta 37 balsais i§ 6 1. Siekiant | desovietizacijos svarstyma itraukti visuomeng ir
Sitaip daryti jtaka deputatams, po posédzio pra¢jus ménesiui AT Prezidiumas nusprendé¢ 5 000
egzemplioriy tiraZu i§leisti brosiiira su Sio posédZio stenograma.

Antrasis desovietizacijos istatymo svarstymas prasidéjo 1992 m. kovo 26 diena. Liberaly

frakcijai pareiSkus, kad balsavimas dél pirmojo projekto buvo neteisétas, nes vasario 5 diena
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neuzteko kvorumo posédziui pratesti, jie pasitle balsuoti i§ naujo. Atmetus liberaly pretenzijas, buvo
dar karta svarstytas istatymo projektas, kuriame jokiy rySkesniy pakeitimy beveik nepadaryta, o
diskusija nutriiko ne tik nebaigus jos, bet jai net nejpusé¢jus. Pastovus desovietizacijos istatymo
atidéliojimas, diskusijy nutraukimas ar(ir) visiSkas jstatymo projekto dingimas i§ dienotvarkés kai
kuriems deputatams émeé atrodyti jtartinu KGB darbu. Antrasis istatymo projekto svarstymas
pratestas tik 1992 m. balandZio 23 d. Siam jstatymo svarstymui ypa¢ daug pasitlymy teiké Tautos
pazangos frakcijos atstovai, kurie desovietizacija stengési panaudoti ir prie§ Sajudzio vadovus
(sitilymai apriboti buvusiy visuomeniniy discipliny déstytoju veikla skirti V. Landsbergiui), ir pries
LDDP atstovus. Kai kuriais savo pasiiilymais, tokiais kaip asmeny, kuriy veikla turéty biti apribota,
saraso iSplétimas, istatymo projekta verté¢ absurdu. Kadangi ta pacia diena, balandzio 22-aja, buvo
skubiai svarstomas referendumo dél sovietinés kariuomenés iSvedimo klausimas, tai vél, nebaigus
Istatymo projekto antrojo svarstymo, diskusija buvo nutraukta, o po pietu pertraukos ilgai svarstyti
referendumo bei kiti dienotvarkés klausimai; Sio posédzio pabaigoje vicepremjeras A. Dobrovolskis
atsistatydino: ketvirta savo pasitraukimo priezastimi jvardijo svarstoma desovietizacijos istatyma.

Daugiau Lietuvos Respublikoje niekada rimtai nebesiekta priimti desovietizacijos istatyma,
buvo tik keli nepavyke bandymai geguzés 19 ir 21 diena grizti prie istatymo svarstymo. 1992 m.
geguze LR Auksciausiaja Taryba iStiko gili parlamentiné krizé: skubotai bandyta Lietuva paversti
prezidentine respublika; vis didéjantis SajidZzio deputaty skaidymasis 1 atskiras, bendros kalbos
nerandancias frakcijas; LDDP ir kity opoziciniy AT frakciju pasirinktas parlamentinés obstrukcijos
veiklos kelias - visa tai paralyZiavo parlamento veikla. AuksSc¢iausiosios Tarybos deputato Joktibo
Minkeviciaus, susijusio su KGB, pasitraukimas i§ politinés veiklos ir vieSai apraSyta Algirdo
Klimaic¢io sasaju su KGB istorija paveiké LDDP pozicijas. Kaip matyti i§ kai kuriy to meto LDDP
veik€ju memuary, jiems 1992 metai buvo nepakantumo opozicijai, vienos nuomonés monopolio,
gyventoju skaldymo metas, o Sajudzio lyderiai nukrypo i aisky autoritarizma.

Galima tik spéti, kokios priezastys nulémé AT deputaty neryztinguma. Jei LDDP vir§iiné dél
pritarimo Lietuvos nepriklausomybei ir parodyto lojalumo Lietuvos Respublikai 1991 m. sausi ir
rugpjiti galéjo nebijoti atsakomybés uz savo nomenklatiiring praeitj, tai zemesnio rango LDDP
veikéjams, ypa¢ ministerijy vidutinés grandies darbuotojams ir nomenklatiirininkams i§ rajony,
desovietizacija galéjo kainuoti brangiai. Kadangi vietos savivaldybiy sistema iki 1994-1995 mety
buvo gana menkai reformuota, o nauji rinkimai surengti tik tuose rajonuose, kuriy tarybos buvo
iSvaikytos, tai po AT rinkimy susiklosté paradoksali padétis - 1990 m. centriné Lietuvos valdZia
atsiduré Sajudzio rankose. Tuo tarpu dalis rajony ir miesty vykdomyju komitety, tapg 1990 metais
iSrinkty taryby vykdomosios valdzios organais, po senovei buvo valdomi nomenklatiirininky.
Grieztai ir bekompromisiSkai vykdoma desovietizacija galéjo grésti ir daliai Sajudzio veikéjy -
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kiirybiniy sajungu vadovams, mokslo istaigy vadovams, leidykly ir laikras¢iy redaktoriams, LKP CK
priklausiusiems sajidieciams, net jei jie savo postuose atsidiré tik 1989-1990 metais, taciau,
formaliai Zvelgiant, galéjo biti traktuojami kaip gana auksti nomenklattirininkai. 1992 m. birzelio 3
diena AT Prezidiumas pasitlé oponuojancioms frakcijoms susitarti dé¢l naujy rinkimy i Seima
sistemos ir datos. Po frakcijy pasitarimy birzelio 18 diena buvo paskelbta naujy Seimo rinkimy data.
Iki rinkimy AukSciausioji Taryba turéjo dirbti pagal darbotvarke, suderinta AT frakcijy, bet, nors
desovietizacijos istatyma ijtraukti i dienotvarke atkakliai sieké Tautos pazangos frakcija, nieko
nuostabaus, kad ieSkant kompromiso né¢ vienam su desovietizacija susijusiam klausimui AT
dienotvarkéje vietos neatsirado.

1992 mety Seimo rinkimuose laiméjus LDDP (gavo 42,61% rinkimuose dalyvavusiyju balsu, o
Sajudzio koalicija - 20,52%) apie desovietizacija negaléjo biti net kalby - nomenklatiirininkai nebuvo
pasalinti 1§ valdzios, o valdzios institucijos nebuvo apsaugotos nuo nomenklatiirininky skverbimosi 1
jas. Nomenklatiiros itaka Lietuvos politikai geriausiai liudija jos atstovy dominavimas auk$¢iausiuose
valstybés postuose po 1992 metu: straipsnio autoriaus duomenimis (Antanaitis, 2008) i§ 5 Lietuvos
Respublikos vadovy — pirmojo Seimo pirmininko, prezidento ir laikinai prezidento pareigas einanciy
asmeny - 2 nomenklatirininkai (Algirdas Brazauskas ir Arturas Paulauskas); i§ 6 Seimo pirmininky -
5 nomenklatiirininkai (vienintel¢ iSimtis — Vytautas Landsbergis); i§ 10 ¢jusiy ar laikinai buvusiy
ministry pirmininky - 5 nomenklatiirininkai. Apie nomenklatiirininkus auksciausiose valstybinése
teismo ir prokuratiiros institucijose néra net ko kalbéti, nes sovietmeciu jos buvo ypac idémiai
stebimos partiniy institucijy, o ju vadovyb¢ integruota { nomenklatiiriniy paskyrimy sistema. Ir visi po
1992 mety buve $iy institucijy vadovai turi vienokj ar kitoki nomenklatiiring Sleifa, i$skyrus asmentis,
atéjusius i§ akademinés aplinkos, arba jaunosios teisininky kartos atstovus. Toks nomenklattirininky
skaiCius aukSCiausiuose valstybés postuose neatitinka nei proporcinio nomenklatiirininky kiekio
Lietuvos visuomenéje, nei ju skaiiaus politinése partijose ar parlamentinése frakcijose.
Apibendrinant galima teigti, kad dalis nomenklatiiros pabandé iSsaugoti ir iSsaugojo savo itaka tiek
valstybése institucijose, tiek politinése organizacijose. Ir nors apie nomenklatiiros atgimima ar
lemiama nomenklatiiros jtaka Lietuvos ekonomikai, kultiirai ar visuomenei kalbéti néra prasmeés, tam

tikras nomenklatiirininky integravimasis i nepriklausomos Lietuvos elita yra akivaizdus.

Lietuvos iSsivadavimas i§ sovietinés okupacijos - tai iSsivadavimas i§ politinés nomenklattirinés
sistemos rezimo bei §io rezimo suformuotos ir dominuojamos visuomenés. Nomenklattiros valdzios
zlugimas prasidé¢jo XX devintojo deSimtmecio ekonominés krizés metu, kai zlungant planinei
ekonomikai TSRS nomenklatiiros grupés savo politing valdZig pabandé transformuoti { ekonoming

galia. 1991 metais, nomenklatiirinei sistemai nustojus oficialiai veikti, jos suformuoti bendravimo
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1giidZiai ir asmeniniai rySiai niekur nedingo, todé¢l dalis nomenklatiirininky iSliko kaip savotiska
itakinga interesy grupé. Dél nomenklatiirinés administravimo sistemos slaptumo jos veikimo principai
ir net nomenklattrininky kategorijos ar sarasai 1989-1992 metais buvo zinomi labai siauram politiky
ratui, todél politiniame diskurse nomenklatiira suvokta kaip visas priesiSkas Lietuvai jégas
apibendrinanti galia. Konkrecia, istatymais apibrézta kova prie§ nomenklatiros isigaléjima
administraciniame valstybés aparate 1991-1992 metais bandé pradéti LR Auksciausioji Taryba
(Atkuriamasis Seimas), taciau desovietizacija nebuvo prioritetiné jos veikla. 1992 metais, kilus
parlamentinei krizei dél opozicinés LDDP veiklos, jokiy nomenklattrininky galimybes ribojanciy
istatymy nei tuomet, nei véliau priimta nebuvo. Nesugebé¢jimas apriboti nomenklatiiros itaka
Lietuvos valstybés tarnybai leido neproporcingai isigaléti buvusiems nomenklatiirininkams

auksciausiuose valdzios postuose (Antanaitis, 2008).

4. SOVIETINIO NOMENKLATURINIO VALDYMO ITAKA KORUPCIJOS
PAPLITIMUI NEPRIKLAUSOMOJE LIETUVOJE

Korumpuotos visuomenés etiketé daznai bandoma priklijuoti jaunoms Ryty ir Vidurio Europos
demokratijoms, tarp juy ir Lietuvai. [vairtis mokslininkai savo darbuose bandé¢ nubrézti riba tarp
sovietme€io palikimo ir rinkos ekonomikos padiktuoty taisykliy bei gyvenimo biudo jtakos
korupcinés veiklos praktikai. Prie§ pradedant plétoti Sia tema, biitina viena esminé pastaba: dél
pereinamojo laikotarpio procesy sudétingumo (visuomenés institucijy, struktiiry transformacija
salygojo mentaliteto pokycius, nulémusius elgesio transformacijas) labai sunku nubrézti takoskyra
tarp sovietinés praeities palikimo ir laisvosios rinkos padaryty korekciju. Kai kuriais atvejais buvusi
socialiai abejotina praktika (,,blato®, kySiy davimo, piktnaudziavimo padétimi, socialiniy tinkly
kultiira) transformavosi, prisitaikydama prie naujos aplinkos ir jgaudama naujy formy, taciau ir toliau
neprisidédama prie bendros gerovés kiirimo, nedidindama socialinio kapitalo. A.Morgan,
akcentuodamas skirtingy metodologiniy pri¢jimy galimuma pabréZia korupcijos priezas€iy
sudétinguma ir tarpusavio susipynima. Tyrinétojas i$skiria tris korupcijos priezasciy grupes:

e ctines ar kultiirines (visuomenés moralé, tikéjimy pokyciai, tradicijos ir naujoves konfliktas);
e ckonomines (privataus sektoriaus korupcijos toleravimas, ekonominés tarnautoju paskatos);
e politines-teisines (silpnos politinés sistemos ir institucijos gali skatinti formaliy taisykliy

lauzyma) (Palidauskaite, 2006).
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Tesiant darba, tikslinga trumpai apZvelgti Sias tris korupcijos priezas¢iy grupes, tam, kad toliau
Sioje darbo dalyje galima biity analizuoti, kaip atskiri nomenklatiirinio valdymo sudéties elementai

itakojo Sias korupcijos priezastis Lietuvoje.

Etinés — kultiirinés priezastys. Pasak dabartinio Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ministro
Pirmininko Andriaus Kubiliaus, Siandien svarbiau suvokti gilumines korupcijos reiSkinio priezastis.
Kas lemia tai, jog ne tik kad nepasimokoma i§ ankstesniy skandaly, bet, atrodo, dar atviriau
brendama 1 ta pacia nuodémés jura. Ir brendant manoma, kad tokia jura yra tik iki keliy. DidZiausia
pastarojo meto lietuviskos politikos problema yra sazinés deficitas. Kai jos, sazinés, triikksta, tada
visos juros ir pasidaro iki keliy. Ypac¢ kai yra tokia pagunda, kaip milijardiné parama i§ Europos
Sajungos. Joks istatymas nesulaikys ministro nuo naudojimosi tarnybine padétimi, jeigu ministro
saziné yra atrofavusis arba jeigu ministras "saziningai" suvokia ministro pareigas vien kaip galimybe
"tvarkyti (ir tvarkytis) reikalus". Ka daryti, kaip kovoti su korupcija (nes naudojimasis tarnybine
padétimi yra paprasCiausia korupcijos forma) tais atvejais, kai esminis deficitas yra ne jstatymy,
instituciju ar kovos su korupcija strategijy, bet paprasciausios sazinés stoka? Ir tai toks deficitas,
kuris buidingas visai visuomenei, ne vien tik politikams ar ministrams, kurie yra dabar valdzioje
(Kubilius, 2005). A. Kubilius taip savo kalboje iSsaké pagrindines etines-kultiirines korupcijos
priezastis. Lietuvoje kiekvienas gyventojas pasakyty, kad valstybés tarnautojai, atlikdami tarnybines
pareigas valstybés ir savivaldybiy institucijose ir istaigose, ne gali, bet privalo gerbti Zmogy ir
valstybe, biiti teisingi, nesavanaudiski, padoris, neSaliSki, pavyzdingi, vienodai tarnauti visiems
gyventojams nepriklausomai nuo jy isitikinimy, kilmés, socialinés padéties ir kt., teisingai spresti
prasymus, nepiktnaudziauti jiems suteiktomis galiomis ir valdzia, atsakyti uz priimtus sprendimus ir
pan.. Valstybés tarnautojas ar kitas asmuo, iSsiskiriantis savo socialiniu-teisiniu statusu bei jam
suteiktais igaliojimais, vykdydamas jam priskirtas pareigas ir realizuodamas jam suteiktas teises,
privalo elgtis etiskai. Taciau, kodél ne visada taip yra elgiamasi? G.Satiené savo disertacijoje teigia,
kad vykstant globalizacijai, Zmonés tampa pragmatiskesni, ieSkantys naudos sau, tai sudaro salygas
plisti korupcijai, lengviau surandama pasiaiskinimy, kodél renkantis elgesio model;i vienoje ar kitoje
situacijoje pasirenkamas biitent sau naudingesnis variantas (Satien¢, 2008).

Didelis nepasitikéjimas valstybe bei jos institucijomis, menka informacijos, skatinancios
prieSintis korupcijai, sklaida, vieSojo administravimo neefektyvumas lemia visuomenés nariy
pakantuma korupcijos atvejams. Pagal 2007 m. ,,Eurobarometro® atlikto tyrimo rezultatus iSlieka
tendencija, jog Lietuvos gyventojai mazai pasitiki valstybés institucijomis: 67 proc. nepasitiki
Lietuvos Respublikos Vyriausybe, o 79 proc. — Lietuvos Respublikos Seimu. Valstybés institucijomis
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Lietuvos gyventojai yra linkg maziau pasitikéti negu jomis vidutiniSkai pasitiki kity ES valstybiy nariy
gyventojai.

Visuomenés pozitirio 1 korupcija neapibréztumas ir prieStaringumas, nesiprieSinimas
korumpuotiems valstybés tarnautojams, pilie€iy pasyvumas antikorupcinéje veikloje ir net, prieSingai,
aktyvumas dalyvaujant ar skatinant korupcija, moralés stoka — Siandien laikomos pagrindinémis
etinemis—kult@rinémis korupcijos prieZastimis Lietuvoje. G. Satiené savo disertacijoje apraso retai
sutinkama, tacCiau labai tiksliai eting-kultiiring korupcijos aplinka apibuidinantj termina — etikos
infrastruktiira. Ir nurodo, kad jis susideda i§ istatymy, taisykliy ir elgesio kodeksu, pareigiiny
profesionalumo. Pagal G. Satieng, etikos infrastruktiira — tai priemonés ir salygos, apsauganéios nuo
nepageidaujamo elgesio ir skatinancios elgtis pagal atitinkamus etikos bei moralés principus.
Netobula etikos infrastruktiira taip kaip netobula jstatyminé baze, politiné sistema ar panaSiai —
sukuria prieZastis korupcijai reikstis (Satien¢, 2008).

Ekonominés priezastys. Korupcija — tai tam tikra ekonominé veikla. Jeigu tikimybé buti
pagautam yra nedidelé, bauda yra Svelni, o gautas atlygis didelis, lyginant su valstybés pareigiinui
siilomomis paskatos priemonémis, tuomet galima tikétis aptikti korupcija (Satiene, 2008).
Mokslingje ir teisinéje literatiiroje dazniau yra analizuojamas atvirkScCias rySys — kaip korupcija
itakoja Salies ekonomika - daro tiesioging itaka investicijoms valstybiniame ir privaciame sektoriuose
bei bendrajam nacionaliniam produktui, sudaro prielaidas Sesélinés ekonomikos plétrai, monopoliniy
dariniy atsiradimui, neigiamai veikia mokesCiy iplaukas i valstybés biudzeta, mazéja Salies tkio
efektyvumas, yra iSkreipiama konkurencija, prastéja prekiy ir paslaugy kokyb¢, - taciau mes
aptarsime, kokie ekonomikos aspektai lemia pacios korupcijos paplitima Lietuvoje.

Literattroje kaip ekonominés korupcijos prieZastys jvardinamas nedarbas, sveikatos draudimo
sistemos netobulumas, mazi valstybés tarnautoju atlyginimai ir kt. Pagrindiné ekonominé korupcijos

priezastis yra zmogaus siekis praturtéti. Sis siekis jungia visus korupciniy santykiy dalyvius ir gali

salygoti korupcijos reiSkimasi jvairiose Lietuvos gyvenimo srityse, pavyzdziui, siekiant laiméti
valstybés organizuojamus vieSyju pirkimy konkursus, siekiant gauti Europos sajungos paramos I¢Sy,
siekiant privatizuoti finansiSkai patraukly objekta, siekiant atkurti nuosavybe, bet ne ten, kur ji buvo
seniau, 0 geresnéje vietovéje. Si pagrindiné ekonominé korupcijos priezastis padalina valstybe i dvi
dalis: Zmonés ir valstybé. Demokratinéje santvarkoje Zmonés ir yra valstybe, tac¢iau korumpuotoje
aplinkoje, kai siekis praturtéti yra aukSc¢iau moraliniy idealy, Zmonés saves nebetapatina su valstybe.
Zmonés valstybei moka mokes¢ius kaip ,duokle”, tadiau gyvena ir ,kitoki“ gyvenima. Pagal
Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateiktus duomenis ,Sesélines‘
ekonomikos dalis Lietuvoje gali sudaryti apie 14,5 proc. bendrojo vidaus produkto, tuo tarpu

Lietuvos laisvosios rinkos instituto tyrimy duomenimis, apie 20 proc.. Dalis ,,Ses¢linés* ekonomikos
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apyvartos 1Sy gali buti panaudojama korupcinio pobiidzio teisés pazeidimams. KySiy mastai iSaugo
dél visuomenés pragmatiSkumo: pilieciai perka ne tik mediky, Svietimo darbuotojy ar keliy
policininky paslaugas, bet ir teiséju, politiky, valdininky paslaugas, o tai kelia rimta grésme teisinés
valstybés egzistavimui. Zvelgiant i Lietuva korupcijos suvokimo kontekste, akivaizdu, kad Siame
regione tebevyrauja iSlikimo vertybés: ekonominis ir fizinis saugumas yra svarbiau nei saviraiska ir
gyvenimo kokybé; akcentas — sunkus darbas ir materialiné gerove; pajamos svarbiau nei pasiekimai;
pirmumas teikiamas stipriam lyderiui o ne parlamentui; didesnis tik¢jimas mokslo ir technologijos
galia nei noras bendromis pastangomis spresti problemas; tikéjimas, kad valdzia turi daugiau ripintis
Zmoniy gerove ir kt.

G. Satien¢ savo disertacijoje schematigkai pavaizdavo ekonominius korupcijos bruozus, kurie

miisy darbo kontekste laikytini ir ekonominémis korupcijos priezastimis (Satiené, 2008):

Pakankamai didelé
sitilomos naudos verté C .
7 pav. Ekonominiai
korupcijos bruozai
Saltinis: G. Satienés daktaro
Néra (arba mazas) veikos Maza veikos atskleidimo
pelno paskirstymo tarp ir iSaiSkinimo rizika disertacija, (2008).

paslauga atlikusiy subjekty

Korupciné veika —
tai tam tikry Pagal §ia schema visuose
vertybiy mainai

penkiuose aplink centring

apskritima  iSdéstytuose

apskritimuose nurodytos

Maza konkurencija tarp Mazi nuostoliai atskleidus .Y . .
prasoma paslauga ir iSaiskinus korupcing PrlezaStyS lalkytmo S
atliekanciy subjekty veika

ekonominémis korupcijos

prieZastimis.

Ekonomines  korupcijos
priezastis galima nagrinéti
ir pagal Lietuvoje vykstancius ekonominius procesus, kitaip vadinama tiksla, { ka nukreipta
korupcija. ES struktiiriné parama. Lietuvos ekonomikos augimas iki 2009 metu buvo vienas
didziausiy ES, o vienas i§ pagrindiniy Sio augimo veiksniy yra skiriamos ir efektyviai panaudojamos
ES 1éSos. 2007-2013 m Lietuvai numatyta daugiau kaip 23 milijardai lity ES struktiiriné parama,
kuri turéty biiti panaudota investavimo, darbo ir gyvenimo salygoms Lietuvoje gerinti, o ukio
augimas biity naudingas visiems Lietuvos gyventojams. VieSieji pirkimai. VieSieji pirkimai, kuriems

naudojamos valstybés biudzeto 1éSos, priskiriami prie sri¢iy, kuriose yra didesné korupcijos
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pasireiSkimo tikimybé. VieSujy pirkimy tvarkos pazeidimai, nepakankama vieSyju pirkimy komisijos
nariy kvalifikacija, perdétai smulkmeniSkas supaprastinty pirkimy reglamentavimas arba netinkamai
taikomos pirkimy organizavimo taisyklés, lemia neteiséta, neefektyvu valstybés biudzeto 1eSy
panaudojima ir sudaro salygas korupcijai pasireiksti.

Remiantis auksciau pateiktomis savokomis galima teigti, kad korupcijos ekonominis aspektas
atsispindi tuo, jog korupciné veika — tai produkty, paslaugy ar informacijos gavyba, paskirstymas,
mainai ar vartojimas uz tam tikra atlygj ar pasinaudojant tam tikrais rySiais. Todél galima pagristai
daryti iSvada, kad ekonominiai korupcijos motyvai akivaizdis.

Politinés priezastys. Politinémis — teisinémis korupcijos priezastimis galima biity ivardinti
tokius Siuo metu Lietuvoje pasitaikancius reiSkinius kaip: teisés akty netobulumas, daznas keitimas
bei kolizijos, nebaudZiamumas, kontrolés sistemy, liudytoju apsaugos programuy, teisiniy procediiry ir
priemoniy, pareigiiny skyrimo ir atleidimo bei nusalinimo procediiry netobulumas, profesiniy elgesio
kodeksy valstybés tarnyboje nebuvimas. Ne visose institucijose taikomas rotacijos principas,
motyvaciné karjeros sistema, neiSplétotos vidaus ir iSorés audito sistemos, nepakankamai skaidrus
sprendimy priémimo procesas, nepasalintos prielaidos korupcijai skiriant imoniy, kuriose vyrauja
valstybés kapitalas, vadovus, nustatant ju atsakomybeg. Tarptautinés korupcijos atsiradimas, tinkamy
salygu atskiry twkio subjekty saziningai konkurencijai nesudarymas, pasienio kontrabandos ir
korupcijos specifika. Visy lygiy valstybés valdymas vis dar yra pernelyg biurokratiskas, pasizymintis
pertekliniais draudimais, apribojimais, ivairiy pazymy, leidimy, papildomy dokumenty reikalavimais,
procediry vilkinimu. Teisés akty projekty inicijavimas tinkamai nejvertinus numatomo teisinio
reguliavimo bitinumo, teisés akty projekty sprendimuy poveikio neiSsamus vertinimas, kai néra
numatomos galimos neigiamos pasekmés, sanaudos, alternatyviis sitilomy problemy sprendimo
biidai, lemia nesisteminga teisékiiros procesa, skubotuma, dél kurio daznai nukencia teisés akty
kokybé. Istatymy bei istatymy lydimyjy teisés akty kokybés trilkumai tam tikrais atvejais, lemiantys
teisés akty kolizijas, dviprasmybes, nepakankamas savo teisiy ir pareigy iSmanymas visuomenéje
sudaro salygas valstybés tarnautojams piktnaudziauti tarnyba, sudaryti dirbtines kliitis Zmonéms,
siekiantiems igyvendinti savo teisétus interesus.

V. Justickis kaip viena i§ organizaciniy korupcijos priezas¢iy nurodo sprendimy priémimo
skaidrumo trikuma. Tuo paciu teigia, kad pats efektyviausias valdininky priimamy sprendimy
kontrolés subjektas biity — pilieciai (Justickis, 2001). Taciau, tam, kad pilieCiai galéty susipazinti su
valdininky priimamais sprendimais, kontroliuoti tokiy sprendimy priémimo procediras, biitina
iSplétoti informaciniy technologijy tinkla visoje Salyje, kad ne tik valstybés tarnyboje sprendimai bty
rengiami ir priimami bei skelbiami elektroningje erdveje, bet ir kiekvienas pilietis turéty galimybe be
didesniy sunkumy prieiti prie tokios informacijos.
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Jungtiniy Amerikos Valstiju Brauno universiteto tyrimo duomenimis, Lietuva pagal
elektroninio valdymo kokybe i§ 198 Saliy pasaulyje uzima tik 114 vieta, o 2006 m. Lietuva buvo
83 vietoje. Elektroninis valdymas - tai vieSojo administravimo subjekty veikloje diegiamy
informacijos ir rySio technologijy, naujoviy, skirty administracinéms ir vieSosioms paslaugoms,
demokratiniams procesams ir vie$ajai politikai tobulinti, visuma. Skirtingas informaciniy technologiju
plétojimas valstybés ir savivaldybés istaigose riboja spartesn¢ informacijos sklaida. Valstybés ir
savivaldybés istaigos nederina savo veiksmy, diegdamos naujas informacines technologijas.
Moderniy informaciniy technologiju efektyvus naudojimas leisty iSplésti antikorupcinés informacijos
sklaida, wuztikrinti informacijos valdymo sistemy funkcionavima, disponuojamos informacijos
apsauga, padidinti keitimosi duomenimis sparta, gebéjimus analizuoti vis didéjanc¢ius duomeny
informacinius srautus, supaprastinti darba, sumazinti veiklos kastus ir kt.

VienareikSmiska, kad informacinés technologijos gerina zmoniy gyvenimo kokybe, sukuria
galimybes jomis pasinaudoti kovojant su korupcija, Svieciant visuomeng, bei jgyvendinant skaidrumo
politika, taCiau reikia pripazinti, kad informaciniy technologiju plétra ir apsunkina korupciniy
nusikalstamy veiky irodingjimo procesa (mobilieji telefonai, internetas, internetiné telefonija,
elektroniné bankininkysté ir kt.) ir taip netiesiogiai skatina pacia korupcija.

Visa §i analizé rodo, kad Lietuvoje Siuo metu vis dar nesant brandzios politinés sistemos
(ypatingai didelis Politiniy partijy skaicius — registruotos 37, o aktyviai politingje veikloje dalyvauja
18, dazna valdanciyjy partijy kaita, netobula rinkimy | Parlamenta sistema, sudaranti galimybes nors
ir neturintiems visuomenés pasitikéjimo politikams patekti | Seima pagal partijy saraSus ir t.t.), aukSty
standarty teisékiiros proceso (dazna istatymu kaita, ne visada ivertinamas antikorupcinis naujy
istatymy poveikis, nepakankama jau galiojan¢iy istatymy vykdymo kontrolé, kuriant nacionaline
antikorupciniy [statymy baze ir teisés normose apibréziant korupcines veikas, negalima apsiriboti
vien tik teisés akty keitimu kitais, o bUtina iSsiaiSkinti Zmoniy teisinio mgstymo principus,
visuomenes vertybiy sistemg ir kriterijus, ir tik po to pereiti prie socialiniy reiSkiniy objektyvizacijos
riby nustatymo teisés normose ir jy jgyvendinimo), bei pilictinés visuomenés (Zemas rinkéju
aktyvumas rinkimy metu, pasyvus reagavimas | akivaizdziai neskaidrius valdzios sprendimus,
pasyvus dalyvavimas valstybés valdyme), politinés-teisinés (organizacinés) priezastys yra pacios

svarbiausios korupcijos reiskinio priezas¢iy sistemoje.
Tesiant nomenklattrinio valdymo ir korupcijos sasaju analizg, iSskyrus korupcijos pagrindines
priezasCiy grupes, tikslinga i$skirti tokius nomenklatiirinio valdymo reiSkinio sudétinius elementus,

kurie: 1) atspindéty nomenklatiirinio valdymo reiSkinio esmg; 2) igalinty atlikti ju ir aptarty
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korupcijos priezasCiy prieZastinio rySio lyginamaja analiz¢. Apibendrinant jau iSanalizuoto
nomenklatiirinio valdymo kaip reiSkinio turinj, i$skirtini Sie elementai:

e Nomenklatira. — ,,Nomenklatiira® kaip ypatingas vardy saraSas. Soviety Sajungoje ty laiky
mokykliniuose vadovéliuose ,,nomenklatira® tai: paciy svarbiausiy pareigybiy sarasas, i
kurias kandidatai skiriami, tik rekomenduojant ir patvirtinant partiniams komitetams. IS Sy
pareigy asmenys buvo atleidziami taip pat tik pritarus komitetui. Caxapob A. [I. apie
nomenklattira rasé taip: ,,nors ir nebuvo vykdomi jokie atitinkami tyrimai arba jie buvo
islaptinti, taciau buvo aisku, kad yra susiformaves ypatingas politinis-biurokratinis sluoksnis*
(Bocnenckwuii, 1991). Nomenklatira dar vadinami valdantieji, o valdymas ir valdzia
nomenklatiiros - esme.

e Blatas. - ,,Blatas* sovietmeciu buvo suvokiamas kaip ,,asmuo arba horizontaliy neformaliy
ry$iy panaudojimas ir mainai besiremiant pasitik€jimu bei jau itvirtintais santykiais, naudojant
draugus, pazistamus ar giminaicius — gérybéms gauti®. ,,Blatas* nuo Siandieninio kySio skyrési
tuo, jog tai - vertybiy perleidimas kitam pasinaudojant ,,kokybiSkais* santykiais tarp asmenuy.
Atsizvelgiant i tai, kad ,blatas* visada buvo susijgs su draugyste bei pagalba, jis nebuvo
vertinamas negatyviai kaip, tarkim, kysis, ir reiské ,priklausyma ratui, t.y. tam tikrai
visuomenés ,,salai“(Satiené, 2008).

e Deficitas - Sovietme€io valstybés tarnautojo paSaukimo dirbti visuomenés labui labiau nei
savo asmeninei naudai id¢ja tur¢jo ideologizuota atspalvi. VieSai demonstruojamas politinis
lojalumas komunistiniams idealams buvo atlyginamas. Nuolatinis ir samoningai sukurtas
vartojimo prekiy trikumas sovietmeCiu visa visuomenes démesi turé¢jo nukreipti nuo
visuomeniy reikaly vartotojisky reikmiy link. ,Deficito” egzistavima J.Jordan sieja su
endemine komunistinés sistemos korupcija, kai korumpuota veikla buvo visuomeninio
gyvenimo dalis, reikaly tvarkymo stilius. Blogai funkcionuojanti sovietiné politiné ir
ekonominé sistema sukiiré¢ institucinius pagrindus korupcijai tarpti. Sistema buvo taip
suplanuota, kad mainais uz lojaluma buvo sililomos tam tikros paslaugos, sudariusios
privilegijy sistema, kuria galéjo naudotis tik nomenklatiira. Tokioje aplinkoje alga buvo
maziau svarbi nei nepiniginé nauda ir privilegijos. Tokia nusistovéjusi praktika paaiSkina,
kodél daugelis nor¢jo i§saugoti postus nepriklausomai nuo savo mazy algy. Nuolatinis biitiny
vartojimo prekiy ,,deficitas® salygojo ,blato® kultiiros ir neformaliy tinkly atsiradima

(Palidauskaite, 2006).
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4.1. ,,Nomenklatiiros* sasajos su organizacinémis korupcijos priezastimis

Sovietu Sajungoje ,,nomenklatira“ tai: paciy svarbiausiy pareigybiy sarasas, i kurias kandidatai
skiriami, tik rekomenduojant ir patvirtinant partiniams komitetams. Siais laikais nomenklatiiros
analogu Lietuvoje vis dar galima bty pavadinti visa valstybés tarnyba bei atskiras politines partijas,
kurios apima ne tik valstybes tarnyba, bet ir dali privataus sektoriaus. Ir vienu ir kitu atveju atotriikis
tarp elito ir visuomenés dabartinéje Lietuvoje akivaizdus. Nepriklausomybés iSvakarése ir pirmais
savarankiSkos valstybés kiirimosi metais didelis pasitikéjimas politikais kaip tautos reprezentantais
buvo pakirstas 1§ pradziy socialiniy ekonominiy pereinamojo laikotarpio sunkumuy, o véliau skandaly,
kaltinimy piktnaudZiavimu padétimi, interesy konfliktais, korupcija ar kitais nusizengimais (Degutis,
2004). IS esmes situacija pasikeité Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo laikotarpiu — korupcija tarsi
per viena naktj iSnyko. Gal tod¢l Siuo metu ir keliamos abejonés dél sovietmecio jtakos dabartinéms
korupcijos priezastims. Nepriklausomybés atkiirimo laikotarpiu Lietuvoje valdzia buvo kaip niekada
patriotiska ir sazininga, taciau po kurio laiko saziningo, garbingo, atsidavusio bendram reikalui ir
neinan¢io | kompromisus politiko idile pakeité jsitikinimas, kad politikai visuomet meluoja, yra
susikompromitave ir neverti pasitikéjimo. Pirmyju nepriklausomybés mety politikus didvyrius pakeité
pragmatiski politikai, atstovaujantys tam tikry grupiy interesams. Pasikeitusi politiko vaidmens
suvokimg liudija ir tyrimy duomenys: 1999 m. net 64 proc. lietuviy teige, kad Salies reikalai tvarkomi
atskiry grupiy naudai, prieSingos nuomonés laikési 13 proc., o 23 proc. neturé¢jo savo nuomongs $iuo
klausimu. Dél $iy pokyc¢iu ir iSkilo klausimas, kas jtakojo vél suklestéjusia korupcija: praeitis ar naujo
gyvenimo realijos.

Daugelis anksciau buvusiy nemokamy paslaugy Siandien tapo mokamos, taciau neformaliis
tinklai, paremti giminyste bei draugyste ir panaiai, ir toliau vaidina svarby vaidmen;j jgyjant bei
kaupiant iSteklius (Brandisauskas, 2005).

Laikai pasikeité, bet siekis ignoruojant visuomenés nuomon¢ korupcinius veiksmus paversti
teisetais (priimant vieng ar kita istatymo pataisa) iSliko gajus. Kaip ir esamas nepasitikéjimas valdzia
Lietuvoje, i§ dalies paveldétas i§ sovietmecio, bet dar labiau sustiprintas pereinamojo laikotarpio,
puoseléty geresnio gyvenimo vil¢iy neiSsipildymo bei valdZios pareigliny pataikavimo neskaidriy
verslo sandériy dalyviams. Buve nomenklatiirininkai pasinaudoj¢ savo padétimi ir turéta galia (ar
informacija) jei ir netapo klestin¢iais verslininkais, tai bent iSlaik¢ ar sukiré naujas neformalias,
pazintimis ir abipusiais isipareigojimais pagristas grupes. [takingos verslo grupuotés gali net ir i$
skirtingy politiniy jégy suformuoti savo interesy atstovavimo grupg priimant vie$aji interesa

ignoruojant] istatyma. Paklausa salygoja pasiiila, ypa¢ nauju politiniy partijy rinkoje.
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A. Sajo pabrézia klientalizmo reikSmg Siame kontekste. Nors klientalizmas yra socialinés
organizacijos forma, o korupcija yra individualus socialinis elgesys, anot Sajo, pokomunistiniame
kontekste Sie reiSkiniai atrodo susijg, todél, korupcijos analizé negali biti atskirta nuo klientalizmo
supratimo. Klientalistinés struktiiros Ryty Europoje yra panaSios { anks¢iau buvusius komunistinés
nomenklattiros rysius, taciau dél socio-ekonominio i$sivystymo atsiskleidzia susikiire lygiai ir formos
1 valstybe orientuoto klientalizmo, kuris skiriasi nuo ankstesnio rezimo. Pokomunistin¢ korupcija yra
klientalistiné savo prigimtimi ir labai susijusi su politiniy partiju veikla ir valstybés 1éSy perskirstymu.
Korupcija yra kaip pasléptas mokestis, kuri visuomené moka tam, kad funkcionuoty daugiapartiné
sistema. Nepripazinimas klientalizmo itakos korupcijai ir Vakary Saliy spaudimas dél skaidrumo yra
svari priezastis dél kurios korupcijos problema per daug dramatizuojama Rytu Europoje (Sajo,
2002).

Pazintys, abipusiai isipareigojimai, naudojimasis padétimi bei turima perkamoji galia padé¢jo
daugeliui buvusiy nomenklatiiros atstovy tapti naujaisiais verslininkais. Buvegs sovietinis elitas
pirmasis atmeté socializmo idealus ir zlugus santvarkai zaibiSkai persiorientave, tapo karStais
kapitalizmo apologetais ir kapitalistais praktikais. Kapitalistams naudingesné ne laisva, bet valstybés
regulivojama rinka. Reguliavimo instrumentai biina kuriami kapitalistams pageidaujant arba
spaudziant. Kaip tik senoji nomenklatiira geriausiai sugeb€jo organizuoti ir pasinaudoti tokiais
reguliavimo mechanizmais, kurie apdovanoja lengvatomis, apsunkina kitiems kelig { rinka ir kt.
(Palidauskaité, 2006). Nepotizmas, klientelizmas, tarnyby ,pardavinéjimas®, abejotina samdymo
praktika yra lyg budas palengvinti kitus korumpuotus veiksmus ypac skiriant { aukstus postus, kur
turima reikalo su dideliu visuomeniniu turtu (finansy, ekonomikos, transporto ministerijos,
privatizavimo agentliros, valstybiniy imoniy vadybininkai, uostai, kiti infrastruktiiros elementai,
muitiné, mokes¢iy inspekcija). Seny draugu tinklai daznai pasiripina drauguy darbo vietomis, o
specialios patirties reikalavimai téra gerai apgalvota maskuoté. Vadovavimas institucijoms daznai
iSsigimsta, ir jos daznai imamos traktuoti kaip privacios valdos, kuriose turi biiti pakliistama
,.~zemvaldzio* valiai.

Siandienos visuomenéje, kurioje neformaldis santykiai jstatymiskai néra jvardyti kaip
korupciniai, rySiy naudojimas tampa priimtina galimybe spresti daugeli asmens ekonominiy klausimy.
Galima teigti, kad tokie neformallis rySiai yra salyginai toleruojami valstybéje, kadangi daugelis
nepiniginiy korupciniy santykiy priskiriami labiau etikos problemoms. Taciau, kitaip nei sovietmeciu,
kai beveik kiekvienas asmuo gal¢jo prieiti prie valstybés iStekliy, nors jie buvo centralizuotai
skirstomi ir aproprijuoti nomenklattiros, Siandien Siais neformaliais rySiais gali pasinaudoti kur kas
maziau asmeny. Todél tam tikry interesy grupiy galios bei iStekliy sukaupimas primena sovietmecio

centralizuota iStekliy valdyma. Siame kontekste neformaliy tinkly ir mainy naudojimas vaidina bene
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svarbiausia vaidmenj didelio masto politinése bei ekonominése machinacijose. Sioje vietoje
paminétinas ir lobizmo reiSkinys, toks, koks jis vis dar reiSkiasi Lietuvoje. Lobizmas — tai
suinteresuoty grupiy veikla, siekiant paveikti politikus, kad pastarieji priimty neiSvengiamus,
reikiamus ar palankius tik iSskirtoms grupéms politinius sprendimus. Legalus lobizmas yra teigiamas
ir skatintinas reiSkinys, taciau Lietuvos visuomenéj daznai lobizma laiko tam tikra korupcijos forma.
Cia deréty pabrézti, jog korupcijos atmaina laikomas tik nelegalus lobizmas, t.y. toks politiky
poveikis, kurio metu yra slepiami uzsakovai, juy interesai bei tam tikslui leidziamos ar jau iSleisto
l1ésos. Tuo tarpu legalus lobizmas jokiu biidu negali biiti tapatinamas su korupcija, nes legalus
lobizmas veikia Siais principais: 1) lobizmas leidzia daugeliui visuomenés grupiy ir organizacijy
dalyvauti tobulinant istatymus; 2) panaudoti privaty kapitala ir geriausius specialistus rengiant teisés
aktus; 3) taupyti valstybés biudZeto 1&Sas; 4) legalizuoti, iSaiSkinti ir suderinti interesus; 5) pagerinti
Istatymy rengimo vadyba; 6) iSaiSkinti interesy konfliktus. Lietuvoje lobistiné veikla reguliuojama
2003 metais priimtu Lobistinés veiklos istatymu, taciau pastebéjus Sio istatymo netobulumus, 2006
metais buvo parengtas naujas Sio teis€és akto projektas. Deja Sis projektas iki Sios dienos vis dar
Seimo nepriimtas, ir tai leidzia daryti iSvada apie vis dar silpna Lietuvos politing valia kovoti su
politine korupcija.

Organizaciniy korupcijos priezas¢iy sasajos su sovietinés nomenklatiiros reiSkiniu reikéty
ieSkoti vertinant Siuo metu valstybés tarnyboje auksc¢iausias vadovaujancias pareigas einanciy asmeny
sovietinio laikotarpio biografijas. | valstybés tarnyba $iuo metu gali buti priimami asmenys, sulauke
18 mety amziaus. Valstybés tarnyboje jie gali dirbti iki 62,5 mety amZiaus. Vadinasi, ilgiausiai asmuo
valstybés tarnyboje gali dirbti 44,5 mety. Nuo nepriklausomybés atkiirimo praéjo 21 metai. Visa tai
jverting matome, kad dar apytiksliai net 23 metus teoriSkai Lietuvos valstybés tarnyboje galés dirbti
asmenys, kurie turi tiesioginés sovietmec€io nomenklatiirinés santvarkos patirties. Atsizvelgiant | tai,
galima padaryti iSvada, kad Lietuvos korupcijos reiSkinio organizacinés priezastys vis dar yra
jtakojamos sovietmeéio istorijos. Si ijtaka tesis iki kol Lietuvos politiniame gyvenime aktyviai

dalyvaus buveg sovietinés ,,nomenklatiiros* atstovai.

4.2. ,,Deficito* sasajos su ekonominémis korupcijos priezastimis

Isigaléjus rinkos ekonomikos santykiams, sovietmeciu ,deficitu buvusios prekés bei

paslaugos, kurios kadaise buvo pasiekiamos vien turint geruy rysiy, dabar lengvai igyjamos uz jas

svarby, bet ir esminj vaidmeni. Paslaugos, iSplaukiancios 1§ pasitikéjimu paremty rysiy, kaip antai
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giminyste, draugyste, krastietiSkumas, partietiSkumas ar priklausymas interesy grupei, vis dar vaidina
ypac svarby vaidmeni verslo santykiuose, taip pat siekiant pasinaudoti valstybes iStekliais.

Sovietiniu laikotarpiu pinigais toli grazu ne viska buvo imanoma ipirkti, o postsovietinéje
valstyb¢je pinigai tampa savotisku ,nepritekliumi“. Neformaliis rySiai ypac¢ svarbus skirstant
valstybinius uzsakymus (statybos, irangos isigijimas), taip pat pradedant bei plétojant savo versla.
Uztarimas, dabar kitaip vadinamas ,stogu“, ypa¢ svarbus privaiai imonei norint uzsitikrinti
valstybiniy kontroliuojan¢iy imoniy palankuma. Valstybés valdininkai gali naudotis savo valdzia
sudarydami potencialia grésme verslui, tad neformaliis rySiai suvokiami kaip skydas, uztikrinantis
nelieCiamybe verslui, ypa¢ ten, kur istatymy spragos suteikia galimybe dviprasmiSkai taikyti
standartus. Verslo imoniy konkurencingje kovoje neretai per neformalius rySius jtrauktos valstybinés
institucijos tampa priemonémis zlugdyti savo konkurentus. Neformaliy tinkly naudojimas taip pat
pasireiSkia siekiant Siy dieny ,,deficito®, t. y. privilegijuoty paskoly ar licencijy, todél kaip svarbiausi
blato rySio asmenys ivardijami mokesCiy, muitinés, savivaldybiy istaigy, banky, taip pat Seimo bei
Vyriausybés darbuotojai. Geros darbovietés prestizinése valstybés istaigose yra kitas nepriteklius,
kurj daznai ,,valdo” neformaliis rysiai. Sios darbovietés taip pat susijusios tiek su galimybe uzdirbti
pinigy, tiek su galimybe valdyti valstybés iSteklius. Tokia paslauga, kai padedama isidarbinti,
paprastai néra atlyginama pinigais, taciau ji ipareigoja asmeni atsilyginti tuo paciu ar bent suteikia
galimybe praSyti paslaugos ateityje. Tokia ,,pagalba®, suteikta giminaiio ar draugo, sutvirtina
tarpusavio saitus, o biCiulis ar bendradarbis privalo ,.atsilyginti“ savo palankumu ir lojalumu
sprendziant viena ar kita klausima ar palankiai balsuojant dél svarbiy sprendimy arba juos priimant.
Akivaizdu, jog interesy grupei ar pavieniam asmeniui siekiant savy tiksly, ypa¢ svarbus aplinkiniy
lojalumas (Palidauskaité, 2006).

Neformalis tinklai ir mainai Siandien neteko savo reikSmés bandant igyti kasdienés reikSmes
»deficitiniy™ prekiy, taciau jie vis dar suvokiami kaip nei§vengiama praktika kiekviename asmens
socialinio gyvenimo tarpsnyje bei profesin¢je veikloje: gimstant, igyjant iSsilavinima, gydantis,
pradedant ir plétojant versla, siekiant vertingos informacijos, taip pat politikoje.

Pasak Lietuvos laisvosios rinkos instituto viceprezidento U.Trumpos, viena i§ pagrindiniy
istoriniy ir kultiiriniy $iandieninés korupcijos ir jos masto Lietuvoje prielaidy yra ydingas sovietmecio
poziliris 1 asmening nuosavybg. Socialistinés sistemos laikais buvo bandoma kryptingai naikinti
zmogaus poreikj i privaciag nuosavybeg. Tuo pat metu buvo auksStinama visuomeniné¢ nuosavybé, o
zmonés buvo pratinami naudotis vien tuo, kas priklauso visuomenei. Visas represinis ir
propagandinis valstybés aparatas buvo nukreiptas Siems tikslams igyvendinti (Trumpa, 2001).

Bandant jvertinti Lietuvos situacija galima iSskirti Sias aplinkybes: peréjimas nuo centralizuoto
tikio planavimo laisvosios rinkos link, grizimas prie privacios nuosavybés instituto, buvusio
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visuomeninio turto privatizacija ir imoniy restruktiirizacija nevisiSkai apibréztoje ir aiskioje
situacijoje. Vieni turéjo veikimo laisvg priimti sprendimus, antri - pri¢jo prie informacijos, kuri buvo
kitiems neprieinama. Tai leido senajam elitui jtvirtinti savo pozicijas (Matonyte, 2001, p.34).

Atlikta analizé rodo, kad ,deficitas®, Sovietiniais laikais buvo viena svarbiausiy korupcijos
priezasCiy, taciau lygiai tokia svarbi priezastis jis yra ir Siandien. Nepriklausomoje Lietuvoje pakito
tik ,,deficito samprata, dalykas. Sovietinéje santvarkoje deficitu galéjo buti ir pacios paprasciausios
buities prekés, o Siuolaikingje Lietuvoje deficitu galima pavadinti visa tai, ko norima pasiekti ir dél to
pasirenkamas korupcinis elgesys — tik ribotam asmeny skaiiui prieinama informacija (pavyzdziui,
vykdant Zemés reforma, ,,deficitu® laikytina informacija apie nuosavybés teisiy atstatymo siekiancius
buvusius zemés savininkus, ju paveldétojus, bei laisva valstybing Zeme), pelningi ir verslo sékmg
uztikrinantys valstybiniai prekiy bei paslaugy uzsakymai, nebaudziamumo uzsitikrinimas teisésaugos
srityje ir panaSiai. Todél galima padaryti iSvada, kad Siy dieny Lietuvoje pagrindiné ekonominé
korupcijos reiSkinio priezastis yra tas pats kitokia forma igaves ,.deficitas®. Sovietinio laikotarpio

prisiminimai Lietuvos gyventojus vis dar skatina troksti daugiau nei teisé€tais biidais jmanoma gauti.

4.3. ,,Blato* itaka etinéms-kulttirinéms korupcijos priezastims

,Blato* — kasdienés korupcinés elgsenos — paplitimas sovietmecio visuomengje salygojo kysio
protruki po Nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje. Specifiné korupcijos forma — ,blatas* — buvo
pakeista kita radikaliai prieSinga korupcijos forma — kySiu — dideliy politiniy pokyc¢iy kontekste.
Dauguma mokslininky sutinka, kad ,blatas buvo tipinis sovietinio laikotarpio fenomenas. ,,Blato*
iSnykimas gali buti raktas | posovietinés korupcijos supratima. Tyrimu rezultatai rodo, kad ,,blatas*
praranda savo svarba (Ledeneva 1978, Miller, Grodeland, Koshechkina 2001). Pasibaigus deficito
laikams ir ekonominio nepritekliaus laikotarpiui, pasikeité zaidimo taisyklés. Visose posovietinése
Ryty ir Vidurio Europos Salyse buvo pastebétas ,blato* santykiy monetarizavimas. ,,.Blata“ pakeité
kySis. Ivyko komunistinio socialinio kapitalo devalvacija. Kalbant Bourdieu kapitalo struktiiros
kontekste, socialini kapitala pakeité ekonominis kapitalas. Tad kodél ,,blatas*, Zzmoniy nuomone, yra
priimtinesné korupcijos forma nei kySis? Anot Krastevo, socialineé kySio funkcija posovietingje
realybéje yra prieStaringa ,,blato* funkcijai. Socialiniy santykiy monetarizavimas paskatino socialiniy
investicijy, kurias eiliniai Zmonés turéjo per ,.blato* tinklus, infliacija. Sis peréjimas nuo ,,blato” prie
kySio buvo labai skausmingas. Kysis prisidéjo prie socialinés stratifikacijos, suteiké¢ galimybes

turtingiesiems gauti tai, ko jie troksta. Sis pavyzdys iliustruoja tai, kaip pereinamuoju laikotarpiu
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socialiniai santykiai peraugo 1 ekonominius santykius. Taip korupcija tapo socialinés nelygybes
instrumentu posovietinése visuomenése (Piliponyté, 2006).

Viena i§ pagrindiniy istoriniy ir kultliriniy Siandieninés korupcijos ir jos masto Lietuvoje
priezasCiy yra ydingas sovietmecio poziliris | asmening nuosavybg. Socialistinés sistemos laikais buvo
bandoma kryptingai naikinti Zmogaus poreiki i privacia nuosavybg. Tuo pat metu buvo aukstinama
visuomeniné nuosavybé, o zmonés buvo pratinami naudotis vien tuo, kas priklauso visuomenei.
Visas represinis ir propagandinis valstybés aparatas buvo nukreiptas Siems tikslams jgyvendinti.
Taciau Sis eksperimentas akivaizdziai nepasiseké. Socializmo praktika irodé, kad neimanoma
panaikinti Zmogaus poreikio asmeninei nuosavybei. Socializmo praktika iSkreipé Zmogaus santyki su
asmenine nuosavybe ir visuomenine nuosavybe. Gyvendami nepritekliuje ir negalédami vogti vieni i$
kity dél etiniy ir moraliniy bei teisiniy prieZzasCiy, zmonés pasirinko lengvesni kelig ir, ju manymu,
mazesni blogi — vogti arba naudotis visuomenine (valdiSka) nuosavybe. Autoritariné ir
nomenklatiiriné valdymo ir privilegiju sistema socializmo laikais sudaré puikias salygas be aiskiy riby
naudotis visuomenine nuosavybe, valdzios galiomis. Socializmo sistema nuo pat pradziu skiepijo
mint}, kad visuomeniné nuosavybé¢ yra tai, kas priklauso visiems ir kiekvienam. Pasinaudodamas $ia
ideologine nuostata, kiekvienas galéjo daugiau ar maziau voliuntaristiskai apibrézti savo nuosavybeés
dalj visuomeningje nuosavybéje. Si ideologija tiesiogiai paveiké Zmoniy morale ir pastimé juos
pasinaudoti arba pasisavinti dali visuomeninés nuosavybés. Taip pat pazymétina, kad didelés
rezistencijos salygomis kovojantys su represiniu socialistinés valstybés aparatu vagystes arba
pasinaudojima Siuo valstybés aparatu taip pat laiké moraliu veiksmu, arba bent jau stipriai
nesikertan¢iu su moralés normomis.

Atkiirus nepriklausomybe, buvo atkurta Lietuvos valdzia. D¢l pereinamojo laikotarpio procesu
sudétingumo (visuomenés institucijy, struktiiry transformacija salygojo mentaliteto pokycius,
nulémusius elgesio transformacijas) labai sunku nubrézti takoskyra tarp sovietinés praeities palikimo
ir laisvosios rinkos padarytuy korekcijy. Kai kuriais atvejais buvusi socialiai abejotina praktika
(,,.blato”, kySiu davimo, piktnaudziavimo padétimi, socialiniy tinkly kultiira) transformavosi,
prisitaikydama prie naujos aplinkos ir jgaudama naujy formuy, taciau ir toliau neprisidédama prie
bendros gerovés kiirimo, nedidindama socialinio kapitalo (Palidauskaité, 2006).

I. Matonyté, analizuodama Lietuvos elito vertybiniy orientacijy kaita 1990-2000 m.
laikotarpiu, teigia, kad sovietini valstybés ir visuomenés antagonizma keicia elito ir masiy kaip dvieju
autonomisky socialiniy grupiy atsiradimas. Jos mazai turi bendry kultiiriniy ir politiniy paZziiiry bei
orientacijy, todél vis rySkéja dvieju pagrei¢iy visuomeniy vystymasis: visuomenes pasitik€jimas
demokratija, laisvaja rinka ir valstybe maZzéja, o elito - stipréja. Tokius skirtingus vertinimus salygoja
nevienoda patirtis, kultirinis kontekstas, nevienodi ateities lukesciai (Matonyte, 2002).
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,Blato kultira® niekur neiSnyko, tik dabar vadinama kitais madingais zodziais — favoritizmas,
protekcionizmas... Pusé lietuviy ir dabar mano, kad néra smerktina apeiti istatymus, jei jie
prieStarauja asmeninio teisingumo jausmui. Jeigu manome, kad galima nemokéti mokesciy, nes jie
kvailai dideli, vaziuoti be bilieto, nes tai normalu, persukinéti vandens skaitliukus atgal, nes visi taip
daro, tai nuo socialistinio ,,moralinio kodekso* per daug ir nenutolome. Perversmas protuose dar
nesibaige. Ilgai kaupta tokio elgesio patirtis toliau pritaikoma naujomis salygomis, 0 mazai zinantys
apie tikra korupcija ir klaidingai suvokiantys jos masta skatinami pasirinkti korupcini reikaly
sprendimo buda.

Nepriklausomai nuo visuomenéje vykstanciy poky€iy, tyrimai rodo, kad Lietuvoje Seima ir
toliau licka svarbiausia vertybé. Todél galima prognozuoti, kad tarnybinés padéties naudojimo
asmeniniais Seimos ar giminés interesais problema vargu ar bus artimiausiu metu iSspresta.

Nuolatinis ir samoningai sukurtas vartojimo prekiy trukumas sovietmeciu visa visuomenes
démesi tur¢jo nukreipti nuo visuomeniniy reikaly vartotojiSky reikmiy link. Tas biitiny vartojimo
prekiy trikumas turéjo itakos ,,blato* kultiiros ir neformaliy tinkly atsiradimui. Prekiy ar paslaugy
mainai, naudojantis turima padétimi, neformaliis rySiai ir pazistamyjy ratas padédavo iSspresti
daugybe problemy. Neformaliy tinkly praktika XXI amziaus visuomenéje gali buti vertinama
nevienareikSmiSkai: arba kaip sovietmecio palikimas, atspindintis uzdaruma, provincialuma,
stabilumo siekius, arba kaip rinkos santykiy isivyravima, pabréziant] racionaly santykiy
apskaiciavima, tarpasmeniniy santykiy suinstrumentinima.

Atkiirus valstybinguma reikéjo reabilituoti tokias vertybes kaip pasitikéjimas, atvirumas,
atsakomybe, solidarumas, kurios sovietmeciu buvo praradusios tikraja prasme¢. Valdzios atstovai
neparodé¢ pavyzdzio, bet labiau demonstravo prieSinga Sioms vertybéms elgesi. Visuomenés politing
kultiira daugiausia ir lémé tokio valdZios atstovy elgesio vertinimas.

Pasikeitus visuomeninei santvarkai, ,,blato kultira, pazin¢iy svarba, naudojimasis tarnybine
padétimi neiSnyko. Tokios veiklos motyvacija iSliko panasi, o pati veikla imta vadinti korupcijos,
nepotizmo, favoritizmo bei interesy konflikto terminais. Sovietiné ideologija, bandziusi suniveliuoti
skirtuma tarp vieSojo ir privataus visose gyvenimo srityse ir aukStindama kolektyvini prada,
nesugebé¢jo eliminuoti egoistiniy zmogaus siekiy ir privataus intereso. Tokia praktika, neskyrusi vieSo
ir privataus interesy, tarnautojy veikloje uZprogramavo psichologini valdininky pasitenkinima turima
valdzia ir to nulemtomis galiomis kity visuomenés atstovy atzvilgiu, arogancija, piktnaudziavimo
valdzia, patikétais iStekliais ir kitas ydingas praktikas. PilieCiai, korumpuota veikla sovietmeciu
suvoke kaip jprasta reikaly tvarkymo stiliy ir dabar gali biiti stipriai salygojami tokiy mastymo
stereotipy. Korumpuotos veiklos iSmokstama; racionaliai pagrindus tokj elgesi, jis tampa jprociu

(Palidauskaité, 2006).
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Paveldéti 1§ socializmo pagarbos valstybinei nuosavybei trikumas, nenoras visuomeniniy
interesy kelti aukS¢iau uz individualius, partiniy ir grupiniy interesy sutapatinimas su valstybiniais
interesais sudaro terpg¢ korupcijai plisti. Visuotinis deficitas ir ideologiné visy gyvenimo sriciy
kontrolé sovietinéje Lietuvoje, formavo gyvenimo ir samonés konformizma (visiska arba dalini
dvilypuma), kuris buvo iSgyvenimo salyga. Kadangi pati sistema daugelio pilie¢iy buvo suvokiama
kaip primesta, klostési savanaudiSkas ir nihilistinis poziiiris i visuomenés ir valstybés nuosavybe bei
teisés ir moralés normas. Sovietin€je Lietuvoje paplite valstybinés bei visuomeninés nuosavybés
grobstymai, ,.blatas®, piktnaudziavimai tarnyba, kiti korupciniai tikinio pobiidzio nusikaltimai prilygo
tyrinétojuy iSskirtai smulkiai administracinei korupcijai. Tai, ka Siandien vadiname, korupcija
sovietmeCiu daugiau siejosi su Seséline ekonomika, neteiséta privacia veikla, koreguojancia veikla,
siekiant vykdyti plana, tarnybine privilegijy sistema, naudojimusi valstybés nuosavybe asmeniniais
tikslais. [sipareigojimas neSaliSkai, objektyviai ir nesuinteresuotai tvarkyti reikalus visuomenés naudai
ir jsipareigojimas riipintis $eima, gimine ar verslo partneriais Lietuvoje sutapatinami. Siandieninéje
Lietuvoje politinis elitas, valstybés tarnautojai ir likusi visuomenés dalis daznai neatsispiria pagundai
pasinaudoti tarnybine padétimi, spr¢sdami savo asmeninius reikalus ir pamirSdami pareiga tarnauti
visuomenés interesams. To priezastis - nesuvokimas vieSo ir privataus skirtumo, vedancio | interesy
konflikta. Pilietiné moralé nepriklausomoje Lietuvoje nesustipréjo; tai liudija daugelio praktiky
toleravimas ir pateisinimas (pretendavimas | valstybés paSalpa neturint tam teisés; vaziavimas
visuomeniniu transportu be bilieto; mokes¢iu nemokéjimas jei tik galima ju iSvengti; melavimas dél
asmeninés naudos; kySio émimas, naudojantis tarnybine padétimi ir kt.). Tai siejama su i§ socializmo
atsineSta morale, kuomet valstybés apgaudin¢jimas nelaikomas rimtu nusizengimu (Juknevicius,
2000).

Atlike Lietuvos teisés akty analizg, randame LR VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybés
tarnyboje istatyma (1997), kurio paskirtis ir yra apsaugoti dabartinés Lietuvos visuomenés interesus
nuo ,blato*. Sio jstatymo 1 straipsnyje teigiama, kad ,,Siuo jstatymu siekiama suderinti valstybinéje
tarnyboje dirban¢iy asmeny privacius ir visuomenés vieSuosius interesus, uztikrinti, kad priimant
sprendimus pirmenybé biity teikiama vieSiesiems interesams, jtvirtinti priimamy sprendimy
nesaliskuma ir uZkirsti kelia atsirasti bei plisti korupcijai valstybinéje tarnyboje.* Sis jstatymas buvo
priimtas 1997 metais ir galioja iki Siol. O tai, kad 2008 metais didzioji dalis §io {statymo nuostaty
buvo pakeistos jas sugrieztinant leidzia daryti pagrista iSvada, kad ,blatas* kaip reiSkinys vis dar
placiai sutinkamas Lietuvoje ir yra susijgs su socialinémis — kultiirinémis korupcijos reiSkinio

prieZastimis.
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Apibendrinant atlikta sovietinio nomenklatiirinio valdymo itakos korupcijos paplitimui
nepriklausomoje Lietuvoje analizg, darytinos iSvados, kad paskutiniais sovietinés sistemos metais
korupcija buvo taip paplites reiSkinys, kad tapo reikaly tvarkymo stiliumi, stipriai salygoja
visuomenés nariy mastysenga ir elgesi nepriklausomoje valstybgje. ,.Blato* kultura, abipusiski
Isipareigojimai, neformaliis tinklai neiSnyko kartu su senaja sistema, bet transformavosi,
prisitaikydami prie naujo laikotarpio, jgaudami naujy raiSkos formy bei biidy. Ribos tarp vieso ir
privataus neaiSkumas ir to salygotas elgesys, nepagarba valstybei, valdziai ir teisei, socialiai abejotiny
veiksmy toleravimas iki Siol pastebimas ivairiose visuomenés gyvenimo srityse. Peréjimas i rinkos
ekonomika nepanaikino buvusiy socialiniy negeroviy, o kai kuriais atvejais dél pereinamojo proceso
teisinio neapibréztumo, politinio ir pilietinio nesubrendimo buvo pretekstas naujoms korupcijos
apraiSkoms. VartotojiSkos, bet nebiitinai pilietiSkos, visuomenés prioritetai suponavo iSaugusius
kySio davimo mastus ir davimo priezastis. Privatizacija, kaip bandymas spresti vieSojo sektoriaus
efektyvumo ir rezultatyvumo problemas, Lietuvoje suteike skirtingy pamoky: atvére kelius rinkos
ekonomikai, leido wvalstybei sutaupyti, bet kartu leido atskiriems pareiginams, buvusiai
nomenklatiirai, politikams, pasinaudojus tarnybine padétimi, pazintimis ir rySiais, tapti naujaisiais

verslininkais visuomenés saskaita.
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ISVADOS

Atlikus nomenklatiirinio valdymo istorinés raidos, korupcijos reiskinio ir jy sasajy analize bei
siekiant patvirtinti arba paneigti darbo pradzioje suformuluota moksling hipotezg, kad
nomenklattirinis valdymas susijgs su korupcijos paplitimu nepriklausomoje Lietuvoje ir tiesiogiai
veiké §io reiskinio politines, ekonomines bei socialines-kultiirines priezastis, darytinos Sios iSvados:

1. Korupcijos reiSkinio apibrézimy autoriai i§ esmés korupcija supranta vienodai. Skirtumas
yra toks — kiek detaliai autorius siekia §i reiskinj apibrézti. Susisteminus daugelio autoriy nuomones,
teigtina, kad korupcija — tai reguliari, besikartojanti, integrali nusikalstama veikla, kuria vykdo
individas, palaikantis tarnybos santykius su valstybés aparatu, su privaciu verslo subjektu, rinkéjais,
su ziniasklaidos auditorija (skaitytojais, Zitirovais), ir kuri pasireiskia piktnaudZiavimu savo padétimi
bei pasitikéjimu siekiant asmeninés naudos.

2. Siekiant ivertinti, kokiais budais ir kiek tiksliai imanoma identifikuoti korupcijos reiskinio
egzistavima bei apibrézti jo masta, buvo atlikta korupcijos diagnostikos metody analizé. Darbe
aptarti trys korupcijos diagnostikos biuidai: korupcijos suvokimo matavimas, korupcijos patirties
matavimas (sociologiniai tyrimai) bei teisin¢ statistika. ISsiaiSkinta, kad korupcijos suvokimo
indeksas keleta mety i§ eilés nezymiai geréjo ir 2010 metais pasieké auksciausia 5 baly riba.
Nustatyta, kad sociologiniy tyrimy, skirty iSsiaiSkinti Lietuvos Zmoniy korupcing patirti, paskutiniy
mety rezultatai taip pat indikuoja padéties geréjimo tendencijas. Taip pat buvo konstatuota, kad su
korupcija kovojanciy teisésaugos institucijy bendri statistiniy rezultaty duomenys auga dideliu tempu.
Nezitirint | tai, mokslas dar nenustaté¢ tokios metodikos, kuri igalinty, turint Sias apraSytas tris
dedamasias, tiksliai konstatuoti Salies korumpuotuma. Atlikta analizé tik leidzia susidaryti
kiekvienam individualia nuomong apie korupcija Salyje. Taip pat atsiranda prielaidos tolimesniems Siy
iSvady moksliniams tyrin¢jimas, siekiant nustatyti saveikos rySius tarp $iy korupcijos diagnostikos
biidu: kaip teisiné statistika veikia korupcijos suvokimo indeksa, o §is — zmoniy korupcinés patirties
tyrimus ir atvirksciai.

3. Atliekant nomenklatiirinio valdymo, kaip reiSkinio, bendraja bei istoring raidos analizg, buvo
pastebéta, kad mokslinéje literatiiroje galima rasti savokas ,,nomenklattira®, ,,biurokratija® ir ,,elitas®,
kurios atskirais atvejais vartojamos kaip sinonimai, taciau kitais atvejais analizuojamos kaip atskiras,
savitas, iSskirtinio mokslinio démesio reikalaujantis reiSkinys. Atsizvelgiant i tai, darbe buvo atliktas
trumpas $iy terminy apibréZties bei tarpusavio rySio tyrimas. AtskleidZiant nomenklatiirinio valdymo
turini, darbe buvo analizuojami tokie Siam reiSkiniui biidingi pozymiai, kaip: grupiné sqmoné;
savitarpio pagalba; vidiniy santykiy specifika, karjera; uzdarumas, bendros medzioklés ir Zvejybos,

viesos Sventés; kaimynysté; Seimy bendravimas, bei §io reiSkinio egzistavimo principai: ,,Jokiu biidu
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nesugadinti santykiy*“; , Formos virSenybé pries turini‘; , RaStas turi paguléti”; ,, Veikimas
socialiniuose tinkluose “; ,, Rasim formq “.

4. Siekiant patvirtinti arba paneigti teigini, kad nomenklatiirinis valdymas yra viena i$
korupcijos paplitimo nepriklausomoje Lietuvoje priezasCiy, ir tai pagristi atliktos analizeés rezultatais,
buvo atlikta korupcijos reiSkinio pagrindiniy triju priezas¢iy grupiy: politinés, ekonominés ir
socialinés-kultirinés, bei nomenklatirinio valdymo reiSkinio triju sudedamyju elementy:
,homenklatiiros®, ,blato” ir ,deficito, tarpusavio rySio analizé. Atlikus analiz¢, buvo padaryta
iSvada, kad paskutiniais sovietinés sistemos metais korupcija buvo taip paplites reiskinys, jog tapo
reikaly tvarkymo stiliumi, stipriai lémé visuomenés nariy mastysena ir elgesi nepriklausomoje
valstybéje. ,,Blato* kultiira, abipusiai isipareigojimai, neformalis tinklai neiSnyko kartu su senaja
sistema, bet transformavosi, prisitaikydami prie naujo laikotarpio, jgaudami naujas raiSkos formas bei
bidus. Ribos tarp vieSo ir privataus neaiSkumas ir to nulemtas elgesys, nepagarba valstybei, valdziai
ir teisei, socialiai abejotiny veiksmy toleravimas iki Siol pastebimas jvairiose visuomenés gyvenimo
srityse. Peréjimas i rinkos ekonomika nepanaikino buvusiy socialiniy negeroviy, o kai kuriais atvejais
dél pereinamojo proceso teisinio neapibréztumo, politinio ir pilietinio nesubrendimo buvo pretekstas
naujoms korupcijos apraiSkoms. Vartotojiskos, bet nebiitinai pilietiSkos visuomenés prioritetai
suponavo iSaugusius kySio davimo mastus ir davimo priezastis. Privatizacija, kaip bandymas spresti
vieSojo sektoriaus efektyvumo ir rezultatyvumo problemas, Lietuvoje lémé skirtingas pamokas:
atvéré kelius rinkos ekonomikai, leido valstybei sutaupyti, bet kartu leido atskiriems pareiglinams,
buvusiai nomenklatiirai, politikams, pasinaudojus tarnybine padétimi, pazintimis ir rySiais, tapti

naujaisiais verslininkais visuomenés saskaita.

Sios i§vados leidzia pagristai patvirtinti darbo moksling hipoteze, kad nomenklatirinis
valdymas susijgs su korupcijos paplitimu nepriklausomoje Lietuvoje ir tiesiogiai veiké/veikia Sio

reiSkinio politines, ekonomines bei socialines-kultiirines priezastis.

Rekomendacijos:

1. Toliau tyrinéti, tobulinti korupcijos, kaip specifinio, latentinio reiskinio, diagnostikos metodus,
siekiant objektyviai pamatuoti korupcijos paplitimo masta Salyje, palyginti duomenis laiko
perspektyvoje bei objektyviai ivertinti su korupcija kovojanciy teisésaugos instituciju veiklos
efektyvuma.

2. Atliktas tyrimas parodé, kad nomenklatirinis valdymas daré¢ ijtaka korupcijos plitimui
nepriklausomoje Lietuvoje. Taip pat iSsiaiSkinta, kad politinés valios stoka sutrukdé Lietuvai

apsaugoti valstybés tarnyba nuo buvusiy nomenklatiiros nariy tiesioginio dalyvavimo valstybés
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valdyme. Rekomenduotina toliau gilintis 1 $ia tema ir analizuoti dabartinés Lietuvos politiniy
partijy transformacija, kitima nuo Lietuvos nepriklausomybeés atkiirimo, siekiant {vertinti
Lietuvos valstybés valdymo raidos krypti ir analizuoti sasajas su nomenklatiiriniu valdymu.

Atliekant tyrima, atkreiptas démesys 1 ribota literatliros, moksliniy tyrimy Sia tema skaiCiy.
Rekomenduotina siiilyti aukstyjy mokykly studentams aktyviau rinktis korupcijos reiSkinio
analize, kaip baigiamyjy darby tema. Taip pat manytina, kad visy moksliniy darby (iskaitant ir
studenty baigiamyju darby) publikavimas vieSojoje elektroninéje erdvéje galéty sukelti sinerging

efekta tgsiant korupcijos reiSkinio tyrin€jimus.
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