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Izanga:

Darbo tikslas: atskleisti asociacijos laigs turin, identifikuoti teorines bei

praktines problemas ir pasyti ju sprendimo variantus.
Uzdaviniai:

1. ISanalizuoti teisin asociaciy laisws reglamentavim bei jo igyvendinimo ir taikymo
praktika;

2. Ildentifikuoti dazniausiai kylamas laisws taikymo problemas bei teisinio reglamentavimo

trikumus bei dilyti atitinkamus sprendimus probleminiuose klausoses
3. Nustatyti asociacijos laiég turinio elementus.

Temos aktualumadaiswve itin aktuali Siandienos darbo teisiniuéssantykiuose.
Asociacip laisws laiduojamos galimyds lengvina darbo teisimisantykiy reguliaving, padeda
lengviau pasiekti kompromystarp darbuotej ir darbdawi, uztikrina efektyvi darbo,

ekonomini ir socialiniy teisiy apsaug.

Temos originalumasLlietuvos darbo teés literatiroje esti nemazai asociagij
laiswe apibidinartiy autory darly. Tatiau didzioji juy dalis skirta atskiroms asociacijaisw
sudaragioms teigms ar labiausiai komplikuotiems institutams ayoiinti. Stokojama
sistemiSk asociacijos laisis turin atskleidziadiy tyrimuy. Vienas darbo sieki— uzpildyti Sa
sprag.

Tyrimo objektas pateikiama asociacijos la& turinys bei teisinis jos
reglamentavimas tarptatiniuose ir nacionaliniuesgd aktuose. Apitidinamos organizacijos,
kurios kontroliuoja asociagijlaiswes turin sudaraniy teisi teising igyvendinim. 1Sskiriamos
ir akcentuojamos teids, sudara¥ios asociacij laiswes turin bei kitos, kuny igyvendinimui
itaka daro asociaaqy tei. Galiausiai paki#iziamas nagrigfamos teigs santykinumas bei
atskleidziami josigyvendinimo tvarkos ypatumai kai kuriose darboitéis santykiy srityse.
Biatina pazynéti, kad darbe asociaqijlaisv bus analizuojama per darbo teigirsantykiy
prizme. Tai reiSkia, jog bus akcentuojamas principo tsjnaktualus darbuotojams ir
darbdaviams, o ne visiems valstgbgyventojams, t.y. tyrimo objektas bus siauresras

Konstitucijos laiduojama asociagifeis.



MetodaraSant darpplaciai naudotasi lyginamuoju metodu. Lyginant tarpiaes ir
nacionalines atitinkamo instituto teises normasobaiskleidZziamas atskirasociacijos laisis
komponeni turinys. Istorinis metodas naudotas derinant buteisin reguliavimy su dabar
galiojartiu. Sisteminis ir loginis metodai buvo naudojamiatd atitinkamas iSvadas bei norint
jas pagisti. Atskiny teists normy priemimo motyvai buvo fiksuojami pasiremiant teleolagin
metodu.

Saltiniai: naudojam S3altiny jvairowe buvo didet. Neapsiribota tarptauimis ar
regioniremis sutartimis, garantuojélomis asociaci laisws principo egzistavim Gana
detaliai nagrigti ir nacionaliniai konvenciy normasigyvendinantys aktai. Dideliséthesys
skirtas praktikai, komentuojaiai laisw lie¢iancias normas. Be Lietuvos Aukausiojo
Teismo, Konstitucinio Teismo nutarimtyrinéta ir Europos Zmogaus TeisTeismo praktika.
Itin didelis Emesys skirtas Asociagijaisves komiteto nagrietoms byloms. Naudotasi ir darbo
teists specialist (T. Davulis, V. Tiazkijus, D.Petrylait N. Kasiliauskas) monografijose ir
straipsniuose i&dtytomis mintimis.



| dalis: asociacijos laisgs samprata ir jos teisinis reglamentavimas.

Asociacijos laisvpriskiriama prie pagrindini Zmogaus teisi ir laisviy. Ji jtvirtinta
pasaulinio ir regioninio patwzio tarptautiniuose dokumentuose. Asociacijosviaigvirtinta
1948 m. Visuotias zmogaus teigideklaracijo$ 20 straipsnyje. Sioje deklaracijoje pirkarty
buvo paskelbtas tarptautinis Zmogaus teksitalogas, apimantis pilietines, politines, sooes,
ekonomines ir kuitrines teises. Salia kitpolitiniy teisiy buvo minima ir asociacijos laigv
Toks asociacijos laigg jtvirtinimas tarptautiniuose dokumentuose buvo ti&diia ir ilgainiui
igavo vis didesp reikdmy’. 1966 m. Tarptautinis pilietini ir politiniy teisiy paktas,
Tarptautinis ekonominj socialiniy ir kultdriniy teisiy pakta$ taip pat kalba apie teigungtisi
asociacijas. Asociacijos laisusdestyta ir Europos Tarybos priimtose tarptaési|n sutartyse:
1950 m. Europos Zmogaus teisi pagrindini; laisviy apsaugos konvencijgje1961 mei
Europos socialigje chartijoje (pataisytojé) kuri, priemus Sutait d¢l Konstitucijos Europai,
tapo pastarosios dalimi ir kagriratifikuodama Lietuvos Respublikgipareigojo laikytis ir
skatinti § principa nacionalitje erdwje. Ypa: svarbios Tarptautirs darbo organizacijds
(toliau TDO) konvencijos bei rekomendacijos. SvamBios, kuriose asociacijos laisv
itvirtinta, yra TDO konvencija Nr. 87 .8 asociaciy laisws ir tei$s vienytisi organizacijas
gynimd®, TDO konvencija Nr. 135 ,Bl darbuotoj atstow; gynimo ir jiems teikiam
galimybiy imonsje™, TDO konvencija Nr. 11 ,Bl Zemés ukio darbuotaj teisss vienytis

! Visuotine Zmogaus teisideklaracija. // Valstys Zinios. 2006, Nr. 68-2497.

2 Tiazkijus V. Darbo teis teorija ir praktika. T1. - Vilnius: Justitia, 260p. 180.

3 Tarptautinis pilieting ir politiniy teisiy paktas. // Valstyés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.

* Tarptautinis ekonominj socialiniy ir kultiriniy teisiy paktas. // Valstyss Zinios. 2002, Nr. 77-3290.

® Europos Zmogaus teisir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija / Valstgzinios. 1995, Nr. 40-987

® Europos socialiichartija (pataisyta) // Valstyb Zinios. 2001, Nr. 49-1704

" Tarptautie darbo organizacija yra specializuota Jungtitdui; organizacijos agedita, kurios tikslas - siekti
socialinio teisingumo, taip pat Zmogaus ir darlisigetarptautinio pripazinimo. TDO formuoja tarptautisidarbo
standartus, Konvencijomis ir Rekomendacijomis ryd&ma minimalius bazinius darbo fteis standartus:
asociaciy laisw, teis: jungtisi organizacijas, kolektyvines derybas ir pan. TD@nkencijos yra skirtos valstybi
nariy ratifikavimui ir po ratifikavimo tampa privalomomitoms valstytms. Rekomendacijos yra teisiSkai
neipareigojantys dokumentai. Paprasigiopjektas sutampa su KonvenmgcijJose nurodoma, kaip geriausiactur
buti igyvendinamos Konvencijos. Pazgtima, kad net jeigu Lietuvaéna ratifikavusi kit TDO konvenciy, tai
nereiSkia, kad joseijtvirtintas normas netéty bati atsizvelgiama.

8 TDO konvencija Nr. 87 ,Bl asociacij laisws ir teiss jungtisj organizacijas gynimo*// Valstys Zinios. 1996,
Nr. 27-653

° TDO konvencija Nr. 135 ,Bl darbuotoj atstovavimo gynimo ir jiems teikiangalimybiy imorgje* //Valstybes
Zinios. 1996, Nr. 30-737



asociacijas ir vienyti, TDO konvencija Nr. 98 “Bl teis:s jungtisi organizacijas ir vesti

kolektyvines derybas prinaiptaikyma™,

Btina pazynéti, kad Europos §ungos teigs aktai nereguliuoja asociagijaiswes
klausimo. Asociacij laisw nepriklauso Europosaftingos kompetencijai, t.y.éna specialaus
akto, jtvirtinarcio laisw ir sukuriaio teisin pagrind valstykems naéms j igyvendinti

nacionalirgje erdwéje.

Asociacijos laig\garantuota nacionaliniais téssaktais. Principas yra sudedamoji
konstitucinio lais¢s vienytisi bendrijas, politines partijas ir asociacijas, kurkslai ir veikla
néra priedingi Konstitucijai iristatymams, principo dafs Sis principasitvirtintas Lietuvos
Respublikos Konstitucijdé 35 straipsnyje. Auksausios galios nacionaliniame akte asociacijos
laisve aiSkinama kaip bendrasis jos garantas visose Isogigyvenimo srityse. Sis principas,
kaip darbo teisini santyki; garantas, konkretinamas Lietuvos Respublikosal&daeksd* 2
straipsnyje, detalizuotas Lietuvos Respublikos gsifiy sajungy istatymé® ir Lietuvos

Respublikos asociagijistatymé®.

IS karto galime pasteh kad Konstitucijoje asociacijos laisvsuteikiama
pilieciams. T&iau, analizuojant Profesipisajungy’’ istatymy, matome, kad asociacijos fteis
darbo santyki srityje rera siejama su pilietybe. Susiduriama su dilema hdftucijoje
itvirtintas ribojimas lyg ir netuty bati taikomas. PrieSingu atveju valsgyluztikrinusi laisg
darbo judjima, neuztikrint; darbuotojams taikomteisiy bei garantiy. Kita vertus, esant teis
akty kolizijai, be abejoés tugty bati taikoma Konstitucija, nes remiantis Konstitusijo7
straipsniu rgalioja joksistatymas ar kitas aktas prieSingas Konstitucifaktas, jog Si kolizija Siai

dienai nebuvo sprendziama ir realiai asociadgisve yra uZztikrinta visiems dirbantiems

2 TDO konvencija Nr. 11 ,Bl Zemés iikio darbuotoy teisss jungtisi asociacijas ir vienytis* // Valstyls
Zinios.1996, Nr. 27-647

" TDO konvencija Nr. 98 “Bl teists jungtisi organizacijas ir vesti kolektyvines derybas prmctaikymo* //
Valstybes Zinios. 1996, Nr. 28-674.

12| ietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras,Vildius: Justitia, 2003, p. 22.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucija / Valségzinios. 1992, Nr. 33-1014

14 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas // Valssykinios. 2002, Nr. 64-2569

15 Lietuvos Respublikos profesinijungy istatymas // Valstys Zinios. 1991, Nr. 34-933

16 Lietuvos Respublikos asociagistatymas // Valstyds Zinios. 2004, Nr. 25-745.

17 Zvelgiant istoriskai senesnprofesiniy sajungy istatymo redakcija ribojo &iteis nenuolatiniams LR
gyventojams. Aktualiojejstatymo redakcijoje padaryti atitinkami pakeitimai neliko nesuderinamumo su
tarptautiniais teigitvirtinanciais aktais. Verta pazyeti, kad LR Civilinio kodekso (Valstys zinios, 2000, nr. 74 -
2262) 2.38 straipsnio 3 dalis profesingjungos steigjais neleidzia tapti nenuolatiniams Lietuvos gywgams.
Teisinio tikrumo principas suponuojatmybe pakeisti yding normy sutinkamai su profesitisajungu istatymu.
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asmenims, o ne tik valsty® pilieciams.

Tai, kad asociagijlaisw yra garantuota visiems asmenimaiskia, kad asmenys,
vadovaudamiesi LR asociagijstatymo normomis gali steigti visuomenines nev\gydunes
organizacijas, kurios gins, atstovaus, koordinuogsenkins dalyw interesus. Tiek veiklos
pobndziu, tiek dalywvi charakteristikomis tai gali b jvairiausi dariniai — atligu ar

sportininky fanklubai, medziotaj bureliai, profesiniai susivienijimai ir t.t.

Darbo tyrimo kryptis (asociacijos latsvturinys darbo teisiniuose santykiuose)
lemia hitinybe iSskirti asociacijos ir profesés sjungos, kaip dazniausiai sutinkamos asociacijos
darbo teisini santykiy plotméje, skirtumus. Esminis skirtumas — tikslas, kuribavo jsteigtos
organizacijos. Asociacijos tikslas — suteikti gajma savo nariams dalyvauti tam tikroje
veikloje, kurios tikslas é&ra pelno siekimas. Profesinisajungy esneé — atstovauti ir ginti
darbuotoy teises ir interesus. Taigi pastiartikslai konkretizuoti ir labiau apibzti. Profsjungu
nariams galimyb dalyvauti tam tikroje veikloje (prioritetinasociaciy veiklos kryptis) turi
gerokai mazesnreikSne negu galimas poveikis darbdaviui nustatatant dasdbygas. Be to,
profesiniy sajungy tikslai aiSkiai nustatytistatyme, o asociagijistatymas analogiskuzdavini
nenustato. Galima teigti, kad profesirsajunga yra ypatinga (specializuota) asociacija,
sutinkama darbo teisiniuose santykiusdai, kad profesits sjungos yra viena asociagij
radiy, patvirtino ir Konstitucinis Teismd$ Kitas skirtumas - organizagijveiklos laisw.
Profesires sjungos vidaus aktais nustato organizacijos pavadinibuveirg, veiklos sri
asmen atzvilgiu. Kelia tam tikrus reikalavimus potenagahs nariams. O tejsstotij asociacijas
turi visi pilnametysts sulauk veiksris asmenys ir ji ribojama tikatinumu uZztikrinti LR
konstitucirg santvarl, teritorijos vientisura, atitikima visuotinai pripazintoms normoms.
Nesant §j ribojimo pagrind, asmuo yra visiSkai laisvas jungtis bet kura asociachy.
Asociacijos negali numatytiagaSo asman kuriems leidZziama, ja stoti. Mingti skirtumai
pazyneti ne atsitiktinai. Kaip jau miéta, darbe bus tiriamas asociaclpisws pasireiSkimas
darbo teisiniuose santykiuose. Atitinkamai bus akegjama darbuotqjir darbdavii atstow
(pirmiausia profesimi sajungu) teisire packtis ir veiklos niuansai. O terminai ,asociacija“,

,<organizacija“ar ,susivienijimas" bus naudojami tikl lingvistiniy motyw, t.y. kaip universali

18 N. KasiliauskasLietuvos profesini sajungy teisinio statuso problemos : daktaro disertaélja2
19 Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio 14 d. nutarimaglstykes Zinios, 2000, Nr. 9-199.



teisine definicij®®, pirmuyjy sinonimai ir bus traktuojamos kaip organizasiriam tiky darbo

teisiniy santyki; subjekt; formos, t&iau ne kaipikio subjekto formoS.

Asociacij laisw - viena i$ demokratiis visuongnés pagrind®. Ji gerbiama ten,
kur paisoma fundamentajii ?mogaus teig?>. Neimanoma tikroji demokratija, rinkos
ekonomikos vystymasis, jei daugumos (asmédrise jungtisi organizacijas ir taip uztikrinti
savo interes efektyvia apsaug yra paneigiama. Teis specialistai asociacijos laisvprincig
apibrzia kaip princip, leidziani pagal interesus strukuoti visuomen ir uztikrinti atskin
visuomems grupiy subjekt interes; pusiausvyros galimyB® Konstitucire teis: laisvai
vienytisi asociacijas yra daugialypJos turim sudaro teis steigti asociacijas, teigstotii jas ir
dalyvauti j; veikloje, taip pat teis neliti asociacijp nariu, teig iSstoti iS Sy susivienijimy.
Asmuo i konstitucirg teis; realizuoja arba jos nerealizuojatént laisva valia, o Si asmens
laisva valia yra pamatinis naryst asociacijoje fragmenta®ar nerastas geresnisidas
asmenims kovoti uZz savo teises bei interesus k&iportganizuotai ir jungiantisi savo
organizacijas. O valstgs ir visuomegs tikslas - paéti Sioms organizacijoms kurtis
dabartiniame etape.

Asociaaqjj laisves turin sudaro pozityvusis ir negatyvusis elementai. Paimneeiskia,
jog asmuo turi tetspasirinkti, be jokio iSankstinio leidimo steig@ciacip ir stof i ja. Kartu
asociacijos jgaliotos vienaSaliSkai sgsti vidaus diskrecijos klausimus, rengistatus,
programas, rinkti atstovus, organizuoti valdynstoti | federacijas. Negatyvusis asocigcij
laisves aspektas apima teisiestotii organizacy ir iSstoti iS jos; darbuotojo ar darbdavio,
nepriklausatio asociacijai, teis nesinaudoti pagalba; teisnepriklausyti organizacijai ir
nepatirti @l to neigiamy pasekmi. Negatyvaus aspekto egzistavimas suponuoja wlviej
vertybiu Kkolizija. Asmens individuali teisrinktis, priklausyti asociacijai ar ne, susidusa
kolektyviniu asmen interesu gausinti organizacijos naskatiu ir interes, atstovavim bei

gynima paversti efektyvesniuNegatyvusis asociaaqij laisws akcentas — darbuotojir

2 Davulis T. Kai kurios darbdavi organizacij teisinio statuso problemos // VU Mokslo darbaiiste2001, Nr. 39, p. 10.
% Darbo kodekso komentaras, T.1. Vilnius: Just2203, p. 23.

22 Asociacijy laiswes komiteto sprendimsavadas suformuotas akte Freedom of Associationefigf Decisions

and Principles of the freedom of Association Conemitof the governing body of the international labo
Organization. Geneva: International Labour Office, 1996. Prieiga per internget
[http://www.ilo.org/global/Themes/Freedom_of Assdimn_and_the_Right _to_Collective_Bargaining/lang--
en/docName--WCMS_090632/index.htm]. p. 45.

% Freedom of Association: Digest of Decisions amid®les of the freedom of Association Committefetie
governing body of the international labour Orgaticta Geneva: International Labour Office, 199648.

%4V, Tiazkijus. Darbo teis teorija ir praktika. | tomas. 2006. P. 178.
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darbdavij teiss nesijungtii ju interesus atstovausiios organus - pamétas ir EZTT

praktikoje”®. Principo doktrina yra vystoma ir Konstitucinio i3mo, kuris negatyji

asociacijos laists komponent apibidina kaip konstituci@ garantij, ginartia asmemn nuo

priklausymo kokiam nors susivienijimui prieS jo mMal Narysés bet kokioje asociacijoje
savanoriSkumo principas reiskia, jog asmuo galitaies ta asociacy, t.y. nesusieti s&g

naryses tam tikroje asociacijoje rysiafs

%1993 m. birzelio 30 d. Europos Zmogaus tegisismo sprendimas byloje Sigurjénsson prie$ IsjanBrieiga per
internet: [http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:DKEY=423081:LT:NOT]
%6 Konstitucinio Teismo 2008 m. sausio 7 d. Nutarittagalstybis Zinios 2008, Nr. 4-136




Il dalis. Asociacijos laisws turinj sudaran€iy teisiy prieziiros mechanizmas.

Darbo teisiny santykiy sritis yra ypatinga tuo, kad Europogu#gos (toliau — ES)
teisss aktai § reguliuoja minimaliai ir labai lakoniSkai. ES kostencijai nepriklauso
klausimai, susij su asociadij teise, teise streikuoti ir teise pasinaudoti ldigagalimybe. Sioje
srityje regioniniu Europosagingos lygmeniu éra skatinamas bengrteisss akt; priemimas
(Amsterdamo sutartié5 137 straipsnio 6 dalis). Nors Lietuvos RespubliEzsmas ratifikavo
kelets TDO konvenciy, susijusii su asociacij laisves principoigyvendinimu ir kolektyvini
deryhy skatinimu, detalesnis reglamentavimas (t.y. laidsideigs igyvendinimo tvarka) yra
paliktas asmeninei Salies diskrecijai. Tai, kaddrgos institucijoms nesuteikta kompetencija
reglamentuoti tets jungtis | asociacijas ir jos garantijos paliekamos naciomalivaldziai
nustatyti, tik didina poreik kontroliuoti bet kokias nacionalinio reguliavimoeigiamo

pasireiskimo formas.

Institucire sistema, priziarin¢ia asociacijos laisss principo laikymsi, sudaro
Tarptautirts darbo organizacijos Asociacijos laisvkomitetas, Europos Zmogaus teisi
teismas (toliau — EZTT arba teismas) ir Europoghias Europos Socialiniteisiy komitetas.
Minétos institucijos tamparankiais, tobulinatiais nacionalig teisinio reglamentavimo beaz
Teismo ar komitet sprendimas fiksuoja teis (tarp j1 ir asociacijos laisis) pazeidim arba
tokio pazeidimo nebuvim Konstatags atitinkam akia ar veiksm prieStaraujatiu
itvirtintoms normoms, sprendimas sukelia prielaidaakeisti reikalavim neatitinkant
nacionalin teisin reglamentaviny Salia teisias bazs orientavimo funkcijos, $ios institucijos
savo sprendimais uzsiima netiesiogine éaisa aiSkindamos ir kurdamos principines

asociacijos laisas turin lie¢iancias normas.

Asociacijos laists komitetas yra Tarptautis darbo organizacijos organas, kuris
priziari asociacijos laisés principo laikymsi. Tai yra standayt itvirtinty TDO konvencijose,
prieziiros mechanizmo pagrindindalis. Komiteto praktika aiSkinant ir taikant asmgy
laisves turin bene gausiausia ir @ausia lyginant su misiomis institucigs sistemos
grandimis, todl institucijai ir jos praktikai bus skiriamas dideldmesys komentuojant
asociacijos laisy sudaratiy nuostat turini (Il darbo dalis). Apskritai Komitetas ém
teistkiros organas. Vis tik sggdamas bylas jis uzsiima netiesiogine normimiostat kiiryba.

UZfiksaws yding: nacionalinio reglamentavimo gritomitetas konstatuoja asociacijos l&sv

27 Amsterdamo sutartis. 1997 m. spalio 2 d., nr. @/B4AB1.EG.
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pazeidim. Komiteto praktika uzima pakankamai plaolektyviniy darbo santyki spekts. Si
speciali trisalio (darbuotqj darbdaw ir vyriausyles atstovai) poiidzio institucija nagrigja
skundus dl galimy asociaciy laiswvs principo pazeiding parengia iSvadas bei rekomendacijas
ir siurcia jas suinteresuotai Vyriausybei praSydaméajkytis. Nors Komiteto sprendimakira
teisiSkai ipareigojantys (t.y. rekomendacinio polzio), politiniy priemoni déka rezultatas
pasiekiamas beveik visada. Sprendimais yra fornm@jpraktika, kuria remiasi kitos TDO
organizacijos bei kuria véliau atsizvelgia valstyds nags. Si speciali institucija nagija
skundus d galimy asociaciy laisws principo pazeidim ir savo sprendimais formuoja
praktika, kuria remiasi kitos TDO organizacijos héduria véliau atsizvelgia valstys nags.
Europos Zmogaus teisiteismas. Jis buvikurtas 1950m. pagal Europos Zmogaus
Teisiu konvencij. Tai nuolatig tarptautig teismire institucija, kuri nagrigja skundus asman
teigiartiy, kad yra paZeistosyjteiss bei lais¢s, ijtvirtintos Europos Zmogaus teisi
Konvencijoje (toliau — EZTK). EZTK priefitos mechanizmas buvo sukurtas tam, kad ji nelikt
elementaria deklaracija. Tiek asmeniui, tiek vdistylaiduojama teis kreiptis | Teismy
manant, kad yra pazeistos konvencijoje garantucgatetgs. Nuo 1998 m. Teismas tapo
vienintele ir nuolatine institucija, prizinéia Konvencijos laikymsi. Pegjes griezy
reikalavimo priimtinumo filta skundas nagrijamas teismo kolegijoje. Skumdenkinantis
sprendimas konstatuoja Konvencijjertintos (vienos ar keli) teiss pazeidim, identifikuoja
nacionaliny teiss akty turinio ar j taikymo praktikos ydingum Lietuvoje sukurta net
institucirg tokios procedros eiga: miata informacip kartu su iniciatyva atlikti atitinkamus
teisinés bazs pataisymuggaliotoms LR institucijoms perduoda Vyriausgtatstovas Teisme.
Europos Socialimi teisih komitetas priiri, kaip yra igyvendinamos Europos
Socialires Chartijos nuostatos. Pastarasis aktas — Europogds dokumentastvirtinantis
specializuotas (socialinio pobtizio) asmen teises. Jei nustatoma, kad Konvencija buvo
pazeista, valstybei pazejdi rekomenduojama imtis priemanisituacijai taisyti. Komiteto

nariai priziiri, ar nacionali@ teis ir praktika atitinka valstyhi prisiimtusisipareigojimus.
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[l dalis. Asociacijos lais¥¢s turinys

Asociacijy laiswes turinys talpina kelgtjos pasireiSkimo formg tam tikm sudktiniy
komponeni, kurios tarptautiniuose ir nacionaliniuose ésiaktuose formuojamos kaip atskiros
teists. Kad asociaaij laisv yra daugialyb paZyngjo ir Konstitucinis Teism&8. Bet kurios i$
toliau apilidinty laisws turin sudaratiy teisy pazeidimas reiskia ir konfliktsu asociacij
laisve. Darbe rginta iSskirti pagrindinius elementus, kurie atgkiea Sios lais¥s turin.
Batina pabézti, kad toliau komentuojamos téss garantuotos tiek darbdaviams, tiek
darbuotojams. Teiséis bazs aiSkumas ir praktikos gausa lemia tai, kad daupiss kalbama
apie darbuotej organizacijoms suteikiamas teises in jgyvendinimo problematik
Pagrindinio darbuotgj organizaciy veikla reglamentuojatio profesini sjungu istatymo

turinys bus atskleistas darbe analizuojant atskisagiacijos laisis turin sudaratias teises.

3.1. Teig be iSankstinio leidimo jungtisj organizacijas. Darbuotoy ir darbdaviy
organizacijos.

Darbo teisiniuose santykiuose asociacijos laisvadgrama darbuotagj ir darbdavi
teist vienytis i organizacijas ir kitus junginius. Asociagijaisw daznai tapatinama su teise
jungtis i organizacijas, taau Si teisiy turinys réra tapatus, nors abi jos iS tiegra glaudziai
susijusios. Asociacijos laiswra platesés apimties. Darbuotojbei darbdavj teis vienytis
organizacijas ir kitus junginiuséra tik vienas iS asociacijos lais/ turinio aspekt, kur
aptarsime pléau.

Universaliu mastu Sis asociadgisws elementas (konstruojamas kaip atskiratteis
bet realiai esantis jos sttthiu komponentu) reglamentuotas keletojeqakfisuotinés zmogaus
teisiy deklaracijos 20 straipsnyje yitvirtinta kiekvieno Zmogaus teidaisvai burtisj taikius
susirinkimus bei asociacijas ir kartu garantijanidgusyti nepageidaujamai organizacijai, o
23 straipsnio 4 dalis - asmens tes$eigti profesinesagungas ir stoti jas, kad bty ginami savi
interesai. Pastaroji norma yra pirmosios detaljaaarba pritaikymas darbo teisinsantyki

plotméje. Teig taip patitvirtinta Europos Zzmogaus teiskonvencijos 11 straipsnyje, kuris

28 K onstitucinio teismo 2000 m. gruodzio 21 d. nutas. // Valstybs Zinios, 2000, Nr. 110-3536
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laiduoja kiekvienam asmeniui teisaisvai rengti taikius susirinkimus, jungtisasociacijas
kartu su kitais, taip pat teisteigti ir stoti i profesines gungas savo interesams ginti.
Pastarojo straipsnio tufirkomentavo Europos Zmogaus teisieismas. Teigta, jog norma
nelemia darbdavio pareigos konsultuotis su pjofga. Profesinei gungai garantuota
galimyb: bati iSrinktai ir laisvai veikti ginant darbuotpj interesu®. Teis; jungtis i
atstovaujargsias organizacijas garantuoja ir Tarptautinisefiliy ir politiniy teisiy paktas (22
straipsnis), Tarptautinis ekonominisocialiniy ir kulariniy teisiy paktas (8 straipsnis). Sieis
itvirtina ir specializuotos TDO konvencija Nr. 87 ¢Dasociaciy laisws ir teigs jungtisi
organizacijas gynimo“ sakydama, kad darbuotojaidarbdaviai turi teis pasirinkti, be

iSankstinio leidimo steigti ir stotiorganizacijas.

Nacionalig teisire baz Siuo klausimu nuosekli. Nacionaliniai aktai buvorilmi
atsizvelgian{ tarptautini akly nuostatas. Sukurtas gana veiksmingas jungimmsgjanizacijas
institutas, kuris uztikrina teis jgyvendinimy. Darbo kodekso (toliau — DK) nuostatos
darbuotoy atstovavimo galimy suteikia profesineiggungai arba darbo tarybai, kurteisin
statug, kompetencij detalizuoja profesini ssjungy bei darbo taryty*® jstatymai. Profesini
Ssajungu istatymas perfrazuoja mity tarptautinig akty normas pirmame straipsnyje teigdamas,
kad visi asmenys, dirbantys pagal darbo sutarntiddise laisvai jungtis; profesines gungas ir
dalyvauti j veikloje. Teigs jungtis i atstovaujatias organizacijas itvirtinimas ir
reglamentavimas teis normomis yra prielaida pasiekti socialipartneryst. Pastarasis
terminas — darbuotgj darbdaw ir valstykes skirtingy interest kompromisas. Jos pagalba
siekiama suderinti darbo santykisubjekty interesus ir pasiekti, kad tiek valstybtiek
darbuotojai, tiek darbdaviai titr; galimyhe veikti kaip lygiavetiai socialiniai partneridt. Tik
turedami galimyle jungtis| atstovaujanmsias strukiras darbo teisini santyki; subjektai gali
veikti kaip lygis partneriai ir derybomis pasiekti veiksmingusitarim. Skmingu deryhy
prielaida yra atstovavimo institutas darbo dgis Veikdamos pejgaliotas organizacijas darbo

teisiniy santykiy Salys gali betarpisSkai iSsiaiSkinti vienos ykipageidavimus ir pasiekti

% Europos Zzmogaus teisieismo 1976 m. Vasario 6 d. byla Gustafsson ved@n. Internetiaprieiga
[http://mww.kurt.nu/index_europaratt/europadomstol@omar_text/Gustavsson2.htmi]

0 jetuvos Respublikos darbo tarylstatymas // Valstyds Zinios. 2004, Nr. 164-5972. Nors buvo deklarukéal
darhy taryby isteigimas tuity skatinti darbuotaj atstow instituto veiksmingur Lietuvos istatymy leidéjas
pirmenyly atstovauti darbuotqj teissms ir interesams teikia profesins gjungoms. Darbo taryba yra tik
alternatyvi atsto#, kuri negali vykdyti ¢ funkcijy, kurios pagalistatymy yra pripaZintos profesini sajungy
prerogatyva l{ietuvos profesini sajungy teisinio statuso problemos : daktaro disertadj@rijus Kasiliauskas, p.
173).

31 Tiazkijus V. Darbo teis teorija ir praktika. T1. - Vilnius: Justitia, 260p. 221
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rezultat;. Profesigs sjungos registruojamos pareikstine tvarka. Tai raiSkad registras
formaliai vertina atitiking jstatymo normoms. Jis negali sgti teiss klausimy, pavyzdziui, ar

konkreti susivienijimojstat; norma atitinka Konstitucijos dvasbei neprieStarauja vieSajai
tvarkai. Profgjungu istatymeijtvirtintas tam tikras dualizmagvykdziusi formalias steigimo
salygas profesid sajunga jau gali atstovauti darbuotojus darbo teigse santykiuose. O

registracija (tiksliau 4traukimasj registn) lemia tik juridinio asmens statuggijima.

Nors migti aktai suteikia analogiSkas galimygabiems darbo santyksubjektams,
realiai darbdavj interesai Sioje srityje saugomi maziau net nepais®O konvencijos Nr. 87
egzistavimo, kuri antru straipsniitvirtina ir bendruosius darbdayiorganizaciy veiklos
pagrindué®. Problema ta, kad Lietuvostatymuose éra specialijy normy apie darbdavi
organizacijas. Teés uzuomazgos laiduotos lakoniSka DK 24 straipsoiona. Darbo kodeksas
darbdavio atstovais laikojmonés vadow, kuris gali atlikti veiksmus, sukuridius,
paketiancius ir panaikinatius darbo teisinius santykius. Vadovas (adminigapagali savo
igaliojimus perduoti ir fiziniams arba juridiniamsmaenims, kurie darbdagali atstovauti tiek
individualiuose, tiek kolektyviniuose darbo santydse. Taigi darbo kodeksagvirtina
darbdavio atstovavimo galimylbe detalaus normgyvendinakio mechanizmo. Jokio atskiro
specialaus akto, reglamentuajan stipresis darbo sutarties Salies atstovayiméra. Teigs
doktrinoje iSsakoma iga, jog toks nevienodas profesingjungu ir darbdavii organizaciy
veiklos reglamentavimas paZeidzia TDO konvepcipuostatas, nusiZzengia trisalio
bendradarbiavimo principams, riboja veiksmindarbdavi organizaciy veikla. Nuomonei
oponuoja beveik klasikiniu tap argumentas, kad darbuotojai yra silpnesnioji aadntyki
Salis ir todl ju organizacijos nusipelno papildomos gynyBogeisiniu poZiriu darbdavi
organizacijos, kaip ir profesis @jungos, yra asociacijos potizio socialinis — teisinis
junginys, kuris jungia darbdavius bendriems tiks$aaninteresams narystpagrindd®.

Nesant aiSkaus akto, reglamentug¢jardarbdawv, organizaci statug, potencialiems
steigjams tenka naudotis esama teisine baze. Po vistoimenrganizacij jstatymd®

galiojimo pabaigos, bene vienintelis realus asmenlitkgs variantas — asociagijistatymas.

32« darbdaviai be jokij iSimeiy turi teis; pasirinkti, be iSankstinio leidimo steigti ir stpbrganizacijas”.
% Tiazkijus V. Darbo teis teorija ir praktika. T1. - Vilnius: Justitia, 280p. 222

34 Davulis T. Kai kurios darbdayiorganizacij teisinio statuso problemos // T&id. 39. 2001. P. 9

% Lietuvos Respublikos visuomenindrganizaciy istatymas // Valstys Zinios. 1998, Nr. 59-1653.
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Situacip patvirtina faktiSkai veikiatiy darbdavi organizaciy reglamentaf. Asociacij
istatymo pagrindu veiki@os darbdaw organizacijos nuo kit istatymo pagrindu veikiainy
insitituciniy struktiry skiria keletas pozymi Svarbiausiy — samdomo darbo naudojimas ir
tiksliné paskirtis — kolektyvinis darbdayiatstovavimas palaikant darbo teisinius santykius.
Darbdaviy organizacijos susikimas pasiremiant asociagijstatymu negarantuoja jai savo
nariy atstovavimo darbo santykiuose teféi Tai dar vienas palankesnes darbuptstovams
veiklos galimybes liudijantis faktas. Darbuai@tstovai turijstatymo nustatgtkompetency,
kurios teikiamomis galimydmis gali pasinaudotivykde formalius steigimo reikalavimus.
Profesinei gjungai tei¢ atstovauti ir ginti narius nustatytapriori Konstitucijos iristatymy.
Darbdaviy organizacijos analogigk atstovavimo teisi nggauna. Kad ji ga&ly atstovauti
darbdavius kolektyvigse derybose siekiant sudaryti kolektyvines sutattikia galimylke turi
buti nurodyta jos steigimastatuose. Asociagjjistatymo pagrindy darbdawi organizacy
istogs asmuo organizacijai perduoda tik veiklos ir atstovavimo apimt kuri numatyta
asociaciy istatymo. Ta&iau asociacija éra teisinis nario atstovas palaikant santykius.idok
nario atstovavimo teésturi bati nurodyta organizacijosstatuose ir skané aiskiai, kad nekilf
klausimy dél darbdavip organizacijos kompetencijos apimties. Nesant nkdnos normos
istatuose darbdaviai (prieSingai nei darbuotojaijumepareigos vykdyti iS to plaukign
pasekmi. Ir tik jstojs i kolektyviniy deryhy ir susitarimy sudarymo kompetenagijturincia

darbdaw organizaci darbdavys prisijungimo gestu deleguoja jai atstova teises.

Kadangi iki Siol gra priimta darbdawi organizaciy istatymo, iniciatyviegs DK
pakeitimy sialymus ruoSiatios grugs periodiSkai pateikia savo pozicijas, ¢leias
darbdavii organizacijas. &loma apibézti darbdavii savoka ir jtraukti i darbo kodeks
nurodant, kad darbdayiorganizacijomis laikomi pagal asociacistatyny veikiantys vieSieji
juridiniai asmenys, pagal saystatus (statutus) atstovaujantys savounariarbdawi teissms ir
interesams socialkife partnerystie®®. TDO konvencijos Nr. 87 antro straipsnio norma
paskatino ir darbo teis specialistus pateikti atitinkamas definicifa®arbdawvi; organizacijos

apibidinamos kaip nuo valstgb ir profesini sajungy nepriklausomos, savanoriSkumo

% verslo darbdavi konfederacijos veill reglamentuojantygstatai j apibidina kaip ribotos civilias atsakomyés
vie§ji juridini asmen kurio teisire forma yra asociacija.

3" Davulis T. Kai kurios darbdavi organizacij teisinio statuso problemos // VU Mokslo darbaiisée2001, Nr. 39,
p. 11

*Prieiga per internet http://www.lpsk.lt/?lang=It&mID=3&id=10089[Ziiiréta 2008 m. kovo 19 d.]

39 Davulis T. Kai kurios darbdavi organizacij teisinio statuso problemos // VU Mokslo darbaiiste2001, Nr. 39,
p.8
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pagrindu sukurtos savarankiSkos organizacijos,okugali tuéti juridinio asmens teisi ir
atstovaujatios darbdavius darbo teisiniuose santykiuose.

AiSkaus teisinio pagrindo nebuvimas nekliudobdavi organizaciy sckmingai
veiklai. Krypstama vis didegs centralizacijos link. Suvierijsavo pajgas jie gali daryti
didesr jtaka valstykes institucijoms ir efektyviai siekti uzsitgity tiksly. Siandien matomi
rezultatai — darbdaviai susitz i Verslo darbdawi, pramonink konfederacijas. Tokie zingsniai
- logisSka verslininlg vienijimosi siekiant geriau atstovauti verslo me®us santykiuose su
valdzios institucijomis bei socialiniais partnesigiasekré.

Aptarus darbdaui organizaciy probleminius niuansus, abna pamirti ir
darbuotoy organizaciy veiklos pagrindus bei esminius akcentus. Nors diarh atstovai
naudojasi konstitucine 35 straipsnio apsauga, @aopu atstovai aukdausios galios aktu
ginami papildomai — jiem skirta atskira konstitesijnorma. Konstitucijos 50 straipsnis sako,
jog profesiris sjjungos kuriasi laisvai ir veikia savarankiSkai. kt@itucine normaitvirtina
profesiniy sajungy, kaip tam tikros asociaqijriSies darbo ir su ja susijusivisuomenini
santyki; srities veiklos principdS. Nors papildomai pasakyta, kad jos gina darbuotoj
profesines, ekonomines ir socialines teises bearesus, algt komentuojantis Konstitucinis
Teismas iSreiskia dvejap' profesiniy sajungy paskirt ir funkcija. Pirmoji ju — atstovauti ir
ginti profsjunguy narius. Antroji —istatymo numatytais atvejais ifidbais ginti visus atitinkamos
imores, istaigos ar organizacijos darbuotojus. Profgsinisijungy  paskirtis  atitinkamais
atvejais organizuotai ir profesionaliai ginti n&ktai savo narius, bet ir visus darbuotojus
atsispindi ir Tarptaut#s darbo organizacijos konvencijose, kurias Wves Respublika
ratifikavo. Teiginys grindziamas TDO Konvencijosr.N154 D¢l Kkolektyviniu deryhy

skatinimo*#?

5 straipsniu, kuris suteikia kolektyvinderyhy galimykes visiems darbdaviams
ir visoms darbuotej grupems tose veiklos srityse, kuriose yra taikytinaK&invencija.
Pasinaudojant istoriniu metodu, galime pazirkad ankstesn(1991 m.) profesimi sajungy
istatymo redakcija profesis jungos veiklos srit ribojo jos nariais. T@au atitinkamas
pakeitimas buvo gana greitai padarytas. Dabar grofgy veiklos sritis iSpdsta ir jos ginamais
bei atstovaujamais asmenimis tapo visi darbuotagjeai,tik organizacijos nariai. Asmenys

profesines gungas jungiasi nédami apginti savo profesines, ekonomines ir sowaliteises.

40 [pa;
Ibid, p. 11.
*1 Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio 14 d. Nutasria/alstyles Zinios, 2000, Nr. 9-199.
“2TDO Konvencija Nr. 154 ,Bl kolektyviniy deryhy skatinimo® / Valstyls Zinios. 1996, Nr. 30-740
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Asmuo, stodamag organizaciy kartu pasirenkaajkaip savo darbo teisiir interes; gynimo
forma. Nariy teisi gynimas atitinka pagrindén Sios darbuotej organizacijos paskirt Si
profesires sjungos funkcija iSrysa sprendziant individualius darbo ¢us, kai profesiés
sajungos nar nuo neteidty darbdavio sprendim gina bei prireikus jam teisme atstovauja
profesire sasjunga. IstoriSkai profesiéis sjungos susiaré kaip visy darbuotoj (ne tik jos nari)
gyre¢jos. Dvisaliy ir triSaliy deryly su darbdavwi ir valdzZios atstovais pagalba profésmjunga
sprendzia problemas, aktualias visam darbuokajlektyvui. Sudarant kolektyvines ar kitas
sutartis su darbdaviu, siekiant iSsilygti teisirtarbo uzmokegtar saugias darbalygas, kitaip
gerinant darbuotqj pactti profesine gunga atstovauja ne tik jos naribet ir apolitiSk dabo
sutarties saistomasmen interesams.

Keletas aktualaus profesinisgjungy istatymo norm kelia tam tikg klausimy.
Labiausiai komplikuotas profesinsjungy istatymo nuostatas iSaiSkino Konstitucinis Teismas.
Istatymo 10 straipsnio 4 dalis numato, kad profssimjungos atstovauja profess sjungos
nariams santykiuose su darbdaviu,igaliotuoju atstovu. Profesia ®jungos gina savo
nariy darbo, ekonomines ir socialines teises beaiteresus. Sia norma profesins
sajungoms yra suteikta teis o kartu ir nustatyta pareiga atstovauti osawnariams
santykiuose su darbdaviu arigaliotuoju atstovu, o jei Sie paZeidzia profés sjungos
nario teises arjstatymo saugomus jo interesus - taip pat ir gijtiistatymy numatyta
tvarka. Norma lyg ir kelia pagty abejony dél atitikimo svarbiausiam Lietuvos Respublikos
teis aktui @l to, kad ja ginami nagi o ne vig darbuotoj interesai. Vis éto normos
konstitucingumas jau buvo tikrintas. Jokio neaitiia Teismas neuZfiksafd Pozicijos
motyvais tapo sisteminigstatymo aisSkinimas (norma turiath vertintina viso istatymo
kontekste) bei profesimisajungy priedernds ginti savo nau teises beistatymy saugomus
interesus ir jlems atstovauti akcentavimasofd3ires sajungos turi iSimtin teis
kontroliuoti, kaip darbdavys laikosi ir vykdo sw jatstovaujam darbuotoy teissmis ir
interesais susijusius darbo, ekonominius ir sauiadi jstatymus, kolektyvines sutartis ir
susitarimus. Kontrél yra svarbus profesinissjungy veiklos idas.Igyvendinant kontrék
funkcijas galima nustatyti, ar darbdavys savo resg@imais nepazeidiia  darbuotaj

profesini, ekonomini; ar socialini teisiy bei intereg**.

*3 Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio 14 d. nutasiti3/alstytes Zinios, 2000, Nr. 9-199.
44 H
Ibid.
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Istatymo 18 straipsnigvirtina dar vier profsjungu veiklos galimyle. Turédamos rimi
pagrindy manyti, kad darbdavio sprendimai pazeidigtatym; laiduotas profesimi sajungu
nariy teises, protgungosigaliotos kreiptisi darbday su reikalavimu panaikinti atitinkamus
sprendimus. Akivaizdu, kad darbdavio sprendimai paZeisti ne tik protgungu nariy, bet ir
organizacijai nepriklaus&n; darbuotoy teises. Konstitucinis Teismas normos antikongtiic
nepripazino. Teigiama, kad organizacijai neprikéaugs asmenys gali gintis alternatyviai
remdamiesi Konstitucijos 30 straipsniu, leidZiankiekvienam asmeniui kreiptig teism.
Pastarosios pozicijos laikosi ir bendrosios kompeifes teisma praktikd”. Dar viena
diskutuotina normatvirtinta istatymo 21 straipsnyje. ISoriSkai diskriminacimuostata riboja
atleidimo tvarls asmenims, esantiems prgtsngos renkamojo organo nariais. Greta Sios,
numatytos ir kitos toki asmen teisin statug gerinargios priemogs — drausmini nuobaud
skyrimo apsunkinta tvarka, lengveésteiss griZti | eitas pareigas. Teismas garantijas teisina
ypatinga gésme liti diskriminuojamiems, tai yra kad su jais febsusidorota uzyj veikla
Siuose organuose (pavyzdziui, be pagrindo ipaskdrausmines nuobaudas, atleidziant iS
darbo, perkelianf kita, prastespn darly ir pan.), taip pat kad darbo Siuose organuose
laikotarpiu jiems bty iSsaugotos lygios su kitais darbuotojaisédgisluolab, kad darbuotpj
atstovus papildomai gina TDO Konvencija Nr. 135matanti naudojirssi efektyvia pagalba
nuo bet koki veiksmy, kurie gali padaryti jiems Zzal iskaitant atleidira iS darbo dl ju
statuso arbayj kaip darbuotaj atstow, veiklos, arba & ju narysés profesidse gjungose,
arba veiklos profesiése gsjungose tokiu mastu, kokiu jie veikia paga@aliojartius

istatymus ar kolektyvinius susitarimus, agmgal kitas bendrai suderintaglygas.

Tai, kad profesiés sjjungosigaliotos atstovauti ir ginti visimonés darbuotaj interesus
vertintina prieStaringai net nepaisant to, kad iwatinta darbo kodekso 18 staipsnio 2 dalyje.
Nors ir deklaruojama, kad darbuatopteres atstovavimas lengvina siplneésndarbo sutarties
Salies paéti, kai kuriais atvejais profgungos pagalba galidti visai nepatraukli ir nepriimtina.
Svarstytina, ar naiby tikslinga keisti esam reguliavimy ir kolektyving imores sutart ar
analogisSkus lokalius aktus padaryti privalomus tigms, kurie aisSkiai ir nedviprasmiskai
iSreiSke pritarim atitinkamam veiksmui net nepaisant pakankamai lidideraktiniy tokios

pozicijosigyvendinimo sunkum

4% Lietuvos Aukiausiojo Teismo teigu senato 1996 m. birzelio 21 d. nutarimas Nr. 42
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Keleta nauding praktikai teigs iSaiSkininy pateilé asociaciy laiswes komitetas. TDO
87 konvencijos 2 straipsnis, kuris laiduoja ¢eise iSankstinio leidimo steigti ir stoii
organizacijas, nereiSkia, kad valstyyra jpareigota imtis priemonj jog joje egzistuat bent
keletas (daugiau nei viena) darbuat@r darbdawj organizaciy. Taliau keliama pareiga
nekliudyti asmeniui, noriiam jungtisi jo interesus atitinkatia organizacig struktira, kaip ir
noringiam i$ jos pasitraukti. Pasitraukimas tultidlaromas laisva asmens vafiavaldzia turi
susilaikyti nuo prievartos veikamasmeniuiigyvendinant teis’’. Ar konkrelios normos
pazeidzia asociagijlaisw sprendzia asociagijkomitetas. Vienoje byl buvo pasakyta, kad
vienos darbuotaj ar darbdavj organizacijos egzistavimas dar nelemia prieStara\asociacij
laisvei. Svarbios ir tokio rezultato atsiradimogaastys. Jei valdzia teisimis ir ekonomigmis
priemoremis skatina konkr8os organizacijos interesus, situacija konfrontsos asociacij
laisve ir diskriminacijos draudimo principu (apiev¢liau). Kita vertus, valstyge gali faktiskai
susiklostyti vienos asociacijos gyvavimo praktiKbai bina nulemta valstys istorires
sanklodos, tradiai, papr@iu. Pastarasis modelis, nepaveikisgtymo leidjo, yra teigtas ir

toleruotina®.

Privaloma valstybs legitimacija (privalomi leidimai, registravimo aatsisakymo
registruoti klausim perdavimas valsty@s dispozicijai ir pan) asociacijaisigalioti réra
teista®. Profsjungy istatyme numatyti protingi steiy skatiaus, jstat; patvirtinimo,
vadovaujatiiy organy isrinkimo reikalavima®’ steigiant organizacijnegali it laikomi teisss
ribojimu. Asociaciy ,iejimas” i rinka, ju veiklos periodas turi i stebimas. Tai tam tikra
apsaugos priemen neleidzianti vykdyti antikonstitucés veiklos. Tarptautiniai aktai tik
orientuoja valstybes nares bendro paiio aktais. Kokie reikalavimai ir kokiutldu jtvirtinti —
nacionalies valdzios diskrecija. Fakto klausimas, @taty privalomas registravimas

vykdomosios valdzios institucijoje (profesingjungu istatymo 8 straipsnis) varzoadaisw.

6 Komitetui teko nagriéti byla, kurioje nacionalinis teisinis reguliavimas numgbg iSstojimas i§ organizacijos
vyksta dalyvaujant notarui. Sis tikrina, kad asnpasasu tvirting tikra savo vali. Nors reikalavimas pats savaime
nelemia principo pazeidimo, valstylburi uztikrinti, kad notaro privalomas dalyvavimassukels dideli praktiniy
sunkuny (laiko kaStai, dokumentpateikimo sanaudos). To nepadarius kils pagriratesoti situacijos atitikimu
TDO konvencijai Nr 87.

*" Freedom of Association: Digest of Decisions amid®les of the freedom of Association Committefetie
governing body of the international labour Orgaticta Geneva: International Labour Office, 199648.

“8 bid, p. 55.

“91bod p. 58.

*0 |statymas nurodo, kad profesimjunga yrajsteigta surinkus stedy minimum, konferencijoje patvirtinus
istatus bei iSrinkus atstovaujamuosius orgaibwugkdziusi Sias aglygas ji tampa darbo teisipisantykii subjektu.
Privalomasijstat; registravimas (8 straipsnis) suteikia organizagijadinio asmens statgsir papildom teisiy
(pavyzdZziui, savo vardu dalyvauti civiliniuose taisose santykiuoségyti turtiniy ir neturiniy teisiy bei pareig)
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Manytina, kad ne. Papildomu pozicijos argumentupamalimylé atsisakym registruoti sisti

apylinkés teismui.

Konstitucire tei® laisvai vienytis | susivienijimus yra susijusi su galimybe
uzimti jvairias pareigas tuose susivienijimuose. Si gadmyra iSvestia iS5 konstitucigs
teisss laisvai jungtis asociacijas. $ipareig uZzmimo susivienijimuose tvagknustato ne
valstyle, o tik paties susivienijimo (kuris pagal Kongtija yra autonomisSkas vieSosios
valdzios atzvilgiu) vidaus tvask reglamentuojantys aktaiis{atai, statutai, reglamentai ir
pan.). Pagal Konstitugij negalima nustatyti tokio teisinio reguliaam kuris dirbtinai
arba nepagstai suvarzyt susivienijimy steigimo laisy ir veikla, nes taip bty pazeista
konstitucire  vertyle - teig® | susivienijimus (asociagijlaisw). Tokia iSvady padaé
Konstitucinis Teismas. Teismo buvo vertinamas ybst teisinis reguliavimas, kuriuo
apribota Seimo nario teisbiti Konstitucijoje numatyto susivienijimo nariu izumti jame
pareigas. Teismas teéigjog toks reguliavimas pazeidzia konstitucigertyle - teig i
susivienijimus, arba asociagijlaisw®. Seimo nari iniciatyviné grup: perklaug ar tokia
Teismo pozicija reiSkia, kad seimo nariai gali uziradovaujagias pareigas prodgingoje,
asociacijoje, kurios nariais jie yra, ir jai atshodi. Atsakyta? buvo lakoniskai ir diplomatiskai.
Anksciau mireti teiginiai nereiSkia, kad seimo narys negali ufipareig: organizacijoje,

kurios narys jis yra, ir jai atstovauti.

3.2. Darbuotojy ir darbdavig organizaciy teis parengti savojstatus, laisvai

rinkti atstovus, organizuoti valdymir veiklg.

Sios teigs apibgZia srif, kurioje darbuotaj ir darbdavi organizacijos veikia savo
nuoziira. Laisvasy igyvendinimas leidzia organizacijai jaustis neprildamai ir savarankiskai
bei sudaro &mingo naryp atstovavimo Bbtinas prielaidas. Asociacijos autonomija —
neatskiriama josékmingo funkcionavimo detal Tik badamos nepriklausomos nuo valsigb
valdzios, kity valstyles ir savivaldyhi instituciju asociacijos gali veiksmingai veikti kaip
svarbus pilietias visuomeas elementas,itti demokratis valstylés pilieciy saviraiSkos forma

ir visuomeninio aktyvumo garantas.

*1 Konstitucinio Teismo 2004 m. liepos 1 d. nutarina¥alstykés Zinios,2004-07-06, Nr. 105-3894.
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Pagrindinis tarptautinis teis aktas, nustatantig &sociacijos laisss komponent, yra
TDO Konvencija Nr. 87. Jos 3 straipsnis, laidudgmeises: rengti savgstatus bei taisykles;
rinkti savo atstovus; organizuoti valdyng; rengti programas.

TDO, itvirtindama Sias teés, detaliau 4y nereguliuoja. Taigi teisi igyvendinimas
paliktas nacionaliniamstatymy leidéjui bei teismy praktikai, kuriy veiksmai esant reikalui

ivertinamijgalioty tarptautini institucijy, tarpp ir asociaciy laisves komiteto.

Analogiskos teiss jtvirtintos profesini sajungy jstatymo straipsnyje, pavadintame
profesiniy sajungu veiklos laisve. Papildomai prafsingy jstatymo preambal sako, kad
darbuotoy organizacijos yra savaveikgs) kas savo ruoztu reiSkia, jogépes profgjungos
gali spesti vidaus ir uzsienio klausimus. Jos gali kurtikl@s programas, parengstat; turini,
numatyti veiklos krypt ir apimg, parengti sprendim turini, numatyti disponavimo turtu
taisykles, dstyti pozicip darbo santyki klausimais. Vis tik irc¢ia egzistuoja diskrecij
ribojantis saugiklis. Organizacijos sprendimai ieiksmai negali pazeisti Konstitucijos,
istatymy, istatuose nustatyttaisykliu. Sulyginus tarptautinir nacionalin reglamentavirg
galima teigti, jog sistema iSlaikyta, normos sudi@s tarpusavyje ir konfliktai su asociacij

laisve ateityje galimi veikiaud ydingos straipsnio taikymo praktikos.

Asociacipy laisws komitetas yra pasisek jog organizaaj autonomija pazeidziama
toliau nurodytais veiksmais: jei valstybirvaldzia turi teig reikalauti padaryti tam tikrus
pakeitimusjstatuose, kai valstyls institucijos p&os parengiastatus, kaistat tvirtinimas yra
valstykes institucij teiss (0 ne pareiga), kai reikalaujama pirmirgrganizaciy istat; atitikimo
susivienijimojstatams, kai profesimisajungu susivienijimas parengia tipiniustatus, kuriuose
yra ne tik formalios nuostatds Tuo tarpu reikalavimas, kad esminfusasociacijos klausimus
sprsty konferencija, o ndgaliotas atstovaujantis organas vienasmeniSkaimatyvuotas ir
suprantamas. Jis nesuponuoja konflikto su TDO kocijee Nr. 87. Situacy keisty imperatyvas
pateikti tokiy susirinkimy detalius iSraSus (sekretoriato protakakdininko rapord, dalyviy

sara®y) valstyles institucijoms. Pastaroji situacija konfrontuoja asociaciy galimybe laisvai

%2 Konstitucinio Teismo 2005 m. vasario 10 d. nutasmValstykés Zinios,2005-05-12, Nr. 21-664

*3 Organizaciis darbuotaj ir darbdavi; atstow; formos detaliai apiidintos 3.1. darbo dalyje, téldsiame skyriuje

bus orientuojamasgiatstow, rinkimy procedira bei daugiausia problankeliantius klausimus.

>* Naudotasi informacija i$ tinklapio _http://www.lp#/downloads/structure//TDO.htfr2007-12-15].

5 Problem; kelia nebent klausimo traktavimas esminiu arbasmésiu. TDO asociaqij komiteto nuomoé
esminiais gali bti laikomi klausimai, sus§ su veiklos pradZia, pabaiga, sustabdymu, atstawmioj organo
rinkimu.
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organizuoti savo valdym Uz vidaus diskrecijos klausipribos neiSeina nariapmokestinimas
(metinio ar stojimo mokesy formaf®. Asociacijos laisvos nustatyti tokio mokés dydi.

Valstybiniai norminiai aktai negali darytakos ribodamas t@knokest.

Asociacija yra laisva nustatyti atstpvinkimo tvarky. Valstykes normomis nustatyta
detali rinkimy procedira var?o asociacij laisw®’. Reikia pamiati priestaring komiteto
praktika del rinkimy daznumo. Viename savo komemt&omitetas teigia, jog nustatyti rinkim
daznum (atstoy kadencij trukme ir skakiy) turi bati leista p&ioms organizacijonts.
Papildomai teigiama, kad tokie rinkimaiith tiesioginiai, slapti ir visuotiniai. Kitoje gi buw/
uzfiksuotas valstws normomis reguliuojamas rinkimdaznumas ir pasakyta, jog tokia
situacija nepriestarauja asociacijaisver®. Manytina, preferencij teikti reikéty pirmajai
pozicijai. Ji ne tik atspindi aktualiKkomiteto pozicij Siuo klausimu, bet ir yra palankeésn
darbuotojui, silpnesnei darbo santyl§aliai. Profesini ssjungu istatymas, kaip ir tarptautiniai
asociaciy laisw itvirtinantys aktai, nereguliuoja atstpwkadencijy skatiaus arigaliojimy
trukmeés. Visos Sios aplinkyds leidzia teigti, kad klausimas patenkarganizacijos vidaus
diskrecijos klausim saras. Todil jstatymo leidjo gudravimai nustatant maksimgkadencijos
trukme ir kartu galimyle pareigas eiti tik kagtnegali liti toleruojami. Darbuotaj ir darbdaviy
diskrecijai paliekamas klausimagldbals; priimant sprendimp skatiaus. Vidaus aktai turi
nustatyti, atitinkamam sprendimui pakaks paprastogs reikalinga absoliuti ar kita
kvalifikuota daugum¥®. Lietuvos Respublikos norminiai aktai atsiovinkimy procediros

nereguliuoja ir leidZiaatnustatyti organizacijos vidaus reglamente.

Diskusijy kelia ne tik balsavimo rezultatai, bet ir kiti &kdai. Bet koks valstys
isikiSimasi rinkimus kelia rizila ir nereikalingas emocijas. Tédrinkimy procedira tugty
vykti vidaus reglamento nustatyta tvarka, o ngi Isankcionuojama vykdomosios valdzios
institucijos™. Klausimai, li¢iantys pareig ar asmenia diskrecij balsuoti — asociacijos vidaus

reikalas.

%8 Freedom of Association: Digest of Decisions ariddiples of the freedom of Association Committéehe
governing body of the International labour Orgaticza Geneva: International Labour Office, 19965p.

>’ |bid. p.61

%8 |bid. p. 53.

%9 |bid. p. 68.

€0 bid. p. 49.

%1 bid. p. 73.
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Kaip ir kiti, asociacijos atstavrinkimai gali hiti socialiai jautfis. Potenciali destrukcija
rinkimy procediros eigoje lemia iitinybg juos kazkokiu bdu kontroliuoti. ISimtiniu atveju
rinkimy prieziira galima. Turi bti numatyti aiSkis tokios prieZiros pagrindai, o kontré
subjektu tampa teismén valdzia, kurios jtaka pasireiSkia atstqv siuntimu ar rinking
procediros analiz€. PrieZiira atliekantys subjektapalioti rinkimus pripaZinti netetais esant
istatyme numatytiems pagrindams. Taigi komitetapadista rinkimy teisstumo kontrog.
Taciau net ir laidavus galimygy minimas papildomas asociacijnary interesus ginantis
instrumentas. Kontrél negali jSaldyti* rinkimy rezultat®®. Galia kvestionuoti rinkimus ar
priimtus sprendimus netgi esant rimtoms priezastiesuteikta vykdomajai valstyb aparato
daliai. Toka galimyke leidZiantis reguliavimas nepagtai iSpésty valdzios galias asociacijos
principo gskaita. [taka rinkimams daro ne tik faktinis valsty® dalyvavimas rinkimuose.
AnalogisSka poveiklemia ir viesju rySiu priemores. Valdzios atstovai turi susilaikyti nuo vies
komentay, lietiandiy asociacijos atstay rinkimus™®. Valstyb: negali imtis faktini fiziniy
baudziamojo poveikio veiksim Jositaka apribota vieSosios tvarkos palaikymu. Atstgali
nuSalinti nebenigaliotas organizacijos organas remdamasis yedglamentuojatiais aktais,
bet ne valstybié institucija, teigianti, jog asmuo ,neuZztikrina diglinos“ atstovaujamoje

organizacijoje®,

Tam tikny diskusijy gali sukelti klausimasédl atstovui keliam reikalavimy. Komiteto
tyrimo objektu buvo tags nacionalinis reguliavimas, kuris nurgtrofesires patirties slyga
renkamam atstovui. Buvo reikalaujama profésirpatirties srityje, kurios darbuotojai bus
atstovaujami. Kategoriskpareiskiny padaryta nebuvo, tik teigta, kad toks reguliavirkeka
potencial konflikta su asociacij teis€®. O vieneri mey, darbo patirties reikalavimas asmeniui
(toje istaigoje, kurios darbuotpjatstovu norima iiti) norint tapti organizacijos atstovu buvo
pripaZintas netetu®’. Verta pastelti, kad profesini sajungy istatymas toki reikalavimy

netvirtina.

Tuo tarpu siekis neleisti iSrinktam atstovgstt iki tol eity pareig, yra suprantamas.

Atstovo pareig vykdymas — atstovavimas ir gynimas rinkusismen interesus - atima daug

%2 bid. p. 84.
% Ibid. p. 84.
% |bid. p 62.
% Ibid. p. 62
%8 |bid. p. 59.
7 bid. p. 44.

23



laiko. Kokybiskai atlikti eitas ir naujas pareidaisty pernelyg sudinga®®. Negali liti daromos
kliuitys uzsienio Salies pilieams uzimti atstovo post Pastaroji situacija paneigtne tik
asociacijos laisy bet ir diskriminuai asmen dél jo tautylkes. Batini apribojimai galimi
protingg termim ir siejami su objektyviomis aplinkgmis. O tai jau fakto, ne teis klausimas.
Pavyzdziui kalbos nemékmas gali lti laikomas svaria aplinkybe asmeniui neleisti itapt
organizacijos atstovu. Nepasfu teigs varzymu bty laikomas ir kadjusiyu bent 1 nén. lais\es
atmimo istaigoje asmandraudimas eiti atstovo pareigas. Situacijos nelametgi leidimas
atstovais bti asmenims, kurie nuo visuomenizoliuoti buvo dl politinio persekiojimo. Kai
kuriose valstybse lemiamu faktoriumi diferencijuojant asmeimigalincius hiti atstovais ar
negalirtius tampa ne sankcijos dydis, bet nusikalstamadsogepolidis, kuria jie buvo bausti
praeityje. Komitetas pa&ité¢, kad ir neteistos veikos potdis (pvz., iSskiriant sukavima ir
kitus finansinius nusikaltimus) negali tapti blgginiu negatjimo eiti atstovo pareig

pagrindu.

Profesini sajungy istatymas nereglamentuojataty turinio — tik pateiktas sgasSas
klausimy, kurie privalomai turi bti aptarti (8 straipsnis). Jau ndia, jog privalomagstat;
registravimas vykdomojoje valdzios institucijoje gaé biti laikomas asociaajj laisw

varzargiu veiksmu.

Negalima drausti asociacijos atstovui gauti uzmtikes jo atliekamas funkcijas. Toks
draudimas lemt klaidinga normos interpretavim Kartu tai sukelf neigiamy ekonomini

padarini; asmenims, einantiems organizacijos atstovo pa¥iga

Asociacijos lais¥s prigimtis, funkcig paskirtis garantuoja jos narkonflikto sprendim
organizacijos viduje. Valstys vaidmuo pasireiSkia palankios atmosferos sprantzi
konfliktus uZtikrinimu ir iSorine pagalba, kai naripatys nesugeba rasti kompronifs®et tai
jokiu badu nereiSkia, kad atitinkama valdzios stiwktgali atlikti girto tyrima manydama, kad
tai ,butina padaryti dl viesyju intereg”. Siauras valdzios aparato veikimo laukas apribota
tikslo uztikrinti demokratigs valstylés pagrindus. Taigi pagtas bus tik tokssikiSimas, kai
asociacijos vidaus g#ai pazeidzia teés imperatyvus, asmens teises ir interesus. Sauauuo

pati valstylés reakcija yra grieztai institucionalizuota. Ji akdpiati savavaliSka ir diskretiSka.

%8 bid. p. 46.
% Ibid. p. 51.
% 1bid. p. 59.
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Bet kokios priemoés sustabdyti ar nutraukti gia padarinius turi #iti sankcionuojamos
igaliotos (paprastai teismiig) valdzios laikantis procesininormy. Taigi iSorire kontrok
galima tik iSimtiniais atvejais esant ypatingomsksmus legalizuojatioms aplinkylgms.

Profesini sajungy istatymas tokios galimyis nenumato.

Diskrecija vidaus reikaluose imeanoma be finansés nepriklausomys. Finansig,
kaip ir kitokia organizacijos priklausomgbnuo valdzios subjelt yra nesuderinama su
asociaciy laisve. Tai savo ruoztu leistteigti, kad asociacijos nettn buti dotuojamos is
valstykes tokiu Midu, kad jgalinty valstyly kistis i vidaus reikaluS. Grsnme kelia ir
centralizuotas mokeén; iS asociacijos surinkimas bei atgalinisgotavimas. Téau subsidij,
kitu paramos form skyrimas ne visada priori reikSty asociacijos laists pazeidim.
Lemiamas kriterijus — paramos skyrimo pagrindasteiBus valstybei iSimtig diskrecip
sprsti, kurie subjektai ir koki sumy gaus, reguliavimas nebus korektiSkas. Tuo tarpu
suformavus aiSk mechanizmo teisinpagrind,, sumas skiriant remiantis juo didelsunkuny
Kilti neturéty.

Asociacija laisva disponuoti jai priklausgomis kSomis? Valstybs finansirs
sankcijos (pvz., gskaitosiSaldymas) netoleruojami demokrafm valstyleje. Profgjungos ar
kitos organizacijos ¢éBy auditas galimas, kai taki misija vykdo asociacijos uZsakytas
kvalifikuotas, nepriklausomas asmuo. Jei analogigl& laiduojama valstybei, tokia finangs
kontroks forma jau bty kvestionuotina. Negali ti traktuojama pazeidzigrm asociacij
laisve norma, kuri reikalauja banko knygutes akceptupézgneti ir sunumeruoti)igaliotos
valstyles institucijos prieS$ jas atidarant. Toks imperasysaprantamasétinusikalstam veiky
prevencijos. Net ir finansés ataskaitos kasmetinis privalomas pateikimas gatsime
nepazeidzia asociagijaisws. Potenciali pazeidiny rizika gali kelti josigyvendinimo tvarka.
Yp&a, jei ataskaii tikslas — ne prevenainpriemort neteistumui pasalinti, o valstys siekis

sukompromituoti ir iS rinkos paSalinti atitinkarorganizacy.

Valstybinis finansinis auditas ir kitdervencija galimi tik iSimtiniais atvejais. Koreto
praktikoje pakankamais pagrindais buvo pripazirgiiksuoti (ar bent jau objektyviai labai

itartini) Zynus neatitikimai finansigje ataskaitoje, oficials asociacijos nari pagalbos

" bid. p. 56.
2 bid. p. 67.
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pradymai’. Kontrok netugty perzengti periodini finansiniy raport; teikimo ribos. Valstybs
organizaciy diskrecija vykdyti inspekcijas ar reikalauti dokenty bet kuriuo laiku aéra

pateisinam4.

Asociacij laisve implikuoja ir organizacijos galimybverstis tam tikra veikla ginant
savo interesus. Vykdomos veiklos sritys yra rilsotins netity perzengti profesini interes
tenkinimo ir gynimo riln. Veikdamos platesfe erdvje asociacijos nebus apsaugotos nuo

valstykes institucip itakos.

Probleminis klausimas: asociacijoms leidZziamosklesi santykis su politin veikla.
Nors asociacij laiswe platiaja prasme negali i laikoma politine veikl&®, absoliutus
draudimas dalyvauti politigje ir su ja susijusioje veikloje kelia sunkumnes kartais yra
interpretuojamas kaip varzantis bet kokveikla. Pastarasis reikalavimasuth sunkiali
igyvendinamas. Jis lemtnetgi draudim pareikSti nuomog apie valstybs ekonomir ir
socialirg politika. VisiSka veikimo lais¢ politinéje plotmije taip pat neskatinama. Kyla
gréesme, jog asociacijos piktnaudziaus veikla polim arenoje ir slopins savo tigias
funkcijas’®. Nacionali teisin: baz turcty aiSkiais ir objektyviais kriterijais skirti asocifps
veikimo srif (narip atstovavim ir gynima) nuo kitos veiklos, kuri nesusijusi su standartine
veikla’’. Pastarasis orientyras — nedinjas tik teoriSkai. Realygje sudtinga aiskiai atskirti
politinius klausimus nuout kuriuose asociacijos gali veikti. Qi@ dalis problemy savyje

talpina ekonominius, socialinius ir politinius akpes.

Valstybés norminio akto reikalavimas privalomai nutrauktgj@nizacijos veikd jos nariy
skakiui sumazjus iki fiksuoto dydzio pats savaime nepazeidZiceijos lais¥s. AnalogiSka
salyga organizacijai steigti yra keliama ir profesingjungy istatyme. Asociacijos nari
skakiaus sumagimas Zemiaustatyme numatytos konstantos ne visada lemia jpistagimo
pabaig. Kiekybiniy kriterijy neatitikimas gali Bti nulemtas valstybis prievartos ir
gasdinimy. Uzfiksavus tokius neteitus veiksmus, visos panaikintos organizacijos turi
nedelsiant biti reabilituotog®. Jei likvidavimo proceiitoje paisoma teisini garantij;, normos

interpretuojamos ir taikomos objektyviai, yra skitaigalimyld apskisti sprendim, teisinis

3 bid. p. 74.
" bid. p. 46.
S Nerijus Kasiliauskas. Lietuvos profesijriajungy teisinio statuso problemos : daktaro disertapij&8.
® Freedom of Association: Digest of Decisions amid®ples of the freedom of Association Committefetie
97overning body of the International labour Orgaticta Geneva: International Labour Office, 19966p.
Ibid. p. 63.
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reguliavimas bus logiSkas ir pggpas. Pati asociacija, taip nusprendus daugumangog ir
valia iSreiSkus susirinkime yra laisva priimti sprendimutraukti veikh. Asmem skatiaus
reikalavimas norinfsteigti organizacy kelet karty atsidiré komiteto dispozicijoje. Vienoje
byly jstatymy leidéjas nustat 20 asmen skatiaus reikalavim asociacijaijsteigti. Itin
specialios veiklos asmenys, kuwisoje valstybje buvo 14, naijo jungtis profesin sajunda.
Nacionalinis teismas tokigteigimo nepripazino. Komitetas pri¢ggrastarojo pozicijai.

Darbuotoy; ir darbdavii organizacijoms suteiktos tég organizuoti valdym rengti
istatus ir programas bei rinkti savo atstovus riggdiiti jgyvendintos, jei organizacijos nih
apsaugotos nuo iSgx poveikio. TDO konvencijos Nr. 87 ketvirtas stexs riboja valstyés
institucijy galimybg lemti asociacijos pabaig Jisitvirtina veiklos garantijas darbuotojams ir
darbdaviams. TDO Konvencijos Nr. 87 ketvirtas gsais nurodo, kad darbuotoy darbdawvip
organizacijos negali thi paleistos ar laikinai uzdraustos administracimarka. Analogisk
nuostad numato ir Profesimi sajungu jstatymo 3 straipsnio 3 dalis. Tuo tarpu to pajsestymo
9 straipsnis numato profesinisajungy, ju susivienijimy veiklos sustabdymo ir nutraukimo
pagrindines glygas ir procedra. Straipsnis neprieStarauja r@ioms normoms, nes jame
nurodyta, kad niekas kitas, o tik teismas galiiteksustabdyti ar nutraukti profegsisjungos
veikla. Tuo norima pasakyti, kad profeém sjjungos apsaugotos nuo poveikio, gailn
sukliudyti pilnavertiSkai apginti darbuotpjar darbdavj organizaciy nariy teistus interesus.
Net profesig sajunga iregistraes organas negali to padaryti, nes jis (taip pakymaras,
ginantis viegji interes) jstatyme numatytas kaip asmuo, kuris, pagtsbprofesigs sjungos
vykdomus teigs pazeidimus, turi tegs kreiptis | teisny dél profesires sjungos veiklos
sustabdymo. Analizuojant garantijas, kuriomis uktikma profesini sajungu apsauga nuo
neteigto kiSimosii ju veikla galima pastelii, kad Lietuvos Respublikogtatymai profesimi
sajungu teises gina tiek administraém (konkr€iai — abstrakiu administracigs teigs
pazeidimy kodekso 41 straipsniu), tiek baudziamosios égeisiormomis (konkrgai —

baudziamojo kodekso 177 straipsniu).

TDO konvencijos 4 straipsnis mini organizasijozdraudim kaip draudZiam
veiksmy vykdomajai valdziai. Neredty vadovautis pernelyg formaliu leksiniu metodu.
Termino turin aiSkina komitetas. Registracijos atSaukimas asbeaukimas iS registro tolygus

straipsnio pazeidimui. Tai paaiSkinama registracikaip juridinio fakto teigai organizacijos

8 bid. p. 78.
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veiklai, bitinumu’®. Kaip ir minima straipsnyje, draudziamas vykdomesvaldZios gestas
stabdyti asociacijos veikl Teisminei valdziai éra taikomas Sis draudimas.clau Siuo atveju
viskas vyksta detaliai reglamentuota praged Baigtinis pagring saraSas teisminei valdziai
isikisti turi bati numatytasistatyme. Valstyés institucip dalyvavimas galimas tik ypatingais
atvejais. ISimtig teise priklauso teismui. Svarbiausia pastarojo funkeijgasSalinti bet kok
neteigtuma. Efektyvus jrankis to siekiant — apeliacijos téjsigyvendinama tik grieztai
reglamentuota procesinijstatymy tvarkd’. Teisss kreiptis | teismy suteikimas ngeisina
asociacijos veiklos nutraukimo administracine tearlddministraciny instituciju priimtas
sprendimas negali sukelti teisirpadaring iki suteikto apeliacijai termino pabaigos arbattkj
kol atitinkarmy sprending patvirtins teismas.

Veiksmus, kuriais kiSamasprofesiniy sajungy veikla, nurodo TDO konvencija Nr.
98. Reikia pastedti, kad Si konvencija yra ratifikuota Lietuvos Rebfikos Seimo ir ji yra
priskiriama prie teiss akty, reglamentuojatiy darbo santykius, ir garantuojama ne tik éhin
BK ir ATPK normuy, bet ir darbo kodekso nuostatd draudimo atleisti darbuotpjs darbo dl
politiniy isitikinimy, paziirosi religija, tautyles, pilietykes ir kity aplinkybiy, nesusijusj su
dalykinemis darbuotojo savyimis.

KiSimosi | darbuotoj organizaciy veikla veiksmais pagal 8&i Konvencip
pripazstamas skatinimas steigti darbuatajrganizacijas, vadovaujamas darbdaarba j
organizaciy, taip pat darbuotqjorganizaciy finansinis émimas norint, kad Sios organizacijos
tapty darbdawvi arba ji organizaciy kontroliuojamos. Siekiant to paties tikslo kiSimisity
laikoma ne tik finansiéy bet ir kitokia paranfa. Bitina pamirti, kad konvencijos 2 straipsnio
2 dalyje minimi veiksmai yra pavyzdiniai, t.y. fjdausi ir daZniausiai sutinkaffli Profesini
sajungu istatymo preambdéje minimas profgungu nepavaldumas reiskia, kad jos nepavaldzios
darbdaviams, valstyls institucipy kontrolei. Sie asmenys negali keisti, tvirtintitalsdyti
organizacijos veiklos ar jos nutraukti, kitokiodu trukdyti vykdyti normali veikla®. Valstyh:
gali atlikti nebent abstr&ka kontrok. Ji orientuoja, kad iy paisoma normatyvini

imperatyv.

9 1bid. p. 45
8 |bid. p. 96.
8 bid. p. 54.
82 Nerijus Kasiliauskas. Lietuvos profesijriajungy teisinio statuso problemos : daktaro disertapijai1.
83 i
Ibid.
8 Lietuvos Respublikos konstitucinio teismo 2003agtzio 30 d. nutarimas. // Valstg Zinios, 2003, Nr. 93-4223.
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Konkreéiai darbuotoy atstow; teisiy gynimas taip pat reglamentuotas Profegini
sajungu istatymo 20 straipsnyje, kuris skelbia, kad valssybrganai, pareimai, fiziniai ar
juridiniai asmenys, neteitais veiksmais padarzah profesinei gjungai, privalo § atlyginti
istatymy nustatyta tvarka. Zalos atlygininreglamentuoja civiligs tei$s normos. Profesini
sajungu istatymo 3 straipsnio 2 dalis tiesiogiai nusako, @#elidziama nurodytiems asmenims
kiStis { organizacijos vidaus reikalus, o atsakomyly tai nustato Lietuvos Respublikos

istatymai.

Norma, teigianti, jog darbuogojr darbdavii organizacijos negali i paleistos
arba uzdraustos administracine tvarka nereiSkia, &@anizacijos uzdraudimas negalimas
jokiais atvejais. Visuomenturi biti apginta nuo potencialijos intereg pazeidiny. Igalioty
asmem kreipimasisj teisny esantistatyme numatytiems pagrindams yra geriausia igiere
gynyb&”.

Organizacijos uzdraudimas an jveiklos sustabdymas sukelia itin didelius
neigiamus padarinius. Jis galiitb toleruojamas tik iSimtiniais atvejais kaipltima ratio
priemore iSnaudojus maziau intensyvius metodus (t.y. pastalpapeikimai, finansinis
poveikis). Profesimi ssjungy istatymo reguliavimas atitinka pastjar Komiteto pozicij. Nors
profesires fjungos ar § susivienijimo veikla gali sustabdyta ar nutrautegesmo sprendimu,
tokiai baigiai keliama papildom reikalavimy. UZfiksavus teigs paZeidim, organizacija yra
raginama juos pasalinti. Tik jei per nustatigrmira pazeidimai nepaSalinamsgtatymoigalioti
subjektai gali kreiptisi teisma. Teismasistatymo orientuojamas pirmenyleikti veiklos
sustabdymui, o visiSkai organizacijos veiklutraukti galima tik matant absoliubrganizacijos
neveiklum.

Asociacijos veiklos pabaiga daltaka visiems jos nariams, kurikartais bina
tukstartiai. Vieno ar kel vadow uzfiksuotos nusikalstamos veikos negali tapti &bsm
pagrindu paleisti organizagijJeijtarimai pareiksti daliai asociacijos narpastarieji nustatyta
tvarka dalyvauja teismo procese. ¢tikariai turi luti saudis, neli€iami, o ju interesai
atstovaujami. Komitetas nui#ia orientyrus Salies teéisaugos institucijoms. Kilugarimy deél
neteigty darbuotoy ar darbdavj organizacijos veiksm (finansires machinacijos ar pan) jos
istatymy nustatyta tvarka taty traukti pazeidjus atsakomyén, o ne imtis priemonipries vig

organizacijos kolektya.
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Organizacijai baigus egzisterifteisstai nutraukus jos veiklteismine tvarka ar nari
bendru sutikimu vidaus reglamento nustatyta tvaskehpa didziausi kylanciy problem; —
turto likimas. Komitetas iSaisSkino, kad tokiu atvejrtas turi kti iSdalintas jos nariams arba
perleistas kitai asociacijai, kuri pagal mgkiontingend, tikslus, dvasi iS esnés yra pirmtako

teisiy peeméja.

Reziumuojantr galima teigti, kad nacionalinis iptautinis teisinis Sio asociacijos laésv
komponento reguliavimas yra suderintas, cctegpragas pildo Asociagijaisws komitetas bei

nacionaliniai teismai.

3.3. Teig jungtis | federacijas arba konfederacijas

Si teig pirma kart, tarptautiniu lygiu buvatvirtinta TDO 1948 m. Konvencijoje Nr. 87
“Dél asociacij laisws ir teigs jungtisi organizacijas gynimo*“. Sios konvencijos 5 straigsn
skelbia, kad darbuotgjir darbdavii organizacijos turi teissteigti federacijas ir konfederacijas
bei stotij jas. Ta p&ia teis; darbuotoy organizacijoms suteikia ir profesingjungy istatymo 5
straipsnis, kuris laiduoja galimylnacionalinei profgungai hiti nacionalires ar tarptautiés
federacijos nare ir dalyvaulti jos veikloje. Darbujatir darbdavii konfederacijoms (jungtiniams
vienetams) numatytos analogiskos darbuptoparbdavi oganzaciy (sucktiniu vieneto dali)

teists. Nacionalig baz atitinka konvencij nuostatas.

Pagal Tarptautinio ekonomipisocialiniy ir kultariniy teisy pakto 8 straipgnvalstykes,
Sio pakto Salysisipareigojo uztikrinti ,profesini sjungu teis; steigti nacionalines federacijas
arba konfederacijas irgiteis; kurti tarptautines profesinisajungu organizacijas arbgstoti |
tokias organizacijas“. Miitas pakto straipsnis uzdraudalstykems priimti jstatymy galios
teists aktus, kurie ribat TDO konvencijos Nr. 87 numatytas garantijas adilyti istatyny

taip, kad Sios garantijogity ribojamos.

8 Ibid. p. 87.
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Remiantis tokiu reglamentavimu galima teigti, kadhiiotoj; ar darbdavj organizacijos
savo bendriems uZdaviniams egif gali jungtisi konfederacijas. Sios organizacijos yra
kolektyviniai darbo teiss subjektai, atstovaujantys darbuotojams ar daibda’, taip pat
minimos ir DK 51 straipsnyje kaip tudios teig sudaryti nacionalines, Sakos ar teritorines
kolektyvines sutartis.

Asociacijos susijungusios suformuoja ratgisiniy santykii subjeks. Batinybé laiduoti
tokia teiss lemia intereg solidarumas. Asmenis vienija noras patenkinti seweresus, kuris
neapsiribojaimone, pramo#s Saka ar net nacionaline erdve. AtgkBaliy nacionaligs
asociacijos daznai siekiantb priimtos | tarptautin darin. Priimtinumo kriterijus ir tvark,
iSstojimo alygas ir pagrindus turi nustatyti konfederacijosrinasusitarimas. Valstybirs
valdziosisikiSimas reglamentuojant tokio patrio veiksnius nepriimtinas.

Konfederacijos dalyvio statusas teikia naulllei pagalbos formos, nei jos apimtys
negali hiti kvestionuojamos valdzios. Finangiparama pasireiSkia pinigimis injekcijomis.
Kartu uzmezgami rySiai, kiamasi patirtimi,igyjama draug ir uZtagjy. Taip pat atsiranda
organizacijos nas ir konfederacijos priklausom§p pasireiSkianti keitimusi informacija,
veiksmy derinimu, nario pareigomis, finangmis prievoémis ir t.t. Nacionalinis teisinis
reguliavimas, kuris leigt uzdrausti organizaeij (lemti jos egzistavimo pabaip uzfiksavus
poveild asociacijai iS iS@s nesuderinamas su konvencijos 5 straipsniuc Yaa Komitetas
laiduoja paramos gavintarp dotuojamo ir dotuoj&io subjekty netgi nesant sutartipi
santyki®’. Glaud; konfederacijos naui ry§ gerai iliustruoja toliau apiimintas pavyzdys.
Asociaciy laisw laiduojama ir tei§ams. Kontinentiniu lygmeniu veikia Europos tgis
asociacij&®, kuriai priklauso vig Europos $jungos $alj teissjy bendruomeés bei dar keletas
nariy, viso 39 valstybs. Vienos y nariy (Turkijos) vyriausyb pareiSk sieksianti apriboti
asociaciyy laisw Temidts tarnams Turkijoje. Labai operatyviai buvo paraseStvieSas
konfederacijos kreipimasis, prieStaraujantis tokialdzios pozicijai. Jis, labai #kina, bus
veiksminga®’.

% Tiazkijus V. Darbo teis teorija ir praktika. T1. - Vilnius: Justitia, 280p. 225

87 Freedom of Association: Digest of Decisions amid®ples of the freedom of Association Committefetie
governing body of the International labour Orgaticza Geneva: International Labour Office, 1996. p.

8 pagrindinis Sios organizacijos tikslas — gintisti; sistemos nepriklausomunbei uztikrinti Zmogaus teises ir
laisves. Tai nuo jokios polités partijos ar interesgrupes nepriklausanti asociacija, kuri skatina Europalstylzse
dirbartiy teistjy bendradarbiavim Ziniy tobulinimg bei tarpusavio dalinigsi patirtimi.

8 [http://www.lvat.lt/default.aspx?item=ipran&id=58p- Ziiréta 2008 m. kovo 24 d.
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Lietuvoje didziausios, gausiausios ir stipriausiagionalires darbuotaj organizacijos
yra Lietuvos Profesini sjjungy konfederacija, profesin ssjunga ,Solidarumas”. Tai
gamybines bei teritorines darbuatoprganizacijas jungiaios organizacijos. Jos teikia
tikslines, profesids konsultacijas nariams, atstovauja darbuotojysg profsjungas sudarant
kolektyvines sutartis, teisminiuose guose, organizuoja darbuogopoilsi ir reabilitacip ir
pan®. Atitinkamai darbdavi korpuse rySkiausiai Lietuvoje matomos Verslo daxig

konfederacija, Pramonininkkonfederacija.

Teis; jungtisi konfederacijas paneigihorma, draudzianti organizacijai gauti finarsin
param S tarptautiégs ar nacionalies konfederacijoS. Netugty bati plétojamas net
preventyvus valstyds dalyvavimas tokiame procese. Ydingas reguliavinpagal kur prieS

gaunant bet kokiparam ,iS Salies” privalu gauti valstys organo sutikim

Didelis reikalaujamas asociacijos narskatius steigti konfederacij pazeidzia s
straipsti’>. Deja Komiteto praktika neatskleidZia pastarojaegkimo turinio ir jamitaka
darargiy kriterijy®. Fakto klausimas, ar 20-22 organizacipikalavimas bty laikomas per

dideliu ar korektisku ir priimtinu sk&umi.

3.4. Draudimas diskriminuoti darbuotey ir darbdavig atstovus.

Tai vienas pagrindini asociacijos laisss principo pasireiSkimo daly, suteikiantis
papildony apsaug darbuotoy ir darbdavi; atstovams. Jos laikytis privaloma norigksingai
veikti asmen interesus atstovaujéioms ir ginagioms asociacijoms. Teis esmg atspindinti
norma itvirtinta TDO konvencijos Nr. 98 pirmajame straig@ kuriame teigiama, kad
asmenys turi iiti tinkamai ginami nuo diskriminacijos veiksmTam tikri valdzios veiksmaa
priori pripazstami diskriminaciniais. Negalima darbuaetgriimti | darky arba palikti j dirbti
su slyga, kad jis nestog profesirg sajunga arba iSstos iS jos. Taip pat draudziama atleisti

darbuotoj ar padaryti jam zalos kitokiutdu | jo naryseés profesigje sjungoje ar

% Daugiau informacijosvww.Ips.lt
1 Freedom of Association: Digest of Decisions amid®ples of the freedom of Association Committefetie
governing body of the International labour Orgaticza Geneva: International Labour Office, 19967 p.
92 i
Ibid. p. 49.
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dalyvavimo jos veikloje ne darbo metu, arba, esdatbdavio sutikimui, ir darbo metu
(straipsnio 2 dalis). Tai tam tikros veiklos gargst asmenims, priklausantiems darbuotay
darbdawi; organizacijoms.

Naryst asociacijoje gina asmens interesusiid@aji gali pasirodyti nepriimtina kitiems
darbo teisini santykiy subjektams. Darbdaviui patrauklesnis apolitiSkesmwo, Kkuris
nepriklauso jokiai jo interesus gindai asociacijai nei tas, kurio gynyba uzsiinigalioti
atstovai. 2l Siy ir pana&i priezasiy kyla potenciali diskriminacijos gsme. Komitetas mgina
ydinga praktika fiksuoti ir keisti. Ne vienas asmuo negaliith neigiamai charakterizuojamasld
esamos ar buvusios namstsociacijoj&’. DraudZiama nepriimti ar atleisti asnié® pareig,
be pagrindo Zemintij jpareigose, keisti darbo funkgipohidi atitinkany ges motyvuojant
naryste organizacijoje. Toks tajsvarzymas sukelia konflikt su asociacij laisve. Tiesa,
naryse turi netrukdyti darbini funkcijy atlikimui, t.y. turi kiti atliekama po darbo, o darbo
metu tik su vadovo leidinfd  Komitetas paZymi, kad ne jo kompetencija nusiaty
reikalavimus, kurie uZztikrint diskriminacijos nebuvim Komitetas atsakg klausina, ar
konkretioje situacijoje pazeidziamas asociacijos léssyprincipas ir kartu konstatuojama, ar
subjekto veiksmai, teisinis reguliavimas yra koi&it ar priestaraujantys teiSei Pareiga
irodyti esant diskriminuojamam tenka tam subjektkuris jawtiasi egs be pagrindo
varzoma¥’. D¢l to kyla didely praktiniy sunkumy. Labai sudtinga uZfiksuoti tikruosius
atitinkamo sprendimo motyvus. Situackomplikuoja pastafjy mety darbo teisini santykiy
tendencijos.Idarbinant asmenpotencialis kandidatai privalo pateikti anketinius duomenis.
Diskriminacija gali sukelti ne tik objektyviai iSreikStas elgespet ir psichologiés priemors
— bauginimas, emocinis poveis Net finansigs priemors esant tam tikroms aplinkgins
gali virsti diskriminacija. Valdzia negali imtis Kéniu protegavimo veiksm Protekcija
pasireiskia finansis paramos teikimu, Klitimis naujoms organizacijoms atsirasti, subjektyviu

ir neaiSkiais kriterijais nulemtu paitiu { organizacijos atstovus. Nepgda diferenciacija gali

% Ibid. p . 57.

% Ibid. p. 87.

% |bid. p. 83.

% |bid. p. 69.

" Vis tik komitetas Siuo klausimura nuoseklus. Keletoje hybuvo pasakyta, jog pareifrodyti, kad sprendimas
teisttas, objektyvus ir paggtas tenkaatdaratiam asmeniui

% Freedom of Association: Digest of Decisions amid®ples of the freedom of Association Committefetie
governing body of the International labour Orgaticza Geneva: International Labour Office, 1996. p.
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iSkreipti asmen interes; atstovavimo instituf®. Fiziniai asmenys bus ligkstoti i stipriausi,
valstyles remiam institucirg strukiira vietoj ju ideologip labiau atitinkatios organizacijos,
kuri yra Zlugdoma valstybiis valdzios. Leidimas regione veikti vienintelei f@sinei gjungai
riboja asmens pasirinkimo tejstodl neatitinka asociacijos laigs turinio®. Premijavimas
asociacijai nepriklausaih; asmen, iSskiriant asociacijos narius kolektyvinio dargmco™®*
metu pats savaime jau yigartinas faktas. Atskirose valstge egzistuoja ydinga norma,
leidzianti darbdaviui atleisti darbuotope jokios priezasties sumokant jam solidaus dydzio
kompensacij. Jos taikymas tampa negalimu, kai atleidimo pafyrigra naryst asociacijojé™.
Tam tikro iSimtys daromos vieSame sektoriuje ditleans asmenims. Jiepareigas skiriami
ypatinga tvarka, taigi ir atleidziami atitinkamd®olitinio pasitikéjimo valstyles tarnautojai
priimami ir atleidZziami vienasmeniu gestu.cilau ir Siais atvejais atleidimas, nepnimas ar
priverstinis i§laidimag pensij negali liti argumentuojami naryste asociacijdfe Komiteto
praktikoje pasitaik kontraversiSk atvej. Po streiko bdavo atleidziami asociacijos vadai ir
aktyvesni nariai. Atleid asmenis darbdaviai savo veiksmus aiSkindavo ekorionms,
technologigmis priezastimis. Jie nesutikdavo su teiginiu, kdl@éidimas inspiruotas pries tai
vykusio streiko. Atsakymi fakto klausim, asmuo atleistas pagtai ar ne, pateikdavo lyl

sprendziantis teismas.

Vis tik diskriminacijos draudimas nereiskia, kade@acijos naryggyja imunite nuo
bet kokio neigiamo poveikio darymgskaitant ir atleidim. Neteigtus veiksmus vykdantys
asmenys turiiiti baudziami. Diskriminacijos draudimas reikalasjavisais elgtis vienodai, t.y.
taikant objektyvius ir visiems suprantamus kritesij Asmens atleidimas, nepriimasi dark,
arba, atvirk&iai, paaukstinimas pareigose tufitbmotyvuojami dalykigmis savykmis, kitais
suprantamais pagrindais. Atleidimas iS darblopdavaikstos darbuotojui be darbdavio sutikimo
iSvykus i kvalifikacijos klimo kursus yra toleruotinas ir nepazeidzia princtid Tuo tarpu

atsisakymas dirbti ne darbo dieméra pakankamas pagrindas atleisti asimignpareig'®.

% |bid. p. 101.

199 pid. p. 81.

101 Kolektyvinis darbo gittas yrajmones profesigs sijungos ir darbdavio ar teissudaryti kolektyvines sutartis
turinCiy subjekt; nesutarimai, atsir@ddél darbo, socialini ir ekonomini salygy nustatymo ar pakeitimo vedant
derybas, sudarant ir vykdant kolektyyisutari (interesi konfliktas), nepatenkinus SaliSkelty ir Sio Kodekso
nustatyta tvarkdeikty reikalavim; (DK 68 str.).

192 Freedom of Association: Digest of Decisions amiahdiples of the freedom of Association Committeette
governing body of the International labour Orgaticza Geneva: International Labour Office, 19967 .

193 pid. p. 45.

194 pid. p. 49.

193 pid. p. 88.
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Masiniy asociacijos lydeui atleidimy atvejais ypatingai pageidaujamas valggyisikiSimas.
Igaliota valdzios aparato grandisdiuruzklausti atleidusi subjekt; ju veiksmy priezasgiy. Tai
buty papildomas saugiklis vengiant bet kokio netisio itin socialiai jautriu momentu.
Nacionalinisistatym leidéjas turi pareig nustatyti aiSkias priemones bei bausmes nesilaikan
nustatyt, reikalavimy. Konvencija Nr. 98 suponuoja nacion&brvaldzios pareigsukurti toki
teising baz, kuri uztikrinty Sio principo laikymasi. Valstybei keliama pareiga pasiekti rezultat
Kaip ir kokiomis priemoamis tai daroma paliekama santykinei atskiros vakstyvaldzios

dispozicijai.

Vienas darbuotaj interest gynybos kdy potencialaus diskriminavimo atveju —
apeliacijos teis'™®® Kartu hitina nustatyti mechanizn ginant nukengjusiuosius. Bitina
itvirtinti visiSko nuostoly atlyginimo princip, kuris ity pasiektas greitu, nebrangiu ir
objektyviu procesu. Veiksmingos proceds reikalavimas objektyviai pateisinamas. Kuo
maziau laiko praeis nuo tés pazeidimo iki teisi atstatymo, tuo veiksmingesnis bus
sprendimas. Komiteto byloje atsi@ byla, kurioje gidtas @l atleidimo uZsi¢s¢ 14 menesiy™’.
Komitetas grieztajpareigojo nacionalinius organus pareiksti pozigijbaigti ginta. Komiteto
praktikoje galima rasti ir kit sialymy, kurie lengvina potencialiai diskriminuojarmasmen
pactti. Viena efektyw, prevencini priemoniy gakty tapti periodiniai valdzios atstqv
apsilankymai neinformavus inspektuojaraubjekt;. Tokie pareignai gakty atlikti bet kok
tyrima, iskaitant ir diskriminacijos buvim@® UZfiksavus diskriminacijos fakt nukengjusiy
asmen interesai ginami juos ginanti eitas pareigas, o kalti asmenys nubausti. Tik tada
sprendimas pasieks efekt Tokiy garantijp nesuteikiantis nacionalinis reguliavimas tuiitib

atitinkamai ketiamas.

Nepamirstas ir finansinis akcentas. Nors komitezaga, kad pritaikius restituaijdarbo
teisiniuose santykiuose darbuotojui turitibsumolétas visas uzmokestis ir kitos patirtos
iSlaidog?. Pastarojo termino reik§mne visai aiski. Ji turi dti adekvati ir protinga
atsizvelgianti atsiradusi Zah ir siekf vengti analogisk atvej; ateityje'® Jei gaZinimas

negalimas objektyviaijfnone baig: egzistavim ar pan.) prioritetas teikiamas analogiskos

198 pid. p. 74.
197 bid. p. 94.
198 | pid. p. 77.
199 pid. p. 83
10 pid. p. 97.
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pareigylés uZmimui kitoje vietoje. Jei ir tai rimmanoma, privalu sumeék kompensacij'*.

Tai alternatyvi ir gana efektyvi sankcija asociasilaisvs pazeidjams.

Nors profesini sjungu istatymas tiesiogiai djtvirtina draudimo diskriminuoti
darbuotoy atstovus,y teisire pacttis pakankamai palanki ir saugi. Garantuotacingesre ju

atleidimo iS pareig tvarka darbdavio iniciatyva, suteikta pirmumo &aigizti | eitas pareigas.

3.5. Teig  susirinkimus ir demonstracijas.

Pries pradedant analizuoti mirdinteis; reikia pamigti jos itraukimo i darbo tyrimo
objeka motyvus. Nevisi tarptautiniai teis aktai bei Lietuvos darbo téss specialistai gretina
asociacijos laisy su susirinkim teise ir pastarosios paprastaitreukiai asociacijos laisis
turini. Traktuoti susirinkim laisw kaip asociacij laisws komponernt paskatino keletas
argumeni. Pirmiausia teis i susirinkimus ir demonstracijas laiduota profesirgjungu
istatymo 23 straipsnyje kaip viena profésingjungos veiklos form tenkinant asmen
interesus. Darbuotgj ar darbdavwj organizacijos savo interesus tenkipairiais teigtais
budais. Susirinkimai ar demonstracijos tampa altgsnat priemore savo tiksh nepasiekus
labiau jprastais bdais. Neatsitiktinai ir Europos zZmogaus tei&onvencijos 11 straipsnis,
Visuotinés Zmogaus teigi deklaracijos 20 straipsnis laiduodami asociadigi susirinkiny
teises tuo pau straipsniu tarsi Zymi teises siejaltgini rysi. Kai kurie darbo teis specialistai
taip pat gretina Siuos terminus teigdami, jog asw@ pagal savo turiryra kur kas formalegn
ir organizuotesé nei susirinkimaS?2  Susirinkimy teiss svarly deklaruoja ir Europos
Zmogaus teisi teismas teigdamas, jog susirinkirteis: yra svarbi politinio ir socialinio 3alies
gyvenimo dali§'® Taikas susirinkimai demokratifie visuomegje yra fundamentia pilieciy

teis, ir tai taikoma tiek privatiems susirinkimams ktigusirinkimams vieSose vietd$e

Jau migta, kad darbuotqjir darbdawi organizaciy veiklos teistumas siejamas su
steigiju skakiumi, istat; priemimu bei jgalioty orgam rinkimais. Sie ir kiti svarbiausi

1 pid. p. 83.

12N, Kasiliauskasl.ietuvos profesinj sajungy teisinio statuso problemos : daktaro disertapij@9.
M3EZTT 1969 m. lapktio 12 d. byla prie$ Graikij Prieiga per internet

[http://www.etib.It/site files/Policija%20ir%20%C5%BEmogaus%20teises/4teismas.doc]
H4EZTT , 1979 m. spalio 10 d. sprendimas byloje Ragsement Jurassien prie$ Sveicarij
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sprendimai priimami organizacijos konferencijojeasusirinkime. Susirinkimas daznai tampa
prielaida asociacijos teigima jtvirtinti. Susiklos¢ tokia praktika, kad esminiai loka
norminiai  aktai, reglamentuojantys organizacij veikla, priimami susirinkimuose
(konferencijose, kongrese ir t.t.). Jie yra efeldygia (o gal ir vieninté) galimyb: nustatyti
veiklos program, priimti reglamenry, iSrinkti atstovus. Faktinis valdzios institucij@stovo
dalyvavimas tokiame steigiamajame susirinkime (pé&ktas, net nepriklausomai nuo
aplinkybiy) jau kelia priestaravimsu asociacijos laisvE. Tik garantavus laisysusirinkimy

vyksma bus garantuota ir galimglorganizuoti valdyn.

Teisei susirinkimus gali pasinaudoti ne tik individaalasmenys, bet ir visuomeagar
politinés organizacijos. Ji garantuojama kiekvienam, rigaim susirinkima rengti asmeniui.
Darbuotoy, bei darbdavj organizacijoms nesvetimi ir aktys fiziniai veiksmai — mitingai,
piketai, demonstracijos. Jie itin dazni aktuali0@2 m. pabaiga — 2008 m. pradzia) laikotarpiu
vykstant masiniam pedagegudéjimui dél geresniy darbo glygy ir didesni atlyginimy.
Demonstracijos, piketai, mitingai, procesijos, Kitana#is taikis intereg tenkinimo mdai
Lietuvoje reglamentuoti susirinkimistatymée'®. Minétas norminis aktas Lietuvoje susirinkim
skelbimo tvark bei eig reguliuoja gana grieztai. Nors nereikalaujamadggigaio vykdomosios
valdzios institucijos leidimo, visus veiksmus su rgkia suderinti(istatymo 5 straipsnis).
Pastarojo termino reikSmatskleidziama kitaigstatymo straipsniais. Privalomas iSankstinis
suderinimas, iitinas atsakymo davimas, galimgyltsisakyti iSduoti susirinkimo pazyjima,
draudimai susg su laiku, vieta, tikslais suponuoja gana ggegtiderinimo pareig Tokie
reikalavimai yra pagsti bitinybe kontroliuoti veiksm pasireiSkimo pasekmes. Suteikus
pernelyg dide] veikimo laise kils gresme visuomegs ir atskin asmen interesams. Fakto
klausimas, ar dokumento normos atitinka Komitetdoréiita praktika. Reikalas tas, kad
susirinkimy istatymo normos dar nebuvo atsualsios komiteto tyrimo srityje ir sunku &p ar
minétos normos ity pripazintos kaip varz&ms susirinkimo teis— viera sucktiniy asociacijos

principo dali.

Komiteto praktikoje pasitatk byli, kuriose buvo pakomentuotos kai kurios
susirinkimus bei demonstracijas di@ncios normos. Nagristlamas demonstragij ypatumus

buvo pazynita, kad prieStaravim(arba neprieStaravigh asociaciy laisvei kartais lemia ne tik

115 Freedom of Association: Digest of Decisions amighdiples of the freedom of Association Committefette
governing body of the International labour Orgaticga Geneva: International Labour Office, 1996. p.
1% ietuvos Respublikos susirinkinistatymas // Valstyds Zinios. 1993, Nr. 69-1291.
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veiksmy pasireiSkimo forma (imperatyvus reikalavimas vyktaikiems veiksmams,
nepazeidziantiems vieSosios tvarkos bei asnteisiy yra visuotinai priimtas ir taikomas), bet
ir ju pasireiSkimo vietaAnalogiski veiksmai gali iiti traktuojami visiSkai prieSingai, vyksta
miesto centre ar ramega jo dalyje. Pirmu atveju bet koks jpeastas juéiimas kelia gésnme
intensyviam gyvenimui, tadl bus kontroliuojamas itin grieztai ir paprastaiipgzistamas
neteigtu. Antru atveju demonstrantams suteikiama didetikimo lais\v, o nusiZzengimo

standartai ryskiai susiatja™’.

ISoriné jéga, valstybinisisikiSimas leidziami tik kai tvarka yra pazeidzZiamentai.
Komitetas savo praktikoje suformavo kiek materialgkambaritjégos naudojimo orientyr
Jega turi lti proporcinga keliamai gsmef*®. gos strukiroms demonstragijmetu numatyta
itin kvalifikuota veiksmy pareiga bei labai griezta atsakoryBet kokie sprendimai panaudoti
jéga turi bati priimti jgalioto asmens. Veiksmuose betarpiskai dalyvawgargiasmenims reikia

palikti kuo maziau veikimo laiss™°.

Komitetas yra paldes, kad valstybs institucijos vaidmuo sankcionuojant,
koordinuojant, pridirint susirinkimus galimas. Ee&u jis turi kiti protingas, t.y. darbuotojams
laiduota teis turi likti praktiSkai igyvendinama ir nepagtai nesuvarzyti asmetf’ Teis: i
susirinkimy laisw, kuria garantuoja Europos zmogaus teidonvencijos 11 straipsnio 1
punktas, apima tejsi apsaug nuo kontrdemonstraaijtodl, kad tai yra vienintelis ddas
efektyviaiigyvendinti savo teisreiksti isitikinimus itin girtytinais klausimais. Demonstracijos
gali erzinti kity paziiry asmenis. Té@au dalyviai turi rengti demonstracijas nebijoddiminio
oponent smurto. Kitaip asmenys negal vieSai reikSti savo nuomenitin gincytinomis
temomis. Demokratije visuomengje teig | kontrdemonstracijneturi prieStarauti kitasmen

vykdomai teisej demonstracij*.

Taciau jeigu kyla reali grsme, kad toks taikus susirinkimas gali pazeisti yjedvarka ar
turéti nepageidaujam pasekmi visuomenei, gali iiti taikomi apribojimai, bet jie turi atitikti
Konvencijos 11 straipsnio 2 pumnkiVisuotinis demonstraaijdraudimas galiiiti taikomas tik

tuo atveju, jeigu kyla reali gsmé visuomenei ir Sios gsmés negalima neutralizuoti

17 Freedom of Association: Digest of Decisions amiahdiples of the freedom of Association Committeettee
governing body of the International labour Orgaticza Geneva: International Labour Office, 199666.

18 pid. p. 54.

19 pid. p. 72.

120 pid. p. 40.

12LEZTT 1988 m. birzelio 21 d. sprendimas byRlgtform arzte fur das lebaprie$ Austrij..
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Svelnesamis priemoimis. Asmens teés dalyvauti taikiose demonstracijose negalitib
apribota, kol asmuqgvykdo kol nors netinkarm veiksmy ar bent kelia objektygi grésme

visuomers saugumui ar vieSajai tvarkai

3.6. Teig streikuoti bei teid j kolektyvines derybas.

Asociacijy laisws jtvirtinimas ir realus praktiniggyvendinimas lemia ir kit teisiy
egzistavim. Asociacij laisws laiduojamomis teésnis pasinaudgj darbuotojai ar darbdaviai
susitelkiaj institucines strukiras — profesinessgingas®?, darbdaui organizacijas (apie jas jau
kalbéta). Pastarieji dariniaigyja naugy teisiy, kuriy atskiri darbuotojai ar darbdaviai kaip

fiziniai asmenys neturi.

Asociacipy laisws pagrinduigyvendinamos kolektyvis derybos. Asociagijj laisw
suteikia galimyk darbuotojams vedant kolektyvines derybas su darbdaekti gerinti darbo,
ekonomines ir socialineglggas. Be asociaaijlaisves negali lati jokio socialinio dialogo. Jos
pagalba dabuotojai ir darbdaviai gaiitblygiais socialiniais partneriais. Kolektyvia derybos
— socialis partnerysis igyvendinimo Iadas. Informacijos teikimas, konsultacijos,
tarpininkavimas, sudarantys kolektywinderyhy turinj, padeda pasiekti socialinipartneri
tikslus. Kolektyviniy sutatiy sudarymas taip pat siejamas su konstituciniu asgos laises
principu. Vykdyti kolektyvines derybas iryjstkminga baigi uzfiksuoti kolektyviniais
susitarimais, gerina@fais darbuotaj padti, yra iSimtire darbuotoj atstow'?* kompetencija.
Norma aiskintina tuo, kad tikgalioti, informuoti, profesionak atstovai betarpiSkuose
dviSaliuose (triSaliuose esant valdzios atstovasasitykiuose galiémingai ir produktyviai
ginti atstovaujamju interesus. Kolektyvini deryhy bei susitarim svarba iSaugo Lietuvai
atkirus nepriklausomyp Darbdavio monopolis iS valsty ranky pradejo keliauti link
privaciy ranki. Savo ruoZtu centralizuotas visaapimantis vakstylimperatyvus teisinis

reguliavimas po truputkeiciamas sutartinio teisinio reguliavimo aktais. Kdijeknés derybos

122 harho taryba negaliii laikoma organizacija. Tai specialia tvarka remkgavieniai darbuotaj atstovai.
123 1mores lygiu & gali daryti tiek darbo tarybos, tike professmamjungos, o aukstesniu lygiu tik pastarosios.
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bei socialine partneryste pasiekiami kolektyvirsasitarimai, keafiantys valstybs nustatytas

teisss normas, yra neatsiejamos dispozityvaus darbimitgeisantyki; reguliavimo elementas'.

Kita svarbi iSsipttusios kompetencijos sy — tei® streikuoti. Konstitucijos 51
straipsnis nustato, kad darbuotojai, gindami s&ameminius ir socialinius interesus, turi tgis
streikuoti. Deklaracies normosigyvendinimas paliktas DK, kuriame streikas aplintas kaip
imores ar kel imoniy darbuotoj ar ju grupes laikinas darbo nutraukimas, kai kolektyvinis
gincas neiSspstas arba darbuotojus tenkinantis taikinimo komssigarbo arbitrazo ar tigju
teismo sprendimas nevykdomas. Minint streiko sketbprocedra bitina pazynéti, jog teis
skelbti streilg palikta profesidBms gjungoms ir darbo taryboms (DK 77 straipsnis). Pskes
sajungos teig skelbti streil kyla iS Konstitucijoje beijstatymuose garantuotos darbugtoj
teiss streikuoti. Profesin ssjunga gali paskelbti strejktiktai tada, kai tam pritaria
dauguma jmonrije, jstaigoje, organizacijoje dirb&m asmen. Skelbdama streik
profesire sajunga vykdo tiek profesés sjungos nam, tiek kity tosimorés darbuotaj
valia. Taigi streikas galimas tik atitinkansprendim priemus darbuotej atstovams (esant
kitoms istatymo numatytomsalygoms). Darbuotaj kolektyvas, nepasinaudsj asociacij
laisvés teikiamomis galimydémis ir nesukires ju interesus atstovaujéios strukfiros negals
pasinaudoti streiko galimybe. Papildomai galima ipéthy jog streikas — baigiamoji
kolektyvinio darbo gito stadija. O kolektyvinio darbo gin Salys yra darbuotgjatstovai ir
darbdavys imores lygio girte) arba darbdayi organizacija (aukStesnio n@nores lygio

gin¢as).

Zvelgiant istoriskai teisstreikuoti atsirado kaip dolas sumazinti darbdayi ir
darbuotoy teisinio statuso disproporgjjkaip priemoi bent minimaliai lyginanti nelygiavert
Saliy packtti. Kartu streikas - bene vienintelis realus DK 37. faiduotas (kolektyviés)
savigynos bdas. Ginklas, kuris daznai lieka vienintelis datiojlpinteres; tenkinimo kidas.
Individualiai darbuotojas éma paggus pagerinti savo darbalggas®. Dél to ir yra laiduoti
konstituciniai kolektyviniai veiksmai — streikastr&ko (tiksliau - streiko baigs) pozityvus

akcentas yra socialipi santykiy pagyvjimas Darbdavys yra netiesiogigpareigotas sekti

124 Davulis T. Kai kurios darbdayiorganizacij teisinio statuso problemos // VU Mokslo darbaiiste2001, Nr.

39, p. 7.

125 pastaruoju metu situacija kiek palankieskl pasikeitusi darbo rinkos tendenaij Dar prie$ penketseptynet
mety darbdavys buvo darbuotpiikimo kalvis. Jie nesibago naudotis privilegijuota padimi ir be didely skrupul
reikalaudavo anglkalbos Zini bei aukstojo iSsilavinimo skelbdami konkairs valytojos pareigoms uzimti. Vis tik
dideli emigracijos mastai visiSkai iSbalansavo dgpbklausos ir pagiios santyk Darbo ggos tiikumas jau daznai
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imorés darbuotaj nuotaikas, silyti konkurencingus atlyginimus, derinti juos sunkos
salygomis. Stagnacija uzdarbio ir darbalygu klausimais yra tiesiausias keliasstreika.
Daznai tai papildomas élemingy derylhy motyvas. IS vienos pés, pats streikas ar jo &me
gali bati vienintek reali darbuotaj teisto poveikio darbdaviui priemeén skatinanti j eiti |
kompromisu&?®. Tai, kad darbdaviai asociacijos laisve gali pasioti gerokai sunkiau nei
darbuotojai lemia ne tik aiSkaus atstow; rinkimy teisinio pagrindo nebuvimas. Darbdaviai
analogiskos darbuotpjstreikui teigs neturi. Nors lokautd’ galimyk: néra aikiaiitvirtinta
bent viename socialines teis¢dg@rtinanciame akte, Europos SociatirChartijos 6 straipsnio 4
dalies (darbdavi teis; veikti kolektyviai kilus intereg konfliktams) interpretacija leigtteigti,
jog darbdawi lokautas yra leidziamas. Vis tik nacionaliniai akttokios galimybs
128

netvirtina™". Tad kol kas galime tik hipotetiSkai svarstytidkgeisinus lokaut Lietuvoje hity

garantuotos abigjsocialiniy partnen; vienodos teids jgyvendinti asociadij laiswes princig.

leidzia diktuoti darbo glygas darbuotojams. Tai pastarasis postasd&n; situacijoje rra visai teisingas. Nors
teisiniy priemoni; individualiai paveikti darbdawra maZzai, apiidinta faktire situacija leidZia to tiétis

126 | AT Civiliné byla Nr. 3K-3-212/2001 m.

127 | okautas tarptautini ZodZziy ?odyne apibdinamas kaip darbdayiveiksmai, siekiant priversti darbuotojus
atsisakyti keliam reikalavim; arba darbuotojus pakeisti, uzdaranbre, masisSkai atleidZiant iS darbo, ir pan.

128 gjekiy | DK jtraukti straipsp reglamentuojamt lokauto galimyk, buvo. Prieiga per internget
[http://www.tm.It/default.aspx?item=spauda&id=6256]
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IV dalis. Asociacijos lais#s ribojimai:

Asociacijos lais¥ néra absoliuti. Kaip ir dauguma tég princip ar laisviy ji gali bati
ribojama. Tai reiSkia, kad naudodamiesi asociaci@sws suteikiamomis garantijomis,
darbuotojai ir darbdaviai be jatitinkamos organizacijos, taip pat kiti asmengs drganizuoti
kolektyvai turi gerbti ir laikytis valstyés istatymy'®°. Asociacij; laisws bei profgjungy
savivaldos ribas apibzia TDO konvencijos Nr. 87 aStuntas (tsiditeratiroje dar vadinamas
legalumd®® principu) bei profesini sajungy ketvirtasis straipsniai, kurie orientuoja darbijaso
ir darbdavius naudojantis konvencijos teikiamoreisétnis gerbti atitinkamos Saligstatymus.
Jei hity imamasi neleidziamos veiklos, profesineijusgai ggsty istatymy numatyta
atsakomyb (atsakomybs taikymy garantuoja profgungu istatymo 9 straipsnis). Kartu
pabgziamas teiss santykinumas. Asociagijaisw ribojartiais orientyrais tampa imperatyvios

{statymo normos bei turiningasis vieSosios tvarkasrminas.

Asociaciy laisw riboja ne tik norminiai imperatyvai. Tam tikrostkgorijos asman
priklausomai nuoy atliekamy funkcijy, asociaciy laisws principu gali naudotis ypatinga

tvarka. Atitinkami ypatumaitvirtinti ir nacionaliniuose teis aktuose.

Darbe siekta iSskirti valstgls tarnautaj korpug, statutinius pareignus bei krasto
apsaugos sistemoje dirli@ms asmenis. Tarptautiniai téss aktai skirtingai reglamentuojausSi
kategoriji asmen asociaciy laisw. Kai kurie nenumato jokiribojimy jungtisi asociacijas.
Kiti riboja teisz policijos pareignams. Treti draudzia naudojsi teise ginkluatju paggu
kariams. Lietuvos nacionaliniai tés aktai pripaista policijos parei@u bei valstylés
tarnautoy teis jungtis i profesines organizacijas. Tuo tarpu spegalityrimo tarnybos
pareidginy bei profesigs ir civilinés kraSto apsaugos tarnybos tarnautoggatjimas hiti
profsjjungu nariais vertinamas prieStaringai. Ypkai tarptautiniai teiss aktaijveda tik bendy

ribojimo (ne draudimo) galimybstatutiniams pareignams.

Tokie ribojimai nustatomi vidausstatymuose arba tarptautiniuose dokumentuose.

Lietuvos Respublikos profesinisjungy istatymo 1 straipsnyjgvirtinta nuostata, kad ,Sio

129 jetuvos Respublikos darbo kodekso komentaras, Viildius: Justitia, 2003, p. 24

130N. KasiliauskasLietuvos profesini sajungy teisinio statuso problemos : daktaro disertapijat.

131 vieSosios tvarkosasoka réera apibgzta Komiteto praktikoje, jokiame nacionaliniamesesi akte ir yra palikta
teismy praktikai aiSkinti ir interpretuoti. Auk$ausiasis teismas, atkleisdamagsakos turin apibtidina g kaip
pamas, kuriuo grindziama valstys teisire sistema, valstyds ir visuomess funkcionavimas (LAT senato 2000 m.
gruodzio 21 d. nutarimas Nr. 28//Teigmraktika, 2001, Nr. 14).
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istatymo taikymo ypatys kraSto apsaugos, policijos, valsiyb saugumo ir kitose
organizacijose galiilii nustatytos i organizacij veikla reglamentuojafiuosejstatymuos>.
Kalbant apie tarptautinius aktus, kuriuose numatytibojimas, reiki pamireéti 1966 m.
Tarptautin pilietiniy ir politiniy teisy pakh, 1950 m. Europos zmogaus teisi pagrindiniy
laisviy apsaugos konvengijjEuropos socialigichartip (pataisyta), TDO konvencijas. Siekiant
atskleisti profesini sajungy veiklos ypatumus valstys tarnyboje, policijoje, kraSto apsaugoje,
sistemiSkai analizuosime nditus tarptautinius ir nacionalinius aktus. Valstyldarnyboje bei
policijoje vienintelis darbuotgj atstovas yra profesis sjungos, todl asociaciy laiswes

apimtis bugvertinama per profgungoms suteikiamveiklos laisw.

Valstybés tarnautaj veikla pl&iuoju poziriu yra darbas, ir, kiek to nereikalaujama
atsizvelgianti valstyles tarnybos ypatumusy jtarnybos teisiniai santykiai reglamentuojami
analogiskai kaip ir darbuotgjdirbartiy pagal darbo sutarti¥astyhkes tarnautaj teisirg packti
reguliuoja valstybs tarnybosistatyma$® [statymo analiz (tiksliau jstatymo 16 straipsnio 1
dalis) leidzia teigti, kad jie, kaip ir visi kiti atbuotojai be jokj iSim¢iy turi tei savo
pasirinkimu formuoti organizacijas ar vienyiigas. Nereikia joki iSankstini leidimu norint
apginti savo profesinius interesus. Valstylarnautojai, kaip ir darbuotojai, dirbantys ptias
turi teixz isteigti savo pasirinkimu organizacijas, kurios gifgy nariy interesus. Teisinio
reglamentavimo skirtum tarp Si grupip darymas g&ty bati pagistai  laikomas
diskriminaciniais veiksmatd®. Tok aiskinimy suponuoja ir TDO konvencija Nr. 87 ir TDO
komiteto suformuota pozicif&. Draudimas valstyds tarnautojams vienyti§ profesines
sgjungas, kurios tuty tokias pdias teises ir privilegijas kaip priveame sektoriuje, ity
valstybis tarnautaj diskriminavima$®®. Nagrirgjant asociacijos laisis valstyles tarnyboje
klausimus svarbu nustatyti darbo santykius reglaumgartiy istatymy taikymo valstybs
tarnautojams ribas. Pagal LR Valstgbtarnybosistatymo 5 straipgndarbo santykius ir
socialines garantijas reglamentuojanigtstymai gali bti taikomi valstyleés tarnautojams kaip

papildomas valstyds tarnybos srityje susiklosisiu visuomenini santykiy reguliatorius, kai

132 ypatumai realiai taikomi darbuotojams. Darbdayiatstow statuso ypatumvalstykes tarnyboje, policijoje ir
krasto apsaugoje Lietuvos tessaktai joki; nenustato.

133 | jetuvos Respublikos valstyb tarnybogstatymas. // Zin., 2002, Nr. 45-1708.

134 profesini; sajungy veiklos ypatum krasto apsaugoje, policijoje ir vie$ojo adminisinao institucijose
tarptautires mokslires konferencijos, vykusios 2005 m. spalio 16-18 ddamaga. Vilnius, 2004.

13%pozicijos nekelia Europos Zmogaus teiskonvencijos 11 straipsnio daroma i$lyga (galimybesti teistus
naudojimosi asociagijlaisve ribojimus) d valstyles valdymo organuose tarnaujapasmen.

13 asiliauskas N. Asociadij laisws jgyvendinimo valstyés tarnyboje, policijoje ir kariuomeéje ypatumai //
Teise. T. 55. 2005. P. 19
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tam tikrais atvejais neuZtenka Valstgbtarnybosistatymo nuostat®”. Vadinasi, Valstyhss
tarnybosistatymas turi prioritet prieS kitusistatymus, reglamentuojéins asociacijos laisy
valstyles tarnyboje. Valstyws tarnybosistatymo 16 straipsnio 7 dalyje, reglamentutiaje
valstykes tarnautaj teises, numatyta, kad valstgbtarnautojai, kurie yra profesinsjungy
atstovai, turi teis dalyvauti sprendziant valstyd tarnautaj vertinimo, pareig paaukstinimo,
tarnybiniy nuobaud skyrimo klausimus, taip pat profesingjungu organizacigje veikloje.
Taciau jstatymas nenustato tokprofesiniy sajungu veiklos aspekt, kaip antai: j steigimas,
veiklos sustabdymas ir nutraukimas, santykil valstybs institucijomis ir kit klausim**®.
Todél profesinyy sajungu veiklai valstylés tarnyboje papildomai taikomi ir darketatymai.
Vadovaudamiesi mixtu istatymo 5 straipsniu, galime teigti, kad priorgkti taikomas
Valstykes tarnybosjstatymas lyginant su Profesingajungy istatymu, téiau ir Sio jstatymo
nuostatos taikomos apimtimi, kurios nereguliuojdstydés tarnybosistatymas. Vadinasi,
nacionaliniai teiés aktai nenumato jokio valst§$ tarnautaj teiss vienytisi organizacijas,
atstovaujatias u darbo, socialinius ir ekonominius interesus, titnoj. Tik pabgziama, kad
specialiejijstatymai (valstybs tarnybos) turi prioritatbendgjy istatymy (profesiniy sajungy)
atzvilgiu.

Statutiniai tarnautojai: Profesinisajungu veiklos ypatum galimyle policijoje humato
minétas Profesinj sajungu istatymo 1 straipnis. Taip pat, skirtingai nei wahés tarnyboje, $i
ypatumy galimyke numato ir tarptautiniai dokumentai. Jungiiffiauty tarptautinio pilietini ir
politiniy teisiy pakto 22 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad nadioiaisistatymais galima riboti
teis; jungtisi profesines gungas policijoje. Téau galimi tik tokie ribojimai, kurie yraidini
demokratigje visuomegje siekiant apsaugoti kitasmen teises ir laisves arba vigs tvarka,
nacionalin saugum, zmoni; sveikag ar doroe. TDO konvencijos Nr. 87 devintasis straipsnis
taip pat numato, kad nacionaliniggtatymai ir kiti teigs aktai gali numatyti iSlygas, kaip
konvencijoje nurodytos garantijos yra taikomos @i ir ginkluotosioms pagoms. Tai yra
vieninteliai Sioje konvencijoje numatyti bendrosrlul#otop teiss jungtis i organizacijas
ribojimai. Svarbu pasteh, kad visiSkas teiés jungtisi asociacijas uzdraudimas policijos
darbuotojams prieStarautl996 metais pataisytos Europos socéichartijos 5 straipsniui.
Formaliai lyginant draudimas jungti§ profesines gungas specialjy tyrimy tarnybos
pareiginams prieStarauja Chartijai. dau tei®s vienytisj asociacijas ribojimas policijoje pagal

137 |ietuvos Respublikos valstys tarnybosistatymo komentaras. R.BudbergytA.Sakdius, D.Zilinskas. Vilnius:
Lietuvos vieSojo administravimo institutas, 20042p3
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minéta straipsi yra galima$®. Analogiska teis jtvirtinta ir Europos Zmogaus teisi
konvencijos vienuoliktu straipsniu. Nacionalinisgl@mentavimas @ profesini Ssajungy
veiklos policijoje yra sudetingas. Remiamasi neM#stykes tarnybogstatymu, bet ir Vidaus
tarnybos statutu (toliau — statut4S) Svarbu pamitti, kad statutai ir diplomatits tarnybos
istatymas yra specia aktai. Kilus Valstybs tarnybosistatymo ir juo patvirtinto statuto ar
Diplomatirés tarnybosistatymo kolizijai, turi bti taikomos pastaju normos. T#&iau jei
pastarieji dokumentai nereglamentuoja vieno ar Kitostatutini valstykes tarnautaj statusu
susijusio klausimo, turi iii taikomas Valstybs tarnybosistatyma*. O jei $isistatymas
nereglamentuoja teisipi santykiy asociacijos laisss srityje, taikomi darbojstatymai.
Pastebtina, jog Statutas nedraudzia vidaus rejksistemoje dirbantiems par@igams stoti ar
jungtis i profesines gungas. Ribojimas tik 8§i profesiniy sajungu veiklos vykdymas darbo
metu (24 bei 43 statuto straipsnidgtatymo 9 skirsnyje nustatoma profesgisijungu vidaus
reikaly jstaigose veiklos ypatumai. Vidaus tarnybos stayuw# nustatytas ribojimas Vidaus
reikaly istaigos vadovui ir jo pavaduotojuiith vidaus reikal jstaigoje veikiatios profesigs
sajungos nariais. Sis ribojimas aiSkinamas tuo, jogfgsiniy sajungu veikla vidaus reikai
istaigoje Sios vidaus reikgalistaigos vadovo teikimistatym; nustatyta tvarka gali b
sustabdyta ar nutraukta, jeigu jos vykdoma veikiagbaraujgstatymams ir trukdggyvendinti
funkcijas siekiant uztikrinti Zmogaus teises ir $4j¢ saugum. Akivaizdu, jog jeiistaigos
vadovas bus taip patajesngos narys, profesimi sajungy veiklos kontrot tapty garetinai
problematiSka. Kitas svarbus momentas tas, kadegiaf sajungu veikla vidaus reikal
istaigoje Siosistaigos vadovo teikimuystatym; nustatyta tvarka gali tbi sustabdyta ar
nutraukta, jeigu prieStaraujgstatymams ir trukdoigyvendinti funkcijas siekiant uztikrinti
Zmogaus teises ir vig$ saugum. Tokiy jgaliojimy vadovui suteikimas komplikuoja profesini
sajungu veikla. Profgjungos veikla ribojama susitarimo $staigos vadovu normomis, kuri
darbuotoy atstovai negali perzengti. Kartu profesisajungy veikla negalijtakoti standartinj
policijos (ar kit vidaus tarnybos organizag)j funkciju. Pastarieji ypatumai ir sudaro
asociacijos laisss ribojimy policijoje esm. Europos socialini teisiy komitetas pasis&k kad
absoliutus draudimas policijos par@m@ms jungti§ asociacijas prieStaraysocialires chartijos

nuostatoms. Pasigy met; tendencijos tos, kad ir policijos par@i jungiasii ju interesus

138 i
Ibid., P. 21
139 Kasiliauskas N. Asociagijlaisves igyvendinimo valstybs tarnyboje, policijoje ir kariuomeje ypatumai // Teis T.
55. 2005. P. 23
140 jetuvos Respublikos vidaus tarnybos statutasalétyhés Zinios. 2003. Nr. 42-1927
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atstovausiakias ir ginsiadias organizacijas. Europosajsngoje veikiadios policijos
profsjungos pakankamai autoritetingos. Buykurta Europos policijos profesinisajungu
taryba, kuri vienija kelet Simy tikstarfiu asmen. [domu tai, jog Latvijos Respblikoje

policijos pareignams jungtig profesines gungas gra leidziama.

Apibendrinant galima daryti iSvad kad visiSkas asociacijos léw uzdraudimas
policijoje nepriimtinas nei pagal TDO konvenciNr. 87, nei pagal Europos socialin
chartig**? Lietuvos teiss aktai leidZia profesini ssjungu policijoje veiklh nezymiai §
ribodamy. Toks reguliavimas atitinka mity tarptautini akty nubgztas kryptis. Didesni

kéblumy kelia jau mitas absoliutus ribojimas STT dirbantiems asmenims.

KraSto apsaugos sistemos darbuotojai: Lietuvos lte#os krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir karo tarnybosstatyma&*® suponuoja pozicij kad karo tarnyba reikalauja
speciali iStikimybés valstybei santyki Siekiama uztikrinti tiek vidaus, tiek i saugum
Todkl Krasto apsaugos sistemos organizavimo ir karoytaos jstatymas numato, jog Kkariai
gali dalyvauti visuomenini organizaciy, draugij, kluby ir kity nepolitiny susivienijimy
veikloje, taip pat kitokioje nepolitije veikloje, kuria siekiama puosél moralines, tautines,
patriotines ir pilietines demokratines vertybes,, galyvavimas tokioje veikloje netrukdo
vykdyti tiesioginyy kario pareig. Taiau pagal Siostatymo 36 straipsnio 8 dadlraudziama
profesires karo tarnybos kariamstf profesires sjungos nariais. Vadinasi, vienintelis
absoliutus apribojimas darbuotojams vienytigrofesines gungas numatytas profesm karo
tarnybos kariams. Kariamgtatymas draudzia stofi profesines gungas, t.y. eliminuoja
profesini; sajungu veikimo galimyly. Tarptautiniai aktai nustato ribojimo galimylZvelgiant
formaliai matosi akivaizdus aktneatitikimas. Europops Tarybos Europos socialitg@isiy
komitetas pateik savo pozich. Komiteto nuomone, Europos sociaknchartijos 5 straipsnio
trecias sakinys, skirtas ginkluotosioms ¢gms, yra visiSkai kitokios prigimtiems. Tdd
valstyles gali ne tik riboti, bet ir uzdrausti asociaclpisw ginkluotosiose papose. Té&au
komitetas pasisako, kad ginklupi pajgguy nariai turi kuti suprantami funkciniu #idu.
Ginkluotyy paggu nariams, atliekantiems labiau techninio pdbio funkcijas, tukty bati
suteikiama teis | asociaciy laisw. Kaip atskira kategorija turithi iSskiriamas ir ginkluotose

141 vadovaujamasi Valstyls tarnybogstatymo 4 straipsniu

142 Kasiliauskas N. Asociagijlaisws jgyvendinimo valstyks tarnyboje, policijoje ir kariuomeje ypatumai //
Teise. T. 55. 2005. P. 30

143 | jetuvos Respublikos krasto apsaugos sistemosn@a@édmo ir karo tarnybogstatymas // Valstys Zinios.
1998, Nr. 49-1325.
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pajgose dirbantis civilinis personalas, kuriems asojgjdaisw turi bati laiduojama be joki
varzymy. Europos Tarybos nuoménsiuo klausimu kitokia. Ji pasisako prieS absaliut
asociacijos laisss varzym kariy korpusui. Lemiamu motyvu tampa pasjarmet; tendencija
privalomaja karo tarnyl keisti i profesi. Papildomas kagi gynybos interesas tas, jog j
interesus bent jau teoriSkai &ty atstovauti kai kurios visuomenines organizacijpsz.,

kariuomens kari, rezervo asociacija.

Reziumuojant galime teigti, kad asociacijos lasvypatumai valst@s tarnyboje,
policijoje, kariuomegje pasireiSkia tuo, kad valstyh tarnautojai asociacijos laisygyvendina
per profesini sajungu veikla, kuri yra neribojama, policijoje nustatomi prof@si sajungy

veiklos ypatumai, o kariuomeéje draudziama profesiisajungu veikla.
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ISvados:

1. Asociaciy laisve bendro pobdzio normomis deklaruota net keletoje tarptautswcialines
teisesitvirtinarciy teises akty. Josigyvendinimas ir tinkamas pritaikymas paliktas aigki

valstybi istatymy leidéjy teisskarai ir teismy praktikai.

2. Egzistuoja mechanizmas, kontroliuojantis asoaiatdisves igyvendining nacionaligje
erdwje. Kilus pagisty abejoni; dél galimo lais\és pazeidimagalioti asmenys gali kreiptis
Tarptautits Darbo Organizacijos Asociagijlaisws komitet, Europos Zmogaus teigi

Teismy arba Europos Tarybos Europos socialteisiy komitet.

3. Asociacipy laisws turin hipotetiSkai galima skirstyti kelety ja sudaratiy teisu, kurios
reglamentuotos atskiruose tarptautiakiy straipsniuose. Asociagijlaisves komponentai:
asmem teist jungtis i ju interesus atstovajéias organizacijas, toki organizaciy teis
savarankiskai ir nepriklausomai rinkti atstovusgaizuoti valdym, priimti vidaus aktus,
taip pat garantijos darbuotpjir darbdawi; atstovams, teis jungtis i federacijas bei
konfederacijas, susirinkimar demontraaij teiss.

4. Asociaciy laisws egzistavimas tiesiogigiakoja keleta kif darbo teigs instituty. Jis yra
sekmingu kolektyviniy deryhy, socialires partnerysis, kolektyviniy sutatiy sudarymo
vienas garamt Asociacij laisw taip patitakoja streiko paskelbimo galimygb

5. Pamatig asociaciy laiswes turinio dalis yra darbuotgjir darbdavi galimyke jungtisi ju
interesus atstovaujaias ir ginagias organizacijas. Darbuotpjatstovavimo institutas
veikia pakankamai ékmingai. Problem kelia teisinio reguliavimo, skirta konkfiai
darbdawviy atstovus, neiSbaigtumas. Nesant aiSkaus teisinagrinmo, darbdawi
organizacijos priverstos jungtis remdamosi asogjastatymu. Tokia situacija apsunkina

darbdawi atstow; karimosi ir veiklos galimybes.

6. Kaip ir daugelis teisi, asociacijos laisv néra absoliuti. d riboja valstyles imperatyvios
normos bei specifis asociaci laisws ijgyvendinimo sglygos valstylds tarnyboje,
policijoje ir ginkluotosiose papose. Patys asociagijaiswes ribojimai konstruojami per

profesiniy sajungu veiklos galimylés Siose institucijose.
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Santrauka:

Darbe buvo sisteminama ir lyginama nacionalim tarptautit asociaciy laisw
itvirtinanti teisire baz. Apibrézta asociacij laisves svoka ir samprata. ISskirtos ir apiintos
daugialyg asociaciy laisw sudaratios teigs. Kalbama apie darbuotoprofesines gungas,
darbdawi; atstow; instituto problematik Minimos garantijos asmenatstovams, teésjungtis i
federacijas bei konfederacijas, susiringim demonstracij teiss reglamentavimas. Pa&lirama
asociaciyp laisws jtaka kolektyviny deryh;, socialies partnerysts institutams, streiko
galimybei. Trumpai apzvelgiama sistema organinagyizitrinc¢iy asociacijos laisis principo
tinkamy, pritaikyma valstykes lygmeniu. Pristatomi Europos Zmogaus teiSeismas, Europos
Socialini teisiy Komitetas bei AsociaaijjLaisws komitetas, kurio praktikai darbe skiriamas itin

didelis mesys.

Galiausiai akcentuojamas asociacijos lésssantykinumas bei jgyvendinimo ypatumai

valstykes tarnyboje, statutinipareidiny korpuse bei ginkluotosiose pgpse.
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Summary:

Legal base enforcing freedom of the national anérimational associations is
systemized and compared in this thesis. The defmé&nd conception of freedom of associations
is defined herein, moreover, the rights that caumtgti multiple freedoms of associations are
defined and described. The topic of employees’ erahions, the institute of employers’
representatives is analyzed. Apart from the regulabf the right to the meetings and
demonstrations, guaranties to the representativésedndividuals as well as their right to join
federations and confederations are specified hehgipact of freedom of associations on the
collective negotiations, institute of the socialrtparship and a possibility of the strike are
highlighted. The system of the organizations supary the appropriate application of freedom
of associations in the state level is shortly rer@d. European Court of Human Rights, European
Committee of Social Rights and Committee on Freedbsssociations are introduced and their

practice is given a lot of attention in the currérgsis.

Finally, the relative nature of freedom of assaoratas well as peculiarities of its realization in

the state service, police and the armed forcesraphasized.
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