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Jvadas

Teisirgje valstyleje kiekvienam pili€iui svarbu Zzinoti, ar tinkamai, taupiai ir
iStekliai, skakiuojamos pajamos ir iSlaidos. Pagrindinis finansin$tekliy fondas,
kuriame sukaupiamos ir perskirstomos valésyljsavivaldyhi) pajamos, skiriantéBas
nustatytoms funkcijomgyyvendinti, yra biudzetas.

BiudZetas, jo sandara, sudarymo ir vykdymo principai biudZeto vykdymo
atskaitomyb kaip mokslinio tyrimo objektas yra aktaalivairioms mokslo Sakoms, ypa
ekonomikos ir teiss mokslo Sakoms. Ekonomikos mokslo darbai nagrirsiuos
santykius nagrigjant valstyles finans sistem. Teiss mokslui Si finansié veikla svarbi
kaip visuomeninj santyki;, atsiranda¢iy formuojant ir panaudojant biudzetifonda bei
perskirstant pajamas valstgbar savivaldyés poreikiams tenkinti, visuma, taip pat Siuos
santykius reglamentuojéios tei£s normos.

Sio magistro darbtyrimo objektas- biudZeto vykdymo atskaitomglir jos vertinimo
mechanizmas.

Darbo originalumaspasireiSkia tuo, kad susisteminta norénin praktine medziaga,
kuri iSsamiai aptaria biudzeto vykdymo atskaitods/bir jos vertinimo samprat
budingus pozymius. Tema taip pat originali, nes daKsliamos ir nagrigamos
problemos, iSskyrus atskirus biudzet&ul kontrok vykdartiy instituciju atsakomybs ar
Valstykes kontroks teisires padties analizs klausimus, nebuvo keltos ir analizuotos
doktrinoje. Teism praktika Siuo pofiriu taip pat yra pakankamai siaura.

Tyrimo tikslas —apibgzti ir jvertinti biudzeto vykdymo atskaitomyb samprat,
analizuoti biudzeto vykdymo atskaitomsgosudarymo, tvirtinimo bei vertinimo proees
Tikslo siekiama nagrigjant ekonominius, finansinius bei proéehius klausimus. Darbo
analiz apima kelet krypciy:

- tirlama biudzeto vykdymo atskaitomyg sivoka, formuluojami pozymiai,
padedantys geriau suvokti atskaitoresylesng ir paskirt;

- analizuojama, & reiSkia konstitucijos norma ,Vyriausyhteikia Seimui biudzeto
ivykdymo apyskait’;

- vertinamas valstyds biudzeto vykdymo atskaitomgd rengimo, tvirtinimo ir
vertinimo procesas, tiriami savivaldylbiudzet; vykdymo atskaitomys ypatumai;

- Valstyhes kontrots, kaip ,konstitucigas institucijos” teikiana iSvad; reiksne.

Atsizvelgiant | tai, kad valstybs biudzetas yra pagrindinkiekvienos valstyés

finang; sistemos grandis, o0 biudzetinsistema dazniausiaiitvirtinta valstybi



konstitucirese normose, darbe apsiribota nagfitik Lietuvos valstylés ir savivaldyhi
biudzeto vykdymo atskaitomybjos sudarymo ir vertinimo tvaak

Darbe taikomi sistemis analizs, logires analizs, lyginamasis ir istorinigyrimo
metodai.

Loginés analizs dka bus atrinktos svarbiausios t@isnormos, reguliuojains
biudzet, biudzeto vykdymo atskaitomyglbei kontrog.

Sistemirgs analizs metodas pa&d nustatyti teiss Salting, reglamentuojahy
analizuojam term, santyk.

Lyginamasis metodas pésl atskleisti valstyds biudzeto ir savivaldyhi biudZet
vykdymo atskaitomyés sudarymo, tvirtinimo ir kontréé panasumus ir skirtumus.

Istorinis metodas naudojamas nustatyti biudzetalygto atskaitomyd bei kontroé
reglamentuojakiy teisss normy kaita. Pastaruoju metu Sioje srityje priimta daug nauj
istatymy, taip pat padaryta pakeitipkituose teigs aktuose. Nuo 2008 m. sausio 1 d.
isigaliogs Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskajtmrm jstatymas iS esés
keicia vieSojo sektoriaus atskaitomagb sistem ir biudzeto vykdymo atskaitomyb
suckti. Tatiau ketiamas teisinis reglamentavimas Siame darbe keligoroblemy
neissprendzia.

Darbe panaudatsSaltiniy sara% lémé aplinkybe, susijusi su finang teisss mokslo
darhy stygiumi biudzeto vykdymo atskaitomys reguliavimo srityje. Darbe remtasi
ekonomikos ir teiss moksh darbais, vadadliais ir Zodynais. Apart to, biudZeto vykdymo
atskaitomybs analizs pagrind sudaro teiss norminip aky vertinimas. Atsizvelgta
Konstitucinio Teismo nutarimus, kuriuose gvildenabmidzeto ar biudzetinio proceso
klausimai.

Praktine darbo reikSm pasireiSkia tuo, kad jame bandoma atsakythiudZeto
atskaitomybs rengimo procese iSkyléins klausimus, keliama abejanianalizuojama ar
tikslingi analizuojam teists normy pakeitimai, vertinamos skirtinguosgtatymuose
vartojamos gvokos.

Magistro darbo struktra. Pirmoje darbo dalyje pateikiama biudZzeto vykdymo
atskaitomybs samprata analizuojant biudzeto ir biudzeto vykdymiskaitomybs
savokas.

Antroje dalyje nagrigiama valstybs biudzeto ir savivaldyhibiudzet, atskaitomybs
apimtis, jos rengimo, svarstymo ir tvirtinimo tvark

Trecioje dalyje aptariamas valst® biudzeto ir savivaldyhi biudzet; vertinimo

mechanizmas ir ypatumai.



1. BIUDZETO VYKDYMO ATSKAITOMYB ES SAMPRATA

1.1. BiudZeto samprata

PrieS pradedant analizuoti biudzeto vykdymo atekayfees samprat, reikalinga
apzvelgti biudzeto apbtima.

Pamatigs valstylés biudzetig sistema nustatatios normosijtvirtintos Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 127 straipsnyje, kuriameodyta, kad Lietuvos biudZetin
sistemy sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybiudzetas, taip pat
savarankiski vietos savivaldypbiudzetai. Toliau Konstitucijos normose nustatytad
valstykes biudzeto pajamos formuojamos iS makesprivalomy mokgjimuy, rinkliavy,
pajamy i$ valstybinio turto ir kig jplauky. Savivaldylkes sudaro ir tvirtina savo biudaet

Ekonomikos mokslo literatoje biudZetas traktuojamas kaip pagrinditarpusavyje
saveikaujargiy finansiniy kategoriji — mokesiy, valstykes iSlaid;, valstybinio kredito -
visumd, arba smata, pagal kugiislaidos turi atitikti laukiamas pajanfaBiudZetas taip
pat suprantamas kaip visuma biudZetinsantykiy, atsiranda&iy formuojant ir
panaudojant finansirfonds, skirta akiui plétoti, Salies valdymui ir gynybai, visuomen
socialiniams ir kuliriniams poreikiams tenkinti.

Valstylbés biudzeto, kaip ekonomis kategorijos, specifinis pozymis yra centralizuoto
finansiny iStekliy fondo formavimas ir panaudojimas tenkinant val&sylporeikius.
Pagrindires valstylkés biudZeto funkcijos realizuojamos per paskirsiamr kontroks
funkcijas. Paskirstymo funkcijos paskirtis — valgty pinigines ¢Sas koncentruoti
panaudojant valstyis poreikiams tenkinti, o kontr&d funkcijos paskirtis — patikrinti, ar
tinkamai panaudojami valstyb finansiniai iStekliai.

Savivaldyles biudzete fiksuojamos savivaldy veiklai uztikrinti reikalingos
pajamos ir planuojamos iSlaidos, patiriamos vykdaairiais jstatymais jai priskirtas
funkcijas.

Teisirgje literatiroje ir teismy praktikoje sutinkama keletas biudzeto samprat

Konstitucinis Teismas, komentuodamas val&syb biudZzei reguliuojagias
Konstitucijos normas, valstgb biudzei traktuoja kaip centralizugtfinans; istekliy
fonda, kuriame sukaupiama ir perskirstoma dalis naciohapajamy® ir kaip valstylss

! ALEKNEVICIENE, Vilija. Finansai ir kreditasVilnius: ENCIKLOPEDIJA, 2005, p. 57.

2 SMALENSKAS, GediminasFinansai Vilnius: Homo liber, 2007, p. 32.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996vasario 28 d. nutarimas gDLietuvos Respublikos
Vyriausyhkes 1995 m. rugpgio 30 d. nutarimo Nr. 1164 .8 dalies Zemas tikio ministerijos imoniy
paskol, kapitalizavimo* atitikimo Lietuvos Respublikos Ksiitucijai, Lietuvos Respublikos biudzetm
sandarosjstatymo 13 straipsniui, Lietuvos Respublikos Zsmkio ekonomini santykiy valstybinio
reguliavimo jstatymo 9 straipsniui ir Lietuvos Respublikos akgitendroviy jstatymo 43 straipsnio
pirmajai daliai* (Valstylés Zinios, 1996, Nr. 20-537).



pajamy ir iSlaidy plam, t.y. valstylés finansin plam tam tikram laikotarpiui, kuriuo
perskirstomos vie$osio&do$. Savo 2002 m. sausio 14 d. nutarime Konstitucieismas
yra konstatags, kad pagal Konstitugijtik Seimas turiigaliojimus galutinai suformuoti
biudZet nurodydamas ne tik i$ kaksaltiniy ir kiek pajamy planuojama surinkti, bet kiek
ir kokiems tikslams planuojama panaudoti biudZetigraavimus. Nurodoma, kad Seimo
igaliojimai tvirtinti valstyles biudzeq apima ir jo jgaliojimus nustatyti konkkgus
asignaviny valdytojus, jiems skiriam asignavima dydzius ir tai yra tik Seimo
kompetencija, kuri negalith perduota vykdomajai valdziai.

Profesorius E.Sileikis, remdamasis Konstitucinioisf® iSaiSkinimais, valstyis
biudzet, apibgzia kaip centralizuat finansy iStekliy fonda, kuriame sukaupiama ir
perskirstoma dalis nacionalinpajam’.

Moke<iiy teigje valstyles (savivaldyhi) biudzetas traktuojamas kaip pagrindinis
pinigu fondas, kuriame kaupiamos valstgbpajamos ir kurios naudojamgstatym
nustatytoms sritims: Svietimo, kaibs, sveikatos apsaugos programoms finansuoti;
vieSajai tvarkai ir visuomeis apsaugai; valstgb (savivaldyhi) institucijoms iSlaikyti;
kitoms visuomeés bendroms reikams'.

Kitas, labiau atskleidziantis biudzeto esnr teisss akt;i normoms artimesnis,
literatiiroje sutinkamas apibzimas, biudzet apitidina kaip ,pagrindin valstykes ar
savivaldyles centralizuoto pinig fondo, skirto valstyés funkcijoms vykdyti, sudarymo,
paskirstymo ir panaudojimo finanginplam, Kkuri tvirtina atitinkamos valdzios
institucijos®. Toks finansinis planastvirtina biudZetini santyki; dalyviy teises ir
pareigas.

Svarbiausias Lietuvos Respublikos valsg/ibiudzeto ir savivaldyhibiudzet, turin
nustatantis Lietuvos Respublikos biudZeto sandastatyma$ valstyks biudzeq
apibezia kaip Seimo patvirtiat valstykes biudZzeto pajam ir asignaviny plam
biudzetiniams metams. Mitas istatymas savivaldybi biudzeg itvirtina kaip
savivaldyleés tarybos patvirtint savivaldyles biudzeto pajam ir asignaving plam

biudzetiniams metams.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002sau4 d. nutarimas 8 Lietuvos Respublikos 2001
mety valstyles biudZeto ir savivaldyhi biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2000 m.
gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikosiwadybiy biudzet, pajamy dydi ir iSlyginima lemiartiy
rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metanistatymo ir Lietuvos Respublikos Zésnikio ekonominiy
santykiy valstybinio reguliavimojstatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos RespuldikKonstitucijai®
(Valstybes zinios, 2002, Nr. 5-186).

® |bidem

® SILEIKIS, Egidijus.Alternatyvi konstitucia teise. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003, p. 362.
"MARCIJONAS, A; SUDAVKIUS, B; Mokegiy teis. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003, p.12.
8 SINKEVICIUS, Vytautas. Lietuvos Respublikos Seimo biudzetiompetencija konstitucinio teismo
jurisprudencijojeJurisprudencija 2002, Nr. 31(23), p. 25-35.

? Valstykes Zinios, 1990, 24-596; 2004, Nr. 4-47; 2007, N2-5357.



Pagal Konstitucijos 94 straipsnio 4 pupktvalstyles biudZzeto projekt rengia
Vyriausyle ir teikia ji Seimui. Tai turi [oti padaryta ne é&liau kaip 75 dienos iki
biudzetinii mey; pabaigos (130 str.). Seimas svarsto vatstybiudzeto projelkt ir
tvirtina ji istatymu iki naujju mety pradzios (131 str.). Atitinkam mety Valstykes
biudZeto ir savivaldyhi biudZety finansini rodikliy istatyme nustatoma:

1) bendra pajampsuma ir paskirstymas pagal pajamsis;

2) imoky 1 valstykes biudzed, skiriamy specialiosioms programoms finansuoti,
paskirstymas pagal asignavjmaldytojus;

3) bendra valstyés biudZzeto asignavilm suma, y paskirstymas pagal

biudzetinegstaigas programomgyvendinti;

4) grynojo skolinimosi limitas;

5) biudZetiniais metais pasiraSamalstyles garantiy limitas;

6) savivaldybiy biudZetams skiriam dotacip sumos, bendrosios dotacijos
kompensacij sumos;

7) savivaldybi skolinimosi limitai;

8) gyventoj pajamy mokesio dalis (procentais), tenkanti vissavivaldybi

biudZetams nuaqyjiplauky i nacionalin biudzet.

Konstitucija suteiki teis; Seimui biudzetiniais metais pakeisti biudz€t32 str.). Jis
keiciamas pagaktp&ia tvarka, pagal kur sudaromas, priimamas ir tvirtinamas.

Kontroliuoti ar teigtai valdomas ir naudojamas valstgbturtas ir kaip vykdomas
biudZetas Konstitucijapareigoja Valstybs kontrot (134 str.). Valstybs kontrolierius
teikia Seimui iSvagl apie metig biudzeto jvykdymo apyskait. Seimui teikiamoje
Valstybés kontroks iSvadoje turi Bti nurodyta, ar paskirti asignavimai panaudoti
programose nustatytiems tikslams, ar asignavimaapaoti galimu ekonomiskiausiu ir
efektyviausiu (BiudZeto sandargstatyme ir kituose teis aktuose nurodytas Sias
kategorijas galima aiskinti taip: ekonomiSkumas aupus iStekli naudojimas
nepakenkiant veiklos rezultakokybei, efektyvumas — santykis tarp pasieildzultat, ir
jiems gauti panaudgtiStekliy, rezultatyvumas — nustatytiksly pasiekimo lygis) tdu,
ar panaudojant asignavimus nepadarytaésemkty pazeidimy, taip pat kiek pasiekti
programose nustatyti tikslai (Biudzeto sandasbatymas, 37 str.).

Taigi apibendrinant iSgtytas nuostatas, galima konstatuoti, kad nepaisankad
teisss aktuose jtvirtintas aiSkus ir konkretus valstyb (savivaldybs) biudzeto
apibrezimas, teisigje literatiroje ir teismy praktikoje sutinkama interpretagipiudzeto

sampratos tema.



1.2. Svokos ,biudzeto vykdymo atskaitomyle“ apibr ézimo problema

Apzvelgus biudzeto sampgatagrirgjant biudzeto vykdymo atskaitomg® sivokos
apibrezimo problematik, reikalinga apib¥Zti atskaitomybs svoka.

Dabartires Lietuviy kalbos Zodynasasoka ,atskaitomylg” apibadina kaip ting
atsiskaityna, jvairiy ataskaiy teikima aukstesnei valdzifi

Ekonomikos moksl Zinynuose bei vad@liuose pateikiamos pakankamai @tz
atskaitomybs sampratos. Apskaitos termizodyne atskaitomyds terminas apildztas
kaip hitinas atsiskaitymagyairiy ataskaig teikimas, skirstomag finansirg, mokestin,
statistirg, valdymo atskaitomyd) kuri teikiama auksStesniajai valdziai.

Finansirg atskaitomyb apibgziama kaip visuma viena kitpapildaiuy ataskaig:
balansas, pelno (nuostolio) paskirstymo ir piniaut, ataskaitoS. Pabeziama, kad
finansires atskaitomyés tikslas — patenkinti informacijos vartaiojporeikius gauti
teisingy informacip apie finansin bikle, veiklos rezultatus bei pinig srautus’.
Finansirgje atskaitomybje pateikiama informacija apie tartkapitah, isipareigojimus,
pajamas ir gnaudas, pinig srautus. Tarptautiniuose apskaitos standartuosartotas
terminas ,finansia atskaitomyb” apima balang, pelno (nuostolio) ataskajtfinansires
buklés pokyiy ataskad, paaiSkinargji rast ir kitas ataskaitas bei aiSkingjp medziag,
kuri yra sudedamoiji finansis atskaitomyés dalis®.

Mokestire atskaitomyb teikiama jvairioms moke&us kontroliuojaioms
institucijoms: Valstybinei mokesy inspekcijai, socialinio draudim@taigoms.

Statistire atskaitomyb pateikiama valstyds statistikogstaigoms. Ji paprastai apima
pinigais neiSmatuojamus dalykus, tokius kaip datbjucskatius, ju kvalifikacija ar pan.

Skirstant atskaitomybpagal paskiit be mirtty finansires, mokestias, statistigs,
dar rengiama specialiosios paskirties atskaitartfyldPastaroji gali apimti labai plat
ataskaiy spekts, tai, pavyzdziui, valdymo apskaitos ataskaitosordenys apie terSal
iISmetimy 1 atmosfeq bei vandei informacija apie transporto priemankiekj, technir
btkle bei patikrinimus ir pan.

BiudZeto vykdymo atskaitomyb terminas éra pakankamai nagijamas moksligje

ekonomikos ar teés moksl literatiroje. Tuo tarpu teis aktuose, ty. Lietuvos

19 KEINYS, S.; KLIMAVICIUS J.Dabartinés lietuvy kalbos ZodynasVilnius: Mokslo ir enciklopedij
leidybos institutas, 2000.

1 KAL CINSKAS, GediminasBuhalterirés apskaitos pagrindaVilnius: Paiolis, 1996. p. 52.

12\/ALUZIS K.; PALUBINSKIENE S.Apskaitos politika. Verslo apskaitos standartaniokesiy sistema.
Kaunas, 2005, p.4.

3 Tarptautiniai apskaitos standartai, Vilnius: Liets Respublikos audito apskaitos ir turto vertinimo
institutas, 1997, p. 6.

14 Cit. op. 11, p. 49.



Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitows/b jstatymé®, biudZeto vykdymo
atskaitomyb apibgziama kaip duomen apie biudzeto pajam ir iSlaidy samatos
vykdyma periodinis rengimas pagal nustatjorma.

Pazynttina, kad teisinis reglamentavimas, ap#antis biudZzeto vykdymo
atskaitomybs turin ir apimft, yra nenuoseklus ir téty bati keistinas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijajpareigodama Vyriausyb pateikti biudzeto
vykdymo atskaitomyd nurodo, kad Vyriausybteikia biudzeto vykdymo apyskai{94
str.). Detalizuojant §i konstitucire normy, Seimo statutd® nustato, kad valstys
biudZzeto vykdymo bendrajai nuolatinei pri@ai atlikti reikalinga pateikti valstyds
biudzeto vykdymo apyskait Toks terminas — ,biudzeto vykdymo apyskaita“ yra
naudojamas ir kai kuriuose Lietuvos Respubliketatymuose, pavyzdziui Lietuvos
Respublikos Vyriausyds jstatymé’, Lietuvos Respublikos valstyb skolosistatymée®
taciau jo apibéZimas réra pateikiamas.

Biudzetirg sanda4 reglamentuojatiuose teiss aktuose biudzeto vykdymo apyskaitos
savoka yra sutinkama tik viename tessakte - Vyriausyés nutarimu tvirtinamose
Lietuvos Respublikos valstyb biudZeto ir savivaldyhibiudZet; sudarymo ir vykdymo
taisykkse®. Siose taisykise nustatyta, kad Valstg® biudZetojvykdymo apyskait,
apimartia atitinkamy met; patvirtinty finansini rodikliy vykdyma, panaudotas Lietuvos
Respublikos Vyriausyds rezervo dsSas, perkeltas virSplanines ir nepanaudgtaskasi
biudZet, skirtas specialiosioms programoms finansuoigkaitant asignavimus
isipareigojimams, informaecijapie vykdyty programy rezultatus ir vertinimo Kriter
igyvendinimy Lietuvos Respublikos Vyriausybei teikia Finansninisterija. Siame
kontekste atkreiptinaséthesys, kad Vyriausyis nutarimas, apibzdamas apyskaitoje
kaupiama, informacip, nurodo dided reikalingos nurodyti informacijos apimitraukiant
ne tik duomenis apie biudZzeto pajamislaidy samatos vykdym, kaip nustatyta VieSojo
sektoriaus atskaitomyb istatyme, bet ir rodiklius apie panaudotas Vyriagsyiezervo
léSas, informacy apie vykdyt, prograny rezultatus ir vertinimo kritenyj igyvendinim.

Pagrindinis valstyks biudZeto ir savivaldyhi biudzet; turinj, Siy biudzet, pajamy
sudarymo ir asignavim naudojimo teisinius pagrindus nustatantjstatymas,
apibgziantis biudzeat rengimo, tvirtinimo, vykdymo ir vertinimo pagrintes nuostatas —
Lietuvos Respublikos biudZeto sandarssatyma’ - nurodo, kad Vyriausybei jos

15 valstyhes Zinios, 2007, Nr. 77-3046.

8 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 15-240; 1999, Nr. 5-97.

7 vValstyhes Zinios, 1994, Nr. 43-772.

18 Valstyhes Zinios, 1996, Nr. 86-2045; 2005, Nr. 83-3041; 200r. 77-3049.
Y valstybes Zinios, 2001, Nr. 42-1455; 2004, Nr. 96-3531.

2 Cit. 0p.9.



nustatyta tvarka ir terminais rengiama ir teikiavadstykes biudzetgvykdymo ataskaita.
Biudzeto jvykdymo ataskaitos parengiamos atsizvelgigatitinkam; mety patvirtinto

Valstybés biudzeto ir savivaldyhi biudzet; finansinyy rodikliy patvirtinimo jstatymo

rodiklius, panaudotas Vyriausyp rezervo dSas ir savivaldyls administracijos
direktoriaus rezervae$as, perkeltas virSplanines ir nepanaudgtesky | biudzed, skirty

specialiosioms programoms finansuoti, sumas, pakdEuropos gungos finansias

paramos ir kitos gaunamos finarignparamos virSplanines ir nepanaudaa®ky |

biudZzety sumas, nepanaudotas proguarasignavinn dalies, kura sudaro Europos
Sgjungos finansias paramos ir bendrojo finansavimo bei kitos gaurarficansirts

paramosdsos, sumas.

Taigi, Biudzeto sandaragstatymas, nustatydamas pasekjnans ministerijai rengti
ir pateikti Vyriausybei svarstyti duomenis apie diteto vykdym, itvirtina biudzeto
vykdymo ataskaitosasoka.

Taip pat, BiudZzeto sandargstatymas nustato, kad Valstgb biudzetojvykdymo
ataskaitos sudarymo taisykles nustato Finamsnisterija (35 str.). Tokios taisydd
patvirtintos Lietuvos Respublikos finapministro 2007 m. vasario 1 gkakymu Nr. 1K-
028 ,De¢l valstyles biudZeto ir savivaldyhi biudzet; jvykdymo ataskaitos sudarymo
taisykliy patvirtinimo®. Pagal gisakym, biudZeto vykdymo ataskaisudaro:

1) valstykes biudzetgvykdymo ataskaita;

2) valstykes biudzetavykdymo rezultai ataskaita;

3) valstyles biudzeto iSlaikom jstaigy ir valstybinu mokslo bei studij institucijy
pajamy imoky i valstyles biudzeq ataskaita;

4) valstyles biudzeto iSlaid ssmatosjvykdymo ataskaita;

5) valstyles biudZeto asignavimteismams ataskaita,

6) valstyles biudZzeto specialiosios tiksé® dotacijos ir bendrosios dotacijos
kompensacijos savivaldybi biudzetams ataskaita ir valség biudzetui giZzintos
bendrosios dotacijos kompensacijos ataskaita;

7) Privatizavimo fondo éBy samatos, Rezervinio (stabilizavimo) fondo pinigini
sraut; atskaitos;

8) valstyles investicij; ataskaita;

9) valstykes skolos ataskaitos;

10)nacionalinio biudZeto pajamir iSlaidy ataskaita;

11)valstykes biudzetojvykdymo ataskaita (pagal valstg funkcijas ir ekonomin

klasifikacija);

2L valstykes Zinios, 2007, Nr. 17-654.
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12)Vyriausykes rezervo panaudojimo atskaita;

13) virSplaning ir nepanaudet imoky i valstykes biudzeq, skirty specialiosioms
programoms finansuoti, Europosaj@hgos ir valstybs biudzeto asignavim skirty
specialiosioms programoms finansuoti ataskaitos;

14) valstyleés biudzeto pinigini sraut, suteikt; paskol IS valstyles verdu
pasiskolint; 1¢S5y bei suteikt valstyles garantiy ataskaitos ir atitinkamos savivaldybi
biudzet; vykdymo ataskaitos.

Taigi, Finang ministro jsakymu nustatoma ypatingai plati duomepatenkatiu i
valstyles biudZeto ataskaitas, apimtis. Siisakymuij biudZeto vykdymo atskaitomgb
itraukiami duomenys, nurodyti Biudzeto sandaigiatyme, taip pat rodikliai, nustatyti
Vyriausyles nutarimu patvirtintose Lietuvos Respublikos wdlés biudzeto ir
savivaldybiy biudzet; sudarymo ir vykdymo taisykbe, iSskyrus informaecij apie
vykdyty prograny rezultatus.

Taiau informacijos apie vykdyt biudzetini programy rezultatus jtraukimas i
apyskaiy yra privalomas ir reikalingaséd keliy priezagiy. Pirmiausia, Vyriausys
nutarimu nustatytas reguliavimas yra privalomasidaioti ministrojsakymo lygmenyje.

Kita priezastisi biudZeto vykdymo apyskaititraukti duomenis apie biudzeto
prograny vykdymo rezultatus iSryska analizuojant biudzeto sudarymo ir vykdymo
principus. 1998 m. Vyriausybei patvirtinus Strategi planavimo metodi nustatytas
programinio biudZeto ilaid planavimo ir vykdymo metod&s t.y. i§ esms buvo
pakeista biudzetihsandara kai¢éBos skiriamos ne asignawnvaldytojui (institucijai), o
ju vykdomoms programoms finansuoti. Seimui tvirtinantinkam; met; biudzeg, kartu
su valstylds biudzeto ir savivaldyhibiudzet, finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymo
projektu, teikiamas ir Vyriausyis tvirtinamo valstybs biudzeto asignavimpaskirstymo
pagal programas projektagvertinant tai, kad tvirtinant biudzgtatsizvelgiamai
asignaviny valdytojy numatomas vykdyti programas, Seimas turi dispanofirmacija
apie biudZeto programvykdymg ankstesniais metais. gSimintj patvirtina ir BiudZeto
sandarogstatymeitvirtinta norma, kad Seimui teikiamoje Valstégkontroés iSvadoje
turi bati nurodyta, ar paskirti asignavimai panaudoti pamgose nustatytiems tikslams ir
kiek pasiekti programose nustatyti tikslai.

Toliau, analizuojant Finans ministro jsakymu patvirting biudzeto jvykdymo
ataskaitos sudi, tenka pasteti, kad i Sia sucktj taip patitraukti duomenys, kuriuos
pateikti Seimui kartu su valstyb biudZzeto vykdymo apyskaita reikalauja kiti ¢sisiktai

— Valstyles skolosjstatymas ir Lietuvos Respublikos Vyriaugghl998 m. vasario 6 d.

22 Valstyhes Zinios, 2002, Nr. 57-2312; 2007, Nr. 23-879.
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nutarimas Nr. 152 ,Bl Privatizavimo fondo d5y naudojimo ir apskaitos tvarkos

w23

patvirtinimo“” bei Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geégug0 d. nutarimas Nr. IX-

912 ,D¢l Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuosigtatvirtinimo*?*,

Valstykes skolos jstatymo 12 straipsnyje nurodyta, kad Vyriausylpasibaigus
biudZetiniams metams, kartu su valstytbiudzZetojvykdymo apyskaita privalo pateikti
Seimui valstybs skolos bei suteilgt paskol iS valstyles vardu pasiskolint 1¢Sy ir
suteikyy valstyles garantiy ataskaitas.

Reglamentuojant Privatizavimo fondoédShk apskaifd nustatyta, kad metn
Privatizavimo fondodSy samatosijvykdymo apyskaita pateikiama Lietuvos Respublikos
Seimui kartu su Lietuvos Respublikos valstylbiudzetojvykdymo apyskaita kaip Sios
apyskaitos dalis.

Metiné Rezervinio (stabilizavimo) fondo pinigupisraut; ataskaita, kaip sudedamoji
Privatizavimo fondo pinigini sraut; ataskaitos dalis, pateikiama tvirtinti Lietuvos
Respublikos Seimui kartu su Lietuvos Respublikodstykés biudzeto jvykdymo
apyskaita Seimo statute nustatyta tvarka ir terimina

Galiausiai analizuojant biudzeto vykdymo atskaitbasysamprat, vertintini Seimo
nutarimai @l Lietuvos atitinkanmy met; valstyles biudZzetgvykdymo apyskaitos. 2007 m.
gruodzio 4 d. Seimo nutarimas Nr. X-1347¢jDietuvos 2006 met valstyles biudzeto
ivykdymo apyskaitos*® tvirtina biudzefgykdymo apyskait nurodant tokius rodiklius:

1) valstyles biudZzeto pajam sumy ir paskirstyma pagal Sis, iSlaid; sumy ir
paskirstyma pagal asignavim valdytojus ir 1 vykdomas programas (valsgbiudzeto
ivykdymo ataskaita),

2) asignavim valdytojy imokas i valstykes biudzeq, skiriamas specialiosioms
programoms finansuoti ( valsty biudZeto iSlaikom jstaigy ir valstybiny mokslo bei
studijy instituciju pajamy imoky i valstyles biudzei ataskaita);

3) Vyriausyleés grymji skolinimasi ir garantij institucijy prisiimty isipareigojiny
sumy (valstykes biudzetqgvykdymo rezultai ataskaita);

4) sumy specialiju tiksliniy dotacip ir valstykés biudZzeto bendrosios dotacijos
kompensacijas savivaldypbiudZzetams;

5) Privatizavimo fondoéBy likutj ir Rezervinio (stabilizavimo) fond@dy likuti.

Svarstytinas klausimas ¢éld Privatizavimo fondo dsy likucio ir Rezervinio
(stabilizavimo) fondo dSy likucio tvirtinimo valstyles biudzeto vykdymo apyskaitos

sucttyje.

2 Valstyhkes Zinios, 1998, Nr. 15-350; 2000, Nr. 54-1582.
4 Valstykes Zinios, 2002, Nr. 56-2235.
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Privatizavimo ir Rezervinis (stabilizavimo) fondaia pagal atskir jstatymy?° isteigi
valstykes pinigy fondai, kuriy steigju ir valdytoju teises ir pareigas kaupiant bei valdant
Siy fondy léSas, ¢Sy Saltinius bei naudojimo kryptis nustato atitinkawaistykeés pinigy
fondy nuostatai. Atsizvelgiani tai, kad valstybs pinigs fondai steigiami atskirais
istatymai, turi teiss aktais paskirtus valdytojus ar administratoratskirais teigs aktais
nustatytus pajam Saltinius ir atskirai tvirtinamas biudzetansatas, Sie fondai éna
laikytini valstykes biudzeto sudine dalimi ir duomenys apiewsfondy likuc¢ius netuéty
buti itraukti | valstyles biudZzeto apyskaitos siid Be to, biudZzeto vykdymo
atskaitomyb teiss aktuose apibziama kaip pajamir iSlaidy samatos vykdymas, o ne
informacija apie dsy likucius. Atsizvelgiant tai, kad Privatizavimo fondas ir Rezervinis
(stabilizavimo) fondas éma valstyles biudzeto sudedamoji dalis, o atskiri valst/b
pinigu fondai, o pagal teés aktus §j fondy atskaitomyb teikiama Seimui ir tvirtinama
kartu su valstyes biudZzeto vykdymo apyskaita, min fondy rodikliai netugty bati
tvirtinami valstyleés biudzetqvykdymo apyskaitos sétyje.

Apibendrinant iSdstytas nuostatas apie t&saktuoseitvirtinta valstylkes biudzeto
vykdymo atskaitomybbei jos suétj, darytinos kelios iSvados:

1. [statyminiame lygmenyje téty bati tikslintina biudZeto vykdymo atskaitomgb
savoka. Siilytina tokia biudzeto vykdymo atskaitomdg sivoka: ,Biudzeto vykdymo
atskaitomyb — duomen apie biudzeto vykdymperiodinis rengimas pagal téssaktuose
nustatys forma”.

2. Siekiant aiSkumo, teis aktuose tikslinga apidtti biudZzeto vykdymo apyskaitos
savoka. Biudzeto vykdymo apyskaita gl biti apibréziama kaip periodiSkai rengiamas
ataskaiy apie valstybs biudzeto pajam ir iSlaidy samatos vykdym, panaudotas
Vyriausyles rezervodSas, perkeltas virSplanines ir nepanaudotasky | biudzeg 1éSas,
Vyriausyhkes gryraji skolinimasi, iS valstylds biudZzeto savivaldyims suteiktas
specialysias tikslines dotacijas bei vykdyprogramy rezultatus ir vertinimo kriten
igyvendininy rinkinys.

3. Keistinas Seimo nutarimo, kuriuo tvirtinama iakmy met; valstykes biudzeto
vykdymo apyskaita, tekstas. Privatizavimo fondBézervinio (stabilizavimo) fond@3du
likuciai turéty bati iSskirti atskiru nutarimo straipsniu.

Toliau analizuojant jstatymire baz, galima suformuluoti kelis pagrindinius
pozymius, apibdinartius biudzeto vykdymo atskaitomgdbreiksne:

% Valstyhes Zinios, 1997, Nr. 107-2688.
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1) Seimo nutarimu patvirtinta biudzeto vykdymo aisimyle - tai bendro poidzio
individualus teigs aktas, kurio rodikliai apima visas valstgbar jos teritorinio vieneto
veiklos sritis

Valstykes biudzetojvykdymo ataskaitos pajamdalyje pateikiami duomenys apie
surinktas pajamas pagal atskirus meékes analizuojant konktgy mokesiuy surinkimo
dinamika, lyginama su Lietuvos ekonomipnrodikliy prognozmis, vertinami pagrindiniai
tiek ekonominiai, tiek teisiniai veiksniai, t&j¢ jtakos pajam surinkimui. Ataskaitoje
pateikiami duomenys apskaiojami pagal Valstybies mokesiu inspekcijos, Muitigs
departamento pateiktas ataskaitas, taip pat EurSgosgos, kitos finansiss paramos ir
Kity 1&éSy, priskirty valstyles biudzeto pajamoms, kurios pervedamos tiesiggiaistyles
izdo bendsja saskaity, apskaitos duomenis.

Valstykes biudZetojvykdymo ataskaitos iSlaid dalis parengiama pagal valségb
biudZeto asignavim valdytoju pateiktos finansis atskaitomybs duomenis. Valstyis
biudzeto iSlaidos ataskaitoje fiksuojamos skirsfaagal valstybs funkcijas ir ekonomig
klasifikacija. Detalizuojami duomenys nurodant bendrosioms yadst paslaugoms,
gynybai, viesjai tvarkai ir visuomeés apsaugai, ekonomikai, aplinkos apsaugastib ir
komunaliniam tkiui, sveikatos apsaugai, poilsiui, kidai ir religijai, Svietimui ir
socialinei apsaugai skirtus asignavimus ir padary&aidas. Kaip didess reikSnés
sritis, ataskaitoje iSskiriamos Europogjudigos ESomis vykdom prograny iSlaidos,
valstykes kapitalo investicijoms skirtos ir panaudot@sols, nurodomi duomenys apie
valstykes isipareigojimy vykdyma, iS$ kury Siuo metu pagrindindalis tenka gyventqj
santaupoms atkurti bei kompensacijoms uz vatstydperkam zeng ir turta, vykdyti.

Nustatant savivaldyhi biudzety pagrindinius finansinius rodiklius iSskiriamos
savivaldybiy biudZzetams priskiriamos pajamos iS makes iplauky ir kity pajamy,
savivaldyby iSlaidy ssmaty jvykdymo ataskaita parengiama pagal valssyfunkcijas ir
ekonomire klasifikacija, rengiama suvesttn pazyma apie Lietuvos Respublikos
savivaldybi biudzetini; jstaigy debitorinj ir kreditoring isiskolinimg. Atsizvelgiant; tai,
kad valstyls biudZeto ir savivaldyhibiudzet; finansiny rodikliy patvirtinimo jstatyme
yra nustatoma savivaldyb skolinimosi limitai, biudZeto vykdymo ataskaitgjateikiama
informacija apie $i limity laikymasi.

Valstybes skolos ataskaita rengiama vadovaujantis Vatstybkolos istatymu.
Valstykes skola skaiuojama vadovaujantis Valstyb skolos apskaiavimo taisykémis,
patvirtintomis Lietuvos Respublikos finapministro 2004 m. gegé$ 14 d.jsakymu Nr.
1K-189. Pagal valstys skolosistatymy, Valstylkes skola traktuojama kaip valdzios
sektoriui priskirty subjekt;, turinciy teisz skolintis, prisiimt;, bet dar ngykdyty
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isipareigojimy  grazinti kreditoriams d¢Sas, pasiskolintas iSplatinus Vyriauggb
vertybinius popierius, pasiraSius paskolsutartis, lizingo sutartis ir kitus
isipareigojamuosius skolos dokumentus, konsolidustama. Biudzeto vykdymo
ataskaitoje pateikiama valdzios sektoriaus skolmamentrirgs valdzios, vietos valdzZios
ir socialires apsaugos fomdskoh.

Biudzeto ivykdymo ataskaitos privalomas dokumentas — atitimikabiudzeto
ivykdymo rezultai ataskaita. Valstyds biudzeto vykdymo rezultatataskaita apima
visus reikSmingus apibendrintus ir sugrupuotus derimapie gautas valsgd biudzeto
pajamas ir patirtas iSlaidas, parodomi duomeny® aiolinimosi limitus, valstys
biudzeto dotacijas savivaldims, valstybs investicijas pagal finansavimo Saltinius,
apskaéiuojamas rezultatas ivykdymo procentas

2) Teig tvirtinti biudzeto vykdymo ataskaitas turi tik s&ybes atstovaujamosios
institucijos — Seimas ar savivaldyd taryba. [galinimai rengti biudzeto vykdymo
atskaitomyk nustatyti vykdomosios valdzios institucijoméalstykeés biudzeto vykdymo
ataskaitas rengia Vyriausyp savivaldyby biudzety vykdymo ataskaitas rengia
savivaldyleés administracija.

Praéjusiy met valstyles biudzeto vykdymo ataskaiVyriausyle iki kovo 31 dienos
pateikia Seimo pirmininkui, kuris $iataskad vertinti ir teikti iSvac pateikia valstybs
kontrolieriui. Parengti valsty@s biudzetojvykdymo ataskait Vyriausylke jpareigojusi
Finang, ministerip, kuri ataskait rengia pagal valstys biudZeto buhalterés apskaitos
duomenis — valstyles biudZeq gaut; pajamy ir valstyles biudZeto asignavigvaldytoj
pateiktomis biudzeto progransamat; jvykdymo ataskaitomis.

Savivaldybiy biudzet; jvykdymo ataskait rengia savivaldyli administracijos,
remdamosi savivaldybibiudZet; apskaitos duomenimisi-savivaldybiy biudzetus gaut
pajamy ir savivaldybiy biudZety asignavina valdytoy panaudai asignavinn bei
asignaviny valdytop pateiktomis biudzeto progransamat; ivykdymo ataskaitomis.

Savivaldylkes biudzeto jvykdymo ataskait tvirtina savivaldybs taryba, kurios
sprendime nurodoma bendra pajasuma ir y paskirstymas pagal pajannasis, bendra
asignaving suma ir § paskirstymas biudZetms j{staigoms ar savivaldyipi
administracijos padaliniams programoms vykdyti.

Suvestie savivaldyby biudzet; jvykdymo ataskait rengia Finang ministerija
apibendrindama savivaldybi pateiktas metines savivaldybi biudzet; jvykdymo
ataskaitas. Vyriausyb savivaldybi biudzet; jvykdymo ataskait kartu su valstyés
biudzetojvykdymo ataskaita Seimo statuto nustatyta tvarkerminais pateikia Lietuvos
Respublikos Seimui.
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Apibendrinant galima konstatuoti, kad biudzeto wb atskaitomyb — tai bendro
pohidzio individualus teiss aktas, rengiamas valstgbar savivaldyés vykdomosios
valdzios institucky, tvirtinamas valstyés atstovaujangju instituciy — Seimo ar
savivaldyles tarybos, kurio rodikliai apima visas valstgbar jos teritorinio vieneto
veiklos sritis bei atskleidzia finang® veiklos, vykdom prioritety bei prisiimi

isipareigojimy vykdyma.

1.3. Biudzeto vykdymo atskaitomylé — parlamentinés ar municipalinés kontrolés

forma

Svarbiausias parlamengs kontroks uzdavinys yra prifréti ir vertinti, ar tinkamai
igyvendinamistatymai’®. Pats Lietuvos Respublikos valstgbbiudZetas yra tvirtinamas
Seimo priimanistatyny. Be to, pagal Seimo stafuwvalstyles biudzeto vykdymas Seimo
posdyje svarstomas ne diau kaip viem karta per 6 n¢nesius. Tokiam svarstymui
Vyriausyle pateikia valstybs biudZzeto vykdymo apyskait Taigi, pirmiausia biudzeto
vykdymo apyskaitoje atsispindi atitinkanmet; biudzetojstatymoigyvendinimas, taip
pat kity jstatymy, reglamentuojatiy valstykes finang sistema — Biudzeto sandaros,
Valstykes izdo, Valstybs skolos ir kit istatymy nuostai taikymas.

Be to, valstybs biudzeto vykdymo atskaitomybatskleidzia informacyj apie
valstyles prisiimiy isipareigojimy vykdyma, kuriy igyvendinimas nustatytas atitinkamais
istatymais. PavyzdZiui, 2006 m. biudZeto vykdymoskpitoj&’ pateikiami duomenys
apie valstybs isipareigojimy vykdyma pagal Lietuvos Respublikos kompensaadijz
valstylkes iSperkam nekilnojamaji turta dydzio, Saltini, mokejimo terminy bei tvarkos,
taip pat garantij ir lengvat;, numatyt, Pilieciu nuosavybs teisiy i iSlikusi nekilnojanaji
turta atkarimo jstatyme,istatymy (1998 m. birzelio 16 d. Nr. VIII-7935 ir Lietuvos
Respublikos religini bendrijp teises | iSlikusi nekilnojamaji turta atkirimo tvarkos
istatymy (1995 m. kovo 21 d. Nr. -82%)atlyginta pinigais uZ valstyls iSperkam Zem,
miSkus ar vandens telkinius, kiek iSnétk pilieciu nuosavybs teigms i iSlikusius
gyvenamuosius namus,y jdalis, butus atkurti bei kompensuota uz iSperkam

nekilnojamaji turta religinems bendrijoms. BiudZzeto vykdymo ataskaitoje paseiki

2 DEVIATNIKOVAIT E, I., KALASNYKAS, R. Parlamentié kontrok ir valdZiy padalijimo principo
igyvendinimo problemos LietuvojdurisprudencijaMokslo darbai, 2007, Nr. 2(92), p. 61-67.

%" Lietuvos Respublikos Finansninisterija2006 m. valstyés biudzetqgvykdymo apyskaitiiréeta 2007-
09-03]. Prieiga per interngt<http://www.finmin.It>

2 valstykes Zinios, 1998, 61-1728; 2003, Nr. 102-4582.

2 Valstyhes Zinios, 1995, 27-600.
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duomenys kiek iSmaidta santaupoms atkurti pagal Lietuvos Respublikosegiop
santaup atkiirimo jstatymy (1997 m. birzelio 5 d., Nr. V111-246.

Taip pat, valstybs biudzeto vykdymo bengjs nuolatire prieziira atlieka Biudzeto ir
finang; komitetas. Valstyls biudZzetovykdymo apyskaitos projektas kartu su Valss/b
kontroks iSvadomis teikiamas svarstyti Seimo Audito kotuoite kitiems Seimo
komitetams ir frakcijoms.

Taigi, parlamentia kontrok traktuojant kaip jstatymy bei Seimo nutarim
igyvendinimo priedira, vertinimg, stelgjima, informacijos gavim, Seimo funkcijas
priziarint vykdomosios valdzios subjektveikla tiek tiesiogiai ir tiek netiesiogiai per
Seimo sudaromus komitetus, komisijas, taip pat @ade kitoms atskaitingoms
institucijoms”, biudZeto vykdymo atskaitomgbyra viena i§ priemonj leidZiartiy
kontroliuoti jstatymy jgyvendininy.

Viena i$ efektyvios parlamentis kontroks formy, kuriai vykdyti reikalinga parengti
valstykes biudzeto vykdymo atskaitomybyra Valstylés kontrobs Seimui teikiama
iISvada @l valstybes biudzetavykdymo ataskaitos.

Vertinant savivaldybs biudZzeto vykdymo atskaitomg® rengimo, tvirtinimo ir
vertinimo mechanizmy taip pat galima iSskirti kelgtkontroks formy, kurioms kaip
kontroks priemo# teikiama savivaldyds biudzeto atskaitomyb

1) tiesiogiai vykdant vykdomosios valdzios veikkantrok, kai savivaldybs taryba
tvirtina savivaldylds administracijoparengi savivaldylés biudZzetqvykdymo apyskai;

2) per atitinkamus komitetus, t.y. savivaldgbKontroks komitet, kuris teikia
savivaldyles tarybai iSvagl dél savivaldyles turto ir BSy naudojimo teistumo,
tikslingumo;

3) padedant savivaldgb tarybos isteigtai savivaldyés kontrolieriaus tarnybai.
Savivaldylkks kontrolierius (savivaldys kontrolieriaus tarnyba) vertina ir teikia

savivaldyles tarybai iSvagl dél pateiktos tvirtinti metigs biudzetgvykdymo apyskaitos.

% valstykes Zinios, 1997, Nr. 58-1330.
3L Cit. op. 26.

17



2. BIUDZETO VYKDYMO ATASKAIT U RENGIMO IR TVIRTINIMO
MECHANIZMAS

2.1. Valstybés biudZzeto vykdymo ataskaiy apimtis, ju rengimo, svarstymo bei
tvirtinimo tvarka

Valstykes biudZeto ir savivaldyhibiudZet; ivykdymo ataskaitos sudaromos siekiant:

1) parodyti valstybs biudZeto ir savivaldyhibiudzet; pajamy rasis, Saltinius
ir iSlaidy dydi;

2) prognozuoti @simus pinig srautus ir skolinimosi poreik

3) nustatyti valstybs arba savivaldyhisugeljima vykdyti isipareigojimus;

4) jvertinti valstyles arba savivaldyds finansir bikle ir rezultatus;

5) pateikti visuomenei informaaipgpie Lietuvos Respublikos Vyriaussgprioritetus,
asignaviny paskirstym ir naudojina;

6) nustatyti, ar valstys ir savivaldyby 1éSos naudojamos pagal paskiirt teiss
aktais nustatytais dydziais;

7) nustatyti skolos dyd strukiira, ju pokyius ir ty pokyiuy priezastis, taip pat ar
laikomasi skolos limif.

Valstykes biudzetojvykdymo ataskaita rengiama pagal Finamsinistro jsakymu
patvirtintas Valstybs biudzZeto ir savivaldyhi biudZet, jvykdymo ataskaitos sudarymo
taisykles. Sudaromos metiir ketvirtiné biudzeto vykdymo ataskaitos.

Meting valstyles biudzeto atskaitsudaro:

1) Lietuvos Respublikos valstyp biudZeto jvykdymo ataskaita. Sios
ataskaitos pajamdalyje parodomos valstyb biudzetui priskirtos ir maiojy imokéetos
iki gruodzio 31 d. pajamos, pagal sustambintus rpaj&lasifikacijos straipsnius ir
atsizvelgiant i Lietuvos Respublikos valstyb biudzeto ir savivaldyhi biudzet;
finansiny rodikliy patvirtinimo istatymo rodiklius. Ataskaitos pajandalis uzpildoma
nurodant duomenis i$ suvestinMokesiy ir kity imoky | biudZetus apyskaitos formos 1-
VP, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansinistro 2003 m. sausio 29 gakymu Nr.
1K-019%%>. Ataskaitos islaid dalyje parodomos valstyp biudZeto kasits iSlaidos
(panaudoti valstys biudZeto asignavimai) vals@dfunkcijoms ir Lietuvos Respublikos
Vyriausykes tvirtinamoms programoms vykdyti, savivaldybbiudZetams pervestos
dotacijos. ISlaid dalis parengiama susumavusyvasignavina valdytoy biudzeto islaid
samatosijvykdymo ataskaitoje, patvirtintoje Lietuvos Respkid finans, ministro 2004
m. gruodZio 29 disakymu Nr. 1K-41% pateiktas kasines i$laidas.

% valstykes Zinios, 2003, Nr. 13-519; 2006, Nr. 3-66.
3 valstyhkes Zinios, 2005, Nr. 2-21; 2006, Nr. 19-661.
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2) Valstybs biudZetqvykdymo rezultai ataskaita. Sioje ataskaitoje parodomi
visi reikSmingi apibendrinti ar sugrupuoti Valséghvykdymo ataskaitos duomenys apie
gautas valstws biudzeto pajamas ir patirtas iSlaidas. Taip @abgomi kiti Lietuvos
Respublikos valstyds biudzeto ir savivaldyhibiudzet; finansini rodikliy patvirtinimo
istatymu patvirtinti rodikliai — skolinimosi rodildi, valstylés biudZzeto dotacijos
savivaldylems, valstylbs investicijos pagal finansavimo Saltinius, ap&kajamas
rezultatas irivykdymo procentas[raSomi moke&y administratom pateikti duomenys
apie pricttinés verés mokesio permokas ir mokesy, priskirty valstyles biudzetui,
nepriemokas biudzetipimet; pradzioje ir pabaigoje.

3) Valstybés biudzeto iSlaikonmp jstaigy ir valstybiny mokslo bei studij
institucijy pajamy imoky i valstykes biudZeq ataskaita. Sioje ataskaitoje parodytos
asignaviny valdyton surinktos pajamp uz teikiamas paslaugagmokos, kurios
nukreipiamos specialiosioms programoms finansuoti.

4) Valstybés biudzeto iSlaig ssmatos jvykdymo ataskaita (pagal valstgh
funkcijas). Ataskaitoje parodomi susumuoti asigmayi valdytoy, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Finans ministro jsakymu patvirtintose ataskaitose, pateikti
duomenys apie planuotus ir panaudotus asignavimus.

5) Valstybes biudZeto asignavim teismams ataskaita. Sioje ataskaitoje
fiksuojami teisma pateikti rodikliai apie jiems skirtus ir panaudstasignavimus per
finansinius metus, nurodant beadasignavina sunmy, taip pat iSskiriant iSlaidas darbo
uzmokesiui ir turtui isigyti.

6) Valstykeés biudzeto specialiosios tikstis dotacijos ir bendrosios dotacijos
kompensacijos savivaldybi biudzetams ataskaita, kurioje atsispindi kiekviena
savivaldybei iS valstyds biudZeto pervestos specialiosios tiksirdotacijos sumos ir
bendrosios dotacijos kompensacija. Sios ataskastoskiira ir iSdstymas kejiasi
atsizvelgianti atitinkamy met; Lietuvos Respublikos valstyb biudzeto ir savivaldyhi
biudzet; finansini rodikliy patvirtinimojstatymo atskir pried; rodikliy iSdéstym.

7 IS savivaldybi biudzZet; valstyles biudZetui grzintos bendrosios dotacijos
kompensacijos ataskaita. Sios atskaitos forma tmip gali keistis atsizvelgiant
atitinkamy; mety Lietuvos Respublikos valstybp biudzeto ir savivaldyhi biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimojstatymo atskif pried; rodikliy iSdestyma. Joje parodomi
duomenys IS Finamsministerijos Valstybs izdo departamento apskaitos registro apie
savivaldybiy biudzZetiniais metais valstyb biudzetuiimokétas bendrosios dotacijos

kompensacijos sumas.
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8) Valstyhss investicij, ataskaita. Sioje ataskaitoje atskleidZiami rodikéipie
léSas, panaudotas valseghinvesticijoms atitinkamai iSskiriant pagal in\aesmo sritis ir
finansavimo Saltinius.

9) Valstykes skolos ataskaitos. Valstgoskolos atskaitose pateikiami rodikliai
apie valdzios sektoriaus skolos pasikeitipper ataskaitin laikotarp, iSskiriant skal
pagal kreditorius, pateikiant informagijapie valstybs skoh atskiruose sektoriuose:
centriniame valdzios sektoriuje, valstyésnsocialits apsaugos fomdsektoriuje ir vietos
valdzZios sektoriuje. Valstys skolos ataskaita apskaiojama vadovaujantis Valstyb
skolos apskaiavimo taisykémis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos finansiinistro
2004 m. geguss 14 d.jsakymu Nr. 1K-18%. Taip pat teikiant duomenis apie valsigb
skoly, rengiami duomenys apie suteiktas paskolas idyls vardu pasiskolintléSy bei
apie suteiktas valstyb garantijas.

10) Nacionalinio biudzeto pajamir iSlaidy ataskaita, kurioje parodomos visos
gautos valstyés biudzeto ir savivaldyhibiudzet; pajamos ir patirtos iSlaidos atliekant
valstykes ir savivaldyhi funkcijas bei vykdant asignavinvaldytoy programas. Pajamos
apskaéiuojamos susumuojant visgdaukas iS5 mokesy, kity pajamy, sandon, susijusi
su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu bei firsmy jsipareigojiny prisiemimu, ir
Europos $jungos finansia param. Pajamoms apskauoti naudojami Valstyés
biudzetojvykdymo ataskaitos ir Savivaldybbiudzet; jvykdymo ataskaitos pajapdalis.
ISlaidy dalyje iSlaidos pagal valstyb funkcijas apska&iuojamos susumuojant atitinkamas
iSlaidas iS Valstybs biudzeto iSlaid samatos jvykdymo ataskaitos ir savivaldybi
biudzet; jvykdymo ataskaitos. Apskauojant nacionalinio biudzeto pajamas ir iSlaidas i
bendros sumos atimamos specialiosios tikslidotacijos sumos, pervestos iS valésyb
biudZetoj savivaldybi biudZetus. Taip pavertinama bendrosios dotacijos kompensacija
ir tarpusavio atsiskaitymtvarka pervesto$os.

11) Valstybés biudzeto jvykdymo ataskaita (pagal valstygb funkcijas ir
ekonomire klasifikacija). Ataskaitoje pajamos nurodomos analogiSkos Vidsty
biudZeto jvykdymo ataskaitoje es&@oms pajamoms. ISlaidos turi atitikti Valstg
biudZeto jvykdymo ataskaitoje esa&oms iSlaidoms, tik Sioje ataskaitoje jos rodomos
pagal asignavim valdytojus, § vykdomas programas, valsggfunkcijas ir ekonomin
iISlaidy klasifikacija. Ataskaitoje pateikiami duomenys turi atitikti tatkamy met
valstykes biudZeto ir savivaldyhi biudZet; finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme
planuotas valstys biudZeto iSlaidas, iSlaidas su leistinai patiksias virSijant Seimo

pavirtintas sumas ir apmétias islaidas.

¥ valstyhkes Zinios, 2004, Nr. 82-2972; 2006, Nr. 72-2722.
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12) Vyriausykes rezervo panaudojimo ataskaita, kurioje parodooontenys
apie ESy iS Vyriausyles rezervo gayjuy gautas ir panaudota&sShs pagaly vykdomas
programas ir funkcigklasifikacija, nurodant bendrasignavina sum, iSskiriant iSlaidas,
skirtas darbo uzmokeéisii ir turtui isigyti. Pasibaigus metams Finansinisterijos
vykdomos Vyriausybs rezervo dSy naudojimo programos plane lieka tik Lietuvos
Respublikos Vyriausys nutarimais nepaskirtogsos. Paskirtosé$os didina Lietuvos
Respublikos valstyds biudzeto ir savivaldyhi biudzet; atitinkam; met; finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyme asignavim valdytojui planuotus asignavimus, uz kuri
panaudojim atsiskaitoma pateikus biudZeto iSlaidamat; vykdymo ataskaitas. Siai
ataskaitai parengtiédy gawjai pateikia atskiras biudzeto iSlaidsamaty vykdymo
ataskaitas.

13) Pazymoje apie valstgb biudZeting jstaigy debitorin ir kreditorin
isiskolinima susumuojamos asignauvinvaldytop pateiktos debitorinio ir kreditorinio
isiskolinimo ataskaitos, patvirtintos Lietuvos Rddkos finangs ministro 2004 m.
gruodzio 29 d.jsakymu Nr. 1K-413, duomenys apie biudZetimstaig; apskatiuota
isiskolinima laikotarpio pradzioje ir pabaigoje ir kreditorinigsiskolinimo likug
laikotarpio pabaigoje, perskaiota vadovaujantis Kreditorinio ir debitorinigiskolinimo
apskaitos taisykmis, patvirtintomis Lietuvos Respublikos finansninistro 2004 m.
lapkricio 15 d.jsakymu nr. 1K-36%7.

14) VirSplaniniy ir nepanaudot imoky | valstykes biudzed, skirty
specialiosioms programoms finansuoti, ataskaitajeSataskaitoje parodomi duomenys
apie kiekvieno asignavimvaldytojo specialjju programy ¢Sy likuti mety pradzioje,
imokétas ESas, jei programa vykdoma tik iS nuogdeSuy, arba skirti asignavimai, jei
specialiosios programos finansavimo Saltinis —tyhts biudzetas, pervesti asignavimai,
IS Kkuriy patirtos kasiés iSlaidos, ir apskaiuojamas ¢Sy likutis valstyles izdo arba
istaigos biudzetitje siskaitoje.

15) Europos §jungos ir valstybs biudzeto asignavim skirty specialiosioms
programoms finansuoti, ataskaita. Sioje ataskaitp@eikiama informacija apie
vykdomas programas, finansuojamas Europgangos ir valstybs biudzeto (bendrojo
finansavimo) ¢Somis pagal asignavimvaldytojus, nurodant nepanaugadsignavin
likuti mety pradzioje, Vyriausyés nutarime é asignaviny paskirstymo pagal programas
nurodyt suny ir kasines iSlaidas.

16) Valstykes biudzeto piniginj sraut; ataskaita. Ataskaitoje parodomi Finans

ministerijos Valstybs izdo departamente tvarkomos valg/biudzetgplauky ir iSmoky

% Valstyhes Zinios, 2004, Nr. 168-6198.
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apskaitos duomenys: likutis megpradzioje,iplaukos, iSy priskirtos biudzeto pajamoms,
kitos jplaukos, naudojamos biudzeto reidars, t.y. biudzeto deficitui dengti ir ggintos
laikinai pasiskolintos apyvartostSos. Atskirai rodomos iSmokos, skirtos valstyb
biudzeto ir Europos gungos €Somis vykdomoms programoms. Asignavimaldytou
saskaitose likusios nepanaudotossds priskiriamos éBy likuciui mety pabaigoje ir
padidina valstybs izdo gskaitos likut.

17) Privatizavimo fondo d5y samatos jvykdymo ataskaita, Rezervinio
(stabilizavimo) fondo pinigini sraut; ataskaita, taip pat ataskaitos apie savivaldybi
biudZet; vykdyma. Duomenys apie savivaldybi biudzetqi vykdyma pateikiami
savivaldybiy biudzet; jvykdymo ir savivaldyhi biudzet, iSlaidy samatos jvykdymo
atskaitose. Taip pat rengiama suvestpazyma apie savivaldybibiudzetini; istaigy
debitorin ir kreditorin jsiskolinima.

Batina metires biudzeto vykdymo atskaitomé dalis yra aiSkinamasis rastas. Jame
pateikiami paaiSkinimai apie vals@gdbiudzeto ir savivaldyhibiudzet; pajamy ir iSlaidy
straipsnius, pinigini 1éSy judéjima, nurodoma papildoma ataskaitose nepateikta, bet
reikSminga informacija, taikyti duomensurinkimo, grupavimo ir apskaitos metodai,
detalizuojami reikSmingi ataskaitos straipsniaialeauojami pasikeitimai ar juos rarhe
veiksniai.

Pasibaigus kiekvienam meketvirciui, parengiama tarpin t.y. ketvirtine valstyles
biudZeto vykdymo ataskaita ir suvestisavivaldyby biudzet; vykdymo ataskaita pagal
Lietuvos Respublikos finantsministro'Lsakymﬁ’6 patvirtintas ketvi¢iy ataskai formas.

Ketvirting atskaitomyk sudaro Valstyés biudzetojvykdymo ataskaita, Valstys
biudzeto iSlaid samatosjvykdymo ataskaita, savivaldybbiudzet; jvykdymo ataskaita,
savivaldybi biudZet; iSlaidu samatosjvykdymo ataskaita (pagal valstg funkcijas ir
ekonomire Kklasifikacija). Kiekviera ketvirtj taip pat rengiamos Pazymos apie valssyb
biudzetiniy jistaigi ir savivaldybiyy biudzetiniy jistaigis debitorin ir kreditorin
isiskolinima.

Kaip vykdomas valstyds biudZetas, Seimo pay/je svarstoma ne ¢&au kaip vien
karta per 6 nénesius, pateikiant biudZzeto vykdymo atskaitomyPastebtina, kad teiés
aktuose nereglamentuota pusmétinvalstylés biudzeto vykdymo ataskaitsucktis,
nenurodoma kokios ataskaitos teikiamos Seimuiymieluryje.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb istatymad’, apibezdamas Vyriausyis

kompetency biudZeto srityje,itvirtina jgaliojimus Vyriausybei rengti ir teikti Seimui

% valstyhes Zinios, 2007, Nr. 17-654.
37 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 43-772.
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valstykes biudzeto ir savivaldyhi biudZet; finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekt, organizuoti valstyés biudzeto vykdym ir teikti Seimui valstybs biudzeto
ivykdymo apyskait. [gyvendinant Lietuvos Respublikos Vyriauggb jstatyns,

Vyriausykes nutarimu patvirtintuose Lietuvos Respublikos BRBeaa ministerijos
nuostatuos& nustatyti uZdaviniai — rengti ir nustadjt tvarka teikti Lietuvos
Respublikos Vyriausybei Lietuvos Respublikos vdiésybiudzetavykdymo apyskait ir

savivaldybi biudzet, ivykdymo suvestia atskaif. Taigi Finang ministerija rengia ir
teisss akty nustatyta tvarka teikia Seimui valségb biudZzetojvykdymo apyskait ir

savivaldybi biudzZet, jvykdymo suvestia atskait.

Valstybkes biudzeto vykdymo ataskaitos rengiamos apibendrinasignavim
valdytoju pateiktus duomenis. Suvestirsavivaldyby biudzety ijvykdymo ataskaita
rengiama susumavus savivaldylpiateiktus rodiklius.

BiudZeto vykdymo ataskaitas Finansninisterijos atskiruose rastuose nurodytais
terminais teikia:

1) valstylgés biudzeto asignavimvaldytojai: mety biudzeto isSlaid samaty vykdymo
atskaitomyk — kitais metais po ataskaitinimey nuo sausio 14 d. iki vasario 4 d.;
ketvircio biudzeto iSlaid ssmaty vykdymo atskaitomyd — kita méneg po ataskaitinio
ketvir¢io nuo 14 d. iki 23 d.. Valstyis biudzetiis jstaigos, kum vadovai gra valstylés
biudzeto asignavim valdytojai, teikia biudzetini jstaig; finansirg atskaitomyk
valstykes biudZetidms jstaigoms, kuri vadovai yra valstys biudZeto asignavim
valdytojai y nustatyta tvarka ir terminais;

2) savivaldylés: mety biudzetojvykdymo ataskait — kitais metais po ataskaitini
mety vasario 1 d. iki 15 d.; ketwiio biudzetoijvykdymo ataskait — po ataskaitinio
ketvircio iki kito ménesio 20 dienos; Pazwrdél savivaldykes skoliniy isipareigojimy
pagal kreditorius, valiutas, pradiir likuting trukme ir pazymy dél savivaldyles skoliny
isipareigojimy pagal pradia trukmg uz ataskaitinius metus — iki kitmet; vasario 1 d.

Ataskaitoms parengti reikaliag informacip valstyles biudzeto asignavim
valdytojams ir savivaldydms informacij teikia:

1) &l biudzZetiny istaigy ir kity subjekt;, gaunatiu asignavimus i$ valstgs ir
savivaldybiy biudzet, finansires atskaitomybs sudarymo - Finans ministerijos
Valstykes izdo departamentas;

2) &l plany ir programy samaty jvykdymo ataskait sudarymo - Finamsministerijos

BiudZeto departamentas.

¥ valstyhes Zinios, 1998, Nr. 81-2267.
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Asignavimy valdytojai, finansuojami iS valstgb biudZeto, ir savivaldys metire
finansirg atskaitomyk pateikia Finang ministerijos Valstybs izdo departamentui. Plan
ir programy samaty jvykdymo ataskaitas bei savivaldybisuvestig Debitorinio ir
kreditorinio jsiskolinimo ataskait pateikia Finang ministerijos BiudZeto departamentui
atskiruose Finams ministerijos rasStuose nurodytais terminais ir kaarApskatiuotas
kreditorinis isiskolinimas persk&uojamas vadovaujantis Kreditorinio ir debitorinio
isiskolinimo apskaitos taisykhis, aptvirtintomis Lietuvos Respublikos finangiinistro
isakymd®.

Finansire atskaitomyb ir patvirtinta pazyma arba banko iSraSas apie Zstal ESy
likucius biudzetidse gskaitose, teikiama Finams ministerijai valstylds biudzeto
asignaviny valdytop, turi biti pasiraSyta vyriaugju buhaltery (buhalteny), kurie
prireikus turi pateikti atitinkamus paaiskinimus.

Valstylkes biudzeto asignavim valdytojai prie maf ir ketvircio finansires
atskaitomybs bei plam ir samat; jvykdymo ataskait privalo pateikti aiSkinamuosius
rastus, kuriuose turitibi:

1) apibendrinti pagrindiniaignatosjvykdymo rodikliai;

2) nurodytos balansoaskaity likuciy mety pradZioje pasikeitimo priezastys ir
pasikeitimo dydis pagal kiekvierbalanso ar apyskaitos egut

3) nurodytos etatir kontingento rodikky pasikeitimo, palyginti su planu, priezastys;

4) nurodomos priezastys, jeigu asignavimai panaugopagal tikslin paskirg;

5) nurodomos priezastys, jeigiera rySio tarp atskir iSlaidy samatos vykdymo

balanso eiltiy, tarp iSlaidy samatos vykdymo balanso ir prie jo pridedarfformy

atitinkamy eiluciu bei skikiy;

6) paaiskintos debitorinio ir kreditorinisiskolinimo padidjimo priezastys.

Finang ministerija, gavusi asignavipvaldytoy ir savivaldybi; pateiktas ataskaitas,
vadovaudamasi Finamps ministro isakymu patvirtintomis valstgs biudzeto ir
savivaldyby biudzet, jvykdymo ataskaitos sudarymo taisyklis, rengia metines ir
ketvirtines valstybs biudZeto ir suvestines savivaldylbiudZety vykdymo ataskaitas.
Rengiant biudZeto vykdymo ataskaitas tikrinama nalauojama valstyés biudZeto
asignaviny valdytoy pateiktos finansis atskaitomybs formos: vertinama kasiniir
faktiniy iSlaidy atitikties gmatiniams rodikliams iiklé; kasires iSlaidos materialiojo ir
nematerialiojo turtgsigijimui ir kapitalui formuoti lyginamos su valdigs leSy, skirty
kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimu; kEnsjamas valstyés biudzZeto

asignaviny panaudojimas pagal patvirtintas programas, isskirEuropos gungos ir

% valstyhes Zinios, 2004, Nr. 168-6198.
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kitos finansigs paramoséBy panaudojim pagal patvirtintas programas; analizuojami
savivaldybi skoliniy jsipareigojiny ir suteikiy garantij bei paskal duomenys ir kt.

Siekiant laiku parengti metines ataskaitggaliojimai atskiriems ministerijos
struktiriniams padaliniams pateikti reikalimgnformacip nustatomi Finangsministerijos
valstylkes sekretoriaus potvarkiais, pavyzdziui, 2008 msgaf5 d. potvarkis Nr. 2K-005
,Dél Lietuvos Respublikos 2007 metvalstyles biudzeto, savivaldybi biudzet;
ivykdymo ataskaitos sudarymo®, kuriu@areigojama Finams ministerijos Biudzeto,
Fiskalires politikos, Ekonomikos, Turto valdymo, Apskaitogtodologijos ir Valstybs
izdo departamentai parengti duomenis ir aiSkinanmagio dal pagal i kompetencijai
departament nuostatuose priskirtas funkcijas. Parengti irégeiakty nustatyta tvarka
Vyriausybei teikti periodines ir metines valstgb biudzeto vykdymo ataskaitas ir
savivaldybiy biudZety jvykdymo suvestines periodines ir metines ataskgiagesta
Finang ministerijos Valstybs iZzdo departamentui patvirtintuose Finamainisterijos
Valstybés izdo departamento nuostatuose (patvirtinti LiesusRespublikos Finans
ministro 2007 m. gruodzio 10 dsakymu Nr., 1K-279). Valstys izdo departamento
direktorius, vykdydamas mém Finanst ministerijos sekretoriaus potvarkir
vadovaudamasis Valstgh izdo departamento direktoriaus pareigybaprasymu,
pavedimuijformina reikalavimus departamento atitinkaskyriy valstykes tarnautojams
atlikti atitinkamus darbus, kurie priskirti pagal pareigyby apraSymuose nurodytas
funkcijas.

Taip pat pazyrgtina, kad Siuo metu biudZetinistaig: rengiamos biudzZeto vykdymo
ataskaitos ir finansin atskaitomyb sudaroma pagal biudzets jstaigos buhalterirs
apskaitos duomenis. Biudzeisystaigos, tvarkydamos apskait sudarydamos finansin
atskaitomylk vadovaujasi Lietuvos Respublikos buhaltesinapskaitos jstatymd®.
Buhalterire apskaig ir biudZzeto vykdymo atskaitomyb taip pat reglamentuoja
biudzetini; jstaig; buhalterigs apskaitos taisyés, patvirtintos finang ministro 2001 m.
kovo 16 djsakymu Nr. 78", Inventorizacijos taisykk, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybes 1999 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 79Turto apskaitos tvarka ataskaitai
apie valstybei arba savivaldybei nuosadg/lieise priklausaptturta rengti, patvirtinta
Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. ruggo 10 d. nutarimu Nr. 1428ir minétos
Valstybés ir savivaldybi biudzety vykdymo, biudzetini jstaigy ir kitu subjekt
programy samaty vykdymo ataskait sudarymo taisykk, patvirtintos finans ministro

“0valstyhss Zinios, 2001, Nr. 99-3515.

“I valstybss Zinios, 2001, Nr. 30-978; 2006, Nr. 2-16.

42 valstybes Zinios, 1999, Nr. 50-1622; 2004, Nr. 109-4084.
3 valstyhss Zinios, 2002, Nr. 90-3863.
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2004 m. gruodZio 19 dsakymu Nr. 1K-41%. Min¢tas buhalteries apskaitogstatymas
nurodo, kad biudzetés jstaigos privalo vadovautis Biudzetinijstaigs apskaitos
standartais, kurie turi @iti parengti pagal tarptautinius vieSojo sektoriaasskaitos
standartus ir kit tarptautits apskaitininly federacijos VieSojo sektoriaus rengim
metodilka. Tokie BiudZetiny jstaigi buhalterigs apskaitos standartai kol kas yra
rengiami, o vieSajame sektoriuje vykdoma vieSoj@t@m@aus atskaitomyds reforma
(isigalios nuo 2010 m.) iS esmketia vieSojo sektoriaus subjekatskaitomybs sudti,
sudarymo reikalavimus, finansgs atskaitomybs ir biudZzeto vykdymo atskaitomgb
sucktj, atsakomyb uz atskaitomyts sudarym ir pateikin.

VieSojo sektoriaus buhaltetis apskaitos ir finansés atskaitomyes reformos, kuriai
pritarta Vyriausybs 2005 m. birzelio 29 d. nutarimu Nr. 718 ¢|DVieSojo sektoriaus
buhalterits apskaitos ir finanséis atskaitomyés sistemos reformos koncepcijos ir
koordinavimo ir prieZiros komisijos sudarymd® tikslas — sudaryti teisines,
administracines, finansineslggas visame vieSajame sektoriuje pereiti prie ajpsk
tvarkymo kaupimo principu, kurio taikymas pagesintalstykes iStekly valdymy ir
naudojimy, teikty iSsamesa ir objektyvesk informacip jos vartotojams, kas leist
uztikrinti priimamy ekonoming sprendina paggistuma ir kokybe, sudaryh salygas
efektyviauigyvendinti finang kontrok visais valdymo lygiais.

Pazynttina, kad Siuo metu veikianti Lietuvos vieSojo sElkdus buhalteries
apskaitos ir finansigs atskaitomybs sistema éra vientisa. Pagal Biudzetinijstaigy
buhalterirts apskaitos taisykles biudZetiristaig: apskaita tvarkoma modifikuotu pinig
principu. Valstylés socialiis apsaugos fomdir kity valstykeés pinigy fondy buhalterir
apskaita tvarkoma pinigprincipu (Tvarkant apskaitpinigy principu, ikinés operacijos
ir tkiniai jvykiai apskaitoje registruojami ne tada, kaijvgksta, o tada, kai gaunami ar
iSleidziami pinigai) Akcigs bendrogs, uzdarosios akais bendrows, valstylds ir
savivaldyles imones tvarko buhalterig apskaig kaupimo principu (kaupimo principas
reiSkia, kad uzdirbamos pajamos tuiitibregistruojamos tada, kai jos uzdirbamos, o jas
uzdirbant patirtossmaudos registruojamos tada, kai jos patiriamosiiklapsomai nuoy
gavimo ar iSmogjimo). Valstykes ir savivaldyby biudZet; vykdymo, biudzetini istaigy
ir kity subjekt, prograny samaty vykdymo ataskait sudaromos taikant pinigprincipa.

Vertinant dabartia vieSojo sektoriaus buhalteés apskaitos ir finansés

atskaitomybs sistem, iSskiriami tokie tikumai:

“ valstybes Zinios, 2005, Nr. 2-21.
4 valstyhes Zinios, 2005, Nr. 81-2966; 2006, Nr. 88-3460.
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1. Biudzetini; jstaigy, savivaldybi, Europos &ungos struldriniy fondy ir pinigu
fondy buhalteries apskaitos ir finansés atskaitomybs rengimo tvarka reglamentuota
skirtingai, ji nevisiSkai atitinka buhaltedia apskaitos informacijos ir finangm
atskaitomybs vartotoy poreikius, tarptautimi apskaitos standart reikalavimus,
reglamentavimaséna aiskus ir jo nepakanka.

2. Dalis turto ngraukiamaj buhalterie apskais, todl neparodoma finanséfe
atskaitomybje, be to, apskaitoje ir atskaitonépp rodoma turto veétne visada atitinka
tikraja jo vert.

3. Ne visi isipareigojimai traukiamij buhalterie apskai4, tod:l neparodomi
finansirgje atskaitomybje ir ne visas turtas iisipareigojimai teisingai klasifikuojamii
ilgalaikius ir trumpalaikius.

D¢l Siy minéty trakumy buhalterigs apskaitos informacija ir finangiratskaitomyb
tampa nenaudingosy j vartotojams, nes sprendimai galiatib priimami remiantis
informacija, kuri nei iSsami, nei objektyvi.

VieSojo sektoriaus buhaltedis apskaitos ir finansés atskaitomyés sistemos
trakumai pamigti ir Valstybés kontroés iSvadoje @ Lietuvos Respublikos 2003 met
Valstykes biudzeto jvykdymo apyskaitos, iSvadosecld2003 met ataskaitos apie
valstybei nuosavyds teise priklausaptturta ir dél Lietuvos Respublikos 2003 met
valstybires skolos ataskaitos. Joje konstatuojama, kad parengt valstyles biudzeto
vykdymo apskaitos taisykii(patvirtintos Lietuvos Respublikos finansinistro 2007 m.
vasario 1 d.jisakymu Nr. 1K-02%) o vieSajame sektoriuje apskaitai tvarkyti
naudingiausia ity taikyti kaupimo princip ir nacionalinius vieSojo sektorius apskaitos
standartus, kurie thy parengti pagal tarptautinius vieSojo sektoriausskajos
standartu¥’.

Pazynttina, kad per pastaruosius kelis deSimtime prie buhalteries apskaitos
tvarkymo ir finansigs atskaitomybs rengimo kaupimo principu vieSajame sektoriuje
pereina vis daugiau valstybi Jungtirt Karalyst, Airija, Prandzija, Svedija, Suomija,
Islandija, Kanada, Austrija, Naujoji Zelandija, JAW kitos. Kiekvienoje valstygje
egzistavo skirtingos finansvaldymo, Salies administravimo sistemos, istolidkavo
susiklost skirtingi apskaitos ir biudzeto sudarymo reglamagmho pagrindai. Kai
kuriose valstybse, tokiose kaip Austrija, Naujoji Zelandija, JAWaupimo principas

taikomas ir sudarant biudzet

0 valstyhss Zinios, 2007, Nr. 17-654. §
47 valstyhss kontrok ISvada @l 2003 m. valstyés biudZetgvykdymo apyskaito§Ziaréta 2008-03-01].
Prieiga per internet <http://www.vkontrole.|t>
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Apibendrinant valstyés biudZeto ataskaitrengimo tvark, galima konstatuoti, kad
Sis biudzetinis procesas reglamentuotagiraus lygio teigds aktais: jstatymais,
poistatyminiais aktais ir administraésteigs aktais. Kylantys sunkumai susgu mirety
teists akty nesuderinamumu, reglamentavimakirmu bei vykdoma vieSojo sektoriaus
buhalterirts apskaitos reforma.

Valstykeés biudzeto rengimo ir tvirtinimo sistema pavaiz@udt paveiksle nurodant
ataskais rengimo, tvirtinimo bei vertinimo terminus ir aksagus subjektus.

1 pav. Valstybs biudZeto ataskaitrengimo, tvirtinimo ir Valstybs kontroks atliekamo

audito sistema

Sausio 1d.  Vasaris Kovo 31 d. Geguz-birZelis Spalio 1d. Spalis kt.
Finansini  Asignavimy Vyriausyhke Valstyhes Valstyhes Seimas svarsto
mety valdytojai teikia Seimui kontrok teikia kontrolk biudZeto
pabaiga pateikia Valstyhes iSvadas dl teikia vykdymo
Finans biudZeto asignaviny Seimui apyskait ir
ministerijai vykdymo valdytoju iSvady Valstyhes
finansines apyskaig finansiniy kontroks
atskaitomybes atskaitomyhi iSvady

Saltinis — Valstybs kontro*®

Finang, ministerija teikia valstyés biudZetojvykdymo ataskait Vyriausybei jos
nustatyta tvarka ir terminais. Vyriausylgaut valstyles biudzetoivykdymo ataskait
iISnagrireja, pritaria atitinkam mety biudzeto vykdymo ataskaitai ir Seimo statute
nustatyta tvarka teikia jSeimui tvirtinti. Tai reiSkia, kad Vyriausyluri parengti ir kovo
31 d. pateikti Seimo Pirmininkui piaisiu mety biudzeto vykdymo atskaitomygb
Valstykes kontrolierius turi pateikti Seimo Pirmininkui gth apie valstybs biudzeto
vykdymo ataskait ne \liau kaip per 6 rénesius po to, kai Vyriausgbvalstyles
biudZeto vykdymo ataskaitpateilé Seimo Pirmininkui. Gavus valstgb kontrolieriaus
iSvadas, artimiausiame Seimo pdge iSklausomas Vyriausyb praneSimas apie
biudzeto vykdymo ataskait taip pat valstyés kontrolieriaus papildomas praneSimas.
Seimo pirmininkas valstys biudzeto vykdymo ataskaitir valstyles kontrolieriaus
iSvach dél jos per 2 darbo dienas pateikia BiudZeto ir fmarkomitetui, kitiems
komitetams bei frakcijoms. Neéhau kaip iki lapkrEio 20 dienos valstyds biudzZeto
vykdymo ataskait rinkinys ir valstylés kontrolieriaus iSvadaétijo kartu su ateinatiy
mety valstyles biudzeto projektu turiti apsvarstyti Seimo pédyje. Jame iSklausomas

“8 Lietuvos Respublikos Valstyb kontrok ISvados dl Lietuvos Respublikos 2006 m. valstybiudZeto
ivykdymo apyskaitos prieddgiuréta 2008-03-01]. Prieiga per interaethttp://www.vkontrole.|t>
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BiudZeto ir finang komiteto praneSimas, kitkomitey; iSvados. Po diskusijprimamas
Seimo nutarimasédl valstylkes biudzeto vykdymo ataskaitos. Seimo statutas murkaid
jei valstyles biudzeto vykdymo ataskaita nepatvirtinama, Seispasndzia klausimdél
pajamy ar iSlaid; teisstumo atkirimo tvarkos tam parengiant atitinkanrmutarimo
projekt (Seimo statuto 226 str.).

Siame etape kyla klausimas, ar i$ to, kad Seimesndpia klausira dél pajamy ir
iSlaidy atkirimo, reikéty suprasti, kad asignavimvaldytojai, jiems skirtus biudzeto
asignaviny panaudaj ne pagal nustatytpaskiri, turety grazinti Sias ¢Sasi valstyles
biudzet? Ar galima reikalauti, kad netinkamai panauddt@®s ity graZintos ar Sia
suma galdty buti sumazinti subjektui skiriami asignavimai IS kitmety valstykes
biudzeto. Nusprendus, kad institucijoms ne pagabkkip@ panaudojus skirtus
asignavimus, turiiti grazinta ne pagal paskirbanaudota suma, kilklausimas @ tokiy
veiksmy pagistumo, nes asignavimai, i$ kuisskatiuojama ne pagal paskifanaudota
ar virSyta suma, taip pat yra skiriami pagal tislpaskiri. Todl svarstytina, ar tokia
praktika gali ti pateisinama. Pazyitina, kad Lietuvos istorijoje nebuvo situacijos,
kuomet nepatvirtinamos valst® biudZzeto vykdymo ataskaitos. Siuo klausimiran
nagrireta ir teismy praktikoje.

Seimo statutas nurodo, kad jei nepatvirtinamos Zeta vykdymo ataskaitos, Seime
gali bati balsuojama & nepasitikjimo Ministru pirmininku, ministru ar Vyriausybe
Seimo statuto nustatyta tvarka. Sia ngrgalima Ity interpretuoti taip. Ministro
atsakomyb kyla vertinant jo, kaip asignavimvaldytojo, veikh. Valstykés biudzeto
asignaviny valdytojai yra biudzetini jstaigi, nurodyt; Seimo patvirtintame valstyb
biudzete, vadovai. Ministerijose — ministrai arjpalioti asmenys (Biudzeto sandaros
istatymo 4 str.), kurie atsako uz asignayipanaudojim pagal paskiit turi uZztikrinti
programy vykdymo ir paskini asignavinn naudojimo tei&tuma, ekonomiskurg,
efektyvumy ir rezultatyvum. Vyriausyles atsakomyb nepatvirtinus biudzeto vykdymo
ataskait kyla iS Konstitucigs Vyriausylés pareigos tvarkyti krasto reikalus, vykdyti
istatymus ir valstyts biudZeq. Ministro Pirmininko atsakomyblemia jo Konstituciniai
igaliojimai vadovauti Vyriausyds veiklai.

Valstybés biudzeto vykdymo ataskaita tvirtinama Seimu notar(Seimo statuto 226
str.). Siuo atveju diskutuotinas klausimas kykd dpyskait tvirtinantio teiss akto
formos (t.y. Seimo nutarimo) nustatymo. ValstybbiudZetas sudaromas priimant
atitinkamy mety valstyles ir savivaldyby biudzet, finansini rodikliy patvirtinimo
istatymy, tuo tarpu pagal minto jstatymo rodiklius parengta biudzeto vykdymo apyskai

tvirtinama Seimo nutarimu. Analizuojant foleisin reguliaviny svarbios Konstitucinio
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Teismo nuostatos, kuriomis konstatuota, kad biudizehs metams planuojamos
valstykes pajamos ir iSlaidos galitb numatytos tikistatymu patvirtintame valstgb
biudzete ir kad valsty\s biudzetas yra ,centralizuotas finanstekliy fondas, kuriame
sukaupiama ir perskirstoma dalis nacionalipajamy”“. Taigi atitinkamy met, valstytes
biudZeto patvirtinimo jstatymas, nustatantis privalomas bendro tpldlo taisykles
reguliuoja ,viena vertus, valstyb institucip pareig surinkti | valstyles biudzed
nustatyy pajamy sumy, kita vertus, jame nurodytasignaviny valdytop teis;, kad jiems
bty pervestos valstys biudZete numatytos sumos“Pdstatyminiu aktu ,realizuojamos
istatymo normos, t#au toks teigs aktas negali pakeisti patiegatymo ir sukurti nauj
bendro pobdZio teigs normy, kurios savo galia konkuruptsu jstatymo normomfrs.
Apibendrinant darytina iSvada, kad toks nustatyeasnis reguliavimas yra tinkamas, nes
Seimo nutarimu tvirtinama biudzeto vykdymo atskaiyte realizuoja jstatymo
nustatytas normas.

Nors oficialusistatymy ir kity teiss akt; paskelbimas yrayj paskelbimas leidinyje
Lvalstybés zinios®, t&iau Siame leidinyje skelbiamas tik Seimo nutarirdésvalstylkes
biudZeto ataskaitos patvirtinimo, odm@s ataskaitos ara skelbiamos. Taiabygoja itin
didek biudzeto vykdymo atskaitomyb apimtis. Finang ministro 2007 m. vasario 1 d.
isakymu Nr. 1K-028 patvirtigt metire atskaitomykh sudaro 22 valstys biudzeto
ivykdymo ataskaitos, kuriose kaupiama informacijaeapajamy ir iSlaidu samaty
vykdyma, duomenys grupuojami pagal ekonomiir funkcine iSlaidy Klasifikacija
iSskiriant pagal kiekviepasignavina valdytop. Duomenys apie savivaldypiinansinius
rodiklius kaupiama 3-jose ataskaitose, kuriosespisdi rezultatai apie pajamas ir
iSlaidas, jsiskolinimus pagal kiekvien savivaldyle. Taip pat didels apimties yra
aiSkinamasis rastaglcbiudzeto vykdymo ataskait kuriame apart tekstés informacijos
finansiniai duomenys atskleidZianivairiose lentelse, grafikuose, schemose). Tokios
informacijos publikavimas sukeltechnini; problemy bei reikalaug finansiny iStekliy.

IS teies akt, reglamentuojahiy biudzeto vykdymo atskaitomyb rengima ir
tvirtinima, matyti, kad subjektai turi galimgb susipazinti su biudzeto vykdymo
ataskaitomi¥. Siame kontekste svarbus Konstitucinio Teismo7260 birzelio 27 d.

nutarimas, kuriame pazyita, kad teiés aktai, @l kuriy publikavimo kilty techning

49 Cit. op. 3.

¥ SINKEVICIUS, Vytautas. Lietuvos Respublikos Seimo biudZekiompetencija konstitucinio teismo
jurisprudencijojeJurisprudencija 2002, Nr. 31(23), p. 25-35.

*! Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994sausio 19 d. nutarimas gDLietuvos Respublikos
1993 m. birZelio 17 d. Seimo nutarimo¢éZemes reformos pagrindinikrypéiy” atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai* (Valstyds zinios, 1994, Nr. 7-116).

2 yykdant BiudZeto sandargstatym, informacija apie patvirtiatvalstytes biudze4, jo pajamas ir
asignavimus,y vykdymg skelbiama Finansministerijos interneto puslapyje.
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problemy, gakty bati skelbiami ne leidinyje ,Valstys Zinios" , bet kituose Saltiniuose ir
(arba) kitais bdais. Ivertinant iSdstyta, darytina iSvada, kad valstgb biudzeto
ivykdymo ataskait skelbimas Finansministerijos interneto puslapyje yra tinkamas ir
néra pagrindo teigti, kad informacija apie biudzetdkadyma néra paskelbta vieSai ar jos

prieinamumas éra uZztikrintas.

2.2. Savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaity rengimo ir tvirtinimo ypatumai

PrieS pradedant nageith savivaldybiy biudzety vykdymo ataskait rengimo ir
tvirtinimo procediras, reikalinga trumpai apzvelgti savivaldgb biudZeto, Kkaip
centralizuoto savivaldys pajam ir iSlaidy plano rengimo ir tvirtinimo mechanizn
Analizuojant taip pat atsizvelgta Vilkaviskio rajono savivaldyés ir Pasvalio rajono
savivaldyles teigs aktus, reglamentuojéims savivaldybs biudzeto sudarymo,
vykdymo, biudZeto asignavimadministravimo proceutas bei atskaitomyb

Savivaldybiy biudzet; pajamas sudaro pajamos iS maikes savivaldybiy turto,
savivaldybi biudzeting jstaig; pajamos ir pajamos, gautos uz iSnugprena suteikt
naudotis valstybign zeng, taip pat valstys biudzeto dotacijos ir kitogstatymy
nustatytos pajamos. SavivaldylbiudZet, asignavimai yra naudojami Vietos savivaldos
istatymui ir kitiemsjstatymamsigyvendinti vykdant savivaldyhi biudzet; asignavim
valdytojy patvirtintas programas. Apibendrinant galima kansiti, kad savivaldyhi
biudzetuose sukaupiamoséSbs, reikalingos savivaldyims jstatymy priskirtoms
funkcijoms ir savivaldybmsistatym; perduotoms valstyis funkcijoms atlikti.

Literatiiroje, interpretuojant Konstitucijos nosmbiudzetire sistena sudaro Lietuvos
Respublikos valstyds biudzetas, taip pat savarankiski vietos savivaldyiudzetai*,
pazymima, kad ji lemia valstyb ir savivaldyhi biudZet; derinimo litinybe®. Toks
valstykes biudZeto ir savivaldyhi biudzet; finansiniy rodikliy derinimas vykdomas
rengiant biudzetir yra jtvirtintas Lietuvos Respublikogtatymuose. Biudzeto sandaros
istatymas nustato, kad atitinanmet; valstyles biudzeto ir savivaldyhi biudzet
finansiny rodikliy patvirtinimo jstatyme kartu su valstygb biudzeto rodikliais
itvirtinamos savivaldyhi biudZetams skiriam dotacip sumos, bendrosios dotacijos
kompensacijos sumos; savivaldylskolinimosi limitai ir gyventaj pajam; mokesio
dalis, tenkanti vig savivaldybi biudZzetams nuayjiplauky | nacionalin biudzes.

Tuo tarpu Konstitucinis Teismas yra pasieb, kad savivaldylj savarankiSkumas

biudZeto srityje @ra absoliutu¥. ,Jeigu istatymais savivaldyms perduodamos

3 Cit. op. 6, p. 364.
4 Cit. op.4.
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valstykes funkcijos, turi faiti numatomos ir Sioms funkcijoms reikalingassds. Jeigu
biudzetiniams metams nepasibaigus savivaldybeiuoel@nos dar ir kitos valstyb
funkcijos, tam taip pat skiriamo&sos®°,

Savivaldylkes biudZeto sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas:

1) biudZeto sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindgs Lietuvos Respublikos
Konstitucija, Biudzeto sandarogstatymas, atitinkam mety Valstykes biudzeto ir
savivaldyby biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, Valstys ir
savivaldybi biudZet; sudarymo ir vykdymo taisyks, kiti biudzeto pajam gavim ir
programy finansavim reglamentuojantys teis aktai;

2) savivaldyls biudzeto asignavimvaldytojams teisinis pagrindas — patvirtintos
program; ssmatos®.

Pasvalio rajono savivaldgb tarybos sprendim( nustatyta, kad savivaldyb
biudZeto asignavimvaldytojai, vadovaudamiesi tésaktais, sudaro savo iSlaisamaiy
projektus nustatytais terminais bei pateikia jumgsaldybes administracijos direktoriaus
isakymu patvirtintose formose. Taip pat pagynma, kad tarybos sprendime nurodyti
konkretis savivaldybs administracijos padaliniai, paskirstant atsakognyl¥ kSy
poreikiojvertinima bei savivaldybs biudzeto iSlaid ssmatos projekto parenginm

Savivaldylkes tarybai patvirtinus savivaldyb biudzed, savivaldylés administracijos
direktorius, suderigs su teritorine valstybine mokes inspekcija, paskirsto savivalds®
biudZeto pajamas pagal medtetvircius. Vadovaujantis patvirtintu savivaldigbiudzetu,
pajamy paskirstymu Kketvifiais, asignavim valdytoy patvirtintomis programp
samatomis, sudaromas mueketvirciais paskirstytas savivaldyb biudzeto pajam ir
prograny finansavimo planas pagal valségb funkcijas, finansavimo Saltinius ir
ekonomir klasifikacija, nurodant asignavimsums i$ viso ir i$ to skaiaus asignavimus
paprastosioms iSlaidoms, darbo uZmgakés ir turtui jsigyti bei finansiniams
isipareigojimams vykdyti. Finansavimo planas tvatimas savivaldyds administracijos
direktoriaus. Asignavim valdytojai finansuojami iS savivaldyb biudzeto, vadovaujantis
savivaldylés biudzeto pajamir programy finansavimo planu, remiantigmatomis pagal

asignaviny valdytoj pateiktas paraiSkas.

> |bidem.

%% vilkavigkio rajono savivaldyés tarybaSprendimas ¢ Vilkaviskio rajono savivaldyds biudzeto
sudarymo, vykdymo ir atskaiton@gttaisykli; patvirtinima [Zidréta 2007-08-24]. Interneto prieiga:
<http://www.vilkaviskis.It>.

>" pasvalio rajono savivaldyb tarybaSprendimas é Pasvalio rajono savivaldyds biudZeto sudarymo,
vykdymo, biudZeto asignavjradministravimo ir atskaitomys taisykli; patvirtinimo.[Ziaréta 2007-08-
24]. Interneto prieiga: kttp://www.pasvalys.|t
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Savivaldylkes biudzeto vykdymo, biudzZetupiistaigi programy samaty vykdymo
apskaita tvarkoma vadovaujantis Lietuvos Respubliknans ministro patvirtintomis
taisykkmis bei kitais tei&s aktais. Savivaldyis biudzeto vykdymo ataskaitrengia
savivaldylés administracija pagal Lietuvos Respublikos finanmginistro 2004 m.
gruodzio 29 d.jsakymu Nr. 1K-413 patvirtintas ataskaiformas, vadovaudamasis
savivaldyles biudzeto apskaitos duomenimissavivaldybiy biudzetus gaut pajamy ir
savivaldybiy biudzet; asignavimn valdytojy panaudat asignavina bei asignavim
valdytoju pateiktomis biudzeto progransamat; jvykdymo ataskaitomis.

Vilkaviskio rajono savivaldyés tarybos sprendimu nustatyta, kad savivaldyb
asignaviny valdytojai sudaro ir pateikia finansiatskaitomyk tokiais terminais;

1) kiekviery méneg iki kito ménesio 5 d. — biudzeto iSlajdsamaty jvykdymo ir
specialuju prograny iSlaidy samaty; jvykdymo ataskaitas;

2) ketviriui pasibaigus, iki kito renesio 5 d. — biudzeto iSlajdsamat jvykdymo ir
specialiyjy programy iSlaidy samaty jvykdymo ataskaitas ir iki kito émesio 14 d. —
istaigy balansus, aiSkinamuosius raStus [staig; tinklo, etat; ir kontingento plano
ivykdymo ataskaitas;

3) metams pasibaigus, iki sausio 5 d. — meehbiudzeto iSlaid samaty jvykdymo ir
specialiyjy prograny iSlaidy samaty jvykdymo ataskaitas ir iki sausio 18 d.istaigy
balansus su visomis Finangninisterijos reikalaujamomis papildomomis formomis
aiSkinamuosius rastus hetaig; tinklo, etat; ir kontingento plangvykdymo ataskaitas.

Savivaldylkes biudZeto atskaitomylsudaro:

1) Savivaldykes biudzetavykdymo ataskaita;

2) Savivaldyles biudzeto iSlaid ssmatosjvykdymo ataskaita,

3) Savivaldylés skolini isipareigojimy ir suteikiy garantij; bei paskal ataskaita;

4) llgalaikiy paskol; panaudojimo ataskaita.

Apart miréty ataskai, rengiamos metirs ir ketvirtines Savivaldybs iSlaidy
moksleivio krepSeliui finansuoivykdymo ataskaita, Savivaldgb biudzeto iSlaig plano
valstybirems (perduotoms savivaldims) funkcijoms atlikti ataskaita ir Savivaldyg
biudzZeto iSlaid valstybirems (perduotoms savivald§ims) funkcijoms atliktijvykdymo
ataskaita.

Savivaldyles biudzeto jvykdymo ataskait tvirtina savivaldybs taryba pagal
BiudZeto sandargstatyme nurodytus rodiklius:

1) bendra pajampsuma ir y paskirstymas pagaii$is;

2) bendra asignavimsuma ir y paskirstymas biudzetémsistaigoms ar savivaldyipi
administracijos padaliniams programoms vykdyti.
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Savivaldybiy biudZet; jvykdymo suvestia ataskad rengia Finangs ministerija ir
pateikia Vyriausybei Valstyds biudzeto ir savivaldyhibiudzet; sudarymo ir vykdymo
taisykkse nustatyta tvarka. Suvestinei ataskaitai paresgtrivaldyls teikia Finang
ministerijai patvirtintas biudZetivykdymo ataskaitas, kurios parengtos pagal Lietuvos
Respublikos finans ministro 2004 m. gruodzio 29 gsakymu Nr. 1K-413 patvirtintas
formas.

Savivaldylés nustatytais terminais teikia tokias formas:

1) Savivaldybiy biudzet; jvykdymo ataskaita. Ataskaitos pajamdalyje
parodomos savivaldywibiudZetui priskirtos ir mokoju imokétos pajamos pagal pajam
klasifikacijos straipsnius. Ataskaitos iSlaidlalyje parodomos savivaldybibiudzet
kasires iSlaidos pagal funkcgrklasifikacija.

2) Savivaldybi; biudzety iSlaidy ssmatosijvykdymo ataskaita. Joje parodomi
duomenys apie planuotus ir panaudotus asignavinagsl pekonomiés klasifikacijos
straipsnius.

3) Pazyma apie savivaldybi biudzetiniy jstaigi debitorin ir kreditorin
isiskolinima. Sioje ataskaitoje susumuojami savivaldylpateikti duomenys apiey j
istaigy isiskolinima. Savivaldylés pateikia biudzetini jstaigy suvestines debitorinio ir
kreditorinio isiskolinimo ataskaitas, patvirtintas Lietuvos Rddos finanst ministro
2004 m. gruodzio 29 disakymu Nr. 1K-413, apie biudzetiniistaigs isiskolinimus
laikotarpio pradzioje ir pabaigoje, ir kreditorinigiskolinimo likuf laikotarpio pabaigoje,
perskatiuota vadovaujantis Kreditorinio ir debitorinigiskolinimo apskaitos taisykhis,
patvirtintomis Lietuvos Respublikos finapministrojsakymd®.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad Konstitucirieismo iSreikSta nuostata, kad
.savivaldybyy savarankiSkumas biudZeto srityjeéran absoliutus® kai savivaldyins
perduotoms funkcijomsggyvendinti skiriamos reikalingog3os yra teisinga ijvertinus
Vyriausybei ir Seimui teikiamos savivaldybbiudzet; jvykdymo suvestiés ataskaitos
rodiklius, kurioje atskleidziami duomenys ne tikiapalstyles biudzeto dSy skyrimg ir
panaudojim savivaldylgms perduotoms funkcijomgyvendinti, bet ir informacija apie

savivaldybi biudzet; pajamy ir iSlaidy vykdyma.

%8 Valstykes Zinios, 2004, Nr. 168-6198.
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3. BIUDZETO VYKDYMO ATSKAITOMYB KES VERTINIMO
MECHANIZMAS

3.1. Valstyhés biudzeto vertinimas

Siekiant, kad valstyds biudzetas, kaip pagrindinis valstgb finansiny iStekliy
fondas, ity kuo maziau iSSvaistytas ir racionaliai panaudotasikalinga nustatyti
optimaly [éSy vertinimo ir kontroés mechanizm

Lietuvos teigs aktuose éra vieningo finansimi iStekliy ar biudZzeto vykdymo
vertinimo apibézimo, nustata¢io vertinimg atliekarius subjektus,y teises ir pareigas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoj@virtinta, kad Valstybs kontrok priziari, ar
teistai valdomas ir naudojamas valstgbturtas ir kaip vykdomas vals@gd biudzZetas
(134 str.).

Biudzeto sandarogtatymas nustato, kad valségbbiudzeto vykdymo auditatlieka
Valstybés kontrok ir Seimui teikiamoje Valstys kontroés iSvadoje turi Bti nurodyta,
ar paskirti asignavimai panaudoti programose nyistats tikslams, ar asignavimai
panaudoti galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausitdidn, ar naudojant asignavimus
nepadaryta teés akty pazeidimy, taip pat ar pasiekti programose nustatyti tikggd
str.). [statyme taip pattvirtinta, kad asignavim valdytoy ir jiems pavaldZj biudzetiniy
istaigy ir kity subjekti programy vykdyma vertina vidaus audito tarnybos,
vadovaudamosi Lietuvos Respublikos vidaus koaésralvidaus auditgstatymd®.

Apibendrinant iSéstyta galima teigti, kadistatymuose vartojamos ,kontésl,
»=audito” ir ,vertinimas" svokos sukelia tam tikrneaiSkum, nes ai savoky turinys, nors
ir formaliai, bet skiriasi.

Ekonomikos moksil literatiroje auditas apikZiamas kai ,nepriklausomas finansini
ataskaiy tyrimas ir objektyvios nuoma@s apie jas reiSkimas, remiantis apskaitos
principais ir teigs aktais®. Literafiroje diskutuojama, kad remiantis tuo, kad ,audito®
savokos turinyje tam tikg vieta uzima ir tikrinimas®, galima paaiskinti oficialase
dokumentuose lygiagéii vartojamus ,audito” ir ,kontrals* terminu§®. Remiantis Sia
logika ir atsizvelgiani tai, kad objektyvios nuomeén pareiskimagmanomas tik atlikus
vertinima, galima ity pripazinti, kad auditas apima tiek tikrinagrtiek vertinimy. Taciau
nesant oficialaus gisavoky iSaiskinimo teigds aktuose, tampa neaiSku, kokiais atvejais

vartotina viena ar kitaggoka.

*¥Valstykes Zinios, 2002, Nr. 123-5540.
% MACKEVICIUS, JonasAudito teorija ir praktika Vilnius: Lietuvos mokslas, 1999, p. 13.
®1 KATKUS, AnzelmasValstyls kontrok: teisinés padities ypatumaiVilnius: Justitia, 2004, p. 63.
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Pazynttina, kad jstatymuose (pavyzdziui, Vidaus kont&®l ir vidaus audito
istatymas) sutinkamosigokos vidaus kontrél ir vidaus auditas, t&au esamas teisinis
reglamentavimas neiSskiria ir neagia finang kontroks Sy — iSoks ir vidaus
kontrok ar auditas, kurios pripazintos ekonomikos mokslalaciai taikomas praktikoje,
tame tarpe ir kontroliuojant valstg® finansinius iSteklius. Europos Bendrijoje vidaus,
iSores, iSankstin ir paskesnioji kontrel yra aiskiai i§skiriamos ir apittiamo$? siekiant
skaidraus ir aiSkaus biudzeto vykdymo. Nustatytad kidaus kontrék tikslas — yra
uztikrinti, kad institucijoje ¢Sos ity naudojamos ekonomiskai, veiksmingai, finansiniai
atsiskaitymai atliekami teitai. Vidinés kontroks rezultatai leidzia iSés auditoriams
susidaryti bendr situacijos vaizg, nukreipia juos valdymo sistemoskumy nustatymui
ir Salinimui. Sutinkamas vidés kontroés skirstymasi iSankstie, einamaja ir
paskesnija. ISankstig kontrok reiSkia, kad dar prieS atliekant tam tikrus veiksmis
anksto patikrinamasyj teitumas ir nustatomos priemis) kad procesra ity
efektyvesg. Einamosios kontrés paskirtis yra uztikrinti, ar tinkamai ir laikutty
vykdomi finansiniai sprendimai étl turto panaudojimo irisipareigojimy tretiesiems
asmenims. Paskega kontrokje finansiniy operaciyi teistumas, efektyvumas
ivertinamas jau atlikus métus veiksmus.

ISores kontroé reiSkia, kad egzistuoja institucija, kuri yra eisai atskirta ir
nepriklausoma nuo institucijos, atsakingos uz batiolpajam ir iSlaidy valdyma. Tokios
institucijos veikla apima visapusigkertinima, kuris apima biudZzeto pajaymir iSlaidy
valdymo teigtumo tikrinima. Pazymima, kad iSés kontroés funkcija yra pareiksti
nuomorg dél biudzeto pajam ir iSlaidy valdymo ir konkreiy rezultat;, nurodant esamos
situacijos tikumus, skatinantitiinus sistemos pakeitimus. Siassies kontrais galutinis
tikslas — uztikrinti, kad biudZzeto pajamr iSlaidy naudojimas ity skaidrus, aiSkus ir
ivertinti pasiektus rezultatus.

Valstybss kontrobs jstatym&® nustatyta, kad Valstgs kontrot yra Seimui
atskaitinga auk3ausioji valstybinio audito institucija, finansuaja IS valstybs
biudZeto, o jai skiriamp asignavina dydj nustato ir skiria Seimas. Vals@g kontrot
audituoja valstybs biudZzeto vykdymp ir kasmet teikia Seimui iSvaddél valstykes
biudzetoivykdymo apyskaitos.

Remiantis finang kontroks skirstymu;j viding ir iSoring bei iSanalizavus Valstyls
kontroks pagrindines funkcijas, galima pripazinti, kad 3atghés kontrok vykdo

valstylkes biudzeto iSorig kontrok. P&ia bendriausia prasme Valstgbkontrots tikslai

62 KAVOLI UNAITE, E. BiudZetodsy kontrok vykdartiy institucijy bei pareigny atskaitomy® ir
atsakomyb. [Ziureta 2007-08-03]. Prieiga per interaehttp://www.teise.org
83 valstyhkes Zinios, 1995, Nr. 51-1243; Zin., 2001, Nr. 112780
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formuluojami Lietuvos Respublikos Konstitucijojeaip pat Sie Valstyds kontroks
uzdaviniai nustatyti ir Valstys kontroés istatyme:

1) priziuréti, ar teigtai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstyhurtas

2) priziaréti, kaip vykdomas valstyds biudzetas, kaip valstyhis jstaigos bei
organizacijos laikosi finansés drausras ir teikti siilymus finansinei drausmei uZztikrinti.

Tokia Valstyles kontroks tiksly interpretacija kyla ir iS Valstys kontroés, kaip
auk&iausios ekonomigs kontroks institucijos, pagties valstyls valdymo mechanizme.
Iki 2001 gruodZio 13 d. galiojusiame ValstégbKontrobs jstatymé&* buvo numatyti
platesni Valstybs kontroés jgaliojimai. Buvo nustatyta, kad Valstyd kontrot atlieka
kvotos funkcijas ir gali taikyti tam tikras priemesy lidingas teissaugos institucijoms.
Istatyme buvo nustatyta, kad valstglkontrolierius, jo pavaduotojai ir kontésl skyriy
virSininkai turi teig skirti pareiginams pinigines nuoskaitas valstybei, savivaldylei b
valstykes ar savivaldyés imonei, jstaigai ar organizacijai atlyginant padaryiakh arba
pareiksti ieSkipteisme ir dilyti atleisti iS uzimam pareig kaltus pareignus uzjstatymy
ar Vyriausylés nutariny pazeidimus ar padawyesmire Zah valstybei, savivaldybei ar
valstylkes ar savivaldyés imonei (35 str.). Tuo metu galiojusiame Administnagiteisss
pazeidimy kodekse buvo (yra) numatyta, kad Valstybkontroks pareignai gali
nagrireti bylas, &l kuriy jie turi teig suraSyti administracini teiss pazeidim
protokolus.

Iki 2002 kovo 1 d. galiojusiame Lietuvos Respubdikealstylés kontroks jstatyme
buvo numatyta galimybis$ tikrinamy tkio subjekt; ne girto tvarka iSieSkoti valstybiy ir
savivaldybiy biudzetus bei fondusec3as, dotacijas, biudZetinius asignavimus, skirtus,
gautus arba panaudotus pazeidziatdatymus ar kitus teis aktus, taip pat nesumi&s
ekonomines sankcijas (35 str.).

Po mirety pakeitimy, kai neliko nuostat dél kvotos taikymo ir galimybs IS
tikrinamy tkio subjekty ne girto tvarka iSieskoti dSas, neliko teisiés galimyles iS
istaig iSiesSkoti ne pagal paskipanaudotas§as.

Pagal dabar galiojanValstykes kontroks jstatyma, Valstykes kontroé — institucija,
atliekanti valstybip audit.. T.y. auditas, atliekamas Valstygokontroks audituojamuose
subjektuose pagal Valstybinio audito reikalavimusgjrio pabaigoje parengiama
valstybinio audito ataskaita.

Analizuojat Valstylds kontroks, kaip auk&ausios valstybs ekonomins kontroks
institucijos, status bei jvertinant, kad tokios funkcijos Valstyb kontrolei deleguotos

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, kaip svarbianse kiekvienos valstys teigs

® valstykes Zinios, 1995, Nr. 51-1243.
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dokumente, Valstyds kontrot vertinama kaip turinti ,konstitucin tam tikra prasme
«65

iISskirtini, rang”“”” ir svarbg reikSne valstyles valdymo sistemoje. TédSiuo aspektu
analizuotinas klausimasgldvalstybés kontroks teikiamos iSvadosétivalstylkes biudzeto
ivykdymo apyskaitos reiksés.

Pagal Valstybs kontroks jstatym, Valstyles kontrok pareisSkia iSvagl dél valstyhes
biudzetojvykdymo apyskaitos. I1Svada apiirama kaip Valstyls kontroés pareigno
parengtas valstybinio audito dokumentas, kuriandé&ua finansin (teisstumo) audi,
pareiSkiama nuomendél audituoto subjekto finansts atskaitomybs ir kity ataskaii
duomem bei valstylés Sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais &isno ir ju
naudojimojstatymy nustatytiems tikslams.

Nuo 1992 met Lietuvos Valstybs kontrolei tapus INTOSAI nare (EUROSAI nare ji
tapo nuo 1993 me}, ji pateko i Siy tarptautini organizaci jurisdikcijos sfes.
Atsizvelgianti tai, Sii organizacij dokumentai, nors ir éma privalomi, td&iau i juos
reikalinga atsizvelgti. Kaip pazymima INTOSAI XVllsuvaziavime priimtoje
rekomendacijoje ,Aukdausiyju audito institucij vaidmuo audituojant administracines ir
valdymo reformas®, auk&iausiosios audito institucijos vaidmuo tradici$kasideda i3
pareigos ir atsakomyb audituoti finansia atskaitomyhk, pateikti patikrinimo rezultatus
parlamentui ir visuomenei. Mitame dokumente teigiama, kad ,acikdisiosios audito
institucijos gali vykdyti iki Siol ne visada fikstes patariamsias (konsultacines)
funkcijas parlamentui ar vyriausybei ir ,8yo bei pktotojo*, iSorinio eksperto funkcijas.

Atsizvelgiant | tai, kad Valstybs kontroés jstatyme #ra nustatytas iSvadoséld
valstykes biudzetojvykdymo apyskaitos privalomumas ivertinant, kad audito iSvada
istatyme apikirziama kaip ,nuomodf, galima pripazinti, kad Si iSvadasma privalomo
pohadzio, i kuria turéty reaguoti Seimas priimdamas finansinius sprendimus.

Taciau, iSanalizavus Valstgs kontroés teikiamy iSvad; dél valstylkes biudzeto
vykdymo apyskaitos ir padymu igyvendininy, akivaizdu, kad Valstyds kontroks
ataskaitose suformuluoti pakimai yra vykdomi.

Lietuvos Respublikos Seimas 2006 m. gruodzio 7ridmg protokolin nutarimg Nr.
42(246), kuriuo paslé Vyriausybei iki 2007 m. spalio én. 1 d. pateikti informacij apie
pasieky pazang igyvendinant Valstyks kontroks rekomendacijas, pateiktas ISvadoje
dél Lietuvos Respublikos 2005 m. valségbbiudzetojvykdymo apyskaitos. Informacija

apie rekomendaaijigyvendininy pateikiama lentéje.

%5 Cit. op. 44, p. 42.
% |bidem. p. 62.
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1 lentek

ISvadoje @l Lietuvos Respublikos 2005 m. valstgobiudzetoivykdymo apyskaitos

pateikty rekomendacij igyvendinimo palyg

inimas

Rekomendacija

Ivykdymas

Seimo priimtu protokoliniu nutarimu rekomendaci@giausybei

1. Rengiant valstys biudzeto projekt

atsizvelgti i piniginiy iStekliy poreil

valstykes izdo gskaitoje, reikaling
atsiskaityti su  specialjy program
vykdytojais

Pakeistas Biudzeto sandarostatymas
kuriame atsisakyta programas, kutieSy
dali sudaro Europos afungos ir bendrojg
finansavimo ¢Sos, priskirti prie speciadju
prograny ir nustatyta, kad nepanaudg
minéty programy asignaviny dalis rera
perkeliamaj kitus biudzetinius metus
naudojama virSijant Seimo patvirtint
bendras asignavim sumas, jeigu Kkitai
nenustatyta atitinkamm met; valstyhes
ir biudzet,

biudZeto savivaldylni

finansiniy rodikliy patvirtinimojstatyme.

2. Siekiant, kad iity geriau panaudojam

valstykes biudzeto asignavimai,

valstyds
viegjju pirkimy procedira

pave
atitinkamoms institucijoms
tobulinti ir

asignaviny poreikio apskaiavima

reglamentuojakius teigs aktus

liVyriausyle 2007 m. sausio 19 d. nutarin

o

INr.

valdymo agertrai

50 paved VS| Centrinei
atlikti

projekt
perkartiosios

D

organizacijos funkcijas.Ukio ministerija
2007 m. gegus 25 d.

Vyriausykes kanceliarijali,

D

rastu prane$

[2)

kad prireiku

teiks vieSuosius pirkimu
reglamentuojakiy teisss akty pakeitimo

projektus.

3. Siekiant reglamentuoti darbo uzmokes
mokejima mokslo ir studiy instituciju
darbuotojams ne iS darbo uzmokes
skirty asignavina, pavesti atitinkamom

ministerijoms perdiréti ir patobulinti teigs

Vyriausyke 2007 m. balandZzio 4 d.

nutarimu Nr. 337 Bl mokslo ir studiy
ju pavaduotaqj,
ju pavaduotaj,

instituciju  vadow,
sakademiny padaliniy,

moksliniy sekreton, mokslo darbuotaj,
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aktus, reglamentuojéius mokslo ir studij

institucijy veikla

Kity tyréju ir déstytojy darbo apmodjimo
salygy apraso patvirtinimd’ patvirtino
darbo uzmoke&so nustatymo tvark

4. Nustatyti, kad savivaldgs teikiy ne tik

finansines ataskaitas Finansninisterijai

dél iSlaidy valstybirems funkcijoms atlikti,

bet ir atsiskaityi valstykes institucijoms,

kuruojartioms  atitinkamas

funkcijas. Atitinkama nuostata papildy

2007 m. valstybs biudzeto ir savivaldyhi
biudzet; finansiny rodikliy patvirtinimo

istatymo projekt

valstybineqperduotas

rtkuruojartioms institucijoms uz sifunkciju

2007 m. valstyks biudzeto ir savivaldyhi
biudzet; finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 3 str. 3 dpareigotos savivaldyis
atsiskaityti  atitinkamoms
savivaldgims)  funkcijas

atlikima nustatyta tvarka.

5. Stiprinti institucijp ir istaigy vadow
atsakomyb uz finang kontrok valdant
valstyles turty, naudojant valstyds leSas ir

organizuojant 4y naudojimo iSankstin

kontrok ir, prireikus, priimti ar patobulint

teises aktus

valstykes biudZeto asignavim poreikio

i prognoziy pateikimo, naudojant valsty®

taisykliy patvirtinimo*™®,
2000 m. liepos 21 d. Finans

Priimti ar patikslinti Sie teiss aktai:
1) 2007 m. birzelio 1 d. Finans

ministro jsakymas Nr. 1K-203 ,E

biudzeto, apskaitos ir mégmy sistem,
«58.

2)
ministro jsakymas Nr. 195 , Bl valstylés
biudzeto ¢Sy iSdavimo IS valstybs izdo
saskaitos taisykli patvirtinimo*©®;

3)
ministro jsakymas Nr. 1K-023 ,E

Finang ministro 2004 m. ruggo 22 d.
1K-317 &l
Sajungos  finansias paramos
leSu
saskaitose

isakymo Nr. Europos
laikina
izdo

taisyil

laiswvy laikymo valstyks

ir prognozavimo

patvirtinimo* pakeitimo®.

6. Pavesti asignavimmvaldytojams daugia

U Vyriausgd 2007 m.

valstybine

2007 m. sausio 29 d. Finans

vasario 7 d.

S

67 valstykes Zinios, 2007, Nr. 42-1582.
%8 valstykes Zinios, 2007, Nr. 63-2445.
%9 valstykes Zinios, 2007, Nr. 90-3604.
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démesio skirti programinio biudZefonutarimas Nr. 194 Bl strateginio
rengimui ir igyvendinimui, orientuojanti$ | planavimo metodikos patvirtinimo*
programose numatomus  pasiekti |ir

pasiektus rezultatus iryj poveik Salies

ekonomikai, verslui, gyventojams

Kitas pavyzdys — Valstyis kontroés iSvada @ Lietuvos Respublikos 2006 met
valstykes biudZetojvykdymo apyskaitos. ISvadoje konstatuojama, kadgapaatlikiy
valstybiny audiy rezultatus, Valstyds kontroks nuomone, 2006 metvalstykes
biudzetoivykdymo apyskaita visais reikSmingais atzvilgiasrgngta ir pateikta Seimui
pagal Biudzeto sandar¢gstatymo, 2006 metvalstykes biudzeto ir savivaldyhibiudzet
finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymo, kit teisss akt; reikalavimus, nustatytos
Apyskaitos sudarymui, jojeéma reikSming iSkraipymy, lyginant su valstys biudzeto
asignaviny valdytoy pateiktomis smaty jvykdymo ataskaitomis ir kitais Finans
ministerijos tvarkomais duomenimis, i$ kurji sudaryta’®. Nepaisant to, Valstyis
kontrok suformulavo pasiymus Vyriausybei @ keleto klausim: dél valstylbes biudzeto
sudarymo ir vykdymo bei &l atsiskaitymo uz valstyds biudZetojvykdyma, taip pat
nurodyta patvirtinti vidaus kontred ir vidaus audito standartus.

Vertinant valstybs biudzeto sudarymo ir vykdymo tvarkiiloma:

o Teiss aktuose nustatyti valst® biudzeto pajam prognozavimo ir
veiksni, turinciy reikSming, itaka pajamy plano vykdymui atskleidimo biudzeto projekte
principus (tvark);

e Vertinti mokesiy lengvat; rezultatyvum, ju poveild nacionalinio biudzeto

pajamoms;

o Vertinti mokesiy vengimo jtaka valstyles pajamoms ir, atsizvelgiant
vertinimo rezultatus, patvirtinti ilgalaikkovos su Sefine ekonomika plagy numatant
tikslus, ju pasiekimo vertinimo kriterijus, priemones ir atsajs vykdytojus;

o Nustatyti laikotarp per kui turéty bati panaudotos asignavimsumos,
perkeliamosj kitus biudzetinius metus specialiosioms programdimsnsuoti (iSskyrus
ES kSomis finansuojamas programas);

o Numatyti mokestines ir iSlaidpriemones Lietuvos Konvergencijos 2006 m.
programoje nurodytam tikslui — nuo 2009 m. subalatisvaldzios sektoriaus biudzaet

igyvendinti;

7? Valstykes kontroé 1Svada @l Lietuvos Respublikos 2006 m. valgtybiudZetgvykdymo apyskaitos
[Zitréta 2008-03-01]. Prieiga per interaetwww.vkontrole.lt.
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o Tikslinti teises aktus, aiSkiai apibziant netekusius paskirties asignavimus,
kad jie lty skirti biudZeto deficitui ir valstys skolai mazinti;

o ISsamiau nagrigti priezastis, ko# valstybes institucijos irjstaigos dilo
keisti asignavim paskiri pagal programas ir / ar ekonorgsrklasifikacijos straipsnius.

D¢l atsiskaitymo uz valstyds biudzeto jvykdymo tvarkos, Valstys kontroé
suformulavo tokias rekomendacijas:

o Tobulinti Ataskaitos sudarym atskleidziant informacij apie valstybs
biudzeto rodikh; pasiekimus per finansinius metus, negautas vaistghudzeto pajamas
dél mokesiy lengvaty taikymo, valstybs biudzeto deficitui finansuoti panaudotas
skolintas ¢Sas, priemones rizikai, kuri gali Kilti éd piniginiy iStekliy poreikio
specialiosioms programoms finansuoti, mazinti,

o Teises aktuosatvirtinti nuostas, kad asignavim valdytojas ar biudZetis
istaigos vadovas kartu su finansine atskaitomybe taikti atsakomybs uz finang
kontrok deklaraci;

. Rengiant VieSojo sektoriaus atskaitorayistatymuijgyvendinti reikalingus
teiss aktus:

1) nustatyti, kad asignavimvaldytojai teikty privaloma metire finansirg ir
kita atskaitomyh Valstykes kontrolei;

2) nustatyti su Valstys kontrole suderintus terminus, iki kada vieSojo
sektoriaus subjektai turi pateikti konsolidu@itaskaig rinkinius Finang ministerijai

3) paskirti nacionalipataskaig rinkinj rengiaia institucija.

Lietuvos Respublikos Seimo 2007 m. gruodZio 4 damme/! kuriuo tvirtinama
2006 m. valstybs biudzetojvykdymo apyskaita, remiantis valstgKontroks iSvadoje
suformuluotais paslymais,itvirtinami tokie reikalavimai Vyriausybei:

. Tobulinti biudZeto program vertinio sistem, kad valstybs institucijos ir
istaigos aiskiau formuluotlaukiamus veiklos rezultatus. Vertinant planuatysasiektus
programy rezultatus susieti juos su panaudotais biudZzegmagimai. Kartu su Valstyds
biudzetojvykdymo apyskaita pateikti informagijapie asignavimp valdytouy programy
vykdyma ir ju vertinimo rezultatus.

e Atsizvelgiant | tai, kad prognozuojant valst® biudzeto pajamas
nepakankamai analizuojami pajanivykdyma lemiantys veiksniai, nustatyti pajam
prognozavimo ir veiksmi turinciu reikSmingosijtakos pajam vykdymui, atskleidimo
sudarant biudZeto projektvarka.

" valstykes Zinios, 2007, Nr. 132-5362.
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° Vertinti mokesiy lengvat, rezultatyvum ir mokesiy vengimo jtaka
pajamoms ir Valstys biudZzetgvykdymo apyskaitoje pateikti informagippie negautas
pajamas é mokegiy lengvat; taikymo.

o Nustatyti laikotarp per kup turéty bati panaudotos] kitus biudzetinius
metus perkeliamog3$os specialiosioms programoms finansuoti.

o ISsamiau nagri¢ti  sialomuy asignavine perskirstyma tarp program
priezastis, aiSkiai atskiriant nepanaudasignavinn ekonomijp ir netekusius paskirties
asignavimus.

. Atsizvelgiant | ES Sah; praktika ir stiprinant asignavimp valdytou
atsakomyhb uz racional ¢Sy panaudojim, nustatyti, kad asignavipvaldytojas kartu su
finansine atskaitomybe teiktasignavina valdytojo atsakomys uz finang kontrok
patikinimo pareiskim.

e  Tikslinti Vyriausykes rezervo dSy skyrimo prioritetus, atsizvelgianit tai,
kad Sios ¢Sos ity skiriamos tik toms reikéms ir priemogms, kuriy negalima numatyti
tvirtinant biudze4. Atkreipti demeg, kad kai kurioms prioritetuose nustatytoms reikms
Vyriausyhes rezervodSos neskiriamos, o vietaj paudojamos skolintog3os.

. Inicijuoti Valstybés skolos ir Vietos savivaldosstatymy pakeitimg —
papildyti juos nuostata, kad savivaldghbskoliniy isipareigojimy ir suteikiy garantijy bei
paskol; ataskaita Finamsministerijai kity teikiama kartu su savivaldyb kontrolieriaus
ISvada.

o Parengti reikiamus teis aktus, susijusius su vidaus konisol
reglamentavimu.

Apibendrinant dstytas nuostatas, galima teigti, kad nepaisankdd, teigs aktuose
neapibéztas Valstybs kontroks iSvados é valstykes biudzetojvykdymo apyskaitos
privalomas taikymas, t&au Seimo nutarime, kuriuo tvirtinama atitinkamet; valstykes
biudzeto ivykdymo apyskaita, IS esm itvirtinamos visos ValstyWs kontroks
Vyriausybei silomos rekomendacijos.

Toliau analizuojant Valstys kontroks reikSme atliekant valstybs biudZeto
vykdymo vertinimus, kontroliuojanté$y bei turto naudojirm, reikalinga jvertinti
Valstybés kontroks, kaip auk&ausiosios valstybinio audito institucijos veiklpancipo
— vieSsumo principo reikSgm Dar profesorius M. Riomeris yra pasigls, kad
.demokratit modernigs valstylés santvarka remiasi vieS0sios nuor®N
vieSpatavimu®. VieSumo principas Valstgls kontrobs veikloje taikomasivairiomis

formomis. Valstybs kontroks istatymas nustato, kad valstybinio audito ataskaiitos

2 KATKUS, AnzelmasValstyls kontrok: teisinés padities ypatumaiVilnius: Justitia, 2004, p. 88.
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audito iSvados, sprendimai ir kita informacija api@stybes kontroks veikh teiss aki;
nustatyta tvarka skelbiama Valségbkontroks interneto svetaife ir platinama per kitas
visuomers informavimo priemones. Ziniasklaida supaZindinansa kontrots
ataskaitomis Valstys Kontroks iSvad; svarstymo Seime metu. Valség kontroé
atskirais leidiniais skelbia Valstyb kontroks iSvadas apie valstyb biudzetovykdymo
apyskaitas, kit svarbesni tikrinimy ataskaitas. Taigi, Valstgb kontroé€,
informuodama visuomerapie valstybs biudzeto vykdym teising valstyles finansini
iStekliy naudojiny, suteikia galimyb visuomenei vertinti valstys vykdona finans;
politika, Vyriausyles sugebjimus vykdyti finansinius isipareigojimus. Vienoje
EUROSAI konferencijoje buvo pastgh, kad ,moke&uy mokétojai duoda [...] pinigus
lyg ir avansu, o kontrélturi iSaiskinti kaip ir kur gagjai juos panaudojo ir tai turitii
Zinoma visiems mokeér; moketojams*.

Valstykes finansg vidaus kontrad ir vertinima atlieka vidaus auditoriai, kuriveikla
Lietuvoje reglamentuoja Vidaus kontésl ir vidaus auditojstatymas. Vidaus finans
kontrok atliekama siekiant uztikrinti, kad:

1) vieSojo juridinio asmens veiklaity vykdomaijstatymy, kity teiss akt; nustatyta
tvarka pagal strateginius arba kitus veiklos plapusgramas bei procarhs;

2) valstyles ir savivaldybs turtas beiisipareigojimai tretiesiems asmenimstip
apsaugoti nuo sékavimo, iSSvaistymo, pasisavinimo, netéssvaldymo ar ki neteisty
veiky;

3) vieSasis juridinis asmuo vykdydamas veildikytusi patikimo finang valdymo
principy,;

4) informacija apie vieSojo juridinio asmens fisaw ir kita veikla bty teisinga ir
pateikiama teiss akt; nustatyta tvarka.

Vidaus audito tarnybos (auditoriai) turi galimybasalizuoti padti, vertinti rizika
juridinio asmens finansife veikloje. [statymasjpareigoja vidaus auditorius, ar vidaus
audito tarnyh, vertinti vieSojo juridinio asmens strategirtiksly ar kity veiklos plam,
programy vykdyma bei turto naudojimo ekonomiskumo, efektyvumo izukatyvumo
poziiriais. Taip pat auditoriai turi vertinti vieSojorjdinio asmensésy, tame tarpeéBy,
gauy iS Europos &ungos bei uZzsienio instituaij ar fond;, administravim ir
panaudojim.

Atlikus audit, vieSojo juridinio asmens vadovui teikiamos rekonfecijos @l vidaus
audito metu atliki patikrinimy. Ir Sios rekomendacijos yra pagrindas vieSojodjaio
asmens vadovui tobulinti vidaus kon#®lsistema bei uztikrinti tinkanma strategini
tiksly, biudzeto programvykdyma bei turto panaudojim
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Tam tikra biudZeto éBy vertinimo ir kontroés forma teigs aktuose nustatyta ir
asignaviny valdytojams. Lietuvojediegus strateginio planavimo metoglikasignaviny
valdytoju atliekamas vertinimas tapo svarbiu reiSkinalygojarciu tiek institucijos tiksh
ir uzdavinip igyvendinimy, tiek Vyriausyles uzZsibézty uzdaviniy pasiekim ir
garantuojatiu racional; finansinyy bei materialini iStekliy panaudojim. Derinant
strategin planavimy ir biudzeto programp rengimy, buvo siekiama suformuoti sistem
kuri leisty susieti visuomeis vertinimus d visuomeniniy paslaug ar institucijos
veiklos tikslingumo ir reikalingumo, politini sprendina ir Vyriausykes pasirinki
prioritety suderinina su institucine strukira ir, svarbiausia, turimais istekliais.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 827 ¢D
strateginio planavimo metodikos patvirtininfd“sukurta trijy lygiy vertinimo kriterijy
sistema, kuri atspindi institucijos strategirtiksly bei program tiksly igyvendininy.
Pagal metodik valstykes biudZzeto programose numatyuzdaviniy igyvendinimui
ivertinti  naudojami produkto kriterijai, biudzeto ggramy tiksly jgyvendinimas
matuojama rezultato kriterijumi, o institucijos atginio tiksloigyvendinimas — efekto
Kriterijumi.

Metodikoje itvirtintas produkto kriterijus yra institucijos perustatyq laikotarp
planuojamos atlikti veiklos, uztikringios programos ar valdymo srities tikslo
igyvendinimo vertinimo kriterijus. Tai yra materaé ar intelektinis produktas ar
paslaugos, kurios atsiranda tikslingai naudojardrisinius iSteklius.

Rezultato kriterijus atspindi naadkuria, igyvendinus program gauna tiesioginiai
programos naudos ggeli.

Efekto kriterijus yra institucijos strateginio tlks arba valdymo srities ¢ros
strategijos tikslo pasiekimo vertinimo kriterijusurodantis naug kuria igyvendinus
atitinkamy strategin tiksla, gauna ne tik tiesioginiai programos naudoséay bet ir
kitos grugs.

Pagal migta tvarka institucijos programas rengigverting aplinka ir finansinius
iSteklius, nustat institucijos misigp ir suformulae strateginius tikslus. Institucijos
programoje turi bti aptariami programos tikslai, uzdaviniai, priemasniems pasiekti ir
léSos bei vertinimo kriterijai. Institucijos programaikslas turi nustatyti rezultgtkuri
norima pasiekti per tam tikrlaikotarg. Jie turi lti formuluojami atsizvelgianti
atitinkamus poreikius,a$ygas irjvertinant finansines galimybes.

Institucijos programos tikslamgyyvendinti suformuluojami uzdaviniai. Nustatyta,

kad kiekvienas institucijos programos tikslas tumiéti bent vien, uzdavin. Jeigu yra

3 Valstykes Zinios, 2002, Nr. 57-2312.
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daugiau uzdavimi jie iSdestomi prioriteto tvarka. Uzdavinys turi suteikti ligaybe

vertinti, ka institucija atliks kitais metais, siekdama instijas program tiksly, ir kokiy

ji tikisi rezultaty. Formuluojamam institucijos programos uzdavini@tadikoje nustatyti
reikalavimai:

1) jis nurodo bent vienpagrindin rezultas, kuris turi kiti pasiektas;

2) rezultag turi bati galima iSmatuoti, palyginti su objektyviais r&tais;

3) rezultay reikalinga pasiekti per biudzZetinius metus su ptsk finansiniais

iStekliais.

Kiekvienam uZzdaviniu igyvendinti numatomos priemés, kurios apib¥Zia
efektyviausa ir racionaliausi biida pasiekti norim rezulta su turimais istekliais.

Kad hity galima jvertinti programos ir jos uzdavipivykdyma, suformuluojami
rezultato ir produkto vertinimo kriterijai. Vertimo kriterijui metodikoje nustatyti Sie
reikalavimai:

1) turi bati grindziamas programos tikslais ir uzdaviniais;

2) turi bati realus, teisingas, aisSkiai suformuluotas, nésandas, leisti daryti
palyginimus;

3) turi bati palyginamas laiko atzvilgiu;

4) turi leisti vertinti snaudas, darbo #vj, rezultatus ir naud

Vertinimo kriterijai suteikia informacij apie institucijos strateginitiksly ir program
igyvendinimo rezultatus.

Programos pradedamagyvendinti, o kartu ir pradedama jsteltsena Seimui
patvirtinus valstybs biudzei ir Vyriausybei patvirtinus valstys biudzeto asignavim
paskirstym pagal tvirtinamas programas. Stebna ir vertinimas atliekami viso proceso
metu ir visais lygiais. Siuos veiksmus atlieka itsijy vadovai, Finans ministerija,
Vyriausyke ir Seimas. Sio darbo apimtyje analizuojamas bitalpeograny vertinimas,
kuri pirmiausia atlieka institucijos vadovai, kontradami program vykdyma. Finang
ministerija stebi ir analizuoja, ar asignavinvaldytojai tinkamai planuoja ir naudoja
valstyles biudzetodsas.

Finang ministro 2006 m. vasario 6 dsakymu Nr. 1K-048 patvirtinta vertinimo
kriteriju suvestig jvykdymo ataskaitos form (,Programy uzdaviny igyvendinimo
vertinimo Kkriteriy jvykdymo ataskaita“). Paga jFinans, ministerija sudaro ataskait
knyga, kurioje matyti, kaip kiekvienas asignawinaaldytojasjvykdeé tai, ka buvo numais
tvirtinant valstyles biudze.

Kaip vykdomi fiskaliniai rodikliai ar kaip instituos siekia strategini tiksly bei
panaudojami finansiniai iStekliai, stebi ir vertidgriausyle.
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Seimas turi galimyb steleti ir vertinti, kaip Vyriausyl vykdo valstyles biudzed ir
siekia uzsibézty tiksly. Lietuvos Respublikos Seimas 2002 m. spalio 3frdtokoliniu
nutarimu Nr. 28 (304) pavéd/yriausybei, rengiant ir teikiant Seimui tvirtirdtitinkamy
mety valstykes biudzetovykdymo apyskait, kartu pateikti informacij apie asignavimp
valdytoju programy vykdyma ir prograny vertinimo rezultatus.

Siekiant uztikrinti valstybs biudzeto dSy panaudojimo efektyvumir rezultatyvuna
bei papildomai jvertinti asignavim valdyton biudzety sudarymo ir § vykdymo
ataskaitas, ¢éBy panaudojimo ryS su pasiektu rezultatu, apart asignayimaldytoj
atliekamo biudzeto programvertinimo, vadovaujantis Lietuvos Respublikos fiag
ministro pavedimu, nepriklausomos audito kompanijatiktas kelp asignaviny
valdytoju — Sveikatos apsaugos ir darbo ministerijos, Svietir mokslo bei Kuliros
ministeriy 2006 mei biudZeto jvykdymo apyskait analiz, ju vertinimas. Taip pat
atlikti minéty asignavim valdytoy 2006 mei vertinimo kriterip vykdymo ataskait
analiz ir vertinimas. Nepriklausomo audito atliktas veirtias pateik iSvadas:

1) atlikus biudzeto program kiekybing analiz, pastebta, kad asignavim
valdytoju naudojama per daug biudzeto prognanie to, yra daug nebiudzZetini
programy (tarpinstitucini, Kity nebiudZetini, nacionalini). Taip pat nustatyta ir taikoma
itin didelis skatius biudzeto programvertinimo kriteriy, netolygus y pasiskirstymas
tarp vertinty ministeriy ir programy, per daug produkto lygio kriteuj(60 proc.), per
mazai rezultato (30 proc.) ir efekto (10 proc.)ibydsriteriju. Taip pat pasteia, kad
efekto kriterijy pasiekimo laipsnis yra mazesnis nei produkto/ ltatukriterijy.

2) Atlikus biudzeto program vertinimo kokybire analizz pastebta, kad
vertinimo Kkriterijai dazniausiai naudojami ne steb(matuojama tai, & paprasta
iSmatuoti, o0 ne tai, kreikia strategiSkai matuoti), valdant vertinimdtérjus dedama
mazai pastang nes jie mazai naudojami priimant sprendimusgsngas rezultatyvumo
matavimas: programos, kurplanasjvykdytas labai gerai,éna geresés nei programos,
kuriosjvykdytos gerai. Taip pat pastegd, kad fragmentuota vals@dbiudzeto program
struktira, sunku stedti ir vertinti daugei progran.

Apibendrinant iSdstytas nuostatas konstatuotina, kad Vyriausybeivinpiatus
strateginio planavimo metodik nustatytas asignavinvaldytop atliekamas biudzetini
instituciju biudzeto program ir jy vertinimo mechanizmas, kuris kol kas nors éran
optimalus, t&iau ji igyvendinus sudaromos prielaidos pereiti prie kokihi nauy
galimybiy vertinti numatomus pasiekti institucijos biudZgimgramy tikslus, program
uzdavinius ir realiai gaunamus rezultatus lyginasu patirtomis biudzeto ¢y

sghaudomis.
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Toliau analizuojant biudzeto atskaitonggbvertinimo mechanizay batina analizuoti
valstykes biudzeto vykdymo prieitia, atliekamy Seimo komitai. Bendgja nuolatirg
valstykes biudzeto vykdymo prieidra atlieka Biudzeto ir finangs komitetas (Seimo
statuto 224 str.). BiudzZeto ir finap&komitetas kartu su kitais komitetais rengia iS\&ada
dél valstykes biudZetojvykdymo apyskait, rengia iSvadas ir nagéja finansinius
apskaitos ir atskaitomyb klausimus.

Seimo Audito komitetas nagija Seimui ir Seimo komitetams Valstygkontroés
pateiktas valstybinio audito ataskaitas ir iSvad@asie tarpe nagréfa ir teikia pasilymus
dél Valstybés kontroks pateiktos iSvadosedvalstybes biudzetojvykdymo apyskaitos ir
dél Vyriausyhes pateikiy valstyles skolos ir valstyks turto ataskait Pavyzdziui, Seimo
Audito komitetas svarétSeimo nutarimo @ 2006 m. valstybs biudzetojvykdymo
apyskaitos projektir su juo susijusias Valstyb kontroks iSvadas ir iS ests pritag
Vyriausybes pateiktam Seimo nutarimo projeKfli Taip pat Audito komitetas
suformulavo kelet pasiilymy Vyriausybei kaip racionaliau ir efektyviau panatido
valstykes biudzeto dSas bei nurod Vyriausybei kartu su valstgb biudzetojvykdymo
apyskaita pateikti informaaij apie asignavimp valdytoj programy vykdyma ir Siy
programy vertinimo rezultatus su informacija apie negaubasdzeto pajamas étl

mokesiy lengvat taikymo.

3.2. Savivaldybi biudzeto ataskai vertinimas ir kontrol é

Valstybés biudzeto atskaitomyb dalies, apimatius duomenis apie savivaldyins
skirtas valstybs biudzeto dSas, tikrinima ir vertinimg atlieka Valstybs kontrok.
Valstykes kontroé audituoja valstyés biudzeto dsy, skiriamy savivaldybi biudZzetams,
naudojimy. Taigi, Valstyles kontrot atlieka iSorin finansini savivaldylkes biudzZeto
audif tatiau tik ta apimtimi, kuria valstyb perduoda dSas savivaldys funkcijoms
igyvendinti.

Taip pat Valstybs kontrot atlieka savivaldyks kontrolieriaus atliekamo audito
iSoring prieziira. Savivaldylés kontrolierius veiklos plan kasmet pateikia Valstys
kontrolei. Prireikus, valstyds kontrolieriaus sprendimu, Valstg kontroé gali atlikti
savivaldybiy biudzet; vykdymo patikrinim, (Vietos savivaldogstatymas 37 str.).

Taciau tikrinti savivaldyles biudZzeto vykdyrm ir teikti iSvady dél metinés

savivaldylés biudzetojvykdymo apyskaitos, savivaldg® biudZeto ir turto naudojimo

" Lietuvos Respublikos Seimasidito komiteto praneSimagiiréta 2008-03-15]. Prieiga per interaet
<http://www.Irs.It>
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Vietos savivaldos jstatyma& paveda Savivaldys Kkontrolieriui. Savivaldyés
kontrolierius atlieka finansin ir veiklos audig savivaldylés administracijoje,
savivaldylés administravimo subjektuose bei savivalkg/tkontroliuojamosemorese.
Savivaldykes kontrolierius yra savivaldgs kontroks ir audito institucija, atskaitinga
savivaldyles tarybai. Savivaldys kontrolieriaus veikla atliekant auditus bei tilant
biudzeto vykdym grindziama nepriklausomumo, teismo, vieSumo, objektyvumo ir
profesionalumo principais. Savivaldig kontrolierius savo veikloje vadovaujasi
valstybinio audito reikalavimais, Valstih kontroks parengtomis metodikomis ir kitais
teiss aktais.

Taigi, savivaldybs kontrolierius atlieka savivaldygd biudzeto vykdymo,
savivaldyles biudzeto asignavim valdytony prograny iSlaidy samaty, savivaldylés
biudZeto turto ir finansis atskaitomybs audiy. Kiekvienais metais savivaldyb
tarybos veiklos reglamente nustatytais terminaigvarka savivaldyks kontrolierius
teikia savivaldybs tarybai iSvagl dél pateiktos tvirtinti metias savivaldybs biudzeto
ivykdymo apyskaitos.

Pazynttina, kad nei Vietos savivaldastatyme, nei Valstys kontroks jstatyme ar
kituose teigs aktuose éra apibézta savivaldybs kontrolieriaus iSvadoséd metines
biudzeto jvykdymo apyskaitos samprata. ¢fau jvertinant tai, kad Vietos savivaldos
istatymas nurodo, kad savivaldgbkontrolierius yra savivaldgs kontroks ir audito
institucija, galima manyti, kad savivaldyg kontrolieriaus iSvadai galimaity taikyti
auditoriaus iSvadai keliamus reikalavimus. LietuvB®spublikos auditojstatymas
itvirtina tokj auditoriaus iSvados apié@ima — dokumentas, kuraudito imongs vardu
pasiraso auditamores vadovas bei auditorius ir kuriame auditorius,kiig nuostat,
pareiSkia savo nuomerapie imores finansir atskaitomyk. Valstybinio audito iSvada
Valstykes kontrots jstatyme apiliziama kaip Valstyés kontroks pareigino parengtas
valstybinio audito dokumentas, kuriame, atlikusafisini (teistumo) audig, pareiSkiama
nuomort dél audituoto subjekto finansts atskaitomyés ir kity ataskait duomem bei
valstykes IéSy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais #isno ir jy naudojimo
istatymy nustatytiems tikslams. Vadinasi galimatbformuoti tokia savivaldylkes tarybai
teikiamos iSvadosdll metines biudzetavykdymo apyskaitos sampsat tai savivaldybs
kontrolieriaus parengtas dokumentas, kuriame atligudiy pareisSkiama nuomendél
savivaldyles biudzeto vykdymo, savivaldyb biudzeto asignavimvaldytoju programy
iSlaidy samaty, savivaldyles biudzeto atskaitomyb bei Sy valdymo, naudojimo ir

disponavimo teigumo.

"® Valstyhes Zinios, 2000, Nr. 91-2832; 2003, Nr. 28-1124;@00r. 80-3140; 2007, Nr. 80-3219.
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Savivaldykes kontrolieriaus iSvada ¢l metinés biudZeto jvykdymo apyskaitos
teikiama savivaldys tarybai. Savivaldys tarybos Kontrals komitetas svarsto
savivaldylés kontrolieriaus parengtas ataskaitas ir iSvadasreimgia bei teikia
savivaldylés tarybai iSvadas étl savivaldyles turto ir ESy naudojimo teistumo,
tikslingumo ir efektyvumo. Savivaldgb Kontroks komitetas yra iS tarybos nari
savivaldylés tarybos sprendimu sudarytas komitetas, kuris ogeskai svarsto
savivaldyles kontrolieriaus ataskaitagldavivaldyles turto ir ESy naudojimo teigtumo.

Kaip ir vertinant valstybs biudZeto vykdym, vertinant savivaldyli biudzet;
vykdyma, svarby reikSne turi vidaus audito atliekamas vertinimas.utiBybe
savivaldylése jsteigti centralizuotas vidaus audito tarnybas nastédaus kontrals ir
vidaus auditojstatyma&®. Centralizuog savivaldylés vidaus audito tarnybisteigia
savivaldyleés taryba, tvirtindama savivald§® administracijos strukta. Pagrindiniai
vidaus audito uzdaviniai yra vertinti, ar vieSagigdinis asmuo savo veikloje laikosi
teists normini; akty; vertinti programa vykdyma, turto naudojim, vertinti leSy, gaut; iS
Europos $jungos bei uzsienio instituaijar fond;, administravim ir panaudojim.
Vidaus auditoriai atlikto audito ataskaitas patiksavivaldybs administracijos
direktoriui ir audituojam subjekt; vadovams. Be to, atligt vidaus audii ataskaitos
teikiamos savivaldys tarybai, savivaldys tarybos Kontr@ls komitetui, merui ir
savivaldylés kontrolieriui j prasymu.

Apibendrinant iSdstytas nuostatas, galima konstatuoti, kad svartzsisisavivaldybs
biudzeto vykdymo ir atskaitomyb vertintojas yra savivaldyb taryba, kuriai pateikiama
savivaldylés kontrolieriaus iSvada, teikiamos vidaus audi@skaitos bei savivaldyb
tarybos Kontrals komiteto rekomendacijostldsavivaldylgés biudzeto vykdymo, kurio
rezultatai atsispindi biudZeto vykdymo atskaitojgbo joje pateikti rodikliai betarpiskai
reikalingi tvirtinant savivaldyés biudZe.

Taip pat, Vietos savivaldogstatyme reglamentuota, kad pasibaigus biudzetiniams
metams, savivaldys tarybos sprendimu galiib atliekamas nepriklausomas finans
(ar) veiklos auditas. Jeigu nepriklausomas auditiskamas, audito ataskaita tufitb
vieSai apsvarstyta savivaldigtarybos paglyje (37 str.). Taigi Sioje normojevirtintas
naujas teisinis reguliavimas, n&hngas valstys biudzeto vertinimui, kai biudzeto
vykdymo kontroé, kuri atliekama tikrinant finansés ir biudzeto vykdymo atskaitomgb

ataskaitas, ity tikrinamos nepriklausomaudito kompanij.

® valstykes Zinios, 2002, Nr. 123-5540.
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ISvados

1. Biudzeto vykdymo atskaitomgbreglamentuojamavairaus lygio teiés aktais.
Lietuvos Respublikos Konstitucijojgvirtinti Vyriausybés jgaliojimai vykdyti valstykes
biudzet ir teikti Seimui biudZzetavykdymo apyskait. BiudZzeto sudarymo ir vykdymo
tvarka bei atskaitomyds rengimas nustatytijstatymais, Vyriausws nutarimais,
detalizuota Finans ministro isakymuose. Ta&au teisinis reglamentavimas éra
nuoseklus. Istatyminiame lygmenyje téiy bati tikslintina biudZzeto vykdymo
atskaitomybs sivoka. Siilytina toks apibéZzimas: ,Biudzeto vykdymo atskaitoméhb-
duomem apie biudzeto vykdym periodinis rengimas pagal téss aktuose nustatyt
forma®.

Siekiant aiSkumo, tets aktuose tikslinga apibfti biudZzeto vykdymo apyskaitos
savoka, kuri gakty buti apibreziama kaip periodiSkai rengiamas ataskaihkinys apie
valstykes biudzeto pajamir iSlaidy samatos vykdym, panaudotas Vyriausyb rezervo
léSas, perkeltas virSplanines ir nepanaudotasky | biudzeg 1éSas, Vyriausyes grymji
skolinimasi, IS valstylés biudZeto savivaldyimns suteiktas speciatiias tikslines dotacijas
ir vykdyty biudzeto programrezultatus bei vertinimo kritetijigyvendinim.

Keistinas Seimo nutarimo, kuriuo tvirtinama atitmhy met; valstyles biudzeto
vykdymo apyskaita, tekstas. Vadovaujantis égisktais kartu su Valstgb biudzeto
vykdymo apyskaita tvirtinami Privatizavimo fondo Rezervinio (stabilizavimo) fondo
rodikliai Seimo nutarime téty bati iSskirti atskiru straipsniu.

2. Biudzeto vykdymo atskaitomyb- tai bendro paidzio individualus teiss aktas,
kurio rodikliai atskleidzia valstyds ar jos teritorinio vieneto finansis veiklos, vykdom
prioritety bei prisiimi jsipareigojimy vykdyma.

Teis tvirtinti biudZeto vykdymo ataskaitas turi tik g&fbes atstovaujamosios
institucijos — Seimas ar savivaldyg taryba. Igalinimai rengti biudzeto vykdymo
atskaitomyk nustatyti vykdomosios valdzios institucijoms: gl®s biudzeto vykdymo
ataskaitas rengia Vyriausyb savivaldybi biudzety vykdymo ataskaitas rengia
savivaldyleés administracija.

3. Valstyles (savivaldybs) biudzeto vykdymo atskaitomglyra reikalinga prieman
tiek atliekant tiesiogiai vykdom vykdomosios valdzios subjekt kontrok, tiek
netiesiogiai — per komitetus bei padedant atskgotims institucijoms

4. Valstyles biudZzeto ataskaitrengimo tvark reglamentuojgvairaus lygio teiés
aktai: istatymai, pgstatyminiai teigs aktai ir administraciniai teis aktai. Ataskaitas
rengiant kylantys sunkumai susij su mirety teiss akti nesuderinamumu,

reglamentavimo fikumu bei vykdoma vieSojo sektoriaus buhaltesiapskaitos reforma.
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5. Savivaldyhi savarankiSkumas biudzeto srityjeran absoliutus ne tik tuo atveju, kai
savivaldylgms perduotoms valstgb funkcijoms jgyvendinti skiriamos reikalingos
biudzeto ¢S0s, kaip yra konstates Konstitucinis Teismas, dau ir teikiant Vyriausybei
ir Seimui vertinti savivaldyhi biudZety vykdymo ataskaitas, kuriose atskleidziami
duomenys apie savivaldypbiudzet, pajamy ir iSlaidy vykdyma.

6. Lietuvos teiés aktuose éra vieningo finansinj iStekliy ar biudzeto vykdymo
vertinimo apibézimo, nustata¢io vertinimg atliekargius subjektus,y teises ir pareigas.

Pagrindires valstyles biudzeto vykdymo atskaitomg®iSorin vertinimg atliekargios
institucijos — Valstybs kontroés - teisinis reglamentavimas analizuojamu laikatarp
keitési iS5 esmds nuo kvotos funkcijas atliek&os institucijos iki auk&ausiosios
valstybinio audito institucijos. Tau dar Lietuvos Respublikos Konstitucijajeirtintos
Valstykes kontrolieriaus teikiamos iSvados apie methiudZzeto vykdymo apyskait
reikSnme nepakito ir nepaisant to, kad tesaktuose éra nustatytas ISvadoje teikiam
rekomendacij privalomumas, Valstyds kontrolieriaus nurodomi pagymai yra
beslygiskai vykdomi.

7. Valstyles biudzeto atskaitomyb vidaus vertinimas nustatytas tigtatymuose,
tiek pastatyminiuose teis aktuose. Vidaus auditgratliekam tikrinima reglamentuoja
Vidaus kontra¢s ir vidaus auditastatymas. Asignavim valdytoy atliekamas biudzeto
prograny vertinimasitvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausdnutarimu. Apart teés
aktuose nustatytvalstyles biudzeto vertinimo idxly, taip pat atliekami nepriklausam
audito kompanij asignavina valdytoj biudZeto programvertinimai.

8. Svarbiausias savivald§h biudzeto vykdymo ir atskaitomgb vertintojas yra
savivaldyles taryba, kuriai pateikiama savivaldgb kontrolieriaus iSvada, teikiamos
vidaus audito ataskaitos bei savivaléyliarybos Kontrals komiteto rekomendacijosid

savivaldylés biudzeto vykdymo.
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Santrauka

Biudzetas, jo sandara ir vykdymo principai bei ldiei vykdymo atskaitomybkaip
tyrimo objektas yra aktuas klausimaijvairioms mokslo Sakoms, ypakonomikos ir
teisss mokslo Sakoms. Teis mokslui Si finansié veikla svarbi kaip visuomeniuni
santykij, atsirandagiy formuojant ir panaudojant biudZegtifonda, visuma. Sio darbo
tyrimo objektas — biudzeto vykdymo atskaitomyb vertinimas. Darbe tiriama biudzeto
vykdymo atskaitomyés samprata, formuluojami pozymiai, padedantys gesavokti
atskaitomybs esmg ir paskirf, analizuojama & reiSkia Lietuvos Respublikos
Konstitucijojeitvirtinta normy ,Vyriausybé teikia Seimui biudzetgvykdymo apyskait”.
Kaip parlamentias, tuo pdiu municipalires kontroés priemog, biudzeto vykdymo
atskaitomyb reikSminga tiek atliekant tiesiogiai vykdamvykdomosios valdzios
subjekt; kontrok, tiek netiesiogiai — per komitetus bei padedanskatingoms
institucijoms.

Darbe nagrigjama valstybs biudzeto ir savivaldyhi biudzet; sandara, apimtis,
subjektai, atsakingi uz atskaitondégb rengim ir tvirtinima. Analizuojant biudZeto
atskaitomybs vertinimo mechanizsn siekiama nustatyti valstgp biudzeto ir
savivaldybi biudzet; vertinimo ir kontroés ypatumus, nagréfama Valstylés kontroés,
kaip konstitucigs institucijos teikiam iSvady reikSne ir privalomumas.
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Summary (Reporting and Assessment of Budget Impleméation)

Budget, its structure, principles of performance &udget execution statement are
actual topics of study by several branches of seieaspecially economics and law. For
law studies this financial activity is important asle of relations in preparing and
utilization of centralized Fund.

The object of this work is - budget execution staat ant its evaluation. The purpose
of analysis is to define conception of budget ekeoustatement, determine the main
features that describe essence and purpose ofstaiteln this work is trying to answer
what it means rule incorporate in the constitutibhithuania that the Government of the
Republic of Lithuania prepare and propose the &adnt budget execution statement.

Budget execution statement as vehicle of parliaroentunicipal control is important
in several aspects — in controlling performancexgcutive authority and indirectly by
different committees or accountable institutions.

It is analysing in this work several items: theusture of state budget execution
statement and corpus of municipality budget exeautstatement; subjects, that

responsible form preparing, confirmation, evaluatamd control system.
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