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SANTRAUKA

Ilona Jonelyté
Mokesciy reformos jtaka Lietuvos Respublikos ekonomikai

Magistro darbas

Magistro darbe taikant kiekybiniy sprendimy metodus iSanalizuotos ir aprasSytos pagrindinés
priezastys, kurios tur¢jo neigiamos jtakos 2009-2010 m. Lietuvos nacionalinio biudzeto mokestiniy
pajamy surinkimui. Jvertinus negatyvius mokestiniy pajamy surinkimo aspektus, suprojektuoti
teoriniai ir pateikti praktiniai modeliai gyventojy pajamoms ir jmoniy pelnui taikant progresinj
apmokestinimg. Peréjus prie gyventojy pajamy ir pelno progresinio apmokestinimo, sumazéty
mokes¢iy naSta mazas pajamas gaunantiems zmoneéms, sustipréty vidurinysis gyventojy sluoksnis,
padidéty biudZeto pajamos, supaprastéty mokes¢iy administravimas. Tyrimas taip pat atskleideé, kad
akcizy didinimas nejvertinus realiy Lietuvos verslo galimybiy ir ekonominés Salies situacijos
padidino kontrabandos mastus ir sustiprino Seséling ekonomikg. Patvirtinta autorés suformuluota
mokslinio tyrimo hipotez¢ — skubotai ir nepagristai teisés aktais sureguliuotas apmokestinimas
pridétinés vertés, gyventojy pajamy, pelno, akcizo mokesCiu turi neigiamos jtakos j nacionalinj

biudZetg surenkamoms mokestinéms pajamoms.

Ilona Jonelyte
Influence of the tax reform on the economics of the Republic of Lithuania

Master’s thesis

Using methods of quantitative decisions the main reasons that had negative influence on the
budget tax return in 2009-2010 were analyzed in the master’s thesis. Having assessed the negative
aspects of tax return theoretical models were designed and practical models were presented for
application of progressive taxation of the income of residents and profit of companies. Having
changed over to progressive taxation of the income of residents and profit of companies, tax burden
for people with low income would decrease, the middle class would get stronger, tax return would
increase, administration of taxes would become more simple. The research also disclosed that
increasing the excise without assessment of real possibilities of Lithuanian business and the
economic situation of the country increased smuggling and black economy. Hypothesis of scientific
research formulated by the author was confirmed- hastily and groundlessly regularized taxation

with VAT, income, profit, excise taxes has negative influence on tax return.
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IVADAS

Fiskaliné politika — valstybés veiksmai, tiesiogiai darantys jtakg biudzeto formavimui,
mokesCiy koregavimui ar valstybés skolos reguliavimui. Tokios politikos tikslas — reguliuoti
vyriausybés iSlaidas ir jplaukas. Tad vienas i$ fiskalinés politikos elementy yra mokesciai, todél
didziausia dalis fiskalinés politikos yra mokes¢iy koregavimas.

Lietuvoje jstatymiskai pirmg karta mokesCiy sgvoka jtvirtinta 1995 m. birzelio 28 d. Pagal
Mokes¢iy administravimo jstatymo 2 straipsnio 23 dalj mokestis — tai ,,mokescio jstatyme mokescio
mokétojui nustatyta pinigine prievolé valstybei* (LR mokesCiy administravimo jstatymas, 2004).

B. Sudaviciaus teigimu (2006), remiantis Mokes¢iy administravimo jstatymu, mokesciai — tai
piniginé prievolé valstybei, kurios turinj sudaro pagal mokes¢iy jstatymg atsirandanti mokesCiy
mokeétojy pareiga teisingai apskai€iuoti ir deklaruoti mokestj, laiku jj sumokéti, o valstybés teise
reikalauti 1§ mokesCio mokétojo tinkamo jam nustatyty pareigy, susijusiy su mokesciy
apskai¢iavimu, deklaravimu ir mokéjimu, vykdymo.

Kiek i§samiau mokescio teisinis apibrézimas buvo suformuluotas Konstitucinio Teismo 2000
m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 23-585: , mokesciai — tai valstybés nustatyti privalomi ir individualiai
neatlygintini juridiniy ir fiziniy asmeny mokejimai j valstybés (savivaldybés) biudzeta, nurodant jy
dydj bei moké¢jimo terming* (Konstitucinis Teismas, 2000).

Mokesciai, kaip piniginé prievolé valstybei, biidami svarbiausiu Lietuvos valstybés pajamy
Saltiniu, pasizymi jvairove, kas salygoja jy klasifikavimg pagal jvairius pozymius: apmokestinimo
objekto giminiSkumg, mokes¢io émimo budg, mokescio tarify pobudj, pagal nustatyma, rinkimg ir
iplauky pasiskirstymg. [vairiy rtisSiy mokesciai, kuriais jgyvendinami tam tikri principai, sudaro
Lietuvos Respublikos mokesciy sistema.

Tam, kad didelis ir sudétingas valstybés mechanizmas veikty, reikalingos 1€¢Sos ir materialus
turtas. Tod¢l Lietuvos pilieciai, institucijos ir verslo jmonés, mokédamos mokescius, prisideda prie
valstybés finansiniy istekliy formavimo.

Valstybés finansiniams iStekliams formuoti reikalinga efektyvi mokes¢iy sistema, kuri skatinty
reikiamg gamybinio aktyvumo ir asmeninio vartojimo lygji, laiduoty, kad j valstybés biudzeta
numatytais dydziais reguliariai jplauks piniginés 1éSos ir jy sumos didés augant
apmokestinamosioms pajamoms.

Temos aktualumas. Lietuvos mokeséiy sistema nuo jos sukiirimo pradzios patyré ne vieng
reforma: buvo iSplésta apmokestinimo baze, sumazinti, padidinti mokes€iy tarifai, priimti nauji
mokesc¢iy jstatymai, sugrieztintas mokes¢iy administravimas, pakeistos ir papildytos kai kuriy

mokesCiy nuostatos, apmokestintos naujos veiklos kryptys.



Visos Lietuvos mokesCiy sistemos reformos buvo vykdomos siekiant valstybés pajamy
padidinimo, mokes¢iy nastos perskirstymo, Salies konkurencingumo didinimo.

Mokesciy sistemos reforma, kurig apzvelgiu magistro darbe, buvo vykdoma ypatingomis
sglygomis. D¢l prasidéjusio ekonomikos nuosmukio sumazéjo valstybés pajamos, padidéjo
emigracija, zenkliai iSaugo nedarbo lygis, pradéjo mazéti darbo uzmokestis, sumazéjo jmoniy
pelningumo rodikliai, iSaugo jmoniy skolos, padidéjo mokescCiy nasta ir Seséliné ekonomika, iSaugo
kontrabandos mastai.

Todél esant tokiai situacijai iSryskéja mokescCiy sistemos problemos, kai nesurenkami mokesciai
ir valstybés finansai tampa nestabilis.

Mokslinio darbo tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema. Tyrimo dalykas
— pelno, gyventojy pajamy, pridétinés vertés, akcizo mokesciy surinkimo tendencijos.

Moksliniame darbe keliamas darbo tikslas — jvertinti, kokig jtakg mokestiniy pajamy
surinkimui padaré skubotai 2008 m. pabaigoje parengta mokes¢iy sistemos reforma, ir pateikti
mokesciy sistemos tobulinimo galimybes.

Tikslui pasiekti ir hipotezei pagristi keliami Sie uZdaviniai:

1. ISanalizuoti fiskalinés politikos formavima teoriniu aspektu.

2. ISanalizuoti pagrindiniy mokestiniy jplauky ] nacionalinj biudzetg struktiirg ir kitimo

tendencijas 2006-2010 m. laikotarpiu.

3. ldentifikuoti neigiamus veiksnius, turéjusius jtakos pelno, gyventojy pajamy, pridétinés

vertés, akcizo mokes¢iy surinkimui.

4. Pateikti gyventojy pajamy, pelno, pridétinés vertés mokesciy, akcizy tobulinimo galimybes.

Mokslinio tyrimo metu iskelta hipotezé — skubotai ir nepagrjstai teisés aktais sureguliuotas
apmokestinimas pridétinés vertés, gyventojy pajamy, pelno, akcizo mokeséiu turi neigiamos jtakos j
nacionalinj biudzetg surenkamoms mokestinéms pajamoms.

Tyrimo metodai — mokslinés literatiiros Saltiniy, Lictuvos Respublikos teisés akty, statistiniy
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy
ministerijos, Statistikos departamento, Eurostato, Ukio ministerijos duomeny analizé, palyginimas,
apibendrinimas, statistiniai metodai, sintezé, grafinis vaizdavimas, prognozavimas, modeliavimas.

Darbo struktiira. Darbas sudarytas i§ jvado, trijy daliy ir baigiamosios dalies, kurioje pateiktos
iSvados ir rekomendacijos, taip pat nurodytas literatiiros sgrasas, pagrindiniy sgvoky, vartoty darbe,
analizé, priedai, santraukos lietuviy ir angly kalbomis. Darbe iSskiriami trys skyriai pagal
nagrinéjamy klausimy ir sprendziamy uzdaviniy pobudj.

Pirma skyriy sudaro SeSi poskyriai. Jame apzvelgiama mokesCiy samprata, klasifikavimas,

Lietuvos Respublikos mokesCiy sistema, apsvarstomi apmokestinimo uzdaviniai ir principai,



aprasomi keturi mokesc¢iy sistemos vertinimo metodai, jvertinama mokes¢iy reikSmé ir butinumas,
ir skyrius baigiamas ,,naktinés* mokesciy reformos Lietuvoje apzvalga.

Antras skyrius sudarytas i§ dviejy poskyriy. Pirmiausia apraSoma tyrime taikyta metodologija.
Antrame poskyryje apzvelgtos pridétinés vertés, pelno, gyventojy pajamy, akcizo mokesCiy
surinkimo tendencijos.

TreCias skyrius sudarytas i§ trijy poskyriy, kuriuose pateiktos pridétinés vertés, gyventojy

pajamy, pelno mokesciy ir akcizy tobulinimo galimybeés.



1. FISKALINES POLITIKOS FORMAVIMO TEORINIAI ASPEKTAI

Fiskaliné politika — valstybés veiksmai, turintys tiesioginés jtakos biudzeto formavimuli,
mokeséiy koregavimui ar valstybés skolos reguliavimui. Sios politikos tikslas — reguliuoti
vyriausybés iSlaidas ir jplaukas. Todél fiskalinés politikos du pagrindiniai elementai yra islaidos ir
mokesc¢iai. Mokesé¢iai — pagrindinis jplauky Saltinis, tad didziausia dalis fiskalinés politikos yra
mokeséiy koregavimas [58]. Siame magistro darbe apzvelgsiu, kokia jtaka miisy Salies ekonomikai
padaré¢ 2008 m. pabaigoje valstybés priimti fiskalinés politikos sprendimai dél mokesCiy
koregavimo.

Rinkos ekonomikos salygomis mokes¢iai yra pagrindinis ekonominés politikos vykdymo
jrankis. Fiskalinémis priemonémis siekiama jvairiy tiksly — paspartinti salies Gkio plétrg, pakeisti
tikio struktiirg, suSvelninti socialing atskirtj, padidinti ekonomikos konkurencinguma.

Mokesciai yra tikio subjekty ir gyventojy privalomieji mokéjimai valstybei. Jie atsirado tada,
kai tik susikiiré valstybé.

Renkant mokesCius gaunama lésy valstybés institucijoms iSlaikyti, jos funkcijoms finansuoti.

Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatyme pateiktas toks mokescio apibrézimas:
,Mokestis — mokescio jstatyme mokes¢iy moketojui nustatyta piniginé prievolé valstybei.

Mokesciai kaip pagrindinis valstybés pajamy formavimo biidas susije tiek su valstybés, tiek su
visy krasSto ikio subjekty ir gyventojy materialiniais interesais. Tod¢l teis¢ nustatyti valstybinius
mokescius turi tik jstatymy leidziamosios valdzios institucija, veikianti visos valstybés (tautos)
vardu. Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktg valstybinius mokescius
nustato Seimas, priimdamas mokes¢iy jstatymus [28]. Tokiu biadu Seimas nustato Lictuvos
Respublikos mokesC¢iy sistemg, mokesCio mokétojus, reguliuoja kitus mokesCiy surinkimg
uztikrinanéius santykius [40].

Prasidéjus ekonomikos nuosmukiui, Lietuvos valstybé, kad iSvengty finansinés krizés, pradéjo
reformuoti mokeséiy sistema.

Lietuvoje mokesciy reforma prasidéjo be aiSkaus sarysio su ekonominiais procesais, su bendra
valstybés pinigy ir fiskaline politika. Tai skaudZiai palieté¢ versla. Bendra mokesCiy nasta verslui

nuo $iy reformy tik padidéjo.

1.1. Mokes¢iy samprata, klasifikavimas

Mokesciai — pagrindinis valstybés pajamy gavimo budas, istoriskai atsirades kartu su valstybe.

Taip surenkamos IéSos valstybés institucijoms islaikyti, jos funkcijy jgyvendinimui finansuoti.



Vienu atveju mokestis suprantamas kaip ekonomikos, rinkos reguliavimo svertas, kitu — kaip
pajamy iSlyginimo priemoné, trec¢iu — kaip valstybés grynyjy pajamy forma.

Lietuvos Respublikos jstatymai mokescius traktuoja kaip visus privalomo pobiidzio fiskalinius
instrumentus, su kuriy pagalba i§ organizacijy ir fiziniy asmeny surenkamos léSos vieSiesiems
poreikiams tenkinti [40]. Tai patvirtina ir Mokes¢iy administravimo jstatymo [24] 2 straipsnio 23
dalis, kurioje teigiama, kad jstatyme vartojama mokes¢iy sgvoka apima ir Mokes¢iy administravimo
ijstatymo 13 straipsnyje nurodytas jmokas ir rinkliavas. Todél prie mokesCiy pagal Lietuvos
Respublikos jstatymus priskiriamos ir tokios individualiai atlygintino pobiidzio jmokos: valstybés
rinkliavos, konsulinis ir zyminis mokes¢iai, mokesCiai uz pramonés nuosavybés objekty
registravima.

Kaip jau minéta, Lietuvoje jstatymisSkai pirma karta mokescio sgvoka jtvirtinta 1995 m. birZelio
28 d. Pagal MokesCiy administravimo jstatymo 2 straipsnio 23 dalj mokestis — tai ,,mokescio
jstatyme mokes¢iy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei® (LR mokes¢iy administravimo
jstatymas, 2004).

Pagal Mokes¢io administravimo jstatyma mokestis — tai pinigin¢ prievolé valstybei, kurios
turinj sudaro remiantis mokes¢iy jstatymu atsirandanti mokes¢iy mokeétojo pareiga teisingai
apskaiciuoti ir deklaruoti mokestj, laiku j; sumokéti ir vykdyti kitas su mokes¢iy apskaiciavimu,
deklaravimu ir sumokéjimu susijusias pareigas, ir valstybés teis¢ reikalauti i§ mokes¢iy mokétojo
tinkamo jam nustatyty pareigy, susijusiy su mokes¢iy apskai¢iavimu, deklaravimu ir mokéjimu,
vykdymo [52].

Kiek iSsamesnis mokescio teisinis apibrézimas buvo suformuluotas Konstitucinio Teismo 2000
m. kovo 15 d. nutarime [16]: ,,mokesCiai — tai valstybés nustatyti privalomi ir individualiai
neatlygintini juridiniy ir fiziniy asmeny mokéjimai j valstybés (savivaldybé¢) biudzeta, nurodant jy
dydj bei mokéjimo terming® (Konstitucinio Teismo 2000 m. kovo 15 d. nutarimas Nr. 23-585,
2000).

Mokesciai, kaip piniginé prievolé valstybei, biidami svarbiausiu valstybés pajamy Saltiniu,
pasizymi jvairove, kas salygoja jy klasifikavimo galimybe ir butinumg. Kaip Klasifikavimo
pagrindas gali biiti taikomi labai jvairtis kriterijai — mokesCiy grupavimas pagal jvairius poZymius:
apmokestinimo objekto giminiSkumg (pajamy ir pelno, socialinio draudimo, turto, prekiy ir
paslaugy ir t. t.), mokes¢iy émimo buda (tiesioginiai ir netiesioginiai), tarify pobiidj (proporcingi,
progresyviniai, Vvienetiniai, regresiniai), pagal nustatyma, rinkimag ir jplauky paskirstymag
(valstybiniai, vietiniai). Mokes¢iy klasifikavimas pateikiamas 1 priede.

Pagal nustatyma, rinkimg ir jplauky paskirstymg mokesciai skirstomi j valstybinius ir vietinius.
Valstybiniai mokesciai mokami ] valstybés izda arba nebiudzetinius fondus, vietiniai — |

savivaldybiy izdus.
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Pagal émimo biidg mokesciai biina tiesioginiai ir netiesioginiai (2 priedas). Tiesioginiams
mokes¢iams priskiriami pajamy, pelno, o netiesioginiams — per kainy sistemg gauti mokesciai.
Pastariesiems priklauso pridétings vertés mokestis, akcizai, muitai. Sie mokeséiai jtraukiami j
prekeés kaing ir paimami i§ pirkéjo, o juos paémusi jmoné sumoka j izda.

Pagal apskai¢iavimo biida mokesciai skirstomi j vienetinius, procentinius ir miSriuosius.
Procentiniai gali biiti proporciniai, progresiniai ir regresiniai.

Vienetiniai mokesc¢iai yra tokie, kai taikoma konkreti suma apmokestinimo vienetui.
Vienetiniams mokes¢iams priskiriami verslo liudijimai, valstybinés ir vietinés rinkliavos, konsulinis
mokestis, mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius.

Proporciniai mokes¢iai — kai vienodu tarifu apmokestinamas visas objektas. Jiems priskiriamas
pelno mokestis, jmokos ] valstybinio socialinio ir privalomojo sveikatos draudimo fondus, jmoniy ir
organizacijy nekilnojamojo turto mokestis.

Progresiniai yra tokie mokesciai, kai, did¢jant objekto pajamoms, turto vertei, didéja mokescio
tarifas. Tokie mokesciai mazina gyvenimo lygio diferenciacija.

Regresiniai — kai, didéjant objekto apiméiai, mazéja mokescio tarifas. Sie mokeséiai skatina
pajamy neslépima.

Pagal apmokestinamajj objekta mokesciai klasifikuojami j pajamy, turto ir vartojimo. Dalis
mokesc¢iy turi kelis apmokestinimo objektus, todél jgauna dviejy ar trijy klasifikaciniy grupiy
bruozus. Pajamy mokesc¢iams priskiriami pelno ir gyventojy pajamy mokesciai; turto mokes¢iams
priklauso zemés, jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto, paveldimo ir dovanojamo turto
mokeséiai; vartojimo mokes¢iams priskiriami muitai, akcizai, pridétinés vertés mokesciai [6].

Mokesciai, kaip piniginé prievolé valstybei, biidami svarbiausiu valstybés pajamy Saltiniu,
pasizymi jvairove, kas sqlygoja jy klasifikavimo galimybe ir butinumg. Kaip klasifikavimo
pagrindas gali biiti taikomi labai jvairis kriterijai — mokesciy grupavimas pagal jvairius poZymius:
apmokestinimo objekto giminiskumg, mokesciy émimo bidg, tarify pobidj, pagal nustatymg,

rinkimgq ir jplauky paskirstymaq.

1.2. Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema

Lietuvos Respublikos mokesCiy sistema yra derinama prie visame pasaulyje taikomy mokes¢iy.
Ji nuolat keiiama ir tobulinama: tikslinamos mokesc¢iy raiSys, mokesCiy objektai, kei¢iamos tam
tikros nuostatos, tarifai.

Po jstojimo j Europos Sajunga miisy Salies mokesCiy sistema derinama su §ioje Sgjungoje
funkcionuojancia mokesCiy sistema, priimtais prioritetais, apmokestinimo principais ir Kitais

mokesciy sistemos kiirimo aspektais.
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Lietuvos mokesciy sistema — vienas su kitu susijusiy mokeséiy visuma. Pagal Mokesciy
administravimo jstatyma Siuo metu administruojami (2 priedas) mokesciai, rinkliavos, privalomos
jmokos ir atskaitymai, kuriuos reglamentuoja atitinkami Lietuvos Respublikos jstatymai.

Veiksminga mokescCiy sistema turéty biti siektinas kiekvienos valstybés tikslas, kad biity geriau
surinktos ir paskirstytos gautos biudzeto 1¢30s.

Placiau darbe apzvelgiami tiesioginiai mokes¢iai: pelno, gyventojy pajamy, privalomojo
sveikatos draudimo, ir netiesioginiai: pridétinés vertés, akcizo. 3 priede pateikta susisteminta
informacija, kokie mokes¢iy tarifai taikomi juridiniams asmenims ir kas juos moka.

Lietuvos Respublikos Seimas 2001 m. gruodzio 20 d. priémé Pelno mokescio jstatymg (Nr. IX-
675), kuris jsigaliojo nuo 2002 m. sausio 1 d.

Pelno mokest] moka Lietuvos ir uzsienio vienetai, iSskyrus biudzZetines jstaigas, Lietuvos banka,
valstybe ir savivaldybes, valstybés ir vietos savivaldos institucijas, jstaigas, tarnybas ar
organizacijas, valstybés jmong ,Indéliy ir investicijy draudimas® ir Europos ekonominiy interesy
grupes.

Lietuvos vieneto mokescio bazé¢ yra visos Lietuvos Respublikos ir uzsienio valstybése uzdirbtos
pajamos, kuriy Saltinis Lietuvos Respublikoje ir ne Lietuvos Respublikoje. Pajamos — visos i§
Lietuvos ir ne Lietuvos Saltiniy uzdirbtos ir gautos visy rii§iy pajamos pinigais ir ne pinigais.

Laivybos jmonéms nustatytas fiksuotas pelno mokestis, kurio bazé — laivo naudingoji talpa.

Pelno mokes¢io objektas — apmokestinamasis pelnas. Pelno mokes¢io nustatymo metodika
parodyta 1 lenteléje. Pelno mokescio jstatyme jteisintos sgvokos, reiSkiancios sgnaudas — leidziami,
ribojami leidziami ir neleidziami atskaitymai.

1 lentele

Lietuvos vieneto apmokestinamojo pelno apskaiciavimas

Eil. Nr. Rodikliai

Visos pajamos

Neapmokestinamosios pajamos

Apmokestinamosios pajamos (1-2)

Leidziami atskaitymai

Ribojami leidziami atskaitymai

SHU RN

Apmokestinamasis pelnas (3-4-5)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Pelno mokescio jstatymu, 2001.

Skaiciuojant apmokestinamasias pajamas, reikia Zinoti, kokios mokes¢io mokétojo uzdirbtos ir
gautos pajamos pelno mokes¢iu yra neapmokestinamos, ir tai reglamentuoja $io mokescio jstatymo
12 straipsnis.

Leidziami atskaitymai yra visos faktiSkai patirtos jprastinés tokiai veiklai vieneto sgnaudos,
biitinos vieneto pajamoms uzdirbti ar vieneto ekonominei naudai gauti. Leidziamiems atskaitymams

priskiriamos Zzaliavy sgnaudos, pirktos prekeés, skirtos perparduoti, darbo apmokéjimo sanaudos,
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paliikanos, audito vertinimo, konsultavimo paslaugy iSlaidos, specialisty rengimo, kvalifikacijos
kélimo ir kitos i$laidos [53].

Ribojami leidZiami atskaitymai yra sanaudos, kuriy dydis mokesé¢iy apskaitoje ribojamas. Siy
atskaitymy sarasas pateiktas Sio mokescio jstatyme.

Pelno mokescio jstatymo 5 straipsnyje yra nustatyti mokescio tarifai (1 pav.).

PELNO MOKESCIO TARIFAI

15%

\ 4

Lietuvos vieneto,
nuolatiniy buveiniy
apmokestinimas nuo
apmokestinto pelno

pajamos i§
paskirstytojo pelno

gauta parama (pagal
nustatytus kriterijus)

Kompensacijy uz
autoriy arba gretutiniy
teisiy pazeidima
pajamos, honorarali,
uzsienio vienetams
(pagal nustatytus

kriterijus)

Pelno nesiekianciy
vienety (pagal
nustatytus kriterijus)
apmokestinamasis
pelnas

vienetai, turintys
socialinés jmonés
statusa

Lietuvos vieneto
(pagal nustatytus
Kriterijus)
apmokestinamasis
pelnas

1 pav. Pelno mokescio tarifai

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Pelno mokes¢io jstatymu, 2010.

Visiems uzsienio vienetams nuo 2010 m. sausio 1 d., kurie yra jregistruoti ar Kitaip organizuoti
Europos ekonominés erdvés valstybéje, su kuria sudaryta ir kuriai taikoma dvigubo apmokestinimo
iSvengimo sutartis, iSmokamos paliikanos pelno mokes¢iu neapmokestinamos.

Vienety, kuriuose vidutinis sgrasuose esan¢iy darbuotojy skaicius nevirsija 10 zmoniy ir kuriy
mokestinio laikotarpio pajamos nevir§ija 500 tikstanciy lity, apmokestinamasis pelnas
apmokestinamas taikant 5 procenty tarifg, iSskyrus jstatyme nustatytus atvejus.

Pelno nesiekianéiy vienety, kuriy mokestinio laikotarpio pajamos i§ Tkinés ir komercinés
veiklos nevir§ija 1 milijono lity, apmokestinamojo pelno dalis, atitinkanti 25 tiikstan¢iy lity suma,
apmokestinama taikant 0 procenty mokescio tarifg [23].

Palyginusi Lietuvos pelno mokesciy tarifus su ES, padariau iSvada, kad ES Salyse 2010 m. buvo
taikomi tokie didziausi pelno mokescio tarifai: Maltoje 35 proc., Pranctzijoje 34,4 proc., Belgijoje
34 proc., Italijoje 31,4 proc., Ispanijoje 30 proc., Vokietijoje 29,8 proc. Maziausi pelno mokescio
tarifai taikyti Bulgarijoje, Kipre (10 proc.), Airijoje (12,5 proc.), Lietuvoje, Latvijoje (15 proc.),
Rumunijoje (16 proc.) (19 priedas).

19 priede matome, kad per 2008-2009 m. pelno mokescio tarifus keitusios Salys VisOS juos
mazino: Cekija i§ 21 proc. j 19 proc., Graikija i§ 25 proc. j 24 proc., Liuksemburgas i§ 29,6 proc. j

28,6 proc., Slovénija sumazino 2 proc. punktais, Vengrija i§ 21,3 proc. j 20,6 proc., Svedija nuo 28
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proc. sumazino iki 26,3 proc., Jungtiné Karalysté — nuo 30 proc. iki 28 proc. Tik vienintelé Lietuva
§1 tarifa 2009 m. padidino nuo 15 proc. iki 20 proc., taciau negavusi norimo efekto nuo 2010 m. vél
sugrjzo prie anks¢iau galiojusio 15 proc. pelno mokescio tarifo.

2002 m. liepos 2 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Gyventojy pajamy mokescio jstatyma
(Nr. IX-1007), kuris jsigaliojo nuo 2003 m. sausio 1 d.

Gyventojy pajamy mokestj privalo mokéti pajamy gave mokétojai, kurie pagal apmokestinimo
tvarkg skirstomi j nuolatinius ir nenuolatinius Lietuvos gyventojus.

Pajamy mokescio objektas yra gyventojo pajamos (2 pav.). Pajamos — pozityvios pajamos, taip
pat per mokestin] laikotarpi gautas atlygis uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas, perduotas ar
suteiktas teises, uz parduotg arba kitaip perleistg, investuotg turta ar léSas ir kita gauta nauda

pinigais arba natiira.

GYVENTOJU PAJAMU
MOKESCIO OBJEKTAS
I
A\ \4
Nuolatinio Nenuolatinio
gyventojo gyventojo
. T N e .
pajamos, kuriy Saltinis yra Per nuolating baze gautos
Lietuvoje individualios veiklos pajamos
L ) \LletUVOJC ir uzsienio valstybéje J
( pajamos, kuriy $altinis yra ne ) (" Ne per nuolating bazg gautos )
Lietuvoje pajamos, kuriy Saltinis yra
L ) S Lietuvoje )

2 pav. Gyventojuy pajamy mokescio objektas
Saltinis: Sapalien¢ L., 2008, p. 47.

Individuali veikla — savarankiska veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia gauti pajamy ar
kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpj.

Individualios veiklos rtsys:

2. jsigijus verslo liudijima;

3. jsigijus individualios veiklos paZymejima.

Verslo liudijimas — tai dokumentas, patvirtinantis fiksuoto pajamy mokes¢io sumokéjimag
veréiantis individualia veikla [53].

Isigijus individualios veiklos pazyméjima pajamy mokestis sumokamas pasibaigus
mokestiniam laikotarpiui, pateikiant meting pajamy mokescio deklaracija.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. nustatytas visoms pajamoms, iSskyrus pajamas i§ paskirstytojo pelno,
vienodas — 15 proc. — gyventojy pajamy mokescio tarifas.
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Pagal naujos redakcijos GPM jstatymo 6 straipsnio 3 dalj, apskaiciuojant uz 2010 m. pajamas i$
individualios veiklos pagal pazyma, jau gali buti taikomas ne tik 15, bet ir 5 proc. tarifas. Sumazinto
tarifo taikymas yra ribotas. 5 proc. tarifas negali biiti taikomas:

e pajamoms i$ laisvyjy profesijy veiklos;

e pajamoms i§ vertybiniy popieriy ir iSvestiniy finansiniy priemoniy, kai tokia veikla laikoma
individualia veikla [55].

Pagal GPM jstatymo pakeitimo jstatyma kitoks — 20 proc. — pajamy mokescio tarifas nustatytas
pajamoms 1§ paskirstytojo pelno. Tokioms pajamoms priskiriami dividendai (jskaitant skirstant
vieneto pelng ar mazinant jstatinj kapitalg vieneto dalyvio gautas 1&éSas ar gauto turto tikrajg rinkos
kaing).

Gyventojas per kalendorinius metus gali gauti pajamy, kurios néra apmokestinamos S$iuo
mokes¢iu. Neapmokestinamgsias pajamas reglamentuoja Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 17
straipsnis. Apskaic¢iuojant pajamy mokest] gyventojo pajamoms, susijusioms su darbo santykiais,
yra taikomi neapmokestinamieji pajamy dydZziai.

Uz pajamas, gautas i§ veiklos, kuria ver¢iamasi turint verslo liudijimg, mokamas savivaldybiy
taryby nustatytas fiksuoto dydzio pajamy mokestis.

Europos Sajungos 3alyse 2010 m. didZiausi taikyti GPM tarifai: Svedijoje 56,4 proc., Belgijoje
53,7 proc., Nyderlanduose 52 proc., Jungtinéje Karalystéje 50 proc., Danijoje 51,5 proc., Austrijoje
50 proc., Suomijoje 48,6 proc., Vokietijoje 47,5 proc. Maziausi GPM tarifai buvo Bulgarijoje (10
proc.), Cekijoje (15 proc.), Lietuvoje (15 proc.), Rumunijoje (16 proc.), Slovakijoje (19 proc.) (17
priedas).

Per 2008-2010 m. labiausiai GPM tarifus pakeité: Danija sumazino 7,5 proc. punkto, Graikija
padidino nuo 40 proc. iki 45 proc., Latvija 2009 m. sumazino iki 23 proc., o 2010 m. padidino 3
proc., Lietuva, kaip jau zinome, sumazino nuo 24 iki 15 proc., Lenkija sumazino 8 proc., Suomijoje
§is mokestis sumazéjo nuo 50,1 proc. iki 48,6 proc., Jungtinéje Karalystéje GPM tarifas buvo
padidintas 10 proc. ir sudaré 50 proc. [7].

2002 m. gruodzio 3 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Sveikatos draudimo jstatymo nauja
redakcijg (Nr. IX-1219), kuri jsigaliojo nuo 2003 m. sausio 1 d.

Sveikatos draudimas Lietuvoje yra privalomasis ir papildomasis.

Privalomasis sveikatos draudimas — valstybés nustatyta asmens sveikatos priezitiros ir
ekonominiy priemoniy sistema, garantuojanti privalomuoju sveikatos draudimu draudZiamiems
asmenims, jvykus draudiminiam jvykiui, sveikatos priezitiros paslaugy teikimg ir iSlaidy uz
suteiktas paslaugas, vaistus ir medicinos pagalbos priemones kompensavima.

Papildomasis sveikatos draudimas — papildomojo sveikatos draudimo sutartyse nustatytos

asmens sveikatos prieziiiros paslaugos, atlyginamos po papildomojo sveikatos draudimo jvykio.
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Privalomuoju sveikatos draudimu yra draudziami Lietuvos Respublikos pilieéiai ir Kkity
valstybiy pilieCiai bei asmenys be pilietybés, nuolat gyvenantys Lietuvos Respublikoje, taip pat
laikinai Lietuvos Respublikoje gyvenantys kity valstybiy pilieciai bei asmenys be pilietybés, jeigu
teisétai dirba Lietuvos Respublikoje, ir nepilnameciai jy Seimos nariai. Apdraustieji privalomuoju
sveikatos draudimu pateikti 4 priede.

Draudziamuosius privalomuoju sveikatos draudimu registruoja ir jy jskaita tvarko teritorinés
ligoniy kasos [26].

Privalomojo sveikatos draudimo jmoky tarifai:

1. Dirbantieji pagal darbo sutartis, valstybés tarnautojai, politikai moka 6 proc. nuo darbo
uzmokescio ir kity su darbo santykiais susijusiy pajamy, bei 3 proc. nuo $iy pajamy uz minétus
asmenis moka draudéjas. Sie jmoky dydziai (9 proc.) taikomi ir tais atvejais, kai asmuo gauna
autorinj atlyginima, sporto veiklos ir atlikéjy pajamas.

2. Individualiyjy jmoniy savininkai, Tikiniy bendrijy nariai, fiziniai asmenys, kurie vykdo
individualig veiklg, patys uz save moka 9 proc. dydzio privalomojo sveikatos draudimo jmokas nuo
per kalendorinius metus i§ tokios individualiosios jmonés apmokestinto pelno gauty pajamy.

3. Ukininky ir kity zemés iikio veikla vykdanéiy gyventojy privalomojo sveikatos draudimo
jmoky dydis priklauso nuo $iy gyventojy zemés iikio valdos ekonominio dydzio, iSreiksto europinio
dydzio vienetais (EDV).

e Zemeés iikio veikla vykdantys gyventojai, kuriy Zemés tikio valdos ekonominis dydis pagal
valstybés jmonés Zemés tikio informacijos ir kaimo verslo centro atliktus skaiiavimus uZ praéjusiy
mety laikotarpj nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d. yra 2 ir maziau EDV, patys uz save kas ménesj
moka fiksuotas 3 procenty minimaliosios ménesinés algos, galiojancios ménesio, uz kurj mokama
jmoka, paskuting dieng, dydzio privalomojo sveikatos draudimo jmokas.

e Zemés iikio veikla vykdantys gyventojai, kuriy Zemés dikio valdos ekonominis dydis pagal
valstybés jmonés Zemés ikio informacijos ir kaimo verslo centro atliktus skaiGiavimus uz
praéjusius metus yra didesnis negu 14 EDV, patys uz save kas ménesj moka fiksuotas 9 procenty
minimaliosios ménesinés algos, galiojanios ménesio, uz kurj mokama jmoka, paskuting diena,
dydzio privalomojo sveikatos draudimo jmokas.

4. Visi fiziniai asmenys, kurie vykdo individualig veikla jsigij¢ verslo liudijima, kas ménesj
moka fiksuotas 9 procenty minimaliosios ménesinés algos, galiojan¢ios ménesio, uz kurj mokama
imoka, paskuting dieng, dydZio privalomojo sveikatos draudimo jmokas.

5. Nuolatiniai Lietuvos gyventojai, kaip jie apibrézti Gyventojy pajamy mokescio jstatyme,
netgi jei yra apsidraud¢ privalomuoju sveikatos draudimu kitoje kategorijoje, gaunantys kitas, negu
Sveikatos draudimo jstatymo 17 straipsnio 1, 2, 3, 4, 5 ar 6 dalyse nurodytos pajamos, nuo kuriy

Gyventojy pajamy mokesCio jstatymo nustatyta tvarka turi biiti iSskaiCiuotas ir sumokétas
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gyventojy pajamy mokestis, nuo $iy pajamy, iSskyrus iSmokas, mokamas pasibaigus ar nutraukus
gyvybés draudimo ar pensijy kaupimo sutartj moka 6 procenty dydzio privalomojo sveikatos
draudimo jmokas [26].

PVM yra vartotojy mokestis, nuo jo dydzio priklauso vartojamo produkto kiekiai. Nuo PVM
dydzio priklauso galutiné produkto kaina.

Sio mokes¢io mokétojas yra Lietuvos Respublikos arba uzsienio apmokestinamasis asmuo,
mokescio administratoriaus jregistruotas pridétinés vertés mokes¢io mokétoju.

Pridétinés vertés mokest] administruoja dvi institucijos — Valstybiné mokes¢iy inspekcija ir
Lietuvos muitiné. Daugiausia PVM surenka Valstybiné mokes¢iy inspekcija, nes, Lietuvai tapus
Europos Sgjungos nare, iikio subjektams, kurie jsiveza prekes i$ kity Europos Sgjungos valstybiy
nariy, nebereikia mokéti importo PVM — jie patys apskai¢iuoja PVM nuo jsivezty prekiy ir nurodo
Siuos duomenis PVM deklaracijoje [25].

PVM tarifai:

1. Standartinis PVM tarifas — 21 proc.

2. Lengvatinis 9 procenty PVM tarifas taikomas:

1) iki 2011 m. gruodzio 31 d. Silumos energijai, tiekiamai gyvenamosioms patalpoms $ildyti, j
gyvenamasias patalpas tiekiamam karStam vandeniui arba Saltam vandeniui karStam vandeniui
paruosti ir Silumos energijai, sunaudotai Siam vandeniui pasildyti;

2) vadovéliams, pratyby sgsiuviniams, enciklopedijoms, zodynams, zinynams, informacinéms
broSitiroms, nuotrauky ir reprodukcijy albumams, vaikiSkoms knygeléms su paveiksléliais, pieSimo
ir spalvinimo knygeléms, spausdintoms ar rankraStinéms natoms, Zemélapiams, schemoms ir
bréziniams bei kt. panasiems spaudiniams;

3) iki 2011 m. gruodzio 31 d. vieSbucio tipo ir specialaus apgyvendinimo paslaugoms.

3. Iki 2011 m. gruodzio 31 d. lengvatinis 5 procenty PVM tarifas taikomas vaistams ir
medicinos pagalbos priemonéms, kai Siy prekiy isigijimo iSlaidos visiSkai ar i§ dalies
kompensuojamos Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo nustatyta tvarka.

4. 0 procenty PVM tarifas taikomas Sio jstatymo VI skyriuje nurodytais prekiy tiekimo,
paslaugy teikimo ir prekiy jsigijimo i$ kitos valstybés narés atvejais [25].

ES 3alyse 2010 m. buvo taikomi didZiausi standartiniai PVM tarifai: Danijoje, Svedijoje,
Vengrijoje 25 proc., Graikijoje, Suomijoje 23 proc., Lenkijoje 22 proc., Belgijoje, Airijoje,
Latvijoje ir Lietuvoje 21 proc. Maziausius standartinius PVM tarifus taiko ES Salys Kipras,
Liuksemburgas (15 proc.), Jungtiné Karalysté (17,5 proc.), Malta (18 proc.) (18 priedas).

2008-2010 m. PVM standartinius tarifus pakeité ios ES $alys: Cekija i§ 19 proc. j 20 proc.,
Estija i§ 18 proc. i 20 proc., Airija 2009 m. 0,5 proc. punkto padidino, o nuo 2010 m. vél grizo prie

buvusio 21 proc., Graikija padidino nuo 19 proc. iki 23 proc., Ispanija padidino nuo 16 proc. iki 18
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proc., Latvija ir Lietuva nuo 18 proc. iki 21 proc., labiausiai PVM tarifg padidino Vengrija — nuo 20
proc. iki 25 proc., Suomija padidino 1 proc. punktu, o Jungtiné Karalysté 2009 m. sumazino iki 15
proc., bet nuo 2010 m. grjzo prie anksciau galiojusio 17,5 proc. tarifo (18 priedas)[7].

Kaip matome, visos ekonomiskai stipresnés Salys PVM tarify per ekonomikos nuosmukj
nekeité, o keité, t. y. didino, ekonomiskai silpnesnés $alys, tarp jy ir Lietuva.

Nuo 1994 m. geguzés 1 d. Lietuvoje pradétas taikyti Akcizy jstatymas. Sio mokeséio jvedimas
fiskaline prasme turéjo didziulés jtakos valstybés finansy politikai. Lietuvai tapus Europos Sajungos
nare, jsigaliojo pagrindinis akcizy apmokestinimo principas — prekés turi biiti apmokestinamos
akcizais toje ES valstybéje, kurioje jos faktiSkai suvartojamos.

2001 m. spalio 30 d. priimtas Lictuvos Respublikos akcizy jstatymas (Nr. 1X-569), kuris
jsigaliojo nuo 2002 m. liepos 1 d. 2004 m. geguzés 1 d. priimta nauja Akcizy jstatymo redakcija
(Nr. IX-1987). Akcizais yra apmokestinamos $ios prekeés:

1. etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai;

2. apdorotas tabakas;

3. energetiniai produktai;

4. elektros energija;

5. akmens anglys, koksas, lignitas [19].

Lietuvoje akcizus administruoja dvi institucijos — VMI ir muitiné:

e VMI kontroliuoja akcizy sumokéejimg uz Salies viduje pagamintas ar i§ ES Saliy atgabentas ir
Lietuvoje realizuotas akcizais apmokestinamas prekes.

e Muitin¢ kontroliuoja akcizy uz importuojamas prekes (t. y. jvezamas i§ Europos Bendrijos
teritorijai nepriklausan¢iy valstybiy) sumokéjimg. Akcizy uz importuojamas prekes, kurios
nugabenamos j VMI kontroliuojamus akcizais apmokestinamy prekiy sandélius, sumokéjimo
kontrole muitiné¢ perduoda VMI.

Akcizy mokétojas: akcizais apmokestinamyjy prekiy sandélio savininkas, t. y. asmuo, kuriam
mokesCio administratorius yra suteikes teis¢ steigti akcizais apmokestinamy prekiy sandél;.
Akcizais apmokestinamy prekiy sandélio savininkais laikomi ir asmenys, kuriuos jais pripazino kity
valstybiy kompetentingos institucijos.

Akcizais apmokestinamy prekiy sandelis — patalpa ir teritorija, kuriuose leidziama laikyti
(gaminti, perdirbti, maiSyti, saugoti), taip pat j jas atgabenti ar i§ jy iSgabenti Europos Bendrijos
muity teritorijoje laisvai cirkuliuojancias akcizais apmokestinamas prekes, kurioms taikomas akcizy
mokeéjimo laikino atidéjimo rezimas [19].

ES mastu yra nustatomi minimaliis tarifai, kuriuos valstybé naré privalo pasiekti. Taikyti

didesnius nei minimalis tarifus — Kiekvienos salies narés apsisprendimas. Akcizy tarifai nustatomi
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tvirtomis sumomis uz atitinkamo akcizais apmokestinamo produkto kiekj arba taikant kombinuota
akcizo tarif.

Lietuva taiko kai kurioms akcizais apmokestinamoms prekéms didesnius akcizo tarifus nei ES
nustatyti akcizy tarify dydziai: alui 31 proc., etilo alkoholiui 133 proc., rikomam tabakui 61 proc.,
varikliy benzinui — be$viniam 21 proc., turin¢iam §vino 38 proc., naftos dujoms ir dujiniams
angliavandeniams 143 proc., gamtinéms dujoms, naudojamoms kaip varikliy degalams, 152 proc.

Misy Salis uzima apytiksliai vidurines pozicijas kity ES Saliy atzvilgiu pagal taikomus akcizy
tarifus, taciau darbo uzmokestis pas mus yra vienas maziausiy ES: mazesnis nei Lietuvoje metinis
neto darbo uzmokestis, skaiiuojant eurais, 2008 m. tarp ES nariy, kaip ir 2007 m., buvo tik
Rumunijoje ir Bulgarijoje. Kuo mazesnis darbo uzZmokestis, tuo vartotojai yra jautresni didesniems
akcizams, kuriuos jie turi sumokéti pirkdami akcizais apmokestinama preke [34].

Valstybing mokesCiy politikg Lietuvoje jgyvendina Valstybiné mokesCiy inspekcija prie
Finansy ministerijos (centrinis mokes¢iy administratorius) ir jos teritorinés valstybinés mokesciy
inspekcijos (vietos mokes¢iy administratoriai).

Lietuvos valstybei kuriant ir reformuojant mokes¢iy jstatymus labai svarbu atsizvelgti j tai, kas,
kaip ir 1§ kokiy Saltiniy tuos mokescius mokeés, koks mokétojy finansinis pajégumas, ar mokesciai
netaps sunkia nasta, stabdancia visg Salies tikio plétojimasi. Tinkamai vykdoma apmokestinimo
politika stiprina Salies ekonomika, padeda kurti naujas darbo vietas, sglygoja pajamy ir turto
perskirstyma.

Mokesciy sistema yra tarpusavyje susijusiy, vienas kitq papildanciy, ribojanciy ir sqlygojanciy

mokesciy visuma. Visi mokesciai Lietuvoje jteisinti jstatymais.

1.3. Apmokestinimo uzdaviniai ir principai

Siuolaikiné demokratiné valstybé negali i§siversti be mokeséiy, nes jie yra jos ekonominio
gyvenimo pagrindas. Kiekviena mokesCiy sistema turéty biiti neutrali ir teisinga. Ypac svarbis yra
mokesCiy sistemos teisingumas, grindziamas tuo, kad vienodomis sglygomis veikiantys mokesciy
subjektai turi biiti vienodai apmokestinami, ir lygybé.

Ivairiy raSiy mokesciai, kuriais jgyvendinami tam tikri principai, sudaro Salies mokesciy
sistema. Mokes¢iy sistema formuojama atsizvelgiant j apmokestinimui keliamus uZdavinius.
Ivairiose valstybése tie uzdaviniai gali buti skirtingi, nes priklauso nuo konkrecios Salies
ekonominiy salygy, ekonominés politikos tiksly. Taciau pagrindinis apmokestinimo uzdavinys visur
tas pats — gauti valstybei pajamy, reikalingy jos valdymui, nacionalinei apsaugai, Svietimui,
sveikatos apsaugai, transferiniams iSmokéjimams. MokesCiai gali biiti ir valstybés fiskalinés

politikos poveikio ekonomikai bei tikio stabilizavimui priemoné.
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Apmokestinimas neturi stabdyti tikio plétros ar neigiamai jo veikti. Gali pakenkti per dideli
mokesciai arba netinkama jy sistema. Apmokestinimas turi padéti kurti naujas darbo vietas, nuolat
stiprinti ir plésti Salies ekonomika, prisidéti prie pajamy ir turto perskirstymo. Kuriant mokes¢iy
istatymus ir vykdant ekonomine politika, labai svarbu atsizvelgti j tai, kas, kaip ir i§ kokiy Saltiniy
tuos mokesc¢ius mokés, koks mokeétojy finansinis pajégumas, ar mokesciai nebus nepakeliama nasta,
stabdanti viso tikio plétojimasi. Todél tuo tikslu reikia laikytis ir bendryjy apmokestinimo principy.

Siy laiky ekonomistai i§skiria pagrindinius apmokestinimo principus:

e teisingumas;

e ekonominis efektyvumas;

e administravimo paprastumas;

e mokestiniy jplauky produktyvumas ir elastingumas [43].

Teisingumas. Remiantis §iuo principu, mokestis turéty bati nustatomas pagal bendras
objektyvias taisykles, kurias visuomenés dauguma pripazjsta kaip teisingas ir protingas.

Vienas 1§ apmokestinimo teisingumo principy yra reikalavimas, kad mokescius mokéty tie,
kurie naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis. Pagal kitg teisingumo aspektg reikalaujama,
kad apmokestinant biity atsizvelgiama ] mokétojo mokuma, t. y. geb€jimg mokéti. Mokumas
pripazjstamas daugelyje pasaulio valstybiy ir laikomas apmokestinimo teisingumo etalonu pagal du
aspektus: horizontalyjj — asmenys, turintys lygias galimybes (pajamas, turtg) mokéti mokeséius,
vienodai apmokestinami; vertikalyjj — skirtingas galimybes turintys asmenys apmokestinami
skirtingai, taip, kaip atrodo teisinga visuomenei.

Ekonominis efektyvumas. Remiantis $iuo principu, mokeséiai turi ne trukdyti ekonomikai, o
skatinti jg ir visus su ja susijusius procesus. Ekonomikos teorijos pozitriu ekonomikos efektyvumas
pasiekiamas tada, kai neiSkreipiamas optimalus istekliy paskirstymas. Taciau dauguma mokesciy
sukelia Salies iStekliy perskirstyma, nes tiesiogiai veikia prekiy ir paslaugy kainas.

Apmokestinimas neturi veikti minimalaus vartojimo dydzio, maZinti Zzmoniy darbingumo lygio.
Labai svarbu jvertinti apmokestinimo jtakg ekonominéms paskatoms. Ji sukelia vadinamuosius
pajamy ir pakeitimo efektus. Pajamy efektas — tai jy dydzio dél mokes¢io mokéjimo sumazéjimas,
skatinantis daugiau ir geriau dirbti, taupyti, kad buty galima atkurti prarastas pajamas, i$laikyti
iprasta pragyvenimo lygi ar net pasiekti aukStesnj. Pakeitimo efektas — toks santykinis pajamy lygio
mazéjimas, kai prarandamos paskatos dirbti ir taupyti [43].

Administravimo paprastumas. Sio principo esmé¢ — lengvas mokes¢iy surinkimas. Su mokeséiy
surinkimu susijusios sgnaudos turi biiti minimalios ir pagrjstos. Pazymétini tokie aspektai:
paprastumas, apibréZtumas, pigumas ir patogumas mokétojui. I$sivysciusiy Saliy praktika rodo, kad
itin sudétingi ir nepakankamai apibrézti mokesciai paprastai visi nesurenkami ir yra ne tokie teisingi

bei efektyviis, kaip tikisi valstybé [43].
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Mokesciy surinkimo sgnaudos turi biiti minimalios. Kiekvieng mokestj reikia numatyti tokj, kad
jo rinkimo sgnaudos sudaryty kuo mazesne¢ surinkto mokes¢io dalj. Svarbu, kad mokeséiai bty
imami patogiausiu mokétojui budu ir laiku.

Mokestiniy jplauky produktyvumas ir elastingumas. MokesCiy produktyvumas — tai pajamy
valstybés islaidoms padengti uztikrinimas.

Valstybei naudinga ir patogu turéti mokesCiy sistemg su elastingomis jplaukomis, kai,
nejvedant naujy mokesCiy ir nedidinant esamy mokes¢iy tarify, jplaukos i§ mokes¢iy didéja
sparc¢iau nei nacionalinés pajamos [43].

Elastingumas, arba jplauky automatinis reagavimas j ekonomikos salygas, yra naudingas
ekonomikos augimo poziiriu. Mokestiniy jplauky automatinis didéjimas leidzia iSvengti dazno
mokesc¢iy didinimo, j kurj; mokesciy moketojai paprastai reaguoja neigiamai. Elastinga mokesciy
sistema yra ta, kurioje vyrauja pajamy ir vartojimo, o ne turto mokesciai.

Salia tradiciniy apmokestinimo principy ekonomistai isskiria neutralumg ir tikslinguma.
Neutralumo principas reiskia, kad mokesciai turi kuo maziau trukdyti laisvosios rinkos veikimui.
Bet kol bus renkami mokesciai, tol sunkiai jmanomas apmokestinimo neutralumas. Vis daugiau
mokslininky pritaria mokescio tikslingumo principui, teigdami, kad praktingje veikloje tikslingumas
svarbesnis uz teisinguma.

Suderinti minétus apmokestinimo principus sunku, nes jie daznai vienas kitam prieStarauja.
Kartu pasiekti kuo didesniy mokestiniy jplauky, aukstesnio ekonominio efektyvumo ir didesnio
teisingumo principo sudétinga. Juk, taikant vertikalaus teisingumo principa, neretai iSkreipiamas
iStekliy paskirstymas. Apmokestinimo taisyklés, atitinkanc¢ios mokesciy teisingumo ir ekonominio
efektyvumo principy reikalavimus, gali bati sudétingos ir brangios mokes¢io émimo pozitriu [6].

Apmokestinimo principai (3 pav.) ir uzdaviniai yra sunkiai suderinami ir net prieStarauja vienas
kitam. Todél sunku sukurti tokia mokesCiy sistema, kuri padéty sékmingai spresti visus
apmokestinimui keliamus uzdavinius ir laikytis visy apmokestinimo principy.

Siuolaikiniu vertinimu, mokeséiy sistema yra efektyvi, jei atitinka Siuos reikalavimus:

e skatina reikiamg gamybinio aktyvumo ir asmeninio vartojimo lygj;

e laiduoja, kad i biudZeta numatytais dydZziais reguliariai jplauks piniginés I€Sos ir jy suma
didelés augant apmokestinamosioms pajamoms;

¢ suderina centrinés ir vietos valdzios interesus formuojant jy biudzety pajamas [43].

Apmokestinimas neturi stabdyti tikio plétros. Per dideli mokesciai arba netinkamai parengta
mokesciy sistema, kokia dabar yra Lietuvoje, kenkia. Didziulis nedarbas, rodos, Salyje jsigaléjo
ilgiems laikams, nes kol kas nesimato jokiy objektyviy veiksniy jam sumaZzéti bent artimiausiu
metu: dél sumazejusio vartojimo verslas nesiplétoja, tad ir nekuria naujy darbo viety, o Vyriausybeés

veiksmai Sioje srityje visiSkai neefektyvis.
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2. Minimali mokes¢iy jtaka
moketojy pasirinkimui

A

1. Valstybé surenka Y 3. Kryptis — mazéjantys
pajamas, bet / mokescéiai
ekonomikos
nereguliuoja -

Apmokestinimo || 4. Vienkartinis sukurtos
principal vertés apmokestinimas

7. Efektyvus ir pigus
mokesciy rinkimas

. 5. AisSkios 1r skaidrios
mokescCiy taisyklés

A 4

6. MokesCiy visuotinumas ir
neiSvengiamumas

3 pav. Proliberalios mokesciy sistemos apmokestinimo principai

Saltinis: Buskeviciaté E., 2006, p.182.

Formuojant ir tobulinant mokesCiy sistemg, daznai kuriam nors apmokestinimo uzdaviniui
teikiama pirmenyb¢, nes tarp kai kuriy mokesciy politikos tiksly yra nejveikiamy prieStaravimy ir
vienu metu visko pasiekti nejmanoma. Todél kuriant mokes¢iy sistemg svarbu gerai zinoti, kokias
galimybes teikia mokesciai, kokie jy pranasumai ir trilkumai.

Siy laiky ekonomistai isskiria pagrindinius apmokestinimo principus: teisingumas, ekonominis
efektyvumas; administravimo paprastumas, mokestiniy jplauky produktyvumas ir elastingumas.
Ypac svarbiis yra mokesciy sistemos teisingumas, grindziamas tuo, kad vienodomis sqlygomis

veikiantys mokesciy subjektai turi biiti vienodai apmokestinami.

1.4. Mokesc¢iy sistemos vertinimas

Kadangi nelengva mokesCiy nasta neSa kiekvienas Salies gyventojas, reikSmingi fiskalinés
politikos poky¢€iai ar planai visuomet sulaukia didelio visuomenés démesio. Todél prie§ kiekvienus
rinkimus, kai politiné atmosfera jkaista, sitilymai vienaip ar kitaip keisti esamg Lietuvos mokesc¢iy
sistema pradeda byréti kaip i§ gausybés rago — jie tampa svarbiu rinkimy kampanijos bruozu. Ta
patvirtina ir dabartinis laikotarpis: aptariamos ir skubotai priimamos jvairios mokes¢iy jstatymy

pataisos, vieni politikai ragina mokesciy tarifus kelti, kiti — mazinti.
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Taciau pernelyg daznas mokesCiy sistemos kaitaliojimas yra kur kas zalingesnis nei jos
stabilumas: trikdomas jmoniy veiklos planavimas, prarandamas pasitikéjimas Salies valdzia,
atbaidomi uzsienio investuotojai, skatinamas kapitalo iSvezimas. Todél iSsivyséiusios Salys
mokesciy tarifus ir administravimo procediiras koreguoja itin atsargiai ir apgalvotai — fiskalinis
stabilumas laikomas didele vertybe.

Misy Salyje jsivyravo ydinga tendencija — ilgai ir karstai aptarinéti vieng ar kitg mokesciy
visumos elementg, tuo pat metu ignoruojant sisteminj poziiirj. Juk pirmiausia reikia aiskiai apibrézti
valstybés politikos strateginius tikslus ir prioritetus, o paskui stengtis kurti suderintg mokescCiy
sistema, kuri efektyviausiai padéty pasiekti Siuos tikslus per apibrézta laikotarpj. Lietuvos
strateginis tikslas yra senokai jvardytas ir tarytum nekelia abejoniy — kuo greiciau pasiekti Vakary
Europos valstybiy ekonomikos i§sivystymo lygi.

Pasaulyje néra visuotinai priimtos valstybés mokes¢iy sistemos vertinimo metodikos. Vienos ar
kitos Salies mokes¢iy sistema dazniausiai vertinama pagal tai, kaip ji sprendzia apmokestinimui
keliamus uzdavinius ir jgyvendina apmokestinimo principus.

Mokesciy sistemos vertinimas 1§ pirmo Zvilgsnio neturéty sukelti dideliy keblumy: mokesciy
risys, mokeétojai, administratoriai, mokéjimo ir deklaravimo tvarka yra apibrézti jstatymy ir
poistatyminiy akty. Taciau praktikoje, vertinant tokj sudétingg reiskinj, kaip mokes¢iy sistema,
susiduriama su problemomis. Didziausia jy ta, kad néra sukurtos daugumai teoretiky ir praktiky
priimtos mokesciy sistemos vertinimo metodikos — nuolat kintan¢ios mokesCiy sistemos vertinimo
kriterijus sudétinga iSreiksti aiskiai iSmatuojamais parametrais [46].

Susisteminusi specialiojoje literatiroje randamus metodinio pobudZzio mokeséiy sistemos
vertinimo sitlymus, i$skyriau keturis savo esme skirtingo turinio metodus:

1. Klasikiniai apmokestinimo principai ir juos apibtidinantys rodikliai.

2. V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai.

3. J. B. S. Gillo diagnostiniai rodikliai.

4. Laffero kreivé.

Taikant pirmaji metoda, kiekybiniais rodikliais vertinamas klasikinis mokes¢iy teorijoje
i8skiriamas apmokestinimo principas (teisingumas, efektyvumas, elastingumas, mokesciy
administravimo paprastumas), paskui atliekama lyginamoji analizé. Antruoju metodu mokesciy
sistemos veiksmingumas vertinamas pagal atsakymus j pasitlytus kvalifikacinius diagnostinius
rodikliy klausimus. PanaSiai, tik jau per pajamy surinkimo prizme¢, mokesCiy sistemos
veiksmingumas vertinamas treiuoju metodu. Ar mokesciai néra per dideli mokes¢iy mokétojams,
padeda atskleisti ketvirtasis metodas, t.y. Laffero kreivé.

Kiekvienas 1§ $iy metody leidzia jvertinti skirtingus mokesc¢iy sistemos aspektus.
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1.4.1. Mokesciy sistemos vertinimas pagal klasikinius apmokestinimo principus

Mokesciy sistemos vertinimas — svarbiausia konstruktyvaus mokesCiy sistemos tobulinimo
salyga.

Pagrindiniai mokes¢iy sistemos klasikiniai apmokestinimo principai: teisingumo, efektyvumo,
elastingumo, administravimo paprastumo.

Apmokestinimo teisingumo principas. Mokes¢iy teorijoje teisingumo principas apima du
reikalavimus:

1. mokescCius turi mokéti tie asmenys, kurie naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis;

2. apmokestinant privaloma atsizvelgti ] mokesc¢io mokétojo gebéjima mokéti.

Teisingumo principas iSreiSkia dvi taisykles: horizontalaus teisingumo ir vertikalaus
teisingumo. Horizontalaus teisingumo taisyklé teigia, kad asmenys, vykdantys veiklg vienodomis
saglygomis ir gaunantys vienodas pajamas, turi mokeéti vienodo dydZio mokescius. Vertikalaus
teisingumo taisyklé reikalauja diferencijuotai apmokestinti nevienodas pajamas gaunancius
asmenis. MokesCiy tarifai turi priklausyti nuo gaunamy pajamy: augant mokesCiy mokétojo
pajamoms, didéja mokescio tarifas [4].

Apmokestinimo efektyvumo principas. Specialiojoje literaturoje efektyvumui matuoti sitilomi
jvairiis metodai, kurie pasirenkami atsizvelgiant j nagriné¢jama situacijg, tikslus. Placiausiai taikomi
trys efektyvumo jvertinimo metodai: lyginamoji analizé, regresiné analizé, duomeny apvalkaliné
analize.

Lyginamoji analizé leidzia jvertinti pazangg, palyginti su ankstesniais metais ar su pana$iomis
organizacijomis, jvertinti alternatyvas iSkeltiems tikslams pasiekti. Sj metoda taikyti paprasta, jo
taikymo iSlaidos nedidelés, taciau lyginamoji analizé neatskleidzia veiksniy, daranéiy jtaka
rezultatams.

Regresin¢ analizé susieja produkta su istekliy deriniu ir paaiskina reiskinio pokygius. Sio
metodo toks pat trukumas kaip ir lyginamosios analizés — neatskleidZziamos reiskinio elementy
poky¢ius lemiancios priezastys. Priezastis galima nustatyti tik papildzius tyrima kitais empiriniais
tyrimais ar tyréjo subjektyviu vertinimu. Efektyvumo jvertinimas taikant regresing analize yra
labiau nukrypimy nuo vidurkio nei geriausio rezultato jvertinimas [4].

Duomeny apvalkaliné analizé¢ taikoma efektyvumui vertinti uZzdavinj formuluojant kaip tam
tikro produkto priklausomybe nuo keleto rusiy iStekliy, kai priklausomybeés turinys néra aiskiai
apibréztas. Sis efektyvumo vertinimo metodas leidzia nustatyti tiriamy objekty padétj efektyvumo
aibés riby atzvilgiu, palyginti produkty priklausomybes nuo iStekliy su rastais ekstremumais ir

iSsiaiskinti efektyvumo didinimo galimybes efektyvumo aibéje.
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Mokesciy teorijoje ekonominio efektyvumo principas, reikalaujantis, kad mokes¢iy sistema
netrukdyty siekti ekonominiy Salies tiksly ir kuo maziau iskreipty iStekliy pasiskirstymg, apima
ekonomikos teorijoje iSskirtas techninio efektyvumo ir paskirstymo efektyvumo kategorijas.
Paprastai mokescCiy teorijoje vertinamasis efektyvumo praradimas del mokesciy sistemos sukelty
iSkraipymy vadinamas pervir§ine mokesc¢iy nasta.

Mokesciy sistema, uztikrinanti maksimalias surenkamas pajamas, traktuotina kaip efektyvi.

Apmokestinimo elastingumo principas. Mokesc¢iy elastingumas apibréziamas kaip valstybés
pajamy 1§ mokesCiy pokycio ir apmokestinamosios bazés pokycCio santykis. Elastingumas priklauso
nuo mokes¢iy tarify strukttros ir apmokestinamosios bazés turinio.

Mokesciai, kaip autonominiai stabilizatoriai, 1§ dalies i§lygina svyravimus: augant ekonomikai
apmokestinamosios pajamos didéja 1é¢iau nei mokestinés pajamos izde, o ekonomikos nuosmukio
metu mokestinés pajamos mazéja didesniu tempu, nei mazéja apmokestinamosios pajamos [46].

Apmokestinimo administravimo paprastumo principas. Administravimo paprastumo principu
siekiama jtvirtinti aiSkias ir nesudétingas mokesCiy sistemos administravimo nuostatas. Jei
mokeséiy sistema nesudétinga, tai sumazéja netyCinis mokeséiy vengimas, atsirandantis dél kai
kuriy mokesCiy taisykliy nuostaty nesupratimo, sumazéja mokesCiy mokétojy laiko ir 1éSy
sgnaudos, vykdant mokestines prievoles, sumaz¢ja mokesCius administruojanéiy institucijy
iSlaikymo i$laidos. MokesCiy sistema turi buti paprasta, tadiau kiekvienais metais ji tampa
sudétingesné.

Mokesciy sistemos sudétingumg lemiantys veiksniai skirstomi j tris pagrindines grupes:

1. MokesCiy politikos tiksly nesuderinamumas. Siekiant prieSingy apmokestinimo tiksly,
mokeséiy sistemos sudétingumas didéja. Didindamos mokes¢iy sistemos teisingumg, daugelis
valstybiy mokes¢iy nastos dydj derina prie individualiy mokesCiy mokétojy savybiy, todél
mokesciy sistema tampa gremézdiska ir sudétinga.

2. Salyje vykstantys politiniai procesai — politikai, interesy grupés, lobistai, sickdami tam tikry
tiksly, mazina mokes¢ius kai kurioms mokes¢iy mokétojy grupéms ar veikloms. Taip sparciai
gausg¢ja specifiniy mokesciy taisykliy, sukuriama skirtumy tarp mokes¢iy mokeétojy prievoliy, reikia
sudétingesniy valstybés pajamy i§ mokesciy apskaitos ir fondiniy iStekliy paskirstymo taisykliy.

3. Siekimas sumazinti legalaus mokes¢iy mokéjimo vengimo galimybes. Kiekvienas mokes¢iy
moketojas turi teis¢ planuoti savo mokestiniy prievoliy vykdyma ir taip legaliai sumaZinti
privalomus mokescius valstybei [13].

4. Mokeséiy sistemos administravimo sudétingumas dazniausiai vertinamas iSlaidy aspektu.
Sudétingumo per iSlaidy prizm¢ nagrinéjimas leidZia gauti kiekybinius jvertinimus, pagal kuriuos

galima lyginti jvairius mokesc¢iy sistemy variantus ir taip diagnozuoti jy silpnesnius aspektus.
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Mokeséiy administravimo efektyvumo rodiklis placiai naudojamas lyginant jvairiy Saliy
mokesciy sistemas. Mokes¢iy administravimo efektyvumas vertinamas dviem rodikliais: mokes¢iy
atotriikiu ir normalizuotu mokes¢iy pajamingumu. Mokesciy atotriikio ir mokes¢iy pajamingumo

rodikliy analiz¢ atskleidzia Saliy mokesciy administravimo problemas.

1.4.2. V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai

Kitas mokesciy sistemos vertinimo metodas — V. Tanzi pasiiilytas kvalifikaciniy diagnostiniy
rodikliy klausimynas. Tarptautinio valiutos fondo atstovas yra pasitilgs astuonis mokes¢iy sistemos
vertinimo kvalifikacinius diagnostinius rodiklius [39]: koncentracijos indeksg, dispersijos indeksa,
erozijos indeksg, atsilikimo renkant mokes¢ius indeksg, specifiSkumo indeksg, objektyvumo
indeksa, prievartos indeksg, mokes¢iy émimo islaidy indeksa.

V. Tanzi pateikia indeksy kokybines charakteristikas klausimy ir atsakymy pavidalu, bet
remiantis jomis galima pateikti kiekvieno indekso supaprastintg skai¢iavimo metodika.

Koncentracijos indeksas parodo, kurig dalj mokestiniy pajamy gauna valstybé, taikydama
santykinai nedidel] mokesc¢iy skai¢iy. Manoma, kad mokesCiy sistema turéty sudaryti 5-6
pagrindiniai mokesciai: asmeniniy pajamy mokestis, jmoniy mokestis, apyvartos arba pridétinés
vertés mokestis, akcizai, muitai ir keli vietinés valdzios lygio mokesciai.

Dispersijos indeksas parodo, kurig mokestiniy jplauky dalj sudaro mokesciai, i§ kuriy gaunama
mazai pajamy, o administravimo iSlaidos didelés. Kuo didesnis dispersijos indeksas, tuo
neefektyvesné mokesciy sistema.

Erozijos indeksas apskai¢iuojamas kaip faktiSkai egzistuojancios ir potencialios mokesciy bazés
santykis. Kuo $ios mokesciy bazés viena nuo kitos labiau nutolusios, tuo didesnis erozijos indeksas,
ir atvirks¢iai. Sis indeksas glaudziai susijes su $esélinés ekonomikos mastais.

Atsilikimo renkant mokescius indeksas parodo, ar mokesCiai mokami laiku, ir gali biiti
iSreiSkiamas paveluotai surinkty mokestiniy jplauky santykiu su visomis mokestinémis jplaukomis.

Specifinis indeksas isreiSkiamas santykiu mokeséiy, kuriy tarifai turi specifinj pobudj, t. V.
nustatyti atsizvelgiant j prekés fizines charakteristikas, su visais mokes¢iais. Kuo specifiSkumo
indeksas didesnis, tuo sudétingiau administruoti mokescius ir tuo neefektyvesné mokesciy sistema.

Analizuojant Lietuvoje esanéiy mokes¢iy visumg matyti, kad yra gana daug mokesciy, kuriy
tarifai nepriklauso nuo apmokestinamo objekto vertes: akcizai, prekyvie€iy mokestis, mokestis uz
valstybinius gamtos isteklius, naftos ir dujy iStekliy mokestis uz aplinkos terSimg. Todél pagal §j

rodiklj miisy Salies mokesciy sistema vertintina neigiamai.
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Objektyvumo indeksas isreiskiamas santykiu mokes¢iy, nustatyty remiantis objektyviais
principais, su visais mokes¢iais. Sj santykj apskai¢iuoti labai sudétinga, nes nevienodai suvokiamas
principy objektyvumas.

Prievartos indeksas — faktiskai surenkamos mokes¢iy sumos santykis su pagal jstatymg galima
surinkti mokes¢iy suma. Kuo didesnis prievartos indeksas, tuo efektyvesné mokesciy sistema.

Mokesciy émimo islaidy indeksas apskai¢iuojamas kaip mokesciy ¢émimo islaidy santykis su
surinktomis mokestinémis jplaukomis. Kuo S§is santykis mazesnis, tuo mokesCiy sistema
efektyvesné [46].

Isanalizavus pateiktus astuonis rodiklius manytina, kad patys svarbiausi yra prievartos indeksas
ir mokes¢iy émimo iSlaidy indeksas, nes mokesciy sistemos veikimo efektyvumg nulemia atotriikis
tarp pagal jstatymg galimy surinkti mokesCiy sumy ir faktiSkai surenkamy mokesCiy sumy bei
minimalus mokes¢iy administravimo tarnyby iSlaidy dydis. Teigiamai vertinama tokia mokesciy
sistema, kai surenkama daugiau kaip 85-90 proc. potencialios mokeséiy sumos, o mokes¢iy
administravimo tarnyby i$laidos sudaro apie 0,5 proc. surinktos mokesciy sumos.

Pagal apskaiciuotus indeksus iki galo jvertinti mokesCiy sistemos efektyvumo negalima, nes

tam reikalinga palyginimo bazé.

1.4.3. J. B. S. Gillo diagnostiniai pajamy surinkimo rodikliai

Pajamy surinkimo rodikliy rinkinj sidilo ir J.B.S. Gillas [46]. Autorius i$skiria tris rodikliy,
iSreiskian¢iy pajamy surinkima, grupes: prigimtiniy mokeséiy sistemos savybes, efektyvumo ir
naSumo grupes. Joms jvertinti sitillo kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy rinkinj (2 lentel¢).

Tokiy diagnostiniy rodikliy analizé galéty atskleisti sritis, kuriose pajamy administravimas néra
pakankamas ir neatitinka vyriausybés bei mokesCiy mokétojy liikesCiy. Tarptautiné lyginamoji
siilomy rodikliy analizé parodyty sritis, kuriose pajamy administravimas yra Zemiau vidutinio
lygio. Taciau $is metodas orientuotas tik j vieno mokesciy sistemos elemento — administravimo —
detalesn¢ analizg. Kiti elementai nagrinéjami tik per administravimo prizme [14].

J.B.S. Gillo metodu mokeséiy sistema vertinama naudojant rodikliy rinkinj, taciau
koncentruojamasi j pajamy surinkimo aspekta.

Manytina, kad $io metodo trikumas — siauras mokes¢iy sistemos vertinimas, nenustatyti
rodikliy apskai¢iavimo principai ir vertinimo skalés. J.B.S. Gillo metodu nejvertinamas bendras
mokeséiy administravimo lygis, néra nustatyta aiSki rodikliy hierarchija ir nepateiktas
apibendrinamasis rodiklis, integruojantis daliniy rodikliy reikSmes ir leidziantis jvertinti mokesciy

administravimo lygj [14].
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Analizé pagal J.B.S. Gillo diagnostinius rodiklius kryptingai orientuota valstybés pajamy i$

mokesCiy surinkimo ribojantiems aspektams atskleisti, visi mokesCiy sistemos elementai

nagriné¢jami tik per mokes¢iy surinkimo prizme, ignoruojant kitus apmokestinimo principus.

2 lentelé

J. B. S. Gillo diagnostiniai pajamy surinkimo rodikliai

1. Prigimtiniai | Kiekybiniai rodikliai Kokybiniai rodikliai
mokes¢iy 1. Mokesciy jvairove. 1. Mokesciy
sistemos 2. Mokes¢iy mokétojy skaicius pagal mokeséiy rusis. administratoriy veiklos
poZymiai 3. Mokes¢iy mokétojy grupés, i$ kurios surenkama 80 proc. mokes¢iy | organizavimo tipas.

pajamuy, plotis.

4. Kasmet pateikiamy deklaracijy skaicius.

5. Surenkamy mokesciy pagal mokesciy riisis suma.

6. Mokesc¢iy jsiskolinimo suma.

7. Kasmet grazinamy mokesciy suma.

8. Darbuotojy, dirban¢iy mokesc¢iy administravimo institucijose,
skaiCius.

2. Bendra mokesciy
administravimo struktira.
3. Padaliniy regionuose ir
savivaldybése skaicius.

2. Efektyvumas

Kiekybiniai rodikliai

1. Pajamy surinkimo efektyvumas.

2. Mokestiniy pajamy santykis su BVP.

3. Mokesc¢iy atotriikis.

4. Uzpildyty mokesciy deklaracijy skaiciaus santykis su mokesciy
mokeétojy skai¢iumi.

5. Savanoriskai sumokéty mokesciy santykis su mokétiny mokesciy
suma pagal deklaracijas.

6. Papildomai surinkty mokesciy po patikrinimo ir audito santykis su

Kokybiniai rodikliai

1. Mokesciy mokétojy,
mokesciy nemokéjimo
pasekmiy, mokesciy
administratoriy teikiamos
pagalbos kokybés,
mokesciy administratoriy
efektyvumo vertinimas
sprendziant mokesciy

mokétojy problemas.

2. Visuomenés pozitris j
korupcija mokesciy
administravimo srityje.
3. Mokesciy
administratoriy moralé.

deklaruotais mokestiniais jsipareigojimais.

7. Papildomai surinkty mokesciy iSnagrinéjus apeliacijas santykis su
mokesc¢iy suma, uzgincyta apeliacijose.

8. Papildomai surinkty mokesciy santykis su papildomai
apskaiciuotais mokesciais.

9. Padengty mokes¢iy jsiskolinimy sumos santykis su bendra
mokesciy jsiskolinimy suma mety pradzioje.

10. Mokesc¢iy vengimo, sukciavimo, kontrabandos atvejy skaicius per
metus.

3. NaSumas Kiekybiniai rodikliai

1. Vidutis zmogaus darbo dieny skaicius, sugaiStamas nustatant mokes¢iy nemokéjimo atvejus.
2. Mokes¢iy mokétojy skaiCiaus santykis su darbuotojy skaic¢iumi.

3. Mokes¢iy administravimo islaidy santykis su mokesciy pajamomis.

4. Mokesc¢iy mokétojy islaidos, atsiradusios vykdant mokestines prievoles.

Saltinis: Skackauskiené 1., 2007, p. 69.

Mokesciy sistemos analizé pagal klasikinius apmokestinimo principus leidzia kiekybiskai
jvertinti kiekvieno principo jgyvendinima, taciau autonomiskas, nesusietas | visumg principy
nagrinéjimas nesuteikia galimybés jvertinti visos mokesCiy sistemos ir labai riboja mokesciy
sistemy lyginamaja analizg.

V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai pateikia apibendrinta mokes¢iy sistemos
jvertinima, taciau $is, kaip ir kiekvienas kitas kokybinis jvertinimas, yra labai subjektyvus.

Siy trijy grupiy metody derinys padeda iS§samiai ir objektyviai jvertinti mokeséiy sistemos
veiksminguma, lyginti jas tarpusavyje, diagnozuoti tritkumus. Pagal tokiy tyrimy rezultatus biity

galima rasti pagrjstus sprendimus mokesciy sistemoms reformuoti, jy efektyvumui didinti.
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1.4.4. Mokesciy tarify ir mokestiniy jplauky priklausomybé (Laffero kreivé)

Laffero kreivé — tai pra¢jusio amziaus aStuntajame deSimtmetyje sukurta teoriné koncepcija,

kuri parodo jplauky j biudzeta priklausomybe nuo mokesciy tarifij.
T A

Toax {— = — — = |
2 P I B

I
I
I
I
I | >

to 1:1 t* t3 tmax t

4 pav. Laffero kreivé

Saltinis: http:/It.wikipedia.org./wiki/Lafero_kreiv9C4%97 .

Nustatyta, kad per dideli mokesciai slopina verslininky iniciatyvg mokéti mokescius, o tai
mokes¢iy tarifas yra per didelis, galima pasinaudojant Laffero kreive (4 pav.).

Horizontalioje aSyje pazymimas mokes¢io tarifas, o vertikalioje — surenkamos mokestinés
pajamos. Siy dydziy susikirtimo taskas yra mokestiniy pajamy suma, surenkama esant nustatytam
tarifui. Maksimalios mokestinés pajamos Tmax bus surenkamos esant t~ tarifui. Jei nustatomi t; ar t
tarifai, mokestinés pajamos néra maksimumo taske. Tarp $iy tarify skirtumas yra tas, kad, nustacius
t; mokescio tarifa, jj dar galima didinti, nes néra pasiektas Trax taskas To negalima pasakyti apie t3
tarifa, nes jam esant jau perzengiamas Tmax taskas ir tik Sio tarifo mazinimas gali grazinti
mokestines pajamas | Tmax taska.

Formuojant valstybés fiskaling politikg atsizvelgus j Laffero kreive, galima pasiekti aukstesniy
mokesciy surinkimo rodikliy ir mazinant mokesciy tarifus.

Kreivé aiSkiai parodo, kad yra du mokes¢iy tarifai, kuriems esant bus surinktas toks pats
mokesciy kiekis. Tai nereiSkia, kad abiem atvejais valstybés biudZeto situacija yra vienoda: gali buti
skirtingos mokes¢iy surinkimo i§laidos taskuose ty ir ts, ir tai reiSkia, kad valstybé turi isleisti
daugiau pinigy mokes€iams administruoti. Tai skatina mokes¢ius administruojancias institucijas
stengtis, kad mokesciy bty surenkama daugiau. Be to, esant dideliems mokes¢iams, jmonés juos
slepia ar visai neslepia nevienodai, ir ilgesnj laikg esant tokiai padéciai, yra tikimybé, kad rinkoje

jsigalés nesaziningi mokes¢iy mokétojai — valstybés tikiui tai néra paranku [57].
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Pagrindiné Laffero kreivés problema ta, jog sunku teisingai jvertinti, koks turi biti vidutinis
mokesciy tarifas, kurj virsijus biudzeto mokestinés pajamos pradeés mazéti.

Klasikiniai apmokestinimo principai leidzia kiekybiskai jvertinti kiekvieno principo
jgyvendinimq, taciau autonomiskas, nesusietas j visumgq principy nagrinéjimas nesuteikia galimybés
jvertinti visos mokesciy sistemos ir labai riboja mokesciy sistemy lyginamgjq analize.

V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai pateikia apibendrintq mokesciy sistemos
jvertinimq.

J.B.S. Gillo metodu mokesciy sistema vertinama naudojant rodikliy rinkinj, taciau

koncentruojamasi j pajamy surinkimo aspektq.

1.5. Mokesciy reik§mé ir butinumas vykdant valstybés funkcijas

Né viena valstybé negali egzistuoti be savo biudZeto. Tam, kad didelis ir sudétingas valstybés
mechanizmas, ikio sistema galéty veikti, reikalingos 1éSos ir materialus turtas. PilieCiai, institucijos
ir verslo jmonés, mokédamos mokescius, prisideda prie valstybés finansiniy iStekliy formavimo.

Mokesciy esmé yra tai, kad valstybé turi sukaupti tam tikrus piniginius iSteklius savo veiklai, t.
y. funkcijoms vykdyti. Valstybé jai biitinus iSteklius kaupia jstatymy nustatyta tvarka imdama
mokescCius 1§ mokétojy: tam tikry gyventojy sluoksniy, tikio subjekty. MokesCiy esme taip pat
atskleidzia tikslai, kuriems jgyvendinti valstybé renka mokes¢ius, mokes¢iy turinj apibiidinantys
elementai: mokes¢io mokétojas, objektas, Saltinis, mokescio tarifas, mokescio lengvatos.

Mokesc¢io mokétojas — fizinis ar juridinis asmuo, kuriam jstatymu uzdéta prievolé sumoketi
mokest].

Mokescio objektas — jstatymu priklausantis apmokestinti objektas. Tokiu objektu gali buti
pajamos, turtas, prekés. Daznai ir mokes¢io pavadinimas priklauso nuo objekto, pavyzdziui, Zemés
mokestis, pajamy mokestis, nekilnojamojo, paveldimo turto mokestis ir pan. [24].

Mokescio Saltinis — mokes¢io mokétojo pajamos. Tokios pajamos gali buti darbo uzmokestis,
pelnas, palikanos, renta, i§ kuriy sumokamas mokestis. Kai kuriy mokes¢iy objektas ir Saltinis
sutampa, pavyzdziui, juridiniy asmeny pelno mokestis, imoniy ir gyventojy pajamy mokestis.

Mokescio tarifas — mokesCio dydis apmokestinimo vienetui. Procentais iSreikStas tarifas
vadinamas mokes¢io kvota, arba norma. Mokes¢io tarifas gali biti pastovus, t. y. absoliuti suma,
gaunama nepriklausomai nuo pajamy dydzio i§ apmokestinamo vieneto. Proporcinis mokescio
tarifas (vienodas visy pajamy procentas), regresinis (apmokestinimo procentas mazéja didéjant
pajamoms) [46].

Manytina, kad mokes¢iy surinkimui labiausiai jtakos turi mokescio tarifas. Apzvelgsiu miisy

Vyriausybés atlikta ,,nakting” mokesciy reforma, per kurig buvo pakeisti visi keturi Siame magistro
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darbe analizuojami mokesciy tarifai. Kadangi Lietuva yra viena i§ Europos Sajungos Saliy, tai
surinkta ir susisteminta 3 lenteléje pateikta informacija, kokios Salys kaip keite, t. y. padidino ar
sumazino, GPM, PVM, akcizo ir pelno mokescio tarifus 2009-2010 metais.

3 lentele

2009-2010 m. ES Salyse padidinti/sumaZinti mokes¢iy tarifai

PVM

Lengvatiniai tarifai | Standartiniai tarifai

2009 m.

Padidintas Estijoje, Latvijoje, Lietuvoje Estijoje, Vengrijoje, Latvijoje,
Lietuvoje

2010 m.

Cekijoje, Suomijoje, Graikijoje,
Ispanijoje

2009 m.

SumaZintas Belgijoje, Kipre, Pranciizijoje, Maltoje, Rumunijoje Jungtinéje Karalystéje (12.2008—
2009)

2010 m.

Belgijoje, Kipre, Vokietijoje, Suomijoje, Vengrijoje, Airijoje
Lietuvoje, Nyderlanduose, Slovénijoje

Akcizas

2009 m.

Padidintas Estijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Airijoje, Latvijoje, Lietuvoje, Rumunijoje, Slovénijoje, Ispanijoje,
Portugalijoje

2010 m.

Bulgarijoje, Danijoje, Estijoje (2010, 2011), Suomijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Airijoje, Latvijoje,
Lenkijoje

2009 m.

SumaZintas Lietuvoje (2009-2011), Italijoje

2010 m.

Slovakijoje, Lenkijoje

GPM

2009 m.

Padidintas Italijoje

2010 m.

Graikijoje, Latvijoje, Jungtinéje Karalystéje, Vengrijoje

2009 m.

SumazZintas Suomijoje, Lenkijoje, Latvijoje, Lietuvoje

2010 m.

Danijoje, Suomijoje

Pelno mokestis

2009 m.

Padidintas Lietuvoje

2010 m.

Vengrijoje

2009 m.

SumaZintas Cekijoje, Liuksemburge, Slovénijoje, Svedijoje

2010 m.

Cekijoje, Vengrijoje, Lietuvoje, Graikijoje (2010-2014), Slovénijoje

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostato duomenimis.

3 lenteléje matome, kad tik dvi Salys — Lietuva ir Vengrija — pakeité visus analizuojamus
mokesc¢iy tarifus ir tik viena Salis — Austrija — per 2009-2010 m. visiSkai nekeité tarify, kas rodo tos
Salies mokesCiy sistemos stabilumg. Kai kurios Salys, kaip Belgija, Kipras, Pranctzija, Malta,

Vokietija ir Nyderlandai, pakeité tik lengvatinj PVM tarifa, Svedija sumaZino pelno mokeséio
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tarifa, o Bulgarija padidino akcizo tarify. Miisy kaimynés Latvija ir Estija, kaip ir Lietuva, padidino
PVM tarifus ir akciza. 1.6. darbo dalyje bus galima matyti, kaip kiekvienos Salies mokestiniy
pajamy surinkimg lémé ekonomikos nuosmukis ir mokesc¢iy sistemos tarify keitimas.

Mokescio suma — tai Suma, kurig sumoka subjektas uz vieng objekta.

Mokescio lengvatos — tai visiS8kas ar dalinis subjekto atleidimas nuo mokeséiy laikantis
veikiancio jstatymo [24].

D¢l pagrindiniy mokesciy lengvatinio apmokestinimo valstybés biudzetas 2009 m. neteko apie
979,4 min. lity pajamy.

D¢l vykdomy GPM grazinimy (pagal GPM jstatymo 21 str.) 2009 m. nacionalinis biudzetas
neteko 471,4 min. lity, 2010 m. — apie 251,7 min. lity pajamy.

Dél smulkiojo verslo jmonéms (metiné apyvarta iki 500 ttkst. Lt) taikyto lengvatinio 13 proc.
pelno mokescio tarifo 2009 m. valstybés biudZetas prarado 23 min. lity.

Dél pelno mokesciy lengvatos pagal PM] 46(1) straipsnio nuostatas, leidzianc¢ias jmonéms iki
50 proc. susimazinti apmokestinamajj pelng investiciniy projekty iSlaidomis, 2010 m. (pagal uz
2009 m. pateiktas pelno mokescio deklaracijas) valstybés biudzetas neteko apie 100 min. lity.

Del 2009 m. galiojusiy PVM lengvaty, Finansy ministerijos vertinimu, valstybés biudzetas
2009 m. negavo apie 200 min. lity, 2010 m. — apie 150 min. Lt PVM pajamy.

Dél 2009 m. taikyty akcizy lengvaty biodegaly daliai ir atleisty nuo akcizy zemés tkiui skirty
degaly valstybés biudzetas negavo apie 285 min. lity, 2010 m. — apie 211 mln. lity pajamy [32;33].

Mokesciai reiSkia teiséta biuida, leidziant] valstybei perimti dalj privacios kity asmeny
nuosavybés ir panaudoti jg vieSiesiems interesams tenkinti.

Mokesciai akcentuoja tris esminius mokes¢iy bruozus:

1) privalomajj jy pobiidj;

2) émeja — valstybe;
3) paskirtj — partpinti pajamy valstybés (savivaldybés) funkcijoms vykdyti [43].

Valstybés funkcijoms vykdyti, kaip minéjome, reikia dideliy finansiniy iStekliy. Svarbiausias, i$
esmés vienintelis tokiy iStekliy Saltinis, Zinomas nuo seniausiy laiky, yra mokesciai. Jeigu i§laidoms
padengti mokes¢iy nepakanka, valstybé priversta imti uzsienio bei vidaus paskolas ir kartu atsiranda
papildomy iSlaidy palikanoms mokeéti. Kitas kelias — didinti mokes¢ius.

Valstybés funkcijos (5 pav.) labai jvairios ir placios. Ji turi garantuoti krasto apsaugg ir vie$aja
tvarka, Svietimo, sveikatos ir socialinés apsaugos paslaugy teikima gyventojams, Salies ekonoming
bikle, tinkama valstybés bendrajj ir vidaus valdyma, dengti kitas savo islaidas.

Valstybei reikia riipintis bendra pilieCiy gerove, t. y. statyti ligonines, mokyklas, tiesti gatves,

jrengti parkus, zaidimy aikSteles ir t.t. Tokiy paslaugy nauda vertine iSraiSka sunkiai
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apskai¢iuojama. Taciau gerai organizuotas pilieiy Svietimas, riipinimasis jy sveikata ir gerove yra
labai reik§mingas ir efektyvus, nes didina krasto bendrijos produktyvuma [43].

Mokesciai turi biti, nes jie yra kiekvienos valstybés ekonominio ir socialinio gyvavimo
pagrindas.

Svarbiausios mokes¢iy funkcijos siejasi su mokes¢iy teorijomis ir i§skiriamos §ios:

1. fiskaling;

2. reguliavimo;

3. perskirstomoji.

Fiskalineé funkcija pasireiskia tuo, kad nacionalinio biudZeto pajamos i§ esmés formuojamos
Salies mokes¢iy sistemos pagrindu, nes Lietuvoje mokestinés jplaukos sudaro vidutiniskai 79 proc.

nacionalinio biudzeto pajamy [43].

‘ Valstybés ‘
funkcijos
I

| | | |
[ Apsaugos ] [ Gamybos ir ] [ Vystymo ] [Administracinés]

komercijos
( v . e ( . . M > . . A - ..
| | ISoriné apsauga | | | Valstybiné | | Svietimas Teismai ir J
L L veikla ) ) valdymas
- A - - - A ( v
|| Vidaus apsauga | [ | Privati veikla || Mokslas, menas Mokesciy ’
) ) L rinkimas
. . . A v . A ( . .
Socialiné | | Mokesciai || Visuomenés
apsauga | ) . rekreacija
|| Valiuta, jos
matai

5 pav. Valstybés vykdomos funkcijos
Saltinis: Meidiinas V., Puzinauskas P., 2001, p. 8.

Valstybés mokesciy nomenklatiira, taikomi tarify dydZziai, baziy nustatymo tvarka, taikomy
lengvaty sistema, mokes¢iy mokétojy taisyklés ir baudy sistema tiesiogiai veikia ne tik pajamy
perskirstyma, bet ir finansing tkio subjekty padétj, skatina Salies ekonomikos augimg ar jo
neskatina, daro jtakag makroekonominiams procesams (augimui, infliacijai, uzimtumui). Priimdama
tam tikrus mokesCiy jstatymus, valstybé gali skatinti spartesnj Salies ekonomikos plétojimg ar
smukima. Siuo atveju ir pasireiskia mokes¢iy reguliavimo funkcija.

Perskirstomoji funkcija susijusi su fiskaline funkcija ir pasireiskia tuo, kad mokes¢iy mokétojy

1éSos perskirstomos paramos, subsidijy, transfery forma tarp gyventojy, tikio subjekty, ekonominés
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veiklos sfery, regiony. Perskirstomoji funkcija turi du aspektus. Pirma, ji glaudziai siejama su izdo
funkcija, nes mokesciai, kaip vieni svarbiausiy finansiniy santykiy, aktyviai veikia finansy
sistemoje. Antra, atlikdami perskirstomaja funkcija, jie iSlygina tam tikry visuomenés socialiniy
sluoksniy pajamas [6].

Mokesciy esmé yra tai, kad valstybé turi sukaupti tam tikrus piniginius isteklius savo veiklai.
Valstybé jai butinus isteklius kaupia jstatymy nustatyta tvarka imdama mokescius is mokétojy.
Mokesciy esme taip pat atskleidzZia tikslai, kuriems jgyvendinti valstybé renka mokescius, mokesciy
turinj apibidinantys elementai: mokescio mokétojas, objektas, Saltinis, mokescio tarifas, mokescio

lengvatos.

1.6. Mokesciy reformos apzvalga Lietuvoje

Mokesciy sistema sudaro kiekvienai valstybei biidinga tarpusavyje susijusiy, vienas kitg
salygojanciy mokesCiy visuma, nustatyta sprendziant apmokestinimui keliamus uzdavinius.
Mokesciai skiriasi tuo, kokig nastg jie uzkrauna visuomenés nariams, kaip renkami ir kokia jy dalis
1§ tikryjy susitelkia valstybés biudzete.

2009 m. daugiausia keitési teisés akty nuostatos, susijusios su pridétinés vertés, gyventojy
pajamy, pelno, akcizy mokesciais, t. y. svarbiausiais nacionalinio biudzeto pajamy atzvilgiu
mokesciais.

Minéti pokyciai sulauké neigiamos visuomenés reakcijos — kai kuriy nuomone, jie nedave
norimo efekto ir paskatino tkio subjektus dalyvauti oficialiai neapskaitomoje Sesélinéje
ekonomikoje [35].

Biudzeto jplauky didinimas mokesciais yra ribota galimybé. Pasiekus tam tikrg lygj pajamy ar
pelno mokesciais, tarifo kélimas nebedidina pajamy. Mokesciy didinimas vartojimo prekéms, pvz.,
alkoholiui, tabakui ir degalams, Lietuvoje problemiskas, nes i§ dviejy pusiy yra Rusija ir
Baltarusija, kurios nedalyvauja ES akcizo mokes¢io kartelyje. O tai reiskia, kad Se$éliné rinka gali
lengvai apriipinti prekémis i§ viso be mokesciy | Lietuvos biudZeta.

2009 m. jsigaliojusius teisés akty pasikeitimus, susijusius su PVM, galima suskirstyti | dvi
grupes:

e didZiosios dalies PVM lengvaty panaikinimas, pvz., panaikintas 5 proc. lengvatinis PVM
tarifas Svieziai mésai, paukstienai, Zuviai, keleiviy vezimo paslaugoms, viesbucio tipo ir specialaus
apgyvendinimo paslaugoms ir pan.;

e standartinio PVM tarifo pakeitimas — nuo 2009 m. sausio 1 d. iki 2009 m. rugpjucio 31 d.

galiojo 19 proc. tarifas, o nuo 2009 m. rugséjo 1 d. — 21 proc. tarifas.
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Sie pakeitimai padaryti siekiant surinkti kuo daugiau PVM pajamy. Kita vertus, tick mokes&iy
moketojai, tiek ir mokes¢iy administratoriai patyré tam tikry iSlaidy, nes, pavyzdziui, reikéjo rengti
teisés akty pakeitimus, keisti informacines sistemas, perprogramuoti kasos aparatus.

PVM standartinio tarifo nuo 2009 m. sausio 1 d. padidinimas dar labiau sumazino vartojima,
kuris ir taip buvo kritgs, nes pabrango prekés ir paslaugos. BiudZzeto pajamos i§ PVM per metus
sumazejo bemaz 3 mlrd. lity.

Statistikos departamento ir Valstybinés mokesciy inspekcijos duomenimis, mazdaug nuo 2002
m. daugelis verslo sri¢iy skaidréjo. Taciau nuo 2009 m. pradzios, kai jsigaliojo reformuota
mokescCiy sistema, didelé dalis smulkiyjy verslininky pasuko i ,,8esélj“. Kiti i§vyko j uzsienj ir
nusprendé¢ kurti verslg sveciose Salyse.

2009 m. buvo susidariusi tokia ekonominé padétis, kad de¢l didelio kainy skirtumo padidé€jo
perkamumas Lenkijoje. To priezastys buvo PVM tarify skirtumas ir krites Lenkijos zloto kursas.

Pelno mokescio tarifo 2009 m. padidinimas nuo 15 iki 20 proc. — toks reformos sprendimas
buvo kritikuotinas, nes jmonés susidiiré su padidéjusia mokes¢iy nasta, o uzsienio investuotojai,
ateje 1 Lietuvg dél patraukliy dividendy apmokestinimo lengvaty ir nedidelio pelno mokescio tarifo,
parenge iSéjimo 18 rinkos planus. ValdZia nuo 2010 m. vél sugrazino 15 proc. pelno mokescio tarifg,
bet zala verslui jau buvo padaryta, nes uzsienieCiams Lietuva sudaré nepatikimos Salies jvaizdj dél
jstatymy nepastovumo.

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesc¢io jstatymo pasikeitimai, jsigalioj¢ nuo 2009
m., buvo vieni didziausiy visoje mokesc¢iy sistemoje. Gyventojy pajamy mokescio tarifas iki 2008
m. gruodzio 31 d. buvo 24 proc., o nustatytas neapmokestinamyjy pajamy mokes¢io dydis buvo
fiksuotas visiems darbuotojams. Gyventojy pajamy mokes¢io pajamos budavo paskirstomos
valstybés, savivaldybiy biudZetams ir Privalomojo sveikatos draudimo fondui.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. gyventojy pajamy mokestis — 15 proc., taCiau taip pat nustatytos 6
proc. privalomojo sveikatos draudimo jmokos nuo darbo uzmokes¢io. Neapmokestinamojo pajamy
dydzio skaiCiavimo tvarka tapo sudétingesné: neapmokestinamasis pajamy dydis susietas su
gyventojo pajamomis, nes, didé¢jant pajamoms, neapmokestinamasis pajamy dydis mazéja, o
metams pasibaigus $is mokestis turi biiti perskaic¢iuojamas.

Finansy ministerijos duomenimis, dél sumazéjusio mokesCio tarifo ir pasikeitusios
neapmokestinamojo pajamy dydzio skaifiavimo tvarkos nacionalinis biudZetas prarado 250 mlin.
lity. Nuo 2008 m. — padidéjusi verslo liudijimo jsigijimo ir kity jmoky, susijusiy su individualia
veikla, verté, todél sumazéjo gyventojy, savarankiskai besiver¢ian¢iy ekonomine veikla [35].

Tik vienas i§ 26 Lietuvoje taikomy akcizy tarify yra mazesnis, nei nustatyta ES reglamentuose,
13 akcizy didesni 21-152 proc., o likusieji 12 akcizy sutampa su ES nustatytais arba nezZenkliai
didesni. Lenkdama daugelj ES valstybiy akcizy didinimo tempais, Lietuvos Vyriausybé tikéjosi
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uzkamsyti ne vieng skyle biudzete, bet jy atsirado dar daugiau — biudzetas prarado net tuos pinigus,
kuriuos surinkdavo ankséiau, kai akcizai dar nebuvo padidinti [34].

Akcizy tarifai 2008-2009 m. buvo padidinti beveik visiems akcizy objektams, bet sumazéjus
prekiy realizacijai akcizy pajamy planai nejvykdyti. Padidinti dyzelino akcizai lémé $io mokescio
surinkimo sumaz€jima, nes krito $iy degaly suvartojimas — vartotojai, tarp kuriy daugiausia yra
vez€jy, pradéjo piltis degalus kaimyninése Salyse. Tik patyrusi milijoninius nuostolius, Vyriausybé
2009 m. vasarg sumazino akcizg dyzelinui nuo 1 140 Lt iki 947 Lt uz 1 000 litry.

Pastaraisiais metais SeS¢liné ekonomika miisy Salyje Vystési itin sparciai. Lietuvos laisvosios
rinkos instituto ekonomikos tyrimo duomenimis, Sesélinés ekonomikos dalis BVP Sokteléjo nuo 18
proc. 2008 m. iki 27 proc. 2010 m. (6 pav.). Beveik trec¢dalj (32 proc.) ,,Sesélio” sudaro nelegalus
cigareCiy, alkoholio, degaly ir kity prekiy jvezimas j $alj, t. y. kontrabanda [37].

30
25 P— Y
20 o2 _ /0—23/

15
10

L 4
<
A

procentai nuo BVP

2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.

6 pav. Sesélinés ekonomikos dalis BVP, proc.

Saltinis: 26-asis LLRI Lietuvos ekonomikos tyrimas.

Lietuvoje galima i$skirti du akcizy tabakui didinimo laikotarpius. Pirmasis buvo 2002-2004 m.,
kai akcizo nasta didéjo apie 70 proc. Antrasis — 2007-2009 m., kai $i nasta padidéjo apie 130 proc.
Abiem laikotarpiais pastebimas Zymus cigareCiy mazmeniniy kainy augimas, taip pat abu
laikotarpiai akivaizdziai susij¢ su kontrabandos ir nelegaliy tabako gaminiy vartojimu.

Vertinant akcizy kélimo pasekmes, bitina turéti omenyje Lietuvos konteksta. Pragyvenimo
lygis Salyje yra vis dar santykinai mazas, gyventojai iSleidZia didesn¢ savo pajamy dalj biitiniausio
vartojimo prekéms. Taip pat svarbu tai, jog misy Salyje palyginti dideli korupcijos mastai (22
priedas), palanki geografiné padétis ir palankus vartotojy pozitris j kontrabanda. Visi $ie veiksniai
prisidéjo prie to, kad akcizy kélimas $alyje tiek 2002—-2004 m., tiek 2008-2009 m. buvo susijes su
kontrabandinés veiklos ir nelegaliy cigare¢iy vartojimo padidéjimu.

Kaip Europos Sajungos $aliy mokestiniy pajamy 2008—2009 m. surinkima 1émé ekonomikos
nuosmukis ir kiekvienos $alies daugiau ar maziau keista mokes¢iy sistema, matome 7 paveiksle.

Bendras ES 27 saliy mokes¢iy pajamy surinkimas, lyginant 2009 m. ir 2008 m., sumazéjo 9,74
proc. Ekonomikos nuosmukis neaplenké beveik visy Saliy, iSskyrus Malta, kuri mokes¢iy 2,14 proc.

surinko daugiau, o visos kitos Europos Sajungos narés mokes¢iy surinko maziau. Malta taiko

36



progresinius GPM (35 proc.) ir pelno (35 proc.) mokeséiy tarifus, o toje $alyje PVM — 18 proc. Si
Salis prasidéjus ekonominiam nuosmukiui §$iy tarify nekeité, tad galima prielaida, kad aukstas Salies

pragyvenimo lygis ir stabili mokes¢iy sistema tur¢jo teigiama jtaka mokes¢iy surinkimuli.

procentinis pokytis

2008-2009 m.

OEU27 @BE 0OBG 0OCzZ ®DK ODE B®EE OIE ®EL B8ES OFR 0OIT ®8CY @8LV @8LT S8LU
OoHU OMT ONL OAT 0OPL 0OPT ORO 0OsI BSK OFI OSE 0OUK

7 pav. ES Saliy mokestiniy pajamuy procentinis pokytis 2008—2009 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostato duomenimis.

Prasidéjes ekonomikos nuosmukis ir nestabili mokes¢iy sistema labai paveiké mokestiniy
pajamy surinkimg Lietuvoje. Lyginant 2008 m. ir 2009 m., miisy $alis (7 pav.) antra po Latvijos,
kurios mokeséiy surinkimas labiausiai sumazéjo (24,44 proc.).

Daugiau kaip 10 proc. mokes¢iy surinkimas krito Siose ES Salyse: Latvijoje (29,61 proc.),
Lietuvoje (24,44 proc.), Airijoje (18,29 proc.), Kipre (17,4 proc.), Ispanijoje (14,63 proc.),
Bulgarijoje (14,14 proc.), Slovakijoje (11,69 proc.), Jungtingje Karalystéje (11,53 proc.),
Portugalijoje (10,76 proc.). Mokes¢iy sumazéjimas nesieké 10 proc. visose kitose Salyse, pvz.,
Liuksemburge (1,6 proc.), Vengrijoje (2,17 proc.), Svedijoje (2,12 proc.), Cekijoje (2,68 proc.).

Netiesioginiy mokes¢iy surinkimas ES 27 Salyse sumazéjo vidutiniskai — 6,94 proc. punkto.
Daugiau netiesioginiy mokes¢iy 2009 m., lyginant su 2008 m., surinko Vengrija (2,53 proc.),
Cekija (1,96 proc.), Austrija (1,26 proc.), Svedija (0,9 proc.). Siy mokes¢iy 2009 m. surinkimas,
lyginant su 2008 m., Zenkliai sumazéjo Lietuvoje (20,29 proc.), Latvijoje (20,11 proc.), Kipre
(19,34 proc.), Airijoje (19,08 proc.), Ispanijoje (15,3 proc.), Bulgarijoje (14,48 proc.), Portugalijoje
(12,05 proc.), Rumunijoje (10,89 proc.). Kitose Salyse netiesioginiy mokes¢iy surinkimo

sumazg¢jimas nesieké 10 proc. (20 priedas).
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ES 27 3aliy vidutiniskas tiesioginiy mokes¢iy sumaz¢jimas — 11,97 proc. Malta, Graikija ir
Liuksemburgas tiesioginiy mokesCiy surinko 2009 m. daugiau nei 2008 m. Visos kitos Salys
tiesioginiy mokes¢iy 2009 m. surinko maziau nei 2008 m., didziausias kritimas — Latvijoje,
Lietuvoje, Airijoje, Estijoje, Ispanijoje, Slovakijoje, Suomijoje, Prancuzijoje, Bulgarijoje (20
priedas).

Ivertinus visy ES Saliy 2008-2009 m. mokes¢iy surinkimg galima teigti, kad skubotai atlikta
Lietuvos 2008 m. pabaigos naktiné mokesc¢iy reforma turéjo neigiama poveikj. Buvo pakeisti visi
darbe analizuojami mokes¢iy tarifai, todél manoma, kad tai turé¢jo gana didelés reikSmés mokesciy
surinkimo sumaz¢jimui.

Mokesciy tarify didinimas maZina bendrq mokesciy nastq, kiekvienam mokescius mokanciam
gyventojui ar jmonei §i nasta auga, tad ne tokios mokesciy politikos tikéjomés is Vyriausybés ir
Seimo. Mokesciai turi biiti kuo neutralesni, jie neturéty lemti mokesciy mokétojo sprendimo uzsiimti
vienokia ar kitokia veikla, neturéty skatinti tam tikros ekonominés veiklos formos. Mokesciai turi
buti teisingi ir proporcingai apmokestinantys gaunamas pajamas. Jie turi biuti tik priemoné
biudzeto pajamoms surinkti, jais neturi biiti formuojama Salies tikio struktiira.

Fiskaliné politika — valstybés veiksmai, tiesiogiai darantys jtakq biudzeto formavimui, mokesciy
koregavimui ar valstybés skolos reguliavimui. Vienas is Sios politikos tiksly — reguliuoti jplaukas.
Todél fiskalinés politikos vienas svarbiausiy elementy yra mokesciai. Mokesciai — pagrindinis
iplauky Saltinis, tad didZiausia dalis fiskalinés politikos yra mokesciy koregavimas.

Siuolaikiné demokratiné valstybé negali iSsiversti be mokesciy, nes jie — jos ekonominio
gyvenimo pagrindas. [vairiy rusiy mokesciai, kuriais jgyvendinami tam tikri principai, sudaro
Salies mokesciy sistemq. Mokesciai, kaip piniginé prievolé valstybei, biidami svarbiausiu valstybés
pajamy Saltiniu, pasizymi jvairove, kas sglygoja jy klasifikavimg pagal jvairius poZymius:
apmokestinimo objekto giminiskumg, émimo bidg, tarify pobudj, pagal nustatymg, rinkimg ir
jplauky pasiskirstymgq.

Mokesciy sistema — efektyvi, jei skatina reikiamg gamybinio aktyvumo ir asmeninio vartojimo
lygj, laiduoja, kad j valstybés biudzetq numatytais dydziais reguliariai jplauks piniginés lésos ir jy
suma didés augant apmokestinam0Sioms pajamoms, bei suderina centrinés ir vietos valdzios
interesus formuojant jy biudzety pajamas. Tam, kad didelis ir sudétingas valstybés mechanizmas,
itkio sistema galéty veikti, reikalingos lésos ir materialus turtas. Todeél Lietuvos pilieciai,
institucijos ir verslo jmonés, mokédamos mokescius, prisideda prie valstybés finansiniy istekliy

formavimo.
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2. MOKESCIU REFORMOS ANALIZE LIETUVOS RESPUBLIKOJE

2008 m. pabaigoje, isryskéjus ekonominio nuosmukio pozymiams, naujai iSrinkta jstatymy
leidziamoji valdzia nusprendé uzkirsti kelig galimam Salies finansy bankrotui pertvarkydama
mokesciy sistemg ir mazindama islaidas. Nuo 2009 m. jsigalioje mokesCiy jstatymy pasikeitimai
buvo didziausi nuo narystés Europos Sajungoje pradzios.

,,Naktinés“ mokesciy reformos ir vélesniy teisés akty pakeitimy rezultatas buvo prieSingas, nei
tik¢josi Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir Seimas: mokes¢iy 2009 m. ir 2010 m., palyginti su
2008 m. ar 2007 m., surinkta gerokai maziau, o pasitikéjimas valstybe smarkiai sumenko.

Reforma buvo skirta mokes¢iy nastai didinti, ir tai buvo pasiekta. ,,Naktinés* mokesciy
reformos padariniai verslui juntami visose srityse — nuo knygy leidybos ar ziniasklaidos iki
sportininky ar individualiyjy jmoniy.

Si reforma sukrété visa Salies tkj (pramong, transporta, statybos sektoriy, leidyba, smulkyjj ir
vidutinj verslg). Per kelias naktis padidinti mokesc¢iai ir sujaukta rySiy tarp valstybés ir verslo
sistema pakirto verslo pasitikéjimg valdZia ir valstybe, jo geb¢jima prisitaikyti prie rinkos poky¢iy ir
kurti, pastimejo versly | ,,SeS¢l;“. Per kelis ménesius buvo sugriauta tai, kg pavyko sukurti per ilga
laikotarpj. Sukelta panika lémé masinj indéliy 1§ banky atsi€mima, sumazéjusj vartojima. Vartotojai
pradéjo apsipirkinéti kaimyninése valstybése. Mazmeniné prekyba sumazéjo net treé¢daliu.

Mokesciy reforma turi biiti nukreipta j pajamy skirtumy sumazinimg, solidarumo visuomeneéje

stiprinima, vieSyjy $alies finansy didinima, bet ji negali zlugdyti paties verslo ir gamybos.

2.1. Mokesciy reformos tyrimo metodologija

Pagrindiniai magistro darbo duomeny Saltiniai: moksliniai tyrimai, straipsniai, jstaigy interneto
svetainés, Lietuvos Respublikos jstatymai, Lietuvos Respublikos tikio ir finansy ministerijy
dokumentai, Valstybinés mokeséiy inspekcijos, Finansy ministerijos, Statistikos departamento,
Eurostato duomeny bazés statistiniai duomenys. Darbe susisteminta ir apzvelgta 2008 m. pabaigoje
Lietuvos Vyriausybés atlikta mokes¢iy reforma ir jos jtaka Salies ekonomikai. 2006-2010 m.
statistiniai duomenys paimti i§ Statistikos departamento, Eurostato, Valstybinés sieny apsaugos
tarnybos, Lietuvos laisvosios rinkos instituto, VMI ir Finansy ministerijos interneto svetainiy.

Analitinés-tiriamosios darbo dalies tyrimas pagrjstas kiekybiniais metodais, leidZianciais
jvertinti statisting informacija, susijusig su mokesciy reformos jtaka Salies ekonomikai. Kiekybiniy
tyrimy metodai efektyviausiai reprezentuoja tiriamo objekto visumg. Statistinés analizés biidu
jvertinamas surinkty duomeny paklaidos laipsnis. Buvo apskaiciuoti $ie dinamikos eilutés

analitiniai rodikliai: absoliutaus lygio padidéjimas ar sumaZzéjimas, didéjimo/mazéjimo tempai.
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Dinamikos santykiniai dydziai parodé tiriamo reiskinio kitimg laiko atzvilgiu. Jie gaunami
palyginus to paties rodiklio einamojo laikotarpio duomenis su prie§ tai buvusio laikotarpio
duomenimis. Dinamikos santykiniai dydziai buvo skaiiuojami baziniu ir grandininiu btdu.
Grandininiai dinamikos rodikliai gaunami tada, kai lyginamoji bazé kinta (lyginant su pries tai
esanc¢iu lygiu), o baziniai — kai lyginamoji bazé pastovi (lyginama su pradiniu dinamikos eilutés
lygiu).

Siekiant i$siaiSkinti mokestiniy pajamy surinkimg 2006—2010 metais, buvo apskai¢iuojami tiek
absoliutiniai dydzio poky¢iai, tieck procentiniai. Tuo tikslu buvo apskai¢iuojami padidéjimo tempai,
absoliutus padidéjimas baziniu ir grandininiu biidu.

Pagrindiniai dinamikos eilu¢iy analitiniai rodikliai:

Absoliutus pokytis — tai rodiklis, kuris parodo reikSmés pasikeitimg absoliutine verte arba
absoliutiniu dydziu. Jis apskai¢iuojamas baziniu ir grandininiu biidu [1]:

a) Ay =y, —y, (bazinis) Q)

b) Ay =y, -V, ,(grandininis) (2

¢ia y,— bazinio (pradinio) laikotarpio dinamikos eilutés lygis; y,— ataskaitinio laikotarpio
dinamikos eilutés lygis; y, , — lygis, tiesiogiai esantis pries lygj y,, .

Did¢jimo/mazéjimo tempo rodiklis parodo reikSmés pasikeitimg procentine arba koeficientine
i8raiSka, kai atskaitos pradzia prilyginama 100 %. Gautas dydis apibiidina, kiek karty padidéjo ar
sumazeéjo reiSkinio Sio laikotarpio lygis pra¢jusio laikotarpio atzvilgiu arba kiek procenty siekia
prag¢jusio laikotarpio atzvilgiu. Tai dviejy dinamikos eilutés lygiy santykis. Kitimo tempas
skai¢iuojamas baziniu ir grandininiu badu [1]:

a) T, bazinis = J1.100,% 3)

Y1

¢ia y, — einamojo laikotarpio dinamikos eilutés lygis; y,— bazinio laikotarpio duomenys.

Baziniai dydziai rodo rodiklio kitimg per visag nagrinéjama laikotarpj, nes jie lyginami su
nuolatine baze [1].

b) T, grandininis = " -100,% 4)

Yo

¢ia y, —einamojo laikotarpio duomenys; vy, , —ankstesnio laikotarpio duomenys.

Grandininiai dydZiai parodé rodiklio kitimg per vienerius metus, nes jie lyginami su kintamaja
baze. Sudauginus dinamikos grandininius santykinius dydzius gaunami baziniai dinamikos

santykiniai dydZiai.
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Taip pat magistro darbe bus naudojami struktiirinés analizés metodai, kurie leis pazvelgti, kokia
procenting mokestiniy pajamy dalj sudarys pridétinés vertés, gyventojy pajamy, akcizo ir pelno
mokesc¢iai. Struktiriné analizé bus papildoma grafiniu ir lenteliniu vaizdavimu.

Analizés metu, siekiant nustatyti priklausomybe tarp mokestiniy pajamy ir BVP, tarp
mokestiniy pajamy ir akcizo, PVM, GPM, pelno mokesCio pajamy ir t. t., buvo skaiCiuotas
koreliacijos koeficientas, kuris parodé priklausomybe tarp reiskiniy, ieSkant tarp jy funkciniy rysiy.

Koreliacijos koeficientas apskai¢iuojamas pagal formulg [2]:

. Z(Xi _)_(Xyi —9)
’ \/Z(Xi _)_()ZZ(yi _9)2

Sis koeficientas gali biiti -1< r <1. ,+ rodo, kad rysys yra tiesioginis, o ,,- — kad atvirkstinis.

(5)

Kuo r yra artimesnis vienetui, tuo rySys stipresnis. Galima tvirtinti, kad kintamieji X ir Y yra
tiesiSkai priklausomi, jei koreliacijos koeficientas tarp jy reikSmingai skirsis nuo nulio.

Regresijos lygties kokybés matui jvertinti skai¢iuotas determinacijos koeficientas, kuris lygus
koreliacijos koeficiento kvadratui ir parodo, kiek procenty nagrin¢jamo veiksnio reikSmiy
i8sibarstymo paaiskina regresijos lygtis. Remiantis Siuo koeficientu buvo galima spresti, ar |
regresijos lygtj jtraukiau pagrindinius priklausomam kintamajam vy jtakg darancius veiksnius. Jei jo
reik§mé pakankamai didelé (0.6 ir daugiau), tai reiskia, kad j regresijos lygtj jtraukti pagrindiniai
priklausomam kintamajam y jtakg darantys veiksniai.

Koreliaciné regresiné analizé atlikta naudojant statistines EXCEL funkcijas.

Koreliacijos koeficientas (ir jo kvadratas — determinacijos koeficientas) leido jvertinti, ar visi
svarbis veiksniai buvo jtraukti j tyrima.

Benzino Kiekiui prognozuoti taikyta tiesinio trendo funkcija. Laiko funkcija, Kkuria
aproksimuota benzino pardavimo apimtis, yra tokia [45]:

Ti=ap + at, (6)

Cia t — metai; T; — trendo reik§mé laikotarpiui t; ap, a; — Koeficientai. Koeficientus ap, a; rasti
naudojant statistines EXCEL funkcijas INTERCEPT ir SLOPE.

2.2. Pagrindiniy LR mokes¢iy, turinéiy jtakos Lietuvos Respublikos ekonomikai, analizé

Lietuvos Respublikos nacionalinio biudZeto pajamas sudaro jstatymy nustatyti mokesciai ir
kitos jplaukos j biudzetg. 8 paveiksle matome, kad didziausia dalis biudZzeto pajamy yra mokestinés
pajamos. Tai reiSkia, kad visu analizuojamu laikotarpiu biudZeto pajamos buvo formuojamos i§

mokesc¢iy. 20062010 m. laikotarpiu mokestinés pajamos sudaré 79 proc. nacionalinio biudzeto

pajamy.
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8 pav. Nacionalinio biudzeto ir mokes¢iy pajamos 2006—2010 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

Iki 2008 m. did¢jant nacionalinio biudZeto pajamoms didéjo ir pajamos i§ mokesCiy, o
prasidéjus ekonomikos nuosmukiui nuo 2009 m. nacionalinio biudZeto ir mokestinés pajamos
maz¢jo. Nacionalinio biudzeto pajamy didéjimui jtakos turéjo Lietuvos ekonomikos augimo tempai,
did¢jantis Zmoniy uZimtumas, augantis darbo uzmokestis, kuris lémeé didéjancias vartojimo islaidas.
Mokestiniy bei nacionaliniy pajamy sumaz¢jimg nuléme¢ 2008 m. prasidéjes ekonomikos

nuosmukis, skubotai ty mety pabaigoje atlikta mokes¢iy reforma.

4 lentelé
2006-2010 m. mokesciy pajamos pagal mokesciy rasis
tikst. lity
Eil. Mokes¢iy 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. Pokytis 2010 m. Pokytis
Nr. pavadinimas 2008- 2009-
2009 m. 2010 m.
1. | GPM 4059245 | 4555801 | 5106281 | 3789030 | -1317251 | 3470898 | -318132
2. | Pelno mokestis 1924521 | 2053649 | 2910175 | 1707592 | -1202583 | 953871 | -753721
3. | PVM 6152215 | 7824176 | 9242529 | 6798799 | -2443730 | 7294027 | 495228
4. | Atskaitymai nuo 17065 23166 21361 25869 4508 36934 11065
pajamy pagal LR
misky jstatyma
5. | Turto mokesciai 278425 292467 307653 325643 17990 354563 28920
6. | Laikinasis socialinis 365489 481933 155165 -18235 -173400 0 18235
mokestis
7. | Akcizai 2374429 | 2803595 | 3354023 | 3258161 -95862 3036491 | -221670
8. | Cukraus mokestis 2193 44996 24819 3141 -21678 4244 1103
9. | Loterijy ir azartiniy 21635 30388 30342 32105 1763 28838 -3267

losimy mokestis

10. | Transporto priemoniy 78460 139297 143971 100910 -43061 118699 17789

mokesciai

11. | Mokesciai uz aplinkos 58192 63487 71748 62577 -9171 25375 -37202
terSimag

12. | Rinkliavos ir 90565 108872 168524 200396 31872 216496 16100

mokesciai uz pram.
nuosavybés objekty
registravimg

13. | Tarptautinés prekybos 182944 208986 250610 177199 -73411 181596 4397
ir sandoriy mokesciai

IS VISO: 15605378 | 18630813 | 21787201 | 16463187 | -5324014 | 15722032 | -741155

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
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2006-2008 m., augant ekonomikai, augo ir mokestinés pajamos. Nuo 2009 m. sausio 1 d.
isigaliojus naujai mokesCiy sistemai mokestinés pajamos sumazéjo 5324014 tikst. lity (24,44
proc.), 0 2010 m., lyginant su 2009 m., sumazéjo 741155 tukst. lity (4,5 proc.).

Kaip matome i§ 4 lentelés duomeny, padidinti mokesCiy tarifai laukiamy rezultaty, t. y.
didesniy pajamy ] Salies biudzeta, nedavé, o kiekvienais metais po reformos jy surinkimas vis
mazejo.

Pridétinés vertés mokesCio pajamy lyginamasis svoris biudzeto pajamose 2006—2008 m.
laikotarpiu kasmet didéjo. 2006 m. Sio mokescio pajamy lyginamasis svoris buvo 39,43 proc., 2008
m. jis jau sudaré 42,42 proc. visy biudZzeto mokestiniy pajamy, 2009 m. sumazéjo 1,12 proc. punkto
ir sudaré 41,3 proc. Nuo 2010 m. matyti vél didéjimo tendencijos.

Padidéjus PVM pajamoms 2010 m., lyginant su 2009 m., Sio mokescio pajamy lyginamasis
svoris padidéjo 5,09 proc. punkto ir sudaré 46,39 proc. visy nacionalinio biudZzeto mokestiniy
pajamy, o pelno mokescio pajamoms sumazejus 44,14 proc. lyginamasis svoris 2010 m. sumazéjo

4,3 proc. punkto, lyginant su 2009 m.

5 lentelé
2006-2010 m. mokesciy pajamy struktiira pagal mokes¢iy rasis
Eil. Mokes¢iy pavadinimas 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. Pokytis | 2010 m. | Pokytis
Nr. % % % % 2008 % 2009-
2009 m. 2010 m.
% %
1. Gyventojy pajamy mokestis 26,01 24,45 23,44 23,02 -0.42 22.08 -0.94
2. | Pelno mokestis 12,33 11,02 13,36 10,37 -2.99 6.07 -4.3
3. | PVM 39,43 42 42,42 41,3 -1.12 46.39 5.09
4, Atskaitymai nuo pajamy 0,11 0,12 0,1 0,16 0.06 0.23 0.07
pagal LR misky jstatyma
5. | Turto mokestis 1,78 1,57 1,41 1,98 0.57 2.26 0.28
6. | Laikinasis socialinis 2,34 2,59 0,71 -0,11 -0.82 0 0.11
mokestis
7. | Akcizai 15,23 15,05 15,39 19,79 4.4 19.31 -0.78
8. | Cukraus mokestis 0,01 0,24 0,11 0,02 -0.09 0.03 0.01
9. Loterijy ir azartiniy lo§imy 0,14 0,17 0,14 0,20 0.06 0.18 -0.02
mok.
10. | Transporto priemoniy 0,5 0,75 0,66 0,6 -0.06 0.75 0.15
mokesciai
11. | Mokes¢iai uz aplinkos 0,37 0,34 0,33 0,38 0.05 0.16 -0.22
terSimag
12. | Rinkliavos ir mokeséiai uz 0,58 0,58 0,77 1,21 0.44 1.38 0.16
pram. nuosavybés objekty
registravimg
13. | Tarptautinés prekybos ir 1,17 1,12 1,16 1,08 -0.08 1.16 0.08
sandoriy mokesciai
IS VISO: 100 100 100 100 100

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

Visose ES valstybése biudzeto pajamas sudaro mokesciai. Vidutiniskai 2009 m. sudaré 50,2

proc. punkto visy pajamy. Kiekvienoje Salyje biudZeto pajamos formuojamos skirtingai, pvz., 2009
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m. Graikijoje mokestinés pajamos sudaré maziau kaip 40 proc., o Danijoje — daugiau kaip 80 proc.
[10].

Kad giliau bity pazvelgta | mokestiniy pajamy kitimg, buvo atlikti baziniai ir grandininiai
padidéjimo tempy skaiciavimai.

IS 6 lentelés duomeny matome, kad nuo 2006 m. iki 2010 m. nacionalinio biudzeto mokestinés
pajamos i viso padidéjo labai nezymiai — tik 0,75 proc. Vidutiniskai kasmet mokestiniy pajamy ]
biudzeta buvo surinkta 17641722 tiukst. Lt. Mokestiniy pajamy augimo tempas padidéjo tik 2007
m., 0 nuo 2008 m. mazéjo, ir 2009 m. buvo neigiamas 24,44 proc., 0 2010 m. — 4,5 proc.

6 lentele
Mokestiniy pajamy kitimo tempai 2006-2010 m.

Metai 2006 2007 2008 2009 2010
Rodiklis
Mokestinés pajamos, tikst. Lt 15605378 18630813 | 21787201 | 16463187 | 15722032
Vidutinis lygis, tikst. Lt 17641722
Grandininis padidéjimo tempas, tukst. Lt 3025435 3156388 -5324014 -741155
Bazinis padidéjimo tempas, tikst. Lt 0 3025435 6181823 857809 116654
Grandininis padidéjimo tempas, proc. 19,39 16,94 -24,44 -4.50
Bazinis padidéjimo tempas, proc. 0 19,39 39,61 5,50 0.75

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

Mokesciy sistemos efektyvumas taip pat glaudziai susij¢s su elastingumu. Vertinant mokesciy

sistemos efektyvumg valstybés pajamy i§ mokes¢iy sistemos surinkimo aspektu, taip pat nustatant

reformy tikslingumg naudojama elastingumo kategorija.

7 lentele
Mokescio elastingumo koeficientas

Metai 2006 2007 2008 2009 2010
Rodiklis
Mokestinés pajamos, min. Lt (T) 15605.378 18630.813 21787.201 16463.187 15722.032
Mokestiniy pajamy pokytis, min. Lt (AT) - 3025.435 3156.388 -5324.014 -741.155
ATIT - 0.16 0.14 -0.32 -0.05
BVP, min. Lt 82792.801 98669.117 111482.64 91525.92 94625.329
ABVP, min. Lt - 15876.316 12813.53 -19956.72 3099.409
ABVP/BVP - 0.16 0.11 -0.22 0.03
Elastingumas (AT/T)/( ABVP/BVP) - 1.0 1.27 1.45 -1.67

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento ir VMI duomenimis.

Mokesc¢iy elastingumas apibiidinamas kaip santykinis pajamy i§ mokes¢iy pokytis lyginant su

santykiniu pokyc¢iu mokes¢iy bazéje. Elastingumas priklauso nuo mokesciy tarify struktiiros ir

apmokestinamosios bazés. Paprastai kaip apmokestinamosios bazés artinys pasirenkamas bendrasis

vidaus produktas.

MokescCiy sistema yra elastinga, kai elastingumo reikSmé didesné nei vienetas: valstybés

pajamos i§ mokesCiy didéja didesniu tempu nei bendrasis vidaus produktas nejvedus naujy
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mokesCiy ar nepadidinus mokesCiy tarify. MokesCiy sistemos elastingumas yra naudingas, nes
suteikia sistemai tam tikro lankstumo ir leidzia iSvengti dazny mokes¢iy sistemos pokyciy.
Atitinkamai mokesCiy sistema vertinama kaip neelastinga, jeigu elastingumo reikSmé mazesné uz
vienetg [46].

IS 7 lentelés duomeny matyti, kad 2006-2009 m. mokes¢iy elastingumo koeficientas yra
didesnis uz vieneta, vadinasi, tuo laikotarpiu mokesCiy sistema buvo elastinga. 2010 m.
elastingumas — neigiamas, tai reiSkia, kad Salyje yra sudétinga mokesCiy sistema, per dideli
mokesciai, nemokios jmonés.

Atlikus koreliacing analiz¢ nustatyta, kad rySys tarp mokestiniy pajamy ir BVP, akcizo, pelno
mokesc¢io, PVM, GPM pajamy iki mokesciy sistemos reformos buvo labai stiprus (8 lentel¢).

Vertinant nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy priklausomybe¢ nuo BVP, akcizo, pelno
mokesc¢io, PVM ir GPM pajamy iki mokescCiy reformos, determinacijos koeficientai gana auksti (8

lentelé). Tai parodo, kad tarp tiriamy rodikliy tiesioginis ir gana glaudus rysys.

8 lentelé
Mokestiniy pajamy koreliacijos ir determinacijos koeficienty dinamika
BVP Akcizo pajamos | Pelno mokes¢io | PVM pajamos GPM pajamos
pajamos
My R® My R® My R® My R® My R®
iki mokesciy 0.997 | 0.995 | 0.998 0.997 | 0.925 0.855 | 0.998 | 0.996 | 0.999 0.999
sistemos reformos
po mokeséiy 0.923 | 0.851 | 0.529 0.279 | 0.861 0.741 | 0.939 | 0.882 | 0.929 0.8632
sistemos reformos
Pokytis +/- -0.074 | -0.144 | -0.469 | -0.718 | -0.064 | -0.114 | -0.059 | -0.114 | -0.07 | -0.1358

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenimis.

8 lenteléje matome, kad po mokeséiy reformos visy rodikliy koreliacijos koeficientai ir
determinacijos koeficientai sumazéjo, bet jie iSliko ganétinai stipris, tik koreliacinis rySys tarp
mokestiniy pajamy ir akcizo pajamy tapo vidutinio stiprumo, o determinacijos koeficientas parodo,
kad surinkto akcizo mokescio kitimas valstybés biudzeto pajamy variacija lemia tik 27,9 proc.

Daugiausia mokestiniy pajamy (9 pav.) analizuojamu laikotarpiu gauta i§ pridétinés vertés
mokescio, vidutinisSkai 42,31 proc. visy mokestiniy pajamy.

Pelno mokesc¢io pajamos turéjo maziausia nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy lyginamaji
svorj, t. y. tirlamu laikotarpiu 2006—2008 m. nuo 12,33 iki 13,36 proc., 2009-2010 m. nuo 10,37 iKi
6,07 proc. visy biudZeto mokestiniy pajamy. Svarbiausias mokestis, teikiantis biudzetui daugiausia
pajamy, yra pridétinés vertés mokestis, po jo eina gyventojy pajamy mokestis, po Sio — akcizai, ir

ketvirtas biity pagal svaruma pelno mokestis.

45



50
40
30 26.01 24.45 23.44 23.02

20 12.33 15.23 11,02 15.05 13.36] 15.39
10

0+

3943 42 42.42 413 46.39

19.79  22.08 19.31

10.37

procentai

6.07

2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.

O Gyventojy pajamy mokestis @ Pelno mokestis O Pridétinés vertés mokestis 0O Akcizai

9 pav. Pagrindiniy mokesciy lyginamasis svoris nacionalinio biudZeto mokestinése pajamose
2006-2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

9 paveiksle matome, kad Sie keturi mokesciai vidutiniskai sudaro 93,7 proc. visy mokestiniy
pajamy, todél tikslinga toliau darbe analizuoti Zymig biudzeto pajamy dalj sudarancius tiesioginius
(gyventojy pajamy, pelno) ir netiesioginius (pridétinés vertés, akcizo) mokesCius, jy kitimo
tendencijas ir $iy mokesc¢iy surinkimg sglygojusias priezastis 2006-2010 metais.

Visu analizuojamu laikotarpiu biudzeto pajamos buvo formuojamos is mokesciy. 2006—2010 m.
laikotarpiu mokestinés pajamos sudaré 79 proc. nacionalinio biudzeto pajamy. Iki 2008 m. didéjant
nacionalinio biudzeto pajamoms didéjo ir pajamos iS mokesciy, o prasidéjus ekonomikos
nuosmukiui nuo 2009 m. nacionalinio biudzZeto ir mokestinés pajamos mazéjo. Mokestiniy bei
nacionaliniy pajamy sumazéjimg nulemé 2008 m. prasidéjes ekonomikos nuosmukis, skubotai ty

mety pabaigoje atlikta mokesciy reforma.

2.2.1. Pelno mokescio jtaka Lietuvos Respublikos ekonomikai

Pelno mokestis yra cikliskas, t. y. pelno mokes¢io pajamos koreliuoja su ekonomikos ciklais —
per ekonomikos augima ir klestéjima pajamos i$ pelno mokes¢io yra didelés, o per ekonomikos
nuosmukj jos sumenksta. Tg matome ir 2010 m.: pajamos i§ §io mokes¢io sumazéjo 44,14 proc.
lyginant su 2009 m.

20062008 m. pelno mokeséio surinkimas j nacionalinj biudzetg didéjo. 2007 m. biudzetas Siy
pajamy gavo 6,71 proc. punkto daugiau nei 2006 m., o 2008 m. pelno mokes¢io j nacionalinj
biudzetg surinkta 41,71 proc. daugiau nei 2007 m.

2008 m. pabaigoje pakeitus tarifa Sio mokescio surinkta 41,32 proc. maZiau nei 2008 m., o nuo
2010 m. sausio 1 d. sugrjzus prie anksCiau galiojusio pelno mokescio tarifo — 15 proc. — §io
mokescio surinkimas, lyginant su 2009 m., sumazéjo 44,14 proc. punkto.

Analizuojamu laikotarpiu pelno mokescio daugiausia buvo gauta 2008 m. — 30,47 proc. viso

pelno mokescio per 20062010 m., o maziausios $io mokescio pajamos — 2010 m. (10 proc.).
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Pelno mokescio surinkimas i nacionalinj biudZeta 2006—2010 m.

9 lentele

Metai Standartinis Tukst. Lt Struktiira, % Pokytis
tarifas, %
+/- % metai

2006 m 15 1924521 20.15

2007 m. 15 2053649 21.50 129128 6.71 2006-2007
2008 m. 15 2910175 30.47 856526 41.71 2007-2008
2009 m. 20 1707592 17.88 -1202583 -41.32 2008-2009
2010 m. 15 953871 10.00 -753721 -44.14 2009-2010
IS VISO: 9549808 100

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

Pagal VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalgg daugiausia

pelno mokeséio sumoka akcinés bendrovés, uzdarosios akcinés bendrovés ir individualiosios

jmonés. 2006 m. jos sumokéjo didzigja dalj Sio mokescio — net 97,7 proc., 2007 m. — 96,9 proc.,

2008 m. — 96,7 proc., 2010 m. — 95,9 proc. Uzdarosios akcinés bendrovés yra pagrindinés Sio

mokesc¢io mokétojos, nes jos sumoka daugiau kaip 50 proc. viso pelno mokescio: 2005 m. — 59,2

proc., 2006 m. — 60,1 proc., 2007 m. — 73,2 proc., 2008 m. — 67,1 proc., 2010 m. — 71,2 proc. (10

pav.).

Analizuodami registruoty pelningy ir nuostolingy jmoniy deklaruojamo pelno,

Akcinés bendrovés
22.2%

Individualios jmonés
2.5%

Uzsienio juridinio
asmens ir kitos
organizacijos filialas
1.2%

Valstybés jmonés

Uzdarosios akcinés 0.3%

bendrovés
71.2%

Kitos
2.6%

10 pav. 2010 m. sumokétas pelno mokestis pagal imoniy riisis

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI 2011 m. duomenimis.

nuostolio

dinamika matome, kad nuo 2008 m. jy pelningumo rodikliai Zenkliai krito. Mokesc¢iy deklaracijy

duomenimis, pelningy jmoniy skai¢ius 2008 m. sumazéjo 11,71 proc., o nuostolingy iSaugo 44,2

proc. 2008 m. pelningy jmoniy pelnas sumazéjo 40,6 proc., 0 2009 m., lyginant su 2008 m., — 54,82

proc. Nuostolingy jmoniy nuostolis 2008 m. iSaugo net 175 proc. lyginant su 2007 m., 2009 m.

jmoniy nuostolis padidéjo 31,64 proc. lyginant su 2008 m.
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Pelningy ir nuostolingy jmoniy dinamika

10 lentelé

Metai 2006 2007 2008 2009
Rodiklis
Pelningy jmoniy skai€ius, vnt. 23868 26196 23129 23992
Grandininis padidéjimo tempas, vnt. 2328 -3067 863
Grandininis padidéjimo tempas, proc. 9.75 -11.71 3.73
Nuostolingy jmoniy skaicius 13172 14933 21533 21572
Grandininis padidéjimo tempas, vnt. 1761 6600 39
Grandininis padidéjimo tempas, proc. 13.37 44.20 0.18
Pelningy jmoniy pelnas, Lt 11594649 22605101 13428487 6067029
Grandininis padidéjimo tempas, Lt 11010452 -9176614 -7361458
Grandininis padidéjimo tempas, proc. 94.96 -40.60 -54.82
Nuostolingy jmoniy nuostolis, Lt 1810171 2369089 6515293 8576527
Grandininis padidéjimo tempas, Lt 558918 4146204 2061234
Grandininis padidéjimo tempas, proc. 30.88 175.01 31.64

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Toks zenklus jmoniy pelningumo Kritimas turéjo jtakos pelno mokeséio surinkimui j
nacionalinj biudzetg.

Kai prad¢jo kilti nekilnojamojo turto kainos, kuriy buvo nejmanoma paaiskinti jokiais
rodikliais, 2006 m. reik€jo panaikinti busto paskoly neapmokestinimo lengvata, jvesti
nekilnojamojo turto mokestj, padidinti pelno mokestj. Taciau Lietuvos Vyriausybé 2009-aisiais, per
ekonomikos nuosmukj, priémé priesingg sprendimg — padidino pelno mokescio tarifg iki 20 proc.,
kuris tiesiogiai 1émé mazesnj $io mokes¢io pajamy surinkimg j biudzets.

Pelno mokescio pajamy priklausomybe nuo mokescio tarifo dydzio tikslinga pateikti naudojant

Laffero kreive, kurios metodologiné esmé buvo aprasyta pirmoje darbo dalyje (11 pav.).
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11 pav. Laffero kreivé — pelno mokescio pajamuy priklausomybé nuo mokescio tarifo

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
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Laffero kreivés — pelno mokescio pajamy priklausomybés nuo mokescio tarifo — i§vados: 2009
m. Lietuvos Vyriausybé, nustaciusi didesnj pelno mokescio tarifg negu kad jmonés ir organizacijos
gali jj mokéti, i§ pelno mokes¢io gavo maZesnes pajamas nei esant mazesniam mokesciui.

2009-aisiais padidinus pelno mokescio tarifg iki 20 proc., buvo tikimasi gauti j valstybés
biudzeta didesnes §io mokes¢io pajamas, taciau taip nejvyko. Pelno mokesCio padidinimas
nepasiteisino, nes reta jmoné ekonomikos nuosmukiu dirbo pelningai. 2010 m. nors ir bandyta
taisyti situacijg, vél pelno mokescio tarifas — 15 proc., bet $iy pajamy surinkta dar maziau nei 2009
m.

Laffero efektas, t. y. mokestiniy pajamy augimas mazinant mokesc¢iy tarifus, gali pasireiksti dél
keliy priezas¢iy. Mazesni mokesciai skatina daugiau dirbti ir taupyti, taigi ir investuoti bei gaminti,
0 tai sudaro prielaidas augti ekonomikai. Taip didéja gyventojy pajamos ir jmoniy pelnas. Sumazéja
paskaty verstis Ses¢line veikla ir slépti mokescius, nes maziau mokesciy reikia sumokéti valstybei.
Zemi mokeséiy tarifai siunéia teigiama signala uZsienio investuotojams, kuriy investicijos j Lietuva
sukuria naujas darbo vietas, tad auga pelno, gyventojy pajamy mokes¢iy ir ,,Sodros“ jmoky
surinkimas.

Pajamy i§ pelno mokescio surinkimg visy pirma Iémé vidiniai veiksniai, t. y. apmokestinamas
jmonés pelnas priklausé nuo jo apmokestinimg reglamentuojanciy teisés akty kaitos. Tiek pelno
mokescio tarifo kitimas, tiek jvairiy lengvaty sukiirimas pelno mokescio jplaukas j biudzeta veiké
maz¢jimo ar didéjimo linkme.

Pelno mokescio surinkimg veiké ir iSoriniai veiksniai. ISorinis veiksnys, turé¢jes didZiausig jtaka
mokestinéms pajamoms, — 2008 m. prasidéjusi pasaulio finansy krizé, kuri yra didziausia tokia
krizé nuo Didziosios depresijos laiky. Finansy sektoriuje kilusi krizé atsiliepé Saliy ekonomikai ir
sukelé tokius ekonominiams sunkmeciams budingus padarinius, kaip jmoniy bankrotai, padidéjes
nedarbo lygis, vertybiniy popieriy rinkos griditis. Salies komerciniai bankai sugrieztino skolininky
rizikos vertinimg, éme taikyti didesnes paskoly marzas. Visa tai sumazino jmoniy ir namy tkiy
skolinimosi galimybes. Prasidé¢jes 2008 m. pabaigoje ekonomikos nuosmukis sumazino eksporta,
sumazgjes eksportas mazino ne tik jmoniy pelna, bet ir nuo jo mokama pelno mokest;.

2009 — 2010 m. Zenklus jmoniy pelningumo rodikliy kritimas, pelno apmokestinimg
reglamentuojanciy teisés akty keitimas, pelno mokescio tarifo kitimas, jvairiy lengvaty sukirimas

pelno mokescio jplaukas j nacionalinj biudzetq veiké mazéjimo linkme.

2.2.2. Gyventojy pajamy mokescio jtaka Lietuvos Respublikos ekonomikai

Gyventojy pajamy mokestis yra svarbus nacionalinio biudzeto pajamy Saltinis. Kaip jau 2.2.

skyriuje buvo minéta, pajamos i§ Sio mokesCio sudaro gana didel¢ dalj valstybés biudzeto
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mokestiniy pajamy. Analizuojamu laikotarpiu gyventojy pajamy mokesCio pajamos mokestinése
pajamose mazeéjo ir vidutiniSkai sudaré apie 24 proc. visy nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy.

Daugelyje Saliy, ne iSimtis ir Lietuva, pajamy mokescio surinkimui turi jtakos keletas veiksniy:
nustatomas jstatymiskai minimalus darbo uzmokestis (nuo 2006 m. liepos 1 d. — 600 lity; nuo 2007
m. liepos 1 d. — 700 lity; nuo 2008 m. sausio 1 d. — 800 lity), kuris lemia vidutinj darbo uzmokestj;
kitas ne maziau svarbus veiksnys — GPM jstatyme nustatytas neapmokestinamyjy pajamy dydis,
kuriuo yra mazinamos apmokestinamosios pajamos.

I Lietuvos biudzetg 2007 m. gauta 496555 tikst. lity GPM daugiau nei 2006 m. Tam didZziausig
teigiamg jtaka turéjo augantis Salies tkio darbuotojy vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis,
VMI kovos su neapskaityta ekonomika ir mokes¢iy vengimu priemoniy taikymas. Salyje Zmoniy,
patenkanciy j didziausig darbuotojy grup¢ pagal atlyginimus (42,7 proc.) 2006 m. ir gaunanciy iki
700 lity ménesinio atlyginimo, dalis nuo visy darbuotojy sumazéjo 19,1 proc. ir 2007 m. sudaré
34,5 proc. GPM iSaugimui didele jtaka turé¢jo ir nedarbo lygio sumazéjimas. GPM pajamy didéjima
lémé padidéjusi minimali ménesiné alga nuo 550 lity (nuo 2005 m. liepos 1 d.) iki 600 lity (nuo

2006 m. liepos 1 d.) ir iki 700 lity (nuo 2007 m. liepos 1 d.).

11 lentelé
Gyventojy pajamy mokesc¢io pajamos 2006—-2010 m.
Metai Standartinis tarifas, % Tukst. Lt Struktiira, % Pokytis
+/- % metai
2006 m. nuo sausio iki liepos — 33 4059246 19.35
nuo liepos iki gruodzio —
27
2007 m. 27 4555801 21.71 496555 12,23 2006-2007
2008 m. 24 5106281 24.34 550480 12,08 2007-2008
2009 m. 15 3789030 18.06 - -25.80 2008-2009
1317251

2010 m. 15 3470898 16.54 -318132 -8.4 2009-2010
IS VISO: 20981256 100

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

2008 m. pajamos i8 GPM sudaré 5106281 tukst. lity. Palyginti su 2007 m., gauta 550480 tiikst.
lity arba 12,08 proc. daugiau. Augimui jtakos turéjo jau anksciau iSvardyti veiksniai, padidéjusi
minimali ménesiné alga iki 800 lity (nuo 2008 m. sausio 1 d.).

Po 2008 m. priimtos mokes¢iy reformos 2009 m. GPM pajamos sumazéjo 25,8 proc. punkto,
lyginant su 2008 m.

2010 m. GPM pajamos, lyginant su 2009 m., sumazéjo 318132 tukst. lity arba 8,4 proc. punkto,
o0 palyginus su 2008 m. — 32,03 proc.

Pagrindiniai 2009-2010 m. GPM pajamuy sumaZzéjima lemiantys veiksniai:

e Sumazéjes mokescio tarifas nuo 24 proc. iki 15 proc.
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e Vidutinio darbo uZzmokesCio augimo létéjimas (12 pav.). Statistikos departamento
duomenimis, 2009 m. Salies vidutinis bruto darbo uzmokestis (su individualioSiomis jmonémis)
sudaré 2056 litus per ménesj ir, palyginti su 2008 m., sumazéjo 95,7 lito arba 4,45 proc., kai 2008
m. augimas sieké 19,4 proc., 2010 m. sudaré 1990 lity per ménes;j ir, palyginti su 2009 m., sumazéjo
3,21 proc. Ganétinai zemas vidutinis darbo uzmokestis individualiosiose jmonése 2007 m. — 827,3
Lt, 0 2008 m. jis padidéjo 20,22 proc. lyginant su 2007 m., o prasidéjus ekonomikos nuosmukiui
2009 m. krito 13,12 proc. punkto.

21 priede matome, kad $alies tikio darbuotojy (be individualiyjy jmoniy), gaunan¢iy minimaly
darbo uzmokestj ir maziau, skai¢ius, lyginant su 2008 m., padidéjo 30,68 proc. ir 170,6 tikst., o
lyginant 2009 m. su 2010 m., tokiy darbuotojy, gaunanciy tokj darbo uzmokestj, sumazéjo iki
168,23 tukst. Kitas reik§mingas sumazéjimas yra darbuotojy, gaunanciy 2501-3500 Lt darbo
uzmokestj. 2009 m. tokiy darbuotojy sumazéjo 31,26 proc. punkto lyginant su 2008 m., o 2010 m.
nezymiai padidéjo — 0,37 proc., lyginant su 2009 m. Darbuotojy, gaunan¢iy 3501-5500 Lt bruto
darbo uzmokestj, 2009 m., lyginant su 2008 m., sumaz¢jo 41,03 proc., 0 2010 m. pastebimas 5,58
proc. punkto augimas, lyginant su 2009 m. Taip pat ganétinai didelis sumazéjimas — 42,1 proc. —
buvo 2009 m. bruto darbo uzmokest] gaunan¢iy daugiau kaip 5501 Lt darbuotojy, o 2010 m. vel
pastebimas tokiy darbuotojy, gaunanciy tokj darbo uzmokestj, 7,58 proc. punkto padidéjimas (21

priedas).
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12 pav. Vidutinio bruto darbo uzmokesc¢io dinamika pagal sektorius

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Remiantis Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos operatyviais jdarbinimo ir atleidimo

duomenimis, 2010 m. rugséjo 1 d. Salyje buvo 1096 tiikst. darbuotojo statusg turinciy asmeny, o
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nuo 2010 m. balandZio 1 d., kai buvo pasiektas darbuotojy skaiciaus ,,dugnas®, Sis rodiklis nuolat,
nezenkliai, bet didéjo, ir 2011 m. sausio 1 d. buvo 1082 tiikst. darbuotojo statusa turin¢iy asmeny.

e Nedarbo lygio augimas Lietuvoje (13 pav.). Nuo 2008 m. pabaigos stebimas labai Zenklus
nedarbo lygio Salyje augimas. 2010 m. spalio 1 d., Lietuvos darbo birzos duomenimis, bedarbiy
dalis nuo darbingo amziaus gyventojy sudaré¢ 14,3 proc. ir, palyginus su 2009 m. atitinkamu
laikotarpiu, padidéjo 4 proc. punktais. Statistikos departamento duomenimis, 2010 m. Il ketvirtj
nedarbo lygis Lietuvoje sieké 18,3 proc. ir, palyginus su 2009 m. Il ketvir¢iu, padidéjo 4,7 proc.
punkto, 2010 m. IV ketvirtj nedarbo lygis Lietuvoje sieké 17,1 proc. ir, palyginti su praéjusiy mety
tuo paciu laikotarpiu, pakilo 1,5 proc. punkto.

Vidutinis nedarbo lygis ES 27 salyse 2010 m. — 9,6 proc. Lyginant su 2009 m., nedarbo lygis
iSaugo 0,7 procentinio punkto. 2008-yjy pabaigoje prasidéjus ekonomikos nuosmukiui, nedarbo
lygis visose ES 27 Salyse 2009 m., lyginant su 2008 m., padidéjo vidutiniskai 1,9 procentinio
punkto. Didziausias nedarbo lygio padidéjimas 2009 m. buvo: Latvijoje padidéjo 9,6 proc. punkto ir
buvo 17,1 proc., Estijoje 8,3 proc., Lietuvoje 7,9 proc., Ispanijoje 6,7 proc., kurioje buvo
didZiausias nedarbo lygis tarp visy ES 8$aliy. Vokietijoje 2009 m. nedarbo lygis padidéjo tik 0,2
proc. punkto lyginant su 2008 m. ir sudaré¢ 7,5 proc. 2009 m. maziausias nedarbo lygis buvo
Nyderlanduose (3,4 proc.)[9].
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13 pav. Nedarbo lygio dinamika 2006—-2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Nedarbo lygis 2010 m. pakilo beveik visose ES valstybése, i§skyrus Vokietija, Liuksemburga,
Maltg ir Austrija. Vokietijoje uzregistruotas didziausias — 0,7 proc. punkto — tarp visy ES $aliy
nedarbo lygio sumazéjimas lyginant su 2009 m. Belgijoje, Pranctizijoje, Rumunijoje, Suomijoje,

Svedijoje ir Jungtinéje Karalystéje nedarbo lygio sumazéjimas nesieké 0,5 proc. punkto. 2010 m.
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Baltijos Salys priskiriamos prie Saliy, kuriuose nedarbo lygio augimas didziausias. Vidutinis 2010
m. nedarbo lygis Graikijoje, Ispanijoje, Slovakijoje sieké 20,1 proc. punkto [9].

Didziulis nedarbas, emigracija ir zmoniy netikrumas dél ateities neleidzia atsigauti vidaus
rinkai.

e I[Sauge GPM grazinimai. 2010 m., VMI duomenimis, pagal pateiktas metines pajamy
mokesCio deklaracijas gyventojams i§ nacionalinio biudzeto grazinta 251,7 miln. lity GPM, o
Lietuvos vienetams, pagal Labdaros ir paramos jstatyma turintiems teis¢ gauti paramg, pervesta
40,6 min. lity GPM.

e Gyventojy pajamy mokesCio nepriemoka j valstybés ir savivaldybiy biudzetus. 2011 m.
sausio 1 d. gyventojy pajamy mokes¢io nepriemoka | valstybés ir savivaldybiy biudzetus sudare
367,8 min. lity. Palyginti su tuo paciu laikotarpiu pries metus, nepriemoka padidéjo 110,1 min. lity
arba 42,7 proc.

Vertinant mokescio tarifo dydj ir jo jtakg biudZeto pajamoms, surenkamo pajamy mokescio
suma lygintina su BVP (12 lentel¢).

Kaip matyti i§ 12 lentelés duomeny, Sio mokes¢io nasta gyventojams kasmet mazéjo ir 2010 m.
sudaré 3,67 proc. nuo BVP. Analizuojamu laikotarpiu Salies BVP didéjo spartesniu tempu nei GPM
pajamos, todél $io mokesCio naSta menkéjo. Tam jtakos turéjo mokesCio tarifo mazinimas ir

neapmokestinamojo pajamy dydzio didinimas.

12 lentelé
Gyventojy pajamy mokescio dalis nuo BVP 2006-2010 m.
Metai 2006 2007 2008 2009 2010
Rodiklis
BVP, min. Lt 82792.801 | 98669.117 111482.64 | 91525.92 94625.329
Grandininis BVP padidéjimo tempas, proc. 19.18 12.99 -17.90 3.39
GPM dalis huo BVP, proc. 4.90 4.62 4.58 4.14 3.67

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento, Finansy ministerijos duomenimis.

Kintant vidutiniam darbo uzmokesciui ir darbuotojy skaiciui verslo imonése ir biudZetinése
istaigose, kinta ir §iy jmoniy sumokamas GPM nuo su darbo santykiais susijusiy A klasés pajamy.
Per 2009 m. daugiausia GPM(A) sumokéta didmeninés ir mazmeninés prekybos, varikliniy
transporto priemoniy ir motocikly remonto srityse. Visose ekonominése veiklose GPM(A)
sumokéta maZiau nei 2008 m. Zymiausias sumokéto GPM j nacionalinj biudZeta kritimas — vie$ojo
valdymo ir gynybos, privalomojo socialinio draudimo ir statybos sektoriuose (atitinkamai sumokéta
61,93 proc. ir 55,35 proc. maziau GPM(A) nei 2008 m. atitinkamu laikotarpiu).

2009 m. strukturiskai daugiausia gyventojy pajamy mokesCio sumokéta didmeninés ir
mazmeningés prekybos, varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remonto bei apdirbamosios

gamybos srityse — 15,01 proc. ir 14,69 proc. (6 priedas).
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Per 2010 m. daugiausia GPM(A) sumokéta apdirbamosios gamybos srityje. Visose
ekonominése veiklose GPM(A) sumokéta maziau nei 2009 m., i8skyrus viesajj valdyma ir gynyba.
Kaip matome, didziausias GPM | nacionalinj biudzeta kritimas statybos (25 proc. punkto) ir
apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy sektoriuose (20,9 proc. punkto).

2010 m. strukturiskai daugiausia gyventojy pajamy mokes¢io gauta i§ apdirbamosios gamybos
(14,5 proc.) ir didmeninés ir mazmeninés prekybos, varikliniy transporto priemoniy ir motocikly
remonto (14 proc.).

Atlikus koreliacing analiz¢ nustatyta, kad rySys tarp vidutinio darbo uZmokes¢io, minimalios
meénesinés algos ir GPM pajamy iki mokesCiy sistemos reformos yra labai stiprus, o tarp GPM
tarifo — priesingas (-0.999). Remiantis gautu determinacijos koeficientu galima teigti, kad vidutinio
darbo uzmokescio, minimalios algos kitimas GPM pajamas 1émé 99,9 proc. (11 priedas).

11 priede matome, kad po mokesciy sistemos reformos labai pasikeité $ie rodikliai: koreliacijos
rySys tarp vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokes¢io — silpnas (0.18), determinacijos koeficientas
0.0324, tarp GPM tarifo ir GPM pajamy — vidutinis (0.586), o determinacijos koeficientas 0.3431.
Buves iki mokeséiy sistemos reformos glaudus koreliacijos rySys tarp GPM pajamy ir minimalios
ménesinés algos tapo neigiamas (-0.037).

21 priede matyti, kad prasidéjes ekonomikos nuosmukis ir i§ pagrindy pakeista mokeséiy
sistema tur¢jo jtakos privataus sektoriaus mokamam darbo uzmokes¢iui, nes 51,13 proc. padaugéjo
darbuotojy, gaunanciy minimaly ir mazesnj darbo uzmokestj. Tai leidzia daryti priclaida, kad
atsiranda Ses¢liné ekonomika ir uzmokestis vokeliuose, nuo kurio, deja, nesumokami mokes¢iai.
Manytina, kad tai turéjo Zymios jtakos GPM pajamy surinkimo sumazéjimui.

Kaip rodo 21 priedo duomenys, galime teigti, kad, Vyriausybei pradéjus taupymo programa,
buvo sumazintas darbo uzmokestis valstybés sektoriuje dirbantiems ir gaunantiems darbo uzmokestj
nuo 2501 iki 3500 Lt. Sumazéjo 21,89 proc. ir tokiy darbuotojy: 2009 m. buvo 88,26 tukst., 2010
m. — 86,44 tukst. 3501-5500 Lt gaunanciy darbuotojy sumazéjo 37,12 proc. 2010 m. pastebimas
Siame sektoriuje neZymus augimas lyginant su 2009 m. 46,35 proc. 2009 m. sumazéjo darbuotojy,
gaunanciy daugiau kaip 5501 Lt darbo uzmokestj. Tod¢l galima daryti iSvada, kad didzia dalimi
GPM mokes¢io mokeétojai yra valstybés sektoriuje dirbantys darbuotojai, o valstybei pradéjus
taupymo programa, dél kurios buvo mazinami atlyginimai, §io mokescio surinkimas krito.

Be to, gyventojy pajamy mokescio tarifo mazinimas sukuria ir valstybei papildoma problemg —
mazéja darbdaviy mokamos jmokos Socialinio draudimo (30,98 proc. dydzio) ir Sveikatos
draudimo (9 proc. dydzio) fondams, kurios skai¢iuojamos nuo samdomy darbuotojy bruto darbo
uzmokes&io. Stai kodél darbdaviai suinteresuoti gyventojy pajamy mokesio sumazinimu.
Negalima paneigti, kad dar egzistuoja ir neoficialtis atlyginimy priedai (vokeliai), kurie nejeina ]

bruto darbo uzmokestj ir iSmokami darbuotojams i§ neoficialiy — Seselinés ekonomikos — pajamy.
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Pagrindiniai 2009 — 2010 m. GPM pajamy sumazéjimg lemiantys veiksniai: sumazéjes
mokescio tarifas nuo 24 iki 15 proc., vidutinio darbo uzmokescio augimo létéjimas, nedarbo lygio

augimas, isauge GPM grqgzinimai, padidéjusi gyventojy pajamy mokescio nepriemoka.

2.2.3. Pridétinés vertés mokescio jtaka Lietuvos Respublikos ekonomikai

Pridétinés vertés mokesCio ] nacionalinj biudzeta jplaukia daugiausia, todél Sio mokescio
pajamos yra svarbiausias valstybés biudZeto Saltinis. Mokestinése pajamose pridétinés vertés
mokescio dalis 2006-2010 m. vidutiniskai sudaré 42,31 proc.

13 lentelé

VMI administruojamos pridétinés vertés mokescio surinkimas j valstybés biudzeta

Metai Standartinis tarifas, Takst. Lt Struktira, Pokytis
% %
+/- % metai
2006 m. 18 6152215 16.49
2007 m. 18 7824176 20.97 1671961 27.18 2006-2007
2008 m. 18 9242529 24.77 1418353 18.13 2007-2008
2009 m. nuo sausio iki rugséjo — 6798799 18.22 -2443730 -26.44 2008-2009
19
nuo rugs¢jo iki
gruodzio — 21
2010 m. 21 7294027 19.55 495228 7.28 2009-2010
IS VISO: 37311746 100

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

20062008 m. pridétinés vertés mokes¢io pajamos augo, daugiausia buvo gauta 2008 m. —
9242529 tukst. lity, ir viso analizuojamo laikotarpio strukttiroje sudaré 24,77 proc. 2007 m. gauta
27,18 proc. punkto daugiau nei 2006 m., o 2008 m. 1418353 tukst. lity daugiau nei 2007 m. (13

lentel¢).
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14 pav. PVM pajamy dalis BVP, mln. lity

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento, Finansy ministerijos duomenimis.
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PVM pajamy dalis visame BVP 2006-2008 m. augo nuo 7,43 proc. 2006 m. iki 8,29 proc. 2008
m., 0 2009 m. ji sumazéjo 0,86 proc. punkto iki 7,43 proc., 2010 m., lyginant su 2009 m., padidéjo
0,28 proc. punkto ir sudaré 7,71 proc. (14 pav.).

Pagrindiniai veiksniai, kurie teigiamai paveiké PVM pajamy surinkima 2006-2008 m.:

e [Saugusios namy tkio vartojimo iSlaidos. Statistikos departamento pateiktais duomenimis,
per 2006 m. vartojimo i§laidos buvusiomis kainomis iSaugo 16,6 proc., 2007 m. didesnés — 18,08
proc., 2008 m. 19,5 proc. didesnés buvo nei 2007 m.

e Padidéjusios prekiy ir paslaugy kainos. Remiantis Statistikos departamento ataskaitomis,
vidutiniai metiniai vartotojy kainy indeksai, lyginant 2007 ir 2006 metus, iSaugo 5,7 proc., 2008 m.
vidutiniai metiniai vartotojy kainy indeksai buvo 10,9 proc. didesni nei 2007 m.

e Auges PVM mokétojy skaiCius. Pridétinés vertés mokes¢io mokeétojy registre 2007 m.
gruodzio 31 d. buvo jregistruoti 63598 PVM mokétojai (duomenys i§ VMI duomeny saugyklos),
per 2007 metus PVM mokétojy skaicius padidéjo 10,65 proc. lyginant su 2006 m. Pagal VMI
duomeny saugyklos duomenis 2008 m. pabaigoje naujy PVM mokétojy buvo jregistruota 7,8 proc.
daugiau, ir tai sudaré 68446 PVM mokétojus. Analogisku 2007 mety laikotarpiu buvo 63518 PVM
mokétojy.

e Teigiamas prekiy ir paslaugy pardavimo apiméiy pokytis [31].

2009 m. uzfiksuotas daugelio reikSmingy iikio sektoriy rodikliy sumaz¢jimas. Dar 2008 m.
pabaigoje prasid€jes tiek privataus sektoriaus, tiek valstybés vartojimo mazéjimas lémé mazesnes
PVM pajamas ] valstybés biudzeta, prekiy ir paslaugy importo mazéjimo tempas lenké eksporto
maz¢&jima, taip sumazindamas uzsienio prekybos santykinj deficita.

2009 m. 54,4 proc. bendry PVM pajamy gauta i§ didmeninés ir mazmeninés prekybos,
varikliniy transporto priemoniy ir motocikly remonto Sakos. 9,09 proc. bendry to paties laikotarpio
PVM pajamy sudaré PVM pajamos, gautos i§ statybos sektoriaus, 8,59 proc. pajamy gauta i$
elektros, dujy, garo tiekimo ir oro kondicionavimo sektoriaus, 7,56 proc. — i§ informacijos ir rysiy
sektoriaus.

Palyginus 2009 ir 2008 m. duomenis pagal ekonominés veiklos sektorius, absoliucia suma
PVM pajamos 2009 m. Zenkliausiai sumazéjo didmeninés ir mazmeninés prekybos (27,03 proc.),
statybos (54,16 proc.), finansinés ir draudimo veiklos sektoriuose (105,49 proc.). Finansinés ir
draudimo veiklos rodikliy nuosmukiui labiausiai turéjo jtakos lizingo bendroviy duomenys — VMI
duomenimis, per 2008 m. i§ $iy bendroviy buvo gauta 112,4 min. lity PVM pajamy, o 2009 m.
atitinkamos PVM pajamos — neigiamos ir sudaré -61,6 min. lity. (8 priedas)

9 priedo lenteléje matome, kad daugiausia PVM pajamy gauta i§ didmeninés ir mazmeninés
prekybos subjekty. Siy pajamy veiklos svoris siekia apie 55 proc. viso 2010 m. deklaruoto PVM. Jy
dalis, palyginti su 2009 m., nuo bendro deklaruoto PVM padidéjo 0,33 proc. punkto, palyginti su
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2008 m., sumazéjo 1,89 proc. punkto. Per 2010 m. 9,45 proc. bendry PVM pajamy gauta is elektros,
dujy, garo tiekimo ir oro kondicionavimo veiklos. 6,89 proc. bendry to paties laikotarpio PVM
pajamy sudaré PVM pajamos, gautos i§ informacijos ir rySiy sektoriaus.

Palyginti su 2009 m., PVM pajamos 2010 m. labiausiai sumaz¢jo apdirbamosios gamybos
(244,411 min. lity, arba 61,48 proc.), transporto ir saugojimo (61,714 min. lity), vieSojo valdymo ir
gynybos, privalomojo socialinio draudimo (39 min. lity, arba 86,2 proc.) sektoriuose. 2010 m. daug
didesnés buvo PVM pajamos, gautos i§ finansinés ir draudimo veiklos (180,553 min. lity), statybos
(86 min. lity, arba 16,89 proc.), taip pat prekybos (85 min. lity, arba 2,8 proc.), elektros, dujy, garo
tiekimo ir oro kondicionavimo (60 mln. lity, arba 12,54 proc.), nekilnojamojo turto operacijy (59
min. lity, arba 46,9 proc.) sektoriy.

Pagrindiniai veiksniai, 2009-2010 m. neigiamai paveike¢ PVM pajamy surinkima, lyginant
su 2008 m.:

e Sumazejusios prekiy ir paslaugy pardavimo apimtys. Statistikos departamento atliekamo
prekybos ir maitinimo jmoniy tyrimo duomenimis, mazmeninés prekybos, varikliniy transporto
priemoniy ir motocikly didmeninés ir mazmeninés prekybos bei remonto jmoniy apyvarta (be
PVM) 2009 m. sausio—gruodzio mén., palyginti su 2008 m. sausio—gruodzio mén., sumazéjo 27,7
proc. palyginamosiomis kainomis. Mazmeninés prekybos, i$skyrus varikliniy transporto priemoniy
ir motocikly prekyba, jmoniy apyvarta (be PVM) sumazéjo 21,6 proc.

e PVM pajamy sumaz¢jimg salygojo ir mazé¢jancios prekiy ir paslaugy kainos. Nors visos
parduotos pramonés produkcijos kainos 2009 m. gruodzio mén., palyginti su 2008 m. gruodziu,
padidéjo 1,4 proc., taciau pramonés produkcijos, iSskyrus rafinuotus naftos produktus, kainos
sumazéjo 15,4 proc. Nuo sausio 1 d. padidintas PVM tarifas ir daugeliui prekiy ir paslaugy
nebegaliojantys lengvatiniai PVM tarifai mety pradzioje padidino infliacija, bet jau nuo balandzio
mén. fiksuojama defliacija: 2009 m. gruodzio mén., palyginti su vasario mén., uzfiksuota 1,7 proc.
defliacija, kurig lémeé 6,1 proc. atpige maisto produktai ir 9,7 proc. atpigusios biisto paslaugy
kainos. Ypa¢ Zenkliai 2009 m. maZéjo statybos sgnaudy kainos: 2009 m. gruodzio mén., palyginti
su 2008 m. gruodzio meén., sumazéjo 12,6 proc.

e Maz¢jancios vartojimo iSlaidos. Statistikos departamento duomenimis, 2009 m. [|-lll
ketvir¢iais namy tkiy vartojimo iSlaidos buvusiomis kainomis buvo 12,1 proc. mazesnés nei 2008
m. I-111 ketvir¢iais, galutinio vartojimo i$laidos — 9,9 proc. 2009 m. galutinio vartojimo i$laidy
maz¢jimas sieké 13,2 proc. [32;33].

2010 m. PVM pajamy augima 1émé lyginant su 2009 m. taikomas didesnis PVM tarifas ir,
pasak Finansy ministerijos, pradéjes sparciai geréti mokes¢io administravimas.

Vertinant PVM pajamy priklausomybe nuo PVM tarifo iki mokes€iy sistemos reformos,

determinacijos koeficientas lygus 0.996. Jis parodo, kad tarp tiriamy rodikliy tiesioginis ir gana
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glaudus rysys. Po mokesciy sistemos reformos koreliacijos koeficientas yra neigiamas (-0.324), o
determinacijos koeficientas — 0.105 (12 priedas).

Apskaiciuoti koreliacijos koeficientai iki mokesciy sistemos reformos (0.927, labai stiprus) ir
po jos (0.749, stiprus) leidzia teigti, kad rySys tarp PVM pajamy ir metinio vartotojo kainy indekso
yra tiesioginis (12 priedas). Remiantis determinacijos koeficientu galima tvirtinti, kad vartotojy
kainy indekso kitimas PVM pajamas paveiké iki reformos 85,9 proc., po jos — 56,1 proc.

PVM jmokos sudaro mazdaug trecdalj visy valstybés biudzeto pajamy, todél galima prielaida,
kad Sios komponentés kitimas gali turéti reikSmingos jtakos bendram nacionalinio biudzeto pajamy
rodikliui.

Biudzeto jplaukos mazéja dél keliamy mokesciy sukuriamo Laffero efekto: keliant mokeséius,
biudzeto pajamy surinkimas nedidéja proporcingai, o gali pradéti net mazéti.

PVM mokestiniy pajamy priklausomybe nuo mokesc¢io tarifo dydzio tikslinga pateikti

naudojant Laffero kreive (15 pav.).
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15 pav. Laffero kreivé — PVM pajamy priklausomybé nuo mokescio tarifo

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

Laffero kreivé rodo, kad jei PVM tarifas lygus nuliui, tai ir mokestinés PVM pajamos lygios
nuliui. Jeigu PVM tarifas labai didelis, tai mokestinés pajamos bus lygios vel nuliui, nes dideli
mokesc¢iai néra paskata vystyti veiklg. Laffero kreivés — PVM pajamy priklausomybés nuo
mokescio tarifo — i§vados: 2009 m. Vyriausybe, nustaciusi didesnj PVM tarifa negu kad Lietuvos
jmonés ir organizacijos gali jj moketi, i§ PVM gavo mazesnes pajamas nei esant maZesniam
mokesciui. 2009-aisiais du kartus padidinus PVM tarifa (iki 19 ir iki 21 proc.), buvo tikimasi gauti j
nacionalinj valstybés biudzeta didesnes PVM pajamas, taiau §i salyga galiojo tik tada, kai buvo

stabiltis Salies BVP augimo tempai.
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Taigi, PVM tarifg reikéjo padidinti anks¢iau — 2006 m. ir daugiau — iki 25 proc., nes vartojimas
Lietuvoje buvo perteklinis, ir, manoma, tokiu biidu reikéjo ji mazinti, pasitelkiant mokescius.

Padidintas PVM tarifas nuo 2009 mety neigiamai paveiké jmoniy konkurencinguma, sumazino
vidaus prekiy ir paslaugy paklausa, daugelis jmoniy pristabdé savo veiklg, dalis jmoniy perkélé
savo gamybg ] tas Salis, kur mokestiné aplinka yra patrauklesné. Pakeltas PVM tarifas inicijavo
gamybos, o kartu ir darbo viety, maz¢jima, todél padidéjo nedarbo lygis, priverté kai kurias jmones,
norincias iSlikti rinkoje, suk¢iauti — taip atsirado dar didesné $eséliné ekonomika.

Pagrindiniai veiksniai, neigiamai veike PVM pajamy surinkimq, lyginant su 2008 m.:
padidintas standartinis PVM tarifas, sumazéjusios prekiy ir paslaugy pardavimo apimtys,

mazeéjancios vartojimo islaidos.

2.2.4. Akcizo mokescio jtaka Lietuvos Respublikos ekonomikai

Akcizais Lietuvoje yra apmokestinami etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, apdorotas tabakas,
energetiniai produktai ir elektros energija.

IS akcizy gaunamoms pajamoms jtaka daro mokesCio tarifai ir vietinéje rinkoje realizuoty
akcizais apmokestinamy prekiy kiekis.

Akcizy tarifai 2006 m. nesikeité ir buvo tokie patys kaip ir 2005 m.

Nuo 2007 m. kovo 1 d. cigareéiy akcizo specifinio elemento tarifas padidintas 38,95 proc. (18,5
lito), o vertybinio elemento tarifas liko nepakeistas. Nuo 2008 m. jsigaliojo nauji padidinti akcizy
tarifai visoms akcizais apmokestinamoms prekiy grupéms.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. buvo padidinti pagrindiniy energetiniy produkty akcizy tarifai:
suskystintyjy naftos dujy, skirty naudoti automobiliams kaip degalai, tarifas iSaugo 2,4 karto (nuo
432 iki 1050 lity uz tong produkto), besvinio benzino — 34,4 proc., gazolio — 20,4 proc., taciau nuo
2009 m. rugpjicio 1 d. gazolio akcizo tarifas sumazintas iki praé¢jusiy mety lygio — 947 lity uz 1000
litry produkto.

2007-2009 m. akcizai cigaretéms buvo keliami keturis kartus. 2007 m. kovo mén. specifinis
tarifas iSaugo iki 66 lity, o nuo 2008 m. sausio mén. tiek specifinis, tiek vertybinis tarifas
atitinkamai padidéjo iki 79 lity ir 20 proc. 2009 m. akcizai cigaretéms buvo didinami du kartus.
Pirmas pakélimas jsigaliojo nuo kovo, tuomet specifinis tarifas padidéjo iki 95 lity. Antrasis
pakélimas jsigaliojo rugséji, specifinis tarifas pakeltas iki 132 lity, vertybinis — iki 25 proc. Siuo
metu Lietuva atitinka minimaly ES 64 eury 1000 cigare¢iy apmokestinimo akcizu minimuma,
taciau akcizy mokestis turés biiti didinamas norint pasiekti minimalius ES reikalavimus 2018 m.

Nuo 2010 m. sausio 1 d. netaikoma akcizy lengvata energetiniams produktams, kuriuose

biologinés kilmeés priemaisy dalis nevirSija teisés aktuose numatytos privalomos biologinés kilmés
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priemaisy dalies. Pasak Finansy ministerijos, dél Sios lengvatos panaikinimo valstybés biudzetas
papildomai gavo apie 70 min. lity pajamy. 2010 m. kitoms akcizais apmokestinamy prekiy grupéms
tarifai nesikeité.

Taigi, nors akcizo lyginamasis svoris mokestinése pajamose 2009-2010 m. did¢jo, taciau
akcizo mokesc¢io pajamos tuo laikotarpiu mazéjo lyginant su 2008 m. Padidéjimo tempas 2007—
2008 m. augo, o nuo 2009 m. — neigiamas. Per analizuojamg laikotarpj pajamos i§ $io mokes¢io
iSaugo 27,88 proc. arba 662062 tikst. Lt. | nacionalinj biudzeta analizuojamu laikotarpiu kasmet
vidutiniskai jplaukdavo po 2965340 tikst. Lt pajamy i akcizo mokescio (14 lentelé).

14 lentele
Akcizo pajamy kitimo tempai 2006-2010 m.

Metai 2006 2007 2008 2009 2010
Rodiklis (bazinis I.)
Akcizo pajamos, tikst. Lt 2374429 2803595 3354023 3258161 3036491
Vidutinis lygis, takst. Lt 2965340
Grandininis padidéjimo tempas, tukst. Lt 429166 550428 -95862 -221670
Bazinis padidéjimo tempas, tikst. Lt 0 429166 979594 883732 662062
Grandininis padidéjimo tempas, proc. 18.07 19.63 -2.86 -7.3
Bazinis padidéjimo tempas, proc. 0 18.07 41.26 37.22 27.88

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

2006-2008 m. akcizo surinkimas augo: 2006 m., lyginant su 2007 m., padidéjo 18,07 proc.,
2008 m. ] nacionalinj biudzeta surinkta 550428 tiikst. lity daugiau nei 2007 m., didziausias akcizo
surinkimo pokytis buvo 2008 m. — net 19,63 proc. Tam jtakos turéjo padidéj¢s alkoholio akcizo
tarifas.

2009 m. akcizo surinkta 2,86 proc. maziau nei 2008 m. Tai lémé maZesnis alkoholiniy gérimy
vartojimas — pajamos i$ akcizy uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus sumazéjo 16,2 proc.

2009 m. mazéjo visy akcizais apmokestinamy prekiy realizacijos apimtys: 2009 m. duomenis
palyginus su 2008 m., jskaiCiavus ir pragjusiy mety gruodzio ménesj, kurj prie§ akcizy tarify
padidinima buvo kaupiamos prekiy atsargos, etilo alkoholio realizuoti kiekiai sumazéjo apie 28,8
proc., kity alkoholiniy gérimy (be alaus) — apie 14,8 proc., alaus — apie 7,8 proc., benzino — apie
10,6 proc., dyzeliniy degaly — apie 20,4 proc., suskystintyjy automobiliy dujy — apie 15,3 proc.
Realizuoti cigareciy kiekiai per 2009 m., palyginti su 2008 m., sumaz¢jo apie 22,2 proc.

2010 m. akcizy ] valstybés biudzeta surinkta 3036,491 min. lity. Palyginus su 2009 m.,
valstybés biudZetas gavo 221,67 mln. lity arba 7,3 proc. mazZiau tokiy pajamy.

2010 m., kaip ir ankstesniais metais, didZiausig j valstybés biudZetg gauty akcizy dalj sudaré
akcizai uz energetinius produktus (55,7 proc.), uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus pajamos

sudaré 25,8 proc., uz apdorota tabaka — 18,2 proc.
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16 pav. Akcizy jplauky dinamika pagal akcizais apmokestinamy prekiy grupes, min. lity

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos, VMI duomenimis.

Apskai¢iuotos koreliacijos reik§més 15 lenteléje rodo, kad iki mokes¢iy sistemos reformos
egzistavo labai stiprus koreliacinis rysys, o determinacijos koeficientai irgi gana auksti. Po reformos
koreliacijos rySys tarp akcizo pajamy ir akcizo pajamy uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus —
stiprus (0.784), determinacijos koeficientas — 0.614. Kiti koeficientai, kaip i§ 15 lentelés duomeny
matome, sumaz¢jo nezymiai.

15 lentelé

Akcizo pajamuy koreliacijos ir determinacijos koeficienty dinamika

AKkcizo pajamos uz AKkcizo pajamos uz Akcizo pajamos uzZ
apdorota tabaka etilo alkoholj ir energetinius
alkoholinius gérimus produktus
My R® My R® Iy R®
iki mokes¢iy sistemos reformos 0.963 0.925 0.999 0.999 0.966 0.933
po mokesciy sistemos reformos 0.9475 0.8978 0.784 0.614 0.947 0.8972

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

Akcizo pajamy uz apdorotg tabaka dalis 2007 m. i8augo 15,54 procentinio punkto ir sudaré¢
14,53 proc. visy akcizo pajamy, gauty i valstybés biudzeta. 2007 m. padidé¢jes tarifas sumaZino
cigareCiy pardavimg apie 15-25 proc., o pajamy i$ akcizo uz apdorotg tabakg augimas sglygojamas
tik akcizo tarifo padidéjimu.

2008 m. pajamy i§ akcizo uZ apdoroto tabako gaminius 59,07 proc. (240,7 mln. lity) augimas
buvo pasiektas dél tarify Siai grupei padidinimo ir dél pardavimo augimo.

Nuo 2008 m. kovo 1 d. cigareciy akcizo specifinio elemento tarifas padidintas iki 79 lity (buvo
66 litai), o vertybinio elemento tarifas — iki 20 proc. (buvo 15 proc.). Nepasikeité cigary (cigaréliy)

ir rikomojo tabako akcizy tarifai — 38 ir 111 lity uz produkto kilograma.
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17 pav. Akcizo pajamos uz apdorota tabaka

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos, VMI duomenimis.

2010 m. akcizy uZ apdorota tabaka buvo gauta 136,2 min. lity maZiau nei 2009 m. Siy pajamy
sumazéjimui jtakos turéjo zenkliai sumazéjes cigareCiy pardavimas. I§ 16 lentelés duomeny
matome, kad 2010 m. cigareciy parduota 39,2 proc. maziau nei 2009 m. 22 priede parodyta, kad
sumazéjimg salygoja dideli kontrabandos mastai, tai paaiskéja i§ Valstybés sienos apsaugos
tarnybos pateikty duomeny.

Statistikos departamento atlikto tabako vartojimo ir jo padariniy tyrimo 2007 m. duomenimis,
2005-2007 m. vieno 15 mety ir vyresnio gyventojo tabako gaminiy cigaretémis suvartojimas
kasmet didéjo 1-2 proc., t. y. Salies gyventojy tabako gaminiy cigaretémis vartojimo augimo tempai
néra dideli. Todél darytina prielaida, kad 2008 m. cigare¢iy pardavimo Suolis sglygotas ne tiek
gyventojy tabako gaminiy vartojimo augimo, kiek atsiradusios galimybés pasinaudoti tabako

gaminiy skirtumu ES valstybése narése [36].

16 lentele
2006-2010 m. cigarediy pardavimy dinamika
Metai 2006 2007 2008 2009 2010

Rodiklis (bazinis 1)

CigareCiy kiekis, takst. vnt. 5119445 4450140 5658391 4071583 2475825
Grandininis padidéjimo tempas, takst. vnt. -669305 1208251 -1586808 -1595758
Bazinis padidéjimo tempas, tiikst. vnt. 0 -669305 538946 -1047862 -2643620
Grandininis padidéjimo tempas, proc. -13.07 27.15 -28.04 -39.19
Bazinis padidéjimo tempas, proc. 0 -13.07 10.53 -20.47 -51.64

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI duomenimis.

Vienas 1§ pagrindiniy akcizo tabako gaminiams efektyvuma mazinanciy veiksniy yra nelegaliy
gaminiy iSplitimas. Tai ne tik apsunkina sveikatos tiksly siekimg (nelegaliis gaminiai tokie pat
zalingi ar net pavojingesni sveikatai), bet ir sukelia daugelj kity problemy valstybei: didina
korupcijg, nusikalstamumo paplitima, Seséling ekonomika ir reikalauja didesniy valstybés institucijy

resursy, skirty kovai su juodaja rinka.
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Apskaiciuotas koreliacijos koeficientas iki mokesCiy sistemos reformos (0.7241) ir
determinacijos koeficientas (0.5244), jvertinantis minéty rodikliy tarpusavio sarySius, leidzia teigti,
kad rySys tarp cigareciy kiekio ir akcizo pajamy uz apdorotg tabaka yra tiesioginis ir stiprus. Po
mokesciy sistemos reformos Sis koreliacinis rysys — neigiamas (-0.11748) (16 priedas).

2005-2008 m. ekonomikai spar¢iai augant, didéjant zmoniy perkamajai galiai, nelegali rinka
pradéjo mazéti, didéjo legaliy cigareciy pardavimo apimtys. Nuo 2008 m. nelegali rinka vél pradéjo
pléstis. Ypac didelis nelegalios rinkos ir kontrabandos Suolis pastebétas 2010 m., kai, smarkiai
kritus legaliy cigareCiy pardavimui, nelegali rinka pasieké 2004 m. lygj ir sudaré apie puse¢ VisOS
cigareCiy rinkos. Prie to prisidéjo tiek smarkiai Lietuva paveikes ekonomikos nuosmukis, tiek du
kartus 2009 m. didinti akcizai cigaretéms ir augancios cigare¢iy kainos [36].

Akcizo pajamos uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus 2007 m. iSaugo 16,21 procentinio
punkto lyginant su 2006 m. ir sudaré 29,9 proc. visy VMI ir muitinés surinkty akcizy. DidZiausig —
75,3 proc. — dalj akcizo uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus sudaré akcizas uz etilo alkoholj,
kurio tarifas buvo didZiausias (3200 lity uz vieng HPA). 2007 m. alkoholiniy gérimy gamintojy
veikla buvo plétojama dviem kryptimis — esamy pozicijy iSlaikymu Salies rinkoje ir aktyvios plétros

i kity Saliy alkoholiniy gérimy rinkas vykdymu.
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18 pav. Akcizo pajamos uz etilo alkoholij ir alkoholinius gérimus

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos, VMI duomenimis.

2008 m. pajamy i§ akcizo uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus 17,36 proc. (145,5 min. lity)
augimas pasiektas dél tarify §iai prekiy grupei padidinimo.

Nuo 2008 m. sausio mén. etilo alkoholio akcizo tarifas padidéjo iki 384 lity uz vieng HPA
(gryno etilo alkoholio hektolitrag). Tarptautiniy produkty akcizo tarifai, priklausomai nuo gérimo
stiprumo, pakilo iki 180 ir 276 lity uz vieng HLT, vyno ir kity fermentiniy gérimy — iki 48 ir 180
lity uz vieng HLT.
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17 lentele
2006-2010 m. etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy pardavimy dinamika

Rodiklis Mato Pateikta j Salies rinka
vienetas

2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Stipris alkoholiniai gérimai, HPA 163475 209809 182089 122138 115181
perskaiciuoti j gryna etilo alkoholj
Grandininis padidéjimo tempas, HPA 46334 -27720 -59951 -6957
Grandininis padidéjimo tempas, proc. 28.34 -13.21 -32.92 -5.70
Vynas ir Kiti fermentuoti gérimai HLT 411469 554242 477262 380395 426444
Grandininis padidéjimo tempas, HLT 142773 -76980 -96867 46049
Grandininis padidéjimo tempas, proc. 34.70 -13.89 20.30 12.11
Tarpiniai produktai HLT 137064 187608 182320 159808 180975
Grandininis padidéjimo tempas, HLT 50544 -5288 -22512 21167
Grandininis padidéjimo tempas, proc. 36.88 -2.82 -12.35 13.25
Alus natiirinis HLT 2950941 3224618 3040888 2779754 | 2912667
Grandininis padidéjimo tempas, HLT 273677 -183730 -261134 132913
Grandininis padidéjimo tempas, proc. 9.27 -5.70 -8.59 4.78

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI 2010 m. biudzeto pajamy surinkimo apZvalga.

2009 m. akcizo uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus surinkta 15,47 procentinio punkto
maziau nei 2008 m.

2010 m. pajamy i§ akcizy uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus gauta 49,5 min. lity maziau
nei 2009 m. ir 20,49 proc. maziau nei 2008 m. Tam jtakos turéjo sumazéjes etilo alkoholio
pardavimas. IS 17 lentelés duomeny matome, kad 2010 m. pastebétos kitokios alkoholiniy gérimy
vartojimo tendencijos: silpnesniy gérimy pardavimas augo, o stipresniy maz¢éjo lyginant su 2009 m.

18 lentelé¢je parodyta, kad rySys tarp tarpiniy produkty ir akcizo pajamy uz etilo alkoholj ir
alkoholinius produktus iki reformos buvo stiprus (0.776), o po reformos — vidutinis (0.621).
Remiantis gautais determinacijos koeficientais, galima teigti, kad tarpiniy produkty kitimas akcizo
pajamas uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus iki reformos paveiké 60,3 proc., po reformos —
38,6 proc.

18 lentelé
Akcizo pajamy uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus Kkoreliacijos ir determinacijos

koeficienty dinamika

Stipris alkoholiniai Vynas ir kiti Tarpiniai Alus natiirinis

gérimai, perskaidiuoti | fermentuoti gérimai produktai

i gryna etilo alkoholj

My R® My R® R® My R® R’

iki mokes¢iy sistemos 0.341 0.116 0.404 0.163 0.776 0.603 0.262 | 0.069
reformos
po mokesciy sistemos 0.355 0.126 0.388 0.150 0.621 0.386 0.272 | 0.074
reformos

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
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Akcizy pajamos uz energetinius produktus visu analizuojamu laikotarpiu didéjo ir sudaré
didziausig i valstybés biudzeta surinkty akcizy dalj: 2006 m. — 54,8 proc., 2007 m. — 55,57 proc.,
2008 m. — 50,27 proc., 2009 m. — 53,3 proc., 2010 m. — 55,7 proc. (19 pav.).
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19 pav. Akcizy pajamos uZ energetinius produktus

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos, VMI duomenimis.

Nuo 2004 m. visy rusiy degaly, apmokestinamy akcizu, pardavimo kiekiai augo vidutiniskai po

18-19 proc. kasmet. 2008 m. pajamy i§ akcizo uz energetinius produktus 8,24 proc. (128,3 min.

lity) augimas sglygotas tik tarify Siai prekiy grupei padidinimo, nes akcizais apmokestinamy degaly

apimtys, lyginant su 2007 m., buvo 1,4 proc. mazesnés.

2010 m. pajamy 1§ akcizy uz energetinius produktus gauta 2,65 proc. maziau nei 2009 m.

Sumaz¢jimui jtakos turéjo, kaip matome 19 lenteléje, labiau sumazéjes benzino pardavimas (23,64

proc.).

Dyzeliniy degaly pardavimas 2010 m., lyginant su 2009 m., padidéjo 16,5 proc. Manoma, kad

tam jtakos turéjo nuo 2009 m. rugpjicio 1 d. sumazintas dyzelino akcizo tarifas.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. padidinti energetiniy produkty akcizy tarifai sumazino visy degaly

rasiy pardavimg (19 lentelé).

19 lentelé
2006-2010 m. didmeninés prekybos akcizu apmokestinamais degalais pardavimy
dinamika
tonos
Degaly rasis 2006 m. | 2007 m. | 2008 m. | 2009 m. | 2008 ir 2009 m. | 2010 m. | 2010 ir 2009 m.
palyginimas palyginimas
+ - % + - %
Benzinas 358148 | 440828 | 427773 | 373134 | -54639 | -12.77 | 284929 | -88205 | -23.64
Dyzelinas, 721250 | 931522 | 920727 | 695437 | -225290 | -24.47 | 810221 | 114784 | 16.50
apmokestinamas
akcizu
Suskystintos naftos | 176611 | 153654 | 165572 | 132103 | -33469 | -20.21 | 117766 | -14337 | -10.85
dujos, naudojamos
kaip degalai

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI duomenimis.

65



Pagal didmeningje prekyboje realizuoty degaly struktiirg labiausiai sumazéjo (23,64 proc.)
pardavimas degaly, kuriy didzigja vartotojy dalj sudaré lengvyjy automobiliy savininkai, t. y.
benzino. Nuo 2010 m. kovo mén. vidutiné vieno litro 95 markés benzino kaina virSijo 4 litus, t. y.
vieno litro benzino markés 95A kaina sudaré ~ 0,5 proc. minimalaus ménesinio atlyginimo (800
lity).

20 lenteléje matome, kad iki mokesCiy sistemos reformos koreliacinis rySys tarp benzino —
stiprus (0.887), dyzelino — labai stiprus (0.929), o suskystintyjy naftos dujy — priesingas (-0.638).

20 lentelé

AKkcizo pajamy uZ energetinius produktus koreliacijos ir determinacijos koeficienty

dinamika
Benzinas Dyzelinas, Suskystintosios naftos dujos,
apmokestinamas akcizu naudojamos kaip degalai
transporto priemonéms
My R? My R? My R®
iki mokesciy 0.887 0.786 0.929 0.863 -0.638 0.407
sistemos reformos
po mokeséiy -0.035 0.001 0.2 0.04 -0.7132 0.5086
sistemos reformos

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

Po mokescCiy sistemos reformos, kaip matyti 20 lenteléje, labai pasikeité koreliacijos ir
determinacijos koeficientai: benzino — neigiamas (-0.035), dyzelino — silpnas (0.2), o suskystintyjy
naftos dujy, kurios naudojamos kaip degalai transporto priemonéms, — stiprus priesingas (-0.7132).

Akcizy tarify didinimas kaip vienas i§ produkty kainy kilimo veiksniy daro tiesioginj poveikj
legalios realizacijos mazéjimui ir, esant bendram ekonominiam nuosmukiui, neuZztikrina
planuojamy pajamy j valstybés biudzetg surinkimo.

Akcizy tarify kélimas, visapusiskai nejvertinant galimy pasekmiy, i§ dalies lemia legalios
rinkos praradimg: didéjant atotrukiui tarp legaliai ir nelegaliai realizuojamy prekiy kainy, rinka
uzpildoma pigesnémis nelegaliomis prekémis, nelegaliy prekiy apyvarta uZsiimantys asmenys
uzsitikrina prekiy patekimo j rinkg ir realizavimo kanalus [34].

Kitos neigiamos pasekmés, atsirandancios d¢l legalios realizacijos mazéjimo, — mazéjant verslo
apimtims, mazéja mokesc¢iy surinkimas, auga nedarbas.

Akcizais apmokestinamy prekiy realizacijai daro jtaka ir kiti veiksniai, tokie kaip gyventojy
perkamosios galios maZéjimas, nelegali prekiy apyvarta, visuomenéje vyraujantis pakantumas
nelegaliy prekiy vartojimui ir didéjantis $iy prekiy prieinamumas.

Dél nelegalios akcizais apmokestinamy prekiy apyvartos ne tik negaunama pajamy j valstybés
biudZeta, bet ir patiriama papildomy sgnaudy, susijusiy su nelegaliy prekiy vartojimu: nelegaliy
degaly pirkéjai naudojasi automobiliy keliy infrastruktira, nelegaliy tabako ir alkoholio gaminiy

vartotojai naudojasi sveikatos priezitiros paslaugomis.
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Akcizai yra vienas i§ nedaugelio valdzios jtakos veiksniy, nulemianciy naftos produkty kaing.
Sunkmetis turéjo jtakos smukusiam vartojimui, taCiau jtakos tur¢jo ir dél padidinty akcizy
iSaugusios kainos. Akcizy mazinimas sudaryty prielaida naftos produkty kainos maZzéjimui.
Valdzios jtaka prekiy kainoms turéty biiti kuo mazesné, todél akcizinéms prekéms taikomi akcizai
turéty bati lyglis ES direktyvomis reikalaujamiems minimumams. Bitina mazinti ne tik dyzelino,
bet ir benzino, alkoholio akcizus.

2009 — 2010 m. aukstesni akcizai nepadidino biudzeto pajamy tiek, kiek tikétasi, ir nesumazino
Sty prekiy vartojimo — dalis legalaus vartojimo tiesiog tapo nelegalus.

Gyventojy pajamy mokesciy surinkimas j nacionalinj biudzetq 2009—2010 m., lyginant su 2008
m., sumazéjo. Tam jtakos turéjo sumazintas mokescio tarifas iki 15 proc., sulétéjes vidutinio darbo
uzmokescio augimas, isauges nedarbo lygis, padidéje GPM grqzinimai it padidéjusi nepriemoka.

Susisteminus Lietuvos nacionalinio biudZeto statistinius duomenis, darytina isvada, kad pajamy
is pelno mokescio surinkimg visy pirma lemia vidiniai veiksniai, t. y. apmokestinamas jmonés
pelnas priklauso nuo jo apmokestinimq reglamentuojanciy teisés akty kaitos. Tiek pelno mokescio
tarifo kitimas, tiek jvairiy lengvaty sukiirimas pelno mokescio jplaukas j biudzetq paveike mazéjimo
2009-2010 m. ir didéjimo 2006-2008 m. linkme.

Padidéjes PVM tarifas nuo 2009 mety turéjo neigiamos jtakoS jmoniy konkurencingumuli,
sumazino vidaus prekiy ir paslaugy paklausq, daugelis jmoniy pristabdé savo veiklg, dalis jmoniy
perkélé savo gamybq | tas Salis, kur mokestiné aplinka yra patrauklesné. Pakeltas PVM tarifas
inicijavo gamybos, o kartu ir darbo viety, mazéjimq, todél isaugo nedarbo lygis, kai kurios jmones,
norédamos islikti rinkoje, buvo priverstos sukciauti, todél taip atsirado dar didesné Seséliné
ekonomika.

Padidinti akcizai alkoholiui, tabakui ir elektrai naudos biudzetui nedaveé, nes pries tai nebuvo
iSsamiai jvertinta, kokiy neigiamy socialiniy ir ekonominiy pasekmiy gali turéti tarify keitimas.

Mokesciy keitimas turéty biiti ne valdzZios eksperimentas, o nuosekli Salies konkurencingumqg

skatinanti mokesciy politika.
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3. MOKESCIU SISTEMOS TOBULINIMAS

Darni Siuolaikiné Lietuvos mokescCiy sistema, skatinanti spar¢ig ekonomikos raida, uztikrinanti
stabilias biudzety pajamas, teisingg ir proporcinga mokesciy paskirstyma, teisingg konkurencija,
turi atitikti pagrindinius apmokestinimo principus: mokes¢iy mokétojy lygybés (taikant mokesciy
jstatymus, visi mokes¢iy mokétojai dél Siy jstatymy nuostaty yra lygis), teisingumo ir visuotinio
privalomumo (mokesc¢ius privalo mokéti visi mokesciy mokétojai, laikydamiesi mokes¢iy jstatymy
nustatytos tvarkos; nustatyti individualaus pobiidZzio mokesc¢io lengvatas yra draudZziama; mokesciy
administratorius, administruodamas mokes¢ius, privalo vadovautis protingumo Kkriterijais),
apmokestinimo aiSkumo (mokestinés prievolés turinys teisés aktuose turi buti aiSkiai apibréztas).

2011 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé numato ekonomikos atsigavimg, bet mano, kad
nedarbo lygis iSliks gana aukstas ir sudarys 16,2 proc., taiau numato 2 proc. darbo uzmokescio
augima. Tikisi, kad nacionalinio biudZeto pajamos padidés 11,67 proc. punkto lyginant su 2010 m.

ir bus 20025,7 min. Lt, neskaitant Europos Sgjungos ir kit0s tarptautinés finansinés paramos (20

pav.).
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20 pav. Mokestinés nacionalinio biudZeto pajamos 2008—-2011 m. (min. Lt)

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos 2011 m. duomenimis.

2011 m. nacionalinio biudzeto pajamos suplanuotos jvertinus galimai nedeklaruotas, sléptas ar
i nusikalstamai vykdomos veiklos gautas pajamas, todél ketinama surinkti mazdaug 1 mlrd. lity
papildomy pajamy 1§ keturiy pagrindiniy mokesciy lyginant su 2010 m.

Prognozuojama, kad i§ pagrindiniy mokes¢iy — pridétinés vertés, gyventojy pajamy, akcizo ir
pelno — bus gauta apie 166679,7 min. Lt, t. y. apie 83 proc. nacionalinio biudzeto pajamy (be ES ir
kitos finansinés paramos) (21 pav.).

Planuojama PVM pajamy gauti 8259 min. Lt ir kad jos sudarys apie 41,2 proc. visy valstybés
biudzeto pajamy. Tikimasi gauti 13,23 proc. daugiau nei 2010 m., nes Finansy ministerija mano,

kad vartojimas priartés prie 2006 m. lygio.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos 2011 m. duomenimis.

Gyventojy pajamy mokesCio turéty bati sumokéta 5,61 proc. punkto daugiau nei 2010 m.
Planuojama, kad tai bus 3665,6 min. lity (18,3 proc. visy nacionalinio biudZeto pajamy). Zadama
surinkti daugiau dél numatomo metinio darbo uzmokescio fondo rodikliy augimo. Prognozuojama,
kad metinis darbo uZmokescio fondas 2011 m. augs 4,5 proc.

Akcizy 2011 m. biudzeto projekte suplanuota 3576,5 min. lity (17,86 proc. visy nacionalinio
biudZeto pajamy). Prognozé sudaryta tikintis, kad Zenkliai pagerés Sio mokes¢io administravimas,
padidés akcizais apmokestinamy prekiy vartojimas.

Pelno mokesCio numatoma gauti 1178,6 min. lity (5,89 proc. visy nacionalinio biudzeto
pajamy). Prognozuojama, kad jmonés 2011 m. dirbs pelningiau. Manau, kad tokia prielaida yra
klaidinga, nes néra tiksliy 2010 m. jmoniy pelningumo duomeny. Kaip 2 dalyje matéme, labali
smarkiai krito jmoniy pelningumas 2009 m., tad vargu ar galima tikétis, kad Sie rodikliai taip
sparciai pagerés [27].

Kad mokesciy biity surenkama | nacionalini biudzetq daugiau, reikéty pradéti ne nuo
visuomeneés nuomonés formavimo, kad kontrabanda ir Seséliné ekonomika yra blogai, 0 nuo
jvertinimo, kokia Zala valstybei buvo padaryta 2008 m. pabaigoje is pagrindy pakeitus daugumg
mokesciy tarify. [vertinus visus neigiamus aspektus, reikéty keisti mokesciy sistemq taip, kad
sugrizty Verslininky, gyventojy, uzsienio investuotojy pasitikéjimas miusy Salimi. Reikéty remtis kity
Saliy praktika mokesciy sistemos srityje. Manytina, kad geresniam mokesciy surinkimui

pasitarnauty progresiniai GPM ir pelno mokesciai.
3.1. Gyventojy pajamy mokesc¢io tobulinimo galimybés
2010 mety spalio ménesj prasidéjo diskusijos dél profesinés sagjungos sitilymy didinti minimalig

ménesine alga (MMA), taCiau sutarimo nepavyksta rasti. Sitlymui didinti minimalig algg ir

neapmokestinamajj pajamy dydj (NPD) pritaria Lietuvos pramonininky konfederacija. Jos manymu,
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nuo liepos minimalig algg reikia didinti 100 lity, iki 900 lity, o nuo 2012 m. sausio ménesio — dar
100 lity, iki 1000 lity, o NPD turéty iSaugti atitinkamai iki 530 Lt ir 580 Lt. Tam nepritaria
smulkiyjy verslininky atstovai ir delsia pritarti miisy valdzios atstovai.

Minimali ménesiné alga Lietuvoje paskutinj karta buvo didinta 2008 m. sausj iki 800 Lt. Per
2008-2010 m. 11 proc. iSaugo maisto, vartojimo prekiy ir paslaugy kainos, nuolat kilo Silumos ir
energijos kainos, padidéjo nedarbo lygis, sumazéjo gyventojy pajamos. Tokia situacija darbo
rinkoje ir pernelyg mazas minimalus atlygis neskatina nedirbanc¢iy socialinés paramos gavéjy dirbti.
Lietuvoje MMA po Bulgarijos ir Rumunijos — maziausia tarp Europos Sgjungos Saliy. Minimali
ménesiné alga 2010 metais buvo: Latvijoje — 876 Lt, 0 nuo 2011 m. padidinta iki 986 Lt, Estijoje —
959 Lt, Lenkijoje — 1107 Lt, Jungtingje Karalystéje — 3712 Lt, Belgijoje — 4789 Lt, Pranciizijoje —
4637 Lt, o turtingiausioje Europos Sgjungos Salyje Liuksemburge — 5806 Lt. Kaip matome, nuo
Liuksemburgo atsiliekame septynis kartus. 2010 metais minimalig ménesing alga didino Pranciizija,
Lenkija, Portugalija, Slovénija, Ispanija, Graikija ir kitos Salys (26 priedas).

Reikéty pritarti Pramonininky konfederacijos sitilymui didinti minimalia ménesing alga, nes tai
gali motyvuoti bedarbius ieSkoti darbo, taip pat didesnés pajamos paskatinty didesnj vartojima,
daugiau buty surenkama ne tik GPM, bet ir kity mokesciy.

Remiantis Statistikos departamento duomenimis, 2010 m. spalio ménesj MMA (800 lity)
gavusiy ar maziau uzdirbusiy darbuotojy (be individualiyjy jmoniy) skai¢ius — 168459. Daugiau nei
pusé (59,7 proc., arba 100567) dirbo ne visg darbo diena, o visg darbo dieng — 67892.

Kiek padidéty biudzete GPM pajamy? Skai¢iavimams naudojau darbuotojy (be individualiyjy
jmoniy), kurie dirbo visg darbo dieng, skai¢iy — 67892. Remdamasi 2011 m. Finansy ministerijos
projekcija, planuoju, kad 2011 m. tokiy darbuotojy bus 70194, 0 2012 m. — 72005.

21 lentelé
Prognozuojamos GPM pajamos dél MMA padidinimo
GPM Darbo uZmokescio
padidéjimas dél padidéjimas 1
padidinto MMA darbuotojui dél
1 darbuotojui MMA ir NPD
(litais) padidinimo (litais)
Nuo 2011 m. liepos 1 d. padidinus MMA iki 900 Lt, o NPD iki 530 Lt 6.00 85.00
2011 m. prognozuojamas darbuotojy skaiius 70194 70194
IS VISO: 2526984 35798940
Nuo 2012 m. sausio 1 d. padidinus MMA iki 1000 Lt, o NPD iki 580 Lt 13.50 168.50
(lyginant su 2010 m. sausio 1 d. galiojusia MMA)
2012 m. prognozuojamas darbuotojy skaiius 72005 72005
IS VISO: 11664810 145594110

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Nuo 2012 m. padidinus nuo 800 iki 1000 Lt MMA, pajamy mokestis padidéty 13,5 Lt nuo
vieno darbuotojo, biudZetas gauty 11,66 min. Lt daugiau nei kad bity MMA 800 Lt.
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Tad pagal pateikta sitilymg padidinus MMA nuo 2011 m. liepos mén. iki 900 Lt pajamy
mokescio buty 6 Lt nuo vieno darbuotojo, o biudzetas GPM pajamy gauty 2,53 min. Lt.

Pakélus minimalia ménesing alga, biudzetas gauty 14,2 min. Lt GPM pajamy daugiau. Dél
statistiniy duomeny stokos skaiCiavimai paremti tik esamu darbuotojy skai¢iumi nejtraukiant
individualiosiose jmonése dirban¢iy darbuotojy ir ne visg darbo dieng dirban¢iy darbuotojy, kuriy
valandinis atlygis yra MMA, todél GPM pajamos turéty dar zenkliau padidéti. Daugiau kaip pusé
darbuotojy, gaunan¢iy MMA ir maziau, dirba ne visg darbo laika, bet dél duomeny stokos tiksliai
apskaiciuoti, kiek jy uzdirba tik minimaly valandinj atlygj, negalima, o ir 12 paveiksle matome, kad
vidutinis darbo uzmokestis 2009 m. individualiosiose jmonése yra tik 864,1 Lt, todél galima
prielaida, kad GPM pajamos d¢l MMA padidinimo Zenkliai iSaugs nuo individualiyjy jmoniy
mokamo darbo uZzmokescio.

Viena 1§ mokesciy sistemos tobulinimo galimybiy galéty biiti taikomi progresiniai mokesciai.

Progresiniai mokes¢iai — tai tokie mokesciai, kai pajamoms apmokestinti taikomas daugiau kaip
vienas tarifas. Pajamos suskirstomos laipteliais, ir kiekvienam auks$tesniam pajamy laipteliui
taikomas didesnis mokescio tarifas [38].

Daugelyje saliy progresiniai mokeséiai jvesti jau seniai, kai kuriose — XX amziaus viduryje.
Lietuvoje progresiniy mokesciy sistema galiojo iki 1996-yjy, bet didelé infliacija ja sunaikino, o
tuometiné valdZzia sistemos neatnaujino. Progresiniy mokeséiy tikslas — sumazinti atskirtj tarp
mazas ir dideles pajamas gaunanciy Zzmoniy, dalj mokesc¢iy nastos perkelti ant daug pajamy ir pelno
gaunanéiy asmeny, padidinti valstybés pajamas. Daugelyje Europos Sgjungos S$aliy taikomas
progresinis pajamy apmokestinimas. ISimtis — tik Slovakija, Rumunija, Estija, Latvija ir Lietuva.
Progresinis pajamy apmokestinimas taikomas taip pat JAV, Kanadoje, Australijoje, Norvegijoje ir
kitose ne Europos Sajungos Salyse. Pranciizijoje gyventojy darbo pajamoms taikomi net 7 tarifai,
nuo 0 iki 45,8, Austrijoje — 6 tarifai, nuo 0 iki 50, Norvegijoje — 4 tarifai, nuo 8 iki 33, Anglijoje ir
Vengrijoje — 3 tarifai, nuo 10 iki 40 procenty, ir t. t. Tarptautinis valiutos fondas irgi rekomenduoja
Lietuvai pereiti prie progresinés mokes¢iy sistemos [44].

Ivedus progresinius GPM tarifus, valstybés gaunamy pajamy dydis didéty, ka rodo 22 lentelés
duomenys. Gyventojai, gaunantys darbo pajamy iki 650 Lt, gyventojy pajamy mokes¢io nemokéty
ir jy gaunamos pajamos padidéty 27 Lt, o gaunantiems nuo 651 iki 1000 Lt GPM sumazéty nuo 85
Lt iki 35 Lt. 30,19 proc. maziau GPM sumokéty tie, kurie gauna nuo 1001 iki 2000 Lt. Gyventojai,
kurie per ménesj uzdirbty nuo 3001 iki 4000 Lt, GPM turéty mokéti 24 proc., o tie, kuriy darbo
pajamos virSyty 6001 Lt, GPM turéty mokéti 35 proc. Septyniolikoje Europos Sajungos Saliy
didZiausias gyventojy pajamy mokescio tarifas virsija 35 proc., todel manytina, kad $is sitilomas 35

proc. tarifas néra didelis lyginant su kitomis ES Salimis. [vedus sililomus progresiniy mokesciy
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tarifus, pajamy mokestis sumazéty gyventojams, gaunantiems pajamy iki 3000 Lt, ir padidéty

gaunantiems daugiau kaip 3000 lity per ménes;.

22 lentelé
Gyventojuy pajamy mokestis (progresinis)
Bruto darbo uzmokestis Tarifas (proc.) Mokescio suma (Lt) Mokescio suma Pokytis +/-
(LY) pajamy daliai (Lt)
iki 650 0 27 -27
nuo 651 iki 1000 10 35 85 -50
nuo 1001 iki 2000 15 185 265 -80
nuo 2001 iki 3000 20 385 445 -60
nuo 3001 iki 4000 24 625 600 25
nuo 4001 iki 5000 28 905 750 155
nuo 5001 iki 6000 30 1205 900 305
nuo 6001 iki 10 000 35 2605 1500 1105
iki 20 000 35 6105 3000 3105
iki 50 000 35 16605 7500 9105

"Kai taikoma 470 Lt neapmokestinama pajamy dalis, o kita pajamy dalis apmokestinama 15 procenty tarifu.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis finansy analitiko P. Naviko projektu dél progresiniy mokeséiy.

Jei Vyriausybé nuo 2012 m. jvesty progresinius mokescius gyventojy pajamoms pagal sitilomg

finansy analitiko P. Naviko projekts, tai, kaip matome i§ 23 lentelés duomeny esant tokiam

vidutiniam bruto darbo uzmokescCiui ir vidutiniam darbuotojy skaiCiui, Sio mokes¢io jplaukos,

darytina prielaida, islikty tokios pat arba nezymiai didesnés. D¢l statistiniy duomeny stokos

skaiCiavimai atlikti nejvertinus didZziausig darbo uzmokestj (daugiau kaip 10 000 Lt) gaunanciy

darbuotojy ir néra pritaikytas papildomas neapmokestinamasis pajamy dydis (PNPD) gyventojams,

auginantiems vaikus iki 18 mety.

23 lentelé

GPM pajamy palyginimai taikant proporcinj ir progresini GPM tarifa 2012 m.

Vidutinis bruto Visg darbo laika Mokescio suma Mokescio suma Skirtumas
darbo uZzmokescio dirbsianciy (litais)** taikant progresinius (3-4)
dydis 2012 m. darbuotojy mokescio tarifus +/-

(litais) skaicius* Salies (litais)
iikyje 2012 m.

1 2 3 4 5
1000 72006 4.54 2.52 2.02
1000 90944 5.73 3.18 2.55
1220 83141 8.53 5.65 2.88
1497 95226 14.52 10.43 4.09
1941 132446 30.78 23.33 7.45
2496 98201 32.63 27.91 4.72
3050 73579 31.79 29.21 2.58
3605 47365 25.19 25.11 0.08
4437 45271 30.13 33.83 -3.70
5546 19098 15.89 20.41 -4.52
6933 12183 12.67 18.66 -5.99
9428 8206 11.61 19.73 -8.12

IS VISO: 77766 224.01 219.97 4.04

* be individualiyjy jmoniy
**Kai MMA — 1000 Lt ir taikomas 580 Lt neapmokestinama pajamy dalis, o kita pajamy dalis apmokestinama 15

procenty tarifu.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis finansy analitiko P. Naviko projektu dél progresiniy mokes¢iy.
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2012 m. vidutinis bruto darbo uzmokestis ir visg darbo laikg dirbsian¢iy darbuotojy skaicius
Salies tkyje apskaiCiuotas remiantis Vyriausybés 2011-2014 m. projekcija ,,Darbo rinka, darbo
uzmokestis ir kainos“. Vyriausybé planuoja, kad vidutinis bruto darbo uzmokestis didés 10,92
proc., 0 vidutinis visg darbo laikg dirbanciy darbuotojy skaicius Salies Gkyje — 6,06 proc. punkto
lyginant su 2010 m.

Cia buvo pateiktas vienas i§ sitilomy progresiniy mokes¢iy modeliy, tadiau Vyriausybé turéty
sukurti tokj modelj, kuris Lietuvoje leisty iSlaikyti geriausius specialistus. Masy Salyje darbo
apmokéjimo sglygos neturéty buti blogesnés uz kitose Europos Sajungos Salyse esancias darbo
apmokestinimo sistemas.

Reikéty sudaryti tokias darbo sglygas, kad Lietuva galéty pritraukti kvalifikuotos darbo jégos, o
tai paskatinty lietuvius, dirbancius kitose Salyse, sugrizti ir dirbti savo kraste. Tod¢l mokesCiy
sistema turéty biti sukurta taip, kad biity naudinga investuoti j efektyvias gamybos priemones,
novatoriSky idéjy skatinimg ir Zmogiskaji potencialg.

Nuo 2011 m. liepos minimalig algq reikia didinti 100 lity, iki 900 lity, o nuo 2012 m. sausio
ménesio — dar 100 lity, iki 1000 lity, o NPD turéty isaugti atitinkamai iki 530 Lt ir 580 Lt.

Siuo metu Lietuvoje socialiné atskirtis yra per didelé, todél progresiniy mokesciy jvedimas biity
tikslingas.

Didesniu GPM tarifu turéty biiti apmokestinti didesnes pajamas gaunantys gyventojai, taciau
nustatant pajamy dydj, nuo kuriy biity mokamas GPM procentas, turéty biiti adekvatus kitose ES

Salyse gaunamoms pajamoms.

3.2. Pelno mokescio tobulinimo galimybés

Kitaip vertintinas progresinis pelno mokestis. Prekiy gamybos ir paslaugy teikimo procese
dalyvauja kapitalas ir zmonés. Saveikaujant kapitalui ir darbui sukuriama pridétiné verté. Jg
paskirsto kapitalo savininkas — darbdavys — sau ir darbuotojams. 2007 metais 43,5 proc. pridétinés
vertés atiteko darbuotojams darbo uzmokeséiu ir socialinio draudimo bei sveikatos draudimo
jmokomis, o likusi dalis — 56,5 proc. — kapitalo savininkams. Néra lygybés tarp pridétinés vertés
gamintojy, ir valstybé beveik nereguliuoja pridétinés vertés pasidalijimo proceso. Taigi manytina,
kad yra moraliné teis¢ pelnui taikyti progresinius mokescio tarifus, kurie nors kiek atkurty
teisingumg tarp darbdaviy ir darbuotojy [44].

Progresinius pelno mokescio tarifus taiko didzioji dalis ES Saliy. Pavyzdziui, vidutiniskai
pelnas apmokestinamas Pranciizijoje ir Belgijoje — 34 proc., Italijoje, Ispanijoje, Anglijoje,

Vokietijoje, Danijoje — 30 proc., Svedijoje — 26,3 proc. tarifu.
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Imonéms, uzdirbanCioms per metus iki 50 tukst. Lt pelno, mokestis sumazéty nuo 15 iki 5

proc., gaunancioms iki 100 tukst. Lt —nuo 15 iki 10 proc. Bendrovés, kurios per metus uzdirba 0,5

milijono lity, turéty mokéti 20 proc., kurios uzdirba 1 min. Lt — 22,5 proc., kurios 2 milijonus lity

— 24,7 proc., kurios 5 milijonus lity — 28 proc., o kurios 7 milijonus lity — 30 proc. pelno mokest;.

Pelno mokestis (progresinis)

24 lentelé

Pelnas (Lt) Tarifas (proc.) pelno daliai Tarifas (proc.) visam Proporcinis tarifas
pelnui (proc.)

iki 25000 0 0,0 15
nuo 25001 iki 50000 10 5,0 15
nuo 50001 iki 100000 15 10,0 15
nuo 100001 iki 200000 20 15,0 15
nuo 200001 iki 500000 23 20,0 15
nuo 500001 iki 1000000 25 22,5 15
nuo 1000001 iki 2000000 27 24,7 15
nuo 2000001 iki 5000000 30 27,9 15
nuo 5000001 iki 7000000 35 30,0 15
daugiau kaip 7000001 35 30,0 15

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis finansy analitiko P. Naviko projektu dél progresiniy mokeséiy

Remiantis VMI duomenimis i§ 101395 pateikusiy metines pelno mokesc¢io deklaracijas (formas
PLN204, PLN204A, PLN204N, PLN204U) uz 2009 m., 36072 (22 pav.) mokesCiy mokétojai
deklaravo uzdirbe bent 1 Lt pelno.

14000 T 12711
., 12000 1 10620
2 10000 +
S 8000
£ 6000 5024
g 3569
g 4000 T 3118
0 A : : ' : L : :
1-999  1000-9999  10000-  50000-  100000-  1000000- 10000000- 50000000
49999 99999 999999 9999999 49999999 ir daugiau

Deklaruotas ijmoniy pelnas (litais)

22 pav. Imoniy pasiskirstymas pagal 2009 m. deklaruota pelna

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI duomenimis.

Pelng 2009 m. deklaravo tik 35,58 proc. jmoniy i§ 101395, taciau, remiantis Statistikos

departamento duomenimis, veikianéiy tkio subjekty skaic¢ius 2009 m. pabaigoje — 83202, todél

tikslesnis skai¢ius, apibtidinantis jmones, kurios uzdirbo bent 1 Lt pelno, — 43,35 proc. Daugiausia
jmoniy (12711, 35,24 proc.) deklaravo, kad uzdirbo pelno nuo 1000 iki 9999 Lt, ir 10620 (29.44
proc.) imoniy — nuo 10000 iki 49999 Lt.

74




Jei darytume prielaida, kad Sie 36072 mokesCiy mokétojai vidutiniskai biity deklarave pelng

taip, kaip pateikta 25 lenteléje, tai dél taikyto progresinio mokescio j nacionalinj biudzeta 1398,45

mln. Lt buty jplauke daugiau pelno mokescio, nei kad taikant dabar galiojantj 15 proc. tarifa.

Progresinio mokesc¢io pelnui palyginimas

25 lentelé

Imoniy Pelnas Progresinis Progresinio Pelno mokescio Skirtumas pelno
skaicius pelno mokes¢io | pelno mokescio suma min. Lt mokes¢io min. Lt
tarifas suma min. Lt (taikant 15 proc.)
3569 500 0 0 0.27 -0.27
12711 5500 0 0 10.49 -10.49
10620 30 000 5 15.93 47.79 -31.86
3118 75 000 10 23.39 35.08 -11.69
5024 550 000 22.5 621.72 414.48 207.24
937 5500 000 30 1546.05 773.03 773.02
75 30 000 000 30 675 337.5 337.5
18 50 000 000 30 270 135 135
37072 3152.09 1753.64 1398.45

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Skai¢iavimai atlikti darant prielaida, kad visos jmonés turi mokéti standartinj 15 proc. pelno
mokesc¢io tarifg. Remdamiesi skaiCiavimais, pateiktais 25 lenteléje, galime teigti, kad jei buty
taikomi progresiniai tarifai, tai pelno mokesc¢io pajamos Zenkliai padidéty.

Manytina, kad progresiniy mokes¢iy jvedimas prisidéty prie smulkiojo ir vidutinio verslo
skaidréjimo, nes jmonés, gaunancios pelno iki 25000 Lt, to mokes¢io visai nemokéty, o gaunancios
100 000 Lt, mokéty 10 proc., t. y. 5 proc. punktais maziau nei dabar yra. Taip pat reikéty
supaprastinti mokesciy sistema naikinant mokestines lengvatas.

Pelno mokesCio tarifas Lietuvoje yra vienas i§ maziausiy Europos Sagjungoje. Toks tarifas
taikomas ir uzsienio investuotojy uzdirbtam pelnui Salyje. Be to, investuotojai pelno mokestj moka
ir valstybei, kurioje jie jregistruoti pagal tos Salies tarifg. Kadangi kitose ES Salyse tarifai yra
gerokai didesni, todé¢l investuotojai pelno mokes¢io skirtumg sumoka savo valstybei.

Progresiniy mokesciy jvedimas pelnui suvienodinty sqlygas investuotojams, ir daugiau pelno
mokescio likty misy nacionaliniame biudzete, o ne iSkeliauty j kitg Salj. Manytina, kad tokiy

mokesciy jvedimas prisidéty prie smulkiojo ir vidutinio verslo skaidréjimo

3.3. PVM ir akcizy tobulinimo galimybés

Prasidéjus neramumams araby krastuose, sparciai pradéjo kilti naftos produkty kainos. Lietuvos
degalinése kiekvieng dieng didéjancios degaly kainos jrodo, kad jas nulemia ne tik pasaulinés rinkos
tendencijos, bet ir valdzios sprendimai, vietinés rinkos specifika. Brangstantys degalai gniuzdo

misy Salies tkio atsigavimg. Gyventojy pajamos nedidéja, o degaly brangimas daro jtaka ir kity
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prekiy kainoms, todél Siemet vargu ar bus didesnis vidaus vartojimas, kaip tikisi Finansy
ministerija. Toks kainy didéjimas labiausiai paveiks mazas pajamas gaunan¢ius Zzmones.

Lietuvoje didziausig jtaka, be pasaulinés naftos kainos poky¢iy, benzino kainai daro mokesciai
valstybei (55 proc. visos kainos) ir didmenininko — naftos perdirbimo jmonés ,,Orlen Lietuva“ —
kainodara.

Kaip matome i§ Siandieninés situacijos, Vyriausybé nenaudoja jokiy sverty, kad bent kiek
sumazinty degaly kainy kilimg. Vyriausybé nesideréjo su ES, panaikino lengvatas degaly
biopriedams, o didmeninéje degaly rinkoje didesnei konkurencijai trukdo Privalomojo degaly
rezervo kaupimo jstatymas, taip pat nesvarstoma galimybe bent laikinai sumazinti akciza.

Degaly brangimas kenkia Lietuvos ekonomikai, nes gyventojai priversti daugiau iSlaidy skirti
degalams ir maZiau kitoms prekéms. Todél tokia padétis maZina tkio augima, nes kitiems prekiy
gamintojams lieka maziau pajamy. Jmonés | galuting prekiy kaing perkelia padidéjusias degaly
sgnaudas, o tai nulemia papildoma vidaus prekiy vartojimo sumazéjima.

Lietuvai jstojus j ES, buvo numatyti pereinamieji laikotarpiai, kuriy metu gali bati taikomi
sumazinti akcizy tarifai tam tikroms prekiy grupéms. Laikotarpiui pasibaigus, turi biti pasiekti ES
nustatyti tarify dydziai. Tokie laikotarpiai yra numatyti cigaretéms ir energetiniams produktams:
gazoliui, zibalui, beSviniam benzinui, elektros energijai, akmens anglims, koksui ir lignitui,
orimulsijai.

Nuo 2004 m. iki 2008 m. buvo pasinaudota pereinamojo laikotarpio suteiktomis galimybémis
apmokestinant akcizais benzing, zibalg ir gazolius. Po naktinés mokes¢iy reformos nuo 2009 m.
sausio 1 d. Sioms prekéms buvo pradéti taikyti akcizy tarifai, didesni ir virSijantys (benzinui)

nustatytus taikyti po pereinamojo laikotarpio pabaigos (26 lentel¢) [34].

26 lentele
AKkcizy tarify taikymas Lietuvoje
Prekeé Numatytas LeidZiamas | Pradétas Lietuvoje taikyti Kiek Kiek
pereinamasis taikyti tarifas didesnis tarifas anksciau didesnis
laikotarpis pagal ES tarifas tarifas
direktyvas pradétas pradétas
(Lt/1000 1) taikyti taikyti
Lietuvoje Lietuvoje
Data tarifas (metais) (proc.)
(Lt/1000 1)
Varikliy benzinas Iki 2011-01-01 1116 2009-01-01 1500 2 34
(besvinis) Nuo 2011-01-01 1240 2010-01-01
Zibalas Iki 2011-01-01 947 2009-01-01 1140 4 20
Iki 2013-01-01 1043
Nuo 2013-01-01 1140
Gazoliai Iki 2011-01-01 947 2009-01-01 1140 4 20
Iki 2013-01-01 1043
Nuo 2013-01-01 1140

“Akcizy tarifas gazolinams 2009-08-01 buvo sumazintas iki 947 Lt/1000 I.
Saltinis: Valstybés audito ataskaita, 2010 m.
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26 lenteléje matome, kad Lietuva galéjo pasinaudoti ES direktyvose numatytu peréjimo
laikotarpiu ir benzinui taikyti mazesnj akcizo tarifa, t. y. jj galéjo sumazinti nuo 1500 Lt uz 1000 |
iki 1240 Lt. Taip pat matome, kad Vyriausybé nepasinaudojo 2009 m. galimybe taikyti benzinui
mazesnj akcizo tarifg, kuris galéjo baiti 1116 Lt uz 1000 L

2008 m. gruodzio ménesj A 95 benzinas vidutini$kai kainavo 2,69 Lt/l, 0 nuo 2009 m. sausio
mén. padidinus akciza ir PVM tarifg jo kaina Sokteléjo iki 3,22 Lt/l. Kaina padidéjo 19,7 proc.
punkto.

Palyginus 2009 m. viduting mazmening benzino A 95 kaing su 2008 m. vidutine mazmenine
gruodzio ménesio kaina, ji padidéjo 31,97 proc. Benzino A 95 kainos didé¢jimui jtakos turéjo
vidutiniskai 38,78 proc. padidinti mokesciai, t. y. akcizo ir PVM, o kylancios naftos kainos benzino
kainos didéjima lémé vidutiniskai 26,23 proc. ISvada: didziausig jtakag 2009 m. benzino A 95
kilimui turéjo padidinti mokes¢iai. 2010 m. situacija pasikeité, ir benzino kaina, lyginant su 2009 m.
vidutine mazmenine kaina, pakilo 15,21 proc. Dél padidinto akcizo benzino kaina padidéjo 9,95
proc., o dél kylanc¢iy naftos kainy — 22,08 proc. (25 priedas).

Taciau, kaip matome, mokesciai labai veikia benzino kaing, todél Vyriausybei reikéjo taikyti
mazesnius tarifus.

Kokios benzino A 95 kainos galéjo biti, jei Lietuvos Vyriausybé bity palikusi galioti 2008 m.
akcizo ir PVM tarifus, taip pat kokios kainos biity buvusios, jei Vyriausybé biity pasinaudojusi ES
direktyvose numatytu peré¢jimo laikotarpiu ir taikiusi 1116 Lt/1000 | akcizo ir 18 proc. PVM tarifa,
taip pat kokios kainos galéjo buti darant prielaida, kad akcizas 1116 Lt/1000 I ir PVM tarifas toks,
koks galiojo 2009-2010 m.? (23 pav.) SkaiCiavimai atlikti remiantis Statistikos departamento
duomenimis, prie benzino A 95 kainos pridedant akciza ir PVM tarifa.

23 paveiksle matome, kad populiariojo benzino A 95 kainos bty maziausios, jei bty islikes
2008 m. galiojes akcizas ir nebiity padidintas PVM tarifas iki 21 proc. 2010 m. gruodzio ménesj
bty kainaves 3.67 Lt (14,65 proc. maZiau nei buvo 2010 m. gruodj).

Jei Vyriausybé bty taikiusi ES direktyvose leidziamg minimaly tarifga 1116 Lt/1000 I, tai
benzino kaina buty nesiekusi 4 Lt ir buty mazesné 10,7 proc. (25 priedas), nei buvo 2010 m.
gruodzio ménes;.

MazZesnés benzino kainos reiSkia didesnj vartojima, todél galima daryti prielaida, kad benzino
biity pilamasi Lietuvos degalinése daugiau ir maZiau naudojama kontrabandiniy degaly. Todel dél
didesnio suvartojamo benzino A 95 kiekio akcizo ir PVM pajamy buty surinkta daugiau j

nacionalinj biudZeta.
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—e— Benzino A-95, |, akcizas - 1.12, PVM - 18 proc.

23 pav. MaZmeninés degaly vidutinés kainos 2009-2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Sunku nustatyti, koks yra legaliai ir nelegaliai jvezamy degaly mastas i$ valstybiy, kurios taiko
mazesnius akcizy tarifus. Jvezami degalai i§ Rusijos ir Baltarusijos labai sumazino benzino
pardavimg. Remiantis Statistikos departamento ir valstybés jmonés ,,Regitra“ duomenimis,
Lietuvoje 2006-2010 m. keliy transporto priemoniy skaicius didéjo (24 pav.), todél degaly
pardavimas turéjo irgi didéti, ta¢iau benzino pardavimo apimtys krito labai rySkiai. Manau,
labiausiai tam jtakos turéjo didziulé pasitila degaly, masiSkai gabenamy i§ kaimyniniy $aliy, 0 Kita
priezastis ta, kad nuo 2009-yjy padidinus benzino akcizo mokestj Lietuvoje sumazéjo Siais degalais

varomy automobiliy (25 pav.).

2500000 -
2000000 T
1500000 -
1000000 -
500000 -
0 4

1938468 1963055 2110808

1815749 1838385

Keliy transporto
priemoniy skaicius

2010 m.
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I [§ viso keliy transporto priemoniy

24 pav. Keliy transporto priemoniy skaic¢ius 2006—2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento ir valstybés jmonés ,,Regitra“ duomenimis.
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20062008 m. benzinu varomu keliy transporto priemoniy uzregistruota daugiau nei dyzeliniy,
o nuo 2009 m. situacija keliy transporto priemoniy rinkoje Zenkliai pradéjo keistis, ir 2010 m.
dyzelinu varomy keliy transporto priemoniy uzregistruota 2,2 karto daugiau nei benzininiy. Kaip
matome 25 paveiksle, benzinu varomy transporto priemoniy skai¢ius nuo 2009 m. mazéjo ir,

lyginant 2006 m. su 2010 m., sumazéjo 52,5 proc. punkto.
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I benzinas —eo— dyzelinas

25 pav. Pirmg karta Lietuvoje uZregistruoty keliy transporto priemoniy skaicius pagal
naudojamus degalus 2006-2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Taigi, pasinaudodami tiesinio trendo komponente, remdamiesi prielaida, kad degaly pardavimas
turéjo didéti dél kasmet augancio keliy transporto priemoniy skai¢iaus, numatome, kad benzino
2009 m. turéjo buti parduota 49707 t, 0 2010 m. — 151837 t daugiau nei kad buvo parduota.

27 lentele
Duomenys trendo koeficientams skaiciuoti
t Y, tY, t°
1 358148 358148 1
2 440828 881656 4
3 427773 1283319 9
6 1226749 2523123 14

Saltinis: Sudaryta darbo autorés.

Surade¢ koeficientus naudodami statistines EXCEL funkcijas INTERCEPT ir SLOPE gavome
trendo lygtj: Ty =367141.3 + 13925 .

Remdamiesi $ia trendo lygtimi gauname 2009 ir 2010 m. trendo projektus T:

T, =367141.3 + 13925 (4) = 422841,

Ts =367141.3 + 13925 (5) = 436766.

Jei Vyriausybé biity palikusi galioti akcizo tarifg 1,06 Lt/l ir PVM tarifa 18 proc., tai i§ Viso
mokes¢iy biity surinkusi 2,62 proc. maziau, nei surinko dabar dél padidinto akcizo ir PVM tarifo,

bet dél parduoto didesnio kiekio j biudzeta mokesé¢iy bty jplauke daugiau nei 2008 m.
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Benzino pardavimuy jvertinimas

28 lentele

2009 m. 2010 m. 2009 m. 2010 m. 2009 m. 2010 m.
mokes¢iy mokes¢iy projekto projekto projekto projekto
pajamos pajamos mokes¢iy mokesciy mokesciy mokesciy
min. L/l min. LI pajamos min. pajamos min. pajamos pajamos
Lt/l (akcizas Lt/l (akcizas min. L/l min. Lt/l
1,06 L1, 1,06 Lt/l, PVM | (akcizas 1,12 | (akcizas 1,12
PVM - 18 %) -18%) Lt/l, PVM - | LtI, PVM -
18 %) 18 %)
Gauta akcizo 400.19 320.55 336.16 347.23 355.19 366.88
pajamy
Gauta PVM 162.31 151.72 149.05 175.25 152.22 176.62
pajamy
I8 viso: 562.5 472.27 485.21 522.48 507.41 543.50
IS viso 1034.77 1007.69 1050.91
mokesciy:

Saltinis: sudaryta darbo autorés.

Remiantis skai¢iavimais, kurie pateikti 28 lenteléje, galime daryti prielaida, kad Vyriausybei
nuo 2009 m. padidinus akcizo tarifg iki 1,12 Lt/l, nes tokj privaloma taikyti pagal ES direktyvas, ir
palikus galioti 18 proc. PVM tarifg, i§ viso mokesciy per 2008-2009 m. bity gauta 16,14 min. Lt
daugiau nei dabar surinko esant akcizui 1,5 Lt/l ir PVM 21 proc. tarifui.

IS 2 darbo dalies 19 lentelés duomeny matome, kad benzino pardavimas zenkliai mazéja, o 25
paveiksle pastebima tendencija, kad benzinu varomy transporto priemoniy jsigijimas irgi sparciai
mazés, todél tikétina, kad benzino pardavimo apimtys 2011 m. dar labiau sumenks.

Kad galima buty sukontroliuoti jvezamus degaly kiekius, reikéty didinti importo kontrole, 0 kad
benzino pardavimas padidéty ir dél to biudzeto pajamos augty, reikéty jvertinti mokes¢iy dydj ir,
kaip finansy ministr¢ sitilo, kelti visuomenés sgmoninguma.

Kitas svarstytinas dalykas — Rusijos ir Baltarusijos pasienyje, neutralioje zonoje, pastatyti
degaliniy, kuriuose galéty biti pardavin¢jami degalai su mazesniu nei Lietuvoje akcizu ir PVM
tarifu, t. y. degaly kainos bty panaSios kaip ir pasienyje esanéiose valstybése. Todél mokesciai
plaukty j Lietuvos biudZeta, o ne j Rusijos ar Baltarusijos.

Lietuva vienintelé i§ Europos Sajungos Saliy geografiskai jsiterpusi tarp valstybiy, kuriose dél
taikomos skirtingos mokes¢iy politikos degalai yra gerokai pigesni, todél miisy Vyriausybé turéty
siekti i§imties d¢l bendry europiniy reikalavimy, taikomy degaly akcizams.

IS 2 darbo dalies 17 lentelés duomeny matome, kad labiausiai sumazéjo stipriy alkoholiniy
gérimy pardavimas. Tam jtakos turéjo iSauge kontrabandos mastai i§ kaimyniniy valstybiy Rusijos
ir Baltarusijos, kur akcizo tarifai daugiau nei du kartus mazesni.

Nuo 2009 m. sausio mén. Lietuvoje taikomas 4416 Lt uz gryno alkoholio hektolitra akcizo
tarifas. Pagal §] parametra Lietuva kartu su Lenkija ir Latvija yra per vidur] tarp maziausius ir

didziausius akcizo tarifus etilo alkoholiui taikanc¢iy Europos Sajungos valstybiy (26 paveikslas).
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26 pav. ES taikomi akcizo tarifai etilo alkoholiui
Eurais uz gryno etilo alkoholio hektolitra

Saltinis:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/alcoholic_beverages/rates/excise_duti

es-part_i_alcohol_en.pdf

Lietuva, kaip ir dauguma kity Europos Sgjungos S$aliy, taiko didesnj akcizo tarifg nei ES
direktyvose numatytas minimumas, t. y. 1899 Lt/hl, taciau misy Vyriausybé, taikydama tokj auksta
tarifg, nejvertino Salies specifinés geografinés padéties. Todel manytina, kad reikéty mazinti akcizo
tarifg Siai prekiy grupei.

Jeigu akcizo tarifas etilo alkoholiui biity sumazintas nuo dabar galiojancio 4416 Lt iki 3840 Lt
uz gryno etilo alkoholio hektolitra, 40 proc. stiprumo 0,5 1 lietuviskos degtinés kaina dél mokestiniy
veiksniy turéty sumazeti apie 1,39 Lt.

29 lentele

Lietuvoje gaminamos degtinés vidutinés mazmeninés kainos dekomponavimas

Lietuvi§kos degtinés 0,5 | 2010 12 Kaina, jeigu Kaina, jeigu Kaina, jeigu
akcizo kaina akcizas bty akcizas biity akcizas bty
4416 Lt sumazintas iki sumazintas iki sumazintas iki
3840 Lt 3200 Lt 1899 Lt

Vidutiné mazmeniné kaina, Lt 19.14 17.75 16.2 13.06
PVM tarifas 21 21 21 21
PVM suma, Lt 3.32 3.08 2.81 2.27
Akcizo mokestis, Lt 8.83 7.68 6.4 3.8
Kaina be mokes¢iy, Lt 6.99 6.99 6.99 6.99
Kainos sumazéjimas dél akcizo tarifo -1.39 -2.94 -6.08
sumazéjimo, Lt
Mokescio dalis kainoje, proc. 63.48 60.62 56.85 46.48

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Jeigu akcizo tarifas buty sumazintas iki 3200 Lt uz etilo alkoholio hektolitra, tai 40 proc.

stiprumo lietuviskos degtinés kaina galéty sumaZzéti apie 2,94 Lt.

Sumazinus akcizo tarifa nuo 4416 iki 1899 Lt uZz gryno etilo alkoholio hektolitra, 40 proc.

stiprumo lietuviskos degtinés (0,5 I) kaina sumazéty 31,77 proc.

Visais Siais trimis atvejais skai¢iavimai atlikti pagal dabarting kaing be mokesciy (29 lentelé).
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Ivertinus galimus kontrabandos kiekius stipriy alkoholiniy gérimy ir esamas kainas Rusijoje ir
Baltarusijoje, reikéty mazinti akcizo tarifus, nes, kaip matome, mokesciai labai stipriai veikia kaing.

Sumazinus kainas, manoma, dél padidéjusiy pardavimo kiekiy surenkamy mokesciy i biudzeta
ne sumazéty, o padaugéty. Valstybé taip pat sutaupyty, nes reikéty skirti maziau 1éSy prevencinéms
priemonéms dél kontrabandos, mat esant panaSioms kainoms kaip ir kaimyninése Salyse
neapsimokes uzsiimti Sia nelegalia veikla.

Remdamiesi Laffero kreive (15 pav.), matome, kad optimalus PVM tarifas — 18 proc., nes esant
Siam tarifui PVM pajamos augo. Todél darytina prielaida, kad reikéty PVM tarifg sumazinti iki 18
proc., nes, kaip matyti i$ Siame darbe atliktos analizés, PVM tarifo padidinimas turéjo neigiamos
jtakos Sio mokes¢io surinkimui.

Kad sumazéty kontrabandos kiekiai, reikéty mazinti akcizy tarifus, nes minimalios jy ribos buvo
nustatytos nejvertinus realiy Lietuvos verslo galimybiy ir ekonominés Salies situacijos.

Reikeéty didinti minimalig ménesing algq taip, kaip sitilo Pramonininky konfederacija, nes tai
gali motyvuoti bedarbius ieskotis darbo, taip pat didesnés pajamos paskatinty ir didesnj vartojimg,
daugiau biity surenkama ne tik GPM, bet ir kity mokesciy.

Vienas is budy mazinti socialing atskirtj — progresiniai mokesciai, kai mazesnes pajamas
gaunantys gyventojai moka mazesnj GPM procentq, o didesnes pajamas gaunantys gyventojai
moka didesnj procentg nuo uzdirbty pajamy.

Taikant gyventojy pajamy ir pelno progresinj apmokestinimq, padidéty biudzeto pajamos,
sumazeéty mokesciy nasta mazas pajamas gaunantiems zmonéms, sustipréty vidurinysis gyventojy
sluoksnis, gerokai supaprastéty mokesciy administravimas.

Specifiné Lietuvos geografiné padétis, t. y. esant kaimynéms Salims Baltarusijai, Lenkijali,
Rusijai, Latvijai, ir esanti socialiné ir ekonominé situacija lemia tai, kad Europos Sgjungos tabako,
degaly, alkoholiniy gérimy akcizy kélimo politika daro didele neigiamgq jtakq legaliai Salies tabako,
degaly, alkoholio gaminiy rinkai. Todél Lietuvos \yriausybé priimant tolesnés Europos Sgjungos
akcizy politikos sprendimus turéty pareiksti grieztqg savo pozicijq dél neigiamy iki Siol vykdytos

politikos pasekmiy ir pasisakyti uz akcizy mazinimq miisy Saliai.

82



ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Fiskaliné politika — valstybés veiksmai, tiesiogiai darantys jtakg biudzeto formavimui,
mokesc¢iy koregavimui ar valstybés skolos reguliavimui. Reguliuoti Vyriausybés iSlaidas ir pajamas
— Sios politikos tikslas. Todél vienas i§ fiskalinés politikos elementy yra mokesciai. Kad mokesciai
yra pagrindinis Lietuvos Respublikos jplauky $altinis, parod¢ ir atliktas tyrimas, nes analizuojamu
laikotarpiu biudzeto pajamos buvo formuojamos i§ mokes¢iy. Taigi didziausia dalis fiskalinés
politikos yra mokesciy koregavimas.

Reformuodama mokeséiy sistemg valstybé siekia pajamy padidinimo, mokesCiy nastos
perskirstymo, Salies konkurencingumo didinimo.

Mokes¢iy sistemg sudaro kiekvienai valstybei biidinga tarpusavyje susijusi, vienas kitg
salygojanciy mokes€iy visuma, nustatyta sprendZiant apmokestinimui keliamus uzdavinius.
Mokesc¢iai skiriasi tuo, kokig nastg jie uZkrauna visuomenés nariams, kaip renkami ir kokia jy dalis
1§ tikryjy susitelkia valstybés biudzete.

2008 m. pabaigoje iSrySkéjus ekonomikos nuosmukio pozymiams, naujai iSrinkta Lietuvos
valdzia, norédama uZzkirsti kelig galimam Salies finansy bankrotui, pertvarké mokesciy sistemg. Nuo
2009 m. jsigalioj¢ mokesCiy jstatymy pasikeitimai buvo didziausi nuo narystés Europos Sgjungoje
pradzios.

Nuo 2009 m. sausio 1 d. keitési teisés akty nuostatos, susijusios su pridétinés verteés, gyventojy
pajamy, pelno, akcizo mokesciais, t. y. Svarbiausiais nacionalinio biudzeto pajamy atzvilgiu
mokesciais.

2006-2008 m., augant ekonomikai, augo ir mokestinés pajamos. Nuo 2009 m. sausio 1 d.
jsigaliojus naujai mokesc¢iy sistemai mokestinés pajamos sumazéjo 24,44 proc., 0 2010 m., lyginant
su 2009 m., sumazéjo 4,5 proc. punkto.

Svarbiausias mokestis, teikiantis biudZzetui daugiausia pajamy, yra pridétinés vertés mokestis,
po jo eina gyventojy pajamy mokestis, po Sio — akcizai, ir ketvirtas pagal svarumg bity pelno
mokestis.

2006-2008 m. pelno mokesé¢io surinkimas j nacionalinj biudzetg didé¢jo. 2008 m. pabaigoje
pakeitus tarifg §io mokesc¢io surinkta 41,32 proc. maziau nei 2009 m., 0 nuo 2010 m. sausio 1 d.
sugrjzus prie anks¢iau galiojusio 15 proc. tarifo, $io mokeséio surinkimas, lyginant su 2009 m.,
sumazgéjo 44,14 proc. punkto.

Zenklus jmoniy pelningumo rodikliy kritimas, pelno apmokestinimg reglamentuojanéiy teisés
akty keitimas, pelno mokescio tarifo kitimas, jvairiy lengvaty sukiirimas pelno mokescio jplaukas i

nacionalinj biudZetg veiké maz¢jimo linkme.
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Siekiant surinkti kuo daugiau PVM pajamy, nuo 2009 m. panaikintas 5 proc. lengvatinis PVM
tarifas Svieziai mésai, paukstienai, Zuviai, keleiviy vezimui ir padidintas standartinis PVM tarifas iki
21 proc.

Pridétinés vertés mokes¢io j nacionalinj biudzetg jplaukia daugiausia, todél SioS pajamos yra
svarbiausias valstybés biudZeto $altinis. 2006-2008 m. pridétinés vertés mokes¢io pajamos augo,
daugiausia buvo gauta 2008 m. — 9242,5 min. lity. 2009 m. PVM pajamy surinkimas sumazéjo
26,44 proc. punkto lyginant su 2008 m., o 2010 m. PVM surinkta 7,28 proc. punkto daugiau nei
2009 m., bet 21,08 proc. punkto maziau nei 2008 m.

Pagrindiniai veiksniai, neigiamai veike PVM pajamy surinkima, lyginant su 2008 m.:
padidintas standartinis PVM tarifas, sumazéjusios prekiy ir paslaugy pardavimo apimtys,
mazéjancios vartojimo iSlaidos.

Padidintas standartinis PVM tarifas nuo 2009 m. turéjo neigiamos jtakos jmoniy
konkurencingumui, sumazino vidaus prekiy ir paslaugy paklausg, daugelis jmoniy pristabdé savo
veikla, dalis jmoniy perkéelé gamybg ] tas Salis, kur mokestiné aplinka stabilesné ir patrauklesné.
Padidéjes PVM tarifas inicijavo gamybos, o kartu ir darbo viety, mazé¢jima, tod¢l iSaugo nedarbo
lygis. Didesnis PVM tarifas priverté kai kurias jmones, norincias iSlikti rinkoje, slépti pajamas,
tokiu budu atsirado dar didesné Sesélineé ekonomika.

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesc¢io jstatymo pasikeitimai, jsigalioje¢ nuo 2009
m., buvo vieni didziausiy visoje mokesciy sistemoje. Gyventojy pajamy mokescio tarifas iki 2008
m. gruodzio 31 d. buvo 24 proc., 0 nustatytas neapmokestinamyjy pajamy mokes¢io dydis buvo
fiksuotas visiems darbuotojams. Nuo 2009 m. sausio 1 d. gyventojy pajamy mokestis — 15 proc., 0
neapmokestinamojo pajamy dydzio skaiiavimo tvarka tapo sudétingesné: neapmokestinamasis
pajamy dydis susietas su gyventojo pajamomis, nes, didéjant pajamoms, neapmokestinamasis
pajamy dydis mazéja, o metams pasibaigus Sis mokestis turi biiti perskai¢iuojamas.

Gyventojy pajamy mokesc¢io surinkimui turi jtakos keletas veiksniy: nustatomas jstatymiskai
minimalus darbo uzmokestis, kuris lemia vidutinj darbo uZzmokestj, ir kitas ne maziau svarbus
veiksnys — GPM jstatyme nustatytas neapmokestinamyjy pajamy dydis, kuriuo yra mazinamos
apmokestinamosios pajamos.

Po 2008 m. priimtos mokes¢iy sistemos reformos 2009 m. GPM pajamos sumaz¢jo 25,8 proc.
punkto lyginant su 2008 m., o0 2010 m. GPM pajamos, lyginant su 2009 m., sumazéjo 8,4 proc.
punkto.

Pagrindiniai GPM pajamy sumaZzéjima lemiantys veiksniai: sumaz¢j¢s mokescio tarifas nuo 24
iki 15 proc., vidutinio darbo uzmokescio augimo létéjimas, nedarbo lygio augimas, iSauge GPM
grazinimai, padidéjusi gyventojy pajamy mokesc¢io nepriemoka.

Akcizy tarifai 2008—2009 m. buvo padidinti beveik visiems akcizy objektams.
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Tik vienas i§ 26 Lietuvoje taikomy akcizy tarify yra mazesnis nei nustatyta ES reglamentuose,
13 akcizy didesni 21-152 proc., o likusieji 12 akcizy sutampa su ES nustatytais arba nezenkliai
didesni.

IS akcizy gaunamoms pajamoms jtaka daro mokescio tarifai ir vietinéje rinkoje realizuoty
akcizais apmokestinamy prekiy kiekiai.

2006-2008 m. akcizo surinkimas augo, o0 2009 m. jo surinkta 2,86 proc. punkto maziau nei
2008 m., 2010 m. — 7,3 proc. maziau nei 2009 m.

Akcizo pajamy sumazéjimui jtakos turéjo akcizy tarify didinimas, nes tokia vykdoma
Vyriausybés politika daro tiesioginj poveikj legalios realizacijos mazéjimui ir, esant bendram
ekonominiam nuosmukiui, neuztikrina planuojamy pajamy j valstybés biudzetg surinkimo.

Akcizais apmokestinamy prekiy realizacijai neigiama jtaka daré ir tokie veiksniai, kaip
gyventojy perkamosios galios mazéjimas, nelegali prekiy apyvarta, visuomenéje vyraujantis
pakantumas nelegaliy prekiy vartojimui.

,,Naktinés“ mokesciy reformos ir vélesniy teisés akty pakeitimy rezultatas buvo prieSingas, nei
tik¢josi Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ ir Seimas — mokes¢iy 2009 m. ir 2010 m., palyginti su
2008 m. ar 2007 m., surinkta gerokai maziau, o pasitikéjimas Vyriausybe smarkiai sumenko.
Atsizvelgiant j iSkeltas tyrimo prielaidas, jrodyta mokslinio darbo hipotezé.

Mokes¢iy reforma turi biiti nukreipta j pajamy skirtumy Sumazinima, solidarumo visuomenéje
stiprinima, vieSyjy Salies finansy didinima, ta¢iau ji neturi zlugdyti paties verslo ir gamybos.

Reikéty didinti minimalig ménesing algg taip, kaip sitilo Pramonininky konfederacija: nuo 2011
m. liepos 1 d. minimalig algg didinti 100 lity, iki 900 lity, o nuo 2012 m. sausio ménesio — dar 100
lity, iki 1000 lity, nes tai gali motyvuoti bedarbius ieskoti darbo, taip pat didesnés pajamos
paskatinty didesnj vartojima, daugiau biity surenkama ne tik GPM, bet ir kity mokesciy.

Vienas i§ biidy mazinti socialing atskirtj — progresiniai mokes¢iai, kai maZzesnes pajamas
gaunantys gyventojai moka mazesnj GPM procenta, o didesnes pajamas gaunantys gyventojai moka
didesnj procentg nuo uzdirbty pajamy.

Didesniu GPM tarifu turéty biiti apmokestinti didesnes pajamas gaunantys gyventojai, taciau
nustatant pajamy dydji, nuo kuriy biity mokamas GPM procentas, turéty biiti adekvatus kitose ES
Salyse gaunamoms pajamoms.

Pelno mokescio tarifas Lietuvoje yra vienas i§ maZiausiy Europos Sajungoje. Toks tarifas
taikomas ir uzsienio investuotojy uzdirbtam pelnui $alyje. Be to, investuotojai pelno mokestj moka
ir valstybei, kurioje jie jregistruoti pagal tos Salies tarify. Kadangi kitose ES Salyse tarifai yra
gerokai didesni, investuotojai pelno mokeséio skirtumg sumoka savo valstybei. Progresiniy
mokesciy jvedimas pelnui suvienodinty salygas investuotojams, ir daugiau pelno mokescio likty

miisy nacionaliniame biudzete.
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Taikant gyventojy pajamy ir pelno progresini apmokestinima, padidéty biudzeto pajamos,
sumazety mokesCiy naSta mazas pajamas gaunantiems Zzmonéms, sustipréty vidurinysis gyventojy
sluoksnis, gerokai supaprastéty mokes¢iy administravimas.

Specifiné Lietuvos geografiné padétis, t. y. esant kaimynéms Salims Baltarusijai, Lenkijai,
Rusijai, Latvijai, ir esanti socialiné ir ekonominé situacija lemia tai, kad Europos Sajungos tabako,
degaly, alkoholiniy gérimy akcizy kélimo politika daro didele neigiamg jtaka legaliai Salies tabako,
degaly, alkoholio gaminiy rinkai. Todé¢l Lietuvos Vyriausybé priimant tolesnés Europos Sajungos
akcizy politikos sprendimus turéty pareiksti grieztg savo pozicijg dél neigiamy iki §iol vykdytos
politikos pasekmiy ir pasisakyti uz akcizy mazinimg musy Saliai.

Kad sumaZzéty kontrabandos kiekiai ir SeS¢liné ekonomika, reikéty mazinti akcizy tarifus, nes
minimalios jy ribos buvo nustatytos nejvertinus realiy Lietuvos verslo galimybiy ir ekonominés
Salies situacijos.

Darni Siuolaikiné Lietuvos mokescCiy sistema, skatinanti spar¢ig ekonomikos raida, uztikrinanti
stabilias biudzety pajamas, teisingg ir proporcingg mokesciy paskirstyma, teisingg konkurencija,
turi atitikti pagrindinius apmokestinimo principus: mokes¢iy mokétojy lygybés, teisingumo ir

visuotino privalomumo, apmokestinimo aiskumo.
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PAGRINDINIU SAVOKU ANALIZE

Sios magistro darbo savokos pateikiamos remiantis dviem Zaltiniais: BagdZitiniené V. (2006).
Apskaitos terminy Zodynas. Vilnius: ,,Conto Litera“; Martinkus B., Neverauskas B., Sakalas A. ir

kt. (2000). diskinamasis jmonés vadybos terminy Zodynas. Kaunas: ,,Technologija“.

A

Akcizais apmokestinamos prekés — ctilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, apdorotas tabakas,
energetiniai produktai, elektros energija pagal Lietuvos Respublikos akcizy jstatyma.

Akcizas — netiesioginis mokestis, kuriuo apmokestinamos plataus vartojimo prekés. Mokescio
tarifai nustatomi absoliu¢ia suma prekés kiekio ar svorio vienetui arba procentaiS nuo
apmokestinamosios vertés.

Augimo tempai — santykinis ekonominio rodiklio pasikeitimas lyginamaisiais laikotarpiais.

B

Bendrasis vidaus produktas (BVP) — visy paslaugy ir prekiy, pagaminty Salyje per tam tikra
laikg naudojant gamybos veiksnius, neatsizvelgiant ] tai, kurios Salies pilieCiams tie veiksniai
priklauso, piniginé iSraiska.

D

Darbo uZmokestis — darbo jvertinimas pinigais, kurj sudaro pagrindinis atlyginimas, priedai,
premijos ir kompensacijos.

Direktyva — aukstesniojo organo vadovaujamasis orientuojamasis nurodymas Zemesniems
organams. Europos Bendrijos institucijy leidziamy direktyvy tikslai privalomi valstybéms naréms,
taciau jy jgyvendinimo biidus jos gali pasirinkti pacios.

E

Ekonomikos augimas — gamybos didéjimo tendencija per ilgg laikotarpj.

Ekonominis nuosmukis — bendrosios gamybos apimties, pajamy, uzimtumo ir prekybos lygio
sumazéjimas, apimantis daugelj nacionalinio Gikio sri¢iy ir sukeliantis jy sutrikimus.

Europos Sajunga (ES) — regioniné sajunga, jkurta 1958 m. Romos sutartimi. Jos bendras
tikslas — jungti $aliy ekonomika.

F

Finansy ministerija — Lietuvos Respublikos valstybés vykdomosios valdZios institucija, kuriai
pavesta jgyvendinti valstybes politikg finansy srityje, kuri apima: a) piniginiy iStekliy valstybés izdo
saskaitoje valdyma; b) valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy sudarymg ir
vykdyma; c) Vyriausybés skolinimasi valstybés vardu ir centrinés valdzios sektoriaus skolos

valdyma; d) nacionalini ES finansinés paramos koordinavimg; e) mokesCiy ir mokesCiy
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administravimo politikos jgyvendinima; f) draudimo jmoniy, kredito jstaigy, kity finansy jstaigy ir
iikio subjekty, organizuojanciy ir (arba) loterijas, veiklos priezitirg; g) audito bei turto ir verslo
vertinimo politikos nustatymg ir kt.

Fiskaliné politika — visuma priemoniy, kuriomis vyriausybé siekia paveikti visuming paklausa,
kad buty sumazinti cikliniai svyravimai ir iS§saugotas visiSkas uzimtumas nepaisant infliacijos
tempy.

G

Gyventoju pajamy mokestis — gyventojy pajamy dalis, sumokama } valstybés biudzeta. Jo
objektas yra gyventojo, kurio Saltinis yra Lietuvoje ir uZsienyje, darbinés, individualios ir kiirybos
veiklos, turto pardavimo pajamos. Mokescio tarifas — 15 proc., bet taikoma minimali jstatymo
nustatyta suma — neapmokestinamasis minimumas ir lengvatinis papildomas neapmokestinamasis
minimumas.

I

Imoné — pagrindinis rinkos elementas, perkantis iSteklius ir juos naudodamas sukuriantis
produkta, kurj véliau parduoda. Ja sudaro medziaginio-daiktinio, finansinio ir nematerialiojo turto
visuma, teisiy ir pareigy kompleksas, yra laikoma nekilnojamuoju daiktu. Turi savo firmos varda,
savarankiSkuma, jsteigta jstatymy nustatyta tvarka tam tikrai komercinei-tikinei veiklai. Jmoné¢, kaip
teisés subjektas, gali turéti juridinio asmens teises arba veikti kaip fizinis asmuo. Lietuvoje veikia
individualiosios jmonés, akcinés bendrovés, tikinés bendrijos, bendrosios jmonés, uzsienio kapitalo
ir kt.

K

Koreliacija — tikimybiné ar statistiné ekonominés sistemos elementy priklausomybé, neturinti
griezto funkcinio rysio.

L

Lietuvos Respublikos nacionalinis biudZetas — Lietuvos Respublikos valstybés ir vietos
savivaldybiy biudZety suvestiné.

M

Mokesciy lengvatos — nustatytos iSskirtinés mokesc¢io mokeétojo apmokestinimo salygos, dél
kuriy reikia mokéti maZesnj mokestj arba jo galima nemokéti. Lengvatos gali buti laikinos arba
suteiktos neribotam laikui, privalomos (teikiamos pagal jstatymg) arba galimos (teikiamos atskiru
dekretu, nutarimu pagal mokétojo praSyma).

Mokesciy nasta — visy Salies mokes¢iy mokétojy sumokéty mokesciy suma.

Mokescio objektas — visa tai, uz ka (arba nuo ko) reikia moketi mokestj: jvairiy risiy pajamos,
pelnas, prekes ir paslaugos, jvairiy riisiy turtas ir kt. Daznai ir mokesc¢io pavadinimas priklauso nuo

objekto, pavyzdziui, zemés mokestis, pajamy mokestis.
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Mokesciy reforma — esminis Salies mokes¢iy sistemos pertvarkymas jgyvendinant vyriausybés
fiskaling politika.

Mokesciy sistema — valstybés mokesCiy ir rinkliavy visuma, lemianti apmokestinimo
uzdaviniu; ji iSreiSkia vyriausybés socialing, ekonoming ir izdo politika.

Mokescio subjektas — mokescio mokétojas, juridinis ar fizinis asmuo, turintis prievole mokeéti
mokestj valstybei.

Mokescio Saltinis — pajamos ar iSlaidos, gamybos, darby, paslaugy savikaina, i§ kuriy
mokamas mokestis.

Mokescio tarifas — mokes¢io uz apmokestinama vienetg dydis, gali biiti pastovus, iSreikstas
absoliu¢iu dydziu pinigais, dazniausiai taikomas, kai apmokestinamasis vienetas yra natiirinis, arba
procentais (dazniausiai taikomas apmokestinamojo objekto vertei).

Mokestis — teisés akty nustatyta tvarka juridiniy ir fiziniy asmeny privalomieji mokéjimai j
valstybés ir savivaldybiy biudzetus.

N

Nedarbo lygis — bedarbiy skai¢iaus ir darbo jégos santykis.

Netiesioginiai mokes¢iai — mokesciai, nustatomi per kainy sistemg kaip kainos dalis ir
neturintys jokio tiesioginio rySio su mokes¢io mokétojo pajamomis, pavyzdziui, akcizas ir
pridétinés vertés mokestis.

NPD - neapmokestinamyjy pajamy dydis, reglamentuojamas Gyventojy pajamy mokesc¢io
jstatymu.

P

Pelno mokestis — pelno dalis, sumokama j valstybés biudZetg, uzdirbto mokétojo veiklos Salyje
ir uzsienyje taikant teritorijos ir rezidenty principus, apskai¢iuoto pagal Pelno mokesCio jstatymo
reikalavimus.

Progresinis tarifas — mokescio objektui numatytas tarifo procentas, kuris, didéjant objektui,
didéja.

Proporcinis tarifas — mokes¢io objektui numatytas bendras (vienas) tarifo procentas,
neatsizvelgiant j objekto dydj.

PVM — pridétinés vertés mokestis. Sio mokes¢io objektai: pardavimo pajamos ir importo
pirkimai. Mokétina mokes€io suma skai¢iuojama i§ pardavimo pajamy ir sumokéto importo PVM
mokescio atimant pirkimy metu sumokétas PVM sumas.

T

Tiesioginiai mokes¢iai — mokesciai, mokami tiesiogiai i§ gautos naudos, pavyzdziui, pelno

mokestis.
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W

S

Seféliné ekonomika — visumings iikinés veiklos dalis, kai jvykdyti sandoriai ir gaunamos
pajamos néra oficialiai jregistruojami ir dél to nelaikomi bendrojo nacionalinio produkto dalimi.

\

Valstybiné mokes¢iy inspekcija (VMI) — biudzetiné jstaiga prie Finansy ministerijos,
centrinis mokesCiy administratorius ir jai pavaldzios apskri¢iy valstybinés mokesciy inspekcijos
(AVMI) — vietos mokeséiy administratoriai, kurie yra juridiniai asmenys. Pagrindiniai VMI
uzdaviniai: padéti mokesCiy mokétojams jgyvendinti savo teises ir atlikti pareigas, jgyvendinti
mokescCiy jstatymus, uztikrinti, kad mokesciai j biudZeta buty sumokeéti.

Vartojimas — vartotojy iSlaidy galutinéms prekéms ir paslaugoms jsigyti visuma; tai nauda,

kurig gauna vartotojai, vartodami prekes ir paslaugas.
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1 PRIEDAS

Mokes¢iy klasifikavimas

Pagal mokes¢iy rinkima ir paskirstyma ]

( Valstybiniai ]
Vietiniai ]

Pagal apmokestinamajj objekta ]
[ Pajamy ]

(

| Turto ]
[ Vartojimo ]

Pagal émimo buda ]
' Tiesioginiai ]
f Netiesioginiai ]

Pagal apskai¢iavimo budg ]

_[ Vienetiniai ]
_[ Procentiniai ]
_[ Proporciniai
_[ Progresiniai
_[ Regresiniai
_[ Misrieji ]

Saltinis: Bugkeviéiiite E., 2006 , p. 195.
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LIETUVOS MOKESCIU
SISTEMA
1

2 PRIEDAS

Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistema

[ Tiesioginiai mokes¢iai ]

[ Netiesioginiai mokesciai ]

e \

Gyventojy pajamy mokestis

Valstybinio socialinio draudimo

jmokos

Mokestis uz valstybinius gamtos

iSteklius

Naftos ir dujy iStekliy mokestis

Mokestis uz aplinkos ter§ima

Zemés mokestis

Nekilnojamojo turto mokestis

Paveldimo turto mokestis

Zyminis mokestis

Valstybés rinkliava

Konsulinis mokestis

\. J

Mokesciai uz pramonés nuosavybés

L obiekty registravima )

Privalomojo sveikatos draudimo

jmokos

Imokos j Garantinj fonda

\. J

Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis

\. J

( Atskaitymai nuo pajamy pagal LR )

misky jstatyma

Mokestis uz valstybés turto

naudojima patikéjimo teise

\.

Pelno mokestis

Saltinis: Sapaliené L., 2008, p. 21.
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Pridétinés vertés mokestis

Akcizai

Muitai

Pertekliaus mokestis cukraus

sektoriuie

\. J

VGamybos mokestis cukraus sektoriujé

\. J

'Papildomos baltojo cukraus gamybos‘

kvotos

\. J




3 PRIEDAS

Juridiniams asmenims taikomi mokesciai, tarifai ir ju mokétojai

Mokestis

Mokescio tarifas

Mokescio mokétojas

Atskaitymai nuo pajamy pagal LR
misky jstatymg

5 % atskaitymai i§ pajamy uz
parduota Zaliaving medieng ir
nenukirstg miska

Misky urédijos

Cukraus mokesc¢iai

Mokéting sumos dydj apskai¢iuoja
LR Zemés tikio ministerija

Baltojo cukraus ar pridétinés
izogliukozés gamintojai

Imokos j Garantinj fonda

0,1 % nuo pajamy, nuo kuriy
mokamas valstybinis socialinis
draudimas

Visi juridiniai asmenys, i§skyrus
valstybés biudZetines jstaigas,
savivaldybiy biudzetines jstaigas,
politines partijas, profesines sgjungas ir
religines bendruomenes bei bendrijas

Konsulinis mokestis

Imamas mokestis uz LR nustatyty
dokumenty iSdavima

Konsulinj mokestj moka fiziniai ir
juridiniai asmenys, i$skyrus Lietuvos
banka

Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis

5 % mokescio bazei, organizuojant
loterijas.

15 % mokescio bazei,
organizuojant bingo, totalizatoriy ir
lazybas.

Fiksuotas dydis uz kiekvieng
losimo jrenginj, organizuojant
loSimus automatais, stalo lo§imus

Juridiniai asmenys, organizuojantys
loterijas pagal Loterijy jstatyma ir
organizuojantys azartinius loSimus
pagal Azartiniy loSimy jstatyma

Mokesciai uZ pramoninés
nuosavybés objekty registravima

Tarifg nustato LR mokes¢iy uz
pramoninés nuosavybés objekty
registravimg jstatymas

Fiziniai ir juridiniai asmenys, i$skyrus
Lietuvos banka, uz pramoninés
nuosavybés objekty registravimg ir su
tuo susijusiy dokumenty iSdavima, taip
pat uz iSradimo patento, pramoninio
dizaino, prekiy Zenklo galiojimo
termino pratgsima, patentinio
patikétinio registravimg Valstybiniame
patenty biure

Mokestis uZ aplinkos terSima

Mokescio uz aplinkos ter§img
tarifai ir tarify koeficientai
nustatomi terSalams ir terSaly
grupéms pagal jy kenksminguma
aplinkai

Moka fiziniai ir juridiniai asmenys,
terSiantys aplinkg 1§ stacionariy ir
mobiliy tarSos Saltiniy. Gaminiy
gamintojai ir importuotojai, ter$iantys
aplinka gaminiy ir pakuotés atliekomis

Mokestis uz valstybés turto
naudojimg patikéjimo teise

Pagrindinis tarifas 0,5 %

Valstybinés jmonés

Muitai

Integruotas apmokestinimo tarifas

Juridiniai ir fiziniai asmenys,
importuojantys, eksportuojantys ir
tranzitu gabenantys prekes j ES
teritorija

Paveldimo turto mokestis

5 % - jeigu turto apmokestinama
verté iki 0,5 min. Lt;

10 % - jeigu turto apmokestinamoji
verté virSija 0,5 min. Lt.

Mokescio mokétojai yra nuolatiniai ir
nenuolatiniai gyventojai

Mokestis uZ valstybinius gamtos
iSteklius

Nustatyto dydzio mokesciai, kurie
priklauso nuo iSgauty arba
potencialiai galimy iSgauti gamtos
iStekliy kiekio ir kokybeés

Juridiniai ir fiziniai asmenys,
iSgaunantys Lietuvos Respublikos
valstybinius gamtos i$teklius, kuriems
iSgauti reikalingas Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos
jstatymo, kity teisés akty nustatyta
tvarka iSduotas leidimas

Naftos ir dujy iStekliy mokestis

Iki 2003-07-01, nustatomas 20 %

Lietuvos ir uzsienio apmokestinamieji
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bazinis naftos ir dujy istekliy
mokescio tarifas. Po 2003-07-01
bazinis mokesc¢io tarifas
nustatomas LR naftos ir dujy
iStekliy mokescio jstatymu

tvarka iSgaunantys nafta ir dujas
Lietuvos Respublikos teritorijoje ir jos
ekonominéje zonoje Baltijos jliroje

Valstybés rinkliava

Valstybés rinkliava imama uz
valstybés dokumenty iSdavima
(licencijos, uzsieniecio jdarbinimo
dokumentai, kt. institucijy
teikiamas paslaugas)

Socialinio draudimo jmokos

30,98 %

Darbdaviai — valstybinio socialinio
draudimo jmoky mokétojai (draudéjai)

Zemés mokestis

1,5 procento Zemés kainos

Privadios Zemés savininkai

Nekilnojamojo turto mokestis

nuo 0,3 proc. iki 1 proc.
nekilnojamojo turto mokestinés
vertés, konkrety tarifg nustato
savivaldybés

Lietuvos Respublikos bei uzsienio
valstybiy fiziniai ir juridiniai asmenys

Saltinis: sudaryta autorés remiantis VMI, , Juridiniy asmeny mokami mokes¢iai‘, 2010.
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4 PRIEDAS

Apdraustieji privalomuoju sveikatos draudimu

APDRAUSTIEJI PRIVALOMUOJU SVEIKATOS DRAUDIMU

l

l

l

Asmenys, uz kuriuos
mokamos jmokos

Asmenys, kurie patys moka
Sias jmokas

Valstybés 1éSomis
draudziami asmenys

|

|

Sie asmenys apdraustaisiais laikomi dar vieng ménesj po
to, kai uz juos nustota moketi ar kai jie nustoja mokéti
nustatyto dydzio jmokas, jeigu Sios jmokos pries tai
buvo mokétos pastaruosius 3 ménesius

l

e asmenys iki 18 mety;

e darbingo amziaus
asmenys, uzsiregistrave
gyvenamosios vietos darbo
birZoje;

e Lietuvos Respublikos
bendrojo lavinimo, profesiniy,
aukstesniyjy ir aukstyjy
mokykly dieniniy skyriy
moksleiviai ir studentai;

e vienas i$ tévy, auginantis
vaika iki 8 mety, taip pat
vienas i$ tévy, auginantis du ir
daugiau vaiky iki jy
pilnametystés;

e valstybés remiami
asmenys, gaunantys socialing
pasalpa ir kt.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Privalomojo sveikatos draudimo jstatymu, 2002.
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Lietuvoje ir ES taikomi akcizy tarifai

5 PRIEDAS

Eil. Prekés Matavimo vnt. ES nustatyti Lietuvoje Lietuvoje
Nr. akcizy tarify | taikomi akcizy taikomy
dydziai” tarifai akeizy tarify
nuo nuo skirtumas,
2010-01-01 2010-01-01 lyginant su
ES proc.
1. Etilo alkoholis ir alkoholiniai
gérimai
Alus Lt/hl uz 1 proc. 6.5 8.5 31
faktinés alkoholio
koncentracijos
Vynas i§ §vieziy vynuogiy:
kuriy faktiné alkoholio koncentracija Lt/hl 0 53
yra ne didesné kaip 8,5 proc. tiirio
kiti Lt/hl 0 198
Kiti fermentuoti gérimai:
kuriy faktiné alkoholio koncentracija Lt/hl 0 58
yra ne didesné kaip 8,5 proc. tiirio
kiti fermentuoti gérimai Lt/hl 0 216
Tarpiniai produktai:
kuriy faktiné tariné alkoholio Lt/hl 93 198 113
koncentracija, iSreiksta tlirio proc.,
yra ne didesné kaip 15 proc. tiirio
kuriy faktiné tario alkoholio Lt/hl 155 304 96
koncentracija, isreiksta tiirio proc.,
yra didesné kaip 15 proc. ttirio
etilo alkoholis Lt/hl 1899 4416 133
2. Apdorotas tabakas
Cigaretés Akcizas, tenkantis 221 227 3
1000 vnt.
populiariausiy
cigareCiy, Lt
Akcizo dalis 57 59.7 4.8
populiariausiy
cigareCiy
mazmeninéje
kainoje, proc.
specifinis elementas ir Lt/1000 vnt. 132
Cigareciy
vertybinis elementas proc. nuo 25
maksimalios
mazmeninés kainos
Cigarai ir cigarelés Lt/kg 38 38 0
Rukomasis tabakas Lt/kg 69 111 61
3. Energetiniai produktai
Varikliy benzinas:
besvinis Lt/1000 I. 1240 1500 21
turintis §vino L /1000 I. 1454 2000 38
Zibalas Lt/1000 | 1140 1140 0
Gazoliai (dyzelininiai degalai) Lt/1000 | 1140 947 -17
Sildymui skirti gazoliai Lt/1000 | 73 73 0
Skystasis kuras (mazutas), orimulsija Lt/t 52 52 0
Naftos dujos ir dujiniai Lt/t 432 1050 143
angliavandeniali
Gamtinés dujos, naudojamos kaip Lt/GJ*** 8.98 23 152
varikliy degalai™
Akmens anglys Lt/GJ*** 1.04 1.04 0
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verslo reikméms Lt/GJ*** 0.52 0.52 0

Koksas ir lignitas Lt/GJ*** 1.04 1.06 2
verslo reikméms Lt/GJ*** 0.52 0.55 6

4. Elektros energija Lt/MWh 3.45 3.5 1
verslo reikméms Lt/MWh 1.73 1.8 4

Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés ataskaita, 2010 m.
*Neatsizvelgiant j ES teisés aktais suteiktus pereinamuosius laikotarpius.
**Gamtinéms dujoms, naudojamoms kaip varikliy kuras, akcizo tarifas 758 Lt/1000 m3 (arba 23 Lt/GJ) taikomas nuo
2010-04-20. Iki Sios datos gamtinéms dujoms buvo taikomas akcizy tarifas kaip atitinkamai ekvivalentiSkam
suskystintoms naftos dujoms produktui (perskai¢iavus suskystintoms naftos dujoms taikytg akcizy tarifg uz produkto
tong ] akcizy tarifg uz 1000 m3 — 758 Lt/1000 m3).
***ES Siy produkty tarifai patvirtinti EUR/GJ, todél atliekant palyginimg Lietuvos tarifai buvo perskai¢iuojami,
vadovaujantis Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2008-07-31
isakymu Nr. D]-154 ,,Dél Kuro ir energijos balanso sudarymo metodikos patvirtinimo pakeitimo*.
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6 PRIEDAS
Sumokeétas 2008-2009 m. GPM i nacionalinj biudZeta nuo su darbo santykiais susijusiy A
klasés pajamy pagal EVRK 2.0

Ekonominé veikla GPM pajamos nuo su Pokytis GPM struktiira
darbo santykiais
susijusiy pajamy

2008 m. 2009 m. +- % 2008 m. | 2009 m. | Pokytis,
% % proc.
punkto
A. Zemés tikis, 83437 60667 -22770 -27.29 1.77 1.86 0.09
miskininkysté ir
zuvininkysté
B. Kasyba ir karjery 10421 6002 -4419 -42.4 0.22 0.18 -0.04
eksploatavimas
C. Apdirbamoji gamyba 698998 478848 -220150 -31.5 14.85 14.69 -0.16
D. Elektros, dujy, garo 94242 90316 -3926 -4.17 2.0 2.77 0.77
tiekimas ir oro
kondicionavimas
E. Vandens tiekimas, 42247 34513 -7734 -18.31 0.9 1.06 0.16
nuoteky valymas,atlieky
tvarkymas ir regeneravimas
F. Statyba 466735 208374 -258361 | -55.35 9.92 6.39 -3.53

G. Didmeniné ir mazmeniné 698295 489413 -208882 -29.91 14.83 15.01 0.18
prekyba; varikliniy
transporto priemoniy
remontas, asmeniniy,
buitiniy daikty taisymas

H. Transportas ir saugojimas 283423 216853 -66570 -23.49 6.02 6.65 0.63
I. Apgyvendinimo ir 59861 35362 -24499 -40.93 1.27 1.08 -0.19
maitinimo paslaugy veikla

J. Informacija ir rySiai 116666 107202 -9464 -8.11 2.48 3.29 0.81
K. Finansiné ir draudimo 150161 124967 -25194 -16.78 3.19 3.83 0.64
veikla

L. Nekilnojamojo turto 44408 34293 -10115 -22.78 0.94 1.05 0.11
operacijos

M. Profesing, moksliné ir 249628 218690 -30938 -12.39 5.3 6.71 1.41
techniné veikla

N. Administraciné ir 58655 86143 27488 46.86 1.25 2.64 1.39
aptarnavimo veikla

O. Viesasis valdymas ir 720034 274124 -445910 -61.93 15.3 8.41 -6.89

gynyba; privalomasis
socialinis draudimas

P. Svietimas 421097 421145 48 0.01 8.93 12.92 3.99
Q. Zmoniy sveikatos 315559 287860 -27699 -8.78 6.7 8.83 2.13
prieziiira ir socialinis darbas

R. Mening, pramoginé ir 118945 50476 -68469 -57.56 2.53 1.55 -0.98
poilsio organizavimo veikla

S. Kita aptarnavimo veikla 36712 30183 -6529 -17.78 0.78 0.93 0.15
Nenustatyta veikla 37767 4296 -33471 -88.62 0.8 0.15 -0.65
I§ viso 4707292 3259922 | -1447370 | -30.75 100 100

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI duomenimis.
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klasés pajamy pagal EVRK 2.0

7 PRIEDAS

Sumokeétas 2009-2010 m. GPM i nacionalinj biudZeta nuo su darbo santykiais susijusiy A

Ekonominé veikla GPM pajamos nuo su Pokytis GPM struktiira
darbo santykiais
susijusiy pajamy
2009 m. 2010 m. +/- % 2009 m. | 2010 m. | Pokytis,
% % proc.
punkto

A. Zemés tkis, 60667 57074 -3593 -5.9 1.9 1.9 0

miskininkysté ir

zuvininkysté

B. Kasyba ir karjery 6002 4912 -1090 -18.2 0.2 0.2 0

eksploatavimas

C. Apdirbamoji gamyba 478848 438191 -40657 -8.5 14.7 14.5 -0.2

D. Elektros, dujy, garo 90316 83216 -7100 -7.9 2.8 2.8 0

tiekimas ir oro

kondicionavimas

E. Vandens tiekimas, 34513 32251 -2262 -6.6 1.1 11 0

nuoteky valymas,atlieky

tvarkymas ir

regeneravimas

F. Statyba 208374 156377 -51997 -25 6.4 5.2 -1.2

G. Didmeniné ir 489413 420660 -68753 -14 15.0 14.0 -1

mazmeniné prekyba;

varikliniy transporto

priemoniy ir motocikly

remontas

H. Transportas ir 216853 197092 -19761 9.1 6.7 6.5 -0.2

saugojimas

I. Apgyvendinimo ir 35362 27968 -7394 -20.9 1.1 0.9 -0.2

maitinimo paslaugy

veikla

J. Informacija ir rySiai 107202 102465 -4737 -4.4 3.3 3.4 0.1

K. Finansiné ir draudimo 124967 108440 -16527 -13.2 3.8 3.6 -0.2

veikla

L. Nekilnojamojo turto 34293 29311 -4982 -14.5 1.1 1 -0.1

operacijos

M. Profesiné, moksliné ir 218690 190425 -28265 -12.9 6.7 6.3 -0.4

techniné veikla

N. Administraciné ir 86143 75393 -10750 -12.5 2.6 2.5 -0.1

aptarnavimo veikla

O. Viesasis valdymas ir 274124 359399 85082 31.0 8.4 11.9 3.5

gynyba; privalomasis

socialinis draudimas

P. Svietimas 421145 378742 -42403 -10.1 12.9 12.6 -0.3

Q. Zmoniy sveikatos 287860 269092 -18768 -6.5 8.8 8.9 0.1

prieziiira ir socialinis

darbas

R. Mening, pramoginé ir 50476 42778 -7698 -15.3 1.5 1.4 -0.1

poilsio organizavimo

veikla

S. Kita aptarnavimo 30183 28034 -2149 -7.1 0.9 0.9 0

veikla

Nenustatyta veikla 4296 1158 7262 169 0.1 0.4 0.3

I§ viso 3259922 3013378 | -246544 -7.6 100 100

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI duomenimis.
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struktara, jy pokytis, takst. lity arba %

8 PRIEDAS

VMI administruojamos pajamos i§ PVM pagal ekonominés veiklos rasis pagal EVRK2.0,

Ekonominé veikla PVM pajamos Pokytis Pajamy i§ PVM struktiira
2008 m. 2009 m. +/- % 2008 m. | 2009 m. | Pokytis,
% % proc.
punkto

A. Zemeés tkis, -37045 27082 64127 173.1 -0.5 0.48 -0.02

miskininkysté ir

zuvininkysté

B. Kasyba ir karjery 19711 392 -19319 -98.01 0.27 0.01 -0.26

eksploatavimas

C. Apdirbamoji gamyba 468750 397518 -71232 -15.20 6.35 7.10 0.75

D. Elektros, dujy, garo 512641 480821 -31820 -6.21 6.95 8.59 1.64

tiekimas ir oro

kondicionavimas

E. Vandens tiekimas, 39114 -32849 -71963 | -183.98 0.53 -0.59 -0.06

nuoteky valymas,atlieky

tvarkymas ir regeneravimas

F. Statyba 1110899 509220 -601679 | -54.16 15.06 9.09 -5.97

G. Didmeniné ir maZmeniné | 4175799 3047248 | -1128551 | 27.03 56.62 54.40 -2.22

prekyba; varikliniy

transporto priemoniy

remontas, asmeniniy,

buitiniy daikty taisymas

H. Transportas ir -335425 -23641 311784 92.95 -4.55 -0.42 -4.97

saugojimas

I. Apgyvendinimo ir 82090 93341 11251 13.71 1.11 1.67 0.56

maitinimo paslaugy veikla

J. Informacija ir rysiai 431072 423044 -8028 1.86 5.84 7.55 1.71

K. Finansiné¢ ir draudimo 194231 -10664 -204894 | -105.49 2.63 -0.19 -2.82

veikla

L. Nekilnojamojo turto 10946 126216 115270 | 1053.08 0.14 2.25 2.11

operacijos

M. Profesiné, moksliné ir 393326 301758 -91568 -23.28 5.33 5.39 0.06

techniné veikla

N. Administraciné ir 223214 191478 -31736 -14.22 3.03 3.42 0.39

aptarnavimo veikla

O. Viesasis valdymas ir 37078 45228 8150 21.98 0.50 0.81 0.31

gynyba; privalomasis

socialinis draudimas

P. Svietimas 15030 11615 -3414 -22.71 0.20 0.21 0.01

Q. Zmoniy sveikatos 2414 -1731 -4144 -171.67 0.03 -0.03 -0.06

prieziiira ir socialinis darbas

R. Mening, pramoginé ir 12647 15369 2722 21.52 0.17 0.27 0.1

poilsio organizavimo veikla

S. Kita aptarnavimo veikla 32158 36607 4449 13.83 0.44 0.65 0.21

U. Ekstrateritoriniy -832 -825 7 0.84 -0.01 -0.01 0

organizacijy ir jstaigy veikla

Nenustatyta veikla -11662 -35937 -24274 208.15 -0.14 -0.63 -0.49

IS viso 7376155 5601292 | -1774863 | -24.06 100 100

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI duomenimis.

* nejtrauktas importo PVM (importo PVM nepaskirstomas pagal EVRK2.0, nes yra apskaitomas pagal Kombinuotaja
prekiy nomenklatiirg)
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struktaira, jy pokytis, takst. lity arba %

9 PRIEDAS
VMI administruojamos pajamos i§ PVM pagal ekonominés veiklos risis pagal EVRK2.0,

Ekonominé veikla PVM pajamos Pokytis Pajamy i§ PVM struktiira
2009 m. 2010 m. +/- % 2009 m. | 2010 m. | Pokuytis,
% % proc.
punkto

A. Zemés iikis, miskininkysté 27082 13754 -13328 -49.21 0.48 0.24 -0.24
ir zuvininkysté
B. Kasyba ir karjery 392 8877 8485 2164.54 0.01 0.16 0.15
eksploatavimas
C. Apdirbamoji gamyba 397518 153107 | -244411 -61.48 7.10 2.67 -4.43
D. Elektros, dujy, garo 480821 541110 60289 12.54 8.59 9.45 0.86
tiekimas ir oro
kondicionavimas
E. Vandens tiekimas, nuoteky | -32849 -19639 13210 40.21 -0.59 -0.34 0.25
valymas,atlieky tvarkymas ir
regeneravimas
F. Statyba 509220 595227 86007 16.89 9.09 10.4 1.31
G. Didmeniné ir mazmeniné 3047248 | 3132509 85261 2.80 54.40 54.73 0.33
prekyba; varikliniy transporto
priemoniy remontas,
asmeniniy, buitiniy daikty
taisymas
H. Transportas ir saugojimas -23641 -85355 -61714 -261.05 -0.42 -1.49 -1.07
I. Apgyvendinimo ir 93341 99485 6144 6.58 1.67 1.74 0.07
maitinimo paslaugy veikla
J. Informacija ir rySiai 423044 394579 -28465 6.73 7.55 6.89 -0.66
K. Finansiné ir draudimo -10664 169889 180553 | 1693.11 -0.19 297 3.16
veikla
L. Nekilnojamojo turto 126216 185429 59213 46.91 2.25 3.24 0.99
operacijos
M. Profesiné, moksliné ir 301758 301691 -67 -0.02 5.39 5.27 -0.12
techniné veikla
N. Administraciné ir 191478 181090 -10388 -5.43 3.42 3.16 -0.26
aptarnavimo veikla
O. Viesasis valdymas ir 45228 6259 -38969 -86.16 0.81 0.11 -0.7
gynyba; privalomasis
socialinis draudimas
P. Svietimas 11615 13614 1999 17.21 0.21 0.24 0.03
Q. Zmoniy sveikatos -1731 7783 9514 549.62 -0.03 0.14 0.17
priezitira ir socialinis darbas
R. Mening, pramoginé ir 15369 13575 -1794 11.67 0.27 0.24 -0.03
poilsio organizavimo veikla
S. Kita aptarnavimo veikla 36607 33034 -3573 -9.76 0.65 0.58 -0.07
T. Namy tikiy, samdanciy 0 19 19 0 0 0
darbininkus, veikla: namy
tikiy veikla, susijusi su
savoms reikméms tenkinti
skirty nediferencijuojamy
gaminiy gamyba ir paslaugy
teikimu
U. Ekstrateritoriniy -825 -730 95 11.52 -0.01 -0.01 0
organizacijy ir jstaigy veikla
Nenustatyta veikla -35937 -21679 14258 39.67 -0.63 -0.39 0.24
IS viso 5601292 | 5723628 | 122336 2.18 100 100

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis VMI duomenimis.

* nejtrauktas importo PVM (importo PVM nepaskirstomas pagal EVRK2.0, nes yra apskaitomas pagal Kombinuotaja
prekiy nomenklatiirg)
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10 PRIEDAS
Mokestiniy pajamy Koreliaciné analizé
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20000

om T T T T 1
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos, Statistikos departamento duomenimis.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
ry=0.929
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10 PRIEDO TESINYS
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
y=0.861
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GPM pajamy koreliaciné analizé

11 PRIEDAS

GP M tarifas, proc.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
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11 PRIEDO TESINYS
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

4=-0.03702
GPM pajamu koreliacijos ir determinacijos koeficienty dinamika
Vidutinis ménesinis GPM tarifas Minimali
bruto darbo uzmokestis ménesiné alga
My R® My R® Iy R®
iki mokes¢iy sistemos reformos 0.999 0.999 - 0.99 0.99 0.999
0.999 9 9
po mokesciy sistemos reformos 0.180 0.032 0.586 0.34 - 0.001
31 0.037

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenimis.
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PVM ir jam jtaka daranciu rodikliy koreliaciné analizé

12 PRIEDAS
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
I'y=0.749085

PVM pajamy koreliacijos ir determinacijos koeficienty dinamika

Metiniai vartotojy kainy indeksai PVM tarifas
Ny R? My R®
iki mokesciy sistemos reformos 0.927 0.859 0.998 0.996
po mokesciy sistemos reformos 0.749 0.561 -0.324 0.105

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenimis.
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13 PRIEDAS

Akcizo pajamas lemiandiy rodikliy koreliaciné analizé

Akcizo pajamos uZ apdoroty
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.
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13 PRIEDO TESINYS
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Finansy ministerijos duomenimis.

y=0.947196
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14 PRIEDAS

Akcizo pajamy uz energetinius produktus ir jas lemianc¢iy rodikliy koreliaciné analizé

Benzinas, tonomis
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenimis.

Iy =-0.03531
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenimis.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenimis.

rxy :'0.7132
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15 PRIEDAS

Akcizo pajamy uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus koreliaciné analizé

Tarpiniai produktai, HLT
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenimis.

Iy =0.621134
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenimis.
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Stipris alkoholiniai gérimai,
perskaiciuoti j gryng etilo alkoholj,
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenimis.

Iy =0.354949
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AKkcizo pajamy uzZ apdorota tabaka koreliaciné analizé (po reformos)

Cigareciy kiekis, min. vnt.
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16 PRIEDAS

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenimis.

hy =-0.11748

Akcizo pajamy uZ apdorota tabaka koreliaciné analizé (iki reformos)

Cigareciy kiekis, min. vnt.
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenimis.

Iy =0.724139
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ES Salyse taikomi GPM tarifai 2006-2010 m.

17 PRIEDAS

Salys GPM tarifai Pokytis 2008—
2010 m. +/-
2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Belgija 53.7 53.7 53.7 53.7 53.7 0
Bulgarija 24 24 10 10 10 0
Cekija 32 32 15 15 15 0
Danija 59 59 59 59 51.5 -7.5
Vokietija 44.3 47.5 47.5 47.5 47.5 0
Estija 23 22 21 21 21 0
Airija 42 41 41 41 41 0
Graikija 40 40 40 40 45 5
Ispanija 45 43 43 43 43 0
Pranciizija 45.8 45.8 45.8 45.8 45.8 0
Italija 44.1 44.9 44.9 45.2 45.2 0.3
Kipras 30 30 30 30 30 0
Latvija 25 25 25 23 26 1
Lietuva 27 27 24 15 15 -9
Liuksemburgas 39 39 39 39 39 0
Vengrija 36 40 40 40 40.6 0.6
Malta 35 35 35 35 35 0
Nyderlandai 52 52 52 52 52 0
Austrija 50 50 50 50 50 0
Lenkija 40 40 40 32 32 -8
Portugalija 42 42 42 42 42 0
Rumunija 16 16 16 16 16 0
Slovénija 50 41 41 41 41 0
Slovakija 19 19 19 19 19 0
Suomija 50.9 50.5 50.1 49.1 48.6 -1.5
Svedija 56.6 56.6 56.4 56.4 56.4 0
Jungtiné Karalysté 40 40 40 40 50 10
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostato duomenimis.
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ES Salyse taikomi PVM tarifai 2006-2010 m.

18 PRIEDAS

Salys Tarifas GPM tarifai Pokytis 2008—
2006 m. | 2007 m. 2008 m. | 2009 m. | 2010 m. 2010 m. +/-
Belgija standartinis 21 21 21 21 21 0
lengvatinis 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12 0
Bulgarija standartinis 20 20 20 20 20 0
lengvatinis 7 7 7 7 0
Cekija standartinis 19 19 19 19 20 1
lengvatinis 5 5 5 5 10 5
Danija standartinis 25 25 25 25 25 0
lengvatinis
Vokietija standartinis 16 19 19 19 19 0
lengvatinis 7 7 7 7 7 0
Estija standartinis 18 18 18 20 20 2
lengvatinis 5 5 5 9 9 4
Airija standartinis 21 21 21 21.5 21 0
lengvatinis 13.5 13.5 13.5 13.5 13.5 0
Graikija standartinis 19 19 19 19 23 4
lengvatinis 9 9 9 9 11 2
Ispanija standartinis 16 16 16 16 18 2
lengvatinis 7 7 7 7 8 1
Pranciizija standartinis 19.6 19.6 19.6 19.6 19.6 0
lengvatinis 55 55 55 55 5.5 0
Italija standartinis 20 20 20 20 20 0
lengvatinis 10 10 10 10 10 0
Kipras standartinis 15 15 15 15 15 0
lengvatinis 5/18 5/18 5/18 5/18 5/18 0
Latvija standartinis 18 18 18 21 21 3
lengvatinis 5 5 5 10 10 5
Lietuva standartinis 18 18 18 19 21 3
lengvatinis 5/9 5/9 5/9 5/9 5/9 0
Liuksemburgas standartinis 15 15 15 15 15 0
lengvatinis 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12 0
Vengrija standartinis 20 20 20 25 25 5
lengvatinis 5/15 5/15 5/15 5/18 5/15 0
Malta standartinis 18 18 18 18 18 0
lengvatinis 5 5 5 5 5 0
Nyderlandai standartinis 19 19 19 19 19 0
lengvatinis 6 6 6 6 6 0
Austrija standartinis 20 20 20 20 20 0
lengvatinis 10 10 10 10 10 0
Lenkija standartinis 22 22 22 22 22 0
lengvatinis 7 7 7 7 7 0
Portugalija standartinis 21 21 20 20 20 0
lengvatinis 5/12 5/12 5/12 5/12 5/12 0
Rumunija standartinis 19 19 19 19 19 0
lengvatinis 9 9 9 9 9 0
Slovénija standartinis 20 20 20 20 20 0
lengvatinis 8.5 8.5 8.5 8.5 8.5 0
Slovakija standartinis 19 19 19 19 19 0
lengvatinis 10 10 10 6/10 6/0
Suomija standartinis 22 22 22 22 23 1
lengvatinis 8/17 8/17 8/17 8/17 9/13 1/-4
Svedija standartinis 25 25 25 25 25 0
lengvatinis 6/12 6/12 6/12 6/12 6/12 0
Jungtiné Karalysté standartinis 17.5 17.5 17.5 15 17.5 0
lengvatinis 5 5 5 5 5 0

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostato duomenimis.
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ES Salyse taikomi pelno mokescio tarifai 2006-2010 m.

19 PRIEDAS

Salys Pelno mokescio tarifai Pokytis
2008-2010
m. +/-
2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
Belgija 34 34 34 34 34 0
Bulgarija 15 10 10 10 10 0
Cekija 24 24 21 20 19 -2
Danija 28 25 25 25 25 0
Vokietija 38.7 38.7 29.8 29.8 29.8 0
Estija 23 22 21 21 21 0
Airija 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 0
Graikija 29 25 25 25 24 -1
Ispanija 35 32.5 30 30 30 0
Pranctizija 344 344 344 34.4 34.4 0
Italija 37.3 37.3 31.4 31.4 31.4 0
Kipras 10 10 10 10 10 0
Latvija 15 15 15 15 15 0
Lietuva 19 18 15 20 15 0
Liuksemburgas 29.6 29.6 29.6 28.6 28.6 -1
Vengrija 17.5 21.3 21.3 21.3 20.6 -0.7
Malta 35 35 35 35 35 0
Nyderlandai 29.6 255 255 255 25.5 0
Austrija 25 25 25 25 25 0
Lenkija 19 19 19 19 19 0
Portugalija 27.5 26.5 26.5 26.5 26.5 0
Rumunija 16 16 16 16 16 0
Slovénija 25 23 22 21 20 -2
Slovakija 19 19 19 19 19 0
Suomija 26 26 26 26 26 0
Svedija 28 28 28 26.3 26.3 -1.7
Jungtiné Karalysté 30 30 30 28 28 -2
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostato duomenimis.
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20 PRIEDAS

ES Saliy mokestiniy pajamy pokytis procentais 2006—2009 m.

Salys Visuy mokesciu Netiesioginiai mokesc¢iai | Tiesioginiai mokesciai Turto mokesciai

2006- | 2007- | 2008- | 2006- | 2007- | 2008- | 2006- | 2007- | 2008- | 2006- | 2007- | 2008-
2007 | 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009 | 2007 2008 | 2009 | 2007 | 2008 | 2009

EU 6.49 | -1.16 | -9.74 5.52 -2.34 | -6.94 7.44 -1.41 | -11.97 | 7.89 | 76.68 | -26.27
27

BE 3.12 | 3.22 -6.06 2.38 1.27 -1.47 3.68 4.59 -9.55 | 2.93 6.95 -5.86

BG 28.82 | 11.61 | -14.14 | 1257 | 20.26 | -14.48 | 85.69 | -7.53 | -10.29 | 49.76 | 14.87 | -47.38

CZ 12.39 | -3.97 | -2.68 11.9 2.86 1.96 13.12 | -11.99 | -9.09 | -42.36 | -44.83 | 2.73

DK 235 | 1.04 -4.44 3.12 -092 | -6.19 1.83 2.04 -3.27 | 12.19 | 22.04 | -22.36

DE 8.65 | 2.46 -4.35 8.92 1.61 -1.93 8.31 3.25 -7.04 | 11.7 | 1357 | -4.82

EE 2214 | -252 | -3.62 | 1981 | -7.76 5.93 26.49 6.72 | -18.18 -

IE 3.24 | -12.72 | -18.29 | 224 | -11.57 | -19.08 | 4.15 | -13.94 | -17.31 | 13.99 | -12.28 | -25.36

EL 8.52 | 2.66 -4.46 9.44 1.66 -9.3 7.15 2.86 3.3 742 | 76.88 | -14.26

ES 9.76 | -12.89 | -1463 | 1.71 | -12.48 | -153 | 18.26 | -134 | -14.06 | 10.06 | -94 | -12.74

FR 3.15 | 177 -71.92 3.6 1.12 -1.39 2.42 317 |-1644 | 6.76 | -11.4 | -5.26

IT 6.02 | -094 | -3.15 3.08 -4.89 | -4.19 9.03 2.82 -7.13 | 33.78 | 62.13 | 2409.6

CYy 28.23 | 2.47 -17.4 | 20.82 3.02 | -19.34 | 40.26 1.79 | -1464 | 200 | -66.67 100

LV 33.04 | 499 | -29.61 | 26.29 -3.1 | -20.11 | 42.99 | 15.77 | -40.29 - 50 -33.33
LT 1951 | 13.2 | -24.44 | 23.79 | 1214 | -20.29 | 14.53 | 1454 | -31.39 50 0 0

LU 9.94 | 3.83 -1.6 9.28 -0.39 -3.9 10.71 7.77 0.44 0 12.77 | -1.89
HU 13.41 6 -2.17 | 1165 | 4.46 2.53 16.54 8.42 -9.04 | -20.2 | -3.28 | -17.29

MT 1149 | 2.92 2.14 5.67 3.49 -2.05 | 19.02 2.34 7 6.67 | -6.25 | -6.67

NL 6.58 | 1.74 -4.31 4.49 1.69 -6.33 8.94 1.97 -233 | 392 | 457 1.17

AT 744 | 6.29 -4.98 5.07 4.58 1.26 10.0 8.14 | -1112 | 1742 | -7.74 | -9.09

PL 15.84 | 8.76 -6.08 | 10.49 | 8.58 -4.38 | 25.89 9.08 -8.87 | 28.63 | 4.88 -9.01

PT 753 | 091 | -10.76 | 2.61 -0.99 | -12.05| 16.11 3.82 -8.91 | -56.52 | -20 50

RO 2213 | 19.72 | -9.17 | 16.29 | 1742 | -10.89 | 3457 | 23.98 | -6.18 -

Sl 9.69 | 444 -6.95 8.22 4.17 -4.4 12.06 4.8 -10.99 50 2.22 0

SK 11.74 | 6.76 | -11.69 | 10.68 | 3.44 -7.48 | 13.71 | 12.69 | -18.61 0 0 0
Fl 6.75 | 2.59 -9.5 3.34 1.95 -2.91 9.73 2.5 -13.91 | -9.11 | 41.83 | -32.41

SE 3.62 | 248 -2.12 6.59 | 11.15 0.9 1.42 -4.28 | -4.86 | -80.83 | -30.43 | -87.5

UK 463 | 11.27 | -11.53 | 5.21 -1.29 | -5.72 4.15 3.8 -9.12 | 8.17 | 505.9 | -79.39
2

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostato duomenimis.
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21 PRIEDAS

Darbuotojy skai¢ius* Salies iikio sektoriuose (be individualiy imoniy) pagal bruto darbo
uzmokescio dydij 2008-2010 m.

Metai Darbuotoju skaiius pagal bruto darbo uZmokescio dydzio litais grupes tiikst.
Gavusiy | 801- 1001- 1201- | 1501- 2001- 2501- 3501- 5501 ir
ju MMA | 1000 1200 1500 2000 2500 3500 5500 daugiau
ir
maZiau
2008 130.55 90.99 92.97 | 102.86 | 149.34 | 119.67 167.14 98.90 37.58
Salies proc. 13.2 9.2 9.4 10.4 15.1 12.1 16.9 10 3.8
akis 2009 170.60 96.62 85.30 94.88 | 128.82 98.36 114.9 58.32 21.76
proc. 19.6 11.1 9.8 10.9 14.8 11.3 13.2 6.7 2.5
2010 168.23 96.25 84.98 91.92 | 130.07 94.52 115.33 61.57 23.41
proc. 19.4 11.1 9.8 10.6 15 10.9 13.3 7.1 2.7

*darbuotojai, dirbe pagrindinj visg ir ne visg darbo laikg
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis.

Ne visg darbo laikg dirbusiy darbuotoju skai¢ius* Salies oikio sektoriuose pagal bruto
darbo uzmokescio dydj 2008—2010 m.

Bruto darbo 2008 m. 2009 m. 2010 m.
uzmokescio
dydis litais pagal | skaicius proc. skaicius proc. skaicius proc.
grupes

Salies iikis minimali 65955 69.01 99309 76.32 100567 75.12

ménesiné alga ir

maziau

Valstybés sektorius 19963 61.34 23139 61.39 23405 60.24
Privatus sektorius 45992 72.97 76170 82.41 77162 81.2
Salies iikis 801-1000 9202 9.63 10471 8.05 10696 7.99
Valstybés sektorius 4158 12.78 4902 13.0 4875 12.55
Privatus sektorius 5044 8.0 5568 6.02 5821 6.13
Salies ukis 1001-1200 5549 5.81 5752 4.42 6567 4,91
Valstybés sektorius 2644 8.12 3056 8.11 3328 8.57
Privatus sektorius 2905 4,61 2696 2.92 3239 3.41
Salies ukis 1201-1500 5478 5.73 6008 4.62 6204 4.63
Valstybés sektorius 2522 7.75 2928 7.77 3187 8.2
Privatus sektorius 2956 4.69 3079 3.33 3017 3.17
Salies iikis 1501 ir daugiau 9385 9.82 8584 6.6 9840 7.35
Valstybés sektorius 3258 10.01 3668 9.73 4054 10.44
Privatus sektorius 6128 9.72 4916 5.32 5786 6.09
IS VISO SALIES 95570 100 130124 100 133874 100
UKIS:
IS VISO 32545 34.05 37694 28.97 38850 29.02
VALSTYBES
SEKTORIUS:
IS VISO 63025 65.95 92430 71.03 95024 70.98
PRIVATUS
SEKTORIUS:

*darbuotojy skaicius be individualiy jmoniy
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis.
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21 PRIEDO TESINYS

Visa darbo laika dirbusiy darbuotojy skaic¢ius* Salies iikio sektoriuose pagal bruto darbo
uzmokescio dydi 2008—-2010 m.

Bruto darbo 2008 m. 2009 m. 2010 m.
uzmokescio
dydis litais pagal skaicius proc. skaicius proc. skaicius proc.
grupes

Salies iikis minimali 64388 7.2 71509 9.7 67892 9.3

ménesiné alga ir

maziau

Valstybés sektorius 16326 4.9 18258 6.0 17107 5.7
Privatus sektorius 48062 8.6 53251 12.2 50784 11.7
Salies iikis 801-1000 81516 9.1 85878 11.6 85748 11.7
Valstybés sektorius 24769 7.5 24448 8.0 25567 8.6
Privatus sektorius 56747 10.1 61430 14.1 60180 13.8
Salies iikis 1001-1200 87673 9.8 79894 10.8 78391 10.7
Valstybés sektorius 24029 7.2 23241 7.6 21933 7.4
Privatus sektorius 63645 11.3 56653 13.1 56458 13.0
Salies iikis 1201-1500 97400 10.9 88744 12.0 85851 11.7
Valstybés sektorius 30751 9.3 32517 10.6 30161 1.1
Privatus sektorius 66649 11.9 56226 12.9 55690 12.8
Salies iikis 1501-2000 144615 16.2 124590 16.8 124877 17.0
Valstybés sektorius 51539 15.5 56300 18.4 54728 18.4
Privatus sektorius 93075 16.6 68290 15.7 70149 16.1
Salies iikis 2001-2500 117757 13.2 96829 13.1 92590 12.6
Valstybés sektorius 48079 14.5 53154 17.4 47976 16.1
Privatus sektorius 69679 12.4 43675 10.0 44615 10.2
Salies iikis 2501-3000 95277 10.7 68825 9.3 69375 9.5
Valstybés sektorius 44403 13.4 37883 12.4 38801 13.0
Privatus sektorius 50874 9.1 30943 7.1 30574 7.0
Salies iikis 3001-3500 69881 7.8 44491 6.0 44659 6.1
Valstybés sektorius 36275 10.9 25657 8.4 25595 8.6
Privatus sektorius 33606 6.0 18834 4.3 19064 4.4
Salies ukis 3501-4500 67992 7.6 40802 5.5 42684 5.8
Valstybés sektorius 31765 9.6 20563 6.7 21609 7.3
Privatus sektorius 36227 6.4 20238 4.7 21075 4.8
Salies ukis 4501-5500 30023 3.4 17333 2.3 18007 2.5
Valstybés sektorius 11680 3.5 7016 2.3 7446 2.5
Privatus sektorius 18343 3.3 10317 2.4 10560 2.4
Salies uikis 5501-7000 18670 2.1 11015 1.5 11487 1.6
Valstybés sektorius 6616 2.0 4097 1.3 4070 1.4
Privatus sektorius 12054 2.1 6917 1.6 7416 1.7
Salies uikis 7001-10 000 12184 1.4 6811 0.9 7737 1.1
Valstybés sektorius 4300 1.3 1990 0.7 2378 0.8
Privatus sektorius 7884 14 4821 1.1 5359 1.2
Salies ukis 10 001 ir daugiau 6062 0.7 3583 0.5 3975 0.5
Valstybés sektorius 1081 0.3 405 0.1 468 0.2
Privatus sektorius 4981 0.9 3178 0.7 3507 0.8
IS VISO SALIES 893438 100 740304 100 733272 100
UKIS:
IS VISO 331613 37.12 305529 41.27 297839 40.62
VALSTYBES
SEKTORIUS:
IS VISO 561825 62.88 434774 58.73 435433 59.38
PRIVATUS
SEKTORIUS:

*darbuotojy skaicius be individualiy jmoniy
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis.
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Lietuvos pasienyje sulaikyta tabako kontrabanda (pakeliai)

22 PRIEDAS

Pasienis 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. Pokytis 2010 m. Pokytis
2008-2009 m. 2009-2010
proc. m. proc.
Baltarusija 283214 250289 446288 264046 -40.84 375024 42.03
Lenkija 56433 398483 825682 99984 -87.89 214590 114.62
Rusija 2155062 | 1824962 672268 920140 36.87 637044 -30.77
Pajiiris 261408 552940 90614 27680 -69.45 90359 226.44
Latvija 236825 139149 127980 55739 -56.45 156906 181.5
Kiti VSAT 199500 169291 796316 370.38 596252 -25.12
padaliniai
I§ viso: 2992942 | 3365323 2332123 | 2163905 -7.21 2070175 -4.33

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Valstybinés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos duomenimis.
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Lietuvos Respublikos 2011 mety valstybés biudZetas

23 PRIEDAS

tukst. Lt
Pajamos I§ viso
PAJAMOS 16 766 973
MOKESCIAI 14 908 877
Pajamy ir pelno mokesciai 2 586 310
Gyventojy pajamy mokestis 1407 671
Pelno mokestis 1178 639
Prekiy ir paslaugy mokesc¢iai 12 102 049
Pridétinés vertés mokestis 8 259 201
Atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky jstatymag 87 000
Akcizai 3476 455
Cukraus sektoriaus mokesciai 3730
Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis 29 000
Transporto priemoniy mokesciai 120 000
Mokesciai uz aplinkos ter§ima 23500
Rinkliavos ir mokes€iai uz pramoninés nuosavybés objekty registravima 103 163
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 220518
KITOS PAJAMOS 1 858 096
Turto pajamos 604 142
Paltikanos uz paskolas 366 933
Paltikanos uz depozitus ir vertybinius popierius 37 261
Lietuvos banko likutinis pelnas 98 000
Dividendai 42 788
Mokesciai uz valstybinius gamtos isteklius 18 462
Naftos ir dujy istekliy mokestis 16 634
Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise 24 064
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 1132862
Pajamos uz patalpy nuoma 18 963
Konsulinis mokestis 35000
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 844 491
Imokos uz mokslg aukstosiose mokyklose 193123
Zyminis mokestis 38 000
Kitos pajamos 3285
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 50 070
Kitos neiSvardytos pajamos 71022

Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimas
http://imwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_bin?p_id=388680
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Darbo rinka, darbo uzmokestis ir kainos

24 PRIEDAS

i Projekcija 2011 m. kovas
Rodikliai Matavimo 551 Jexee]

vienetas 2011 2012 2013 2014
Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis Lt 1990,0 2064,0 2207,4 2334,0 2515,3
Vidutinio ménesinio bruto darbo
uzmokesc¢io indeksai, ankstesnis laikotarpis 96,8 103,7 106,9 105,7 107,8
=100
Metinis darbo uzmokescio fondas min.Lt 22559,4 24396,8 26764,6 28598,3 31402,6
Vidutinis metinis uzimtyjy skai¢ius, darbo tiikst 13437 13893 14251 14382 1445.0
jégos tyrimy duomenimis ’ ' ' ' ' '
i$ jy: vidutinis metinis sglyginis darbuotojy tiikst 944 7 9850 10104 10211 1040.4
skaiius *,darbo jégos tyrimy duomenimis ’ ' ' ' ' '
Darbo jéga, darbo jégos tyrimy duomenimis tikst. 1634,8 1633,1 1609,9 1586,0 1567,3
Yidutinis metinis bedgrl?iq skaicius, darbo tiikst. 201.1 2438 184.8 147.9 122.3
jégos tyrimo duomenimis
Vidutinis metinis nedarbo lygis, darbo jégos roc 178 149 115 93 78
tyrimy duomenimis proc. ' ' ' ' '
Suderinto vartojimo prekiy ir paslaugy kainy
indekso pokytis:
vidutinis metinis proc. 1,2 3,3 3,3 3,0 3,3

! samdomieji darbuotojai, perskaiciuoti j dirban¢ius visa darbo diena.

Scenarijui sudaryti naudoti duomenys iki 2011-03-16

Saltinis: Lietuvos Respublikos Seimas

http://www.finmin.lt/web/finmin/aktualus_duomenys/makroekonomika
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Litai

25 PRIEDAS

MaZmeninés degaly vidutinés ménesinés kainos 2009-2010 m. (litais)
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Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento duomenimis.
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26 PRIEDAS

Minimali ménesiné alga Europos Sajungos Salyse 2006—2010 m.

Eurais
Salys 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. Pokytis 2010 m. Pokytis
+/-
Airija 1293 1403 1462 1462 1462
Belgija 1234 1259 1310 1388 78 1388
Bulgarija 82 92 112 123 11 123
Cekija 261 291 300 298 -2 302 4
Estija 192 230 278 278 278
Graikija 710 730 794 818 24 863 45
Ispanija 631 666 700 728 28 739 11
Jungtiné Karalysté 1213 1315 1242 995 -247 1076 81
Latvija 129 172 230 254 24 254
Lenkija 233 244 313 307 -5 321 14
Lietuva 159 174 232 232 232
Liuksemburgas 1503 1570 1570 1642 72 1683 41
Malta 580 584 612 635 23 655 20
Nyderlandai 1273 1301 1335 1381 46 1408 27
Portugalija 450 470 497 525 28 554 29
Pranciizija 1218 1254 1280 1321 41 1344 23
Rumunija 90 115 139 149 10 142 -7
Slovakija 182 221 241 296 55 308 12
Slovénija 512 522 539 589 50 597 8
Vengrija 247 260 272 268 -4 272 4

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Eurostato duomeny baze.
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