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IVADAS

“Suverenitetas priklauso Tautai” — skelbia LietuvM@sspublikos Konstitucijos 2 straipsnis.
Tauta jai priklausafia auk&iaush suvereri galia vykdo pati tiesiogiai arba per demokratisSkai
iSrinktus savo atstovusMinétos Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau Kionstitucija) nuostatos
reiSkia, kad Tauta demokratiSkai iSrinktiems satgborams suteikiggaliojimusigyvendinti valstybig
valdzig Salyje. Tik Tautos iSrinkti atstovai gali priingprendimus, kurie tés Tautos pritarimy t.y. bus
legitimas. Taigi Lietuvos Respublikos Seimas laikomas jkeviena demokratiSkiausi bet ir viena
Jautriausiy” institucijy, pirmoji reaguojanti ir prisitaikanti prie polite sistemoje vykstain

permaimn“?

, nes tik Seim, kaip institucij igyvendinadia valstyleés valdza, sudaro Tautos atstovai.
Kadangi istorija émé, kad Lietuva yra viena iS pokomunistingal, istatymy leidziamoji valdzia
privaléjo ,i$ naujo suleisti Saknis, vystytis ir prisitgtk besiketiarcioje aplinkoje*® Batent @l to
mano magistro darbo tema yra labai aktuali. RaSadarky tyrinésiu Lietuvos institucionalizavimo
procea 1990 — 2008 metlaikotarpiu. Nors nesenai pamjame 18 —gsias Lietuvos nepriklausomgb
atkiirimo metines, Seimas nuolat sprendzia savo sirinkb — funkcinio organizavimo problemas. Sis
sprendimas pasireiSkia Seimo veikkéglamentuojatio Seimo statuto straipsnkeitimu ir tobulinimu.

Magistro darbe aptariamas laikotarpis buvo pilr&skiy ir politinéje sistemoje vykstatiy
permainy, turint omenyje valstyp apskritai ir parlament atskirai. Seimas 1990 — 2008 metais
kardinaliai pasikeé. Parlamento struistoje atsirado toks elementas, kaip frakcija, realiafektyviai
practjo veikti nuolatiniai komitetai, nustatytos naujas tikslios Seimo priimam teiss aktus ir
sprendimo p&mimo taisykés. Galima sakyti Lietuvogstatymy leidziamoji valdzia pasikeitir nuolat
keiciasi tiek strukiiros, tiek atliekam funkcijy atzvilgiu. Pakeitimai nuolat vykdomi siekiant pdistiti
Seimo veiklos efektyvum

Taigi Sio magistro darbo tyrimo objektas — pdily, susig su Seimo strukros elementais,
darbo tvarka bei atliekamomis progedmis Seimejvykusieji 1990 — 2008 metlaikotarpiu.

Mano magistro darbo tikslas — atskleisti Seimo kitmos, darbo tvarkos ir Seime atliekam
procediry pagrindus, bei pasirinktais aspektais, palygieting su kity Saliy parlamentais.

Magistro darbo tikslui pasiekti keliami tokie uzdaei:

1. Pateikti Seimo, kaip Tautos atstoglsamprai;

! Lietuvos Respubliko&onstitucijos 4 straipsnis // Zin., 1992, Nr. 33140

2 Lukosaitis, A. Parlamento institucionalizacijataisskiiros procesas: Lietuvos atvejis. Monografija. ViBiwilniaus
Universiteto leidykla, 2005. P. 13.

% Ten pat.
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2. Aptarti Seimo struktros ir darbo tvarkos konstitucingumojstatyminio reglamentavimo raid
iSskiriant Auks$iausiosios Tarybos/Atkuriamojo Seimo striudgt ir darbo tvark 1990 — 1992
mety laikotarpiy o taip pat Seimo struita ir darbo tvark 1992 — 1996, 1996 — 2000, 2000 —
2004 ir 2004 - 2008 metais.

3. Pateikti probleminius aspektus susijusius su Sestnakiiros ir darbo tvarkos pagrindais. Sis
uzdavinys bugvykdytas aptariant tam tikrus frakgistatuso, Seimo Pirmininko pavaduatoj
skatiaus sampratos klausimus, bei iSaiSkinant kvoruaikafavim.

4. Atlikti Latvijos Respublikos Saeimos ir Danijos k#yseés Folketingo strukiros bei darbo
tvarkos pagrind analiz.

Darbe remiamasi lyginamojo tyrimo, istoriniu lygmaoju, sisteminiu, loginiu metodais.
Daugiausia émesio skiriama loginei ir sisteminei analizei. Tank login metod, daromi
apibendrinimai, iSvados, padedas tiksliau suvokti nagriggamus Seimo strulstos ir darbo tvarkos
klausimus. Lyginamojo tyrimo metodas taikomas gifitisi Latvijos Respublikos Saeimos ir Danijos
karalyses Folketingo strukiros bei darbo tvarkos pagrindus. Istorinis lyginaimmayrimo metodas
taikomas, aptariant Seimo strakds ir darbo tvarkos konstitucingumoigtatyminio reglamentavimo
raida, gilinantisi kiekvienos Seimo kadencijos Seimo sttuis bei darbo tvarkos reglamentavimo
pataisas. Vig Siu metod; taikymas &ra savitikslis. Darbe ieSkoma nagfjeamy problemy priezasiy,
siekiama atskleisti teisinio reguliavimoukiumus, teikiamos iSvados iragymai del parlamento
strukfiros ir veiklos teisinio reglamentavimo tobulinimo.

Magistro darbe panaudoti ir pirminiai ir antrinigrimo Saltiniai. Pirminiai tyrimo Saltiniai —
istatymai ir kiti teigs aktai, analizuojami visi po nepriklausondghatkirimo priimti Seimo veikd bei
strukfira reglamentuojantys Lietuvos téssaktai, yp& Konstitucija, Konstitucinio Teismo nutarimai ir
Seimo statutas. Remiamasi Latvijos ir Danijos waist auk&iausiosios galios teis aktais ir y
parlameni veikla reglamentuojatiais aktais. Be to naudojamasi  Adlkausiosios
Tarybos/Atkuriamojo Seimo ir Seimo plenatirposdziy stenogramomis. Antriniai tyrimo Saltiniai -
specialieji Saltiniai, t.y. Konstitucijos komentagrkonstitucires teigs vadoliai, o taip pat moksliniai
straipsniai. Atliktos parlamentyginamosios analiés rezultatai pateikiami lentade.
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/Il DALIS LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO, KAIP TAUTOS A TSTOVYBES SAMPRATA

M. Romeris sak kad konstitucinis aktas suskirsto tarp konstitiicorgan valstyles funkcip
stambiomis kompetencijos kategorijomis ir kiekviemakiai stambiai kategorijai nustato atskirus
autonominius pagrindinius organus su atskiromiskwenai kategorijai hierarchémis orgam
sistemomis.

Bet tikriausiai kiekvienas sutiks, kadé nviena kita valstybs institucija rra labiau
simbolizuojanti Lietuvos valstybingum kaip parlamentas, nesvarbu, kaip jis pavadintdstybes
Taryba, Steigiamasis Seimas, Seimas, AtkuriamojylJa— Atkuriamasis Seimas iélvSeimas, tai
kolegiali valstybits bendruomeis atstovyb Siuolaikinio Lietuvos valstybingumo raidoje Sie
Zodziai patvirtina, kad nesvarbu koks buvo ar yadgmento pavadinimas, bet svarbiausia, kad visus
parlamentus Lietuvos istorijoje vienijo vienas téss tikslas atstovauti savo Tauveikti Tautos vardu
ir Tautos labui.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 4 straipsnis|Isie kad Lietuvos valstyp kuria Tauta,
suverenitetas priklauso Tautai. Tautai priklausanivereni galia yra au&®usia, & aukZiausia
suveren galia Tauta vykdo tiesiogiai arba per demokratiskaniis atstovusCia reikia pamigti dar
viena Konstitucijos straipsin 55 straipsnio 1 dalkurioje sakoma, kad Seimo nariai yra Tautos a#sfo
jie renkami ketveriems metams remiantis visuotipgia ir tiesiogine rinkina teise ir slaptu balsavimu.
IS auk€iau pateikiy Konstitucijos straipsmi suprantame, kad tik Seimas yra Tautos atstgwybs tik
Seimo nariai yra tiesiogiai iSrinki Tautos atstovhikia kita valstyés institucija ar joks kitas valstyb
pareidginas rera Tautos atstovais.

Konstitucire nuostata ,suverenitetas priklauso Tautai“ reiSkid tik Tautai priklauso teisi
valdZia, kad tik 3i teig yra neatskiriama nuo Tautos, kad $i deysa auksiausia. Si konstitucin
nuostata reiskia ir tai, kad Tauta yra at&ssias valdzios Saltinis, kad vals¢gbvaldzia ir valstybs
valdzios institucijos yra iSvestiniai deriniai -ejiatsiranda iS Tautai priklaus@os auksiausios
valdzios. Valstyb, valstyles valdzios institucijos, taip pat ir Seimas yrajsltai, veikiantys Tautos
pasitikejimo pagrindu. Tauta juos kuria tam, kad jie tamalautai.®

Konstitucijoje Seimagvardijamas Salia kit Lietuvos instituciy, kurios vykdo nisy valstykeje
vykdomaja, t.y. Respublikos Prezidentas ir Vyriaugybbei teismig t.y. Teismas, valdii

Konstitucijos 5 straipsnio 1 dalyje sakoma, kadsiydls valdzy Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos

4 Roémeris, M. Valstybir jos konstituci teis. Valstyke. Il tomas. Vilnius: Pradai, 1995. P. 368.
® Sileikis, E. Alternatyvi konstitucinteis:. Vilnius: Teisirés informacijos centras, 2005. P. 428.
® Sinkevitius, V. Seimas — tautos atstowytkonstituciniai pagrindai). // Jurisprudencija0B0Nr. 9 (87). P. 57
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Prezidentas ir Vyriausyh Teismas. Kaip pastebi E.Sileikis, Konstitucij§eimas, kaip viena i3 tuj
svarbiausi valstyles valdzi, jvardijamas pirmas irtiient tai gali sudaryti takispidi, kad Seimas yra
auk&iausioji valstyles valdzia. Taiau toksjspidis yra klaidingas, nors Seinsudaro Tautos atstovai,
tai nedaro Lietuvos parlamearkaZkuo tai vir§esniu uZ valstg®vykdomny ir teismirg valdzias’

Taigi zodzi, junginyje ,Seim sudaro Tautos atstovai /.../“ telpa labai daugtikeai, kad
Sitame teiginyje yra uzkoduota Seimo ésno funkcijos beijgaliojimai, bet ir tai, kad Seimas yra
kolegiali institucija. Lietuvos Konstitucinis Teis® iSaiSkino, kad kiekvienas parlamento narys
atstovauja visai Tautai, kad visi parlamento nayia Tautos atstovyld Taigi tik visi Seimo nariai
kartu gali lti laikomi bendruomegs atstovybe. Seimasema jgalioty atstow; susirinkimas, kuriame
kiekvienas Seimo narys, kaip rig)lf igaliotas asmuo, turi ginti savo rigjly intereg ir kovoti uz tai,
kad Sis interesasihy pats svarbiausias ir &y prioriteta prie$ vis kity rinkéjy interesus. PrieSingai,
Seimas yra Tautos atstowylkuri priima sprendimus po diskusjjatspindigiy jvairias nuomones bei
interesus, ir kuri vadovaujasi ne ,vietiniais” irgeais ir ne ,vietiniu“ atstovavimu, bet tik bendyaio
siekimu — Tautos ir valstys interesais. Atlikdamas savo konstitucinpriederny atstovauti Tautai
Seimo narys dalyvauja vykdant visas konstitucinegm8 funkcijas bei vykdo visus Seimo nario
igaliojimus®

Seimas yra iSskirtinis teisiupisantykiy subjektas, legitiminis Tautos atstovas. Toks Seimo
statusas nereiSkia, kad Seimo nariai tati Brinkti Tautos daugumos — tai pageidautina,ievisada
igyvendinama. Kokia balsdauguma bus iSrinkti Tautos atstovai, nustato Seimkimy jstatymas.
Jeigu Seimas iSrinktas remiantis Konstitucija irnkbtucijai neprieStarauj&n istatymy nustatyta
tvarka bei procemtomis, Seimas yra legitiminis, nesvarbu, kiek énkbalsavo uz Seimo nariais
iSrinktus kandidatus:

Atstovavimas Tautai visada susjsu jstatymy ir kity sprendima kolegialu prémimu, nes
butent kolegialugstatymy ir kity sprendina priemimas leidzia geriausiai atspitdir integruoti visos
Tautos, o0 ne tik kurios nors jos dalieskd<tius ir interesus. Seimo nariai dalyvaudamidadsuose,
balsuodami ir taip priimdarmnivairius sprendimus Tautos valpavetia rasSytiniaisistatymais ir teiss
aktais, kurie tampa privalomais visiems valggypilieciams.

Konstitucijojeitvirtinta Seimo koncepcija yra grindZiama tokiomigostatomis:

’ Sileikis, E. Alternatyvi konstitucinteis:. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005. P. 429.

8 KT 1993 11 26 nutarimas.

° Sinkevitius, V. Seimas — tautos atstoyfionstituciniai pagrindai). // Jurisprudencija.0B0Nr. 9 (87). P. 56.
19KT 2004 07 01 nutarimas.

M Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentarasaisd Vilnius: Teigs institutas, 2002. P. 3.
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1. Seimyp — Tautos atstovyb steigia pati Tauta. Taigi pati Tauta ¢ Konstitucip, Kkurioje
butent ir nurodoma, kad Seimas yra vieniat@lautos atstovybh Kartu Tauta nurodo, kad
Seimas yra viena iS tuijpagrinding valstykes valdzi.

2. Tauta — subjektas, kuriam priklauso suverenitetagkuris vykdo suvereni galia. Tauta
vienintek turéjo teis jgalioti Seimy vykdyti istatymy leidziamyja valdzih Konstitucijos
nustatytose ribose. Tai reiskia, kad Seimas negdlyti jam suteiky jgaliojimy, jis atlieka tik
Konstitucijoje jam pavestas funkcijas.

3. Seimas — Tautos atstowyho igaliojimai kyla iS Konstitucijos, tai reiSkia kad yeikla riboja
Konstitucija bei jo paties priim{statymai.

4. Seimas negali virSyti jam suteikigaliojimuy, bet tam, kad tikraisitikinti, kad jis neperzengia
Konstitucijoje nustatyt riby valstyleje yra isteigtas Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas. Sis Teismas vykdo konstitucikontrok. Konstituciniam Teismui suteikta teis
tikrinti ar Seimo priimtijstatymai atitinka konstituciniugstatymus ir Konstitucij, o taip pat ar
Tautos atstovys priimti pgstatyminiai aktai neprieStarauj@tatymams. Jei Konstitucinis
Teismas nustato, kad téssaktai prieStarauja aukStésngalios teids aktams, jis sustabdo to
akto galiojimy ir jpareigoja Seim paSalinti arba pakeisti prieStaraujannorma. Beje jokia kita
institucija, iSskyrus patSeiny, negali pakeisti, papildyti ar pataisyty JprieStaraujaiy normy.
Konstitucijai prieStaraujantigstatymas ar jo dalis, arba kitas Seimo priimtass¢eaktas ar jo
dalis Konstitucinio Teismo nutarimu netenka jurigingalios ir negali iiti taikomi nuo tos
dienos, kai oficialiaiisigalioja atitinkamas Konstitucinio Teismo nutargnaonstitucinis
Teismas atskleidzigvairiy konstituciniy nuostaf tarpusavio gsajas, § turinio santyk

konstituciniy vertybiy pusiausvy4, konstitucinio teisinio reguliavimo, kaip viening@isumos,

esme.t?

5. Seimas — Tautos atstowb- formuojama demokratigj laiswy, saZiningy rinkimy badu. Siy
laisvy rinkimy principy esné yra ta, kad piligiai, turintys rinkimy teis;, gali savo nuoiira, be
iSorinio spaudimo, niekieno nevwemi, be tiesiogids ar netiesiogis prievartos dalyvauti
rinkimuose — kelti kandidatus, rinkti paraSus jieperemti, agituoti ir balsuoti uz ar priesS
kandidatus, kontroliuoti rinkimp komisijos darh ir rinkimy rezultat; nustatym, taip pat
dalyvauti visose kitosejstatymy nustatytose rinkimp procedirose. Kaip jau migau,
Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad kiekvienaslgmaento narys atstovauja visai Tautai, 0 ne

j1 iSrinkusius rinkiny apygardos ringjus, kurios norsijjiskélusios politinei partijai ar politinei

12 KT 2004 07 01 nutarimas.
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organizacijai, kuriam nors kitam subjektui Seimein$ nario mandatas yra laisvas, Seimo
narys vadovaujasi tik Konstitucija, valsgghinteresais bei savasne!®
Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalyje nustatyti Seimariy, kaip demokratiSkai iSrinkt Tautos

atstowy, veiklos prioritetai — kaip jau méfau anksiau, eidami pareigas jie vadovaujasi Konstitucija,
valstykes interesais, savaine ir negali Ioti varZzomi jokiy mandaf. Si konstitucig nuostatatvirtina
vadinamyji laisvo mandato princip — viern svarbiausi ir visuotinai pripazini parlamentigs
demokratijos komponent* Laisvo mandato esin- Tautos atstovo laig\igyvendinti jam nustatytas
reikalavimais, nepripagtant teigs atSaukti Seimo nal° Seimo nario laisvas mandatas - ne Tautos
atstovo privilegija, o viena is teisipipriemoniy, uztikrinartiy, kad Tautai bus deramai atstovaujama
jos demokratiSkai iSrinktoje atstowjb Seime, kad Tautos atstovyb Seimas veiks tik Tautos ir
Lietuvos valstybs interesais. Bl to Seimo nario laisvas mandatas negati baudojamas ne Tautos ir
Lietuvos valstybs interesais® Kai asmuo yra iSrinktas Seimo nariu, ®jdi negali padaryti jokios
itakos j iSrinkto Seimo nario teisinei péatiai, taigi Seimo nario teisgnpackti lemia tik Konstitucija ir
istatymai. Tokios nuostatos kaip Lietuva yra nepuklboma demokratinrespublika, kad auki@usi
suverem galia Tauta vykdo tiesiogiai ar per demokratiSkai iStisk savo atstovus patvirtina, kad
Seimo nario — Tautos atstovo statusas kyla i$ Kioegos

Jau daug kamt min¢jau, kad Seim sudaro Seimo nariai — Tautos atstovai¢kdik Seimas
yra Tautos atstovyd ir tik Seime Tauta atpgta save. Tauta jai priklausaagp suverery galia vykdo
per jos iSrinktus Tautos atstovus ir tai reiSkiad KSeimo nariai priimdamvairius sprendimus bei
istatymus iSreisSkia @g&s Tautos, o ne niekieno kito, valiTaigi pagal Konstitucyj negali kuti ir néra
prieSprieSos tarp aukgusiosios suverenios galios, kurvykdo Tauta tiesiogiai, ir aukmusios
suverenios galios, kuriTauta vykdo per demokratiSkai iSrinktus atstovig&getmo narius. Taigi Seimas
vykdo tik tuosigaliojimus, kuriuos Tauta jam sutéikr itvirtino Konstitucijoje. Todl Seimas veikia
paklusdamas tik Konstitucijai, paties iSleistiemgdaferendumu priimtiemgstatymams, o ne Seimo
narius isrinkusiems rirkams ar Seimo narius i8kisioms politikms partijoms ar kitoms
organizacijoms?

Aptarus Seimo — Tautos atstogghbsamprat, toliau nagrigsiu Lietuvos Respublikos Seimo
struktiros ir darbo tvarkos esminius bruozus.

13 Sinkevtius, V. Seimas — tautos atstovyfkonstituciniai pagrindai). // Jurisprudencija.0B0 Nr. 9 (87). P. 52-53.

14 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentarasafisd Vilnius: Tess institutas, 2002. P. 21.

15KT 1993 11 26 nutarimas.

18 KT 2002 06 19 nutarimas.

i; Sinkevtius, V. Seimas — tautos atstoeykonstituciniai pagrindai). // Jurisprudencija0B0 Nr. 9 (87). P. 56.
Ten pat.
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NI/ DALIS LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO STRUKT UROS IR DARBO TVARKOS
KONSTITUCINGUMO IR JSTATYMINIO REGLAMENTAVIMO RAIDA

Tam, kad Seimas gdil; vykdyti savo funkcijas, jis turi téti tam tikra strukfira, nustatyti
savo darbo tvatk

Konstitucijoje yraitvirtintos valstylgs valdzi teisinio statuso pagrindis nuostatos, téau
nesprendziamiy vidaus darbo organizavimo ir kai kurie kity funkcionavimo klausimai, tcdl
istatymy leidéjas priimajstatymus, kuriais konkretizuojamas valdzios instjtuteisinis statusas. Tokie
yra Respublikos Prezidenistatymas, Vyriausyds istatymas, Konstitucinio Teismo, Teigristatymai,
taip patistatymo gal turintis Seimo statutas.

Seimo strulira ir darbo tvarkadra nustatyta Konstitucijoje, jojévirtinti tik kai kurie Seimo
strukfiros ir darbo tvarkos elementai. Konstitucijos 7@igsnyje nustatyta, kad Seimo stifurit ir
darbo tvark nustato Seimo statutas. Si nuostata reiskia, kaghlpKonstituch tik Seimas turi
igaliojimus nustatyti savo strukh ir darbo tvarlg, ir jokia kita institucija neturigaliojimy kistis i Sia
iSimting Seimo kompetencij Seimas konstituciSkagaliotas savarankiSkai ssti, kaip pavadinti savo
strukfirinius darinius, kiek toki dariny reikia, koks maksimalus ar minimalus fariy skatius bus.
Tatiau, E. Sileikio manymu, nevisiSkai pagjas Konstitucinio Teismo iSaiskinimas, kad Konsijoje
néra normy reglamentuoja¥iy Seimo strukira.'® Konstitucijoje yra nuostat ir principy, kurie
atitinkamai lemia Seimo strukt.?° Pats Konstitucinis Teismas pasakad Seimo vadovybyra

svarbiausia padaligisistemos dalis, nes tik jos funkcijos nustatytanstitucijoje®* |

§ Sito teiginio
galima suprasti, kad Seimo vadogybSeimo strukiros dalis, yra numatyta Konstitucijoje, nors
tiesiogiai réraitvirtinta.

Kita vertus, Konstitucijos 76 straipsnio nuostdad Seimo strukira ir darbo tvark nustato
Seimo statutas, negalima aiskinti taip, kad Seimak#iriniy padalini igaliojimai gali liti nustatyti
tik Seimo statute. Kaip jau mijau, Seimas veikia neperzengdamas Konstitucijogtatyty riby ir
vykdo tuosigaliojimus, kuriuos suteikia jam Konstitucija. Vydot Siuosijgaliojimus Seimui gali
prireikti sudaryti tokius strukirinius dalinius, kum veikimo sritis perzengt Seimo sienas. Tokie
daliniai tukty jgaliojimus ne tik Seime, bet taip pat ir kitosestghes ar savivaldyhy institucijose.
Pagal Konstitucijos 60 straipsnio 4 d&@eimo nario pareigas, teises ir veiklos garantijastato

istatymas. Taigi V. Sinkediiaus teigimu jeigu Seimo strukiniam padaliniui reikia nustatyti

19KT 1994 02 24 nutarimas.
2 Sileikis, E. Alternatyvi konstitucinteiss. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005. P. 431.
ZLKT 1994 02 24 nutarimas.
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valdingusigaliojimus Seimui neatskaitingnstituciju, ju pareidginy, kity asmen atzvilgiu, tokie Seimo
strukfirinio padalinio jgaliojimai tugty bati nustatomi ne Seimo statutu, histatymu®? Bet jeigu
Seimo kuriami padaliniai vykdo savo veikik Seime ir Seimo nari@aliojimai yra susg su darbu tik
Seime, tai jie turi Bti numatyti, kaip ir nustatyta Konstitucijoje, Searstatute.

Konstitucinis Teismas savo nutarime pasdéad Seimo strukta — tai tokie Seimo statute
nustatyty jo vidiniy padaliniy sistema, kuri turi uztikrinti parlamento darbingymefektyw jo
funkcionavim, t. y. turi sukurti reikiamasab/gas bei prielaidas Seimui nepertraukiangivendinti
Konstitucijoje apibéztas jo funkcijas® Kad tinkamai vykdyi savo, kaip parlamento, funkcijas ir
igyvendinty savo konstituciniusigaliojimus, Seimui - Tautos atstovybei reikia éturiSsama,
objektyvia informacip apie valstybje ir visuomegje vykstaius procesus, apie p&d jvairiose
valstyles bei visuomedés gyvenimo srityse ir jose kyl&ias problemas. Tokios informacijos &jimas
yra hitina prielaida tam, kad Seimas gal efektyviai veikti Tautos ir Lietuvos valstyb interesais,
kad jis deramai vykdytsavo konstitucia priederng.**

E. Sileikio teigimu Seimo strulita — materialini organizacini instituciniy elemeni, batent
tam tikng Seimo nani visuma objektyviai skaidadiy (struktirizuojartiy) padaliniy ir pareigybi Siuose
padaliniuose sistema. Kitaip tariant, aptariamaksira — tai 141 Seimo ngf tam tikrus mazesnio
gausumo Seimo vidinius junginius teikianti sistetha.

Vadovaujantis Konstitucijos 76 straipsniu, Seinrolldira ir darbo tvarl, kaip jau migjau,
nustatojstatymo gali turintys Seimo statutas. Tokia nuostata reiSkaal Konstitucija laiduoja Seimui
widing autonomig®, t. y. diskrecip savarankiSkai nustatyti savo valios subrandinimaSiaisSkos
procedira tiek, kiek ji tiesiogiai nenustatyta Konstitucgojar logiSkai — sistematiSkai nepaneigia
konstituciniy Seimo nariojgaliojimy ir kity konstitucini; vertybiy ar princip.?® Seimas, tudamas
diskrecip nustatyti savo strulita, turi ir diskrecip sudaryti savo struitinius padalinius, jis taip pat
turi diskrecip nustatyti savo struigtiniy padaliny pavadinimus, kompetengjj sudtij, ju tarpusavio
santykius, veiklos trukgy formuluoti jiems tam tikrus uzdavinius - tai natstdamas Seimas yra
saistomas Konstitucijos normir principy.?’ Todkl nustatant Seimo strukt negalima paneigtiyt
Konstitucijos nuostat kuriose numatyti tam tikri Seimo strakiniai elementai. Konstitucinio akto

,Dél Lietuvos Respublikos naryst Europos gungoje®, kuris yra sudedamoji Konstitucijos dalis, 3

2 Sinkeviius, V. Seimas — tautos atstoytkonstituciniai pagrindai). // Jurisprudencija.0B0 Nr. 9 (87). P. 58.
2 KT 1994 02 24 nutarimas.

24 KT 2004 05 13 nutarimas.

% Sileikis, E. Alternatyvi konstitucinteiss. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005. P. 430.

% Sileikis, E. Aktualis Seimo kvorumo ir Seimo nario dvigubos piligtytilausimai. // Teis 2003 Nr. 47. P. 188.
2" KT 2004 05 13 nutarimas.

#8 Zin., 2003, Nr. 50-2206.
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punkto nuostata, kad Seimo Europos rejkebmitetas ir Uzsienio reikalkomitetas Seimo statuto
nustatyta tvarka Vyriausybei gali pateikti Seimoomore dél pasiilymu priimti Europos $jungos
teises aktus reiSkia, kad Seimathmai turi egzistuoti tokie strufatiniai padaliniai, kaip komitetai ir dar
konkretiau Si nuostata numato kokiatbnt komitetai turi bti batinai isteigti Seime.

Seimas, twdamas diskrecij nustatyti savo strulita ir darbo tvark, negali pazeisti
Konstitucijos norm ir principy. Vadovaujantis Konstitucija Seimas privalo nudiatykia strukiira ir
darbo tvark, kad Seimas géu konstruktyviai, efektyviai ir nepertraukiamgjyvendinti auk&iausia
suverem Tautos vah. Nustatant Seimo vidin strukfira, turi biati pasirenkami universas jos
formavimo principai, uztikrinantys wis parlamento nami vienodas ir realias galimybes dalyvauti
sudaromuose strukiniuose padaliniuos€.

PaZyngtina, kad nuolatinis Seimo statutas buvo priimtasl®94 m. vasario 17 ¥, tatiau
jau 1998 m. gruodzio 22 d. priimta nauja Seimoustatedakcijd". Negana to, 2000 m. spalio 1G67d.
buvo pakeista net 40 naujos redakcijos straipdpabéztina, kad naujoje Statuto redakcijoje iki Siol
jau yra padaryti 146 pakeitimalaigi Seimo statutas nepasizymi stabilumu, kiekwjerkadencijoje
parlamento dauguma yra linkusi kaitalioti darbeyales®

Bendrai aptarus esminius Seimo stiws ir darbo tvarkos bruozus, Zemiau pgmsiu
detaliau atskleisti pagrindines Seimo stimés ir darbo tvarkos ypatybes, nagiant kiekvier, Seimo
kadencijos laikotarpatskirai. Praésiu nuo Lietuvos Respublikos Aukdusios Tarybos — Atkuriamojo
Seimo (AT/AS).

1. Auksciausiosios Tarybos/Atkuriamojo Seimo strukfira ir darbo tvarka 1990 — 1992

mety laikotarpiu

Lietuvos Respublikos Aukfausioji Taryba, po 1990 m. vasario 24 jgykusiy rinkimy
susirinkusii pirmaja sesig 1990 m. kovo 11 d., pirmaisiais téssaktais pagringteisines prielaidas
priimti istorinius konstitucinius dokumentugldhepriklausomos Valstys atkirimo. Atsizvelgianti
tai, kad Auksiausioji Taryba prago savo darh kaip Lietuvos Taryb Socialistits Respublikos
(TSR) Aukg&iausioji Taryba, pirmieji teiss aktai taip pat buvo priimti Lietuvos TSR Adk&usiosios
Tarybos pavadinimu. 1990 m. vasario 24 d. rinkineudsietuvos TSR Auk&aushkja Taryls rinkimy

29 Sinkeviius, V. Seimas — tautos atstoytkonstituciniai pagrindai). // Jurisprudencija.0B0 Nr. 9 (87). P. 59.

%9 Zin., 1994, Nr. 15-249.

% Zin., 1999, Nr. 5-97.

%2 Zin., 2000, Nr. 86-2617.

3 LukoSaitis, A. Parlamento institucionalizacijaeiskiiros procesas: Lietuvos atvejis. Monografija. Viki¥ilniaus
Universiteto leidykla, 2005. P. 174.
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teis; turintys Lietuvos gyventojai savo valia suteifrinktiems Lietuvos TSR Auk&usiosios Tarybos
deputatams Tautos atstpmandad ir prievok atstatyti Lietuvos valstybir reikSti Tautos suveredi
galia per Auk€iaushja Taryla, kuri nuo 1990 m. kovo 11 d. vadinama Lietuvos &iskushja Taryba.

Auksiausioji Taryba p&mé Laikinaji Pagrindin Istatym.®* Sio istatymo pémimas buvo
beslygiSkai susigs su 1990 m. kovo 11 dstatymu ,¢l 1938 meiy gegués 12 dienos Lietuvos
Konstitucijos galiojimo atstatymd®. Nutraukus 1978 m. balandZio 20 d. Lietuvos TSRditucijos ir
1977 m. spalio 7 d. TSRS Konstitucijos, taip paRB3r sjjunginiu respublik; istatymy pagrindy, kity
TSRS istatymy galiojima, buvo atnaujintas 1938 m. gegszl2 d. Lietuvos Konstitucijos veikimas
visoje Lietuvos Respublikos teritorijoje, sustabidagaliojima tu skyriw ir straipsni, kurie
reglamentuoja Respublikos Prezidento, Seimo, MadstyTarybos ir Valstyés Kontroks status.
Pazynttina, kad 1938 m. gegég 12 d. Lietuvos Konstitucijos galiojimo atkmas pats savaime
neatkiré Lietuvos Respublikoje iki 1940 m. birzelio 15 ekikusiy istatymy. Kitu aktu, tai yra 1990 m.
kovo 11 d.istatymu ,D¢l Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinistatymo®®, buvo sustabdytas
1938 m. geguss 12 d. Lietuvos Konstitucijos galiojimas, patvitas Lietuvos Respublikos Laikinasis
Pagrindinis [statymas ir nustatyta, kad Lietuvos Respublikojetoliau galioja tie iki Siol veik
Lietuvoje istatymai bei kiti teiss aktai, kurie neprieStarauja Lietuvos Respublik@skinajam
Pagrindiniamstatymui®’

Taigi nokdama atskleisti Auk$ausios Tarybos strukita ir darbo tvark jos veikimo
laikotarpiu vadovausiuos Laikinuoju Pagrindingiatymu. Vig pirma reikia pazyrti, kad Laikinasis
Pagrindinis [statymas Lietuvos valstybgnvaldzia padalijo i istatymy leidzianmaja (AukXiausioji
Taryba), vykdomja (Vyriausyl®) ir teismirg (Teismas).

Laikinojo Pagrindiniolstatymo 79 straipsnis nustakad Lietuvos Respublikos Aukausioji
Taryba susideda i$ ketveriems metams renkamo 1gltate. Si Laikinojo Pagrindinigstatymo
nuostata pasako, kad Aukgusioji Taryba buvo kolegialus organas iré&alpractti veikti jeigu yra
iSrinktas pakankamas skais deputat (tuo laiku, taip vadinti Seimo nariai). Taigi Aukdushja
Taryhy visy pirma sudar 141 deputatas.

Laikinojo Pagrindiniolstatymo 91 straipsnyjgvirtina nuostata, kad Aukgusiosios Tarybos ir

jos orgam veiklos tvark nusta¢ Auk&iausiosios Tarybos Reglamenrtabei kiti jstatymai, leidZiami

% Zin., 1992, Nr. 22-634.
% Zin., 1990, Nr. 9-223.

® Lietuvos Respublikosistatymas [l Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinidstatymo” // Valstyks
Zinios, 1990. Nr. 9-224.
37 Zilys, J. Parlamento konstitucinio statuso bruadamnokratijoje. Teisi¢s istorires aspektas. // Parlamento studijos 2.
2004. P. 151-154.
3 Auk&siausiosios Tarybos Reglamentas // Zin., 1991. M¥339.
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remiantis Laikinuoju Pagrindinidstatymu. Kai prago veikti Auk&iausioji Taryba, jos veikl
reguliavo Auks$iausiosios Tarybos Reglamentas, kuris buvo priinatzas 1980 m. balandzio 9 d., ir
kuriame iki 1990 m. kovo 11 d. buvo padaryti neesmpolidzio pakeitimai. Tiesa, vienas pigm
veiksmy, kuriy émési Auk&iausioji Taryba 1990 m. kovo 11 d. susirinkusavo oficialius pirmuosius
posdzius, buvo dalinis Reglamento pakeitimascida Sios Reglamento pataisos buvo susijusios ne
tiek su Aukgiausiosios Tarybos darbo organizavimo klausimaisk lsu Aukgiausiosios Tarybos
Pirmininko rinkimy procediromis, Prezidiumo sudarymu, deput&isiniu statusu, balsavimo tvarka.
Kita vertus, Auk8iausiosios Tarybos deputat@isamonino, kad btinas naujas Auk$ausiosios
Tarybos Reglamentas, atitinkantis rgjgs statug, nuomoni jvairow ir garantuojantisy iSsakymo
laisve.”® Todkl senas Aukdausiosios Tarybos Reglamentas buvo daugsyk keistampildytas, kol
1991 met balandzio 18 dien priimtas naujos konstrukcijos Lietuvos Respublikaskstiausiosios
Tarybos Reglamentds.

Taigi nusakant LR Auk3ausiosios Tarybos strukty bei darbo tvark remsiuos taip pat ir
Auk&iausiosios Tarybos Reglamentu.

Auk&iausiosios Tarybos Prezidiumas, kaip numato Lajkin®agrindinio [statymo 84
straipsnis, buvo atskaitingas Adldusiajai Tarybai organas, uztikrinantis Agiedisiosios Tarybos
darbo organizavim Si orgam sudaé 11 asmeq: Auk&iausiosios Tarybos Pirmininkas,
Auk&iausiosios Tarybos Pirmininko pavaduotojai ir Atikfisiosios Tarybos Sekretorius, o likusius
narius rinko Auk8&iausioji Taryba. Taigi kitdstatymo 84 straipsnio dalis nurodo, kad Ati&dsiosios
Tarybos Pirmininkas vadovavo Auk&usiosios Tarybos Prezidiumui ir tuod¢pa Sio [statymo 80
straipsnis suteikia Aukfausiosios Tarybos Pirmininkui ir jo pavaduotojueist vadovauti
Aukstiausiosios Tarybos pédziams. Jiems nesant arba negalint vadovauttdios, ju funkcijas,
paties Pirmininko pavedimu, vykdo, t.y. pirmininkaypogdziui Auk&iausiosios Tarybos renkami
seniinas arba jo pavaduotojas. Taigi Adk&isiosios Tarybos Pirmininkas buvo, kaip nustato
Laikinojo Pagrindinio]statymo 86 straipsnis, aukdusias Lietuvos Respublikos par@igs, kuris
pirmininkavo Tarybos pasiziams ir vadovavo Aukg&ausiosios Tarybos Prezidiumui. Aukdusiosios
Tarybos pirmininkas, eidamas savo pareigagdueis::

1. Vykdyti bendgji vadovavim rengimui klausim, kuriuos tuéjo apsvarstyti Auk&ausioji

Taryba;

39 Zilys, J. Lietuvos Respublikos Auki@usiosios Tarybos prezidiumas tdisros procese 1990 — 1992 metais. //
Jurisprudencija. 2004 Nr. 51 (43). P. 33.
0 Auk&iausiosios Tarybos stenogramos. 1990 03 19. Nr. 101

4 Sileikis, E. Seimo nario teistrpadktis. Vilnius, 1996. P. 31.



15

2. Skaityti Aukiausiosios Tarybos pédziuose praneSimuséld Respublikos patties ir ¢l
svarbi; Lietuvos vidaus ir uzsienio politikos klausim

3. Pateiki Auk$iausiajai Tarybai kandidatas iSrinkimuii Auk&iausiosios Tarybos Pirmininko
pavaduotaqj ir Auksciausiosios Tarybos Sekretoriaus pareigas;

4. Pateikti Aukgiausiajai Tarybai kandidatas paskyrimui arba iSrinkimuiLietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko, Lietuvos Auk8ausiojo teismo pirmininko, Sio teismo skympirmininky,
Lietuvos Respublikos generalinio prokuroroukfuk&iausiajai Tarybai atskaitingvalstyles
organ vadow pareigas.

Kaip jau mirgjau anksiau, i Auk&iausiosios Tarybos Prezidiumo stidi¢jo AukXiausiosios
Tarybos Pirmininko pavaduotojai ir Tarybos SekretmrKaip numat Laikinojo Pagrindiniolstatymo
87 straipsnio paskutindalis, Auks$iausiosios Tarybos Pirmininko pavaduotojai vgkEirmininko
igaliojimus, kai kurias jo funkcijas ir pavadavo mininka, jeigu jo nebuvo arba jis negg eiti savo
pareig;. Auk&iausiosios Tarybos Reglamenigyvendindamas Laikigi Pagrindin [statymy nustag,
kad Auk&iausiosios Tarybos Pirmininkas gl nustatyti savo pavaduotpyeiklos kryptis.

Laikinasis Pagrindinigstatymas patetkAuk&iausiosios Tarybos Pirmininko ir jo pavaduatoj
kompetench, o Sekretorius yra tik minimas Sianigatyme. Jo detali kompetencija buvo nurodyta
Auk&iausiosios Tarybos Reglamento 11 straipsnyje. 8isipsnis numat kad Aukgiausiosios
Tarybos Sekretorius t¢jo teis:

1. Koordinuoti viso Auksiausiosios Tarybos aparato darbatsakyti uz aparato padakiveikla;
teikti Prezidiumui parengt nutarimy projektus ir pasirasSytisakymus @ AukS¢iausiosios
Tarybos darbuotqjpriémimo ir atleidimo iS darbo;

2. Rengti ir reguliariai pateiki Auk$ausiajai Tarybai apibendrintus duomenis apie seaipiistus
rinkéju pasiilymus, pageidavimus, laiSkus;

3. Rengti ir su Auk8iausiosios Tarybos Pirmininku aptarti pdgmus Auk&iausiosios Tarybos
Prezidiumo pasdziy ir pasitariny darbotvarkei sudaryti;

4. Atsakyti, kad kiekvienam Auk$usiosios Tarybos ar jos Prezidiumo ¢Bui baty iS anksto
parengta ir jo dalyviams iSdalyta visa reikalingadfiaga, pranesSta darbotvark pakviesti visi
reikalingi asmenys;

5. Uztikrinti, kad deputatai laiku gawtoficialius Auk&iausiosios Tarybos leidinius, reikiam
informacirg bei kita medziag;

6. Priimti raStu pateiktus deputatprotestus bei paslymus &l posdziy darbo tvarkos ir

Reglamento laikymosi ir pateikti juos svarstyti Atileusiajai Tarybai.
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Kaip matome, Auk8ausiosios Tarybos Sekretorius dar pareig uZztikrinti, kad
Auksiausiosios Tarybos darbas vyksklandziai. Sekretoriaus kompetencijoje buvo pasiti, kad
Auksciausiosios Tarybos pédziai vykty netrukdomai, kad deputataiitp apmpinti reikiamomis
priemoremis ir reikiama informacija. Sekretorius taip paameSdavo deputatams padsiy darbotvark
ir kviesdavoi posdzius Zzmones IS i5és, kurie buvo reikalingi tam tigrklausimy nagrirgjimui.

Dar viena pareigyy kuria jvardina Laikinasis Pagrindini§statymas yra Auk$ausiosios
Tarybos serninas, o taip pat jo pavaduotojas. Pagriadim funkcija, kuriivardyta [statyme, buvo
negalint Pirmininkui ir jo pavaduotojams, pirminaikti Auk&iausiosios Tarybos pédziams. Semino
kompetench detalizavo Auk&iausiosios Tarybos Reglamento 21 straipsnis. @®enfunkcijos buvo
grynai organizaciés, jis atsizvelgdamasnuolatinyy komisijy pirmininky, frakciju pirmininky ir kity
deputaly pastilymus bei Reglamento reikalavimus, rengdavo Aidesiosios Tarybos sesijos darb
program ir posdziy darbotvarki projektus, taip pat pagal patvirtinsavaiés pogdziy darbotvark
sudarydavo detalkiekvienos dienos pédziy darbotvarks projeks ir pateikdavo jj Aukiausiajai
Tarybai, pagal registracijos ir balskatiavimo grugs duomenis pateikdavo Zinias apie deputat
dalyvavimy Auk&iausiosios Tarybos pédziuose Mandatir etikos komisijai.

Auk&iau aptariau pagrindinAuk&iausiosios Tarybos organt.y. Prezidium, ir taip pat
pamirgjau pagrindiniuggaliojimus t; subjekt;, kurie tugjo igaliojimus pirmininkauti Auk&ausiosios
Tarybos poadziams. Zemiau aptarsiu Aukdusiosios Tarybos organus, kuriuos sudarydavo teégiu
ir kuriuose buvo sprendziami pagrindiniai klausinmastatymy projektai.

Auk&iausiosios Tarybos Reglamentas numéiad bendriems interesams korthweklausimu
igyvendinti Auks$iausiosios Tarybos deputatai ¢al burtisi laikingsias deputat grupes. Tokia grup
buvo laikoma sudaryta, kai pamizio pirmininkui buvoiteiktas pareiSkimas, pasiraSytas ne ma¥&esn
kaip vienos penkioliktosios bendro deputakatiaus deputat grupes.

Reglamentas taip pat nustakad savo politiams paziroms reiksti ir politiniams tikslams
igyvendinti deputatai gali jungtis frakcijas (nuolatines deputatgrupes), kurias registravo
Aukstiausiosios Tarybos Prezidiumas. Kaip matome, buwmatytas reikalavimas, kad kiekviena
frakcija tukjo buti uzregistruota. Buvo numatyta, kad frakcija¢farbati ne wliau kaip per savait
iregistruota, jeigu ji yra pateikusi wisnariy pasiraSyd politing deklaraciy, kurioje be dstomy
frakcijos nuostat turéjo bati ir jsipareigojimas veikti laikantis Lietuvos Respubkd.aikinojo
Pagrindiniojstatymo ir kity jstatymy, siekti stiprinti Lietuvos nepriklausomyglir ginti jos teritorin
vientisumy. Kad hity uzregistruota, frakcija taip pat &§wm nurodyti savo pavadinim pirmininko bei jo
pavaduotojo pavardes ir atitikti kitas Siame skffsmurodytas gygas. Frakcija laikoma sudaryta, kai
joje yra ne maziau kaip viena penkioliktoji wideputai, t.y. 10 deputat Vienas deputatas g#b biti
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tik vienos frakcijos narys. Frakcijos ¢ga jungtisi koalicijas, kurios sutartais klausimais galveikti
kaip viena frakcija. Auk8ausiosios Tarybos Reglamentas numgalimyle, kad deputatas ggbd
nepareiksti noro priklausyti kuriai nors frakcijaai toks deputatas ggb dirbti nuolatirgje miSrioje
deputat; grupje. Sita grup gakjo naudotis teismis, suteiktomis frakcijoms.

Laikinasis Pagrindinigstatymas numatvienintei Auk&iausiosios Tarybos organnuolatirg
komisija. Sio jstatymo 88 straipsnis nusiakad Auk$iausioji Taryba sudarydavo i§ Aukdusiosios
Tarybos deputat nuolatines komisijas rengistatymy projektams, preliminariai nageét ir ruosti
klausimams, priskirtiems Auki&usiosios Tarybos kompetencijai, taip patgagyyvendinti Lietuvos
Respublikosstatymus ir kitus Auk8ausiosios Tarybos priimtus sprendimus, kontrolivalstybiniy
organizaciy veikla. Komisijy kompetency, sudarymo bei darbo tvarkdetalizavo Auk&ausiosios
Tarybos Reglamento 6 skirsnis. Nuolairkomisijos buvo sudaromos laikantis proporcingkdiju
atstovavimo principo. Tai reiSkia, kad kiekvienojolatiréje komisijoje tugjo buti tam tikras skaiius
atstow; nuo kiekvienos frakcijos. Sudarant nuolatines lsijas$ jokiy parlamentarugpareigojadiu
atrankos kriteriy nebuvo. Tarybai nusprendus, deputatams buvo |éstaai apsispssti, kokioje
komisijoje jie noéty dirbti, ir numatyti alternatyvas, jei pretenderiuvo daugiau, nei viet Viety
skatius komisijoje taip pat nebuvo reglamentuotas. Kgiddauguma deputasu parlamentiniu darbu
susidiré pirma karta, pagrindiniai y pasirinkimo kriterijai buvo profesinis patyrimasi$silavinimas'?
A. Lukosatio atlikto interviu duomenimis tuo metu sudarantrksijas dide¢s konkurencijos nebuvo,
galbat iSskyrus Uzsienio reikal komisija, kurios, pasak vieno iS tuo metinkomisijy pirmininky,
paklausa virSijo pasia ir atsirado Sios toks konkursas. Pirfarta sudarytt komisiju dydis svyravo
nuo 6 iki 20 nan.

Kiekvienai komisijai vadovavo pirmininkas ar joyaaluotojas, kuris nuolat Auksiausiojoje
Taryboje dirbatiy deputai komisijos nany rinko nuolatire komisija.

Nuolatine komisija savo iniciatyva arba Aukausiosios Tarybos ar Prezidiumo pavedimu
reng istatymy, kity teisiniy akty projektus, taip pat svagstistatymy projektus, reng iSvadas ir
nagrirgjo klausimus, perduotus komisijai preliminariaip@pildomai apsvarstyti. Nuolatis komisijos
nariai preliminariai svarstkandidatiras, silomasj Auk&iausiosios Tarybos sudaramrgan vadow
ir Vyriausykes nariy pareigas, taip pat Auk&iausiosios Tarybos aparato padajinvadow ir
pavaduotaj pareigas.

Nuolatines komisijos svarbiausioms veiklos kryptims iS saaoy gakjo sudaryti pakomisijus.
Pakomisij maziausiai tujo sudaryti 5 nariai.

42 Luko3aitis, A. Parlamento institucionalizacija @stkiros procesas: Lietuvos atvejis. Monografija. Vigiwilniaus
Universiteto leidykla, 2005. P. 139.
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Auk&iausiosios Tarybos veikimo metu buvo sudarytos: déanir etikos, Valstybs atkirimo,
Teisires sistemos, Krasto apsaugos ir vidaus rejkdzsienio reikaj, Svietimo, mokslo ir kuitros,
Gamtos apsaugos, Ekonomikos, Biudzeto, AgearSveikatos apsaugos ir socialimeikal, Pilieciuy
teisiy ir tautybiy reikaly ir Savivaldybij; reikaly nuolatirés komisijos*

Laikinasis Pagrindinigstatymas ir Auk&ausiosios Tarybos Reglamentas taip pat néamat
galimyke, kad Auk€iausioji Taryba, prireikus, sudarydavo tardymo,izges ir kitas komisijas bet
kuriuo klausimu. Auk&ausiosios Tarybos Reglamentas detalizuoja, kagaghiiti sudaromos tyrimo,
kontroks, tardymo, parengiamosios, redaksiir kitokios laikinosios komisijos bet kuriam kEmui
iStirti, parengti ar kitiems Auk$ausiosios Tarybos pavedimams vykdyti.

Taigi Auk&Ziausiosios Tarybos strukth sudaé: 141 deputatas, iS deputatsudaromas
Auk&iausiosios Tarybos Prezidiumas, frakcijos, nuodgtirir laikinosios komisijos. Ypatingas
vaidmuo buvo suteiktas Aukdusiosios Tarybos Pirmininkui, jo pavaduotojamsjk&iausiosios
Tarybos Sekretoriui ir sefmui.

ISsiaiSkinus Auk&8ausiosios Tarybos strultt, paneginsiu atskleisti pagal kokia tvagkiyko ir
buvo organizuojamas Tarybos darbas.

Kaip pagrindirt ir bendriausia Auk8ausiosios Tarybos veiklos forma yra sesija. Se&gp
darbo tvarkos elemeptnustat Laikinasis Pagrindinigstatymas 80 straipsnyje. ISskiriamos eéinr
neeilines Tarybos sesijos. Au&&usioji Taryba kasmet rinkosieilines - pavasario ir rudens - sesijas.
Pavasario sesija prasahvo kovo 10 dienir baigdavosi birzelio 30 dien o rudens sesija prasideda
rugssjo 10 dien ir baigiasi gruodzio 23 dien Aukiausioji Taryba savo nutarimu gdavo sesy
pragsti.

Neeilines sesijas Saukdavo Atiksisiosios Tarybos Prezidiumas savo iniciatyva g@dmilius
ne maziau kaip teglaliui Auk&iausiosios Tarybos deputatNeeilintje sesijoje buvo svarstomi tik tie
neatictliotinos valstybirs reikSng¢s klausimai, kuriuos pateikdavo jos iniciatoriai.

Tuo tarpu sesy susicddavo iS nuolatini Auk&iausiosios Tarybos pédziy, taip pat
Auksiausiosios Tarybos nuolatinkomisijy posdziy, rengiany laikotarpiu tarp . Auk&iausiosios
Tarybos Reglamentas nurdakad Aukg€iausiosios Tarybos pégdziai vyksta Vilniuje, Auk&iausiosios
Tarybos fimuose. Esant reikalui, Au&gusiosios Tarybos Prezidiumas @al paskirti kit posdzio
vieta. Auk&iausiosios Tarybos, Prezidiumo, nuolaiikomisiju posdziai vykdavo lietuvi kalba. Jos
nemokantieji tugjo teis; kallkéti kita kalba, jeigu ne dliau kaip prieS 24 valandas apie tai praneSdavo

posdziy sekretoriatui, kuris téjo pasiapinti vertimu. Remiantis Auk3ausiosios Tarybos

43 Auk&siausiosios Tarybos stenogramos. 1990 03 19. Nr. 101
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Reglamento 74 straipsniu Aukdusiosios Tarybos sesijos metu paprastai buvoiaemgketuri
posdziai per savadt - po du antradignir ketvirtadien ir kas trys savaites daromos vienos sasait
ilgumo pertraukos tarp plenannposdziy. Ketvirtadienio vakarinis p@éslis paprastai buvo skiriamas
Vyriausyles valandai, paklausimams, taip pat Atissiosios Tarybos pareigy, Auk&iausiosios
Tarybos sudarom valstyles orgam vadow atsakymams deputai klausimus. Kitomis savais
dienomis ir 4§ savait, kai nebuvo plenarini posdZiy, buvo rengiami AukSausiosios Tarybos
Prezidiumo, frakcii, nuolatiniy ir laikinyju komisijy posdziai, deputat susitikimai su rinkjais,
deputatai ga&jo vykti | komandiruotes.

Rytinis Auk&iausiosios Tarybos pédis paprastai buvo rengiamas nuo 10 valandos iki 13
valandos 30 mintiy, o vakarinis - nuo 15 valandos iki 18 valandogi80uiu. Nuo pogdzio pradzios
prajus 1.5 valandos, buvo daroma gaigalandos pertrauka.

Deputatai buvo registruojami prieS kiekveposdi, o pogdzio pirmininko nurodymu - ir
posdzio metu.

PrieS Auks$iausiosios Tarybos sesijos pragziAuk&iausiosios Tarybos Prezidiumas
parengdavo sesijos darbprogramos bei pirmosios sawvait pogdziy darbotvarks projektus ir
iSsiysdavo juos deputatams. Pirmajame sesijosdyys buvo svarstoma ir tvirtinama darprograma.
Uz sesijos darp program ir savaiés darbotvark bei atskirusy punktus gajjo biati balsuojama, kai
posdyje dalyvaudavo daugiau kaip pusendro deputatskatiaus, o jiems priimti reigjo daugiau
kaip tre&édalio bendro deputatskatiaus balg. Kiekvienas sesijos pédis vykdavo atsizvelgiant
sudarys darbotvark. Pogdzio metu buvo svarstomi tik tie klausimai, kurieivb numatyti
patvirtintoje Auk€iausiosios Tarybos pédzio darbotvarkje. I darbotvark buvo iraSomi tik sesijos
darhy programoje esantys klausimai. AiSku buvo numatgeimybe sialyti papildomai iraSyti
klausimusj priimta savaits ar posdZiy dienos darbotvargk Sk teis; turéjo AukXiausiosios Tarybos
Prezidiumas, frakcijos, nuolatis komisijos, laikinosios deputagrupss ir Vyriausyls.

Aukgiausiosios Tarybos Reglamento 84 straipsnis néimiedd Aukg€iausiosios Tarybos
posdziai buvo atviri. Tai reiSkia, kad p@#ziuose galjo dalyvauti ne tik Auk&8ausiosios Tarybos
deputatai, bet ir kiti asmenys. Vyriausghnariai, Auks8iausiajai Tarybai atskaitingvalstykes orgam
vadovai poédziuose galjo dalyvauti be atskiro kvietimo ir diskusijose ¢Stlyti savo nuomaog) kai
svarstomi suy veikla susi klausimai. Po&dzius stebti galkjo ir Vyriausykes nari; atstovai, o taip pat
stelzti ir kiti asmenys.

Auk&iausiajai Tarybai nutarus, taip pat Adldusiosios Tarybos Pirmininkui ar
Auk&iausiosios Tarybos Prezidiumui pareikalavus, bugngramas uzdaras pats, kuriame, be

deputai;, gakjo dalyvauti tik specialiai Siam pégdziui kviesti asmenys.
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Kartais Auksiausiosios Tarybos pédziuose buvo kvigami kalketi zymiausieji Lietuvos
Respublikos sw#ai: uzsienio valstyhi vadovai, vyriausyhi nariai, parlamentini delegaciy vadovai,
lietuviy iSeivijos organizaayj pirmininkai.

Kaip jau mirgjau anksiau, nagrigdama Auksiausiosios Tarybos strult, Auk&iausiosios
Tarybos po&dZiams pirmininkavo Auk8ausiosios Tarybos Pirmininkas, jam nesant ar megal
dalyvauti posdyje — jo vienas iS pavaduotojJo funkcijos, kurias jis atliko vykstant Auk&usiosios
Tarybos po&dziui, numatytos Reglamento 87 straipsnyje. Aiddsiosios Tarybos pédzio
pirmininkas skelbdavo pédzio pradz ir pabaig, tikrindavo, ar yra paslyje kvorumas, apindavosi
Auk&iausiosios Tarybos pédziy darbo tvarka, bet pats nedalyvaudavo diskusijosegatjo kitais
budais daryti deputatamgakos @l priimamy sprendina. Pogdzio pirmininkas taip pat suteikdavo
deputatams Zgdvadovaudavo svarstyneigai. Jis galdavo nutraukti kalktoja, jei jis virSijo laiko
limita, kuris jam buvo suteiktas, taip pat pasalinti dajpus pogdzio sats, jei jis pazeisdavo pédzio
tvarka. Pirmininkas pasiraSydavo paizio protokod, stenograng oficialy praneSim apie posédi ir
protokolinius Auks$iausiosios Tarybos nutarimus, taip pat vizuodavesghge priimtusistatymus ir
kitus aktus.

Pogdzio metu kiekvienu darbotvaik klausimu paprastai buvo daromas vienas pagrsdini
praneSimas ir iki trij papildomy praneSim. Paprastai praneSimo trukmmetugjo virSyti puss
valandos. Kiekvienam papildomam praneSimui buveoiakia iki 20 mindiy, baigiamajam Zodziui ir
pirma karta kalbéti diskusijoje Prezidiumo, Vyriausyb, komisijos, frakcijos ar laikinosios depuiat
grupss vardu buvo skiriama iki 15 mitiw, o savo vardu — iki 10 migiy. I1Sklausius praneSignvienu
ar kitu klausimu, paslyje vykdavo deputatdiskusijos. Diskusijose deputatai djar teisz kalbéti ne
daugiau kaip du kartus.

Kaip jau uzsiminiau ankgu, nevykstant Auk$ausiosios Tarybos pédziams, rengiami
nuolatiniy komisijy posdziai. Sesijos metu nuolatinkomisijy posdziai vykdavo pagal reikal bet ne
reciau kaip karg per savait. Nuolatiniy komisiju posdziai gakjo biti rengiami ir tarp Auk&ausiosios
Tarybos sesij. Nuolatires komisijos, kaip ir AukSausioji Taryba gajo numatyti ir rengti uzdarus
posdzius. Kaip nustét Auk&iausiosios Tarybos Reglamento 117 straipsnis nuéfatkomisijos
posdziams pirmininkavo komisijos pirmininkas arba javpdimu pirmininko pavaduotojas. Esant
butinybei ir svarstant bendrus dviems ar trims kojomes klausimus, gjo bati rengiami Sip komisiju
bendri posdziai.

Nuolatiniy komisiju sprendimai buvo laikomi teitais, kai komisijos paslyje dalyvaudavo tam

tikras kvorumas. Tas kvorumas buvo nustatytas Regio 120 straipsnyje, kuriame nurodyta, kad
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sprendimas buvo laikomas priimtu, kai pdge dalyvavo ne maziau kaip du ddaliai pogdyje
privalartiyjuy dalyvauti, arba daugiau kaip gudsy komisijos nany.

Aptarus bendrus Aukfausiosios Tarybos strukios ir darbo tvarkos principus, reikia pagtin
kokius ir &l ko sprendimus priima nuolatia komisijos savo peédziuose ir Auks8iausioji Taryba —
plenariniuose pasiziuose. Kaip Zzinome, Aukiusioji Taryba buvagstatymy leidziamoji valdZzia, taigi
jos pagrindig funkcija buvo leistijstatymus.Istatymy leidybos procegra — pagrindia procedira,
apemé ir nuolatines komisijas ir Aukfausija Taryla. Laikinojo [statymo 81 straipsnis nungéakad
Istatymy leidybos iniciatyvos teis Auk&iausiojoje Taryboje priklads Aukiausiosios Tarybos
deputatams, Auk$fausiosios Tarybos Prezidiumui, Auidusiosios Tarybos Pirmininkui,
Auk&iausiosios Tarybos nuolatims komisijoms, Vyriausybei, Auki&usiajam teismui, Generaliniam
prokurorui. [domu tai, kad Auk8ausiosios Tarybos Reglamente nedetalizuota kaksnb deputat
skatius gali inicijuoti jstatymo prmima, tai galima daryti iSvag kad vienas deputatas ¢al
pastilyti tam tikro jstatymo prémima. [statymo 81 straipsnio 2 dalis nuépdkad istatymy leidybos
iniciatyvos teig taip pat tugjo politinés partijos, visuomenés organizacijosy respublikiniy organg
asmenyje. Kaip matome, pitii tiesiogiai negaljo pastilyti priimti jstatym.

Auk&iausiosios Tarybos teiktros procesas buvo gana fragmentuotas, jame buvpemdd
skirtingi teiss akty projeky nagrirgjimo etapai: projekto pateikimas, svarstymas nuodgt
komisijoje, pirmasis svarstymas, antrasis svarstyieiasis svarstymas ir projekto pmimas.

Inicijavus istatymo prémima, visy pirmaistatymy projektai ir kiti klausimai, buvo pateikiami
svarstyti Aukgiausiajai Tarybai, preliminariai aptariami jos pdziuose, o po to perduodami nagtin
vienai arba kelioms Aukfausiosios Tarybos komisijonis Komisija, kurios kompetencijai priskirtas
atitinkamasijstatymo projektas, svaésji ir reng iSvadas. Aukdausiosios Tarybos Reglamento 196
straipsnio 1 dalis numato, kad nuolatkomisija, turi nustatyti ar projektas neprieStgaaaikinajam
Pagrindiniam[statymui, kitiemsstatymams, koks tokio projekto tikslingumas politinekonominiu ir
socialiniu poZiriais, ar projektas atitinka teisinio reguliavimalykiSkumo, konkretumo ir iSbaigtumo
kriterijus. Tik iSklausius atitinkamos komisijosvados buvo ¢siamasistatymo projekto svarstymas
Auk&iausiosios Tarybos pédziuose.

Laikinojo Pagrindiniolstatymo 82 straipsnio 3 dalis nustakad istatymai, Auk8&iausiosios
Tarybos nutarimai arba kitokie aktai laikomi priimeigu uz juos balsavo dauguma Atigiisiosios

Tarybos deputat dalyvaujagdiy sesijoje.

44 Zr. Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindifistatymo 82 straipsri dal // Zin., 1992, Nr. 22-634.
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Reikia pamigti, kad Auk&iausiosios Tarybos Reglamento 214 straipsnio B dhailhi skubesg
istatymo svarstymo proced. Pagal & procedira buvo svarstomi Auk$ausiosios Tarybos nutarimai,
o jei taip nuspgsdavo Auksiausioji Taryba, irjstatymai. Teig sitlyti skubesg istatymo svarstymo
procedira turéjo AukXiausiosios Tarybos Prezidiumas, kompetentinga tinélkomisija, frakcija
arba Vyriausyb. Kaip matomegia iniciatoriy ratas zymiai siauresnis neggatymo prmime. Taikant
skubesnr istatymo svarstymo tvagk pirmasis ir antrasis svarstymai sujungiainwiema. Paprastai
Auk&iausioji Taryba apribodavo diskusijas Siuo klausitmukme arba jos dalyvi skatiy.

Pazynttina, kad nutarimai @ tarptautiniy Lietuvos Respublikos sutay ratifikavimo buvo
svarstomi taikant skubessvarstymo proceiuta.*

Be to Aukg€iausiosios Tarybos Reglamentas nuimniad Aukg€iausiosios Tarybos Prezidiumo
arba Vyriausybs pasilymu jstatymai ir Auks8iausiosios Tarybos nutarimai ¢gl bati svarstomi
ypatingos skubos tvarka. Pagal Siarka i3 karto gatjo biti practta trefiojo svarstymo procenta *®

Auk&iausiosios Tarybos Reglamentas, kaip a#shiocedira, numa¢ Laikinojo Pagrindinio
Istatymo keitim. Remiantis Laikinojo Pagrindinigstatymo 131 straipsniu Laikinasis Pagrindinis
Istatymas ga&jo bati kei¢iamas Auksiausiosios Tarybos sprendimu, priimtu ne maziayp ldiej
trecdaliy bendro Auk8&iausiosios Tarybos deputaskatiaus dauguma arba referendunistatymo
pakeitimy gakjo inicijuoti institucijos ir asmenys, kurie &jo istatymy leidybos iniciatyvos teid’,
taciau pagal Laikinji Pagrindin [statymy AukXiausioji Taryba pateikt pakeiting gakjo svarstyti
tada, kai j pateilk nuolatire komisija, frakcija, laikinoji deputat grupe arba Vyriausyb savo
nutarimu. Remiantis Aukfusiosios Tarybos Reglamento 221 straipsristatymo @l Lietuvos
Respublikos Laikinojo Pagrindinigstatymo pakeitim’ projektas gali bti svarstomas tik bendra
tvarka, t.y. toks pakeitimas negalitbsvarstomas nei skubesne, nei ypatingos skuberkay Pagal
Laikingji Pagrindin Istatymy jo pakeitimai ir papildymai priimami ne mazesnepkdviejy trecdaliy
bendro Auks8iausiosios Tarybos deputatkatiaus balg dauguma.

Kaip atskip procedira, vykusi Auk&iausioje Taryboje, yra valstygb biudzeto svarstymas ir
tvirtinimas. Laikinojo Pagrindinidstatymo 49 straipsnis nunéatkad Lietuvos Respublikos biudZet
svarst ir tvirtino Auk&iausioji Taryba, kuri émési Vyriausyles praneSimu ir nuolatini komisiju
iSvadomis. Nuolaties komisijos iSnagrigdavo valstybs biudzeto projekt pagal klasifikacinius
padalinius, atitinkagius ju kompetenci ir suformuluodavo savo iSvadas bei pataisas. Wadst

biudzetas yra tvirtinamastatymu.

5 Zr. Auk&iausiosios Tarybos Reglamento 219 straigs#in., 1991, Nr. 14-359.

a6 Zr. Ten pat 219-1 straipgn 5
47 Zr. Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindifistatymo 81 straipsrl daj // Zin., 1992, Nr. 22-634.
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Auk&iausiosios Tarybos kompetencijai taip pat priktadsiksiausiosios Tarybos vadovgh
ir kity pareiginy rinkimas ir skyrimas. Remiantis Reglamento 148ipniu Auksiausiosios Tarybos
vadovyly sudaé Auk&iausiosios Tarybos Pirmininkas, jo pavaduotojaik@&iausiosios Tarybos
Sekretorius. Taip pat para@igais buvo laikomijstatymy nustatytus valdzioggaliojimus turintys
Auk&iausiosios Tarybos Prezidiumo nariai, Adiksisiosios Tarybos seaimas, jo pavaduotojai,
Auk&iausiosios Tarybos Sekretoriaus pavaduotojas, honjar laikinyju komisijy pirmininkai. Kaip
nusta¢ Auk&iausiosios Tarybos Reglamento 170 straipsnis #iakSioji Taryba skirdavo generalin
prokuron, jo pavaduotojus ir Prokufabs kolegij, vyriausaji valstybiri arbitra, jo pavaduota,
valstybinius arbitrus ir valstybinio arbitrazo kgip, Lietuvos radijo ir televizijos generalidirektoriy,
kity Auk&iausiajai Tarybai atskaitingvalstyles orgam vadovus.

Laikinasis Pagrindinis[statymas ir Auk&ausiosios Tarybos reglamentas nuimakad
Auk&iausioji Taryba Auk&ausiosios Tarybos Pirmininko teikimu skyMinistra Pirmininka (94
straipsnio 2 dalis ir 164 straipsnis). Ministro rRiminko pavaduotojus ir ministrus skytaip pat
Auk&iausioji Taryba Ministro Pirmininko teikimu.

Laikinasis Pagrindinigstatymagpareigojo Aukgiaushja Taryla skirti Auk&iausiojo Teismo
pirmininka, Sio teismo skym pirmininkus ir teigjus. Apylinkiu, apygard teismy ir Apeliacinio teismo
teitjus skirdavo Auk&ausiosios Tarybos Prezidiumas.

AiSku, kad Auksiausioji Taryba gajfo jos paskirtus pareigpus ir Auk$iausiajai Tarybai
atskaitingy valstyles orgam vadovus atSaukti. Remiantis Adk&usiosios Tarybos Reglamento 256
straipsniu sprendimaséldAukséiausiosios Tarybos pareigy ar Auk&iausiajai Tarybai atskaiting
valstyles orgam vadow atSaukimo buvo priimamas slaptu balsavimu daudiaip pugs bendro
deputaf, skatiaus balg dauguma.

Auk&iau detaliai aptariau Aukgusiosios Tarybos/Atkuriamojo Seimo striudgt bei darbo
tvarkos ir veiklos pagrindus. Reikia parétin kad 1990 — 1992 metlaikotarpiu normos, kurios
reglamentavo struista ir darbo tvarkos pagrindus, daznai ksit nes tas laikotarpis buvo atkmo ir
pasikeitimo metas, taigi logiSka, kad nebuwmanoma iSvengti pakeitinir priimti pastovias teis
normas. Laikinojo Pagrindinigstatymo struktroje ir turinyje ga#tinai rySkiai atsispinégfo nemaza
tarybiniy laiky teisiniy relikty. 1S tieg; 1990 — 1992 matlaiko tarpsip pagistai galimajvardyti kaip
pereinamji. Laikinojo Pagrindiniolstatymo norm sistemai buvo ididinga ivairiy teisiniy reiskiniy,

tradicijy, kultiry samplaikd® Bet Laikinasis Pagrindinigstatymas ir Auk&ausiosios Tarnybos

48 Zilys, J. Lietuvos Respublikos Aukifusiosios Tarybos prezidiumas tdisros procese 1990 — 1992 metais. //
Jurisprudencija. 2004 Nr. 51 (43). P. 33.
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Reglamentas pafb pamatus Siandieninei Lietuvos Respublikos Kansijai*® ir iy dien; Seimo
statutui. Taigi toliau savo magistro darbe apta#imo strukira bei darbo tvarkos pagrindus 1992 —

1996 met kadencijos laikotarpiu.

2. Lietuvos Respublikos Seimo strukira ir darbo tvarka 1992 — 1996 met laikotarpiu

D. Diciutés teigimu, Konstitucija — ne individualus valiosiSienys, bet skirting interes
derinimo, j1 kovos ir kompromiso rezultatas.afnt vienas iS svarbiausiAuk&iausiosios Tarybos
uzdavinip buvo parengti Lietuvos Respublikos Konstitucijosojekta ir surengti referenduan
pilieciams, kad jie pritatt ar nepritanf Konstitucijai. Aukgiausioji Taryba savo uzdavinvykde ir
Lietuvos Respublikos Konstitucija Lietuvos Resplkibé pilietiy buvo priimta 1992 m. spalio 25 d.
referendumtf. Konstitucija 5 straipsnyjgvirtino valdZiy padalijimo princip ir nusta¢, kad valstybs
valdzia Lietuvoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidenta¥yiriausyle, Teismas. Taigi Siuo aktu
valstylkes istatymy leidziamoji valdzia buvo suteikta Seimui. Lietuvd®espublikos Seimas —
nepriklausomos Lietuvos valstyb seiny ir Lietuvos Respublikos Aukgusiosios Tarybos teisiir
tradicijy tes¢jas. 1992 — 1996 metlLietuvos Respublikos Seimas buvo iSrinktas 1992spalio 25
diem. 1S pradzip Seimas dirbdamas vadovavosi Atiksisiosios Tarybos Reglamentwitau jau 1992
m. gruodzio 29 d. nutarimu buvo nustatyta, kad buarstomas Seimo statutas. Konstitucijos 76
straipsnisipareigojo Seirp priimti Seimo statut Konstitucijos 76 straipsnis nurodo, kad Seimo
strukiirg ir darbo tvark nustato Seimo statutas. Seimas riytkad Seimo statutas bus svarstomas ir
priimamas dalimis pagal konkiig strukiira (Seimo nario statutas, Seimo stiukt, Seimo komitetai ir
komisijos, Seimo sesijosstatymy leidybos procetra, Vyriausylés sudarymas ir valstgb pareignu
skyrimas, Seimo prieiios veikla, Seimo kontrolieriai, apkaltos procesaskiekviena statuto dalis
turés istatymo gal ir jsigalios kit diem po to, kai § bals) dauguma priims Seimas ir pasirasys Seimo
Pirmininkas. 1994 metvasario 17 d. buvo subrandintgastatymiskai iSreikSta Tautos atstovalia ctl
viso Seimo statuto teksto.

Seimo statutas — pagrindingatymas, nustatantis Seimo sttuktbei darbo tvark Visy pirma
reikia pamirti, kad piliciy priimta Konstitucija eliminavo deputatoav®ka iS konstituciis
terminologijos, ir juosjvardijo, kaip Seimo narius — Tautos atstovus. T&giny, kaip kolegialy
valdzios instituci sudaro 141 Seimo narys. Konstitucijos éad Konstitucijos 55 straipsnio 1 dalyje

pats nustat Tautos atstay skatiy, t.y. neperleido Sio klausimgstatymo leidjo valiai. E. Sileikio

9 Kuri batent ir sustab#l$io Istatymo galiojim ir taikyma.
%% Lietuvos Respublikos Konstitucija // Zin., 1992, 83-1014.
*1 Sileikis, E. Seimo nario teisirpacktis. Vilnius, 1996. P. 38.
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nuomone, diskutuotina, ar 141 — optimaliai Tautpgesenite4 atitinkantis Tautos atstowkatius. Nei
1922, nei 1928 ar 1938 mekonstitucijos nenumattikslaus Seimo nai skatiaus, to skaiaus
nustatymas buvdstatymo leidjo prerogatyva. Tik 1978 m. Lietuvos TSR Konstijatd apibeze
tikslia kiekybine Auk&iausiosios Tarybos séti — 350 deputat Taip pat ir Laikinasis Pagrindinis
Istatymas, kuriémési 1978 m. Konstitucijos nuostatomis, nuiatad Auksiaushja Taryls sudaro
141 deputatas. Turint tai omenyje, tikriausiai liega teigti, kad konkretus Tautos atstoskatius
gali bati tiesiogiai kildinamas iS Tautos suverenitetanpipo. Negalima sakyti, kaditent 141 Seimo
narys yra pats optimaliausias skas, ir kad Lietuvai reikty ar daugiau, ar maziau tiesiogiai iSriqkt
Tautos atstoy. Ir pasaulyje éra nustatyta pagal kokias taisykles gtiknustatyti parlamento nari
skaitiy.>

Ta aplinkyle, kad Seimo nami skatius yra nustatytas Konstitucijoje, reiSkia, kad keks
Seimo nari skatiaus padidinimas ar sumazinimas ne galimas be Koaogbs revizijos, tai reiskia jei
bty norima keisti §skatiy, kartu reikty keisti ir Konstitucijos nuostatas.

Taigi kaip mirjau ankgiau, Seimo statutas buvo priimtas 1994 metalgisy pirma, reikia
pamireti, kad Konstitucijos 59 straipsnio 1 dalis ir Seimstatuto 2 straipsnio 1 dalis nustato, kad
Seimo nan jgaliojimy laikas pradedamas s&mioti nuo tos dienos, kuri naujai iSrinktas Seimas
susirenkai pirmaji posdi. Tai reiSkia, kad Seimo nariai pradeda dirbti {akka susirenka pirmaji
posdi. Tam kad Seimas gdiy susirinktij pirmaji posdi turi biti iSrinkta ne maziau kaip 3/5 Seimo
nariy, t.y. 85 Seimo nariai. Ir kad galutinai Seimo rmargaéty eiti savo pareigas, remiantis
Konstitucijos 59 straipsnio 2 dalimi ir Seimo stat2 straipsnio 2 dalimi, iSrinktas Seimo narys tur
prisiekti biti iStikimas Lietuvos Respublikai.

1994 m. Seimo statuto Il dalis reglamentuoja Sestnokiira. Statuto 24 straipsnis nustato, kad
Seimo poé&dziams vadovauja Seimo Pirmininkas arba jo pavagjast Statutas taip pat numato tiksl
Seimo Pirmininko pavaduotpskatiy. Taigi Seimo Pirmininkas gali téti trys pavaduotojus. Seimo
Pirmininko ir jo pavaduotojo pareigos yra kildinasng Konstitucijos, tai reisSkia, kad ne pgtatymo
leidéjas nustat, kad Seimo pasiziams pirmininkauja itent Seimo pirmininkas ar jo pavaduotojas.
Kodél istatymo leidjas nustat, kad hitent Seimo Pirmininkas turi trys pavaduotojus, fail
diskutuotinas klausimas. éD jo pasisak Konstitucinis Teismas ir detaliau &lausimy aptarsiu

magistro darbo Il dalyje.

*2 Lietuvos Taryh Socialistires Respublikos Konstitucija, 1978. (Priimta deviotdaukimo Lietuvos TSR Aukgausiosios
Tarybos neeiligje devintojoje sesijoje 1978 m. balandZio 20 d.)

%3 Sileikis, E. Seimo nario teisirpacktis. Vilnius, 1996. P. 38.

* Ten pat P. 52.

*7in., 1994, Nr. 15-249.

%6 Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 66 straip$mal // Zin., 1992, Nr. 33-1014.
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Seimo Pirmininko funkcijos numatytos Seimo stat8fstraipsnyje. Taigi vispirma Seimo
Pirmininkas vadovauja Seimo darbui ir atstovaujan@e tvirtina parasu perduodamo Respublikos
Prezidentui Seimo priimtgstatymo teksto autentiSkunir pasiraso Seimo nutarimus, Seimo statut
jo pakeitimus, Seimo peédziy protokolus ir Seimo valdybos nutarimus, kitus Seiaktus, taip pat
Lietuvos Respublikogstatymus, kurj Respublikos Prezidentas per 10 digro jteikimo nepasiraso ir
neguzina Seimui pakartotinai svarstyti.

Seimo Pirmininkui yra suteikta ir ypatinga funlgijjis laikinai eina Respublikos Prezidento
pareigas arba laikinai pavaduoja Respublikos PestidKonstitucijos 89 straipsnyje numatytais
atvejais, t.y. kai Prezidentas mirSta, atsistatydkai jis paSalinamas i$ pareigpkaltos proceso tvarka
arba Respublikos Prezidento sveikatoklé neleidzia jam eiti pareig

Seimo Pirmininkas yra antras atigisias pagal raagvalstyles pareignas ir tai j atitinkamai
ipareigoja. Pagal Seimo statuBeimo narys iSrinktas Seimo Pirmininku arba lakieinantis jo
pareigas, tuo sustabdyti savo veikl Seimo nan frakcijoje>’ Seimo statutagpareigoja Seimo
Pirmininka sustabdyti savo veikl Seimo nari frakcijoje, bet ne iSstoti iS5 Sios frakcijos. Seim
Pirmininkas negali rinkti ir @ti renkamasj frakcijos senino ar kitas pareigas, dalyvauti frakcijoje
vykstartiose diskusijose bei vykdyti frakcijos pavedimusarists sustabdymas frakcijoje yra
siejamas tik su vienu dalyku — kad Seimo Pirmininktviena frakcija nedarytitakos, kad jis tity
absoliiai objektyvus teigas Seimo plenariniuose paokziuose vykstafiy gincy. Nors Seimo
Pirmininkas privalo sustabdyti savo vaeilttakcijoje, Seimo statutas nenumato, kad SeimmiRinkas
turi sustabdyti savo veiklpolitinéje partijoje. Seimo Pirmininkas paprastai liekatipas, kuri laimejo
Seimo rinkimus, lyderiu. IS to seka, kad Seimo Minkas vis tiek turi pakankamai sverir
priemoni, darytijtaka frakcijai ir kartu formuoti bei iSgyvendinti jopeendimus?®

Seimo Pirmininkas teikia Seimo Pirmininko pavadyota@ Seimo kanclerio kandidatas
Seimui, pirmininkauja Seimo ir Seimo valdybos giBams, teikia Sefihy sueigai sesijos dagb
programos ir savais bei dienos pesiziy darbotvarki projektus ir Seimo valdybos paziy
darbotvarks projeka.

Kaip matome, pémus Konstituchy ir priskirus Prezidemt vykdomajai valdziai, Seimo
Pirmininkui priskirta nauja funkcija, t.y. laikingsalies Prezidento pavadavimas. AiSku tokios paseig
netugjo Auk&iausiosios Tarybos pirmininkas tikéldto, nes tuo laiku Laikinajam Pagrindiniam

Istatyme nebuvo numatytas Prezidento institutas.

57 Zr. Lietuvos Respublikos Seimo statuto 25 straipisain., 1994, Nr. 15-249.
%8 |ietuvos Respublikos Konstitucijos komentarasafisd Vilnius: Teigs institutas, 2002. P. 54-55.
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Kaip nustato Konstitucijos 66 straipsnio 1 dafi&imo Pirmininkas gali tati pavaduotojus.
Seimo Statuto 32 straipsnis nu&atad Seimo Pirmininko pavaduotojai Seimo Pirminingavedus
atlieka kai kurias jo funkcijas. Seimo Pirmininkgedi pavesti pavaduotojui, ka¢ra Seimo kanclerio,
atlikti ir kai kurias kanclerio funkcijas, ¢&@u ne ilgiau kaip savait Seimo valdyba gali nustatyti
Seimo Pirmininko pavaduotpyeiklos kryptis.

Vienas iS Seimo Pirmininko pavaduat@avaduoja Seimo Pirmininkkai jis laikinai iSvyks
arba susirgs ir cél to laikinai negali eiti savo paraigKai Seimo Pirmininkas laikinai eina Respublikos
Prezidento pareigas ir netenka sagaliojimy Seime, Seimo Pirmininko pareigas Seimo pavedimu
laikinai eina jo pavaduotojas.

Seimo darbo organizaciniams klausimams&piSeime veikia Seimo valdyba. Seimo valdyba
— tai vienas iS Seimo strukbs komponent, kuri sudaé Seimo Pirmininkas, trys jo pavaduotojai ir
Seimo kanclerig?

Taigi, kaip numat Seimo Statuto 36 straipsnis Seimo valdybos konmggtge buvo grynai
organizacigs funkcijos, tokios kaip:
1. Skirstyti leSas, svarstyti ir tvirtinti Seimo iSlaidsamatas;
2. Siysti i komandiruotes Seimo narius;
3. Pacdti organizuoti bendyr komitety darly tais klausimais, kurie priklauso kelikomitety
kompetencijai;
4. Skirti ir atleisti Seimo aparato vadgvkuris yra atsakingas bei atskaitingas valdybai;
5. Tvirtinti Seimo aparato strulita, sudaryti Seimo aparato etahras ir nustatyti atlyginimus.

Konstitucijos 60 straipsnio 4 dalis skelbia, kadgn®enario pareigas, teises ir veiklos garantijas
nustatojstatymas. IS Sios Konstitucijos nuostatos supraatd@d Seimo narys, atstovaudamas g aut
turi tam tikras teises bei pareigas, ir kad joshati nustatytosstatyme Jstatymu leidjas, remdamasis
Konstitucijos 60 straipsnio 3 daliggaliojimu, parlamentaro teises bei pareigas ink@apo Seimo
statute, o ne specialiame Seimo nario statstadyme, kaip tai numato Konstitucija. Seimo statiit
straipsnio 1 dalistvirtina, kad pagrindines Seimo nario teises irepggas apib¥zia Konstitucija ir
Seimo statutas, o kitas jo teises ir pareigas kitiristatymai. Taigi Konstitucija ir Seimo statutas
pateikia tik pagrindines parlameniateises ir pareigas, kurissraSas éra baigtinis ir j plecia Kkiti
istatymai, nustatantys nepagrindines teises. Kogttir Seimo statutas numaieairias Seimo nario
teises ir viena iSy yra parlamentaro teisjungtis i frakcijas. Kaip buvo mi¢ta anksiau,

Auk&iausiosios Tarybos Reglamentas taip pat naméikcijas, beje toks pats frakgij

%9 Zr. Lietuvos Respublikos Seimo statuto 28 straip/shin., 1994, Nr. 15-249.
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reglamentavimas numatytas ir 1993 im8eimo statute, kur pasakyta, kad podsipartijos ir politits
organizacijos beiy koalicijos, kuriy nariai yra iSrinkti Seiny pagal 4 paf rinkimy sara% sudaro
viena frakcija. Ty mety Seimo Statuto 25 straipsnis be to numéiad frakcijos negaliidi kuriamos
asmeniny, profesiniy ar vietiny interest pagrindu. Seimo narys galiatbtik vienos frakcijos narys.
Kaip matome iS pateigtnuosta, jungimasisi frakcijas buvo ne Seimo nario t&i® pareiga, kitaip
sakant parlamentaro nieks neklkauskokia frakcija jis nori jungtis, o tiesiog jis tapdavo nariu tos
frakcijos, i kuria jeidavo visi Seimo nariai, kurie iSrinkti pagal pai rinkimy sara%. Kitaip sakant
Seimo nariai jungdavosi frakcijas pagal tai, kokiai politinei partijai,gjipriklaug. Tokias Seimo
statuto nuostatas Konstitucinis Teismas pripaZineSmraujatias Konstitucijai® ir jau Seimo statuto
1994 met redakcijoje 40 straipsnis numdatkad Seimo nariai frakcijas jungiasi laisva valia,
nevarzomi joki mandaf. Sita pakeista nuostata iSplaui§ Konstitucijos 59 straipsnio 4 dalies —
Seimo nario laisvojo mandato. Frakcikarimas negaljo bati grindziamas profesiniais ar vietiniais
interesais. Pamétina, kad Reglamentas ir 1993 mp&eimo statutas nungatkad frakcija tugjo bati
ne \liau kaip per savait iregistruota, jeigu ji buvo pateikusi partijos arlifiés organizacijos
sprendina dél frakcijos ikarimo ir visyu nary pasiraSyd politing deklaracig, kurioje be dstomy
frakcijos nuostat turéjo bati ir jsipareigojimas veikti pagal Lietuvos RespublikosnKtitucij ir
istatymus, siekti stiprinti Lietuvos nepriklausomybginti jos teritorin vientisuma. Be Sitos nuostatos,
kuri buvo panaikinta, pabttina, kad frakcijas registruodavo Seimo valdybg iret gatjo atsisakyti
registruoti frakcijg. Taigi Sios nuostatos buvo irgi pripazintos paedujatiomis Konstitucijai. Apie
Siuos Seimo statuto pakeitimus ir Konstitucinio shed priimt nutarina, susijus su frakcijomis
Seime, plaiau kall®siu magistro darbo Il dalyje.

Taigi 1994 mei Seimo statutas nuntatkaip jau migjau, kad Seimo nariaifrakcijas jungiasi
laisva valia, nevarzomi joli mandat. Frakciy kiarimas negali bti grindziamas profesiniais ar
vietiniais interesais.

Seimo statuto 40 straipsnio 2 dalis nustatad frakcij gali sudaryti ne maziau kaip 3 Seimo
nariai. Cia, kaip matome, yra priimtas pakeitimas, nes iglR@ente ir 1993 metSeimo statute
numatyta, kad frakcijgakjo sudaryti maziausiai 10 deputaSio pakeitimo btinumg taip pat aptarsiu
savo darbo Il dalyje.

Be to Seimo statutas nustakad kiekvienas Seimo narys gaiithtik vienos frakcijos narys. Si
Statuto nuostata uZztikrina efektyvedmnakcijos darlh, nes Seimo narys nei fiziSkai, nei protisSkai

nesugebty buti keliy frakcijy nariu. O juo labiau Seimo narysfrakcija jungiasi atsizvelgiani

80 KT 1993 11 26 nutarimas.



29
politines paiiras, t.y. tampa tos frakcijos nariu, kuri labiausifitinka jo pamstymus ir nuomog
Taigi Sis apribojimas yra labai logiSkas ir tikreavarzo parlamentaro laisvojo mandato.

Seimo statuto 41 straipsnis nustato, kad Seimainarintysikurti frakcija, sesijos metu Seimo
Pirmininkui pateikia pareiSkimsu savo paraSais ir Seimo Pirmininkas privalo ékeaw kaip per
savait, Seimo po&dyje paskelbti apie Sios frakcijgsikirima. E. Sileikio teigimu, frakcijogkirimas —
tai ne Seimo Pirmininko informacijos apie frakcijsgsikirima paskelbimas, bet Seimo nalaisva
valia priimtas sprendimas drauge realizuoti saviitipes nuostata$' Taigi frakcijos kuriamos laisva
parlamentar valia ir Seimo Pirmininkas neturi galimgdir jokios teigs nepaskelbti frakcijogarimo,
kitaip nei buvo numatyta Aukgusiosios Tarybos Reglamente ir 1993 yrte¢imo statute.

Kaip nuolat teigiu, Seimo narigirakcijas jungiasi laisva valia, tai reiSkia, k8dimo narys gali
ir nesijungtii jokia frakcija, bet ngsiregistrags Seimo narys pripgtamas vienos misrios Seimo ngari
grupes, kuriai suteikiamos visos Seimo statute numatlytdijos teigs, nariu. Taigistatym leidéjas,
pripazindamas, kad kiekvienas Seimo narys nepsklaiai nuo jo priklausomyb frakcijai yra Tautos
atstovas, principiniu poiiiu turintis lygias galimybes dalyvauti parlamesrvalios subrandinimo ir
iSraiSkos procese, numato miSparlamentar grupe, kuri pagal turimas teises prilyginama frakcijai i
tockl iS esnes gali hiti kvalifikuojama kaip frakcijoms nepriklausé&in Seimo nati frakcija.

Seimo statuto 40 straipsnio 3 dalis numato, kadaigciju nariy iSrenkamas frakcijos samas
ir jo pavaduotojas. Seimas, jo pavaduotojas ar kitas frakcijgmliotas frakcijos narys atstovauja
frakcija Seime.

Kelios frakcijos gali jungtis koalicijas, kurios gali veikti kaip viena frakcija

Reikia pamigti ir tai, kad Seimo narys bet kada gali atsisakgiyses frakcijoje. Sis Seimo
nario zingsnis neturi jokios teigigitakos parlamentarmaliojimy nutiikimui. Seimo narys gali ne tik
iSstoti IS frakcijos, bet jis galiti priverstinai iSbrauktas iS frakcijos nargraso, kai pavyzdziui
nepaklusta frakcijos disciplinai. Bet Seimo naigguoja tik savo politine karjera, o ne Tautost@®
igaliojimy prieslaikiniu praradimu. AiSku Seimo narys, neliddpusantis jokiai frakcijai, turi maziau
galimybiy darytijtaka parlamentias valios subrandinimui ir iSraiSkai.

Kalbant apie frakcijas, tina pasakyti, kad 1994 metSeimo statuto redakcffa numat
naujow, kurios nebuvo nei Aukgausiosios Tarybos Reglamente nei 1993un@&#imo statute. Seimo
statuto 42 straipsnyje randame jtakrmim kaip opozicig frakcija ar opozicias frakcijos. Tokio
terminoivedimasi Lietuvos teisig sistem, sudaé teisines slygas stimuliuoti politidgs daugumos ir

mazumos Seime susiformavimuiy jarpusavio konkurencijai ir abipusei kontrolei. @inémis

*! Sileikis, E. Seimo nario teisirpacktis. Vilnius, 1996. P. 91.
%2 7Zin., 1994, Nr. 15-249.
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frakcijomis laikomos tokios frakcijos am koalicijos, kuriy Seime paskelbtose politise deklaracijose
iSdéstytos jas nuo Seimo daugumos skitiam nuostatos, t.y. opozi@mis skelbiasi tos frakcijos,
kurios nesutinka su Vyriausg® programa. Sitos frakcijos paskelbia alternatyviagiausyhss
programas. Seimo statuto 42 straipsniu fidZziopozicija Seime sietina su ne maziau kaip 3r®ei
nariais, ijkiirusiais Seimo statuto nustatyta tvarka savo frakaoijeSai deklaruotu apsisprendimu
nesutikti su Vyriausyks programa, skelbti alternatyvias Vyriauéylprogramas ir Seimo daugumos
nuostatoms netapi@as nuostatas politini deklaraciyy forma. Taigi opozicija Seime, tai ne atskir
Seimo nati, o jy susivienijimy nusistatymas prie$ parlamentidaugum ir Vyriausyhss program.®®
Vienos i$ opozicia koalicija sudaratiy frakciju seniinas gali lati iSrinktas tos opozicigs koalicijos
lyderiu ir apie tai vieSai paskelbiama Seimui.

Pamirgtina, kad opoziciés frakcijos gra bitinas reiskinys Seime, tai reiSkia, kad opozicgéi g
buti ir gali neluti ir juo labiau Seimo daugumai nepriklausanti frigk turi tei®, 0 ne pareig
pasiskelbti opozicine. T&u IS kitos puss jei valstyld yra demokratia, tai reiSkia joje turi bti
nuomoniy ir poziariy jvairove. Tokia jvairowe turi bati badinga ir valstybs parlamentui, ir logiSkai
mastant opozicija yraiiiinas demokratiés valstylés elementas.

Taigii frakcija Seimo nariai jungiasi laisva valia, atsizvelgigpblitines pairas ir frakcija yra
vienas i$ privalom Seimo strukiriniy komponeni. Seimo statuto 26 straipsnis nustato, kad Seimas
istatymy  projektams nagriti  bei kitiems klausimams, Konstitucijos priskémns Seimo
kompetencijai rengti, iS savo narsudaro komitetus. Palitina, kad Seimo nariai turi teigungtis i
frakcijas, t&iau bati komitetu nariu parlamentaras privalo. Si impgvanuostata netaikoma tik Seimo
Pirmininkui ir Ministrui Pirmininkui. Aukgiausiosios Tarybos veikimo metu komitedtitikmuo buvo
nuolatires komisijos.

Taigi komitet; sudarymo tvark ir bei veiklos kryptis nustato Seimo statuto IHlid. Kaip ir
Auk&iausiosios Tarybos Reglamente, 1994 yn®eimo statuto redakcijoje numatyta, kad komitetai
sudaromi pirmojoje Seimo sesijoje laikantis propogamo principo.

Statuto 44 straipsnis numato intetva$ keliy Seimo nat gali biti sudaromas komitetas,
tokios nuostatos Reglamente nebuvo. Taigi komitaidaromi ne maziau kaip iS 7 ir ne daugiau kaip
i5 17 Seimo nawi pagal proporcingo daugumos ir mazumos atstovavpmiacipa, taciau tikslus
kiekvieno komiteto nau skatius nustatomas Seimo nutarimu. Nors formaliai paeiato komitei
nariai yra renkami, tdau realiai komitai sucktis priklauso nuo parlamento frakgijsusitarimo.
Frakcijos, atsizvelgdama@ssavo nan pageidavimus irng kompetency, rekomenduoja komitetus tiek

83 Sileikis, E. Seimo nario teisirpacktis. Vilnius, 1996. P. 98-99.
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nariy, kiek joms yra skirta vigt ir tiek pat komitai nariy pavaduotaj. Kai komiteto narys
nedalyvauja komiteto pédyje, visas jo teisegyyja tame poxyje dalyvaujantis tos gas frakcijos
komiteto nan; pavaduotojas, esantis nustatytoje pavaduo#igje pirmiausias. Seimo statuto 10
straipsnio 2 dalis numato, kad Seimo narys gdii tik vieno komiteto narys (kaip ir frakcijos). Ka
nuostata akivaizdziai siekiama parlamentapecializacijos, koncentracijos tam tikro pdbio
valstylkes kirimo klausimams. Pazyétina, kad Seimo nario pareigaitb komitetu nariu turi oti
suvokta ne formaliai, nes pasgkatymo leidjo Si pareiga neapsiriboja reikalavimu, kad parlataeas
formaliai bity kurio nors komiteto narys, bet papildomai nustsitws pareigos turin Numato, kad
Seimo narys fdamas komiteto nariu, privalo dalyvauti jo darbealypavimas visuose komiteto
posdziuose tikriausiai nenanomas, at suprasdamasgstatymo leidjas numato, kad Seimo narys
negalintis dalyvauti komiteto pédyje, turi pranesti apie tai komiteto pirmininkai,jam nesant — jo
pavaduotojuf?

Taigi komitet; darbui vadovauja pirmininkas. Komitegpirmininky atrankos kriterijai priklauso
nuo rinkimy rezultat;: esant vienpartinei daugumai, komitepirmininkais tampa iSimtinai Sios
daugumos atstovai, 0 esant koalicinei daugumamipinkuy post; pasidalijima nulemia koalicijos
partneri, susitarimaf®

Remiantis Seimo statuto 47 straipsniu komitevarbiausioms veiklos kryptims iS savo nari
gakjo sudaryti pakomit&us. Kaip ir Auk&iausioje Taryboje pakomigij pakomitet turéjo sudaryti ne
maziau kaip 5 nariai.

Komitety sara% nustato Seimo statutas. Tai reiSkia, kad Seim@inaegali nevarzomai sukurti
naujo Seimo komiteto. Taigi Statuto 48 straipsrusnat sekawius komitetus: agrarin biudzeto ir
finang;, ekonomikos, gamtos apsaugos, nacionalinio saugwaavaldybi, sveikatos, socialini
reikaly ir darbo, Svietimo, mokslo ir kditos, uzsienio reikal valstyles ir teigs, Zmogaus ir pili@o
teisiy bei tautybi reikal;. Lyginant su komisijomis, kurios veik AukXiausioje Taryboje, tai
nacionalinio saugumo komitetas naujai atsigadl&iau, jau 1992 — 1996 metSeimo kadencijoje
neveilé mandat ir etikos, valstybs atkirimo, kraSto apsaugos ir vidaus reikdtomitetai.

Kaip numato Seimo statuto 53 straipsnis, kiekwekamiteto narys turi sprendziamojo balso
teis visais komitete svarstomais klausimais. Jis teistpats dilyti svarstyti klausimus, dalyvauti

juos rengiant bei svarstantjlsiti kviesti | komiteto posdzius reikalingus asmenis. Komiteto narys turi

% Sileikis, E. Seimo nario teisirpacktis. Vilnius, 1996. P. 126-128.

65 Luko3aitis, A. Parlamento institucionalizacija @stkiros procesas: Lietuvos atvejis. Monografija. Vigiwilniaus
Universiteto leidykla, 2005. P. 142,
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teis; susipazinti su visais komitete gautais dokumerttaiskita medziaga, o prireikus - jais naudotis
savo darbe.

Pamirgtina, kad svarstytiniems klausimams parengti kotaitéS savo nau gali sudaryti
parengiamsias darbo grupe$jas gali iti jtraukti daw sutikima Seimo nariai, valstyds instituciy ir
visuomenini; organizacij atstovai, ekspertai bei mokslinink4i.

Salia komite, Seimo statute numatytas dar vienas Seimo simktelementas — komisija.
Statuto 5 straipsnis nustato, kad trumpalaikiams seuresas paskirties klausimams sgti,
konkretiems pavedimams vykdyti Seimas iS savouyngali sudaryti tyrimo, kontrék, revizijos,
parengiamasias, redakcines ir kitokias laikisias komisijas. Kaip matome, Sioje normoje yrazzaid
»gali sudaryti“, kurie duoda suprasti, kad komisijgra privalomas Seimo strukbs komponentas.
Taciau Statute numatyta iSimtis, nustatyta kad Seimgalpmai sudaroma Etikos ir proosd
komisija bei Administracié komisija. Statuto 73 straipsnis nurodo, kad Etikogrocediry komisija
veikia nuolat Seime i ja ne maziau kaip 1/10 Seimo namali pasilyti viena atstow. Etikos ir
procediry komisija vadovaujantis eémis nuostatomis, padeda Seimui, jo padaliniamsn8eiariams
ugdyti demokratiSkum derintijvairius poziirius beijsitikinimus, siekti moralias santargs, ZmogiSk
Seimo nari tarpusavio santyki Seimo statuto 11 straipsnio 1 dalis skelbia, dalgvaudamas Seimo,
komitety ir komisiju posdziuose Seimo narys privalo laikytis Seimo stat(iai. Etikos ir procedry
komisija priziiri, kaip laikomasi Seimo statuto bei kiteisss akt;, reglamentuojafiy Seimo nati
veikla. Komisija, Seimo, jo Pirmininko ar valdybos pawvedi nagrigja ir teikia iSvadas d
procediriniy ginéy ir analizuoja Seimo narinedalyvavimo Seimo, komitgtir komisiju posdziuose
priezastis, teikia spaudai informacijapie be pateisinam priezasiy praleistus pasizius ir
nedalyvavim iS anksto skelbtuose balsavimuose bei pavedievykdymna.

Etikos ir procedry komisijai suteikta ypatinga funkcija - nagsinrinkéjy, valstyles istaigy,
visuomeniniy organizaciy laiSkus bei paslymus Seimo nau veiklos klausimais. Tai reiSkia, kad
paprasti zmoés gali raSyti komisijai laiSkus, kuriuose gal nurodyti ne tik klausimus ar pasymus,
bet taip pat reiksti nepasitenkinimus susijusiu$simo nat — Tautos atstayveikla.

Seimo statuto 75 straipsnis numato administkagiomisija, veikianti Seime ir nagriganti
Seimo nari veiklos bei buities @ygu ir kitems su tuo susijusiems klausimus. Sioje lsijoje
dalyvauja bei jai vadovauja Seimo kancleris.

Kaip ir Auk&iausiosios Tarybos Reglamentas numatip ir 1994 met Seimo statuto

redakcijos 76 straipsnis nunagalimyke sudaryti tyrimo, kontr@s, revizijos, parengiassias,

8 Zr. Lietuvos Respublikos Seimo statuto 61 straipisain., 1994, Nr. 15-249.
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redakcines ir kitokias laikisias komisijas bet kuriam klausimui istirti, pargngr kitiems Seimo
pavedimams atlikti. Be $it komisijy, Seimas taip pat sudaro tarpparlamentingSiy grupes bei
parlamentines delegacijas tarptaés® organizacijose ir forumuose, kurios turi tolpasias teises kaip
ir laikinosios komisijos.

Sudarant laikinja komisija, pirmiausia nustatomas komisijos naskatius. Po to nustatomos
daugumos ir mazumos proporcingo atstovavimo norr@g, pat terminas kandidatampkomisijos
narius pagilyti. Mazuma pasiskirsto tarpusavyje jai skirtastas komisijoje. Kiekvienas i5 pateikt
kandidaty turi duoti zodin, o jeigu pats paslyje nedalyvauja, rastigksutikima dirbti komisijoje. Tai
dar kary patvirtina, kad Seimo narys negalitbverciamas dirbti komisijoje, jis tik laisva valia gali
pareiksti nog bati kazkurios komisijos narys. Sudarytoje komisijgggmininkas ir jo pavaduotojas
renkami tik tada, kai laikinosios komisijagaliojimy laikas ilgesnis kaip pgsnet.

Seimo statuto 29 straipsnis reglamentuoja daravigeimo strukiros elemernt - Seniiny
sueig. [ Sentiny sueig jeina Seimo valdybos nariai ir frakgiptstovai. Kiekviena frakcija Sentiny
sueig skiria po 1 atstay nuo 10 frakcijos nami Frakcijos, kuriose éra 10 nany, skiriai Sentiny
sueig po 1 atstoy.

Pagrindinis Sefiny sueigos uzdavinys - svarstyti Seimo sesijosarogramas bei pédziy
darbotvarkes ir pritarti joms, derinti Seimo konhitér frakciju darbo organizavimo klausimus, teikti
sprendiny Siais klausimais projektus Seimui bei valdybaiigi &eniinu sueiga priiri, kad Seimo ir
Seimo strukiros element darbas vyki sklandziai ir dabar kaip tik aptarsiu Seimo datbarkos
pagrindus.

Kaip jau mirtjau, Seimas pradeda veikti tik tada, kai jis iStask Seimas laikomas iSrinktu, kai
Vyriausioji rinkimy komisija paskelbia, kad yra iSrinkta ne maziapkalb Seimo naui®’ Skatiy 3/5
numato Konstitucijos 55 straipsnio 2 dalis. Konatifa jgaliojo Respublikos Prezidenkviesti Seim i
pirmaji pos:di.’® Seimo statuto 79 straipsnio 2 dalis numato, kathasis naujai iSrinkto Seimo
posdis paprastai prasideda 12 valarBeimo fimuose. Pirmgji po rinkimy Seimo poé&di pradeda
vyriausias pagal amgiSeimo nary§® Tam kad nuo pat pirmojo paffio Seimas veikt efektyviai,
pirmiausiai renkami Pirmininkas, trys Seimo Pirmko pavaduotojai ir Seimo kancleris.

Konstitucijos 59 straipsnio 1 dalis sako, kad Seimaryy jgaliojimy laikas pradedamas
skatiuoti nuo tos dienos, kai Seimas susirepi@rmaji posdi. Konstitucija vartoja zad,posedis®,

kitaip sakant pasglis — konstitucia ssvoka ir pagrindig Seimo veikimo forma (kaip ir Auk#usiosios

87 Auk&siausioji Taryba buvo i$rinkta, kai patvirtinti neatfiau kaip du trégaliai visy Laikinajame Pagrindiniamistatyme
numatyt; deputat igaliojimai.

8 Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 65 straipgr¥in., 1992, Nr. 33-1014.

89 Auk&siausiosios Tarybos pirsii posedi practjo Respublikos rinkimies komisijos pirmininkas.
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Tarybos veikimo metu)Cia reikia priminti (jau daug kartaptarta) Konstitucijos nuostatkad Seimo
darbo tvarlg nustato Seimo statutas.

Konstitucijos 64 straipsnis atkartojo Laikinojodfadinio Istatymo 80 straipsnio 1 ir 2 dgal
kur numatyta Seimo veiklos forma — sedfjaaigi Seimas kasmet renkasilvi eilines sesijas ir gali
buti Saukiamos neeiliss sesijos.

Siekiant uztikrinti, kad Seimo darbas wyldklandziai ir efektyviai, sudaroma sasgrograma
ir posdziy darbotvark. Seimo Pirmininkas pirmininkaujant Seimo pd&ams kartu organizuoja
sesiji rengima. Jis kartu su Seimo kancleriu parengia sesijobydarogramos bei pirmosios sawvait
posdziy darbotvarks projektus. Sesijos darlprogramos projektapsvarsto Seany sueiga, kuri gali
daryti pataisas ir papildymus. Projekgalutinai svarsto ir tvirtina Seimas. Pagal paivig sesijos
darhy programa rengiama detali savag posdziy darbotvark. Savaiés darbotvarje turi hiti
nurodytas pogziy laikas, svarstomi klausimai, projekto registragijoumeris, svarstymo stadija,
pranesjai bei papildomi praneégai.

Jeigu padirétume bet kurios dienos ir bet kokio Seimo ¢uiso stenogram) pamatysime, kad
kiekvienas Seimo peédis baigiamas kito pédzio darbotvarés projekto svarstymu, o pradedamas —
patikslinant Seimo p@slzio darbotvark.

Seimo po&dziy rengimo laikas Seimo statute taip pat reglameasi&gip ir Auk8iausiosios
Tarybos Reglamente. Kaip ir skélReglamentas, taip pat ir Seimo statutas numaiouatir uzdarus
Seimo posdzius/?

Seimo statuto 94 straipsnio 3 dalis nustato, kaidnkra plenarini posdziy, rengiami Seimo
valdybos, Seniny sueigos, frakci, komitety ir komisijy posdziai, Seimo nau susitikimai su
rinkéjais, savivaldyhi atstovais, Seimo nariai gali vykii komandiruotes. Taigi trumpai aptarsiu
iSvardyy Seimo strukiriniy padaliniy darbo tvarkos pagrindus, o tiksliau kaip vyksta gadaliniy
posdziai.

Seimo statuto 34 straipsnis numato, kad Seimo Valslyposdzius Saukia ir jiems vadovauja
Seimo Pirmininkas. Seimo valdyba savo sprendiiffarsina nutarimais, kurie priimami, kai paby/je
dalyvauja ne maziau kaip 3 valdybos nariai, atalsavimu paprasta palyje dalyvaujatiu nariq
balsy dauguma. Matome, kad Seimo valdybosédamms numatytas kvorumas (t.y. tam dikr

posdyje dalyvaujatiu valdybos nati gausum, be kurio svarstymas laikytinas net#is o priimami

7% Zr. Magistro darbo 18 pus. 5 pastegip
1 Zr. Magistro darbo 19 puslag ir 5 pastraipas.



35
sprendimai — negaliojéiais’®). Pastebtina, kad plenariniams Seimo pdgiams kvorumas
nenumatytas.

Seimo seriiny sueigos, kaip Lietuvos parlamento stiwks elemento, pédziai sesijos metu
vyksta reguliariai - paprastai 2 kartus per savagecialiai tam paskirtu laiku. Numatyti ir neeidin
Seniiny sueigos pasiziai, Saukiami Seimo Pirmininko, Seimo valdybosniny sueigos senino arba
ne maziau kaip 1/3 Seamy sueigos nau reikalavimu. Seniny sueigos pasiziams vadovauja
senfinas, kurio pareigas pagal S&mj sueigos patvirtint grafika kas savai pasikeisdami eina
frakciju seniinai. Seimo statuto 39 straipsnio 2 dalis skelb&a] Keniny sueigos rekomendaciniai
nutarimai ir p&ios Sueigos darbo organizavimo nutarimai priimaegpnasta paslyje dalyvaujatiu
Seimo nam bals; dauguma. Nutarimai &l Seimo sesijos danb programos, savas ar dienos
darbotvarks projekt, priimami, jeigu jiems prieStarauja ne daugiau Keip Seninu sueigos paslyje
dalyvaujagiy Seniiny sueigos nat.

Kaip jau migjau frakcijos yra ypatingas Seimo striukihis elementas ir jo darbo tvarka irgi
iSsiskiria i$ kity strukiros komponent Frakcijos p#&ios nusistato darbo tvagk neprieStaraujata
Seimo statutui.

Seimo nau sudarom komitet; darbas taip pat verda goliuose. Statuto 55 straipsnis nustato,
kad sesijos metu komitgposdziai rengiami prireikus, bet nediau kaip kari per savaij, paprastai
treciadieniais. Seimo peédzio metu komitet posdziai nerengiami. Tarp eiliniSeimo sesij komiteiy
darbe paprastai daromos Emesio pertraukos, bet prireikus komitetai galidodsauti ir tarp sesij.
Komiteto pogdziams taip pat numatytas kvorumas —¢plgge privalo dalyvauti daugiau kaip pugisu
komiteto nany.

Dar liko aptarti Seime kuriamkomisijy veiklos pagrindus. Taigi, jei Seimas nenutariaigit
komisijos savagaliojimy metu vadovaujasi komitetdarbo tvarkos taisykimis.

Konstitucijos 67 straipsnio 2 dalis skelbia, kaglngas leidziastatymus, o 69 straipsnis sako,
kad jstatymai Seime priimami laikantigtatymo nustatytos procams. Sita Konstitucijos norma
igyvendintajstatymo gak turinciame Seimo statute. Sio Statutdstatymo leidybos procada® dalyje
detaliai reglamentuojastatymy projekiy registravim ir ju pateikimy Seimo poé&dyje, svarstyme
pagrindiniame komitete ir Seimo polyje bei premima Seimo poé&dyje, istatymo projekto svarstyn
skubos tvarka ir ypatingos skubos tvarka, taipRedpublikos Prezidentoginto jstatymo svarstym
Seimo poédyje. Taigi istatymy projekiy svarstymas laikantis wisistatymy leidybos procegios

2 Sileikis, E. Aktuaiis Seimo kvorumo ir Seimo nario dvigubos piligtytklausimai. / Teis 2003 Nr. 47. P. 188.
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reikalavimy ir jstatymy priemimas Lietuvoje, kaip ir visose demokratse valstybse, yra iSskirtia
parlamento prerogatyva.

Tam kad naujagstatymas bty svarstomas ir priimtas reikia jnicijuoti. Istatym leidybos
iniciatyvos teis reiSkia, kadistatymy projektus ir pasilymus !l juy leidybos, kurie pateikia subjektai,
turintys iniciatyvos teis, Seimas privalo svarstyti,dau neliitinai priimti. Konstitucijos 68 straipsnio
1 dalyje iSvardinti jstatymy leidybos iniciatyvos teis subjektai — Seimo nariai, Respublikos
Prezidentas ir Vyriausyb Kaip matome, Konstitucija, palyginus su Laikinudjagrindiniulstatymu,
smarkiai apribojo subjelf kurie gali inicijuotijstatyma, rat. Nes kaip migjau praeitame skyriuje,
1990 - 1992 metais iniciatyvos teisturéedavo ir Aukgiausiosios Tarybos Pirmininkas, ir
Aukstiausiosios Tarybos nuolatism komisijos, taip pat Aukfausiasis teismas ir generalinis
prokurorui. Pahiztina, kad Konstitucijos 68 straipsnio 2 dalyj@rtintas specifinisistatymy leidybos
iniciatyvos teigs subjektas — Lietuvos pitii. Tokiu subjektu pripagtami ne maziau kaip 50
tukstartiy Lietuvos pili€€iy, turinciu rinkimu teiss”.

Seimo statuto 140 straipsnis numato, kad subjektantysistatymo leidybos inicijavimo tejs
teikiamy projekt ar pasilyma turi pasirasytij ir kartu suistatymo projektu pateikiamas aiSkinamasis
rastas. Bl uZregistruoto jstatymo projekto Juridinis skyrius parengia iSvadas tas projektas
neprieStarauja galiojantiemgtatymams ir ar jis atitinka juridés technikos taisyklesIstatymo
svarstymo procdia sudaro trys stadijos: svarstymas pagrindiniame itede; svarstymas Seimo
posdyje ir projekto prtmimas. Remiantis Seimo statuto 153 straipsniu Seip@skiria pagrindin
komitety jstatymo projektui svarstyti ir sprendimuildSio projekto priimti. Sis komitetas, savo
posdyje apsvargs pasirengim projekt nagriréti komitete, paskiria atsakingus komiteto narius —
iSvad; rengjus, numato, koki ekspent nuomores privalo hiti iSklausytos, gali papraSyti kit
komitety ar valstylgs instituciy papildomy iSvad;, numato, iki kada pastabas, pd@gnus ir pataisas
komitetui turi pateikti suinteresuoti asmenys, kaglaad, rengjai privalo komitetui pateikti pirrgi
iSvady projekt, priima kitus parengiamuosius sprendimus (Seimtuii 153 straipsnis). Sprendimas
dél istatymo projekto priimamas pagrindinio komiteto qguhge. Po sprendimo pninimo, istatymo
projektas svarstomas ir priimamas Seimoédge. Remiantis Konstitucijos 69 straipsnio 2 dalim
istatymai laikomi priimtais, jeigu uz juos balsavauduma Seimo naridalyvaujadiy posdyje.
Atsizvelgiantj tai, kad Seimo statutas nenustato Seima@gge dalyvaujatiy Seimo nar kvorumo,

istatymus gali priimti ir neretai priima tik nedidelalis Seimo nauj.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentarasafisd Vilnius: Teigs institutas, 2002. P. 73-74.
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Seimo nutarim, o jei taip nusprendzia Seimasjstatymy projektai, gali lati svarstomi skubos
ar ypatingos skubos tvarka.ufiti istatymu projekt skubos tvarka motyvuotu teikimu turi teis
Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkas, Seimlolyba, pagrindinis komitetas, frakcija arba
Vyriausyke’®, o ypatingos skubos tvarka - Respublikos PrezidentSeimo Pirmininkas arba
Vyriausyl® (168 straipsnio 1 dalis). Kiekvienastatymas reglamentuoja svarbias ir reikSmingas
visuomeninio gyvenimo sritis, &&u ne kiekvienagstatymas turi oti priimtas neatidliotinai. Skubos
ir ypatingos skubos tvarka paprastai Seimui motyaiuteikiami tokie Seimo nutarimai gstatymai,
kuriais siekiama uzpildyti teisinio reguliavimo sgas arba reglamentuoti iS esmpasikeitusius
visuomeninius santykius. Seimo nutarimojstatymo projektas skubos ar ypatingos skubos tvarka
svarstomas supaprastinta tvarka ir trumpesniaisib@is nei tie projektai, kurie svarstomi ir priima
bendra tvarkd?

Seimo statutl 26 skirsnis numato ypatingkonstitucijos keitimo ir konstitucini jstatymy
projekiy svarstymo tvark Konstituciniy istatymy, palyginti su kitaisistatymais, inicijavimo ir
svarstymo procada yra sudtingesre, o priimami jie ne paprasta, bet kvalifikuota Seimariy balsy
dauguma. Remiantis Statuto 173 straipsigtatymo @l Konstitucijos keitimo projektas Seime
pradedamas svarstyti tik tais atvejais, kai prajekikia ne mazesnkaip 1/4 viss Seimo nan grup:
arba ne maziau kaip 30@kstartiy rinkéjy, savo vahk patvirtinusiy parasais po siomos pataisos
tekstu, iSskyrus Konstitucijoje numatytus atvejki ji gali bati keiciama tik referendumustatymy
deél Konstitucijos keitimo projektai svarstomi iélduy balsuojama Seime du kartus, o tarplslsaviny
turi bati daroma ne mazeénkaip 3 nenesiy pertrauka. Pazyaina, kad konstitucimi jstatymy
projektai negali Bti svarstomi ir priimami skubos ar ypatingos skubtvgrka. Kaip skelbia
Konstitucijos 69 straipsnio 3 dalis, konstituciniaiatymai priimami, jeigu uz juos balsuoja daugiau
kaip pug visy Seimo nan, o ketiami ne mazesne kaip 3/5 yiSeimo nar bals; dauguma.

Prie Seimo funkcij taip pat priskirta tarptautini sutatiy ratifikavimas ir denonsavimds.
Pagal 1994 m. Seimo statuto redakcijos 190 straifsmptautit sutartis yra ratifikuojama Seimo
nutarimu ir jis priimamas ne mazesne kaip 2/54Vv&imo nan bals; dauguma, o @ sutagiy
denonsavimo - ne mazesne kaip 3/5uyviseimo nan bals; dauguma. Tarptautines sutartisl d
Respublikos valstyds siem pakeitimo ratifikuoja 4/5 vig Seimo nati.

Viena i$ iSskirtini Seimo funkcip yra valstyles biudzeto tvirtinimas. Jos funkcijos

igyvendinimas, kaip ifstatymy leidybos procetra, yra detaliai detalizuotas Seimo statute. Vaksty

4 Zr. Lietuvos Respublikos Seimo statuto 166 str@ip& dal // Zin., 1994, Nr. 15-249.

'S Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentarasafisd Vilnius: Teigs institutas, 2002. P. 83.
®Zin., 1994, Nr. 15-249.

7 Zr. Konstitucijos 67 straipsnio 16 dal // Valstyles Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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biudzetas — tai valstgl pajam ir asignaviny planas biudzetiniams metams, t.y. metams nuo@dusi
dienos iki gruodzio 31 dienos. Valstghbiudzef parengia Vyriausybir teikia ji Seimui. Remiantis
Seimo statuto 182 straipsniu biudzeto projektadirpigariai svarstomas komitetuose ir Seimo
Biudzeto ir finang komitete. Pastarasis komitetas, ¢gmakity komitety iSvadas, frakcij nuomones ir
siilomas pataisas, kartu su Vyriausgbfrakcip ir kity komitety atstovais apsvarsto valstgbiudzeto
projekt ir suformuluoja savo iSvadas. Valségbbiudzeto projektas tvirtinamas po to, kai Seimas
apsvarsto ir priima sprendimusgldio projekto pasilymuy ir patais. BiudZetas tvirtinamas pagal
biudZetires sandarogstatymd® nustatytus rodiklius. Pagal tatymy valstyhlis biudZetas tvirtinamas
paprasta Seimo pédyje dalyvaujatiy Seimo nati bals; dauguma.

Kaip ir Auk&iausiosios Tarybos, taip ir Seimo kompetencijaskirta rinkti ir skirti tam tikrus
pareiginus. Remiantis Konstitucijos 67 straipsniu Seim@tsupa ar nepritaria Respublikos Prezidento
teikiamai Ministro Pirmininko kandidatai’®, skiria Konstitucinio Teismo teifus, Aukiausiojo
Teismo teigjus bei Si teismy pirmininkus, skiria ir atleidzia valstgb kontrolieriy bei Lietuvos banko
valdybos pirminink.

Seimo viduje yra renkami tokie paraigi: Seimo Pirmininkas, jo pavaduotojai bei Seimo
kancleris®® Sie pareignai renkami slaptu balsavimu, pirmoje Seimo sesijoj/isam Seimagaliojimy
laikui.

Seimo savo skiriamus paréigus gali atSaukti arba inicijuoti apkaltos pracesems
pareiginams, kuriuos Seimas negali pagrassiai atSaukti. Pamiétina, kad nei Laikinajame
Pagrindiniamelstatyme nei Auk3ausiosios Tarybos Reglamente nebuvo reglamentumpéaltos
procesas. Apkaltos procesas yra parlaménpnocedira, kurga Seimas taiko Konstitucijos 74
straipsnyje nurodytiems aul8usiesiems valstyls pareighams bei Seimo nariamldu padaryy
veiksmy, diskredituojatiy valdziy autoritet, siekdamas iSsgsti tokiy asmen atsakomybs klausima.
Jeigu Sios procedos metu konkretus asmuo prijpgtamas kaltu, tai jis paSalinamas iS pareagoa
panaikinamas jo Seimo nario mandatas. Atsizveldgi&unstitucijos 74 straipsgnr Seimo statuto 236
straipsi, atsakomybn apkaltos proceso tvarka galittb traukiami Respublikos Prezidentas,
Konstitucinio Teismo pirmininkas ir teigi, Auk&iausiojo Teismo pirmininkas ir teigi, Apeliacinio
teismo pirmininkas ir teigai bei Seimo nariai. Apkaltos procesas vyksta pagadziamojo proceso
principus ir pagrindines taisykles,¢tau jis rera laikomas teisminiu procesu, o Seimas apkaltos

proceso pasiziy metu tampa ne teismine, bet apkaltos institucija.

8 Dabar BiudZeto sandargstatymas.
7 Sprendimas priimamas paprasta Seimegyge dalyvaujadiy Seimo nan bals; dauguma.
80 Zr. Seimo statuto 30 skirgfi Valstykes Zinios, 1994, Nr. 15-249.
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Sitlyti Seimui pradti apkaltos proceskonkre&iam asmeniui turi teisne mazeshkaip 1/4
Seimo nan grups, Respublikos Prezidentas, & duksciausiojo Teismo teigu bei Apeliacinio teismo
pirmininko ir teigjy - taip pat ir teigjy garkes teismas?

Apkaltos procesas Seime susideda i gagrinding daliy: parengiamosios, tardymo, ¢in
asmens, kuriam taikoma apkalta, baigiamojo Zod#alisavimo dl pateiki, kaltinimy.®?

Laikoma, kad asmuo yra paSalintas iS par@gSeimo nario mandatas yra panaikinamas, jeigu
uz Seimo nutarim balsavo ne maziau kaip wi8/5 vig; Seimo nan. Kaip matome, sprendimas turi
buti priimtas kvalifikuota balg dauguma.

Aptartas 1992 — 1996 metSeimo kadencijos laikotarpis yra ne maziau svarbagu
Auk&iausiosios Tarybos veikimo laikotarpis. Tam tikragme pirmas Lietuvos Respublikos Seimas
po Lietuvos Respublikos atkmo 1990 metais nuveikdabai daug. Jam teko ypoaucdtingas ir sunkus
darbas, t.y. nepriklausomos Lietuvos teisisistemos i&imas. Vienas iS pagrindiniteises akty, kuri
tuo laikotarpiu svarstir patvirtino Seimas, yra Seimo statutas. O kéipsts Statutas yra pagrindinis
mano magistro darbo Saltinis, nagdnt Seimui Konstitucija laiduoja teisustatyti Seimo statute savo
strukiirg ir darbo tvark.

Toliau darbe apzvelgsiu 1996 — 2000 m&eimo kadencijos strukta bei darbo tvarkos

pagrindus.
3. Lietuvos Respublikos Seimo struktra ir darbo tvarka 1996 — 2000 mef laikotarpiu

Siame magistro darbo skyriuje aptarsiu Seimo &iapakeitimus, kurigvyko 1996 — 2000
mety laikotarpiu. Atskleisiu tik @ pakeitimy esng, susijusi su Seimo strukiros ir darbo tvarkos
pagrindais. Neaptardsiu detaliau visos Seimo strakbs bei darbo tvarkos, nes Siuos dalykus
reglamentuoja 1992 m. Konstitucija ir 1994 m. Sestatutas. $i teisss akt; nuostatos, susijusios su
mano magistro darbo tema smulkiai aptartos 2 Saosall dalies skyriuje.

Taigi 1996 — 2000 metkadencijos Seimas prgd veikti 1996 m. lapkdio 25 d. Taigi kaip ir
1992 — 1996 mat Seimo kadencijos veiklir strukfira, taip ir 1996 — 2000 metSeimas veik
remiantis Konstitucijos ir 1994 m. Seimo statutdakcijos nuostatomis. Taigi Seimo nariai inicijavo
kai kuriuos Seimo statuto pakeitimus ir jau 1997%ai®eSeimo Statuto 48 straipsnis buvo papildytas

nauju 13 punkf, kuris numat naujo Seimo komitetdsteigimy — Europos reikal komitet,. Sio

81 Zr. ten pat 238 straipsf dal.
82 Zr. ten pat 255 straipgn
8 Zin., 1997, Nr. 66-1616.
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komiteto jsteigimo prielaidos savaime aiskios, neseht tuo metu Lietuva ir kitos Salys kandigat
itrauktos; Europos fungos bendy stojimo proces. Europos reikal komitetas nagrigjo svarbiausius
su Lietuvos Respublikos politika Europogjuiiigos atzvilgiu susijusius klausimus, priklausas
Seimo kompetencijai, koordinavo Seimo komjtat komisijy veikla integracijosi Europos unga
klausimais, svarétpasirengimo narystei Europogj$goje strategs, Lietuvos Respublikos teis akiy
derinimo su Europos afiingos teise programogyvendinimy, Vyriausylés nuostatas svarbiausiais
pasirengimo derybomséld narysés Europos gungoje klausimais, kitus su integracijaEuropos
Sajunga susijusius klausimus. Taigi Sis komitetas gadresti derybasd Lietuvosistojimoj Europos
Sqjunga.

Kadangiisteigtas naujas komitetas, rgik pakeisti daugglSeimo statuto straipsni Seimo
statuto 44 straipsnis papildytas nauja 3 dalimij kusta¢, kad Europos reikalkomitetas sudaromas
ne maziau kaip iS 15 naripagal proporcinfrakcijy atstovavimo princip Be to Europos reikal
komiteto nariais gali iiti Seimo nariai, dirbantys kituose komitetuose,n8eivaldybos nariai. Si
nuostata yra iSimtis i Statuto 10 straipsnio 2edalnumatanti, kad Seimo narys gaitiltik vieno
komiteto narys. Taigi pémus Sias pataisas Seimo narys gali Buropos reika] komitetu nariu ir pis
dar bet kurio kito Seimo komiteto nariu. Statuto gtfaipsnio 3 dalis taip pat pakeista ir papildyta
tokiais ZodZiai: ,Europos reikalkomiteto pirmininku renkamas vienas i§ Seimo vatgy nany“. Si
nuostata susiaurino kiekvieno Europos komitetoongalimyle tapti Sio komiteto pirmininku. Taigi
naujaiisteigto komiteto pirmininku galitti tik tai Seimo Pirmininkas, vienas iS tfijo pavaduotaj ar
Seimo kancleris. Seimo statuto 46 straipsnio 3sdaé to numat kad Europos reikal komiteto
pirmininkas turi du pavaduotojus¢tau Si norma netrukus iglpakeista. Po 1997 melapkri¢io 11 d.
Statuto pakeitimo 46 straipsnio 3 dalies sakinydl®k kad Europos reikalkomiteto pirmininkas turi
pavaduotojuskuriy skatiy nustato Seimas. Taigi atsisakyta tikslaus komipatmininky pavaduotaj
skatiaus ir Sio skaiaus nustatymas paliktas Seimo kompetencijaiénfus tokias pataisas Seimas
turéjo priimti Seimo nutarim, kuriame apih¥Zé pavaduotaj skatiy.®*

Nuo pat Seimo kadencijos pradzios Seimo nariaiati@eimo statuto pakeitisn Kaip teig
K.D. Prunskiea: ,Numatytas Seimo statuto pakeitimas yra labartswst'® Esminis momentas buvo
tas, kad numatyta didinti komitetvaidmen. Tuo laiku komitei vaidmuo dar nebuvo pakankamai
realizuojamas, sprendimus daugiamd batent frakcijos. Aisku, frakcijos ir toliau buvo swéausia
strukfiros dalis ir planuotas Statuto pakeitimas to nettnaiau bitent komitety vaidmuo didinant

priimamy sprendina projekyy profesionaluma, pagistuma buvo nepaprastai reikSmingas. ¢iga

8 Seimo stenograma. 1997 11 18. Nr. 135.
8 Seimo stenograma. 1998 03 12. Nr. 167.
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suprantama, kad pakeitimai ne tik padidins komiigaliojimus, ne tik padidins komiteteises, bet, be
abejo, padidins komitgetatsakomyb. Seimo nariai be to @i priimti jvairius pakeitimus, susijusius su
komisijomis veikiagiomis Seime, taip pat pakeisti Seimo pirmininko gdwotoj; pavadinim i
vicepirmininkus ir tt. Esant daugeliui paimy 1999 m. vasario 1 d. Seimaséoné naup Seimo
statuto redakcij®® Naujoji Statuto redakcija numiatkad Seimo Pirmininko pavaduaiojyra ne
daugiau nei penki (ankmu 3). 24 straipsnio 4 dalis papildyta ir numakad iS paskiti Seimo
Pirmininky pavaduotaj, Seimo Pirmininko teikimu Seimas vieskiria pirmuoju pavaduotoju. Seime,
svarstant 24 straipsnio redalcikilo diskusijy dél Sio straipsnio 5 dalie€Cia, 5 dalyje nurodyta, kad
Seimo narys, iSrinktas Seimo Pirmininku arba laakieinantis jo pareigas, turi sustabdyti savo veikl
Seimo nan frakcijoje. Si norma kalba apie Seimo pagrinkty Seimo Pirmininku arba laikinai einant
jo pareigas. Kai Seimo Pirmininkas iSeina atosto@gi Seimo Pirmininko pirmasis pavaduotojas
laikinai eina jo pareigas. Tai ar Seimo Pirmininkanasis pavaduotojas tam laikui turi paduoti gast
frakcijai apie savo naryst sustabdym Bet Sis klausimas taip ir liko be atsakyffo.

Nemazai diskusij Seime su&é nuolat veikiadiu komisiju saraSas. Petiaij komisija buvo
jraSytai Seimo statuto 25 straipsnio 3 dduvo padarytas ir dar vienas pakeitimas Admiaistes
komisijos pavadinimas pakeistas,Administravimo” komisija. Taigi nustatyta, kad e nuolat
veikia: Administravimo, Etikos ir proc@d; bei Peticij komisijos ir kitos komisijos. Sios komisijos
yra pastovios, stabilios ir, jeigu taip galimaglagi, aukStesnio rango.

Nauja Seimo Statuto redakcija nustdtad Seimo valdyba sudaroma iS Seimo Pirminin&o, |
pavaduotaj, Seimo kanclerio ir Seimo opozicijos lyderio. Seiopozicijos lyderigtraukimasj Seimo
valdybos suétj buvo jautrus, betittinas sprendimas, nes opozignfrakcijos privadjo turéti savo
atstow, Seimo valdyboje. Taip pat numatyta, kad Seimoyais sudtj tvirtina Seimag®

Kalbant apie frakcijas, pakeitimirgi nepavyko iSvengti. Buvo pakeistas frakcgalintiy
sudaryti Seimo nayi skatius. Tas ska&ius nuo 3 padidintas iki 7 Seimo nariKodél 7? Tai buvo
pasirinkimo reikalas, Seimo nariai pasi- Seimas pémé. Priimant tok pakeitimy Seimo narys A.
Kubilius, pasak, kad nustatant Seimo nargalintiy sudaryti frakcig skatiy vienas iS svarbiausi
kriteriju yra Seimo darbo efektyvumo kriterijus. Pasak Seimap Siuo kriterijum remiantis atrodyt
kad hity naudingiau tuiti didesnes frakcijas. Tai kartu gatidaryt teigiamy jtaka ir partinés sistemos
raidai. Kita vertus kif narip pateikti argumentai apie a pliuralisting demokratij, kuria gali

garantuoti kuo mazeés frakcijos, taip pat buvo sver kriterijai. Taigi Siuo atveju Seimas tiesiog

8 Zin., 1999, Nr. 5-97. &ent $i redakcija galioja ir dabar.
¥7 Seimo stenograma. 1998 10 20. Nr. 245. .
8 Zr. Lietuvos Respublikos Seimo statuto 27 straip&rdal // Zin., 1999, Nr. 5-97.
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pasirinko® Ir Seimas nuspreidkad veiksmingesnfrakcija (susidedanti maZiausiai i§ 7 Seimo wari
vis cklto bus kaip tik dided parama sprendziant politinius klausimus arba Seengnantistatymus.

Nauja Seimo statuto redakcija 40 straipsnyje pateizugumos ir mazumos\®kas, taigi
Seimo dauguma - tos Seimo frakcijos, kusendras naui skatius yra daugiau kaip pésSeimo narn
ir kurios yra pasiraSiusios bendros veiklos deldggaarba sutait cél koalicinés Vyriausylgs, o Seimo
mazuma yra laikoma likusi Seimo nadalis.

Nauja Seimo statuto redakcija Gamtos apsaugos &tamgakeit | Aplinkos komites,
Zmogaus ir piligio teisiy bei tautybi; reikaly —i Zmogaus teisi.

Auk&iau pateikti pakeitimai susijsu Seimo strukros elementais, Zzemiau aptarsiu esminius
pakeitimus susijusius su Seimo darbo tvarkos pegi#n Visy pirma naujoje Seimo statuto redakcijoje
numatyta, kad Seimo semy sueigos pasiziai sesijos metu vyksta reguliariai specialian tpaskirtu
laiku.® Esant tokiai normai lieka laisvas Seimo apsispraad ir Seriny sueigos apsisprendimas,
kaip reguliariai ji renkasi. Pédziy savaitmis ji gali rinksis keturis kartus. aT savait, kai rera
posdZiy, ji gali rinktis viery karta. Tai vis tiek bus reguliariai.

Padaryti pakeitimai, susijsu komiteto pagiziais. Seimo statuto 53 straipsnio 3 dalis humato,
kad komitety posdziai gali liti uzdari ir kartu numatyti atvejai, kada galim&itess pogdzius rengti,
kai svarstymo metu pateikiama informacija, susijsisivalstyls ar komercine paslaptimi, bei kita
informacija, kurios naudojimbei platining ribojajstatymai.

Cia dar ne pabaiga Seimo statpakeitim;. 1996 — 2000 metkadencijos Seimas &p priimti
dar viery Seimo statuto pakeitimbloka.” Siais pakeitimais Lietuvos Seimo strikt labiau priagjo
prie Europos praktikos. Sis pakeitinblokas atsisaktuo laikotarpiu dar buvusios Seimo kanclerio
pareigykes ir ty funkciju, kurios tekdavo Seimo kancleriui kaip politikuinkstesiése savo magistro
darbo skyriuose migjau, kad pvzi Seimo valdybos suiti jeina Seimo Pirmininkas, jo pavaduotojais
ir Seimo kancleris. Taigi nuo 2000 m. spalio 1@akeista Seimo statuto 27 straipsnio 2 dalis, ifku
iSbraukti zodziai ,Seimo kancleris“. Bet Seimasr@&likdamas Seimo kancieiS politiky saraso,
Statuto 31 straipsnio 1 dalyje nustaBeimo kancleris yra Seimui bei Seimo valdybaalkitsyas ir
atskaitingas valstys tarnautojas istaigos vadovas. Seimo kancleris yra Seimo kangesavzadovas,
kuri 1 pareigagstatymy nustatyta tvarka vieso konkursadu 5 metams skiria ir i§ijatleidzia Seimas.
Seimo kancleriu negaliati skiriamas Seimo narys. Taigi kaip matome, Shmpatvirtina, kad Seimo

kancleris ®#ra Seimo narys, kaip tai buvo adiau.

8 Seimo stenograma. 1997 11 18. Nr. 135.
% Ankstiau buvo nustatytas tarsi ribojamas - paprastkarfis per savajt
% Zin., 2000, Nr. 86-2617.
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Reikia pamigti, kad 1996 — 2000 melaikotarpiu padaryti tam tikri pakeitimai susgu Seimo
veikla. Seimo statuto 172 straipsnis papildytasalind, numatanti, kad valstgs biudzeto projektas
nesvarstomas ir nepriimamas skubos ar ypatingdsoskivarka.

Kaip matome, 1996 — 2000 mekadencijos Seimas gmé gana daug esmupiSeimo statuto
pakeitimy ir net premé naup Seimo statuto redakgijDrasiai galima teigti, kad Sios kadencijos Seimo
nariai sistemiSkai sureglamentavo ésisakt, nustatarit ju strukiira bei veiklos pagrindus, Seimo
statut. Toliau apzvelgsiu, kaip vyko 2000 — 2004 m8eimo darbas ir kokia buvo jo vidistrukira.

4. Lietuvos Respublikos Seimo strukira ir darbo tvarka 2000 - 2004 met laikotarpiu

Noréciau priminti, kad 2000 — 2004 metkadencijos Seimo strukta bei darbo tvarkos
pagrindus reglamentavo ir dabar galiojanti ir tailkko 1999 met Seimo statuto redakcifa.Kaip ir
ankstesniame magistro darbo ankstesniame skyKalbant apie 2000 — 2004 meSeimo kadencij
perteiksiu tik jvykdytus Seimo statuto pakeitimus, susijusius setuvos parlamento strukbs
element, ir veiklos pagrindais, nes bendrieji pagrindaaigsai aptarti kituose mano darbo skyriuose.

Visy pirma reikia pamiéti, kad Seime veikiatiy komitey saraSas 2001 m. ruge 10 d%
iSpléstas iki 15. Seimo statuto 43 straipsnio 6 dalimmato nauj Informacires visuomens pktros
komitets. Tuo metu Seime vetkInformacires visuomess pktros komisija, todl tokio komiteto
sudarymas buvo nali tasa, pratsianti komisijos veik].”* Isteigus nauj komitets, Seimo statutas
papildytas nauju 6% straipsniu, numatantis Informaemvisuomess pktros komiteto kryptis.

Kalbant apie komitetus ir apie Seimo statuto phmilh naujais straipsniais, reikia paréin
2001 m. gruodzio 18 ¥ Statuto 46 straipsnio i&gima ir papildymy 7 dalimi, nustatanti, kad BiudZeto
ir finangy komiteto pirmininku arba jo pavaduotoju renkamgmzcines frakcijos arba frakay
koalicijos, turirtios daugiau kaip 1/2 Seimo mazumai prikladsarseimo nan, atstovas. Biudzeto ir
finangy komiteto pirmininkas turi du pavaduotojus. Seinaviai diskutuodami apie &iSeimo statuto
dali pabgzé, kad privaloma tvarka Siame komitete tarp vagdawi biti opozicijos atstovas, pal#iu
privaloma tvarka, o ne laisva vienos ar kitos dawgs valia. Tai buvo pirmas Zingsnisirtinant ir

iSplesiant opozicijos teise’.

%2 Zin., 1999, Nr. 5-97.

% Zin., 2001, Nr. 80-2781.

% Seimo stenograma. 2001 09 10. Nr. 125.
% Zin., 2001, Nr. 108-3906.

% Seimo stenograma. 2001 12 18. Nr. 173.
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2000 — 2004 maetkadencijos Seimas taip pat papilduolatinyy komisijy sara& ir i ji itrauke
Operatyvires veiklos parlamentis kontroés komisij. Isteigus & komisija atsirado ir naujas 89
straipsnis, numatantis Operatyg&snveiklos parlamentiis kontroés komisijos sudarymir jos veiklos
uzdavinius. Taigi straipsnio 1 dalis numato, kadr®ja sudaroma iS 7 Seimo nariSlaikant frakciy
proporcinio atstovavimo princip O Seimo statuto 89 2 dalis yra blanketih norma, negtvirtinta
nuostata nukreipia Seimo nariusOperatyviks veiklos istatyma, numatantis komisijos veiklos
uzdavinius ir teises, komisijos priimamus sprendinmunari; teises bei pareigas.

2000 — 2004 met Seimo kadencijoje Seimo statutas ,pé&ity, nes apart ¢ straipsni,
kuriuos jau pamigjau, 2003 m. lapkeio 11 d¥’ Seimas papikd Statug, dar trimis straipsniais, 29,
292 ir 29®. Sis papildymas padarytas po to, kai Konstitucifésmas savo nutarirtfeisskye dvi
savokas: laikinas Respublikos Prezidento pareigimas ir laikinas Respublikos Prezidento
pavadavimas. Siospgokos interpretuotinos priklausomai nuo to ar Rédigas Prezidentggaliojimai
yra nutruk, ar jie rera nutruk ir ar Respublikos Prezidentas eina savo paregyalgikinai negaliy
eiti.

Kartais Respublikos Prezidentas laikinai negdii pareig;. Konstitucijos 89 straipsnio 2
dalyje nustatyta, kad Respublikos Prezidelgikinai iSvykug i uzsien arba susirgysr dél to laikinai
negalint eiti pareig, tuo laiku pavaduoja Seimo Pirmininkas. KonstitigiTeismas pabzé, kad
Konstitucijos 89 straipsnio 1 dalyje vartojama fatoote ,pareigas laikinai eina Seimo Pirmininkas* ir
Sio straipsnio 2 dalyje vartojama formuléigtuo laiku pavaduoja Seimo Pirmininkas" savo iteis
turiniu réra tapdios. Formuluat ,pareigas laikinai eina Seimo Pirmininkas” zymiitp teisirg
situacip, kai Respublikos Prezidentgaliojimai yra nutiikg, naujas Respublikos Prezidentas daan
iSrinktas, o Respublikos Prezidento pareigas laikinsina Seimo Pirmininkas, laikinai eidamas
Respublikos Prezidento pareigas, Seimo Pirminigkasam laikui neteds savagaliojimy Seime. Tuo
tarpu formuluat ,tuo laiku pavaduoja Seimo Pirmininkas® Zymi tekeisirg situacip, kai Respublikos
Prezidentasd to, kad yra laikinai iSvy&s i uzsien arba susirgs, laikinai negali eiti savo pareigr ji
laikinai pavaduoja Seimo Pirmininkas, laikinai pduodamas Respublikos PrezidenSeimo
Pirmininkas turi savo, kaip Seimo Pirmininkgaliojimus®®

Pagal Konstitucijos 89 straipsnio 2idalkinai pavaduodamas Respublikos Prezigekitaip
nei pagal Konstitucijos 89 straipsnio 1 d&ikinai eidamas Respublikos Prezidento parei§asno

Pirmininkas negali vykdyti tam tikrKonstitucijoje expressis verbis nurodyRespublikos Prezidento

%7 Zin., 2003, Nr. 108-4817.
% KT 2002 06 19 nutarimas.
% Ten pat.
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igaliojimy: Konstitucijos 89 straipsnio 3 dalyje nustatytadk laikinai pavaduodamas Respublikos
Prezidend, Seimo Pirmininkas negali skelbti pirmalaikbeimo rinkiny, atleisti ar skirti minisi¢ be
Seimo sutikimd:*°

Pabéztina, kad laikinas Respublikos Prezidento paréjgnas arba laikinas jo pavadavimas
yra galimas tik Konstitucijos 89 straipsnio 1 id&lyse nurodytais pagrindais, o0 Seimo Pirmininkas y
vienintelis valstybs pareignas, galintis laikinai eiti Respublikos Prezidemareigas arba laikinai
pavaduoti Respublikos Prezident

Taigi nauji Seimo statuto #9 29? straipsniai i$ esis atkartojo Konstitucijos nuostatas. O
299 Statuto straipshis nustatkad sprendziant klausimar Respublikos Prezidento sveikata leidZia
jam eiti savo pareigas, Seimas nutarimu patvirtiramaziau kaip penkinariy gydytop komisija,
kuri pateikia Seimui iSvaddél Respublikos Prezidento sveikataskies.

2002 metais Seimo statutas papildytas nauju 28srski®:  ,Konstitucinio Teismo nutarimg
isvad; ir sprendimy jgyvendinimas“. Seimo statuto 181 straipsnis nustat kad isigaliojus
Konstitucinio Teismo nutarimui, kagtatymas (ar jo dalis) arba kitas Seimo priimtasskar jo dalis)
prieStarauja Konstitucijai, konstituciniagstatymui, ne $liau kaip per 3 rénesius Seimo Teis ir
teisttvarkos komitetas arba jo teikimu kitas Seimo keais turi parengti ir pateikti Seimui svarstyti
istatymo (ar jo dalies) arba kito Seimo priimamooafdr jo dalies), kuriuos Konstitucinis Teismas
pripazino prieStaraujd@ais Konstitucijai, pakeitimo projekt Uz Konstitucinio Teismo nutarim
iSvady ir sprendiny jgyvendinimo priedira Seime yra atsakingas Seimo Pirmininko paskirtam&e
Pirmininko pavaduotojas.

Pries pat kadencijos pabajg?000 — 2004 metais vex Seimas pémé dar keletas Statuto

pakeitimy ir papildymy. 2004 m. lapkgiio 9 d!%?

pakeitimai paliet kiekviera Seimo nai; nes buvo
pakeistas Seimo statuto 4 straipsnio 7 dalis, tagliamentuoja Seimo darbo pradAaip jau aptariau
ank<iau, Seimo nariai gauna Tautos atstopgaliojimus prisiekus pirmajame Seimo pdgje.
Papildyto straipsnio 7 dalis nundtakad Seimo narys, negalintis atvykpirmaji naujai iSrinkto Seimo
posdi dél ypat svarbios pateisinamos priezasties, prisiekia letaantimiausiame, Seimo pakyje, kali

tik iSnyksta Si ypa& svarbi pateisinama priezastis. Seimo narys, iEsi¢liau, prisiekia artimiausiame
Seimo posédyje. Aisku kyla klausimas, kokios yra ypavarbios pateisinamos priezastys, bet tai turi
iSaiskinti teigs doktrinos kréjai.

100 KT 2002 06 19 nutarimas.
"% valstykes Zinios, 2002, Nr. 91-3887.
102 7in., 2004, Nr. 165-6025.
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Ir vél pakeistos kelios normos susijusios su Seime a&silais komitetais, o tiksliau su Europos
reikaly ir Uzsienio reikal komitetais. Seimo statuto 10 straipsnio 3 dalelsk, kad Seimo narys gali
bati tik vieno komiteto narys, iSskyrus Europos réikkomitet, ir Uzsienio reikal komitet, kuriuos
gali sudaryti ir kity komitety nariai. Kaip prisimename ankau iSimtis buvo numatyta tik Europos
reikaly komitetui. Taigi Siandiena kai kurie Seimo nargali biti trijy komiteyy nariais: Europos
reikaly, Uzsienio reikal ir bet kokio kito Seime veikiaio komiteto nariu. Kalbant apie Siuos
iSskirtinius Seimo komitetus, reikia p&bti, kad nuo 2003 metgeguzs 1 d., t.y. nuo Lietuvos
Respublikos jstojimo i Europos &unga, Europos reikal ir Uzsienio reikal komitetai yra
konstitucires sivokos. Koal? Nes & dvieju komitety pavadinimai minimi Lietuvos Respublikos
Konstituciniame akte & Lietuvos Respublikos naryst Europos §ungoje: ,Seimo Europos reikal
komitetas ir UzZsiemi reikali komitetas Seimo nustatyta tvarka Vyriausybei gadieikti Seimo
nuomorg dél pasiilymy priimti Europos gjungos aktus®, o Sis aktas yra Konstitucijos &und dalis,
t.y. jis turi aukgiausija galia, kaip ir pati Konstitucija. Suteikus awk&u minttiems komitetams
ypatingy svarty, Seimo statutas papildytas nauju44traipsniu, kuriame nustatyta, kad Europos
reikaly komitetas sudaromas ne maziau kaip i§ 15 ir nejidaukaip i 25 Seimo nafi® pagal
proporcinio Seimo frakaij atstovavimo princig Atstovus frakcijos deleguoja iS komiigbirmininky
ar ju pavaduotaj, frakciju seniiny ar ju pavaduotaj, frakcijy nariy, atsaking uz Europos ungos
klausimus. Be to numatyta, kad Europos reiklabmiteto pirmininku skiriamas Seimo Pirmininko
pavaduotojas, atsakingas uz Europasui®jos reikalus. Europos reikakomiteto pirmininkas turi
pavaduotojus, kugivienas yra Uzsienio reikpkomiteto pirmininkas.

Sios kadencijos Seimas paglaesmin ir ilgai laukiy pakeitimy, dabar Seimo statuto 113
straipsnio 1 dalis skelbia, kadtatymai, Seimo nutarimai ir kiti Seimo sprendinpaimami Seimo
posdziuose paprasta (t. y. daugiau kaip gsligpogdyje dalyvaujatiy Seimo nan bals; dauguma,
iSskyrus specialius Konstitucijos ir Sio statutostatlytus atvejus]statymai priimami, kai Seimo
posdyje dalyvauja ne maziau kaip gugisy Seimo nati. Taigi priimant teigs aktus paslyje turi
dalyvauti ne maziau kaip 71 Seimo narys, kitaipasakSeimasgtvirtino kvorumy. Pazynétina, kad
Auk&iausiosios Tarybos veikimo laikotarpiu taip pat bumustatytas kvorumas, ¢tau lesniy
kadencijp seimai atsisak kvorumo reikalavimo, nes dkent kvorumo reikalavimas leisdavo
parlamentinei opozicijai uzblokuoti Vyriausy® iniciatyvas. Tod priimant Seimo statgtkvorumo
buvo atsisakyta, nustatant, ketiatymai ir kiti teigs aktai priimami paprasta parlamento plenariniame

posdyje dalyvaujatiu Seimo nan bals; dauguma. Deja, toks sprendimas paskatino Seirkentai

103 Ank&iau ne maziau nei i$ 15 Seimo mgi virdutiré riba nebuvo numatyta.
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teisskiiros proceso taisykli supaprastinimp ir | tai atsizvelgta tik paoje 2000 — 2004 m. Seimo
kadencijos pabaigoje.

Be to priimti pakeitimai susjjsuistatymo svarstymo skubos ir ypatingos skubos tvesiauto
162 straipsnis kéia subjeki rat, galirtiy inicijuoti teises akty projekiy svarstyna skubos ir ypatingos
skubos tvarka. Anksau projekty nagrirgjima skubos tvarka Seime @@ inicijuoti Respublikos
Prezidentas, Seimo Pirmininkas, Seimo valdyba, ipdigis komitetas, frakcija arba Vyriausybo
dabar Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkdsa aBeimo Pirminink pavaduojantis jo
pavaduotojas, Seimo opozicijos lyderis, pagrindkumitetas, frakcija arba Vyriausyl§Seimo statuto
163 straipsnio 1 dalis). PanasSiai ir kalbant apigjgkty svarstym ypatingos skubos tvarka: pagal
senesa Seimo statuto redakgijtokia procedira gakjo inicijuoti Respublikos Prezidentas, Seimo
Pirmininkas arba Vyriausyh o pagal priimtus pakeitimus - Respublikos Prezide, Seimo
Pirmininkas arba Seimo Pirminiakpavaduojantis jo pavaduotojas, arba Vyriagsybaip buvo
supaprastintas teis akty projeky patekimoi parlamento plenarinposdi kelias, o IS esas — ir
valdargiosios daugumos galimyb prastumti projektus galutije ju priemimo stadijoje'®*

Kaip matome kiekvienos kadencijos Seimas tutjudka galima pakeisti jo strulgta ir darbo
tvarka reglamentuojatiame teigs akte. Ne iSimtis buvo ir 2000 — 2004 metais giBeimas. Siam
Seimui atiteko ypatinga gatp nes kitent jo kadencijos laikotarpiu Lietuvos Respublilstojo i
Europos gjunga, o taip buvo svarbus zingsnis link naujos valssyteisires sistemos.

Liko tik apzvelgti ar Siandiena veikiantis Seimasemé kazkokius Seimo statuto pakeitimus
susijusius su Seimo struikd bei veiklos pagrindais. aTir padarysiu sekamme magistro darbo

skyriuje.
5. Lietuvos Respublikos Seimo struktra ir darbo tvarka 2004 - 2008 met laikotarpiu

Kaip jau ne katt minéjau dabar galioja 1999 metSeimo statuto redakcija, taigi Siuo metu
veikiantis Seimas savigaliojimusigyvendina remiantis Sia Statuto redakcija.

Tik prasidjus Seimo kadencijai 2004 m. gruodzio 2!°d.priimti pirmi Seimo statuto
pakeitimai. \&lgi Sie pakeitimai susjjsu Seimo strukira, o tiksliau su vienu IS strukbs element —
komitetu. Taigi Statuto 43 straipsnis papildytas deenu punktu, 2 punktu. Siuo punkisteigtas

Audito komitetas. Sio komiteto s@kmo tikslingumas subrendo tikrai ne kadencijosdgiaje, o

104 Luko3aitis, A. Parlamento institucionalizacija @skuros procesas: Lietuvos atvejis. Monografija. Vikiilniaus
Universiteto leidykla, 2005. P. 176.
195 Zin., 2004, Nr. 176-6519.
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gerokai ank&au. Tai patvirtina Valstys kontrolieriaus rastai ir kalbos, tai kyla ir isfepos Sjungos
tradicijy — daugumoje valstybianalogiskos parlaments strukfiros egzistuoja.

D¢l Audito komiteto suformavimo atitinkamai pasikeiir dviejy komitety, t.y. Biudzeto ir
finangy bei Ekonomikos komitgt veiklos kryptys. Jos Siek tiek pakoreguotos, karios iS ji

196 Isteigus nauj komitet, Seimo statutas papildytas dar vienu¥59

susiauéjo, sukonkredjo.
straipsniu, numatantis Audito komiteto veiklos Kigp

Padaryti tam tikri Seimo darbo tvarkos pagtinmakeitimai. Seimo statuto 10 straipsnio 6 dalis
nusta¢, dar viera Seimo nario pareig ,Seimo narys privalo dalyvauti Etikos ir proced komisijos
posdziuose, komisijos pirmininkui pakvietus rastu“.igle Seimo narys negali dalyvauti tame
posdyje, jis turi raStu pranesti Sios komisijos pirmikui ir nurodyti nedalyvavimo priezastis. Etikas i
procediry komisija gali svarstyti Seimo nario etikos pazeids, vie§jy ir privaciy interes, derinimo
klausimus ir nedalyvaujant kviestam Seimo narieigy jis to praSo ir pateikia paaiSkinimus rastu ar
pakartotinai neatvykstakomisijos poédi be svarbios pateisinamos priezasties.

Seimo statuto 11 straipsnis taip pat pakoreguddass straipsnio 2 dalis skelbia, kad jeigu
Seimo narys negali dalyvauti Seimo gayge, Seimo komiteto ar komisijos polyje, apie tai iS anksto,
0 jeigu negali iS anksto, — neliau kaip per savait privalo pranesti atitinkamai Seimo pogiy
sekretoriatui, komiteto ar komisijos pirmininkuiunodydamas nedalyvavimo priezastis, 4 dalis
numato, kad Seimo pédziy sekretoriatas fiksuoja Seimo napraneSimus apie nedalyvawreimo
posdziuose, o Seimo komitgtei komisijy sekretoriatai apie Seimo namedalyvavina komitety ir
komisiju posdziuose. Si informacija kartu su nedalyvayimposdyje pateisinamais dokumentais ir
komitety bei komisiji pirmininky iSvadomis turi bti pateikta Etikos ir proceay komisijai iki kito
ménesio 10 dienos. O Statuto 11 straipsnio 10 dalistato, kad anks&au pamiktos normos
netaikomos Seimo valdybos nariams, taip pat Seimgams, einantiems Ministro Pirmininko ar
ministro pareigas. Seimo vadowylkaip ir Ministras Pirmininkas ar ministrai, kurygea Seimo nariai,
gali dalyvauti ar nedalyvauti atitinkamai Seimojr@ komiteto ar komisijos pédyje, netu¢dami ctl
to pasekmi, nes Seimo vadovybei vienu metu reikiatibkeliose vietose — ar iskilminguose
posdziuose, ar konferencijose, ar kur nors kitur. Jejgu ank&iau daromos iSlygos Ministrui
Pirmininkui ar ministrui, kuris yra Seimo narys,i&lyga 2005 m. gruodzio 238’ pakeitimu suteikta

ir Seimo valdybos nariams, t.y. Pirmininkui, pavathjams ir opozicijos lyderiufi®®

106 Seimo stenograma. 2004 11 25. Nr. 6.
197 Zin., 2005, Nr. 153-5645.
198 Seimo stenograma. 2005 12 23. Nr. 126.
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2005 m. pabaigoje taip pat pakeistas Seimo stdt@itetraipsnis ir tuo @au papildytas nauju
16" straipsniu. Sie straipsniai reglamentuoja Seimoynpadjéju-sekretori ir frakcijy tarnautoj
packti Seime. Si straipsni nuostatos i§ esim perkeltos i Seimo naridarbo slygy istatymd®.
Kadangi kartu su Statuto pataisomis buviiiosnas Seimo nayi darbo glygu istatymo pripazinimo
netekusiu galiogstatymad™ nes i§ tastatymo beveik visos normos perkelidtatug. Taigi 2006 m.
sausio 1 disigaliojoistatymas, panaikinantis Seimo madarbo slygy jstatym.***

Seimo statuto 16 straipsnis numato, kad Seimosnarg teig turéti pacdkjéjus-sekretorius,
kuriems apmokama iS vals@d biudzeto, taip pat pagjus, dirbakius visuomeniniais pagrindais.
Seimo nario pagj¢jai-sekretoriaij darka priimami ir atleidziami iS jgstatymy nustatyta tvarka. Seimo
nario padjéjy-sekreton darbo uzmokeso fondui vienam ranesiui skiriama 5 VMDU dydzio suma.
Seimo nam pacjéju-sekreton etaty skatius bei ji darbo uzmokestis reglamentuojamaseéteiakiy
nustatyta tvarka. Taigi priimtos Statuto pataisdiglina darbo uzmokeém fonda, bet ne darbo
uzmokest konkre&iam Seimo nario pagkjui. Seimo nario pagéjo konkret; darbo uzmokest
reglamentuoja Valstys tarnybogstatymas ir Seimo nutarimasl &eimo nario pagéju ir kitu Seimo
darbuotoy darbo uzmokeso. Kaip teigz Seimo nariai, tai éra konkretaus Seimo nario gggo darbo
uzmokesio didinimas, o galimyb Seimo nariui tuti ne viera, o gallit du ar tris paéé¢jus, ypa&
atsizvelgiani tai, kad Seimo nariai, tie, kurie iSrinkti vienntése apygardose, arba tie, kurie iSrinkti
ir pagal partip sara%, dirba ne tik vienoje savivaldyfe, bet dirba keliose savivaldide, nes taip
suformuotos apygardos, ir logiska, kad Seimo npaitsjcjas dirby ir apygardoje, itia, Seimée:*?

O 16Y straipsnis nustato, kad frakcijos tarnautjaarky priimami ir atleidziami i jastatymy
nustatyta tvarka. Nustatant frakgcijtarnautoj skatiy, atsizvelgiamaj frakcijos nan; skatiy.
Kiekvienai frakcijai skiriamas ne maziau kaip vienfakcijos senino referento etatas. Paprastai
sakant Sio straipsnio normos yra Seimowddrbo glygu istatymy likuciai perkeltii Statug.

Siuo metu veikiantis Seimas @mé pakeitimy dél Seimo Pirminink pavaduotaj skatiaus.
Taigi Seimo Statuto 24 straipsnio 2 dalis numatw Beimo Pirmininko pavaduotoyra ne daugiau
kaip SeSi (anksau ne daugiau kaip 5). Seimo nariai tokio pakeatipriémima argumentavo tuo, kad
priemus Si pakeitim geriau bus atstovaujama opozicijai, uztikrintaamigacirt Seimo darbo pus
iSskirstant tam tikras funkcijas visiems pavadumeg. [teisintam ,SeStam” pavaduotojui kaip

alternatyvios numatytos tokios sritys, organizaciarba istatymy leidybos, parlamentéin kontrok,

199Zin., 1996, Nr. 71-1710.

110 7in., 2005, Nr. 153-5646.

111 Seimo stenograma. 2005-12-20. Nr. 121.
112 Seimo stenograma. 2005 12 15. Nr. 119.
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Europos reikaj komitetas. Sis pakeitimas motyvuotas ir tarptauigikla su narystNATO ir Europos
Sajungojels

2004 — 2008 metSeimas nebuvo iréna iSimtis ir lygiai taip pat kaip ir kit kadenciy seimai
patobulino ir tobulina Seimo stagutSiame skyriuje aptariau tuos Statuto pakeitimusie jau yra
priimti ir isigaliog. lki Sio Seimo kadencijos pabaigos liko dar Siek tlaiko, taigi gali lti, kad
sulauksime naujSeimo statuto patajsusijusiy su Seimo strukiros ir darbo tvarkos pagrindais.

Siuo magistro darbo poskyriu @iau uzbaigti savo magistro darbo tegrialj. Manau man
pavyko atskleisti svarbiausius Seimo sttt ir darbo tvarkos (proced;) pagrind; momentus, kurie
1990 — 2008 maetlaikotarpiu kei¢si ir buvo tobulinami gana daznai. Kita magistrolbadadalis apims,
mano nuomone, svarbiausius diskutuotinus klausisnggusius su Lietuvos Respublikos stiuks ir
darbo tvarkos pagrindais.

113 Seimo stenograma. 2006 10 03. Nr. 218.
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/M/  DALIS DISKUTUOTINI KLAUSIMAI (PROBLEMINIAI ASPEKTAI) SUS IJE SU

LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMO STRUKT UROS IR DARBO TVARKOS
PAGRINDAIS

1. Tam tikri frakcij y statuso klausimai

Savo magistro darbe kiekvigiseimo strukiros element aptariau detaliai, o0 dabar géiau
pakalleti apie Seimo frakcijas. Bent Sis Seimo struitos padalinys yra savotiSkas ir iSskirtinig d
kurio nuo 1990 met vyko daug diskusij ir dél kurio buvo priimta nemazai pakeitim Bandysiu
iSaiskinti, kas yra frakcija ir ar pasikeitrakcijos samprata nuo 1990 metaip pat, kas gali jungtis
frakcijas ir kokiu pagrindu gali tai daryti. Be koks yra optimalus frakaijnariy skatius.

Taigi visy pirma reikia pasakyti, kad frakcijaéma konstitucié savoka, t.y. jokiame
Konstitucijos straipsnyje nerasime tokio ZodziodZfakcija randame tik Seimo statuto straipsniuose
(is taip pat buvo naudojamas Auidusiosios Tarybos reglamente). ¢l jstatymy leidéjas
nenurodo, kokia konstitucgimuostata jis remiasi numatydamas Seimo statukeifea kaip strukiring
Seimo grand Dél to manytina, kad frakcijos ggtinos Konstitucijos 76 straipsniu, laiduajanSeimu
viding autonomij. Bet vis @l to konstitucires teigs atstovai kildina frakcijas iS Konstitucijos 59
straipsnio 4 dalies, t.y. iS Seimo nario laisvo den. Pazyrgtina, kad Sis konstitucinis principas
ivairiais aspektais atsispindi ir kitudgenstitucijos straipsniuose u(j dalyse), inter alia
jtvirtinanciuose Seimo nario konstitugiteisin statug.'** Seimo narys, vadovaudamasis subjektyviai
suvokiamais valstyds interesais ir klausydamas sawdisés, laisvai sprendzia, vienytisfrakcijas ar
ne. Taigi frakcija ara beglygiSkai privalomas Seimo strukbs elementas (kitaip nei komisijos ir
komitetai). Seimo statuto 38 straipsnio 1 dalidlsilee kad Seimo naridifrakcijas jungiasi laisva valia,
nevarzomi jokiy mandat.

Frakcija — tai organizuota Seimo ngmyrup:, kuria vienija bendros politiés paziiros ir
politinés veiklos metoddi*®> Nors frakcijos daZniausiai sudaromo pagal parldmerari; parting
priklausomylg, tatiau svarbiausiay paskirtis yra uZztikrinti parlamento darbingamefektyw jo
funkcionavim. Cia reikia pateikti 1993 m. Seimo statuto |l daleskirsnio 25 straipsnio pirmosios
dalies nuostat kad politires partijos ir politiks organizacijos beiyj koalicijos, kuriy nariai yra
iSrinkti | Seiny pagal & pai rinkimy sara%, ir tu paiy partiju bei organizacij nariai, iSrinktii Seing
vienmandaise rinkim; apygardose, sudaro vierfrakcija. Siuo klausimu pasisakKonstitucinis

14 KT 2006 04 04 nutarimas.
15 ietuvos Respublikos Konstitucijos komentarasalisd Vilnius: Teigs institutas, 2002. P.28.
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Teismas, kuris paZyéjo, kad ydinga manyti, kad frakcija yra poliimpartija Seimé:® Parlamento
frakcijas formuoja tik patys parlamento nariai s@dudamiesi parlamento nustatyta frakepydarymo
tvarka (dazniausiai pagal pags ir politinius tikslus), o ne poliths partijos, politiés organizacijos
ar ju koalicijos, kaip tai buvo nustatyta Seimo statBfostraipsnio pirmojoje dalyje. Nors frakcijos
paprastai yra glaudziai susijusios su poditiris partijomis, téiau tai nereiskia, kad frakcija yra politin
partija Seime, kad kiekviena savo atstovus Seimiattpartija kartu yra ir frakcija. Taigi politini
partijy veikimo lais¥ neapima teis steigti Seimo naii frakcijas. Tikrogje iZvelgiami glauds
frakciju ir atitinkamy politiniy partiju rySiai, t&iau frakcinis grupavimas remiantis iSimtinai
parlamentar priklausomybe konkkgai politinei partijai yra draudziamas ir ydingas.

Taigi Konstitucinis Teismas pripazino, kad tokieeirSo statuto nuostata prieStarauja
Konstitucijos 59 straipsnio 4 daliai. Jau 1994 yn&eimo statuto redakcijoje straipsnyje, kuris
reglamentuoja jungigsi i frakcijas, nustatyta, kad Seimo nariaifrakcijas jungiasi laisva valia,
nevarzomi joki mandai. Frakcipy karimas negali bti grindZziamas profesiniais ar vietiniais interesai
Si nuostata galioja ir taikoma Siandiena.

Kitas diskutuotinas klausimas, susijsu frakcijomis, tai yra Aukgusiosios Tarybos
reglamentetvirtinta nuostata, kad frakcija &jo buti ne liau kaip per savaitiregistruota, jeigu ji
pateilé visy nariy pasirasSyd politing deklaraciy, kurioje be dstomy frakcijos nuostai turi bati ir
isipareigojimas veikti laikantis Lietuvos RespubBkbaikinojo Pagrindinidstatymo ir kity jstatymy,
siekti stiprinti Lietuvos nepriklausomybr ginti jos teritorin vientisum. Tokia nuostata, taip pat buvo
itvirtinta ir 1993 mei Seimo statute 26 straipsnyje¢lZFito klausimo taip pat pasisakonstitucinis
Teismas, kuris pazygo, kad esant mitai frakciju sudarymo tvarkai, Seimo nariai neturi lygiateisio
pasirinkimo pasirasSyti vienokiar kitokia politing deklaracij. Pagaliau pats reikalavimas pasirasSyti
politing deklaracij neatitinka laisvo mandato principo. Toks reikataas, ypa ta dalis, kur kalbama
apie isipareigojim ,veikti pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijir istatymus, siekti stiprinti
Lietuvos nepriklausomybir ginti jos teritorin vientisum®, prarado tuéta teisirg reikSng po to, kai
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ifstatyme [l Lietuvos Respublikos  Konstitucijos
isigaliojimo tvarkos“ Seimo nariams buvo nustatytisaika:'’ Bet kyla klausimas, ar Seimo nariai
gakty pasirasyti politie deklaracig, jei joje neltity minimi zodziai ,veikti pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucija ir jstatymus, siekti stiprinti Lietuvos nepriklausomyib ginti jos teritorin vientisuna”.

Ar Seimo nariai, jungdamiesifrakcija, gakty pasirasSyti tok rast, kuriame ity numatyti frakcijos

veikimo tikslai ir veiklos kryptys? Ar tokio rasteasiraSymas pazeisBeimo nario laisyji mandai?

116 KT 1993 11 26 nutarimas.
"7 Ten pat.
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Mano nuomone Seimo nartokio dokumentojtvirtinanc¢io kuriamos frakcijos tikslus bei strategijas,
pasirasymas tikrai nesuvargyparlamento nario laigayi mandad.

Be to daug diskusij suklé Seimo statuto 26 straipsnyje paskéjéndalyje® jtvirtinta
nuostata, kad Seimo valdyba gali atsisakyti regidirfrakcija. Seimo nau lygybé sudarant frakcijas
pagal pafiras ir politinius tikslus yra svarbus laisvo mamdgirincipo igyvendinimo elementas.
Kadangi frakcija (t.y. joje uzsiregistra\6eimo nariai) turi daugiau galimypdalyvauti parlamento
darbe negu jokiai frakcijai nepriklausantis Seinays, visiems Seimo nariams turitbuztikrinama
galimyhe laisvai pasirinkti ir formuoti frakcijas. Seimanams nutarus kurti frakeij nei kita Seimo
strukfiros grandis, nei Seimas kaip institucija, konstftkai negali tueti diskrecijos registruoti ar
neregistruotisteigt frakcija.**°

Toliau diskutuojant apie Seimo frakcijas, tikrimisdaugiausiai diskusijjkilo dél minimalaus
frakciju nary skatiaus. Vi, pirma Konstitucinis Teismas savo nutarimi t&m tikng Seimo statuto
nuostati pazyntjo, kad siekiant uztikrinti Seimo darbingarit veiklos efektyvum, svarbu nustatyti
minimaly frakcijos nan skatiy. Beveik visose valstyse dazniausiai nustatoma tam tikra sf@ig
kvota (absolidiais skatiais), re&iau — bendro parlamento narskatiaus procentas. PavyzdZziui,
Danijoje minimalus parlamento frakcijos stgigskatius iS viso nenustatytas, NyderlandNorvegijos
parlamentuose frakcijakurti pakanka 1, Portugalijoje — 2, Belgijoje ir tgoje — 5, Estijoje — 6,
Lenkijoje — 15, Italijoje ir Pranzijoje — 20 parlamento naripageidavimo (firéti 1 lentek), o
Vokietijoje Bundestage pageidawimsteigti frakcip turi pareikSti ne maziau kaip 5 proc. wis
parlamento nawi, t.y. tiek, kiek procent rinkéju balsy reikia surinkti pagal proporagnrinkimu

sistemos daf*°

118 Zin., 1993, Nr. 17-428.

119 Sileikis, E. Alternatyvi konstituciiiteiss. Vilnius: Teisirés informacijos centras, 2005. P. 435.

120 Lukos3aitis, A. Parlamento institucionalizacijagiskiros procesas: Lietuvos atvejis. Monografija. Vimi¥ilniaus
Universiteto leidykla, 2005. P. 83.
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1 lentet

Valstybés pavadinimas Minimalus frakcijos nariy skai¢ius
Danija réra nustatyta (179)
Nyderlandai 1 (150)
Norvegija 1(169)
Portugalija 2 (230)
Lietuva (nuo 1994 iki 1998 mety) 3(141)
Belgija 5 (150)
Latvija 5 (100)
Estija 6 (101)
Lietuva (nuo 1998 m. iki dabar) 7 (141)
Lietuva (nuo 1990 iki 1994 m.) 10 (141)
Lenkija 15 (460)
Italija 20 (630)
Prandizija 20 (577)

Pastaba: ské&ius skliausteliuose, prie frakcijos narskatiaus, rodo parlamento narskatiy

(visais atvejais — Zemutiniai parlamentonai)

Literatira: lente¢ sudaryta autes™>*

Kaip jau mirgjau, frakcipy susiformavimo lais¥ salygoja ju viding autonomig. Nors pagal

Konstitucijos 76 straipgrSeimo strukira ir darbo tvark nustato Seimo statutas, tigtatymo leidjas,
jis negali pazeisti principirs frakcijy autonomijos. Taigi frakcijos turi teisKonstitucijos ir Seimo
statuto émuose nustatyti savo vidaus tvarkBet jau Auksiausiosios Tarybos Reglamente buvo
nustatyta, kad frakcijoje turititi ne maziau kaip viena penkioliktoji bendro deputskatiaus dalis,
t.y. 10 deputat Tokia pati nuostata atkartota 1993 m8eimo statute. Bet jau 1994 metais¢mpiis
pataisas, Seimo statute nustatyta, kad frak)i isteigti maziausiai 3 parlamentarai, o pagal Siutume
galiojartia Statuto redakcij privalo sudaryti ne maziau kaip 7 nariai. Minimalfrakcijos steigju
skariaus nustatymas yra gana svarbus reikalavimasnkgatk nulemia formai frakcijos pripazinim
ir jos teises dalyvauti parlamento veikloje. Dazgiageikalavim; kaitaliojimas patvirtina dinamigkir
prieStaring parlamento frakcij institucionalizavimo proces

Taigi minimalus frakcijos steigu skatius yra pakankamai svarbus klausimas,éirjd taip

pat 2001 metais pasisalKonstitucinis Teismas. Seimo nargrupe teige, kad padidinus minimal

121 RemiantisLukosaitis, A. Parlamento institucionalizacijagistkiros procesas: Lietuvos atvejis. Monografija. Viliu
Vilniaus Universiteto leidykla, 2005. P. 83.
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frakcijos nany skatiy iki 7, Sis padidinimas apriboja galimybes Seimauaealizuoti laisvo mandato
teis;, apibezta Konstitucijos 59 straipsnyje.

Konstitucinis Teismas jau 1993 m. lagko 26 d. nutarime konstatavo, kad parlamentui
nustatant frakcij formavimo tvarlg turéty biti atsizvelgiama bendn parlamento naui skatiy, statute
itvirtinta frakcijy teisiy ir pareigy pohidj, i batinybe garantuoti visiems vienodas galimybes reiksti
paziiras ir politinius tikslus. T@au taikant Siuos kriterijus negalima pazeisti garénto nario laisvo
mandato principo. Taigi, kaip pazyjo Konstitucinis Teismas, Seimo narigalinciy sudaryti frakcig,
minimalaus ska@laus nustatymas savaime nekliudo Seimo nariui s@tio pareigas vadovaujantis
Konstitucija, valstybs interesais, savoaine ir neliiti varzomam joki mandat.*?? I18aiskinta, kad
nustatant ar kéiant jau nustatyt minimaly frakcija galinciy sudaryti Seimo nariskatiy neturi hiti
akivaizdziy disproporciy tarp minimalaus ska&iaus ir bendro Seimo nariskatiaus. Taigi lyginant
nustatyh Seimo nam galinciy sudaryti frakcipg minimaly skatiy, t.y. 7 su bendru Seimo nari
skatiumi 141 rera pagrindo tvirtinti, kad tokia disproporcija buntvirtinta ginéijamu teisiniu
reguliavimu. Taigi Konstitucinis Teismas nustatad teisiniu reguliavimuédna pazeista Seimo nari
teis jungtisi frakcijas, taip pat jiems nekliudoma eiti savargigas vadovaujantis Konstitucija,
valstybis interesais, savagEne ir neliiti varzomiems joki mandai.'? Ir dar reikia pridurti, kad
nuostata, kad maziausiai 7 Seimo nariai gstieigti frakcip, tikrai neduoda pagrindo manyti apie
disproporcijas, nes paskavus matematiskai, jeigu visos parlamejgteigtos frakcijos tuwtuy po 7
narius, tai Seime gé&tly buti 20 frakcijy, taigi toks skaiius tikrai nevetia galvoti apie pavyzdziui
dvipartires sistemos skatinigmarba Seimo nario laisvojo mandato paneigidisku, jeigu nustatytas
minimalus frakcijos steigu skatius kity 30 ar net daugiau Seimo ngriada tai akivaizdziai itiy

disproporcija tarp minimalaus frakcijos nan visy Seimo nati.

2. Seimo Pirmininko pavaduotoy skai¢iaus sampratos klausimai

RaSant magistro darbo teayidali ne kary minéjau, kad Seimo Pirmininkas priskiriamas prie
Seimo ,vadov". Jo teisin statug reglamentuoja Konstitucija ir Seimo statutas. t&dgi reikia
pamireti, kad Seimo Pirmininko pavaduotojo pareigybuvo jau numatyta Laikinojo Pagrindinio
Istatymo 80 straipsnio 3 dalyje, joje nustatyta, Kak&iausiosios Tarybos pédziams vadovauja
Lietuvos Respublikos Aukfausiosios Tarybos Pirmininkas arba jo pavaduotojdsntiSka norma

jtvirtinta 1992 mai Konstitucijos 66 straipsnio 1 dalyje. Tai reiSkikad Seimo Pirmininko

122 KT 2001 01 25 nutarimas.
12 Ten pat.
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pavaduotojo statusas yra susiforggvir Seimo statuto pataisos, uzsimigias apie Pirmininko
pavaduotqgj, dazniausiai koregavo pavaduetgkatiy. Uzbsgant prieki Sis skatius nuolat buvo
didinamas, nuo 3 iki 6. Kaip mijau, pavaduotojo pareigybyra konstitucié savoka, bet y tiksly
skariy nustatgstatymy leidéjas jo veikh reglamentuojatiame teigs akte.

Taigi pragdsiu nuo 1990 met Lietuvos nepriklausomys ir teisires sistemos atkimo.
Kalbant apie Si laikotafpbandau Laikinajam Pagrindiniafstatyme ir Auk8&iausiosios Tarybos
Reglamente ieSkoti straipsnio ar straipsnio dallesjs nustatyi tikslu AukXiausiosios Tarybos
Pirmininko pavaduotagj skatiy. Bet kiek tugjo bati pavaduotay nebuvo reglamentuota. Vigltb iS
kai kuriy Laikinojo Pagrindiniolstatymo nuostat kad tugjo bati renkamas tikrai ne vienas Tarybos
Pirmininko pavaduotojasistatymo 84 straipsnio 3 dalis sk&lbkad I Aukiausiosios Tarybos
Prezidium pagal pareigageina: Auk$iausiosios Tarybos Pirmininkas, Aukdusiosios Tarybos
Pirmininko pavaduotojai ir Auk$ausiosios Tarybos sekretorius. Kaip matome, &igtnio dalis
vartoja daugiskaat ,Pirmininko pavaduotojai“, nors to patigstatymo 80 straipsnio 3 dalis nuiat
kad Auk&iausiosios Tarybos pédziams vadovauja Lietuvos Respublikos Ati&dsiosios Tarybos
Pirmininkas arba jo pavaduotojas. Bet galima lengamaiskinti, kodl Siame straipsnyjastatymo
leidéjas vartoja ,pavaduotojas”, o ne ,pavaduotojai“sresant ftinybei pavaduoti Aukdausiosios
Tarybos Pirminink, ta darys vienas iS pavaduoipj pabgztina vienas pavaduotojas vadovaus
posdziams.

Keliaujant i 1992 mef Konstitucig ir i 1993 mej Seimo statu kaip ir mirgjau
Konstitucija, kaip ir Laikinasis Pagrindinistatymasjpareigoja Seimo Pirmininkar jo pavaduotaj
vadovauti Seimo peédziams. Konstitucija taip pat mini Seimo Pirminingavaduotgj 89 straipsnio 1
dalyje. Sioje dalyje Pirmininko pavaduotojgmreigotas laikinai eiti Seimo Pirmininko pareigkaj
pastarasis laikinai eina Respublikos Prezidentoeigas. Bet Seimo statutas, skirtingai nei
Auksciausiosios Tarybos Reglamentas, pateikiatdil@#imo Pirmininko pavaduoipgkatiy. Statuto 9
straipsnio 1 dalis sketh kad Seimo Pirmininko pavaduotojai yra trys. Sdlito straipsnio reikia
pacituoti ir Seimo statuto 9 — 3 straipsnio 2i.d@eimo valdyba sudaroma iS Seimo Pirmininkgytri
jo pavaduotqj ir Seimo kanclerio. 9 — 3 straipsnio 4 punktagikjpa Seimui Seimo Pirmininko
pavaduotaj ir Seimo kanclerio kandidatas®. Galima taip ir toliau cituoti Seimo statutoastatas.
Kaip matome du 1993 metStatuto straipsniai mini tikslSeimo Pirmininko pavaduoipjskatiy, o
kiti — vartojama ,pavaduotojai“, o ne ,pavaduotdjaBitent ctl Siy Statuto norm Seimo nan grupe
kreipési i Konstitucin Teisma, praSydami, kad miti straipsniai bitu pripazinti prieStaraujantys
Konstitucijos 66 straipsnio 1 daliai ir 89 straijmst daliai. Savo praSym pareiSkjas grindzia tuo, kad

Seimo statuto Il dalies 9, 9-3, 9-6, 10 ir 10-faiptsniuose yra numatyti trys Seimo Pirmininko
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pavaduotojai, 0 Konstitucijos 66 ir 89 straipsneiosimatytas tik vienas. Naggjant tol4 Seimo nari
praSym, Konstitucinis Teismas savo 1994 mettarime, primig Konstitucijos 76 straipgnkuriame
istatymo leidjui perleista teié patiam nusistatyti Seimo struldi ir darbo tvark ir pasak, kad nors
Konstitucijos 66 straipsnio 1 dalyje minimos dviirfBe vadovylés pareigybs, ta&iau Sios normos
turinys turi organizacis funkcijos prasm) nescia tik nurodoma, kas vadovauja Seimo §u¥sams,
todkl negalima daryti iSvados, kad Sia norma yra reglainojami strukiros klausimai, t.y. nustatomas
Seimo Pirmininko pavaduotpjskatius!?* Be to Konstitucinis Teismas pati¢, kad aiskinimas, kad
remiantis Konstitucijos 89 straipsnio puaja dalimi Seimo Pirmininko pavaduotojas turiitibtik
vienas, yra nepagptas. Konstitucijos 89 straipsnio pirmojoje dalyjpeistatyta, kad, jei Seimo
Pirmininkas laikinai eina Respublikos Prezidentoegsas, jis ,netenka savigaliojimy Seime, kur jo
pareigas Seimo pavedimu laikinai eina jo pavadastojSi konstitucia nuostata nustato ne Seimo
Pirmininko pavaduotaj skatiy, 0 Seimo prerogaty pavedimo forma konstituiruoti Seimo
Pirmininko jgaliojimy suteikimy kitam asmeniui — Seimo Pirmininko pavaduotdfiiTai reiskia, kad
niekas kitas, o tik Seimas gali pakeisti Seimo Rimko pavaduotojo statas suteikti jam teis nuo
konkretaus laiko ir apibgta trukme laikinai vykdyti konstitucinius Seimo Pirmininkgaliojimus.
Tokia tvarka yra pagsta Seimo diskrecija sgsti jo vidaus strukiros, taip pat vadovyis formavimo
klausimus.

Atsizvelgiant] Seimo kaipistatymy leidybos valdzZios konstitucirstatug, turi biati sukurta
tokia Seimo strukira ir demokratiniais principais pagta darbo tvarka, kad Salyje esant bet kokiai
situacijai Tautos atstovylgakty konstruktyviai, efektyviai ir nepertraukiamgyvendinti auk&ausi
suveremy Tautos gali. Taigi tik vieno Seimo Pirmininko pavaduotojo itkimas kel pavoj
normaliamjstatymy leidziamosios valdzios darbui, pavyzdziui taisegis, kai Seimo Pirmininkas
laikinai eina Prezidento pareigas, o tas vieniat@atvirtintas pavaduotojas suserga. Automatiskai
Tautos atstovyblieka be vadovo ir sutrinka normalus Seimo darlbagyi nuostata, kad Seime yra trys
Seimo Pirmininko pavaduotojai tikrai neprieStarafjanstitucijos straipsniams, o kaip tik padeda
Seimui vykdyti Konstitucijoje numatytugjaliojimus. 1994 met Seimo statuto redakcija irgi nunat
tris Seimo Pirmininko pavaduotppareigybes.

Seimo Pirmininko tris pavaduotojai jau 1999 metamujoje Seimo redakcijoje sulauk
Lpastiprinimo®. Seimas nutarpakeisti 5 metus galiojusinorny ir nusprend, kad Seimo Pirminink
pavaduotqj gali hiti ne daugiau nei penki. Kaip matome naujai patiat nuostata éra konkreti, iS
jos formuluotés galima suprasti, kad Seimo Pirmininkas galiéttuir tris, keturis ar penkis

124 KT 1994 02 24 nutarimas.
125 Ten pat.
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pavaduotojus. Lygiai taip pat iS Zzodzine daugiau nei penki“ galima teigti, kad pavadjwiali hiti
du ar net vienas. Bet logiSkaiastant straipsnis pakeistas aiSku tam, kad Seimaiiiimko
pavaduotaqj skatius hity didesnis negu buvo ankau, t.y. daugiau negu trys. Taigi Seimasjmdvi
alternatyvas isrinkti keturis ar penkis Seimo Pirimko pavaduotojus. Sio sk#us padidinimas
bendrai suél¢é daug Seimo naridiskusiy, nes Seimo Pirmininko pavaduaigpareigybi skatiaus
padidinimas reisk Seimo iSlaid padidinimas, nes tuo metu galiojantis Seimo phaarbo slygu
istatymo 14 straipsnio 1 dalies 2 punktas némigad kiekvienam Seimo Pirmininko pavaduotojui
papildomai skiriamas 2 VDU ( 1999 m. 1090,3%f) dydZio atlyginimas. Nesunkgvelgti politikos
tokiuose Seimo narisprendimuose. Pakeitimas priimtas, nes kazkanmozg daugiau uzsidirbti.

Bet ¢ia dar ne pabaiga pakeitimSeimo Pirmininko pavaduotpjskatius buvo vis aktualus,
nors jau jo padidinimas iki 5 sélé daug diskusij ir i$ dalies nepasitenkinim Siuo metu veikiantis
Seimas p&imé dar vien, pataig dél Seimo Pirmininki pavaduotaj skatiaus. Taigi Seimo Statuto 24
straipsnio 2 dalis numato, kad Seimo Pirmininko guaotoj; yra ne daugiau kaip 6. Kaip ir
samprotavau apie Zodzjungini ,ne daugiau nei 5 taip pat i&ia, Seimas paséksavo pirmtal
pavyzdziu ir nenumat tikslaus Seimo Pirmininko pavaduajogkatiaus. Bet visiems aiSku, kad
pakeitimas priimtas tam, kad pavaduatbijity daugiau negu buvo ankau, tai galima daryti prielaig
kad anksiau tikrai dirbo 5 Seimo Pirmininko pavaduotojaipo pakeitimojsigaliojimo bus iSrinktas
SeStas. Seimo nariai tokio pakeitimoéptima argumentavo tuo, kad pmus § pakeitimy geriau bus
atstovaujama opozicijai, uztikrinta organizaciSeimo darbo pus iSskirstant tam tikras funkcijas
visiems pavaduotojamgteisintam ,SeStam” pavaduotojui kaip alternatyvimsmatytos tokios sritys:
organizacig, arbajstatymy leidybos, parlamentinkontrok, Europos reikal komitetas. Sis pakeitimas
motyvuotas ir tarptautine veikla ir naryste NATOHuropos $jungoje’?’ na gal i$ dalies galima ir
sutikti su seimo argumentais, nes visada geriaip kEenas zZzmogus susikoncentruoja kazkokioje
vienoje ar dviejose srityse. Orientavimasis kotiadinkme visada leidzia efektyviau ir vaisingai
atlikti savo pareigas ir tai atsispindi pasiektuoseultatuose. O juo labiau tam ,SeStam*“ pavaduotoj
priskirtos funkcijos susijusios su naryste Euroagingoje bei NATO. Naiciau dar pridurti, kad
naujai paskin pavaduotoju paskirtas A. Kubilius. A. Kubilius, paskyrimo Seimo peésdyje, pasak
IS tiesy sutinku eiti Sias pareigas, suprasdamas ir kofeiekaistus, kad taip yra lyg ir glamas
parlamento biurokratinio aparato ir parlamento lgthw dydis. T&iau manau, kad demokratija ir

ivairiy parlamentini frakcijuy atstovavimas reikalauja takisprendina. Jeigu paZirétume i Europos

126 statistikos Departamentas prie Lietuvos Respublidgriausylss. Vidutinis nenesinis darbo uzmokestis ir indeksai
1997-2007 metais. [dicta 2008 m. vasario 27 d.]. Prieiga per integnet
<http://lwww.stat.gov.|t/It/pages/view/?id=1775&PHPSSID=842501053e€10473728ab2da9cef41141>.
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Parlamento ar Skandinavijos parlamewadovylés strukfira, tai matytume, kad iS tigsitent taip ta
vadovyles strukiira ir yra formuojama, tai yra stambiausios frakeijori tugti savo atstovus ir Seimo
valdyboje“!?® Sie Seimo nario ZodZiai tik patvirtina atkai paradytus mano teiginius, kad kai kurie
Seimo nariai piktinosi tokiu daznu Seimo Pirminingavaduotaj pareigybiy skatiaus didinimu, nes
taip pl€iamas parlamento biurokratinio aparato ir parlamesirukiiry dydis. Bet ,kaip visada“
paskirtas Seimo Pirmininko pavaduotojas pasiteigitp Saly praktika. Sioje vietoje reikia priminti,
kas Seimas yra Tautos atsto¥yb Seimo nariai tiesiogiai iSrinkti Tautos atstipwdtl to reikia tikéti,

kad visi parlamento narisprendimai priimami vadovaujantis valstghinteresais ir Tautos labui.
3. Kvorumo reikalavimas

Seimo poédzio kvorumas — tam tikras padyje dalyvaujatiy Seimo nafi gausumas, be kurio
svarstymas laikytinas netéts, o priimti sprendimai — negaliojaiais **°

PrieS pradedant diskutuoti apie kvorrietuvos Seime, reikia gti prie Aukiausiosios
Tarybos ir Laikinojo Pagrindinidstatymo. Pastarojgstatymo 82 straipsnio 3 dalis nustakad
Lietuvos Respublikosistatymai, Auk8&iausiosios Tarybos nutarimai arba kitokie aktaikdani
priimtais, jeigu uz juos balsavo dauguma Atigsiosios Tarybos depugatdalyvaujadiy sesijoje.
Kaip matome Si straipsnio dalis nenust&vorumo, ta&iau Auk&iausiosios Tarybos Reglamentas
numaet, jog istatymai ir kiti teigs aktai gali lati priimti tik parlamento plenariniame padyje
dalyvaujant ne maziau kaip 2/3 bendro deputMdatiaus (101 straipsnis). Toks tuo metu nustatytas
kvorumas leisdavo parlamentinei opozicijai ,uzblofitituometinés Vyriausylgs iniciatyvas:>° Batent
dél Sios priezasties Seimo priimtame Seimo statug®941m. redakcija) nerandame tokios normos.
Tokios normos nerandame ir Seimo statute iki 20@4;hTaigi iki 2004 meify Seimo statutas nustat
kad istatymai ir kiti teigs aktai priimami paprasta parlamento plenariniamgdyje dalyvaujatiy
Seimo nam bals; dauguma. Konstitucijos 69 straipsnio 2 dalis nundad istatymai priimami
paprasta Seimo pésdyje dalyvaujatiu Seimo nan bals; dauguma. Taigi formaliu padiiu galima
teigti, kad Konstitucija tiesiogiai taip pat nenumdam tikro poédyje dalyvaujatiy Seimo nari
gausumo, be Kkuriojstatymo projekto svarstymas laikytinas nefieis o priimti sprendimai —
negaliojaiais. 1S to darytina iSvada, kad hbgisSkai nelitina, kad svarstanistatymo projekt

posdyje dalyvaug daugiau kaip pusar ne maziau kaip tdalis vis; Seimo nani. Tai reiSkia, kad net

128 Seimo stenograma. 2006 10 10. Nr. 220.

129 Sjleikis, E. Alternatyvi konstitucinteis:. Vilnius: Teisirés informacijos centras, 2005. P. 88.

130 | ukosaitis, A. Parlamento institucionalizacija @istkiiros procesas: Lietuvos atvejis. Monografija. Vikiwilniaus
Universiteto leidykla, 2005. P. 178.
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ir keliy Seimo nati dalyvavimas svarstymo stadijoje formaliai nepaedtija Konstitucijai. Platesniu
poziariu deSimties ar penki Seimo nam Seimo poé&dyje svarstomas projektas disponuoja
demokratijos ir valstybigs bendruomeis suvereniteto principaris. Tod:l kvorumo reikalavimas,
itvirtintas Seimo statutu, galitab pateisintas remiantis Konstitucijos 1 ir 2 gbsniais, taip pat
Konstitucinio Teismo iSaiskinimu, kad daugumos @pas yra vienas iS politini sprendina
demokratinio pgmimo principy.**?

Kalbant apie kvorumo nustatymeikia pamigti ir Seimo nario laisvo mandato pringiprlaigi
kvorumo reikalavim, kurio jtvirtinimas Seimo statututiby objektyviai pateisinamas ir suderinamas su
aptariamu principu, kadangi laisvas mandatas -eaidtis\é spesti, kas yra valstyds ir ja kuriartios
valstybires bendruomess interesai pagal savazing, jei vienareikSmiskas atsakymasok; klausimy
néra jvardytas Konstitucijofe® - logiSkai ir sistemiSkai nereiskia galimygdalyvauti ar nedalyvauti
Seimo poédziuose pagal savoa&ng, kadangi Konstitucijaitvirtina profesionalaus parlamentaro
principa™®*, pagal kui Seimo nario darbas — atstovo pagrigdinvienintek apmokoma darbinveikla
(i8skyrus krybine veikla).'*°

Kalbant apiejstatymo prmima, atsizvelgiantj tai, kad Seimo statutas nenust&torumo,
istatymus gajo priimti ir neretai priimdavo tik nedidél(10 - 20) dalis Seimo nariLogiSkai mastant,
esant tokiam reglamentavimustatymy gakjo priimti ir 3 Seimo nariai. Jei 2 i§ jprabalsuodavo uz,
tada jau yra patenkinama Seimo statute nustatytaajokadistatymai ir kiti teigs aktai priimami
paprasta parlamento plenariniamedulyge dalyvaujatiy Seimo nari balsy dauguma, nes Siuo atveju
2 ir yra dauguma Seimo pilyje dalyvaujatiiyu Seimo nafi.

Galiojant tokioms Seimo statuto normoms 2000 —426€et; kadencijos Seimas pavadintas
rekordininku, nes dar nesibaigus kadencijai pgusrenetus Sis Seimas ¢gmé 1736 jvairius teigs
aktus: 1235statymus, 470 nutarimir 34 kitus teigs aktus. Tai daugiau nei ankstesniuose Seimuose
Pavyzdziui, 1992 - 1996 megkadencijos parlamentas per pirmuosius trejus darbtus pimé 1076
teises aktus, 0 1996 - 2000 metadencijos - 136%°° Toki priimty teis:s akt; gausum, to meto Seimo
Pirmininkas aiskino tuo, kad buvo didesnigipaparlamentar aktyvumas silant jvairius projektus.
Vien oficialiy projeki iregistruota mazdaug dvigubai daugiau nei ankstesgiparlamentuose per t

pai laikotarf. Zinoma, prisidjo ir batinybé keisti kai kuriuosistatymus pagal Europosaj8ngos

131 7. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 1 ir 2 speni // Zin., 1992, Nr. 33-1014.
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135 Sileikis, E. Aktualis Seimo kvorumo ir Seimo nario dvigubos piligtytklausimai. // Teis 2003 Nr. 47. P. 191-192.
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reikalavimus. Didel dalis pataig susijusi su kai kun fundamentalj jstatymy priemimu. Pavyzdziui,
vien Civilinio kodekso pdmimas pareikalavo pakeisti kelias deSinnN@iriy istatymy.

Siekiant iSvengti tokio Seime priimameists akty gausumo buvo 8loma bentSiek tiek
apriboti Seimo naui teis; teikti jstatymy projektus. Misy Konstitucijoje nurodyta, kad Seimo nariali
turi istatymy leidybos iniciatyvos teis tafiau nekonkretizuota, ar tai gali daryti kiekvienas
parlamentaras atskirai, ar grupe. Konstitucinis Teismas nutarime iSaiskino, kadn®enarysistatymy
leidybos iniciatyvos teisigyvendina asmeniskai’ Buvo manatiy, kad Seimo statute galimeasyti
nuostad dél tam tikros jstatymy leidybos iniciatyvos teis apribojimo. Bet tokia nuostata nebuvo
priimta. T&iau imtasi kit; veiksmy, siekiant pristabdytistatym priemimo konvejef. Buvo inicijuotas
Seimo statuto 113 straipsnio pakeitimas, kuriudgpgs nustatyti, kadstatymai ir Seimo nutarimai
primami, kai Seimo paslyje dalyvauja ne maziau kaip gu$Seimo nan. Pasak Sios pataisos
iniciatoriy, nesant kvorumo, buvo sudaromagygos svarbiausius valstyb teigs aktus priimti tik
keliu deSintiy Seimo nan balsais ir sukuriamas rimtas pagrindas abejotimaring teisss akiy
legitimumu. Matant toki praktika rinkéjams kildavo pagstos abejoés, ar Seimo nariai atlieka savo
pareigas ir prisima atsakomylu? Seimo veiklos rezultatd®® Pakeitimo iniciatorius pabgé, kad
Seimo nariai turi dalyvauti plenariniame pdgje, kai yra priimamijstatymai, tai yra baigiamojoje
balsavimo stadijoje, ir tai leido ne tik pademounstr, kad Seimo nariai nebijo atsakongb
dalyvaudami balsavime ir priimdantatymus, bet ir atlieka vign§ savo pagrindimi prievoliu —
dalyvauija ir balsuoja priimdami svarbiausistatymus->°

AiSku prie§ nustatant kvorunSeimo nariai diskutavo ar kartais neg@lbati griztama prie
litdnai pagargusio balsavimo kojomis, t.y. kai bus nepatogusi&imas, keli iSeis — iréna kvorumo,
ir klausimo negalima priimti. Bet Seimas nusprenkbd Seimas kaip valstylr istatymy leidybos
institucija, yra gana brandus, kad dialogu, o rkaie drastiSkais metodais sprendzia problemagSPri
nustatant kvorum Seimas pas&k kad i€jimas iS sals yra kraStutié priemore. Jeigu yra imamasi
tokio veiksmo, arba tai yra destruktyvus veiksmaba tai rodo, kad dauguma nengiklausyti i
mazumos nuoman Cia galima priminti visidkai Svieziugvykius, kai Seime svarstant Atongs
elektrires jstatymy Seimo sal paliko dalis Liberal sajudzio, Tvarkos ir teisingumo, konservaiori
frakciju. Tatiau nors Seimo salpaliko kelios deSimtys parlameniakvorumas liko. Galima sakyti,

kad tai buvo panaSubalsavim kojomis, kuris tugo vieta Auk&iausioje Taryboje 1992 m., kai dalis

137KT 2004 07 01 nutarimas.
138 Gintaro Steponaviaus projektas ,Bl Seimo statuto 113 straipsnio papildymo®, Nr. 1%B28.
139 Seimo stenograma. 2004 03 18. Nr. 489.
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deputaty atsisak dalyvauti plenariniuose pésziuose, siekiant blokuoti parlamerisn daugumos
sprendimus ir taip priverstajskelbti pirmalaikius Seimo rinkimus.

Taigi nepaisant tam tikrabejoni;, 2004 metais lapktio 9 diery Seimo statuto 113 straipsnio 1
dalis pakeista ir iSgbtyta taip: ,Lietuvos Respublikogstatymai, Seimo nutarimai ir kiti Seimo
sprendimai priimami Seimo pédziuose paprasta (t. y. daugiau kaip gsigposdyje dalyvaujatiy
Seimo nati bals; dauguma, iSskyrus specialius Konstitucijos irgatuto nustatytus atvejustatymai
priimami, kai Seimo paslyje dalyvauja ne maziau kaip gugsy Seimo nari“. Siuo pakeitimu po 12
mety pertraukos Lietuvos Seime iglvijtvirtintas kvorumas, kurigtvirtintas absolidioje daugumoje
Europos Sali parlamentuose. Teikiros procese kvorumo reikalavimas taikomas w, kad tai
neleidzia parlamento vald&ajai daugumai piktnaudziauti savo galiomis ir @hat jos elgesio
korektiSkuna.
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/IV/ DALIS LYGINAMIEJI ASPEKTAI: LATVIJOS RESPUBLIKOS SAEIMA I R DANIJOS

KARALYST ES FOLKETINGAS

PrieS pradedant lyginti Lietuvos Seirau Latvijos ir Danijos parlamentais, aéiau trumpai

pateikti bendrus duomenis apie Sias Salis ir patei&gtyvus,jtakojusius mano pasirinkim

2 lenteé
Bendri duomenys apie LietayLatvija ir Danija
Salis Plotas | Geografiné padétis Gyventojy Politiné Galiojanti ES naré
(km?) sk. sistema | konstitucija nuo
(mlIn) (metai) (metai)
Lietuva | 65200 | Vidurio Europos | 3,3 respublika | 1992 2004
valstybe Baltijos jiros
pietrytingje pakrantéje
Latvija | 64589 | Europos valstyb 2,3 respublika 1922 2004
Siaugs rytuose, Baltijog
jaros rytirgje
pakrantje
Danija 43 094 | valstyb Europos| 5,4 konstitucig | 1953 1973
Siaurireje dalyje monarchija

Literatira: lente¢ sudaryta autes™°

IS 2 lentetje pateikty duomem matome, kad visos pasirinktos Salys, kaip ir lyatuyra
Europos valstyés, iS kuriy pagal ploj didziausia — Lietuva. Skiltis ,geograéimpacktis* rodo, kad
Lietuva ir Latvija turi bendy siers, o Danijos valstyb iSsides¢iusi Europos Siaurigje dalyje. Nors
pagal teritorijos plet Danija yra maziausia i$ lyginanvalstyby, taciau ji turi daugiausiai gyventoj
Kaip matome, dvi iS pateiktvalstybi; yra respublikos, o Danija — konstituéimonarchija - valdymo
forma, kai monarcho valdzia yra ribojama Konstifpgi Visos valstybs yra demokratigs ir
auk&iausios galios teés aktas yra Konstitucija. IS lentégd pateikty duomem suzinome, kad Latvijoje
taikoma seniausiai, iS aptarigntrijy Sal, priimta Konstitucijal.41 Bet tai nereiSkia, kad nuo 1922
mety ji nebuvo keista ir papildyta. Kaip jau iSsiaiskme pradZioje visos valstyp yra Europos

140 Remiantis [Ziiréta 2008 m. vasario 28 d.]. Prieiga per integnehttp:/It.wikipedia.org/wiki/Latvija> ir [Ziiréta 2008
m. vasario 28 d.]. Prieiga per intergethttp://It.wikipedia.org/wiki/Danija>.

141 The Constitution of the Republic of Latvia. Theopke of Latvia, in freely elected Constitutional sesnbly, have
adopted in 1922.
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valstykes ir visos yra ES nés. Danija yra ES senbéyji istojoi ES 1973 metais, o Lietuva ir Latvija
narmis yra tik nepilnus 4 metus.

Latvijos pasirinkimo kriterijai:

e FEuropos salis;
e Lietuvos kaimys;
e Panafis demografiniai duomenys;
e Bendra istorija;
e Panasi politia sistema.
Danijos pasirinkimo kriterijai:
e FEuropos Salis;
e Panafis demografiniai duomenys;
e Neesminiai politigs sistemos skirtumai.

Taigi Latvija pasirinkau i anksto numatydama, kadsgjal surasti daug panasurtarp Latvijos
Saeimos ir Lietuvos Seimo, turint omenyja; Snstituciju struktiros elementus ir darbo tvarkos
pagrindus. Dandj pasirinkau irgi smoningai numatydama, kad vien tai, kad Danija yaaaky/st,
salygos kai kuriuos skirtumus su Lietuvos politinsteima, o kartu ir su parlamentidine strukiira bei
veikla. Taigi pasirinki Saliy istoriré raida, tradicijos, geografnpacttis, politiné sistema leis man
palyginti Lietuvos Seimo struitos ir veiklos pagrindus su Latvijos Saeima ir DasiFolketingu.

Siy 3aly pirmasis lyginamasis aspektas — bendrieji duomepie parlament Visy pirma

noréciau detalizuoti, kad Latvijos parlamentas — taii®@e o Danijos parlamentas — Folketingas.

3 lentet
Bendrieji duomenys apie Lietuvos, Latvijos ir Dasijparlamentus

Nr. | Bendri duomenys Seimas Saeima Folketingas
apie parlamentus

1. | Parlamento amy | vieneri vieneri vieneri
skatius

2. | Teigs aktai| 1. Konstitucija 1. Konstitucija 1. Konstitucinis Aktas
reglamentuojantys 2. Seimo statutas| 2. Parlamento procad; | 2. Folketingo
parlamento veikd taisykks Reglamentas

3. | Kadencijos laikas 4 4 4
(metais)

4. | Nari skatius 141 100 179

Literatiira: lente¢ sudaryta autés
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Taigi, parlamentigje valdymo formoje parlamentas yra pagrirdimstitucija, nustatanti
svarbiausias valstyls raidos tendencijas. Danijos Karabyst kaip nustato Konstitucinio Akto 3
paragrafa¥? (Danijos Karalysts Konstituciniame Aktas dalinamaparagrafusistatymy leidziamoji
valdzia priklauso karaliui ir Folketingui. T&u ce facto monarcho vaidmuo yra mazesnis, negu
apibrzia Konstitucinis Aktas. Akivaizdu, kad Danijos ledysieje de jure ir de facto suprema
institucija yra parlamentas. Danijos parlamentaBoiketingas - tai vienari ramy institucija’*® Jos
teisin statug nustato 3alies Konstitucija ir 1953 m. gruodZiodl Folketingo Reglamentas'

Danijos Karalystei priklauso Fargsalos ir Grenlandija, kurios turi autonomiKaip nurodyta
3 lentetje, Folketing sudaro 179 deputatai, iS kwripo du atstovauja dbent Danijos udjrio
teritorijoms — Farer saloms ir Grenlandijai. Pastgina, kad Konstitucinio Akto 28 paragrafe
numatyta, kad Danijos parlamerdgudaro ne daugiau kaip 179 deputatai, o tai @i¥ad parlamento
nariy nelitinai turi bati lygiai 179, gali Witi vienu ar penkiais maziau. Folketingas renkamas
ketveriems metams taikant propokeiimkimy sistem tiesiogirese visuotiniuose rinkimuosé>

Latvijos Konstitucijoje, kaip beilty keista, neradau straipsnio, kuris nustatykios valstyks
institucijos vykdoistatymy leidziamaja, vykdomyja ir teismirg valdza. Tatiau sistemiSkai skaitant
Salies Konstitucija aiSku, kad Saiema yra Latvijsgatymy leidZiamoji valdzia. Konstitucijos 5
straipsnyje nustatyta, kad Saeimudaro Simtas Tautos atstovai. Kaip ir Lietuvosnstducijoje,
placiau nekomentuojama, kéldbatent tiek Saeimos narivykdo Saeimos nari funkcijas, tg&iau
galima daryti prielaid, kad remiamasi tradicija, kuri formavosi Latvijpsrlamentarizmo iStakose.
Tesiama ir kita Latvijos parlamentarizmo tradicijaagal kuriy parlamerd sudaro vieneri imai.
Saeima renkama visuotiniais, lygiais, tiesioginiankimais ir slaptu balsavimu, pagtu proporcingu
atstovavimu 4 metarmé®

Taigi iS 3 lentels duomen galima daryti iSvagl kad lyginant Lietuvos Seimsu pasirinki
Saly parlamentais pagal bendrus bruozus randame tilaSpamus. Danijoje ir Latvijoje, kaip ir
Lietuvoje veikia vieneri rimy parlamentas, kurio kadencijos trukrgra 4 metai. Sali jstatymy
leidZziamosios valdZios veiklreglamentuoja auki&usios galios teiés aktas ir specialiai parlamento
priimtos taisykts, reglamentas ar statutas, kuris detalizuoja HKioiegbs straipsnius, bendrai
reglamentuojafius parlamento teisgnstatug, struktira bei veiklos pagrindus, ijtvirtina normas,
kurios uZztikrina parlamento efektyvfunkcionavimy. Na ir dar vienas Danijai ir Latvijai, kaip ir

142 The Constitutional Act of Denmark of June 5, 1958e Act of Succession of March 27, 1953.

1437r. 3 lentet.

144 Standing Orders of the Folketing of December 1863, latest amendments added December 19th 2003.

145 Baceviius, V.; Beinorawius, D.; Birmonties, T. Konstitucinio reguliavimojvairow. Kolektyviné monografija.
Vilnius, 2006. P. 127-128.

148 Ten pat P. 228.
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Lietuvai, kidingas bruozas — parlamentas yra Tautos atstp\jid renkamas visuotiniais, lygiais,

tiesioginiais rinkimais ir slaptu balsavimu.

Toliau pateiksiu Lietuvos, Latvijos ir Danijos pament; struktiras.

4 lentet

Seimo, Saeimos ir Folketingo strakhiai elementai

Nr. Seimas

Saeima

Folketingas

1. | 141 Seimo narys

100 Saeimos wnari

179 deputatai

2. Seimo vadovai:
e Seimo Pirmininkas;
* 6 Seimo Pirmininko

Saeimos Prezidiumas:

* Saeimos Pirmininkas;
* 2 Pirmininko pavaduotojai;

Folketingo Prezidiumas:

* Pirmininkas;
* 4 Pirmininko pavaduotojal.

pavaduotojai. » Sekretorius;
» Sekretoriaus pavaduotojas

3. | Frakcijos Frakcijos Parlamentgru@s
4. | Komitetai Komitetai Komitetai
5. Pakomitetai Pakomitetai
6. | (Seimo valdyba) (Saeimos tyrimo komitetas)
7. | (Senizny sueiga) (Saeimos nuol atines del egacij 0s)
8. | (Komisijos) (Saeimos grupes)
9. | (Parlamentinés grupes)

Literatora: lenteé sudaryta autés

Kalbant apie parlamemtstrukiira, visu pirma pabéztina, kad pirmiausiai Seimas, kaip ir
Saeima bei Folketingas susideda iS Tautos atstBe rinkimy parlamento nariai pirmiausiai turi
prisiekti, 0 po to Latvijoje ir Danijoje renkamaseRidiumas (Lietuvoje — Seimo vadovai). Vienas IS
Prezidiumo narj — Pirmininkas (ir Saeimoje ir Folketinge) vykdoeiSnts tokias paias funkcijas kaip
ir Seimo Pirmininkas. Atkreiptinaséthesysi tai, kad, kaip matome 4 lentgd, Folketinge veikia 4
Pirmininko pavaduotojai, ir jie tinai turi atstovauti 4 didziausias parlamente isiias
parlamentines grupes, kurios nepriklauso dauguRian{ninkas dazniausiai daugumos atstovas). Kaip
zinome, Seimo Pirmininko pavaduotojams toks relkatas réra numatytas. Taigi pagal tunm
deputaly viety skatiy partijos gauna pirmojo, antrojo, &iejo ar ketvirtojo parlamento pirmininko
pavaduotojo post Sioje vietoje galima rasti vigrpanasung Seimo statutas numato pijin Seimo
Pirmininko pavaduotaj bet jis paskiriamas remiantis ne tokiais pagnsidiaip atitinkamas

pavaduotojas Danijos Karalgstparlamente.
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Vieni iS svarbiausi parlamento padaliniyra komitetai. Kaip matome is 4 lentelduomen,
visuose nagrigjJamy valstybiyy parlamentuose veikia toks strakds elementas kaip komitetas.
Pabegztina, kad ir Latvijos Konstitucija (34 straipsnis)Danijos Konstitucinis Aktas (51 paragrafas)
savo tekste mini zadkomitetas“. Tai reiSkia, kad kaip ir Lietuvos s&ije sistemoje, ,komitetas” yra
konstitucirt savoka. Remiantis Saeimos proceg taisykly 149 straipsnio 1 dalimi, Latvijos
parlamente veikia 1fvairiy sriciy komitety. Danijos parlamento Reglamente Siuo mgtrtinti 25
komitetai. Kaip pamename Lietuvos Seime yra 15 keimi Pasirodo, kad osy Salyje isteigta
maziausiai komitet 1 priedo lentéje iSvardinau visus komitetus, veikiantysuyrgptariana valstybiy
parlamentuose.

Seimagstatymy projektams nagriti bei kitiems klausimams, Konstitucijos priskiriie Seimo
kompetencijai, rengti iS5 savo nasudaro komitetus. Tam gam tikslui komitetai sudaromi Saeimoje
ir Folketinge.

Folketinge komitetai formuojami proporcingumo mipu. Daugiau viet Folketinge turinti
partija turi daugiau nagiir komitetuose. Didziausias komitetas, ksudaro 21 narys, yra Reglamento
reikaly komitetas,i kuri ieina Folketingo prezidiumo nariai. Visus kitus keetiis sudaro po 17

147
S

deputal;. Saeimos procedy taisykk numato, kad kiekvieno komiteto narskatiu turi nustatyti
Latvijos parlamentas, taigi konkretus skas nenurodytas. Kaip prisimename, Lietuvoje kotaite
sudaro ne maziau kaip 7 ir ne daugiau kaip 17 yisskEuropos reikal komitet ir UZsienio reikak
komitets) Seimo nariai pagal proporcinio frakgiptstovavimo princigp Tikslus kiekvieno komiteto
nariy skatius nustatomas Seimo nutarimu.

1 priedo lentels duomenys rodo, kad kai kgrbanijos Folketinge ir Latvijos Saeimojgteigiy
komitety veikimo kryptys yra vienodos (Europos reikalSvietimo, mokslo ir kuitros), taiau
pastebtina ir tai, kad nors Danijos parlamente veikia Bindaugiau komitet nei Lietuvoje, &ra tokiy
komitety, kaip Zmogaus teigi ar audito. O Latvijos parlamente pavyzdziuijsteigtas sveikatos
komitetas. Galima daryti viansvad, jeigu réraisteigti tam tikros srities komitetai, tai tikrainegkia,
kad Salyje Sios sritys apleistos, tiesiog jomipimasi kiti parlamento struktiniai padaliniai arba
parlamentgsteigtos institucijos.

Griztant prie 4 lentéje pateikty duomem, matome, kad kiekvienoje iS aptariardaly veikia
frakcijos (parlamentiés grugs). Kaip prisimename, Lietuvoje Seimo natiidrakcijas jungiasi laisva
valia, nepriklausomai kokiai partijai jis priklausjpngiasi atsizvelgiant politines padiras. Saeimos
procediry taisykliy 186 straipsnis numato, kad maziausiai 5 taSogapolitines partijos ar to pao

147 Rules of Latvia's Parliamentary procedure. The lveas adopted by the Saeima on 28 July 1994,
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kandidat; sarasSo nariai galisteigti frakcip. O Folketingo Reglamentas numato, kad 179 parlammen
deputatai jungiagiparlamentines grupes, kurios reprezentuoja partjarioms jie priklauso.

Noréciau taip pat atkreipti @ineg, kad Lietuvos parlamestpalyginus su Danijos Folketingu,
sudaro daug daugiau strakhiy padaliniy.

Parlamentas savo funkcijas vykdairiais idais: atskiruose ir bendruosemm posdziuose,
nuolatiny komitety posdziuose, taip pat per parlamento nareiksmus, o taip pat per organus, kurie
isteigti prie parlamento. Pagrindinis ir dominuojargarlamento darbo tvarkosidas yra parlamento

sesija. Sesija — tai laikotarpis, kuriuo metu vgkptenariniai imy posdziai ir nuolatini komitety

pos:dZiai.
5 lenteé
Parlamento veiklos formos
Parlamento Seimas Saeima Folketingas

veiklos formos
Sesija -Eilire: rudens ir pavasario -Reguliari: rudens, ZiemagsTrunka visus metus

-Neeiline ir pavasario

-Nepaprasta

Posdis -Atviras -Atviras -Atviras

-Uzdaras -Uzdaras -Uzdaras

Literatiira: lente¢ sudaryta autés

Kaip matome iS 5 lentgk pateikty duomem skiriamos eiligs (reguliarios) ir neeilits
(nepaprastos) parlamento sesijos. Lietuvoje dslisesijas yra dvi, o Latvijoje trys. Sioje vietoje
Danijos Folketingo veiklos forma iSsiskiria iS dwigoastanju, nes Sios Salies parlamentas dirba iStysus
metus, pradeda pirji spalio antradignir baigia darh ateinadiy mety pirmaji spalio antradien
Taciau spalio, vasario ir kovo énesiais Folketinge itma laisvos savais, kai Danijos parlamentas
nedirba. Folketinge darbas nevyksta ir &al bei Naupju mety laikotarpiu, taip pat — Velyk metu.
Folketingo Reglamente numatyta, kad gaiti Baukiamos ir tam tikros nepaprastos sesijosoiep
rugpjac¢io menesiais.

Tam kad parlamentas ditbir galkty priimti sprendimus reikalingas taip vadinamas kwoas.

Kvorumas aiSkinamas dvejopai:
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2. Kvorumas balsuojant.
3. Kvorumas po&ziams. Daugelyje valstylpitam, kad bty priimti sprendimai, parlamento
posdyje turi dalyvauti nustatytas skais parlamento nari Ne visur kvorumas yra vienodas,
bet dazniausiai jis yra daugiau nei 50 progesisy parlamento naui Taigi pogdis yra teistas,
kai jame dalyvauja daugiau nei 50 proegvisy parlamento naui
Taigi kaip zinome Lietuvos Seime nustatytas kvorsinbalsuojant, o Latvijos parlamente
nustatytas ir kvorumas balsuojant ir kvorumaseé@gpmms. Latvijos Konstitucijos 23 straipsnis ir
Saeimos proceduly taisykliy 44 straipsnis nustato, kad parlamentoépami yra teisti, jei juose
dalyvauja maziausiai pésvisy Saeimos nai O Latvijos Konstitucijos 24 straipsnis skelbiagdk
sprendimai gali @i priimti tik tada, jei uz juos balsuoja absoliygosdyje dalyvaujatiy Saeimos
nariy bals; dauguma. Taigi Latvijoje atsitinka taip, kad kvoras, kad paglis ity teisttas, yra, bet
balsy, kad hity priimtas sprendimas, neuztenka.

Danijoje, kaip ir Lietuvoje, nustatytas kvorumadsibajant, remiantis Danijos Konstitucinio
Akto 50 paragrafu, Folketinge sprendimas gali priimtas, jei poédyje dalyvauja daugiau nei pus
parlamento deputat

Kaip rodo 5 lentéls duomenys, visaptariana Saly parlameni posdziai bina atviri ir uzdari.

Parlament pagrindiré funkcija —jstatymy leidyba. Taigi Saeima ir Folketingas, kaip ir Sagn
ijgalioti priimti istatymus. Vig pirma 6 lentalje pateikiu subjekt turinéiy istatymy leidybos
iniciatyvos teig, saras.

6 lentet
Subjektai, turintygstatymy leidybos iniciatyvos teis
Nr. Seimas Saeima Folketingas
1. | Seimo nariai 5 Saeimos nariai Deputatai
2. | Respublikos Prezidentas ValsiglPrezidentas Karalius
3. | Vyriausyke Ministry Kabinetas Ministg Taryba
4. | 50 tikstartiy pilieciu 1/10 piligtiy —
5. — Saeimos komitetai Nuolatiniai Folketingo koeéti

Literatora: lenteé sudaryta autés
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Pagal Konstituciniu Aktu Folketingui suteiktugaliojimus Danijos parlamentas priskirtas prie
Europos valstyli parlament, turinciy didziausiuggaliojimus. Folketingaggaliotas priimtijstatymus,
reguliuojartius bet kura visuomeninio gyvenimo sfgr Kaip rodo 6 lentés duomenys, Danijoje
istatymy leidybos iniciatyvos teisturi 4 subjektai, t&au jstatymy leidybos praktika rodo, kad Ministr
Taryba dazniausiai naudojastatymo leidybos iniciatyvos teise. Folketingo iptiems teigs aktams
butinas monarcho pritarimas (Lietuvoje Seimo primistatymy turi pasiraSyti Respublikos
Prezidentas), téau praktikoje susiformayg konstitucinis paprotys numato monarchui labiareiga
negu teig pasirasyti parlamento priimtus aktus. Atkreiptimémesys, kad Danijoje kaip ir Lietuvoje,
istatymy leidybos iniciatyvos teisturi parlamento nariai, &&u kiek hitent parlamento narigali
sialyti istatymo projekt nenustatyta. Kitaip yra Latvijos valsgjb. Ten numatyta, kad 5 Saeimos
nariai turi istatymy leidybos iniciatyvos teis Latvijoje istatymy leidimo konstitucie funkcija
igyvendina du subjektai: Latvijos Respublikos Saeimaatvijos pilietiai, dalyvaujantys referendume
dél jstatymo prmimo. Ne maziau kaip deSimtadalis Latvijos gilig turin¢iy aktyviaja rinkimy teisg,
gali teikti Valstyles Prezidentui tinkamai pareadgtonstitucijos pataisas ar kifstatymo projekt, kuri
Prezidentas 8lo Saeimai. Kaip matome iS 6 leriglduomen Latvijoje istatymy leidimo iniciatyvos
teis; turi ne tik Valstylés Prezidentas, bet ir Ministkabinetas, Saeimos komitetai ir ne maziau kaip 5
Saeimos nariai.

Pabeztina, kad Danijos karalyge pilieciai neturi jstatymy leidybos iniciatyvos teés, o
Lietuvoje Sios teiss neturi nuolatiniai komitetai.

Palyginus pasirinkt Saliy jstatymy leidZziamosios valdzios institucijas pagal pasitirsk
aspektus, galima daryti iSvadkad neradau esminiskirtumy Siy valstybiy parlameni strukiiriniy
padalinip sudaryme bei vykdomos veiklos principuose. Liegn@®eimas, turint omenyje bendras
strukiiros ir darbo tvarkos pagrindus, panaglstvijos Saeim ir Danijos Folketing. Siy valstybiy
parlamentai renkami tokio p@ ilgumo kadencijai, naui skatius irgi nezymiai skiriasi. Kiekviename
iS aptariam parlameni pagrindiniu strukiros element yra komitetas, ir kiekviename i§ jyra
sudaromos frakcijos (parlamenig grugs). Ir pagaliau Seimo, Saeimos ir Folketingo paijné
funkcija —istatym leidyba.
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ISVADOS

Aptartos Seimo struiitos ir darbo tvarkos konstitucingumo jstatyminio reglamentavimo

raidos iSvados:

1.

Seimas yra iSskirtinis teisupisantykyy subjektas, legitiminis Tautos atstovas. Atstovasm
Tautai visada sus$ suistatymy ir kity sprendina kolegialu prémimu, nes tik kolegialus
istatymy ir kity sprendina priemimas leidzZia geriausiai atspitdir integruoti visos Tautos, o0
ne tik kurios nors jos daliegikesius ir interesus.

Nors auksiausiosios teisigs galios aktas suteikia parlamentui kompetannijstatyti savo
viding struktira ir darbo tvark, Seimas, tuédamas tokj diskrecip, negali paZzeisti
Konstitucijos norm ir principy. Vadovaujantis Konstitucija Seimas privalo nusiatgkia
strukfira ir darbo tvarl, kad Seimas géy konstruktyviai, efektyviai ir nepertraukiamai
igyvendinti auk8iaush suvererq Tautos vah.

1990 — 1992 mat laiko tarpsi pagistai galimajvardyti kaip pereinagji. Sio laikotarpio
normos, kurios reglamentavo stralkt ir darbo tvarkos pagrindus, daznai keit nes tas
laikotarpis buvo atirimo ir pasikeitimo metas, taigi logiSka, kad nebuwmanoma iSvengti
pakeitimy ir priimti pastovias teiss normas.

Pirmajam Lietuvos Respublikos Seimui, po Lietuvasspublikos atirimo 1990 metais, teko
ypa sucktingas ir sunkus darbas, t.y. nepriklausomos Liesuteisigs sistemos iikimas.
Seimas tuo laikotarpiu giné parlamento veikl reglamentuojantteiss akt - Seimo statut
Sis Statutas yra pagrindinis mano magistro darbtnga nes litent Seimui Konstitucija
laiduoja teig nustatyti Seimo statute savo stiirkt ir darbo tvark. Sio Seimo veikimo
laikotarpiu nustatyta, kad Seimo narigifrakcijas jungiasi laisva valia, nevarzomi joki
mandat,. Sis Seimagved: opozicires frakcijos (frakcijy) termiry ir apkaltos procesi Lietuvos
teisire sistem.

1996 — 2000 met kadencijos Seimas B¢ naup Seimo statuto redakaij Sios kadencijos
Seimo nariai sistemiSkai sureglamentavo éweiskh, nustatant ju strukiira bei veiklos
pagrindus, Seimo statut Sis Seimasisteigz Europos reikal komitet, kuris nagrigjo
svarbiausius su Lietuvos Respublikos politika Ebpjungos atzvilgiu susijusius klausimus.
Nauja Seimo statuto redakcija patedaugumos ir mazumogwokas.

2000 — 2004 metais veikusiam Seimui atiteko ypatirgarié, nes latent jo kadencijos
laikotarpiu Lietuvos Respublikgstojo i Europos gunga, o taip buvo svarbus zingsnis link

naujos valstybs teisires sistemos. ®ent Sios kadencijos Seimas padasmin ir ilgai laukia
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pakeitima, t.y. nustat kvoruma: priimant teigs aktus paalyje turi dalyvauti ne maziau kaip 71
Seimo narys.
2004 — 2008 metSeimas nebuvo iréna iSimtis ir lygiai taip pat kaip ir kit kadenciy seimai
patobulino ir tobulina Seimo stasutiki Sio Seimo kadencijos pabaigos liko dar Siek taiko,
taigi gali kiti, kad sulauksime nawjSeimo statuto patajssusijusy su Seimo struktos ir
darbo tvarkos pagrindais.
Lietuvos parlamento institucinraida 1990 — 2008 metais susijusi su paiginsistemos
demokratizacija ir politias sistemosaangos ir funkcionavimo principais.
Per analizuojamji laikotarg parlamento institucis galios sprendim priemimo procese
gerokai padidio. Parlamento gali keitimasis sus§s su parlamento institucionalizacijos
laipsnio gréjimu, o tai nuémé Seimo strukirinés — funkcires savyls, vigy pirma pakankamai
tvirtos frakcijos ir nuolatini komitety jtakos didjimas. Palyginti su frakcijos, komitgt
formavimasis vyko gréiau ir nuosekliau. Parlamente anksti nusigfowuolatiniy komitety
skatius ir dydis, ji steigimo ir sudarymo principai, taip pat buvo gaaigkiai nustatytos

komitety jgaliojimai teigkaros procese.

10.Nagrirgjamu laikotarpiu teiskuros proces reglamentuojatioms teigs normoms frksta

2.

stabilumo. Tei&s aktai svarstomi pagal supaprastintas taisyklesaldy projektams taikomos
iSimtinés svarstymo ir pémimo procedros. Taip pat pernelyg didal galios suteikiamos

Seimo plenariniams pédziams ir kiekvienam Seimo nariui individualiai.

Lyginamyju aspeki iSvados:

Danijoje ir Latvijoje, kaip ir Lietuvoje veikia vigeriy rimy parlamentas, kurio kadencijos
trukme yra 4 metai. Sali istatymy leidZiamosios valdZios veiklreglamentuoja aukgusios
galios teigs aktas ir specialiai parlamento priimtos taiggklreglamentas ar statutas, kuris
detalizuoja Konstitucijos straipsnius, bendrai aagkntuojatius parlamento teisinstatus,
strukfira bei veiklos pagrindus, iftvirtina normas, kurios uZztikrina parlamento efekiy
funkcionavimy. Danijai ir Latvijai, kaip ir Lietuvai, bdingas bruozas — parlamentas yra Tautos
atstovyle, jis renkamas visuotiniais, lygiais, tiesioginiaiskimais ir slaptu balsavimu.

Vieni i$ svarbiausi parlamento padaliniyra komitetai. Nagrigjamy Saly teisirgje sistemoje
Jkomitetas* yra konstituciet ssvoka. Sis parlamento strakbs elementas, Lietuvoje, Latvijoje
ir Danijoje sudaromas tam gam tikslui - jstatymy projektams bei kitiems klausimams,

auk&iausiosios galios teis akto priskirtiems parlamento kompetencijai, rnagri
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3. Danijoje, kaip ir Lietuvoje, nustatytas kvorumadsb@ajant, remiantis Danijos Konstitucinio
Akto 50 paragrafu, Folketinge sprendimas gati priimtas, jei poédyje dalyvauja daugiau nei
pus parlamento deputato Latvijos parlamente nustatytas ir kvorumas uogkmnt ir kvorumas
posdziams.

4. Parlamento pagrindinfunkcija —istatymy leidyba. Si teisss akt; leidybos iniciatyvos teis
turinciu subjekt; ratas, Seime, Saeimoje ir Folketinge, skiriasinijos karalystje pilieciai
neturi jstatymy leidybos iniciatyvos teis, o Lietuvoje Sios tets neturi nuolatiniai komitetai.
Danijoje kaip ir Lietuvojejstatymy leidybos iniciatyvos tetsturi parlamento nariai, ¢&au kiek
butent parlamento nari gali silyti jstatymo projekt nenustatyta. Kitaip yra Latvijos

valstyleje. Ten numatyta, kad 5 Saeimos nariai istatym leidybos iniciatyvos tets
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SANTRAUKA LIETUVI U KALBA

Magistro darbas tema ,Seimo striukis ir darbo tvarkos (proced;) pagrindai ir lyginamieji
aspektai“ susideda is 4 dali

Pirmoje dalyje atskleidziama Lietuvos Respublik@sn®, kaip Tautos atstovyb, samprata.
Tik Seimas yra Tautos atstowymes tik Seimo nariai yra tiesiogiai iSrinki Tasitatstovai. Jokia kita
valstyles institucija ar joks kitas valstyb pareignas rera Tautos atstovais. Tauta jai priklausan
suverem galia vykdo per jos iSrinktus Tautos atstovus ir taiSk&, kad Seimo nariai priimdami
jvairius sprendimus bgstatymus iSreiSkia gas Tautos, o ne niekieno kito, vali

Antroje magistro darbo dalyje aptariama Lietuvossfieblikos Seimo struitos ir darbo
tvarkos konstitucingumo iistatyminio reglamentavimo raida. Si raida atsklgiia aptariant 1990 —
2008 meil Aukstiausiosios Tarybos ir seurstrukiira bei darbo tvarko pagrindus. Kiekviename Sios
darbo dalies skyriuje pateikiamos KonstitucijosSeimo statuto normos, kurios reglamentavo ar
reglamentuoja parlamento strakt ir veiklos pagrindus. Aptariami aukau pamirtty teises akiy
pakeitimai, kurie nuolat tobulino ir daBeimo darb vis efektyvesniu.

Trecioje magistro darbo dalyje nagéami diskutuotini klausimai, susij su Lietuvos
Respublikos Seimo strukibs ir darbo tvarkos pagrindais. Pirmame Sios dadabes skyriuje
diskutuojama @ tam tikmny frakcijy statuso klausim ISaiSkinama, kas yra frakcija ir ar pasikeit
frakcijos samprata nuo 1990 meBe to, nagridjama kas gali jungtigfrakcijas ir kokiu pagrindu gali
tai daryti ir koks yra optimalus frakaijnary skatius. Tre&ioje magistro dalyje taip pat aptariami
Seimo Pirmininko pavaduotpjskatiaus sampratos klausimai. Nagijeima koks yra optimalus Seimo
Pirmininko pavaduotej skatius ir iSaiSkinamos priezastys kédSeime tas skaéius daznai kedési.
Trecios darbo dalies 3 skyriuje aptariamas kvorumo aledimas. Diskutuojama ar kvorumo
nustatymas neprieStarauja Konstitucijos nuostatoms.

Ketvirtoje magistro darbo dalyje pateikiami lygmi@ji aspektai. Lietuvos Respublikos Seimo
strukfira bei darbo tvarka lyginama su Latvijos Respulsliaeima ir Danijos Karalyst Folketingu.
Lyginamieji aspektai: bendrieji duomenys apie padat; parlameni strukiros elementai; veikiantys
komitetai; parlamento veiklos formos ir subjektarjintys jstatymy leidybos iniciatyvos teis Atliktos
parlameni lyginamosios analis rezultatai pateikiami lentade.
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SUMMARY

Master work ,Structure's and working procedure‘®grds of the Seimas and comparative
aspects” consists of four parts.

In first part is presenting conception of Seimastied Republic of Lithuania, like Nation’s
institution. Only Seimas is Nation’s institutionedause only members of Seimas are directly electec
Nation’s representatives. Neither other state’stititgon or state’s officer are not Nation’s
representatives. Nation its sovereign power exsctiteugh directly elected Nation’s representatives.
That means that members of Seimas, accepting sagdiecisions, express Nation’s will.

In second part of master work is discussing devebg of structure’s and working procedure’s
grounds of Seimas of the Republic of Lithuania.sTéévelopment includes structure’s and working
procedure’s grounds of Supreme Council and seirhdgeqeriod of 1990 — 2008. In every chapter of
this part are presented regulations of Constituéind Statute of Seimas, which regulated or regulate
structure’s and working grounds. In this part & thaster work also are discussed Constitution’s and
Statute’s of the Seimas regulations’ changes, whmtstantly improved and made the work of the
Seimas more effective.

In third part of master work are presented disalispmblems, which are related with
structure’s and working procedure’s grounds of Sainof the Republic of Lithuania. In the first
chapter of this part of work are discussed somestopres related with factions. In this chapter is
explained what is faction, who can be member offtion and what is optimum number of faction
members. In third part of master work is discussaaception of number of Deputy Speakers. In the
work is investigated the optimum number of Depupe&kers and explained causes, why the Seimas
changed often this number. In the third chaptelissussed claim of quorum. In the work is debating
the claim of quorum is in conformity with the Canstion.

In the fourth part of work are presented compaeai@spects. The structure and working
procedure of the Seimas of the Republic of Lithaare comparing with the Saeima of the Republic of
Latvia and the Folketing of the Denmark. Compamtaspects are: parliament’s common data;
parliament’s elements of structure; working comea#; working forms of parliaments and persons,

who have the right of legislative initiative.



76
LITERAT UROS SARASAS

1. Norminiai teisés aktai

1.1. Lietuvos Respublikostatymas ,[@l Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinistatymo* //
Zin., 1990, Nr. 9-224.

1.2. Auk&iausiosios Tarybos Reglamentas // Zin., 1991, M+339.

1.3. Laikinasis Pagrindiniistatymas // Zin., 1992, Nr. 22-634.

1.4. Lietuvos Respublikos Konstitucija // Zin., P9®r. 33-1014.

1.5. Lietuvos Respublikos Seimo statutas // Zif93L Nr. 17-428, 23-536, 27-621, 59-1141; 1994,
Nr. 4-55, 15-249; 1997, Nr. 66-1616, 104-2627; 2000 86-2617; 2001, Nr. 50-1748, 80-
2781, 108-3906; 2002, Nr.91-3887; 2003, Nr.54-2308-4817; 2004, Nr.165-6025, 166, 176-
6519; 2005, Nr.153-5645; 2006, Nr. 107-4050.

1.6. Lietuvos Respublikos Seimo nadarbo slygy istatymas // Zin., 1996, Nr. 71-1710.

1.7. Lietuvos Respublikos piltey sprendimas ,Bl Lietuvos Respublikos narys Europos
Sajungoje” // Zin., 2003, Nr. 50-2206.

1.8.Lietuvos Respublikos Seimo naridarbo sglygu istatymo pripazinimo netekusiu galios
istatymas // Zin., 2005, Nr. 153-5646.

1.9. Standing Orders of the Folketing of Decemli&h 11953, latest amendments added December
19th 2003.

1.10. The Constitutional Act of Denmark of June 5, 19%5Be Act of Succession of March
27, 1953.

1.11.The Constitution of the Republic of Latvia. The pko of Latvia, in freely elected
Constitutional Assembly, have adopted in 1922.

1.12.Rules of Latvia’s Parliamentary procedure. The haas adopted by the Saeima on 28 July
1994.

2. Specialioji literatara
2.1. Baceuius, V.; Beinorauius, D.; Birmontie®, T. Konstitucinio reguliavimoijvairowe.

Kolektyviné monografija. Vilnius, 2006.

2.2. Birmontie®, T.; JaraSinas, E.; Kiris, E. Lietuvos konstitucinteiss. LTU. Vilnius, 2002.



77

2.3. Gudaulius, S. Kadencij baigiantis Seimas pretendugjeekordininkus. [Ziréta 2008 m. kovo
1 d.]. Prieiga per interngt<http://www.kaunodiena.lt/It/?id=6&aid=13447>.

2.4. Jarasinas, E. Parlamentastatymai ir konstituciéjusticija. // Justitia. 1997. Nr. 6.

2.5. Jarasinas, E. Valstybs valdzios institucij santykiai ir Konstitucinis Teismas. Vilnius:
Teisirés informacijos centras, 2003.

2.6. JovaiSa, K. Lietuvos Respublikos Konstituckasnentaras. 1 dalis. Vilnius: Téssinstitutas,
2000.

2.7. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentafadalis. Vilnius: Teiés institutas, 2002.

2.8. LukoSaitis, A. Parlamento institucionalizacija teistkiros procesas: Lietuvos atvejis.
Monografija. Vilnius: Vilniaus Universiteto leidy&| 2005.

2.9. Romeris, M. Valstybir jos konstitucig teise. Valstyke. 1l tomas. Vilnius: Pradai, 1995.

2.10. Sinkevtius, V. Seimas — tautos atstogytkonstituciniai pagrindai). // Jurisprudencija. 080
Nr. 9 (87). 52 — 60.

2.11.Statistikos Departamentas prie Lietuvos Respublkgsausyles. Vidutinis nénesinis darbo
uzmokestis ir indeksai 1997—-2007 metaisafdia 2008 m. vasario 27 d.]. Prieiga per integnet
<http://www.stat.gov.lt/It/pages/view/?id=1775& PHPSSID=842501053e10473728ab2da9ce
f41141>.

2.12.Sileikis, E. Aktuaiis Seimo kvorumo ir Seimo nario dvigubos piligtytklausimai. // Teis
2003 Nr. 47. 187 — 196.

2.13.Sileikis, E. Alternatyvi konstitucinteiss. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2005.

2.14.Sileikis, E. Konstitucins teigs klausimai, kazusai, uzduotys. Vilnius: Teésiinformacijos
centras, 2004.

2.15.Sileikis, E. Seimo nario teistpacktis. Vilnius, 1996.

2.16.Zilys, J. Lietuvos Respublikos Aukgusiosios Tarybos prezidiumas tdisros procese 1990
— 1992 metais. // Jurisprudencija. 2004 Nr. 51 .(33)— 44.

2.17.Zilys, J. Parlamento konstitucinio statuso bruamnokratijoje. Teisiés istorires aspektas. //
Parlamento studijos 2. 2004.

2.18.Yupkun, B. E. KoncturynuonHoe npaBo 3apyoexxHbix crpat. FOpucts: Mocksa, 1997.

2.19.[Zidréta 2008 m. vasario 28 d.]. Prieiga per integnehttp:/It.wikipedia.org/wiki/Latvija>.

2.20.[Ziaréta 2008 m. vasario 28 d.]. Prieiga per integnehttp://It.wikipedia.org/wiki/Danija>.

2.21.[Zitréta 2008 m. sausio 12 d.]. Prieiga per integnet

<http://It.wikipedia.org/wiki/Parlamentas>.



78

3. Praktiné medziaga

3.1. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 balandzio 4 d. nutarimas ¢DLietuvos
Respublikos Seimo statuto 73 straipsnio 3 dali®@®§Im. gruodzio 22 d. redakgjjatititkties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai”.

3.2. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2084 gruodzio 13 d. nutarimas ¢Dkai kuriy
teises akty, kuriais reguliuojami valstyds tarnybos ir su ja susipantykiai, atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai iistatymams”.

3.3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 liepos 1 d. nutarimas ¢D Lietuvos
Respublikos Seimo statuto (1998 m. gruodzio 22=dakcija) 15 straipsnio 4 dalies atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai“.

3.4. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 birzelio 19 d. nutarimas 4D Lietuvos
Respublikos valstybini pensij istatymo 7, 11, 15 straipsnpakeitimo ir papildymastatymo,
Lietuvos Respublikos valstybipipensij istatymo 7 straipsnio 1 bei 4 dalir Lietuvos
Respublikos prezidentastatymo 20 straipsnio 2 dalies atitikties LietuvBespublikos
Konstitucijai“.

3.5. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2081 sausio 25 d. nutarimas ¢DLietuvos
Respublikos Seimo statuto 23 straipsnio, 38 stnédp? dalies, 41 straipsnio 5 dalies, 152
straipsnio 5 dalies, 155 straipsnio 4 dalies, 1Bfigsnio 5 dalies, 180 straipsnio, 208 straipsnio
4 bei 11 dali ir 231 straipsnio 3 dalies atitikties Lietuvos Relslikos Konstitucijai“.

3.6.Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 rausio 10 d. nutarimas ‘@ Lietuvos
Respublikos Seimo 1996 m. gruodzio 10 d. nutarié Lietuvos Respublikos Vyriausygb
programos" atitikimo Lietuvos Respublikos KonstijaiC.

3.7. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 liepos 22 d. nutarimas ¢D 1994 m.
birzelio 15 d. istatymo ,D¢l Lietuvos Respublikos Referendumgtatymo pakeitimo ir
papildymo“ 1, 9, 12 ir 39 punitnuostat;, kuriomis buvo pakeisti ar papildyti Referendumo
istatymo 1, 9, 12 ir 32 straipsniai, atitikimo Liets Respublikos Konstitucijai“.

3.8. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1994 vasario 24 d. nutarimas ¢DLietuvos
Respublikos Seimo statuto Il dalies 9, 9-3, 9-B0i1 straipsnj atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“.

3.9. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1993 lapkrtio 26 d. ,Del Lietuvos
Respublikos Seimo statuto Il dalies 5 skirsnio Baigsnio atitikimo Lietuvos Respublikos

Konstitucijai“.
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4. Stenogramos

4.1. Auk&iausiosios Tarybos stenogramos. 1990 03 19. Nr. 101
4.2. Seimo stenograma. 1997 11 18. Nr. 135.
4.3. Seimo stenograma. 1998 03 12. Nr. 167.
4.4. Seimo stenograma. 1998 10 20. Nr. 245.
4.5. Seimo stenograma. 2001 09 10. Nr. 125.
4.6. Seimo stenograma. 2001 12 18. Nr. 173.
4.7. Seimo stenograma. 2004 03 18. Nr. 489.
4.8. Seimo stenograma. 2004 11 25. Nr. 6.
4.9. Seimo stenograma. 2005 12 15. Nr. 119.
4.10. Seimo stenograma. 2005 12 20. Nr. 121.
4.11. Seimo stenograma. 2005 12 23. Nr. 126.
4.12.Seimo stenograma. 2006 10 03. Nr. 218.
4.13. Seimo stenograma. 2006 10 10. Nr. 220.
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Priedas 1
Komitetai veikiantys Seime, Saeimoje ir Folketinge
Komitetai veikiantys:
Nr. Seime Saeimoje Folketinge
1. Aplinkos apsaugos; Agrokultaros, aplinkos ir vietose Aplinkos ir  regiom
savivaldos; planavimo;
e Maisto, agrokuliros ir
Zuvininkyses;
2. Audito; Vie§yjy iSlaidy ir audito; —
Biudzeto ir finans; BiudZeto ir finang (mokesiy)); | e Finans;
¢ Biudzeto reikal;
4, Ekonomikos; Ekonominireikaly; Ekonomikos ir  politikog
reikaly;
5. Europos reikai; Europos reikai; Europos reikai;
6. Informacires visuomens — —
plétros;
7. Kaimo reikaly; — —
8. Nacionalinio saugumo ire Nacionalinio saugumo; Gynybos;
gynybos; e Gynybos, vidini reikaky ir
korupcijos prevencijos;
9. Socialini reikaly ir darbo; Socialinj ir tarnybos reikal; e UZimtumo:
¢ Apgyvendinimo;
e Socialiny paslaug;
10. | Sveikatos reikai; — Sveikatos;
11. | Svietimo, mokslo ir kuftros; | Svietimo, kuliros ir mokslo; e Svietimo:
e Kultaros;
12. | Teises ir teistvarkos; Teisini reikaly; —
13. | UZsienio reikal; UZsienio reikal; UZsienio reikak;
14. | Valstykes valdymo ir o VieSojo administravimo it Savivaldos reikai
savivaldybiy; vietos savivaldos;
¢ Vykdomosios valdzios
prieziaros;
] e Administracinis;
15. | Zmogaus teisi; e Zmogaus teisi ir visuomers —
reikaly;
o Pilieciy teisiy igyvendinimo;
16. — Mandat, ir etikos; Rinkimy rezultat;
17. ¢ Reglamento reikal

e Energetikos politikos;
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Prekybos ir industrijos;
Tyrimo;

Naturalizacijos;

Religijos reikaly;
Transporto;

Imigracijos ir integracijos.




