Vilniaus universitetas
Teisés fakultetas

Konstitucin és ir administracinés teisis katedra

Vilijos Rudminais
V kurso, finansr mokesiy teises

studij Sakos studeés

Magistro darbas

SAVIVALDYBI U JGALINIMAI APMOKESTINIMO SRITYJE
IR JU IGYVENDINIMAS

Darbo vadovas

Doc. Dr. Bronius Sud&uis

Recenzentas
Prof. Dr. Egidijus Sileikis

Vilnius 2008



Turinys

722 Lo = 1P 2
[.  Savivaldyles ir ju veiklos finansiniai Pagrindal ................uuuereeeererimieiiiriiinieee.. 5
1. Vietos savivalda ir SAVIVAIAWE ...........uuuuiiiiiiiiiiiiiiiieiiiiieees s e eeeereneennenensnennnnnes 5
1. Mokestires kompetencijos problema...........couviiiiicccecec e 8
3. Lietuvos savivaldybs ir joms priskirti mokeaSai istoriniu aspektu .............ccoeeeenn. 10
4. Vietos savivaldos teisinbaz ir istatyminis savivaldyims priskirty mokesiy ir
rinkliavy Pagrindimas ... 15
5. Finansir savivaldybiy VEIKIA...........o.ooiiiiiiiii 17
6. TarpbiudzetinisdSy SKIrstymas ... 20
[I.  Vietiniu mokegiy koncepcija ir fiskalid decentralizacija ...........cccooeevieiiiiisienmeeennns 26
1. Vietiniy mokesiy koncepcijos ir fiskalias decentralizacijos reik&m.................... 26
2. [ savivaldybi biudZetugskaitomi MOKESAI ...........uuvvvvrirmiiiiiiiiiereee e 29
2.1. Gyventoji pajamp MOKESLIS ....ccoeeeiiieieeeeeeeeeeee e 30
2.2. Individualios veiklos pagal verslo liudijimus apn@stinimas................ccccccuueene 31
2.3. Nekilnojamojo turto MOKESLIS ..........uuuumiiimmmm e 34
2.4, ZEMES MOKESHS .....cveveviieeictieeeeeete et e st et ettt ereste e te et saneeeas 36
2.5. Paveldimo turto MOKESEIS ........cooi i 38
3. Savivaldybi, igalinimai taikant mokesy lengvatas..........cccccvvviiiviiiiiiiiiiiieieenne.. 39
4. VIEtiNES MNKIAVOS ....cooiiiiiiiiiiiiie ettt e e e e s 45
4.1. Vietiny rinkliavy santykis su mokégis ir valstybigmis rinkliavomis............... 45
4.2. Vietinés rinkliaw; taikymo problemos LIetUVOJE ..............uutmmmmmeevevevenenenenennnns a7
5. Taurags rajono savivaldyds tarybos nau ir administracijos darbuotejapklausos
ANANIZ ...ttt ettt bttt bttt e £ttt it £ttt bttt e R e mR e e £ et e e e e e e e eeeeeeee e 52
[ll. UZsienio valstybi savivaldybi patirtis apmokestinimo sferoje..........cccoeeeeeeienenennnn. 56
£S3 V7= o (01 TP T TP PPPPTRPRRRPRNE 61
LItEratlirOS SrASAS .. uuuuuieeeeeieiitiui et eeeeeeeeesutsmmmmssae e aeeeeeeesssaan e aaeeeeeessssns s aaaaaaaaaeeeeesnnns 64
SANTTAUKAEL ..ottt ettt e e e e e e s e e e e e s b e e et e e e e e e 74
SUIMIMIAIY ettt rr e r e e e e e e et et e bt e e e e e e e e e et abt e e e e e e e eeaeeeeeebbs e e e e e e eeesbennn s 75
[ (1Te L= PP PP PRSP PPPPPPPP 76



Jvadas

Teritorinés reformos, pragos Lietuvoje ir kitose Vidurio Europos valstge zlugus
sovietiniam &zimui, jtvirtino Vakam Europos institucij modelio principus, pagstus
politine demokratija ir vietos savivalda. Min principy karéjai vadovavosi 1985 metais
Europos Tarybos patvirtinta Europos vietos savivaldhartija, kue véliau ratifikavo ir
Lietuva.

Nors jvairiose Salyse vietos valdzios institucifaidmuo apmokestinimo bei atskir
mokesgiy atzvilgiu nevienodas, daugelis uZsienio valstyfau yra sulire gilias vietos
savivaldos tradicijas ivairiose srityse, tarpif finangy, suteikiant vietos savivaldai gia
autonomig.

Sio darbo tikslas — atskleisti, kokvaidmeri apmokestinimo srityje vaidina Lietuvos
ir uzsienio Sali savivaldyles, apibendrinti jo raig bei aptarti pagrindines kyl&ias
problemas. Darbo tikslaséra iSsamiai iSanalizuoti konkieis savivaldybms priskirtus
mokegius, nes aut@s nuomone, atsizvelgianmagistro darbo tem tai réra tikslinga.

Darbo uzdaviniai:

- pagiisti savivaldybi mokestini pajamy svarky savivaldybiy biudZetuose siekiant

savivaldybi; finansinio savarankiskumo didinimo;

- aptarti mokestiess kompetencijos pasidalijunbei tarpbiudzetinlésy skirstynmy
Lietuvoje;

- iSnagrireti kokius jgalinimus savivaldyés turi konkr€iy mokesiy atzvilgiu, ju
keitimosi tendencijas ir ateities perspektyvas,izagdgiant | uzsienio Sali
savivaldybi praktika;

- nustatyti vietini rinkliavy vieta savivaldybi finansiniy iStekliy sistemoje;

- iSanalizuoti praktines problemas, remiantis Liesivi@espublikos vyriausiojo
administracinio teismo ir Europos Teisingumo teismoaktika bei atlikta
Taurags rajono savivaldys apklausa.

Temos aktualumy pagrindzia vis dar egzistuojantis Lietuvos iSsigkgs iS Kity

Saliy savo vietos savivaldos institugijsilpnumu, mazu decentralizacijos laipsniu ir

neuzbaigta teritorine administracine reforma. Saldybiy jgalininimy apmokestinimo

srityje apimtis ir galimybs tiesiogiai sus§ su fiskalires decentralizacijos procesais,
2



vykstartiais Siuolaikires demokratijos valstyise, nes tik efektyviaigyvendinama vietos
savivaldos teis garantuoja bendruomén poreikius atitinkant ekonomin bei politin
gyvenima. Nors fiskalirts decentralizacijos bei savivaldybfinansinio savarankiSkumo
didinimo klausimas Lietuvoje svarstomas jau 15 ymetatrodo, kad Siai iai niekas
neprieStarauja, &au savivaldybi ,niari“ tikrové nesiketia, toctl batina analizuoti Suo
metu egzistuojafia situacip, stengiantis iSsiaiskinti, kas trukdoétdti vietos savivaldos
igaliojimus nustatant ir administruojant moéies ir rinkliavas.

Darbo originaluma rodo tai, jog tema nagrta sistemiSkai bandant analizuoti
skirtingu discipling objektus — savivaldybes bei apmokestinimo tydrietuvoje ir uzsienyje,
todél darbo temoje gausu konstitués) savivaldos bei moké&s teisss aspkaf. Pazynétina,
jog Lietuvoje rera publikacij, kuriose Ity analizuota Europos Teisingumo Teismo praktika
savivaldybiy apmokestinimo srityje, t@tl tai, autoés nuomone, taip pat rodo Sio darbo
iSskirtinumy.

Tyrimo metodai. Magistriniame darbe naudojant istgrimetod,, atskleidziama
savivaldykkms priskirti mokesiy kaita ir kartu pastebimos dabattisituacip nulemusios
aplinkybés.  Sisteminio metodo pagrindu nagjami su savivaldyhj jgalinimais
apmokestinimo srityje susijSiuo metu galiojantysgstatymai bei pgstatyminiai aktai, bei
teismy praktika, valstybs institucip pateikiami statistiniai duomenys, kurie paded#latsti
praktine darbo pus. Teleologinis metodas naudotas siekiant iSnagrirpriezastis,
nulémusias Siandienin apmokestinimo ir mokeégr; rinkimo savivaldybi lygmeniu tvarlg.
Lyginamuoju metodu Lietuvos savivaldybi pactis gretinta su uzsienio Sali
savivaldylemis, taip pat lyginta Lietuvos savivaldybmokestiniy pajamy kaita ir sudties
savivaldybiy biudzetuose analiz Siekiant nuosekliai aptarti savivaldybi turima
kompetency jtakoti mokesiy tarifus, nustatyti mokeésy lengvatas bei vietines rinkliavas ir
iISskirti esmines problemas, pasitelktas analitistoaes. Loginiu, lingvistiniu metodais
naudotasi siekiant paaiskinti netikslias@kas ar g nebuving.

Saltiniai. Darbe remtasi lietuvi autoriy J. Rimo, S. Stdoko, A. Astrausko, E.
Buskevtiutés, G. Davulio darbais, uzsienio teorgtiR. Birdo, R. Ebelio apibendrinimais, su
savivaldybi; finansine veikla bei joms priskirtais mokess susijusiaisistatymais ir juos
igyvendinadiais pastatyminiais teiés aktais, taip pat Finamsministerijos, Valstybias

mokegiy inspecijos prie Finamsministerijos bei Lietuvos savivaldybtaryhy pateikiamais
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valstyles ir savivaldyhi finansiny rodikliy duomenimis, Lietuvos savivaldypitaryby
sprendimais, Lietuvos Konstitucinio Teismo nutansnd.ietuvos Respublikos vyriausiojo
administracinio bei Europos Teisingumo Teismo pkak

Praktireje dalyje, analizuojant Lietuvos vietos savivaldm&le, remtasi kokybiniais
ir kiekybiniais moksliniais tyrimais, kurie taip pap:mé subjekt;, dalyvaujadiy vietos
savivaldos veikloje, apklaa kuria siekta i$siaiSkinti gay vietos savivalg igyvendinagiy
institucijy  pozicija, susijusa su savivaldyhi finansiniu savarankiSkumo lygiu,

funkcionavimo problemomis igjpriezastimis.

! Autores atlikta Taurags rajono savivaldyds tarybos nati bei administracijos darbuotpppklausa ( aut.
pastaba).
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|. Savivaldybeés ir ju veiklos finansiniai pagrindai

1. Vietos savivalda ir savivaldylés

Ivairiuose visuomess raidos tarpsniuose zmigmnskirtingai suvok demokratig ir
viem jos pasireiSkimo formp - savivald. Tai priklaug nuo gyventaj politinio brandumo,
laikmegio savybiy, teisires kultiros ir kity veiksniy.

Lietuvos Respublikos Konstutucinis Teismas (tokakionstitucinis Teismas) 2002
m. gruodZio 24 d. nutarifieonstatavo, jogavokoje vartojam ZodZi; negalima aikinti
atsietai nuo tos asokos apibézimo: iS tam tikg Zodzi, sudaryta gvoka ir jos apibizimas
- tai vieninga visuma, kurinagrirgjant bitina tugti galvoje zZodai, i$ kury sudaryta
apibrziamoji s;voka, ir tos sgvokos apibézimo formulu@iy prasmi; bei sistemines
sasajas.

Etimologiskai Zodis savivalda reiskia teisavarankiskai tvarkytis pagitatymus’
platigja prasme tai — pavienio zmogaus ar santalkos aak@&kas veikimas savitomis
salygomis, siekiant sawit tiksly, nepriestaraujatiy aukstesniajai tvarkdi.Toks savivaldos
suvokimas, koks yra dabar, susiformavo ne iS k&tanieji § termirg practjo vartoti britai
ir Didziojoje Britanijoje terminas savarankiSkaddyanas §elf governmentangl. k.) buvo
suprantamas kaip vidinis valstybs valdzios organizavimo ypatumas. EbdXIX a.
pradzioje Sis terminas buvo pedals vartoti bandant Angdijapibidinti kaip parlamentu save
valdartia valstyt.”

Anot E. Sileikio, terminus ,savivalda“ ir ,savivajtiés” teisiSkai galima suprasti
dvejopai: savivalad — kaip personaligir teritoring, o savivaldybes — pteja prasme kaip
personalines korporacijas ir siaja — kaip teritorines korporacijas. Teritatisavivalda —
teritorinio valdymo forma, pagal ribptaisvanoriSkumo principtaikoma visiems tam tikro
valstykes teritorijos administracinio vieneto gyventojamspaisanty profesijos, religijos ar
tautykes. Tokios savivaldos subjektas — administracinemetas, kuris bendrai yra vadinamas

vietos savivaldybe, jungiantis vig@ar kelias gyventaj vietoves. Taigi, savivaldys plaiaja

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002gruodZio 24 d. nutarimas // ValstgZinios.- 2003-02-
25, Nr. 19-828.
% Dabartines lietuvi kalbos Zzodynag/ilnius, 2000 p. 681.
* Lietuviy enciklopedijaBoston: Lietuvi enciklopedijos leidykla, 1962, p. 38.
® CHESTER, NThe English administrative syste@xford, 1981 p. 119.
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prasme tuity bati suprantamos kaip visi reikiamai teisiSkaforminti  socialiniai
susivienijimai (dariniai), tenkinantys tam tikrasmen poreikius savarankiskai, kiek tai
neprieStarauja teis normoms. Taip savivaldgb tugty biti suprantamos kaip personaim
korporacijos, t.y., vienijatios tam tikrai socialinei kategorijai priklausaums asmenis.
Siaugja prasme savivaldg@s — tai valstybs teritorijos administraciniai vienetai (kaip
teritorinés korporacijos), kurie tenkina tam tikros teritésnbendruomeis vieSuosius
poreikius savarankiskai pagal valstgtnustatyt kompetencij.®

Ivairiuose oficialiuose Lietuvos ir uzsienio instijy paskelbtuose dokumentuose
vietos savivalda ir savivaldygb apibéziamos nors ir panasiaiciau nevienodai.

Dabar galiojatiame LR vietos savivaldastatyme nurodoma, kad/jetos savivalda
— valstyles teritorijos administracinio vieneto — savivaldghtei® laisvai ir savarankiskai
tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitgcij istatymus per administracinio vieneto
nuolatiniy gyventoj tiesiogiai iSrinkty atstow savivaldylés taryla bei jos sudaryt
vykdomgja ir kitas institucijas’,0 Savivaldybé — valstyles teritorijos administracinis
vienetas, turintis juridinio asmens statusei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laidaiot
savivaldos teis igyvendinam per savivaldybs taryh”.”

Siuolaikirés vietos savivaldos samprata suformuluota ir 198%mimtoje Europos
vietos savivaldos chartijoje (Lietuvoje ratifikuot®99 m. gegus meneg ir isigaliojo 1999
m. spalio 10 d), kurios 3 str. 1 divirtinta, jogvietos savivaldaeiSkia, kad vietias valdzios
organaiistatymy nustatytose ribose turi teig gelejima tvarkyti ir valdyti pagrindirg viedyju
reikaly dali, uz tai prisiimant pila atsakomyb ir vadovaujantis vietos gyventpjnteresais.
To paties straipsnio 2 dalyjgvirtinta, jog Si teise turi tarybos ar susirinkimai, sudaryti
slaptu balsavimu tiesiogimi lygiu ir visuotiniy rinkimy badu laisvai iSrinkti nariai, kurie gali
turéti joms pavaldZius vykdomuosius organus. Si nuaststuri darytijtakos galimybei
pilieciams rinktis{ susirinkimus, rengti referendumus ar naudoti b#takkita tiesiogire

pilieciy dalyvavimo forma, kur tai leidZia statutds.

® SILEIKIS, E.Alternatyvi konstitucia teis. Vilnius: Teisirés informacijos centras, 2005 p. 259.

" Lietuvos Respublikos vietos savivaldssatymas // Valstyds Zinios.- 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832
str. 3.

8 Europos vietos savivaldos chartija / ValstyHinios, - 1999, Nr. 82-2418 str. 3.
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Tarptautirgs vietos savivaldyhi sajungos Pasauliyje vietos savivaldos deklaracijoje
vietos savivalda apibziama kaip valdzios teis ir pareigos savo atsakomybe reguliuoti ir
tvarkyti visuomeninius reikalus vietos gyventajteres vardan’

A.Astrausko nuomone, pagal platggmpoziiri — savivaldyb — tai ypatinga Zzmoni
bendruomeé (Zmonip santalka, socialin organizacija, socialin grupe), tvarkanti dal
visuomers bendyjy reikak, 0 siauresniu poidriu — Zmonip specialp organizaci
(instituciju), vykdartiu savo veikd teritorijos dalyje ir kryptingai veikiatiy toje teritorijoje
gyvenarius zmones beiyj socialines grupes, tvarkant gdélendr visuomegs reikal;. A.
Astrauskas taip pat iSskiria du paus ir | vietos savivald: vienu atveju vietos savivalda
suprantama kaip tam tikro subjekto temavarankiSkai veikti, 0 antruoju — kaip tam tikro
subjekto savarankiska veikla, t.y. subjektui sutsk teigs savarankiSkai veikti
igyvendinimas?

R. Lazdynas teigia, kad istoérmpatirtis ir politire filosofija suformavo du skirtingus
poziirius { vieting savivaldy — autoritarify ir demokratif. Sios koncepcijos lemia ne tik
valstybiy administracig strukiira, bet ir finansig politika, mokegiy, tenkaiy gyventojams
ir verslui, nas, paslaug bendruomenei ir gyventojams apimtis; kaima ir kokybe.
Autoritarinis poziris susiformavo tokiose valstybe, kuriose ilg istorin laikotarp buvo
isigakjes monarchinis ar totalitarinis rezimas, kur ,pwagnarchas tam tigrsavarankiSkum
ar autonomi savo pavaldiniams suteikdavo tik uz ypatingus ®lys jo asmeniui ar jo
valdomai valstybei. Tokia maléndazniausiai pasireikSdavo atsisakant atskirojeo sav
valdomos teritorijos dalyje surenkarmokesiy dalies, leidziant miestams rengti turgus, imti
mokest uz naudojimsi keliais ar nustatant priewopriziaréti kelia ir apsaugoti keliautojus
nuo pkSiky. Toks malogs ,iS auk$iau® poziiris | vieting teritoring savivaldy yra islikes
daugelyje konstitucinmi monarchiy ir net Prangzijoje. Autoritarinis tipas pasireisSkia griezta
valstybires valdzios kontrole vietos savivaldos institucijotiek renkant mokesus, tiek
vykdant ne tik valstyés deleguotas , bet ir prigimémis laikomas savivaldos teises ir
tokiose valstybse savivaldybs hina pavaldzios ne tikstatymui, bet ir vyriausybei ar net
vidaus reikal ministrui. Antrasis po#ris - demokratiad savivalda — grindziama grieztu,

daznai ne tikistatymuose, bet ir Konstitucijojgeisintu valstybs ir savivaldybi funkciju

° Prieiga per internet <http:/finansai.tripod.com [Ziaréta 2007-11-14].
19 ASTRAUSKAS, A.Vietos savivaldos samprata ir savivaldgbnstitucire strukiira. Vilnius:LTU 2003 p. 8-
13.
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atribojimu, mokestinj pajamy baziy ir biudzety atskyrimu, taip pat ifgaliojimy funkcijoms
vykdyti paskirstymu tarp valstgbs, regiono ir savivaldyds institucip.!* Taigi, remiantis
demokratiniu savivaldos paifiu, savivaldylé yra valstylés dalis tik teritoriniu poZiriu, o
visais kitais atzvilgiais tampa autonomiska ir san&iskai savo teritorijoje galgyvendinti
valstybires valdzios priimtus teés aktus,o pagrindiniu jos uzdaviniu tampa tinkasgygu
jos teritorijos gyventaj patogiam gyvenimui bendruomge sudarymas ir apsauga.

Autorés poziiriu, svarbu pastett, jog morfologisSkai Zogsavivalda galima suprasti kaip
suctting bendresés valdymo kategorijos dal Tatiau, anot A. Novikovo, skirtingai nei
valdyme, savivaldojedna didelio atotiikio tarp valdymo subjekto ir valdymo objekto, be to
savivalda gali laisviau pasirinkti tikslus i jgyvendinimo dus®?

Taigi, apibendrinant teés aktuose ir doktrinoje pateikiamas definicijagese
savivalda gali bti suprantama kaip procesas, kuriame susipina aéentotai organizuoto
valstyles valdymo ir savarankisSkai realizuojamaliy elementai ir kurio pagrindinis tikslas —

jam priklausiagiy bendruomeés nariy apsauga ir tinkamas bendeikaly tvarkymas.

1. Mokestinés kompetencijos problema

Mokestire kompetencija — taigalinimy, suteikt, valstybei ir jos administraciniams —
teritoriniams dariniams nustatant mo&es, juos renkant bei kontroliuojant surinkimo
proces, taip pat panaudojant per mokiess surinktasdsas, visuma>

Santykiy mokesiuy nustatymo srityje tarp centdéis ir vietos valdzios instituajj
reguliavimo lmdai pasizymi sava specifika, kuri priklauso numistiy tradicijy, valstyles
strukfiros, administracinio teritorinio suskirstymo ypatuntGalima iSskirti du pagrindinius
reguliavimo ldus:

1. Federaligse valstybse (pvz., JAV) federalis valdzios institucijos vaidina
pagrindin mokesiy iniciatyvos vaidmen o vietinei valdZiai, nors ir suteiktos tess
savarankiSkai nustatyti mokes tarifus, tenka prisitaikyti prie federaéis valdzios

nustatyto mokesy ,klimato“.

| AZDYNAS, R. Savivalda:filosofija, teorija, praktikaSiauliai: Sauds delta, 2005 p. 35 — 36.

12 NOVIKOVAS A. Vietos savivaldos esérir socialire paskirtis visuometje. JurisprudencijaNr. 77 (69)
2005 p. 63.

13 MARCIJONAS, A.; SUDAVLIUS, B. Mokesiy teis. Vilnius: Teisirés informacijos centras 2003, p. 22.
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2. Budinga daugumai kontinentia Europos Sali kuriose nustatant moke&ss pagal
kompetency, fiksuojama kiekvieno valdzios lygiataka, t.y. dalinis valdzios
institucijy dalyvavimas-*

Sunku pasakyti, kuristlllas yra geresnis, nes pirmuoju atveju savivaldsstuicijos turi
didesr galimyly vykdyti savo nustatyt mokesiy politika, tatiau tai galijtakoti mokesiy
bazs nestabilurmp Antruoju atveju labiau ribojamas mokagpolitikos savarankiSkumas tuo
uztikrinantjplauky i biudzeg stabiluna ir tolyguma tam tikroje savivaldydje.

Vadovaujantis 1992 m. Lietuvos Respublikos Konstjy valstybinius mokesus ir
kitus privalomus maimus nustato Lietuvos Respublikos Seifagrimdamas mokesy
istatymus. Lietuva yra unitagnvalstyl®, kurios teritorija yra nedalomigokius valstybinius
darinius. Apmokestinimo tam tikru mok®s tvarka nustato tik atitinkamas mokas
istatymas ar jo pagrindu ir tinkamangyvendinimui priimtas Lietuvos Respublikos
Vyriausykes nutarimas amnyjpagrindu priimti kiti pgstatyminiai teigs aktai. Apmokestinant
yra vadovaujamasi bendrais mok@s sistemos principais: teisingumu, ekonominiu
efektyvumu, administraciniu paprastumu, mokestiniplauky produktyvumu bei
elastingumu®

Taciau hitina pasteéti, jog bendra vasltybini mokesiy sistema nereiskia, kad
administraciniai teritoriniai dariniai neturi jakijgaliojimy nustatant ir renkant mokass.
Konstitucijos 127 str. 7 d. numato, jog Lietuvosidiietire sistema sudaro savarankiSkas
Lietuvos Respublikos valstyb biudZetas, taip pat savarankisSki vietos savivaidy
biudzetai. Konstitucijos 119 str. jstatymo numatytiems valstgp teritorijos
administraciniams vienetams laiduojama savivaldes:'t, o tai lemia mokestirs
kompetencijos problemos atsiradimn jos sprendimo fitinuma.

Savivaldylés turi teig istatymy nustatyta tvarka savo biudzetaskaita taikyti
mokesiy ir rinkliavy lengvatas, mazinti ar didinti kai kurmokesiy tarifus, taip pat gauti ir
ir naudoti j1 biudzetams (fondams) priskirtas mokestines pagamad!| galima teigti, kad

nors Lietuvoje pripastama bendra valstyirmokesiy sistema, t&au nustatant mokestin

1 RIMAS, J.Vietiniai mokediai. Kaunas, 2000 p. 17 .

!5 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vilnius. 1992 fetuvos Aidas.-1992, Nr. 220; ValstsZinios.-1992,
Nr.: 33-1014, str. 67.

1% prieiga per internet <http://www.fmmec.lt/littworld/paskaita7-5.htm[Ziaréta 2008-02-6].

7 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vilnius. 1992 jetuvos Aidas.-1992, Nr. 220; ValstZinios.-1992,
Nr.: 33-1014, str. 127, 119.
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kompetenci yra derinami centralizavimo ir decentralizavimaghai. Sis klausimas detaliau

aptartas kitame skyriuje.

3. Lietuvos savivaldyhés ir joms priskirti mokeséiai istoriniu aspektu

Pagistai galima teigti, jog gili savivaldos tradicij Lietuvoje nepavyksta sukurti iki
Siol. Priezagiu galima ieSkoti ne tik pazvelgus XXa. Lietuvos istory, kuri turtinga
teritoriju okupacijomis bei aneksija, bet jir nepriklausomyés laikotarpiu priimtus ir &
keistus su savivalda susijusiustatymus, tobulimt administracin teritorini valstykes
suskirstym, siekimy prisitaikyti prie ES reikalavim

Tarpukario Lietuvoje vietos savivaldgb mipinosi ir tvark istatymu joms pavestas
jvairias visuomeninio irikinio gyvenimo sritis (Svietimas, sociatingloba, medicininis
aptarnavimas, kali tiesimas, miestaikio tvarkymas ir pan.) ir pagrindis ju biudzeto
iplaukos buvo formuojamos i mokas ir rinkliavy.® 1924 m. birzelio 24 disigaliojo
Savivaldybiy mokesiy istatymas. Jis suklasifikavo vietos savivaldylpajamy Saltinius.
Siamejstatyme buvo grieZtai pasakyta, kad vietos savilal turi teig imti mokessius,
organizuoti rinkliavas ir skirti gyventojams nanes prievoles tilistatym; nustatyta tvarka.
Lietuvos savivaldyhi mokesiy jstatymas apike¢é¢ savivaldyby valdomose teritorijose
funkcionavusi mokesiu bei rinkliaw; subjekty apmokestinimo bendruosius principus.
Siamejstatyme nurodyta, jog ,,savivaldgbgali panaudoti savo teigmti mokesius, kai i$
ju turty, ju laikomy imoniy ar istaigi pajamy, ivairiy rinkliavy ir valstybkes ar kit
savivaldybi, joms skiriany 1¢3y ju i$laidoms padengti neuZtenka“Savivaldybi; pajamos i$
mokesgiy pirmaisiais Lietuvos valstybingumgvirtinimo metais nebuvo dides. Kadangi
Zemes mokesiai, kurie buvo nustatomi atsizvelgianZenes s, buvo pagrindinis pajam
Saltinis, tos savivaldys, kuriose Ze buvo bloga, IS & mokesiy gaudavo labai mazai
pajamy. Prekybos ir pramars imoniy mokestis (yp& kaimo vietoese) taip pat buvo
nedidelis dl karo padaryi nuostoli;. Tatiau po kurio laiko kasmés Lietuvos savivaldyli

biudzet; pajamas iS mokéa, ir rinkliavy didéjo. Apskritaii Lietuvos savivaldyhi biudzetus

'® MORKUNAITE-LAZDAUSKIENE, A. Lietuvos Respublikos savivaldytraida 1918 — 1920Siauliai:
Siauliy universiteto leidykla 2007 p. 206-223.
19 STACIOKAS, R.Lietuvos savivaldyhiraida. Vilnius, 1991p. 208.

10



IS mokesiy ir rinkliavy per 1924-1939 metuglauke nuo 43,9 proc. iki 45,3 proc. wis
pajamy.?°

Visu pokario laikotarpiu miest ir kaimiSkyju vietoviy biudzety pajamy dal iS
vietiniy finansavimosi Saltini centrires valdzios institucijos leido formuoti vadovaujanti
SSRS 1942m. balandzio 10 priimggaku ,D:l vietiniy mokesiy ir rinkliavy®. Jame buvo
labai abstrakiai apilbidinta vietinip mokesiy ir rinkliavy émimo sistema, taau daug
démesio skirta finans istaig: ir mokesiy mokeétojuy pareigoms bei teéens, yp& ivairiu
bausmi; ir sankcijy uz mokesiy moksjimo paZeidimus taikymo procatbms. Siuojsaku
nustatyti tokie vietiniai mokesai ir rinkliavos: trobesj mokestis, Zews renta, rinkliava is
transporto priemoni laikytoju, rinkliava iS gyvuly laikytojy, vienkartire rinkliava
kolektyviniy tkiu prekyvietse. Atskaitymai iS bendr valstybiniy mokesiu i miesty
biudZzetus buvo daromi IS apyvartos makes gyventoy pajamy mokesgio, valstybires
paskolos realizavimo pajamo taip pat iS neprekinioperacii mokesio. Anot J. Rimo,
kalbant apie apmokestingm vietiniais mokes&iais ir rinkliavomis, § surinkimo
organizavim, iSskirtina tai, kad pirmenybbuvo skirta trobegi mokesio ir Zemés rentos
grieztam administravimui. Sie mokési , kaip oficialiai teigta, usme ,,<...> pirmy vieta
vietiniy mokesiy ir rinkliavy tarpe <...> tiek ma#ojy skatiumi, tiek finansine reikSme*.
Trobesiy mokest ir Zemes reng imores, jstaigos ir organizacijos #jp sumolkti numatytu
tiksliu terminu.?* Taigi, visy pajamy ir mokesiy, sudaratiy vietiniy biudZet, pajamas,
rinkimas i$ esrs buvo pavestas vietos valdzios institucijoms.

Nuo 1990 m. antrosios piss Lietuvoje pradta kurti kokybiSkai nauja mokeis,
sistema. Panaikinus mokgatz gamybinius fondus ir pelno likio jmokas, jsigaliojo
Lietuvos Respublikos juridiniasmen pelno mokestfs, taip pat buvdvestas fizini asmen
pajarmy mokestis>> 1991 — 1994 m. laikotarpiu priimti ir kitstatymai, sus§j su mokestinj
pajamy akumuliavimu Valstybs ir savivaldyls biudzetuose: Moké® uz valstybinius

gamtos istekliugstatymag’, Zemss mokesio istatyma$®, Prekyvigiy mokesio jstatyma&’,

20 RIMAS, J.Vietiniai mokesiai. Kaunas, 2000 p. 48-59.
2L |bidem, p. 77.

22 Valstyhes Zinios.- 1990, Nr. 24-60 .

2 Valstyhes Zinios.- 1990, Nr. 31 — 742.

24 valstybes Zinios.- 1991, Nr. 11-274.

% Valstybes Zinios.- 1992, Nr. 21-612.

%6 Valstyhes Zinios.- 1994, Nr. 30-530.
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Pridktines verts mokesio istatyma$’, Akcizy istatyma&® bei Imoniy ir organizaciy

nekilnojamo turto mokeso jstatyma¥’.

1992 m. vietos savivaldypbiudzetuose buvo susiki@asi tokia strukiira: dominavo

fiziniy asmen pajamy, zenes mokesiai, valstybirés rinkliavos. Atskaitym i miest;

savivaldybi; biudzetus normatyvus 1993 — 2000 metais rodmtekss duomenys:

Miestas IS fizinip asmem pajamy moke<io | IS pridétinés  vertes
(proc.) mokestio (proc.)
1993 m. 1995 m. 2000 m. 1993 m. 1995 m.
Vilnius 41 28 27,98 5 12,1
Alytus 28,1 33,1 51,43 5 40,1
BirStonas 100 100 73,9 100 98,8
Druskininkai 100 67,2 72,35 80,5 23,8
Kaunas 76,6 43,1 50,91 10 41,4
Klaip éda 43,6 30,4 37,84 5 7,4
Marijampol é 63,5 35,7 68,48 5 37,8
Neringa 100 100 1 100 100
Palanga 100 62,6 38,62 100 70,7
Panewzys 47,9 39,6 53,65 5 51,7
Siauliai 65,7 43,2 62,76 10 57,1
1 lentek®

Kaip matoma, dabartinisavivaldybi; veiklos pradiniu etapupjbiudzet; pajamos is

esnmes buvo formuojamos darant iS valstgbbiudzeto dalinius atskaitymus fizinasmen

pajamy mokesio ir pridétinés verts mokesio iplauky saskaita. Atskaitym, pavyzdziui,i

2" Valstybss Zinios.- 1994, Nr. 30-530.
?® Valstyhes Zinios.- 1994, Nr. 51-951.
2 valstyhes Zinios.- 1994, Nr. 59-1156.

%9 RIMAS, J.Vietiniai mokesiai. Kaunas, 2000 p. 98.
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atskin miesty savivaldybi biudzetus normatyvai 1993 m. iS fiainiasmen pajamy
mokesio varijavo nuo 28,1 iki 100 %. afesniais metais atskaitymnormatyvai taip pat
gana plaiai svyravo. Atskaitym i miest; savivaldyby biudZetus krasSti#s ribos iS fizini
asmemn pajamy mokesio 1995 m. buvo 28 ir 100 %. Atskaitymai S ptidés verts
mokesgio (PVM) 1995 m. skirstyti diferencijuotai nuo 1Ri i100 %. 1996 ir 1997 metais
atskaitymy iS pricttinés verts mokesio atsisakyta. Vietos savivaldybbiudzet, pajamose
didziausa lyginamgji svori sudaé centrires valdzios reglamentuotos daliplaukos isS
fiziniy asmen pajamy ir juridiniy asmen pelno mokesy.

Taigi, iki isigalint Lietuvos Respublikos savivaldybbiudzeto pajamp nustatymo
metodikos jstatymuf’, rajony savivaldybi biudZet, pajamose iki 1996 m. dominavo
iplaukos, gautos darant tam tikrus dalinius atskaity iS fiziniy asmen pajamy ir pridétinés
vertts mokesiy, 0 nuo 1996 m. iki 1998 m. sausio 1 d. dominaptaukos vykdant
analogiskus atskaitymus S fiziniasmen pajamy ir juridiniy asmen pelno mokesiy
iplauky. Kartu su migtais dviem mokeaSais vietiniams biudZzetams visiSkai atiteko
nekilnojamojo turto, Zews ir Zenés nuomos, prekyvigy, Zyminis moke&ai. Tatiau hitina
pabgzti, jog pastarieji mokesai, kartu pamus, ineSdavoj savivaldybi; biudZzetus Zymiai
maziau pajam negu “daliniai”.

Darytina pagsta iSvada, kad atskirraSiy mokesiu dalinis skyrimas finansuoti
vietos savivaldos funkcijas buvo akivaizdziai cahnuoto poldzio — kiekvienais metais
centrire valdzia, atseit, apskauodavo, kiek tai ar kitai savivaldybei rétdavo islaid, (pagal
susiklogiusia iSlaidy strukitira), koks tikétinas jos mokeasy paggumas. Jeigu Sis rodiklis
budavo mazas, savivaldybei skirdavo net 100 % abrejkesiy, o jeigu to Iadavo negana —
numatydavo dotacijas. Savivaldd mokestiniam pagumui esant geram, t.y., jeigu
savivaldyles administruojamoje teritorijoje veik pelningos imonrés ir gyveno daug
proc. fizinp asmen pajamy mokesio. Arba atvirk$iai — buvo svarbu parinkti skaus,
leidZiartius gauti reikiam surmy.>?

Istatymy nustatyta tvarka 1992 — 1997 metais atitinkamigieinés veres, fiziniy ir
juridiniy asmen mokesiy tam tikm daf procentaisi savivaldyby biudZetus tiesiogiai

%! Lietuvos Respublikos savivaldybbiudZeto pajamp nustatymo metodikoistatymas // Valstyds Zinios.-
1997, Nr. 94-3307; 2001, Nr. 94-3307.
%2 RIMAS, J.Vietiniai mokesiai. Kaunas, 2000 p. 100 — 104.
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perved Valstybine mokesiy inspekcija. Kokia ta dalis privgb biti, apskafiuodavo

Finansy ministerija. Konkréios savivaldybs biudzetui atskaitym iS mokesiy iplauky

normatyvus kiekvienais metais nustSeimas.

Kaip 1998 — 2000 metais katg) mokestigs pajamos Lietuvos vietos savivaldybi

biudzetuose, iliustruoja 2 lentéslduomenys:

Pajamos 1998 1999 2000
faktas % nuo | faktas % nuo | faktas % nuo
visy visy visy
pajamy pajamy pajamy
Fiziniu asmem  pajamy | 2421738 | 82,4 2794600 | 88,2 2734696 | 88,1
mokestis
Juridinh, asmen  pelno
mokestis 285
Turto mokestis 235014 |80
239691 7,5 246550 7,9
Zyminis mokestis 75726 2,6
72000 2,3 64400 2,1
Prekyvieiy mokestis
6787 02 5922 0,2 7400 0,2
IS viso:
739550 93,2 3112213 | 98,2 3053046 | 98,4
2 lentek®

Nuo 2001 m. sausio 1 d., gmius Rinkliay istatymy, panaikintas Zyminis mokestis, taip

pat nuo 2004 m. sausio 1 d. panaikintas Prekitviemokestié® tod:l didZiausios

33 STACIOKAS, R., RIMAS, JLietuvos savivaldyhiraida ir veiklos finansavima¥aunas: Technologija,

2002 p. 115-119.

¥ Pprieiga per internet < http://www.finmin.lt/web/finmin//auktualus_duomerigiudzeto _pajamos/[Ziaréta

2007-11-15].

35 Lietuvos Respublikos rinkliavistatymas // Valstyds Zinios.-2000, Nr.: 52-1484 (su pakeitimais ir

papildymais).

% Lietuvos Respublikos prekywie; mokesio istatymas // Valstyds Zinios,- 1993, Nr. 66-1246 (neteko galios
nuo 2004 m. sausio 1 d. Zr. Valsggtvinios.- Nr. 47-2059).
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savivaldybiy mokestits pajamos iki Siol surenkamos iS gyventgpajamy bei turto
mokesiy.>’

4. Vietos savivaldos teisia baz ir jstatyminis savivaldykems priskirt g

moke<iy ir rinkliav y pagrindimas

Atsizvelgianti Siuo metu galiojatius teigs aktus, teigtina, jog dabarirvietos
savivaldos sistema Lietuvoje stovi ant tyirteisiniy pamait, kurie tugty garantuoti ir
efektyww jos funkcionavim. Nemazai nuostat nustatyta Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, priimtoje 1992 m. spalio 25 dienAtkreiptinas dmesys i tai, jog
Konstitucijoje vietos savivaldai, kaip ir kitomsIstybés valdzios #iSims atstovaujatioms
institucijoms, yra skirtas atskiras X skirsnis. Jiai,,valstylé pripagsta vietos savivald
savarankisku valdymo lygmeniu, tautai priklausas valdzios savarankisk@yvendinimo
forma.®® X Konstitucijos skirsnio ,Vietos savivalda ir wgimas* 119 stritvirtinta, jog
savivaldos teis laiduojamaistatymo numatytiems valst§® teritorijos administraciniams
vienetams ir yragyvendinama per atitinkamas savivaldykarybas®® Konstitucijos 121 str.
itvirtinta savivaldybi teis: sudaryti bei tvirtinti savo biudzeir jstatymo numatytose ribose
nustatyti vietines rinkliavas, savo biudzeteslaita savivaldyhi tarybos gali numatyti
mokesiy bei rinkliaw, lengvatag?®

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 1998 vasario 18 d., 2002 m.
gruodzio 24 ¢! nutarimuose konstatavo, kad pagal Konstitueilstykes valdymas ir vietos
savivalda sudaro dvi atskiras vieSosios valdzistesias. Konstitucijoje vietos savivalda
itvirtinama kaip savaveiksmiSkumo pagrindaesikianti vietire vieSojo

administravimo sistema, kuri tiesiogiaira pavaldi valstybs valdZios institucijom&

" Priedas Nr. 4.

B KYTA®UH, O. E., DOAJIEEB, B. U. Mynuyunanvroe npaso Poccutickoi @edepayuu . Mocksa, 1999 c. 94.
% Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vilnius. 1992 jetuvos Aidas.-1992, Nr. 220; ValstZinios.- Nr.:
33-1014 str. 119.

% |bidem str. 121.

41 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002gruodzio 24 d. nutarimas //ValstZinios 2003-02-
25, Nr. 19-828.

2 | ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998vasario 18 d. nutarimas // ValstghZinios- 1998-02-
20, Nr. 18-435.
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Taigi, valstylé pripagsta vietos savivaldir tai, kad veiksmingas jos, kaip savarankiskos
valdzios formos, funkcionavimas, labai priklaus@ neisinio reguliavimo.

A. Bakavecko teigimu, vietos savivaldos teisinbazs pktrai trukdo tai, jog
istatymai ir kiti teigs aktai, sus§j su vietos savivaldos reguliavimo sritimis, kartaagiami
ir priimami chaotiskai, neertinus vis, ju igyvendinimy lemiartiy veiksnip.** Manytina, jog
toks skubotas teis akty priemimas, nepasirengus visapusisSkai juggvendinti, trukdo
veiksmingai savivaldyli veiklai. Problem taip pat kelia centrini vykdomosios valdzios
institucijy neveikimas, kai uz atitinkamas valdymo sritis Ritsgos institucijos vengia
inicijuoti jstatymy ir kitu teises akt; papildymus ir pakeitimus, kuriaigity paSalinamos juos
taikant praktiSkai iSaigfusios problemos. Pavyzdziui, Pagew rajono savivaldyb 2002
m. gegués 27 d. raStu Nr. 03-720 ¢Dmokesiy uz savivaldybs prieSgaisriés tarnybos
keliy transporto priemones” kreipi i Vyriausyly praSydama inicijuoti Keli prieziiros ir
plétros programos finansavimgstatymo pataisas ir atleisti savivaldybprieSgaisrines
tarnybas nuo mokeés, uz kely transporto priemones taip suvienodinant analogiSka
funkcijas atliekatiy tarnyhy veiklos salygas, té&iau po Sio praSymo dar ne kakreiptasii
Vyriausykg ir Susisiekimo ministeraj, kol pataisos buvo inicijuotos ir problema igspa tik
2004 m. liepos 8 d. Keliprieziiros ir pktros programos finansavimetatymo 7 straipsnio
pakeitimo ir papildymojstatymu®* Vis delto, viena i§ pagrindiniir svarbiausi vietos
savivaldos teisiégs bazs pktros problem yra finansinis priimi teiss akt; jgyvendinimo
uztikrinimas bei savivaldydms numatyi mokesiu surinkimas.

Vietos savivaldosistatyme, priimtame 1994 m. liepos 7 “U.jtvirtinta, jog
savivaldybi; finansinius iSteklius sudaro pagatatymus ir kitus teés aktus iS mokeésy
gaunamos savivaldypbiudzet; pajamos.

IS viso, be Vietos savivaldogtatymo, priimta apie 13 pagrindinisavivaldybi
veikla reglamentuojatiy Lietuvos Respublikosistatymy. 1S ju finansinius klausimus
apibrzia istatymai: Biudzetiess sandarogstatymas (1990 m. liepos 30 d. Nr. 1-430, su

pakeitimais ir papildymais); Savivaldypbiudzet; pajamy nustatymo metodikogstatymas

43 BAKAVECKAS A. Vietos savivaldos teisits bazs pktros problemos Nie$oji politika ir administravimas
2005 Nr. 12 p. 107.

“ Lietuvos Respublikos kejiprieZiiros ir pktros programos finansavinistatymo 7 straipsnio pakeitimo ir
papildymojstatymas // Valstyss Zinios,- 2004, Nr. 116-4319

“ |ietuvos Respublikos vietos savivaldssatymas // Valstyds Zinios.- 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-
2832str. 36.
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(1997 m. liepos 2 d. Nr.VIII-385, su pakeitimaisyalstybes ir savivaldybi turto
privatizavimo istatymas (1997 lapkipo 4 d. Nr. VIII-480); Valstyls turto perdavimo
savivaldybiy nuosavybn istatymas (1997 m. gruodzio 2 d. Nr. VIII-546). VeukSiau
nurodyti jstatymai, suprantama, daugiau ar maziau nustatitk nesavivaldybi finansires
veikla, bet ir Sios veiklos teisin prieziira, taip pat tam tikg centrires valdzios institucij
,,KiSimasi“ | savivaldybi; tvarkomus reikalus.

Europos vietos savivaldos chartijgjeirtinta, jog Salies ekonomikos politika suteikia
vietinés valdzios organams teituréti atitinkamus savo finansinius isteklius, kuriyessavo
nuoziira gali laisvai panaudoti suteikigaliojimy ribose ir kad vietiés valdzios organai bent
dal finansiny iStekliy gauna iS vietos moké&s ir rinkliavy, kuriy dydi nustato jie patys
vadovaudamiesi statuffi.Taigi, kadangi Europos vietos savivaldos chartijatifikavimas
reiSkia, kad msy valstyle jsipareigoja suderinti vietos savivaldeguliuojaiius istatymus
su chartijos nuostatomis ir laikytis yigoje jtvirtinty principiniy reikalavimy, tai pagrindzia
ir mokestiniy pajamy, kaip vieno i$ savivaldyhi biudzeteto pagrind batinybe. Svarbu
pastebti, jog Europos vietos savivaldos chartijgjwirtinta vietos valdzios teés p&iai
nustatyti moke&u ir rinkliavy dydi Lietuvoje rera efektyviaiijgyvendinta, nes savivaldyb
gali menkaijtakotij ju biudzetus surenkagmokestini; pajam dydi.

5. Finansiné savivaldybiy veikla

Vietos savivaldos princip diegimas yra neatsiejamas nuo finansrities
decentralizavimo, uztikrin&m spart, socialifi ir ekonomin vystymasi, tafiau daliai vietos
valdzios instituciy tai kelia finansini sunkuny, kadangi kai kurios savivaldyb nepajgia
surinkti pakankamai pajamkad gadty iS savo finansini iStekliy finansuoti itinas iSlaidas.

PrieS pradedant nagéimn savivaldybiy mokestines pajamaditina atkreipti émes i
p&ia savivaldyby finansirg veikla ir kas p jtakoja. E. Buskeviuté jvardija savivaldyhj
finansus kaip visum piniginiu santyki;, kuriems esant sudaromi ir naudojami finansini

iStekliy fondai, skirti savivaldyhj poreikiams tenkinti bei funkcijoms vykdyt.

46 Europos vietos savivaldos chartija // ValstytZinios, - 1999, Nr. 82-2418 str. 9.
4" BUSKEVICIUTE, E.VieSieji finansai Kaunas: Technologija 2006 p. 114.
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1985 m. Rio de Zaneirpyykusiame pasaulio vietos savivaldos asociacijosVKX
suvaziavime buvo patvirtinta Pasaulio vietos beadreniy finansavimo ir vietos savivaldos

deklaracija®®

Sioje deklaracijoje daug éthesio buvo skiriama vietos bendruomeni
finansavimo klausimams vadovaujantis tuo, jog \8etaldzios sprendimpriémimo galios ir
priimty sprendina igyvendinimo galimybs Zymia dalimi priklauso nuo jos finansinio ir
fiskalinio savarankiSkumo. Pagal niia deklaracij vietos savivaldos ¢Bos gali [t
igyjamos Siais idais:

— nuosavos savivaldogSbs, surenkamos iS5 mokas bei vietos bendruomenés

iSmoky;

— léSos, priskiriamos pagal centtd valdzios paskirtas vietos savivaldai vykdyti
funkcijas;

— papildomos dSos (gyjamos dovam subsidij, dotaciji, paskol ir kitais
pavidalais)*’

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 120 straipsngygrtinta, jog savivaldybs veikia
laisvai ir savarankiskdl. Si nuostata vertintina kaip vietos bendruomendalyvavimo,
valdant $ias teritorijas, garantijaTatiau savivaldybs turi veikti laisvai ir savarankiskai,
neperzengdamastatym; nustatytos kompetencijos tbLietuvos vyriausias administracinis
teismas 2007 m. gegee 5 d. nutartyje pazyéo, kad ,,valstybs ir savivaldyks institucij
diskrecijos teis, sprendzianty kompetencijai priskirtus klausimusé¢ma absoliuti, valstyés
ar savivaldybs institucija, pasirinkdama sprendimo varigmisais atvejais yra saistoma jos
veikla reglamentuojatiy teiss akty nuostal ir negali perzengti jais nustatysprendimo
laisvés ribg*®2.

Europos vietos savivaldos chartijos 9 straipshyjeuris nurodo pagrindines teises ir
pareigas, susijusias su savivaldos finansavimuiusktSy panaudojimu jtvirtintas vietos

savivaldos finansimi iSteklyy adekvatumo istatymais suteikt funkciju vykdymui

“8 Prieiga per internet <http://skylla.wzb.es [Ziaréta 2008-03-25].

49 PAULIKAS V., ADOMONIS V. Vietos savivalda ir spréimy priemimas /Nie$oji politika ir
administravima2003 Nr. 4 p. 67.

* Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vilnius. 1992 jetuvos Aidas.-1992, Nr. 220; ValstZinios.- Nr.:
33-1014 str. 120.

*1 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2001hinzelio 28 d. nutarimas // Valstyb Zinios.- 2001-12-
21, Nr. 107-3885.

*2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007gegu2s 5 d. nutartis|,, M. v. Vilniaus apskrities
virSininko administracija ir Ukmergs rajono Savivaldyy Nr. A14-470/2007.

%3 Europos vietos savivaldos chartija / Valstytinios, - 1999, Nr. 82-2418 str. 9.
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privalomumas. Taigi, remiantis n@ta chartija, pagrindinis veiksnys, lemiantis vietos
savivaldos finansavim turéty bati atliekamy funciju pohidis ir suteiktos kompetencijos
ribos.

Atkreiptinas @mesys, jog Vietos savivaldostatymo 36 straipsnyje itvirtintos
analogiskos nuostatogldavivaldyles finansinig iStekliy ir ju panaudojimo kaip ir Pasaulio
vietos bendruomeni finansavimo ir vietos savivaldos deklaracijoje H&iropos vietos
savivaldos chartijoje.

Lietuvos vietos savivaldos institucijos vykdo farjis, kurias galima iSskirti pagal
sprendiny priemimo laisw. Remiantis Vietos savivaldostatymu>* savivaldyles atlieka
savarankisfsias, priskirdsias, valstybines bei sutartines funkcijas. Kouasiitis Teismas
2002 m. sausio 14 d. nutarime konstatavo, kad,ujejgstatymais savivaldyms
perduodamos valstgb funkcijos, taip pat jeigu jomgstatymais ar kitais teis aktais
nustatomos pareigos, turiith numatomos ir Sioms funkcijoms (pareigoms$ds®. Sis
skirstymas svarbus praktiniu pd#u, kadangi nuo atitinkam funkciju priklauso ir j
finansavimo potdis, pvz., vietos savivaldos institucijoms atliekamlstyles deleguotas
funkcijas, j1 finansavim turi uztikrinti valstyle ir savivaldyby biudZzetams skiriama toki
finansiny transfe kaip dotacijos, dalinamieji mok&ai ir pan.

Taigi, Lietuvos savivaldyims nustatant atsakomyhiz dideés dalies viegju reikaly
tvarkyma, turi bati sudaromos ir materialés-finansirés prielaidos tuos vieSuosius reikalus
tvarkyti:

1. Vietos savivaldosstatymo 36 straipsnyje nurodyta net 11 finansipiistekliy

Saltiniy ir ju panaudojimo galimyds.

2. Savivaldylems suteikta tetsvaldyti, naudoti ir disponuoti turtu nuosawgoteise.
Savivaldylés turto savininko teis priklauso savivaldyds tarybai. Pagal LR
Valstybss ir savivaldybi turto valdymo, naudojimo ir disponavinistatyrm®”’,
savivaldylgs institucijos,istaigos,imorés savivaldybs turh valdo patikjimo

teise ir gali juo disponuoti tiek, kiek jiems leidsavivaldyks taryba.

* Lietuvos Respublikos vietos savivaldsgatymas // Valstys Zinios.- 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832
str. 5.

%5 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002sausio 14 d. nutarimas // ValségZinios.- 2002-01-

18, Nr.5-186.

°% Respublikos vietos savivaldgstatymas // Valstyds Zinios.- 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-283236.

*’ Lietuvos Respublikos valstyb ir savivaldyhi turto valdymo, naudojimo ir disponavinistatymas //
Valstybes zinios.- 1998, Nr. 54-1492; 2002, Nr. 60-2412&tr
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3. Savivaldylems suteikta teis sudaryti ir tvirtinti savo biudzet Nors Lietuvoje
savivaldylés pa&ios nerenka mokeén; (tai daro vietiegs mokesiy inspekcijos,
kurios perveda dalsurinkiy pajamy | savivaldyby biudzetus), t&au, kaip
minéta, jos galiitakoti mokesius ir juos mazinti savo biudzetgskaita.

4. Savivaldyles Lietuvoje turi didesy jtaka nustatant vietinj rinkliavy dydzius.
Nors Lietuvos Respublikos rinkliavistatyme savivaldyhi tarybos turi teis
nustatyti vienuolikos GSiy rinkliavas, vietini rinkliavy institutas Salyje yra
menkai iSpttotas ir jplaukos iS rinkliay savivaldybi biudzetuose vidutiniskai

%8 Autorées nuomone, vietits

sudaro apie 1 % wis savivaldybi pajam.
rinkliavos ateityje tusty bati vienu iS svarbiausi savivaldyby finansini iStekliy
Saltiniy, tatiau vyksta diskusijad vietiniy rinkliavy pripazinimo mokestiémis

pajamomis, kuri pl&au iSanalizuota poskyryje ,,Vietia rinkliavos*”.

6. Tarpbiudzetinis 1éSy skirstymas

Pasaulio vietos bendruomenfinansavimo ir vietos savivaldos deklaracijos 8 st
numato vietos savivaldos finanginautonomig bei pagrindinius principus, kuriais
vadovaujantis turiiiti grindziami vietos savivaldos ir centégvaldzios santykiai:

— vietos valdzia disponuoja nustatyto dydzio iStekl neatsizvelgdama tai, kokiais
IStekliais disponuoja kit valdzios lygy atstovai, ir laisvai naudoja Siuos iSteklius;

— léSos, kuriomis disponuoja vietos valdzia, turi Htiti jai pavedam uzdu@iuy
igyvendinina;

— dal vietos savivaldai finansuoti naudojarnéSy turi surinkti savivaldos institucijos. Vietos
savivaldai paliekama teiskeisti jai pavedamsurinkti mokesiy dydj.>®

Normaly bet kurios vietos savivaldgb administruojamos teritorijos ekonomikos ir
paios kulfiros augim laiduoja stabilus biudzetas ir ekonomisSkai patikijim pajamy
Saltiniai. Savivaldyhj funkciju vykdymas reikalauja didelifinansini iStekliy, kurie kartu
su asignavimais nurodomi savivaldytiiudzetuose, tadl savivaldybi; biudzet; parengimas

ir vykdymas yra svarbiausia savivaldybfinansires veiklos sritis. Pagal LR biudzeto

%8 PavyzdZiui, Vilniaus miesto biudZete 2007 m. pajan$ vietini rinkliavy sudaé 8185 fikst. Lt, 0 viso
biudZeto pajamos sudeB69832 tikst. Lt. (Prieiga per interngt<http//:www.vilnius.It> [Z@iréta 2008-02-04].
* PAULIKAS, V.; Adomonis, V. Vietos savivalda ir sgndimy priemimas /NVieSoji politika ir
administravimas2003 Nr. 4 p. 67.

20



sandarosistatymo 3 str. nacionalinio biudzeto pajamas sud@os valstybs biudzeto ir
savivaldybi; biudZet sukaupiamos:Bos.Valstybés biudZetas— Seimo patvirtintas valstyb
biudzeto pajam ir asignaviny planas biudzetiniams metanSavivaldybés biudzetas—
savivaldyles tarybos patvirtintassavivaldylés biudzeto pajamp ir asignavimy planas
biudZetiniams metams. Pa&htina, kad LR biudZeto sandargstatyme jtvirtinta, jog
kiekviena savivaldyb turi savarankiska biudze4.®® Savivaldybiy biudZet, pajamy
nustatymo metodikostatymas nustato 3 savivaldytbiudzet; pajany Saltinius: mokestines
pajamas, nemokestines pajamas, valstybbiudZeto dotacijas. PaZyngtina, kad
savivaldylkes biudZetui priskirtas mokestines pajamiassavivaldyby biudzet perveda
Valstybines mokesiy inspekcijos prie Finamsministerijos teritorig valstybire mokes€iy
inspekcija — vietos mokeéis; administratorius.

Primintina, jog pagal Europos vietos savivaldosriijaa ivairiy lygiuy finansiniai
iStekliai turi buti proporcingi Konstitucijoje iristatymuose numatytiemgareigojimams?
Tuo ir pasireiSkia fiskaligs decentralizacijos koncepcija, kuri pagrindziateeés ir vietos
valdziy kompetencijos atskyrim t.y., tokios vieSosios finansstrukiiros sukirima, kai
kiekvienas valstyls valdymo lygmuo turi pakankamus pajargaltinius jam priskirtoms
funkcijoms vykdyti.

Manytina, jog toks mokeég; paskirstymas tarp centrinio ir vietinvaldzios lygi
grindziamas tuo, jog visar didziosios dalies apmokestinimo gadiuteikimas Vyriausybei
néra efektyvus, kadangi ribojamas viesnvaldzios organfiskalinis savarankiSkumas, o tuo
p&iu ir atsakomyb. Kaip jau mirta anksiau, Europos vietos savivaldos chartijoje
pazymima, jog ,vietids valdzios organai bent dafinansiniy iStekliy gauna iS vietos
mokesiy ir rinkliavos, kuriy dydi nustato jie patys vadovaudamiesi stattiutatiau, kita
vertus, pernelyg ptéos autonomijos vietiniams valdzios organams sutek gali it
nepriimtinas makroekonominio stabilumo bei visuoaseisteklyy efektyvaus paskirstymo

poziiriu.®* Sie du auk&au iSvardyti principai yra kertiniai, kuriais makgai skirstomii

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandajsiatymas // Valstyds Zinios, 1990, Nr. 24-596; 2003, Nr. 4-47 str.
2-3,21.

®1 Lietuvos Respublikos savivaldybbiudZet, pajamy nustatymo metodikoistatymas // Valstys Zinios.-
2001, Nr.: 94-3307 str. 2.

%2 Europos vietos savivaldos chartija / Valstytinios, - 1999, Nr. 82-2418 str. 9.

®3 |bidem str. 9.

® DAVULIS, G. Lietuvos savivaldyhi finans; analiz fiskalinés decentralizacijos pafiu // Ekonomikair
vadyba: aktualijos ir perspektyvo2004.
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valstybinius (priskiriamus centrinei valdziai, keirkaupiami valstyds biudzete) ir vietinius
(priskiriamus vietiniam valdymo lygiui ir kaupiamsavivaldybi biudzetuose).

Pastebtina, kad valstybs ir savivaldyhy biudzet; |éSy paskirstymas kinta, pvz.,
2000 metais valstys biudzetui buvo skirta 5781298kst. Lt, tai yra 66,3 % arba 2/3 vis
nacionalinio biudzeto pajam o savivaldyhbi biudzetams atiteko 294210Gkst. Lt (be
gaut; dotacij iS valstyles biudzeto irdsy, gauty iS kity biudzety). Tai prilygo 33,7 % arba
1/3 vigy Salies biudzeto pajamValstykes biudzetas gavo 64,8 procyisiokestini pajamy
(5203292 ikst. Lt),0 savivaldyhj biudZetai - 35,2 % mokestippajam, (2829828 Lt o
2005 metais valstys biudzetui skirta 1213198zikst. Lt, tai yra 81 % vis nacionalinio
biudzeto pajamy, atitinkamai savivaldyli biudzetams atiteko 2327538kst. Lt, tai yra tik
19 % nacionalinio biudzeto pajam2007 m. valstyés biudZetui atiteko 23738491kst. Lt
(87,1 % nacionalinio biudZzeto pajain o savivaldyhi biudzetams 3068997 (12,9 %
nacionalinio biudZeto pajamn® Taigi, galima pasteli laipsnisk, savivaldybi; biudZet
pajam; mazjima.

Visos savivaldyhi veiklai uztikrinti reikalingos pajamos ir planuajas islaidos yra
fiksuojamos savivaldys biudzete, laikantis BiudZeto sandargstatymo numatyt
reikalavimy.®” Kaip jau miréta, savivaldyhi pajamas galima skirstyfitris pagrindinesiisis
— mokestines ir nemokestines pajamas bei valstybudzeto dotacijas. MisSiy iplauky
analiz leidzia jvertinti savivaldybi finansinio savarankiSkumo laipsnr fiskalinés
decentralizacijos lyjg Salies vieSojo sektoriaus ekonomikoje. DidZiaugaka nustatant
savivaldyles finansinio savarankiSkumo lygodo santykis tarp mokestinir kity pajamy:
kuo auksStesnis dotagijlygis bendroje pajam strukfiroje, tuo menkesnis savivaldybi
finansinis savarankiSkumas. Pgta teigti, jog Lietuvos savivaldybbiudzetuose atskiroms
pajamy riSims — mokestiéms pajamoms, nemokestms pajamoms ir dotacijoms — taip pat
tenka nevienodas lyginamasis sv8tisRemiantis pagal finans ministerijos pateiktus
savivaldybi; finans; duomenis parengta diagrama, didziaudali savivaldybi budzet
pajamose sudaro mokestin pajamos ir dotacijos, o0 nemoke&sin pajamos, kurias

savivaldylgs turi tam tikras galimybes reguliuoti, sudaro labezymg dal, todl teigtina,

% MEIDUNAS, V., PUZINAUSKAS, P., BUCKDNIENE, O. Lietuvos finang sistema Vilnius: Teisires
informacijos centras, 2003 p. 93.

% Prieiga per internet:http://www.finmin.lt/web/finmin/aktualus_duomenys|Ziaréta 2008-03-04].

®7 Lietuvos Respublikos biudZeto sandajsiatymas // Valstyds Zinios, 1990, Nr. 24-596; 2003, Nr. 4-47.
% priedas Nr. 1,,SavivaldylpbiudZet; pajamy pagrindini; suctiniy daliy kitimas 1999-2007 m.“.
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jog ju reikSne biudzetams éra dideé. Iki 2002 m. didzija savivaldyby pajamy dali sudag
mokestirgs pajamos, kurios 1999 m. suélanazdaug 92 % wis savivaldybi biudzet
pajamy. Tafiau pasikeitus valstyls politikai finang srityje, mokestini pajamy dalis
savivaldybi; biudZetuose nuo 2002 m. pastebimai sujoa@ki 35 % 2004 m.), ir nors nuo
2005 m. laipsniskai diga, dotacij; lygis bendroje strukiroje aukSas ir rodo santykinai maz
savivaldybi; finansin savarankiSkumn

Pazynttina, jog didzZiosiose Lietuvos savivaldge, kuriose iSvystyta pramornr
iSplétotos palankaus verslo galimydy) pajamos iS5 mokés sudaro daugiau nei pugu
biudZeto. Pavyzdziui. Kauno miesto savivalégb?006 m. mokestiés pajamos sudaisl, 7
% visy savivaldyles biudzeto pajam 2007 metais — 61,8 %, o, remiantis 2008 biudzeto
projektu, mokestigs pajamos 2008 téty sudaryti 62,9 % Kauno savivaldyb biudzeto
pajamy.®®

Siekiant panasi veiklos glygu visoms savivaldyéms, teritorires valstybigs mokesiu
inspekcijos, prieS pervesdamos gyventpgjany mokesio dal (procentais) savivaldybi
biudZetus, pirmiausia tam tikprocentir dali Sio mokes&io perveda Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudZetf® Procentig dalis gyventaj pajamy mokesio, kuri turi biti
pervedama Privalomojo sveikatos draudimo fondo atstyles biudzetams, nustatoma
atitinkam; met; valstyles biudzeto ir savivaldyhibiudzet; finansiny rodikliy patvirtinimo
istatymu. \liau teritorines mokesiy inspekcijos; savivaldybi biudzetus perveda Lietuvos
Respublikos savivaldybi biudZet; pajamy nustatymo metodikogstatymd* priedelyje
nurodyh gyventoj pajamy mokesio dali. Pagal miita istatyma kai kurioms savivaldyms
pervedamas ne visasteritorijoje surinktas gyventgjpajam; mokestis.

Pastebtina, jog tarp valstys ir savivaldybs biudzet dalijamas ir mokestis uz
aplinkos terSim. 70 procent Sio moke&io mokamaj tos savivaldybs biudzed, kurios
teritorijoje yra tarSos objektas. Gautésds naudojamos pagal tikglipaskiri Savivaldybi
aplinkos apsaugos:mimo specialiojoje programoje numatytoms priegms finansuoti?
Taciau mokestis uz aplinkos ter&ingaminy ar pakuois atliekomis ara dalijamas ir

% Priedas Nr. 2 ,,Kauno savivaldybbiudZeto pajamstrukiira 2006-2008 m.”.

O ARTIMAVI CIUTE, M. , et al Savivaldos institudij socialinis politinis veiksmingumaéinius: 2006 p. 148.
" Lietuvos Respublikos savivaldypbiudZet, pajamy nustatymo metodikastatymas // Valstyds Zinios.-
1997 Nr. 69-1743, 2001 Nr.94-3307.

2 Lietuvos Respublikos mok&is uz aplinkos terSimistatymas // Valstyss Zinios.- 1999, Nr.: 47-1469;
2002, Nr. 13-474 str. 10.
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mokamas tiki valstyles biudzei. Savo paskirstymo tarp biudgespecifiky turi ir mokestis
uz valstybinius gamtos isteklius. IS esmmnSis mokestigskaitomasj valstyles biudzed,
iISskyrus mokestuz medziojamju gyviny iSteklius. Pastarasiskaitomas tokia tvarka: 70
procent; Sio mokesio - i savivaldylés, kurios teritorijoje iSgaunami medziojaj gyviny
iStekliai, biudzeq ir teises akty nustatyta tvarka naudajamas Savivaldydgplinkos apsaugos
rémimo specialiajai programai finansuoti, ogliBO proceni - | valstyles biudzei ir teises
akty nustatyta tvarka naudojami Aplinkos apsaugeésimo programai finansuof?
Pazyngtina, jog pajamos iS mok&s uz aplinkos terSim ir mokegio uz medZziojamju
gyviny iSteklius yra pakankamai menkos ir sudaro labayms dali savivaldybi biudzet;
pajamy.”

Svarbu pamiéti, jog planuojant savivaldyhibiudzet; iSlaidy dal, joms suteikiama
dar daugiau teigi visi asignavimai (iSskyrus tiksline paskirtimiiskmus asignavimus) bei
sutaupytosdSos ar virdplanigs pajamos yra paskirstomi savivaldykaryhy sprendimais?

Taigi, analizuojant tarpbiudzeiiteSy perskirstym Lietuvoje, rySkja tendencija kuo
didesre mokestinii pajamy daf surinkti ir perskirstyti centralizuotai. Dalinanjiienoke<iai
— tai tokie mokesai, iS kurip gautos pajamos padalijamos tarp valésyir savivaldybs
biudzet, t.y., dalis Sio mok&so pajamy iskaitomaj valstyles biudzeq, o kita dalis —i
savivaldybi; biudzetus. Nuo 1992 iki 1996 m. pagrindiniu datmeju mokes&iu Lietuvoje
buvo pricttinés verés mokestis, &iau — juridinis asmem pelno mokestis, o nuo 1998 m. —
fiziniy asmen pajamy mokestis (dabar — gyvenippajamy mokestis). Pastarasis kartu su
nekilnojamo turto mokesu ir sudaro didziausi dali savivaldybi biudzet; mokesting
pajamy, o kitaisistatymais savivaldyims priskirti mokesiai néra labai reik§mingf®

Akivaizdu, jog kol kas Lietuvos savivaldypimokestini pajany akumuliavimo
sistema neuztikrina nei finansinio savarankiskuma, veiklos efektyvumo. Savivaldyins

priskirti mokesgiai sudaro nedidel pajamy dali. Galima teigti, jog p&os savivaldybs kol

"3 Lietuvos Respublikos mok&is uz valstybinius gamtos iStekligstatymas // Valstys Zinios.- 1991, Nr.: 11-
274; 2006, Nr. 65-2382 str. 11.

" Tokia ivada darytina remiantis Finarmsinisterijos pateikiamais valsty finansiniais rodikliais (Prieiga
per internet: <http://www.finmin.lt/web/finmin//auktualus_duomerpsudzeto pajamos/[Ziaréta 2007-12-
12].

S ASTRAUSKAS, A. Vietos savivalda ir vietos savivagiproblemos Lietuvoje Wie$oji politika ir
administravima2002 Nr. 3 p. 73.

" DAVULIS, G. Vietiniy mokesiy koncepcija Lietuvoje NieSoji politika ir administravimag006 Nr. 15 p.
22.
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kas nesuinterisuotos surinkti daugiau pajames tai gali bti joms nelabai palanku,
tvirtinant kity mety biudzeg kyla pavojus, kad gali tti sumazinti dalijamju mokesiy
normatyvai. Todl savivaldyltms daznai sunku patikimai planuoti savo biudzetus i
kryptingai finansuoti numatytas veiklos kryptis.

Neabejotina, jog vienu pagrindinsavivaldylés finansinio savarankiSkumo¢pdjimo
veiksniu tugty biti vietiniy mokesiy institutojteisinimag’, taip pat dalies tikslini dotacijy
pakeitimas bendrosiomis, atitinkamai paskirstamtvsddybiy funkcijas. G. Davulio teigimu,
savivaldybiy skolinimosi galimyby plétojimas taip pat didint ir vietos savivaldyhj
finansin savarankiSkum tafiau tam tuéty bati numatomas atitinkamas kontgsl

mechanizmas, kuris uZtikripracional; savivaldybi; ¢Sy panaudojim.”

" Sio instituto problemos Lietuvoje aptartos skygiy)Vietin mokesiy koncepcija ir fiskalig
decentralizacija“.

8 DAVULIS, G. Vietiniy mokesiy koncepcija Lietuvoje NieSoji politika ir administravimag006 Nr. 15 p.
24.
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Il. Vietiniy moke<iy koncepcija ir fiskaliné decentralizacija

1. Vietiniy moke<tiy koncepcijos ir fiskalinés decentralizacijos reikSné

Vietiniai mokesiai visose iSsivy&@usiose Salyse yra viena svarbiaudiskalinés
decentralizacijos Salies vieSajame sektorigggvendinimo slygu. Nors Lietuva yra
prisijungusi prie Europos vietos savivaldos chastijkurios 9 str. 3 dalyje nurodyta, kad
Lvietinés valdzios organai bent ddinansiniy iStekliy gauna is vietini mokesiy ir rinkliavy,
kuriy dyd nustato jie patys vadovaudamiesi stat(itutasiau $i norma Lietuvoje daréra
igyvendinta. Lietuvosistatymuose é¢ra apilidinama vietini mokesiy savoka, o visus
mokesius, tarp y ir priskirtus savivaldybms, administruoja valstyls mokesiy inspekcijos.
Taciau doktrinoje daugelis autarsavivaldylems priskirtus mokesus, kurie yra pervedami
1 savivaldyby biudZetus ir naudojami numatytoms isSlaidoms patigirgvadina vietiniais
mokesiais ( J. Rimas ,Vietiniai mokeé@i“, E. Buskevéiate ,Mokestiy sistema® ir kt.).
Savivaldylems priskirtus mokesus (iSskyrus gyventqjpajamy mokest) tam tikra prasme
galima traktuoti kaip vietinius, &&au savivaldybi galimybés nustatyti joms priskigt
mokesgiy dydzius yra labai nedided, ir Sie mokeSai sudaro labai nedidglsavivaldybi
pajamy dali. Vyriausyles meginimas sukurti vietini mokesiy koncepcig buvo neskmingas
ir ji néra jgyvendinta iki $iof* o tai rodo, jog vietinj mokesiy jteisinimas Lietuvoje yra
politiSkai nepopuliarus sprendimas.

Kaip turety buti suvokiama fiskalia decentralizacija? Tai vieits valdzios finansinio
savarankiskumo didinimas, atribojant vietinir centrires valdzios funkcijas vieSajame
sektoriuje, atitinkamai paskirstant ir finansiniusteklius Sioms funkcijoms vykdyti.
Ekonominis tokios decentralizacijos pagrindas - Seje ekonomikos sektoriaus
veiksmingumo didinimas vietos gyveniopaudai decentralizuojant vig§ reikaly daf.®?
Fiskaline decentralizacija atskirose Salyse gaiiti bigyvendinama siauresniu ar platesniu

9 Europos vietos savivaldos chartija / Valstytinios, - 1999, Nr. 82-2418 str. 9.

80 BUSKEVICIUTE, E.Mokesiy sistemaKaunas: Technologija 2005 p. 48.

81 Lietuvos Respublikos finansninistro 2002 m. birzelio 20 gsakymas Nr. 180 , @darbo grugs vietos
mokegiy koncepcijos metmenims parengti sudarymo*® // \yékst Zinios.- 2002, Nr. 65-2679.

8 BIRD, R. M.; VAILLANCOURT, F.Fiscal decentralization countriean overview/Fiscal Decentralization
in Developing countries.- Cambridge: Universitygeel998 (Prieiga per interaet
<http://assets.cambridge.orgziaréta 2008-03-31]).
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mastu. Vienu atveju ji pasireiSkia kaip finangimgaliy perdavimas vietiéms institucijoms,
kurios gali liti pavaldzios centrinei valdziai visiSkai ar tik d&lies, taéiau atsakingos jai.
Antruoju atveju decentralizacija pasireiSkstatymais pagstu finansini valdymo funkciy
perdavimu savivaldos institucijonis.

Anot Pasaulio banko ekonomisto Roberto D. EB&lifiskaline decentralizacija yra
veiksminga, nes vietinvaldzia yra ,,afiau“ zmoniy ir geriau zinoy poreikius nei centriq) o
taip pat skatina konkurengij tarp savivaldyhj igyvendinant vieSuosius reikalus.
Decentralizacija sudaro palankiagygas eksperimentams ir naugoms tiek viegju gérybiy
teikimo, tiek finansini bei biudzetini naujoviy diegimo srityse. Kita vertus, decentralizuota
fiskaliné sistema gali sukelti ,,mok&s karus®, kai savivaldos subjektai varzosi tarpugavy
dél mokegiu bazi, tarify, lengvat; siekdami pritraukti daugiau gyven#gjinvesticiy ir
,,mokesiy eksporg* kitiems savivaldos teritoriniams dariniarfts. Autorés  poZziiriu,
skirtingo dydzio mokes$y taikymas savivaldyse gali kelti tam tikf grésmg, nes
atsirandanti mokesy diferenciacija gali sukelti mok&s; mokétoju mobilumg tarp
savivaldybi; ieSkant pageidaujamo vigf gérybiy ir kainy santykio. Tdiau manytina, jog
vietiniu mokesgiu jteisinimas nereikgtvisiSkos lais¥s suteikimo savivaldyims: mokesiy
dydzio skirtingum savivaldyby teritorijoje gatty suSvelninti ,,Zemutiis” ar ,,auksStutias”
vietos moke&io tarifo ribos ar mokeso tarifo intervalas, kuriuo savivaldyb gali didinti ar
mazinti atitinkana mokesi.

Vietiniy mokesiy idéjos prieSininkai daznai pastebi, kadisn Salies administracini
vienet, teritorijose veikiatiy subjekty gyvenimo sglygos apskritai éra tokios skirtingos,
kad kiekvienos savivaldyis teritorijoje ity galima taikyti skirtingus mokény dydzius

(tarifus, lengvatas

8 SMOKE P.Fiscal Decentralization in Developing CountiresRaview of Current Conceps and Practice
United Nations Research Institute for Social Depaient 2001 (Prieiga per interaekhttp://www.ichrp.org
[Ziaréta 2008-03-25]).

% EBEL, R.; YILMAZ, S.Concept of fiscal decentralizationand worldwide mi@w.- International
Symposium Quebec Commision on Fiscal Imbalancel 2B@eiga per interngt
<http://www.desequilibrefiscal.gouv.qc.ca/en/pdfigief> Zziaréta [ 2008-03-31]).

8 BALTUSNIKIENE, J. Fiskaligs decentralizacijos teoriniai ir metodologiniai ekgai //Pinigy studijos
2004 Nr. 1 p. 89-101.

8 ASTRAUSKAS, A. Kelios mintys apie vietinius mokiss // Savivaldyhi Zinios 2000 m. gruodzio 19 d. p.
8-9.
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Remiantis nacionalinio biudZeto anafiZeLietuvoje fiskalinio centralizmo laipsnis
yra daug didesnis negu daugumos Siuolésiekonomikos VakarSaly, o tai reiSkia, kad
vietos savivaldos finansinis savarankiSkumas yr&esmais negu kitose Salyse. Tairan
stelgtina, nes Vakar Europos Sali savivald, tradicijos puoseéjamos jau daugelmet; ir
igavo pl&ia autonomiy ekonomikos srityje, tuo tarpu Lietuva tqkvirty tradicijy dar neturi
ir nors savivaldos teisin baz iS esnds atitinka Europos vietos savivaldos chartijos
reikalavimus, t&iau Lietuvai toliau integruojantisi ES, savivaldyhj finansinio
savarankiskumo klausirtenka neiSvengiamaigtoti.

Pabegztina, jog decentralizuotas mokas administravimas taip pat gali ir
pranasum. Lietuvos savivaldyli asociacija (LSA) savo pozicijoje ¢Dvietos mokesiy
koncepcijos metmeri®® svarsto ir vietini mokesiy administravimo pertvarkymo klausim
LSA pateikia idja apskrEiu valstybiniy mokesiy inspekcijy teritorinius skyrius arbajjdal
perduoti savivaldylms arbajteisinti dvigula ju pavaldum. Sios i&jos priesininkai teigia,
jog mokesgiu administravimas, kada vienus mo&es administruoja savivaldgims pavaldi
istaiga, o kitus — valstgb, kitu neveiksmingas ir nepatogus mo&gsmoketojams ir per
brangus tokiai nedidelei valstybei kaip Lietuvazyaétina, jog LSA teigia, jog mokegay
inspekcijos Siuo metuéna praktiSkai atsakingos uz bkpgavivaldyby pajamy surinkimg ir
netgi réra suinteresuotos surinkti daugiau pajabei turi riboty poveikio sveni mokesiuy
mokeétojams kiek. Savivaldylss, disponuodamos iSsamia informacija apie katilkse
mokesiy moketojus ir gatdamos vengiantiesiems nik mokegius taikyti jvairias
drausminatias netiesioginio poveikio priemof8s PaZynétina, jog yra manatiy®, jog
pirmas zingsnisjvedant vietinius mokesus, Lietuvoje buvo zengtas 2003 m. sausio 1 d.

savivaldylgms perdavus administruoti uzmokest valstybigs Zengs ir valstybinio fondo

8" DAVULIS, G. Lietuvos savivaldyhi finans; analiz fiskalinés decentralizacijos pa#iu // Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvo2004 p. 69-78.

8 Siekiant Lietuvojegyvendinti Europos vietos savivaldos chartijos natzs, Europos tarybos
rekomendacijas, Lietuvos Respublikos VyriausyB001-2004 m. prograniei Lietuvos Respublikos
5statymuose deklaruojansavivaldyby savarankiSkum Lietuvos Respublikos finansninistroisakymu Nr.
180 2002 m. birZelio 20 d. sudaryta darbo grujetos mokegiy matmenims parengti (Valstyb Zinios.- 2002
Nr. 65-2679). Vietos mokéns; koncepcijos metmenys tjo bati parengti iki 2002 m. lapkgio 15 d., t&iau
finangy ministres isakymu sudarytai grupei jo neparengus, 2003 misa0sd. buvo priimtas naujas finans
ministres jsakymas Nr. 1K-9, kuriuo jau mitai darbo grupei buvo pavesta iki 2003 m. liepak fiarengti
vietos moke&iy koncepcijos matmenis (Valstyb Zinios.- 2003Nr. 5-216). 2003 m. gruodzio 29 dusyls ir
LSA dviSaks komisijos poalyje pateikta informacija, kactra tikslo rengti vietini mokesiy koncepciy, nes
teisss aktuose daugelis Sios koncepcijos daljgu igyvendinti.

89 LINGIS, G. Koatl bitini vietiniai mokessiai? // Savivaldybi Zinios 2001 m. gruodZio 6 d. p. 7.

% ARTIMAVI CIUTE, J. et alSavivaldos institudij socialinis politinis veiksmingumaéinius 2006 p. 156.
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vandens telkinj iSnuomojina verslinei arba rgéjiskai ziklei, tatiau atkreiptinas émnesys,
jog minétiems nuomos santykiams taikomi bendri civiBnteises principai, t@t vargu ar
galima taijvardinti vietinio mokes&io jvedimu. Nors kai kut Saliy (pavyzdziui, Vengrijos,
Vokietijos, Didziosios Britanijos) savivaldybivykdomosios institucijos atlieka mokes
surinkimo funkcijas,o, pvz., Japonijoje yra vietimhokesiy biurai (ocal tax bureu- angl.
k.)*’, pritartina tam, kad moka&is surinkimas Lietuvoje liki centralizuotas. Autés
nuomone, savivaldyhifinansiniam savarankiSkumui didinti ir fiskat decentralizacijos
plétojimui néra Mitinas p&ios administravimo sistemos pertvarkymas, nes @kdija réra
susijusi su tam tikros vietés pktra, tocl teritorines mokesiu inspekcijos toliau tuty
atlikti joms priskirtas funkcijas, organizuodamooka<iy rinkima kartu suigaliotomis
institucijomis, glaudziai bendradarbiaudamos ir \@etos savivaldos institucijomis, jei
pastarosios téty platesg kompetench apmokestinimo srityje.

Europos vietos savivaldos charijoje paliama, jog vietos savivaldos institucijoms
viedyjy reikaly tvarkymas priskiriamas vadovaujantis subsidiarymincipt®?, t.y., remiantis
vietos gyventqj interesais bei viegu paslaug teikimo veiksmingumo ir ekonomiSkumo
kriterijais.93 Taigi, tik jvertinus valstybs socialiR, ekonomir, kultiring packti bei
decentralizacijos (taip pat ir fiskadig) naud bei gésmes, galimaékmingiau tobulinti Salies

vieSojo valdymo sistem

2. | savivaldybiy biudzetusjskaitomi moke<giai

Pagal dabar galioj&ius jstatymusj savivaldybi biudzetus yra pervedama nustatyta
dalis gyventaj pajamy mokesio, zenes, nekilnojamo turto, paveldimo turto mokies. Iki
2004 m.i savivaldybi; biudZetus taip pat buvo renkamas prek§iiemokestis®, kur turejo
mokeéti juridiniai asmenys, eksploatuojantys prekyviet8avivaldyléms buvo suteikta teis

istatymo nustatyt prekyvietiy mokesio tarifa didinti arba mazinti iki 70 % priklausomai

°1 Ministry of Foreign Affairs ,Local self governmg (Prieiga per internet < http://web-
japan.org/factsheet/> f#icta 2008-02-25]).

%2 Europos vietos savivaldos chartija / Valstyinios, - 1999, Nr. 82-2418 str. 3.

% ARTIMAVI CIUTE, J., et aBavivaldos institudij socialinis politinis veiksminguma¥ilnius: MRU 2006 p.
156.

% Lietuvos Respublikos prekywvie; mokesio jstatymas // Valstyds Zinios,- 1993, Nr. 66-1246 (neteko galios
nuo 2004 m. sausio 1 d. Zr. Valstgwinios.- Nr. 47-2059) str. 1.
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nuo preki strukiiros, prekybos intensyvumo, prekyvigtdarbo laiko ir kt. veiksni Tatiau
1 tuometin Seimo pirmininkg Artira Paulausk kreipési visos Lietuvos smullgjy ir
prekybiniy asociacij atstovai, kurie {Smokesi apibidino kaip nepagsta ir neadekvat, nes
tokio papildomo mokeso nemoka nei prekybos centrai, nei kiti verslojektai’® Netrukus
buvo inicijuotas Prekyvigy mokesio istatymo pripazinimo netekusiu galiastatymo

projektas ir Sis mokestis panaikintas.

2.1. Gyventojy pajamy mokestis

Remiantis Finansministerijos duomenis paremta anaifzgalima daryti iSvagl jog
didziausy savivaldybiy biudzet; mokestiny pajamy daj sudaro gyventaj pajam; mokestis
(iki 2003 m. sausio 1 d. — fizimiasmen pajamy mokestis) ir nors ryska Sio moke&io
procentires dalies savivaldyhi biudZzetuose ma&fimas, 2008 m. prognozuojamose
savivaldybiy pajamose numatyti gyventpj pajamy mokesio dydziai rodo didel
savivaldybi; biudZet, priklausomum nuo $io mokeso.®’

Gyventoji pajany mokestis mokamas pagal Lietuvos Respublikos gypyemiajam;
mokessio jstatym °®. Ank&iau gyventoj pajam; mokestis buvo apsksauojamas taikant 27
% ir 15 % tarifus, o nuo nuo 2008 sausio 1 d. aargusvelnintas atitinkamai iki 24 % ir 15
%.

. Teritorines valstybigs mokesiuy inspekcijos, prieS pervesdamos gyvent@ajamy
mokegio dalf (procentais) savivaldyby biudzetus, pirmiausia tam tikprocentir dal Sio
mokesio pervedaj Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZ&t Procentig dalis
gyventoj; pajany mokesio, kuri turi biti pervedama Privalomojo sveikatos draudimo fondo
ir valstykés biudzetams, nustatoma atitinkarmety Valstybés biudzeto ir savivaldyhi

biudzet, finansiny rodikliy patvirtinimo jstatymu. \éliau teritorines mokesiy inspekcijosi

% Prieiga per internet < http://www.nsajunga.} [Ziaréta 2008-03-03].

% Prieiga per internet

<http://www.finmin.It/web/finmin//auktualus_duomerigudzeto _pajamos/savivaldybiu_biudzetfiaréeta

2008-03-03].

" Priedas Nr. 4.

% Lietuvos Respublikos gyventppajam; mokesio istatymas // Valstyds Zinios.- 2002, Nr.: 73-3085 (su

pakeitimais ir papildymais)

% ARTIMAVI CIUTE, M., et al Savivaldos institugijsocialinis politinis veiksmingumas Vilnius 200618.
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savivaldybiy biudzetus perveda Lietuvos Respublikos savivaldybiudzet, pajam
nustatymo metodikosstatymd® priedelyje nurodyt gyventoj; pajamy mokessio dal.

Pagal migta istatymy kai kurioms savivaldydms pervedamas ne visastgritorijoje
surinktas gyventaj pajamy mokestis:"! Prie toki; savivaldybi; priklauso Vilniaus miesto
savivaldyke, kuriai pervedama 40 procegntSio mokesio. Atitinkamai Kauno miesto
savivaldybei - 74 procentai, Klaigos miesto- 64, Pan&kio miesto - 84, Siaulimiesto - 96
ir Mazeikiy rajono savivaldybei - 90 procentsurinkto gyventaj pajam; mokesio.
Likusioms savivaldybms atitenka 100 procanimokesio. IS nurodyy SeSi savivaldybi,
kuriose jplauky IS gyventoy pajamy mokesio skatiuojant vienam gyventojui surenkama
santykinai daugiau nei vidutiniSkai, atskaitytosis mokesgio dalys pervedamasValstybes
izdo siskait. Véliau Sios €Sos naudojamos savivaldybgyventoj pajamy mokesio ir

iSlaidy strukiiry skirtumams padengti.

2.2. Individualios veiklos pagal verslo liudijimus apmokestinimas

Verslo liudijimas Gyventaj pajam; mokesio jstatymejvardijamas kaip pagal mity
istatymy ir ji igyvendinakiiy teiss akt; nustatyta tvarka iSduotas dokumentas, patvirtinant
nustatyto fiksuoto dydzio pajammokesio sumokjima veriantis individualia veikla,
itrauktai Lietuvos Respublikos Vyriausyb nustatyt veiklos msiy sara%.’®? Apie veiklos
kvalifikavima individualia spgsdamas gi€us ¢l gyventojy pajamy mokesio, yra ne kag
pasisaks Lietuvos vyriausiasis administracinis teismasrtidant, ar gyventojo veikla gali
buti kvalifikuojama kaip individuali veikla, iitina nustatyti veiklos savarankiSkumo,
versliskumo, ¢stinumo pozymi ir tokios veiklos tikslo — ekonomés naudos siekimo —
buvima, taip pat tokios veiklos priskirtinugn istatyme ivardytoms veiklosagims!®
Vyriausyke yra patvirtinusi veiklosaSiu sara% ir, remiantis Gyventoj pajam; mokesio 26

str., Sios veiklos apmokestinamos fiksuotu gyvenpajamy mokesiu, kuris sumokamag

199 jetuvos Respublikos savivaldypbiudZet; pajamy nustatymo metodikostatymas // Valstyds Zinios.-
1997 Nr.: 69-1743, 2001 Nr.: 94-3307.

191 priedas Nr. 3 ,,SavivaldybbiudZetams skiriamos gyvenigpajam; mokesio dalys (procentais)“.

192 jetuvos Respublikos gyventppajam; mokessio istatymas // Valstyds Zinios.-2002, Nr.: 73-3085 (su
pakeitimais ir papildymais) str. 2.

193 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008ausio 18 d. sprendimas administrajgrbyloje ,V. D.
v. Valstybire mokesiy inspekcija“Nr.A-756-76/2008; 2006 m. birZelio 16 d. sprendsraaministraciéje
byloje ,R.B v. Valstybir mokesiy inspekcija “Nr. A>-902/2006.
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biudZet, prie i§duodant verslo liudijig®* Pastebtina, jog Gyventaj pajam; mokesio 26
str. jtvirtinta, jog Sis fiksuotas mokestis mokamiagbiudzes”, nenurodant; kokj batent
biudzet ir tik 2008 m. sausio 18 d., pmus Gyventaj pajam; mokesgio 6, 38 str. pakeitimo
ir papildymo istatyny, itvirtinta, kad Sis mokestigskaitomasi tos savivaldybs, kurios
teritorijoje yra iSduotas verslo liudijimas, biudZe Pagal Gyventaj pajamy mokesio
istatymo 6 ir 38 straipsmipakeitimo ir papildymojstatymo projekto aiSkinaaji rash,'®
tokiu badu savivaldyhi tarybos tuéty igyti didesn suinteresuotum atsizvelgdamos
ekonomir packti atitinkamoje savivaldyye, aktyviau reguliuoti fiksuoto pajammokesio
dydzius savo teritorijoje (nes nuo to priklausyt biudZet; pajamos).

Pagal dabar galiojgm tvarka, nustatyd Gyventoji pajamy mokesio jstatyme,
savivaldylems suteikta diskrecija nustatyti atitinkamoms i@skimiSims fiksuod pajamy
mokest, nenuradant joki jstatyminiy Sios teigs apbribojiny bei Sio moke&o tarifo riby.
Vyriausyhes 2002 lapkiio 19d. nutarim&® kuriame patvirtintos verslo liudijimidavimo
gyventojams taisykk, savivaldybms tik rekomenduojamas mokeés nustatymo terminas:
iki einamyu met; gruodzio 10 dienos pateikti apskt valstybiny mokesiy inspekcijoms
miesti informacip apie nustatytus kit mety fiksuotus pajama mokesio dydzius.
Atkreiptinas @msesys, jog Si nustatyta tvarka nuo 2008 ymkpos 1 d. keisis ir
savivaldybi; taryhy nustatytas fiksuoto dydzio pajammokestis negaé hiti mazesnis uz
pajamy mokest, apskatiuojama iS dvylikos minimalyju ménesiniy algy atmus dvylika
pagrindiniy neapmokestinanju pajamy dydziy, galiosiadiu to mokestinio laikotarpio,
kuriam jsigyjami verslo liudijimai, sausio 1 dignr tada bus pritaikytas 24 % pajam
mokesio tarifas. Taigi,istatymo leidjas nustato zemuttnmokesio riba dél kurios Sis
fiksuotas mokestis ateityje padsl Minéto Gyventoy pajamy mokesio jstatymo 6, 38
straipsnip pakeitimo ir papildymoistatymo projekto rengimpaskatino tai, kad Lietuvos

Respublikos gyventqj pajamy mokesgio istatyme nebuvo nustatytminimaliy fiksuoto

194 ietuvos Respublikos gyventppajam; mokessio jstatymas // Valstyds Zinios.-2002, Nr.: 73-3085 (su
pakeitimais ir papildymais) str. 26.

195 |ietuvos Respublikos finansninisterijos 2007 m. lapktio 30 d. ai$kinamasis rastas Gyventoj; pajamy
mokesio istatymo 6, 38 straipappakeitimo ir papildymastatymo projektui Nr. XP-2731 prieiga per
internety: < http://www.Irs.It> [Zitréta 2008-02-26].

198 | jetuvos Respublikos Vyriausyb 2002 lapkgio 19d. nutarimas ,, & verslo liudijimy i$davimo
gyventojams taisykli‘ / Valstybes Zinios.- 2002, NR. 112-4992.
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pajam; mokesio riby, o tai slygojo netolyg, tokiy pajamy apmokestinim.}®” Taigi,
pagistai galima teigti, jogstatymy leidé¢jas tokiu du siekia suvienodinti veiklosalygas
verslo liudijimusisigijusiems ir kitiems individualia veikla besiv@antiems asmenims.

Pabgztina, jog prémus mirttus Gyventay pajam; mokesio jstatymo pakeitimus bei
papildymus jstatymeitvirtinti atvejai, kada savivaldyhitarybos turi teis nustatyti mazesn
fiksuoto dydzio pajamp mokesi uz pajamas, gautas is veiklos, kuriaciemnasi turint verslo
liudijima. ISskirtos 4 grugs subjeki:

1) negaliesiems asmenims, asmenims, sukakusiems seng®nsijos amij
motinai (motei) arba dvui (jtéviui), kuris (kuri) vaikus {vaikius) iki 18 met, taip pat
vyresnius, jeigu jie mokosi dienise bendrojo lavinimo mokyklose, augina vienas @)en
asmenims fvams arbatéviams), auginantiems tris ir daugiau vaigvaikiy) iki 18 mety,
taip pat vyresnius, jeigu jie mokosi dieédée bendrojo lavinimo mokyklose, arba vyresn
negal; vaika (jvaiki), kuriam nustatytas specialusis nuolésirslaugos poreikis, bendrojo
lavinimo, profesiny, aukstju mokyklu dieniniy skyriu moksleiviams ir studentams, taip pat
bedarbiams, kurie nustatyta tvaikegistruoti teritorigse darbo birzose;

2) asmenimsisigyjantiems verslo liudijirp verstis verslo liudijime nurodytosigies
veikla visoje Lietuvos RespublikgjaSskyrus Alytaus, Kauno, Klatplos, Marijampadds,
Neringos, Palangos, Pargio, Siauliy ir Vilniaus miestus, arba konkfies savivaldybs
teritorijoje, iSskyrus Alytaus, Kauno, Klados, Marijampals, Neringos, Palangos,
Panevzio, Siauliy ir Vilniaus miest; savivaldybij teritorijas;

3) asmenimsjsigyjantiems verslo liudijirpverstis tradicini amat, veikla;

4) asmenims, kurie laikotarpiu, kuriaggigyjamas verslo liudijimas, gauna su darbo
santykiais arj esng atitinkartiais santykiais susijusipajamy.

Atkreiptinas dmesys, jog Vyriausyds 2002 lapkdio 19d. nutarime taip pat buvo
rekomenduotina savivaldyims sumazinti fiksuat mokesi pirmajai iS auk&au iSvardint
grupiy, t.y. socialiai jautrioms gyventpj grupgems. Autoés nuomone, toksstatyminis
asmen grupiy, kurioms savivaldyés gali sumazinti fiksuat pajamy mokesy, itvirtinimas
pagtstas tuo, jog padige veiklos pagal verslo liudijim ikainiai gali salygoti asmen
,,pasitraukim i Se&li“, nes jiemgteisinti savo veild tapty nuostolinga.

197 |ietuvos Respublikos finansministerijos 2007 m. lapktio 30 d. ai$kinamasis rastad Gyventoj; pajamy
mokegio jstatymo 6, 38 straipsmnipakeitimo ir papildymastatymo projektui Nr. XP-2731 prieiga per
internety: < http://www.Irs.It> [ZiGréta 2008-02-26].
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Lietuvos smulkijy verslininky ir prekybininky asociacijos gags pirmininkas
Eduardas Sablinskas tikisi, kad padidinus verslolijimy ikainius pagaliau téty dingti
itampa, kum kélé stambesni juridiniai subjektai, kaltin kad pagal verslo liudijimus
dirbantys asmenys neva nemoka valstybei msikesekuria darbo viet'*®

Atsizvelgiant; tai, jog fiksuoto moke&so, veriantis individualia veikla pagal verslo
liudijima, konkret; dydi (nemazesnnei jtvirtinta jstatyme) nustato savivaldybitarybos,
kurioms taip pat suteikta diskrecijamazinti atitinkamoms subjekigrupems ir Sis mokestis
100 % atitenka savivaldypibiudzetams, siytina ji iteisinti kaip vietin mokest, atskiriant

nuo gyventay pajamy mokesio ir jtvirtinant atskirujstatymu.

2.3.  Nekilnojamojo turto mokestis

Nekilnojamojo turto mokestis pakeitanksiau nustatyd imoniy ir organizaciy
nekilnojamo turto mokegt kuri reglamentavdmoniy ir organizaciy nekilnojamojo turto
mokessio jstatymas®® nustats 1 % metintarifa.

Pagal dabar galiojanNekilnojamo turto mokes$o istatyrm,*'° nekilnojamojo turto
mokesgio tarifas 2007 metais irélesniais mokestiniais laikotarpiais — nuo 0,3 ikirbcento
nekilnojamojo turto mokestés verts. Konkre&ius Sio moke&o tarifus kiekviena
savivaldyles taryba gali nusistatyti savarankiskai. Nekilnopgonturto mokegio tarifa 2007
metams savivaldyhi tarybos privaljo nustatyti iki 2006 m. rugpfio 15 dienos, jei to
nebuvo padaryta, taikytas 0,3 procento tarifas. RQ@7/ mej nekilnojamojo turto moke&so
tarifai kitam mokestiniam laikotarpiui turiali nustatomi iki einamojo mokestinio laikotarpio
birzelio 1 dienos. Jeigu mokas tarifai kitam mokestiniam laikotarpiui laiku nestatomi,
tai, apskaiiuojant nekilnojamojo turto mokastinamuoju laikotarpiu, taikomi pigsio
mokestinio laikotarpio tarifai.

Atkreiptinas @mesys, jog nekilnojamojo turto mok&s atzvilgiu savivaldybms

suteikta platesndiskrecija, nes savivaldylgali nustatyti konkret mokesio tarifa, tai yra,

198 prieiga per internet <http://www.lzinios.t/[t/2008-04-

O1/verslas/verslo_liudijimai_paklausiausia prekalht[Ziaréta 2006-04-03] .

199 jetuvos Respublikognoniy ir organizacii nekilnojamojo turto moke#o istatymas // Valstyds Zinios.-
1994, Nr.: 59-1156 (neteko galios nuo 2006 m. salisl. Zr. Valstybs Zinios.- Nr. 76-2741).

19| jetuvos Respublikos nekilnojamojo tuiisiatymas // Valstyds Zinios.- 2005 Nr.76-2741(su pakeitimais ir
papildymais) str. 6.
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nustatyti mokesio tarifa 0,3 — 1 procentostatymo numatytose ribose. Siuos tarifus
savivaldylgs taryba privalo nustatyti iki einamojo mokesti@kotarpio birzelio 1 dienos.
Pazynttina, jog savivaldybs taryba gali nustatyti ir kelis konkiies mokesiy tarifus, kurie
diferencijuojami tik atsizvelgiani{ viera arba kelis iS & kriteriju: nekilnojamojo turto
paskiri, jo technirs prieziiros hiklg, mokegio moketoju kategorijas (dygar teisirg forma,

ar socialig paceti) ar nekilnojamojo turto buvimo savivaldyd teritorijoje viet (pagal
strateginio planavimo ir teritorij planavimo dokumentuose nustatytus prioritetus).
Pavyzdziui, Taurags rajono savivaldys tarybos 2006 m. liepos 19 d. sprendimu Nr. 1-
1633 visiems fiziniams ir juridiniams asmenims 2087 nustatytas tik vieno dydzio - 0,6
procento nekilnojamojo turto ves nekilnojamojo turto mokeé® tarifas'*' Tasiau kitos
savivaldykes, pavyzdziui, Vilniaus miesto, tarifus pakankardéerencijuoja: juridiniams ir
fiziniams asmenims - 0,9 procento nekilnojamojaadunokestigs veres, iS kurii:  visiems
juridiniams ir fiziniams asmenims, - 0,8 procengkimojamojo turto mokestis turto verés

ir papildomai 0,1 procento nekilnojamojo turto resres verts, kai papildomas mokestis
apskagiuojamas ir sumokamas gyvengm vietoviy bendruomenj taryboms susitarus su
atitinkamoje teritorijoje (senhijoje) esario nekilnojamojo turto tutojais ir nekilnojamojo
turto tugtojams j mokant savanoriskai; patalpoms ir statiniams,e&yra nenaudojami arba
naudojami ne pagal paskidrba yra apleisti, arba nepfigimi — 1 procentas nekilnojamojo
turto mokestias veres ?

Kaip ir galiojusiame Imoniy ir organizacij nekilnojamojo turto mokeso
istatymé®® Nekilnojamojo turto moke#'** jstatyme numatyta galimybsavivaldylsms
mokesgio tarifa sumazinti arba nuo Sio mokes moketoja (tiek fizing, tiek juriding asmerp)
atleisti. Nuo mokeso atleisti asmenygstatymo nustatyta tvarka vis tiek privalo iki kit
kalendorinip mety vasario 1 dienos pateikti nekilnojamojo turto m&ke deklaracij.
Manytina, jog tokios lengvatos turi pranasymes savivaldys gali geriausiai ir gréiausiai

reaguotii neigiamus socialinius — ekonominius poikis, mazindamos ar visai nuo moées

1 Taurags rajono savivaldys tarybos 2006 m. liepos 19 d. sprendimas Nr. B1&%!| nekilnojamojo turto
mokegio tarifo nustatymo 2007 metams” (prieiga per in&ty.< http://www.taurage. [ZiGréta 2008-04-03]).
12 prieiga per internet <http://www.vilnius.lt/newvilniusweb/index.php/234[Ziaréta 2008-04-03].

113 Lietuvos Respublikogmoniy ir organizaciy nekilnojamojo turto moke#o istatymas // Valstyds Zinios.-
1994, Nr.: 59-1156 (neteko galios nuo 2006 m. saiisl. Zr. Valstybs Zinios.- Nr. 76-2741) str. 5

14 jetuvos Respublikos nekilnojamojo turistatymas // Valstyés Zinios.- 2005 Nr.76-2741(su pakeitimais ir
papildymais) str. 7.
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atleisdamos atitinkamus mokes mokétojus, tam tikros GSies ar atitinkamai paskiai
naudojam turta.

Atkreiptinas @mesys, jog, n@&dami pasinaudoti lengvata, nekilnojamojo turto
mokesio mokétojai turi kreiptisi savivaldyby tarybas pagal nekilnojamojo turto buvimo
vieta, o0 ne pagal nuolatih gyvenamja vieta, kaip tai daroma naudojantis kitomis
lengvatomis.

Autorés nuomone, kadangi nekilnojamojo turto mokesti&lauso nuo tam tikroje
savivaldyléje esanio nekilnojamojo turto, jojteisinimas vietiniu moke&su vertintinas
teigiamai, nes tai paskatintsavivaldos institucijas skirti daugiauérdesio tam, kad
gyventojai pajusi Sio mokesio reikalinguna ir teikiama naud, taip pat pakziant ir
nefiskalire jo naud planuojant teritorijas bei uZztikrinant efektywnekilnojamojo turto

naudojim.

2.4.  Zemés mokestis

Kitas mokestis, priskirtas savivaldybs, yra Zeres mokestis, kurreglamentuoja
Lietuvos Respublikos Zerm mokesio istatymas’® Zemss mokestis apskéiiojamas
Vyriausykes nustatyta tvarka. Remiantis Vyriaugghl993 m. rugpgio 3 d. nutarimu Nr.
603'° Zemeés mokestis apsksiiojamas nuo Zeés kainos, kuri lygi Zews vertei,
apskatiuotai Vyriausylés 1999 m. vasario 24 d. nutarimo Nr. 205¢|,2emnes jvertinimo

tvarkost’

nustatyta tvarka. Zets mokestis apsk&iojamas ir mokamas pagal
Nekilnojamojo turto registro duomenis, kuriuos \fgisné imoré Registy centras kasmet
iki balandzio 1 dienos pateikia apskn teritorikms valstybiéms mokesiy
inspekcijoms:*® PaZyngtina, jog $io mokaso metinis tarifas yra 1,5 % Zem kainos ar

téllg

misSko Zenés kainos be medyrver ir savivaldylgms nesuteikta tedsnustatyti skirtingus

tarifus. Autogs poziiriu, toks teisinis reguliavimas rodo nestabituimnetgi yra nelogiskas.

13| jetuvos Respublikos Zaera mokesio jstatymas // Valstyds Zinios.-1992, Nr.: 21-612.
1% | jetuvos Respublikos Vyriausyb 1993 m. rugicio 3 d. nutarimas Nr. 603 d@zem:s mokesio* //
Valstyhes Zinios.- 1993, Nr. 35-804(su pakeitimais ir pdyaihais).
17 |ietuvos Respublikos Vyriausyb 1999 m. vasario 24 d. nutarimas Nr. 208l Bemes jvertinimo tvarkos*
I/l Valstykes Zinios.-1999, Nr. 21-597; 2002, Nr. 102-4574.
18 prieiga per internet < http://www.vmi.lt > [Ziaréta 2008-04-04].
19| jetuvos Respublikos Zara mokesio jstatymas // Valstyds Zinios.-1992, Nr.: 21-612 (su pakeitimais ir
papildymais) str. 3.
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Juk zemé — taip pat nekilnojamas turtas, kuris yra regggamas Nekilnojamojo turto
registre ir nesuprantama, kddsavivaldylgms suteikta tets diferencijuoti nekilnojamojo
turto mokesio tarifa, taciau Zzends mokesio atzvilgiu joms tokia kompetencija nesuteikta.
Zinoma, Sis mokestis taip patkaitomas savivaldybi; biudZey ir savivaldykems suteikta
tei$ savo biudzeto gskaita mazinti Zeds mokest arba visiSkai nuo jo atleisti kaip ir
nekilnojamojo turto moke#o atzvilgiu ir, jeigu mokediy moketojas nori #ti dalinai ar
visiSkai atleistas nuo méto mokesio, jis turi kreiptisi tos savivaldybs taryla, kurios
teritorijoje yra Zenas sklypas-?° Tatiau manytina, jog galimybnustatyti konkra&ius Zenss
mokesgio tarifus skirtingose savivaldybe leist; atsizvelgtii atitinkamos vietogs ypatumus,
pavyzdziui, didziausi mokém tarifai gabty bati taikomi ne Zeras tikio paskirties zemei,
esaliai miestuose, tai yra, tai Zzemei, kuri potenciatiaoda daugiau pajam Tai skatini
miesto Zenas tinkamy uzstatym ir efektyw; panaudojim.

Iki 2003 m. sausio 1 d. Lietuvoje galiojo valstys Zends ir valstybinio fondo
vandens telkinj, iSnuomot, verslinei arba rgejiskai Ziklei, nuomos mokesti&* Tuomet
galiojusiame Vyriausys nutarime buvo nustatyta Sio mokes apskaéiavimo tvarka,
nulinio tarifo taikymo galimyb, taip pat galimyb vietos savivaldos institucijoms savo
biudzeto gskaita mazinti valstybigs zengés ir valstybinio fondo vandens telkipiiSnuomot
verslinei ar mggjisSkai ziklei, nuomos mokegiarba visai nuo jo atleisti. Pazygtina ir tai,
jog prievok moketi §i mokesi atsirasdavo ne tik asmenims, kurie buvo sui@dditinkany
valstybires Zenés nuomos sutgrtbet ir Zemds nuomos nesudariusiems valstyisirzengs
naudotojams, kurie apskaiodavo ir sumokdavo mokestpatys*?? Prievok mokéti mokest
atsirasdavo ir uZ subnuomovalstybiry Zem.'>* Atkreiptinas dmesys, jog $io moke®
prievok buvo nustatyta 1993 m. Vyriausygnutarimu, tod autors kritiniu poziiriu, kyla
abejoni, ar toks teisinis reglamentavimas derinasi su Kwtgos nuostata, numatéa

Lietuvos Respublikos Seimo iSimtines teises nustatgke<ius.

120 MARCIJONAS, A.; SUDAVLIUS, B. Mokegiy teis. Vilnius: Teisires informacijos centras, 2003, p. 178.
21| jetuvos Respublikos Vyriausyb 1993 m. rugicio 3 d. nutarimas Nr. 602 @ valstybirss Zengs ir
valstybinio fondo vandens telkigiiShuomot verslinei arba rge¢jiSkai Ziklei, nuomos mokes$o" Valstybés
Zinios, 1993, Nr. 35-803 (neteko galios 2003 msg&a d. Zr. Valstybs Zinios.- 2002. Nr. 112-4993).

22| jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003birZelio 24 d. nutartis administraéje byloje A-583-

03.

123 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003malandZio 22 d. nutartis administragambyloje A"
402-2003.

37



Siuo metu valstybih Zent bei valstybiniai vandens telkiniai turiath iSnuomojami
remiantis bendraisiais civilés teigs principais, tai yra, iSnuomojami abipusio susiar
pagrindu jskaitant ir aukciom*?* Autorés nuomone, toks reguliavimas labiau atitinka lassvo
rinkos slygas ir taip pat tuty bati vertinamas pozityviai @ to, jog suteikia didesnes
galimybes savivaldydims reguliuoti savo finansus. diau atkreiptininas émesys, jog
Vyriausyl® yra nustaiusi, jog jeigu valstybid zen® nuomojama ne aukcionoudu,
mokegio tarifas metams negaliab mazesnis kaip 1,5 procento ir didesnis kaip dcpntai

Zemes verts1?®

2.5. Paveldimo turto mokestis

§i mokest reglamentuoja Lietuvos Respublikos paveldimo mékegstatymas?®
Paveldimo turto mokeég objektu yra paveldimas turtas ir mokestis sunmnaés pries
pavel@jimo teisss dokument iSdavimy, tafiau savivaldybs turi teig Sio mokesio
sumokjimo termimg atidéti ne ilgesniam kaip vieneyi mety laikotarpiui. Taip pat
savivaldykes gali nuo Sio mokeg atleisti arba sumazinti jo dydPaveldimo turto mokestis
taip pat sumokamas savivaldyby biudzetus, t&au atkreiptinas é@mesys, jog mokestis
iskaitomas: 1) kai paveldimas nekilnojamasis dajkskaitant atvejus, kai kartu paveldimas
ir kilnojamasis daiktas, vertybiniai popieriai, gai, —i savivaldyls, kurios teritorijoje yra
nekilnojamasis daiktas, biudZget2) kai paveldimas tik kilnojamasis daiktas, vertyai
popieriai, pinigai, —i savivaldyls, kurios teritorijoje kilnojamojo daikto, vertybin
popieriy, pinigy pavelajimas iformintas, biudzet 3) kai paveldimas uzsienio valstge
esantis turtas, 4 savivaldylés, kurios teritorijoje nuolatinis Lietuvos gyverdsj turi
nuolatirg gyvenamja vieta, biudzes.**’

Deja, savivaldyhj tarybos negalijtakoti paveldimo turto mokeém tarifo, kuris

atsizvelgian{ paveldimo turto veetyra 5 arba 10 procant®®

124 Aukciono atveju nuomos mokés dydis lygus aukciono metu pabitam didZiausiam nuomos mokssi (
aut. pastaba).

125 jetuvos Respublikos Vyriausyb 2002 m. lapkiio 19 d. nutarimas Nr. 1798 ¢Dnuomos mokeso u?
valstybirg Zeng ir valstybinio vandens fondo vandens telkiniusV#lstykes Zinios.-2002. Nr. 112-4993.
126 jetuvos Respublikos paveldimo turto mokiesistatymas // Valstyds Zinios.-2002, Nr.: 123-5531.

27 |pidem str. 10.

128 |pidem str. 6.
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3. Savivaldybiy jgalinimai taikant mokes¢iy lengvatas

Kadangi vienas reikSmingesnivaidmem apmokestinimo srityje savivaldybpi
taryboms suteiktas teikiant mokes lengvatas, déty nagrireti §i klausing detaliau ir
iSskirti principines praktikoje kylafas problemas.

Moke<giy teiss doktrinoje sutariama, jog mokes lengvatos gali tuti tiek
visuotini, tiek individual, pohidi.**® Remiantis $iuo poffriu, teis; | visuotines gstatymines)
mokegio lengvatasigyja visi mokes&io mokétojai, atitinkantysjstatymo nustatytasilygas
mokegio lengvatai taikyti. Individualios mok&® lengvatos tuty bati taikomos mokeSo
mokétojo prasSymu, paduodant praSyikompetetingai institucijai ir Siai institucijai ijpnant
sprendim dél mokesio lengvatos taikymo konk&em subjektui konkr&u atveju. Tdiau
reikéty pastebti, jog atlikus detalesn Lietuvos savivaldyhi taryby priimamy sprending
analiz, dazna Lietuvos savivaldyb taryba savo sprendimu patvirtina konkretaus mofes
lengvat; teikimo tvarkas, kuriose iSvardijami konkistreikalavimai subjektams, kad jie
gakty pretenduotii minétas lengvatas. Pavyzdziui, remiantis 2006 m. gricod8 d.
Palangos miesto savivaldydb sprendimu Nr. T2-346 patvirtinta mokas lengvat, tvarka,
zemes, zenés nuomos bei nekilnojamojo turto lengvatos gatii baikomos tik 3.1 — 3.4
punktuose nurodytiems juridiniams asmenims (paviyzd&uriy veikla atitinka Palangos
miesto savivaldyés strateginio plano prioritetus, objektai priklausgpelno organizacijoms,
kurios vykdo visuomenig) kultiring, Svietimo ir sporti veikla ir t.t.), 0 4.1 — 4.7 punktuose
netgi iSvardyti atvejai, kada mokis lengvatos neteikiamos (pavyzdziui, jei juridinsraio
bankrutuojantis, likviduojamas, restrakizuojamas; jei juridinis asmuo turi mokestini
isiskolinimy Valstykes, Palangos miesto savival@gbbiudZzetams ar Socialinio draudimo
fondui ir t.t.)*° Zinoma, kiekvienu atveju asmeniui pateikus pragysavivaldyle turety
priimti atitinkamy sprendim, taciau logiSka kity manyti, jog neatitinkantiems tvarkos
reikalavim; subjektams mokém lengvatos neilty teikiamos.

Teisin pagrind, savivaldyltms teikti mokes&iy lengvatas nustato Konstitucijos 121

str., kuriame nurodoma, jog savo biudzetgksita savivaldyhi tarybos gali numatyti

129 MaARCIJONAS, A., SUDAVCIUS, B. Mokesiy teise. Vilnius: Teisires informacijos centras 2003 psl.
143.

130 palangos miesto savivaldy®2006 m. gruodzio 28 d. sprendimas Nr. T2-348 mibkesiy lengvat,
teikimo tvarkos* (Prieiga per interret<http://www.palanga.lt/index.php?-313175669zitréta 2008-03-16]).

39




mokesiy bei rinkliaw lengvata®’. Si Konstitucijoje jtvirtinta savivaldos teis yra
reikSminga kaip konstitucés savivaldyhi teists veikti laisvai ir savarankiSkai sudedamoiji
dalis. T&iau pagistai galima teigti, jog Si savivaldybteiss néra absoliuti ir fatina laikytis
istatymuose nustatyjos realizavimo gygu.

Svarbu pahizti, jog Lietuvoje savivaldyss gali nustatyti tik atitinkamuose mokas
istatymuose nustatyt mokesiu lengvatas, kuriose tiesiogiai nurodoma tokia atioko
mokegio sumazinimo asmenims galimybraigi, savivaldyhi taryby sprendimai negaliti
priimti, o lengvatos paskirtos nesant makesstatyme nuorodosétiteises savivaldybms
priimti sprendimus & lengvat; teikimo. Kokia gali iti minéta nuoroda? Paprastai
savivaldybi; galimybés nustatyti moke&sy lengvatas iSreiSkiamos per tessavivaldyhi
taryboms savo biudZetmskaita sumazinti atitinkammokest arba visai nuo jo atleisti
itvirtinima atitinkamo mokeso jstatyme. Didestmis savivaldyhi veikimo galimylémis
pasizymi paveldimo turto mokestis, ksavivaldybiy taryba gali ne tik sumazinti ar visiSkai
nuo jo atleisti, bet ir atidi mokegio sumokjimo terminus ne ilgesniam kaip viengmei;
laikotarpiui po pavelgimo teis:s liudijimo i§davimo:** Kalbant apie pastaiajatvej,
nedeéty pamirsti, jog pavekgimo teises liudijimas iSduodamas tik sumgis paveldimo
turto mokest Taigi, asmuo, netédamas pakankamaid; mokesiui sumolkéti, gali minéto
liudijimo negauti ir patekti dviprasmiSk pacdtti jo santykio su turtu, kgpaveldi, atzvilgiu.
Manytina, jog siekiant iSvengti takisituaciy bei jvertinant paties pavelfimo instituto
reikSme ir paskiri civiliniuose teisiniuose santykiuosgstatymo leidjas Paveldimo turto
mokesio jstatyme jtvirtino mokesio mokétojo teis kreiptis | savivaldyks taryl su
praSymu leisti atlikti savo mokestinpareig palankesniais terminais. Tai reiiStjog
pavelctojui, pateikusiam notarui savivalddd tarybos sprendign atidti mokegio
mokejimo terminus ar nuo jo atleisti, nepaisant makesiesumokjimo fakto, tuéty bati
iISduodamas paveifimo liudijimas.

Taip pat atkreiptinaséinesysi tai, kad savivaldydms suteikiama galimybnustatyti
lengvatas tik @ mokesiu, kuriy pajamos surenkamassavivaldyby biudzetus. Kaip jau

minéta anksiau, | savivaldyby biudZzetus surenkami daugiausia turto (Zgm

131 | ietuvos Respublikos Konstitucija, Vilnius. 1992 fetuvos Aidas.-1992, Nr. 220; Vals@Zinios.- Nr.:
33-1014 str. 21.
132 jetuvos Respublikos paveldimo turto mokiesistatymas // Valstyds Zinios.-2002, Nr.: 123-5531 str. 7.
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nekilnojamojo, paveldimo turto) mokési. Si nuostata yra pakankamai logidka ir pazangi
dél keliy priezagiy. Pirmiausia, kadangi pagal Konstitucijos 127 &ietuvos biudzetig
sistem, sudaro savarankiSkas valstgbir savarankiSki vietos savivaldybibiudzetai,
savivaldylgms realiaiigyvendinant teis numatyti lengvatas &l to nenuketia valstyles
biudzetas, kadangi nustatydamos mokesengvatas, savivaldgls tai daro savoaskaita,
nedarydamos tiesioginio poveikio valstgbbiudZzeto pajam mazjimui. Antra, suteikiant
savivaldylems teig taikyti lengvatas tik ju biudZetusiskaitomiems moke&gams, lengviau
galima numatyti lengvattaikymo padarinius bei apskaioti negautas biudzeto pajamas.

Svarbu pazyrti, jog savivaldyby tarybos priima sprendimus individualsubjeki;
naudai, nes Sie subjektai, kuriems galima taikyakestirg lengvas (savivaldyby galimykes
teikti mokestie lengvah atveju), istatymuose numatyti éna ir jiems tokios lengvatos
nepriklauso pagal bendrvisiems mokeSu mokétojams galiojatia mokestiny lengvaty
taikymo sisterm. Toctl darytina iSvada, kad iS prafaugu rato iSrinkdama tam tikrus
mokesgio moketojus, savivaldyb vadovaujasi papildomais kriterijais, kurie jagranjtvirtinti
istatymuose, o nustatomid@s savivaldybs tarybos. Loginiu po#riu, tokiais papildomais
kriterijais gali kiti ypatinga mokeSo mokétojo padtis, susidariusi pvz., @l stichiniy
nelaimy, gaisn (biatent tokie pagrindajvardinti Alytaus rajono savivaldgb tarybos 2006
m. birzelio 27 d. sprendime Nr. K-15%). Taigi atitinkamo mokes$y mokatojo skirtingas
traktavimas galimyés pasinaudoti lengvatomis atzvilgiu Siais atvejarsty biti pateisinami
tuo, jog remiamasi objektyviais kriterijais.

Vienas principini mokesiu teiss principp — mokesiy mokétojy lygybé, kuris
reiSkia, kadtaikant moke&iy jstatymus, visi moke&sy mokstojai ¢l Siy istatymy nustatyt salygy
yra lygas, ta&iau Siuo atvejumokesiy moketojy lygybés principo taikymas pasizymi tam tikra
specifika: savivaldyés p&ios nustato subjetpozymius bei kelia tam tikrus reikalavimus,
kuriuos atitinkantys subjektai gali tit's lengvati. Remiantis Vilniaus rajono savivaldyd
tarybos 2007 m. liepos 5 d. sprendimu, uz 3 ha faesidypy plota kaimo vietoese ir 0,25
ha Nemetinés mieste, nuo Zeés mokesio atleidziami senats pensininkai ir asmenys,

kuriems nustatytas 0 — 40 proogmarbingumo lygis, taip pat visi mokig mokétojai, kai

133 Alytaus rajono savivaldys tarybos 2006 m. birzelio 27 d. sprendimas Nr.5&-1,D¢l valstybires Zengs
nuomos mokeaso administravimo tvarkos apraso“ (Prieiga per linéd:
<www.arsa.lt/luploads/docs/Tarybos _sprendirB@DEGTK 155 aprasas.doe[ziaréta 2008-03-15]).
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apskatiuota mokesio suma ne didegnkaip 10 Lt** Taigi, savivaldyhi tarybos,
primdamos sprendimusédmoke<giu lengvat, atsizvelgiaj tokius kriterijus kaip asmen
socialire ekonomirg padttis, taip pat ir mo&tino mokesio dydis.

Diskutuotini tik tie atvejai, kai iSimties tvarkauo mokesio mokejimo atleidziamos
bendro¥s, kuriy visos ar didzioji dalis akaij priklauso savivaldybei. Pavyzdziui, Kauno
rajono savivaldybs tarybos 2006 gegé 25 d. sprendimu Nr. TS-115 nusgig, atskirais
Tarybos sprendimais nuo nekilnojamojo turto maleatleistiimones, kuti ne maziau kaip
50 proc. akcij priklauso savivaldybei nuosawb teise'* Kaip jau mirtta, lengvai
suteikimas tokiais atvejais &y bati argumentuojamas objektyviais kriterijais, t.yurie
nepriklauso nuo bendrayiSskirtinio statuso ir glaudaus rySio su savivaklynes prieSingu
atveju atsirast pakankamas pagrindas analogiSlengvat; prasiusiai kitai bendrovei
reikalauti pripazinti atitinkamtarybos sprendimnegaliojagiu.

Taigi, darytina iSvada, kad savivaldybliengvat; teikimas yra ne kas kita kaip
savanoriSkas galioj&m lengvat, sistem papildantis reiskinys, lengvatas teikiant remignti
individualiais  konkréios savivaldybs patvirtintais  kriterijais. Aut@s poZziiriu,
.savanoriskas reiskinys" Siuo atveju reiSkia taig jatitinkamas subjektasena jpareigotas
prasyti tam tikros lengvatos, o, jam papraSius,veddybé priima sprendirmp tenkinti §
praSyma ar ne. Tokia savivaldyms suteikta tets turéty bati vertinama teigiamai kaip
galimyke pritaikyti istatymo reikalavimus prie kiekvienos savivaléyispecifikos. Pagal Siuo
metu galiojadius mokesiy istatymus, savivaldys suteikta teis suteikti Zenis,
nekilnojamo turto, paveldimo turto mokes lengvatas. Teis paskiriems mokojams
mazinti pajangp mokest arba iS viso nuo jo atleisti savo biudzedslksaita taip pat numaiki
2002 m. gruodzio 31 galiojusio Lietuvos Respublikasniy asmen pajamy mokesio
laikinojo jstatymo 23 straipsnis?

Vertéty atkreipti ddmeg | mokesting lengvaty teikimo savivaldyhi taryhy
sprendimu tvark Kreiptis | savivaldyle dél mokeiiy lengvat turi teis tik fiziniai ir

134ilniaus rajono savivaldys tarybos 2007 m. liepos 5 d. sprendimas Nr.T3;1538 atleidimo nuo Zers
nuomos mokeso” (Prieiga per internat < http://www.vilniaus-r.lt/index.php?id=372JZitaréta 2008-03-16]).
135 Kauno rajono savivaldyis tarybos 2006 gegés 25 d. sprendimas Nr. TS-115¢|2006 m. nekilnojamojo
mokesgio lengvat (Prieiga per internat

<http://www.krs.lt/go.php/littKauno_rajono_savivalmys_tarybos sprend/997ziaréta 2008-03-16]).

136 jetuvos Respublikos fiziniasmen pajamy mokesio laikinasisistatymas// Valstyés Zinios.- 1990, Nr.
31-74223(neteko galios nuo 2003 m. sausio 1 dyalstybss Zinios.-Nr. Valstybs Zinios Nr. 73-3085) str.
23.
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juridiniai asmenys, kuriems nuosawgbteise savivaldyds teritorijoje priklauso atitinkamas
moke<io objektas. Siekiantis pasinaudoti viena ar kiiitimkamos savivaldybs teikiama
mokesgio lengvata, mok&so mokétojas kreipiasi taryln pateikdamas individualprasSym,
kuriame paprastai téy bati iSdéstomi motyvai ir argumentai, kurie atspétd vienos ar
kitos lengvatos taikymo jam dbinybe ir pagistuny, taip pat pateikiami jo prasymo
pagiistumy jrodantys dokumenta?’ Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas savo
nutartyje konstatavo, jog ,,savivaldygtaryba gali nustatyti taisykles, kuriomis remigujit
priiminés sprendimus teikti mok&s, lengvatas. Antra vertus, kiekvienas vietos sadivsl
teritorijoje esantis fizinis ar juridinis asmuo itteise kreiptisi savivaldylés taryly su tokio
pobidzio praSymu ir tiktis, kad jo rinkimuose iSrinkti atstovai Elausim svarstys ir dl jo
priims vienok ar kitolf sprendim. Tokia teis turi ir pareiSkjas, to@l jam kreipiantisi
savivaldylkes taryl dél mokesiuy lengvat, Sis klausimas turitti svarstomas savivaldyb
taryboje, kaip kolegialiame ir politiniu pagrindufsrmuotame organe-* Taigi, sprendimas
dél vieno ar kito mokeso lengvatos teikimo atitinkamam mokes moketojui  turi bati
itvirtinamas atititinkamu savivaldygb tarybos sprendimu.

Pazynttina, jog kreipiantisi savivaldyles taryla dél moke<iuy lengvat, galimi
atvejai, kai mokaSo moketojo praSymo nagrig)ima bei vertininy atlieka kiti savivaldybs
strukfiriniai padaliniai, savivaldys tarybai palikdami tegstik patvirtinti ju palankius
sprendimus. Tokios situacijos pavyzdziu éhal bati Versenta v. Vilniaus miesto
savivaldylkes administracija nagrétas atvejis, kai pareigjas skundsi, jog &l jo praSymo
suteikti lengvat Vilniaus miesto savivaldyis administracijos Ekonomikos departamento
moke<iy tarnyba nusprerd vienaSaliSkai, virSydama savo kompetencijTeismas
konstatavo, jog tarnyba, savo sprendimu neteikdgraeiSkjo praSymo savivaldyds
tarybos svarstymui faktiSkaicmhé pareiSkjui galimybe realizuotijstatymo jam suteiktteis

1 mokesiy lengvatas. Sprendimo teikti ar neteikti makeslengvaty priémimo teie

137 Tokia iSvady galima daryti i§ savivaldyhitaryby lengvat, teikimo tvarkose nustatytpradymy teikimo
reikalavimy, pvz.:www.arsa.lt/uploads/docs/Tarybos_sprendirBGDETK 155_aprasas.ddziaréta 2008-03-
17].

138 | ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 gruodZio 27 d nutartis administragje bylojeVersenta
v. Vilniaus miesto savivaldyb administracijaNr. A-1890/2005.
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priklauso tik savivaldyés tarybai, todl teistjy kolegija pagistai nusprend kad miretoji
taryba veik ultra vires™*

Atkreiptinas @mesys, jog, nepaisant tokio teismo iSaiSkinimo,nMils miesto
savivaldyles tarybos 2006 m. kovo 22 d. sprendimesl,,2003 10 01 sprendimu Nr. 01A-
41-89 patvirtintt mokesiy lengvat; taisykliy pakeitimo“ 8 punkte ir toliau iSliko nuostata,
nustatanti , jog ,,jeigu fiziai ir juridiniy asmen prasSymai suteikti mokeéns, lengvatas
neatitinka Siose taisyéde nustatyt kriterijy, Ekonomikos departamento Mokas tarnyba
turi pranesti parei$fams, kad y prasymai nebus teikiami svarstyt’® Tokia nuostai
derty pakeisti, nurodant, jog miti komitetai nagridja gautus mokeésy moketojy
prasymus, tdau nepriima galutinio sprendimo, o tik pateikizadas bei galimus @ymus
tarybai, kuri ir priima galutinsprendim dél moke<iy lengvat; suteikimo.

Ne maziau svarbu atsizvelgtitai, kad priimant sprendigndél lengvat; teikimo,
nemaz vaidmen ¢ia vaidina asmeniniai interesai. Skirtingai neiirpent jstatymus Seime,
savivaldyles taryboje egzistuoja didesh galimylkes piknaudziauti siekiant palankaus
sprendimo. Praktikoje gali pasitakyti atyekad net ir tukdamas privat intereg asmuo
nenusiSalina, o dalyvauja ir balsuoja taryboséggie, priimant jam tinkamp sprendim.
Atsizvelgiant | nepagisty ir neekonomiSk sprendinn jtaka savivaldylés institucip
autoritetui bei jvertinus suinteresugt tarybos nar dalyvavimo priimant palankius
sprendimus lengvattaikymo srityje pasekmeg, sprendina priémimo proces prieziiros
tikslais deéty jtraukti atititinkamas kontrék institucijas.

Kadangi moke&y lengvat; teikimas savivaldyse tiesiogiai susjs su tam tikros
savivaldybi; biudZetiniy pajamy dalies praradimu, kyla klausimas, koks yra readilsamy
lengvat, skatius ir kiek &l to praranda savivaldybibiudzetai. Pvz., Kretingos savivaldyh
pateiktoje finansigje ataskaitoje mokestinilengvat, teikimas savivaldye ivardijamas

kaip viena didziausi biudzeto ,,silpnyhi“, nes @&l jo savivaldylé kasmet praranda apie 0,5

139 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 gruodZio 27 d nutartis administragje bylojeversenta
v. Vilniaus miesto savivaldyb administracijaNr. A-1890/2005.
149 yv/ilniaus miesto savivaldys tarybos 2006 m. kovo 22 d. sprendimas Nr. 1-1%f 2003 m. spalio 1 d.
sprendimu Nr. 01A-41-89 patvirtipimokesiy lengvat, taisykliy pakeitimo* (Prieiga per interngt
<http://www.vilnius.It/vaktai/Default.aspx?item=fi&dokid=30125967> [Zir¢cta 2008-03-18]).
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min. Lt. IS Zzemiau pateiktos lenésl matyti, jog daugiausia suteikiama Zsmmokesio

lengvat,. ***

Suteikta mokeaSy lengvat; Kretingos savivaldys biudzeto sskaita (tikst. Lt)
3 lentet

Metai |Zents Zemes nuomosVietinés Uz verslo Nekilnojamojo |IS viso:
mokestis mokestis rinkliavos liudijimus turto

2002 | 154,3 198 - - 0,5 352,8

2003 | 158,0 220,6 - - 106,1 484,7

2004 | 193,0 220,4 56,1 - - 469,5

2005 | 209,9 177,4 3,2 57,8 - 448,3

2006 | 351,3 271,0 2,6 74,9 1,0 700,8

4. Vietinés rinkliavos

4.1. Vietiniy rinkliav y santykis su mokesiais ir valstybinémis rinkliavomis

Daznai Snekamojoje kalboje, o ir teigm literafiroje, visos asmens aikio
subjekto uz viegsias paslaugas mokamos sumos yra vadinamos thaikes &iau atskin
mokejimuy pavadininy semanti@ reikSne yra skirtinga, taip pat skirtingiaima ir ju mokejimo
budai bei tikslire paskirtis. Nagrigjama tema pravartu iSanalizuoti mo&ies valstybini
rinkliavy bei vietiny rinkliavu santyk. Mokestis — tai paprastai atstovaujamosios vieSojo
administravimo institucijos (parlamento, savivaléybtarybos) nustatyta ir visoje jos
administruojamoje teritorijoje au&®usiu teisiniu aktu reglamentuotomisalygomis
renkama, atskaitoma ar kontribuojama, pinigiar pinigaisjvertinany, gaunam ar galimy
gauti pajam dalis, pagal pastoyi kintama ar atriboid normy periodiSkai ir tiesiogiali
mokamaj tame teisiniame akte nustatytiudzey ir apskaitoma kaip to biudzeto pajamos,

nepriklausomai nuo to biudzeto iSlaidomis finanauwj vieyjuy paslaug apimties, kokybs

141 prieiga per internet
<www.kretinga.lt/files/file/pletra_2007_2013/2007 63 FINANANSAI%20IR%20MOKESCIAIl.doz
[Zitréta 2008-03-06].
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ir kainos'*? Pagal Lietuvos Respublikos rinkliavistatym,'*®

valstybés rinkliava -
privalomajmoka uz valstyés ir vietos savivaldos institugij istaigy, tarnyhy ar organizacij,
iISskyrus teismus, teikiamas paslaugasietiné rinkliava - savivaldylés tarybos sprendimu
nustatyta privalomajmoka, galiojanti tos savivaldyb teritorijoje. Kyla klausimas ar
valstybire ir vietiné rinkliavos atitinka moka&sams nustatytus tikslus, nustatymads ir jas
nustatirgjancias kompetetingas institucijas, surinkimo bei pagmo hidus. Rinkliavos
kaip ir mokesiai yra valstylés bei savivaldyhi biudzet, pajamy Saltiniai ir panaudojamiyj
funkcijoms vykdyti. Valstybs rinkliavos mokestis imamas uz licencijas verstis
licencijuojama veikla iSdavim imoniy iregistravimo bei perregistravimo atitinkam
dokument, iSdavim, leidima importuoti alkoholio produktus ir jais prekiauSdaviny, uz
tranzitu vezam preky atitinkam; dokumeny iSdavimy, uz prekyl naftos produktais
atestai iSdavimy ir kt. atvejais. Valstybs rinkliava jskaitomai ta biudzet, iS kurio
iSlaikoma paslaug suteikianti institucija. Pastétina, jog Konstitucinis Teismas 1996 m.
kovo 15 d. nutarime, nagédamas kokj vieta valstyles pajana sistemoje uzima Zyminis
mokestis, iSskyr pagrindinius mokesu ir rinkliavuy skirtumus. Konstitucinis teismas
iSaiSkino, jog mokesams dinga tai, kad jie reguliariai mokami nustatgtlaiko
tarpais ir tiesiogiai é&ra atlygintinio poldzio, t. y. juos sumakus valstykes istaigali,
priemusiai  § mokest, neatsiranda prieved atlikti kokius nors veiksmus ar suteikti
konkretia paslaug mokesio mokétojui, tuo tarpu rinkliavai tdingas dviSalis paidis,
atlygintinumas, vienkartiSkumas, ji daznai yra ser&ka. Téiau bitina pasteéti, jog
Kostitucinis teismas taip pat pripazino, jog makes istatymais ir MokeSy
administravimoistatymu yra sukurta vieninga mok&es sistema, jungianti visus
mokesius, kitus mokjimus bei rinkliavas:**

LR mokesiy administravimastatymé™® jtvirtinta, jog mokestis — moke&® istatyme
mokesiy mokétojui nustatyta pinigié prievok valstybei ir jog Siamdstatyme moke&so
savoka apima 13 str. nurodytogmokos bei rinkliavos, tarp Kurijvardyta ir valstybs
rinkliava. Taigi, istatymy leidé¢jas tiesiogiai jstatyme priskiria valstyds rinkliava prie

42| AZDYNAS, R. Savivalda:filosofija, teorija, praktik&iauliai: Sauds delta, 2005 p. 128.

143 ietuvos Respublikos rinkliayjstatymas // Valstyds Zinios.-2000, Nr.: 52-1484 (su pakeitimais ir
papildymais).

144 ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996kmvo 15 d. nutarimas // Valstyb Zinios.- 1996-03-20,
Nr. 25-630.

143 ietuvos Respublikos mok&is administravimdstatymas // Valstyds Zinios.- 1995 Nr. 61-1525 (su
pakeitimais ir papildymais).
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mokesiy. PaZynétina, jog pagal Rinkliay istatymy'*®, nuo 2008 sausio 1 d. tik savivaldgb
taryba turi teig savo biudzeto sskaita paskiriems valstyhia rinkliavos moktojams
sumazinti valstybs rinkliavos dyd arba iS viso nuo jos atleisti tais atvejais, kalstyles

rinkliava iskaitomaj tos savivaldybs biudzes*’.

Pagal Rinkliay istatymo 11 str., savivaldyb taryba turi teis savivaldylés
teritorijoje nustatyti vietines rinkliavas tik uzigztai Siame straipsnyje numatytas veiklas,
tokias kaip kasigimo darbai savivaldys vieSojo naudojimo teritorijoje, iSofia reklamos
savivaldylés teritorijoje irengimas, komercini renginip organizavimas  savivaldybei
priklausartiose ar valdytojo teise valdomose vieSojo naudojter@orijose ir pan. Auta@s
nuomone, nors pagal LR Konstituciyietinés rinkliavos negaty bati tiesiogiai priskirtos
prie mokesiy, tafiau tai, jogistatymy leidéjas jas reglamentuoja vienanistatyme su
valstykes rinkliava bei vietini rinkliavy panasSus nustatymo, rinkimadas ir netgi tikslas —
vieSojo sektoriaus funkcijoms vykdyti reikiampajamy surinkimas suponuoja tai, jog
vietinés rinkliavos savivaldyhi biudzetuose téty bati pripazstamos prilygstaiiomis
mokesgiams, nors ir éra tap&ios su mokeSais pagal teisi@ reikSne ir forma bei teisin

reguliavima.

4.2. Vietinés rinkliav y taikymo problemos Lietuvoje

Pagal Rinkliav istatymy,**® savivaldybi; taryboms nustatyti keturijjkompetencij
apibreziantysjgalinimai: savivaldyhj tarybos savo sprendimu gali nustatyti vietimkliava,
tvirtinti jos nuostatus, kuriuose nustato viésnrinkliavos dyd, numatyti lengvatas i
rinkliavy mokétojams bei nustatytiyj graZinimo atvejus. Siuo podfiiu svarbu pamiéti, jog
nagrirtdamas byl dél Vietinés rinkliavos uz naudojigsi nustatytomis Kauno miesto
vietomis automobiliams statyti nuostapatvirtiniy Kauno miesto savivaldgs tarybos 2002
m. vasario 21 d. sprendimu, kai kuripunky teisstumo*® Lietuvos vyriausiasis

administracinis teismas atkreéigiémesg i tai, kad Lietuvos Respublikos rinkliastatymas

146 jetuvos Respublikos rinkliayjstatymas // Valstyts Zinios.-2000, Nr.: 52-1484 str-.6

147 |ki 2008 m. sausio 1 d. takteis; turejo ir Vyriausylk toms valstybiams rinkliavoms, kuriogskaitomos
valstyles biudzei.

148 | jetuvos Respublikos rinkliayjstatymas // Valstyds Zinios.-2000, Nr.: 52-1484 str.12.

149 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 gruodzio 28 d. nutartisZalnerauskas v. Kauno miesto
savivaldylg“ Nr. A1-933-04.
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nesuteikia savivaldys tarybai teigs vietires rinkliavos nuostatuose numatyti atsakomyb
tai yra sankcijas, uz Lietuvos Respublikos rinkliastatymo ar su juo susijusieiss akty
pazeidimus. Teismas pazyjo, jog vertinant, ar konkreti savivaldyb teigs akte numatyta
imoka gali lati pripazinta teisine sankcija, turiuth atsizvelgiama ne tai, kaip konkreti
imoka yrajvardijama teiés akte, o; tai, kokia yra tikroji Sioamokos prigimtis. Su teis
normos pazeidimu susietaoka, kurios pagrindinpaskirtis — nubausti pazeidanpadariug
asmein laikytina turtinio polidzio sankcija (bauda). Nors difamy Vietinés rinkliavos uz
naudojimysi nustatytomis Kauno miesto vietomis automobiliatagyti nuostat 15.5 ir 15.6.
punktuose numatytognokos buvojvardytos kaip skirting dydziy rinkliava uz automobilio
stowjima, vienintek salyga, kuriai esant jos buvo taikytos — Lietuvos Resikos rinkliaw
istatymo ir juo remiantis patvirtiptVietinés rinkliavos nuostat pazeidimas, pasireiSkiantis
vietinés rinkliavos uz automobilio stéyma visiSku ar daliniu nesumeékmu.
Atsizvelgdamasg tai, Lietuvos vyriausiasis administracinis teisnkagistatavo, kad Vietis
rinkliavos uz naudojinsi nustatytomis Kauno miesto vietomis automobiliastaityti
nuostay 15.5 bei 15.6 punktuose numatyioskos pagal savo prigiingra ne kas kita, kaip
teisints sankcijos asmeniui, pazeidusiam vigtinrinkliavos mokjimo tvarka, o jas
nustatydama Kauno miesto savivaléybrSijo Lietuvos Respublikos rinkliavistatymu jai
priskirta kompetenci.

Pazynttina, jog daugelis savivaldyitaryhy, patvirtindamos vietini rinkliavy
nuostatus, nustato ir delspinigius uz nesuétplar laiku nesumoket vieting rinkliava.
Pavyzdziui, pagal Druskinink savivaldylés tarybos 2007 m. gruodzio 20 d. sprendimu
Nr.T1-247 patvirting Vietinés rinkliavos uz komunaliniatlieky surinkim iS atlieky turétoju
ir atlieky tvarkyma nuostal 18 punki,'* nustatyti 0,03 % delspinigiai, kurie pradedami
skatiuoti kita diern po to, kai baigsi rinkliavos sumo§imo terminas. Té&au kadangi
Rinkliavy jstatymas nenumato savivaldyliaryboms teiss vietirés rinkliavos nuostatuose
numatyti atsakomyp uz Rinkliaw istatymo ar su juo susijusiakty kartu ir vietires

rinkliavos nuostat pazeidimus, toks delspinignustatymas yra netéiss ir neleistinas. Tai

159 pryskininky savivaldytés tarybos 2007 m. gruodzio 20 d. sprendimu Nr.TZ-22¢l vietinés rinkliavos uz
komunaliniy atlieky surinkimg i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma nuostat patvirtinimo” (Prieiga per
internet;: http://www.druskininkai.lt/index.php/It/694 7§ itréta 2008-04-14]).
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patvirtino ir Lietuvos vyriausiasis administracinésmas 2007 m. lapkib 9 d. nutartyje>*
kurioje pazyngjo, jog Kédainiy rajono savivaldyb nepagistai nustat moketi rinkliavos
mokétojams 0,1 procento delspinigidél vietinés rinkliavos uz komunalini atlieky
tvarkymg.

Siekiant nustatyti atsakomgbuz vietires rinkliavos nesumadima pazeidziant
savivaldyles tarybos patvirtintus vietds rinkliavos nuostatus, Seime buvo inicijuotas
Lietuvos Respublikos administraainiteisss pazeidimm kodekso papildymo ir pakeitimo
projektad®, kuriuo siiloma kodeks papildyti straipsniu, numataiu, kad Vietires
rinkliavos nesumodjimas pazeidziant savivaldyb tarybos patvirtintus vietés rinkliavos
nuostatus, uztraukia bayduo dvidesimt iki vieno Simto lit Sioistatymo projekto rengim
paskatino savivaldyhiatstow; keliami klausimai él savivaldybi taryhy tvirtinamy vietiniy
rinkliavy surinkimo neefektyvumo bei aiSkaus kontsolir atsakomyés mechanizmo
nebuvimo*>

Autorés poziiriu, siekiant uztikrinti tinkara ir efektyw vietiniy rinkliavy
administravina bei savalaik vietiniuy rinkliavy sumokjima savivaldylse, degtu jtvirtinti
delspinigiy galimyke uz vietires rinkliavos nemoyjima ar paveluat mokejima galimyke,
kaip privalomos prievelk uztikrinimo priemos, Tatiau siekiant iSvengti pernelyg didelir
neadekvéiy delspinigy, Rinkliawy jstatyme tusty buti nuststytas miéty delspinigiy
konkretus dydis ar bent jau virSuis ribos. Autoé taip pat pritati, jog Lietuvos
Respublikos administracipi pazeidimy kodekseitvirtinta administracia atsakomyb uz
savivaldybi; taryhy nustatyty vietiniy rinkliavy nuostay pazeidimus, pady aiskiai numatyti
vietinés rinkliavos nesumaiimo pasekmes ir taiptvirtinti atsakomylés uz pazeidim
neiSvengiamumo princvietiniy rinkliavy reglamentavime.

Nagrintdamas administracirbyla dél UAB ,,VP Market® ir AB ,,Vilniaus akropolis®

skundo prie$ Vilniaus miesto savivaldgbtaryly ir imore ,,Susisiekimo paslaugos?

151 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007. tapkricio 9 d. nutartis administradife byloje
,,Kédainiy rajono savivaldybs administracija v. K. K., M. M. KA. K., D. K., R. K., L. K., G. R.Nr. A%
1025/2007 .

1522007 m. lapkdio 23 d. Lietuvos Respublikos administraqipiaZeidiny kodekso papildymo 168
straipsniu ir 5, 221, 2%9 straipsni, pakeitimojstatymo projektas Nr. XP-2713.

1532007 m. lapkdio 23 d. Lietuvos Respublikos administraqipiaZeidiny kodekso papildymo 168
straipsniu ir 5, 221, 2%9 straipsni; pakeitimojstatymo projekto aidkinamasis rastas Nr. XP-2713.

154 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006mgs:jo 15 d. nutartis administracife byloje,, UAB
VP Market" ir AB ,,Vilniaus akropolis“ v. Vilniasi miesto savivaldys taryba irimore ,,Susisiekimo
paslaugos® Nr. A'® — 1036/2006.
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Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas katasto, kad Vilniaus miesto savivaldygh
taryba 2005 m. liepos 20 d. sprendimu Nr. 1-88YVigatusi vietirés rinkliavos, nustatytos
prekybos centr valdytojams (savininkams) uz naudojisn transporto priemoni
mokamomis stodjimo vietomis ir aikSteimis, nuostatus ir nustasi vieting rinkliava,
analogiSk teisiny santykiy subjektams nustatnevienodas aygas, t. y., uz automobiji
stowjimo vietas, esatias prie prekybos centr prievok mokéti nustaé ty prekybos centy
valdytojams, o kitose vietose — transporto priemoraldytojams. Be to, prekybos centrus
ISskye ir iS kity istaigy, prie kuriy taip pat yra atitinkamos automohilstowjimo vietos
(aikstebs). Tokiy skirtingy prievoks molkéti vieting rinkliava salygu nustatymas negalitk
objektyviai pateisinamas. Teismas taip pat pajggmjog Rinkliavai, kaip valstys ar
savivaldylkes biudzeto pajam teisinei formai, bdingas atlygintinumas, t. y., sumokant
rinkliava, atlyginama uzZ valsty@s ar savivaldos institucijos suteikipaslaug. Taigi,
rinkliava pagal savo teisgnprigimti yra atlygintinio (kompensacinio) potizio mokjimas,
todkl rinkliava uz naudojimsi savivaldyby tarybos nustatytomis vietomis automobiliams
statyti gali luti reikalaujama tik iS automobilio stéymo vietos naudotojo, tai yra to asmens,
kuris betarpiSkai stato automabsavivaldylés tarybos nustatytoje automohilstowjimo
vietoje, taigi, kuris ir naudojasi Sia paslaugadflau).

Atkreiptinas @mesys, jog svarbi uZtikrinant visuon#sn interesus yra vietin
rinkliava uz komunalinj atlieky surinking IS atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma. Atlieky
surinkimas yra visuomenei svarbi funkcija, kuritabdus ir nepertraukiamas vykdymas turi
bati uztikrintas™® Dauguma Lietuvos savivaldybiyra patvirtinusios $ios rinkliavos
nuostatus. Vietié rinkliava uz komunalini atlieky surinkimg ir tvarkyma dazniausiai
apskatiuojama pagal fizinj ir juridiniy asmen turimy pastaf ir patalp plota. Toks
vietinés rinkliavos skaiiavimo hidas taikomas Druskinink Palangos, Lazdjj Prieny ir kt.
savivaldylese*® Kitose savivaldybse fiziniams asmenims nustatomas fiksuotas metinis

dydis, o juridiniams asmenims viets rinkliavos dydis priklauso nuo susidariusi

**ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 lapkrisio 22 d. nutartis administragje byloje
,,Svarinta“ v. Joniskio rajono savivaldyb tarybaNr.AS?- 678/2007.

156 prieiga per internet < www.varenalt/It/Naujienustruktura/Pranesimaispaudaikliava uzatliekas [Zitréta
2008-04-02].
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komunalini; atlieky kiekio®” Tatiau Vilniaus miesto savivaldys taryba gra nustaiusi
vietinés rinkliavos uz uz komunaligi atlieky tvaryma. Remiantis Vilniaus miesto
savivaldyles tarybos 2001 m. balandzio 18 d. sprendimu Nr.[@289irtintintomis ,,Vilniaus
miesto atliek tvarkymo sistemos organizavimogtgjimo ir prieZiiros* taisykkmis'®, visi
atlieky turétojai privakjo sudaryti sutajtsu konkréiu operatoriumi, kuris teikia atliek
tvarkymo paslaugas atskiroje (apibioje) Savivaldybs teritorijos zonoje. Taisykse taip
pat buvoitvirtinta, jog jeigu jeigu Vilniaus miesto savivalks taryba, vadovaudamasi
Rinkliavy istatymu, nutaria nustatyti vietirrinkliava uz komunalini atlieky surinkimy iS
atlieky turétojy ir ju tvarkyma, ankgiau mirgta nuostata @ sutagiy sudarymo su konkéeu
operatoriumi netenka galios. 2006 m. gegu24 d. Sios savivaldgb tarybos sprendimu
patvirtintose atliel tvarkymo taisykise**® jtvirtinta, jog ,,atliek; turctojai sudaro su vienu i$
Savivaldyles atlieky tvarkymo operaton sutart dél komunaliniy atlieky tvarkymo”. Nors
Vilniaus miesto savivaldyb turi detaliai nustéusi miesto atliel tvarkymo sistemos
organizavimo ir veiklos principus, apdausi atliek; turétojy ir atlieky tvarkytop teises bei
pareigass, atliektvarkymo paslaug teikimo tvark, tatiau, kita vertus, vietigs rinkliavos
netvirtinimas rodo, jog Lietuvos savivaldgb iki Siol nepilnai pasinaudoja vietinrinkliavy
nustatymo galimyémis. Pazynitina, jog girfy atlieky tvarkymo srityje daugiausia kyla tarp
savivaldybi; ir imoniy, kurios pretenduoja pasirasyti sutartis su sadixaimis ¢l atlieky
tvarkymo ar kurioms pavedamas atligkarkymas-*°

Pazynttina, kad kai kurioms vietéms rinkliavoms bdingas nuolatinumo pozymis,
pavyzdziui, vietig rinkliava uz gywiny (Suny, kaciu) registravim ir laikyma daugiabdiuose
namuose arba, papildzius Rinklipystatyme numatyt vietiniy rinkliavy sara%, itvirtinta

vieting rinkliava uz uz naudojigsi gyvenamyju vietoviy, turinciy kurorto ar kurortigs

157 Akmeres rajono savivaldyds tarybos 2006 m. gegisz24 d. sprendimas Nr. T-87 élvietinés rinkliavos
uz komunaling atlieky surinkima ir tvarkyma nuostai patvirtinimo” (Prieiga per interngt
<http://www.akmene.lt/index.php?cid=1021[Ziaréta 2008-04-04]).

158 vilniaus miesto savivaldys tarybos 2001 m. balandZio 18 d. sprendimas Nr., Z8! Vilniaus miesto
atlieky tvarkymo sistemos organizavimogfajimo ir prieziiros taisykliy“ (Prieiga per internat
<http://www.vaatc.It/get.php?f>6[Ziaréta 2008-04-05]).

159vilniaus miesto savivaldys tarybos 2006 m. gegts?24 d. sprendimas Nr. 1-1185¢|Vilniaus miesto
atlieky tvarkymo taisykhy patvirtinimo* (Prieiga per interngt
<http://www.vilnius.lt/vaktai/Default.aspx?item=figdlokid=3013353% [ziaréta 2008-04-05]).

160 jetuvos Respublikos konkurenémtarnybos 2006 m. sausio 19 d. nutarimas Nr. 83auno miesto
savivaldykes veiksmy atsisakant sudaryti sutasiu UAB ,,Daitra” dél komunaliny atlieky tvarkymo kauno
mieste atitikties Lietuvos Respublikos konkurengigiatymo 4 straipsnio reikalavimams* (Prieiga per
internety: < http://www.konkuren.It/nutarimai/arch2006/4_str_2d40n [Ziaréta 2008-04-04]).
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teritorijos statug, viefja infrastruktira. Vietine rinkliava uz gyviny (Suny, katiu) laikyma
dazniausiai renkama kaipémesioimoka uz gyuno (Suns, kas) laikymy daugiabdiame
name'®* Siuo poZiiriu minéta rinkliava atitinka moke$y pozymius: ji yra privaloma gyiny
augintojams ir individualiai neatlygintina, o viets rinkliavos nuostatuose nurodomas
konkretus jos mo¥imo dydis ir mokjimo terminas. Tas pats pasakytina apie vigtin
rinkliava uz naudojimsi gyvenamju vietoviy, turinciu kurorto ar kurortids teritorijos
statua, vie&ja infrastruktira, pavyzdziui, remiantis Palangos miesto saviuastarybos
2007 m. gruodZio 28 d. sprendimu Nr. T2-3833i rinkliava yra privalomamokaj Palangos
miesto savivaldyés biudZzei uz naudojimsi Palangos miesto, tutilo kurorto status
vie§ja infrastrukiira Palangos miesto savivaldgbadministraciése ribose ir Si rinkliava
renkama kiekvienais metais kurortinio sezono meéaigi, tokio polmdzio vietiré rinkliava
turi nuolatin apmokestinamji objekt ir suteikia savivaldyéms, turirtioms kurorto status
galimyke sukaupti ¢Sy mazinti ekonomikos sezoniskarbei Sias papildomasgdas panaudoti
vieSajai infrastrukirai gerinti, kad vietogs, turirtios kurorto status buty patrauklesés
turistams ir tai tutty teigiamositakos verslo aplinkai. Lietuvoje kurorto ar kuroés
teritorijos status turi Druskininkai, BirStonas, Neringa, Palanga, yR&tiai, Ignalina,
Trakai®® tod:l, autoks poZiiriu, siekiant vystyti viedja infrastruktita Siuose miestuose,

pravartu §i rinkliava jteisinti vietiniu kurortiniu mokesSu.

5. Taurageés rajono savivaldykes tarybos nariy ir administracijos
darbuotojy apklausos anali2

Lietuvai adingi gana dideli ir vis dar digantys skirtinge regiony iSsivystymo
netolygumai, tuo pau iSrysSkinantys ir gyvenimo kokys skirtumus atskirose Lietuvos

vietowese. Didziausias ataikis jawiamas tarrp labiausiai iSsiwisisios Vilniaus ir

181 vilniaus miesto savivaldys tarybos 2004 m. ruggijio 25 d. sprendimas Nr. 1-493 ¢lvietinés rinkliavos
uz gyviny registravim ir laikyma daugiabdiuose namuose nuosjidwirtinimo* (Prieiga per internat <
http://www.vilnius.|t/vaktai/Default.aspx?item=fiddlokid=30003292 [Ziuréta 2008-04-05].

152 palangos miesto savivaldybtarybos 2007 m. gruodZio 28 d. sprendimas N3@R;D:l vietinés
rinkliavos uz naudojirgsi Palangos miesto, tutiio kurorto statug vie&ja infrastruktira” (Prieiga per
internety: < http://www.palanga.lt/index.php?-533161#5Ziuréta 2008-04-05].

163 | jetuvos Respublikos Vyriausyb 2007 m. rugpiio 29 d. nutarimas Nr. 944 ¢Dnacionalires turizmo
plétros 2007-2010 metprogramos patvirtinimo” // Valst@s Zinios.-2007, Nr. 97-3939.
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skurdZiausios Taurag apskrities pagal bengvidaus produkt (BVP) vienam gyventojui®*
Remiantis Vyriausyls 2007 m. lapktio 27 d. nutarimu Nr. 1268?° Vilniaus apskrities
BVP vienam gyventojui buvo 2,8 karto didesnis uarBags apskrities, kur BVP vienam
gyventojui 2005 metais sudatik 51,4 procento Salies vidurkio. Tuo tarpu 199étais
Vilniaus apskrities BVP vienam gyventojui buvo Xdrto didesnis nei Taurag apskrities.
Tai rodo digjancia Sio rodiklio diferenciacy. Statistikos departamento duomenimis,
Taurags apskritis 2006 m. sudad,8 % viso Salies BVP ir buvo daugiau nei du kartu
Zemesnis uZ Salies vidurk®

Nagrirgjant kylartias problemas vienoje iS5 Tautsg apskrities savivaldyti -
Taurags rajono savivaldyye,- atlikta rajono savivaldys narip bei savivaldybs
adminstracijos darbuotpj apklausa, siekiant iSsiaiSkintiy jnuomor apie savivaldyhi
vaidmen mokesiy administravimo procese, apmokestinimo srityg@,vendinime ir koki
priemoniy turéty bati imtasi siekiant pagerinti esanpadkt;.

Apklauss sudaé 5 klausimai, susgjsu savivaldyhj jgalinimais apmokestinime bej |
igyvendinimo problemomis. Joje dalyvavo 22 asmeriiy 17 - Taurags rajono
savivaldyles tarybos nariai (targjir meras) bei 5 — savivaldyb administracijos darbuotojai
(Pletros, investiciy ir turto valdymo skyriaus veégh ir specialistai, Finams skyriaus
specialistai).

Remiantis atliktos apklausos duomenimis teigtinag dauguma Taurag
savivaldylks tarybos nan bei administracijos darbuotpj sutinka, jog dabartis
savivaldybi; galimykes jtakotii juy biudzet surenkamus moke&sis yra labai ribotos, t@au
savivaldylé stengiasi aktyviai dalyvauti mok&#g administravimo procese, taip pat teikti
informacija dél moke<iy ir vietiniu rinkliavy besikreipiantiems rajono gyventojams.
Pazynttina, jog penki respondentai (i§; jvisi tarybos nariai) vis &to mano, jog
savivaldylems uztenka turimp jgaliojimy ir didesniy problemy apmokestinimo srityje
nezvelgia.

Atkreiptinas @mesys, jog daugiau nei pusapklausiju mano, jog fiskalias

decentralizacijos procesui Lietuvoje pasirengusiibs didZiyjy miesty savivaldylés, o

%Prieiga per internet < http://www.eurolexis.lt/lt/straipsniai/lietuvos_ukisituacije [Ziiréta- 2008-03-29]
185 ietuvos Respublikos Vyriausyb 2007 m. lapktiio 27 d. nutarimas Nr. 1269 ¢Dregion socialiniy ir
ekonoming skirtumy mazinimo 2007-2010 metais programos” // Valgg/binios,- 2007 Nr.127-5185.

156 prieiga per internet <www.stat.gov.It> [Ziaréta 2006-03-29].
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Taurags rajono savivaldyye triksta tam paruogt specialist, be to, silpnai iSvystyta
pramore bei Zzemas verslumo lygis, kurie turi digl@laka formuojant savivaldys biudzed.
Taciau taip pat yra manény, jog savivaldybs taryba pasirengusi decentralizuotai finansinei
veiklai bei didesnei atsakomybei ir kompetetingaingr tinkamus sprendimus nustant
mokesius ir rinkliavas. Kaip vienas iS pavyzdzirodartiy savivaldylés administracinius
gekejimus, pamirtas Europos gungos finansuojaimn projekiy savivaldyléje operatyvus
vykdymas.

Bitina pastedti, jog visi apklausos dalyviai sutiko, jog svanmsas ldas norint
padidinti savivaldyhi finansini savarankiSkum — kompetencijos apmokestinimo srityje
didinimas. Penki apklaustieji nurédkad kad Rinkliay istatyme tutty biti dar labiau
prapkstas veikli, uz kurias renkamos vietis rinkliavos, grasas bei efektyviai surenkamos
léSos uz jau nustatytas, padidintos savivalgdydmlimyhbes taikyti poveikio priemones, taip
pat 4 respondentai nurddlidesnes savivaldytiskolinimosi galimybes, palankisalygu
kurti ir vystyti versh rajonuose sukima, vietos valdzios, verslinink vei visuomegs
informavimg bei glaudespbendradarbiavim efektyvesn verslo informacinio centro veikl

Apklausos dalyviai taip patvardijo kylartias problemas, nustant ir surenkant
mokestines pajamas Tauéagajono savivaldyye, ir kokiais lidais jas stengiamasi gpti.
Pazynttina, jog pagrindias problemos kyla d Zemeés ir nekilnojamo turto mokeés,
kadangi rajone é¢ra tikslios naudojimosi Zzeme apskaitos, asmenyfomaina naudojimosi
fakto, rera sudaromos nuomos, panaudos sutartys é fmdrandama dalis mok#&sg. Taip
pat labai suétinga nustatyti optimalius mok&ss uz verslo liudijimus, nes anot Tauéag
rajono savivaldybs PEtros, investiciy ir turto valdymo skyriaus vegbs Genovaiis
Pukelyts, savivaldyb neturi pakankamai statistiniduomem apie gaunamas pajamas
verciantis veikla pagal verslo liudijim

Pastebtina, jog Taurags rajono savivaldys tarybos sprendimuoseldatleidimo
nuo moke&iy néra nurodomos priezastys ir pagrindai, kuriems eatitibkamam asmeniui
suteikiama lengvat®’, tod:l apklausos dalyvi klausta, kokioms prieZzastims esant yra

pakankamas pagrindas asmeniui suteikti mokeséingva. Dauguma apklaugty nuroc,

¥%7pyz., Tauraés rajono savivaldyds tarybos 2005 m. rugje 21 d. sprendime Nr. 1-121@ldatleidimo nuo
Zemes nuomos mokeés nurodyta, jog nuo mokeé® atleidZziama atsiZzvelgusasmens pateikfprasyna.
Prieiga per internet < http://www.taurage.lt/index.php?-194577249ziuréta 2008-03-05].
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jog mokestiis lengvatos savivaldyb tarybos sprendimu titn bati teikiamos tik ypatingais
atvejais: nukerfusiems nuo gaisro ir kitstichiniy nelaimiy iStiktiems asmenims, senyvo
amziaus, nedarbingiems asmenims, esant sunkiarialetiai pactciai. Taip pat pamiéta,
jog laikinai nuo mokesy turéty bati atleidziami jaunitkininkai, nauj versh kuriatys
asmenys, kurie sukuria naujas darbo vietas, pdsigeie miesto infrastruitos gerinimo.

Taigi, atlikta analiz rodo, jog Taurags rajono savivaldyyje yra pakankamai daug
butinu sprsti problemy, kurios padty Siai savivaldybei tapti finansiSkai stabilia ir
nepriklausoma, taau tai, jog savivaldys tarybos nariai be administracijos darbuotojai tur
pasiilymy kaip tobulinti viegji administravima Tauragje ir gerinti rajono gyventaoj
ekonomir, socialirg padtti rodo, jog ateityje savivaldybsieks efektyviau veikti siekdama
tenkinti savo bendruomeés poreikius.
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lll. Uzsienio valstybiy savivaldybiy patirtis apmokestinimo
sferoje

Daugelyje Europos Sali mokestiks pajamos yra pagrindinis ar net vienintelis
vadinanmyju prigimtiniy savivaldos funkcij finansavimo Saltinis, o valstylpagalistatymy ar
pagal sutartis su savivaldyinis joms perduotoms funkcijoms finansuoti skiriasaiudzeto
tikslines dotacijas.

Pazynttina, jog skirtingai nei Lietuvoje, uZsienio Salysavivaldybiy vietiniy
moke<iy institutas yra pakankamai igpdtas ir vietiniai mokeSai yra iteisinami
1statymaisl.68 Tafiau nors vietos valdzia ir turi galnustatant vietini mokesiy dydi bei ju
baz;, daugelyje Siuolaikits ekonomikos Salicentrire valdzia vis dlto linkusi riboti vietos
valdzios galimybes apmokestinimo sferoje.

Teigtina, jog ®ra vieno visoms Salims priimtino iradingo vietinio moke&o:
vienose jis nustatytas tik vienas, kitose derin&ali vietiniai mokesiai, taciau galima
iSskirti tris pagrindines 8i mokesiuy rasis: pajam mokestis, ekonomis veiklos bei
nuosavyles mokesiai. Taigi, didziausi savivaldybi pajamy dal sudaro tiesioginiai
mokegiai: asmens pajam imoniy pelno, nekilnojamo turto (Zew ir pastat), paveldimo ir
dovanojamo turto mokeémi. Siy mokesiy normas ir ribas, kuriose mokeseguliuoti gali
paios savivaldybs, nustato valstyhi parlamentai. Paprastai jie yra sumokaini
savivaldylgs, kurios teritorijoje yra apmokestinamasis asmutugas, biudzetig saskait.
Prandizijoje ir Siaugs 3alyse tiesioginiai moké&sai sudaro pus Japonijoje apie 78 %,
Vokietijoje 96 %, Anglijoje — beveik visas 100 %vivaldybiy biudZetini; pajamy.*®®

Daugelyje Salj, kaip ir Lietuvoje, pagrindinis savivaldybbiudzet, pajamy Saltinis
yra gyventoy arba fizinip asmen pajamy mokestis. Tokiose valstybe kaip Danija,
Suomija, Norevegija, Svedija, Liuksemburgégkija 3is mokestis sudaro iki 90 % vietinio
biudZeto. Pavyzdziui, Svedijoje, kur per savivaleybperskirstoma apie 24 % BVP,
municipalitetui mokama apie 19,3 %, apsiai apie 11 % fizink asmen pajam; mokesio
ir 8i suma siekia 60 % vidutipimunicipaliny pajamy. Norvegijoje asmens pajanmokestis

sudaro tik 40 % municipalini pajamy, o valstylése, kuriose savivaldyins tiesiogiai

158 STACIOKAS, R. UZsienio $ali savivaldylas Vilnius: 1991 p. 34.
159 prieiga per internet <http://www.ligr.ca/pdf/publicatiorts [Ziiréta 2007-11-15].
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priskiriami turto moke&ai, asmens pajammmokesiy dalis vietiniuose biudzetuose gali buti
nedidet (pavyzdziui, Vokietijjoje — iki 20 %, Olandijoje +ki 5 %). Danijoje pagal
proporcino apmokestinimo sistamasmenini pajamy mokestis paskirstomas valstybei,
regionui, savivaldybei ir bazgiai, iS kuriy savivaldybei tenka apie 19,7 %.clau tokiose
Salyse kaip Australija, Kanada, Pramga, Airija, Jungtirt Karalyst¢ pajamy mokesiai
priskirti centrinei valdziai ir éra vietinp biudzety pajamy Saltinis. Antras pagal svarb
Danijos savivaldybse — Zerds mokestis Jo bazkas ketveri metai nustato ar patikslina
nepriklausomi ekspertai, 0 mokes tarifa — paios savivaldybs. Tai alygoja zymy tarifo
skirturmy atskirose Danijos savivaldgbe”

Darytina iSvada, jog ekononds veiklos mokestis, kuris pagal savo prigipanasus
1 pridétinés veres mokest (nes yra nustatomas kiekvienai gamybos stadijpridedamas
kiekviename preds ar paslaug rengimo etape) kai kuriose Salyse sudaro ganaledide
savivaldybi; biudzet, dali (Austrijoje, Prangzijoje, JAV, Japonijoje, Slovakijoje). Riei
naudojamas kaip vietinis mokestis ir nuosasylmokestis, kuris diddjia vietiniy biudzet
dali sudaro Australijoje, JAV, Nyderlanduose, JungérKaralystje bei kitose Salys¥?*

Savivaldylgms leidus tiek reguliuoti, tiek administruoti gyvejy pajamy bei turto
mokesgius pa&ioms, atsiranda papildomos galinggb formuoti savo biudzetus Zzymiai
lankstiau, atsizvelgiant jvairius veiksnius bei bendruomenislaid; poreik. Turto mokestis
taip pat yra tving pajamy garantija, nes, pavyzdziui, zésvert kyla kartu su infliacija, taip
pat ir aktyvios savivaldyds ekonomigs politikos @&ka pritrauktos investicijos, kurios turi
itakos turto rinkos vets padi@jimui.t’?

Atkreiptinas @mesys, jog pasaulife praktikoje patraukliu vietiniu mokéisi
laikomas nekilnojamo turto mokestis. Vi, kad nekilnojamo turto mokestisita
suprantamas tikrai kaip vietinis mokestis, neuzseviken to, kad vietos valdzigstaigos bty
Sio mokesio gawjos. Pirma, savivaldos institucijos turittb ipareigotos nuspsti ar
apskritai tikslinga apmokestinti nekilnojajnturta tam tikroje teritorijoje, antra, nustatyti Sio
mokesio baz, tarifus, bei pagrindines mokés administravimo procedas’’® Pastebtina,

jog Vietos savivaldos institucijoms Europoje visudmu suteikiama teigiSio mokesio

10| AZDYNAS, R. . Savivalda:filosofija, teorija, praktik&iauliai: Sauts delta, 2005 p. 131.

1 prieiga per internet <http://www.ligr.ca/pdf/publicatiorss [Ziiréta 2007-11-15] .

72| AZDYNAS, R. Savivalda:filosofija, teorija, praktik&iauliai: Sauls delta, 2005 p. 132.

3BIRD, M.; SLACK, E. Land and property taxation anal the world: a Review Journal of property tax
assessment and administration: an internationafjalt 2002 No. 3 Vol. 7 p. 41.
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atzvilgiu: jos nusprendziaétiSio mokesio tarify, gali koreguoti ir p&ia mokesio baz ir
pajamos i3 $io moka® 100 % patenkasavivaldybi finansinius fondus’

Pastebtina, jog nekilnojamojo turto mokestigvairiose valstybse pasireiSkia
skirtingomis formomis. Pavyzdziui, Didziojoje Bnitgoje yra renkamas vietinis savivaldybi
mokestis Council Tax— angl. k.), kur reikia mokti uz visus gyvenamus ar nuomojamus
namus ir butus. Mokeés suma priklauso nuo savivaldydbir nuo 1991 metais balandzio 1
diem buvusios namo vers. Pagal to meto vertbastas Anglijoje skirstomag astuonias
kategorijas (Velse ir Skotijoje Sios kategorijosrisisi). Savivaldybs mokestis mokamas tik
uz laikotarp, per kuf atsakingas asmuo gyvena name ar bute ir iSsilaaiList gyvenamosios
vietos privalu apie tai pranesti savivaldyb@i.

Pazynétina, jog Europos Teisingumo Teismas (toliau- ET$kkdamas
uztikrinti tinkana Europos gungos teigs akiy taikyma, nagriréjo ir su valstyby narig
vietos savivaldos institugjj nustatytais mokegais ir rinkliavomis susijusias byladNors
pagal Siuo metu galioj&as Bendrijos taisykles tiesioginiai mokes savaime nepatenka
Bendrijos kompetencijos syitvis clto valstyles naes, igyvendindamos savo turim
kompetenci, turi atsizvelgtii Bendrijos teis.'’® Pastebtina, kad teismas ne kamagriréjo
tokiu mokesiy diskriminacin pobudi, ribojima laisvam preki ir kapitalo jucjimui,
prieStaravim konkurencigs teigs normoms, laisvei teikti paslaugas.

Atkreiptinas dmesys, jog laisss teikti paslaugas srityje ETT jau nusprénkad Si
laisve ribojantis nacionalinis mokestis galiitb draudziamas, nesvarbu, &rgriima pati
valstyl: nag, ar vietires valdZios institucijd’’ ETT 2005 m. rug§o 8 d. sprendime
sujungtose bylose naggjant du girdus, kilusius tarp Belgijos judriojo telefono rysio
operatoriaus bendrayi Mobistar SA ir Belgacom Mobile SA ir Flérono (Bg#) ir
Schaerbeek (Belgija) savivaldybiSie operatoriai pradminéty savivaldybii mokesius,
nustatytus uz GSM antenas, stiebus ir bokStusigobiames antenas kaip prieStaradjas EB

sutarties 59 straipsniui (po pakeitim 49 straipsniui), pagal kunzdraudziami laisis teikti

14 SULIJA, V. Nekilnojamojo turto apmokestinimo sunesdinimas LietuvojeJurisprudencijaNr.2(80) 2006
p. 114.

17> prieiga per internet < www.direct.gov.uk [Ziaréta — 2008-02-26].

176 Europos Teisingumo Teismo 1995 m. vasario 14 ebrefimoSchumackerC-279/93, ECR 1-225,

21 punktas; 2002 m. lapkio 21 d. sprendim& ir Y, C-436/00, ECR 1-10829, 32 punktas ir 2004 m. kovo
11 d. sprendim®e Lasteyrie du SaillaptC-9/02, ECR [-2409, 44 punktas.

17 Europos Teisingumo Teismo 2001 m. lapiri29 d. sprendim®e Coster C-17/00, ECR 1-9445, 26 ir
27 punktai.
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paslaugas apribojimai, taikomi valstylmariy nacionaliniams subjektams, kurie ysisteig;
kitoje Bendrijos valstylje negu valsty®, kurios subjektas yra asmuo, kuriam tos paslaugos
teikiamos'’® ETT iSaiskimo, jog Sutarties 59 straipsnis netaie mokediams, @l kuriy
teikiant aptariamas paslaugas atsiranda tik papidsinaud; ir kurie daro poveikpaiam
paslaug teikimo tarp valstyhi nariy ir valstyles nags viduje mdui ir, jog Sie nagrigjami
mokes<iai labiau neapsunkina nei paslautgikimo tarptautiniu lygmeniu, nei valst®
viduje. Nors ETT pastéjp, jog nustdius mokesius uz bokstus, stiebus ir antenas gali
padickti judriojo telefono rySio iS uzsieni¢ Belgija tarifai, ir atvirk€iai, bei gali luti
daromas poveikis vidaus telefono rySio pasiaugrifams, téiau vietos mokeSuy
kaupiamasis poveikis netrukdo laisvai teikti jugicdelefono rySio paslaugas tarp wit
valstybiy nariy ir Belgijos Karalysts.*"®

Kita ETT byla, kurioje taip pat buvo sprendziama \aetinis apmokestinimas yra
nediskriminacinis ir neprieStarauja laisvei teigislaugas — ETT 2005 m. vasario 17 d.
Sprendimas byloje C-134/88, kurioje nagrigta Genujos (ltalija) savivaldys reklamos
mokegio (imposta comunale sulla pubblicitaitaly k.) atitikimas Bendrijos teisei (laisvei
teikti paslaugasijtvirtintai 49 straipsnyje, taip pat EB 82, 86, 87 88 straipsniuose
itvirtintoms konkurencijos taisy&ins). T&iau teismas iSaiSkino, jog mokes rinkimas ir
nustatymas pagal savo paml yra ne ekonomiyy o suvereni veikla ir jog tokie mokaai,
kaip Siuo atveju komunalinis reklamos mokestiganatlygis uz naudojigsi konkr&iomis
rinkai jprastomis paslaugomis, o skirtas bendram teritpriadministracini vienety
finansavimui. Bitina pasteéti, jog teismas pabgé, jog galimas Salutinis mokég tikslas
atlyginti uz viesosios era@g naudojim privaciy asmen reklaminiams praneSimamsgiu
toks tikslas nekeéia mokesio polidzio ir Sios pajamos netampa atlygiu uz paslaugsenb
dél suverenaus mokeis, rinkimo polidzio. Taip pat iSskirta, jog savivaldybvykdomas
reklaminiy praneSim platinimo reglamentavimas atitinka ir t&iss bendrojo intereso
poreikius. Pavyzdziui, miesiplanavimo sumetimais galiib tikslinga uzdrausti reklagtam
tikrose savivaldyks teritorijos vietose, apriboti turimas plakatanabikti skirtas vietas arba

neleisti tam tikg reklamos form. Suvarzymus gali pateisinti ir aplinkosaugos akby

8prieiga per internet:<http://eur-lex.europa.eu/lt/treatiegZiiréta 2008-02-26].

7% Europos Teisingumo Teismo 2005 m. réjgs8 d. sprendimablobistar SAv. Commune de FlérofC-
544/03) irBelgacom Mobile S& Commune de Schaerbeggk545/03) ECR 1-07723 26-50 punktai.

180 Eyropos Teisingumo Teismo 2005 m. vasario 17 ebrefimasviacom Outdoor Sw. Giotto Immobilier
SARL, C-134/03 ECR 1-1167 13-28 punktai.
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eismo saugumo sumetimai. Be to, savivatayb turi hiti suteikta pakankamai diskrecijos
nustatant irigyvendinant miest planavimo tikslus bei kitus bendrojo intereso gous.
Todkl teismas konstatavo, kad toks mokestis taikomagsbrinei reklaminei veiklai, kai
naudojami savivaldyds valdzios instituci administruojami plotai, ir kad uz jnustatyta
suma, palyginti su naudojantis ja teikianpaslaug verte, laikytina nedidele. Siomis
aplinkybémis tokio moke&io rinkimas bet kuriuo atveju nedraudzia, nevari&lamos
paslaug teikimo aptariamos savivaldgb teritorijoje ir nepadaro jo maziau patrauklaasp t
pat ir tada, kai Sios paslaugosl deikéjo arba paslaugos gge isisteigimo vietos yra
tarpvalstybinio potidZio.

Autorés nuomonejdomi byla @&l Vengrijoje renkamo vietos verslo mokes ETT
2007 m. spalio 11 d. sprendime sujungtose bylo28%206 C-312/08" sprend Vengrijoje
nustatyto vietos verslo mokas HIPA pohkidi. PabéZztina, jog Sis mokestis taikomas bet
kokiai ekonominei veiklai, nuolat ar laikinai vyka@i savivaldybs teritorijoje ir teismas
pastebjo, jog tai rera bendro poiidzio mokestis, oitent vietos mokestis, kurio nustatymas,
panaikinimas ir panaikinimas priklauso vietos valdzdiskrecijai. Pagal Bendrijos tejs
valstybei narei leidziama toliau taikyti ar nustatyik tuos mokesius, rinkliavas ar
mokejimus uZ preki tiekima, paslaug teikima ir importa, kurie réra apyvartos mokewi.
Minétas HIPA mokestis turi esmipiPVM savybi, o tokie mokeSai, nors ir netapas
PVM, apsunkina preli ir paslaug judéjima. Taliau ETT pabézé, jog iSnagrigjus
savivaldybiy renkamo HIPA moke&$o savybes, darytina iSvada, jog toks mokestisan
perkeliamas galutiniam vartotojui, kaip yraidinga PVM, todl ETT konstatavo, jog

Vengrijoje nedraudziama toliau taikyti tokietini mokest.

181 Europos Teisingumo Teismo 2007 m. spalio 11 cersgimoKOGAZ ir kt sujungtose bylose C-283/06 ir C-
312/06 . ECR 1-2513 9-62 punktai.

182 Europos Teisingumo Teismo 1999 m. birZelio 8 desgimo Pelzl irk t.sujungtose bylose C-338/97, C-
344/97 ir C390/97 ECR 1-3319 19 punktas; 2006 ralis@8 d. sprendim@anca Popolare di Cremona
C-475/03, ECR 1-9373 2 punktas.
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ISvados

1. Stipri vietos savivalda — neabejotinas brandziosia@eatires valstylés elementas
kurios pagrindinis finansavimo Saltinis yra mokas ir rinkliavos, uztikrinantys
bendy viedyju reikah tvarkyma bei Konstitucijos laiduojam savivaldybi teis
veikti laisvai ir savarankiskai.

2. Europos vietos savivaldos chartijojevirtinta vietos valdzios teéspaiai nustatyti
mokes<iy ir rinkliavy dydi Lietuvoje rera efektyviai jgyvendinta, nes kol kas
savivaldykes gali menkaitakotij ju biudZetus surenkamus mokess, ta&iau pirmieji
Zingsniai savivaldyhi finansires autonomijos link jau zengti: savivaldybiarybos
nustato fiksuat pajamy mokest veriantis individualia veikla pagal verslo liudijin
diferencijuoja nekilnojamo turto moka&e tarifa ijstatymo numatytose ribose, joms
suteikta teis teikti papildomas mokeg; lengvatas, taip pat joms suteikta galiyb
savo teritorijoje rinkti vietines rinkliavas.

3. Savivaldybi; ir centrires valdzios institucij interesai turi bti derinami siekiant
reikSmingy ekonomini;, socialiniy tiksly. Siandieninis tarpbiudZetinis ¢d;
perskirstymas Lietuvoje pasireiSkia kaip cer#sinvaldzios dominavimo vietos
finang; srityje uztikrinimo priemo@, o transferiniai modjimai IS valstyles biudzeto
atspindi jos politily vietos savivaldos atzvilgiu.

4. Bitina jvertinti fiskalines decentralizacijos teikisgnnaudy, ir grésmes. Fiskalié
decentralizacija yra veiksminga, nes viétwaldzia yra ,,afau“ zmoni ir geriau
suprantay poreikius, tdiau pernelyg pléios autonomijos vieties valdzios organams
suteikimas gali @ti nepriimtinas makroekonominio stabilumo bei vimeres iStekliy
efektyvaus paskirstymo paiiu.

5. Teikdamos moke&sy lengvatas, savivaldybitarybos tuéty laikytis jstatymuose
numatyt; Sios teiss realizavimo glygu: nustatyti tik tt mokesiy lengvatas, kuriuos
reglamentuojatiuose istatymuose joms tiesiogiai tokia galindybumatyta ir kum
pajamos atitenka savivaldybi biudZzetams. Nustatant savivaldybiteikiamas
mokesgiy lengvatas mokeéss mokétoju lygybés principas pasizymi tam tikra
specifika, nes savivaldylpitarybos p&os nustato papildomus kriterijus, kuriais

remiantis asmeniui Si lengvata teikiama.
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6. Nors Lietuvos Respublikos rinklig\vistatyme savivaldyhkitarybos turi teis nustatyti
vienuolikos fiSiy rinkliavas, vietini rinkliavy institutas Salyje téty bati toliau
plétojamas, nedplaukos iS rinkliay savivaldybi biudzetuose vidutiniSkai sudaro
apie 1 % vig savivaldybiy pajamy. Savivaldybi tarybos, nustatydamos vietines
rinkliavas, negali perzengti Rinkligvistatymo numatyt kompetencijos rilp, pvz.,
nustatyti sankcijas kaip poveikio priemonz vietini rinkliavy nuostat nesilaikyna.

7. Taurags rajono savivaldyje atlikta analiz rodo, jog savivaldyije yra pakankamai
daug hitiny spesti problemy, kurios padty Siai savivaldybei tapti finansiSkai stabilia
ir nepriklausoma. Pagrindis problemos kyla d Zenes ir nekilnojamo turto
moke<iy, kadangi rajone dma tikslios naudojimosi Zeme apskaitos, asmenys
neformina naudojimosi fakto, éna sudaromos nuomos, panaudos sutartys il tod
prarandama dalis mok#sg. Taip pat labai sudinga nustatyti optimalius mok&ss
uz individuali veikla, pagal verslo liudijimus.

8. Vietiniy mokesiu strukiira uZsienio Salyse yra ganeairi, tafiau Sie mokeSai
uzsienio Sali biudzet, pajamy strukiiroje sudaro gana dideldali ir kiekvienais
metais spaiiai auga. Svarbiausi yra pajarbei nuosavyes mokesiai, kurie sudaro
net iki 90 procent visy savivaldyby pajamy, 0 vietos valdzios institucijogakoja
apmokestinimo tvark keisdamos moker; tarifus, nevirSydamos nustaiyt
minimaliy ar maksimalj riby.

9. Europos teisingumo teismas, siekdamas uZztikrinkaima Europos $jungos teiss
akty taikyma, nagrirgjo ir su valstybi nariy vietos savivaldos institueijnustatytais
mokesgiais ir rinkliavomis susijusias byladNors pagal Siuo metu galioj&ias
Bendrijos taisykles tiesioginiai mok#ai savaime nepatenkai Bendrijos
kompetencijos srif vis lto valstyles nags, igyvendindamos savo turgn
kompetency, turi atsizvelgtii Bendrijos teig. Tockl batina atsizvelgtii Sio Teismo
ne kary nagrireta vietiniy mokesiy diskriminacinio poldzio klausim, ribojima
laisvam preki ir kapitalo judjimui, prieStaravim konkurencigs teigs normoms,

laisvei teikti paslaugas.
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Pasiilymai:

1. Siekiant mazinti savivaldyhi priklausomyl nuo valstybs biudZeto dotaaij
tikslines dotacijas retktuy keisti bendrosiomis, taip pat sudarytilygas didinti
savivaldybi; galias savarankiSkai telkti pajamas ir skatimtigich. To galima pasiekti
telkiant finansinius iSteklius iS vietipi mokesiu, tuo tikslu parengiant vietini
mokesgiy koncepcig, iteisinant vietinius mokegus (pavyzdziui, fiksuat mokesi

verciantis veikla, pagal verslo liudijim) ir iSpletiant vietinih mokesiy baz.

2. Svarbiu savivaldylms priskirtu mokedu turéty tapti nekilnajomojo turto mokestis,
kuris paskatint savivaldos institucijas skirti daugiaémndesio tam, kad gyventojai
pajust; Sio mokesio reikalinguna, pabgziant ir nefiskaliR jo naud planuojant
teritorijas bei uztikrinant efektyy nekilnojamojo turto naudojimir sialytina, jog
ateityje Zzemds mokesio atzvilgiu savivaldybms tuéty biti suteikta teig nustatyti

konkret; mokesio tarifa, kaip ir nekilnojamo turto mokem atzvilgiu.

3. Salia vietinii mokesiy svarbu pitoti ir vietiniy rinkliavy institut.. Kai kurios
vietinés rinkliavos, pvz.,uz naudojimsi gyvenamju vietoviy, turin¢iy kurorto ar
kurortinés teritorijos status vie&ja infrastruktira, gabty bati jteisinamosistatymu kaip
vietinis mokestis. Taip pat®ytina jstatymiskaiitvirtinti atsakomyk uz vietires rinkliavos
nesumokjima ir savivaldyby patvirtinty vietinés rinkliavos nuostat paZeidimus bei
delspinigius, kaip vietimj rinkliavy uztikrinimo priemog.

4. Biutina tobulinti, pksti bei stiprinti apmokestinamojo turt@ertinimo, registro bei
mokesgiy administravimo informacines sistemas, nuolat imfooti savivaldybi
gyventojus apie palankias galimybestpti versh, taip pat apie tai, kaip panaudojami
ju mokami mokeSai savivaldylkes labui, nuolat vystyti savivaldypi personalo

administracinius geflimus.
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Santrauka

Savivaldybiy igalinimai apmokestinimo srityje ir ju igyvendinimas

Vystantis valstybs valdymo decentralizacijos procesams svarbiomimp#a
savivaldybiy pajamos, kurios sudaro finansimietos savivaldos pagriadir yra skirtos
atitinkamy savivaldylés poreiki; tenkinimui.

Savivaldylés turi teig jstatymy nustatyta tvarka savo biudzetaskaita taikyti
mokesiy ir rinkliavy lengvatas, mazinti ar didinti kai kurmokesiy tarifus, taip pat gauti ir
ir naudoti ji biudzetams (fondams) priskirtas mokestines paganiacdl, nors Lietuvoje
pripazstama bendra valstyimokesiu sistema, tdau nustatant mokestirkompetenci
yra derinami centralizavimo ir decentralizavimo gaia Mokesiy paskirstymas tarp
centrinio ir vietinii valdzios lygi: grindziamas tuo, jog wis ar didziosios dalies
apmokestinimo gali suteikimas vyriausybei éna efektyvus, kadangi ribojamas viesn
valdzios organ fiskalinis savarankiSkumas, o tuocpair atsakomyb.

Vietiniai mokesiai visose iSsivy&@usiose Salyse yra viena svarbiaudiskalinés
decentralizacijos Salies vieSajame sektoriiggvendinimo glygu ir jose sukurtos gilios
vietos savivaldos tradicijos ivairiose srityseptar ir finang, suteikiant savivaldybei plea
autonomig. Lietuvoje fiskalinio centralizmo laipsnis yra apulidesnis negu daugumoje
Siuolaikines ekonomikos Vakar Salyse, o tai reiSkia, kad vietos savivaldos fanais

savarankiSkumas yra mazesnis negu kitose Salyse.
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Summary

Local government authority in taxation area and itsrealization

Because of developing decentralization processdBeirgovernance of the country,
the revenue of municipality, which is the finandmse of self-government, is getting realy
important and is used for the needs of local comtyun

Keeping within bound of the law, municipalitiesviearight to provide tax and levy
exemtion at the expense of their own budget, raseduce tarrifs of some taxes, also get
and use the revenue, which is beeing appointedhfar budgets (funds).Therefore, even
there is a single tax system in Lithuania, certedion and decentralization anchors are being
combined in order to measure the taxing competeAssignment of the taxes between
central and local governments is based on assumpti@t the handover of all or the
majority of taxation power for the central govermnes not effective and causes the fiscal
autonomy and responsibility restriction of the ggi/ernment.

Local taxes are essential for realization of fisdacentralization conditions in
developed countries. These countries have achiggeg traditions of local government and
wide autonomy in finance field as well as in otkebstantial spheres. The rate of fiscal
centralizm in Lithuania is higher than in other otriies and this means that the financial

autonomy of self-government is lesser in comparisith foreign countries.
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Priedai

Priedas Nr. 1 ,,Savivaldylpibiudzet, pajamy pagrindiniy sucktiniy daliy kitimas 1999-2007
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Priedas Nr. 2 ,,Kauno miesto savivaldgtbiudZeto strukira 2006-2008 metais>

Kauno miesto savivaldyheés 2006 m. biudzeto
pajamy struktiira

511000 thkst.Lt
Materialiojo ir
nematerialiojo turto
realizavimo i
; . pajamos Apyvartos lezos
kitos pajamos 0 7o 30% L
6,7% : 15315 5 tak=t Lt Makesciai

3400 tok=t. Lt 51.7%

2641635 7 tokst. Lt

343531 tdkst Lt

Datacijos
37 9%
193565 4 takst. Lt

KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES_ZOO? M. BIUDZETO
PAJAMY STRUKTURA

585000 TUKST.LT

Materialiojo ir
nem aterialiojo turto
realizavimo pajamos

Kitos pajJamos 1.4% Apyvarios 1§
59%  —_ 8000 takst. Lt pyv% ;;, esos
34541 tokst. Lt L - 1727 takst. Lt

1

Mokesgiai
61,8%

36174 9,5 takst. Lt

Dotacijos
30,6%
178982,5 tokst. Lt

183 prieiga per internet <http://www.kaunas # [Ziiréta 2008-03-04]
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KAUNO MIESTO SAVIVALDYBES 2008 M. BIUDZETO
PAJAMU STRUKTURA (PROJEKTAS)

716200 TUKST.LT

Materialiojo ir
nematerialiojo turto
realizavimo pajamos

Kitos pajamos 6700 takst.Lt
38465,5 tikst, Lt— 0.9%
5.4% ') Apyvartos lésos

__——10656.8 takst. Lt
1,5%

r—ﬁ‘"

Dotacijos

209847 B tokst. Lt
29.3%
Maokestiai
450530, 1 tokst. Lt
62,8%
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Priedas Nr. 3

SAVIVALDYBI U BIUDZETAMS SKIRIAMOS GYVENTOJJ PAJAMU MOKESCIO
DALYS (PROCENTAIS)

Savivaldyles Fiziniy asmen pajamy Savivaldyles Fiziniy asmen
pavadinimas mokegio dalis (proc.) pavadinimas pajamy mokesio
dalis (proc.)
Vilniaus miesto 40 Pakruojo rajono 100
Alytaus miesto 100 Pané&Zio rajono 100
BirStono 100 Pasvalio rajono 100
Druskininky 100 Plungs rajono 100
Kauno miesto 74 Prigrrajono 100
Klaipédos miesto 64 Radviliskio rajono 100
Marijampoks 100 Raseinirajono 100
Neringos 100 Rokiskio rajono 100
Palangos miesto 100 Skuodo rajono 100
Pane¥Zio miesto 84 Sakirajono 100
Siauliy miesto 96 Salninky rajono 100
Visagino 100 Siauli rajono 100
Akmeres rajono 100 Silak rajono 100
Alytaus rajono 100 Silas rajono 100
Anyk&iy rajono 100 Sirvint rajono 100
BirZy rajono 100 Svaefioniy rajono 100
Ignalinos rajono 100 Taurégrajono 100
Jonavos rajono 100 TelSiajono 100
Joniskio rajono 100 Trakrajono 100
Jurbarko rajono 100 Ukmaeigjrajono 100
KaiSiadori; rajono 100 Utenos rajono 100
Kauno rajono 100 Vanos rajono 100
Kédainiy rajono 100 VilkaviSkio rajono 100
Kelmés rajono 100 Vilniaus rajono 100
Klaipédos rajono 100 Zarasajono 100
Kretingos rajono 100 Elekiny 100
Kupiskio rajono 100 Kalvarijos 100
Lazdiju rajono 100 Kazj Rados 100
MaZzeikiy rajono 90 Pagiu 100
Moléty rajono 100 Rietavo 100

184

184 | ietuvos Respublikos savivaldypbiudZet, pajam nustatymo metodikostatymas // Valstys Zinios.-
1997 Nr. 69-1743; 2001, Nr.: 94-3307




PROGNOZUOJAMOS 2008 METT PAJAMOS SAVIVALDYBES TERITORIJOJE

tikst hitu

Savivaldybés
pavadinimas

Iz wiso prozonozuojama
pajamuy
(2=3+4+5)

Gyventoju pajamm molestiz
zavivaldybiy bindzetams
(be imokay § privalomoje sveikatos
draudimo fonda)

Turto mokeséiai ir
nUoIos pajamos

EKiti mokeséiai ir
pajamos

1

Wilmaus nuesic

1.402.002

1242204

Alytaus muesto

71.587

Biritono

2.810

Druskminky

Kauno nuesto

Elapados nuesto

Ilarjampolas

Nennges

Palangos misste

Panevéhio miesto

Siaulig misste

Visagino

=1 I [=] [=]
il o] e ]io] e
[ Er=1 DY ey )
] E=] R e B

5:515

1.358

2.895

Jomiikio rajone 2.245
Turbarko rajonc 1.870
1adoriy rajono 8.010
Eauno rajons 4910
Kedamu rajono 5.620
Kelmés rajono 1.718
Klaipados rajono 4118
Eratingos rajons 2.705
Eupiikio rajono 1.600
Lazdijy rajono B34
MaZeiki rajonc 4.520
Molaty rajono BE7

Pakruojo rajons

PanevéZio rajonc

Paszvalio rajono

Flimgés rajono

o]
wlE

Prieny rajono

Radwlifkic rajone

Flaseiniy rajons

Flokitkio rajono

= [ -

Skuode rajone

= O O
7 | ElE
= = = E

Sakny rajonc

Saléminky rajemo

Siaulig rajons

Silalés rajenc

Silutés rajona

Sirvinty rajone

Svenfioniy rajono

Taurages rajono

Telim rajono

Traky rajonc

Ukmerzés rajone

Tltenos 13jono

WVarénos rajono

Vilkaviikio rajono

Vilmaus rajonos

Zarasy rajono

Elektreny

Ealvarijos 273

Kazly Eades 779 180

Pazézin 571 198

Faetavo 5.064 444 192
IS VISO: 2.610.837 347.869 145.002

Priedas Nr. 4
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