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SANTRAUKA

Magistro darbo tema - RAJONINIO VAIKO TEISIU APSAUGOS SKYRIAUS
VEIKLOS OPTIMIZAVIMAS VAIKU SOCIALINES GLOBOS SRITYJE: ATVEJO
ANALIZE.

Vaiko teisiy apsaugos skyrius yra Vaiko teisiy apsaugos sistemos dalis. Nuo jo veiklos
efektyvumo priklauso visos Vaiko teisiy apsaugos sistemos funkcionavimo kokybé. Spresdamas
visas su vaiko teisiy jgyvendinimu susijusias problemas, Vaiko teisiy apsaugos skyrius
vadovaujasi Lietuvos Respublikos jstatymais, Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencijos
nuostatomis, kitais teisés aktais. Todé¢l, kalbant apie Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklos
optimizavima, butina atsizvelgti ] teising baze, suvokti Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklos
galimybes Vaiko teisiy apsaugos sistemoje. Darbe analizuojamas teisés akty poveikis Vaiko
teisiy apsaugos skyriaus veiklos organizavimui, tarpzinybinio bendradarbiavimo jtaka Vaiko
teisiy apsaugos skyriaus sprendimams.

Tyrimo aktualumas. Didelé Lictuvos Respublikos problema — be tévy globos like vaikai ir
vaikai, kuriems kyla grésmé tévy globos netekti. Darbe didelis démesys skiriamas priezasciy, dél
kuriy vaikai dazniausiai netenka tévy globos, identifikavimui ir vaiky, netekusiy tévy globos,
globos (ripybos) organizavimo salygoms ir galimybéms Lietuvos Respublikoje apzvelgti.

Tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos norminiy teisés akty, vaiko teisiy apsaugos
sistemos ir rajoninio Vaiko teisiy apsaugos skyriaus sgveika vaiky teisiy ir teiséty interesy
uztikrinimo srityje.

Tyrimo tikslas — Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklos tobulinimas, siekiant sumazinti be
tévy globos likusiy vaiky, gyvenanciy globos institucijose, skaiCiy, imantis sékmingy teisés
aktuose numatyty priemoniy jgyvendinimo, kokybisky sprendimy priémimo ir konstruktyvaus
tarpzinybinio bendradarbiavimo.

Darbe keliama hipotez¢, jog Lietuvos Respublikos norminiuose teisés aktuose, vaiko teisiy
apsaugos sistemos veikloje nepakankamas démesys skiriamas vaiko globos Seimos aplinkoje
organizavimui, taciau Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veikla gali jtakoti be tévy globos likusiy
vaiky situacijos pagerinima.

Tyrimo metodologija. Hipotezei patvirtinti, analizuojami teisés aktai, susij¢ su vaiko
globos (rlipybos) organizavimu, atlikta Sakiy rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriaus, didelj
démesj skirian¢io vaiky globos organizavimui Seimoje, veiklos, SSGG (SWOT) analize,
standartizuoto interviu metodu apklaustos visy keturiy Sakiy rajone jsteigty $eimyny steigéjos.
Tyrimo metu buvo siekiama iSskirti priezastis, skatinan¢ias Seimyny, kaip alternatyvos vaiky
globos namams, steigimg ir problemas, trukdancias Seimyny veiklg. Didelis démesys sutelktas |
Vaiko teisiy apsaugos veikla, stebimas jos tiesioginis poveikis vaiky, likusiy be tévy globos,
situacijos sprendimui.

Pateiktos iSvados ir pasitilymai Vaiko teisiy apsaugos skyriams dé¢l veiklos optimizavimo
vaiko socialinés globos srityje.



SUMMARY

Master thesis title - OPTIMIZATION OF REGIONAL CHILDREN RIGHTS
PROTECTION DEPARTMENT ACTIVITIES IN THE FIELD OF CHILDREN SOCIAL
CARE: CASE STUDY

Children rights protection department is a part of children right protection system. The
performance efficiency of the department influences the quality of the whole children right
protection system functionality. Children right protection department follows laws of Lithuanian
Republic and United Nations Children right convention in the solutions of all problems
associated with children right protection. Therefore speaking about the optimization of children
right protection department it is necessary to take in to account the legislation and to understand
the potential of the activities of children right protection department in the whole system of the
children right protection. In this work the influence of the legislation to the organization of the
children right protection department activities and influence of interdepartmental cooperation to
the decisions of children right protection department are analyzed.

Study relevance. Very actual problem of Lithuanian Republic is the children who lost
parental care and the children who are in danger of loosing parental care. In this work large
attention is devoted to identify the causes determining the loss of the parental care and review
optimization of children without parental care, social care organization potentials in Lithuanian
Republic.

Study object. Lithuanian Republic law acts, cooperation of children right protection system
and children right protection regional department in the field of ensuring children rights and
legitimate interests.

Study objective. Improvement of children right protection department activities. The first
objective of such an improvement is to decrease the number of children without parental care
living in the foster institutions by ensuring successful application of means provided in the laws
acts and making qualitative decisions in the process of interdepartmental cooperation.

In this work hypothesis is proposed that not sufficient attention is devoted to the
organization of the children care in the family environment in the law acts of Lithuanian republic
and whole activities of children right protection system. Activities of regional children right
protection department could improve the situation in the field of social care of children without
parental care.

Study methodology. In order to confirm the proposed hypothesis, law acts associated with
children care organization are analyzed. SWOT activity analysis of Sakiai regional children care
department devoting large attention to organization of children care in family environment is
performed. Founders of all four (children care) households were interviewed using standard
interview methodic. Aim of this study to identify reasons, encouraging foundation of children
care households as an alternative to orphanages also to identify problems limiting activities of
such households. Large attention is concentrated to the activities of children right protection
department, its direct influence to the solution of children who lost parents care situation is
monitored.

Conclusions and suggestions for optimization of children right protection department
activities in the field of children social care are presented.



TERMINAI IR APIBREZIMAI

Emigracija — iSvykimas ] kitg valstybe, ketinant apsigyventi naujoje gyvenamojoje vietoje
nuolat, arba ne trumpiau kaip 12 ménesiy.[1]

Globojamas (riipinamas) vaikas — vaikas, kuriam jstatymy nustatyta tvarka yra paskirta
laikinoji arba nuolatiné globa ar riipyba [2]

Globéjas (rupintojas) — asmuo, kuriam patikéta laikinoji ar nuolatiné vaiko globa [2]

Likes be tévy globos vaikas - vaikas iki 18 mety, kuriam jstatymy nustatyta tvarka yra
nustatyta laikinoji ar nuolatiné globa (riipyba). [3]

Socialinis darbas - profesiné socialinio darbuotojo ir socialiniy darbuotojy padéjéjy
veikla, nukreipta rySiy tarp Zmoniy ir jy aplinkos pagerinimui, siekiant sustiprinti asmeny ar jy
bendruomeniy prisitaikymo prie aplinkos galimybes bei padéti jiems integruotis visuomeneéje [4]

Socialinés paslaugos - paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniui (Seimai), dél
amziaus, negalios, socialiniy problemy i$ dalies ar visiskai neturin¢iam, nejgijusiam arba
praradusiam geb¢jimus ar galimybes savarankiSkai ripintis asmeniniu (S§eimos) gyvenimu ir
dalyvauti visuomenés gyvenime. Jy tikslas - sudaryti salygas asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti
gebéjimus ir galimybes savarankiskai spresti savo socialines problemas, palaikyti socialinius
ry$ius su visuomene, taip pat padéti jveikti socialine atskirtj [4]

Socialinés rizikos Seima - Seima, kurioje auga vaikai iki 18 mety ir kurioje bent vienas i8
tevy piktnaudziauja alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar toksinémis medziagomis, yra
priklausomas nuo azartiniy loSimy, dél socialiniy jgtidziy stokos nemoka ar negali tinkamai
priziuréti vaiky, naudoja prie§ juos psichologine, fizing ar seksualing prievarta, gaunama
valstybés paramg panaudoja ne Seimos interesams ir todél iSkyla pavojus vaiky fiziniam,
protiniam, dvasiniam, doroviniam vystymuisi bei saugumui. Socialinés rizikos Seimai
priskiriama ir Seima, kurios vaikui jstatymy nustatyta tvarka yra nustatyta laikinoji globa
(ripyba) [4]

Seimyna — nevyriausybiniy institucijy, organizacijy ir fiziniy asmeny jsteigta vaiky globos
Istaiga, jregistruota Juridiniy asmeny registre ir jstatymy nustatyta tvarka turinti uZtikrinti likusio
be tévy globos vaiko priezitra, aukléjima, atstovavimg jam, jo teiséms ir teisétiems
interesams [5]

Teiséti vaiko atstovai — yra tévai, jtéviai, globéjai, ripintojai ir kiti asmenys, kurie pagal
Jstatyma ar kitg teisés aktg privalo rupintis vaiku, jj aukléti, globoti, jam atstovauti, ginti jo teises
ir teisétus interesus [3]

Vaikas - yra zmogus, neturintis 18 mety, i§skyrus atvejus, kai jstatymai numato kitaip [6].

Vaikus globojanti Seima - sutuoktiniai (ar vienas gyvenantis vyresnis kaip 21 mety



asmuo), jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka prizitrintys ar globojantys (besirlipinantys)
nesusietus giminystés rysiais likusius be tévy globos vaikus, socialinés rizikos vaikus, vaikus su

negalia [4]

TRUMPINIAI

VTAS (VTAT) — Vaiko teisiy apsaugos skyrius (tarnyba)
SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija

CK - Civilinis kodeksas

LR- Lietuvos Respublika



IVADAS

Vaiko teisiy apsaugos sistema yra sukurta siekiant vieno, paties svarbiausio tikslo -
kiekvieno vaiko teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo. Nors Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos sistemg sudaro daugelis institucijy, taciau visos jos turi funkcionuoti, turédamos tg patj
prioritetg- vaikg, bei remtis tais paciais Lietuvos Respublikos norminiais aktais.

1992 m. sausio 8 d. Lietuvos Respublika prisijungé prie Jungtiniy Tauty vaiko
teisiy konvencijos, kurig Lietuvos Respublikos Seimas ratifikavo 1995 m. liepos 3 d.
Konvencijoje numatyta, kad ,,vaikui, atsizvelgiant | jo fizinj ir psichinj nebranduma, reikia
ypatingos apsaugos ir prieziliros, taip pat atitinkamos teisinés apsaugos, tiek iki gimimo, tiek ir
po jo".[7]

Temos aktualumas. Lietuvos Respublikoje teisés aktai derinami su Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy konvencija, vaiko teisiy apsaugos politikos jgyvendinimui skiriamas vis didesnis
démesys. Taciau tarp deklaratyviy fraziy kartais liecka nepastebétas vaikas, jo poreikiai bei teiséti
lukesciai.

Didel¢ problema Lietuvos Respublikoje- vaikai, dél ivairiy priezasCiy neteke ar
netenkantys tévy globos. Nors kuriami vis nauji su vaiko teisiy apsaugos jgyvendinimu susije
jstatymai, perzilirimos jvairiy institucijy funkcijos bei atsakomybés lygis, steigiamos naujos
pareigybeés, tac¢iau daugelis vaiky praranda savo vieng svarbiausiy teisiy- galimybe augti Seimoje.
Nors visuose susijusiuose teisés aktuose Seima jvardijama kaip prioritetiné vaiko globos ir
saugios vaikystés institucija, taciau, kai susiduriama su vaiko, netekusio tévy globos, situacija,
gali atrodyti, kad visa sistema ir jstatymai veikia priesingai vaiko interesams.

Temos naujumas/reikSmingumas. Vaiky, likusiy be tévy globos problema Lietuvos
Respublikoje yra jsisenéjusi ir kol kas neiSspresta. Atskiros probleminés sritys yra gana aktyviai
analizuojamos tiek psichologiniu, tiek pedagoginiu, tiek sociologiniu aspektais. Didelis démesys
skiriamas vaiky, augan¢iy vaiky globos namuose, psichologinéms, socialinéms problemoms
identifikuoti. Placiai nagrinéjamas ir socialinés atskirties aspektas socialinés rizikos Seimose bei
socialinio darbo organizavimo ypatumai. Aptariamas ir emigracijos i§ Lietuvos Respublikos
fenomenas, bandoma iSsiaiskinti jos pasekmés Seimai ir visuomenei. Taciau vieno, apimancio
tieck jstatyming baze, tiek globos atsiradimo prielaidas, tiek sprendimo bidus, tyrimo,
susiejancio Vaiko teisiy apsaugos skyriy su esama situacija ir galimais sprendimo biidais, rasti
nepavyko.

Tyrimo hipotezé. Tikétina, kad Lietuvos Respublikos norminiuose teisés aktuose, vaiko

teisiy apsaugos sistemos veikloje nepakankamas démesys skiriamas vaiko globos Seimos



aplinkoje organizavimui, taciau Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veikla gali jtakoti be tévy globos
likusiy vaiky situacijos pagerinima.

Vaiko teisiy apsaugos skyrius yra vaiko teisiy apsaugos sistemos dalis. Jo veikla
glaudziai susijusi su kitomis Sios sistemos dalimis ir yra grieztai reglamentuojama Lietuvos
Respublikos teisinés bazes.

Siuo darbu siekiama parodyti kaip, remiantis Lietuvos Respublikos teisés aktais bei
tarpzinybiniu bendradarbiavimu, vaiko socialinés globos (riipybos) srityje funkcionuoja Vaiko
teisiy apsaugos skyrius ir kaip bty galima jo veikla optimizuoti, siekiant geresnio vaiky teisiy ir
teiséty interesy uztikrinimo vaiky socialinés globos srityje.

Tyrimo objektas — Lietuvos Respublikos norminiy teisés akty, vaiko teisiy apsaugos
sistemos ir rajoninio Vaiko teisiy apsaugos skyriaus sgveika vaiky teisiy ir teiséty interesy
uztikrinimo srityje.

Tyrimo tikslas — Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklos tobulinimas, siekiant sumazinti be
tévy globos likusiy vaiky, gyvenanciy globos institucijose, skaiCiy, imantis sékmingy teisés
aktuose numatyty priemoniy jgyvendinimo, kokybiSky sprendimy priémimo ir konstruktyvaus
tarpzinybinio bendradarbiavimo.

Igyvendinant tyrimo tiksla keliami tokie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti vaiko teisiy apsauga reglamentuojanciy teisés akty bazg.

2. I8siaiskinti vaiky, likusiy be tévy globos, globos (riipybos) organizavimo prioritetus,
problemas ir galimybes.

3. Iganalizuoti Sakiy rajono savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriaus
veiklg vaiky socialinés globos (ripybos) srityje.

4. Atlikti interviu su Sakiy rajono savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos skyriaus
darbuotojais, Sakiy rajono Seimyny steigéjomis, siekiant issiaiskinti veiklos efektyvumg ir
problemas vaiky socialinés globos (ripybos) srityje ir pateikti pasiilymus dél Vaiko teisiy
apsaugos skyriaus veiklos tobulinimo vaiky socialinés globos (riipybos) srityje.

Tyrimo metodai:

e mokslinés literatiiros analizé;
e teises akty analizg;
e dokumenty analizé ir statistiniy duomeny analizé,
e interviu;
e kokybiné¢ duomeny analizé.
Tyrimo struktira:
Darbg sudaro jvadas, 3 skyriai, iSvados, rekomendacijos, diskusija, literatiros sarasas,

priedai. Darbe pateikta 12 lenteliy ir 11 paveiksly.



1. VAIKO TEISIU APSAUGOS SKYRIAUS VEIKLA SALYGOJANTYS
VEIKSNIAI

1995 m. liepos 3 d. Lietuvos Respublikos Seimas, vadovaudamasis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 138 straipsniu, ratifikavo Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijg. Vaiko teisiy
konvencijos 1 straipsnyje nurodoma, kad vaiku laikomas kiekvienas Zzmogus, neturintis 18 mety,
jei pagal taikoma jstatymg jo pilnametysté nepripazinta anksciau.[7]

Taip pat Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos 3 straipsnio 2 dalyje teigiama:
,Valstybeés dalyvés jsipareigoja teikti vaikui tokig apsaugg ir globa, kokios reikia jo gerovei,
atsizvelgdamos ] jo tévy, globéjy, ar kity asmeny, atsakanciy uz ji pagal istatyma, teises ir
pareigas, ir tam tikslui imasi atitinkamy teisiniy ir administraciniy priemoniy.*[7]

Lietuvos Respublikoje zmogaus ir, ypa¢ vaiko, teiséms démesys nuolat didé¢ja: kuriami ir
priimami nauji jstatymai, ziniasklaidos déka visuomen¢ informuojama apie vaiky teisiy ir teiséty
interesy pazeidimus, imama reikalauti asmeninés pareigiiny, atsakingy uz vaiky teisiy priezitira
bei kontrolg, atsakomybés. Taciau néra iki galo apibrézta kiekvienos grandies, turinCios
uztikrinti vaiky apsauga, atsakomybes sritis, netobula nuolat besikeicianti socialinés paramos bei
socialiniy paslaugy, teikiamy Seimai, sistema. Vis dar néra aiskios Seimo pozicijos, kg Lietuvos
Respublikoje reikia vadinti Seima ir kaip tai Seimai padéti. Triiksta SvietéjiSkos veiklos,

skatinancios tévus prisiimti atsakomybe uz savo vaiky gerove.

1.1. Lietuvos Respublikos teisés aktai- vaiko teisiy uZtikrinimo garantas

,Zmogaus teisiy idéja yra tai, jog kiekvienas asmuo vertas pagarbos. Vaiko teisiy
konvencija yra pirmas tarptautinés teisés dokumentas, kuris suteikia vaikams zmogaus teises ir
pripazjsta juos autonomiskais individais. [8]

Lietuvos Respublikos Seimas 1995 m. ratifikavo Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija.
Nuo $io momento Lietuvos Respublikoje priimami jstatymai imami derinti su Konvencijos
nuostatomis.

Konvencijos 3 straipsnyje nurodoma, kad uz vaiky globg ir apsaugg atsakingos jstaigos,
tarnybos ir organai, ypa¢ saugumo, sveikatos apsaugos sritys, jy darbuotojy skaiius bei
tinkamumas, tieck kompetentinga jy priezitra atitikty kompetentingy organy nustatytas normas.

Sestasis Konvencijos straipsnis kalba apie neatimamos vaiko teisés gyventi ir sveikai vystytis
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uztikrinimo. IS esmés tai yra dokumentas, kuris garantuoja vaiky teises j apsauga, apripinimg ir
dalyvavimg visuomeniniame gyvenime.

Pagrindinis miisy Salies dokumentas Lietuvos Respublikos Konstitucija apima svarbiausias
zmogaus teises ir laisves: teis¢ 1 gyvybe (19 str.), teise 1 laisve ( 20 str.), teis¢ i asmens ir
privataus gyvenimo nelieCiamybe (21-22 str.), nuosavybés nelieCiamybe ir kt. Konstitucija
Jpareigoja valstybe imtis visy reikiamy priemoniy vaiko ir Seimos gerovei uztikrinti. Svarbus yra
Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsnis, kuriuo nurodoma, jog Zmogaus teisés ir laisvés
yra prigimtings.[9]

Vaiko teisiy apsaugos poziliriu, esminis turéty biiti 38 Lietuvos Respublikos Konstitucijos
straipsnis. Jame teigiama, jog Seima yra visuomengs ir valstybés pagrindas. [9]Valstybé saugo ir
globoja Seimg, motinyste ir vaikyste. Tuo paciu straipsniu nusakoma tévy pareiga aukléti bei
materialiai iSlaikyti savo vaikus iki pilnametystés, o vaiky pareiga- gerbti tévus ir iSlaikyti juos
senatveéje.

2000 m. liepos 18 d. Lietuvos Respublikos Seimas patvirtino Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatyma. Lietuvos Respublikos
civilinis kodeksas (toliau CK) jsigaliojo 2001 m. liepos1 d.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso Treciosios knygos normos nustato bendruosius
Seimos santykiy teisinio reglamentavimo principus ir reglamentuoja santuokos sudarymo, jos
galiojimo bei nutraukimo pagrindus ir tvarka, sutuoktiniy turtines ir asmenines neturtines teises,
vaiky kilmés nustatyma, vaiky ir tévy bei kity Seimos nariy tarpusavio teises ir pareigas,
ivaikinimo, globos ir riupybos, civilinés buklés akty registravimo tvarkos pagrindines
nuostatas. [2]

CK 3.30 straipsnis teigia, jog sutuoktiniai privalo iSlaikyti ir aukléti savo nepilnamecius
vaikus, ripintis jy Svietimu, sveikata, uztikrinti vaiko teis¢ | asmeninj gyvenimg, asmens
nelieCiamybe ir laisve, vaiko turtines, socialines ir kitokias teises, numatytas vidaus ir
tarptautinés teisés. Sio straipsnio nuostatos glaudziai siejasi su Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencija ir Lietuvos Respublikos Konstitucija, papildo ir detalizuoja pastaryjy dokumenty
teiginius.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso straipsniy nuostatomis remiasi Vaiko teisiy
apsaugos tarnyby (skyriy) atstovai, kreipdamiesi j teismus dél:

1.Tévy valdzios neterminuoto apribojimo asmenims, negalintiems arba nesugebantiems
tinkamai pasiriipinti savo nepilnameciais vaikais,

2. Globos (riipybos) vaikams, likusiems be tévy globos, nustatymo,

3. Globgjo (rupintojo) skyrimo,

4. Islaikymo vaikams priteisimo,
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5.Vaiko gyvenamosios vietos nustatymo,

6. Vaiko kilmeés 1§ tévo ar motinos nustatymo,

7. Globg¢jo (rupintojo) nusalinimo/atleidimo nuo pareigy ir kt. klausimais.

Remdamiesi Lietuvos Respublikos civiliniu kodeksu, Vaiko teisiy apsaugos skyriy
(tarnyby) darbuotojai teikia teismams iSvadas dél santuokinio amziaus sumaZzinimo
nepilnameciui ar jo emancipacijos, palikimo priémimo/nepriémimo ar sandoriy nepilnameciy
asmeny vardu sudarymo arba atsisakymo sudaryt , turto jkeitimo ir kitais klausimais.

Su Lietuvos Respublikos civilinio kodekso jsigaliojimu pasikeit¢ globojamo vaiko,
sulaukusio 14 mety, teisinis statusas: globojamas vaikas nuo 14 mety tampa ripinamuoju, o jo
glob¢jas- rupintoju.

Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse apibréziamos kai kurios vaiky teisés ir
pareigos. Vaiky teisés CK 3.161 straipsnyje apibréziamos, remiantis Seimos santykiais, t.y.
nusakoma vaiko santykiy su tévais, giminaiciais, svarba, tévy santuokiniy rySiy buvimo arba
nebuvimo nereikSmingumas vaikui, vaiko bendravimo su abiem tévais svarba, tévy ir vaiky
teisés ] nuosavybe ir kt.[2]

Vaiky pareigos Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse apibréziamos lakoniSkai
(3.162 str.): Vaikai turi gerbti tévus ir tinkamai atlikti savo pareigas. [2] Kokios tai pareigos,
nedetalizuojama.

Ypatingai svarbiu reikéty laikyti CK 3.163 straipsnio 1 dalj: ,,Nepilnameciy vaiky teisiy
jgyvendinimg uztikrina tévai.“ [2] Sis straipsnis turéty reiksti, kad nepilnameéio asmens tévai
pirmiausia turéty nepazeidinéti vaiko teisiy ar teiséty interesy, o suzinoj¢ apie pazeidimus,
nedelsiant juos Salinty arba kreiptysi | atitinkamas institucijas, kad gauty kvalifikuota specialisty
pagalba. Siuo metu visuomenéje ir Ziniasklaidoje gaji nuomoné, kad vaiko teises pirmiausia
privalo garantuoti ir uZtikrinti Vaiko teisiy apsaugos sistemos darbuotojai, o ne patys tévai.

1996 m. kovo 14 d. priimtas Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy
jstatymas. Sis jstatymas véliau buvo pildomas ir kei¢iamas.

Istatymo paskirtis- gerinti vaiky teising apsaugg Salyje, nustatant suderintus su Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir tarptautinés teisés normomis bei principais vaiko teisiy ir laisviy
gynimo pagrindu. [3]

IS tiesy Lietuvos Respublikos Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme labai daug sasajy
su Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatomis, Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy konvencija,
kitais Lietuvos Respublikos jstatymais. Atsizvelgta ir | vaiko padétj Siy dieny visuomenéje bei
Seimoje. [statyme numatytos ne tik vaiko teisés, laisvés, bet ir pareigos. IS naujo apibrézta vaiko

sagvoka, nepriestaraujant Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nuostatoms bei Jungtiniy Tauty
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Vaiko teisiy konvencijos apibrézimams: Vaikas yra zmogus, neturintis 18 mety, i§skyrus atvejus,
kai jstatymai numato kitaip.[3]

Istatyme pabréziama, kad vaikas turi teis¢ naudotis ne tik Lietuvos Respublikos vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatyme numatytomis teisémis, taciau ir kituose Lietuvos Respublikos
bei tarptautinés teisés aktuose numatytomis teisémis ir laisvémis.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas numato tokias
pagrindines vaiko teises:

1.Vaiko teisé gyventi ir augti (7 str.)

Istatymas numato, jog vaiko teisé gyventi ir augti yra neatimama, o bet kokie moksliniai
bandymai ar eksperimentai su vaiku yra draudziami, ir niekas negali tokiai veiklai duoti
sutikimo.

2.Vaiko teis¢ biiti sveikam (8 str.)

Siuo straipsniu numatoma saugios aplinkos vaikui sukfirimo butinyb¢, apimanti tiek
sveikatos prieziiiros, tiek sveiko gyvensenos formavimo sistemas.

3. Vaiko teisé j individualybe ir jos iSsaugojima. (9 str.)

Tai yra vaiko teisé i varda, pavarde, tautybe, pilietybe bei Seimos rysius.

4.Vaiko teis¢ | asmeninj gyvenimg, asmens nelieCiamybe ir laisve, oruma. (10 str.)

Apibréziama teisé ] bendravimg, asmenin] gyvenimg, asmening laisve. Akcentuojamas
draudimas kankinti, zaloti vaika, ziauriai su juo elgtis.

5.Vaiko teisé | gyvenimo salygas (11 str.)

Svarbu vaikui uztikrinti teis¢ i salygas, kurios yra biitinos jo fiziniam, dvasiniam,
doroviniam vystimuisi. Sias salygas privalo uztikrinti tévai, kiti teiséti vaiko atstovai, valstybés ir
vietos savivaldos jstaigos.

6. Vaiko turtinés teisés.(12 str.)

Visada turi biiti atsizvelgiama i vaiko turtinius interesus, turi buti leidziama vaikui,
atsizvelgiant j jo veiksnuma, paciam ar per teisétus atstovus jgyvendinti savo turtines teises.

7. Vaiko teis¢ ] gyvenamajj biistg. (13 str.)

Siuo straipsniu nustatoma, kas vaikas turi teise j gyvenama biista. Jei vaikas yra naslaitis
ar likgs be tévy globos vaikas, jis nepraranda teisiy ] turéta gyvenamajj biista. Vaiko teisiy
apsaugos darbuotojai privalo uztikrinti, kad nevykty sandériai, pabloginantys vaiko gyvenimo
salygas ar paliekantys vaika be gyvenamojo biisto.

8.Vaiko socialinés teisés. (14 str.)

Nurodomos teisés i moksla, specialybe, darba, teisé j tikejimo, Zodzio laisve ir kt.

9.Vaiko teisé j valstybés paramg ir i§laikyma. (15 str.) [3]
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Istatymo straipsnyje teigiama, jog : ,kiekvienam vaikui, negaunan¢iam pakankamo
18laikymo 18 tévy ar teiséty jo atstovy, teikiama valstybés parama.* [3]

I antrg Sio straipsnio dalj vertéty atkreipti didesnj démesj, nes jo nuostatos Lietuvos
Respublikoje jgyvendinamos nepakankamai efektyviai: ,,NaSlait] ar likusj be tévy globos ir
rupybos vaika jstatymy nustatyta tvarka iSlaiko wvalstybé. Kiekvienam tokiam vaikui,
neatsizvelgiant | globos formg (valstybineg, privacig, visuomening, Seimyning, asmening),
valstybés ir vietos savivaldos institucijos turi uztikrinti vienodas materialines salygas.“(15 str.2)

10.Vaiko teisé¢ ] poilsj ir laisvalaikj. (16 str.)

Vaikui turi biiti uztikrinta galimybeé ir salygos zaisti ar kitaip leisti laisvalaikj pagal amziy,
sveikatg ir poreikius.

11.Vaiky, priklausanciy Lietuvos Respublikos tautinéms bendrijoms (mazumoms), teisés.
(17 str.)

Vaikams suteikta teisé puoseléti savo kalba, kultiira, paprodius bei tradicijas. Siy teisiy
1gyvendinima Siek tiek riboja naujos redakcijos Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas.

12.Vaiko teis¢ dalyvauti vaiky apsaugos programose (19 str.)

Siame straipsnyje teigiama: ,,Vaikas turi teise pats ar per savo teisétus atstovus prisidéti
prie vaiko teisiy apsaugos programy rengimo ir jgyvendinimo.*[3]

Siuo metu Lietuvoje tikrai néra pakankamai informacijos ir galimybiy vaikams jsitraukti j
tokig veikla.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas jveda savoka ,negalios
vaikas® ir numato vaiky su negalia integravimo ] visuomeng ir pilnavercio gyvenimo uztikrinimo
biidus.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas yra pazangus tuo, jog
ivardija pagrindines vaiky pareigas ir drausmés bei priver¢iamyjy aukléjimo priemoniy taikyma.
Lietuvos Respublikos visuomené néra pakankamai informuota apie vaiky pareigas, pastaruoju
metu kur kas plac¢iau vartojama sgvoka ,,vaiky teisés®.

Nagrin¢jamame jstatyme numatytos tokios svarbiausios vaiko pareigos (48 str.):

1. Vaikas yra visuomenés narys ir naudodamasis savo teisémis turi laikytis nustatyty
elgesio normy, Lietuvos Respublikos Konstitucijos, Sio ir kity jstatymy bei teisés akty nuostaty,
gerbti kity Zmoniy teises.

2. Vaikas privalo:

1) gerbti savo tévus, kitus Seimos narius, globoti juos senatvéje, ligos ar kitos negalios
atvejais, padéti tévams ir kitiems paramos reikalingiems Seimos nariams;

2) gerbti pedagogus, kitus suaugusiuosius ir vaikus, nepazeisti jy teisiy ir teiséty interesy;
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3) laikytis priimty elgesio normy mokymo, aukléjimo jstaigose, vieSose vietose, darbe,
buityje;

4) gerbti ir tausoti kultiiros ir istorijos vertybes, gamta, visuomengs ir privacig nuosavybe.

3. Vaikas turi buti ugdomas atlikti pareigas ir pats atsakyti uz savo poelgius Seimoje,
mokymo bei aukléjimo jstaigose, darbe, socialingje aplinkoje.[3]

Pareigy atrodo nedaug, jos uzrasytos i paziiiros lakoniskai, taciau, jsigilinus paaiskéja, kad
vaiko pareigomis nustatytos pagrindinés elgesio normos, kuriy laikantis, visuomeneés, Seimos
nariy, draugy bei kity asmeny interesai ir teiséti lukesciai negaléty biiti pazeidziami.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymu taip pat numatyta ir
reglamentuojama Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema.

2000 m. geguzés 25 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatymas. [10] Sis jstatymas jsigaliojo 2000 m. rugséjo 1 d. Jis reglamentuoja
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos statusg ir struktiirg, nustato
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos teisinius pagrindus. 2007 m. gruodzio 18 d. priimtas
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo pakeitimo jstatymas.[11]

2007 m. spalio 31 d. patvirtinta Vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategija
ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007 — 2012 m. planas. Svarbiausia §ios strategijos paskirtis-
sudaryti kiekvienam vaikui galimybe augti Seimoje arba, nesant tokiai galimybei, vaiko aplinkos
salygas kiek galima priartinti Seimos sglygoms.[12]

2008 m. birzelio 3 d. patvirtinta Valstybiné¢ Seimos politikos koncepcija. Pagrindiné
koncepcijos mintis- Seimos sgvokos apibrézimas ir pagalbos bei paramos priemoniy Seimai
numatymas.[13] Po ilgy diskusijy Seime bei visuomenéje buvo priimtas susitarimas, kad Seima
yra kuriama vyro ir moters santuokos pagrindu. ,,Viena vertus, Sios diskusijos buvo labai
naudingos, nes ] jas isitrauké nemazai Lietuvos Zmoniy, taciau kartu iSrySkéjo tiek pritarianciyjy,
tiek prieStaraujanciyjy Koncepcijai teiginiy pagristumo, jsigilinimo j dalyky esme, diskutavimo
kultiiros stoka, pagaliau informacijos sklaidos trikumas, vienpusiSkumas.* [14]

Toks Seimos modelio uzakcentavimas sudaro prielaidas nepilnose Seimose gyvenanciy
vaiky diskriminavimui, o 1§ kitos puseés tai, kad nuolat daugéja nesantuokingje arba nepilnoje
Seimoje gimstanciy vaiky, rodo Lietuvos Zmoniy tradicijy, priimty paprociy ir religiniy dogmy
krize.

Galima drgsiai sutikti su D.KabaSinskaités teiginiu, kad ,,sudétingame moderniame
pasaulyje Seima pati viena negali apripinti vaiko. Ji priklauso nuo sveikatos, $vietimo ir
socialiniy paslaugy.“[15] Miusy amziuje nejsivaizduojama izoliuota nuo civilizacijos Seima.

,»Valstybés socialiné politika- tai piniginiy iSmoky ir paslaugy paskirstymas atsizvelgiant j
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gaunamy pajamy dydj ar jy praradima, arba nemokama socialiniy paslaugy teikimag
nepakankamai aprupintiems pilieCiams* [16]

Vertinant besikeiciancig misy Salies ekonoming situacija, atsizvelgiant | vis didéjancius
Seimos poreikius, politiniy tiksly siekima, Lietuvos Respublikos biudzeto iSteklius ir galimybes
bei kitus veiksnius, nuolat kei¢iami, tobulinami, perkuriami su socialiniu apriipinimu susije¢
jstatymai. Siuo metu jie néra palankiis $eimai ir vaikams. Prie tokiy jstatymy baty galima
paminéti Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. sausio 19 d. priimta Lietuvos Respublikos
socialiniy paslaugy istatyma, Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. lapkri¢io 21 d. priimta
Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunan¢ioms Seimoms
(vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymo pakeitimo jstatyma.[17] ,Kad biity galima
uztikrinti tokiy Zmoniy normaly gyvenima, jais turi pasiriipinti valstybé. Tuo tikslu kuriama
socialinés apsaugos sistema, kurios esmé- 1€Sas perskirstyti tarp darbingy ir nedarbingy asmeny
bei gaunan¢iy mazas pajamas“.[18]

Kaip ypatingai reikSmingg galima biity paminéti Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m.
gruodzio 19 d. priimtg Lietuvos Respublikos vaiky ilaikymo fondo jstatyma. Sio jstatymo
svarba ta, kad suteikta galimyb¢ vaikams, negaunantiems islaikymo i$ vieno ar abiejy tévy, gauti
bent minimalig paramg i§ valstybés. [19] Silpnoji vieta - per keleta mety vis dar neiStobulinta
priteisto iSlaikymo iSieSkojimo i§ tévy sistema, vis dar néra vieningos informacinés sistemos,
kurioje biity suvesta ir susisteminta informacija apie iSlaikymo vaikams priteisimg ir teismy
nutarimy vykdyma. IS Vaiky iSlaikymo fondo iSlaikyma gauna tik tie vaikai, kuriy tévai ar kiti
teiseti atstovai kreipiasi.

Taip pat priimta keletas teisés akty, reglamentuojanciy vaiky, netekusiy tévy globos, globa
(riipybg) ir jvaikinimg. Nemazas démesys skirtas ir socialinés rizikos Seimoms, auginancioms
nepilnamecius vaikus.

Lietuvos Respublikoje priimty jstatymy ir kity teisés akty gausa rodo, jog valstybé yra
pasirengusi prisiimti atsakomybe uz tinkama vaiky teisiy uztikrinimg savo Salyje, taCiau tai néra

vienadienis procesas, kg rodo ir nuolat taisomi, papildomi bei i§ naujo kuriami jstatymai.

1.2. Vaiko teisiu apsaugg vykdancios institucijos. TarpZinybinio bendradarbiavimo

svarba vaikuy teisiy apsaugos srityje

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo 58 straipsnis nustato, kad
vaiko teisiy apsaugos sistema Lietuvos Respublikoje uztikrina:
1) valstybe ir jos institucijos;

2) vietos savivaldos institucijos;
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3) visuomeninés organizacijos, kuriy veikla susijusi su vaiky teisiy apsauga. [3]

Vaiko teisiu apsaugos instituciju sistema Lietuvoje

Lietuvos Respublikos Seimas

| Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga

| Lietuvos Respublikos Vyriausybé |

. - .. 1
Valstybeés vaiko teisiy | 1
apsaugos ir jvaikinimo . Socialinés apsaugos ir Teisingumo ministerija
tarnvha | darbo ministerija
1 Sveikatos apsaugos ministerija
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: Teritorinés policijos : Vaiko teisiy apsaugos : Socialiniai darbuotojai
i istaigos (komisariatai) 1 skvriai (tarnybos) : | :

Bendruomeniy vaiko teisiy apsaugos
tarybos

1 pav. Vaiko teisiy apsaugos sistema Lietuvoje. (VTA kontrolieriaus 2009 m. ataskaita)

Siekiant, kad vaiky teisés Lietuvos Respublikoje bty uztikrinamos efektyviai, kiekviena
sistemos grandis privalo dirbti pilnu pajégumu.

Vaiko teisiy apsaugos institucijy sistema Lietuvos Respublikoje yra decentralizuota, taciau
sistemos grandys tarpusavyje yra persipynusios, ir kiekvienos grandies darbo kokybé bei
rezultatai daro tiesioginj poveikj kity sistemos daliy funkcionavimui. Tas pats pasakytina apie
tarpzinybinio bendradarbiavimo svarba.

Kadangi Sio darbo tema yra apie rajono savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos skyriaus darba,
problemas bei veiklos optimizavimg, vertéty akcentuoti kiekvienos vaiko teisiy apsaugos
sistemos grandies darbo poveikj vietos savivaldos institucijoms ir konkreciai Vaiko teisiy
apsaugos skyriams.

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 5 straipsnio nuostatas, valstybés valdzig Lietuvos
Respublikoje vykdo Seimas, Respublikos Prezidentas, Vyriausybé ir Teismas. [statymy leidybos
iniciatyvos teis¢ Seime priklauso Seimo nariams, Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei. [9]

Seime priimti jstatymai daro tiesioging jtaka visoms sistemos grandims- tiek jstatymus
igyvendinancioms, tiek jy igyvendinimo kontrol¢ vykdancioms institucijoms. Istatymai
apsprendzia visg vaiky teisiy apsaugos politikos formavimg Lietuvos Respublikoje, nustato

prioritetus, tiesiogiai ir per kitas institucijas palieCia Seimg ir vaika.
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Vaiko teisiy apsaugos skyriy darbuotojai privalo atidziai sekti jstatymy pakeitimus, |
juos atitinkamai reaguoti, reikalui esant, apie pokyCius skubiai informuoti atitinkamas
institucijas ir asmenis.

Pavyzdziui, bendradarbiaudami su socialinés paramos skyriais, vaiko teisiy apsaugos
skyriy specialistai informavo Seimas, globojancias (ripinancias) vaikus, apie 2006 m. gruodzio
19 d. Lietuvos Respublikos Seimo priimtg Lietuvos Respublikos vaiky i§laikymo fondo jstatyma,
paragindami glob¢jus (rupintojus) kuo skubiau kreiptis i $i fonda dél priteisto iSlaikymo
globojamiems (riipinamiems) vaikams.

2000 m. geguzés 25 d. priimtas LR vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymas, tais
paciais metais jsteigta Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga. [10]

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstatymo paskirtis-reglamentuoti
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla, taip pat vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
statusa bei struktiirg. [10]

2007 m. gruodzio 18 d. priimtas Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istatymo pakeitimo jstatymas. 2 straipsnyje nurodoma: Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
veiklos tikslas- gerinti vaiko teising apsauga, ginti vaiko teises ir jo teisétus interesus, uZtikrinti
tarptautinés ir nacionalinés teisés aktuose nustatyty vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
1gyvendinima, atlikti vaiko teisiy uztikrinimo ir apsaugos prieziiirg bei kontrole Lietuvoje. Vaiko
teisiy apsaugos kontrolierius yra atskaitingas Seimui. [11]

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus pareigos yra nustatytos Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstatyme. | kontrolieriaus pareigas jeina Vaiko teisiy apsaugos politikos Lietuvos
Respublikoje jgyvendinimo prieziira ir kontroleé, sitilymas kurti, pakeisti ar papildyti teisés
aktus, susijusius su Vaiky teisiy apsaugos Salyje jgyvendinimu, informuoti visuomene apie savo
veiklos rezultatus bei vaiko teisiy apsaugos sistemos biikle Lietuvos Respublikoje ir kt. (11)

Visuomené¢je Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla zinoma kaip skundy dél vaiky
teisiy ar teiséty interesy pazeidimy nagrinéjimo institucijos veikla. Savivaldybiy Vaiko teisiy
apsaugos skyriai taip pat dazniausiai susiduria biitent su Sia Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
funkecija.

Skunda Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui gali pateikti bet kuris fizinis ar juridinis asmuo,
kai yra manoma, jog gali biiti paZeistos vaiko teisés ar teiséti vaiko atstovai nepakankamai skiria
démesio jy uztikrinimui. Anoniminiai skundai netiriami, nebent Vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius nusprendzia kitaip. [11]

Remiantis Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2010 m. veiklos
ataskaitos duomenimis, 2010 m. j vaiko teisiy apsaugos kontrolier¢ dél galimai pazeidziamy

vaiko teisiy ir teiséty interesy kreipési vaiko Seimos nariai (tévai (182), seneliai (30),
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nepilnameciai vaiky giminaiciai (2), kiti giminaiciai (20). Taciau nemazai skundy gauta ir i$
paciy vaiky (14), jstaigy darbuotojy, susijusiy su Seima ir vaiku (22) (mokytojy, socialiniy
darbuotojy, sveikatos prieziiiros specialisty ir kt.), taip pat su vaiku nesusijusiy asmeny (43)

(kaimyny, pazistamy ar kt. asmeny). [21]

O Seimos nariai

43 14

22 B staigy darbuotojai, susije
su Seima ir vaiku

ONesusije asmenys

234 ONepilnametis

2 pav. Skundus rastu pateike asmenys (pareiSkéjai). (LR VTA Kkontrolieriaus 2010 m. veiklos ataskaita, 8 p.).

Analizuojant ataskaitiniu laikotarpiu Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje gauty
skundy ir vaiko teisiy apsaugos kontrolierés iniciatyva pradéty tyrimo duomenis pastebéta, kad
daugiausia skundziamasi savivaldybés administracijos padaliniy: vaiko teisiy apsaugos skyriy
(134), seniiinijy (18), Svietimo skyriy (16) veikla, galimai paZzeidziancia vaiko teises ir teisétus
interesus, bei Seimos nariy (105) galimai netinkamu elgesiu vaiky atzvilgiu.[21]

Palyginti didelis skaicius tyrimy, pradéty dél globéjy: vaiky globos namy (38), Seimy,
globojan¢iy vaikus (19), ir Svietimo jstaigy: ikimokyklinio ugdymo ijstaigy (14), bendrojo
lavinimo mokykly (28), kity Svietimo paslaugas teikian¢iy institucijy (5), galimai pazeidziamy
vaiko teisiy ir teiséty interesy. Daznai skundziamasi ir vaiko teisiy pazeidimais teisésaugos

institucijose (policijoje (31), prokuratiiroje (16), teismuose (12). [21]

Savivaldybés administracija 1182

Seima ($eimos nariai) 1105
Globéjai
Svietimo jstaiga a7
Policija -:I 31
Visuomenés informavimo priemonés -:I 9
Prokuratira ]
Artimi giminaiciai
Nepilnameciai ]
Kiti juridiniai asmenys -:I 50
Kiti fiziniai asmenys

0 20 40 6I0 80 1(IJO 1;0 1:10 1(;0 1:80 200
3 pav. 2010 m. pradéti tyrimai pagal Vaiko teises galimai paZeidzianc¢ius asmenis. (LR VTA kontrolieriaus
2010 m. veiklos ataskaita, 8 p.).
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IS Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje ataskaitiniu laikotarpiu baigty 599 tyrimy
analizés pastebétina, kad daugiausia vaiko teises pazeidzia jo Seimos nariai (155), vaiko teisiy
apsaugos skyriai (111), kiti savivaldybés administracijos struktiiriniai padaliniai (32), Svietimo
istaigos (36) (daugiausia — bendrojo lavinimo mokyklos (25), globé&jai (25) (i$ jy-20 globos
namai). [21]

IS ataskaitoje pateikty duomeny apie gautus skundus ir jy pagristumg, galima matyti, jog
Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga ir jos funkcijos Lietuvos Respublikoje yra Zinoma.
Taip pat visuomen¢ tampa labiau iSprususi ir informuota apie vaiko teises bei geba atskirti ir
netoleruoti jy pazeidimy. Labiausiai neramina, kad vaiky teises dazniausiai pazeidzia artimiausi
vaikui zmonges- tévai- kurie kaip tik privalo Sias teises uztikrinti. Kadangi per 2010 metus
patvirtinta net 111 vaiko teisiy pazeidimy dél Vaiko teisiy apsaugos netinkamos veiklos ar
neveikimo, galima kelti klausima d¢l savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos skyriuose dirbanciy
darbuotojy kvalifikacijos bei kompetencijos.

Ivaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau-Jvaikinimo
tarnyba) isteigta vadovaujantis Lietuvos Respublikos 1993 m. Hagos konvencijos dé¢l vaiky
apsaugos ir bendradarbiavimo tarptautinio jvaikinimo srityje ratifikavimo jstatymo 2 straipsniu,
Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2000-02-28 jsakymu Nr.17 ,,D¢l Ivaikinimo tarnybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsteigimo ir nuostaty patvirtinimo* [22]

2000 m. rugpjucio 1 d. Ivaikinimo tarnyba pradéjo savo realig veikla. [23]

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nacionaliniu lygmeniu vaiko teisiy apsaugos priemones jgyvendina konsultuodama
tévy asmeniniy ir turtiniy ginéy, susijusiy su vaikais, klausimais, dél vaiky, likusiy be tévy
globos arba sutuoktiniy vaiky jvaikinimo, koordinuodama savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos
skyriy (tarnyby) darba, ir teikdama joms metoding paramg vaiko teisiy apsaugos praktinio
igyvendinimo klausimais, rinkdama, analizuodama bei apibendrindama statisting informacija
apie vaikus, bei atlikdama kitas priskirtas funkcijas [pagal 23].

Tarptautiniy vaiko teisiy apsaugos priemoniy jgyvendinimas: nagrinéja konkrecias
situacijas dé¢l uZsienio valstybése be tévy globos likusiy vaiky, uzsienyje esanciy vaiky, kuriy
asmens turto apsaugos, globos, teisiniy santykiy su tévais ir kiti klausimai susij¢ su Lietuvos
Respublika dél butinybés jiems taikyti tam tikras apsaugos priemones, nagrinéja konkrecias
situacijas dél Lietuvos Respublikoje gyvenanciy vaiky, kuriy atzvilgiu reikalinga taikyti
tarptautines apsaugos priemones, jgyvendina centrinés jstaigos funkcijas esant neteisétam vaiky
iSvezimui ir laikant pazeidziant globos teises, organizuoja tarptautinj jvaikinima [pagal 23].

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijos labai glaudziai susijusi su savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos skyriais (tarnybomis):
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Vaiko teisiy apsaugos skyriai (tarnybos) teikia Jvaikinimo tarnybai duomenis apie jvaikinti
galimus vaikus, vaikus, augancius socialinés rizikos Seimose, vaikus, kuriems nustatyta nuolatiné
globa (rupyba), konsultuojasi praktiniais vaiko teisiy jgyvendinimo klausimais, supazindina
potencialius jtévius/globéjus (riipintojus) su galimy jvaikinti vaiky sarasu, kiekvieng ménesj
gaunamu 1§ Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos ir kitaip bendradarbiauja.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba koordinuoja savivaldybiy Vaiko
teisiy apsaugos skyriy (tarnyby) darbg ir i§ esmés apjungia, susistemina ir paskirsto visg gauta
informacija, kurig véliau greitai ir kompetentingai gali panaudoti visos Lietuvos Respublikos
vaiko teisiy apsaugos skyriai (tarnybos). Operatyvumas- viena svarbiausiy sglygy jvaikinimo
procese, nes Seimos dazniausiai pageidauja jvaikinti vaikus iki 10 mety. Kuo operatyviau
apdorojama ir pateikiama informacija, tuo didesni Sansai vaikui nelaukti keleta mety, gyvenant
globos jstaigoje, kol jam bus surasta globéjy ar jtéviy Seima.

Verta paminéti ir Valstybés lygmeniu vaiky teisiy apsaugos srityje bendradarbiaujancias
institucijas, kurios veikia pagal savo kompetencija, konstruktyviai ir dalykiskai bendradarbiauja
tiek su valstybinio, tick su savivaldybiy lygmens institucijomis: Sveikatos apsaugos, Svietimo ir
mokslo, Teisingumo, Vidaus reikaly ministerijos bei Policijos departamentas ir teismai.

Ypatingai svarbus vaiky teisiy apsaugoje teismy vaidmuo. Teismuose sprendziama
daugybé¢ su vaiky apsauga tiesiogiai susijusiy klausimy: tévy valdzios apribojimo, vaiko
atskyrimo nuo tévy, globos (riipybos) nustatymo, iSlaikymo vaikams priteisimo, vaiko
gyvenamosios vietos nustatymo, turtiniai klausimai, baudziamosios bylos, kuriose jvairiose
pozicijose dalyvauja nepilnameciai ir kt. Visose bylose, susijusiose su nepilnameciais pagal
Lietuvos Respublikos civilinj kodeksg privalo dalyvauti Vaiko teisiy apsaugos skyriaus
(tarnybos) atstovas. leSkininius pareiSkimus dél tévy valdzios laikino ar neterminuoto
apribojimo, vaiko nuo tévy atskyrimo, vaiko nuolatinés globos (rlipybos) nustatymo, globéjo
(rlpintojo) paskyrimo, pareiskimus dél nuolatinés vaiko globos (riipybos) nustatymo, kai vaikas
likes be tévy globos, dazniausiai teismams paruoSia savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos skyriy
(tarnyby) specialistai. Teismai, sprgsdami skyryby bylas, kai Seimoje yra nepilnameciy vaiky,
svarstydami byla, kai kaltinamasis-nepilnametis, ir kt. bylose, praSo Vaiko teisiy apsaugos
skyriaus (tarnybos) pateikti i§vada.

Savivaldybés lygmeniu svarbiausios institucijos, uZztikrinan¢ios vaiko teisiy apsaugos
principy jgyvendinimg, yra Vaiko teisiy apsaugos skyriai (tarnybos) bei seniiinijy socialiniai
darbuotojai.

Savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos tarnybos Lietuvos Respublikoje jkurtos 1994 metais.

Didesnioji dalis jy Siuo metu pervardytos j Vaiko teisiy apsaugos skyrius. Bendrieji Vaiko teisiy
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apsaugos tarnyby nuostatai reglamentuoja savivaldybiy Vaiko teisiy apsaugos skyriy veikla.[24]
Vaiko teisiy apsaugos tarnyba savivaldybés teritorijoje vykdo vaiky teisiy apsauga,
jgyvendindama pagrindines Jungtiniy Tauty Organizacijos 1989 mety Vaiko teisiy konvencijos
globg (riipyba), veda socialinés rizikos Seimy ir jose auganciy vaiky apskaita, atstovauja vaikus
teismuose ir atlieka begale kity su vaiky teisiy apsauga susijusiy funkcijy.

Kalbant apie Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veikla, deréty nepamirsti, jog Vaiko teisiy
apsaugos skyriy (tarnyby) darbuotojai yra valstybés tarnautojai ir | Sias pareigas patenka
konkurso biidu. Reikalavimus valstybés tarnautojams nustato Valstybés tarnybos departamentas.
Neturint konkrecios statistikos neverta diskutuoti apie organizuojamy konkursy skaidruma,
taciau, galima pastebéti, jog pretendentams j tos pacios kvalifikacinés kategorijos pareigas Vaiko
teisiy apsaugos skyriuje taikomi gana skirtingi reikalavimai. Apie tokio neatitikimo priezastis
galima tik spélioti.

Kaip straipsnyje ,,Vaiko teisiy jgyvendinimo Lietuvoje aktualijos* teigia V.Zivilé
Jonyniene: ,,..darbui VTAT reikia universalaus pasirengimo- biitinos teisés, socialinio darbo,
psichologijos, pedagogikos, medicinos, etikos ir kt. zinios. Darbuotojui tenka dirbti ir su
suaugusiais asmenimis- tévais, globéjais, bendruomenés atstovais, ir su vaikais, ir su visa
Seima.*“[25] IS tiesy, galima dar pridurti vieng biiting Vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbuotojo
savybe- jam turi i$ tiesy riapéti vaikai.

Arciausiai vaiko ir jo Seimos vis délto yra ne Vaiko teisiy apsaugos skyriaus (tarnybos)
darbuotojai, o senitinijose bei mokyklose dirbantys socialiniai darbuotojai.

Didziausig reikSme¢ vaiky teisiy apsaugai, neabejotinai, turéjo 2007 m. sausio 1 d.
senitinijose jsteigti socialiniy darbuotojy etatai darbui su socialinés rizikos Seimomis. Seniiinijos
socialiniai darbuotojai, reguliariai lankydamiesi socialinés rizikos Seimose, ne tik konsultuoja
tévus bei vaikus vaiko teisiy apsaugos klausimais, teikia rekomendacijas Vaiko teisiy apsaugos
skyriams dél Seimos jraSymo (ar iSbraukimo) j socialinés rizikos Seimy apskaitg, bet ir realiai
padeda Seimai sutvarkyti buitines, teisines, socialines problemas, apie kriz¢ Seimoje operatyviai
praneSa Vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbuotojams, kad Sie galéty skubiai imtis priemoniy
vaiko saugumui uztikrinti.

Nors socialinio darbuotojo darbo rezultatus apsprendzia ne socialinés rizikos Seimy
skaiCiaus didéjimas ar mazéjimas, taCiau galima stebéti, kad, jsteigus socialiniy darbuotojy

darbui su socialinés rizikos Seimomis etatus, socialinés rizikos Seimy skaicius émé mazéti.
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Socialinés rizikos Seimos mety pabaigoje. 2006 2007 2008 2009

Socialinés rizikos Seimy skaicius 13 496 11958 11350 11121

Vaiky skaicius socialinés rizikos Seimose 31351 | 2788l 25483 | 24222

1 lentelé. Socialinés rizikos Seimos mety pabaigoje. Parengta remiantis Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,

Valstybés vaiko teisiuy ir jvaikinimo tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis.

Analizuodami 2006-2009 mety socialinés rizikos Seimy apskaitos duomenis visoje
Lietuvos Respublikos teritorijoje, aiSkiai matome, jog 2007 m. Siy Seimy skaicius sumazeéjo
1538.  Vélesniais metais socialinés rizikos Seimy skaiCius mazéjo, taciau palyginus
nezymiai.[26]

Siuos poky¢ius galéjo lemti keletas priezaséiy. Kadangi socialinés rizikos $eimy skai¢iaus
mazéjimas sutampa su socialiniy darbuotojy su socialinés rizikos Seimomis pirmaisiais darbo
metais, galima biity daryti iSvada, kad nemazas skaiCius Seimy socialinés rizikos Seimy
apskaitoje figiiravo tik formaliai. Socialiniai darbuotojai, keletg karty apsilanke tokiose Seimose,
galéjo pastebéti, jog iSnyko priezastys, dél kuriy Seima buvo jrasyta j socialinés rizikos Seimy
apskaitg ir pateiké Vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbuotojams rekomendacija Seimg i§
apskaitos iSbraukti. Taciau vien socialinés rizikos Seimy skaiciaus tokioms iSvadoms padaryti
nepakanka. Skaiciaus Zenkly sumazéjimg galéjo lemti ir kitos priezastys, pvz.:

1. Socialinés rizikos Seimoje augantiems vaikams sukako pilnametysté arba jie buvo
emancipuoti, dél to Seimoje nebeliko nepilnameciy vaiky ir Seima iSbraukta i§ socialinés rizikos
Seimy apskaitos.

2. Tévams neterminuotai apribota tévy valdzia arba vaikai atskirti nuo tévy, vaikams
nustatyta globa (riipyba).

3. D¢l tévy ar vaiky mirties neliko socialinés rizikos Seimos, auginancios vaikus.

4.Socialinés rizikos Seima iSvyko i§ Lietuvos Respublikos.

5. Kitos priezastys.

Kaip vaiko teisiy apsaugos priemones jgyvendinancias institucijas reikéty paminéti
savivaldybiy socialiniy paslaugy jstaigas, savivaldybiy vaiky globos istaigas bei nemazg skaiciy
jvairius projektus bei priemones vaiky teisiy apsaugai Lietuvos Respublikoje gerinti rengiancias
ir jgyvendinancias nevyriausybines organizacijas:

e Jungtiniy Tauty Vaiky fondas (UNICEF);
e Organizacija ,,Gelbekit vaikus®;
° Vgl ,,Vaiko namas®;

e SOS vaiky kaimas ir kt.
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Uztikrinant vaiko teisiy efektyvy jgyvendinimg Lietuvos Respublikoje, kiekviena atsakinga
uz vaiko teisiy jgyvendinimg institucija privalo uztikrinti, kad jos funkcijos visuomet bty
vykdomos nepriekaistingai. Nepakankamai organizuotas ir efektyvus vienos sistemos grandies
darbas neabejotinai uzkerta kelig kitoms grandims tinkamai ir savalaikiai atlikti savo pareigas.

Privalu tiksliau apibrézti kiekvienos grandies atsakomybés lygmeni.

1.3.Tévy globos netekimo prieZastys

»Naslaitysté, kaip socialinis reiSkinys, yra kiekvienoje visuomenéje, net pacioje ir
labiausiai i$sivysciusioje humaniskiausioje. Su tuo sunku susitaikyti, ta¢iau gana daznai vaiky
netekusiy tévy problemas tenka spresti. Daug sunkiau ramiai reaguoti, jog kiekvienais metais
atsiranda vis daugiau naslaiciy, turin¢iy gyvus tévus* [27]

Likes be tévy globos vaikas — tai toks vaikas (pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés

nutarimg D¢l Vaiko globos organizavimo nuostaty patvirtinimo 2002 m. kovo 27 d. Nr. 405):

e kurio abu tévai arba turétas vienintelis 1§ tévy yra mirges;

e kurio abu tévai arba artimieji giminaiciai nezinomi (rastas vaikas);

e kurio turimas vienintelis i§ tévy arba abu tévai yra dingg ir paskelbta jy paieska;

e kurio turétas vienintelis i§ tévy arba abu tévai teismo paskelbti mirusiais arba
pripazinti nezinia kur esanciais;

e kurio turimas vienintelis i§ tévy arba abu tévai nustatytaja tvarka pripaZinti
neveiksniais;

e kurio tévai arba turimas vienintelis i$ tévy laikinai negali juo riipintis dél abiejy
tévy ar vieno i$ jy ligos, suémimo, bausmeés atlikimo ar kity svarbiy priezasciy;

e kurio tévai arba turimas vienintelis i§ tévy nesirtipina, nesidomi vaiku, jo
neprizilri, netinkamai aukléja, naudoja fizinj ar psichinj smurtg, ir dél to kyla
pavojus vaiko fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam vystymuisi bei
saugumui, ir kuris jstatymy nustatyta tvarka paimtas i§ Seimos (kol teismo tvarka
vaikas bus atskirtas nuo tévy);

e nuo kurio radimo dienos per tris meénesius nenustatyti tévystés ar artimos
giminystés rysiai;

e kuris jstatymy nustatyta tvarka yra atskirtas nuo tévy;

e kurio tévams (tévui ar motinai) jstatymy nustatyta tvarka laikinai ar neterminuotai

apribota tévy (tévo ar motinos) valdzia. [28]
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Dauguma i$ iSvardyty priezas¢iy yra objektyvios ir Vaiko teisiy apsaugos skyrius jy jtakoti
negali. Taciau tokie veiksniai kaip nesiriipinimas vaiku, jo neprieziiira, socialinis apleistumas ir
teisiy bei teiséty interesy neuztikrinimas yra tie veiksniai, kuriuos galima bent dalinai valdyti.

Prie tokiy veiksniy, kuriuos dalinai galima kontroliuoti ir pakeisti, galima priskirti

socialinés rizikos Seimas ir emigracijos pasekmes.

1.3.1. Socialinés rizikos Seima kaip socialinés naslaitystés prielaida

Didziausig grésme netekti tévy globos patiria vaikai, augantys socialinés rizikos Seimose.

Socialinés rizikos Seima- tai Seima, kurioje nariy bendradarbiavimas ir emocinis
bendravimas yra sutrike ir kurios neigiama aplinka neskatina sveiko ir produktyvaus asmenybés
augimo ir vystimosi. Tokios Seimos nesugeba tenkinti vaiko emociniy ir fiziniy reikmiy, be to,
bendravimo biidas tokiose Seimose Zymiai apriboja vaiko galimybes iSreiksti poreikius ir
jausmus. Vaikai, augantys tokiose Seimose, turi labai Zema saves vertinima, nesitiki, kad jy
poreikiai yra svarbis ir gali biiti patenkinti, neturi tinkamy socialiniy jgtidziy. [29]

2003 m. gruodzio 17 d. Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
jsakymu ,,Dél darbo su socialinés rizikos Seimomis metodiniy rekomendacijy patvirtinimo*
senilinijy socialiniams darbuotojams, Vaiko teisiy apsaugos skyriy specialistams bei kitiems
specialistams, organizuojantiems ir vykdantiems socialinj darbg su socialinés rizikos Seimomis,
pateikti pasitilymai kaip padéti socialinés rizikos Seimai, iSgyvenanciai socialing psichologing
krize, spresti problemas, taikant prevencines ir intervencines priemones. [sakymu yra apibrézta
socialinés rizikos Seimos sgvoka, nusakyti jos pozymiai. (Dazniausiai pasitaikantys socialinés
rizikos Seimy pozymiai: alkoholio ar psichotropiniy medziagy vartojimas, socialiniy jgiidziy
stoka ir fizinis, psichologinis ar seksualinis smurtas Seimoje). Taip pat numatytos ir detaliai
iSdéstytos prevencinés bei intervencinés priemonés. [29]

Kaip vieng svarbesniy prevencijos priemoniy buty galima paminéti tévy Svietimag.
Minétame jsakyme sakoma, kad jog: ,,Svietima vietinéje bendruomenéje gali atlikti jvairiy sri¢iy
profesionalai- pedagogai, psichologai, gydytojai, medicinos seselés, taip pat parengti savanoriai,
nevyriausybinés organizacijos.“[29] Taciau realiai toks Svietimas nevyksta. Galima numanyti ir
objektyvias priezastis: atitinkamy specialisty trukumg, finansavimo nebuvima, socialinés rizikos
Seimy neigiamg poziiirj ] bet koki mokyma ar kitos formos kiSimasi i jy gyvenima.

Kita prevencijos priemoné- realios pagalbos Seimai suteikimas. Pagalba gali biiti emociné
(iSklausymas, atjauta), informaciné (konkrecios informacijos apie galimos paramos, pagalbos
budus ar paslaugas suteikimas), konkreti (finansiné parama, pagalba buityje) ir kt. Tokig pagalbg

dazniausiai teikia senilinijos socialinis darbuotojas, dirbantis socialinj darbg su Seimomis,
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jraSytomis | savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos skyriaus socialinés rizikos Seimy apskaita.
Socialinis darbuotojas privalo rasti kontakta su Seima, kad §i sutikty bendradarbiauti ir vaiky
labui priimty teikiama pagalba.

HIntervencija yra Seimos iSsaugojimui skirta veikla- veiksmai, nukreipti jveikti Seimos
krize, kuri gali vesti | vaiko atskyrimg, kuri gali vesti | vaiko atskyrimg nuo Seimos dél jj
zalojanCio elgesio.“[29] Teikiant paslaugas, privalo buti sutelkta visa specialisty komanda,
panaudojamos formalios ir neformalios priemonés, numatytas darbo su socialinés rizikos Seima
planas, skirtas kompleksiniy problemy Salinimui.

Gana jdomius ir tikrai ypatingai retai (gal net vienetiniais atvejais) naudojamus darbo su
socialinés rizikos Seima metodus straipsnyje ,,Paradoksaltis Seimos konsultavimo metodai
socialiniame darbe pateikia doc. dr. Gediminas Navaitis. Sio autoriaus teigimu, ,,socialinis
darbuotojas daznai stokoja laiko pazinti Seimg ir uzmegzti gilius asmeniSkus santykius su jos
nariais, o Seimos, gaunancios socialing parama, neretai néra pakankamai motyvuotos keistis,
savarankiSkai spresti savo problemas®. [30]

IS tiesy, socialinio darbuotojo veikla Seimoje daznai apsiriboja situacijos patikrinimu,
problemos identifikavimu, buitiniy problemy aptarimu, sitilymu kreiptis j tam tikros srities
specialista (psichologa, gydytoja, teisininkg ar pan.). Doc. dr. G.Navaicio aprasytus atsakomybés
uz pozymj priskyrimo konsultuojamiesiems metoda, patologinio vaidmens palaikymo metoda
bei refreimingo metodg galima drgsiai vadinti eksperimentiniais ir inovatyviais, taciau platesnio
Siy metodo taikymo ateityje galima biity tikeétis, pirmiausia su Siais metodais supazindinus
socialinius darbuotojus ir jsitikinus jy veiksmingumu.

Zinoma, vertéty atkreipti démesj j vienam socialiniam darbuotojui priskirty Seimy skaiciy
(atskirose senitnijose Sis skaiCius yra labai nevienodas), socialinio darbuotojo asmenybe,
socialinés rizikos §eimos nariy motyvacija bendradarbiauti bei kitas objektyvias ir subjektyvias
salygas. Kita vertus, tarpasmeniniy santykiy korekcija geriausiai galéty atlikti psichologas, taciau
psichologo konsultacijos socialinés rizikos Seimoms teikiamos iSimtiniais atvejais, kai pati Seima
sutinka ] §j specialistg kreiptis pagalbos.

Gita Kondrotaité straipsnyje ,,Socialinés rizikos Seimos Lietuvoje: atvejo studija pastebi,
jog valstybiniu lygiu Sioms Seimoms padedama tik pasalpomis, nors pastangas mazinti socialinés
rizikos Seimy skaiiy reikéty gristi ,,reiskinio iSskleidimu, jo apimtimi, sklaidos pasekmémis ir
realiomis jo valdymo galimybémis bei jy plétimu® [31] Autorés manymu, problema yra susijusi
su bendruomeniniy ry$iy nutrikimu ir tarpusavio pagalbos stoka. D¢l §io teiginio biity galima
papriestarauti, prisiminus sovietmetj, kai buvo taikoma ne tik bausmiy, priverstinés intervencijos
] zmogaus gyvenimg (priverstinis alkoholizmo gydymas, priverstinis darbas ir kt.) priemongs, bet

ir santykinai saugesnés socialinés buties sukiirimas, socialinés garantijos. Tame paciame
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straipsnyje G.Kondrotaité jzvelgia rysj tarp laisvosios rinkos jsitvirtinimo ir socialinés atskirties,
socialiniy jtampy lauky susiktirimo.

Daznai socialings rizikos Seima susideda i§ motinos ir vaiky. Kartais joje figliruoja ir
sugyventinis: kartais apsistojantis ilgesniam laikui, kartais pasirodantis ir pranykstantis
epizodiskai. Pastebima ir sugyventiniy kaita. Vida Kanopiené (2002) iskelia vieniSy motery,
auginanciy vaikus (nasliy, iSsituokusiy, vieniSy motiny, atskirai nuo vyry gyvenanciy motery)
problema. Jos teigimu, tokios moterys neretai tampa ,,socialiai atskirtos* [32].

IS esmés, Seimos tapimg socialinés rizikos Seima lemia daugybé veiksniy: tiek ekonominiy,
tiek socialiniy, tiek asmeniniy Zzmogaus savybiy bei silpnybiy visuma. H.Silver, S.M.Miller teigia:
»docialing atskirtis yra trumpas jvardijimas to, kas gali nutikti, kai zmonés ar iStisos zonos,
kencia nuo tarpusavyje susijusiy problemy tokiy, kaip nedarbas, diskriminacija, menki jgiidziai,
Zemos pajamos, vargingos gyvenimo salygos, didelis nusikalstamumas ir Seimy irimas. [33]

Todél, norint padéti Seimai, reikia teikti kompleksing pagalba, o ne bandyti iSspresti viena,
tegu ir didziausig Seimos problema, pvz., alkoholizmg. J.Gus¢inskiené ir G.Kondrotaité iskelé
idéja, kad ,,valstybé turéty pasirtpinti darbo su socialinés rizikos Seimomis strategija, o ne
pateikti tik metodines rekomendacijas, kaip dirbti su tokiomis Seimomis. Be to, valstybé turéty
pasiriipinti moksliniais tyrimais, kurie atskleisty Sio reiskinio pagrindines priezastis ir pateikty
atitinkamas rekomendacijas sprendziant kilusias problemas*.[34]

Kai Seima jraSoma ] Vaiko teisiy apsaugos skyriaus socialinés rizikos Seimy apskaitg, ir su
ja dirbamas socialinis darbas, grésmés lygis vaikui tokioje Seimoje sumaze¢ja dél nuolatinés
priezitiros ir kontrolés. Taciau, kai socialinis darbas su Seima neduoda laukiamy rezultaty,
Seimoje nuolat pazeidziamos vaiky teisés ir teiséti interesai, vaikai patiria psichologing, fizin¢ ar
seksualing prievartg, kyla reali grésmé vaiko gyvybei ar sveikatai, Vaiko teisiy apsaugos
skyriaus specialistai gali priimti sprendimg paimti vaika i$ Seimos ir uztikrinti jo globa saugioje
aplinkoje. Si priemoné nustatyta Vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostatuose (10, 10.1, 10.2,
10.3, 10.4, 10.5 p.) [35]

Paémus vaika 1§ Seimos, Vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbuotojai dazniausiai nustato
vaiko laikingja globg (rlipyba) valstybingje globos institucijoje, t.y. vaiky globos namuose.

Kilus krizei Seimoje ir jvertinus grésmés lygj vaikui, galimi alternatyviis globos nustatymui
sprendimo biidai, kai vaikui Seimoje yra nesaugu, bet yra tikimybé, jog tokia situacija ilgai
netruks:

e Vaiko laikinas apgyvendinimas kriziy centruose, socialiniy paslaugy centry
laikinosios globos filialuose ar kitose jstaigose, teikianCiose panaSias

paslaugas.
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e Vaikas paliekamas priziiiréti asmeniui, paprastai susijusiam su vaiku
giminystés ry$iais, rastu jsipareigojanciam pasiriipinti vaiku ir uztikrinti jo
sauguma, kol vaikas galés grizti j Seima.

e | Seimg pakvieCiamas artimas giminaitis, kad padéty tévams uztikrinti
tinkamg vaiky prieziiirg, kol tévai patys to nepajégia padaryti.

Taciau Sie sprendimo biidai gali biiti taikomi labai ribotg laika ir ne visais atvejais. Jei
vaikui kyla reali grésmé dél fizinio, psichologinio ar seksualinio smurto ar kompleksinés
nepriezitros, vaiko saugumui uztikrinti minéty priemoniy nepakanka. Tenka nustatyti vaiko

laikingja globa (riipyba) ir paskirti globéja (riipintoja). Daznu atveju vaiko globéju tampa globos

institucija.

I8 viso Palyginti su visy
atvykusiy i globos
namus vaiky
skai¢iumi, proc.

2008 2009 2008 2009

Vaikai 1507 1264 100 100
IS jy atvyko is:

tévy 1090 906 72,3 71,7
ligoninés 195 169 13,0 134
laikinosios globos (ripybos) Seimoje, Seimynoje 81 67 5,4 53
nuolatinés globos (ripybos) Seimoje, Seimynoje 89 47 5,9 3,7
ivaikintojy 8 9 0,5 0,7
kitur 44 66 2,9 52

2 lentelé. Vaikai pagal atvykimo i globos namus aplinkybes. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos

vyriausybés 2010 m. birZelio 30 d. informacija. (5 p.)

Remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés 2010 m. birzelio 30 d.
duomenimis, 2008 m. j vaiky globos namus i tévy atvyko 1090 vaikai. Dar 195 vaikai atvyko i$
ligonines, | kuria, tikriausiai, pateko taip pat i§ savo tévy namy. 2009 m. Sis skaicius nors ir
nezymiai, bet sumazéjo: atitinkamai 906 ir 169. [36]

Nustacius vaiko laikingja globg (ripyba), paprastai numatomas laikotarpis (dazniausiai 3-6
mén.), kuriuo leidziama tévams iSspresti problemas, apribojancias galimybe vaikui gyventi
Seimoje, dalyvaujant vaiko tévams, glob¢jams, senitinijos socialiniam darbuotojui, Vaiko teisiy
apsaugos skyriaus atstovui, sudaromas vaiko laikinosios globos (riipybos) planas, numatomi
ipareigojimai tévams, kuriuos jvykdzius, vaikas gali biti gragzinamas j $eimg. [Pagal 35]. Siuo
laikotarpiu su vaiko biologine Seima turi biiti dirbamas intensyvus socialinis darbas.

Laikinosios vaiko globos (ripybos) pagrindinis tikslas- grazinti vaika i jo biologing Seima.
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Kaip galime matyti i§ 3 lentelés, 2008 m. pas tévus 1§ vaiky globos namy buvo sugrazintas
781 vaikas, o 2009 m.- 708 vaikai. ReiSkia, jog laikinosios vaiko globos (riipybos) planas

daugeliu atveju biina jgyvendinamas ir tévai deda pastangas, kad susigrazinty savo vaikus.[36]

IS viso Procentais

2008 2009 2008 2009
ISvyko vaiky 1718 1613 100 100
IS jy pagal priezastis:
sugrizo pas tévus 781 708 45,5 43,9
sulauké pilnametystés 396 423 23,1 26,2
buvo jvaikinti 143 168 8,3 10,4
paimti nuolatinei globai (riipybai) Seimoje, Seimynoje 119 123 6,9 7,6
paimti laikinajai globai (riipybai) Seimoje, Seimynoje 167 117 9,7 7,3
iSvyko mokytis, dirbti 81 74 4,7 4,6
kitos priezastys 31 - 1,8 -

3 lentelé. Vaikai pagal iSvykimo i§ globos namuy prieZastis. Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos

vyriausybés 2010 m. birZelio 30 d. informacija. (5 p.)

Vaikams, gyvenantiems socialinés rizikos Seimose, labai padeda vaiky dienos centrai,
kuriuose jie ne tik gali pavalgyti, pailséti, paruosti pamokas, bet ir turiningai bei saugiai praleisti
laisvalaikj. Deja, vaikams, gyvenantiems kaimiskose Lietuvos Respublikos vietovése, tokiy

centry paslauga neprieinama, nes tokiy centry kol kas néra pakankamai.

1.3.2. Emigracija. Vaikuy, likusiy be jstatyminio atstovo, situacija

Emigracija — iSvykimas j kitg valstybe, ketinant apsigyventi naujoje gyvenamojoje vietoje
nuolat, arba ne trumpiau kaip 12 ménesiy.[1]

»Emigracija yra vienas pagrindiniy veiksniy, nulemianciy valstybés gyventojy skaiciaus
poky¢ius. Tai jvairialypis reiSkinys, kurio priezastys gali biti skirtingos — ekonominés, politinés,
socialinés ar asmeninés; tai zmoniy teis¢ j laisve, pazinti, tobulintis, ieSkoti naujy galimybiy ar
paprasciausiai siekti Zzmogiskosios laimés svetur.* [37]

Pastaraisiais metais emigruojanciy i§ Lietuvos Respublikos asmeny skai¢ius nevaldomai
did¢ja. Statistikos departamentas tiksliy duomeny apie emigracijos masta, nes daug Zmoniy
iSvyksta i§ Salies, dél objektyviy ar subjektyviy priezas¢iy nedeklarave savo iSvykimo.

Emigracija, kaip reiskinys, yra gana placiai nagrin¢jama tiek mokslinéje literatiiroje, tiek

spaudoje, yra diskusijy objektas.
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Pavyzdziui, Z.Martinaitis, D.Zvalionyté (2007) bando i$siaidkinti emigracijos prieZastis,
rasti biidus, kurie §io reiSkinio mastus sumazinty.[38] A.Sipaviciené (2006) jvardindama masinés
emigracijos pasekmes, tarp kity pasekmiy (gyventojy skaiciaus mazéjimo, jaunimo praradimo,
nutautéjimo grésmeés, prekybos zmonémis) jvardija ir neigiamas pasekmes Seimai bei
vaikams. [39]

Taciau vaiky, dél tévy emigracijos netekusiy tévy globos, tema tebéra atvira.
paliesta Seimg jvardija kaip atotolio Seima. ,,Atotolio Seima yra lietuvisSkas terminas, Zymintis
asmeny grupe, kurioje vienas tévy (abu tévai) ir vaikas (-ai) gyvena skirtinguose namy tikiuose
skirtingose Salyse(...).“[42]. Ypatingai neigiamg jtakg vaiky situacijai, iy autoriy nuomone, daro
iSreiSkia nuogastavima, kad atotolio Seima gali tapti norma ir pakeisti tradicing Seimos samprata.

A.Gumuliauskiené, T.Butvilas, J.Butvilas (2008) sutapatino tévy emigracijg su netektimi ir
apzvelge, kokias vaiky teises ir teisétus interesus gali pazeisti tévy iSvykimas i§ Salies, kurioje
pasilieka jy vaikai. [37]

Nagrinéjamai temai galima priskirti ir M.Giedraitytés, R.Bieliauskaités (2010) tyrima, kurj
autorés atliko su emigranty Seimos vaikais. Jy iSvady esmeé- ,,vaiky, kuriu vienas i§ tévy arba
abu tévai yra iSvyke i§ Lietuvos, psichosocialinis prisitaikymas, iSreikStas elgesio ir emocijy
sunkumais, statistiSkai  reikSmingai nesiskiria nuo reprezentacines imties vaiky
prisitaikymo*[40]. Tyrimo i§vados gana netikétos. PrieSingg i§vada savo straipsnyje ,,Emigracija:
palikti vaikai“ pateikia Tomas Butvilas (2007): “Tévy emigracija patyrusiems jaunesniojo
mokyklinio amziaus vaikams budingas uzdarumas, perdétas riipinimasis savimi, padidéjes
emocinis labilumas, agresyvumas, neadekvatus saves vertinimas.“[41]

Siejant emigracijag su be tévy globos likusiy vaiky situacija, reikéty kalbéti apie tokias
Seimas, kuriy abu tévai arba vienas turétas vaiko tévy iSvyksta | uzsienj ilgesniam laikui
(emigruoja) ir Lietuvoje palieka savo nepilnametj vaikg (-us). ISvykstantys tévai dél jvairiy
priezas¢iy daznai neturi galimybiy ar tiesiog nemato biitinybés kartu iSsivezti ir vaiky. Paliktais
Lietuvoje vaikais tenka pasirlipinti giminai¢iams ar kitiems asmenims.

Tokiu atveju galima kalbéti apie vaiko teisiy ir teiséty interesy garantavimo problema,
kadangi Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse (3.163) nurodyta, jog ,,nepilnameciy vaiky
teisiy jgyvendinima uZtikrina tévai“.[2] Siuo atveju tévai ne tik nevykdo savo prievolés, bet ir
palieka vaikg be istatyminio atstovo, kuris galéty atstovauti nepilnamecio teises ir interesus
ugdymo, gydymo istaigose, teismuose bei kitose institucijose, kuriose pats nepilnametis savo
teisiy jgyvendinti negali. Sioje situacijoje vaikas laikytinas vaiku, likusiu be tévy globos. Vaiko

teisiy apsaugos skyrius, suzinojes apie tokj vaika, privalo nedelsiant nustatyti vaikui globg ir
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paskirti jstatyminj atstova, turintj teis¢ ir pareigg atstovauti vaika. Tokiu atveju daugéja vaiky,
likusiy be tévy globos.

2007 m. geguzés 28 d. jsakymu patvirtintuose Vaiko laikinosios globos (riipybos)
nuostatuose apibrézta vaiko globos nustatymo tévy prasymu tvarka.[35] Tarp vaiko laikinosios
globos(ripybos) tévy praSymu ir vaiko, netekusio tévy globos (riipybos) yra esminiy skirtumy:

e Vaiko laikinoji globa (ripyba) tévy praSymu nustatoma tik Seimoje ;

e Nemokama vaiko globos pasalpa, vaika privalo islaikyti jo tévai,

e Vaiko laikinoji globa (rtipyba) gali biiti nustatoma vaikui iki jo pilnametystés;

e Vaiko laikinoji globa (ripyba) neturi tikslo grazinti vaiko j Seima;

e Vaiko globéjas (rupintojas) neprivalo lankyti glob&jy/jtéviy rengimo kursy net jei
Jjis néra vaiko artimas giminaitis.

Kai globa (rlipyba) nustatyta tévy prasymu, vaikas nelaikomas netekusiu tévy globos
(rupybos) ir néra jtraukiamas j galimy jvaikinti vaiky saraSus.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos priec SADM 2009 m. veiklos
ataskaitoje pazymeéta: ,,VTAS aktyvumas, ziniasklaidos démesys paskatino ] uzsienio valstybes
iSvykstancius tévus dazniau suvokti poreikj palikti vaika su jstatyminiu atstovu, nes globos

nustatymo atvejy gerokai padaugéjo.“[43]

Vaikai, kuriems Per 2006 m. Per 2007 m. Per 2008 m. Per 2009m.
nustatyta laikinoji metus gruodzio | metus | gruodzio | metus | gruodZzio | metus | gruodzio
globa (riipyba) Seimoje 2006 m. 31d. 2007 31d. 2008 31d. 2009 m. 31d.
dél tévy iSvykimo i§
Lietuvos Respublikos - -
352 343 990 916 1874 | 1952 1432 | 2019
Pagal lytj: berniukai | 181 180 528 481 907 971 732 1009
mergaités 171 163 462 435 967 981 700 1010
Pagal amziy: 0-3 m. | 37 37 114 99 185 131 196 148
4-6 m. 52 50 182 171 272 275 253 287
7-9 m. 81 82 160 164 340 354 265 373
10—-14 m. 127 122 323 295 618 674 435 694
15-17 m. 55 52 211 187 459 518 283 517

4 lentelé. Vaiky globos nustatymas tévy prasSymu. (Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie
SADM 2009 m. veiklos ataskaita)

IS statistiniy duomeny matyti, kad vaiko globa tévy prasymu kiekvienais metais nustatoma
vis daugiau vaiky. Tai galimai rodo:

1.Vis daugiau tévy iSvyksta i§ Lietuvos, vaiky globg patikédami kitiems asmenims.

2.Visuomen¢ yra informuota apie globos tévy praSymu nustatymo bitinybe.

3.Mazg¢ja vaiky, dél tévy emigracijos likusiy be tévy globos, skaicius.
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Tikintis, kad vaiky, be jstatyminio atstovo palikty tévy, iSvykusiy i§ Lietuvos Respublikos,
skai¢ius mazés, biitina dirbti prevencinj darbg. Tai turéty daryti Vaiko teisiy apsaugos skyriai, |
pagalba pasitelkdami ugdymo jstaigy darbuotojus bei informuodami visuomen¢ per visuomenés

informavimo priemones.

1.4.Vaiko, likusio be tévy globos, globos (riapybos) organizavimo prioritetai ir problemos

Kiekvieno vaiko prigimtiné ir viena svarbiausiy teisiy- galimybé augti biologinéje savo
tévy Seimoje. Kaip teigia Irena Lelitigiené (2003), ,,Seima- pagrindinis socializacijos veiksnys,
kurio déka vaikas jgyja esminiy socialiniy Ziniy, susiformuoja jgiidzius bei gebéjimus, perima
vertybes ir idealus, taisykles ir normas, biitinas gyvenant ji supancioje visuomengje.“[27]

Deja, ne visuomet vaikas turi galimybe gyventi su savo biologiniais tévais. Tokiu atveju,
kai vaikas dél kokiy nors priezasCiy netenka tévy globos, jam nustatoma laikinoji arba nuolatiné
globa (riipyba) Seimoje, Seimynoje, arba globos institucijoje.

K.Vitkausko (2010) teigimu ,,nepilnamecio globa yra viena i§ priemoniy, padedanti vaikui
kaip civilines teisés subjektui uztikrinti jo teisiy jgyvendinima, aukléjimg ir prieziiirg aplinkoje,
kurioje jis galéty saugiai tinkamai augti ir tobuléti*.[44]

Vaiko globos (riipybos) ir jvaikinimo problemas Lietuvos Respublikoje savo darbuose
nagrin¢jo K.Vitkauskas (2009, 2010), R. Pabedinskien¢ (2003), B. Kairiené¢ (2005),
R.Braslauskien¢ (2002), D.Kabasinkskait¢ (2006) ir kiti. R. Pabedinskiené teigia, jog: “Vaiko
laikinoji globa organizuojama, kai vaiko tévai negali tinkamai pasiriipinti vaiku“ [45],
B.Kairien¢ atkreipia démesj, jog: ,,vaiky globos namy auklétiniai, kuriems skirta globa dél
patirto smurto Seimoje, bendraudami su tévais vis tiek patiria smurta“[46]. R.Braslauskienés
teigimu: ,,Seima yra tobuliausias vaiko auginimo institutas“.[47]

V.Justickis, E.Ramanauskaité (2006), K.Samasonok, R.Zukauskiené, V.Gudonis (2006),
K.Samagonok, R.Zukauskien¢ (2004), R.Zukauskiené¢, O.Leiputé (2002), R.Raudeliiinaité,
R.Paigozina (2009), T.Lazdauskas, M.Pileckaité-Markoviené (2007) daugiau orientuojasi j vaiky
globos namy auklétiniy problemas [49,50,51], tarpusavio santykiy ir santykiy su aplinka
problematika, vaiky teisiy, teiséty interesy suvokimg bei uztikrinimag [52,53]. V.Justickis ir
E.Ramanauskaité, teigia, jog ,,psichologiné globos jstaigy atmosfera, ugdytojy bendravimo su
vaikais, jy kompetencijos, profesionalumo problemiskumas, iSkreiptas vaiko teisiy ir pareigy
suvokimas, vaiky, auganciy tose jstaigose, psichologiné charakteristika susijusi su vaiky teisiy
pazeidimais ir nevisaverciu jy igyvendinimu.* [48]

Kestutis Vitkauskas (2009, 2010) savo darbuose apzvelgia tévy globos netekimo ir vaiko

globos problemas jstatymy bei Lietuvos Respublikos situaciniame kontekste. Jis atkreipia démesj
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1 neisplétota socialiniy paslaugy tinkla, nepakankamai veiksmingg socialinj darbg su Seima, sitilo
tobulinti kai kuriuos jstatymus, kurie skatinty vaiko globg ne institucijose, o Seimose. Rasa
Braslauskiené (2002) apzvelgeé jvaikinimo situacijg Lietuvoje ir istorines jvaikinimo iStakas. Jos
teigimu ,,néra efektyvios pedagoginés ir psichologinés pagalbos Seimoms, jsivaikinan¢ioms
beglobius vaikus, sistemos“[47]. Tai tinka ir glob&jy Seimoms. Brigita Kairiené (2005) démesj
sutelk¢ ] smurtg patyrusiy vaiky globos problemas ir akcentavo, jog vaiko paémimas iS
smurtaujancios Seimos negarantuoja vaiko saugumo ir i§ esmés problema lieka neiSspresta.[46]

D.KabaSinskaite (2007) atliko atvejo analiz¢ vaiky globos srityje. Buvo parengtas ir
igyvendintas projektas, kurio rezultatas- j biologines Seimas grazinami vaikai ir surastos naujos
globéjy Seimos be tévy globos likusiems vaikams.[§]

Anot K.Vitkausko:,,Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyby veikla yra labiausiai
matoma ir neretai pagal jy veiklos efektyvuma visuomené sprendzia apie vaiko teisiy apsaugos
lygi apskritai. Todél svarbu, kaip savivaldybiy institucijos geba vykdyti valstybés joms pavesta
svarbig prievole - uztikrinti vaiky globg.“[54]

IS tiesy, Vaiko teisiy apsaugos skyriai, organizuodami be tévy likusiy vaiky globa (riipyba)
dazniausiai steigia vaiko globa globos institucijose, nebent vaiko artimieji giminaiciai ar kiti
asmenys pareiSkia norg globoti ar (ypac retais atvejais) jvaikinti be tévy globos likusj vaika.
Biisimy globéjy (jtéviy) paieska néra aiskiai ir konkreciai reglamentuota teisés aktuose, ir Vaiko
teisiy apsaugos skyriai tokios paieskos dazniausiai neatlieka.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2009 m. lapkric¢io 23 d.
raSte Nr.(16.3-42)-SD-8376 nurodoma: ,,Vyriausybé ragina visas valstybés institucijas ir
savivaldybiy jstaigas taupyti 1éSas, todé¢l vaiko teisiy apsaugos tarnybos yra ne iSimtis ir dél to
jos irgi vykdo tiek savivaldybiy administracijy, tiek ir valstybés finansing politikg. Konkrecius
sprendimus d¢l vaiko globos rusiy ir formy asignavimy taip pat priima ne vaiko teisiy apsaugos
tarnyba, o savivaldybés administracija. Tod¢l institucijoje globojamy vaiky ar socialiai apleisty
vaiky finansiniy poreikiy uztikrinimas negali biiti tiesiogiai saistomas su Siy tarnyby
pavaldumu.“[55]

Steigiant vaikui globa, svarbus yra ir ZmogisSkasis faktorius. Paimdamas vaika i§ biologinés
Seimos Vaiko teisiy apsaugos skyrius privalo objektyviai jvertinti padét] ir veikti ypac atsargiai,
kad nebtity pazeidziami ne tik vaiko, bet ir kity asmeny teisés ir interesai. Kaip teigiama 2008 m.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaitoje Vaiko teisiy apsaugos
vykdymas: ,kaip pazymi vaiko teisiy apsaugos kontrolierius, neretai vaiko teisiy pazeidimai yra
nustatomi dél Vaiko teisiy apsaugos tarnyby (skyriy) tarnybiniy igaliojimy virsijimo, SaliSkumo,
vaikai i§ socialinés rizikos Seimy kartais paimami nesant pakankamo teisinio pagrindo ir

tkurdinami vaiky globos namuose, t.y. jiems nustatoma laikinoji globa (riipyba).“[56]
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Vaiko globa (ripyba) reglamentuojantys teisés aktai:
e Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija;
e Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas;
e Vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostatai;
e Vaiko globos organizavimo nuostatai;
e Lietuvos Respublikos Konstitucija.

Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.248 straipsnis numato vaiko globos (ripybos)
tikslg ir uzdavinius:

1. Vaiko globos (rupybos) tikslas — uztikrinti vaiko aukl€jimg ir prieziiirg aplinkoje, kurioje
jis galéty saugiai tinkamai augti, vystytis ir tobuléti.

2. Vaiko globos (riipybos) uzdaviniai:

1) paskirti vaikui glob¢ja (ripintoja), kuris riipintysi, aukléty, jam atstovauty ir ginty jo
teises ir teisétus interesus;

2) sudaryti vaikui gyvenimo salygas, kurios atitikty jo amziy, sveikatg ir iSsivystyma;

3) rengti vaikg savarankiskam gyvenimui Seimoje ir visuomenéje. [2]

Igyvendinant vaiko globos (riipybos) uzdavinius, kyla glob&jo (riipintojo) paskyrimo
problema. Globg¢ju (ripintoju) gali tapti fizinis arba juridinis asmuo. Pirmenybé¢ tapti globeju
teikiama artimiesiems vaiko giminai¢iams. Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.261
straipsnj, vaiko globa organizuojama  valstybin¢je arba nevyriausybinéje vaiky globos
institucijoje tik tuo atveju, jeigu néra galimybés uztikrinti vaiko globos (riipybos) Seimoje arba
Seimynoje. [2]

Pagal globos rusis Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse iSskiriamos laikinoji ir
nuolatiné globa (ripyba).[2]

Laikinosios globos pagrindinis tikslas- grazinti vaika i biologine Seima. Kol dél objektyviy
priezas¢iy to padaryti negalima, vaikas apgyvendinamas jam saugioje aplinkoje ir paskiriamas
globéjas (ripintojas), turintis teis¢ atstovauti vaikg. Laikinoji vaiko globa (rtipyba) nustatoma
Vaiko teisiy apsaugos skyriaus teikimu savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymu. Néra
reglamentuoto laikinosios globos termino, tafiau retai ji trunka ilgiau kaip metus laiko. Jei
nepasikeicia aplinkybés ir vaikas negali grizti | savo Seimg, Vaiko teisiy apsaugos skyrius
kreipiasi ] teismg dél nuolatinés globos (ripybos) vaikui nustatymo, nuolatinio globéjo
paskyrimo, vaiko gyvenamosios vietos nustatymo. Nuolatiné vaiko globa (rtipyba) nustatoma

teismo nutartimi.
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1.4.1. Globa Seimoje kaip prioritetiné globos forma.

»Vaiko apsauga 1§ esmés siejasi su vaiko priklausomumu. Visuomené suteikia vaikui
specialy statusg, pripazindama suaugusius atsakingais uz vaiky apsauga ir uztikrinanciais saugia
globg. Seima yra pripazinta kaip saugiausia ir tinkamiausia vieta vaikui* [15]. Bitent globa
Seimoje turéty biti prioritetas vaiko teises ir teis€tus interesus uztikrinancioms institucijoms.
Vaiko gyvenimas $eimoje yra natiiraliausia ir seniausia biitis. Seima- laiko patvirtinta ir tik miisy
amziuje imanti nykti natiirali zmoniy santykiy iSraiska. Seima yra ta aplinka, kurioje vaikas
galéty augti ir tobuléti, jgyti socialiniy jgudziy bei jvairiy kompetencijy. Apie Seimos reik§me
vaikui diskutuota tiek pedagogingje, tiek psichologinéje mokslinéje literatiiroje, néra né vienos
pagristos teorijos, teigiancios, jog Seima vaiko asmenybes raidai yra beverte.

Jungtiniy Tauty konvencijoje, Lietuvos Respublikos norminiuose teisés aktuose
deklaruojama, jog geriausiai vaiko interesus atitinka jvaikinimas ir globa (rlipyba) Seimoje.

Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse nurodoma, kad vaiko globa (riipyba) nustatoma,
laikantis principy:

1) vaiko interesy pirmumas;

2) pirmumo teis¢ tapti globéjais (rupintojais) turi vaiko artimieji giminaiciai, jeigu tai
atitinka vaiko interesus;

3) vaiko globa (riipyba) Seimoje;

4) broliy ir sesery neiSskyrimas, i§skyrus atvejus, kai tai pazeidzia vaiko interesus.[2]

Analizuojant Siuos prioritetus, galima pastebéti, jog bene svarbiausias veiksnys,
organizuojant vaiko globa (rlipyba), yra vaiko interesai. Sgvoka ,,vaiko interesai dominuoja ir
nurodant kitus principus. Tacdiau vaiko interesai ne visais atvejais gali buti uztikrinti. Nors
antrame ir tre¢iame punkte nurodoma, jog vaiko globg¢jais (riipintojais) tapti pirmumo teise turi
artimieji vaiko giminai¢iai (pagal LR CK3.135 str. artimaisiais giminaiiais pripazjstami
tiesiosios linijos giminaiciai iki antrojo laipsnio imtinai (tévai ir vaikai, seneliai ir vaikai€iai) ir
Soninés linijos antrojo laipsnio giminaiciai (broliai ir seserys), taCiau daugeliu atvejy vaikas
patenka j globos institucijg, nes neatsiranda asmeny, galin¢iy ir norin¢iy pasiriipinti be tévy
globos likusiu vaiku. Didzigja artimyjy giminai¢iy, pageidaujanciy pasirtipinti vaikais, sudaro
vaiko seneliai. Kartais jie negali pasirlipinti vaikaiCiais, nes patys priklauso socialinés rizikos
Seimoms. Reikéty nepamirsti, jog asmenims, norintiems tapti vaiko globéjais (riipintojais), yra
taikomi tam tikri apribojimai.

Lietuvos Respublikos CK 3.269 straipsnis nurodo, jog vaiko globéju (riipintoju) negali biiti

skiriamas asmuo:
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1) neturintis dvideSimt vieneriy mety, iSskyrus atvejus, kai globoti pageidauja artimasis
giminaitis;

2) pripazintas neveiksniu arba ribotai veiksniu;

3) nuo kurio buvo atskirtas vaikas;

4) buves jtéviu (jmote), jeigu jo tévy valdzia buvo apribota dél to, kad jtévis (jmoté)
netinkamai atliko savo pareigas arba jis buvo atskirtas nuo vaiko;

5) jeigu anksciau jo, kaip vaiko glob¢jo (riipintojo), jgaliojimai buvo nutraukti Sio kodekso
3.246 straipsnyje numatytais pagrindais;

6) teistas uz ty¢inius nusikaltimus;

7) sulaukes SeSiasdeSimt penkeriy mety arba vyresnis, iSskyrus artimgjj giminaitj, jei jis
nori laikinai globoti jaunesnj kaip deSimties mety vaika;

8) sergantis chroniSku alkoholizmu, narkomanija, psichinémis ar kitomis ligomis, kuriy
sarasa tvirtina Vyriausybés jgaliota institucija.[2]

Be to, Vaiko teisiy apsaugos skyrius jvertina potencialaus globéjo (riipintojo) finansine
biikle, gyvenimo salygas, jy sauguma bei tinkamumg gyventi vaikui, i$siaiSkina, ar asmuo yra
neteistas uz tyc€inius nusikaltimus. Jei biisimasis glob¢jas (riipintojas) néra vaiko artimasis
giminaitis, organizuoja jo mokyma. Globéjy (rlipintojy) mokymai yra organizuojami pagal
programg PRIDE. Mokymai trunka apie tris ménesius.

Deja, jteviy ir globéjy mokymo programa PRIDE yra vienas i§ veiksniy, mazinanciy
potencialiy globéjy (riipintojy) bei jtéviy skaiCiy. Viena 1§ priezasCiy- neigiamos iSvados,
uzkertancios kelig globoti arba jvaikinti vaikus. Valstybés Vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos duomenimis, 2010 m. parengta 12 neigiamu iSvady dél globéju seimy, t. y. 15%
daugiau negu 2009 m., ir 9 neigiamos iS§vados d¢l jtéviy Seimy, o t. y. 69% daugiau negu 2009
m. 1 neigiama iSvada buvo paraSyta anksc¢iau baigusiai mokymus Seimai. [23]

Negalima teigti, jog neigiamos iSvados dél tinkamumo globot/jvaikinti vaikus yra klititis
vaiko teisiy jgyvendinimui globéjy/itéviy Seimoje. Galbit Sios iSvados uzkirto kelig globotinio
atsisakymui po keleto globos mety arba netinkamo glob¢jo (ripintojo) veiklos vykdymo. Kita
priezastis gali biti nepasitikéjimas jtéviy/globéjy ruosimo programa ir jos specialistais bei jos
teikiama nauda. Taciau Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie SADM
2009 m. veiklos ataskaitoje teigiama, kad ,,vaiky, kuriems nustatyta instituciné globa, skaicius
nuo 2006 mety mazéja. Tikétina, kad 2009 metais tam jtakos turéjo besiplecianti, sparciai
igyvendinama ir praktinés patirties jgaunanti bendra glob¢jy (rGpintojy) ir jtéviy rengimo
programa Lietuvoje. Vienas i§ §ios programos uzdaviniy — socialin¢ globos (riipybos) reklama

bei naujy globéjy (riipintojy) paieska.“[26]
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Remiantis Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie SADM 2009 m.
veiklos ataskaita, 2009 m. pabaigoje Salyje buvo 11608 tévy globos neteke vaikai.[43] Pagal
pasiskirstyma globos vietose, matoma, jog daugiausia vaiky buvo globojama Seimose, taciau

apie pus¢ vaiky, deja, augo globos institucijose.
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4 pav. Vaiky globa 2008 m. ir 2009 m. pabaigoje. Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo
tarnybos prie SADM 2009 m. veiklos ataskaita.

Lietuvos Respublikos civiliniame kodekse nustatytas broliy ir sesery neiS§skyrimo principas
taip pat yra klittis vaiky globai (riipybai) Seimoje. Paprastai, kaip ir jvaikinimo atveju, Seima
biina pasiruosusi padéti vienam ar dviems vaikams, taciau daznai socialinés rizikos Seimose,
kuriy vaikai netenka tévy globos, auga trys ir daugiau vaiky. Kartais dé¢l globéjy pageidavimo
vaikai yra iSskiriami, taip paZeidziant jy teises augti kartu. Vaiko, turin€io dideliy sveikatos
problemy, galimybeés augti Seimoje taip pat labai nedidelés.

Dar viena problema, galimai trukdanti s€ékmingam globos (rtipybos) Seimoje nustatymui,
yra vaiko laikinosios globos (riipybos) nuostatos grazinti vaikg j biologing Seimg. Vaiko
laikinosios globos (riipybos) metu globéjai (riipintojai) privalo uZztikrinti vaiko ir biologiniy tévy
bendravimg. Jie negali buti tikri, jog laikinoji globa bus pakeista i nuolating, tod¢l atsiranda
neuztikrintumo jausmas, baimé prisiristi emociskai prie globojamo (riipinamo) vaiko.

TeoriSkai vaikas gali biti grgzinamas biologiniams tévams net jeigu jiems neterminuotai
apribota tévy valdzia vaiko atzvilgiu. Tokia galimybé numatyta Lietuvos Respublikos
civiliniame kodekse (3.181 str.). Tévams reikia pasalinti priezastis dél kuriy vaikas negaléjo
gyventi jy Seimoje ir kreiptis | teisma, kad Sis panaikinty tévy valdZios apribojimg. Tokios
galimybés biologiniai tévai netenka tik vienu atveju- kai jy vaikas yra jvaikinamas.

Kita prieZastis- kasmetinis globojamo (riipinamo) vaiko aplankymas globéjy namuose. Si

priemoné numatyta Vaiko globos organizavimo nuostatuose. Siy nuostaty 29 punkte teigiama:
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»Nustacius vaiko nuolating globa (ripyba), Vaiko teisiy apsaugos tarnyba arba jos jgalioti
socialiniai partneriai ne reciau kaip karta per metus aplanko globojamg (riipinamg) vaika
Seimoje, Seimynoje ar vaiky globos jstaigoje®.[28] Viena vertus, aplankymo metu pabendravus
su globojamu (rlpinamu) vaiku, galima i$siaiSkinti, ar néra pazeidziami jo teiséti interesai.
Taciau patikimesnius duomenis buty galima gauti i§ socialiniy partneriy: ugdymo, gydymo ar
kity institucijy, nes vaikas, apklausiamas prie globéjo, gali nedrjsti pasakyti apie netinkamag
globéjo elgesi ar kitokios formos netinkama glob¢jo (riipintojo) pareigy atlikimg. Kai kurie
potenciallis globéjai gali netoleruoti tokio Vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbuotojy bendravimo
su vaiku biido ir laikyti jj kiSimusi j Seimos reikalus.

Kaip globos (riipybos) Seimoje neskatinimo veiksnius buty galima paminéti: gerosios
patirties sklaidos nebuvimg (visuomenéje vyrauja nuostata, kad vaikas i§ vaiky globos namy
biitinai paveldés blogiausias savo Seimos savybes), socialinés reklamos trukuma, globéjy
socialiniy garantijy nebuvimg (pavyzdziui, glob¢jas negali pasinaudoti Lietuvos Respublikos
darbo kodekse numatytomis laisvomis dienomis, skirtomis t€vams, auginantiems du ar daugiau
vaiky iki 8 mety), vaiko globos pasalpos dydj (iSmoka globojamam vaikui Seimoje yra 520 lity, ji
nesikeicCia jau keleta mety, nors kilo minimalus darbo uzmokestis ir nuolat didéjo infliacija).

Nors globa Seimoje geriau atitinka vaiko interesus negu globa (ripyba) vaiky globos
institucijoje, taciau ir globojamam (rtpinamam) vaikui Seimoje yra grésme¢ nebe pirmag kartg
netekti Seimos. Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso nuostatas, vaiko glob¢jas
(rUpintojas), atsiradus tam tikroms aplinkybéms, gali paprasyti teismo atleisti jj nuo pareigy. Tai
gali buti sveikatos pablog¢jimas, Seimyninés padéties pasikeitimas, finansinés padéties
pablogéjimas ar kitos priezastys. Kartg atleistas nuo globéjo (rlipintojo) pareigy asmuo teoriskai
vel gali tapti kito vaiko globéju (riipintoju) ar jtéviu. Jokiame teisés akte néra numatytos globos
pareigy atsisakymo pasekmés. Asmuo globoti (ripinti) ar jvaikinti vaiko galimybés netenka tik
tuo atveju, jei nuo globéjo pareigy jis buvo nusalintas.

2008 metais i§ laikinosios globos (ripybos) Seimoje, Seimynoje | vaiky globos namus
atvyko 81 wvaikas, o 2009 metais 69, 1S nuolatinés globos (riipybos) Seimoje, Seimynoje-
atitinkamai 89 ir 47. Netgi i§ jvaikintojy Seimy } vaiky globos institucijas pateko vaikai: 2008
metais 8, 0 2009 metais- 9. [48] PriezasCiy statistinése lentelése néra, taciau tai rodo, jog vaiky
saugumo nei jvaikinimas, nei globa (ripyba) Seimoje negarantuoja, todél labai svarbus
atitinkamy institucijy vaidmuo parenkant, jvertinant biisimus glob¢jus bei jtévius ir teikiant jiems

kvalifikuotg pagalba.
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1.4.2.Vaiko globos organizavimas Seimynoje - globos namy alternatyva.

Kaip vienas i§ budy, leidzianciy uztikrinti vaikui saugia aplinkg Seimos aplinkoje, yra
Seimynos steigimas.

Pagal 2010 m. vasario 11 d. patvirtintg Lietuvos Respublikos Seimyny jstatyma, Seimyna
yra ,pelno nesiekiantis ribotos civilinés atsakomybeés vieSasis juridinis asmuo“[57]. Tame
paciame jstatyme nurodoma, kad ,.Seimyna globoja SeSis ir daugiau vaiky (bendras vaiky
skai¢ius Seimynoje su savais vaikais — ne daugiau kaip dvylika vaiky) Seimos aplinkoje. Bendras
vaiky skaiCius gali biti didesnis, negu nurodyta Siame straipsnyje, kai broliai ir seserys
neiSskiriami, arba maZesnis, jeigu globojamas vaikas su negalia®.[57]

2010 metais jsigaliojes Lietuvos Respublikos Seimyny jstatymas pakeité iki tol galiojusj
LR Vyriausybés 2002 m. liepos 3 d. nutarima Nr. 1037 ,,Seimyny nuostatai ir sukélé sumaistj
iki 2010 mety jsteigtose Seimynose. 2010 m. liepos 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,, D¢l Seimyny nuostaty patvirtinimo*.

Pagrindinis naujame Lietuvos Respublikos Seimyny jstatyme numatytas pasikeitimas, dél
kurio visos veikianc¢ios Seimynos turéjo likviduotis ir steigtis i§ naujo, yra Seimynos steigéjo
pasikeitimas. Seimyny nuostatuose (2002) Seimynos steigéju buvo jvardyta savivaldybés taryba,
o naujajame Seimyny jstatyme — fizinis asmuo, t.y. leista $eimynas steigti patiems fiziniams
asmenims.[57,58] Tai pareikalavo Seimyny steigéjy laiko ir papildomy islaidy.

IS dalies supaprastinta ir Seimynos steigimo tvarka, ir reikalavimai steigéjui. Jei ankstesniu
jstatymu buvo numatyta, kad fizinis asmuo, norintis tapti Seimynos vaiky globéju (rtpintoju)
privalo turéti auksStaji arba aukStesnjji socialinj, pedagoginj, psichologinj ar medicininj
issilavinima [58], tai Seimyny jstatyme tokio reikalavimo globéjams nebelicka. Keiciasi ir vaiky
globéjo (riipintojo) jvardijimas: Seimynos steigéjas kartu su savo sutuoktiniu tampa Seimynos
dalyviais. [57]

Naujajame Seimyny jstatyme (2010) islieka reikalavimas $eimynos steigéjui atitikti
Civiliniame kodekse nustatytus bendruosius reikalavimus globéjui (rGpintojui) bei biiti
vykdziusiam glob¢jo (ripintojo) pareigas ne maziau kaip trejus metus iki Seimynos steigimo.
Pastarasis saugiklis uztikrina, jog Seimynos steigéjas suvokia, su kokiomis problemomis gali
tekti susidurti globojant vaikus ir kad jis yra susipaZzings su vaiky globos specifika. Vaiko teisiy
apsaugos skyriaus darbuotojai per trejus metus, vykdydami globojamy (riipinamy) vaiky
prieziiirg globéjo Seimoje, gali spresti, ar potencialus Seimynos steigéjas pakankamai pasirenges
tinkamai vykdyti jam pavestas pareigas.

Supaprastinus Seimyny steigimo tvarka bei reikalavimus Seimyny steigéjui, atsirado

prielaidos naujy Seimyny kiirimuisi.
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Rita Ilgiiniené (2009) straipsnyje ,,Vaiko globos organizavimas Seimynoje: globéjy
pasirengimas globoti vaikus®, pastebéjo, jog tuo metu Lietuvos Respublikoje ,,jauniausiai®
isteigtai Seimynai yra aStuoneri metai. Autoré pazymeéjo, jog naujos Seimynos nesikuria dél
Ivairiy priezasCiy, tarp kuriy jvardijo finansavimo stokg ir menka visuomenés motyvavima.
R.Ilgiiniené, atlikusi Seimyny apklausa, nustaté, jog ,,Vaiko teisiy tarnyba ir jos atlickama veikla
vaiko globos Seimynoje organizavimo procese vaidina patj svarbiausig vaidmenj.“[59] Autoré
Sio vaidmens svarbos nedetalizavo.

IS tikryjy, Vaiko teisiy apsaugos skyrius Seimyny steigimuisi ir veiklai gali daryti
tiesiogine jtaka.

I)Pagal 2010 m. Lietuvos Respublikos Seimyny jstatymo 21 str. nuostatas, Vaiko teisiy
apsaugos skyrius atlieka Seimynos vykdomos vaiky globos (riipybos) prieziiira;

2)Nustato likusiems be tévy vaikams laikingja globg (rlpyba) Seimynoje; (Vaiko
laikinosios globos nuostatai) arba ruo$ia teismui pareiSkimus dél vaiko nuolatinés globos
(ripybos) nustatymo Seimynoje;

3)Organizuoja Seimynos steigéjo mokymus, tinkamumo tapti globéu (rUpintoju)
jvertinima;

4)Konsultuoja Seimynos dalyvius vaiko globos klausimais;

5)Rengia susitikimus su kitais vaiky glob¢jais, psichologais, pedagogais ir Kkitais
specialistais, veda seminarus, organizuoja pazintines iSvykas;

6)Gali skatinti Seimyny steigimasi, neformaliai bendraudami su globé¢jais (riipintojais),
globojanciais keletg vaiky;

7)Pasitlo Seimynoms globoti konkrecius be tévy globos likusius vaikus.

Vaiky globa (ripyba) Seimynoje yra panasi ] globa (riipybg) Seimoje. Esant sglyginai
nedideliam vaiky skaiiui (6-12 vaiky), sukuriama Seimos aplinka ir modeliuojami Seimos
tarpasmeniniai santykiai. Seimynos dalyviai, skirtingai nuo globéjy (riipintojy), globojanéiy
(riipinanéiy) vaikus $eimos aplinkoje, turi socialines garantijas, numatytas Seimyny jstatymo 12
straipsnyje:

1.Seimynos dalyviams garantuojamos Vyriausybeés ar jos jgaliotos institucijos patvirtintoje
Socialiniy paslaugy finansavimo ir 1éSy apskaiciavimo metodikoje nustatytos iSlaikymo pajamos,
kurios negali buti maZesnés negu minimalioji ménesiné alga ir didesnés negu Vyriausybés
tvirtinamos einamyjy mety draudziamosios pajamos.

2.Seimyny dalyviai draudziami sveikatos draudimu ir valstybiniu socialiniu draudimu
Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo ijstatymo ir Lietuvos Respublikos valstybinio

socialinio draudimo jstatymo nustatyta tvarka.[57]
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Seimynos dalyviai gali uztikrinti geresne globojamy vaiky materialine gerove ir vaiko
prieziiirg, nes:

1.Seimynos steigéjui mokamas atlyginimas uz vaiky prieziirg Seimynoje, todél jam
nereikia dirbti kito darbo, paliekant vaikus be prieziiiros.

2.Seimynoje globojamam vaikui islaikyti yra skiriama 1040 lity, o tai yra dvigubai
daugiau, negu Seimoje globojamam vaikui.

3. Seimynos steigéjas turi teise sudaryti darbo sutartis su socialine globg teikiangiais ir
kitais darbuotojais, kurie padéty Seimynos veikloje;

4.Dél reglamentuoto didesnio, nei globéjo Seimoje, vaiky skaicCiaus gali globoti vienos
daugiavaikés Seimos vaikus, jy neisskirstant po globos institucijas.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél Seimyny
nuostaty patvirtinimo® numato dar vieng labai reikalingg ir pazangia Seimyny funkcija: ,,Seimyna
globoja nuo gimimo iki 18 mety vaikus, kuriems teisés akty nustatyta tvarka nustatyta laikinoji
ar nuolatiné¢ globa (riipyba), arba teikia trumpalaike socialing globa likusiam be tévy globos
vaikui tol, kol bus i$sprestas globos (riipybos) klausimas.*“[57]

Sis funkcijy reglamentavimas i§sprendzia vaiko, kuriam $eimoje laikinai néra galimybiy
gyventi dél objektyviy, bet galimai trumpalaikiy problemy (pvz., tévy girtumo), situacija,
nenustatant vaiko laikinosios globos. Pageréjus situacijai Seimoje, vaikas gragZinamas j biologing
Seimg. Taip iSsaugoma galimybé vaikui augti biologinéje Seimoje.

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakyme ,,Dél Seimyny
nuostaty patvirtinimo* yra vienas punktas, galintis paZeisti vaiky teises ir teisétus interesus. Jame
sakoma: ,,Seimyna globoja (riipinasi) likusius (likusiais) be tévy globos vaikus (vaikais) tos
savivaldybés, kurios teritorijoje Seimyna steigiama (veikia), iSskyrus atvejus, kai siekiama
neisskirti broliy ir sesery.“[57]

Si nuostata palie¢ia vaikus, kurie jau keleta mety globojami (riipinami) $eimynoje, tadiau
priklauso kito rajono savivaldybei. Vaikai jau apsiprat¢ su aplinka, globéjais, Seimynos
gyventojais. Paémimas 1§ Seimynos prilygty biologinés Seimos netekimui. Pazeidziami vaiko
interesai. Sig problemg savo 2010 mety ataskaitoje apzvelgia ir Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieré. Ataskaitoje teigiama: ,,Reglamentuojant Seimyny veikla buvo nepagristai sutapatinti
socialiniy paslaugy poreikio nustatymo ir skyrimo bei socialiniy paslaugy teikimo teritoriniai
kriterijai, tod¢l vienos i§ socialiniy paslaugy jstaigy grupiy — Seimyny — veikla buvo apribota
teritoriniu principu ir tai sukélé problemas.” [21] Pasiiilyta Seimyny jstatymg tobulinti.

Istatymy kaita néra veiksnys, uztikrinantis stabilumg ir skatinantis steigtis naujas Seimynas.
Nors i§ esmés Siuo metu tiek materialing, tiek socialiné padétis Seimynoms yra ganétinai palanki,

taCiau 2010 mety vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaitoje yra trikdanciy stabiluma
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pastebéjimy: ,,Siiilytina atsisakyti vaiko globos iSmokos diferencijavimo atsizvelgiant j vaiko globos
forma (Seima, Seimyna, vaiky globos jstaiga) ir nustatyti vienodus (nepriklausomai nuo globos
formos) vaiko globos iSmokos panaudojimo kriterijus.“[21] Tai pirmiausia, ko gero, paliesty
Seimynas, nes teigiama: “ Pagal Siuo metu galiojantj teisinj reglamentavima, Seimynoje globojamam
vaikui mokama vaiko globos iSmoka gali biiti naudojama darbuotojy darbo uZmokesciui,
kvalifikacijai kelti ir pan.“[21]

2010 m. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaitoje taip pat pazymima, kad: ,,Siuo tikslu
keistinas ISmoky vaikams jstatymas (8 straipsnio 1 dalis) ir Socialiniy paslaugy finansavimo ir 1Sy
apskai¢iavimo metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. spalio 10 d.
nutarimu Nr. 978 (su vélesniais pakeitimais). Sie Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
pasiiilymai pateikti Lietuvos Respublikos Seimo Pirmininkei bei Socialiniy reikaly ir darbo
komitetui.” [21] D¢l tokiy Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuostaty yra tikimybé, kad Siuo

metu gana palanki Seimynoms finansiné situacija gali pasikeisti.

1.4.3.Vaiko globa vaiky globos namuose- neiSspresta valstybés problema

Nors visuose Lietuvos Respublikos bei tarptautiniuose teisés aktuose skelbiama, kad vaiko
globos prioritetas- Seima, taciau vis dar didel¢ tévy globos netekusiy vaiky dalis gyvena vaiky
globos institucijose. Valstybé, prisiimanti atsakomybe uz vaiky globa, labiau siekia sukurti
optimalias gyvenimo salygas vaiky globos institucijose, nuolat didindama finansavimg vaiky
globos namuose auganciy vaiky iSlaikymui, uZuot skatinusi vaiko globa Seimose bei Seimynose.
Taip pazeidziamas vaiko interesy pirmumo principas, t.y. jo teis€ augti Seimoje.

»Tlai, kad vaikai perduodami valstybés globai, i§ dalies 1émé politiniai, ekonominiai ir
socialiniai sunkumai. Tai — tarybiniy laiky palikimas, kai globa buvo ir vis dar yra tik jrankis
jvairioms problemoms spresti. Sios vaiky globos jstaigos dazniausiai skirtos vyresniems vaikams
bei paaugliams, turintiems elgesio sutrikimy, taip pat tikriems broliams ir seserims, siekiant, kad
jie nebuty i8skirstyti po skirtingus globos namus.* [51]

Remdamasis mokslininky Carter, Johnson Brown ir Hamiltonas-Giachritsis, Notingemo
universiteto Psichologijos ir vaiko sveikatos instituto profesorius Kevin Brown savo tyrime
teigia, jog: ,,visame pasaulyje mazi vaikai patenka j institucing globa. Deja, tai nutinka, nepaisant
placiai pripazjstamo institucinés globos ydingumo vaiko raidai. Vaiky globos jstaigose auganciy
vaiky sveikata yra blogesné, jy fizinis bei psichologinis i$sivystymas zemas, biidingi emocinés
raidos sutrikimai.“[60]

Vaiko gyvenimas institucijoje jau savaime yra blogybé, neskatinanti vaiko socializacijos,
savivertés bei prieraiSumo. ,,Globos namy auklétiniai mokykloje pasizymi kompetencijos

trakumu, mokymosi ir adaptacijos sunkumais.“[50] Anot A.Gostauto ir kt. (2005) ,,zemas saves
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vertinimas ir rysklis emociniai sunkumai tarp globos jstaigose gyvenanciy paaugliy yra gana
stabilios charakteristikos®.[62]

Kaip teigia K.Samasonok, V.Gudonis (2006) : ,.globotiniai maziau linke siekti socialinés
kity zmoniy paramos, nesitiki s€kmés ir yra susiripine dél nesékmés galimybés socialinése
situacijose, dazniau taiko biidus, trukdancius jsitraukti j bendravimg bei siekti uzsibrézty tiksly.*
Autoriai nurodo, jog tokiems vaikams taip pat ,biidingas rySkesnis pesimizmas ir socialinis
vengimas.“[62]

V.Justickio, E.Ramanauskaités (2006) atliktas tyrimas paneigé hipoteze, kad globos
namuose augantys vaikai neigiamai ir pesimistiskai vertina savo teisinj statusg globos jstaigoje,
taciau konstatavo, jog ,,vaiky savo teisiy ir pareigy supratimas kai kuriais atvejais susijes su tuo,
kaip jie vertina savo kaip vaiko teisiy jgyvendinimg globos jstaigoje“[48]. R.Raudelitinaité ir
R.Paigozina konstatavo, jog vaiky globos namy auklétiniams truksta socialiniy jgudziy. [52]
K.Samasonok, R.Zukauskiené, V.Gudonis (2006) teigia, kad ,,globos namy auklétiniai, anksti
patyre¢ smurtg bei atskyrimg nuo Seimos, blogiau sugeba generuoti alternatyvius sprendimus
spresdami jvairias problemas, prasCiau sugeba jveikti tarpinius tikslo pasiekimo etapus ir
nesuvokia savo elgesio padariniy. [49]

B.Kairiené (2005) atlikusi tyrima, nustaté, kad labai daug vaiky, gyvenanciy vaiky globos
namuose, vis dar patiria smurtg, lankydamiesi savo tévy namuose: ,lankydamiesi namuose
vaikai patyré tévy smurtg: 74 proc. vaiky buvo zeminami ir jzeidin€jami, 9,7 proc. — bauginami,
54,4 proc. — iSvaromi i§ namy, 16,1 proc. — verCiami elgetauti, 79,3 proc. patyré fizinj
smurtg.“[46] Sio tyrimo rezultatai rodo, kad vaiko apsaugai skiriamas per mazas atitinkamy
institucijy démesys: ne tik neidentifikuojamas smurtas prie§ vaika, nebaudziami kaltininkai,
ta¢iau vaikas, gyvenantis globos institucijoje, neiSklausomas, negauna tinkamos psichologo
pagalbos.

Vaiko globos institucija yra vaiko glob¢jas (rtpintojas), jis privalo uztikrinti vaiko
sauguma, teisétus vaiko interesus. Pagal gautus tyrimo rezultatus, vaiko globos jstaigos neatlicka
savo pareigy arba jas atlieka netinkamai. Viena 1§ tyrimo iSvady yra tokia: ,,Vaiko globos
institutas neatitinka jam keliamo saugumo reikalavimo, nes vaiky, patyrusiy tévy smurta,
atskyrimas nuo Seimos ir apgyvendinimas vaiky globos namuose néra veiksmingas —
bendraudami su tévais jie vis tiek patiria smurtg“.[46]

2005 m. kovo 3 d. patvirtintuose Bendruosiuose valstybés ir savivaldybiy vaiky globos
namy nuostatuose nustatytas pagrindinis vaiky globos namy tikslas ,,uztikrinti globojamam
(rupinamam) ir laikinai globos namuose apgyvendinamam vaikui (toliau- vaikas) globos

(ripybos), ugdymo (mokymo, lavinimo ir aukléjimo), socialines paslaugas, sudaryti kitas jam
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tinkamas salygas ir palaikyti aplinka, kurioje jis galéty saugiai augti, vystytis ir tobuléti bei
pasiruosty savarankiskam gyvenimui visuomengje®. [63]

Vaiky globos namai, kaip vaiko globos institucija, kol kas yra labai reikalingi, nes néra
pakankamai asmeny ar Seimyny, galin€iy ir norin€iy pasirlipinti visais be tévy globos likusiais
vaikais. Kol néra sukurtas vaiko globos Seimoje ar Seimynoje rémimo ir skatinimo modelis, tol
mazdaug pusé be tévy globos likusiy vaiky uzaugs vaiky globos namuose.

Vaiko teisiy apsaugos skyrius daznai neturi kitos iSeities kaip apgyvendinti vaika vaiky
globos namuose, nes:

e Vaiko artimieji giminaiciai nenori ar del objektyviy priezas¢iy negali pasiriipinti
be tévy globos likusiu vaiku (-ais);

e Néra asmeny ar Seimyny, galin¢iy ir norinciy pasirlipinti vaiku (-ais);

e Vaikas (-ai) yra su negalia ar probleminio elgesio;

e Tévy globos neteko vaiky grupé (3 ir daugiau) i§ vienos Seimos;

e Vaikas (-ai) yra vyresnio amziaus.

e Kitos objektyvios priezastys.

Taciau vaiky globos namy, kaip ir ugdymo jstaigy, finansavimas yra susietas su vaiky
skai¢iumi institucijoje, vadinamuoju ,.krepsSeliu“. D¢l to praktikoje kartais kyla problemy, kai
vaiky globos institucijos, siekdamos, kad nebiity sumazintas finansavimas, stengiasi iSlaikyti
vaikus globos namuose, nesistengdami padéti vaikams rasti Seimg.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2010 m. veiklos ataskaitoje pazyméta, kad vyrauja
negatyvus vaiky globos istaigy pozitris ] globa Seimoje ir jvaikinimg ir teigiama:
»Nevyriausybinés globos jstaigos, piktnaudziaudamos teisés aktuose glob¢jams (rtpintojams)
jtvirtintu reikalavimu patvirtinti teisme sutikima del globojamo (riipinamo) vaiko jvaikinimo,
neretai, sieckdamos, kad nepilnameciai likty globos jstaigose, nelinkusios patvirtinti minéto
sutikimo.* [21]

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierés nuomone, biitina keisti Civilinio kodekso 3.212
straipsnio nuostatas, nes jos ,neuZztikrina galimybés tévy globos netekusiam vaikui buti
jvaikintam bei augti Seimos aplinkoje.“[21]

Minétame Lietuvos Respublikos civilinio kodekso straipsnyje teigiama:

1. Ivaikinimui biitinas vaiko tévy rasytinis sutikimas, patvirtintas teismo.

2. Jei jvaikinamo vaiko tévai yra nepilnameciai ar neveiksniis, biitinas jy tévy arba globéjy
(rlpintojy) rasytinis sutikimas, patvirtintas teismo. Jei jvaikinamas vaikas turi jstatymy nustatyta
tvarka paskirta globéja (riipintojg) (iSskyrus valstybing globos institucijg), bttinas globéjo

(rlipintojo) rasytinis sutikimas, patvirtintas teismo.
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3. Tévai sutikimg jvaikinti vaika konkreciam jvaikintojui gali duoti tik tuo atveju, jei jis yra
giminaitis.

4. Patvirtings tévy (glob¢jy, ripintojy) raSytini sutikima, teismas nutartimi tévams
(globéjams, riipintojams) iSaiskina Sio kodekso 3.227 straipsnyje nustatytas jvaikinimo pasekmes
ir tévy teis¢ atSaukti savo duota sutikima.

5. Nutarties, patvirtinanc¢ios sutikimg jvaikinti, jsiteiséjus] nuora$g teismas per tris darbo
dienas i$siuncia valstybinei jvaikinimo institucijai.[6]

Jeigu buty pakeistas Sio Civilinio kodekso straipsnio 2 punktas, galimos labai rimtos
pasekmés, atsizvelgiant j tikimybe, kad nebus numatytos iSimtys globéjui, globojanciam
(riipinan¢iam) vaika Seimoje. Tokiu atveju biity sukuriama nestabili situacija, dél kurios galéty
labai sumazéti asmeny, norinciy globoti vaikg Seimoje, skaicius. Teoriskai, po keleto sékmingos
globos (riipybos) Seimoje mety, galéty atsirasti jtéviai, norintys jvaikinti Seimoje globojama
(ripimamg) vaika. Tarp vaiko ir jo globé&jo (rlpintojo) jau bilty uZsimezges emocinis rysys,
vaikas globéjy Seimg jau vadinty savo Seima. [vaikinimas tokiu atveju iSplésty vaikg 1§ jam
Iprastos, saugios aplinkos ir neabejotinai pazeisty vaiko interesy pirmumo principg. Potenciallis
vaiko globéjai (ripintojai), zinodami, jog bet kada be jy sutikimo vaikas i§ Seimos gali biiti
paimtas ir jvaikintas kitoje Seimoje, galimai nepriims sprendimo globoti vaiko.

Todél, teikiant jstatymy pataisas, reikia labai atsakingai apsvarstyti galimas pasekmes.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijos darbo, socialiniy ir sveikatos reikaly
skyriaus 2009 m. birzelio 3 d. parengtoje pazymoje “D¢l vaiko globos (rlipybos) sistemos
reorganizavimo strategijos ir jos jgyvendinimo priemoniy 2007-2012 mety plano vykdymo
2007-2008 metais ataskaitos yra numatoma: “Jgyvendinant antrgjj tiksla - pertvarkyti vaiko
globos (riipybos) sistema, kad ji atitikty globojamo (rtipinamo) vaiko geriausius interesus - tévy
globos netekusiy vaiky, siunciamy i globejy (riipintojy) Seimas, lygio siektina reik§me 2012
metais turéty biiti 55 procentai, lyginant su 2006 mety reikSme - 43,5, tuo tarpu vaiky skaiciaus
mazejimo vaiky globos institucijoje siektina reikSmé 2012 metais - 30 procenty, lyginant su 2006

mety reikSme - 40.“ [64]
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2.VAIKO TEISIU APSAUGOS SKYRIAUS VEIKLOS, ORGANIZUOJANT VAIKU
SOCIALINE GLOBA, EMPIRINIS TYRIMAS

2.1 Tyrimo metodika ir tiriamyjy apibiidinimas

Siekiant identifikuoti vaiky socialinés globos (riipybos) organizavimo problemas, salygas,
galimybes bei Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklos jtaka Siam procesui, atlikta Vaiko teisiy
apsaugos skyriaus penkeriy mety veiklos bei statistiniy duomeny analizés. Taip pat skyriaus
veikla jvertinta SSGG metodu, siekiant iSsiaiSkinti skyriaus stiprybiy panaudojimo galimybes
vaiky socialinés globos (ripybos) organizavimui.

Vienas i$ vaiky, likusiy be tévy globos, problemos sprendimo budy, atsizvelgiant j vaiko
interesy pirmumo augti Seimoje principg, yra globos (riipybos) organizavimas Seimynoje.
Seimyny steigimas iSspresty daugelio vaiky, auganéiy globos institucijoje, situacija, nes
Seimynoje, Seimos aplinkoje, gali biiti globojami (riipinami) nuo 6 iki 12 vaiky. Todél siekta
i$siaiskinti priezastis, galimai lemiancias Seimyny kiirimasi bei §] procesa stabdancius veiksnius
ir pateikti Vaiko teisiy apsaugos skyriams rekomendacijas dél priemoniy, skatinanciy Seimyny
kiirimasi, panaudojimo.

Tyrimo tikslas — identifikuoti priezastis, galimai skatinancias ir stabdancias Seimyny
kiirimasi bei i$siaiskinti, kokj poveikj Siam procesui daro Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veikla.

Tyrimo uZdaviniai:

1.I8tirti vaiky socialinés globos organizavimo situacijg rajone;

2.Atlikti SSGG (SWOT) metodu Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklos analize vaiky

socialinés globos srityje;

3.Parengti interviu klausimyna;

4. Apklausti Sakiy rajone veikianéiy $eimyny steigéjas;

5.I8skirti priezastis, galimai skatinancias Seimyny steigimasi ir trukdancias jy veiklai;

6.Interpretuoti gautus tyrimo duomenis, pateikti iSvadas ir rekomendacijas.

Tyrimo tipas. Tyrimui atlikti pasirinktas kokybinis tyrimas, siekiant i$skirti ir jvardyti
motyvus, salygas, priezastis, galimai skatinancias globoti vaikus, globos Seimoje ir Seimynoje
skirtumus ir privalumus, problemas, su kuriomis susiduria Seimyny steigéjos bei gerosios
patirties sklaidos poreikj globos srityje. ,,Kokybinis tyrimas- tai empirinis tyrimas, teikiantis
iSvadas apie tyrimo objekta ir paremtas kokybiniy (iSreik$ty zodziy ar kitokiy neskaitmeniniy
simboliy forma) duomeny analize.* [65]

SSGG metodas [70] pasirinktas vidiniy ir iSoriniy Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veikla
jitakojanciy veiksniy identifikavimui ir veiklos optimizavimo pasitilymy pateikimui, remiantis

gautais duomenimis.
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Interviu metodas pasirinktas, siekiant objektyviy ir subjektyviy priezasCiy, skatinanciy
Seimyny steigimg ir trukdanciy jy veiklai, iSskyrimo. Siekiama gauti patvirtinancius problemas
teiginius ir susieti problemas su esama situacija Lietuvos Respublikoje, Vaiko teisiy apsaugos
sistemoje, istatyminéje bazéje bei Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veikloje.

Kokybiniais metodais surinkta informacija nepateikia tiksliy skaiciy, tac¢iau idealiai tinka
sgvoky iSskyrimui. I.Luobikienés (2000) teigimu: ,, tyréjas sukonstruoja kompleksinj, holistinj
paveiksla, analizuoja zodzius, iSsamiai perduoda informanty pozitrius bei atlieka tyrima
natiiralioje aplinkoje.” [66] Kadangi kokybiniai metodai yra orientuoti j atvejus, o ne j skaiCius
ar kintamuosius, todél tyrimo biidas leidzia pazvelgti  tiriamg reiskinj giliau, visapusiSkiau.
,Kokybinio tyrimo tipas suteikia galimyb¢ pamatyti realybe tokia, kokig jg mato individai.“[67]
Todél pagrindinis démesys skiriamas respondento patir€iai, nuomonei, iSgyvenimams ir
patarimams.

Duomeny rinkimo metodas- statistiniy rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriaus penkeriy
mety duomeny analiz¢, pokalbis su skyriaus darbuotojais, pusiau struktiirinis interviu su Seimyny
steigéjomis. Duomenys Visoms Seimyny steigéjoms pateikti i§ anksto numatyti vienodi
klausimai. Siekiant gauti patikimesnius duomenis ir suzinoti specialisto poziiirj i problemas,
apklausta ir rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriaus vedéja.

Atsakymy turinys nagrinétas, taikant kokybinés turinio (content) analizés metoda. Si
analizé apima veiksmus:

1. Daugkartinj teksto skaityma;

2. Manifestiniy kategorijy iSskyrima, remiantis ,,raktiniais* ZodZiais;

3. Kategorijy turinio skaidymg j subkategorijas;

4. Kategorijy ir subkategorijy interpretavimg bei pagrindimg iS teksto ekstrahuotais

irodymais.

V.Zydzianaités (2005) teigimu, ,kokybiné turinio (content) analizé skiriasi nuo kiekybinés
content analizés, kurios tikslas — tyrimo duomenys, isSreiksti skaifiais (procentais), bet
neteikiantys informacijos apie zmogaus sampratas, mastymo biida, iSgyvenimus. Ji leidzia
1Svengti pavirSutiniSkumo nagrin¢jant teksta.” [68]

Tyrimo populiacija. Tyrimo imtis.

Informantai - visy keturiy Sakiy rajone veikian¢iy $eimyny steigéjos. Taikyta tiksling,
kriteriné, netikimybiné atranka. Imtis- keturios Seimyny steigéjos (visos rajono Seimynos) ir
Vaiko teisiy apsaugos skyriaus vedéja (skyriuje dirba 4 Zmones). Informantai atstovavo dviems
asmeny grupéms: Seimyny steigéjy ir Vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbuotojy. Analizuoti
penkeriy paskutiniy mety Vaiko teisiy apsaugos skyriaus statistiniai duomenys bei organizuoty

renginiy ataskaitos.
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Tyrimo procesas. Tyrimo vieta.

Tyrimas atliktas Sakiy mieste ir rajone.

Tyrimo eiga.

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus statistiniy duomeny analiz¢ atlikta 2011 m. kovo ménesj.

2010 m. birzelio ménesj neoficialaus pokalbio su Vaiko teisiy apsaugos skyriaus vedéja ir
Sakiy rajono $eimyny steigéjomis metu buvo iSskirtos pagrindinés probleminés sritys, véliau
panaudotos klausimyno sudarymui. Pokalbis vyko globé&jy Sventés ,,Gerumo pauksté* metu.

Kiekviena klausimy grupé yra skirta problemoms atskirose srityse identifikuoti ir galimam
sprendimo budui suZzinoti:

e Motyvai, salygos, priezastys, galimai skatinancios globoti be tévy globos (riipybos)
likusius vaikus;

e Priezastys, dél kuriy steigiamos Seimynos;

e Pagrindinés problemos, su kuriomis susiduria Seimyny steigéjos;

e Visuomenés nuomonés jtaka, gerosios patirties sklaida.

D¢l interviu laiko, vietos ir salygy su kiekvienu informantu tartasi telefonu. Pasirinkta
informantams jprasta, saugi aplinka — jy namai. Su Vaiko teisiy apsaugos skyriaus vedé¢ja
kalbé&jomes jos darbo vietoje. Tyrimas vyko 2011 m. kovo ir balandzio ménesj.

Klausimai visoms Seimyny steigéjoms pateikti vienodi, atsakymai fiksuoti rastu,
konspektuojant. Visi klausimai atviri. Klausimai netikslinti, nekomentuoti. PaaiSkintas interviu
tikslas, gauty duomeny panaudojimas, anonimiskumas, teis¢ neatsakyti j nepatikusj klausimg ar
visai nutraukti tyrimg. Interviu trukmé svyravo nuo 30 iki 50 min., priklausomai nuo informanty

kalbéjimo tempo, daromy pauziy, kalbos manieros.
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3.TYRIMO REZULTATAI IR JU ANALIZE

3.1 Rajono savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklos analizé vaiky globos

srityje (Sakiy r. atvejis)

Sakiy rajono Vaiko teisiy apsaugos skyrius yra Sakiy rajono savivaldybés struktirinis
padalinys. Jis pavaldus savivaldybés administracijos direktoriui. Vaiko teisiy apsaugos skyrius,
vykdydamas savo funkcijas, savivaldybés teritorijoje jgyvendina pagrindines Jungtiniy Tauty
Organizacijos 1989 mety Vaiko teisiy konvencijos nuostatas, vykdo vaiko teisiy apsauga,
jstatymy nustatyta tvarka gina vaiko teises ir teisétus interesus, organizuoja ir priziiiri likusiy be
tévy globos vaiky globa (ripyba). Vaiko teisiy apsaugos skyrius teikia jvairig informacijg bei
ataskaitas Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai bei kitoms
institucijoms. Sig skyriaus veiklg reglamentuoja teisés aktai, daugiausia Socialinés apsaugos ir
darbo ministro jsakymai. Vaiko teisiy apsaugos skyrius taip pat turi teis¢ teikti pasitilymus dél
teisés akty rengimo ar tobulinimo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai. Vaiko teisiy
apsaugos skyrius koordinuoja socialiniy darbuotojy, dirbanciy su socialinés rizikos Seimomis,
veikla, bendradarbiauja su ugdymo, gydymo institucijomis, teismais, prokuratiira, policijos
poskyriais, socialiniy paslaugy centrais ir kitomis jstaigomis, susijusiomis su $eimos ir vaiko
gerove.

Sakiy rajono savivaldybés administracijos vaiko teisiy apsaugos skyriuje dirba 4
darbuotojos. Visos jos turi aukstajj iSsilavinimg (2 pedagoginj, 2 socialinio darbo), priklauso
valstybés tarnautojy kategorijai.

Lietuvos Respublikoje dar néra nustatytos vieningos Vaiko teisiy apsaugos skyriaus
strukttiros, standartizuoto skyriaus darbuotojy funkcijy reglamentavimo, vieningy nuostaty dél
konkurso organizavimo, atrenkant darbuotojus i Vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialisty
pareigas.

Sakiy rajono savivaldybé yra suskirstyta j 14 senitinijy. Rajone gyvena apie 40 000
zmoniy. Apie 70 procenty gyventojy sudaro kaimiSkyjy vietoviy gyventojai.

Rajone 2010 m. sausio 1 d., Sakiy Vaiko teisiy apsaugos skyriaus duomenimis, gyveno
apie 8000 vaiky. 539 vaikai (6 procentai visy vaiky) gyveno socialinés rizikos Seimose, 173

vaikai (apie 2 procentus visy vaiky) buvo neteke tévy globos.
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539 173

OVaiky skaicius

B Vaikai soc. rizikos
Seimose

OVaikai, neteke tévy
globos

8000

5 pav. Vaiky, gyvenantiy Sakiy rajone, situacija 2010 metais. Sudaryta, remiantis Sakiy raj. Savivaldybés
duomenimis

Vaiko teisiy apsaugos skyrius yra atsakingas uz socialinés rizikos Seimy, auginanciy
vaikus, jraSymo ] apskaita, iSbraukimo i$ apskaitos ir apskaitos duomeny tvarkymo, naudojimo ir
saugojimo tvarkg savivaldybéje. Tai reglamentuoja Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir
darbo ministro 2006 m. balandzio 5 d. isakymas Nr. A1-92 ,Dél Socialinés rizikos Seimy,
auginanciy vaikus, apskaitos savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos tarnyboje (skyriuje) tvarkos
apraso patvirtinimo*.

I3analizavus Sakiy rajono savivaldybés administracijos statistines ataskaitas, galima
pastebéti, kad nuo 2006 mety jraSomy ] socialinés rizikos Seimy apskaita Seimy skaicius
sumazg¢jo. Didziausias tokiy Seimy skaicius buvo jrasytas 2006 metais- net 56 Seimos. Vélesniais
metais jraSyty j apskaita Seimy skai¢ius Zenkliai sumazgjo ir svyravo tarp 12-20 naujai jraSomy

Seimy per metus.

02010 m.
@2009 m.
02008 m.
02007 m.
H2006 m.

6 pav. Seimos pagal iraSymag i socialinés rizikos Seimy apskaita (skaiciais) 2006-2010 m. Sudaryta pagal gakiq
raj. VTAS statistiniy ataskaity duomenis.

Vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategijoje yra numatytas siektinas
procentas, kad 2012 m. socialinés rizikos Seimose augantys vaikai sudaryty tik 3 procentus visy
Lietuvoje auganéiy vaiky.(Vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategija) Sakiy

rajone vaiky, auganciy socialinés rizikos Seimose, skaic¢ius 2010 m. pradzioje buvo 6 procentai.
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Pagrindiné problema, vyraujanti socialinés rizikos Seimose, iSlieka alkoholio (ar kity
psichotropiniy medziagy) vartojimas. 2006-2010 metais tai buvo dazniausiai pasitaikanti Seimos
iraSymo j VTAS socialinés rizikos Seimy apskaitg priezastis.

Antroje vietoje pagal jraSymo prieZastis yra socialiniy jgtidziy stoka Seimoje.

Kitos, reCiau pasitaikanCios priezastys yra: prievarta prie$ vaika (fiziné, psichologiné ar
seksualing), vaikui nustatyta laikinoji ar nuolatiné globa (rupyba) ir kitos, nejvardytos priezastys,

netinkancios né vienai anks¢iau minétai kategorijai.

O girtavimas
B soc. |Jgudziai
O prievarta

O globa

B kt. priez.

2010 m. 2009m. 2008 m. 2007m. 2006 m.

7 pav. 2006-2010 m. jrasytos socialinés rizikos Seimos pagal jraSymo prieZastis. Sudaryta pagal Sakiy VTAS
statistiniy ataskaity duomenis.

Vaiky, gyvenanciy socialinés rizikos Seimose, padét] ypatingai apsunkina tai, jog yra per
mazai ikimokyklinio ugdymo jstaigy, vaiko dienos centry, triksta psichologinés pagalbos,
nepakankamai i§vystyta socialiniy paslaugy sistema, kai kurios Seimos gyvena zemiau skurdo
ribos. Vaikai neturi normaliy salygy paruosSti pamokas, nusiprausti, turiningai praleisti
laisvalaik].

Nuo 2007 mety sausio 1 d. visos Lietuvos Respublikos teritorijoje jvesti nauji socialiniy
darbuotojy etatai, skirti darbui su socialinés rizikos Seimomis. Siy darbuotojy indélis labai
svarbus. Jie ne tik lankosi socialinés rizikos Seimose ir apie padét jose informuoja Vaiko teisiy
apsaugos skyriy, taciau ir teikia konkrecias paslaugas minétoms Seimoms.

Kai $eima jraSoma j Sakiy rajono savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos
skyriaus socialinés rizikos Seimy apskaita, skyrius kreipiasi j Socialinés paramos skyriy ir Seimos

gyvenamosios vietos seniiinija su prasymu nustatyti socialiniy paslaugy poreikj bei teikti
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socialines paslaugas. Kai kuriais atvejais, tiek dél socialinio darbuotojo, tiek dél pacios Seimos
pastangy, tiek dél kity objektyviy priezasCiy iSnyksta priezastys, dél kurios Seima buvo jrasyta |
socialinés rizikos Seimy apskaita. Jeigu socialiniai darbuotojai ar Vaiko teisiy apsaugos
specialistai per metus nenustato vaiko teisiy ar teiséty interesy pazeidimy Seimoje, Seima i
Vaiko teisiy apsaugos skyriaus socialinés rizikos Seimy apskaitos isbraukiama.

Remiantis Sakiy rajono savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriaus
duomenimis, negalima daryti iSvados, kad socialinés rizikos Seimy skaifiaus maZzéjimui
didZiausig jtakg tur¢jo socialiniy darbuotojy darbui su socialinés rizikos Seimomis jvedimas, nes
daugiausia Seimy i§ apskaitos iSbraukta 2006 metais, kai minéti socialiniai darbuotojai dar

nedirbo, taciau visiSkai atmesti socialiniy darbuotojy indélio negalima.

R 42 2010 m.
py 28 m2009 m.
12008 m.

77 [J2007 m.

74 m2006 m.

8 pav. Seimos pagal i§braukimo i§ socialinés rizikos apskaitos skai¢iy 2006-2010 m. Sudaryta pagal Sakiy
VTAS statistiniy ataskaity duomenis.

Socialinés rizikos Seimg i§ apskaitos galima iSbraukti dél keleto priezasCiy. Jos nurodytos
Socialinés rizikos Seimy, auginanc¢iy vaikus, apskaitos Vaiko teisiy apsaugos tarnyboje (skyriuje)
tvarkos aprase:

1. kai su Seima dirbantis socialinis darbuotojas per vienerius metus nuo jos jraSymo |
apskaita VTAT nepranesé apie vaiko teisiy Seimoje pazeidimus arba jy nenustaté
VTAT darbuotojai;

2. kai yra gautas rastiSkas ir motyvuotas socialinio darbuotojo, dirbancio su Seima,
pasitilymas dél Seimos iSbraukimo i§ apskaitos, nes iSnyko jraSymo i apskaitg
priezastys;

3. kai Seima pakeiCia gyvenamaja vieta ir iSvyksta nuolat gyventi j kitg savivaldybe.
Tuo atveju VTAT informuoja savivaldybés, | kurig Seima iSvyksta nuolat gyventi,
VTAT ir persiuncia jai Seimoje sukauptg medziaga;

4. kai vaikai tampa pilnameciai, sukuria Seimg arba emancipuojami;

5. kai mirSta vaiko tévai ir vaikui nustatoma globa.(soc. rizikos Seimy , auginanciy...)

Ypatinga démesj reikéty atkreipti j fakta, kad, atsiradus bet kuriai i§ minéty priezasciy, Seima
1§ socialinés rizikos Seimy apskaitos yra iSbraukiama. Problema gali kilti tuomet, kai Seima,

kurioje del vienokiy ar kitokiy priezasCiy neliko nepilnameciy vaiky, iSvyksta nuolat gyventi |
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kitg rajong ir susilaukia vaiky. Gali praeiti nemazai laiko, kol Seima, turinti daug problemy, bus
vel identifikuota kaip socialinés rizikos Seima, ir vaikams, gyvenantiems toje Seimoje, gres
pavojus. Be to, jei tokia Seima iSvyksta gyventi ] kita rajong, $i Seima tiesiog ,,pametama‘ ir,

pavyzdziui, jos vaiky globéjai neturi galimybiy uztikrinti vaiky ir tévy bendravimo.

60-
50- O neliko nepilnameciy
40 ?/valkq .
H iSnyko priezastys
30-
Oisvyko
201 Y
104 O dél mirties
0-1

2010 m. 2009 m. 2008 m. 2007 m. 2006 m.

9 pav. Seimos pagal ibraukimo i§ socialinés rizikos apskaitos prieZastis 2006-2010 m. Sudaryta pagal Sakiy
VTAS statistiniy ataskaity duomenis.

Maziausiai Seimy i§ socialinés rizikos Seimy apskaitos iSbraukta 2009 ir 2010 metais.
Labai ryski iki Siol buvusi tendencija iSbraukti Seimg 1§ apskaitos dél iSnykusiy priezasc¢iy labai
sumazeéjo. Tai gali reikSti, jog 1§ apskaitos iSbrauktos visos Seimos, kurios | apskaita buvo
patekusios atsitiktinai, keletg karty uzfiksavus vaiky teisiy pazeidimus jose arba labai didelj
socialinio darbo su socialinés rizikos Seimomis poveikj. 2006 metais tokiy Seimy buvo 51, 2007
metais net 56, 2008 metais iSbrauktos 52 Seimos. Salyginai nedaug Seimy iSbraukta dél iSvykimo
1 kita rajong. Daugiausia Seimy ] kitus rajonus iSvyko 2008 metais (10), maziausiai — 2007 ir
2010 metais (2). Socialinés rizikos Seimy migracija salyginai nedidelé. Kiekvienais metais bent
viena Seima iSbraukiama i$ socialinés rizikos Seimy apskaitos dé¢l abiejy tévy (ar vienintelio
turéto) mirties. Tokiu atveju vaikams nustatoma globa (riipyba).

Vaiko teisiy apsaugos skyrius atlieka labai atsakingg ir sunky darbg-organizuoja likusio be
tévy globos vaiko laikingjg ir nuolating globg (ripyba), jos priezitrg ir apskaita.

Nepaisant visy pastangy, kiekvienais metais dalis vaiky netenka tévy globos ir jiems
nustatoma globa (riipyba).

2011 m. sausio 1 d. duomenimis rajone gyveno 173 vaikai, neteke tévy globos. 109 vaikai

globojami 76 Seimose, 27 vaikai 4 Seimynose, 37 vaikai globos institucijose.
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10 pav. 2011 m. sausio 1 d. vaiky, netekusiy tévy globos, skaicius pagal globos vieta. Sudaryta pagal
Sakiy raj savivaldybés VTAS statistines ataskaitas

Paslaugy glob¢jams (riipintojams) ir jtéviams analizéje (2006 m.), sudarytoje Valstybés
vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos, Sakiy rajonas pazymétas pirmuoju, kuriame
geriausiai pasiriipinama vaikais, netekusiais tévy globos, t.y. maziausias skai¢ius tokiy vaiky
patenka j globos institucijas: ,,Atlikus analiz¢ nustatyta, jog maziausiai tévy globos netekusiy
vaiky apgyvendinami globos jstaigose Siose savivaldybése:

» Sakiy raj. sav. — 17%

* Palangos m. sav. — 20,8%

* Visagino m. sav. — 21,1%

* Birzy raj. sav. — 21,6%

* Druskininky m. sav. — 21,8%

* Kretingos raj. sav. — 25%

5 savivaldybése ypac¢ daug vaiky, netekusiy tévy globos, apgyvendinama globos jstaigose:

* Neringos m. sav. — 80%

* Zarasy raj. sav. — 70,3%

* Pagégiy sav. — 66,9%

* Rokiskio raj. sav. — 65%

* Kazly Riidos sav. — 64,2% [69]

Galima daryti i$vada, jog Sakiy rajono savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos skyrius
kryptingai siekia vaiko globos uZztikrinimo Seimoje.

Nors Sakiy rajone pagal globos vieta daugiausia vaiky gyvena $eimose, ta¢iau mety eigoje

vis tieck nemazas skaiCius vaiky patenka j globos institucijas. Tiesa, nemaza dalis jy sugrjzta |
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biologines Seimas, o kita dalis vaiky i§ globos namy patenka j globéjy (rGpintojy) Seimas ir
Seimynas.

Vaiko globos(ripybos) nustatymas per metus pagal globos vietg 2006-2010 m.

COVGN
B Seimyna
@ Seima

2010 2009 2008 2007 2006

11 pav. Vaiko globos(riipybos) nustatymas per metus pagal globos vieta 2006-2010 m. Sudaryta pagal
Sakiy raj. savivaldybés VTAS statistines ataskaitas.

Sakiy rajone veikia be tévy likusiy vaiky globéjy klubas, jkurtas 2001 metais. Turimais,
nepatvirtintais duomenimis, tai pirmasis jsteigtas glob&jy klubas Lietuvos Respublikoje.
Per paskutinius trejus metus Sakiy rajone vyke renginiai, skirti vaiky, netekusiy tévy
globos, glob&jams (ripintojams):
2007 m.
e Glob¢jy klubo nariy susirinkimas, tema ,,Globojamo vaiko- paauglio-
psichologiniai ypatumai;
e Seminaras glob¢jams ,,Globojamas vaikas Seimoje*;
e ISvyka j Pabradés vaiky pensionata, Gedimino kalng, Kernavés piliakalnius.
2008 m.
e Seminaras- diskusija ,,Vaiko globa Seimoje®.
e ISvyka j Marijampolés Vaiko téviskés namus.
2009 m.
e Praktinis teorinis seminaras ,,Globojamy vaiky integracijos | visuomeng
savarankisky gyvenimo jgiidziy ugdymas®;

e ISvyka j Griito parka;
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e ISvyka j Panevézio rajong, Grazinos Grigalitinienés Seimyna.

e Vykdomas projektas ,,AS jauciuosi reikalingas®, kurio tikslas- globéjy mokymas.

Sakiy rajonas turi tradicine globéjy (rlipintojy) ir globotiniy $vente ,,Gerumo paukste”. Sig
$vente kiekvienais metais organizuoja Vaiko teisiy apsaugos skyrius. Sventés metu
apdovanojami glob¢jai, pasakojamos vaiky, patekusiy ] glob&jy Seimas, istorijos, rodoma
filmuota medZziaga apie globéjy Seima. Renginys visuomet garsinamas vietinéje Ziniasklaidoje.
Vaiko teisiy apsaugos skyriaus vedéjos teigimu, po Sio renginio kiekvienais metais | skyriy
ateina po 1-2 Seimas, norincias tapti vaiky globéjais.

Vaiko teisiy apsaugos skyrius skatina Seimyny steigimasi, tiesiogiai bendraudamas su
globéjy, kuriy $eimose auga keletas vaiky, Seimomis. Siuo metu Sakiy rajone yra jsteigtos 4
Seimynos, kuriose globojama (riipinama) 27 vaikai. Tai tik deSimcia vaiky maziau, negu vaiky
globos namuose. Kiti like be tévy globos vaikai auga globéjy (riipintojy) Seimose.

Didelé problema rajone - socialinés rizikos Seimos. Daugelyje jy vaikams nesudarytos
saugios salygos gyventi, ugdytis ir ilsétis. Kai kuriy Seimy materialiné padétis ypatingai bloga, o
tévy motyvacija ripintis vaiky gerove - silpna. Didziausia grésmé vaiky sveikatai ir gyvybei
tokiose Seimose daznai kyla vakarais ar nakties metu, kai socialiniy darbuotojy ir Vaiko teisiy
apsaugos darbuotojy darbo laikas ir jgaliojimai baigiasi. ISkviesti policijos pareigiinai ne
visuomet sutinka paimti vaikg 1§ Seimos be Vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbuotojy. Todél
situacija tampa sudétinga.

Vaiko teisiy apsaugos skyrius stengiasi iSsaugoti vaikus jy biologinése Seimose,
bendradarbiauja su globéjy Seimomis ir Seimynomis, kad uztikrinty saugy vaiky, paimty i$
biologiniy Seimy, buvima, kol jy tévai iSspres problemas, dél kuriy vaikams Seimoje nesaugu.

Kita didel¢ problema- i§ Lietuvos Respublikos iSvykstantys tévai, paliekantys savo vaikus
draugy, giminai¢iy ar kity asmeny prieziurai. Bendradarbiaujant su senilinijy socialiniais
darbuotojais, mokykly socialiniais darbuotojais, buvo identifikuoti vaikai, like be tévy globos.
Dedant dideles pastangas, visiems vaikams buvo nustatyta globa (rtipyba) tévy prasymu ir né
vienam vaikui neprireike institucinés globos.

I§vados:

0 Rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriuje vykdoma kryptinga vaiky, likusiy be tévy
globos (rtipybos), organizavimo veikla, teikiant prioriteta vaiky globos
nustatymui Seimose bei Seimynose.

0 Socialinés rizikos Seimose auganciy vaiky padétis gereja dél socialinio darbo su
Siomis Seimomis kokybés geréjimo, 2007 metais jvedus papildomus socialiniy
darbuotojy darbui su socialinés rizikos Seimomis, etatus, taCiau triiksta vaiky

dienos centry ir kity socialiniy paslaugy Sioms Seimos.
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0 Vaiko teisiy apsaugos skyrius operatyviai iSsprendé | uzsienj iSvykusiy asmeny
vaiky globos (ripybos) tévy prasymu klausimg, sumazindama grésme Siems
vaikams likti be tévy globos ir jstatyminio atstovo.

o Sakiy rajone didzioji dalis vaiky (109) auga globéjy (riipintojy) $eimose,
Seimynose (27) ir tik 37 vaikai, kurie sudaro 22 procentus visy globojamy

(riipinamy) vaiky, yra globojami (rtipinami) institucijoje.

3.2 Rajono savivaldybés administracijos VTAS veiklos vaiky socialinés globos srityje

SWOT (SSGG) analizé

Kiekvieno vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklg jtakoja daugybé iSoriniy bei vidiniy
veiksniy. Tiek organizuojant bei planuojant skyriaus veikla, tiek sprendziant kasdieninius
klausimus, biitina iSnaudoti esamas galimybes, iki minimumo sumazinti grésmes, pasitelkiant
turimas stiprybes ir minimizuoti silpnybiy jtaka.

Sakiy rajono savivaldybés administracijos VTAS organizuojamg veiklg vaiky socialinés

globos srityje jtakoja Sie pagrindiniai vidiniai veiksniai:

Vidiniai veiksniai Itaka

Veiksniai Teigiama Neigiama

1.Darbuotojy patirtis ir kompetencija X

2.Auksta teikiamy paslaugy kokybé

(rtpintojams)

X
3.0rganizuojami renginiai vaiky glob¢jams X
X

4.Aktyvi naujy globéjy paieska

5.Psichologo etato nebuvimas X

b

6.Apibréztas darbuotojy atsakomybés lygis

7.Apribojimai naudojantis tarnybiniu X
automobiliu

8.Jtempti tarpasmeniniai darbuotojy santykiai

X
9.Skyriaus funkcijy nevykdymas savaitgaliais X
ir po darbo valandy

5 lentelé Vaiko teisiu apsaugos skyriaus veikla vaiky socialinés globos srityje jtakojantys vidiniai
veiksniai

Sakiy rajono savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriuje dirba keturios
darbuotojos. Trys i§ jy turi virS deSimties mety darbo Vaiko teisiy apsaugos skyriuje patirti.
Viena darbuotoja yra vaiko auginimo atostogose. Jos darbo patirtis yra dveji metai. Galima
teigti, jog darbuotojy darbo patirtis yra didel¢, o kompetencijg atspindi ne tik darbo patirtis,

i$silavinimas, bet ir kokybiskai atlieckamos skyriaus funkcijos.
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Skyriaus teikiamy paslaugy kokybe atspindi vaiky, auganciy globos institucijose, skaic¢iaus
maz¢jimas, grazinamy j biologines Seimas vaiky skaiciaus didéjimas, laikinosios globos terminy
neuzvilkinimas, darbo su socialinés rizikos Seimomis rezultatai, vaiky, likusiy be tévy globos dél
tévy emigracijos, nebuvimas, tinkamas atstovavimas vaiky interesams teismuose bei kitose
institucijose ir kt.

Skyrius nuolat organizuoja renginius vaiky globéjams (riipintojams). Tai suteikia
globéjams reikalingy Ziniy kylancioms problemoms spresti, skatina globéjy (rtipintojy) gerosios
patirties sklaida, globéjy tarpusavio bendravimg, bendradarbiavimg su Vaiko teisiy apsaugos
skyriumi, formuoja teigiamg bendruomenés nariy nuomong apie globéjus bei globojamus vaikus.

Uzsiimdamas aktyvia globéjy (riipintojy) paieSka, Vaiko teisiy apsaugos skyrius
bendradarbiauja su rajono spauda, bendrauja su esamais glob¢jais, skatina juos priglausti ir kitus
be tévy globos likusius vaikus. Rezultatas — naujy Seimyny jsteigimas rajone ir surastos Seimos
bei asmenys, norintys globoti vaikus.

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbuotojai nuolat susiduria su globéjy ir globojamy vaiky
konfliktais, stresinémis situacijomis socialinés rizikos Seimose, ] Vaiko teisiy apsaugos skyriy
kreipiasi vaikai, patyr¢ seksualing, psichologing ar fizing prievartg. Geriausiai tokiais atvejais
vaikus, tévus bei kitus teisétus vaiko atstovus galéty konsultuoti psichologin;j i$silavinimg turintis
darbuotojas. Daznai tokias konsultacijas reikia skubiai teikti Seimai jy namuose, ypac
konfliktiniy situacijy metu, kai kyla vaikui reali grésmé netekti tévy globos. Taciau skyriuje néra
numatyto psichologo etato. Skyriaus darbuotojai teikia konsultacijas pagal savo kompetencija,
pasitlo Seimos nariams kreiptis ] psichologa, taciau tik retais atvejais Zmonés iesko
profesionalaus psichologo pagalbos. Psichologo etato skyriuje jvedimas biity pazangus daugelio
problemy sprendimas.

Apibréztas darbuotojy atsakomybes lygis reiSkia, kad kiekvieno darbuotojo pareigybés
apraSyme yra nurodytos funkcijos ir pareigos, kurias darbuotojas privalo atlikti. Skyriaus
darbuotojy darbas organizuojamas teritoriniu principu, todél funkcijos néra dubliuojamos. Bet
kuris darbuotojas nesunkiai gali biiti pakei¢iamas kitu, nes visy skyriaus darbuotojy funkcijos yra
panasios, tik skiriasi darbuotojo aptarnaujama teritorija.

Skyriaus darbui atlikti yra skirtas specialus Zenklintas tarnybinis automobilis. Jj aptarnauja
savivaldybés administracijos vairuotojas. Vairuotojas yra skiriamas ne visomis savaités
dienomis, nes turi pavedimy ir kituose skyriuose. Todé¢l Vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbas
yra organizuojamas, atsizvelgiant  Sias problemas. Taciau problemos kyla neprognozuojamai,
darbo specifika reikalauja skubaus skyriaus darbuotojy reagavimo, neatidé¢liotiny sprendimy.

Skyriaus tinkamo darbo atlikimui tiesioging jtaka turi ir tarpasmeniniai darbuotojy

santykiai.
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Savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbuotojy jgaliojimai
baigiasi savaitgaliais, Svenc¢iy dienomis ir po darbo valandy. Vaiko teisiy uztikrinimo pareigas
tuo metu perima Policijos komisariato pareigiinai. Jie ne visuomet ryztasi paimti vaika i$
biologiniy tévy ar globéjy, net ir kilus pavojui vaiko sveikatai ar gyvybei, be Vaiko teisiy
apsaugos skyriaus darbuotojo.

Vidiniy veiksniy jtakg Vaiko teisiy apsaugos skyriui pagal SSGG (SWOT) metoda galima
ivardyti kaip stiprybes (strenghs) ir silpnybes (weaknesses).[70]

Stiprybés Silpnybés

1.Darbuotojy patirtis ir kompetencija 1.Psichologo etato nebuvimas

2.Auksta teikiamy paslaugy kokybé 2.Apribojimai naudojantis tarnybiniu
automobiliu

3.0rganizuojami renginiai vaiky globéjams 3.Itempti tarpasmeniniai darbuotojy santykiai

(rlpintojams)

4.Aktyvi naujy globéjy paieska 4.Skyriaus funkcijy nevykdymas savaitgaliais
ir po darbo valandy

5.Apibréztas darbuotojy atsakomybés lygis

6 lentelé Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veikla vaikuy socialinés globos srityje veikiancios stiprybés ir
silpnybés
Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklg formuoja ir veikia iSoriniai veiksniai. Jy jtaka labai

stipri ir daznai turi lemiama reikSme skyriaus darbuotojy sprendimams.

ISoriniai veiksniai Itaka

Veiksniai Teigiama Neigiama

1.Nepakankamai sutvarkyta jstatyminé baze X

2.Socialiniy darbuotojy darbas su socialinés X
rizikos Seimomis

3.Vaiky, liekanciy be tévy globos, skaicius X

4.Tarpzinybinis bendradarbiavimas, X
pasitelkiant naujausias technologijas

5.Nepakankamai i§vystyta socialiniy paslaugy X
sistema

6.Vaiky globos namy finansinis X
suinteresuotumas iSlaikyti dideli globojamy
vaiky skaiciy

7.Potencialiy vaiky globéjy (ripintojy) X
trakumas

8.Seimyny kiirimasis X

9.Ribotos galimybés grazinti vaikus ] biologing X
Seima

10.Paplitusi visuomenés nuomoné apie X
globéjus ir globojamus vaikus

7 lentelé. Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veikla vaiky socialinés globos srityje jtakojantys iSoriniai

veiksniai
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Istatymy nuolatinis keitimas, tobulinimas, perraSymas nesuteikia skyriaus veiklai
stabilumo. Taip pat Sis procesas neigiamai veikia vaiky globos (ripybos) organizavima.
Istatymuose, nors ir deklaruojamas vaiko globos (riipybos) organizavimo Seimoje prioritetas,
taciau realiai $io prioriteto jgyvendinimo galimybé neuztikrinta. Vaiko globé¢jai neturi socialiniy
garantijy, kurias numato jstatymai tévams ar jtéviams.

Ivedus socialiniy darbuotojy darbui su socialinés rizikos Seimomis etatus, pageréjo Sioms
Seimoms teikiamy paslaugy kokybé, Vaiko teisiy apsaugos skyrius gauna operatyvesng
informacija apie visus pokycCius Siose Seimose ir gali priimti tinkamus sprendimus. Socialinis
darbuotojas gali koncentruotis j Seimos problemy sprendima, nes gerai ja pazjsta.

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbg tiesiogiai veikianti problema- vaiky, liekanc¢iy be
tevy globos, skaicius. Nors dél emigracijos mazéja Lietuvos Respublikos gyventojy skaicius,
taCiau dar didelé dalis vaiky lieka be tévy globos.

Tarpzinybinis bendradarbiavimas leidzia greitai gauti reikiamg informacija ir operatyviai
spresti iSkilusias problemas. Daznai sprendimo kokybé priklauso nuo zmogisko faktoriaus.

Sakiy rajone ypaé triiksta vaiky dienos centry, kur vaikai galéty pailséti, pavalgyti,
nusiprausti ir paruosti pamokas (14 senitinijy yra 7 dienos centrai). Triksta socialiniy paslaugy
Seimoms, ypac¢ toms, kuriy vaikams nustatyta laikinoji globa (riipyba), nes tokiy paslaugy
teikimo nereglamentuoja jstatymai.

Vaiky globos namy finansavimas yra susietas su vaiky skai¢iumi. Todél vaiky namy
darbuotojai néra suinteresuoti padéti Vaiko teisiy apsaugos skyriui ieSkoti vaikams globéjy
Seimoje. (Maz¢jant vaiky skaiciui, mazéja finansavimas, etatai ir t.t.)

Vaikui netekus tévy globos, dazniausiai juo pasiriipina artimieji giminaiciai, taciau, kai jy
néra ar dél vieny ar kity priezasCiy artimieji giminaiciai globoti vaiko negali, lieka institucinés
globos pasirinkimo galimybe¢, nes Vaiko teisiy apsaugos skyrius dazniausiai neturi duomeny apie
asmenis, kurie noréty ir galéty pasiriipinti vaiku. Kol kas Lietuvos Respublikoje néra bendro
potencialiy globéjy (rlpintojy) bei jtéviy saraso.

Didele reikSme vaiky socialinés globos (riipybos) organizavimui turi Seimyny steigimasis.
Sakiy rajone jsteigtose Seimynose 2011 m. yra globojami (riipinami) 27 vaikai.

Vaiko teisiy apsaugos skyrius susiduria su ribotomis poveikio galimybémis socialinés
rizikos Seimoms, kuriy vaikams nustatyta laikinoji globa (riipyba), siekiant grazinti vaikus |
Seimg. Dazna vaiky paémimo 1§ Seimos priezastis yra tévy girtavimas, taciau priverstinio
gydymo nuo alkoholizmo néra. Taip pat vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbuotojai negali
tiesiogiai veikti smurtaujanciy vienas pries kita tévy elgesio, netgi néra galimybés jy bausti, jei

patys asmenys neraSo pareiskimo dél smurto.
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Vaiko teisiy apsaugos skyriui tenka susidurti su neigiama visuomenés nuomone apie

globojamus vaikus ir vaiky globéjus. Pagrindiniu globos motyvu daznai yra laikomi pinigai, o

apie globojamus vaikus formuojama neigiama nuomong, siejama su netinkamy charakterio ir

biido bruozy paveldé¢jimu.

ISoriniy veiksniy jtaka Vaiko teisiy apsaugos skyriui galima jvardyti kaip galimybes

(opportunities) ir grésmes (threats).

Galimybés

Grésmeés

1.Socialiniy darbuotojy darbas su socialinés
rizikos Seimomis

1.Nepakankamai sutvarkyta jstatyminé baze

2.Tarpzinybinis bendradarbiavimas,
pasitelkiant naujausias technologijas

2.Vaiky, liekanciy be tévy globos, skaicius

3.Seimyny kirimasis

3.Nepakankamai i§vystyta socialiniy paslaugy
sistema

4.Vaiky globos namy finansinis
suinteresuotumas islaikyti didelj globojamy
vaiky skaiciy

5.Potencialiy vaiky globéjy (riipintojy)
truikumas

6.Ribotos galimybés grazinti vaikus j biologine
Seimag

7.Paplitusi neigiama visuomenés nuomoné
apie globé¢jus ir globojamus vaikus

8 lentelé. Vaiko teisiu apsaugos skyriaus veikla vaiky socialinés globos srityje veikiancios grésmés ir

galimybés

Pagal Strateginio planavimo metodikag SSGG analizés pagrindu nagrinéjami Sie strateginiai

rysiai:

,»1.Kaip panaudoti stiprybes galimybéms jgyvendinti;

2 Kaip iStaisyti silpnybes pasinaudojant galimybémis;

3.Kaip panaudoti stiprybes grésméms sumazinti;

4 Kokias silpnybes reikia pasalinti, kad sumazéty grésmes* [70]

Tam reikia pirmiausia suformuoti matricg, susiejant stiprybes, silpnybes, grésmes ir galimybes.
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STIPRYBES SILPNYBES

1.Darbuotojy patirtis ir kompetencija 1.Psichologo etato nebuvimas
2.Auksta teikiamy paslaugy kokybé 2.Apribojimai naudojantis tarnybiniu automobiliu
3.0rganizuojami renginiai vaiky globé&jams 3.Jtempti tarpasmeniniai darbuotojy santykiai
(rlipintojams)
4.Aktyvi naujy globéjy paieska 4.Skyriaus funkcijy nevykdymas savaitgaliais ir po
darbo valandy
5.Apibréztas darbuotojy atsakomybés lygis
GALIMYBES GRESMES
1.Socialiniy darbuotojy darbas su socialinés 1.Nepakankamai sutvarkyta jstatyminé bazé

rizikos Seimomis

2.Tarpzinybinis bendradarbiavimas, pasitelkiant | 2.Vaiky, liekanciy be tévy globos, skaicius
naujausias technologijas

3.Seimyny kiirimasis 3.Nepakankamai i§vystyta socialiniy paslaugy sistema

4.Vaiky globos namy finansinis suinteresuotumas
i§laikyti didelj globojamy vaiky skaiciy

5.Potencialiy vaiky globéjy (riipintojy) trikumas

6.Ribotos galimybés grazinti vaikus j biologing Seima

7.Paplitusi neigiama visuomenés nuomongé apie
globéjus ir globojamus vaikus

9 lentelé. Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veikla vaiky socialinés globos srityje veikiancios stiprybés,

silpnybés, grésmés ir galimybés

1.Kaip panaudoti stiprybes galimybéms jeyvendinti?

Darbuotojy patirtis ir kompetencija leidzia :

e (Gerai organizuoti socialiniy darbuotojy darba su socialinés rizikos Seimomis, teikti
metodines rekomendacijas, operatyviai reaguoti 1 pokycius ir problemas socialinés
rizikos Seimose, tarpininkauti, kilus konfliktams tarp socialiniy darbuotojy ir socialinés
rizikos Seimy atstovy;

e Efektyviai panaudoti gaunamus duomenis i§ kity institucijy, operatyviai teikti reikiama
informacijg, pasitilymus bei rekomendacijas, siekiant savalaikio ir kokybiSko skyriaus
darbuotojy funkcijy atlikimo;

e [eskoti jvairiy galimybiy skatinti asmenis tapti vaiky, likusiy be tévy globos globéjais
(rUpintojais), esamus glob¢jus supazindinti su Seimyny veikla, pateikti pasiiilymus steigti
Seimynas

Teikiant aukstos kokybés paslaugas:

e Bitina iSnaudoti socialiniy darbuotojy teikiamas paslaugas socialinés rizikos
Seimoms, siekiant grazinti kiek galima daugiau vaiky, kuriems nustatyta laikinoji
globa (riipyba), biologiniams tévams ir pagal galimybes mazinti grésme tokiose

Seimose augantiems vaikams netekti tévy globos;
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ISnaudoti visas tarpzinybinio bendradarbiavimo priemones, kad operatyviai bty
uztikrinamas vaiko saugumas, nustatoma globa (riipyba) ar vaikas biity jvaikintas.
Bitina atkreipti démesj | neoficialaus tarpzinybinio bendradarbiavimo (telefonu,
el.pastu) efektyvuma problemy sprendimui paspartinti;

Seimyny steigéjus skatinti dalintis patirtimi, siekiant supaZindinti bendruomene su
galimybémis steigti Seimyng. Teikti Seimyny steigéjams pagalba pagal kompetencija

ir padéti spresti kylancias problemas tarpininkaujant jvairiose institucijose.

Organizuojant renginius vaiky globéjams (ripintojams) siiilloma:

Bendradarbiauti su socialiniais darbuotojais, dirbanciais su socialinés rizikos
Seimomis, dalintis informacija apie vaiky situacijg Siose Seimose, galimg pagalba
jiems ir kitus sprendimo biidus, siekiant padéti globéjams suprasti vaiky
psichologiniy problemy priezastis;

Skleisti patirtj kity rajony VTAS, kviesti dalyvauti renginiuose, skatinti juos dalintis
patirtimi, kviesti psichologus, mokytojus, senitinijy atstovus kalbéti apie globojamy
vaiky poreikius, problemas, lukescius;

Renginiy metu teikti informacija apie Seimyny steigimo galimybg, organizuoti

susitikimus su Seimyny steigéjais ir jose globojamais vaikais;

Aktyvi naujy globéjy paieska turi biiti vykdoma pasitelkiant socialinius darbuotojus (gaunant

ir dalinantis informacija apie asmenis, kurie galbiit galéty tapti vaiky globéjais), aktyviai

bendradarbiaujant su Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba, vaiky globos

namais, kity rajony VTAS, keiCiantis informacija apie galimus globoti ar jvaikinti vaikus ir

potencialius globéjus (riipintojus) ar jtévius.

2.Kaip iStaisvti silpnybes pasinaudojant galimybémis?

Psichologo etato nebuvimas gali buti kompensuojamas :

sustiprintu socialiniy darbuotojy darbu su socialinés rizikos Seimomis, jy konsultavimu pagal

kompetencija, pagalba sprendziant problemas, savalaikis pasitlymas kreiptis pagalbos |

specialistus;

pasitelkiant reikiamas institucijas problemy sprendimams;
kuriant Seimynas, pirmiausia steigéjams pasitlyti globoti vaikus, kurie vaiky globos namuose
nepritampa, patiria neigiamas emocijas ir neiSskirti broliy bei sesery, siekiant uZztikrinti vaiky

tarpusavio bendravima.
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3.Kaip panaudoti stiprybes grésméms sumazinti?

Darbuotojy patirtis ir kompetencija leidzia:

Sekti jstatymy pasikeitimus ir apie juos laiku informuoti suinteresuotus asmenis.
Supazindinti su jstatymais, jy svarbiausiais trilkumais ir privalumais potencialius vaiky
globéjus, Seimyny steigéjus. Teikti pasitilymus dél teisés akty tobulinimo atitinkamoms
institucijoms.

Nuolat mazinti be tévy globos liekanciy vaiky skai¢iy dirbant prevencinj darbg su
socialinés rizikos Seimomis, ieSkant asmeny, kurie galéty globoti vaikus, uztikrinti, kad,
1Svykdami uzdarbiauti j uzsien], tévai nustatyty vaikams globg tévy prasymu, palikdami
vaika su jstatyminiu atstovu,

Lankytis socialinés rizikos Seimose, Seimose, kuriose yra socialinés rizikos pozymiy,
stebéti situacija, atsiradus poreikiui, kreiptis j senitinijas dél socialiniy paslaugy teikimo
Seimai, skatinti bendruomenes ir seniiinijas steigti dienos centrus, rasyti projektus Siy
paslaugy teikimo finansavimui;

Teikti pasitilymus dél vaiky globos namy finansavimo pakeitimo, neatsizvelgiant j vaiky,
gyvenanciy vaiky globos namuose, skaiciy;

Pasitelkiant visas jmanomas priemones skatinti bendruomenés narius tapti vaiky,
netekusiy tévy globos, globéjais. Pagal galimybes prisidéti prie socialinés reklamos
kiirimo.

Pasitelkti | pagalba specialisty komanda darbui su Seima, kurios vaikams nustatyta
laikinoji globa (riipyba), motyvuoti Seimg vaikus susigrazinti;

Pasitelkiant Ziniasklaida, socialing reklama, globéjy geraja patirt;, formuoti teigiamag

visuomenés nuomong apie globojamus vaikus ir jy globéjus.

4.Kokias silpnybes reikia paSalinti, kad sumazéty grésmés?

Kad sumazety grésmés, labai svarbu, jog skyriaus darbuotojai tarpusavyje gerai sutarty ir

vieningai siekty paties geriausio rezultato. Skyriaus darbo kokybe labai pagerinty jvestas

psichologo etatas.

Isvados:

0 Remiantis atlikta analize, svarbiausios stiprybés auksta darbuotojy kompetencija
ir aiskiai apibréztas darbuotojy atsakomybés lygis uztikrina auksta skyriaus

teikiamy paslaugy kokybe;
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0 Skyriaus veiklg apsunkina Sios SSGG analizés metu iSrySkéjusios silpnybés:

jtempti darbuotojy tarpusavio santykiai ir psichologo etato nebuvimas. Taip pat
problemiskas darbo veiklos organizavimas dél nepakankamo apriipinimo
transportui ir skyriaus funkcijy nevykdymo savaitgaliais ir Svenciy dienomis;

Vykdydamas savo veikla, skyrius susiduria su iSorinémis problemomis
(grésmeémis): nepakankamai sutvarkyta jstatymine baze, vaiky, lickanéiy be tévy globos,
skaiCiaus didéjimu, nepakankamai i§vystyta socialiniy paslaugy sistema, vaiky globos
namy finansiniu suinteresuotumu islaikyti didelj globojamy vaiky skaiéiy, potencialiy
vaiky globéjy (rupintojy) trukumu, ribotomis galimybémis grazinti vaikus j biologing
Seima bei visuomenéje paplitusia neigiama nuomone apie globéjus ir globojamus vaikus.
Veiklos optimizavimui skyrius turéty iSnaudoti savo galimybiy potencialg:
skatinti socialiniy partneriy darba su socialinés rizikos Seimomis, skleisti
SvieCiamgja informacija apie glob&jy Seimas, visuomenés pozilrio gerinimui,

skatinti Seimyny, kaip alternatyvos institucinei vaiky globai, kiirima.

2.3 Rajono savivaldybés administracijos VTAS darbuotojo ir rajono Seimynuy steigéju

poZiiirio j vaiky globos problemas ir ju sprendimo biidus tyrimas (Sakiy r. atvejis)

Seimyny steigéjy demografiniai duomenys:

Amzius: 44, 47, 54, 60 mety.

Seimyniné padétis: 3 iStekéjusios, 1 vienisa.

ISsilavinimas: 2 aukStesnysis ir 2 aukStasis. Dviejy Seimyny steigéjy iSsilavinimas

pedagoginis.

Globos patirtis: 9, 10,15,20 mety.

Globojamy Seimynoje vaiky skai¢ius: 6, 6, 7, 7.

geimynos veikia: 1 m., 1 m.10 mén., 3 m., 12 m.

Galima daryti iSvada, kad rajono Seimyny steigéjos yra asmenys, turintys didele vaiky

globos patirtj, nors dauguma Seimyny yra jsteigtos palyginti neseniai.

Tyrimo tikslas néra iSanalizuoti duomenis kiekybiniais parametrais, tod¢l pateikiami keli

atsakymai, gauti i$ to paties informanto.

Pokalbio metu buvo isskirti vaiko, likusio be tévy globos, globg (riipyba) skatinantys

veiksniai:
[ ]
[ ]

VieniSumas;
Nerealizuota motinyst¢;

Gailestis be tévy globos likusiam vaikui;
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e Gyvenimo jprasminimas;

e Noras, kad biologinis vaikas nesijausty vienisas.

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

Emociniai veiksniai VieniSumas ,»Nebenor¢jau gyventi viena“,

,,Sventés buvo litdnos

Nerealizuota motinysté »kadangi  neturé¢jau  savo
vaiky*
Gailestis »kazkaip pagailo to vaiko

stinui, paskui ir mums*

Noras padéti ,buvo noras nuo vaikystés
padéti vaikams, kurie gyvena

be tévy*

Gyvenimo jprasminimas »Kkazkaip noréjosi, kad

gyvenimas biity prasmingas®

Noras apsaugoti nuo vienatves | ,,nor¢jom, kad stinus turéty

biologinj vaika brolj arba sese¢*

10 lentelé. Vaiko globa Seimynose skatinan¢iy veiksniu kategorijos

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus vedéjos nuomone, vaiko globg Seimoje skatinantys
veiksniai yra $ie: geranoriSkumas, noras padéti be tévy globos likusiam vaikui, neturéjimas savy
vaiky.

Materialinés paskatos nebuvo isskirtos.

Sios priezastys paremtos emocijomis, Zmogaus asmeniniais bruozais. Vaiko teisiy
apsaugos skyrius tokiy priezas¢iy jtakoti negali, taciau galima, pasitelkiant socialing reklama,
paskatinti tokius Zmones kreiptis j Vaiko teisiy apsaugos skyrius su ketinimais tapti vaiky,
likusiy be tévy globos, globg¢jais.

Informanty atsakymai j 2 ir 3 klausimus (,,Kokiu biidu suzinojote apie galimybe globoti
vaikus?*“ bei ,,Kaip suzinojote, kad konkrec¢iam, véliau Jasy pasirinktam vaikui, reikalinga
globa?*) leidzia daryti prielaida, kad visuomeng¢je dar triikksta socialinés reklamos bei konkrecios
informacijos apie galimus globoti vaikus. Tai galéty buti veiksminga priemon¢, siekiant
mazinant globojamy (riipinamy) vaiky skai¢iy globos institucijose.

Atsakymai buvo tokie:

e IS kolegeés;

e IS pazjstamos psichologes;
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Stinus susipazino sanatorijoje su vaiky globos namy auklétiniu, kurj nusprendéme

priimti i Seima;
IS Ziniasklaidos;
IS televizijos;

IS giminaiciy;

IS Vaiko teisiy apsaugos skyriaus darbuotojy.

Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Pazjstami Zzmonés

kolegé

»kolegé vieng dieng pasake,
kad yra tokia mergait¢ vaiky

namuose*

pazjstama psichologé

»pazjstama psichologe pasake,
kad galéCiau globoti tokia

nebloga mergaite*

giminaiciai

»giminaic¢iai pasaké, kad jy
pazistam y vaikus iSvezé |
namus®,

vaiky ,,sunus

papasakojo apie sanatorijoj

esant] vaikg 1§ vaiky namy‘

Visuomenés

priemonés

informavimo

ziniasklaida

»suzinojau i§ laikrasciy, ten
buvo kazkoks straipsnis apie

vaiky namus‘

televizija

»per televizijg vis kalbéjo per

i$sipildymo akcijg*

Institucijos

Vaiko teisiy apsaugos skyrius

shuéjau ] Vaiko  teisiy
apsaugos skyriy, ten pasake,

kad galéciau globoti berniukg*

10 lentelé. Informacijos apie galimybe globoti vaikus kategorijos

Seimyny kiirimasi paskating veiksniai:

Socialinés garantijos;

Atlyginimas;

Didesn¢ pinigy suma, skirta vaiko iSlaikymui (Seimoje 520 Lt, Seimynoje-1040 Lt);

Turima galimybé apgyvendinti ir i§laikyti daugiau vaiky;

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus sitilymas, jkalbin¢jimas.
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Kategorija

Subkategorija

Patvirtinantys teiginiai

Materialiniai veiksniai

Socialinés garantijos

»suviliojo socialinés
garantijos®, ,nor¢jau turéti

socialines garantijas‘

Atlyginimas

»Cla yra galimybé gauti

atlyginima*

Pinigai, skirti vaikui iSlaikyti

,pinigy daugiau, nebe 500, o
tiikstantis®, »padaugéjo

pinigy*

Institucijy veikla

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus

skatinimas

»Pus¢ mety Vaiko teisiy
vedéja klausinéjo ar
nesutiktume steigti Seimynos*,

»pasiiilé VTAS specialistés*

Palanki situacija

Seimynos steigimui reikalingy

salygy turéjimas

»todel, kad turiu galimybes
apgyvendinti  ir  iSlaikyti

daugiau vaiky*“

Globojamy vaiky skai¢ius

kadangi globojau 5 vaikus, tai
iki Seimynos kiirimo truko tik

vieno vaiko

11 lentelé. Veiksniy, galimai skatinanc¢iy Seimyny kiirimasi, kategorijos

Patvirtinantys teiginiai: ,,tod¢l, kad turiu galimybes apgyvendinti ir iSlaikyti daugiau

vaiky®, ,.kadangi neliko darbuy, tai tapo darbu®, ,,padaugéjo pinigy, stazas eina, pensija kaupiasi®,

»kadangi globojau 5 vaikus, tai iki Seimynos kiirimo triko tik vieno vaiko. Pus¢ mety Vaiko

teisiy vedéja klausingjo ar nesutiktume steigti Seimynos, nes tada gautume atlyginimg, socialines

garantijas ir t. t. Jkalb¢jo, sutikome, nes darbg rasti tikrai nelengva®, ,,pasitilé VTAS specialistés.

Pasiiilymas patiko®.

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus vedéjos atsakymas: dvi Seimynos susikliré savo iniciatyva,

dvi - pasitilius VTAS.

Darytina iSvada — Vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialisty vaidmuo Seimyny steigimo

procese yra svarbus: patarti, paskatinti, pasitlyti ir galbiit pasiekti rezultatg. Svarbu ir tinkamai

paruosti bei parinkti potencialy globéja (ripintoja).
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Taciau vien VTAS iniciatyvos neuztekty, jei Lietuvos Respublikos jstatymuose nebiity
numatyty socialiniy garantijy, uzmokescio uz darbg bei didesniy l1ésy vaiko iSlaikymui Seimynoje
skyrimo.

Neatmetamas dar vienos objektyvios aplinkybeés poveikis. Tai — sudétinga ekonominé
situacija Lietuvoje, kai daug zmoniy neturi darbo (ypa¢ kaimiskose rajony vietovése), mazas
minimalus atlyginimas. Sia situacija galima biity pasinaudoti, labiau skatinant $eimyny kiirimasi,
taCiau reikéty nepamirsti ir apie saugikliy numatyma, kad vaikai netapty verslo objektu.

Priezastys, neskatinancios Seimyny kiirimosi, trukdancios jy sékmingai veiklai:

e Visuomenés neigiama nuomoné tiek apie globojamus vaikus, tiek apie globgjus;

¢ Globojamy vaiky diskriminacija mokyklose;

e Padidéjes démesys, kiSimasis ] Seimos gyvenima;

e Biurokratinés klititys;

e Nepakankamas finansavimas;

e Vaiky globos namy pastangos iSlaikyti vaikus institucijoje ir bandymas prisivilioti
Seimynose gyvenancius vaikus;

¢ Sunki vaiko adaptacija glob¢jy Seimynoje;

e Vaiky, be dideliy sveikatos sutrikimy, galimy globoti, trikumas;

e Pagalbos i jvairiy institucijy nebuvimas, formalus poziiiris j Seimyny problemas;

e Draudimas rasyti projektus paramai gauti.

Pavirtinantys teiginiai: ,,anks¢iau gyvenome ramiai (...), jautémés saugiai, o dabar
jauCiame jtampg, uzgauliojimus, panieka, kandzius zvilgsnius, nemalonius klausimus ir t.t.,
»didziausios problemos — jstatymuose. Kur tik mums teko tvarkyti dokumentus, visur
atsimusdavome kaip j sieng, nes mes ¢jome pirmiau, nei jstatymai pasieké jstaigas®, ,,nenoriu nei
démesio, nei pagalbos, mes norim gyventi kaip paprasta, normali Seima®, ,,marti su manim net
nekalb¢jo, nes aniikams ant keliy neliko vietos®, ,,negalim raSyt projekty, tai kas ¢ia kg gali
duot®, ,,Isteigus Seimyng problemy buvo. Pirmiausia finansinés: plius keturi vaikai, o pinigai tik
po ménesio. Reikéjo baldy, drabuziy...“, ,,Reorganizavus Seimyng, sumaz¢jo finansavimas(...),
»padidéjo aplinkiniy démesys, atsirado neigiamy atsiliepimy®, ,,Biurokratizmas, kai kuriy
valdininky neigiamas poziliris, mazas atlygis uz darba.”, ,Néra galimybiy raSyti projektus
finansavimui gauti®, ,,dabar neduos né¢ man, nei kam kitam (vaiky namy direktorius), atvaziuoja j
Seimyng ir Snekinasi vaikus j globos namus®, ,,néra né¢ ty vaiky, a$ pati dar noréciau daugiau

globoti, nes lengviau pragyventi®, ,,palieti vaika, tai jj kaip elektra krecia“.
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Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Finansinés problemos Nepakankamas Seimyny | “plius keturi vaikai, o pinigai
finansavimas tik po ménesio®,
»Reorganizavus Seimyna,
sumazg¢jo finansavimas®,
Pagalbos 1§ jvairiy institucijy | ,,Niekas nepadé¢jo, patiems
nebuvimas reikéjo ir jstatymus aiskintis,
ir dokumentus rinktis*
Nenumatyta galimyb¢ | ,,Néra galimybiy raSyti
projekty, skirty materialinei | projektus finansavimui gauti®,
pagalbai gauti, raSymui »Kkas Cia gali ka duot, negalim
né projekty rasyt*
Nepalanki visuomenés | Globojamy vaiky | ,,mokykloj i juos zituri kaip i
nuomoné diskriminacija nenormalius®

Seimos nariy nepritarimas

,marti  su  manim  net
nekalbéjo®, ,visi atkalbinéjo,

sak¢, kam vargstat*

Perdétas démesys Seimynoms

»padidéjo aplinkiniy
démesys®, ,,dabar visi Zino ir

apkalba“

Nepalanki aplinkiniy nuomoné

“atsirado neigiamy
atsiliepimy®, ,,jauciu
nemalonius zvilgsnius®, ,,visi

zitiri kaip ] vaiky iSnaudotojg*

Istatymai ir vaiko teisiy | Biurokratizmas, institucijy | ,,biurokratizmas, kai kuriy
apsaugos  bei  socialiniy | darbuotojy nenoras spresti | valdininky neigiamas
paslaugy sistema problemas poziiiris®, , kur tik kreipémés,
kaip i sieng atsimuSdavom®,
,»es éjom pirmiau, negu
istatymai pasieké jstaigas®,
,,diZiausios problemos
Jstatymuose*
Vaiky globos namy | ,,dabar neduos né man, nei
nesuinteresuotumas vaiky | kam kitam®, ,baisu i vaiky
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globa Seimoje namus nueit®,

Problemos, susije su vaikais Vaiky adaptaciniai sunkumai | ,,palieti vaikg, tai ji kaip
Seimynose elektra krecia“, “kol wvaikas
pripranta Seimynoj, visiems

sunku*

Vaiky elgesio sutrikimai ir | ,,néra né ty vaiky, as pati dar
sveikatos problemos noréciau daugiau globoti, nes
lengviau pragyventi. Kurie
yra, tai arba ligoniai, arba su

problemom*

12 lentelé. Veiksniy, galimai stabdanciy Seimyny kiirimgsi, kategorijos

Vaiko teisiy apsaugos ved¢jos teigimu, Seimyny steigimg paskatinty ,.ekonominés
situacijos pager¢jimas, pagarba ir palaikymas i8S respublikinés ir vietinés valdzios®.

Neigiamos aplinkiniy nuomonés poveik] pazymeéjo trys i$ keturiy Seimyny steigéjy. Tai dar
kartg patvirtina prielaida, kad visuomenéje yra suformuota nuomoné, jog glob¢jai (ypaé —
Seimynos) vaikus globoja tik dél pinigy (,,verslas®), o globojami (rtipinami) vaikai taip pat yra
nepilnaverciai visuomenés nariai, keliantys tik ripescius.

Vaiko teisiy apsaugos skyriai bent jau savo rajone galéty Siek tiek pakoreguoti tokias
visuomenés nuostatas, skleisdami gergja glob&jy patirtj, leisdami lankstinukus,
bendradarbiaudami su Ziniasklaida, organizuodami kuo daugiau renginiy, kuriuose globojami
vaikai galéty bendruomenei atskleisti savo talentus ir parodyti gergsias savybes.

Kalbédamos apie biurokratines klititis, Seimyny steigéjos jvardijo valdininky noro padéti
nebuvima (buvo paminéta, jog kreiptasi su praSymais } Seimo narius, Ministerija, savivaldybe,
taCiau sulaukta tik formaliy atsakymy, permetant problemy sprendimg kitoms institucijoms),
istatymy kaitg ir savalaikj neveikima, galimybés rasyti projektus paramai gauti nebuvima.

Tai rodo ne tik visos valstybés biurokratinés sistemos trikumus, taciau ir ZmogisSkojo
faktoriaus (Siuo atveju — nusiSalinimg nuo problemos sprendimo) problema.

Vaiko teisiy apsaugos skyrius neturi jgaliojimo atstovauti Seimyny interesus jvairiose
institucijose, taciau gali uztikrinti skyriaus ir Seimynos steigéjy konstruktyvy bendradarbiavimag
ir problemy pagal kompetencijg sprendima.

Apibendrinant tyrimo rezultatus, galima teigti, jog hipotez¢, kad Lietuvos Respublikos
norminiuose teisés aktuose, vaiko teisiy apsaugos sistemos veikloje nepakankamas démesys
skiriamas vaiko globos Seimos aplinkoje organizavimui, taciau Vaiko teisiy apsaugos skyriaus

veikla gali jtakoti be tévy globos likusiy vaiky situacijos pagerinima, pasitvirtina.
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Vaiko teisiy apsaugos skyriaus kompetencijoje yra :
e Gerosios globéjy/globotiniy patirties sklaida;
e GeranoriSkumas bendraujant ir bendradarbiaujant su Seimyny steig¢jais;
e Aktyvi potencialiy globéjy (ripintojy) paieska;
e Pagalba Seimyny steigéjams, sprendZziant su vaiky globa susijusias problemas;
e Glob¢jy (riipintojy) ir globotiniy Svietimas vaiko teisiy apsaugos srityje;
e Vaiky, likusiy be tévy globos, sitilymas Seimyny globai (riipybai).
Istatymai numato:
e Seimyny steigimo, veiklos ir likvidavimo reglamentavima;
e Reikalavimus asmenims, norintiems tapti vaiky globéjais (ripintojais);
e Seimyny finansavima;
o Seimyny steigéjy socialines garantijas;
e Laikinosios ir nuolatinés globos (ripybos) teisinj reglamentavima;

e Glob¢jy (riipintojy) ir globotiniy (ripinamyjy) teises ir pareigas.

Visuomenés nuomone apie Seimyny veiklg formuoja:
e Ziniasklaida;
e Vaiko teisiy apsaugos skyriai;
e Seimyny steigéjai, globojami (riipinami) vaikai;
e Bendruomenés nariai;
e Ugdymo ir kitos institucijos;
e Vaiky globos namai.
Svarbiausios probleminés sritys Seimyny veikloje:
e Finansinés problemos;
e Visuomenés nuomone;
e Istatymy kaita;
e Specialisty pagalbos trukumas.
Darytinos isvados:
Seimyny steigéjos yra asmenys, turintys didele vaiky globos patirti, nors dauguma
Seimyny yra jsteigtos palyginti neseniai.
Priezastys, galimai skatinancios asmenis ripintis be tévy globos likusiais vaikais, yra
psichologinés: vieniSumas, nerealizuota motinysté, gailestis be tévy globos likusiam

vaikui, noras jprasminti savo gyvenima.
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Nepakanka socialinés reklamos bei konkrecios informacijos apie galimus globoti vaikus.
Tai galéty buti veiksminga priemong, siekiant mazinant globojamy (ripinamy) vaiky
skaiiy globos institucijose.

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus specialisty vaidmuo Seimyny steigimo procese yra
svarbus, tac¢iau vien VTAS iniciatyvos neuztekty, jei Lietuvos Respublikos jstatymuose
nebiity numatyty socialiniy garantijy, uzmokes¢io uz darba bei didesniy léSy vaiko
i§laikymui Seimynoje skyrimo.

Priezastys, neskatinancios Seimyny kiirimosi, trukdancios jy sé¢kmingai veiklai:
visuomenés neigiama nuomoné tiek apie globojamus vaikus, tiek apie globé&jus
(rtpintojus), globojamy vaiky diskriminacija, padidéjes nepageidaujamas aplinkiniu
démesys, kiSimasis ] Seimos gyvenimg, biurokratinés kliiitys, nepakankamas
finansavimas, vaiky globos namy suinteresuotumas islaikyti vaikus institucijoje, sunki
vaiko adaptacija globéjy Seimynoje, vaiky, be dideliy sveikatos sutrikimy, galimy
globoti, trilkumas, pagalbos i$ jvairiy institucijy nebuvimas, formalus poziiiris | Seimyny
problemas, draudimas rasyti projektus paramai gauti.

Vaiko teisiy apsaugos skyriaus jtaka Seimyny steigimuisi yra labai didelé: nuo
informacijos pateikimo, konkreCios pagalbos globéjams iki visuomenés nuomonés

formavimo, tiesioginés globé&jy paieskos bei skatinimo.
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ISVADOS

1. Lietuvos Respublikos teisés aktuose nepakankamas démesys skiriamas vaiky, netekusiy
tévy globos, globos Seimoje organizavimo skatinimui. Teisés aktai nuolat kei¢iami, papildomi,
tai kelia sumaist] ir nesuteikia stabilumo visai vaiko teisiy apsaugos sistemai. Nors visuose
susijusiuose teisés aktuose teigiama, jog vaiko globa (riipyba) Seimoje prioriteting, taciau
didZiausias finansavimas skiriamas vaiky globos namy auklétiniams, po to Seimynai, ir
maziausiai- Seimoje globojamam (riipinamam) vaikui. Globojami (ripinami) vaikai Seimoje
neturi tokio pat statuso, kaip biologiniai ar jvaikinti vaikai, jy glob&jams (riipintojams) néra
taikomos Lietuvos Respublikos darbo kodekse numatytos lengvatos tévams, auginantiems
vaikus.

2. Tobulintini jstatymai, susij¢ su globéjo atleidimu nuo globéjo (riipintojo) pareigy. Néra
numatytos vaiko, globojamo (rlipinamo) Seimoje atsisakymo pasekmés buvusiam globéjui
(rupintojui). Teoriskai, atsisakes vieno vaiko, buves globéjas gali globoti (ar jvaikinti) kitg vaika.

3.Ger¢jant tarpzinybiniam bendradarbiavimui, Vaiko teisiy apsaugos skyriai turi galimybe
teikti kokybiskesnes paslaugas Seimoms ir vaikams, greiCiau rasti vaikams, likusiems be tévy
globos, Seimas, teikti kokybiSkesnes paslaugas socialinés rizikos Seimoms, mazinant grésme
vaikams netekti tévy globos. Ypatingai teigiamg poveik]j situacijos gerinimui turi socialiniy
darbuotojy, darbui su socialinés rizikos Seimomis, etaty jvedimas rajony savivaldybiy
senitlinijose.

4. Vykdydamas savo veikla, Vaiko teisiy apsaugos skyrius susiduria su iSorinémis
problemomis (grésmémis): nepakankamai sutvarkyta jstatymine baze, vaiky, liekanéiy be tévy globos,
skaiCiaus didéjimu, nepakankamai iSvystyta socialiniy paslaugy sistema, vaiky globos namy finansiniu
suinteresuotumu islaikyti didelj globojamy vaiky skai€iy, potencialiy vaiky globéjy (riipintojy) trukumu,
ribotomis galimybémis grazinti vaikus j biologing Seima bei visuomenéje paplitusia neigiama nuomone
apie globéjus ir globojamus vaikus.

5. Rajono Vaiko teisiy apsaugos skyriuje vykdoma kryptinga vaiky, likusiy be tévy globos
(rupybos), organizavimo veikla, teikiant prioriteta vaiky globos nustatymui Seimose bei
Seimynose ir operatyviai i8sprestas ] uzsienj iSvykusiy asmeny vaiky globos (riipybos) tévy

prasymu klausimas, mazina vaiky , globojamy institucijose, skaiciy.
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REKOMENDACIJOS

1. Vaiko teisiy apsaugos skyriai galéty prisidéti prie visuomengs teigiamos nuomonés apie
globejy (riipintojy) Seimas/ Seimynas formavimo, savo rajone skleisdami geraja globos patirtj
pasitelkdami ziniasklaidg, organizuodami renginius, skirtus globos propagavimui. Daugiau
démesio reikia skirti socialinei reklamai.

2. Inicijuoti jstatymy pakeitimus, siekiant leisti Seimyny steigéjams dalyvauti projektuose
papildomam finansavimui gauti, didinti globos iSmoka vaikams, globojamiems (ripinamiems)
Seimoje, numatyti vaiky globéjams socialines garantijas.

3. Siekiant uztikrinti vaiky iSsaugojimg biologingje Seimoje, ne tik aktyvinti socialinj
darba su socialinés rizikos Seimomis, bet ir numatyti laiking vaiky apgyvendinimg saugioje
aplinkoje, nenustatant vaiko laikinosios globos (riipybos).

4.Teikti pasitlymus dél vaiky globos namy finansavimo nepriklausomai nuo vaiky
skaiciaus, t. y. fiksuoto, nesusieto su vaiko ,,krepSeliu®. Tokiu atveju, vaiky globos namai tapty
suinteresuoti, kad kuo daugiau vaiky rasty globéjus Seimose ir noriau prisidéty prie projekty ir
renginiy, skirty globos Seimoje propagavimui.

5.Veiklos optimizavimui skyrius turéty iSnaudoti savo galimybiy potencialg: skatinti
socialiniy partneriy darbg su socialinés rizikos Seimomis, skleisti SvieCiamaja informacija apie
globéjy Seimas, visuomenes pozilirio gerinimui, skatinti Seimyny, kaip alternatyvos institucinei

vaiky globai, kiirima.
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DISKUSIJA

Vaiky, likusiy be tévy globos problema Lietuvos Respublikoje yra jsisenéjusi ir kol kas
neiSspresta. Atskiros probleminés sritys yra gana aktyviai analizuojamos tiek psichologiniu, tiek
pedagoginiu, tiek sociologiniu aspektais. Didelis démesys skiriamas vaiky, auganciy vaiky
globos namuose, psichologinéms, socialinéms problemoms identifikuoti. Placiai nagrinéjamas ir
socialinés atskirties aspektas socialinés rizikos Seimose bei socialinio darbo organizavimo
ypatumai. Aptariamas ir emigracijos i§ Lietuvos Respublikos fenomenas, bandoma i$siaiskinti
jos pasekmés Seimai ir visuomenei.

Taciau vieno, apimancio tiek jstatymine baze, tiek globos atsiradimo prielaidas, tiek
sprendimo buidus, tyrimo, susiejan¢io Vaiko teisiy apsaugos skyriy su esama situacija ir galimais
sprendimo biidais, rasti nepavyko.

Sis tyrimas yra glaudziai susijes su darbe aptartais jvairiy probleminiy sri¢iy tyrimais.
ISsamiai nagrinétos Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklg veikiancios problemos, tokios kaip:
nepakankamai sutvarkyta vaiky globa (riipyba) reglamentuojanti jstatyminé baze, vaiky, kuriems
gresia netekti tévy globos, skaiciaus did¢jimas, atsizvelgiant | vaiky, auganciy socialinés rizikos
Seimose, skaiCiy bei emigracijos i§ Lietuvos Respublikos, paliekant vaikus gimtinéje, mastus.
Atkreipiamas démesys ] praktines galimybes §Sias grésmes mazinti.

Vaiko teisiy apsaugos veiklos galimybes reikia tirti, atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos
istatymine baze, bendrg situacijg Lietuvoje (socialinés atskirties, emigracijos mastus, bedarbyste,
socialiniy paslaugy tinklo iSvystyma, vaiky globos finansavimg, atsizvelgiant i vaiko globos
(ripybos) formg). Tik Siame kontekste galima suvokti skyriaus veiklos galimybiy ribas, nes bet
kokios sgsajos su uzsienio Saliy patirtimi neduos rezultaty dél dideliy iSvardyty veiksniy
skirtumo.

Tyrimo metu buvo atskleista Vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiklos svarba, sprendziant
vaiky, likusiy be tévy globos, situacijg Lietuvos Respublikoje. Kaip viena i§ galimybiy mazinti
be tévy globos likusiy vaiky skai¢iy parodyta Seimyny, kaip alternatyvos institucinei vaiky
globos formai, steigimo skatinimo galimybé. Istyrus Sakiy rajono skyriaus veikla, paaiskéjo, kad
salyginai nedidelis rajonas turi net keturias Seimynas, globojancias vaikus, kai tuo tarpu kituose
panasaus dydzio rajonuose néra né vienos Seimynos.

Reikéty iSsamesniy rajoniniy Vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos organizuojant vaiko
socialing globa (rupyba) Seimynose tyrimy, tuomet biity galima identifikuoti priezastis, kurios

lemia Vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos galimybiy ribotuma Sioje srityje.
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