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ANOTACIJA

Neringa Staponkiené

Skurdo ir ji salygojanciy socialiniy — ekonominiy veiksniy tyrimas. Magistro darbas.

Pastargjj deSimtmet] Salyje vyke socialiniai ir ekonominiai reiskiniai bei vykdoma socialiné ir
ekonominé politika turéjo nevienodos jtakos skirtingy Salies gyventojy grupiy gyvenimo kokybei.
Siekiant numatyti efektyvias skurdo mazinimo kryptis ir priemones Salyje, vienas pirmyjy tiksly yra
skurdo ribos bei realaus skurdo lygio Salyje nustatymas, sudarantis galimybes identifikuoti labiausiai
skurstandiy gyventojy grupes ir skatinantis nagrinéti skurdg salygojancius veiksnius. Salyje sparéiai
did¢ja socialin¢ ir ekonominé gyventojy nelygybé bei astréja skurdo ir socialinés atskirties problemos.
Palankig terpg skurdui ir socialinei atskir¢iai plisti uZztikrina sistemos uzprogramuotas netolygus
valdzios ir turto pasiskirstymas visuomenéje taip pat nepakantumo ,kitokiems* toleravimas.
Pazymétina, kad gaunamos pajamos ¢ia atlieka ne paskutinj vaidmenj. Darbe analizuojamos skurdo ir
socialinés atskirties sampratos ir jy atsiradimo prieZastys bei apraiskos Lietuvoje, nagrinéjama pajamy
diferenciacijos itaka, salygojanti §iy neigiamy reiSkiniy augima bei visuomenés grupés, turincios
didziausig tikimybe atsidurti Sios socialinés negerovés akiratyje.

Magistro darbo tyrimo tikslas - apibrézti skurdo sampratg, ir jam jtakg turinéius socialinius -
ekonominius veiksnius bei numatyti skurdo mazinimo galimybes.

Atlikto tyrimo rezultatai parode, kad Lietuvoje pagrindinémis skurdo priezastimis tampa tos, kurios
dominuoja visoje Europoje: nedarbas, menkas iSsilavinimas, mazos neefektyviy tikiy pajamos, nepilnos
Seimos, didelé vaiky iSlaikymo naSta. Siekiant pagerinti skurstanciyjy bikle, visy pirma, skurstantys
asmenys turéty buti ir patys tuo suinteresuoti bei suvokti, kad pirmiausia jie patys yra atsakingi uz savo
gerove. Turéty buti suvienytos valstybés, savivaldybiy institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir

pilie€iy bendros pastangos ir veikla mazinant skurdg ir socialing atskirtj.



ABSTRACT

Neringa Staponkiené

The analysis of poverty and socio-economic factors influencing it. Master's work.

The social and economic situation in the country over the last decade, partly influenced by socio-
economic policy, has had different degree of impact to the standard of living of social groups. One of
the main tasks, in order to provide effective poverty reduction measures, is to define the poverty and
assess the level of poverty in the state, thus allowing to identify the most impoverished social groups
and main factors causing the poverty. Increasing social and economic inequality has set tensions in the
society and social exclusion has occurred as the result. A favourable environment for the spread of
poverty and social exclusion has been ,,programmed into the system* by uneven distribution of wealth
and inadequate political representation of social groups also lack of tolerance and the ,,othering* has
raised discontent within the society. It has to be noted, that personal income is one of the main factors
causing the poverty. The work analyses the affect of income differentiation to the poverty and social
exclusion in Lithuania, as well as identifying most vulnerable social groups.

The objectives of the Master's work - to define the concept of poverty, evaluate the influence of
social-economic factors and discuss the options for poverty reduction.

This study has shown that the main causes of poverty in Lithuania are similar to those found in
other European countries and include unemployment, poor education, ineffective farming, single parent
families and child support burden. In order to reduce poverty, individuals should understand that they
themselves are responsible for their welfare. Actions and effort of central government, municipal
authorities, non-governmental organisations and local communities should be coordinated in order to

reduce poverty and social exclusion.
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IVADAS

Skurdas — viena i§ aktualiausiy problemy, su kuria susiduria ne tik Lietuvos, bet ir i$sivys¢iusiy
pasaulio $aliy gyventojai. Siai problemai spresti reikia tikslios ir kryptingos 3alies Vyriausybés
politikos ir paciy gyventojy pastangy, nes daznai pavéluotas skurda sukelian¢iy problemy sprendimas
nulemia socialinés atskirties Salyje padidéjima.

Rinkos ekonomika, paremta privacia iniciatyva bei konkurencija, skatina ekonomikos
efektyvumo didinimg, bet drauge ji sudaro prielaidas turtinei diferenciacijai, pajamy nelygybei ir
skurdui. Skurdo ir klestéjimo prieSpriesa — daugiausiai diskusijy kelianti problema nuo pat turtinés ir
finansinés diferenciacijos atsiradimo. Visada buvo siekiama suprasti, kodél skurdas dalina Zmones |
atskiras grupes ir vercia kovoti tarpusavyje. Buvo pateikta daugybé galimy atsakymy, taciau né vienas
ju nepasirodé geriausias. Diskusijos apie skurdg ir socialing atskirtj, tik nauja forma, tesiasi iki Siol.

Tyrimo problema. Reikia pripazinti, kad Lietuvoje ir ankséiau yra kile pilietiniy kovos su skurdu
iniciatyvy, jvertinant ir periodiSkai sudarinéjamus valdzios planus, taciau pastangos siekti socialinés
darnos nemazai priklauso ir nuo Zzmoniy poziiirio. Skurdas visy pirma yra asmenin¢ tragedija: individo,
Seimos, bendruomenés iSgyvenimas. Tai Kartu - ir pacios valstybés tragedija. Todél ji neturéty likti
nuosalyje. Nacionaliniu lygmeniu skurdo problema padéty spresti socialinés apsaugos bei mokesciy
sistemos tobulinimas. Sios sistemos kol kas naudingos tik didesnes pajamas turintiems asmenims.
Galima teigti, jog su skurdu veiksmingiausia kovoti ekonominémis priemonémis, o valdzios veiksmai
turi skatinti ekonominj efektyvuma.

Salies tikio, kaip vientisos socialinés - ekonominés sistemos raidos poziiiriu, pajamy diferenciacijos
pasekmés turi jtakos bendriesiems Salies tikio raidos rezultatams. Darbo rinka, kaip ekonominés
sistemos posistemis, tarsi agreguotas ekonominés raidos indikatorius, atspindi raidos rezultatus, o §io
posistemio problemy identifikavimas leidZzia numatyti visai socialinei ekonominei raidai svarbius
sprendimus. Operatyvus regioniniy skirtumy identifikavimas leisty esamuoju laiku jvertinti teritorinj
skurdo ir socialiniy problemy iSsidéstyma ir grei¢iau bei taikliau reaguoti j sprestinas problemas.

Mokslingje literatiiroje (JuSkiené, 1997, Karpuskiené, 1997, Lazutka, 2001, Sileika, 2000, Blaziené
2000, Vengriené, 1992, Bagdanavi¢ius, 2005, Zalimiené, 2003 ir kt) nagrinéjandioje skurdo
problemas, yra pabréZiama, kad siekiant sumazinti skurdo paplitima bei spresti skurdo problemas
Salyje, vienas svarbiausiy uzdaviniy — realaus skurdo lygio bei skurstanCiyjy skaiCiaus Salyje
nustatymas, kuris, beje, visiskai priklauso nuo skurdo matavimui pasirinkto rodiklio Salyje.

Galima teigti, jog valstybés politika, nukreipta j skurdo mazinima, gali buti visiSkai neefektyvi ir

netikslinga, jeigu yra neteisingai parinkti skurdo matavimo rodikliai. Gaunama netiksli informacija
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neleidzia jvertinti pagrindiniy skurstanciyjy charakteristiky (labiausiai skurstanciy gyventojy grupiy,
pajamy atotrikio tarp skurstanciyjy ir neskurstanciyjy ir pan.) ir nesudaro galimybiy numatyti
efektyviy skurdo mazinimo priemoniy salyje.

Sickiant moksliskai pagrjsti skurdo problemos sprendimus, Siame darbe bandoma atsakyti j
klausimus: kaip klasifikuojami skurstantys namy iikiai pagal jy socialinés - ekonominés raidos
rezultatus; pagal kokius Kriterijus galima iSskirti skurstanfius namy ikius; kokie yra
susidariusia situacija lemiantys veiksniai; kokia socialinés apsaugos, kaip sistemos, jtaka esamai
padéciai pakeisti; ir kokios galimos skurdo ir socialinés atskirties mazinimo galimybeés.

Tyrimo aktualumas. Gyventojy pajamos i§ esmés yra pagrindinis asmeninj vartojimg lemiantis
veiksnys, taigi ir esminis gyvenimo lygio rodiklis. Pajamy lygis ir diferenciacija — tinkamiausiai
gyvenimo lygj Salyje apibiidinantys rodikliai, leidziantys objektyviai jvertinti tokig skaudzig ir
socialinés politikos specialistus ypa¢ dominancig visuomenés problema kaip skurdas.

Salyje, esant zemam pajamy lygiui apskritai ir palyginti didelei pajamy diferenciacijai, skurdo
problema tampa ypac aktuali, kadangi, esant minétoms salygoms, padidéja dalis Zmoniy, gaunanciy
labai mazas pajamas. Socialiniai ekonominiai pokyciai paveiké daugelj visuomenés gyvenimo sriciy,
kartu veikdami Zmogy ir jo aplinka. Be abejonés, ne tik dé¢l globalizacijos, bet ir dél jos ypatingo
santykio su transformaciniais procesais, vykstanciais Lietuvoje (visy pirma su laisvosios rinkos
jsitvirtinimu), atsirado specifiniai socialiniy jtampy laukai, socialiné atskirtis, formuojasi uzribio
sluoksnis ir kt.

Daug démesio Sioms problemoms spresti skiria R. Lazutka (2004), V. Stankiinien¢, V. Eidukiene,
B. Gruzevskis ir kt. (2001). Pripazjstama, jog mazas pajamas turintys zmonés negali pakankamai
realizuoti savo potencialo ekonominéje veikloje, jgyti tokio pat gero iSsilavinimo kaip turtingesni
gyventojai. Be to pajamy nelygybé yra vienas i$ indikatoriy, leidzianéiy jvertinti Salies gerovés lygj,
politiniy priemoniy tikslinguma, demokratijos, ekonominio i8sivystymo svarba.

Patys svarbiausi veiksniai zmogaus egzistencijai yra ilgas, sveikas gyvenimas, i§simokslinimas,
aukstas gyvenimo lygis, politiniy ir pilietiniy laisviy turéjimas. Su turtine nelygybe ir skurdu susiduria
daugelio pasaulio valstybiy, taip pat ir Lietuvos, gyventojai. Dél nevienody ekonomikos raidos tempy,
skirtingos demografinés ir socialinés padéties, pradé¢jo didéti atotriikis tarp kaimy ir miesty bei
didmiesciy. ISaugo gyventojy pajamy skirtumai, nedarbas, padidéjo socialinés paramos poreikis,
atsirado probleminés teritorijos.

Skurdo panaikinimui biitina konstruktyvi ir tikrai visuoting iSsivys€iusiy ir besivystanc¢iy Saliy
partnerysté. ES irgi prisideda jgyvendinant Tikstantmecio plétros tikslus. Konkre€ius rezultatus

mazinant skurdg ir socialing atskirtj galima gauti tik visapusémis, nuosekliomis ir suderintomis
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priemonémis, apimanciomis visus lygmenis — nuo vidiniy, leidzian¢iy jgyvendinti nacionalines skurdo
mazinimo strategijas, iki tarptautiniy — pagalbos mobilizavimo, prekybos, investicijy ir skoly nuraSymo
priemoniy, sveikatos apsaugos ir gyventojy Svietimo, ugdymo programy.

Pastaraisiais deSimtmeciais visuomenéje vis dazniau remiamasi santykine skurdo samprata, pagal
kurig zmonés laikomi skurstanciais, kai jy gyvenimo salygos yra zymiai blogesnés uz jprastas toje
visuomenéje. Pripazjstama, jog mazas pajamas turintys zmonés negali pakankamai realizuoti savo
potencialo ekonominéje veikloje, jgyti tokio pat gero iSsilavinimo kaip turtingesni gyventojai. Kita
vertus, lygesnis pajamy pasiskirstymas sudaro sglygas spartesniam ekonominiam augimuli.

Tyrimo objektas - socialinis reiskinys skurdas ir jj sglygojantys socialiniai bei ekonominiai
veiksniai Lietuvoje.

Tyrimo tikslas — remiantis apra§ytomis skurdo sampratos ir skurdo rodikliy skai¢iavimo ir analizés
metodikomis, Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos (toliau - LR) Vyriausybés
pateiktomis ataskaitomis bei autorés atliktais skai¢iavimais, jvertinti skurdo mastg ir jj salygojancius
socialinius - ekonominius veiksnius bei numatyti skurdo mazinimo galimybes.

Tyrimo tikslui pasiekti keliami tokie uZdaviniai:

1. ISanalizuoti teoriniu lygmeniu moksling literattrg: skurdo sgvokos samprata, ji salygojancius

veiksnius, apibrézti socialinés atskirties sgvoka bei priezastis.

2. [vertinti gyventojy pajamy diferenciacijos jtakg skurdui ir socialinei atskir¢iai plisti.

3. I8analizuoti socialinius — ekonominius veiksnius, kurie salygoja skurdo atsiradimg, jvertinti

socialiniy priemoniy taikyma, socialinei atskir¢iai maZzinti.

4. Numatyti skurdo ir socialinés atskirties mazinimo galimybes.

Tyrimo hipotezé. Veiksniai, lemiantys Lietuvoje turto ir pajamy nelygybe yra ir skurda
salygojantys veiksniai (skurdo lygi lemia ekonomin¢ situacija, mazas darbo uzmokestis, didelis vaiky
skaiCius Seimose, Zmonés patenka j skurda dél bedarbystes, neteke pakankamos Seimos ir socialiniy
institucijy paramos senatvéje ar iStikus negaliai).

Tyrimo metodika ir metodai. Darbe taikoma mokslinés literatiiros, apimancios skurdo, socialinés
atskirties, pajamy nelygybés, teoriniy koncepcijy analizé. Naudojami statistiniai duomenys apie
Lietuvoje esancig socialing — ekonoming situacija, analizuojami skurdg ir socialing atskirtj salygojantys
veiksniai. Taikoma lyginamoji analizé, leidzianti jvertinti analizuojamy rodikliy poky¢ius, skai¢iuojami
rodikliai, leidziantys nustatyti skurdo ir kity jj salygojan¢iy rodikliy rySio stiprumg. Atliekamas
duomeny sisteminimas ir apibendrinimas.

Rengiant §] darba remiamasi Statistikos departamento prie LR Vyriausybés atlieckamy tyrimy

rezultatais bei pateikiamais statistiniais duomenimis. Papildomiems skai¢iavimams naudoti ir kiti
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Statistikos departamento skaiCiuoti duomenys apie bendrgjj vidaus produktyg bei jo struktiirg, darbo
uzmokestj, nedarbo lygj ir kt.

Tyrimo loginés struktiiros pagrindimas. Tyrimo uzdaviniai sprendziami tokia seka:

1. Siekiant identifikuoti teorinius skurdo, socialinés atskirties, gyventojy pajamy diferenciacijos
aspektus, taikyta mokslinés literatiiros, tyrimy ir dokumenty analizé. Buvo analizuojami uZzsienio ir
lietuviy autoriy darbai, kurie leido atskleisti nagrinéjamos temos aktualuma, bei padéjo pasirengti
tyrimui;

2. Siekiant jvertinti kokig jtakg skurdo ir socialinés atskirties atsiradimui turi pajamy
pasiskirstymas, skaiciuoti pajamy pasiskirstymo rodikliai ir jy kitimo tendencijos, pateikiama socialiniy
— ekonominiy veiksniy jtaka sglygojanti turtinés nelygybés buvimg, nurodomi egzistuojantys rysiai,
tarp skurdo ir kity $j reiskinj jtakojanciy rodikliy;

3. Remiantis atlikta analize pateikiamos skurdo ir socialinés atskirties mazinimo galimybés.

Teorinis darbo rezultaty reik§mingumas:

1. ISanalizuotos jvairiy mokslininky teorijos, lie¢iancios skurdg ir socialing atskirtj bei jy

atsiradimo priezastys.

2. Atlikta skurdo sampratos analiz¢, integruojant socialinés atskirties sagvoka, apibréztas pajamy

nelygybeés ir skurdo sarysis.

3. ISskirtos esminés pajamy nelygybés ir skurdo mazinimo priemonés.

Praktinis darbo rezultaty reikSmingumas:

1. Jvertintas santykinis skurdo lygis bei jo kitimo tendencijos Salies mastu ir atskirose socialinése

gyventojy grupeése.

2. Atlikta nuosekli Lietuvos disponuojamy pajamy lygio, struktiiros ir jy dinamikos analizé,

nustatyti pagrindiniai pajamy kitimo désningumai.

3. Nustatyti didZiausia jtaka skurdo lygiui darantys socialiniai - ekonominiai rodikliai.

Darbas sudarytas 1§ 87 puslapiy, 22 lenteliy, 12 paveiksly. Bibliografinj aprasa sudaro 110 Saltiniy.

Si darba sudaro trys dalys — teoriné, praktiné ir galimybiy nustatymas. Teorinéje dalyje
atskleidZiama skurdo, socialinés atskirties, pajamy diferenciacijos samprata, iy veiksniy pasireiSkimo
esminiai bruozai, priezastys, galimi sprendimo biidai, remiantis jvairiomis uzsienio ir lietuviy autoriy
nuomoneémis. Praktinéje dalyje analizuojami skurdo lygio rodikliai, ieSkoma paplitimo prieZasciy,
atliekama pajamy pasiskirstymo analizé Lietuvoje 2005 - 2008 metais, tiriami jvairts socialiniai —
ekonominiai veiksniai, galintys turéti jtakos skurdo paplitimui Lietuvoje. Treciojoje darbo dalyje

pateikiami galimi problemos sprendimo (mazinimo) biidai, t. y. stengiamasi atsakyti j Klausimus: kaip
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Lietuvoje vykdoma socialinés apsaugos politika jtakoja skurdo ir socialinés atskirties problemy
sprendimus; kokiomis priemonémis bty galima paskatinti nedarbo lygio, skirtumo tarp regiony ir

miesto bei kaimo sumazinima; kaip padéti zmonéms nepatekti j skurdo ,,spastus, kai skurdas lydi

zmones 18 kartos ] karta.
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1. SKURDO IR SOCIALINES ATSKIRTIES KONCEPCIJU ANALIZE

1.1 Skurdo ir socialinés atskirties diskusiniai klausimai

Apie skurda buvo pradéta kalbéti jau antrojoje X VIII a. pus¢je. Tuo metu jis buvo suprantamas kaip
nepakankamos pajamos, siekiant jsigyti batiniausiy reikmeny (maisto, drabuziy ir kt.), kad bty galima
palaikyti asmens fizinj pajéguma. Zvelgiant j pirmuosius skurdo savokos apibrézimus, galima
pastebéti, kad skurdas aiSkinamas kaip ekonominiy istekliy trikumas batiniausiems poreikiams
tenkinti.

1776 metais ekonomikos teorijos klasikas A. Smith‘as ekonominj skurdg apibrézé kaip
reikalingiausiy daikty, skirty asmens gyvybei palaikyti, bei kity reikmiy, be kuriy, atsizvelgiant ]
visuomenés gyvenimo standartus, zmogui nepridera biti, stygiy (Ringen, 1988). Pastarasis skurdo
sgvokos apibrézimas yra paremtas “egzistencinio minimumo” id¢ja, kuomet ekonominiai istekliai
suprantami tik kaip pajamos, o buitiniausi poreikiai — tik kaip fiziniai poreikiai (maistas, riibai ir buistas).

P. Townsend akcentuoja, jog nuo Sio deSimtmecio vis dazniau pradéta kalbéti, kad skurdo
koncepcija turéty apimti ne tik pajamy, bet ir sveikatos prieziliros, Svietimo ir kity socialiniy ir
kulttriniy paslaugy nepakankamuma (Pajuodiené, 1999). Taigi skurdo savoka apima ne tik ekonominiy
iStekliy (pajamy) sampratg, bet papildoma socialiniais ir kultiiriniais iStekliais, o biitiny poreikiy
(fiziniy poreikiy) patenkinimas pakeiiamas galimybe atitikti konkrecios Salies minimalius gyvenimo
standartus arba individo galimybiy jgyvendinima.

Skurdo sgvokos turinys laikui bégant kito. Prie§ keleta deSimtmeciy mokslininkai skurdg
apibudindavo kaip ekonominiy iStekliy trikumg butiniems poreikiams patenkinti. Vienas 1§ skurdo
tyrimo pradininky B.S. Rowntree 1901 metais rasé, kad “Seimos laikomos skurstanciomis, kai jy
pajamos yra nepakankamos jsigyti minimumg reikmeny papras¢iausio fizinio produktyvumo
iSlaikymui” (Rimkuteé, 2001). Tokj skurdo supratimg lémé tuometinis ekonominis poreikis daugiausia
paprastai fizinei darbo jégai. Septintame XX a. deSimtmetyje pagrindiniy reikmiy samprata iSsipléteé.
Pradétas vartoti platesnis skurdo savokos apibrézimas. Ekonominiy iStekliy sgvoka papildyta
socialiniais ir kultiiriniais iStekliais. Galiausiai paskutiniuoju XX a. deSimtmeciu nusistovéjo skurdo
samprata, kurioje atsispind€jo zmonijos raidos koncepcija, t. y. lygios galimybeés ir tinkamas gyvenimo
lygis, uztikrinantis asmens orumg ir pasirinkimo laisve (Sen, 2000)

Socialinés apsaugos terminy zodyne (1999) savoka skurdas apibiidinama kaip bukle, kai triikksta

materialiniy, kultiiriniy bei socialiniy iStekliy net maziausiam gyvenimo lygiui laiduoti.
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»Skurdas yra alkis, kai neturi pastogés, kai laiku nesuteikiama gydytojo pagalba sergant. Skurdas
yra neturéti galimybés lankyti mokyklos, baimé dé¢l ateities. Skurdas yra bejégiSkumas, laisveés ir
atstovavimo neturéjimas. Skurdas yra zmogiSkosios esmés pamynimas. Skurdas riboja Zmogaus
galimybes gyventi tinkamomis sglygomis, laisvéje, ilgai, sveikai ir kiirybingai, gyventi oriai ir kity
gerbiamam®. (Skurdo mazinimo Lietuvoje strategija, 2000).

P. Wonnacott ir R. Wonnacott (1993) nuomone, ekonomine prasme skurdas suprantamas kaip
pajamy nepakankamumas. Taciau j skurdo problematika reikéty zvelgti giliau.

1981 metais Europos Ekonominé Bendrija (EEB) patvirtino tokj skurdo apibrézimg: “gyvenama
skurde, jei disponuojama iStekliais, mazesniais uZ minimaliai priimtinam gyvenimo biidui biitinus”.
Gyvenimo biidas suprantamas kaip gyvenimo salygy (maisto, buisto, laisvalaikio) visuma (Juskiené,
1997).

Tuo tarpu I.Blazienés (2002) teigimu, skurdas — tai padétis, kuri zemina zmogaus oruma, mazina jo
pasitikéjima savo jégomis. Ilgesnj laika skurde gyvenantys zmonés atsiduria ne tik ekonomingje, bet ir
socialingje bei kultiirinéje atskirtyje.

Apibendrinant galima teigti, jog mokslinéje literatiiroje gausu teoriniy koncepcijy, apibrézianciy
skurdg ir daznai ji lydincig socialing atskirtj, taciau atlikty skurdo tyrimy triksta. Reikalingi tyrimai,
kurie padety i8siaiskinti skurdg salygojancias prieZastis, gyventojy motyvacija kovoti su §iuo neigiamu
reiSkiniu, bendruomeniy pastangas, nukreiptas j skurdo mazinimg. Triuksta informacijos, kokiomis
priemonémis siekiama sumazinti skurdg ir kokie $iy priemoniy jgyvendinimo rezultatai.

Skurdo problematikos analizei reikia apibrézti skurstan¢iuosius. Sia samprata lémé ekonominis
poreikis paprastai fizinei jégai — asmens geb¢jimy palaikymui dirbti fizini darba. Véliau toks pozitris
imtas kritikuoti dél démesio tik fizinéms, o ne socialinéms zmogaus reikméms (Ksivickiené, 2006).

XX a. pabaigoje industrinése Salyse vis dazniau imta remtis santykiniy nepritekliy skurdo samprata.
Pagal ja Zmonés laikomi skurstanciais, kai jy gyvenimo salygos blogesnés uz jprastas toje visuomeneéje.
Siems individams prieinami iStekliai taip smarkiai skiriasi nuo vidutiniy $eimy ar asmeny turimy
18tekliy, kad jie iSstumiami iS jprastos gyvensenos, paprociy ir veiklos galimybiy (Lazutka, 2001).

Lietuvoje 2000 metais rengiant skurdo mazinimo strategija, skurstanc¢iais vadinti zmonés, kuriy
pajamos ir kiti istekliai yra tokie menki, kad neuztikrina Lietuvos visuomenei jprasty gyvenimo
standarty. Tai asmens galimybés patenkinti savo fiziologines reikmes maistui, bistui, avalynei,
drabuziams, tikiniams ir higienos reikmenims, taip pat — aukstesnius poreikius poilsiui, Svietimui,
kulttrai ir pan. (Skurdo mazinimo Lietuvoje strategija, 2000).

Skurdo problematika reikia nagrinéti siekiant kuo labiau sumazinti atotrtkj tarp kaimo ir miesto,

tarp turtingyjy ir ,,paprastyjy‘ gyventojy, bei padéti pazeidziamiausioms gyventojy grupéms issivaduoti
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i§ skurdo ir integruotis j visuomene. Skurdas — viena i§ aktualiausiy problemy, su ja susiduria ne tik
Lietuvos, bet ir i§sivys¢iusiy pasaulio Saliy gyventojai.

Lietuvoje, pasikeitus socialinéms - ekonominéms salygoms, tam tikros grupés Zzmoniy jauciasi
socialiai nesaugios, joms sunku prisitaikyti prie Siuolaikinio gyvenimo tempo, prie socialiniy,
ekonominiy ir politiniy poky¢iy. Vis daugiau jvairiy socialiniy visuomenés grupiy tampa is dalies ar
visiSkai socialiai atskirtos.

Dazniausiai socialinés atskirties priezastimi jvardijamas skurdas. Vienas i§ socialinés atskirties
teoretiky Atkinson (1999) pazymi, kad socialinés atskirties sampraty yra tiek, kiek yra apie socialing
atskirt] rasaniy autoriy. Yra darby, kuriuose pacios jvairiausios socialinés grupés, pradedant
bohemiska gyvenimg gyvenanciais dziazo muzikantais ir baigiant skurdziausiomis visuomeneés
grupémis, gyvenanciomis kitaip negu visuomenés dauguma, yra laikomos socialiai atskirtomis
(Knickel, Renting, Ploeg 2004).

Socialin¢ atskirtis — nevienareikSmiskai apibréziama sgvoka. Dauguma tyréjy apsiriboja tiksliniy
grupiy klasifikavimu pabrézdami atskirties pavojinguma, atsirandantj dél fiziniy, geografiniy veiksniy,
kurie sukelia keblumy. Tuo tarpu sagvoka skurdas suprantama kaip pajamy trukumas, savoka ,,socialiné
atskirtis“ apima daugiadimensing atskirties proceso prigimtj, kuri turi polinkj pléstis.

Mokslinéje literatiroje pateikiama labai daug socialinés atskirties ir integracijos sampraty.
Socialinés atskirties samprata tapo labai populiari ne tik politinése diskusijose, bet ir socialinés
nelygybés tyrimuose. Jvairius socialinés atskirties aspektus nagringjo tokie mokslininkai kaip Andress
(1999), Cousins (1998), Paluckiene (1999), Paugam (1998), Povilitinas (2003; 2001). Rimkuté (2003),
Vosylitite (2002), Zaleckiené (1998) ) ir daugelis kity.

Anot autoriy Bradshaw J. (2000) ir Burchard T. (1999), viena svarbiausiy socialinés atskirties
dimensijy — socialiniy santykiy atskirtis, t. y. nedalyvavimas jprastoje socialinéje veikloje, bendravimo
ry$iy su Seima, giminémis, draugais, kaimynais nutraukimas, priklausymo didesnei bendruomenei
jausmo praradimas (Bradshaw J., 2000; Burchard T., 1999).

Moksliniuose straipsniuose, skirtuose apibudinti ir vertinti socialinés atskirties Samprata,
pateikiami tokie straipsniy autoriy socialinés atskirties apibrézimai (zr. 1 lentelg). Kaip matoma pagal
lentel¢je pateikiamus apibréZimus, stebimas pagrindiniy dviejy aspekty — skurdo ir socialinés atskirties
susiejimas, kuris leidzia suformuoti platesne socialinés nelygybés samprata ir perspektyvas. Daugelis
autoriy ne tik pateikia nagrin¢jamos sgvokos apibrézima, bet ir kalba apie Sio reiskinio priezastis bei
dinamikg. Socialinés atskirties reiSkinys yra daugiaprasmis, tad visai natiiralu, jog §; reiSkinj galima

apibrezti keleriopai. Visa tai leidZia uztikrinti pakankamai i§samy ir visapusiska apibrézima.
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1 lentelé

Socialinés atskirties apibréZimai

Autorius Apibidinimas
Littlewood P.ir Herkommer S. Socialinés atskirties samprata apima iSplésting skurdo sampratg ir yra
(1999) susijusi su socialinés politikos analize, socialinés tvarkos ir socialinés

integracijos 1id¢jomis. Socialiné atskirtis yra apibréziama kaip
daugiadimensing, i§sami ir dinamiSka sgvoka.

Cousins C. (1998), Martin C. Europos komisijos suformuluota socialinés atskirties samprata apima dvi
(1996) skirtingas mokslines tradicijas: tai skurdo tyrimai (vadovaujantis angly
saksy tradicija), kuri akcentuoja istekliy paskirstymo tarp individy
netolygumus, ir pranciiziskoji tradicija, Kuri akcentuoja nepakankama,
nepilnavertj socialinj dalyvavima, galios ir socialiniy rysiy trikumga.

Poviliiinas A. (2003) Socialing atskirtis — tai ir pilietiniy teisiy, jskaitant politines, ekonomines,
socialines ir kultirines, netolygaus pasiskirstymo israiska. Socialing
atskirt] apibudina jos apimties ir intensyvumo kategorijos, t.y. esamy
pilietiniy teisiy ,.krepselio” dydis ir atitinkamas realiy galimybiy jomis
pasinaudoti laipsnis.

Paluckiené J. (1999) Socialinés atskirties grupés taip pat gali buti nagrinéjamos darbo rinkos
atzvilgiu. Socialiai atskirtos grupés patiria didesn¢ izoliacijg ir turi
mazesng autonomijg priimant lemiamus sprendimus darbe nei Kkiti
darbuotojai.

Kasparaviciené (2003) »docialinés atskirties” savoka néra tapati ,skurdo” savokai. Be
nepritekliaus, ji apima ir daugybe socialiniy aspekty — socialiniy rysiy
kokybe daugumai Zmoniy jprastuose socialiniuose tinkluose (Seima,
giminés, draugai, bendradarbiai) ir stigmatizavimo problema
(pazeidziamiausiy socialiniy grupiy nariai, siekdami reintegruotis i
visuomeng, dazniausiai turi jveikti aplinkiniy paniekg ir atsiribojima)

Zaleskiene 1. (1998) Plac¢igja prasme socialing atskirtj galima apibiidinti kaip visuomenéje
egzistuojant] pilietiniy teisiy apribojimg tam tikroms Zmoniy grupéms,
nesavanoriska nutolima nuo visuomeniniy ir ekonominiy vertybiy.

Taljiinaite M. (2004) Socialin¢ atskirtis — tai procesas, kurio metu individas ar grupés yra
izoliuojami nuo pagrindiniy socialiniy mechanizmy, kurie gamina ar
skirsto socialinius iSteklius.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Povilitinas A. (2003). Kaimo atskirties profiliai. Vilnius: KRONTA. Paluckiené
J. (1999). Socialiai kritinés grupés kuriant gerovés valstybe. Socialinis struktiirinimasis ir jo pazinimas. Vilnius. Zaleskiené
I. (1998). Asmuo, visuomené ir valstybé. Socialiné atskirtis//Prane§imas apie zmogaus socialing raida Lietuvoje. Vilnius.
Jungtiniy tauty vystymo programa. Socialinés politikos grupé.

Socialinés atskirties tyrimai rodo, kad dazniausiai atskirtis vienoje srityje yra glaudZiai susijusi su
atskirtimi kitose srityse (Understanding, 2002). Be to, svarbus socialinés atskirties buisenos rodiklis yra
jos priverstinis pobiidis, neatsizvelgiant j jo asmeninj norg arba nenora (Barry, 1998). Sio autoriaus
nuomone, savanoriSko atsiskyrimo nebiina, jis yra tik tariamai savanoriskas, pavyzdziui, vargu ar
atskirt] galima traktuoti kaip savanoriska, kai Zzmogus atsisako profesiniy pareigy minute anksciau nei
biity atstatydintas. Tais atvejais, kai Zzmogus atsitraukia i§ tiesy savanoriskai, kalbama apie socialinj

izoliavimasi, o ne atskirt;.
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Mokslininkai socialing atskirtj apibiidina kaip jvairiy visuomenés grupiy atskyrimg nuo galimybés
dalyvauti pagrindiniuose visuomenés plétros procesuose. Socialiai atskirti asmenys — tai asocialios
Seimos, asmenys be pastovios gyvenamosios vietos, narkomanai, elgetaujantys asmenys ir pan. Tokie
asmenys paprastai teturi minimalias pajamas iSgyventi. Pajamos visuomenéje paprastai susijusios su
valdzia, turtu, galia, prestizu. Kuo maziau pajamy zmogus turi, tuo didesné¢ grésmé jam kyla patekti |
skurstanCiyjy ir socialiai atskirtyjy gretas. Tokiam individui reikalinga formaliy ir neformaliy
institucijy (Seimos, baznycios, bendruomenés, valstybés) pagalba.

Yra nemazai socialinés atskirties tyrinétojy, kurie jvardija socialinés atskirties dimensijas.
Pavyzdziui M. Kroauer‘is (1996), pazymi tokias socialinés atskirties dimensijas:

» Atskirtis nuo darbo rinkos — ilgalaikis nedarbas be galimybés gauti nauja darba.

» Ekonominé atskirtis platesne prasme — skurdas suprantamas, kaip santykis su socialinémis ir

kultiirinémis gyvenimo standarto vertybémis.

» Kulturiné atskirtis — vyraujancio elgesio normos ir vertybés turi isskirtinj poveikj tiems, kurie

reiskia kitokias elgesio normas ir vertybes.

» Atskirtis izoliuojant — pasireiskia kaip iSimtinai marginalizuotyjy ir stigmatizuotyjy socialiniy

ry$iy, santykiy ir grupés tapatumo apribojimas ir reglamentavimas.

» Erdviné atskirtis — atskirtyjy koncentravimasis aiskiai apibréztose vietovése - pavyzdziui tam

tikrose miesto zonose.

» Instituciné atskirtis — nuoseklus privaciy ir viesyjy jstaigy atsitraukimas nuo gerovés programy.

Burhardt (2002), Littlewood and Herkommer (1999) ir kt. iSskiria keturnar¢ socialinés atskirties
tipizacija:

» Vartojimas — prekiy ir paslaugy jsigijimo pajégumas.

» Gamyba — dalyvavimas ekonomiskai ir socialiai vertinamoje veikloje.

» Politinis jsipareigojimas — dalyviams priimant vietos arba nacionalinius sprendimus.

» Socialiné sgveika — integruotumas j socialines grupes — socialiniy rysiy su Seima, draugais,

bendruomene stiprumas.

Apibendrinant pateiktagsias dimensijas galima atkreipti démesj ] tai, jog sutarimas deél reiSkinio
sudétingumo ir dél jo pasireiSkimo pobiidzio daugiadimensiSkumo susipina su nuomoniy jvairove dél
to, kiek ir kokiy ty dimensijy yra. Socialinés atskirties sgvoka yra kompleksiné. Galima teigti, jog ji
jtraukia kelias atskyrimo dimensijas. Socialin¢ individo arba grupés atskirtis pasireiskia tuo, kad jie yra
atskirti nuo darbo rinkos (nuo pajamas kuriancios veiklos), vartojimo (turimos pajamos neleidZia

uztikrinti net pagrindiniy poreikiy), galimybiy daryti jtaka Salies politiniam gyvenimui. Be to, jie yra
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atskirti socialiai (jy socialiniai rySiai tokie silpni, kad jie nutolsta nuo visuomeniniy ir ekonominiy
vertybiy) (Povilitinas, 2001).

Kaip minéta, skurdo ir socialinés atskirties sgvokos yra gretinamos ir tapatinamos. Kartais skurdo
sgvoka yra labai artima socialinés atskirties sgvokai, kartais smarkiai nutolusi, o kartais net dubliuojasi
su socialinés atskirties terminu. Vis délto nors yra pripazjstama, jog egzistuoja glaudus rysys tarp Siy
savoky ir reiskiniy, atkreipiamas démesys | tai, jog socialiai atskirtojo dalig patiria ir daugybé zmoniy,
kurie néra priskiriami prie skurstan¢iyjy sluoksnio, t.y. socialiné atskirtis gali jvykti ir tarp tokiy grupiy,
kuriy ekonominé padétis i§ esmés tarpusavyje nesiskiria (Bradshaw, 2000).

Bitina suvokti $iy sgvoky konceptualius skirtumus. P. Abrahamsonas (1998) ir G. Roomas (1999)
pateikia tokius skurdo ir socialinés atskirties palyginimus (zr. 2 lentelg).

2 lentele
Skurdo ir socialinés atskirties apibiidinimo skirtumai

Skurdas Socialiné atskirtis

P.Abrahamson

Situacija Istekliy stoka Teisiy stoka
PrieZastys Nedarbas Diskriminacija
Perspektyva Statiska Dinamiska
Socialinés diferenciacijos Vertikalus hierarchinis: | socialines Horizontalus: j priklausancius ,,saviems® ir
tipas klases ,kitus® pasalieCius
Iveikimo priemonés Ekonominés Socialinés
G.Roomas
Démesio centras Finansiniai sunkumai Daugiamaté nepalanki padétis
Perspektyva Statiska Dinamiska
Kuo remiasi Individo arba namy tkio iStekliai | Individo, namy tkio ar bendruomenés
istekliai
Kontekstas Paskirstymo dimensija Santykiy, susijusiy su stratifikacija ir

nepalankia padétimi, dimensija

PoZiiaris koncentruojasi j: Nelygybe Visiska santykiy ir rySiy nutriikimg

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Abrahams, P. (1998). Postmodern governing in Social Exclusion: Social
Integration or Risk Management?- Copenhagen: Sociologisk Institut, University of Copenhagen. Room, G. (1999). Social
exclusion, solidarity and the Challenge of Globalisation // International Social Welfare. N. 8.

Apibendrinant lentelés duomenis, galima teigti, jog skurdo ir socialinés atskirties sgvokos, nors ir
susijusios, taCiau yra netapacios, kadangi skurstanciyjy ir socialiai atskirtyjy kategorijos sutampa tik i$
dalies. Biitina suvokti $iy sagvoky skirtumus, kurie yra jvardijami kaip skurdo sociologizacija: didinant

stebimy kintamyjy skai¢iy nuo grynai materialiniy nepritekliy ir turtinés nelygybés, iki daugiamatés
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socialiniy problemy sankaupos, pastebimas atsirandantis individo socialiniy saity silpné€jimo ir
nutrikimo procesas.

sampraty apibrézimo. Jie skirtinguose moksliniuose Saltiniuose ir skirtingy autoriy traktuojami
skirtingai. Skurdas ir socialin¢ atskirtis palieCia daugel] visuomenés gyvenimo aspekty — fiziniy,
socialiniy, moraliniy, psichologiniy — todél ir jy atsiradimo priezas¢iy yra jvairiy. Kaip néra vienintelio
Siy sgvoky apibrézimo, taip ir néra vienintelés priezasties salygojancios jy atsiradimg. Skurdg ir

socialing atskirt] salygojantys veiksniai analizuojami kitame poskyryje.

1.2 Skurda3 ir socialing¢ atskirtj salygojantys veiksniai

Skurdg ir socialing atskirtj saglygojanciy priezas¢iy gali buti labai daug ir jvairiy. Tuo poziiiriu
skiriasi ir atskiros Salys, gyventojy sluoksniai, jy grupés, kategorijos Saliy viduje. Galima teigti, kad
pagrindiné skurdo prieZzastis yra mazos pajamos arba visiskas jy neturéjimas. Vadinasi, veiksniai
lemiantys pajamy ir turto nelygybe, tuo pat metu yra ir skurdg salygojantys veiksniai. Ekonomingje
literatiiroje (JuSkiené, 1997, Karpuskien¢, 1997, Blazien¢, 2002) daZniausiai minimos §ios skurdo
priezastys: nedarbas; kvalifikacijos stoka bei nepakankamas isilavinimo lygis; darbo diskriminacija
(ly€iy, amziaus, tauty, rasiy); socialiniai psichologiniai veiksniai (pvz., asocialiy Seimy darbingo
amziaus nariai daZniausiai nenori dirbti ir neieSko darbo, o gyvena i§ paSalpy arba atsitiktiniy pajamy);
Seimos suirimas; fiziniai — mentaliniai sutrikimai; nelaimés (stichinés ir asmeninés); bendrojo Salies
ekonominio potencialo sumaz¢jimas (ekonominés reformos, politinés ideologijos kaita).

Nedarbas lieka viena pagrindiniy skurdo priezas¢iy Lietuvoje: daugéja nedirbancios kvalifikuotos
darbo jégos, bedarbiy skaiCius kas meénes; didéja, ilgalaikiai bedarbiai (nedirbantys ilgiau nei metus)
sudaro daugiau kaip puse visy bedarbiy.

Mazos pajamos susijusios su neefektyviais Gikiais — daugiausia zemeés iikyje, bet ne tik jame.
Dirbantys nekvalifikuota ar nenuolatinj darbg gauna menkus atlyginimus, kuriy nepakanka padoriai
gyventi. Menkas pajamas nulemia ir kiti veiksniai (vienisi tévai, daugiavaikés Seimos) bei tokios
aplinkybés kaip menka sveikata, invalidumas, senatvé, blogos biisto sglygos ar jo neturéjimas
(KSivickiené, 2006). Taip pat mazéjantis gimstamumas ir darbingo amZiaus zmoniy emigracija, dél ko
did¢ja dirbantiesiems tenkanti seny Zmoniy iSlaikymo ir kity socialiniy iSmoky naSta. Salygy ir
galimybiy mokytis, tobulinti kvalifikacija stoka arba zmogaus nenoras mokytis spar¢iai kintan¢iame

pasaulyje mazina jo konkurencinguma darbo rinkoje, o tai taip pat didina skurda.
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Pereinamosios ekonomikos Salyse skurdo atsiradimo priezastys traktuojamos kitaip. Norint jas
atskleisti galima remtis A. Dobrovolsko 2002 metais konferencijoje ,,Skurdas Lietuvoje: priezastys ir
mazinimo galimybés“ pateiktomis skurdo priezastimis: nedarbas, aktyvumas ir efektyvumas,
socialiniai, demografiniai faktoriai, Svietimas ir informacija, basto islaikymas, iSlaidy socialinei
apsaugai struktiira ir jy paskirstymas (Dobrovolskas, 2002).

Kaip matoma, skurdo atsiradimo priezas¢iy minima daug. Jos susijusios su kultiirine, ekonomine,
socialine, politine plotme. Taciau Salia skurdo, kuris reiSkia pirmiausia materialinio apriipinimo
trikuma, egzistuoja socialiné problema, apimanti daugiau negu tik ekonominis skurdas. Tai reiskia, kad
ekonominis nepriteklius yra ne atsitiktinis, o ilgalaikis zmogaus asmenybe zalojantis reiskinys. D¢l
ekonominiy trilkumy jam uzdarytos auks$tesnio gyvenimo sritys. Jis gali likti neiSsilavines, gali biiti
iSstumtas i§ tikryjy vertybiy pasaulio, gali neturéti lygiy teisiy su kitais, gali biiti paniekintas ir
pazemintas (Vosylitite, 2004).

I. Zaleskienés (1998) manymu, socialing atskirtj lemia: teisiniai - politiniai, socialiniai -

ekonominiai, kulttiriniai - psichologiniai veiksniai ( 1 pav.).

TEISINIAI - POLITINIAI
Sovietiné visuomené buvo atskirta nuo pasaulio bendruomenés, jos viduje buvo sukurta
daugybé klit¢iy: ribojamos asmeninés laisvés, saviraiskos, iniciatyvy galimybés.

SOCIALINIAI - EKONOMINIAI
Transformacijy laikotarpiu didelés visuomenés grupés netikétai pasijaucia esancios
ribinés dél savo tautybés, amziaus, lyties, i§silavinimo, profesijos, tikéjimo ar pajamy.

}

KULTURINIAI - PSICHOLOGINIAI
Veiksniai susij¢ su skirtingos prigimties socialiniais psichologiniais stereotipais,
I formuojanciais zmoniu bendravima.

—>—ZunXxX-—-mM<I<

1 pav. Veiksniai lemiantys socialing atskirtj.
Saltinis: Zaleskiené I. Asmuo, visuomené ir valstybé. Socialiné atskirtis//PraneSimas apie zmogaus socialine raida
Lietuvoje. Vilnius. Jungtiniy tauty vystymo programa. Socialinés politikos grupé, 1998.

Kalbant apie socialing atskirtj uzsienio mokslingje literatiiroje - Ploeg, J. D., Roep, D., Renting, H.,
Banks, J.,.Mielgo, A. M., Gorma, M., Knickel, K., Schaer, B.Ventura, F. (2002), i$skiriami tokie
socialing atskirt] lemiantys veiksniai: pajamos ir vartojimo islaidos, kurios susijusios su galéjimu jsigyti
prekiy ir pasinaudoti teikiamomis paslaugomis, socialinés infrastruktiiros paslaugy stoka, gyventojy
pasyvumu, socialinés sgveikos ir integracijos bendruomenéje nebuvimu. Lietuvos mokslininky
darbuose dazniausiai akcentuojami tokie socialing atskirt] formuojantys veiksniai: nepakankamos

pajamos, nedarbas, priklausymas tam tikrai socialinei rizikos grupei (pvz., zemdirbiai, turintys
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nedidelius dirbamos zemés plotus, pensininkai yra labiausiai pazeidziamos grupé€s), gyvenamoji vieta,
iSsilavinimo lygis, sveikatos bukle, amzius, lytis.

Svarbiausi socialinés atskirties veiksniai yra bedarbysté, uzimtumas ir Zemas gyventojy
pragyvenimo lygis. A. Poviliino (2003) darbuose pazymima, jog kaimo vietovése gyvenantys
gyventojai, jau savaime tampa socialiai atskirti. ,,Kaimiskose vietovése kur kas mazesnis prekiy
pasirinkimas, maziau paslaugy ir patogumy negu tankiau apgyvendintose teritorijose. Taigi, atokiose
kaimo vietovése gyvenantiems gyventojams néra sudaryty salygy aktyviam, visaverCiam ir sveikam
gyvenimui biitiny pagrindiniy paslaugy — gydytojy, pasto skyriaus, mokykly, biblioteky ir valstybiniy
jstaigy. Kaimisky vietoviy gyventojai priversti tenkintis ribotomis galimybémis naudotis Siomis
paslaugomis ir yra priklausomi nuo patogumy, prieinamy vietinéje bendruomenéje.

Akivaizdziausi, anot Povilai¢io, R., Urbaitytés, R., Gaskaités, R., Steikiinienés, A., Kaminsko, R.
(2009) neigiami socialinés atskirties veiksniai tai — augantis nusikalstamumas, veltédziavimas,
alkoholizmas, savizudybés, narkomanija, sutuoktiniy ar nejforminty Seimy nariy bei tévy ir vaiky
santykiy deformacija ir kt. Pagrindiniai socialiniy paslaugy organizatoriai yra ministerijos, apskriciy
virSininko administracijos ir savivaldybiy administracijos. Savivaldybés administracijos vaidmuo,
organizuojant socialines paslaugas vietiniame lygmenyje yra vienas svarbiausiy. Rengiant ir
jgyvendinant socialines programas savivaldybiy lygmenyje atsiZvelgiama ] susidariusig socialing
vietovés situacijg, tiksliai jvertinant zmoniy socialinius poreikius, planuojant paslaugas, pritaikant
naujoves 1ir pazangig vieting bei uZsienio Saliy patirt] biitent tame regione. Tokiu budu siekiama
atstovauti bendruomenés nariy interesus, patenkinti jy individualius poreikius, plétoti socialiniy
paslaugy infrastrukttra.

Autoriy A. JanuSauskaités, V. AtkocCitinienés (2004) manymu, Zemesnj gyvenimo lygj salygoja ne
tik pajamos, bet ir socialinés infrastruktiros trikumai: bloga Svietimo sektoriaus bikle, vieSojo
keleivinio transporto nepakankamas iSplétojimas, ribojantis zmoniy galimybes tenkinti gyvybinius
poreikius.

Palankig terpe socialinei atskir¢iai plisti sudaro sistemos uzprogramuotas netolygus valdZios ir
turto paskirstymas visuomengje, taip pat ir nepakantumo ,.kitokiems* netoleravimas. Jvairts atliekami
tyrimai rodo, kad didesné rizika i socialing atskirt] patekti yra Zmonéms, kuriy silpna fiziné arba
psichiné sveikata, kurie skursta arba kuriy Seimos aplinka yra nesaugi.

Skurdas riboja zmogaus galimybes gyventi tinkamomis sglygomis, laisveje, turéti darba, pastoge,
galimybe mokytis visg gyvenima, biiti sveikam ir kiirybingam. Skurda galime vertinti kaip turtinés
diferenciacijos pasekme. Socialinei politikai svarbu i$siaiSkinti turtinés nelygybés iStakas bei suvokti,

kurias i§ jy jmanoma paveikti politinémis priemonémis. Viena jy yra zmogaus prigimtis, kurios
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socialinémis politikos priemonémis pakeisti nejmanoma, antroji — jj veikiantys iSorés veiksniai, kuriuos
keisti galima, taciau tokiy veiksmy rezultatai gali buti ir teigiami, ir neigiami.

Vertinant Siandiening situacijg, abejoniy dél pajégumo kurti gérybes lyg ir neturéty kilti, tad
klausimy lieka du: kodél Zzmonés nesinaudoja tomis galimybémis, kurias teikia individo iniciatyva ir
atsakomybe paremti rinkos santykiai, ir kg galima padaryti politikos priemonémis, kad kuo daugiau
Zmoniy tai pajégty.

Masinj skurdg besivystanciose Salyse lemia merdinti ekonomika, labai maZzos algos, didelis vaiky
skaiCius Seimose, stichinés nelaimés. Net ir turtingose Salyse Zmonés patenka j skurdg dél nedarbo,
netek¢ pakankamos $eimos ir socialiniy institucijy paramos senatvéje ar iStikus negaliai (Lazutka,
2001). Pavyzdziui, mazesnio ekonominio i$sivystymo S$alys, kurios kaip Zinia biina neturtingos, yra
patekusios | uzburto skurdo ratg. Jos galéty iSeiti i§ Sio uzburto rato, jei sugebéty pasiekti pajamy,

santaupy, investicijy ir darbo naSumo augima, panaudodamos vidinius isteklius (2 pav.).

Zemos vieno Zmogaus pajamos

! }

Zemas darbo Spartus gyventojy Zemas santaupy Zemas
naSumas skaitiaus augimas lygis paklausos lygis

l

Zemas kapitaliniy jdéjimy ir investicijy j
Zmogiskaji kapitala lygis

2 pav. Uzburtas skurdo ratas
Saltinis: Makroekonomika (2003).

Paprastai skurdo priezastimis laikomi veiksniai, kurie padidina Zmoniy rizikg tapti skurstanciais. I8
Jju svarbiausi:

» Nedarbas, ypac ilgalaikis, susijes su struktiiriniais darbo rinkos pokyciais vykstant
ekonominéms permainoms;

» Mazos pajamos, susijusios su neefektyviais tkiais (pirmiausia zemés ukyje) ar mazai
apmokamu, nekvalifikuotu, nenuolatiniu darbu;

» Mazéjantis gimstamumas ir darbingo amziaus zmoniy emigracija, dél to didéjanti seny Zmoniy

1Slaikymo nasta, tenkanti uzimtiesiems;

25



» Mazos pajamos, kurias nulemia demografiniai faktoriai (vienisi tévai, daugiavaikés Seimos) ar
kitos Zzmoniy gyvenimo aplinkybés (prasta sveikata, invalidumas, senatvé, blogos biisto salygos ar jo
neturé¢jimas);

> Zmoniy ar institucijy nesugebéjimas prisitaikyti prie sparéiai besiplétojanéiy informacijos ir
komunikacijos technologijy, silpna mokykly techniné bazé bei pernelyg ankstyvas mokymosi
nutraukimas, nepazangumas bei pamoky praleidinéjimas;

» Ly¢iy nelygybé, kitatauciy diskriminacija ar etniniai konfliktai, susij¢ su tarptautine migracija ir
didéjancia etnine, kulttirine jvairove;

> Seimos institucijos irimas ir skyrybos, piktnaudZiavimas narkotikais ir alkoholiu bei gyvenimas
aplinkoje, kuriai budinga tokio pobudzio elgsena, o daznai ir kitos nepalankios aplinkybés
(antisanitarinés busto ir aplinkos salygos ) (Smalskys, 2005).

Atkirus Lietuvos Nepriklausomybe Zzmones daug greiciau suvoke sukurty prekiy ir paslaugy nauda
nei i8§moko jas sukurti. I§ Sio staigaus nory ir galimybiy neatitikimo kilo jtampa, kurig vieni panaudojo
kaip varomajg jéga dirbti daugiau, geriau, rizikuoti ir kitaip siekti materialios gerovés. Kiti, nenoréje ar
nepajége Sios jtampos paversti pozityvia ir su ja nesusitaike, atsidaré skurde, jei skurdg vertinsime
subjektyviai. Lietuvoje socialinés paSalpos néra dideles, taciau atsizvelgiant i vidutines gyventojy
pajamas, ypa¢ miesteliuose ir kaime, pajamos i§ socialinés paramos yra vertingos, gaunamos pinigais
arba natiira. Taciau jos yra paskata formuotis gyventojy sluoksniui, kuriy veiksmai nukreipti ne j darbo
ar savo verslo paiesSkas, o ] gyvenima i8 pasalpy.

G. Steponavi¢iene¢ (2002), mano, jog visada bus individy, kurie nenorés stengtis, idant jgyty
materialiy gérybiy. Savanoriski skurdziai — tiek galintys, tiek negalintys dirbti — gyveno ir gyvena is
privaciai skirlamos paramos, kurig kontroliavo konkreti bendruomené (vietos bendruomene,
savanoriska asociacija, profesiné loz¢ ar pan.). Kadangi gyvenimas bendruomengje formuoja Zmogaus
motyvacija, Sios kontrolés pakako, kad gyvenimas i§ paramos nepasidaryty per daug patrauklus. XX a.
1 socialinius santykius didziuliu mastu jsiliejus valstybés iniciatyvai, iSnyko privati parama bei
kontrol¢, ir tapo gana sunku atskirti tuos, kurie patys savimi pasirtipinti negali, ir tuos, kurie nenori.
Daugybéje gyvenimo situacijy zmogus pats priima sprendimus ne (be)dalyvauti, nejsitraukti, atsiskirti,
izoliuoti save nuo tam tikros veiklos, sustabdyti savo naryste tam tikroje grupéje. Yra teigtina, kad
Zzmogus savanoriskai apsisprendzia ar atsiskirti nuo kity dél ko jis bus priskirtas socialiai atskirtyjy
kategorijai.

Reziumuojant galima teigti, jog socialiné atskirtis ir skurdas neigiama linkme sglygoja zmogaus
aktyvumg ir jo iniciatyvuma, kad Zmogus galéty gyventi pilnavert] gyvenima. Palankia terpe skurdui ir

socialinei atskir€iai plisti uztikrina sistemos uzprogramuotas netolygus valdzios ir turto pasiskirstymas
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visuomenéje taip pat nepakantumo ,kitokiems* toleravimas. Pazymétina, kad gaunamos pajamos ¢ia

atlieka ne paskutinj vaidmen;.

1.3 Gyventoju pajamy netolygumo jtaka skurdo ir socialinés atskirties atsiradimui

Gyventojy pajamos — sudétinga ir daugialypé ekonominé kategorija. Pacia siauriausia prasme jos
gali buti suprantamos kaip individo ar jo Seimos vartojimo galimybes atspindintis rodiklis, taciau
pazvelgus giliau gyventojy pajamy formavimosi ir vystymosi désningumus, jos gali biiti vertinamos
kaip daugiamatis Salies socialinio ekonominio i$sivystymo bei visuomenés raidos indikatorius.

Mokslinéje literatiroje pateikiami jvairlis gyventojy pajamy apibrézimai. A.B. Atkinson 1970 -
1980 metais atliko asmeniniy gyventojy pajamy pasiskirstymo tyrimus ir knygoje ,,The Economics of
Inequality* (1975) pateikia tokj gyventojy pajamy apibrézimg: ,,Tam tikro laikotarpio individy pajamos
— tai pinigy suma, kurig jis galéty iSleisti nesumaZindamas savo turto vertés“. Siame apibrézime
pabréZiamos piniginés pajamos.

Platesng pajamy sgvoka pateikia N. Barr (The Economics of Welfare State, 1987) — , pilnasias
individo pajamas sudaro nauda, gaunama i§ viso individo turimo turto, t.y. jas sudaro piniginés ir visos
nepiniginés pajamy formos*.

Gyventojy pajamy mokesc¢io jstatyme (2002) pajamos apibiidinamos taip: ,,...per mokestinj
laikotarp; gautas atlygis uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas, uz parduotas ar suteiktas teises, uz
parduota ar kitaip perleista turta ar léSas ir/arba kita gauta nauda pinigais ir/arba natiira®. Siame
apibrézime pabréziamos sritys, i$ kuriy gaunamos pajamos.

Visi Sie apibrézimai jsigilina tik ] kokia nors vieng gyventojy pajamy dalj, taiau
necharakterizuoja gyventojy pajamy esmes.

Analizuojant kiekybinj gyventojy pajamy apibréztuma, objektyvus pajamy lygis yra grindZiamas
minimaliy socialiniy standarty, garantuojanciy tam tikrg svarbiausiyjy individo asmeniniy poreikiy
patenkinimo lygi, principy bei individo turimy istekliy (pirmiausia — zmogiskojo kapitalo) kiekiu ir jy
verte.

Gyventojy pajamy atliekama vartojimo funkcija apibréziama kaip ekonominiy gérybiy vartojimas
trumpu laikotarpiu, siekiant patenkinti einamuosius asmeninius poreikius (trumpas laikotarpis
apibréziamas kaip laikotarpis tarp dviejy reguliaraus pobtidZio jplauky). Gyventojy pajamy atlieckama
kaupimo funkcija reiSkia, kad dalis gyventojy pajamy perkeliama j sekancius laikotarpius fizinio arba
finansinio turto forma ir yra skiriama biisimy asmeniniy poreikiy tenkinimui (zr. 3 pav.). Taigi,

gyventojy pajamos — tai visuma piniginiy ir natiriniy istekliy, gyventojy gaunamy jvairiomis formomis
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ir leidziané¢iy patenkinti tam tikro lygio einamuosius ir perspektyvinius individy asmeninius — fizinius,

dvasinius (intelektualinius) bei socialinius poreikius.

y Vartojimo Asmeniniai
o | L L i
ajam
‘Eajzinéli e Duvasiniai
funkcijos (intelektualiniai)
Socialiniai
Kaupimo Perspek-
funkcija tyvinial

A

3 pav. Gyventojy pajamy funkcijy ir asmeniniy poreikiy patenkinimo sarysis
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Room, G. (1999). Social exclusion, solidarity and the Challenge of
Globalisation // International Social Welfare. N. 8.

Gyventojy pajamy lygj lemiantys veiksniai skirstomi j ekonominius, socialinius, demografinius bei
geografinius veiksnius, kurie savo ruoztu gali buti dalijami j priklausancius nuo paties individo bei nuo

jo nepriklausancius (Zr. 4 pav.).

Ekonominiai
veiksniai

/\

Socialiniai Pajamos Demografiniai
veiksniai veiksniai

\/

Geografiniai
veiksniai

4 pav. Individo pajamy lygj lemiantys veiksniai
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Skuciené D. (2008). Pajamy nelygybé Lietuvoje. Filosofija. Sociologija. T. 19.
Nr. 4, p. 22-33.

Pasak D.Skucienés (2008) pajamy nelygybé — reiskinys, sulaukiantis démesio tiek politiniuose,

tieck akademiniuose debatuose daugumoje Saliy. Pazymeétina, kad teorijy, kalbanc¢iy apie pajamy
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nelygybe klasifikavimas yra labai santykinis, kadangi kiekviena i§ jy neiSvengiamai paliecia viena kitos
problematika.

Pagal Blau’a (1977) pajamos, turtas, iSsilavinimas ir galia yra laipsniniai parametrai. Jo nuomone,
didesné turto ar galios santalka didina vidutinius turto ar galios skirtumus, taigi didina nelygybe. Jis
teigia:*“ kuo didesné diferenciacija, tuo didesni barjerai socialiniam bendravimui. Diferenciacija yra
priestara integracijai®.

Diskusijose apie pajamy nelygybe ir gerovés ekonomikg daznai iSkyla pajamy nelygybés ir skurdo
santykio tematika. Gyventojy ekonominés nelygybés jvertinimas — vienas i§ svarbiausiy valstybés
socialinés - ekonominés politikos uzdaviniy. Sios srities darby aktualumas pastaruoju metu Zenkliai
padidéjo, nes vystantis rinkos santykiams visuomenés sluoksniavimasis zenkliai paspartéjo. Nelygybés
matavimas padeda jvertinti politiniy priemoniy, nukreipty nelygybei mazinti veiksminguma.

Vienintelio atsakymo | klausimg kas tai yra pajamy nelygybé, koks jos laipsnis yra priimtinas
visuomenei - néra, greiCiau vyrauja poziliriy jvairové. Vis délto galima iSskirti keleta pagrindiniy
teorijy, su kuriais neiSvengiamai siejasi pajamy nelygybés kaip reiskinio analizé. Tai visuomenés
struktiirg analizuojancios teorijos, kaip vieng i$ struktiiros elementy traktuojancios ekonominj aspekta,
socialinés gerovés ir socialinio teisingumo bei pajamy nelygybés matavimo teorijas.

AiSkinant pajamy nelygybés terming, Atkinson ir Bourguignon (2000) naudoja paprasciausio
,»pyrago* padalijimo pavyzdj. Padalijus ,,pyraga* i lygias dalis visiems gavéjams bus visiska lygybe, o
jvedus papildomg dimensija, kuri turés reikSmes dalijamo pyrago daliy dydziui, tai jau bus nelygybé.
Trumpai tariant, pajamy nelygybé — tai pajamy skirtumai tarp individy.

Collins‘o (2000) nuomone, pajamy nelygybés analizé yra neatsiejama nuo individualios geroveés
sampratos. Dideli pinigai yra emociné energija, maksimalus vartojimas bei galimybé juos keisti |
prestizg ir galig. Tuo tarpu maZos pajamos apsiriboja tik biitinu vartojimu.

Skurdas egzistuoja dél to, kad negalima gyventi pagal priimtg gyvenimo lygj dél iStekliy stokos. O
tai gali biiti augancios pajamy nelygybés pasekme, teigia Ackerman, Goodwin, Daugherty, Gallagher ir
kt. (2000).

Tuo tarpu Kruegeris, Perri (2006) teigia, kad pajamy nelygybé turi reikSmés tik nedideliems
vartojimo pokyciams.

Taigi galima apibendrinti, jog pajamy nelygybé apibréZiama per pajamy skirtumus tarp individy,
kurie kyla i§ asmens pasirinkimo ir jo galimybiy. Pajamos siaurgja prasme siejamos su individualia
gerove. Visy pirma tai galimybés vartoti, investuoti, keisti j prestiza. I$ Siy aspekty kyla tarpasmeniniai
pajamy palyginimai bei skurdo ir socialinés atskirties reiSkiniai. Pajamy paskirstymas yra svarbus

socialinei gerovei, nes ji priklauso nuo to, kaip lygiai gerové yra paskirstyta tarp individy.
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Pozitiriai ] pajamy nelygybe dazniausiai skirstomi j dvi dideles grupes: konservatyvusis ir
radikalusis. Remiantis konservatyviuoju poziiriu, sistema teikia atlygius labiausiai nusipelniusiems
(dé¢l savo pastangy ir sunkaus darbo), taigi status quo islaikymas visuomenéje saugo visy interesus.
Pagal radikalyjj pozitrj, galingieji paprasCiausiai pasinaudoja jéga, prievarta, diskriminaciniais
mokescCiy jstatymais ir kitais metodais didinti savo turtg. Pagal §j poziirj, pernelyg didelis nelygybés
laipsnis visuomenéje gali pazeisti visuomenés funkcionavimg bei jos pilieCiy gerove.

Gyventojy ekonominés nelygybés jvertinimas — vienas i$ svarbiausiy valstybés socialinés -
ekonominés politikos uzdaviniy. Sios srities darby aktualumas pastaruoju metu Zenkliai padidéjo, nes
vystantis rinkos santykiams visuomenés sluoksniavimasis Zenkliai paspartéjo. Nelygybés matavimas
padeda jvertinti politiniy priemoniy, nukreipty nelygybei mazinti veiksmingumg. Pastaruoju metu
mokslininkai ir politikai visuotinai sutinka, o visuomené tiesiogiai jaucia, kad didéja gyventojy
sluoksniavimasis, jy nelygybé, giléja socialine atskirtis. Pajamy diferenciacija skatina daugybe
socialiniy problemy: formuojasi nevienodos galimybes gyventojams dalyvauti politiniuose ir Kituose
visuomeniniuose procesuose, skaido visuomeng ir silpnina socialinj solidaruma.

Gyventojy pajamy diferenciacija yra susijusi su viena i$ aktualiausiy visuomenés socialiniy
problemy — tai skurdo problema. Absoliuti pajamy lygybé rinkos salygomis yra ne tik nejmanoma, bet
ir nepriimtina, kadangi esant vienodoms gyventojy pajamoms, sumazéty gyventojy darbo stimulai,
verslumas ir noras rizikuoti. Pastaryjy iniciatyvy praradimas sumazinty darbo pajamas, pelng, palikany
ir rentos pajamas, kas salygoty BVP maZz¢jima, o tai lemty Salies tikio nuosmuk].

Pajamy pasiskirstymas visuomenéje lemia pajamy diferenciacijos lygi: 1§ esmés pajamy
diferenciacija yra pajamy pasiskirstymo netolygumo israiska (Blaziené, 2000).

Pajamos tarp gyventojy pasiskirsto netolygiai dél daugelio priezas¢iy. Kai kurie autoriai
(Vitunskiené, 1997, Sileika, 1999, Blaziene, 1999, 2002, Lazutka, 2003 ir kt.), nagringje gyventojy
pajamy ir jy nelygybés esmes, pajamy diferenciacijos mazinimo problemas, pajamy samprata, pajamy
metodologiniy tyrimo nuostaty analiz¢ atlieka per individo asmeniniy - fiziniy, dvasiniy
(intelektualiniy) bei socialiniy — poreikiy patenkinimo prizme.

Ekonominé nelygybé gali susiformuoti dél jvairiy priezasCiy: fiziniy — kiekvieno Zmogaus
gebéjimai yra nevienodi; asmeniniy vertybiniy — egzistuoja skirtumai vertinant darbg ir poilsj;
socialinés raidos — spaudimas (vertimas) dirbti ar ne, — suprantamas skirtingai; politiniy — Salyje
vykdoma socialiné, ekonominé, mokeséiy politika ir t.t. lemia iSlaidy paskirstymg. Nelygybés
matavimas padeda jvertinti politiniy priemoniy, nukreipty nelygybei mazinti veiksmingumag. Atskiri

autoriai (Vitunskiené, 2002; Lazutka, 2003; Ciulevi¢iené, Ciulevi¢ius 2008) savo darbuose analizuoja
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gyvenimo lygj, pajamy bei vartojimo iSlaidy nelygybe, aptaria kai kuriuos rodiklius, dazniausiai
neargumentuojant, kodél biitent Siuos rodiklius pasirinko.

Pajamy pasiskirstymo netolygumus tarp atskiry visuomeneés sluoksniy labai vaizdziai atskleidzia
disponuojamy pajamy dalys pajamy deciliuose, parodanc¢ios kiek karty 10 procenty turtingiausiy
gyventojy pajamos virsija 10 procenty skurdziausiy gyventojy pajamas. Jie nusako tarp zmoniy esamus
disponuojamy pajamy skirtumus, del kuriy nevienodai pasiskirsto zmoniy galimybés realizuoti savo
potencialg ekonomingje veikloje, jgyti norimg iSsilavinimg bei gerinti savo gerbiivj.

V. Vitunskien¢ (1997) gyventojy pajamy esmés analize sieja su asmeniniais zmogaus poreikiais.
Jos nuomone, poreikis yra fiziologiniy (pirminiy) ir psichologiniy (antriniy) poreikiy stokos pojitis,
motyvuojantis Zzmogy uzsiimti tam tikra veikla, kurio rezultatai gali buti panaudojami dvejopai:
asmeniniam ar gamybiniam vartojimui.

R.Lazutka (2003) iSskiria pajamy diferenciacijos formavimosi priezastis. Absoliu¢ios pajamy
nelygybés nauda moraliniu — socialiniu aspektu yra abejotina, kadangi:

» Nelygus paskirstymas sukelia daugiau socialiniy problemy nei santykinai lygus paskirstymas;

» Nelygus turto ir pajamy pasiskirstymas dabartingje kartoje generuoja nelygias galimybes

biisimoms kartoms;

» IS pajamy ir turto nelygybés kyla realios laisvés nelygybé. Kai turtas yra nelygiai paskirstytas,
zmongs, kurie gali gyventi 1§ kapitalo investicijy, turi didesn¢ laisve ir autonomijg nei Zmones,
kurie gyvena tik i§ darbo rinkos;

» Didesné pajamy ir turto nelygybé griauna demokratija, suteikdama kai kuriems zmonéms daug
didesnius iSteklius veikti politinius procesus nei kitiems. Politiné lygybé yra silpnesné deél
ekonomings nelygybés;

» Pajamy nelygybé skaido bendruomene, kelia pavyda, pagieza ir silpnina socialinj solidaruma,
kuris vertingas dé¢l daugelio geros visuomenés aspekty — asmeninio saugumo, pagarbos, viesyjy
gérybiy uztikrinimo ir t.t.

Remiantis Lietuvos Statistikos prie LR Vyriausybés departamento (2009) skelbiamomis namy tkiy
pajamy nelygybiy analizés iSvadomis galime teigti, kad pagal disponuojamy pajamy netolygumus yra
susiformave visuomenés sluoksniai. SkurdZiausiyjy pajamos priklauso nuo socialiniy iSmoky, o
darbinés pajamos sudaro mazesne lyginamajg dalji. Zemutiniuose pasiskirstymo sluoksniuose
gyventojai disponuojamas pajamas i§leidzia einamajam vartojimui. Sie namy @ikiai susideda i§ didesnio
skai¢iaus asmeny — tai daugiavaikés Seimos, kuriose nemazai ekonomiskai neaktyviy gyventojy. Namy
ukiy gyventojai, kurie gauna dideles pajamas, dalj pajamy gali skirti taupymui ir investavimui. Pajamy

nelygybé yra reiskinys visuomengje, salygojantis kity neigiamy reiskiniy augimg: tai neadekvatus
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visuomenes kontekste vartojimas, netinkamos biisto salygos, dalies visuomenés blogéjanti sveikata,
todél ir didéjantis mirtingumas, visuomenés nepakankamas prieinamumas prie kokybisko Svietimo,
mazesnis politinis aktyvumas, augantis nusikalstamumas, gritivantis Seimos gyvenimas bei did¢janti
migracija.

Gyventojy pajamos yra iSskirtinés svarbos ekonominis kintamasis. Pirmiausia jos yra vienas i8
pagrindiniy esamg bendra gerovés lygi rodanciy rodikliy. Be to, namy tkiy sprendimai, kokia dalj
pajamy suvartoti, o kokig sutaupyti, yra svarbus tikio ekonominio progreso ir gerovés ateityje veiksnys,
nes nuo $iy sprendimy didele dalimi priklauso kapitalo kaupimo ir ekonominio potencialo didinimo
procesai. Nattralu, kad ekonominéje literatiiroje pajamy diferenciacijai nagrinéti skiriamas atitinkamas
démesys.

Apibendrinat galima teigti, jog pajamy nelygybé yra reiskinys visuomenéje, salygojantis kity
neigiamy reiSkiniy augimag — skurdo, socialinés atskirties. Skurdo problemy sprendimas daugiausia
priklauso nuo realaus skurdo lygio bei skurstan¢iyjy skaiciaus nustatymo. Todél, projektuojant skurdo
mazinimo priemones, daug démesio turéty biiti skiriama parinkti tinkamus, Salies gyvenimo lygj ir

specifikg atitinkanc¢ius skurdo matavimo rodiklius. Apie tai ir bus raSoma sekanc¢iame darbo poskyryje.

1.4 Skurdo vertinimo rodikliai

Atliekant skurdo tyrimus naudojama daug skurdo matavimo rodikliy. Reikéty pazyméti, kad
skurdo koncepcijos, taip pat matavimo ir analitinés priemonés gali biiti pritaikytos daugeliui gerovés
rodikliy (pajamoms, vartojimui, sveikatos biklei, iSsilavinimui, disponuojamam turtui ir kt.).

Skurdo mastui nusakyti naudojama skurdo ribos savoka. Kadangi, kaip jau minéta, skurdas
apibiidinamas nevienareikSmiskai, tai ir skurdo ribos gali biti jvairios. Galima skirti tokius keturis
skurdo ribos tipus: absoliuti, santykiné, subjektyvi (Rudzikiené, V., 2005) ir socialiné — fiziologiné
(Sileika, A., Blaziené, I., 2000).

Placiausiai naudojami du skurdo riby tipai: absoliuti skurdo riba — tai minimalus pajamy arba
iSlaidy lygis, reikalingas bitiniausioms reikméms patenkinti (Rudzikiené, V., 2005) ir santykiné
skurdo riba — pagal kurig prie skurstanciyjy priskiriami tie visuomenés nariai arba Seimos, kuriy
asmeninés pajamos zenkliai atsilieka nuo vidutinio pajamy lygio: pvz., santykinio skurdo riba gali biiti
laikomas dydis, lygus 40, 50 ar 60 procenty asmeniniy pajamy ar faktiniy vartojimo islaidy vidurkio
arba medianos (Sileika, A., Blaziené, I, 2000). Siame darbe santykiné skurdo riba naudojama
apskaiciuota kaip 60 procenty piniginiy disponuojamyjy pajamy medianos. UZ Sig skurdo riba

mazesnes pajamas gaunantys gyventojai laikomi skurstanciais. Ekonominéje literatiiroje apraSomi, kaip
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minéta auks$c¢iau ir tokie skurdo riby tipai: subjektyvi skurdo riba — nustatoma klausiant respondenty,
kokios pinigy sumos jiems uztekty bitiniausiems poreikiams patenkinti (Vitunskiené, V., 1997) ir
socialiné — fiziologiné skurdo riba — konkreciy gyventojy grupiy pajamoms kritus Zemiau minimalaus
normatyvinio vartojimo biudzeto nubréziamos socialinio minimumo ribos, Sios grupés patenka j skurdo
zong. Taigi socialinis minimumas Zymi lyg ir virSuting skurdo ribg, zemutine skurdo ribg apibrézia
fiziologinis minimumas (Sileika, A., Blazien¢, 1., 2000).

Kaip jau minéta Lietuvoje kaip ir Europos Sajungos Salyse Pagal FEurostato metodika
tarptautiniams palyginimams atlikti santykinio skurdo riba apskai¢iuojama kaip 60 procenty piniginiy
disponuojamyjy pajamy medianos. Uz §ig skurdo ribg mazesnes pajamas gaunantys gyventojai laikomi
skurstanciais, nes negali visapusisSkai dalyvauti visuomenes gyvenime. Skirtingos sudéties namy tkiy
palyginamumui padidinti skai¢iavimams naudojama iSsivysciusioms Salims labiau tinkanti vadinamoji
modifikuota Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO, angl. OECD)
ekvivalentiné skalé, kurioje pirmam namy tkio nariui suteikiamas svoris 1, kiekvienam paskesniam
suaugusiajam — 0,5, o kiekvienam vaikui iki 14 mety amziaus — 0,3. Visiems to paties namy tkio
nariams priskiriamos vienodos ekvivalentinés disponuojamosios pajamos (Pajamy ir gyvenimo salygy
tyrimo metodika, 2005):

Ekvivalentinis namy iikio dydis:

(=== t5 g ¥ =_ o

¢ia HMy4+ — 14 mety ir vyresniy namy tikio nariy skaicius;
HMi3. — 13 mety ir jaunesniy namy tkio nariy skaicius.
Ekvivalentinés i-0jo asmens disponuojamos pajamos:
E=HYEC
¢ia HY — namy iikio disponuojamos pajamos.

Kadangi auksto gyvenimo lygio Salyse Zemiau santykinio skurdo ribos esantys gyventojai, nors ir
turintys gerokai mazZesnes galimybes savo poreikiams tenkinti nei likusi visuomenés dalis, gali
patenkinti ne tik bitiniausius poreikius ir pagal savo gyvenimo lyg] neturéty biti vadinami
skurstanciais, tod¢l Europos Sajungoje pagal vienoda metodika skaiCiuojamus santykinio skurdo
rodiklius sutarta vadinti skurdo rizikos rodikliais.

Skurdo rizikos riba — salyginis pajamy dydis, uz kurj mazesnes disponuojamgsias pajamas

gaunantys namy tkiai priskiriami prie skurstanciyjy.
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Skurdo rizikos lygis (H) — tai gyventojy, esan¢iy zemiau skurdo rizikos ribos, dalis. Jy pajamos yra
mazesnés negu tam tikru metodu apskaic¢iuota skurdo rizikos riba, $is rodiklis apskai¢iuojamas taip:

(Rudzkiené, 2005).

=4
n

kur,
g — skurstanc¢iy gyventojy skaicius,
n — gyventojy skaiCius Salyje.

Skurdo nuokrypio indeksas (1) — tai yra skurdo ribos ir vidutiniy skurstanciyjy pajamy skirtumo ir
skurdo ribos santykis (Karpuskiené,1997). Sis rodiklis parodo skurdo giluma, t.y. kokiu dydZiu
vidutinés skurstanc¢iojo Salies gyventojo pajamos mazesnés uz skurdo riba. Skurdo nuokrypio indeksas
apskaiciuojamas taip:

I % (P—y)
o P
kur,
P — skurdo riba,
yi — vidutinés skurstanc¢iyjy pajamos.

Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés §j rodiklj apibudina kaip skurdo rizikos gylj, kuris
ir parodo, kiek vidutiniskai Zemiau skurdo rizikos ribos esan¢iy asmeny piniginés disponuojamosios
pajamos yra mazesnés uz skurdo rizikos ribg. (Statistikos departamentas prie LRV, 2009).

Skurdo rizikos lygio iki socialiniy iSmoky (1§ pajamy atimamos socialinés iSmokos, iSskyrus
senatvés ir nasliy pensijas) ir po socialiniy iSmoky skirtumas rodo, kokig jtaka skurdo rizikos
mazejimui turi socialinés iSmokos (Statistikos departamentas prie LRV, 2009).

Anot Atkinson (2002) skurdo riba paprastai skai¢iuojama remiantis gyventojy pajamomis arba
vartojimo iSlaidomis. Pastaruoju metu vis labiau paZymima, kad skurdo ribai skaiciuoti tikslinga
naudoti gyventojy vartojimo islaidy rodiklius, nes informacija apie gyventojy vartojimo islaidas tiksliau
parodo skurdo situacijg Salyje nei gyventojy pajamy rodikliai. Tai lemia keletas priezas¢iy (Atkinson,
2002):

» vartojimo islaidy rodiklis geriau parodo rezultatq nei pajamy rodiklis: gyventojy vartojimas
yra labiau susijes su asmeny ar namy tkiy gerove, kai siekiama nustatyti gyventojy biitiniausiy

poreikiy patenkinimg. O pajamos téra vienas i§ elementy, sudaranciy sglygas vartoti;
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» vartojimo islaidos geriau parodo namy ukiy galimybes patenkinti bitiniausius savo poreikius:
vartojimo iSlaidos parodo ne tik tas prekes ir paslaugas, kuriomis namy tkiai gali disponuoti,
atsizvelgiant | jy pajamas, bet ir tai ar namy ukiai gali naudotis kredito paslaugomis bei
santaupomis tuo metu, kai jy pajamos yra mazos ar netgi neigiamos, pavyzdziui, dé¢l sezoniSkumo
ar netekus derliaus;

» vartojimo islaidos gali biti geriau iSmatuotos nei pajamos. skurdziose zemés tikio ar kitose
Salyse, kuriose yra daug neformaliy sektoriy, gyventojy pajamy srautai per metus gali labai
svyruoti, todé¢l skurdo skaiCiavimai, remiantis gyventojy pajamomis, gali biiti netikslingi. Be to,
gana sudétinga pamatuoti tikininkaujan¢iy namy tikiy gautas pajamas, nes vertinant jy dydj reikia
1§ gauty pajamy atimti visas sgnaudas (pvz., iSlaidas tragSoms, s¢kloms ir kt.), kurios buvo jdétos
gauti galutinj produkta.

Taciau darbe santykiné skurdo riba bus naudojama apskaiciuota kaip gaunamas pajamy dydis, uz
kurj mazesnes disponuojamasias pajamas gaunantys namy iikiai yra priskiriami prie skurstanciyjy.

Pagal jstatyminj metodg nustatyta skurdo riba paprastai sutampa su minimaliu pajamy kiekiu,
patvirtintu socialinés ar fiskalinés politikos teisés aktuose (pvz., vienas minimalus gyvenimo lygis
(MGL) nuo 2007-01-01 Lietuvoje yra 130 lity). Pagal $j metoda apskaiciuota skurdo riba daznai yra
naudojama absoliutaus skurdo lygiui Salyje nustatyti (Rudzikiené, 2005). Taigi, MGL daugiau yra
orientuotas j fiziologinj minimuma ir j Zemuting skurdo ribg. Absoliutaus skurdo rodiklio skai¢iavimas
Lietuvoje galbiit buity kur kas tikslingesnis, siekiant jvertinti socialinés politikos veiksmingumg ir
spresti skurdo problemas, nes leisty nustatyti skurdo lygj ir skurstanc¢iyjy skaiciy Salyje kur kas tiksliau,
nei dabar skaic¢iuojami santykinio skurdo lygio rodikliai.

Pazymétina, kad pagal santykinj pajamy metoda apskaiiuota skurdo riba visiSkai priklauso nuo
pajamy pasiskirstymo visuomengje ir kinta keiiantis bendram Salies gyvenimo lygiui. Todél galima
teigti, kad santykinio skurdo matavimas yra labiau susijes su socialinés lygybés problema. Pasirinkimg
skai¢iuoti skurdo lygj naudojant santykinius rodiklius Lietuvoje i§ esmés nulémé Eurostat‘o sukurta
metodika, siekiant palyginti skurdo lygi su kitomis ES salimis.

Galima ir kitokia skurdo rodikliy klasifikacija. Skurdo rodikliai gali biiti suskirstyti j: (Karpuskieng,
V. 1997)

e tiesioginius skurdo rodiklius (pvz., auk$¢iausio ir Zemiausio gyventojy pajamy deciliy santykis,

absoliutus skurdo lygis, santykinis skurdo lygis, Gini koeficientas);

e netiesioginiai skurdo rodikliai. Skurdg netiesiogiai apibiidina bendrieji ekonominés padéties

rodikliai, pvz., BVP vienam gyventojui, vidutinés namy tikiy pajamos, vidutinis atlyginimas,

nedarbo lygis, infliacija ir pan.
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Pateikti skurdo matavimo rodikliai, akivaizdziai parodo, kad gaunamos pajamos, jy diferenciacija
yra viena i§ pagrindiniy priezasCiy, salygojanciy tokiy reiskiniy kaip skurdas ir socialiné atskirtis
atsiradimg ir plitimg. Todél sekancioje darbo dalyje bus pateikiami pajamy diferenciacijos matai ir jy

klasifikacija, kuri pabrézia tam tikrg pajamy pasiskirstymo visuomenéje aspekta
1.5 Pajamu nelygybés matavimo rodikliai
Pajamy diferenciacijos matavimui gali biiti naudojama visa eilé rodikliy. Siuos rodiklius galima

apjungti | dvi sustambintas grupes: pirmoji apima santykinius pajamy diferenciacijos rodiklius, antroji

— pajamy diferenciacijos koeficientus. (Zr.3 lentele)

3 lentelé
Pajamy diferenciacijos rodikliai

Lygio - struktaros Paskirstymo
Aritmetinis vidurkis Lorenco kreivé
Moda Pareto optimumas
Mediana Koncentracijos koeficientas
Kvartiliai Diferenciacijos koeficientas
Tarpkvartilinis uzmojis Gini koeficientas
Decilés Kuvartilinis asimetrijos koeficientas

Robin Hudo indeksas

Atkinsono indeksas

Teilo entropijos matas

Huverio (Hoover) koeficientas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Kluge, G. Entropy & Inequality [Zitréta 2009-12-08]. Prieiga per interneta
http://poorcity.richcity.org/verteylung.htm, Martisius, S., Molieng, O. (1995). Namy tikio statistika ir ekonometrija. Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, Marti$ius, S. (2002). Pagrindiniai statistiniai matai. Vilnius: Technika, Mikroekonomika
(2000). Ats. red. V. Skominas. Vilnius: Enciklopedija, Valkauskas, R. (2004). Statistika. Vilnius: Vilniaus vadybos kolegija,
Vengring, B. (1992). Pajamos ir gyvenimo lygis. Metodiné priemoné. Vilnius: VU leidykla, Vitunskiené, V. (1997). Namy
tkio ekonomika. Vilnius: Presvika.

Vieni paprasc¢iausiy ir praktikoje daugiausia sutinkami Sie pajamy nelygybe skaiCiuojantys
rodikliai:

o Lorenco kreivé. Pajamy nelygybés problemos esmei atskleisti bei statistinei - grafinei
analizei atlikti literatiroje labai placiai naudojama Lorenco kreivé, taip pavadinta jos
autoriaus, amerikieCiy statistiko ir ekonomisto O. Lorenc’o garbei (Makroekonomika 2003).
Sia kreive galima grafiskai parodyti pajamy pasiskirstymg. Lorenco kreivé rodo atitinkamos

dalies maziausias pajamas gaunanc¢iy gyventojy pajamy dalj bendrose Salies pajamose.
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e Gini koeficientas yra dazniausiai naudojamas pajamy pasiskirstymo netolygumo matas.
Gini koeficientas apskai¢iuojamas remiantis Lorenco kreive, kuri parodo, kokia pajamy dalj
gauna namy ikiai, iSdéstyti eil¢je nuo maziausias pajamas gaunanciy iki labiausiai
pasiturin¢iy (Rudzikiené¢, 2005). Jei pajamos pasiskirsciusios tolygiai, Lorenco kreivé tampa
45° kampo jstrizaine - lygybés linija. Did¢jant pajamy pasiskirstymo netolygumui, Lorenco
kreivé vis labiau tolsta nuo $ios jstrizainés. Gini koeficientas kinta nuo nulio iki vieneto.

e Robin Hudo indeksas apytiksliai parodo, kurig dalj visy pajamy namy tkiai, gaunantys
daugiau nei vidutines pajamas, turéty perduoti namy tkiams, kuriy pajamos mazesnés nei
vidurkis, kad pajamos pasiskirstyty tolygiai.

Pajamy pasiskirstymui nustatyti naudojami Sie lygio - strukttiros rodikliai:

e Moda — dazniausiai pasikartojanti pozymio reikSmé.

e Mediana - dalina duomeny eilute, kurioje reik§més iSdéstytos nuosekliai didéjancia arba
mazejancia tvarka, j dvi lygias dalis. Tai reik§mé, uz kurig pusé reikSmiy yra mazesnés, o
pusé — didesnés.

e Kvartilés — dalija reikSmiy visumg | keturias dalis. Dazniausiai skai¢iuojamos dvi kvartilés —
pirmoji (Q1) ir trecioji (Q3).

o Tarpkvartilinis uZmojis — skirtumas tarp treciosios ir pirmosios kvartilés, parodantis
skirtuma, bidinga 50 procenty centriniy pagal pajamy dydj namy tikiy.

e Kvartilinis diferencijacijos koeficientas - apytiksliai atskleidzia viduriniosios klasés
diferenciacija.

e Decilinis diferencijacijos koeficientas - parodo, kiek karty 10 procenty turtingiausiy
gyventojy pajamos virSija 10 procenty skurdziausiy gyventojy pajamas.

Remiantis aptartais, pajamy diferenciacijos rodikliais sekancioje darbo dalyje, remiantis Statistikos
departamento prie LR Vyriausybés pateiktais duomenimis, bus stengiamasi jvertinti ir iSanalizuoti
Lietuvos skurdo, socialinés atskirties ir pajamy nelygybés mastus bei juos salygojancius socialinius -

ekonominius veiksnius.
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2. SKURDO PROBLEMOS AKTUALUMAS LIETUVOJE

2.1 Skurdo kaip socialinio rei§kinio analizé, remiantis tiesioginiais skurdo matavimo
rodikliais

Kaip buvo minéta auk$éiau ekonomikos teorijoje skurdo analizei naudojamus rodiklius
Karpuskiené V., (1997) klasifikuoja | tiesioginius ir netiesioginius. Tiesioginiai skurdo rodikliai, tai —
skurdo rizikos lygis, skurdo rizikos gylis (skurdo nuokrypio indeksas), skurdo rizikos riba, absoliuti
skurdo riba, modos, medianos, kvartiliai, tarpkvartiliniai uzmojai, kvartilinis bei decilinis
diferenciacijos koeficientai, Robin Hudo indeksas, Lorenco kreivé, Gini koeficientas. Remiantis
minétais rodikliais sekanciuose skyreliuose bus analizuojama situacija Lietuvoje 2005 — 2008 mety

laikotarpiu.

2.1.1 Situacijos Lietuvoje analizé, remiantis skurdo matavimo rodikliais

Pajamy ir gyvenimo salygy tyrimas, vykdant 2003 mety birzelio 16 dienos Europos parlamento ir
Tarybos reglamenta (EB) Nr. 1177/2003 dél bendrijos statistikos apie pajamas ir gyvenimo salygas
(ES-SPGS), atlickamas visose Europos Sgjungos Salyse. Tyrimo tikslas — rengti visiskai palyginama
tarp Europos Sgjungos Saliy informacijg apie gyventojy pajamas, skurdo ir socialinés atskirties lygj ir
sudet], ilgalaikj skurda. Pajamy ir gyvenimo sglygy tyrimo tikslai yra:

1. surinkti ir apibendrinti informacija apie: namy tikio bendrasias ir disponuojamas pajamas, biisto
nuosavybés statusg ir biisto salygas; namy tikio fizing ir socialing aplinka, galimybe patenkinti
kai kuriuos poreikius; vyresniy nei 16 mety namy tkio nariy iSsilavinimg, uzimtumo statusa,
1Ssamig informacijg apie darba, sveikatos biiklg, sveikatos problemas ir sveikatos priezitiros
paslaugy prieinamuma;

2. jvertinti skurdo rodiklius, nustatyti skurdo lygj ivairiuose gyventojy sluoksniuose;

3. jvertinti nepiniginio skurdo ir socialinés atskirties rodiklius. (Europos parlamento ir Tarybos
reglaments (EB) Nr. 1177/2003 dél bendrijos statistikos apie pajamas ir gyvenimo salygas (ES-
SPGS), 2003).

Remiantis Siuo reglamentu Lietuvoje taip pat atliekami pajamy ir gyvenimo salygy tyrimai. Visy

pirma batina i$skirti du placiausiai naudojamus skurdo riby tipus — tai absoliuti skurdo riba ir santykiné
skurdo riba. Pirmoji leidzia jvertinti gyventojy biitiny poreikiy patenkinimo lygj, o antroji — pajamy

pasiskirstymo santykius. Pagrindiniai rodikliai, kuriais remiamasi analizuojant skurdg, yra skurdo
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rizikos riba, skurdo rizikos lygis ir skurdo rizikos gylis. Santykinio skurdo riba apskai¢iuojama kaip
Salies gyventojy vidutiniy pajamy (iSlaidy) lyginamoji dalis, o uz §j dydj mazesnes pajamas gaunantys

gyventojai laikomi skurstanciais. 4 lenteléje pateikta 2005 — 2008 mety skurdo rizikos riba.

4 lentelé
Skurdo rizikos riba, Lt/mén.
Skurdo rizikos riba

2005 2006 2007 2008
Vienam gyvenanciam asmeniui 355 437 566 720
Namy tkiui, susidedan¢iam iS
dviejy suaugusiy asmeny ir dviejy 746 918 1188 1512
vaiky iki 14 mety.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés duomenimis (2007, 2009)

Skurdo rizikos riba Lietuvoje skaiiuojama, vienam gyvenanciam asmeniui ir namy ukiui,
susidedanc¢iam i§ dviejy suaugusiy asmeny ir dviejy vaiky iki 14 mety. Remiantis lentelés duomenimis
galima teigti, kad skurdo rizikos riba analizuojamu laikotarpiu did¢jo.

Kitas skaicCiuojamas skurdo rodiklis — skurdo rizikos lygis — tai asmeny, kuriy ekvivalentinés
piniginés disponuojamosios pajamos mazesnés uz skurdo rizikos riba, dalis. Remiantis Statistikos
departamento prie LR vyriausybés pateiktais duomenimis analizuojamu laikotarpiu iki 2007 mety

skurdo rizikos lygis mazéjo, o 2008 metais vél iSaugo. Skurdo rizikos lygio kitimas pateiktas 5

lentel¢je:
5 lentelé
Skurdo rizikos lygis, procentais
Skurdo rizikos lygis
2005 2006 2007 2008
Visi asmenys 20,5 20,0 19,1 20,0

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés duomenimis (2007, 2009)

Aptariant skurdo lygj, reikéty atkreipti démesj ir | gyventojy skaiCiaus Kkitima

analizuojamu laikotarpiu. (zZr. 6 lentele)

6 lentelé
Gyventoju skaiciaus kitimas 2005 — 2008 metais
Metai Gyventoju skaicius
2005 3425 300
2006 3403 300
2007 3384 900
2008 3366 400

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés duomenimis (2006 - 2009)

2005 metais asmeny, kuriy pajamos mazesnés uz deklaruota skurdo rizikos ribg buvo 702 186,

2008 metais sumazejus gyventojy skaiciui tokiy asmeny buvo 673 280. Taigi galime teigti, kad
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gyventojy skaiCius analizuojamu laikotarpiu mazé¢jo léciau (1,72 procentais), negu asmeny, kuriy
pajamos mazesnés uz tam tikru biidu paskaiciuotg skurdo rizikos riba, skai¢iy (4,12 procento).
Nepaisant siy skai¢iy galima drasiai teigti, kad kas penktas zmogus gyvena skurde.

Skurdo rizikos lygis yra nevienodai pasiskirstes tarp miesto ir kaimo gyventojy. Kai kKurie regionai
yra atsilike dél jvairiy priezasCiy: nepalankios geografinés padéties, istoriniy aplinkybiy, pramonés
nuosmukio, rinkos konjunkttiros poky¢iy ir t.t. D¢l ekonominés veiklos koncentravimo centruose ypac
nukentéjo pasienio regionai. Létai vyksta regiony ekonominés veiklos pritaikymas vietinéms
gamtinéms ir rinkos sglygoms. Nauji infrastruktiiros objektai ir investicijos koncentruojasi didziausios
urbanizacijos regionuose ir neturi didesnés teigiamos jtakos atsilikusiems regionams. D¢l to atsirado
nemazy regioniniy skirtumy uzimtumo srityje, ypa¢ lyginant kaimo ir miesto uzimtumo strukttrg. Kaip
matome i3 7 lenteléje pateikty duomeny vargingiausiai gyveno kaimo gyventojai. Sis rodiklis iki 2007
mety mazéjes, o 2008 metais vél iSaugo (iSskyrus kitus miestus, kuriuose skurdo lygis tai mazéjo, tai
augo).

7 lentele
Skurdo rizikos lygis pagal gyvenamaja vieta, procentais

Gyvenamoji vieta Skurdo rizikos lygis
2005 2006 2007 2008
Miestas 13,5 13,1 12,7 13,6
Didieji miestai 91 8,6 79 10,1
Kiti miestai 19,8 19,4 19,7 18,7
Kaimas 34,6 34,0 32,2 32,9

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés duomenimis (2007, 2009)

Probleminiy regiony gyventojai pasmerkti ilgalaikiam skurdui bei atskirCiai, jie yra atsidire
uzdarame priezasCiy rate: Zemos pajamos, menkos galimybés jsidarbinti, nepakankamas
1Ssimokslinimo lygis, ribotos pasirinkimo galimybés bei silpna motyvacija. Tik tikslinga valstybés
politika ir bendruomenés dalyvavimas galéty padéti jveikti socialine atskirti ir skurda.

Skurdo rizikos lygio iki socialiniy iSmoky ir po jy skirtumas rodo, kokig jtaka skurdo rizikos
maze¢jimui turi socialinés iSmokos. IS disponuojamy pajamy atémus socialines iSmokas (iSskyrus
senatvés ir naSliy pensijas), skurdo rizikos lygis 2008 metais padidéty iki 27,2 procenty, ty. 7,2
procentais. Detalus skurdo rizikos lygio iki socialiniy iSmoky (iSskyrus senatvés ir nasliy pensijas)
dydis ir pasiskirstymas pagal gyvenamaja vietove pateiktas 8 lenteléje.

Remiantis pateiktais duomenimis, socialinés iSmokos didziausig jtaka turéjo kituose (ne
didziuosiuose) miestuose gyvenantiems Zmonéms: Sioje grupéje atémus socialines iSmokas skurdo
rizikos lygis 2008 metais padidety 11,4 procentais (nuo 18,7% iki 30,1%). Taciau didziausias skurdo

rizikos lygis iki socialiniy iSmoky islieka kaimo vietovése. Tai biity galima paaiskinti, kad vis didesné
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dalis kaimo gyventojy negauna pastoviy pajamy, dirbdami pavienius darbus, talkininkaudami kity

tkiuose uz maistg ar vargang atlygi.

8 lentele

Skurdo rizikos lygis, atsizvelgiant i socialines iSmokas 2005 — 2008 metais
Rodikliai 2005 2006 2007 2008
Skurdo rizikos lygis atémus socialines iSmokas 26,1 26,6 25,5 27,2
(i8skyrus senatvés ir nasliy pensijas)
Skurdo rizikos lygis atémus socialines iSmokas ir 42,1 40,7 38,3 38,5
senatvés bei nasliy pensijas
Skurdo rizikos lygis po socialiniy iSmoky: 20,5 20,0 19,1 20,0
Miestas 17,9 18,7 19,1 20,5
Didieji miestai 12,9 13,7 14,3 14,1
Kiti miestai 25,0 25,9 26,0 30,1
Kaimas 42,4 42,4 38,5 40,7

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés duomenimis (2006 - 2009)

8 lenteléje pateikti duomenys parodo, kad nuo 2008 metais tiek skurdo rizikos lygis atémus
socialines iSmokas (iSskyrus senatvés ir nasliy pensijas), tiek skurdo rizikos lygis atémus socialines
iSmokas ir senatvés bei nasliy pensijas, tiek skurdo rizikos lygis po socialiniy iSmoky iSaugo.

Socialinés apsaugos iSlaidy dinamika pateikta 9 lentel¢je rodo, kad i8laidos socialinei apsaugai visa
analizuojama laikotarpj augo. Jy dalis BVP taip pat did¢jo. Jei BVP 2008 metais, lyginant su
ankstesniu laikotarpiu padidéjo 2,8 procento ir stebimas létesnis BVP augimas nei iki 2007 mety, tai
socialinés apsaugos iSlaidy dalis nuo BVP visg analizuojamg laikotarp; tik did¢jo. Ir 2008 metais
lyginant su 2007 metais socialinés apsaugos iSlaidos nuo BVP iSaugo 1,7 procentinio punkto, kai Sis

augimas 2006 metais sudaré tik 0,1, o — 2007 metais 1,1 procentinj punkta.

9 lentelé
Socialinés apsaugos iSlaidos 2005 — 2008 metais
Rodikliai 2005 2006 2007 2008
Socialinés apsaugos islaidos min. Lt 9572 11115 14290 | 17973
Socialiniy i$laidy dalis nuo BVP, % 13,3 13,4 14,5 16,2
BVP indeksas (palyginti su ankstesniu laikotarpiu), % 107,802 | 107,845 | 109,840 | 102,761
Socialiniy apsaugos islaidy dalis tenkanti vienam gyventojui, Lt 2804 3275 4233 5352

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés duomenimis (2006 - 2009)

2005 — 2008 metais didé¢jo ir vienam gyventojui tenkanti socialinés apsaugos islaidy dalis. Siuo
laikotarpiu stebimas létesnis BVP augimas, did¢ja skurdo lygis, todél didéja ir socialinéms iSmokoms

skirtos i$laidos.
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Analizuojant skurdo rizikos lygj pagal amziaus grupes pastebima, kad daugiausia skurstanciy yra

tarp 65 mety ir vyresniy asmeny. (zr. 10 lentelg).

10 lentelé
Skurdo rizikos lygis pagal amzZiaus grupes, procentais
Amziaus grupé Skurdo rizikos lygis

2005 2006 2007 2008

0-17 27,2 25,1 22,1 22,8
18-24 20,9 17,5 15,5 17,8
25-49 19,0 17,6 14,9 14,7

50 - 64 17,9 18,3 17,2 20,4

65 ir daugiau 17,0 22,0 29,8 29,5

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés duomenimis (2006 - 2009)

Tiriamu laikotarpiu ypac¢ iSaugo vieny gyvenanciy 65 mety ar vyresniy asmeny skurdo rizikos
lygis. Vadinasi skurdas did¢jo tarp pensinio amziaus zmoniy. Remiantis aukS$Ciau pateiktais
duomenimis analizuojamu laikotarpiu gyventojy skaifius pastoviai mazéjo, asmeny gaunanciy
Valstybine socialinio draudimo senatvés pensija nuo 2005 iki 2007 mazéjo, mazejo ir skurdo rizikos
lygis (atitinkamai 2005 metais tokiy asmeny buvo 599,2 tikst. 2006 — 592,7 tukst., o 2007 — 587, 8
tikst.), 0 2008 metais tokiy zmoniy skaicius jau pradéjo didéti ir buvo 588,9 tukst., tac¢iau skurdo lygis
vis tieck sumazéjo 0,4 procentiniais punktais. Tai galéjo lemti vidutinés Valstybinés socialinio draudimo
pensijos pastovus didéjimas: nuo 2005 iki 2006 mety ji padidéjo 13,4 procentais (nuo 393,71 Lt iki
446,44 1t), nuo 2006 iki 2007 mety ji dar kilo 13,7 procentais (nuo 446,44 Lt iki 507,78 Lt), o nuo
2007 iki 2008 mety iSaugo net 44,7 procentais (atitinkamai litais nuo 507,78 Lt iki 734,87 Lt). Kitose
amziaus grupése pastebimas mazéjimas iki 2007 mety, vélesniais metais skurdo rizikos lygis augo,
18skyrus 25 — 49 mety amziaus grupe, kurioje mazejimag visg analizuojamag laikotarp] gal¢jo lemti
santykinai jauny zmoniy didesnés galimybés susirasti darbg ir gauti didesnes pajamas.

Analizuojant tiriamojo laikotarpio 18 mety ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygj pagal
uzimtuma, suprantama, kad didzigja dalj skurstanc¢iy sudaro bedarbiai, net 50,9 procento 2008 metais,
ta¢iau per laikotarp; nuo 2005 iki 2008 Sis rodiklis nuolat mazéjo. Mazéjima iki 2007 mety biity galima
paaiskinti ir bedarbiy skai¢iaus maz¢jimu, didéjanciy dirbanciyjy skai¢iumi tuo tarpu 2008 metais
bedarbiy skaicius iSaugo, tad tikétina, kad skurdo rizikos rodiklio kitimui tai gali padaryti jtakos
ateityje ir jis tures tendencijg didéti. Taip pat jtakos tolesniam bedarbiy skurdo rizikos lygio mazéjimui
2008 metais (nors bedarbiy skai¢ius tuo metu didéjo) jtakos gal€jo turéjo ir gautos didesnés pajamos
2005 — 2007 mety laikotarpiu, todél ir gautos didesnés bedarbio pasalpos 2008 metais. Visuose Kituose
sektoriuose lyginant 2007 metus su 2008 metais pastebimas skurdo rizikos lygio did¢jimas, (duomenys

pateikiami 11 lenteléje).
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11 lentelé

18 mety ir vyresniy asmeny skurdo rizikos lygis pagal uZimtuma, procentais

Skurdo rizikos lygis
2005 2006 2007 2008
Visi 18 mety ir vyresni asmenys 18,6 18,6 18,4 19,3
Dirbantieji 10,0 10,0 8,0 9,4
Bedarbiai 62,8 61,4 56,9 50,9
Senatvés pensininkai 17,5 22,7 29,8 30,8
Kiti neaktyviis asmenys 28,7 26,6 28,9 31,3

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés duomenimis (2007, 2009)

Dazniausiai 2008 metai skurde atsidurdavo vienas suauges asmuo gyvenantis su vienu ar daugiau
vaiky (48,3%), taip pat vieni gyvenantys asmenys (47,7%) ir du suauge asmenys su trim ir daugiau
vaiky — daugiavaikés Seimos (46,0%). Visy namy tikio tipy skurdo rizikos lygio duomenys pateikti 12

lenteléje.
12 lentelé
Skurdo rizikos lygis pagal namy iikio sudétj, procentais
. Skurdo rizikos lygis
Namy ukiy tipas 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Namy tkiai be vaiky* 17,6 19,2 20,2 21,0
Vienas gyvenantis asmuo 31,6 38,0 | 495 47,4
Du suaugg jaunesni nei 65 mety asmenys be vaiky 17,1 13,7 10,6 14,8
Du suauge asmenys, bent vienas 65 mety ar vyresnis, be vaiky 9,4 11,9 13,4 16,5
Kiti namy tikiai be vaiky 9,1 9,5 6,6 7,2
Namy iikiai su vaikais 22,6 20,5 18,5 19,4
Vienas suauges asmuo su vienu ar daugiau vaiky 48,4 442 41,5 48,3
Du suauge asmenys su vienu vaiku 15,2 16,1 14,0 12,5
Du suauge asmenys su dviem vaikais 18,0 15,4 12,7 13,2
Du suaugg asmenys su trimis ir daugiau vaiky 44 4 41,5 38,2 46,0
Kiti namy tkiai su vaikais 14,4 13,1 14,4 15,0

* Vaikais laikomi visi asmenys iki 10 mety amziaus ir ekonomiskai neaktyviis (nedirbantys ir aktyviai neieSkantys darbo)
18-24 mety amziaus asmenys, gyvenantys su bent vienu i§ tévy (ar jiems prilyginty asmeny). Vaiky kategorijai nepriskirti
asmenys laikomi suaugusiais. Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés
duomenimis (2006 - 2009)

Kitas skurdo rodiklis — skurdo rizikos gylis — atskleidzia, kiek vidutiniskai skurstanciyjy pajamos
yra mazesnés uz skurdo ribg. Kitaip tariant, kaip skurdZiai gyvena tie, kurie skursta? (Poviliiinas, A.
(2007). Apie skurdo mazinimo politikg Lietuvoje, ziuréta 2008-12-08. Prieiga per interneta:
http://www.bendruomenes.lt/news.php?strid=11791&id=158528). Deja ir ¢ia situacija Lietuvoje

nepalanki. 2008 metais skurdo rizikos gylis musy Salyje buvo 25,7 procentai. Tai reiskia, kad
skurstan¢iyjy pajamos buvo vidutini§kai 25,7 procento maZzesnés uz skurdo rizikos riba. Skurdo rizikos

gylis 2005 — 2008 metais pagal gyvenamaja vieta ir amziaus grupes pasiskirstes taip (zr. 13 lentelg):

43



http://www.bendruomenes.lt/news.php?strid=11791&id=158528

13 lentelé

Skurdo rizikos gylis pagal gyvenamaja vieta ir amZiaus grupes, procentais

Skurdo rizikos lygis
2005 2006 2007 2008
Visi asmenys 28,4 29,1 25,7 25,7
Gyvenamoji vieta
Miestas 23,3 19,4 22,2 21,2
Didieji miestai 21,4 20,0 16,5 19,8
Kiti miestai 23,4 19,4 25,7 22,4
Kaimas 33,0 33,9 28,0 29,2
AmZiaus grupés
0-17 30,1 31,4 29,6 28,1
18 - 24 26,8 28,8 27,1 29,4
25-49 32,7 31,8 31,1 29,5
50-64 32,9 31,4 28,5 31,2
65 ir daugiau 12,8 13,1 15,1 16,8

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés duomenimis (2006 - 2009)

Dar vienas savoka, kuri naudojama skurdo mastui apibrézti yra absoliuti skurdo riba. Kaip buvo
minéta teorijoje — tai minimalus pajamy arba iSlaidy lygis, reikalingas biitiniausioms reikméms
patenkinti (Rudzkieng, 2005). Jai nustatyti sudaromas minimalus vartojimo prekiy ir paslaugy rinkinys
jvertintas maziausiomis kainomis. Pinigy suma reikalinga Siam rinkiniui jsigyti ir yra absoliuti skurdo
riba. Nuo 2007 mety sausio 1 dienos §is dydis yra 130 Lt. Zemiau Sios ribos prasideda fizinis ir
socialinis degradavimas.

Apibendrinant skurdo rizikos lygio 2005 — 2008 metais pasiskirstyma galima teigti, kad iki 2007
mety $is rodiklis mazéjo, mazindamas skurde gyvenanéiy zmoniy skai¢iy, o nuo 2007 mety stebimas
augimas. Tolimesniame poskyryje bus skaiiuojami pajamy pasiskirstymo rodikliai, kurie galéjo

salygoti tokj skurdo rizikos rodikliy kitima.

2.1.2 Pajamuy pasiskirstymo netolygumo jvertinimas, remiantis pajamy nelygybés

rodikliais

Diskurse apie pajamy nelygybe ir gerove daznai iskyla pajamy nelygybés ir skurdo santykio
tematika. Skurdas egzistuoja dél to, kad negalima gyventi pagal priimta gyvenimo lygj dél iStekliy
stokos. O tai gali biiti augancios pajamy nelygybés pasekmé, teigia Ackerman, Goodwin, Daugherty,
Gallagher ir kt. (2000). Siekiant atlikti detalesn¢ disponuojamy pajamy analiz¢ , biitina apskaiciuoti jy
lygio — struktiiros ir pasiskirstymo rodiklius. Siame skyriuje bus analizuojami 2005 - 2008 mety

duomenys, tiriant bendrg Salies namy tkiy pasiskirstymg pagal disponuojamas pajamas. Skai¢iavimams
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naudojami duomenys pateikti 1 - 4 prieduose, juose parodyta, kokia dalis (procentais) namy tkiy gauna
tam tikrame intervale nurodytas pajamas. Pajamos suskirstytos i 23 intervalus, kol pajamos nevirsija
2000 lity, pajamy intervalai apima po 99 litus, o tolesni intervalai po 499 litus. Remiantis Siais
duomenimis  skai¢iuotos modos, medianos, kvartiliai, tarpkvartiliniai uzmojai, kvartilinis
diferenciacijos koeficientas bei decilinis diferenciacijos koeficientas, Robin Hudo indeksas, bréziama
Lorenco kreivé, pateikiamas Gini koeficientas. Skai¢iavimams naudotos formulés pateiktos 5 priede.
Mo(2005)=401+99*(18,2-16,5)/ (18,2-16,5)+(18,2-14,8)=434,00
Me(2005)=401+99*(50-33,5)/18,2=490,75

Q1(2005)=301+99*(25-17,0)/16,5=349,00

Q3(2005)=601+99*(75-66,5)/9,0=694,50

Q3(2005)- Q1(2005)= 694,50-349,00=345,50

KQ=694,50/349,00=1,99

Kb=3000,00/239,21=12,5

2005 metais daugiausia Salies namy tkiy gavo pajamas lygias 434,00 litams. Pajamy dydis, kuris
skyré 50% maziausias pajamas gaunanc¢iy namy uikiy ir 50% didziausias pajamas gaunanciy namy tkiy
buvo lygus 490,75 lity. Ketvirtadalio maZiausias pajamas gaunanciy namy ikiy pajamos nevirsijo
349,00 lity. 25% namy tikiy disponavo pajamomis didesnémis nei 694,50 lity. Tarp $iy dviejy dydziy
esantis atstumas parodo maksimaliy ir minimaliy pajamy skirtuma, biidingg 50 procenty centriniy pagal
pajamy dydj namy tkiy. Jis lygus 345,50 litams. Kvartilinis diferenciacijos koeficientas apytiksliai
atskleidzia viduriniosios klasés diferenciacija. Pajamy skirtumas vidurinéje klaséje 2005 metais buvo
1,99. Decilinis diferenciacijos koeficientas yra krastiniy deciliy santykis, kuris parodo, kiek karty 10
procenty turtingiausiy gyventojy pajamos virsija 10 procenty skurdZiausiy gyventojy pajamas. Taigi
2005 metais vidutinés 10 proc. turtingiausiy gyventojy pajamos virSijo 10 proc. skurdZiausiai
gyvenanciy gyventojy pajamas 12,5 karto.

Siekiant iSanalizuoti kaip lygiai pasiskirsto pajamos 2005 metais, t.y., kurig pajamy dalj gauna tam
tikra visuomeneés dalis, bréziama Lorenco kreive (Ziliréti 5 pav.). Tarpiniai rodikliy skaiciavimo
rezultatai pateikti 6 priede.

Istrizainé parodo idealiai vienoda pajamy pasiskirstymg. Kuo toliau Lorenco kreivé nutolusi nuo
istrizainés, tuo nelygiau pajamos pasiskirs¢iusios. I$ skaiCiavimo rezultaty, kurie pateikti grafiSkai
matyti, kad tikrasis pajamy pasiskirstymas labai skiriasi nuo idealaus. DidZiausi skirtumai yra

septintame ir aStuntame deciliuose.
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_ 5pav. 2005 mety Lorenco kreivé ir lygybés linija.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Rudzkiene V. (2005).

Siekiant suzinoti kokig dalj visy pajamy namy ukiai, gaunantys daugiau nei vidutines pajamas,
turéty perduoti namy tkiams, kuriy pajamos mazesnés nei vidurkis, kad pajamos pasiskirstyty tolygiai
skai¢iuojamas Robin Hudo indeksas — tai didziausias vertikalus atstumas tarp lygybés linijos ir Lorenco
kreivés. Sis indeksas 2005 metais buvo lygus 31,0. Remiantis Eurostat‘c duomenimis Lietuvoje 2005
metais paskai¢iuota Gini koeficiento reik§meé buvo 36. Gini koeficientas yra santykis ploto, esanc¢io
tarp jstrizainés ir Lorenco kreivés, bei ploto, esancio zemiau Lorenco kreivés. Interpretuojant pateikta
reikSme, galima teigti, kad $i reikSmé yra analogiSka situacijai, kai 36% Lietuvos gyventojy pajamos
2005 metais buvo lygios nuliui, 0 64% gyventojy pasidalina visas gaunamas valstybéje pajamas
tarpusavyje.

ISanalizavus 2006 mety duomenis gauti tokie rezultatai:

Mo(2006)=501+99*(15,8-14,5)/ (15,8-14,5)+(15,8-11,6)=524,40
Me(2006)=501+99*(50-38)/15,8=576,19
Q1(2006)=401+99*(25-23,5)/14,5=411,24
Q3(2006)=801+99*(75-73,5)/8,2=819,11
Q3(2006)- Q1(2006)=819,11-411,24=407,87
KQ=819,11/411,24=1,99
KD= 3375,25/280,79=12,0

Apskaiciuota, kad 2006 metais daugiausia Salies namy wikiy gavo pajamas lygias 524,40 litams
t.y. 90,40 lity daugiau, lyginant su 2005 metais. Pajamy dydis, kuris skyré 50% maziausias pajamas
gaunanc¢iy namy tkiy ir 50% didziausias pajamas gaunanciy namy tikiy buvo lygus 576,19 lito. Jis taip
pat iSaugo 85,44 litais. 25% maziausias pajamas gaunanciy namy tkiy pajamos nevirsijo 411,24 lity.

25% namy ikiy disponavo pajamomis didesnémis nei 819,11 lity. Tarp Siy dviejy dydziy esantis
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atstumas parodo maksimaliy ir minimaliy pajamy skirtumg, btuidingg 50 procenty centriniy pagal
pajamy dydj namy tkiy. Jis analizuojamu laikotarpiu buvo lygus 407,87 litams. Pajamy skirtumas
vidurinéje klaséje 2006 metais buvo 1,99. Sis dydis lyginat su 2005 metais nepakito. Decilinis
diferenciacijos koeficientas parodo, kad 2006 metais vidutinés 10 proc. turtingiausiy gyventojy
pajamos Vir§ijo 10 proc. skurdziausiai gyvenandiy gyventojy pajamas 12,02 karto. Sis rodiklis
nezymiai sumazéjo (-0,05).

2006 metais Lorenco kreive ir lygybés linija pateikti 6 pav. Tarpiniai rodikliy skai¢iavimo

rezultatai pateikti 7 priede.
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6 pav. 2006 mety Lorenco kreivé ir lygybés linija.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Rudzkiene V. (2005).

Didziausi skirtumai kaip ir 2005 metais yra septintame ir astuntame deciliuose. Robin Hudo
indeksas 2006 metais buvo lygus 30,3. Tai reiskia, kad skirtumas tarp lygybés linijos ir Lorenco kreivés
2006 metais sumazejo. Pagal Eurostat‘o duomenis Lietuvoje 2006 metais paskaic¢iuota Gini koeficiento
reikSmé buvo 35. Interpretuojant pateikta reikSme, galima teigti, kad §i reikSmé yra analogiSka
situacijai, kai 35% Lietuvos gyventojy pajamos 2006 metais buvo lygios nuliui, o 65% gyventojy
pasidalina visas gaunamas valstyb¢je pajamas tarpusavyje.

Tie patys rodikliai skai¢iuojami naudojant ir 2007 mety duomenis, apibiidinan¢ius namy tkiy
pasiskirstyma pagal disponuojamas pajamas vienam namy tikio nariui.

Mo(2007)=601+99*(12,3-11,6)/ (12,3-11,6)+(12,3-10,9)=634,00
Me(2007)=701+99*(50-46,3)/10,9=734,61
Q1(2007)=501+99*(25-22,4)/11,6=523,19
Q3(2007)=1001+99*(75-71,6)/5,7=1060,05

Q3(2007)- Q1(2007)= 1060,05-523,19=536,86
KQ=1060,05/523,19=2,02

Kb=3500,00/351,12=10,0
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Daugiausia namy tkiy 2007 metais gavo pajamas lygias 634,00 litams. Jos buvo 109,60 litais
didesnés uz tas, kurias namy tkiai gavo 2006 metais. Pajamy dydis, kuris skyré 50% maziausias
pajamas gaunanciy namy ukiy ir 50% didziausias pajamas gaunan¢iy namy tikiy buvo lygus 734,61
litams. 25% maziausias pajamas gaunanciy namy tkiy pajamos nevir§ijo 523,19 lity, 0 ketvirtadalis
namy tkiy, kuriy pajamos didziausios, disponavo pajamomis ne mazesnémis nei 1060,05 lity.
Skirtumas tarp 50% centriniy pagal pajamy dydj namy tkiy maksimaliy ir minimaliy pajamy 2007
metais buvo lygus 536,86 litams. Pajamy skirtumas vidurinéje klaséje buvo 2,02 ir lyginant su 2006
metais truput] padid¢jo (+0,035%), taciau sumaZz¢jo skirtumas tarp vidutiniy 10% turtingiausiy
gyventojy pajamy ir 10% skurdziausiai gyvenanciy gyventojy pajamy. 2007 metais §is rodiklis buvo
lygus 10,0 Kkarto.

Pajamy netolygumo pasiskirstymas 2007 metais atvaizduotas 7 paveiksle. Tarpiniai skai¢iavimai

pateikiami 8 priede.
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7 pav. 2007 mety Lorenco kreive ir lygybés linija.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Rudzkiene V. (2005).

Didziausias netolygus pajamy pasiskirstymas ir 2007 metais iSlieka septintame decilyje. Robin
Hudo indeksas analizuojamais metais buvo 27,3, tai reiskia, kad 27,3 procento visy pajamy namy tkiai,
gaunantys daugiau nei vidutines pajamas, turéty perduoti namy iikiams, kuriy pajamos mazesnés nei
vidurkis, kad pajamos pasiskirstyty tolygiai. Gini koeficientas 2007 metais sumazéjo vienetu ir buvo
34.

2008 metais namy tkiy pasiskirstymas pagal disponuojamas pajamas vienam namy tikio nariui
buvo toks:

Mo(2008)=701+99*(10,5 - 9,8)/ (10,5 - 9,8)+(10,5- 9,7)=747,20
Me(2008)=801+99*(50-44,1)/9,7=861,22
Q1(2008)=601+99*(25-23,8)/9,8=613,12
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Q3(2008)=1201+99*(75-74,9)/4,0=1203,48
Q3(2008)- Q1(2008)= 1203,48-613,12=590,36
KQ=1203,48/613,12=1,96
KD= 3549,90/420,8=8,4

Apskaiciuota, kad 2008 metais daugiausia Salies namy tkiy disponavo pajamomis lygiomis
747,20 litams. Sis dydis lyginant su 2007 metais dar iSaugo 113,20 lity. Mediana, kuri skyré 50%
maziausias pajamas gaunanciy namy ukiy ir 50% didziausias pajamas gaunanciy namy tkiy 2008
metais buvo 861,22 litas. Viena ketvirtoji maZziausias pajamas gaunanciy namy tkiy pajamos nevirsijo
613,12 lity, o 25% namy iikiy, kuriy pajamos didZiausios, disponavo pajamomis, ne mazesnémis nei
1203,48. Tarpkvartilinis uzmojis, skiriantis 50% centriniy pagal pajamy dydj namy tkiy maksimaliy ir
minimaliy pajamy buvo lygus 590,36 lity, t.y. pajamy skirtumas viduringje klasé¢je sumazéjo nuo 2,02
iki 1,96 karto. Skirtumas tarp 10% turtingiausiy gyventojy pajamy ir 10% skurdZiausiai gyvenanciy
gyventojy pajamy 2008 metais lyginant su 2007 metais sumazéjo iki 8,4 karto.

2008 metais atotrukis tarp lygybés linijos ir Lorenco kreivés lyginant su 2007 metais mazéjo.

(ziuréti 8 pav.) Skaic¢iavimai pateikiami 9 priede.
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8 pav. 2008 mety Lorenco kreivé ir lygybés linija.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Rudzkiene V. (2005).

Robin Hudo indeksas 2008 metai sumazéjo apytiksliai 8,1 % ir buvo 25,1. Gini koeficiento
reikSmé nekito, kaip ir 2007 metais ji buvo lygi 34.

Apibendrinti 2005 — 2008 mety duomenys pateikiami 14 lentel¢je. Namy ukiy dazniausiai
gaunamos pajamos, kurj parodo moda, analizuojamu laikotarpiu didéjo. 2006 metais lyginant su 2005
metais padidéjo 17,2%, 2007 metais lyginant su 2006 metais iSaugo 17,3%, o 2008 metais lyginant su
2007 metais augimas truputj sulétéjo ir buvo 15,1%. Per visg 2005 — 2008 mety laikotarpj dazniausiai
gaunamos pajamos padidejo 41,9%, taiau jos buvo vidutiniskai tik 65,4 litais didesnés uz skurdo

rizikos ribg. DidZiausias atotrikis tarp skurdo rizikos ribos ir daZzniausiai gaunamy pajamy buvo 2006
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metais — 87,4 lito, maziausias 2008 metais — 27,2 lito. Tikétina, kad skirtumo tarp dazniausiai gaunamy

pajamy ir skurdo rizikos ribos maz¢jimas, tur¢jo jtakos tam, kad skurdo rizikos lygis 2008 metais

iSaugo.
14 lentelé

Apibendrinti skai¢iavimy duomenys
Rodikliai 2005 2006 2007 2008
Moda (Mo) 434,00 524,40 634,00 747,20
Mediana (Me) 490,75 576,19 734,61 861,22
I kavartilé (Q1) 349,00 411,24 523,19 613,12
III kvartilé (Q3) 694,50 819,11 1060,05 1203,48
Tarpkvartilinis uzmojis (Q3- Q1) 345,50 407,87 536,86 590,36
Kvartilinis diferenciacijos koeficientas (KQ) 1,99 1,99 2,02 1,96
Decilinis diferenciacijos koeficientas (KD) 12,5 12,0 10,0 8,4
Robin Hudo indeksas 31,0 30,3 27,3 251
Gini koeficientas 36 35 34 34

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés 2005 — 2008 mety duomenimis

Augo ir pajamy lygis - mediana, namy tkius skiriantis per pus¢ pagal pajamy pasiskirstyma,
pavyzdziui 2008 metais pajamy dydis, skiriantis 50% maZiausias pajamas gaunanciy namy tkiy ir 50%
didZiausias pajamas gaunanéiy namy tkiy buvo lygus 861,22 lito. Sis dydis analizuojamu laikotarpiu
1Saugo 43%. Pirmoji kvartilé parodo, kad 25% maziausias pajamas gaunanciy namy tikiy pajamos visu
analizuojamu laikotarpiu nesieké tais metais apskaiciuotos skurdo rizikos ribos, o ketvirtadalis namy
tkiy, kuriy pajamos didziausios skurdo rizikos ribg virSijo vidutiniSkai 425 litais. Pirmojo kvartilio
padidéjimas visuose Salies namy tikiuose buvo 244,86 litais maZesnis uz treciojo kvartilio padidéjima,
bitent tokiu dydziu iSaugo tarpkvartilinis uzmojis analizuojamu laikotarpiu, parodantis skirtumg tarp
treciosios ir pirmosios kvartilés, biidingg 50 procenty centriniy pagal pajamy dydj namy tkiy. Taigi
50% centriniy namy iikio pajamy sklaida padid¢jo. Pajamy skirtumas viduringje klaséje, kurj parodo
kvartilinis diferenciacijos koeficientas, buvo didziausias 2007 metais ir lygus 2,02 karto. 2005 metais
buvo didziausias atotriikis tarp 10% turtingiausiy gyventojy pajamy ir 10% skurdziausiai gyvenanciy
gyventojy pajamy. Sis rodiklis sieké 12,5 karto ir visa analizuojama laikotarpj mazéjo. Biity galima
teigti kad pajamy diferenciacijg tarp turtingiausio ir vargingiausio sluoksnio mazéja. Taciau Sio rodiklio
mazejimas akivaizdu néra tas veiksnys, kuris atspindi realig situacijg, nes skurdo lygis nuo 2007 mety
ne tik, kad nesumazéjo, bet ir iSaugo beveik 1 procentiniu punktu. Robin Hudo indeksas, kuris
apytiksliai parodo, kurig dalj visy pajamy namy tkiai, gaunantys daugiau nei vidutines pajamas, turéty

perduoti namy iikiams, kuriy pajamos mazesnés nei vidurkis, kad pajamos pasiskirstyty tolygiai, visa
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analizuojamg laikotarp; maz¢jo. Tai reiskia, kad vis mazesne¢ pajamy dalj namy ikiai, gaunantys
daugiau nei vidutines pajamas, turéty perduoti namy tikiams, kuriy pajamos mazesnés nei vidurkis, kad
pajamos pasiskirstyty tolygiai. Taciau kitas rodiklis - Gini koeficientas - nors analizuojamu laikotarpiu
mazgjo, taciau vis tiek iSliko didesnis nei 30. O kai Gini indekso reikSmé didesné nei 30, tai jau esama
esminiy gyventojy pajamy diferenciacijos netolygumy.

Atlikus disponuojamy pajamy analiz¢ galima teigti, kad nors pajamy skirtumas vidurinéje klaséje
mazéjo. Nezymiai, bet mazéjo esminiai gyventojy pajamy diferenciacijos netolygumai, augo
dazniausiai gaunamy pajamy suma, remiantis 4 lentele didéjo ir skurdo riba, taciau 2008 metais skurdo
rizikos lygis, nuo 2005 mety iki 2007 mety kasmet mazéjes, lyginat su 2007 metais iSaugo 0,9
procentiniais punktais ir buvo lygus 20,0%.

2.2 Skurdo kaip socialinio rei§kinio analizé, remiantis netiesioginiais skurdo

matavimo rodikliais

Remiantis V. Karpuskienés (1997) skurdo matavimo rodikliy klasifikacija, kita stambi rodikliy
grupe, kuriy kitimas, dinamika turi jtakos skurdo atsiradimui, biity: BVP vienam gyventojui, vidutinés
namy tikio pajamos, vidutinis atlyginimas, nedarbo lygis, infliacija ir kt. Sekanc¢iuose skyreliuose ir bus

analizuojama minéty rodikliy poky¢iai ir jy jtaka skurdo rizikos lygio, skurdo rizikos ribos kitimui.

2.2.1 Skurdo padéties analizé Lietuvoje, remiantis tikio makroekonominiais rodikliais

Analizuojant ekonominius rodiklius laikoma, kad bendrasis vidaus produktas (BVP) laikomas
vienas pagrindiniy rodikliy atspindin¢iy ekonominj augima. BVP — tai baigtinis visy prekiy ir paslaugy
kiekis, jvertintas rinkos kainomis ir pagamintas per tam tikrag laikotarpj, dazniausiai per metus. IS 15
lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad BVP did¢jo visg analizuojamg laikotarpj, didéjo ir BVP
indeksas procentais (lyginimui parinkta 2000 mety baz¢). Vertinat BVP metinius duomenis pastebima
tendencija, kad daugiausia bendrosios pridétinés vertés sukuriama apdirbamojoje pramonéje (2008
metais i§ viso bendroje pridétinés vertés strukttroje Si ekonominé veikla sudaré 17,9%) kiek maziau
pridétinés vertés sukuriama didmeninéje ir mazmeninéje prekyboje (2008 metais — 16,6%) ir
nekilnojamojo turto sektoriuje (2008 metais — 13,1%). Maziausiai pridétinés vertés, jei vertintume tik
apdirbamaja pramong, sukuriama odos ir odos dirbiniy gamyboje, nedidel¢ jos dalis sukuriama ir
Zuvininkystéje (atitinkamai 2008 metais — 0,04 ir 0,08%). Pakankamas pagrindas baty BVP laikyti
rodikliu svarbiu bendram gyvenimo lygio augimui ir tuo paciu skurdo bei socialinés atskirties

mazinimui. Taciau Salyje tebelieka aktuali neapskaitomos ekonominés veiklos problema.
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Neapskaitoma ekonomika joje dalyvaujantiems zmonéms teikia pragyvenimo S$altinj, taiau neduoda
pajamy valstybei ir neprisideda prie socialiniy programy finansavimo, o neregistruoti darbuotojai lieka
neapdrausti socialiniu draudimu. Nekalbant apie Sesélinés ekonomikos nesuderinamumg su teisétumu.
Stebint nuo 2007 mety didéjantj skurdo rizikos lygj, galima daryti i§vadg, kad BVP nors ir augo, jis

néra tas rodiklis, kuris atspindi visuomeneés gerove.

15 lentelé
Ekonomikos rodikliy kitimas Lietuvoje 2005-2008 metais
2005 2006 2007 2008
BVP to meto kainomis, min. lity 72 060,363 82 792,802 98 669,117 111 189,823
BVP mdgksas ( palyginti su 2000 metais) 145,525 156,941 172,384 177,144
procentais
BVP indeksas (palyginti su ankstesniu 107,802 107,845 109,840 102,761

laikotarpiu) procentais

BVP, tenkantis vienam gyventojui

o e T 21 105,457 24 393,153 29 072,972 33 187,028
galiojusiomis kainomis (Lt)

Darbo nasumas pagal ekonominés veiklos

riisis (to meto kainomis, litais) 238 27,1 308 343

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés duomenimis (2007, 2009)

BVP tenkantis vienam gyventojui — tai BVP dalis, kuri tekty kiekvienam $alies gyventojui, jei joje
pagamintos prekés ir paslaugos biity iSdalytos po lygiai. BVP vienam gyventojui yra vienas i§ biidy
parodyti, koks vidutinis 3alies gyventojy gyvenimo lygis. Sis rodiklis analizuojamu laikotarpiu taip pat
did¢jo, didindamas ir vidutinj Salies gyventojy pragyvenimo lygj.

Darbo nasumas rodo, kiek Salies iikyje per vieng dirbtg valandg vidutiniS§kai sukurta pridétinés
vertés. IS 15 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad analizuojamu laikotarpiu sukurta pridétiné verté
did¢jo. Pavyzdziui 2007 metais per vieng dirbtag valandg sukurta 30,8 Lt pridétinés vertés, o 2008
metais jau 34,3 Lt, t.y. 3,5 Lt daugiau nei 2007 metais. Galima teigti, kad darbo nasumas nuo 2007 iki
2008 mety i1Saugo 10,2 procentais.

Vienintelis rodiklis 15 lenteléje, kuris rodo ekonomikos augimo 1étéjimg yra ne toks spartus BVP
augimas lyginant su ankstesniu laikotarpiu. Pavyzdziui 2006 metais BVP augimo tempas lyginant su
2005 metais buvo 7,8%, 2007 metus lyginant su 2006 metais Sis tempas buvo 9,8%, o jau 2008 metais,
lyginant su 2007 metais tik 2,8 procento. Tai galéty biiti viena 1§ priezasciy jtakojusiy skurdo rizikos
lygio augima 2007 — 2008 metais.

Kitas ekonominis rodiklis, jtakojantis gyvenimo lygj — infliacija, t.y. pinigy nuvertéjimas, kuris
pasireiskia prekiy ir paslaugy kainy kilimu. Infliacija reiSkia, kad kyla bendras visy prekiy ir paslaugy

kainy lygis ir mazéja piniginio vieneto perkamoji galia.
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9 pav. Infliacijos lygio kitimas 2005 — 2008 metais

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis, 2009

IS 9 paveiksle pateikto grafiko matyti, kad miisy analizuojamu laikotarpiu infliacijos lygis Salyje
augo, vadinasi did¢jo bendras kainy lygis, mazindamas gyventojy turimy pinigy perkamaja galig ir tuo
paciu apsunkindamas gyvenimo salygas.

Dar vienas rodiklis, kuris galéty jtakoti skurdo rizikos lygio augimag 2008 metais, tai auganti

sumokéty mokesciy suma (16 lentelé):

16 lentele
Imoniy ir gyventoju sumokéti mokesciai, tiikst. Lt.
2007 2008
Visi mokétojai (i§ viso mokesciy) 20 809 861 24 245 415
Imoneés 14 202 749 16 827 910
Gyventojai 6 607 112 7 417 505

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis, 2009

Taciau remiantis lentelés duomenimis, negalétuméme vienareikSmiskai pasakyti, kad gyventojy
skurdas susijges su sumokéty mokes¢iy padidéjimu. Reikéty atlikti detalesne analize: ar sumokéta
daugiau, nes gyventojai gavo daugiau pajamy, ar sumokéta daugiau, nes padidinti mokesciy tarifai. Bet
remiantis Siandienine situacija galétume teigti, kad didéjantj skurdo lygj salygoja ir didéjanti mokesciy
nasta.

Aptariant ekonominius rodiklius negalima nepaminéti, kad viena svarbiausiy makroekonominiy
problemy yra nedarbas, t.y. kai Zmonés neturi darbo, bet jo aktyviai ieSko. Daugelis Zmoniy, neteke
darbo, praranda pajamy S$altinj, patiria gyvenimo lygio smukimg, psichologini diskomforta. Todél
daugelis politiky, jvertindami ekonomikos biikle ar ekonominés politikos efektyvuma, nedarbo lygj
vertina kaip vieng ekonomikos ,,sveikatos* rodikliy. Darbo rinkg apibiidinantys rodikliai tokie kaip
uzimty gyventojy skai¢ius Salyje, uZimtumo, nedarbo lygis, aktualiis nustatant Salies tikio i§sivystymo

lygi, rengiant Gikio vystymosi prognozes, ne mazesn¢ jtakg jie turi ir gyventojy gyvenimo lygiui ir
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kokybei. Neteke darbo, neteke bent minimaliy pajamy biitiniausiems poreikiams patenkinti Zzmonés
atsiduria uz skurdo ribos. Remiantis auks¢iau pateiktais duomenimis didziausia dalis skurstanciy
asmeny, vertinant pagal uzimtuma, biitent ir yra bedarbiai. Analizuojamu laikotarpiu pagrindiniai Salies

gyventojy uzimtumo ir nedarbo rodikliai pasiskirsté taip (zr. 17 lentele):

17 lentelé
Pagrindiniai $alies gyventojuy uZimtumo ir nedarbo rodikliai 2005 — 2008 metais
Metai UZimtyju UZimtumo | Darbo jéga Bedarbiy skaicius Nedarbo lygis
sk. (tiikst..) lygis (proc.) (tikst..) gyventojy uzZimtumo gyventojy uzimtumo
tyrimo tyrimo duomenimis
duomenimis (tiikst..) (proc.)
2005 1473,9 62,6 1606,8 132,9 8,3
2006 1499,0 63,6 1588,3 89,3 5,6
2007 1534,2 64,9 1603,1 69,0 4,3
2008 1520,0 64,3 1614,3 94,3 58

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés 2005 — 2008 mety duomenimis

IS lentel¢je pateikty duomeny galima daryti iSvadas, kad iki 2007 mety did¢jant uzimtyjy skaiciui,
did¢ja ir uzimtumo lygio procentas. Uzimtumo lygis suprantamas kaip uzimty gyventojy ir darbingo
amziaus ir vyresniy gyventojy skaiciaus santykis. Tadiau nuo 2007 mety uzimtumo lygis mazéja,
mazindamas uzimtumo lygio procentg ir kartu didinantis nedarbo lygj, nedarbo lyg; apibudinant kaip
bedarbiy skaiCiaus ir darbo jégos procentinj santykj, Kuris taip pat nagrin¢jamo laikotarpio pradzioje
mazejo, mazéjant bedarbiy skaiciui ir 2008 metais iSaugo iki 5,8%, bedarbiy skaiciui padidéjus 36,6
procentais.

VienareikSmiSky priezas¢iy, kodel didéja nedarbo lygis néra. Jy yra daug ir jvairiy: skirtingi
Zmoniy poziiiriai — vieni aktyviai ieSko darbo, kiti neteke¢ vilties rasti darba, jo nebeiesko, dar viena
grupé asmenys, kurie nenori dirbti, dalis Zmoniy per ilgg nedarbo laikotarpj praranda savo jgiidZius,
sugeb¢jimus, todél net ir ekonominio pakilimo metu negali susirasti darbo. Nedarbo lygj veikia ir darbo
uzmokes¢io apmokestinimas, didziuliai mokesc¢iai, apmokestinant firmy pajamas, nes mazéja
verslininkystés paskatos, taigi priezastys biina jvairios, daznai jy biina visas kompleksas, tad surasti
svarbiausias priezastis sudétinga. Sprendziant i§ analizuojamo laikotarpio tyrimo rezultaty nedarbas —
tiesiausias kelias patekti tarp ty 50,9 procento zmoniy, kurie 2008 metais biidami bedarbiais pateko ]
skurdo rizikos lygj ir kuriy pajamos buvo mazesnés uz skurdo rizikos riba.

Kaip jau buvo minéta auksciau skurdas yra pajamy nelygybés pasekmé. Todél kitame skyrelyje
bus pateikiama analizuojamo laikotarpio gyventojy pajamy, darbo uzmokescio bei vartojimo islaidy

pasiskirstymas ir dinamika.
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2.2.2 Gyventoju disponuojamy pajamuy, darbo uZmokescio ir vartojimo islaidy analizé

2005 — 2008 mety laikotarpiu

Pasitenkinimas gyvenimo lygiu yra glaudziai susijes su pajamy lygiu. Gyventojy namy tkio
biudzetg formuoja i§ jvairiy Saltiniy gaunamos pajamos. Taciau didziausig reikSme gyvenimo lygiui
turi tas Saltinis, i§ kuriy gaunamos didZiausios pajamos (jis vadinamas pagrindiniu pajamy Saltiniu).

2005 — 2008 metais remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés namy tkiy biudzeto
tyrimo duomenimis namy tkiy disponuojamos pajamos (piniginés ir natiirinés) skai¢iuojant vienam

namy iikio nariui analizuojamu laikotarpiu didéjo (Zr. 18 lentele).

18 lentelé
Vidutinés disponuojamos pajamos vienam namy tikio nariui per ménesj
2005 — 2008 metais, Lt
Rodiklis 2005 +/-% | 2006 +/-% | 2007 +/-% | 2008
Visos disponuojamos pajamos 579,7 17,4 680,8 26,2 859,3 14,8 986,8
Samdomojo darbo pajamos 328,1 245 | 408,6 31,3 | 5364 14,2 | 612,8
Pajamos i verslo, individualios 79,4 13,6 90,2 16,4 105,0 0,4 105,4
veiklos
Zemes tikio pajamos 50,8 15,0 58,4 0,7 58,8 -10,2 | 52,8
Pajamos iS rentos ir turto, kitos 41,3 -12,6 | 36,1 -2,2 35,3 0,3 35,4
pajamos
Socialinés i§mokos 130,8 11,5 145,9 25,2 182,6 27,8 233,3
Piniginés disponuojamos pajamos 514,1 19,7 615,4 29,3 795,7 16,5 927,2
Natiirinés disponuojamos pajamos | 65,6 -0,3 65,4 -2,8 63,6 -6,3 59,6

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés 2005 — 2008 mety duomenimis

Vidutiniy disponuojamy pajamy vienam namy ikio nariui per ménesj didé¢jimo tempas iki 2007
mety auges, 2008 metais lyginant su 2007 metais sulétejo ir buvo 14,8%. AnalogiSka situacija ir
su piniginémis disponuojamomis pajamomis. 2006 metais piniginés disponuojamos pajamos
lyginant su 2005 metais padidéjo 19,7%, 2007 metais, lyginant su 2006 metais — 29,3%, o 2008
metais - stebimas disponuojamy pajamy augimo létéjimas, jis sieké 16,5%. Natirinés disponuojamos
pajamos analizuojamu laikotarpiu pastoviai maz¢jo, t.y. mazéjo pajamy, kurias asmuo gaunas kitokia
forma ne pinigais, dydis. Remiantis pateiktais duomenimis didZiausias nuosmukis vienam namy
tkio nariui per meénes] stebimas pajamose 1§ Zemés iikio 2008 metais lyginant su 2007 metais
jos sumaz¢jo 10,2 procentais. Socialinés i1Smoky suma, kaip jau buvo minéta labiausiai iSaugo

2008 metais, augimas sieké 27,8 procento lyginant su 2007 metais.
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10 pav. Disponuojamy pajamy struktiira, kai visos disponuojamos pajamos prilyginamos 100 procenty.
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés, 2009

Pagrindinis disponuojamy pajamy $altinis analizuojamu laikotarpiu — samdomo darbo pajamos. Jos

sudaré vidutiniskai 62,0 procento visy disponuojamy pajamy. Kitas didziausias pajamy Saltinis —

socialinés i8mokos. Jy dalis visose pajamose nuo 2005 mety iki 2007 mety mazéjo, o 2008 metais

1Saugo iki 23,6 procenty. Nuo 2006 mety stebimas ir pajamy i§ verslo, individualios veiklos, Zemés

tikio pajamy dalies visose disponuojamose pajamose mazéjimas.

Esant ekonomikos augimui, dalyje sektoriy smarkiai kylantis darbo uzmokestis pakelia bendrg

gyventojy pajamy bei iSlaidy vidurkj. Kadangi ekonominiai procesai uzima laiko, kiti sektoriai pradeda

plétotis véliau ir juose dirbanciy arba i§ biudZeto pajamas gaunaniy Zmoniy pajamos taip greitai

neisauga, todél nukrypimas nuo vidurkio gali didéti. Todél iskyla labai aiski gyvenimo lygio vertinimo

ir gyvenimo lygio likesCiy priklausomybé — kuo materialiné padétis vertinama blogiau, tuo

pesimistiSkiau vertinamos gyvenimo lygio perspektyvos ateityje.

Vidutinis darbo bruto ir neto uzmokestis 2005 — 2008 metais pateiktas 19 lentel¢je.

19 lentele
Vidutinis ménesinis bruto ir neto darbo uzmokestis 2005 — 2008 metais, Lt
Rodiklis 2005 +/-% | 2006 +/-% | 2007 +/-% | 2008
Bruto 1275,2 17,2 14957 20,5 1802,4 19,4 21517
Neto 916,7 19,2 1092,9 23,7 1351,9 22,1 1650,9
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés 2005 — 2008 mety duomenimis
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Vidutinis darbo uzmokescio dydis tiek bruto, tiek neto kaip ir vidutiniy disponuojamy pajamy
vienam namy tikio nariui per ménesj dydis analizuojamu laikotarpiu iki 2007 mety sparciai did¢jo, o
2008 metais stebimas létesnis vidutinio darbo uzmokescio dydzio augimas.

Vidutiniy vartojimo islaidy dydis analizuojamu laikotarpiu iki 2007 mety didéjo (zr. 20 lentelg).

20 lentelé
Vidutinés vartojimo iSlaidos 2005 — 2008 metais, Lt
Rodiklis 2005 +/-% | 2006 +/-% | 2007 +/-% | 2008
Vidutinés vartojimo islaidos 578,1 12,7 | 6515 149 | 748,8 6,0 793,9

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés 2005 — 2008 mety duomenimis

Jei 2006 metais lyginat su 2005 metais vartojimo islaidy dydis iSaugo 12,7%, 2007 metais lyginant
su 2006 metais — 14,9%, tai 2008 metais augimas gerokai sulétéjo ir sieké tik 6%. Statistikos
departamento prie LR Vyriausybés duomenimis namy tkiy vartojimo iSlaidos didéjo 1é¢iau nei
pajamos, taigi buty galima teigti, kad auga gyventojy perkamoji galia. Taiau pateikta statistika
neatsizvelgia | padidéjusius gyventojy jsipareigojimus finansy institucijoms (paskoly bustui grazinimas,
kiti finansiniai jsipareigojimai).

Sugrupavus namy tikiy narius pagal vartojimo iSlaidy lygj (zr. 21 lentele) matoma, kad 10 procenty
namy ikiy, vartojimui iSleidusiy daugiausiai vartojimo iSlaidos analizuojamu laikotarpiu buvo

vidutiniSkai 8,7 karto didesnés nei 10 procenty namy iikiy, vartojimui iSleidusiy maziausiai.

21 lentelé
Vidutinés vartojimo iSlaidos deciliuose vienam namuy iikiui per ménesj 2005 — 2008 metais, Lt
Metai Deciliai
| 1] 11 v V Vi Vil VI IX X
2005 1776 | 267,7 | 326,4 |383,7 |442,8 |5106 |591,6 | 7054 | 8871 1491,4
2006 197,1 | 293,0 |362,2 |426,3 |490,6 |5651 |656,9 |784,2 | 9932 1746,6
2007 219,3 | 3319 |409,8 |484,1 |565,7 |6536 | 7554 |9035 |1131,1 |2031,1
2008 2492 | 371,2 | 4570 |5385 |623,6 |7126 |8216 |969,0 |1201,6 | 19942

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamentas prie LR Vyriausybés 2005 — 2008 mety duomenimis

Vartojimo iSlaidos visuose deciliuose 2005 — 2008 metais did¢jo, tik X decilyje Sios i§laidos 2008
metais lyginant su 2007 metais sumazéjo 1,8 procentais. 10 procenty skurdziausio gyventojy sluoksnio
vartojimo iSlaidos analizuojamu laikotarpiu padidéjo 40,3 procentais, o 10 procenty turtingiausiy
gyventojy sluoksnio vartojimo isSlaidos padidéjo 33,7 procentais ir buvo 6,6 procentiniais punktais
mazesnis uz I decilio vartojimo iSlaidy augima.

Turtingiausio decilio vartojimo islaidos, skai¢iuojant vienam asmeniui, 2008 metais buvo 8 kartus

didesnés, negu skurdziausio decilio. Palyginti su ankstesniais metais Sis skirtumas truputj sumaz¢jo:
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2007 metais jis sudaré 9,26, 2006 metais — 8,8 bei 2005 metais— 8,4 karto. Nors vargingiausio,
(maziausiai i8leidzian¢iy vartojimui) gyventojy sluoksnio vartojimo islaidos augo sparciau nei
turtingiausio (vartojimui isleidzianc¢iy daugiausiai) gyventojy sluoksnio, tafiau vartojimo islaidy
diferenciacijos lygis, 2008 metais nors ir sumazgjes 13,6%, islicka Zenklus.

Atlikus gyventojy pajamy nelygybe 2.1.2 skyrelyje, vartojimo iSlaidy analize, stebimi skirtumai
tarp atskiry gyventojy grupiy turi neigiamos jtakos skurdo situacijai Salyje, nes tai didina socialing
itampa gyventojy tarpe. Didele pajamy nelygybe Lietuvoje lemia dideli skirtumai tarp vargingiausiy ir
turtingiausiy gyventojy pajamy ir iSlaidy. SekancCiame skyrelyje ir bus analizuojami socialiniy —

ekonominiy rodikliy jtaka skurdo rizikos rodikliams.

2.2.3 Skurdo rodikliy rySys su kitais rodikliais

Skurdo rizikos lygj, skurdo rizikos ribos dydj veikia jvairiis rodikliai. Sio skyriaus tikslas nustatyti
Siy rodikliy rys§j su kitais rodikliais stipruma, kryptj ir suteikti tam rySiui matemating iSraiska.

Remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis skurdo rizikos lygio rySiui su
kitais rodikliais analizei pasirinkti $ie rodikliai: BVP augimas, nedarbo lygis, uzimtumo lygis,
socialinés apsaugos islaidy dalis nuo BVP, taip pat analizuojamas rySys tarp skurdo rizikos ribos ir
vidutiniy disponuojamy pajamy, vidutiniy vartojimo islaidy ir vidutinio ménesinio neto bei bruto darbo
uzmokes¢io. Sie rodikliai pasirinkti siekiant nustatyti, ar yra rysys tarp skurdo rizikos lygio ir 3alies
viduje sukurty prekiy ir paslaugy vertés augimo (BVP augimo), nedarbo lygio, nes skurdo lygis tarp
bedarbiy analizuojamu laikotarpiu didZiausias, uZimtumo lygio, nes tarp dirbanciyjy skurdo lygis
maziausias, socialinés apsaugos islaidy dalies nuo BVP pokyc¢io. Taip pat norima iSanalizuoti ar yra
priklausomybeé tarp skurdo rizikos ribos ir vidutiniy disponuojamy pajamy, vidutiniy vartojimo i$laidy,
ménesinio neto ir bruto darbo uzmokescio.

Rysiui tarp skurdo rizikos lygio, skurdo rizikos ribos ir kity pasirinkty rodikliy stiprumo ir Krypties
nustatymui bus naudojama koreliaciné analizé. Kaip matoma i§ 22 lentelés, stipriausias rySys egzistuoja

tarp skurdo rizikos lygio ir nedarbo lygio.

22 lentelé
Skurdo rizikos lygio ir kity rodikliy rysio koreliacijos koeficientai
Rodiklis BVP Nedarbo lygis, UZimtumo Socialinés apsaugos
augimas, lygis, % iSlaidy dalis nuo BVP,
% %
Koreliacijos koeficientas -0,40203 +0,916669 -0,90817 -0,27993

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis, 2010

58



Koreliacijos koeficientas lygus +0,916669, kuris parodo, kad tarp dviejy tiriamy rodikliy yra
teigiamas, tiesioginis rySys, t.y. didé¢jant nedarbo lygiui, didéja skurdo rizikos lygis.

Labai stipri koreliacija stebima ir tarp skurdo rizikos lygio bei uzimtumo lygio. Cia koreliacijos
koeficientas lygus -0,90817. Tik $io rodiklio rySys su skurdo rizikos lygio rodikliu yra neigiamas,
atvirkstinis, t.y. didéjant uzimtumo lygiui, skurdo rizikos lygis mazéja.

RySys tarp skurdo rizikos lygio ir BVP augimo yra silpnos koreliacijos, o rySys skurdo rizikos
lygio su socialinés apsaugos iSlaidy dalimi nuo BVP yra nereikSmingas, todél Sie rodikliai tolesnéje
analiz¢je yra eliminuojami.

Analizuojant skurdo rizikos ribos rysj su kitais rodikliais taip pat buvo skai¢iuojamas koreliacijos

koeficientas. Skaiciavimo duomenys pateikti 23 lenteléje.

23 lentele
Skurdo rizikes ribos ir kity rodikliy ryS$io koreliacijos koeficientai
Rodiklis Vidutinés Vidutinés Vidutinis ménesinis bruto | Vidutinis ménesinis
disponuojamos | vartojimo iSlaidos, | darbo uZmokestis, Lt neto darbo
pajamos, Lt Lt uzmokestis, Lt

Koreliacijos | +0,993386 +0,973484 +0,999451 +0,999806
koeficientas

Saltinis: sudaryta darbo autorés, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis, 2010

Apskaiciavus koreliacinj rysj tarp skurdo rizikos ribos ir kity lentel¢je pateikty rodikliy visur
stebimas labai stiprus rySys, todél tolesn¢je analizéje Sie rodikliai bus naudojami.

Apskaiciavus koreliacijos koeficienta nustatomas rysiy egzistavimas tarp rodikliy, taciau negalima
pasakyti kaip keisis vienas rodiklis, pakitus kitam rodikliui, t.y. negalime to numatyti, prognozuoti.
Koreliacijg atsako j klausima, ar yra rySys tarp pozymiy, kokia jo kryptis ir stiprumas, o regresiné
analizé — konkretizuoja rySio forma. Taigi kitame analizés etape bus skaiCiuojamos regresijos lygtys,

kurios apibtidina nagrinéjamy rodikliy jtaka skurdo rizikos lygiui ir skurdo rizikos ribai.
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11 pav. Nedarbo lygio ir skurdo rizikos lygio regresijos tiesé
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés, 2010
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Pirmoji regresijos lygtis skai¢iuojama ir braizoma diagrama (Zr. 11 paveikslg) norint suteikti
matemating iSraiSka nedarbo lygio daromai jtakai skurdo rizikos lygiui. Regresijos lygtis
apskaiciuojama naudojant Microsoft Exel programa ir ji yra tokio pavidalo: y=0,3198x+17,981. Tokia
regresijos lygtis rodo, kad nedarbo lygiui padidéjus 1 procentu, skurdo lygis padidés 0,32 procentais.

Kitas analizuojamas rodiklis — uzimtumo lygis. Regresijos lygtis, suteikianti matematine iSraiSkg
rySiui tarp skurdo rizikos lygio ir uzimtumo lygio yra tokia: y=-0,5358x+54,113. Regresijos tiesé
pavaizduota 12 paveiksle. Kadangi koreliacinis rySys tarp skurdo rizikos lygio ir uzimtumo lygio yra
atvirkstinis, vieno pozymio reikSméms did¢jant, kito pozymio reikSmeés mazeja, todél prieSingai nei
nedarbo lygio ir skurdo lygio regresijos tiesé, uzimtumo lygio ir skurdo lygio regresijos ties¢ leidziasi
zemyn. Regresijos lygtis leidzia teigti, kad uzimtumo lygiui padidéjus 1 procentu, skurdo lygis

sumazgja 0,54 procentais.
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12 pav. Uzimtumo lygio ir skurdo rizikos lygio regresijos ties¢
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés, 2010

Toliau darbe bus skaiCiuojamos regresijos lygtys, kurios apibidina vidutiniy disponuojamy
pajamy, vidutiniy vartojimo i$laidy, vidutinio ménesinio bruto ir neto darbo uZmokescio jtaka skurdo
rizikos ribai.

Analizuojant vidutiniy disponuojamy pajamy jtakg skurdo rizikos ribai gaunama tokia regresijos
lygtis:y=0,8718x-157,6, §i regresijos lygtis leidzia teigti, kad vidutinéms disponuojamoms pajamoms
padidéjus 1 litu, skurdo rizikos riba padidéja 0,87 lito.

Norint suteikti matemating iSraiska vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokes¢io daromai jtakai
skurdo rizikos ribai gaunama tokia regresijos lygtis: y=0,4182x-183,66. Tokia regresijos lygtis rodo,
kad vidutiniam ménesiniam bruto darbo uzZmokesciui padidéjus 1 litu, skurdo rizikos riba padidéja 0,42
lito. Skaiciuojant vidutinj ménesinj neto darbo uzmokestj gaunama tokia regresijos lygtis: y=0,4983x-
104,97, t.y. vidutiniam ménesiniam neto darbo uzmokesciui padid¢jus 1 litu skurdo rizikos riba

padidéja 50 centy arba 0,5 lito.
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ISanalizavus kokj poveikj skurdo rizikos ribai turi pajamy pokyciai, skai¢iuojama ir vidutiniy
vartojimo iSlaidy daroma jtaka skurdo rizikos ribai. Gaunama tokio pavidalo tiesiné regresijos lygtis:
y=1,6x-589,42. Remiantis Siais skaiiavimais galima pasakyti, kad vidutinéms vartojimo iSlaidoms
padidéjus 1 litu, skurdo rizikos riba padidéja 1,6 lito.

Apibendrinant analizés rezultatus galima pasakyti, kad tarp skurdo rizikos lygio ir nedarbo lygio
yra tiesioginis rysys, t.y. did¢jant nedarbo lygiui, didéja skurdo rizikos lygis. Ir atvirk$¢iai tarp skurdo
rizikos lygio ir uzimtumo lygio yra netiesioginis rySys: didéjant uzimtumo lygiui, mazéja skurdo
rizikos lygis. Did¢jant disponuojamoms pajamos, darbo uzmokesciui, did¢ja ir skurdo rizikos riba,

analogiskai ir vidutiniy vartojimo iSlaidy padidéjimas salygoja skurdo rizikos ribos padidéjima.
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3. SKURDO MAZINIMO GALIMYBES

Skurdo mazinimas yra kvietimas — tiek skurstantiems, tiek turtingiesiems — pakeisti gyvenima
Lietuvoje taip, kad daug daugiau zmoniy turéty pakankamai maisto, tinkama pastoge, iSsilavinimo ir
sveikatos priezitiros galimybes, apsauga nuo smurto ir balsa, sprendziant bendruomeninius klausimus.

Analizé rodo, kad skurdas ir socialiné atskirtis pirmiausia gresia tiems gyventojams, kurie neturi
darbo (bedarbiams, neaktyviems darbo rinkoje asmenims), t.y. nedarbo lygiui padidéjus 1 procentu,
skurdo rizikos lygis padidé¢ja 0,32 procento. Todéel ir toliau butina didinti darbo viety skai¢iy, paskatas
dirbti, stengtis jtraukti j darbo rinka darbingus asmenis, kurie dél jvairiy priezasciy i$ jos iSkrito. Biitina
vykdyti aktyvios jtraukties politikg, Kurioje valstybés uzimtumo ir socialiné politika yra glaudzZiai
susijusios. Igyvendinant uzimtumo politikg turi biiti kuriamos darbo vietos, vykdoma aktyvi darbo
rinkos politika, padedanti gyventojams prisitaikyti prie darbo rinkos i$$tkiy ir jgyti darbo rinkoje
vertinamy jgudziy. Viena 1§ butiny uzimtumo politikos salygy — gyventojas turi pats aktyviai ieSkoti
darbo. Todél socialiné politika turi skatinti ekonomiskai neaktyvius, ta¢iau galin¢ius dirbti socialinés
atskirties ir socialinés rizikos grupés asmenis aktyviai dométis darbo galimybémis. Turi buti gerinama
jvairiy gyventojy grupiy padétis darbo rinkoje visy pirma aktyvinant darbo jégos pasiilg. Tai biity
galima pasiekti pavyzdziui teikiant jvairias paslaugas, skirtas padéti darbo ieSkantiems asmenims
1$sirinkti tinkamg profesijg ir susirasti poreikius atitinkant] darbg. Todél ir toliau daug démesio turi biti
skiriama nedirban¢iy asmeny ir darbuotojy, kuriems gresia nedarbas, profesiniam mokymui bei
neformaliajam Svietimui, plétoti nejgaliyjy profesinés reabilitacijos sistema. Antra, skatinti gyventojy
uzimtumg ir neaktyviy gyventojy jtraukimg j darbo rinka, biitina didinti darbo jégos paklausg, ypac
ekonomiskai atsiliekanc¢iuose regionuose. Todél labai svarbu gerinti verslo aplinkg ir skatinti jmones,
kurianc¢ias naujas darbo vietas (kuriose jdarbinami darbo neturintys asmenys). Atsizvelgiant | tai remti
socialines jmones. Tokia parama ypac¢ aktuali nejgaliesiems ir kitoms jose jdarbinamoms tikslinéms
grupéms (ilgalaikiai bedarbiai, nedirbantys prieSpensinio amziaus asmenys ir kt.). Kaip rodo atlikti
skai¢iavimai uzimtumo lygiui padidéjus 1 procentu, skurdo rizikos lygis sumazéja 0,54 procento. Todél
labai svarbus aspektas siekiant subalansuoti darbo paklausg ir pasitila — tai darbo rinkos lankstumo ir
uzimtumo garantijy derinimas. Didinant lankstuma, daugiausia démesio skirti aktyvioms darbo rinkos
priemonéms ir lanksC¢ioms darbo formoms. Tuo tarpu darbuotojy sauguma darbo rinkoje didins
tinkamas darbo santykiy reguliavimas, nedarbo draudimas.

Bet vien uzimtumo politikos priemonés néra pakankamos socialinei atskirciai jveikti, skurdui ir
turtinei nelygybei sumazinti. Butina tolesné socialiniy ir kity paslaugy (kultiriniy, teisiniy) plétra. Tai

turéty sudaryti saglygas pazeidziamoms grupéms gyventi visavert] visuomeninj gyvenima, o socialing
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atskirt] patirian¢ioms grupéms leisti lengviau integruotis j visuomene ir darbo rinkg. Todél biitina
uztikrinti, kad Sios paslaugos buty tikslingos, kokybiskos ir prieinamos visiems jy reikalingiems
Zmonéms.

Taciau aktyvios darbo rinkos priemonés ir socialinés paslaugos negali uztikrinti tinkamo
gyvenimo lygio mazas pajamas gaunantiems asmenims. Kaip rodo statistiniai duomenys, bedarbiy
skurdo rizikos lygis yra vidutiniskai 6 kartus didesnis negu dirbanciy asmeny. Todél batina toliau
nuosekliai plétoti nedarbo draudimo ir socialiniy ismoky sistemg, siekiant, kad:

> Sios i§mokos prisidéty mazinant skurdo rizikos lygj ir uztikrinty gyvenimo kokybe visiems
asmenims, kuriem reikalinga parama;

» Palaikyti galin¢iy dirbti asmeny motyvacija ieSkoti darbo ir jy profesinj mobilumg siekiant
kokybisko uzimtumo.

Naudojant jvairias darbo rinkos ir socialinés politikos priemones vykdyti nuosekliq seimos
politikg, uztikrinti, kad biity laikomasi vaiky teisiy ir jie biity apsaugoti nuo skurdo. Plétoti efektyvia
iSmoky ir paslaugy Seimoms sistema (jskaitant vaiky priezitirg bei paslaugas globos reikalaujantiems
Seimos nariams, skatinti lanks¢ias darbo formas). Tobulinti vaiky globos sistema, gerinti darbg su
socialinés rizikos Seimomis, stiprinti vaiky teisiy apsaugos sistema.

Mazinant skurdg ir didinant socialine apreéptj labai aktuali ir tinkamai funkcionuojanti pensijy
sistema, nes pagyvenusiy asmeny skurdo rizikos lygis yra aukstas ir turi tendencija didéti. Todél biitina
tobulinti pensijy sistemg, uztikrinant didesnj iSmoky socialinj teisingumg. Reikia paskirstyti pensijy
iSmokas taip, kad visi pensijas gaunantys asmenys turéty pajamy, kurios biitinos jy svarbiausiems
poreikiams patenkinti.

Remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis pastebima, kad skirtinguose
regionuose socialiné padétis ir skurdo lygis skiriasi. Todél reikia siekti, kad Sitie regioniniai skirtumai
mazeéty. Tai buty galima padaryti valstybés investicijas nukreipiant j labiau atsiliekancius regionus,
glaudziau bendradarbiauti su savivaldybémis, teikti paramg vietos bendruomenéms, skatinti partneryste
nacionaliniu ir vietos lygmeniu. Skatinti tolygaus socialiniy, kultaros ir kity paslaugy savivaldybése
vystymasi, plétoti profesinio mokymo ir Svietimo sistemg.

Skurdo ir socialinés atskirties sumaZzinimas turi biiti vienas svarbiausiy Vyriausybeés tiksly. Visa
skurdo mazinimo politika turéty remtis subsidiarumo ir solidarumo principais. Subsidiarumo principas
numato platesnj zemutiniy grandziy jtraukimg sprendziant socialines problemas, o solidarumas reiskia
socialiniy grupiy savitarpio paramg.

Taigi kokie turi biiti bendri Salies socialinés aprépties politikos principai ir prioritetiniai tikslai.

Lietuva pasirinko tokius prioritetinius socialinés aprépties politikos tikslus:
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» Vaiky skurdo panaikinimas ir pagalbos Seimoms sustiprinimas;

» Dalyvavimo darbo rinkoje didinimas;

» Priecinamumo prie kokybisky paslaugy gerinimas. (Nacionalinis praneSimas apie Lietuvos
socialinés apsaugos ir socialinés aprépties strategijas, 2006)

Sie prioritetiniai tikslai atitinka pagrinding Salies socialinés politikos krypti: valstybé turi
jgyvendinti aktyvios socialinés aprépties politikq, kuri prisidéty sudarant visavercio gyvenimo sqlygas
visiems Salies gyventojams.

Socialiné atskirtis yra kompleksinis reiskinys. Jam spresti biitinas integruotas ir jvairiy institucijy
jigyvendinamas priemones apimantis poziiris. Cia bitina suderinti dvi darbo kryptis:

» Socialinés aprépties politika kaip tarpusavyje susijusiy tiksly ir priemoniy visuma, ir;
» Konkrecioms tikslinéms grupéms skiriamos priemonés, siekiant pritaikyti valstybés politika jy
specifinéms problemoms spresti.

Socialinés aprépties politika kaip tiksly ir priemoniy visuma apima tris principus. Pirmiausia
sieckiama, kad skirtingy sri¢iy priemonés (,,vertikaliosios* priemonés) kompleksiskai papildyty viena
kita. Siekiant spresti socialines problemas, mazinti skurdg ir didinti socialing apréptj siekti, kad biity
derinamos darbo rinkos, socialinés politikos, Svietimo, iikio, kaimo, infrastrukttiros plétros priemongs.
Antra, reikia siekti, kad svarbiausi valstybés politikos jrankiai — aktyvios ir pasyvios darbo rinkos
priemongs, paslaugos (socialinés, kultiiros, teisinés) ir socialinés iSmokos — buity derinamos tarpusavyje
ir padéty siekti bendry socialinés politikos tiksly. 7recia, jgyvendinant vertikaligsias priemones, biitina
1 jas diegti horizontaliuosius principus: ly¢iy lygybés uztikrinimas, kova su diskriminacija, nejgaliyjy
integravimas j visuomeng ir darbo rinka, parama Seimoms, vaikams ir jaunimui.

AukSc¢iau jvardyti ir Nacionaliniame praneSime apie Lietuvos socialinés apsaugos ir socialinés
aprépties strategijas pateikti socialinés aprépties politikos tikslai nukreipia valstybés pastangas
panaikinimo ir pagalbos Seimoms stiprinimo — stengtis sumazinti patekimo i skurdo ,,spastus* rizika,
kai skurdas lydi Zmones i§ kartos ] karta. Jgyvendinant §j principa biitina uztikrinti vaiky materialing
gerove ir sudaryti sglygas visiems vaikams augti Seimos aplinkoje arba aplinkoje artimoje Seimai, kuri
padéty tinkamai pasirengti savarankiskam gyvenimui visuomenéje. Tad siekiant panaikinti vaiky
skurda reikia uztikrinti vaiky teisiy laikymasi ir apsauga nuo smurto, valstybés 1éSomis ir toliau
finansuoti socialing, pedagoging ir psichologing paramg vaikams, jaunimui ir jy tévams.

Siekiant antrojo tikslo — didinti dalyvavimg darbo rinkoje — reikia jgyvendinti principg, kad
galintis dirbti asmuo tinkamg pragyvenimo lygj pirmiausig turéty uzsitikrinti pats, aktyviai dalyvaujant

darbo rinkoje, turint salygas kokybiskam uzimtumui. Jgyvendinant aktyvig darbo rinkos politikg (t.y.
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informavimas, konsultavimas, tarpininkavimas jdarbinant, naujy darbo viety kiirimas) kartu biitina
tobulinti Svietimo ir mokymo sistemas bei skatinti mokymasi visg gyvenima.

Igyvendinant treCigjj prioritetinj tiksla — prieinamumo prie kokybisky paslaugy gerinimg —
valstybé turi sudaryti saglygas, kurios leisty uztikrinti ory gyvenima ir apsauga nuo atskirties ir skurdo
tiems, kurie negali dirbti. Viena svarbiausiy priemoniy S$ioje srityje yra valstybés paslaugos
pazeidziamiausioms grupéms ir jy Seimos nariams. Sios paslaugos apima socialines ir kitas paslaugas
(pirmiausia, kultiirines).

Taciau socialinés aprépties strategija turi biiti jgyvendinama ne tik siekiant auksciau nurodyty
,vertikaliy“ priemoniy, bet ir nuosekliai vadovaudamasi horizontaliais principais uztikrinanciais ly¢iy
lygybe, tolygia regioning plétra ir aktyvy senéjima.

Skatinant lyciy lygybe reikia sistemingai spresti motery ir vyry lygiy galimybiy problemas visose
srityse, uztikrinant ly¢iy aspekto integravimg ] vieS$aja politika, parodyti specifines motery ir vyry
problemas ir jas spresti.

Skirtumams tarp regiony ir miesto bei kaimo mazinimui derinti darbo rinkos, socialinés politikos,
Svietimo, kaimo plétros, paramos verslui, infrastruktiiros plétros priemones, stengtis kompleksiskai
skatinti atsiliekanciy regiony ir kaimo plétra.

Siekiant skatinti pagyvenusiy asmeny aktyvy senéjimg padéti jiems iSlaikyti darbinius jgudzius,
kelti kvalifikacija, keisti visuomenés ir darbdaviy pozilirj j pagyvenusius asmenis, toliau plétoti
paslaugy pagyvenusiems asmenims tinklg ir gerinti jy kokybe.

Europos Komisija ir ES pirmininkaujanti Ispanija 2010—uosius paskelbé Europos kovos su
skurdu ir socialine atskirtimi metais. Sikiu , Jveikime skurda!“ kvie¢iama kovoti su skurdu, kurj
tiesiogiai patiria vienas 1§ SeSiy europieciy. Tik kovodami su skurdu ir socialine atskirtimi jveiksime
krize. Taip jau yra, kad daZniausiai nuo ekonominio nuosmukio poveikio labiausiai nukencia
pazeidZiamiausi visuomeneés nariai. Tod¢él 2010—ieji Europos metai turéty padéti skleisti informacija
apie $ig problemg ir suteikti impulsg labiau socialiai integruotai visuomenei sukurti (Barroso, J. M.,
2010).

Reziumuojant galima pabréZzti, jog siekiant pagerinti skurstanciyjy biikle, visy pirma, skurstantys
asmenys turéty buti ir patys tuo suinteresuoti bei suvokti, kad pirmiausia jie patys yra atsakingi uz savo
gerove. Prioritetas turéty biti teikiamas aktyvioms skurdo mazinimo priemonéms, kartu tobulinant ir
vykdant pasyvias skurdo mazinimo priemones, teikiant piniging paramg gyventojams esantiems Zemiau
skurdo ribos. Lietuvoje pagrindinémis skurdo priezastimis tampa tos, kurios dominuoja visoje
Europoje: nedarbas, menkas issilavinimas, mazos neefektyviy tikiy pajamos, nepilnos Seimos, didele

vaiky iSlaikymo nasta. Siekiant pagerinti skurstanciyjy buklg, visy pirma, skurstantys asmenys turéty
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biti ir patys tuo suinteresuoti bei suvokti, kad pirmiausia jie patys yra atsakingi uz savo gerove. Turéty
biiti suvienytos valstybés, savivaldybiy institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir pilie¢iy bendros

pastangos ir veikla mazinant skurdg ir socialing atskirtj.
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ISVADOS

» Skirtingi autoriai jvairiai apibiidina skurdo sampratg, galima teigti, jog mokslinéje literatiiroje
gausu teoriniy koncepcijy, apibrézianciy skurdg ir daznai jj lydin€ig socialing atskirtj. Skurdas -
bikle, kai truksta materialiniy, kultiriniy bei socialiniy iStekliy net maziausiam gyvenimo
lygiui laiduoti, o socialiné atskirtis — nevienareikSmeé sgvoka. Viena svarbiausiy socialinés
atskirties dimensijy — socialiniy santykiy atskirtis, t. y. nedalyvavimas jprastoje socialinéje
veikloje, bendravimo ryS$iy su Seima, giminémis, draugais, kaimynais nutraukimas, priklausymo
didesnei bendruomenei jausmo praradimas. Viena dazniausiy socialinés atskirties atsiradimo
priezasciy ir jvardijamas skurdas.

» Skurdg ir socialing atskirtj salygojanciy priezasCiy gali buti labai daug ir jvairiy. Skurdo
priezastimis jvardijamas nedarbas, bedarbiy pasyvumas, socialiniai — demografiniai faktoriai,
Svietimo ir informacijos stoka, biisto problema bei zmoniy pozityvios motyvacijos nebuvimas.
Kalbant apie socialing atskirtj i§skiriami tokie socialing atskirtj lemiantys veiksniai: pajamos ir
vartojimo 1iSlaidos, kurios susijusios su galéjimu jsigyti prekiy ir pasinaudoti teikiamomis
paslaugomis, socialinés infrastruktiiros paslaugy stoka, gyventojy pasyvumas, socialinés
sgveikos ir integracijos bendruomenéje nebuvimas.

» Diskusijose apie pajamy nelygybe iSkyla pajamy nelygybés ir skurdo santykio tematika. Pajamy
diferenciacija skatina daugybés socialiniy problemy formavimasi, tokiy kaip skurdas,
nepritekliai, taip pat formuojasi nevienodos galimybés gyventojams dalyvauti politiniuose ir
kituose visuomeniniuose procesuose, skaldo visuomene¢ ir silpnina socialinj solidaruma.
Gyventojy pajamy diferenciacijg saglygoja tokie veiksniai, kaip: fizinés ir protinés galimybeés,
darbo intensyvumas, rizika, darbo uzmokescio nevienodumas, iSsilavinimas ir kiti tobuléjimo
veiksniai, paveldétas turtas, sveikata, laimé ir atsitiktinumas. Galima teigti, jog pajamy
nelygybé yra reiskinys visuomenéje, salygojantis kity neigiamy reiSkiniy augimg — skurdo,
socialineés atskirties.

» Skurdo, kaip socialinio reiSkinio tyrimui, naudojami rodikliai gali buti klasifikuojami i:
tiesioginius (auks$ciausio ir Zemiausio gyventojy pajamy deciliy santykis, santykinis skurdo
lygis, Gini koeficientas ir kt.) bei netiesioginius (BVP vienam gyventojui, nedarbo lygis ir kt.).
Lietuvoje skaiCiuojama santykiné skurdo riba pagal kurig prie skurstanciyjy priskiriami tie
visuomenés nariai arba Seimos, kuriy asmeninés pajamos Zenkliai atsilieka nuo vidutinio

pajamy lygio. Taciau absoliutaus skurdo rodiklio skai¢iavimas Salyje galbiit buty kur kas
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tikslingesnis, siekiant jvertinti socialinés politikos veiksminguma ir siekj spresti skurdo
problemas, nes leisty nustatyti skurdo lygj ir skurstanciyjy skaiciy Salyje kur kas tiksliau, nei
dabar skai¢iuojami santykinio skurdo lygio rodikliai.

Nors skurdo rizikos riba Lietuvoje visg analizuojg laikotarpj didéjo, skurdo rizikos lygis iki
2007 mety sumazéjes iki 19,1% (2005 metais buvo 20,5%), 2008 metais iSaugo vél iki 2006
mety lygio ir pasieké 20,0%. Skurdo rizikos lygis iki socialiniy iSmoky parodo, kiek padidéty jo
lygis jei biity atsisakoma socialiniy iSmoky. Nesant socialiniy iSmoky (iSskyrus senatvés ir
nasliy pensijas) skurdo rizikos lygis vidutiniskai padidéty 6,5 procentiniais punktais. ISlaidos
socialinei apsaugai visg analizuojamg laikotarpj tik didéjo, o 2008 metais stebimas sparciausias
iSlaidy augimas per visg laikotarpj. Tai biity galima sieti ir su padidéjusiu skurdo rizikos lygiu
2008 metais.

ISanalizavus pajamy pasiskirstymo netolygumus stebimas dazniausiai gaunamy pajamy
did¢jimas visg 2005 — 2008 mety laikotarpj. Ta¢iau dazniausiai gaunamos pajamos Salyje 2008
metais buvo tik 27,2 lito didesnés uz skurdo rizikos ribg. Tikétina, kad skirtumo tarp dazniausiai
gaunamy pajamy ir skurdo rizikos ribos maz¢jimas, turéjo jtakos tam, kad skurdo rizikos lygis
2008 metais iSaugo. Taciau pagrindinis rodiklis rodantis, kad Salyje yra esminiy gyventojy
pajamy diferenciacijos netolygumy yra Gini koeficientas. Kai §is koeficientas yra didesnis uz
30, galima teigti, kad esama esminiy gyventojy pajamy pasiskirstymo netolygumy, o jis visg
analizuojama laikotarpj buvo didesnis. Maziausia Gini koeficiento reikSmé buvo 2007 — 2008
metais ir lygi 34.

Létéjantis BVP augimas 2008 metais (lyginant su 2007 metais iSaugo 2,8 %), augantis nedarbo
lygis (lyginant su 2007 metais iSaugo 34,9%), létesnis vidutiniy disponuojamy pajamy ir
vidutiniy vartojimo islaidy augimas (lyginat su 2007 metais atitinkamai iSaugo 14,8% ir 6%),
augancios socialinés apsaugos islaidos (2008 metais lyginant su 2007 metais nuo BVP iSaugo
1,7 procentinio punkto, kai §is augimas 2006 metais sudaré tik 0,1, o — 2007 metais 1,1
procentinj punkta), didéjanti vienam gyventojui tenkanti socialinés apsaugos islaidy dalis,
parodo, kad analizuojamu laikotarpiu stebimas Iétesnis ekonomikos augimas, didéja skurdo
lygis, todel didéja ir socialinéms iSmokoms skirtos i§laidos.

RySys tarp skurdo rizikos lygio ir nedarbo bei uzimtumo lygio, kurj parodo koreliacijos
koeficientas yra labai stiprus ir atitinkamai lygus +0,916669 ir -0,90817. Toks pat stiprus rysSys
stebimas tarp skurdo rizikos ribos ir vidutiniy disponuojamy pajamy bei vidutiniy vartojimo
iSlaidy (atitinkamai +0,916669 ir -0,90817). Atlikus regresing analiz¢ nustatyta, kad nedarbo

lygiui padidéjus 1 procentu, skurdo rizikos lygis padidé¢ja 0,32 procentais, uzimtumo lygiui
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padidéjus 1 procentu, skurdo rizikos lygis sumazéja 0,54 procentais, vidutinéms
disponuojamoms pajamoms padidéjus 1 litu, skurdo rizikos riba padidéja 0,87 lito, o 1 litu
padidéjus vidutinéms vartojimo iSlaidoms, skurdo rizikos riba padidéja 1,6 lito.

Lietuvoje pagrindinémis skurdo priezastimis tampa tos, kurios dominuoja visoje Europoje:
nedarbas, menkas iSsilavinimas, mazos neefektyviy tikiy pajamos, nepilnos Seimos, didelé vaiky
iSlaikymo nasta. Siekiant pagerinti skurstanciyjy biikle, visy pirma, skurstantys asmenys turéty
buti ir patys tuo suinteresuoti bei suvokti, kad pirmiausia jie patys yra atsakingi uz savo gerove.
Turéty biiti suvienytos valstybés, savivaldybiy institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir

pilieciy bendros pastangos ir veikla mazinant skurdg ir socialing atskirt;.
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1 PRIEDAS

Namy iikiy pasiskirstymas pagal disponuojamas pajamas vienam namy tikio nariui 2005 metais,

procentais
Pajamy intervalai, Lt per Namy iikiy dalis Kaupiamieji dazniai
mén.
Iki 100 0,7 0,7
101-200 4,9 5,6
201-300 11,4 17,0
301-400 16,5 33,5
401-500 18,2 51,7
501-600 14,8 66,5
601-700 9,0 75,5
701-800 7,1 82,6
801-900 4,4 87,0
901-1000 2,9 89,9
1001-1100 2,3 92,2
1101-1200 1,9 94,1
1201-1300 1,4 95,5
1301-1400 0,9 96,4
1401-1500 0,8 97,2
1501-1600 0,4 97,6
1601-1700 0,5 97,1
1701-1800 0,4 98,5
1801-1900 0,4 98,9
1901-2000 0,2 99,1
2001-2500 0,6 99,7
2501-3000 0,3 100,0
3000 ir daugiau 0,2 100,2
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2 PRIEDAS

Namy iikiy pasiskirstymas pagal disponuojamas pajamas vienam namy tikio nariui 2006 metais,

procentais
Pajamy intervalai, Lt per Namy ukiy dalis Kaupiamieji daZniai
mén.
Iki 100 1,0 1,0
101-200 3,6 4,6
201-300 6,7 11,3
301-400 12,2 23,5
401-500 14,5 38,0
501-600 15,8 53,8
601-700 11,6 65,4
701-800 8,2 73,6
801-900 6,6 80,2
901-1000 4,8 85,0
1001-1100 3,5 88,5
1101-1200 2,3 90,8
1201-1300 1,7 92,5
1301-1400 1,6 94,1
1401-1500 1,2 95,3
1501-1600 0,8 96,1
1601-1700 0,6 96,7
1701-1800 0,8 97,5
1801-1900 0,3 97,8
1901-2000 0,4 98,2
2001-2500 11 99,3
2501-3000 0,4 99,7
3000 ir daugiau 0,4 100

80



3 PRIEDAS

Namy iikiy pasiskirstymas pagal disponuojamas pajamas vienam namy tikio nariui 2007 metais,

procentais

Pajamy intervalai, Lt per
mén.

Namy tuikiy dalis

Kaupiamieji daZniai

Iki 100 0,3 0,3
101-200 1,6 1,9
201-300 4,7 6,6
301-400 6,7 13,3
401-500 9,1 22,4
501-600 11,6 34,0
601-700 12,3 46,3
701-800 10,9 57,2
801-900 8,1 65,3

901-1000 6,3 71,6
1001-1100 57 77,3
1101-1200 4,9 82,2
1201-1300 3,3 85,5
1301-1400 2,6 88,1
1401-1500 1,8 89,9
1501-1600 1,9 91,8
1601-1700 14 93,2
1701-1800 1,3 94,5
1801-1900 1,0 95,5
1901-2000 0,6 96,1
2001-2500 2,4 98,5
2501-3000 0,9 99,4

3000 ir daugiau 0,6 100,0
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4 PRIEDAS

Namy iikiy pasiskirstymas pagal disponuojamas pajamas vienam namy tikio nariui 2008 metais,

procentais
Pajamy intervalai, Lt per Namy ukiy dalis Kaupiamieji daZniai
mén.
Iki 100 0,6 0,6
101-200 1,0 1,6
201-300 2,7 4,3
301-400 4,5 8,8
401-500 6,0 14,8
501-600 9,0 23,8
601-700 9,8 33,6
701-800 10,5 44,1
801-900 9,7 53,8
901-1000 8,8 62,6
1001-1100 7,1 69,7
1101-1200 5,2 74,9
1201-1300 4,0 78,9
1301-1400 3,8 82,7
1401-1500 2,8 85,5
1501-1600 3,0 88,5
1601-1700 2,0 90,5
1701-1800 1,8 92,3
1801-1900 14 93,7
1901-2000 1,4 95,1
2001-2500 2,9 98,0
2501-3000 0,9 98,9
3000 ir daugiau 1,0 99,9
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SKAICIAVIMAMS NAUDOTOS FORMULES

Moda: Mo=xo+dx((f2-f1)/((f2-f1)+(f2-f3)), kur:
Xo - modalinio intervalo apatiné reikSmé
d — modalinio intervalo dydis
f2 — modalinio intervalo daznumas
f1 — prieSmodalinio intervalo daznumas
f3 — pomodalinio intervalo daznumas
Mediana: Me= xo+dx((1/2Zf-Sme-1)/fme)
Xo - modalinio intervalo apatiné reikSmé
d — modalinio intervalo dydis
1/2Zf — medianos reik§més numeris
Sme-1 — sukaupti daznumai iki medianinio intervalo
fme — medianinio intervalo daznumas
Pirmoji kvartilé: Q1= Xot+dx((1/42f-Sq1-1)/F Q1
Xo — pirmosios kvartilés kvartilinio intervalo apatiné reikSmé
d — pirmosios kvartilés kvartilionio intervalo dydis
1/4Zf — pirmosios kvartilés reikSmés numeris
Saq1-1 — sukaupti daznumai iki nustatyto kvartilinio intervalo
F o1 — kvartilinio intervalo daznumas
Trecioji kvartilé: Q3= Xo+dx((3/4Xf-Sqs-1)/F @3
Tarpkvartilinis uZmojis: Q3 - Q1
Kvartiliais diferenciacijos koeficientas: KQ=Q3/Q1
Decilinis diferenciacijos koeficientas: Kb=D10/D1
D10 — desimtoji decilé

D1 — pirmoji decile
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5 PRIEDAS



2005 mety tarpiniai skaiciavimo rezultatai

6 PRIEDAS

Decilio | Vidutinés | Gyventojy | cum Fp | Di=x*Fpi | Ft=_Di cumFy | (2zi-n-1)ax;
nr.i pajamos dalis Fp; D,
deciliuose
(Lt) xi
1 239,21 0,1 0,1 23,92 0,031 0,031 -2152,9
2 319,00 0,1 0,2 31,90 0,041 0,072 -2233,0
3 379,00 0,1 0,3 37,90 0,048 0,120 -1895,0
4 436,36 0,1 0,4 43,64 0,056 0,176 -1309,1
5 490,75 0,1 0,5 49,08 0,063 0,239 -490,8
6 556,52 0,1 0,6 55,65 0,071 0,310 556,5
7 639,50 0,1 0,7 63,95 0,082 0,392 1918,5
8 763,75 0,1 0,8 76,38 0,098 0,490 3818,8
9 1005,30 0,1 0,9 100,53 0,129 0,619 7037,1
10 3000,00 0,1 1,0 300,00 0,383 1 27000,0
Suma | X£=7829,39 Y=782,94 1 32250,1

84



2006 mety tarpiniai skaiciavimo rezultatai

7 PRIEDAS

Decilio | Vidutinés | Gyventojy | cum Fp | Di=x*Fpi | Ft-=_Di cumFy | (2zi-n-1)=X;
nr.i pajamos dalis Fp; D,
deciliuose
(Lt) xi
1 280,79 0,1 0,1 28,08 0,031 0,031 -2527,1
2 371,60 0,1 0,2 37,16 0,041 0,072 -2601,2
3 445,38 0,1 0,3 44,54 0,049 0,121 -2226,9
4 513,53 0,1 0,4 51,35 0,057 0,178 -1540,6
5 576,19 0,1 0,5 57,62 0,064 0,242 -576,2
6 653,91 0,1 0,6 65,39 0,072 0,314 653,9
7 756,54 0,1 0,7 75,65 0,084 0,398 2269,6
8 897,00 0,1 0,8 89,70 0,099 0,497 4485
9 1165,57 0,1 0,9 116,56 0,129 0,626 8159
10 3375,25 0,1 1,0 337,53 0,374 1 30377,3
Suma | X=9035,76 ¥=903,58 1 36472,8
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2007 mety tarpiniai skaiciavimo rezultatai

8 PRIEDAS

Decilio | Vidutinés | Gyventojy | cum Fp | Di= x*Fp; Ft=_Di cum F; (2=i-n-1)=X;
nr.i pajamos dalis Fp; D,
deciliuose
(Lt) xi
1 351,12 0,1 0,1 35,11 0,033 0,033 -3160,1
2 473,89 0,1 0,2 47,39 0,044 0,077 -3317,2
3 565,86 0,1 0,3 56,59 0,053 0,130 -2829,3
4 649,23 0,1 0,4 64,92 0,060 0,190 -1947,7
5 734,61 0,1 0,5 73,46 0,068 0,258 -734,6
6 835,22 0,1 0,6 83,52 0,078 0,336 835,2
7 974,86 0,1 0,7 97,49 0,091 0,427 2924,6
8 1155,55 0,1 0,8 115,56 0,108 0,535 5777,8
9 1506,21 0,1 0,9 150,62 0,140 0,675 10543,5
10 3500,00 0,1 1,0 350,00 0,325 1 31500
Suma | X=10746,55 2=1074,66 1 39592,2
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2008 mety tarpiniai skaiciavimo rezultatai

9 PRIEDAS

Decilio | Vidutinés | Gyventojy | cum Fp | Di=Xx*Fpi | Ft=_D, cum Fy | (2zi-n-1)2X;
nr.i pajamos dalis Fp; D,
deciliuose
(Lt) xi
1 420,80 0,1 0,1 42,08 0,035 0,035 -3787,2
2 558,20 0,1 0,2 55,82 0,047 0,082 -3907,4
3 663,63 0,1 0,3 66,36 0,056 0,138 -3318,2
4 761,34 0,1 0,4 76,13 0,064 0,202 -2284,0
5 861,22 0,1 0,5 86,12 0,072 0,274 -861,2
6 970,75 0,1 0,6 97,08 0,082 0,356 970,8
7 1106,71 0,1 0,7 110,67 0,093 0,449 3320,1
8 1329,66 0,1 0,8 132,97 0,112 0,561 6648,3
9 1675,25 0,1 0,9 167,53 0,141 0,702 11726,8
10 3549,90 0,1 1,0 354,99 0,298 1 31949,1
Suma | X=11897,46 >=1189,75 1 40457,1
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