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[ZANGA

Asmens poreikiai, kaip individo funkcionavimo intedj dalis ar visuomeis varomoji
jéga pla&iai nagrirejami medicinos, psichologijos, sociologijos moksao Asmens poreiki
tenkinimas glaudziai susgg ir su teiss moksi sritimi, nes individo poreikiai yra realiausias
kriterijus kuriant Zmogaus teigisistema. Socialires apsaugos kontekste, asmens poreikiali
suprantami kaip visuomeje nusistogjusio gyvenimo lygio reikré

LR Konstitucinis Teismas yra konstatay kad pagal KonstituaijLietuvos Respublika
yra socialiai orientuota, t.y. turinti uztikrintiygentoj socialire gerow. Valstylkes sociali
orientacija atsispindivairiose Konstitucijos nuostatosgvirtinanciose zmogaus ekonomines,
kultarines ir socialines teises, visuonésnir valstylés santykius, socialés paramos ir
socialires apsaugos pagrindus. Konstitucijos 52 ir 53 sraipse valstybei nustatytas
ipareigojimas laiduoti ,<...> piligy teiz gauti senatss ir invalidumo pensijas, sociadin
param nedarbo, ligos, naslyst, maitintojo netekimo ir kitaigstatym; numatytais atvejais “
bei ,<...> medicinos pagadbir paslaugas, zmogui susirgus”. Tai reiSkia, kddktgvi
socialirg rizika patyrusiy asmen apsauga yra vienas svarbiausocialires apsaugos ir visos
socialires sistemos uzdavimi Valstyke turi vykdyti pilie¢iuy gerovs politika, mazinti galiny
socialini kriziy rizikos veiksnius.

Motyvas, paskatigs gilintis | magistro darbo teanyra jos aktualumas Tema aktuali
tockl, kad kiekvienas Zmogus kuriame nors savo gyvergtape yra, arba susikldgs tam
tikroms aplinkylés, gali taptijvairiu socialires apsaugos santykisubjektu, patirti socialin
rizika ir tapti priklausomu nuo valstgb nustatyq garantij. Visuomeniniams santykiams,
reguliuojamiems socialés apsaugos teis Sakos normomis,idingas imperatyvusis teisinio
reguliavimo metodas. Sociatis rizikos atvejai, kurie lemia téis | socialie apsaug
atsiradim, nustatytijstatymu;jstatymu taip pat nustatoma sociainparamos apimtis bei
iSmoky dydis, kuris negali iiti reguliuojamas santyki dalyviy nuoZziira. Kitaip tariant,
asmens poreikiai, kurie fteirtinti socialines apsaugos teis normose, negali tfi ir
tenkinami. Taigi, asmens poreikitenkinimo prasme yra labai svarbu, kokiais krjéesi
istatymo leidjas vadovaujasi atspiadamas juos sociaks apsaugos teig.

Socialinio, ekonominio bei politinio gyvenimo pakg skatina nauwj poreikiy
atsiradima, ju kaita. [statymy leidéjas privalo tuos poreikius laiku paségbir uzfiksuoti
socialirg apsaug reglamentuojatiuose teigs aktuose. Socialés apsaugos teis normos turi
adekvéiai atspindti socialines apsaugos santykivystymasi ir uztikrinti objektyvius, realius

Zmoni poreikius; be to, socialilnapsauga yra alimentarinio palzio, todl teistss normos



netuéty reglamentuoti nesén;, neaktuali poreikiy tenkinimo. Tai ignoruojant, kyla
socialires dezintegracijos ¢gsne.

Kitas motyvas yra temosiaujumas Paprastai asmens poreikir ju tenkinimo,
realizavimo socialiéss apsaugos teige klausimai pali®iami apskritai nagrigjant valstyles
socialirg politika ir jos tendencijas, Salies sociaginapsaugos modebalstyles pripazstamas
socialines rizikas ir teikiam pagalla joms esant.

Klausimus, susijusius su asmens porgikitspingjimu ir problemomis pensinio
apitipinimo srityje nagrigjo R. Lazutka ,Pensij sisteny raida Lietuvoje®, D. Bernotas ir A.
Guogis monografijoje ,Socialgs politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savar@&iai
dirbartiyjy problemos? nagriréjo Lietuvos socialids geroés mode] ir jo trakumus, A.

“3 gocialiai

Guogis ,Globalizacijos poveikis socialinei apsaugai socialinei atskitiai
paZeidzZiam asmen problemas, L. Zalimien ,Socialines paslaugo$“ asmens poreili
tenkinimo problemas ir perspektyvas socialipaslaug srityje ir kt.

Asmens kaip individo ir asmengb, jvairiu asmen grupu objektyvip poreikiy
pazinimas gali padi pagrindus nuosekliam sociat® politikos formavimui ir planavimui,
kurio visame kontekstetby atsizvelgiama svarbius asmenims i grupems aspektus.

Magistro darbe pateikiama asmens porgi&tspingjimo ir problemy analiz gali hiti
naudinga tiek socialis apsaugos teis subjektams, Lietuvos Respublikos institucijoms,
susijusiomis su asmarsocialires apsaugos poreikitenkinimu, tiek Lietuvos Respublikos
istatymy leidéjui.

Tema ,Asmens poreili atspin@jimo LR socialires apsaugos teig problema® yra
pakankamai plati, tadi reikalinga tinkamai parinkti nagréjimo tikslus, dalylqs bei metodus.

Nagriréjimo tikslas yra iSsiaiskinti, kiek realiai egzistuojantys asmeporeikiai yra
atspindimi ir realizuojami Lietuvos Respublikos sdioés apsaugos teige.

Sio tikslo siekiama nagréjimo dalyku pasirinkus asmens poreikatspin@jimo Lietuvos
Respublikos sociali#s apsaugos teis aktuose problemas. Vieningas nagiimo dalykas
gali bati skaidomag kelety sudedamju daliy:

1) Asmens, tarpy socialinio saugumo, poreiksamprata.

2) Asmens poreikj atspindjimas ir realizavimas teiséfie bazje, reglamentuojaoje

atskiras socialiés apsaugos schemas.

! LAZUTKA R. Pensij; sistem raida Lietuvoje Filosofija. Sociologija Vilnius: Lietuvos moks] akademijos
leidykla. 2007.7.18. Nr.2.

2 BERNOTAS D., GUOGIS A.Socialires politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savara$iai dirbarciyjy
problemosVilnius: Lietuvos teigs universitetas, 2003.

3 GUOGIS A.Globalizacijos poveikis socialinei apsaugai ir salgiei atskiciai. [interaktyvus].[ziiréta 2007-
10-27]. Prieiga per interngthttp://www.ceeol.com/aspx/get.document.aspx?kes@id

4 ZALIMIENE L., Socialires paslaugosVilnius: VU Specialiosios psichologijos laborajar 2003.
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Atsizvelgiant | magistro darbo tem nagrirgjimo dalykas atskleidziamas keturiose
dalyse.

Pirmoje magistro darbo dalyjepzvelgiama asmens poreilsamprata iry pazinimo
svarba, siekiant juos tiksliau atspitid socialies apsaugos teie. Asmens poreiki
pazinimas ir supratimas leidzia suvokticpazmogaus teisi prigimt, ju formavimsi ir
sistem, leidZia numatyti socialis saugos prioritetus.

Antroje magistro darbo dalyjeanalizuojamas asmens poregikatspingjimas ir jo
problemos LR valstybinio socialinio draudimo teéige bazje.

Trecioje magistro darbo dalyje analizuojamas asmensiliar atspingjimas ir jo
problemos LR sociali#s paramos teiséfe bazje.

Ketvirta magistro darbalalis skirta aptarti specialu (papildomy) iSmoky sistemai ir su
jomis susijusioms problemoms.

Tiriant magistro darbo dalykir siekiant nagrigjimo tiksly iSanalizuoti tarptautiniai
dokumentai, Lietuvos Respublikos bei uZsienio yaistteisss aktai, teisia literatira.

Tyrimy metodika. Tiriant asmens poreiki atspindjimo Lietuvos Respublikos
socialires apsaugos teige problemas bei formuluojant Sio darbo iSvadasobtemiamasi
sisteminiu, loginiu, istoriniu, lyginamuoju ir tekginiu (arba teiss akto leidjo ketinimo)
tyrimo metodais.

Sisteminio metodmaudojimo fatinybe lémé sistemig asmens poreili prigimtis.
Pavyzdziui, suvokti asmens poreikio sampratos probtilky galima tik pasitelkus
psichologijos mokslo Zinias.

Istorinio metodo pagalba atskleidziama, kaip kito vienos ar kitantgkio
reglamentavimas (pavyzdziui, valségbdraudziam socialiniu draudimu asmenapepties
plétimas arba ,Sodros lup jteisinimai ir atSaukimai).

Lyginamasis tyrimo metodas naudojamas lyginant, kaip analogiSantykiai
reglamentuojami Lietuvos ir uzsienio $aiistatymuose (pavyzdziui, lyginamos iSankssin
senates pensijos teikimoatygos).

Teleologinis(jstatymy leidéjo ketinimy ir tiksly) metodas leido daryti iSvadasl dam
tikry teisss normy turinio ir, atsizvelgiant juy tikslus, taikymo.

Turinio analizs ir loginis metodai tini atskleidziant bet kokio mokslinio tiriamojo

darbo tikslus, aiSkinantis tés normy turinj, pateikiant iSvadas ir apibendrinimus.



1. ASMENS POREIKIJ SAMPRATA IR JJ ATSPINDEJIMO REIKSME
SOCIALINES APSAUGOS TEISJE

Asmens poreikiai yra psichologijos, psichofiziologi moksh tyrimo objektas.
Medicinos, biologijos mokslai tiksliai nusako, keikia Zmogaus organizmui, psichologijos
mokslai nusako psichikostklg, antropologijos, genetikos mokslai, kokieign veiksmai
butinai turi bati atliekami. Daugur poreikih Zmogus galiigyvendinti tik gyvendamas
visuomerje, toctl labai svarbu, kad visuomeénbaty paggi skatinti Zmogaus poreiki
igyvendinim.

Poreiky tenkinimas glaudziai susg§ su kity moksk, tarp p ir teisss mokslo sritimi.
Individo poreikiai yra realiausias kriterijus kumta zmogaus teisi sistema. Apibréziant
poreiki, galima: 1) paaiskinti Zmogaus siegyventi visuomeée (pavyzdziui, poreikis
materialiai apsitpinti formuoja ekonominius santykius); 2) suvokgnalgsias aplinkybes,
sukuriargias Zzmogaus teises.

Poreikis apilidinamas kaip reikéy ko nors reikiamy®, batinumas. Tai tam tikras
nepriteklius, kuris stumia individta poreik patenkinti. Poreikis éra tas pats kas noras,
pageidavimas, reikalavimas. Asmens norai ne vigadiabati nulemti poreiky, nes daznai
galim nogéti to, ko mums nereikia. Norai yra subjektyviosnass lnisenos, o poreikiai yra
tam tikri objektyvis faktai susij su zmogaus psichobiologine prigimtimi.

Mokslin¢je literatiroje poreikio gvoka egzistuoja tédama maziausiai tris reikSmes:

1) kaip iSorinio aplinkos objekto,atino normaliai gyvenimo veiklai; 2) kaip psichikos
busenos, atspindéios kazko tikuma, ir 3) kaip fundamentalioms asmergbsavylms,
lemiartioms jos santykius su pasaulivardyti’ Socialires apsaugos kontekste, poreikiai
suprantami kaip visuomeje nusisto¥jusio vartojimo lygio reiknd®>. Poreikis visuomet yra
determinuotas kuiros, gamtos bei socialia aplinkos.

Ch. Towle teigia, kad asmenydith motyvuoti siekti socialinj tikshy, batini tokie
elementai: fizié gerow (maistas, pastég sveikatos priefira); galimylk vystytis
emocionaliai ir protidkai; santykiai su kitais Zn¢amis; dvasini poreikiy patenkinimas® C.
Alderfer iSskiria tris poreikj lygius. Tai egzistencijos poreikiai (materialiniai fiziniai);
saveikos poreikiai (santykyje su kitais Zmionis); augimo poreikiai (poreikiai pakeisti save ir

aplinka). Vienu metu gali pasireiksti keli poreikiai. B®,tpatenkinant poreikius, gali

! Platiau: JUODAITIS A.,Asmenybs adaptacija: kintamjy sqveika Siauliai: SU leidykla, 2004, p.23.
2 ANGELE S., DOBRAVOLSKAS A., KEINYS S., MURAUSKIEN L., SKALAITE R., STEINMEYER H.,
Socialires apsaugos terminzodynasVilnius: Sveikatos ekonomikos centras, 1999. p. 65
3 JOHNSON L. C.Socialinio darbo praktikaVilnius: Spauda. 2003, p. 53.
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pasireiksti ne tiktai progreso, bet ir regreso peas tada, kai nepatendsnaukstesniojo lygio
poreikiy, individas savo visas pastangas nukreipia Zemdggio poreikiams patenkinti*
Abrahamo Maslow (1970) poreikihierarchijos, kitaip dar zinomos kaip A. Maslow@&iy
piramids?, ap&ioje yra fiziologiniai, arba biologiniai, poreikiai, kurie apima visastibas
Zmogaus funkcionavimo ir gyvenimalggas, tokie kaip poreikis maisto, vandens, pasog
Siy poreikiy patenkinimas yra asmens kaip biolagin bitybés egzistavimo ayga.
Nepatenkinus Zmogaus fiziologinporeikiy, aukStesnio lygio poreikiai nebus akiislKitaip
tariant, jei zmogaus gyvenime visko itin smarkigiksta, pagrindid jo motyvacija bus
fiziologiniai, 0 ne kokie kiti poreikiai. Zmogausrganizmo, kurvaldo koks nors poreikis,
savyle yra ta, kad pasikéia ir visa jo ateities filosofija. Nuolat alkanaimdividui Utopija
paprasiausiai gali iti ta vieta, kur daug maisfoTik tuomet, kai fiziologiniai poreikiai
patenkinami, kylasaugumo poreikiai (poreikis jausti, kad pasaulis yra tvadas ir
numatomas, jausti sauganmr pastovum, bati laisvam nuo baigs, nerimo; strukiros,
istatymy, uztarimo poreikis). Pirmapradis saugumo poreikigvengti skausmo ir fizis
zalos. Zmogui tampa aktuali poliéirsituacija, kuri garantugtsaugumo paiti. Saugumo
nuolatin ir saug darla, taupomja saskaity, isigyti jvairiy raSiy draudimy. Tai puikiali
iliustruoja keleto pastajuy met tendencijos. Nerealizuotas poreikigyti ekonomin
stabiluny daugei Lietuvos gyventaj paskatino emigruoti iS SalieséDskurdzy atlyginimy ir
masirés emigracijos, Lietuvoje prap trakti darbuotoy, ypa kvalifikuoty specialisy. Jeigu
dar prieSs 3 - 4 metus, esant aukStam nedarbailyglestjo atlyginimy mokgjimas
,vokeliuose“, nes Zmaims buvo svarbiau téti darky ir uzsidirbti tam, kad gaty patenkinti
butiniausius  poreikius; Siai dienai vis labiau daotojus motyvuoja ne tik didelis
atlyginimas, bet social#s garantijos, kurias gali uztikrinti darbdavysei #iziologiniai ir
saugumo poreikiai palyginti gerai patenkinti, pesig priklausymo ir me#ks poreikiai
(poreikis mygkti ir bati mylimam, priklausyti ir lati priimtam, iSvengti vienags ir
vieniSumo), kitaip tariantsocialiniai poreikiai. Véliau pasireiSkiapagarbos (savigarbos,
laiméjimy, iISmanymo ir savarankiSkumo, pripazinimo inktagarbos) poreikis saviraiskos
poreikis, t.y. poreikiggyvendinti savo unikalias galimybes.

Pagal Zmogaus vystymosi sampratmogaus poreikiai rodo Zmanvystymasi fiziSkai,
kognityviai, socialiai, emocionaliai ir dvasiSkaempviss gyvenimo cikh. Sekant vystymosi
teorija, tam tikrame Zmogaus gyvenimo etapedikystje, vaikystje, jaunystje, suaugusiojo
amziuje, senatje) vyrauja tam tikri poreikiai, be to, tam tikran@enziaus tarpsnyje, yra

! Ten pat, p. 54.
2 MASLOW A. H., Motyvacija ir asmenyb Vilnius: Apostrofa. 20086, p. 66.
% Ten pat, p.680.

7



butinos tam tikros vystymosial/gos? Atliepti i individo poreikius reikdt nustatyti
vystymasi, kokio tikimasi tam tikru gyvenimo etapu, betrisuyra nepasiektas, t.y. tam tikri
praeityje nepatenkinti poreikiai atliepia dabadmi individo socialiniam funkcionavimui.
Pavyzdziui, skurdusio ir socialiai apleisto vaik@meening ir socialinih kompetencij
trakumas ¢liau neigiamai atsiliepia jam adaptuojantis visuogpe, integruojantisi darbo
rinka. Pagrindiniai Zmogaus poreikiai yra tarpusavy diaai susieti, ir gana sétinga juos
suskaldytij grupes. Vieni poreikiai gali virsti kitais (pavyzdi, nepatenkinti psichologiniai
Atsakasi poreik yra reikiamy salygy, kurios skatini progresyv vystymasi, suteikimas, ir
salygu, kurios gali blokuoti vystynsi, pasalinimas. Siosalygos labiausiai priklauso nuo
socialires individy ir jy aplinkos gveikos? Kiekvienoje demokratitje visuomengje reiskiasi
tarsi apibendrintas individo poreikio lygis, siakiauztikrinti pusiausvyy tarp individo ir
visuomengs interes. Jeigu pagrindiniai poreikiai netenkinami, prasidedezintegracija (tiek
individuali, tiek kolektyvirg, tiek socialig) ir gil¢ja socialie atskirtis. Socialia
dezintegracija yra nepakankamo Zmogaus poreikikirtgno tam tikroje istorigje situacijoje
indikatorius® Pagrindini; poreikiy analiz yra kaip lidas iSvengti socialiis dezintegracijos.
Saugumo poreiki strukiiroje ypa svarbus asmens poreikis socialiniam saugumuiskuri
JSreiSkia bendromis visuomeés pastangomis pasiektgarantuoto saugumo ubery
nepriklausomai nuo gyvenime pasitaikms rizikos®. Asmens poreiki patenkinimui
reikalingos tam tikros pajamos; dazniausias pajaaitinis — darbas. Jetldivairiy priezasgiy
Zzmores negali patenkinti poreiki dirbdami, tinkam gyvenimo lyg visiems gyventojams
privalo uZtikrinti valstyls.> Siuo metu demokratéise valstybse vyrauja ,socialiés gerovs
valstykes” koncepcija. Gerads valstyle — tokia, kurioje laiduojama Zmanigerow ir
rapinamasi visapusiska gyvenjoapsaugaiskaitant valstybs iSmokas ir paslaugas. Get¢sv
valstylkes koncepcija remiasi principu, kad visuoragmivalo solidariai @ipintis savo nariais,
kuriems nepavyksta adaptuotis prie greitai be&i&atiu gyvenimo aplinkyhi, uzimtumo
siekimu, galimybe visiems naudotis Svietimo ir &a#ds apsaugos paslaugomis, socialinio
draudimo uztikrinimu senaég, ligos, nedarbo, pgalumo atvejais, minimalaus pragyvenimo
lygio uztikrinimu, kad Rty iSvengta skurdo ir sociaks atskirties. Demokratinvalstyle,
vykdydama sociali@ politika, stengiasi tenkinti gyventoj poreikius teisini priemoni

pagalba. Tam tikslui sukurta socialnapsaugos sistema, kaip valsty/mustatyd socialiniy

! Platiau ERIKSON E. H. Vaikyst ir visuomes . Vilnius: Kataliky pasaulis. 2004.
2 MASLOW A. H., Motyvacija ir asmenyb Vilnius: Apostrofa. 2006, p. 680.
¥ PUMPUTISA. Europos Z?mogaus teisir pagrindiniy laisviy konvencija ir joggyvendinimo mechanizmas.
Vilnius: Lietuvos teigs universitetas, 2000. p.10.
* TIAZKIJUS V., Darbo teis: teorija ir praktika. Vilnius: Justicija, 2005.1@9.
> VAISVILA A., Teisinés ir socialirés valstyles santykis. [interaktyvus]. [ficta 2007 01 15]. Prieiga per
internety: <http://www.Isds.lt/documents/A.VaisvilaGeroveksigbered2.doc>
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ekonomini priemoniy visuma, teikianti reikaling pragyvenimui 4¢3y ir paslaug tiems
gyventojams, kurie negaliét jstatymuose numatytpriezagiuy patys apsitpinti iS darbo ir
kitokiy pajamy arba yra agpinti nepakankamai.

Valstyke neprisiima ir netgi objektyviai negali prisiimtismkomylés uz vis, aplinkybiy,
kurios kelia Zmogui pavagj padarinius. Valstybimasi socialigs apsaugos priemanisant
tam tikroms aplinkybms, socialigs rizikos veiksniams. Aplinkyb pripazstama socialiés
rizikos veiksniu siekiant uzkirsti kelitokioms aplinkybms atsirasti, o joms atsiradus —
panaikinti ar susvelnintyjpoveil.

Socialire rizika apibgziama kaip ,materialies padties pablogjimo tikimybé dél darbo
pajamy praradimo esant svarbioms objektyvioms sodciatis priezastims, taip patéld
papildomy iSlaidy iSlaikant vaikus ir kitus pagalbos reikalingus nSes narius, arbaét
medicininiy ar socialini paslaug poreikio tenkinimo® . Taigi, pagrindinis socialiss rizikos
pozymis yra asmens materialgnpadties pablogjimo tikimybé. 102 — oje Tarptautés darbo
organizacijos konvencijoje nurodomi tokie sociajilimoky atvejai, susi su socialine rizika:
medicinire prieZiaira, kompensacija susirgus, invalidumo pensija, imtajb netekimo pensija,
nedarbo pasalpa, senévpensija, pinigié@ iSmoka nelaimingo atsitikimo darbe atveju,
paSalpa Seimai, motinyst paSalpa. IS @i socialinip iSmoky schemos galima iSskirti
pagrindinius socialiés rizikos atvejus: medicingnprieziara, liga, invaliduma, mirtj, nedarh,
senatg, susiZzalojim darbe, Seimosupe<ius, motinys¢. Nedarbo atveju zmes, kurie
pajamas uzsitikrina iS apmokamo darbo, bet jo retmba negadami susirasti, tampa
priklausomi nuo kompensuojafu pajamy. Nedarbas kelia gsne tiek pavienio Zzmogaus
egzistavimui, tiek daro povaikisai visuomeninei aplinkai, kuri priklauso nuaida tugjimo.
Socialires teigs funkcijose, susijusiose su nedarbo problemosndprai yra parama
bedarbiui tam tiks laika mokant paSalp iSlaikant j profesinio mokymo metu,ipinantis
darbo viet; iSsaugojimu ir pan. Esant nepritekliui, sociéinapsaugos teis funkcijos yra
garantuoti lating pragyvenim teikiant paslaugas ir skiriant pinigines iSmoksatymais ir
poistatyminiais aktais nustatoma, koks yra minimalysegimo lygis, tenkinantis gais
batiniausius poreikius. Zmogui susirgus, tapus nedgdm ir &l to praradus visas ar dal
pajamy, socialis apsaugos funkcija yra kompensuoti pajamas, tueildi paSalp
nedarbingumo atveju. Siuo atveju teikiapaslaug funkcijos yra palengvinti arba sudvelninti
nedarbingumo isery skiriant slaug, medicinire reabilitacip, visiSkai ar iS5 dalies
kompensuoti prarastas pajamas, stengtis sudargirbegiems zmaims glygas dalyvaulti
visuomeniniame gyvenime. Senévizika remiasi prielaida, kad Zzmogud denyvo amziaus

nebegali uzsidirbti pakankamaisl, pragyvenimui. Tokiu atveju socialis apsaugos teis

1 MAUVYJICKAS E. E., TOPEAUEBA X. A. Ipaso coyuanvroco obecneuenus. Mocksa, 2000. C.3.
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funkcija katy garantuoti, kad bus kompensuojamos pajamos tamustikkriterijus
atitinkantiems asmenims arba uztikrinamas minimapragyvenimo lygis 8i kriteriju
neatitinkantiems. Sociaks rizikos atve} saraSas kiekvienoje atskiroje valstyb gali kit
papildytas pagal kilusius sociat saugos poreikius, pavyzdziui, nepritekliaus ozilatveju.
Dazniausiai naujai kylantys sociads saugos poreikiai (poreikiai apsaugoti Zmones nuo
gresiagiy pavoj) nepapildo socialis rizikos veiksni saraso ir patenk@jau egzistuojatius
socialires rizikos veiksnius. Tais atvejais, kai sociédirsaugos poreikis yra ypayskus arba
specifinis, jis pripaistamas kaip naujas sociam rizikos veiksnys, bet, kaip pazymi J.
Tartilas, daznai tai susijsu jstatymy leidziamyju institucijy problemomis, patiriamomis
darant jtakq vie$ajai nuomonei ir ZiniasklaidaiBet kuriuo atveju statym leidéjas turi
suvaidinti svarh vaidmern, kadangi socialigs rizikos pripazinimas labai priklauso nuo
tiksliai ir aiSkiai suformuluat jstatymy ir pojstatyminiy akty, numatatiy jstatymo
igyvendinimo tdus ir priemones.

Ypatingo @¢mesio reikalaujanti nauja sociads rizikos fSis yra vaik skurdas, kurio
atvejy, kaip ir vieni§ motiny, skatius Europos gungoje vis didja.®> Skurdas apskritai yra
viena iS aktualiausiproblemy, su kuria susiduria ne tik Lietuvos, bet ir iSstiysiy pasaulio
Saliy gyventojai. 1984 m. Europos Taryba skurstaosius apiladino kaip asmenis (Seimas ar
ju grupes), kurie @ materialiny, kultariniy ir socialiny iStekliy ribotumo nepajgia
uzsitikrinti minimalaus toje Salyje nustatyto gyweo lygio. Vaiky skurdas, labiau nei
pagyvenusijju, turi ilgalaikiy neigiamy pasekmi, nes daznai vaik skurdo rezultatas yra
prastesnis iSsilavinimas, prastesni pazintipgadziai, maza alga, didelnedarbo tikimyb.
Kitaip tariant, naujojo tipo sociaknrizika, su kuria susiduriama Seimoje ir darbo ojek
atitenka jaunimui ir jaunoms Seimoms, o tai rodaq kocialigs rizikos grupms vis dazniau
priklauso ne tik pagyvenusieji, bet ir jaunimas.pblkankam iStekliy pragyvenimui rizika
Lietuvoje yra pagrindinis emigracijos veiksnys.

Skurdo lygio ir apskritai tam tikro gyvenimo lygimstatymas yra probleminis klausimas.
Europos Tarybos vykdyto Zmogaus orumo ir socisliatskirties projekto metu parengtas
Srij y ,A* standartas®, kuris grindziamas pamatine nuostata, kad valsiyl@piipinimas turi
kaip galint labiau atitikti saugumo ir visuotinunkoiterijus. Tai reiSkia: 1) pakankamum
(angl. -adequacy — minimalus dilomas standartas turiath pakankamai aukstas ir ajpiti
didek poreikiy turin¢iy gyventop dal; 2) prieinamum (angl.accessibility — galimybes
naudotis socialigmis teigmis reglamentuojafios nuostatos turiili paprastests, turi kiti

! TARTILAS, J.Socialires saugos pagrindaVilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005. p.17
2 PIETERS, D./vadas; pagrindinius socialigs apsaugos principuilnius: Eugrimas.1998.p. 47.
¥ HEMERIJCK, A. Pusiau suverenEuropos socialigs geros valstybi ir ES vaidmens kaita. [interaktyvus].
[Ziuréta 2007-01-22]. Prieiga per interaet
<http://www.seti.lt/?_nm_mid=TXI3dOXEQXNNQ3d3& nnid+0&session=no>
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aiSkios nustatymo procewbs ir uztikrinamas visapusiSkas nuostagyvendinimas; 3)
iperkamumas (angaffordability) — asmen ir Seimy galimykes jsigyti preki ir paslaug, o ju
teikimo i$laidos turi bti politikos prioritetas-

Spatiai sergjanti Lietuvos visuomehirgi tampa svarbia gidien; aktualija. Dicjantis
pagyvenusj ir semp Zzmoni skatius skatina iSsamiau pazvelgti gyventoj; sertjimo
pasekmes, kéiancias visuomeés demografin ir socialirg strukiira, turincia jtakos Seimos
instituto pokyiams, taip pat — sociakis apsaugos bei sveikatos prigds sritims. Kuo
vyresnis zmogus, tuo didesaunkios negalios rizika¢étlkurios reikalinga parama kasdige
veikloje 2

Didelio laipsnio nggalumas dazniausiai susj su priklausomybe nuo aplinkini
Pastaraisiais metais tradicinis supratimas, kad; ggnoniy prieziara ir globa yra artim
Zmoni pareiga, spdrai kinta ¢l jvairiy veiksnii: Seimos nati vaidmem pokyiy, staigiy
visuomenirs ekonomikos pokyy, ribojartiy Seimos nati paggum globoti. L. Zalimiegs
teigimu, ilgalaiks globos ir slaugos koncepcija tampa vis aktuélesmolaikiny valstybiy
socialireje politikoje, siekiant garantuoti reabilitacinesnedicinines ir palaikogsias
paslaugas seniems znéoms; stacionasi globa ir slaug, slau@g bei glola namuose ir
bendruomenines paslaugakaip pazymi D. Pieters,itina asmen, nepaggiartiy tvarkytis
savarankiskai, prieitta daugelyje Sali yra neatidliotino pripazinimo socialiés rizikos
veiksniu pavyzdys. Nors tokius poreikius turintysmeenys patenka schemas, susijusias
darbingumo netekimu ar senatve, sveikatos pmiegi ar Seimos pasSalpomis jasocialires
paramos schemas,¢tau reikia sudaryti @dygas suteikti tinkamp socialire apsaug spatiai
didéjarciai grupei senyvo amziaus Zzmanikuriy galimykes pasitipinti savimi smarkiai
sumazjusios, nors kartais nesusijusios su liga ar netajm atsitikimu® Sios prieZiros
sanaudos padengiamos tradicinio socialinio draudié$orhis ir naujos draudimaigies - uz
aptarnavim sename amziuje, o0 taip pat per papildofifnansavina per valstybs ir
savivaldybi; biudZetus,

Pati valstyl nustato aplinkybes, kurioms esant jgipareigoja teikti pagalp Sie
isipareigojimai itvirtinti  pagrindiniame Salies jstatyme, Kkituose jstatymuose ir
poistatyminiuose aktuose, tarptautiniuose dokumentubBe Konstitucijos 52 straipsnyje
itvirtinta, kad “valstyle laiduoja pili€iy teis; gauti senatés ir invalidumo pensijas, sociadin

param nedarbo, ligos, naslyst, maitintojo netekimo ir kitaigstatym; numatytais atvejais®, o

! Socialiniy teisiy prieinamumas Europojé/ilnius, 2003, p. 56.
2 LESAUSKAITE, V., MACIJAUSKIENE, J.Biologinio segjimo socialires pasekris. I3: Vekiere N. (red).
Socialire gerontologija:iStakos ir perspektyvdsaunas, 2000. p.45.
$ ZALIMIENE, L., Socialires paslaugos.Vilnius: VU specialiosios psichologijos laboraar 2003. p. 18
* PIETERS, D./vadas; pagrindinius socialias apsaugos principu#ilnius: Eugrimas.1998.p. 47.

I'PUTOPBEBA, A., TIpuopuTETHl CONMATHHON MOIUTUKH: TTOXKUIbIE 0. Coyuonocus u Coyuanbhasl
anmpononoeusi. C-Ilerepoypr , 2005, 1. VIII, No. 3. ¢.134.
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53 straipsnyje laiduojama medicinos pagalba ir qaagds Zmogui susirgus, 48 straipsnyje
itvirtinama teig¢ | socialirg apsaug nedarbo atveju, 39 straipsnis humato socjafiarana
Seimoms, auginamoms ir aukéancioms vaikus namuose, o dir@@mms motinoms —
mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo, palankiagbd glygas ir kitas lengvatas. 5i
Konstitucijos straipsmi nuostatos iS estn atitinka Visuotigje Zmogaus teigideklaracijoje,
Europos pataisytoje sociadje chartijoje jtvirtintus Zmogaus teigi { socialire apsaug
standartud.Konstitucijos nuostatos realizuojamissatymais bei pgtatyminiais aktais.

Socialirg politika ir socialirg apsaug efektyvia galima laikyti tuomet, jei ji susitellkius
rezultatus, t.y., ar po gyvenimigkiziky — ligos, nedidelio ngalumo, bedarbyés, jkalinimo,
buvusios benamy&t ir pan. pasireiSkim taip pat taikyi socialires apsaugos priemani
(reabilitacijos, socialini paSalp ir pan. gavimo) buyatskirtieji iSeina iS glokalizacijos ar joje
lieka.?

Socialires apsaugos teisinis reguliavimas yraéingias procesas. Socialinio, ekonominio
bei politinio gyvenimo pokgiai skatina nauj poreikiy atsiradima, ju kaita. [statymy leidéjas
privalo tuos poreikius laiku pastgb ir uzfiksuoti, atspindti socialie apsaug
reglamentuojafiuose teiss aktuose. Socialé#s apsaugos teis normos turi adekéei
atspinctti socialines apsaugos santykivystymasi ir uZztikrinti objektyvius, realius zmoupi
poreikius. Be to, socialin apsauga yra alimentarinio palzio, teigs normos netéty
reglamentuoti neesain, neaktualy poreikiy tenkinimo.

Asmens poreikiai socialés apsaugos teige gali biti atspindimi trejopai:

1) realiai egzistuojantys poreikiaistatymo leidjo laiku pastebimi ir jteisinami
galiojartiose teigs normose;

2) poreikiai egzistuoja, bet galiojéinje teigje il jvairiy priezagiy neatspindimi. Viena
IS priezasiy — poreikiai vienai ar kitai socialinei 8iai néra objektyviai ir sistemiskai tiriami.
Bina, kadistatymy leidéjas vilkina reikiany normy priémima, nes poreikio patenkinimas
pareikalaui dideliy biudzeto iSlaid. Tokiu pavyzdziu g&ty bati jstatymas @ iSankstini
pensij;, priimtas tik 2004 metais, kai prieSpensinio amgiasmen nedarbo problema jau
nebebuvo tokia aktualiétiSio amziaus Zzmonisuaktyjimo issiripinant invalidumo pensijas
bei padidjusios jaunimo emigracijos Lietuvastojusi ES. Nors tai prieStarauja socian
apsaugos depolitizacijos principui, Lietuvstatymy leidéjas neretai rezonansinius klausimus,
kuriais didinamos social#s garantijos, pradeda spti tik prieS amjancius rinkimus
(pavyzdziu gali bti sprendimai dl visos pensijos maimo dirbantiems pensininkams arba
Siomis dienomis sprendziami motingst(ievystes) pasalp klausimai);

! LR Konstitucijos komentargs dalis).Ats. red. K. Jovai$as.-Vilnius: Téssinstitutas, 2000.,p.
2 GUOGIS A.Globalizacijos poveikis socialinei apsaugai ir saiei atskiciai. [interaktyvus].[Ziréta 2007-
10-27]. Prieiga per interngt<http://www.ceeol.com/aspx/get.document.aspxeeg8.d.>
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3) yra realizuojami visuomenei nelabai akiisaporeikiai. Kitaip tariantistatym leidéjas
tam tikrais atvejais vadovaujasi ne objektyviaisnes; poreikiy rodikliais, o tam tiky
visuomers grupiy — politiniy partiju ar atskiy jtakingy profesij atstow - interesais. Taip
socialinsje apsaugoje pasireiskia ,klientelizmiskuris reiskia didel lobistiniy, eimos,
pazirtiy vaidmen. Toks reguliavimas rneeSa skaidrumad visuomeninius santykius bei
pazeidzia socialinio teisingumo principus. Lietjgvaoks pavyzdys yra ,nusipelniusioms”
socialiems grugms prieinamos papildomos valstybsnpensijos (mokslinink teisju, jégos
struktiry) bei kitos pazitiy bei ctl didelio spaudimo valdziai suteikiamos lengvatd&ip
paZzymi Guogis ir kifi, svarbiausiu klientelizmo generatoriumi tampa tiads partijos, kurios
daZznai savo veikloje vadovaujasi ne ideologiniasgpaminiais skirtumais, o grupiniais-
klaniniais interesais. Klientelistiniai rySiai laisiai pasireiSkia, siekiant pritaikytatym
leidyba  siauriems interesams. Kaip to neigiamas padariatgranda zymi sociakn
diferenciacija.

Kiekviena Salis turi savo socialig apsaugos modelius, strid bei principus. Lietuvos
socialits apsaugos sisteam sudaro valstybinis socialinis draudimas ir sooiali
parama.Valstybiés socialits apsaugos dalis taip pat yisdatymais patvirtintos valstyhia
programos, kuriomis siekiama uZztikringsiy ir paslaug teikima socialires apsaugos tikslaid,
pavyzdziui, Vyriausybs nutarimais tvirtinamos skurdo ir sociakn atskirties mazinimo
priemores, Vaiko gerows valstylés politikos strategija, Nacionalinsergjimo pasekmi
iveikimo strategija ir pan.

Socialinio draudimo sistemoje pensijas ir kitaso&as iS valstybinio socialinio draudimo
biudZzeto gauna tie asmenys, kurie yra draudziamraj@muoju valstybiniu socialiniu
draudimu arba patys draudZiasi savanoriSkuoju Boiciadraudimu. Socialiéss paramos
sistemoje pasSalpas iS valstgbar savivaldyhi biudzet; gauna asmenys, kurieéldam tikny
objektyviy priezasiy negali gauti iSmokis socialinio draudimo fondo biudzeto.

! Klientelizmas- tai socialini mainy jvairiomis paslaugomis forma biurokratirar politiniy valdZios instituciy
viduje. Cia tarp stipresnijy (patrono) ir silpnesnju (kliento) susiklosto tarpusavio priklausongyistipresni
rapinasi silpnesniais, 0 pastarieji uz tai atsilygina
2GUOGIS A., BERNOTAS D.Uselis D.,Lietuvos politini; partijy samprata apie socialinapsaug.Vilnius:
Eugrimas, 2000, p.133-134
% LR Konstitucijos komentaras (I dglits. red. K. Jovai$as.-Vilnius: Tésinstitutas, 2000.,p.474.
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2. ASMENS POREIKU ATSPINDEJIMAS IR PROBLEMOS
VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO SISTEMOJE

Socialinis draudimas sudaro didZiausocialires apsaugos sistemos ddlis apima didel
dali Lietuvos gyventaj, o daugiau nei ketvirtadalis gauna jo mokamas kKamoSocialinio
draudimo sistemos pagrindinis tikslas yra garamtyg#jamas apdraustiesiems netekus
darbingumo d ligos, motinyes, senat¥s, invalidumo ar kitais Valstybinio socialinio
draudimo jstatyme numatytais atvejais. Socialiniu draudimwiskai ar iS5 dalies
kompensuojamos apdraustiesiems asmeninstatym; nustatytais atvejais;jSeimy nariams
dél draudiminip jvykiy (socialires rizikos) prarastos darbo pajamos arba apmokamos
papildomos i8laidos.Socialiniu draudimu apsidragcasmenys, pateki socialires rizikos
situacip, be papildomoésy tikrinimo turi teig gauti atitinkam socialinio draudimo iSmak
Tuo socialinio draudimo sistema skiriasi nuo siotés paramos sistemos, kurioje asmuo,
pretenduojantis gauti sociadiparam, turi biti pasirengs turto bei pajanp patikrinimui, kaip
jo pragyvenimo lygis atitinka reikalavimus tokiaramai gautf.

Valstybin socialiri draudina reglamentuoja LR Valstybinio socialinio draudimioR
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sarabistatymas, LR Valstybinio socialinio
draudimo fondo biudZeto sandargstatymad tai pat atskiras socialinio draudimasis
reglamentuojantygstatymai ir pgstatyminiai aktai. Valstybinio socialinio draudirbaudzetas
yra savarankisSkas, atskirtas nuo valssybiudZeto, jodSos negali iti naudojamos kitiems
tikslams, iSskyrus Valstybinio socialinio draudiistatyme numatytus atvejus.

Valstybinio socialinio draudimo sistema remiasitiaolidarumo ir einamojo finansavimo
principais. Tai reiSkia, kad dirbantys asmenys,i&kunoka socialinio draudim@mokas i
valstybinio socialinio draudimo fondo biudggetarantuoja pajamas tiems, kurig gtatymais
numatyt; socialiniy riziky negali patys uzsidirbti pragyvenimui reikalindgeSu. Surinktos
valstybinio socialinio draudimgmokos paskirstomos numaiysocialinio draudimo iSmak
gawjams.Valstybinis socialinis draudimas yra dyidprmy: privalomas ir savanoriskas.
Socialinio draudimo atveju solidarumo sistemariai privalomai ar savanoriSkai moka
draudimojmokas arba kiti sumoka uz juos, tbg@atyrus socialia rizika, turi galimylg gauti
socialirg iSmoka.  Valstybinio socialinio draudimgstatymas numato tokias socialinio

draudimo @sSis:

! Valstybinio socialinio draudimgstatymasValstylss Zinios 1991, Nr. 17-447.

2 MIMBERG U.S., ANGELE S., HEINE W.Socialire apsauga: tikslas, reik&n jtaka ir organizacia

strukitzra. Vilnius, 1998.p.

% valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto sanosistatymasValstylss Zinios 2001, Nr. 91-3190.
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1) pensiji socialinis draudimas; 2) ligos, motingst €vysts, motinysts (&vysts),
profesires reabilitacijos draudimas; 3) nedarbo socialimsudimas, kai draudziama
nedarbo iSmokoms; 4) nelaimingatsitikimy darbe ir profesini ligy socialinis
draudimas; 5) sveikatos draudimas, kai draudziamkatos prieiros paslaugoms ir
kompensacijoms.

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 20®ét; rodikliy patvirtinimo jstatymu
nustatytas bendras socialinio draudiimmky 34 % tarifas (31 % iS kuritenka darbdaviui ir
3 % darbuotojui) ir jo paskirstymas atskiroms slicia draudimo fiSims. Pensy draudimui
tenka didziausia dalis 26,2 % (23,7% ir 2,5 %)pdigr motinys¢s draudimui 3,3 % (2,8% ir
0,5 %), nedarbo draudimui 1,2 %, sveikatos draudB®& nelaiming atsitikimy ir profesini
ligy draudimui (0,28 — 1 %).

Valstybinis socialinis draudimas yra dwidprmy: privalomasis ir savanoriskas.

Kalbant apie valstybinio socialinio draudimo &gi, ne visos gyventq] grups
draudziamos visoms socialinio draudim@&ims. Privalomuoju socialiniu draudimuisoms
draudimo #Simsdraudziami valstybinio socialinio draudinpgtatymo 4 straipsnyje nurodyti
asmenys: dirbantys pagal darbo sutartis pas junsliar fizinius asmenis, kandidafanotarus
(asesoriai), taip pat darbo uzmokeglunantys asmenys ir einantys nayspagrindu
renkamysias pareigas renkamose organizacijose, skiiiampygard, miest, rajony, apylinkiy
rinkimy ir referendumo komisijas ir gaunantys darbo uzrstlesmenys; valstys politiky,
teigjy ir valstyles pareigny darbo apmoyimo istatyme ir Valstybs tarnybosistatyme
nurodyti valstyls politikai, teigjai, valstylés pareignai, valstylés tarnautojai (iSskyrus
pareiginus ir karius), taip pat gaunantys darbo uzmq@k&simo, Seimo Pirmininko,
Respublikos Prezidento ar Ministro Pirmininko skimii i pareigas asmenys.

Pensiy ir nedarbo socialiniudraudimu privalomai draudziami vidaus tarnybosesios
pareiginai, Valstylégs saugumo departamento sistemos, Spepialtyrimy tarnybos ir
Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumnaisterijos bei jam pavaldZi
istaigy ir imoniy pareidginai; kraSto apsaugos sistemos profesikaro tarnybos kariai ir
civiling krasto apsaugos tarnylatliekantys statutiniai tarnautojai; valstgbtarnautaj ir
profesirés karo tarnybos karisutuoktiniai, gyvenantys uzsienyje kartu su pkukealstyles
tarnautoju ar kariu, nesukaksenat¢s pensijos amziaus ir neturintys susiusiu darbo
santykiais pajamp (draudziami nuo valst@s tarnautojo ar profesia tarnybos kario 0,5
pareigires algos); LR kariuomess privalomosios tarnybos kariai ir asmenys, atiys
alternatyvaja krasto apsaugos tarnybNuo 2008 met sausio 1 dienos pensijr nedarbo

socialiniu draudimu bus draudziami ir Seimos pakimu vienas iSdvy (jtéviy) arba asmuo,

! Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto Z0f@et; rodikliy patvirtinimojstatymasValstykés Zinios
2006, Nr. 141-5398.
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nustatyta tvarka paskirtas vaiko géplp auginantys vaik iki treju mety. (kaip ir kariai,
pastarieji draudziami valstyb léSomis skaiiuojant pensiy ir nedarbo socialinio draudimo
imokas nuo Vyriausyds patvirtintos minimalios gmesirés algos). Siuo metu miti asmenys
draudziami penajj socialiniu draudimu tik pagrindinei pensijos dalia

Pensij socialiniu draudimu pagrindinei ir papildomai pejos dalims draudziami
savarankiskai dirbantys asmenys, papildomai daljai ju pajamos virSija nustatytus dydzius
(imokas moka patys arba drajad). UZsiimantys individualia veikla asmenys, filyis meno
kuréjo statug, kai ju pajamy metine suma yra mazesmei nustatyta, turi tegsmoketi dali
socialinio draudimamokos socialinio draudimo pagrindinei pensijos @alo kita nustatyta
socialinio draudimamokos dalis socialinio draudimo pagrindinei persigaliai dengiama
valstykes léeSomis.

Pensiy socialiniu draudimu tik pagrindinei pensijogliai privalomai draudziami:
asmenys, kurie vykdo individualiveikla turedami verslo liudijim (imokas moka patys);
valstylkes leSomis draudziami tradicimiir Kity valstykes pripazing religiniu bendruomeny ir
bendriy dvasininkai ir tik vienuolyne dirbantys vienuolianesukaks senatés pensijos
amziaus vienas iS [galaus asmens, kuriam nustatytas specialusis migataugos poreikis,
tévy (itéviy) arba asmuo, nustatyta tvarka paskirtas Sigal@us asmens glgjo ar fipintoju,
slaugantis namuose nuroalytegal (ar visiSkos negalios invalidasmefy pripazing tokiu iki
2005 m. liepos 1 d.).

Tik nelaiming; atsitikimy darbe ir profesing ligy socialiniu draudimu pvalomai
draudziami: profesimi mokykly mokiniai, aukStesnju ir aukstju mokykly studentai bei
asmenys, teritorimi darbo birg siysti profesiniam mokymui ar profesinei reabilitacija ju
profesires veiklos praktikosistaigoje arimorgje metu (jie draudziami valstgb leSomis,
skatiuojant draudimamokas nuo Vyriausyds patvirtintos minimaliosios émesires algos);
gaunantys darbo uzmokgsasmenys, esantys soci&bn bei psichologiés reabilitacijos
istaigose bei nuteistieji laisy atmimu, kai dirba (uz Siuos asmenis draudimmmkas privalo
moketi draudtjai) .

Nuo istatymo prtmimo 1991 metais, buvo giamas socialiniu draudimu privalomai
draudziamp asmen kategorijy saraSas. Tuo siekiamdraukti kuo daugiau gyventpji
socialinio draudimo sisteq ir tuo pd&iu uZtikrinti jiems socialinio draudimo teisi
iSsaugojima, kuris tapiy ypa svarbus ateityje, sulaukus pensinio amziaus.

Kai kurios dirbadiy asmen grupss, pvz., dirbantys pagal autorines sutartigan
draudziami privalomuoju socialiniu draudimu. Aut@mis sutartimis, siekiant sumazinti
mokamus moke&sus ir iSvengti socialinio draudimgnoky, nevengiamaforminti santyki,
atitinkartiy darbo santyki pozymius. Todl iSkyla Sy asmen socialires apsaugos problema,

nes socialias rizikos atvejais — susirgus, sulaukus setsatvjie netuts teigs gauti iSmol iS
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VSDF biudzeto. Tokie asmenys, adamiigyti teis i iSmolka socialires rizikos atveju, gali
draustis valstybiniu savanoriSkuoju socialiniu dfiaw. Be to, Lietuvos Respublikos ar
Europos $jungos valstybs nags nuolatiniai gyventojai, ne jaunesni kaip 16 imeaip pat
gali savanorisSkai draustis pensgocialiniu draudimu pagrindinei ar pagrindinepapildomai
pensijos dalims bei ligos ir motingst socialiniu draudimu ligos ir motinyst paSalpoms tuo
laiku, kai jie rera privalomai draudziami @i riSiy socialiniu draudimu, arbastatym
nustatyta tvarka privalomai draudzZiami (draudziaggnsijp socialiniu draudimu tik
pagrindinei pensijos daliai.

»S0dros lub* problema Pagrindig socialinio draudimoéBy dalis yra surenkama iS
draudimo sistemoje dalyvaugin dirbartiyju ir ju darbdaw. Valstybinio socialinio
draudimo imokos mokamos nuo asmeniui priskadoto darbo uzmokeés. Taigi, kuo
didesnis prisk&iuojamas darbo uzmokestis, atitinkamai tuo daugigamogus sumoka
socialinio draudimomoky. Gegjant ,Sodros” situacijai, Siuo metuélvkilo diskusijos @l
vadinamyu ,Sodros luly”, kad didelius darbo uzmok&ss gaunantiems asmenimstip
ribojamas uzdarbio dydis, nuo kurio mokamos valisigb socialinio draudimoimokos.
Pasiilymy argumentai tokie: geriems specialistams, kurieadamigruoja iS Lietuvos, toks
modelis leis moketi didelius atlyginimus ir sulaikyt proty nutekjima, leisty pagerinti
verslo konkurencingum virSutines imoky ribos nustatymasablygoty darbo apmodjimo
Zingsn iS Seslio bei visy kategoriji “popierinio” atlyginimo augim. Reguliuojant “Sodros”
imoky ,lubas* darbdaviui nereiky atlyginima pagal darbo sutartkeisti dividendais,
autoriniais atlyginimais ar kitokiomis pajamomisyon kuriy “Sodros” imokos apskritai
neimamos. Reilty pamireti ir tai, kad ,Sodra“ Siandien jau turi nustasi iSmolg ,lubas* —
imokos, kurios imamos nuo atlyginimo, virSigam vidutini ménesin atlyginima daugiau nei
penkis kartus, nebedaiitakos hisimam pensijos dydziui. Kita nuomonggisinus ,lubas”
iSlosty tik kelios bendro¥s, o valstybinio socialinio draudimo biudzetas keteSimiy
milijony lity pajamy, ir tai didiny socialirg atskir tarp dideles ir mazas pajamas gawnan
darbuotoy.

Bandymaijvesti ,Sodros” ,lubas” jau vyko 1995 ir 1999 metaNuo 19953y, siekiant
skatinti papildom socialinio draudimo sistem(tarp j ir privaciy ar profesiny) steigins,
isigaliojo istatymo pataisa, pagal kamrsamdom darky dirbartiu asmen imokos buvo
priskatiuojamos tik nuo atlyginimo dalies, nevirSifans 3 vidutiniy Salies atlyginim.
Taciau priva&ioms ar profesiéms sistemoms susikurti nesukurtssatyminis pagrindas, be to,
trako zmoni; ir ymoniy, paggiartiy be privalomojo, apmaiti dar ir papildom draudina,
todkl po pusmeio draudimo ,lubos* buvo panaikintos. 1999 metaikigigaliojo apribojimas
(tai p&iais metais ir atSauktas), pagal kimokos nebebuvo mokamos nuo didesnio kaip 3,5

Lietuvos vidurkiai uzdarbio. Tuometinio apribojintikslas buvo sudarytiatygas didelius
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atlyginimus gaunantiems darbuotojams;j dédy panaudotimokomsj nevalstybinius pensij
fondus. Tdéiau apribojimas buvo pernelyg skubotas: pensgndy istatymo prmimas
uztruko, o ¢34, kurios kompensuaqtprarastas socialinio draudimo pajamas, neatsiixtdo
Sios priezasties socialinio draudimo fondo pajarboso apie 130 milijon per metus
maZesns, ir dar labiau pasunkino finansipSodros* tiikle.! Paskutinis valstybinio socialinio
draudimo 7 straipsnio 1 dalies pakeitimo projeksagantis nustatyti, kad socialinio draudimo
imokos skaiiuojamos nuo kiekvienam apdraustajam asmeniui afiskéos darbo
uzmokesio sumos, nevirSijafios Statistikos departamento prie Lietuvos Resgabli
Vyriausyles skelbiamo uzpraeito énesio Lietuvos Respublikos vidutinioémesinio darbo
uzmokesio 4 dydzi;, nesulauk Vyriausyles pritarimo, nes p¢émus silomas nuostatas
socialinio draudimo fondo biudzetas netekiajamy, kurios reikalingos kitiems Vyriausyb
isipareigojimams vykdyti. 2007—2008 metais numatemasekliai didinti vidutie senat¢s
pensip, kad ji 2008 metais ity ne mazesh kaip 650 lity per nmenes; nuosekliai didinti
motinyseés (vystes) paSalpas, iki iSmoka pasieks 100 progcemampensuojamojo darbo
uzmokesio; didinti valstybinio socialinio pensijdraudimo stazgtaka valstybires socialinio
draudimo pensijos dydziui; tobulinti nasglir naSlatiy pensij; sistem; iSmokéti neiSmoktas
valstybiniy socialinio draudimo pensij sumas dirbusiems gipensij gawjams. Siems
isipareigojimamsgyvendinti 2007—2008 metais papildomai éikapie 1 mird. 636 min. kit
Be to, apie 90 procemtdarbuotoy, kuriu darbo uzmokestis virSija 4 vidutipidarbo
uzmokesiy sumy, dalyvauja pensiy kaupime,i pensij fondus 2007 metais nepatekipie
45,7 min. liy, todkl ateityje suma&ty apdraustiesiems iS penskaupimo bendrowi mokamy
iSmoky dydziai.

Mano nuomonejvertinus nepavykusius bandymuigesti ,Sodros lubas”, nersitq
atsisakyti socialinio draudimgmoky nuo didely atlyginimy, nes, kaip prognozuojama,
dabartinis ekonomikos augimas msz Tam didels jtakos turi ir Lietuvos demograts
problemos, jaunimo ir kit darbingo amziaus asmenemigracija, dl kurios mazja
dirbartiyju skatius, o kartu irjplaukosi Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZet
Lietuvoje pasirinktas Bismarko pensinodelis. Sio modelio dalis yra Sodra, kurios ik
priklauso nuo darbo rinkos funkcionavimo. Sis milejerai veikia, kai gera 3aliekio
pacttis, pletiasi darbo rinka, auga ekonomika. O ekonomikaidiings su sunkumais, modelis

stringa. Prognozuojama, kad po 2010unéalstybinio socialinio draudimo rodikliai prast

! Socialinis pranesimad.998. Vilnius :Socialiés apsaugos ir darbo ministerija, 1998. P.64.

2 GUOGIS A.Socialires politikos modeliavimas Europos integracijos pseeLietuvos atvejigonferencijos
praneSimas 2006 02 25. [interaktyvusfifzta2007-11-28]. Prieiga per
internet;:<http://www.Isds.Ilt/documents/A.Guogis-Geroves¥&@8tybe red.doc>
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Kaip kompromisas géy bati mazesnis socialinio draudimo tarifas nuo tanrak
atlyginimo sumos, virSijafios vidutin atlyginima tiek karyy, kuris nebedargtakos lisimam
pensijos dydziui. Tokiu atveju zmones rgik detaliai informuoti apie galimas pasekmes
(pvz., iskaity | pensiji fondus sumajima). Kadangi ,Sodros‘imoky mazinimu labiausiai
suinteresuoti darbdaviai, taikyti tokeguliavimy, kad darbdavys, nebemokantis nuo tam
tikros darbuotaj atlyginimo dalies ,Sodrosimoky, turéty isipareigojina daryti darbuotojo

naudai atskaitasprofesiniy pensij; fondus.

2.1. Pensiy socialinis draudimas

Svarbiausia valstybinio socialinio draudimo dalisa yalstybinio socialinio draudimo
pensij; sistema. Valstybinio socialinio draudimo pensipgkamos iS Valstybinio socialinio
draudimo fondo (toliau-VSDF) biudzeto. Lietuvojelstgbinis socialinis pensijdraudimas
apima beveik visus gyventojus. Teigauti valstybinio socialinio draudimo pensija turi
nuolatiniai LR gyventojai, kurie buvo privalomaiadidziami arba patys dratgl valstybiniu
socialiniu pensij draudimu ir kitai asmenys, numatyti Valstybiniocsdinio draudimo
istatyme ir atitinka kitas Sigtatymo nustatytaslygas.

Kuriant valstybinio socialinio draudimo pensigistema Lietuvoje buvo siekiama dvigj
tiksly:

1) uztikrinti apdraustiesiems nors minimadipsaug nuo skurdo senatje;

2) kompensuoti apdraustiesiemél denatés, negalumo, maitintojo netekties prarastas

pajamas.
Valstybiniy socialinio draudimo pensijrasSis, ju skyrimo ir mokjimo tvarka reglamentuoja
Valstybiniy socialinio draudimo pensijistatymas. Nuo 2005 m. liepos 1 d. nustatytos tokios
valstybires socialinio draudimo pensijos: 1) sergatv 2) netekto darbingumo; 3) nasir
naslaéiy.

Kol pasibaigs 4y mokejimo terminas arba kol vietojuj bus paskirtos valstyhés
socialinio draudimo senais ar netekto darbingumo pensijos, toliau mokamasitintojo
netekimo pensijos, paskirtos uz mirusius iki 1995sausio 1 d. asmenis buvusia iki 1995 m.
sausio 1 d. tvarka (toliau — maitintojo netekimm$s); iStarnauto laiko pensijos, paskirtos
iki 1995 m. sausio 1 d. (toliau — iStarnauto lapensijos); ir invalidumo pensijos, paskirtos
iki 2005 m. liepos 1 d. (toliau — invalidumo pensi).

Valstybirg socialinio draudimo pengijsudaro pagrindinir papildoma dalys bei priedas

uz stazo metus (nuo 2007 mdéepos 1d.)

! Valstybiniy socialinio draudimo pensijistatymasValstyles Zinios 1994, Nr. 59-1153.
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Pagrindire valstybirgs socialinio draudimagpensijos dalisskirta garantuoti minimal
pensin apiipinima asmenims, turintiems Sistatymo nustatytbatinaji valstybinio socialinio
pensijy draudimo staz ir atitinkantiems kitas Sigstatymo nustatytasalygas. Pagrindiés
valstybires socialinio draudimo pensijos dalies dydzio mayaa valstybi socialinio
draudimo bazia pensija.Papildoma valstybigs socialinio draudimo pensijos dalgiteikia
papildony pensin apipinima asmenims, iSvardytiems 2 straipsnio 1 dalies ls#ikjose,
draustiems valstybiniu socialiniu pensifiraudimu, taip pat 2 straipsnio 1 dalies 8 punkte
nurodytiems asmenims, jeigu jie privalomai drausizialstybiniu socialiniu pensij
draudimu papildomai pensijos daliai gauti, atsigieeit | Siy asmen draudimo stag ir
draudziamsias pajamas, tétas per draudimo (draudimosi) laikotarBriedas uz stazo metus
(nuo 2007 07 01) suteikia papildarpensin apipinima asmenimsjgijusiems didesinkaip 30
mety valstybinio socialinio pensjjdraudimo sta¥

Socialinio draudimo senats pensija daznam pensinio amziaus zmogui yra vielnnt
pragyvenimo Saltinis, Statistikos departamento demdmis, 2007 m. pradZzioje Lietuvoje
buvo 587,8ikst. senatés pensinink (iS ju dirbo 63 tikst. arba beveik 11 procento).

Senates socialig rizika remiasi prielaida, kad zmogug¢l dsenyvo amziaus nebegali
uzsidirbti pakankamak$y. Tuo atveju socialiapsauga teikia pajaprkompensavira tiems,
kurie pasiekia tam tilsramziaus rib arba tiems, kurie nutraukia savo profesmeikla sulauk
tam tikro amZiaus. Lietuvos Respublikoje 2004 nmetaiadjus veikti pensij kaupimut
Lietuvos senatss pensiy sistema sudaro trys dalys: valstybinis socialinis pensifaudimas;
kaupimas senatg pensijai iS socialinio draudimgnoky pasirinktame pensij fonde ir
savanoriSkas papildomas kaupimasimai pensijai pensijjfonduose ar gyvyds draudimo

imonrése, mokant tam tikro dydziomokas.

Socialinio draudimo netekto darbingumo pemsijra pagrindinis pajam  Saltinis
asmenims, kuriems Ngaliyjy socialires integracijosistatym@ nustatyta tvarka nustatytas
darbingumo lygis ir kurie pripazinti nedarbingaisba iS dalies darbingais. Netekto
darbingumo pensijos skiriamos asmenims, kurie dato lygid nustatymo diem turi
minimaly valstybinio socialinio pensjj draudimo stag netekto darbingumo pensijai gauti.
Minimalaus ir litinojo pensiy draudimo stazo reikalavimai netekto darbingumaspangauti
priklauso nuo asmens amziaus. Netekto darbingunmsijpeapskaiiuocjama pagalat paia
formule kaip ir senatés pensija, pridedant negalios iStiktam asmeniwe furimo draudimo
stazo tiek met, kiek jam tiksta iki senatés pensijos amziaus. Asmen pripazint

! Pensij, kaupimojstatymas/alstykés Zinios, 2003, Nr. 75-3472.
% Nejgaliyjy socialires integracijogstatymasValstylss Zinios 2004, Nr. 83 -2983.
% Darbingumo lygis — asmens pajumasigyvendinti ank&iau igyta profesire kompetenciy arigyti naup
profesire kompetencij arba atlikti mazesss profesiids kompetencijos reikalaujginis darbus.
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netekusiais 60-70 procentlarbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d.- antros gsupnvalidais),
netekto darbingumo pensijos dydis toks pats kaipatsés pensijos dydis. Asmenims,
netekusiems 75-100 procerdarbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. - pirmos gisimvalidams)
pensija apskdiuojama taip pat, kaip asmenims, netekusiems 6@yo@ent; darbingumo,
tatiau pagrindig pensijos dalis lygi 1,5 bazia pensijos. Asmenims, netekusiems 45-55
proceny darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. - dies grugs invalidams) pensija
apskaéiuojama kaip netekusiems 60-70 proecedarbingumo, o po to mazinama 50 proc.
Valstybiré socialinio draudimo netekto darbingumo pensijantiems teig gauti S pensia
asmenims apsk&uojama sudedant pagrindinr papildomy netekto darbingumo pensijos
dalis bei pried uz stazo metus. Apskaiiojant netekto darbingumo pensijos papildodal,
nedarbo socialinio draudimo iSmgKiki 2005 m. sausio 1 d. — bedarbio pagalgavimo
laikas (8 straipsnio 2 dalies 2 punkt@siaitomas valstybinio socialinio pensijdraudimo
staz, o iskaitytuj staz bedarbysis laikotarpiu gautos nedarbo socialinio draudinmakos
(iki 2005 m. sausio 1 d. — bedarbio paSalpos) asmens draudZiagsias pajamas, jeigu
asmeniui tai naudinga. Sprendimad darbingumo lygio nustatymo priimamasertinus
medicininius, funkcinius, profesinius ir kitus lawtjus, turirfius jtakos asmens darbingumui
bei jo isidarbinimo galimybms?! Prajus taikyti mirctus dokumentus, pasitaiko atyekad
tiek nggalis asmenys, nédami jsidarbinti, tiek darbdaviai, ketindami priimii dark,
susiduria su problema, kpklarty iS tikryju darbuotojui galima skirti, nes iSvadosenh
suformuluota, pavyzdziui, kad, pavyzdziui, galimebtl 6 val., bet negali dirbti nei stovimo,
nei £dimo darbo. Asmenims, kuriems nustatytas darbirguygis, taip pat gali it

nustatomas specialiy poreiki lygis. 2

Valstybirng socialinio draudimonasSliy ar naSlatiy pensija. Valstybinio socialinio
draudimo nasii pensijp sistema &é nemaz visuomews nepasitenkinig ypa dél
diferencijavimo, kai Si pensija buvo skiriama ir kama tik tiems nasSliams, kurie tokiais tapo
po 1995 may, taip pat @l skirtingy iSmoky dydziy, kai skirtingu laiku nasliais tepasmenys
gaudavo skirtingo dydzio naglpensijas Nuo 2007 mesausio 1 d. pasikeitpagrindiniai
nasly sistemos pertvarkymo principai — naslpensijos skiriamos visiems sukakusiems
senat¢s pensijos amainasliams, nepriklausomai nug amziaus sutuoktinio mirties metu,
jeigu mires sutuoktinis buvagijes bent minimal staz, igyta dirbant Lietuvos, ES, Europos

ekonomireés erds imonrese, jstaigose, organizacijose. Sulygintas penskiriamy po 2007

! Socialires apsaugos ir darbo ministro ir Sveikatos apsaogoistro 2005 m. kovo 21 d. Nr. A1-78/V-179
isakymas Bl darbingumo lygio nustatymo kritesijapraSo ir Darbingumo lygio nustatymo tvarkos apras
patvirtinima. Valstyles zZinios 2005-03-24, Nr. 38-1253.
2 Socialires apsaugos ir darbo ministro 2006 m. kovo 28akymu Nr. A1-88 ,BI specialijy poreikiy
nustatymo iry tenkinimo alygu bei taisykliy patvirtinimo* Valstyles Zinios 2006 04 04, Nr. 37-1323.
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sausio 1 d. dydis, kuris negalitbmaZzesnis kaip naslipensijos bazinis dydis (70 It), o visos
jau paskirtos pensijos mittlems asmenims padidintos iki bazinio dydZzio.

Visuomert ir specialistai iSmokas nasliams vertina nevieilkamiskai: siloma nash
pensijy apskritai nebemaddti, o iS sukaupt pinigu padidinti bendysias socialinio draudimo
pensijas arba panaudoti na8lams remti. Pertvarkant socialinio draudimo naiensij
sistemy buvo padaryti Zingsniai Sia linkme: nusgia nebeskirti nasli pensiji asmenims,
auginantiems arba slaugantiems mirusio asmensna@pdius ar nggalius vaikus. Siems
asmenims skigt naSly pensijos daJ kuri sudag 20 proc. mirusiojo pensijos dalies, skirti
mirusiojo vaikams. (Nuo 2007 mesausio 1 d. vienam vaikui skiriama 50 proc., ceths ir
daugiau vaikams — 100 proc. mirusiam asmeniui @ugiusios (gajusios priklausyti)
pensijos dydzio. NaSliai, nettj¢ su mirusiu sutuoktiniu vaik turi teis gauti nashy pensia
tik tuo atveju, jei nuo santuok@®gistravimo nustatyta tvarka iki sutuoktiniartes dienos
prajo ne maziau kaip 5 metai. Jeigu vieno iS sutuoktmirt; traktuosime kaip tam tikr
pragyvenimo 3altinio netektkitant, o nasl; pensij — kaip tam tikg tos netekties
kompensacy, nelabai aiSku, kokiu pagrindstatymo leidjas nustato tak,santuokos sta¢
teiseii nasSly pensiy atsirasti (ar ketverius metus susitga@smenys yra maziau sutuoktiniai
nei susituok penkerius metus)? Naslipensijy gavima apsunkina ir reikalavimas pasgfi
mirusiojo sutuoktinio darbo staiki 1991 met, nes daznaidna iSlike dokumentai.

Teiss gauti valstybig socialinio draudimonaSlariy pensiy turi mirusiojo vaikai ir
ivaikiai iki 18 mety, taip pat vyresni, jeigu jie pripazinti jgaliaisiais (iki 2005 m. liepos 1 d.
— invalidais) iki 18 met ir jeigu jie vis laika nuo 18 met sukakties yra nedarbingi ar iS
dalies darbingi (invalidai). Mirusiojo posiai ir podukros, kurie buvo mirusiojo gato
(pamots) iSlaikomi ir iki jo mirties netuwjo teists gauti nasl&iy pensijos uzdvus, turi teig
gauti valstybirg socialinio draudimo nasSkai pensig tokiomis pat glygomis kaip ir mirusiojo
vaikai. Nustatyta tvark@egistruot, aukstju, aukstesnjju, profesiny bei bendrojo lavinimo
mokykhy dieniny skyriy studentai ir moksleiviai turi tegsgauti naSlaiiy pensiy iki Siu
mokykly baigimo, bet ne ilgiau, negu kol jiems sukaks 2étan Mirusiojo vaikams,
turintiems teig gauti naslaiiuy pensiy, Si tei® iSlieka ir tada, kai juos kas narsikina.

Kadangi senats rizika apima didziaugiasmen skatiy, ir iSlaidos senats pensijoms
yra didZiausios,y problemas aptarsiu @iau.

Pagrindir vieta senaté¢s apsaugos sistemoje sudagsmiginés iSmokos ES iSlaidos
senat¢s pensijoms sudaro vidutiniSkai 47,5 proc.yveocialiny iSmoky iSlaidy. ISlaidos
senatgs pensijoms visose ES Salyse virSija kitoms pirigie iSmokoms skirtagdas.

! PIETERS D, Jvadas; pagrindinius socialiés apsaugos principu®ilnius: Eugrimas, 1998. p.67
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Valstybinio socialinio draudimo fondo duomenimi€)08 metais socialinio draudimo
pensij; strukiiroje senat¥s pensijos sudaro didziaasial (55,1 proc.), poy seka nasij ir
naslatiy pensijos (22,2 proc.), netekto darbingumo (invaid) pensijos (19,7 proc.).
ISankstires senat¥s pensijos sudaro 0,8 proc.

Analizuojant valstybinj socialinio draudimo pensij skatiy per 2000-2006 metus,

rysSkéja tam tikros atskiy pensijy raSiy kitimo tendencijos ( 2.1. 1 len&gl

2.1. 1lentad Vidutinis metinis pensijas gaunan asmen skatius 2000-2006 metais

Pensijos kategorija 2000 2001 200R 2003 2004£005 | 2006
VSD senatés pensija 644,5 |636,9 | 625,4| 610,8] 602,% 5955 591/0
VSD invalidumo pensija 173,6 |181,1 | 188,0| 196,3 202,3 206, 149(3
VSD netekto darbingumo pensija . . . . . 9,8 61,9
VSD nasliy ir nasla¢iy pensija 200,8 [211,8 | 219,1| 227,1) 233,1 236, 2381
VSD maitintojo netekimo pensija
(skirtos iki 1995 m.) 33,4 29,5 26,1 22,2 19,3 | 16,5 14,1
\VSD iStarnauto laiko pensija
(skirtos iki 1995 m.) e U L e e
VSD kompensacija uz ypatingas darhtygas| 6,3 6,6 7,3 8,3 8,5 8,8 9,0
VSD iSankstig senatgs pensija . . . 2,5 5,7 8,1

http://db1.stat.gov.lt/statbank/SelectVarVal/salest®ns.asp

D¢l laipsniSkai didinto pensijos amZziaus, rg§aZz mokamy senatés pensiy skatius.
Taciau dicdtjo netekto darbingumo (invalidumo) pemsgkatius. Netekto darbingumo pensij
skatiaus augimuijtakos tuéjo pensinio amziaus ilginimas, nes vyresnio amziammores
daZniau serga¢tinémis ligomis. Invalidumo pensij didéjimui nemazosijtakos tuéjo ir
nedarbas. 2000-2005 metais prieSpensinio amzianermsnedarbas buvo labai rySkus, o
bedarbio paSalpos labai mazos, étodmores, negaidami isidarbinti, siek gauti netekto
darbingumo pensij kad tutty pajamy pragyvenimui. Zymiai iSaugsocialinio draudimo
nasliy ir naslaiciy pensij skatius. Jo padigima lémé gyventoji nepasitenkinimasétinasliy
pensiji skyrimo glygu. Valstybiny socialinio draudimo pensijjstatyme buvojtvirtinta
socialire nelygyke, nes nebuvo mokamos nasipensijos tiems nasliams ir nasis, kuriy
sutuoktiniai migé iki 1995 sausio 1 dienos. 1997 metaiseqms jstatymo pataig nasli
pensijos praetos skirti ir uz mirusius iki 1995 met

Teis; gautivalstybire socialinio draudimo senadg pensig asmuoigyja, kai jis atitinka
visas Sias @ygas: 1) sukanka Sigstatymo nustatyt senate¢s pensijos amii (kuris yra
moterims — 60 m@t vyrams — 62 metai ir 6 ¢nesiai) ; 2) turi minimaj valstybinio socialinio
pensijy draudimo stag nustatyd senatés pensijai (15 me). Batinasis valstybinio socialinio
pensijy draudimo stazas valstybinei socialinio draudimeases pensijai nuo 1999 m. sausio
1 d. vyrams ir nuo 2004 m. sausio 1 d. moterims3@ranet;. [statymas numato viensimtj
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dél amziaus ir darbo stazo - asmenims, sergantigpefitiniu nanizmu senabs pensijos
amzius nustatomas 15 mehazesnis uz, oatinasis ir minimalus draudimo stazas — 10unet
mazesnis nei nurodo bendros normos.

Pagrindie valstybires socialinio draudimo sena&w pensijos dalis lygi valstybinei
socialinio draudimo bazinei pensijai (nuo 2007 A2I¥gi 266 It), kai asmuo turi tinaji
senat¢s pensijai valstybinio socialinio pensidraudimo staZ Jei asmuo neturidtinojo
senat¢s pensijai valstybinio socialinio pensijdraudimo stazo, bet turi minimalstaz
senat¢s pensijai, pagrindin valstybires socialinio draudimo senatw pensijos dalis
apskatiuojama proporcingai turimam stazui, dauginant l@piensia iS asmens turimo stazo
ir dalijant iS litinojo. Mano manymu, pagrindinpensijos dalis téty bati uztikrinama
visiems, turintiems minimalsocialinio draudimo staz

Ar nustatytos asmens amziaus ir darbo stazo ritiirska Lietuvos gyventaj poreikius?

Pensinio amziaus ilginimaDemografig padetis Lietuvoje tokia, kad spa&ai daugja
vyresnio amziaus zmanir mazja jaunimo. Tokios demogrags padties tendencijos rodo,
kad valstybinio socialinio draudimo sistema, pridama nuo dirbamju ir pensijas
gaunadiyjy asmen santykio, nebus p&gi siekti ilgalaiki socialires apsaugos tiksl —
pasiekti, kad sulauk pensinio amziaus asmenys gauwlidesnes pajamas. lki 1995 met
senat¢s pensijos amzius moterims buvo nustatytas 55 meyeams — 60met 1995 mai
ivykdyta LR pensij sistemos reforma, kai buvo pereita prie pa@nsipdelio iSmokas siejant
su buvusiomis asmens miadé&mis draudimamokomis. ISmokos buvo indeksuotos, o se¢mtv
pensijos amii imta laipsniSkai didinti moterims — iki 60 nyetvyrams — iki 62,5 met
Pensinio amziaus ilginimu buvo tikimasi suSvelnibtogsjancios demografias situacijos
poveikj valstybinio socialinio draudimo biudzetiensinio amziausavoka yra apibiZiama
valstybiy narip nacionaliniuosejstatymuose ar tarptauése sutartyse, atsizvelgiamtES
rekomendacijas. Sis amZius galitibskirtingas, atsizvelgiani asmens veiklos pahlj,
profesip, Iyti. DaZniausiai ES Salyse pensinis amzius nustataemmsantis Tarptautiis
darbo organizacijos rekomendacijomis, ir sudaror@us. Tokio amziaus vyrai ir moterys
turi teis; iSeiti | pensip Liuksemburge, Nyderlanduose, Portugalijoje, SuojajjlIspanijoje.
Danijoje, Norvegijoje Sis amzius siekia 67 metugnygrijoje, Latvijoje, Estijoje — 62 metus.
Dazniausiai valstyse naése motey pensinis amzius nustatomas 3-5 metais trumpesnis n
vyry: Austrijoje, Italijoje, Jungtigje Karalystje, Graikijoje (kai pensinio draudimo pradzia
iki 1993 mety) - 65 metai vyrams ir 60 metmoterims. Taip pat yra tendencija sulygintiwyr
ir motery pensin amzi: Graikijoje (draudziamiems po 1993 met - 65 metai visiems,
Austrijoje moten pensinis amzius bus prilygintas ywyamziui tarp 2024 ir 2033 met
Jungtireje Karalystje - palaipsniui nuo 2010 iki 2020 meto Slownijoje tarp 2004 ir 2019

met; pasieks 65 metus, Belgijoje — palaipsniui tarp7LB 2009 met nuo 62 met susilygins
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su vym ir taip pat pasieks 65 metus. Pagal Europos kmisaapsaugos kodeks@6
straipsnio 2 p., teisgisenatés iSmok nustatytas amzius negalitb didesnis kaip 65 metai
arba didesnis uz tgplamzy, kai Sio amziaus sulaukusnuolatiniy gyventoj; skatius yra ne
mazesnis kaip 10 proc. wvisiki Sio amziaus esa&n gyventoj, vyresni kaip 15 mei
amziaus, skéiaus. Europos sociaks apsaugos kodeksLietuva pasiraS 2005 m.
Ateinartiais metais planuojamaj jteikti Seimui ratifikuoti. Statistikos departament
duomenimis, Lietuvoje, kaip ir kitose Europaguigos valstybse nagse, kasmet vis didesn
visuomenrs dal sudaro pagyvenzmores. 2006 m. pradzioje 694Mst., arba kas penktas (20
proc.), Lietuvos gyventojas buvo sulagakt0 met ir vyresnio amziaus. Prognozuojama, kad
2050 m. pradzioje kas tfias (35 proc.) Lietuvos gyventojas bus pagysermogus. 2006 m.
pradzZioje, Lietuvoje 65 metir vyresnio amziaus gyvenipjdalis, palyginti su bendru
gyventoj; skatiumi, sudaé 15,3 procento (2004 m. — 15,0 proc.). Pensinio iansz
laipsniSkas didinimas pagerino dirtagu ir mokartiy socialinio draudimgmokas asmaenir
gaunadiyjy pensija santyk Tatiau Sis efektas neilgalaikis. Prognozuojama, kad2iXL0
mety dirbartiy ir pensinink; santykis gess, bet ¢liau jis vel ims bloggti.?

Dar 2005 metais Vyriausyb patvirtintoje Konvergencijos programdjéaip viena
priemoniy, turinéiy suktinti dirbartiy gyventop mazjima ir mazinti finansig nas
dirbantiesiems, nurodyta galimyhteityje sulyginti moterir vyruy pensin amziy ir pailginti ji
iki 65 met; abiem Iytims. Nacionalije Lisabonos strategijojer Lietuvos konvergencijos
2006 mei programojé jau nurodyta, kad 2012-2026 metaigtyb nuosekliai didinamas
I5¢jimo | pensij amzius: moterims po 4énesius per metus, vyrams po 2rmasius per metus,
kol abiep ly¢iy asmen senatés pensijos amzius 2026 metais pasieb metus. llginant
iS¢jimo i pensijp amZiy, rengiamos papildomos uzimtumo didinimo prieggrkurios sudarys
galimyhe vyresniems asmenims likti aktyviais darbo rinkasiais®

Tatiau, svarstant pensinio amziaus ilginimo klaugigra viena dideél Lietuvos problema
- vidutinés gyventoj gyvenimo trukmds mazjimas. Lietuvoje vidutia tikétina gyvenimo
trukmeé 2006 metais buvo: vyr65,3 met, moter — 77,1 mai. Nuo 2001 met ji atitinkamai
sutrumgjo 1,5 ir 0,4 mat’ Vidutines gyventoj trukmeés mazjima lemé gyventoj
mirtingumo dicjimas. Lietuvos vy vidutiné tikétina gyvenimo trukréd 10 met;, 0 moteg

4,4 met, trumpesA negu Europos fungos valstyhi nary vidurkis (vym — 75,4 mai,

! Pagrindirés Europos Tarybos sutarty&T, 2000, P.486.

2 Pensij reformos Baltoji knyga, Vilnius, 2000.

® Konvergencijos program¥alstytss Zinios 2005-01-25, Nr. 11-341.

* Nacionalires Lisabonos strategijagyvendinimo programa/alstylss Zinios 2005, Nr. 139-5019

5 D¢l Lietuvos konvergencijos 2006 megprogramosValstykés Zinios 2006-12-14, Nr. 136-5162.

® D¢l Nacionalires gyventoij seréjimo pasekmi jveikimo strategijoggyvendinimo 2005-2013 mepriemoniy

patvirtinimo. Valstykes Zinios 2005-01-13, Nr. 5-112

" LR Statistikos departamento duomenys, Prieigdrternet, : http://www.stat.gov.lt/lt/pages/view/?id=1296
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motely — 81,5 mai). Taigi, jei reikalavimas vyr amziui valstybinei socialinio draudimo
senates pensijai gauti ity padidintas iki 65 met statistinis Lietuvos vyras, turintigitinaji
draudimo staz ir sulauks tokiy mety, pasinaudoti ,uztarnauto poilsio® pinigais tegalkiek
daugiau nei tris #nesius. Tokia perspektyva neatitinka asméikesiy ir mazingy vyry
motyvacip mokéti imokas valstybiniam socialiniam draudimui.

Kitas klausimas — ar vyresnio amziaus asmenys parieik ir motyvacip dirbti, grizti i
darbo rinlke? Darbo ir socialini tyrimy instituto 2006 metais atliktas vyresnio amziaus
asmemn uzimtumo poreiki tyrimas paroé, kad tarp nedirbaiy 60-80 mej ir vyresniy
asmen, uztarnautu poilsiu yra patenkinti ir dirbti nelket 68 procentailsidarbinti noéty
apie penkiolika procentvisy apklaustju, i$ ju daugiausia asmeniki 70 met;. Pug visy
norinciyju isidarbinti skatina pinig stoka, daugiau tarp takiyra asmen su Zemesniu
iISsilavinimu. Likusi dalis apklaugty nurodo pageidaujantysidarbinti ar uzsiimti kokia nors
veikla, nes turi poreikbendrauti, nori jaustis naudingais ir visay¥ais visuomegs nariais.
Tarp nefinansinj jsidarbinimo motyy vyrauja socialiniai ir savigarbos bei statusoiidiao
poreikiai. Analizuojant galimas uzimtumo didinimorigmones, kurios téty skatinti
vyresnius asmenis likti aktyviais darbo rinkos agwi paaiS§o, kad nedirbantys vyresni
Lietuvos Zmoks menkai domisi integracijo§ darbo rink galimybemis. Pagrindia
mokymosi motyvacija — mokymasis savo malonumui Kaigsmingas laisvalaikio leidimo
budas, suteikiantis papildagbendravimo ir asmeninio tokjimo galimybiy.*

Motery ir vyry pensinio amziaus sulyginimdsetuvoje, lyginant su kitomis Salimis, yra
rySkus moter ir vyry gyvenimo truknds skirtumas. Kitaip tariant, gaunan pensig ir ilgiau
gyvenagiy pensininki moter yra daug daugiau nei analogiSko amziaus pensinuyky.
Pavyzdziui, 65 - 69 metamziaus gruge vyry ir motely santykis yra 2 : 3, o 75 - 79 met
grupije 1 : 2. Taiau &l mazesni uz vyn atlyginimy (2006 metais statisétnmoteris uzdirbo
17,9 proc. maziau nei statistinis vyras), laikotarkai netuéjo draudziamjy pajamy dél
vaiky auginimo, moterys gauna mazessenates pensi, ir daugiau y skursta. Tokia
tendencija isliks ir ateityje: vyrir moten vidutinio atlyginimo atofiikis didja (nuo 2005
met; vyro vidutinis nmeénesio darbo uzmokestis paéjal 16,8 procentais, moter16,4
procento), iS pensjjkaupimo sistemos moterys taip pat gaus mazesmex&s nei vyrai.

Kaip minéta auks$iau, valstylds jvairiai sprendzia vyr ir motemn pensinio amziaus
klausimus, bet yra tendencijog ifginti ir sulyginti su vyn. Trumpesnis moter pensinis
amzius grindziamas tuo, kadldavo psichofiziologini savybi;, moters organizmas yra ne
toks atsparus kaip vyro. Kaip pastebi J. Macules, tokia yra pasaulinpraktika, ir Si

! Profesinio mokymo ir konsultavimo programoreikio vyresnio amziaus Zmims nustatymas (2006). Darbo
ir socialiniy tyrimy institutas.[interaktyvus].[Bréta 2007 07 01]. Prieiga per interget
<http://www.dsti.lt/tyrimai.html#m2006>.
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moter privilegija literatiroje praktiSkai nekvestionuojamagiau, Zvelgiant iS motarir vyry
lygybés principo poziciy, lengvata tuity biti taikoma tik gimdziusioms moterims, kuri
organizmas patyr fiziologiniy stres;, o negimdziusios negdl, pretenduotij lengvatas,
susijusias su pensiniu amZiumMano nuomone, toks reguliavimas galitibpriimtinas t
motem atzvilgiu, jei negimdyti ir netuti vaiky yra moters pasirinkimas. diau toks
reguliavimas kels moralinio padzio problena tada, kai moteris troksSta, bet negaliétur
savo vaik. Kita vertus, apsisprendignturéti vaiky bei faktiSk ju gimdyma labai slygoja
ekonoming ir socialiny like<iy realizavimas bei ti§imas ateitimi (ko dabar Lietuvoje
néra). Tai patvirtina ir atitinkam tyrimy duomenys.

Draudimo stazo problemo$ asmens staziskaitomi tik tie laikotarpiai, uz kuriuos yra
mokétos socialinio draudimamokos. Valstybinio socialinio draudimo pemsijstatymo 9
straipsnyje itvirtinta, jei asmens, kuriam sKaiojamas valstybinio socialinio pensij
draudimo stazasgytas dirbant pagal darbo sufartarysés ar tarnybos pagrindu, uzdarbis ir
kitos pajamos, nuo kuri buvo imokétos ar tuéjo bati jmokétos privalomos valstybinio
socialinio pensij draudimoimokos, per kalendorinius metus yra ne mazesnisioinalaus
darbo uzmoke&so per visus minesius sumy tai i staz jskaitomi visi kalendoriniai metai.
PrieSingu atveju ¢t mety stazas laikomas proporcingai mazesniu. Asmenstybatso
socialinio pensij draudimo stazas apskmiojamas sudedant Sio asmens kiekyianet
valstybinio socialinio pensjj draudimo stag igyta dirbant pagal darbo sutgrharysés ar
tarnybos pagrindu, ir valstybinio socialinio pensijdraudimo sta¥, igyta dirbant
savarankiskai. Per kalendorinius metus negafi tskaityta daugiau kaip vieni valstybinio
socialinio pensij draudimo stazo metai. Taigi, stazo atzvilgiu yrsstatytos dvi ribos —
minimalus atlyginimas, gaunant uz kumazesp atlyginima ir maziau sumokant socialiniam
draudimui, stazas proporcingai mazinamas; ir rdaal per kalendorinius metusiskaitoma
daugiau nei vieni socialinio draudimo metai.

Paziirekime i tokia stazo uzskaitymo tvagkSeimai palankios politikos, kuri dabar yra
propaguojama, aspektu. Lietuvoje lakiks uzimtumo formas (daliruzimtums, paslanki
darbo viet) numato jstatymai. Pavyzdziui, Darbo kodeksas leidzig¢ioms moterims,
moterims, auginailoms vaikus iki 1 mef zindakioms motinoms, darbuotojams
auginantiems vaik iki treju mety arba darbuotojams, auginantiems vieniems avéik 14
mety ar 18 maei, jei vaikas yra ngalus, reikalauti nustatyti nepindarbo dien. Dalinis
uzimtumas gali 6ti jvairiy formy: sutrumpintos darbo valandos, ¢St/tos per vig savait,
sutrumpintos darbo dienos arba abu Sie variantarb&» ne vig diem jstatymiskai neturi

! MACULEVICIUS J.,Socialires apsaugos teis princip; samprata ir j; reiksne reguliuojant socialigs
apsaugos santykiugurisprudencija, 2004, t. 56(48), p.7.
2 MITRIKAS A.A.. Seima ir vaikai: realijos ir vertimhai.Sociologija,2006, Nr.1 p.69.
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itakos kitoms darbuotojo téisis (atostog trukmei, paaukstinimui). Eeéu asmuo, gaudamas
minimaly atlyginima ar kiek didesnes uz minimalias pajamas irédamas pasinaudoti
lankgtiomis darbo formomis — dirbti ne wisdarbo diem — rizikuoja gauti mazesgnuz
minimaly atlyginima, ir atitinkamai dalis darbo stazo per kalendomnimetus jam nebus
iskatiuota, taigi, daugiau metreikty dirbti, kad susidaryt reikiamas darbo stazas pensijai
gauti. Mano nuomone, dabar galiojanti darbo staZ&kaitymo tvarka riboja neaukStlarbo
uzmokest gaunagiy asmen galimybes pasinaudoti teisg lanksty uzZimtuny derinant
pareigas darbui ir Seimai. Statistikos duomeni@)6 pabaigoje minimalia ménesirg alga
(MMA) ar mazesindarbo uzmokeggaunasiiy visa darbo lailg dirbartiy darbuotoj skatius,
palyginti su vig darbo lailg dirbartiy darbuotoy skatiumi, Saliesikyje sudaé 8,5 procento
(valstykes sektoriuje — 5 procentai, pritiame sektoriuje — 10,7 procento). Darbugtoj
skatiaus pagal bruto darbo uzmokis dyd Saliestkyje, neskaitant individuali imoniy,
tyrimo duomenys rodo, kad daugiau neguépusy visa darbo lailq dirbartiy darbuotoy
uzdirbo maziau uz Salies darbo uzmakessidurki (2007 m. Il ketv. — bruto 1826,30 Lt).
Taigi, susidaro didel Lietuvos darbuotej dalis, kurie, pasinaudgjteismis | lankst;
uzimtun, prarasi dal stazo.

Manoma, kad mazdaug po deSimtine_ietuva gali susidurti su problemomis, kai nemaz
dalis pensinio amziaus gyvenionetugs teigs gauti senats pensijos iSmak nes nebus
mokej¢ reikalaujam laika socialinio draudimamoky arba mokje per trump laika. Tokios
gyventoj grupes gali liti asmenys, dirturéedami patentus. Nemaza takasmen grups gali
buti grizg ar iS kiy Saly deportuoti ekonominiai emigrantai, kuriems nedplii pritaikytos
Europos Tarybos reglamen1408/71/EEB ir 574/72/EEB dél socialincs apsaugos sistem
taikymo pagal darbo sutadirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiemsensns ir j
Seimos nariams, persikeliantiems Bendrijoje, nuosta Tokia situacija gresia dideli
socialiny grupiy su minimalia socialine parama atsiradim

Dar viena sena®s pensiy problema, susijusi su darbo stazu, buvo eadpesti tik Siais
metais, nors poreikis sgsti didei darbo staz turin¢éiy asmen klausimus buvo jau seniai.
Nuo 2007 met liepos 1 djsigaliojo Pensij jstatymo pakeitimas, svarbus visiems did¢hz
igijusiems valstybinj socialinio draudimo pensijgawjams. Vadovaujantis Pensijstatymo
pataisomis, asmenimggijusiems didesnnei 30 mai staz, uz kiekvienusy igytus pilnus

stazo metus, virSij@us 30 mei, prie gaunamos senats ar netekto darbingumo

1 Europos Tarybos reglamentas 1408/EEE sbcialines apsaugos sistemtaikymo pagal darbo sutart
dirbantiems asmenims, savarankiSkai dirbantiemseasns ir j; Seimos nariams, persikeliantiems Bendrijoje.
Prieiga per internet < http://www.socmin.lt/index.php?247904891

2 Tarybos reglamentas (EEB) Nr. 574/72, 1972 m. ko2t d. Prieiga per interngt <
http://www.socmin.It/get_file.php?file=c29jL20vbVaWxlcy93ZmlIsZXMvZmIsZTEzODAuUZG9j01JIZ2xhb
WVudGFzIDU3NCO03MilFRUIUZG9jOzs=&view=1>
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(invalidumo) pensijos skiriamagriedas uz stazo metuSio priedo dydis yra individualus
kiekvienam pensijos gajui ir apskatiuojamas dauginant 3 procentus bagimpensijos IS
kiekvieny pilny stazo mat, igyty daugiau kaip 30 met skatiaus. Atsizvelgiant nuo 2007
met; galiojani bazires pensijos dyd— 266 litus, uz vienerius pilnus stazo metiggjtus
dirbant daugiau kaip 30 mgt priedas uz stazo metus 2007 metais sudarys 7,98 |
penkerius — 39,90 It, uz deSimt — 79,80 It ir Kaskart didinant bazinpensig, atitinkami
didés ir priedo uz stazo metus dydis. Socigirapsaugos ir darbo ministerijos duomenimis,
Sios Pensij jstatymo pataisos didziausia dalimi palies semmat\pensiy gawjus.
Prognozuojama, kad priedas uz stazo metus busrizaskipie 410ukst. senat¥s pensij
gawju. DidZiausia dalis senais pensininlg turi igije¢ 37 met; staz, taigi didziausiai daliai
senat¢s pensijos gajy bus paskirtas 55,86 It dydZio priedas uZ staZousteReikia
pastebti, kad Zenkliau pajaus pensijos pafiicha tik labai ilga (45-50 mef) darbo staz
turintys asmenys, o tokinéra daug, ir atsizvelgianttai, kad daugelis giasmen jau garbaus
amziaus, nebeilgai padidinta pensija bepasinaudos.
2.1. 2 lentet

Senatws pensiy gawjy, turin ¢iy didesri nei 30 mety staz, pasiskirstymas
Senat¢s pensiy gavjai, | 21,7 | 30,4| 32,9 30,3 23 11|12 5)0 1,9 0,7
takst.
Stazas, metais 31 35 37 41 43 45 49 51 55ir>

Pagal Valstybinio socialinio draudimo fondo duonsepareng autog

Reikty prisiminti ir nuo 2004 m. liepos 1 d. galiojahR Valstybini socialinio draudimo
senat¢s pensij iSankstinio mokjimo istatymy.? Sis jstatymas priimtas siekiant uZtikrinti
bedarbi ir kity jstatyme iSvardint asmen pragyvenim tuo metu, kai, netekus pajam
Saltinio, yra papildom sunkuny jsidarbinti &l amziaus bei prarastos kvalifikacijos, o
asmenys turi tets i saziningai uzdirbgq pensip. [statymo prémimas buvo vilkinamas,
baimintasi, kad galimybiSeiti anksiau i pensia paskatins dirbafius prieSpensinio amziaus
Zmones palikti darbo rirkir registruotis bedarbiais, o padjds iSlaidoms iSankstéms
pensijoms, bus sunku didinti valstybinio sociaindraudimo pensijas, sutriktKkity
valstybinio socialinio draudimo iSmak (ligos, motinysts, bedarbio paSalp ir Kkity)
finansavimas. Siekiant iSvengti nurodgyt padariny, tekiy didinti valstybinio socialinio
draudimojmoky tarifa, o tai neigiamai paveiltverslo pétra, darbo rinlg ir nauy darbo viet

karima.

! Socialinis pranesimas 2006-2007 m., Soctaliapsaugos ir darbo ministerija. Vilnius, 200783.
2 Valstyhes Zinios. 2003, Nr.114-5116.
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Mano nuomone, taip svarstant, buvo praleistas lat@sbus dalykas — augantis jaunimo
nedarbas, kuris 2001-2002 metais svyravo tarp 1® {proceni ir buvo pusantro karto
didesnis nei bendras nedarbas. Jaunimui buvo reskokitokios darbo rinkos skatinimo
priemores — masinis profesinis mokymas¢itau profesig igij¢ jaunuoliai negaljo isidarbinti,
nes netwjo darbo patirties (toks buvo daZniausias darhdagisisakymo jdarbinti
argumentas. Uzimtumoémimo priemor - darbo jgidZiy igijimo rémimas - atsirado su
UzZimtumo émimo jstatymu tik 2006 matviduryje, nors poreikis kurti darbigadziy rémimo
sistemy buvo susiformags geru deSimtnteu ank<iau). Darbo viei trikumas prisidjo prie
jaunimo nelegalios emigracijos iS Salies, kitaipatat, valstyle prarado daug ,Sodrosimoky
moketojy, dél to perspektyvoje tus daugiau problem nei tuometia galimyke prieSpensinio
amziaus asmenims ardiau iSeitii pensij.

ISankstinio pensij mokejimo istatyme yra apiléztos alygos, kurias visas kreipimosid
iISankstires senatés pensijos dienasmuo turi atitikti, kad gély gauti iSankstia pensij.
Pensijos gali @ti skiiamos ir mokamos tiems asmenims, kurie: igigimosi @l Sios
pensijos dies yra sukak penkeriais metais mazesamZziy nei nustatytas senat/ pensijos
amzius; 2) turi ne mazeskaip 30 mai pensij draudimo stag Atsizvelgiantj objektyvias
aplinkybes, tusdami tik 15 mei pensijy draudimo staz ir atitinkantys visas kitasalygas,
gali kreiptis motinos, kurios pagimdr iSaugino iki 8 maf penkis ir daugiau vaik asmenys,
ne maziau kaip 15 metslaug namuose ngaliuosius (savo rgalius vaikus ifaikius)
nepaisanty neggalumo lygio arba savo vaikugréikius), pripazintus netekusiais 60 proeent
ir daugiau darbingumo, jei Sie vaikavdikiai) buvo pripazinti ngaliaisiais iki 18 met (I ar
Il grupés invalidais nuo vaikyss), arba asmenims, kurie ne maziau kaip 15umamuose
slaug neggaliuosius, kuriems nustatytas specialusis nudsatislaugos poreikis (visiSkos
negalios invalidus)); 3) paskutinius 12mesiy yra registruotas bedarbiu teritoij@ darbo
birzoje; 4) negauna kjtpajamy darbo uzmokeso, pensij; ar pasalp pavidalu valstybinio
socialinio draudimo, valstybinj Salpos pensij(iSskyrus Salpos pensijastatym; nustatytais
atvejais mokamas namuosdgaiuosius slaugantiems asmenims), uzZsienio vaistgbensij,
nuolatiny pensinio pobidzio iSmok; uz asmens darbo padi (valstybirés signatar rentos,
artisty rentos, kompensacijos uz ypatingas darhlygss), kurios mokamos iS valstg
biudZeto arba valstybinio socialinio draudimo fortsladzeto, penasij iSmoky, gaunam bet
kuriuo Pensiy kaupimo ir Papildomo savanoriSko penskaupimo jstatymuose nustatytu
budu, netekto darbingumo periodsn kompensacijos, Salpos kompensacijos, nedarbo
socialinio draudimo iSmokos ar prieSpemsirbedarbio iSmokos Be to, asmuo negalith

dirbantis pagal darbo sutgrinarysés ar tarnybos pagrindu, neb individualios imones
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savininku, nesiversti kita individualia veikla, mnesrsti pagal verslo liudijimus, taip pat ngb
tkininkais ar j, akiy partneriais pagal L®kininko iikio istatym.’

Pazvelkime, kaip gali asmenys realizuoti ¢eis iSankstik senatés pensi. Mano
nuomone, realizuoti gitteises gali ne visi, turintys takporeili: tai riboja privalomas 12 ém.
registravimas darbo birZoje, reikalaujamas 30yntietrbo stazas yra sunkiggyvendinamas
moterims, taip pajistatymejtvirtintas neadekvaai ilgas senatés pensij sumazinimas.

Reikalavimas Bt registruotam 12 gnesiy bedarbiu gali titi suprantamas kaip valst§®
isipareigojimas prieSpensinio amziaus zmoguig@ipant j laikinais darbais, mokant pasalp
ir pan., bei paties bedarbio atsakors/lnz savo gyvenimskatinimas. Bet reikia pripazinti,
kad Si glyga apsunkino prieSpensinio amzZiaus asmeaiss | iSankstines pensijas
realizaving. Tokia slyga labiau pasiteisina dabartiniu metu, kai @it nedarbui ir
trukstant darboégos darbdaviai lengviawarbina vyresnius zmones (2007 m. spalio 1 d.
nedarbo lygis tesiekia 2,8 %, terita¥g® darbo birzose registruota 58dt. bedarhj, o 2003
m. pabaigoje bedanlpiskatius buvo 158itks.), daugiauregistruota laisy darbo viett (2007
m. jregistruota per 24akstartius darbo viei, arba dvigubai daugiau nei 2003 m.), ilgalaikis
nedarbas sudaro nepilnus 10 %, lyginant su bev&l 2003 metais, sklandziau vyksta darbo
birzy ir savivaldybi; bendradarbiavimas apinant bedarbius vieSaisiais darbais, o nedarbo
draudimo iSmokas gauna virs 30 % registyuagmen, lyginant su nepilnais 12 % gavusi
bedarbio paSalpas 2003 m.).

Pagal tuo metu galiojuBedarby rémimo jstatyny, asmenys, kuriems iki senasv
pensijos amziaus lik ne ilgiau kaip 5 metai buvo priskiriami papildomdarbo rinkoje
remiamiems, jiems galiojo pirmenytribota laika bati apripintiems vieSaisiais darbais,
Bedarbi; remimo jstatymo 16 straipsnis buvo papildytas nuostata,kapensinio amziaus
bedarbiams, iki teés gauti via senatés pensi likus ne daugiau kaip 5 metams, maksimali
bedarbio paSalpos mégkmo trukmé praksiama du rénesius, o likus maziau kaip metams -
iki teisés gauti toka pensij. Vis tik Sios iSmokos buvo mazos ir niekaip négauztikrinti
pragyvenimd. Be to, dalis prieSpensinio amZiaus bedanbénoriai dalyvavo vieSuosiuose
darbuose, motyvuodami tuo, kad neapsiamklirbti uz minimuna, jeigu anksiau buvo gag
neblog atlyginima, nes tai tik pablogint draudziamsias pajamas ir sugadintjau
uzsidirbhja pensip. Esant sunkumamgsidarbinti, pastebimai iSaugo invalidumo peunsij
gawjuy skatius.

Mano nuomone, prieSpensinio amziaus zmogek pohastesni jsidarbinimo galimyhi,
turi buti papildomai remiamas, bet registracija darbodyenustatyd laikotarp netugty biti

! Valstyhes Zinios. 1999, Nr. 43-1358.
2 Bedarbi; remimo jstatymo 10, 14, 16, 22 straipgmiakeitimo ir papildymdstatymasValstykes Zinios 1999-
07-28, Nr. 65-2086.
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griezta glyga teiseij iSankstir pensij atsirasti. Zmogus, pasirinkdamas iSankstensij,

jau sutiko su vienaatyga, jog pensija bus Zenkliai mazesrsita alyga, mano nuomone,
neatitinka Zzmonj poreikiy, nes jstatymo normosatvirtintas neadekwéai ilgas senatés
pensiji sumazinimas. ISankstinsenat¢s pensija apsk&uojama taip kaip valstybin
socialinio draudimo senais pensija Valstybini socialinio draudimo pensij jstatymo
nustatyta tvarka ir mazinama po 0,4 procento ukvikéa pilna ménesg, asmeniui likugiki
senat¢s pensijos amziaus. ISankssnpensijos gavimo laikotarpis negatitbilgesnis nei 5
metai. T&iau gavusiam iSanksgnpensij asmeniui ji lieka sumazinta igos gavimo
laikotarpg. Pavyzdziui, Jungtise Amerikos Valstijose, sukakusiam 62 metus amziaus
pasirinkusiam iSanksténpensia asmeniui, pirmus 36 énesius pensijos dydis mazinamas 5/9
procento per gneg, o po 36 mnesiy (t.y. sulaukus senais pensijai nustatyto 65 mget
amziaus) Sis dydis yra 5/12 procento penes, t.y. sulaukus nustatyto pensinio amziaus pati
gaunama pensija perskmiojama ir tampa kiek didesnnei gauta dar nesulaukus tokio
amZiaus- Manau, nisy istatymy leidejui reikéty apsvarstyti toki galimyhe, siekiant labiau
atliepti prieSpensinio amziaus Zmomoreikius.

ISankstires pensijos dydis apskaiojamas taip, kaipiliy skatiuojamas senabg pensijos
dydis, ir mazinamas 0,4 proc. uz kiekwigrlna méneg, asmeniui likugiki senatés pensijos
amZiaus. Vidutinis senats pensijos dydis 2007 metiepos nén. siek 637,08 lito® Taigi,
asmuo, nutass pasirinkti iSankstig pensia likus penkeriems metams iki pensinio amziaus,
gauty kas néneg 24 procentais, arba 152,90 It mazepensij. O turirtiam 35 mej staz
prisideda prie pensijos tik 39,90 litai peémes, nes priedas skauojamas tik nuo bazés, o
ne visos asmens pensijos, o tai sudaro tik 6,2enmtois pensijos.

Dirbanciy pensinink problema. Siy meiy lapkricio 6 d. seimas pritar Valstybiniy
socialinio draudimo senais ir invalidumo pensij dalies iSmokjimo istatymo projektui
(Nr.XP-219943), kuris nustato valstybinisocialinio draudimo senaiy ir invalidumo pensij
dalies iSmokjimo salygas ir tvarlg tiems Sip pensiji gawjams, kurie po pensijos paskyrimo
laikotarpiu nuo 1995 m. sausio 1 d. iki 2002 m.ogizio 31 d. tusjo draudziamjy pajamy,
dél kuriy dydzio pagal tuo metu galiojusias Lietuvos Resiobl valstybini socialinio
draudimo pensi jstatymo nuostatas jiems buvo mokama ne visa paskialstybir
socialinio draudimo senais ar invalidumo pensijalstatymu taip pat nustatoma, jog
apskafiuota senatés ar invalidumo pensijos dalies suma asmenims $me®kama 2008—
2010 metais Vyriausyls nustatyta tvarka. Sios iSmokosétyrbiti grazinamos ir jau mirusi
pensininky pavel@tojams.Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas jau 2@@2apkrtio

! Social Security ManuaCincinnati : The National Underwriter Companyg03, p.60.
2 Saltinis: Socialits apsaugos ir darbo ministerijos tinklapis. Prigigia interneto:
http://www.socmin.lt/index.php?1282129856.
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25 d. nutarimais pripazino, kad paskint mokeéty valstybiny socialinio draudimo senaty ir
invalidumo pensij mokejimo dirbantiems 3§ pensijp gawjams ribojimas prieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai. ,<...> asmuaqjris atitinkajstatymo nustatytasalygas
senateés pensijai gauti ir kuriam Si pensija yra paskirtanokama, turi teis i atitinkamo
dydZio pinigire i¥mola, t.y. teig | nuosavyh“.! Konstitucinis teismas nekonstatavo, kad
pagal Konstitucy jstatymy leidéjui draudZiama riboti senai® pensip mokejima
pensininkams, turintiems draudziajm pajamy. Jis nustat, kad jeigu senads pensija jau
buvo paskirta ir mokama,éllau negalima jos sumazinti; paskirtos ir mokamesad\és
pensijos dydis teis#mis priemogmis negali [ati mazinamas. T@au Europos socialinio
kodekso (kur kitais metais Lietuva ruoSiasi ratifikuoti) 26.s8d. teigia, kad ,nacionaliniai
istatymai ir kiti teigs aktai gali numatyti, kad (senasvaut.past.)iSmokos mokjimas gali
buti sustabdytas turiilam teig ja gauti asmeniui, jeigu jisai uzsiima bet kokia tatyga
veikla, uz kuri gaunamos pajamos, arba kad galti lsumazintaymokiné iSmoka, jeigu
iSmokos ga®jo uzdarbis virSija nustatytdyd;, ir kad gali liti sumazinta ngnokiné iSmoka,
jeigu iSmokos gadjo uzdarbis arba jo kitog3os, arba visa tai kartu gpaus, virSija nustatyt
dydi“.? Taigi, Kodeksas netapatina subjeksirteigs i pensij su subjektine nuosavyb teise.
Socialires apsaugos teis moksle pensis iSmokos suvokiamos kaip gyvybiskaitibos
iSmokos, paremtos solidarumu, skirtos uztikrinpsaug nuo skurdo senatje bei
kompensuoti & senat¢s prarastas pajamas. Taip suvokiant seésapensij paskiri, kyla
klausimas, ar nepazeidziamas solidarumo principas, mokama visa senay pensija
asmenims, kurie dirba ir turi labai dideles, kekal ar keliasdeSimt kart vidutines
virSijarcias  draudZiamsias pajamas? Mano manymu, atsizvelgiantidek Lietuvos
gyventoj pajamy nelygyle, senates pensii mokejimo ribojimas labai dideles
draudziamsias pajamas turintiems sengv pensininkams ity pateisinamas ir leigt
nukreipti kSas skurstaiy pensininky batingju poreikiy tenkinimui. Juolab, kad teis
normose yratvirtinta galimyle jgijusiam teig | senaté¢s pensi asmeniui atiéti senates
pensijos mokjima, taip p padidinant.

Savarankiskai dirbafiy asmen problema.Nuo 1991 iki 1995 metgaliojo valstybinio
socialinio draudimo iSimtis ir savarankiSkai dirlmms asmenims: jie ggb nemokti
socialinio draudimagmoky, jeigu istatymais nustatytos; japmokestinamosios pajamos buvo
mazeshs uz minimal darbo uzmokegtarbaistatymo nustatyta tvarka nuo apmokestinimo

buvo atleisti. Kitoks savarankiSkai dirksp asmen draudimo modelis buvo pasirinktasl d

! LR Konstitucinio Teismo nutarimas 2002 m. laplai25 d. nutarimas Bl Lietuvos Respublikos diplomatia tarnybos
istatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikastybinio socialinio draudimgstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16
d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Resphgdd Valstybini; socialinio draudimo pensijistatymo 2 straipsnio (1999
m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto 2gistraipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. daim 21 d., 2001 m.
geguzs 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikasnktitucijai.Valstykes Zinios 2002, Nr.113-5057.
% Europos socialits apsaugos kodeksas. PagriadiBuropos tarybos sutartys. Europos Taryba, 20086p.
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ju veiklos specifikos, gaunam(ar deklaruojam) maz;, nepastovj pajany; bandymai
ipareigoti draustis sulaukdavo savarankiskai dithgu pasiprieSinimo. Laikotarpiais, kuriais
Sie asmenysimoky nemokjo, jie nekaup draudimo stazo. Vyresniems i§ juzteko
ankstesniais metaigyto stazo, bet nemaza dalis jaungsisulaulk pensinio amziaus, gali
netekti teigs gauti socialinio draudimo pensijos. é¢lDsuditingumo apsk&iuoti Sios
kategorijos asmenpajam; dydzius, nuo 1995 mefiems buvo nustatytos fiksuotos, pss
bazires pensijos dydziggmokos. 1999 metais priimtos socialinio draudijsatymo pataisos
savarankiSkai dirbaus asmenisjpareigojo draustis visai pensijai, mokamtokas,
apskatiuotas nuo deklaruojampajamy, bet ne mazesnes kaip kiekvienénasio minimali
alga. Pagal dabar galiojgn istatymo redakci, Sie asmenys papildomai pensijos daliai
privalomai draudziami tuo atveju, jeigw pajam; metine suma, apskaiuota nustatyta tvarka,
IS yra lygi 12 minimali ménesini; algu sumai arba didegn LR Konstitucinis Teismas 2007
rugsejo 26 nutarime konstatavo, kad dirbantys asmerdid grupes - tuos, kurie privalo
moketi socialinio draudimamokas, ir tuos, kurie gali neméksocialinio draudimamoky, -
suskirstomi objektyviu pagrindu - pagal gaunadraudziamjuy pajamy dyd, ir toks
suskirstymas nei diskriminuoja, nei nustato priyies’

Vis délto reikia pazynati, kad ir kity Saly savarankiSkai dirban; asmen socialinio
draudimojmokos paprastai yra mazeésmegu samdogdarbuotoy, o iS¢ia seka ir mazess

iSmokos?

Pensij;, kaupimas. Siuo metu pirmieji pusantro $imto gyventoputarusi kaupti kSas
privaciuose antrosios pakopos pendipnduose, jau yra ég i pensij. Ju gautos iSmokos yra
mazeshas uz tas, kuriasiby gaw, jei nelity dalyvaw pensiji kaupime. Pastarieji treji metai
.-Sodrai“ buvo skmingi, t&iau nebuvo palarils investicijomsi obligacijas, kurios yra
konservatyviju ¢Sy kaupimo fond pagrindas. Daugiau nei 90 proc. &tin pensinink
kaup batent tokiuose fonduose; tokias rekomendacijaséterk Vyriausylke. Socialires
apsaugos ir darbo ministerijos iniciatyva Pasabéioko parengtoje ataskaitdjpie 2003 m.
practta Lietuvos pensij sistemos reformm pazymima, kad didelis Lietuvos gyvenioj
aktyvumas, dalyvaujant valstybinio socialinio dramd imokos dalies kaupimo sistemoje,
rodo pasitikjima naupja sistema: didzioji (80 proc.) joje dalyvaugaun Lietuvos gyventaj

dalis — jauni Zmoés nuo 25 iki 35 mat Teigiamai vertinamas ,,Sodros*, kaip institucijos,

! LR Konstitucinio Teismo 2007 m. ruge 26 d. nutarimas Bl Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio
draudimoistatymo 4 straipsnio (2004 m. lapkad 4 d. redakcija) 2 dalies, 34 straipsnio (2002ligpos 4 d.,
2003 m. spalio 7 d. redakcijos) 3,4 dadtitikties Lietuvos Respublikos KonstitucijMalstykes zinios,2007-09-
29, Nr. 102-4171.
2BERNOTAS D., GUOGIS A.Socialires politikos modeliai: dekomodifikacijos ir savaréakai dirbarciyjy
problemosVilnius: Lietuvos teigs universitetas, 2003. p. 64.
? Pasaulio banko ataskaitos tekstas [interaktyviijtfta 2007 10 12]. Prieiga per interget
<http://www.pensijusistema.lt/index.php?123355526>.

34



paskirstatios kaupiamsias pensij imokasj Zzmoni pasirinktus pensij fondus,ijtraukimasj
antrosios pensijj pakopos administraginsistem, nes zymia dalimi sumazino antrosios
pensijy pakopos snaudas bei visiSkai minimiza\jonoky pervedimo klaid rizika bei suteik
zmorems daugiau pasitimo Sia nauja sistema. Pasaulio bankas teigiafwartino
istatymuosetvirtintus veiklos principus, kuriais remiasi argros pensij kaupimo veiklos
funkcionavimas: grieztas pensijkaupimo veiklos licencijavimas, Zmanikaupiamy [éSy
atskyrimas nuo pensijkaupimo bendrais turto ir jo laikymas specialiojoje institucijoje
depozitoriume, informacijos atskleidimo prigtos institucijoms bei dalyviams
reglamentavimas, draudimas keisti pandpnd; taisykles be dalywi zinios, privalomas
veiklos auditas. T@au, viena pagrindimi problemy — pensiy fondy dalyviams taikom
administravimo atskaitymdydZiai. Lietuvoje dazniausiai taikomi atskaitymydziai (1 proc.
nuo turto bei 3 proc. nugnokos) lyginant tarptautiniu mastu yra dideli, tpi@t per aukstos
atskaitymy uz peéjima 1 kitos pensip kaupimo bendrods pensip fonda ribos. Tokie
atskaitymy dydziai dar gali bti pateisinami reformoggyvendinimo pradzioje, &#&u jie
neatitinka dalywi poreikiy; ilgainiui jie mazins pensij kaupimo dalyvi senatés iSmokas, o
taip pat mags daug ¢Sy sukaupusi asmen motyvacija pasilikti Sioje sistemoje. Tad
siiloma nustatyti metodik pagal kuri pensijy kaupimo bendrass, licencijuojanty veikla,
turéty pateisinti taikom atskaitymy dydziy pagistuma. Kaip pazymi R. Lazutka, socialinio
draudimo pensij privatizavimas buvo inicijuotas verslo integegrupiy; socialinio draudimo
pensij; daliniu privatizavimu apsiribojusi reforma neiSspet pensijy reformai kelg tiksly —
padidinti apdrausiy skatiy (i1 privatius fondus buvo leista pereiti tik samdprdarky
dirbantiesiems, o savarankiSkai dirbantieji nebutvaukti) beijveikti socialinio draudimo

fondo deficit (pastarasigveiktas @l spartaus ekonomikos augimo ir nedarbo &iaio).

2.2. Ligos ir motinysts socialinis draudimas

Ligos ir motinysés socialin draudina reglamentuoja LR Ligos ir motinys socialinio
draudimojstatyma$ Ligos ir motinysts socialinio draudimo paSalpnuostatai Ligos ir
motinyses socialinis draudimas kompensuoja SigSies draudimu apdraustiems asmenims
dél ju p&iu arba Seimos nariligos, taip pat d motinysts, gvystes, motinysts (évysts)
dali prarast ar ¢l dalyvavimo profesiés reabilitacijos programoje negautlarbo pajam.
Teiseij paSalp igyti (laikino nedarbingumo nustatymo digiiki pirmos reStumo ir gimdymo
atostog dienos, iki profesiés reabilitacijos programos pradzios) asmuo turittune

! LAZUTKA R. Pensij; sistemy raida Lietuvoje Filosofija. Sociologija Vilnius: Lietuvos moks] akademijos
leidykla. 2007.7.18. Nr.2.
2 Ligos ir motinysts socialinio draudimgstatymasValstykes Zinios 2000, Nr. 111-3574.
3 Valstyhes Zinios, 2001, Nr.10-284.
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trumpesm kaip 3 nenesiy per paskutinius 12 énesiy arba 6 mnesiy per paskutinius 24
ménesius ligos ir motinyss socialinio draudimo staz

Pagal Ligos ir motinysts jstatyny skiriamos ir mokamodigos, motinysis, #vyses,
motinysés (tevyses), profesias reabilitacijos pasalpos.

Ligos pasSalposskiriamos turintiems teg¢s jas gauti apdraustiesiems asmenims,
tapusiems laikinai nedarbingiemél tigos arba traumos irétlto praradusiems darbo pajam
taip pat sergantiems Seimos nariams slaugyti, jeéggubatina gydytojo nurodymu; @
uzkretiamyjy ligy protiikiy arba epidemij nuSalintiems nuo darbo; apdraustiesiems
asmenims, kurie gydosi sveikatos prigas jstaigoje, teikiatioje ortopedines ir (ar)
protezavimo paslaugas; vailprieziarai, jeigu vaiky jstaigose nustatytas infekgiplitimas.
Ligos pasSalpa skiriama, jei téiga gauti atsirado darbo laikotarpiuskaitant bandomrji
laikotarpg bei atleidimo iS darbo diap Pagrindas skirti ligos paSalp/ra nedarbingumo
pazynejimas, iSduotas pagal sveikatos apsaugos ir Spesalhpsaugos ir darbo ministarij
patvirtintas Nedarbingumo pazgjimy bei reStumo ir gimdymo atostaeg pazyngjimy
isdavimo taisykle$. Ligos paSalp pirmasias 2 kalendorines nedarbingumo dienas moka
darbdavys, Si paSalpa negaiitibbmazes@ kaip 80 proc. ir didesnkaip 100 proc. paSalpos
gawjo vidutinio darbo uzmokeés; pasSalpa, mokama iS VSDESK lygi 85 proc. pasSalpos
gawjo kompensuojamojo uzdarbio ir negailitbmazesi uz nedarbingumo atsiradimaermes
galiojusiy einamyju mety draudZiamju pajamy ketvirtadai. Kompensuojamasis uzdarbis,
pagal kur nustatomas ligos professm reabilitacijos, motinyés &vystes ir motinysés
(tevystes) pasalp dydis, skaitiuojamas pagal apdraustojo asmens draudifea® pajamas,
turétas uzpraeit kalendorin ketvirt, buvug prieS laikinojo nedarbingumo nustatymo,
profesires reabilitacijos programos pradzZioseStumo ir gimdymo atostag téevystes
atostog ar vaiko prieiros atostog, iki jam sukaks vieneri metai, suteikimames. Gali
atsitikti taip, kad asmuo, digb ir mokéjes imokas deSimtmetar daugiau ir peratlaika
nepasinaudep ligos draudimo iSmokomis, Kulaika netenka darbo, o ligos paSalpa bus
skatiuojama lutent iS to ketvi¢io, kuriuo jis netujo pajam;. Mano manymu, ské&iuojant
kompensuojanji uzdarly, ir nesant nustatytu laikotarpiu pajgmeikty jvertinti ilgesnio nei
kalendorinis ketvirtis laikotarpio pajamas bei a¢gigti i imoky mokéjimo istorija.

Padazgjus elgesio taisykli nedarbingumo laikotarpiu pazeidimams, VSDF valdyba
prackjo tikrinti nedarbingumo pazymisSdavimo ir ¢simo pagistum. PiktnaudzZiaujama tiek
darbdawi iniciatyva, kurie taip taupo pinigus atlyginimanigk ir paiy darbuotoy iniciatyva
(nedarbingumo arévystes atostog laikotarpiu iSvykstap uzsien uzdarbiauti). Bl gawjo

! Sveikatos apsaugos ministro ir sociéimpsaugos ir darbo ministigakymas Nr. V-533/A1-189 &
nedarbingumo pazygimy bei reStumo ir gimdymo atostagpazyntjimy iSdavimo taisykly”. Valstykes Zinios
2005, Nr.83-3087.
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kaltts nepagstai iSmokta ligos paSalpa, vadovaujantis Ligos ir motiagstsocialinio
draudimo paSalp nuosta 71 punktu, gali bti iSieSkota iS bet kurios kitos iSmokos,
mokamos tam asmeniui i§ Valstybinio socialinio diieao fondo biudzetoéBy. Sudarius
sutart su Valstyles sienos apsaugos tarnyba, tikrinami asmenys, kiaikinojo
nedarbingumo metu buvo iSwkuZsien.

Motinysts, tvyses ir motinysés (tevyses) paSalposkiriamos turintiems tetsjas gauti
apdraustiesiems asmenims Siais atvejais: mo@imystnoterims ¢éstumo ir gimdymo atostag
metu; e&vystts — apdraustajam asmenidvysts atostog metu, kol vaikui sueis vienas
ménuo; motinysts (évystes) — apdraustajam asmeniui vaiko prieds atostog, kol vaikui
sueis vieni metai, laiku (nuo 2008 m sausio 1aip-pat ir apdraustajam asmeniui, n&sam
vaiko prieziiros atostogose, bgtatymy nustatyta tvarka dirb&mam ne vig darbo lailg dél
vaiko auginimo, — iki vaikui sukaks vieneri metai).

Teisz gauti motinysés paSalp néStumo ir gimdymo laikotarpiu turi pagal Ligos ir
motinyseés socialinio draudimagstatymo 4 straipsnio 1 dabpdrausti asmenys, kuriems
suteiktos AStumo ir gimdymo atostogos ir turi nustatgraudimo stag Motinysis paSalpa
néstumo ir gimdymo atostag laikotarpiu mokama 100 procentpaSalpos gayo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio; paSalpa pénes negali lWti mazesd uz reStumo ir
gimdymo atostog suteikimo néneg galiojusii einamyju mety draudzZiamju pajamy
ketvirtada].

Tevysts paSalp turi teig gauti tvas, kuris apdraustagstatym; nustatyta tvarka
iSleistas &vystes atostog, per paskutinius 24 énesius ki pirmosdvysts atostog dienos
turi ne trumpesinkaip 7 neénesi ligos ir motinysés socialinio draudimo stazbei gyvena
santuokoje su idikio motina. Pastaroji nuostata sulaukepasitenkinimout tévy, kurie su
vaiko motina ngeisire santuokos.

Pastaraisiais metais vyko nemazai diskusnotinyses ir tvysts temomis. Buvo
pastebta, kad nors nuolat augo apdragstsocialiniu draudimu asmerskatius, bet gimusi
vaiky skatius dirbaiyju Seimose nuolat majp. Tai rodo, kad jauni Zm@s nesiryZta nors
ir laikinai nutraukti darbo Kkarjarir auginti vaikus. Seimos, gaungos vidutines ir didesnes
pajamas, nenori prarasti dalies savo pajabmimindamosi, kadyjgali nepakakti tinkamai
iSlaikyti Seimy ir auginti vaiky tol, kol motina, o ¥liau — kaZzkuris vienas i&\My vél gales
dirbti ir gauti viso dydzio uzdaib

Priimta svarbi nuostata padidinti tam tikras persipei nedarbo draudimo garantijas
tévams, apsisprendusiems nedirbti ir patiems augeikus iki trejy metz. Nuo 2008 met

! Socialinis pranesimas, 2006-2007etuvos Respublikos sociadis apsaugos ir darbo ministerija. Vilnius,
2007. p.80.
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sausio 1 dienos Seimos pasirinkimu vienasev§ tarba globju, auginasiy vaika iki treju
mety, valstylés biudZzeto dSomis Ity draudziami visai valstybinio socialinio draudimo
pensijai bei nedarbo draudimu. Pensij nedarbo draudimgmokos bus sk&uojamos nuo
minimalios nénesireés algos. lki 2008 metmotina arbadvas ar vienas IS glépy, auginantys
vaika iki treju mety, valstyles biudZeto dSomis buvo draudziami tik valstybinio socialinio
draudimo pensijos pagrindinei daliai. Kartu su abwio draudimo garantijomis buvo
patikslinta vidutinio darbo uzmoké&s skatiavimo tvarka, kuri nustatyta, kad bus taikoma
palankesa tvarka apsk&iuojant vidutin darbo uzmokegtasmenims, kurie nedirboéld
tévystes atostog. Jeigu asmuodl tévystés atostog netugjo darbo uzmokeso, IS kurio ity
galima skatiuoti vidurkj, pastarasis iy skatiuojamas iS ska@iavimo metu nustatytos
ménesires algos, buvusios pries atostogas.

Nuo 2007 met sausio 1 d. motiny& (vystes) socialinio draudimo paSalpa, kuri
mokama ki vaikui sukaks vieneri metai, nuo 70 emg padictjo iki 85 proceni
kompensuojamojo darbo uzdarbicélBio padidinimo motinysk (€vysts) menesio pasalpa
vidutiniskai padidjo apie 160 It Nuo 2007 met liepos 1 d. — motinyss (&vystes) pasalpa
iki vaikui sukaks 6 rénesiai, padigio iki 100 proceni kompensuojamojo uzdarbio dydzio.
Uz likug laikotarp, iki vaikui sukanka vieneri metai, mokama 85 praeekompensuojamojo
uzdarbio dydzioJeigu gimsta du ir daugiau vaikapdraustajam, eséam vaiko iki vieneny
mety priezZiiros atostogose, motinyst (évystes) paSalpos dydis yra 100 proaemiasalpos
gawjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.

Teis; gautimotinysés (tevyses) pasalp turi vienas iSdvy (itéviy) ar glokgjas, kuris yra
apdraustagstatymo 4 straipsnio 1 dalistatymy nustatyta tvarka iSleistas vaiko pri@zis
atostog, iki vaikui sukaks vieneri metai (nuo 2008 m. sausd. - jstatymy nustatyta tvarka
iSleistas vaiko prie#ros atostog iki tol, kol vaikui sukaks vieneri metai, arba aefis vaiko
prieziiros atostogose, iki vaikui sukaks vieneri metat, ibatymy nustatyta tvarka dirbantis
ne vie darbo lailk dél vaiko auginimo), per paskutinius 24énesius iki pirmosios vaiko
prieziaros atostog dienos turi ne trumpegrkaip 7 nénesiy ligos ir motinysés socialinio
draudimo staz Kai moteriai, gaunatiai motinysés (&vysts) pasalp, suteikiamos étumo
ir gimdymo atostogos ir jigyja teig gauti motinysts pasalp néStumo ir gimdymo atostag
laikotarpiu, jai mokama didesnioji iS ySipaSalp arba pagal pasirinkian Asmeniui,
neturirtiam teigs gauti motinysis (vystes) pasalpos iS Valstybinio socialinio draudimo
fondo kSy, mokama paSalpa pagal ISmokaikamsistatymy. Motinysés (&vystes) paSalpa
mokama vaiko prieros atostog laikotarpiu nuo aStumo ir gimdymo atostagpabaigos iki

tol, kol vaikui sukanka vieneri metai.

! Socialinis pranesimas 2006-2067,, Vilnius: Socialigs apsaugos ir darbo ministerija, 2007.p. 76 .
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Pagal galiojatius istatymus ligos, motinyd ar motinysis (tvystes) socialinio
draudimo pasSalpos skaiojamos ne nuo viso paSalpos ¢avbuvusio uzdarbio, o nuo tam
tikros maksimaliai ribojamos sumos. Nuo 2006 unediepos 1 dienos padidinta
kompensuojamojo uzdarbio, taikomo ligos ir motidgsisocialinio draudimo pasSalpoms
skatiuoti, maksimali riba nuo 3,5 iki 5 einagw met; draudZiamju pajam; sumos dydzj
(arba 6780 It).

Siy mew lapkricio 8 d. Seimas po svarstymo buvo pegarLigos ir motinysts
socialinio draudimastatymo pataisoms, kad nuowkinet; biaty didinama motinysss paSalpa,

0 vaiko prieziiros atostogosiliy apmokamos visus trejus metus. Kol vaikui sukaksame
motinai siilyta moketi 100 proc. gauto darbo uzmokes iki sukaks dveji - 85 proc., o 50
proc. - iki sukaks treji metai. Buvoidyta, jog galimyle gauti tvystes paSalp tures tik tie
tévai, kurie ne tik pripaZinssvyste, bet ir gyvens kartu suallikiu.* Siy mey; gruodzio 4 d.
Seimas pémé Ligos ir motinysés socialinio draudimgstatymo 3, 5, 6, 8, 10, 15, 16, 17, 18,
18", 18, 19, 20, 21 straipsmipakeitimo ir papildymojstatymy (projektas Nr.XP-248@),
kuriuo nustatoma, kad motinyst (tvystes) pasalpa bus mokama dvejus metus, o jos dydis
nuo reStumo ir gimdymo atostagpabaigos, kol vaikui sueis vieni metai, bus 108cpnt;, o

kol vaikui sueis dveji metai, — 85 procentai gavkompensuojamojo uzdarbio dydzio. Gauti
tevystes paSalp gaks ir tvai, pripazi vaiko tvyst. Motinyses (&vysts) paSalpa per
méneg negaés biti mazesh nei 1/3 vaiko priediros atostog pradzZios mineg galiojusiy
einamyjy mety draudziamjuy pajamy (dabar motinysls paSalp sudaro taip pat téeal
buvusiy draudziamju pajamy). Jeigu apdraustajam gimsta du ir daugiauwaikis yra Siy
vaiky prieziaros atostogose, motingst (&vystes) paSalpa nuo 2008 m. sausio 1 d. bus
didinama atsizvelgiant vienu metu gimusi vaiky skatiu (gimus dvynukams — 2 kartus,
gimus trynukams — 3 kartus ir t.£.).

Sie sfilymai kelia dideles diskusijas visuonige 13 vienos pus, tokiems pakeitimams
pritaria esamos ir dsimos ma# vaiky motinos, kurios piketavo étl spartesnio y
igyvendinimo. Dabartiésocialire politika mazai émé Seimas, augingras vienen — trej
mety vaikus® Tai reiskia, kad ¢ra gerai iSvystytos tokio amZiaus vaigrieZiiros paslaugos,
ir vaiko prieziira gula ant Seimos narpe€iy, arba Seima turi paspinti vaiko prieziira, jei

tévai dirba. LR Darbo kodekso 180 str. 1 dalijertinta teis | atostogas vaikui pri#éréti, kol

12007 m. lapkdio 8 d. praneSimas iS LR Seimo plenagippsdziy [interaktyvus].[Ziréta 2007 11 09]. Prieiga
per internef: <http://wwwa3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p_r=4445&p=71451&p_k=1>.
22007 m. gruodZio 4 d. prane$imas i$ LR Seimo piengposedZiy [interaktyvus].[Ziiréta 2007 12 04]. Prieiga
per internef: <http://www3.Irs.It/pls/inter/w5_show?p r=44458&8p=72375&p k=1.
? Platiau apie valstyts taikomas priemones vaiko priggi, vaiko prieZiiros ,familizacip®, arba politines
priemones, kurios remiavo ar motinos teikiamprieZiara namuose, bei ,defamilizaglj, kai valstyke teikia
param vaiko prieziirai uz Seimos ritk. ARNLAUG L. Dirbantys gvai ir socialires gero¥s valstyla: kintanti
Seima ir politikos reforma Skandinavijojélnius: Eugrimas, 2006.
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jam sueis treji metai, vienam iS Seimos angragal Seimos pasirinkagnmotinai motei), evui
(iteviui), senelei, seneliui ar kitiems gimidams, faktiSkai auginantiems vailarba vaiko
glokéjui. Galiojanti tvarka, kad auginant vaikki treju met;, gaunama 0,75 MGL paSalpa,
netenkina auginainy vaikus poreiki, gaunant tokius pinigus iSgyventijne&anoma, toél po
mety reikia gizti | darly. Tafiau tokio amziaus vaik néra kur palikti, nes tiksta viet;
valstybiniuose vail lopSeliuose-darzeliuose uz prieingimim, o0 privaiy lopSely-darzeliy

ir aukliy paslaugos yra pakankamai brangios ir prieinamokietevienai Seimai. (UZ auks
darbo valang rajony centruose reikia meéki nuo 3 lity, Kaune nuo 4 lit, Vilniuje — nuo 6
lity, arba nuo 1200 It per éneg). Vidutinis menesinis neto darbo uzmokestis 2007 unieét
ketvirtj Saliesikyje buvo 1368 It (vyg 1618 It , motex 1223 It).

Kitokios nuomors yra Lygu galimybiy plétros centro ekspertai, teigiantys, kad i$
pirmo zvilgsnio teigiamai vertintina galimybpriziaréti vaika ilgiau ir gauti iSmol, turi
neigiamy pus. Kuo ilgiau moteris augina vajknamuose, tuo jai didestikimybé iskristi iS
darbo rinkos (esant didelei darbo pertraukai psagirofesié kompetencija, ir darbdaviai
nebus suinteresuatiarbinti motew), 0 tuo p&iu sumazjusi galimyke kilti pareigose, ateityje
- mazesa senates pensija ir skurdesgrsenat.

Manau, kadjstatymo pataisosétl motinysés pasSalpos didinimo ir ilgiau apmokam
vaiko prieziiros atostog atitinka auginadiy vaikus asmen poreikius, nes yra sudaroma
realesk galimyke auginti vaiky bent iki dvey mety namuose. Dabar galioj@iame jstatyme
yra akivaizdus prieStaravimas , risgatymas numato teig atostogas trejiems metamssida
nenustato jokj garantij; ta teise pasinaudoti, nes nuo vienenety mokama tik 0,75 MGL
paSalpa.

Nuo 2009 01 01 motinyas paSalpos bus apskaiojamos remiantis ne per tris, kaip yra
dabar, o per SeSisifimosios motinos darbo émesius gautomis pajamomis. Taip siekiama
uzkirsti kelg nesziningu kidu gauti didesnes motingst paSalpas, kai su darbdaviu
susitariama padidinti draudziasias pajamas. Taip siekiama uzkirsti kelesiziningu kadu
gauti didesnes motinyst paSalpas, kai su darbdaviu susitariama padidnatudziamsias
pajamas. Si nuostata taip pat @akdaug diskusij — tiek p&iame Seime, tiek atgatsi
visuomerje. D¢l minéto laikotarpio paankstinimo ir valstyje vykstargiy infliacijos proces
gali sumatti Siy Seimy kompensuojamasis uzdarbis. Sia prasme nuostatsegralerinama su
valstykes gimstamumo skatinimo politika.

Profesires reabilitacijos paSalposiuo 2005 m. liepos 1 d. skiriamos ir mokamos
turintiems teig jas gauti apdraustiesiems asmenims, kuriemgydilemo ir darbingumo
nustatymo tarnyba prie Socials apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — NDNT stai
profesires reabilitacijos paslaugporeilq, jeigu Sie asmenys dalyvauja profeésimeabilitacijos

programoje ir dl to negauna pajam Profesigs reabilitacijos paSalpa skiriama uz
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dalyvavimo profesiés reabilitacijos programoje laikotarpr mokama nuo pirmosios
dalyvavimo profesiés reabilitacijos programoje dienos, kol asmuo tdasbingu arba bus
pripazintas nedarbingu ar iS dalies darbingu, betilgiau kaip 180 kalendorini dien.
PaSalpa lygi 85 procentams pasSalpossgakompensuojamojo darbo uzmokies Profesiigs
reabilitacijos paSalpa netutiam pagal § istatymy teiss ja gauti asmeniui skiriama uz
dalyvavimo profesiés reabilitacijos programoje laikotarg mokama Vyriausyés nustatyta

tvarka i$ valstybs biudZzetodsy.

2.3. Nedarbo socialinis draudimas

Nedarbo socialindraudim, reglamentuoja LR Nedarbo socialinio draudifstatymas.
Nedarbo socialinis draudimas kompensuoja di6ges apdraustiesiems asmenimbkreedarbo
negautas pajamas arbgdal. Teis; 1 nedarbo draudimo iSmakuri bedarbiais teritorije
darbo birZojejsiregistra¢ apdraustieji, nurodyti Nedarbo draudingiatymo 4 straipsnyije,
kuriems teritorie@ darbo birza nepadié darbo, atitinka&io jo profesin pasirengim ir
sveikatos bkle ar aktyviy darbo rinkos politikos priemonir jeigu jie atitinka tokiasaygas:

1) iki isiregistravimo teritorije darbo birzoje turi ne mazegskaip 18 nénesiy nedarbo
draudimo stag per paskutinius 36 émesius; 2)statymy nustatyta tvarka buvo atleisti iS darbo
ar valstyles tarnautaj pareigq nesant darbuotojo ar valstg tarnautojo kads, cl
nepriklausatiy nuo darbuotojo ar valstyb tarnautojo aplinkyhi ir darbdavio bankroto
atveju; 3) baig privalomaja nuolatirg pradirg karo tarnyh ar alternatywja krasto apsaugos
tarnyly arba buvo atleisti iS gitarnyhy iStarnag ne maziau kaip pgshustatyto laiko.

[statymas numato, kad nuo 2008 m. sausio 1 de fersedarbo iSmak gaks gauti
auginantys vaik iki trejy mety Seimos pasirinkimu vienas igvy (itéviy) arba asmuo,
nustatyta tvarka paskirtas vaiko géfilp o bedarbiams, buvusiems vaiko nuo 1 iki 3ymet
prieziaros atostogose, 36émesiy laikotarpis ir nedarbo draudimo stazas bus cgkajamas
iskaitant vaiko nuo 1 iki 3 metprieziiros atostog laikotarp. Teis | nedarbo draudimo
iSmoka atsiranda, jei asmugsiregistruoja teritorije darbo birzoje ne éhau kaip per 6
kalendorinius mnesius po atleidimo iS darbo ar valstylarnautaj pareig; bei paleidimo i
privalomosios nuolatis pradirs karo tarnybos ar alternatyviosios krasto apsatayoybos
ar vaiko prieZiros atostog pabaigos.

Nedarbo draudimo iSmoka mokama iS5 VSDF biudzeta RQO5 mei sausio 1 dienos
IS esnés pakeista nedarbo iSmokos dydzio nustatymo 4vajk skaiciuojama sudedant

pastovi dalj, kuri lygi valstyles remiamy pajamy dydZiui (nuo 2007 10 01 VRP lygus 235 It)

! Nedarbo socialinio draudimstatymasValstylss Zinios 2004, Nr. 4-26.
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ir kintama dali (40 proceni buvusio darbo uzmokes, kuri bedarbis gaudavo iki netekdamas
darbo per paskutinius 36éamesius). Nedarbo socialinio draudimo iSmokos &ioto trukmé
priklauso nuo bedarbio nedarbo draudimo staggio iki jsiregistruojant teritorigje darbo
birzoje dienos. Esant stazui iki 25 mpelSmoka mokama 6 énesius, nuo 25 iki 30 met 7
ménesius, 30-35 met— 8 nenesius, 35 metai ir daugiau — %mesius. Minimali nedarbo
iSmoka Siai dienai 235 It, maksimali — 70 proc.a@mjy mety draudzZiamju pajamy , arba
949 It. Vidutine nedarbo socialinio draudimo iSmoka peén@g 2007 m. Il ketvirf buvo
473,33 It. Siekiant skatinti bedarbktyviai ieSkoti darbo, iSmokos dydis négz pirmus tris
ménesius mokama visa iSmoka, likusustatyh iSmokos mokjimo laikotarg — pastovi
iSmokos dalis ir puskintamos dalies. Pagal beadnorma nedarbo draudimo iSmoka yra
skiriama nuo astuntos psiregistravimo teritorigje darbo birZoje dienos; jei bedarbis gauna
socialinio draudimo ligos, profesis reabilitacijos, motinyss, tvysts ar motinysis
(tevystes) pasSalp, paskirt iki isiregistravimo teritorige darbo birzoje dienos, nedarbo
draudimo iSmoka skiriama ne adksi, negu baigiasi &i paSalp mokejimo laikas. Yra
iSimtis bedarbiams, atleistiemgldarbuotojo kalts, Siuo atveju nedarbo draudimo iSmoka
skiriama prajus 3 kalendoriniams émesiams nuasiregistravimo dienos. Tai ilga trukm

bedarbiui, jeigu jis neturi santawp
2.4. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas

2000 sausio 1 dsigaliogs LR Nelaiming atsitikimy darbe ir profesinj ligu socialinio
draudimojstatymas reglamentuoja nelaimingatsitikimy darbe, pakeliuj darty ar i§ darbo
bei profesini ligu socialinio draudimo santykius asmaerkurie draudzZiami Siosusgies
socialiniu draudimu, kategorijas, teisgs Sio draudimo iSmokas, iSmok skyrimo,
apskatiavimo bei mokjimo salygas, apibézia draudiminius bei nedraudiminiuysykius.
Istatymo nustatytais atvejais kompensuogh draudimini jvykiu (nelaiming; atsitikimy
darbe, pakeliui darty ar iS darbo ar profesupiligy) negautas pajamas Siassies draudimu
apdraustiems asmenims, @ firties &l draudiminiy jvykiy atvejais —y Seimos nariams.
Nukentjusiyju gydymo ir medicinids reabilitacijos paslaugos kompensuojamos Sveikatos
draudimojstatymo nustatyta tvarka. Nelaimingtsitikimy darbe draudimoidsSis grindZziama
solidarumo princip: darbdavys moka nelaimingtsitikimy darbe socialinio draudimionoka,

0 iSmoka tenka tik asmenims, kuriems atsitiko mellagas atsitikimas.
Netektas darbingumas iSreiSkiamas procentais. Bgubio netekira dél nelaimingo

atsitikimo darbe, pakelididarky ar iS darbo arba susirgimo profesine liga Vyridnsyar jos

! Nelaiming; atsitikimy darbe ir profesini ligy socialinio draudimdstatymasValstylss Zinios 1999, Nr.110-
3207, 2003, Nr.114-5114.
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igaliotos institucijos nustatyta tvarka nustatojdééumo ir darbingumo nustatymo tarnyba
prie Socialiks apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — NDNT)pdfaustajam ir &
draudiminiojvykio netekusiam dalies ar viso darbingumo, padRl Nelaming atsitikiny
darbe ir profesini ligu socialinio draudimagstatym iS Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudZeto Siam draudimui skirtléeSy iSmokamos: ligos @ nelaimingo atsitikimo darbe,
pakeliui | darky ar iS darbo arba profesm ligos paSalpa; netekto darbingumo vienkartin
kompensacija; netekto darbingumo periediompensacija. Ligos paSalpa mokama uz vis
laikotarg nuo pirmos laikinojo nedarbingumo dienos iki dadumo atgavimo dienos arba
darbingumo lygio nustatymo dienos, taip pat ir widynosi laiky sveikatos prieZiros
istaigoje, teikiatioje ortopedines ir (ar) protezavimo paslaugas. Hiveju, kai NDNT
nustato profesiis reabilitacijos paslaug poreik, ligos paSalpa mokama iki pirmos
dalyvavimo profesiés reabilitacijos programoje dienos. Nedarbingumkolarpis turi kuti
patvirtintas nedarbingumo pazgjmu.

Apdraustajam tapus laikinai nedarbingtl draudiminiojvykio, mokama ligos pasalpa,
kurios dydis yra 100 procantkompensuojamojo uzdarbio, taikomo ligos paSalpoms
skatiuoti.

Jeigu nukerdjusysis @l draudiminio jvykio terminuotai netenka iki 20 procent
darbingumo, jam iSmokama netekto darbingumo vidimkakompensacija, lygi 10 procent
jo 24 menesiy kompensuojamojo uzdarbio, taikom@nkartinei kompensacijai apskaioti;
jeigu terminuotai netenka daugiau kaip 20, bet maiaip 30 procentdarbingumo, jam
iISmokama netekto darbingumo vienkattkompensacija, kurios dydis yra 20 procejut 24
ménesiy kompensuojamojo uzdarbio, taikomo vienkartinei pemsacijai apska&iuoti. Jeigu
nustatoma, kad nukefasysis @l draudiminio jvykio neteko 30 ir daugiau procent
darbingumo, jam mokama netekto darbingumo perioklompensacija.

Neigalumas, jei jis atsirandaldvykiy darbe, turi didels itakos tolimesniam darbuotojo
ir jo Seimos gyvenimui ir gyvenimo kokybei: Zmoguali nebepaigti dirbti buvusio darbo
arba dirbti apskritai, padifh jo iSlaidos, susijusios su sveikatagkle. Toctl svarbu sumazinti
nelaimingy ivykiy darbe. Siekiant, kad darbdaviai (dr&ag) labiau Gpintysi sveikomis ir
saugiomis darboaf/gomis, nuo 2006 metsausio 1 d. pratls diferencijuoti nelaiming
atsitikimy darbe ir profesini ligu socialinio draudimamokos tarifas, kurio dydis priklauso
nuo asmei, nukengjusiy dél mirtiny ar sunkip nelaiming; atsitikimy ju imorese, skaliaus.
Nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligu draudimo ¢Sos taip pat gali i panaudotos §i
reiSkiniy prevencijai.

Svarbi nuostatasigaliojo 2006 met sausio 1 d., kai valstyb léSomis pradti drausti
visi profesiniy mokykly moksleiviai, aukStesajy ir aukstju mokykly studentai bei asmenys,

teritoriniy darbo birg siysti profesiniam mokymui ir profesinei reabilitacjjgu profesires
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veiklos praktikosistaigoje arimoréje metu. Iki tol Siasimokas (iSskyrus profesinei
reabilitacijai) tuéjo moketi darbdaviai. Mokini ir studens nelaiming; atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinis draudimas valstg® lkSomis sumazina darbdavissnaudas bei
uztikrina mokiniams ir studentams socialinio dramdi garantijasivykus nelaimingam

atsitikimui darbe.
2.5. Sveikatos draudimas

Lietuvoje sveikatos draudimreglamentuoja LR Sveikatos draudirstatyma$, kuris
privalomy ir papildony sveikatos draudim Privalomasis sveikatos draudimas — valssyb
nustatyta asmens sveikatos prigeds ir ekonomini priemoni; sistema,statyme nustatytais
pagrindais ir slygomis garantuojanti privalomuoju sveikatos drawdi draudZziamiems
asmenimsjvykus draudiminiamvykiui, sveikatos prieZiros paslaug teikima bei iSlaid; uz
suteiktas paslaugas, vaistus ir medicinos pagghbemones kompensavin

Papildomojo (savanoriskojo) sveikatos draudimo rsyga nustatytos asmens sveikatos
prieziaros paslaugos, atlyginamos pagal Sias sutartis gmldomojo sveikatos draudimo
draudiminiojvykio. Papildomasis (savanoriSkasis) sveikatos diras vykdomas Sveikatos
draudimojstatymo, Draudimgstatymo ir kit teisss akt; nustatyta tvarka.

IS Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetonakamos Sios asmens sveikatos
prieziairos paslaugos: prevenéinmedicinos pagalba, medicinos pagalba, medi€inin
reabilitacija, slauga, socialia paslaugos bei patarnavimai, priskirti asmens kaves
prieziirai, asmens sveikatos ekspeitizIS Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
apmokama: pirmiss, antrirgs ir tretinées asmens sveikatos prigios paslaugos; datiy,
sanariy ir organy protezavimo bei protezisigijimo iSlaid; kompensacijos; Sidstatymo
nustatytos draudZiamu iSlaidy vaistams ir medicinos pagalbos prierims kompensacijos;
valstykes parama ortopedijos technikos prieros jsigyti Sveikatos apsaugos ministerijos
nustatyta tvarka.

Taip pat iS Sio fondo biudZeto apmokama mediéinm@abilitacija, slauga, socialis
paslaugos bei patarnavimai, priskirti asmens sweskgoriezirai. Apdraustiesiems yra
kompensuojamos iSlaidos kompensuojamiesiems vasstamedicinos pagalbos priemins,
iISrasSytiems ambulatoriniam gydymui Sveikatos apsaumginisterijos nustatyta tvarka. kg
kompensuojamgu vaisti joms gydyti, Kompensuojamu vaisy bei Kompensuojamu
medicinos pagalbos priemanisarasus irisigijimo iSlaid; kompensavimo tvakk tvirtina

Sveikatos apsaugos ministerijgertinusi Valstybigs ligoniy kasos ir Privalomojo sveikatos

! Sveikatos draudimistatymasValstykés Zinios 2002, Nr. 123-5512.
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draudimo tarybos nuomen ISlaidos vaistams ir medicinos pagalbos prieénun
kompensuojamos pagal bazines kainas, afiskaias Vyriausybs nustatyta tvarka.

IS Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetoi foiati apmokamos vaist ir
medicinos pagalbos priemaninaudojam hospitalizuotiems stacionaéise asmens sveikatos
prieziaros jstaigose apdraustiesiems gydyti, iSlaidos, iSskgtugjus, kai apdraustasis savo
iniciatyva pasirenka brangesnius vaistus ar medgcipagalbos priemones, negu Lietuvos
Respublikoje yra taikomi pagal nustatytas gydymotodi&as. Taip pat yra numatytas
medicinires reabilitacijos ir sanatorinio gydymo iSlaidompensavimas; gahiy, ssnariy ir
organ; protezavimo, proteg isigijimo ir centralizuotai apmokamvaisty bei medicinos
pagalbos priemoni iSlaidy kompensavimas. Neapdraustiems privalomuoju swaskat
draudimu asmenims turiab uZtikrinama tik litinoji medicinos pagalba. Uz kitas paslaugas
tokie asmenys privalo meék Sveikatos apsaugos ministerijos nustatytomiadaiis.

Reikia pasakyti, kad problam susijusi su asmens poreiki sveikatos apsaugai
uztikrinimu ir Sveikatos reformos eiga, Lietuvojga labai daug. Pakanka parétin
kadpagal Europos sveikatos paslaugdekso tyrima, Lietuva atsidré Zemiausioje vietoje
lyginant su kitomis 25 ES valst§imis. Lietuvos sveikatos apsaugos sistema neatitinka
pacienty ltike<iy, gydymas ir vaistai ligoniams sunkiai prieinami, ggdymo rezultatai
nepatenkinamf. Apdraustjy asmen galimyhb:s gauti nemokam ambulatorig prieZiira ir
gydymg siaurinamos, maja galimybi; patekti nemokamai konsultacijai pas antrinio lygio
specialistus, siadjla kompensuojanju medikament ratas, taip pat ir vaikams ir t.t. Norint
suzinoti apie valstyds socialigs politikos prioritetus reikia pasiziti kokia dal savo bendro
vidaus produkto ji skiria socialinei apsaugai. L\ yra antra nuo apias tarp ES nani —
socialinei apsaugai skiriama vos 13,3 %. Tai dawfiau negu Lenkija (20 %), truput
maziau negu Estija (13,4 %), bet daugiau uz La(iiR,6 %). IS vig ES Sali ¢ia vél pirmauja
Svedija. Net trédalis (32,9 %) jos bendro vidaus produkto atitesskeialinei apsaugai.
Ekspert; isitikinimu, cl tokios prastos situacijos kaltas ne tik nepakamks sveikatos
sektoriaus finansavimas, bet ir soviésirsistemos palikimas.

Sveikatos draudimojstatyme numatytas ir papildomas (savanoriSkasi®ikaios
draudimas, kurioéBomis apmokamos sveikatos prigbs paslaug iSlaidos, taip pat iSlaidos
kompensuojamiesiems vaistams, kuneapmoka Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZetas, valstyds ar savivaldyhi biudZetai. Téiau Lietuvoje Siuo draudimu gali naudotis

tik nedidet auksStas pajamas tutim gyventoj; dalis.

! Dél Ambulatoriniam gydymui skitt vaisty ir medicinos pagalbos priemanikuriy isigijimo iSlaidos
kompensuojamos iS Privalomojo sveikatos draudinmaléobiudzetodsy, baziniy kainy apskatiavimo tvarkos
apraso patvirtinimd/alstykes zinios 2005, nr.111-4048
2 Lietuvos sveikata [interaktyvus]. [#iéta 2006-06-28]. Prieiga per interget
http://www.lIsveikata.lt/index.php?page_id=13&neves=1079>
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1. ASMENS POREIKI ATSPINDEJIMAS IR PROBLEMOS
SOCIALINES PARAMOS SISTEMOJE

Socialire parama— socialits apsaugos organizavimo forma, kurios prieésoskirtos
uztikrinti, kad kiekvienas asmuo (Seima), netusnpakankamaicbu pragyventi ir negalintys
gauti toky [éSy savo pastangomis ar iS kiSaltiniy, gaut; reikiamg parama, ir kad jstatymy
nustatytais atvejais paramatt teikiama asmenims (Seimoms), turintiems papildostaidy
dél su Seima susijusi aplinkybi.. Socialits paramos priemeés gali hiti nukreiptos
individualiems-konkretiems asmens poreikiams teimkipavyzdziui, protezavimui arba
mokinio maitinimui) arba tipiniams-abstraktiems @&rams tenkinti (pavyzdziui, vaiko
pinigai)} Pagrindinis sociali'ss paramos tikslas — iSvengti skurdo garantuojamimalias
pajamas. Europos Taryba skursfansius apiadino kaip asmenis (Seimas argrupes), kurie
dél materialiny, kultariniy ir socialiny iStekliy ribotumo nepajgia uzsitikrinti minimalaus
toje Salyje nustatyto gyvenimo lygio. Skurdo madiai Lietuvoje strategijoje, skurdas
apibeziamas kaip pajam ir kity iStekliy (fiziniy, kultariniy ir socialiny), uZztikrinartiy
Lietuvos visuomenei priimtinus gyvenimo standartusepakankamumas. "Eurostat"
duomenimis, ES Salyse skurde gyvena apie 60 mlongmTaiau Sis rodiklis yra santykinis
- kiekvienoje Salyje skirtingas. Jeigu gyventojgapaos sudaro maziau kaip 60 proc. vidutini
pajamy Salyje, tai laikoma, kad toks Zmogus gyvena skurd®ernai 615idkst. Lietuvos
pilieciu buvo galima laikyti gyvenamais skurdziai, nes &l menky pajamy daugelis ISy
gakjo tenkinti tik batiniausius savo poreikius. VieniSam asmeniui santgkskurdo riba buvo
316 Lt, dviejp suaugusiju ir dvieju vaiky Seimai - 853 litai per gmeg. Siekiant iSvengti
skurdo, vaikams ir Seimoms mokamos socéslifmokos bei teikiamos socialglengvatos
ir garantijos.

Socialire parama finansuojama i$ valségbir savivaldyhi 1éSy, kurios surenkamos i$
bendugju mokesiy. Ji teikiama gyventojams remiantis dviem skirtisggorincipais:
kategoriniu,kai remiamos tam tikros gyventogrupes neatsizvelgiant pajamas, ipajamy
testavimo(means-testing kai remiami tie gyventojai, kufipajamos mazess uz tam tikg
vyriausyles nustatomp dydi (socialie paSalpa, Sildymo iSlaid kompensacija, kitos
vienkartires savivaldybi iSmokos). Konkretus paslawgobjektas paprastai priklauso nuo
atitinkamos valstyés gyvenimo slygy, yp& nuo pragyvenimo lygio, kainlygio ir pajamy
didéjimo. [statymais ir pgstatyminiais aktais nustatoma, kokios paslaugoisbgdil laikomos

! EICHENHOFER E.Sozialrecht Tilbingen: Mohr Siebeck, 2004. p.8.
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pakankamomis, tenkinant gias hitiniausius poreikius, kad nety Zeminamas Zmogiskasis
orumas. Sitaip nustatytos sumos grindziamos mdkssin tyrimais pagstu kitinu
egzistenciniu minimumu (pavyzdziui, ,prekkrepsSelis®) arba kitais indikatoriais: vartojimo
statistika, kain indeksu, duomenimis apie pajantygi (pavyzdziui,istatymy numatytais
minimaliu atlygiu arba vidutiémis pajamomis Salyjé).

Minimaly pajamy lygio nustatymo problemaMinimaliy pajamy lygio gyventojams
nustatymas yra labiau politinis sprendimas, sidgkgmerinti prieStaringus valstb tikslus,
t.y. uztikrinti gyventojams minimali gyvenimo kokyk ir nesudaryti jiems galimybi
piktnaudziauti valstyes parama. Skurdo riba yra nustatoma remiantisvieelm gyventojui
valstykes garantuojamp pajamy dydziu. Be to, minimal pajamy lygi vyriausyle nustato
atsizvelgdama savo biudZeto galimybes, tdyalima teigti, kad minimalios garantuojamos
pajamos neuZtikrina, jog skurdo bus iSverfgt&aip pavyzd galima paimti dabar
igyvendinant socialinpolitika Lietuvoje taikoma 1 MGL (minimalaus gyvenimo lygio) dyd
Pagal 1990 m. LR Gyvenipjpajam; garantij; istatymy® minimalus gyvenimo lygis Salyje
apibeztas taip — Seimos énesiniy pajamy suma, tenkanti vienam zmogui pegmag ir
garantuojanti visiems minimal socialiai priimtiy poreikiy patenkinimo lyg atitinkant
organizmo maisto poreikius pagal fiziologines nosmaaip pat minimalius drabugi
avalyres, bald;, tkiniy, sanitarijos ir higienos reikmen buto, komunalinj, buitiniy,
transporto, rysi, kultaros ir Svietimo paslaugporeikius” - lygis ilg laika Salyje buvo 125 It.
(nuo 2007 01 01 yra 130 It). Jiau iS esms Sis dydis é&ra pagistas kokiais nors
objektyviais asmeninio vartojimo normatyvais — jpddlabiau nulemia valstys biudzeto
galimykés. Gyventap, esadiu Zemiau nei 1 MGL skurdo ribos, vartojimo iSlaidos
neuztikrina net minimali maisto produkt poreikiy patenkinimo, nes nuo 1992 m, gerokai
padictjus kainoms Salyje, MGL neatitinka minimalaus gywen lygio principy, ir negali luti
taikomas skurdo riboms Salyje skapti. Be to, daugelis moksks literatiros Saltini
pabgzia, kad siekianivertinti valstyles socialigs apsaugos ir skurdo mazinimo pohtikéra
logiska taikyti paios politikos sukugt standat.* Tikslinga nustatyti nepriklausaqmiba, kuri
parodyt;, kokia gyventay dalis yra Zemiau oficialios skurdo ribos, ir pad jvertinti
socialires apsaugos sistemos efektywyngyvendinant numatytus tiksluKad Sis poreikis
aktualus ir reikalaujantis neatitbtiny sprendina, byloja ir gyventap protesto akcijos.

Nustatyti reakh skurdo rila reikalavo ir Lietuvos Profgungos 2007 lapkéio 24 dien

L TIAZKIJUS V., Darbo teig: teorija ir praktika. Vilnius: Justitia. 2005. p.157
2 SILEIKA A., ZABARAUSKAIT E R. Skurdas, jo matavimas ir tendencija LietuvBjonomika: VU leidykla,
2006, Nr. 74.p.67.
% Gyventoj, pajamy garantij; jstatymasyastykes Znios, 1990, Nr. 30-711.
4 SILEIKA A., ZABARAUSKAIT E R. Skurdas, jo matavimas ir tendencija Lietuvdj&onomika: VU leidykla,
2006 Nr. 74.p.67-68.

a7



surengtame protesto mitinge. Taip pat reikalaujgmianti jstatymy dél darbo uzmokeso,
pensijy ir kity socialiniy iSmoky indeksavimo priklausomai nuo infliacijos.

Teise | garantuojamus iSteklius paprastai laikoma papilldeise; bendras socialis
apsaugos priemones. Tédocialine parama galima suwlyga, jei ji papildo iSteklius iki tam
tikros nustatytos ribos, kai asmuo negauna kitoarpas ar kai ta parama nepakankama.

Socialire parama gali @ti teikiama pinigais ir nara. Pinigires iSmokos gali iiti
fiksuoto dydzio, bet galiidi siejamos su ankg&u uzdirbtomis, gautomis iS profe&mveiklos
pajamomis. Siekiant iSvengti pikthaudziavimo saoml parama, jos teikiamos iSmokos
paprastai yra maze&n uz tas, kurias zmogus gaudirbdamas ir uzsidirbdamas; taip pat
teikiama socialia pagalbavairiomis ne pinig formomis.

LR socialires paramos sistema skirstofnanigine socialire parany ir socialines paslaugas

3.1. Pinigirgé socialiné parama

Sukiirus valstybinio draudimo pensij sistem, buvo siekiama didinti Zmoumi
suinteresuotum draustis valstybiniu socialiniu pensijdraudimu. Valstybiniu socialinio
draudimo pensiy istatymas reglamentuoja tik privalomuoju draudimuwrapst asmen
pensin apipinima, tuo trapu be socialini garantij likty tas visuomeés sluoksnis, kuris
pagal istatyma negali j3 gauti (nes neturi darbo stazo ar jo nepakankapkiarl teisinio
reguliavimo luklé prieStaraut Konstitucijai, kurios 52 straipsnyje teigiama, joealstybé
laiduoja pili€iy teis; gauti senatés ir invalidumo pensijas, socialirpparama nedarbo, ligos,
naslysés, maitintojo netekimo ir kitaigstatymy numatytais atvejais“. Socialinparama
teikiamajvertinant arba ngertinant asmens pajamas, turto gydi priklauso nuo socialits
paramos teikimo tiksl

Piniginé parama nggaliems, pripazintiems nedarbingais, seniems asmeni

Kaip vienas i§ socialis apsaugos teisinio reguliavimaida buvo priimtas Salpos
(socialiniy) pensij; jstatymas,jsigaliogs 1995 m. Sigstatymas numat3alpos pensijas uz
invalidy slaug namuose ir socialines pensijas, mokamas i$ vastyi). 2005 mei liepos 1
d. isigaliojo LR Valstybini $alpos i8mok jstatyma, kurio tikslas — nustatyti valstybines
Salpos iSmokas asmenims, kuriemd jy neggalumo, amziaus aréd kity Siamejstatyme
nustatyt; priezagiu teikiama valstybs Salpalstatymas reglamentuoja Salpos iSmokSis ir
ju skyrimo tvarl, ja detalizuoja Valstybinj $alpos iSmok skyrimo ir mokjimo nuostatéi

Valstybiniy Salpos iSmok jstatymas numato tokias Salpos iSmoksalpos pensijas,

Salpos naslaiiy pensijas; tikslines kompensacijas slaugos ar pires (pagalbos) iSlaidoms,

! Valstybiniy Salpos iSmok jstatymasValstylss Zinios 2005, Nr. 71-2556.
2 Valstybiniy $alpos i§molk skyrimo ir mokjimo nuostataiValstykés Zinios 2004, Nr.47-1558.
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Salpos kompensacijaslaip pat Lietuvoje mokamosalpos pensijos uZ invalidslaug;
namuose, paskirtos iki 2004 m. balandzio 1 d. cia@meés pensijos, paskirtos iKi995 m.
sausio 1 d.

Salpos pensijjturi teis; gauti:
1) nggalas vaikai; 2) asmenys, pripazinti nedarbingais adadies darbingais iki dienos
(iskaitytinai), kury jiems sukanka 24 metai, taip pat asmenys, kutleligos ar traumos,
atsiradusios iki jiems sukako 24 metai, padarimedarbingais ar IS dalies darbingais
pripazinti po 24 met sukakties dienos, &&mu ne ¢liau kaip iki dienos iSkaitytinai), kura
jiems sukanka 26 metai; 3vai (itéviai), glokejai ar mpintojai, kurie yra sukaksenates
pensijos amij arba pripazinti nedarbingais ar i$ dalies darhis)gzetekusiais 60 procenir
daugiau darbingumo, ir kurie ne maziau kaip 15uns¢ug namuose negaliuosius, kuriems
nustatytas specialusis nuolanslaugos ar nuolatis prieziiros (pagalbos) poreikis (iki 2005
m. liepos 1 d. slaugvaikus invalidus, | ar Il grugs invalidus nuo vaikyss arba asmenis,
tapusius | ar Il grugs invalidais iki 18 met, taip pat visiSkos negalios invalidus). Uz vieno
neigalaus asmens (invalido) slaugplpos pensija galiati paskirta tik vienam asmeniui;
4) motinos, pagimdziusios ir iSauginusios iki 8 mpenkis ar daugiau vaikir sukakusios
senat¢s pensijos amygi arba pripazintos nedarbingomis ar IS dalies dgdoms,
netekusiomis 60 procantir daugiau darbingumo; 5) asmenys, sukaknat¢s pensijos
amziy arba pripazinti nedarbingais ar iS dalies darkis)gaetekusiais 60 procenir daugiau
darbingumo (iki 2005 m. liepos 1 d. pripazinti | largrupés invalidais). Maksimali Salpos
pensija yra 2 valstybinisocialinio draudimo bazinipensiji dydzio, minimali — 0,75.

Asmenims, kurie gauna pensijtafiau jos dydis (arba bendra gaunama pensijma)
yra mazZesnis uz Salpos peasimokamas Salpos pensijos ir ir gaunamos pensijdar)
pensij; iSmokos (bendrosijsumos) skirtumas.

Miesty ir rajony savivaldybi socialires paramos skyi duomenimis (2007 m. sausio
1d.), asmem, neturirtiy gauti jokios @iSies pensijos (gaun&n mazesnes nei Salpos pensijas)
ir todél gaunawiy Salpos pensijas (Salpos pensijos ir gaunamos jperskirtunma), skatius
tarp vig; Salpos iSmok gawju néra didelis: ngyaliy asmen buvo 3,4 tikst.,, o sukakusi
senatgs pensijos amii— 5,3 fikst.; ir Sie asmenys su@at8,1 procento visSalpos iSmok
gawju.! Tasiau atsizvelgiantj tai, kad ateityje daug asmen, neturiiy privalomojo
socialinio draudimo stazo, atitinkamai dasigr Salpos pensij gawju bei tués pkstis u
apreptis.

Salpos naSlaiy pensijasturi teis; gauti mirusiojo arbastatym; nustatyta tvarka

paskelbto mirusiu asmens vaikardikiai), kurie yra: 1) nesukakl8 met; 2) sukak 18

! Socialinis pranesimas 2006-2007. Vilnius: Sociaiapsaugos ir darbo ministerija, 2007m., p. 86.
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mety ir mokosi nustatyta tvark@gegistruoty aukstju, auksStesnjju, profesinip bei bendrojo
lavinimo mokykl; dieniniuose skyriuose, dimu ne vyresni negu 24 mgt 3) sukak 18 mety

ir yra pripazinti nggaliaisiais (iki 2005 m. liepos 1 d. — invalidaik) dienos (skaitytinai),
kuria jiems sukako 18 met jeigu jie vis laika nuo 18 maf sukakties yra nedarbingi ar is
dalies darbingi (invalidai).

NasSlatiams, netekusiems abiejévy (itéviy), Salpos nasSlaéiu pensijos skiriamos uz
kiekviers iS mirusi tévy (itéviu). Mirusiojo vaikams jfvaikiams), turintiems te¢gsgauti Salpos
naslatiy pensig, Si teie iSlieka ir juosjvaikinus.

Salpos na3laiy pensija skiriama ir mokama 0,5 bamrpensijos dydzio kiekvienam
vaikui. Kai teig gauti 4 pensia turi 4 ar daugiau mirusiojo vaik(ivaikiu), 1,5 bazigs
pensijos skiriama ir mokama visiems mirusiojo vaikajvaikiams) lygiomis dalimis.

Slaugos ar prieziros (pagalbos) iSlaid tiksline kompensadij turi teis; gauti:

1) vaikai, kuriems nustatytas sunkus ar vidutinggalumas; 2) nedarbingi ar iS dalies
darbingi asmenys, netel60 proceni ir daugiau darbingumo, pripazinti tokiais iki dan
(iskaitytinai), kury jiems sukanka 24 metai, taip pat asmenys, kutleligos ar traumos,
atsiradusios iki jiems sukako 24 metai, padaripripazinti nedarbingais ar iS dalies
darbingais, netekusiais 60 proagnt daugiau darbingumo, po 24 mesukakties dienos,
taciau ne ¥liau kaip iki dienos jSkaitytinai), kury jiems sukanka 26 metai; 3) kiti nete&0
procent ir daugiau darbingumo asmenys; 4) suksénat¢s pensijos amgiasmenys.

Slaugos ar prie#iros (pagalbos) iSlaid tiksliniu kompensacij dydziai priklauso nuo
neigalumo laipsnio.

Nuo 2007 met sausio 1 dienos siekiant nediskriminuotigadiy asmen pagal amij,
slaugos islaid tiksliné kompensacija asmenims, pripazintiemgyakais po 24 metsukakties
ar sukakusiems senat/pensijos amgj ir slaugos iSlaid tikslinés kompensacijos dydis yra
vienodas visiems specigid nuolatires slaugos poreikurintiems nggaliesiems.

Nuo 2007 met sausio 1 dienos prigitbs (pagalbos) iSlaid tikslines kompensacijos
dydis nebepriklauso nuo asmens amziaugalemo nustatymo dign

Salpos kompensacijdsari teis; gauti tvai (jtéviai), kurie iki 1995 m. sausio 1 d. ne
maziau kaip 10 metslaug namuose vaikus invalidus arba vaikus, pripazihtas!l grupes
invalidais nuo vaikyss arba tapusius | ar Il grép invalidais iki 18 mei, bei motinos,
kurios iki 1995 m. sausio 1 d. pagitngenkis ar daugiau vaikr iSaugino juos iki 8 mat

Salpos kompensacijos dydis- 1,5 valstybinio satialdraudimo baziss pensijos.
Pastebtina, kad Salpos pensijr kity Salpos iSmok sistema apima vis didgsrata asmen,
auga ir valstybs biudzZeto dSy poreikis Sioms pensijoms ir iSmokoms ntbk Gana Zym
Salpos iSmok gawju augimy 2006 metais gygojo tikslinih kompensacij sistemos

reforma.(3.1. 1 lenté).
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3.1. 1 lentet
Valstybiniy Salpos iSmoki gawjuy skaicius ir joms mokéti panaudoty valstybés léSy
augimas 2000 — 2006 metais

Metai 2000 | 2001| 2002 20083 2004 2005 2006
Gawjy skatius, fikst. 64,34 66,3| 68,34 71,08 79,22 83|38 97,87
Lédy poreikis, min. It 1044 108,1 116/3 135,7 170,99 ,323298,5

Parengta autés pagal Socialiés apsaugos ir darbo ministerijos duomenis

Manytina, kad ateityje Salpos iSmpgawjy skatius dar labiau augsebto, kad tam tikra
dalis asmemn negaés sukaupti ir minimalaus 15 myetalstybinio socialinio draudimo stazo ar
stazo netekto darbingumo pensijai. Potemsidalpos iSmak gawjai: ilgalaikiai bedarbiai,
buw kaliniai, deportuoti ari Lietuva sugize¢ nelegaliai dirg kitose Salyse msy Salies

pilieciai, o taip paty vaikai.

Parama Seimoms ir vaikams.

Vaiko auginimas yra sugg su ypatingomis iSlaidomis. Pa3glgkiriamy vaikams tikslas
— padengti ypatingas iSlaidas, kurpatiria &vai ar kiti vaikp auginantys asmenys juos
augindami. Seimoms, auginaoms vaikus, nuo 2004 metiepos 1 d. teikiama LR ISmak
vaikams jstatymd numatyta valstyés parama, siekianti uZtikrinti kiekvieno auginamo
Seimoje vaiko ¢mima nuo jo gimimo iki pilnametyss. Si parama mokama i$ valstgb
biudzeto, nepriklausomai nuo asmens pajanmepriklausomai nuo to, ar asmuo draudzZiamas
valstybiniu socialiniu draudimu, ar nistatymejteisintos tokios iSmokos:

Seimose auginamiems vaikarivienkartit iSmoka vaikui gimus; 2) vienkarndmoka
jvaikintam vaikui (Sia nuostata 2006 m. liepos 1pdpildytas ga&ju sarasSas, siekiant
uztikrinti socialin saugum visoms vaikus augingimms Seimoms); 3) iSmoka vaikui;

4) iSmoka privalomosios tarnybos kario vaikui.

Vaikams ir asmenims, kuriems nustatyta glolagyba): 1) globos (@pybos) iSmoka; 2)
vienkartire iSmoka lstuiisigyti arbajsikurti.

Vienkartire iSmoka @Sciai moteriai.

ISmokos Seimose auginantiems vaikigmokos mokamos iS valsg® biudzeto,
nepriklausomai nuo to, ar asmuo draudziamas vaistylsocialiniu draudimu. Kiekvienai
Seimai gimus vaikui skiriama vienkargin8 MGL dydzio iSmoka. Skatinangvaikinima
Lietuvoje ir siekiant, kadvaikinimas prilygt; vaiko gimimui Seimoje, nuo 2006 m. liepos 1
dienosijvesta tokio paties dydzio vienkagiismokajvaikintam vaikui. Seimajsivaikindama

kadiki, gauna ir vaiko gimimo ijvaikinimo idmok. Seimoje, auginatoje viery ar du vaikus,

! 1I3moky vaikamsjstatymasyalstyls Zinios 1994, Nr. 89-1706; 2004, Nr. 88-3208.
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kiekvienam vaikui skiriama 0,75 MGL dydZio iSmokarpreneg nuo jo gimimo dienos iki
sukaks trejus metus. Jei Seimoje auga 3 ir daugagy, kiekvienam vaikui iki trej mety
skiriama 1,1 MGL dydzio iSmoka. Sekant Europos tyhig praktika, Lietuvoje uzsibizta
iSmokas vaikui modti iki jo pilnametysts. Seimoje, augingivje viern ar du vaikus,
kiekvienam vaikui nuo 3 iki 18 metr vyresniam, kuris mokosi dienije bendrojo lavinimo
mokykloje, skiriama 0,4 MGL dydzio iSmoka peemeg. Jei auga Seimoje 3 ir daugiau wgik
iSmoka ¢siama ir iki 24 maet, jei vaikas studijuoja. Kadangi Sios iSmokwedimas visiems
vaikams iki pilnametyss susigs su labai didémis valstylés biudzeto dSomis ir turi i
igyvendintas nedliau 2009 mei pradzios, Sios iSmokagsedimas vykdomas etapais. ISmoka
vaikui neskiriama, jei jis yra pilnametis ir tu® vaiky, susituokia, yra emancipuotas; yra
globojamas, iSskyrus atvejus, kai laikinoji glolb@ap/ba) nustatytaétuy prasymu dl ju
laikino iSvykimo i$ Lietuvos Respublikos.

Kiekvienam privalomosios tarnybos kario vaikui jwad tarnybos laikotarpiu skiriama
1,5 MGL dydZio iSmoka per énes.

Vaikui, kuris nuolat arba darbo dienomis iSlaikon{asteikiama nakvy# ir maistas)
valstykes ar savivaldyés finansuojamojejstaigoje, ir globojamam vaikui Si iSmoka
neskiriama.

ISmokos vaikams ir asmenims, kuriems nustatytaag(oipyba). Vaikui, globojamam
Seimoje, Seimynoje ar nevyriausygim vaiky globos institucijoje, jo globos laikotarpiu
skiriama ir mokama 4 MGL dydzio globosifrybos) iSmoka per émes. Baigusiam bendrojo
lavinimo mokykh vyresniam kaipl8 metasmeniui Si iSmoka mokama iki paiy mety
rugssjo 1 dienos, o besimokantiems toliau dieniniuosgrigkse, kol mokosi, bet ne ilgiau
kaip iki 24 met. ISmoka neskiriama ir nemokama daugiau kaip duukastojusiam;j tos
paios ar zemesis pakopos mokykl Kol iSmokos gagjas, gaunantis globostfrybos)
iSmoka, istatymy nustatyta tvarka gauna nasglai pensip ir (arba) vaiko islaikymui kas
méneg mokamy periodirg iSmolka, vaiko (globos) ipybos iSmokos dydis lygus skirtumui tarp
iSmokos ga®jui nustatyto vaiko globos {pybos) iSmokos dydzio ir gaunamos nasigi
pensijos bei (arba) vaiko iSlaikymui kagmeg mokamos periodits iSmokos dydzio.

Vienkartine 50 MGL dydzio iSmoka ibstui isigyti arbaisikurti skiiama asmenims,
kuriems buvo nustatyta vaiko globaugyba), pasibaigus vaiko globaiafybai) cl
pilnametysts, emancipacijos ar santuokos sudarymo. Si iSmelskiriama, jei asmuo yra
iSlaikomas (teikiama nakvgn maistas) valstys ar savivaldyés finansuojamojdstaigoje.
ISmoka grynaisiais neiSmokama. Ji galitibpanaudota pirkti #istui ar sumoéti daliai
paskolos bstui statyti ar pirkti, bsto nuomai, mok€ésgams uz nuomojamoiisto komunalines
paslaugas, istui remontuoti ar rekonstruoti, baldams ir buititechnikaiisigyti. Nuo 2006

mety liepos 1 dienos iSmokos gaumi suteikta tei§ panaudoti % iSmoky pagal poreikius:
52



mokesgiams uZz nuomojamo ar nuosagghteise turimo @isto komunalines paslaugas, studij
imokoms padengti, Ze¥a sklypuiisigyti, asmeniniam kompiuteriigigyti.

Nuo 2006 m. liepos 1 d. suteikta teigauti globos (pybos) iSmok Lietuvos
Respublikoje gyvenantiems uzsiatiaans, jstatymy numatyta tvarka paskirtiems vaiko, LR
piliecio glokéjais (mpintojais). Nuo 2007 m. sausio 1.d, globagpgbos) iSmoka mokama ne
tik globéjams (fiziniams asmenims, Seimynoms, ir nevyriausybs vaiki globos
institucijoms, bet ir valstyds bei savivaldyés vailky globos institucijose iSlaikomiems
vaikams'

Vaiko tevams iSvykus iS Lietuvoguzsien, iSkyla vaiko atstovavimo, globosifrybos)
nustatymo ir iSmokos meékmo suderinimo klausimas. Tédnuo 2006 liepos 1diteisinta
nuostata nemadi globos (fipybos) iSmokos, jei vaiko laikinoji globaifryba) nustatytacty
prasymu dl ju laikino iSvykimo iS Lietuvos irédvai jsipareigoja teikti vaikui iSlaikym

Vienkartire iSmoka @Sciai moteriai NéSciai moteriai, kuri pagal Ligos ir motinyst
socialinio draudimaojstatymy neturi teigs gauti motinysts paSalpos, likus 70 kalendoxini
dieny iki gimdymo (séjus 28 rStumo sava#ims), skiriama 2 MGL dydZio vienkartin
iISmoka.

Vaikus auginatios Seimos remiamos ne vien tik skiriant joms pmeg iSmokas. Jei
Seimos pajamos mazos, teikiama ir kita socigtiarama (socialinpaSalpa, kompensacijos uz
busto Sildym, Salt ir karSt vander, nemokamas maitinimas vaikams mokyklose, parama
mokiniui mokyklai parengti, nuolaidos mokas uz darzel).

Mirus Lietuvos pili€iui ar Lietuvoje nuolat gyven&mam asmeniui bei gimus negyvam
kadikiui, LR jstatymo ,D¢l paramos mirties atvejd“nustatyta tvarka, laidojaimm ji
asmeniui iSmokama 6 MGL dydZlaidojimo paSalpa(2007 m. — 780 It.). Nuo 2008 sausio
1d. paSalpa yra 8ninimaliy gyvenimo lygy (toliau — MGL) dydzio. PaSalpos dydis
apskatiuojamas pagahtménes, kur atsirado teisi pasalja, galiojusio MGL dydl.

Pinigine socialine parama mazas pajamas gaudams Seimoms ir asmenims.

Teiss gauti pinigirg socialirg parama turi Seimos ir vieni gyvenantys asmenys, kurie
negali savarankiSkai apspinti pakankamomis pragyvenimo gyvenimgdmis. Viena is
svarbiausi problemy skiriant pinigire socialire param ilga laika buvo ta, kad buvo
ivertinamos tik turimos Seimos pajamos (darbo pagrpensijos, paSalpos ir kt.), bet visai
neatsizvelgiamaij turima turtag. Oficialiai gaunamos Seimos naripajamos daznai
neatspinddavo realios Seim materialits padties, ir tai sudar salygas piktnaudziauti

socialine parama asmenims, kurie toli grazu neskuidigaliojus Pinigigs socialiks

! 13moky vaikamsjstatymo 2,8, ir 12 str. PakeitinistatymasValstykes Zinios 2006, Nr. 17-592.
2 Dél paramos mirties atvejuValstykés Zinios 1993, Nr. 73-1371.
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paramos nepasitudioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmerigtaymut, socialire
paSalpa ir kompensacijos skiriamos Seimoms ar asmseRuri turimo turto vert nevirsija ji
gyvenamojoje vietodje nustatyto vidutinio turto lygio. IS prasan socialires paramos
Seimos ar asmens reikalaujama, kad jie (jis) psia pasiipinty visomis pajamomis, kurias
gakty gauti savo pastangomis: gaudriklausaias iSmokas, darbingi Seimos nariai aktyviai
ieSkot; darbo, nesusituokusitévy buty pripaZzinta ar nustatytaiwyste, nesusituokusi ar
iSsiskyrusiy tévy vaikams oty nustatytas iSlaikymas. Siekiant iSvengti piktnaadiny,
piniginé socialire parama teikiamg@vertinus gaunampajamy ir turimo turto dyd. ,Valstybés
ziniose" kiekvien ketvirti skelbiami komisijos privalomam registruoti turtidrtinti nutarimai
dél visuotiniy nekilnojamojo turto rinkos kain Kai Seima ar asmuo kreipiasi pini¢sn
socialires paramos, sumuojama wiSeimos nati turimo turto-jregistruoty gyvenamosios ir
negyvenamosios paskirties pastakenes sklypy ir pan. — ve@& pagal Registr centro
duomenis.

Piniginés socialigs paramos nepasitutioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenimsasys yra $ios

1) socialire paSalpa(kuri turety garantuoti minimaliaséfas prasimaitinti).aJgauti
turi teiz Seimos bei vieni gyvenantys asmenys, nuolatinetulzos gyventojai, kugi pajamos
vienam asmeniui yra ne dideésnuz Vyriausybs nustatyd valstyles remiam pajamy lygi.
Socialires paSalpos dydis lygus 90 proaeskirtumo tarp valstys remiany pajam; Seimai
(vienam gyvenatiam asmeniui) ir Seimos (vieno gyvelanasmens) pajamper nenes;

2) bisto, kuriame Seima ar vienas gyvenantis asmuo gkéache savo gyvenanja
vieta, Sildymo iSlaid, iSlaidy Saltam vandeniui ir iSlaidkarStam vandenitkompensacijos
(toliau — kompensacijos); skirtosigto iSlaidoms iS dalies padengti. Vienam Seimogjraba
vienam gyvenahiam asmeniui kompensuojamos 38 kv.m. , kiekvienaankSeimos nariui —
12 kv. m. lmsto ploto Sildymo iSlaidos. Sie nustatyti kompenano bisto plotai garantuoja
param, nepasiturintiems gyventojams, gyvenantiems vidoitidydZio Histuose. Seima
(vienas gyvenantis asmuo) uisio Sildymy moka ne daugiau kaip 20 proceskirtumo tarp
gaunam pajamy ir 100 procent valstyles remiama pajamy Seimai ar asmeniui dydzio.
Likusi mokesio uz histo Sildymy dalis kompensuojama iS valségbbiudzeto dsy. ki 2006
gruodzio Sie dydziai buvo atitinkamai 25 procem&O0 proceni. Nuostatgtvirtinta, siekiant
didinti nepasituridiy asmen gaunamas kompensacijas vis augant komumalaslaug
kainoms. Toks kompensagijskatiavimo principas apsaugo gyventojus nuo mokes
padictjimo augant energettms ir komunalini paslaug kainoms. Kiekvienam

! Pinigines socialits paramos nepasitutioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmeigagymas.
Valstykes zinios 2003, Nr. 73-3352; 2006, Nr. 130-4489.
2 Pinigines socialits paramos nepasitutioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
istatymasvalstyles Zinios 2006, Nr. 130-4489.
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nepasituridiam gyventojui garantuojama parama uz suvartotGsklip. metrus karsto ir 2
kub. metrus Salto vandens peémasg. Kompensuojama karsto vandens idladlis virSijanti

5 procentus ir Salto vandens iSkaidalis, virSijanti 2 procentus Seimos (asmens)majdNuo
2006 met gruodzio 1 djstatymu suteikta teisgauti pinigire socialire param iS karto (o ne
po 6 menesiy registravimosi laikotarpio) nuasiregistravimo darbo birZzoje: asmenims,
kuriems iki senatés pensijos yra lik ne daugiau kaip 5 metai; abiturientams ir absdabes;
asmenims, netekusiems 45-55 proget@rbingumo; motinai ¢/ui) kol auginamam vaikui
sukaks 3 metai; dirbusiems pagal sezonines, teptasu patarnavimo sutartis, joms
pasibaigus; slaugiusiems Seimosin@rizusiems igkalinimo jstaig.

UZztikrinant param mazas pajamas gau@ms Seimoms, augin&ioms mokyklinio
amZiaus vaikus, 2007 01 Ojsigaliojo Socialigs paramos mokiniamgstatyma$ kuris
iteisino dvi socialids paramos mokiniamsigis: mokinip nemokam maitinimg (nemokamus
pietus, jei pajamos vienam $eimos nariui penes yra maZesss kaip 1,5 VRP dydzio,
nemokamus pietus ir ageinima mokinio reikmenimis — kaip Sios pajamos mazsskaip 1
VRP ir nemokamus pustius, pietus ir apipinima mokinio reikmenimis — kaip Sios pajamos
mazesgs kaip 1 VRP ir mokinys auga socialgrizikos Seimoje).

Savivaldylés savo nustatyta tvarka iS savo biudzégn bali skirti pinigire socialirg
param ir Kitais jstatymo nenustatytais atvejais (skirti vienkartpaSalp, socialire pasalp,
kompensuotijstatyme nenurodytasisto iSlaikymo iSlaidas, kompensuoti didesnio, nei
istatymas nustato normatyvajdbo naudingojo ploto iSlaidas, padengiskolinimg uz kisty
ir panasiai). Vienkartini pasalp (skurdo, stichias nelaings, benamyss, ligos, negalios ir
kitais atvejais) skiriam iS savivaldyby biudZeto, mokjimo tvarka ir dydZius savo teritorijos
gyventojams nustato savivaldyy atsizvelgdamog savo biudzeto galimybes. Savivaldgb
taip pat turi teig isipareigojimy nevykdagioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
piniging socialirg parama teikti nepinigine forma (perkant produktus, orgamjant
nemokam maitinimg ir pan.), tikrinti gyvenimo gygas, turim turty ir uzimtura, surasyti
buities tyrimo aki ir jo pagrindu priimti sprendimdél teises | piniging socialirg param ar
kitas lengvatas.

Gyventoj; pajamy augimas, nedarbo mgimas, gyventaj migracija bei paramos
teikimas, jvertinant ne tik Seimos pajamas, bet ir gufemia pastaruoju metu sociai

pa3alpos gayy skatiaus ir iSlaid, Siai paramai mafima.>

! Socialires paramos mokinianistatymasyalstylss Zinios 2006, Nr. 73-2755.

? Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2006 gruodzio 6 d. nutarimu Nr. 1217¢|Dalstybes remiama pajamy

dydzio patvirtinimo" ,Valstylkes Zinios 2006, Nr. 134-5087; nuo 2007 10 01 patvirtintalstybes remiany

pajamy dydis — 235 It per #nes.

? Socialinis pranesimas 2006-2007Xfilnius: Socialires apsaugos ir darbo ministerija, 2007 m., p. 107.
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3.2. Socialires paslaugos

Socialires paslaugos Lietuvoje buvteisintos 1994 metais, patvirtinus sociairparamos
koncepciy, kurioje sociali@ parama buvo numatyta teikti trimudais: paSalpomis ir
piniginemis iSmokomis, Salpa daiktais ir socighms paslaugomis. Socialis paslaugos yra
paslaugos, kuriomis suteikiama pagalba asmeniungg dl amziaus, ngalumo, ligos,
socialiniy problemy iS dalies ar visiSkai netudiam, negijusiam arba praradusiam ggmus
ar galimybes savarankiskai paginti asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti \osuereés
gyvenime. Socialimi paslaug tikslas — sudarytigtygas asmeniui (Seimai) ugdyti ar stiprinti
gekejimus ir galimybes savarankisSkai gpti savo socialines problemas, palaikyti sociabni
rySius su visuomene, taip pat padveikti socialirg atskirf.

Teis; i socialines paslaugas turi: Lietuvos Respublikitiedmai; uzsieniéiai, tarp j ir
asmenys be pilietys, turintys leidima nuolat ar laikinai gyventi Lietuvos Respublikoj&iti
asmenys Lietuvos Respublikos tarptaégm sutartyse numatytais atvejais.

Socialires paslaugos pteuoju poziiriu — visuomenei teikiamos paslaugos, tokios, kaip
Svietimo, sveikatos prielios, socialigs apsaugos, sporto, laisvalaikio, kuolts paslaugos.
Siauresha socialiny paslaug samprata: tai paslaugos, kurias teikia Siuoléiksocialires
apsaugos sistema, apimant aStuonias socialingsgifliga, invalidumas, senatvnaslyst,
Seima, nedarbas,ubtas, socialié atskirtis) pagal ES sociais apsaugos statistikos
klasifikacija.*

2006 metais buvo priimtas naujas LR Socialipaslaug jstatyma$ pakeits galiojus
nuo 1996 met Siuo jstatymu siekta suaktyvinti socialines paslaugas doeialiri darky
savivaldylése, pertvarkyti socialini paslaug sistem taip, kad Mty sudarytos teisis,
administracigs, finansigs prielaidos planuoti, organizuoti ir teikti soamds paslaugas
bendruomeéje ir kad socialig pagalba bty veiksmingesé bei skatint pai zmog; aktyviai
ieSkoti savipagalbostly. Priemus §$ istatyma, keitsi socialiniy paslaug organizavimo ir
valdymo pagrindai. Tuo tikslu buvo parengti naujojgtatyminiai teigs aktai, kurie
reglamentuoja naujus socialinipaslaug organizavimo, valdymo pagrindus, socialini
paslaug teikimo, skyrimo ir gavimo principus. Socialineastaugas,y turini pagal atskiras
socialiny paslaug raSis bei socialini paslaug istaig; tipus apibézia 2006 m. priimtas
Socialiniy paslaug katalogad

Socialires paslaugos skirstomog bendgsias socialines paslaugag specialgsias

socialines paslaugas.

! Platiau: ZALIMIENE L., Socialires paslaugosVilnius:VU Specialiosios psichologijos laborajari2003.
p.11-12
¢ Socialiny paslaug istatymasValstyl’s Zinios 2006 02 11, Nr.17-589.
% Valstyhes Zinios., 2006, Nr. 43-1570
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Socialiniy paslaug rasys

SOCIALIN ES PASLAUGOS

/ \

BENDROSIOS SPECIALIOSIOS
1)informavimas; v v
2)konsultavimas; - -
3)tarpininkavimas ir atstovavimas; SOCIALIN E SOCIALIN E
4)maitinimo organizavimas; PRIEZIURA GLOBA
5)apfipinimas itiniausiais drabuziais ir avalyne;
6)transporto organizavimas; ) padgalba namus; 1) dienos;
7)sociokultirinés paslaugos; 2) socialigtidZiy 2) trumpalatk
8)asmenigs higienos ir priefiros paslaug ugdymo ir palaikymo 3) ilgalaik
organizavimas; 3)laikinmnakvindinimo;
9)kitos . 4) kitos.

3.2. 1 pav.

Bendrosios socialiés paslaugos- tai paslaugos, kurios teikiamos asmeniui (Seinkario
gekejimai savarankisSkai tpintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir dalyvauti wamergs
gyvenime gali bti ugdomi ar kompensuojami atskiromis, be nuotstispecialist pagalbos
teikiamomis paslaugomis.

Specialiosios socialds paslaugos— tokios socialidas paslaugos, kurios teikiamos
asmeniui (Seimai), kurio géjbmams savarankiskaiipintis asmeniniu (Seimos) gyvenimu ir
dalyvauti visuome¢s gyvenime ugdyti ar kompensuoti bewdr socialiniy paslaug
nepakanka. Specialiosioms paslaugoms priskiriasoaialine priezizra (visuma paslaug
kuriomis asmeniui (Seimai) teikiama kompleksipagalba, kuriai nereikia nuolats
specialisy prieziaros, tai yra pagalba namus, socialini jgidZiy ugdymo ir palaikymo,
laikino apnakvindinimo bei kitos paslaugospcialire globa (visuma paslaug kuriomis
asmeniui teikiama kompleksinpagalba, kuriai reikia nuolatia specialisf prieziaros. Ji
skirstomaj dienos, trumpalaikir ilgalaike).

Istatymo 9 straipsnis numato, kad atskirais sawjmel nustatytais atvejais, kai
bendgsias socialines paslaugas ir socialiprieziara asmeniui (Seimai) yra veiksmingiau
organizuoti pinigais, Sios paslaugos gaiii lkeiciamosj piniging iSmoky — pagalbos pinigus.

Specialiosios socialés paslaugos yra teikiamos nestacionariose ir stadmse globos
istaigose. Stacionari globqgstaiga —istaiga, kurioje, teikiamos ilgalaik (nuo 30 par ir

ilgiau) socialires globos ir slaugos paslaugos esant nuolatineiia@he prieziarai. Tokia
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istaiga ilgespar trumpesplaika yra kliento gyvenamaoiji vieta. Tai socialgglobosijstaigos,
kuriy paskirtis yra tenkintivairiy asmen ir socialini Zmoniy grupiy gyvybinius poreikius ir
spresti iSkylartias socialines problemas, organizuojant reikalingaslaug teikima ir
uztikrinantistaigy gyventojams nuolatiprieziira ir saugi aplinka.

Apzvelgiant dabarties socialini paslaug plétros tendencijas Europoje, ES Salyse, galima
rasti tokius akcentuojamus prioritetus: prevencipaslaug vystymas (turint galvoje
socialiniy problemy atsiradima, tokiy kaip narkomanija, smurtas, nusikalstamumas ir)pan.
pagalbos namuose paslaugos vieniSiems seniemsjgalieens asmenims, problemdims
Seimoms su vaikais; intensyvi, sistemiSka pag&éaai ir vaikui; sistemiSka pagalba
turintiems priklausomyli asmenims beijSeimoms, uztikrinant tarpinstitugin tarpzinybin
bendradarbiavimy profesires reabilitacijos paslaugos igaliesiems; darbuotpj
kvalifikacijos kélimas (yp& tokiais klausimais, kaip kompleks pagalbos problemims
Seimoms organizavimas, komandinis darbas, klientaciaBnio tinklo stiprinimas,
tarpinstitucinis ir tarpZinybinis veiklos koordirniavas)®

Paslaug poreikis— tai objektyvii salygu, aplinkybiy nulemta asmensiklé, situacija, kai
asmeniui reikia socialigipaslaug, kurios padty jam iSspesti kilusias problemas (uztikript
socialin funkcionaviny). Butini detalis, vieSi ir pripazinti visuomeife poreikio vertinimo
kriterijai — konkretis rodikliai, kuriais remiantis, nustatomi konkretamasmens paslaug
poreikis. Remiantis kriterijais turi i garantuota, kad paslaugas gaus tie, kuriems |
labiausiai reikia. Oficialiai patvirtinti kriterija butini siekiant uztikrinti asmens teisi
paslaugaslgyvendinant 2006 m. Socialinipaslaug jstatymo nuostatas, iSleista visa¢ell
poistatyminiy akty, siekiafiy apibgzti asmens (Seimos) socialinipaslaug poreikio
nustatymo pagrindinius principus, poreikigertinimo ir sprendimo @ paslaug skyrimo,
sustabdymo ir nutraukimo prodeds. 2007 07 Oisigaliogs Socialiks apsaugos ir darbo
ministro isakymu patvirtintas Asmens (Seimos) socialipaslaug poreikio nustatymo ir
skyrimo tvarkos aprasas ir Senyvo amzZiaus asmerssiaegusio asmens su negalia soatalin
globos poreikio nustatymo metodfka taikomi nustatant individual socialiniy paslaug
poreilf asmenims, pageidaujantiems gauti socialines pga$alkurias finansuoja savivaldyb
iS savo biudZetoeby ar IS valstybs biudZeto specialitiksliniy dotacij savivaldylgms. Per
vienerius metus dokumentas keistas tris kartugdumti asmens savarankiSkumo nustatymo,
asmens social#s globos vertinimo kriterijai; Sios aplinkg® apsunkina 8i dokumend
taikyma sprendziant asmens socialinpaslaug poreikiy vertinimo klausimus ir sudaro
neaiskum juos taikantiems specialistams.

L ZALIMIENE L., Socialires paslaugosVilnius:VU Specialiosios psichologijos laborajari2003. p.22
2 Dél Asmens (Seimos) socialinpaslaug poreikio nustatymo ir skyrimo tvarkos apraso ine amziaus
asmens bei suaugusio asmens su negalia sésigliobos poreikio nustatymo metodikos patvirtinidalstyles
Zinios, 2006-04-20, Nr. 43-1571
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Problenmy socialiniy paslaug teikimo srityje galima pamiti ir daugiau.

D¢l besiketiancios Salies demografés situacijos (dauga vyresnio amziaus zmapi
mazja gimstamumas, didelemigracija tarp jaun darbing; Zzmoni, o0 tuo pdiu be tvy
globos palikty vaiky, daugja socialires rizikos Seim ir pan.), iSrySkjusiy atskim socialiniy
Zmonip grupiy socialiniy problemy, socialiniy paslaug poreikis savivaldyése pastaruoju
metu smarkiai iSaugo. Socialinglobosijstaig; iSlaikymas ir kit; socialiniy paslaug teikimas
reikalauja dideli 1¢Sy, kuriy savivaldylims daznai tiksta. llg laika IS esnés nebuvo
sprendziamas savivaldypisocialinyy paslaug finansavimo klausimas. Pagal LR vietos
savivaldos jstatymy’ socialiniy paslaug planavimas ir j teikimo organizavimas yra
priskirtoji (ribotai savarankiSka) savivaldybiunkcija. Tai reiSkia, kad Lietuvojeasfunkcija
savivaldylés igyvendina atsizvelgdamos vietos slygas ir aplinkybes. Toks pasirinktas
socialiny paslaug organizavimo modelis reiSkia, kad atskirose Liesivsavivaldybse
skiriasi socialini paslaug apeptis tikslinems gyventay grupgms, ju finansavimas bei
teikiamy paslaug kokybé. Socialiniy paslaug skirtumai Lietuvos provincijoje yra didZiuliai.
Vienos savivaldybs jau turi tarnybas, dienos centrus, glohstigas vos ne kiekvienai
socialires atskirties gyventqj grupei, kitos viliasi socialines problemageikti siyjsdamos
pagyvenusius zmones ir vaikus apskréiy globos jstaigas. Todél vienos savivaldyés
vidutiniSkai vienam gyventojui sociatms paslaugoms per metus skiria keliasdeSimt, kitos
tik keliolika lity.> Del neaiskiai apib¥?tos atsakomyds u? atskiy socialiniy paslaug teikima
valstybirems ir savivaldyhi institucijoms, susidar situacija, kad kai kurios funkcijos yra
dubliuojamos, pavyzdziui, sengeljlobos namus steigia ir savivaldyg ir apskritys.

Socialing paslaug, kokylrs problema. Kol kas rera jdiegtos socialinj paslaug
licencijavimo tvarkos, to# atskirosejstaigose teikiamp socialiniy paslaug kokyhé yra labai
skirtinga. Numatyta, kad Socialinipaslaug istatymo skirsnis, reglamentuojantis socialini
paslaug licencijavim, isigalioja 2010 metais. Kaip teigia A. Guogis ir Gudelis, teigiama
socialinyy paslaug teikimo vystymosi kryptis buvo ta, kadocialiny paslaug teikima kartu
su valstybigmis ir savivaldybiy pavaldumo jstaigomis buvo vis ptdau jtraukiamos
nevyriausybiks organizacijos, savanoriai bei neforfsapaslaug teikéjai, taip pat kai kurios
tarptautires, baznytigs ir privatios socialiny paslaug teikimo organizacijos. Paskaiota,
kad nevyriausybimi organizaciy efektyvumas teikiant socialines paslaugas buws Kairtus
didesnis nei valstyds ar savivaldyhi administruojamju. T&%iau nevyriausybiés
organizacijos, labiau nei valst#s finansuojamos, susidurdavo su finansavini@umu. Be
to, 2004 metais, Lietuvai tapus ES nare, @kdr ar sumago finansavimas daugelio

! Valstyhes Zinios., 1994, Nr. 55-1049.
% Vietos savivalda ir socialinis darba¥ilnius: LDRM, 2006.
¥ GUOGIS A., GUDELIS D., Naujosios vieSosios vadykaikymo teoriniai ir praktiniai aspektai. Wieoji
politika ir administravimas2003, Nr.4, p.27-28
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nevyriausybiny organizaci, dirbartiu socialireje srityje, kurioms parama igzairiu ES
fondy socialiniams projektams vykdyti sudaruo 80 iki 97 proc. Ypatai atsilieg socialini
paslaug teikimui nevyriausybinj organizaciy ir parapij isteigtuose globos namuose, nes
dél 1ésy stygiaus netiwdamos nuolatinio finansavimo Siggtaigos negali uztikrinti paslaug
kokybés, be to, miatose istaigose teikiam paslaug kokybés niekas nekontroliavo.
Manytina, kad socialimi paslaug finansavimo reglamentavimo pakeitimai, kai persiaa
nuo globos jstaig; iSlaikymo finansavimo prie @&y paslaug finansavimo, uZztikrins
galimybes visiems paslaugeiksjams uZtikrinti kokybiskas socialines paslaugas.

Yra labai dideli socialini paslaug pasiskirstymo regioniniai skirtumai. Skirtingose
savivaldylése socialini darbuotoj skatius skiriasi net kelias deSimtis kaurt

Savivaldylgs iki Siol neturi galimybs veiksmingai teikti integruatslaugos bei socialini
paslaug namuose, nes éra sukurto integruoto globos ir slaugos pasiaugikimo
mechanizmo.

Siekiant kuo ilgiau iSlaikyti asmémamuose, netalpinant jostacionak globosistaig,
ypa& aktualu derinti sveikatos prigiZos paslaugas ir socialines paslaugas. ¢l tdtina
parengti dokumentus, kurie laistlvi sistemas (sveikatos prigas ir socialigs paramos)
vietinéje bendruometje sujungtii visuma.

Per pastaruosius metus iSaugo dienos gemtrasmem, gaunagiy juose paslaugas,
skatius. Dienos centr nggaliesiems skaius iSaugo nuo 59staigs 2003 m. (18,4 akst.
paslaug gawju) iki 92 jstaigy 2005 m. (36,3ikst.). T&iau reikety specialy centr, kur
Seima galty negalyji palikti specialisi priezirai vakarais, susirgus, iSvykti atostog
komandiruo¢. Lietuvoje visai @ra grupinio gyvenimo nam mad; basty, kur gakty gyventi
negalieji savo ¢gomis, padedami socialinidarbuotoj. Jie labai populias uzsienyje, tod
ir pas mus tuity bent daliai zmoni su protine ar psichikos negalia pakeisti intaragkur jie
tik vegetuoja.

Taip pat yra didelis ikumas dienos centrsenyvo amziaus asmenims. Daugelis senyvo
amziaus Zmomni skundziasi @ somatinio pobdZio problem, nors i$ tiknju jawia didef
bendravimo ftitkumg ir vienatws baing. Todil socialiniams darbuotojamséma lengva
objektyviai jvertinti asmens poreikius, kadangi pagywesmenys daznai j&a socialirg
atskirf: vaikai sukir¢ savo Seimas ir gyvena atskirai, o gyvenantys kartlirbantys neturi
laiko bendravimui su senyvu artimuoju. Senyvo amZiasmet prieziiros ir bendravimo
poreikius gadty packti spresti dienos centrai. Tolicentr, esadiy arti nany ar Seimos nau
darbovi€iy, tinklas palengvint senyvus asmenis prizinéiy artimyjy ir sudaryty galimybes

isitraukti i darbo rinky tiems Seimos nariams (daugiausia moterims), kuegali dirbti, nes

! LR Vyriausykes 2006m. Spalio 10 d. nutarimas Nr. 978&]|,Bocialiniy paslaug finansavimo ir ¢5y
apskatiavimo metodikos patvirtinimo*®, Valst@s zZinios, 2006, Nr. 110-4163.
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reikia prizioréti senyws asmef Socialires paramos specialistnuomone, kad patenkint
senyvo amziaus asmefr juy artimyjy poreikius, po tokcenty turéty bati bendruomeése,
kiekviename miesto mikrorajorteSiuo metu visame Vilniuje tokie centrara Sesi.

Néra sukurtos darbo su problerainis Seimomis iry vaikais sistemos. Siuo metu vaik
probleminiy Seimy srityje dirba daugyborganizaciy, i Sia veikla jtraukta daugvairiy zinyby
ir jstaigy, tafiau darbai skirtingose Zinybose vykdomi atskiraig jnepakankamai
koordinuojami, neapilsti bendro darbo tikslai, siektini rezultatai ir tndai jiems pasiekti.

Problemy kelia ir negaliy asmen specialyju poreikip tenkinimas. Savivaldyhi
Socialires paramos centruose 2005 metais atlikto socigipaslaug tyrimo duomenimis,
apskritai yra didelis poreikis paslaugoms, susigos su ngjaliyju specialiaisiais poreikiais
(profesireés reabilitacijos, tisto pritaikymo, dienos cenf, o ju tenkinimo lygis, lyginant su
poreikiu, yra Zemas. TeH Siy paslaug plétra ity reikalinga pati didZiausia. Siuos
klausimus aptarsiu piaau.

Bisto pritaikymas nigaliyjy poreikiams.Basto ir jo aplinkos pritaikymas yra jfgaliyju
specialusis poreikis. LR Vyriausg® 2006 m. birZzelio 28 d. nutarimu Nr. 638 patvidin
Bisto pritaikymo Zmoéms su negalia 2007-2011 meprograma siekiama iSspisti
neggaliyjy, turinciy judéjimo ir apsitarnavimo buityje sutrikim bei u globéjy, buities ir
asmenines problemas, sudaryiiygas laisviau juéki, aktyviai dalyvauti ugdymo, profesijos
igijimo procese, darbo rinkoje. Programoje konstaima, kad nepritaikytasibtas ir jo
aplinka daug maet buvo viena iS opiausi problemy, kurias Klé negalieji ir nggaliyju
asociacijos. Salyje yra per 7000qgadiujy su jucjimo funkcijy sutrikimais. Pana3us skais
yra vyresni nei 80 mai asmen, kuriy dauguma taip pat susiduria su djiicho ir
apsitarnavimo problemomis. Sie asmenys irigales vaikai, turintys judjimo ir
apsitarnavimo funkaij sutrikimy, yra pagrindia tiksliné grupe, kuriai turi kuti pritaikomas
btstas ir jo aplinka.

Biastai negaliems asmenims buvo pritaikomi ir iki ndios programos. Negaliyju
asociacij basto ir jo aplinkos pritaikymo programas 1998 -20@Btais finansavo iS LR
valstykes biudzeto dSy Lietuvos invalidy reikaly taryba prie LR Vyriausys, kuri buvo
patvirtinusi reikalavimus istui pritaikyti, taip pat nustausi reikalaving pritraukti papildona
50 proc. ¢y iS5 savivaldyhi ir kity finansavimo 3altinj. Siais reikalavimais vadovaujantis
2000-2005 metais pritaikyta 150@idhy Zmorems su negalia, ir tai sudatik apie 20 proc.
lyginant su bendru asmenkuriems reikjo pritaikyti bista, skatiumi. Busto pritaikymo

! Autoré remiasi savo atlikta Vilniaus, Ukmeig) Taurags, Panesio socialies paramos centruose dirktan
socialiny darbuotoj apklausa.

2 Socialiniy paslaug Vilniaus mieste tyrima/ilnius: Vilniaus miesto savivaldyis socialits paramos centras,
2005 m.[interaktyvus].[Ziréta 2007 10 01]. Prieiga internete:
<http://[www.spcentras.|t/spc/_img_up/File/Sociali#hpaslaugu%20Vilnius%20tyrimas%20ataskaita.doc

3 Valstyhes Zinios, 2006-06-30 Nr. 73-2782.
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programai vykdyti iS LR valstyds biudZetodSy buvo skiriama tiek, kiek pritraukiamésh is
savivaldylés biudZet ir kity Saltiniy (fondy, réeméju ir pan.). Taigi, lsto pritaikymas
negaliesiems kiekvienoje konkf®je savivaldyBje priklaug nuo savivaldybs
geranoriSkumo vykdyti ar nevykdyti taekiprograma, skirti ar neskirti ¢Sy, ir dalis
savivaldybi dél 1éSy stokos nebuvo suinteresuotos teikii piaslaug. Tokiu kidu buvo
pazeidZziamas socialinio teisingumo principas, négtisgose Lietuvos savivaldyise
gyvenantiems asmenims buvo sudaromos nevienatagps.

Basto pritaikymo Zzmoéms su negalia 2007 - 2011 meprogramoje apilezti basto
pritaikymo priemoni finansavimo principai. Numatyta, kad maksimaiisto pritaikymui
skiriama &Sy suma gali bti ne didesa kaip 150 valstybs remiam pajamy (VRP) dydZzio.
(Nuo 2007 01 01 VRP dydis yra 205 litai). Numatykad iSlaidos istui pritaikyti
dengiamos iS valstys ir savivaldys biudzet tokiomis dalimis: asmenims, turintiems labai
rysSkiy ir rySkiy judéjimo bei apsitarnavimo funkajj sutrikimy, — 80 procent iS valstylés
biudzeto ¢Sy ir 20 proceni iS savivaldybs biudZeto d5y; asmenims, turintiems vidutipi
judéjimo bei apsitarnavimo funkaijsutrikimy, — 50 procent iS valstylés biudZzetodsy ir 50
procent; iS savivaldybs biudzeto dsy. Lifty ar keltuwy eksploatavimo iSlaidos dengiamos
tokiomis dalimis: 80 procentis valstyles biudzeto dSy ir 20 proceni iS savivaldybs
biudZeto ¢3y. Manytina, kad toks finansavimo paskirstymas lbeat jau ryski ir labai ryski
judéjimo ir apsitarnavimo funkaij sutrikimy turintiems asmenims patenkintigoreik.

LR socialires apsaugosr darbo ministro 2007 m. balandzio 19ijgakymu Nr.A1-111
patvirtintuose Baziniuosetbto pritaikymo zmoéms su negalia reikalavimuose irig&o
pritaikymo ?morms su negalia poreikio vertinino metodikbjeustatyti galimi bsto
pritaikymo darbai asmenims, diferencijuocjami pagamens jugimo ir apsitarnavimo
funkciju sutrikimy lygius: kuriems nustatyti labai ry8& rySkis ir vidutiniai juckjimo ir
apsitarnavimo funkaij sutrikimai. Asmens jugimo ir apsitarnavimo funkai sutrikimo lyg
asmens ar jam atstovau§ajo asmens praSymu nustato Seimos gydytojas paggélios
priezasiy ir bukliu sara%, patvirting socialiress apsaugos ir darbo ministro ir sveikatos
apsaugos ministrojsakymu. Basto pritaikymo asmeniui su negalia poigeikustato
savivaldylés administracijos nustatyta tvarka paskirti sawdybts administracijos ar
savivaldylés administracijoggaliotos institucijos darbuotojai. Savivaldgbadministracijos
sudaryta bsto pritaikymo Zmoéms su negalia komisija sudaro laukiagu eile, atsizvelgiant

1 neigalaus asmens prioritetigrupe.

! Dél Baziniy biisto pritaikymo Zmoéms su negalia reikalavim Bisto pritaikymo Zmoéms su negalia poreikio
vertinimo metodikos ir Bsto pritaikymo Zmoéms su negalia finansavimo tvarkos apraso patuiniini
Valstyhes Zinios, 2007-04-28, Nr. 47-1822.
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Taciau, mano nuomone, ir Si naujojiagto apfipinimo programa ne visai atitinka
neigaliyju basto pritaikymo poreikius. Problema ta, kadigadiajam, kuris savarankiskai
pritaiké savo lista, basto pritaikymo iSlaidos nekompensuojamos. Manauugistata riboja
neigalaus asmens galimybes patenkinti paraikéti patogesi bista tada, kai jam to reikia.
Programoje uzsikbgta tenkinti isto pritaikymo poreik50 proceni. Tai reiSkia, kad dalis
neigaliyju, kurie savo ar skolintomisdomis ity pagguas pritaikyti bent dalinai ista, 0
véliau gauti iSlaidy kompensaci pagal nustatytus kriterijus, &g laukti eitje kelerius metus.
Be to, kaip paro#l nggaliyju apklausa, savivaldybiteikiamos kisto pritaikymo negaliai
paslaugos daZnai netenkinajgaiyjy poreikiy.® Aprase nurodyti galimi isto pritaikymo
darbai tiek isto iSogje (kur suprantamas derinimo su atsakingomis insjamis kitinumas
bei priemoni suderinimas su aplinka), tiek viduje (pavyzdzelgktrinio vandens Sildytuvo
pastatymas, tékly, ivairiy atramy, laikikliy vonios, duso ar tualeto kambariuose pastatymas,
ivairiy buitiesirenginiy (skalbimo masinos, dziovyklos, viryd) pastatymas ir prijungimas,
kuri neigalusis ar jo Seima gsdi; atlikti savo ar skolintomissEomis greiiau, nei ateii jo eilé
pagal Bisto pritaikymo Zmoéms su negalia komisijos sprendimus. Kadangi étmin
dokumentai pakankamai detaliai aprasSo reikalavinbisto pritaikymui, norint geriau
patenkinti listo pritaikymo poreik reikia numatyti galimy® kompensuoti ir tam tikrus
savarankiskai atliktusisto pritaikymo darbus.

Profesirés reabilitacijos paslaugos2005 m. liepos 1 disigaliojusiame Lietuvos
Respublikos nigaliyjy socialires integracijosistatymé jtvirtintas naujas rigalumo lygio ir
darbingumo lygio nustatymo principas — darbingunygid vertinamas kompleksiskai,
atsizvelgiani bazinio darbingumo (asmens sveikataklés) ir profesini, funkciniy veiksniy
bei aplinkybi;, daragiy jtaka Zmogaus darbingumui, visamDarbingumo lygis nustatomas
po to, kai yra panaudotos visos galimos mediéminr profesigs reabilitacijos bei
specialiosios pagalbos priemisn]statyme reglamentuota profe&inreabilitacijos samprata
bei pagrindiniai principaijtvirtinantys prielaidas beiaf/gas profesias reabilitacijos sistemai
sukurti. Profesire reabilitacija— asmens darbingumo, profesrkompetencijos bei pagumo
dalyvauti darbo rinkoje atkimas arba didinimas ugdymo, socialinio, psichalomi
reabilitacijos ir kitomis poveikio priemeémis. Profesis reabilitacijos paslaugporeikis
nustatomas asmenims, kurie be §iaslaug negali dirbti ankstesnio darbo pagayta
profesire kvalifikacija arba kito darbo, atitink&mo juy profesire kvalifikacija, arba atlikti
mazeshs profesigs kvalifikacijos reikalauja¥ius darbus é ligos, sveikatos iklés ar

organizmo funkcij sutrikimy. Siomis paslaugomis siekiama ugdyti ar atkurtigakujy

! Socialiniy paslaug Vilniaus mieste tyrimad/ilnius: Vilniaus miesto savivaldys socialits paramos centras,
2005 m.[interaktyvus].[Ziréta 2007 10 01]. Prieiga internete:
<http://[www.spcentras.|t/spc/_img_up/File/Sociali#hpaslaugu%20Vilnius%20tyrimas%20ataskaita.doc

2 Valstyhes Zinios, 2004, Nr. 83-2983.
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darbinguma ir didinti juy isidarbinimo galimybes. Profess reabilitacijos program (cikla)
sudaro tokios paslaugos: profegingekejimy jvertinimas; profesinis orientavimas ir
konsultavimas; profesiai gelegjimy atkirimas ir nauj iSugdymas; pagalbgsidarbinant.
Pasibaigus profesés reabilitacijos programai, nustatomas asmens mguio lygis.

Uz profesirgs reabilitacijos paslaugteikimo organizavim atsakinga Socialés apsaugos ir
darbo ministerija kartu su Lietuvos darbo birzae@iocialiis apsaugos ir darbo ministerijos
ir Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba prie Sdoigd apsaugos ir darbo ministerijos.

Profesigs reabilitacijos paslaug teikimas finansuojama iS valsgg biudzeto,
Uzimtumo fondo ir ki 1éSy. Lietuvos darbo birzos duomenimis, per 2007 ms®agsjo
mén. teritorirese darbo birZose registruoti 285 asmenys, kuriemstatytas profesis
reabilitacijos poreikisj program nusiisti 282 asmenys; progranbaig: 264 asmenys, ;]
118 asmen jsidarbino { idarbinimo subsidijuojant priemése, isteigtas subsidijuojamas
darbo vietas, vieSuosiuose darbuose, dagddziy igijimo rémimo priemowse, dalyvauja
profesinio mokymo ir neformalaus $vietimo prieras®, 1 asmuo susike darbo vief pats)*
Baigiartiu profesirts reabilitacijos programskatius didtja. Tai gali rodyti, jog Kklientai
atranda jiems patraulgliprofesinio mokymo programis siilomy ir didéja ju motyvacija
profesinei reabilitacijai. T@au profesiis reabilitacijos tikslas — asmenisidarbinimo
galimybiy didinimas, ne visuomet pasiekiamas. Prograialima bus laikyti efektyvia, kali
darbo rink pavyku grazinti apie 60 proc. rigaliyju.

Profesires reabilitacijos sistema gibjama Etai ir ne visai atitinka asmanporeikius.
Pagrindires profesiis reabilitacijos mtojimo problemos yra tokios:

NeiSvystyta profesigs reabilitacijos infrastruiita. Siuo metu yra penkios professn
reabilitacijos paslaugas teikigos istaigos (V§ Valakupi; reabilitacijos centras Vilniuje, \IS
.Profesiu spektras® Druskininkuose, Lietuvos reabilitacinppofesinio rengimo centras
RadviliSkyje, V§ Palangos reabilitacéiligoniné ir V3] ,Vilties ziedas* Kaune). Atsizvelgiant
i bendy Lietuvoje gyvenatiuy darbingo amziaus fgaliy asmen skatiy ir galima nggaliyju
profesires reabilitacijos paslawg poreild, Salyje iS viso reituy ne maziau kaip 500
reabilitacijos viet?, kurios tolygiai pasikirstyt kiekvienoje i§ apsk&iy. (Pripaistant, kad
reabilitacijos centy turi biti daug daugiau, nei dabar, vis tikl dokio didelio skatiaus galima
buty ginéytis, nes tuomet iy sunku uztikrinti profesiés reabilitacijos kokyk). Néra
uztikrintas profesiés reabilitacijos paslaugprieinamumas pagal negalios pdb Siuo metu
profesires reabilitacijos paslaugos teikiamos asmenims zmnefi bei proto negalia. dda
istaigy, teikiartiy paslaugas psichikos, regos, klausos ngg¢ialintiems asmenims.

! http://www.ldb.It/LDB_Site/index.htm [#ireta 2007 11 01].

2 Socialires apsaugos ir darbo ministro 2007 m. birzelio Bakymu A1-157 patvirtinta ,Profesis

reabilitacijos paslaugplétros 2007-2012 metais strategija“, Valsiglzinios, 2007-06-12, Nr. 65-2535.
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Nepakankamas  profesm reabilitacijos sistemos metodinis pasiruoSimasra n
profesires reabilitacijos paslawg standam, triksta darbo su nealiaisiais metodik bei
kvalifikuoty profesires reabilitacijos specialigt Triksta kokybiSk priemoni; profesiniy
gebkejimu jvertinimui, profesini gekejimy atkiirimui, skirty atgauti ir lavinti sutrikusius ar
kurios miretos priemoAs gaminamos reabilitacijos centruose didian entuziasi
pastangomis.

Neigaliyju motyvacijos stoka. Jai turitakos neiSvystyta profesis reabilitacijos
infrastruktira (tolimas atstumas iki profegs reabilitacijos paslaugas teikiéws jstaigos),
informuotumo apie profesés reabilitacijos naudingum Sias paslaugas teikigas jstaigas ir
mokymuy programas ftkumas, p&iy mokymo program, atitinkar€iy Siuolaikines darbo
rinkos reikalavimus nei @a; negaliyju poreikius, tikumas. Pavyzdziui, skirtingai nuo kit
ES valstyhi, Lietuvoje lokomotorinius sutrikimus turintiemsnasnims nesudaromosglggos
vairuoti automobit netaikomi minimais standartaigyjant vairavimo teises, nepakankamos
galimybés automobiliams pritaikyti pagal fgaliyju poreikius, lavinti vairavimojgadzius.
Profesires reabilitacijos specialistai pazymi, kad vienan&galiyju motyvacijos stokos
priezagiy yra zemas kvalifikacija bei nesuinteresuotumabtiiypa ty asmen, kurie iki
naujos — darbingumo lygio nustatymo — tvarkos rmgitugjo invalidumo grug ir gaudavo
invalidumo paSalpas.

Nepakankamas profesm reabilitacijos sistemoje dalyvaugan institucijy ir istaigy
bendradarbiavimas, kuris savo ruozilygoja zem informuotuny ir paslaug prieinamum,

o tuo p&iu, nepakankamnegaliyjy poreikiy tenkinimg.

Transporto lengvatos.Kalbant apie n@aliyju poreikipy tenkinima, svarbios yra
transporto lengvatos, nes transporto paslaugopakankamai brangios. Transporto lengvat
istatymé nustatytos kategorijos asmgrkuriems teikiamos vaZiavimo keleiviniu transportu
lengvatos, lengvat rasys, iSlaid, kurias patiria vedai dél lengvat; taikymo, tvarka. LR
teikiamos Sios transporto lengvatos: ¢eigziuoti nemokamaijsigyti vaziavimo bilies su
nuolaida; teis | transporto iSlaid kompensacyj. Teis; | transporto lengvatas turi asmenys,
pripazinti nedarbingais, senasv pensijos amziaus, asmenys, kuriemséseigkt, tvarka
nustatytas dideli ar vidutiny specialiju poreikiy lygis. Nedetalizuojant asmenturinciy
minétas teises, kategouij galima pasakyti, kad ne visi teislengvatas turintys asmenys gali
jomis pasinaudoti. Manau, retk; sudaryti galimyb gauti transporto iSlaid kompensacy

asmenims, kuriems gydyti reikalinga hemodigliz kuriuos artimieji veza gydymoijstaigas

! Transporto lengvatistatymas. Valstys Zinios, 2000, Nr. 32-890.
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savo transportu, taip pat $eimoms, auglimms negalius vaikus. Siuo metiystatyme
itvirtinta teig tokiam asmeniui irjjlydin¢iam asmeniuisigyti lengvatinius bilietus vaziuoti
tolimojo reguliaraus ir vietinio susisiekimo visuemniu transportu. Ne visada supkiegali
turinc¢io vaiko ar suaugusiojo Seima gali pasinaudotummeniniu transportu, étl to, kad
paiam ndgaliajam tokiu hidu keliauti gali lati per sunku. Vadinasi, tokia Seima patiria
papildomy iSlaidy. Yra asmen, kuriems transporto lengvatos teikiamos, kgt nitinos,
Kitaip tariant, § nebuvimas nepablogintasmen gyvenimo kokyks. Pavyzdziuijstatyme
numatytos lengvatos asmenims, nukprsiems nuo 1939 — 1990 okupaci] Sia kategorig
asmen taip pat patenka tremtyje gimr dar kidikiais sugize¢ i Lietuva asmenys, kuriems
dabar apie 40-50 met kurie yra darbingi bei uzdirba dideles pajanra®bjektyvaus

poreikioj transporto lengvatas neturi. Taigi, transport@lert; sistem reikéty perziréti.

Analizuojant esam socialiniy paslaug sistema Lietuvoje, galima teigti, kad bazin
socialiniy paslaug infrastruktira jau sukurta. Daugelyje savivaldylau yra sukurtas tam
tikras socialini paslaug tinklas atskin klienty grupiy poreikiams tenkinti. Rtojant
socialines paslaugagyvendinami decentralizacijos ir deinstitucionatizas principai. Taip
pat yra priimti pagrindiniai teés aktai, sudarantys prielaidas tobulinti socialipaslaug
teikimo sistem.

Taciau socialiny paslaug vis dar tiiksta. Yp& stokojama bendruomés centy, dienos
socialires globosistaigy, laikino apgyvendinimo nam Dabartiré socialinyy paslaug sistema
dar rera gerai pritaikyta ir orientuotgpagalla Seimoms, prifirin¢ioms savo namuose senyvo

amziaus, ngjalius asmenis ar auginaoms vaikus.
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4. ASMENS POREIKIAI IR SPECIALIUJU (PAPILDOMU) ISMOKU SISTEMA

4.1. Asmens poreikip realizavimas valstybiny pensijy sistemoje

Kai kurioms gyventaj grupms Lietuvos jstatymais yra nustatytos specialiosios
iISmokos, atsizvelgiani ju nuopelnus, tarnyp ar arba kompensuojant padirskriaud.
Specialiyjy iISmoky sistema Lietuvojgvairiy suinteresuat grupiy pastangomis buvo iSgta
daugiau, negu buvaitina?

Specialijjy  i8moky sistem sudaro valstybiés pensijos. Sias iSmokagvirtinantys
istatymai buvo priimti 1994 metais, jaieisintos atskiros mokslinink jégos strukiiry
darbuotoy, pirmojo ir antrojo laipsnio valstybinipensij;, nukengjusiy asmen ir Prezidento
valstybires pensijos, mokamos iS valségb biudZzeto. Kai kurios valstybis pensijos
egzistavo ir anksau, t&iau 1994 metais buvgeisintas socialinio draudimo ir valstyhini
pensiji atskyrimas. Siuo metu valstybinipensijy skyrima ir moksjima reglamentuoja
Lietuvos Respublikos valstybini pensij; istatyma& Valstybints pensijos mokamos i
valstyles biudzeto. Valstybini pensij; sistema sudaro:

1) Lietuvos Respublikos pirmojo ir antrojo laipgnialstybirés pensijos;

2) nukengjusiy asmen valstybires pensijos;

Sios pensijos skiriamos pagal LR valstyhipensij istatym.
Kitos valstybires pensijos skiriamos pagal specialisistymus:

3) pareidiny ir kariy valstybires pensijos pagal LR pareigy ir kariy valstybiniy pensij

istatymy;®

4) mokslininky valstybires pensijos pagal LR mokslininkvalstybiniy pensijy laikinaji

istatymy”.

5) teissjy valstybires pensijos pagal LR teis; valstybiniy pensijy istatymy.”

Be iy valstybiniy pensij yra skiriamos ir mokamos LR pirmojo ir antrojodanio valstybs
nasly ir naslatiuy, nukentjusiy asmen valstybires nash, ir naSlatiy, pareidginy ir kariy
valstybires naslhy ir nasla€iy pensijos ir valstybiés Salpos iSmokos.

Respublikos prezidento valstybms rentos, Respublikos prezidento valstgbimash ir

nasla€iu rentos skyrimo bei m@kmo salygas ir tvark, renty dydzius nustato LR Prezidento

! GUOGIS A., BERNOTAS D.USELIS D, Lietuvos politin partijy samprata apie socialinapsaug.
Eugrimas, Vilnius, 2000. p. 58.
2 Valstyhes Zinios, 1994, Nr.101-2018.
% Valstyhes Zinios, 2005, Nr. 71-2558.
* Valstyhes Zinios, 2005, Nr.1-4.
® Valstyhes Zinios, 2002, Nr. 73-3088.
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valstybires rentosistatyma$ Signatay rentos mokamos pagal Nepriklausorig/bakto
signataq statusdstatym. 2

Valstybires pensijos diferencijuotos:y jdydis atskin kategoriji pensiji gawjams
svyruoja nuo 8 iki 0,75 valstybinipensij bazs dydzio (valstybinj pensiji baz nuo 2007
01 01 yra 172 It). Teigu valstybires pensijos siejamos ne su valstybipensij; baze, o su
buvusiu teigjo darbo uzmokesu. Taip pat skiriasi §i pensiji gawjai tuo, gali ar negali gauti
paskirt valstybire pensig, jei turi draudziamju pajam;.

Valstybiniy pensijp sistema nuo pat jos atsiradimo buvo ¢gama kaip socialiai
neteisinga, kurianti tam tikroms gyvenfojgrupcms privilegijas kit grupip atzvilgiu.
Vyriausyhkes programigse nuostatose nuolat buvo numatomas jos maziniRragramin
nuostata ,siekti socialés apsaugos sistemos universalumo, mazinant igsgrtsocialines
teises turidiy gyventoj grupip skatiy“ buvo jraSyta LR Vyriausybs 1997 -2000 met
1999-2000 met programose; 2001-2004 programoje siekta ,<...Ssakgti nepagsty
privilegijy ir socialin teisinguma pazeidziatiy iSmoky“, 2004 — 2008 maet programoje
siekiama ,<...> modernizuoti pensijsistem, pasiekti didesnio jos skaidrumo, iSnaok
pagistumo ir finansinio stabilumo®; 2006-2008 mgirogramoje — ,<...> tobulinti valstybiaqi
pensijy sistem, perziiréti ir optimizuoti valstybini; pensij; skyrimo kriterijus*?

Nepaisant to, nugsteigimo momento valstybiipensiji sistema tik pitési, gaeju
kontingentas, skaius ir iSlaidos jai didjo. Pavyzdziui | ir Il laipsnio valstybini pensij
gawju skatius nuo 2,5 ttkst. 2000 metais uzaugo iki #dkst. 2006 metais; nukentisiy
asmen atitinkamai nuo 86ikst. iki 94 tikst.; mokslinink; nuo 1,7 @ikst. iki 2,5 tikst.

Sios iSmokos tik su didahis iSlygomis gali bti priskiriamos prie socialigs apsaugos
sistemos su#iniy daliy, nes neturi nieko bendra nei su socialiniu draudlinei su socialine
parama. Iki Siol éra nustatyta Sios pensij sistemos vieta visoje pensigistemoje, jos
vaidmuo kaupiamuoju draudimu paremtoje pensjstemoje. Taip pat neaifktokiy pensij
skyrimo tikslai. Valstybias pensijos skiriamos uz nuopelnus, kuriuos objeé&tyebai sunku
ivertinti. Jeigu toki pensiji paskirtis yra garantuoti tam tikras pajamas, dan tyra sukurta
tokia valstybigs paramos forma kaip social pasalpos. Siuo atveju jos netyr biti
mokamos dirbantiems asmenims. Jeigu Siomis penisijoodoma pagarba aékingumas —

tai gali kiti padaryta kitomis formomis (gatb rastais, vienkartéimis premijomis), o ne

! Valstyhes Zinios, 2006, nr. 141-5405

2 Lietuvos Respublikos Nepriklausongghakto signatar statusojstatymas. Valstys Zinios, 2003, Nr. 101-
4543,
% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2006-2008 metprograma, 2006 07 12, Nr.XP 1553; Lietuvos Resgasl
Vyriausyhes 2004-2008 metprograma, 2004-12-08, Nr. XP-90; Lietuvos RespadliVyriausylds 2000 - 2004
mety veiklos programa, 2000-11-02, Nr. IXP-39; LietuM@sspublikos Vyriausyds 1999-2000 met veiklos
programa,Valstykés zinios1999-11-05, Nr. :P-2127; Lietuvos Respublikos Wysyles 1997 - 2000 met
veiklos programayalstykes Zinios 1998-03-28, Nr. 30-796.

68



periodiniais mokjimais. Jei dar gali iiti suprantamas valstybipipensij;, kaip paramos,
skyrimas kai kuriems nukejtisiems asmenims ar daug uaikSauginusioms ir gerai
iSaukkjusioms motinoms, kurios netijjo kada uzsidirbti valstybinio socialinio draudimo
staz; tai Sios @iSies pensij skyrimas ir mokjimas, pavyzdziui, teigams, rezerviniamsgos
strukfiry pareiginams ar kariams, o taip pat valsiglpareignams, kurie draudziami pilnu
valstybiniu socialiniu draudimu, yra nesuprantampsestaraujantis pensinio aminimo
bendrumo principui. Neaisku, uz kokius nuopelnws skiriamos valstybits nash; pensijos.
Tai atvejai, kai galima kalih ne apie asmens poreikio siauy klaniniy interes tenkinin,
arba, anot A. Guogio, ,institucionalizaokorupcip®.® Kita vertus, p&iame Valstybini
pensijy istatyme galimajzvelgti pastptos diskriminacijos ngaliyju atzvilgiu. Istatymas
itvirtina teig gauti pirmojo laipsnio valstybinpensia Lietuvos Respublikos piliéams —
olimpiniy zaidynyy ¢empionams (aukso medalio laitojams) bei teis gauti antrojo laipsnio
valstybire pensia Lietuvos Respublikos pileams — olimping zaidyniy prizininkams
(sidabro, bronzos medalilaimétojams), téiau nieko nepasako apie Lietuvos Respublikos
piliecius - Parolimpiny Zaidyni ¢empionus ir prizininkus, kuriems papildom@sds pensij
pavidalu daug labiau reikalingos pragyvenimui.

Taigi, valstybiniy pensijy paskirtis yra neaiski, jos suteikia nepatyr privilegiju,
pazeidzia socialinteisingum bei padidina valstyds biudzZeto iSlaidas. Siekiant iSsaugoti
socialin teisinguma, reikia stabdyti $i pensiji plétima, sumazinti ir suvienodinti skiriaim
pensij; dydzius, suformuluoti aiSkias ilgalaikes valstyhipensiji sistemos perspektyvas —
kada toky pensijy zadama atsisakyti ir kaip tai bus atlikta. ToleZmgsniai tuéty bati
nebemokti valstybiniy pensiji dirbantiems asmenims, valstyhimasliy ir naSlaéiu pensijy,
panaikinti galimyle vienam asmeniui gauti kelias pensijas. Atsisakiakstybiny pensijy,
iISmokos asmenims (taip pat ir kariams bei artisjabogty bati susietos sujvykusiu
draudiminiu jvykiu, kai jie netenka darbo. Jei asmuo éwrgauti papildomas pajamas
nesulauks pensinio amziaus, jis tn kaupti ESas savo iniciatyva.

Bet teisiniam reguliavimui valstybinipensiji gawju atzvilgiu, kuris labiau atitikt
pensinio aprpinimo principus, laikas, matyt, greitai neatei®02 spalio 22 d. Konstitucinis
teismas nutar kad Lietuvos Respublikos téjg valstybiniy pensijy istatymo 4 straipsnio
(2006 m. birzelio 8 d. redakcija) (Zin., 2006, Ni2-2686) nuostata ,Teip; valstybire
pensija neskiriama, o paskirtoji nemokama, jei:;.>asmuo turi pajam nuo Kkuri

skatiuojamos ir mokamos valstybinio socialinio pensigiraudimo imokos, arba gauna

! GUOGIS A.Socialires politikos modeliavimas Europos integracijos pmeéietuvos atvejiginteraktyvus].
[Ziuréta 2007 11 11]Prieiga per internet <http://www.Isds.lt/documents/A.Guogis-Geroves%2tybe red. doc>
“Pastabos ir pasliymai d¢l Valstybiniy pensij; sistemos pertvarkymo koncepcijos. [interaktyvuigklvos
laisvosios rinkos institutas f#icta 2006 10 22]. Prieiga per intersqet
<http://www.lrinka.lt/Tyrimai/Socialin/Valstpens. rhl>
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valstybinio socialinio draudimo ligosjskaitant ir darbdavio mokamas ligos dienomis),
motinyses, Evystes, motinysés (évystkes), profesigs reabilitacijos paSalpas ar nedarbo
socialinio draudimo iSmokas“ prieStarauja LietuvBespublikos Konstitucijos 52, 109
straipsniams, konstituciniam teigs valstylés principui, o nuostata ,Teig; valstybire
pensija neskiriama, o paskirtoji nemokama, jei.><.asmuo turi pajamp nuo Kkuriy
skatiuojamos ir mokamos valstybinio socialinio pengiraudimojmokos” — dar ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1 daliaionistitucinis Teismas akcentavo, kad
teiggju  valstybires pensijos skyrimo susiejimas su buvusio éj@iggaunamomis
pajamomis, kai bus teigjas turi atitinkam valstybiniu socialiniu pensij draudimu
draudziama pajamy, nuo kuriy skatiuojamos ir mokamos valstybinio socialinio pensij
draudimo imokos, arba gauna valstybinio socialinio drenalligos {skaitant ir darbdavio
mokamas ligos dienomis) iSmokas, motiags(ivystes) ar bedarbio  paSalpas, yra
konstituciskai nepagstas’ Konstitucinis Teismas primén ankstesnius savo nutarimus,
kuriuose buvo pripazinta, jog Konstitucijai @ti@ravo teisinis reguliavimas, nelegsdvisos
paskirtos (ir moktos) valstybigs socialinio draudimo senaty pensijos gauti tinaji
valstybinio socialinio pensijjdraudimo staz turintiems pensininkams (2002 m. lagkvi 25

d. nutarimas); Konstitucijai prieStaraugan buvo pripazintas ir toks teisinis reguliavimas,
pagal kuf iS¢jusiems iS tarnybos pareigams ir kariams, kurie po paraig ar kari
valstybiny pensiji uz tarnyla arba po pareigw ar kariy valstybiniy invalidumo pensij
paskyrimo turi pajanmy nuo kuriy skatiuojamos ir mokamos valstybinio socialinio pensij
draudimoimokos, mokama ne visa pensija, tik 30 progahydzio pareigno ar kario
valstybires pensijos dalis (2003 m. liepos 4 d. nutarimas).

Konstitucinis Teismas, komentuodamas LR Kansijos 52 straipsi teige, kad jis
laiduoja pensijas (senatv ir invalidumo), kitas socialés paramos aSis (nedarbo, ligos
naslysés, maitintojo netekimo atvejais); kitas (52 str.namatytas pensijas ir sociais
paramos &Sis. Kaip pastebi A. Vaaitis, ,, Konstitucijos 52 straipsnio redakcija nkdaiti
vienareikSmiSkai suprantama kaip garantuojantiaki(ne senaésg ir invalidumo) pensijas.
Tokios nuostatos Siame straipsnygepressis verbigéra. O mireta straipsnio nuostat
sampratgstatymy leidéjui ateityje gatty sutrukdyti panaikinti dabar egzistuo§an dvigula
senates pensiy (socialinio draudimo ir valstybinipensiji, jei visuomen to nokty) sistema

ir nustatyti visiems vienodais kriterijais parenttei socialin teisinguna atitinkartia pensij

1 R .
LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCINIO TEISMO NUTARIMASEL LIETUVOS RESPUBLIKOS TEIEJU VALSTYBINIU PENSIW [STATYMO 4 STRAIPSNIO
(2002 M. LIEPOS 2 D., 2004 M.LAPKRIO 4 D., 2005 M. GEGUEZS 19 D., 2006 M. BIRZELIO 8 D. REDAKCIJOHTITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS

konsTiTucwal, Valstyles Zinios 2007-10-25, Nr. 110-4511.
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sistem.“ ! Kad jstatymy leidéjas realiai neketina siaurinti valstyhinpensij; apimties, byloja

sulauk; didelio visuomeds pasipiktinimo projektaiteisinti Seimo nario rentas.( XP-2351).

LVAICAITIS V.A., Ka nusprend ir ko nenusprengdKonstitucinis teismas dirbaiy pensinink naudaiJustitia.
2003. Nr.1-2 (43-44).
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1.

ISVADOS
Analizuojant asmens poreikatspindjimo problemas LR socialés apsaugos teig, galima

konstatuoti, kad:

Dabartire valstybinio socialinio draudimo stazgkaitymo tvarka riboja mazas darbo
pajamas gaungn; asmen galimybes pasinaudoti teiselankst; uzimtunmy derinant
pareigas darbui ir Seimai. Ateityje socialinio ditamo stazo problema bus dar aktuatgsn
nes nemaza dalis pensinio amziaus gyventgtugs teigs gauti senafs pensijos
iISmoky, nes nebus mele reikalaujam laika socialinio draudimamoky arba mokje jas
per trump laika.

Prastjant demografinei iiklei Lietuvoje, daugjant pensinio amziaus asmeim mazjant
darbingo amziaus asmgnvél numatoma ilginti i§jimo | pensijp amzi ir sulyginti su
iprastiniu daugelyje ES Salb5 met; amziumi. T&iau tokia pensinio amziaus riba kertasi
su realia situacija, nes Lietuvaiidingas vidutids gyventoj trukmeés mazjimas, ir
vidutiné tikétina gyvenimo trukra gerokai mazesnuz ES vidurk Planuojamas gyvenigj
trukmés gegjimas imantis sveikatos apsaugos priemowuargu ar galimas greitu laikild
p&atios sveikatos sistemos ke

Nors pagrindinis senats pensij tikslas — uztikrinti platesniam asmeratui pakankamas
pajamas senatje - rera pasiektas, atskiroms integegrupms teikiamos papildomos
pensijos taip didinat socialjrdiferenciaciy ir neracionaliai panaudojant isteklius.
Aktualus ir reikalaujantis neatitiotiny sprendinn poreikis yra realios skurdo ribos
nustatymas, kuris parodytkokia gyventay dalis yra Zzemiau oficialios skurdo ribos, ir
pactty jvertinti socialires apsaugos sistemos efektywrigyvendinant numatytus tikslus.
Dabar nustatytas minimalipajamy lygis gyventojams neuZztikrina minimalios gyvenimo
kokybes.

Nors yra sukurta bazénsocialiniy paslaug Lietuvoje infrastrukiira, socialini paslaug
tinklas atskin klienty grupu poreikiams tenkinti, priimti pagrindiniai teis aktai,
sudarantys prielaidas tobulinti socialinpaslaug teikimo sistera, dabartig socialiniy
paslaug sistema éra pritaikyta ir orientuota aktualy pagalla Seimoms, priirincioms
namuose senyvo amziausjgaius asmenis ar auginaoms vaikus.

Galima ity konstatuoti, kad sprendziant visuomenei aktuakegialirts apsaugos
klausimus, atsizvelgiama ne tik objektyviai egzistuojatius asmen poreikius bei
objektyvia Salies ekonomikosillle, ir | tai operatyviai reaguojama, bet yra nemazai
politizavimo, kai rezonansiniai sociais apsaugos klausimai prisimenami ir pradedami

spresti tik argjant rinkimams.
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The Problem of Reflection of Person’s Needs in SatiSecurity Law of the Republic of
Lithuania

SANTRAUKA

Asmens poreikiai yra realiausias kriterijus kuriantogaus teisi sistem. [ objektyviai
visuomenje egzistuojatius poreikius turi bti atsizvelgiama planuojant ir vykdant socigbn
apsaugos priemones. Sociainapsaugos teis normos turi adekvei atspindti socialires
apsaugos santykivystymasi ir uztikrinti objektyvius, realius Zmouiporeikius. Socialinio,
ekonominio ir politinio gyvenimo pokyai skatina nauwj poreiky atsiradim ir ju kaita.
Istatymy leidéjas privalo tuos poreikius laiku pasétbir uzfiksuoti socialie apsaug
reglamentuojakiuose jstatymuose, nustatyti priimtinsocialiress gerogs minimuna. Jeigu
pagrindiniai poreikiai nepastebimi, nerealizuojanprasideda individuali ar sociaéin
dezintegracija ir gdia socialire atskirtis. PrieSingu atveju, kai realizuojami \ostenei
nelabai aktuais poreikiai, o tik tam tiky visuome®rs grupii interesai, atsiranda zymi
socialire diferenciacija. Lietuvos Respublikos sociarapsaugos sistema skirta kompensuoti
dél socialires rizikos prarastas pajamas, teikti reikalingasggpvanimui ESas ir paslaugas
tiems asmenims, kurie negalildstatymuose nustatypriezagiy patys apsiipinti iS darbo ir
kitokiy pajamy arba yra apipinti nepakankamai. LR sociali® apsaugosistatymy ir
poistatyminiy teiss akt; analiz leidZia teigti, kad ne visuomet pavyksta operatyveaguoti

i nhaujai atsiradusius poreikius bei iSvengti neesmimeobjektywvii poreikiy tenkinimo.
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The Problem of Reflection of Person’s Needs in SatiSecurity Law of the Republic of

Lithuania

SUMMARY

The needs of the person is the most realisticr@ita the creation of the system of the human
rights. Planning and pursuing the measures of th®als security must be taken into
consideration of the existing needs of the sociéhe changes of the social, economic and
political life encourage the birth of the new needasl their fluctuation. The legislator must
observe those needs in time and commit the soea@irgy in the legislation and to estimate
the acceptable minimum of the social welfare. & thasic needs are not perceived and
realized, the individual and social disintegratimegins and the social disjuncture deepens,
otherwise, when the relevant needs of the societynat realized, only the interests of the
certain social groups, then the significant differ@ion begins. The system of the social
security of the Republic of Lithuania is committedreimburse the lost income of the social
risk, to provide the necessary means of the si@mgis and the services for the persons who
are not able to support themselves from their |lamat other kind of revenue, because of the
reasons established in the law. The evaluatiomefiégislation of the social security of the
Republic of Lithuania affirms, that not always aesponded to the new needs and so it is
impossible to avoid of the satisfaction of the assential and not-objective requirements.
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Zinios 2004, Nr.38-1236.

98.LR Konstitucinio Teismo nutarimas 2002 m. laglai25 d. nutarimas ,El Lietuvos
Respublikos diplomatiés tarnybos istatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudinsgtatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16
d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respidd Valstybini socialinio
draudimo pensij istatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. regiakt dalies 5
punkto bei 23 straipsnio (1994 m. gruodzio 21 8Q@®@m. gruodzio 21 d., 2001 m.
gegués 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikdenstitucijai. Valstyles
zinios 2002, Nr.113-5057.
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Teiws aki projektai

99. Lietuvos Nepriklausomyds Akto signatar statusgstatymo pakeitimo ir papildymo
istatymo projektas, Nr. (XP-2351){itéta 2007 11 24]. Prieiga per
internet:<http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showditp id=299979&p que
ry=seimo%?20nario%20renta&p_tr2=2.>

100. Ligos ir motinysés socialinio draudimgstatymo 3, 5, 6, 8, 10, 15, 16, 17, 18,
18(1), 19, 20 ir 21 straipappakeitimo ir papildymastatymo projektas 2007 09 04
Nr. XP-2486 [ziureta 2007 11 29]Prieiga per internet
<http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdd?p | id=303601&p query=&p _tr
2=>,
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