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SANTRAUKA

Aidas Lapinskas

VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybés: RadyviliSkio rajono savivaldybés
atvejis
Magistro darbas

Magistro darbe siekiama iSsiaiSkinti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybes
Radviliskio rajono savivaldybe¢je. Tuo tikslu, pasitelkus Lietuvos ir uzsienio mokslininky bei praktiky
nuomones, identifikuojamos ir formuluojamos vieSojo (tame tarpe ir savivaldybiy) bei privataus
sektoriy bendradarbiavimo praktikos ir teorinés problemos, apzvegta uZsienio valstybiy patirtis plétojant
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektus. Atlikus kompleksini tyrima (dokumenty
turinio analizé bei eksperty interviu), jvertintos RadviliSkio rajono savivaldybés bendradarbiavimo su
verslo sektoriumi plétros galimybés ir perspektyvos. Patvirtinama tyrimo pradzioje suformuluota
mokslinio tyrimo hipotezé, kad RadviliSkio rajono savivaldybei aktyviau bendradarbiauti su verslo
sektoriumi igyvendinant §iy dviejy sektoriu projektus pirmiausia trukdo nepakankama Sios saveikos
reglamentacija valstybés dokumentuose. Kitos klilitys — metodinés informacijos, konsultacinés
pagalbos, patirties apie geraja ir blogaja projekty igyvendinimo patirtj Ziniy stoka, nepakankamas banky
finansavimas, politiky stereotipinis mastymas, visuomenés pasiprieSinimas bei poreikio tokiems
projektams nebuvimas.

SUMMARY

Aidas Lapinskas

Possibilities of public and private sector cooperation: the case of Radviliskis district municipality
Master Thesis

The aim of this Master’s work is to investigate the possibilities of cooperation between private
and public sector in Radviliskis district municipality. Due to this aim, according the opinion of
Lithuanian and foreign scientists and opinions of practices, the practical and theoretical cooperation
problems between public (including municipalities) and private sectors were identified and formulated.
Also, the experience between public and private cooperation development projects in foreign countries
was surveyed.

The complex investigation (analysis of documents and experts’ interview) helped to evaluate the
prospects and opportunities of cooperation enlargement between Radviliskis district municipality and
business sector. The scientific research hypothesis formulated at the beginning was proved. The main
problem for more active cooperation between Radviliskis district municipality and business sector is

not sufficient reglamentation of such interaction in government documents. The encounted problem
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doesn’t allow to fulfill the projects of these two sectors. Other obstacles which could be mentioned are-
the lack of methodological information, consultation help, the lack of knowledge about good and bad
experience in fulfilling projects, not sufficient bank financing, the politicians’ stereotypical way of

thinking, public opposition and the absence of demand in such kind of projects.



Aidas Lapinskas. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybés: Radviliskio rajono
savivaldybés atvejis

Turinys
IV ADAS ettt h ettt bbbt bttt h bt e a e bttt et eh e e bt et e bt et eaee e 8
1.VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU BENDRADARBIAVIMO SAVOKA ........cccoovvevririrrnnn 14
1.1. Strateginiai ir praktiniai vie$ojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo aspektai....................... 16
1.2. Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo privalumai ir trikumai.........ccccceeveeeiieniicenennen. 18
1.3. Viesojo ir privataus sektoriaus tarpusavio SAVEIKOS tIPal ....cc.eeeveereeeriieniieeieeniieeieenieeeveesieesanees 19
L 0 0 ) Tt | - RS 22
1.3.2.VieSojo ir privataus sektoriy partnerystes SULATLYS .........ccceeeeueereerrieeriienieeniieeieeieeeveeneeeseneas 24
1.3.3.VieS0JO PITKIMO SULATEYS ..eevviieeiiieeeiieeeitieeetieesiteeeseteessaeeesteesaaeesaeeessseeessseeeesseessnseesnsseesnnsens 25
1.4.VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas uzsienio valstybeése........cc.ccooueververiinenniennenne. 26
2.SAVIVALDYBEMS PRIKLAUSANCIU SPRENDIMU, PASITELKIANT VERSLO SEKTORIU,
INICIAVIMAS IR JU PRIEMIMAS LIETUVOIJE ......ocoiiiiiieeieeeeeeeeeeeeee e 31
2.1.Savivaldybiy administravimo SUDJEKtai.........cc.eeeviiiiiiiieiieceeee e 31
2.1.1.SaVIValdyDES taryDa ...c..eeiiiieiiiiii ettt et e ae e 33
2.2.2.Savivaldybes valdyba........ccccuiiiiiiiiiiieciicce e e 33
2.2.3.5aVIVALAYDES TNETAS........iiiiiieiiieiie ettt ettt ettt e et e st e et esabe e bt e s nbeeseesnseenseesnnes 33
2.2.4.Savivaldybes admMINISTIACTIA ...eevuvieeriieeiiieeiiieeiieeeiee e et e eiee et eesaeeesbeeeseseeesaeeessseeennseeennnas 34
2.2.Savivaldybiy atliekamos fUNKCIJOS ........coouiiiiiiiiiiiiieiiee e e 35
2.2.1.Funkcijos pagal sprendimy pri¢mimo laISVE ........eecuueeeiuireriiieeniiieeniieeeieeesreeesveeeseveeeeveeennnes 36
2.2.2. Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos poObUdL .......ccveevieriiieiiiiieiiee e 38
2.3. VPSP situacija ir teisinis reglamentavimas Li€tUVOJ€ ........cecviieeiiiiiiiiiieiiieeeiie e 42
3.VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIU BENDRADARBIAVIMO RADVILISKIO RAJONO
SAVIVALDYBEIJE GALIMYBIU TYRIMAS .......oooiiiiiieeiieteeeeee et 45
3.1. Tyrimo organizavimo MEtOAIKA. .........ccecuiiiriiiieiiie ettt e e e e re e e eeeaeeennnas 45
3.1.1.Tyrimo imties CharakteriStiKa .........c.ceeiuiiiiiiiiiiii e 45
3.1.2. Tyrime naudotl INSTIUMENTAL......cccuiieriieeeiieeeieeerieeesteeesteeeseeeestaeessaeessseeessseeensseeensseessseens 45
3.1.3. Tyrimo duomeny apAOTOJIMAS .......eeeueeeuierieeiieeiieeieeeteeteeseeeebeesiteebeesaeeeseesaaeesseesnseeseesnsens 46
3.1.4. Tyrimo 1€Zultatyy PLATIIMAS ....ccueeeiiieeeiieeeiieerieeerteeesteeesteeestaeesteeessaeeesseeennseeensseeensseeensseens 46
3.2.Tyrimo rezultatyy aNALIZE .........c.ooviiiiiieiieeie ettt ettt eaee s 47
3.2.1. Radviliskio rajono savivaldybés poreikis perduoti vieSasias paslaugas verslo sektoriui ......47
3.2.2.VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo biidai bei formos Radviliskio rajono
SAVIVAIAYDEJE ..veeenetieiiiie ettt ettt e et e e st e e s bt e e s saeeessbeeesbeeensseeensseeenseeeanseeeanseeeansaeens 53
3.2.3. VPSP projekty igyvendinimo tikslingumas RadviliSkio rajono savivaldybgje ..................... 66
3.2.4. Barjerai, trukdantys VPSP plétrai Radviliskio rajono savivaldybéje ........cccoovvvevvveinieennnenn. 68
ISVADOS ..ot 71
REKOMENDACITOS ...ttt ettt et sttt eh et e e sat e bt et e e st e bt ensesaeebeentesneenes 74
LITERATURA .....coooinoioeeeeeeeeeeeeeee ettt ettt ettt et s et et et et eas st et et eaeas et et esesean s esesene 75
PRIEDAL ...ttt ettt b et e h et ea e s a et e ene e e h et e eateeae e b e eneesaeensesntenseenseeneenees 81



Aidas Lapinskas. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybés: Radviliskio rajono
savivaldybés atvejis

Paveiksly sarasas

1 pav. Tarporganizacinés saveikos Kitimas ............oooiiiiiiiiiiiiii e 20
2 pav. SavIvaldybDEs INSITUCIJOS .ieouvrieriieeiiieeiieeerieeeiteeeiteesteeesteeesteeessaeeessseeesseeesseeessseesnsseessseeensseens 32
3 pav. Savivaldybés funkcijos pagal sprendimu pri€émimo [aiSVe .......ceevveeviiiirciieeriieeiie e, 36
4 pav. Savivaldybés funkcijos pagal veiklos PODTAL ......eeeueeeiieiiieiieieeeee e 38
5 pav. Viesosios paslaugos, teikiamos privaciy StUKIAIT .....eo.veerveerieeriieniieiee et 40
6 pav. [vykdyti pirkimai pagal pirkimo objekty rliSis .........coviiiiiiiiii e 55



Aidas Lapinskas. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybés: Radviliskio rajono
savivaldybés atvejis

Lenteliy sarasas

1 lentelé. VieSojo privataus sektoriy sgveikos privalumai ir trikumai ..........ccceeeeeveenirvienienenieneennene 18
2 lentelé. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo biidai ..........cccceeveieeviiiiniiiiniieeiee e, 22
3 lentelé. Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas uzsienio $alyse ........ccccoeeveevcieenieeenneennne. 28
4 lentelé. UzZsienio valstybiy kompetencijy centrai ir veiklos principai ........ccoeceeeeeeeieerieeiivenieeieenenens 30

5 lentelé. Radviliskio rajono savivaldybés pozitiris i vieSyju paslaugu perdavima verslo sektoriui... ..48
6 lentele. VieSyju paslaugy teikimas Radviliskio rajono savivaldybéje ..........ccocoiiiiiiiiiniinnienienn, 49

7 lentelé. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formos Radviliskio rajono savivaldybéje.....54

8 lentelé. Viesieji pirkimai pagal pirkimo bUda .........ocouieiiiiiiiiiii e 56
9 lentelé. VPSP projekty igyvendinimo tikslingumas Radviliskio rajono savivaldybéje ...................... 66
10 lentele. VieSyju paslaugy galimybiy plétra Radviliskio rajono savivaldybéje ..........cccceveenee. 67
11 lentelé. VPSP projekty vertes racionalumas ..........ccceevueiiiiiiiieniienieeniie ettt 68
12 lentelé. Barjerai, trukdantys VPSP plétrai Radviliskio rajono savivaldybéje .........ccccevvvinericnicncnns 68



Aidas Lapinskas. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybés: Radviliskio rajono
savivaldybés atvejis

IVADAS

Moksliné problema ir tyrimo aktualumas.

neramumy, technologiniy poky¢iy, nuolat kintanc¢ios darbo rinkos — veikiama socialiné ir ekonominé
valstybiy raida didina reikalavimus viesajam administravimui (Domarkas, Juknevicien¢, 2010). Minéti
pokyciai nulemia visuomenés konkurenciniy gebéjimy sustipréjima bei didesng verslo ir verslumo
sklaida ne tik tradicinése tkio ir prekybos sferose, bet ir kitose gyvenimo srityse, tokiose kaip kultira,
Svietimas, socialiné ir sveikatos apsauga. Daugelyje Siy sriciy iki pat XX amZiaus paskutinio
deSimtmecio buvo remiamasi tradicinémis gerovés valstybiy vertybémis ir iSbandytais vieSojo
administravimo metodais. Devintame pra¢jusio amziaus deSimtmetyje anglosaksiskose Salyse, véliau ir
kitose pazangiose Vakary valstybése buvo prieita prie iSvados, kad tradicinis centralizuotas -
hierarchinis valdymas yra neefektyvus, brangiai kainuojantis, nesugebantis keistis ir prisitaikyti prie
naujos — informacija, Ziniomis ir paslaugomis besiremiancios — visuomenés. Toks naujas
besiformuojantis vadybinis pozitris literatiiroje tyré¢ju P. Aucoin (1990), Ch. Hood ir M. Jackson
(1991), D. Osborne ir T. Gaebler (1992), N. Thom ir A. Ritz (2004) ir kt. buvo ivardytas naujaja
vieSgja vadyba. Tyréjo A. Guogio (2009) nuomone, naujosios vieSosios vadybos teoriniy pagrindy
suformulavimas ir s¢kmingas praktinis taikymas ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
(EBPO) salyse tapo stimulu pertvarkyti vieSaji sektoriy ir labiau atsilikusiose Ryty bei Vidurio Europos
valstybése. Monografijoje ,,Savivaldos institucijy socialinis ir politinis veiksmingumas” S.PuSkorius
(2006) pazymi, kad naujasis vieSosios vadybos modelis neiSvengiamai iSstumia tradicini vie$ojo
administravimo modelj. Valstybés institucijy, kity vieSojo sektoriaus organizacijy svarba kuriant ir
realizuojant Salies ar regiono konkurencingumo didinimo strategijas yra visuotinai pripazistama, taciau
vis dar vyksta aktyvios mokslinés diskusijos apie tokiy institucijy jtakos laipsni bei formas.Ypatingai
tokiy diskusiju suaktyvéjimas pasireiskia, pasauliui susidiirus su ekonomikos recesija ir krize. O
naujosios vieSosios vadybos nuostatos ypa¢ reikSmingos vietos savivaldos institucijoms, nes jos dirba
maziau formalizuotoje ir biurokratiniu poziliriu pazeistoje sistemoje, kurioje naujovés gali lengviau
prasiskinti kelia. Sio modelio taikymas susijes su galimy problemy i§skyrimu ir biidy toms problemoms
spresti paieSka (Puskorius, 2006). Tai, kad naujoji vieSoji vadyba yra sékmingos vieSojo sektoriaus
veiklos orientyras Lietuvoje, sutinka tyréjai E. V. Bartkus ir A.Raipa (2003), A.Guogis ir D.Gudelis
(2003), A. G. Raisiené (2006), A.Astrauskas (2007) ir kt. Pokyciai palieCia ne tik administracijos
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veikla. IS esmés apima du — politikos ir veiklos — valdymo lygmenis (Thom ir Ritz, 2004). NVV
poziiiriu administravimo démesio centre yra ne uzduoCiy vykdymas, bet i rezultata orientuotas
paslaugy pilieciams, klientams arba valstybin¢je veikloje dalyvaujantiems asmenims ir institucijoms
teikimas. Socialiniai, ekonominiai ir politiniai pokyciai nebegali biiti inicijuojami ir kontroliuojami
1Simtinai virSesniy instituciju (RaiSiené, 2006). Besikeicianti aplinka formuoja naujus santykius tarp
vieSojo ir privataus sektoriy. Pasak autorés, naujoji vieSoji vadyba gali buti apibiidinama kaip verslo
vadybos principy, metody ir technologijuy taikymas vieSajame sektoriuje, sujungiant Siy sektoriy
iSteklius. Toki vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima apibiidina ilgalaikiai abipuse nauda
grindZiami susitarimai tarp vieSosios valdZios instituciju ir privaciy bendroviy. Taip igyvendinama ne
vienos rusies veikla, o visas veikly komplektas, siekiant kuo geriau iSnaudoti vieSojo ir privataus
sektoriy pranasumus. Projekty sékmé priklauso nuo daugelio veiksniy: pasirinktos tinkamos
bendradarbiavimo formos, ekonominés, teisinés, politinés, kultirinés aplinkos, vieSyju ir privaciyuy
interesy suderinimo, rizikos pasidalijimo bei sutar¢iy valdymo.

Akivaizdu, kad vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas laikomas vis svarbesniu veiksniu
kiekvienos valstybés ekonomikoje. Analitiko H. Zarco — Jasso (2005) teigimu, vieSojo sektoriaus jtaka
konkurencingumo didinimui pasireiSkia per vieSojo ir privataus sektoriy partnerystg, nes taip
sukuriamas balansas tarp dviejy kraStutinumy — biurokratijos ir monopolijos. Daugelio pasaulio Saliy
(Anglija, Australija, Kanada, Airija) patirtis rodo, jog Siy sektoriy bendradarbiavimas gali teikti nauda
visuomenei ir valstybei, nes Siy projekty metu privatus sektorius naudodamas savo lésas, patirt] ir
iniciatyva, gali teikti vieSasias paslaugas, pagerinti ju kokybe, tenkinant biitinuosius bendruomenés
poreikius. Siekiant efektyviau iSnaudoti bendradarbiavimo plétros galimybes, Vakary valstybése yra
steigiami speciallis padaliniai prie valdzios ir vietos institucijy. Tokia $iy sektoriy tarpusavio saveika
mazina investavimo rizika, harmoningai derina atsakomybg ir pelno pasidalijima tarp privataus kapitalo
ir vieSojo sektoriaus. Privatus kapitalas ekonomikos kriziy metu gali garantuoti, kad svarbiausi,
reikSmingiausi visuomeniniai infrastruktiiros projektai nesustos arba jie bus pleCiami, o valstybés
biudzeto 1éSos bus naudojamos biitiniausioms reikmeémes.

UZzsienio tyréjai tarpinstitucinio ir tarporganizacinio bendradarbiavimo klausimais aktyviai
dometis pradéjo XXa. 9 - 10 deSimtmetyje (Hoodas Ch., Weberis M., Osborne’as D., Gaebleris T. ir
kt.). Tuo tarpu Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity Ryty ir Vidurio Europos S$aliy, vieSojo ir privataus

sektoriy partnerystés jgyvendinimas tebéra naujoji sritis, nors pastaraisiais metais ir vieSojo sektoriaus
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institucijos vykdo vis daugiau projekty', kurivose bendradarbiaujama su priva¢iu sektoriumi bei
stengiamasi teisiSkai reglamentuoti vieSojo ir privataus sektoriy sutartiniy santykiy sriti. Per 2009m.
apie vieSojo ir verslo sektoriy saveikas bei ju plétros alternatyvas paskelbta nemazai straipsniy (Guogis
A., Rozenbergait¢ D., Kavaliauskaité, J., Jucevicius, R., Vaitiektinien¢, D. ir kt.). ir monografiju
(Obrazcovas, V., Savas, E.S.z, Makstutis, A.,3 Rudzkiené, V.4) lietuviy kalba, taciau §i sritis ir toliau
iSlieka aktualia miisy visuomenei. Tinkamai parengta VPP projekty infrastruktira, net ir esant Salies
ribotiems iStekliams, leis Lietuvai islaikyti ekonomikos augima, susidarys ilgalaikés investiciju
galimybés bei prognuozuojamas darbo viety skaiciaus didéjimas.

AnkscCiau paminéti tyréjai, inovacijy erdvés plétra, organizacijuy lankstumo didinima bei vieSyjuy
paslaugy perdavima verslo sektoriui, jvardija vienu svarbiausiu veiksniu jgyvendinant naujosios
vadybos valdymo koncepta. Toks poziliris pamazu isitvirtina ir Lietuvos politikos bei valdymo
lygmenyse. VieSojo ir privataus kapitalo partnerysté - tai ne tik naujas bendradarbiavimo biidas
bendriems tikslams pasiekti, tai naujas budas 1¢Sy iliejimui | kraSto ekonomikos vystyma ir privataus
verslo finansiniam inovatyvumui didinti, teigé LR tikio viceministras A. Burkovskis (2009).

Tarptautiniai ekspertai N. Jennet, G. Thadden (2009), atkreipé¢ démesi, kad privatus sektorius yra
iniciatyvus progresui, todél Europos Ekspertiziy Centras (EPEC) rengia gaires vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo projekty proceso igyvendinimui. Eksperty teigimu, néra vieno universalaus
modelio, kiekviena Salis turi rasti geriausius ir priimtinausius sprendimus realizuojant $iuos projektus,
tai kompromisiniai sprendimai, siekiant efektyvaus abiejy sektoriy bendradarbiavimo. Kokie projektai
Lietuvoje bus igyvendinti priklausys nuo valstybés vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés politikos,
prioritety, atsakomybiy, kuriy Siandien dar néra, pazyméjo Lietuvos nekilnojamo turto plétros
asociacijos direktoré D. Bardauskiené (2009).

Tyrimo problema. Reikia pripazinti, kad atsizZvelgiant | egzistuojanti poreiki Lietuvos
Respublikos Vyriausybés iniciatyva, tiek LR finansy ministerija, tiek LR tkio ministerija vykdo
veiksmus siekiant sukurti teisines, institucines, administracines salygas vieSojo ir privataus sektoriy

bendradarbiavimo plétrai, taciau, kaip pazymi uzZsienio ekspertai N. Jennet ir G. Thadden (2009), viena

' Palangos mieste aplinkelio statyba ir prieZitira, Vilniaus universiteto vaiky ligoninés naujo korpuso statyba ir
eksploatavimas, daugiabuciy namy, skirty socialiniam biistui statyba ir administravimas Alytuje ir kt.

* Obrazcovas, V., Savas, E.S. (2009).Viesuju paslaugu privatizavimas:praktika ir patirtis. Monografija. Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, Vilnius.

* Makstutis, A. (2009). Siuolaikiné vadyba. Monografija. Vilnius: VPU leidykla.

* Rudzkiené, V. (2009). Lietuvos elektroninés valdzios gairés: ateities jzvalgy tyrimai. Kolektyviné monografija. Mykolo
Romerio universiteto Leidybos centras, Vilnius.
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didziausiy Lietuvos problemuy Siame kontekste yra kompetencijos stoka administravimo ir valdymo
sri¢iy klausimais, menki valstybés tarnautojy administraciniai gebéjimai.

Dabartiné situacija vieSuyju paslaugy administravime savivaldybése rodo, kad didéja atotrukis tarp
augancio vieSyju paslaugy poreikio ir centrinés bei vietiné€s valdzios galimybiy jas suteikti.

Geriau suprasti bendradarbiavimo sistema, jos privalumus, trikumus, igyvendinimo ir
organizavimo principus bei sugebéti jvertinti Sios plétros problemines sritis yra ypac aktualu ne tik
sprendimus del VPSP priimantiems subjektams (centrinés valstybinés valdzios ir valdymo, savivaldos
institucijoms, politikams ir administratoriams), bet ir didzigjai visuomenés daliai, kurios interesais
vadovaujantis vykdomi tokie partnerystés projektai ir kuri naudojasi projekto sukurtais produktais.
Magistro darbe siekta atsakyti | klausima, ar yra sudarytos pakankamai palankios prielaidos $iy sektoriy
bendradarbiavimui, o vieSojo sektoriaus iSteklius naudoti rezultatyviai, atneSant nauda visuomenei ir
valstybei?

Tyrimo objektas: vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybés Radviliskio rajono
savivaldybéje.

Tyrimo dalykas: vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo aktualumas Radviliskio rajono
savivaldybe¢je bei jai priklausanciy klausimy sprendimy analizé, pasitelkiant verslo sektoriy.

Atsizvelgiant { tai, keliamas $io magistro darbo tikslas - jvertinti vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo plétros galimybes ir perspektyvas Radyvili§kio rajono savivaldybés atveju.

Magistro darbo tikslui siekti keliami Sie uzdaviniai:

1. Apibrézti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo savoka, tipus bei buidus.

2. Apzvelgti Europos valstybiy patirti plétojant vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo projektus.

3. [lvertinti savivaldybéms priklausanc¢iy sprendimuy, pasitelkiant verslo sektoriy,
iniciavima ir priemima Lietuvoje.

4. Atlikti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybiy analiz¢ RadviliSkio
rajono savivaldybéje.

Siame kontekste galima suformuluoti hipoteze: Radviliskio rajono savivaldybei labiau
iSnaudoti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybes trukdo nepakankama Sios
saveikos reglamentacija valstybés dokumentuose.

Tyrimo metodika ir organizavimas. Darbe buvo naudojami §ie tyrimo metodai: mokslinés

literatiiros, internetiniy Saltiniy, teisiniy dokumenty analizé, atliktas vieSyjy paslaugy teikimo
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Radviliskio savivaldybéje kokybinis tyrimas interviu metodu bei atvejy analizé apie vieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavima Radviliskio rajone. Gauti duomenys buvo susisteminti ir apibendrinti.

Dokumenty analizé. Siekiant {vertinti Lietuvoje egzistuojancia politika vieSojo ir verslo sektoriy
bendradarbiavimo srityje, atlikta teisés akty analize, iSanalizuoti atvejai, jvertinta praktika tarptautiniy
instituciju bei uzsienio valstybiu, kurios yra pazengusios VPSP sistemoje.

Interviu analizé. VieSyju paslaugy teikimo tyrimo tikslas — nustatyti, kokias paslaugas
Radviliskio savivaldybéje teikia privatlis asmenys ir / ar bendrovés bei iSsiaiSkinti, kokios paslaugos,
galéty biiti perduotos teikti privatiems asmenims ar bendrovéms. Interviu rezultatai padeda ivertinti
perspektyvas bendradarbiavimo srityje. Darbe suformuluoti teoriniai argumentai ir empiriniu btdu
konstatuoti faktai leidzia teigti, kad gauti rezultatai yra reikSmingi vieSojo ir privataus sektoriaus
paslaugy teikimo srityje, teikiant efektyvias paslaugas visuomenei, gerinant valdyma bei taikytini
praktikoje.

Atvejy analizé. Interviu metu analizuojami originalis vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo atvejai Radviliskio rajone. Atlikta analizé padeda jvertinti vieSojo ir verslo sektoriy
bendry projekty iniciavima ir aktualuma Radviliskio rajono savivaldybg¢je bei jai priklausanciy klausimy
sprendimy priémimy pagristuma.

Tiriamyjy imties apraSymas. Kokybinio tyrimo metu buvo apklausta 11 savivaldybés
darbuotojuy : RadviliSkio rajono savivaldybés administracijos ir skyriy specialistai bei biudZeto,
ekonomikos ir tikio reikaly komiteto nariai. Informantams buvo uzduoti klausimai (Priedas Nr. 4) apie
vieSyjy paslaugu teikima, privataus ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo galimybes bei nauda
Radvili§kio visuomenei. Tyrimo duomenys apdoroti analizés metodu. Analizé atlikta naudojant
interpretacinius aiSkinimus. Interviu medziaga pateikiama apibendrinta, pateikiami autentiSki
informanty teiginiai. I§ interviu gauty duomeny buvo atrenkami pagrindiniai teiginiai. Interviu
rezultatai padeda ivertinti Siy institucijy biikle, perspektyvas bendradarbiavimo srityje bei uZztikrina
efektyvesni vieSojo sektoriaus iStekliy panaudojima.

Teoriné ir praktiné reik§Smé. Darbe suformuluoti teoriniai argumentai ir empiriniu biidu
konstatuoti faktai jgalina iSplésti, pagilinti anks¢iau Zinomus teiginius apie vieSojo ir privataus sektoriy
galimybes, suteikiant nauda visuomenei. Gauti rezultatai neleidZia pateikti aiSkiy rekomendacijy dél
teikiamy paslaugy kokybés gerinimo, kadangi tai susij¢ su atskiry subjektuy veiklos, zmogiskujy ir
materialiniy iStekliy planavimu. Be to i§ atlikto tyrimo matyti, kad savivaldybés specialistai

subjektyviai ir skirtingai vertina vieSyju paslaugy teikimo perdavima privaciam sektoriui nauda.
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Magistro darbe interviu metodu ivertintos vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo plétros
galimybés bei perspektyvos RadviliSkio rajono savivaldyb¢je leido patvirtinti iSkelta hipotezg, jog
Radviliskio rajono savivaldybei labiau iSnaudoti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
galimybes trukdo nepakankama Sios saveikos reglamentacija valstybés dokumentuose.

Darytina prielaida, kad nemaza itaka daro ir kitos kliiitys - metodinés informacijos, konsultacinés
pagalbos, patirties apie gerajq ir blogaja projekty igyvendinimo patirtj Ziniy stoka, nepakankamas banky
finansavimas, politiky stereotipinis mastymas, visuomenés pasiprieSinimas bei poreikio tokiems
projektams nebuvimas. ApibréZiami veiksniai, kurie veikia sprendimy priémimo procesa Radviliskio
rajono savivaldybéje, taCiau mazai analizuojamas sprendimy priémimo mechanizmas. Kadangi
sprendimy priémimy aspektas pakankamai svarbus, viso proceso mechanizmo analizei reikalinga bty

atlikti tyrimo tgsinj, siekiant i§plésti bei papildyti gautas Zinias.
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1. VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIY BENDRADARBIAVIMO SAVOKA

VW —

reformy kirimui ir vyksmui. VieSasis administravimas — tai jvairiapus¢ valdzios ir valdymo instituciju
veikla, jungianti politika, vieSasias programas bei projektus. Pasak S. PuSkoriaus (2006), vieSojo
administravimo institucijos yra atsakingos uz tikslinga, efektyvy bei veiksminga finansiniy iStekliu
naudojima teikiant vieSasias paslaugas, priimant sprendimus ir jgyvendinant numatytus projektus.
Analizuojant literatiiros Saltinius , galima pastebéti , kad diskusijos apie efektyvy ir ekonomiska vieSojo
sektoriaus valdyma turi ilga istorija. Si tema nagrinéta daugelio analitiky darbuose (Hoodas Ch.,
Weberis M., Osborne’as D., GaeblerisT. ir kt. ) dar XX a. pabaigoje. Nuo 1980 —yju , kaip teigia tyré¢jai
A.Guogis ir D.Gudelis (2003), vieSojo sektoriaus reformos ivairiose Vakary Salyse plétojosi dviem
kryptimis: liberalizavimo ir madernizavimo. Naujosios vieSosios vadybos reformos gali biiti
1gyvendinamos centralizuotai ,,i§ virSaus { apacia” (Didzioji Britanija), kaip vietinés valdZios iniciatyvos
18 apacios 1 virsy” (Vokietija) ir abiem kryptimis (Olandija). VieSasis sektorius turi tendencija nuolat
keistis, nes keiiasi visuomen¢ , jos sandara , organizacija bei vertybés. Taigi, globaliis ekonominiai
reiSkiniai ir jy pasékmés salygojo naujy reikalavimy valdymo struktiiroje atsiradimui bei jtakojo naujojo
vieSojo sektoriaus valdymo doktrinos susiformavimui. [ vieSojo valdymo sistema perkeliami geriausi
verslo valdymo principai, kurie apibréziami naujosios vieSosios vadybos (NVV) dimensija. Tyréjai A.
Bucinskas (2004), A. Raipa (2007) ir J. Steponkien¢ (2005) teigia, kad naujoji vieSoji vadyba pasizymi
sisteminiu poZzilriu i organizacija, optimizuojant jos funkcijas, standartizuojant viding struktiirg ir
uztikrinant veiklos prieziiiros sistema. Autoriy nuomone, dazniausiai NVV dimensija apibiidinama
trimis pagrindiniais bruozais:

1. NVV kaip idealogija,paremta efektyvumo siekimu visuose valdymo lygiuose;

2. NVV kaip moksliniy studiju objektas;

3. NVV kaip globalin¢ vieSojo sektoriaus reforma;

Visuotinai pripazistama, kad néra vientisos organizacijy teorijos, metodologijos, kuria remiantis
biity galima analizuoti visy tipy organizacijas, ju struktiras, saveikas su aplinka, valdymo modelius.
Joks atskiras modelis néra pajégus paaiskinti sudétingos Siuolaikinés organizacijos veiklos (Domarkas,
Jukneviciené, 2010). Organizaciju raidos teorijy analitikai (Thom ir Ritz, 2004) pripazista, kad NVV
kilmg ir atsiradima jtakojo klasikinés, sociopsichologinés ir moderniosios teorijos. Esminiai $iy teoriju

akcentai - individy poreikiai, individy grupiy veiklos motyvai, lyderiavimas, itraukimas i organizacijos
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veikla, {vairis Zmoniy bei juy grupiu santykiy organizacijoje aspektai, sudaro NVV konceptualyji
pagrinda (Steponkien¢, 2005). Tik modernts personalo vadybos principai geba uztikrinti sékminga
pertvarka organizacijose, tobulinti sprendimy priémima bei veikla. Toks principy taikymas biidingas
daugelyje pazangiuy Europos valstybiy (Anglija, Vokietija, Olandija ir kt. ), kuriose buvo atliktos vieSojo
sektoriaus reformos XXa. pabaigoje.

Bitina pazyméti, kad nuo efektyvios vieSojo sektoriaus institucijy veiklos priklauso Salies
ekonominis stabilumas bei visuomenés raida. Todél A. Raipos (2007) teigimu, naujaja vieSaja vadyba
galima jvardyti modernia definicija , kada privaciy organizacijy veiklos principai adaptuojami vieSajam
sektoriui. Tyré¢ja A. G. RaiSiené (2006) monografijoje ,,Savivaldos institucijy socialinis politinis
veiksmingumas” sitilo vieSajame sektoriuje reformas vykdyti perprojektuojant biurokratines valdymo
struktiiras, taikant sugretinimo strategija bei jgyvendinant vieSaja vadyba. VieSojo administravimo
teoretiky M. Castels (1996), P. Bogason (2003) nuomone, valdymo modernizavimo poky¢iai galimi
tada, kai jie grindziami bendradarbiavimu. Siy nei§vengiamy procesy vyksmas pastaraisiais
desimtmeciais stebimas daugelyje pasaulio valstybiy, kur vis aktyviau siekiama privataus sektoriaus
kapitala panaudoti vieSiesiems (visuomenés) poreikiams finansuoti - vieSosioms paslaugoms teikti ir
(ar) tam reikalingai infrastruktiirai sukurti (gerinti) (Vaitiekiinien¢, 2009). Toks procesas vadinamas
vieSojo ir privataus sektoriy partneryste ir, pasak, tyréjos D. Vaitekiinienés, dazniausiai apibréziamas
kaip vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas, pagristas ilgalaike sutartimi, kurio metu privatus
sektorius teikia tradiciSkai vieSojo sektoriaus kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoja Siy
paslauguy teikimui reikalinga infrastruktiira.

Kalbant apie naujaja vieSosios vadybos teorija, pazymétina, kad ji orientuojasi 1 Zymy valstybés
Isipareigojimy, vieSojo sektoriaus sumaZzinima, dali savo funkcijy perduodant privaciam sektoriui. S.
Pivoras (2002) pastebi, kad privataus sektoriaus metody diegimas valstybés valdymo institucijose gali
biti geriau suprantamas atsizvelgiant i tai , kad vieSasis ir privatus sektorius Siuolaikinéje visuomengje
yra glaudZiai susij¢. Todél autorius {Zvelgia Sios saveikos formas:

1. Kontrakting, kai valdZia sudaro kontraktus su privaciomis firmomis , pirkdama prekes ir
paslaugas. Tokiu biidu valdzia skatina uZimtuma privaciame sektoriuje.

2. Suplementing, kai tiek vieSasis, tiek privatus sektoriai teikia panasSias ar tas pacias paslaugas.

3. PrieSinimo, kai valdzios veiksmai skatina toki uzimtuma privaiame sektoriuje, kuris yra
nukreiptas apginti klientus nuo valdzios veiksmy (juridiniai, mokesciy konsultantai ir kt. ).

4. Transferencing, kai vieSojo sektoriaus resursai yra perduodami asmenims naudoti specifiniais

tikslais arba tie resursai perduodami paslaugy tiekéjams (Pivoras, 2002).
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[Sanalizavus tyréju (Puskoriaus, RaiSienés, Guogio ir kt. ) pasisakymus apie sékminga tam tikry
paslaugy perdavima privaciam sektoriui, akivaizdu, kad biitinos tokios salygos:

1. AiSkus paslaugy pirkéjy ir teikéjy identifikavimas;

2 .Pirkéjai ir tiekejai turi biti suinteresuoti sudaryti ir jgyvendinti optimalias sutartis;

3. Turi biti (vertinta abipusé nauda.

V. Domarko (2007) teigimu, naujyjy vieSojo administravimo sistemy efektyvumas priklauso nuo
biitent toje valstybéje susiformavusiy valdymo bei administravimo tradicijy ir esamos istatyminés bazés.
Reikalinga pazymeéti, kad taikant naujuosius vieSojo valdymo metodus ,,jaunos demokratijos*
valstybése, nevisada sulaukiami teigiami rezultatai. Neretai vieSojo paslaugy perdavimas privaciam
sektoriui padidina ty paslaugy kaina. Todél kainos pozitiriu efektyvumas net sumazeja. Taip pat reikia
pripazinti, kad realiai néra lengva kontroliuoti ty funkcijy igyvendinima. Tai jtakoja {vairios prieZastys:
korupcija, istatyminés bazés netobulumas, dazna valdZios kaita ir kt. A. Guogis ir D. Gudelis (2003)
i1Sskiria dar viena labai svarby aspekta, tai socialini pasitikéjima. Socialinis pasitikéjimas yra svarbus,
naujoji vieSoji vadyba atkreipia démesj | paslaugy teikima. Darbai atliekami ir vykdomi trumpalaikiy
sutarciy ir programy principu, didesni démesi sutelkiant | galutinius darbo rezultatus, atlieckamy darby
kokybg taupant léSas, palaikant versliSkas naujoves, atleidziant nepasiteisinusius darbuotojus ir
materialiai bei moraliSkai skatinant geriau dirbanciuosius. A. Guogio (2009) teigimu, vieSajame
administravime labiau turéty dominuoti savokos ,,demokratija”, ,,savigarba”, ,,pilietis”, o ne ,,rinka”
,konkurencija” ar ,klientas”. Didziausias démesys turéty buti skiriamas pilietiSkumui, demokratijai,
organizaciniam humanizmui bei tarnavimui visuomenei. Pilieiy dalyvavimas yra esminé prielaida
demokratiSkam valdymui, nes, anot A. Guogio, pilietiSkumas reiskia ne vien individualius interesus, bet
ir socialines vertybes, siekius ir riipinimasi kitais. Autoriaus nuomone, pilieiai traktuojami kaip
valdzios savininkai ir laikoma, kad vieSojo administravimo tarnautojai turi tarnauti pilieiams,

atsizvelgiant | demokratines visuomenés daugiasluoksnia atsakomybe, etika ir atskaitomybe.

1.1. Strateginiai ir praktiniai vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
aspektai

CV W —

2006). Autorés nuomone, istoriSkai susiklosté, kad Lietuva yra vieningos (homogeniSkos) ir
daugiaveidés (heterogeniSkos) kultiiros sankirtoje. Suprasti ir iSanalizuoti vykstancias reformas, gana

sudétinga. Tik i§ pradziy Europos Salys gali pasirodyti panasios savo valdymo sistema, vientisa kultiira
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bei konservatyviu poziiiriu { viska kas nauja ir nepatikrinta. Kulttirinis homogeniSkumas buvo senyju
laiky agrarinés epochos budingas bruozas. Tokiose palyginti uzdarose sistemose, kaip religija arba
tradiciniais kanonais sukaustyta tautiné bendruomené, homogeniSkumas ir Siandien pakankamai ryskus.
HomogeniSkumo siekis budingas ir moderniai visuomenei. [statymai ar kiti teisiniai normatyviniai
aktai bei dokumentai, kurie leidziami nenutriikstamu srautu, yra ne kas kita, kaip homogeniskosios
kultiiros “atodiisiai”. Siekimas senosios kultiiros simbolius ir neraSytas elgsenos normas pakeisti
naujomis. Net ir mokslininkai negaléty “susikalbéti”, jeigu nesinaudoty tuo paciu pagrindiniy savoky
aparatu, nezinoty problemas nuSviecianciy teoriniy koncepciju. Kultiirinis homogeniskumas yra bet
kurios socialinés sistemos savitaigos salyga; ginties nuo agresyvaus aplinkinio pasaulio biidas;
priemone, laiduojanti sistemos tgstinuma, saviraidaq. Taciau pasauliui tapus atviresniam, kultiirinis
homogeniSkumas (tautos narius vienijusi kultira) gali nesunkiai pavirsti etnosistemos evoliucionavimo
stabdziu. Kad to nejvykty, progresuojanti sistema priversta “imti” i§ aplinkinio pasaulio net ir tai, kas
jai atrodo svetima ir nepriimtina (Grigas, 2000).

VieSojo sektoriaus pokyciai apima jvairias valstybés valdymo ir vietos savivaldos sritis,
pavyzdziui, Portugalijoje ir Belgijoje vietos savivaldos sistemos reformos nukreiptos i institucijy
valdymo lygmeny skai¢iaus mazinima, savivaldybiy vidiniy procesy modernizavima bei tarnautojy
kompetencijos ugdyma. Suomijos savivaldos sistemos reorganizavimas pasireiSkeé kaip savivaldybiy
kooperacija ir “susiliejimas”, o vietos savivaldos institucijy bendradarbiavimas numatytas savivaldybiy
strategijose. Tuo tarpu Lietuvoje, pasak tyréju, didelis démesys skiriamas decentralizacijai bei
savivaldybiy valdymo struktiiros pokyc¢iams. A. G. RaiSien¢ (2006) nurodo, kad jvairiose Salyse
vykstan¢iy pokyciy prigimtis vienoda, padariniai skirtingi, taciau visas reformas jungia Sie bendri
bruozai:

1. Rinkos mechanizmy taikymas teikiant vieSasias paslaugas;

2. Démesys susidariusio principo taikymui;

3. Institucijy vidinés aplinkos procesy modernizacija.

Valdzios bei vietos savivaldos atstovai palaiko, inicijuoja jvairias bendradarbiavimo programas,
projektus, kurios uZtikrina valstybés politinius, ekonominius, socialinius kultlrinius poky¢ius.
Daugelyje Saliy vieSojo, privataus ir nepelno organizacijy bendravimas pasirenkamas kaip veiklos

strategija todél, kad tik tokia strategija uztikrina modernios visuomenés bei valstybés plétra.
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1.2. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo privalumai ir trakumai

Bendradarbiavimas laikomas vienu svarbiausiu veiksniu kiekvienos valstybés ekonomikoje.
Taciau kyla klausimas, kodél Siuos projektus pasirenka vieSasis sektorius ir kodél Sie projektai teisé€s
aktuose bei valstybiy praktikose nuolat plétojami? Atsakymas 1 §i klausima susijgs su
bendradarbiavimo nauda. Daugelio valstybiy patirtis parodé¢, kad vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas, kai visuomenei reikalingi projektai finansuojami privataus kapitalo ir yra tinkamai
1gyvendinami, gali teikti didele nauda valstybei. Vykdant tokius bendradarbiavimo projektus vieSojo
sektoriaus galimybés prasiplecia. Viesasis sektorius gali privataus sektoriaus 1€Somis ir iniciatyva ne tik
sukurti vieSosiomis paslaugoms teikti reikialinga turta (pvz., nutiesti kelius, pastatyti ar atnaujinti
gydymo istaigas), bet ir pavesti jam teikti su tuo turtu susijusias paslaugas (pvz., administruoti kelius,
ekspoatuoti sveikatos prieziiiros istaigy pastatus, teikti sveikatos priezitiros paslaugas). Diskutuojant
apie naujosios vadybos principy privalumus ir trukumus, néra vieningos nuomongs, ar Sie metodai turi
daugiau teigiamos, o gal neigiamos itakos vieSojo administravimo tiksly igyvendinimui. Apibendrinus
tyréju patirt;, galima daryti iSvada, kad skirtingiems naujosios vadybos vertinimams turi jtakos
skirtingos vertintoju ideologijos bei poziiiriai, taCiau bty teisinga iSskirti esminius igyvendinimo

praktikos patikrintus vieSojo sektoriaus su privaciu saveikos privalumus ir trukumus.

1 lentele
VieSojo privataus sektoriy saveikos privalumai ir trikumai
Eil.Nr. Privalumai Trikumai
1. Padeda wvalstybei sumazinti valstybés biudzeto | 1.Ilgas pirkimo konkurso laikas.
iSlaidas viesuyju paslaugy teikimui.
2. Greitesnis projekty igyvendinimas. 2.VPSP sutartis sudaranti ir véliau jy vykdyma

ey —

patirties ir kompetencijos §ioje srityje.

3. Garantijy patikimumas, kad projektai bus uzbaigti. 3.Didelé kaina uz konsultacijas.

4. Geresné teikiamy vieSuyju paslaugy kokybé ir | 4.NelanksCios  sutartys (kai  keiCiasi  veiklos
galimybé sumazinti vieSyju paslaugy teikimo | reikalavimai, kai tenka keisti sutarties nuostatas).
sgnaudas.

5. Paskirstoma rizika tarp vieSojo ir privataus sektoriy. | 5.Netinkamas rizikos perdavimas.

6. Naujuy darbo viety kiirimo ir ekonomikos augimo | 6.Nepakankamai detalios sutariy nuostatos vartotoju
skatinimas. apsaugos bei kontrolés mechanizmo pozitriu, galimi

konkurenciniai  apribojimai,sudarant  sutartis  bei
mazesnés galimybés vertinant tokiy projekty nauda.

Sudaryta: autoriaus remiantis Saltiniais: Valstybinio audito ataskaita (2008), Gudelis D. , Rozenbergaité V., VieSojo ir
privataus sektoriaus partnerystés galimybés 2004. Raipa A. ,,Naujoji vie$oji vadyba“ efektyvumo metodologijoje, mokomoji
knyga Naujoji vieSoji vadyba, Kaunas, Technologija, 2007.

Akivaizdu, kad vieSasis sektorius igauna galimybg teikiant vieSasias paslaugas naudotis privataus

sektoriaus finansiniais iStekliais, idéjomis, ziniomis, praktine ir technine patirtimi. Privataus sektoriaus
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lankstumas, specializacija ir geresnis rizikos valdymas leidzia konkrecias paslaugas teikti pigiau ir
profesionaliau nei vieSasis sektorius.

Nepaisant minéty privalumy, vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektai susilaukia
nemazai kritikos. Siy sektoriy partnerystei prieinasi profesinés sajungos, teigdamos, jog privataus
kapitalo at¢jimas 1 vieSaji sektoriy didina nedarba. Kai kurie kritikai, kaip pateikta Baltojoje knygoje
(cit. Gudelis ir Rozenbergaité¢, 2004), principingai prieSinasi privataus kapitalo, kurio pagrindinis
tikslas yra pelnas, pasirodymui vieSajame sektoriuje. Ju pozitriu, pelno siekimo motyvas iSkreipia
vieSojo sektoriaus, kaip vieSojo intereso realizavimo srities, esmg. Analitiky argumentai yra tokie:
vieSosios valdzios institucijos, viesaja nuosavybe perdavusios valdyti priva¢iam kapitalui, praranda Sios
nuosavybés kontrolg, privacios imonés biina neatsakingos uz tai, todél jos, vardan didesnio pelno,
paaukoja vieSyju paslaugy kokybe.

Privatus sektorius, mazindamas iSlaidas, skirtas zaliavoms ir darbo uzmokesCiui, pridétines
1Slaidas, susijusias su energijos, jrengimy naudojimo ir kitomis netiesioginémis iSlaidomis, pradeda
teikti blogesnés kokybés viesasias paslaugas, didina mokescius uz vieSosios infrastrutiiros ir paslaugy
sektoriy plétra. Taip pat kai kurie vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés tyrinétojai pateikia
argumenta, kad vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra brangiau kainuojanti alternatyva. O tyréjo
A. Raipos (2007) nuomone, kai kuriais atvejais naujojo vieSojo administravimo modelio taikymas gali
padaryti daugiau Zalos nei naudos.

Mineti aspekai dar nereiskia, kad NVV turi daugiau teigiamy, ar neigiamy savybiy, bet kurig
teoring paradigma patikrina laikas. Daug reikSmés turi konkrecios salygos ir taikymo praktikoje

aplinkybés, kurios ir nulemia trikumy arba privalumy dominavima.

1.3. Viesojo ir privataus sektoriaus tarpusavio saveikos tipai

Nagrin¢jant vieSyju paslaugy ir infrastrukttros plétojimo biudus, iSrySkéja vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés specifika. ISanalizavus jvairius literatiiros Saltinius, akivaizdu, kad savivaldos
institucijy, privaciy ir pelno nesiekian€iy organizacijy bendra veikla abipusiams tikslams pasiekti
vadinama {jvairiais pavadinimais: partneryste, aljansu, bendradarbiavimu, koalicija, sajunga, tinklais,
kooperacija. (RaiSiené, 2006).

Tokia terminy gausa sukelia daug painiavos. Tyré¢jai D. Gudelis ir V. Rozenbergaité (2003), siiilo
vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektus skirstyti pagal tai, kokio lygmens vieSojo

sektoriaus institucijos tuos projektus inicijuoja ir juose dalyvauja. VieSojo ir privataus sektoriy
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partnerysté gali biiti jgyvendinama valstybiniu lygiu (kai vienas i$ projekto partneriy yra valstybine
institucija), tarpvalstybiniu lygiu (kai tokiuose projektuose dalyvauja kelios valstybés), ir vietos
savivaldos lygiu (sutartis su privac¢iomis bendrovémis sudaro savivaldybés). Vienas svarbus, autoriy
nuomone, pozymis, kuris iSskiria jvairias vieSyjy paslaugy teikimo formas, yra vieSuyju paslauguy
teikimo ir vieSyju paslaugu infrastruktiiros plétojimo finansavimas. Sanaudos gali biiti padengiamos
vieSojo sektoriaus institucijos, savivaldybés (kai su priva¢iomis bendrovémis sudaromos sutartys
paslaugy , prekiy, darby pirkimui), visuomenés ( kai vieSojo ar privataus sektoriaus institucija perima
vieSosios nuosavybés objekto valdyma, renka mokescCius i§ gyventoju uz teikiamas paslaugas), privaciu
kompanijy (kai §ios moka nuomos mokescius valstybinéms institucijoms ar savivaldybéms uz galimybg
naudotis vieSuoju turtu bei investuoja { pastaty statyba, remonta, technologijas). Sprendimus, kokia
vieSyju paslaugy teikimo forma pasirinkti nulemia visas veiksniy kompleksas: teisiné, ekonominé
aplinka, vieSuyju paslaugy prigimtis, valdzios institucijy finansin¢ biikle, politiniy partiju sprendimai,
visuomenes pozitris. Kaip minéta, bendradarbiavimas yra plati savoka, apimanti organizacijy, grupiy ir
ju atstovy bendro darbo ir tarpusavio saveikos tipus.

Si saveika sudaro testinj vystymosi procesa (zr. lpav. ). Bendradarbiavimo tipas apibréziamas
nustatant tarpusavio pasitikéjimo, bendros veiklos koordinavimo bei iStekliy pasidalijimo tarp dalyviy
lygmenij. Sis lygmuo savo ruoztu priklauso nuo savivaldos instituciju ir privadiy bei nepelno
organizacijy bendram tikslui pasiekti keliamy uzdaviniy. A. G. RaiSienés (2006) nuomone, kuo

bendradarbiavimas glaudesnis, tuo geresniy rezultaty i8 tarporganizacinés veiklos galima tiketis.

Pasitiké- Integracinis bendradarbiavimas
jimo lygis Koalicija

ir laikas Partneryste

skirtas Kooperacija

bendram Tinklai

darbui

v

Pasidalyty istekliy dalis
1 pav. Tarporganizacinés saveikos kitimas

Saltinis: Puskorius S. (2002).Viesojo sektoriaus institucijy administravimas. Vilnius.

ISanalizavus empiring patirt] darbuose, tokiy tyréjy kaip T. Hogue, A. T. Himmelman, E. Vigoda-

Godot, E. Aloom, G. W. Tower, F. S. Margolin, autoré¢ A. G. RaiSiené monografijoje ,,Teoriniai vietos
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savivaldos instituciju bendradarbiavimo aspektai (2006) pateikia bendradarbiavimo modelius ir
pagrindinius ju bruozus (priedas Nr. 1). Tai tinklai, kooperacija arba aljansai, partneryste, koalicija ir
integracinis bendradarbiavimas.

Biitina paminéti, kad grynyju bendradarbiavimo modeliy praktikoje pasitaiko retai. Visus juos
jungia bendras tikslas - sukurti savarankiska sistema, leidZianCia pasinaudoti bendrosios ir specifinés
aplinkos teikiamomis galimybémis ir sekmingai spresti kilusias problemas. Ir atskirti viena nuo kito yra
gana sunku. A. G. RaiSienés nuomone, tai nulemia 2 esminés priezastys:

1) bendradarbiavimo teorijy, terminy bei kriteriju vienovés ir konkreciy modeliy taikymo
metodologijy tritkumas;

2) dinamiska bendradarbiavimo struktiiry ir procesy prigimtis.

ISanalizavus literatiiros Saltinius, akivaizdu, kad tarptautinés organizacijos i$skiria skirtingas VPSP
tipus (priedas Nr3.), o atskiros valstybés yra reglamentavusios skirtingas §io bendradarbiavimo budus,
formas. Europos Komisija valstybés narése taikomas Sios saveikos formas suskirsté | dvi stambias
grupes: koncesijos ir partnerystés sutartys bei nurodé¢, kad unifikuoti yra netikslinga dél pernelyg didelés
tipu ivairovés (EK komunikatas KOM, Zalioji knyga, 2004).Tarptautinés bendrijos dokumentai teigia,
kad kiekviena wvalstybé gali pasirinkti labiausiai jos nacionalinius poreikius atitinkancia
bendradarbiavimo reglamentavimo sistema. Nors valstybiy teisés aktuose iSskirta daugybé vieSojo ir
privataus sektoriy saveikos formuy, taciau Sioje srityje labiausiai paZengusios valstybés dazniausiai
igyvendina dvi jau anks¢iau minétas, tarptautiniy institucijy iSskirtas bendradarbiavimo formas, atspindi
susisteminta ivairiy valstybiuy praktika, ir $iy sektoriy bendradarbiavimo privalumai bei trikumai yra tie
kriterijai, | kuriuos atsizvelgiant visa §i sistema Lietuvoje galéty biiti vystoma.

Pazymeétina, kad sudarant bendradarbiavimo sutartis ne visada tinkamai jvertinama tokiy projekty
teikiama nauda (privalumai) ir juy trukumai, kuriais remiantis turi biiti vertinami konkretiis projektai
(audito ataskaita, 2008).

Apibendrinus tarptautiniy instituciju (INTOSAI, Europos Parlamento), atskiry Europos valstybiuy,
tokiy tyréju kaip E.S.Savas (cit. Gudelis ir Rozenbergaité, 2004) patirt] vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo srityje, magistro darbe pateikiami susisteminti dazniausiai paplit¢ Sio
bendradarbiavimo formos bei biidai. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo budai i$skiriami
priklausomai nuo to, i§ kur privatus partneris gauna atlyginima, nuo veiklos rizikos pasiskirstymo bei

viesojo sektoriaus dalyvavimo laipsnio. Pateikiama apibendrinta medziaga lenteléje Nr 2.
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2 lentele
VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo budai
Forma Apibudinimas
Koncesijos Kai privatus sektorius paprastai suteikia 1éSas, butinas

infrastruktiiros plétrai, pvz., keliams ar tiltams.

Partnerystés  sutartys  (nuoma ir  valdymas,| Kai pagrinding privataus partnerio pajamu dali sudaro reguliariis
kooperatyvas, nuoma-statymas-valdymas, statymas-| vieSojo sektoriaus mokéjimai.

perdavimas-valdymas,  pirkimas-statymas-valdymas,
statymas-nuosavybé-valdymas fransizés sutartimi)

Paslaugy sutartys (kitaip vieSojo pirkimo sutartys) Kai viesoji institucija uz 1ésas perka daiktus ar moka uz darbus ar
paslaugas (iskaitant nuoma) valstybés, savivaldybés institucijy, bei
organizacijy poreikiams tenkinti.

Sudaryta: autoriaus remiantis Saltiniais: INTOSAI Guidelines on Best Practice for the Audit of Risk in Public/Private
Partnership, VieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimas (2008). Valstybinio audito ataskaita. Gudelis, D.,
Rozenbergaité V.,VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés galimybés. (2004), RaiSiené,A.G.(2006). Teoriniai vietos
savivaldos institucijy bendradarbiavimo aspektai.

1.3.1. Koncesija

Finansy ministerijjos Turto valdymo departamento direktoriaus pavaduotojos Vaitiekiinienés
(2009) teigimu, koncesija (1996, specialus teisés aktas) — vienas iSsamiausiai reglamentuoty VPSP
buduy.

Koncesija, kaip teigiama LR Koncesijy jstatyme (1996), - tai leidimas vykdyti tking veikla, kai
koncesininkas ilgalaike sutartimi prisiima visa arba didZigja dalj su Sia veikla susijusios rizikos, o
koncesininko atlyginima sudaro tik teisé uZsiimti Sia veikla ir pajamos i8 tokio veiklos arba tokios teisés
suteikimas kartu su koncesininkui suteikiancios institucijos mokamu atlyginimu.

Esminis koncesijos bruozas yra tai, kad pagrindines koncesininko pajamos gaunamos is tiesioginiy
paslaugy pardavimy pilnai komercinémis salygomis galutiniams vartotojams.

VieSojo sektoriaus vaidmuo yra reguliuojamo pobiidzio (nustatant galuting vieSuyju paslagu kaina
vartotojams, kompensuojant dalj atlyginimo subsidijy forma).

Taikymo sritys: tkiné - komerciné veikla: energetika, vandens ir vandens nuoteky ukis, atliecky
tvarkymas, sveikatos apsauga, telekomunikacijos, Svietimo sistema, uosty, prieplauky, oro uosty,
vieSojo transporto infrastruktiiros, turizmo, kultiiros ir kt. teisés aktais numatytos sritys.

Projekto rizika. Privaloma salyga — koncesininkas prisiima visa arba didzigja dalj atsakomybés.

Atlyginimas privaciam subjektui. Teisés suteikimas uzsiimti nustatyta veikla bei gaunamos
pajamos i$ Sios veiklos ir /ar suteikiancios institucijos mokamas atlyginimas, atsizvelgiant { prisiimta
rizika.

Koncesija privaciam subjektui suteikiama jstatymy numatyta tvarka.
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Turto nuosavybés teisé. Koncesininkui perduota valdyti ir naudoti valstybés ar jos kontroliuojamy
asmeny valdoma turta negali biiti jam perduodama. Naujai koncesininko sukurtas turtas sutarties
pabaigoje gali biiti neperduodamas vieSajam sektoriui.

Lietuvoje pirma karta Koncesijy istatymas priimtas 1996 metais, taciau, pasak tyré¢ju Gudelio ir
Rozenbergaités (2004), realiai jis neveiké. Netiksliai buvo apibrézta koncesiné sutartis, todé¢l privatus
sektorius, susidurdamas su sudétingomis daugiapakopémis biurokratinémis procediiromis,
privalomomis tipinés koncesijos sutarties nuostatomis, draudimu derétis dél paskelbty salygu atvirame
konkurse (koncesija suteikiama tik atviro konkurso tvarka), buvo nesuinteresuotas dalyvauti tokiuose
projektuose (Gudelis ir Rozenbergaité, 2004). Siekiant pasalinti esamas klititis bei pagerinti investicing
aplinka, 2003m. spalio 1 d. pradéjo veikti naujas Koncesijos jstatymas. Priimtas {statymas pagilino
koncesijos samprata, buvo nustatyta koncesininky atrankos bei koncesijy suteikimo tvarka, numaté
koncesininky bei koncesijas suteikianciyjy teises ir pareigas. Vienas i8 §io istatymo privalumy — visos
ar su veikla susijusios rizikos perdavimas koncesininkui, taciau Siame istatyme, pasak analitiky, triiko
konkretumo. Analizuojant teisés aktus, akivaizdu, kad Koncesijy istatyme iki 2006-07-11 nebuvo
apibréztas valstybés turto valdymo ir/ar naudojimo salygos, nebuvo jvardyta aiSki koncesininko
atsakomybé¢, nenumatytos nuostatos del koncesijy sutarciy vieSumo, koncesijy trukmés, koncesiju
sutarCiy salygu ir vieSosios nuosavybés perdavimo ribojimo, finansiniy isipareigojimy masto bei
nenurodytas procesa kontroliuojantis mechanizmas. Toks reglamentavimas sudaré galimybes
nepakankamai kokybiSky ir neskaidriy sutarCiy atsiradimui. 2008m. Lietuvoje atliktas Valstybés
kontrolés tyrimas parodé, kad didzioji dauguma Lietuvos savivaldybiu politiky ir valdininky noréty
VPSP pagrindu plétoti infrastruktiros projektus, taciau neturi ziniy, kaip tai padaryti, jiems triiksta
administraciniy gebéjimy, kompetecijai ir strateginio pozitrio (Luneviciene, 2009). Pagal 2007 mety
valstybiniam auditui Lietuvos savivaldybiy pateiktus duomenis apie savivaldybése vykdomy koncesijy
projekty masta, paaisSkéjo, kad 17 1§ 58 savivaldybiy (29 proc.) vykdo (rengia) 45 koncesiju projektus
(43 proc.).Siy koncesiju preliminari verté sieké 450 — 500 min. LT (j §i skaiGiy iskaidiuotos ir
koncesijos, kurios buvo pasiraSytos po atsakymuy Valstybés kontrolei pateikimo). Kaip sékmingus
koncesiju pavyzdzius galima nurodyti Vilniaus Balsiy mokyklos statyba, Apytalaukio dvaro
renovavimo ir panaudojimo, uZtikrinant ,,Via Baltika* turizmo infrastrukttiros plétra.

Ivertinus tikslaus VPSP reglamentavimo nebuvima, LR vyriausybés 2009 metais lapkri¢io 11d.
LRV nutarimu Nr.1480 buvo patvirtintos VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés, kurios
nustato VPSP projekty rengimo, vertinimo, jgyvendinimo tvarka, VPSP procese dalyvaujanciy

institucijy teises, pareigas ir atsakomybe bei rizikos paskirstymo tarp projekto Saliy apraSa. Projekty
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rengimo ir jgyvendinimo schemos pateikiamos centrinés valdzios ir savivaldybiy lygmeniu. Rizikos
pasiskirstymo {taka valdzios sektoriaus deficito ir skolos rodikliams nustatoma, remiantis 2004 mety

vasario 11d. Eurostat‘o sprendimu dél ilgalaikiy VPSP sutar¢iy (Vaitiekiiniené, 2009).

1.3.2. VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés sutartys

Europos Bendrijos nuostatos numato, kad néra vieningo VPSP reglamentavimo, specialiy
taisykliy projekty igyvendinimui. VPSP tema ES institucijos pasisaké {vairiuose dokmentuose: EK
Komunikatas KOM (2004, 2005, 2009), EK Komunikatas C (2008), Eurostat’o sprendimas dél
ilgalaikés VPSP sandoriy apskaitos (2004). EB nuostatos sako, kad ES skatina ir palaiko VPSP
vystymasi kaip papildoma priemong, apjungiancia dviejy sektoriy geb¢jimus ir pinigus bei galincia
paskatinti rinky atsigavima ir ekonomikos vystymasi (Vaitiekiinien¢, 2009). 2008 metais bendru EK,
EIB IR 26 ES valstybiy nariy susitarimu buvo ikurtas Europos VPSP Ekspertiziy centras — EPEC,
skirtas tobulinti geb&jimus, teikti Zinias ir patirt; VPSP srityje. Butina pazymeéti, kad ES vieSojo ir
privataus sektoriy projektams finansuoti yra sukurtos nemazos galimybés: valstybés narés gali naudotis
tvairiy fondy léSomis bei sukurtais finansiniais mechanizmais, skirtais teikti parama projekty rengimui
ir igyvendinimui.

[Sanalizavus Lietuvos Respublikos Investicijy jstatymq ir naujausius pakeitimus (2004, 2009,
2010), akivaizdu, kad S$ios sutartys yra budingos sritims, kur yra Zenklus valdzios sektoriaus
dalyvavimas.

VieSojo ir privataus sektoriy (VPSP) sutartys literatiiroje apibréZiamos labai jvairiai. Galima
18skirti pagrindines jy formos:

1) Nuoma — Valdymas;

2) Nuoma — Statyba — Valdymas (ji placiausiai naudojama vieSojo sektoriaus institucijy);

3) Statyba — Perdavimas — Valdymas;

4) Pirkimas — Statymas — Valdymas;

5) Statyba — Nuosavybé — Valdymas ir kt.

PaZzymétina, kad VPSP sutartys — ilgalaikés sutartys, kai vieSasis sektorius, perduodamas
priva¢iam partneriui savo funkcijy vykdyma ir turta, reikalinga Sioms funkcijoms vykdyti, tampa
pagrindiniu privataus partnerio paslaugy pirkéju ir pagrindiniu mokétoju, nepriklausomai nuo to, ar

poreikis kyla i§ pacio valdzios sektoriaus ar i§ trecios Salies — galutiniy vartotoju. Esminis tokiy sutar¢iy
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bruozas, pasak D. Vaitektinienés (2009), pagrindinis paslaugy pirkéjas yra valdzios sektorius, kurio
reguliartis mokéjimai sudaro pagrinding privataus partnerio pajamy dali. Be to, pradedama vykdyti ne
iSkart, o partneriui pakeitus sukurta turta ar pradéjus teikti paslaugas. Neatmetama ir tre¢iyjy asmeny
mokéjimy galimybé, bet jie paprastai sudaro mazesnigja privataus partnerio gaunamuy pajamy dalj.
VPSP sutartims yra biidingas rizikos pasiskirstymas tarp viesojo ir privataus sektoriy, specialiis turto
kokybes bei kiekybés reikalavimai.

sutartis. Investicijy istatymo pataisos isigaliojo 2010-01-01d. Nustatyta VPSP savoka, VPP savoka,
VPP sutarCiy samprata, ju principai, ypatumai ir turinys. VPSP projekty rengimo ir igyvendinimo
taisyklés reglamentuotos 2009-11-11d. LRV nutarimu Nr. 1480. 2009-10-14d. LRV nutarimu Nr. 1290
isteigta Centriné projekty valdymo agenttira (CPVA) — tai viesasis juridinis asmuo, teikiantis metoding
— konsultacing pagalba, rengiant ir igyvendinant VPSP projektus. CPVA funkcijas apima ne tik
konsultacijy, metodiky rengimas, patirties kaupimas, sklaida VPSP klausimais, bet ir norminiy akty
tobulinimas ir rengimas.

Taikymo sritys: valdzios sektoriaus kompetencijai priskiriamos veiklos sritys, finansuojamos
centrinés valdzios/savivaldybiy biudzety 1éSomis — transporto, Svietimo, sveikatos ir soc. apsaugos,
kulttros, turizmo, vieSosios tvarkos ir visuomenés apsaugos, kity istatymy nustatytos valdzios subjekto
veikla ir funkcijas apimancios sritys.

Projekto rizika. Paskirstoma tarp partneriy. Sioms sutartims taikomos Eurostat‘o taisyklés (2004),
nes rizikos pasiskirstymas jtakoja valdzios sektoriaus skolos ir deficito rodiklius.

Atlyginimas privaciam subjektui. Mokamas reguliariais valdzios sektoriaus subjekto, perdavusio
veiklos vykdyma privaciam subjektui, mokéjimais.

Privataus subjekto veikla (paslaugos ir darbai). Vykdoma (perkama) VieSyju pirkimy jstatymu

nustatyta tvarka.

1.3.3.VieSojo pirkimo sutartys

Viesieji pirkimai — detaliai reglamentuota pirkimy sritis. Juos reglamentuoja LR Viesyjy pirkimy
istatymas (2005) bei nemazai poistatyminiy teisés akty. VieSieji pirkimai gali buti atlickami S$iais
budais:

1) atviru konkursu (kai bet kuris suinteresuotas pirkéjas gali pateikti pasitilymus, néra iSankstinés

atrankos),
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2) ribotu konkursu (kai pasitilymus konkursui gali teikti tik pakviesti tiekéjai),

3) skelbiamos derybos (kai paraiSkas dalyvauti gali pateikti visi tiekéjai, o perkancioji
organizacija su visais ar atrinktais tiekéjais derasi dél pirkimo salygu),

4) neskelbiamos derybos ( kai perkancioji organizacija derasi su vienu ar keliais pakviestais
tiekéjais. Si procediira gali bati taikoma tik imtinais atvejais).

Ekonomisty nuomone, vieSasis sektorius yra vienas patikimiausiy klienty verslui, ypa¢ esant
sudétingai finansinei — ekonominei situacijai. Kiekvienais metais ES vieSasis sektorius savo ar
visuomenes reikmeéms nuperka prekiy ir paslaugy uz 6000 milijardy lity. 2008m. Lietuvos vieSuyju
pirkimy verté sieké 13,5 milijjardy lity. Per metus 81 suma iSaugo 2 procentais (kompanijos OPIC
duomenys, 2010). Viesyju pirkimy tikslas — siekti, kad vieSasis sektorius racionaliai panaudoty biudzeto
1éSas, skirtas paslaugy ar prekiy isigijimui, uztikrinant jy kokybg bei sudaryti pirkimo sutartis su
patikimais prekiy ar paslaugy tiekéjais.

[Sanalizavus vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo biidus, sutar¢iu taikymo sritis,
projekty rizikos pasiskirstymo galimybes, atlygio gavima bei veiklos vykdyma, galima teigti, kad
vieSojo ir privataus sektoriy projektai yra ilgalaikis sudétingas procesas, kuri sudaro ne tik
bendradarbiavimo biidai ir formos, bet ir partneriy pasirinkimas, derybos su partneriais dél sutarciy
salygu, rizikos valdymas, projekto valdymas, projektyu vykdymo prieziira. Klaidos anksciau
iSvardytuose etapuose taip pat gali lemti blogus vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projekty
rezultatus. Tod¢l biitinas analitinis poZiiiris i §ia problema. Siy sektoriy bendradarbiavimas, kaip parodé
uzsienio Saliy patirtis, yra priemoné, padedanti spresti ekonomines problemas. Naudinga ir bitina
suprasti bei pasinaudoti uzsienio Saliy patirtimi, kur vieSojo ir verslo bendradarbiavimo projektai
skaiiuojami Simtais, yra paruoStos iSsamios metodinés rekomendacijos ir skai¢iavimo principai,
siekiant nustatyti, kas labiau ekonomiSkai apsimoka — vieSojo ar privataus sektoriy saveika ar tiesiog

vieSasis pirkimas.

1.4.Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas uZsienio valstybése

Analitiko Ch. Hoodo (1991) pasitlytas terminas ,,naujoji vieSoji vadyba®, pradéjo daugelyje Saliy
vieSojo sektoriaus modernizavimo reformas. XXa. pabaigoje ivairios vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo formos pradétos taikyti daugelyje iSsivys€iusiy ekonomiSkai stipriy valstybiy.
VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas tapo politinés darbotvarkés objektu Jungtinéje

Karalystéje, Airijoje, Olandijoje, Australijoje.
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Vakary valstybiy patirtis rodo, kad vieSojo ir privataus sektoriy saveika, kitaip tariant 3P
(angliskai ,,public private partnership) bendradarbiavimas, yra nepakei¢iamas ekonomikos smukimo
kriziy metu. Léto ekonomikos augimo ar smukimo laikais mazéja valstybiy biudzeto 1éSos, biudZetas
nepajégus tenkinti daugeliy visuomenés poreikiy. 3P padeda efektyviau subalansuoti biudzeto pajamas
ir i§laidas, neuzkrauti per dideliy mokes¢iy nastos gyventojams.

Tyréju D. Gudelio, V. Rozenbergaités teigimu (2004), tuo laikotarpiu, kai valstybé susiduria su
{vairaus masto ekonominémis problemomis, bendradarbiavimas 3P pagrindu gali uZtikrinti pradéty
projekty testinuma, tolesni daugelio paslaugy teikima privataus kapitalo déka. Ekonominiy kriziy metu
privatus kapitalas gali suteikti garantijas, kad pradéti plétoti infrastruktiros projektai nesusutos, o
valstybinio sektoriaus léSos bus naudojamos efektyviai ir ekonomiskai.

Biitina pabrézti, kad tokiy projekty parengimo jgyvendinimui praktika rodo, kad norint tinkamai,
kvalifikuotai parengti verslo plana, dokumentus bei sutartis ir skaidriai atlikti procediras, tenka sugaisti
vidutiniSkai 36 ménesius (Lunevicien¢, 2009). Uzsienio analitikai apskaiciavo, kad atsiperka dideli nuo
25 mln. eury vertés projektai. Verslo sektoriaus atstovai jsipareigoja atlikti tam tikrus projektus, darbus
dabar, o atsiperka véliau, mokama verslininkams uz atlikta projekta 10 - 30 mety. Bendri vieSojo ir
verslo sektoriaus projektai ijgyvendinami daugiau nei Simte valstybiy visame pasaulyje. DidZiojoje
Britanijoje tik taip statomos ligoninés, Airijoje — socialiniai biistai, Olandijoje, Belgijoje, Skandinavijos
Salyse naujam gyvenimui prikeliami iStisi apleisti gyvenamieji rajonai. Renovuojamos mokyklos ir kiti
visuomeniniai pastatai. Tarp valstybiy, kurios igyvendina VPSP projektus, yra Kinija, Indija ir miisy
artima kaimyné Lenkija. Daugiausiai inicijuojamy ir realizuojamy VPSP projekty yra Jungtingje
Karalysteje. Konkurencija dél investuotoju, kurie moka ir zino, kaip efektyviai bei maksimaliai greitai
projektus paruosti, yra labai didel¢. Taigi, vakary demokratiSkasis pasaulis yra susikiirgs ne viena
efektyviai veikianti bendradarbiavimo biida bei forma ir juos sékmingai taiko skirtingose srityse.
Uzsienio Saliy ekspertai yra paskaiCiavg, kad plétojant vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavima, galima sutaupyti iki 30 procenty vieSojo sektoriaus iSlaidy. Tod¢l verta apzvelgti ir
paanalizuoti uZsienio Saliy vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima, projekty realizavima bei
tokios plétros politikos patirtj. Zemiau pateikiami susisteminti jvairiy $altiniy duomenys apie kity $aliy
lgyvendinamus vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projektus, ju taikymo lygmenis, modelius,

pasiektus rezultatus bei iskilusias problemas.
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3 lentele
VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas uZsienio Salyse
Salis Projekty taikymo | Modeliai Pasiekti rezultatai, iSkilusios problemos. Sandoriy
lygmuo saicius 2001-
2008m
Anglija Centrinés ir 1. Partnerystés sutartys; Igyvendinti partnerystés projektai 536
vietinés valdzios. | 2. Koncesijos; $vietimo, ligoniniy statybos, kal¢jimo
3. Bendros imonés; valdymo, Londono metro pertvarkymo,
4. Paslaugos vieSajam keliy tiesimo srityje (greitojo vie$ojo
sektoriui. transporto sistema Mancesteryje, Elzbietos
11 tiltas).
Nacionalinis auditas sukritikavo dideli
ligoniniy plétros projekta.Pervertinta
projekto galima nauda (per maZzai
sutaupyta &8y, nei buvo numatyta).
Airija Vyriausybinis Partnerystés sutartys. Igyvendinami §vietimo, transporto, atlieky 19
tvarkymo, vandens tikio, kaléjimy
valdymo, valdzios jstaigy statybos srityse
(greitkelis Dublinas- belfastas, Baltymore
vandens valymo jrenginiai, Cork
aplinkelis).
Pranciizija | Centrinés ir 1.Bendro imonés; Vatry kroviniy oro uostas,Monblano 34
vietinés valdzios. | 2. Koncesijos. tunelis tarp Pranciizijos ir Italijos,
Lamanso tunelis ,Transporto tunelis
Marselyje, Fréjaus tunelis Alpése, Liono
Siaurinis ziedinis kelias,gelezinkeliy
statyba, duju gamyba,vandens higieniniy
salygu gerinimas. Orlyval projekto
zlugimas, Eurotunelio projekto sunkumai
susij¢ su nepalankia teisine aplinka.
Kanada Centrinés ir Partnerysteés sutartys. Technologijy plétra. Nérasta tiksliy
vietinés valdzios. duomeny apie
projekty
skaiCiy.
Australija | Centrinés ir Lyginamosios vies$ojo Infrastrukttros plétra. Nerasta tiksliy
vietinés valdzios. | sektoriaus alternatyvos duomeny apie
metodas. projekty
skaiCiy.
Rumunija, | Centrinés ir Koncesijos Projektai vykdomi $aliy sveikatos Nerasta tiksliy
Slovénija vietinés valdzios. priezitiros sistemose, keliy infrastruktiiros | duomeny apie
plétroje. projekty
skaiCiy.
Danija, Vyriausybinis ir | 1.Partnerystés sutartys; Erezundo tilto statyba tarp Danijos ir 20
Svedija vietos valdzios. 2.Misriy programy Svedijos.
modelis-iSankstinis(arba Ikurtos vieSojo legvojo transporto imonés.
vokiskasis).
Nyderlandai| Vyriausybinis ir | Misriy programy modelis- | Vakary Seldés tunelis, greitujy traukiniy | Nerasta tiksliy
vietos valdzios. iSankstinis (arba linija tarp Briuselio ir Amsterdamo. duomeny apie
vokiskasis). projekty
skaiciuy.
Ispanija Vyriausybinis Partnerystys sutartys Keliy, greitkeliy statyba. 9
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3 lentelés tgsinys

Lenkija, Vyriausybinis Partnerystés sutartys. Viesyju pastaty statyba ir rekonstukcija, | Nerasta tiksliy

Slovakija keliy tiesimas ir gerinimas, vandens duomeny apie
higieniniy salygy gerinimas, aplinkos projekty skaiciu.
apsauga.

Greitkelis A2, tiltas per Vistulos upg.

Vengrija Vyriausybinis Partnerystés sutartys Greitkeliai R1, D1. 11
Keliy, greitkeliy statyba.

Sudaryta autoriaus, remiantis Saltiniais: Audito medziaga, 2008; VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas kai kuriose
ES salyse (2002). Gudelis D., Rozenbergaité V. Viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés galimybes (2004). Viesojo ir
privataus sektoriy partnerystés perspektyvos Lietuvoje konferencijos medziaga (2009).

Lentel¢je pateikti duomenys ir skai¢iai rodo, kad vis daugiau valstybiy vyriausybiy atsigrezia i
privaty sektoriy, itraukdamos ji 1 vieSosios infrastruktiiros plétros projekty finansavima ir
igyvendinima, VPSP projektai sudaro galimybe pirkti SiuolaikiSska infrastruktiira esant ribotoms
finansavimo galimybéms. Siuolaikiska infrastruktiira - ekonominj augima uZtikrinantis veiksnys, nes
tik konkurencingumas, aukstos kokybés privacios paslaugos, verslo sektoriaus gebé&jimai, patirtis, gali
uztikrinti modernia aplinka. ISanalizavus {vairius literatiiros Saltinius, akivaizdu, kad pasaulio
valstybése vieSojo ir privataus sektoriy partnerysté yra jvardijama {vairiai : privacioji finansiné
iniciatyva (Jungtin¢ Karalysté), 3 P (Siaurés Amerika), privaciai finansuojami vieSojo sektoriaus
projektai (Austrija) bei vieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté¢ (Lietuva). Plati ir Siy projekty
geografija, PPP vykdoma per 100 valstybiy. Nors PPP skirtingai jvardijama, tac¢iau jgyvendinimo sritys
yra tos pacios - ekonominé bei socialin¢ infrastruktiiros. Vykdant bendrus partnerystés projektus
daugelis valstybiy susiduria su naujy igidziy , procediiry ir procesy poreikiu, todél daznai jkuria naujas
institucijas administruoti nacionalines VPSP programas (Keizeris, 2009). Tokios institucijos skiriasi
savo struktiira, vaidmeniu, jgaliojimais, sprendimo teisémis, finansavimu ir veikla — néra vieningo
universalaus modelio. Tarptautiné patirtis rodo, kad sprendimas turéti kompetencijos centra vieSojo
administravimo sistemoje yra svarbus VPSP veiklos sékmei ir sgveikoje su kitomis institucijomis.
Kitas, nemaziau svarbus klausimas, kur turi biiti VPSP centrinés institucijos vieta ir vaidmuo. Todél

vertéty trumpai apzvelgti kity valstybiy patirtj Sioje veikloje.
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4 lentelé

UZsienio valstybiy kompetencijy centrai ir veiklos principai

Valstybé

VPSP centrinés institucijos vieta ir vaidmuo

Didzioji Britanija

Labiausiai pazengusi VPSP srityje. Uz bendra politika atsakingas 1zdas, kuris nustato svarbiausius
principus ir tipines dokumenty formas. Kita jo svarbi funkcija — teikti pagalba pirkimus
organizuojancioms institucijoms projekty rengimo ir jgyvendinimo metu.Tam tikslui isteigtas
privatus ekspertizés centras.

Japonija

Turi centring VPSP institucija projekty ir rasty kontrolei.Pagrindinis centro uzdavinys-prisidéti prie
Salies finansinés sistemos plétros ir saugumo.

Australija

Isteigta centriné institucija, kuri turi patariamaja funkcija, teikia konsultacijas vyriausybei, savivaldos
institucijoms ir privatiems investuotojams.

Cekija

Ikurtas VPSP centras, kurio akcininké Salies finansy ministerija.Centro uzdavinys — kurti teising
bazg ir metodologines procediiras verslo ir vieSojo sektoriaus bendriems projektams ir veikti kaip
konsultacinis verslo bei ziniy centras.

Lenkija

Isteigtas VPSP centras — pelno nesiekianti vieSoji istaiga, kurios pagrindinis tikslas-VPSP
iniciatyvas, formuoti standartus irgeriausia praktika.Steigéjai 41 organizacija, iskaitant
bankus,teisines firmas, konsultacines kompanijas, regiony plétros, verslo agentiiros.Centras yra
palaikomas vyriausybés.

Nyderlandai

Tai viena pirmaujanciy Saliy VPSP srityje(po Jungtinés Karalystés).Yra jkurtas VPSP ziniy centras,
jo Salys - privatus ir vieSasis sektorius(centriniu ir vietos valdZzios lygiu).Tikslas —kiekviena Salis turi
prisidéti tuo, ka ji moka geriausiai. UZtikrinti visuomenei kokybiSkesnes paslaugas, mazesnémis
sanaudomis.

Italija

Ekonomikos ir Finansy ministerijoje ikurtas techninis projekty finansavimo skyrius.Pobudis labiau
konsultacinis, ta¢iau neprivalomas.

Ikurta vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés taryba, vienijanti 200 vieSojo ir privataus sektoriy
nariy.

Kanada

Tarybos tikslas - informacijos teikimas apie bendradarbiavima bei projekty iniciavimo funkcija.

Sudaryta autoriaus, remiantis Saltiniais: VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés perspektyvos Lietuvoje konferencijos
medZiaga, 2009 gruodzio 10d., Vilnius., VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas kai kuriose ES Salyse, 2002. Audito

medziaga, 2008.

Lenteléje pateikiami duomenys rodo, kad ivairiose Salyse pastaruoju metu pradéjo formuotis

centrinio vieSojo ir verslo saveikos ekspertiziy centro praktika. Pazymeétina, kad VPSP kompetencijuy,

Ziniy centrai gali veikti skirtingai - turéti skirtingus vaidmenis, skirtingas veiklos apimtis - centry veikla

priklauso nuo valstybés dydzio, politikos, strategijos bei kity aplinkybiy.

30




Aidas Lapinskas. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybés: Radviliskio rajono
savivaldybés atvejis

2.SAVIVALDYBEMS PRIKLAUSANCIY SPRENDIMY, PASITELKIANT
VERSLO SEKTORIU, INICIAVIMAS IR JU PRIEMIMAS LIETUVOJE

Spartéjantys technologiniai procesai, globalizacija, pasaulinés Ziniy visuomenés kiirimasis, tai
veiksniai nulemiantys administravimo, iskaitant ir vietos savivaldos, reformas.

Akivaizdu, kad savivaldybiy veikla yra daugiaplané ir gali biiti nagrin¢jama skirtingais
aspektais.TaCiau Siame skirsnyje aptarsime svarbiausia vieSojo sektoriaus tikinés veiklos aspekta —
vieSyju gérybiy teikima visuomenei, ikilusiy problemy sprendima, pasitelkiant verslo sektoriy.

Naujosios poky¢iy vadybos esmée — tai vieSojo valdymo reformos pagalba pasiekti Siuos tikslus:

1) valstybés iSlaidy taupymas (ekonomija);

2)  vieSyu paslaugy kokybés gerinimas;

3) valdzios veiklos naSumo ir galimybiy didinimas, kad pasirinkta ir jgyvendinama politika
biity veiksminga.

Vietos savivalda Siandieniniame demokratijos pasaulyje igyja vis daugiau galiy spresti vietos
bendruomenéms aktualius klausimus. Sugebé¢jimas tinkama linkme i$spresti 18kilusias dilemas, skatina
visuomenés pasitikéjima valstybés centrinés valdZios institucijomis bei pacia valstybe. Valstybés ir
vietos savivaldos institucijy pagrindinis socialinés politikos uzdavinys - teikti vieSasias gérybes Salies
vartotojams. LR vieSojo administravimo jstatyme (1999) vieSosios gérybés (paslaugos) apibréziamos
kaip valstybés ir savivaldybés institucijy veikla, teikianti Salies gyventojams socialines, Svietimo,
sveikatos prieziiiros, mokslo, kultiiros, sporto, kraSto apsaugos, vieSosios tvarkos, ir kitas istatymy
numatytas paslaugas. Sios paslaugos teikiamos valstybiniu ir savivaldybiy lygiu. Valstybinis ir
savivaldybinis funkcijy pasiskirstymas apibréztas LR istatymais: LR vietos savivaldos statymu (1994),
jo papildymai (2000) bei poistatyminiais aktais. Centralizuotas vieSyju gérybiy teikimas nevisada
pasiteisina. Siuo poziiiriu vartotoju poreikiy adekvatumas geriau uztikrinamas per vietos savivaldos

institucijas.
2.1.Savivaldybiy administravimo subjektai

Pazymétina, kad Lietuvoje yra du vieSojo valdymo lygiai : valstybés valdymo lygis ir vietinés
savivaldybés. Apskrityse veikla vykdo tik teritoriniai — regioniniai valstybinio (administravimo)
subjektai. Pasaulio patirtis rodo, kad vieSojo valdymo sistema gali sékmingai funkcionuoti tik esant

aiSkiam atskiry vieSojo valdymo lygiy kompetencijos atskyrimui ir apibiidinimui bei egzistuojant
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1Ssamiai reglamentuotam ty lygiu saveikos mechanizmui (Baltusnikiené, Astrauskas, 2006). Problemu
ratas ir {vairov¢ vietiniame lygyje reikalauja i§ visy trijy sektoriy — valdzios, verslo ir bendruomenés -
kartu prisiimti atsakomybe, jas sprendziant. Visy Siy iSvardinty segmenty pritraukimas yra
pripazistamas kaip geriausias, ir galbiit kaip vienintelis kelias vietinei sekmei globalinéje visuomenéje.
Savivaldybiy vaidmuo pasireiskia daugelyje sriciy. Turédamos glaudzius rySius tiek su visuomene, tiek
vyriausybiniu lygmeniu, jos veikia kaip tam tikri visuomenegs ,,atstovai, ir kaip visuomenés tarpininkai

su vyriausybe.

posedziai

Savivaldybés
taryba komitetai
k(atstovaujamoji)

Savivaldybés administraciné

administracija komisija
Savivaldybés -
institucijos © 0
Savivaldybés Posedsiai
valdyba

Savivaldybés
meras
(vwkdomoiji)

2 pav. Savivaldybés institucijos

Sudaryta autoriaus, remiantis Saltiniu: PuSkorius S. (2002).VieSojo sektoriaus institucijy administravimas. Vilnius

Savivaldybés institucijos yra atsakingos uz savivaldos teises ir savo funkcijy jgyvendinima,
vadovaujasi bendruomenés interesais. Sios institucijos vykdo jstatymy ir veiklos reglamento pavestas
funkcijas, veikia kompetencijos ribose bei laikosi interesy derinimo tarpusavyje principo.

Pazymétina, kad savivaldybése sprendZiamos ir kitos problemos, kurios néra priskirtinos
valstybés instituciju kompetencijai. UZ savarankiSsky kompetencijy igaliojimy vykdyma meras ir jo

pavaduotojas yra atskaitlingi tarybai.
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2.1.1.Savivaldybés taryba

Savivaldybés tarybos veikla apsprendzia Savivaldybiy taryby jstatymas (2006). Taryboje nariu
skai¢ius svyruoja nuo 21 iki 51, priklausomai nuo gyventojy toje savivaldybeje skaiCiaus. Nariai
renkami vadovaujantis bendrais rinkimy principais pagal proporcing rinkimy sistema, ketveriems
metams renka savivaldybés gyventojai. Taryba jgyvendina valstybés laiduota savivaldos teisg ir turi
juridinio asmens teises. Sprendimai taryboje priimami kolegialiai. IS tarybos nariy renkamas meras ir
mero sitlymu, vienas ar keli jo pavaduotojai. Meras ir pavaduotojai renkami slaptu balsavimu.

Taryba savo jgaliojimy laikui suformuoja ir vykdomasias institucijas (Staciokas, 1992).
Pazymeétina, kad taryba yra ne nuolat veikianti atstovaujamoji institucija, ji savo darba organizuoja per
sudaromu komitety, komisiju ir kity LR istatymais numatyty organy veikla. Tarybos stuktriikg ir
veiklos tvarka nustato tarybos veiklos reglamentas. Realizuojant viena 1§ savivaldos principu —
savivaldos institucijy bei ju pareigiiny atskaitinguma gyventojams, taryba ne re€iau kaip karta per
metus turi informuoti gyventojus apie institucijy veikla, Salinti darbo trukumus bei jgyvendinti

konstruktyvius pasiiilymus.

2.2.2.Savivaldybés valdyba

Taryba savo jgaliojimy laikui 1§ tarybos nariy sudaro kolegialia vykdomaja institucija — valdyba.
Valdybos nariai pagal pareigas yra meras ir jo pavaduotojai. Kity valdybos nariy kandidatiiras 18§
tarybos nariy savivaldybés tarybai tvirtinti teikia meras. Biitina pabrézti, kad valdybos nariais negali
biiti Kontrolés komiteto pirmininkas, jo pavaduotojas ir Kontrolés komiteto nariai. Valdybos veikla
vykdoma per posédzius. Posédzio darbotvarkg sudaro meras, papildymai ir pakeitimai galimi valdybos
sprendimu, pateikus pasitilymus savivaldybés kontrolieriui ar apskrities virSininkui. Valdybos
sprendimai jsigalioja pasiraSius merui, kita diena po paskelbimo spaudoje, jei nenustatyta vélesné
isigaliojimo data. PabréZtina, kad meras turi teis¢ nepasiraSyti sprendimy, jei jie prieStarauja

istatymams. Taip pat mero veiksmai gali biiti apskundziami teisme.

2.2.3.Savivaldybés meras

Meras yra vykdomoji savivaldos institucija. Jis atstovauja savivaldybei, numato tarybos posédziy
darbotvarkes, Saukia tarybos posédzius, jiems pirmininkauja, koordinuoja tarybos komitety ir komisiju

veikla, pasiraso tarybos sprendimus ir posédziy protokolus, kartu su pavaduotoju organizuoja tarybos
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sprendimy igyvendinima. Mero darba reglamentuoja tarybos patvirtinti nuostatai. Kai meras negali eiti
savo pareigy, jo pareigas atlicka mero pavaduotojas. Meras ir jo pavaduotojas negali eiti jokiy kity
renkamy ar skiriamy pareigu, dirbti kitose valstybinése ar privaciose imoneése.

Apibendrinant, galima teigti, kad atstovaujamoji ir vykdomoji savivaldos institucijos veikia
savarankiskai istatymuy ir savivaldybés veiklos reglamento nustatyty jgaliojimu ribose.Jy formavimas
priklauso nuo vietos gyventoju (rinkéjuy) valios. Tuo tarpu kontrolés institucija yra formuojama kitu
budu, ir jos igaliojimy laikas skiriasi nuo tarybos, mero ir valdybos kadencijos. Vietos savivaldos

subjektai sudaro vientisa keliapakopg sistema, dalj ju jungia valdZios — pavaldumo santykiai.

2.2.4.Savivaldybés administracija

Savivaldybés administracija — tai j{staiga, savivaldybés teritorijjoje organizuojanti ir
kontroliuojanti savivaldybés instituciju sprendimy igyvendinima bei administruojanti vieSyjy paslaugu
teikima. Administracijos vadovas — Administracijos direktorius. Administracijos struktira,
kompetencijas ir darbo organizavimo tvarka nustato kiekviena savivaldybé¢, vadovaujantis savivaldybés
administracijos nuostatais.

Biitina pazyméti, kad savivaldybés administracija vykdo savivaldybés tarybos suformuluotus
uzdavinius ir priimtus sprendimus bei jgyvendina savo parengtas savivaldybés teritorijos plétros ir
vieSojo administravimo programas.

Savivaldybés administracing struktiirag nulemia pasirinktas savivaldos tipas.

Sektorinis savivaldos tipas. Reikalingas didesnis, labiau specializuotas, daugiau ivairiy sriciu
specialisty turintis biurokratinis aparatas su skétine struktiira: administracijos direktorius, jo
vadovaujama savivaldybés valdyba, kuria sudaro departamenty vadovai, departamentai, administracijos
skyriai ir sektoriai, kuruojamos imongs, istaigos ir organizacijos.

Tokiai struktiirai kontroliuoti reikalingas didesnis kontrolés aparatas, ir atitinkanti administracijos
struktiira bei ja kontroliuojanti savivaldybés tarybos komitety struktiira. Paminétina, kad kuo didesné
kanceliarija, tuo reikalingos didesnés savivaldybeés i§laidos visam mechanizmui iSlaikyti.

Teritorinis savivaldos tipas. Pasirinkus §i savivaldos tipa, reikalinga ne maZesné¢ administraciné
struktira nei anks¢iau minétame. Kiekvienam kaimo ar miesto mikrorajono senifinui, biinant

vieninteliu rinktu bendruomenés atstovu, reikalinga turéti jvairiy sri¢iy specialisty ir paslaugy
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organizatoriy. Taip pat reikalinga ir centriné administracija su savo specialistais bei organizatoriais,
kuruojanciais centriniam lygmeniui priskirtas funkcijas.

Funkcinis savivaldos tipas. Reikalinga zymiai mazesnis administracinis aparatas. Politiniai
sprendimai rengiami ir priilmami savose — partijy ar savivaldybés tarybos struktiirose. Jie taip pat
samdo paslaugas teikiancias jmones ir organizacijas bei $iy paslaugu kokybe kontroliuojancias istaigas.
Pazymétina, jog dirbant pagal §j tipa, net ir savivaldybés taisykléms bei kitiems teisés aktams rengti
specialisty komandas galima pasamdyti konkurso budu.

Kai paslaugy organizavimu uzsiima patys politikai, administracijai lieka tik paslaugy
gyventojams organizavimas, vykdymas, gyventoju konsultavimas bei priimty sprendimu projektu
rengimas. Siuo atveju, daugelj tarpininkavimo gyventojams funkciju gali atlikti nedidel¢ sékmingai
dirbanti komanda ,,vieno langelio principu®.

Apibendrinant, galima teigti, kad daugel; savivaldybés funkcijy pavedus vykdyti privaioms ar
vieSosios istaigoms, galima sumazinti biurokratini valdininky aparata, pagreitinti darby atlikima bei

pagerinti paslaugy kokybg visuomenei.
2.2.Savivaldybiy atliekamos funkcijos

Vertinant vietos savivaldos funkcionavima ir kokybg Lietuvoje ar bet kurioje kitoje Salyje,
pagrindinis kriterijus turéty buti klasikinés savivaldos principo — savivalda prasideda Zemiausiame
lygyje — realizavimas. Tuo tarpu Lietuvoje vis dar vykdoma savivaldos reforma vertinama gana
prieStaringai: vietos valdzia tolsta nuo visuomenés, mazinami vietos savivaldybiy vienetai,
savivaldybéms dél teisinés bazés netobulumo sunku jvertinti veiklos reglamentacija bei apibrézti veiky
sritis. Kalbant apie savivaldybiy funkciju grupavimo kriterijus pagal savarankiSkumo laipsni,
akivaizdu, kad kriterijai néra pakankamai aiSkiis (Vietos savivaldos istatymo pakeitimo istatymas,
2000) bei kyla abejoniy del kai kuriy funkeijy priskyrimo vienai ar kitai grupei pagristumo. Sukurta
Istatyming baz¢, reglamentuojanti vietos savivalda, Europos vietos savivaldos Chartijos nuostatas, o tai
verCia suabejoti demokratijos principy jgyvendinimu. [statymai nenumato savivaldybiy
nepriklausomybés ir jokio vaidmens nacionalinés politikos formavime, turima tik vietinés iniciatyvos
teisé. Pagal Siuo metu galiojanti Vietos savivaldos istatymq (1994) savivaldybiu funkcijos yra

skirstomos pagal sprendimy priémimo laisvg ir pagal veiklos pobudj.
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2.2.1.Funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve

Savivaldybés funkcijos

Sutartinés (kurioms
pritaria taryba)

Valstyhinés (perduotos

Ribotai savaraniskos . .
savivaldybéms)

Savarankiskos

Viesosios tvarkos
uztikrinimas

Vaiky, jaunimo,
suaugusiy lavinimas

Ukininky tkiy
registravimas

Gyventojy sveikatos
priefitros remimas

Zemés, turto
valdymas,
disponavimas

Valstybinés Zemés ir
tkio disponavimas]

Ikimokykliniy vaiky
ugdymas

Pirminé visuomenés
sveikatos priefitra

civilinés buiklés akty
registravimas

Viedujy darby
organizavimas

Socialiniy paslaugy ir
paramos teikimas

Registry tvarkymas

Vaiky ir jaunimo
uiimtumas,
mokymas

Vietinés reik$més
keliy, gatviy
priefitra

Socialiniy iSmoky
skaiciavimas

3 pav. Savivaldybés funkcijos pagal sprendimy priémimo laisve

Sudaryta autoriaus, remiantis $altiniu: PuSkorius S. (2002).VieSojo sektoriaus institucijy administravimas. Vilnius.

SavarankiSkosios funkcijos. Pabréztina, kad igyvendinant savarankiSkasias funkcijas,
savivaldybeés turi sprendimy iniciatyva, jy priémimo bei igyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz Siy
funkcijuy atlikima. Vietos savivaldos jstatyme $ios funkcijos nurodytos 13 punkty. Prie Sios grupés
funkcijy priklauso ir tos funkcijos, kurios {statymy dar néra priskirtos valstybés institucijoms. Vadinasi,
esant reikalui tvarkyti naujus, aktualius bendruomenei reikalus, nuo pat pradziy ju privalo imtis vietos
savivaldos subjektai. Nepakakus vietinés valdZios pastangu ar finansiniy galimybiy, problema tuo
atveju tampa regionine ar visuotine. Tada vadovaujantis subsidijavimo principu, reikaly tvarkymas
priskiriamas ir pavedamas valstybiniam administravimui.

Ribotai savarankiSkos funkcijos. Tai tokios savivaldybiu funkcijos, kurios nustatomos Vietos

savivaldos jstatymu bei kitais istatyminiais teisés aktais, atsizvelgiant | vietos salygas ir aplinkybes.
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Sias funkcijas Vietos savivaldos jstatymas nusako 27 punktais. Savivaldybiy veikimo laisvé yra
ribojama, vykdoma grieztesné veiklos prieziiira, reikalaujama, kad biity skiriamos bent minimalios
1€Sos ir uztikrinami minimaliis reikalavimai. Taigi Siy funkcijy savivaldybés nebegali nevykdyti (kas i$
esmes nedraudziama atliekant savarankiskasias funkcijas).

Valstybinés funkcijos (perduotos savivaldybéms). Tai tokios valstybinés funkcijos, kurios yra
perduotos savivaldybéms, atsizvelgiant i gyventojy interesus. Savivaldybés, igyvendindamos Sias
funkcijas, turi jstatymy nustatyta sprendimy priémimo laisve.

Si funkcija yra antroji pagal gausa savivaldybiy funkcijy grupéje. [statymas jas apibrézia kaip
valstybés funkcijas. Taciau jas vykdo savivaldybés, nes kur kas racionaliau funkcijas perduoti
savivaldybéms, nei steigti valstybinio administravimo jstaigas zemesniuose valstybés teritoritorijos
administraciniuose vienetuose. Vykdant valstybines funkcijas, savivaldybiy galiy suvarzymas didesnis
nei vykdant ribotai savarankiSkas funkcijas. Funkcijos apibréziamos vietos savivaldos jstatyme 21
punktu. Be to, ju saraSas néra baigtinis, nes nurodoma (Vietos savivaldos istatymas, 2000), kad gali
biti ir kity istatymais perduoty funkciju. Vietos savivaldos jstatymo pakeitime (Vietos savivaldos
istatymo pakeitimo {statymas, 2000) pabréziama, kad vykdant Sias funkcijas savivaldybéms bty
skiriamos 1¢Sos 1§ valstybés biudzeto specialiy dotacijy forma.

Sutartinés funkcijos. Tai tokia funkciju grupé¢, kurias sunku priskirti kuriai nors anksciau
minétai funkcijy grupei. Savivaldos jstatymas (2000), apibrézia tik tai, kad Siy funkcijy igyvendinimas
grindZiamas sutartimis, o savivaldybé tokias sutartis gali sudaryti tik tuo atveju, kai tam pritaria
savivaldybés taryba. Tai dazniausiai biina trumpalaikés arba sezoninio pobudzio sutartys. Prie
sutartiniy funkcijy grupés priskiriama ir keliy savivaldybiy bendra veikla bendriems tikslams pasiekti,
sudarant jungtinés veiklos sutartis. IS esmés tai yra teisinis pagrindas savivaldybiy ikiniams
susivienijimams steigti, kurie kitose valstybése yra populiarts ir sudaro atskirg tikinés veiklos teising

forma (Tikinius susivienijimus, veikiancius kaip kooperatyvai).
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2.2.2. Savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobudj

Savivaldybés funkcijos

I I I l
Jmoniy steigimas ir veikla
(turtas nuosavybés teise Ekonominé veikla
priklauso savivaldybei)

Viesasis
administravimas

Viesyjy ekonominiy gérybiy
(paslaugy) teikimas

—{ Administracija Turto valdymas,

. ! Mokesciy rinkimas
disponavimas

= Tarnautojai

— Kontrolierius

—  Valdyba
o Taryba
— Meras

4 pav. Savivaldybés funkcijos pagal veiklos pobudi

Sudaryta autoriaus, remiantis $altiniu: Puskorius, S. (2006). Savivaldos instituciju socialinis politinis veiksmingumas.

VieSojo administravimo funkcija. Kaip pavaizduota paveiksle, vieSojo administravimo
funkcijas istatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba, savivaldybés kontrolierius, valdyba,
meras, savivaldybés administracija, kitos istaigos, tarnybos, savivaldybés tarnautojai, kuriems teisés
aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia vieSojo administravimo teises savivaldybés
teritorijoje. Tuo tarpu vieSasias paslaugas teikia savivaldybiy isteigti paslaugu tiekéjai arba pagal su

savivaldybémis sudarytas sutartis — kiti fiziniai bei juridiniai asmenys. [statymai numato, kad
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savivaldybé yra atsakinga uz vieSyju paslaugy teikima gyventojams ir veikia gyventoju interesais.
Savivaldybé organizuoja vieSyju paslaugy teikima per esancius vieSyju paslaugy tiekéjus, kurie dirba
teikdami paslaugas — tai biudzetinés ir vieSosios imones, savivaldybés imonés bei akcinés bendrovés.
Prireikus teikti naujas paslaugas ar gerinti jy kokybe, siekiant uztikrinti visuomenés (vartotojy)
poreikius, galima savivaldybéms steigti naujus vieSyju paslauguy teikéjus (imones, istaigas) arba
sudaryti vieSyju paslaugy teikimo sutartis su fiziniais ar juridiniais asmenimis. (Vietos savivaldos
istatymas, 2000). Labai svarbi istatymo nuostata yra ta, kad savivaldybé privalo uZztikrinti paslaugy
kokybiSkuma, prieinamuma bei nenutriikstamuma visiems visuomenés nariams.

VieSyjy ekonominiy gérybiy (paslaugy) teikimas. Sios funkcijos teikimas uZtikrinamas
visuomenei vadovaujantis LR vietos savivaldos jstatymu (2000) ir jo norminiais aktais.

Tyréjas G. Davulis (2006) monografijoje ,,Savivaldos instituciju socialinis politinis
veiksmingumas‘‘ pazymejo, kad valstybés vieSojo sektoriaus instituciju uzdavinys yra ne tik teikti
vieSasias gérybes bei veiksmingai naudoti valstybés turta, bet ir uztikrinti darny visos Salies tukio
veikima ir visiSkai nesvarbi valstybing reikSme turin€iy objekty nuosavybés forma. Kalbant apie
gamybos ir socialinés infrastruktiiros plétra, visi fikiniai objektai, veikiantys savivaldybés teritorijoje,
uztikrina savivaldybés gyventoju poreikius bei sudaro vietos savivaldybés vietini tki. Vietos
savivaldos valdymo institucijos uzdavinys — suformuoti toki vietini Uki, kuris geriausiai tenkinty
savivaldybés gyventojy poreikius. Siems tikslams jgyvendinti yra i§ dalies numatytos priemonés
VieSojo administravimo plétros strategijos igyvendinimo priemoniy plane (LR Vyriausybés nutarimas,
2002).

Strategijoje buvo akcentuojama, jog biitina ieSkoti biidy, kaip uztikrinti efektyvy savivaldybiuy
vieSyju paslaugy teikima. Vienas i§ biidy uztikrinti efektyvy ir kokybiska vieSyju paslaugy teikima
visuomenei — dalj vieSujy paslaugy perduoti privaciam sektoriui, tik biitina uztikrinti paslaugy kokybés
ir sanaudy kontrolé (Baltusnikiene, 2006).

Siuolaikinés savivaldybés tkiné veikla, autorés nuomone, i§ esmés gali apsiriboti tik tomis
paslaugomis, kuriy negali teikti privacios struktiiros, bendruomeninés korporacijos ir nevyriausybinés
organizacijos. Taciau atsisakyti daugelio net ir prigimtinémis laikomy funkcijy miisy ekonomikoje
praktiSkai nejmanoma. Tai galima padaryti tada, kai gyventoju ekonominés salygos yra mazdaug
vienodos ir pajamos skiriasi tik 3-4 kartus ir/arba absoliuti gyventojy dauguma visas paslaugas gali
pirkti rinkoje.

IS esmés, visos administracinés, komunalinés, socialinés paslaugos yra tikiné veikla, nes uz ju

teikima yra mokama. Atsiskaitymas uz suteiktas paslaugas gali buti ivairus: asmeninis, per pajamy,
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verslo, nekilnojamo turto mokescius ,mokant tiesiogiai paslaugas teikianCioms struktiiroms arba per
savivaldybés kasa — pagal nustatytus tarifus.

Ekonomikos poziiiriu visi mokes¢iai, mokami i savivaldybés ar jos imoniy kasa yra apmokéjimas
uz savivaldybés tiesiogiai atlickama darba. Savivaldybé, reikia pripazinti, paslaugas teikia Siek tiek
reguliuodama ju kainas taip, kad jomis galéty pasinaudoti visi bendruomenés nariai. Pasaulio patirtimi
irodyta, kad geresnis ekonominis efektas gaunamas tada, kai savivaldybé ne visas paslaugas teikia pati,
o tik organizuoja ir kontroliuoja, kaip jos vykdomomos.

Pasak G. Davulio (2006), vieSyju ekonominiy gérybiy kaina — tai mokesciai, kurie per valstybés
bei savivaldybiu biudzetus virsta uzmokesciu uz Siy gérybiy vartojima. Taigi, vieSyju gérybiy teikimo
apimtis priklauso nuo valstybés surenkamy mokesciy apimties. Vertéty paanalizuoti veikly grupe, kuria

savivaldybés uzsakymu ir jos nustatytomis salygomis gali atlikti privacios struktiiros. Ja sudaro:

Socialiné
globair
ripyba

Infrastrukt
aros
objekty
statyba

Turizmo
organizavi
mas
VieSosios
paslaugos

Komunalin Keleiviy ir
iy atlieky kroviniy
surinkimas vezimas

5 pav. VieSosios paslaugos, teikiamos privacéiy struktiiry

Saltinis: Davulis, G. (2006). Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas.

Kaip minéta ankstesniame magistro darbo 1.4. skyriuje, Sias paslaugas savivaldybé gali teikti,

pasitelkiant verslo sektoriy Siais biidais: koncesijy, VPSP bei paslaugy (vieso pirkimo) sutar¢iy forma.
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Taciau butina paminéti, kad nevisada privacios ukinés veiklos modelis leidzia greiciau,
kokybiskiau ir maZesnémis salygomis savivaldybei vykdyti savivaldybei priskirtas funkcijas. Ukinés
veiklos ekonomiskumas vienoje, atskirai paimtoje tkio Sakoje, neturi tapti lemiamu privatizavimo
kriterijumi. [ visa savivaldybés uki reikalinga zitréti kompleksiSkai. Nes vienoje iikio sferoje
privatizavimo keliu sumazinus paslaugos kaing, galima susilaukti zymaus tarifo augimo Kkitoje.
Nepriimtinas yra ir monopoliniy tikinés veiklos imoniy privatizavimas, nes atsiranda tikimybé prarasti
valdymo ir kontrolés galimybe. Visa tai priveda prie paslaugy pabrangimo. Savivaldybés imonés,
veikiancios kaip kapitalo bendrovés (akcinés, uzdaros akcinés, ribotos atsakomybés), privalo turéti
pelno ir mokéti pelno mokescius, kurie paprastai atitenka valstybei. Tai ir turi jtakos paslaugy kainoms
ir tarifams, tuo paciu ir vartotojams. Taciau Sie teiginiai dar nereiSkia, kad kiekviena imong reikia
paversti pelno nesiekiancia. Lietuvoje nykstanti savoka ,,savivaldybés imoné®, tuo tarpu daugelyje
ekonomiskai stipriy Saliy toks statusas suteikiamas imonéms, kurios teikia paslaugas bendruomenei ir
kurioms draudziama turéti pelno.

Kokiu biidu turi bati vykdoma funkcija, kiekvienu atveju turi biiti sprendziama tik detaliai
1Sanalizavus ekonominj kiekvieno sprendimo pagristuma bei jvertinus visus kitus gretutinius faktorius.
Kalbant apie privatizavima, biitina atminti, kad privati imoné pirmiausia siekia pelno, o tai visada yra
ekonomiskai rizikinga. Todél tiesiogiai privatizuojant, funkcijas parduodant kartu su jas vykdancia
imone, savivaldybei reikalinga {vertinti visas rizikas, pasverti galimybes, ar bus imanoma atnaujinti
gyventojams paslaugas, privacios imonés bankroto atveju. Galbiit Suo atveju saugesnis variantas biity
panaudoti funkcijy privatizavimo buda, t.y. , perduoti savo fukcijas jau veikianciai ar specialiai sukurtai
privaciai imonei. Tada atsiranda galimybé iSsaugoti savo itaka tarifams ir saugumas susigraZinti
funkcija privatininko nes¢kmés atveju. Pagrindiné funkcijos perdavimo kontrakto salyga — kokybisky
paslaugy bendruomenei uZtikrinimas bei kaSty sumazinimas. KaStams nedidéjant, kontraktas
pratesiamas. Tiesa, toks modelis praktiSkai gali biti jgyvendinamas tik tada, kai imoné, be
savivaldybés jai parduotos paslaugos, suteikianc¢ios jai pastovios rinkos garantija, atlieka ir kitus,
atneSancius didesnj pelna darbus. Reikia pazyméti, kad privacios imonés visada yra suinteresuotos
gauti savivaldybés kontrakta, nes tokia veikla uZtikrina nuolating, nors ir ne itin pelninga veikla. Bet
kokios vieSosios paslaugos turi biiti rentabilios tiek paciai savivaldybei, tieck bendruomenei. Tai
numatoma ir jstatymu (LR Savivaldos istatymas, 2000), kad savivaldybés biudzetas negali buti
deficitinis., t.y. , iSlaidos neturi vir§yti pajamy. Akivaizdu, kad savivaldybés paslaugos neprivalo duoti
grynojo pelno ekonomine prasme, nes jos teikiamos uz i§ anksto sumokétus bendruomenés mokesciy

mokeétojy pinigus. Galima sakyti, kad savivaldybé savo esme yra vieSoji korporacija, kurioje kiekvienas
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funkcijos vykdytojas veikia iikiskaitinio cecho teisémis. Tik vieny funkciju kaina gali biiti mazesné uz
savikaing, kity — didesné vien dél pacios savivaldybés priedermés — reguliuoti paslaugy rinka vardan
,,geroveés visiems®. 1992metais Jungtiniy Tauty organizacijos konferencijoje vykusioje Rio de Zeneire
Darbotvarkéje 21: subalansuotos plétros veiksmu programoje buvo numatyta, kad daugelis problemu
iSsprendimo klausimai pirmiausia turi biiti gristi vietine veikla, toki rezultata lems vietos valdzios
dalyvavimas ir partnerysté. Nes vietos valdzia, esanti ariau zmoniy, vaidina esmini vaidmeni
informuodama, telkdama ir atstovaudama bendruomeng siekiant subalansuotos plétros. Pabréziama,
kad verslas — vienas svarbiausiy veiksniy, skatinan¢iy naujoves, rinkos plétote, ir gebéjima reaguoti |
Ekonominé veikla ir jmoniy steigimas. Be anks¢iau minéty pagrindiniy funkcijy, valstybé bei
savivaldybés vykdo ir kita ekonoming veikla, kurios pagrindas yra jy valdomas turtas. Savivaldybiy
turto naudojimo ir disponavimo juo tvarka bei salygas reglamentuoja LR valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo jstatymas (1998) bei jo pakeimai. Imoniy, kuriy turtas nuosavybés
teise priklauso savivaldybei, steigima bei veikla reglamentuoja LR valstybés bei savivaldybiy jmoniy
istatymas (1998). Savivaldybiy turto sandara sudaro ilgalaikis materialusis (Zemé¢, pastatai, {renginiai,
kultiros vertybés, paminklai ir kt.), nematerialusis (savivaldybiuy heraldikos objektai, techniniai
projektiniai dokumentai, ivairios teisés, intelektinés veiklos rezultatai), finansinis (pagal istatymus
gaunamos savivaldybiy biudzety pajamos) trumpalaikis materialusis turtas bei naujai jgytas turtas
(perimtas pagal istatymus valstybés turtas, infrastruktiiros objektai ir kt.). Savivaldybiy turta valdo,
naudoja ir juo disponuoja: savivaldybiy tarybos pagal Vietos savivaldos istatymq (2000) — nuosavybeés
teise, bei kitos savivaldybiy institucijos, savivaldybés imonés, istaigos ir organizacijos — pasitikéjimo
teise, kiti juridiniai asmenys — pagal turto patikéjimo sutarti. (LR CK 4.107 — 109 str.). Sprendimus dél
turto perdavimo, valdymo ar jmoniy steigimo priima savivaldybés taryba. Biitina pabrezti, kad visy
klausimy , priskirtiny savivaldybiy valdymo instituciju kompetencijai, sprendimas turi buti nukreiptas
viena linkme - suformuoti toki vietini uki, kuris geriausiai tenkinty savivaldybés bendruomeneés

poreikius.

2.3. VPSP situacija ir teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Kaip teigia Europos bendrijos nuostatos, kol kas néra vieningo reglamentavimo, bendro VPSP
apibrézimo, specialiy taisykliy Siy projekty jgyvendinimui. ES institucijos VPSP tema pasisaké
ivairiuose dokumentuose: EK komunikatas KOM (Zalioji knyga, 2004), EK komunikatas KOM (2005),

EK komunikatas C dél institucinés partnerystés (2008), Europos teisingumo teismo praktika dél viesyjy
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pirkimy, Eurostat ‘o sprendimas dél ilgalaiky VPSP sandoriy apskaitos(2004), EK komunikatas KOM
(2009) dél rinkos ekonomikos atsigavimo ir vystymosi. 2008metais ikurtas 26 ES valstybiy — nariy
susitarimu, Europos VPSP Ekspertiziy centras, kurio tikslas — tobulinti vieSojo sektoriaus gebéjimus
vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo srityje, teikti zinias bei dalintis patirtimi valstybiy
VPSP politika formuojancioms institucijoms ir padaliniams (LR Finansy ministerija taip pat EPEC
nar¢). Europos Sajungoje VPSP projektams finansuoti yra sukurtos nemazos galimybés : valstybes
narés gali pasinaudoti finansavimu, ES struktiiriniu fondy léSomis bei sukurtais finansiniais
mechanizmais, skirtais teikti parama projekty rengimui ir jgyvendinimui.

2008m. pateiktoje Valstybés kontrolés VPSP audito ataskaitoje (ivertinta politika, jos kryptys,
teisés akty analizé ir vertinimas, konkreciy sutar¢iy analizeé) iSryskéjo esama VPSP projekty situacija
Lietuvoje:

1) VPSP projekty poreikis centrinés ir vietinés valdZios lygmeniu yra didelis;

2) VPSP projektai inicijuojami neatliekant jgyvendinimo, naudos bei rizikos analizés;

3) Patirties, metodinés informacijos, tipiniy dokumenty stoka.

ISryskéjus VPSP projekty igyvendinimo problematikai, vyriausybés lygmeniu buvo imtasi
priemoniy, taisyti esama padéti. Buvo suvokta, kad konkurencingumas, aukstos kokybés paslaugos,
gali uztikrinti modernia aplinka, todél biitina konsoliduoti vieSojo ir privataus sektoriaus iSteklius,
tobulinti istatyming teisés akty bazg.

Lietuvoje VPSP reglamentavima apsprendZzia Sie teisés aktai ir jstatymy pataisos: LR Koncesijy
istatymas (1996), Investicijy istatymas (1999) ir jo pataisos (2010), Valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas (1999) bei jo pakeitimai (2009).

2009mety spalio 14d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 1290, buvo ikurtas VPSP kompetencijy
(ziniy) centras — centriné projekty valdymo agenttira (CPVA). Finanasy ministerijos Turto valdymo
departamento direktoriaus pavaduotojos D. Vaitekiinienés (2009) teigimu, CPVA - tai institucija,
teikianti metoding pagalba rengiant ir jgyvendinant partnerystés projektus, organizuojant mokymus,
tobulinant norminius teisés aktus VPSP klausimais.

VPSP projekty rengimo ir jgyvendinimo taisyklés reglamentuotos 2009-11-11d. LR vyriausybés
nutarimu Nr. 1480. Nutarime paskelbta VPSP projekto rengimo ir jgyvendinimo schema vietinés
valdzios ir savivaldybiu lygmeniu. Rizikos pasiskirstymo itaka valdzios sektoriaus deficito ir skolos

rodikliams jvertinti nustatoma Eurostar‘o sprendimu d¢l ilgalaikiy VPSP sutarc¢iy (2004).
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Atlikta dokumenty analizé, leidzia teigti, kad Lietuvoje yra jgyvendinamos jvairios viesojo ir
privataus bendradarbiavimo formos, reglamentuotos bendruose ar specialiuose teisés aktuose (viesieji
pirkimai, privatizacija, jungtiné veikla, franciz¢).

Viena iSsamiausiai reglamentuoty biidu — koncesija (1996m., specialus teisés aktas), valdzios ir
privaciy subjekty partnerysté (Investiciju istatymo pataisa, 2010) bei instituciné VPSP (Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymas, 1999). Priimtas {statymuy
komplektas, atliktos pataisos VPSP srityje atveria naujas galimybes vieSojo ir privataus sektoriy
partnerystés srityje. Savo efektyvumu, kaip pabrézé LR Ukio ministras D.Kreivys (2009), VPSP
Lietuvoje prilygsta Jungtinés Karalystés modeliui, kuri, kaip Zinia, yra daugiausia pasiekusi Sioje
srityje. Siuo metu, Lietuvai yra labai svarbus efektyvumas, skaidrumas, ES parama VPSP projekty
igyvendinimo procese. Bendry sprendimy skatinimas gali uZztikrinti Lietuvos ekonomikos plétra bei
padéti iSeiti i§ kritinés sistemos (Kreivys, 2009). LR Vyriausybé pritaré Ukio ministerijos parengtai
Viesojo ir privataus sektoriy partnerystés skatinimo 2010 — 2012 m. programai, kurios jgyvendinimas
turéty Zymiai paspartinti VPSP projektus. Pazyméta, kad partnerystei bus sudarytos biitinos
ekonominés, finansinés ir administracinés salygos. Plétojant vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavima, valstybé uztikrinty efektyvesni paslauguy teikima gyventojams, optimizuoty
vieSosios infrastruktiiros eksploatavimo sanaudas bei pagerinty paslaugy kokybg. Igyvendinant Sia
programa, bus rengiami ilgalaikiai vieSojo ir privataus sektoriy partnerystés projekty planai, teikiama
pagalba rengiant dokumentus, numatoma privatiems investuotojams sukurti tikslinius finansinius
instrumentus. Taip pat bus tobulinima teisiné aplinka, stiprinami vieSojo sektoriaus atstovy geb¢jimai ir

kompetencijos.
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3.VIE§QJO IR PRIVATAUS SEKTORIY BENDRADARBIAVIMO
RADVILISKIO RAJONO SAVIVALDYBEJE GALIMYBIU TYRIMAS

3.1. Tyrimo organizavimo metodika

Tyrimas buvo atliekamas keliais etapais:

1. Vykdoma dokumenty analizé¢;

2. Atsizvelgiant { tyrimo tiksla, jo jgyvendinimui parenkama tinkama tyrimo metodika;

3. Ruosiamas klausimynas pusiau standartizuotam interviu bei renkama medziaga atvejo analizei.

4. Atrenkama tyrimo imtis.

5. Rengiamos iSvados ir rekomendacijos.

Darbe buvo naudoti teoriniai ir praktiniai (empiriniai) tyrimo metodai. Teoriniai — analizg,
apibendrinimas ir praktiniai — apklausa interviu budu, atvejo analizé bei dokumenty analizé. Buvo

laikomasi pagrindiniy socialiniy tyrimy etikos principy ir konfidencialumo.

3.1.1.Tyrimo imties charakteristika

Kokybinio tyrimo metu, individualaus, pusiau struktiiruoto interviu biidu buvo apklausta 11
savivaldybés darbuotojy. Informantams atrinkti buvo naudota netikimybin¢ tiksliné tiriamyjy atranka:
Radviliskio rajono savivaldybés darbuotojai, skyriy specialistai bei biudZeto, ekonomikos ir tkio
reikaly komiteto nariai. Savivaldybés darbuotojams buvo uzduoti klausimai (Priedas Nr. 4) apie vieSyju
paslaugu teikima, privataus ir vieSojo sektoriy bendradarbiavimo galimybes, uztikrinant nauda
Radviliskio  visuomenei, atsakymus papraSyta argumentuoti. Interviu metu, informantai
argumentuodami pateiké autentiSkus pavyzdZzius, analizavo originalius vieSojo ir privataus sektoriy

bendradarbiavimo atvejus RadviliSkio rajone (Priedai Nr.5, 6).

3.1.2. Tyrime naudoti instrumentai
Apklausa — tai vienas populiariausiy, dazniausiai taikomy socialiniy reiSkiniy tyrimo budy.
Vienas i§ apklausos biidy yra interviu metodas. Autorés I. Kaffemanienés (2006) nuomone, Sis metodas
yra taikytinas tiriant nuomones, pozitrius, identifikuojant problemines sritis, vertinant nuostatas,
veiklos bei vertybiy prioritetus. Taikant interviu apklausos metoda, tyr¢jas tiesiogiai bendrauja su
paSnekovu (respondentu), uzduoda klausimus. Kai kurie autoriai pokalbio ir interviu savokas laiko

sinonimais. Tuo tarpu R. Tidikio (2003) nuomone, tai néra tapatiis tyrimo metodai. Pasak R. Tidikio,
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pokalbis yra atviresnis, ne toks formalizuotas. Tyréjo nuomone, biitina diferencijuoti pokalbio ir
interviu  metodus. Interviu yra skiriamas pagal vedimo forma ir buda (standartizuotas,
nestandartizuotas, pusiaus standartizuotas), pagal tiksling paskirti (nuomoniy, pozitriy vertinimy ir
dokumentiniai interviu), pagal apklausiamy subjekty tipa (vadovy, atsakingy asmenuy, eksperty, tam
tikros socialinés grupés asmeny), pagal procediira (panelinis-kartotinis, grupinis, focus grupes,
intensyvus). Tyréjai K. Kardelis (2002), R. Tidikis (2003), V. Zydzitinaité (2001) nurodo, kad interviu
klausimai gali buti struktiiruoti (uzdari, ribojantys atsakymus), nestruktiiruoti (atviri, neribojantys
galimy atsakymuy) arba pusiau struktiiruoti. G. Merkys (cit. Kafemaniené, 2006) pazymi, kad apklausa
interviu metodu gali bati individuali bei grupiné. Sio autoriaus nuomone, standartizuotas interviu yra
grieztai reglamentuotas, tuo tarpu nestandartizuotas teikia daugiau laisvés tyréjui, reikalaujama grieztai
laikytis tik apklausos tikslo. 1. Kaffemanienés (2006) poziiiriu, interviu metodu renkant duomenis,
tyrimas trunka ilgiau nei anketinés apklausos metodu, taciau suteikia galimybg geriau pazinti tiriamaji,
patikslinti atsakymus. G. Merkio (1999) nuomone, atliekant socialinius tyrimus, geriausia taikyti kelis
tyrimo metodus — trianguliacija, t.y. tyrimo buda, analizuojanti reiskinj i§ keliy pozicijuy. Tokiu biidu
galima iSsamiau ir nuodugniau analizuoti tiriamaji reiSkini. Toks butinumas kyla 1§ reikalo patvirtinti
tyrimo valduma, kuris yra pasiekiamas renkant duomenis i$ jvairiy Saltiniy ir ivairiais biidais. Todél,
1Sanalizavus ivairiy tyréju pateikta kokybiniy tyrimy metodologija, interviu tipologija, bei jvertinus
galimybes tyrimui atlikti, magistriniame darbe buvo panaudotas ne tik interviu metodas, bet ir atvejo
analiz¢. Pasak tyréjy, atvejo analizé — situacijos ar aplinkos specifiniy savybiy tyrimas. Atvejo analizés
tyrimuose néra vienos metodikos, neturi fiksuotos mokslinés ataskaitos formato ar interpretacijos.
Atvejy analizés tyrimuose gali biiti taikomi {vairiis metodai ar ju deriniai - dokumenty, archyviniy irasy

turinio tyrinéjimas, nestruktiiruotas interviu ir kt. (Kaffemanien¢, 2006).

3.1.3.Tyrimo duomeny apdorojimas

Tyrimo duomenys apdoroti analizés metodu. Analiz¢ atlikta, naudojant interpretacinius
aiSkinimus. Interviu medZiaga pateikiama apibendrinta, pateikiami autentiski informanty teiginiai. I$

interviu gauty duomeny buvo atrenkami pagrindiniai teiginiai.

3.1.4.Tyrimo rezultaty aptarimas

Atlikta analizé suteiké galimybe jvertinti naujosios vadybos aktualuma RadviliSkio rajono
savivaldybeéje ir jai priklausanciy klausimy sprendimy priémimy pagristuma. Tyrimas jgalino nustatyti,

kokias paslaugas Radviliskio savivaldybé¢je teikia privatiis asmenys ir/ar bendrovés bei iSsiaiskinti, ar
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Radviliskio rajono savivaldybé yra linkusi perduoti vieSyju paslaugu teikima privacioms bendrovéms
ar asmenims bei kokios paslaugos, dar galéty buti perduotos teikti privaciam sektoriui, siekiant
uztikrinti kokybiSkesnes paslaugas Radviliskio rajono bendruomenei. Gauti duomenys padeda vertinti
perspektyvas bendradarbiavimo srityje bei uztikrinti efektyvesni vieSojo sektoriaus iStekliy
panaudojima. Galima teigti, kad toks tyrimas RadviliSkio rajono savivaldybéje buvo atliktas pirma

karta, nes duomeny apie anksciau atlikta bent panasia apklausa, nerasta.

3.2.Tyrimo rezultaty analizé

3.2.1. RadVviliSkio rajono savivaldybés poreikis perduoti vieSasias paslaugas verslo sektoriui

Kaip jau minéta, kokybinio tyrimo metu apklausta 11 savivaldybés darbuotojy. Buvo uzduoti 5
pagrindiniai bei 14 detalizuojanciy klausimy (Priedas Nr. 4). Pirmiausia savivaldybés darbuotojy buvo
klausiama, kokias galimybes Siandien turi Radviliskio savivaldybé¢, kalbant apie atskiry paslaugy
perdavima bei vykdyma priva¢iam sektoriui. Daugiau kaip pusé apklaustyju (8) sutiko, kad esama
valstybés ekonomin¢ situacija ypac palanki kai kurias viesSasias paslaugas perduoti privaciam sektoriui
,taip sumazinant savivaldybés administravimo kastus : ,, Ypac palankus metas. Ekonominio sunkmecio
sqlygomis tai gera proga perziuréti ir sumazinti administravimo kaStus‘‘ bei ,,padéty sukurti naujas
darbo vietas, o taip pat ZmoniSkuosius resursus nukreipty BVP karimui®. , VieSojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimo projekty skatinimas galéty isspresti susidariusias ekonomines problemas,
sumazeéty savivaldybés atsakomybé, biity sutaupyta nemazai biudzeto lésy*, teigé informantai. 3
informantai, nesutiko su nuomone, kad dabar yra palankus laikas vykdyti vie$ojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo projektus bei tokiy projekty skatinimas gali padéti spresti ekonomikos problemas.
Savo atsakymus pagrind¢ tokiais teiginiais: ,,ekonominio sunkmecio laikotarpiu savivaldybei biity
neparanku, kad negaléty disponuoti léSomis ty sektoriy, kuriy paslaugos bty perduotos verslui®, ,,néra
konkurencijos tarp verslo jmoniy bei perdavus paslaugy teikimq, savivaldybé praranda paslaugy
kokybés kontrole “. bei ,,nepakankamai reglamentuota teisiné baze‘".

Tie informantai, kurie pritaré vieSuyju paslaugy perdavimui verslo sektoriui, teige, kad daugelis
vieSasias paslaugas teikian¢iy imoniy yra ties bankroto riba, ,, todél biitina pasinaudoti susiformavusios

3

rinkos galimybémis ir perduoti Sias paslaugas verslui**, ,, nebereikéty finansuoti neefektyviai dirbanciy
imoniy . Kalbant apie galimybes perduoti privaciam sektoriui viesasias paslaugas, viena rimciausiy
problemy buvo ivardinta ,, nepakankamas verslo jmoniy kiekis rajone”, ,, néra finansiskai stipriy

imoniy, kurios galéty isitvirtinti tam tikrame sektoriuje‘‘ o tai reiskia, kad savivaldybe daZznai neturi
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kam perduoti vieSasias paslaugas arba ,,ne visos verslo jmonés yra finansiskai pajégios perimti
isipareigojimus bei uztikrinti efektyvy paslaugy teikimq visuomenei ‘. Apibendrinant, galima teigti, kad
galimybeé perduoti vieSasias paslaugas Radviliskio savivaldybéje yra, nes pasak informanty ,, tikslinga
perduoti visas paslaugas, kur yra susiformavusi rinka - moksleiviy maitinimas, visuomeniniy pastaty,
daugiabuciy namy administravimas, pastaty vidaus sistemy prieZiura, vaistiniy paslaugos ir kt.“, tik
,.biltina paruosti geras viesojo konkurso sqlygas bei jvertinti galimas paslaugy teikimo peripetijas “.

I antra klausima, kaip Radviliskio rajono savivaldybé iSnaudoja atsiradusia galimybe itraukti
versla | problemy sprendima, teikiant vieSasias paslaugas apklaustieji ivardijo ivairiy vieSyjy paslaugu
teikimo perdavima verslo sektoriui, VPSP projekty vykdyma, taip uztikrinant kokybiSkesniy paslaugu
teikima Radviliskio savivaldybés visuomenei. Kodél Radviliskio rajono savivaldybé yra linkusi
perduoti vieSyju paslaugy teikima privaciam sektoriui, {rodo teigiami informanty atsakymai: ,,/inkusi
perduot dalj viesyjy paslaugy, nes taip savivaldybei sumazéja atsakomybé uz teikiamas paslaugas *,
,,hes nebereikia vykdyti administravimo funkcijy‘’, ,, perdavus paslaugas verslui, darbai buty atlikti
pigiau ir greiciau . Kiti apklaustieji argumentavo, kad tai daryti neapsimoka, nes ,, tam skirtos lésos
biity ne savivaldybés zZinioje ir negaléty jomis disponuoti®, , savivaldybé nesuinteresuota, nes
sumazety biurokraty skaicius ‘".

Sekancioje lenteléje pateikiama apibendrinta informanty nuomoné apie informanty pozitri

perduoti vieSasias paslaugas privac¢iam sektoriui.

5 lentele
Radyviliskio rajono savivaldybés poZiuris j vieSyjy paslaugy perdavima verslo sektoriui
Teiginys Teigiamy atsakymuy Neigiamy atsakymuy
daznis daznis

Savivaldybé yra linkusi perduoti vieSasias paslaugas verslo 8 3

sektoriui.

Dabar palankus laikas vykdyti VPSP projektus. 8 3

VPSP projekty skatinimas padeda spresti ekonomikos 8 3

problemas.

Lentel¢je pateikti atsakymai akivaizdZiai jrodo, kad RadviliSkio rajono savivaldybés darbuotojai
suvokia poreiki vykdyti tokius projektus, nes tai aktualu ir reikSminga ne tik centrinés vykdomosios
valdzios ir savivaldos institucijoms, bet ir visiems Radviliskio rajono gyventojams. Vie$ojo ir privataus
sektoriy bendradarbiavimas leidZia pagerinti vieSyju paslaugy kokybeg bei Siy pastangy teikimui
reikalinga infrastruktiira. RadviliSkio rajone jgyvendinama nemaZai vieSojo ir privataus sektoriy

bendradarbiavimo projekty. Tai rodo, kad rajone daugéja zmoniy, kurie néra abejingi naujovéms,
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pasikeitimams, geba iSnaudoti Europos Sajungos ir miisy valstybés teikiamas finansavimo galimybes
bei teikti projektus ir { Radviliskio rajona pritraukti lésy.

6 lenteléje pateikiami gauti i§ informanty susisteminti duomenys apie vieSyju paslaugy teikima ir

perdavima privaciam sektoriui Radviliskio rajono savivaldybe¢je.

6 lentele
Viesyjuy paslaugy teikimas RadviliSkio rajono savivaldybéje
VieSosios paslaugos Savivaldybé ir/ar jos | Privatiis asmenys ir/ar bendrovés
kontroliuojama jmoné
1. centralizuotas $ilumos tiekimas, + -
2. centralizuotas vandens tickimas, + -
3. centralizuotas dujy tickimas, - +
4.  buitiniy nuoteky surinkimas ir valymas, + -
5. savartyny eksploatavimas, + -
6. vieSojo transporto organizavimas, - +
7. nekomercinés paskirties laisvalaikio + -
organizavimas (parodos, teatrai, kino teatrai),
8. pagrindinis (privalomas) Svietimas, + -
9. vaiky ir jaunimo dienos centry, ikimokyklinio ir + +
popamokinio lavinimo organizavimas,
10. specialusis lavinimas (meno, sporto, techninés + +
kiirybos bireliai ir mokyklos),
11. gyventoju uzimtumo ir vieSyju darby + +
organizavimas,
12. socialinio bisto statyba, + -
13. kapiniy prieziiira, + -
14. komunaliniy atlieky surinkimas ir tvarkymas, + -
15. keleiviy ir kroviniy vezimas, - +
16. turizmo organizavimas, + -
17. infrastruktiiros objekty statyba ir + -
eksploatavimas,
18. socialiné globa ir riipyba. + -

Centralizuotas Silumos tiekimas.

Pirmiausia savivaldybés darbuotoju buvo klausiama dél centralizuoto Silumos teikimo. Kaip
matyti, Sia paslauga Radviliskio rajono savivaldybgje teikia savivaldybés kontroliuojama imoné.
Savivaldybés darbuotojai nebuvo linkg sutikti, kad Sia paslauga galéty biuti teikiama privacios
bendrovés. Informantai | tai pazéré svarius argumentus: ,,Silumos iikio perdavimas gali dar labiau
padidinti Silumos kainas gyventojams*, ,, reikia visada atlikti skaiciavimus ir atkreipti démesj, kad

nevisada viesqsias paslaugas perdavus verslui, gyventojai sutaupo *.
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Centralizuotas vandens teikimas.

Kalbant apie centralizuota vandens tiekima, informantai nurodé¢, kad §i paslauga yra teikiama
savivaldybés kontroliuojamos imongs. Kaip ir kalbédami apie Silumos tki, visi informantai sutiko, kad
centralizuotas vandens tiekimo paslauga turi teikti tik savivaldybés kontroliuojama imoné¢, kitu atveju
,didety paslaugos kastai gyventojams *.

Centralizuotas dujy tiekimas.

Visiskai prieSinga nuomon¢ apklaustyjy buvo apie centralizuota dujy tiekima. Visi informantai
sutiko, kad RadviliSkio rajono savivaldyb¢je sékmingai gamtines dujas gyventojams ir valstybinéms
imonéms tiekia AB,, Lietuvos dujos®.

Buitiniy nuoteky surinkimas ir valymo paslaugos bei savartyny eksploatavimas.

Buitiniy nuoteky surinkimas ir valymo paslaugos bei savartyny eksploatavimas, pasak
informanty, RadviliSkio rajone yra teikiamos savivaldybés kontroliuojamuy imoniy. Kalbant apie
buitiniy nuoteky surinkimg ir valymo paslaugas, interviu metu visi (11) savivaldybés atstovai mané,
kad Sias paslaugas galbiit ateityje galéty teikti privatus sektorius, nes tada ,, pageréty paslaugy kokybé ir
savivaldybé sutaupyty. “Tuo tarpu ,,sqvartyny eksploatacijai keliami ypatingai dideli reikalavimai, be
to, Si sritis reikalauja dideliy investicijy. Lietuvoje yra atvejy, kai savivaldybés apjungia savo
investicijas steigdamos bendrus sqvartynus ir jy eksploatacijq, todél mazai tikétina, kad $i paslauga
ateityje bus perduota i privataus sektoriaus rankas “, antrino informantai.

VieSojo transporto organizavimo, keleiviy bei kroviniy veZimo paslaugos.

VieSojo transporto organizavimo paslauga RadviliSkio rajone perduota UAB,, EMTRA® pagal
koncesijos sutarti, ,,tai jgalina taupyti biudzeto léSas bei uztikrinti tinkamq paslaugy kokybe
gyventojams “, argumentavo informantai. Keleiviy ir kroviniy vezimo paslauga rajono savivaldybé¢je
yra perduota privatiems asmenims, ir kaip anks¢iau minéta, privadiai bendrovei. Si paslauga, anot
informanty ,, iSsiskiria tuo, kad praktiskai visoje Lietuvoje néra miestietisky savivaldybiy, kuriose Siq
paslaugq teikty tik savivaldybés jmonés “.

Nekomercinés paskirties laisvalaikio organizavimo paslaugy teikimas.

Analizuojant nekomercinés paskirties laisvalaikio organizavimo paslaugy teikima (parodos,
teatrai), RadviliSkio savivaldybéje uz Sia paslauga yra atsakingas kultiiros skyrius bei jo kuruojamos
organizacijos. Nekomercinés paskirties laisvalaikio paslauga — tai daugiausia parodu, Svenciy, teatry
organizavimas, kuris retai atsiperka, ypac, kaip pabrézé daugelis informanty (9) ,,tokioje vidutinéje
(gyventojy skaiciumi) savivaldybéje “. Todél, apklaustyjy nuomone, ,, mazai tikétina, kad verslo jmonés
galéty steigti Siq paslaugq”, , potencialiausi Sios paslaugos teikéjai — nevyriausybinés organizacijos *“.
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Kita vertus, informantai sutiko, taCiau isreiSké abejon¢ dél paslaugu kokybés pageréjimo, perdavus
administruoti $ig paslauga verslui, ,,galbiit pageréty paslaugy kokybe .

Pagrindinio (privalomo) Svietimo paslauga ir popamokinio bei specialaus lavinimo
organizavimo paslaugos.

Pagrindinio (privalomo) Svietimo paslauga Radviliskio rajone yra teikiama savivaldybés imoniy,
taCiau keletas informanty (3) neatmeté galimybés, kad ,,galéty Sias paslaugas administruoti privatiis
asmenys ar organizacijos, tai pagerinty paslaugy kokybe“.Vaiky ir jaunimo dienos centry,
ikimokyklinio ugdymo ir popamokinio lavinimo bei specialaus lavinimo (meno, sporto, technikos
bireliai bei mokyklos) organizavimo paslaugy teikimo situacija RadviliSkio rajono savivaldybéje yra
kitokia nei pagrindinio privalomojo Svietimo teikime. Vaiky ir jaunimo dienos centry, ikimokyklinio
bei popamokinio ir specialaus ugdymo paslaugas teikia tiek savivaldybé ir/ ar jos kontroliuojamo
imongs, tiek privatis asmenys. ,, Tokia paslaugy teikimo jvairové skatina sveikq konkurencijq, suteikia
rajono visuomenei platy kokybisky paslaugy pasirinkimo spektrq“, teigé informantai. Apibendrinant,
biitina pastebéti, kad privalomojo ir specialaus lavinimo paslauga yra teikiama per valstybinj §vietimo
finansavima, susieta su mokinio krepSeliu. Privadios imonés Sia paslauga savivaldybéje teikia tik uz
papildoma mokesti , kuris ne visiems gyventojams gali biiti iperkamas. Priva¢ioms organizacijoms yra
sudétingiau organizuoti savo veikla, nes yra sudétinga iSsilaikyti vien i§ mokinio krepSelio 1€Sy, todél
jos priverstos uz paslaugas jvesti papildoma mokesti , nes lyginant su savivaldybés kontroliuojamomis
organizacijomis, privacios {staigos negauna patalpy ir yra neapmokama §iy patalpy prieZitira.

Gyventojy uZimtumo ir vieSyjy darby organizavimo teikimas.

Kalbant apie gyventojy uzimtumo ir vieSyjuy darby organizavimo paslaugy teikima Radviliskio
rajono savivaldybéje, anot informanty, yra susiformaves ,,misrus modelis“. Sias paslaugas teikia ir
savivaldybés imonés, ir privatlis asmenys bei bendrovés. Kaip pavyzdi informantai nurodé Radviliskio
senitinijos 2009 metais paskelbima vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty teritorija, nes Sioje
senitinijjoje bedarbiy dalis, palyginti su darbingo amZziaus gyventoju skai¢iumi, didesné¢ negu
vidutiniskai Salyje. Darbo birzai paskelbus vietiniy uZimtumo iniciatyvy projekty paraisky atranka,
verslininko S. Krivicko imoné ,,Fasma®“ panoro Sioje teritorijoje igyvendinti projekta ,,Dribsniy
gamybos modernizavimas® ir isteigti SeSias naujas darbo vietas RadviliSkio seniiinijos bedarbiams.
Daugiau kaip puse (261 tukst. Lt) i§ projekto samatinés vertés (415 tukst. Lt) 1éSy yra valstybés
finansiné parama. Interviu metu informantai gana kategoriskai argumentavo Siuo klausimu, kodél Sios
paslaugos perdavimas tik verslo imonéms biity gana rizikingas Zingsnis visuomenei: ,,misrus modelis

daugeliy atvejy pasiteisina 100 procenty, nes perdavus administravimq tik verslo jmonéms, nukentéty
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gyventojy interesai”, ,,tokias paslaugas perduoti verlui yra gana rizikinga“, , nes verslas visada
stengiasi minimizuoti kastus “, ,,nukentéty is paziiros si nelabai rentabili sritis*.

Socialinio biuisto statybos, kapiniy prieZiiiros, komunaliniy atlieky surinkimo bei tvarkymo
paslaugos.

Sios paslaugos Radviliskio rajono savivaldybéje, pasak apklaustyju, yra sutelktos savivaldybés ir
jos kontroliuojamy imoniy rankose. Visi apklaustieji sutiko, kad Sias paslaugas bitina perduoti
privaciam sektoriui, nes ,,taip savivaldybé sutaupo biudzeto lésy“ , ,,nebereikia finansuoti neefektyviai
dirbanciy jmoniy ‘", , pageréja teikiamy paslaugy kokybé gyventojams*, taCiau informantai neatmeté
galimybés, kad perdavus Sias paslaugas verslo sektoriui, ,, ne tik pageréja paslaugy kokybé, bet ir kai
kuriais atvejais pabrangsta paslaugos gyventojams*, kita vertus, pasak vieno informanto, ,, uz
kokybe, reikia mokéti“.

Savivaldybés teritorijoje pagal pasiraSyta sutarti komunalines atlieckas tvarko UAB
»dpecializuotas trasportas®. Visy RadvilisSkio rajono savivaldybés gyventoju komunalinés atliekos
surenkamos ir iSvezamos i visus aplinkosauginius reikalavimus atitinkanti AukStrakiy savartyna, esanti
Siauliy rajono savivaldybéje. Per metus surenkama apie 15 tiikst. tony komunaliniy atliekuy.

RadviliSkio mieste pastatyta 20 komplekty varpo formos konteineriy antrinéms zaliavoms (stiklui,
plastmasei, popieriui) rinkti. 2010 metais tikimasi gauti 43 komplektus tokiy pat konteineriy, kurie bus
pastatyti visoje Savivaldybés teritorijoje. Radviliskio mieste iSasfaltuotos konteinerinés aiksteles
kastony ir Radvily gatvése. Rengiamas projektas stambiagabari¢iy atlieky ir Zzaliyjy atlieky
kompostavimo aikStelés statybai RadviliSkyje. Veikia rajoninis atlieky priémimo punktas Radviliskyje,
punktai Grinkiskio, Siaulénuy, Tyruliy, Baisogalos senitinijoje ir Seduvos mieste, 26 A tipo ir 13 B tipo
konteinerinés aikstelés antrinéms Zaliavoms surinkti. Rengiama konkursiné medziaga Radviliskio,
Seduvos miesty ir Jonaitiskiu, Kairény kaimy savartyny rekultivavimui.

Turizmo organizavimo paslaugy teikimo organizavimas.

Turizmo organizavimo paslaugas analizuojamoje savivaldyb¢je teikia VS] Radviligkio turizmo ir
verslo paslaugy centras (TVIC). Informanty teigimu, ,,Radviliskio TVIC veikla orientuota j Centro
veiklos strategijq 2007 - 2011 metais*. VS] Radviliskio turizmo ir verslo informacijos centras yra
parenggs veiklos planus, Sie planai glaudZiai siejasi su RadviliSkio plétros iki 2013 mety strateginiu
planu. Centras isteigtas Radviliskio rajono savivaldybei siekiant geriau administruoti turizmo isteklius
bei didinti turizmo paslaugy plétros efektyvuma. Visi apklaustieji Siuo klausimu pasizymeéjo vieninga
nuomone, ,.kadangi regione yra gan tolygus mazy miesteliy tinklas ir Radviliskio rajonas turi

iSskirtinjy kultirinio pazintinio turizmo objekty”, o ,, turizmo poZiiriu visa sistema yra palanki
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I3

paslaugy plétrai“, tai ,,isauge turisty srautai skatinty privacias investicijas | naujy turizmo paslaugy
serviso jmoniy steigima ir esamy plétrq” , ,, todél vertéty TVIC orientuoti | patariamqjq funkcijq, o
paslaugy teikimq perduoti verslo sektoriui“. Todél, pasak informanty, ,,fokia patariamoji centro vizija
padeéty ne tik teikti informacijq visais turizmo klausimais, bet ir tuo paciu teigiamai jtakoty bei skatinty
Radviliskio rajono ekonomine ir socialine plétrq, smulkaus ir vidutinio verslo strategijos formavimq ir
realizavimq.

Infrastruktaros objekty statybos ir eksploatavimo paslaugy teikimas.

Kalbant su informantais apie infrastruktiiros objekty statybos ir eksploatavimo paslaugas,
paaiskéjo, jog RadviliSkio rajone Sias paslaugas teikia savivaldybé ir jos kontroliuojamos imongs.
Vieno informanto teigimu, ,.,tokiu biidu Sios paslaugos yra teikiamos daugiau kaip puséje Lietuvos
savivaldybiy, todél reikia gerai pasverti ir apskaiciuoti, norint perduoti Sias paslaugas verslo
sektoriui “, kiti (10) antrino, ,, kad biity tikslinga, kalbant apie paslaugu kokybeg, Sia paslauga perduoti
privaciam verslui“, taciau didziausiu trukdziu ivardijo ,,nepakankamai reglamentuotq teising baze“
todél, daznai ,,iSkyla daug neaisSkumy neapibrézty jokiuose teisés aktuose®.

Socialinés globos paslaugy teikimo organizavimas.

Pasak apklausty RadviliSkio rajono savivaldybés darbuotoju, socialinés globos paslaugos beveik
visose Lietuvos savivaldybése yra sukoncentruotos savivaldybés ir jos istaigu rankose. Néra nei vienos
savivaldybés Lietuvoje, kuomet $i paslauga biity teikiama tik privaciy bendroviy, organizacijy ar
asmeny. Siuo atveju Radviliskio rajono savivaldybé irgi neiSimtis. Siame klausime informantai
pasiskirsé 1 dvi grupes: vieni (8) teige, kad ,,ateityje biity tikslinga Siq paslaugq teikti savivaldybei
kartu su privaciomis bendrovémis ar jmonémis, nes taip biity jmonoma pagerinti teikiamy paslaugy
kokybe visuomenei®, kiti (3) argumentavo, kad ,, neverta, nes kai kuriais atvejais gali nukentéti
visuomenés interesai “.

Pasak, informanty (8), tik ,,viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas leidzia pagerinti
viesyjy paslaugy kokybe bei efektyviai isnaudoti biuZeto lésas, o esant dabartinei nestabiliai
ekonominei valstybés situacijai, padeda ribotais viesojo sektoriaus istekliais patenkinti auganciy

vieSyjy paslaugy poreikiy infrastruktirg “.

3.2.2.Viesojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo budai bei formos RadyviliSkio rajono

savivaldybéje
Interviu metu buvo analizuojama, kokiomis salygomis (pagal kokias sutartis) Radviliskio rajono

savivaldybé vieSasias paslaugas perduoda verslo sektoriui. Gauti atsakymai pateikti Zemiau 7 lenteléje.
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7 lentele
VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo formos RadviliSkio rajono savivaldybéje

Eil.Nr. Bendradarbiavimo formos Projekty skaiéius

1. Koncesija 4

2 Privatizavimas 17

3 Viesieji pirkimai 252

4 Jungtinés veiklos sutartys 38

5 Francizé 1

6. Paslaugy sferos sutartys 15

7 Eksplotavimo ir valdymo 213

8 Statybos-montavimo 9

9 Specialios-detalios techninés sutartys 154

10. Statybos-eksplotavimo-perdavimo sutartys 14

11. Turto nuoma 55

12. Panaudos sutartys 126

13. Kitos sutartys 154

Sudaryta: autoriaus, remiantis $altiniu: 2009 m Radviliskio rajono savivaldybés veiklos ataskaita.

Surinkta informacija apie praktikoje igyvendinamus VPSP projektas ijrodo, kad RadviliSkio
rajono vykdomoji valdZia supranta tokiy projekty poreiki uztikrinant vieSyju paslaugy kokybe bei
efektyvy 1éSy panaudojima siekiant visuomeninés naudos.

Radviliskio rajono savivaldybéje bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privataus sektoriy yra
vykdomas jvairiomis VPSP formomis. Daugiausia projekty vykdoma vieSyu pirkimy (252),
eksplotavimo ir valdymo (213), panaudos (126), turto nuomos (55), jungtinés veiklos (38) VPSP
formomis. Palyginimui interviu metu informantai pateike statisting 2008 mety informacija apie
Lietuvoje vykdomus bei jgyvendinamus projektus: 22 savivaldybés (37 proc. ) vykdo VPSP projektus,
25 savivaldybése (43 proc. ) VPSP projektai nevykdomi, o 12 savivaldybiu (20 proc. ) tik svarsto
galimybg juos vykdyti (2008, audito medZiaga). Vadinasi, teigé informantai, ,,fai, kad esant tokiy
projekty poreikiui centrinés vykdomosios valdzZios institucijos jy nevykdo, o is 86 proc. apklausty
savivaldybiy, kuriose tokiy projekty poreikis yra, juos vykdo tik 44 proc, rodo Sioje srityje esamas
problemas " Visi iki vieno apklaustieji teigé, kad ,,jvairiis statistiniai duomenys jrodo, kad Lietuvos
savivaldybéms yra nepakankamai aiskios VPSP formos“. Atlikta Radviliskio rajono 2009m. veiklos
ataskaitos analizé, informanty teigimu, parodé, kad savivaldybés institucijos, biudZetinés, vieSosios

istaigos bei savivaldybés kontroliuojamos imonés ir organizacijos dirbo nuosekliai, uZtikrino pradéty
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darby ir priemoniy jgyvendinimo tgstinuma ir vietos savivaldos bei kituose istatymuose nustatyty
funkcijy vykdyma. Svarstytos visuomenés gyvenimui svarbiausios problemos, teikti sitilymai dél vietos
savivaldai keliamy ir kylan¢iy uzdaviniy sprendimo ,, Padaryta nemazai. O planuose — nauji issikiai,
nauji siekiai “, kalbéjo Radviliskio rajono savivaldybés darbuotojai.

Kalbant apie vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavima Radviliskio rajone, pirmiausia
vertéty aptarti specialiuose teisés aktuose reglamentuotus budus bei formas — vieSuosius pirkimus,
privatizavima bei koncesija.

VieSyjy pirkimy sutartys.

VieSyju pirkimuy sutartys sudaromos, remiantis LR Viesyjy pirkimy istatymu (2005) bei su jo
igyvendinimu susijusiais teisés aktais. Pasak, informantu, ,,viesieji pirkimai — tai priemoné, padedanti
spresti ekonomines problemas bei uztikrinanti biudzeto lésy racionaly panaudojimq “. Tai detaliausiai
reglamentuota pirkimy sritis, todél Radviliskio rajono savivaldybé ,,siekdama isvengti netikslumy bei
rizikos®, bet ,,kuo efektyviau isnaudoti biudzeto lésas ir pigiau pirkti kokybiskas prekes ir paslaugas “,
daugiausia vykdo partnerystés projektus vieSyju pirkimy forma. ,,Vykdant Siuos projektus laimi abi
puses*, ,vieSasis sektorius — patikimiausias partneris verslui ekonominio sunkmecio metu‘
argumentavo apklaustieji.

2009 mety pradZzioje parengtas ir pateiktas tvirtinti Administracijos direktoriui Radviliskio rajono
savivaldybés administracijos prekiy, paslaugy ir darby pirkimy planas. Paskai¢iuotos numatomy

pirkimy vertés, numatyti pirkimy biidai. Juo vadovaujantis buvo atliekami visi pirkimai.

4% 159

@ Prekés
m Paslaugos
0O Darbai

81%

6 pav. [vykdyti pirkimai pagal pirkimo objekty rasis
Saltinis: 2009m. Radviliskio rajono savivaldybés veiklos ataskaita.

IS viso atlikta 252 pirkimai uz 7 681 557,32 Lt. Toliau pristatomi jvykdyti pirkimai pagal pirkimo
objekty risis bei pagal pirkimo biida.
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8 lentele
Viesieji pirkimai pagal pirkimo buda
Pirkimo biidas Pirkimy skaicius Bendra sudaryty sutaréiy suma Lt

Atviras konkursas 13 334 487,56
Supaprastintas atviras konkursas 4 1 039 718,94
Supaprastintas ribotas konkursas 1 168 650,00
Neskelbiamos derybos 2 30 500,00
Supaprastintos skelbiamos derybos 1 2100 000,00
Mazos vertés pirkimai iki 2009-10-31 231 4 008 200,82

IS viso: 252 7 681 557,32

Saltinis: 2009m. Radviliskio rajono savivaldybés veiklos ataskaita.

Privatizavimas.

Privati nuosavybé yra reikalinga bei uZtikrina efektyvuma ne tik ten, kur ji jprasta, bet ir tose
srityse, kurios dominavima perémé valstybé, pavyzdziui, sveikatos apsaugoje, pensiju sistemoje,
Svietime, nekalbant apie tokias sritis kaip energetika ar transportas. Neretai vis dar ekonomistams tenka
irodinéti, kad privati nuosavybé yra pranaSesn¢ nei vieSa (Lietuvos rinkos tyrimai, 2009). Pasak
informantu, ,, aisku viena, kad privatizavimas turi biiti vvkdomas skaidriai, atvirai, nenaudojant jokiy
politiniy  kriterijy pirkéjy atrankai®, ,, tada keisis ir visuomenés poZiiris | vieSyjy paslaugy,
infrastruktiiros objekty perdavimq jvairiomis sqlygomis privaciam sektoriui“. Pasak vieno informanto,
nHteoriskai privatizuoti ir parduoti galima viskq, tik reikia rasti biidq kaip teisingai tai padaryti*’, ir ,,
kad privatizavimas turi atnesti apciuopiamq naudq visuomene*, ,,visada reikalinga jvertinti, ar tai
naudinga visuomenei“, i18saké vieninga nuomong likusieji informantai. Radviliskio savivaldybés
darbuotojai nurod¢, kad pasaulyje yra nemazai sekmingy pavyzdZiy, kai visuomenés gérybes kuriamos
bendradarbiaujant privac¢iajam ir vieSajam sektoriams. Tik jie antrino, ,.kad norint jgyvendinti
optimaliq privaciojo ir vieSojo sektoriy bendradarbiavimo schemgq, reikia trijy esminiy dalyky:
visuomenés interesy atstovai turi is tiesy atstovauti visuomenés interesams, politikai ir valdininkai turi
biiti ne maziau kompetetingi uz verslininkus, ir butinai privalo buti garbinga bei kolegiska verslo
aplinka “. Tr dar. Pasak apklaustyjuy valdininku, ,,bitina suvokti, kad kad kiekvienas privatizuojamas
objektas turi savo specifikq ir situacija turi biiti analizuojama atskirai, jvertinant naudq visuomenei *“.

Informantai nurodé, kad RadviliSkio rajono savivaldybei iikinei veiklai nereikalingi objektai
itraukti { privatizavimo programa. Kaip nurodyta RadviliSkio rajono savivaldybés veiklos ataskaitoje
(2009), 2009m. buvo parduoti keturi objektai uz 44,2 tokst. Lt. Taip pat parduota 13 buty, kuriuos

savivaldybei neekonomiska ir nenaudinga remontuoti, nes jie nusidévéje daugiau kaip 60 procenty.
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Interviu metu buvo iSsiaiSkinta, kad Siame sektoriuje, viena didziausiy problemy — nuomininkai
nemoka uz nuoma ir teikiamas komunalines paslaugas bei nesikeicia jy pozitris i savivaldybés butus:
buty biklé kasmet blogéja, neatlickamas joks smulkus remontas, netvarkoma gyvenamoji aplinka,
pasitaiko atveju, kai piktybiskai niokojamas turtas.

Koncesijos sutartys

Kaip minéta ankstesniame magistrinio darbo skyriuje (1.4.), koncesija — tai valdymo institucijos
suteiktas leidimas, kuriame nustatomas koncesininko (leidima gaunancio asmens, organizacijos) tikinés
komercijos veiklos salygas. Dazniausiai koncesija taikoma srityse, kuriose svarbios valstybés ir
gyventoju saugumui, pavojingose, vieSojo turto naudojima itraukianciose ir kitose specifinése veiklos
sferose. Koncesininkas uz i$skirtines teises verslo vykdymui moka valstybei fiksuota arba procentini
mokesti (LR Koncesijy istatymas, 2003). Kodél Radviliskio rajono savivaldybei paranku naudotis
koncesijos sutartimis, perduodant vieSasias paslaugas verslo sektoriui, informantai paaiSkino gana
paprastai: ,,koncesija — tai viena aiskiausiai reglamentuota teisés aktuose forma*, ,,patogu naudotis
koncesijos sutartimis, nes valstybé ne tik perduoda funkcijas, bet ir atsakomybe uz jos jgyvendinimq ",
,,rizika pereina koncesininkui, o savivaldybés kontrolé, be abejones, islieka *“.

Koncesijy procediiras reglamentuoja RadviliSkio savivaldybés vidaus dokumentai. [statymo
esme: laimi abi pusés — valstybé nevykdo wkinés veiklos, ,,gyventojams uztikrina reikiama teikiamy
vieSyjy paslaugy lygi, o verslininkams suteikiama galimybé uZsidirbti* — lakoniSkai apibtidina vienas 18
informanty.

Tode¢l, kaip sékminga koncesijos pavyzdi Radviliskio rajone informantai nurodé koncesijos
sutartimi perduota UAB Radviliskio autobusy parka. Atsizvelgus i tai, kad UAB Radviliskio autobusy
parko gamybiné - finansiné veikla negeréja, 2008 metais rajono Savivaldybés tarybai pritarus,
Koncesijy istatymo nustatytu vieSojo atviro konkurso biidu buvo paskelbtas konkursas koncesininkui
parinkti. Ji laiméjo UAB ,,EMTRA®, su kuria pasiraSyta koncesijos sutartis 15 mety su galimybe esant
abipusiam susitarimui ja pratesti iki 25 mety. Pagal $ig sutarti UAB ,,EMTRA® (koncesininkas) perémeé
UAB Radviliskio autobusy parko vykdyta veikla bei su ja susijusias teises, pareigas ir {sipareigojimus:

e peréme naudoti ir valdyti nuomos pagrindais koncesijos sutarciai vykdyti reikalinga turta;

e darbuotojams uztikrina ju darbo tgstinuma bei socialines garantijas;

e perémé turétus 323 tikst. Lt finansinius sipareigojimus;

e vykdo keleiviy vezimo vietinio reguliaraus susisiekimo marSrutais pagal rajono Savivaldybés

nustatytus tarifus;
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e per pirmus penkerius sutarties vykdymo metus i turimg autobusy riedmeny parka investuos ne
maziau kaip 1 min. Lt ir uztikrins, kad po 5 mety nuo sutarties pasiraSymo iki koncesijos sutarties
galiojimo pabaigos autobusai biity geros techninés biikles, estetinés iSvaizdos ir ne senesni 15 mety.

Kaip nurodyta RadviliSkio rajono savivaldybes 2009 mety veiklos ataskaitoje, 2009 metais i$
Savivaldybés biudzeto keleiviy (moksleiviy) paveze¢jimui bei visuomenei butinyjy marSruty
nuostoliams dengti skirta apie 2 mln. Lt, 2008 m. apie 2,2 mln. Lt. Tai pasiekta principingai maZinant
paslaugos biitingsias sanaudas:

e optimizuojant marSrutus (panaikinti arba sujungti marSrutai) sumazintos tuscios ir
neekonomiskos autobusy ridos (i§ 36 marSruty liko 29, rida sumaZzéjo vidutini$kai apie 16 tukst. km per
ménesi arba 30 proc.);

e paslauga teikiant vienai bendrovei, 50 proc. sumaz¢jo administracijos darbuotojy skaicius;

e nuo 2009m. kovo mén. Bendru UAB ,,EMTRA* darbuotojy sutarimu sumazinti atlyginimai,
kiekvieno darbuotojo vieno ménesio trukmés neapmokamos atostogos leido sutaupyti per 130 tukst. Lt;

e suaktyvinus komercini darba vasara, gauta 135 tiikst. Lt. pajamy, kurios 80 tiikst Lt. sumazino
nuostolius 2009 m. liepos — rugséjo mén. (2008 m. ju biita per 200 tikst. Lt).

Apklaustieji nurode, jog ivertinus tai, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé nuo mety pradzios
padidino pridétinés vertés mokesti nuo 15 iki 19 proc., o nuo rugs¢jo 1 d. — iki 21 proc., uz keleiviy
pavézeéjima 1§ Savivaldybes biudzeto maziau iSmokéta apie 500 tikst. Lt, palyginti su 2008 metais. O
2009 metais mokiniy pavezéjimui i§ biudZeto skirtos 1éSos buvo padidintos tiek, kiek padidé¢jo PVM,
todel 2009 m. birzelio 1 d. moksleivio nuvaZziuoto kilometro tarifas padidintas nuo 22 iki 27 ct.

Sudarius koncesijos sutarti su UAB,, EMTRA® , informanty nuomone, ,,paslaugy teikimo lygis
pasidaré auksStesnis — keleiviai ir mokiniai pagal keleiviy srautus optimizuotais ir patobulintais miesto
ir priemiescio marsrutais aptarnaujami reikiamos talpos, geros isvaizdos, komfortabiliais autobusais “.

Nemaza démesi, kaip nurodé savivaldybés darbuotojai, UAB ,,EMTRA® skyré materialinei bazei
stiprinti:

e suremontuoti gamybines bazes garazy ir buitiniy patalpy stogai uz daugiau nei 50 tiikst. Lt;

e imtasi priemoniy minimaliai suremontuoti autobusy stoties patalpas ir sudaryti geresnes
salygas keleiviams bei ¢ia dirban¢iam personalui.

Pasak informanty, kasmet koncesijos sutar¢iu daug¢ja, , Siuksliadeéziy jrengimas, kapiniy

tvarkymas, mirusiyjy paémimas is gatviy - tai vieni is nedaugelio sékmingy verslo ir vieSojo sektoriaus
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bendradarbiavimo pavyzdziy* , taip ,,RadviliSkio rajono savivaldybé verslo jmoniy pagalba siekia
uztikrinti vieSyjy paslaugy teikimo efektyvumq “".

Apibendrinant, galima daryti i§vada, kad, koncesijuy pagalba atsiranda galimybé jvairius projektus
1gyvendinti privataus kapitalo léSomis, nenaudojant biudzeto 1éSu. O Radviliskio rajono savivaldybei
koncesijos modelis patogus tuo, kad koncesininkas pagal sutart] prisiima visa arba didziaja dali su
tkine veikla susijusia rizika.

Jungtinés veiklos sutartys

Interviu metu kartu analizuojant RadviliSkio rajono savivaldybés 2009 mety veiklos ataskaita,
aiSkeja, kad didelé dalis sutariuy yra pasiraSyta pagal jungtinés veiklos (partnerystés) sutartis. Visi
informantai pabréze, , kad tiek jungtinés veiklos, tiek francizés (kuri bus aptariama sekanciame
skyriuje) sutartys yra isskirtas bendruose teisés aktuose, taciau VPSP atzvilgiu yra nepakankamai
reglamentuotas “. Informantai nurodé, kad jungtinés veiklos sutartis Radviliskio rajono savivaldybé¢je
daugiausia sudaro daugiabuciy namy patalpy savininkai su UAB ,,Radviliskio komunalinés paslaugos®.
Viena i§ dazno tokiy sutar¢iy sudarymo priezasc¢iuy apklaustieji nurodé tai, kad ,,jungtinés veiklos
sutartis yra gana patogi gyventoju atzvilgiu®, nes sudarius tokias sutartis, ,,partneriai jsipareigoja (Siuo
atveju Radviliskio rajono savivaldybés gyventojams ir verslo partneriui — UAB ) kooperuodami savo
turtq, darbq, Zinias, veikti bendrai, atliekant tam tikrq veiklq. “

Analizuojant Radviliskio rajono savivaldybes veikla buvo iSsiaiSkinta UAB ,,Radviliskio komunalinés
paslaugos® pagrindinés veiklos sutartys:

e daugiabuciy namy administravimas;

e buitiniy atlieky surinkimas;

e keliy eismo priemoniy irengimas.

Si bendrové Radviliskio, Seduvos ir Baisogalos zonose vykdo 213 daugiabuéiy namy bendrojo
naudojimo objekty admininstravima. Admininstravimui vykdyti imonei suteiktas Lietuvos Respublikos
aplinkos mininsterijos atestatas. Daugiabu¢iy namy admininstravimo funkcijas imongje atlieka
bendroves direktorius isakymu ikurtas 5 darbuotoju padalinys. Padalinio vadovas yra iSklausgs
admininstravimo mokymo kursa ir turi V[ ,,Blsto agentiira“ iSduota paZyméjima.

Interviu metu informantai pateiké statistinius duomenis i§ RadviliSkio rajono savivaldybes veiklos 2009
mety ataskaitos. Paaiskéjo, kad kad 2009 metais Radviliskio rajono 24 daugiabuciy namy patalpy
savininkai sudar¢ jungtinés veiklos sutartis, 11 daugiabuciy namy patalpy savininkai, sudar¢ jungtinés

veiklos sutartis, su bendrove pasiras¢ patalpy teikimo sutartis dél bendrojo naudojimo objekty
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priezitrai, 13 daugiabuciy gyvenamyju namy nutrauktas bendrosios nuosavybés administravimas,

iSnagrinéta 11 gyventoju nusiskundimy dél nepakankamai gerai atliekamos administravimo funkcijos.
Biitina paminéti, kaip teigé informantai, ,,esant ekonominiam sunkmeciui, dalis viesojo ir

privataus bendradarbiavimo projekty Radviliskio rajone yra jgyvendinami sékmingai, kiti — sustabdyti

I3

neribotam laikui“. Kaip nepavykusio VPSP projekto pavyzdi Radviliskio rajono savivaldybés
darbuotojai nurodé projekto vykdytoju: Radviliskio rajono savivaldybés, konsorciumo UAB
,Ekosteras® ir UAB ,,Senoveé* atveja (Priedas Nr. 5 priedas). Pagal pasiraSyta jungtinés veiklos sutarti
tur¢jo buti atlikta RadviliSkio autobusy stoties rekonstrukcija. Projekto tikslas - rekonstruoti
RadviliSkio autobusy stoties pastatus, pagerinti keleiviy vezimo paslaugu kokybe, pastatyti modernu
prekybos ir paslaugy centra, jrengti rajono gyventojams naujas darbo vietas. Pasak informanty, $i
sutartis numaté galimybg Radviliskio miestui dabartinés, prie§ beveik 50 mety statytos ir
nebetenkinancios jokiy Siuolaikiniy reikalavimy autobusy stoties vietoje, turéti modernia autobusy stoti
su prekybos centru. Taciau Siuo metu projektas yra sustabdytas neribotam laikui. VPSP projekto
sustabdymo priezastis apklaustieji jvardijo vienareikSmiskai : ,,dél ekonominio sunkmecio §i jungtinés
veiklos sutartis istrigo neribotam laikui®, ,,dél istatyminés bazés netobulumo isvis neaisku, ar kada
nors ji bus vél atnaujintas jgyvendinimas . PasiraSytoje sutartyje buvo numatyta, kad darbai turé¢jo biiti
baigti 2009 mety rudeni. Nors, kaip teigé informantai, §iuo metu ,,jokie darbai nevyksta ir is esmés yra
nepradeti** ir ,,savivaldybé noréty nutraukti sutartji su konsorciumu UAB , Ekosteras ir UAB
,,Senoveé “, taciau ,,istatymiskai tai padaryti negalima, nes verslininky léSomis buvo pakeista autobusy
stoties stogo danga “.

Apibendrinant galima teigti, kad tokie informanty pasisakymai, rodo, Salies istatyminés bazés
netobuluma bei apsunkinta savivaldybiy LR teritorijy planavimo jistatymo infrastruktiiros vystymo
schemos koncepta. Galima daryti i§vada, jog Lietuvos savivaldybiy institucijoms labiau iSnaudoti
vieSojo ir privataus sektoriy galimybes neretai trukdo jvairis teisiniai apribojimai bei Salies ekonomingé
padétis.

Francizé.

Informanty manymu, ,.francizé yra geras biidas pradéti verslq arba ji plésti, kuris yra
nepaprastai populiarus Vakary Salyse, ypa¢ JAV, po truputi verziasi i Lietuva.

Franciz¢é gali biiti apibrézta kaip verslo santykiai, kai viena Salis (francizés atvejis) suteikia kitai
Saliai (francizés gavéjui) teisg, pasinaudojant francizés davéjo sukurtu verslo, ivaizdziu (firmos vardu,
prekiy zZenklu, iSradimu, pramoniniu dizainu, komercine ar gamybine informacija), vykdyti veikla

(gaminti, pardavinéti prekes ir/ar teikti paslaugas, kurios pagamino ar sukiiré francizes davéjas) uz tam

60



Aidas Lapinskas. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybés: Radviliskio rajono
savivaldybés atvejis

tikra uzmokestj. Kitaip tariant , francizés davejas suteikia tik verslo forma, o visa kita atlieka francizes
gavéjas. Todel francizé yra puikus biidas minimaliomis pastangomis ir sanaudomis greitai plésti
klestinti versla arba ji pradéti. Kodél Radviliskio rajono savivaldybé turéty pasirinkti francizés sutarti,
atsakyme 1 $i klausima, pasak informanty, ,,furi atspindéti tiek francizés davéjo, tiek jos gavéjo
pozicija“: ,,francizés davéjas (Siuo atveju Radviliskio rajono savivaldybe) suteikdamos francize, jgyja
galimybe per trumpq laikq iSpésti bei suteikti visuomenei naudingas paslaugas*, ,,didzioji dalis darbo
bei finansiniy resursy krenta ant francizés gavéjo peciy”, o ,, francizés davéjas atsikrato daugelio su
verslo padalinio steigimu susijusiy ripesciy“. Be to, ,francizés Salys pasidalina galimq finansine
rizikq bei francizés davéjas savivaldybé turi teise pastoviai kontroliuoti teikiamy paslaugy kokybe ir
,privalo teikti nuolatine technine bei kosultacing paramq francizés gavéjui®. Tai tik keletas apklaustyju
i$vardinty francizes privalumy, kurie salygoja Sios formas plétra rajone. Kaip jau minéta, LR Civilinis
kodeksas (2000) reglamentuoja franCizés sutarti, taciau Lietuvoje, sutarties Salimi gali biiti tik imonés.
Analizuojant franCizés taikymo praktika, aiSku viena, kad vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimas $ia forma néra tobulas, taciau, perfrazuojant tarptautinés franciziy asociacijas
prezidenta B. Cherkasky (1981-1995m), tai yra viena i§ geriausiy, $iuo metu Zinomy vie$ojo ir verslo
sektoriy plétros plany. Kol niekas nepasitilé nieko geresnio, jis nusipelno visiSkos paramos.

Interviu metu informanty buvo nurodytas sékmingas franCizés bidu vykdomas vieSojo ir
privataus sektoriy bendradarbiavimo pavyzdys Radviliskio rajone: nuo 2007 mety savivaldybés jmoné
Radviliskio Centriné vaistiné farmacing veikla vykdo pagal sudaryta francizés sutartj su ,,Camelia*
vaistiniy tinklu ir 7 filialuose. Imonéje dirbo 19 darbuotojy, i§ ju 12 farmacijos specialisty: 6
vaistininkai, 6 farmatechnikai. Pagal kaimo gyventoju apriipinimo licezija ir sudarytas pavedimo
sutartis vaistai ir medicinos prekés teikiamos 27 rajono pirminés sveikatos prieziliros istaigoms.
Pardavimai Siose istaigose sudaro beveik 170 tiikst. Lt. RadviliSkio rajono savivaldybés veiklos 2009
mety ataskaitos duomenimis, imoné vienintelé savivaldybeje vykdo vaisty gamyba pagal gydytoju
receptus. Informanty pateikta statistika rodo, nors imonés pelnas sumazéjo beveik 9 proc. (dél
gyventoju nemokumo, sumazgjusios apyvartos), taciau imon¢ ir toliau vykdo pagrinding ,,Camelia“
vaistiniy tinklo nuostata — biiti pigiy ir plataus vaisty asortimento vaistine, patrauklia savo klientams,
juos i8laikyti ir skatinti pakartotinj ju apsilankyma.

Savivaldybés ir pasitikéjimo teise valdomo valstybés turto nuomos ir panaudos sutartys.

Po nepriklausomybés atkiirimo Lietuvos valstybé perémé ne tik didele dali nekilnojamo turto, bet
ir samoningy turto valdymo tradicijy trikuma. Ziniy, patyrimo ir strategijos triikumas charakterizuoja

vieSojo sektoriaus turto valdyma iki Siol.
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Kalbant pie savivaldybés turto valdyma, informanty teigimu, ,, vienas svarbiausiy motyvy, kodél
reikia siekti efektyvesnio turto valdymo — tai islaidy valdymas*, ,, savivaldybiy turimo turto valdymo
tikslas — kuo mazesniais kastais vykdyti prisiimty vieSyjy paslaugy ir viesyjy gerybiy teikimq“. Kad
butu pasiektas Sis tikslas, ,,bitina Siuolaikinius turto valdymo principus pritaikyti valstybés turto
valdymui: turto jsigijimui, nuomai, islaikymui bei atnaujinimui .

Iki Siol Lietuvoje neaiSku, kiek ir kokio valstybés turto yra neiregistruoto ir kada Sis procesas bus
baigtas. DaZniausias valstybés instituciju klaidos valdant valstybés turta, yra §io turto naudojimas
neturint teisinio pagrindo ir jo perdavimas valdyti ir naudotis neatlygintinai. Tai konstatavo Valstybés
kontrol¢, atlikusi valstybei nuosavybés teise priklausancio turto 2006 m. ataskaitos audita. Atlikus
audita, paaiskéjo, kad néra tikros ir teisingos valstybés turto finansinés buklés.

Interviu metu buvo iSsiaiskinta, kad valstybés turto informacinés paieskos sistema, kuri turéty
uztikrinti sprendimuy, susijusiy su valstybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymu, naudojimu ir
disponavimu juo, kokybe, turéjo pradéti veikti nuo Siy mety, taciau tam nebuvo tinkamai pasiruosta, dél
to terminas buvo nukeltas, kad tik nuo 2012 m. Lietuvoje bus pradéti rengti valstybés ir nacionaliniy
ataskaity rinkiniai, kurie bus jtvirtinti teisés aktais. Siuo metu valstybés valdomo turto koordinavimui
néra priskirtos institucijos, kuri ginty valstybés turto savininko interesus bei formuoty bendra turto
valdymo strategija, todeél daznai valstybei ir savivaldybéms priklausantis turtas yra valdomas
neefektyviai bei apsunkintai, ,.nes nepakankamai apibréita teisiné bazeé“, ,didelé apimtis ir
savivaldybés portfeliy jvairové“, , kartais pritritksta kompetencijos “, ,,Lietuvoje néra pakankamai gery
teisiniy sqlygy pasaulyje pripaZintiems valstybés ir savivaldybiy funkcijy ar priemoniy pirkimo biidui is
privataus sektoriaus®, tod¢l yra ,sunku pritraukti | nekilnojamo turto sritj privataus verslo lésas ir
démesi*“, ,, mokesciy mokétojy principais valstybés nekilnojamo turto isigijimas ir jo turéjimas - néra
valstybés funkcija, todél butina sutvarkyti teisiy reiskimq taip kad valstybé galéty pirkti nekilnojamo
turto paslaugas is privaciy subjekty, o atsilaisvinusias lésas panaudoti toje srityse, kuriose valstybés
iSskiriamos kaip prioritetinés, kuriose yra lésy tritkumas ir kur verslui néra sudaryty palankiy sqlygy
investuoti ir vykdyti veiklg“, paaiSkino apklaustieji RadviliSkio rajono savivaldybés atstovai. Keletas
(2) informanty argumentavo, kad savivaldybei nereikalinga turéti nekilnojamo turto: ,,nekilnojamas
turtas paliktinas savivaldybiy nuosavybei tik tada, jei jis turi simbolinés, kultiirinés, istorinés Sio turto
reikS§meés “.

Taciau nepaisant jstatyminés sistemos netobulumo, Radviliskio rajono savivaldybéje valstybés

valdomo turto nuomos ir panaudos sutar¢iy yra sudaromas didelis skaicius — per 2009 metus — 181
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sutartis. Tai rodo, Radviliskio rajono savivaldybés atsakingy asmeny, uz valstybinio turto portfeliy
valdyma, auksta kompetencija bei teisinga poziiiri i valstybés valdomo turto nuoma ir panauda.

Svarbiausios savivaldybés turto nuomos ir panaudos sutartys Radviliskio rajono savivaldybéje
2009 metais pristatomos priede Nr.6. Jos sudarytos atsizvelgus | Lietuvos Respublikos norminiy teisés
akty pakeitimus.

Investiciniai projektai.

Pasak informanty, viena i§ prioritetiniy Radviliskio rajono savivaldybés veiklos sri¢iy , siekiant
uztikrinti rajono ekonoming plétra, yra investiciniy projekty diegimas bei sékmingas ju valdymas.
Todeél tikslinga biity aptarti investiciniuy projekty valdymo skyriaus funkcijas, kompetencijas, projekty
igyvendinimo galimybes.

Siuo metu, apklaustyju nuomone, Lietuvoje egzistuojanti teisiné bazé sudaro salygas taikyti ne tik
vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo formos tokias kaip koncesija, misraus kapitalo jmoniy
steigima, bet ir valdZios ir privataus subjekty partnerystg pagal LR Investicijy istatymq (1999).

Investicinis projektas - ,,fai verslo idéja, isreikSta per finansines sqmatas®, o ,kokybiskai
parengtas investicinis projektas — tai sumanymo jgyvendinimo sékmés garantas, teigé savivaldybeés
darbuotojai. Investicinei veiklai reikalingos didelés iSlaidos ir nemazas iSaldyty finansiniy 1¢Sy kiekis,
tod¢l, kaip pripazino informantai, ,, tik konkurenciné ir dinamiska verslo aplinka uztikrina efektyviy
investiciniy sprendimy priemimq‘. PapraSyti informantai apibtdinti investiciniy sprendimy priémimo
procesa, vieni apklaustieji pazyméjo, jog ,investiciniy sprendimy priémimas — sudétingas ir
ivairiapusis procesas, kuris apima ne tik investiciniy galimybiy paieskq, bet ir reikalinga numatyti
investicijy pasekmes, ekonomiskai jas pagristi, atlikti ekonominius skiaciavimus, siekiant jvertinti
projekty pelningumaq “, ,investicinj procesq sudaro idéjy paieska, investiciniy pasiitlymy formulavimas,
pirminé atranka, finansiné projekty analizé ir sprendimy priéemimas, projekto jgyvendinimas bei
investiciné kontrolé“, kiti pabréze, kad ,.tik tikslinga investiciniy projekty vadyba gali uztikrinti
efektyvy investiciniy resursy valdymq* ir ,, biitinas projekto vertinimas ateities atzvilgiu jvertinant
rizikq, gali padeéti isvengti klaidingy investiciniy sprendimy®, teigé apklaustieji. Pateikiamos
investiciniy projekty kategorijos, kuriomis vadovaujasi RadviliS8kio rajono savivaldybé, rengiant
[vairius investicinius projektus:

1. VieSojo sektoriaus investiciniai projektai — rengiami siekiant gauti ES Strukttiriniy fondy
parama. Investiciniai projektai rengiami teikiant paraiSkas ES paramai gauti pagal VSI ,,Centrinés

projekty valdymo agentiiros* nustatyta metodika, kartu su LR $vietimo ir mokslo, socialinés apsaugos
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ir darbo, sveikatos apsaugos ministerijy ir informacinés visuomenés plétros komiteto prie LRV,
administruojamomis priemonémis.

2. Investiciniai projektai finansuojami Valstybés investicijy programos (VIP) rengiami
pagal Valstybés kapitalo investiciju planavimo metodika, taip pat teis€s aktais patvirtintais strateginio
planavimo principais.

Investicijuy projekto vertinimo kriterijai - asignavimy valdytojo nustatyti investiciju projekto
kiekybinei, kokybinei ir/arba efektyvumo rodikliai, kurie igyvendinus projekta leisty nustatyti, ar
pasiekti planuoty rezultaty.

PapraSius informanty ivardinti aktualiausius RadviliSkio rajonui investicinius projektus,
apklaustieji pirmiausia prisimine, jog Radviliskio rajono savivaldybés administracija jgyvendina
projekta Nr. SBPD 2004 — ERPF 06/0007 ,,Verslo aplinkos gerinimas Radviliskio rajone, sukuriant
pramoningés zonos infrastruktiira. Dar 2006m. rugs¢jo 28d. Radviliskio rajono savivaldybés
administracija ir Lietuvos Respublikos tkio ministerija bei VS] Lietuvos verslo paramos agentira
pasiras¢ paramos teikimo sutartj, pagal kuria numatytas ir patvirtintas projekto jgyvendinimui tinkamas
finansuoti 1 467 497 Lt. LéSos bei finansavimo Saltiniai:

¢ 9 35 529 Lt — Europos Sajungos struktiiriniy fondy léSos;

e 3 11 843 Lt - Vyriausybés bendrojo finansavimo 1éSos;

e 220 125 Lt. — rajono Savivaldybés 1éSos.

Sis projektas, pasak informanty, atitinka bendrojo programavimo dokumento 3.2 priemonés
»Verslo aplinkos gerinimas® pagrindinj tiksla — gerinti verslo aplinka ir jo kokybe, sukurti paslaugy
verslui struktiira, uztikrinti galimybg jomis naudotis bei didinti jy prieinamuma, plétoti verslo
infrastrukttira, ,,tikimasi, kad penkiuose sklypuose isikiirusios jmonés sudarys prielaidas gyventojy
uZimtumui didinti, jy migracijai mazinti*, vardijo paSnekovai. Taip pat , kaip teigé RadviliSkio rajono
savivaldybés darbuotojai, projektas atitinka veikly grupes ,,Pramoninés zonos, ,,plyno lauko*
investiciju skaitinimas* specifinius tikslus — sudaryti salygas privaioms investicijoms pritraukti,
parengiant tinkamus investuoti sklypus su visiskai ar i§ dalies jrengta infrastruktiira, skatinti naujy
imoniy steigima, ilgalaikiy darbo viety kiirima, uztikrinti gyventojy uzimtumo ir juy pajamy didé¢jima,
imoniy perkélima i§ miesto centro ar kity verslui netinkamy, bet miestui svarbiy ir kitoms socialinéms
reikméms tenkinti reikalingy teritorijy bei kitus tikslus.

Projektas ypac aktualus RadviliSkio rajonui, nes cia, iSskyrus gelezinkeli, néra stambesniy
imoniy, gamyboje taikanciy Siuolaikines technologijas ir jranga. Mazdaug kas trecias gyventojas dirba
zemes ukio sektoriuje. Pasitrauke 1§ Zemes tikio gamybos gyventojai papildé bedarbiy gretas arba
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1Svyko 1 uzsienj, nes Siame sektoriuje pastaraisiais metais registruojamas didziausias darbuotoju
skaiiaus mazéjimas. Né vienas kitas gamybos sektorius smarkiai nesiplété, nedidino gaminamos
produkcijos apim¢iy.

Pastaraisiais metais smarkiai mazéja rajono gyventoju skaicius, tukstanciui rajono gyventojuy
tenka apie 12 imoniy, kai tuo tarpu Lietuvoje — 50. Tai rodo zema gyventojuy verslumo lygi bei ju
nenorg imtis nuosavo verslo. Didziausia dalis tiesioginiy uZsienio investicijy tenka didiesiems
miestams, o tai tik dar labiau didina regioninius ekonominio ir socialinio vystymosi netolygumus.
Igyvendinant §j projekta siekiama gerinti verslo aplinka rajone, skatinti ju versluma, didinti gyventoju
uzZimtuma, jy pajamas, stabdyti migracija 1 uzsienj ar kitus didziuosius miestus bei pritraukti daugiau
tiesioginiy uZzsienio investicijy. 2009 mety Radviliskio rajono savivaldybés veiklos ataskaitoje,
nurodyta, kad iki 2008 rugpjicio 31 d., jgyvendinant projekta, buvo pasiekti Sie rodikliai:

e pastatyta 10/0,4 kV elektros transformatoriné pastote;

e sutvarkyta 15,5 ha teritorija;

e iki penkiy sklypy riby nutiesta:

o 1 148 m elektros linijy;

o 500 m vandentekio vamzdynuy;
o 510 m nuoteky vamzdynuy;

o 594 m dujotiekio vamzdynuy;

o 119 m privaziavimo keliy;

o 426 m telefoninio rysio linijy.

Privadioms investicijoms bus parengta 15,5 ha pramoniné teritorija, kurioje iSskirti 5 sklypai
(bendras plotas beveik 7 ha) su visomis prie jy prieinanc¢iomis reikalingomis komunikacijomis.

Vykdant projekta, neiSvengta tam tikry sunkumuy. Pagal VieSuju pirkimy istatymo reikalavimus
paskelbus atvira supaprastinta projektinés dokumentacijos rengimo, projekto prieziiiros ir statybos
darby konkursa, su jame dalyvavusiu vieninteliu rangovu uZzdaragja akcine bendrove ,,Aitra® 2007m.
rugséjo 28 d. pasiraSyta darby sutartis, kurios vert¢ del Salyje vykstan€ios nezabotos infliacijos ir
statybos darby bei medZiagy brangimo iSaugo beveik iki 2,15 mln. Lt (augimas 146 proc. ).

Siuo metu atlikta darby uz 1,7 mIn. Lt. Liko sutvarkyti privaziavimo kelius ir teritorija, pastatyti
10/0,4 kV transformatoring pastote ir nutiesti aukstos jtampos kabelius.

Tikimasi, kad igyvendinus projekta ir aukciono biidu 99 metams iSnuomavus penkis zemés
sklypus, bus sudarytos prielaidos kurtis naujoms jmonéms, kuriose bus idarbinta ne maziau 50 rajono
gyventoju.
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Priede Nr.7 apzvelgiama Radviliskio rajono savivaldybés investicijy ir projekty valdymo skyriaus
funkcijos, kompetencijos, ivykdyti (Priedas Nr.8) bei vykdomi (Priedas Nr.9) investiciniai projektai .

Kad Radviliskio rajono savivaldybé sutaupo léSu perduodama dali vieSyju paslaugy teikima
privaciam sektoriui, jrodo vieningi informanty atsakymai, kad savivaldybéje atlieckami (vairis
ekonominiai projekty paskaiCiavimai, jvertinantys pelninguma bei rizika. Informanty atsakymai
grindziami tokiais argumentais: ,,savivaldybé perdavusi keleiviy pavezéjimo paslaugq pagal koncesijos
sutartj privaciai bendrovei, sutaupo, nes nebéra jmonés islaikymo kasty“, ,, nebereikia finansuoti
neefektyviai dirban¢iy imoniy®, argumentuoja kodé¢l, ,,ftodél, kad viesieji konkursai atpigina paslaugos
kainas . Kaip pasikeicia paslaugu kokyb¢, perdavus paslaugas verslo sektoriui, 9 apklaustieji atsake,
kad pager¢ja, nes ,,verslas yra labai prisitaikes tenkinti klienty poreikius“ ir ,,verslininkai siekia gauti
pelng .2 informantai kontraargumentuoja, kad ,, paslaugy kokybé pageréja tik is dalies, nes kokybé
daznai priklauso nuo visuomenés poziirio i atliktq paslaugq*, ,,galbiit pageréja taciau neteko to dar
patirti “.

Apibendrinant informanty atsakymus, galima teigti, kad Radviliskio savivaldybéje vieSyju
paslaugy perdavimas privaiam sektoriui pasiteisina, nes ,, paslauga vykdoma mazesniais
paskaiciavimais “, ,,savivaldybé pasilieka sau tik paslaugy kokybés kontrole, nebereikia ripintis pacios

bendrovés ar verslo jmonés gamybine veikla .

3.2.3. VPSP projekty jgyvendinimo tikslingumas RadviliSkio rajono savivaldybéje

I klausima, kokias matote galimybes plétojant vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavima
Radviliskio rajono savivaldybe¢je, informantai atsake, kad yra dar daug vieSyju paslaugy, kurias biity
galima perduoti teikti privaciam sektoriui, ,,taip uZtikrinant kokybisky paslaugy teikimq Radviliskio
visuomenei*, tuo paciu ,,gali padéti isspresti ekonomines problemas*. 4 infomantai pabrézé, kad

6

Lwprivaciam sektoriui galima perduoti visas paslaugas, kur yra susiformavusi rinka“. Remiantis
informanty atsakymais apie VPSP projekty tikslinguma bei igyvendinima tam tikrose srityse, buvo
sudaryta lentelé Nr.9.

9 lentele

VPSP projekty jgyvendinimo tikslingumas Radvili§kio rajono savivaldybéje

Teiginys Atsakymy daznis
Sveikatos apsaugos 2
Susisiekimo 2
Svietimo B
Teisingumo -
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9 lentelés tesinys

Soc. infrastruktiiros

Kulttiros

Sporto

Turizmo

0| | =] = =

Visose i§vardintose

I klausima, kokiuose sektoriuose tikslingiausia biity pradéti Radviliskio rajone VPSP projekty
igyvendinima, 2 informantai nurod¢, ,,Svietimo, sveikatos apsaugos ir susisiekimo sektoriuose, nes sie
sektoriai yra gyvybiskai svarbiis miisy bendruomenei“. 8 informantai nurodé, kad projekty
igyvendinimas tikslingas visuose sektoriuose, ,.nes visur reikalingi teigiami pokyciai, uztikrinantys
visuomenés plétrq“. Finansini VPSP projekty rezultaty testinuma uZztikrina Radviliskio rajono
savivaldybés administracija. Parengti projekty planai yra tikslinami, perduodami specialisty vertinimui
pagal projekto pobiidi. Véliau perduodama svarstyti savivaldybés tarybai bei spresti apie projekto
testinuma.

Sekancioje lentel¢je pateikti gauti interviu duomenys apie vieSuyju paslaugy plétra Radviliskio
rajono savivaldybéje.

10 lentelé

VieSyjy paslaugy galimybiy plétra RadviliSkio rajono savivaldybéje

VieSosios paslaugos Atsakymy daznis
Aplinkos, gatviy tvarkymas 5
GMP paslaugos 1
Daugiabuciy namy bendrosios nuosavybés administravimas| 3
Moksleiviy maitinimas 2
Vidaus sistemy prieziiira 1
Visos paslaugos 4

Lentel¢je pateikti informanty atsakymuy dazniai, siekiant iSsiaiSkinti, kokias dar biity galima
vieSasias paslaugas perduoti verslo sektoriui RadviliSkio rajono savivaldybéje. Aplinkos, gatviy
tvarkyma ivardijo 5 apklaustieji, nes pasak ju, ,,verslas visada geriau uZtikrina kokybisky paslaugy
teikimq®, ,.aplinkos, gatviy tvarkymas, nes tada akivaizdZiai pageréty paslaugos kokybé*, 2
informantai nurode, kad butina perduoti moksleiviy maitinimo paslaugas bei pateiké argumentus:,,
atlikti skai¢iavimai bei pavyzdziai rodo, kad ,,bity sutaupoma nemazai lésy™, bei ,, pageréty maisto
kokybe, tai sqlygoty konkurenciné aplinka“, manoma, kad ,,artimiausiu laiku Si idéja turéty biti
realizuota* 4 informantai nurodé, kad ,, ten ,kur yra susiformavusi rinka, galima perduoti visas

paslaugas “, tik,, svarbu jvertinti projekty racionalumq bei rizikq “.
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Kalbant apie projekty vertés racionaluma vykdant jvairiomis VPSP formomis, buvo informanty
klausiama, kokios vertés projektus racionalu vykdyti RadviliSkio rajone? ISanalizavus informanty

pateiktus atsakymus, gauti rezultatai pateikiami lenteléje Nr.11.

11 lentele
VPSP projekty vertés racionalumas
Suma Atsakymy daznis
Nuo 3 iki 10 mln. 7
Nuo 15 min. -
Nuo 30 mln. ir daugiau
Nesvarbi suma 2

Lentel¢je pateikti atsakymu dazniai rodo, kad ,, visos projekty vertés yra racionalios®, ivardijo 2
informantai, argumentavo, kad ,,viskas priklauso nuo paties projekto“.1 apklaustasis nurodé, jog
projekty vertés gali buti gana didelés — 30 mlin. ir daugiau, ,,tik reikalinga tinkamai paskirstyti lésas ir
jei yra tinkamas projektas “. Tuo tarpu 7 apklaustieji pareiske, kad tik nuo 3 iki 10mln. vertés projekty
lgyvendinimas yra efektyvus ir racionalus, nes ,, didesne sumq nei 10 min. yra problematika

«“

administruoti . Vienas informantas sumos neivardijo, paaiSkindamas, kad ,, tai priklauso nuo
perduodamy, vieSyjy paslaugy apimties. Kintant apimciai, kinta ir VPSP projekty finansavimo
apimtis.*

Taigi, apibendrinant pasisakiusiyjy mintis, galima daryti i§vada, kad yra galimybés plétoti vieSojo
ir privataus sektoriy bendradarbiavimo projektus RadviliSkio rajono savivaldybgje, tik reikalinga
uztikrinti tokiy projekty skaidruma, atlikti nuoseklig analiz¢ bei ivertinti rizika ir jos pasidalijima.

Sekancioje lentel¢je pateikiami informanty atsakymai | klausima, kas turéty pasikeisti, kad

savivaldybés galéty placiau iSnaudoti VPSP galimybes?

3.2.4. Barjerai, trukdantys VPSP plétrai RadviliSkio rajono savivaldybéje

12 lentelé

Barjerai, trukdantys VPSP plétrai Radvili§kio rajono savivaldybéje

Priezastys Atsakymy daznis

Teisinés bazés netobulumas

Banky finansavimo trokumai

Visuomenés pasiprieSinimas

Politiky stereotipinis mastymas

Ziniy trikumas

—] 00| W| N W[ —

Poreikio projekty nebuvimas
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Informantai jvardijo keleta priezas¢iuy, stabdanc¢iy bendradarbiavimo plétros galimybes. Viena
didziausiy problemu (ivardijo visi apklaustieji), tai — ,,nereglamentuotas interesy derinimas tarp
vieSojo ir privataus sektoriy“. Pasak ju, netobula teisiné bazé salygoja ,, nepelningy paslaugy teikima*,
Lwpaslaugy kainy didéjimq, nes ,,verslas visada siekia minimizuoti kastus bet kokia kaina®, todél
,Hhukencia nelabai rentabilios sritys. Nesant aiSkiai VPSP sistemos reglamentacijai yra ,,sudétinga
paruosti geras viesojo konkurso sqlygas*“, ,ivertinti galimas paslaugy teikimo peripetijas‘ bei ,,
skaidriai organizuoti viesq konkursq bei paruosti gerq sutarti, tada informanty teigimu, atsiranda ,,
apsunkintas vieSojo ir privataus sektoriy interesy derinimas*, ,,dialogo nebuvimas tarp valdininky ir
verslo sektoriaus atstovy “, nes dar gajus ,, senas politiky magstymo stereotipas, kad tik savivaldybés
kontroliuojama jmoné gali teikti pigiausias ir kokybiskiausias paslaugas, ko jau seniai nebéra®. Reikia
pripazinti, teigé vienas informantas, ,, kad dar valstybés institucijos ir savivaldybés neisnaudoja visy
galimybiy veiksmingai panaudoti naujoviskus paslaugy teikimo bidus®. Interviu metu buvo pateikti
argumentai: ,, daugelio viesSyjy institucijy vadovai neturi supratimo apie galimybes viesSgsias paslaugas
teikti naujomis formomis, kurios pritraukty lésas, be to, paprasciausiai tritksta Ziniy ir aktyvumo .

Apibendrinant galima teigti, kad poreikis ir galimybés inicijuoti VPSP projektus Radviliskio
rajono savivaldyb¢je yra. Taciau netobulos valstybés teisinés bazés déka ,, procesas pasidaro ilgas ir
sudétingas “, o ,teisinés biurokratinés procediiros daznai trukdo sudaryti visuomenei naudingas
sutartis su privaciu sektoriumi‘. Atlikto tyrimo metu iSaisk¢jo, kad nepaisant visy trukdziy, Radviliskio
rajonas (vairiose srityse pirmauja Salyje: tris metus i§ eilés gavo ,,Auksing krivulg” - LR tkio
ministerija jteik¢ uz geriausiai igyvendintus projektus, KraSto apsaugos ministerija — uz kultiiros
paveldo saugojima ir puosel¢jima Minaiciy, ir BalandiSkiy kaimuose, Susisiekimo ministerija — uz
gelezinkelio plétra, keliy bei gatviy infrastruktiiros tvarkyma, Radviliskio miesto aplinkkelio plétra ir
kt. projektus. Tai ,,visy Radviliskio rajono jstaigy — mokykly, darzeliy, ligoniniy, kaimo bendruomeniy,
zemés ukio darbuotojy, geleZinkelininky — bendras visos visuomenés darbas“, pabrézé vienas
pasnekovas. Paminétina tai, kad Radviliskio rajonas yra tarp lyderiy Salyje: ,,lemia kadry pastovumas:
istaigy vadovai, senitinai, mokykly direktoriai, Savivaldybés skyriy vedéjai néra keiciami pasikeitus
politinei situacijai. Specialistai turi biiti saugiis ir nejusti politiniy pasikeitimy tiesioginiame darbe “,
paaiskino informantas.

Kalbant apie VPSP projektus, Radviliskio rajone 2010 metais planuojama jgyvendinti europiniy
projekty uz 60 milijony lity, yra sukauptas Radviliskio rajono savivaldybés biudzete rezervas ivairiems
projektams, numatytiems 2013 — 2015 metams. ,, Reikia skaiciuoti, atrinkti tik tuos projektus, kurie yra

biitini bei kuria pridétine verte arba gali sutaupyti biudzeto lésas “, antrino apklaustasis. Kaip pavyzdi
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pasnekovas nurodé baigta jgyvendinti 10 milijony vertés projekta — Radviliskio Silumos katilinés
rekonstrukcija. I$leistos didZiulés 1éSos, bet taip yra sutaupomi Silumos kastai mokyklose, darZeliuose,
ligoninése. Taip pat RadviliSkio rajone yra atlikta 50 milijony investicija | vandens tiekimo linijas,
kanalizacijos tinkly renovacija, kuri véliau atsiperka stabilesne kaina, geresne vandens kokybe bei
uztikrina geresnes sanitarines salygas, sumazina aplinkos terSima. Visi projektuy rezultatai yra orientuoti
1 Radviliskio rajono savivaldybés bendruomenés gyvenimo kokybés gerinima, efektyviu paslaugy
uztikrinima bei prieinamuma.

Todéel, siekiant uztikrinanti vieSojo ir privataus sektoriaus plétra, biitinas teisinés bazeés
tobulinimas, kuris inesty aiSkuma bei skaidruma projekty realizavimo procese.

Taigi, magistro darbe interviu metodu jvertintos vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
plétros galimybés bei perspektyvos RadviliSkio rajono savivaldybe¢je leido patvirtinti iSkelta hipotezg,
jog Radviliskio rajono savivaldybei labiau iSnaudoti vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo
galimybes trukdo nepakankama Sios saveikos reglamentacija valstybés dokumentuose.

Kitos klititys — metodinés informacijos, konsultacinés pagalbos, patirties apie geraja ir blogaja
projekty igyvendinimo patirt; Ziniy stoka, nepakankamas banky finansavimas, politiky stereotipinis

mastymas, visuomenes pasiprieSinimas bei poreikio tokiems projektams nebuvimas.
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ISVADOS

o Atlikus literatiros ir dokumenty analizg, paaiskéjo, kad valdymo modernizavimo pokyciai
galimi tada, kai jie grindZiami bendradarbiavimu. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas —
procesas, pagristas ilgalaike sutartimi, kurio metu privatus sektorius teikia tradiciSkai vieSojo sektoriaus
kompetencijai priskiriamas paslaugas ir plétoja $iy paslaugy teikimui reikalingg infrastruktiira.

e [Sanalizavus literatiros Saltinius, akivaizdu, kad tarptautinés organizacijos iSskiria skirtingas
VPSP risis, o atskiros valstybés yra reglamentavusios skirtingas Sio bendradarbiavimo biidus bei
formas. Tarptautinés bendrijos dokumentai teigia, kad kiekviena valstybé gali pasirinkti labiausiai jos
nacionalinius poreikius atitinkancia bendradarbiavimo reglamentavimo sistema. Nors valstybiu teis€s
aktuose iSskirta daugybé vieSojo ir privataus sektoriy saveikos formy, taciau Sioje srityje labiausiai
pazengusios valstybés dazniausiai ijgyvendina dvi tarptautiniy institucijy iSskirtas bendradarbiavimo
formas - koncesijas ir partnerystés sutartis.

e Apzvelgus Vakary valstybiy patirt; Sioje srityje, paaiskéjo, kad vis daugiau valstybiy
vyriausybiy atsigr¢zia i privaty sektoriy, itraukdamos ji i vieSosios infrastruktiiros plétros projekty
finansavima ir jgyvendinima, VPSP projektai sudaro galimybg pirkti SiuolaikiSka infrastruktiira esant
ribotoms finansavimo galimybéms. Siuolaikidka infrastruktiira yra ekonominio augimo svarbiausias
veiksnys. VPSP projekty geografija yra plati, jie skirtingai ivardijami, taciau jgyvendinimo sritys yra
tos pacios - ekonoming bei socialiné infrastruktiiros.

e Vykdant bendrus partnerystés projektus daugelis valstybiy susiduria su naujy igiudziy,
procediiry ir procesy poreikiu, todél jvairiose Salyse pastaruoju metu pradéjo formuotis centrinio
vieSojo ir verslo saveikos ekspertiziy centro praktika. Pazymétina, kad VPSP kompetencijy, ziniy
centrai gali veikti skirtingai - turéti skirtingus vaidmenis, skirtingas veiklos apimtis - centry veikla
priklauso nuo valstybés dydzio, politikos, strategijos bei kity aplinkybiy.

o Atlikta dokumenty analizé, leidzia teigti, kad Lietuvoje yra igyvendinamos {vairios vie$ojo ir
privataus bendradarbiavimo formos, reglamentuotos bendruose ar specialiuose teisés aktuose (vieSieji
pirkimai, privatizacija, jungtiné veikla, franciz¢ ir kt.).

e VieSyju ekonominiy gerybiy (paslaugy) teikimas uZtikrinamas visuomenei vadovaujantis LR
vietos savivaldos istatymu (2000) ir jo norminiais aktais. Vietos savivaldos valdymo institucijos

uzdavinys — suformuoti toki vietinj tiki, kuris geriausiai tenkinty savivaldybés gyventoju poreikius.
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e [SrySkéjo esama VPSP projekty situacija Lietuvoje: VPSP projekty poreikis centrings ir vietinés
valdzios lygmeniu yra didelis; VPSP projektai inicijuojami neatliekant ijgyvendinimo, naudos bei
rizikos analizés; Patirties, metodinés informacijos, tipiniy dokumenty stoka bei teisinés bazés
netobulumas.

e Atlikus interviu analizg paaiSké¢jo, kad poreikis ir galimybés inicijuoti bei vykdyti VPSP
projektus Radviliskio rajono savivaldybéje yra: informantai pasizymi teigiamu poZziliriu | vieSyju
paslaugu perdavima privaciam sektoriui, VPSP projekty igyvendinimas tikslingas visuose sektoriuose,
kur yra susiformavusi rinka, projekty vertés racionaluma gali uZtikrinti tinkamas 1€Sy paskirstymas.

e Surinkta informacija apie praktikoje igyvendinamus VPSP projektus jrodo, kad Radviliskio
rajono vykdomoji valdzia supranta tokiy projektu poreiki uZztikrinant vieSuyju paslaugu kokybe¢ bei
efektyvy 1éSy panaudojima siekiant visuomeninés naudos. Radviliskio rajono savivaldybeje
bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privataus sektoriy yra vykdomas jvairiomis VPSP formomis.

e Atlikus tyrima, paaiSkéjo, jog perdavus vieSasias paslaugas privaciam sektoriui, paslaugy
kokybes kitimas Radviliskio rajono savivaldybéje, pager¢jo teigiama linkme.

e Viena didZiausiy problemy, stabdanc¢iy vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo plétra
Radviliskio rajono savivaldybé¢je, apklaustieji ivardijo teisinés bazés netobuluma bei neaiSkia VPSP
sistemos reglamentacija. Nepaisant istatyminés sistemos netobulumo, Radviliskio rajono savivaldybéje
valstybés valdomo turto nuomos ir panaudos sutar¢iy yra sudaromas didelis skaic¢ius. Tai rodo,
Radviliskio rajono savivaldybés atsakingy asmenu, uz valstybinio turto portfeliy valdyma, auksta
kompetencija bei teisinga poziiiri | valstybés valdomo turto nuoma ir panauda.

e Apibendrinant atlikta tyrima, galima daryti prielaida, kad galimybés plétoti vieSojo ir privataus
sektoriaus bendradarbiavimo projektus RadviliSkio rajono savivaldybéje yra, magistro darbe iSkelta
hipotezé pasitvirtino, jog Radviliskio rajono savivaldybei labiau iSnaudoti vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo galimybes trukdo nepakankama Sios saveikos reglamentacija valstybés
dokumentuose.

¢ Gauti rezultatai neleidZia pateikti aiSkiy rekomendacijy dél teikiamy paslaugy kokybés gerinimo,
kadangi tai susij¢ su atskiry subjekty veiklos, ZmogiSkyju ir materialiniy i$tekliy planavimu. Be to 1§
atlikto tyrimo matyti, kad savivaldybés specialistai subjektyviai ir skirtingai vertina vieSyju paslaugu
teikimo perdavima privac¢iam sektoriui nauda.

e Magistro darbe buvo nurodytos ir kitos klifitys, stabdan¢ios VPSP projekty plétra — metodinés
informacijos, konsultacinés pagalbos, patirties apie geraja ir blogaja projektu igyvendinimo patirtj ziniy
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stoka, nepakankamas banky finansavimas, politiky stereotipinis mastymas, visuomenés pasiprieSinimas
bei poreikio tokiems projektams nebuvimas. IStirti ir ivertinti Sias priezastis, reikalinga biity atlikti

tyrimo tgsinj, siekiant iSplésti, papildyti gautas Zinias.
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REKOMENDACIJOS

Kadangi 2009m. spalio 14d. LR vyriausybés nutarimu Nr. 1290 buvo ikurtas VPSP kompetencijy
Ziniy centras — centriné projekty valdymo agenttra, siilau RadviliSkio rajono savivaldybés
administracijai pasinaudoti Sios institucijos, teikianc¢ios metoding pagalba rengiant ir jgyvendinant
partnerystés projektus, paslaugomis. Be to, vertéty tokia valstybés institucija isteigti prie Radviliskio

rajono savivaldybés administracijos.
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1 priedas

Bendradarbiavimo modeliai ir jy pagrindiniai bruozai

Saveikos Tikslai ir Pgrindinés struktiiros ypatybes Pagrindinés procesy ypatybés
lygmuo uzdavinai
Tinklai 1.Nuolat keistis abipusiai 1.Lankstais,neformalis rySiai; 1.Néra kryptingo vadovavimo;
naudinga ir/arba svarbia 2.Veikéjy vaidmenys 2.Bendry sprendimy paieska
informacija neapibrézti arba apibrézti inicijuojama ypac retai.
negrieztai;
3.Néra formalaus vadovo;
4.Saveikaujanciy grupiy ribos
nuolat kinta.
Koopera- | 1.Nuolat keistis abipusiai 1.Sudaryta pusiau formali rySiy | 1.Lyderysté nukreipta i rySiu palaikyma;
cijaarba | naudinga ir/arba svarbia struktiira; 2.Poziciju derinima;
aljansai informacija; 2.Kai kurie vaidmenys 3.Kompleksinis sprendimy priémimas;
2.Pasiskirstyti veiklas arba apibrézti; 4.Formalus komunikavimas su centrine
uzduotis, viepusiams arba 3.Ryskus komunikacijos grupe.
abipusiams tikslams jgyvendinti. | centras;
4.Galima apibreézti
saveikaujanciy grupiy veiklos
ribas.
Partne- 1.Nuolat keistis abipusiai 1.Rys$iai formalis; 1.Vadovavimas nukreiptas i rysiu
rysté naudinga ir/arba svarbia 2.Vaidmenys apibrézti, palaikyma ir rezultatus;
informacija; 3.Néra vieno lyderio — 2.Interesy derinimas priimant
2.Pasiskirstyti veiklas arba lyderysté pasidalyta; sprendimus;
uzduotis,vienpusiams ir 4.Galima i$skirti neformaly 3.Neformalaus sprendimy centro ir
abipusiams tikslams jgyvendinti; | saveikaujanciy grupiy subgrupiy interesy derinimas inicijuojant
3.Dalytis idéjomis bei i§laidomis | sprendimy inicijavimo centra. | sprendimus.
sickiant numatyto rezultato.
Koalicija | 1.Nuolat keistis abipusiai 1.Rysiai formalds; 1.Vadovavimas nukreiptas i rezultatus;
arba naudinga ir/arba svarbia 2.Vaidmenys apibrezti; 2.Pirmenybé teikiama grupiy rySiams
sajunga informacija; 3.Budinga pereinamoji palaikyti:sisitikimams planuoti,
2.Pasiskirstyti veiklas arba lyderysté arba vadovas pasirengti ir jy procesa organizuoti;
uzduotis, vienpusiams ir renkamas nustatytam 3.Daug laiko ir démesio skiriama visy
abipusiams tikslams jgyvendinti; | laikotarpiui daugumos nariy nariy interesams suderinti;
3.Dalijantis idé¢jomis ir jungiant | pritarimu; 4 Kolegialus sprendimy priémimas;
socialinius ekonominius isteklius, | 4.Sudarytos pastovios ir/arba 5.Isipareigojimai formuluojami keletui
sukurti nauja rezultata — paslauga | laikinos subgrupés mety.
arba produkta, arba paslaugos, sprendimams rengti, vykdomai
produkto ir santykiy sistema. veiklai vertinti ir koordinuoti.
Integra- 1.Naudojantis bendrais zmoniy, | 1.RySiai formaliai apibrézti, 1.Vadovavimas nukreiptas ir i
cinis finansiniais, technologiju, budingas darby pasiskirstymas; | rezultatus, ir i santykius;
bendra- informacijos irk t. iStekliais, siekti| 2.Vaidmenys apibrézti, 2.Pirmenybé teikiama grupiy rySiams
darbia- bendros vizijos dalijantis rizika, | 3.Budinga pereinamoji palaikyti: susitikimams planuoti,
vimas atsakomybe ir atlygiu; lyderysté arba vadovas pasirengti ir organizuoti procesa;

2.Sukurti savarankiska sistema,
leidzianéia pasinaudoti
bendrosios ir specifinés aplinkos
teikiamomis galimybémis ir
sékmingai spresti kilusias
problemas.

renkamas nustatytam
laikotarpiui konsensuso bidu;
4.Suformuotos nuolatinés
ir/arbalaikinos subgrupés
sprendimams rengti, vykdomai
veiklai vertinti ir koordinuoti.

3.Isskirtinis démesys — nariy
pasitikéjimui vieni kitais stiprinti;
4.Sprendimai priimami kolegialiai
konsensuso biidu;

5.Daug démesio skiriama nariy
mokymui, ju gebéjimy ugdymui taikant
tarpusavio pagalbos metodus ir
pasitelkiant iSorés ekspertus.

Saltinis: audito ataskaita, 2008.
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2 priedas

VieSojo ir privataus sektoriy partnerystés formos (riisys)

Forma Apibudinimas

Bendros (misrios) imonés (angl. Joint ventures) | VieSasis ir privatus sektorius isteigia bendra
kompanija, siekant jgyvendinti projekta, kuris
teikty nauda abiem projekte dalyvaujancioms
Salims.

Francizés (angl. Franchises) Privaciam sektoriui leidziama teikti vieSasias
paslaugas ir nustatyti ju kaina.

Koncesijos (angl. Concessions) PanaSu 1 franCizés sutartis, tacCiau privatus
sektorius paprastai suteikia 1éSas, bitinas
infrastrukttros plétrai, pvz., keliams ar tiltams.

Privaciai finansuojami investiciniai projektai Privati kompanija gauna léSy kurti, konstruoti
(angl. Privaty financed investment Projects) (atnaujinti), eksportuoti (prizitiréti) vieSa turta,
pvz., ligonines ar mokyklas. Kai turtas
ekspoatuojamas, tam tikra laikotarpi (paprastai
20 — 35 metus) vieSasis sektorius moka
kompanijai reguliary mokestj. Laikotarpio
pabaigoje turtas griZta valstybés nuosavybén.

Prekybos rinkos iSbandymas (angl. Market| Tai procesas, kurio metu privatus subjektas
testing) tikrina, kaip rinka reaguoja | tam tikra preke ar
paslauga, kuria gaminti (teikti) turi vieSasis
sektorius. Tai svarbu sprendziant, ar tikslinga {
vesti produkta i rinkg ir vertinant jo paklausa.

Privataus  sektoriaus metody panaudojimas| Tokiy kaip personalo motyvacijos chemos ir
vieSuosiuose subjektuose (angl. Use of private| iStekliy recionalizavimas.
sector methods in public bodies)

Akcijy  dalies  iSlaikymas  privatizuotose| Valstybé iSsaugo sutarta akciju procenta,
kompanijose (angl. Retaining minority shares in| sickdama iSlaikyti dalies paslaugy teikimo

privatized companies) visuomenei kontrolg.
Privatizavimas (angl. Privatisation) Viesasis sektorius parduoda imones privatiems
investuotojams.

Saltinis: INTOSAI Guidelines on Best Practice for the Audit of Risk in Public/Private Partnership.
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3 priedas
VieSojo ir privataus sektoriaus partnerysté
(VPSP)

VPSP vykdoma sutarciy pagrindu Oficialiai patvirtina VPSP (angl.
(angl. Purely contractual PPPs), kai Institutionalised PPPs), kai vieSojo ir
bendradarbiavimas tarp vieSojo ir privataus privataus sektoriaus
sektoriaus vykdomas sutarCiy pagrindu, bendradarbarbiavimas vyksta
sudarant: savarankisko teisnio subjekto forma.
- vie$ajq sutart] (angl. public contract),
- koncesija (angl. concession)

Viesosios sutartys: Isteigta nauja misSraus kapitalo

- vieSoji darby pirkimo sutartis, imone.

- vieSoji prekiy pirkimo sutartis,

- vieSoji paslaugy pirkimo sutartis.

Koncensijos: Privataus sektoriaus perimta valdyti

- vieSoji darby koncesija, vie$oji imong. M

- vie$oji paslaugy koncesija.

Europos Komisijos sudarytos viesojo ir privataus sektoriy partnerystés formos (rasys)

Saltinis: audito ataskaita, 2008
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4 priedas

INTERVIU KLAUSIMYNAS

1.Kokias galimybes S$iandien turi Radviliskio savivaldybé perduoti atskiry paslaugy vykdyma
privaciam sektoriui?

e Ar sutinkate su teiginiu, kad dabar palankus laikas vykdyti vieSojo ir privataus sektoriaus
bendradarbiavimo projektus?

e Ar tokiy projekty skatinimas gali padéti spresti ekonomikos problemas?
2.Kaip Radviliskio savivaldybé iSnaudoja atsiradusia galimybe itraukti versla i problemy sprendima,
paslaugy teikima?

e Kokios paslaugos Radviliskio rajono savivaldybéje yra perduotos privaciam sektoriui?

e Arsavivaldybé yra linkusi perduoti vieSyju paslaugy teikima priva¢ioms imonéms?

e Kokie svarbiausi S§iuo metu vykdomi vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavimo

projektai Radviliskio savivaldybé¢je?
e Kokiomis salygomis (pagal kokias sutartis) vieSosios paslaugos yra perduotos privaciam
verslui?

3.Ar Radviliskio savivaldybe¢je atliekami tyrimai, kaip pasikeité paslaugy kokybeé ir su kokiomis
problemomis susiduriama vieSasias paslaugas perdavus privac¢iam sektoriui?

e Ar savivaldybe sutaupo perduodama dalj vieSyjy paslaugy teikima privaciam sektoriui?

e Ar perdavus vieSasias paslaugas privaciam sektoriui, pageré¢ja paslaugy kokybeé?

e Ar vieSyju paslaugy perdavimas privaciam sektoriui pasiteisina?
4.Kokias matote galimybes plétojant vieSojo ir privataus sektoriaus bendradarbiavima Radviliskio
savivaldyb¢je?

e Kokias paslaugas dar biity galima perduoti priva¢iam sektoriui, ar tada pageréty paslaugy
kokybé Radviliskio visuomenei?
e Kokios vertes projektus racionalu vykdyti VPSP formomis Radviliskio rajone?(nuo 3mlin., nuo

7mln.,nuo 10mlin., nuo 15min., nuo 30mlin., ir daugiau).
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e Kokiuose sektoriuose tikslingiausia RadviliSkio rajone pradéti VPSP projekty igyvendinima?
(Svietimo, sveikatos apsaugos, susisiekimo, teisingumo, soc. infrastruktiiros, kultiiros, sporto,
turizmo ir kt.).
5.Kas turéty pasikeisti, kad savivaldybés galéty placiau iSnaudoti vieSojo ir privataus sektoriy
bendradarbiavimo galimybes?
e Su kokiomis problemomis susiduriama, kai vieSasias paslaugas teikia privatus sektorius?
e Kokie didziausi barjerai VPSP plétrai? (banky finansavimo trikumai, netobula teisiné bazg,
visuomenés pasiprieSinimas, politiky naudos nesuvokimas, poreikio projekty nebuvimas, ziniy

trikumas).
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5 priedas

Atvejo tyrimas : vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimas RadviliSkio rajone.

Projekto vykdytojai: Radviliskio rajono savivaldybé, konsorciumas UAB ,,Ekosteras® ir UAB
,,Senove®,

Radviliskio rajono savivaldybéje buvo pasiraSyta jungtinés veiklos sutartis dél Radviliskio
autobusy stoties statiniy rekonstrukcijos, kurios salygoms RadviliSkio rajono savivaldybés taryba
pritaré 2008-10-16 sprendimu Nr. T-496. Sutart; pasiras¢ UAB RadviliSkio autobusy parko laikinasis
direktorius Vladas Milkonas ir konsorciumo UAB , Ekosteras‘‘ ir UAB ,,Senové‘‘ atstovas Artiiras
Jalnionis.

Projekto trukmé: Planuojama renovacijos pradzia — 2009 m. pavasaris, darbus planuojama
baigti per SeSis ménesius.

Projekto tikslas — rekonstruoti RadviliSkio autobusuy stoties pastatus, pagerinti keleiviy vezimo
paslaugy kokybg, pastatyti moderny prekybos ir paslaugy centra, jrengti rajono gyventojams naujas
darbo vietas.

Projekto rezultatai: Sutartyje buvo numatyta rekonstruoti RadviliSkio autobusy stoties pastatus,
priklausan¢ius UAB Radviliskio autobusy parkui. Juos savo 1éSomis rekonstruoti numaté
konsorciumas, kurio planuose buvo Salia naujosios autobusy stoties pastatyti prekybos ir paslaugy
centro kompleksa. Po renovacijos Radviliskio autobusy stotis tur¢jo igyti aukStesng — III — kategorija (
bus irengtos biliety kasos). Planuota irengti nauja perona, autobusy sustojimo aiksteles, keleiviy
laukimo salg, kaving, dispecering, poilsio sal¢ vairuotojams, pagalbines patalpas. Naujosios autobusuy
stoties patalpos pagal projekta turéjo uzimti 161 kv. m plota, jas nuosavybés teise valdyty

konsorciumas.

Saltinis: Radviligkio rajono savivaldybés 2009 mety veiklos ataskaita, (2009).
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6 priedas

Svarbiausios savivaldybés turto nuomos ir panaudos sutartys RradyviliS§kio rajono savivaldybéje

2009 metais

Sudarytos naujos nuomos sutartys pastatams ir patalpoms.

e negyvenamosios patalpos, esanios Ausros a. Radviliskyje ir Gedimino g. 9, Radviliskyje,
iSnuomotos individualiai Lino Daunecko jmonei,

e administracinés patalpos, esancios Ausros a. 10, Radviliskyje, iSnuomotos Vietos veiklos
grupei ,,Radviliskio lyderis*

Prategstos nuomos sutartys:

e Ausros a. 3 Radviliskyje — su UAB ,,NOSTRA SEDES*;

e Kastony g. 4, Radviliskyje (pusriisyje) — su UAB ,,Henverus*

e KaStonyg. 4, Radviliskyje (pirmame aukste) — su UAB ,,Tiirio forma®.

Perskaiciuoti nuompinigiai uz iki 2009 m. sausio 1 d. iSnuomotas negyvenamasias patalpas,
pastatus, statinius ir sudaryti atitinkami nuomos sutarciy pakeitimai.

Tenkinant Polekélés, Tyruliu, Vaitiekiiny, Siaulény, Siauléniskiy, Kutiskiy, tyruliy, kairény,
butény, karCemy, Miezai¢iy, PapuSynio, Pocitunéliy, Pocitiny, Veériskiy, Daugelai¢iy kaimo
bendruomeniy praSymus, joms pagal panaudos sutartis perduotos patalpos bendruomeniy veiklai
vykdyti (dienos uzimtumo centrams isteigti, gyventojams susiburti, laisvalaikiui praleisti, Sventéms
organizuoti, gyventoju problemoms spresti).

Parengti ir patvirtinti rajono Savivaldybés tarybos sprendimai dél turto perdavimo
panaudos pagrindais bei pasiraSytos panaudos sutartys su Kitomis jstaigomis ir organizacijomis:

e vieSajq istaiga Radviliskio rajono pirminés sveikatos prieziiiros centru (Daugelai¢iy medicinos
punkto patalpy praplétimui);

¢ vieSgja jstaiga Radviliskio ligonine;

e vieSgja istaiga GrinkiSkio ambulatorija (Vaitiekiiny ir Kairény medicinos punkty veiklai
vykdyti);

e Siauliy visuomenés sveikatos centrui (Radvily g. 17, Radviliskyje):

e visuomenine organizacija ,,Vaikai — visuomengs dalis* (Radvily g. 17, Radviliskyje);

88



Aidas Lapinskas. VieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimo galimybés: Radviliskio rajono
savivaldybés atvejis

e Radviliskio krasto zmoniy su negalia sajunga (pirtis su kuro sandéliu, esantys Grinkiskio g. 4,
Baisogalos mistl.);

e Siauliy apskrities vyriausiuoju policijos komisariatu (Radviliskio miesto vaizdo stebéjimo
iranga);

e vicSaja istaiga Siauliy regiono atlicky tvarkymo centru (antriniy Zaliavy surinkimo
konteineriai).

SuraSyti panaudos sutarciy, sudaryty su vieSosioms asmens sveikatos prieziliros istaigomis,
daliniai pakeitimai, pagal kuriuos yra nutraukta panauda pripaZintam nereikalingu arba netinkamu
naudoti turtui.

Pratestos panaudos sutartys:

e Kastony g. 4, Radviliskyje — su Karo prievolés administravimo tarybos prie Krasto apsaugos
ministerijos PanevéZio karo prievolés centru;

¢ Daugelaiciy k. Radviliskio r. sav.

¢ su Daugelaiciy kaimo bendruomene;

e Siaulény g. 46, Saukoto mstl., Radviligkio r. sav , - su $aukoto bendruomene;

e Pocitnéliy mstl., Radviliskio r. sav. — su Pocitinéliy miestelio bendruomene;

e Miezaiciy k., Radviliskio r. sav. — su Miezai¢iy kaimo bendruomene;

e KunigiSkiy k. Radviliskio r. sav.

¢ su Kunigiskiy kaimo bendruomene ;

e Pusy g. 45, Kutiskiy k. Radviliskio r. sav. — su Kutiskiy kaimo bendruomene;

e Mokyklos g. 4, Polekeles k., Radviliskio r. — su Polekélés bendruomene;

e Sody g. 5a, Seduvoje, Radviligkio r. — su Seduvos miesto bendruomene.

Inventorizuotas visas RadviliSkio rajono savivaldybei pasitiké¢jimo teise valdyti, naudoti ir
disponuoti nuo 2000 mety perduotas valstybés turtas, kuri naudoja rajono Svietimo istaigos ir
Radviliskio rajono savivaldybeés vieSoji biblioteka. Su rajono Svietimo istaigomis ir Vie$gja biblioteka
sudarytos 52 sutartys dél valstybés turto panaudos pagrindais.

Parengti 22 dokumenty paketai Savivaldybés turtui jregistruoti Juridiniy asmeny registre.
IS valstybés RadviliSkio rajono savivaldybés nuosavybén buvo perimtas turtas:

e Radviliskio rajono savivaldybés Daugyvenés kultiiros istorijos muziejaus — draustinio
naudojami Kleboniskiy kaimo klétys, klojimas, gyvenamieji namai, BurbiSkio kaimo lauko

vandentiekio tinklai, nuoteky Salinimo tinklai;
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e | Radviliskio rajono savivaldybés administracijos apskaita itraukti Pavarty¢iy kaimo mazuto
tikio sandélis su risiu, keturiomis skysto kuro talpyklomis ir vamzdynu, nuoteky siurbimo stotys,
Kairény kaimo vandentiekio trasa, Kairénéliy kaimo artezinis grezinys, Vériskiy kaimo vandentiekio
trasos, Pocitiny kaimo vandentiekio trasos, Prastavoniy kaimo vandentickio tinklai ir vandenvieté;
keturi butai (radviliskyje ir Kar¢emy kaime). Acokavy mokyklos patalpos, neprivatizuoti Savivaldybés
butai;

e Radviliskio miesto kultiiros centro naudojami RadviliSkio miesto Antaniskiy parko statiniai
(estrada, kioskas, sandélis, tvoros).

Vykdoma Radyviliskio rajono savivaldybés teritorijoje esanciy statiniy naudojimo prieZiira:

e patikrinta 90 statiniy, i$ ju 85 — daugiabuciai namai;

e suraSyti 84 patikrinimo aktai.

Saltinis: Radviliskio rajono savivaldybés 2009 mety veiklos ataskaita, (2009).
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7 priedas

Investicijy ir projekty valdymo skyriaus funkcijos ir kompetencijos:

1. Koordinuoja Savivaldybés investiciniy projekty ir ekonominés plétros programy rengima ir
1gyvendinima pritraukiant Europos Sajungos fondy, valstybés bei nuosavas 1ésas.

2. Renka ir teikia informacija apie Europos Sajungos ir kity finansavimo Saltiniy parama,
skelbiamus projekty konkursus.

3. Koordinuoja bendravima su Salies ir regioninémis plétros institucijomis, dalyvauja ruoSiant
regionings plétros programas.

4. Koordinuoja paraiSky bei projekty rengima Europos Sajungos programoms, fondams bei
igyvendinanciomis institucijoms dél 1éSy pritraukimo Savivaldybés investiciniams projektams ir
ekonominés plétros programoms, bendradarbiauja su konsultantais.

5. Organizuoja tyrimy, galimybiy stadijuy ir kity projektams reikalingy dokumenty rengima.

6. Koordinuoja jvairiy Savivaldybés investiciniu projekty igyvendinima, palaiko rySius su
parama teikianc¢iomis institucijomis

7. Koordinuoja valstybés investiciju programy igyvendinima rajone vykdant Savivaldybeés
objekty statyba ir plétra.

8. Koordinuoja radviliSkio rajono kaimo bendruomeniy veikla, organizuoja paramos teikimo
konkursus nevyriausybinéms organizacijos.

9. Savivaldybés lygmenyje koordinuoja jaunimo politikos jgyvendinima, inicijuojant jos
1gyvendinimui reikalingas priemones.

10. Koordinuoja ir skatina Radviliskio rajono jaunimo organizaciju veikla.

11. Rengia Radviliskio rajono savivaldybés tarybos sprendimy, Savivaldybés mero potvarkiy,
administracijos direktoriaus jsakymuy projektus, dalyvauja ju aptarime.

12. Rengia medziaga vieSyju pirkimy konkursams investiciniy projekty, galimybiy studijy,
projekty administravimo ir panasioms paslaugoms pirkti.

Rengia ataskaitas Statistikos departamentui ir kitoms valstybés institucijoms

Saltinis: Radviliskio rajono savivaldybés 2009 mety veiklos ataskaita, (2009).
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2009 metais jgyvendinti projektai

8 priedas

Projekto pavadinimas

Paramos Saltinis

Paramos suma Lt

Radviliskio rajono Tyruliy miestelio pagrindinés mokyklos ir

Lietuvos aplinkos

kultiiros namy pastaty katiliniy rekonstrukcijos modernizavimas apsaugos investicijy 600 000
keiciant kuro riisj-akmens anglis suskystintomis dujomis fondas
Radbviliskio rajono Sidabravo vidurinés mokyklos pastato Privatizavimo fondas,
(Sidabravo mst. Pergalés g. 5) rekonstrukcija savivaldybiy léSos 2 444 958
Radpviliskio rajono Grinkiskio senifinijos Kalanéiy ir Gin¢y kaimy Europos Sajungos
tilty ant Gomertos upelio Pk.31+85,56*40 rekonstrukcija struktiriniai fondai 205 000
Seduvos nuotéky valymo jrenginiy rekonstrukcija Europos Sajungos
struktiriniai fondai 5876372

Vandentekio ir nuoteky tinkly plétra Radviliskyje Europos Sajungos
Marcinkeviciaus rajone struktiiriniai fondai 2207 889
Vandentiekio ir nuoteky tinkly plétra Radviliskyje Eibariskiuy Europos Sajungos
rajone struktiiriniai fondai 1 042 140
Vandentekio ir nuoteky tinkly plétra Radviliskyje Maironio Europos Sajungos
rajone struktiiriniai fondai 2373234
Radviliskio V.Kudirkos mokyklos Radvily g. 6, Radviliskyje, Valstybés investiciju
rekonstravimas ir priestato sporto salei su pagalbinémis programa 6 585 000
patalpomis statyba
Seduvos vidurinés mokyklos pastaty Pilies g. 17 rekonstravimas Valstybés investiciju

programa 6 964 000
Melioracija Valstybés investiciju

programa 627 000

Saltinis: Radviliskio rajono savivaldybés 2009 mety veiklos ataskaita, (2009).
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2009 — 2010 metais vykdomi projektai

Projekto pavadinimas

Paramos Saltinis

Paramos suma Lt

Radbviliskio rajono vaiky globos namy ,,Nykstukas® renovacija ir Europos ekonominés 2914 840
darbuotojy kvalifikaciniy igiidziy didinimas erdvés ir Norvegijos
finansiniy
mechanizmy parama
Vaiky sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamumo ir kokybés Europos ekonominés 1 602 786
gerinimas Radviliskio ligoningje (ankstyva vaiky diagnostika ir erdvés ir Norvegijos
gydymas) bei sveikatos paslaugy kokybés kontrolés uztikrinimas finansiniy
mechanizmy parama
Administraciniy ir vieSyjy paslaugy teikimo gebéjimy stiprinimas | Europos ekonominés 214710
Radviliskio rajono savivaldybéje erdvés ir Norvegijos
finansiniy
mechanizmy parama
Energijos vartojimo efektyvumo didinimas Radviliskio lopselyje- Europos Sajungos 2 794 948
darzelyje ,.Kregzdute* ir lopselyje-darzelyje ,,Eglute* bei struktiiriniai fondai
S.Dariaus ir S.Giréno mokykloje
Nemuno vidurupio baseino vandentvarkos tikio Radviliskio Europos Sajungos 8272365
rajone | etapas (Pavartyciy gyvenvietés vandentiekio ir nuotéky strukttriniai fondai
tinkly prijungimas prie Seduvos miesto tinkly, Seduvos miesto
vandentiekio ir nuotéky tinkly iSplétimas)
Nestacionariy socialiniy paslaugu plétra radviliskio rajone Europos Sajungos 2412224
socialinés rizikos ir smurta patyrusiy Seimy nariams struktiiriniai fondai
Radviliskio miesto katilinés 1I0MW biokuru (su galimybe kurui Europos Sajungos 5500 000
naudoti durpes) kiirenamy dviejy katily su kondensaciniu struktiriniai fondai
ekonomaizeriu ir kogeneraciniu jrenginiu statyba
Radviliskio miesto ir rajono vietinés reik§més keliy ir gatviy Europos Sajungos 2291262
(Egliu-AZuoly, Daukanto ir Marcinkeviciaus gatviy) struktiiriniai fondai
rekonstrukcija
Daugyvenés krastovaizdzio draustinio kulttirinio pazintinio Europos Sajungos 3999910
turizmo infrastrukttiros plétra ir pritaikymas viesiesiems turizmo struktiiriniai fondai
poreikiams
Vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy renovavimas ir Europos Sajungos 3305 100
plétra struktiriniai fondai
Baisogalos miestelio bendrojo plano parengimas Europos Sajungos 52 400
struktiiriniai fondai
Radpviliskio rajono specialiojo vandentvarkos plano parengimas Europos Sajungos 33 100
struktiiriniai fondai
Radpviliskio miesto kultiiros centro pastato Maironio g. 10 Valstybés investiciju 7 829 000
Radviliskyje, rekonstrukcija programa
VieSosios jstaigos Radviliskio ligoninés Gedimino g. 9, Valstybés investiciju 4 441 000
Radpviliskyje, Operacinés ir Renimacijos-Intensyvios terapijos programa
skyriy rekonstravimas ir medicinos jrangos isigijimas
Melioracija Valstybés investiciju 1175000
programa
Radpviliskio miesto stadiono, Radvily g. 8 bégimo taky ir tribiny Valstybés investiciju 2 983 000
rekonstrukcija programa

Saltinis: Radviliskio rajono savivaldybés 2009 mety veiklos ataskaita, (2009).
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