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Magistro baigiamajame darbe teoriniu aspektu analizuojama ekstremaliy valdymo samprata
bei svarbiausi jas charakterizuojantys aspektai, jvardijamos galimos ekstremalios situacijy
pasekmes, nagringéjami gelbejimo sistemos valdymo ypatumai esant ekstremalioms situacijoms,
aptariama Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos Lietuvoje struktlra jos uzdaviniai, iSsamiai
nagrinejami ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymo ypatumai. Ekspertinio tyrimo
pagalba analizuojama ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymo TelSiy apskrityje

situacija, problemos.

SUMMARY
Audrius Tupikas
Emergency and Rescue Management System: situation, problems and possibilities of their
solution
Master's work

Master's thesis analyzed the theoretical aspect of emergency management concept and the most
important aspects to characterize, identify the possible consequences of an emergency, life-saving
issue management system features in extreme situations, discusses the civil protection and rescue
system in Lithuania structure of the tasks in detail in the Emergency and Rescue Management
System Features. Study of expert analysis of emergency management and rescue system general

situation and problems of TelSiai.
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S) ekstremaliy situacijy valdymas grindziamas subsidiarumo
principu. Valstybems naréems tenka pagrindiné atsakomybé uz nelaimiy ir kriziy valdyma jy
teritorijoje. Siaurés Atlanto Sutarties Organizacijos (toliau NATO) ir ES valstybiy nariy kriziy ir
ekstremaliy situacijy valdymo sistemos kuriamos atsizvelgiant j konkreCios valstybés specifika,
pajegumus ir iSteklius. Nei ES, nei NATO nenustato Salims narems privalomy reikalavimy ar
nurodymy, kaip turi bati organizuojamas kriziy ir ekstremaliy situacijy valdymas. Valstybés narés
skatinamos nekurti jokiy papildomy institucijy, o stiprinti esamas.

Lietuvoje ypatingoms situacijoms, atsirandanCioms dél gamtiniy, techniniy, ekologiniy ar
socialiniy priezasCiy ir kelianCioms pavojy zmoniy sveikatai ir gerovei (gaisrai, katastrofos, teroro
aktai, sprogimai ir kt.), valdyti veikia gana sudétinga civilinés saugos ir gelbéjimo sistema ir
kuriama ekstremaliy situacijy (kriziy) valdymo sistema. Teises aktai nereglamentuoja, kaip Siy
dviejy sistemy subjektai turéty bendradarbiauti ir keistis informacija. Nacionalinio saugumo
pagrindy jstatyme ir Civilines saugos jstatyme vadovavimo civilinés saugos sistemos veiklai
funkcija yra priskirta Vidaus reikaly ministerijos valdymo sriCiai - prieSgaisrines apsaugos ir
gelbéjimo departamento kompetencijai (Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy
jstatymas, Valstybés zinios, 1997-01-08, Nr. 2-16).

Ekstremaliy situacijy (kriziy) valdymo strategijai numatyti ir valdymui koordinuoti Vyriausybe
sudaré Kriziy valdymo komitetg, kuriam vadovauja Ministras Pirmininkas.

Ekstremaliy situacijy ~ valdymo problematiSkumas slypi vieningos gelbéjimo sistemos
nebuvime. Tai akcentuojama ir 2008 mety Ekstremaliy situacijy valdymo organizavimo audito
ataskaitoje (J.SinkeviCiene, R.Zelenovas, 2008).

Vienos gelbéjimo tarnybos, galinCios atlikti visus batinus gelbéjimo darbus nebuvimas
ateityje, didina tikimybe, kad atsiras sunkumy del valstybeés biudzeto léSy skyrimo bei pasidalijimo,
efektyvaus jy naudojimo.

Tyrimo aktualumas

Asmens saugumo uztikrinimas valstybéje yra vienas i$ didZiausiy prioritety uztikrinant Salies
nacionalinj sauguma (Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymas, Valstybes
Zinios, 1997-01-08, Nr. 2-16).

Lietuvoje yra daug ekstremaliy jvykiy Saltiniy, grésmiy ir pavojy dél kuriy gali susidaryti
sudétingos gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio pobudzio ekstremalios situacijos ir gali zati
Zmoneés ar baty pakenkta jy sveikatai — tai Ignalinos atominé elektring, daugiau nei 250 chemiskai

pavojingy objekty, pavojingy cheminiy medziagy pervezimai, naftos pramoné ir kt. Ekstremalls
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S, uztikrinant reikiamg skubig pagalbg Zmogui gaisro, avarijos ar

kitos nelaimeés atveju, yra viena i$ valstybés valdymo sriCiy, formuojanciy ir jgyvendinanciy viesojo
saugumo politika.

Tyrimo objektas - ekstremaliy situacijy ir gelbejimo sistemos valdymas.

Tyrimo dalykas - ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymo efektyvumo gerinimo
galimybes.
Tyrimo tikslas - iStirti ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymo ypatumus TelSiy
apskrityje, jvardinant valdymo problemas, numatant Siy problemy sprendimo galimybes.
Tyrimo uZdaviniai:
1. Teoriniu aspektu iSanalizuoti ekstremaliy situacijy valdymo Lietuvoje ypatumus;
2. ISnagrineti valstybes ir savivaldybés institucijy funkcijas ekstremaliy situacijy valdymo
procese;
3. ISanalizuoti ir jvertinti ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymo TelSiy
apskrityje ypatumus ir problemas;
4. Numatyti ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymo problemy TelSiy
apskrityje sprendimo galimybes.
Hipotezé - Ekstremaliy situacijy ir gelbejimo sistema Lietuvoje tapty efektyvesne, jkuriant
vieng ekstremaliy situacijy (kriziy) valdymo tarnybg Lietuvoje.
Metodologija
Tyrimo metodologija grindziama vadybos ir administravimo mokslo teorijomis,
nagrinejanCiomis ekstremaliu situacijy ir gelbejimo sistemos valdymo ypatumus Lietuvoje.
Rengiant magistro baigiamajj darbg remtasi Siy mokslininky darbais: V. Samuoliene (2008), K.
BaiksGiu (1996), E. Kisinu (1996), A.Milasausku (1996) F. Staniuliu (1998), P.Cyru (2003), R.
Sukiu (2003), A. Kaminsku (2003), V.Nainiu (2003), J.Tartilu (2003), S. Valaitiu (1993), Z.
Ramonu ( 2003) ir D. Cikotiene (2003), V. Blinovu (1990), bei kity autoriy moksliniais darbais ir
publikacijomis.
Magistro baigiamajame darbe yra taikomi sie tyrimo metodai.
Teoriniai metodai, iS kuriy taikomi Sie:
o Analizés metodas — taikomas analizuojant specialiajg literatlrg, apdorojant empiriniu
tyrimu gautus duomenis;
e Metanalizé — taikoma lyginant Lietuvoje atliktus tyrimus, apklausas ir kitg medziaga;
e Apibendrinimo metodas — taikomas iSkeliant problemas, formuluojant hipotezes,

sudarant tyrimo plang, renkant duomenis ir juos apibendrinant.
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metodas - taikomas apklausiant ekstremaliy situacijy valdymo

e Dokumenty analizés metodas - taikomas nagrinéjant mokslinius straipsnius ir

publikacijas,

o Sisteminés analizés metodas — taikomas apibendrinant tyrimo rezultatus.

Strategija
Rezultaty naujumas

Ekstremaliy situacijy ir gelbeji

mo sistemos valdymo Lietuvoje problemos aktualios kiekvienais

metais, tad Si analizé suteikia galimybe jvertinti ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos

valdymo TelSiy apskrityje pagrindi

nes problemas, bei numatyti Siy problemy sprendimo galimybes.

Teorinis rezultaty reikSmingumas

Atlikta ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymo TelSiy apskrityje problemy

analize, leidzia jvertinti ekstremaliy situacijy ir gelbejimo sistemos valdymo situacija, numatant

valdymo gerinimo alternatyvas.

Praktinis rezultaty reikSmingumas

Atlikta ekstremaliy situacijy ir
iSryskina problemines valdymo

efektyvesnio valdymo uztikrinimo.

gelbejimo sistemos valdymo problemy analizé TelSiy apskrityje,

sritis ] kurias butina atsizvelgti, siekiant ekonomiskesnio ir
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ASPEKTAI

1.1. Ekstremaliy situaciju valdyma charakterizuojantys aspektai
1.1.1. Ekstremaliy situaciju samprata ir rasys

Siuolaikiniame pasaulyje kasdien kur nors susidaro ekstremalios situacijos. Jy skai¢ius, deja,
ne mazéja, o auga. Kasmet beveik trys milijonai Zemés gyventojy Zasta ekstremaliy situacijy metu,
0 materialiniai nuostoliai vertinami astronominiais skaiCiais — nuo 50 iki 100 milijardy doleriy per
metus (Galimos ekstremalios situacijos, 2009).

Ekstremalios situacijos sgvokos apibrézimy sutinkame labai daug. Zemiau pateikiamos
dazniausiai literatiroje sutinkamos ekstremalios situacijos definicijos.

Ekstremali situacija - padetis, kai del ginkluoty konflikty, technogeniniy procesy ar
gamtos reiskiniy kyla didelé gresmé zmoniy sveikatai, gyvybei, sutrikdoma ekonomine veikla
arba istinka ekologiné nelaimé (Galimos ekstremalios situacijos, 2009).

Ekstremali situacija suprantama, kai deél ekstremalaus jvykio ar teroro akto veiksmy
susidariusi padétis, kuri gali sukelti staigy bei didelj pavojy gyventojy gyvybei ar sveikatai, asmeny
turtui, aplinkai arba gyventojy zutj, suzalojimg ar Zalg (Regiony aplinkos apsaugos departamenty
veiksmy ekstremaliy situacijy ar avarijy atvejais ir avarijy padariniy likvidavimo valdymas, 2008).

Ekstremali situacija - padetis, kuri atsiranda del gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio
pobudzio priezasCiy ar karo veiksmy ir sglygoja staigy bei didelj pavojy zmoniy gyvybei ar
sveikatai, turtui, gamtai arba zmoniy Zutj, suzalojima ar turtinius nuostolius.

Ekstremali situacija - padétis, kai dél ginkluoty konflikty, technogeniniy procesy ar
gamtos reiskiniy kyla didelé gresmé zmoniy sveikatai, gyvybei, sutrikdoma ekonomine veikla
arba iStinka ekologine nelaime (Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas Nr. VIII-971,
Valstybés Zinios., 1998, Nr. 115-3230).

Ekstremaliy situacijy valdymas, uztikrinant reikiama skubig pagalbg Zmogui gaisro, avarijos
ar kitos nelaimés atveju, yra viena i$ valstybés valdymo sriCiy, formuojanciy ir jgyvendinancCiy
vieSojo saugumo politikg (Valstybinio audito ataskaita, 2008).

Apibendrinat galima teigti, kad Lietuvos Respublikos teises aktuose ekstremali situacija
apibadinama kaip padétis, kuri atsiranda dél gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio pobudzio
priezasCiy ar karo veiksmy ir sglygoja staigy bei didelj pavojy zmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui,
gamtai arba zmoniy zatj, suzalojima ar turtinius nuostolius.

Lietuvoje yra gana daug ekstremaliy situacijy Saltiniy, galinCiy sukelti daugelio Zmoniy zatj
ar pakenkti sveikatai. Tai — Ignalinos atominé elektring, daugiau nei 250 chemiskai pavojingy
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[mesti teroro bei diversijos akty galimybes.

hgal jy Kilimo priezastis skirstomos j: gamtines, technines,

ekologines, socialines (zr.1 pav.). (Civilinés saugos ir gelbéjimo sistema, 2008).

Ryskas klimatiniy salygy pakitimai, sukeliantys stichines nelaimes,
masinius misky ir durpyny gaisrus, geologiSkai pavojingus reiskinius,
ypaC pavojingas arba masines epidemijas, epizootijas, epifitotijas

Gamtinés

Jvairiy technologiniy procesy sutrikimai, dél kuriy kyla gaisrai,

jvyksta sprogimai, patenka j aplinka cheminiai ir radioaktyvieji
terSalai, griliva pastatai, jvyksta jvairiy transporto rasiy avarijos,
energetikos, magistraliniy vamzdyny avarijos ir kiti ekstremalts

Techninés

jvykiai, badingi pramonés objektams ir komunikacijoms

Priezastys, sukelianCios sausumos buklés, atmosferos sudéties ir

Ekologinés savybiy, hidrosferos busenos pakitimus

Masineés riausés ir neramumai, blokados, provokacijos, diversijos,
teroro aktai, taip pat kariniai veiksmai Lietuvos ar kaimyninés
valstybés teritorijoje.

Socialinés

NS NS

1 pav. Ekstremaliy situacijy priezasCiy rasys
Saltinis: Respublikos civilinés saugos jstatymas Nr. VI11-971, Valstybés Zinios., 1998, Nr. 115-3230, 2 str.
Ekstremalios situacijos klasifikuojamos:

ribota ekstremali situacija - del ekstremalaus jvykio susidariusi padetis, kurios metu Zuvo ar
dingo be Zinios ne daugiau kaip 5 Zmonés arba ne daugiau kaip 20 Zmoniy sutrikdytos
fiziologines ar socialines gyvenimo salygos, arba nuostoliai sudaro nuo 200 iki 1 tUkstancio
minimaliy ménesiniy algy dydzio sumg ir ekstremalaus jvykio teritorijos ribos neisplito uz tkio
subjekto teritorijos, o padariniai yra Salinami Okio subjekto gelbéjimo pajegomis ir (arba)
pasitelkus specialigsias tarnybas;

vietine ekstremali situacija - del ekstremalaus jvykio susidariusi padeétis, kurios metu zuvo ar
dingo be zinios 6-20 zmoniy arba 20-60 Zmoniy sutrikdytos fiziologines ar socialinés gyvenimo
salygos, arba nuostoliai sudaro nuo 1 iki 2 tukstanCiy minimaliy menesiniy algy dydzio sumg ir
ekstremalaus jvykio teritorijos ribos neiSplito uz savivaldybés teritorijos, o padariniai yra
Salinami ne tik specialiyjy tarnyby pajegomis, bet ir panaudojant kitus savivaldybes turimus
materialinius iSteklius arba juos gavus i$ Kity savivaldybiy;

regioniné ekstremali situacija - dél ekstremalaus jvykio susidariusi padetis, kurios metu zuvo ar

dingo be Zinios daugiau kaip 20 Zmoniy arba daugiau kaip 60 zmoniy sutrikdytos fiziologinés ar
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Omp|ete Than/;gﬁ%g%pu/‘zg arba nuostoliai sudaro daugiau kaip 2 tdkstanCius minimaliy

- ekstremalaus jvykio teritorijos ribos isplito apskrityje uz vienos

ariniai yra Salinami ne tik apskrities teritorijoje esamy specialiyjy

tarnyby pajégomis, bet ir panaudojant kitus apskrityje turimus materialinius iSteklius arba juos
gavus i kity apskriCiy;

o krasSto ekstremali situacija - dél ekstremalaus jvykio susidariusi padetis, kai jo padariniai apima
vieng ir daugiau apskriciy teritorijy arba j ekstremalios situacijos valdyma jsitraukia valstybinio
lygio civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos institucijos,

Svarbu akcentuoti tai, kad ekstremalig situacijg gali sukelti ekstremalus jvykis. Tai
nustatytus kriterijus pasiekes arba virSijes gamtinio, techninio, ekologinio ar socialinio pobudzio
jvykis, keliantis pavojy Zzmonéms, jy fiziologinéms ar socialinems gyvenimo sglygoms, turtui, tkiui
ir aplinkai. Lietuvoje ekstremaliy jvykiy kriterijus nustaté Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Yra
numatytos jvairiy gamtiniy reiSkiniy, technines kilmés jvykiy, ekologiniy nelaimiy, socialiniy
jvykiy ribos, kurias pasiekes reiskinys ar jvykis gali bati pavojingas zmogaus sveikatai, gyvybei,
turtui, gamtai.

Ekstremaliy situacijy Saltiniy sgrasSas sudarytas remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 241 "Dél ekstremaliy jvykiy Kkriterijy patvirtinimo". Jame suraSyti visi zinomi ir galimi
apskrities teritorijoje ekstremaliy situacijy Saltiniai (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m.
kovo 9 d. nutarimas Nr. 241).

Siam saraSe jvardijami gamtinio, techninio, ekologinio, socialinio, bei kito pobadzio
ekstremals jvykiai.

Pagrindinés galimy Lietuvos Respublikoje ekstremaliy situacijy priezastys, atsizvelgiant
j Salies geografing padeétj, ekonomine ir politing situacijg yra Sios:

1. Avarijos:

v Avarijos, katastrofos pramonés jmoneése ir kituose objektuose, naudojanCiuose stipriai
veikianCias nuodingasias medziagas, taip pat transportuojant Lietuvos teritorija stipriai
veikianCias nuodingasias, biologines, sprogias bei lengvai uzsideganCias medziagas;

v Avarijos, katastrofos atominés energetikos objektuose ir kituose objektuose, naudojanciuose
radioaktyvigsias medZiagas, avarijos transportuojant radioaktyvigsias medziagas ir Kkitos
avarijos, katastrofos, del kuriy galimas Lietuvos Respublikos teritorijos radioaktyvusis
uzterSimas;

v Avarijos, katastrofos dujotiekiuose, naftotiekiuose;

<

Avarijos, katastrofos didelio gaisringumo objektuose;
v Avarijos, katastrofos kaimyninése valstybése, kuriy padariniai sudaryty grésme Lietuvos
Respublikos gyventojams;
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4. Potvyniai, audros, viesulai, uzpustymai, apledejimai, Zemeés drebejimai;

5. Karo veiksmai:
Karo veiksmai kity Saliy teritorijoje, kai kyla pavojus Lietuvos Respublikos gyventojams
(panaudojus masinio naikinimo ginkla, sunaikinus ar pazeidus - atomines jegaines, objektus,
naudojancCius stipriai veikianCias nuodingasias medziagas);
Karines provokacijos;
karinés diversijos;
kariné intervencija;
karo veiksmai, kai Lietuvos teritorija tampa uzsienio valstybiy kovos veiksmy arena;.

6. Gaisrai jvairiuose objektuose, kai degimo ar medziagy skilimo produktai yra nuodingi
(Techniniy reikalavimy statybos techninis reglamentas STR 2.01.02:1996).

Lietuvoje ekstremalias situacijas gali sukelti:

Avarija Ignalinos atomineje elektrinéje;
Avarijos kaimyniniy valstybiy atominése jégainése;
Branduoliniai sprogimai;
Avarijos transporte, legaliai ar nelegaliai pervezant radioaktyvigsias medZiagas;
Avarijos objektuose, naudojanciuose radioaktyviasias medziagas;
Nukritus skraidymo aparatams su branduoliniais jtaisais.
Avarijos jmonése, sandeliuose arba kituose statiniuose, kuriuose nuolat arba laikinai gaminama,
perdirbama, laikoma, perkraunama, naudojama, sandéliuojama arba neutralizuojama viena arba
kelios pavojingosios medziagos ar jy atliekos, kuriy kiekis yra didesnis uz nustatytg Sios
medziagos ribinj kiekj;
Pavojingy ir ypaC pavojingy uzkreCiamy ligy atvejai ir kitos galimos ekstremalios situacijos;
Avarijos gelezinkeliuose, automobiliy keliuose, oro ir jlry transporte;
Avarijos magistraliniame dujotiekyje ir naftotiekyje;
Gaisrai ir sprogimai jmonéese;
Gaisrai misSky masyvuose ir durpynuose;
Stichiniai arba Katastrofiniai reiSkiniai: stiprus vejas, smarkus lietus, sniegas, didelé puga,
smarki lijundra, apSalas, smarkus speigas, tirstas rukas;
Hidrologiniai reiSkiniai: pralauztos dambos; apsemtos Zemesnés miesty, gyvenvieCiy, Zzemes
ukio kultlry paseliy teritorijos, automobiliy keliai arba Kiti transporto objektai (Civilinés saugos

ir gelbéjimo sistema, 2009).
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Katastrofa gelezinkelio transporte;

Jvykis transportuojant pavojingg krovinj;

Didelé pramoningé avarija pavojingame ar branduolines energetikos objekte;

Avarija energetikos (elektros, Silumos, dujy) sistemose;

Elektroniniy rysiy tinkly ir (ar) paslaugy teikimo sutrikimas;

Elektroniniy duomeny vagyste ar sunaikinimas;

Informacinés sistemos sutrikimas;

Hidrotechnikos statinio avarija;

Teroro aktas ir jvykiai, susije su karinés agresijos veiksmais;

Gaisras karinés amunicijos sandeliuose;

Misky, durpyny gaisrai;

Masiniai neramumai;

Ekstremalus jvykis Lietuvos Respublikos atstovybéje uZzsienyje ir uzsienio Salies atstovybéje
Lietuvoje;

UzZsienieCiy masinis antpladis j Lietuvos Respublika;

ISoriniy Europos Sajungos pasienio punkty, esanCiy Lietuvos Respublikos teritorijoje darbo
blokavimas del transporto priemoniy avarijy, masiniy neramumy ar kity veiksmy;

Ekstremalls gamtos reiSkiniai ir stambios pramoninés avarijos, vykstancios uzsienio valstybese,
bet galinCios tureti jtakos Lietuvos Respublikos saugumui (R.Ozlinskas, 2009).

Svarbu akcentuoti tai, kad ekstremalios situacijos trukmé gali bati nuo keliy valandy iki

deSimtmeciy — iki nebus paSalinti visi ekstremalaus jvykio sukelti padariniai.

Apibendrinant galima teigti, kad ekstremali situacija suprantama, kaip del ekstremalaus

jvykio, kurio priezastimi gali bati ginkluoti konfliktai, technogeniniai procesai ar gamtos reiskiniai,

ar teroro aktas, veiksmy susidariusi padétis, kuri gali sukelti staigy bei didelj pavojy gyventojy

gyvybei ar sveikatai, asmeny turtui, aplinkai arba gyventojy zatj, suzalojima ar zala.
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li sukelti jvairaus lygmens pasekmes Zmogaus organizmui,

atsizvelgiant j ekstremaliy situacijy rasis. Aptarsime pagrindines galimy ekstremaliy situacijy
pasekmes: jonizuojantj spinduliavima, cheminiy medziagy poveikj.

Jonizuojancios spinduliuotés pasekmés. Ji veikia zZmogaus organizmg jonizuodama
audiniy molekules ir atomus. Del to nutriksta molekuliniai rysSiai ir pakinta junginiy cheminé
struktdra. Toks jonizuojanCios spinduliuotes poveikis vadinamas tiesioginiu arba pirminiu. Jo
pasékoje po keliy valandy zmogy pradeda pykinti, jis pasidaro vangus, svaigsta galva, padazneja
pulsas, kartais 0,5-1,5 C pakyla temperatdra, kraujyje padidéja leukocity (P.Cyras, R.Dubonis,
2003).

Jonizuojanciosios spinduliuotés biologinj poveikj aiSkina tiesioginio ir netiesioginio
poveikio teorijos. Pagal netiesioginio poveikio teorijg pirmiausia jonizuojamos lasteleje esancCios
vandens molekulés, susidaro laisvieji radikalai, kurie, sgveikaudami su DNR molekule, sukelia joje
struktaros ir cheminius pokyCius. Manoma, kad 70% jonizuojanciosios spinduliuotes sgveikos su
Iastele atvejy vyksta per netiesioginj poveikj. Pagal tiesioginio poveikio teorijg jonizuojancioji
spinduliuoté veikia lgstele tiesiogiai jg pazeisdama. Pagrindinis taikinys yra DNR molekulé, kurioje
atsirade trukiai atstatomi, nepilnai atstatomi arba neatstatomi. Tais atvejais, kai atsirade pazeidimai
nepilnai atstatomi ar atstatomi neteisingai, jvyksta lasteles pakitimai (modifikacijos ir mutacijos),
kurios gali bati perduodamos sekancioms lasteliy kartoms. Po tam tikro laiko i$ pakitusiy lasteliy
gali iSsivystyti véziniai susirgimai. ApSvitinus lytines lgsteles gali bati stebimi paveldimi efektai,
pasireiSkiantys sekancCiose kartose. Dél pakitusiy lgsteliy pasireiSkiantis (po mety, deSimtmeciy)
zalingas poveikis nepriklauso nuo gautos dozes dydzio, bet tikimybé jam atsirasti yra tiesiogiai
proporcinga gautai dozei. Tokie efektai vadinami atsitiktiniais arba stochastiniais. Jeigu pazeista
lastelé nesugeba atstatyti pazeidimy, ji Zsta arba nustoja dalintis. Zuvus dideliam lasteliy skaiciui
sutrinka audinio ar organo funkcijos. Tokie efektai vadinami lemtaisiais arba determinuotaisiais.
Lemtieji efektai pasireiSkia gavus didesnes nei slenkstiné dozes ir jy sunkumas priklauso nuo gautos
yra mazesnis. Determinuotyjy efekty simptomai pasireiSkia gana greitai, - po valandy, dieny,
savaiCiy. Gavus dideles apSvitos dozes, pasireiSkia Gmus radiacinis sindromas (Z.Ramonas,
Z.Cikotieng, 2007).

Jonizuojanciosios spinduliuotés poveikis zmogaus organizmui priklauso nuo sugertosios
apsvitos dozés. Apsvita gali bati dvejopa:

e iSoring, kai radionuklidai, esantys ore arba nuséde ant jvairiy pavirsiy, veikia zmogy is iSorés
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spinduliuotés doze galima nesunkiai iSmatuoti tam tikrais

prietaisais - dozimetrais. Vidines apsSvitos dozei jvertinti dazniausiai naudojami skaiCiavimo
metodai. TacCiau norint juos taikyti batina zinoti radioizotopy sklidimo Zmogaus organizme
désningumus (T.Nedvedeckaite, 2005).

JonizuojancCiosios spinduliuotés zala priklauso nuo gautos apSvitos dozés ir jos
pasiskirstymo kine. Umios ap$vitos metu gavus 3,5 Gy sugertaja doze ir negydant, per pirmus du
menesius pusei gavusiyjy Si dozeé bus mirtina. Esant gerai pacienty priezirai ir gydymui, laikoma,
kad pirmus du ménesius iSgyvena pusé gavusiyjy 3,5 Gy sugertgjg doze. Pagal Tarptautines
radiologinés saugos komisijos (ICRP) ir Jungtiniy tauty mokslinis komiteto jonizuojanciosios
spinduliuotés efektams tirti (UNSCEAR) pasaulyje atlikty epidemiologiniy tyrimy apibendrintus
duomenis, suaugusiam zmogui determinuotuosius efektus gali sukelti tokios imios apsvitos dozeés:

o trumpalaikj limfocity skaiCiaus sumazejimg kraujuje - 0,5 Sv efektiné doze;

o seklidziy laiking sterilumg - 0,15 Sv lygiaverté doze;

o visiSky séklidziy sterilumg - 3,5 -6,0 Sv lygiaverte doze;

e kiausidziy sterilumg - 2,5-6,0 Sv lygiaverté dozé;

e akiy leSiuko drumstuma (kataraktg) 5 Sv lygiaverté dozé (Z.Ramonas, Z.Cikotieng, 2007).

Jonizuojanciosios spinduliuotés ilgalaikiai efektai pasireiskia vézio iSsivystymu. Siuo metu
yra nustatyta, kad jonizuojancCioji spinduliuoté sukelia leukemijas, virSkinamojo trakto, plauciy,
skydliaukés vézinius susirgimus. Po Cernobylio AE avarijos yra uZzfiksuota apie 1000 skydliaukés
veziniy susirgimy Baltarusijos ir Ukrainos vaiky tarpe. Siekiant nustatyti dozes, kurios sukelia
susirgimus, reikalingos iSsamios zinios apie radionuklidy, patekusiy j Zmogaus organizma,
pasiskirstyma, kaupimasi, poveikj kamieninems lgstelems. TaCiau, nors ir yra atlikta daug
epidemiologiniy tyrimy, jvertinti jonizuojanciosios spinduliuotes rizika, iSreikStg gréjais ir sivertais,
yra labai sudetinga. Tam, kad bty galima statistiSkai patikimai jvertinti rizika, kurig salygoja
dauguma radionuklidy, yra nepakankamas apsvitinty Zzmoniy skaiCius arba gautos apsvitos dozes
yra per mazos (A.MilaSauskas, 1996).

Labai jautrios jonizuojanCiyjy spinduliy poveikiui akys ir dauginimosi organai. Akiy vyzdys
del zuvusiy lasteliy greitai praranda skaidruma, prasideda katarakta, zmogus netrukus apanka.
Seéklidéms uztenka vienkartinés 10 rentgeny dozes, kad vyras laikinai tapty nevaisingas, o 200
rentgeny dozé vaisingumg atima visam laikui. Kur kas maziau spinduliavimo bijo kiausides, ypac
subrendusiy motery. Kiti organai ne tokie jautrus (inkstai atlaiko 2300 rentgeny doze, kepenys —

net 4000 rentgeny). Atspariausias organas - gimda, kuri nepakisdama atlaiko 10 000 rentgeny doze.
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Li vaikai. Palyginti mazos dozés stabdo kauly vystimasi, sukelia

jvairius stuburo iskrypimus. Gydyti vaikus Svitinimu taip pat pavojinga. Antai smegeny Svitinimas
gali labai pabloginti atmintj, net iki jos visiSko praradimo, o mazi vaikai del to gali tapti
silpnaprocCiai. Labai jautrios besivystanCio vaisiaus smegenys, ypacC tarp astuntos ir penkioliktos
neStumo savaites. Jeigu tuo metu busimoji motina gavo apsvietos doze, pavyzdziui, atliko pilvo
ertmes rentgeno tyrimus, ir keletg karty padidéjo tikimybé pagimdyti protiskai atsilikusj vaika, nes
tuo metu formuojasi vaisiaus galvos smegeny Zieve (E.Mockieng, 2007).
Jonizuojanciosios spinduliuotés poveikis zmogaus organizmui apibidinamas konkreCiai
nurodomos 1 lenteléje.
1 lentele

Vienetines spinduliavimo dozes ap3vitos sukeliami efektai

Dozé (sivertais) Galimi efektai

O iki 0,25 néra pastebimy efekty

0,25 iki 0,50 baltyjy kraujo kineliy nezymus mazéjimas
Zaizdos, zymus baltyjy kraujo kaneliy

050 kil mazejimas

1iki2 Sleikstulys, vemimas, plauky iskritimas
2 iki 5 kraujopludis, opos, galima mirtis

S5+ mirtis

Saltinis: Karenauskaite, V.Bagdonas S., Streckyté G.,Butrimaité J.,Rotomskis R.,Biomedicinos fizika, prisijungimas
per interneta, http://www.ff.vu.lt/biophotonics/knyga3/knygal 18.html, prisijungimo laikas, 2009-07-09

IS pradZiy jonizuojanciosios spinduliuotes poveikio nejuntame — Zmogus neturi jutimo
organy, kuriais galety justi jonizuojanCigjg spinduliuote. Radioaktyvigsias medZiagas galima
jkvepti, praryti, visiSkai to nejauciant. Del to yra butini specialus prietaisai jonizuojanciai radiacijai
registruoti. Jonizuotoji radiacija turi latentinj (slaptg) periodg, kai jvairus negalavimai, odos
pakenkimai atsiranda ne i$ karto, o po tam tikro laiko.

Jei ] Zzmogaus organizmg nuolat patenka radioaktyviyjy medziagy, tai ilgainiui dozes
kaupiasi ir pasidaro kenksmingos organizmui

Akcentuotina tai, kad Zmogaus organizmg nuolat veikia vadinamoji fonine spinduliuote.
Foniné spinduliuoté — tai spinduliuoté, skleidZiama visy gamtiniy ir dirbtiniy 3altiniy Zeméje
(kosminiai spinduliai, Zemés plutos ir atmosferos radioaktyvusis spinduliavimas, be to, organizme
esantieji radioaktyvis kalio 40K ir anglies 14C izotopai). Matuojamas fono lygis yra foninés
spinduliuotés matas. Laikoma, kad Zmogaus organizmo gaunama metiné doze yra apie 0,140 rem.
Prie tokios foninio spinduliuotés dozes zmogus yra priprates (B.Wahlstrom, T.Nedveckaite,
V.J.Skarzinskiené, 2001).
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esukelia liekamyjy pakitimy (V.Valiukénas, E.Makarilniene,

Tarptautiniu mastu priimta maksimali leistinos dozes galia, kai Svitinamas visas kinas, yra 5
rem/m., arba 0,1 rem/sav. Pavyzdziui, jprasta spinduliy dozé Svedijoje vidutiniSkai Zmogui per
metus sudaro 4 mSv (V.Karenauskaité ir kt., 2008).

Kai Zmogaus kano audiniai yra apSvitinami, gali bati pazeistos genetinés paveldimumo
Igsteles (toliau DNA). Paprastai pazeistos lgstelés atsistato arba yra iSstumiamos i$ organizmo,
taCiau bet kokiu atveju tokie pazeidimai gali sukelti ligas (E.Mockiene, 2007).

Didelés dozes, sunaikinanCios daug kdno audinio Igsteliy, gali buti dmines spindulinés ligos
prieZastis ar pazeisti gemalg. Uminé spinduliné liga prasideda tuomet, kai per trumpa laika gaunama
labai didelé apSvitos doze — didesné negu 1000 mSv. Pirmiausia pazeidziamas kraujg gaminantys
organai — raudonieji kraujo kaneliai ir kauly Ciulpai. Pradiniai Gminés spindulinés ligos pozymiai
yra bloga savijauta ir pykinimas. Jie po dienos ar keliy praeina, sveikata tariamai grjzta. TaCiau jau
po keliy savaiCiy baltyjy kraujo kdneliy kiekis sumazéja, organizmo imuniné sistema greitai
silpneja ir organizmas tampa imlus infekciniams veiksniams. Gavus didesnes apSvitinimo dozes
pazeidziamos taip pat zarny gleivines. Labai dideles dozés (15000 mSv) uzmusa nervy ir smegeny
Iasteles, o tada jau nebera vilties iSgyventi (V.Karenauskaite ir kt., 2008).

Cheminis aplinkos uZtersimo pasekmeés. Akcentuotina tai, kad cheminiy medziagy kiekis
aplinkoje nuolatos didéja. Gaminant ir naudojant pagamintus produktus daug jvairiy cheminiy
junginiy patenka j org, dirvozemj ir vandenj. Kai kurie cheminiai komponentai turi Zalingg poveikj
Zmonems ir gamtinems sistemoms. Neziurint to, visuomené Siuo metu neturi pakankamai ziniy apie
daugelio cheminiy medziagy poveikj zmogaus ir ekosistemy sveikatingumui. YpaC mazai zinoma
apie jy zalingo poveikio laika, bei sukeliamus negrjztamus efektus jvairiose ekosistemos
grandyse. Dalis aplinkosauginiy problemy, tokiy, kaip dirvozemio, pavirSinio ir pozeminio vandens
telkiniy, atmosferos, uzterStumas yra susijes su silpna atlieky arba cheminiy medziagy
sandeliavimo, laikymo, panaudojimo arba emisijy kontrole. IS kitos puses skiriamas nepakankamas
demesys analizuojant cheminiy medZiagy reakcijg grunte, ore ir vandenyje bei nustatant jy zalingg
poveikj organizmams, nors, kai kurie cheminiai komponentai naudojami jau daugelj mety (P.Cyras,
P.Dubonis, R.Sukys, 2005).

Jungtiniy tauty aplinkosaugos programy vyriausybiné taryba (toliu UNEP) 1981 m
vykusioje 9 sesijoje nusprende, kad turi bati sudarytas aplinkai pavojingy cheminiy medziagy
sgrasas. Pagrindiné sesijoje iSsakyta mintis buvo ta, kad norint iSsaugoti zmogaus sveikata, reikia
saugoti ekosistemas ir organizmus. Per daugelj mety buvo sudarytas tarptautinis potencialiai

toksiniy medziagy rejestras (toliau IRPTC), kuriame yra nurodomas cheminiy medziagy
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oveikis populiacijoms arba ekosistemoms, toksinis bei fizinis ir

cheminis poveikis aplinkai (Chemical pollution A global owerview, 1992).

Pasaulyje yra zinoma apie 11 milijony jvairiy cheminiy medziagy rasiy. 60 000-70 000
naudojama reguliariai, 1S kuriy 3 000 rasiy sudaro 90 % visy naudojamy chemikaly (Chemical
pollution, 1992). Tik apie nedaugelj iS Siy medziagy yra sukaupti toksikologiniai duomenys bei
zinomi jy ekotoksiniai efektai aplinkoje. 1993 pabaigoje buvo surinkta ir apibendrinta patikima
informacija tik apie 147 chemines medzZiagas, buvo jvertintas jy poveikis Zmogui ir aplinkai. Siuo
metu tokia informacija jau turima apie 800 cheminiy medziagy. Toksines cheminés medZziagos yra
tokie junginiai, kurie yra nataraliai sutinkami aplinkoje, arba sukurti Zzmogaus ir paskleisti j aplinka.
Sie junginiai tiesiogiai arba netiesiogiai veikia Zmogaus sveikatg ir aplinka, ir yra sunkiai
pasalinami is jos (E.Kisinas, B.Varnas, 1992).

Sunkiai ~ paSalinamos iS5  aplinkos  toksinés  medziagos yra  vadinamos
persistentiniais (stabiliaisiais) terSalais. Nezidrint to, kad jos gamtoje veikiamos jvairiy
biotiniy ir abiotiniy faktoriy, ilgg laika iSlieka nepakitusios, placiai pasklinda, neigiamai
veikia zmogaus sveikatg ir sukelia nepageidaujamus ekologinius efektus aplinkoje, yra
rimta aplinkosauginé problema. Persistentiniy terSaly grupei priskiriami sunkieji metalai,
naftiniai angliavandeniliai, pesticidai, polichlorbifenilai, policikliniai aromatiniai junginiai
ir kt. Kai kuriy persistentiniy terSaly arba jy grupiy tyrimai aplinkoje buvo pradeti mazdaug
prieS 50 mety, pastebéjus ekotoksinj gyvsidabrio, pesticidy ir polichlorbifenily (toliau PCB)
poveikj gyviems organizmams. Daugiausiai sukaupta duomeny apie kiekybine ir kokybine
persistentiniy terSaly sudeétj vandens storyméje, grunte ir gyvuose organizmuose. TacCiau
Si informacija dazniausiai sunkiai palyginama dél analizés metodologiniy skirtumy,
duomeny iSsibarstymo laike bei erdveje. Kenksmingosios cheminés medziagos Zzmogaus organizmg
gali veikti visapusiskai (A.J.Kliuc€ininkas, 2000).

Tikimybe, kad cheminés medziagos ar preparatai tam tikromis aplinkybémis gali pakenkti
Zmoniy sveikatai ar padaryti neigiama poveikj aplinkai, vadinama rizika (A.J. Kliu€ininkas, 2000).

Kenksmingosios cheminés medziagos ar preparato rizikg nusako rizikos fazés. Rizikos fazes
pobudj nusako raide R ir skaitmeninis kodas, kuris nurodo kenksmingosios medziagos pavojinguma
(R20; R48 ir t.t.). Jeigu medziaga pavojinga dél keliy pozymiy, rizikos fazes indekso skaitmeninj
kodg sudaro kelios grupeés skaitmeny, pvz.:R28/27/48 (A.J.KliuCininkas, 2000).

Pagal pavojinguma sveikatai kenksmingosios chemines medZiagos ir preparatai |
klasifikuojami:

1. Labai toksiSkos medziagos ir preparatai;
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gos ir preparatai; ;

medziagos ir preparatai; ;

5. Jautrinancios (sensibilizuojancCios) medziagos ir preparatai;

6. Kancerogeninés medziagos ir preparatai;

Toksiskos reprodukcijai medziagos ir preparatai (P.Cyras, P.Dubonis, R.Sukys, 2005).

Svarbu akcentuoti tai, kad kenksmingos medziagos j zmogaus organizmg patenka per
kvépavimo takus, skrandj bei Zarnyna ir per odg (A.J.Kliucininkas, 2000).

Pavojingiausias ir dazniausias apsinuodijimy atvejis - patekus kenksmingoms medziagoms
per plaucius. Tai paaiSkinama tuo, kad absorbuojantis plauciy vidinis pavirSius yra labai didelis. Per
skrandj kenksmingos medziagos patenka nuryjant garus ar aerozolius bei tais atvejais, kai
darbuotojai nesilaiko asmens higienos taisykliy. Per odg patenka tik tos medziagos, kurios tirpsta
riebaluose, lipiduose. AukStoje temperatiroje atsidaro pavirSiniai kapiliarai bei prakaito liaukos,
kartu suintensyveja nuodingy medziagy rezorbcija (E.Kisinas, B.Varnas, 1992).

IS organizmo daugiausia kenksmingy medziagy paSalinama per inkstus ir zarnyng. Lakiosios
medziagos (alkoholis, acetonas) daugiausia iSsiskiria per plauCius su iSkvepiamu oru
(A.J.KliuCininkas, 2000).

Gaisry pasekmés ir poveikis. Tai viena iS dazniausiai pasikartojanCiy ekstremaliy situacijy
masy Salyje. Pagrindiniai gaisro jvertinimo Kriterijai - jo intensyvumas, mastas ir plitimo greitis
(A.MilaSauskas, 1996).

Gaisras — nekontroliuojamas, vykstantis ne tam skirtoje vietoje degimas, keliantis pavojy
Zmogui, turtui ar aplinkai. Gaisro priezastys bina naturalios arba techninés, atskirai iSskiriant tyCinj
padegimg. Pirmuoju bei svarbiausiu gaisro pavojumi laikomos nuodingos dujos (anglies
monoksidas, ciano dujos ir pan.), kurios paprastai ateina daug anksciau nei liepsna (Gaisras, 2008).

PrieSgaisrines apsaugos ir gelbéjimo departamento duomenimis per pirmajj 2009 mety
menes;j Salyje kilo 852 gaisrai. Palyginti su praejusiy mety tuo paciu laikotarpiu, jy skaiCius
sumazejo 6 proc. Gaisruose Zuvo 37 zmonés (2008 m. sausio meén. - 43), iS jy 1 vaikas (4), o0 23
gyventojai (14) patyre traumas. Pagrindines gaisry priezastys: neatsargus gyventojy elgesys su
ugnimi (30 proc.), krosniy, zidiniy ir dumtraukiy jrengimo bei jy eksploatavimo taisykliy
pazeidimai (11,5 proc.), netvarkinga elektros jranga ir elektros prietaisy eksploatavimo taisykliy
pazeidimai (9 proc.), neatsargus rakymas (3,4 proc.). Be to, jregistruoti 28 padegimai (3,3 proc.)
(Gaisry ir juose zuvusiyjy Siemet maziau, 2009).

Pagrindiniai gaisro pavojai, galintys sukelti Zzmogui ir aplinkai skaudzias pasekmes tai:

1. Liepsna - labiausiai matoma gaisro sudetiné dalis. Liepsna - deganCios dujos ir garai,

kurie iSsiskiria daugelio kiety medziagy degimo metu. Ji ryski ir karSta, todél dazniausiai Zmones ja
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L. Liepsna gaisro metu iSskiria Silumg (karstj). Dalis tos Silumos

kaitinti, kita dalis iSsisklaido kaip Siluminiai spinduliai, kurie

kaitina aplinka ir aplink esanCius daiktus.

2. Siluma — Kkarstis, kuris gali nudeginti kiing, akis. Nepaisant medicinos mokslo pasiekimy
gydant odos nudegimus, trecdaliui kiino patyrus antro laipsnio nudegimus, iSgyventi Sansy nedaug.
Laikas, per kurj Zmogus gali gauti antro laipsnio nudegima, neilgas. Kai aplinkos temperatiira 71°C,
antro laipsnio nudegima galima gauti per 26 sekundes. Jei temperatira 100°C, gali uZtekti 15
sekundziy.

3. Karstas oras, kuriuo tenka kvepuoti gaisro metu. Temperatira kambaryje gali pasiekti
1000 laipsniy. Esant tokiai temperatlrai, apdega kvepavimo takai, net plauCiai, o drabuziai, ypac
jeigu jie pagaminti is sintetiniy medziagy, lydosi ir limpa prie odos.

4. Dumai ir nuodingos dujos. Degimo metu j aplinkg iSsiskiria daug jvairiy toksisky dujy. Jy
jkvépus galima ne tik sunkiai apsinuodyti, bet ir mirti. Zmogus gali prarasti sgmone, uzdusti ar
apsinuodyti per 2-3 minutes. Tirsti juodi dumai, iSsiskiriantys degimo metu, pavojingi dar ir tuo,
kad mazina matomumg ir grauzia akis. Kad greitai iSeity iS pavojingos patalpos, Zmonés turi gerai
matyti evakuacinius iséjimus, rodykles, rodancias iSéjimo kryptj, o uzdimintose patalpose, ypac
nepazjstamuose pastatuose, masinese zmoniy susibirimo vietose, kiekvienas juda, kaip jam atrodo,
tinkama, o iS tikryjy skirtinga kryptimi. Evakuacija tampa chaotiSka, prasideda panika. Tai labai
pavojingas gaisro faktorius. Zmogy apima baimé, kuri temdo samoneg ir gebéjima blaiviai mastyti.
Zmogus nebesugeba susiorientuoti ir teisingai jvertinti situacija.

5. Deguonies trokumas. Ugnis iSdegina i$ patalpos deguonj. Sumazéjus deguonies Kkiekiui
vos trim procentais (iki 18%), labai pablogéja Zmogaus organizmo judejimo funkcijos, o buti
patalpoje, kurioje deguonies kiekis ore sumazéjes iki 14%, yra mirtinai pavojinga.

6. Sprogimas. Jis gali bati ir gaisro priezastis, ir pasekme. Sprogimas gali buti cheminio arba
fizinio pobddzZio. Fizinio pobudzio sprogimas — tai jvairiy talpy ar renginiy aparaty (katily,
rezervuary, baliony) plySimai, kai talpos neiSlaiko pernelyg didelio slégio, iSsiplétus dujoms ar
garams. Gali sprogti degios dujos ar oro ir dulkiy miSinys (Civiliné sauga, 2008).

Tai cheminio pobudzio sprogimas. Jvykus tokiam sprogimui, medziaga sudega milziniSku
greiCiu, o del labai iSsiplétusiy gary, dujy susidaro didziulis slégis j aplinkg. Tuo paaiSkinama
didziulé griovimo jega sprogimo metu. Sprogimo metu paprastai atsiranda liepsna, nuo kurios gali
uzsidegti aplink esantys daiktai, medziagos. Dazniausiai gaisry metu Zzmones zusta apsinuodije

damais (Civiline sauga, 2008).
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J, polaidzio potvyniy, Kartais - Kkatastrofiniy uztvindimy ir

Popludis - staigus vandens pakilimas upéje (dazniausiai dél liGties). Didesnes upés paplasta po
ilgesnio, savaites trunkancio lietaus, ypac rudenj. Dazni ir auksti lietaus popludziai badingi Vakary
Lietuvos upéms.

PolaidZio potvyniai daznesni pavasarj, ypaC balandzio menesj, taiau blna kartais ir ziema.
PolaidZio potvynis pavojingesnis tada, kai po Saltos ilgos ziemos ledas yra storas ir tvirtas, o
pavasaris - staigus ir Siltas.

Sampatiniai potvyniai pastebimi Nemuno deltoje. Stipras vakary vejai varo mariy vandenj pries
srove, upés tekme sustoja - vanduo pradeda kilti, iSsilieja.

Skiriami du grésmes lygmenys:

e stichinis hidrologinis reiskinys, kai potvynio, lietaus poplidzio, ledy sangrados ar véjo
samputos metu gali bati pragrauztos dambos, apsemtos Zzemesnes miesty ar gyvenvieCiy
vietos, paséliy laukai ar automobiliy keliai, apgadinti pramoneés ir transporto objektai;

e katastrofinis hidrologinis reiskinys, kai ypaC aukstas vandens lygis gali sukelti greitg
(katastrofinj) uztvindima.

Potvynio metu Zmogus iSgyvena psichologinj spaudima- baimes jausmg kylant vandeniui,
galimas materialaus turto praradimas, darbo praradimas, Zzmogus patiria stresing bukle, daznai
depresija (E.Mockiene, 2007).

Techninés kilmés ekstremaliu situacijy pasekmés.

Avarijos ir incidentai transporte (keliy, gelezinkelio, vandens ir oro), energijos tiekimo
sutrikimai, gamybiniy administraciniy pastaty griatys, incidentai rySiy sistemose daznai sukelia
sunkias socialines pasekmes: Zzusta zmones, patiriami dideli materialiniai ir nematerialiniai
nuostoliai, daznai sutrinka gamybos ir paslaugy teikimo, komunikacijos procesai.

Terorizmo, kaip vieno i§ galimy ekstremaliy situacijy rusiy, pasekmés.

Jungtiniy Amerikos Valstijy (toliau JAV) Gynybos departamentas terorizmg apibrézia kaip
naudojamg neteiseto smurto grésme ar neteisetg smurtg jteigti Zmonéms baime, kuria siekiama
priversti ar jbauginti vyriausybes ar visuomene, siekiant politiniy, ideologiniy ar religiniy tiksly.
Pasak JAV Federalines saugumo tarybos (toliau FTB ): "Terorizmas yra neteisétos jegos ir smurto
prieS asmenis ar nuosavybe panaudojimas, siekiant bauginti vyriausybes, ar Salies gyventojus,
siekiant politiniy ar socialiniy tiksly (Whats is terroism, 2009).

Terorizmas — organizuoty grupuoCiy sistemingas grasinimas ar nenuspejamo smurto

naudojimas pries civilius ar civilinius taikinius norint pasiekti politinj tikslg (Terorizmas, 2009).
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'tos aparatais. Nelegalus politiSkai motyvuotas smurtas yra

lis. Tiesa, teroristy metodai, priemones, formos ir ideologijos

evoliucionavo.

Vykstant globalizavimui, jis tapo globalus ir tarptautinis — tai esminis Siandienio terorizmo
bruozas. Tarptautinis terorizmas perzengé visa leistinas ribas ir pradéjo atvirg karg pries civilizacijg
pasaulyje (E.Mockiene, 2007).

Kita svarbi nidienos terorizmo savybé: jis tapo savitikslis. AnksCiau teroristiniy veiksmy
dazniausiai badavo imamasi konkrety tikslg turinCios kovos (antikolonijinés, valstybinio perversmo,
pilietinio karo) kontekste. Siandien jis yra tik griaunanti jéga, kurios neskatina jokie konkretis
pozityvls planai. Terorizmo pasekmes - prarastos nekalty zmoniy gyvybes, masiné panika, Salies
vidaus gyvenimo destabilizavimas ir pan.

Apibendrinant galima teigti, kad ekstremalios situacijy pasekmeés yra jvairios, jos priklauso
nuo ekstremalios situacijos rasies. Daznai ekstremalios situacijos sukelia skaudzias pasekmes:
Zmoniy netektis, jvairaus lygio materialinius ir nematerialinius (dvasinius) nuostolius, Zmogus

patiria stresg, baime, pakenkiama sveikatai ir pan.

1.2. Gelbéjimo sistemos valdymo ypatumai esant ekstremalioms situacijoms

1.2.1. Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos Lietuvoje struktiira ir uZdaviniai

Civiliné sauga tai veikla, apimanti valstybés ir savivaldybiy institucijy, visy tkio subjekty,
visuomeniniy organizacijy, gyventojy pasirengima ekstremaliai situacijai, veiksmus jai susidarius,
padariniy Salinimg, visy valstybés istekliy panaudojimg gyventojams iSgyventi, Salies Ukio
gyvybingumui palaikyti, turtui ir aplinkai nuo susidariusios ekstremalios situacijos poveikio
apsaugoti, aktyviai Siuose procesuose dalyvaujant pilieCiams (V.Balasaitis, 1998).

Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos tikslai:

e sudaryti sglygas valstybeés institucijoms, tkio subjektams ir gyventojams pereiti iS jprasty
gyvenimo (darbo) salygy j ekstremalios situacijos padétj patiriant kuo maziausius nuostolius,
iSlaikyti rimtj, iSsaugoti zmoniy gyvybe, sveikatg, turta, apsaugoti aplinka nuo ekstremalios
situacijos poveikio;

o uztikrinti optimaly valstybes iStekliy panaudojima gyventojy saugumui uztikrinti, Salies tkio
gyvybingumui palaikyti, ekstremaliy situacijy zidiniams lokalizuoti ir jy padariniams Salinti;

e ruoSti visuomene praktiniams veiksmams ekstremaliy situacijy atvejais, skatinti visuomenes
iniciatyva Siose srityse ir stiprinti pasitikéjimg civilinés saugos bei gelbéjimo sistemos veikla
(S.Kucinskas, 2009).
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tuacijy komisija;

gelbejimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos (toliau

PAGD) ir jam pavaldzios jstaigos;

Ministerijos, valstybes ir savivaldybiy institucijos, savivaldybiy prieSgaisrines ir kitos

civilinés saugos tarnybos, ukio subjektai, jstaigos;

Aplinkos stebéjimo ir laboratorines kontrolés tinklas (S. Kucinskas, 2009).

Atsizvelgdama j ekstremaliy situacijy priezastis, pobudj ir keliamg grésme, civiliné saugos ir

gelbéjimo sistema jgyvendina Siuos uzdavinius:

1. Perspéja gyventojus apie gresiancCig ekstremalig situacijg, informuoja apie jos galimus

padarinius ir priemones jiems likviduoti;

2. Atlieka ekstremaliy situacijy prevencija;

3. Organizuoja gyventojy apripinimg individualiosiomis ir kolektyvinemis apsaugos

priemonémis;

4. Zvalgo ir zymi pavojaus Zidinius;

5. Gesina gaisrus;

6. Atlieka gelbéjimo ir Kitus neatidéliotinus darbus;
7. Palaiko vieSajg tvarka nelaimes rajone;

8. Teikia medicinos pagalbg ir vykdo visuomenés sveikatos priezitrg ekstremaliy situacijy

atvejais;

9. Evakuoja zmones ir turtg IS pavojingy teritorijy;

10. Vykdo sanitarinj svarinimg ir kitas kenksmingumo Salinimo priemones;

11. Organizuoja laiking nukentéjusiyjy apgyvendinimg ir materialinj aprapinima;

12. Organizuoja zuvusiyjy laidojima;

13. Organizuoja nutrauktg batiniausiy komunaliniy paslaugy teikima;

14. Teikia pagalbg gyvybiskai svarbiems objektams iSsaugoti;

15. Kaupia gyvybiskai svarbiy materialiniy vertybiy atsargas;

16. Moko vadovus, darbuotojus, civilines saugos ir gelbéjimo sistemos pajégas bei
gyventojus veiksmy ekstremaliy situacijy atvejais;

17. Tiria ir analizuoja ekstremaliy jvykiy priezastis (Civilines saugos jstatymas, Nr. 115-
3230).

Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos institucijos, jgyvendindamos joms keliamus tikslus ir

uzdavinius, vadovaujasi Siais organizavimo ir veiklos principais:
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e Diferencijavimo - civilinés saugos priemonés ir pasirengimas gelbéjimo darbams

atskiruose administraciniuose vienetuose vykdomi atsizvelgiant j ty vienety teritorijose

prognozuojamy situacijy pavojinguma, mastg, galimg poveikj valstybeés tkiui, gyventojams,
gamybinei ir socialinei veiklai;

e Visuotinio privalomumo - civilinés saugos priemonés yra privalomos valstybes ir

savivaldybiy institucijoms, visiems ukio subjektams , jstaigoms ir gyventojams;

e VieSumo - valstybes ir savivaldybiy institucijy, tkio subjekty, jstaigy veikla civilines

saugos srityje yra atvira visuomenei ir visuomenés informavimo priemonéms;

¢ Nuolatinés parengties - civilines saugos ir gelbejimo sistemos institucijos ir pajegos

privalo bati nuolat pasirengusios veikti galimy ekstremaliy situacijy salygomis;

e Saveikos - civilinés saugos priemoniy ir veiksmy efektyvumas ekstremaliomis sglygomis

uztikrinamas derinant visy valstybés ir savivaldybiy institucijy, okio subjekty, civilinés

saugos ir gelbéjimo sistemos pajégy, Lietuvos kariuomenes, medicinos jstaigy ir Kity

tarnyby sgveikos planus bei valdymo sistemg (S. Kucinskas, 2009).

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos Respublikos civilinés saugos ir gelbejimo sistema
sudaro: vyriausybes ekstremaliy situacijy komisija; prieSgaisrines apsaugos ir gelbéjimo
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ir jam pavaldzios jstaigos ; ministerijos, valstybes ir
savivaldybiy institucijos, savivaldybiy priesgaisrinés ir Kitos civilinés saugos tarnybos, ukio
subjektai, jstaigos; aplinkos stebéjimo ir laboratorinés kontrolés tinklas. Civiliné saugos ir
gelbéjimo sistema : perspéja gyventojus apie gresianCig ekstremalig situacija, informuoja apie jos
galimus padarinius ir priemones jiems likviduoti; atlieka ekstremaliy situacijy prevencija; atlieka
gelbéjimo ir kitus neatidéliotinus darbus; evakuoja zmones ir turtg iS pavojingy teritorijy, vykdo
vadowy ir darbuotojy mokymus ir analizuoja ekstremaliy jvykiy priezastis.

1.2.2. Ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymo ypatumai

Lietuvoje valdyti ypatingoms situacijoms, atsirandanCioms del gamtiniy, techniniy,
ekologiniy ar socialiniy priezasCiy ir kelianCioms pavojy zmoniy sveikatai ir gerovei (gaisrai,
katastrofos, teroro aktai, sprogimai ir kt.) veikia civilinés saugos ir gelbéjimo sistema ir kuriama

kriziy valdymo sistema. Pagal Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyma:
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ognozuoti, stebéti, prevencinéms priemonems parengti ir vykdyti,

ti, padariniams pasSalinti;

o Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos paskirtis — apsaugoti gyventojus nuo nelaimiy karo
ir taikos metu, jiems patiems Sioje veikloje aktyviai dalyvaujant. Si sistema turéty uztikrinti
visy gelbéjimo tarnyby parengtj ir prevencinius veiksmus, o ekstremaliy situacijy, gaivaliniy
nelaimiy, katastrofy ir ginkluoto uzpuolimo atvejais — kraSto gyventojy perspéjimg ir
informavima, jy gyvybeés ir turto apsauga, reikalinga neatidélioting pagalbg ir evakuacijg i$
pavojingy rajony (Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedelio
14 skyriaus, 2 skirsnis). Civilinés saugos ir gelbejimo sistemos veiklg reglamentuoja
Civilinés saugos jstatymas. Remiantis Civilinés saugos jstatymu vadovavimas civilinei

saugai yra trijy lygiy — valstybinis, apskrities ir savivaldybés (2 pav.)

Vyriausybe, Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija, Vidaus
reikaly ministerija, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentas ir jam pavaldZios jstaigos, ministerijos, kitos valstybés
institucijos priima strateginius civilinés saugos priemoniy

Valstybinis lygis

Apskriciy virSininkai, apskriiy civilinés saugos departamentai,
apskriciy ekstremaliy situacijy valdymo centrai organizuoja
pasirengimg ekstremalioms situacijoms, o prireikus padeda likviduoti
jy padarinius

ApsKkrities lygis

Savivaldybes lygiu savivaldybiy administracijy direktoriai, civilinés
saugos skyriai (poskyriai, tarnybos), civilinés saugos darbuotojai,

. savivaldybiy ekstremaliy situacijy valdymo centrai, prieSgaisrinés bei
lygis kitos civilinés saugos tarnybos, dkio subjektai, jstaigos organizuoja
pasirengima ekstremalioms situacijoms, o prireikus likviduoja jy
padarinius.

Savivaldybés

2 pav. Vadovavimo civiliniai saugai lygiai
Saltinis: Valstybinio audito ataskaita. Ekstremaliy situacijy valdymo organizavimas, prieiga per interneta,
http://www.vkontrole.lt/auditas_ataskaita.php?2926, prisijungimo laikas: 2009-07-16

Ekstremaliy situacijy valdymo procese dalyvauja: Vyriausybes ekstremaliy situacijy komisija,
prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas, ministerijos, savivaldybés, bei kitos atsakingos

institucijos (zr. 3 paveikslg).
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isybés ekstremaliy situacijy
komisija

1

PrieSgaisrines apsaugos ir gelbejimo departamentas

1r

Ministerijos, savivaldybés, bei kitos atsakingos institucijos

T 1L

. e Pavojingy ir svarbiy objekty
_ ¢ Gamtine registravimas;
Pavojinga e Technine e Reikiamy institucijy
situacija » Ekologine informavimas;
* Socialine e Veiksmo plano jgyvendinimas;

e Visuomenés informavimas;
e Analizé ir modeliavimas;

) 3 pav. Ekstremaliy situacijy valdymo Lietuvoje schema
Saltinis: Sudaryta autoriaus remiantis, Belickas J.,UrbSys A. Informaciniy technologijy panaudojimas ekstremaliy
situacijy valdymo srityse, prieiga per interneta, http://www.vpgt.lt/index.php?-1405088963

Vyriausybés ekstremaliy situaciju komisija (toliau VESK) - tai nuolatiné Lietuvos
Respublikos Vyriausybeés komisija, organizuojanti ekstremaliy situacijy prevencija, valdyma ir
vadovaujanti ekstremaliy situacijy padariniy Salinimo darbams tuo atveju, kai ekstremali situacija
apima vienos ar daugiau apskriCiy teritorijas arba reikia valstybes institucijy pagalbos operatyviai
telkiant turimas Lietuvos Respublikos pajégas ir materialinius iSteklius, kuriy reikia ekstremalios
situacijos padariniams Salinti (Lietuvos Respublikos Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos
nuostatai, N.12-307).

VESK priimti sprendimai valstybes ir savivaldybiy institucijoms ekstremaliy situacijy atvejais
yra privalomi (Civilinés saugos jstatymas. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 115-3230).

PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos
(toliau Departamentas) atsakingas uz visuomenes, materialaus turto ir aplinkos apsauga ekstremaliy
situacijy atvejais. Departamentas organizuoja ir vykdo gaisry ir kity ekstremaliy situacijy
prevencijg. Tai savarankiSkas Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos padalinys.
Departamentas formuoja priesgaisrinés ir civilines saugos politikg Lietuvoje, numato prieSgaisriniy
gelbéjimo tarnyby veiklos kryptis, rengia teisés aktus, reglamentuojancius prieSgaisring ir civiling
sauga ir kontroliuoja, kaip laikomasi jy reikalavimy, vykdo valstybine prieSgaisrine priezidra,
organizuoja ekstremaliy situacijy prevencijg ir valdyma, teikia rekomendacijas valstybés
institucijoms bei ukio subjektams ir koordinuoja jy veiklg civilinés saugos srityje, organizuoja

prieSgaisrinés ir civilinés saugos mokyma, informuoja visuomene priesgaisrinés ir civilinés saugos
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jidelio masto ekstremaliy situacijy likvidavimui, organizuoja

Zzmoniy ir turto gelbeéjimg bei padariniy Salinimg (PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbejimo
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, prieiga per interneta, 2009).

Departamentas valdo gyventojy perspéjimo ir informavimo sistemg P — 160, kuria visoje
Salyje arba atskiruose rajonuose galima jjungti centralizuoto valdymo elektros sirenas, perspéti ir
informuoti visuomene apie gresiantj pavojy ekstremaliy situacijy atvejais.

Departamentas organizuoja valstybinio lygio civilinés saugos pratybas ir joms vadovauja,
organizuoja valstybés institucijy ir visuomenes pasirengima atlikti praktinius veiksmus ekstremaliy
situacijy atvejais, nustato jvairiy lygiy ekstremaliy situacijy valdymo centry darbo tvarka.
Departamentas tvarko civilinés saugos priemoniy valstybes rezerva, sudaro sglygas valstybés ir
savivaldybiy institucijoms, tkio subjektams bei gyventojams pasirengti ekstremaliai situacijai,
palaikyti Salies Gkio gyvybinguma, apsaugoti turtg ir aplinkg nuo susidariusios ekstremalios
situacijos. Departamentas kuria Valstybines reikSmeés ir pavojingy objekty registro centrine
duomeny baze, kuria siekiama kaupti informacijg apie Salyje esanCius pavojingus bei valstybinés
reikSmes objektus. Departamentas koordinuoja apskriciy priesgaisriniy gelbéjimo valdyby rysius su
kitomis specialiosiomis tarnybomis bei valdzios struktiromis (PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbejimo
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, prieiga per interneta, 2009).

Apskrities Ekstremaliy situaciju valdymo centras (toliau ESVC) yra civilines saugos ir
gelbéjimo sistemos sudetiné dalis. Jis apskrities lygiu organizuoja pasirengimg ekstremalioms
situacijoms, o prireikus padeda likviduoti jy padarinius, kai to nejstengia padaryti vietos
savivaldybiy institucijos, koordinuoja visy apskrityje esancCiy tarnyby ir civilines saugos pajégy
veiksmus ekstremaliy situacijy atvejais. Karo gresmes ar karo atveju, kai valstybeje paskelbiama
karine padétis, ESVC tampa teritorinés gynybos vadovybés paramos institucija ir vykdo savo
uzdavinius bei funkcijas jstatymy nustatyta tvarka. Ekstremaliy situacijy atvejais, atsizvelgiant j
ekstremalaus jvykio pobudj, ESVC vadovaujasi apskrities civilinés saugos parengties
ekstremalioms situacijoms planu, analizuoja susidariusig padetj, priima sprendimus civilinés saugos
priemonéms jgyvendinti bei ekstremaliy jvykiy padariniams lokalizuoti ir Salinti. Apskrities ESVC
vadovas priimtiems sprendimams jgyvendinti rengia apskrities virSininko jsakymy projektus,
paveda jy vykdyma apskrities civilinés saugos ir nuolatinés parengties tarnyboms, tkio subjektams
bei kitoms apskrities teritorijoje esanCioms institucijoms. Ekstremaliy situacijy valdymo centro
veiklos vykdymui yra sudarytos veiklos koordinavimo, planavimo ir valdymo, visuomenes
informavimo ir rySiy grupés (Ekstremaliy situacijy valdymo centras, 2009).

Veiklos koordinavimo grupés paskirtis ir funkcijos esant ekstremaliai situacijai:
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irSininka, apskrities teritorijoje esanCius ministerijy ir Kity

valstybés institucijy padalinius, savivaldybiy institucijas ir gyventojus apie susidariusig
ekstremalig situacija;

e svarsto gelbéjimo ir kity neatidéliotiny darby organizavimo klausimus, sprendimus teikia
tvirtinti apskrities virSininkui, paveda jy vykdyma apskrities civilinés saugos ir nuolatines
parengties tarnyboms, 0kio subjektams bei kitoms apskrities teritorijoje esanCioms
institucijoms;

e prireikus vadovauja gelbéjimo ir padariniy Salinimo darbams, organizuoja Siy darby
materialinj techninj aprdpinima;

o teikia pagalba savivaldybéms ar jy ESVC, jeigu to papraso arba to prireikia;

e pasalinus ekstremalios situacijos padarinius, rengia ir teikia apskrities virSininkui
materialiniy iStekliy naudojimo ataskaitg bei pasiilymus dél kompensacijos nukentéjusiesiems.

Planavimo ir valdymo grupes paskirtis ir funkcijos esant ekstremaliai situacijai:

e analizuoja gautg informacijg apie susidariusig ekstremalig situacija;

e rengia ir teikia veiklos koordinavimo grupei pasiulymus gelbejimo ir kitiems
neatideliotiniems darbams atlikti bei apskrities virSininko jsakymy Siais klausimais projektus;

e kontroliuoja veiklos koordinavimo grupes sprendimy ir ESVC vadovo nurodymy
vykdymag;

e organizuoja saveika su ministerijy ir Vyriausybés jstaigy padaliniais, savivaldybemis,
civilinés saugos ir gelbéjimo tarnybomis, visomis jmonémis, jstaigomis, organizacijomis,
karinemis jgulomis, esanCiomis apskrities teritorijoje, ir koordinuoja jy veikla;

o apskrities ESVC vadovo nurodymu sudaro operatyvine grupe ir siuncCia jg j pagalbg
savivaldybiy ESVC, jeigu to papraso arba to prireikia Salinant ekstremaliy jvykiy padarinius.

Visuomenes informavimo grupés paskirtis esant ekstremaliai situacijai:

o teikia informacijg visuomenei apie susidariusig padetj ir veiksmus;

e organizuoja spaudos konferencijas, rengia pranesimus ir leidZia biuletenius.

Rysiy grupes paskirtis ir funkcijos esant ekstremaliai situacijai:

e uztikrina apskrities ESVC aprupinimg rySiais panaudojant visus reikalingus

telekomunikacijos tinklus bei rySio priemones;

e renka informacijg apie susidariusig ekstremalig situacijg ir pateikia jg planavimo ir

valdymo grupei;
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malaus jvykio pasekmiy prognozavimg (Ekstremaliy situacijy

valdymo centras, 2009).

Ministerijos ir Kkitos valstybés instituciju Zinybiniai koordinavimo centrai ir (ar)
ekstremaliy situaciju valdymo centrai. Pagal savo kompetencijg jstatymy ir tarptautiniy sutarciy
nustatytais atvejais organizuoja ir vadovauja gelbejimo darbams jvykus ekstremaliai situacijai savo
valdymo sferoje(Valstybinio audito ataskaita. Ekstremaliy situacijy valdymo organizavimas,2009).

Apibendrinant galima teigti, kad ekstremaliy situacijy ir gelbejimo sistemos valdymas
Lietuvoje deleguojamas valstybiniame, apskriCiy ir savivaldybiy lygmenyse. Vyriausybes
ekstremaliy situacijy komisija yra aukSCiausias ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos
valdymo organas. PrieSgaisrines apsaugos ir gelbéjimo departamentas vadovauja didelio masto
ekstremaliy situacijy likvidavimui, organizuoja Zmoniy ir turto gelbéjima bei padariniy Salinima.
Ministerijos, savivaldybés, bei kitos atsakingos institucijos pagal savo kompetencijg jstatymy ir
tarptautiniy sutarCiy nustatytais atvejais organizuoja ir vadovauja gelbejimo darbams jvykus

ekstremaliai situacijai savo valdymo sferose.

1.2.3. Valstybés ir savivaldybés instituciju ir tikio subjektuy pareigos bei funkcijos

ekstremaliy situacijy atvejais

1998 m. gruodzio 15 d. LR Seimo priimtas Civilinés saugos jstatymas nustato civilinés
saugos ir gelbejimo sistemos organizavimo ir veikimo teisinius ir organizacinius pagrindus,
valstybés ir savivaldybiy institucijy, okio subjekty, visuomeniniy organizacijy bei gyventojy
pareigas ir teises civilings saugos srityje. Sis jstatymas numato ne tik civilings saugos ir gelbéjimo
sistemos tikslus ir uzdavinius, bet ir LR gyventojy pareigas civilinés saugos srityje (Lietuvos
Respublikos civilinés saugos jstatymo 2004 m. spalio 26 d. Nr. 1X-2503).

Jgyvendindama valstybés politikg civilines saugos srityje, Lietuvos Respublikos
Vyriausybeé:

e rengia civilines saugos ir gelbéjimo sistemos pletotes programas ir teikia tvirtinti

Seimui; 0 nustato civilinés saugos ir gelbejimo sistemos prioritetiniy plétojimo krypCiy bei

programy jgyvendinimo tvarka;

e nustato ekstremaliy situacijy prevencijos tvarka; o tvirtina civilinés saugos parengties

lygius, ekstremaliy jvykiy kriterijus;
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remaliy situacijy atvejais, sarasus;

e nustato materialiniy iStekliy naudojimo ekstremaliy jvykiy atvejais tvarka;

e nustato civilines saugos techniniy priemoniy, maisto, aprangos valstybinio rezervo
sudétj, jo dydj, kaupimo, saugojimo, atnaujinimo ir pristatymo j panaudojimo vietg tvarka;

e nustato civilinés saugos mokymo tvarka;

e nustato biudzetinius asignavimus civilines saugos ir gelbéjimo sistemai iSlaikyti bei
plétoti ir teikia tvirtinti Seimui;

e informuoja Respublikos Prezidentg ir Seimg apie ekstremalias situacijas, jy pasekmes
bei atsiradimo priezastis ir tarpininkauja dél nepaprastosios padeties paskelbimo, kai to
reikalauja aplinkybes;

nustato kreipimosi dél pagalbos teikimo j kitas valstybes ar tarptautines organizacijas tvarka

(Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymo 2004 m. spalio 26 d. Nr. IX-2503).

Vidaus reikaly ministerija kartu su kitomis institucijomis jgyvendina Vyriausybes politikg

civilinés saugos srityje, koordinuoja civilines saugos ir gelbéjimo sistemos institucijy veiklg

jgyvendinant jy kompetencijai skirtus uzdavinius (S.Kucinskas, 2009).

Vidaus reikaly ministras:

e nustato informacijos apie ekstremalias situacijas teikimo PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentui tvarka;

e tvirtina sleptuviy ir kity kolektyvinés apsaugos statiniy poreikius, gyventojy aprdpinimo
individualiomis apsaugos priemonemis normas ir tvarka;

o tvirtina valstybinio lygio civilineés saugos pratyby planus;

o tvirtina civilinés saugos mokymo centro klausytojy komplektavimo metinj plang;

o teikia Vyriausybei civilinés saugos jstatymy ir kity Sios srities teises akty projektus;

o leidzia jsakymus civilines saugos klausimais, privalomus vykdyti civilinés saugos ir
gelbéjimo sistemos valdymo institucijoms;

o tvirtina PrieSgaisrines apsaugos ir gelbéjimo departamento mety veiklos plang;

o teikia Vyriausybei apibendrintg informacijg apie civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos
blkle (Lietuvos Respublikos civilines saugos jstatymo 2004 m. spalio 26 d. Nr. IX-2503).

PrieSgaisrines apsaugos ir gelbejimo departamentas yra sudétine civilinés saugos ir

gelbéjimo sistemos dalis, vadovaujanti civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos veiklai,

organizuojanti ekstremaliy situacijy prevencija, koordinuojanti valstybés institucijy ir tkio subjekty
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tvejais taikos ir karo metu (S.Kucinskas, 2009).

hvestus  uzdavinius, PrieSgaisrines apsaugos ir gelbéjimo

departamentas:

e perspéja ir informuoja valstybés institucijas, Ukio subjektus bei gyventojus apie zmoniy
gyvybei, sveikatai, turtui ir aplinkai gresiantj valstybés masto pavojy ekstremaliy situacijy
atvejais; o  planuoja priemones, kad valstybés institucijos, Gkio subjektai ir gyventojai
patirty kuo maziausius nuostolius pereidami iS jprasty darbo (gyvenimo) salygy |
ekstremalios situacijos padétj, kad baty iSlaikyta rimtis, iSsaugota zmoniy gyvybe, sveika-
ta, turtas, apsaugota aplinka nuo ekstremalios situacijos poveikio, bei rengia ir skelbia
civilinés saugos metodines rekomendacijas;

e planuoja priemones, kaip optimaliai panaudoti valstybés iStek-lius Salies dkio
gyvybingumui ekstremaliy situacijy atvejais palaikyti, ekstremaliy situacijy Zidiniams
lokalizuoti ir jy padariniams Salinti;

e rengia valstybinés reikSmes ir pavojingy objekty registra;

e kontroliuoja civilines saugos ir gelbejimo sistemos veikla;

e organizuoja valstybes institucijy ir visuomenes pasirengimg praktiniams veiksmams
ekstremaliy situacijy atvejais, nustato jvairiy lygiy ekstremaliy situacijy valdymo centry
darbo tvarka;

e organizuoja ir vadovauja valstybinio lygio civilines saugos pratyboms;

e koordinuoja apskriCiy ir savivaldybiy civilinés saugos parengties ekstremalioms
situacijoms plany rengima;

o derina apskriCiy civilinés saugos parengties ekstremalioms situacijoms planus;

e valstybiniu lygiu organizuoja didelio masto ekstremaliy situacijy lokalizavima, zmoniy ir
turto gelbéjima, padariniy Salinima, vykdo Ministro Pirmininko paskirto civilines saugos
operacijos vadovo nurodymus;

e Vyriausybés nustatyta tvarka civilinés saugos ir gelbéjimo tarnyboms telkia j pagalbg
kitoms valstybes institucijoms pavaldzias tarnybas ir technika, koordinuoja jy veiksmus;

e reaguodamas j ekstremalig situacijg palaiko rySj su ministerijy, apskriCiy, savivaldybiy
ekstremaliy situacijy valdymo centrais. Siy centry praSymu telkia j pagalbg pavaldZias
tarnybas ir technika, koordinuoja jy veiksmus;

e planuoja lesy poreikj civilinés saugos sistemai funkcionuoti, teikia pasialymus Finansy
ministerijai dél Siy leSy skyrimo jvykdyti civilinés saugos funkcijoms, kurias valstybé

perdave savivaldybems;
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arka administruoja civilines saugos priemoniy valstybes rezerva;

o atlieka gyventojy ir valdymo grandziy perspejamuosius sistemos planinius kompleksinius
patikrinimus;

e pagal Kompetencijg teikia pasiilymus del civilines saugos sistemos funkcionavimui
reikalingy naujy teises akty rengimo ir esamy keitimo (PrieSgaisrines apsaugos ir
gelbejimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos nuostatai, Valstybes zinios, 2005-
03-17, Nr. 35-1139).

Ministerijy ir kity valstybes institucijy veiklai civilinés saugos srityje vadovauja jy vadovai

arba vadovy jgalioti asmenys. Ministerijos ir kitos valstybes institucijos:

e atsako uz civilines saugos organizavima pagal joms skirtg veiklos pobadj ir kompetencija;

e suderinusios su PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbejimo departamentu, tvirtina ministerijos ar

kitos valstybes institucijos ekstremaliy situacijy valdymo centro nuostatus;

e sudaro zinybinius materialiniy priemoniy ir leSy rezervus, siekdamos padidinti savo

reguliavimo sriciai priskirty jmoniy veiklos stabilumg ir sauguma ekstremaliy situacijy atvejais;

e organizuoja vadowvy ir specialisty mokyma civilines saugos srityje;

¢ prognozuoja ekstremalias situacijas, planuoja ir jgyvendina prevencines priemones;

e rengia ir tvirtina civilines saugos parengties ekstremalioms situacijoms planus;

e koordinuoja reguliavimo sriCiai priskirty subjekty civilinés saugos priemoniy planavima ir
Siy subjekty parengima dirbti ekstremaliomis sglygomis, atsizvelgdamos j savo
kompetencijai priskirty uzduocCiy pobddj;

o teikia valstybés institucijoms informacija, reikalingg civilinés saugos uzdaviniams
vykdyti;

o atlieka civilinés saugos parengties ekstremalioms situacijoms buklés metine analize ir
teikia PrieSgaisrines apsaugos ir gelbéjimo departamentui(Lietuvos Respublikos civilines
saugos jstatymas 2004 m. spalio 26 d. Nr. 1X-2503).

Apskrities civilinei saugai vadovauja apskrities virsininkas. Apskrities virSininkas:

e atsako uz civilines saugos parengtj apskrityje;

e organizuoja apskrities civilinés saugos parengties ekstremalioms situacijoms plano
rengima, suderina jj su PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbejimo departamentu ir jj tvirtina
jsakymu, derina savivaldybés civilines saugos parengties ekstremalioms situacijomis
plana, perspeja valstybés ir savivaldybiy institucijas, ukio subjektus, jstaigas, gyventojus

apie ekstremalios situacijos grésme, informuoja apie jos pobudj, iSplitimo tikimybe;
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dministracinio vieneto teritorijoje civilinés saugos prevencines

priemones galimy ekstremaliy situacijy atvejais;

e informuoja PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbejimo departamentg apie administraciniame
vienete jvykusius ekstremalius jvykius;

e organizuoja ekstremaliy jvykiy padariniy likvidavimg, paieSkos ir gelbéjimo darby
aprapinima;

o teikia pagalba nukentéjusiesiems dél ekstremaliy jvykiy;

e kontroliuoja savivaldybiy institucijy pasirengimg galimiems ekstremaliy situacijy
padariniams iSvengti arba jy pasekméms Svelninti;

e kreipiasi j Vyriausybe pagalbos esant ekstremalioms situacijoms, kai nepakanka savo
pajeqy ir iStekliy;

o atlieka civilinés saugos parengties ekstremalioms situacijoms buklés metine analize ir
teikia PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentui (Lietuvos Respublikos civilines
saugos jstatymas 2004 m. spalio 26 d. Nr. 1X-2503).

Civiliné sauga yra savivaldybei valstybés perduota funkcija, uz kurios vykdymg atsakingas
savivaldybés administracijos direktorius(Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas 2004 m.
spalio 26 d. Nr. 1X-2503).

Savivaldybes administracijos direktorius, jvykdydamas savivaldybei valstybés perduotas
civilinés saugos funkcijas:

e atsako uz civilinés saugos parengtj savivaldybes teritorijoje;

e prognozuoja savivaldybes teritorijoje galimas ekstremalias situacijas;

e organizuoja savivaldybes civilines saugos parengties ekstremalioms situacijoms plano

rengima, jo derinima su apskrities virSininku ir j j tvirtina;

e perspéja valstybés institucijas, Gkio subjektus, jstaigas, gyventojus apie ekstremalios
situacijos gresme, informuoja apie jos pobudj, iSplitimo tikimybe, batinus gyventojy
veiksmus;

e nustato savivaldybés administracijos struktariniy teritoriniy padaliniy - senitnijy civilinés
saugos uzdavinius ir funkcijas,

e tvirtina jy civilinés saugos parengties ekstremalioms situacijoms planus;

e organizuoja civilinés saugos pajégy sudaryma ir jy rengima;

e organizuoja ir jgyvendina civilinés saugos prevencines priemones, gelbejimo ir Kkitus

neatideliotinus darbus, Salina ekstremaliy situacijy padarinius, evakuoja ir prireikus
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civilinés saugos uzduotims vykdyti;

e kontroliuoja, kaip vykdomos civilinés saugos uzduotys, kaip laikomasi Gkio subjektuose
Civilinés saugos jstatymo, kity teises akty reikalavimy;

o teikia informacijg, reikalingg apskrities virSininkui ir toje savivaldybés teritorijoje
esantiems tkio subjektams bei gyventojams vykdyti civilines saugos uzduotis;

e kaupia, saugo ir atnaujina civilinés saugos priemoniy valstybés rezervg ir prireikus
organizuoja jo iSdavimg Valstybes rezervo jstatymo nustatyta tvarka;

e informuoja apskrities virSininkg apie savivaldybes teritorijoje jvykusias ekstremalias
situacijas;

o telkia visas savivaldybés teritorijoje esancias civilinés saugos pajegas ekstremaliy situacijy
padariniams Salinti ir gelbéjimo darbams atlikti;

e organizuoja pagalbos teikimg nukentéjusiesiems ekstremaliy situacijy ir (ar) ekstremaliy
jvykiy atvejais;

e praso apskrities virSininko pagalbos evakavimo ir gelbéjimo darbams vykdyti bei
ekstremaliy situacijy padariniams Salinti, kai savo pajegy ir iStekliy nepakanka;

e leidZia pagal savo kompetencijg jsakymus ir priima kitus teises aktus civilinés saugos
klausimais, privalomus visiems savivaldybes teritorijoje esantiems fiziniams ir juridiniams
asmenims;

e kontroliuoja savivaldybes ukio subjekty civilines saugos bukle ir teikia jiems metodine
pagalba;

e analizuoja civilines saugos bukle ir apskrities virSininko nustatyta tvarka teikia jam metinj
pranesSimg;

o teikia PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbejimo departamentui kasmeting informacijg apie
padét;j ir veiklg civilines saugos srityje (Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas
2004 m. spalio 26 d. Nr. 1X-2503).

Akcentuotina ir tai, kad uz darbuotojy civiling saugg atsakingas ir kiekvieno tkio subjekto

vadovas. Ukio subjekto, jstaigos vadovas:

e atsako uz civilines saugos parengtj savo vadovaujamame objekte;
e perspéja ir informuoja darbuotojus apie pavojy;
e prognozuoja ekstremalias situacijas ir planuoja prevencines priemones;

e rengia ir tvirtina civilines saugos parengties ekstremalioms situacijoms planus;
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veiklos gyvybingumg ir sauguma galimy ekstremaliy situacijy

atvejais;

o siekia uztikrinti paslaugy teikimg ekstremaliy situacijy atvejais pagal savo veiklos profilj

e prireikus organizuoja darbuotojy evakavima, pirminius gelbejimo darbus ir jiems
vadovauja;

e bendradarbiauja su valstybés ir savivaldybiy institucijomis del jy civilinés saugos
parengties ekstremalioms situacijoms plany rengimo ir Siuose planuose numatyty
uzduociy atlikimo (Lietuvos Respublikos civilines saugos jstatymas 2004 m. spalio 26 d.
Nr. 1X-2503).

Visuomeninés organizacijos gali buti kvieCiamos dalyvauti organizuojant valstybes civilines
saugos priemones ekstremaliy jvykiy padariniams Salinti ir teikti pagalbg nukentéjusiesiems, savo
veiksmus derindamos su savivaldybiy civilines saugos tarnybomis (S.Kucinskas, 2009).

Lietuvos Respublikos gyventojy teisés civilinés saugos srityje:

e ekstremaliy situacijy ar jy pavojaus atvejais turi teise j gyvybés ir sveikatos apsauga,

materialine ir finansine parama;

e gauti informacijg apie galima pavojy (S.Kucinskas, 2009).

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 04 22 nutarimas Nr. 560 ,,Deél gyventojy
informavimo pramoniniy avarijy atvejais tvarkos patvirtinimo jpareigoja savivaldybiy institucijas ir
pavojingos veiklos vykdytojus pagal savo kompetencijg suteikti galimybe gyventojams kasdien
gauti informacijg apie pavojingo objekto veikla, galimas avarijas, taikytinas apsaugos priemones ir
apie tai, kaip elgtis jvykus tokiai avarijai. Si informacija turi bati nemokama ir nuolat prieinama.
Informacijai suteikti savivaldybiy institucijos ir pavojingos veiklos vykdytojai parengia, isleidzia ir
iSplatina informacine medziagg (broSidras, lankstinukus, informacinius biuletenius, interneto
tinklalapius).

Lietuvos Respublikos gyventojy pareigos civilines saugos srityje:

o laikytis civiline saugg reglamentuojanciy jstatymy ir Kity teises akty reikalavimuy;

e Zinoti civilinés saugos signalus ir mokéti elgtis juos iSgirdus;

e pranesti civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos tarnyboms apie susidariusig ekstremalig

situacijg arba Sios situacijos gréesme;

o vykdyti civilines saugos pareiginy nurodymus ir aktyviai dalyvauti likviduojant
ekstremaliy situacijy padarinius (S.Kucinskas, 2009).

Apibendrinant galima teigti, kad valstybés ir savivaldybes institucijos atlieka joms jstatymo

deleguotas funkcijas ekstremaliy situacijy atvejais. Vyriausybei svarbus vaidmuo tenka rengiant

34


http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

£ 0

Your complimentary

use period has ended.

| t Thank you for using e N .
Omp e e temos pletotéjimo programas, nustatatant civilinés saugos ir

Cllck Here to upc

PDF Complete.
plétojimo krypCiy bei programy jgyvendinimo tvarka. Vidaus

S institucijomis jgyvendina Vyriausybes politika civilines saugos

srityje, koordinuoja civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos institucijy veiklg. PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbejimo departamentas vadovauja civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos veiklali,
organizuoja ekstremaliy situacijy prevencija, koordinuoja valstybés institucijy ir GOkio subjekty
veiklg civilinés saugos srityje. Atskiros ministerijos ekstremaliy situacijy valdyme veikia savo

kompetencijos ribose, deleguotose jstatymy.

1.2.4. Parengties ekstremalioms situacijoms planavimo principai

Parengties ekstremalios situacijoms stiprinimas yra  akcentuojamas Jungtiniy Tauty
organizacijos koordinuojamoje Hyogo veiksmy programoje 2005 - 2015 metams, kuri buvo
patvirtinta 2005 m. sausio 18 - 22 d. Japonijoje, Kobés provincijoje vykusioje pasaulingje
konferencijoje ,, Tauty ir bendruomeniy atsparumo gaivalinems nelaiméms stiprinimas*.

Siame dokumente yra iskirti penki nelaimiy rizikos mazinimo prioritetai: i§ kuriy vienas —
parengties efektyviam reagavimui visuose lygmenyse stiprinimas. Rekomendacijose dél Hyogo
programoje numatyty veiksmy jgyvendinimo parengties stiprinimui yra sitlomos Sios priemonés :

e Plesti ir vystyti bendrg supratimag ir veiklas PES stiprinimui;

e ]vertinti parengties pajéegumus ir mechanizmus;

e Stiprinti parengties planavima ir veiksmy programy rengima.

Pagrindiniai parengties ekstremalioms situacijoms principai:

o Visy atsakomybe;

e Bendras kontekstas;

e Pagrjsta pazeidziamumo vertinimu;

e Tinkama visy pavojy atvejais;

e Susijusi su kitais ES valdymo aspektais;

e Demesys procesui ir zmonéms, o ne dokumentams

Ekstremaliy situacijy prevencijg ir parengtj reglamentuoja Sie teises aktai:

e Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas (Zin., 1998, Nr. 115-3230);

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 1 d. nutarimas Nr. 109 ,Dél

ekstremaliy situacijy prevencijos Lietuvos Respublikoje tvarkos patvirtinimo” (Zin., 2000, Nr.
12-298);
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tamento prie Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos ministerijos

direktoriaus 2001 m. birzelio 20 d. jsakymas Nr. 139 ,,Dél savivaldybes civilines saugos

parengties ekstremalioms situacijoms.

Galime iSskirti Siuos Civilines saugos ir gelbéjimo sistemos veiklos organizavimo principus:

Teritorinis - civiliné sauga organizuojama visoje valstybéje pagal jos administracinj
suskirstymg ir apima visus gyventojus, taip pat Kity valstybiy pilieCius, esanCius
Lietuvos teritorijoje.

Diferencijavimo - civilines saugos priemonés ir pasirengimas gelbejimo darbams
vykdomi atsizvelgiant j ty vienety teritorijoje prognozuojamy situacijy pavojinguma,
masta, galima poveikj valstybes tkiui, gyventojams, gamybinei ir socialinei veiklai.
visuotinio privalomumo - civiliné sauga, jos mokymas, prevencija yra visuotinai
privaloma.

VieSumo - valstybés ir savivaldybiy institucijy veikla civilines saugos srityje yra atvira
visuomenei ir visuomenes informavimo priemonéms. Jgyvendinant vieSumo principg
didelis demesys turéty bati skiriamas j nedirbanCiy gyventojy Svietimo civilinés saugos
srityje organizavimg (S. Kucinskas, 2009).

Nuolatines parengties principas — civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos institucijos ir
pajégos privalo bati nuolat pasirengusios veikti ekstremaliomis sglygomis.

Saveikos - efektyvus civilines saugos priemoniy jgyvendinimas galimas tik sgveikaujant
visoms institucijoms, ir Salies gyventojams.

Visuotinio privalomumo principas - civilinés saugos priemonés yra privalomos valstybes

ir savivaldybiy institucijoms, visiems Ukio subjektams, jstaigoms ir gyventojams.

Rengiantis atremti galimas ekstremalias situacijas svarbu atlikti galimos ekstremaliy

situacijy kilimo rizikos analize (S.Kucinskas, 2009).

Rizikos analizé atliekama Siais etapais:

AnksCiau jvykusiy jvykiy analizé - analizuojami anksSCiau kilusios ekstremalios
situacijos, jvertinamos padarytos klaidos, priimami racionalts sprendimai;

Iki rizikos analizes atlikimo momento nejvykusiy jvykiy, taCiau ty, kuriems jvykus,
susidaryty savivaldybes lygio ekstremali situacija, prognozavimas;

Didelio masto potencialiy ekstremaliy situacijy, kuriy padariniai gali iSplisti uz
savivaldybés teritorijos riby ar net apimti visg Lietuvos Respublikos teritorija,

susidarymo tikimybeés jvertinimas.

Pagrindineés rizikos analizeés atlikimo klaidos:
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ucinskas, 2009).

Rezultatas - nesutampa apskrities teritorijoje galinCios susidaryti ekstremalios situacijos su |

ja jeinanciy savivaldybiy teritorijose nustatytomis potencialiomis ekstremaliomis situacijomis.

Potencialiy ekstremaliy situacijy prevencijos organizavimas apima sekancius etapus:

e potencialiy ekstremaliy situacijy galimy priezasCiy nustatyma;

e prevencijos priemoniy plany konkreCioms ekstremalioms situacijoms rengima;

e leSy prevencijos priemoniy jgyvendinimui planavima;

e prevencijos priemoniy jgyvendinima;

e prevencijos priemoniy jgyvendinimo analizés atlikima;

e iSvady daryma.

Esmines parengties ekstremalioms situacijoms planavimo klaidos:

o KonkreCiame teritoriniame administraciniame vienete potencialiy ekstremaliy situacijy
rizikos analizées rezultatai neatitinka realios situacijos tame teritoriniame
administraciniame vienete.

e Civilinés saugos parengties ekstremalioms situacijoms planai neuztikrina parengties
prognozuojamoms ekstremalioms situacijoms (S.Kucinskas, 2009).

Apibendrinant galima teigti, kad pagrindiniai parengties ekstremalioms situacijoms

planavimo principai remiasi visy atsakomybe, pagrjstu pazeidziamumo vertinimu, tinkamumu visy

pavojy atvejais, demesio akcentavimu procesui ir Zzmonéms, o ne dokumentams.

1.3. Gyventojy evakavimo organizavimo ypatumai

Jeigu gyventojams iSkyla realus pavojus, tam, kad bltg iSsaugota Zmoniy gyvybe ir sveikata,
priimamas sprendimas evakuoti gyventojus iS pavojingy teritorijy. Masinis Zmoniy evakavimas i$
nelaimes apimtos teritorijos yra gerokai dazniau pasitaikantis reiSkinys negu daugelis iS masy
jsivaizduoja. Kiekvienais metais daugelyje valstybiy Simtai zmoniy priversti skubiai palikti savo
namus del jvairaus dydzio ir kilmés ekstremaliy situacijy. Dazniausiai pasaulyje Zmoneés priversti
evakuotis del siauCianCiy gamtiniy gaisry ir potvyniy (S.Kucinskas, 2009).

Gyventojy evakavimas tai organizuotas gyventojy iSkeldinimas iS teritorijy, kuriose
pavojinga gyventi, suteikiant jiems stacionarines arba laikinas gyvenamasias patalpas. Tai
sprendimas taikyti vieng i$ visiems privalomy Civilinés saugos priemoniy. Tai daugiafunkcinis
uzdavinys, kuris planuojamas iS anksto, o jgyvendinimui reikalinga organizacine struktira
(J.Brasiuniené, 2009).
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Evakavimo organizavimo tvarka patvirtinta LR Vyriausybés 2000 m. vasario 1 d. nutarimu
Nr. 112. Gyventojy evakavimo valdymo institucijy tipinés organizacines strukttros ir uzdaviniai
patvirtinti LR kraSto apsaugos ministro 2000 m. kovo 22 d. jsakymu Nr. 295. Bendrosios avarijos
IAE avarijos atveju gyventojy evakavimg reglamentuoja LR kraSto apsaugos ministro 2000 m.
balandZio 11 d. jsakymu Nr. 371 patvirtintas LR gyventojy apsaugos radiacines avarijos Ignalinos
atomingje elektrineje atveju planas.

Atsizvelgiant | ekstremalios situacijos mastg ir pavojy gyventojams, sprendimus dél
gyventojy evakavimo priima apskriCiy virSininkai, savivaldybiy administracijy direktoriai Gkio
subjekty ir jstaigy vadovai, o atskirais atvejais sprendimg del skubaus Zmoniy iSkeldinimo i
ekstremalaus jvykio zidinio priima PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento ir jam
pavaldziy jstaigy, savivaldybés prieSgaisrines tarnybos ir policijos pareigtnai.

Gyventojy evakavimo organizavimo tvarkg nustato Vyriausybé. Jvykus radiacinei avarijai
Ignalinos atominéje elektrineje, gyventojai evakuojami pagal PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamento parengtg Lietuvos Respublikos gyventojy apsaugos radiacines avarijos Ignalinos
atominéje elektringje atveju plang (Lietuvos Respublikos kraSto apsaugos ministro 2000 m.
balandzio 11 d. jsakymas Nr. 371 ,Del Lietuvos Respublikos gyventojy apsaugos radiacines
avarijos Ignalinos atomineje elektringje atveju plano patvirtinimo* Nr. 115-3230).

Sio plano pagrindu Ignalinos, Zarasy ir Visagino savivaldybiy administracijy direktoriai
rengia detalius gyventojy evakavimo planus ir derina evakuojamy gyventojy apgyvendinimo klausi-
mas su savivaldybiy, j kurias evakuojami gyventojai| administracijy direktoriais. Savivaldybiy, j
kurias evakuojami Ignalinos, Zarasy ir Visagino savivaldybiy gyventojai, administracijy direktoriai
parlipina autotransportg ir organizuoja evakuotyjy apgyvendinima, Savivaldybiy administracijy
direktoriai su transporto savininkais iS anksto sudaro sutartis del autotransporto suteikimo ir ruosia
evakuotiesiems apgyvendinimo vietas. Gyventojy evakavimo ir apgyvendinimo iSlaidos
kompensuojamos iS valstybés biudzeto léSy Vyriausybés nustatyta tvarka (S.Kucinskas, 2009).

Evakuoti gyventojus i$ galimy ekstremaliy jvykiy vietos planuojama i$ anksto. Gyventojy
evakavimo planavimas yra sudedamoji civilinés saugos veiksmy ekstremaliy situacijy atvejais
plano dalis. Atsizvelgiant | ekstremalios situacijos mastg ir kilme, gyventojy evakavimas
planuojamas valstybéje, apskrityje, savivaldybeje, senitnijoje ir dkio subjekte. Apskrities,
savivaldybés, senitnijos gyventojy ir Gkio subjekty darbuotojy evakavimo planai sudaromi pagal

PrieSgaisrines apsaugos ir gelbejimo departamento parengtas rekomendacijas(J.Brasitnieng, 2009).
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ines apsaugos ir gelbejimo departamento prie Vidaus reikaly

apskrityje - apskrities virsininkas;

savivaldybéje - savivaldybés administracijos direktorius;

senidinijoje - senidnas;

ukio subjekte - ukio subjekto vadovas (Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas
2004 m. spalio 26 d. Nr. 1X-2503).

Gyventojy evakavimas suprantamas, kaip organizuotas gyventojy iSkeldinimas is teritorijy,

kuriose pavojinga gyventi, suteikiant jiems stacionarines arba laikinas gyvenamasias patalpas.

Gyventojy evakavimas organizuojamas Siais bldais:

pagal gyvenamajg vietg - evakavimas organizuojamas per gyventojy surinkimo punktus
arba tiesiai iS gyvenamuyjy viety ir sléptuviy;

pagal darbo vietg - evakavimas organizuojamas vadovaujantis tkio subjekty sudarytais
personalo evakavimo planais;

pagal gyvenamajg ir darbo vietas - evakavimas organizuojamas teritoriniu principu.

Gyventojai evakuojami tiesiogiai arba per gyventojy surinkimo punktus:

tiesiogiai gyventojai evakuojami iS gyvenamuyjy ar darbo viety, kurios yra uzterstoje arba
pavojingoje gyventi ir dirbti teritorijoje;

per gyventojy surinkimo punktus gyventojai evakuojami iS teritorijos, kuri pagal
apskrities ar savivaldybes ekstremaliy situacijy valdymo centro prognoze gali buti

uztersta ir kurioje pavojinga gyventi bei dirbti (J.Brasitniené, 2009).

Gyventojy evakavimas gali bati laikinasis, ilgalaikis arba negrjztamasis:

laikinasis gyventojy evakavimas - tai gyventojy evakavimas i$ jy gyvenamuyjy ar darbo
viety iki trumpalaikiy teritorijos svarinimo darby pabaigos;

ilgalaikis gyventojy evakavimas - tai gyventojy evakavimas suteikiant jiems laikinas
gyvenamasias vietas, kai atliekami ilgai trunkantys teritorijos svarinimo darbai;
negrjztamasis gyventojy evakavimas - tai gyventojy evakavimas, kai uZzterStoje
teritorijoje (gyvenamosiose patalpose) negali bati atlikti svarinimo darbai arba juos
atlikti kainuoja brangiau negu apgyvendinti gyventojus naujoje vietoje, arba
gyvenamosios patalpos neatitinka reikalavimy ir netinkamos gyventi (Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 1 d. nutarimas Nr. 112 ,Del gyventojy

evakavimo organizavimo tvarkos patvirtinimo Nr. 115-3230).
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img organizuoja prie savivaldybiy ekstremaliy situacijy valdymo

yakavimo ir priémimo komisijos, joms vadovauja savivaldybes

skirti vadovai (J.Brasitniené , 2009).

Jy funkcijos pateikiamos 4 paveiksle.

Gyventojy evakavimo ir priemimo komisijos sudaromos iS atitinkamos savivaldybés

administracijos, sveikatos apsaugos, policijos, autotransporto ir kity jstaigy specialisty. Evakavimo

ir priemimo komisijy veiklos nuostatus ir komisijy sudétj tvirtina savivaldybes administracijos

direktorius.

. . . )
Gyventoju evakavimo ir
priémimo komisijos
pagrindinés funkcijos

| |
Evakavimo planavimas
ir valdymas

Gyventojy apskaita Transporto apskaita ir

iSsiuntimas

J

4 pav. Gyventojy evakavimo ir priemimo komisijos pagrindines funkcijos

Saltinis: Brasidniené, J. Gyventojy evakavimo principai. prieiga per interneta, http://www.vpgt.It/get_file.php?file,

prisijungimo laikas, 2009-07-18.

<N N X

Gyventojy evakavimo komisijg sudaro:
komisijos vadovas;
transporto apskaitos ir iSsiuntimo grandis;

gyventojy apskaitos grandis;

planavimo ir valdymo grandis (Lietuvos Respublikos civilinés saugos jstatymas 2004 m.

spalio 26 d. Nr. 1X-2503).

Atsizvelgiant j ekstremalios situacijos masta, gyventojy evakavimas organizuojamas

valstybiniu, apskrities, savivaldybés lygiu.

Valstybiniu lygiu gyventojy evakavimg organizuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybes

Ekstremaliy situacijy komisija,

Ekstremaliy situacijy valdymo centras, ministerijos ir Kkitos

valstybés valdymo institucijos pagal savo kompetencijg per juy ekstremaliy situacijy valdymo

centrus (Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 1 d. nutarimas Nr. 112 ,,Dél gyventojy

evakavimo organizavimo tvarkos patvirtinimo Nr. 115-3230).

Apskrities lygiu gyventojy evakavimg organizuoja apskrities virSininkas per apskrities

ekstremaliy situacijy valdymo centrg bei apskrities civilinés saugos ir mobilizacijos departamenta.

Savivaldybes lygiu gyventojy evakavimg organizuoja savivaldybes administracijos direktorius per
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entro, jiems vadovauja savivaldybiy administracijy direktoriy

akavimo komisijos sudaromos iS atitinkamos savivaldybes

administracijos, sveikatos apsaugos, policijos, autotransporto ir Kity jstaigy pareiginy.

Senitnijoje gyventojy evakavimg organizuoja senilinas. UKio subjekte - @kio subjekto

vadovas(Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2000 m. vasario 1 d. nutarimas Nr. 112 ,,Del gyventojy

evakavimo organizavimo tvarkos patvirtinimo Nr. 115-3230).

Jeigu iSkyla pavojus gyventojams, kad baty iSsaugota Zmoniy gyvybe, sveikata ir turtas,

priimamas sprendimas evakuoti gyventojus i$ teritorijy, kuriose pavojinga gyventi. Atsizvelgiant j

ekstremalios situacijos mastg ir pavojy gyventojams, sprendimg dél jy evakavimo priima ir

evakavimui vadovauja:

kai kuriais ekstremaliy situacijy atvejais, kai bdtina gyventojus iSkeldinti skubiai, -
prieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo tarnybos bei policijos pareiglnai; o  susidarius
ribotai ekstremaliai situacijai - Okio subjekto, kurio teritorijoje atsitiko ekstremalus
jvykis, vadovas;

susidarius vietinei ekstremaliai situacijai - savivaldybiy administracijy direktoriai;
susidarius regioninei ekstremaliai situacijai - apskriciy virSininkai;

susidarius krasto ekstremaliai situacijai - Lietuvos Respublikos Vyriausybes Ekstremaliy
situacijy komisija;

Kai ekstremali situacija susidaro del radioaktyviojo arba cheminio uzterSimo, gyventojai
evakuojami dviem budais;

kai radioaktyvusis (cheminis) uZterStumas nenustatytas, gyventojai iS gyvenamosios
vietos arba per gyventojy surinkimo punktus evakuojami tiesiogiai tuo paciu transportu
iki laikinojo apgyvendinimo vietos;

kai radioaktyvusis (cheminis) uzterStumas nustatytas, siekiant iSvengti terSaly iSplitimo
ir kontroliuoti evakuojamy gyventojy uzterstuma, jie evakuojami dviem etapais: pirmas -
IS gyvenamosios vietos arba per gyventojy surinkimo punktus iki tarpiniy gyventojy
evakavimo punkty - savivaldybés (arba savivaldybes pasitelktomis) transporto
priemonémis, antras  nuo tarpiniy gyventojy evakavimo punkty iki laikinojo

apgyvendinimo vietos - i kity savivaldybiy pasitelktu transportu (J.Brasituniene , 2009).

Kiekvienas ukio subjektas (taip pat ir mokykla) turi vadovo patvirtintg objekto civilines

saugos parengties ekstremalioms situacijoms plang, kuriame numatytos priezastys, del kuriy gali

tekti evakuotis, ir evakavimo tvarkg. Gyventojai, kurie evakuojasi nuosavu transportu, vyksta tiesiai

j laikinojo apgyvendinimo vietas. Esant radioaktyviajam (cheminiam) uZterStumui, pirmiausia

reikia vykti | tarpinius gyventojy evakavimo punktus, kuriuose bus atliktos nukenksminimo
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ministerijos, Sveikatos apsaugos ministerijos, Vidaus reikaly

ministerijos, kity Vyriausybes jstaigy pasitilymus ir gyventojy saugos kriterijus bei higienos
normas, sprendimg del evakuotyjy grjzimo j nuolatines gyvenamasias vietas priima apskrities
virSininkas, savivaldybiy administracijy direktoriai. Ekstremalios situacijos padariniams iSplitus uz
apskrities riby, sprendimg dél evakuotyjy grjzimo j nuolatines gyvenamasias vietas priima Lietuvos
Respublikos Vyriausybes Ekstremaliy situacijy komisija. Kai kuriais ekstremaliy situacijy atvejais
sprendimg del evakuotyjy grjzimo j nuolatines gyvenamasias vietas gali priimti prieSgaisrines
apsaugos ir gelbéjimo tarnybos, policijos pareigunai, Okio subjekty vadovai. Organizuotam
evakuoty gyventojy grjzimui j nuolatines gyvenamasias vietas vadovauja tos vietoves, iS kurios
buvo evakuoti gyventojai, ekstremaliy situacijy valdymo centro vadovas (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2000 m. vasario 1 d. nutarimas Nr. 112 , Del gyventojy evakavimo organizavimo
tvarkos patvirtinimo®, Nr. 115-3230).

Jvykus radiacinei avarijai valstybés jmonéje Ignalinos atomingje elektrineje, gyventojai turi
bati evakuojami pagal PrieSgaisrines apsaugos ir gelbéjimo departamento parengtg Lietuvos
Respublikos gyventojy apsaugos radiacinés avarijos Ignalinos atominéje elektringje atveju plana.
Sio plano pagrindu Ignalinos, Zarasy ir Visagino savivaldybiy administracijy direktoriai rengia
detaliuosius gyventojy evakavimo planus ir derina evakuojamy gyventojy apgyvendinimo klau-
simus su savivaldybiy, j kurias evakuojami gyventojai, administracijy direktoriais. Atsizvelgiant j
ekstremalios situacijos masta, sprendimg evakuoti gyventojus priima ir e vakavimui vadovauja
Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ekstremaliy situacijy komisija. Gyventojy evakavimas
vykdomas tiesiogiai iS uzterStos teritorijos arba per gyventojy surinkimo punktus, atsizvelgiant j
konkreCig padétj ir vietos ypatybes (Lietuvos Respublikos krasto apsaugos ministro 2000 m.
balandzio 11 d. jsakymas Nr. 371 ,Del Lietuvos Respublikos gyventojy apsaugos radiacines
avarijos Ignalinos atomineje elektrineje atveju plano patvirtinimo*, Nr. 115-3230).

Gyventojy evakavimas planuojamas i$ valstybes jmones Ignalinos atomines elektrinés 30
kilometry zonos. Atsizvelgiant j susidariusig radiacine situacijg, gali bati evakuojami gyventojai,
gyvenantys ir uz 30 kilometry zonos ribos. Gyventojai evakuojami teritoriniu principu.

Esant vienodoms sglygoms, pirmiausia evakuojami Visagino gyventojai. Gyventojy
evakavimo metu Ignalinos ir Zarasy rajony savivaldybés jrengia tarpinius gyventojy evakavimo
punktus, o Utenos rajono savivaldybé - atsarginj tarpinj gyventojy evakavimo punkta.

Karo grésmes ar karo atveju, kai valstybéje paskelbiama karo padétis, gyventojy evakavimui
vadovauja Lietuvos Respublikos Vyriausybés Ekstremaliy situacijy komisija, kuri vykdo savo

uzdavinius ir funkcijas jstatymy nustatyta tvarka (S.Kucinskas, 2009).
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ventojy evakavimo priima apskriCiy virSininkai, savivaldybiy

ubjekty ir jstaigy vadovai, o atskirais atvejais sprendimg del

skubaus zmoniy iSkeldinimo iS ekstremalaus jvykio zidinio priima PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamento ir jam pavaldziy jstaigy, savivaldybés prieSgaisrines tarnybos ir policijos

pareigunai.

1.4. Vadovavimas ekstremaliy situacijy atvejais

Gaisry gesinima, Zzmoniy paieska ir gelbéjima bei skuby iskeldinimg is ekstremalaus jvykio
zidinio organizuoja ir civilines saugos operacijos vadovo pareigas pradiniu neatidéliotinu atveju
vykdo gelbejimo darby vadovas. Neatideliotinais atvejais likviduojant ekstremaliy situacijy
padarinius, atsizvelgiant j jy Kkilimo priezastis, prieSgaisrines gelbejimo tarnybos, policijos
pareiglnai ar sveikatos priezitros specialistai atlieka gelbéjimo darby vadovo funkcijas be atskiro
nurodymo. Gelbéjimo darby vadovui yra pavaldzios visos j nelaimés teritorijg atvykusios civilinés
saugos ir gelbéjimo sistemos pajegos, neatsizvelgiant j jy priklausomybe. Né vienas pareigunas
neturi teises kistis j gelbejimo darby vadovo veiksmus arba atSaukti jo jsakymus ir nurodymus
civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégoms. Policija savo veiksmus derina su gelbéjimo darby
vadovu arba jo funkcijas atliekanCiu pareiginu ir vykdydama jo nurodymus saugo ekstremalaus
jvykio zidinj, kontroliuoja civilinés saugos ir gelbejimo sistemos pajégy bei kity tarnyby patekimg j
zidinio teritorija, palaiko vieSgja tvarka, apdoroja informacijg apie aukas, identifikuoja zuvusiuosius
ir organizuoja jy iSgabenimg i$ jvykio vietos (S.Kucinskas, 2009).

Greitosios medicinos pagalbos tarnyba teikia neatidélioting medicinos e pagalbg jvykio
vietoje, informuoja artimiausias asmens sveikatos priezilros jstaigas apie nukentéjusiuosius ir juos
transportuoja. Asmens ir visuomenes sveikatos priezilros jstaigos turi bati pasirengusios
organizuoti savo jstaigy veiklg ekstremaliy situacijy atvejais pagal iS anksto parengtg jstaigos
civilinés saugos parengties ekstremalioms situacijoms plang. Planas rengiamas pagal Sveikatos
apsaugos ministerijos rekomendacijas. Pradejus telkti savivaldybés teritorijoje turimus materialinius
iSteklius arba juos gaunant is kity savivaldybiy, civilinés saugos operacijos vadovo pareigas pradeda
vykdyti savivaldybes ekstremaliy situacijy valdymo centro vadovas. Jis koordinuoja visg gelbéjimo
darby vadowui teikiamg pagalba. Ekstremaliai situacijai apémus keliy savivaldybiy teritorijas ir
paveikus daug gyventojy, Civilinés saugos operacijos vadovo pareigas, pasitelkdamas savivaldybiy
ekstremaliy situacijy valdymo centry vadovus, vykdo apskrities ekstremaliy situacijy valdymo
centro vadovas. Kai ekstremali situacija apima vieng ar daugiau apskriCiy teritorijy arba eks-

tremalios situacijos padariniams likviduoti reikia valstybinio lygio civilinés saugos ir gelbéjimo
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saugos parengties ekstremalioms situacijoms planus civilines

s vykdo Ministro Pirmininko paskirtas Vyriausybes narys arba

atsakingos uz ekstremalios situacijos valdyma institucijos vadovas (Lietuvos Respublikos civilinés
saugos jstatymas 2004 m. spalio 26 d. Nr. 1X-2503).

Paskirtam civilinés saugos operacijos vadovui savo funkcijas atlikti padeda PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbejimo departamentas. Ekstremaliy situacijy atvejais, kai jvykio mastas sparciai
dideja, Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos pirmininko arba apskrities, kurios teritorijoje
yra ekstremalios situacijos zidinys, virSininko ar atitinkamos savivaldybés administracijos
direktoriaus raSytiniu praSymu pagal iS anksto parengtus saveikos su kariniy vienety vadais planus
atskiroms uzduotims ekstremalios situacijos zidinyje atlikti jstatymy nustatyta tvarka gali bati
pasitelkti Lietuvos kariuomenes vienetai (S.Kucinskas, 2009).

Gyventojy apsaugai organizuoti, gelbéjimo ir Kitiems neatideliotiniem darbams atlikti
ekstremaliy jvykiy atvejais iS anksto sudaromas materialiniy priemoniy valstybinis rezervas.
Materialiniy priemoniy valstybinio rezervo sudétj ir dydj, jo papildymo, atnaujinimo ir naudojimo
tvarka nustato Vyriausybé, Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos institucijos bei civilinés saugos ir
gelbéjimo sistemos pajegos materialiniais iStekliais aprupinamos pagal materialinio-techninio
apriapinimo tabelius. Siuos tabelius tvirtina steigéjai, suderine su atitinkamo lygio civilings saugos ir
gelbéjimo sistemos institucijomis. Vyriausybe ir kitos valstybés institucijos, taip pat savivaldybiy
institucijos aprdpina civilinés saugos ir gelbejimo sistemos institucijas, ekstremaliy situacijy
valdymo centrus, civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégas bei stebéjimo ir laboratorines
kontrolés tinklg sudarancias jstaigas patalpomis (S.Kucinskas, 2009).

Ekstremaliy situacijy atvejais apskrities virSininko ar savivaldybés administracijos
direktoriaus reikalavimu susitarimo pagrindu ukio subjektai teikia turimus materialinius isteklius ir
bendrosios bei specialiosios paskirties formuotes gelbéjimo ir padariniy likvidavimo darbams
atlikti. Neatidéliotinais atvejais, kai iSkyla didelé grésmé Zmoniy gyvybei, sveikatai ar asmeny
turtui, tkio subjektai apskrities virSininko ar savivaldybes administracijos direktoriaus reikalavimu
teikia turimus materialinius iSteklius ir bendrosios bei specialiosios paskirties formuotes gelbéjimo
ir padariniy likvidavimo darbams atlikti. Apskrities virSininkas ir savivaldybés administracijos
direktorius privalo siekti, kad okio subjekty nuostoliai ir veiklos sutrikdymai bty kuo mazesni
(S.Kucinskas, 2009).

Apibendrinant galima teigti, kad vadovavimo ekstremaliy situacijy metu efektyvuma lemia
visy institucijy, dalyvaujanCiy ekstremalios situacijos valdyme saveikos kokybé, koordinuotas

darbas.
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jingy strateginiy objekty, kuriuose gali susidaryti ekstremali

situacija ar jvykti ekstremalus jvykis (Ignalinos atomine elektrine, Jonavos ,,Achema®, ,,Mazeikiy
nafta“ ir kt). Yra nemazai ir kitokiy objekty (pvz. sandéliai su uzsilikusiais, pasenusiais
pesticidais), kuriuose, jvykus avarijai, Kilty gréesme tukstanCiams zmoniy, buty padaryta didziulé
zala Salies ukiui ir gamtai. Pavojingos ir gelezinkelio transporto avarijos, gaisrai miskuose ir
durpynuose. Jvykus nelaimei, kiekviena uzdelsta valanda labai padidina galimy auky skaiCiy bei
materialinius nuostolius. Todél batina turéti nepriekaiStingai ir greitai veikianCig skubaus
informavimo ir perspejimo sistema, kuri galety aprepti kuo daugiau respublikos gyventojy. TaCiau
neuztenka vien tik perspéti gyventojus apie nelaime. Svarbu kad kiekvienas zmogus zinoty kaip
elgtis, kad apsaugoty save, jei Salia néra profesionalios pagalbos, tam | pagalbg pasitelkiamas
mokymas. Civilines saugos pagrindy mokymas organizuojamas bendrojo lavinimo, profesinése
mokyklose ir aukStosiose neuniversitetinése mokyklose - kolegijose pagal PrieSgaisrinés apsaugos
ir gelbéjimo departamento parengtas civilinés saugos mokymo programas, patvirtintas Svietimo ir
mokslo ministerijos (Civilines saugos mokymo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999-05-14 nutarimu Nr. 591).

Ukio subjektuose ir jstaigose civilinés saugos pagrindy mokoma remiantis tipinémis
PrieSgaisrines apsaugos ir gelbejimo departamento parengtomis ir patvirtintomis civilines saugos
mokymo programomis. Ukio subjekty, jstaigy vadovai nustato darbuotojy mokymo ir praktiniy
jgudziy patikrinimo tvarka. Nedirbantys gyventojai civilinés saugos pagrindy mokosi savarankiskai
pagal savivaldybiy civilinés saugos pareiginy parengtas atmintines, o jy praktiniai jgudziai
tikrinami savivaldybés civilinés saugos pratyby metu. Ukio subjekty ekstremaliy situacijy valdymo
centry, PrieSgaisrines apsaugos ir gelbejimo departamento ir jam pavaldziy jstaigy, savivaldybiy
prieSgaisriniy tarnyby pareiginai, taip pat bendrosios ir specialiosios paskirties formuociy vadai bei
jy nariai, etatiniai civilines saugos darbuotojai mokomi pagal PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbejimo
departamento parengtas civilinés saugos mokymo programas (S.Kucinskas, 2009).

Civilinés saugos etatiniai darbuotojai, visy lygiy ekstremaliy situacijy valdymo centry
pareiginai, PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbejimo departamento ir jam pavaldZiy jstaigy,
savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby ir jy padaliniy vadovai, bendrosios ir specialiosios paskirties
formuociy vadai, visy ukio subjekty vadovai ir jy pavaduotojai turi baigti PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamento nustatytos civilingés saugos mokymo programos kursa. Sie darbuotojai
mokomi ir jy kvalifikacija civilinés saugos srityje keliama PrieSgaisrines apsaugos ir gelbéjimo
departamento nustatyta tvarka. Valstybes ir savivaldybiy institucijy, dkio subjekty pasirengimui

ekstremalioms situacijoms patikrinti bei jy valdymo praktiniams jgldziams tobulinti Vyriausybés
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mo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybes 1999-

Civilinés saugos treniruoté - valstybes ir savivaldybiy institucijy, tkio subjekty rengimo

forma, kurios metu mokomasi tiksliai vykdyti pareigines funkcijas ekstremaliy situacijy atvejais,

pagal pateiktas salygas vertinti situacija, priimti pagrjstus sprendimus, tobulinti valdymo jgtdzius, o

civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégos, naudodamos pagal materialinio techninio

aprapinimo tabelius priskirtg technika, jranga, prietaisus, mokosi atlikti praktinius veiksmus.

Civilinés saugos pratybos - kompleksinis valstybes ir savivaldybiy institucijy, ukio subjekty,

civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos pajégy ir gyventojy mokymas, kurio metu, sudarius tariamas

ekstremalias situacijas, tobulinami valdymo jgudziai, mokomasi praktiSkai organizuoti zmoniy ir

turto apsaugg nuo ekstremaliy situacijy poveikio, atlikti gelbejimo ir ekstremalios situacijos

padariniy Salinimo darbus.

v
v

<

Civilinés saugos mokymo tikslai yra Sie:

skatinti ir stiprinti parengtj ekstremalioms situacijoms Lietuvos Respublikoje;

padéti civilines saugos ir gelbéjimo sistemos institucijoms pasirengti jgyvendinti joms
pavestas uzduotis civilinés saugos srityje;

rengti visuomene praktiniams veiksmams, kad ji galety pereiti i$ jprasty gyvenimo (darbo)
salygy j ekstremalias situacijas, patirdama kuo maziau nuostoliy, kad baty islaikyta rimtis,
iSsaugota zmoniy gyvybe, sveikata, turtas, apsaugota aplinka nuo ekstremaliy situacijy
poveikio;

mokyti ukio subjektuose ir jstaigose dirbanCius gyventojus darbo organizavimo metody ir
vadovavimo pereinant i$ jprasty darbo sglygy j darbo saglygas ekstremaliy situacijy metu;
rengti civilines saugos ir gelbéjimo sistemos pajégas vykdyti gelbejimo, zmoniy paieSkos ir
kitus neatideliotinus darbus; o tobulinti gyventojy pasirengimg veiksmams ekstremaliy
jvykiy

metu (Civilines saugos mokymo tvarka, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-
05-14 nutarimu Nr. 591).

Civilinés saugos mokymo uzdaviniai yra Sie:

analizuoti galimas ekstremalias situacijas; o jvertinti gréesmes ir ekstremaliy situacijy
atsiradimo rizikg prognozuoti galima ekstremaliy jvykiy eigg, poveikj Zzmonems ir jy turtui;
valdyti ekstremalias situacijas;

organizuoti ir vykdyti gelbéjimo ir kitus neatidéliotinus darbus;

uztikrinti Okio funkcionavimg ir stabilumg ekstremaliy situacijy atvejais (S.KucCinskas,
2009).
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V' rengti civilinés saugos parengties ekstremalioms situacijoms planus;

v'organizuoti visuomenés informavimg apie ekstremalias situacijas ir rySiy su visuomenes
informavimo priemonémis palaikyma;

v" teikti materialine technine, organizacine, metodine pagalba;

v' rengti gyventojus praktiniams veiksmams ekstremaliy situacijy atvejais (S.Kuc¢inskas,

2009).

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje egzistuoja jvairiy rasiy ekstremaliy situacijy
kilimo galimybé, tad svarbu, kad kiekvienas Zzmogus zinoty kaip elgtis ekstremaliy situacijy
atvejais, kad apsaugoty save, Seima, visuomenés narius. Civilines saugos mokymas padeda priimti
teisingus sprendimus eliminuojant ekstremaliy situacijy pasekmes, leidZia efektyviau jgyvendinti

ekstremaliy situacijy valdymo sprendimus.

1.6. Ekstremaliy situacijuy ir gelbéjimo sistemos valdymo ypatumai uZsienio Salyse

Pasaulyje nera identiSky ekstremaliy situacijy valdymo (toliau ESV) sistemy, nes kiekviena
valstybé Sig sistemg formuoja atsizvelgdama | tikétinas grésmes, j savo Salies geografine ir
geopolitine padétj, j visuomenes struktlrg, j politikos formavimo, vieSojo administravimo,
teritorinio administracinio suskirstymo, teisinio reglamentavimo specifika, j finansines galimybes ir
kitus svarbius faktorius. Pavyzdziui, Rusijoje ir Ukrainoje sukurtos savarankiskos ESV sistemos
(jsteigtos Ekstremaliy situacijy ministerijos), tuo tarpu JAV ekstremaliy situacijy valdymas
decentralizuotas ir jvairias funkcijas vykdo specializuotos agentdros. Lietuvoje funkcionuoja taip
pat specifine, skirtinga nuo kity valstybiy ESV sistema. Taciau nepaisant jvairiy sistemy ypatybiy,
specifikos, visoms ESV sistemoms keliami tie patys reikalavimai — jos turi kuo tiksliau prognozuoti
gresmes, jas laiku identifikuoti, jvertinti, o grésméms pasireiSkus — operatyviai reaguoti ir
lokalizuoti, lanksCiai veikti likviduojant ekstremalius jvykius ir jy pasekmes (H. Hagman, 2002).

Akcentuotina tai, kas ES ir NATO dokumentai nenustato reikalavimy nacionalinéms kriziy ir
ekstremaliy situacijy valdymo sistemoms. ES teisynas nenustato jokios prievolés valstybéms
naréms, jame nacionaliniais teisés aktais nustatyta kompetencija nekeiCiama. NATO reglamentuoja
tik savo organizacijy vidaus veiklos proceduras, Saliy nariy viduje Sias proceddras nustato pacios
Salys. ES ekstremaliy situacijy (kriziy) valdymas grindziamas subsidiarumo principu — valstybéms
naréms tenka pagrindiné atsakomybé uz nelaimiy ir kriziy valdymg jy teritorijoje. NATO ir ES
valstybiy nariy kriziy (ekstremaliy situacijy) valdymo sistemos kuriamos atsizvelgiant j konkrecios

valstybés specifika, pajéegumus ir iSteklius. Daugiausia ES ir NATO Saliy pasirinktos integruotos
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joje, Estijoje, Cekijoje, Slovakijoje, Austrijoje, Vokietijoje,

Vengrijoje, Italijoje, Liuksemburge, Portugalijoje, Rumunijoje, Bulgarijoje kriziy valdymo sistema
neatsiejama nuo ekstremaliy situacijy valdymo sistemos, teises aktuose Sios sgvokos keiCiamos
viena kita.

Estijos pasirengimo ekstremalioms situacijoms jstatyme ,,kriziy valdymas® apibréziamas
kaip valstybes priemoniy sistema, naudojama siekiant uztikrinti visuomeneés saugg ekstremaliy
situacijy metu. Krizé suvokiama kaip valstybes lygio ekstremali situacija ir vartojama vietoj Zodziy
junginio ,,civiliné krize* (angly k. civil crisis).

Belgijoje krizés skirstomos j karines ir civilines, bei j nacionalines ir tarptautines.
Atsizvelgiant j krizés pobudj yra jtraukiami skirtingi pajégumai: kariniame lygmenyje ir civiliniame
lygmenyje. Prancuzijoje taip pat iSskiriami karinio pobudzio konfliktai ir civilinio pobudzio krizes.

Ispanijoje kriziy valdymo centro nuolatines funkcijas vykdo Vidaus reikaly ministerijos
Civilinés saugos ir nepaprastyjy padeCiy Generaliné direkcija, prireikus Generaline direkcija gali
praSyti leidimo panaudoti Gynybos ministerijai priklausantj junginj, skirtg nepaprastosioms
(ekstremalioms) situacijoms. AuksCiausiu lygiu kriziniy situacijy metu institucijy veiksmus
koordinuoja Nacionaline civilinés saugos komisija, kuriai vadovauja Vidaus reikaly ministras
(Valstybinio audito ataskaita, 2008).

ES ir NATO valstybéms bendra yra tai, kad kiekvienoje Salyje paskirta institucija jgyvendina
kriziy koordinavimo priemoniy kontaktinio punkto funkcijas. Si institucija vienose valstybése
(Italijoje, Svedijoje (kuriama), Suomijoje, Lenkijoje (planuojama)) tiesiogiai pavaldi vyriausybei,
kitose (Latvijoje, Estijoje, Cekijoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Austrijoje, Vokietijoje, Vengrijoje,
Liuksemburge, Portugalijoje, Rumunijoje, Bulgarijoje) — vidaus reikaly ministerijai, treCiose (pvz.,
Danijoje) atsakinga institucija paskirta uzsienio reikaly ministerija arba institucija, galinti budeti 24
valandas per parg, 7 dienas per savaite (Valstybinio audito ataskaita, 2008).

Apibendrinant galima teigti, kad néra identiSky ekstremaliy situacijy valdymo sistemy,
kiekviena valstybé Sig sistemg formuoja savaip atsizvelgdama | tikétinas grésmes, j savo Salies
geografing ir geopolitine padétj, j visuomenés struktirg, vieSojo administravimo, teritorinio
administracinio suskirstymg ir kitus svarbius faktorius.

Ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymo analizés metu paaiskéjo, kad pasaulyje
kasdien kur nors susidaro ekstremalios situacijos. Jy skaiCius, deja, ne mazeja, o auga. Mokslingje
literatlroje pateikiama daug ekstremaliy situacijy apibrézimy, taCiau apibendrinant visy autoriy
pateiktas ekstremaliy situacijy definicijas galima teigti, kad ekstremali situacija suprantama, kaip

del ekstremalaus jvykio, kurio priezastimi gali bati ginkluoti konfliktai, technogeniniai procesai ar
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katai, asmeny turtui, aplinkai arba gyventojy zatj, suzalojimg ar

sukelti labai jvairias pasekmes, jos priklauso nuo ekstremalios

situacijos rusSies. Daznai ekstremalios situacijos sukelia skaudzias pasekmes: zmoniy netektis,
jvairaus lygio materialinius ir nematerialinius (dvasinius) nuostolius, Zzmogus patiria stresa, baime,
pakenkiama sveikatai ir pan.

Apsaugai nuo ekstremaliy situacijy uztikrinti Salyje vykdoma civiliné sauga - Ekstremaliy
situacijy ir gelbejimo sistemos valdymas. Ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymas
Lietuvoje deleguojamas valstybiniame, apskriCiy ir savivaldybiy lygmenyse. Vyriausybes
ekstremaliy situacijy komisija yra aukSCiausias ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos
valdymo organas. PrieSgaisrines apsaugos ir gelbéjimo departamentas vadovauja didelio masto
ekstremaliy situacijy likvidavimui, organizuoja Zmoniy ir turto gelbéjima bei padariniy Salinima.
Ministerijos, savivaldybés, bei kitos atsakingos institucijos pagal savo kompetencijg jstatymy ir
tarptautiniy sutarCiy nustatytais atvejais organizuoja ir vadovauja gelbejimo darbams jvykus
ekstremaliai situacijai savo valdymo sferose.

Valstybés ir savivaldybes institucijos atlieka joms jstatymo deleguotas funkcijas
ekstremaliy situacijy atvejais. Vyriausybei svarbus vaidmuo tenka rengiant civilinés saugos ir
gelbéjimo sistemos plétotéjimo programas, nustatant civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos
prioritetiniy plétojimo krypCiy bei programy jgyvendinimo tvarkg. Vidaus reikaly ministerija kartu
su kitomis institucijomis jgyvendina Vyriausybes politikg civilinés saugos srityje, koordinuoja
civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos institucijy veiklg. PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentas vadovauja civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos veiklai, organizuoja ekstremaliy
situacijy prevencijg, koordinuoja valstybes institucijy ir Okio subjekty veiklg civilines saugos
srityje. Atskiros ministerijos ekstremaliy situacijy valdyme veikia savo kompetencijos ribose,
deleguotose jstatymy.

Atsizvelgiant j ekstremalios situacijos mastg ir pavojy gyventojams, sprendimus dél
gyventojy evakavimo priima apskriCiy virSininkai, savivaldybiy administracijy direktoriai Gkio
subjekty ir jstaigy vadovai, o atskirais atvejais sprendimg del skubaus Zmoniy iSkeldinimo i3
ekstremalaus jvykio zidinio priima PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento ir jam
pavaldziy jstaigy, savivaldybés prieSgaisrines tarnybos ir policijos pareiginai.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvoje egzistuoja jvairiy rasiy ekstremaliy situacijy
kilimo galimybé, tad svarbu, kad kiekvienas Zmogus zinoty kaip elgtis ekstremaliy situacijy
atvejais, kad apsaugoty save, Seima, visuomenés narius. Civilines saugos mokymas padeda priimti
teisingus sprendimus eliminuojant ekstremaliy situacijy pasekmes, leidZia efektyviau jgyvendinti

ekstremaliy situacijy valdymo sprendimus.
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JE METODOLOGINIS PAGRINDIMAS

2.1. Tyrimo metodologija

Baigiamajame darbe teoriniu aspektu iSanalizuota ekstremaliy situacijy valdymo sistema

ekstremaliy situacijy valdymo principai ir situacija Lietuvoje. Siekiant istirti ekstremaliy situacijy

valdymo situacijg TelSiy apskrityje, buvo iSanalizuota moksliné literatlra, jvairus Lietuvos

Respublikos teisés aktai, strateginiai dokumentai, bei atliktas tyrimas TelSiy apskrities ektremaliy

situacijy valdymo institucijose.

Tyrimui pasirinktas kokybinis tyrimo metodas, kuris jgalino isryskinti ekstremaliy situacijy

valdymo TelSiy apskrityje situacija, problemas ir perspektyvas.

Tyrimo metodologija pagrista:

Lietuviy autoriy: V. Samuolienes (2008), K. BaiksCiaus (1996), E. Kisino (1996),
A.Milasausko (1996) F. Staniulio (1998), P.Cyro (2003), R. Sukio (2003), A. Kaminsko
(2003), V.Nainio (2003), J.Tartilo (2003), S. Valaicio (1993), Z. Ramono ( 2003) ir D.
Cikotienés (2003), V. Blinovo (1990), bei kity autoriy moksliniais straipsniais ir
publikacijomis.

UZsienio autoriy: E.Holdeman (2009), V. Dorge (2000), S. Jones (2000), A. Dmytrenko
(2005 ), B.Wahlstrom (2001), B.Clavensinjo (1999), G. Akerblom (1999) moksliniais
straipsniais ir publikacijomis.

Lietuvos Respublikos teisés aktais: Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy
jstatymu, Valstybés zinios, 1997-01-08, Nr. 2-16; Lietuvos Respublikos civilinés saugos
jstatymu ,Valstybés Zinios, 1998, Nr. 115-3230; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m.
kovo 9 d. nutariu Nr. 241 ,,Dél ekstremaliy jvykiy kriterijy patvirtinimo* Valstybés Zinios ,
1998, Nr. 115-3230; Lietuvos Respublikos Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos
nuostatais, 2000 m. vasario 4 d. Nr. 123, Valstybés Zinios., 2000, N. 12-307; Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 04 22 nutarimu Nr. 560 ,,Dél gyventojy informavimo
pramoniniy avarijy atvejais tvarkos patvirtinimo" Valstybés Zinios., 2002/43-1626, bei
kitais teises aktais.

Tyrimui taikytas kokybinis tyrimo metodas (Bitinas, Rupsiené, 2009), grindziamas atvejo
tyrimo strategija. Siekiant gauti daugiau informacijos, reikalingos iSaiskinti subjektyvy
informanto pozilrj ir nuomone tyrime panaudotas vienas efektyviausiy kokybiniy duomeny

rinkimo metody - individualusis giluminis metodas.
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Pasak K. Kardelio (2002) literatlros Saltinio analize — neatsiejama mokslinio darbo dalis, kuri
tesiasi per visg mokslinio tyrimo procesa.
Socialiniuose moksluose apklausa yra placiai paplites tyrimo metodas. Viena vertus, tai gali rodyti
metodo patikimuma, o antra -jo populiaruma del paprastumo.
I apklausq galime Ziiréti kaip | komunikacijos procesq, kuris apima Siuos pagrindinius
kintamuosius:
1) asmuo, atliekantis apklausa, vadinamas interviu gavejas arba apklausejas;
2) zmogus arba grupé, kuriuos apklausia, vadinami respondentais, per apklausa jie
ribojami tam tikromis taisyklemis;
3) apklausos dazniausiai atliekamos standartizuotomis metodikomis;
4) apklausa atliekama jvairiomis sglygomis, galinCiomis tureti jtakos jos eigai bei
rezultatams;
5) apklausa - vienpusé komunikacija, kurig valdo interviu gavejas.
Kadangi moksliniy apklausy uzdavinys - gauti kuo objektyvesne informacijq, apklausos vedéjui
keliami tam tikvi reikalavimai bei elgesio taisyklés:
1) apklausos vedejas visada turi prisistatyti, i$ kur yra ir kieno interesams atstovauja;
2) jzangoje trumpai apibldina problema ir apklausos tiksla;
3) ypac svarbu siekti kontakto su apklausiamaisiais, jgyti jy pasitikéjima, todeél jis turi bati
komunikabilus, iSsilavings, mokéti bendrauti;
4) jis negali reiksti savo nuomones apie duodamus klausimus nei pries apklausa, nei jos
metu;
5) negalima vertinti atsakymy arba kaip nors rodyti savo pritarima arba nepritarima;
6) negalima mokyti, polemizuoti; jeigu instrukcija nedraudzia, tai po apklausos jis gali
pasakyti savo nuomone ir pedagogiskai veikti apklausiamajj.
Manoma, kad tinkamai anketai bdingos tokios pat geros savybes, kaip ir geram jstatymui. Ji yra aiski,
nedviprasmiSka, patikima. Kartu ji turi skatinti respondento norg bendradarbiauti, kuo teisingau
atsakineti.

Tyrimui atlikti pasirinkta eksperty apklausa taikant interviu metoda. Sio metodo tikslas -
atskleisti daugumos specialisty nuomones bei iSkeltos problemos sprendimo aspekty vertinima, taigi
gauta informacija analizuojama ir kokybiskai, ir kiekybiskai.

Pasak R.Tidikio (2003) ekspertinés apklausos privalumai:

e Leidzia iSanalizuoti praeities reiskinius;
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beveik visada bina ir to mokslo srities Zinovai. Taigi ekspertai

iSmanantys nagrinéjama problema.

Apklausa vykdoma panaudojant eksperty apklausos metodg. Ekspertinés apklausos metodas

paremtas V.Zidzidtes (2007), A.Valackienés (2002), K.Kardelio (2002) socialiniams tyrimams

paremtomis rekomendacijomis.

Tyrimo etapai:

e Pirmajame tyrimo etape analizuojami Lietuvos ir uzsienio autoriy moksliniai straipsniai ir
publikacijos ekstremaliy situacijy valdymo tema. Taip pat analizuojami Lietuvos ir ES
teisés aktai, reglamentuojantys ekstremaliy situacijy valdyma.

e Pagrindus problemg teoriniu aspektu, bei jvertinus dokumenty analizés metu gautus
duomenis, parengtas tyrimo instrumentas-interviu protokolas. 1S dalies struktarizuotu
interviu siekta suzinoti informanto nuomone atskirais ekstremaliy situacijy valdymo
klausimais.

o Atliekant kokybinj, empirinio pobddzio tyrimg, analizuojamos specialisty-eksperty
nuomones, jy pasiskirstymas. ]vertinus tyrimo metu gautus duomenis siekta jvertinti
ekstremaliy situacijy valdymo TelSiy apskrityje aktualijas, problemas, bei perspektyvas.

e Interviu vykdytas tiesioginio susitikimo metu. Atsakymai fiksuoti protokole, nes
apklausiami asmenys pageidavo, kad jy atsakymai neblty fiksuoti vaizdo ar garso jrangos
pagalba, o gauti duomenys bty panaudoti tik Sio tyrimo analizei.

o Apklausoje dalyvavo TelSiy apskrities ekstremaliy situacijy valdymo institucijy ekspertai-
specialistai.

o Apklausos metu gauti duomenys apdoroti vadovaujantis atvejo tyrimo duomeny analizes

badu, sisteminant atsakymus pagal jy panaSumus ir skirtumus.

2.2. Tyrimo imties ir instrumento pagrindimas

Ekspertinio tyrimo metu apklausti 5 specialistai - ekspertai. Ekspertinio tyrimo dalyviai, jy

pareigos bei darbo stazas pateikiami 2 lenteléje.

D N N NN

Ekspertinio tyrimo dalyviy pagrindiniai atrankos kriterijai:

Veikla susijusi su ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymo uztikrinimu;
Vadovavimas ekstremaliy situacijy ir gelbejimo sistemos valdymui;

Darbo patirtis ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymo srityje;

Atstovavimas skirtingoms savivaldybems.
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2 lentelé
yrimo dalyviai, ju pareigos bei darbo stazas
Nr. Respondento vardas ir pavardé Pareigos Darbovieté ir darbo stazas
1. G.Indrulis VirSininko pavaduotojas Mazeikiy PGT ( 0,5 m.).
2. A.Simonavicius Vyr. metodininke Mazeikiy PGT ( 15 m.).
3. N.Jasutis Pamainos vadas Mazeikiy PGT ( 10 m.).
4, M.Kaunas Parengties uztikrinimo skyriaus TelSiy APGV (1).
virSininkas
5. L.Viciulis VirSininko pavaduotojas Plungés PGT (8 m.).

Visi ekspertinio tyrimo dalyviai patyre savo srities specialistai, tiesioginiame savo darbe
susiduriantys su ekstremaliy situacijy ir gelbejimo sistemos valdymu.

Rengiant ekspertinio tyrimo klausimyna, remtasi moksline literatira apie ekstremaliy
situacijy ir gelbejimo sistemos valdyma. RuoSiant klausimyna, atskiry klausimy svarba ir
pateikimas derintas su ekspertinio tyrimo dalyviais.

Ekspertiniame tyrime dalyvavo Mazeikiy, TelSiy ir Plungés prieSgaisrines gelbejimo
tarnybos specialistai - vadovai.

Respondenty apklausa vykdyta 2010 mety kovo - balandzio ménesiais. Ekspertinis tyrimas
atliktas, gavus atitinkamy institucijy vadovy sutikima.

Apklausos duomenys apdoroti vadovaujantis atvejo tyrimo duomeny analizes badu, duomenis
apibendrinant, sisteminant, interpretuojant remiantis jzvalgomis.

Ekspertinio tyrimo metu, respondentams pateikti 24 is dalies struktarizuoti klausimai.

Ekspertinio tyrimo klausimy pobudis ir rezultaty analize fokusuota j Sias tris problemines
tyrimo sritis:

o ekstremaliy situacijy ir kriziy valdymo teisinis reglamentavimas;

e ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymo vertinimas;

o ekstremaliy situacijy ir gelbejimo sistemos valdymo vertinimas TelSiy apskrityje.

Pirmojoje tyrimo dalyje ekspertinio tyrimo dalyviams pateikiami klausimai apie ekstremaliy
situacijy ir kriziy valdymo Lietuvoje teisinj reglamentavima.

Antroje ekspertinio tyrimo dalyje atliekamas ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos
valdymo vertinimas Lietuvoje.

TreCioje ekspertinio tyrimo dalyje atliekamas ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos

valdymo vertinimas TelSiy apskrityje.
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instrumento dalys ir klausimy pavyzdZiai

Ekstremaliy  situacijy ir | Ar ekstremaliy situacijy ir kriziy valdymo Lietuvoje teisinis

kriziy valdymo teisinis | reglamentavimas aiSkus ir efektyvus?

reglamentavimas Ar sutinkate, kad jstatyminiu pozidriu kuriama efektyvi Kriziy valdymo
sistema?

Ar Vyriausybeés ekstremaliy situacijy komisijai jstatymu deleguotos funkcijos
prisideda prie ekstremaliy situacijy valdymo gerinimo?

Ar Kriziy valdymo komitetui jstatymu deleguotos funkcijos prisideda prie
ekstremaliy situacijy valdymo gerinimo?

Ar Kriziy valdymo centrui jstatymu deleguotos funkcijos prisideda prie
ekstremaliy situacijy valdymo gerinimo?

Ar sutinkate, kad ekstremaliy situacijy valdymo centrams jstatymu
deleguotos funkcijos prisideda prie ekstremaliy situacijy valdymo gerinimo?

Ar sutinkate, kad nacionaliniuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose
ekstremaliy situacijy valdyma, néra aiSkiai apibréztas krizés santykis su
ekstremalia situacija?

Ar sutinkate, kad nacionaliniuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose
ekstremaliy situacijy valdyma, neaptartas kriziy valdymo sistemos santykis
su civilinés saugos ir gelbéjimo sistema?

Ar pritariate teiginiui, kad jstatymu nereglamentuotas Vyriausybes
ekstremaliy situacijy komisijos ir Kriziy valdymo komiteto
bendradarbiavimas?

Ar sutinkate, kad teisés aktuose neaiskiai apibrézta ekstremalias situacijas
valdanciy institucijy kompetencija, neretai jy funkcijos dubliuojasi,
sudétingas vadovavimo mechanizmas, galintis neuZztikrinti operatyvaus
ekstremalios situacijos valdymo ir sprendimy priémimo?

Ar pritariate, kad Lietuvai blty naudinga jkurti tarptautinius standartus
atitinkancig civilinés saugos ir gelbéjimo institucija, galinCig veiksmingai
organizuoti ekstremaliy situacijy valdyma ir patenkinti visuomenés poreikius
Sioje srityje — uztikrinti reikiamg skubig pagalbg Zmogui gaisro, pramoninés
avarijos ar kitos nelaimés atveju?

Ekstremaliy situacijy ir Ar sutinkate, kad Lietuvoje veikia efektyvus ekstremaliy situacijy ir
gelbéjimo sistemos valdymo | gelbéjimo sistemos valdymo modelis?
vertinimas DeSimtbaléje sistemoje jvertinkite Lietuvoje veikian€io ekstremaliy situacijy

ir gelbéjimo sistemos valdyma:

Ar Lietuvai svarbu parengti Valstybinj ekstremaliy situacijy valdymo plang
Lietuvoje ekstremalaus jvykio lokalizavimo koordinavimas pradiniu
momentu paliekamas savivaldybés pajegoms. Ar tai teisinga?

Ar Siuo metu Lietuvoje veikianti ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistema
pajégi mobilizuoti pakankamai rezerviniy pajéegy stambiems gaisrams gesinti
?

Ar pritariat nuomonei, kad siekiant operatyviau reaguoti j susidariusia
ekstremalig situacija, nepaisant jos pobldzio, tikslinga numatyti tiesiogines
PAGD ir Lietuvos kariuomeneés saveikos procediras

Jvardinkite priemones, kurios bitinos Lietuvoje ekstremaliy situacijy ir
gelbéjimo sistemos valdymo gerinimui.

Ekstremaliy situacijy ir Apibudinkite ekstremaliy situacijy valdymo situacijg TelSiy apskrityje.
gelbéjimo sistemos valdymo
vertinimas TelSiy apskrityje

Ar pritariat nuomonei, kad ekstremaliy situacijy valdymas TelSiy apskrityje
lyginat su kitomis apskritimis yra geriau organizuotas?

Ar pritariat nuomonei, kad ekstremaliy situacijy valdymas TelSiy apskrityje
vertintinas gerai?

Jvardinkite ekstremaliy situacijy valdymo TelSiy apskrityje strateginius
tikslus ir uZzdavinius?
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C1JU IR GELBEJIMO SISTEMOS VALDYMO TELSIU
SITUACIJOS IR PROBLEMU ANALIZE

=elbéjimo sistemos valdymo TelSiy apskrityje situacijos SSGG

analizé

TelSiy apskrityje, ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymo uztikriname

dalyvauja Sie subjektai (5 pav.).

Apskrities virSininkas

|

Apskrities civilines saugos

departamentas

'

Apskriciy ekstremaliy situacijy valdymo centrai

5 pav. TelSiy apskrityje, ekstremaliy situacijy ir gelbejimo sistemos valdymo uztikriname

dalyvauja Sie subjektai

Akcentuotina, kad apskriCiy lygmenyje ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdyma

uztikrina apskriciy virsininkai, apskriCiy civilinés saugos departamentai, apskriCiy ekstremaliy

situacijy valdymo centrai. Minétos institucijos organizuoja pasirengimg ekstremalioms situacijoms,

0 prireikus padeda likviduoti jy padarinius. TelSiy apskrities ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo

sistemos padétj geriausiai iSrySkina SSGG analizé (4 lenteleje)
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haciju ir gelbéjimo sistemos SSGG analizé valdymo poZitriu
Stiprybés Silpnybés

Sukurta ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos
teisiné baze;

¢ Veikia civilinés saugos sistema;
o Kuriama kriziy valdymo sistema;
o Ekstremaliy situacijy valdyme dalyvauja jvairiy

institucijy atstovai;

o Per daug sudétingas ir painus ekstremaliy situacijy ir
gelbéjimo sistemos teisinis reglamentavimas;

e Dubliuojasi kai kuriy institucijy f-jos;

o |statyme neapibrézta krizés sgvoka, bei jos santykis
su ekstremalia situacija;

o Dabar veikiantis ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo
sistemos modelis per daug sudétingas.

Galimybés

Grésmés

o Stiprinti teisiné baze;

Supaprastinti ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos
teisminj reglamentavima;

Supaprastinti ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos
valdymo struktdra;

Jstatyme apibréZti krizés sgvoka, ir jos santykj su
ekstremalia situacija;

Aiskiau jvardinti atskiry institucijy f-jas

¢ Dabartiniu metu esant gana painiam teisiniam
ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos
reglamentavimui, ekstremalios situacijos metu gali
kilti problemy dél funkcijy tarp atskiry institucijy
pasiskirstymo

Apibendrinant galim teigti, kad pagrindiné TelSiy apskrities ekstremaliy situacijy ir
gelbéjimo sistemos valdymo stiprybés: sukurta ekstremaliy situacijy ir gelbejimo sistemos teisiné
baze, bei kuriama kriziy valdymo sistema. TelSiy apskrities ekstremaliy situacijy
sistemos valdymo silpnybes: per daug sudetingas ir painus ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo

sistemos teisinis reglamentavimas, bei sudetinga ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos

valdymo institucine struktdra.

3.2. Ekstremaliy situaciju ir gelbéjimo sistemos valdymo situacijos analizé

Siekiant tyrimo anonimiSkumo, ekspertinio tyrimo dalyviy pavardes ir vardai koduojami
raidémis: A, B, C, D, E, F, tad tolimesnéje tyrimo eigoje respondenty pavardes nebus pateikiamos.

Pradiniame ekspertinio tyrimo etape siekta iSsiaiskinti ar ekstremaliy situacijy ir kriziy

valdymo Lietuvoje teisinis reglamentavimas aiSkus ir efektyvus.
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Taip | Ne
1. A Ne | Nera aiSkiai apibrézta savoka kas yra ekstremali situacija. Jei jj yra
paskelbta, tai reikia vadovautis begalybe dokumenty, todél galimi
klaidingi sprendimai
2. B - Ne | Per daug painios dokumentacijos. Reikia paprastinti ekstr. sit.
valdymo sistema, mazinti dokumenty apimtis, bei plany sudaryma.
3. C - Ne | Labai daug dokumentacijos, kuri yra sudétinga.
4, D Taip | - Priimtas naujas LR Civilinés saugos jstatymas.
5. E Taip | - Ekstremaliy sit. reglamentavimas, vykdomas specialiais teisés aktais.

Mazeikiy priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos (toliau PGT) virSininko pavaduotojo nuomone
Ekstremaliy situacijy ir kriziy valdymo Lietuvoje teisinis reglamentavimas nera aiskus ir efektyvus.
Viena pagrindiniy teisinio reglamentavimo problemy- jstatyme nera aiskiai apibrézta sagvoka kas yra
ekstremali situacija. Jei ji paskelbiama, tada batina vadovautis begalybe papildomy dokumenty, kas
trukdo uztikrinti efektyvy ekstremaliy situacijy valdyma.

Lietuvos Respublikos civilines saugos jstatyme (jsigaliojes 2010-01-01, nauja redakcija Nr.
X1-635) Ekstremali situacija apibréziama, kaip padetis, kuri atsiranda del gamtinio, techninio,
ekologinio ar socialinio pobldzio priezasCiy ar karo veiksmy ir salygoja staigy bei didelj pavojy
Zmoniy gyvybei ar sveikatai, turtui, gamtai arba zmoniy zatj, suzalojimg ar turtinius nuostolius.

Lietuvos valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaitoje (2008) pazymima, kad Lietuvoje
valdyti ypatingoms situacijoms, atsirandanCioms del gamtiniy, techniniy, ekologiniy ar socialiniy
priezasCiy ir kelianCioms pavojy zmoniy sveikatai ir gerovei (gaisrai, katastrofos, teroro aktai,
sprogimai ir kt.) veikia civilinés saugos ir gelbejimo sistema ir kuriama kriziy valdymo sistema.
Pagal Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyma: Kriziy valdymo sistema kuriama ir plétojama
pavojy kelianCioms bei ekstremalioms situacijoms ir gresméms prognozuoti, stebéti, prevencinems
priemonéms parengti ir vykdyti, krizéms nustatyti bei valdyti, padariniams pasalinti (Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedelio 14 skyriaus, 2 skirsnis).

Civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos paskirtis - apsaugoti gyventojus nuo nelaimiy karo ir
taikos metu, jiems patiems $ioje veikloje aktyviai dalyvaujant. Si sistema turéty uztikrinti visy
gelbéjimo tarnyby parengtj ir prevencinius veiksmus, o ekstremaliy situacijy, gaivaliniy nelaimiy,
katastrofy ir ginkluoto uzpuolimo atvejais - krasto gyventojy perspejima ir informavima, jy gyvybés
ir turto apsauga, reikalingg neatidélioting pagalbg ir evakuacijg iS pavojingy rajony (Lietuvos

Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo priedélio 21 skyrius).
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ant ir taikant teisés aktus Si sgvoka jvairiai interpretuojama - krize

situacija arba ekstremaliy situacijy valdyma bandoma iSskirti i$

bendro kriziy valdymo konteksto. Krizé kartais painiojama ar sutapatinama su Karo padeties
jstatyme, Nepaprastosios padéties jstatyme apibudinama atitinkamai karo arba nepaprastaja
padétimi.

Ekstremaliy situacijy valdymo sudétinguma sglygoja ir valdymo sistemos kompleksiskuma.

Anot B.Pitrénaités (2006) Lietuvos ESV sistemg sudaro daug institucijy Siais lygiais:
valstybinis, apskrities ir savivaldybés. Valstybiniu lygmeniu civilinei saugai vadovauja:
Vyriausybé, Vyriausybes ekstremaliy situacijy komisija, Vidaus reikaly ministerija, PrieSgaisrines
apsaugos ir gelbéjimo departamentas ir jam pavaldzios jstaigos, ministerijos, Kitos valstybés
institucijos priima strateginius civilinés saugos priemoniy.

Apskriciy lygmeniu: ApskriCiy virSininkai, apskriciy civilines saugos departamentai, apskriCiy
ekstremaliy situacijy valdymo centrai organizuoja pasirengimg ekstremalioms situacijoms, o
prireikus padeda likviduoti jy padarinius

Savivaldybes lygiu: savivaldybiy administracijy direktoriai, civilines saugos skyriai
(poskyriai, tarnybos), civilines saugos darbuotojai, savivaldybiy ekstremaliy situacijy valdymo
centrai, prieSgaisrinés bei kitos civilinés saugos tarnybos, ukio subjektai, jstaigos organizuoja
pasirengima ekstremalioms situacijoms, o prireikus likviduoja jy padarinius.

Be iSvardinty institucijy, kiekvienoje savivaldybeje ir apskrityje iS5 jvairiy institucijy
darbuotojy yra suformuoti Ekstremaliy situacijy valdymo centrai (Civilinés saugos jstatymas,
1998), o valstybiniu lygiu veikia Ekstremaliy situacijy komisija. Centry ir komisijos vykdomos
funkcijos priklauso nuo esamos situacijos, t. y. jprastomis sglygomis Sios institucijos vykdo
planavimo, pasirengimo ekstremaliy situacijy valdymui veikla, o susidarius ekstremalioms
saglygoms vykdo ir koordinavimo, vadovavimo funkcijas (B.Pitrénaite, 2006).

Lietuvos valstybes kontroles Valstybinio audito ataskaitoje (2008) akcentuojama, kad Teisés
aktuose kriziy valdymo sistema ir jos veikla néra reglamentuota. Atskiri subjektai - Kriziy valdymo
komitetas, Kriziy prevencijos komitetas, Kriziy valdymo centras jvardyti ir jy funkcijos nustatytos
Siuose teises aktuose: Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme (111 dalis, 14 skyrius, 2 skirsnis), ir
vyriausybés nutarimuose:

2001 m. liepos 27 d. nutarimas Nr. 939 "Dél kriziy valdymo centro prie KraSto apsaugos
ministerijos jsteigimo ir Sio centro nuostaty patvirtinimo™

2001 m. lapkriCio 27 d. nutarimas Nr. 1427 "Del kriziy valdymo komiteto sudarymo ir

nuostaty patvirtinimo”
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ndy jstatyme pazymima, kad Kriziy valdymo strategijai numatyti

ir kriziy valdymui koordinuoti Vyriausybe sudaro Kriziy valdymo komitetg. "Vyriausybes jsteigtas
Kriziy valdymo centras yra pagrindinis valstybes jvairaus pobudzio kriziy valdymo strateginiu
lygmeniu Stabas. Kriziy valdyma reglamentuoja jstatymai ir Kiti teisés aktai.

Akcentuotina tai, kad Kriziy valdymo strategijai numatyti ir kriziy valdymui koordinuoti
Vyriausybé sudariusi Kriziy valdymo komitetg. Komitetui vadovauja Ministras Pirmininkas, j jj taip
pat jeina svarbiausi su kriziy valdymu susije ministrai ir kity valstybes institucijy vadovai. Teisés
aktai nereglamentuoja, kaip Siy dviejy sistemy subjektai bendradarbiauja ir keiciasi informacija.

Lietuvos valstybes kontrolés Valstybinio audito ataskaitoje (2008) nurodoma, kad palyginus
civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos subjektams ir kriziy valdymo sistemos subjektams teisés
aktais priskirtas funkcijas, nustatyta, kad nera aiSkiai apibréztos (atskirtos) jy koordinavimo
valstybiniu lygiu, esant ekstremaliai (krizinei) situacijai, funkcijos, todel jos i$ dalies gali dubliuotis
(zr. 6 lentelé).

Funkcijy dubliavimosi rizikg didina ir minéta aplinkybé, kad jstatyme neapibrézta krizes
sgvoka. Krizes sgvokos nepateikimas jstatyme daro painiava ir neleidzia priimti tinkamus jos
valdymo sprendimus. Vyriausybes ekstremaliy situacijy komisijos ir Kriziy valdymo komiteto
funkcijos ekstremaliy situacijy ar kriziy metu yra persipynusios, jvairiai interpretuojamos.

IS 6 lentelés matyti, kad kriziy valdymo sistemos ir civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos
subjektams priskirtos funkcijos gali iS esmes dubliuotis - neaiSkios kiekvieno jy teisinés
atsakomybeés ribos ekstremaliy (kriziniy) situacijy valdymo, priklausomai nuo situacijos lygio

(masto).

6 lentelé

Kriziy valdymo ir civilines saugos ir gelbéjimo sistemy subjekty funkcijy palyginimas

Subjektas Priskirtos funkcijos

Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija Organizuojanti  ekstremaliy  situacijy prevencija,
valdymg ir vadovaujanti ekstremaliy situacijy padariniy
Salinimo darbams tuo atveju, kai ekstremali situacija
apima vienos ar daugiau apskri€iy teritorijas arba
reikalinga valstybés institucijy pagalba operatyviai
telkiant turimas Lietuvos Respublikos pajégas bei
materialinius iSteklius, kuriy reikia ekstremalios
situacijos  padariniams  Salinti. VESK  priimti
sprendimai valstybés ir savivaldybiy

institucijoms  ekstremaliy situacijy atvejais yra
privalomi (Civilinés saugos jstatymo 20 str.)
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nutarimu Nr. 1427, 5.2 p.)

Kriziy valdymo centras Vyriausybés jsteigtas Kriziy valdymo centras yra
pagrindinis valstybés jvairaus pobtdZzio kriziy valdymo
strateginiu lygmeniu Stabas.

Ministerijos ir kitos valstybés instituciju Zinybiniai Pagal savo kompetencijg jstatymy ir tarptautiniy
koordinavimo centrai ir (ar) ekstremaliy situacijy sutarCiy nustatytais atvejais organizuoja ir vadovauja
valdymo centrai gelbéjimo darbams jvykus ekstremaliai situacijai savo

valdymo sferoje.

Audito komisijos pozilriu, neapibrézus krizés sgvokos ir jos santykio su ekstremalia
situacija, nereglamentavus krizes valdymo sistemos ir jos santykio su civilinés saugos ir gelbejimo
sistema, iSlieka neaiSkios Siy sistemy subjekty funkcijy ir teisinés atsakomybés ribos, o tai, esant
ekstremaliai (krizinei) situacijai gali lemti subjekty funkcijy dubliavima, veiksmy valstybiniu lygiu
nesuderinamuma, informacijos mainy tarp dviejy sistemy nebuvimg ir salygoti kitas neigiamas
pasekmes, del ko padidéja neefektyvaus kriziy ir (ar)ekstremaliy situacijy valdymo rizika.

Vertinant ekstremaliy situacijy ir kriziy valdymo Lietuvoje teisinio reglamentavimo aiskumgq ir
efektyvumgq galime teigti, kad Siuo metu ekstremaliy situacijy ir kriziy valdymo Lietuvoje teisinio
reglamentavimo poZziiriu néra efektyvus. Tai patvirtina ir didZioji dauguma ekspertinio tyrimo
dalyviy. Lietuvos valstybés kontrolés Valstybinio audito ataskaitoje (2008) nurodoma, kad
palyginus civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos subjektams ir kriziy valdymo sistemos subjektams
teisés aktais priskirtas funkcijas, nustatyta, kad néra aiskiai apibréztos (atskirtos) jy koordinavimo
valstybiniu lygiu, esant ekstremaliai (krizinei) situacijai, funkcijos, todél jos is dalies gali
dubliuotis. Teisés aktuose néra reglamentuota kriziy valdymo sistema ir jos veikla. Istatymas apibréZia
ekstremaliq situacijq, taciau nejvardija, krizés definicijos ,todél, nesant nustatyto krizés apibrézimo,
rengiant ir taikant teisés aktus Si sqvoka jvairiai interpretuojama - krizé daznai tapatinama su
ekstremalia situacija arba ekstremaliy situacijy valdymq bandoma isskirti is bendro kriziy valdymo
konteksto. Krizé kartais painiojama ar sutapatinama su Karo padéties jstatyme, Nepaprastosios
padéties jstatyme apibudinama atitinkamai karo arba nepaprastgja padétimi.

Ekspertinio tyrimo metu respondenty klausta, ar jie sutinka su ta nuomone, kad jstatyminiu

pozidriu kuriama efektyvi Kriziy valdymo sistema?
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variantas
Taip | Ne | -
1. A Taip | - Kuriama viena (centralizuota) Kriziy valdymo sistema, kuri viena
valdys ekstremalig situacija.
2. B Taip -
3. C Taip
4, D Taip
5. E Taip

Ekspertinio tyrimo dalyviy nuomone, dabartiniu metu kuriama efektyvi kriziy valdymo
sistema, kuri paremta vieningu - centralizuotu valdymu.

Tai patvirtina ir 2010 m. balandZio 22 dieng Vyriausybés patvirtinta nauja Vyriausybes ekstremaliy
situacijy komisijos (toliau VESK) sudétis ir veiklos nuostatai.

Pasak vidaus reikaly ministras R. PalaiCio ,,Ankstesnysis Vyriausybes nutarimas keiCiamas
atsizvelgiant j jsigaliojusias Civilinés saugos jstatymo pataisas. Jtraukdami j komisijos veiklg ir
anksCiau joje nedalyvavusiy ministerijy atstovus siekiama civilinés saugos visapusisSkumo. Be to,
praplestos komisijos funkcijos bei jgaliojimai“. Pasak ministro R. PalaiCio, viena iS esminiy
naujoviy yra ta, kad nuo Siol komisijos pagal kompetencijg priimti sprendimai bus privalomi ne tik
valstybés ir savivaldybiy institucijoms, bet ir gyventojams - taip bus uZztikrinta papildoma galimybé
tinkamai pasirengti valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy prevencijai, valdymui, likvidavimui ir jy
padariniy Salinimui. ,,AnksCiau komisijos sprendimai savivaldybiy ir valstybes institucijoms
privalomi buvo tik ekstremaliy situacijy atvejais. Vadovaujantis naujaisiais nuostatais, civilines
saugos sistemos subjektams bus privalomi visi priimti sprendimai — tai leis ne tik operatyviai veikti
nutikus nelaimei, bet ir atsakingai pasirengti galimoms ekstremalioms situacijoms bei maksimaliai
uzkirsti joms kelig, kaip, pavyzdziui, gripo pandemijos, potvynio ar Kitais atvejais*.

Nustatyta, kad komisija ne reCiau kaip kartg per metus aptars Salies civilines saugos sistemos
bukle, vertins valstybes ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy pasirengima reaguoti j ekstremaligsias
situacijas ir imsis priemoniy jam pagerinti. Komisijai taip pat pavesta teikti valstybés rezervo
koordinatoriui sitlymus del valstybés rezervo materialiniy istekliy atsargy kaupimo, vertinti
valstybinj ekstremaliy situacijy valdymo plang ir teikti PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo
departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos pasitlymus, kaip jj tobulinti. Nutarimu komisijai
suteikti jgaliojimai ne tik teikti pasiulymus, kaip buvo nustatyta iki Siol, bet ir savarankiSkai priimti

sprendimus, kaip galima efektyviau ir minimaliais iStekliais sustabdyti ekstremaliosios situacijos
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5 ] uzsienio valstybes ar tarptautines organizacijas. ] komisijos

[ovai, atsakingi uz savo srities veiklg (V.Palaitis, 2010).

Apibendrinant galima teigti, kad dabartiniu metu kuriama efektyvi kriziy valdymo sistema,
kuri paremta vieningu - centralizuotu valdymu. Tai patvirtina ir priimta nauja Civilinés saugos
jstatymo redakcija, bei 2010 m. balandzio 22 dieng Vyriausybés patvirtinta nauja Vyriausybes
ekstremaliy situacijy komisijos (toliau VESK) sudetis ir veiklos nuostatai, kuriais praplestos
ekstremaliy situacijy komisijos funkcijos, komisijos pagal kompetencijg priimti sprendimai dabar
privalomi ne tik valstybés ir savivaldybiy institucijoms, bet ir gyventojams - taip siekiama uztikrinti
papildomg galimybe tinkamai pasirengti valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy prevencijai,
valdymui.

Tolimesniame tyrimo etape noréta suzinoti: ar Vyriausybes ekstremaliy situacijy komisijai
jstatymu deleguotos funkcijos prisideda prie ekstremaliy situacijy valdymo gerinimo?

Respondenty nuomones Siuo klausimu atspindimos 8 lenteléje.

8 lentelé
Nr. | Respondento vardas | Atsakymo | Respondenty komentarai
ir pavardé Pateikta
klausimag
variantas
Taip | Ne | -
1. A Taip | - Kadangi komisija susideda i$ jvairiy institucijy atstowy , todél yra
lengviau ir operatyviau priimti sprendimus.
2. B Taip | - Kadangi komisija sudaro jvairiy ministerijy, jstaigy atstovai, todél
lengviau kontroliuoti pajégas.
3. C Taip | - Jstatymu aiSkiai apibréztos Vyriausybés ekstremaliy situacijy
komisijos funkcijos ir suteikti jgaliojimai ESV uztikrinimui.
4, D Taip
5. E Taip

Ekspertinio tyrimo dalyviy poziuriu Vyriausybes ekstremaliy situacijy komisijai jstatymu
deleguotos funkcijos prisideda prie ekstremaliy situacijy valdymo gerinimo. Kadangi komisija
susideda i$ jvairiy institucijy atstovy , todel yra lengviau ir operatyviau priimti sprendimus.

Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisija - tai nuolatine Lietuvos Respublikos
Vyriausybés komisija, organizuojanti ekstremaliy situacijy prevencijg, valdymg ir vadovaujanti
ekstremaliy situacijy padariniy Salinimo darbams tuo atveju, kai ekstremali situacija apima vienos
ar daugiau apskriCiy teritorijas arba reikia valstybes institucijy pagalbos operatyviai telkiant turimas
Lietuvos Respublikos pajegas ir materialinius iSteklius, kuriy reikia ekstremalios situacijos
padariniams Salinti (Lietuvos Respublikos Vyriausybes ekstremaliy situacijy komisijos nuostatai,
N. 12-307).
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Vyriausybés ekstremaliy situacijg sudaro:

e vidaus reikaly ministras (komisijos pirmininkas);

o vidaus reikaly viceministras (komisijos pirmininko pavaduotojas);

e aplinkos viceministras arba Aplinkos ministerijos kancleris;

e energetikos viceministras arba Energetikos ministerijos kancleris;

o finansy viceministras arba Finansy ministerijos kancleris;

e kultdros viceministras arba Kultdros ministerijos kancleris;

e socialinés apsaugos ir darbo viceministras arba Socialines apsaugos ir darbo ministerijos

kancleris;

e susisiekimo viceministras arba Susisiekimo ministerijos kancleris;

e sveikatos apsaugos viceministras arba Sveikatos apsaugos ministerijos kancleris;

e Svietimo viceministras arba Svietimo ministerijos kancleris;

e teisingumo viceministras arba Teisingumo ministerijos kancleris;

e (kio viceministras arba Ukio ministerijos kancleris;

e uzsienio reikaly viceministras arba UzZsienio reikaly ministerijos kancleris;

e 7emes Uikio viceministras arba Zemés dkio ministerijos kancleris;

e Lietuvos kariuomenés Jungtinio Stabo virSininkas;

e Ministro Pirmininko tarnybos atstovas;

¢ policijos generalinis komisaras;

e PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos

direktorius;

e Valstybés saugumo departamento generalinis direktorius arba jo pavaduotojas;

e Valstybes sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos vadas.

Apibendrinant galima teigti, kad j Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos sudétj jeina
visy Lietuvos ministerijy atstovai, todel galima pritarti ekspertinio tyrimo dalyviy nuomonei, kad
jvairiy Valstybes institucijy atstovams dalyvaujant Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijoje
lengviau ir operatyviau galima priimti sprendimus.

Tolimesniame tyrimo etape dometasi: ar Kriziy valdymo komitetui jstatymu deleguotos
funkcijos prisideda prie ekstremaliy situacijy valdymo gerinimo?

Respondenty nuomones Siuo klausimu atspindimos 9 lenteléje.

Ekspertinio tyrimo dalyviy nuomoneés Siuo klausimu issiskyre.
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0” nurodoma, kad Kriziy valdymo yra strateginio lygio kriziy

edanti Lietuvos Respublikos Vyriausybei priimti sprendimus del

kriziy valdymo koordinavimo. Kriziy valdymo komitetas savo veikloje vadovaujasi Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos jstatymais, kitais Lietuvos Respublikos Seimo
priimtais teisés aktais, Respublikos Prezidento dekretais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés

nutarimais, taip pat Siais nuostatais.

9 lentelé
Nr. | Respondento vardas | Atsakymo | Respondenty komentarai
ir pavardé Pateikta
klausimag
variantas
Taip | Ne | -
1. A - Ne | Kuo daugiau turi jgaliojimy, tuo lengviau, greiciau ir efektyviau
galima iSspresti susiklosciusig situacija.
2. B Taip -
3. C Taip
4, D - Ne | Neraaiskiai teisiSkai reglamentuotos Kriziy valdymo komiteto
funkcijos. Siuo metu kuriami nauji teisés aktai.
5. E Taip |- -

Komiteto uzdaviniai yra:

e numatyti kriziy valdymo strategija;

o koordinuoti kriziy valdyma.

Komitetas, vykdydamas savo uzdavinius, atlieka Sias funkcijas:

o teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasiulymus dél Lietuvos Respublikos kriziy
valdymo sistemos pletros krypcCiy, kriziy valdymo strategijos;

e susidarius krizinei situacijai ar kilus krizei, organizuoja jos lokalizavimg ir koordinuoja
valdyma, rekomenduoja Lietuvos Respublikos Vyriausybei krizes valdymo operacijos
vadova.

Kriziy valdymo komitetas yra strateginio lygmens kriziy valdymo sistemos institucija,
padedanti LR Vyriausybei priimti sprendimus dél kriziy valdymo koordinavimo. Sis komitetas
privalo numatyti kriziy valdymo strategijg ir koordinuoti kriziy valdyma. Jo funkcijos — teikti LR
Vyriausybei pasialymus deél kriziy valdymo sistemos plétros krypCiy, kriziy valdymo
strategijos, susidarius Krizinei situacijai ar kilus krizei, organizuoti jos lokalizavimg ir koordinuoti
valdyma, rekomenduoti LR Vyriausybei krizes valdymo operacijos vadova.

Apibendrinant galima teigti, kad Kriziy valdymo sistema Lietuvoje kuriama ir plétojama

pavojy kelianCioms bei ekstremalioms situacijoms ir grésméms prognozuoti, Stebeti,
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tyti ir kriziy valdymui koordinuoti Vyriausybé sudaro Kriziy

dovauja Ministras Pirmininkas. ] Sj komitetg jeina svarbiausi su

riziy valdymu susije ministrai ir kity valstybés institucijy vadovai. Vyriausybes jsteigtas Kriziy
valdymo centras yra pagrindinis valstybeés jvairaus pobudzio kriziy valdymo strateginiu lygmeniu
Stabas. Kriziy valdymo centras rengia kriziy ir ekstremaliy situacijy prevencijos bei jy
valdymo planus ir priemones, atsizvelgdamas | kriziy pobidj; ministerijos ir kitos valstybes
institucijos rengiant Siuos planus dalyvauja pagal savo kompetencija. Integralius kriziy ir
ekstremaliy situacijy valdymo planus ir priemones tvirtina Vyriausybe.
Ekspertinio tyrimo metu dometasi: ar Kriziy valdymo centrui jstatymu deleguotos funkcijos
prisideda prie ekstremaliy situacijy valdymo gerinimo?
Respondenty nuomones Siuo klausimu atspindimos 10 lenteléje.
10 lentele

Nr. | Respondento vardas | Atsakymo | Respondenty komentarai
ir pavardé Pateikta
klausimag
variantas

Taip | Ne

1. A Ne | Tai ekstremaliy situacijy atveju apsunkina valdyma ir atitolina
operatyviy priemoniy vykdymo pradZia, tam paciam tikslui pasiekti
sunaudojama daugiau lésy.

2. B Taip
3. C Taip
4, D - Ne | Neéra aiSkaus pavaldumo, teisinés bazés.
5. E Taip

Ekspertinio tyrimo dalyviy nuomoné Siuo klausimu issiskyré. Dviejy eksperty nuomone
Kriziy valdymo centrui jstatymu deleguotos funkcijos neprisideda prie ekstremaliy situacijy
valdymo gerinimo, anot jy dabartiniu metu reikalinga viena atsakinga institucija, kuri valstybéje
vykdyty visas su civiline sauga bei gelbéjimo darbais susijusias funkcijas, jai pritaria ir M.Kaunas,
minédamas aiSkaus pavaldumo nebuvima, ir teisinés bazes nepakankamuma.

Likusiy ekspertinio tyrimo dalyviy nuomone Kriziy valdymo centrui jstatymu deleguotos
funkcijos prisideda prie ekstremaliy situacijy valdymo gerinimo, dabartiniu metu vykstantys teises
akty pokyCiai, turéty bati ypac naudingi uztikrinant efektyvesnj ekstremaliy situacijy valdyma.

Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2001 m. liepos 27 d. nutarimu Nr. 939,
Vyriausybés jsteigtas Kriziy valdymo centras yra pagrindinis valstybés jvairaus pobudzio kriziy
valdymo strateginiu lygmeniu Stabas. Kriziy valdymo centras rengia kriziy ir ekstremaliy

situacijy prevencijos bei jy valdymo planus ir priemones, atsizvelgdamas | kriziy pobudj;
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ir ekstremaliy situacijy valdymo planus ir priemones tvirtina

Pagrindiniai uzdaviniai:

o atlikti kompleksinj rizikos veiksniy ir grésmiy monitoringg, prognozuoti galimas krizes;

o koordinuoti valstybes institucijy ir jstaigy veiklg kriziy prevencijos srityje;

o uztikrinti veiksminga kriziy valdymo infrastruktdra;

e uztikrinti nuolatinj institucijy keitimasi informacija kriziy valdymo srityje;

e plétoti tarptautinj bendradarbiavimg kriziy valdymo srityje (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. liepos 27 d. nutarimas Nr. 939 “Del Kriziy valdymo centro prie Krasto
apsaugos ministerijos jsteigimo ir Sio centro nuostaty patvirtinimo).

Dabartiniu metu sidloma Kriziy valdymo centro funkcijas prie Krasto apsaugos ministerijos
perduoti Ministro Pirmininko tarnybai. Seimas po pateikimo pritare tokiam krasSto apsaugos
ministres R. JukneviCienés pateiktam Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo pakeitimo projektui.
Nacionalinio saugumo pagrindy jstatymo pataisomis yra siekiama patikslinti Kriziy valdymo
komiteto sudetj. Kriziy valdymo komitetas koordinuos kriziy valdyma ir turés teise priklausomai
nuo krizés pobudzio sudaryti Jungtinj koordinacinj centrg, kuris valdys krize ir koordinuos jos
padariniy likvidavima. Jungtinis koordinacinis centras blty sudaromas i$ atitinkamy ministerijy ir
kity valstybes institucijy eksperty priklausomai nuo krizés pobadzio ir veiks tik kriziy atvejais.

Tyrimo metu respondenty klausta: ar sutinkate, kad ekstremaliy situacijy valdymo centrams
jstatymu deleguotos funkcijos prisideda prie ekstremaliy situacijy valdymo gerinimo?

Respondenty nuomones Siuo klausimu atspindimos 11 lenteléje.

Vieno ekspertinio tyrimo dalyvio nuomone ekstremaliy situacijy valdymo centrams
jstatymu deleguotos funkcijos neprisideda prie ekstremaliy situacijy valdymo gerinimo. Anot jo tai
ekstremaliy situacijy atveju apsunkina valdyma ir atitolina operatyviy priemoniy vykdymo pradzia,
tam paCiam tikslui pasiekti sunaudojama daugiau léSy. Like ekspertinio tyrimo dalyviai linke
manyti, priesingai.

Remiantis apskrities ekstremaliy situacijy valdymo centro nuostatais - ekstremaliy situacijy
valdymo centras kaip civilines saugos ir gelbéjimo sistemos sudetiné dalis apskrities lygiu
organizuoja gaivaliniy nelaimiy, technologiniy avarijy ar Kkatastrofy lokalizavimg, zmoniy
gelbéjima, ekstremaliy situacijy Salinimg, kai to nejstengia padaryti vietos savivaldos institucijos.
Karo gresmes atveju, kai Salyje paskelbiama karo padeétis, valdymo centras tampa teritorines
gynybos vadovybés paramos institucija ir vykdo savo uzdavinius bei funkcijas jstatymy numatyta
tvarka.

11 lentele
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h Ne
1. A Ne | Tai ekstremaliy situacijy atveju apsunkina valdyma ir atitolina
operatyviy priemoniy vykdymo pradZia, tam paciam tikslui pasiekti
sunaudojama daugiau lésy.
2. B Taip
3. C Taip
4, D Taip
5. E Taip

Valdymo centro sudétj ir struktarg savo jsakymu tvirtina apskrities virSininkas. Centras
sudaromas S apskrities virSininko administracijos struktariniy padaliniy vadovy arba jy
pavaduotojy bei kity apskrityje esanCiy valstybiniy jstaigy padaliniy pareiguny. Kasdienineje
veikloje valdymo centro funkcijas vykdo ir uz apskrities civilinei saugai paskirty uzdaviniy ir
funkcijy jgyvendinimg atsako apskrities Civilinés saugos ir mobilizacijos departamentas. Jis rengia
apskrities civilines saugos parengties ekstremalioms situacijoms plana, apskrities civilinés saugos
metinj darbo plang bei kitus valdymo centro dokumentus, organizuoja valdymo centro treniruotes ir
pratybas. |statymu deleguojamos Sios ekstremaliy situacijy valdymo centro funkcijos:

o Nagrinéja apskrities civilinés saugos plétotés programas, prevencines priemones ir teikia

pasitlymus apskrities virsininkui.

e Koordinuoja savivaldybiy ir kity valstybés institucijy, esanciy apskrities teritorijoje, visy
rasiy bei nuosavybes formy jmoniy, jstaigy, organizacijy veiklg civilinés saugos srityje, svarsto
ju pasirengimg veiksmams esant ekstremaliai situacijai ir imasi priemoniy Siam pasirengimui
gerinti.

e Rengia ir tikslina apskrities civilinés saugos parengties ekstremalioms situacijoms plana,
teikia jj tvirtinti apskrities virSininkui.

e Svarsto apskrities gyventojy, valstybes institucijy, esanCiy apskrities teritorijoje,
savivaldybiy, visy rasiy bei nuosavybes formy jmoniy, jstaigy, organizacijy perspejimo ir
informavimo sistemos plétros ir tobulinimo klausimus.

e Rengia valdymo centrg darbui esant ekstremaliai situacijai.

e Jvertina susidariusig ekstremalig situacija, jos pavojingumo laipsnj gyventojams, turtui,

aplinkai ir galimg poveikj visuomenes rimciai.
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e Perspeja esanCias apskrities teritorijoje valstybes institucijas, visy rusiy bei nuosavybes
formy jmones, jstaigas, organizacijas, gyventojus apie ekstremalios situacijos grésme,
informuoja apie jos pobaddj, iSplitimo tikimybe, butinus gyventojy veiksmus.

e Teikia pagalbg savivaldybéms ar jy ekstremaliy situacijy valdymo centrams jiems
paprasius arba jeigu to reikalauja susidariusios aplinkybes.

e Apskrities mastu telkia civilines saugos pajegas ir materialinius iSteklius, koordinuoja jy
panaudojimg ekstremaliy jvykiy padariniams lokalizuoti ir Salinti.

e Vadovauja gelbéjimo ir padariniy Salinimo darbams, organizuoja Siy darby materialinj,
techninj aprapinima.

o Teikia apskrities virSininkui pasitlymus del finansiniy iStekliy racionalaus naudojimo ir
skirstymo ekstremaliy situacijy padariniams Salinti (Ekstremaliy situacijy valdymo centro
nuostatai, 2008).

Apibendrinant galima teigti, kad jstatymu yra apibreztos ekstremaliy situacijy valdymo
centro funkcijos, kurios apima informavimo apie susidariusig ekstremalig situacijg, vadovavimo
gelbéjimo ir padariniy Salinimo darbams, pasitlymy teikimo apskrities virSininkui ir kt.

Tyrimo metu dométasi: ar respondentai sutinka su ta nuomone, kad nacionaliniuose teises
aktuose, reglamentuojancCiuose ekstremaliy situacijy valdyma, néra aiSkiai apibréztas krizes santykis
su ekstremalia situacija? Respondenty nuomones Siuo klausimu atspindimos 12 lenteléje.

12 lentele

Nr. | Respondento vardas | Atsakymo | Respondenty komentarai
ir pavardé Pateikta
klausimag
variantas

Taip | Ne

1. A Taip | - Pirma, néra aiSkiai apibrézta sgvoka kada susidaro ekstremali
situacija.

Antra, savivaldybés ekstremaliy situacijy komitetas savo IéSomis
negali jg iSspresti, nors teisés aktuose jiems deleguotos Sitos

funkcijos.

2. B Taip | - Nepilnai apibréztos teisés ir pareigos, tarpusavio santykiai.

3. C Taip | - Reikalinga paprastinti paCig ekstremaliy situacijy ir kriziy valdymo
sistema.

4, D - Ne | Tampa neaiSku kg suSaukti ESVC, KVK, KVC. Néra aiSkumo, kas
atsakingas.

5. E - Ne | -

Dauguma ekspertinio tyrimo dalyviy sutinka su ta nuomone, kad nacionaliniuose teisés

aktuose, reglamentuojanCiuose ekstremaliy situacijy valdyma, nera aiSkiai apibréztas krizés
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atymas apibrezia ekstremalig situacijg, taCiau nejvardija, krizés

0 krizés apibrézimo, rengiant ir taikant teises aktus Si sgvoka

jvairiai interpretuojama - krizé daznai tapatinama su ekstremalia situacija arba ekstremaliy situacijy
valdymg bandoma isskirti iS bendro kriziy valdymo konteksto. Krizé Kkartais painiojama ar
sutapatinama su Karo padeties jstatyme, Nepaprastosios padéties jstatyme apibudinama atitinkamai
karo arba nepaprastaja padetimi.

Audito komisijos pozidriu, neapibrezus krizes sgvokos ir jos santykio su ekstremalia
situacija, nereglamentavus krizés valdymo sistemos ir jos santykio su civilines saugos ir gelbéjimo
sistema, iSlieka neaiskios Siy sistemy subjekty funkcijy ir teisinés atsakomybeés ribos, o tai, esant
ekstremaliai (krizinei) situacijai gali lemti subjekty funkcijy dubliavima, veiksmy valstybiniu lygiu
nesuderinamuma, informacijos mainy tarp dviejy sistemy nebuvimg ir salygoti kitas neigiamas
pasekmes, del ko padidéja neefektyvaus kriziy ir (ar) ekstremaliy situacijy valdymo rizika.

Tyrimo metu respondenty teirautasi : ar jie sutinka su ta nuomone, kad nacionaliniuose
teisés aktuose, reglamentuojanCiuose ekstremaliy situacijy valdyma, neaptartas kriziy valdymo
sistemos santykis su civilines saugos ir gelbejimo sistema?

Respondenty nuomones Siuo klausimu atspindimos 13 lenteléje.

13 lentele

Nr. | Respondento vardas | Atsakymo | Respondenty komentarai
ir pavardé Pateikta
klausimag
variantas

Taip | Ne

1. A Taip | - Galima teigti, kad —taip, nes kol kas tik jungiamos Sitos sistemos,
bet ateityje, sujungus Sitas sistemas, turéty viskas susitvarkyti.

2. B Taip | - Daug sprendimy yra tik deklaruojami, realiai praktikoje jie neveikia.
Batina supaprastinti kriziy valdymo sistema.

3. C Taip | - Manau, kad kriziy valdymo sistemg reikia perduoti PGT.

4, D Taip | - Siuo metu Siai problemai iSspresti rengiami teisés aktai.

5. E - Ne |-

Ekspertinio tyrimo dalyviai sutinka su ta nuomone, kad nacionaliniuose teises aktuose,
reglamentuojanciuose ekstremaliy situacijy valdyma, neaptartas kriziy valdymo sistemos santykis
su civilinés saugos ir geloéjimo sistema. Sis faktas akcentuojamas ir 2008 mety Lietuvos valstybés
kontrolés Valstybinio audito ataskaitoje, kur pazymima: Lietuvoje sukurta gana sudétinga civilinés
saugos ir gelbéjimo sistema. Pagal Civilinés saugos jstatyma, ja sudaro:

o Vyriausybes ekstremaliy situacijy komisija;
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civilinés saugos tarnybos, tkio subjektai, jstaigos;

e aplinkos stebéjimo ir laboratorinés kontroles tinklas.

Teises aktuose neaiskiai apibrézta ekstremalias situacijas valdanciy institucijy kompetencija,
neretai jy funkcijos dubliuojasi, sudétingas vadovavimo mechanizmas gali neuztikrinti operatyvaus
ekstremalios situacijos valdymo ir sprendimy priémimo. Sukurti vieng civilines saugos ir gelbéjimo
institucijg buvo numatyta jau 2002 m. Seimo nutarimu patvirtintoje Valstybés ilgalaikés raidos
strategijoje, Vyriausybes 2001-2004 m. Programoje, VieSojo saugumo pletros iki 2010 mety
strategijoje. Buvo numatyta ,,jkurti tarptautinius standartus atitinkancCig civilinés saugos ir gelbéjimo
institucija, galinCig veiksmingai organizuoti ekstremaliy situacijy valdyma ir patenkinti visuomenés
poreikius Sioje srityje- uztikrinti reikiamg skubig pagalbg Zmogui gaisro, pramoningés avarijos ar kitos
nelaimes atveju. Pagal galimybes plétoti pajéeguma, kuris leis Lietuvai prisideti prie stichiniy
nelaimiy ir dideliy pramoniniy avarijy uzsienio Salyse padariniy likvidavimo, jskaitant humanitarine
bei gelbejimo pagalbg, kai to prasys uzsienio partneriai. Pletoti kriziy valdymo sistemg". Audito
komisija pareiské, kad nereglamentavus krizes valdymo sistemos ir jos santykio su civilines saugos ir
gelbéjimo sistema, iSlieka neaiSkios Siy sistemy subjekty funkcijy ir teisinés atsakomybeés ribos, o
tai, esant ekstremaliai (krizinei) situacijai gali lemti subjekty funkcijy dubliavimg, veiksmy
valstybiniu lygiu nesuderinamuma, informacijos mainy tarp dviejy sistemy nebuvimg ir sglygoti
kitas neigiamas pasekmes, del ko padidéja neefektyvaus kriziy ir (ar)ekstremaliy situacijy valdymo
rizika.

Tyrimo dalyviy klausta: Ar pritariate teiginiui, kad jstatymu nereglamentuotas Vyriausybes
ekstremaliy situacijy komisijos ir Kriziy valdymo komiteto bendradarbiavimas? Respondenty

nuomones Siuo klausimu atspindimos 14 lenteléje.

14 lentele
Nr. | Respondento vardas | Atsakymo | Respondenty komentarai
ir pavardé Pateikta
klausimag
variantas
Taip | Ne
1. A - Ne | Tokiy dalyky negali bati.
2. B - Ne | -
3. C - Ne | Manau, kad kriziy valdymo sistemg reikia perduoti PGT.
4, D Taip | - Kai kurie Vyriausybeés ekstremaliy situacijy komisijos ir Kriziy
valdymo komiteto yra tie patys.
5 E Ne | -
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komisijos ir Kriziy valdymo komiteto bendradarbiavimas. Tai

j VVyriausybés nutarimas Nr. 1427 ,,Del Kriziy valdymo komiteto

sudarymo ir nuostaty patvirtinimo” nurodoma, kad Kriziy valdymo yra strateginio lygio kriziy
valdymo sistemos institucija, padedanti Lietuvos Respublikos Vyriausybei priimti sprendimus del
kriziy valdymo koordinavimo.

Kriziy valdymo komiteto uzdaviniai yra:

e numatyti kriziy valdymo strategija;

e koordinuoti kriziy valdyma.

Komitetas, vykdydamas savo uzdavinius, atlieka Sias funkcijas:

o teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei pasitilymus del Lietuvos Respublikos kriziy

valdymo sistemos plétros krypcCiy, kriziy valdymo strategijos;

e susidarius krizinei situacijai ar kilus krizei, organizuoja jos lokalizavimg ir koordinuoja

valdyma, rekomenduoja Lietuvos Respublikos Vyriausybei krizés valdymo operacijos

vadova.

Analizuojant Lietuvos Respublikos vyriausybes ekstremaliy situacijy komisijos nuostatus
(2010 m. balandzio 21 d. nutarimas Nr. 429),nerandama teisés normy, tiesiogiai reglamentuojanciy
Vyriausybés ekstremaliy situacijy komisijos ir Kriziy valdymo komiteto bendradarbiavimo procesa,
taCiau minétame nutarime Nr. 429 akcentuojama, kad komisija teikia Vyriausybei sitlymus skelbti
arba atSaukti ekstremaligjg situacijg, civilinés saugos parengties lygius Salyje; teikia Vyriausybei
sitilymus del valstybés rezervo panaudojimo ekstremaliajai situacijai likviduoti ir jos padariniams
Salinti; teikia Vyriausybei siulymus del kreipimosi pagalbos j uzsienio valstybes ar tarptautines
organizacijas. Galima teigti, kad abi Sios institucijos jstatymu joms deleguotomis funkcijomis ir
joms iSkeltais uzdaviniai yra panasios, bet jy konkretesne sgveika jstatyme nera detalizuota.

Tolimesniame tyrimo etape respondenty klausta: ar jie sutinka su ta nuomone, kad teises
aktuose neaiskiai apibrézta ekstremalias situacijas valdanCiy institucijy kompetencija, neretai jy
funkcijos dubliuojasi, sudétingas vadovavimo mechanizmas, galintis neuztikrinti operatyvaus
ekstremalios situacijos valdymo ir sprendimy priemimo?

Ekspertinés apklausos dalyviy poziriu teises aktuose neaiSkiai apibrézta ekstremalias
situacijas valdanCiy institucijy kompetencija, neretai jy funkcijos dubliuojasi, sudetingas
vadovavimo mechanizmas, galintis neuztikrinti operatyvaus ekstremalios situacijos valdymo ir

sprendimy priemimo.
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15 lentele
ymo j Respondenty komentarai

Ir pavarde Pateikta
klausimag
variantas

Taip | Ne

1. A Taip - Sunku komentuoti visus teisés aktus, bet i$ tuo su kuo susiddriau

atlikdamas savo pareigas galiu teigti, kad teisés aktuose neaiSkiai
apibrézta ekstremalias situacijas valdanciy institucijy kompetencija.

2. B Taip | - NeaiSkus pavaldumas, atsakomybe, daug tarpiniy grandziy.
3. C Taip | - Manau, kad kriziy valdymo sistemg reikia perduoti PGT.

4, D Taip | - NeaiSku, kas uz kg yra atsakingas.

5. E - Ne |-

Atkreiptinas démesys, kad Valstybés kontrolé, jvertinusi civilines saugos ir gelbéjimo
sistemos veiklos teisinio reglamentavimo trikumus, 2008 m. gruodzio 30 d. Valstybinio audito
ataskaitoje Nr. VA-P-40-17-29 ,Ekstremaliy situacijy valdymo organizavimas“ (toliau -
Valstybinio audito ataskaita) konstatavo, kad kriziy valdymo sistema pradéta kurti neapibrezus
krizés sgvokos ir jos santykio su ekstremaligjg situacija, nereglamentavus kriziy valdymo sistemos
ir jos santykio su civilinés saugos ir gelbejimo sistema, todel neaiskios Siy sistemy subjekty
funkcijy ir teisinés atsakomybes ribos. Atsizvelgusi | tai, Valstybés kontrolé Vyriausybei
rekomendavo teikti siilymus Lietuvos Respublikos Seimui del programiniy dokumenty, nustatanciy
kriziy ir civilines saugos ir gelbejimo sistemy plétra, ir Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimu
Nr.1X-907 patvirtintos Nacionalinés saugumo strategijos suderinimo, nes Siuo metu jgyvendinamos
dvi tarpusavyje nesuderintos kriziy valdymo sistemos ir civilines saugos ir gelbéjimo sistemos
plétros programos. Nesuderinus tarpusavyje civilines saugos ir gelbéjimo bei kriziy valdymo
sistemy plétros programiniy dokumenty nuostaty padideja rizika, kad gali bati netaupiai naudojami
iStekliai, o sukurta kriziy valdymo sistema gali neuztikrinti optimalaus Siy sistemy subjekty darbo
organizavimo.

Valstybinio audito ataskaitoje taip pat akcentuojama, kad ,,Nepakankamai aiSkiai
reglamentuotos civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos subjekty funkcijos, tarpusavyje nesuderinti
teisés aktai, del ko ekstremaliy situacijy valdymo sistema yra nesubalansuota, o tai gali turéti
neigiamos jtakos likviduojant ypatingy, kritiniy ir (ar) ekstremaliy situacijy padarinius.

2003 mety Valstybinio audito atskaitoje pabréziama, kad likviduojant ekstremalias
situacijas, gali kilti ESV sistemos elementy sgveikos problemy, naudojamos nepakankamai
efektyvios priemones, nes yra neapibréztumo del sistemos elementams nustatyty vykdyti funkcijy ir
atsakomybeés. Netiksliai reglamentuota ekstremaliy situacijy jveikimo pavaldumo pasikeitimo

tvarka gali turéti jtakos galimiems valdymo sistemos veikimo defektams ir neskatinti virSutiniy
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UnlimitedPar' Avimo  trukumy ir netikslumy, o netinkamai paskirsCius su

mobilizacija susijusias funkcijas,

atsakomybe yra rizika, kad nebus suplanuotos reikiamos

mobilizacines priemones, nebus pasirengta esant reikalui jas jgyvendinti, nebus sukauptas

pakankamas mobilizacinis rezervas.

Tyrimo dalyviy klausta: ar

jie sutinka su ta nuomone, kad Lietuvoje veikia efektyvus

ekstremaliy situacijy ir gelbejimo sistemos valdymo modelis?

Respondenty nuomones Siuo klausimu atspindimos 16 lenteléje.

16 lentele
Nr. | Respondento vardas | Atsakymo | Respondenty komentarai
ir pavardé Pateikta
klausimag
variantas
Taip | Ne | -
1. A - Ne | Triksta aiSkaus bendradarbiavimo tarp institucijy.
2 B - - Visa sistema per daug sudétinga,” iSplsta“.
3. C - Ne | Per daug sudétingas ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos
valdymo modelis.
4, - Ne | Ne visada galima skubiai suSaukti komisijos narius.
5 E - Ne | -

Ekspertinio tyrimo dalyviy

nuomone Lietuvoje veikia neefektyvus ekstremaliy situacijy ir

gelbéjimo sistemos valdymo modelis. Tai patvirtinama ir 2008 m. gruodzio 30 d. Valstybinio

audito ataskaitoje Nr. VA-P-40-17-29 ,,Ekstremaliy situacijy valdymo organizavimas®. Lietuvoje

sukurta gana sudetinga civilines saugos ir gelbejimo sistema. Pagal Civilines saugos jstatyma, ja

sudaro:

1) Vyriausybes ekstremaliy situacijy komisija;

2) Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos ir

jam pavaldzios jstaigos;

3) ministerijos, valstybes ir savivaldybiy institucijos, savivaldybiy prieSgaisrinés ir kitos

civilinés saugos tarnybos, tkio subjektai, jstaigos;

4) aplinkos stebéjimo ir laboratorinés kontrolés tinklas.

Teisés aktuose neaiskiai apibrézta ekstremalias situacijas valdanciy institucijy kompetencija, neretai

jy funkcijos dubliuojasi, sudétingas vadovavimo mechanizmas gali neuztikrinti operatyvaus

ekstremalios situacijos valdymo ir sprendimy priemimo.
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Ekspertinio tyrimo dalyviy papraSyta jvertinti (deSimtbaléje sistemoje) Lietuvoje veikianCio
ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdyma.
Respondenty vertinimai pateikiami atspindimos 17 lenteleje.

17 lentelé
Nr. | Respondento vardas Respondenty vertinimai
ir pavardé
1 4
2 B 4
3. 5
4 7
5 E 8

Bendras ekspertinio tyrimo dalyviy vertinimo baly vidurkis-5,7.

Galima teigti, kad Lietuvoje veikiancCio ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymas
vertinamas tik — silpnai.

Tolimesnéje tyrimo eigoje dometasi: ar Lietuvai svarbu parengti Valstybinj ekstremaliy
situacijy valdymo plang?

Respondenty nuomones Siuo klausimu atspindimos 18 lenteléje.

18 lentele
Nr. | Respondento vardas | Atsakymo i Respondenty komentarai
ir pavardé Pateikta
klausimag
variantas
Taip | Ne
1. A Taip | - Geriausiai pritaikyti jau pasiteisinusj modelj
2 B Taip | - Reikalingas, siekiant suteikti efektyvesne pagalbg Zmonéms.
3. C Taip | -
4, D Taip | --
5. E Taip

Visi  ekspertinio tyrimo dalyviai pritaré tai nuomonei, kad Lietuvai svarbu parengti
Valstybinj ekstremaliy situacijy valdymo plana, kurio deka buty suteikiama efektyvesné pagalba

ekstremaliy situacijy atvejais.
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acijy valdymo galimybes, respondenty teirautasi: ar Siuo metu
situacijy ir gelbejimo sistema pajegi mobilizuoti pakankamai

ams gesinti?

Respondenty nuomones Siuo klausimu atspindimos 19 lenteléje.

19 lentele
Nr. Respondento vardas | Atsakymo | Respondenty komentarai
ir pavardé Pateikta
klausimag
variantas
Taip | Ne
1. Taip | - Stambiems gaisrams gesinti neturime reikiamos technikos.
2. B - Ne
3. - Ne
4, Taip | -
5. E - Ne

Didzioji dauguma respondenty pazymeéjo, kad esant dideliems gaisrams, juos gesinant

iSkilty problemy del reikiamos technikos stygiaus

20 lentelé

Tolimesnéje tyrimo eigoje respondenty papraSyta jvardinti priemones,  kurios
Lietuvoje ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymo gerinimui.
Respondenty akcentuotos priemones pateikiamos 20 lenteléje.
Nr. | Respondento vardas Priemonés
ir pavardé

1. A Vienas dokumentas reglamentuojantis veiksmus susidarius

ekstremaliai situacijai.
Operatyvumas ne tik spec. tarnyby bet ir visy kity, kurie privalo
dalyvauti likviduojant ekstremalig situacijg

2. B Paprastinti valdymo sistemg ir gerinti materialing- technine baze.

3. Bdtina parengti kvalifikuotus specialistus, bei gerinti materialing-
technine baze.

4, Bdatina parengti savivaldybiy veiksmy planus.

5. E

ir gelbéjimo sistemos valdymo gerinimui, kurios minimos 2008 m. gruodzio 30 d. Valstybinio

Ekspertinio tyrimo dalyviai akcentuoja tas pacias priemones Lietuvoje ekstremaliy situacijy

audito ataskaitoje Nr. VA-P-40-17-29 ,,Ekstremaliy situacijy valdymo organizavimas*:

centralizuotas ekstremaliy situacijy ir gelbejimo sistemos valdymo sukuarimas;
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lano sudarymas.

Tolimesnéje tyrimo eigoje respondenty paprasSyta apibudinti ekstremaliy situacijy valdymo
situacijg TelSiy apskrityje.

Ekspertinio tyrimo dalyviy nuomone ekstremaliy situacijy valdymo situacija TelSiy
apskrityje nera itin gera, dél finansavimo problemy, technines bazés nepakankamumo, specialisty
ruoSimo bazés nepakankamumo.

Tyrimo dalyviy klausta ar: ar jie pritaria nuomonei, kad ekstremaliy situacijy valdymas
TelSiy apskrityje lyginat su kitomis apskritimis yra geriau organizuotas.

Respondenty nuomones Siuo klausimu atspindimos 21 lenteléje.

21 lentelé
Nr. Respondento vardas | Atsakymo | Respondenty komentarai
ir pavardé Pateikta
klausimag
variantas
Taip | Ne
1. A Taip | - Silpna materialiné ir techniné bazé
2 B Ne | Kvalifikuoty specialisty trikumas
3. C - Ne
4. D - Ne
5. E - Ne

Didzioji dauguma respondenty pazymejo, kad ekstremaliy situacijy valdymas TelSiy
apskrityje lyginat su kitomis apskritimis néra geriau organizuotas.

Pagrindinés problemos: silpna materialiné ir techniné baze, taip pat kvalifikuoty specialisty
trukumas, jy tinkamo ruoSimo sistemos nebuvimas.

Tyrimo dalyviy teirautasi ar jie pritaria nuomonei, kad ekstremaliy situacijy valdymas
TelSiy apskrityje vertintinas gerai?

Didziosios ekspertinio tyrimo dalyviy dauguma nesutinka su ta nuomone, kad ekstremaliy
situacijy valdymas TelSiy apskrityje vertintinas gerai. Jy manymu ekstremaliy situacijy valdymas
TelSiy apskrityje pagrindiniai trukumai:

o Nespejama ekstremaliy situacijy metu reaguoti operatyviai;

e Silpnas finansavimas ir materialine bazé;

e Neparengta kvalifikuoty specialisty rengimo sistema.
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ajame etape respondenty paprasyta jvardinti ekstremaliy situacijy

valdymo TelSiy apskrityje gerinimo galimybes.
Respondenty akcentuotos priemones pateikiamos 22 lenteléje.
22 lentelé

Nr. | Respondento vardas Priemonés
ir pavardé

1. A Dazniau rinktis komitetui galimiems darbams aptarimui ir jvairiy
galimy situacijy modeliavimui, daryti susitikimus su jvairy
institucijy atstovais.

2. B Gerinti materialing- technine baze.

3. C Bdtinas geresnis finansavimas.

4, D Bdatina parengti savivaldybiy veiksmy planus.
5 E

Ekspertinio tyrimo dalyviai jzvelgia Sias ekstremaliy situacijy valdymo TelSiy apskrityje
gerinimo galimybes:

e Dazniau privalo rinktis komitetas, galimy darby aptarimui ir jvairiy galimy situacijy
modeliavimui. Komitetas turéty daryti susitikimus su jvairy institucijy atstovais numatant
ekstremaliy situacijy valdymo gerinimo galimybes;

e Butinas geresnis ekstremaliy situacijy valdymo TelSiy apskrityje finansavimas, numatant
galimybe pritraukti ir ES struktdriniy fondo leSy (techninei bazei atnaujinti).

e Butinas kvalifikuoty specialisty rengimas;

e Veiksmy plane turéty tiksliai ir iSsamiai atsispindeti kiekvienos institucijos funkcijos,

ekstremaliy situacijy valdymo procese.

3.3. Ekstremaliy situaciju ir gelbéjimo sistemos valdymo problemy indentifikavimas ir juy
sprendimo galimybés

Vertinant ekstremaliy situacijy ir kriziy valdymo teisinj reglamentavima Lietuvoje ir TelSiy
apskrityje galime teigti, kad Siuo metu ekstremaliy situacijy ir kriziy valdymas teisinio
reglamentavimo pozilriu néra efektyvus. Tai patvirtina ir didzioji dauguma ekspertinio tyrimo
dalyviy. Lietuvos valstybés kontroles Valstybinio audito ataskaitoje (2008) nurodoma, kad
palyginus civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos subjektams ir kriziy valdymo sistemos subjektams
teisés aktais priskirtas funkcijas, nustatyta, kad nera aiskiai apibreztos (atskirtos) jy koordinavimo

valstybiniu lygiu, esant ekstremaliai (krizinei) situacijai, funkcijos, todel jos iS dalies gali
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tapatinama su ekstremalia situacija arba ekstremaliy situacijy valdymg bandoma isskirti iS bendro
kriziy valdymo konteksto. Krizé kartais painiojama ar sutapatinama su Karo padéties jstatyme,
Nepaprastosios padeties jstatyme apibudinama atitinkamai karo arba nepaprastaja padetimi.

Tyrimo metu paaiskéjo, kad dabartiniu metu kuriama efektyvi kriziy valdymo sistema, kuri
paremta vieningu-centralizuotu valdymu. Tai patvirtina ir priimta nauja Civilines saugos jstatymo
redakcija, bei 2010 m. balandzio 22 dieng Vyriausybés patvirtinta nauja Vyriausybes ekstremaliy
situacijy komisijos (toliau VESK) sudétis ir veiklos nuostatai, kuriais prapléstos ekstremaliy
situacijy komisijos funkcijos, komisijos pagal kompetencijg priimti sprendimai dabar privalomi ne
tik valstybes ir savivaldybiy institucijoms, bet ir gyventojams - taip siekiama uztikrinti papildoma
galimybe tinkamai pasirengti valstybés lygio ekstremaliyjy situacijy prevencijai, valdymui.

Kriziy valdymo sistema Lietuvoje kuriama ir plétojama pavojy kelianCioms bei
ekstremalioms situacijoms ir gresmems prognozuoti, stebéti, prevencinéms priemonéms parengti
ir vykdyti, krizéms nustatyti bei valdyti, padariniams pasalinti.

Tyrimo dalyviai vertindami dabar veikiantj ekstremaliyjy situacijy valdymo modelj
pazymejo, kad dabar veikiantis ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymo modelis yra per
daug sudétingas, neracionalus, neuztikrinantis efektyvaus ekstremaliy situacijy valdymo.

Ekstremaliy situacijy ir gelbejimo sistemos valdymo gerinimui tyrimo dalyviy nuomone
svarbu: sukurti centralizuotg ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymo sistemg (viena
jstaiga privalo koordinuoti ekstremaliy situacijy valdyma); paSalinti kai kurias teisinio
reglamentavimo spragas ir supaprastinti patj ekstremaliy situacijy valdymo reglamentavima;
sudaryti vieningo veiksmy plana, kuriame bus numatytos visos veiksmy priemones.

Didzioji dauguma respondenty pazymejo, kad ekstremaliy situacijy valdymas TelSiy
apskrityje lyginat su kitomis apskritimis néra geriau organizuotas. Pagrindines problemos: silpna
materialine ir technine bazeé, taip pat kvalifikuoty specialisty trikumas, jy tinkamo ruoSimo sistemos
nebuvimas. Didziosios ekspertinio tyrimo dalyviy dauguma nesutinka su ta nuomone, kad
ekstremaliy situacijy valdymas TelSiy apskrityje vertintinas gerai. Jy manymu ekstremaliy situacijy
valdymas TelSiy apskrityje pagrindiniai trakumai:

o Nespejama ekstremaliy situacijy metu reaguoti operatyviai;

e Silpnas finansavimas ir materialine bazé;

e Neparengta kvalifikuoty specialisty rengimo sistema.

Ekspertinio tyrimo dalyviai jzvelgia Sias ekstremaliy situacijy valdymo TelSiy apskrityje

gerinimo galimybes:
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gerinimo galimybes;

e Bultinas geresnis ekstremaliy situacijy valdymo TelSiy apskrityje finansavimas, numatant
galimybe pritraukti ir ES struktdriniy fondo leSy (techninei bazei atnaujinti).

e Butinas kvalifikuoty specialisty rengimas;
e Veiksmy plane turéty tiksliai ir iSsamiai atsispindeti kiekvienos institucijos funkcijos,

ekstremaliy situacijy valdymo procese.
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[ gelbejimo sistemos valdymas Lietuvoje deleguojamas

ir savivaldybiy lygmenyse. Vyriausybés ekstremaliy situacijy
komisija yra auksCiausias ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistemos valdymo organas.
PrieSgaisrines apsaugos ir gelbéjimo departamentas vadovauja didelio masto ekstremaliy
situacijy likvidavimui, organizuoja zmoniy ir turto gelbéjimg bei padariniy Salinima.
Ministerijos, savivaldybés, bei kitos atsakingos institucijos pagal savo kompetencijg
jstatymy ir tarptautiniy sutarCiy nustatytais atvejais organizuoja ir vadovauja gelbéjimo
darbams jvykus ekstremaliai situacijai savo valdymo sferose.

Valstybés ir savivaldybes institucijos atlieka joms jstatymo deleguotas funkcijas
ekstremaliy situacijy atvejais. Vyriausybei svarbus vaidmuo tenka rengiant civilinés saugos
ir gelbéjimo sistemos plétojimo programas, nustatant civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos
prioritetiniy plétojimo krypCiy bei programy jgyvendinimo tvarka. Vidaus reikaly
ministerija kartu su kitomis institucijomis jgyvendina Vyriausybés politikg civilines saugos
srityje, koordinuoja civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos institucijy veiklg. PrieSgaisrines
apsaugos ir gelbéjimo departamentas vadovauja civilinés saugos ir gelbegjimo sistemos
veiklai, organizuoja ekstremaliy situacijy prevencija, koordinuoja valstybes institucijy ir
ukio subjekty veiklg civilinés saugos srityje. Atskiros ministerijos ekstremaliy situacijy
valdyme veikia savo kompetencijos ribose, deleguotose jstatymy.

Vertinant ekstremaliy situacijy ir kriziy valdymo teisinj reglamentavima Lietuvoje ir TelSiy
apskrityje galime teigti, kad Siuo metu ekstremaliy situacijy ir kriziy valdymas teisinio
reglamentavimo pozilriu néera efektyvus. Daugumos respondenty pazymejo, kad
ekstremaliy situacijy valdymas TelSiy apskrityje lyginat su kitomis apskritimis néra geriau
organizuotas. Pagrindinés problemos: silpna materialiné ir technine bazé, taip pat
kvalifikuoty specialisty trakumas, jy tinkamo ruoSimo sistemos nebuvimas. Pagrindiniai
ekstremaliy situacijy valdymo TelSiy apskrityje trokumai: silpnas finansavimas ir
materialine bazé; neparengta kvalifikuoty specialisty rengimo sistema, operatyvumo
reaguojant j ekstremalias situacijas trakumas, silpnas tarpinstitucinis bendravimas, sudétinga
ir paini dabar egzistuojanti ekstremaliy situacijy valdymo sistema ir jos teisinis
reglamentavimas.

Ekspertinio tyrimo dalyviai jzvelgia Sias ekstremaliy situacijy valdymo TelSiy apskrityje
gerinimo galimybes:

e Tarpinstitucinio bendradarbiavimo skatinimas;
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e Technines ir materialinés bazés atnaujinimas pritraukiant privataus sektoriaus

organizacijas;

e Butinas aktyvesnis komiteto darbas. Komitetas turety daryti susitikimus su jvairy

institucijy atstovais, numatant ekstremaliy situacijy valdymo gerinimo galimybes;

e Butinas kvalifikuoty specialisty rengimas;

e Veiksmy plane turety tiksliai ir iSsamiai atsispindeti kiekvienos institucijos

funkcijos, ekstremaliy situacijy valdymo procese.
Ekstremaliy situacijy valdymo TelSiy apskrityje gerinimui rekomenduotina:

e Aktyviau bendradarbiauti tarpinstituciniame lygmenyje ieSkant ekstremaliy situacijy
valdymo gerinimo galimybiy;

e Ekstremaliy situacijy valdymo gerinimui svarbus kvalifikuotas, kompetentingas
personalas, tad didesnis demesys turety bati skiriamas personalo kvalifikacijos kélimui,
naujy perspektyviy darbuotojy paieskai ir ruoSimui;

o ApskriCiy lygmenyje butinas aktyvesnis dialogas ieSkant ekstremaliy situacijy
valdymo gerinimo galimybiy tarp ekstremaliy situacijy valdymo centro vadowvy, apskrities
prieSgaisrinés gelbéjimo valdybos, bei civilines saugos departamento vadovy;

Baigiamojo darbo hipotezé pasitvirtino - ekstremaliy situacijy ir gelbéjimo sistema
Lietuvoje tapty efektyvesne, jkuriant vieng ekstremaliy situacijy (kriziy) valdymo tarnybg

Lietuvoje. Tai patvirtino ir ekspertinio tyrimo dalyviai.
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Jignalas (veiksmas) zmonems ar jy turtui apsaugoti. Atvirasis
jonizuojanciosios spinduliuotés Saltinis — jonizuojanciosios spinduliuotés Saltinis, kurj naudojant,
jame esancios radioaktyviosios medziagos gali patekti j aplinka.

Avarija — netiketas jvykis, sukeles sprogima, gaisra, statiniy visiSkg ar dalinj sugriovima,
technologinio proceso nuostolingg sutrikimg, sunky grupinj nelaimingg atsitikimg, pavojingy
medziagy iSsiverzimg j aplinka, kai padaroma zala zmonéms ar aplinkai jvykio vietoje ar uz jo riby.

Avarinis apSvietimas - apSvietimo sglygos, sudaromos evakuacijos metu, kai sutrinka
normalus apSvietimas.

B

Branduoliné avarija — grandinines branduoliy dalijimosi reakcijos aktyviojoje atomines
elektrinés branduolinio reaktoriaus zonoje kontrolés ir valdymo sutrikimas; kritines masés
susidarymas pakraunant, perkraunant, pervezant ir saugojant branduolinj kurg; Silumos mainy
sutrikimai, sukéle kuro elementy pazeidima ir (ar) Zzmoniy apsvinta, virSijancig leistinas ribas.

C

Civiliné sauga — veikla, apimanti valstybés ir savivaldybiy institucijy, visy tokio subjekty,
visuomeniniy organizacijy bei gyventojy pasirengimg ekstremaliai situacijai, veiksmus jai
susidarius ir padariniy Salinima, visy valstybes iStekliy panaudojimg gyventojams iSgyventi, Salies
ukio gyvybingumui palaikyti, turtui ir aplinkai nuo susidariusios ekstremalios situacijos poveikio
apsaugoti, aktyviai Siuose procesuose dalyvaujant pilieCiams.

Civilinés saugos operacijos vadovas — vadovas, kuris per civilines saugos ir gelbéjimo
sistemos institucijy vadovus organizuoja gelbéjimo ir padariniy likvidavimo darbus, telkia Siems
darbams atlikti reikalingas pajégas ir materialinius isteklius.

D

Dezaktyvacija — radioaktyviyjy medziagy paSalinimas nuo aplinkos objekty, is terpiy, taip
pat ir i$ Zmogaus organizmo.

E

Ekstremalaus jvykio kriterijai - stebéjimais ir skaiCiavimais nustatyti arba tarptautineje
dydziai, kuriuos pasiekes ar virSijes jvykis laikomas ekstremaliu. Ekstremalaus jvykio Kriterijus
nustato Vyriausybé ar jos jgaliota institucija.

Ekstremalaus jvykio Zidinys - gamtiniy, techniniy, ekologiniy ar socialiniy jvykiy paveikta

teritorija, kurioje kilo gaisrai, jvyko pastaty ar kity inzineriniy statiniy griatys, radioaktyviosiomis,
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adétis, kuri atsiranda dél gamtinio, techninio, ekologinio ar

socialinio pobudZio priezasCiy ar karo veiksmy ir sglygoja staigy bei didelj pavojy Zmoniy gyvybei
ar sveikatai, turtui, gamtai arba Zzmoniy zatj, suzalojima ar turtinius nuostolius.

Ekstremalus jvykis - nustatytus Kkriterijus pasiekes ar virSijes gamtinio, techninio,
ekologinio ar socialinio pobudzio jvykis, keliantis pavojy Zzmonéms, jy fiziologinems ar socialinems
gyvenimo sglygoms, turtui, Gkiui ir aplinkai.

Epidemija — staigus ir nejprastai didelis uzkreCiamuyjy ligy iSplitimas viename ar keliuose
teritorijos administraciniuose vienetuose.

Evakuacija - tvarkingas zmoniy judéjimas j saugig nuo kilusio gaisro ar kitokios grésmes
vieta.

Evakuacijos laikas - laikotarpis, per kurj visi pastate ar jo dalyje esantys Zzmones, iSgirde
evakuacijos signala, pasiekia galutinj iSejima.

G

Gelbéjimo darbu vadovas — civilinés saugos ir gelbéjimo sistemos institucijos pareiglnas,
kuris vadovauja gelbéjimo ir ekstremalios situacijos padariniy likvidavimo darbams jvykio vietoje.

Gyventoju evakavimas - organizuotas gyventojy iskeldinimas iS teritorijy, kuriose
pavojinga gyventi, suteikiant jiems stacionarines arba laikinas gyvenamasias patalpas.

|

Prevencija — kryptingai vykdoma pasirengimo ekstremalioms situacijoms priemoniy
visuma, kad i$ anksto pasirengus baty iSvengta ekstremalios situacijos arba mazéty galimybeé jai

kilti, o susidarius ekstremaliai situacijai bty maziau pakenkta zmonéms, turtui bei aplinkai.
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Apklausos tikslas — iSanalizuoti ekstremaliy situacijy valdymo ypatumus ir problematika
TelSiy apskrityje.
ISANALIZUOTI EKSTREMALIU SITUACIJU IR GELBEJIMO SISTEMOS SITUACIJ A
TELSIU APSKRITYJE

BENDRI DUOMENYS APIE INFORMANTA

(institucija)

I. TYRIMO KRYPTIS-EKSTREMALIU SITUACIJU IR KRIZIU VALDYMO TEISINIS
REGLAMENTAVIMAS

1. Ar ekstremaliy situacijy ir kriziy valdymo Lietuvoje teisinis Taip Ne
reglamentavimas aiSkus ir efektyvus?

Pakomentavus pagriskite §i pasirinkima.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:

2. Ar sutinkate, kad jstatyminiu poZitriu kuriama efektyvi Kriziy Taip Ne
valdymo sistema?
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mentuokite.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:

3. Ar Vyriausybés ekstremaliy situaciju komisijai jstatymu deleguotos
funkcijos prisideda prie ekstremaliy situaciju valdymo gerinimo?

Taip

Ne

Pakomentuokite, kodél taip manote.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:

4. Ar Kriziy valdymo komitetui istatymu deleguotos funkcijos prisideda
prie ekstremaliy situacijy valdymo gerinimo?

Taip

Ne

Jei ne taip tai pagriskite ir pakomentuokite.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:
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Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:

6. Ar sutinkate, kad ekstremaliy situacijy valdymo centrams jstatymu Taip Ne

deleguotos funkcijos prisideda prie ekstremaliy situacijy valdymo

gerinimo?

Jei ne taip tai pagriskite ir pakomentuokite.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:

7. Ar sutinkate, kad nacionaliniuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose | Taip Ne

Jei taip ,tai kaip tai jtakoja ekstremaliy situacijy valdymo procesa,
pakomentuokite.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

| Atsakymas:
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jose teisés aktuose, reglamentuojanciuose

ekstremaliy situacijy valdyma, neaptartas Kriziy valdymo sistemos
santykis su civilinés saugos ir gelbéjimo sistema?

Taip

Ne

Jei taip tai pagriskite ir pakomentuokite.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:

9. Ar pritariate teiginiui, kad jstatymu nereglamentuotas Vyriausybés
ekstremaliu situaciju komisijos ir Kriziu valdymo komiteto
bendradarbiavimas?

Taip

Ne

Jei taip tai pagriskite ir pakomentuokite.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:

10. Ar sutinkate, kad teisés aktuose neaiSkiai apibrézta ekstremalias
situacijas valdanciu instituciju kompetencija, neretai ju funkcijos

dubliuojasi, sudétingas vadovavimo mechanizmas, galintis neuZtikrinti

operatyvaus ekstremalios situacijos valdymo ir sprendimy priémimo?

Taip

Ne

Jei taip tai pagriskite ir pakomentuokite.

Komentaras:
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Atsakymas:

11. Ar pritariate, kad Lietuvai biity naudinga jkurti tarptautinius
standartus atitinkancia civilinés saugos ir gelbéjimo institucija, galin¢ia
veiksmingai organizuoti ekstremaliy situacijy valdyma ir patenkinti
visuomenés poreikius Sioje srityje — uztikrinti reikiama skubig pagalba
Zmogui gaisro, pramoninés avarijos ar kitos nelaimés atveju?

Taip

Ne

Jei taip tai pagriskite ir pakomentuokite.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:

IL. TYRIMO KRYPTIS - EKSTREMALIU SITUACIJU IR GELBEJIMO SISTEMOS

VALDYMO VERTINIMAS

12. Ar sutinkate, kad Lietuvoje veikia efektyvus ekstremaliy situacijy ir
gelbéjimo sistemos valdymo modelis?

Taip

Ne

Jei ne tai pagriskite ir pakomentuokite.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

13. Desimtbaléje sistemoje jvertinkite Lietuvoje veikiancio ekstremaliy situaciju ir gelbéjimo

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:

plana?

14. Ar Lietuvai svarbu parengti Valstybinj ekstremaliy situaciju valdymo | Taip

Ne

Jei taip, pagriskite ir pakomentuokite.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:

15. Lietuvoje ekstremalaus jvykio lokalizavimo koordinavimas pradiniu Taip
momentu paliekamas savivaldybés pajégoms. Ar tai teisinga?

Ne

Jei ne pagriskite ir pakomentuokite.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:
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16. Ar Siuo metu Lietuvoje veikianti ekstremaliy situaciju ir gelbéjimo
sistema pajégi mobilizuoti pakankamai rezerviniy pajégu stambiems
gaisrams gesinti ?

Taip

Ne

Jei ne pagriskite ir pakomentuokite.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:

17. Ar pritariat nuomonei, kad siekiant operatyviau reaguoti i
susidariusia ekstremalig situacija, nepaisant jos pobiidzio, tikslinga
numatyti tiesiogines PAGD ir Lietuvos kariuomenés saveikos procediiras?

Taip

Ne

Jei ne pagriskite ir pakomentuokite.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:

18. Ivardinkite priemones, kurios biitinos Lietuvoje ekstremaliy situaciju ir gelbéjimo

sistemos valdymo gerinimui.
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Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:

III. TYRIMO KRYPTIS - EKSTREMALIU SITUACIJU IR GELBEJIMO SISTEMOS
VALDYMO VERTINIMAS TELSIU APSKRITYJE

19. Apibiidinkite ekstremaliy situaciju valdymo situacija TelSiy apskrityje.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:

20. Ar pritariat nuomonei, kad ekstremaliy situacijy valdymas TelSiy Taip Ne
apskrityje lyginat su kitomis apskritimis yra geriau organizuotas?

Pagriskite savo atsakymg ir pakomentuokite.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:
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21. Ar pritariat nuomonei, kad ekstremaliy situacijy valdymas TelSiy Taip Ne
apskrityje vertintinas gerai?

Pagriskite savo atsakymg ir pakomentuokite.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:

22. Jvardinkite ekstremaliy situacijy valdymo TelSiy apskrityje strateginius tikslus ir
uzdavinius.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:
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pciju valdymo TelSiy apskrityje pagrindines problemas,
trukdancias efektyviau jgyvendinti uzsibréztus tikslus?

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:

24, Ivardinkite ekstremaliu situacijy valdymo TelSiy apskrityje gerinimo galimybes.

Komentaras:

Patikslinimas telefonu:

Atsakymas:

Dékoju uz pagalba.
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