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Jvadas

Tyrimo tikslas. Siame darbe bus atliktas tyrimas, kuriuo siekigueatinti jdarbinimo
bei valstylés uzimtumo organizacijos efektyvamidarbinimo sistemos ir valstyp uzimtumo
priemoniy veiksminguma, ivykdytos Sios srities teisinio reglamentavimo refos tikslinguma, taip
pat nustatyti $i sriciy teisinio reglamentavimo itkumus, iSanalizuotidarbinimy ir valstykes
uzimturmy igyvendinadiu subjekty kompetencijos klausimus, pateikti pdgmy ir rekomendacij,
kaip ity galima iSspgsti tyrimo eigoje iSrySkintas problemas

Tyrimo objektas. Sio tyrimo objektas yradarbinimo bei valstys uZimtumo institutas:
jo ypatumai,jgyvendinimo mechanizmas, organizavimo subjektiarbinimo ir valstybs uzimtumo
teisinis reglamentavimas, iskilusios problemos.

Tyrimo metodai. Sio tyrimo eigoje istorinio metodo pagalba bus:ggtajdarbinimo ir
gyventojy uzimtumo sampratos raida; tsslyginamojo metodo pagalba bus iSanalizuoti naujoj
Uzimtumo gmimo istatymo itvirtinti valstybés uzimtumo politikosigyvendinimo pakeitimai;
analizs pagalba busjvertinta jdarbininy bei valstyltss uzimtuma igyvendinadiu subjekt
organizacija, iSryskintos pastgu kompetencijos paskirstymo problemos.

Temos aktualumas. Vadovaujantisivairiy tyrimy apklausos duomenimis Lietuvos
Zmores mano, kad viena didZiausizmoniy problemy yra nedarbas, nes tik dirbantys Salies
gyventojai gali uzdirbti pakankamaesl; sau ir socialiai remtiniems zméms. Tugti gerai
apmokam darky yra viena iS svarbiauszmogaus laisis, socialinio teisingumo ir savarankiSkumo
salygu. Socialinio sektoriaus pagrindi silpnytes hity Sios: zemas uzimtumo lygis, nepakankamas
darbo ggos ir profesinis mobilumas, nepakankama darbay \kekybé (darbo santyki ir daugelio
kitu aspeki atzvilgiu), nepakankamas darbo rinkos lankstunragjoninis Salies iSsivystymo
netolygumas, SéBnis nelegalus uzimtumas, nepakankamai koordinugtantumo politika.

Su iSvardytomis problemomis kovojama pasitelkigt@rbinimo ir valstybs uzimtumo
priemones. Siekiant efektyviai mazinti nedarisukurti lanksia darbo rink, iSvengti kity darbo
rinkos neigiam reiSkiniy, batina daug dmesio skirtijdarbinimo sistemai ir valstgs uzimtumo
politikai, uztikrinti jy tinkama funkcionavina, vystyti Sios srities teisjireglamentaving, igyvendinti
nustatyisias priemones.

Baigiamojo darbo temos nagéimui ypatingos reikSrs turi anksiau galiojusio
Bedarbi; remimo jstatymo panaikinimas ir jo pakeitimas visiSkai maugimtumo ¢mimo jstatymu.



Siais jstatymais pasirenkamas skirtingas uzimtumo poktikyyvendinimo pobdis, t.y. remiant ne
bedarbius — pasyvios valsg uzimtumo politikosigyvendinimo priemoés, 0 uzimtum —

atitinkamai  aktyvios uzimtumo skatinimo priengsn Valstylds uzimtumo é&mima

reglamentuojatiy teisss akty reforma vetia naujaijvertinti jdarbinimo bei valstys uzimtumo
mechanizm atitiktj Siy dieny aktualijoms.

Svarbiausi Saltiniai. Darbe remtasi Siais Saltiniais: Lietuvos Respulslit@ses aktais (iS
ju svarbiausieji: Lietuvos Respublikos Darbo kodekdastuvos Respublikos Uzimtum@mimo
istatymas, Lietuvos Respublikos Bedarbéemimo jstatymas bei sociaks apsaugos ir darbo
ministro isakymais patvirtinti uzimtumoémimo priemony igyvendinimo tvarkos apraSai) téss
doktrina (doc. dr. Viktoro Tiazkijaus monografijeafo teig: teorija ir praktika, | tomas, 2005 m.),
tarptautires teigs Saltiniais (TDO konvencijos Nr. 88 ir Nr. 181timtkamai ,,D¢l idarbinimo tarnyh
organizavimo® ir ,¢l privaciy idarbinimo ageniry“), Europos $jungos teiss aktais (ES Tarybos
sprendimai dl valstybiy nariy uzimtumo politikos gairj), teismy praktika (Lietuvos Auk&ausiojo
Teismo praktika).



1. Idarbinimo ir valstyb és uzimtumo samprata

Idarbinimo ir valstybs uzimtumo priemoni igyvendinimo tinkamas organizavimas yra
nepaprastai svarbus siekiant bepdrilgalaikiy ekonomikos gitros tiksl;. Stkminga tkio raida
sukuria darbo vietas, taip pat suteikia galimybzskrinti reikiama socialires apsaugos Iygiems
zmorems, kurie dl nuo ju nepriklausom priezasiy negali pragyventi iS darbo ir kitakipajamy.
Taciau, kita vertus, teisinga uzimtumo ir sociéBnapsaugos politika iS esmgali paskatinti visos
Saliesiikio plétra. Uzimtumo iniciatyvos, palankisalygy samdomam ir savarankiSkam uzimtumui
sudarymas yra vienas iS svarbiaugkonomikos pitra lemiartiu veiksnii. Racionali valstybs
uzimtumo politika, teisingai derinanti pajametekusi Zmoni; rémima su paskat darbui sudarymu
taip pat Zzenkliai gali veikti Salies ekonomikosdeai

Siuolaikinis socialinis-ekonominis gyvenimas &iar ne tik tygjus, bet ir paprastus
gyventojus susigstyti apie darbo ir uzimtumo sampgataip pat apie tai, kas yra nedarbas ir kaip jo
iSvengti. Nedarbas visada yra neigiamas reiSkilyangiai kainuojantis visuomenei. Suré§az
Zmoni asmenines pajamos, o didelis nedarbas sumazipangligju Zmoni real; darbo uzmokegt
didéja mokesiy nasta. Visuomenpraranda galimybpasiekti maksimal bendrojo vidaus produkto
lygi. Vyriausyle yra priverstasteigti uzimtumo tarnydbir reguliuoti nedarl, o tam taip pat reikia
papildomy iSlaidy.!

Yra daug veiksnj, lemiartiy rinkos ekonomik, vienas iSy yra ir uzimtumas, nes tai
visos visuomeés problema. Bl Sios priezasties tinkama uzimtumo politika, kagonomini
reformy rezultatas, galima tik atlikus patikimus skavimus ir prognozes. Kokybinis ir kiekybinis
uzimtumo jvertinimas glaudziai sugg su darbuotojo, darbuotojkolektyvo ar regiono darbo
potencialu, kur geriausiai matomi businmidso struktiros ir darbo rinkos kontai?

Kiekviena uzimtumo koncepcija atitinka savo ekonmisi epochos dvasi ji tarsi
atramos tasSkasubimai uzimtumo gitrai, paveldinti visai tai, kas iki tol buvo sukaapekonomikos
mokslo. Naujos ekonomés teorijos, atsirand&mos visuomess ekonomigs transformacijos metu,
IS esngés nepakeiia tradiciniy, nes paima i&yjracionaliausias igjas. Toal, tarkime, petjimas nuo

planirés prie rinkos ekonomikos dar nesuteikia visiSk&waiso, kokia bus ateityjekio strukfira ir

. Zr. V. TiaZkijus. Monografija. Darbo teisteorija ir praktika, | tomas// Vilnius: JustitiaD05, psl. 281.
2 7Zr. V. Tiazkijus. Monografija. Darbo teisteorija ir praktika, | tomas// Vilnius: JustitiaQ05, psl. 281.



kiek bus efektyvus uZimtumds.

Siuolaikireje doktrinoje vartojamosidarbinimo ir valstybs uZimtumo svokos
susiformavo Sios srities teisinio reguliavimo igtés raidos eigoje. Kadangi aptariama@sakos yra
glaudziai tarpusavyje susijusios, zemiau pateikema turinio kaitos iSdstymas, laikantis
chronologirgs teisinio reguliavimo vystymosi tvarkos.

Pirma, svarbu pabktti, kad jdarbinimo irisidarbinimo gvokos rera tap&ios. Piligiai
gali realizuoti savo teisi darty dviem hidais, t.y. savarankiSkai sudarydami darbo siitart
nedalyvaujant tarpininkui, arba sudarydami darbtarusu valstybs ar visuomenini instituciju
pagalba arba tarpininkavimu. Apjdarbinimy kalbama tik antruoju atveju, nors buityparbinimo
savoka daznai vartojama platesne prasme, apimdoet kok priemima | darta — tiek darbuotojo
savarankiSkai sudamytdarbo sutaijt tiek tarpininkaujant tam tikroms institucijomsaigi, Siame
darbe vartojamgdarbinimo gvoka apima darbo sutarties sudasytarpininkaujant specializuotoms
institucijoms.

Idarbinimo sistema orientuotapagalbos suteikim pilieciui, dél tam tikry priezagiu
negalirtiam savarankiskgsidarbinti. Taigi, darbo teige galiojantys darbo savanoriSkumo ir darbo
sutarties laisés principai nepazeidziami, kadanidarbinimo institucija negéjo ir negalijpareigoti
piliecio prieS savo vadi sudaryti darbo sutarinei su konkr&iu darbdaviu, nei apskritai préil
darbirg veikla prieS savo vadi

Pazynttina, kad tarybiniais metais Lietuvoje uzimtumoudanui atsietai nugdarbinimo
nebuvo skiriama daugéthesio, kadangi buvo sukurtas toks valssymodelis, kuriame &l visy
pilieciy uzimtumo ilg laika nekilo jokiy problemy. Kai kuriuose liaudieskio Sakos ekonominiuose
rajonuose nuolat stigo darba@gps. Spartinant mokslo ir technikos pazgngntensyvinant
ekonomilg, reformuojant liaudiesikio valdyma, tobulinant valstybs aparato strulita, vis
aktualesa dagsi gyventoy uzimtumo ir palaisvinam darbuotoy jdarbinimo sistemos tobulinimo
problema. Buvo siekiama visiems darbo Zgrms realiai garantuoti tejs; darky. Savo ruoztu,
sutinkamai su tarybine ideologija, kiekvienas dairikas privatjo branginti savo dady kelti
kvalifikacija ir profesiri meistrikuna, vertinti valstylés suteiktas socialines garantifas.

Idarbinimo institucijos visuomet suteikia ptiams informaciy apie tam tikrose

vietowse turimas laisvas darbo vietas, taip pat informuapie konkr&ias darbo sygas,

3 Zr. V. TiaZkijus. Monografija. Darbo teisteorija ir praktika, | tomas// Vilnius: JustitiaD05, psl. 281.
4 Zr. A.Dambrauskas, V.Nekrasas, |.Nekrosius. Daeim// Vilnius: Mintis, 1990, psl. 73.



pavyzdziui, darbo apmeéjma, darbo pohd; ir taip toliau. Teig nemokamai gauti tokio padzio
paslaugas turi kiekvienakompetenting institucija besikreipiantis pilietis. Be to, Taryl&ajungoje
buvo paplitusi siuntim iSdavimo suinteresuotiems asmenims praktika. o aduntimy teisirg
reikSmé buvo nevienoda. Vienais atvejais jie buvo rekonaendo polmdzio, taigi, potencialus
darbdavys (administracija) neprigg priimti | darly toki siuntimy pateikusio pili€io, jeigu
pastarasis savo dalylkimis savylkmis neatitiko rekomenduojamo darbo ar pareigitais atvejais
kompetentingos institucijos iSduotas siuntimadarty buvo privalomas potencialiam darbdaviui
(administracijai) Tatiau Sie siuntimai niekada nebuvo privalomi gilig, kadangi priesingu atveju,
buty varzoma pastarojo laisvpasirinkti darh. Toks privalomas siuntimo padis orientuotas
garantijp suteikimy tam tikros kategorijos piligams, kurie tukjo bati apripinami atitinkamos
specialylés ir kvalifikacijos darbu. Toki privilegijuota teis; bati jdarbintiems tujo kai kurie
nepilnameiai, asmenys, paleisti atsarg TSRS Ginkluatju Paggu, asmenys, atlik kriminaling
bausng arba atleisti nuo jos atlikimo, invalidai, asmeniaig; profesines technikos, specigiias
vidurines ir aukssias mokyklas, ir kai kurie kifi.

Apibendrinant tarybiniais metais Lietuvoje galigjusjdarbinimo sistemos ypatumus,
darytina iSvada, kad tais laikaiglarbinimas buvo suprantamas kaip ,sistema vatstyly
visuomenini orgam igyvendinam organizacini teisinig priemoni;, kuriu tikslas — paéti
pilieciams gauti darbo, atitinkéio ju specialyly ir kvalifikacija, arbaisigyti gamybir profesip,
taip pat apipinti imones, istaigas ir organizacijas kadrafs.1$ tokio apibézimo matyti, kad
idarbinimo sistema taip pat buvo orientuptenoniy, iStaig: ir organizaciyy apfipinima kadrais, tuo
tarpu naujajame Darbo kodekse Si funkcija neminima.

Lietuvos Respublikos naujajame Darbo kodekeietinta idarbinimo gvoka skiriasi nuo
auk&iau iSdstytosios. Sutinkamai su naujojo Darbo kodeksoikiatea definicija,idarbinimas —
tai sistema teisim, ekonoming, socialiniy ir organizacini priemoni;, kurias teikia valstys,
savivaldybi; arba kito§mones, istaigosorganizacijos, padedaios sudaryti darbo sutaft

Taigi, galiojantys teiss aktai apibizia idarbinimy kaip visuma priemoni, nurodant
pagrindin tiksla — pacti sudaryti darbo sutgrtManytina, kad darbdayiinteres, atstovavimas, t.y.
aprmpinimas kadrais, éra prioritetinis jdarbinimo instituciy tikslas. Tokia iSvada iSplaukia iS

® Zr. A.Dambrauskas, V.Nekrasas, |.Nekrosius. Daeim// Vilnius: Mintis, 1990, psl. 74.
® Zr. A.Dambrauskas, V.Nekrasas, |.Nekrosius. Daeim// Vilnius: Mintis, 1990, psl. 74.
" Zr. A.Dambrauskas, V.Nekrasas, |.Nekrosius. Daeim// Vilnius: Mintis, 1990, psl. 73.
8 Zr. Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas// Valssykinios, 2002, Nr. 64-2569, 86 str.



idarbinimo priemonj pohidzio ir esnés. Tam tikg pareigy nasta, pavyzdziui, laisvdarbo viet
registravimas, uzkraunama ant tarpininkadi@® jdarbinimo tarnybos bei darbdavio ¢pe
Pazynttina, kad kiekvienas darbdavys privalo pranesitdenei darbo birzai apie laisvas darbo
vietas, nepriklausomai nuo jo noro arba nenoroilpglavalstybés idarbinimo sistemos veikign Tuo
tarpuidarbinamasis turi pasirinkimo laisvjis gali savarankiSkai sudaryti darbo sutéigsiogiai su
darbdaviu arba pasinaudofdarbinimo tarnyh tarpininkavimo paslaugomis. diau reiléty
pazyneti, kad &l Sios darbdawi pareigos vykdymo praktikoje kyla neaiSkgmdazniausiai
darbdaviai vengia Sios pareigos vykdymo, arbadgegi ignoruoja.

Lietuvos Respublikos Konstitucijojgvirtinama kiekvieno zmogaus téigaisvai rinktis
darty ir versh, tei$ | saugias darbo al/gas, socialin apsaug nedarbo atvejd. Lietuvos
Respublikos Darbo kodeksas deleguoja vakstylizimtumo émimo reglamentavim specialiajam
istatymui*® Nuo Lietuvos Respublikos nepriklausonagtatkirimo tokiu specialiuojtstatymu buvo
Lietuvos Respublikos Gyventppzimtumoistatymas, kurio pavadinimas 1996 m. vasario 1 dobu
pakeistas, ir iki 2006 m. rugpjio ménesiojstatymas galiojo kaip Lietuvos Respublikos Bedarbi
remimo jstatymas. Sigstatymo preambgje sakoma, kagstatymo tikslas — nustatyti konstituem
teigss | darly ir uzsemimo pasirinkimo garantijas. Socialg garantijos numatomos tiems
asmenims, kuried ne nuo y priklausagiy priezagiuy negali patysgyvendinti savo teis i darky ir
turi teig gauti atlyginim.

Literatiroje iSsakoma nuomeénkad gyventaj uzimtumas éra suprantamas taip, kad
kiekvienas turi teisir galimybe dirbti pagal darbo sutart' Siuo atveju reikia kaliti apie valstybs
uzdavin uztikrinti galimyke gauti tinkamomis darboalygomis darbo tai visuomeén daliai, kuri
nepasirinko ar neggb pasirinkti kitos uzimtumo formos — verslo ar citpajany Saltinio,
uztikrinartio galimyly gyventi. Saugomi interesai tgyventoj, kuriems samdomas darbas —
vienintelis pajam Saltinis. Tokia koncepcija atitinka ir Lietuvos $peiblikos Konstitucg, ir TDO
konvencij Nr. 88 ,D¢l idarbinimo tarnyh organizavimo? Taigi svarbiausia uZimtumamimui
yra viena asmangrup: — bedarbiai.

Atsizvelgiant | valstykes uzimtumo politikos kryptis, galima iSskirti pagginius

siektinus uzimtumo politikos tikslus. Pirma, tait visy priemoni; panaudojimas bedarbskatiui

® Zr. Lietuvos Respublikos Konstitucija// Valsggozinios, 1992, Nr. 31-953, 48 str.

10 Zr. Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas// Valasyhinios, 2002, Nr. 64-2569, 91 str. 2 d. ir 92 3td.
1 Zr. V.Tiazkijus, R.Petravius, G.BuZinskas. Darbo téi Vilnius: Justitia, 1999, psl. 49.

12 Zr. http://www.socmin.lt/index.php?-11674429&iréta 2007 m. kovo 25 d.




mazinti, antra, — bedarbsocialires apsaugos garantipztikrinimas: pagalb#&arbinimo srityje arba
kitoks mimas. Pasaulio valstybidarbo rinkos susiduria su problemomis siekianesat didesn
lankstuma su hitinybe uztikrinti socialip saugum.

Uzimtumo problema skirtingai traktuojama ir spreiadia atsizvelgiant i valstys
pasirinkk ekonominn mode]. Valstyke, atsizvelgdama susiklogiusias aplinkybes ir ekonomgn
situacip, pasirenka ir darbo rinkos politik Aktyvi darbo rinkos politika — uzimtumo skatinisa
pasyvi — bedarhi remimas. Stai, pavyzdZiui, Lietuvos Respublika, s@kd sumazinti nedagb
pirma, premé Bedarby rémimo istatym, ir tik 2006 metais pakeitpastasji UZzimtumo £mimo
istatymu.

Kitas klausimas, sus$ su uzimtumo problema yra tas, kadtite iSsirinkti: dideli
atlyginimai ir maZas uzimtumas ar mazi atlygininradidesnis uZimtumas. Siuo atveju uZimtumo
lygiui reikSmes turi ir minimalaus darbo uzmokeés nustatymas.

UZimtumas analizuojamas ne kaip abstraktioka (darbo, veiklos tégjimas), bet kaip
veiklos naudingumo koeficientas, t. y. sesijsu darbo potencialo (Zzmogiskojo, intelektualaus i
fizinio) efektyvumu visuomenei, t. y. kartu nagdfgnt jo socialin ir ekonomin aspektus.
UZimtumas turi dar keletaspeki:

* gamybin— dalyvavimas produkcijos gamyboje;
» atlygintinumo — uz darbo veikbaunamas atlygis;
» pripazinimo — darbo naudingumas prijgéedmas visuomes.

Siekis paprastai iSsgsti problem: kad tik zmows hity uzimti, kokiu nors bdu
aprmpinty savo egzistavim IS tikryju yra iliuzinis sprendimas. Kaip jau néta auksiau, tarybiniais
metais Lietuvoje buvo pasiektas (tiksliau pasakinmtuotas) visiSkas gyventpjuzimtumas, bet po
juo skpési neefektyvus darboégos naudojimas. Produktyvus darbas galii ik tada, kai
gamintojas suinteresuotas savo darbo rezultataieSigu atveju zmogus gamina tik darbo
uzmokest uztikrina savo materialingerow, taciau neprisideda prie Salies ekonomikos pozityvi
tendenciy gerowés link.

Teorijoje iSskiriamos kelios valstgp uzimtumo #@Sys, kurios klasifikuojamos pagal
skirtingus pozymius, dazniausiai, pagal uzimtumekgfvumo lyg Salies ekonomikos mastu. Pagal
tai iSskiriama:visiSkas uzimtumas efektyvus uzimtumay¥isiSkas uzimtumas apikitiamas kaip
ekonomir packtis, kurioje beveik visi norintysisidarbinti asmenys randa darbEfektyvus

uzimtumas leidzia patenkinti visuomisnporeikius esant minimalioms darbgnaudoms. VisiSkas



efektyvus uzimtumas pasiekiamas tuomet, kai visintys isidarbintijtraukiamii darbo procesir

ju darbiniai gabumai panaudojami optimaliai, t.y.imatliai panaudojant darbo lailbei ,asmeniif
visiska uzimturm.'® Problematika slypi tame, kad visiskas efektyviisntimas yra siektinas, di@u,
deja, utopiSkas idealas. Pasiekus Sio uzimtumo éygmiaity subalansuota darbo rinka, t.y. darbo
pasiilos rodikliai atitikiy darbo paklausos rodiklius,ity panaikinta nedarbo problema, Salies
ekonomika pasielgtneregty aukStuna, taciau praktikojejvairiy valstybiy uzimtumas gali tik labiau
ar maziau priagti prie idealiy rodikliy, bet niekada realiai pastarieji nebuvo pasiekitlgy
Zvelgianti Taryly Sajungos uzimtumo reguliaviay buvo pasiektas tik visiSkas uzimtumasiida
turéta problemm su uzimtumo efektyvumu, kadangi dirldagy jéga buvo panaudojama
neoptimaliai, stokojo suinteresuotumo darbo retaika

Taip pat uzimtumo formos pagal skirstompstandartire ir lanksiias. Standartinis
uzimtumas, taip pat vadinamas tipiniu arba visi&ipidinamas trimis pagrindiniais bruozais: a)
darbas pas vierverslininky; b) darbas darbdavio gamybse patalpose; c¢) standartinis darbavis
per dier, savai¢, metus. Kurio nors iS §$ipozymi trikstant kalbama apie netipines, latiks
uzimtumo formas. Visoms netigims uzimtumo formomsiaingas neapikéZtumas, nestabilumas,
ir dazniausiai aptinkamos yra Sia@klinis uzimtumas, laikinas uzimtumas, darbas nasauoalinis
uzimtumas yra artimiausias standartinei uzimtunranéo ir skiriasi tik vienu pozymiu — ne visisSku
darbo kfiviu. Laikinas uzimtumas — tai uzimtumas: a) tanratikaika (terminuota sutartis); b)
sezoninis darbas; c) laikinas uzimtumas tarpinijdau atitinkamoms firmoms; d) atsitiktinis
darbas-*

Lietuvos Respublikos darbo rinkoje susiduriama ism& pagrindigmis problemomis:
lankstumo uztikrinimo stoka, uzimtumo garamtipepakankamumu. NeaiSku, ar Siuos klausimus
packty iSspesti grieztas, konkretus, detaligtatyminis uzimtumo garantijreglamentavimas arba
atvirkiai — lakonisSkas, pasirinkia paliekantis teisinis reguliavimas. Manytina, kgtatymais
reikéty identifikuoti visas uzimtumo formas bgarbinimo priemones, d&u nedeity ju perdaug
detalizuoti, kad tai nesudatyklitc¢iy darbo rinkos vystymuisi bei uzimtumo evoliucij@e to,
teisintje visuomegje aptinkama nuoman kad grieat nuolatinio darbo bei darbo sutarties
sudarymo taisykii galiojimas sudaro atygas susiskaidziusios darbo rinkos formavimuisi be

neigiamai veikia nasum

13 Zr. V.Tiazkijus. Monografija. Darbo teisteorija ir praktika. | tomas// Vilnius: JustitiaD05, psl. 285.
14 Zr. V.Tiazkijus. Monografija. Darbo teisteorija ir praktika. | tomas// Vilnius: Justitia005, psl. 286.
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Be to, Lietuvos Respublikostatymuose éra aiSkaus laikinai per agénas idarbint
darbuotoj statuso teisinio reglamentavimo. Garaptjomandiruotiems darbuotojamistatymas
laiking darbuotoy jdarbinimy apibgzia kaip siuntim laikinai dirbti pas kid asmepnjo naudai ir Siam
vadovaujant® Praktiskai toks apibZimas reiskia, kad darbuotojas tam tikram laikdtéryra
iSnuomojamas kitam fiziniam ar juridiniam asmeni8io instituto teisinis reguliavimas vystomas,
Siuo metu Lietuvos Respublikos SociaBnapsaugos ir darbo ministerijoje rengiamas Dadjuot
nuomosjstatymo projektas, su kuriuo susipazinti, deja,Kkad rera galimylgs, nes projektas niekur
nepublikuotas, kadangi yra tik rengimo stadijgj8io klausimo reguliavimkreipiamas émesys ir
Europos $jungoje. Kadangi laikinai per ageimas jdarbinty darbuotoy darbas yra vis daznesnis
reiskinys, kai kuriose valstybe naése buvo pakeisti darbgtatymai, siekiant nustatyti atitinkamus
darbuotojo teises apsaudars jpareigojimus darbo tetkui ir jdarbinagiai jmonei. ,TriSaliai
santykiai“ tarp idarbinagios imorés, darbuotojo ir ageftos paprastai atsiranda, kai laikino
idarbinimo agerira idarbina laikim darbuotag ir po to § darbuotag persamdadarbinantiimone
tam tikroms darbo uzduotims atlikti, sudarant koeoirer sutarf. Taip darbuotojas atsiduria ,dvigubo
idarbinimo* padtyje ir tai dar labiau sunkina sétthgus darbo santykius.

Daugelyje Europos dungos valstyhi narip laikinas darbas per agamas
reglamentuojamas miSriaijstatymais, kolektyviemis darbo sutartimis ir savireguliavimo
priemoremis. Europos Bendrijos Komisijos direktyvostl dlaikinai per ageniras idarbint
darbuotoy darbo slygu pasiilyme siekiama nustatyti nediskriminavimo pringipiZtikrinsiant, kad
laikinai per ageniras jdarbintiems darbuotojams ngh taikomos maziau palankioglggos, nei
»idarbinagtios imores” ,nuolatiniams*” darbuotojams.

Panasi problemy gali kilti tais atvejais, kai darbuotojai dalyvauiSpkstose subrangos
grandirese. Kelios Europosafungos valstybs naés band spesti Sias problemas, nustatydamos,
kad pagrindiniai rangovai yra atsakingi uz subramgasipareigojimus pagal bendrosios ir
individualiosios atsakomyis sisterp. Tokia sistema skatina pagrindinius rangovus éitelr ju
komerciniai partneriai laikosi darbo téssakt;. Taciau teigiama, kad tokios taisyid gali apriboti
uzsienio bendrowi subrang ir todél sudaryti Kliitis laisvai teikti paslaugas vidaus rinkoje.

Naujausioje teism praktikoje, susijusioje su darbuatokomandiravimu, tokia sistema vertinama

15 Zr. Lietuvos Respublikos Garantikomandiruotiems darbuotojaristatymas// Valstyss Zinios, 2005-05-28, Nr. 67-
2406, 2 str. 7 d.

16 Zr. Europos Bendhij komisija. Zalioji knyga. Darbo teis modernizavimagyyvendinant XXI-jo amZiaus uzdavinius//
Briuselis: 2006-11-22, KOM (2006) 708, galutinis).d2.
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kaip tinkama proceadiné priemort, apsauganti tegs minimaly darbo uzmokegtTokios darbuotay
apsaugos formos reikia, ji yra proporcinga ir akii viedji intereg.*’

Aptinkama dar viena problema — daznai darbuotggafigsi daug geriau apsaugoti
bedarbiy paramos sistema, negu uzimtumo apsaugoésteistais. Bl Sios problemos formuojasi
nepageidautina visuomesirtendencija, kai siekiama ngidarbinti, 0 maksimaliai pasinaudoti
paramos priemamis. Tuo paiu iSsivysto dar vienas neigiamas reisSkinys — radlegydarbas, kai
siekiama iSvengti oficialaus darbo santylorminimo.

Lietuvoje susiformavo speciftndarbo rinkos strukita, kurioje Salia tradicimi sektori:
uzimtumo ir nedarbo, egzistuoja dar du segmemiaskptas nedarbasr neoficialus uzimtumas
Pastptas nedarbas — tai uzimtumas nea\darbo lailg dél darbo stokos; neoficialus uzimtumas —
darbo sutartimi ar patentu ifieminta darbo veikla, uz kurigaunamos pajamos, bet nemokami
mokegiai.’® Toks uZimtumas taip pat galiath vadinamas nelegaliu darbu, kadangi aptariamos
savokos — neoficialus uzimtumas ir nelegalus darbgsagal visus pozymius yra tafas. Tiek
paskptas nedarbas, tiek neoficialus uzimtumas aptinkankitose Europos gungos valstybse
narse, t&au mazesniu mastu. Labiausiai Sie reiSkiniai pagduvusios Tarylp Sajungos Salyse, jie
sudaro nekontroliuojagm rinkos dai, apsunkina realios uzimtumo p#es bei darbo rinkos
priemoniy veiksmingumoijvertinimo galimylke. Be to, Lietuvoje egzistuoja aukdu mirgta su
registravimusi darbo birzoje susijusi problema mesys registruojasi, visai negdami gauti darbo
vietos, o tik siekdami pretenduoti tam tikras socialines iSmokas ar lengvatasciala toks
gudravimas Siuo metu apsunkinamas tuo, kagkdyta valstys uzimtumo teisinio reguliavimo
reforma IS esis pakei¢ valstyles uzimtumo politikos pagrindinius orientyrus, tnyuo pasywiju
uzimtumo priemonj — bedarhi rémimo, pereita prie aktyyju uzimtumo priemoni — uzimtumo
skatinimo.

Kalbant apiejdarbinimy ir valstykés uzimtumo organizaejj bitina apibgzti, kas yra
nedarbas bei katl ji reikia mazinti, kokia zal Salies ekonomikai daro Sis reiskinys, taip pat ne
maZiau svarbu iSsiaiskinti,akapima bedarbioasoka. Sios svokos reikdmingos d to, kad jos
apibadina reiskinius, kutri neigiamas poveikis Salies ekonomikai apsprenddarbinimo ir

valstyles uzimtumo sistemos svarb

17 Zr. Europos Bendhij komisija. Zalioji knyga. Darbo teis modernizavimagyyvendinant XXI-jo amZiaus uzdavinius//
Briuselis: 2006-11-22, KOM (2006) 708, galutinis). 3.
18 Zr. V.Tiazkijus. Monografija. Darbo teisteorija ir praktika. | tomas// Vilnius: Justitia005, psl. 286.
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Siuo metu pasaulyjeéra nei vienos valstys, kurioje nedarbo problemaith i$spesta
iki galo. Kaip mireta auksiau, visiSkas nedarbo panaikinimas laikytinas utepieorija, kadangi
praktikoje nuliniai nedarbo rodikliai niekada nebupasiekti bei sunkisivaizduoti, kad kada nors
bus. Taigi, manytina, kad opiausia problema yrdiele nedarbas, kiek jo mastas, ébpasaulyje
siekiama maksimaliai jsumazinti. Laikoma, kad nedarbui pasiekus 10 princeba, pacdtis darosi
grésminga, pavojinga visuomenei.

Auksto lygio nedarbas tampa visuomgmproblema, nes, pirma, tai yra sunki nasta krasto
ekonomikai, antra, nedirbantys zmésnpatizta kaip asmenwys, ir, tretia, nedarbuijsigakjus,
padictja ekonomini kriziy, taip pat visuomers neramum tikimybé.*® Pirmoji iSvardyta didelio
nedarbo keliama problema pasireiSkia tuo, kad ditbens visuomets nariams uzkraunama
bedarbi iSlaikymo pareiga, diga negamybias visuomeas iSlaidos, taip pat difa kainos, maga
prekiu konkurencingumas. Tokiu atveju tufiitbskubiai imamasi priemonj kad nedarbo lygisiy
mazesnis, kadangi ekonomika gali atsidurti kéensituacijoje, o tai savo ruoztu gali sukelti
sunkesni padariny valstykes santvarkai. Nedirb&im Zmogaus asmenygb krize gali pasireiksti tuo,
kad asmuo nustoja pasiik savo ggomis, net iridarbintas, jis patiria sunkupdél darbo, kadangi
jis yra nusivyks viskuo, jam tiksta motyvacijos, entuziazmo. Siam nedarbo aspeldgty skirti
nemazai dmesio, kadangi toks destruktyvus psichologinis gasebei socialinis degradavimas
kelia gesne darbo produktyvumui, kasélgi neigiamai atsiliepia Salies ekonomikos lygmenyj
Siekiant iSvengti sunkesnipadarini, vykdoma psichologih socialire reabilitacija, kuri apima
kryptingai veikiartiy psichologing ir socialinyy priemoni; taikyma, kuriy pagalba bandoma pakeisti
priklausomo asmensgstym ir elges bei gazinti jo sugebjima gyventi visuomeée.

ISskiriamos kelios nedarboidys. Individualus nedarbas pasireisSkia, kai asmuél d
asmeniny arba gamybini priezasiy priverstas atsisakyti savo darbo arparpranda ir turi ieskoti
naujos darbo vietos. Apikonjunkiring ir struk@zring nedarla kalbama tik tada, kai ekonomika
stagnuoja arba @lojasi labai ¢tai. Taip pat reikia paméti ir dél naup techning bei organizacini
pasikeitimy atsirandadius esminius vig ekonomini;p bei administracinj Saky pokyius. D¢l to, kai
didéja globalizavimo(si) mastas, ypapastebimas personalo skaus mazinimas, oimores
ekonomin augim gali pasiekti be papildomos darkigs, didindamos tik darbo nasaft

19 Zr. V.Tiazkijus. Monografija. Darbo teisteorija ir praktika. | tomas// Vilnius: JustitiaD05, psl. 288.
20 Zr. V.Tiazkijus. Monografija. Darbo teisteorija ir praktika. | tomas// Vilnius: Justitia005, psl. 288.
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Iki naujojo Darbo kodeksgsigaliojimo pagal Lietuvos Respublikos Bedarlbémimo
istatymo senosios, t.y. tais metais galidjas, redakcijos nuostatas bedarbiais buvo laikyti
nedirbantys darbingo amziaus darbingi asmenys, musintys dieniesse mokymo jstaigose,
uzsiregistrag gyvenamosios vietos valstyBje darbo birzoje kaip ieSkantys darbo ir pasikeng
profesiniam mokymuisi® Isigilinus i Sios bedarbioavokos esm, darytina isvada, kad ji nebuvo
tobula, todl véliau bedarbio apikizimas buvo pakeistas. Didziausias senesnio bedagioezimo
tratkumas pasireisktuo, kad ngsardijus pajam Saltinio netugima bedarbio Btinuoju pozymiu,
istatymy leidéjas paliko pili€iams pl&ias galimybes piktnaudziauti valstg suteikiamomis
lengvatomis bei mokamomis paSalpomis. Piktnauddiaviesng sudaé tai, kad asmenys,
nedirbantys pagal darbo sufamjakjo turéti kitoki nuolatinyy pajamy Saltin, pavyzdziui, privai
versh.

Naujasis Darbo kodeksas rgetiksluna iS bedarbio apikZimo paSalinojtvirtinant, kad
bedarbiai — tai nedirbantys darbingo amziaus dgrlkasmenys, nesimokantys dietse mokymo
istaigose, neturintys pakankamragyvenimo d3y, uzsiregistray gyvenamosios vietos teritotije
darbo birzoje kaip ieSkantys darbo ir pasikengriimti pasiilyma isidarbinti arba mokytis
profesijos®? Tatiau Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudistatymas pateikia bedarbio
apibrzima, i kuri pajamy Saltinio netugjimas &lgi nejtrauktas® Toks gvoky nesutapimas nettty
buti vertinamas teigiamai, kadangi skirtingas@kosineSa sumaigi teiss sistem, neaisku, kuriuo
apibezimu turi kuti remiamasi taikant teés normas. Pavyzdziui, UZimtume@nmimo jstatyme
nepateikiamas bedarbio apibimas, o nurodoma, kadtatyme vartojama bedarbiaveka atitinka
Nedarbo socialinio draudimgstatymo nustatyja, taigi, kyla klausimas @ uzimtumo g£mimo
priemoniy taikymo pajam Saltinip turintiems, tdiau Nedarbo socialinio draudimgstatyme
itvirtintus bedarbio pozymius atitinkantiems asmeiiManytina, kad Siuo atveju vis tik &g bati
remiamasi Darbo kodekso pateikiamavaka, kadangi, pirma, tai atitiktistatymy virSenyles
hierarchijos principus, antra, toks sprendimasaidkia iSidarbinimo ir uzimtumo sistemos eésn
tiksly, dvasios.

Apibendrinant galima pateikti tokius bedarbio poaysn

1. asmuo yra darbingas ir darbingo amziaus;

2. asmuo nedirbadline nuo jo priklausaiiy priezasiuy;

2 Zr. V.Tiazkijus. Monografija. Darbo teisteorija ir praktika. | tomas// Vilnius: JustitiaD05, psl. 289.
2 Zr. Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas// Valssybinios, 2002, Nr. 64-2569, 91 str. 1d.
23 7r. Lietuvos Respublikos Nedarbo socialinio draudlistatymas// Valstyss Zinios, 2004, Nr. 4-26, 3 str. 4 d.
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3. asmuo negauna uzdarbio ar kiipkiajamy bei pakankamp pragyvenimodsy;
4. asmugisiregistrags darbo birzoje kaip ieSkantis darbo;
5. asmuo nesimoko dienise mokymastaigose;
6. asmuo pasireng dirbti pagilyta darky arba mokytis profesijos.
Asmens darbingumas ir darbingas amzius iSreiSkiasaalsinio teisinio subjektiSkumo
turgjimu.

Apibendrinant aukS8au iScstyta, darytina iSvada, kadidarbinimo bei valstys
uzimtumo organizavimo teisinis reguliavimasran tobulas. Pirma, éna vientisoidarbinimo bei
valstyles uzimtumo organizavismreglamentuojatio teiss akto, reguliavimas yra ,paskirstytas”
keliems teigs aktams, kurie laikantis galios hierarchijos &j@X’ia tvarka vienas kit detalizuoja:
Lietuvos Respublikos Konstitucija (konstitucinissés | darka principas)— Lietuvos Respublikos
Darbo kodeksas (pamatm idarbinimo sistemos gas, uzimtumo sistemos teisinio reguliavimo
uzuomazgos)- Lietuvos Respublikos Nedarbo socialinio draudistatymas (detalizuoja bedagbi
socialinio draudimo sistegh — Lietuvos Respublikos Uzimtumamimo jstatymas (detalizuoja
valstyles uzimtumoigyvendinimo priemoni sistem) — Lietuvos Respublikos socialis apsaugos
ir darbo ministro tvirtinami uzimtumamimo priemoni apraSai (atskirai detalizuojamas kiekvienos
priemores taikymas).

Antra, neseniaijvykdytos reformos rezultate Lietuvos Respublikojerguientuota
uzimtumo politika: panaikinus Bedatbrémimo jstatyny ir priemus Uzimtumo ¢émimo jstatym,
nuo pasywju bedarbi remimo priemoni pereita prie aktywijy uzimtumo skatinimo priemoti

Trecia, keliama problema étl laikino idarbinimo per agentas teisinio reguliavimo
nepakankamumo, Siuo atveju kyla neaiSkundél shntykiy apibgztumo: ar darbuotojo laikinas
perleidimas laikytinas komerciniu sandoriu, ar tiks susiduriama su dvigubidarbinimu, ar tai
turéty bati interpretuojama kaip komandirdotSiuo metu galiojantis Garantijkomandiruotiems
darbuotojamsistatymas nepateikia aiSkaus atsakyindklausima, kaip turi kiti sureguliuoti,
pavyzdziui, subrangos santykiai. Siekiant i§sprSka problem, Socialires apsaugos ir darbo
ministerija Siuo metu rengia Darbuaiojuomosistatymo projekt, kuriame detalizuojami su laikinu

idarbinimu per agenta susig klausimai.
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Taigi, atskleidugdarbinimo bei valstys uzimtumo institut esng, galima pereiti prie
Siy instituty tikslus bei uzdavinius realizuojéin subjekt;, ju kompetencijos bei veiklos efektyvumo

nagrirejimo.
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2. Idarbinim g ir valstybés uzimtuma jgyvendinantys subjektai

Lietuvos Respublikos Uzimtumacemimo jstatymo 5 straipsnyjevardijami valstylss
uzimtumo politiky igyvendinagios institucijos ir socialiniai partneriai:
1. Vyriausyle;
Socialires apsaugos ir darbo ministerija bei kitos minigbsri
Kitos valstylgs institucijos iristaigos;

Savivaldyby institucijos iristaigos;

o b~ 0D

Kiti juridiniai ir fiziniai asmenys.

Socialiress apsaugos ir darbo ministerija atlieka svarbiusidmen igyvendinant
valstyles uzimtumo politikos uzdavinius ir pasiekiant tiks| t&iau kity ministerijy (pavyzdziui,
Svietimo ir mokslo ministerija, Finansninisterija, Ukio ministerija) programos ir politika taip pat
turi didek jtaka uzimtumui. Siuo metu uzimtumo politikos uzdaviniggvendinagios ministerijos
remiasi patvirtintomis Europosafiingos uzimtumo gadmis, kurios sudarg uzimtumo didinina
orientuoto strateginio planavimo pagrind

Remiantis Darbo kodeksgévirtinta taisykle, asmenys teig darky gali realizuoti dviem
budais: tiesiogiai sudarydami darbo sutadu darbdaviu arba tarpininkaujantarbinimo
tarnyboms** DaZniausiai Zmass savarankiskai realizuoja savo teislarly patys sudarydami darbo
sutartis su darbdaviais, pasirinkdami jiems primas darbo pareigas, funkcijas, atlyginimo fir
kitas darbo flygas. T&iau esant pakankamai aukStam nedarbo lygiui sakidien rasti tinkam
darky ir isidarbinti pgiam nedirbatiam asmeniui darosi vis sétthgiau. Tai ypa aktualu tiems,
kurie neturi praktinio darbo patirties arba paklassspecialybs, arba k tik igijo profesip ar
specialyle, taip pat aktualu nigaliesiems bei prieSpensinio amziaus zémos ir kitiems. Pagalb
isidarbinti teikia speciaiidarbinimo tarpininkavimo sistema.

Sutinkamai su Lietuvos Respublikos Darbo kodeksos@Baipsniu, kuriame pateikiama
idarbinimo gvoka bei iSvardijamidarbinimo paslaugas teikiantys subjekidarbinimas yra sistema
teisiniy, ekonomini, socialiniy ir organizacini priemoniy, kurias teikia valstys, savivaldyhi arba
kitos imores, jstaigos, organizacijos, padedms sudaryti darbo sutartPalyginus su uzimtumo

rémima igyvendinadiuy subjekty saraSu, jtvirtintu Lietuvos Respublikos UZzimtumoémimo

24 7r. Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas// Valssybinios, 2002, Nr. 64-2569, 86 str.
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istatyme, Darbo kodekso pateikiam@asrbinima igyvendinadiy subjekty saraSas yra siauresnis,
kadangi uzimtumas apima platesreiklos srif, negujdarbinimas.
Siekiant garantuoti, kadib; veiksmingaiigyvendinama teisj darky, Europos socialiis
chartijos (pataisytos) Il dalies 1 straipsnio 3 dadyse nurodoma, kad Saligpareigoja:
1. sukurti tarnybas, teikiaias visiems darbuotojams nemokamas paslaygjdarbinimo
reikalais, arba palaikytiyjveikla;
2. organizuoti arba skatinti atitinkanprofesin orientavina, rengim ir perkvalifikavimg.>
Lietuva ratifikuodama $i chartip taip patisipareigojo laikytis miéty nuostat, be to,
TDO konvencijoje Nr. 88 ,Bl idarbinimo tarnyh organizavimo“ taip pat reikalaujama, kad
valstyte sukurty valstybire uzimtumo tarnyh, o greta jos leidziama kurti prisias tarnybas. Sioje
konvencijoje numatyt taisykliy buvo laikomasi sudaraidarbinimo tarpininkavimo tarnypsisten

bei nustatanty teikiamas paslaugas Lietuvoje.

2.1. Lietuvos darbo birza ir teritorin és darbo birzos

Lietuvos Respublikoje valstybis idarbinimo tarpininkavimo tarnybos funkcijas
igyvendina Vyriausyés isteigta Lietuvos darbo birza, kurios stiidgt sudaro Respublikin ir
teritorinés darbo birZos. Lietuvos darbo birza veikia vadaleamasi UZimtumoémimo jstatymu bei
socialires apsaugos ir darbo ministro 2006 m. lagkril3 d.isakymu Nr. A1-306 patvirtintais
Lietuvos darbo birzos prie Sociats apsaugos ir darbo ministerijos nuostatais (toliadinami
Lietuvos darbo birzos nuostatai).

Darbo birzai pitojant savo veild susiklosto teisiniai santykiai su darbdaviais,
darbuotojais ir bedarbiais, ir Sie santykiai regtatoiojami atitinkamai administraés teigs, darbo
teiss ir socialinio apipinimo teigs normomis?

Sutinkamai su Lietuvos darbo birzos nuostatais,ris&asi Lietuvos darbo birzos
uzdaviniai yra:

1. derinti darbo pasia ir paklaua siekiant iSlaikyti darbo rinkos pusiausuyr
2. didinti darbo ieSkatiy darbingo amziaus asmenzimtumo galimybes;
3. igyvendinti dvisalir trisali socialiniy partnen; bendradarbiavimuzimtumui skatinti;

25 Zr. Europos socialinchartija// Valstybs Zinios, 2001, Nr,. 49-1704.
26 Zr. V.Tiazkijus. Monografija. Darbo teisteorija ir praktika. | tomas// Vilnius: Justitia005, psl. 319.
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4, mazinti socialig atskirf;

5. diegti nedarbo prevencijos ir darbuatogtleidimo i darbo pasekmi Svelninimo
priemones siekiant mazinti strakinj nedarl;

6. vertinti pactj darbo rinkoje ir prognozuoti jos pokiys;

7. aktyviai veikti Europos uzimtumo tarnyktinkle, kuriant viening ir skaidra Europos
Sajungos darbo rink

8. plétoti viemsias paslaugas ir gerinigyvendinam uzimtumo &mimo priemony
efektyvum,

9. isisavinti Europos gungos strukiriniy fondy finansirg param, siekiant uzimtumo ir
investiciju 1 ZmogisSkji kapitah skatinimo bei uztikrinant lygias galimybes darbtkoje;

10. uztikrinti ir modernizuoti teritorinj darbo bir veikla, skatinant uzimtumir investicijas
1 ZmogiSkyji kapitah,;

11.teikti pastilymus uZimtumo&mimo teisinei bazei tobulinfi’

IS auk$iau pateikto Lietuvos darbo birzos uzdavisaraso matyti, kad Lietuvos darbo
birzos veikla iS5 es#s orientuotaj globalesni idarbinimo ir uzimtumo klausim iSsprendim,
uzimtumo politikos formavim Pazynétina, kad Lietuvos darbo birzos nuosgtalO punkte
pateikiamas Lietuvos darbo birzos funkcgaraSas, apikiziantis pastarosios kompetengijnéra
baigtinis, kitiistatymai gali nustatyti daugiau negu nuostatuosgatytaigaliojimy.

Subordinacijos tarp Respubliks ir teritoriny darbo birsy klausimas iSsprendziamas
tradiciSkai: Vyriausyb steigia Lietuvos darbo bigz kuri savo ruoztu steigia teritorines darbo birzas
bei organizuojay veikla, ja kontroliuoja, sistemina i&;jrenkamus duomenis, vertina ataskaitas ir
pan.

Svarbu, kad prie kiekvienos valség uzimtumo politilg jgyvendinadios institucijos
formuojamos triSaks komisijos, susideddms iS visy trijy socialiny partnen; atstow ir
atstovaujatios pastafjy huomor bei interesus, svarstaistaigi, prie kuriy jos veikia, prioritetines

veiklos kryptis, darbo rinkostlile, uzimtumo émimo programy rengimo tikslingum ir uzimtumo

27 7r. Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2006 m. lafikriL3 d.jsakymas Nr. A1-306 &
Lietuvos darbo birzos prie socialapsaugos ir darbo ministerijos nuastaatvirtinimo//
http://www.socmin.lt/get_file.php?file=bTZocW01eBEXMUIXV21IXMmMEXSmV1a3BhWGtwTzRtcUZ1bXBYV
WxkaG0ybXJHYkpkblpHdIpuSORMbk1PVGxhYVJZNVhRbHNTZGMWItYzZVeVp2V25KQ1hyR3FibEOIMkZHb
IplIZXd0ZVhhROdhbnN6R|BXbVpuR3RzbG1DY2JKTnNgNWIKbWWE A4bHNtSVhFcUdON1IWU1YwWmZhY X
FOd3JHaldaY1diMTJyQ2JKNIIZMnJPeDZYTHBwaWZsM1 iaréta 2007 m. kovo 29 d., 9 punkt
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rémimo priemony igyvendinim, teikia pasilymus Siomsjstaigoms dl juy veiklos efektyvumo
didinimo.

Lietuvos darbo birzos kompetencija apima pakankaia spekta uzimtumo politikos
krypciy, taiau siekiant uztikrinti konkretegnbei efektyvesn uzimtumo émimo priemoni
igyvendinimy, reikalinga tam tikra uzimtumo priemonggyvendinadiy subjekty kompetencijos
siauresa specializacija. Tuo tikslu naujuoju Uzimtumeénrmo istatymu itvirtinamos naujos
uzimtumo priemonesgyvendinagios institucijos — Lietuvos darbo rinkos mokymongra bei

teritorinés darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarnybos.

2.2. Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba ir teritorin és darbo rinkos mokymao ir
konsultavimo tarnybos

Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba ir terit@sn darbo rinkos mokymo ir
konsultavimo tarnybos yra naujos institucijos, vemikios vadovaujantis Uzimtumoémimo
istatymo nuostatomis, nustatamis ju paskirf bei kompetencij.

Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnybggyvendindama uzimtumoémimo priemones
(uzimtumo emimo bendssias paslaugas, aktyvias darbo rinkos politikogmanes, uzimtumo
rémimo programas), konsultuoja ieSkars darbo asmenis ir bedarbius, taip pat koordeuoj
bedarby ir ispety apie atleidim iS5 darbo darbuotajprofesin mokyma ir kontroliuoja neformalaus
Svietimo kokyle; uZzsiima veikla, uZtikrinatia kvalifikacijy ir tkio poreiky atitikti; rengia
kvalifikaciju poreikiy prognoz; rengia ir tvirtina profesis reabilitacijos paslaugas teikép
istaigy profesinio mokymo programas ir dalyvauja organjaob Siy paslaug teikima; dalyvauja
igyvendinant mokymosi vis gyveniny strategig; suderinusi su Sociaks apsaugos ir darbo
ministerija, steigia, likviduoja ar reorganizuojaritorines darbo rinkos mokymo ir konsultavimo
tarnybas; suderinusi su Socigknapsaugos ir darbo ministerija bei gavusi Svietimmokslo bei
finang; ministry rasStiSkus sutikimus, steigia, likviduoja ar reargaioja mokymo centrus

ieSkantiems darbo asmenims mokyti; atlieka k&ises akt; jai nustatytas funkcijas.

Teritoriné darbo rinkos mokymo ir konsultavimo tarnyb@yvendindama uzimtumo
rémimo priemones (uzimtumoémimo bendgsias paslaugas, aktyvias darbo rinkos politikos

priemones, uzimtumoémimo programas), teikia informavimo ir konsultavimgaslaugas jai
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priskirtose savivaldyli teritorijose gyvenantiems ir ieSkantiems darbo exdms bei atlieka kit

teises akt jai nustatytas funkcija€

Manytina, tokios siaurega specializacijos institucijosteigimas vertintinas kaip svarbus
laim¢jimas tobulinant uzimtumoémimo sistem, kadangi tai sudaro prielaidas skirti daugiau
démesio informavimo bei konsultavimo paslaugikimui, gerinti i kokybe. Pagal subordinaaij
Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba yra auk3tesd teritorines darbo rinkos mokymo ir
konsultavimo tarnybas, jos darbas labiau orientnemi organizacinius aspektus, ji praktiSkai
uzsiima stegimo, vertinimo, analizs bei strategijos tkimo veikla. Atsizvelgiant tai, kad Sios
institucijos yra pakankamai neseniai sukurtos, kad sudtinga vertinti j; steigimo tikslingum,

galima tik prognozuoti stabilegbei efektyvesnuzimtumo émimo sistemos veikim

2.3. Darbdavys

Darbdaviy dalyvavimas valstys uzimtumo politikoje é&a vienas iS pagrindinj
kadangi jis neformuoja valstyb uzimtumo politikos gaiy, taciau yra svarbus tiek valstybei tiek
bedarbiams. Valsty) siekdama uztikrinti nedarbo lygio stabilgrturi imtis jvairiy priemonti.
Darbdavys Siuo atveju yra pagrindinigumgininkas, siekiant numaitytiksly.

Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas darlpdapibezia kaip imorg, istaig,
organizaci ar kita organizacin strukfira, nepaisant nuosavgb formos, teisiés formos, @#Sies bei
veiklos polaidzio, pagal darbo teis istatymus turitia darbin teisnum ir veiksnum,; taip pat tai
gali bati kiekvienas fizinis asmuo, turintis visigkiviliniais istatymas reglamentuojanteisnuna ir
veiksnum.?®

Naujajame Uzimtumoémimo jstatyme nustatomas uzimtangyvendinadiy instituciju
bei socialini partneny sarasas. I§vardijamy uzimtumo émimo politikos igyvendinimo subjeki
darbdaviais gali iiti jie visi — tiek ministerijos, tiek Lietuvos Resgbplikos Vyriausyl, taip pat kaip
ir kitos valstylés bei savivaldys institucijos iristaigos, taip pat kiti juridiniai ir fiziniai asmgs
Visi Sie subjektai yra darbdaviai savo darbug{garnautoy) atzvilgiu, t&iau i aptariamo straipsnio

konteksto matyti, kad Sios institucijom jvardijamos kaip kit jgaliojimy turinciosios. Analizuojant

28 Zr. Lietuvos Respublikos UZimtumeémimo jstatymas// 2006 m. birZelio 15 d. Nr. X-694, 8,46 d.
2 Zr. Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas// Valssybinios, 2002, Nr. 64-2569, 16 str.
30 Zr. Lietuvos Respublikos Uzimtumeémimo jstatymas// 2006 m. birzelio 15 d. Nr. X-694, 5 $td.
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Sio jstatymo normomis nustatomas ®tin institucijy kompetencijos ribas bei tuiintuo p&iu
iISrySkeja ir darbdavio vaidmuggyvendinant valstys uzimtumo politikos uzdavinius.

Svarbu pazyrti, kad visiems be iSimties darbdaviams priskigtiteciau, deja, ne itin
daznai vykdom pareign — informuoti teritorines darbo birzas apie laisw@arbo vietas, darbo
funkcijas ir darbo poidi, darbo apmo¥imo ir kitas slygas bei pretendentangsidarbinti keliamus
kvalifikacinius reikalavimus 4tvirtina Lietuvos Respublikos Darbo kodekso norrios.

Be to, kiti Lietuvos Respublikoje galiojantys tessaktai detalizuoja darbdavio funkcijas
bei vaidmen jgyvendinant uzimtumoémimo politikos priemones. Apie Siuos aktus bus &aia
Zemiau, nagrigjant konkre€ias darbdavj veikla agiuopiamas uzimtumo priemanigyvendinimo
sritis.

Remiamasisijdarbinimas bei darbo vigtsteigimas yra aktyvios uzimtumanmimo
priemores, kuriosigyvendinamos dalyvaujant darbdaviams. Sios prieésa® esmas orientuotog
darbdawvi;y skatinimy aktyviai veikti, steigti darbo vietasidarbinti kuo daugiau sociamis
garantijomis remiamp asmen. Pagrindig paskata darbdaviuijsitraukti i uZimtumo &mimo
igyvendinimo proces— finansire bei informacii parama.

Lietuvos Respublikogstatymai numato ir ,specigl darbday‘ — socialinesimones. Tai
— jstatymy nustatyta tvarkajsstatug igijes Lietuvos Respublikojgsteigtas juridinis asmuo, kuris

tenkina visas Siasilygas:

1. darbuotojai, priklausantys tikskms asmen grupems, sudaro ne maziau kaip 40
procent; metinio vidutinio grasuose es&n darbuotoj skatiaus, bet tiksliams
asmen grupems priklausatiy darbuotoj skatius yra ne mazesnis kaip keturi.
Tikslinéms grugms priklausasiy darbuotoy dalis nuo vidutinio graSuose esgn
darbuotoy skatiaus apsk&uojama Vyriausybs ar jos jgaliotos institucijos
nustatyta tvarka,

2. steigimo dokumentuose yra nurodyti Sio juridinionass veiklos tikslai, susijsu
tikslinems grugms priklausatiy asmen jdarbinimu, j darbini ir socialiniy igadziu

lavinimu bei socialine integracija,;

81 Zr. Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas// Valssybinios, 2002, Nr. 64-2569, 89 str.
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3. nevykdo veiklos,itrauktosi socialiniy imoniy neremtimy veiklos GSiy sara%, kuri
tvirtina Vyriausyle ar josigaliota institucija, arba iS tokios veiklos gaufmgamos

sudaro ne daugiau kaip 20 proagewisy $io juridinio asmens pajant?

Socialires imores (kaip ir kiti darbdaviai) turi tegsis teritoriny darbo bira gauti vis
reikiamg informacip apie potencialius darbuotojus (t.y. jogegistruotus asmenis) bei atlikii |
atranly prieS priimant dirbti. Kadangi sociati® imonés orientuotosi valstybires negaliyju
gyventojy uzimtumo politikosigyvendinina, jos taip pat turi teis gauti valstybs pagalh bei
nemokamai gauti iS valstyb ir savivaldyhi instituciju bei istaigy informacip ju kompetencijai
priskirtais klausimais. Taip p@tatymai numato galimybgauti parara iS kity Lietuvos ir uzsienio
asmen bei naudotis kitomis lengvatomis.

IS socialires imores pareig pazynétina pareiga planingai vykdyti priemones, skirtas
asmen, priklausadiu tikslinems grugms, darbiny ir socialiny igudziy lavinimui bei socialinei
integracijai, sudaryti jiemsabk/gas dalyvauti kitose tam skirtose priemds@ bei pareiga naudoti
gautas valstyls pagalboséBas bei kitas gautas paramésak tik pagal paskirtt.y. vykdant tréioje
darbo dalyje nurodytas uzimtumo politik@gvendinimo priemones.

2.4. Kiti jdarbinimo procedirai ir valstyb és uzimtumo organizacijai reikSmingi subjektai

Prie kity idarbinimo ir uzimtumo émimo subjeky priskiriami Lietuvos Respublikos
Vyriausylke, Socialirts apsaugos ir darbo ministerija ir kitos ministesjj taip patidarbinimo
tarpininkavimo veikla uzsiimatos privaios ageniros.

Vyriausykes vaidmuo apiliziamas 3i jos kompetencijai priskigt funkciju vykdymu:
teikiant Seimui uzimtumoémimo politikos igyvendining reglamentuojafiy istatymy projektus;
tvirtinant valstylés programas uzimtumui remti ir priimant nutarimbstinus uzimtumo &mimui
uztikrinti; koordinuojant ministenij bei kity valstyles institucijy ir jstaigy veikla uzimtumui remtt®

Kaip miréta auksiau, svarbiausia nacionalinio lygmens institucyasiimanti valstybs

uzimtumo klausimais yra Sociati® apsaugos ir darbo ministerija, teikianti Vyridosiypasilymus

8 Zr. Lietuvos Respublikos Socialinimoniy istatymas// Valstys Zinios, 2004, Nr. 96-3519, 3 str.
33 Zr. Lietuvos Respublikos UZzimtumémimo jstatymas// 2006 m. birzelio 15 d. Nr. X-694, 6 str.
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dél uzimtumo politikosigyvendinimo, koordinuojanti, analizuojanti ir vexdinti uzimtumo politikos
igyvendinima pagal Europos fungos uzimtumo strategij organizuojanti ir finansuojanti
uzimtumo émimo priemony igyvendinina, dalyvaujantijgyvendinant zmomni iStekliy plétros
politika ir atliekanti kitas jai pavestas funkcijis.Be jos uZimtumo politikosigyvendinimo
efektyvumy jtakoja Ukio ministerija, atliekanti Lisabonos strategijagyvendinimo kontrad,
Svietimo ir mokslo ministerija — profesinio mokynppogram; rengimo beiigyvendinimo srityje,
Finangt ministerija ir Uzimtumo fondas, atsakingi uz uzimmo priemoni ijgyvendinimo
finansavim.

Be auksgiau iSvardyhju uzimtumo émimo priemonesgyvendinadiy subjekt, svarly
vaidmen atlieka taip pat privaos idarbinimo ageniros.

Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 88 straipsnitrogmje dalyje nurodoma, kad
tarpininkauti @l jdarbinimo, be darbo biuz gali ir kitos imores, istaigos, organizacijos, kuri
istatuose ar steigimo dokumentuose nurodyta Siazeikl

1997 metais buvo priimta TDO konvencija Nr. 181¢|Privaciy idarbinimo ageriry”.
Lietuvos Respublika aj ratifikavo 2004-02-12 ir jijsigaliojo nuo 2005-03-19. Konvencijos
ratifikavimas sudar prielaidas bei skatina imtis priemanieglamentuoti Lietuvos darbo rinkoje
veikiarciy idarbinimo tarpininkavimo ageimy veikla, uztikrinti darbdaviams bei darbo ieSkantiems
asmenims teikiam paslaug kokybe, pagerinti jdarbinimo ageniry veiklos kontro¢, privatiy
idarbinimo tarpininkavimo ageimy ir valstybires darbo birzos apsikeitininformacija, kuri ity
naudinga darbo rinkos analizei ir monitoringui.

Konvencijos siekiamas tikslas — leisti veikti pti@ms jdarbinimo ageniiroms ir ginti j;
paslaugomis besinaudojans darbuotojus. Toks siekis susiformavo remiaritis, kad gerai
veikiarcioje darbo rinkoje privéos idarbinimo tarpininkavimo ageios turi dide¢ reikSne,
kadangi gali zenkliaitakoti darbo rinkos pokyus.

Remiantis migtoje konvencijoje pateikiamu apizimu, privatiidarbinimo agenira yra
fizinis ar juridinis asmuo, nepriklausantis nuostghés valdziosistaigy, teikiantis viem ar daugiau
darbo rinkos paslaug Darbo rinkos paslaugos apima paslaugas, susjssigoasilymu dirbti ir
paraiSk; dél darbo derinimu, privéai idarbinimo agenirai netampant galifiy atsirasti darbo

santykiy Salimi; paslaugas, kurias sudaro darbupfmjémimasi darky tam, kad jie bty perduoti

3 Zr. Lietuvos Respublikos UZzimtumeémimo jstatymas// 2006 m. birZelio 15 d. Nr. X-694, 7&tf.
% Zr. V. Tiazkijus. Monografija. Darbo teisteorija ir praktika, | tomas// Vilnius: JustitiaQ05, psl. 322.
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treciajai Saliai, kuri gali ati fizinis ar juridinis asmuo, skiriantis jiems ufatis ir priziarintis, kaip
jos atliekamos; kitas paslaugas, susijusias su odgrbieSka, kurias nustato kompetentinga
institucija®®

Pazynttina, kad idarbinimo tarpininkavimo ageiy darbo apmodimo klausimas
konvencijoje iSspystasidarbinanyjy / darbuotoj naudai. Konvencijoje su tam tikromis iSimtimis
itvirtintas draudimas tiesiogiai ar netiesiogiaiiimbkest iS ieSkadiy darbo asman

Lietuvos Respublikoje kol kaséra privaiy idarbinimo tarpininkavimo ageiry veikla
reglamentuojantigstatymas, nors jis yraibnas.

Apibendrinant Sioje darbo dalyje iSnagti@n jdarbining ir valstykes uzimtuma
igyvendinagiy institucijy sistem, pasakytina, kad Siai dienai jos veikléran visiSkai harmoninga,
nors uzimtumodmima jgyvendinagiy subjekt; veiklos suderinamumo link vis tik einama.

Teigiamai vertintinas Lietuvos darbo rinkos mokyrtaynybos bei teritorimi darbo
rinkos mokymo ir konsultavimo tarnyhsteigimas, kadangi Sios institucijos perimaj daétuvos
darbo birzai priskitg funkciju, ju specializacija siauresn kas leidzia daugiau éthesio skirti
informavimo ir konsultavimo paslaudeikimo kokykes gerinimui.

Neigiamai vertintina tai, kadéna pakankamai grieztgstatyme nustatytgdarbinimo ir
valstyles uzimtumo politikos subjektkompetenciy atribojimo, to@l sialoma istatymais aiskiai
nustatyti kiekvienos institucijos kompetencijosrafij nepaliekant §i institucijy vykdomy funkciju
nebaigtiny sarad; bei vengianigaliojimu kolizijos.

Neigiamai vertintina tai, kad iki Siol pri¢ay idarbinimo tarpininkavimo agei
institutas nepakankamai iSvystytas, ty. nepriimtpgvatiy idarbinimo ageniry veikla
reglamentuojantigstatymas. Manytina, priva; jdarbinimo ageniry jstatymo pémimo klausimas
turi bati kuo gretiau sprendziamas, tokiutfu hity paSalintaidarbinimo instituto teisinio
reglamentavimo nepakankamumo problema.

Taigi, aptarugdarbininy ir valstykés uzimtumo ¢mima jgyvendinaiius subjektus bei
iSsiaiSkinus ir iSanalizavus; jvaidmern, galima pereiti prie konktey Siy teises instituty turin
sudaragiy priemoniy nagrirejimo. Taigi, Zemiau nagrigamosidarbinimo bei valstys uzimtumo

politikos priemoss.

3 Zr. V. Tiazkijus. Monografija. Darbo teisteorija ir praktika, | tomas// Vilnius: JustitiaQ05, psl. 322 — 323.
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3. Idarbinimo ir valstyb és uzimtumo jgyvendinimo priemonés

Lietuvos valstybs Uzimtumo émimo istatymas reglamentuojdarbinimo ir valstybs
uzimtumo émimo priemoni jgyvendinina. Prie tokiy priemoniy priskiriamos Sios paslaugos bei
priemores:

1. Uzimtumo émimo bendrosios paslaugos;
2. Aktyvios darbo rinkos politikos priemes;
3. UzZimtumo émimo programos.

Taip pat uzimtumo politikosigyvendinimui svarbu nuolat vykdyti darbo rinkos
stelesery, kadangi surinki ir susistemini duomem pagrindu formuojamos uzimtumo politikos
kryptys.

Zemiau nagrigiamos uzZimtumo @mimo priemos, naujuoju UZimtumo émimo
istatymuitvirtinti pokyciai, analizuojami naujos uzimtumémimo priemoni; sistemos privalumai ir

tratkumai.

3.1. Laisw darbo viety registravimas

Lietuvos Respublikos Darbo kodekso 86 straipsnistata, kad asmenys teis darky
igyvendina tiesiogiai sudarydami darbo sutartis subdaviu arba tarpininkaujantarbinimo
tarnyboms. Kadangi nagéjamas klausimas sugg su gyventaj uzimtumo politikosgyvendinimu,
tai toliau bus aptariama darbo sutarties sudarymoegiira tarpininkaujanidarbinimo tarnyboms.
Kaip miréta aukgiau, idarbinimo tarnybos yra Lietuvos darbo birza priei8inés apsaugos ir
darbo ministerijos (toliau — Lietuvos darbo birZ&a)rios strukiira sudaro Respublikinir teritorinés
darbo birzos, taip paidarbinimo paslaugas gali teikimores, jstaigos ar organizacijos, kuri
istatuose ar steigimo dokumentuose nurodyta Siaeikitiau skmingai Siy organizaci veiklai
uztikrinti batinai turi dalyvauti darbdavys, be kurio dalyvavimpiieciy idarbinimo procegra kity
nebaigta dl reikiamos informacijos stokos.

Darbdavi; pareiga registruoti laisvas darbo vieiadrtinta tiek Lietuvos Respublikos
Darbo kodekse, tiek Lietuvos Respublikos Uzimtuninimo jstatyme, kuriame pazodZziui

atkartojama Darbo kodekse pateikiama formwuett.y. ieSkantys darbuoteojdarbdaviai turi
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informuoti teritorines darbo birzas apie laisvasbdavietas, darbo funkcijas ir darbo poly darbo
apmolkéjimo ir kitas slygas bei pretendentanisidarbinti keliamus kvalifikacinius reikalavimus®.
Sios pareigos tinkamas vykdymas suteikia galigngdkmingai igyvendinti darbo rinkos stébeny,
iregistruoty duomem pagrindu atlikti statistinius pask@&vimus. Kiti darbo rinkos stésenos
elementai yra ieSk&n, darbo asmanregistravimas ir apskaita, pags darbo rinkoje vertinimas ir
jos pokyiy prognozavimas, uzimtuma@mimo priemoni igyvendinimo efektyvumo vertinimas;
tatiau Siame darbe iS mityju darbo rinkos steisenos elementdetaliau nagrigjamas tik laisy
darbo viet; registravimas, kadangi, pirma, tik Sioje srityjgak praktinio igyvendinimo probleny,
antra, tam ikqg specifikh apsprendzia darbdavio, kaip aktyvaus subjektajdmad realizuojant s
darbo rinkos stedsenos element
Laiswy darbo viety registravimo teritorigje darbo birzoje tvakk nustato socialis
apsaugos ir darbo ministras. Naujoji laisstarbo vieti registravimo tvarka patvirtinta sociads
apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 28akymas Nr. A1-208.
Pagal senosios Laigvdarbo viett registravimo teritorije darbo birZzoje tvarkos,
patvirtintos 2002 m. balandzio 18idakymu Nr. 55, 2 pungt laisva darbo vieta laikoma:
v' darbo vieta, kuri atsiranda darbdaviui nutraukusdatbuotoju darbo sutargjei Si
darbo vieta nelikviduojama), taip pat papildonisteigta darbo vietaétl gamybos
(paslaug) plétimo;
v' darbo rinkoje papildomai remiamiems bedarbiang®rbinti jmorese jsteigta
(pritaikyta) darbo vieta.
leSkantys darbuotgjdarbdaviai turi informuoti teritorines darbo biszapie laisvas darbo
vietas, darbo funkcijas ir darbo pat), darbo apmodimo ir kitas slygas bei pretendentams
isidarbinti keliamus kvalifikacinius reikalavimd$Pagal migtos tvarkos 3 punktdarbdaviai turi
informuoti teritorirg darbo bira:
v’ atsiradus laisvai darbo vietai;
v' pagal darbo binzir darbdawi susitarina;
v’ atsiradus galimybedarbinti papildomai remiamus darbo rinkoje bedasbiu
Tokia Sio punkto ir atitinkamo DK straipsnio formok leidzia suprasti, kad darbdaviai

37 Zr. Lietuvos Respublikos UZimtumeémimo jstatymas// 2006 m. birZelio 15 d. Nr. X-694, 13 $td.

38 Zr. Lietuvos Respublikos Uzimtumemimo jstatymas// 2006 m. birzelio 15 d. Nr. X-694, 11 str

39 Zr. atitinkamai Lietuvos Respublikos Darbo kodeksba Lietuvos Respublikos Uzimtumamimo jstatymo
nuostatas.
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visada atsiradus laisvai darbo vietai turi informuapie tai darbo bigz Tai patvirtina ir migto
punkto formuluoks palyginimas su ankstesne to paties punkto foratellAptariamas punktas buvo
iISdéstytas taip:

,,Darbdaviai registruoja laisvas darbo vietas dduibioje:

v savo valia, atsiradus laisvai darbo vietai;

v' pagal darbo binzir darbdawi susitarim.;

v’ privalomai — papildomai remiamiems darbo rinkojedmiamsgdarbinti®.

Kaip matome, ank$au apie atsiradusias laisvas darbo vietas darbdalarbo birz
gakjo informuoti savo valia, t. y. ggb ir neinformuoti.

Jie privatjo informuoti darbo birz tik apie laisvas darbo vietas papildomai remiansiem
darbo rinkoje bedarbiamslarbinti. Naujojoje punkto formuluge nebeliko gvoky ,,savo valia“ ir
,,privalomai®, tai leidZia daryti iSvad kad darbdaviai turi informuoti darbo birzisais atvejais.

Aptariamos normos imperatyvumas reikalauja patiksio. Akivaizdu, kad sutinkamai
su Sia imperatyvia norma, kiekvienas darbdavys dpievas darbo vietas privalo pirmiausiai
informuoti teritorirg darbo bira, kuri savo ruoztu skleidzia gautnformacip darka ieSkantiems
asmenims, §lo darbdaviui kandidatas, t&iau iS5 to seka, kad tolesnes darbuptpaieSkas
darbdavys gali atlikti ir nedalyvaujant darbo birkg t.y. n@virtinta darbdavio pareiga priimii
darln butent teritorires darbo birzos gsta darbuotag, kadangi Darbo kodeksesna imperatyvios
normos, draudziafios jdarbinti darbuotojus netarpininkaujant darbo birzai

Darbdavio teikiama informacija Lietuvos darbo bsinterneto svetaéje atrodo taip™

Vilniaus darbo birza Registracijos data: 2006.04.04

Profesija : Agentiros direktorius
Kategorija : NEREGLAMENTUOTA
Mokymo programa : Nenurodyta

Profesiné kvalifikacija : Nenurodyta

Atlyginimas (Lt) :  Su mokesais; nuo 700 Lt
ISsilavinimas :  Aukstasis
Pamainingumas : VIENA PAMAINA

40 pavyzdys paimtas i8ww.ldb.lt svetairs.
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Darbo pobidis
Darbo pradzia (val.)
Darbo trukm é (val.)
Darbo patirtis:

Kiti reikalavimai
Darbo vietos tipas
Kontrakto trukm é

Papildoma informacija

Darbo viety skaicius
Darbdavys

Adresas

Salis

Telefonas

Faksas

Kontaktinis asmuo

Dokumenty pateikimas :

El. pastas

Informacija apie jmone :

Neterminuotas

8 val.

8

Tarp 2 ir 5 met

MOKA DIRBTI KOMPIUTERIU

Nekonkursig.

Neterminuota. Pageidaujarigarbinimo data - 2006.05.12
REKLAMOS AGENTUROS DIREKTORIUS. Aukstasis

iSsilavinimas, panaSaus darbo patirtis.Cyé8ifaksu arba el. pastu
1

VS "I[VAIZDZIO FORMAVIMO CENTRAS"

Vilniaus apskr., Vilniaus m. sav. Vilnius, Krokos g. 11 - 2
Lietuva

2715318

2715314

direktorius

LaiSkas + CV darbdaviui

rimantas@verslas.org

Leidyba

IS pateikto pavyzdzio matyti, kad darbdavys turirggbe pakankamai smulkiai apraSyti

darbo, kuriam reikalingas darbuotojas, pdb tatiau kai kurip duomem jis gali ir nenurodyti.

Manytina, kad toks darbo potizio, keliamy kvalifikaciniy reikalavimy ir kity pageidavim

detalizavimas teikia nemazai privalunfnaudos) darbdaviui, kadangi pirmaikkandidat; atranlg

atlieka teritorig darbo birza, t.y. digla tikimyb¢, kad nebus atsstas netinkamas asmuo.

Taigi, Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, Lieanespublikos Uzimtumoémimo

istatymas nustato vierpagrindire darbdavio pareigigyvendinant valstybig gyventoj uzimtumo

politika — informuoti teritorir darbo birz apie laisvas darbo vietas, tokiadu suteikiant galimydbg

birZzoje jregistruotiems bedarbianisidarbinti, o Laisy darbo viet registravimo teritorigje darbo

birzoje tvarka nustato Sios pareigggvendinimo taisykles.
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Kaip matome, naujasis Uzimtumeénmimo jstatymas Sios darbdavpareigos realizavimo
reglamentavimo & kiek nepakeit*!, visky palikes kaip buvo, kadangi, matyt, optimalagtaisw
darbo viet; registravimo taisykli nesukurta, arba tokitaisykliy kiirimas betikslis, nes suformuota

praktika pateisina senesraisykliy iSsaugojin.

3.2. Bendrosios paslaugos

Uzimtumo #mimo bendssias paslaugas sudaro informavimas, konsultavimas,
tarpininkavimas jdarbinant ir uZimtumo émimo individualios veiklos planavim4$. Visas
bendgnsias paslaugas gali teikti teritoég darbo birzos arba teritoés darbo rinkos mokymo ir
konsultavimo tarnybos ir kiti juridiniai ar fizinimsmenys, iSskyrus uzimtuménmimo individualios
veiklos planavim — tai gali atlikti tik teritorires darbo birzos.

Bendmju paslaug teikimo slygu bei tvarkos reikalavimus detalizuoja Lietuvos
Respublikos socialiss apsaugos ir darbo ministigakymu patvirtintas Uzimtumeamimo benduju
paslaug teikimo slygy ir tvarkos aprasas.

UZimtumo eémimo bendyju paslaug teikimo tikslas — pagi ieSkantiems darbo
asmenims planuoti profesinkarjer, susirasti tinkamp darky ir jsidarbinti, o darbdaviams —
apsimpinti darbuotojais. Si tiksly pasiekimasimanomas esant iSvardifg paslaug visumai, o
kiekvienos pavieés paslaugos teikimas uztikrinamas siekiant skidtitigsly, kuriy visuma sudaro
salygas tikslingam ir efektyviam instituto funkcionawi.

Informavimo paslaugos teikimu siekiama ptadeSkantiems darbo asmenims susirasti
darlm ar igyti paklausias darbo rinkoje profesines Zzinias.n&dtavimo paslauga orientuoia

ieSkartiy darbo asman motyvacijosisidarbinti arba mokytis didinim taip pat siekiama patd

“1 Bet kuriuo atveju LR UZimtuma:mimo jstatymas neitiy gakjes pakeisti LR DK suformuluotos taisykl ¢l teises
akty hierarchijos — esant kolizijai visuomet taikomasl&ksas kaip didess teisires galios turintigstatymas, iSskyrus
atvejus, kai jis reguliavisndeleguoja specialienistatymams.

42 7r. Lietuvos Respublikos UZimtumeémimo jstatymas// 2006 m. birzelio 15 d. Nr. X-694, 17 str

43 Zr. Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2006 m. ragigj 3 d.isakymas Nr. A1-227 &

uzimtumo emimo bendijy paslaug teikimo slygy ir tvarkos apraso patvirtinimo//

http://www.socmin.lt/get_file.php?file=YmFoc20yWmtOZXMU1pV3ILMIUxSmI1YVphV2twaTRtcUZvbW1yVWx
0aWMycGpHYkpkalpKWFp4cURJbkpxVFpxYVNZNTdReDhTZG1luRZTZTeVd2V211Q1hyR2ViYWMIMkKZGblp
xZW1kZVRhSktheU16RDBaeVphMnVZbFdLWWE1eHBgMnlkbWF#ibHNtbzZXM3BpaVpxSEsxNWJIhYnFGd

XFKcUNaTlpxalptUGJHTmtxSmVHazZHYW1wclhrNIdUbGN2WWeH VvMnVzbDVCa3pHJTIGWG1jNmJjSIp3b

GcIMOQIMOQ=, Ziaréta 2007 m. kovo 29 d.
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jlems pasirinkti profesdj ir planuoti profesia karjern, atsizvelgiant asmenines savybes ir darbo
rinkos poreikius. Sios abi paslaugos gali lbeikiamos bet kuriam besikreipi&iam asmeniui.

Tarpininkavimas idarbinant vykdomas siekiant pdid ieSkantiems darbo asmenims
susirasti tinkan darty, o darbdaviams — apspinti tinkamais darbuotojais. Si paslauga gaiii b
teikiama ne visiems asmenims, o tik teritésndarbo birzos nustatyta tvarkegistruotiems ir
apskaitomiems ieSkantiems darbo darbuotojams.

Uzimtumo eémimo individualios veiklos planavimo paslaugos lidss — paditi
bedarbiams kryptingai planuoti uzimtumo veikl priemones, siekiant greites integracijosi
darbo rink, sudarant individualiugsidarbinimo planus. Individualiisidarbinimo plan parengimo
tvarka reglamentuojama atskirame Lietuvos Respoblikocialids apsaugos ir darbo ministro
isakymu patvirtintame apra&é.

Manytina, labai svarbus bengiy paslaug teikimo aspektas yra ne tik formali
procediry, bet ir nustatytju principy laikymasis. Uzimtumoémimo benduyju paslaug principai
yra Sie: bendradarbiavimo, kompleksiSkumo, savas&nkno skatinimo, racionalumo, Iygi
galimybiy ir nediskriminavimo.

Bendradarbiavimo principo esmsudaro tai, kad paslawygteikéjai, ieSkantys darbo
asmenys ir darbdaviai glaudziai bendradarbiaugkdsimi iSlaikyti darbo rinkos pusiausgyderina
darbo pasila ir paklaua bei darbo rinkos poreikius. KompleksiSkumas reiSkiad teikiamos
bendrosios paslaugos yra nukreipiokompleksin uzimtumo klausim sprendim, taikant visas
asmeniui tinkamas ir aktualias priemones. Savasknkno skatinimas reiSkia, kad sudaromos
salygos ieSkantiems darbo asmenims savarankiSkamiprimotyvuotus sprendimus, siekiant
uzimtumo, stiprinamay motyvacija aktyviai iesSkoti darbo ar mokytis, laamiigudziai, padedantys
iveikti sunkumussidarbinant. Racionalumo principo espasireiSkia tuo, kad paslaugos tuiiib
teikiamos atsizvelgianti individualius ieSkatiu darbo asman gelkgjimus ir konkurencines
galimybes, siekiant p&t pasirinkti veiksmingiausias priemones, padei@sgretiau integruotis

darbo rink. Lygiu galimybiy ir nediskriminavimo principas reiSkia, kad visiemsuomeus

44 Zr. Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2006 m. liepos 3sakymas Nr. A1-218 &
individualiy isidarbinimo plan rengimo tvarkos apraSo patvirtinimo//
http://www.socmin.lt/get_file.php?file=YmFoc20yWmtDZXMU1pV3ILMIUXSmI1YVphV2twaTRtcUZvbW1yV
Wx0aWMycGpHYkpkalpKWFp4cURJbkpxVFpxYVNZNTdReDhTZGO21aTTZTeVd2V211Q1hyR2ViYWMIMk
ZGblpxZW1kZVRhSktheU16RDBaeVphMnVZbFdLWWE1leHBgMnl-sbzA1bHNtbzZXM3BpaVpxSEsxNWJh
YnFGdXFKcUNaTlpxalptUGIJHTmtxSmVHazZHYW1wclhrNIdUb@WWxzeHVvMnVzbDVCa3pHIJTJGWGI1jN
mJjSlp3bGcIMOQIMOG, ziaréta 2007 m. kovo 29 d.
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nariams, siekiantiems uzimtumo, sudaromos vienosityggos pasinaudoti uzZimtumoémimo
bendrosiomis paslaugomis.
Siy principy reikdmé neapsiriboja vien tik bendiny paslaug teikimo sureguliavimu, jie

taip pat svars taikant kitas Zzemiau nagéjlamas aktyvias uzimtume@mimo priemones.

3.3. Remiamasigdarbinimas

Perorientavus valstgls uzimtumo politig, naujasis Uzimtumo émimo jstatymas
pagrindin akceng suteikia aktyvioms uzimtumo politikos priemions, taigi, nuo bedarlpiremimo
pereita prie uzimtumo skatinimo. Tai reiSkia, Kagaliojus naujajam UzZimtuma@mimo jstatymui
pagrindinis d@mesys telkiamasj idarbinimo aktyvinim, nauji su tuo susijusi prograny
igyvendininma, darbdaviai skatinami priimti kuo daugiau darbytgsteigti kuo daugiau darbo vigt
Tokiu bidu siekiama darbo rinkos pusiausvyra, kai darbogombs ir darbo pasibs rodikliai
maksimaliai priadja, o ideala vizija atitikty Siy rodikliy sutapimas.

Naujajame Uzimtumo émimo jstatyme vartojama naujagvdka — remiamasis
idarbinimas. Remiamasidarbinimas apima Sias uzimtun@mmo priemones:

v' Idarbinimas subsidijuojant;
v' DarbojgudZiy igijimo rémimas;

v' VieSieji darbai.

3.3.1.Idarbinimas subsidijuojant

Lietuvos Respublikos Uzimtumoémimo jstatyme reglamentuojamagdarbinimo
subsidijuojant organizavimas, nurodomi jo tikskibjektams taikomos garantijos ir'fit.

Pirmiausia, Si uzimtumoémimo priemor orientuotaj tam tikras asmen grupes, o
batent:

1. Asmenys, nurodytistatymo 4 straipsnio 1 dalies 2, 3, 5-11 punktuose:

v' negalieji, kuriems nustatytas 45-55 proagdarbingumo lygis (iki 2005 m. liepos 1

d. lll invalidumo grup) arba lengvas rigalumo lygis;

45 Zr. Lietuvos Respublikos UZzimtumeémimo jstatymas// 2006 m. birzelio 15 d. Nr. X-694, 26 str
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baig; profesires reabilitacijos programas;
ilgalaikiai bedarbiai;

SNEENEEN

vyresni kaip 50 metdarbingi asmenys;

v' néXios moterys, Seimos pasirinkimu vaiko motinadte) arba évas (tévis), vaiko
glok¢jas, mpintojas, faktiSkai auginantis vaikki 8 met; arba nggaly vaika iki 18 met; (iki 2005 m.
liepos 1 d. pripazimatvaiku invalidu);

v/ grizusieji i$ lais¢s atmimo viety, kuriy laiswes atmimo laikotarpis buvo ilgesnis
kaip 6 ntnesiai;

v iki isiregistravimo teritorigje darbo birZoje nedig2 ir daugiau met

v' asmenys, priklausomi nuo narkotjnipsichotropini ir kity psichiky veikiartiy
medziag, baig; psichologirs socialis ir (ar) profesias reabilitacijos programas;

v' prekybos Zmoémis aukos, baigusios psichologin socialigs ir (ar) profesias
reabilitacijos programas.

2. Asmenys, nurodytistatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte:

v' negalieji, kuriems nustatytas 20—40 proagdarbingumo lygis (iki 2005 m. liepos 1
d. I — Il invalidumo grup) arba vidutinis ngalumo lygis.

Pirmosios grugs atzvilgiu siektina padi jiems isitvirtinti darbo rinkoje, o antrosios —
sudaryti specialiasabygas islikti darbo rinkoje.

Manytina, jog aptariama uzimtumoémimo priemor vadinama jdarbinimu
subsidijuojant tod, kad darbdaviuijdarbinusiam auk$u nurodytus pirmosios grép asmenis iki
dvylikos menesiy mokamos subsidijos darbo uzmokeg arba kai sudaromos terminuotos sutartys
— iki triju meénesi,. Sios subsidijos skirtos skatinti darbdavidarbinti ne eilinius ar bet kuriuos
darbuotojus, o darbo rinkoje palaikymo reikaladjaa asmenis, t.y. kaip matyti iS nurodyto tpki
asmemn sgraso, subsidijos darbo uzmokes skiriamos tam, kad darbdavyslarbinyy maziau
gebarius konkuruoti bendrojoje darbo rinkoje darbuotojliaigi, Siuo atveju darbdavio vaidmuo
pasireiSkia tuo, kad jis geranoriSkai (0 ne cimnas) idarbina asmenis, priklausans
nurodytosioms grupns, priima valstyes paskatas, t.y. iS5 Uzimtumo fondd& mokamas subsidijas
darbo uzmokesui mokéti. Tokiu bidu darbdavio pagalba uZztikrinami tiek darbo rinkos
pusiausvyros iSlaikymo interesai, tiek toklarbuotoy interesai (dirbti, uzdirbti, pragyventi iS darbo
uzmokesio).

~

Pazynétina, kad darbdavi suinteresuotumas dalyvauigyvendinant & uzimtumo
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remimo priemor yra akivaizdus & subsidijavimo pobdzio: idarbinusiems pirmosios grép
asmenis kiekvien méneg uz kiekvien, dirbanf asmepn mokama subsidija darbo uzmokes,
nurodytamijdarbinto asmens darbo sutartyje, ir nuo Sio darbmokesio apskatiuoty draucjo
privalomojo valstybinio socialinio draudimgnokoms kompensuoti. Sios subsidijos dydis negali
virdyti Vyriausylss patvirtintos minimalios #mesires algos dydzid® Neabejotinai, kiekvienas
darbdavys suinteresuotas, kad keliaesius jo darbuotojui atlyginigmbei privalomojo valstybinio
socialinio draudimojmokas mokty tretysis asmuo, ta@tl toks subsidijavimo @das uztikrina
geranoriSk aktyw darbdawv dalyvavimy jdarbinant remtinus asmenis.

Tas pats pasakytina ir apie subsidijas, éiols darbdaviamsdarbinusiems antrajai
grupei priklausafius asmenis — kiekvienménes uz kiekvien, dirban{ asmem per vis ju darbo
laikotarp mokama uz faktiSkai dirbtlaika pagal Vyriausybs patvirtint, minimak, valandin atlygi
apskatiuoto darbo uzmoke# subsidija’’ Siuo atveju darbdayisuinteresuotumas netgi aukstesnis,
kadangi subsidij mokejimas neapribotas laike, t.y. jos mokamos, kol datbjas dirba pas

darbday.

Siekdami jvertinti, kokia linkme pasikeit teisinis reguliavimas pfmus nauiji
UZimtumo emimo jstatymy darbdavio veikloggyvendinant uzimtumoémimo priemones atzvilgiu,
turime kiekviem iS naujajamejstatyme itvirtinty priemoniy palyginti su iki Siol galiojusiame
Lietuvos Respublikos Bedarpiremimo istatyme analogiSkomis arba panaSiornti@rtintomis
priemoremis. Taigi, nebegaliojatame Bedarhj rémimo jstatyme nebuvatvirtinta analogiSkos
idarbinimui subsidijuojant uzimtuma@gyvendinimo priemoés — buvo numatytos analogiskos
garantijos asmenims, neturintiems darbo patirttes, pradedantiems darkinveikla, tuo tarpu
Lietuvos Respublikos Uzimtumoémimo istatymo 4 straipsnio 1 dalies 4 punkteardijami
asmenys, t.y. pradedantys darbo weihgaligyta specialyle ar profesig, i aptariama uzimtumo
rémimo priemongdarbinany asmen grupes ngraukiami, kadangi §iasmen interesus saugo bei

uztikrina kita uzimtumo politikos priemén- darbojgadZiy igijimo rémimas.

46 Zr. Lietuvos Respublikos UZimtumeémimo jstatymas// 2006 m. birZelio 15 d. Nr. X-694, 26 3td.
47 Zr. Lietuvos Respublikos UZimtumeémimo jstatymas// 2006 m. birzelio 15 d. Nr. X-694, 26 4td.
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3.3.2. Darbojgudziy jgijimo r émimas

Darbo jgudziy igijimo rémima reglamentuoja Lietuvos Respublikos Uzimtunémimo
istatymo 27 straipsnis, taip pat Sio straipsnio I§jeaurodoma, kad darbgidZiy igijimo rémimo
salygas ir tvarlg nustato Vyriausybar josjgaliota institucija.

Darbojgudziy igijimo rémimas organizuojamas Siems asmenims:

v baigusiems profesés reabilitacijos programas;

v' pradedantiems darbo veikbagaligyta specialylk ar profesij.

Igyvendinant & priemore siekiama tiikstamus darbggudzius iSvardytiems asmenims
suteikti tiesiogiai darbo vietoje. Nustatoma daiigadziy igijimo remiama trukrd — iki SeSi
ménesiy. Manytina, kad nustatant maksimaliremiamy trukmg, norima uZzkirsti kel
piktnaudziavimui, tginiam mokymosi proceso vilkinimui.

Darbdaviamsjdarbinusiems nurodytus asmenis daitpmziamsjgyti, kiekviera ménes
uz kiekviern dirbanf asmep mokama Lietuvos Respublikos Uzimtumémimo jstatymo 26
straipsnio 3 dalyje nurodyto dydzio subsidija (syubsidija darbo uzmok&si, nurodytam darbo
sutartyje, bet nevirSijanti Vyriausyb patvirtintos minimalios gmesires algos dydzio)r iS dalies
kompensuojamos darb@udZiy igijimo tiesiogiai darbo vietoje organizavimo iSlag] bet ne
daugiau kaip 20 procantiisos mokamos subsidijos.

Suo atveju matome, kad darbdaviams iSmokamos sjassiddengiatios ne tik
idarbintju darbo uzmokesgtbet ir daj darboigadZiy igijimo organizavimo iSlaig. Manytina, kad
tai yra stipri paskata darbdaviui priinitidarty ,pradedagiuosius®, juolab tokiu bdu darbdavys
igyja galimyte ,uzauginti“ ir ,iSaukkti“ toki darbuotag, pritaikant jo naujaigytusigadzius darbui
butent Siojeimorgje (ar organizacijoje), t.y. Siuolaikiniame pasaeillgaretinai platiai paplitusi tokia
praktika, kaij darty paimamas darbo patirties neturintis darbuotojagskapmokomas dirbtidbent
Siojeimorgje (organizacijojgktaigoje) ateityje.

Taigi, Sios uzimtumoé&mimo priemors nauda yra dvejopa: bedarbigyja pirminius
darbo jgudzius arba juos patobulina tiesiogiai darbo vietijgadidina savo konkurencingumo
galimybes darbo rinkoje, tuo tarpu darbdaviai, rdatini minimalias gnaudas, per trunaplaika
iISsirenka § reikalavimus atitinkant darbuotoj. Taip yra didinamas gyventpj ekonominis
aktyvumas, be to, bedarbiai pratinami patys uzsidiésy pragyvenimui, o ne gyventi iS valstygh
mokamy pasalp ir teikiamy lengvaty.
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AnalogiSka (arba bent jau labai artima) priegdivo jtvirtinta panaikintame Bedani
réemimo jstatymé&® — $i priemor buvo priskirta prie darbo birzos i§ UZimtumo forréoniamy darhy
organizavimo.

Uzimtumo fondo remiamdarhy organizavim bedarbiams nustaidarbinimoi Uzimtu-
mo fondo remiamus darbus tvarka (patvirtinta sawsl apsaugos ir darbo minégr2002 m. sausio
28 d.isakymu Nr. 141).

Uzimtumo fondo remiami darbai — aktyvi darbo rinkpslitikos priemo®, kurios
pagrindinis tikslas — sudaryti galimyhigyti darbojgadZius arba juos tobulinti tiesiogiai darbo
vietoje, siekianisitvirtinti nuolatiniam darbui ir nustatyti kvalkaciniy Ziniy, kuriy truksta, siekiant
dirbti Sioje darbo vietoje, ir jas papildyti profe® mokymo kursuose. Pagal 2003 m. Lietuvos
darbo birzos veiklos ataskaitos duomenis nuo 200@pe 65-70 progdarbinty asmen pasilieka
nuolatiniam darbui.

UZimtumo fondo remiami darbai buvo organizuojaren$s asmenims:
pradedantiems darbo veikbagal specialyh
profesiniy, aukStesnijy ir aukstju mokykhy absolventams;
darbo birzos siuntimu baigusiems darbo rinkos iofenokyn;
nepasirengusiems darbo rinkai:
neturintiems profesinio pasirengimo;

neturintiems darbis veiklos praktikos;

AN R

turintiems ilgesh kaip trejy mety darbo pertrauk pagal profesin pasirengim ar
darbires veiklos praktik.

Kaip matyti, asme kuriems organizuojami Uzimtumo fondo remiami daysibatas kiek
skiriasi nuo naujajame Uzimtumémimo jstatyme apikizty asmen grupiy. Senojoje programoje
prioritetas buvo teikiamas darbo veikpagal igyta specialylk pradedantiems asmenims arba
bedarbiams, kuwijgyta patirtis tapo nenaudinga ir atgyvenusi paositge nedarbo pertraukos; ctau
naujoji programa atskyrnuo Sios grugs asmenis, nedirbusius dldaika — jiems suteikiamos
kitokios garantijos. Manytina, kad toks remiaraubjekty konkretinimas, rato susiaurinimas yra
tikslingas, siekiant optimalesnio uzimtum@mimo priemors vykdymo, juolab, kad iS SiamsSo
pasalinti subjektai nepaliekami ,likimo valiai“ 4ems suteikiamos kitos galimgb, kurios geriau

atitinka ju poreikius.

48 Zr. Lietuvos Respublikos Bedatbicmimo jstatymas// Valstyés Zinios, 1996, Nr. 18-457, 20 (1) str.
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Remiami darbai darbo birzos iniciatyva, priklausomao susiklogiusiy aplinkybiy
vietos darbo rinkoje ir finansavimo galimybigakjo bati organizuojami vig nuosavybs formy
imonrése,jstaigose ir organizacijose, kurios per pastarudsisisrenesius atitiko Siasa/gas:

v vykdeé tikine veikla;

v' deklaravo pajamas ir méjo jstatym nustatytus mokesus;

v' nemazino darbuotgjskatiaus;

v' netukjo gamybos prastay kilusiy ne @l darbuotoy kaltes ir priverstinio ne visos

darbo dienos arba savstdarbo laiko.

Remiami darbai taip pat gfb biti organizuojami vig nuosavybs formy imorese,
kurios buvojsteigtos per pastaruosius trigmasius, taip pat veikign imoniy padaliniuose, migtu
laikotarpiu jsteigtuose kitose vietése, netaikant pirmiau iSvardytsalygu. Tokiu bidu buvo
siekiama uztikrinti, kad datbréemimas nebty practas veltui, t.y. kad darbdavys neiSnykios tik
priemes iS Uzimtumo fondo remiamdarbuotoj.

Darboiguadziy igijimo rémimas ypé& naudingas tuo, kad asmeakonominis aktyvumas
yra didinamas i$ karto dviem kryptimis: tiesiogidarbinant asmenis, sudarant jiems galimigyti
reikiama darbo patift taip pat finansiskai padedagmoréms steigti naujas darbo vietas. Sios
priemores igyvendinimas ypa svarbus naujomsgsikarusiomsimorems ju veiklos pradzioje, kai
darbdaviai, neturintys pakankama&sy ir negalintys skirti daug investigijdarbuotoy igadZiams
suformuoti, gali per trumplaika iSsirinkti tinkanmy darbuotog.

Remiami darbai buvo organizuojami ne ilgiau kaigi&as nénesiams. Jeigwjmetu
darbdaviui ir dirbatiam remiamus darbus asmeniui paé&iivo, kad nuolaisidarbinti ijmorgje
butina isigyti papildony Ziniy profesinio mokymo kursuose, uz josuyjlremiamy darhy trukme
gakjo bati praksiama, bet ne ilgiau kaip dviememesiam$?® Tatiau naujasis UZimtumaozmimo
istatymas nenumato galimyg pratsti igudziy igijimo termino, matyt, tolesnio darbuoioj
apmokymo organizavimo pareiga tiesiog uzkraunamiadanbdavio pé&u, tokiu hidu tolygiali
paskirstant proceso finansavimo raagtba skatinant proceso operatyvaum

Darbdaviui, darbo birZos siuntimdarbinusiam bedarbiigemiamus darbus, kascnes
buvo padengiamos i$ Uzimtumo fondo Vyriausybesigattos minimalios ninesires algos ir nuo
Sios sumos apskaiioty socialinio draudimamoky dydzio iSlaidos; taip pat kaip ir darbdaviui,

idarbinusiam asmeérvykdant darboigadZiy igijimo réemimo program, istatyme nurodytos sumos

49 Zr. Lietuvos Respublikos Bedatbiémimo jstatymas // Valstys Zinios, 1996, Nr. 18-457, 20(1) str. 3 d.
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kompensuojamos kasémes. Be to, visais laikais buvo ribojamas remigasmen skatius — tuo
buvo ir yra siekiama iSvengti darbdavio piktnaudifio, t.y. kad jis nglarbinty i UZimtumo
fondo remiam asmen 100%imores darbuotaj.

Igyvendinant analizuojassocialirg garantip svarbu palizti ne tik tai, kad bedarbis
gauna naudingos patirties ir padidina konkurencgasnybes darbo rinkoje, bet taip pgyja teig
1 nedarbo socialinio draudimo iISmpkrai apima tuos atvejus, kai bedarbis neturi egtlo nedarbo
draudimo stazo nedarbo socialinio draudimo iSmajaiti, t&iau darbo birzos siuntimu atidirba
remiamuose darbuose nustatigika ir igyja teig { minéta materialirg iSmoka.

D¢l remiamy darhy polidzio imorese sprend darbdaviai. Paprastai tai g biti
darbai:

v laisvose arba naujossteigtose darbo vietose;

v paketiant nuolatinius darbuotojus, jiemsgijids kasmetini, neStumo ir gimdymo bei

vaiko prieziiros atostog;

v' pagal Vyriausybs patvirtint, sezonini darty sara%.

Naujuoju Uzimtumo émimo jstatymu sukurtas naujas terminas — darbo rotakijg,
organizuojama darbuoigjtiksliniy atostog metu ar kolektyviase sutartyse numatytais atvejais
darbuotojus laikinai pak&iant ieSkatiais darbo asmenimfS. Taigi, pagal nauji UZimtumo
rémimo istatyna darbuotojui igjus tiksliniy atostog, darbdavys nebegali priimti darbuotojo pagal
remiamy darly programas, jis turi te¢siséjusiji atostogauti laikinai pakeisti darbo ieSkan
asmeniu, tdau ne ilgiau kaip dvylikai #nesi. Toks rotacijos truk@és ribojimas siejamas su
kompensacijos majimo trukme — darbdaviams, darbo rotacijosdb idarbinusiems bedarbius,
kiekvierm méneg uz kiekviera dirbani asmemn pagal faktiSkai dirlat laika mokama Vyriausyds
patvirtintos minimalios rnesires algos 0,%lydzio kompensacija.

Taigi, susiduriame su visiSkai nauju institutu —bdarotacija, kuris papildo aktywjiu

uzimtumo émimo priemoni sistem.

3.3.3. Viesieji darbai

Naujajame Uzimtumoémimo jstatyme nurodomas vig$ darhy organizavimo tikslas —

kad bedarbiaijspeti apie atleidim iS darbo darbuotojai ir kititraukti i apskaig ieSkantys darbo

%0 Zr. Lietuvos Respublikos UZimtumémimo jstatymas// 2006 m. birzelio 15 d. Nr. X-694, 33 str
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asmenys gréiau integruogsi i darbo rink ir baty sudarytos jiemsa$ygos uzsidirbti pragyvenimui
butiny léSy, organizuojami vieSieji darbai. VieSieji darbaiganizuojami tik laikino poidzio
darbams atliktt Si aktyvi uZimtumo ¢mimo forma yra didel paspirtis nekvalifikuotiems
bedarbiams, kadangi leidzia laikinai integruoti guodarbo rink ir uztikrina galimyle uzsidirbti
minimalias €Sas pragyvenimui, be to, didina bedargalimykés rasti nuolatipdarh.

VieSyju darhy poladi tam tikroje teritorijoje (savivaldydpe, seniinijoje) nustato
savivaldylgs, atsizvelgdamos padtti vietos darbo rinkoje ir bedarpibei kity nustatysja tvarka
uzsiregistravusi teritorinéje darbo birzoje asmarsocialirg ir ekonomirg bei kvalifikacirg suckt, ir
privalo padti greiciau integruotig darbo rinly bedarbiams, neturintiems profesrkvalifikacijos ar
darbo patirties.

Manytina, kad vieSieji darbai turi pé&dpalaikyti ir pletoti vietos socialin infrastrukfira
(socialines paslaugas, sveikatos apsadgiltora, Svietimw, turizma, aplinkos apsaug misSky
tvarkyma, komunaliniotkio ir kitokia visuomenir, socialire ir asmenig aptarnavimo veil).

VieSuosius darbus organizuoja teritésn darbo birzos kartu su savivaldybi
institucijomis. Si; darly programas (projektus), skirtas ptidpalaikyti ir pktoti vietos socialin
infrastruktira, tvirtina savivaldybs. leSkatio darbo asmens bendra wi@sg darh; trukme per 12
ménesiy laikotarpi negali tti ilgesre kaip 6 nénesiai>?

Sutinkamai su nagrégjamos uzimtumo&amimo priemors nustatytomis kompensavimo

taisykkmis>®

, darbdaviamsjdarbinusiems teritors darbo birzos gstus asmenis pagal darbo
sutart vieSiesiems darbams atlikti, kompensuojama 50gmdiems asmenims uz faktiSkai digbt
laika pagal Vyriausybs patvirtint minimaly valandin atlygi apskatiuoto darbo uzmokeg ir nuo
Sio darbo uzmokeés apskatiuoty draudjo privalomojo valstybinio socialinio draudimmnoky
sumos bei 50 procantpiniginés kompensacijos uz nepanaudotas atostogas. Taagpnm stipri
paskai darbdaviui dalyvauti viegu darhy organizavime — jam uz tai kompensuojama épus
darbuotojo atlyginimui, draudimui iSleidziamos swsno

Taip pat kompensacijos taikomos ir darbuotojamsawypdziui, jilems kompensuojama
pus keliorés | darly ir iS darbo iSlaid (savaime suprantama, laikantis tamuikrocediry). Nors
naujajame Uzimtumoémimo istatyme ir pasirinktas toks keliem iSlaid; kompensavimo idas,

Siuo klausimu buvo daug diskutuojama, ir iki Sigskalisijos nesibaigia: Siomi jvairis variantai,

o1 Zr. Lietuvos Respublikos UZzimtumeémimo jstatymas// 2006 m. birZelio 15 d. Nr. X-694, 28 strostatas.
%2 Zr. Lietuvos Respublikos Uzimtumemimo jstatymas// 2006 m. birzelio 15 d. Nr. X-694, 28 28 d.
%3 Zr. Lietuvos Respublikos UZzimtumeémimo jstatymas// 2006 m. birzelio 15 d. Nr. X-694, 28 &td.
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kaip tugty bati kompensuojamos darbuotopatiriamos iSlaidos keliongidarty ir i$ darbo. Siuo
metu Seimui pateiktas Uzimtumémimo istatymo 4, 26 ir 28 straipsnipakeitimo ir papildymo
istatymo projektad, kuriuo sfiloma pakeisti iSlaig kelionei darly ir i§ darbo kompensavimo
tvarka. Minétame projekte sloma vazigjantiems iS gyvenamosios vietpslarky tolimojo ar (ir)
vietinio (priemiestinio) susisiekimo marsruto trpogu, keliorés iSlaidasi darbo viej ir atgal
kompensuoti pagal mékmo ménes galiojartius vaziavimo paprastu autobusu ar traukinio
bendrame vagone tarifiniigainius. Toks paslymas grindziamas tuo, kad vigg darlhy pagalba
siekiama paéti nedirbantiems uzsidirbti pragyvenimési, taigi, logiSka, kad asmenys, dirbantys
vieSuosius darbus, gali tiesiog neétupakankamaidsy keliores iSlaidoms padengti. dDtos p&ios
priezasties sloma taip pat kompensuoti visas privalomojo svaikatikrinimo ir skiepijimo nuo
uzkretiamuju ligy, jeigu tai nustatyta darbuotpgaug ir sveikat darbe reglamentuojdiuose teiss
aktuose, iSlaidas.
Darbdavius, suteikiafius vieSuosius darbus konkurso tvarka, gali pairinkt
v savivaldyles — darbams, kurie atliekami savivaldgtbiudZzetodSomis;
v' teritorinés darbo birZzos — kitiems darbams.
Viedyjy darly sara% tvirtina socialires apsaugos ir darbo ministras, ir Siuo metu tai yra
tokie darbai:
1. Miesty, rajony ir gyvenvi€iy gatviy, keliy, pakeliy bei teritorip tvarkymo, apzeldinimo
ir zeldiniy prieziaros darbai.
2. Socialires bei visuomeniks paskirties objekt rekonstrukcijos ir smulkaus remonto
pagalbiniai darbai.
3. Misky ukio darbai.
4. Durpym tvarkymo darbai.
5. Hidrotechnikos statimi, melioracijosirenginiy prieziiros ir remonto pagalbiniai darbai.
6. Kaimo turizmo sodyb, turistiniy bazi ir kity turizmo objekiy tvarkymo pagalbiniai
darbai.
7. lIstorijos ir kuliros paveldo, muziej kapiny, parky, kitu saugom bei turirtiy

iSliekanyja verk objekiy, knygy fondy ir archyw tvarkymo pagalbiniai darbai.

®4 Zr. Lietuvos Respublikos UZzimtumémimo jstatymo 4, 26 ir 28 straipsnpakeitimo ir papildymdstatymo
projektas// pateik Blinkeviciate Vilija, Lietuvos Respublikos Socialis apsaugos ir darbo ministerija, 2007-03-16,
Nr. XP-1905(2).
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8. Sezoniniai Zers ukio darbai bendrasse bei tkininky tkiuose, kurie teis akt;
nustatyta tvarka teikia labdear param.

9. Vaistazoli; rinkimo, paruoSimo darbai.

10.Jaros, upy, ezen, kity vandens telkini, paplidimiy valymo, pakradiy tvirtinimo ir
priezitros darbai.

11.Pagalbiniai maisto paruosSimo, patalppei aplinkos tvarkymo darbai socials bei
visuomenirs paskirtiegmorese,istaigose bei organizacijose.

12.Savivaldylés organizuojami pensinio amziaus asmebei asmen Su negalia
lankomosios priefiros darbar’

Parenkant darbdavius pirmergyteikiama ne pelno siekigioms, iS Lietuvos valstyds
biudzeto ir savivaldylbi biudzet, iSlaikomomsimoréms ir organizacijoms, taip pat kitiems
darbdaviams, kurigsipareigoja sukurti naujas nuolatines darbo viet&siesiems darbams dirbti
nustatyta tvarka taip pat galiatb jsteigtos specialios ne pelno siekims laikinojo uzimtumo

imoregs (organizacijos).

3.4. Parama darbo vietoms steigti

Ne maziau uz remiagji idarbininy svarbios aktyvios uzimtumacémimo priemogs,
susijusios su naugjdarbo viet steigimu. Suprantama — kuo daugiau darbouyyiéio daugiau
idarbingjy — tenkinamas abipusis interesas, be to, pjara prie siektinos darbo rinkos
pusiausvyros.

Apibendrintai vertinant naujajame Uzimtuménmimo istatyme itvirtinta darbo viet,
steigimui teikiamos paramos teigmeguliavimy, pasakytina, kad be arddu galiojusiy darbo viety
steigimo emimo priemony, nustatoma naujoji — savarankiSko uzimtungmimas, iSpléianti
uzimtumo emimo politikos realias galimybetakoti darbo rinkos rodikdi pokyius.

Pazynetina, kad siekiant uztikrinti steigiapdarbo viet stabiluma, naujajamestatyme
itvirtinami tam tikri reikalavimai, pavyzdziui, pare teikiama tik tiems darbdaviams, kurie steigia

naujas darbo vietas ar pritaiko esamas darbo vigtasedarbio negalios jdarbinaj jas bedarbius

%5 Zr. Viedyjy darhy syraSas// patvirtintas sociatis apsaugos ir darbo ministro 2005 m. gruodzio 38akymu Nr. Al-
331.
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pagal neterminuatdarbo sutait’® Taip pat siekiant uZtikrinti steigiamdarbo viet; stabiluma,
darbdaviui uzkraunama pareiga@nti tam tika dal gautos subsidijos (priklausomai nuo darbo
vietos egzistavimo trukas), jei darbo vieta panaikinama asie® nei prgjus 36 nénesiams nuo
teritoriniy darbo biry atsijsty asmen jdarbinimo>’

Be to, nustatomas maksimalus tokios subsidijossdydkuris vienai darbo vietai steigti
negali virSyti paskutinio paskelbto Sali@kio vidutinio ménesinio darbo uzmokeée 22 dydzi.
Darbdaviai privalo apmaiti ne maziau kaip 35 procentus darbo vietoisteigti (pritaikyti)
reikalingy iSlaidy. Tokiu bidu uztikrinama, kad darbdaviai ir patys prigid prie darbo vietos
steigimo — taikomas proporcingas islaigaskirstymas, kiekvienam dalyviui uzkraunama fgian
nasta pagal jo pgguma, bet neperzengiant ir protingumo kriterij

Taip pat labai svarbu patati, kad darbo vietai steigti ir bedarbiigarbinti vienu metu
gali biti taikomas tik vienas i§ nurodytparamos darbo vietoms steigiidn. Sia taisykle ¥lgi
siekiama iSvengti ne@Ziningo naudojimosi subsidijomis bei kitokia paramaaip pat

piktnaudziavimo teise gauti pararatvej;.

3.4.1. Darbo vief steigimo subsidijavimas

Darbo viet; subsidijavimas organizuojamas Zemiau nurg@gmen uzimtumui remti:

1. Lietuvos Respublikos Uzimtumoémimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1, 2 ir 3
punktuose nurodytasmen, bedarhi, Sio istatymo 32 straipsnio 3 dalyje nustatytomif/gomis
idarbinty mikroimorgje, neterminuotandarbinimui remti steigiant naujas (pritaikant esajr@arbo
vietas;

2. Lietuvos Respublikos Uzimtumoémimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalies 1 punkte
nurodyt; asmen savarankiskam uZimtumui renifi.

Savivaldyles darbo birzos teikimu gali kasmet nustatyti davietas idarbinimo arba
darbo viety steigimo kvotas nuo 2 proc. iki 5 proc. bendnoonés darbuotaj skatiaus. Darbo
kodekso 136 str. 1 d. 6 ftvirtintas draudimas darbdaviams, kuriems buvo i&tes uzimtumo

rémimo subsidijos, pasibaigus mokejimui vienerius metus be darbo birzos sutikimo plné Siy

%6 Zr. Lietuvos Respublikos UZimtumeémimo jstatymas// 2006 m. birZelio 15 d. Nr. X-694, 29 str
57 Zr. Lietuvos Respublikos Uzimtumemimo jstatymas// 2006 m. birzelio 15 d. Nr. X-694, 29 str
%8 Zr. Lietuvos Respublikos UZimtumémimo jstatymas// 2006 m. birzelio 15 d. Nr. X-694, 30 str
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darbo viety ar nutraukti darbo sutarties savo iniciatyvajdarbintaisi jas darbuotojais, kaiéra ju
kaltes, iSskyrus atvejus, kdmone likviduojama. Siuo atveju turimi omenyje darbiakoje
papildomai remiami bedarbrdj t. y. bedarbiai, turintys ar galintys ¢tirsunkumy susirasti darpdél
nepakankamos kvalifikacijos ar darbo patirtiesaldgkio nedarbo ar darbingumo praradimo:

1. negalieji;

2. asmenys nuo 16 megiki 25 met;, pirma karty pradedantys darbo veikla;

3. ilgalaikiai bedarbiai, kuti nedarbo trukrmé nuo jsiregistravimo teritorigje darbo birzoje
dienos yra ilgesnkaip dveji metai;

4. asmenys, kuriems iki senas/pensijos amziaus kkne daugiau kaip penkeri metai;

5. né&Xios moterys, motina arbavias bei kiti asmenys, faktiSkai auginantys waiki
aStuonerni met;

6. asmenys, gfe IS laisws atmimo viety, kai laisves amimo laikas buvo ilgesnis kaip
SeSi nénesiai;

7. profesiniy, aukStesniju ir aukstiju mokykly absolventai, pradedantys darbo veighgal
specialyl.

Remiamiems bedarbianidarbintij jsteigtas (pritaikytas) darbo vietas tarp darbodsiriz
darbdavio sudaroma Darbo rinkoje papildomai rengigmedarby jdarbinimo sutartisIdarbinant
pagal & sutart tarp remiamo bedarbio ir darbdavio sudaroma neterote darbo sutartis.
Idarbintiems asmenims mokamas Kkolektyjen ir (arba) darbo sutartyje nurodyto dydzio
atlyginimas bei teikiamos visogtatymy nustatytos socialis garantijos, neatsizvelgiantdarbo
birzos darbdaviui mokamos uzimtumgmimo subsidijos dyd

Bendras idarbinty remiamy bedarbi skatius kalendoriniais metais neturi virSyti
imonrése, kuriose dirba ne daugiau kaip keturi darbugtejaieno asmens, nuo 5 iki 10 darbuatej
dvieju asmen, nuo 11 iki 20 darbuotgj— trijy asmen, nuo 21 darbuotojo ir daugiau — 20 progent
vidutinio ménesinio darbuotaj skatiaus.

Tuo atveju, kai darbo rinkoje papildomai remiamdéasbiai jdarbinami ne visos darbo
dienos arba darbo savatdarbo laikui (Darbo kodekso 146 str.), nustatyagsntumo &¢mimo
subsidijos mazinamos proporcingai nustatytam ddeikui arbai ta darbo viei papildomai
idarbinami darbo birzosusti bedarbiai, kad bendradarbinyju darbo laikas sudanytvisos darbo
dienos arba darbo savstdarbo laik.

%9 Zr. Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas// Val&sybinios, 2002, Nr. 64-2569, 92 str.
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Darbdaviai, nutrauk darbo sutajitsu pagal &i tvarka idarbintu darbuotoju (esant jo
kaltei), privalo pranesti darbo birZai ir priimtiti jos siistaji remiamy, bedarl. Siuo atvejudsiamas
ank<iau sutartos uzimtumoémimo subsidijos mofimas, iskaitant jau iSmakas subsidijas.
Uzimtumo émimo subsidij mokejimo pasibaigimas negalithi darbuotojo,jdarbinto pagal $i
tvarka, atleidimo i$ darbo priezastis.

Darbuotojams, nutraukusiems darbo sutasdvo praSymu (be svaubipriezasiy,
nurodyty Lietuvos Respublikos darbo kodekso 127 str. 2rdl28 str.), Sali susitarimu arba
atleistiems iS5 darboétl ju kaltes, pakartotinaisiregistravus darbo birZzoje, papildomas uzimtumo
rémimas gali Ioti taikomas teritorias darbo birzos direktoriaus sprendimu, pritarusatai komisijai
prie teritorines darbo birzos.

Kalbant apie nauj darbo viey steigimo subsidijavimo tvarkos pokys, deéty
pazyneti, kad Si tvarka pasikeitnezymiai, svarbiausi pokiai siejami su subsidij maksimaliu

dydziu.

3.4.2. Vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty igyvendinimas

Vietiniy uzimtumo iniciatyw projektai — tai nawj darbo viey kiirimo projektai,
padedantys sutelkti vietos bendruoggrimoniy, istaigy ir triSaliu socialinyy partneriy pastangas
didinti savivaldylgs gyventoj uzimtuna plétojant vietos socialig@ ekonomir infrastrukfira. Ju
tikslas yra suaktyvinti vietos bendruonésnpastangas kurti darbo vietas, siekiant kartgssipsu
dideliu nedarbu susijusias socialines problemas.

Sis uzimtumo politikos instrumentas nedarbo prololer® spgsti taikomas nuo 2001
mety. Vietiniy uzimtumo iniciatyw projektai gali Iati igyvendinami savivaldyhi (seniinijy)
teritorijose, kuriose nedarbo lygis virSija vidditiBalies nedarbo lygarba kuriose @ grupes
darbuotoj atleidim; numatomas toks nedarbo lygis. Sie projektai siddibinti teritorirtse darbo
birzose uZsiregistravusius bedarbius. Vietinuzimtumo iniciatyw projeky igyvendinina
organizuoja Lietuvos darbo birza prie Sociédinapsaugos ir darbo ministerijos. Projekt
igyvendinimas iS dalies finansuojamas iS Lietuvosrelikos valstybes biudzeto, savivaldybi
biudzet; ir Uzimtumo fondo é%y.

Vietiniy uzimtumo iniciatyw projekiy rengimo, atrankosgyvendinimo finansavimo ir

kontroks tvarka nustatyta Vietiniuzimtumo iniciatyw projekiy rengimo, atrankosgyvendinimo
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finansavimo ir kontrals tvarkos apraSe. Valstyh parama — pagal mita aprag iS valstyles ir
savivaldybiy biudzet;, Uzimtumo fondo dSy teikiama negzintina valstyls finansig parama
(subsidija), be kurios paramos @g@s (t.y.ukio subjektas, kuriam atrankosdu teikiama valstyts
parama vietini uzimtumo iniciatyw projektamsigyvendinti) negaity igyvendinti paraiSkoje
nurodyt tiksly. Sios paramos teikimalygos nustatytos Europos Komisijos 2001 m. saugial.1
reglamentu Nr. 69/2001 ,dDEuropos Bendrij sutarties 87 ir 88 straipsnitaikymo de minimis
paramai®. Valstybs parama vienai darbo vietai steigti (darbo viggtsigimas Siuo atveju reiskia
materialiniy ir teisiniy salygu naujai darbo vietai sukurti sudargnr darbuotojo pgmima i sukurt
darbo vieg) negali iti didesne kaip 22 Vyriausyb nustatydi minimaliy ménesiniy atlyginimuy,
galiojartiy atrankos metu. Paramos ¢gms privalo savoésomis padengti ne maziau kaip 35
procentus visu projekto iSlaid

Paramos gayas privalojsteigti naujas darbo vietas tiksise teritorijose (jas nustato
TriSale komisija prie Lietuvos darbo birzos, kaidagho lygis teritorijoje daugiau nei 1,5 karto
virSija vidutin Salies nedarbo Ilyy ir jas iSsaugoti maziausiai trejus metus nuo oavietos
isteigimo. Naujojeisteigtoje darbo vietoje paramos ¢me privalo idarbinti teritorirgje darbo
birzoje registruotus bedarbius, atitinkars iS anksto nustatytus darbui reikalavimus, pdsiti su
jais neterminueat darbo sutajt ParaiSkas gauti valstg® param gali teikti smulkaus ir vidutinio
verslo subjektai bei kai kurios vieSosistaigos. Valstyls paramos projekto reégs gali prasyti tik
darbo vietos steigimo iSlaidoms (pvengimy, irangos ir kit darbo priemony, reikaling; veiklai
ar gamybai uztikrinti, pirkim, montavim;; mokymo; darbo vietai ir darbuotojui reikalingoms

licencijoms ir leidimamssigyti; draudimo; reklamos ir kt.).

3.4.3. SavarankisSko uzimtumo émimas

SavarankiSko uzimtumoémimas — nauja uzimtumoémimo priemoR, itvirtinta
naujajame Uzimtumo émimo istatyme, kuri organizuojama ieSkantiems darbo aBn®n
siekiantiems pradi savo vers].*

Manytina, kad Si uzimtumoémimo priemoi unikali tuo, kad skirtingai nuo kit
skatinagiu jau egzistuojatius darbdavius aktyviai dalyvauti uzimtumoénimo procese,

savarankisko uzimtumasmimu siekiama sukurti nayjdarbday, kuris savo ruoztysteigy darbo

80 Zr. Lietuvos Respublikos UZzimtumémimo jstatymas// 2006 m. birzelio 15 d. Nr. X-694, 32 str

45



viety, idarbinty tam tiki bedarbi skatiy ir pan.

Sios priemons siekio ribose teritori's darbo birzos ieSkantiems darbo asmenims,
siekiantiems savarankisko uzimtumo, teikia inforijraapie verslo pradziosalygas, jo vystym,
darbuotoy priemimo | darla, veiklos pagal verslo liudijimus galimybes, rengi@rslo pradmen
mokyma. Be to, Lietuvos Respublikos Smulkaus ir vidutimgrslojstatyme apikizta mikramorg,
kurios steigjas yra praéjes savo veral buws bedarbis, per 36 énesius huamores jregistravimo
dienos gali gauti paraqrdarbo vietai steigti, kai isteigh darbo vie4 idarbinamas teritoriss darbo
birzos sistas bedarbis. Ngaliesiems, kuriems nustatytas 20 — 40 pragcelarbingumo lygis (iki
2005 m. liepos 1 d. | — Il invalidumo gréjparba vidutinis ngygalumo lygis, pradedantiems savo
versh, skiriama parama darbo vietai steigtiiiéai netaikant reikalavimo dengti ne maziau kaip 35
procentus darbo vietonisteigti (pritaikyti) reikaling iSlaidy.

Si nauja uzimtumoémimo priemos turi dideks jtakos 3alies ekonomikos lygi@lknui
bei bedarhj skatinimui pradti savo vers. Matyt, Si priemo#a buvo ,nusiziréta” iS uzsienio
valstybi, kuriose tai tapo normalia praktika — bet kurisnes, pradedantis savo versturi bati
konsultuojamas, skatinamas, jam tuiitikieikiamos subsidijos jau vien tik uz tai, kachgedamas
savo verdl, jis automatiSkai sukuria naugdarbo viet, jdarbina tam tiky skatiu Zmoni, kitaip

sakant, veikia valstyis ekonomikos labui.

3.5. UZsieniéiy jdarbinimas

Lietuvos Respublikoje uzsierti® idarbinimo procegrai keliami specials reikalavimai.
Atsizvelgiantj Sio instituto specifii beij tarptauting teisiniy santyki; pohidj, uzsieni€iams negali
buti taikoma tokia patidarbinimo tvarka, kaip ir Lietuvos piieams. lki 1999 m. liepos 1 d. galiojo
kitokia uzsieniéiy idarbinimo tvarka, pagal kurikiekvienas uzsienietis ar asmuo be piliégib
norintysisidarbinti Lietuvos Respublikoje privigd turéti viza ir leidima dirbti, o darbdaviai gajo
priimti | darky tokj uZsieniet ar asmepbe pilietyles tik turdami darbo birzos iSdupticencija.®
I[statyme dl uZsienig€iy teisires padties, primtame 1999 m. liepos 1 d. ir 2004 m. bdiao 30 d.
pakeistame naujuojulstatymu @l uZzsieni€iy teisires padties, itvirtinta nauja uZsienigy

idarbinimo tvarka.

61 Zr. Lietuvos Respublikos Vyriausgh 1995 m. vasario 13 d. nutarimu patvigibtZsienigiy laikino isidarbinimo
Lietuvos Respublikoje tvagk
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Pagal nayji I[statymy dél wuZsieni€iy teisines padties uzsieni®y darbas
nebeinterpretuojamas kaip paslaugikimas, taigi, nebereguliuojamas pagkinés veiklos sutartis
tarpimoniy. Darbdaw atzvilgiu irgi jvesta pakeitim — panaikintas licenajjreikalavimas. Taip pat
panaikintas specialiy vizy reikalavimas uzsienégams, nuo Siol uzsientei privalo tugti leidimus
laikinai gyventi, t&iau noeédami gauti leidim laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, uzsietia
turi jvaziuoti i Lietuva ir susitvarkyti tam reikalingus dokumentus, o beos uzsieni&ai neturi
teists biti Lietuvos teritorijoje. Taigi, nors oficialiai gbs tugjimas neprivalomas, &&u realiai
pradireje stadijoje be jos vis tik neapsieinama. Pazyma, kad Sie reikalavimai taikomi tik
uzsieni€iams, atvykstantiems ne iS EuropogjuBgos valstyhi nari, nes Europos glingos
pilieciams taikoma kitokiadarbinimo tvarka, kuri Siame darbe aptariama Zemiau

Uzsieni€iy jdarbinimo Lietuvos Respublikoje tvarkreglamentuojalstatymas &
uZsienigiy teisints padties’? ir Leidimo dirbti uZsienisiams idavimo gygy ir tvarkos aprasas.
Kiekvienas uZsienietis, ketinantis dirbti LietuM@sspublikoje iki atvykimaq Sai privalo
isigyti leidima dirbti Lietuvos Respublikoje, iSskyrus konk&ngs atvejus,jvardytus teigés aktuose,
kai jis nuo $ios pareigos atleidZziamas. Zemiauikiai®as uZsieni@o atleidimo nuo pareigosigyti
leidima dirbti Lietuvos Respublikoje pagrind saraSas. Taigi, uZzsienietis atleidziamas nuo
aptariamos pareigos, jeigu jis:
1. turi leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje;
2. turi leidima nuolat gyventi Lietuvos Respublikojé;
3. iregistruojaimorx, istaiga ar organizacyj Lietuvos Respublikoje, ir jo buvimas Lietuvos
Respublikoje susip su Siogmores, jstaigos ar organizacijos veikla ir yratimas;
4. yra imorgs, jstaigos ar organizacijostegistruotos Lietuvos Respublikoje, vadovas ar
igaliotas atstovas;
5. yra fizinis asmuo, kuris atvyksta Lietuvos Respublik tvarkyti reikaly, susijusiy su
derybomis dl sutarties sudarymo ir su tos sutarties vykdymerspnalo apmokymu, komerciniu
isisteigimu, irangosidiegimu ir panasSia veikla ne ilgesniam kaiputripénesiy laikotarpiui per

metus;

62 7r. Lietuvos Respublikogstatymas Bl uZsieni€iy teisines padties/ Valstytes Zinios, 2004, Nr. 73-2539, nuo 2006-
11-28 aktuali redakcija, Il skyriaus penktasisrskis UZsieni&y darbas Lietuvos Respublikoje.

83 Zr. Lietuvos Respublikos sociadism apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandzio. 2dattymas Nr. A1-118 &
leidimo dirbti uZsienigiams iSdavimo dygu ir tvarkos apraSo patvirtinimo// Valsty Zinios, 2006, Nr. 84-3321.

64 Zr. Lietuvos Respublikogstatymas Bl uZsienigiy teisincs padties// Valstylss Zinios, 2004, Nr. 73-2539, nuo 2006-
11-28 aktuali redakcija, 58 str. 1 d.

a7



6. yra fizinis asmuo, kuris yramores, istaigos ar organizacijogregistruotos Lietuvos
Respublikoje, specialistas, turintis spedainiy, ypa svarbi; Siosimores veiklai, bei atitinkar
kvalifikacija ir atvyksta dirbtij Lietuvos Respublikne ilgesniam kaip trejmet; laikotarpiui;

7. yra kitos valstyls pilietis, teigtai dirbantis ir gyvenantis Europos ajiBgos
valstyleje  nagje, darbdavio atgstas laikinai dirbtii Lietuvos Respublik ir turi Europos
Sajungos valstybs nags kompetentingosstaigos iSduat pazyna, patvirtinartia, kad asmuo yra
apdraustas socialiniu draudimu;

8. yra fizinis asmuo, dirbantis valst§gy su kuria Europosafiinga yra sudariusi dvisal
sutarf arba daugiaSal tarptautin susitarimm Pasaulio prekybos organizacijosémuose,
reglamentuojatius fiziniy asmen paslaug teikimo silygas bei kun isipareigojimai galioja
Lietuvai, imorgje, ir sudaé sutari teikti paslaugas Lietuvos Respublikoje, arba esamts p&iomis
salygomis teigtai teikiantis paslaugas tokioje valstyds

9. atvykstaj Lietuvos Respublik vykdyti moksliny tyrimy arba dirbti pedagogindarky
mokslo ir studiy institucijose;

10.yra Europos gungos valstybs naes ilgalaikis gyventojas, kuris Lietuvos Respublioj
su leidimu dirbti ir leidimu laikinai gyventi dirbo gyveno vienerius metus ir kuris nori dirbti @hg
darbo sutait

11.yra kitos Salies labdaros organizacijos atstovagykatantis teikti labdar Lietuvos
Respublikoje;

12.yra Europos ungos ar jos valstyhinary remiamy savanori prograny dalyvis;

13.nori isidarbinti, kad ga&ky vykdyti bendras su uzsienio valstybis vyriausybines
programas®

14.yra profesionalus sportininkas, sugasporto veiklos sutartkontraks);®

15.yra tradicires Lietuvos religigs bendrijos (bendruomés) ar valstybs pripazintos
religinés  bendrijos narys, turintis atitinkamos religinbendrijos (bendruomés) vadovylks
iISduot, tarpininkavimo dokumeant Lietuvos Respublikoje juridinio asmens statusrincios kitos

religinés bendruomets ar bendrijos dvasininkas, turintis atitinkame$iginés bendruomeiss ar

85 Zr. Lietuvos Respublikos sociadism apsaugos ir darbo ministro 2006 m. balandzio. 2dattymas Nr. A1-118 &
leidimo dirbti uzsieni&iams iSdavimo dygy ir tvarkos apraso patvirtinimo// Valsty zinios, 2006, Nr. 84-3321, 8 p.
8 Zr. Lietuvos Respublikos#ho kulfiros ir sportastatymas// Valstys Zinios, 1996, Nr. 9-215, 30 str.
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bendrijos vadovyts iSduog tarpininkavimo dokumenf buvimo ir religires veiklos Lietuvos
Respublikoje laikotarpiu i$laikomas i$ religibendruomers lesy.®’

Leidimas dirbti uzsieni®ui iSduodamas tam tikram laikotarpiui, kurio trukipriklauso
nuo planuojamo dirbti darbo patizio. Pavyzdziui, sezoniniam darbui leidimas dirfdtiuodamas ne
ilgesniam laikotarpiui, kaip SeSiemssnesiams per vienerius metus. Kitiems darbams nuisketi
terminai, kurie gali bti praktsiami, atsizvelgiant susiklogiusias aplinkybes bei reikalingum

Pazynetina, kad uZzsientui leidimas dirbti iSduodamas pastarajam susitadib
planuojamo dirbti darbo, kadangi g@m leidime nurodomos pareigos bghore, istaiga ar
organizacija, kurioje uZsienietis dirbs. Siuo atveflgi svarbu pamisti, kad uZsienietis turi i3
anksto susitarti @ planuojamo dirbti darbo, kadangi leidimas dirotii biti gautas iki uzsientgui
atvykstant Lietuvos Respublik

Lietuvos Respublikogstatymas @ uzsieni€iy teisires padties nurodo baigtini sa%
leidimo dirbti uzsieni&ui galiojimo nuttikimo atvejy:

1. leidima dirbti uzsienietis gavo apgaule;

2. darbo sutartis nutraukta;

3. nutriksta darbo santykiai su uzsienyje esardarbdaviu, kuris buvo atsiws uzsienigt
laikinai dirbtii Lietuvos Respublik

4. panaikinamas uZsierii® leidimas laikinai gyventi Lietuvos Respublikdfe.

Taigi, IS auks8iau iScstyto darytina iSvada, kad uZsietiie idarbinimo procetra
orientuota tiki galimybkes dirbti Lietuvoje suteiking, bet ng bedarbi uzsieni€iy param. Valstykes
uzimtumo politikosigyvendinimo priemoés Siuo atveju netaikomos, kadangi tai nesiderina su
uzimtumo politikos pagrindiniu tikslu — mazinti reett, siekiant iSvengti didelio nedarbo neigiamo
poveikio Salies ekonomikai. Darbdaviai neskatingaairbinti uzsieni&y. Tuo p&iu neuzkertamas
kelias darbdaviams patiems pasirinkti, kakarbuotog priimti | darka — Lietuvos piliet arba
uzsieniet Savo ruoztu, uzsienietis, norintis dirbti LietsvRespublikoje, turi aktyviai veikti, atlikti
tam tikras reikaling leidimy gavimo procetras, o galutip pagista ir motyvuot sprendim dél
leidimo dirbti uzsieni&ui iSdavimo priima Lietuvos darbo birza.

Pazynttina, kad tam tikrais atvejais taikomas lengvatmei&Emas, t.y. aukfau iSdstytas

iISsamus ir galutinisasaSas atvej, kai uzsienietis gali dirbti Lietuvos Respublikdpe Lietuvos

67 Zr. Lietuvos Respublikos Religipbendruomenyj ir bendrij istatymas// Valstyds Zinios,1995, Nr. 89-1985, 17 str.
88 Zr. Lietuvos Respublikoistatymas Bl uZsienigiy teisincs padties// Valstylss Zinios, 2004, Nr. 73-2539, 63 str.
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darbo birzos iSduoto leidimo. Manytina, tai grirathia tuo, kad uZsierdi@i atleidziami nuo
pareigos gauti leidim dirbti Lietuvoje, kai y darbas turi didék reikSnés Salies ekonomikos
vystymui. Pavyzdziui, 2 ir 3 punktuose iSvardytasvejais skmingos imorgs, istaigos ar
organizacijos veiklos uztikrinimas atnegaalstylés biudzei nemazai dsy, todl Siuo atveju yra
tikslinga lengvinti uzsieni@o galimykes dirbti Lietuvos Respublikoje realizavamBe to, atleidimas
nuo pareigos gauti leidimndirbti Lietuvos Respublikoje grindziamas vieSuajteresu, pavyzdziui,
labdaros organizacijos darbuotojo, atvykstarteikti labdag, atveju arba kalbant apie tarptauiini

sutatiu vykdyma ir pan.

3.6. Europos $jungos valstybiy nariy pilie¢iy idarbinimas

Europos gjungos valstyhi nariy pilieciy teisire padktis Lietuvos Respublikoje skiriasi
nuo kity uzsienio pili€iy, tockl ir Europos §jungos nar pilieciy idarbinimo tvarka skiriasi nuo
kitu valstyby pilieciy ar asmen be pilietyles jdarbinimo tvarkos. Tai apsprendziama daugyb
istoriniy ir politiniy faktoriy.

Europos $jungos valstyhj nariy pilieciy teisires padties Lietuvos Respublikoje rezim
reglamentuojalstatymo @l uZsieni€iy teisires padties V skyrius ,Europos fungos valstyhi
nariy pilieciy teisire pacttis Lietuvos Respublikoje”.

Bet kuris Europos fungos valstybs nags pilietis turi teig atvykti i Lietuvos
Respublilg ir bati joje iki triju ménesiy per pug mety, skatiuojant nuo pirmosios atvykimg
Lietuvos Respublik dienos®® Tokiam atvykimui nenustatytos deklaravimo taiggkl tasiau jei
Europos $jungos valstybs nags pilietis i Lietuvos Respublik atvyko gyventi ilgiau negu trims
ménesiams per pgsmety, jis privalo deklaruoti savo gyvenajm vieta.”®

Svarbiausias Europos ajBngos valstybs nags pilietio jdarbinimo Lietuvos
Respublikoje proceados ypatumas yra tas, kad, skirtingai, nei kizsienio valstyhj pilieciams ar
asmenims be pilietys, jam nereikia gauti leidimo dirbti Lietuvos Rebpkoje.”

Taigi, darytina iSvada, kad Europosajigos valstyhi nariyp pilieciai Lietuvos
Respublikoje idarbinami bendrais pagrindais kaip ir Lietuvos Rudigos pilitiai, laikantis

Lietuvos Respublikos Darbo kodekso irgk@tarbojstatymy nustatyty idarbinimo taisykh.

69 Zr. Lietuvos Respublikostatymas Bl uZzsieni€iy teisines padties// Valstykes Zinios, 2004, Nr. 73-2539, 97 str. 1 d.
0 Zr. Lietuvos Respublikostatymas Bl uzsienigiy teisines padties// Valstylss Zinios, 2004, Nr. 73-2539, 99 str. 1 d.
"1 Zr. Lietuvos Respublikoistatymas Bl uZsienigiy teisincs padties// Valstylss Zinios, 2004, Nr. 73-2539, 103 str.
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Apibendrinant Sioje darbo dalyje iSnagitias idarbinimo ir valstybs uzimtumo émimo
priemones, pasakytina, kad valstgluzimtumaogyvendining reglamentuojatiy teisss akt; reforma
pasiteisino. Teigiamai vertintinos Uzimtumommo jstatymejtvirtintos naujos.

Idarbinimas subsidijuojant bei darlpgudziy igijimo rémimas sutinkamai su Uzimtumo
rémimo jstatymo nuostatomis apima platesata bedarbi, negu tai buvo numatyta senajame
Bedarbi; remimo istatyme, tokiu bdu, iSpl€iamos uzimtumoémimo galimylegs.

Uzimtumo émimo jstatyme jtvirtinama nauja uzimtumoémimo priemog — darbo
rotacija, kuri organizuojama darbuaiojtiksliniy atostog metu ar Kkolektyviase sutartyse
numatytais atvejais darbuotojus laikinai p&lat ieSkadiais darbo asmenimis. Darbo rotacija
leidzia integruoti darbo rinlg platesirata ieSkartiy darbo asmean

Uzimtumo Emimo jstatyme jtvirtinama kita nauja uzimtumoémimo priemog —
savarankisko uzimtume@mimas, organizuojamas ieSkantiems darbo asmenieksaistiems praéti
savo versl. Si priemor unikali tuo, kad skirtingai nuo kit skatinadiy jau egzistuojatius
darbdavius aktyviai dalyvauti uzimtumémimo procese, savarankisko uzimturémimu siekiama
suteikti pagalbos kuriant nauglarbday, kuris savo ruoztysteigy darbo viet, idarbing; tam tike
bedarbi skatiy.

UZsieni€iy idarbinimo Lietuvos Respublikoje proded orientuota tik galimyles dirbti
Lietuvoje suteikim, bet nej bedarbi uzsienig¢iy param. Darbdaviai niekaip neskatinanaarbinti
uzsieni€iy, tatiau jiems neuzkertamas kelias patiems pasirinktkj klarbuotog priimti | darta —
Lietuvos pilief arba uzsienigt

Nustatytas iSsamus ir baigtinigraSas atvej kai uzsienigiai atleidziami nuo pareigos
gauti leidimy dirbti Lietuvos Respublikoje. Toks lengvatinis ireas motyvuojamas siekiu sudaryti
palankias slygas ekonomikos vystymui, taip pat grindziamaseje intereso uztikrinimo siekiu.

Europos gjungos valstybhi nariy pilieciai Lietuvos Respublikojgdarbinami bendrais
pagrindais kaip ir Lietuvos Respublikos piia, laikantis Lietuvos Respublikos Darbo kodekso i

kity darbojstatymy nustatyty jdarbinimo taisykhj.
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ISvados

1. Lietuvos Respublikos teis sistemoje éra vientisoidarbinimo bei valstyws uzimtumo
organizavina reglamentuojatio teiss akto Reguliavimas yra ,paskirstytas” keliemsd&wiaktams,
kurie laikantis galios hierarchijos mgdrcia tvarka vienas kit detalizuoja: Lietuvos Respublikos
Konstitucija (konstitucinis teés | darky principas) — Lietuvos Respublikos darbo kodeksas
(pamatirés jdarbinimo sistemos ga&s, uzimtumo sistemos teisinio reguliavimo uzuomazge
Lietuvos Respublikos Nedarbo socialinio draudinsbatymas (detalizuoja bedagbisocialinio
draudimo siste) — Lietuvos Respublikos Uzimtumamimo jstatymas (detalizuoja valstyb
uzimtumoigyvendinimo priemonj sistem) — Lietuvos Respublikos socialis apsaugos ir darbo
ministro tvirtinami uZimtumo @mimo priemoni apraSai (atskirai detalizuojamas kiekvienos
priemores taikymas).

2.  Neseniaijvykdytos reformos rezultate Lietuvos Respublikogrguientuota uzimtumo
politika: panaikinus Bedarti remimo jstatymy ir priemus UZimtumo émimo jstatyms, nuo
pasyviju bedarby remimo priemony pereita prie aktywiju uzimtumo skatinimo priemouwi

3. Atkreiptinas @mesys i problema dél laikino jdarbinimo per ageftas teisinio
reguliavimo nepakankamumo, Siuo atveju kyla neamikuwkl santykiy apibgztumo: ar darbuotojo
laikinas perleidimas laikytinas komerciniu sandpduvis tik susiduriama su dvigulparbinimu, ar
tai turety bati interpretuojama kaip komandirotSiuo metu galiojantis Garantikomandiruotiems
darbuotojamsistatymas nepateikia aiSkaus atsakyindklausimy, kaip turi kiti sureguliuoti,
pavyzdziui, subrangos santykiai. Siekiant ig§sprSka problem, Socialires apsaugos ir darbo
ministerija Siuo metu rengia Darbuaigjuomosistatymo projekt, kuriame detalizuojami su laikinu
idarbinimu per agenta susig klausimai.

4. Teigiamai vertintinas Lietuvos darbo rinkos mokyrtarnybos bei teritorimi darbo
rinkos mokymo ir konsultavimo tarnyhsteigimas, kadangi Sios institucijos perimaj daétuvos
darbo birzai priskiti funkcijuy, ju specializacija siauresn kas leidzia daugiau éthesio skirti
informavimo ir konsultavimo paslaudeikimo kokykes gerinimui.

5. Neigiamai vertintina tai, kadéna pakankamai grieztgstatyme nustatyt@darbinimo ir
valstyles uzimtumo politikos subjekt kompetenciy atribojimo, to@l sialoma jstatymais aiskiai
nustatyti kiekvienos institucijos kompetencijosrafij nepaliekant §i institucijy vykdomy funkciju
nebaigtiniy sarag; bei vengianigaliojimy kolizijos.
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6. Darbdavio dalyvavimas valstyb uzimtumo politikoje apima tiek jo tiesiogirietuvos
Respublikos Darbo kodekgevirtinta pareig registruoti laisvas darbo vietas, tiek jo netiggao
itvirtinta vaidmen valstyles bei savivaldyés institucijoms ir kitomsjstaigoms jgyvendinant
Uzimtumo Emimo jstatyme numatytas aktygias uzimtumoédmimo priemones.

7. Lietuvai ratifikavus TDO konvendcij ,Dél privaciy idarbinimo tarnyh®, turéjo bati
prackta kurti privaiu jdarbinimo ageniry veiklos teisinio reguliavimo sistema,ciau iki Siol Sis
institutas nepakankamai iSvystytas, ty. nepriimtpgvatiy idarbinimo ageniry veikla
reglamentuojantigstatymas. Manytina, pri¢a: idarbinimo ageniry istatymo prmimo klausimas
turi bati kuo gretiau sprendziamas, tokiutfu hity paSalintaidarbinimo instituto teisinio
reglamentavimo nepakankamumo problema.

8. Idarbinimas subsidijuojant bei darlpgtdziy igijimo rémimas sutinkamai su Uzimtumo
rémimo istatymo nuostatomis apima platesata bedarbiy, negu tai buvo numatyta senajame
Bedarbi; remimo jstatyme, tokiu bdu, iSpl€iamos uzimtumoémimo galimytzs.

9. UZimtumo émimo jstatymeitvirtinama nauja uzimtumoémimo priemok — darbo
rotacija, kuri organizuojama darbuaiojtiksliniy atostog metu ar Kkolektyviase sutartyse
numatytais atvejais darbuotojus laikinai p&lkeait ieSkagiais darbo asmenimis. Darbo rotacijos
itvirtinimas vertintinas teigiamai, kadangi joskd | darbo rink integruojama daugiau ieSkan
darbo papildomai remiaimasmen.

10. Uzimtumo emimo jstatyme jtvirtinama kita nauja uzimtumoémimo priemog —
savarankisko uzimtumea@mimas, organizuojamas ieSkantiems darbo asmenieksaistiems praéti
savo versl. Si priemor unikali tuo, kad skirtingai nuo kit skatinadiy jau egzistuojatius
darbdavius aktyviai dalyvauti uzimtuménmimo procese, savarankisko uzimtunémimu siekiama
suteikti pagalbos kuriant nau@larbday, kuris savo ruoZztysteigiy darbo viet, idarbinty; tam tike
bedarbi; skatiy.

11. Uzsieni€iy idarbinimo Lietuvos Respublikoje proded orientuota til{ galimybes dirbti
Lietuvoje suteikim, bet nej bedarbi uzsieni€iy param. Darbdaviai niekaip neskatinanaarbinti
uzsieni€iy, tatiau jiems neuzkertamas kelias patiems pasirinktki klarbuotoy priimti i darky —
Lietuvos pilief arba uzsienigt Nustatytas iSsamus ir baigtiniaraSas atvej kai uzsienigiai
atleidziami nuo pareigos gauti leidindirbti Lietuvos Respublikoje. Toks lengvatinis imaas
motyvuojamas siekiu sudaryti palankiatygas ekonomikos vystymui, taip pat grindZziamaseje

intereso uztikrinimo siekiu.
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12. Europos gjungos valstyhi nariy pilieciai Lietuvos Respublikojedarbinami bendrais
pagrindais kaip ir Lietuvos Respublikos piiia, laikantis Lietuvos Respublikos Darbo kodekso i

kity darbojstatymy nustatyty jdarbinimo taisykhj.
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Santrauka

Sio baigiamojo magistro darbo strakt sudaro trys dalys. Pirmojoje dalyje nagjama
idarbinimo ir valstybs uzimtumo sampratos kaita, atskleidziamat8ises institut; esng, aptariami
idarbinimo ir jsidarbinimo atribojimo kriterijai, tarybiniais mesaLietuvoje veikusiidarbinimo
sistema, pateikiamas uzimtumo farrapraSymas, nagifamos kai kurios $i instituty problemos,
susijusios su nepakankamu tam dilaspeki teisiniu reglamentavimu, visuomensusiformavusiu
Siy instituty suvokimu; taip pat Sioje dalyje i&toma jvykdytos valstybs uzimtumo &mima
reglamentuojaiy teiss akti reforma, pateikiamas Lietuvoje susiformavusios bdarinkos
specifikos aprasymas, analizuojama nedarbo sampitagdarbio pozymiai.

Antrojoje dalyje nagrijama idarbinima bei valstylds uzimtuma igyvendinadiy
subjekt; sistemos sandara, kompetencijos paskirstymo asipé&itdalis susideda i3 ketwrskyriy,
kuriu kiekviename atskirai nagéjami svarbiausiidarbinimo ir uzimtumo émimo dalyviai,
daugiausia émesio skiriamajdarbinimo tarpininkavimo tarnyboms bei darbo rinka®kymo
tarnyboms, be to, darbdaviui taip pat skiriamasiaseskyrius, kuriame nagé@amos jo pareigos bei
jam suteikiamos teisés galimyles, aptariama darbdavio dalyvavimo valstyluzimtumo politikoje
iISpletimo galimyle; Sioje dalyje taip pat nagéjami idarbinimo ir valstybs uzimtumo sistemos
dalyviams priskirti uzdaviniai bei funkcijos, kontpacijos paskirstymo problemos,ilsima
istatymais nustatyti grieztesnes uzimturgimimo subjekid igaliojimy ribas.

Tregioji dalis skirta jdarbinimo ir valstybs uZimtumoigyvendinimo priemoéms. Si
dalis susideda iS SeSskyriy, kuriuose nagrigjami aktualiausi su uzimtumamimo priemormis
susig klausimai. Sioje darbo dalyje analizuojamas dafbkos stebsenos elementas — laisdarbo
viety registravimas, nagréami uzimtumo émimo benduyju paslaug teikimo ypatumai, daugiausia
déemesio skirta aktyviosioms darbo rinkos politikoseprorems: remiamajamjdarbinimui bei
paramai darbo vietoms steigti; &tiomi uzsieni&y ir Europos $jungos pili€iy idarbinimo
Lietuvoje procedros ypatumai.

ISvadose iséstomi atlikto tyrimo temalgarbinimas ir valstys uzimtumo organizacija®

rezultatail.
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Summary

This final course paper studies the job placemedtsdate employment organization. The
main body consists of three parts.

Part One analyses the conception of job placemeditstate employment, reveals the
essence of these institutions of law, introducésrea distinguishing between self employment and
state employment, as well as the employment systerking in the Soviet period, describes kinds
of employment, shows some problems of these inistitsi of law connected with insufficient legal
regulation of some aspects as well as with setipuiniderstanding of these fenomena. Part One
also studies the reform of laws regulating statplegment support, describes the peculiar features
of the employment market in present-day Lithuadisgloses the conception of unemployment and
the characteristics of the unemployed.

Part Two deals with the executive system of jolec@iaent and state employment, as well
as with the aspects of distribution of performemginpetences. This part consists of four subparts,
each introducing the main representatives takimgipahe job placement and employment support.
More attention is paid to employment intermediagyvices and employment market professional
training services. Apart from the main represeméstimentioned above, there is also shown the
employer and his role in the process. This partreéxaes the aims and goals of all the participants
supporting state employment policy and their funrtdi Finally, this part suggests creating clearer
border lines of performers’ competences.

Part Three reveals the essence of job placemenstatelemployment support measures.
This part consists of several subparts, namely n@ea registration, state employment general
services and special conditions of their realizgtiactive employment market policy measures,
peculiarities of employing the European Union eitig and other foreigners.

The conclusion presents the results derived framréisearch into the job placement and

state employment organization in the Republic dfilania.
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