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IZANGA

Komandiravimo institutas, kurio turinys bus ats&tas dstomojoje Sio magistro darbo
dalyje, yra aktualus (t@tl vertas detalesnio naggjimo), kadangi darbuotojus
komandiruoja labai platugrairia veikla uzsiima#iy darbdaw ratas,i kuri jeina tiek
privaciajam, tiek vieSajam sektoriui priskiriami darbdaviSusiklogiusi imoniy, jstaigy

bei organizacij (toliau vartojamas apibendrintas terminagmeones) kasdienio darbo
praktika parodo, jog Siogmorés negali apsieiti be kit imoniy pagalbos, ty. be
bendradarbiavimo su jomis, o bendradarbiaujantjrakt, jog tam tikrais atvejais yra
reikalinga pasinaudoti ir kitognonés darbo ¢ga. Tam tikrais atvejais bendradarbiavimas
tarp imoniy apsiriboja vienos valstyls teritorija (pavyzdziui, informacinitechnologiy
imore, mobiliojo rySio operatoriui sukusi tam tikg operacig valdymo sistery siurtia

1 Sia imore savo darbuot@j kuris atlieka darbdavio jam pavggtavedina — apmoko
mobiliojo rySio operatoriaus darbuotojus naudotia Sistema), tuo tarpu neretai
bendradarbiavimas tarjpmoniy perZzengia valstyhi sienas irijgauna tarptautinpohidi
(pavyzdziui, migtai informaciniy technologiy imonei analogiSkas paslaugas teikiant
Latvijoje isikarusiaiimonei, kas bty laikoma komandiruoteuzsiern).

Komandiru@iy | uzsien aktualumas padib 2004 metais Lietuvaistojus i
Europos $junga. Prisijungus prie Europosafiingoje sukurtos vidaus sigmeturirtios
erdws, taip pat nebelikus reikalavimo vykstarEuropos gjungos valstybes nares gauti
vizy, paleng¢jo Lietuvos Respublikos nuolatipi gyventoj, galimybkés keliauti po
Europos $§jungos valstyhi nariy teritorija. Prie to prisidjo ir Europos $jungoje
skatinamas laisvas prekipaslaug, kapitalo bei asmenjudéjimas, bendrosios rinkos
sukirimas. Taip pat Lietuvogmoréms tapo daug lengviau bendradarbiauti su uzsienio
partneriais (tai patvirtina ir galimgbvalstybiy nariy subjektams kartu steigti Europos
bendrovey.

Tyrimo tikslas. Siuo darbu siekiama nuosekliai bei detaliai iSamalii Lietuvos
darbuotoy komandiravima uZzsien instituto teisii reguliavimy, iSkelti egzistuoja&ias ar
galircias iskilti Sio reguliavimo problemas bei pagti Siy problemy sprendimo bdus.
Pazyngtina, jog Siame darbe be Sio konkretaus institutalizzs siekiama aptarti ir
bendrus klausimus, susijusius su komandiravimatutst komandiruais samprat, rasis,

trukme bei komandiravimo atveju darbuotojams taikomasagas ir kompensacijas.

12001 m. spalio 8 d. Tarybos reglamente (EB) NE722001 @l Europos bendrass (SE) statuto (Official
Journal L: 2001 11 10 Nr.294-1) yra nurodoma: ,tok®rganizavimas reiSkia, kad egzistudgjams
skirtingy valstybiy nariy bendroéms suteikiama galimyh susijungiant su kita bendrove, vienyti savo

potenciad”.



Ypatingas dmesys darbe skiriamas vienos iS komandésiof uZsien raSies —
komandiruots teikti paslaugas — teisinio reguliavimo apzvalfi@dangi Sis institutas
Lietuvos teigs doktrinoje detaliai dar nebuvo nagtias).

Tyrimo objektas. Pagrindinis Sio magistro darbo tyrimo objektas -etlvos
darbuotoy komandiravima uzsien instituta reglamentuojatios nuostatos:

1. norminiy teists akt; (jstatymy, taip pat tam tiky pojstatyminiy norminiy teises
akty) nuostatos;

2. Sio instituto problemas nagéjanti teismy praktika (tiek nacionalihy tiek
Europos Bendrijos lygio);

3. teists doktrinoje numatytos nuostatos.

Siekiant iSsiaiskinti, kokia komandirust] uzsien vieta bendroje komandirdimy
sistemoje, Siame darbe nagjamos ir bendyji komandiravimo institut
reglamentuojakios nuostatos.

Tyrimo metodai. Analizuojant su komandiravimo institutu susijusikiausimus
darbe naudojami sisteminis, loginis, teleologinigginamasis bei istorinis metodai.
Sisteminisnetodas naudojamas analizuojant komandiravimatunstsantyk bei siveika
su kitais darbo teés Sakos institutais (pavyzdziui, kilnojamojo pdiio darbo institutu),
taip pat kity teiss Saki, pavyzdziui, mokeasy teists, institutais. Tuo tarpuoginis
metodas yra esminis bet kokio tiiamojo darbo maspdutinas aisSkinant teés normy
turinj, teismy praktika, instituto reikSm ir specifiky, darant iSvadas. Metodas naudojamas
analizuojant su komandiravimo institutu susijugiusbleminius klausimusleleologinis
metodas yra svarbus aiSkinantis normpitgisss akt; turinj. Sis metodas padeda atsakyti
klausima, kodil jstatymy leidéjas nustat bitent tok teisin reguliavim, t.y. kokio tikslo
jis siele tai nustatydamas. Ne mazesweiksSne turi ir lyginamasismetodas, naudojamas
analizuojant komandiravimo instituto teigineguliavim, itvirtinta skirtinguose teis
altiniuose. Sis metodas darbe daznai pasitelkidygasant Lietuvos Respublikoje bei
kitose Europos valstyise nustatyt teisin Sio instituto reguliavirp. Tuo tarpuistorinis
metodas yra naudojamas, lyginant dabartitvirtinta Siuo metu galiojatiy norminiy
teises akt; nuostat)) komandiravimo instituto reguliavismsu jau nebegalioj&iu, t.y. ckl
tam tikmy priezagiu pakeistu reguliavimu. Tokiutdu yra siekiama atskleisti tam tikr
nuostat, teisinio reguliavimo raigl

Temos aktualumas, originalumas ir naujumas.Nepaisant auk§au apzvelgto
komandiravimo instituto populiarumq jfaikant praktikoje, reikia pazyti, jog Sis
institutas tarp teis teoretiki néra labai populiarus (kadangeéna detaliai iSnagrigtas).
Lietuvos darbo teis doktrinos veikaluose komandiravimo institutas gegrirejamas

4



gana fragmentiSkai, daugiausia émesio skiriant garantj ir kompensacij
komandiravimo atveju apzvalgai, be to, Siuose albise pateikiama informacija jau yra
pasenusi (nes dateiss akt; pakeitus, kitus panaikinus bei gmus naujus, pasikeit
komandiravimo instituto teisinis reguliavimas). Ttawpu teism praktika Siuo klausimu
taip pat apsiriboja daugiausia garantipei kompensaaij taikymo iSaiSkinimais bei
nuostat,, kas rra laikytina komandiruotetvirtinimu.

Sis darbas yra vienas pig, rasony Vilniaus universiteto Teis fakulteto Darbo
teisss katedroj& analizuojattiy su komandiravimo institutu susijusias problemasjgd
démesio skiriant komandirwoy i uZsien problematikai nagriéti bei naujo -
komandiravimo teikti paslaugas — instituto teisireglamentavimo apzvelgimui.

Svarbiausi magistro darbo 3altiniai. Siame darbe siekiama komandiravimo
instituto reglamentavimbei iS jo kylatias pasekmes apzvelgti kuo iSsamiau¢ltoaSant
magistro dark analizuojami Lietuvos Respublikos norminiai ésisaktai (Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas, spamastatymai bei pgtatyminiai teigs aktai), taip pat
uzsienio valstyhj (Latvijos Respublikos, Rusijos Federacijos, Rurjusi Bulgarijos,
Slovakijos Respublikos) darbo kodeksai, Europagurgjos kompetenting institucijy
iSleisti norminiai teigs aktai. Darbe taip pat apzvelgiama nacionalisismy bei Europos
Teisingumo Teismo praktika, remiamasi komandiravimstituta nagrirgjusiy (nors ir

gana fragmentiSkai) autardarbais.

2 Vilniaus universiteto Teis fakulteto Darbo tets katedroje 2003/2004 — 2004/2005 metais $ia tema
nebuvo raSomas nei vienas magistro darbas. Tuo &ejs metais Sia tema raSomi du magistro darbai.
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1. KOMANDIRUOT ES TEISINIS REGLAMENTAVIMAS

Sioje magistro darbo dalyje yra nagjama komandirués samprata, kugi batina
atskleisti bei vieningaijtvirtinti, siekiant iSvengti darbo teisipi santykiy subjekity
pikthaudZiavimo, pavyzdZiui, dienpinigi mokéjimo atveju. Sioje dalyje taip pat
iSskiriamos komandiruouy rasSys, ypating démeg skiriant vienai iS @Sy —
komandiruogs | uzsien — ypatuny iSrySkinimui, taip pat taikytinos Siuo atveju tess
klausimo nagrigjimui. Pazyngtina, jog taikytinos teis klausimas yra viena iS esmjni
priezasiuy, kodl apskritai yra skiriamos komandirésti uzsien bei komandiruats
Lietuvos Respublikos teritorijoje (pleu apie tai — 1.2 Sio darbo skyriuje). Bay Si
klausimy Sioje dalyje taip pat apzvelgiama komand#iuotrukmeé bei jos praktig
reikSme, nurodomos bei jvertinamos garantijos ir kompensacijos, taikomos

komandiruotiems darbuotojams.

1.1. KOMANDIRUOT ES SAMPRATA

Terminas ,komandiruét néra kilgs i$ lietuviy kalbos. Tai yra tarptautinis terminas (vok.
Kommandierung— 1. komandavimasisakirgjimas; 2. komandiravimas, (pa)siuntimas,
kilgs IS pranccommander jsakyti). Atkreiptinas éimesys, jog terminas ,komandirgbt
paprastai gali #iti suprantamas trejopai. \ispirma, komandiru@t gali bati jvardijama
kaip darbuotojo siuntimas atlikti tarnybinpareig; ne darbo vietoje. Antra, Sis terminas
gali bati paaiSkinamas kaip pati darbuotojo keborir trefia, tai siuntimo tarnybiniu
pavedimu paZygjimas’. Lietuvos Respublikos darbo t&is komandiravimas yra
suprantamas kaip darbuotojo siuntimas atlikti tammypavedim ne nuolatigje darbo
vietoje, t.y. atitinka pateiltpirmaja komandiruots samprat Siame skyriuje toliau bus
nagrirejama bei atskleidziamaibent Si termino ,komandiruét samprata.

Pazynttina, jog tiek dabar galiojgrame pagrindiniame darbo santykius
reglamentuojatiame teigs akte — Lietuvos Respublikos darbo kodekse (toliddarbo
kodeksas), tiek ir iki tol galiojusiame (1973 musi& 1 d. — 2002 m. gruodzio 31 d.)
Lietuvos Respublikos darbistatym; kodeksé (toliau — Darbojstatymy kodeksas) ¢ra

itvirtinta komandiruats ar komandiruoto darbuotojo avdka. Komandiruais/

3 KINDERYS, A. et a.| Tarptautini; ZodZi; ZodynasVilnius: Alma littera, 2001, p. 382.
* Lietuvos Respublikos darkistatymy kodeksas//Valstyds Zinios, 1972, Nr. 18-137 (2000-06-20
redakcija).
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komandiruoto darbuotojoggokas galima rasti $iuo metu galiofiumsejstatymuosgbei
pojstatyminiuose teis aktuos taip pat teiss doktrinojé.

Apibendrinant skirtingais laikotarpiais pateiktasnkandiruots sivokas, galima
daryti iSvad, jog iS esms per beveik 30 metbe smulky pakitimy komandiruots
savoka nepasikeit IS atliktos skirtinguose Saltiniuogervirtinty komandiruots sivokuy
analizs galima padaryti iSvad jog Sios gvokos atskleidzia aygas, kurioms esant
(visoms) yra laikoma, jog darbuotojo darbas yreekimas komandiruge:

1) darbuotojas iSvyksta/yra sitiamas;

2) darbuotojas iSvyksta/yra sitiamas tam tikram laikui/laikinai;

3) darbuotojas iSvykstanorés (susivienijimo, organizacijos) vadovo patvarkymu/
vadovo ar jagalioto asmens siuntimu/darbdavio siuntimu;

4) darbuotojas iSvyksta atlikti tarnyhipavedim/vykdyti darbo funkcijas/kelti
kvalifikacija;

5) pavedimas turi iidi atliekamas uz nuolatis darbo vietos rilfne nuolatigje
darbo vietoje.

Taigi iSvardijus Siasiltinasias komandirués silygas, galima pateikti apibendrint
komandiruots svoka. Komandiruot — tai darbuotojd iSvykimas tam tikram laikui
darbdavio siuntimu atlikti tarnybinpavedim/vykdyti darbo funkcijas ne nuolatje
darbo vietoje.

Pazynttina, jog tam tikruose norminiuose tissaktuose yra pateikiama platésn
nei nurodytoji komandirués sivoka. Pavyzdziui, Pelno mokas jstatyme ar Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 2004 m. balandzio 29 d. nutarime Nr. 526¢&l,Darnybiniy
komandirugiy ilaidy apmokjimo biudZetirese istaigose taisykli patvirtinimo®. §
savokos prapdtima (kai yra prapléiamas asmep kuriy iSvykimas yra laikomas

komandiruote, ratas, taip pat asmekuriy siuntimu darbuotojas gali iSvykti, ratas) lemia

® Lietuvos Respublikos garantikomandiruotiems darbuotojanstatymas//Valstyss Zinios, 2005, Nr.67-
2406.

® Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. lapktio 3 d. nutarimas Nr. 1365 D iSlaidy, susijusi; su
tarnybiremis komandiruatmis, dydzio ir mokjimo tvarkos"//Valstylgs Zinios, 2004, Nr. 162-5905.

" NEKROSIUS, l.et al. Tarybire darbo teig: vadowlis. Vilnius: ,Mintis*, 1976, p. 173; NEKROSIUS, I.
et al. Lietuvos TSR Darbgstatym; kodekso komentarasVilnius: ,Mintis®, 1988, p. 203;
DAMBRAUSKAS, A.; NEKRASAS, V., NEKROSIUS, IDarbo teig: vadowlis. Vilnius: ,Mintis*, 1990,
p. 199;BbIKOB, A. M. Komanouposku. Mockea: ,JOpunmueckas mureparypa“, 1989, p. 5; TIAZKIJUS,
V., PETRAVICIUS, R., BUZINSKAS, GDarbo teig. Vilnius: Justitia, 1999, p. 126; NEKROSIUS et
al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentahdsdalis. Individuakis darbo santykiai Vilnius:
Justitia, 2004, p. 305.

8 Sio magistro darbo temojgvirtintas terminas ,darbuotojas* Siame darbe ywprantamas ptéau nei
itvirtintasis Lietuvos Respublikos darbo kodeksosiraipsnyje jtraukianti Sia samprat ir darbo sutarties
nepasirasafius valstyleés tarnautojus, taip pat Lietuvos kariuoreenkarius ir pan., kadangi Siems
asmenims, kaip bus atskleista Siame darbe, taipygattaikomos darbuotejkomandiravimo institut
reglamentuojatios normini; teisss akt; nuostatos.
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iy norminiy teisss akty specifika. Sie norminiai teis aktai labiau reguliuoja mokestinius
klausimus nei darbo teisinius santykiudl, §los priezasties ir komandirdstsamprata yra
prapl&€iama, pavyzdziui, nurodant, jog ,tarnybine komandte taip pat laikomas
Lietuvos kariuomeés kario ar civilie krasto apsaugos tarnyhatliekargio statutinio
valstyles tarnautojo iSvykimas uz Lietuvos Respublikosaeijos riby laikotarpiui iki 90
dieny (iskaitytinai), kai karys ar statutinis tarnautojamdto apsaugos ministro ar jo
igalioto asmensjsakymu (potvarkiu) siulamas dalyvauti tarptauise Kkarigse
operacijose, pratybose ar kituose Kkarinio bendtadeimo renginiuose* arba
.komandiruote taip pat laikomas individualigaonés savininkojikinés bendrijos tikrojo
nario, kurio darbo bei apméjimo uz darly tvarka numatyta bendrosios jungsnveiklos
sutartyje, iSvykimas i nuolatis darbo vietos darbo funkcijoms atlikf{*

Tam tikra specifika pasizymi ir komandirést samprata,itvirtinta Lietuvos
Respublikos garantjj komandiruotiems darbuotojamgtatyme (toliau — Garantij
istatymas). Atkreiptinaséthesys, jog Siastatymo 2 straipsnio 6 dalyje pateikiama ne
komandiruots, o komandiruoto darbuotojmvoka — ,Komandiruotas darbuotojas —
darbuotojas, paprastai dirbantis Lietuvos Respablikeritorijoje, t&iau laikinai
darbdavio iSsistas dirbti kitoje valstyfje nagje, taip pat darbuotojas, paprastai dirbantis
kitoje valstylgje, tatiau laikinai atsistas dirbti Lietuvos Respublikos teritorijojé“ Toks
savokos pateikimo tdas (pateikiama ne komandiré®t o komandiruoto darbuotojo
savoka) aiskintinas tuo, jog Siugstatymu yrajgyvendinama 1996 m. gruodzio 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB DBarbuotoy komandiravimo
paslaug teikimo sistemoj¥ (toliau — Komandiravimo direktyva). Direktyvojeo§
vertime i lietuviy kalba) yra pateikiama tokia komandiruoto darbuotopvaka — tai
darbuotojas, kuris ribatlaika dirba kitos valstyls nags, nei tos, kurioje jis paprastai
dirba, teritorijoje. Atkreiptinas @mesys, jog Siuose tess aktuose (Garantijistatyme ir
Komandiravimo direktyvoje)itvirtintos komandiruais sampratos (iSplaukigios is
komandiruoto darbuotojo agoky) Siek tiek skiriasi nuo auk@u aptartosios.Cia
akcentuojama, jog darbuotojas siiamas dirbtij kita valstyle nae, tuo tarpu auk3au
aptartose gvokose vartojamas ,ne nuolatje darbo vietoje” terminas. Skirtumas tarp Si

sampraj slypi tame, jog Komandiravimo direktyvoje irg igyvendinadiame Garantij

° Lietuvos Respublikos Vyriausyp 2004 m. balandZio 29 d. nutarimas Nr. 526¢l,Barnybiniy
komandirugiy iSlaidy apmokjimo biudZetirese istaigose taisykili patvirtinimo*//Valstykes zinios, 2004,
Nr. 74-2555.

19| jetuvos Respublikos pelno mokes istatymas//Valstyss Zinios, 2001, Nr. 110-3992.

! Lietuvos Respublikos garantikomandiruotiems darbuotojarigtatymas//Valstyks Zinios, 2005, Nr.67-
2406.

121996 m. gruodZio 16 d. Europos Parlamento ir Tesyhlirektyva 96/71/EB & darbuotoj
komandiravimo paslaugteikimo sistemoje (Official Journal L 018 , 21/0297 P. 0001 — 0006).
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istatyme ijtvirtintas gvokas nepatenka darbuaiojkomandiravimo valstys ribose
reglamentavimas. Tuo tarpu terminas ,ne nuotgirdarbo vietoje” apima darbuotojo
iISvykima 1S nuolaties darbo vietos atlikti darbo funkgijir Lietuvos Respublikos
teritorijoje, iri uzsier. Komandiruoto darbuotojo api#imuose taip paténa nuorodosg
tai, kokiu pagrindu darbdavys sitia darbuotaj dirbti kitoje valstyldje nakje.
Pazynttina, jog Garantij istatyme pateikta komandiruoto darbuotojwaka IS esrés
yra artimesa auk&€iau aptartosiomsijtvirtintoms Lietuvos Respublikos norminiuose
teisss aktuose bei teis doktrinoje, nei numatytoji Komandiravimo direkbjg. Toki
situacip galima aiskinti, pasitelkiant teleologineiss aiSkinimo metoql t.y. bandant
iSsiaiskinti, kokio tikslo jstatymy leidéjas siek, itvirtindamas ftent tokia savoka
priimame norminiame teis akte. Manytina, jogstatym leidéjas tugjo tiksla kuo labiau
priartinti direktyvoje jtvirtinta komandiruoto darbuotojo sampyatprie Lietuvos
Respublikojeprastos ir ilg laika nesiketiancios sampratos (to daryti Europos Bendrijos
teist nedraudzia, nesetra reikalavimo perkelti direktywnuostatas pazodziui).

Siuo metu galiojatiuose kai kuni uzsienio valstyhi norminiuose teiss aktuose
yra jtvirtintos komandiruais sivokos, analogiSkos aukau aptartajai (apibendrintai,
turinciai penkis ltinus pozymius). Tokiosasokos yraijtvirtintos Rusijos Federacijos
darbo kodeksS 166 straipsnyje, Slovakijos Respublikos darbo ked€ 57 straipsnyje,
Bulgarijos darbo kodekdd 121 straipsnyje bei Rumunijos darbo kodéRsd3
straipsnyje.

Atsizvelgiant | iSvardytiju uZsienio valstyhj atskleisi teisinio reguliavimo
praktika (,komandiruots“ savoka ijtvirtinti Salies darbo kodeksuose) bgiapzvelgi
Lietuvos Respublikos norminiteisss akt; sistemoje susikl@susia teisinio reguliavimo
praktika  (skirtinguose norminiuose teés aktuose ijtvirtinti  besiskiriartias
.komandiruots” savokas), darytina iSvada, joditn logiSka bei tikslinga numatyti vign
~-komandiruots” savoka Darbo kodekse (kadangi tai svarbiausias normeigsd aktas,
reglamentuojantis darbo santykius, be to, numaag@rantijas ir kompensacijas
komandiruotiems darbuotojams, t.y. jau reglameniottg su komandiravimo institutu
susijusius teisinius santykius), kituose norminautsi$s aktuose numatant tik tam tikras

Sio teisinio reguliavimo iSimtis (pavyzdziui, reglantuojant su mokestiniais teisiniais

¥ Rusijos Federacijos darbo kodeksas [interaktyvig]iréta 2006-04-13]. Prieiga per interaet

<http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/WEBTEXT/6053%852/E01RUS01.htm>.

4 Slovakijos Respublikos darbo kodeksas [interaksyviZiaréta 2006-04-12]. Prieiga per interaet

<http://www.employment.gov.sk/mpsvrsr/internet/hdpage_pdf.php?id=961>.

*Bulgarijos darbo kodeksas [interaktyvus]. ii#ta 2006-04-09]. Prieiga per interaet

<http://www.mlsp.government.bg/en/docs/labour/La8620code%20consolidated%20en.pdf>.
Rumunijos darbo kodeksas [interaktyvus]. dféta 2006-04-08]. Prieiga per interget

<http://www.cdep.ro/legislatie/eng/vol58eng.pdf>.
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santykiais susijusius klausimus), tokiado jvedant viening reguliavimy ir iSvengiant
galimy kolizijy tarp skirtinguose norminiuose t&ssaktuosetvirtinty nuostai.

Manytina, jog itvirtinta vieninga ,komandirués” savoka tugéty palengvinti ir
nacionalini teismy darky. Atlikta teismy praktikos anali¢ atskleid egzistuojatia
problemy, jog neretai civiligs bylos yra iSkeliamos éd to, jog komandiruats yra
painiojamos su kilnojamojo padzio darbu. Pazyatina, jog tam tikrais atvejais yra
pripaistama, kad ir teismai Sioje situacijoje daro kidld D¢l Sios priezasties toliau
Siame skyriuje bus siekiama iSryskinti skirtumuspt&omandiruais ir kilnojamojo
pohadzio darbo.

Darbo kodekso 216 straipsnyje numatyta, jog dadjaots, kunj darbas yra
atliekamas keliogje, lauko glygomis, susis su vaziavimais arba yra kilnojamojo
pohbadzio, kompensuojamos su tuo susijusios pgdsgios iSlaidos. Lietuvos Respublikos
Vyriausyhkes 2003 m. sausio 28 d. nutarime Nr. 11&l,Kompensuojam iSmoky dydzio
ir mokgjimo tvarkos patvirtinimo*® numatyta, jog kompensuojami$moky dydis ir
mokejimo tvarka taikomi tiems darbuotojams, kudarbo sutartyse nurodyta, kad darbas
yra atliekamas keliaie, lauko glygomis, susis su vaZziavimais arba yra kilnojamojo
polbidzio (toliau vartojama apibendrintai — kilnojamojoobidzio darbas). Taigi
pagrindinis skirtumas tarp komandiréstir kilnojamojo poldzio darbo yra tas, jog
kilnojamojo polmdzio darbo atveju darbuotojas apie keliones ziramisto — Si aplinkydb
yra viena i$ darbo sutartyjtvirtinamy nuostai, tuo tarpu komandiravimo instituto atveju
darbuotojo iSsiuntimas i$S jo nuolatgrdarbo vietos yra iSimtinis atvejis ir jo iSvykima
neeinai jo pagrindines darbo funkcijas.

Skirtumg tarp Sy dviejy instituty praktikoje siekia iSryskinti (kaip jau mita, ne
visais atvejais &mingai) nacionaliniai teismai. Toliau bus apZvaldteletas Lietuvos
Auk&iausiojo Teismo by, kuriose nagrigfama mireta problema.

2005 m. geguss 20 d. civilirgje bylojeR. Uzmiskis VAB aviakompanija ,Lietuvos
avialinijos“, Nr. 3K-3-253/2005 nustatyta, jog pagal darbo gupbieSkovas dirbo
kilnojamojo polmdzio ir kelioreje atliekama darky (dirbo orlaivio vadu). Nepaisant to,
byla nagriréje¢ pirmosios ir apeliaciés instancijos teismai ieSkovui priteigam tikei

proceng dienpinigiy normos uz jo atliktus skrydziug uzsienio valstybes, trukusius

7 Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2005 m. gegést 20 d. nutartyje civilisie byloje

R. UZmiskis v.AB aviakompanija ,Lietuvos avialinijos” Nr. 3K-3-253/2005, kat. 14.3.16.1 teismas
konstatavo: ,[@l nustatyty materialires teigs normy pazeidiny teismy sprendimas ir nutartis naikintini.
Kadangi faktits bylos aplinkybs yra nustatytos, t&au padaryta klaida aiSkinant ir taikant materigin
tei$s normas, priimtinas naujas sprendimas, kuriuo oedkreikalavimas & dienpinigiy priteisimo
atmestinas*.

18 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2003 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 116l Jbmpensuojam i$moky
dydzio ir mokjimo tvarkos patvirtinimo“//Valstybs Zinios, 2003, Nr. 11-413.
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trumpiau nei viena kalendofindiena (nors teismai ir padaiSvady, kad visais Siais
atvejais ieSkovag uzsien nebuvo komandiruojamas). Aukdusiojo teismo teigu
kolegija sutiko tik su teism padaryta iSvada, kad skrydziauzsienio valstybes, trgk
trumpiau kaip viea diem, nelaikomi komandiruote. Tai pagdamas, teismas patéik
argumentus, jog ,tarnyb#is komandiruats atveju darbuotojo iSvykimasg uZsien
siejamas su konkretaus tarnybinio pavedimo vykdyiuo tarpu ieSkovo skrydzigi
uzsienio valstybes siejami ne su konkretaus tamgljpavedimo, o su darbo sutartimi
sulygtos darbo funkcijos atlikimu. d Sios priezasties ieSkovo skrydzigiuZsienio
valstybes, truk trumpiau kaip viea diem, neturi kuti apmokami kaip tarnybis
komandiruots atveju®.

2004 m. kovo 22 d. civilige byloje A. Rakstelis v. UAB ,LietmedisNr. 3K-3—
182/2004 Auk8&iausiasis teismas pritapirmosios instancijos teismui ir konstatavo, jog
ieSkovo, kuris vykd tarptautinius pervezimus uz Lietuvos Respublikbs, reikalavimas
dél dienpinigihy mokéjimo netenkintinas, nes tai pripazinta tiesiogi@skovo darbu, kuris
néra komandiruat®.

Auk&iausiojo teismo teigu kolegija 2003 m. gruodzio 8 d. civiife byloje
S. Smelstorius v. UAB ,Kautra“Nr. 3K-3-1127/2003 konstatavo: ,kadangi atsakovo
bendroes vairuotoy (taigi — ir ieSkovo) darbas yra nuolatinio poldio pervezant
keleivius tarptautiniais marsSrutais,ySdarbuotoy siuntimasi uzsien néra laikytinas
komandiruote, o tiesiogini darbo funkciy, susijusi su vazigjimu reguliariais
marsrutais tieki uzsien, tiek Lietuvos Respublikos riboseg¢ldkuriy susitarta darbo
sutartyje, vykdymas. <...> Esant tokioms aplinkyls, teigjy kolegija konstatuoja byl
nagrirgjusius teismus paggtai sprendus, kad ieSkovo tarnydsirkeliores tarptautiniais
marsrutais éra komandiruass“?”.

Tam tikrais atvejais ir tiesioginipareigr vykdymas kitoje valstylje (kai tai rera
kilnojamojo poldzio darbas) yravardijamas kaip komandirunt2006 m. vasario 22 d.
civilingje byloje G. B. v. UAB ,Aptarna®“ Nr. 3K-3-151/2006 (S) ieSkovas teéjgjog
,dirbo pas atsakay komercijos direktoriumi ir iki 2002 m. balandZioém atsakovo
administracijos vadovo siuntimu vykdaydomandiruote§ Kaliningrady, tikslu atlikti

atsakovo Kaliningradgsteigtos dukterige imones — OOO ,Aptarna“ — generalinio

19 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2005 m. gegést 20 d. nutartis civiligge byloje
R. UZmiskis vAB aviakompanija ,Lietuvos avialinijos“Nr. 3K-3-253/2005, kat. 14.3.16.1.

%0 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2004 m. kovo 22 d. nutartis civijie byloje
A. Rakstelisy. UAB ,Lietmedis* , Nr. 3K-3-182/2004, kat. 5.3.3.; 5.7.

2| jetuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2003 m. gruodZio 8 d. nutartis civja byloje
S. Smelstorius v. UAB ,KautraNr. 3K-3-1127/2003, kat. 5.3.3.; 5.4.; 5.7.

11



direktoriaus funkcijas®. Nepaisant ieSkovo argumentbyloje buvo konstatuota, jog
ieSkovas vienu metu dirbo atsakovo komercijos dmekmi ir atsakovo Kaliningrade
iregistruotos dukteris imores generaliniu direktoriumi — taigi 2002 metais &tsas
nekomandiravo ieSkovg Kaliningrady ir ieSkovas ten nevykdatsakovo tarnybini
pavediny (kas ank&au Siame magistro darbo skyriuje buvo pripaZintatingja
komandiruots slyga). Taip pat byloje buvo konstatuota, jog takmdis atvejais stigo ir
kitos hitinosios komandirués slygos buvimo — ,iki 2001 m. spalio 1 d. komandirést
ne visada buviforminamos darbdavigakymais®.

Apzvelgus nacionalimi teismy nagriretas bylas, galima daryti iSvadog samprata,
kas yra komandiruéf tam tikrais atvejais yra labai aktuali pvardijus, kas yra
komandiruot¢, bei komandiruais pozymius palyginus su faktiSkai susikliosia
situacija, neretai yra uzkertamas kelias piktnaamdio atvejams, kuomet prisidengiant
komandiruots pavadinimu bei jos palankesniu reguliavimu (paya, dienpinigi
mokeéjimo sistema), iS tiep yra dirbamas nuolatinio pabzio darbas,tvirtintas
darbuotojo darbo sutartyje kaip tiesiogino darbo funkcija. Tam, kad db; to
iSvengiama, silytina vieningy komandiruoks samprat jtvirtinti Darbo kodekse — tokiu
budu kity iSvengiamayvairiy interpretaciy bei nukrypimy, kartu kity palengvinamas ir

teismy darbas.

1.2. KOMANDIRUO CIU RUSYS

Komandiruoés i rasSis gali ti skirstomos, remiantigvairiais klasifikavimo kriterijais.
Vienas j1 — komandirugiu klasifikacija pagal tai, kur yra komandiruojamasfliotojas.
Tai:

1) komandiruais i tos Salies, kurioje darbuotojas paprastai dirbatorija (vietinés
komandiruogs) bei

2) komandiruais | uzsien (uzsienio valstyb).

Tokia klasifikacip galima iSvesti IS komandiravimo instituto teisinio
reglamentavim®. Siuo metu galiojatiuose Lietuvos Respublikos norminiuose dsis

22 |ietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2006 m. vasario 22 d. nutartis civiiinbyloje
G. B. v. UAB ,Aptarna“Nr. 3K-3-151/2006 (S), kat. 14.3.16.1.; 14.5.; 114.

% ki 2004 m. balandZio 30 d. galiojo du atskiri ligos Respublikos Vyriausyb nutarimai: Lietuvos
Respublikos Vyriausyds 1995 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 61%l,Earnybiniy komandirugiu i
uzsien“//Valstybés Zinios, 1995, Nr. 37-929 bei Lietuvos Respublikfysiausykes 1996 m. sausio 23 d.
nutarimas Nr. 120 ,Bl tarnybiniy komandirugiu Lietuvos Respublikos teritorijoje"//Valstgb Zinios,
1996, Nr. 9-225, kuriuose buvtvirtintos skirtingos komandiruidy savokos.
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aktuose komandirués | uzsien bei komandirudts Lietuvos Respublikos teritorijoje yra
atskiriamos tais atvejais, kai tam tikri praktiniaspektai, susjj su komandiravimo
institutu, Siais atvejais yra reguliuojami skirtang pavyzdziui, biudzetigse istaigose
dirbartiy darbuotoj tarnybiniy komandirugiy i$laidy apmokjimas’, skirtinga
komandirudiy sanaud; atskaitymo i§ pajam tvark&® ir pan. Ta&iau paZynétina, jog
komandiruots 1 minétas 0Sis yra skiriamos neétl Siy praktiniy aspeki. Manytina, jog
skirtingas tam tikg prakting aspekit reguliavimas komandiruéd | uzsien bei
komandiruots Lietuvos Respublikos teritorijoje atvejais yras@en€, 0 ne prieZastis.
Tuo tarpu tokio reguliavimo priezastimi rétl laikyti taikytinos teigs problematik.
Vietinés komandiruais atveju problemp dél taikytinos teigs nekyla, komandirués metu
atsirandantis teisinis santykis reguliuojamas tasos teig¢s kaip ir reguliuojant visus
kitus IS darbo sutarties kyl&iis darbo teisinius santykius, tuo tarpu komandési@
uzsien atveju susiduriama su uZsienio valstyheigs taikymu ir kyla klausimas, kurios
valstyles teig turéty bati taikoma?

Kadangi viena i$ iSskiytkomandirug@iy rasiy, t.y. komandiruat | uzsiern, yra Sio
magistro darbo tyrimo objektas, Sis institutas Imagjrirejamas atskirame Sio darbo
skyriuje, ypating démeg skiriant iSsiaiSkinimui, & reiSkia komandirueéti uzsien bei
kas yra laikytina uzsieniu, taip pat atsakarduk&iau uzduaod klausima, kokia teig
turéty bati taikoma komandiravimpuZzsien atveju?

Kaip atskira komandirués msSis yra iSskiriama tarnybin komandiruot.
.rarnybiné komandiruot“ yra jtvirtinta tiek dabar galiojailiame Darbo kodekse (220
straipsnyje), tiek iki tol galiojusiame Darbgstatymy kodekse (132 straipsnyje).
Daugumoje Sio darbo 1.1 skyriuje apzvelgaltiny kaip tik ir yraitvirtinta tarnybires
komandiruots sjvoka.

Be jau pamigtos tarnybigs komandiruais Lietuvos TSR Darbgstatym; kodekso
komentare bei 1990 metais i$leistame Darba:seimdo¢lyje®® yra isskirta bei aptarta
dar viena komandirdoy rasSis — tai komandiruét montavimo, derinimo ir statybos
darbams: ,Komandirués montavimo ir derinimo darbams skiriasi nuo tarmnigb

komandirugiy savo terminais, kompensagij darbo uzmoke$o moksjimo tvarka®’.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. balandZio 29 d. nutarimas Nr. 526l,Barnybiniy

komandirugiy iSlaidy apmokjimo biudzetirtse jstaigose taisykii patvirtinimo*//Valstyles zinios, 2004,
Nr. 74-2555.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2003 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 9%l,Komandirugiy sanaudy
atskaitymo i$ pajamtvarkos patvirtinimo“//Valstybs Zinios, 2003, Nr. 11-396.

% DAMBRAUSKAS, A.; NEKRASAS, V.; NEKROSIUS, IDarbo teig: vadowlis. Vilnius: ,Mintis*,

1990, p. 202.

27 NEKROSIUS, l.et al. Lietuvos TSR Darbgstatym; kodekso komentarad/ilnius: ,Mintis*, 1988,
p. 206.
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Siuo metu galiojatiuose norminiuose teis aktuose ¢ra reglamentuojama
komandiruot montavimo, derinimo ir statybos darbamsiida jzvelgiama bandym
iSskirti dar viem komandirudiu rasj, besiskiriadia nuo tarnybigs komandiruais.
Garantij istatymo projekto aiSkinamajame raste teigiama,giireiptinas émesys, kad
Sio jstatymo projekto nuostatos nebus taikomos darbaoi®) siutiamiems;j tarnybines
komandiruotes Lietuvos Respublikojeiiuzsien. Pastagjy garantijas nustato Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas ir Vyriaus{li. Siamejstatyme yra numatomos garantijos
darbuotojams, komandiruotiems teikti paslaugas o(Siustatymu perkeliant
Komandiravimo direktyvos nuostatas). ¢lau Sio darbo autér komandiruots teikti
paslaugas neiSskirtkaip atskiros komandirugg mSies, manydama, jog ji tég bati
laikoma tarnybids komandiruais pofSiu. Argumentas, pagrindzZiantisa Shuomon,
kyla i§ Darbo kodekso 220 straipsnio 4 dalies fduoids. Sioje dalyje teigiama, jog
papildomas garantijas palyginti su tomis, kuriogkdmos tarnybini komandirudiy
atveju, laikinai dirbti uZzsienio valstgfe komandiruojamiems darbuotojams ir
darbuotojams, uzsienio valstybidlarbdawi komandiruojamiems laikinai dirbtiLietuvos
Respublikos teritor§j, numato specialugstatymas. Taigi Siems darbuotojams yra
taikomos ir bendros, ir papildomos garantijos. it¥s §Svados tiesiogiai seka ir kita —
kadangi komandiruotiems teikti paslaugas darbuptsjdus taikomos ir bendrosigs
tarnybines komandiruotes pasiy asmen garantijos, jiems bus taikomos ir Lietuvos
Respublikos normimi teisss akt; nuostatos,jtvirtinancios Sias garantijas (pavyzdZziui,
komandiruogs iSlaid; mokejimo tvarka reguliuojaio Vyriausyles nutarimo nuostatos ir
pan.). Ty p&iy normini teists akt; nuostal taikymas patvirtina teigin jog tarnybirs
komandiruots ir komandiruais teikti paslaugas yra tampriai susijusios¢ltqrhstarosios
netugty buti laikomos atskira komandirdoy raSimi.

Komandiruoé teikti paslaugas Siam magistro darbui yra svadidangi patenka
magistro darbo tyrimo objekt siuntimag Sia komandiruog yra viena iS komandiravimo
1 uzsien galimybi, todl konstatuotina, jog komandiravimas teikti paslaigga
komandiruogs | uzsien rasis. Turint omenyje tai, jog darbuogokomandiravimas teikti
paslaugas yra gana haujas institutas Lietuvogstessstemoje, Siam institutui bei jo
reguliavimui apzvelgti Siame magistro darbe busri@kia daugiau @nesio — Si
tarnybinp komandirudiv/komandiru@iy | uzsien raSis bus nagriggama atskiroje
magistro darbo dalyje (kurioje be kiaspekii bus iSnagriéti ir komandiruots teikti

paslaugas ypatumai).

% Lietuvos Respublikos garantijkomandiruotiems darbuotojanistatymo projekto aiSkinamasis rastas
Nr. XP-333, 2005 m. kovo 15 d.
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Kaip dar viem iS tarnybini komandirugdiy poriSiy baty galima iSskirti
biudzetirese jstaigose dirbafly valstyles tarnautaj bei darbuotaj tarnybines
komandiruotes. Sio iSskyrimo pagrindas atemt Sios kategorijos darbuotojams atskirai
Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarimu patvirtintos Tarnybipi komandirugiu
iSlaidy apmokjimo biudZetirtse jstaigose taisykk’®. Kadangi biudZeti¢se jstaigose
dirbantiems asmenims, igstiemsj komandiruotes, yra taikomos normjnieiss aki;
nuostatos, skirtos reglamentuoti bendrai visomsnyt@anéms komandiru@ms
(pavyzdziui, reglamentuojéios garantip ir kompensacij taikyma darbuotojams,
pasijstiems| tarnybines komandiruotes), tokio pmizio komandiruats atskirai @iSiai
priskirti néra pagrindo.

Apzvelgus Lietuvos Respublikos téss sistemoje egzistuojaéias komandirudiy
rasis, toliau palyginamuoju aspektu bus pateikto®tkekity Europos valstyhi teises
sistemose vyrauj&ins komandirudiy rasys.

Siuo metu Rumunijoje galioj&io darbo kodekso 42 — 47 straipsniuose yra
itvirtintos dvi komandirudiy rasys: vienay (iSverstame Rumunijos darbo kodekse
anglh kalba pavadinta,the delegation®) savo esme atitinka Lietuvos Respublikos
norminiuose teiss aktuoseitvirtintos tarnybirgs komandiruats sivoka, tuo tarpu kita
(darbo kodekso vertimeangly kalba pavadinta,the secondment) yra apillidinama kaip
veiksmas, kurio metu darbdavisakymu darbuotojas laikinai pakie savo darbo viet
t.y. jis laikinai dirba tam tikrus darbus kitam Heaviui pastarojo naudai. Skiriamasig Si
dviejy jvardyty komandiru@iy riSiy bruozas yra ir tai, jogyj trukmes ribojimas yra
skirtingas (apie tai pt@au — 1.3 Sio darbo skyriuje). Atkreiptinagngesys, jog antroji
aptarta Rumunijos darbo kodeklsartinta komandiruais fiSis (angl.,the secondment)
savo esme yra panagiaikinos jdarbinimo agerniros darbuotojo dirbamdarky (angl.
~Lemporary work®), kitaip — darbuotaj nuons, kurios platestianaliz pateikiama 2.2 Sio
magistro darbo skyriuje.

Slovakijos Respublikos darbo kodekso 57 straipstyyge iSskirta komandiruét
(angl. ,business trip“), savo apibdinimu identiSka Lietuvos Respublikos norminiuose
teises aktuosetvirtintai tarnybinei komandiruotei, taip pat Siarkedekse yra atskiras 5
straipsnis, skirtasigyvendinti Komandiravimo direktyvaii (& straipsp perkeltos
direktyvos nuostatos). Jame pateikta ir komandawtdrbuotojo (angl,the delegated

employee) savoka, analogiskatvirtintajai Garantiy jstatyme. Taigi darytina iSvada, jog

2 Lietuvos Respublikos Vyriausyp 2004 m. balandZio 29 d. nutarimas Nr. 526¢l,Barnybiniy
komandirugiy iSlaidy apmokjimo biudZetirese jstaigose taisykli patvirtinimo“//Valstykes Zinios, 2004,
Nr. 74-2555.
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Slovakijos Respublikos darbo kodeksartintos analogiskos komandirdia rasys kaip ir

galiojartiuose Lietuvos Respublikos norminiuose dsiaktuose.

1.3. KOMANDIRUOT ES TRUKME

Sio darbo 1.1 skyriuje buvo konstatuota, jog viéhaitinyju komandiruots slygy yra
aplinkyke, jog darbuotojas iSvyksta laikinai/tam tikram laiildirbti ne nuolatigje darbo
vietoje. Tokiu reguliavimu siekiamgvirtinti, jog darbuotojas iSvyksta atlikti laikino
pohidzio tarnybin pavedim, t.y. jis réra siurgiamas dirbti nuolatos. Tokiu atveju, ko
gero, tuétume ne komandiravimo, o petkmo dirbti i kitoje vietowje esant darky
instituta®. Taigi numatant mita viema iS batinyjy komandiruots sailygy, yra siekiama
pabgZzti, jog iSvykimasi komandiruat yra laikinas iSvykimas (bet ne laikinas darbas, ne
darbuotojas komandiruge atlieka savo darbo, kurs nuolatos dirba, funkcijas).
Pazynttina, jog pagal Lietuvos Respublikos norminteisiss aktp nuostaf
numatyt reglamentavirm komandiruots terminas éra abstraktus, ty. tam tikruose
norminiuose teiss aktuose yr@virtinama maksimali komandirugg trukne. Atkreiptinas
démesys, jog skirtinguose norminiuose gsisiktuosatvirtinama skirtinga komandiruég
trukme®L. 15 norminiuose tets aktuosetvirtinty nuosta darytina i$vada, jog bendruoju
komandiravimo atveju tarnybis komandiruais trukne netugty virSyti 30 diem
(neiskaitant keliows laiko), tuo tarpu Kkiti terminai yra skirti apritbtdkomandiruogs
trukme specifiniais, iSskirtiniais atvejais (pavyzdziuireglamentuojant Lietuvos

kariuomers kariy iSvykima | karines operacijas).

% priimant arba perkeliant kitoje vietowje esant darly darbuotojams yra taikomos garantijos ir
kompensacijos, iS dalies panasidaikomas komandiravimo atveju: mokami dienpinigidielionpinigiai,
paliekamas darbo uzmokestis (Darbo kodekso 221pstia), t&iau esminis skirtumas tarpuSdvieju
instituty slypi tame, jog petus darbuotqj i kita vietow, jis yra priimamag naup darbo vieg, t.y. Sis
darbas yra nuolatinio pabzio, tuo tarpu komandirugg atveju darbuotojas iSsaugo savo darbayjes
nepaketia ir iSvyksta dirbti iS savo nuolatia darbo vietos tik laikinai.

31 Tarnybiniy komandirugiy iSlaidy apmokjimo biudZetirese jstaigose taisykbe numatyta, jogistaigy
vadovai arbay igalioti asmenys gali gsti savo darbuotojus komandiruat | uZsienio valsty® ne ilgiau
kaip 30 kalendorinj dieny (neskaitant kelioas laiko). Kai yra atskiras Lietuvos Respublikos Musyles
sprendimas & atstovavimo Lietuvos Respublikai tarptautiniuosmginiuose, siufiamo darbuotojoj
uzsien komandiruots trukme gali bati ilgesre kaip 30 kalendorini dieny“. Siose taisykdse taip pat
numatyta, jog tarnybine komandiruote taip pat witdmas Lietuvos kariuomeés kario ar civilig kraSto
apsaugos tarnybatliekargio statutinio valstybs tarnautojo iSvykimas uz Lietuvos Respublikostdeijps
riby laikotarpiui iki 90 diem (jskaitytinai), kai karys ar statutinis tarnautojasnsiamas dalyvauti
tarptautirtse karitse operacijose, pratybose ar kituose karinio betaibgavimo renginiuose. Tuo tarpu
Lietuvos Respublikos Vyriausyb nutarime ,[3l iSlaidy, susijusi su tarnybigémis komandiruaimis,
dydzio ir mokjimo tvarkos" nurodyta, kad darbuotojo iSvykimaszsien (uz Lietuvos Respublikos nif
néra laikomas komandiruot¢ uzsien, jei jis vienoje vietoje uzsienyjeuba ilgiau kaip 183 dienas.
AnalogiSka nuostata yra numatyta ir Pelno mékegtatymo 21 straipsnio 2 dalyje.
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Vertinant istoriniu aspektu, pazytna, jog Darbastatymo kodekso komentare yra
nurodyta, kad darbuotojo tarnybirkomandiruot negali tstis ilgiau kaip 30 dien
neskaitant kelioks laiko. Taigi Si komandirués trukne, atrodo, lyg ir nesiskigt nuo
Siuo metuitvirtintosios. T&iau miretame komentare taip pat numatyta, jog ¢stat
komandiruo¢ galima ne daugiau kaip 10 diersusivienijimo/organizacijos vadovo
leidimu (tuo tarpu dabar galioj@ies norminiy teis akti nuostatos nenumato
komandiruots pratsimo galimylés). Komentare taip pat nurodyta, jog komandisot
atlikti montavimo, derinimo ir statybos darbus téras neturi virdyti vienegi mei;*2.

Sio darbo 1.2 skyriuje apzvelgtos skirtingos Rurjushdarbo kodeksgvirtintos
komandirugiy raSys skiriasi ir savo trukme. Lietuvos norminiuosssis aktuose
itvirtintos tarnybirs komandiruats atitikmuo (angl.,the delegation) negali trukti
ilgiau kaip 60 dien bei gali hiti praksta, t&iau ne ilgiau kaip 60 dienir tik su
darbuotojo sutikimu (Rumunijos darbo kodekso 44ipsnis). Tuo tarpu darbuotojo
laikinas darbas pas kitdarbday (angl. ,the secondment) gali trukti ne ilgiau kaip
vienerius metus (kaip ir ankigu Lietuvoje buvusi komandirugtatlikti montavimo,
derinimo ir statybos darbus). ISimtiniais atvejgis terminas & svarbiy prieZzagiy gali
buti prakstas SeSiems énesiams abigjSaly (darbuotojo ir j komandiravusio darbdavio)
sutikimu, Siame kodekse taip pat yra numatyta gdlimdarbuotojui atsisakyti tokio
pohbidzio komandiruats, t&iau tik iSimtiniais atvejais (Rumunijos darbo kodek46
straipsnis).

Bulgarijos darbo kodekso 121 straipsnyje numatytag komandiruat be
pertraukos gali trukti ne ilgiau kaip 30 kalendayidien;. Tuo tarpu, jei komandiruét
trunka ilgiau nei numatytas terminas, reikalinga®ytinis darbuotojo sutikimas.

Atkreiptinas @mesys, jog tiek Rumunijos, tiek Bulgarijos darbodé&ksuose,
skirtingai nei dabar galioj&uose Lietuvos Respublikos norminiuose dsisktuose, yra
numatyta galimy® praesti komandiruats termiry. Juose taip pat numatyta, jog Sis
termino pratsimas galimas tik su darbuotojo sutikimu (tuo tatpatuvoje galiojant
Darbojstatymy kodeksui buvo reikalingas organizacijos vadovdifeas).

Komandiruoés trukme yra svarbi nustatant, kokia apimtimi komandiruotam
darbuotojui bus taikomos garantijos bei kompeneagcipavyzdziui, nustatant, uz kiek
dieny turés hiti mokami dienpinigiai/paliekamas darbo uzmokestipan. Pazyrétina,
jog Sioje srityje gali kilti praktini problemy. Problemos gali kilti & to, jog norminiuose

teisss aktuose éra vieningai jtvirtinta, kas yra ,komandirués laikas“. Viename

%2 NEKROSIUS, l.et al. Lietuvos TSR Darbgstatym; kodekso komentarad/ilnius: ,Mintis, 1988,
p. 203.

17



poistatyminiame teis akte (kuris yra taikomas biudZetse jstaigose dirbantiems
valstykes tarnautojams bei darbuotojams) yra nustatyta,,jstpig; vadovai arbay
igalioti asmenys gali gsti savo darbuotojuskomandiruat | uzsienio valstyb ne ilgiau

kaip 30 kalendorinj dieny (neiskaitant kelioas laiko)*?

, tuo tarpu kitame (kuris yra
taikomas, kai darbdaviu yra fizinis asmumnore, istaiga ar organizacija, iSskyrus
biudzetinesistaigas) nurodyta, jog ,darbo uzmokestis paliekamasisas darbo dienas
pagal grafily, nustatyq nuolatirtje darbo vietoje, taip pat uz kelige iShita laika“>*.
Ivertinus & dviejy poistatyminiy teis akiy numatyh teisin reguliavimy galima
konstatuoti, jog priklausomai nuo to, kas yra kodiarojamo darbuotojo darbdavys
(biudzetiré istaiga ar kitas juridinis arba fizinis asmuo), fausys ir komandiruotam
darbuotojui taikom garantij apimtis — vienu atveju keliés laikasi komandirua¢ bus
iskatiuojamas, kitu atveju — ne. Tédsialytina Darbo kodekse Saligvirtinamos
komandiruots sivokos numatyti ir nuostat kurioje ity apibkziama, kas yra laikytina
komandiruots trukme, kartu panaikinant kituose norminiuoseéteiaktuose esémus
prieStaravimus. Be abejo, darbuotojanisylpalankesé nuostatajtvirtinanti, jog darbo
uzmokestis yra paliekamas ir uz kekgnishita laika, tatiau reguliavimas, numatantis,
jog keliores laikas yraskariuojamasj komandiruats trukng, gakty sukelti ir tam tikn
praktiniy problemy, pavyzdziui, jeigu & uztrukimo keliorgje darbuotojo komandirués
trukmeé virSyty darbdavioisakyme numatyt komandiruots trukng, kilty klausimas, ar
tokiu atveju darbuotojamsuby uztikrinamos garantijos. Taigi prig8/irtinant viening
reguliavima, turéty bati jvertinta, kokio pobdzio reguliavimas sukejt maziausiai
problemy ir iSlaikyty pusiausvy4 tarp skirting; Saliy interes uztikrinimo.

IS aptartos susikl@gisios situacijos matyti, jog laiko tarpo, kudarbuotojas
praleidzia komandiruéje, tikslus nustatymas bei apskavimas yra aktualus darbo
santykius reglamentuojéias norminip teiss akty nuostatas taikant praktikoje.
Komandiruotés trukneés praktie reikSne patvirtina ir reikalavimas siuntimej
komandiruo¢, kuris yra jforminamas vieneto jfiores, istaigos ar organizacijos)
administracijos vadovo ar jggalioto asmengsakymu (sprendimu) arba individualios

imoreés savininkojsakymu (sprendimu), nurodyti ne tik komandigsotiksh bei viet

% Lietuvos Respublikos Vyriausyp 2004 m. balandZio 29 d. nutarimas Nr. 526¢l,Barnybiniy

komandirugiy iSlaidy apmokjimo biudZetirese jstaigose taisykli patvirtinimo“//Valstykes Zinios, 2004,
Nr. 74-2555.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. lapktio 3 d. nutarimas Nr. 1365 D iSlaidy, susijusi su

tarnybiremis komandiruatmis, dydzio ir mokjimo tvarkos"//Valstylgs Zinios, 2004, Nr. 162-5905.
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(vietas) ir numatomas apmk iSlaidy rasis, ta&iau ir komandiruais trukne (o jei
vykstamaj kelet, uZsienio valstyhi — komandiruas kiekvienoje i8y trukme)®.

Manytina, jog komandirués trukng darbdaviojsakyme reikalaujama nurodyti,
siekiant iSvengti galimp piktnaudziavinn (visy prima, siekiant uztikrinti, kad
komandiruot netrukt; ilgiau nei galiojaiuose norminiuose teis aktuose imperatyviai
numatyta maksimali jos trukéinlIr antra, kad faktién komandiruoés trukme nevirSyt; to
laiko, kuriam darbuotojas yra komandiruojamas).kBkavimas komandirués trukng
nurodyti darbdaviojsakyme yra naudingas ir tuo, jog kilus @in Sis darbuotojo
komandiravimo fakt patvirtinantis dokumentas gai bati panaudojamas kaip rasytinis
jrodymas.

Apzvelgus su komandirugg trukme susijusius teorinius bei praktinius aspgkt
galima konstatuoti, jog komandirdst trukmés numatymas bei jos ribojimas yra
reikalingi, siekiant iSlaikyti pusiauswyr tarp darbuotojo bei darbdavio integes
uztikrinimo komandiruais metu (numatant reguliaviannesudaramtsalygu kuriai nors is
Siy Saliy piktnaudziautl®).

1.4. KOMANDIRUOT ES] UZSIEN] SAMPRATA IR YPATUMAI

Kaip jau buvo miata 1.2 Sio darbo skyriuje, komandiréot uzsien yra viena i$
komandirugiy radiy, skirstant jas pagal tai, kur yra komandiruojardasbuotojas. Si
rasis iSskiriama é to, jog, skirtingai nei vieties komandiruais atveju, komandiruojant
darbuotag | uzsien, t.y. perzengus vienos valstgbjurisdikcij, iSkyla taikytinos teiss
klausimas. T&au pries iSsiaiSkinant, kokia Siuo atveju éefgrety bati taikoma, reikty
atsakyti | klausimus, K reiSkia terminas ,komandiravimasuzsien®, bei, kokia yra
Luzsienio® ar ,uzsienio valstyds" samprata.

Gana aiSkiai iSskirtas komandikig Lietuvos Respublikoje ir komandirtio i
uZsien reglamentavimas Lietuvos Respublikos norminiueses aktuos& sufleruoja ir

komandiruots | uzsien paaiskinim. [vertinus $ reglamentavir galima daryti iSvagl

% Lietuvos Respublikos Vyriausys 2003 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 9%l,Komandiruiy sanaud
atskaitymo iS pajamtvarkos patvirtinimo*//Valstybs Zinios, 2003, Nr. 11-396.

% pavyzdziui, numatant nuostajog komandiruats termino praisimo atveju yra reikalingas darbuotojo
sutikimas.

37 Lietuvos Respublikos Vyriausyp 2004 m. balandZio 29 d. nutarimas Nr. 526¢l,Barnybiniy
komandirugiy iSlaidy apmokjimo biudZetirese jstaigose taisykli patvirtinimo“//Valstykes Zinios, 2004,
Nr. 74-2555; Lietuvos Respublikos Vyriauggh?003 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 9@l Kbmandiru@iy
sanaud; atskaitymo i$ pajam tvarkos patvirtinimo“//Valstybs Zzinios, 2003, Nr. 11-396; Lietuvos
Respublikos Vyriausys 2004 m. lapktio 3 d. nutarimas Nr. 1365 d@iSlaidy, susijusiy su tarnybigmis
komandiruot¢mis, dydzio ir mokjimo tvarkos“//Valstylgs Zinios, 2004, Nr. 162-5905.
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jog komandiruat | uzsien yra darbuotojo iSvykimas uz Lietuvos Respublikestorijos
ribu (,Lietuvos Respublikos teritorija — Lietuvos Re$jikos teritorija ir greta Lietuvos
Respublikos teritorini vandem esantis plotas, kuriame pagal Lietuvos Respublikos
istatymus ir tarptautinteisz Lietuvos Respublika turi tejstyrinéti ir eksploatuoti {iros
dugno ir poZzeminius gamtos isteklid$“ terminas ,Lietuva“ — tai Lietuvos Respublika,

o vartojant geografine prasme — Lietuvos Respublikeritorija ir bet kuri kita su
Lietuvos Respublikos teritoriniais vandenimis biésijanti teritorija, kurioje pagal
Lietuvos Respublikogstatymus ir tarptautinteis; Lietuva gali naudotis savo témis i
juros duga ir jo grung bei jy gamtos isteklius®).

Taip Lietuvos darbuotgj komandiravimag uzsien yra suprantamas dabar. Tuo
tarpu Lietuvai hnant Taryln Sajungos nare (iki 1990 mef, komandiruat | uzsien buvo
apibeziama Siek tiek kitaip — tuometisa Ministy Tarybos potvarkyje nurodoma:
»Suteikti visiems susivienijimamsgmonems (tarp y ir bendroms su uzsienio firmomis) ir
organizacijoms, esantiems Lietuvos TSR teritorjjojeiss savarankiSkai priimti
sprendimus & delegaciy ir specialisf iSvykimo i trumpalaikes ir ilgalaikes tarnybines
komandiruotes$ kapitalistines ir besivystaias Salis*’.

IS pateiktos citatos galima daryti iSwadgog Taryly Sajungoje komandiru@mis i
uzsien buvo laikomos komandirued | valstybes, es&mas uz TSRS rilp, cituojamame
Ministry Tarybos potvarkyjeivardijamas kaip kapitalistines (tai valségh kurioms
budinga socialia ekonomir sistema, kurios pagrindas yra privati gamybos npoieiy
nuosavyb, iSpktota rinka, konkurencifd) bei besivystatias $alis (dar vadinamos
Jreciuoju pasauliu® — tai daugiau kaip 100 Azijos, Afvs, Lotyny Amerikos ir
Okeanijos $alj, kuriy visuomenig raida ir ekonomika atsilikusi ir deformuéta

Pazynttina, jog dabartié@ bei tuometie@ komandiruots | uZsien sampratos iS
esnes nesiskiria — jose abiejose komandirupt&sien yra laikomas laikinas darbuotojo
iISvykimas uz valstyks teritorijos rily. Tiesiog yra pasikeis Lietuvos statusas Siose
sampratose — ji néla sudtiné TSRS dalis — Lietuvos Tarybsocialistire respublika,
kadangi yra nepriklausoma, tddabar i uZsien yra komandiruojami ne TSRS
darbuotojai (kaip fdavo anks&iau), o Lietuvos darbuotojai (nors konkretus datbjas

perivykusius esminius pokyus savo darboviés ir nebuvo pakejs).

% Lietuvos Respublikos pelno mokis istatymas//Valstyks Zinios, 2001, Nr. 110-3992; Lietuvos
Respublikos priétinés verts mokesio jstatymas//Valstyds Zzinios, 2002, Nr. 35-1271; Lietuvos
Respublikos gyventajpajany mokesio jstatymas//Valstyés Zinios, 2002, Nr. 73-3085.

% Lietuvos Respublikos ir Estijos Respublikos sisadtl pajamy bei kapitalo dvigubo apmokestinimo
iSvengimo ir moke&iy skepimo prevencijos// Valstys zinios, 2006, Nr. 5-137.

0 Lietuvos TSR Ministy Tarybos 1990 m. vasario 28 d. potvarkis Nr. 51P.

“I KINDERYS, A. et a.l Tarptautini z0dZi; Z2odynasVilnius: Alma littera, 2001, p. 352.

“2 Lietuviskoji tarybir enciklopedija 2 tomas, leidykla ,Mokslas®, Vilnius 1977, p. 121
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ISsiaiSkinus, kaip komandiruoi uzsien buvo suprantama Lietuvaiibant TSRS
nare, gali kilti klausimas, kokiitaka komandiruots | uzsien sampratai gali padaryti
Lietuvos naryst Europos gjungoje? Pabandysime atsakiy$i klausim.

Klaidinansios gali pasirodyti Europos Bendrijos steigimo stiga™ nuostatos,
numatadios bendrosios rinkos, ekonommbei pinig sajungosikirima, valstybiy nary
ekonomirg bei socialie sanglaud, vidaus sien neturirtios erdés suKirima, Sajungos
pilietybés jvedimy ir pan., @l kuriy gali susidarytispadis, jog komandiravimasEuropos
Sajungos valstybes nares nettr biti laikomas komandiravimu uzsien, taiau visas
abejones i$sklaido Sutartiegl dKonstitucijos Europdf (nors ir ngsigaliojusios) 1-5
straipsnyje numatyti EuroposajBngos ir valstyhi nariy santykiai: Gjunga gerbia
valstybiy nary lygybe prieS Konstituch bei nacionalip ju savitunmy, neatsiejam nuo
pagrindiniy politiniy bei konstituciny ju strukiiry, iskaitant regionia ir vietos savivald.
Ji gerbia esmines valstybines funkcijas, iskaitant valstybs teritorinio vientisumo,
teisttvarkos bei nacionalinio saugumo uZztikrinimTaigi nors Si sutartis ir éna
isigaliojusi, joje numatytos nuostatos leidzia pgtarSvadi, jog Lietuvos naryst
Europos $jungoje nekaiia Lietuvos darbuotaj komandiravimao uZsier sampratos. 9i
iSvach pagrindzia ir aplinky®, jog réra unifikuotos darbo tets Europos §ungos mastu
ir valstybés nags darbo santykius reguliuoja nacionafims teigs normomis, tad
Lietuvos darbuotojus komandiruojamtkitas valstybes nares, iSkyla taikytinos é&sis
klausimas, kurio egzistavimas, kaip jau buvo étanyra viena iS pagrindiniprieZasiy,
kodkl yra skiriamos komandirués$ i uZzsien bei komandiruais valstylés teritorijoje.

Nepaisant to, jog komandirust] uzsien turinys nekinta, Europosafsingos teiss
normy perkélimas | Lietuvos Respublikos nacionatinteisss sistemm kiek pakeig¢
naudojamus terminus. Pehlds Komandiravimo direktyvos nuostatas bei épnis
Garantijy istatyna, jame naudojami tokie terminai: darbuat@gsiuntimas laikinai dirbti
kitoje valstylgje nagje (Europos §ungos valstybje nagje bei Europos ekonominei
erdvei priklausatioje valstylzje) bei darbuotaj atsiuntimas IS kit valstyby (ne
valstybiy nariy) laikinai dirbti { Lietuvos Respublikos teritogf®>. PaZynétina, jog Sios
.ne valstyles naés” tam tikruose Europosafpingos teiss aktuose (pavyzdziui, Europos
Bendrijos steigimo sutartyje) yra dar vadinamocjosiomis Salimis®. Taigi uzsienio
valstykes yra skirstomos valstybes nares bei kitas valstybes (ne valstymm®s).

43 Europos Bendrijos steigimo sutartis [interaktyvu§fiaréta 2006-04-11]. Prieiga per interget
<http://www.univie.ac.at/RI/home/eur/20041101/LT HE€aty20041101.pdf>.

4 Sutartis @l Konstitucijos Europai [interaktyvus]. [di¢ta 2006-04-11]. Prieiga per interaet
<http://www.europa.eu.int/eur-lex/lex/It/treatieafd 2004V/htm/12004V.html>.

“ Lietuvos Respublikos garantikomandiruotiems darbuotojaristatymas//Valstyés Zinios, 2005, Nr.67-
2406.
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Nepriklausomai nuo Sio skirstyma, visas Sias valstybes komandiruojant Lietuvos
Respublikoje nuolat dirb&mus darbuotojus, tai yra laikoma komandiruptezsien. Tali
patvirtina ir Siuo metu Lietuvoje galiojantys nomai teigs aktai. Vienasy — finans
ministro patvirtintos ,Dienpinigi ir gyvenamojo ploto nuomos normos vykstantiems
uZsienio komandiruote®® Siame finans ministro isakyme tarp kit uzsienio valstyhij

(Ju I8 viso iSvardyta 199), kurioms taikomos skirtisgtienpinigi bei gyvenamojo ploto
nuomos normos litais, yra iSvardytos ir 24 Eurofgsngos salys.

Iki Siol Siame skyriuje buvo nagiéjama, kokia yra komandirugg | uZsien
samprata. T@au tam tikruose norminiuose téss aktuose yra vartojamas ne
komandiruots i uZsieri, o komandiruats | uZsienio valstyb termina&’. Esminio
skirtumo tarp §i dviejy terming néra. Tiesiog komandiravim@ uzsien terminas yra
abstraktesnis bei platesnis: jis apima komandigiatizsienio valstyts termiry (gali bati
atveyp, kai darbuotojas yra komandiruojamdeelet, uzsienio valstyhi — tokiu atveju S
komandiruo¢ galimajvardyti vienu terminu — komandiruoteizsien). Taiau vartojamas
komandiruots | uzsiern terminas neiitinai turi apimti keleq valstyby, — taip gali liti
ivardijama ir komandiruétj viem uzsienio valstyb.

Ivertinus visa, kas auk&&u iScstyta, darytina iSvada, jog nepriklausomai nuo to,
kokiu terminu yrajvardijama uzsienio valstgbar ji yra priskiriama tam tikraiagungai,
ar ne, tuo atveju, kai Lietuvos darbuotojas yra &ondiruojamas uz Lietuvos Respublikos

teritorijos riky, tai yra laikoma komandiruofauzZsien (uzsienio valstyb).

1.4.1. TAIKYTINOS TEIS ES KLAUSIMAI

Nagrirtjant komandiruais | uzsien sampraf, iSsiaiSkinome, & reiSkia terminas
darbuotojo iSvykimas j,uzsien”. ISsiaiSkinus tai, kyla kitas klausimas: ,Kokiaud
atveju teis turéty buti taikoma“?

Akivaizdu, jog ,ijus” uz Lietuvos Respublikos teritorijos tilsusiduriama ne tik
su nacionalini norminiy teiss akti reguliavimu. Tuo atveju, kai darbuotojas yra

komandiruojamasj uZzsien, neiSvengiamai tenka susidurti ir su uZsienio tybts

“ Lietuvos Respublikos finansministro 2002 m. birzelio 11 disakymas Nr. 160 B Lietuvos
Respublikos finans ministro 1996 m. lapkéio 21 d.jsakymo Nr. 116 ,,BEl dienpinigu ir gyvenamojo
ploto nuomos norm vykstantiems uzsienio komandiruotes” pakeitimo“//Vals§gZinios, 2002, Nr. 58-
2374.

" Lietuvos Respublikos darbo kodeksas//Valssytiinios, 2002, Nr. 64 — 2569; Lietuvos Respublikos
Vyriausykes 2004 m. balandzio 29 d. nutarimas Nr. 526¢l,Darnybiniy komandirudiu iSlaidy
apmokjimo biudzZetiresejstaigose taisykili patvirtinimo“//Valstyles zZinios, 2004, Nr. 74-2555.
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nacionalirts teigs bei tarptauties teigs normomis. Taigi komandiravimp uZsien
institutas @l savo poladzio tukty bati priskiriamas prie tarptautis teigs instituty.

Darbo kodekso 6 — 8 straipsniuose jtartintos taisykes, kokiais atvejais, kaip ir
kokia tei® turi bati taikoma esant tarptautinio padvio darbo santykiams. Darbo
kodekso 6 straipsnyje numatyta, jog uzsienicetderbo santykiams yra taikoma, kai tai
nustato:

1) darbo sutarties Salisusitarimai (Darbo kodekso 7 straipsnio 1 dalyja y
numatyta, jog darbo sutarties Salys gali pasiritdiltyting teis; tiek visai darbo sutaiai,
tiek ir jos daliai. Pasirinkimas turithi iSreikStas tiesiogiai arba akivaizdzZiai numansma
IS darbo sutartiesalyguy ar kity aplinkybiy);

2) Lietuvos Respublikogstatymai (Darbo kodekso 7 straipsnio 2 dalyje nytaat
kad tuo atveju, kai darbo sutarties Salys nepdswreaikytinos teiés, ji parenkama
vadovaujantis Siame kodekse numatytais principéisnas is trij; iSvardytju principu
kaip tik yra tinkamas komandiraviniaiZsien atveju. Sis principas numato, jog jei darbas
nuolatos yra dirbamas vienoje valstjdy taikoma tos valst@s darbo teis nepaisant to,
kad darbuotojas laikinai dirba kitoje valséy);

3) Lietuvos Respublikos tarptauts sutartys (Darbo kodekso 8 straipsnyje
numatyta, jog Lietuvos Respublikos tarptaésirsutartys darbo santykiams yra taikomos
tiesiogiai (iSskyrus atvejus, kai joms taikyti yioatinas specialus Lietuvos Respublikos
norminis teigs aktas). Tais atvejais, kai Lietuvos Respublikagptautires sutartys
nustato kitokias taisykles nei nustatytos LietuRespublikos darbgstatymy, taikomos
tarptauting sutatiy numatytos taisykk).

2005 m. balandzio 14 d. Lietuvos Respublika pmsguprie Konvencijos é
sutartitms prievobms taikytinos teiss (1980 m. Romos konvencijé%) Kaip buvo
pazyneta anksiau, Si tarptautié sutartis Lietuvoje yra taikoma tiesiogiai. Konvgos 3
straipsnyje numatyta, jog suwtai yra taikoma Sali pasirinkta teis. Konvencijos
6 straipsnio 2 dalis numato, jog tuo atveju, jediidualios darbo sutarties Salysra
pasirinkusios taikytinos teis, bus taikoma (komandiravimo atveju labiausiakaimnti)
valstykes, kurioje vykdydamas sutartdarbuotojas paprastai dirba, tgiset jeigu jis
laikinai dirba kitoje valstybje. Sio straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Salimsinyekus
taikyting teiss darbuotojo teis | apsaug, kuria jam suteikia privalomos teis normos,

taikytinos tais atvejais, kaiéra Salip pasirinkimo, gra ribojama ar atimama. Taigi bet

8 Konvencija @l sutartiems prievotms taikytinos teiss [interaktyvus]. [Ziréta 2006-04-11]. Prieiga per
internet;:
<http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/LexBearv.do?uri=CELEX:42005A1230(01):LT:HTMt.
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kokiu atveju, nepriklausomai nuo taikytinos &sis darbuotojui kaip silpnesnei darbo
santykiy Saliai yra garantuojama tam tikros valstylimperatyw teists norny numatyta
apsauga.

Atkreiptinas @mesys, jog visos pamitos Konvencijos taisykbk atsispindi ir
Darbo kodekso 7 straipsnio nuostatose, t.y. Darmbekse numatytos taikytinos tess
taisykles neprieStarauja nurodytosioms Konvencijoje, t&igio atveju @ra hitinybés
remtis Darbo kodekso 8 straipsnio 1 dalies nuostatdtarptautini sutatiy virSenyle
prieS nacionaliés teigs nuostatas).

Komandiravimo teikti paslaugas atveju ytairtinta taisykk dél taikytinos teiss,
dar labiau sustiprinanti darbuotojo apsangi paprastai. Garaniijstatymo 4 straipsnio
1 dalyje numatyta, jog neatsizvelgiamntteis;, taikytina darbo sutafiai ar darbo
santykiams, komandiruotam darbuotojui turitibtaikomos tos valstyds, i kuria jis
siurtiamas laikinai dirbti, normini teists akty, taip pat pragisty kolektyviniy Sakos ir
teritoriniy sutatiy nuostatos &:

1) maksimalaus darbo laiko ir minimalaus poilsidatrukmes;

2) minimaly kasmetini mokamy atostog trukmes;

3) minimalaus darbo uzmok#s, jskaitant apmogima uz virSvalandindarky;

4) laikinojdarbinimoimoniy darbuotoy darbo slygu;

5) darbuotaj saugos ir sveikatoglggu, higienos norm;

6) jaunp asmen, né&iy, neseniai pagimdziusiir kratimi maitinartiy moten
apsaugos darbe;

7) nuostatos, draudzigins diskriminaciy darbe.

Siame straipsnyje taip pat numatyta, jog garanijmsandiruotiems darbuotojams
turi bati taikomos ir jiems mokant dienpinigius — kadadgnpinigiai, skirtingai nei su
komandiruote susijusios fakéis keliores, nakvyms ir maitinimo iSlaidos, yra laikomi
minimalaus darbo uzmokée dalimi®.

I istatyny taip pat yraijtraukta nuostata, uztikrinanti, jog darbuotojo rate
apsauga yra ypatingai svarbus dalykas: jei vatstykurios teis taikytina darbo sutérai

ar darbo santykiams, tésnuostatos darbuotojui numato palankesaggas negu teis

49 Pazynttina, jog $ij Garantij istatymy i§ Komandiravimo direktyvos perkelta nuostata granatyta,
siekiant uztikrinti konkurencij tarp darbdavj iS skirtingy pragyvenimo lyg turiniy valstyby. Kadangi
Lietuvos darbdaviai paprastai savo darbuotojus kwlinaoja teikti paslaugaisaukStesppragyvenimo lyg
turincias valstybes, jiemsiy sunku komandiruotiems darbuotojams @tokoje valstylgje jprast darbo
uzmokest, del Sios priezasties direktyvoje bgtatyme yra numatyta galimglpridéti dienpinigius, kurie
néra apmokestinami, prie mokamo darbo uzméiesdr tokiu badu palengvinti komandiruoj&ju
darbdavi packti (jiems palengvinama galimgbkonkuruoti teikiant paslaugas, kartu uZtikrinamos
komandiruojamjy darbuotoj teisss gauti ne mazesgnei priimargioje Salyje nustatytas darbo uzmolkest
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nuostatos tos valstyb, | kurios teritorip darbuotojas siufiamas laikinai dirbti, taikomos

valstyles, kurios teié taikytina darbo sutarai ar darbo santykiams, tésnuostatos.
Apibendrinant Siame skyriuje pateiktmedziag, konstatuotina, jog visais

komandiravimqg uZsien atvejais (nepriklausomai nuo komandirsofiSies) bus taikoma

tokia teig, kuri yra palankesnkomandiruojamam darbuotojui.

1.5. GARANTIJOS IR KOMPENSACIJOS KOMANDIRUOTIEMS
DARBUOTOJAMS

PrieS aptariant komandiruotiems darbuotojams tadngarantijas bei skiriamas
kompensacijas, vispirma reikéty iSsiaiskinti Si terminy reikSng. Kompensacijos (lot.
compensatio— iSlyginimas) turi pinigia iSraiSky ir jos yra reikalingos, siekiant
kompensuoti padigusias komandiruoto darbuotojo iSlaidas, jo é¢tas @&l darbo
(tarnybiniy) pareig; ¢jimo®. Tuo tarpu garantijos neturi iSmplpavidalo. Tai yra tiesiog
uztikrinimas, jog komandiruotam darbuotojui busiytos tam tikros jo darbalygos.
Toliau bus aptariamos bei nagfimmos konkr&ios komandiruotiems darbuotojams

uztikrinamos garantijos bei kompensacijos.

1.5.1. DIENPINIGIY MOK EJIMAS IR SU KOMANDIRUOTE SUSIJUSI U ISLAID U
KOMPENSAVIMAS

Darbo kodekso 220 straipsnio 1 dalyje numatyta, ¢lagbuotojams, pasgstiems i
susijusios i3laidos. Siame skyriuje bus apZvelgtiogskompensacij komandiruotiems
darbuotojams taikymoabk/gos pagal galiojafius Lietuvos Respublikos norminius tiss
aktus.

Dienpinigiai, kaip ir numatyta Siame sudurtinianoelyje, yra mokami uz kiekvien
komandiruotje darbuotojo praleigtdiera. Uz kiek diem darbuotojui turi ati sumolkta,
nustatoma pagal darbdavigakyme ar potvarkyje, kuriuo komandiruojamas dattyas,
nurodyt komandiruots laika. Si pinigine kompensacija komandiravirmouZsien atveju
apskafiuojama bei mokama pagal finansninistro patvirtintas dienpinigi normas

darbuotojams, vykstantienisuZsienio komandiruotgs Vykstantj uZsienio valstyl, uz

*° DAMBRAUSKAS, A.; NEKRASAS, V.; NEKROSIUS, IDarbo teig: vadowlis. Vilnius: ,Mintis*,

1990, p. 199.

°l Lietuvos Respublikos finansministro 2002 m. birzelio 11 disakymas Nr. 160 ,Bl Lietuvos
Respublikos finang ministro 1996 m. lapkéio 21 d.jsakymo Nr. 116 ,,BEl dienpinigu ir gyvenamojo
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diem, kuria pervaziuojama Lietuvos Respublikos valstylsiena, dienpinigiai mokami
pagal auk&au mirgtas normas, tuo tarpujgtant iS uzsienio valstyls, uz dien, kuria
pervaziuojama Lietuvos Respublikos valstybsiena, mokami dienpinigiai, nustatyti
komandirugiy Lietuvos Respublikos teritorijoje atvejui (10 pemdy patvirtinto
taikomojo minimalaus gyvenimo lygio ygakyme ar potvarkyje nurodykomandiruots
laika).

Kai tarnybire komandiruat trunka tik viem diermy, darbuotojams mokamus
dienpinigius sudaro 50 procentfinans; ministro patvirtintg dienpinigih uZsienio
valstykeje normos. O jeigu komandiruptdarbuotoy apipina dienpinigiais arba
maitinimu uzsienio valstydpe, jamistaigos vadovo ar jgalioto asmens sprendimu gali
buti iSmokéti dienpinigiai, nevirSijantys 30 procentfinans; ministro patvirtintos
dienpinigiy uZsienio valstykje normos?

Jau mirtame finang ministro jsakyme yra uZzfiksuotosi uZzsienio Salis
komandiruojamiems darbuotojams mokadienpinigiy normos. Sios normos nurodomos
pagal iSvardwji detal; uzsienio Sali sara%. Maziausia IS nurodyju dienpinigi
normy — 60 lity (komandiruojant darbuotpji Baltarusijos Respubliy, didZiausia —
204 litai (komandiruojant darbuotpj Japonig). I1Snagrirgjus finang ministro jsakymu
patvirtintas dienpinigi normas, darytina iSvada, jog jos buvo nustaty@gap uzsienio
valstybiy pragyvenimo lyg§y Pazyndtina, jog Europos §ungos Salys senbgas
(pavyzdziui, Vokietija, Italija, Pranzija, Belgija, Nyderlandai ir pan.) yra palyginti
.orangios”. Tuo tarpu gana mazos dienpinigormos (65 — 97 litai) yra garantuojamos
darbuotojams, komandiruojamiemtam tikras Afrikos valstybes (Botsvanos Respublika
Liberijos Respublika, Ruandos Respublika ir pan.).

Komandiru@iy sanaud; atskaitymo iS pajamtvarkoje numatyta, jog tais atvejais,
kai darbuotojas yra komandiruojamaskelety uzsienio valstyhj, jam yra taikomos
skirtingoms uzsienio valstyins patvirtintos dienpinigi normos, atsizvelgianti
kiekvienoje iS5 uzsienio valstypi faktiSkai iShitas dienas. Pervaziavimp uzsienio
valstyle diena laikoma atvykima ta uZsienio valstyd diena. Kaij uZsienio valstyl
vykstaimores, jstaigos ar organizacijos administracijos vadovamdirvidualiosimones
savininkas/tikrasisikinés bendrijos narys, dienpiniginorma gali kti didinama 100
procent, t.y. du kartus. Tokia nuostata aiSkintina kaigkaknga tam, jog auk$ausio

ploto nuomos norm vykstantiems uzsienio komandiruotes” pakeitimo“//Vals§gZinios, 2002, Nr. 58-
2374.

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. balandZio 29 d. nutarimas Nr. 526:l,Barnybiniy
komandirugiy iSlaidy apmokjimo biudZetirese jstaigose taisykli patvirtinimo“//Valstykes Zinios, 2004,
Nr. 74-2555.
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rangoimores, istaigos ar organizacijos atstovaségatinkamai p reprezentuotijyairiy
oficialiy ir neoficialiy susitikimy, verslo pief metu ir pan.).

Minétoje tvarkoje taip pat numatyta, jog komandtiwoi uzsienn kompensacijomis
yra laikomi tie komandiruétns i uzsien nustatyto dydzio dienpinigiai, kuribendra
suma per renes nevirSija 50 procent darbuotojui nustatyto darbo uzmokies (kai
darbuotojui nustatytas darbo uzmokestis nevirSijamimaliosios nénesires algos,
padaugintos IS koeficiento 1,3, arba kai darbo Wkastis yra apskaiuotas taikant
valandin tarifini atlygi, nevirSijani minimaliojo valandinio atlygio, padauginto IS
koeficiento 1,3). Lietuvos Respublikos gyventopajam; mokesio jstatymo 17
straipsnyje kaip viena iS neapmokestingm pajamy raSiy yra jtvirtinta: ,Lietuvos
Respublikogstatymuose arba kituose tsaktuose nustatyto dydzio kompensacijos, taip
pat kompensacijos, kuridydZiai nenustatyti, ts&au moléjimas reglamentuotas Lietuvos
Respublikogstatymuose ir Lietuvos Respublikos Vyriausymutarimuose®. Tuo tarpu
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudifstatymd” 8 straipsnyje numatyta,
jog 1 pajamas, nuo kuri skatiuojamos socialinio draudimgnokos, ngina iSmokos,
skirtos komandirugiy iSlaidoms atlyginti, neapmokestinamos gyvemtopajamy
mokesiu. Siuosejstatymuose numatytas reguliavimas, t.y. kad dieéginkaip ir kitos
komandiravimo atveju kompensuojamos iSlaidos nepatg apmokestinangu pajam
saras, lemé ir Komandiru@iy sanaud; atskaitymo iS pajamtvarkoje bei Dienpinigj ir
gyvenamojo ploto nuomos normas patvirticiame finang ministro jsakyme nustatyt
reguliavima, t.y. mokanmu dienpinigiy sumy ribojima. Mokamy dienpinigiy dydZio bei
komandiruogs truknes ribojimai yra reikalingi, siekiant iSvengti dagndy, siurtianciy
savo darbuotojusi komandiruotes, piktnaudziavimo: praktikoje yra buatvejy
(pavyzdziui, Lietuvos Auk3ausiojo Teismo nagritta situacija 2005 m. gegeg 20 d.
civilinéje byloje R. Uzmiskis v.AB aviakompanija ,Lietuvos avialinijos” Nr. 3K-3-
253/2008°), kai darbuotojams buvo mokamas procentine iSaaiSkazas darbo
uzmokestis (nes tai yra apmokestinamos pajamos)dmoporcingai dideli dienpinigiai.
Ir nors darbuotojai Siais atvejais sutikdavo, kagimp kity mokama tokia tvarka,
nepaisant Sio sutikimo, toks reguliavimas paZeisda® tik valstybs interesus (neg

biudzet buvo sumokama maziau mokmg, tatiau ir darbuotaj interesus (j kaip

%3 |ietuvos Respublikos gyventppajam; mokessio istatymas//Valstys Zinios, 2002, Nr. 73-3085.

> Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio dramdijstatymas//Valstyés Zinios, 1991, Nr. 17-447.

% Sjoje byloje teismas konstatavo: ,Susitarimas étiolienpinigius, kurie sumine iSraiSkaith Zymiai
didesni uz Sali sulygh ménesire alga, uz skrydziusj kitas valstybes, kolegijos nuomone, laikytinas
butinaja darbo sutartiesalyga“ (Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2005 m. gegé
20 d. nutartis civiligje bylojeR. Uzmiskis VAB aviakompanija ,Lietuvos avialinijos“Nr. 3K-3-253/2005,
kat. 14.3.16.1).
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apdrausijy asmen naudai sumokant mazesnes socialinio draudimukas nei deity).
Taigi dabartiniu reguliavimu (ribojant mokandienpinigiy sumas) yra siekiama tokio
piktnaudziavimo iSvengti.

Mokédami didesnius dienpinigius, nei yra numatyta dieigpy normose,
darbdaviai Sias iSlaidas turi padengti sagskaita (,faktines komandirués iSlaidas,
didesnes uz Finansministerijos nustatyt normy, privatiose imonése kompensuoja
darbdavys i§mones pelno (t.y. neleidZiam@raukti | ssnaudas)®™), tuo tarpu Lietuvos
Respublikos Vyriausyds nutarime [l iSlaidy, susijusi su tarnybigmis
komandiruotmis dydzio ir mokjimo tvarkos® yra numatyti atvejai, kada galiitb
mokami mazesni dienpinigiai nei numatytieji Komandtiy sanaud; atskaitymo isS
pajamy tvarkoje. Tokia situacija gali susiklostyti es&nam iS i atvep:

1) jeigu tai numatyta kolektyvife sutartyje arba darbo sutartyje, jei kolektyvin
sutartis ®ra sudaryta, tdau ne maziau kaip 50 procentdienpinigih Sumos,
apskatiuotos pagal Komandirwoy sahaud; atskaitymo iS pajamtvarkos nuostatas;

2) jeigu komandiruojamam darbuotojui dienpinigiu®ka kitas asmuo, t.y. kai
dienpinigiai bus iSmoki komandiruots vietoje priimagiojo asmens ar panasiai ir yra tai
patvirtinantys dokumentai. Siuo atveju komandiramgan darbuotojui galiiii mokamas
dienpiniguy sumos, apskéuotos pagal Komandirdoy sanaud; atskaitymo iS pajam
tvarkos nuostatas, ir dienpinigsumos, iSmoktos jam kito asmens, skirtumas.

Lietuvos Respublikos laivoigulos fireiviams dienpinigiai yra mokami
vadovaujantis atskira tvarka (patvirtinta Lietu®sspublikos Vyriausyds nutarimu ,,2|
komandirug¢iy sanaud; atskaitymo iS pajam tvarkos patvirtinimo®). Atskiros
dienpinigu mokejimo tvarkos jireiviams patvirtinina lémé tam tikra specifika: vig
pirma, uzsienio valstyds Sioje tvarkoje yra sugrupuotos pagaldgdtaukiojimo regionus
(Baltijos juros regionas, Vidurzemiaijos regionas, Ramiojo vandenyno regionas ir pan.).
Kita ypatyle — tik dalis dienpinigi jureiviams yra iSmokama grynaisiais, tuo tarpu kita
dalis panaudojama maitinimo iSlaidoms apgtok Dienpinigiai jireiviams
apskaéiuojami, remiantis tokia tvarka: laikoma, joggulos, dirbatios uZsienyje
plaukiojartiuose laivuose, komandiruat trukné sutampa su laivo reiso trukme
(neiskaitant keliogs tarp uost laiko).

Kaip jau buvo migta, praktikoje buvo iSkil problemy dél dienpinigiy mokgjimo.
Sias praktine problemas spreénit Lietuvos Respublikos teismai. Toliau pateikiama

Lietuvos Auk$iausiojo Teismo nagrity byly apzvalga.

* TIAZKIJUS, V., PETRAVKIIUS, R., BUZINSKAS, GDarbo teig. Vilnius: Justitia, 1999, p. 127.
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2004 m. ruggo 27 d. civilireje byloje S. Tolk@iovas v. UAB ,Nisa’; Nr. 3K-3-
415/2004 teismas nagdijio situacip, kuomet komandiruty metu darbuotojui, dirbusiam
vairuotoju, apskritai nebuvo mokami dienpinigiaieBpinigiu mokéjimas ieSkovui buvo
numatytas Sali sudarytoje darbo sutartyje,éiau po Sios sutarties sudarymo atsakovo
akcininky susirinkimas nutar sumazinti dienpinigi mokejima darbuotojams 100 proc.
dél blogos finansias bendrows padties. D&l Sios priezasties buvo iS dalies pakeista
viena i$ Sali sudarytos darbo sutartiegygyy, tatiau Siam pakeitimui neprieStaravo pats
ieSkovas ir daugiau nei metus nereéigketenzijy atsakovui. Nepaisant to, po tam tikro
laiko darbuotojas kreisi i teisma, Si byla pasiek ir kasacig instancij. Auk&iausiasis
teismas & byla iSsprend darbuotojo naudai, nurodydamas, jog ,darbdaviersgimas
100 procent sumazinti, t. y. atsisakyti mék dienpinigius, prieStaraujgstatymams ir
akivaizdziai pazeidzia darbuotojo teises, nepajs&atl darbuotojas sutiko su tokiu
darbdavio sprendimuéti dienpinigiy nemokjimo“®’. Sip savo pozicij teismas gring
nurodydamas, kad darbuotojui mokardienpinigy tikslas yra padengti padigisias
darbuotojo iSlaidas, kurios atsiranda&l dSvykimo i komandiruo¢ (kai darbuotojas
iSvyksta darbdavio pavedimu, darbdavio nurodomaiugaai atlikti). Teismas taip pat
akcentavo, jog Darbo sutartigstatymo (galiojusiame kilus gioi tarp darbo sutarties
Saliy) 7 straipsnyje yra numatytas draudimas nustatgtbal glygas, pabloginatias
darbuotojo paéti, palyginti su ta, kusi nustatojstatymai (tuo tarpu norminiai tés aktai
nustato darbdavio pareignoketi dienpinigius darbuotojui, sigiamamj komandiruog).
Teismas taip pat konstatavo, jog darbdavio spreaslinemoékti darbuotojui dienpinigi
uz faktiSkai komandiruése iSkuita laika prieStarauf saZziningumo ir teisingumo
principams, toks sprendimas taip pat neatitinkasaziningo darbdavio kriterijaus.
Teismas taip pat nurédjog absoliutus dienpinigimokejimo nutraukimas éra galimas,
kadangi sprendimas nemikdienpinigiy apskritai paneigtdienpinigiy instituta.

Pazynttina, jog priimdamas iSsprendim, kasacigs instancijos teismas nugar
panaikinti apeliaciés instancijos teismo nutarties ggbaliekaia nepakeist pirmosios
instancijos teismo sprendimo @gakuria iSspgstas ieSkovo reikalavimas dienpinigi
priteisimo klausimu (Siame sprendime tiesiog buuoodyta, jog ieSkovas neprieStaravo
dienpinigiy nemokjimui ir pretenzijy dél to atsakovui nereigk tuo tarpu tai konstatavus,
nei pirmosios, nei apeliacia instancijos teismai dienpinigieSkovui nepriteis).

Keleta mety anksiau nei aptartoji byla taip pat buvo &8l dienpinigi

(ne)mokjimo klausimas. 2001 m. gruodzio 3 d. civilje byloje V. Riabovasv.

* Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2004 m. rug® 27 d. nutartis civiligje byloje
S. Tolk@iovas v. UAB ,Nisa’; Nr. 3K-3-415/2004, kat. 5.3.3.
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A. Sevenkovo personalin jmore, Nr. 3K-3-1222/200% ieskin pateil¢ darbuotojas,
atsakovoimoréje dirlgs vairuotoju. Jo darbas buvo susijsu nuolatiniu krovimi
gabenimu uz Lietuvos Respublikos teritorijosuritByla buvo iSkelta & to, jog Siam
darbuotojui komandirués metu buvo mokamas tik minimalus atlyginimas,ékgab,
nutraukdamas darbo sufartpareikalavo sumaki jam priklausagius dienpinigius.
Darbdaviui atsisakius sumeétk darbuotojas kreigsi i teismy. Sioje byloje kasacis
instancijos teismas nutapalikti pirmosios instancijos teismo sprendiimei apeliacias
instancijos teismo nutarhepakeistus. Kaip ir Sie teismai, Adkdusiasis teismas grné
darbuotojui nepalank sprendim, argumentuodamas, jog Sisingkdé savo pareigos
grizus iS komandirués per 3 darbo dienas pateiktkpmandiravusiaimonei,jstaigai ar
organizacijai avansin apyskaig su atitinkamais dokumentais (tuo metu galiojusiame
Lietuvos Respublikos Vyriausygb 1995 m. balandzZio 28 d. nutarime Nr. 613¢l,D
tarnybiny komandirugiy | uzZsieq* buvo numatyta, kad dienpinigiai uz faktisSkaitip
uzsienyje laig yra mokami pagal pase es@s zymes, kelioks bilietus arba kitus
dokumentus, @au nevirSijant komandirués$ i uzsien jsakyme nurodyto laiko). Taigi,
remiantis Sioje byloje priimtu teismo nutarimu, ytara iSvada, jog visgi tam tikrais
atvejais dienpinigi nemokjimas yra pateisinamas (tuomet, kai darbuotojagyleo jam
norminiais teigs aktais numatytos pareigos).

2003 m. sausio 22 d. civikje byloje S. Misiinas v. A. Seenkovo B, Nr. 3K-3-
122/2003 buvo sprendziama problem lnuvimo komandiruaie ilgesn nei nurodyta
darbdaviojsakyme laili. Sios bylos ieSkovas taip pat dirbo atsak@gworgje vairuotoju
ir gabeno krovinius tarptautiniais marsrutais. Ktsas teig, jog ieSkovas &uodavo
sugizti iS komandirudiy, tol jose iSlidavo ilgiau nei tuity. Pirmosios instancijos
teismas atmetieSkovo reikalavira dél dienpinigy priteisimo, motyvuodamas tuo, kad
dienpinigiai turi mti mokami pagal darbdavigsakyme nurodyt laika, 0 ne faktiSkai
komandiruotje iShita laika. Apeliacires instancijos teismasj $irmosios instancijos
teismo sprendimo dalpakeit, priteisdamas tam tikrdienpinigiy suma ieSkovui, tuo
tarpu kasaciés instancijos teismasaSteismo nutaitpaliko nepakeiat AukSiausiasis
teismas, primdamas ieSkovui palankprendim, konstatavo, jog ieSkovas iS ties
komandiruotse faktiSkai bdavo ilgesilaika, nei lidavo nurodoma darbdavieakyme,
tatiau jsakymuose nurodyta komandiré®t trukne bidavo aiSkiai nepakankama
darbdavio nurodytoms funkcijoms atlikti. VertindasnaSias aplinkybes teismas

konstatavo: ,<...> tokios aplinkyis leidZia daryti iSvaq] jog darbdavys piktnaudziavo

%8 Lietuvos Auk$  ciausiojo Teismo Civilini u byl u skyriaus 2001 m.
gruodzio 3 d. nutartis civilin éje byloje V. Riabovas v. A. Sev cenkovo
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savo, kaip stipresss darbo sutarties 3alies, ptithi“®®. Teismas taip pat nuredjog
apeliacirgs instancijos teismas &jo teisin pagrind, priteisti ieSkovui dienpinigius uz
faktiSkai komandiruaise iShita laika (prieSingas sprendimas tokioje situacijoje
prieStaraui saZziningumo ir teisingumo principams, nes ginesZzininga darbday).

Apzvelgus Sias Lietuvos Au&&usiojo Teismo, formuojaio vieningy teismy
praktika, nutartis, kuriose nagrifami su dienpinigi mokgjimu susig klausimai,
darytinos tokios iSvados:

1) visose apzvelgtose bylose ieSkovai buvo vaija@airbantys asmenys. IS Sio
pastebjimo darytina iSvada, jog Si sritis yra probleinoje daroma ypatingai daug
pazeidinmy, susijusi su dienpinigi mokgjimu, todl Sioje srityje dirbatiy darbuotoy
apsaugai tuty bati skiriamas didesniséinesys nei paprastai;

2) IS apzvelgi Auk&iausiojo teismo nutéry rezoliuciniy daliy nuostag matyti,
jog neretai pirmosios ir/ar apeliaésinstancijos teismai neteisingai aiSkina égiaki;
nuostatas bei jas taiko.éDtokios nevieningos teismpraktikos dazniausiai nuk&a
darbuotojai, kuriems tam tikrais atvejais neif@s yra nepriteisiama tam tikra
kompensaciéiSmoka;

3) iS bylose Auk&ausiojo teismo suformulugttaisykliy galima ity padaryti
apibendrinatia Sias taisykles iSvad komandiruat turéty trukti tiek laiko, kiek yra
numatyta darbdaviasakyme, kuriuo jis komandiruoja darbuatojuz vis § laika
darbuotojui taip pat téty bati mokami ir dienpinigiai. Apskritai dienpinigi
nemokjimas pazeist darbuotojo teises ir prieStargutsaziningumo bei teisingumo
principams. T&au dienpinigi nemokjimas yra pateisinamas tais atvejais, Kkai
darbuotojas pats nevykdo sagipareigojimy (per nustaty termim nepateikia reikaling
dokument).

Be dienpinigy darbuotojams, komandiruojamiemsiZsien, yra kompensuojamos
ir Sios su komandiruote susijusios iSlaidos (apétak tarnybinig komandirudiy iSlaidos
yra laikomos komandirudy kompensacijomis}:

1) gyvenamojo ploto nuomos islaidos;

2) keliores | uZsienio valstyb visy rasSiy transporto priemamis, iSskyrus

lengvuosius automobilius taksi, ir jos teritorijoj@sy raSiy transporto priemamis

personalin ¢ jimone, Nr. 3K-3-1222/2001, kat. 5.3.3.

*9 Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2003 m. sausio 22 d. nutartis ci¢jénbyloje

S. Misiinas v. A. Se'enkovo B, Nr. 3K-3-122/2003, kat. 2.4.3.10; 5.3.3.

% Lietuvos Respublikos Vyriausyp 2004 m. balandZio 29 d. nutarimas Nr. 526¢l,Barnybiniy
komandirugiy iSlaidy apmokjimo biudZetirese jstaigose taisykli patvirtinimo“//Valstykes Zinios, 2004,
Nr. 74-2555.
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transporto iSlaidos, jeigu jos susijusios su konraiodts tikslais, taip pat nuvykimo wis
raSiy transporto priemamis Lietuvos Respublikos teritorijoje (lengvuojut@mobiliu

taksi — tik miesto, kuriame gyvena komandiruotasigbuotojas, teritorijoje) oro ar jiry

uosh, gelezinkelio ar autobusstof ir parvykimo i$ ji iSvykimo i komandiruat ir

parvykimo is jos dienomis iSlaidos;

3) dokument, susijusii su iSvykimu, tvarkymo iSlaidogskaitant vykstafiyju i
uzsien kelioniy draudimy (kuri gali sudaryti sveikatos, keliéa bagazo, civilias
atsakomybs draudimas, draudimas nuo nelainiragsitikiny);

4) molkejimo uz kelius, taip pat transporto prienésndraudimo ir transporto
priemoniy savininky ir valdytojy civilinés atsakomyés draudimo iSlaidos;

5) komandiruats metu sunaudetdegat; isigijimo islaidos, jeigui komandiruog
buvo vazZiuojamajstaigos transporto priemone, iSsinuomota ar pagahydos sutart
perduota transporto priemone arba komandiruotoutddoo transporto priemone;

6) rysSi (pasto ir telekomunikagj) iSlaidos;

7) automobilp saugojimo aikStéke iSlaidos;

8) vykstanti konferencij, simpoziuna, parod ar kita rengiri, — registravimosi
renginyje mokeso ar biliety i rengin pirkimo islaidos;

9) valiutos keitimo kreditastaigoje iSlaidos, kai Si valiuta skirta su komandie
susijusioms iSlaidoms apmitk

Pirmame punktgtvirtintos gyvenamojo ploto nuomos iSlaidos yra apamos
pagal finang ministro patvirtintas gyvenamojo ploto nuomos eang valstyldse
norma$'. Darbuotojams, vykstantiemistarnybines komandiruoteis uZsien, gali hiti
apmokamos didesa gyvenamojo ploto nuomos iSlaidos, negu numatysogagal
minétas normas tais atvejais, kai su tuo sutijgtaigos vadovas arba jgaliotas asmuo.
Taciau Si suma negali virSyti 30 procerfinans; ministro patvirtintos gyvenamojo ploto
nuomos islaid normos. Suma, virSijanti finamaministro patvirting gyvenamojo ploto
nuomos i$laid norma, nelaikoma komandiruoy kompensacij¥, taigi Siai sumai negali
buti pritaikomos ir gyventaj pajamy bei socialinio draudimo moké&ss
reglamentuojaiy norminiy teiss akty nuostatos @ neapmokestinam pajamy (Sios

iSlaidos turi ati apmokestinamos).

® Lietuvos Respublikos finansministro 2002 m. birzelio 11 disakymas Nr. 160 ,B Lietuvos
Respublikos finans ministro 1996 m. lapkéio 21 d.jsakymo Nr. 116 ,,BEl dienpinigu ir gyvenamojo
ploto nuomos norm vykstantiems uzsienio komandiruotes” pakeitimo“//Vals§gZinios, 2002, Nr. 58-
2374.

%2 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2004 m. balandZio 29 d. nutarimas Nr. 5262, Barnybiniy
komandirugiy iSlaidy apmokjimo biudZetirese jstaigose taisykli patvirtinimo“//Valstykes Zinios, 2004,
Nr. 74-2555.
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Tarnybiniy komandiru@iy iSlaidy apmokjimo biudZetiresejstaigose taisykke yra
numatyta, jog visos iSvardytosios iSlaidgskaitant ir dienpinigius) yra apmokamos tik
tais atvejais, kai pateikiami jasodantys dokumentai ir tik litais. Atkreiptinagrdesys,
jog dienpinigih mokgjimo atveju, skirtingai nuo kit kompensuojanju iSlaidy,
darbuotojui reikia pateikti dokumentuspdartius komandiruats trukng, t.y. kiek laiko
darbuotojas praleido komandirém. Darbuotojui pateikus dokumentus, jam apmokama
uz komandiruaije praleistas dienas, paskabjant kompensacijpagal finang ministro
patvirtintas dienpinigi normas, t.y. jam nereikia pateikti dokumegnkokios faktires
iSlaidos (pavyzdziui, pietaujant) buvo patirtos.oTtarpu visos kitos su komandiruote
susijusios iSlaidos darbuotojui yra apmokamos pagd@kumentus, pagrindzigis
faktines jo iSlaidas (iSimtis iS Sio iSlaicaraso — gyvenamojo ploto nuomos islaidos,
kurios taip pat yra apmokamos pagal finangnistro patvirtintas normas, kad Siuo atveju
nehity piktnaudziaujama, prasant atlyginti pernelyg diddbktines iSlaidas).

Tam tikrais atvejais komandiruojamam darbuotojuili gliti iSmokamas
komandiruots iSlaid; avansas (litais arba uzsienio valiuta). Darbdagakyme arba
potvarkyje nurodytas avanso dydis neturi virSytimagiom; komandiruods iSlaid;.
Avansas gali #iti iSmokamas ir tais atvejais, kai komandigsotiSlaidas jstaigai
kompensuoja uzsienio institucijos. Jeigu avansaarnybire komandiruct | uzsienio
valstyle vykstarfiam darbuotojui buvo iSmekas uzsienio valiuta ne tos valstghi
kuria vykstama, darbuotojas turi pateikti gautos uzsiesliutos keitimoj kita uzsienio
valiuta dokumend, iSduot, Lietuvos Respublikos ar uzZsienio valsigtkreditojstaigos.
Nepateikus Sio dokumento, iSlaidos uzsienio valigfskatiuojamos pagal avanso
iISmokejimo diem (jeigu avansas nebuvo iSnibks, — iSvykima tarnybire komandiruog
1 uzsienio valstyb diem) galiojug lito ir bazires valiutos oficial kursa arba Lietuvos
banko nustatytlito ir uzsienio valiutos santyk

Kaip ir buvo mireta vienoje i§ apZvelgt Auk&iausiojo teismo byl®®, grizes i$
komandiruots darbuotojas per 3 darbo dienas privalo patgikibmandiravusiaistaigai
ataskay ir atitinkamus dokumentus apie komandiésometu patirtas faktines iSlaidas.
Tais atvejais, kai darbuotojui buvo iSnétks avansas, jis privalo gfinti nepanaudat
avanso likut Tatiau praktikoje dazniau pasitaiko atyekai avansaséna iSmokamas ir
darbuotojo komandiruéfe patirtos iSlaidos yra kompensuojamos jam gugi nuolatirg

darbo vie4 bei pateikus reikiamus dokumentus.

%3 Lietuvos Auksiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2001 m. gruodzio 3 d. nutartis civi byloje
V. Riabovay. A. Sewenkovo personalinmore, Nr. 3K-3-1222/2001, kat. 5.3.3.
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Pazynttina, jog analogiSkas kaip aukdu apzvelgtas su komandiruote susijusi
iSlaidy kompensavimas yra numatytas tiek Latvijos Resgablidarbo kodek$d 76
straipsnyje, tiek Rusijos Federacijos darbo kodel&® straipsnyje, tiek Bulgarijos darbo
kodekso 215 straipsnyje.

Lietuvos Auk$iausiajame Teisme taip pat buvo nagjama praktig situacija,
susijusi su komandirués iSlaid; kompensavimu. 2005 m. balandzio 4 d. civjinbyloje
A. Maumewuius v. UAB ,,Lolaj Nr. 3K-3-236/2005 ieSkinpadaxs darbuotojas dirbo
atsakovoimonrgje vairuotoju — ekspeditoriumi. Vienas IS jo reéalmy buvo priteisti i$
atsakovo tam tiky pinigu surmy uZ telefoninius pokalbius darbo reikalais. Siojdofe
konstatuota, jog ,darbdavys, komandiruodamas v#ue- ekspeditor | uzsien ir is
anksto zinodamas, kad Sis darbuotojélsdarbo funkcij vykdymo neiSvengiamai tés
rysio iSlaidy, turi iSaiskinti darbuotojui, kokie yra dokumentpatvirtinantys tustas rysio
iSlaidas, pripazintinas komandirgstiSlaidomis, kad darbuotojas ¢al surinkti tokius
dokumentus ir, gge¢s IS komandiru@ss, juos pateikti darbdaviui. Bylos duomenys
nepatvirtina, kad atsakovas fiareig jvykde, tocl jo reikalavimas, kad ieSkovas éteis
rySio iSlaidas patvirtint tik tam tikrais (net ir nenurodant, kokiais konkee)

dokumentais, yra neiningas®

. Taigi Sioje byloje teismas paliko apeliaggnnstancijos
teismo nutait palanki darbuotojui, nepakeist Si byla patvirtina ankéau padaryt
iSvady, jog vairuotojais dirbatiy darbuotoy teisire apsauga téty biti padidinta, taip pat
ir ju kelionés | uzsien turéty bati reglamentuotos gri€éiau. Taip pat iS Sios bylos
apzvalgos darytina iSvada, jog darbdavys turi gareie tik kompensuoti darbuotojo
komandiruotje patirtas iSlaidas, ¢@u ir tinkamai Siam iSaiskinti, kokiveiksmy jis
turéty imtis, kad jo padigusios iSlaidos ity kompensuotos.

® Latvijos Respublikos darbo kodeksas [interaktyvudliaréta 2006-04-13]. Prieiga per interaet
<http://www.ttc.lv/New/Iv/tulkojumi/E0223.doc>.

% Lietuvos Aukgiausiojo Teismo Civilini byly skyriaus 2005 m. balandZio 4 d. nutartis cijnbyloje

A. Maumeuius v. UAB ,,Lola; Nr. 3K-3-236/2005, kat. 14.3.16.1; 114.3; 114.11.
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1.5.2. DARBO VIETOS IR DARBO UZMOKES CIO GARANTIJOS

Darbo kodekso 220 straipsnio 1 dalyj@rtinta nuostata, jog tarnybines komandiruotes
pasiistiems darbuotojams yra garantuojama, kad parkasandiruots laika jiems bus
palikta darbo vieta (pareigos) ir darbo uzmokestis.

Garantija, jog darbuotojui paliekama darbo vietar@mos), reiSkia gararijj jog
tuo metu, kai darbuotojas yra iS\egki komandiruat, jis nebus atleidziamas iS darbo ir
kitas asmugq jo vieta nebus priimamas.

Darbo uzmokeso garantija reisSkia, jog uz tas dienas, kuriaddatojas praleidzia
komandiruotje, jam yra mokamas darbo uzmokestis. Padiyra, jog komandiruotam
darbuotojui yra mokamas faktinis darbo uzmokestisne vidutinis, kaip tai buvo
numatyta iki 2002 m. gruodzio 31 d. galiojusiametideistatym; kodeks€®. Tuo tarpu
Siuo metu galiojakiy Latvijos Respublikos darbo kodekso 53 straipsnidadyje bei
Rusijos Federacijos darbo kodekso 167 straipsnyg jtvirtintos vidutinio darbo
uzmokesio garantijos.

Darytina iSvada, jog faktinio darbo uzmokies garantija yra palankeén
darbuotojui. & iSvady pagrindzia aplinkyl, jog apskaiiuojant darbuotojo vidutin
darbo uZmokesgtskatiuojamasis laikotarpis yra 3 paskutiniai kalendi@immenesiaf’,
t.y. skatiuojant yra imamas paskutipitriju ménesiy faktinio darbuotojo darbo
uzmokesio vidurkis. Dides# tikimyb¢, kad darbuotojui yra didinamas, o ne mazinamas
atlyginimas (atsizvelgiant if tai, kad pagal Darbo kodekso 120 straipsnio 3edali
nuostatas mazinti darbo uzmokiesbe darbuotojo raSytinio sutikimo negalima), dod
didesr tikimybe sudaro ir tai, jog faktinis darbo uzmokestis biggednis uz vidutin

Kaip jau buvo migata anksiau (1.3 Sio darbo skyriuje)¢dDarbo kodeksgtvirtinto
termino ,per vig komandiruos laika“ gali kilti tam tikry praktinip problemy, tockl
teises aktuose tuty bati nedviprasmisSkai bei vieningdvirtinta termino ,komandiruas

laikas” samprata.

% NEKROSIUS, l.et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentarasdalls. Individuaiis darbo
santykiai. Vilnius: Justitia, 2004, p. 305.

®7 Lietuvos Respublikos Vyriausyb 2003 m. gegus 27 d. nutarimas Nr. 650 gbdarbuotojo ir valstyks

tarnautojo vidutinio darbo uzZzmokiés apskafiavimo tvarkos patvirtinimo“//Valstyws Zinios,
2003, Nr. 52-2326.
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1.5.3. KITOS GARANTIJOS

Ypatingos garantijos komandirést atveju yra taikomos tam tikram asmenatui. [ §
rata patenkatius asmenis galim@ardyti kaip ypatingos apsaugos reikalingus asmenis
(Siuos asmeniskomandiruo¢ galima sisti tik esanty sutikimui).] § rata jeina:

1) néskios moterys;

2) neseniai pagimdziusios moterys;

3) kratimi maitinartios moterys;

4) darbuotojai, auginantys vaikki treju met;

5) darbuotojai, vieni auginantys vaikki keturiolikos met;

6) darbuotojai, vieni auginantys jgaly vaika iki astuoniolikos mef™.

Toks darbuotaj, siurtiamy i komandiruot tik ju sutikimu, grasas yratvirtintas
Siuo metu galiojatiame Darbo kodekse. Tuo tarpu iki Sio kodekgigaliojimo
galiojusiame Darbgstatym; kodekse buvo numatytas kiek kitoks asmeatas, kuriam
turi bati taikoma ypatinga apsauga, tai — moterys, tios nuo trey iki keturiolikos met
vaiky (vaiky invalidy — iki SeSiolikos mef). NéSc¢ias moteris ir moteris, turéiias vaikg iki
treju mewy apskritai buvo draudziamausti | komandiruotes. Pagal dabar galigjan
Darbo kodekso nuostatas draudzZiamgstsii tarnybines komandiruotes tik asmenis iki
aStuoniolikos met

Pasikeitug teisin reguliavimy galima pavadinti liberalizuotu — wiirma, gerokai
prapkstas asmap ratas,i kuriy nuomor turi bati atsizvelgiama, siufiant juos i
komandiruotes. Antra,és¢ioms ir turirtioms vaiky iki treju mety moterims paliekama
pasirinkimo lais¢, imperatyviai neuzdraudziant jasuysii | komandiruotes. Trea,
didesré teisire apsauga yra skiriama ir tam tikrus kriterijjusiakéntiems vyrams (4 — 6
iSvardyti punktai), kadangi vietoj terminpmoterys, turiios vaiky” yra jtvirtinti terminai
.darbuotojai, auginantys vaikus".

Lietuvos Respublikos norminiuose tss aktuose jtvirtintos garantijos yra
liberales®s ir nei jtvirtintosios kai kun; kaimyniny valstybiy norminiuose teis
aktuose. Pavyzdziui, Latvijos Respublikos darboekstd 53 straipsnyje yrdvirtinta
nuostata, jog tiek asmenys iki 18 metiek ir ne&ios moterys bei moterys, augiriaws
vaika iki vieneriy mety, negali lti siunciami | komandiruotes bei tarnybines keliones.
ISimtys IS Sios taisykk — tai kiitimi maitinartios moterys (gali¢ios biti siunciamos

rasytiniu sutikimu) bei asmenys iki 18 megalintys vyktii tarnybines keliones, esant

% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas//Valssybinios, 2002, Nr. 64 —2569.
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vieno iS &vy (glokejy) raSytiniam sutikimui). Tuo tarpu Rusijos Fedej@xidarbo
kodekso 259 straipsnyjévirtinta, jog draudziama wssti | komandiruotes tik é¢&cias
moteris. Moterys, augingios vaiky (-us) iki trep mety, gali kati pasistos |
komandiruog tik ju rasSytiniu sutikimu ir tik tuo atveju, jei to jomsedraudzia medik
rekomendacijos. Taip pat asmenims, auginantienjgahes vaikus ar slaugéins nuo
vaikysts negalius asmenis ki jiems sukaks 18 mettaip pat darbuotojams,
slaugantiems sergans giminatius, ir ¢l Siy priezagiy esant medik iSvadai, taikomos
tokios pat garantijos kaip irc&ioms moterims.

Apzvelgus garantijas, taikomas ypatingam ratui asmeiSskiiamam dl
motinyses, €vysts bei jaum zmoni padidintos apsaugos)tvirtintas Lietuvos
Respublikos bei tam tigruzsienio Salj norminiuose teiss aktuose, darytina iSvada, jog
visose Siose valstybe siekiama apsaugoti asmen rata, suteikiant jiems daugiau
garantijj, tatiau kiekvienoje iS valstyhi apsaugos forma Siek tiek skiriasi. RySkiausias
skirtumas tame, jog Lietuvos Respublikoje darbumigatenkanty$ S asmen rata, gali
duoti sutikimy bet kokia forma (nes ji imperatyviai nenurodontaj tarpu tiek Latvijos
Respublikoje, tiek Rusijos Federacijoje sutikimasi tati rasSytines formos, taip pat
Siems darbuotojams (pagal Lietuvos Respublikojeéatyis reguliaving) nereikia pateikti
jokiu medicininiy iSvad,. Siejvardyti aspektai tik patvirtina aukiu pateiky, teigini, jog
Lietuvos Respublikos darbo kodekse jxartinta gana liberali garantjjteikimo sistema.

Dar viena iS garantjjyra taikoma tiems darbuotojams, kukomandiruot sutampa
Su jiems paprastai suteikiamomis poilsio ir rendienomis. Kadangi pagal Darbo
kodekso 143 straipsnio 1 dalies 2 puntdarnybires komandiruats laikasjeinaj darbo
laika, esant auk3au jvardytai situacijai, turi titi taikomos Darbo kodekso 194 straipsnio
nuostatos: jei darbuotojo siuntimaskomandiruo¢ Svertiu diem yra suplanuotas,
sudarant grafik jam uz 4 diems turi bati mokamas ne mazesnis kaip dvigubas valandinis
arba dieninis atlygis. Tuo tarpu, jei darbuotojorbds komandiruéje poilsio arba
Svertiy diem néra numatytas pagal grafik jam uz tok darky turi bati mokama ne
maziau kaip dvigubai arba darbuotojo pageidavinru lititi kompensuojama suteikiant
jam kita poilsio dien, (ta pai méneg arba pridedant gidiem prie kasmetinj atostog).
Taigi Si garantija yra taikoma tiems darbuotojaigje komandiruafje praleidzia jiems
priklausagias poilsio ar Svefily dienas, siekiant kompensuoti pakité; darbuotoy
darbo ir poilsio laiko santyk(atlyginti uz sutrumgjusj poilsio laika). Pazynétina, jog
analogiSka kompensavimo uz daftoilsio bei Svediy dienomis tvarka buvdvirtinta ir

Darbojstatym; kodekso 73 bei 103 straipsniuose.
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Tuo tarpu komandiruojamiems valségb tarnautojams Lietuvos Respublikos
valstyles tarnybosjstatym&® 43 straipsnio nuostatos numato dar yigarantij, kuri
néra numatyta Darbo kodekse (visos kitos numatytosarggos ir kompensacijos
analogiskos nurodytosioms Darbo kodekse) — taidinaas nuo nelaimingatsitikimy ir
draudimas ligos atvejui (draudimo iSlaidas apmolastybes tarnautgj i uZsienio
komandiruo¢ siurtianti valstyles ar savivaldyés institucija aristaiga iS savo biudzeto
l&Sy).

Apzvelgus visas darbuotojams komanditgometu uZztikrinamas garantijas (tiek
taikomas bendrai visiems darbuotojams, tiek tamatikdarbuotaj ratui), konstatuotina,
jog istatymy leidéjas numat gana didel garantijy saras, kuris tugéty tinkamai
kompensuoti darbuotojamsldSvykosi; komandiruog kilusius nepatogumus.

% Lietuvos Respublikos valstyb tarnybodstatymas//Valstyés Zinios, 1999, Nr. 66-2130.
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2. DARBUOTOJU KOMANDIRAVIMAS TEIKTI PASLAUGAS

Komandiravimui teikti paslaugas yra skiriama a@ldro magistro darbo daliglckeleto
priezagiy. Visy pirma, Lietuvos teis sistemai apskritai yra gana naujas dalykas Esropo
Sajungos teigs sistema bei Europos ajBngos teigs normy taikymas. Antra,
komandiravimo teikti paslaugas instituidsetuvos teigs sistem buvo inkorporuotas tik
mazdaug prieS metus, taigi jis yra visiSkai naujasiél Sios priezasties praktisSkai
nenagrigtas (teigs doktrinos veikal Sia tema kol kaséna, tuo tarpu nacionaliniteismy
praktikos Siuo klausimu taip pat kol kas étik neverta (kadangi teis akij,
reglamentuojaiy komandiravim teikti paslaugas, taikymo praktika dasra galutinai
susiformavusi bei Zinant bylos nagijimo proceso trukmd nuo bylos iSklimo iki
sprendimo pémimo)). Kadangi Si tema detaliai dar nebuvo nagan Sioje dalyje
apzvelgiamas komandiravimo teikti paslaugas instikeglamentavimas tiek Europos
Sgjungos, tiek Lietuvos Respublikos mastu, ijkuapzvelgus galima iSskirti
komandiravimo teikti paslaugas instituto ypatumasjbardyti aktualias Siam institutui |
reglamentuojakiy norminy teiss akty nuostai taikymo problemas (tiek Garantij
istatymo, tiek uzsienio valstybinorminiy teiss akty), taip pat problemas, nagétas

Europos Teisingumo Teisme (toliau — ETT).

2.1. KOMANDIRAVIMO TEIKTI PASLAUGAS REGLAMENTAVIMAS
(EUROPOS HJUNGOS IR LIETUVOS RESPUBLIKOS MASTU)

Darbuotoj; komandiravimo teikti paslaugas reguliavimo klaussnEuropos Bendrijoje
practtas nagriati 1991 metais, kai Europos Komisija pategiuo klausimu paslyma.
Po Sio pasilymo sek eilé jvairiu Europos Bendrijos institucijnuomony ir pasiilymy
(1992 — 1996 m.) bei 1996 metais buvo priimti Ew®pParlamento bei Tarybos
sprendimai. Nuo 1996 m. gruodzio 16 d. Siuos sansykEuropos Bendrijoje reguliavo
Komandiravimo direktyva, kurios tikslas yra sudé@rinimoniy laisw teikti
transnacionalines paslaugas pagal Europos Bendwjtasties (toliau — EB sutartis) 49
straipsmn iS vienos puss bei uztikrinti darbuotaj, laikinai komandiruat | uzsien, teis
teikti Sias paslaugas i$ kitGs Tuometirts Europos gungos valstybs nags direktyvos

nuostatas tijo perkelti per trejus metus, t.y. iki 1999 m. gide 16 d., tuo tarpu

® Communication from the Commission “Guidance on piesting of workers in the framework of the
provision of services”  [interaktyvus]. [dicta  2006-04-24], p. 2. Prieiga  per intepet
<http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/siteleom/2006/com2006_0159en01.pdf>.
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Lietuvos Respublikos teis sistemai direktyvos aktualumas atsirado nuo 2604
gegués 1 d., t.y. Lietuvos Respublik@gtojusi Europos gjunga ir atsiradus Btinybei
bei pareigai nacionalininormini teiss akt; nuostatas derinti prie Europogjigos
pirminés bei antrigs teigs akt; nuostat.

D¢l auk&iau miretos priezasties 2004 metais buvockana, pildoma bei priimama
daug Lietuvos Respublikos norminteises akt;, ne iSimtis buvo ir Darbo kodeksas. Dar
iki Lietuvos Respublikaistojantj Europos gjunga, t.y. 2004 m. balandzio 16 d. Seimui
buvo pateiktas Lietuvos Respublikos darbo kodeksb4b, 180 straipsnipakeitimo bei
papildymo ir kodekso papildymo? Zstraipsniuistatymo projektdd. Vienas i§ Siame
projekte numatyt pakeitim; — papildyti Darbo kodeks 7* straipsniu, kuris
reglamentuat darbuotoj, paprastai dirbamy Europos $ungos valstybje nagje,
komandiravimoj Lietuvos Respublik nuostatas. Siuo Darbo kodekso straipsnigjaur
buti jgyvendinama Komandiravimo direktyia (i ji buvo jtrauktos nuostatos,
perkeliartios tam tikras direktyvos nuostatas. Projekte neboumatytos darbuotgj
komandiravim iS Lietuvos Respublikos, t.\i. uzsien, reglamentuojafios nuostatos).
Taciau tuomet Sigstatymas nebuvo priimtas bei Darbo kodeksas nepapidytas.

Darbo kodekso pakeitimai buvo padaryti po keletmesiy — 2004 m. birzelio 22 d.
Lietuvos Respublikos darbo kodekso 5, 109, 146,, IBID straipsmi pakeitimo ir
papildymojstatymu,isigaliojusiu t patiy met, liepos 1 dien’. Siais pakeitimais buvo
itvirtinta, jog vienas iS Darbo kodeksgyvendinama Europos 8jungos teigs akt; yra
Komandiravimo direktyvalgyvendinant gteisss akt, buvo pakeista Darbo kodekso 220
straipsnio 4 dalis, kurioje numatyta, kad papildengarantijas (nei numatytosios Sio
straipsnio kitose dalyse) komandiruojamiems daryaats (tiek vykstantiems laikinai
dirbti | uZsienio valstybes, tiek uZsienio valstylwarbdavi komandiruotiems laikinai
dirbti Lietuvos Respublikos teritorijoje) nustaoeialusistatymas.

Taciau isigaliojus Siai Darbo kodekso normai bei dar bevadtus po to specialus
istatymas nebuvo priimtas, t.y. Komandiravimo diyeks nuostatos nebuvo pilnai
igyvendintos ir Sioje srityje tiesiog egzistavo it@is reguliavimo spraga. Kyla klausimas,

ar tuomet susikldsusiai padciai iSspesti baty buw imanoma pasitelkti tiesiogin

" Lietuvos Respublikos darbo kodekso 5, 146, 18@imni; pakeitimo bei papildymo ir kodekso
papildymo 7 straipsnitistatymo projektas Nr. IXP-3440, 2004 m. balandHall

2 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 5, 146, 18@imni; pakeitimo bei papildymo ir kodekso
papildymo 7 straipsnitistatymo projekto Nr. IXP-3440 aiskinamasis ras2864 m. balandzio 16 d.

% Lietuvos Respublikos darbo kodekso 5, 109, 146), 1820 straipsmi pakeitimo ir papildymo
istatymas//Valstyts Zinios, 2004, Nr. 103-3756.
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direktywy veikima'*? Atsakanti § klausimy, reikety paZyneti, jog direktyw tiesioginis
veikimas galimas (nors ir tik iSimtiniais atvejat# vertikaliu lygmeniu, t.y. santykiuose
tarp valstylds nags ir jos pili€iy/istaigy/teismy, tuo tarpu komandiravimo teikti
paslaugas atveju aktualus horizontalus veikima®p (falstylés nags priv&iu asmen,
taigi ir darbdavio bei darbuotojo) apskritai yrajimanoma&. Taigi tuo metu, kai
komandiravim teikti paslaugas reglamentuojantis speciagiatymas nebuvo priimtas,
komandiruojamiems darbuotojams tiesiog nebuvo gddés pasinaudoti direktyvos
jiems uztikrinamomis minimaliomis garantijomis.

Atsiradusi teisinio reguliavimo spraga buvo uzpildyr Komandiravimo direktyvos
nuostatoggyvendintos tik 2005 metais. Migpirma, 2005 m. gegéz 12 d. buvo priimtas
Garantijy jstatymasijsigaliogs ty pa&iu mety geguzs 28 d. Garantyj jstatymas priimtas,
igyvendinant Darbo kodekso 5 straipsnio ir 220 gsmio 4 dalies pataisagigaliojusias
2004 m. birzelio 22 d.). 2005 m. birzelio 16 d. bupriimtas Lietuvos Respublikos
socialires apsaugos ir darbo ministipakymas Nr. A1 — 169 & informavimo apie
komandiruojamus darbuotojus tvarkos aprasSo patinb“, kuriuo patvirtintas
Informavimo apie komandiruojamus darbuotojus tvark@praSas, ,nustatantis
informacijos apie komandiruojamus darbuotojus emjs taikomas garantijas pateikimo
Lietuvos Respublikos valstykia darbo inspekcijos prie Sociadg apsaugos ir darbo
ministerijos teritoriniams skyriams <...> tvatk®. Dar po keleto mnesiy, t.y. 2005 m.
lapkricio 10 d. buvo priimtas Lietuvos Respublikos adntmaisiniy teisss pazeidim
kodekso papildymo 4%, 41® straipsniais ir kodekso 85, 88, 187, 233, 95262, 320
straipsni; pakeitimo istatyma$’, kuriuo Administracini teiss paZeidim kodeksd®
(toliau — ATPK) 41% straipsnyje buvo numatytos baudos darbdaviamgiekai

1) netaiko darbuotojams Garantistatymo numatyt garantijy;

2) nepateikia informacijos apie komandiruotam datbui taikomas garantijas

nustatyta tvarka Valstybés darbo inspekcijos teritoriniam skyriui.

™ Galimyb; pasinaudoti tiesioginiu direktyvveikimu, t.y. pavienj asmen galimyk: tiesiogiai remtis
direktyva kaip pagrindu pagti savo reikalavimus, jei direktyvigvirtina Siy asmen teises ir jos nuostatos
per nustatyt termirg néra perkeltog nacionalis teigs sistem, kaip iSimtinius atvejugtvirtino ETT.

5 ZALIMAS, D. et. al Tarptautirés organizacijosVilnius: Justitia, 2001, p. 853 — 854.

’® Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2005 m. birzelio 1akymas Nr. A1 — 169
.Dél informavimo apie komandiruojamus darbuotojus kear apraSo patvirtinimo“// Valstgs Zinios,
2005, Nr. 77.

" Lietuvos Respublikos administracinteis:s pazeidim kodekso papildymo 4%, 41° straipsniais ir
kodekso 85, 88, 187, 233, 289262, 320 straipsnipakeitimojstatymas//Valstyts Zinios, 2005, Nr. 137-
4911.

"8 Lietuvos Respublikos administraairteisss paZzeidim kodeksas// Zin., 1985, Nr. 1-1.
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Taigi visais Siais pamitais Lietuvos Respublikos norminiais tesaktais buvo
igyvendintos Komandiravimo direktyvos nuostatos i@$alisS Si norminiy teiss akfy
nuostat, igyvendinimo problematika bus apzvelgta 2.3 Sio stagidarbo skyriuje).

2.2. KOMANDIRUOT ES TEIKTI PASLAUGAS IR TARNYBIN ES
KOMANDIRUOT ES SANTYKIS (KOMANDIRUOT ES TEIKTI PASLAUGAS
YPATUMAI)

Sio magistro darbo 1.2 skyriuje buvo prieita prizvaidos, jog komandiruotteikti
paslaugas yra tarnylis komandiruais ponsSis. Td&iau yra ir Sias komandiruotes
skiriantiy pozymiy, tiksliau, patvirtinatiy komandiruogs teikti paslaugas specifiSkam

Visy pirma, atkreiptinas @nesys, jog Garantjj jstatymas reglamentuoja tik
komandiruotesi uzsien — darbuotaj, paprastai dirbaiy Lietuvos Respublikos
teritorijoje, laikim iSsiuntiny dirbti kitoje valstyléje nagje (Europos §ungos valstybje
nagje bei Europos ekonominei erd{&ipriklausarioje valstytzje) bei darbuotaj,
paprastai dirbatiy kitoje valstylgje, laiking atsiuntimy dirbti | Lietuvos Respublikos
teritorija. Kadangi Garantij jstatymas yra Komandiravimo direktyvagyvendinimo
Lietuvos Respublikos teis sistemoje prieman t.y. juo siekiama sureguliuoti Europos
Sajungos mastu  vykstant darbuotoy judéjima, naftiralu, jog Sis jstatymas
nereglamentuoja vietini komandirugiy, ty. atvej, kai Lietuvos Respublikoje
komandiruojami joje paprastai dirbantys darbuotojai

Komandiruots teikti paslaugas atvejuma ribojama darbuotojo iSvykimo dirbii
kita valstyly nar trukme, skirtingai nuo tarnybis komandiruats | uzsien, kurios
trukmeé yra apzvelgiama 1.3 Sio darbo skyriuje. Komandirsideikti paslaugas atveju
darbuotojas yra iSsidiramas dirbtij kita valstyle nar ,laikinai“. Laikinumas Siuo atveju
priklauso nuo paslaug kurios yra teikiamos (arba dagbkurie dirbami) komandiravus
darbuotaog, laikino poldzio — pavyzdziui, statant didepastad, darhy atlikimas gali
uztrukti ir keleh met, nepaisant to, tokio pabzio darbai yra pripagtami laikino
pohadzio. Vertinant paslaugteikimo/darhy atlikimo laikinuma, turéty bati atsizvelgiama

i ju trukme, reguliarum, testinumy ir periodiskuna®®.

" Europos ekonominerdw (EEE) vienija 28 valstybes nares — 25i&4ip pat yra ir Europosafiingos
nars, tuo tarpu kitos 3 nés (EEE EFTA Salys) — tai Islandija, LichtenSteiimablorvegija. Daugiau apie
EEE — [interaktyvus]. [4iréta 206-04-15] Prieiga per interget
<http://secretariat.efta.int/\WWeb/Publications/Faet&ts/EEA/EEAFactSheetLIT.pdf>.

8 Europos Teisingumo Teismo 2003 m. gruodzio 11rkergimas byloje C-215/0Fchnitze(2003), ECR
1-14847, 28, 30 punktai.
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Garantij jstatymas specialus ir savo taikymo ribomis. {Statymas taikomas tik
trimis atvejais, kai darbuotojas sitiamas laikinai dirbti kitos valstyis nagés teritorijoje:

1) pagal sutaitdél paslaug teikimo ar darh atlikimo, darbdavio sudarytsu toje
valstyleje nakje veikiartiu uzsakovu;

2) darbdaviamores filiale, atstovybje ar grugs imorgje;

3) kaip laikinojdarbinimoimones darbuotojas.

Pirmuoju jvardytuoju atveju be darbo sutarties gatiy. darbuotojo ir darbdavio,
atsiranda papildomas subjektas — uzsakovas. Uzaaketai fizinis ar juridinis asmuo, su
kuriuo darbdavys sudaro sufattl paslaug teikimo ar darh atlikimo®. Nepaisant Sio
papildomo asmens atsiradimo, darbo santykiai tampdhvio ir darbuotojo nepakinta —
Sie subjektai ir toliau yra saistomi darbo sutartieuostat, tuo tarpu uzsakovas su
komandiruoto darbuotojo darbdaviu yra swsiyiliniais teisiniais santykiais (jie pasiraso
sutarf dél paslaug teikimo ar darh atlikimo).

Savo esme aptartji yra panasus ir tsgasisjvardytasis atvejis. Tiesiog Siuo atveju
komandiruojamo darbuotojo darbdavys yra spegifaikino jdarbinimo veikl vykdanti
imore. Pazyndtina, jog kol kas Lietuvos teis sistemoje éra nacionalinio norminio
teises akto, kurio nuostatos reglamentuddikino jdarbinimoimoniy veikla®. Taigi kol
kas Lietuvoje neegzistuoja ir Sios specifine veikigiimartios imores.

Lietuvos Respublikogstatymo ¢l Konvencijos @l privaciy idarbinimo ageniry
ratifikavimo®* nuostaf detalizavimui beijgyvendinimui pastaruoju metu planuojama
(pagal Lietuvos Respublikos Vyriausyg pasilyma Lietuvos Respublikos Seimui
svarstyti teigs akty projektus — gegus menes) keisti Darbo kodekso kai kuyi
straipsnip nuostatas, itraukiant | ji laikino jdarbinimo imoniy reglamentavira
Planuojama leisti veikti laikingdarbinimoimonems, nustaius, kad teiktijsidarbinimo
tarpininkavimo paslaugas juridiniainfores, jstaigos, organizacijos) ir fiziniai asmenys
gali tik turtdami Lietuvos Respublikos Vyriausyb jgaliotos institucijos iSduotas
licencijas; teisiSkai reglamentuoti, kad Sias pagts ieSkantiems darbo asmenims jie
teikia nemokamai; papildyti Darbo kodekeauja darbo sutartiesi§imi — sutartimi su

laikino jdarbinimo jmonemis®. Tatiau nepaisant esamplany, konstatuotina, jog Siuo

8 Lietuvos Respublikos garantikomandiruotiems darbuotojaristatymas//Valstyks Zinios, 2005, Nr.67-
2406.

8 Siuo metu galioja tik du Lietuvos Respublikos nimiai teiss aktai, kuriais buvo ratifikuotos
Tarptautires darbo organizacijos konvencijos: Lietuvos Respoblistatymas & Konvencijos @l privaciy
idarbinimo ageniry ratifikavimo//Valstylés zinios, 2004, Nr. 40-1291 bei Lietuvos Respuldil@eimo
1994 m. birZelio 23 d. nutarimas Nr. 1-507//Valstglzinios, 1994, Nr. 49-913, kuriuo buvo ratifikuota
1948 m. 88 konvencija & idarbinimo tarnyh organizavimo®.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausgb 2006 m. vasario 27 d. nutarimas Nr. 19%|,Dietuvos Respublikos
Seimo IV (pavasario) sesijos darprogramos”//Valstybs zZinios. 2006, Nr. 26-867.
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metu Lietuvoje @ra galimyles realiai igyvendinti auk&iau nurodytosios tk@osios
alternatyvos sisti darbuotqj laikinai dirbti | uzsienio valstyb kaip laikino jdarbinimo
imoreés darbuotg. Daugiau apie problemas, iSkytaas taikant komandiravimteikti

paslaugas reglamentuof#as teigs normas, — 2.3 Sio magistro darbo skyriuje.

2.3. PROBLEMOS, ISKYLAN CIOS TAIKANT KOMANDIRAVIM A TEIKTI
PASLAUGAS REGLAMENTUOJAN CIAS TEISES NORMAS

Sio darbo 2.2 skyriuje buvo iSkelta problema, j@gant priimtiems ar pakeistiems tam
tikriems norminiams teés aktams, negali @b tinkamai jgyvendinamos tiek
Komandiravimo direktyvos, tiek Garantijjstatymo nuostatos. T@au praktikoje
problemy iSkyla ir ¢l pastarojgstatymo taikymo.

Nepaisant to, jog Lietuvoje kol kagma susiklogiusi Garantij jstatymo taikymo
praktika (jis galioja kol kas tik apie metus), taigréty bati gana sunku pasakyti, kokios
praktines problemos iSkyla taikant Sigtatymo nuostatas, viena reali problema jau yra
iSrySkejusi.

Garantijy jstatymo 5 straipsnio 1 dalyje yra numatyta paretgabdaviams,
siurtiantiems darbuotojus laikinai dirbti Lietuvos Rebjikios teritorijoje, iS anksto
informuoti komandiruojamo darbuotojo darbo funksij@tlikimo vietos Valstybiés
darbo inspekcijos teritorinskyriy apie Siam darbuotojui taikomas normineiss akij,
taip pat prapgisty kolektyviniy Sakos ir teritorids sutakiy nuostatas (pagal Lietuvos
Respublikos socialés apsaugos ir darbo ministro patvirdirforma). Pazynétina, jog
tokia informacip reikia teikti tik tais atvejais, kai komandiruojarigesniam nei 30 dign
laikotarpiui arba bet kuriam laikotarpiui, komandyant dirbti statybos darbus ir tik tais
atvejais, kai darbuotojai komandiruojainLietuvos Respublikos teritosij 0 ne uz jos.
Nepriklausomai nuo gireikalavimy, i§ Valstybires darbo inspekcijos pateikduomen®*
matyti, jog informaci apie komandiruotus darbuotojus teikia ir Lietuv®sspublikos
darbdaviai, siutiantys laikinai dirbti savo darbuotojus uzsien (nors iS § to réra
reikalaujama). Ko gero, darbdaviai, komandiruojansavo darbuotojus, ne iki galo
susipagsta su komandiravimteikti paslaugas reglamentuofgmis tei€s normomis,

todkl (tikriausiai bijodami ATPK jtvirtinty sankcij®® taikymo jy at?vilgiu) teikia

8 |ietuvos Respublikos valstyhis darbo inspekcijos 2006 m. vasario 24 d. rastasOBi10-338 12
informacijos pateikimo”.

8 ATPK 419 straipsnyje yra numatyta, jog u? Lietuvos Respkaisli garantij komandiruotiems
darbuotojamgstatymo nustatyt garantijy komandiruojamiems darbuotojams netailsydarbdaviams awj
igaliotiems asmenims gresia bauda nuo pe8kinty iki dvieju tukstartiy lity, tuo tarpu uz informacijos
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Valstybirés darbo inspekcijos teritoriniams skyriams nereilggn teikti informacip.
Dali atsakomybs &l susikloiusios situacijos galima perkelti ir Valstybinei rbda
inspekcijai, kuri pagal Lietuvos Respublikos vatstgs darbo inspekcijogstatym&®
6 straipsnio 20 punkt yra jpareigota konsultuoti darbuotojus, darbugt@tstovus,
darbdaviams atstovaujéins asmenis, darbdayijgaliotus asmenis darbgstatym;
vykdymo ir kitais klausimais. Informavimo apie konwruojamus darbuotojus tvarkos
apras8’ nuostatos taip papareigoja Valstybia darbo inspekcij keistis duomenimis apie
komandiruotus darbuotojus su Valstybinio socialicaudimo fondo valdyba prie
Socialires apsaugos ir darbo ministerijos (Siai institucijaga teikiami duomenys apie
komandiruojamus darbuotojus, kadtilp iSvengta dvigubo apmokestinimo) bei Lietuvos
darbo birza prie Socialés apsaugos ir darbo ministerijos (Si instituci@udda leidimus
ne valstybi narip darbdavii komandiruotiems darbuotojams dirbti Lietuvos Résios
teritorijoje) sutartyse @ Sios informacijos keitimosi sulygtomisalggomis ir tvarka.
Taciau iki Siol tokios sutartys dma pasirasytos ir institucijos tarpusavyje turimais
duomenimis apie komandiruotus darbuotojus nedikei

Problem, taikant komandiravimo teikti paslaugas institueglamentuojatias
teists normas, galim@velgti (ji kol kas praktikoje é&ra iSrySkjusi) ir bandant pritaikyti
uzsienio Sali darbdaviams ATPK numatytas sankcijas uz infornoacijapie
komandiruotam darbuotojui taikomas garantijas, rnytaa Garantij jstatyme,
nepateikina nustatyta tvarka Valstybés darbo inspekcijos teritoriniam skyriui. Kaip jau
buvo mireta anksiau, Valstybinei darbo inspekcijai informagijapie i Lietuvos
Respublikos teritorjj komandiruojamus darbuotojus turi pateikti darbypp®urtiantis
darbdavys (uzsienio valst§je esantis fizinis ar juridinis asmuo), o ne primtia asmuo
(esantis Lietuvos Respublikos jurisdikcijdfe)todsl ATPK numatytos sankcijos téfy

apie komandiruotam darbuotojui taikomas garantijasimatytas Lietuvos Respublikos garantij
komandiruotiems darbuotojamistatyme, nepateikim nustatyta tvarka Valstybés darbo inspekcijos
teritoriniam skyriui — nuo ketwgiSimty iki vieno tikstartio SeSiy Simty lity.

% Lietuvos Respublikos valstyhis darbo inspekcijogstatymas//Valstyss Zinios, 2003, Nr. 102-4585.

8 Lietuvos Respublikos sociatis apsaugos ir darbo ministro 2005 m. birzelio 1akymas Nr. A1 — 169
,Dél informavimo apie komandiruojamus darbuotojus kear apraSo patvirtinimo®// Valstgs Zinios.
2005, Nr. 77.

8 Atkreiptinas @émesys, jog tiek 2005 m. balandZio 18 d. LietuvospRiblikos garantij komandiruotiems
darbuotojamgstatymo projekte Nr. XP-333(2), tiek jau réiame Siojstatymo projekto aiSkinamajame
raste (2005 m. kovo 15 d., Nr. XP-333) buvo nunaatybg informaci Valstybires darbo inspekcijos
teritoriniams skyriui turi teikti komandiruojagrdarbuotoy priimantis fizinis ar juridinis asmuo/uzsakovas,
tagiau iki istatymo prmimo Si nuostata buvo pakeista. Nuostatos pakeitimémé argumentai, jog
uzsienio valstyhi praktikoje rra sutinkama atvej kuomet informavimo pareiga nuo darbdavio,
komandiruojatiio darbuotojus, kuris ir sprendzia, kiek ir kokilarbuotoj bei kokiomis glygomis bus
iSsiurtiama dirbtij kita valstylke nar, yra perkeliama uzsakovui, kuris tik uzsako pagéess apmoka u#yj
suteikimy bei neturi joki; teisiniy santykiy su komandiruojamu darbuotoju.
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buti taikomos uZsienio valstgs®® fiziniams ar juridiniams asmenims. &au
administracig atsakomyb tokiems uzsienio subjektams realiai negali lpritaikyta, nes
vadovaujantis ATPK 16 straipsnyje numatyta taisyki#ame kodekse numatytos
sankcijos gali bti taikomos tik tiems uZsienteams, padariusiems administracieisss
pazeidima, kurie yra Lietuvos Respublikoje (jeigu ko kitomenato kiti jstatymai ir
Lietuvos Respublikos tarptautis sutartys)). Taigi darytina iSvada, jog ATPK®11
straipsnio 2 dalyje numatyta nuostata praktikojgatidxiti igyvendinama.

Dar viena su komandiravimu teikti paslaugas suistadinti kilti problema — tai
komandiruoto darbuotojo darbo organizavimas. Kada&wognandiravus darbuotgjjo
darbo santykiai su darbdaviu nenikista, uz darbuotojo darbo organizayinn toliau
lieka atsakingas darbdavys (0 ne, pavyzdziui, udsadk pas kurdarbuotojas atvyksta
teikti paslaug ar atlikti darly). Taciau praktiSkai tukty biti sunkujgyvendinti darbdavio
pareig uZztikrinti darbuotoj saug ir sveikat darbe, darbo drausm poilsio laiko
suteikiny ir kitas darbo flygas. Vienas iS pavyzdgr darbo laiko apskaitos ziniatas
pildymas. Tuo atveju, jeii uzsiern komandiruoto darbuotojo ir darbdavio darbo
santykiams yra taikoma Lietuvos Respublikosétds taip yra tada, kai darbo sutarties
Salys nepasirenka taikytinos s8¥, uz darbo laiko apskaitos Ziniatia®se dirbto laiko
zymgjima pagal Lietuvos Respublikos Vyriaussgbpatvirtintas pavyzdines formas yra
atsakingas darbdavys. diau akivaizdu, jog komandiruge darbuotojo dirbam darbo
laika darbdaviui Zynati yra fiziSkai ngmanoma.

Auk&fiau Siame skyriuje buvo nurodyta, kaip dwr biti sprendziama realiai
praktikoje jau iSkilusi problema — atsakingos wdbgs institucijos tuéty vykdyti
norminiy teiss akty nuostaf joms numatytas pareigas ir bendradarbiauti tarpyea
Tuo tarpu dl realiai iSkilusios antrosios problemos (norinirgkadministracir nuobaud
darbdaviams, nevykdantiems jiems numatytos informawareigos), reity keisti Siuo
metu galiojantteisin reguliavimy. Visy pirma, reiléty panaikinti vidinius prieStaravimus
tarp ATPK nuostat ir antra, numatyti realaus bei efektyvaus bendta@daimo tarp
uzsienio valstyhj atsaking institucijy mode|. Sukirus bendradarbiavimo modeljis
gakty bati jgyvendinamas uZsienio valstybiatsakingoms institucijoms pasiraSant
bendradarbiavimo sutartis. Tuo tarpu ciog ijvardytoji problema géty bt
sprendziama, toje pmje valstylégje nagje, i kuria komandiruojamas darbuotojas,

paskiriant ir darbdaviui lojal atstow, galing priziaréti, kaip darbuotojas atlieka savo

8 Tiek valstyles nats (Garantiy istatymo prasme), tiek kitos uZsienio valsybkadangi Garantij
istatyme numatytos garantijos yra taikomos darbaaisj paprastai dirbantiems bet kokioje uzsienio
valstykeje, ju darbdaw laikinai komandiruotiemg Lietuvos Respublikos teritogij
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darka, tatiau tok sprendim draudzia ETT, nurodydamas, jog pashkaugikejo, t.y.
darbdavio, komandiruoj&m darbuotojus teikti paslaugas kitoje valsigb nagje,
reikalavimas paskirti jo atstqy nuolat gyvenait toje valstyldje nagje, i kuria
komandiruojami darbuotojai, yra nesuderinamas su E&Barties 49 straipsnio
reikalavimai€®. Negatdamas skirti savo atstovo, darbdavys gali benfgateigoti viem
iI5 komandiruojamju darbuotoj priziuréti, kad komandiruat darbuotoy darbas bty
organizuojamas sklandziai ¢tau, wlgi, Sis problemos sprendimaidias negals hiti
igyvendinamas, jei komandiruojamas tik vienas datdjas).

Apzvelgus problemas, kyldims ar galidias kilti, taikant komandiravim teikti
paslaugas reglamentuofaas teigs normas Lietuvoje, retky, atsizvelgianti menky
musy valstyles Sio instituto taikymo praktik pleciau apzvelgti ir problemas, kylaias ir
kitose valstybse naése, kurios ginstituy yra reglamentavusios jau prieS keletet.
Galhat Zinant, su kokiomis problemomis susiduria kit@dstyhes nags, bus lengviauy
iISvengti ir Lietuvoje.

Europos §jungos senbudms valstylems naéms bei kitoms Europos Ekonondm
erdwes valstykms naéms iSkilusios problemos, taikant normijniteiss akij,
reglamentuoja¥iy komandiravim teikti paslaugas, nuostatas, buvo apibendrintai
apZvelgtos 2003 metais paskelbtame Europos Komigijmunikate (pranesinte)(dar
neatsiradus idinybei perkelti Komandiravimo direktyvos nuostai Lietuvos teiss
sistem). Siame prane$ime yra nurodyta, jog valstgp naéms perklus
Komandiravimo direktyvos nuostatas joje buvo susalau Siomis problemomis:

1) transnacionalinis darbuotpjkomandiravimas vig pirma iSryskino skirting
valstybi; teists sistemy nesuderinamumir susikirtima;

2) iskilo kalbos barjero problema (pavyzdziui, viena$ valstybiy nariy
kompetentinga institucija negali perskaityti dokumne parasyi komandiruoto

darbuotojo nacionaline kalb)

% Communication from the Commission “Guidance on plasting of workers in the framework of the
provision of services” [interaktyvus]. [dicta 2006-04-24], p.4. Prieiga per interet
<http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/siteleom/2006/com2006_0159en01.pdf>.

> Communication from the Commission to the Couribi§ European Parliament, the Economic and social
committee and the Committee of the regions. Theldmpntation of Directive 96/71/EC in the Member
States [interaktyvus]. [Ziréta 2006-04-15], p. 14 - 17. Prieiga per integnet
<http://www.europa.eu.int/comm/employment_socialfiar_law/docs/com2003_458_en.pdf>.

%2 pazynitina, jog §i problema $iuo metu jau yra sprendZiamaalstylts naes reikalauja pateikti
informacij tos valstyBs kalba, kurioje paslaugos yra teikiampku(ria darbuotojas yra komandiruojamas).
AnalogiSkas reguliavimas yra numatytas ir Lietuvejeietuvos Respublikos sociatim apsaugos ir darbo
ministro 2005 m. birzelio 16 disakymu Nr. A1 — 169 ,B informavimo apie komandiruojamus
darbuotojus tvarkos aprasSo patvirtinimo“ patviintnformacijos apie komandiruojamus darbuotojus
tvarkos apraso 4 punkte yra numatytas reikalavipetgikti informaciy lietuviy kalba apiej Lietuvos
Respublikos teritorj komandiruojamam darbuotojui taikomas minimaliasagéjas.
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3) taip pat iSkilo skirting valstybiy norminy teiss akty nuostag palyginimo
problema (Komandiravimo direktyvoje yri@virtinta nuostata, jog komandiruotam
darbuotojui turi ati taikomos tos valstyds normini; teisss akt; nuostatos, kurios yra
palankesaés darbuotojui. Tam, kadah; nustatyta, kurios valstgb normini; teisss akt;
nuostatos yra palankesn(ar tos,i kurios teritorip yra siugiamas darbuotojas laikinai
dirbti, ar tos, kurios teis taikytina darbo suté@rai ar darbo santykiams), reikia jas
palyginti, o tam yra reikalingas geras ivalstybyy norminiy teis akty nuostaf
Zinojimas, kas, iS ties praktikoje yra sunkiaigyvendinama);

4) kaip problema taip pat buviwardyta susiklodusi situacija, kuomet valstypi
nariy kompetentingos institucijos apskritai nepateikiabaa netinkamai pateikia
informacija apie darbuotej komandiravina (nurodoma, jog tam tikra informacija
apskritai yra neprieinama uZsienio valstyliarbdaviams, tuo tarpu jei ji ir pateikiama
interneto svetaidse, daZniausiaiéna iSvetiamaj uZzsienio kalb (tai ypatingai ladinga
pateikiant visuotinai taikytip kolektyviniy sutatiy nuostatas)).

Nepaisant to, jog Europos Komisijos komunikate ifepg@me) buvojvardytos
minétos problemos, jame taip pat padaryta iSvada, jagnybés pildyti ar keisti
Komandiravimo direktyvos ana reikalo.Ivardytos problemos priskirtos prie direktyvos
igyvendinimo probleny, tuo tarpu dl direktyvos nuostat perkélimo i nacionalines teés
sistemas padaryta iSvada, jog nei vienai IS tuametialstybiy nariy teisiniy problemy
dél to neiskilo (nepaisant Europos Komisijos 2003 ynettaskaitoj&® numatyt
aplinkybiy, jog ne visos valstys naés direktyvos nuostatag nacionalines teis
sistemas peg¢ laiku (Liuksemburgas bei Belgija tai padaik 2003 metais)).

Europos Komisija taip pat @o prie iSvados, jog ir Komandiravimo direktyvos
igyvendinimo problemoséna teisires — jos yra labiau praktinio potzio, toctl gali biti
iSsprendziamos, geridagyvendinant direktyvos 4 straipsnio nuostatas @lsginumatytas
bendradarbiavimas tarp valstybnary kompetenting nacionaling instituciju teikiant
informacip).

Taigi apzvelgus tiek uzsienio valstge kilusias problemas, taikant komandirayim
teikti paslaugas reglamentuofgas norming teises akiy nuostatas, tiek analogiSkas
problemas, kylatias ar galidias Kilti Lietuvoje, galima padaryti galutiniSvady, jog
norminiuose teiss aktuose numatytas bendradarbiavimas tarp valstybariy

% Report from the Commission services on the impleateon of Directive 96/71/EC of the European
Parliament ant of the Council of 16 December 1986cerning the posting of workers in the framewadfrk o
the provision of services [interaktyvus], p. 2. d#ta 2006-04-16]. Prieiga per interaet
<http://www.europa.eu.int/comm/employment_socidldlar _law/docs/07_postingofworkers_implementati
onreport_en.pdf>.
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kompetenting institucijy turéty iSspesti ir kitas kilusias problemas — Sioms institugi®
bendradarbiaujant bei Keéantis informacija, tuity kilti jose dirbartiy darbuotoy
kompetencija, kompetentingesni atsakinginstitucijy darbuotojai tutty teikti
kvalifikuotas konsultacijas darbdaviams, komandaatems darbuotojus, taip pat ir
oficialiuose Saltiniuose kokybiSkiau pateikti infoacip apie toje valstyije naéje
egzistuojant teisin komandiravimo teikti paslaugas instituto regulmayi(prieinam ir

uzsienio kalba).

2.4. EUROPOS TEISINGUMO TEISMO BYL U, SUSIJUSIY SU DARBUOTOJU
KOMANDIRAVIMU TEIKTI PASLAUGAS, APZVALGA

Siame magistro darbo skyriuje bus apZvelgtos to§ Eflos, kuriose yra iskeliamos bei
sprendziamos problemos, tiesiogiai susijusios snaaairavimo teikti paslaugas institutu
(jo salygomis, tvarka ir pan.).

ETT byla C-341/02, Europos Bendrij Komisija v. Vokietijos Federacin
Respublikabuvo iSkelta, kadangi Europos Komisija pagddeskin prieS Vokietijos
Federacin Respublilg, kurios norminiuose teis aktuose buvo numatytos nuostatos, jog
minimalaus darbo uZzmok&e dalimis rera laikomi visi kitoje valstyBe nagje
isisteigusy darbdavi savoij Vokietija komandiruotiems statybsektoriaus darbuotojams
iISmolketi priedai ir priemokos, iSskyrus bendrus priedizydy sektoriaus darbuotojams.
Europos Komisija kaltino Vokietj jog ji de¢l minéty nuostalh neatsizvelgiai Siu
darbdavii komandiruotiems darbuotojams faktiSkai iS@tak darbo uzmokeém dalis,
todkl nejvykdé savo isipareigojimy, kylartiy iS EB sutarties 49 straipsnio (kuriuo
draudziami lais¥s teikti paslaugas apribojimai) ir Komandiravimoredityvos 3
straipsnio (kuriameijtvirtintas palankiausi darbo sutarties aygu komandiruotiems
darbuotojams principas). Vienas iS Sioje bylpyértinty Europos Komisijos argumeant-
neatsizvelgimag priedus ir priemokas lemia didesnes darbo uzmu#aslaidas negu
tos, kurias patiria Vokietijos darbdaviai savo deotojy atzvilgiu, ir kitose valstyése
narseijsisteigusiems darbdaviams trukdomizydi savo paslaugas Vokietijojé Europos
Komisija taip pat teig, jog nors valstyd nae, | kurios teritorip komandiruojamas

darbuotojas, pagal Komandiravimo direkgywr turi tei nustatyti minimalias darbo

% Sjo darbo 1.4.1 poskyryje jau buvo pagtin kad Komandiravimo direktyvoje numatytomis natsinis
yra siekiama sudaryti galimgbvalstylems naéms realiai konkuruoti su tomis vals@yis, kuriose
pragyvenimo lygis yra gerokai aukstesnis.
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uzmokesio normas, téiau ji, lygindama $i norm su kitoje valstybje nagje jsisteigusi
darbdawvi; iSmolkétu darbo uzmokesu, negali primesti savo darbo uzmoéesstruktiros.

ETT konstatuojamojoje sprendimo daRjetvirtino nuostatas, kaséra laikytina
minimalaus darbo uzmokése dalimi: ,visy pirma reikia patikslinti, kad <...> minimalaus
darbo uzmokeso dalimi nelaikytini nei atlyginimas uz virSvalanids, neiimokos i
papildomasimoniy pensinio draudimo sistemas, nei su komandiruosgusiy faktiSky
iSlaidy kompensacijo8, nei bendros iSmokos, apskabjamos ne pagal valandas. Turi
buti atsizvelgiama tilf bends darbo uzmokesgk...> Pazynitina, kad prieSingai nei mano
Komisija, priedai ir priemokos, nenustatyti valsigb nags, | kurios teritorip
komandiruojamas darbuotojas, tmisaktais ar praktika ir k&iantys santyk tarp
darbuotojo atlikto darbo ir jo gauto atlygio, neghliti laikomi minimalaus darbo
uzmokesio dalimis, remiantis Direktyva 96/71. <...> Vis&@knormalu, kad darbuotojas,
darbdavio reikalavimu dirbantis virSvalandzius arppatingomis slygomis, gauna
kompensacij uz papildom darhy, | kuria neatsizvelgiama apskaiojant minimai, darbo
uzmokesit®”.

Po tam tikro laiko ETT & buvo nagrigjama byla, susijusi su EB sutarties
49 straipsniu (laisds teikti paslaugas apribojimais). Byloje C-60/08plff & Mduller
GmbH & Co. KG v. José Filipe Pereira Féliokietijos Federacinis darbo teismas
(vok. Bundesarbeitsgericht nutagé sustabdyti bylos nagrjima ir pateikti ETT
prejudicin klausimy (pradyti ETT priimti prejudicip sprendim®®), manydamas, kad jo
nagrirgjamos bylos sprendimas priklauso nuo EB sutart§esteaipsnio aiskinimo. Siam
teismui kilo klausimas, ar EB sutarties 49 straipsedraudzia taikyti nacionalinteises
normy, pagal kurias statybgsorg, subrangos sutartimi pavedusi atlikti statybosdsar
kitai imonei, uz Siosmores ar jos subrangavisipareigojimus modi darbuotojams
minimalius atlyginimus arba mék imokasi kolektyvirés sutarties Saliisteigh bendn

fonda atsako kaip garantas, péisies solidarija atsakomyh?

% Teismas $ioje byloje nusprendog Vokietijos Federacin Respublika ngrykdée savo isipareigojimy,
kylan¢iy i Komandiravimo direktyvos 3 straipsnio.

% i ETT i8vada nepriestarauja Komandiravimo dire&jg bei Garantij jstatyme numatytai nuostatai, jog
dienpinigiai yra laikomi minimalaus darbo uzmo&esdalimi (kadangi jie, skirtingai nei fakis keliores,
nakvyres bei maitinimo iSlaidos yra kompensuojami pagastatytas normas, o ne faktiSkai patirtas
iSlaidas).

" Europos Teisingumo Teismo 2005 m. balandZio 14pdendimas byloje C-341/0Europos Bendrij
Komisija v. Vokietijos FederacirRespublikg2005), ECR 1-02733, 29, 39, 40 punktai.

% ETT sprendimo vertimé lietuviy kalby vartojamas terminas ,prejudicinis sprendimas* gralogiskas
paprastai tokiam sprendimgvardyti naudojamam terminui ,preliminarus nutarihaBazyngtina, jog
LETT galutinai sprendziad Europos Bendrij teisss aiSkinimo ar jos altteisstumo. Toal preliminarus
ETT nutarimas privalomas Sio nutarimo praSiusiancioraliniam teismui, tdau tik &l konkreios
nagrirejamos bylos, kus svarstant ir iskilo tinybé kreiptisi ETT* (ZALIMAS, D. et. al Tarptautires
organizacijos Vilnius: Justitia, 2001, p. 846).
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ETT, atsakydamag § klausim, pateilé tokius argumentus: ,valstgb nags turi
garantuoti, kad komandiruoti darbuotojaialpasinaudoti atitinkamomis proagdmis
ir i$ tiesy gauty minimal atlyginima. <...> Pagal nusistéjusia teism; praktika
EB sutarties 49 straipsnis ne tik reikalauja panéilpaslaug teikéju iS kitos valstybs
nars diskriminaciy dél priklausymo vienai ar kitai valstybei, bet ir @akinti bet kok
apribojima, net jei jis taikomas neiSskiriant nacionalini kity valstybiy naruy paslaug
teikéju, dél kurio kitoje valstyléje nagje jsteigtam paslaugteikéjui gali bati uzdrausta,
sunkiau arba maziau patrauklu teikti paslaugas,iakuris teistai teikia savo
valstylgje.<...> Kitoje valstyldje nagje jsteigtam paslaugteikéjui gali bati uzdrausta,
sunkiau arba maziau patrauklu teikti paslaugas @iphkai @l priimarcios valstylés
nars teies taikymo jis patiria iSlaw ir papildomy administracini bei ekonomini
sunkumy. <...> Jei teig | minimaly atlyginima yra darbuotaj teisiy apsaugos dalis, Sios
teisss igyvendininy uztikrinartios procedrinés nuostatos, tokios kaip garanto
atsakomyb pagrindiréje byloje, taip pat laikytinos uZtikrindiomis $i apsaug* .

Byloje ETT nuspreng jog Komandiravimo direktyvos 5 straipsnis, aiskimas
pagal EB sutarties 49 straipgsmedraudzia taikyti aukg&u jvardyty nacionaliny teises
normy (nes komandiruotiems darbuotojams yra naudingastatey numatanti amatr
atsakow, kuris su pirmuoju atsakovu, t.y. darbdaviu, datiai atsako uz minimalaus
atlyginimo mokjima ir paprastai yra uz jmokesnis. Tokio paimlZio nuostata uztikrina
komandiruof darbuotoy teisiy apsaug).

Byloje C-445/03 Europos Bendrij Komisija v. Liuksemburgo DidZioji Hercogyst
Europos Komisija pateik ieSkin, teigdama, jog Liuksemburgo Didzioji Hercogyst
(toliau — Liuksemburgas) iykdé isipareigojimp pagal EB sutarties 49 straipsn
nustatydama kitoje valstgje nagje jsteigtam paslaug teikéjui, siekiartiam
komandiruoti savo tkgosios valstybs pilietyke turincius darbuotojus, nuolat
gyvenagius ir dirbargius Sioje kitoje valstylje, reikalavimy turéti individualy arba
kolektyvin leidima dirbti, kuriy iSdavimas priklauso nuo su darbo rinka susijdiaktoriy
ir neterminuotos darbo sutarties buvimo, feirtindama reikalavim Siems asmenims
prieS tai lti iSdirbus bent SeSis énesius pas at paf paslaug teikéja, taip pat
reikalaudama is Sio paslauteikéjo banko garantijos.

Europos Komisija pateiksavo nuomogy kad Liuksemburgo norminiteises akty
nuostatos, nustataios laikinam darbuotaj komandiravimuij Liuksemburgo teritorjj

salygas, taikomas darbuotpjpatekimuij vieting darbo rinlky, diskriminuoja paslaugas

% Europos Teisingumo Teismo 2004 m. spalio 12 drepineas byloje C-60/03Nolff & Miiller GmbH &
Co. KG v. José Filipe Pereira Félig004), ECR 1-09553, 29, 31,32, 37 punktai.
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teikiarcias imones. Ji taip pat teigkad iSankstinio leidimo dirbti reikalavimas pasiar
laiswe teikti paslaugas netikra, o Sio leidimo iSdavirpatiekamas vietos administracijos
nuoziirai. Europos Komisija man kad Liuksemburgo sociaks apsaugos taisykli
laikymasi darbuotoy komandiravimo paslawugteikimo tikslais atveju galima uZztikrinti
maziau grieztomis priemeémis.

Tuo tarpuj Siuos argumentus atsakydama Liuksemburgo Vyriausyiod, jog
Salyje nustatytu teisiniu reguliavimu yra siekiagnm@ikrinti, jog darbuotojas turi pastov
rysi su kilmes valstybe nare bei glawd nuolatin rys su j komandiruojatia imone, kad
buty iSvengta tréiyju valstybyy darbo ¢gos pernelyg didelio iSnaudojimo rizikos ir
konkurencijos iSkraipymodl socialinio dempingo taikymo. Ji taip pat t&igog nesant
ilgalaikio darbo perspektyvos jo pagrinéi@imorgje, komandiruotas darbuotojas, vaen
karta tam tikram laikotarpiui passtas dirbti Liuksemburgo darbo rinkoje, gali bamdyt
joje pasilikti.

ETT, jvertines bylos Sali argumentus konstatavo, kad naggamas klausimas kol
kas nebuvo reglamentuotas Europos Bendrijos lygagal darbo sutartdirbartiy
darbuotoy, turinciy treciosios valstybs pilietylk;, komandiravimas siekiant teikti
tarpvalstybines paslaugagra suderintas Bendrijos lygiu, nes 1999 m. vasagéod.
Komisijos pateiktas paslymas &l Europos Parlamento ir Tarybos direktyvosl d
treciosios valstybs pilietyly turinciu pagal darbo sutart dirbartiy darbuotoy
komandiravimo slygy tarpvalstybiny paslaug teikimo srityje (OL 1999, C 67, p. 12) iki
Siol rera priimtas®® Taigi Siame ETT sprendinievirtinti teismo argumentai tety bati
laikomi svariu Europos Bendrijos tegs$altiniu™.

Sioje byloje ETT nusprerid jog Liuksemburgas tieykdé isipareigojimy pagal EB
sutarties 49 straipgn Sprendimas buvo pagtas Siais argumentais: Liuksemburgo
norminiame teiés aktejtvirtintas leidimas dirbti negaliti laikomas tinkama priemone.
IS tikryjuy, ji nustato formalumus ir tam tikrus terminus, ikuatgraso nuo laigg teikti
paslaugas komandiruojant dresios valstybs pilietyly turinéius darbuotojus. Paslaugas
teikiarcios imones pareiga IS ankstgspati vietines valdzios institucijas apie vieno ar
daugiau pagal darbo sutariirbartiu komandiruof darbuotoj buvima, numatom
buvimo laikotarp ir paslaugas, pateisindas komandiravirg, yra taip pat veiksminga ir

maziau griezta priem@émei girtijamas reikalavimas. Giijamas reikalavimagter alia

1% Eyropos Teisingumo Teismo 2004 m. spalio 21 d repireas byloje C-445/03Europos Bendrij
Komisija v. Liuksemburgo Didzioji Hercogy$2004), ECR 1-10191, 25 punktas.

1 ETT jurisprudencija yra laikoma vienu i§ EuropoenBrijy teisss $altini. Pagal EB sutarties 234
(buv. 177) straipSnETT yrajgaliotas aiskinti Europos Bendripirming bei antrir teis:, o Sis aiSkinimas
yra pripaistamas kaip galutinis ir privalomas — ZALIMAS, Bt. al Tarptautires organizacijos Vilnius:
Justitia, 2001, p. 864.
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daro poveik naujai jsteigii imoniy, kurios pageidauja teikti paslaugas Liuksemburge
idarbindamos ti@osios valstybs pilietyte turin¢ius darbuotojus, padiai. Siuo
reikalavimu neatsizvelgiama socialines priemones, kurios komandiruoti darbjusto
ketinartiai jmonei yra nustatytos Kkilas valstyléje, biatent, darbo slygu ir darbo
uzmokesio srityje, pagal konkrgos valstylés teig arba galim tarp Europos Bendrijos
ir atitinkamos tréiosios valstybs sudaryt bendradarbiavimo sut@rtkuriy taikymas
paSalina galimp darbuotoy iSnaudojimo irimoniy konkurencijos iSkraipymo rizik Dél
Liuksemburgo Vyriausys pateikto argumento, kéld yra numatytas toks
reglamentavimas (juo siekiama iSvengti naciorglidiarbo rinkos sutrikdymaosttreciuyju
valstybiy pilietybe turinciy darbuotoy srauto), teismas konstatavo, jog kitoje valétyb
narje isteigtosimones darbuotojai, komandiruojamkita valstyle nak paslaug teikimo
tikslais, vis @l to nesiekia patekti Sios antros valstyis darbo rink, kadangi pabaig
savo uzduatjie griztaj savo kilnes arba gyvenamosios vietos valstyb

Taigi Sioje byloje teismas @b prie iSvados, jog gijamame Liuksemburgo
norminiame teiés akte nustatyti reikalavimai yra netinkami siekiapsaugoti vietig
darbo rinlg nuo nestabilumo.

AnalogisSky byla ETT nagrirgjo ir 2006 met pradzioje (byla C—244/0%&uropos
Bendril; Komisija v. Vokietijos FederaanRespublikq Sioje byloje Europos Komisija
pateile iesSkin, praSydama teismo pripazinti, kad ,taikydama d&puhsiu pagista
praktika visiSkai neproporcingai ribodama darbuatojkurie yra tréiyju valstybiy
pilieciai, komandiravim paslaug teikimui, Vokietijos FederacinRespublika ngrykdé
isipareigojimy pagal EB sutarties 49 straipsh?

ETT, pateikdamas savo vertimmkonstatavo, jog pagal nusistusia teismy
praktika EB sutarties 49 straipsnis reikalauja ne tik plengdibet kokn kitoje valstylije
narje isteigto paslaugteikéjo diskriminacip dél pilietybés, bet taip pat panaikinti bet
kokius apribojimus, net vienodai taikaniiek nacionaliniams, tiek kitvalstyby nariy
paslaug teikéjams, jei jis draudzia, trukdo ar daro maziau pdiiia paslaug teikéjo,
isteigto kitoje valstygje nagje, kurioje jis teistai teikia analogiSkas paslaugas, veikl
Teismas taip pat nurédkad pagal darbo sutadirbartiy darbuotoy, kurie yra tréiuju
valstybiy pilieciai, komandiravimas siekiant teikti kitoje valstyp paslaugas sprendimo
priemimo metu vis dar éra suderintas Bendrijos lygiu (nors nuo sprendimimjb C-
445/03,Europos Bendrij Komisija v. Liuksemburgo DidzZioji Hercogygtraejo beveik

dveji metai).

192 Eyropos Teisingumo Teismo 2006 m. sausio 19 dnejpres byloje C-244/04Europos Bendrij
Komisija v. Vokietijos FederacirRespublika(2006), ECR 00000, 1 punktas.
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Sioje byloje teismas, pasiremdamas &fes priimtais sprendimais, gjo prie
iSvados, jog Vokietijos Federaé¢inRespublika ngykdé savo jsipareigojimy pagal
EB sutarties 49 straipgmeapsiribodama reikalavimu, jog kitoje valsfgbnagje isteigta
imore, paslaug teikimui Vokietijos teritorijoje ketinanti komandioti darbuotojus, kurie
yra tretiyju valstybi pilieciai, pateikty paprast iSankstir deklaraciy ir reikalaudama,
kad tokie darbuotojai Siojenorsje bity iSdirbe maziausiai vienerius metus.

Pazynetina, jog Europos Komisija, atkreipdama valstybinary bei ju
kompetenting institucijy démeg i ETT vaidmem, reglamentuojant komandiravinteikti

paslaugas, 2006 m. balandZio 4 demg komunikag (pranesim)'®3

, susisteminafptETT
sprendimus, kuriuose buvo nagfemmos su komandiravimu teikti paslaugas susijusios
praktines problemos (iSskiriant keturis pagrindinius aspskkokiu lidu valstylés nagés
nesilaikk Komandiravimo direktyvos nuostatbei neatsizveky i EB sutarties 49
straipsnyje numatytdraudim riboti laisw teikti paslauga8?).

Apzvelgus ETT iSnagristas bylas (dviejose iS kuribuvo priimti prejudiciniai
sprendimai), darytinos tokios apibendriti@s iSvados: ETT nagrétos praktigs
problemos atskleidfakta, jog valstybi nariy vykdoma nacionali politika i$ ties labai
skiriasi nuo vykdomos (arba bent jau siekiamos wyikdEuropos Bendrijos mastu —
valstykes nags — byl; atsako¥s — amoningai ribojo kity valstybiy nariy subjekt; laisw
teikti paslaugasg jas komandiruojant savo darbuotojus, tokidib siekdamos apsaugoti
savo darbo rinkas nuo nepageidaujafazniausiai trié&yju valstyby pilietybe turinciy)
darbuotoy srauto (Sios valstyis nags buvoisitikinusios, jog komandiruoti darbuotojai
sieks patektii Siy valstybiy darbo rinkas, pasibaigus komandiruotei fiEdamij savo
kilmés arba gyvenamosios vietos valstybes). ETT konaiatag tokia valstyhj nariy
vykdoma nacionalié politika pazeidzia &iningos konkurencijos tarp valstybnariy
principa. Teismas, nedviprasmiskatvirtings princip, jog valstylés naés bei j;
kompetentingos institucijos neturi téssperzengti savo jurisdikcijos tb(pavyzdziui,
valstykes nags kompetentingos institucijos negali neatsizvelgkity valstybiy nariy
nustatytas taisykles, kas yra laikytina darbo uzesol), sudaé galimykz tokioms

valstykems naéms kaip Lietuvos Respublika (kuriose pragyvenimgidyZzemesnis nei

193 Communication from the Commission “Guidance on plsting of workers in the framework of the
provision of services” [interaktyvus]. [iicta 2006-04-24], p. 2. Prieiga per intepet
<http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/siteleom/2006/com2006_0159en01.pdf>.

194 Be giame magistro darbo skyriuje nuradpazeidiny (reikalavimo pateikti deklaraaijbei reikalavimo
gauti iSankstip kitos valstylds nags kompetenting instituciju leidima joje dirbti, kurio iSdavimas
priklauso nuo tam tikr salygu atitikimo), komunikate (praneSime) taip pat nuriagyjog ir reikalavimas
turéti atstovus kitose valstyise naése, taip pat reikalavimas laikyti dokumentus kitadstybes nagés
teritorijoje pagal Sios valstgs nustatyt tvarka ETT buvo pripazinti pazeidzigiais EB sutarties 49
straipsnio nuostatas.
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daugelio kity valstybi; nariy) lygiomis teigmis (bent jau teoriSkai) konkuruoti su kitomis
valstykemis naémis paslaug teikimo sistemoje (komandiruojant darbuotojuszsien,
vadovaujantis Garantijistatymo nuostatomis).

ETT byly, susijusi su komandiravimu teikti paslaugas, apzvalga taipatskleid
fakta, jog iki Siol Bendrijos mastu éna sureguliuotas pagal darbo sutadtrbartiu
darbuotoy, turinciy treciosios valstybs pilietyle, komandiravimas siekiant teikti
tarpvalstybines paslaugas (norél dokio pokidzio komandirudiy ir kyla praktiny

problemy).

55



ISVADOS

Apzvelgus bei iSnagrijus bendy su komandiravimo institutu susijusklausimy teisin
reguliavima, iSanalizavus Lietuvos darbuojdkomandiravimoj uzsien instituto teisinio
reguliavimo specifig, taip pat iSklus &l egzistuojatio reguliavimo kyladias
problemas, galima padaryti tokias iSvadas:

1. buty logiSka bei tikslinga numatyti vian,komandiruots” savoka Darbo
kodekse (kadangi tai svarbiausias norminis égeisktas, reglamentuojantis darbo
santykius, be to, numatantis garantijas ir kompeesakomandiruotiems darbuotojams,
t.y. jau reglamentuojantis su komandiravimo institisusijusius teisinius santykius),
kituose norminiuose teis aktuose numatant tik tam tikras Sio teisinio hegimo iSimtis
(pavyzdziui, reglamentuojant su mokestiniais teggssantykiais susijusius klausimus),
tokiu badu jvedant viening reguliavimy ir iSvengiant galim kolizijy tarp skirtinguose
norminiuose teiss aktuose jtvirtintu nuostaj. Manytina, jog itvirtinta vieninga
~komandiruots” savoka tugty palengvinti ir nacionalini teismy darky;

2. IS Siame darbe pateiktos informacijos apie tarnygirkomandiruais bei
komandiruots teikti paslaugas santykialima padaryti iSvag jog komandiruat teikti
paslaugas téty bati laikoma tarnybigs komandiruats ponsSiu, o tiksliau — tarnybiss
komandiruoés i uzsien porasiu;

3. Siame darbe atlikta su komandirémttrukme susijusi teoriniy bei praktini
aspekti analiZz suponuoja iSvag jog komandiruats trukmés numatymas bei jos
ribojimas yra reikalingi, siekiant iSlaikyti pusiswyra tarp darbuotojo bei darbdavio
interes; uztikrinimo komandirudts metu (numatant reguliavan nesudaramt salygu
kuriai nors iS §i Saluy piktnaudziauti). Silytina Darbo kodekse Saligvirtinamos
komandiruots sivokos numatyti ir nuostat kurioje ity apibziama, kas yra laikytina
komandiruots trukme, kartu panaikinant kituose norminiuoseéteiaktuose eséus
prieStaravimus;

4. iS Siame darbe apzvelgto komandigsoi uZsien teisinio reglamentavimo
darytina iSvada, jog komandiréoti uzsien yra darbuotojo iSvykimas uz Lietuvos
Respublikos teritorijos rifp Siuo atveju kyla taikytinos teis klausimas, kuris téty bati
iSspestas tokiu bdu: jei darbas nuolatos yra dirbamas vienoje vatgty taikoma tos
valstykes darbo teis nepaisant to, kad darbuotojas laikinai dirbajkitealstykeje. Tuo
tarpu vienos iS komandirugti uzsien raSiy — komandiruais teikti paslaugas — atveju be
Sio principo yra taikoma ir papildoma taisykidél taikytinos teigs, dar labiau

sustiprinanti darbuotojo apsaugei paprastai: neatsiZzvelgiaptteis;, taikyting darbo
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sutatiai ar darbo santykiams, komandiruotam teikti pagés darbuotojui turi i
taikomos tos valstys, | kuria jis siurtiamas laikinai dirbti, norminj teisss akty, taip pat
prapksty kolektyviniy Sakos ir teritorinj sutatiy nuostatos. Apibendrinus Sigsirtintas
taisykles, darytina iSvada, jog visais komandiravinuzZsien atvejais bus taikoma tokia
teise, kuri yra palankesnkomandiruojamam darbuotojui;

5. galiojartiuose norminiuose teis aktuosejtvirtintas reguliavimas, kuriuo yra
ribojamos mokam dienpinigiy sumos,istatym leidéjo yra numatytas, siekiant iSvengti
darbdawvi;, siurtiarciy savo darbuotoju$ komandiruotes, piktnaudziavimo, kuriuo gali
buti pazeidziami tiek valstyds, tiek komandiruojamojo darbuotojo interesai;

6. Lietuvos Auksiausiojo teismo priimt nutagiy, kuriose buvo nagrijama su
dienpinigh. mokéjimu susijusi problematika, apzvalga leidzia patiargtitinkamas
iSvadas:

6.1. praktikoje egzistuoja problemos, vertinant vairgat dirbagiy ir |
uzsien vazirgjanéiy asmen darky: nors teismai ir vieningai pripgta, jog tai yra
kilnojamojo polmdzio darbas, o ne darbas, atliekamas komandsuatzsieri metu, tam
tikrais atvejais teismai skirtingai sprendzia dieigiuy, mokany komandiruos atveju,
priteisimo klausim (neretai pirmosios ir/ar apeliaés instancijos teismai neteisingai
aiSkina teigs akty nuostatas bei jas taiko.éDtokios nevieningos teismn praktikos
dazniausiai nuketa darbuotojai);

6.2. komandiruo¢ turéty trukti tiek laiko, kiek yra numatyta darbdavio
isakyme, kuriuo jis komandiruoja darbuatojiz vis § laika darbuotojui taip pat téty
buti mokami ir dienpinigiai. Apskritai dienpinigi nemokjimas pazeist darbuotojo
teises ir prieStaragt saziningumo bei teisingumo principams. ¢lau dienpinigi
nemokjimas yra pateisinamas tais atvejais, kai darbastopats nevykdo savo
isipareigojimy (per nustatyt termira nepateikia reikaling dokument);

7. Siuo metu Lietuvoje riemanoma realiaigyvendinti tam tikruose norminiuose
teises aktuose numatytnuostai:

7.1. Garantij istatymo 3 straipsnio 1 dalies 3 punkte numatytosstaios,
kurioje itvirtinta galimyke siysti darbuotaj laikinai dirbti j uZsienio valstyb kaip laikino
idarbinimojmonreés darbuotaj;

7.2. ATPK 41® straipsnio 2 dalyje numatytos nuostatgsvirtinancios
administracie atsakomyb uZsienio valstyhi darbdaviams, sidmantiems savo
darbuotojus laikinai dirbti Lietuvos Respublikos teritosij

8. ETT nagrirety byly apzvalga suponuoja iSvadjog teismas, primdamas tam
tikrus sprendimus sudapgalimybke tokioms valstybms naéms kaip Lietuvos Respublika
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(kuriose pragyvenimo lygis Zemesnis nei daugelig kalstybi; nariy) lygiomis teigmis
(bent jau teoriSkai) konkuruoti su kitomis valsigbs nagmis paslaug teikimo
sistemoje (komandiruojant darbuotojus uzsien, vadovaujantis Garantij jstatymo
nuostatomis). Ta@au ETT byl;, susijusi su komandiravimu teikti paslaugas, apzvalga
taip pat atskleiél fakta, jog iki Siol Bendrijos mastuéna sureguliuotas pagal darbo siitart
dirbartiy darbuotoy, turinciy treciosios valstybs pilietyly, komandiravimas siekiant
teikti tarpvalstybines paslaugas (nots wkio polidzio komandirudiy ir kyla praktiniy

problemy).
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SANTRAUKA
LIETUVOS DARBUOTOJ U KOMANDIRAVIMAS ] UZSIEN]

Siame darbe yra nuosekliai bei detaliai analizuagmLietuvos darbuotgj
komandiravimoj uZzsien instituto teisinis reguliavimas, iSkeliamos egzgartios ar
galincios iskilti Sio reguliavimo problemos beiagami Siy problemy sprendimo bdai.
Pazynttina, jog Siame darbe (pirmojoje jo dalyje) be Emnkretaus instituto analig
nagrirejami ir bendri su komandiravimo institutu sedilausimai:

1. komandiruais samprata (kugibttina atskleisti bei vieningaitvirtinti, siekiant
iISvengti darbo teisimi santykiy subjekty piktnaudziavimo, pavyzdziui, dienpinigi
mokejimo atveju);

2. komandirueiy rasys, ypating démesg skiriant vienai i$ #Siy — komandiruais |
uzsien — ypatuny iSrySkinimui, taip pat taikytinos Siuo atveju s klausimo
nagrirgjimui (pazynetina, jog taikytinos tes klausimas yra viena iS esmjrpriezasiy,
kodél apskritai yra skiriamos komandirdst i uzsien bei komandiruats Lietuvos
Respublikos teritorijoje);

3. komandiruéiy trukme bei jos praktia reikSne;

4. nurodomos bei jvertinamos garantijos ir kompensacijos, taikomos
komandiruotiems darbuotojams.

Antrojoje Sio darbo dalyje detaliai nagijamas komandiravimo teikti paslaugas
institutas (aktualum igijes, perklus i Lietuvos teigs sistemm 1996 m. gruodzio 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 96/71/E8 Barbuotoy komandiravimo
paslaug teikimo sistemoje nuostatas). Siam institutui iskias ypatingaséthesys
keleto priezasy. Visy pirma, Lietuvos teis sistemai apskritai yra gana naujas dalykas
Europos $jungos teiss sistema bei EuroposijBngos teigs normy taikymas. Antra,
komandiravimo teikti paslaugas instituidsetuvos teigs sistem buvo inkorporuotas tik
mazdaug prieS metus, taigi jis yra visiSkai naupagi¢l Sios priezasties praktiSkali
nenagrirtas (teigs doktrinos veikal Sia tema kol kaséna, tuo tarpu nacionaliniteismy
praktikos Siuo klausimu taip pat kol kasétie neverta). Kadangi Si tema detaliai dar
nebuvo nagriéta, Siame darbe apzvelgiamas komandiravimo teitsilgugas instituto
reglamentavimas tiek Europosgjgos, tiek Lietuvos Respublikos mastu,ikapzvelgus
iSskiriami komandiravimo teikti paslaugas institutpatumai beijvardijamos aktualios

Siam institutui § reglamentuojatiy normini teises akt; nuostad taikymo problemos.
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SUMMARY
POSTING OF LITHUANIAN WORKERS ABROAD

The main points of this master’s paper is to cdkierconsecutive and detailed analysis of
the institution of the posting of Lithuanian workeabroad, examine the existing and
possible problems of regulation of this institutiais well as to suggest, how these issues
could be resolved. It should be noted, that asidenfthe analysis of this particular
institution, the first part of master’s paper shiatilude the qualification of general topics,
which are closely related to the institution of {oog of workers, such as:

1. The conception of the business trip (it is neagsto reveal and define it equally
in order to avoid the abuse of the parties of #imur law intercourse, e.g., in case of
payment of the allowances);

2. The types of business trips, paying specialntitte to the emphasis of the
singularity of one of the types — the business #ijpoad, also to the analysis of the
applicable law in this situation (it should be rhtéhat the question of applicable law is
one of the essential reasons, why business tripgadband the business trips within the
territory of the Republic of Lithuania, are sepadainto two different categories);

3. The duration of business trips and its praciicglortance;

4. The guaranties and compensations for the postekers.

The second part of this paper covers the detailedysis of the institution of
posting of workers to provide services (this ingitn has obtained its relevance when the
provisions of Directive 96/71/EC of the EuropeanliBment and of the Council of 16
December 1996, concerning the posting of worketthenframework of the provision of
services, were transferred to Lithuanian legalesw$t In this work special attention is
paid to this institution for several reasons. Rsthe European Union legal system and
the application of its rules of law is quite a nsubject for Lithuanian legal system. Also,
the institution of posting of workers to provide\sees was incorporated into Lithuanian
legal system just about one year ago, therefors fuite new and for this reason
practically unstudied (Currently, there are no veook law doctrine on this subject; also it
is still not worth hoping to have the court praetan this issue). Due to the fact, that this
subject has previously not been thoroughly analyzkids master's paper covers the
review of regulation of posting of workers to pro@iservices to the extent of European
Union and the Republic of Lithuania. As a resultlag review, the singularities of this
institution shall be determined, and the relevanbfems, which arise while applying the
provisions regulating this institution, shall beaexned and analyzed.
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