Vilniaus universitetas
TARPTAUTINIU SANTYKIU IR POLITIKOS MOKSLU INSTITUTAS

EUROPOS STUDIJU MAGISTRO PROGRAMA

LAIMONAS BRAZAITIS
II kurso studentas

POLITINIO ELITO EUROSKEPTICIZMAS VIDURIO EUROPOJE:
CEKI1JOS ATVEJIS

MAGISTRO DARBAS

Darbo vadovas: prof. dr. G. Vitkus

Vilnius, 2010



MAGISTRO DARBO PRIESLAPIO PAVYZDYS

Magistro darbo vadovo iSvados dél darbo gynimo:

(data) (parasas)

Magistro darbas jteiktas gynimo komisijai:

(data) (Gynimo komisijos sekretorés parasas)

Magistro darbo recenzentas:

(v., pavarde)

Magistro darby gynimo komisijos jvertinimas:

Komisijos pirmininkas:
Komisijos nariai:

(v., pavarde)



PATVIRTINIMAS APIE ATLIKTO DARBO SAVARANKISKUMA

Patvirtinu, kad iteikiamas magistro darbas ,,Politinio elito euroskepticizmas Vidurio
Europoje: Cekijos atvejis™:

1. Atliktas mano paties ir néra pateiktas kitam kursui Siame ar ankstesniuose semestruose;
2. Nebuvo naudotas kitame Institute/Universitete Lietuvoje ir uzsienyje;

3. Nenaudoja Saltiniy, kurie néra nurodyti darbe, ir pateikia visa panaudotos literatiiros sarasa.

Laimonas Brazaitis

(parasas)



BIBLIOGRAFINIO APRASO LAPAS

Brazaitis L. Politinio elito euroskepticizmas Vidurio Europoje: Cekijos atvejis: Europos studijy
specialybés magistro darbas / VU Tarptautiniy santykiy ir politikos moksly institutas; darbo
vadovas prof. dr. G. Vitkus. — V., 2010. — 60 psl.

ReikS§miniai ZodZiai: politinio elito euroskepticizmas, europeizacija, Europos Sajunga, Vidurio ir
Rytuy Europa, Cekija, politinés partijos, Pilietinés demokratijos partija.

Siame darbe yra tiriama, ar Cekijos politinio elito—Pilietinés demokratijos partijos
europeizacija valstybés stojimo i ES ir narystés ES laikotarpiu jtakojo partijos euroskepticizmo
kaita. Pasirinkta viena pagrindiniu Cekijos euroskeptiskuyju partiju, Pilietines demokratijos partija,
kuri tuo padiu yra ir viena vyraujanéiy partiju Cekijos parlamente. Prie$ gilinantis i Cekijos
Pilietinés demokratijos partijos euroskepticizmo konteksta, yra aptariamas ir klasifikuojamas
Vidurio ir Ryty Europos valstybiy politinio elito euroskepticizmas, parodant Cekijos politiniy
partiju vieta nagrinégjamame kontekste. Pateikiama detali Cekijos Pilietinés demokratijos partijos
euroskepticizmo apraisky apzvalga. Zvelgiant i 1991-2004 mety laikotarpj, analizuojamas vidinis
partijos ES diskursas, atskleidziamas partijos pozitrio | ES iStakos ir euroskeptiskosios pozicijos
reikSme. Atliekama partijos prisitaikymo prie politinio ir organizacinio lygmens pasikeitimy
analizé, turint omenyje tai, kad politiniy partiju europeizacija arba prieSingas jai procesas
pasireiSkia per partiju reakcija 1 vykstancius aplinkos pasikeitimus; tiriama euroskeptiskosios
Pilietinés demokratijos partijos europeizacija programiniy nuostaty, partinés organizacijos ir
bendrai Cekijos politinés sistemos poky¢iy atzvilgiu pasirengimo ES narystei ir narystés ES
laikotarpiu iki 2009 mety.
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Ivadas

Cekija tyrinétojy démesio centre atsirado ne itin seniai — kaip paskutiné kliditis
sékmingam Lisabonos sutarties pasiraSymui. Remiantis Eurobarometro duomenimis, Cekijos
visuomenés poziiiris i ES yra optimistiskas — 66%, ir nedaug skiriasi nuo Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy, atitinkamai Lenkija — 74%, Vengrija — 52%, Slovakija — 75% ir t.t.(ES27 vidurkis —
66%)." Vertinant visuomenés nuomoniy apklausy ES atzvilgiu rezultatus, negalima konstatuoti,
kad Cekijos visuomené savo euroskeptiskumu yra isiskirianti i§ kituy Vidurio ir Rytu Europos
valstybiy. Prie§ingai, to negalima pasakyti apie Cekijos politinj elita, kuris, dar prie§ naryste ES,
mokslininky, ypa¢ Petr Kopecky, ivardinamas kaip ,,kéblus naujokas*“(an awkward newcomer)’,
kurio varomaja jéga yra euroskeptiSkoji centro-deSinés Pilietinés demokratijos partija su buvusiu
partijos lyderiu ir dabartiniu Salies prezidentu Vaclavu Klausu priesakyje.

Tyrimo objektas — Cekijos politinio elito — Pilietinés demokratijos partijos (ODS) -
euroskepticizmas. Cekijos politinis elitas, pagal Aleks Szczerbiak ir Paul Taggart, klasifikuojamas
kaip turintis auksta euroskepticizmo laipsni.’ Sioje valstybéje nepastebima jokio nukrypimo nuo
,kairiojo* ar ,,desiniojo* politinio spektro euroskepticizmo, nes oponuojanciyju Europai iskyla
visame valstybés politiniame spektre. Taciau politiniy veikéjy pasirinkima 1émé vienas idomesniy
Sios valstybés politinio spektro bruozy, kad viena pagrindiniy Salies euroskeptiskuyju partijy,
Pilietinés demokratijos partija (ODS), tuo pa¢iu yra ir viena vyraujanéiy partiju Cekijos
parlamente.® Taip pat, buves partijos lyderis ir $iandieninis valstybés prezidentas Vaclav Klaus,
kuris buvo (ir yra) vienas arSiausiy federacinio ir centralizuoto pobiidZio ES oponenty. Vaclav
Klaus yra ankséiau pareiskes ,,susiripinima® dél narystés, pazymint, kad Cekija ,,...neturéty jkristi {
Briuselio socializma i$kart po to, kai valstybé pabégo nuo Maskvos socializmo.*” Nepaisant to,
partijos pozitris ir santykis su Europa néra visiskas ES ar Europos integracijos atmetimas. Tiksliau
vertinant, partijos pozicijoje galima identifikuoti tam tikry prieStaravimuy atitinkamiems Europos

integracijos proceso aspektams.

! Eurobarometer, Standart EB 72, 2009. http://ec.curopa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_en.htm [Zitiréta
2010-05-12]

? Petr Kopecky, An Awkward Newcomer? EU Enlargement and Euroscepticism in the Czech Republic. European
Studies 20, 2004. http://www.ingentaconnect.com/content/rodopi/es/2004 [zitiréta 2009-09-10]

? Paul Taggart ir Aleks Szczerbiak, Contemporary Euroscepticism in the Party Systems of the European Union
Candidate States of Central and Eastern Europe , European Journal of Political Research, vol. 43, no. 1, 2004. Psl. 20
* Parliamentary Elections in the Czech Republic. Chamber of Deputies Results Lookup.
http://electionresources.org/cz/chamber.php?election=2006 [zitréta 2010-04-19]

> Vaclav Klaus, ,,Post-Communist Era: Atmosphere of Victory or of Lost Illusions?“. Speech at Aix-en-Provence
Summer University, 2002. http://www.klaus.cz/clanky/931 [zitiréta 2010-04-19]
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Euroskeptiska Pilietinés demokratijos partijos pozicija didziaja dalimi yra jtakota
partijos ikiiréjo, buvusio ministro pirmininko ir dabartinio Salies prezidento Vaclavo Klauso. Jis
iktiré partija po atsiskyrimo nuo Piliec¢iy forumo (CF) 1991 metais, o paliko partija 2008 metais.
Nepaisant Sito fakto, Vaclavo Klauso jtaka Pilietinés demokratijos partijos pozicijai d¢l ES vis dar
jau¢iama ir yra vienas pagrindiniy faktoriy, paaiskinanéiy tai, kad dauguma partijos nariy Cekijos
parlamente balsavo ,,pries* Lisabonos sutarties pasiraSyma 2009 mety vasari.’

Reikia pabrézti, kad Cekijoje ypatinga yra bitent Pilietinés demokratijos partija.
Pastaroji partija yra pagrindiné Cekijos ,,deSiniojo” politinio spektro partija ir mokslinéje
literatiiroje yra apibréziama kaip ,.Svelniojo* euroskepticizmo partija. PrieSingai, nei tarkim
Didziosios Britanijos konservatoriai, Pilietinés demokratijos partija negali tikétis didelio
visuomenés palaikymo uZz reiSkiama kritika ES atZvilgiu, nes jos rinkéjai yra labiau pro-
europietiski palyginus su Cekijos elektorato visuma.’

Pristatant tyrimo problemq, galima konstatuoti, kad Pilietinés demokratijos partijos
euroskepticizmas gali buti apibréziamas kaip ideologinio, o ne populistinio pobiidzio. Analizuojant
Pilietinés demokratijos partijos pozicijos dél ES raida, démesys kreiptinas { tai, kad Vaclavo
Klauso nuomoné dél ES ir Europos integracijos buvo ir yra daugiau kritiSka nei oficialioji partijos
pozicija. Tagiau prie§ gilinantis | Cekijos Pilietinés demokratijos partijos euroskepticizmo
konteksta, yra aptariamas ir klasifikuojamas Vidurio ir Ryty Europos valstybiy politinio elito
euroskepticizmas, parodant Cekijos politiniy partiju vieta nagrinéjamame kontekste. Atlikus
bendra regiono politinio elito euroskepticizmo reiskinio klasifikacija, pradedama detalesné Cekijos
Pilietinés demokratijos partijos euroskepticizmo apraisku apzvalga. Zvelgiant i 1991-2004 mety
laikotarpi, analizuojamas vidinis partijos ES diskursas tam, kad suprastume partijos poziiirio 1 ES
istakas ir euroskeptiskosios pozicijos reikime. Si situacija reikalauja atitinkamo paaiskinimo, nes
Pilietinés demokratijos partija dar prie§ naryst¢ Bendrijoje, kuriai, beje, neprieStaravo, savo
pozicija del ES {vardino kaip ,.eurorealistiSka“. Pilietinés demokratijos partijos eurorealistiSka
pozicija ES atzvilgiu remési tuo, kad Bendrijoje dominuoja didZiosios valstybés narés, kurios
siekia savy tiksly igyvendinimo, o tuo tarpu mazosios valstybés narés iSloSia tik tuomet, kai
stengiasi iSsaugoti savo suvereniteta ir atmeta bet koki valdzios perdavima i§ nacionalinio i ES

lygmenj. Vertinant partijos lyderiy pasisakymus ir vieSus dokumentus, pastebima, kad partijos

6 Czech Senate approves Lisbon Treaty“. EurActiv, 2009. http://www.euractiv.com/en/future-eu/czech-senate-
approves-lisbon-treaty/article-182063 [Zitréta 2010-01-12]

7 Mats Braun, Understanding Klaus: The Story of Czech Eurorealism. EPIN Working Paper No.26, 2009.
https://www.ceps.eu [ZitGréta 2010-04-18]
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euroskepticizmas grindziamas padidéjusia ES institucijy galia ir kuriy veikla pakankamai lengvai
gali buti kontroliuojama didziyjy ES valstybiy nariUc.8

Europos klausimy ijtraukimas | programines nuostatas, partiju ir lyderiy viesus
pasisakymus ir dokumentus, bendradarbiavimas ir narysté tarptautinése ir Europos partiju grupése
pries ir po Cekijos istojimo i ES 2004 metais rodo, kad vykstanti Europos integracija ir
intensyvejantis europeizacijos procesas negalé¢jo nepaliesti jos politinio elito. Padidéjusios
saveikavimo apimtys tarp Cekijos politinio elito ir ES (pvz. programinés nuostatos d¢l ES apskritai
ir tam tikry ES politiky ir sutarciy, dalyvavimas su ES reikalais susijusiuose komitetuose,
atstovavimas Europos Parlamente, ES klausimy artikuliavimas Salies parlamento rinkimy metu ir
t.t.), suponuoja salyginai vykstanti savaimini socializacijos procesa. Kaip teigia Jeffrey T. Checkel,
ES veikiancios kolektyvinés normos palaipsniui paveikia ir keicia dalyvaujanciyjy veikéju
identiteta.” Todél svarbu jvertinti europeizacijos poveiki Cekijos politiniam elitui pasirengimo ES
narystei ir narystés ES laikotarpiu, ypatinga démesi skiriant europeizacijos poveikio
euroskeptiskajai Pilietinés demokratijos partijai (ODS) tikimybg programiniy nuostaty, partinés
organizacijos ir bendrai Cekijos politinés sistemos poky¢iy atzvilgiu.

Tyrimo aktualumq lemia tai, kad euroskeptiskojo Cekijos politinio elito bendrai ir
Pilietinés demokratijos partijos atveju europeizacijos reiSkinys yra mazai tyrinéta tema. Tokie
autoriai kaip Geoffrey Pridham, Martin Brusis, Paul J. Kubicek, Frank Schimmelfennig ir Ulrich
Sedelmeier savo darbuose teigia, kad europeizacija yra susijusi su demokratijos perkélimo
(democratic transition) procesu ir tai, kad rySys tarp demokratijos perkélimo/konsolidavimo ir
europeizacijos gali biiti apibréziamas kaip saveikaujantis.'® Tarp atlikty darby, kuriuose tiriamas
arba uzsimenama apie europeizacijos poveiki Cekijos politiniam elitui, galima paminéti Mats
Braun, P. Kopecky, Nicole Galina, Soren Riishoj, F. Schimmelfennig, Alexandra Gheciu, Michael

Baun, Bojan Petrovic ir Etel Solingen studijas.'' Euroskepticizmo teorinius aiskinimus pateikia

¥ Manifesto of Czech Eurorealism (Manifest eskeho eurorealismu). ODS Conference Paper, 2001. http://www.ods.cz ir
http://www.europeanfoundation.org/docs/ej0901.pdf [zitiréta 2009-09-20]

? J. T. Checkel (sud.), International Institutions and Socializing in Europe. Cambridge University Press, 2007. Psl. 3-30
' G. Pridham, Designing Democracy. EU Enlargement and Regime Change in Post-Communist Europe. Palgrave
Macmillan, 2005. Psl. 19-20; M. Brusis, “European Union Enlargement and the Europeanisation of Eastern Europe:
Research Puzzles and Policy Issues”. Patterns of Europeanisation in Central and Eastern Europe, sud. Z. Mansfeldova,
V. Sparschuh ir A. Wenninger. Hamburg, Kraemer, 2005; P. J. Kubicek, “International Norms, the European Union,
and Democratization: Tentative Theory and Evidence”. The European Union and Democratization, sud. P.J. Kubicek.
London, Routledge, 2003; F. Schimmelfennig ir U. Sedelmeier, The Europeanization of Central and Eastern Europe.
London, CUP, 2005.

""" M. Braun, Understanding Klaus: The Story of Czech Eurorealism. EPIN Working Paper No.26, 2009
https://www.ceps.eu [ziliréta 2010-04-18] ; P. Kopecky, An Awkward Newcomer? EU Enlargement and
Euroscepticism in the Czech Republic. European Studies 20, 2004.
http://www.ingentaconnect.com/content/rodopi/es/2004 [zifiréta 2009-09-10]; N. Galina, Political Elites in Eastern
Central Europe: Paving the Way for “Negative Europeanisation”. Contemporary European Studies, 2007.
http://www.ces.upol.cz/images/pdf gallina.PDF [zidiréta 2009-10-17]; S. Riishoj, Europeanization and Euroscepticism:
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tokie autoriai kaip P. Taggart, A. Szczerbiek, P. Kopecky, Cas Mudde, Chris Flood ir kiti."
Remiantis juy pateikiamais aiSkinimais suformuojamos darbinés definicijos ir iSrySkinami
euroskepticizmo apraisSky kriterijai. Skirtingos ir nevienalytés, nors ir tiriamas tas pats reiskinys, i
Vidurio ir Rytuy Europos regiono valstybiy politinio elito euroskepticizma orientuotos studijos yra
atliktos daugelio autoriy, tarp Zymiausiy galima paminéti A. Szczerbiak, Agnes Batory, Nick
Sitter, P. Kopecky, James Hughes, Karen Henderson ir kt.!? Dauguma minéty autoriy darby tiria
euroskepticizma ir/arba europeizacija bendrai Vidurio ir Rytu Europos regiono valstybése, be to,
Sie darbai dazniausiai apima laikotarpi pries naryste ES ir maza dalis darby — pirmuosius narystés
metus. Kita vertus, retais atvejais kreipiamas démesys 1 tai, kad europeizacija néra neiSvengiamas
procesas, kuris iSvien gali paveikti visas politinio spektro partijas, nes jos gali atsakyti {
europeizacijos daroma spaudima, t.y. kad vykstantys procesai gali buti nesuderinami su partiju
funkcionavimu, strategijomis ir ideologija.

Darbo tikslas yra istirti, ar Cekijos politinio elito—Pilietinés demokratijos partijos
europeizacija stojimo | ES ir narystés ES laikotarpiu itakojo partijos euroskepticizmo kaita. Kitaip
tariant, atlikti partijos prisitaikymo prie politinio ir organizacinio lygmens pasikeitimy analizg,
turint omenyje tai, kad politiniy partijy europeizacija arba prieSingas jai procesas pasireiskia per
partiju reakcija i vykstancius aplinkos pasikeitimus.

Tyrimo tikslui pasiekti, keliami tokie darbo uzdaviniai:

Experiences from Poland and the Czech Republic, Nationalities Papers 35, 2007. www.cepsr.com/dwnld/riihshoj.doc
[zitréta 2009-10-15]; F. Schimmelfennig, “Strategic Calculation and International Socialization: Member Incentives,
Party Constellations, and Sustained Compliance in Central and Eastern Europe”. International Organization 59, 2005 ;
A Gheciu, “Security Institutions as Agents of Socialization? NATO and the “New Europe””. International
Organization 59, 2005; M. Baun, The Europeanization of Czech Politics: The Political Parties and the EU Referendum.
JCMS Vol. 44, No. 2, 2006; B. Petrovic ir E. Solingen, Europeanization and Internationalization: The Case of the Czech
Republic. New Political Economy, vol. 10, No. 3, 2005.

2P Taggart, A Touchstone of Dissent: Euroscepticism in Contemporary West European Party Systems. European
Journal of Political Research, No. 33, 1998; P. Taggart ir A. Szczerbiak, Contemporary Euroscepticism in the party
systems of the European Union candidate states of Central and Eastern Europe, European Journal of Political
Research, vol.43, no.1, 2004; A.Szcerbiak ir P.Taggart (sud.), Opposing Europe? The comparative Party Politics of
Euroscepticism. Vol.1/2, Oxford, 2008; P. Kopecky ir C. Mudde, The Two sides of Euroscepticism: Party positions on
European Integration in East Central Europe, European Union Politics, vol. 3, no. 3, 2002; C. Flood, Euroscepticism: A
Problematic Concept. UACES 32nd Annual Conference and 7th Research Conference, Queen's University Belfast,
2002. http://www.mendeley.com/research/euroscepticism-problematic-concept [zitréta 2009-10-18].

" A. Szczerbiak, ,,Opposing Europe or Problematizing Europe? Euroscepticism and ,,Eurorealism* in the Polish Party
System*. Opposing Europe? The comparative Party Politics of Euroscepticism. sud. A.Szcerbiak ir P.Taggart Vol.l,
2008; James Hughes, Gwendolyn Sasse, Claire Gordon, Saying ‘Maybe’ to the ‘Return to Europe’: Elites and the
Political Space for Euroscepticism in Central and Eastern Europe. European Union Politics, vol. 3, no. 3, 2002; P.
Kopecky, An Awkward Newcomer? EU Enlargement and Euroscepticism in the Czech Republic. European Studies 20,
2004. http://www.ingentaconnect.com/content/rodopi/es/2004 [zitiréta 2009-09-10]; K. Henderson, Exceptionalism or
Convergence? Euroscepticism and party systems in Central and Eastern Europe, 2002.
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/turin/ws25/Henderson.pdf [Zifiréta 2009-05-10]; A.
Batory, “Euroscepticism in the Hungarian Party System: Voices from Wilderness”. Opposing Europe? The comparative
Party Politics of Euroscepticism. sud. A. Szcerbiak ir P. Taggart, Vol.1, Oxford University Press, 2008.



http://www.cepsr.com/dwnld/riihshoj.doc
http://www.mendeley.com/research/euroscepticism-problematic-concept
http://www.ingentaconnect.com/content/rodopi/es/2004
http://www.essex.ac.uk/ecpr/events/jointsessions/paperarchive/turin/ws25/Henderson.pdf

e apzvelgti ir kritiSkai jvertinti euroskepticizmo teorinius aspektus ir remiantis
egzistuojanciy euroskepticizmo interpretaciju analize suformuoti darbe
naudojamy savoky apibrézimus, kurie padéty atlikti Cekijos politinio elito
euroskepticizmo identifikavima ir klasifikacija;

e pristatyti europeizacijos teoring koncepcija ir ja pritaikyti europeizacijos
poveikio  Cekijos politinio elito-Pilietinés ~ demokratijos  partijos-
euroskepticizmo kaitai tyrimui;

e identifikuoti ir jvertinti Cekijos politinio elito-Pilietinés demokratijos partijos
ir jos buvusio lyderio V.Klauso- euroskepticizmo kilmg, istorini konteksta ir
pobudi;

e jvertinti Cekijos politinio elito europeizacija, ypatinga démesi skiriant
europeizacijos poveikiui euroskeptiSkosios Pilietinés demokratijos partijos
atveju.

Darbo #yrimo biidai ir metodai, naudojami visapusei analizei atlikti, yra pirminiy
(oficialiy) ir antriniy (akademiniy) Saltiniy analizeé, vieSy pasisakymuy, publikuojamy manifesty
analiz¢, taip pat pasitelkiami kiekybiniai ir kokybiniai rinkimy rezultaty, partijy programiniy

nuostaty analizés rodikliai.
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1. Politinio elito euroskepticizmo ir europeizacijos metodologinis kontekstas

1.1. Politinio elito euroskepticizmo teoriniai aspektai

Terminas ‘“‘euroskepticizmas” atsirado palyginti neseniai, kaip savoka, kilusi i§
zurnalistinio, o ne politikos mokslu diskurso. Oxford English Dictionary, cituodamas pirma $ios
savokos panaudojima 1986 mety The Times straipsnyje apie DidZiosios Britanijos premjerg
Margaret Thatcher, euroskepticizma apibrézia taip, kai ,,asmuo arba politikas, kuris skeptiskai
vertina didéjancio bendradarbiavimo su kitomis Europos Sajungos narémis teikiama nauda ir kuris
grieztai pasisako prie§ didesne politing ir ekonomine integracija.'* Euroskepticizmas daZnai
naudojamas kaip bendras, visa aprépiantis terminas, taciau i§ tiesy apima visiskai skirtingus
pozitirius dél Europos integracijos ir Europos Sajungos.

Pastaraji deSimtmeti keletas autoriy, tokiy kaip Paul Taggart, Aleks Szczerbiak, Petr
Kopecky, Cas Mudde ir kiti,"> stengési daug tiksliau apibréti euroskepticizmo savoka,
analizuojant jo apraiSkas politinio elito lygmenyje. Minéty autoriy, A. Szczerbiak ir P. Taggart,
naudojamas euroskepticizmo apibrézimas buvo vystomas ir tobulinamas kone deSimtmeti po to,
kai P. Taggart 1998 metais atliko pradini indel; tiksliau apibréziant euroskepticizmo savoka, kuris
gali pasireikSti  kaip ,salyginé (contingent/qualified) ir visiSka bei kategoriska

16 X . e .
“®. Siandieninéje Europos

(outright/unqualified) opozicija Europos integracijos procesams
integracijos mokslinéje literatiiroje vyrauja pastaryju autoriy pateikiama tipologija, naudojama ir
Siame darbe, kuri euroskepticizmo savoka perskiria | principini -,,grieztaji“ (hard) ir salygini -
»svelnyji“ (soff). Tai galima jau vadinti tradiciniu euroskepticizmo skirstymu, grindZziamu
dvejomis skirtingomis pozicijomis, kuomet ,,grieZtasis* euroskepticizmas reiskia:

,-..principing politinio elito opozicija ES ir Europos integracijai, 1) kuomet
reikalaujama valstybeés narystés ES nutraukimo ir 2) vykdoma politika ES atzvilgiu tolygi visiSkam

Europos integracijos projekto atmetimui...”

'* Oxford English Dictionary, http://www.oed.com/ [#iiiréta 2009-09-28]

'SP Taggart, A Touchstone of Dissent: Euroscepticism in Contemporary West European Party Systems. European
Journal of Political Research, No. 33, 1998; P. Taggart ir A. Szczerbiak, Contemporary Euroscepticism in the party
systems of the European Union candidate states of Central and Eastern Europe, European Journal of Political
Research, vol.43, no.1, 2004; A. Szcerbiak ir P. Taggart (sud.), Opposing Europe? The comparative Party Politics of
Euroscepticism. Vol.1/2, Oxford, 2008; P. Kopecky ir C. Mudde, The Two sides of Euroscepticism: Party positions on
European Integration in East Central Europe, European Union Politics, vol. 3, no. 3, 2002; kt.

'°P. Taggart, A Touchstone of Dissent: Euroscepticism in Contemporary West European Party Systems. European
Journal of Political Research, No. 33, 1998. Psl. 363-388

"7 A. Szcerbiak ir P. Taggart, ,,Introduction: Researching Euroscepticism in European Party Systems: A Comparative
and Theoretical Research Agenda“. Opposing Europe? The comparative Party Politics of Euroscepticism. Vol.2. Sud.:
A. Szcerbiak ir P. Taggart. Oxford University Press, 2008. Psl. 2
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Tokiu atveju, tai reiSkia visiSka ES ir/arba Europos integracijos idéju ir tiksly
atmetima. Pritariantieji tokiai pozicijai prieStarauty valstybés narystei ES, arba biity pries paciai
Europos idéjai, integruojanciai valstybes bet kokia politine ar ekonomine forma.'® Toks
euroskepticizmas nebiitinai yra priskiriamas vien tik ,kairiajam* ar ,,deSiniajam* politinio elito
spektrui, nes ,,grieztasis* euroskepticizmas gali apimti komunistines, socialistines, konservatoriy ir
neo-fasisty politines partijas. ,,Grieztasis“ euroskepticizmas dazniausiai pastebimas kaip vieno
svarstomo klausimo (single issue) anti-ES partijos, kaip pavyzdziui, UK Independence Party
Didziojoje Britanijoje, kuri mobilizuojasi specialiai dél to, kad mato opozicija Europai kaip
svarbiausia juy visuomeng lieCianti klausima."’

Kita vertus, ,,Svelnusis“ euroskepticizmas apibréziamas kaip:

»-..neprincipinis Europos integracijos ir ES atmetimas, tac¢iau 1) susiriipinimas dél
vienos ar keleto politikos sriCiy pasireiSkia salygine opozicija ES atZvilgiu, arba 2) kuomet
,nacionaliniai interesai neatitinka esamos ES vystimosi trajektorijos...“*’

Taigi, prieSingai nei ,.grieztasis“, ,,Svelnusis® euroskepticizmas nereiskia visiSko
principinio Europos integracijos ar ES atmetimo, taciau kelia abejones d¢l atitinkamy ES politikos
sri¢iy ir integracijos procesy. Anot autoriy, tai leidzia politinei partijai remti ES tokia, kokia ji yra,
tadiau atmeta bet kokia tolimesne integracija.”’ Literatiroje isskiriamos dvi ,.$velniojo“
euroskepticizmo formos: paremta vykdoma politika (policy-based) ir nacionaliniais interesais.
Pirmoji forma apima tokias politines partijas, kurios bendrai gali biti pritariancios ES ir Europos
integracijai, taciau prieStarauja naujy politiky inicijavimui, pavyzdZiui, Euro jvedimui, ES sutarciai
ir pan.”” Deryby dél narystés atveju, tai gali atsispindéti tam tikry, nepalankiy acquis communitaire
aspekty kritika ir prieStaravimu. Kita forma, euroskepticizmas paremtas nacionaliniais interesais ir
preferencijomis, gali biiti apibudinamas, kaip tam tikros retorikos/retoriniy veiksmy (rhetorical
action) naudojimas, stengiantis suteikti svorio nacionaliniy interesy svarbai bei jy apsaugojimui ES
kontekste.”

Autoriai veliau performuluoja ,,grieztojo* — ,,Svelniojo* euroskepticizmo perskyra ir

pagrindini démesi teikia politiniy veikéjuy pozicijai dél Europos integracijos, o ne pozicijai dél

'8 p. Taggart ir A. Szczerbiak, Contemporary Euroscepticism in the party systems of the European Union candidate
]sgtates of Central and Eastern Europe, European Journal of Political Research, vol.43, no.1, 2004. Psl.3

Ten pat.
0 A. Szcerbiak ir P. Taggart, ,,Introduction: Researching Euroscepticism in European Party Systems: A Comparative
and Theoretical Research Agenda®. Opposing Europe? The comparative Party Politics of Euroscepticism. Vol.2. Sud.:
A. Szcerbiak ir P. Taggart. Oxford University Press, 2008. Psl. 2
I P. Taggart ir A. Szczerbiak, The Party Politics of Euroscepticism in EU Member and Candidate States. Sussex
European Institute, 2002. http://www.central.susx.ac.uk/sei/documents/wp51.pdf [zifiréta 2009-09-28].
** P. Taggart ir A. Szczerbiak, Contemporary Euroscepticism in the party systems of the European Union candidate
states of Central and Eastern Europe, European Journal of Political Research, vol.43, no.1, 2004. Psl.4
* Ten pat. Psl. 4-5
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narystés ES. Taigi, pagrindinis skirtumas tarp ,.grieztojo* ir ,,Svelniojo” euroskepticizmo yra
principiné opozicija ES formuojamam Europos integracijos projektui, t.y. kompetencijy
perkélimui { virSvalstybini ES lygmen; (,,grieztasis® euroskepticizmas); ir opozicija ES esamam
arba planuojamam vystymuisi, kuris reikSty tolesni ES kompetencijy praplétima (,,Svelnusis‘
euroskepticizmas).?*

Autoriai pasitlo priklausomaji kintamaji (politinio elito euroskepticizma)
pamatuojancius nepriklausomus kintamuosius: 1) oficialiosios politiniu veikéju/partiju pozicijos, o
ne uz atitinkama partija balsavusiyju pozicijos; 2) politiniy veikéjy viesi pasisakymai, balsavimo
parlamentuose dél pagrindiniy Europos Sajungos klausimy (sutar¢iy) rezultatai ir publikuojamos
politinio elito/partijy programos ir manifestai.*

Priezastini ry$i nusako du skirtingi procesai: 1) euroskepticizmas iSreiSkiamas kaip
bendra pamatiné¢ politinio elito/partijos pozicija Europos atzvilgiu (ideologinis-programinis
veiksnys) ir 2) kaip politinio elito/partiju  varzymasis pasitelkiant Europos projekto klausima
(strateginis-taktinis veiksnys).*®

»Qarieztojo*“ — ,Svelniojo* euroskepticizmo samprata, anot P. Taggart ir A.
Szczerbiak, buvo sukurta kaip specifiné darbiné definicija, siekiant atlikti pradines, lyginamasias
empirines euroskepticizmo apraisky Europos partinése sistemose studijas. Pastaroji tipologija buvo
placiai taikoma bei kritikuojama kity autoriy.”’

P. Kopecky ir C. Mudde, kritikuodami ,,grieztojo” — ,,8velniojo* euroskepticizmo
perskyra, pateikia alternatyvius euroskepticizmo savokos apibréiimus.28 Autoriy kritika remiasi
dviem argumentais: pirma, kad ,,Svelnusis® politinio elito euroskepticizmas yra per platus ir
apimantis daugybeg veiksniy, dé¢l kuriy ,,toks euroskepticizmo apibréZimas gali apimti visus veikéju
priestaravimus Europos Sajungos vykdomoms politikoms“*’; antra, kad pritarimas arba
prieStaravimas narystei ES i§ dalies negali biiti pagrindinis veiksnys, skiriantis ,,grieztaji*

euroskepticizma nuo ,,Svelniojo®.

# A. Szcerbiak ir P. Taggart, ,,Introduction: Researching Euroscepticism in European Party Systems: A Comparative
and Theoretical Research Agenda®. Opposing Europe? The comparative Party Politics of Euroscepticism. Vol.2. Sud.:
A. Szcerbiak ir P. Taggart. Oxford University Press, 2008. Psl. 3

» A. Szcerbiak ir P. Taggart, ,,Politics of Euroscepticism in Europe*. Opposing Europe? The comparative Party
Politics of Euroscepticism. Vol.1. Sud.: A. Szcerbiak ir P. Taggart. Oxford University Press, 2008. Psl. 9

26 Ten pat. Psl. 9; Taip pat Mark Aspinwall, Rethinking Britain and Europe: Plurality Elections, Party Management and
British Policy on European Integration, Manchester University Press, 2004 ir N. Sitter, Opposing Europe: Euro-
Scepticism, Opposition and Party Competition. SEI Working Paper No. 56, Sussex European Institute, 2002.
http://www.susx.ac.uk/units/SEl/pdfs/wp56.pdf [ZiGiréta 2010-04-20]

7 P. Kopecky ir C. Mudde, The Two sides of Euroscepticism: Party positions on European Integration in East Central
Europe, European Union Politics, vol. 3, no. 3, 2002.

¥ Ten pat. Psl. 301

** Ten pat. Psl. 300
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Nepaisant to, kad galima iSskirti ir tam tikrus trikumus, susijusius su euroskepticizmo
skirstymu 1 ,,grieztaji“ ir ,,Svelnuyji“, toks perskyrimas, nors ir problematiskas, gali buti labai
naudingas analizuojant ir vertinant politinio elito euroskepticizma. Reikia atkreipti démes; i tai, kad
Sio darbo antroje dalyje bus identifikuojamos politinio elito euroskepticizmo apraiSkos Vidurio ir
Ryty Europoje, pagrindinj démesij sutelkiant { Cekijos euroskeptiskojo politinio elito identifikavima
ir $iy veikeéju euroskepticizmo pobiidzio nustatyma, ir Siuo atveju tinkamesné yra P. Taggart ir A.
Szczerbiak tipologija. Nors P. Kopecky ir C. Mudde pateiktas metodas i§ esmés yra skirtas
paaiskinti politinio elito pozicijas, autoriy pasitlyta tipologija tinkamesné vertinant
visuomenés/masiy poziiiri 1 Europa(.3 0

P. Kopecky ir C. Mudde i$skiria pozitriy priega i Europa i dvi dalis: nuomonés apie
ES ir nuomones apie Europos integracija. Tuomet jie perskiria ir Sias dvi aSis {: eurofilus
(europhiles), kurie pritaria pagrindinéms ES idéjoms neiSskiriant bendro suvereniteto (pooled
sovereignty) ir integruotos rinkos ekonomikos; ir eurofobus (europhobes), kurie oponuoja
integracijai, kaip politinio konstrukto rezultatui, arba todél, kad yra isitiking Europos tauty
nesuderinamumu.’’ Tuo tarpu, kitoje aSyje dél nuomoniy apie ES idskiriami ES-optimistai ir ES-
pesimistai. Optimistai pritaria esamam ES vystimuisi, pesimistai abejoja ES vystimosi eiga, nauda
ir tikslingumu.*>

Kai jau turimi tokie iSskyrimai, galima identifikuoti atitinkamas pozicijas Europos
atzvilgiu. Daugelio Zmoniy pozitriai, pagal autoriy pateikiama lentele (Zr. zemiau Lentelé nr. 1)*,
gali buti ir Siy abiejy skirstymy priezastimi tam tikrais aspektais, todél reikalinga atlikti
klasifikacija. Pozicijos, kurias identifikuoja autoriai, apima: euroentuziastus (euroenthusiasts), kurie
siekia/pritaria integracijos idéju jgyvendinimui ir mano, kad ES gerai jgyvendina tikslus;
euroskeptikus (eurosceptics), kurie pritaria Europos integracijai, bet nemano, kad ES yra pats
tinkamiausias instrumentas Siam tikslui siekti; europragmatistus (europragmatists), kurie reisSkia
parama ES, kaip naudingam jy valstybei/pozicijai instrumentui trumpuoju laikotarpiu, bet nebiitinai
remia Europos integracija; euroatmetéjus (eurorejects), kurie atvirai pasisako prie§ ES ir Europos

integracijos projekta.**

3% Michael Toomey, ,,Euroscepticism in Central Europe: A Comparative Analysis at Elite and Mass Level of Poland, the
Czech Republic and Slovakia“. Lund University, 2007. www.essays.se/about/euroscepticism/ [Zidiréta 2009-09-10]

3! P. Kopecky ir C. Mudde, The Two sides of Euroscepticism: Party positions on European Integration in East Central
Europe, European Union Politics, vol. 3, no. 3, 2002. Psl. 301

%2 Ten pat. Psl. 302

3 Ten pat.Psl. 301

** Ten pat. Psl. 302-304
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Lentelé Nr. 1

AROPHOBE EUROPHILE

FUROPRAGMATIST | EUROENTHITSIAST ET-OPTIMIST

EU-PESSIMIST
EUROREJECT EUROSCEPTIC

Saltinis: P. Kopecky ir C. Mudde, The Two sides of Euroscepticism: Party positions on European Integration in East

Central Europe, European Union Politics, vol. 3, no. 3, 2002.

Apibendrinant, kaip matome i§ pastarojo aiskinimo, tokia prieiga yra lankstesné
aiSkinant ir detalizuojant skirtingus Europos valstybiy visuomeniy poziirius { Europa. P. Taggart ir
A. Szczerbiak pateikdami savo jzvalgas dél pastarojo metodo terminologiniy problemuy, kritikuoja
euroskepticizmo termino naudojima, kai euroskeptiskas poziiiris apima ir principing, ir atsitikting
Europos integracijos kritikos pozicija, panaSios problemos isskiriamos ir dél euroatmetéjy,
europragmatisty bei euroentuziasty pozitriy.”> Todél &io darbo antrojoje dalyje bus
identifikuojamas politinio elito/partinio lygmens euroskepticizmas stengiantis apjungti autoriy P.
Taggart, A. Szczerbiak ir P. Kopecky, C. Mudde pateikiamas tipologijas, atlikti politinio elito
lygmens euroskepticizmo Vidurio ir Ryty Europoje klasifikacija, pagrindini démesi sutelkiant {
Cekijos Pilietinés demokratijos partijos ir buvusio partijos lyderio Vaclav Klaus euroskepticizmo

apraisSky identifikavima ir vertinima, kuris atlieckamas trecioje darbo dalyje.

1.2. Teorinis politiniy partijy ir partiniy sistemy europeizacijos modelis

Vyraujantis europeizacijos savokos naudojimas siejamas su Europos integracija,
aiSkinantis §io kompleksisko proceso itaka: skirtingoms valstybiy (ir valstybiy nariy, ir kandidaciy),
dalyvaujanciuy integracijoje, vidaus politikos sferoms, ir struktiiroms (pvz.: Europos Parlamentui,

Europos politinéms partijoms, Europos Sajungos politikoms), kurian¢ioms naujus ,,Europos*

> A. Szcerbiak ir P. Taggart, ,,Introduction: Researching Euroscepticism in European Party Systems: A Comparative
and Theoretical Research Agenda“. Opposing Europe? The comparative Party Politics of Euroscepticism. Vol.2. Sud.:
A. Szcerbiak ir P. Taggart. Oxford University Press, 2008. Psl. 243
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politinius organus.*® Kaip teigia Juergen R. Grote, ,curopeizacijos diskusijos vyksta dél vidaus
politikos gebéjimo prisitaikyti prie Europos integracijos procesy... Europeizacija yra plati savoka,
apimanti ne tik skirtingas politikas, bet ir struktiiras, institucijas ir organizacijas“.’’ Europos
integracija susideda i§ dviejuy savaime susijusiy procesu: pirma, politinés galios yra perkeliamos {
virSnacionalini lygmenj tam, kad biity pasiekti atitinkami politiniai rezultatai; antra, isteigiamos
naujos politiniy institucijy struktiiros, turin¢ios vykdomaja, istatymy leidziamajq ir teisming galias.
Europos lygmens valdzios institucijy strukttira sukuria aplinka, kurioje valstybiuy vidaus politikos
veikéjai privalo perimti ir vykdyti jos priemones, pritaikydami savo tikslus, strategijas ir funkcines

. . . - 8
bei organizacines struktiiras.’

Nepaisant to, kad europeizacija néra vienpusiskas politikos
nuleidimas ,,i$§ virSaus { apacia®, t.y. Europos integracijos procesy itaka politiniy veikéjy poelgiui ir
rezultatams, principas, $io darbo paskutinéje dalyje vadovaujamasi bitent tokia logika, darant
prielaida, kad Europos integracija keigia valstybés vidaus politikos salygas.

Europos integracijos poveikis akivaizdus vieSojo administravimo sferoje, kur
integracijos procesai jtakoja atitinkamai naujo elgesio ir darby atlikimo pobudi. Taip pat,
pasikeitimai vykdomosios ir istatymy leidimo valdZios atvejais, kuomet galima pastebéti ribojama
nacionaliniy parlamenty veikimo ir iniciatyvy laisve ir kita. Tikétina, kad ateityje Europos
integracijos ir ES politiky itaka pasireik$ rinkéjy elgsenai, elektorato pasiskirstymui ir naujy
susivienijimy tarp partiju ir rinkéju arba rinkéju grupiy susiformavimui, kas turés itakos ir pa¢ioms
politinéms partijoms ir individualioms Europos valstybiy partinéms sistemoms.*’ Tagiau
europeizacija néra neiSvengiamas procesas, kuris iSvien gali paveikti visas politinio spektro partijas,
nes jos gali atsakyti | europeizacijos daroma spaudima, t.y. kad vykstantys procesai gali biiti
nesuderinami su partiju funkcionavimu, strategijomis ir ideologija.

Robert Ladrech pateikia penkias reikSmingas ir tarpusavyje susijusias sritis, kuriose
galima {vertinti europeizacijos fenomeno jtaka politinéms partijoms ir ju veiklai ES valstybiy nariy

ir kandidagiy kontekste:*!

36 Juergen R. Grote, Delimiting Europeanization. Marburg Conference Session Paper, ECPR, 2003. Psl. 4
http://www.essex.ac.uk/ecpr/ [zidiréta 2010-01-17]

7 Ten pat.

3% Simon Hix ir Klaus H. Goetz, Introduction: European Integration and National Political Systems. West European
Politics 23 (4), 2000. Psl. 3-9

3% Elisabeth Carter, Kurt R. Luther ir Thomas Poguntke, ,,European Integration and Internal Party Dynamics*. The
Europeanizationa of National Political Parties: Power and Organizational Adaptation, sud. T. Poguntke, Nicholas
Aylott, E. Carter, Robert Ladrech ir K.R. Luther, London, Routledge, 2007. Psl. 5-6

*Nicolo Conti, Domestic Parties and European Integration: The Problem of Party Attitudes to the EU, and the
Europeanisation of Parties. European Political Science 6 (2), 2007. Psl. 192-207

*I R. Ladrech, Europeanization and Political Parties: Towards a Framework for Analysis. Party politics 8 (4), 2002. Psl.
398-400
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1.Programiniai pasikeitimai (programmatic change): partiju programy modifikacijos
paveikus Europos integracijai;

2. Organizaciniai pasikeitimai (organizational change): statuty ir organizaciniy partijos
funkciju modeliy transformacija, atsizvelgiant { Europos lygmens reprezentacija;

3. Partinés konkurencijos biidas (patterns of party competition): ES klausimas kaip
svarbus partijy konkurencija itakojantis veiksnys, tiesiogiai siejamas su atsiradusiu
susiskaldymu politinéje sistemoje;

4. Partijos — vyriausybés santykis (party-government relations): valdzios atstovy
dalyvavimas Europos forumuose gali turéti itakos juy santyki su ,,motinine* partija ir
pasireiksti pozicijy dél atitinkamy klausimy nesuderinamumu;

5.S8antykiai uz nacionalinés partinés sistemos riby (relations beyond the national party
system): europeizacija gali pasireiksti atsiradus individualiy ES valstybiy nariy ir
kandidaciy politiniy partijyu bendradarbiavimui su virSnacionalinémis/tarptautinémis

partijuy organizacijomis.

ISskyrus R. Ladrech pateikta klasifikacija, galima sudaryti tris pagrindines
europeizacijos poveikio politinéms partijoms ir sistemoms kategorijas: programiniai aspektai
(itraukiant partijos retorika ir rinkéju mobilizacija plaiaja prasme), organizaciniai aspektai
(vidiniai partijos organizacinio pobiuidzio pasikeitimai ir bendradarbiavimo formalizavimas su
Europos lygmens partijomis) ir pasikeitimai partinés sistemos formos ir pobiidzio atzvilgiu
(itraukiant ,,Europos® klausimo svarba galimam tarppartiniam susiskaldymui konkurencijos metu).

Vidurio ir Ryty Europos valstybiy, kaip ir Vakary Europos, partiju programiniai
pasikeitimai yra apraSomi mokslininky darbuose, o Europos kontekstas palaipsniui tampa vienu
pagrindiniy vidaus politikos atramos tasku. Dar prie§ ES plétra { Vidurio ir Ryty Europos valstybes,
Saliy kandidaciy politiniai elitai atsizvelgdami 1 ES reikalavimus buvo priversti imtis nepopuliariy
sprendimy ir priemoniy. Tas pats pasakytina ir apie partiju programas, kurios laipsniskai kito
valstybéms vis labiau isitraukiant { Europos integracijos procesus.” Todél pagrindinis keliamas
klausimas yra: ar Europos reikaly klausimai partijyu programose tapo labiau artikuliuojami po
istojimo i ES?

IS pirmo Zvilgsnio atrodyty, kad organizaciniai pasikeitimai naujai prisijungiancigju

valstybiy partijas veikia labiau nei egzistuojanciy valstybiy nariy. Naujas partijuy veikéjy sluoksnis

* E. Carter, K.R. Luther ir T. Poguntke, ,,European Integration and Internal Party Dynamics“. The Europeanizationa of
National Political Parties: Power and Organizational Adaptation, sud. T. Poguntke, N. Aylott, E. Carter, R. Ladrech ir
K.R. Luther, London, Routledge, 2007. Psl. 9-15
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(Europos institucijy atstovai, lobistai ir t.t.) vidutiniu laikotarpiu sieks svarbesniy pozicijy partijos
vadovybéje.” Dar daugiau, tai gali salygoti struktiirinius partijos pasikeitimus. Tokiu atveju
»europietiskasis* elitas savo dispozicijoje turéty formaliy ir neformaliy kontakty ir Saltiniy partijos
rémuose tinkla ir kuris atitinkamais atvejais pralenktuy vidaus politinio elito galimybes. Dar pries
atsirandant organizaciniams pasikeitimams, nacionaliniy politiniy partijuy lygmenyje gali atsirasti
{nirtingos politinés kovos atvejai.** Priesingai nei Vakary Europos valstybiy atveju, negalima teigti,
kad trumpuoju ar vidutiniu laikotarpiu Vidurio ir Ryty Europos valstybiy partijos intensyviai ir
svariai prisidés prie Europos partijy ar partijy organizacijy kairimo. Siame kontekste Cekijos
Demokratin¢ pilie€iy partija yra paradoksalus atvejis, kuri ilga laika sprendé bendradarbiavimo su
Europos liaudies partijos (EPP) dilema, o 2009 metais suformavo ir prisijungé prie
euroskeptiskosios Europos konservatoriy ir reformuotojy grupés (ECRG).”

Peter Mair teigia, kad vykstant Europos integracijai, europeizacija tur¢jo mazai jtakos
Vakary Europos valstybiu pasikeitimams partinés sistemos formos ir pobudzio atzvilgiu, ir kad
Europos integracija neprivedé prie reikSmingos politiniy partiju ir ju konkurencinés aplinkos
transformacijos.*® Nepaisant to, kad Vidurio ir Ryty Europos valstybiy politinés partijos ganétinai
stipriai akcentuoja savo pozicijas ES atZvilgiu, galima preziumuoti, kad pastarasis veiksnys gali
salygoti pasikeitimus partinéje konkurencijoje. Taciau kyla klausimas, ar perdéti visuomenés
lukesCiai dél pagerésianciy gyvenimo standarty ir politiniy kampanijy metu partiju pateikti
ekonominiy, politiniy ir socialiniy problemy neatsakingi sprendimy biidy pazadai pries stojima i ES
gal¢jo paskatinti naujy stipriy prie§ ES nusiteikusiy ir maiStaujaniy partijy susiformavima.
Remiantis tokiu iSkeltu klausimu, galima tikrinti pateikiama europeizacijos poveikio metoda.

Remiantis P. Mair ir R. Ladrech, Europos integracija laipsniskai riboja vyriausybiy
manevrus del valstybés politikos klausimy ir taip de facto apriboja vidaus politikos konkurencing
aplinka tuo bidu, kad partijos, rimtai norinios dalyvauti vyriausybés formavime, visy pirma
privalo pasiekti konsensusa dél pagrindinés politikos krypties.*’” Taigi, bidamos ES rémuose,
partijos tampa vyraujancios politinés jégos dalimi (mainstream) ir sunkiai atskiriamos viena nuo
kitos, o tai apriboja politinés aplinkos konkurencinguma. Anot P. Mair, vyksta politinio Europos

integracijos konteksto depolitizavimas, ir tai gali turéti tiesioginiy padariniy klasikinés politinés

# E. Carter, K.R. Luther ir T. Poguntke, ,,European Integration and Internal Party Dynamics®. The Europeanizationa of
National Political Parties: Power and Organizational Adaptation, sud. T. Poguntke, N. Aylott, E. Carter, R. Ladrech ir
K.R. Luther, London, Routledge, 2007. Psl. 9-15

* R. Ladrech, Europeanization and Political Parties: Towards a Framework for Analysis. Party politics 8 (4), 2002. Psl.
398-400

* ODS. Prague Declaration, 2009. http://www.ods.cz/en/policy/document/591 [ZiGiréta 2009-10-12]

% Peter Mair, The Limited Impact of Europe on National Party Systems. West European Politics 23 (4),2000. Psl. 27-29
" Ten pat. Psl. 27-51; R. Ladrech, “Europeanization of Interest Groups and Political Parties”. Member States of the
European Union, sud. Simon Bulmer ir Christian Lequense. Oxford University Press, 2005. Psl. 317-337
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partijos funkciju atzvilgiu, pavyzdziui, politiniy veikéjy atrankos, rinkimy kampanijy, vadovybes,
interesy formavimui ir artikuliavimui ir t.t.*® Politiniy klausimy susiauréjimas ir apribota laisvé
veikti gali paskatinti partijas keisti strategijas ir organizacinius metodus, taip pat siekti aktyviau
veikti virSnacionalini sprendimuy priémimo lygmeni, kuriame formuojami kaita skatinantys
impulsai.*’ Taip R. Ladrech atveda prie pagrindinio europeizacijos ir jos jtakos politinéms partijoms
metodo uzdavinio — partijy prisitaikymo prie auks¢iau minimy politinio ir organizacinio lygmens
pasikeitimy analizés, ir teigia, kad politiniy partijy europeizacija arba prieSingas jai procesas

pasireiskia per partijy reakcija i vykstanius aplinkos pasikeitimus.*

2. Vidurio Europos valstybiy politinio elito klasifikavimas ir identifikavimas

ReikSmingiausias indélis, siekiant atlikti nuodugnius politinio elito euroskepticizmo
apraisky visoje Europoje tyrimus, yra A. Szczerbiak ir P. Taggart pateikiamos studijos.”’ Remiantis
atliktais darbais galima pradéti formuluoti atsakyma 1 bendra klausima, kokia visgi yra
euroskepticizmo kilmé ir aplinka Vidurio Europoje. Stengiantis iSspresti prading problema — kaip
apibrézti pati euroskepticizmo reiskinj — Sio darbo pirmoje dalyje buvo pateikiama autoriy siiloma
tipologija, perskirianti politinio elito euroskepticizma i ,,grieztaji ir ,,Svelnyji‘.

»Qrieztasis® euroskepticizmas — reiSkia principing politinio elito opozicija ES ir
Europos integracijai, 1) kuomet reikalaujama valstybés narystés ES nutraukimo ir 2) vykdoma
politika ES atzvilgiu tolygi visiskam Europos integracijos projekto atmetimui.*

,Svelnusis“ euroskepticizmas - neprincipinis Europos integracijos ir ES atmetimas,

taiau 1) reiSkiamas susiripinimas dél vienos ar keleto politikos sriiy pasireisSkia salygine

* P. Mair, The Limited Impact of Europe on National Party Systems. West European Politics 23 (4), 2000. Psl. 48-51;
P. Mair, Parties and Party Systems, 2006. Psl. 5-12
http://www.eui.ew/SPS/people/faculty/currentprofessors/pdffiles/mairpdffiles/PM_politicalpartieschapter12.pdf [zitiréta
2009-10-17]

* R. Ladrech, “Europeanization of Interest Groups and Political Parties”. Member States of the European Union, sud. S.
Bulmer ir C. Lequense. Oxford University Press, 2005. Psl. 317-337

> R. Ladrech, Europeanization and Political Parties: Towards a Framework for Analysis. Party politics 8 (4), 2002. Psl.
393-395; R. Ladrech, “Europeanization of Interest Groups and Political Parties”. Member States of the European Union,
sud. S. Bulmer ir C. Lequense. Oxford University Press, 2005. Psl. 331-333

3! p. Taggart, A Touchstone of Dissent: Euroscepticism in Contemporary West European Party Systems. European
Journal of Political Research, No. 33, 1998; A. Szcerbiak ir P. Taggart, Opposing Europe: Party Systems and
Opposition to the Union, the Euro and Europeanisation. Sussex European Institute Working Paper No.36, 2000,
www.sussex.ac.uk/sei/documents/wp36.pdf [Zitiréta 2008-11-15]; P. Taggart ir A. Szczerbiak, Contemporary
Euroscepticism in the party systems of the European Union candidate states of Central and Eastern Europe, European
Journal of Political Research, vol.43, no.1, 2004; A. Szcerbiak ir P. Taggart (sud.), Opposing Europe? The comparative
Party Politics of Euroscepticism. Vol.1/2, Oxford University Press, 2008;

>2 A. Szcerbiak ir P. Taggart, ,,Introduction: Researching Euroscepticism in European Party Systems: A Comparative
and Theoretical Research Agenda®. Opposing Europe? The comparative Party Politics of Euroscepticism. Vol.2. Sud.:
A. Szcerbiak ir P. Taggart. Oxford University Press, 2008. Psl. 2
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opozicija ES atzvilgiu, arba 2) kuomet ,,nacionaliniai interesai* neatitinka esamos ES vystimosi
trajektorijos.™

Toks atskyrimas yra vertingas, nes tampa daug lengviau operacionalizuoti
individualias atvejo studijas ne tik ES valstybiy nariy, bet ir Saliy kandidaciy atvejais. Minétasis
euroskepticizmo perskyrimas taip pat padeda sugeneruoti ir iSaiSkinti Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy (ir ne tik ju) euroskepticizmo dinamika, ypac¢ pasikeitimus deryby dél stojimo i ES metu.
Perskyrimas tarp ,,grieztojo* ir ,,Svelniojo* euroskepticizmo yra itin svarbus tuomet, kai narysté ES
tampa maziau simbolinis reiSkinys ir daugiau realios politikos klausimas. Kai tik prasideda
derybos dél stojimo ir yra suformuojamos valstybiy vyriausybiy opcijos, ES sprendimas sustabdyti
derybas biity laikomas kaip grésminga politiné klaida, dél to ,grieztojo” euroskepticizmo
Salininkai yra politiSkai nepageidaujami ir daZnais atvejais izoliuojami, kaip tai jvyko Slovakijos
atveju — kai ,,grieztasis* euroskepticizmas jau nuo 1990 mety pasireiSké keleto mazyjy partijy
koalicijos formavimo strategijose.”® Toks ,.grieztojo euroskepticizmo, kaip priespriesos ES
narystei buvimas, radikaliai pakeité koaliciju potenciala vystyti derybas dél stojimo i ES. Tai
pastebétina toje Vidurio ir Ryty Europos valstybiy grupéje, kurios derybas dél stojimo pradéjo
1999 mety pavasari. ReikSmingos politinés partijos, galin€ios formuoti vyriausybines koalicijas, ir
lyderiai, pavyzdziui, Judéjimo uz demokrating Slovakija lyderis Vladimiras Meciaras (po 1998
mety rinkimy pralaiméjimo) ir Rumunijos Socialdemokraty partijos lyderis Ion Iliescu (po 1996
mety rinkimy pralaiméjimo), pradéjo samoningai tolti nuo buvusiy ekstremistinés politinés kairés
ir deSinés koalicijos partneriy, kurie priklausé ,,grieztojo* euroskepticizmo krypciai ir buvo
priesiskai nusiteike ES ir Europos integracijos atzvilgiu.”

Kaip teigia A. Szczerbiak ir P. Taggart, euroskepticizmas periferinéms ir
vyriausybiniy koalicijy formavime nedalyvaujancioms partijoms nesudaro jokiy kasty ar
praradimy, tod¢l vienintelis biidas iSlikti girdimiems ir matomiems yra ,grieztojo*
euroskepticizmo linijos laikymasis.56 Kiti autoriai Liesbet Hooghe, Gary Marks ir Carole J. Wilson
taip pat pastebi, kad nepriklausymas valdanciajai koalicijai gali prisidéti prie euroskeptiSkos
pozicijos laikymosi ir teigia, kad ideologinis partijuy iSsidéstymas politinio spektro radikalioje

desingje arba kair¢je stipriai veikia ju pozicija ES atZzvilgiu, nepriklausomai nuo rinkimy rezultaty

>3 A. Szcerbiak ir P. Taggart, ,,Introduction: Researching Euroscepticism in European Party Systems: A Comparative
and Theoretical Research Agenda“. Opposing Europe? The comparative Party Politics of Euroscepticism. Vol.2. Sud.:
A. Szcerbiak ir P. Taggart. Oxford University Press, 2008. Psl. 2

** K. Henderson, Euroscepticism or Europhobia: Opposition Attitudes to the EU in the Slovak Republic, SEI Working
Paper No. 50, 2001. Psl. 21 www.sussex.ac.uk/sei/documents/wp50.pdf [ZiGiréta 2009-02-26]
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ar dalyvavimu vyriausybiniy koalicijy formavime.”’ Pagrindiné problema yra atskirti priezast{ nuo
rezultato. Vidurio Europoje, Slovakijos ir Rumunijos mazesniyju euroskeptisky partijy atvejais,
pastaryju pozicija ES atzvilgiu buvo ta priezastis, 1émusi ju pasitraukima i§ vyriausybiy, nes tarp
pagrindinio politinio elito vyravo konsensusas dél uzsienio politikos, t.y. ES narystés pasiekimo.
Galima daryti prielaida, kad ,,grieztojo euroskepticizmo pozicijos besilaikancios partijos yra
nejtraukiamos { Europos integracijos projekta. Kita vertus, galima manyti, kad butent ,,grieztojo*
euroskepticizmo linijos laikymasis yra rezultatas to, kad radikaliosios politinés partijos
nusiteikusios prie§ ES projekta buvo pastoviai nejtraukiamos i vyriausybiy koalicijas.’®

Kaip jau buvo minéta pirmoje Sio darbo dalyje aptariant euroskepticizmo teorini
konteksta, ,,Svelnusis® euroskepticizmas yra ganétinai plati kategorija, apimanti ir valstybiy
vyriausybése dominuojancias partijas, pasisakiusias uz naryst¢ ES (pvz.: Vengrijos Fidesz partija
vadovaujama Viktoro Orbano arba Cekijos Pilietinés demokratijos partija vadovaujama tuometinio
jos lyderio Vaclavo Klauso), ir radikalias partijas (pvz.: Cekijos Respublikony partija, DidZiosios
Rumunijos partija, Slovakijos Nacionaliné¢ partija).”” Tadiau iskyla problema, nes DidZiosios
Rumunijos partija ir Slovakijos Nacionalinés partija buvusiy koalicijy partneriy buvo laikomos
,hekoalicinémis®, turint omeny, kad juy itraukimas i koalicijas turéti neigiamy padariniy valstybiy
stojimui | ES.%

Kita vertus, kaip jau buvo aptarta pirmoje $io darbo dalyje, pirmieji politinio elito
euroskepticizmo skirstymo i ,,grieztaji ir ,,Svelnyji kritikai Petr Kopecky ir Cas Mudde analizavo
Vysegrado ketveriukés (Cekijos, Vengrijos, Lenkijos ir Slovakijos) politiniy partijy pozicijas.®!
Autoriai pasirinko analizuoti ,,i8sklaidyta™ (diffuse) ir ,,specifing” (specific) politiniy partijy
parama Europos integracijos projektui. Pirmasis skirstymas suprantamas kaip parama bendroms
Europos integracijos id¢joms, kuriomis grindziama ES, o tuo tarpu antrasis pazymi parama bendrai
Europos integracijos praktikai, t.y. tokiai ES, kokia ji yra ir toliau vystosi.®* P. Kopecky ir C.

Mudde sukiiré keturiy langeliy matrica, kuri buvo pristatyta ir aptariama pirmoje Sio darbo dalyje.

T L. Hooghe, G. Marks ir C.J. Wilson, Does Left/Right Structure Party Positions on European Integration?
Comparative Political Studies 35, 2002. Psl. 965-989 http://cps.sagepub.com/cgi/content/35/8/965 [zitiréta 2009-09-18]
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Remiantis A. Szczerbiak ir P. Taggart bei P. Kopecky ir C. Mudde pasitlytais
skirstymais, galima sukonstruoti bendra Vysegrado valstybiy politiniy partijy keturiy tipy poziciju
lentele (zr. zemiau — Lentelé Nr. 2). Toks klasifikavimas bendrai Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy analizei turi didesnj privaluma, negu pastangos skirstyti tas pacias partijas vien tik {
»grieztojo/ ,,$velniojo* tipus, nes pasinaudojama ne tik teoriniu modeliu, bet ir subjektyviu
individualiy partijy uzimamy pozicijy ideologiniu ir vykdomos politikos atzvilgiu vertinimu.
Pavyzdziui, euroentuziastiSsky partiju grupe, kurios yra ir eurofiliskos dél Europos integracijos, ir
ES-optimistiSkos Europos Sajungos atzvilgiu, sudaro partijos sulaukiancios pus¢ ar net daugiau
Vysegrado valstybiy rinkéjuy balsy. Tai sutampa su VysSegrado valstybiy visuomeniy bendra
pozityvia nuomone apie naryste ES vertinimu.” Kitoje grupéje, Slovakijos Nacionaliné partija ir
Cekijos Respublikony partija, kurias A. Szczerbiak ir P. Taggart klasifikuoja kaip ,,$velniojo™
euroskepticizmo partijas, autoriy P. Kopecky ir C. Mudde yra priskiriamos euroatmetéjy grupei,
kartu su ,.grieztojo euroskepticizmo Cekijos Bohemijos ir Moravijos komunisty partija ir
Vengrijos Teisingumo ir gyvenimo partija, kurios yra ir eurofobés ir ES-pesimistés.

Lentelé Nr.2

PARAMA EUROPOS INTEGRACIJAI

Eurofilai Eurofobai
Euroentuziastai Europragmatistai
Piliec¢iy platforma (Lenkija) Nepriklausomy smulkiyjy Zemdirbiy
Demokratinis kairiyjy aljansas (Lenkija) partija (Vengrija) (S)
Laisves sajunga (Lenkija) Judéjimas uz demokrating Slovakija (S)

Lenkijos valstieciy partija (S)
Vengrijos demokratinis forumas
Vengrijos socialisty partija

Laisvyjy demokraty aljansas (Vengrija)
Fidesz (Vengrija) (S)

Cekijos socialdemokraty partija
Kriks¢ioniy demokraty sajunga (Cekija)
Laisvés sajunga (Cekija)

Slovakijos demokraty koalicija

Kairés demokraty partija (Slovakija)
Vengrijos koalicijos partija

PARAMA EUROPOS SAJUNGAI
Eurooptimistai

% Eurobarometer, Standart EB 72, 2009. http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_en.htm [Zifiréta
2010-05-12]

22



http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb/eb72/eb72_en.htm

Euroskeptikai Euroatmetéjai
Solidarumo rinkimy akcija (Lenkija) Lenkijos Seimy lyga (H)

(Slovakija) (S)

.é Teisés ir teisingumo partija (Lenkija) (S) Respublikonai (Cekija) (H)

‘g | Pilietinés demokratijos partija (Cekija) Bohemijos ir Moravijos komunisty
8| N partija (Cekija) (H) )

? Kriks¢ioniy demokraty judéjimas Slovakijos nacionaliné partija (S)

=

=

Saltinis: P. Taggart ir A. Szczerbiak, The Party Politics of Euroscepticism in EU Member and Candidate States. Sussex
European Institute Working Paper No. 51, 2002. http://www.central.susx.ac.uk/sei/documents/wp51.pdf [ZiGiréta 2009-
09-28]; P. Kopecky ir C. Mudde, The Two sides of Euroscepticism: Party positions on European Integration in East
Central Europe. European Union Politics, vol. 3, no. 3, 2002.

Zyméjimas: (S) — ,,§velnusis“ euroskepticizmas; (H) — ,,grietasis“ euroskepticizmas

Reikia atkreipti démesi 1 tai, kad tokia konstruojama keturiy tipy matrica iveda dar
dvi visiSkai prieSingy pozicijy politiniy partijy grupes, i§ kuriy dauguma A. Szczerbiak ir P.
Taggart yra klasifikuojamos kaip ,.Svelniojo* euroskepticizmo partijos. Tai biity, pirma,
europragmatisty grupé, kuri yra eurofobiska Europos integracijos atzvilgiu, taciau ES-optimistiska
ir palaikanti naryst¢ ES; ir, antra, euroskeptiS$ka grupé, esanti eurofiliSka bendrai Europos
integracijos id¢jai, bet ES-pesimistiSka Sajungos vystimosi eigai, nauda ir tikslingumu.
Sukonstruoto modelio pagalba galima atskirti euroskeptiska centro-kairés Cekijos Pilietinés
demokratijos partija nuo europragmatiSkyju Vengrijos Nepriklausomy smulkiyju zemdirbiy
partijos ir Jud¢jimo uZ demokrating Slovakija, kai pastarosios trys politinés partijos A. Szczerbiak
ir P. Taggart iSvien priskiriamos ,,Svelniojo* euroskepticizmo linijai. Remiantis K. Henderson
teigimu, kad A. Szczerbiak ir P. Taggart ,,Svelnusis® euroskepticizmas prilygsta P. Kopecky ir C.
Mudde euroskeptiskumui, * Cekijos Pilietinés demokratijos partijos klasifikavimas, lyginant
abieju metody pateiktus vertinimus, sutampa. Toks sutapimas nulemtas dar ir del to, kad P.
Kopecky ir C. Mudde atliktas vertinimas atliktas dar iki Cekijos istojimo i ES, todél partija bendrai
priskiriama prie eurofiliSky, kuomet nepriklausant Sajungai dar néra didelio pagrindo atsirasti
skepticizmui dél to kaip Europos integracijos projektas yra vykdomas. Todél Siuo atveju tikslesnis
biity partijos priskyrimas ,,Svelniajam* euroskepticizmui pagal A. Szczerbiak ir P. Taggart
tipologija. K. Henderson taip pat bando sulyginti ir kitus A. Szczerbiak, P. Taggart (1) ir P.
Kopecky, C. Mudde (2) iSskiriamus terminus: proeuropiecius (1, kurie netelpa 1 ,,grieztojo*/
»Svelniojo* euroskepticizmo ribas) prilygina euroentuziastams (2); ,,Svelnusis “ euroskepticizmas

(1) - euroskeptikai (2); , grieztasis* euroskepticizmas (1) — euroatmetéjai (2); apgaulingi

% K. Henderson, ,,Exceptionalism or Convergence? Euroscepticism and Party Systems in Central and Eastern Europe*.
Opposing Europe? The comparative Party Politics of Euroscepticism. Vol.2. Sud. A. Szcerbiak ir P. Taggart. Oxford
University Press, 2008. Psl. 119
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eurofilai(,,phoney Europhile* -K Henderson terminas) — europragmatistai (2).*> Europragmatistai
gali reikSti parama ES dél strateginiy vidaus politikos priezasCiy, tokiy kaip atsakomybé pries
rinkéjus, neturint jokiu kity platesniu tikslu dél Europos integracijos. Pavyzdziui, mazos ir naujai
atkiirusios nepriklausomybg valstybés nacionalistinei partijai narysté ES gali biiti reikalinga dél
statuso pripazinimo tarptautiniame lygmenyje — suverenios lygybés pripazinimas yra biitinas savo
legitimumui uztikrinti. PanaSiai galima vertinti ir agrariniy partiju parama ES, nes Sajungos
pasiiilyty subsidiju biity sunku atsisakyti. Tokios aplinkybés gali paaiskinti Judéjimo uz
demokrating  Slovakija ir Vengrijos Nepriklausomy smulkiyju Zzemdirbiy partijos
europragmatizma.

Ironiska, kaip teigia R. Tiersky, kad skirtuma tarp euroskeptiky ir europragmatisty
galima {zvelgti vertinant ne jy poziiiri { Europa, bet { Jungtines Amerikos Valstij as.% Euroskeptikai
— tokie kaip Vaclavas Klausas Cekijoje — kritikuodami Europos integracijos projekta, Vakary
Europos kontekste, klausia ,,ar tokia ,,Europa“ - nepriklausanti nuo JAV ,europietiska Europa“
sickianti vykdyti savo naujus kontinentinius interesus — néra istoriné kvailyste“®”. Toks pozitris
netaikytinas europragmatistams, kurie labiau link¢ akcentuoti savita kulttirini uzdaruma ir uzsienio
politika nukreipta prie§ JAV kaip Ryty Europos isskirtinuma.®®

Kas nulemia parama Europos integracijai ir ES — partiju strategija ar ideologija — yra
pagrindinis P. Kopecky ir C. Mudde nagriné¢jamas probleminis klausimas. Anot ju, strategija ES
klausimy atzvilgiu gali turéti menka poveiki prisiimtai pozicijai, o ideologija ivertina kaip
pagrindinj parama lemianti veiksnj. Toks teiginys remiasi autoriy atliktu steb¢jimu, kad VySegrado
valstybiy partijos gali keisti savo pozicija 1§ euroentuziastiSkos i euroskeptiska ir atvirksciai, taciau
ju pozicijos negali kisti europragmatiky ir euroatmetéjy kategorijy atzvilgiu.®® Taigi, strategija gali
salygoti partijy paramos ES pobiidzio kaita, atsizvelgiant i partijos pozicija partingje sistemoje, arba
partijos nusistatyma atitinkamy ES vykdomos politikos procesy atzvilgiu. Tuo tarpu giliai

1siSaknijusi ideologiné pozicija determinuoja partijos poZiiir] i Europos integracijos projekta.
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Kita vertus, stengiantis atsakyti i klausima, kas itakojo Vidurio ir Ryty Europos
valstybiy euroskepticizmo apraiskas — valstybiuy partiniy sistemy pobiidis ar Europos integracijos
poveikis valstybiy partiniy sistemu vystimosi eigai — reikéty iSskirti du skirtingus postkuministinio
laikotarpio periodus. Pirmasis biity pasirengimo derybu dél stojimo | ES periodas iki derybu
pradzios 1998 metais, ir antrasis, deryby periodas iki ES plétros 2004 metais.

Pirmojo periodo metu valstybiy partiniy sistemy darbotvarkése pasireiSke stiprus
»sugrizimo i Europa® akcentas, tur¢jgs didele simboling reikSme. Prisijungimas prie ES reiské ne tik
galutinj i$¢jima 18 sovietinés aplinkos, bet ir kaip priemoné, kiek galima greiciau atsidurti ten, kur
valstybés turéjo priklausyti, jei nebiity ivykusi Soviety okupacija. ,,Sugrizimas i Europa™ buvo
pagrindinis 1990 metais vykusiy rinkimy Cekoslovakijoje $ikis, o &ekams, laikiusiems save
klestin¢ia ir politiskai paZengusia visuomene, ypatingai po 1993 mety, kuomet Cekijos trys
aplinkinés kaimynés priklaus¢ Bendrijai, sugrizimas buvo itin svarbus ir naryst¢ ES buvo
suprantama kaip nulemtas dalykas.”

Pastarojo periodo Vidurio ir Ryty Europos valstybiy partinés sistemos skirstomos i
keturias pagrindines grupes, kuriy pobiidi nusako poziiiris { naryst¢ ES. Svarbiausiomis ,,sugrizimo i
Europa® grupés partijomis buvo laikomos tos, kurios prisidéjo prie komunizmo nuvertimo. Kaip
teigia Herbert Kitschelt, pagrindiné to meto partiju konkurencijos aSis buvo rinkos
liberalizavimas.”' Ekonomikos reformy programos ir politiniy/socialiniy klausimy sprendimo
procesai sutapo su ES nustatytas kriterijais trokStan¢ioms narystés valstybéms. Vyriausybiu
pagrinda sudaré¢ tokios partijos, kurios pagal P. Kopecky ir C. Mudde skirstyma apibiidinamos kaip
euroentuziastiskos.” Kita reik§minga to periodo politiniy partijy grupé apémé priesingas pirmajai
grupei partijas, kurios pagal H. Kitschelt tarpusavyje konkuravo pasitelkdamos prie§ rinkos
ekonomika nustatytomis pozicijomis. Pastaryjy pariju poziiiris buvo {vardijamas kaip
nacionalistinis, nusistates prie§ ekonomines reformas ir atsargus Vakary atzvilgiu, joms sunkiau
sekési pasiekti naryste tarptautinése partijy organizacijose.”” Nepaisant to, pastarosios grupés trys
reikSmingesnés partijos — Bulgarijos socialisty partija, Rumunijos Socialdemokratijos partija ir
Jud¢jimas uz demokrating Slovakija — 1995 metais pritaré¢ savo valstybiy siekiui istoti | ES, todél

pagal P. Kopecky ir C. Mudde skirstyma, tokia partiju grupé priklausyty europragmatistams.’®
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Ideologiniais pagrindais pastarosios grupés partijos nesutapo su Europoje vyraujanciomis
nuostatomis, taciau strategiskai jos noréjo narystés ES.

Kitos dvi grupés partinése sistemoje buvo mazesnés. Pirmoji i§ ju buvo katalikiskos
pakraipos ir susidaré i§ Slovakijos ir Vengrijos kriks¢ioniy demokraty partijy ir Lenkijos
krik§¢ioniy nacionalinés sajungos. Pastarosios partijos buvo anti-komunistinés ir todél priklause
koalicijoms su ,,sugrizimo i Europa™ grupés partijomis. Nepaisant to, kad pastaroji grupé buvo
1sitikinusi dél savo valstybiu vietos ES, jeigu ne sovietiné okupacija, katalikiSku partiju grupé visgi
tur¢jo ir alternatyviy viziju dél savo Saliy vystimosi buvus laisvoms bei reiSké tam tikras abejones
dél pasaulietinés ir vartotojiskos pakraipos Vakary Europos. Todél pagal P. Kopecky ir C. Mudde,
§i grupé priklausyty euroskeptiky blokui.”

Paskutiné grupé apima politinio spektro kairés ir deSinés radikalus, kurie bty
priskiriami euroatmetéjams.’® Kairés radikalai buvo komunistinés ideologijos neatsisakiusios
partijos, prieSingai nei tai padaré kitos partijos tapdamos socialdemokratinémis, todél ideologiniai
skirtumai neleido jungtis prie pastaryju formuojant vyriausybiy koalicijas. DeSinés radikalai reiské
akivaizdzias nacionalistines id¢jas.

Antruoju periodu, nuo 1998 mety vyko pasikeitimai ir Europos ir nacionaliniy
valstybiy partiniy sistemy darbotvarkése. Derybu dél stojimo i ES eigoje sudétinga Europos
integracijos darbotvarké pradéjo kristalizuotis ir tuo paciu iSauso Cekijos euroskeptiky, vadinanéiy
save eurorealistais (Pilictinés demokratijos partija)’’, valanda. Finansiniai interesai siejami su
nekilnojamo turto pardavimu, Zemes tkio ir regioninémis subsidijomis, taip pat laisvu darbo jégos
judéjimu, kurie tapo pagrindiniais i vieSuma keliamais klausimais, o taip pat suverenumo ir
katalikisky vertybiy klausimai, debatai dél Europos ateities.”® Pastarieji probleminiai klausimai
,rado* savo vieta ir kity Vidurio ir Ryty Europos valstybiy partijy programose ir prisidéjo prie
valdangiujuy ir opoziciju politiniy varzyby.”

Partiniy sistemy atveju reikSmingiausios permainos vyko partiju politiniy varzZyby

plotm¢je. H. Kitschelt iSkelta hipoteze, kad Vidurio ir Ryty Europos partinése sistemose politing
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konkurencija suksis aplink rinkos liberalizavimo ir prie§ rinkos ekonomika nustatytas pozicijas,*
palaipsniui prarado savo svaruma. Pagrindinés Vidurio Europos valstybiy partijos persigrupavo
arCiau Vakary demokratijose pripazistamuy politinés konkurencijos aspekty. Ekonominés politikos
deginés politinio spektro partijos, tokios kaip Vengrijos Fidesz, Cekijos Pilietinés demokratijos
partija, Lenkijos Solidarumo rinkéjuy akcija, vis labiau absorbavo deSiniojo sparno vertybines
nuostatas — socialini konservatizma ir nacionalizma. Tokio persiorientavimo padarinys buvo tas,
kad nacionalistinis uzsispyrimas prasiskverbé | valdanciyju partiju pozicijas ir pasireiske kaip
euroskeptizmas derybose dél stojimo i ES.*! Ekonominés politikos desiniojo spektro partijos savo
euroskepticizmo apraiSkomis sutapo su krikS¢ioniSkomis partijomis, pavyzdziui Slovakijos
kriks¢ioniy demokraty judéjimu. Prasidéjusios diskusijos dél kriks¢ionisky vertybiy vietos Europos
Konstitucijoje suteiké proga krikS¢ioniSkosioms partijoms tvir¢iau artikuliuoti savo pozicijas
nepaisant ankstesnio suvarzymo kuriant bendra fronta su liberaly partijomis prie§ komunizmo
palikima.*

Vidurio ir Ryty Europos valstybiy socialdemokratinés partijos, sekdamos ES valstybiu
nariy socialdemokratiniy partiju pavyzdziu, pripazino, kad ,,Europos Sajunga yra vienintelis

Y g . ’3
,,zaidimas kieme

ir atitinkamai peréme politinius elementus formuojamoms pozicijoms. Taip
pat, vertinant Lenteléje Nr. 2 pateikto skirstymo rezultatus, galima daryti prielaida, kad Vidurio ir
Rytuy Europos valstybiy atveju centro-kairés politinés partijos yra maziau linkusios artikuliuoti
euroskeptiskaja pozicija. Kaip pazymi G. Marks ir C. Wilson kalbédami apie Vakary Europos
konteksta, ,,jeigu nacionaliniu lygmeniu socialdemokratija yra silpna arba sunku ja iSlaikyti,
Europos integracija gali veikti teigiamai kaip priemoné jtvirtinant socialdemokratines taisykles ES
rémuose”.™ Taigi, Vidurio ir Ryty Europos alys, kaip ekonomiskai silpnos, gali paskatinti savo
geroveés rezimus pasitelkdamos Vakary Europos standartus ir turédamos pro-integracines
socialdemokratines partijas.

Vertinant persiorientavimo Vidurio ir Ryty Europos valstybiy politinése sistemose

klausima, viena tampa akivaizdu, kad jvairiy formy opozicija Europai pasireiskia biitent deSiniojo
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politinio spektro partiju pozicijose ir kad politinés kairés-deSinés vertybinés nuostatos, o ne

ekonominiai klausimai lemia euroskepticizmo §iame regione identifikavima.
3. Cekijos politinio elito euroskepticizmo apraiskos ir reik§mé

Po komunizmo Vidurio ir Ryty Europoje zlugimo 1989 metais, daugelis politiky,
mokslininky ir visuomenés veikéju vertino Cekoslovakijos, véliau Cekijos, demokratines tradicijas,
politini stabiluma ir sékmingas ekonominiy reformy programas, kaip reikSmingus veiksnius,
galin¢ius paskatinti valstybés greita istojima i Europos Sajunga. Sios viltys i dalies pasiteisino,
kuomet Cekija, viena pirmyju i§ Vidurio ir Ryty Europos regiono valstybiy, 1997 metais buvo
pakviesta deryboms dé¢l stojimo, kurias valstybé sékmingai uzbaigé 2002 mety pabaigoje. 2003
mety referendume net 77% ceky balsavo teigiamai dél prisijungimo prie ES ir tai uztvirtino palanky
valstybés judéjima link narystés ES 2004 metais.*® TaGiau, nepaisant stabilaus visuomenés ir
politiniy partijy palankumo prisijungimui prie ES, euroskepticizmo apraiskos Cekijoje buvo
akivaizdziai didesnés nei kitose to laikotarpio $alyse kandidatése.®” Siame skyriuje analizuojamos
Cekijos politinio elito euroskepticizmo kilmé ir pozicijos, i§skiriant politinio spektro centro-desinés

Pilietinés demokratijos partijos atveji.
3.1. Vaclavas Klausas ir Cekijos politinio elito euroskepticizmo i§kilimas

1992 mety rinkimai Cekoslovakijoje pateiké visiskai skirtingus rezultatus dviejose
nacionalinése respublikose: Cekijoje i valdzia atéjo Vaclavo Klauso vadovaujama centro-desinés
Pilietinés demokratijos partija, o Slovakijoje kairiojo sparno nacionalistinis Judéjimas uz
demokrating Slovakija. Tai paskatino Cekoslovakijos federacijos skilima 1993 mety sausio 1 d.
dvi naujas nepriklausomas valstybes: Cekija ir Slovakija. Centro-kairés koaliciné vyriausybé
Cekijoje, vadovaujama tuometinio Pilietinés demokratijos partijos lyderio Vaclavo Klauso, islaiké
savo isipareigojimus d¢l greitos integracijos su Vakary Europa, ir galutiniu tikslu — naryste ES. Kita

vertus, lyginant su kitais aspektais, pozicijos dél Europos integracijos buvo nevienareikSmiskos.
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Atsiskyrus nuo maziau reformas linkusiy vykdyti ir geografiskai (bei kulturiskai) vakarietiSky
slovaky, naujoji Cekijos vyriausybé tikéjosi, kad vykdoma radikali reformy politika jtakos ankstyva
valstybés priemima | ES.®™ Atitinkamai, Vaclavo Klauso vadovaujama vyriausybé pirminiu
prioritetu laiké Cekijos integravimasi i globalia ekonomika per naryste tokiose tarptautinése
institucijose kaip Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (Organization for Economic
Cooperation and Development), atidedant formalaus Cekijos prasymo dél narystés ES termina iki
1996 mety sausio 23 d ir taip sumazinant regioninio bendradarbiavimo svarba. Paraleliai, nuo 1992
mety, tuometinis premjeras Vaclavas Klausas émési laikytis charakteringo euroskeptiko pazitury ir
nepraleido progos kritikuoti ES dél vykdomos reguliacinés ir neefektyvios politikos.® Kita vertus,
S. Hanley teigimu, tuo metu V. Klauso vadovaujamos Pilietinés demokratijos partijos programoje
ar politiniy kampanijy metu pastebimas menkas euroskepticizmo apraiSky iskilimas, nes buvo
manoma, kad Cekijos dalyvavimas Europos ir tarptautiniame integracijos procesuose yra salygotas

vidaus politikos reformy progreso.”
3.2. Euroskepticizmas Cekijos partinéje sistemoje
Pagal A. Szczerbiak, P. Taggart ir P. Kopecky, C. Mudde duomenis sukonstruotoje

Lenteléje Nr. 3 i$skiriamos trys euroskeptiskosios Cekijos politinés partijos: radikalios desinés

Respublikonai, kairiyju Bohemijos ir Moravijos komunisty partija ir centro-deSinés Pilietinés

demokratijos partija.
Lentelé Nr. 3
Partija Politinés paziiiros Pozicija dél Europos integracijos
Pilietinés demokratijos liberalieji konservatoriai »Svelnusis® euroskepticizmas
partija (ODS)
Bohemijos ir Moravijos komunistai »grieztasis* euroskepticizmas
komunisty partija (KSCM)
Respublikonai (RMS) radikalios deSinés populistai »grieztasis* euroskepticizmas
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Cekijos partinéje sistemoje Pilietinés demokratijos partija ir Bohemijos ir Moravijos
komunisty partija yra svarbis politiniai veikéjai, susilaukiantys reikSmingo elektorato palaikymo,
kai tuo tarpu radikalts deSinieji Respublikonai, parlamente veike 1992-1998 mety laikotarpyje,

palaipsniui atsidiiré politinés galios uzribiuose (Zr. Lentelé Nr. 4).

Lentelé Nr. 4
Partija 2002 m. rinkimy rezultatai 2006 mety rinkimy rezultatai
(proc.) (proc.)
Pilietinés demokratijos partija 24,5 35,4
(ODS)
Bohemijos ir Moravijos 18,5 12,8
komunisty partija (KSCM)
Respublikonai (RMS) 0,97 0,1*

Saltinis: Parliamentary Elections in the Czech Republic - Chamber of Deputies Results Lookup,
http://electionresources.org/cz [zitréta 2010-04-16]
* Balsy skaicius (proc.) pasiektas kartu su Nacionaline partija

Siame darbe pagrindinis démesys skiriamas Pilietinés demokratijos partijai, todél
Bohemijos ir Moravijos komunisty ir Respublikony partiju pavyzdziai Siuo atzvilgiu itraukiami tik
norint parodyti esamas euroskepticizmo apraiikas Cekijos politinio elito lygmenyje ir ty partiju
vieta partinéje sistemoje. Kitame skyriuje, remiantis A. Szczerbiak ir P. Taggart ,,grieztojo*-
»Svelniojo* euroskepticizmo tipologija, apzvelgiami ir vertinami Pilietinés demokratijos partijos

pozitriai { Europos integracija bendrai ir | specifinius valstybés stojimo bei narystés ES aspektus.

3.3. Cekijos Pilietinés demokratijos partijos euroskepticizmo apraiskos ir
reik§mé

Pilietinés demokratijos partija uzima svarbiausia pozicija Cekijos politinio spektro
desingje. Partija 1992-1997 metais buvo dominuojanti ir svarbiausia centro-kairés koalicinés
vyriausybés dalis, igyvendinusi daugeli svarbiausiy postkomunistinés transformacijos reformy.
Nepaisant to, partija patyré ir pakilimy, ir nuopuoliy: 1992 metais sulaukusi 32% Cekijos rinkéjy
balsy palaikymo, 2002 metais rinkimy rezultatai buvo nedziuginantys — 24,5% palaikymo, ta¢iau
2006 metais rinkéjy pasitikéjimas buvo veél palankus formuoti koalicing vyriausybg — 35,4% rinkéjy
balsavo uz §ia partija. Po 1997 mety, net ir sumaZzéjgs rinkéjy pasitikéjimas bei valdzios praradimas
nesutrukdé iSlikti stipria centralizuota nacionaline organizacija, turéjusia savivaldybiy ir regiony

valdzia.
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Pilietinés demokratijos partija nuo pat pradziy laiké Cekijos stojima i ES pagrindiniu
valstybés uzsienio politikos prioritetu.”’ Ankstyvuoju partijos gyvavimo periodu, jos lyderis
Vaclavas Klausas iSplétojo savo euroskeptiska Thatcherite pozicija pareikSdamas, kad ES yra
pernelyg biurokratiSka ir ekonomiskai intervenciska institucija, kuri yra pokario Vakary Europos
social- ir kriks¢ioniskosios demokratijos produktas.”” Tai buvo bene pirmasis Cekijos politinis
diskursas po 1989 mety, kuomet Salis nusprend¢ su Europos Bendrija kalbétis tiesiogiai, o ne kaip
platesnio geopolitinio konteksto dalimi. Tokia retorika buvo itin reikSminga, nes apémé ir kritika
egzistuojan¢ioms Vakary Europos institucijoms, ir pamatini pasizad¢jima integruotis su Vakary
Europa.

ES, pasiraSydama Mastrichto sutarti 1992 metais, anot V. Klauso, tik atitolo nuo
tikryju ekonominiy tiksly vardan nerealiy politiniy ambicijy sukurti federacing Europos
supervalstybe, galintia konkuruoti su JAV.”® Dar daugiau, politiskai integruota Europos ,,valstybé
paremta bendra valiuta, kaip tikéjo V. Klausas, gal¢jo neveikti dél stipraus bendro Europos
identiteto nebuvimo, kuris politine prasme reikalingas uztikrinti biitinai perskirstymo politikai tarp
vargingesniy ir turtingesniy regiony.”* Tokia jo nuomoné buvo pagrista skirtinga Vokietijos ir
Cekoslovakijos patirtimi po 1989 mety, kuomet buvusi Ryty Vokietija sékmingai integravosi su
Vakary Vokietija nacionalinio identiteto pagrindais, kai tuo tarpu Cekoslovakijoje eky ir slovaky
tauty tapatybiy skirtumai paskatino ekonomiskai ir politiskai integruotos federacijos zlugima.”
Todé¢l, anot V. Klauso, nacionaliné valstybé turéty biiti tuo pagrindu, kuriuo remiantis Europos
integracija eity teisinga linkme, nes tik ji yra ,natiiralus® Zmogaus vystimosi produktas ir
demokratinio atskaitingumo garantas.”® Tolimesné Europos politiné integracija ir nacionalinio
suvereniteto apribojimas, jo isitikinimu, gali biiti jvardintas kaip ES nesiskaitymas su istoriniu

atzvilgiu jautriomis Vidurio ir Ryty Europos valstybémis kandidatémis, kurios praeityje patyré

! ODS. Svoboda a Prosperita (Liberty and Prosperity). ODS Election Program, 1992.
http://www.ods.cz/docs/programy/program_1992.pdf [zitiréta 2010-02-26]; ODS. Svoboda a Prosperita (Liberty and
Prosperity). ODS Election Program, 1996. http://www.ods.cz/docs/programy/program_1996.pdf [ZiGiréta 2010-02-26]
2. Klaus, ,,The Nation-State as a Building Block of European Integration®, Speech at Zavikon Conference, Prague
1994-06-10. Renaissance: The Rebirth of Liberty in the Heart of Europe, sud. V. Klaus, Washington DC, Cato
Institute, 1997. Psl. 101-104
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"y, Klaus, ,,The Czech Republic and its Integration into European, Political, Security and Economic Structures®.
Speech at EU/USA Conference, Prague, 1994-05-13. Renaissance: The Rebirth of Liberty in the Heart of Europe, sud.
V. Klaus. Washington DC, Cato Institute, 1997. Psl. 105-108

V. Klaus, ,,European Monetary Union and Its Systemic and Fiscal Consequences®. Speech at New Atlantic Initiative
Luncheon, Washington, D.C., 1996. http://www.klaus.cz/clanky/2096 [zitréta 2010-02-26]
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1994-06-10. Renaissance: The Rebirth of Liberty in the Heart of Europe, sud. V. Klaus, Washington DC, Cato
Institute, 1997. Psl. 101-104
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galingesniy kaimyny vir§valstybiniy struktiiry dominavima.”” Be to, didelio masto peréjimas prie
Vakary Europos politiniy ir ekonominiy struktiiry, o taip pat nacionalinés valiutos panaikinimas,
gali privesti prie uzdaro cikliSko atsilikimo (cycle of backwardness), nesudarant galimybés
valstybéms pacCioms pasirinkti, kokia politika tinkama vietiniams poreikiams, pavyzdziui,
konkurenciné devalvacija.”®

Nepaisant pastovios kritiSkos pozicijos, to laikotarpio Vaclavo Klauso
euroskepticizmas gali biti apibtidinamas kaip ,,Svelniojo* euroskepticizmo retorika. Aptarto periodo
metu nei partijos ikiiréjas, nei kiti Pilietinés demokratijos partijos lyderiai nereiské priekaisty ar
abejoniy dél Cekijos narystés ES klausimo. Nebuvo minima ir tai, kad atitinkamos fundamentinés
ES institucijos ar Bendrijos teisyno dalys turéty biiti reformuojamos ar atmetamos. Tokia prielaida
daroma, ivertinus dauguma pirmyju Vaclavo Klauso pasisakymy ir darby, kuriuose jis pristato
skeptiskus svarstymus dél Europos integracijos aspekty, bet jos negali biiti latkomos kaip politinés
i$vados.”

Taciau po valdzios praradimo 1997 metais, Pilietinés demokratijos partija, kaip
politiné jéga, iSplétojo Zymiai aStresng ir platesng euroskeptiSska pozicija: detalizuodama kritika ES
instituciju ir Bendrijos teisyno atzvilgiu, pabréziant Cekijos ,nacionaliniy interesy svarbos
koncepcija. Partijos pozicijos dél Europos integracijos pasikeitimai iskilo 1999 mety viduryje,'® o
labiausiai tai atsispindéjo 2001 mety partijos atstovo uzsienio reikalams Jan Zahradil ir kolegu
parengtame ,,Cekijos eurorealizmo manifeste*.'’’ Manifeste i§sakytos idéjos sutrumpintai buvo
pateiktos Pilietinés demokratijos partijos 2002 mety rinkimy programoje.'*

Lyginant su ankstesniu periodu, Pilietinés demokratijos partija grieZ€iau kritikavo
daugelio Bendrijos teisyne itvirtinamy politiky, institucijy ir standarty neadekvaty primetima
Vidurio ir Rytuy Europos valstybéms, kurioms tai gali pakenkti ilgojo laikotarpio konkurencingumui
ir gerovei. Partija tvirtai laikési opozicinés kritikos dél nacionalinio suvereniteto praradimo,

didesniy galiy suteikimo Europos Parlamentui ir Europos Komisijai ir kvalifikuotos daugumos

7V, Klaus, ,,The Czech Republic and its Integration into European, Political, Security and Economic Structures®.
Speech at EU/USA Conference, Prague, 1994-05-13. Renaissance: The Rebirth of Liberty in the Heart of Europe, sud.
V. Klaus. Washington DC, Cato Institute, 1997. Psl. 105-108
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2010-02-26]
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100y, Klaus, ,,Commencement Speech at the DePaul University, Chicago, 1999. http://www.klaus.cz/clanky/645
[ziGiréta 2010-02-26]; V. Klaus, ,,Several Remarks on Transition Economies and the European Monetary Union*. The
Dow Chemical’s Executive Exchange Forum, Le Plaza, Brussels, 1999. http://www.klaus.cz/clanky/1919 [ziuréta 2010-
02-26]

%" Manifesto of Czech Eurorealism (Manifest Geskeho eurorealismu). ODS Conference Paper, 2001. http:/www.ods.cz
ir http://www.europeanfoundation.org/docs/ej0901.pdf [zitiréta 2009-09-20]
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balsavimo principo iSplétimo tarp nacionaliniy vyriausybiy, pabréziant, kad tokie politines
integracijos procesai turéty biti {Saldomi.'” Kritiska nuomoné buvo reiskiama ir dél Euro, kurio
tvedimo klausimas turéty biiti sprendziamas referendume, teigiant, kad ,,jei aplinkybés reikalaus,
monetarinés politikos instrumentai liks valstybés rankose®.'® Pilietinés demokratijos partija
kritiskai vertino Europos saugumo ir gynybos politikos (ESGP) vystima kaip papildoma ir

15 Kritika buvo nukreipta ir i ES

nepraktiSska priemong, sumenkinancia NATO vaidmeni.
regionings, struktiirinés ir darbo politiky vystimo procesus, kurie riboja laisva rinka ir buvo sitiloma,
kad issiplétusioje ES biity atsisakoma Bendros Zemés tkio politikos.'

Vaclavas Klausas ir partijos kolegos neatmeté to fakto, kad prisijungimo prie ES
procesas paskatins Cekijos teisinés sistemos reformas. Bet V. Klauso manymu, Europos Komisija,
kaip ir visi biurokratiniai aparatai, siekia iSplésti savo jtaka kuriant subordinuotas nacionalines
vieSojo administravimo institucijas, grindziamas hierarchija, darbo stazu ir statusu, o ne skatinant
Cekijai reik§minga verslo kultiiros vystimasi. Atsiradusi praraja tarp vie$ojo ir privataus sektoriy
uzdarbiy ir tai, kad dauguma valstybés tarnautoju tebebuvo parengti sovietingje aplinkoje,
anuometinio partijos lyderio teigimu, neleisty tikétis greito ir akivaizdaus pageréjimo vieSé¢jame
sektoriuje ar teismy sistemoje, nebent tik sumazinus reguliavimo nasta.'®’

Didziaja dalimi ,,Cekijos eurorealizmo manifestas” ir kiti Pilietinés demokratijos
dokumentai sistemiSkai detalizavo partijos lyderio pazitras i ES. Jan Zahradil ir jo kolegu
paskelbtame manifeste atsispindéjo dar asStresné euroskeptiska doktrina dél ES plétros proceso ir
Cekijos stojimo strategijos. ,,Cekijos eurorealizmo manifestas Europos integracija apibiidino kaip
besikertanciy ir nelygiy interesy stikuri, kuriame buvusios galingos Vakary Europos valstybés narés
nemateé stipraus plétros {1 Vidurio ir Ryty Europa intereso. Europos integracijos tikslas, kaip
tvardijama manifeste, nebuvo kuo greitesnis Saliy kandidaciy prisijungimas, bet esamu valstybiy
nariy proceso panaudojimas siekiant savo naudos ir interesy:

,»ES mato Salis kandidates kaip rinka savo produktams ir kaip erdvg savo perteklinio

specialisty birio realizacijai. Salys kandidatés vertinamos kaip Zaliavos ir pigios darbo jégos

1% Manifesto of Czech Eurorealism (Manifest deskeho eurorealismu). ODS Conference Paper, 2001. http:/www.ods.cz
ir http://www.europeanfoundation.org/docs/ej0901.pdf [ZiGiréta 2009-09-20]; V. Klaus, “The Czech Republic at the
Gates of EU”. Speech at the Madrid Business Institute, 2002. http://www.klaus.cz/clanky/90 [Zitiréta 2010-02-26]
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Saltinis, taip pat kaip buferiné zona atitverianti nuo i§ Ryty ir Balkany valstybiy kylanciy politiniy ir
saugumo grésmiy rizikos.«'*®

Pilietinés demokratijos partijos nariams tai galéjo reiksti, kad plétra biity nukelta
mazdaug 2010 metus, suteikiant valstybei narystés pakaitala su tam tikromis iS§lygomis, pavyzdziui,
Vidurio Europos aliy gyventojy galimybe isidarbinti ES valstybése narése.'” Atsiradus spaudimui
politinés aplinkos dél tokios pozicijos, Pilietinés demokratijos partija argumentavo, kad Cekijos
stojimo 1 ES strategija turi biiti pagrista kokybe ir tinkamomis salygomis, o ne istojimo termino
atzvilgiu.'" Numatant tokia narystés atidéjimo galimybe ir baiminantis Cekijos pozicijos
sumenkinimo ir nacionalinio suvereniteto apribojimo issiplétusioje ES, partija manifeste pateiké
keleta priesingy Cekijos narystei ES potencialiy scenarijy: dalyvavimas vien tik vieningoje rinkoje
per naryste¢ Europos laisvosios prekybos asociacijoje (EFTA) ir Europos ekonomingje erdveje
(EEA) remiantis Norvegijos modeliu, arba per dviSales sutartis su ES, remiantis Sveicarijos
modeliu, ir artimesniy sasaju su Siaurés Amerikos laisvosios prekybos erdve (NAFTA)
galimybes.'"!

Susiriipinimas bendrai dél galimo suvereniteto praradimo ir Cekijos nacionaliniy
interesy nepaisymo ,,Cekijos eurorealizmo manifeste buvo siejamas ir su tuo, kad net ateityje
Cekija gali bati priversta persvarstyti narystés ES klausima, dél galimo ES vertimo vykdyti anti-
amerikietiska uZsienio politika ar net panaikinti Bene$o dekretus.''?

Beneso dekrety klausimo iskélimas atspindéjo Pilietinés demokratijos partijos nariy
anglo-saksiSko neoliberalaus euroskepticizmo derinimo su tradiciniu nacionalizmu, nukreiptu prie$
Vokietija, tendencijas. Partija ir jos lyderis nuo 1999 mety akivaizdZiai kritikavo federacinio
pobiidZzio Europos integracijos vystimasi, susiedama procesa su dominuojanciu Vokietijos
vaidmeniu ir interesais ES.'" Istoriné Cekijos nacionalizmo retorika jtakojo Pilietinés demokratijos
partijos pozicija debatuose dél ES su politiniais oponentais, o Vaclavas Klausas aiskiai pasake, kad

jo partija nerems stojimo 1 ES, kol ji neuZtikrins BeneSo dekrety statuso.''* 2002 metais speciali

1% Manifesto of Czech Eurorealism (Manifest ¢eskeho eurorealismu). ODS Conference Paper, 2001. http:/www.ods.cz
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Europos Parlamento komisija patvirtino, kad BeneSo dekretai atitinka Europos standartus, todél
partijai atkrito viena pagrindiniy kliti¢iy pritarti narystei ES.'"

Po 1999 mety Pilietinés demokratijos partijos pozicija tendencingai kito is$ ,,Svelniojo*
i ,.grieztaji euroskepticizma, nes partija svarsté Cekijos narystés ES alternatyvas, o partijos lyderis
Vaclavas Klausas pateikdavo neimanomuy patenkinti pageidavimy — ,,grieztojo* euroskepticizmo
bruozas. Nepaisant tokiy hipotetiniy narystés atmetimo nuomoniy, partija reiské formaly narystés
ES isipareigojima, tod¢l Pilietinés demokratijos partija turéty buti klasifikuojama kaip ,,Svelniojo*
euroskepticizmo.

Po parlamento rinkimy 2002 metais, pasikeitimai Pilietinés demokratijos partijos
vadovybéje galéjo sukelti abejoniy dél pozicijos Europos atzvilgiu tvirtumo. Partijos nariams 2002
mety rinkimy rezultatai buvo nedékingi ir patvirtinantys po 1997 mety valdzios praradimo partijos
atlikto vidinio persitvarkymo nesékmg. Kaltinimai partijos viduje buvo taikomi Vaclavui Klausui,
su kuriuvo dauguma galingy regioniniy partijos organizaciju siejo viltis atgauti rinkéjy
pasitikéjima.''® 2002 mety spali Vaclavas Klausas paskelbé, kad nekels savo kandidatiiros
perrinkimui 1 partijos pirmininko pozicija, o rengsis kandidatuoti i valstybés vadovo posta 2003
metais. Netikétai, Pilietinés demokratijos partijos kongreso metu Vaclavo Klauso ipédiniu tapo
senatorius Miroslavas Topolanekas, pragmatisky pazitry ir turintis dideli regiony palaikyma
politikas. Tuo paciu metu, Jan Zahradil buvo iSrinktas pirmininko pavaduotoju, taciau pastarasis
politikas ir toliau vykdé partijos uzsienio reikaly atstovo pareigas, iSlaikydamas stiprias

72003 mety 28 d. tre¢iuoju uzdaro balsavimo parlamente metu

»eurorealistiSkas® paziiiras. 1
Vaclavas Klausas buvo isrinktas Cekijos prezidentu. Prie§ 2003 mety referenduma dél stojimo i ES,
vykdomos placios kompanijos metu Pilietinés demokratijos pozicija buvo nevienareikSmiska ir
abejinga — nepaisant to, kad partija ir jos lyderiai M. Topolanekas ir J. Zahradil palaiké prisijungima
prie ES ir kvieté balsuoti taip*, jiems akivaizdziai triko entuziazmo.''® Partija atsitrauké nuo

vieSos referendumo kampanijos ir surengé¢ viding partinés ideologijos konferencija Europos
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integracijos atzvilgiu, kurios proklamacijoje teigia, kad ES ateities klausimai yra svarbiau nei pats
prisijungimas prie Sajungos.'"’

I§ trijy i§skiriamy (Zr. Lentelé Nr. 3) eurokeptisky Cekijos politiniy partijy Pilietinés
demokratijos partija yra aktuali ne tik savo dydziu ir svarba politinéje sistemoje, bet ir tuo, kad jos
pozicija Europos atzvilgiu yra i$skirting ir ne visi politinio elito euroskepticizmo aiskinimai tinkami
minétos partijos vertinimui. Postkomunistinés transformacijos metu, Pilietinés demokratijos partija
buvo dominuojanti ir uz reformas pasisakanti politiné jéga Cekijoje. Partija orientavosi ir traukeé
jaunesni, turtingesni, iSsilavinusi ir miesto elektorata, kuriy dauguma palankiai vertino naryste
ES.'?” Todeél Pilietinés demokratijos partijos reiskiama euroskeptika pozicija negali biti vertinama
kaip atsakas i rinkéjy interesus ir lukescius, ar postkomunistinio susiskaldymo padarinys.

Partijos euroskeptiskosios partinés pozicijos astr¢jima sunkiai paaiSkina ir partinés
sistemos dinamiSkumas, ir politiniy partiju konkurencija. Bidama catch-all tipo partija, norinti
padidinti savo rinkéjy skaiciy, ir viena pagrindiniy partijy, potencialiai galinti formuoti vyriausybés
koalicijas, ji, kaip sitilo analitikai, savo buvimo valdzioje metu turéty perimti pro-europietiska ar
neutralia pozicija, o atsidirusi opozicijoje — tikriausiai tapti curoskeptiska.'?! Tagiau, Pilietinés
demokratijos partija laipsniskai iSvysté aukSto lygio euroskeptiS$ka pozicija, kuri, partijai tapus
opozicine vyriausybés jéga, tik sustiprino ,Svelniojo” euroskepticizmo pobudzio pozicija,
atitoldama nuo kity centro-desinés politiniy partijy ir i§ dalies pakenkdama savo ateities potencialui
sudaryti koalicines vyriausybes. Jei iSpléstume rinkiminés konkurencijos supratima, Pilietinés
demokratijos partijos euroskepticizmas gali buti interpretuojamas kaip strateginis {jrankis,
pasitelkiant nacionaliniy interesy klausima ES atZvilgiu, pritraukti didesng euroskeptisky centro-

122 Tagiau 2002 mety parlamento rinkimy rezultatai parode,

kairés pazitiry Cekijos elektorato dalj.
kad daugumai Cekijos balsavimo teise turin¢iy rinkéjy Europos integracijos klausimas nebuvo labai
svarbus, tod¢l Pilietinés demokratijos partija salyginai patyré nesékme pritraukiant rinkéjy,
tapatinanciy save su centro-kairés partijomis ar net iki tol palankiy Vaclavo Klauso partijai,

balsy. 123

" ODS. Kdyz do EU, tak s ODS (When the EU, so and ODS). Party Position Leaflet, 2003.
http://www.ods.cz/docs/programy/leaflet EU.pdf [ziTiréta 2010-02-26]

120°'S. Hanley, Party Institutionalisation and Centre-Right Euroscepticism in East Central Europe: The Case of the Civic
Democratic Party in the Czech Republic. 29" ECPR Joint Sessions of Workshops Paper, 2002.
http://www.essex.ac.uk/ECPR/events/jointsessions/paperarchive/turin/ws25/Hanley.pdf [zitiréta 2010-02-26]

12I'N. Sitter, Opposing Europe: Euro-skepticism, Opposition and Party Competition. SEI Working Paper No. 56, 2002.
http://www.susx.ac.uk/units/SEl/pdfs/wp56.pdf [ZiTréta 2010-04-20]

'22'S. Hanley, Party Institutionalisation and Centre-Right Euroscepticism in East Central Europe: The Case of the Civic
Democratic Party in the Czech Republic. 29"™ ECPR Joint Sessions of Workshops Paper, 2002.
http://www.essex.ac.uk/ECPR/events/jointsessions/paperarchive/turin/ws25/Hanley.pdf [zitiréta 2010-02-26]

'2'S. Hanley, Europe and the Czech Parliamentary Elections of June 2002. Opposing Europe Research Network, 2002.

http://www.susx.ac.uk/units/SEl/oern/ElectionBriefings/PaperSCzech.pdf [zitiréta 2010-04-20]
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Atsizvelgus 1 paminétus faktus, galima teigti, kad Pilietinés demokratijos partijos
»svelnusis® euroskepticizmas yra vedamas vidinés partinés ideologijos. Tai galima pagristi dviem
budais. Pirma, Pilietinés demokratijos partijos lyderiai, ypatingai Vaclavas Klausas, Jan Zahradil ir
Mirekas Topolanekas jau postkomunistinés transformacijos pradzioje buvo neoliberalizmo
Salininkai.'* Kiti autoriai, G. Marks ir C. Wilson, teigé, kad neoliberaliy paZifiry politikai neigiamai
vertino Mastrichto sutarties ES politinés integracijos ir socialinés rinkos aspektus, tod¢l pastarieji
pradéjo reiksti mazesng parama tokiai Europos integracijai, kuri apima daugiau nei vieningos rinkos
sukirima.'”> Antra, Pilietinés demokratijos partijos euroskeptiikosios pozicijos prisiémimas
atspindéjo vykstancias ilgalaikés centro-desSinés ideologijos paieskas. Pradzioje partija buvo
suformuota kaip biitinybé sékmingai vykdyti postkomunisting transformacija, taciau paskutiniajame
XX a. deSimtmetyje d¢l sumazéjusios politinés sistemos poliarizacijos partija prarado ideologini
koherentiskuma.'*® Taigi, euroskepticizmas galéjo paskatinti Pilietinés demokratijos partijos ir jos
ideologijos persitvarkyma, apjungiant neoliberalizma su tradicinémis nacionalizmo paradigmomis.
Politinio spektro centro-desinés partijos Vidurio ir Ryty Europoje, kaip ir minéta Pilietinés
demokratijos partija Cekijoje, susikiiré kaip judéjimai nukreipti prie§ buvusia komunisting tvarka,
buvo nepaprastai ideologizuotos ir aiSkiai pasisaké uz postkomunisting transformacija, rezimy kaita

ir reformas. '’

4. Cekijos politinio elito europeizacija

Sioje darbo dalyje siekiama jvertinti europeizacijos poveiki Cekijos politiniam elitui,
ypatinga démes] skiriant europeizacijos poveikiui euroskeptiSkajai Pilietinés demokratijos partijai
(ODS). Europeizacijos lygis vertinamas identifikuojant pokyc¢ius programy, partinés organizacijos
ir bendrai Cekijos politinés sistemos aspekty atzvilgiu. Atliekant vertinima orientuojamasi { Cekijos
pasirengimo ES narystei ir narystés ES laikotarpj, akcentuojant Pilietinés demokratijos partijos

atveji.

124 S Hanley, The New Right in the New Europe? Unraveling the Ideology of ,,Czech Thatcherism*. Journal of
Political Ideologies 4 (2), 1999. http://eprints.ucl.ac.uk/15080/1/15080.pdf [Zitréta 2010-04-20]

1% G. Marks ir C. Wilson, The Past in the Present: A Cleavage Theory of Party Response to European Integration.
British Journal of Political Science 30, 2000. Psl. 443 http://journals.cambridge.org [zitiréta 2010-03-15]

12 S, Hanley, The New Right in the New Europe? Unraveling the Ideology of ,,Czech Thatcherism“. Journal of
Political Ideologies 4 (2), 1999. http://eprints.ucl.ac.uk/15080/1/15080.pdf [zitiréta 2010-04-20]

'*" K. Henderson, Euroscepticism or Europhobia: Opposition Attitudes to the EU in the Slovak Republic, SEI Working
Paper No. 50, 2001. Psl. 21 www.sussex.ac.uk/sei/documents/wp50.pdf [ZiGiréta 2010-02-26]
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4.1. Cekijos politiniy partijy programiniy nuostaty kaita ir Europos integracijos

klausimy vaidmens paieskos: Pilietinés demokratijos partijos atvejis

Cekijos politinio elito ir partiju programose ir pareiskimuose Europos ir Europos
Sajungos vaidmuo i$skiriamas jau nuo ankstyvyjuy Cekijos partinés sistemos vystimosi stadiju,
prieSingai nei europeizacijos apraiSkos partijy organizavimo ir partiniy sistemy atvejais, kur
uzuominos | integracijos procesa atsirado palyginti neseniai.

Jau nuo to laiko, kai Cekija atkiiré nepriklausomybe 1993 mety sausio 1 d. ir dar prie$
tai Cekoslovakijoje, Cekijos politinés partijos ir elitas désningai naudojo tokius Sikius kaip
»sugrizimas 1 Europa® (back to Europe), pabréziant, kad valstybé yra pasirengusi sugrizti i Europos
valstybiu kultiiros ir civilizacijos glébj ir valstybes apjungianéia Europos Sajunga.'*® Nepaisant
tokiy retorisky Europos i$ryskinimy, prasidéjusiy formaliy jungéiy tarp Cekijos ir Europos
Sajungos atsiradimo (stojimo sutartis pasirasyta 1993 metais, o valstybés stojimo paraiska Vaclavo
Klauso vyriausybé pristaté 1996 metais) bei partiju programose ir elito pareiSkimuose uzuominy
apie Europa formavimosi, iki pat 1998 mety Cekijos parlamento Zemujy rimy rinkimu, Europos
klausimy poveikis partiju programy pasikeitimams buvo menkas ir neakivaizdus, ap¢iuopiamas tik
kaip bendrojo pobiuidzio pareiSkimai, nes vyraujantys vidaus politikos klausimai buvo susij¢ su
valstybés postkomunistine transformacija.

Po 1998 mety ir ypatingai prieSrinkiminiu 2002 mety periodu ES lie€iantys klausimai,
pavyzdziui, Cekijos stojimas i ES, tolimesnis ES vystimosi procesas, bendra valiuta, saugumas,
socialinés ir finansinés reguliavimo taisyklés, buvo itin daznai ir pladiai artikuliuojami. Po Cekijos
istojimo i ES 2004 mety pavasarj ir Cekijos parlamento Zemyju rimy rinkimy 2006 metais
pastebimos ES klausimy maZzéjimo tendencijos.

Atsizvelgiant i pagrindiniy Cekijos vykdomos politikos savybiy pokyéius ir jos
santykio su Europos integracija atvejus, galima nustatyti kelias sritis, kuriose Europos klausimai,
akivaizdZziai pasireiSkia partijy programose:

1) Prisijungimas ir naryst¢ ES - nors Sioje srityje akivaizdZiai buvo svarbus

pasirengimo stojimui laikotarpis, tik jis padéjo partijoms nustatyti darbotvarke

laikotarpiui po 2004 mety, taip pat, ir visy pirma prisidéti prie atitinkamy partijy
nuomonés suformavimo dél daugybés uZsienio ir ekonominés politikos aspekty. Cia

galima nurodyti, kad Cekijos politinés partijos isreiské bendra parama Cekijos narystei

2% ODS. Svoboda a Prosperita (Liberty and Prosperity). ODS Election Program 1992.
http://www.ods.cz/docs/programy/program_1992.pdf [Zidréta 2010-02-26]; ODS. Svoboda a Prosperita (Liberty and
Prosperity). ODS Election Program 1996. http://www.ods.cz/docs/programy/program_1996.pdf [zitiréta 2010-02-26]
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Europos Sajungoje'”’, o didziausias susiriipinimas kilo dél referendumo poreikio,
norint patvirtinti Cekijos naryste ES.

2) ES ateitis ir Cekijos pozicija ES atzvilgiu — §iuo atveju keletas klausimy suvaidino
itin svarby vaidmenj Salies politin¢je arenoje. Pirma, dauguma bendro lygio diskusiju
dél virSnacionalinio ir tarpvyriausybinio ES modelio, kuris buvo i§ esmés iklinytas
Europos konstitucijos projekte, isiliejo i Cekijos politiniy partiju pozicijas; antra,
diskusijos dél bendros valiutos jgyvendinimo terminy pasitarnavo kaip jrankis spresti
vidaus ekonominius klausimus; ir treia, saugumo klausimai, kurie partiju buvo
naudojami idant paremti savo eurooptimistisSkas ir/arba euroskeptiskas pozicijas, ypac
artikuliuojant nepriklausomos Europos saugumo ir gynybos politikos formavimo
poreiki ir JAV vaidmenj uztikrinant Europos sauguma ir gynyba.'*

3) ES struktiriniai fondai — visos, be jokios iSimties, Cekijos politinés partijos
pabrézé istekliy pritraukimo galimybiy i§ jvairiy ES fondy svarba, o Cekijos narysté
Europos Sajungoje reiské uztikrinta valstybeés finansing nauda. Teigiamas finansinés
naudos vertinimas po Cekijos istojimo i ES isliko, ta¢iau ikilo efektyvumo klausimas,
kaip pritraukti kuo daugiau 1ésy i struktiiriniy ES fondy.

4) Galiausiai, jvertinus pagrindines sritis, kai kurios partijos itrauké ir tokias sferas,
kaip, pavyzdziui, nediskriminavimo ir lygiy teisiy uztikrinimo ir kitas sritis, taciau

joms nebuvo teikiama tokia pati svarba lyginant su anks¢iau minétais atvejais.

Sie keturi punktai gali biiti vertinami kaip sudétinés (mainstream) ES ijtakos sritys
Cekijos politinéms partijoms. Tadiau vertinant europeizacija, démesi kreipti reikia ne { minéty sri¢iy
18skyrima, o 1 tai, ar jos itakojo partiju programy formavima ir koks yra ju reikSmingumas lyginant
su vidaus politikos klausimais. Todé¢l atsakant i §i klausima, tikslinga nurodyti atveji, kuriuo minéti
ES klausimai galéjo turéti jtakos partinés programos formavimui. Pasirenkama bene svarbiausia

Cekijos politiné partija - Pilietinés demokratijos partija (ODS) - kuri nuolat uzima vietas Cekijos

12 T3skyrus Cekijos Bohemijos ir Moravijos komunisty partija ir Pilietinés demokratijos partija, kurios reiské atsargia
pozicija dél Europos integracijos vystimosi. Zr. ODS. Kdyz do EU, tak s ODS (When the EU, so and ODS). Party
Position Leaflet, 2003. http://www.ods.cz/docs/programy/leaflet EU.pdf [Ziaréta 2010-02-26]; KSCM. Nadeje pro
Ceskou Republiki (Hope for the Czech Republic). Party Policy Program, 2004.
http://www.kscm.cz/index.asp?thema=2679 [zitréta 2010-04-26]

B0 Manifesto of Czech Eurorealism, (Manifest &eskeho eurorealismu). ODS Conference Paper, 2001. http://www.ods.cz
ir http://www.europeanfoundation.org/docs/ej0901.pdf [zitiréta 2009-09-20]; ODS. Volebni Desatero ODS (Ten
Electoral Commandments of ODS). ODS Election Program 2002. http://www.ods.cz/docs/programy/program_2002.pdf
[zitréta 2010-02-26]
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parlamento Zemuosiuose rimuose nuo pat Cekijos nepriklausomybés atkiirimo. Sio skyriaus tikslas
{vertinti partijos paskutiniy 2002-2006 mety rinkimy laikotarpio programas. '

Pilietinés demokratijos partija tradiciSkai pirmenybg teikia ekonominiams klausimams
nei bet kuriai kitai socialinés arenos sri¢iai. Partijos liberalias ir konservatoriSkas pazitiras
suformavo pirmasis partijos pirmininkas Vaclavas Klausas ir kiti partijos vadovybés nariai. Be to,
uzsienio politikos ir tarptautinés politikos srityse, Pilietinés demokratijos partijos uzimama
linija atitinka euroskeptiikas arba kaip partijos lyderiy daZnai jvardinamas ,.eurorealistiskas“'**
paradigmas, taigi akivaizdziai parodant skeptiSka pozitri i bet kokias pastangas sukurti
vir§valstybinius, federacinio pobtidzio subjektus. Pastarieji iSvardinti pavyzdziai gali buti aiskiai
matomi pagrindiniuose partijos paskelbtuose dokumentuose ir lyderiy pasisakymuose 2000-2001
metais, pavyzdZiui, tuometinio pirmininko Vaclavo Klauso ir partijos atstovo uzsienio reikalams
Jan Zahradil kalbose bei ,,Cekijos eurorealizmo manifeste“.'*> Nuomongs, i§sakytos minétose
kalbose ir dokumente buvo stipriai atsispindétos ir 2002 metuy parlamento rinkimu partijos
programoje, kurioje kritikuojama Europos ,supervalstybé“ ir bet koks bandymas stiprinti
virSvalstybiniy institucijuy kompetencijas, akcentuojant svarbiausia - nacionaliniy valstybiy

vaidmenj ES.'*

Pilietinés demokratijos partija taip pat nesutiko su bet kokia kita Europos
integracijos vystimosi kryptimi apart ekonoming integracija. Taigi, nors partija aiskiai remé Cekijos
naryst¢ ES, jos nuomone, Europos Sajunga kaip projektas gali buiti gyvybingas ir patrauklus tik dél
vystomos ekonominés politikos ir vieningos rinkos kurimo, tafiau abejones kélé Europos
integracijos projekto tendencijos link virSnacionalinés ,,supervalstybés® ir kity sri¢iy integracija,
apimanti politing ir socialing sferas.'*

Tie patys klausimai identifikuojami ir 2006 mety rinkiminéje Pilietinés demokratijos
programoje, kurioje aiSkiai dominuoja vidaus politikos klausimai bei pabréZiama nacionaliniy
interesy svarba vykdant uZsienio politika ES lygmenyje.'*® Kita vertus, toje patioje programoje

aiskiai teigiama, kad néra kito buido, kaip tik toliau tgsti veiksminga Cekijos naryste ES, taiau

B ODS. Volebni Desatero ODS (Ten Electoral Commandments of ODS). ODS Election Program 2002.
http://www.ods.cz/docs/programy/program_2002.pdf [ziGiréta 2010-02-26]; ODS. Spolecne pro lepsi zivot (Together for
a Better Life). ODS Election Program 2006. http://www.ods.cz/strana/program [Zitiréta 2010-02-26]

132 Manifesto of Czech Eurorealism (Manifest Geskeho eurorealismu). ODS Conference Paper, 2001. http://www.ods.cz
ir http://www.europeanfoundation.org/docs/ej0901.pdf [ZiGréta 2009-09-20]

3By, Klaus, ,,Economic and Political Trends in the Czech Republic*, 2000. http://www.klaus.cz/clanky/148 [Ziiiréta
2010-02-26]; Jan Zahradil, ,,Speech at the ond Ideological ODS Conference”, National House, Prague, 2000.
http://zahradil.eu/cze/prispevek.php?ID=13 [zitréta 2010-05-10]; Manifesto of Czech Eurorealism (Manifest ¢eskeho
eurorealismu). ODS Conference Paper, 2001. http://www.ods.cz ir http://www.europeanfoundation.org/docs/ej0901.pdf
[zitréta 2009-09-20]

% ODS. Volebni Desatero ODS (Ten Electoral Commandments of ODS). ODS Election Program 2002.
http://www.ods.cz/docs/programy/program_2002.pdf [ZiGiréta 2010-02-26]

133 Ten pat.

3 ODS. Spolegne pro lepsi Zivot (Together for a Better Life). ODS Election Program 2006.
http://www.ods.cz/strana/program [zitiréta 2010-02-26]
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vykdoma politika turi biiti ,,grieztai realistiSka, praktiSka ir nuosaiki...grindziama efektyvumu, o ne
,korektiskumu““."*” Skirtumas tik tas, kad palyginus su 2002 mety partijos programinémis
nuostatomis, 2006 mety partijos programoje neakcentuojami daugelis prie§ ketverius metus
svarstyty klausimuy, ir daug didesnis démesys skiriamas vidaus problemoms spresti. Be jau minéto
nacionaliniy interesy apsaugojimo ES lygmenyje, programiniuose nuostatose uzsienio politikos
atzvilgiu ne karta yra minimas probleminis Bendros Zzemés ikio politikos (BZUP) reformy ir
saugumo klausimas, kuomet NATO teikiama akivaizdi pirmenybé¢ ir sumenkinamas ES Bendros
uzsienio ir saugumo politikos (BUSP) ir Europos saugumo ir gynybos politikos (ESGP)
vaidmuo.'*® Todél galima teigti, kad Pilietinés demokratijos partijos programinés nuostatos turinio
prasme keitési nezymiai ir partija bei jos elitas iSlaiké stabilia pozicija dél narystés ES, taciau
»Svelniojo* euroskeptizimo pobiidzio pozitris dél atitinkamy Europos projekto procesy isliko, t.y.
europeizacija neturéjo itakos Pilietinés demokratijos partijos euroskeptiSky programiniy nuostaty

kaitai.
4.2. Pilietinés demokratijos partijos organizacinés struktiiros europeizacija

Vidiniai partijos organizacijos aspektai europeizacijos kontekste. Kalbant apie
narystés Cekijos politinése partijose masta, §iuo atveju partijos yra formuojamos daugiau kaip
siauros profesionaly komandos, siekiancios organizacinio bendry veiksmuy ir poziliriy sutapimo,
todél masinés narystés idéja yra neakcentuojama.'> Tai reiskia palyginti stipriai centralizuota vidinj
partijos mechanizma, kuriame svarbus vaidmuo priklauso centriniams partijos veikéjams, taip pat
palickant svarbia vieta ,,Europos specialistams®."*°

TacCiau néra taip paprasta nuspresti, koki vaidmeni atlieka Europos politikos
specialistai Cekijos Pilietinés demokratijos partijos lygmenyje. T. Poguntke siiilo konceptualy
potencialaus europeizacijos poveikio ir galios vidinéje partijos struktiiroje pasiskirstymo metoda,

apimantj ir formalius, ir neformalius pasikeitimus.'*' Neformaliy partijy vidaus sprendimo

priemimo kanaly atZvilgiu, reikia pripaZinti - norint suvokti realy Europos specialisty vaidmeni

7 0DS. Spolene pro lepsi Zivot (Together for a Better Life). ODS Election Program 2006.
http://www.ods.cz/strana/program [zitiréta 2010-02-26]

8 Ten pat.

39E. Carter, K.R. Luther ir T. Poguntke, ,,European Integration and Internal Party Dynamics®. The Europeanizationa of
National Political Parties: Power and Organizational Adaptation, sud. T. Poguntke, N. Aylott, E. Carter, R. Ladrech ir
K.R. Luther, London, Routledge, 2007. Psl. 1-27

140 Ten pat. Psl. 12-14. Autoriai apibrézia Europos specialistus kaip Europos Parlamento narius, taip pat nacionalinius
politikus susijusius su ES klausimais. Dél sunkiai prieinamos neformalios Europos specialisty itakos, skyriuje bus
vertinama tik formali Europos Parlamento nariy ir nacionaliniy partijos politiky, susijusiy su ES klausimais, itaka
partijos organizacinei strukttrai.

"I T. Poguntke, N. Aylott, R. Ladrech ir K.R. Luther, The Europeanization of National Party Organizations: A
Coceptual Analysis. European Journal of Political Research 46, 2007.
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biitina nurodyti iSsamesng kokybing tyrimo analizg. Tadiau akivaizdus duomeny prieinamumo
ribotumas, apriboja ir galimybes Siame skyriuje jvertinti neformaliy veiksniy jtaka Pilietinés
demokratijos partijos procesy kaitai. Tod¢l susitelkiama daugiausia | formalia partijos struktiira,
kaip aplinka, kurioje gali biiti identifikuojamas potencialus europeizacijos poveikis.

T. Poguntke ir kiti bendraautoriai apibrézia keturis potencialaus europeizacijos
poveikio aspektus: 1) Europos specialisty vaidmuo apibréziamas ir uZztikrinamas partijos
statute/nuostatose; 2) taisyklémis sureguliuotas Europos specialisty pri¢jimas prie partijos nariy; 3)
1Saugusi Europos specialisty pri¢jimo prie materialiy Saltiniy galia ir 4) padidéjes Europos
specialisty prana§umas informacijos $altiniy atzvilgiu, lyginant su kitais partijos nariais.'* Galima
daryti prielaida, kad pirmasis punktas yra reikSmingiausias, nes jo igyvendinimas gali suponuoti
kity i$vardinty aspekty atsiradima. Cekijos naryst¢ ES prasidéjo nuo 2004 mety geguzés, todél
trukmés atzvilgiu reikSmingos ES specialisty potencialiai proeuropietiskos pozicijos itvirtinimas
partijos kontekste laikas yra gana ribotas. Todél analizei atlikti démesys sutelkiamas i pirma i$
auk$Giau i§vardyty elementy. Taigi, $iuo atveju tyrime bus vertinamos tik formalios, Cekijos
Pilietinei demokratijos partijai atstovaujanciy, Europos Parlamento nariy ir kity ES pareigiiny
pozicijos, taip pat nacionaliniy Europos specialisty uzimamos pozicijos Europos reikaly
komitetuose Cekijos parlamento Zemuosiuose rimuose ir Senate.

Konkrecios Pilietinés demokratijos partijos delegaty ES institucijose pozicijos néra
isdéstomos oficialiuose partijos dokumentuose.'” Dalis partijos dabar galiojandiy taisykliy buvo
priimtos dar prie§ Cekijos stojima i ES. Pilietinés demokratijos partijos atveju statute néra
pateikiama aiSkaus Europos Parlamento nariy vaidmens apibréZimo, tik tai kad ,,Partijos

144

Asambléja... sitilo kandidatus | Cekijos ir Europos parlamentus“'**, | Regioniné Partijos

Asambléja... tvirtina kandidaty i Cekijos ir Europos parlamentus sarasa“'*’, o ,,Partijos Kongresa
sudaro balso teisg turintys... ir Europos Parlamento nariai...“, kuriems suteikiamos kompetencijos
spresti vidinius partijos klausimus'*®. 2004-2009 mety laikotarpyje 4 i§ 9 i Europos Parlamenta

1Srinkty partijos nariy priklausé partijos Nacionaliniam vykdomajam komitetui, o vienas labiausiai

2T Poguntke, N. Aylott, R. Ladrech ir K.R. Luther, The Europeanization of National Party Organizations: A

Coceptual Analysis. European Journal of Political Research 46, 2007.

'3 ODS. Kdyz do EU, tak s ODS (When the EU, so and ODS). Party Position Leaflet, 2003.
http://www.ods.cz/docs/programy/leaflet EU.pdf [zitiréta 2010-02-26]; ODS. Equal Chances for All. Programme for
the Elections to the European Parliament, 2004. http://www.ods.cz/en/policy/document/166 [Zitiréta 2010-02-26]; ODS.
The Statutes. http://www.ods.cz/en/party/statutes [Zitiréta 2010-04-20]

14 ODS. The Statutes. Article 5 (6). http://www.ods.cz/en/party/statutes [Zitiréta 2010-04-20]

143 ODS. The Statutes. Article 6/7. http://www.ods.cz/en/party/statutes [Zitiréta 2010-04-20]

14 ODS. The Statutes. Article 8. http://www.ods.cz/en/party/statutes [Zitiréta 2010-04-20]
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euroskeptisky partijos lyderiy, Jan Zahradil (Pilietinés demokratijos partijos frakcijos Europos
Parlamente pirmininkas) priklausé partijos Nacionalinei valdybai.'*’

2009 metais rinkimuose | Europos Parlamenta Pilietinés demokratijos partijos atstovy
skaicius liko nepakites, iSrinkti 9, o 4 iS ju tebéra partijos Nacionalinio vykdomojo komiteto nariai.
Jan Zahradil uzima Pilietinés demokratijos partijos frakcijos Europos Parlamente pirmininko
pozicija.'*®

2002-2006 mety laikotarpyje Cekijos Senato ES reikaly komitetui nepriklausé nei
vienas i§ Pilietinés demokratijos partijos vadovybés nariy.'* 2006-2010 mety laikotarpiu, 4 i§ 10
Senato ES reikaly komiteto nariy priklauso Pilietinés demokratijos partijai. Bet tik du i$ ju priklauso
partijos lyderiams: 2-asis partijos vicepirminkas Miroslav Skaloud (ES reikaly komiteto narys) ir
partijos Nacionalinio vykdomojo komiteto naré Alena Venhodova (ES reikaly komiteto
vicepirmininké), o komiteto pirmininkas Ludek Sefcig yra partijos narys."”® Galima daryti prielaida,
kad tai tik sustiprina euroskeptiSskosios Pilietinés demokratijos partijos pozicija ir leidzia partijos
nariams igyvendinti ,,eurorealistiSkas® ir anti-federalistines ES atzvilgiu partijos programines

1 2002-2006 mety laikotarpiu Cekijos parlamento Zemuyju ramuy Europos reikaly

nuostatas.'
komitete priklausé vienas Pilietinés demokratijos partijos narys, uzémegs ir partijos Nacionalinio
vykdomojo komiteto pozicija.'”* Europos reikaly komitete 2006-2010 metais i§ 18 parlamentary 7
priklauso Pilietinés demokratijos partijai,'>> ir nors 2 partijos atstovai komitete uZima
vicepirmininky pozicijas, nei vienas juy nepriklauso partijos vadovybei.'>* Taigi, galima teigti, kad
keletas Pilietinés demokratijos partijos elito uzimamuy pozicijy gali biti tiesiogiai siejamos su
Europos reikaly Ziniomis ir profesine patirtimi, dar daugiau, jos tik parySkina euroskeptiskojo
politinio elito svarba. Kity iSvardinty ir partijai atstovaujanciy parlamentary ir senatoriy narysté ES
komitetuose gali biiti jvardinta kaip ,,atsitiktineé*, grindziama dél kity politiniy gabumy ir nuopelny,
o ne profesionalia ES praktika. Kita vertus, Cekijos Pilietinés demokratijos partijos atstovy vaidmuo
Europos Parlamente, komitety atZvilgiu, yra ribotas. 2004-2009 mety laikotarpiu tik vienas partijos

atstovas pirmininkavo EP Aplinkos, visuomenés sveikatos ir maisto saugos komitetui, po 2009

47 ODS. History of the Party. http://www.ods.cz/en/party/history [Zifiréta 2010-04-20]

148 ODS. People. http://www.ods.cz/en/people [Zitréta 2010-04-20]

149 ODS. History of the Party. http:/www.ods.cz/en/party/history [Zifiréta 2010-04-20]

130 Senate. Parliament of the Czech Republic. Committee on EU Affairs.
http://www.senat.cz/organy/index.php?Ing=en&ke dni=17.05.2010&0=7&par_2=225 [zitréta 2010-04-23]
"' ODS. Spolegne pro lepsi zivot (Together for a Better Life). ODS Election Program 2006.
http://www.ods.cz/strana/program [zitiréta 2010-02-26]

12 ODS. History of the Party. http://www.ods.cz/en/party/history [Zitiréta 2010-04-20]

'3 Chamber of Deputies. Parliament of the Czech Republic. Committee on European Affairs. http:/www.psp.cz/cgi-
bin/eng/sqw/snem.sqw?id=762 [zitréta 2010-04-23]

3% ODS. People. http://www.ods.cz/en/people [Zifréta 2010-04-20]
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mety EP rinkimy situacija nepakito - vienas partijos atstovas Europos Parlamente pirmininkauja
Delegacijos ES ir Arménijos/Azerbaidzano/Gruzijos parlamentinio bendradarbiavimo komitetui.'>®
Lyginant su pirmaisiais Pilietinés demokratijos partijos gyvavimo metais, Europos
specialisty skaiCius ir galima jtaka partijos sprendimy procesui iSaugo. Taciau faktas, kad partijos
vadovybéje atsirado ES specialisty, nepriklauso nuo nariy priklausymo ES institucijoms. Pilietinés
demokratijos partijos statutas nenumato ir neapibrézia Europos Parlamento nariy ar su ES reikalais
susijusiy komitety nariy funkcijy, todél galima teigti, kad partijos atstovai priklausydami bet kuriai
institucijai vadovaujasi programinémis uzsienio politikos nuostatomis, kurios uZzsienio politikos,
tiksliau atitinkamy Europos integracijos procesy atzvilgiu yra euroskeptiSkos ir anti-federalistinés,
grindziamos liberaliuoju konservatyvizmu. Todél kalbant apie galios pasiskirstyma, néra
identifikuojamas potencialus europeizacijos poveikis Pilietinés demokratijos partinei struktiirai, kuri
remiasi bendrais veiksmais ir jos atstovai priklausomi nuo ideologiSkai tvirto partijos branduolio.
Taigi europeizacija nejtakoja euroskeptiskosios Pilietinés demokratijos partijos vidinés struktiiros.
Kitas potencialus europeizacijos poveikis organizacinei Pilietinés demokratijos
partijos struktiirai yra per bendradarbiavimq su Europos partijomis. Jau nuo XX a. paskutinio
desimtmecio Pilietinés demokratijos partija kaip ir kitos Cekijos politinés partijos bandé uzmegzti
naujus rysius su Europos partijomis. Partiju vaidmuo buvo vis délto daugiau pasyvus, nes jos bandé
surasti ,,savo* Europos partijas dé¢l ideologinio artumo ir / arba dél potencialiy privalumy (politinio
elito mokymosi proceso, tiesioginés ir netiesioginés paramos, aiSkesnio savo partiju

130 ES plétra atvéré kelia pilnavertei Cekijos politiniy partijuy narystei Europos partiju

apibrézimo).
federacijose ir Europos Parlamento politinése grupése. Pilietinés demokratijos partija parodé savo
nuosaiky pragmatiSkuma suartéjimo su Europos partijomis proceso metu ir véliau, kaip pavyzdziui,
balansavimas tarp Aljanso uZz tauty Europa (AEN) ir Europos liaudies partijos (EPP) paskutiniajame
XX a. deSimtmetyje, 2006 metais paskelbta bendra deklaracija su Brity konservatoriais formuoti
nauja Jud¢jima uz reformas Europoje (MER) ir palikti Europos Parlamento EPP-ED (Europos
demokratai) grup¢ bei naujos Europos konservatoriy ir reformuotojy grupés (ECRG) ikiirimas po

2009 mety Europos Parlamento rinkimy.">’

'35 Europos Parlamentas. Komitetai.
http://www.europarl.europa.eu/activities/committees/committeesList.do?language=LT [Zidréta 2010-05-10]; ODS.
People. http://www.ods.cz/en/people [Zitiréta 2010-04-20]; ODS. History of the Party.
http://www.ods.cz/en/party/history [zitiréta 2010-04-20]

1% Nicolo Conti, Domestic Parties and European Integration: The Problem of Party Attitudes to the EU, and the
Europeanisation of Parties. European Political Science 6 (2), 2007. Psl. 192-207

570DS. A Joint Declaration, 2006. http://www.ods.cz/en/policy/document/296 [Ziiiréta 2010-03-05]; ODS. Prague
Declaration, 2009. http://www.ods.cz/en/policy/document/591 [zitiréta 2010-03-05]; ODS. History of the Party.
http://www.ods.cz/en/party/history [zitiréta 2010-04-20]
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1992 metais Pilietinés demokratijos partija tapo Europos demokratinés sajungos
(EDU) nare, kuri apémé deSimtis Europos centro-deSiniyjy partijy su liberaliomis ir krik$¢ioniy
demokraty pazitiromis. Partija save identifikavo ir tapatinosi su grupés deSiniosiomis
jégomis. Tuometinis partijos lyderis Vaclavas Klausas buvo iSrinktas EDU pirmininko pavaduotoju
ir ¢jo Sias funkcijas iki EDU zlugimo 2002 metais. Dauguma EDU priklausiusiy partijy suformavo
ir tgs¢ naryst¢ Europos liaudies partijoje (EPP). 2001 metais Pilietinés demokratijos partija tapo
pirmaja Cekijos politine partija priimta i Tarptauting demokraty sajunga (IDU), organizacija,
sujungiancia daugybe¢ konservatorisky ir liberaliy paziiiry partiju. Dabar jau buves Pilietinés
demokratijos partijos pirmininkas Mirekas Topolanekas 2005-2008 metais ¢jo IDU pirmininko
pavaduotojo pareigas.

Pagrindinis Pilietinés demokratijos partijos uzsienio politikos orientacijos momentas ir
kryptis, kuria sekant partija turéty eiti po rinkimy i Europos Parlamenta, suformuota pasirasant 2003
mety liepos 10 d. taip vadinamaji Prahos kreipimasi.'*® Jis buvo pasirasytas trijy partiju: Pilietinés
demokratijos partijos, DidZiosios Britanijos konservatoriy partijos ir Lenkijos Teisés ir teisingumo
partijos (PiS). Dokumente pateikiama alternatyvi Europos projekto programa, kurioje pasirasancios
partijos kritikuoja vyraujan¢ias Europos integracijos proceso federalizmo ir centralizacijos
tendencijas.”” Prahos kreipimasis buvo skiriamas visoms desiniojo politinio spektro partijoms,
kurios ,bendry interesy vardan remia Europos integracija, kaip tarpusavio supratimu ir
savanoriSkumu grindziama bendradarbiavima tarp suvereniy tauty, plétojant vieninga ekonoming

erdve, bendra rinka ir laisva prekyba“'®

. Dokumentas turéjo tapti naujos, euroskeptiskos frakcijos
Europos Parlamente ikiirimo pagrindu po 2004 m. rinkimy.

Dar pries Europos Parlamento rinkimus 2004 metais, DidZiosios Britanijos
konservatoriai susitaré su centro deSiniyjy EPP-ED frakcija dé¢l salygu, kurioms esant konservatoriai
likty frakcijos nariais ir po rinkimu.'®' Sis sprendimas Pilietinei demokratijos partijai reiske
neiSvengiama €jima link Sios frakcijos ir po rinkimy partija su devyniais atstovais prisijungeé prie
EPP-ED grupés.

2006 mety birzelio 13 d. buves Pilietinés demokratijos partijos pirmininkas Mirekas

Topolanekas ir DidZiosios Britanijos konservatoriy lyderis Davidas Cameronas oficialiai pasirase

,Judéjimo uz reformas Europoje” deklaracija, kuri teiké alternatyvios, modernios, atviros ir

¥ ODS. Prague Appeal, 2003. http:/www.ods.cz/en/policy/document/167 [Zitiréta 2010-04-20]

1% Ten pat.

10 Ten pat.

'°" Tim Bale, A. Szczerbiak ir S. Hanley, ,,May Contain Nuts?“ The Reality Behind the Rhetoric Surrounding the
British Conservatives‘ New Group in the European Parliament. The Political Quarterly vol. 81, No. 1, 2010.
www.ssees.ucl.ac.uk/Nuts.pdf [ziGiréta 2010-05-14]
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decentralizuotos ES vizija.'®® Pagrindinis Judéjimo uZ reformas Europoje (MER) tikslas buvo
sukurti nauja frakcija Europos Parlamente 2009-2014 mety periodui.'®

Idomiausia visgi yra tai, kad Pilietinés demokratijos partija 2004-2009 metais
priklausé EPP grupei, taciau subjektu politinis suderinamumas dé¢l daugelio esminiy klausimy buvo
ribotas. Kaip jau buvo minéta ankséiau, Pilietinés demokratijos partija laikési ideologinio
konservatorisko ir liberaly pozitrio. ISanalizavus Pilietinés demokratijos partijos ir EPP programas
deél 2004 mety rinkimy | Europos Parlamenta, pateikiamas palyginimas (zr. Lentelé Nr. 5), kurioje
akivaizdziai regimi skirtumai dél puoseléjamy politiniy vertybiu ir daugiausia dél skirtingy (anti-
federalistiSkuy) poziciju Europos integracijos procesuy atzvilgiu. Tai i§ dalies paaiskina Pilietinés
demokratijos delsima ir nenora prisijungti prie EPP struktiiros iki 2004 mety. Sektorinés politikos
atzvilgiu, kaip matyti lentel¢je, Pilietinés demokratijos partijos programa buvo suderinama su
Europos liaudies partijos programa.

Lentelé Nr. 5 Pilietinés demokratijos partijos ir EPP programiniy nuostaty palyginimas (2004
m.)

EPP Pagrindiniy | Pozilris | PozZitris { Liberali Zemés Ekologija

vertybiy ES ES rinkos tkio remiantis
orientacija | institucing | tarptauting | ekonomika | pazanga ir rinkos
struktiirg politika kaimo ekonomikos
plétra principais

Pilietinés +/- - - + + +

demokratijos

partija

Saltinis: ODS. Equal Chances for All. Programme for the Elections to the European Parliament, 2004.
http://www.ods.cz/en/policy/document/166 [zitiréta 2010-02-26]; EPP. Action Programme 2004-2009.
http://www.epp.eu/dbimages/pdf/action_programme.pdf [zitiréta 2010-04-28]

Lentelé: autoriaus

Zyméjimas:

+ Pilietinés demokratijos partijos programa atitinka EPP;

- Pilietinés demokratijos partijos programa neatitinka EPP;

+/- Neutrali pozicija

2009 mety pavasar; 6 Europos partijos: Pilietinés demokratijos partija, Didziosios
Britanijos konservatoriy partija, Lenkijos Teisés ir teisingumo partija (PiS), Belgijos Dedecker
sarasas (Lijst Dedecker), Bulgarijos Tvarkos, teisés ir teisingumo partija ir Latvijos ,,UZ Tévyng ir
laisvg™ (TB / LNNK) pasiras¢ Prahos deklaracija ir Europos konservatoriy ir reformuotojy grupés
(ECRG) principus, kuriuose iSreiSkiamos akivaizdziai euroskeptiskos pozicijos, iskaitant opozicija
federacinéms tendencijoms ES ir tolimesnei ES centralizacijai.'® Po Europos Parlamento rinkimu,
2009 mety birzelio 22 d. oficialiai isteigiama grup¢, kuria sudaro 54 nariai, i§ kuriy 9 atstovauja

Pilietinés demokratijos partija, o partijos grupés lyderis Jan Zahradil pradéjo eiti ECR grupés

12 ODS. A Joint Declaration, 2006. http://www.ods.cz/en/policy/document/296 [Zidiréta 2010-04-20]
163

Ten pat.
1 ODS. Prague Declaration, 2009. http://www.ods.cz/en/policy/document/591 [Zitiréta 2010-04-20]
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vicepirmininko pareigas.'®® Po kurio laiko, Jan Zahradil paneigé EPP generalinio sekretoriaus
Antonio Lopez-Isturiz tvirtinimus, kad artimiausiu metu ECRG iSirs ir Pilietinés demokratijos
partijos EP grupé¢ sugris 1 EPP, pabrézdamas esancius ideologinius ir pozitrio i tolimesn¢ Europos
Sajungos vystimosi krypt] skirtumus.'®

Apibendrinant minétus motyvus, galima daryti iSvada, kad rySiai su Europos
partijomis ir / arba dalyvavimas Europos Parlamento grupése neturéjo jtakos Cekijos Pilietinés
demokratijos partijos euroskeptiskosios pozicijos laikymuisi. Partijos ideologinés orientacijos ir
euroskeptiSky programiniy nuostaty savybiy stabilizacija buvo pasiekta jau antroje XX a.
desimtmecio pus¢je. Narysté Europos partijose ir Europos Parlamente iki 2009 metu netur¢jo itakos
vidiniams partijos pokyciams, o po 2009 mety Prahos deklaracijos pasiraSymas ir ECR grupés
suformavimas potencialiai gali tik dar labiau sustiprinti ir iSlaikyti euroskeptiSska Pilietinés

demokratijos partijos pozicija atitinkamy Europos integracijos procesy atzvilgiu.

4.3. Pilietinés demokratijos partija Cekijos partinéje sistemoje pries ir po 2004

mety: gilesné europeizacija ar stabilus euroskepticizmas?

Cekijos partiné sistema, atrodo, tik patvirtina pirming P. Mair prielaida, kad
europeizacija neturi poveikio Salies politinés sistemos formatui.'®” Cekijos partiné sistema
stabilizavosi jau antrojoje XX a.deSimtmecio pusé¢je ir nepaisant nedideliy pokyc¢iy, visa sistema turi
aiskias, Giovanni Sartori iSskiriamo, riboto pliuralizmo (limited pluralism) formato tendencijas.168
Po 1996 mety Cekijos parlamento rinkimy buvo $esios aktualios politinés partijos, penkios po 1998,
2002 ir 2006 mety rinkimy.'® Galima i$skirti keleta poky&iy: radikaliojo desiniojo politinio spektro
Respublikony partija (SPR-RSC) po 1998 mety rinkimy nesulaukusi reikiamo balsy skaigiaus
nepateko i parlamenta.'” Pilietinés demokratijos aljansas (ODA) po 1998 mety rinkimy buvo
pakeistas Laisvés sajungos (US), taCiau abieju partijy profilis buvo gana panaSus - liberalios ir
konservatyvios politinio spektro deSiniyjy partijos, kurios bandé¢ vykdyti alternatyvia Pilietinés
demokratijos partijai politika.'”' Laisvés sajunga (US) isiro dar iki 2006 mety rinkimy, bet tuo pagiu

' European Conservatives and Reformist Group. http://www.ecrgroup.eu/mep-locator [Zifiréta 2010-05-12]

166 ,,Jan Zahradil Denies EPP Claim that ODS Will Defect®, Neurope.eu, 2010. http://www.neurope.eu/articles/Jan-
Zahradil-Denies-EPP-Claim-that-ODS-Will-Defect/100216.php [zitréta 2010-05-15]

7P, Mair, The Limited Impact of Europe on National Party Systems. West European Politics 23 (4), 2000. Psl. 27-51
'8 Giovanni Sartori, Understanding Pluralism. Journal of Democracy Vol. 8, No. 4, 1997. Psl. 58-69

19 Parliamentary Elections in the Czech Republic. Chamber of Deputies Results Lookup, http:/electionresources.org/cz
[ziGréta 2010-04-16]

70 Ten pat.

""" Luka§ Linek ir Zdenka Mansfeldova, The Impact of the EU on the Czech Party System. The European Union and
Party Politics in Central and Eastern Europe, Basingstoke, Palgrave, 2006.

www.soc.cas.cz/download/481/Linek Mansfeldova_britac.pdf [Zitiréta 2010-03-12]
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metu politingje Cekijos arenoje iskilo Zaliyjy partija.'”* Apibendrinant, politinés sistemos formatas
liko nepakites ir ji sudaré: dvi pagrindinés partijos - centro-deSinioji euroskeptiska Pilietinés
demokratijos partija ir kairieji proeuropietiski socialdemokratai (CSSD), dvi maZzos politinés
partijos - Zalieji ir krik§¢ionys demokratai (KDU-CSL) ir viena periferiné kairiyjy Bohemijos ir
Moravijos komunisty partija.'”. Nei vieno i§ auk$¢iau paminéty pasikeitimy negalima, net i§ dalies,
paaiskinti europeizacijos poveikio argumentu.

Taigi, galima daryti prielaida, kad europeizacija neturéjo tiesioginio poveikio Cekijos
partinés sistemos formato atveju, bet kitas klausimas biity, ar partijos po Cekijos istojimo i ES sieké
pasinaudoti problemine Europos retorika vidaus politinés konkurencijos arenoje? Atsakymas gali
biti pateiktas jvertinus susiskaldymo (cleavage) Cekijos partingje sistemoje struktiira, lyginant
2002 bei 2006 mety rinkimy i Cekijos parlamento Zemuosius riimus kampanijas ir programines
nuostatas ir atkreipiant démesi 1 Europos klausimo naudojimo intensyvuma ir masta.

Pagal G. Sartori terminologija, Cekijos partin¢ sistema svyruoja tarp vidutinio
(moderate) ir poliarizuoto (polarized) pliuralizmo.'’* Maxmilian Strmiska istyré tokios partinés
sistemos susidarymo priezastis ir pateiké dvieju priezas¢iy kombinacija: 1) Cekijos pliuralizmas yra
pusiau poliarizuotas (semi-polarized) déka susidariusio partinés sistemos dviejy poliy formato su
ganétinai stipria periferine ir, tam tikru mastu, anti-sistemine Bohemijos ir Moravijos komunisty
partija, bei déka Cekijos rinkéjy poliarizacijos; 2) néra nuolatinés veiksmingos koalicijos
formavimo formulés, kas apriboja galimybes sudaryti stabilias ir tuo pat metu ideologiskai
nuoseklias vyriausybes, kaip tai {vyko po 1996 mety rinkimy (ideologiskai nuosekli, bet mazumos
vyriausyb¢) ir 1998 bei 2002 mety rinkimy (minimalios persvaros koalicijos, neturincios
ideologinio nuoseklumo).'” Svarbu paminéti tai, kad tokia pusiau poliarizuota Cekijos partinés
sistemos konfigiiracija trunka nuo XX a. deSimtmecio pabaigos ir tesiasi po 2006 mety parlamento
rinkimuy.'"® Taigi, nei pazanga stojimo proceso metu, nei narysté ES neturéjo jtakos Cekijos partinés
sistemos stabiliam pusiau poliarizuotos struktiiros pobiidziui.

1998 mety rinkimy i Cekijos parlamento Zemuosius rimus partiné konkurencija

parode, kad socialinés ir ekonominés transformacijos klausimas tur¢jos didziausia reikSme, kuri ir

'72 Parliamentary Elections in the Czech Republic. Chamber of Deputies Results Lookup, http:/electionresources.org/cz
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349-350
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ISPO,Brno, 2007. Psl. 107-115

7 M. Strimiska, The Czech Multipartism in the Late 1990s. Central European Political Studies Review.
http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=121 [ziGréta 2010-04-24]; M. Strimiska, ,,The Czech Party System: A Few
Observations on the Properties and Working Logic of the Czech Party Arrangements*, 2007. Psl. 113
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toliau didéjo.'”” Vyraujantys socialinés ir ekonominés reformos klausimo skirtumai pries ir po 2002
mety rinkimy buvo artikuliuojami dviejy pagrindiniy partiju: vyriausybei vadovavusiy
socialdemokraty (CSSD) ir opozicinés Pilietinés demokratijos partijos. Nors buvo keliami ir kiti
klausimai, tarp kuriy ir Europos integracijos procesy vaidmuo Cekijos vidaus politikoje, pagrindiné

susiskaldymo priezastis i§liko nepakitusi.'”

Tokia tendencija iSliko ir 2006 mety parlamento
rinkimuose, nes pagrindiné¢ partiné konkurencija tarp Pilietinés demokratijos partijos ir
socialdemokraty (CSSD) vyko dél socialiniy ir ekonominiy klausimq.179

2002 mety Cekijos parlamento rinkimai buvo pirmieji jtakoti aiskios Cekijos narystés
ES perspektyvos. Ta¢iau pagrindinis klausimas buvo ne tas, ar stoti { ES, nes visos sisteminés
partijos pritaré Cekijos narystei ES."™ Partinés retorikos skirtumai iSryskéjo proeuropietisky ir
euroskeptisky partijy pozicijose dél Cekijos narystés ES salygy ir konkre¢iy derybiniy klausimy, bet
»grieztojo euroskepticizmo pobiidzio Bohemijos ir Moravijos komunisty partija skelbé visisSka
narystés ES atmetima. '’

2002 mety rinkiminés kampanijos periodu iSryskéjo politiné prieSpriesa dél stojimo i
ES referendumo aplinkybiy. Socialdemokraty partija (CSSD) noréjo jvesti bendraji istatyma dél
referendumo, o Pilietinés demokratijos partija rémé tik vieno svarstomo klausimo (single-issue)
pobiidzio referenduma dél narystés ES.'™ Kiti probleminiai Europos klausimai apémé Beneso
dekrety, Austrijos bei Vokietijos itakos Europai bei grésmés, kad pastarosios Salys gali vetuoti
Cekijos stojima i ES procesa dél nuosavybés restitucijos $eimoms deportuotoms i§ Cekoslovakijos
po II Pasaulinio karo, temas.'® Sie klausimai buvo ypatingai i§naudojami euroskeptiskosios
Pilietinés demokratijos partijos ir jos tuometinio lyderio Vaclavo Klauso.

Galima daryti iSvada, kad rinkiminiy kampanijy ir programiniy nuostaty salyginé
europeizacija pasieké aukSCiausia taSka biitent 2002 mety parlamento rinkimy laikotarpiu.
Nepaisant Sio fakto, ES klausimai nebuvo nei svarbiausi parting konkurencija skatinantys veiksniai,

nei jie jtakojo rinkéjy sprendimus, uz kuria partija balsuoti. Apibendrinant, prie§ naryst¢ ES
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180 Ten pat.

81 P Kopecky, An Awkward Newcomer? EU Enlargement and Euroscepticism in the Czech Republic. European
Studies 20, 2004. http://www.ingentaconnect.com/content/rodopi/es/2004 [zitiréta 2009-09-10]

'%2 M. Baun, The Europeanization of Czech Politics: The Political Parties and the EU Referendum. JCMS Vol. 44, No.
2, 2006.

' B, Petrovic ir E. Solingen, Europeanization and Internationalisation: The Case of the Czech Republic, New Political
Economy, vol. 10, no. 3, 2005. Psl. 289-290

49


http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=121
http://www.soc.cas.cz/download/481/Linek_Mansfeldova_britac.pdf
http://www.ingentaconnect.com/content/rodopi/es/2004

nukreipta pozicija buvo reiSkiama radikaliosios-,,grieztojo* euroskepticizmo Bohemijos ir
Moravijos komunisty partijos, o pagrindiné politiné kova, atitinkamy Europos integracijos procesy
atzvilgiu, vyko tarp Pilietinés demokratijos partijos ir socialdemokratinés koalicijos.

Vertinant 2006 mety Cekijos parlamento rinkimus galima teigti, kad Europos klausimo
svarba smarkiai krito, nes buvo koncentruojamasi i valstybés vidaus politikos problemas, o uzsienio
politikos klausimai (iskaitant ES ir Europos integracija) atliko antraeil{ vaidmen;j palyginus su 1998
ar 2002 mety rinkimais.'®* Pavyzdziui, Pilietinés demokratijos partijos 2006 mety programoje,
masto atzvilgiu, ES klausimams skiriama labai mazai démesio, be to, iSdéstomi principai turinio
prasme atitinka 2002 mety euroskeptiska pozicija federalistinés ir centralizuotos ES bei atitinkamuy
politiky atzvilgiu.'® Tokia pastarosios ir kity partiju pozicija uZsienio politikos ir ES atzvilgiu tik
paneigia ir sumenkina Europos klausimy rinkiminése kampanijose ir programose vaidmenj. Siuo
atzvilgiu  galima pastebéti net tam tikra  de-europeizacija  Cekijos  rinkiminéje
konkurencijoje. Socialiniy-ekonominiy klausimy skirtumai partijy programiniuose nuostatuose ir
kampanijose iSliko svarbiausia takoskyra (cleavage) partiju kontekste, tuo paciu ir svarbiausiu
veiksniu, turinciu itakos rinkéjy sprendimams.

Apibendrinant 2002 ir 2006 mety rinkimy i Cekijos parlamento Zemuosius riimus
palyginima, galima teigti, kad Cekijos partiné sistema i§liko beveik nepaliesta
europeizacijos. Politinés sistemos formato atzvilgiu nagrinéjamu laikotarpiu neatsirado nauju
politiniy partijuy, o partinés konkurencijos atzvilgiu neiSrySkéjo naujy tarppartiniy takoskyry
(cleavages). Todél klaidinga biity kalbéti apie giléjandia, ypatingai euroskeptiskojo Cekijos
politinio elito europeizacija, neatsiZvelgiant { vertybinés orientacijos skirtumus, programines
nuostatas ar santykius su ES institucijomis. Centro-deSinioji Pilietinés demokratijos partija stabiliai,
nepaisant besikei¢ianciy lyderiy, iSlaiko savo euroskeptiSka pozicija atitinkamais ES vystimosi
klausimais, o tuo tarpu kairiosios politinés partijos atsirenka tik tuos ES klausimus, kurie yra ar¢iau

v 7. 186
sirdies.
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Isvados

Siame darbe buvo analizuojamas Cekijos politinio elito-Pilietinés demokratijos
partijos europeizacijos poveikis euroskepticizmo kaitai valstybés stojimo { ES ir narystés ES
laikotarpiu iki 2009 mety. Europeizacijos lygis buvo vertinamas identifikuojant pokyc¢ius programuy,
partinés organizacijos ir bendrai Cekijos politinés sistemos aspekty atzvilgiu. Apibendrinant darbe
atlikta analize, darytinos tokios i§vados:

e Pilietinés demokratijos partijos reiskiama ,,Svelniojo* euroskepticizmo pozicija negali buti
vertinama kaip atsakas { rinkéjy interesus ir lukesCius, ar postkomunistinio susiskaldymo
padarinys, bet kaip pozicija, vedama vidinés partinés ideologijos ir partijos lyderiy,
ypatingai Vaclavo Klauso, Jan Zahradil ir Mireko Topolaneko, kurie neigiamai vertino
politing ES integracija, federalizmo ir centralizmo tendencijas. Antra, Pilietinés
demokratijos partijos euroskeptiskosios pozicijos prisiémimas atspindéjo vykstancias
ilgalaikés centro-deSinés ideologijos paieSkas. Pradzioje partija buvo suformuota kaip
bitinybé s¢kmingai vykdyti postkomunisting transformacija, taciau paskutiniajame XX a.
desimtmetyje dél sumazéjusios politinés sistemos poliarizacijos partija prarado ideologini
koherentiskuma. Taigi, euroskepticizmas galéjo paskatinti Pilietinés demokratijos partijos ir
jos ideologijos persitvarkyma, apjungiant neoliberalizma su tradicinémis nacionalizmo
paradigmomis. Politinio spektro centro-desinés Pilietinés demokratijos partija Cekijoje, kaip
ir dauguma kity VRE regiono tokio profilio partiju, susiktré kaip judéjimas nukreiptas pries
buvusia komunisting tvarka ir buvo nepaprastai ideologizuotos.

e Vertinant Pilietinés demokratijos partijos programiniy nuostaty Europos ir ES klausimy
atzvilgiu europeizacija, teigtina, kad Pilietinés demokratijos partijos uZsienio politikos
programinés nuostatos turinio prasme keitési neZymiai ir partija bei jos elitas iSlaike stabilia
pozicija dél narystés ES, taciau ,,Svelniojo* euroskeptizimo pobudzio pozitiris dél atitinkamy
Europos projekto procesy isliko, t.y. europeizacija neturéjo itakos Pilietinés demokratijos
partijos euroskeptisky programiniy nuostaty kaitai.

o Atliekant vidinés partijos organizacijos europeizacijos ir jos poveikio vidiniams pokyc¢iams
analize buvo pastebéta, kad lyginant su pirmaisiais Pilietinés demokratijos partijos
gyvavimo metais, Europos specialisty skai¢ius ir galima itaka partijos sprendimy procesui
iSaugo. Taciau Pilietinés demokratijos partijos statutas nenumato ir neapibrézia Europos
Parlamento nariy ar su ES reikalais susijusiu komitety nariy funkciju, todél preziumuojama,

kad partijos atstovai priklausydami bet kuriai institucijai vadovaujasi programinémis
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uzsienio politikos nuostatomis, kurios uzsienio politikos, tiksliau atitinkamy Europos
integracijos procesy atzvilgiu yra euroskeptiSkos ir anti-federalistinés, grindziamos
liberaliuvoju konservatyvizmu ir ,,nacionaliniy interesy” protegavimu. Todél kalbant apie
galios pasiskirstyma, néra identifikuojamas potencialus europeizacijos poveikis Pilietinés
demokratijos partinei struktiirai, kuri daznai remiasi bendrais veiksmais ir jos atstovai
priklausomi nuo ideologiskai tvirto partijos branduolio. Taigi, europeizacijos procesy itaka
Pilietinés demokratijos partijos vidinés struktiiros pokyc¢iams yra ribota ir kol kas negalinti
paveikti partijos euroskeptiskos pozicijos.

Kita iSskiriama sritis buvo Pilietinés demokratijos partijos organizacinés struktiiros
europeizacija ir atsirade pokyciai per bendradarbiavima su Europos lygmens partijomis.
Turint omenyje tai, kad jau nuo XX a. paskutinio deSimtmecio Pilietinés demokratijos
partija kaip ir kitos Cekijos politinés partijos bandé uZmegzti naujus rysius su Europos ir
tarptautinémis partijomis ar organizacijomis, daroma iSvada, kad visdélto rySiai su Europos
partijomis ir / arba dalyvavimas Europos Parlamento grupése neturéjo jtakos Cekijos
Pilietinés demokratijos partijos euroskeptiskosios pozicijos laikymuisi, nes partijos
ideologinés orientacijos ir euroskeptiSky programiniy nuostaty savybiy stabilizacija buvo
pasiekta jau antroje XX a. deSimtmecio puséje. Naryst¢ Europos partijose (pvz.: EPP) ir
Europos Parlamente iki 2009 mety neturéjo itakos vidiniams partijos pokyciams, o po 2009
mety Prahos deklaracijos pasiraSymo ir Europos konservatoriy ir reformuotoju grupés
(ECRQG) suformavimo euroskeptiS8ka Pilietinés demokratijos partijos pozicija atitinkamy
Europos integracijos procesy atzvilgiu potencialiai gali tik dar labiau sutvirtéti.

Atlikus 2002 ir 2006 mety rinkimy i Cekijos parlamento Zemuosius riimus programiniy
nuostaty, vertinant tik Europos klausimo naudojimo intensyvuma ir masta, palyginima ir
tvertinus galimo europeizacijos poveikio partinés sistemos formato ir partinés
konkurencijos pasikeitimams atvejus, darytina prielaida, kad Cekijos partiné sistema i§liko
beveik nepaliesta europeizacijos. Politinés sistemos formato atZvilgiu nagrinéjamu
laikotarpiu neatsirado naujy reikSmingy politiniy partijy, o partinés konkurencijos atzvilgiu
neisrySkéjo naujy tarppartiniy takoskyry (cleavages). Atskleista, kad rinkiminiy kampanijy
ir programiniy nuostaty salyginé europeizacija pasieké aukSciausia taska biitent 2002 mety
parlamento rinkimy laikotarpiu. Nepaisant Sio fakto, ES klausimai nebuvo nei svarbiausi
parting konkurencija skatinantys veiksniai, nei jie itakojo rinkéjy sprendimus, uz kurig
partija balsuoti. Ivertinus 2006 mety Cekijos parlamento rinkimus, buvo konstatuojamos
akivaizdzios Europos klausimo svarbos menké&jimo tendencijos, nes buvo koncentruojamasi

1 valstybés vidaus politikos problemas, o uzsienio politikos klausimai (iskaitant ES ir
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Europos integracija) atliko antraeil{ vaidmenj palyginus su 1998 ar 2002 mety rinkimais.
Pavyzdziui, Pilietinés demokratijos 2006 mety programoje, masto atzvilgiu, ES klausimams
skiriama labai mazai démesio, be to, iSdéstomi principai turinio prasme atitinka 2002 mety
euroskeptiska pozicija federalistinés ir centralizuotos ES bei atitinkamu politiky atzvilgiu.
Tokia pastarosios ir kity partiju pozicija uzsienio politikos ir ES atzvilgiu tik paneigia ir
sumenkina Europos klausimy rinkiminése kampanijose ir programose vaidmeni. Siuo
atzvilgiu  pastebima net tam tikra  de-europeizacija  Cekijos  rinkiminéje
konkurencijoje. Tod¢l klaidinga biity kalbéti apie giléjancia, ypatingai euroskeptiskojo
Cekijos politinio elito europeizacija, kuomet centro-desinioji Pilietinés demokratijos partija
stabiliai, nepaisant besikei¢ian¢iy lyderiy, iSlaiko savo euroskeptiska pozicija atitinkamais

ES vystimosi klausimais.
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Summary

This study entitled ,,Political Elite Euroscepticism in the Central Europe: the Czech
Republic Case“ analyzes effects of Europeanization of the Eurosceptic Czech political elite,
focusing on the Europeanization of centre-right Eurosceptic Civic Democratic Party during Czech
Republic‘s accession to the European Union period and Eropean Union membership period till the
year 2009.

The first part of the study considered the theorethical approaches of political elite
Euroscepticism and Europeanization of political parties and party systems. For the evaluation of
Euroscepticism level of the Czech political elite in general and especially in the case of the Civic
Democratic Party, the main concepts has been discussed and adapted using Aleks Szczerbiak,
Paul Taggart and Petr Kopecky, Cas Mudde existing studies about the Central and Eastern Europe
political elite Euroscepticism. According to Robert Ladrech, five most important and interrelated
areas in which research should be done on the phenomenon of Europeanization of political parties
and their activities in the context of the European Union candidate and member states were revealed
and later, dealing with the basic R. Ladrech‘s classification, there were assumed that potential
Europeanization effect on parties and party systems could be divided to three main categories:
programmatic elements (including the party rhetoric and voter mobilization in general sense),
organizational elements (including internal party organizational changes and the formalization of
cooperation with European-level parties) and potential changes in party systems, focusing on the
format and competition changes (including the importance of ,,European® issues and the potential
»Buropean‘ cleavages impact on inter-party competition sphere).

The second part of this study revealed common manifestations of Euroscepticism in
the Central and Eastern European countries, as well as the Eurosceptic parties of the region were
located and classified.

In the third part, the previously identified Eurosceptic Czech political parties were
discussed in more detail. The disclosure of the Czech political elite Euroscepticism origin was made
more generally, presenting the detailed overview of the dynamics of the Civic Democratic Party till
the Czech Republic's accession to the EU in the year 2004.

The fourth part provides the test of the Eurosceptic Czech political elite, with special
attention to the Civic Democratic Party, in order to make a verification or falsification of real
influence of Europeanization on party or party system. In the research, level of Europeanization

was assessed identifying changes in the parliamentary election programs, the party organization and
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in the Czech political system in general, in the time frame, which includes the Czech Republic‘s
preparation for the EU accession and EU membership period to the year 2009.

To conclude and taking into account the limited Europeanization impact on Czech
party system and Civic Democratic Party, as in this study is presumed, it would be wrong to
predicate about deepening Europeanization particularly within the Eurosceptic Czech political elite,
which maintain their Eurosceptic position on the relevant EU development issues. Moreover, one of
the most significant center-right Civic Democratic Party, despite its changing leaders and

positioning in the office, firmly preserves its stable stance of ,,soft” Euroscepticism®.
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