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ANOTACIJA

Giedré Katkauskaité ir Vaidoté Vitkauskiené

éiauliq regiono atlieky tvarkymo sistemos jgyvendinimo analizé. Magistro darbas.

Magistro darbe atlikta Europos Sajungos ir Lietuvos juridiniy akty, reglamentuojanciy atlieky
tvarkyma, analizé. ISanalizuoti regioniniy atlieky tvarkymo sistemy jgyvendinimo privalumai ir
trikumai, identifikuotos problemos. Iitirta Siauliy miesto gyventojy nuomoné apie veikian¢ia sistema,
apibendrinti gauti rezultatai. I§ dalies pasitvirtino suformuluota mokslinio tyrimo hipotezé. Siauliy
regionin¢ atlieky tvarkymo sistema néra rezultatyvi finansiniu poZidiriu, nors jos igyvendinimas
vykdomas sklandziai. Gyventojai teigiamai vertina jiems teikiamas paslaugas, taciau neturi

motyvacijos rasiuoti ir yra nepatenkinti principo ,ter§éjas moka* jgyvendinimu.

ABSTRACT

Giedr¢ Katkauskaité and Vaidoté Vitkauskiené
Analysis of Siauliai Regional Waste Management System‘s implementation. Master‘s work.

This master‘s work is the analysis of European Union and Lithuanian legal acts on waste management
reglamentation. Advantages and disadvantages of regional waste management system implementation
have been analysed and problems have been identified. The opinion of Siauliai population about
existing system has been analysed and the results have been summarised. The scientific research
hypothesis was partially correct. Siauliai regional waste management system is not financially efficient
despite it is running smoothly. Residents are positive about services provided; however they have no

motivation to sort the waste and are unhappy about the principle ‘whoever is polluting is paying’.
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IVADAS

Zmogui visada buvo biidinga siekti geresnio, patogesnio, labiau apriipinto gyvenimo. Ta¢iau §iam
tikslui pasiekti, eikvojami gamtiniai iStekliai ir susidaro atlieky, liekanciy po gamybos proceso ar
vartojimo. Nuolatinis ekonomikos augimas uZtikrina Zmoniy gerovg, taciau del didéjanciy Zmonijos
poreikiu, vis sparéiau eksploatuojami gamtiniai istekliai ir susidaro daugiau atlieky. Sie procesai vyksta
taip greitai, kad aplinka nesugeba atnaujinti iStekliy ir sutvarkyti atlieky. Tokios problemos Zmonijai
jau senai kelia nerima.

Kiekviena civilizuota visuomené¢ anksc¢iau ar véliau susiduria su atlieky problemomis: kaupiasi
nebetinkami naudoti daiktai, spar¢iai gauséja pakuociy srautas ir vis jvairesnémis tampa pavojingos
medzZiagos.

Kasmet didéja susiriipinimas aplinkos prieZitira bei jos kokybés gerinimu, kas tiesiogiai susij¢ su
sveikos, Svarios ir darnios aplinkos kiirimu. Aplinkos tar§a ypatingai lemia susikaupiantys atlieky
kiekiai, apie kuriy prevencija, t.y. atlieky kiekiy patenkanciy i savartyna maZinima, kalbama visame
pasaulyje. Europos Sajunga S$iai priemonei skiria ypatinga démesi, ilgalaikis tikslas - tapti atliekas
perdirbancia visuomene, siekiancia vengti atlieky susidarymo ir naudojancia atliekas kaip isteklius.

Europos Sajungos atlieky prevencijos ir perdirbimo teminéje strategijoje' pazymima, kad atlieky
susidarymo prevencija ir skatinimas perdirbti bei panaudoti atliekas padidins Europos ekonomikos
iStekliy veiksmingumg. Taip bus prisidedama prie darniam ekonomikos augimui bitiny pagrindiniy
iStekliy iSsaugojimo. Siekiant efektyviai spresti aplinkosaugines problemas bei uZtikrinti atlieky
tvarkymo paslaugy iperkamuma ir ju visuotinuma vartotojams, Europos Sajunga skiria didelg finansing
parama atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétrai, sukuriant regionines komunaliniy atlieky tvarkymo
sistemas. Regioniniy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy vienas pagrindiniy principy yra ,.terS¢jas
moka“. Sio principo jgyvendinimas — vietinés rinkliavos jvedimas visiems atlieky turétojams.

Igyvendinus regionini atlieky tvarkyma, bus galima racionaliau iSspresti ne tik aplinkosaugines
problemas, bet ir uZtikrinti Siy paslaugy visuotinuma ir prieinamuma Salies gyventojams. Svarbus
Zingsnis reorganizuojant komunaliniy atlieky tvarkyma Lietuvoje buvo regioniniy atlieky tvarkymo

centry isteigimas. 2002 m. birZelio 25 d. septynios Siauliy apskrities savivaldybés isteigé vieSaja istaiga

1 Europos Parlamento rezoliucija dél teminés atlieky perdirbimo strategijos (2006/2175(INI)). Teminé atlieky perdirbimo strategija,
P6_TA(2007)0030. Prieiga per internetg [Zifiréta 2008 04 27] <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
/[EP//INONSGML+TA+P6-TA-2007-0030+0+DOC+PDF+VO0//LT>
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,Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras“ (SRATC). Siauliy regionas vienas pirmyjy Lietuvoje
pradéjo igyvendinti regioning atlieky tvarkymo sistema ir padaré¢ didZiausia paZanga Sioje srityje.
Taciau pastebima, kad veikianti sistema néra darni, nes iki Siol néra pasiekti numatyti isipareigojimai
antriniy Zaliavy surinkimo ir perdirbimo, antrinio atlieky panaudojimo srityse bei didé¢jantys atlieky
kiekiai patenkantys { savartynus.

Problema. Nuolat didé¢jantys atlieky srautai bei nekokybiskas juy tvarkymas kelia dideli pavoju
aplinkai bei Zmoniy sveikatai. Iki Lietuvai istojant { Europos Sajunga, atlieky tvarkymui nebuvo
skiriamas reikiamas démesys, didZioji buityje susidaranciy atlieky dalis patekdavo { savartynus.
Naujosios regioninés atlieky tvarkymo sistemos tikslas yra skatinti atlieky ruSiavima, siekiant, {
savartynus patekty atliekos, kuriy jau nebejmanoma perdirbti ar antra karta panaudoti. Toks atlieky
risiavimas, atskiriant jvairias frakcijas skatinty atlieky kiekiy patenkanciy i savartynus mazinima.
Pirmasis regioninés atlieky tvarkymo sistemos jgyvendinimo etapas yra naujojo savartyno, kuris
atitinka visus Europos Sajungos standartus, statyba. Yra siekiama, kad i Siuos savartynus patekty tik
buityje susidarancios komunalinés atliekos, tuo tarpu pavojingos biity utilizuojamos, o antrinés Zaliavos
perdirbamos siekiant antrinio panaudojimo.

Igyvendinant regionines atlieky tvarkymo sistemas, pastebima, kad nepavyksta pasiekti
valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane numatyty tiksly. Kylant ekonomikos lygiui atlieky
kiekiai didéja, nepasiekus visuomenés aktyvumo ruSiuojant antrines Zzaliavas, atlieky kiekiai
patenkantys 1 sgvartynus nuolat didéja. Neradus tinkamy sprendimo budy esamai situacijai pakeisti,
Lietuva nejvykdys isipareigojimy atlieky tvarkymo srityje, kuriuos prisiémeé stojant { Europos Sajunga.

Igyvendinant regionine atlieky tvarkymo sistema Siauliy regione, atlieky kiekiai patenkantys
i savartynus didéja, nes gyventojai neturi motyvacijos riiSiuoti atliekas.

Tyrimo aktualumas. Norint uZtikrinti tinkama sistemos jgyvendinima bitina $ios problemos
analizé¢ ir tinkami sprendimai. Siuo metu jgyvendinant regioning atlieky tvarkymo sistema
nepasiekiami Europos Sajungos keliami reikalavimai, todé¢l svarbu iSanalizuoti esamos situacijos
priezastis. Efektyvus atlieky tvarkymas prasidéty tik nuo gyventojy tinkamo poZzitrio bei jy noro ir
suinteresuotumo. Gyventojai yra pagrindin¢ jgyvendinamos atlieky tvarkymo sistemos dalis, kuriy
samoningumas ir tinkamas atlieky Salinimas uZtikrinty Svarios, sveikos ir darnios aplinkos kiirima.
Siauliy regione atlieky kiekiai pastaruoju metu didéjo, jau¢iamas visuomenés pasyvumas rasiuojant
atliekas, tode¢l svarbu iSanalizuoti visuomenés poziiiri ir nuostatas, siekiant uZtikrinti tolimesni

s¢kminga sistemos jgyvendinima.
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Didéja mokslininky démesys darniai atlieky tvarkymo plétrai. IS moksliniy studijy apie
komunaliniy atlieky tvarkyma galima paminéti J. Cepinsko, A. Jankausko, M. Ubarto, S. Zickienés ir
J. Ruskaus darbus ir sociologinius tyrimus.

Tyrimo objektas. Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimas.

Tyrimo dalykas. Siauliy miesto atlieky tvarkymo sistemos jgyvendinimo klausimai ir problemos.

Tyrimo tikslas. ISanalizuoti regioniniy atlieky tvarkymo sistemy igyvendinimo privalumus,
trikumus, problemas ir pagristi regioniniy atlieky tvarkymo sistemy igyvendinimo poreiki bei atskleisti
Siauliy miesto gyventojy pozitri i veikiancia sistema.

UZdaviniai:

1. ISanalizuoti atlieky vadyba reglamentuojancius juridinius aktus.

2. ISanalizuoti regioniniy atlieky tvarkymo sistemy esmg.

3. IZanalizuoti Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimo patirtj.

4. Istirti Siauliy miesto gyventojy nuomong apie regioning atlieky tvarkymo sistema.

Hipotezé: Siauliy regioniné atlieky tvarkymo sistema néra rezultatyvi nei organizaciniu, nei
finansiniu poZilriu, jos igyvendinimu néra patenkinti atlieky turétojai.

Darbe naudojami metodai. Rasant darba, buvo naudojami keli tyrimo metodai:

Mokslinés literatiiros analizé buvo taikoma, aprasant bendra regioniniy sistemy kiirimo situacija

Lietuvoje, iSkylancias problemas bei sunkumus taip pat Europos Sajungos pagrindinius reikalavimus
atlieky tvarkymo srityje.

Juridiniy dokumenty analizé buvo naudojama, nagrin¢jant Lietuvos istatyming bazg, Europos

Sajungos direktyvas ir kitus dokumentus, susijusius su regionine atlieky tvarkymo sistema. Metodas
leidZia susipaZinti su dokumenty nuostatomis ir esminiais reguliavimo aspektais.

Internetiniy svetiniy duomeny analizé Metodas suteiké galimybg iSanalizuoti, apibendrinti bei

pateikti naudinga, aktualig bei naujausia informacija atlieky tvarkymo srityje pasaulyje bei Lietuvos
mastu.

Aprasomasis metodas naudojamas, apraSant regioniniy atlieky tvarkymo sistemy sukiirima ir

igyvendinima, esamas problemas.

Gyventojy apklausa buvo naudojama jvertinti Siauliy miesto gyventoju nuomong apie

igyvendinama regione atlieky tvarkymo sistema.
Darbo struktiara. Pirmoje darbo dalyje analizuojami Europos Sajungos ir Lietuvos juridiniai
aspektai atlieky vadybos srityje. Nagrinéjamas regioniniy atlieky tvarkymo sistemy valdymas bei ju

sukiirimo finansavimas. ISskiriami svarbiausi regioninés atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimo
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aspektai ISanalizuotos atlieky tvarkymo sistemy sukurimo prielaidos bei administravimo ypatumai.
Apibrézta atlieky vadyba Siauliy regione,

Antroje darbo dalyje apraSomas praktinis Siauliy regioninés atlieky tvarkymo sistemos
modelis. Buvo iS$nagrinétos sistemos sukiirimo aplinkybés, igyvendinimo etapai, finansavimo
galimybés. Stebint sistemos jgyvendinimo eiga, igytos pagrindinés Zinios apie Siauliy regiono atlieky
tvarkymo sistemos igyvendinimo metodus bei ypatumus. Tai padéjo identifikuoti svarbiausias
problemas bei sistemos jgyvendinimo stabdZius, taip pat numatyti galimas sistemos problemy
sprendimo alternatyvas. Susisteminti ir pateikti Siauliy regioninés atlieky tvarkymo sistemos pasiekti
rezultatai, i§skirtos sistemos aktualijos ir problemos, i$analizuota atlieky vadyba Siauliy mieste.

TreCioje darbo dalyje pateikta gyventoju apklausos analizé. Apklausa vykdyta siekiant
i¥siaidkinti Siauliy miesto gyventojy nuomone apie veikian¢ia regioning atlieky tvarkymo sistema, jos
privalumus bei kylancias problemas. Tyrimo metu naudota struktiirizuota anketiné apklausa. Apklausa
atlikta 2007 m. spalio — 2008 m. sausio ménesiais. Toks tyrimo laikotarpis buvo parinktas tikslingai,
nes buvo tikimasi gauti rezultatus, kuriy neitakoty sezoniSkumas. Tyrimas atliktas Siauliy mieste, nes
lyginant su kitais Siauliy apskrities rajonais, mieste atlieky tvarkymo sistema pradéta jgyvendinti
anksciausiai. Struktiirizuota anketa buvo platinama atsitiktine imties tvarka. Buvo apklausta 450
Siauliy miesto gyventoju, uzpildytas anketas pateiké 395 respondenty, kurie buvo apklausti namuose,
Siauliy universitete, darbovietése. Gauty duomeny analizei naudotas SPSS statistinis paketas bei
Microsoft Office Excel programa. Sis gyventoju nuomonés tyrimas — tai statistinis tyrimas, kuris
susid¢jo i$ dviejuy daliy: apraSomosios ir analitinés. Aprasomoji dalis leido susipaZinti su duomenimis,
suskaiCiuojant ivairias statistines charakteristikas. Analitiné dalis susid¢jo i§ gauty duomeny

interpretavimo, jZvelgiant désningumus, faktorius jtakojancius tiriamas nuomones.
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1. ATLIEKU SUSIDARYMAS IR TVARKYMAS APLINKOS VADYBOS KONTEKSTE

Atlieky susidaro gamyboje, paslaugy sektoriuje, buityje. Anksciau jos nekelé labai rimty problemuy,
kadangi atliekas sudaré daugiausia gamtinés kilmés medziagos, kurios savo apytakos procese yra
biologiSkai skaidomos ir gana greitai suyra, t.y. gamta su jomis gana lengvai ,susitvarkydavo®, o ir
joms Salinti Zemiy ploty buvo pakankamai.

XX amZiuje pasaulis patyré neregéta pramoneés ir ekonomikos augima. Placiai paplito sintetinés ir
cheminés medZiagos: nailonas, lavsanas, polietilenas, polivilchloridas, polipropilenas ir polistirolas,
pesticidai, jvairiausi farmacijos preparatai ir daugelis kity nenattraliy produkty. Bitent dél Sios
priezasties atlieky pradéjo gauséti iki tol neregétais mastais. Skirtingai negu gamtinés kilmés
medzZiagos, Zmogaus sukurtos sintetinés medZiagos nesuirusios gamtoje lieka ilgam. Popierius suyra
per dvejus metus, konservy déZuteés — per 90, polietileno maiSeliai — per 200, o stiklas — per 900 mety.

Atlieky jvairové didéja ne tik dél nauju produkty, kurie galiausiai tampa atliekomis, iSleidimo {
rinka. Atlieky atsiranda jau paciame pirmame bet kokio gamybinio proceso etape ir véliau susidaro
kiekvienoje proceso, kurio metu Zaliava paverCiama galutiniu gaminiu, pakopoje. Kuo sudétingesnis
gamybos procesas, tuo daugiau ir jvairesniy susidaro atlieky. 1. paveiksle parodytas medziagy ir atlieky

judéjimas jvairiuose gamybos bei vartojimo etapuose.

=P  Energija

~--»  Atliekos »
Zaliavos, —_— Zaliavos ~ [TTTTTTToC >
produkcija ir
antrinés Zaliavos v
—‘ Gamyba """""" »
A 4
— Regeneravimas < > Antrinis perdirbimas <
<
| ' i |
1 ! ! 1
: ; v ; :
E ! Vartojimas ! E
1 1
| S N DU i |
1 1
. S I PRALI B
1 1
1 1
| Y |
' Salinimas !
..................... ’ 4----------------
4 v

1. pav. MedZiagy ir atlieky judéjimas jvairiuose gamybos bei vartojimo etapuose”

2 McDougall, F., White, P.,Franke, M., Hindle, P., (2001). Integrated solid waste management: Life Cycle Inventory.
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Atlieky susidarymas nesibaigia produkto pagaminimu. Iki Siol maZai démesio buvo skiriama
vartotojui kaip potencialiam atlieky sudarytojui. Ilga laika didZiausiais terSé¢jais ir atlieky sudarytojais
buvo laikomos pramonés imonés, kuriose vyksta gamyba. Taciau Lietuvoje kasmet susidaro apie 1
mln. tony komunaliniy atlieky. Apytiksliais vertinimais, didZiuosiuose miestuose dabar vienas
gyventojas per metus surenka ir paSalina apie 300 kg, maZesniuose — apie 220 kg, o kaimo vietovése —
apie 70 kg komunaliniy atlieky. Sie faktai parodo, kad vartotojas — tai atlieky susidarymo Saltinis, i kurj
nekreipti démesio negalima®.

Atlieky susidaryma ir juy sudéti salygoja keletas veiksniu:

- Sezony ir oro salygu kaita. Sezony ir oro salyguy kaitos daromos poveikis atlieky
susidarymui yra gana pastovus, ir atlieky kiekiai bei jy pobudis dél Siy veiksniy tam tikroje vietoveje
kinta neZymiai, taCiau gerokai gali kisti vertinant skirtingose geografinése vietovése. Aplinkos
tvarkymo atlieky daugiau susidaro §ilto ir drégno klimato vietovése. Pikas pasiekiamas Siltuoju sezonu,
kai aktyviausiai tvarkomi kiemai, aplinka ir sodai. Ziema aplinkos tvarkymo atlicky praktiskai
nesusidaro®.

- Teisiniai reikalavimai bei visuomenés poziiiris ir jprociai. [vertinti teisiniy reikalavimy
grieztuma, visuomenés poziiir] ir ekonoming situacija gana sunku. Kaip sudétinga jvertinti pokycius,
susijusius su Siais veiksniais ir kaip gali pakisti atlieky srautai, galima pateikti analizuojant tokia
situacija: GrieZtéjant higieniniams reikalavimams, stengiantis §{ kur{ nors gaminj atkreipti pirkéjo
demesj, siekiant patogesnio smulkiy gaminiy bei biriy produkty transportavimo, vis daugiau démesio
skiriama pakuotei, kuri tampa atlieka tuoj pat, kai tik gaminys pradedamas naudoti. Dél Siy paciy
prieZasciy pradeéti pakuoti visi maisto pusfabrikaciai. Tai sumaZina maisto atieky kiekj namuose, o ir
imonése, kur Sie pusfabrikaciai gaminami, atlieky susidaro maZiau nei tuo atveju, ji tas pats maistas
bity gaminamas namuose. Bet taip lieka kur kas daugiau pakuotés, kuri dazniausiai yra
kenksmingesné aplinkai nei pacios maisto atliekos’.

Analizuojant pateikta situacija, matyti, kad teisiniai reikalavimai pakito netgi ne aplinkos apsaugos
srityje. Pradéjus kilti Zmoniy gyvenimo lygiui, pasikeité poreikiai: Zmonés labiau linkg pirkti
pusfabrikacius ir taip sutaupyti laiko. D¢l viso to pakito ne tik atlieky kiekiai, bet ir ju pobidis.

Ekonominé situacija. Vertinant atlieky susidaryma skirtingose geografinése vietovése, biitina
vertinti komercinj aktyvuma. Jeigu tam tikroje teritorijoje yra susikoncentravusios biury patalpos ar

valstybinés istaigos, galima tikétis, kad Cia susidarys daug popieriaus atlieky. Parduotuvés, sandéliai ir

* European Commission (2001). Waste Management options and climate change. Brussels, European Commission, DG
Environment.

4 McDougall, F., White, P.,Franke, M., Hindle, P., (2001). Integrated solid waste management: Life Cycle Inventory.

5 Plepys, A., Mont, O., Uselyte, R. Tojo, N., (2007) Atlieky tvarkymas: Vadovas savivaldybéms.
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gamyklos daugiau vertinami kaip jvairiy pakavimo atlieky Saltiniai. Mokyklos, vieSbuciai, kavinés,
restoranai ir pan. priskiriami prie komerciniy atlieky Saltiniy, kuriuose susidaro ir nemaZzai maisto
atlieky. Mazi miesteliai ir retai apgyvendintos teritorijos vertinami kaip tipiniai buitiniy atlieky
Saltiniai.

Susidaranciy atlieky kieki veikia gyventoju skaiCiaus augimas ir darbo salyguy kitimas. Per
dvideSimt pastaryjy mety atsirado labai daug jvairios informacijos perdavimo ir saugojimo irangos, o
tai sumazino laikra$éiy ir kitos spaudos kieki. Zmonés dazniau naudojasi kompiuteriais, padidéjo darbo
viety biuruose, o gamyboje Zmoniy sumazg¢jo. Dél Sios priezasties gerokai padidéjo raSomojo
popieriaus suvartojimas ir daugéja Sios riiSies atlieky.

Visi i$vardintieji atlieky susidaryma ir ju sudétj salygojantys veiksniai gali biiti apibréZiami kaip
vienas veiksnys — vietos, kurioje susidaro atliekos, geografin¢ padétis.

Esamo atlieky kiekio ir prognozuojamy kiekiy nustatymas yra vienas svarbiausiy uzdaviniy, kuris
buvo sprendZiamas prie§ pradedant rengti regioning atlieky tvarkymo programa. Sie duomenys taip pat
labai svarbiis atliekant jau vykdomy atlieky tvarkymo programy jgyvendinimo lygio jvertinima.

Informacija apie susidarancias atliekas ir ju pobudi labai svarbi ne tik valstybinéms institucijoms,
bet ir verslininkams, planuojantiems pradéti vienokia ar kitokia veikla, susijusia su atlieky tvarkymu.
Jiems biitina ne tik jvertinti esamus atlieky kiekius, bet ir numatyti atlieky kiekiy ir pobtdzio kitima.
Svarbiausias veiksnys yra vienos tonos atlieky surinkimo ir tvarkymo kainos nustatymas.

Siekiant, kad pramonés imonése susidaryty kuo maziau atlieky, §ia problema pastaruoju metu imta
spresti ne tobulinant atlieky tvarkymo metodus, bet diegiant atlieky maZinimo principus. Siuolaikinés
technologijos vis labiau orientuojamos i uzdaro ciklo sistemas, kuriose stengiamasi sumazinti mainus
su aplinka. Taciau atlieky visiSkai iSvengti nepavyksta.

Tvarkant susidarancias atliekas tenka iSsprgsti dar vieng sudétinga klausima — kaip sumaZzinti
Salinamy ar kitaip tvarkomy atlieky pavojinguma. Vien pavojingu atlieky pasaulyje kasmet susidaro
apie 400 mln. tony. Europos Sajungos Salyse narése per metus susidaro apie 1,5 mlrd. tonu.
Kiekvienais metais ju padaugéja 150 mln. tony. Dar blogesné padétis Kanadoje ir JAV, kur atlieky
kiekvienais metais padaugéja vienu mird. tony°.

Ivertinant, kiek visame pasaulyje susidaro atlieky, yra labai sunku ir Siuo metu praktiSkai
neiSsprendZiamas uzdavinys. Mat daug kur, sunku surinkti duomenis apie atliekas. [vairiose Salyse

{vairiis atlieky srautai apibréZiami skirtingai, tad ir gaunami susidariusiy atlieky kiekiai negali biiti

% Integruota atlieky vadyba (2004m.). KTU Aplinkos inZinerijos institutas, p. 118-120.
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lyginami. Atlieky nuolatos daugé¢ja, ir dél to, neturint nuolatos atsinaujinan¢ios duomeny bazés apie
atliekas, sudétinga jvertinti ju kiekius.

Nors Zmogaus ukin¢je veikloje susidarancios atliekos daugeliu atveju néra pavojingos, bet
nederamas jy tvarkymas gali sukelti neigiamas pasekmes Zmoniy sveikatai bei aplinkai. IS paZzitros
visiSkai nekenksmingas gaminys gana stipriai veikia aplinka gaminamas, pakuojamas,
transportuojamas, vartojamas. DaZniausiai tokio gaminio poveikis labiausiai iSrySkéja jam tapus
atlieka. AkivaizdZiausiais to pavyzdys gali biiti maro epidemija XIV amziuje, kurios viena i$
pagrindiniy priezas¢iy buvo netvarkomos atliekos’.

Atlieky tvarkymo nauda:

— Sumazinimas atlieky pavojingumas;

— Atliekos riiSiuojamos | atskiras rusis, kuriy kiekviena atskirai véliau gali biiti perdirbta arba
panaudota;

— SumaZzinimas atlieky, Salinamy i savartynus, kiekis ir turis;

— Atliekos paver¢iamos naudingomis medziagomis ir produktais.

Atlieky tvarkymas yra sudétinis procesas, apimantis ju atsiradimo kontrolg, saugojima, surinkima,

transportavima, perdavima surinkéjams ar perdirbéjams, perdirbima, antrini panaudojima bei Salinima.

Atlieku tvarkvmo veiksniai Princininés technologiios Produktas
Gamvba. prekvba ir vartoiimas
v
Atliekos > RiSiavimas »  Antrinis panaudojimas
A
Surinkimas
A
Transportavimas Rankinis rii§iavimas »  Antrinis panaudojimas
Y Mechaninis risiavimas /
Perdirbimas ) | _ )
Kompostavimas > Dirvos trgSiamas
Deginimas g Energijos gavyba
A
Salinimas i savartvna » Naudingu medziagu rinkimas > Zemes panaudoiimas

2. pav. Pagrindiniai atlieky tvarkymo elementai®

! Aplnkos inZinerijos institutas (APINI) (2003). Atlieky vadybos vadovas. Praktinis vadovas. Vilnius
8 Braathen, N.A.(2004). The economics of waste. Waste management wold. Review issue, p. 161.
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Analizuojant antra paveiksla matyti, kad atlieky susidarymas yra pirmasis etapas, kuriame
sprendZiama, kad tam tikri daiktai ar medZiagos jau tapo nebenaudingos ir juy reikia atsikratyti arba jas
surinkti i vieng vieta ir po to visas kartu vienu ar kitu biidu sutvarkyti.

Surinkimas apima atlieky ir antriniy Zaliavy surinkima ir pervezima i tas vietas, kur iStustinami
pirminio surinkimo konteineriai. Tai gali biti atliekama perkrovimo stotyse arba tiesiog savartyne.

Transportavimas ir perkrovimas susideda i§ dviejy daliy:

1. atlieky perkrovimo i§ mazy pirminio surinkimo konteineriy i didelius atlieky transportavimo
{renginius;

2. atlieky transportavimas tolimesniais atstumais iki juy perdirbimo ar Salinimo viety.

Perkrovimo darbai daZniausiai atliekami perkrovimo stotyse, o i§ ju daZniausiai autotransportu,
laivais ar traukiniais atliekos keliauja iki perdirbéju.

Atliekas rusiuoti, atlikti pirmini jy apdorojima ir perdirbima galima vienoje vietoje. RuSiuojamos
daZniausiai perkrovimo stotyse. Dalis atlieky rtSiuojamos perdirbimo jmonése, deginimo irenginiuose
arba paciuose savartynuose. Atliekos perdirbamos daZniausiai siekiant sukurti produkta antriniam
panaudojimui. Taip iSsprendZiama dalis atlieky Salinimo problemy. Populiariausias cheminis
perdirbimas — atlieky deginimas energijai gauti. Biodegraduojancios atliekos daZniausiai yra
kompostuojamos.

Atlieky Salinimas i savartyna vis dar iSlieka pagrindiniu galutiniu atlieky sutvarkymo etapu. Taip
Salinamos ir atliekos, susidarancios atlieky perdirbimo, deginimo, kompostavimo ir kituose atlieky
tvarkymo etapuose ’.

Né vienas atlieky vadybos veiksmas negali biiti atliekamas atskirai nuo kity. Tai ne tik neleidzia
sumazinti poveikio aplinkai, bet ir Zymiai pakelia Siy veiksmy atlikimo kaStus. Pastebimai geresni
rezultatai pasiekiami planuojant ir vykdant visus Siuos veiksmus kaip viena bendra visuma, tai yra
sukuriant atlieky tvarkymo sistema. Racionalios atlieky tvarkymo sistemos suktirimas ir atlieky kiekio
bei poveikio aplinkai sumaZzinimas yra pagrindinis aplinkos apsaugos uzdavinys siekiant uZtikrinti
tinkama atlieky vadyba.

Bet koks atlieky tvarkymas maZiau ar daugiau kenksmingas aplinkai. Netinkamai tvarkomos
atliekos gali sukelti visuomenei rimty problemy. Siy problemy spektras kinta nuo estetinio

nepasitenkinimo (pvz., d¢l nemaloniy kvapy ar krastovaizdzio darkymo) iki gaisry, gruntinio vandens

uzterSimo pavojaus ir Zemes naudojimo.

? Future Energy Solutions (2003). Study into European WEEE schemes.
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Apskritai atlieky tvarkymo poveikis aplinkai ir visuomenés sveikatai priklauso nuo atlieky
tvarkymo biuidy. Atlieky tvarkymas gali sukelti Sias pasekmes:

— Atlieky surinkimo, veZimo procesuose naudojamos transporto priemonés, darancios neigiama
poveiki aplinkai, iSmesdamos dujinius terSalus — anglies monoksida (CO), anglies dioksida (CO,),
azoto oksidus (NOy), kietasias daleles, Svina (Pb) ir lakiuosius organinius junginius (LOJ).

— Salinimas sqvartyne uZima brangius Zemes plotus, terSia ora (CO,, CH4 emisijos), vandenis ir
dirvoZzemi. Savartyno ertmeése besikaupiancios dujos gali biiti sprogios. Daugelyje seny netinkamai
frengty savartyny iSsiskiria toksiski terSalai, kurie padidina jvairiy skysCiy ir gary emisijas (tiesiogines
ar chemines reakcijy pasekmeje), galinCias turéti mirting ar labai sunky poveiki Zmogaus organizmui ir
ekosistemoms'’.

— Atlieky deginimo metu susidaro pavojingy aplinkai ir visuomenés sveikatai terSaly emisijos
(NOy, SO,, HCI). Atlieky deginimo procese terSalai susidaro tiek atlieky saugojimo, tiek deginimo ir
degimo produkty (peleny) tvarkymo metu. Be auk$¢iau minéty terSaly, emisijose gali buti skirtingi
kiekiai furany, Cd, Hg, Pb, kity sunkiyju metaly daleliy, lakiyjy junginiy, benzino, tolueno,
polichloridiniy bifenily, nesoc€iyjy ir kity junginiy. Sios emisijos gali sukelti tiek Gimius, tiek ilgalaikius
sveikatos pakitimus (iSsigimimus, astma, kvépavimo taky ligas ir jvairias véZio rusis).

— Biologiskai skaidZiy atlieky netvarkymas ar netinkamas tvarkymas gali jtakoti biologing tar$a.
Kompostavimas taip pat gali sukelti neigiama poveiki sveikatai. Buvo pastebéta, jog Zmonéms,
gyvenantiems labai arti kompostavimo irenginiy, paidmédavo kvépavimo taky ligos''.

— Potencialiai pavojingi daiktai atliekose (stiklo duzenos, skustuvy peiliukai, SvirkSty adatos ir
kitos medicininés atliekos, buitiniy aerozoliy balionéliai, potencialiai sprogi tara ir kiti pramoniniai
chemikalai) gali suZeisti ar apnuodyti atliekas raiSiuojant] personala. Netinkamas pavojingy atlieky
risiavimas ju susidarymo vietoje taip pat gali turéti neigiama poveiki aplinkai ir visuomenés sveikatai.

Detaliau apie atlieky tvarkymo keliamas problemas visuomenei ir aplinkai, pateikiama Priede Nr.
1, kurioje analizuojami atlieky tvarkymo biidai, apibiidinant susidarancius terSalus, juy sklidimo kelius

bei akcentuojant potencialy poveiki visuomenei ir aplinkai.

10 Brodersen, J., J. Juul, et al. (2002). Review of selected waste streas: Sewage sludge, construction and demolirion waste,
waste oils, waste from coal-fired power plants and biodegradable municipal waste. European Environment Agency.
" Enviros Consulting Ltd. and University of Birmingham, 2004.
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2. JURIDINIAI ATLIEKU VADYBOS ASPEKTAI
2.1. Atlieky tvarkymo vadyba Europos Sajungoje

Europos gyventojams tenka aplinkos, socialiniu ir ekonominiu poZzituriu nelengvas uZzdavinys
sprendZiant atlieky vadybos klausimus. Kai kuriems atliekos asocijuojasi su neigiamais dalykais —
SiukSliy maiSais, SiukSlémis ir toksiniy atlieky savartynais. Tuo tarpu kitiems atlieky tvarkymas
asocijuojasi su tam tikromis galimybémis — stengiantis Europoje atliekas tvarkyti aplinka tausojanciais
budais, atsiranda galimybiy kurti darbo vietas bei vystyti versla. Atlieky tvarkymo ir perdirbimo
sektorius sparciai auga, numatoma jo apyvarta ES 25 — daugiau nei 100 mlrd. EUR. Perdirbimo
pramoné gamybos pramonei teikia vis daugiau iStekliy: 50 % popieriaus ir plieno, 43 % stiklo ir 40 %
spalvotyjuy metaly Europos Sajungoje gaminami i§ perdirbty medziagy.'

Per pastaruosius 30 mety atlieky tvarkymui Europos Sajungos aplinkos politikoje buvo skiriamas
pagrindinis démesys, ir buvo padaryta nemaza pazanga. Tvarkomi ypac¢ aplinka terSiantys savartynai
bei atlieky deginimo {renginiai. Sukurtos naujos pavojingy atlieky apdorojimo technologijos. IS
transporto priemoniy ir elektros bei elektroninés jrangos Salinamos pavojingos medZiagos.

Laikui bégant atliekos tampa vis vertingesniu pramonés iStekliu. Atliekas, kuriy tvarkymas
reglamentuojamas (pakuoCiy atliekas, eksploatuoti netinkamas transporto priemones, elektros ir
elektroninés jrangos atliekas, biologiSkai skaidomas atliekoms ir padangas), imama pakartotinai
naudoti, perdirbti ir i§ jy gaminti energija. BiologiSkai perdirbamas atliekas nukreipiant nuo savartyny
ir vis daugiau atlieky perdirbant bei panaudojant prisidedama prie Siltnamio efekta sukelianciy dujy
emisijos mazinimo.

Taciau nepaisant Siy sekmingy procesuy, atlieky tvarkymas vis dar tebéra problema. Atlieky kiekis
ir toliau didéja. Kai kuriais atvejais netinkamai jgyvendinami teis€s aktuose numatyti reikalavimai.
Taip pat didelg itaka turi skirtingi valstybiy nacionaliniai poZitriai. Atlieky prevencijos ir perdirbimo
potencialas dar néra pilnai iSnaudotas. Organizuojant atlieky vadyba néra tinkamai naudojamos turimos
ir ijgyjamos zinios apie iStekliy naudojimo poveikj aplinkai'.

Atlieky susidarymo tendencijos ir atlieky politikos klausimai kelia susiriipinima, kadangi i atlieky
susidarymo galima sprgsti apie aplinkosaugos poZziiiriu neveiksmingg iStekliy naudojima. Be to, emisija
1 ora, vandeni ir dirvoZemi, triukSmas ir kiti dél atlieky vadybos atsirandantys pazeidimai prisideda prie

aplinkos problemy ir salygoja ekonomikos sanaudy augima.

12 Eurostat (2005). Waste generated and treated in Europe (data 1995-2003). Luxembourg, Office for Official Publications
of thee European Communities.
" Jacobsen, H. And M. Kristoffersen (2002). Case studies on waste minimisation practicies in Europe. Copenhagen,
European Environment Agency
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Be to, atlieky tvarkymg reglamentuojantys Europos Sajungos teisés aktai daznai néra aiSkus
nepaisant Europos Teisingumo Teismo praktikos, ir juos interpretuojant daznai bylin¢jamasi. Todél
reglamentuojami dalykai i§ dalies sutampa, kompetentingos institucijos bei atlieky pramoneés atstovai
néra isitiking, kad tinkamai jgyvendinami teisés aktai, o tai gali kliudyti pritraukti reikiamas
investicijas.

Atsizvelgiant { visus Siuos faktus, biitina iSnagrinéti ir ivertinti ES atlieky politika, siekiant ateityje
uztikrinti darnig atlieky vadyba. Bendrijos aplinkosaugos veiksmy programoje (AVP), nustatomi tikslai
ir apibréziamos priemonés, kuriomis ES gali siekti geriau tvarkyti atliekas. Pirmiausia turéty buti
supaprastinti atlieky tvarkyma reglamentuojantys Bendrijos teisés aktai, Europos Komisijos tarybos
direktyvos:

. Bendroji atlieky direktyva (75/442/EEB)';
. Savartyny direktyva (1999/31/EB)";
. Pavojingy atlieky (91/689/EEC)'’;
. Atlieky deginimo (2000/76/EC, 94/67/EC, 89/369/EEC, ir 89/429/EEC)";
. Pakuodiy ir pakuociy atlieky (94/62/EC)'®;
Direktyva 75/442/EEB dél atlieky, su pakeitimais, padarytais direktyva 91/156/EEB

Direktyva 75/442/EEB" nustatoma pagrindiné atlicky tvarkymo Bendrijos lygiu teisiné sistema.
Joje, visy pirma, apibréZiama atlieky savoka, nustatomi atlieky tvarkymo hierarchijos budai, artumo ir
savarankiSkumo principai Salinant atliekas, atlieky tvarkymo planavimas, leidimy sistema, leidimai
imonéms Salinti ir naudoti atliekas, kompetentingy institucijy vykdoma patikra, reikalavimai tvarkyti ir
saugoti dokumentus, ,,ter§¢jas moka“ principas, ataskaity rengimo reikalavimai.

Tikslus atlieky apibréZimo taikymas yra labai svarbus uZtikrinant tinkama valstybiy nariy atlieky
tvarkymo jsipareigojimy vykdyma pagal §ia direktyva ir kitus atlieky teisés aktus. Sudarytas Europos
atlieky sarasas, patvirtintas Komisijos sprendimu Nr. 2000/532/EB, i dalies pakeistu 2001 m.*

Dauguma valstybiy nariy pasieké auksta savarankiSkumo lygi apie 99% savo jégomis tvarkydamos

atliekas; i§ esmés tai tokia pati padétis, kokia buvo nurodyta ankstesn¢je 1998-2000 m. laikotarpio

41975 m. Liepos 15 d. Tarybos direktyva 75/442/EEB dé¢l atlieky. Ol L 194, 1975 07 25, p. 9

131999 m. balandZio 26 d. Tarybos reglamentas (EEB) 1999/31/EB dél atlieky savaryny. OL L 182, 1999 07 16, p. 1

' 1991 m. gruodzio 12 d. Tarybos direktyva 91/689/EEB d¢l pavojingy atlieku. OL L 377, 1991 12 31, p.20

72000 m. gruodzio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/76/EB dél atlieky deginimo. OL L 332, 2000 12 28,
p.-2

'8 1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB d¢l pakuoéiy ir pakuogiy atlieky. OL L 365,
1994 12 31,9. 10

" OL L 194, 1975 7 25, p. 47. Direktyva su pakeitimais, padarytais Direktyva 91/156/EEB (OL L78,

1991 3 26, p. 32).

2% Komisijos sprendimas 2001/118/EB, OL L 47, 2001 2 16, p. 1.
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Dauguma valstybiy nariy pasieké aukSta savarankiSkumo lygi apie 99% savo jégomis
tvarkydamos atliekas; 1§ esmés tai tokia pati padétis, kokia buvo nurodyta ankstesnéje 1998-2000 m.
laikotarpio igyvendinimo ataskaitoje. Remiantis 15 ES valstybiy atlieky susidarymo ir apdorojimo
duomenimis, buitiniy atlieky kiekis padidéjo ir pasieké 580 kg asmeniui per metus. Kalbant apie
apdorojimy, perdirbimas dar iSaugo iki vidutiniSkai 32 %, taCiau jo lygis gerokai skiriasi valstybése
narése (nuo 8 % iki 56 %); savartyny Siek tiek sumaz¢jo, bet jie iSlieka pagrindinis atlieky tvarkymo
budas (vidutiniSkai 44 %). Deginimas, kurio metu i§ atlieky gaunama energija, yra svarbi tvarkymo
alternatyva kai kuriose valstybése narése. Pavojingy atlieky susidarymas taip pat iSaugo iki 120 kg
vienam asmeniui per metus; savartynai tebebuvo vyraujantis ju tvarkymo metodas (vidutiniskai 26 %),
o vidutinis perdirbimo lygis 21 %.

Direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny

Direktyva 1999/31/EB*' reglamentuoja atlieky savartynus siekiant uZkirsti kelia ar kiek galima
sumazinty bet koki zalinga poveiki aplinkai ir Zmoniy sveikatai, taip pat atsizvelgiant | viso pasaulio
aplinka. Siekiant Sio tikslo direktyvoje iSdéstoma, kokios atlieky raSys ir ju apdorojimo biidai yra
tinkami ar netinkami sgvartynuose, nustatomos salygos, kuriomis iSduodami leidimai savartyna
atidaryti, eksploatuoti, uzdaryti ir véliau priziuréti. Direktyvoje taip pat reikalaujama laipsniskai
mazinti { savartynus veZamy biologiskai skaidomy atlieky kieki.

Direktyva 91/689/EEB dél pavojingy atlieky

Direktyva 91/689/EEB* isplecia Direktyva 75/442/EEB: joje nustatyti grieZtesni pavojingy atlieky
tvarkymo ir kontrolés reikalavimai. Joje visy pirma pateikiama: pavojingy atlieky apibréZimas,
draudimas maiSyti pavojingas atliekas su kitomis pavojingomis ar nepavojingomis atliekomis;
specialaus leidimo reikalavimas imonéms, tvarkancioms pavojingas atliekas; reguliariis patikrinimai ir
reikalavimas pavojingy atlieky gamintojams tvarkyti bei saugoti visus dokumentus; tinkama pavojingy
atlieky pakuoté ir Zenklinimas jas renkant, gabenant bei laikinai saugant; pavojingy atlieky tvarkymo
planai.

Daugumoje valstybiy nariy pavojingos atliekos tvarkomos pagal bendrus atlieky tvarkymo
planus. Taciau Slovakija ir Ispanija Siuo metu sudaringja ir perzitiri savo pavojingy atlieky tvarkymo

planus.

211999 m. balandZio 26 d. Tarybos reglamentas (EEB) 1999/31/EB dél atlieky savaryny. OL L 182, 1999 07 16, p. 1
2 Komisijos sprendimas 2001/118/EB, OL L 47, 2001 2 16, p. 1.
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Direktyva 2000/76/EB dé¢l atlieky deginimo®

Direktyvos tikslas — kiek ymanoma uzkirsti kelig arba apriboti neigiama atlieky deginimo poveiki
aplinkai, ypac¢ oro, dirvoZemio, pavirSinio ir poZeminio vandens uZter§Simg iSmetamais terSalais ir dél to
kylanti pavoju Zmoniy sveikatai. Sio tikslo siekiama nustatant atlicky deginimo imonéms ir imonéms,
be kita ko, deginanioms atliekas, grieZtas eksploatacijos salygas bei techninius reikalavimus, emisijy
(ter$aly) ribines vertes. Si direktyva taikoma atlieky deginimo ir bendro atlieky deginimo jmonéms.
Taciau ji netaikoma imonéms, kuriose apdorojamos medienos atliekos, iSskyrus tas, kuriose dél
medienos apdorojimo konservantais arba padengimo gruntu gali buiti halogeninty organiniy junginiy
arba sunkiyjy metaly ir kurioms taip pat priklauso statybos ir griovimo darby atliekos.

Stacionarinés arba mobiliosios imonés, kuriy tikslas — gaminti energija arba materialius produktus,
kurios jau veikia ir, jei reikalaujama, turi leidima, kurj reglamentuoja dabartiniai Bendrijos teisés aktai,
ir kurios pradeda deginti atliekas ne véliau kaip nuo 2004 m. gruodzio 28 d., laikomos veikianc¢iomis
bendro atlieky deginimo imonémis.

Direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky

Direktyvoje 94/62/EB** siekiama dviejuy svarbiausiu tiksly: apsaugoti aplinka ir uZtikrinti vidaus
rinkos funkcionavima. Todé¢l joje nustatytos priemonés pirmiausia skirtos pakuociy atlieky prevencijai;
kiti esminiai principai — pakartotinis pakuo¢iy naudojimas, perdirbimas ir kitos pakavimo atlieky
utilizavimo formos, galiausiai siekiant sumazinti tokiy Salintiny atlieky kieki.

Visos valstybés narés émési veiksmy, kad uzkirsty kelia pakuociy atlieky susidarymui. Tai
vairiis planai, susitarimai, informacijos kampanijos, subsidijos, tiksly nustatymas ir ekonominés
priemonés (mokesciai, gamintojy atsakomybés mokestis ir kt.). Taciau, nepaisant visy $iy priemoniy,
pakavimo atlieky kiekis i$augo nuo 65,5 mln. tony 2000 m. iki 66,6 min. tony 2002 m. Sis augimas
mazesnis nei BVP augimas tuo paciu laikotarpiu. Dauguma valstybiy nariy €mési priemoniy,
skatinanc¢iy pakartotinj pakuociy naudojimg. Tai ivairiis planai, susitarimai, informacijos kampanijos,
tiksly nustatymas ir ekonominés priemonés (mokesciai, imoka uZz vienkartines pakuotes, diferencijuoti
gamintojy atsakomybés mokesciai ir kt.).

Visos valstybés narés sukiiré pakuociy atlieky grazinimo, surinkimo ir naudojimo sistemas®.
Dauguma jy turi gamintojo atsakomybeés sistemas; kai kurios sistemos padengia visas pakuociy atlieky

surinkimo, rusiavimo ir perdirbimo iSlaidas. Pagal kitas sistemas visas arba dalj buitiniy pakuociy

2000 m. gruodZio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/76/EB dél atlieky deginimo. OL L 332, 2000 12 28,
p-2

“0oLL 365, 1994 12 31, p.10, su pakeitimais, padarytais Direktyva 2004/12/EB, OL L 47, 2004 2 18, p.26 ir Direktyva
2005/20/EB, OL L 70, 2005 3 16, p. 17.

* PIRA International, L. and ECOLAS (2005). Study on the implementation of the Packaging Directive and options to
strengthen prevention and re-use. Surrey.
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atlieky surinkimo, ruSiavimo ir perdirbimo iSlaidy apmoka savivaldybés. PanaSiai atlieky gamintojai,
pramoniniai ir (arba) prekybiniai atlieky turétojai moka uZ pramonines ir (arba) prekybines pakuociy
atliekas. Jungtiné Karalysté naudoja parduodamy sertifikaty plana (,,pakuociy naudojimo cekius* —
PRN), kuris yra gamintojy atsakomybeés reglamento dalis. Danija ir Nyderlandai nesinaudoja gamintojo
atsakomybés sistemomis, bet atlieky graZzinima organizuoja per savivaldybiy veikla ir sudarydamos
savanoriskus susitarimus su pramonininkais. 2003 m. pabaigoje Danija, Svedija ir Vokietija jvedé
privaloma imoka uZz tam tikros riiSies vienkartines gérimy pakuotes.

Dauguma valstybiy nariy skatina perdirbty medZiagy panaudojima. Siam tikslui pasiekti yra
rengiami {vairiis planai, susitarimai, informacinés akcijos ir ekonominés priemonés (mokesciai ir
subsidijos, ypa¢ skirtos moksliniams tyrimams bei naujoms technologijoms kurti). Visy lygiy valdZios
institucijos, verslo imonés ir perdirbimo programy organizatoriai rengia ivairias informacijos
kampanijas, orientuotas i kuo platesng auditorija — ipareigotas imones, vartotojus, mokyklas.

Visos valstybés narés | savo atlieky tvarkymo planus jtrauké skyriy apie pakuociy ir pakuociy
atlieky tvarkyma.

Galima iSskirti ekonomines priemones. Belgija, Danija, Suomija, Pranctizija, Vengrija ir Airija
Siam tikslui naudoja mokesc¢ius. Jungtine Karalysteé turi parduodamy sertifikaty sistema, kuri yra
gamintojo atsakomybés jsipareigojimy dalis.

Rezultatai rodo, kad Direktyva 94/62/EB*® padéjo sékmingai padidinti 2001 metams nustatytus
perdirbimo, naudojimo ir deginimo energijai gauti atlieky deginimo imonése rodiklius. Be to, nors
daugumoje valstybiy nariy bendras pakuociy atlieky kiekis did¢jo, visoje Europos Sajungoje ir
daugelyje atskiry valstybiy nariy 2000-2002 m. pakuociy atlieky didéjimas buvo atsietas nuo

ekonomikos augimo.

26 2005/270/EB: 2005 m. kovo 22 d. Komisijos sprendimas, nustatantis duomeny bazés sistemos formas pagal Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky (pranesta dokumentu Nr. C(2005) 854) (Tekstas
svarbus EEE). Prieiga per internetg [zitiréta 2007-11-22]. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005D0270:LT:HTML>
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3 pav. Europos teisés aktai atlieky srityje”’

Apibendrinant minétas direktyvas galima pastebéti, kad tai yra pagrindiniai teisés aktai, kuriais turi
vadovautis atlieky tvarkytojai ir gamintojai visoje Europos Sajungoje. Analizuojant 3 paveiksla matyti,
kad Europos Sajungos teisés akty, reglamentuojanciy atlieky tvarkyma, yra daug ir jvairiy kategorijy

papildanciy vienas kita.

2.2. Atlieky tvarkymo padétis Europos Sajungoje

Pastaruoju metu Europos Sajungos komunalinés atliekos Salinamos savartynuose (49%),
deginamos (18 %), perdirbamos ir 1§ jy gaminamas kompostas (33%). Naujosiose valstybése narése,
kurios skyré ypatinga démesj ir daug investavo, sieckdamos suderinti nacionalinius teisés aktus su
Europos Sajungos acquis, situacija spariai kinta, taciau vis dar daugiausiai atlieky Salinama
sgvartynuose. Yra rySkis skirtumai tarp valstybiy nariy — ty, kurios perdirba maZiausiai atlieky (90%
sgvartynai, 10% perdirbimas ir energijos gamyba), ir ty, kurios labiau tausoja aplinka (10% savartynai,
25% energijos gamyba ir 65% perdirbimas).

Dabartiné Europos Sajungos atlieky politika grindZiama atlieky tvarkymo budy hierarchijos
pagrindiniais principais:*®

1. Atlieky tvarkymo hierarchija (pasirinkimai nuo labiausiai iki maZiausiai pageidautino):

7 Jacobsen, H. And M. Kristoffersen (2002). Case studies on waste minimisation practicies in Europe. Copenhagen,
European Environment Agency

*¥ Handbook for Implementation of EU Environmental Legislation. Waste Management Legislation. European Commision,
2005. 157 p.
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Labiausiai
pageidautinas pasirinkimas

Atlieky vengimas

Atlieky kiekio mazinimas
Pakartotinis atlieku
panaudojimas

Medziagy regeneravimas

_Energijos regeneravimas

3 Atlieku atidavimas

} i savartynag
Maziausiai ‘

pageidautinas pasirinkimas

4 pav. Atlieky tvarkymo principai®

o atlieky vengimas — susidaranciy kiekiy ir pavojingumo maZinimas, turintis maZziausia poveiki
aplinkai, nes maz¢ja atlieky surinkimo ir tvarkymo iSlaidos; $is pasirinkimas daZniausiai padidina
gamybos ir gamtiniy iStekliy panaudojimo efektyvuma, taiau reikalauja ir didesniy investicijy;

e pakartotinis atlieky panaudojimas; atliekas reikia tik surinkti, taciau beveik ar visiSkai nereikia
ju apdoroti;

e atlieky perdirbimas; reikalinga atlieky surinkimo ir paruoSimo perdirbimui sistema, taip pat
efektyvus atlieky perdirbimo biidas;

e atlieky panaudojimas energijai gauti; reikalinga atlieky surinkimo ir ruSiavimo, atskiriant
degiaja dalj sistema, deginant gaunama energija, taCiau atlieky medziagos kaip gamtiniai iStekliai
prarandamos;

e saugus atlieky Salinimas (savartynuose arba sudeginimas); paskutinis pasirinkimas,
pateisinamas tik tuomet, kai visi kiti atmesti kaip negalimi.

2. Atlieky tvarkymo jrenginiy pakankamumas Bendrijos mastu ir, jeigu tai jmanoma,
kiekvienoje valstybéje naréje (Bendrijos ekonominé nepriklausomybé tvarkant atliekas). Valstybés
narés, jeigu reikia, bendradarbiaudamos su kitomis valstybémis narémis, turi sukurti integruota ir
pakankama atlieky Salinimo irenginiy tinkla, tenkinanti ir valstybés, ir Bendrijos poreikius.

3. Geriausiai prieinamos technologijos, nereikalaujancios per dideliy sanaudy, taikymas

mazinant atlieky tvarkymo irenginiy aplinkos tar$a.

** Suaugusiujy vietimas aplinkos temomis — II. Venkime, rii§iuokime ir perdirbkime. Kaunas: Socialiniy inovacijy fondas,
2005
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4. Artimumas. Jeigu imanoma, atliekos turi biiti Salinamos kuo ar¢iau susidarymo vietos.

5. Atsargumo principas. Jei atlieky tvarkymo veikla kelia grésme aplinkai ir Zmogaus sveikatai,
turl buti daroma viskas, kad jos buity galima iSvengti net ir tuo atveju, jei tiesioginés priezasties ir
pasekmes sasajos néra moksliskai jrodytos.

6. Gamintojo atsakomybé. Gamintojai, gaminantys produkcija, kuri po naudojimo tampa
atliekomis, fiziSkai ar finansiSkai atsakingi uz visg savo gaminiy gyvavimo cikla, o tai reiSkia ir Siy
gaminiy atlieky tvarkyma.

7. Principas ,,Terséjas moka*. Atlieky tvarkymo islaidas turi padengti juy turétojas arba atlieky
gamintojas.

Be Siy pagrindiniy principy, Europos Sajungos atlieky tvarkymo politikoje taikomos ir kitos
priemonés strateginiams tikslams pasiekti:

e vieningas atlieky apibréZimas visose valstybése narése; atlieky apibréZimas pateiktas
Bendrojoje atlieky direktyvoje ir privalomas visoms valstybéms naréms, nepriklausomai nuo to ar
atliekos bus perdirbamos, ar Salinamos; sudarytas atlieky saraSas, kuris periodiSkai perZitrimas ir
papildomas;

e Svariy gaminiy vartojimo skatinimas, kuriant, gaminant ir vartojant ekologiSkai Svarius
gaminius sumazinamas poveikis aplinkai per visa ju gyvavimo cikla; Siam tikslui pasiekti naudojami du
metodai — gaminio gyvavimo ciklo vertinimas ir gaminiy aplinkosauginis Zenklinimas;

e ckonominiy priemoniy naudojimo skatinimas; ekonominémis priemonémis veikiant vartojimo
rinka siekiama skatinti aplinkos apsauga - pvz., taikomi mokesciai iSleidZiamiems | rinka gaminiams ir
pakuotéms, gamybos metu i aplinka iSmetamiems terSalams ir t.t.

o atlieky veZimo reguliavimas; reglamentuojami atlieky vezimai tiek tarp Europos Sajungos
valstybiy nariy, tiek { Europos Sajunga ir i§ jos, o atlieky veZimy atskiros valstybés narés viduje
priezitra ir kontrolé turi atitikti Europos Sajungos reikalavimus;

e aplinkos apsaugos ir vidaus rinkos veikimo derinimas; atlieky tvarkymo politika siekiant
pusiausvyros tarp auksto aplinkos apsaugos lygio ir sklandaus vidaus rinkos veikimo, tikio subjektams
sudarant vienodas atlieky tvarkymo salygas.

Teisinj Sios strategijos pagrinda™ sudaro horizontalieji atlieky tvarkyma reglamentuojantys teisés
aktai, pvz., Pagrindy direktyva dél atlieky, Pavojingy atlieky direktyva ir Atlieky vezimo reglamentas.
Siuos teisés aktus papildo su atlieky apdorojimo ir $alinimo operacijomis susije¢ i§samesni teisés aktai,

pvz., Savartyny ir Atlieky deginimo direktyvos, ir specialiy atlieky srauty (naudoty alyvy, PCB (PCT)

% Suaugusiyjy $vietimas aplinkos temomis — II. Venkime, ri§iuokime ir perdirbkime. Kaunas: Socialiniy inovacijy
fondas, 2005.
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ir bateriju) tvarkyma reglamentuojantys teisés aktai. Nustatyti kai kuriy pagrindiniy atlieky srauty, t. y.
pakuociy atlieky, eksploatuoti netinkamy transporto priemoniy (ENTP) ir elektros bei elektroninés
irangos atlieky (EEIA) perdirbimo ir energijos gamybos tikslai.

Nepaisant didelés pazangos, bendras atlieky kiekis didéja, o absoliutus sgvartynuose Salinamy
atlieky kiekis nemazéja. Prognozuojant didesni ekonomikos augima, numatoma, kad bendras beveik
visy rusiy atlieky kiekis ir toliau augs. Pavyzdziui, Europos aplinkos agentira numato, kad popieriaus
(kartono), stiklo ir plastiko atlieky iki 2020 m. padaugés 40 % lyginant su 1990 m. Europos
Bendradarbiavimo Plétros Organizacija (EBPO) prognozuoja, kad iki 2020 m. kietyjyu komunaliniy
atlieky ir toliau dauges, bet ju susidarymo tempas bus Siek tiek létesnis. Jungtinis tyrimuy centras
prognozuoja, kad iki 2020 m. kietyjy komunaliniy atlieky padaugés 42,5 % lyginant su 1995 m.
Naujosiose valstybése narése (ES-10) numatomas salyginai spartesnis kietyju komunaliniy atlieky
susidarymo tempas®'.

Nors vis daugiau atlieky perdirbama ir deginama, absoliutus savartynuose Salinamy atlieky kiekis
nemaz¢ja, nes kylant ekonominiam lygiui, didéja vartojimas, ko pasekoje atlieky susidaro vis daugiau.

Tokios tendencijos atsiranda i$ dalies d¢l nepakankamo atlieky tvarkyma reglamentuojanciy teisés
akty igyvendinimo, kuris taip pat i§ dalies priklauso nuo tam tikry politikos ir teisin€s sistemos
elementy, kuriuos buty galima patobulinti.

Yra nemazai teisés akty jgyvendinimo problemy — nuo atlieky iSvertimo prastai tvarkomuose
sgavartynuose iki pavojingy medZiagy veZimo paZeidziant tarptautines konvencijas. NeaiSkios
apibréZztys ir besiskiriantis poziiiris 1 tai, kaip igyvendinti teisés aktus, nepadeda geriau ju igyvendinti ir
tampa bylin¢jimosi objektu. Nepaisant Europos Teisingumo Teismo nutarciy, tam tikri aspektai (pvz.,
kada atliekos jau nebéra atliekos) iki §iol néra aiSkds.

Nors atlieky prevencija jau daugeli mety yra pagrindinis Europos Sajungos ir kiekvienos Salies
atlieky politikos tikslas, iki Siol padaryta pazanga praktiSkai jgyvendinant §j tiksla yra nedidelé.
Praeityje nustatyti Bendrijos ir nacionaliniai tikslai nebuvo pakankamai jgyvendinti.

Vis daugiau atlieky perdirbama ir panaudojama. Siuo metu atlieky apdorojimo standartai yra
taikomi tik sgvartynams, deginimo jrenginiams ir i§ dalies atlieky perdirbimui. Aplinkosaugos poZiiiriu
tai yra problema, nes netinkamai eksploatuojami kai kurie atlieky perdirbimo jrenginiai gali sukelti

tarSa.

'OECD (2002). Household Energy and Water Consumption and Waste Generation: Trends,
Environmental Impacts and Policy Responses. Paris, OECD.
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Europos Sajungos atlieky politika gali potencialiai prisidéti prie neigiamo poveikio aplinkai
mazinimo. Atlieky susidarymo prevencija ir skatinimas perdirbti bei panaudoti atliekas padidins
Europos ekonomikos apimtis ir sumaZins neigiama gamtos iStekliy naudojimo poveikj aplinkai. Taip
bus prisidedama prie darnaus ekonomikos augimui bitiny pagrindiniy iStekliy iSsaugojimo.
Pagrindiniai dabartinés Europos Sajungos atlieky politikos tikslai — vengti atlieky susidarymo ir
skatinti jy panaudojima, perdirbima bei pakartotini panaudojima, siekiant sumaZinti neigiama poveiki
aplinkai — vis dar yra aktuals ir bus palaikomi taikant §j poveikiu aplinkai grindZiama poZitri™.
Ilgalaikis Europos Sajungos tikslas yra tapti atliekas perdirbancia visuomene, siekiancia vengti atlieky
susidarymo ir naudojancia atliekas kaip iSteklius. Pradéjus vidaus rinkoje taikyti aukStus pamatinius
aplinkosaugos standartus, palengves atlieky perdirbimo ir panaudojimo veikla.

Atsizvelgiant | minétas aplinkybes, turi biti iSsamiai analizuojama dabartiné situacija ir nustatomi
priimtiniausi problemy sprendimo buidai. Tai salygoja pateikti iSsamesnio poZitirio | atlieky prevencija
ir perdirbima pasiilymus. Taip pat galima biity paminéti, kad pagrindinis ir strateginis Europos
Sajungos atlieky tvarkymo tikslas — biitinybé uZztikrinti aukSta aplinkos apsaugos lygi nepaZeidZiant
vidaus rinkos veikimo ir skatinti darnyji vystimasi. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare, miisy Salies

atlieky tvarkymo politika taip pat remiasi Siomis strateginémis Europos Sajungos nuostatomis.

2.3. Atlieky tvarkymo vadyba Lietuvoje

Atlieky tvarkyma reglamentuojanti Lietuvos istatyminé bazé yra aktyviai vystoma. Sis procesas
vyksta nuo siekimo narystés Europos Sajungoje dienos iki Siandien, siekiant priartinti Europos
Sajungoje galiojancius teisinius reikalavimus prie Lietuvos teisinés bazés.

Europos Sajungos direktyvose paprastai numatomi bendrieji reikalavimai, kuriuos turi atitikti
valstybés narés, o igyvendinimo priemonés paliekamos kiekvienos valstybés vidaus sprendimui. Tai
suteikia valstybéms naréms galimybe ne tik parengti istatymu igyvendinimo struktiira, atitinkancia
valstybéje susiklosCiusias salygas, bet ir taikyti organizacines priemones pagal istorines ir kultlirines
Salies tradicijas.

Pagrindiniai teisés aktai reglamentuojantys atlieky tvarkyma Lietuvoje yra:

. Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymas;
. Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas;
. Atlieky tvarkymo taisyklés.

32 Komisijos komunikatas tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony
komitetui. Tausesnis iStekliy naudojimas: teminé atlieky prevencijos ir perdirbimo strategija. Prieiga per interneta [Zitiréta
2007-11-17]. < http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=4963>.
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Atlieky tvarkymo teisiniai pagrindai, perkeliant pagrindines Europos Sajungos direktyvy
75/442/EEB ir 91/156/EEB nuostatas, i$déstyti Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo jstatyme™,
kuriame nurodomi pagrindiniai aplinkos apsaugos valdymo principai.

Pirmoji istatymo redakcija priimta 1998 m., dabar galiojanti antroji — 2002 m. [statymas nustato
bendruosius atlieky tvarkymo reikalavimus bei atlieky tvarkymo sistemy organizavimo ir planavimo
principus. Siame istatyme pateiktos atlieky tvarkymo veikla apibréZian¢ios savokos, nustatyti atlieky
tvarkymo prioritetai (prevencija, susidaranciy kiekiy ir pavojingumo mazinimas, perdirbimas,
naudojimas energija gauti, saugus Salinimas). Atlieky tvarkymo veikla reglamentuojama nustatant
bendruosius saugojimo reikalavimus.

Atlieky tvarkymo valstybinio reglamentavimo funkcijos istatymu suteikiamos Aplinkos, Sveikatos
apsaugos, Ukio ir Zemés Gikio ministerijoms bei apskri¢iy vir§ininkams ir savivaldybéms. Aplinkos
ministerija reglamentuoja ir administruoja visy atlieky tvarkyma, kontroliuoja nustatyty reikalavimy ir
uzduociy igyvendinima, koordinuoja kity valstybés institucijy, apskri¢iy virSininky ir savivaldybiu
veikla. Kitos istatyme nurodytos ministerijos atitinkamai koordinuoja atlieky tvarkyma pagal savo
sritis. Apskriciy virSininkai koordinuoja savivaldybiy veiksmus kuriant regionines atlieky tvarkymo
sistemas, o savivaldybés atsakingos uz komunaliniy atlieky tvarkyma savo teritorijose.

[statymas nustato triju lygmeny — valstybinio, regioninio ir savivaldybiy atlieky tvarkymo
planavima, plany tikslus, bendruosius rengimo bei tvirtinimo principus ir sudéti. Savivaldybés,
istatyme nustatytomis salygomis, organizuoja komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, biitinas juy
teritorijose susidaranc¢ioms komunalinéms atliekoms tvarkyti. Komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugy
teikimas reglamentuojamas savivaldybiy atlieky tvarkymo taisyklémis.

Atlieky tvarkymo {statyme nurodyti bendrieji reikalavimai detalizuoti Lietuvos Respublikos
aplinkos ministro isakymu patvirtintose Atlieky tvarkymo taisyklése (pirmoji redakcija galiojo nuo
1999 m., antroji — nuo 2004 m.), kurios nustato atlieky surinkimo, saugojimo, veZimo, naudojimo,
Salinimo, apskaitos, identifikavimo, deklaravimo, ruiSiavimo ir Zenklinimo tvarka. Taip pat numato
valstybinius apskriciy ir savivaldybiy atlieky tvarkymo planus ir tai, kad savivaldos institucijos turi
apripinti miestus atlieky surinkimo, ri§iavimo ir perveZimo priemonémis.

2000 — 2002 metais Aplinkos ministerija parenge tokius atlieky tvarkymo strateginius dokumentus:

. valstybini strateginj atlieky tvarkymo plana;

. strategini komunaliniy sgvartyny plang;

3 Lietuvos Respublikos Atlieky tvarkymo istatymas. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr. 72-3016; 2004, Nr. 73-
2544; 2005, Nr. 84-3111.
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. valstybing aplinkos apsaugos finansavimo strategija.

Minéti dokumentai formuoja strategini pozitri 1 atlieky tvarkyma kaip aplinkosauginés sistemos
dali. Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane (toliau - VSATP) numatytos atlieky
tvarkymo uzduotys, priemonés ir veiksmai, kurie sudaro prielaidas igyvendinti Europos Sajungos
atlieky tvarkymo direktyvas.

Iki 2013 mety Lietuva isipareigojo iki 50 proc. sumaZinti savartynuose Salinamy biodegraduojamy
atlieky. Seni savartynai turi biiti uzdaryti iki 2009 mety, o atliekos turi biiti Salinamos tik savartyny
direktyvos 99/31/EB reikalavimus atitinkanciuose savartynuose.

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija 2006 m. balandZio mén. prad€jo rengti 2002 m. priimto
VSATP pakeitimo projekta. 2007 m. spalio 31 d. Vyriausybé pritaré¢ Sio plano, kuriam buvo atliktas
strateginis pasekmiy aplinkai vertinimas (SPAV), pakeitimo projektui. Sis naujos redakcijos
dokumentas skirtas konkre¢iam 2007-2013 m. laikotarpiui.

Atlieky tvarkymas turi biiti planuojamas. Visy valstybés valdymo lygmeny atlieky tvarkymo planai
koordinuojami taip, kad sudaryty darnia visuma.

Naujos redakcijos Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano nuostatos ir uzduotys
suformuluotos remiantis dabartinés atlieky tvarkymo biklés analize. 2007-2013 metais numatoma
pirmenybg teikti atlieky susidarymo prevencijai, ju pakartotiniam panaudojimui, perdirbimui ir
kitokiam naudojimui. Sie prioritetai jpareigoja siekti, kad 3alyje susidaryty kuo maZiau atlieky, o tos
atliekos, kuriy neimanoma iSvengti, biity perdirbamos ar kitaip panaudojamos stengiantis kuo maziau
ju Salinti savartynuose.

2007-10-31 patvirtintame VSATP pateikiama esamos atlieky tvarkymo buklés stiprybiy, silpnybiy,
galimybiy, grésmiy analizé, nustatyti atlieky tvarkymo principai ir prioritetai, tikslai ir uzdaviniai,
aprasyta atlieky tvarkymo sistema. Sio plano rengimo tikslas — jvertinant esama atlieky tvarkymo biikle
Lietuvoje, nustatyti ilgalaikius atlieky tvarkymo politikos formavimo tikslus ir prioritetus, strategines
atlieky tvarkymo nuostatas ir uzduotis, numatyti pagrindines teisines, administracines ir ekonomines
priemones, kurios turéty biti vykdomos visuose valdymo lygmenyse, siekiant sukurti efektyvia atlieky
tvarkymo sistema.

Svarbiausieji plano tikslai:

. apsaugoti gamta ir Zmoniy sveikata nuo tarSos atliekomis poveikio, maksimaliai,
taCiau racionaliai naudojant atlieky medziaginius ir energetikos iSteklius;
. sukurti racionalia atlieky tvarkymo sistema, tenkinan¢ia visuomenés poreikius,

uztikrinancia gera aplinkos kokybg ir nepazeidZiancia rinkos ekonomikos principy;
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- nustatyti atlieky tvarkymo uzduotis, priemones ir veiksmus, sudarancius salygas per
artimiausia de§imtmet] jgyvendinti Europos Sajungos atlieky tvarkymo direktyvas®*.

ISkeltiems tikslams bei uZdaviniams jgyvendinti yra numatytos konkrecios priemonés ir nustatytos
uzduotys, kurios skatins atlieky prevencija, perdirbima, gamintojy ir importuotojy bendradarbiavima,
uztikrins atlieky tvarkymo reikalavimy ir uzduo€iy vykdymo kontrolg, ripinimasi Zmoniy sveikata ir
aplinkai saugy visy atlieky srauty tvarkyma. Bus stiprinami ir atlieky tvarkytoju bei juos
kontroliuojanciy institucijy darbuotojy administraciniai gebéjimai.

Visos patikslinto VSATP numatytos priemonés yra skirtos efektyviai Salies atlieky tvarkymo
sistemai sukurti.

Pagal VSATP komunaliniy atlieky tvarkymas — tai vieSoji bendro intereso paslauga. ValdzZios
pareiga — visiems pilieCiams bei imonéms uZtikrinti galimybe naudotis jperkamomis aukstos kokybés
bendro intereso paslaugomis visoje Europos Sajungoje. Tokia galimybé yra bitina, norint uZztikrinti,
kad Sajungos pilieciai galéty naudotis savo pagrindinémis teisémis.

Siekiant didinti atlieky tvarkymo sistemos efektyvuma, savivaldybéms rekomenduojama iSvien
kurti regionines atlieky tvarkymo sistemas. Valstybé remia regioniniy atlieky tvarkymo sistemy kiirima
ir plétojima.

Salyje kuriama savartyny sistema sudaro nepavojingu, pavojingy ir inertiniy atlieky savartynai.
Visi Siuo metu Lietuvoje esantys savartynai, i§ ju ir priklausantys imonéms (privatiis), turi buti
modernizuoti, kad atitikty nustatytuosius reikalavimus, arba uzdaryti.

Sukiirus regioning atlieky tvarkymo sistema bei irengus optimaly savartyny skaiciy, nauja atlieky
tvarkymo sistema neturi tapti nepakeliama naSta gyventojams. Lietuvos VSATP numatytas
priimtinausias kelias Sios problemos sprendimui — uzdaryti ir sutvarkyti visus Siuo metu veikiancius

savartynus ir Siuk$lynus, vietoje ju irengiant Lietuvoje 10 moderniy regioniniy savartyny.

** Lietuvos Respublikos Nutarimas Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2002,
Nr. 40-1499, 2003-02-03 Nr. 519.
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35

5 pav. Regioninis Lietuvos suskirstymas

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoms pertvarkyti ir modernizuoti reikia nemazy investiciju,
kurias sukaupti tik pagal principa ,,TerS¢jas moka* gana sunku. Valstybé remia regioniniy atlieky
tvarkymo sistemy kiirima, nes jos labiausiai padeda modernizuoti komunaliniy atlieky tvarkyma
nevienodai issivyséiusiose Salies regionuose. Sios sistemos — pagrindiné Europos Sajungos atlieky
direktyvy reikalavimy igyvendinimo Lietuvoje priemoné, todé¢l kiekviena juy turi uZtikrinti Lietuvos
Respublikos isipareigojimy plétoti vieSaja komunaliniy atlieky tvarkymo paslauga ir pasiekti
atitinkama jos vykdymo lygi.

Atlieky tvarkymo taisyklés® (pirmoji redakcija galiojo nuo 1999 m., antroji — nuo 2004 m.)
nustato atlieky surinkimo, saugojimo, veZimo, naudojimo, Salinimo, apskaitos, identifikavimo,
deklaravimo, riiSiavimo ir Zenklinimo tvarka.

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo taisyklés yra Atlieky tvarkymo istatymo papildymas,
kuriame numatytos detalios atlieky tvarkymo ir kontrolés procediiros: regioniniai ir savivaldybiy
atlieky tvarkymo planai; atliekas tvarkanciy imoniy registracija; pirminé atlieky apskaita; atlieky
apskaitos ataskaita; atlieky naudojimo ar Salinimo techninis reglamentas; atlieky rtSiavimas imonése ir
organizacijose; pavojingy atlieky identifikavimas ir deklaravimas; pavojingu atlieky pakavimas ir
Zenklinimas; pavojingy atlieky lydrastis; pavojingy atlieky naudojimo ir Salinimo darbo Zurnalas;

atlieky tvarkymo dokumentacijos saugojimas.

 Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija. Sanglaudos fondo atlieky projektai. Prieiga per interneta [Zitiréta 2007-01-
04]. <http://www.am.lt/VI/article.php3?article id=4001>.

%% Lietuvos Respublikos Aplinkos ministros jsakymas D¢l atlieky tvarkymo taisykliy patvirtinimo. Valstybés Zinios, 1999-
07-21,Nr. 63-2065
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Siose Taisyklése pateikiami tiksliis su atlieky tvarkymu susijusiu savoky apibréZimai, kurie visidkai
atitinka Europos Sajungos reikalavimus.

Be minéty pagrindiniy atlieky tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty, prie tinkamo atlieky
tvarkymo sistemos suklrima reglamentuoja ir Zemiau minimi teisés aktai:

Lietuvos Respublikos Regioninés plétros jstatymas reglamentuoja regioniniy sistemy kiirimg ir
lgyvendinima. Siekiant i$spregsti ekonominius ir kitus regioninés plétros klausimus apskri¢iy
administracijose jdiegti regiony plétros departamentai®’.

Apskrities valdymo jstatymas™ reglamentuoja apskrities virSininko administracijos vaidmeni
atlieky tvarkymo srityje. Numato, kad apskrities virSininko atsakomybé yra rengti aplinkos apsaugos
valstybines programas, investiciju projektus, organizuoti bei koordinuoti jy igyvendinima.

Vietos savivaldos jstatyme’® numatyta, kad viena i§ priskirtyjy (ribotai savarankisku) savivaldybiy
funkciju yra komunaliniy atlieky tvarkymo sistemy diegimas, antriniy Zaliavy surinkimo bei
perdirbimo organizavimas ir savartyny irengimas bei eksploatavimas. Pagal §i istatyma numatyta, kad
savivaldybé yra atsakinga uZ vieSyju paslaugy teikima gyventojams; organizuoja vieSyjuy paslaugu
teikima per esancius vieSyju paslaugy teikéjus, sudarydama vieSyju paslaugy teikimo sutartis su kitais
asmenimis.

Teritorijy planavimo jstatymas® numato koordinuoti bendruosius apskri¢iy ir savivaldybiy
teritoriju plany sprendinius su galiojan¢iy kaimyniniy teritorijy plany sprendiniais bei su aukstesnio ir
Zemesnio lygio planais. Tai galioja ir atlieky tvarkymo planams. Numatant atlieky tvarkymo objekty
iSdéstyma tam tikroje vietoje savivaldybé¢je ar regione biitina atsizvelgti { esamus teritorijy planavimo
dokumentus ir kity objekty buvimo vieta.

Valstybinés reikSmés atlieky tvarkymo objekty steigimo tvarka® reglamentuoja atitinkamo
statuso suteikima Lietuvos Respublikoje veikiantiems ir steigiamiems valstybinés reikSmeés atlieky
tvarkymo objektams bei juos eksploatuojanciy imoniy saraso sudaryma.

Rinkliavy jstatymas* nustato bendruosius principus valstybés ir vietinéms rinkliavoms, tame
tarpe uz komunaliniy atlieky surinkima i$ atlieky turétojy ir atlieky tvarkyma. Remiantis Siuo istatymu,
savivaldybés tarybos sprendimu nustatoma vietin¢ rinkliava, tvirtinami rinkliavos nuostatai,

numatantys rinkliavos dydj, nustatomos lengvatos bei grazinimo atvejai vietiniy rinkliavy mokétojams.

*7 Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymas// Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1726.

¥ Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 16-2938.

¥ Lietuvos Respublikos vietos savivaldos statymas//Valstybés Zinios. 1994, Nr. 55-1049.

0 Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas//Valstybés Zinios. 1995, Nr. 107-2391.

*!' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 2 d. nutarimas Nr. 113 ,,Dél Valstybinés reikimés atlieky tvarkymo
objekty steigimo tvarkos*// Valstybés Zinios. 2000, Nr. 12-302.

2 Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas//Valstybés Zinios. 2000, Nr. 52-1484.
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Savivaldybés taryba, tvirtindama vietinés rinkliavos uZ komunaliniy atlieky tvarkyma nuostatus, gali
apsispresti, kas ja administruos bei vykdys jos apskaita.

Apzvelgus pagrindinius atliecky tvarkyma ir regionines atliecky tvarkymo sistemas
reglamentuojancius teisés aktus, pastebimi keli pagrindiniai teisinio reglamentavimo trikumai. Teisés
aktuose néra tiksliai apibréZta regioninés atlieky tvarkymo sistemos savoka, steigimo bei valdymo
forma, funkcijos bei kompetencija. Néra priimty specialiy teisés akty, kurie reglamentuoty regiono
atlieky tvarkymo centry veikla. Tam tikrais atvejais regiono savivaldybéms bendradarbiauti arba
vykdyti tam tikras uzduotis kartu gali biiti neimanoma dél istatymy apribojimy. Taip atsitikty,
pavyzdZziui, jei kelios susivienijusios savivaldybés nuspregsty skirstyti darbus pagal principus,

prieStaraujancius Europos Sajungos galiojantiems vieSuju pirkimy reikalavimams.
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3. REGIONINES ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS

3.1. Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy sukiirimo prielaidos

Dar 1992 metais Rio de Zaneiro konferencijoje priimtoje Dienotvarkéje XXI buvo apibréztos
pagrindinés gairés atlieky tvarkymo srityje. Jos jgyvendinamos trimis pagrindinémis kryptimis:

1. Sumazinti atlieky kieki;

2. Vystyti saugy aplinkos atzvilgiu atlieky pakartoting panaudojima ir utilizavima;

3. Skatinti saugy aplinkos atzvilgiu atlieky Salinima:

—  sukurti valstybinius atlieky tvarkymo planus;
—  skatinti atlieky tvarkyma kiekvienos Salies ribose;
—  atlieky Salinimo srityje taikyti principa ,terS¢jas moka”*.

Masy $aliai istojus i Europos Sajunga, ypa¢ svarbiais tampa ES reikalavimai atlieky tvarkymo
srityje. 1996 m. paskelbtame PraneSime apie Bendrijos strategija atlieky tvarkymo srityje pateikiama
Europos Sajungos atlieky tvarkymo politika. Dokumentas patvirtina 1989m. Bendrijos atlieky tvarkymo
strategijoje nustatyta ,,principy hierarchija®, t.y. atlieky prevencija ir toliau lieka pirmuoju prioritetu, o
po jo seka atlieky tvarkymas ir, galy gale, saugus Salinimas. Jei atlieky negalima iSvengti, jas reikia
tvarkyti, naudoti pakartotinai arba energijai gauti. Atlieky Salinimas savartyne ir deginimas pasirenkami
tik tuomet, kai néra jokiy galimybiy atliekas perdirbti.

Dar 2002 metais patvirtintame Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane buvo pabréZta
regioninio atlieky tvarkymo sistemy suktirimo svarba. Plane taip pat buvo konstatuojama, kad grieztus
aplinkosauginius reikalavimus atlieky tvarkymui galima bus jgyvendinti tik tuo atveju, jeigu S§ios
sistemos bus pakankamai placios, t.y. aptarnaus didZiaja dalj regione susidaranciy atlieky generatoriy.
D¢l dideliy Sios sistemos jgyvendinimo kaSty savivaldybéms tikslinga bendradarbiauti kuriant
regionines atlieky tvarkymo sistemas.

Pagal Valstybini strategini plana Regioniné savivaldybiy atlieky tvarkymo sistema apima
komunalines atliekas ir kitas savivaldybiy teritorijoje susidarancias atliekas, kurios nepatenka {
gamybiniy atlieky tvarkymo sistema. Regioniné atlieky tvarkymo sistema apima atlieky surinkimo,
risiavimo ir naudojimo sistemy planavima ir sukiirima ar modernizavima, seny savartyny uzdaryma ir
rekultivavima, naujy, moderniy atlieky Salinimo irenginiy statyba, efektyvy atlieky tvarkymo

infrastruktiiros eksploatavima ir administravima.

3 Sjauliy regiono komunaliniy atlieky tvarkymo planas, 2005 09 26.
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Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos, pagal 2002 m. Valstybinj strategini plana, turi buti
organizuojamos taip, kad miestai, miesteliai ir kaimai biity aprupinti:

° atlieky surinkimo ir iSveZimo priemonémis;

e atlieky raSiavimo jy susidarymo vietose priemonémis;

e atskiry komunaliniy atlieky srauty - buityje susidaran¢iy statybos ir griovimo atlieky,
didziyjy atlieky (baldy, buitinés technikos ir pan.), naudoty padangy - atskiro surinkimo
priemonémis;

e  buityje susidaranc¢iy pavojingy atlieky atskiro surinkimo priemonémis.

Pagal 2002 m. Valstybinj strateginj atlieky tvarkymo plana buvo numatytos vieSosios komunaliniy
atlieky tvarkymo paslaugos plétros uzduotys:

— uztikrinti iki 2006 mety vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugos pasiiila visiems
miesty, miesteliy ir kaimy (didesniy kaip 200 gyventojuy) gyventojams ir tkio subjektams (imonéms,
Istaigoms ir organizacijoms);

— siekti, kad §i paslauga bty pasiiilyta iki 2007 mety — visiems fiziniams ir juridiniams asmenims.
Laikoma, kad paslauga idiegta, jeigu ja naudojasi 85 procentai ar daugiau tos teritorijos tikio subjekty
(ilmoniy, istaigy ir organizacijy) ir gyventoju;

— pradéjus eksploatuoti regioninj savartyna, atitinkantj visus nustatytuosius reikalavimus, nutraukti
atlieky Salinima kituose to regiono savartynuose, neatitinkan¢iuose savartyny taisykliy reikalavimuy,
taip pat imtis priemoniy Siems savartynams uzdaryti;

— pastacius regioninj savartyna ir pradéjus ji eksploatuoti, nutraukti atlieky Salinima kituose to
regiono sgvartynuose ir juos uzdaryti*.

Lietuvos Respublikos atlieky tvarkymo istatymo nuostatos skatina regiony savivaldybes derinti
veiksmus, kooperuoti iSteklius organizuojant efektyvias komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas. Sis
istatymas taip pat numato, kad eksploatuoti komunaliniy atlieky tvarkymo sistema savivaldybés gali
pavesti savivaldybés arba keliy savivaldybiy isteigtai atlieky tvarkymo jstaigai, imonei ar organizacijai
(dabartiniu atveju ikurtiems regioniniams atlieky tvarkymo centrams (RATC)).

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane savivaldybéms yra rekomenduoja iSvien kurti
regionines atlieky tvarkymo sistemas, siekiant didinti atlieky tvarkymo sistemos efektyvuma.
Regioninis atlieky tvarkymo planas turi buti paremtas Valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano

nuostatomis.

* Siauliy regiono komunaliniy atlieky tvarkymo planas, 2005 09 26.
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3.2. Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy administravimas

Regioninés atlieky tvarkymo sistemos yra naujas reiSkinys Lietuvoje, tod¢l dar néra pilnai
susiformavusi organizaciné struktira. Lietuvos valdZios struktiroje faktiSkai egzistuoja valstybés
valdZzia (Vyriausybé ir ministerijos) ir vietos savivalda. Regiono valdanciosios institucijos néra.
Lietuvos apskri¢iy virSininky administracijos, kurios jungia savivaldybes teritoriniu principu,
atstovauja valstybés valdzia, taCiau neturi igaliojimy anuliuoti savivaldybiy taryby sprendimus.
ApskriCiy tarybos néra renkamas organas - savivaldybes jose atstovauja merai. Taikant regionini
principa Lietuva suskirstyta { 10 regioniniy atlieky tvarkymo sistemu: Alytaus, Tauragés, Siauliy,
Klaipédos, Vilniaus, Marijampolés, TelSiuy, Utenos, Kauno ir PanevéZio.

Regioninés atlieky tvarkymo sistemos planuojamos 20 mety laikotarpiui ir apima savivaldybése
esan€iy seny savartyny/ SiukSlyny uzdaryma, naujos infrastrukttiros kiirima (naujo regioninio savartyno
irengima, atlieky priémimo bei kompostavimo aikSteliy irengima, perkrovimo stociy irengima,
savartyno jrangos pirkima). Pagrindinis atlieky tvarkymo strateginis tikslas — sukurti aplinkos ir
ekonominiu poZzilriais tinkamiausia nepavojingy ir pavojingy atlieky tvarkymo sistema, sumazinti
atlieky srautus ir neigiama atlieky poveiki aplinkai ir Zmoniy sveikatai, uztikrinti racionaly atlieky
naudojima antriniam perdirbimui ir energetikai®.

Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas savivaldybéms rekomenduoja iSvien kurti
regionines atlieky tvarkymo sistemas siekiant didinti atlieky tvarkymo sistemos efektyvuma.

Igyvendinant regionines atlieky tvarkymo sistemas, kartais neuZtenka politinés valios tam, kad
bty keiCiami teisés aktai, kadangi regioniniy sistemy kiirimas patenka i keleto ministerijy reguliavimo
sferas. Viena 1§ daZniausiai sutinkamy problemy yra tai, kad ministerijos atsakingos uz atlieky
tvarkymo sistemos jgyvendinima, sunkiai suranda vieninga nuomong sprendimy priémimui dél
iSkylanciy klausimy. Sistemy valdyme dalyvauja kelios savivaldos institucijos, todél politiniy
sprendimy priémimas tampa dar sudétingesnis. Regiono mastu sprendimus priima ne viena, o kelios
savivaldybés, tod¢l yra sunkiau suderinti tarpusavio interesus ir priimti viena geriausia sprendima.
Daznai dél politiky svarstymuy, delsimo, neapsisprendimo ar net neiSmanymo atidéliojami projekte
numatyti terminai, véluoja uzduoCiy igyvendinimas, nepateisinami liikesCiai. Regioniniy sistemy
kiirimas jtakoja ir keicia tos sferos ekonoming aplinka, todél egzistuojancios ekonominés struktiiros

imasi politinio spaudimo esamai padéciai iSlaikyti.

> Finansavimo memorandumas Nr. 2001/LT/16/P/PE/008 tarp Europos Komisijos ir Lietuvos Respublikos dél pagalbos
suteikimo pagal Struktiirinés politikos jgyvendinimo programa Siauliy apskrityje, Lietuvoje, vykdomam projektui: Siauliy
regiono atlieky tvarkymo sistemos plétra, 2002 07 02.
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Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy kiirima jtakoja ir politiniai svertai. Sprendimai priimami
aukStose institucijose 1§ esmés lemia sistemos kurimo prielaidas. Lietuvos atveju, regioniniy sistemy
kiirimo procesa nulémé Europos Sajungos ISPA/Sanglaudos fondy finansavimo salygos. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé isipareigojo Europos Komisijai, pasiraSydama finansinius memorandumus dél
atlieky projekty igyvendinimo. Tai rodo, kad politiniuose sluoksniuose ir valdymo institucijose
suformuota palanki nuomoné dél aplinkosauginiy problemy sprendimo regioniniu principu.

Siekiant iSspresti ekonominius ir kitus regioninés plétros klausimus apskri¢iy administracijose
buvo idiegti regiony plétros departamentai, sudaromos darbo grupés projekto jgyvendinimo prieZitirai
vykdyti.

Galimybe iSlaikyti politing valdZia ir itaka svarbioms strateginéms darbo sritims - gana svarus
argumentas uZ savivaldybiy bendry organizacijy steigima atlieky tvarkymo srityje. Isteigusios bendra
organizacija, kelios savivaldos institucijos turi galimybe ne tik daryti politing itaka Sios organizacijos
veiklos sritims, bet ir sudaryti palankesnes sutartis su atlieky tvarkymo irenginiy operatoriais (didesni
atlieky kiekiai suteikia galimybe nustatyti maZesng kaina), steigti regioninius jrenginius ten, kur
aktualu sukurti daugiau darbo viety, ir pan.

Svarstyti apie regioniniy atlieky tvarkymo {renginiy privacia nuosavybe nebiity racionaliu, nes
tokiu atveju biity suteikiama galimybé privaciam sektoriui monopolizuoti dalj atlieky tvarkymo
sistemos, tad savivaldos institucijos negaléty tinkamai kontroliuoti kainy ar Sioje srityje priimamuy
sprendimy, kurie galiausiai imty prieStarauti vieSiesiems interesams.

Jau savaime regioninis savartynas su visomis kapitalo ir eksploatacijos sanaudomis - tai natirali
monopolija, kurios savininkg optimaliis pervezimo atstumai ir atitinkamos sanaudos apsaugo nuo
konkurencijos. Politiniai siekiai apriboti savartyne Salinamy atlieky kiekius, t.y. tam tikrame regione
nestatyti daugiau savartyny, dar labiau sustiprina $ia monopolija. Tod¢l politing itaka atlieky Salinimui
geriausia palaikyti kelioms savivaldos institucijoms jrengus viena bendra savartyng. Tolesnis Siy
savivaldybiy sprendimas gali buti arba konkurso tvarka parinkti savartyno operatoriy, arba §ia uzduotj
skirti bendrai jmonei*.

Apibendrinant, galima teigti, kad regioniniy atlieky tvarkymo sistemy administravimas yra
pakankamai sudétingas procesas, nes sistemy sukiirimas patenka { keleto ministerijy reguliavimy
sferas, taip pat didelg itaka turi politiné valdzia, kurios kaita stabdo kai kuriy numatyty tiksly

igyvendinima.

* DANCEE Lietuvos savivaldybiuy bendradarbiavimas atlieky tvarkymo srityje Galutiné ataskaita, Leidimo Nr. 002 ,
Leidimo data 2002-02-26 )
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3.3. Savivaldybéms vieta organizuojant atlieky vadyba

Svarbiausias vaidmuo atlieky tvarkymo sistemoje skiriamas savivaldybéms. Vietos savivaldos
institucijos atsako uz atlieky tvarkymo sistemos sukiirima ir {diegima savo teritorijose, o savivaldybiy
gyventojai, imonés ir kitos organizacijos, kuriy veikloje susidaro atliekos, arba kurie naudoja, Salina ar
kitaip tvarko atliekas, turi buti jtraukti { Sig sistema. Atlieky turétojai turi apmokeéti atlieky tvarkymo
paslaugas.

Savivaldybéms priskiriama atsakomybé uZ atlieky tvarkyma, apimanti savivaldybés
administracijos teritorijoje galiojanciy atlieky tvarkymo taisykliy ir atlieky tvarkymo plany rengima, ju
vykdyma bei kontrolg ir kitas uzZduotis, kurias biitina atlikti siekiant jgyvendinti valstybés istatymy ir
taisykliy reikalavimus®’.

Savivaldybiy atlieky tvarkymo planuose ir visose kuriamose regioninése atlieky tvarkymo
sistemose turi biiti numatytos priemones biodegraduojanciy atlieky surinkimui ir perdirbimui, kad bty
pasiektos Sios atlieky tvarkymo uzduotys:

v" Utztikrinti, kad savartynuose $alinamos komunalinés biodegraduojancios atliekos sudarytuy:

e iki 2010 mety — ne daugiau kaip 75 procentus 2000 mety kiekio,
e iki 2013 mety — ne daugiau kaip 50 procenty 2000 mety kiekio,
e iki 2020 mety — ne daugiau kaip 35 procentus 2000 mety kiekio*.

v Organizuoti tokj antriniy Zaliavy surinkima, kad biity jvykdytos antriniy Zaliavy surinkimo
uzduotys:

e pasiekti, kad iki 2010 mety per metus buty surenkama ir parengiama perdirbti (pagal
atlieky svorj) ne maziau kaip (visy komunaliniy atlieky procentais):

6 % popieriaus (kartono),

3 % stiklo,

2 % plastiky®.

Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane nurodoma, kad savivaldybés gali pavesti savo
isteigtai imonei kai kurias atlieky tvarkymo uZzduotis, tame tarpe ir atlieky rengimo planus.

Nors Savivaldybiy atsakomybé uZz komunaliniy atlieky tvarkyma buvo nustatyta 1992 m.

priimtame Aplinkos apsaugos istatyme, taCiau, nesant konkreciy reikalavimuy komunaliniy atlieky

7 Aplinkos apsauga. Vilnius: Lietuvos savivaldybiy asociacija, 2003.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo** // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 ,.Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499.
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tvarkymo sistemoms, savivaldybiy atlieky tvarkymo taisykliy rengimo procesas buvo labai létas. Tuo
metu kai kuriuose didZiuosiuose Lietuvos miestuose buvo parengtos bendro pobuidzio atlieky tvarkymo
taisyklés, kuriose nebuvo apibrézti savivaldybiy atlieky tvarkymo sistemy organizavimo ir
eksploatavimo principai. Atlieky tvarkymo paslaugas visose savivaldybése teiké savivaldybiy imonés,
kurios galéjo pacios pasirinkti atlieky surinkimo ir tvarkymo metodus bei tvarka. Atliekas tvarkancios
imonés turéjo laikytis tik savivaldybiy taryby nustatyty tarify.

Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas jpareigoja savivaldybes plésti vieSasias
komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas. Savivaldybés turi organizuoti buityje susidaranciy pavojingy
atlieky atskira surinkima ir perdavima pavojingy atlieky tvarkytojams.

Savivaldybés institucijos taip pat turi reglamentuoti, administruoti ir organizuoti statybos ir
griovimo atlieky tvarkyma. Statybos ir griovimo atliekos turi biiti perdirbtos, o gautos Zaliavos (skalda,
zZvyras, smélis ir kt.) panaudotos jvairiose statybos srityse. Yra numatytos statybos ir griovimo atlieky
tvarkymo uZduotys™:

» iki 2006 m. pastatyti statybos ir griovimo atlieky perdirbimo irenginius, pajégius perdirbti visas
Vilniaus, Kauno, Klaipédos, §iauliq, PanevéZzio miestuose susidarancias statybos ir griovimo atliekas.
Sis uzdavinys iki numatyto laikotarpiu buvo pasiektas;

»= iki 2015 mety likviduoti apleistus tkinius statinius, o juy griovimo atliekas perdirbti arba
panaudoti Gikio subjekty reikméms.

Elektros ir elektroninés irangos (EEI) atliekos turi biiti surenkamos atskirai ir nemaiSomos su
kitomis atliekomis. Siekdami jvykdyti nustatytas uzduotis, EE[ gamintojai ir importuotojai gali patys
organizuoti EE] atlieky tvarkyma arba pagal sutartis naudotis organizuotomis atlieky tvarkymo
sistemomis. Nuo 2008 mety i$ buityje susidaranciy EE] atlieky turi buti surenkama ne maziau kaip 4 kg
vienam gyventojui per metus’"

Kaip jau buvo minéta, pagal valstybini strategini atlieky tvarkymo plana, savivaldybés gali pavesti
savo isteigtai imonei kai kurias atlieky vadybos uzduotis. Lietuvos apskrities savivaldybés isteigé
regioninius atlieky tvarkymo centrus (RATC), kuriems pavedé administruoti regionines atlieky
tvarkymo sistemas. Taciau savivaldybiy vaidmuo RATC valdyme yra stiprus, nes igyvendina kontrolés

ir sprendimy priémimo funkcijas.

%% 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo** // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499.
>! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 ,,Dél valstybinio strateginio atlieky tvarkymo plano
patvirtinimo® // Valstybés Zinios. 2002, Nr. 40-1499.
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3.4. Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy finansavimas

Lietuvos aplinkos apsaugos strategijoje numatyta, kad atlieky tvarkymas — viena i§ daugiausiai
investicijy reikalaujanciy sriiy. Iki Siol aplinkosauginiai reikalavimai atlieky tvarkymui Lietuvoje
buvo nepakankamai griezti. Europos Sajungos teisés aktai dél atlieky valdymo skatina sugrieztinti ju
reikalavimus. Tai reikalauja didesniy 1¢Sy nei iki Siol buvo skiriama atlieky tvarkymui.

Komunaliniy atlieky tvarkymo sistemoms pertvarkyti bei modernizuoti savartynus, kad jie atitikty
Europos Sajungos keliamus reikalavimus reikia dideliy investicijy. Vienas i§ pagrindiniy finansavimo
principy yra surinkti 1éSas 1§ gyventojy remiantis jau anksCiau minétu principu ,.terS¢jas moka®, taciau
priversti visus atlieky turétojus mokeéti uz jiems suteikiamas paslaugas yra pakankamai sudétinga, nes
atlieky turétojai labai nenoriai moka uz jiems suteikiamas paslaugas. Iki Sio principo ivedimo Lietuvos
gyventojai pasyviai mokédavo uz atlieky tvarkyma, todél buvo biitinas visuomeninis gyventoju
$vietimas, kad atlieky turétojai suprasty, jog mokeéti uz atlieky tvarkyma bitina. Sia sistema siekiama
suvienodinti atlieky tvarkymo sistemas visoje Lietuvoje, todél valstybé remia regioniniy atlieky
tvarkymo sistemy kiirima, kurios labiausiai padeda modernizuoti komunaliniy atlieky tvarkyma
nevienodai i$sivysciusiose Salies regionuose™.

Siuo metu svarbiausi aplinkos apsaugos finansavimo $altiniai yra Europos Sajungos ir kity $aliy
parama bei Lietuvos biudZetas. Aplinkosaugos uzZdaviniams jgyvendinti skirtos investicijos i§ valstybés
biudZeto (ir uZsienio paskolos bei subsidijos su valstybés garantija) yra nukreipiamos i savivaldybiy
biudZetus.

Kuriant regionines komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas, buvo rengiami nauji investicijy
projektai ir uZztikrinamos ISPA, PHARE ir Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 1€Sos jiems
igyvendinti.

Atlieky tvarkymo infrastruktiiros finansavimo Saltinis — ISPA/Sanglaudos fondo parama Lietuvai
teikiama Europos Sajungos reikalavimy jgyvendinimui finansuoti pagal Partnerystés programa. Kuriant
regioniniy sistemy strategija, buvo siekiama, kad regioniniy atlieky tvarkymo sistemy diegimo ir
plétojimo projektai, atitinkantys ISPA reikalavimus, biity finansuojami kuo didesne dalimi i§ ISPA
fondo 1¢é3y. Siekiama pritraukti privacias investicijas 1 atlieky tvarkymo infrastruktiiros plétra, kad

valstybei buty lengviau vykdyti jsipareigojimus®.

>2 Finansavimo memorandumas Nr. 2001/LT/16/P/PE/008 tarp Europos Komisijos ir Lietuvos Respublikos del pagalbos
suteikimo pagal Struktiirinés politikos jgyvendinimo programa Siauliy apskrityje, Lietuvoje, vykdomam projektui: Siauliy
regiono atlieky tvarkymo sistemos plétra, 2002 07 02.

> Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas, patvirtintas 2002 m. balandZio 12 d. LR Vyriausybés nutarimu Nr. 519,
Valstybés Zinios., 2002, Nr. 40-1499 (nauja redakcija aktuali nuo 2005 03 16), V skyrius.

39



Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemy jgyvendinimo analizé G. Katkauskaité, V. Vitkauskiené

Regioniniy sistemy investicinés 1€Sos gaunamos keliais tarpusavyje derinamais budais:
» imant paskolas (komercines ar lengvatines),
» gaunant dotacijas (netaikomos paliikanos, o grazinimas atidedamas neribotam laikui),
» valstybés ir savivaldybiy bei uZsienio $aliy biudZety 1é3os,
» skiriant nuosavas léSas (asignavimus).

Investiciniy 1éSy gavimo budus nebiitina rinktis pagal tai, ar mokétojai padengia visas sanaudas, bet
kuriuos minétus finansavimo variantus galima derinti su pilnomis arba dalinémis paslaugos gavéjo
imokomis ir daliniu finansavimu i§ mokesciy biudZeto.

Iki 2006 mety atlieky srauty tvarkymo ir regioniniy atlieky tvarkymo sistemy diegimo
programoms, galimybiy studijoms ir kitai dokumentacijai parengti reikéjo 8,6 mln. lity. Pagal
Valstybinj strateginj atlieky tvarkymo plana™ investiciju iki 2012 mety reikés apie 800 mln. lity.
Programy, galimybiy studijy ir kitos dokumentacijos rengimo ir investicijy finansavimo Saltiniai —
Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, Gaminiy ar pakuotés atlieky tvarkymo programa, Aplinkos
apsaugos rémimo programa, ISPA fondas ir kitos investicijos. Konkrecios 1éSos ir finansavimo Saltiniai
Sio plano priemonéms jgyvendinti nustatomi rengiant Lietuvos Respublikos valstybés biudZeta,
rengiant ir tvirtinant ISPA projekty saraSus.

Atlieky tvarkymo infrastruktiira iSvystyta gana silpnai, todél reikalingos 1€Sos atlieky tvarkymo
sistemai kurti. Pagal Europos Sajungos reikalavimus atliekos turi biiti pakartotinai naudojamos kaip
antrinés Zaliavos, taigi reikalingos papildomos investicijos. Europos Sajungos direktyvos numato
reikalavimus ne tik dabartiniu metu susidaranciy atlieky tvarkymui. Praeityje uzpildyti savartynai turés
buti stebimi 50 mety po ju uZdarymo.

Atlieky tvarkymo organizavimas bei tam reikalingos 1éSos skiriasi atsiZvelgiant | atlieky grupes.
Tvarkant nepavojingas atliekas, reikia dideliy investiciju eksploatuojamiems savartynams uzdaryti
(~509,7 mln. Lt), eksploatuojamiems savartynams modifikuoti ir naujiems jrengti (~1301 mln. Lt),
organiniy atlieky perdirbimo bei pakuotés atlieky tvarkymo pajégumams sukurti (~747 mln. Lt).
Komunaliniy atlieky perdirbimas teikia tam tikras pajamas, todé¢l tikrieji kaStai nepavojingy atlieky
tvarkymui sudaryty apie 1,26 mlrd. lity (duomenys i§ Aplinkos apsaugos teisés normy derinimo su
Europos Sajungos reikalavimais strategijos projekto).

Atlieky tvarkymui iki 2007 m. buvo skiriama labai mazai 1€y, kuriy nepakako net minimaliems
poreikiams patenkinti. Iki principo ,ter$¢jas moka* jgyvendinimo pagrindinis pajamy Saltinis atlieky

tvarkymui buvo tarifai, | kuriuos buvo jtraukiami tik atlieky surinkimo ir Salinimo sgvartynuose kastai.

>* Valstybinis strateginis atlieky tvarkymo planas, VI skyrius.
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Todél jie palyginti buvo Zemi. Pavyzdziui, komunaliniy atlieky tvarkymo tarifai gyventojams buvo apie
2,92 litai per ménesi. Daugelyje savivaldybiy uZ atlieky tvarkyma surinktos léSos vos padenge
eksploatacijos kastus, o jrangos atnaujinimui, naujy savartyny jrengimui léSy nelikdavo.

Siekiant jvykdyti atlieky tvarkyma reglamentuojanciy Lietuvos teisés akty ir Europos Sajungy
direktyvy reikalavimus, biitina tinkamai tvarkyti atliekas, uzdaryti senus savartynus bei idiegti
regionines atlieky tvarkymo sistemas, apimancias keliy savivaldybiy teritorijas. Regioniniy sistemy
sukiirimas labai brangus ir be Europos Sajungos pagalbos Lietuva nebiity buvusi pajégi idiegti ir
uztikrinti §ios sistemos veikimo.

ISPA Iésos atlieky tvarkymo projektams buvo skiriamos atsizvelgiant { tai, ar parengti regiony ir
savivaldybiy atlieky tvarkymo planai, ar numatyti regioniniai atlieky tvarkymo jrenginiai, ar btisimasis
regioninis savartynas atitiks Europos Sajungos reikalavimus, ar bus igyvendintas ,terSéjas moka”
principas®. Dauguma $iy reikalavimy jmanoma jvykdyti tik tuomet, kai uZ viso regiono atlieky
tvarkymo sistemos eksploatavima atsako vienas juridinis asmuo, todél ISPA parama buvo skiriama tik
bendrus juridinius asmenis isteigusioms savivaldos institucijoms.

Lietuvai istojus { Europos Sajunga, visi nebaigti igyvendinti ISPA projektai buvo finansuojami i$
Sanglaudos fondo 1ésy.

2000-2006 m. Sanglaudos fondo biudZete buvo 18 mlrd. eury, kuris skirtas transporto ir aplinkos
apsaugos infrastruktiirai plétoti.

2004-2006 m. i§ Sanglaudos fondo Lietuvai skirta 614,11 mln. eury.

2007 -2013 m. i§ Sanglaudos fondo Lietuvai planuojama skirti1,99 mlrd. eury.

LeéSy dydis Saliai nustatomas remiantis Siais kriterijais: Salies gyventoju skaiCius; Salies plotu; BNP
vienam gyventojui; socialiniais - ekonominiais faktoriais™.

Visos apskritys siekdamos isivesti atlieky tvarkymo sistemas, pasirengé galimybiy studijas bei
finansavimo paraiskas, kurioms jau skirtos 1éSos, baigiami jgyvendinami techniniai projektai (Zr. 1
lentelé).

Numatoma, kad daugiausia investicijy iki 2009 m. pabaigos pareikalaus regioniniy buitiniy atlieky
tvarkymo sistemy sukiirimas, kurios uzbaigs jau i§ ISPA paramos 1éSy pradéta igyvendinti 10
regioniniy buitiniy atlieky tvarkymo sistemy strategija. Si strategija apima naujy sgvartyny statyba,

seny savartyny, kurie kelia pavojuy aplinkai, uzdaryma, integruotos atlieky surinkimo ir riiSiavimo

> DANCEE Lietuvos savivaldybiy bendradarbiavimas atlieky tvarkymo srityje Galutiné ataskaita, Leidimo Nr. 002 ,
Leidimo data 2002-02-26 )

* LR Aplinkos ministerijos Aplinkos valdymo agentiira. Sanglaudos fondas: jvadas. Prieiga per interneta [Zitiréta 2007-06-
22]. <http://www.apva.lt/lt/index.php?p=cohesion>.
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sistemos sukiirima. Projekty naudos gavéjai bus regiony atlieky tvarkymo centrai (RATC), kuriuos yra
isteigusios regiony teritorijas sudaranciy savivaldybiy tarybos.

1 lentelé
ISPA/Sanglaudos fondo finansuojami projektai

Verteé ES .

. . . Projekto
Projekto pavadinimas (mln. parama e
pradzia)
eury) (%)

Alytaus regiono atlieky tvarkymo sukiirimas 5,929 66 2002
Kauno regiono atlieky tvarkymo sukiirimas 18,432 75 2005
Klaipédos regiono atlieky tvarkymo sukiirimas 11,75 50 2003
Marijampolés regiono atlieky tvarkymo sukiirimas 13,009 72 2002
PanevéZio regiono atlieky tvarkymo sukiirimas 19,487 85 2005
Siauliy regiono atlieky tvarkymo suktrimas 9.4 56 2002
Tauragés regiono atlieky tvarkymo sukiirimas 6,65 70 2002
TelSiy regiono atlieky tvarkymo sukiirimas 8,902 71 2004
Utenos regiono atlieky tvarkymo sukiirimas 12,946 75 2005
Vilniaus regiono atlieky tvarkymo sukiirimas 20,93 50 2003

Planuojama, kad regioninéms sistemoms, iskaitant ir esamy savartyny uzdaryma, reikés mazdaug
500 min. lity investiciju. Plany ir programy poveikio aplinkai vertinimo direktyvos igyvendinimui
prireiks tik administraciniy iSlaidy. Visos 1€Sos turi buti isisavintos iki 2010 mety. Tarptautiniy
finansiniy institucijy, vietiniy banky, Lietuvos ar uZsienio Saliy vyriausybiy ir paciy subjekty, terSianciy
aplinka, iki Siol suteikty 1éSu aplinkos apsaugai Lietuvoje bei Siy 1éSu skyrimo galimybiy ateityje
analizé rodo, kad pasitila yra pakankama, norint kasmet finansuoti reikalingus darbus savivaldybése.
Daug svarbesnis dalykas yra savivaldybiy pajégumas isisavinti teikiama jvairiy formy (t.y. tiek
paskolomis, tiek negraZintina parama) pagalba aplinkos apsaugos reikalavimy jgyvendinimui.

Apibendrinant galima teigti, kad svarbiausias finansavimo atlieky tvarkymo sistemos pagrindas yra
paslaugy kaina ir ekonominis vystymasis, bet ne parama. Sékmingas uZduociy igyvendinimas
pirmiausiai priklauso nuo sistemos dalyviy samoningumo, efektyvaus organizavimo bei tinkamo
sistemos administravimo. Paramos tikslas — greiciau ir efektyviau iSspregsti aplinkosaugos problemas
bei sumazinti socialinius ir aplinkos skirtumus atskiruose regionuose, taciau véliau pati sistema turi biiti
ekonomiSkai gyvybinga bei funkcionuoti taip, kad padengty visas atlieky tvarkymo sanaudas. To yra
siekiama, igyvendinant pagrindini atlieky tvarkymo sistemos principa ,terSéjas moka®. Rinkliavos

mokestis gali biiti paskaiciuotas jvairiais buidais, priklausomai nuo savivaldybiy apsisprendimo.
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3.5. Vietinés rinkliavos uz atlieky tvarkyma diferencijavimas

Atlieky turétojy imokos (rinkliavos arba tarifas) uz atlieky tvarkyma gali buti nustatomos gana
{vairiai. Lietuvoje, igyvendinant principg ,.ter§¢jas moka®, taikomi kombinuoti tarifai t.y. surenkamos
1éSos padengia kai kurias atlieky tvarkymo iSlaidas, pavyzdziui, neriiSiuoty atlieky surinkimo, dali
antriniy Zaliavy tvarkymo ir atlieky Salinimo savartynuose.

Galima taikyti jvairius imokos apskaiciavimo budus pagal tam tikrus faktorius bei rodiklius, kurie
susij¢ su atlieky kaupimu:

v" imokos nustatymas pagal gyventojuy skai¢iy;

v" imokos nustatymas pagal atlieky ttirj;

v" imokos nustatymas pagal konteineriy i$tustinimo daznuma;
v" imokos nustatymas pagal atlieky svorj;

Imokos nustatymas pagal gyventojy skaiciy”’

Imokos dydis gali biiti nustatomas vienam gyventojui. Si imoka laikytina fiksuota, nes karta
nustacius jos dydi, ji visiems atlieky turétojams tampa vienoda. Sios jmokos dydis skiriasi atsiZzvelgiant
1 Seimos nariy skaiiy, tad tam tikras diferencijavimas vyksta. [mokos nustatymo principas pagal
gyventojy skaiiy turi privalumy ir traikumy.

Privalumai:

v’ Zinant faktini gyventojy skai¢iu bei atlieky tvarkymo i$laidas, $is imokos apskai¢iavimo
budas yra gana tikslus.

v" Gyventojams §i sistema gerai Zinoma.

Trikumai:

v" Pasizymi dideliu administravimo kriiviu, nes gyventoju skai¢iy tenka nuolat tikslinti dél
gimimo, mir¢iy, gyvenamosios vietos pasikeitimo ir kt. Butina nuolat taisyti apskaitos
duomenis, kuriy tenka ieskoti kitose istaigose bei organizacijose.

v" Neskatina atlieky turétoju pageidaujamo elgesio, tarkim antriniy Zaliavy atskiro
surinkimo®.

Imokos nustatymas pagal atlieky tiirj

7 COWI Baltic, Rekomendacijos komunaliniy atlieky tvarkymo i§laidoms apskaiGiuoti ir rinkliavy bei tarify dydZiams
nustatyti (projektas), 2005 m.
¥ COWI Baltic, Rekomendacijos komunaliniy atlieky tvarkymo i§laidoms apskai&iuoti ir rinkliavy bei tarify dydZiams
nustatyti (projektas), 2005 m.
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Imokos pagal atlieky tiirj nustatomos daugelyje Europos Saliy. Atlieky turétojai atsiskaito pagal
turimos talpos konteinerius ir ju iStuStinimo daZnumg. [mokos nustatymo principas pagal konteineriy
talpa turi privalumy ir trikumy.

Privalumai:

v" Kadangi atsiskaitoma pagal talpa (kuo maZesné talpa, tuo maZesné imoka), skatina
dideliy atlieky, tarkim, kartono, atskira surinkimg ir atidavima i atlieky priémimo punktus
(APP).

v Administravimo kraivis nedidelis, nes po to, kai iSdalinami konteineriai, gana ilgai
niekas nesikeicia.

v" Saskaityba nesudétinga, nes individualiais konteineriais besinaudojantiems kiekviena
karta pateikiama to paties dydzio saskaita (jeigu nekeiCiamas konteineris ar nesikeicia
iStustinimo daznumas).

v" Nesudétinga apskaita, nes pakanka registruoti konteinerius pagal juy turétoju pavardes,
adresus, konteinerio talpa bei iStustinimo daznuma.

v Gana teisinga atlieky turétoju atzvilgiu, jeigu jiems suteikiamos geros galimybés
pasirinkti konteinerj.

v" Galimybé uztikrinti pilng i§laidy apmokéjima, kai sistema sékmingai funkcionuoja.

v" Konteineriai i§tuStinami pagal grafika.

Trikumai:

v" Atlieky turétojai pageidauja kuo maZesniy konteineriy, todél galimas ju perpildymas.

v" Atliekos stipriau supresuojamos konteineryje, todél Siek tiek padidéja iStustinimo kaina.

v" Sunku lanks¢iai atsizvelgti { sezoninj atlieky svyravima™.

Imokos nustatymas pagal konteineriy iStustinimg

Imokos nustatymas tik uZ konteinerio iStuStinima néra daZnas Europoje, taCiau Vokietijoje
tatkomas. Tuo pozitriu, kad atsiskaitoma uZz konteinerio iStuStinimg ne pagal grafika, bet kai jis
pripildomas, imoka yra kintama. Skirtinga imoka nustatoma uz skirtingos talpos konteiner;.
Valstybiniame strateginiame atlieky tvarkymo plane siiiloma, nustatant jmoky (tarify arba vietinés
rinkliavos) uz komunaliniy atlieky tvarkymo paslaugas dydi, palaipsniui pereiti nuo imokos vienam

gyventojui prie imokos uz konteinerio i$tuStinima, priklausomai nuo jo dydzio ir tustinimo daznumo

> COWI Baltic, Rekomendacijos komunaliniy atlieky tvarkymo i§laidoms apskai&iuoti ir rinkliavy bei tarify dydZiams
nustatyti (projektas), 2005 m.
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nustatymo. Sis principas gali biiti taikomas tik atskiriems konteineriams. Jis taip pat turi tam tikry
privalumy ir trikumy.
Privalumai:

v" Gerai atitinka realig padéti, paslauga atitinka apmokéjima.

v" Abonentai pasiriipina, kad konteineris biity tinkamai i$tustintas — pastato ji i reikiama
vieta, todél sumazéja darbo aptarnaujanciam personalui.

v' Atsiskaitymas uZ iStuStinima (kuo maziau iStuStinimy, tuo mazZesné jmoka) skatina
antriniy Zaliavy atskira surinkima bei naudojimasi priemonémis, skirtomis didZiosioms
atliekoms atskirai surinkti.

v" Konteineriai i$tustinami, kai tik prisipildo.

v" Imoka suprantama abonentui.

Trikumai:

v" Didelis administracinis kriivis, nes atlieky tvarkytojui ir organizacijai, vykdanciai
apskaita, reikia sekti ir konteineriy talpa, ir faktinj iStuStinimy skaiciy kiekvienoje namy valdoje.

v" Kadangi abonentai patys nustato i$tustinimo laika, kai kurie gali laikyti atliekas labai
ilgai, tod¢l gali atsirasti higienos problemy.

v" Atlieky sunkveZimj tenka siusti kiekviena karta, kai tik reikia paimti atliekas netgi i$
vieno abonento, taigi surinkimo iSlaidos didesnés.

v' Sistema gali skatinti nelegaliai atsikratyti atlickomis®.

Imokos nustatymas pagal atlieky svorj

Europoje imokos pagal atlieky svorj tampa vis populiaresnés. Si jmoka yra pilnai kintama, kadangi
jos dydis priklauso tik nuo faktinio atlieky svorio. Kad biity imanoma pateikti saskaita kiekvienam
abonentui, atliekas bitina pasverti svarstyklémis, kurios montuojamos sunkveZimyje. ISskiriami Sios
imokos tokie privalumai ir trikumai.

Privalumai:
v" Atsiskaitymas pagal svorio vieneta (kuo maZesnis svoris, tuo mazesné imoka) skatina

sunkiy atlieky (stiklo, grunto ir pan.) perdirbimg bei naudojimasi Sias atliekas priimanciais
renginiais.

v Sios jmokos laikytinos teisingiausiomis abonenty atzvilgiu, nes yra aiskiai suprantamos
ir lengvai kontroliuojamos.

v" Néra prasmés perkrauti konteineriy atliekomis.

% COWI Baltic, Rekomendacijos komunaliniy atlieky tvarkymo i§laidoms apskai&iuoti ir rinkliavy bei tarify dydZiams
nustatyti (projektas), 2005 m.
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Trukumai:
v" Didesnés pirminés ilaidos (svarstyklés, kompiuteriai) ir didelés sunkveZzimiy techninés

prieziuros i$laidos.

v' Apskaita vykdanéiai organizacijai tenka didelis administravimo kravis, kadangi
kiekviena ménesi turi buti pateikiamos skirtingos saskaitos, todél susidaro didesnés
administravimo i$laidos.

v" Nelengvas darbas paslaugos teikéjui, nes reikia pasverti ir uZregistruoti kiekviena
konteinerj.

v" Svérimui reikia daugiau laiko, todél iSauga laiko sanaudos ir i§laidos.

v" Skatina nelegaliai atsikratyti atliekomis®'.

Apibendrinant apZvelgtus imoky nustatymo biidus bei jvertinus tai, kad teikiamas atlieky tvarkymo
paslaugas sudaro jvairiis komponentai (neraisiuoty atlieky surinkimas individualiais ir kolektyviniais
konteineriais, antriniy zaliavy surinkimas), miSri rinkliavos struktiira laikoma tinkamiausia. Galima
teigti, kad viena geriausiy i$ visy apZvelgty varianty — fiksuota metin¢ (ménesio) rinkliava uz tam tikros
talpos konteinerj. Tai paprasciausia, pakankamai teisinga, tiksli ir maziausiai trilkumy turinti sistema. Ji
iki tam tikro laipsnio skatina pageidaujama atlieky turétoju elgesi (pavyzdziui, antriniy Zaliavy atskira

surinkima) ir néra sudétinga rinkliavas administruojanciai organizacijai.

' COWI Baltic, Rekomendacijos komunaliniy atlieky tvarkymo i§laidoms apskai&iuoti ir rinkliavy bei tarify dydZiams
nustatyti (projektas), 2005 m.
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4. ATLIEKU VADYBA SIAULIU REGIONE

4.1. Atlieky tvarkymas iki sistemos funkcionavimo pradzios

Iki regioniniy atlieky tvarkymo sistemuy sukiirimo atliekos taip pat buvo tvarkomos, taciau nebuvo
keliamos tam tikros uzduotys, kurios jgyvendinamos kuriant regionines atlieky tvarkymo sistemas.

Galima konstatuoti, kad buvusi komunaliniy atlieky tvarkymo padétis Siauliy regione, buvo
nepatenkinama: tik Siauliy miesto Kairiy savartyne buvo vykdoma atlieky apskaita, ragiuojami tik
nedideli atlieky kiekiai, retai vykdomas pavojingu buityje susidaranciy ir stambiagabaritiniy atlieky
Siauliy regiono atlieky tvarkymo centrui, vykdanéiam pagrindines regioninés atlieky tvarkymo
sistemos diegimo funkcijas, buvo suformuotos strateginés veiklos kryptys. Sie veiksmai buvo
reikalingi siekiant buvusios komunaliniy atlieky tvarkymo padéties regione pagerinimui.

Iki 2007 m. balandZio 2 d. apskrities savartynai buvo triju tipy: 7 miesto savartynai, kuriy
kiekvienas aptarnavo daugiau kaip 35 000 gyventojy, 47 senitinijy sgvartynai, kurie aptarnavo
vidutiniSkai po 3 000 gyventojy ir 104 kaimo savartynai, kurie aptarnavo maziau kaip po 1 500
gyventojuy. Iki regioninio savartyno atidarymo AukStrakiuose viso regione buvo vir§ 150 veikianciy
savartyny. DidZiausi 1§ ju: Siauliy miesto buitiniy atlicky savartynas Kairiuose, kuriame per 40 m. buvo
sukaupta daugiau nei 2,5 mln. tony atlieky, ody pramonés savartynas AukStrakiuose, maisto pramones
atlieky savartynas AukStrakiuose. Bendras visy savartyny plotas — 207 hektarai, juose i§ viso sukaupta

beveik 3,8 milijonai m’ atlieky. IS visy regione esan¢iy komunaliniy atlieky savartynuy tik Kairiy

cv -

v —

atvezamy atlieky kontrolés, nei apskaitos, nei monitoringo. Nebuvo laikomasi nei Lietuvos, nei ES
teisiniy dokumenty reikalavimy®.

Iki sistemos funkcionavimo pradZios, t.y. iki 2007 m. i§ regiono savivaldybiy tik Siauliy mieste
buvo irengtos stambiagabaritiniy atlieky, statybiniy atlieky aikStelés. 2007 m. bégyje visoje apskrityje
buvo jrengtos aikstelés Salinti visoms buityje susidaran¢ioms atliekoms, iSskyrus buityje susidarancias
pavojingas atliekas, kurios yra surenkamos apvaziavimo budu. Taciau Sie sistemos jgyvendinimo
veiksniai nesulauké gyventojuy susidomeéjimo, nes yra per mazas gyventoju ekologinis Svietimas apie
atlieky antrini panaudojima ir atlieky perdirbima rusiavimo svarba bei galimybes. Gyventoju Svietimas

— vienas 1§ prioritetiniy uzdaviniy, realiy rezultaty diegiant Sia priemong galima sulaukti ne anksciau

62 V[ “Siauliy regiono atlieky tvarkymo centro” duomeny bazés duomenys
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kaip po keleto mety. Galima konstatuoti, kad iki sistemos funkcionavimo pradzios gyventojy Svietimas
regiono savivaldybése praktiskai nebuvo vykdomas. Si padétis pasikeité — Siauliy apskrities mastu nuo
2006 m., pradéti jgyvendinti aplinkosauginio Svietimo projektai.

SRATC duomenimis, iki 2007 m. regione atlieky surinkimg ir tvarkyma vykdé apie 20 imoniy.
Taciau jos vykdé i§ esmés tik nertiSiuoty komunaliniy atlieky surinkima. Antriniy Zaliavy ir
biodegraduojamy atlieky surinkimo regione praktiskai nebuvo. I§imtis — tik Siauliy miestas, kur jrengti
konteineriai antriniy Zaliavy surinkimui ir atlieky réiSiavimo uzdavinys jau buvo pradétas spresti.

Atlieky tvarkyma Siauliy regione reglamentuoja Siauliy regiono komunaliniy atlieky tvarkymo
planas, patvirtintas 2005 m. spalio 28 d.

Ankstesné sistema nuo dabartinés naujai diegiamos skiriasi tuo, kad ankscCiau visi atlieky
»Zamintojai* turéjo sudaryti sutartis su atlieky surinké&jais ir atsiskaitydavo tiesiogiai su jais. TacCiau
atlieky tvarkytojai susidurdavo su problema, nes net trecdalis regiono gyventoju nebuvo sudarg sutarciy
su vez¢jais (tai buvo neprivaloma) ir visiSkai nemokéjo uz atlieky surinkima ir tvarkyma. LéSy
surinkimas buvo vienas i§ probleminiy buvusios sistemos aspekty. Taip pat i teikiamy paslaugu kokybg
neatsizvelgé ir patys atlieky tvarkytojai. Dauguma ju — paciy savivaldybiy isteigtos imonés, kurioms
pasitempti ir gerinti darbo kokybés nereikéjo, nes nebuvo konkurencijos, o antriniy Zaliavy rii§iavimo
sistema regione 1§ esmés nefunkcionavo.

Apibendrinant galima teigti, kad naujoji sistema yra naudingesné finansiniu poZiliriu, nes
kiekvienas gyventojas yra apmokestinamas. Naujosios sistemos diegimo esmé ta, kad siekiama
priartinti Lietuvos atlieky tvarkymo principus prie Europos Sajungos, kuriy esmé yra mazinti atlieky
susidarymo kiekius, maZinti atlieky kiekius patenkancius i savartynus, sudaryti salygas raisiuoti, didinti

antriniy Zaliavy perdirbima bei antrinj atlieky panaudojima.
4.2. Regioninés atlieky tvarkymo sistemos dalyviai

Atlieky tvarkyma regione organizuoja Apskrities virSininko administracija, Savivaldybés, Siauliy
regiono atlieky tvarkymo centras (SRATC) bei atlieky tvarkytojai (atlieky surinkimo paslaugas

teikian¢ios jmonés). Zemiau lenteléje pateiktos kiekvienos $alies funkcijos sistemos jgyvendinime.
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2 Lentele®

Atlieky tvarkymo sistemos dalyviy funkcijy pasiskirstymas

Siauliy apskrities virsininko funkcijos atlieky
tvarkymo sistemos jgyvendinime:

Pagrindinés Savivaldybiy pareigos
(savivaldybiy teritorijoje) atlieky tvarkymo
sistemos jgyvendinime yra Sios:

1.0rganizuoti Siauliy regiono atlieky tvarkymo
plany rengima.

2.Koordinuoti savivaldybiy veiksmus jgyvendinant
bendras regionines programas.

3.Teikti parama regioniniy atlieky tvarkymo
frenginiy Zemés {sigijimo ar nuomos klausimais ir
statyby prieziiiros klausimais.

4.Kontroliuoti regioninio atlieky tvarkymo plano
igyvendinimo eiga.

1. Leisti atlieky tvarkyma reglamentuojancius teisés
aktus, taisykles, planus, rinkliavos nuostatus ir
kontroliuoja ju vykdyma.

2. Organizuoti komunaliniy atlieky, antriniy Zaliavy
tvarkyma, dalyvauti organizuojant regiono sgvartyny
irengima, naudojima, rekultivavima ir aplinkos
monitoringa.

3. Dalyvauti regioninés atlieky tvarkymo sistemos
kiirime.

4. Nustatyti (tvirtinti) komunaliniy atlieky tvarkymo
vietinés rinkliavos dydi.

5. Supazindinti gyventojus su rajone nustatytomis
atlieky rusiavimo, surinkimo ir i§veZimo taisyklémis
ir planu.

Pagrindinés éiauliq regiono atlieky tvarkymo centro (SRATC) vykdomas funkcijas galima suskirstyti
taip:
1.Sukurti ir administruoti regioning komunaliniy atlieky tvarkymo sistema.
2.0rganizuoti komunaliniy atlieky regioninio savartyno bei kity atlieky tvarkymo objekty statyba ir ju

eksploatacija, seny rajoniniy savartyny uzdaryma.

3.0rganizuoti ir koordinuoti atlieky surinkimo infrastruktiiros pertvarkymus ir plétra.
4. Teikti regiono savivaldybéms vietinés rinkliavos dydzio skai¢iavimus ir jo pagrindimus.
5.Vykdyti regiono atlieky turétoju (gyventojuy, imoniy, istaigy ir organizacijy) Svietima bei propaganda

komunaliniy atlieky tvarkymo srityje.

6.1gyvendinti regione Valstybinio strateginio plano uZzduotis vieSosios komunaliniy atlieky tvarkymo
paslaugos plétrai, biodegraduojamyju atlieky tvarkymui, antriniy Zaliavy surinkimui, statybos ir griovimo

atlieky tvarkymui.

Regiono atlieky tvarkytoju pareigos:

Atlieky turétoju pareigos:

1. Turi uZsiregistruoti atliekas tvarkanéiy imoniy
registre ir gauti TIPK leidima.

2. Vykdyti sutartyse su savivaldybémis bei SRATC
nustatytas atlieky raSiavimo, pavojingy buitiniy
atliecky atskyrimo i§ bendro atlieky srauto,
stambiagabaritiniy atlieky surinkimo ir kt. uzduotis.

3. Irengti antriniy Zaliavy konteineriy pastatymo
vietas.

4. Kartu su SRATC parengti kolektyviniy konteineriy
iSdéstymo schema bei atlieky surinkimo grafika.

5. Prizitirét ir dezinfekuoti konteinerius ir ju
stovéjimo vietas.
6. Teikti  statistinius duomenis SRATC-ui ir

savivaldybei apie surenkamy komunaliniy atlieky,
antriniy Zaliavy, biodegraduojamy atlieky kiekius.

1.RaSiuoti atliekas susidarymo vietose, talpinant jas {
tam skirtus konteinerius.

2.Vadovaujantis principu ,terS¢jas moka“ mokeéti
imokas uz atlieky tvarkyma.

3.Sudaryti sutartis su atlieky tvarkytojais
rinkliavy ivedimo).

4.Vykdyti pirming atlieky apskaita (TIPK leidimus
turin¢ios imonés, organizacijos).

5.Imonés, kurios atliekas naudoja ir (arba) Salina, turi
gauti leidimus Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka.
6.Atliekas naudojanti ar Salinanti jmoné turi turéti
atlieky naudojimo ar Salinimo technini reglamenta,
kuris smulkiai apibréZty visas atlieky priémimo,
saugojimo, naudojimo, $alinimo, aplinkos stebésenos
(monitoringo) ir kontrolés operacijas, uztikrinancias
aplinkos apsauga ir visuomenés sveikatos sauga.

(iki

% Siauliy regiono komunaliniy atlieky tvarkymo planas, 2005 09 26.
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Analizuojant 2 lentel¢je pateiktas Saliy funkcijas aiSkiai matyti, kad sékmingas sistemos
igyvendinimas jmanomas tik visoms minétoms Salims bendradarbiaujant, kadangi Salys kaupia tam
tikrus duomenis, ir jais turi dalintis siekiant sukurti bendra visuma, kuri naudinga bus visoms Salims.
Jel atsitinka taip, kad bent viena 1§ minéty Saliy atsisako dalyvauti sistemos kiirime ar vilkina numatytas
funkcijas, sistemos vieningumas ir s€kmingas funkcionavimas sustoja, to pasekoje sistema praranda

vieninguma.

4.3. Principo ,,Ter§é¢jas moka* jgyvendinimas Siauliy regione

Kaip jau buvo minéta pagrindinis regiono atlieky tvarkymo sistemos jgyvendinimo principas
»terS¢jas moka®. Principo ,terS¢jas moka™ igyvendinimas reiskia, kad atlieky tvarkymo iSlaidas turi
apmoketi atlieky turétojas ir (ar) medZiagy bei gaminiy, tarp ju — pakuotés, d¢l kuriy naudojimo
susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas. Sis principas yra realizuojamas jvedant vieting rinkliava
uz komunaliniy atlieky surinkima i§ atlieky turétoju ir ju tvarkyma. Vietinés rinkliavos uz atlieky
tvarkyma dydis turi kompensuoti regioninés atlieky tvarkymo sistemos administravimo, atlieky
surinkimo, rii§iavimo ir transportavimo bei vietinés rinkliavos surinkimo iSlaidas.

Visos §i31u1i11c apskrities savivaldybés buvo nutarusios vieting rinkliava uz komunaliniy atlieky
surinkima ir tvarkyma jvesti nuo 2007 mety sausio 1 dienos. Rinkliavos dydj nusprgsta nustatyti taip
pat solidariai vienoda. Buvo sutarta, kad kiekvienas gyventojas mokeés po 40 lity per metus, o juridiniai
asmenys — po 182 litus uZ tonos atlieky sutvarkyma. Sis rinkliavos dydis paskaiGiuotas pagal vidutinj
surenkamy atlieky kiekj.

Vietiné rinkliava uz komunaliniy atlieky surinkima ir tvarkyma apskrities savivaldybése ivesta:

« Siauliy mieste nuo 2007 m. sausio 1 d.

« Kelmés rajono savivaldybéje nuo 2007 m. liepos 1 d.

« Siauliy ir Pakruojo rajony savivaldybése nuo 2007 m. rugséjo 1 d.

« JoniSkio ir RadviliSkio rajony savivaldybése nuo 2007 m. spalio 1 d.
. Akmenés rajono savivaldyb¢je nuo 2008 m. sausio 1 d.

Galima teigti, kad vieningai nejvedus rinkliavos, sistemos igyvendinimas tapo sudétingesnis.
Atlieky tvarkymo sistemos nesolidarumas pasireiSkia tuo, kad rinkliava jvesta rajonuose skirtingais
laikotarpiais, nesilaikant bendro apskrities savivaldybiy susitarimo.

Visos savivaldybeés jsivedé vienodai numatyta rinkliavos dydj, i§skyrus Siauliy rajono savivaldybe.
Toks savivaldybeés politiky sprendimas trukdo jgyvendinti vieninga atlieky tvarkymo sistema. Taipogi,
sprendZiant atlieky surinkimo ir tvarkymo administravimo klausima, Siauliy rajono savivaldybés taryba

SRATC pavedé tik rinkliavos mokes¢io surinkimo administravima, veZéjo kontrolés funkcija
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pasilikdama sau. Galima teigti, kad Sis sprendimas buvo priimtas neapgalvotai, nes savivaldybé nebuvo
tinkamai pasiruogusi darbui su gyventojy skundais. To pasekoje, SRATC sulaukia skambuéiy i§ rajono
gyventojy su skundais dél nekokybiskai teikiamy paslaugy (konteineriy nebuvimo, atlieky iSvezimo),
nors uz Sios paslaugos administravima yra atsakingas rajono savivaldybés aplinkos skyrius.
Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybiy tarpusavio bendradarbiavimas ir vienodos tvarkos

{vedimas yra labai svarbus, nes tik taip bus pasiektas sistemos vieningumas.
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5. SIAULIU REGIONO ATLIEKU TVARKYMO SISTEMOS [GYVENDINIMO YPATUMAI

5.1. giauliq regiono atlieky tvarkymo sistemos jgyvendinimo aktualijos ir problemos

Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistema pradéta jgyvendinti nuo 2002 mety III ketvir&io. Iki 2008
m. sausio 1 d. igyvendinta nemazai numatyty veikly®*:

— pastatytas pirmasis Europos Sajungos standartus atitinkantis Aukstrakiy savartynas;

— 1irengti 34 atlieky priémimo punktai, | kuriuos gyventojai gali nemokamai veZti atliekas.

— uZdarytas Siauliy miesto Kairiy savartynas;

— uzdaryti visi rajoniniai savartynai. Visos apskrities rajonuose sukaupiamos atliekos yra veZamos
tik 1 AukStrakiy savartyna, kur atliekos yra sveriamos ir fiksuojamos duomeny bazése pagal teritorijas;

— uZdaryti 116 savartyny, esantys senitinijose ir kaimo vietovése;

— irengtos 247 konteinerinés aikStelés i kurias gyventojai gali nemokamai pristatyti buityje
susikaupiancias atliekas;

— pradétas gyventoju Svietimas;

— pradétas duomeny apie atlieky kiekius ir sudéti rinkimas.

Viena iS sistemos organizavimo salygy yra didinti atskiry atlieky kiekiy surinkima, skatinti antriniy
Zaliavy surinkimg ir perdavima. Pagal Finansiniame memorandume numatytg atlieky tvarkymo sistemy
finansavima, aiSkiai yra apibrézta, kad principo ,.terS¢jas moka* pagrindu surinktos 1éSos 1§ gyventojy
uz atlieky tvarkyma, turi padengti visas sistemos sanaudas.

Taip pat svarbus isipareigojimas, kad nemaziau nei 95 proc. atlieky turétoju turi buti teikiama
kokybiska paslauga.

Kaip buvo minéta, pastatytas ir atidarytas naujasis Siauliy regiono Aukstrakiy savartynas, kuriame
nuo 2007 balandZzio 1 d. iki 2008 m. sausio 1 d. atvezta 30 000 tony komunaliniy atlieky, daugiausiai
i¥ Siauliy miesto gyventojy. Atliekos i§ apskrities rajony buvo pradétos vezti i Aukstrakiy savartyna tik
tvedus vieting rinkliava. Taigi jau per pirmus 3 §.m. ménesius { AukStrakiy savartyng atvezta 23 000
tony komunaliniy atlieky. Tokj atlieky augima galima paaiSkinti tuo, kad per pirmus AukStrakiy
savartyno eksploatavimo metus atliekos i ji palaipsniui buvo pradétos veZzti i§ visy apskrities rajony,
kuriuose buvo uzdaromi rajoniniai sgvartynai. Taciau jau nuo S.m. sausio 1 d. grieZtai visos apskrities
mastu susikaupiancios atliekos yra Salinamos tik AuksStrakiy savartyne, to pasekoje, atlieky kiekiai

Zenkliai augo. AukStrakiy savartyne buvo jrengti pirmieji Lietuvoje savartyno filtrato valymo

% V31 ,,Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras” duomeny bazé.
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irengimai, kurie pradéti eksploatuoti 2007 m. rugséjo mén. ir jau iSvalé 5080 m?3 filtrato, apsaugant
dirvozemj nuo uZter§imo.

Siauliy apskrityje irengti 34 atlieky priémimo punktai (APP), kurie pradéti eksploatuoti nuo 2007
m. liepos 1 d.: Akmenés rajone — 4 vnt.; JoniSkio rajone — 5 vnt.; Kelmés rajone — 5 vnt.; Pakruojo
atlieky priéméjai-kontrolieriai. IS jy atliekos yra iSvezamos pagal poreiki, bet ne dazniau nei du kartus
per savaite. Zemiau esanéioje lenteléje (Zr. 3 lentele) pateikti duomenys i§ APP rodo, kad daugiausia
susidaro didziyjy ir biologiskai skaidziy atlieky, taciau i APP priimamos ivairios atliekos, kuriy
susikaupimo normoms jtakos turi sezoniSkumas, pvz.: biologiSkai skaidZios, medienos atliekos,
naudotos padangos ir pan.

3 lentelé ©
Atlieky priémimo punktuose susikaupianciy atlieky kiekiai

2007 m., tony  |2008 m. I ketv., tony

Didziyjy atlieky 192 296
Medienos atliecky 83 40
Biologiskai skaidziy 167 70
Naudoty padanguy 45 17
Statybiniy atlieky 65 90

Misriy atlieky 64 9
Plastiko 0 1

Stiklo 0 6

VISO: 616 529

Ne maziau svarbus sistemos funkcionavimo uZdavinys yra tinkamas gyventoju apripinimas
konteineriais, to pasekoje per 2007 metus Siauliy apskrityje buvo jrengtos 247 vat. A ir B tipo bendrojo
naudojimo konteinerinés aikStelés, kuriose pastatyta beveik 1000 vnt. antriném zaliavom skirty
konteineriy. Tokiu biidu buvo sudarytos palankios salygos gyventojams rusiuoti atliekas. A ir B tipo
bendrojo naudojimo konteinerinés aikStelés turi 3 (A tipo) arba 6 (B tipo) konteinerius antrinéms

7aliavoms surinkti. Per 2007 metus Siauliy mieste buvo surinkta 1004,7 t antriniy Zaliavy, todél galima

% 31 ,,Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras” duomeny bazé.
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teigti, kad pakankamas antriniy Zaliavy konteineriy kiekis mieste veikia atlieky turétojy samoninguma
ir skatina ruSiuoti atliekas.

Finansavimo memorandumo reikalavimas — uztikrinti, kad atlieky tvarkymo imoné gauty
pakankamai pajamy kompensuoti atlieky sistemos administravimo, atlieky surinkimo ir
transportavimo, vietinés rinkliavos surinkimo ir sgvartyno eksploatavimo, infrastruktiiros plétimo,
uzdarymo ir prieZiiiros, i§laidas. SRATC jgyvendindamas principa ,ter§é¢jas moka® per 2007 m. patyré
0,5 min. Lt nuostolj, nes nustatyti rinkliavos dydZiai nepadengia patiriamy komunaliniy atlieky
tvarkymo sanauduy, todél, kad (Zr. 6 pav.):

— dalis rinkliavos mokétojy nemoka arba laiku neapmoka saskaitas;

— iSaugo atlieky surinkimo ir transportavimo sanaudos;

— nepakankamai jvertintos sistemos ir rinkliavos administravimo i§laidos;

— nepakankamai jvertintos didZiyju atlieky ir buitiniy pavojingy atlieky tvarkymo sanaudos;

— vezejai padidino atlieky surinkimo ir tvarkymo vienos tonos kainas daugiau nei buvo tikétasi.

56 56
6,0
5,0
4,0
B Pajanos
3,0 Pay
20/ B ISlaidos
1,01
0,0 ‘
Atlieky Salinimas, tOkst. Rinkliavos Atlieky
Lt administravimas, tikst. surinkimas/vezimas,
Lt tOkst. Lt

6 pav. Siauliy regiono atlieky tvarkymo centro i3laidos ir pajamos per 2007 metus®

SRATC susiduria su tam tikromis problemomis, kurios be savivaldybiy pagalbos negali biti
iSsprestos. Daugiausia skundy yra sulaukiama i§ atlieky turétojuy dél neteisingy saskaity, nes neteisinga
gyventojuy registro duomeny bazé. Sioje bazéje daznai biina nesutvarkyti mirusiy asmeny ar pakeitusiy
gyvenamaja vieta gyventoju duomenys, pasitaiko tokiy atvejy, kad saskaita biina siunciama mirusio
asmens vardu, nes duomeny bazéje dar nebiina atnaujinti duomenys. Taip pat didelé problema, kad yra

nemaza dalis gyventoju deklarave savo gyvenamaja vieta savivaldybéje, t.y., kad pagal registry

% V31 ,,Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras” duomeny bazé.
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duomenis jie neturi nuolatinés gyvenamosios vietos, gyvena nuomojamuose butuose ir pan., tokiy
gyventojy skaicius yra didelis, taCiau neZinant konkrecios gyvenamosios vietos Sie gyventojai néra
apmokestinami ir taip prarandama dalis galimy pritraukti léSy.

Norint pasiekti finansiniame memorandume numatytus normatyvus bendradarbiaujant SRATC ir
apskrities savivaldybéms butina iSspresti gatviy, kiemy, kapiniy tvarkymo metu susidaranciy atlieky
klausima, t.y. kol kas Sios atliekos néra apmokestintos ir daZnai { bendro naudojimo konteinerius
patenka kaip komunalinés atliekos. To pasekoje did¢ja komunaliniy atlieky kiekis ir iSauga sanaudos,
kuriy niekas nepadengia.

Taip pat néra iSsprestas tikininky atlieky tvarkymo ir ju apmokestinimo klausimai, daznai i§ ju
atliekos patenka kaip 1S rinkliavos mokétojuy, taCiau ju atliekos daZznai biina specifinés, kurios savo
sudétimi néra komunalinés. Tuomet kyla problemy veZé¢jams, nes savartyne atveztos atliekos yra
tikrinamos ir jei pasitaiko didelis kiekis, savo sudétimi nepanaSiy i komunalines atliekas, tuomet
vez¢jas gauna bauda, ir visos atveztos atliekos yra graZzinamos veZ€jui, arba SiukSliavezé yra
apmokestinama pagal kitus ikainius, to pasekoje veZéjas patiria nuostoliy ir reiSkia savo
nepasitenkinima tam atlieky turétojui.

Dar viena problema yra virSnorminiy atlieky apmokestinimas. Kiekvienas juridinis asmuo yra
suskirstytas pagal veiklos pobudj ir jam yra nustatytos susikaupimo normos, pagal kurias juridinis
asmuo yra apmokestinamas. Jei atsitinka taip, kad juridinis asmuo per ménesi sukaupia didesni atlieky
kieki nei nustatyta normatyvuose, tada jam tenka papildomai mokéti uz i§veZztas susikaupusias atliekas.
Daugelyje apskrities rajony ir Siauliy mieste $is klausimas yra i§sprestas, ta¢iau Pakruojo, Joniskio ir
Akmenés rajonuose Sis klausimas nesprendZiamas (uz atlieky normos pervirsj juridiniai asmenys kol
kas nemoka), to pasekoje auga atlieky kiekis, surinkimo, iSveZimo ir Salinimo kaStai, o 1é3os
susidariusioms iSlaidoms padengti néra surenkamos. Todél minétos savivaldybés turéty aktyviau
bendradarbiauti su SRATC sprendZiant bendras problemas, kad biity pasiektas visoms Salims
priimtinas sprendimas.

Regioninés atlieky tvarkymo sistemos pagrindinis principas — uZtikrinti solidaruma, t.y. turi buti
priimami vieningi, visy sistemos dalyviy sprendimai. Tagiau Siauliy rajono savivaldybés taryba nutaré,
kad Siauliy rajono gyventojai mokés maZziau nei kity apskrities rajony gyventojai, taip sukeldami kity
apskrities rajony gyventojy nepasitenkinima dél mokesé&io nevienodumo. Siauliy rajono gyventojai ne
karta kreipési 1 visas instancijas, ta¢iau negave rimto paaiSkinimo dél mokesc¢io nevienodumo, kreipési
1 spauda, grasindami toki apskrities rajony gyventoju suskirstyma apskusti teismams. Toks mokescio

diferencijavimas paZeidzia konstitucini visy asmeny lygybés principa, tatiau Siauliy rajono
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savivaldybés administracijos aplinkos skyrius tvirtina, kad ju mokescio apskaifiavimas yra pagristas,
remiantis apskai¢iuotomis susikaupimo normomis.®’

Visose apskrities savivaldybése jvedus vieting rinkliava uz komunaliniy atlieky tvarkyma, SeSios iS
septiniy apskrities savivaldybiy vezéjy darbo kontrolés administravimo funkcija pavedé SRATC. Nors
ir turédami ne maZa patirtj veZ&ju darbo ir kokybés kontrolés valdyme, SRATC susiduria su tokiomis
problemomis:

— Atlieky surinkéju/veZéjy nepasiruoSimas dirbti naujomis rinkos salygomis:

® Vezéjai nesugeba tinkamai apripinti gyventojus atlieky surinkimo priemonémis
(konteineriais) per nustatyta laikotarpi, dél to patiriami nuostoliai, nes atlieky turétojai
atsisako moketi uz jiems laiku nesuteiktg paslauga.

® Vez¢jai neorganizuoja atskiro biologiskai suyranciy atlieky surinkimo, taip pat blogai

vykdo buityje susidaranciy pavojingy atlieky surinkima.

— VeZ¢jai neinformuoja gyventoju apie iSvezimo grafikus bei atlieky tvarkymo ypatybes.

Informavima vykdo SRATC, tadiau be veZéju pagalbos informuoti gyventojus yra pakankamai

sudeétinga.

— SRATC kontrolés vykdyma kontroliuoja savivaldybiy paskirti atstovai, kurie ne visada suteikia

SRATC teise nubausti veZ&ja uz padarytus nusizengimus, dél to taip pat yra prarandama dalis 1é3y.

— VeZ¢jai neorganizuoja antriniy Zaliavy surinkimo i$ juridiniy asmenu.

— ATRIS (atlieky tvarkymo rinkliavos informacinés sistemos) programing iranga aptarnaujanciai

imonei, pradéjus formuoti rajony duomenis, kuriuose taikomos lengvatos paaiskéjo, kad minétoji

programing¢ jranga nebuvo pritaikyta lengvaty skai¢iavimui, tod¢l duomenis teko koreguoti kelis
kartus, kas turéjo jtakos papildomoms darby ir laiko sanaudoms. Siuo metu parengta ir diegiama
nauja programings irangos versija.

— Mok¢jimo praneSimai (saskaitos) daZnai nelaiku pasiekia adresatus, pasitaiko atvejuy, kad

mokéjimo praneSimai visai nepasiekia adresaty.

Minéty problemy sprendimai jau yra formuojami, t.y. siekiant sumaZzinti gyventojy pasiprieSinima
atlieky tvarkymo sistemos igyvendinimui, didesnis démesys yra orientuojamas i atlieky turétoja, 1
kokybiskesnj paslaugos suteikima, { geresni administravima, todél numatytos Sios veiklos:

e atlieky surinkimo grafiky iSsiuntimas rajony atlieky turétojams;
e skambuciy centro jrengimas (2008 m. geguzés meén.);

e reguliariy (kas ketvirt}) pasitarimy organizavimas, dalyvaujant savivaldybés atstovams;

57 Piktina skirtingi rinkliavos tarifai. Virginija Kirniené. Siauliy kra3tas. 2008-04-03.
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e susitikimy su bendruomeniy atstovais organizavimas (kas pusmetj);
e periodiniy patikrinimy (konteinerinése aikStelése) organizavimas;
e clektroninés GIS konteineriniy aikSteliy schemy rajonuose parengimas (Siauliy mieste §i
schema jau parengta);
e juridiniy asmeny rajonuose aprupinimas atlieky surinkimo priemonémis.
Zemiau esan¢ioje lenteléje (7r. 4 lentel¢) yra pateikiamos gautos pretenzijos, kurios daZniausiai
pateikiamos dél neapripinimo atlieky surinkimo priemonémis (konteineriais/maiSais) ar laiku (pagal
grafika) neiSvezty atlieky.

4 lentele®
Gauty pretenzijy pasiskirstymas pagal Siauliy apskrities rajonus

2007 m. 2007 m. 2007 m. 2007 m. 2008 m. I
I ketv. II ketv. 111 ketv. IV ketv. ketv. Viso:
Fiz. Jurid. | Fiz. Jurid. | Fiz. Jurid. | Fiz. Jurid. | Fiz. Jurid. | Fiz. Jurid.
asm. |asm. | asm. |asm. |asm. |asm. | asm. | asm. |asm. |asm. | asm. | asm.
Siauliy
miestas 577 42 129 57 98 38 43 3 13 16 860 156
2007/01/01
Kelmeés raj. 737 | 14 | 828 | 0 | 1565 | 14
2007/07/01
Pakruojo raj. 21 9 | 190 | 0 | 211 | 9
2007/09/01
Joniskio raj. 2 1 [ 1119 8 |[1121| 9
2007/10/01
Radviliskio
raj. 5 700 12 700 17
2007/10/01
Akmenés
raj. 69 4 69 4
2008/01/01

Kaip matyti 1§ pateiktos lentelés, daugiausia buvo gauta skundy i$ atlieky turétojy butent rinkliavos
ivedimo metu. Skundy padaugéjo, kai gyventojai gavo mokéjimo praneSimus. DaZznai vartotojai
piktinosi dél neteisingy duomenuy nurodyty mokéjimo praneSimuose, arba d¢l to, kad turi mokéti uz
jiems nesuteiktas ar laiku nesuteiktas paslaugas, taip pat dalis mokéjimo praneSimy buvo dubliuoti, nes
gyventojai laiku neapmokéjo ankstesniy saskaity. Pastaroji situacija daZniausiai biina, kai gyventojai
iki paskutinés saskaitoje nurodytos datos nesumoka mokesCio, arba ji sumoka pavéluotai, tuomet

informaciné sistema dazniausiai ir rodo nesumokéta suma, nes atéjus tam tikram periodui yra

%8 V31 ,,Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras” duomeny bazé.
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formuojamos naujos saskaitos, kurios persiunciamos spausdintojams ir iSneSiotojams. Analizuojant
juridiniy asmeny nusiskundimus galima teigti, kad gauti skundai galéjo buti dél dideliy susikaupimo
normy, kuriy pasekoje iSaugo mokestis uz atlieky tvarkyma, taip pat dél virSnorminiy atlieky kiekiy.
Juridiniy asmeny skundy sulaukiama ir tada, kai veZéjai atsisako iSveZti susikaupusias atliekas, nes ju
sudétyje daznai buina atlieky, kurios nepriskiriamos prie komunaliniy atlieky, o atsizvelgus i tai, kad su
vezéju néra sudaryta sutartis tokioms atliekoms veZzti kyla gincai. Gincus tarp vezéjo ir juridinio

asmens tenka spresti administruojanéiai jmonei — SRATC.

m Daugiabuciai namai m Privacios veldos
100+ %
74 78
80 63
48 48 51
1 48
60 40 40
40,
201
00— : :
Sauliai Aytus Klaipéda Kaunas  Druskininkai

7 pav. Mokes¢io 1 gyv. per metus uz komunaliniy atlieky tvarkyma palyginimas®

Analizuojant pateikta paveiksla matyti, kad atlieky tvarkymo kaina vienam gyventojui Siauliy
mieste yra maZiausia kaina visoje Lietuvoje, nors savo teritoriniu plotu Siauliai yra didesni uZ
Druskininkus ir uz Alyty. Taip pat reikéty atkreipti démesi i tai, kad tiek Siauliuose, tiek Kaune
daugiabuciams ir nuosaviems gyvenamiesiems namams yra nustatyti vienodi mokescio tarifai, tuo
tarpu kituose miestuose nuosavy namy gyventojai moka 65% didesnio dydZzio tarifa.

Mokestis uz atlieky tvarkyma visoje Lietuvoje yra skirtingas, kiekviena apskritis surenka mokesti,
pagal pasirinkta jiems priimtiniausia varianta. MaZesnése Salies apskrityse sukaupiamas mazesnis
kiekis atlieky, todél su ju utilizavimu yra greitesnis ir parastesnis. DidZiausia problema atlieky
tvarkymo srityje turi Salies sostiné, kur atlieky srautai yra didZiuliai, o gyventojai yra nepatenkinti
apmokeéjimo tvarka. Kiekvienas mikrorajonas sostinéje turi savo tvarka ir apmokéjimo buda, kuris

piktina gyventojus, nes mokescio jkainiy svyravimas yra ry$kus atskiruose mikrorajonuose’”.

% vs] ,.Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras” duomeny bazé.
70 Siukiles tvarkyti sosting moko provincija. D. Baroniené, A. JanuSevi¢ius, M. Milinis, R. Kru§iskaité, J. Zvirblyté.
Lietuvos Zinios. 2008-04-21.
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Nors Siauliy apskritis yra labiausiai paZengusi igyvendinant atlieky tvarkymo sistema, tatiau
atlieky tvarkyma administruojanti imoné patyria nuostoliy, todél neapmetama galimybé svarstyti
rinkliavos didinimo klausima Siauliy mieste. Siauliuose bty galima planuoti mokescio tarifo
diferencijavima, t.y. nustatyti skirtingus mokescio tarifus daugiabuciy ir nuosavy namy gyventojams.
Daugiabuciy gyventojams toliau biity taikomas vienodas rinkiavos tarifas, 0 nuosavy namy gyventojai
mokéty uz iSvezamy konteineriy skaiCiy. Toks mokescio tarifo diferencijavimas galéty turéti itaka
risiavimo aktyvumui, nes $iuo metu, atlieky kiekiai patenkantys i savartyna did¢ja, o rasiavimas vis
dar néra aktyvus.

Apibendrinant bendra Siauliy apskrities situacija atlieky tvarkymo srityje pastebima, kad sistemos
lgyvendinimas vyksta sklandZiai. Naujoji atlieky tvarkymo sistema yra orientuota i Svaresng ir
sveikesng¢ mus supancia aplinka, maZ¢jant] atlieky kieki patenkantj i savartyna, didé€janti antriniy
zaliavy panaudojima bei perdirbima. ISkilusios problemos bei gaunami skundai yra kompetetingai
sprendZiami. Eliminavus iSkilusius nesklandumus, bus pasiektas tiek gyventojy, tiek atliekas

tvarkancios imonés abipusis supratimas bei teigiamas poziiiris i atlieky tvarkymo svarba.

5.2. Atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimas Siauliy mieste

Sistemos jgyvendinimas ir funkcionavimas planuotas organizuoti vienu metu visuose Siauliy
apskrities rajonuose, tatiau nepasiekus savivaldybiy vieningumo §iuo klausimu, tik Siauliy mieste nuo
2007 m. sausio 1 d. buvo jvesta vietiné rinkliava. AtsiZvelgiant | tai, kad jgyvendinant regioning atlieky
tvarkymo sistema Siauliy mieste yra sukaupta didZiausia patirtis bei tiksliausi rodikliai apie
susidarancCius atlieky kiekius, surenkama rinkliava ir pan., galima analizuoti mety (2007-01-01 / 2008-
01-01) laikotarpio tam tikry duomeny pokyti Siauliy mieste.

Per 2007 metus, pagal mokéjimo praneSimus, buvo planuota surinkti 6,5 mln. Lt vietinés
rinkliavos, tatiau analizuojant SRATC pateiktus duomenis matyti, kad iki 2008 m. sausio 1 d. lésy

buvo surinkta 5,4 mln. Lt, tai sudaré 82 proc. planuotos sumos (Zr. 8 ir 9 pav.).
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—¢=— Planuota surinkti léSy suma —8- Surinkta léSy suma
1600 1469
P
1400 1203 1170 1162
1200
5 1000 1176
. 1092
w800 708 /
= 600 . pd
400
200
0
| ketvirtis Il ketvirtis Il ketvirtis IV ketvirtis
2007 m.
8 pav. Planuota ir surinkta vietiné rinkliava i$ fiziniy asmeny
== Planuota surinkti IéSy suma 8- Surinkta €Sy suma
600
552
500 474 472 "
j 400 /33.2/ 411
% 300
~ /
= 200 250
100
0
| ketvirtis Il ketvirtis Il ketvirtis IV ketvirtis
2007 m.

9 pav. Planuota ir surinkta vietiné rinkliava i$ juridiniy asmeny’

Analizuojant aStuntame ir devintame paveiksluose pateiktus duomenis matyti, kad per 2007 metus
numatytos rinkliavos sumos, pagal mokéjimo pranesimus, neZenkliai kito. Sj kitima galima paaiskinti
tuo, kad buvo tikslinami fiziniy bei juridiniy asmeny duomenys, kurie yra kas ketvirti atnaujinami is$
registry centro, migracijos tarnybos bei SODROS duomeny baziy.

Analizuojant rinkliavos saskaity apmokéjimo rodiklius, pastebimi Zenklds svyravimai. Galima

daryti prielaida, kad pirmaji pusmet; tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys gavg mokéjimo pranesimus uz

vy, Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras” duomeny bazé.
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atlieky tvarkyma reagavo pasyviai ir neskubé¢jo atsiskaityti uZ jiems suteikta paslauga. Siekiant, kad
atlieky turétojai aktyviau mokéty uz atlieky tvarkyma, 2007 mety eigoje buvo daug analizuojama bei
raSoma spaudoje apie jvesta privalomaja vieting rinkliava ir tai, kad nei vienas atlieky turétojas nebus
atleistas nuo §io mokes¢io. Visuomeninio Svietimo metu, rinkliavos mokétojai buvo informuoti, kad
skolos ir delspiningiai bus iSieSkomi ir tai kainuos didesnius pinigus nei rinkliavos mokestis. Tai
paskatino fizinius bei juridinius asmenis atsiskaityti laiku uz jiems suteiktas atlieky tvarkymo
paslaugas. Apibendrinant Siuos rezultatus, reikia pastebéti, kad vieSinimas apie sistemos jgyvendinimo
principus yra biitinas, norint pasiekti visuomenés samoningumo.

Atlieky tvarkymo sanaudos per 2007 m. Siauliy mieste viso sudaré 6 689 tikst. lity (Zr. 10

paveikslas).
6770
7000
5324
6000+
5000+
- 3279
= 4000
=)
2
5 3000
. 1037
2000+ 750
328
1000 H
0
2007 m. planuojama 2008 m.
O Atlieky surinkimas-vezimas
O Bendrosios atlieky tvarkymo sanaudos —Salinimas
@ Rinkliavos administravimas

10 pav. Atlieky tvarkymo sanaudos Siauliy mieste’

Kaip matyti i§ pateikty duomeny, atlieky tvarkymo sanaudy didZiausia dali sudaro iSlaidos uz
atlieky surinkima bei iSveZzima. Analizuojant planuojamus 2008 mety rodiklius matyti, kad iSlaidy
sumos didés, viso jos sudarys 10 799 tukst. lity, lyginant su 2007 m. padidés 61,44 procentais. Galima
daryti prielaida, kad ateinanCiais metais sistemos igyvendinimo islaidy augimo intensyvumas bus
didesnis nei surenkamy lésy, to pasekoje gali susidaryti deficitinis sistemos administravimo biudZetas.
Siai situacijai spresti galimos dvi alternatyvos: didinti vietinés rinkliavos imoka arba i§ savivaldybiu
biudZety dotuoti susidariusi 1é8y trikuma. Sie klausimai buvo svarstomi Siauliy miesto sistemos

administravimo darbo grupés posédyje 2008 m. sausio 16 diena. Darbo grupés nariai pasisaké uz

& V3l ,.Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras” duomeny bazé.
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mokescio didinima, nes 2007 m. gruodZio ménesi patvirtintame savivaldybés biudZete néra numatytas

atlieky tvarkymo sistemos dotavimas.
Darbo grupés posédyje buvo analizuojamos ikainio didinimo prieZastys, i§ kuriy svarbiausios:
= gyventojy skaiCiaus sumazéjimas nuo 130 tukst. iki 116 tikst.,
= juridiniy asmeny skaiCiaus sumaz¢jimas nuo 93 tukst. iki 63 tukst. vnt.,
= veZzg¢jai praSo didinti vienos tonos surinkimo kaing 20 proc., nes iSaugo:
- banko paltikanos nuo 2,9 proc. iki 5,2 proc.;

- kuro kaina beveik 1 Lt/I;
minimalus darbo uZmokestis nuo 550 Lt/mén. iki 800 Lt/mén.;

= iSaugo buitiniy pavojingy ir didZiyjy atlieky sutvarkymo sgnaudos,

dél iSaugusiy darbo apiméiy didéja Siauliy regiono atlieky tvarkymo centro

darbuotojy skaicius,
= prad¢jus eksploatuoti naujus jrengimus, didéja nusidévejimo islaidos.

Siuo metu, atsizvelgiant { iSaugusias atlieky tvarkymo sanaudas, yra svarstomi rinkliavos

didinimo keli alternatyvis variantai (Zr. 11 pav.).

B Daugiabucio namo gyventojui O Privacios valdos gyventojui

@ Juridiniam asmeniui

200+

1501

3 100

501

1 variantas 2 variantas

11 pav. Rinkliavos dydZio nustatymo variantai’
1 variantas — daugiabu¢iy namy gyventojams ir privaciy valdy gyventojams skirtingas metinis

rinkliavos dydis.
2 variantas — gyventojams nustatomas vienodas metinis rinkliavos dydis

3 V3 ,,Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras” duomeny bazé.
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Abiem variantais juridiniams asmenims 1 tonos sutvarkymo kaina didinama nuo 182 iki 195 Lt/t
ir didinamos atlieky susikaupimo normos pagal juridiniy asmeny veiklos pobtdj, kad biity galima
iSvengti virSnorminiy atlieky kiekiy didéjimo.

Analizuojant pateiktus alternatyvius rinkliavos tarifo didinimo numatytus variantus, sunku
tvertinti, kuris i§ ju biity priimtinesnis rinkliavos mokétojams bei atlieky tvarkyma administruojanciai
imonei. Pastebima, kad esamas ir svarstomi rinkliavos nustatymo biidai néra orientuoti i atlieky
patenkanciy 1 savartyna mazinima bei riiSiavima, nors tai yra deklaruota Europos Sajungos atlieky
tvarkymo principuose. Siai situacijai pakeisti yra organizuojami jvairiis visuomenés $vietimo projektai,
kuriy metu gyventojai supaZindinami su atlieky rtsiavimo privalumais, antriniy atlieky panaudojimu

bei aplinkos apsaugos svarba.
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6. SIAULIU MIESTO GYVENTOJU NUOMONES APIE ATLIEKU TVARKYMO
SISTEMA ANALIZE

6.1. Gyventojy imties charakteristika

Tyrimas buvo vykdomas siekiant atskleisti Siauliy miesto gyventojy nuomone apie jau metus
veikianéia (2007-01-01) Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistema, kurios pagrindiniai principai: ivesti
vieting rinkliava uZz komunaliniy atlieky tvarkyma, skatinti visuomeng rasiuoti atliekas, suteikiant
tinkamas Salinimo galimybes, uzdaryti Europos Sajungos reikalavimy neatitinkancius savartynus ir kt.

Atsizvelgiant | tai, kad atlieky tvarkymo sistemos igyvendinimo principai bei numatytos veiklos
spardiausiai vystomos Siauliy mieste, tyrimo objektu pasirinkti Siauliy miesto gyventojai.

Tyrimo tikslas — suZinoti gyventojy nuomong apie igyvendinama atlieky tvarkymo sistema.

Tyrimo instrumentas. Tyrimui naudota struktiirizuota anoniminé anketin¢ apklausa raStu. Sis
duomeny rinkimo metodas patogus tuo, jog respondentai gali atsakyti { pateiktus klausimus jiems
tinkamu laiku. Taip pat svarbu tai, kad anonimiSkumas padeda surinkti iSsamesng bei tikslesng
informacija. Apklausa atlikta Siauliy mieste, 2007 m. spalio — 2008 m. sausio ménesiais. Toks tyrimo
laikotarpis netur¢jo itakos sezoniSkumui, tode¢l buvo tikimasi gauti neutralius atsakymus bei iSsakytas
nuomones. Respondentai buvo apklausti namuose, universitete, darbovietése.

Gauty duomeny analizei buvo naudotas SPSS statistinis paketas bei Microsoft Office Excel
programa. Sios programinés jrangos yra integruotos sistemos, realizuojancios greita ir patogy darba su
duomenimis, turin¢ios i§vystytas duomeny jvedimo, valdymo, analizés ir generavimo priemones,
grafini duomeny ir analizés rezultaty pateikima. SPSS sistema leidZia naudoti visas jprastas statistines
priemones nuo paprasciausiy skai¢iavimy iki kompleksiniy priemoniy, kaip ivairios statistinés analizés.

Tyrimo imtis. Apklausai atlikti iSplatinta 450 ankety, i§ kuriy buvo grazinta 395, taigi apklausoje
dalyvavo 395 respondentai.

Sis gyventoju nuomonés tyrimas — tai statistinis tyrimas, kurj sudaré dvi dalys: apraSomoji ir
analitiné. ApraSomoji dalis leido susipaZinti su duomenimis, skaifiuojant jvairias statistines
charakteristikas, darant grafikus bei histogramas. Analiting dali sudaré duomeny interpretavimas,
1Zvelgiant désningumus, faktoriai jtakoj¢ tiriamas nuomones. Klausimynas pateiktas Priede Nr. 2.

Pirmieji SeSi anketos klausimai skirti respondenty demografiniams duomenims identifikuoti:
amziy, lyti, iSsilavinima, pajamas, gyvenamaja vieta bei Seimyning padéti.

Anketinéje apklausoje daugiau dalyvavo motery nei vyry. Motery sudaré 61,8 procentai i$

apklaustyju, o vyry — 38,2 proc.
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Pagal amziy apklaustieji gyventojai buvo suskirstyti { keturias kategorijas: iki 25 mety, nuo 26 iki
40 mety, nuo 41 iki 55 mety, 56 mety ir vyresni. Respondenty pasiskirstymas procentais Siose amZziaus

grupése pateiktas 12 paveiksle.

Respondenty amzius

39.0%

B iki 25
H 26-40
O 41-55
a virs 56

14.4%

12 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amZiy. N=395

Analizuojant respondenty pasiskirstyma pagal Seimyning padéti pastebéta, kad daugiausia
apklaustyjy susituoke — 79,7 proc., 7,1 proc. iSsiskyrg, o 13,2 proc. apklaustyjy vienisi.

Vienas i3 apklausos tiksly buvo issiaikinti kaip Siauliy miesto gyventojai vertina jvesta vieting
rinkliava uZ atlieky tvarkyma. Sios nuomonés susiformavimui gali turéti jtakos gyventojy pajamos,
todél svarbu buvo jvertinti respondenty bendras Seimos pajamas per ménesi. Pajamos buvo suskirstytos
1 septynias kategorijas. Apibrézty kategoriju intervalai ir respondenty pasiskirstymas pateikiami 13

paveiksle.

Respondenty pajamos

23.0%

14.9 % @ 700-1200
@ 1300-1800
O 1900-2400
B 2500-3000
0 3100-2500
@ 3600-4400
6.8% 4.8 14.2% B 5100-

13.7 %

13 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal bendras Seimos pajamas per ménesi. N=395
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Kaip matyti i§ pateikty duomeny 13 pav., respondenty pasiskirstymas pagal bendras Seimos
pajamas yra {vairus, tac¢iau neatsirado nei vieno, kurio pajamos biity maZesnés kaip 700 Lt.

Vienas i§ demografinio bloko klausimy buvo apie respondenty iSsilavinima, nes yra manoma, kad
Zmogaus samoningumas, poZiliris ir supratimas apie aplinkos apsaugos problemas priklauso nuo jo

i$silavinimo.

Respondenty iSsilavinimas

68.40 %

12.40 % 1.80%

5.30% 10.90 % 1.30%
B Pagrindinis O Vidurinis
O Vidurinis profesinis B Auk3tasis neuniversitetinis
O Aukstasis M Kita

14 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinimg. N=395

Ne maZziau svarbu buvo ivertinti apklaustyjy pasiskirstyma pagal gyvenamaja vieta. Galima teigti,
kad Zmoniy gyvenanciy skirtingose vietose (bute, nuosavame name ar sode) suvokimas apie aplinkos
apsaugos problemas, bei susidaranciy atlieky Salinimo jprociai yra skirtingi. Respondenty

pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta pateikiamas 15 paveiksle.

Respondenty gyvenamoji vieta

50.90 %

O Bute @ Nuosavame name B Sode

15 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta. N=395
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Kaip matyti i§ 15 paveiksle pateikty rezultaty, didZioji dalis apklaustyjuy respondenty gyveno bute,
kita pusé¢ arba nuosavame name arba sode. Toks respondenty pasiskirstymas yra svarbus atliekant
tyrima, nes buvo galima palyginti butuose ir nuosavuose namuose (tame tarpe ir soduose) gyvenanciy
respondenty nuomong apie problemas, su kuriomis jie susiduria tvarkant namy tkyje susidarancias

atliekas.
6.2 Gyventojy nuomonés analizé

Norint tinkamai jvertinti respondenty nuomong apie igyvendinama atlieky tvarkymo sistema,
svarbu i$siaiSkinti respondenty pozZiiiri i1 aplinkos apsaugos problemas bei juy ekologines nuostatas.
Respondenty poZziiiris { aplinkos tarsa (Siukslés pamiskése, pakelése, Salia konteineriy ir kt.) yra svarbus
rodiklis, kurj interpretuojant galima daryti prielaidas apie apklaustyjuy elgsena bei pozitiri 1 gamtos
apsauga. Toliau pavaizduotame 16 paveiksle pateikti rezultatai, ivertinus respondenty pasiskirstyma

pagal gyvenamaja vieta.

\ \ \ \ \ \ N=395
Neskiriu tam ypatingo r 1.0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
démesio 0.0

Negerai, taciau tai ‘-6 A ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
neiSvengiama 7.

Pikta, kad taip elgiasi

27.8
Esu l. pasipiktines 35.# ‘

0 10 20 30 40 50 60 70

Procentai
‘ W Bute (N=201) E Nuosavame name (N=194) ‘

16 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas apie terSiama aplinka
(Siuksles pamiskese, pakelése, Salia konteineriy ir pan.)

Analizuojant 16 paveiksle pateiktus duomenis matyti, kad tiek butuose, tiek nuosavuose namuose
gyvenantys respondentai piktinasi terSiama aplinka. Tik nedidelis procentas i$ apklaustyjy neskiria tam
ypatingo démesio ir pastebi, kad toks atlieky Salinimo buidas yra neiSvengiamas. Tinkamas visuomenés
pozitiris 1 aplinkos tarSos maZinimag yra svarbus komponentas, siekiant tausoti bei puoseléti mus
supancia sveika aplinka. Visuomenés informavimui bei Svietimui apie aplinkos apsauga yra skiriamas

démesys: vykdomi jvairiis aplinkosauginiai projektai, informacija pateikiama per ivairias visuomenes
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informavimo priemones. Pastebima, kad per ateinanCius metus §iai priemonei bus skirtas didesnis
démesys bei finansavimas i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy. Taigi apibendrinant buity galima
teigti, kad tik suformavus tinkama visuomenés supratima bei poziiiri i atlieky kenksminguma gamtai
bei gyventoju sveikatai, pasikeis ju elgsena: sumazés Siuksliy pamiskése, pakelése, Salia konteineriy ir
pan.

Norint jvertinti respondenty poZzilri i aplinkos apsauga platesniu spektru (ne tik esanciy SiukSlyny
pamiskése, pakelése, Salia konteineriy ir pan. pavyzdziu), buvo suformuota vienuolika teiginiy, kurie
padéjo detaliau istirti respondenty ekologines nuostatas. Duomeny interpretacijai buvo atrinkti penki

teiginiai, kurie rySkiausiai atspindi respondenty poziiiri i aplinkos apsauga (Zr. 17 pav.).

100+ 91.2
90| =

80+
70+
60+
50+
404
30+
201
10+

Procentai

TAIP NE NEZINAU
B Gamtos iStekliai yra begaliniai
B Gamta pati nesunkiai susidoroja su terSalais ir atliekomis
O Gamta teikia Zmogui dvasing nauda
B Zmogui svarbesné jo paties sukurta aplinka
O Atlieky tvarkymas Lietuvoje - ekologiné problema

17 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas i pateiktus teiginius apie aplinkos apsauga

Respondentai turé¢jo sutikti arba nesutikti su jiems pateiktais teiginiais. Atsakiusiyjy i Sio bloko
klausimus gyventoju pozitir galima suskirstyti i vartotojiSka bei gamta tausojanciy poZilrio atstovus.

I teigini ,,Gamtos iStekliai yra begaliniai* didZioji apklaustyju dalis pasisaké neigiamai, taigi
teoriSkai juos buty galima priskirti prie gamta tausojanciyjy. Nedideli procenta i$ pasisakiusiyjy biity
galima priskirti vartotojiSkam poZitriui. Tai galéjo lemti dvejopas Sio teiginio interpretavimas: i§ esmeés
tai yra tiesa, kad gamtoje iStekliy yra tikrai daug, tac¢iau poziiiris, kad gamtos iStekliai yra begaliniai yra
klaidingas, egoistiSkas bei prazitingas gamtai, o tuo paciu ir Zmonijai.

I teigini ,Gamta pati nesunkiai susidoroja su terSalais ir atliekomis* daugiau nei 90 proc.
apklaustyjy pasisaké neigiamai. Tai rodo, kad respondentai néra abejingi aplinkos tarSai ir pritaria

vykdomoms aplinkos tar§os mazinima salygojan¢ioms prevencinéms priemonéms.
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[ teigini ,,Gamta teikia Zmogui dvasing nauda“ 98 proc. apklaustyju respondenty pasisaké
teigiamai. Interpretuojant 3j rodikliai, galima teigti, kad beveik visi pasisake Siauliy miesto gyventojai
yra gamtos mylétojai, ir jiems gamta asocijuojasi su ramybe, harmonija, kuri teikia dvasing nauda.

[ teigini ,,Zmogui svarbesné jo paties sukurta aplinka® daugiau nei 60 proc. respondenty pasisaké
neigiamai, tai tik patvirtina aukSciau padaryta iSvada kad respondentai yra gamtos mylétojai ir neteikia
pirmenybés savo paties sukurtai aplinkai t.y. namui, masinai ir kt. Analizuojant grafika, pastebima, kad
net 36 proc. respondenty pasisaké teigiamai Siuo klausimu, todél galime daryti prielaida, kad Siems
respondentams néra svarbus sveikos ir Svarios gamtos iSsaugojimas, nes greiciausiai jie dar nesusidire
su rimtomis juos supanc¢ios gamtos ar sveikatos problemomis, tod¢l nejvertina ar nesuvokia Svarios ir
sveikos aplinkos butinumo.

I paskutinjji teigini ,,Atlieky tvarkymas Lietuvoje — ekologiné problema® beveik 80 proc.
respondenty pasisaké teigiamai. Tai rodo, kad pasisake Siauliy miesto gyventojai pradeda suprasti, kad
netinkamai tvarkomos atliekos sukelia daug rimty gamtosauginiy, tuo tarpu ir ekologiniy problemuy.

Spaudoje nuolat pasirodo straipsniai, kuriuose yra analizuojama Lietuvos atlieky tvarkymo
situacija. Pagrindiné problema su kuria susiduriama ta, kad Zmonés vis dar Salina buityje
susikaupiancias atliekas senuose uzdarytuose savartynuose, kurie jau yra priskiriami prie uzdaryty,
taciau dar nesutvarkyty savartyny. DaZnai net nekreipdami démesio | i{spéjamasias lentas - ,,Atliekas
pilti grieztai draudziama* palieka atliekas tiesiog po Siuo ispéjamuoju Zenklu. Su tokiais atvejais kovoja
regiono aplinkos apsaugos departamentai (RAAD), kurie apie tokius pasitaikanCius atvejus praneSa
priZitirétojams, t.y. atlieky tvarkymo administratoriui.”*

Apibendrinant 17 pav. galima teigti, kad apklaustieji respondentai néra abejingi gamtosaugai,
atlieky tvarkymo problemoms, jiems svarbi aplinkos kokybe, kuri teikia dvasing nauda bei kuria
sveika, Svaria mus supancia aplinka.

Respondentai néra abejingi aplinkos apsaugos problemoms, tafiau uz kiekviena gerovg reikia
atitinkamai moketi. Siandienos situacija rodo, kad neskiriant pakankamy investicijy i bet kokia mus
supancig geroveg, nesulauksime norimy ir siekiamy rezultaty. Atlieky tvarkymas taip pat néra iSimtis,
pradéjus igyvendinti naujaja atlieky tvarkymo sistema, apmokestinti visi gyventojai. Si sistema sulauké
nemazai pasipiktinimo ir kritikos, nes ne visi gyventojai saziningai mokéjo uz sukaupty atlieky
Salinima. Sia apmokéjimo sistema daugiausia gali biiti nepatenkinti gyventojai, kurie sukaupia mazai

atlieky, tai ypac¢ privaciy valdy ir sody gyventojai. Kaip jau buvo minéta, uZ visag mus supancia gerove

™ Sodininkai miska paverté kloaka. Lina Jurevigiaté. Siauliy naujienos. 2008-04-21.
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reikia atitinkamai mokéti, taCiau sunku nustatyti vieninga bei efektyvy mokescio uz atlieky tvarkyma
apskaiciavima, kuris buity visiems priimtinas ir skatinty gyventojus aktyviau rusiuoti.

Igyvendinant jvairius Europos Sajungos remiamus projektus, visuomenés informavimas yra vienas
i§ pagrindiniy reikalavimy. Ne iSimtis ir aplinkosauginiai projektai, kuriuose numatytas visuomeneés
informavimas yra labai svarbi ir biitina priemoné.

Siomis dienomis, kai pladiai i§vystytos informacinés technologijos, viesinimui naudojami jvairiis
sklaidos kanalai (Zr. 18 pav.). Analizuojant 18 pav. pateiktus duomenis matyti, kad aplinkos apsaugos
problemos aktualios Salies gyventojams. Visi informacijos sklaidos kanalai akcentuoja, kad tik kurdami
Svaria ir sveika, estetiSka aplinka kvépuosime gaiviu ir Svariu oru, gersime Svary vandeni, maudysimes
Svariuose vandens telkiniuose ir pan. Apie aplinkos problemas, daugiau kaip 50 proc. respondenty,
daZniausiai suzino i$ televizijos laidy, kurios Siuo metu itin aktyviai transliuoja laidas, kuriose yra
gvildenami aplinkos apsaugos klausimai. Tokiy laidy pagrindinis tikslas — visuomenés informavimas,
siekiant atkreipti démesi, kad tik riipindamiesi aplinkos apsauga Siandien, savo vaikams paliksime

sveikesng aplinka.

N=395

Zurnaly

Knygu

Radjijo laidy
Buklety / lankstinuky
Skelbimy

Ivairiy akciju metu
Interneto

Regioniniy laikras iy
Vietiniy laikras$ ¢iy
Respublikiniy laikras iy
Televizijos

0O 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Procentai

18 pav. Aplinkos apsaugos problemy vieSinimas per jvairius informacijos sklaidos $altinius

Taip pat daug informacijos respondentai suzino i§ laikraS¢iy, nepriklausomai ar tai vietiniai,
regioniniai ar respublikiniai. Informacijos sklaida, per Sia vieSinimo priemong, didele, taigi platus

visuomenés ratas suZino apie aktualijas aplinkos apsaugos srityje. Apie 29 proc. apklaustyjy teigia, kad
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informacijos randa internete. Si informacijos sklaidos priemoné vis pladiau naudojama ir tampa
populiaria bei daugeliui prieinama, taigi atsizvelgiant i Siuos faktus, reikia kuo placiau ja naudoti.

Nemaza respondenty dalis teigia, kad apie aplinkos apsaugos problemas suzino jvairiy akcijy metu,
todel galima teigti, kad aplinkosauginés akcijos yra idomios ir sulaukia didelio visuomenés
susidoméjimo. Bitina atkreipti démesi, kad visuomené meégsta biti pastebéta, todél butina organizuoti
{vairias tvarkymo akcijas, talkas bei kviesti visuomeng juose dalyvauti.

Taip pat biitina pastebéti, kad knygos ir Zurnalai praranda ,,populiaruma®. IS kitos puseés, aplinkos
apsaugos normatyvai taip daznai keiciasi Lietuvai istojus i Europos Sajunga, kad minétose priemonése
talpinama informacija greitai pasensta ir tampa nenaudinga. Taigi renkantis informacijos sklaidos
priemones biitina ivertinti visus kriterijus, t.y. priemoniy skaitomuma, populiaruma ir pan.

Atlieky tvarkymo klausimas vis daZniau komentuojamas ir tampa populiarus visuomenés
informavimo priemonése. Norint jvertinti per kokias informacijos sklaidos priemones gyventojau
daZniausiai suzino apie atlieky tvarkymo klausimus, jie tur¢jo iSskirti populiariausiai vieSinimo

priemones (Zr. 19 pav.).

N=395
Zurnaly 23
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Skelbimy ) 17
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Regioniniy laikras¢iy 727.8
Vietiniy laikras ¢iy J 354
Respublikiniy laikra$ iy P25.8
Televizijos 1428
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45
Procentai

19 pav. Atlieky tvarkymo problemy vieSinimas per jvairius informacijos sklaidos Saltinius

Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga ir priémus tam tikrus jsipareigojimus, visos Salies mastu atlieky
tvarkymas tapo prioritetine priemone. Atlieky tvarkymo problemos yra analizuojamos kiekviename
mieste, miestelyje, kaime ir atokioje sodyboje, nes principo ,terS¢jas moka* igyvendinimas sukélé

didelj visuomenés nepasitenkinima.
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Kaip matyti i§ 19 paveiksle pateikty rezultaty, dazniausiai gyventojai apie atlieky tvarkyma suZino
per jvairias televizijos laidas. Si informavimo priemoné yra tikslingiausia, nes plagiausiai naudojama
gyventojy tarpe. Blity galima pastebéti, kad gyventojai patys kreipiasi { laidy kiiréjus, siekdami i§spresti
savo asmenines problemas dél atlieky tvarkymo. Vienas i§ tokiy atvejuy buvo, kai Siauliy apskrities,
RadviliSkio rajono kaimo gyventojai gavg saskaitas, kuriose nurodytas mokestis uz nesuteikta atlieky
tvarkyma, kreipési | televizija $iai problemai spresti. Iki tol gyventojai nesikreipé i atliekas tvarkancia
imong, kad visas kaimas neturi atlieky surinkimo priemoniy, taciau kreipési tiesiai i televizija, siekdami
pareikSti savo nuomong. Problema buvo iSspresta, taCiau bty buve paprasCiau, jei tokius skundus
tiesiogiai gauty atlieky veZ¢jai arba administruojanti imoné. Apibendrinant galima teigti, kad vieSumas
yra tikslinga priemoné, norint greitai ir teigiamai iSspgsti problemas dél kuriy gyventojai yra
nepatenkinti.

Atlieky tvarkymas — daZniausiai yra vietinio arba regioninio lygmens problema, visuose Lietuvos
apskrityse gyventojams mokestis yra skirtingai apskai¢iuojamas, taigi ir problemos su kuriomis jie
susiduria yra nevienodos. Kaip matyti 19 pav., didelé respondenty dalis apie minétus klausimus suZino
i§ vietiniy ir regioniniy laikras¢iy. Kity informacijas sklaidos priemoniy ,,populiarumas‘ panasus kaip
ir problemy apie aplinkos apsaugos vieSinima.

Visos informacijos sklaidos priemonés yra tinkamos, jei tik informacija yra skleidZziama tikslingai,
atsizvelgiant | skaitytojy rata.

Atlieky tvarkymo problemy vieSinimui taip pat skiriama nemaZa Europos Sajungos finansavimo
paramos dalis. VS[ ,,giauliq regiono atlieky tvarkymo centras®, bendradarbiaudamas su VS| ,,giauliq
regiono plétros agentira®“, nuo 2007 m. pradéjo visuomenés Svietima, jgyvendinant projekta
,,Visuomenés aplinkosauginio $vietimo sistemos Siauliy apskrityje sukiirimas bei jgyvendinimas*.
Projekto pagrindinis tikslas — pagerinti informacijos apie aplinkosauga sklaida Siauliy apskrities
gyventojams, tokiu biidu uZtikrinant visuomenés teis¢ i saugia ir Svaria aplinka, iSlaikant gamtiniy
iStekliy darny naudojima bei informuojant atsakinga visuomenés poziiiri | gamta. Daugiausia démesio
lgyvendinant projekta skiriama atlieky ruSiavimo efektyvumo didinimui, Svie€iant ir informuojant
atskiras visuomenés dalis.

Visuomenés informavimas yra bitinas norint pasiekti bendradarbiavimg ir tarpusavio supratimg
tarp visuomenés ir valdZios. Visuomené turi gauti pakankamai informacijos tiek atlieky tvarkymo, tiek
aplinkosaugos srityse, todél 2007-2013 metais Europos Sgjungos parama visuomenés informavimui
aplinkosaugos klausimais lyginant su 2004-2006 metais iSaugo 10 karty. 2007-2013 metais yra
skiriama 50 mln. lity vien aplinkosauginio Svietimo programoms. Tai rodo, kad Sie projektai yra
naudingi ir reikalingi.
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Visuomenés susidoméjimas Svaresne mus supancia aplinka atsispinti 20 paveiksle.
Apklaustiesiems respondentams buvo pateikti teiginiai, kuriuos jie turé¢jo suraSyti pagal svarba. Kaip
matome i§ Zemiau pateikto paveikslo, svarbiausia gyventojams S$iuo metu yra buitiniy bei pavojingu
atlieky tvarkymas. Galima daryti prielaida, kad apklaustieji respondentai néra patenkinti esancia atlieky
tvarkymo sistema ir tai jiems kelia nerima, nes kaip Zinia, netinkamai tvarkomos arba netvarkomos
atliekos gali sukelti jvairias oru plintancias, daZniausiai kvépavimo ligy infekcijas. Taip pat galime
teigti, kad gyventojams yra svarbi juos supanti aplinka, nes daugiau kaip 15 proc. pasisakiusiyjuy
pastebejo, kad reikia atkreipti démesi 1 nutekamyjy vandeny valyma, kas Siuo atveju daznai itakoja

naudojamo vandens bei faunos kokybe, nemaloniy kvapy nuo vandens telkiniy sklidima.
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O Buitiniy atlieky tvarkymas B Pavojingy atlieky tvarkymas
O Nutekamujy Vagdenl% valymas B Transporto srauty reguliavimas _
O UzterSty teritorijy valymas O TriukSmo ir oro uzterStumo ribojimas
B Zeldiniy ir parky kiekio bei kokybés gerinimas B Vandeny eZeruose ir upése apsauga
O Kiemuy, gatviy ir kity teritorijy geresnis Svarinimas

20 pav. Aplinkosauginiy priemoniy reitingavimas pagal svarba (1)

Analizuojant paveiksla pastebima, kad nemazas procentas i§ apklaustyjy respondenty, transporto
srauty mazinima bei triuk§mo ir oro uzterStumo ribojima, iSskyré kaip svarbiausias aplinkos apsaugos
priemones. Galima teigti, kad apklaustieji respondentai iSskyré Siuos teiginius kaip vienus svarbiausiy,
nes gyvena mieste ir §ios problemos jiems yra aktualios. Kylant ekonomikos lygiui, Siauliy mieste
daugéja automobiliy bei didéja transporto srauty kiekiai, kurie salygoja didesni oro uZterStuma.
Siekiant mazinti triukSma bei transporto srautus, bitina planuoti aplinkelius, kad kuo maZesni
transporto srautai eity per miesta. Taip pat butina gerinti keliy danga, kas taip pat itakoja oro
uzterStuma mieste.

Apibendrinant 20 paveiksle gautus duomenis galima teigti, kad gyventojai riipinasi savo sveikata ir
gerove, nes tinkamas atlieky tvarkymas vienas svarbiausiy veiksniy, itakojanciy sveikos, Svarios bei

estetinés aplinkos kiirima.
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Toliau pateikty teiginiy ivertinimo tikslas buvo iSsiaiskinti kurioms priemonéms visuomen¢ teikia
didesng svarba: savartyny eksploatavimui, suteiktoms Salinimo galimybéms ar jvestam privalomajam
mokesciui. Kaip matyti i§ Zemiau pateikto 21 paveikslo, gyventojai i§ pateikty priemoniy, viena
svarbiausiy iSskyré savalaikj atlieky surinka bei iSveZima. Pastebima, kad gyventojai stebi kaip jiems
yra suteikiama §i paslauga, uZ kurig privaloma mokéti visi. V3 ,,Siauliy regiono atlieky tvarkymo
centras®, kuris yra atsakingas uzZ atlieky tvarkymo sistemos administravima, sulaukia skambuciy iS§
pasipiktinusiy gyventoju, kurie teigia, kad moka uZ paslauga, kuri jiems néra suteikiama laiku.
DaZniausiai skambuciai btna i§ daugiabuciy namy gyventoju de¢l perpildyty antriniy Zaliavy
konteineriuy, tai salygoja greitai susikaupianc¢iy atlieky dideli kiekiai bei itakoja netinkamai atliekamas
atlieky vezéjy darbas. D¢l Siy aplinkybiy, respondentai skiria ypatinga démesi savalaikiui atlieky

surinkimui bei i§vezimui.
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21 pav. Pateikty priemoniy reitingavimas pagal svarba (2)

NemaZzas procentas apklaustyjy pasisaké uz patogias Salinimo salygas. Tai ypatingai aktualu
daugiabu¢iy namy gyventojams, nes Siuo metu konteineriais turi naudotis keli namai, nes néra
galimybés kiekvienam daugiabuciui pastatyti po buitiniy atlieky bei antriniy Zaliavy konteineri.
Problema yra ne konteineriy kiekyje, bet konteineriy pastatymo vietos nebuvime, Siuo metu miesto
infrastrukttros skyriuje yra rengiami bei derinami planai dél vietos parinkimo konteineriams prie
kiekvieno daugiabucio. Yra planuojama, kad pastacius buitiniy atlieky konteinerius prie kiekvieno
daugiabucio, bus atsisakoma didZiakriiviy (jy talpa 7 m’) ir vietoj ju bus pastatomi keli 1,1 m® talpos
(pagal atliekuy susikaupimo norma) konteineriai. Taip pat planuojama, kad minéti konteineriai bus

kiekvieno daugiabucio nuosavybg, jie bus rakinami ir jais galés naudotis tik to namo gyventojai.
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Nuosavy namy gyventojams taip pat svarbios patogios atlieky Salinimo salygos. Gyventojai daZnai
piktinasi dél antriniy Zaliavy konteineriy aikSteliy eksploatacijos, nes norint tinkamai Salinti riiSiuotas
atliekas, gyventojai turi vezti atliekas { A (3 konteineriai: stiklui, popieriui ir plastikui, ju talpa 1,6 m’)
ar B (6 konteineriai: du stiklui, du popieriui ir du plastikui, talpa 1,6 m’) tipo konteinering aikStelg (Zr.
Priedas 3 Nr.). Tai sukelia gyventojy nepasitenkinima ir neskatina rusiuoti, nes antrines Zaliavas reikia
kaupti o véliau sukaupta kieki iSvezti i priemimo punktus arba konteinerines aiksteles, kurios yra
{rengtos atokiau nuo nuosavy namy rajony. Si problema yra Zinoma ir vyksta plany derinimai su miesto
infrastrukttiros skyriumi dél konteineriniy aiksteliy jrengimy gyvenamyjy namy rajonuose.

Respondentai kaip prioriteting aplinkosaugos veiklos krypti iSskyré — senu savartyny, Zalingy
aplinkai uzdarymas. Si veikla yra itin svarbi ir jau vykdoma Siauliy regione.

Ne maziau svarbus, jau ankstesniuose paveiksluose nagrinétas, tinkamai apskaiciuotas mokestis uz
atlieky tvarkyma. Atsizvelgiant { visuomenés suinteresuotuma, turéty biiti ieSkoma alternatyviausiy
varianty mokescio paskaic¢iavimui, kuris biity priimtinas tiek atlieky tvarkyma organizuojanciai imonei,

tiek gyventojams.
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22 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas, dél mokescio
apskaiciavimo uz atlieky tvarkyma

IS 22 paveikslo, kuriame buvo pateikta respondenty nuomon¢ | galimus apskai¢iavimo biidus uz
atlieky tvarkyma matyti, kad nuosavy namy (tame tarpe ir sody) gyventojai pageidauty mokéti uz
atlieky tvarkyma nuo faktiskai susidarancio atlieky kiekio. Tai biity galima paaiskinti tuo, kad nuosavy
namy gyventojai turi galimybes raSiuoti buityje susidarancias atliekas, t.y. popieriaus ar pakuotés

atliekas nuosavy namy gyventojai retai iSmeta | konteineri nes, gyventojai turintys krosnis, viska gali
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sudeginti, o biodegraduojancias atliekas kompostuoti. Analizuojant gautus rezultatus matyti, kad
maziausias procentas i§ pasisakiusiyjy nuosavy namy gyventojy pritarty mokesc¢io apskaic¢iavimui nuo
gyvenamojo ploto dydZio. Toks mokesCio nustatymas nebiity racionalus, nes nuosavy namy
gyvenamieji plotai yra dideli, o i8 kitos pusés atliekas namuose kaupia ne gyvenamojo ploto kvadraty
skaiCius, o Seimos nariai bei suvartojimas.

Analizuojant butuose gyvenanciy respondenty nuomong¢ dél mokesCio apskaiCiavimo yra kiek
kitokia. Iki vieningos apmokestinimo sistemos uz atlieky tvarkyma ivedimo, buty gyventojai kiekviena
ménesi mokédavo fiksuoto dydzio mokesti uz atlieky tvarkyma, kuris buvo apskai¢iuotas nuo buto
gyvenamojo ploto dydzio. Taigi buty gyventojai iprat¢ mokéti uz atlieky iSvezima ir estetini vaizda prie
namy, tod¢l principo ,.ter§¢jas moka“ jvedimas nesukelé tokio didelio nepasitenkinimo.

Analizuojant butuose gyvenanciy respondenty pasisakymus matyti, kad apie 50 proc. respondenty
pritaré naujai apskai¢iuotam mokesciui, kuris yra vienodas visiems Seimos nariams. Nemaza dalis
gyventojy vis délto mano, kad nereikéty keisti mokesCio apskai¢iavimo ir palikti jiems jau {prasta
apmokéjimo sistema nuo gyvenamojo ploto. Siuo atveju galime teigti, kad aktyvesni §iuo klausimu
buvo respondentai, kuriy Seimos nariy skaicius didesnis.

PrieSingai nei nuosavy namu gyventojai, maZiausias procentas butuose gyvenanciy respondenty
noréty, kad mokestis uz atlieky tvarkyma biity apskai€iuotas nuo faktiSkai susidaranciy atlieky kiekio.
Kaip jau buvo minéta teorinéje Sio darbo dalyje, kylant ekonomikos lygiui, vartotojai sukaupia vis
daugiau atlieky, o gyventojai kol kas néra suinteresuoti atliekas riiSiuoti.

Uzsienio praktika rodo, kad yra naudojamos ivairios technologijos tokios kaip atlieky apskaita, kai
konteineriuose yra jrengiami prietaisai, kurie fiksuoja atlieky svorj, o gyventojai ideda mokéjimo
korteliy tipo korteles, kuriose yra uZfiksuojamas pasvertas kiekis atlieku. Sios technologijos bity labai
naudingos ir 1§ esmés pakeisty atlieky apskaitg Lietuvoje, taCiau tai reikalauja dideliy investicijy, kuriy
Siuo metu Lietuva neturi. Europos Sajunga teikia didel¢ parama aplinkos apsaugai, taiau naujoms
technologijoms, kurios palengvinty ir patikslinty susidaranciy atlieky kiekiy skai¢iavima, kol kas néra
numatyta 1éSy. Visy pirma, reikia jpratinti visus atlieky turétojus mokéti uz atliekas, o susiformavus
tinkamam visuomenés poZiliriui i esama rinkliava, ieSkoti galimybiy bei biidy dideliy investiciju
reikalaujan¢ioms technologijas isigyti.

Nors daugiabuciy namy gyventojai néra suinteresuoti moketi nuo faktiSkai susidaranciy atlieky
kiekio, taciau jei jie aktyviau ruSiuoty atliekas, Sis mokéjimo budas tapty priimtinas didesniam
gyventojy skai¢iui. Taciau Lietuvoje kol kas néra jokios galimybés pasverti ir uZfiksuoti faktinio
daugiabu¢iy namy gyventoju sukaupiamo atlicky kiekio. Zinant $iandienos situacija, kad keli

daugiabuciai namai turi viena bendra kolektyvini konteinerj buitinéms atliekoms Salinti, suprantama,
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kad jgyvendinti atlieky susikaupimo apskaitos nebtity jmanoma, nebent jei kiekvienas daugiabutis
namas turéty nuosavus konteinerius, kurie biity rakinami ir { juos atliekas mesty tik to daugiabucio
namo gyventojai. Taip bty galima suZinoti daugiabuc¢iy namy sukaupiamus atlieky kiekius. Jei atlieky
kiekiai susidarantys tiek daugiabuiy namy, tiek priva¢iy namy valdose buty Zinomi, biity galima
apskaiciuoti mokescio alternatyvas, t.y. apskaiciuoti ir ivertinti kaip geriau apmokestinti gyventojus: ar
nuo gyventojy skaiciaus; ar nuo faktinio atlieky kiekio; ar nuo gyvenamojo ploto dydZzio. Alternatyvy
daug, taciau kol kas néra galimybiy jvertinti visas, kurios optimaliausiai padengty su atlieky tvarkymu
susijusias iSlaidas bei biity priimtinos visiems atlieky turétojams.

Siekiant sumazinti visuomenés nepasitenkinima principo ,ter$¢jas moka* jgyvendinimu, reikia
daug ir iSsamiai apie tai kalbéti, t.y. informuoti ir Sviesti visuomeng, kad surenkamos léSos yra
naudojamos tiesiogiai su atlieky tvarkymu susijusioms veikloms vykdyti. 2004-2006 metais i§ Europos
Sajungos buvo skirta beveik 10 mln. lity parama, biitent visuomenés Svietimui apie aplinka, kokybés
gerinima bei atlieky tvarkymo biitinuma, projektams igyvendinti.

Siauliy mieste vietiné rinkliava uZ komunaliniy atlieky tvarkyma buvo jvesta nuo 2007 m. sausio
1 dienos, miesto gyventojai pirmieji pajuto atlieky tvarkymo sistemos privalumus ir trikumus. Praéjus
daugiau kaip metams, nuo naujos sistemos idiegimo pradzios, buvo jdomu suZinoti ir iSanalizuoti
atlieky turétojy nuomong, apie veikiancia sistema. Kaip matyti i§ 23 paveikslo gauti rezultatai buvo

analizuojami pagal dvi kategorijas: iSskiriant daugiabuc¢iy ir nuosavy namy (tame tarpe ir sody)

gyventojy nuomones.
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23 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta, apie veikiancia atlieky
tvarkymo sistema
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Daugiausia pasisakiusiyjy teigia, kad jie yra nepatenkinti esama atlieky tvarkymo sistema. Tai gali
salygoti keletas veiksniy, tokiy kaip: ne laiku suteikiama paslauga; Zenkliai padidéjgs mokestis uz
komunaliniy atlieky tvarkyma; nevisiems sudarytos galimybés Salinti antrines Zaliavas ir pan.

Nuosavy namy gyventojai gali buiti nepatenkinti dél: ne laiku iSvezamy atlieky konteineriy; vezéjy
atsisakymo paimti Salia perpildyty konteineriy paliktas atliekas; per maZos konteinerio talpos; dél retai
daromy apvaziavimy biodegraduojancioms atliekoms surinkti, mokescio apskaifiavimo uz atlieky
tvarkyma ir pan.

Daugiabuc¢iy namy gyventojy nepasitenkinimg esama situacija gali salygoti: padidéjgs ,.konteineriy
sanitary“ skaiCius mieste, nes uzdarius senaji Siauliy miesto Kairiy savartyng dauguma ju sugrizo i
miestg ir daZnai iSvercia 1§ konteineriy sumestas atliekas ant Saligatviy, o tai nesudaro estetiSko vaizdo;
perpildyti buitiniy atlieky konteineriai, kuriy perpildymas suaktyvéja savaitgaliais; kolektyviniy
buitiniy atlieky konteineriy ,,dalinimasis* su kitais daugiabuciais namais; antriniy Zaliavy konteineriy
trikumas ir pan.

Norint jvertinti respondenty poziiir 1 veikian¢ia atlieky tvarkymo sistema, svarbu jvertinti ju

nuomongés kitimg pagal tam tikrus rodiklius: amziy, pajamas, iSsilavinima.

35.0+ 32.9 N=395
30.0+
25.0+
T
€ 20.04
3 150 m iki 25
g ) \ 26-40
10.0+ O 41-55
W virs 56
5.0+
0.0 ‘ ‘
Esu patenkintas Neskiriu tam Esu nepatenkintas
ypatingo démesio

24 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas pagal amziy, apie veikiancia atlieky tvarkymo sistema

Taigi, i§ 24 pav. matyti, kad daugiausia nepasitenkinima veikiancia sistema reiskia vyresnio (41-55
mety) amZziaus respondentai. Sistema nepatenkinti ir 26-40 mety amZiaus grupés respondentai.
Analizuojant gautus rezultatus pagal amZiaus grupes galima teigti, kad sistema nepatenkinti vyresnio
amziaus respondentai, o tai gali jtakoti atlieky Salinimo iprociai, arba nesupratimas, kad uz atlieky

tvarkyma reikia mokeéti.
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25 pav. Respondenty pozitris apie veikiancia atlieky tvarkymo sistema, ivertinant bendras namy tikio
pajamas

Igyvendinama sistema respondentai gali biiti nepatenkinti ir dél padidéjusio mokesCio uz
komunaliniy atlieky iSvezima, todél svarbu ivertinti respondenty pajamas. IS 25 pav. matyti, kad
respondenty nuomonei apie veikianc¢ia atlieky tvarkymo sistema, bendras namuy iikio pajamu dydis
itakos neturi. Kaip matyti i§ paveikslo, pagal visas pajamu kategorijas, daugiausia respondentai
veikiancia sistema yra nepatenkinti. Toki nepasitenkinima kelia nusupratimas, kad uz visas teikiamas
paslaugas reikia mokeéti.

26 pav. atsispindi respondenty poZzilris apie veikiancia sistema, jvertinant jy iSsilavinima. Kaip
matyti pagal pateiktus rezultatus, labiausiai nepatenkinti sistema turintys aukstaji iSsilavinima, taip
atsitiko dél to, kad tyrime daugiausiai dalyvavo tokj iSsilavinima turintys gyventojai. Todél galime
teigti, kad Siuo atveju iSsilavinimas neturi jokios jtakos, nes suvokimas apie sistemos svarba
nejgyjamas studijuojant. Norint pakeisti visuomenés poZziliri, turi biiti nuolatinis Svietimas apie aplinkos
apsaugos svarba, atlieky kenksmingumo poveiki gamtai, naujosios atlieky tvarkymo sistemos teikiama

nauda.
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26 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas pagal iSsilavinima, apie veikiancia atlieky tvarkymo

sistema

Respondenty nuomoniy pasiskirstymas i klausima: ar juos tenkina suteiktos atlieky Salinimo
galimybeés, pateiktas 27 paveiksle. Analizuojant gautus rezultatus matyti, kad net 51 proc. bute ir 66
proc. nuosavuose namuose gyvenanciy respondenty yra patenkinti suteiktomis atlieky Salinimo
galimybéms. Nepatenkinty atlieky Salinimo galimybémis respondenty procentas taip pat yra
pakankamai didelis. I[domu tai, kad apie 30 proc. nepatenkinti daugiabuciy namy gyventojai, kuriems
suteiktos visos Salinimo galimybés: Salia kolektyviniy buitiniy atlieky konteineriy yra iSstatyti
konteineriai rasiavimui. Buitiniy atlieky konteineriai yra aptarnaujami kasdien, norint iSvengti ju
perpildymo. Nuosavuose namuose gyvenanciy respondenty reiSkiamas nepasitenkinimas suteiktomis
Salinimo galimybémis nestebina, nes ne visi nuosavy namy rajonai turi patogias galimybes Salinti
buityje susidarancias antrines Zaliavas. Sistemos plétroje jau yra numatyta, kur antriniy Zaliavy

konteinerinés aikStelés turéty biiti jrengtos visuose nuosavy namy rajonuose.
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27 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta, apie jiems suteiktas Salinimo
galimybes
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Apibendrinant pateiktus rezultatus galima teikti, kad atlieky tvarkymo sistema organizaciniu
poziuriu yra rezultatyvi. DidZioji respondenty dalis atlieky Salinimo paslauga vertina teigiamai.
Nepatenkinty gyventoju pozitris pasikeis, kai bus uZtikrintos patogios Salinimo galimybés tiek
nuosavy, tiek daugiabuciy namy gyventojams.

Taip pat svarbu jvertinti respondenty poZiliri apie jiems suteiktas Salinimo galimybes atsizvelgiant {

ju amZiy, pajamas bei iSsilavinima.
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28 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas pagal amziy, apie jiems suteiktas Salinimo galimybes

Respondenty nuomoniy pasiskirstymas, apie jiems suteiktas Salinimo galimybes, atsizZvelgiant i
amziy, pateikiamas 28 pav. Kaip matyti, didZiausia procentas respondenty i§ 41-55 amzZiaus grupés
pasisake teigiamai | pateikta klausima. Lyginant gautus rezultatus su 24 pav., pastebimas rysys. 41-55
amziaus grupés respondentai nepatenkinti jgyvendinama atlieky tvarkymo sistema, turbiit dél
padidéjusio rinkliavos tarifu, taciau teigiamai vertina jiems suteiktas Salinimo galimybes ir paslaugas.
Gyventojai nepatenkinti principo ,terS§¢jas moka* ijgyvendinimu, nes nesuvokia, kad uz kiekviena

teikiamg paslauga reikia atitinkamai moketi.
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29 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas pagal iSsilavinima, apie jiems suteiktas Salinimo
galimybes

Ne maziau svarbu yra jvertinti respondenty nuomoniy pasiskirstyma apie Salinimo galimybes,
tvertinant ju iSsilavinima. Kaip matyti i§ 29 pav., daugiausia apklaustyjy paslauga vertina teigiamai,
turintys aukstaji iSsilavinima. Teigti, kad turintieji aukstaji iSsilavinima palankiau vertina Salinimo
galimybes negalime, nes apklausoje dalyvavo apie 68 procentus respondenty turin€iu aukstaji
iSsilavinima. Tokj dideli procenta nulémé tai, kad klausimynas atsitiktine imties tvarka buvo platinamas
darbovietése, universitetuose bei namuose, todél aukstaji iSsilavinima turintys respondentai sudaré

didZiaja dali.
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30 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas apie suteiktas Salinimo galimybes, ivertinant bendras
namy tkio pajamas (Lt/mén.)
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Analizuojant pajamy ijtaka atlieky Salinimo atzvilgiu, negalime teigti, kad pozZiiiri apie suteiktas
Salinimo galimybeés jtakoja bendro namy tikio pajamy dydis. 30 pav. pastebimas nuomoniy svyravimas,
todél sunku daryti iSvadas, nes yra nevienodas respondenty skaiCius pasiskirstymas pagal pateiktas
pajamy dydZziy kategorijas. IS minéto paveikslo matyti, kad daugiausiai teigiama nuomong iSsake 1900—
3000Lt pajamas gaunantys respondentai. Nepasitenkinimas teikiamomis Salinimo galimybémis
didziausias mazas pajamas gaunanciy respondenty nuo 700 iki 1800Lt.

Analizuojant tyrimo metu gautus duomenis jau ne karta buvo aptartos atlieky Salinimo galimybés
tiek daugiabuciy, tiek nuosavy namy gyventojams. Siekiant jvertinti atlieky Salinimo biudus,
respondenty buvo klausta kaip dazniausiai Salina atliekas (Zr. 31 pav.). Susumavus rezultatus pastebéta,
kad daugiabuciuose namuose gyvenantys respondentai daZniausiai buityje susidarancias atliekas tiesiog
iSmeta { bendro naudojimo konteineri. Nedidelis procentas respondenty tam tikras atlieky rtsis degina
arba kompostuoja, tod¢l galima teigti, kad Sie respondentai turi sodus, kuriuose tvarko butuose

.....

nesupranta Svarios gamtos i§saugojimo svarbos ir Salina atliekas pamiskése.
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31 pav. Respondenty, gyvenanciy bute, atlieky Salinimo biidy ivairoveé

Apibendrinant gautus duomenis galima teigti, kad butuose gyvenantys apklaustieji respondentai,
daZniausiai atliekas Salina konteineriuose, nes tik nedaugelis turi galimybg atliekas ,tvarkyti kitaip,
t.y. kompostuoti, uzkasti ar deginti.

Kaip ir buvo galima numanyti, nuosavy namy gyventoju atlieky Salinimo {prociai yra jvairesni. 32

paveiksle pateikti apklausos rezultatai rodo, kad nuosavuose namuose gyvenantys respondentai daznai
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naudoja ne tik Salinima konteineriuose, taciau tinkamas atliekas degina bei kompostuoja. Tai rodo, kad

nuosavy namy gyventojai aktyviau rii§iuoja buityje susidarancias atliekas.

N=194
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32 pav. Respondenty, gyvenanc¢iy nuosavuose namuose, atlieky Salinimo biidy jvairové

Gauti rezultatai rodo, kad respondenty, kurie veza atliekas i legaly savartyna procentas yra gana
nemazas, tai galima biity paaiskinti tuo, kad i legaly savartyna yra veZamos stambiagabarités atliekos,
elektros ir elektronikos, buityje susidarancios pavojingos atliekos, kuriy nepaima vez¢jai.

Apibendrinant galima teigti, kad nuosavuose namuose gyvenantys respondentai aktyviau rtsiuoja,
tai itakoja galimy atlieky Salinimo budy jvairove: kompostavimas, deginimas bei kt.

Teoringje Sio darbo dalyje buvo aptarti pagrindinai Europos Sajungos atlieky tvarkymo biidy
hierarchijos principai, vienas i§ svarbiausiy — atlieky perdirbimas. Kiekviena apskritis turi jvykdyti
nusistatyta, remiantis Valstybiniu strateginiu atlieky tvarkymo planu, antriniy Zaliavy surinkimo ir
paruo§imo perdirbti uzduo&iy ivykdymo plana. Siauliy mieste per metus turi bati surenkama ir
paruoSiama perdirbti ne maZziau kaip: 6 % popieriaus, 3 % stiklo ir 2 % plastiko atlieky. Norint pasiekti
uzsibréztus tikslus biitina tinkamai organizuoti antriniy Zaliavy surinkima, t.y. suteikti atlieky
turétojams pakankama kiekj antriniy Zaliavy konteineriy. Siauliy mieste antriniy Zaliavy surinkimui jau
yra pastatyti 393 konteineriai (1,6 m? talpos) ir 111 konteineriy (1,8 m3 talpos). Per 2008 m.
planuojama pastatyti papildomai 351 vnt. (1,8 m3) talpos konteineriy antriniy Zaliavy surinkimui.

Antriniy Zaliavy surinkimo iSkeltoms uZduotims {vykdyti yra tinkamai ruoSiamasi. Gyventojams
yra suteikiamos patogios galimybés rusiuoti, taip pat yra skirtas didelis démesys visuomenés Svietimui,
siekiant suformuoti tinkama gyventoju poZiiiri 1 antriniy Zaliavy rtiSiavimo svarba, antrini panaudojima

bei perdirbimo galimybes.
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33 paveiksle pateiktas respondenty, pagal gyvenamaja vieta pasiskirstymas procentais, kurie
pasisake aktyviai riSiuojantys antrines Zaliavas. Kaip matyti i§ pateikty duomeny, aktyviausiai popieriy
rusiuoja nuosavy namy gyventojai, kurie susikaupusias pakuotes ar popieriaus atliekas turi galimybes
sudeginti. MaZiau nuosavy namy gyventojai ruSiuoja stikla ir plastmasg, nes neturi ju Salinimui
palankiy salygu, nes nuosavy namy kvartaluose kol kas néra jrengty konteineriy aiksteliy antrinéms

Zaliavoms Salinti, bet tai jau planuojama padaryti artimiausiu metu.
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33 pav. Respondenty, aktyviai riiSiuojanciy antrines zaliavas pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta

Tuo tarpu analizuojant daugiabuc¢iy namy gyventojuy pasisakymus, pastebimas maZesnis procentas
proprocingai vienodai, tod¢l galima teigti, kad gyventojai rusSiuojantys popieriy, tolygiai rtsiuoja stikla
bei plastmasg. Daugiabuciy namy gyventojams Siuo metu yra suteiktos gana patogios antriniy Zaliavy
Salinimo galimybeés, taigi didesnés ruSiavimo iniciatyvos galima tikétis tik nuolat SvieCiant bei
informuojant visuomeng apie atlieky rasiavimo svarba.

Apibendrinant galima biity teigti, kad antriniy Zaliavy iSkeltas uzduotis Siauliy miestas galéty
tvykdyti, jei gyventojai pradéty aktyviau rusiuoti atliekas. Tai biity galima pasiekti, visy pirma jrengus
konteinerines atlieky aikSteles nuosavy namy kvartaluose, bei didinant visuomenés Svietima apie
atlieky riiSiavimo svarba.

Norint tinkamai parinkti visuomenés informavimo priemones bei teikiama informacija, bitina
ivertinti raiSiuojanciy ir nertiSiuojanciy gyventojy amziy. Analizuojant 34 pav. matyti, kad daugiausia
rusiuoja 26-55 amziaus respondentai, taciau ruSiavimo (pagal atskiras atlieky rusis) dydis nesiekia net
16 proc. Galima teigti, kad gyventojai, vertinant pagal amziaus grupes, atliekas riiSiuoja pasyviai. Taigi

bitinas visuotinis Svietimas apie riiS§iavimo svarba.
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34 pav. Respondenty, aktyviai riSiuojanciy antrines Zaliavas pasiskirstymas pagal amZiaus grupes

Respondenty, kurie pasisaké ruSiuojantys atliekas pasiskirstyma pagal iSsilavinima néra tikslinga
tirti, nes apklausoje dalyvavo daugiausia aukstaji iSsilavinima turintys respondentai.
Respondenty, rusiuojanciy atliekas, pasiskirstymas ivertinant bendras namy tkio pajamas,

pateikiamas 35 pav.
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35. Respondenty, aktyviai riiSiuojanciy antrines Zaliavas pasiskirstymas jvertinant bendra namy tikio
pajamas (Lt/mén.)

IS gauty rezultaty matyti (Zr. 35 pav.), kad aktyviausiai rtSiuoja 1900-3000 Lt pajamas gaunantys
gyventojai. Pastebima, kad maZesnes pajamas gaunantys respondentai salyginai aktyviau rusiuoja stikla
bei plastmasg, taiau riiSiavimo procentas yra gana Zemas. Kaip matyti i§ pateikty rezultaty,
atsizvelgiant | pateiktas pajamy kategorijas, riiSiavimo procentas néra aktyvus.

36 paveiksle apibendrinti rezultatai rodo, kad nuosavy namy gyventojai iSskiria priemones, kurios

itakoty aktyvesni atlieky riiSiavima: pakankamas konteineriy kiekis bei patogus pri¢jimas prie

86



Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemy jgyvendinimo analizé G. Katkauskaité, V. Vitkauskiené

konteinerio. Sie rezultatai dar karta jrodo, kad nuosavy namy gyventojams néra suteiktos tinkamos

galimybés antriniy atlieky Salinimui.
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36 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas { pateiktas riiSiavimo
aktyvuma skatinancias priemones

Butuose gyvenantys respondentai iSskyré kitokias prieZzastis, kurios juos paskatinty aktyviau
rusiuoti, t.y. didesnis mokestis uZ superkamas antrines Zaliavas, iSsamesné informacija apie rasiavimo
svarba bei patogus prié¢jimas prie konteineriy.

IS apklaustyju respondenty apie 17 proc. pasisake, kad jokios priemonés ju nepaskatinty aktyviau
rusiuoti. Tokiy kategoriSkai nusiteikusiy gyventojy nuomong bus labai sunku pakeisti, nes jie neskiria
ypatingo démesio atlieky ruSiavimo svarbai. Kaip jau buvo ne karta minéti, vienintelé priemon¢ atlieky
turétojy samoningumui formuoti yra informacijos sklaida, nes néra jokiy galimybiy pritaikyti baudas ar
kokias kitas sankcijas uz netinkama atlieky Salinima.

Siuo metu viena i§ didZiausiy problemy mieste yra ta, kad yra jrengtas ir veikiantis tik vienas
atlieky priémimo punktas prie Kairiy savartyno, kuriame priimamos visos buityje susidarancios
atliekos. Yra planuojama jrenti dar vieng atlieky priémimo punkta miesto teritorijoje, taciau kol kas yra
derinami leidimai.

Sio tyrimo vienas i¥ tiksly buvo i3siaiskinti kokiais budais respondentai alina stambiagabarites
atliekas. Gauti rezultatai analizuojami iSskiriant nuosavy (tame tarpe ir sody) ir daugiabuciy namy
gyventojy stambiagabaritiniy atlieky Salinimo biidus (Zr. 37 pav.).

Susumavus rezultatus matyti, kad daugiau nei 55 proc. bute gyvenanciy respondenty daZniausiai
susidariusias stambiagabarites atliekas palieka prie bendro naudojimo konteineriy. Tai rodo, kad
gyventojai yra pasyvis ir neieSko tinkamesniy keliy stambiagabarités atliekom Salinti. Kita dalis

apklaustyjuy respondenty teigia, kad seka informacija spaudoje ir naudojasi nemokamomis vezéju
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paslaugomis (mokestis yra iskaiCiuotas i rinkliavos ikaini), kurie apvaziavimo budu surenka pas
gyventojus susikaupusias stambiagabarites atliekas. Nedidelis procentas apklaustyjy, esant reikalui
naudojasi papildomomis veZéjy paslaugomis, t.y. uzsisako mokama paslauga, norédami tinkamai Salinti
stambiagabariCiy atlieky. Apie 20 procenty pasisakiusiy butuose gyvenanciy respondenty patys

susitvarko su tokiomis susidariusiomis atliekomis, t.y. iSveza i legaly savartyna arba i priémimo

punkta.
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37 pav. Respondenty stambiagabaritiniy atlieky Salinimo biidai

Kiek kitaip stambiagabarites atliekas tvarko nuosavy namy gyventojai. IS 37 paveikslo matyti, kad
didzioji dalis respondenty seka informacija spaudoje ir naudojasi nemokamomis vez¢jy paslaugomis.
Kita dalis apklaustyjy nurodé, kad stambiagabarites atliekas patiki tvarkyti vezéjams uz papildoma
mokesti. NemaZas procentas stambiagabarites atliekas tvarko patys, t.y. veZa i priémimo punktg arba {
legaly savartyna, tai rodo, kad gyventojai yra pakankamai informuoti ir aktyviai naudojasi jiems
suteiktomis Salinimo galimybémis, jiems labiau riipi asmeniné aplinka.

Apibendrinant galima teigti, kad apklaustyjy respondenty stambiagabariCiy atlieky Salimo budai
priklauso nuo paciy respondenty samoningumo, noro ir gaunamos informacijos.

Pati svarbiausia buityje susidaran¢iy atlieky rusis — pavojingos atliekos. Nors tokiy atlieky
gyventojai turi nedaug, taciau ju Salinimui turéty biiti skirtas ypatingas démesys. Norint iSsiaiSkinti
kokiais biidais gyventoju Salina pavojingas atliekas, atliekant tyrima, anketinéje apklausoje buvo
sugrupuotos atliekos, kurios priskiriamos pavojingoms atliekoms ir pateikti Salinimo variantai (Zr. 5

lentelé).
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B — daugiabuciai namai, N — nuosavi namai;

Pavojingos atliekos yra specifinés, ju buityje susidaro nedaug. Analizuojant 5 lenteléje pateiktus
duomenis akivaizdZiai matyti, kad tiek nuosavy, tiek daugiabuciy namy gyventojai dazniausiai tokias
specifines atliekas Salina tiesiog iSmesdami 1 bendro naudojimo konteinerius.

Yra zinoma, kad seny vaisty patekimas i savartyna terSia aplinka, nes nuo lietaus iStirpusiy vaisty
kenksmingos medZiagos patenka i dirvoZemi. Ypatingai pavojingos yra: automobiliy akumuliatoriy bei
panaudoty tepaly atliekos. Minéty atlieky kenksmingumas pasireiSkia veikiant tam tikroms oro
salygoms: lietui, saulés spinduliams ir pan. Laikui bégant i§ minéty atlieky iSsiskiria rigstys, kurios
patenka i dirvoZemi bei poZzeminius vandenis, kurie terSia aplinkinius vandens telkinius

Vienos i§ pavojingiausiy buityje susidaranciy atlieky yra gyvsidabrio turincios atliekos. Pastebima,
kad atlieky turétojai gana aplaidZiai ziiiri i tokiy atlieky Salinima. GreiCiausiai jie nepagalvoja, kad
garuodamas gyvsidabris kaupiasi Zmogaus organizme ir tai gali biiti véZiniy susirgimy prieZastimi.
Kaip yra Zinoma, gyvsidabris netirpsta vandenyje, o patekgs i atvirg aplinka (savartynus) greitai
iSgaruoja.

Apibendrinat lenteléje pateiktus duomenis galima pastebéti, kad pavojingy atlieky turétojai taip pat
naudojasi Kkitais, tinkamesniais tokiy atlieky Salinimo budais: seka informacija spaudoje, kada bus
vykdomi apvaziavimai arba veZa Salinti pavojingas atliekas i legaly savartyna ir pan. Todél didinant
informacijos sklaida apie pavojingy atlieky keliamg grésmeg gamtai bei Zmoniy sveikatai, bus pasiektas

didesnis vartotojuy samoningumas $alinant tokias atliekas.
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Kaip jau buvo minéta, gyventoju buityje susidaro ne tik pavojingos, stambiagabarités, bet ir
elektros, elektronikos jrangos atliekos. Elektros ir elektronikos irangy atlieky (Saldytuvas, televizorius,
radijo imtuvai, galvaniniai elementai ir pan.) buityje susidaro nedaug, taciau netinkamai tvarkomos jos
kelia grésme aplinkai ir musy sveikatai. Apklaustieji respondentai turéjo pazymeéti kokiais budais jie

Salina minétas atliekas (Zr. 38 pav.).
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38 pav. Respondenty iprociai Salinant elektros ir elektroninés irangos atliekas

IS aukSciau pateikto paveikslo (38 pav.) matyti, kad didzioji dalis apklaustyjy respondenty,
daugiau nei 43 proc., elektros ir elektroninés jrangos atliekas Salina paciu lengviausiu bidu t.y.
iSmesdami arba palikdami Salia buitiniy atlieky konteineriy.

Analizuojant gautus rezultatus matyti, kad visuomeng pasiekia informacija apie galimas elektros ir
elektronikos jrangos atlieky Salinimo galimybes, nes beveik 23 proc. apklaustyju respondenty
iSsikviecia tokias atliekas tvarkancia imong. Imoné EMP (elektroniniy atlieky perdirbimo imong)
surenka tokias atliekas nemokamai i§ gyventojy be papildomo mokescio, ir suteikia nuolaidy korteles
isigyti tokiam paciam daiktui, kuris jau yra nebenaudojamas, pvz.: iSvezant sugedusi Saldytuva, EMP
suteikia 10-20 proc. nuolaidy kupong naujai isigyjamam Saldytuvui.

Taciau ne tik EMP rupinasi nemokamu tokiy specifiniy atlieky Salinimu. [gyvendinant Siauliy
regiono atlieky tvarkymo sistema, Siauliy apskrityje buvo jrengti atlieky pri¢émimo punktai, kuriuose
gyventojai gali Salinti elektros ir elektroninés jrangos atliekas nemokamai, taciau jas turi pristatyti savo
transportu. Kaip matyti i§ 38 paveikslo, apklaustieji respondentai naudojasi tokia nemokamai teikiama
paslauga, taip pat atliekas Salina legaliuose savartynuose, arba seka informacija spaudoje, kada bus

daromi apvaZziavimai Sioms atliekoms surinkti.
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Apibendrinant galima teigti, kad visuomenés Svietimas yra biitinas, norint sumaZzinti elektros ir
elektroninés irangos atlieky kiekius, patenkancius i bendro naudojimo konteinerius. Kaip alternatyva
mazinti tokiy atlieky kiekius bendruose konteineriuvose, galéty buti papildomy aikSteliy arba
konteineriy iSstatymas mieste, kuriuose gyventojai Salinty smulkias elektros ir elektroninés irangos
atliekas.

Pradéjus funkcionuoti naujajai atlieky tvarkymo sistemai sulaukta daug kritikos, kurios
nepasitenkinimo pagrindas - padidéjes mokestis uZ komunaliniy atlieky tvarkyma. Taciau sistemos
igyvendinimas néra paremtas vien mokescio ivedimu. [gyvendinant sistema nuolat gerinama atlieky
surinkimo ir tvarkymo kokyb¢. DidZioji dalis pasisakiusiuju (Zr. 39 pav.) patenkinti teikiama paslauga.
Nepatenkinti nuosavy namy gyventojai iSskyré tokias priezastis: nesavalaikis atlieky iSveZimas,
konteineriy nebuvimas. Daugiabu¢iy namy gyventojai piktinasi, kad iStustinus konteinerius néra
sutvarkoma vieta aplink juos, nors atliekas tvarkanti imoné tai privalo padaryti 5 m. spinduliu.
,.Siukslynai“ neteikia estetinio vaizdo ir ter$ia aplinka, tokio pobtidZio skundy daZnai sulaukia atlieky
tvarkyma Siauliy apskrityje administruojanti jmoné. [ pateiktus skundus yra reaguojama, todél laikui

bégant gyventojy nepasitenkinimas teikiama paslauga turéty mazéti.
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39 pav. Respondenty nuomoniy pasiskirstymas i pateiktus klausimus apie atlieky tvarkyma (AT)

Analizuojant 39 pav. pateiktus klausimus apie saskaitas uz atlieky tvarkyma, galima pastebéti, kad
respondentai, kurie patys apmoka saskaitas laiku, Zino mokescio ikaini. Apklaustyjy tarpe buvo
respondenty, kurie neZino kiek moka uz atlieky tvarkyma. Galima daryti prielaida, kad minéti
gyventojai grei€iausiai yra patenkinti jvestu mokesc¢iu ir neskiria tam didelio démesio.

Nuo 2007-01-01 Siauliy mieste jvedus vieting rinkliava uZ komunaliniy atlieky tvarkyma dauguma
gyventojy yra pasipikting padidéjusiu mokesc¢iu. Nors mokestis uz atlieky tvarkyma buvo visada, taciau

pradéjus igyvendinti naujaja atlieky tvarkymo sistema, pasikeité imokos apskai¢iavimo biidas bei

91



Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemy jgyvendinimo analizé G. Katkauskaité, V. Vitkauskiené

tkainis Zenkliai padidéjo. Gyventojai, nepatenkinti jvestu mokesciu akcentavo, kad juos labiausiai
piktina iSauggs bendras Seimos mokestis uz atliekas, netinkamai suteikta atlieky iSvezimo paslauga.
Buvo ir tokiy, kurie pasisake, kad neturi atlieky taigi nesupranta uz ka reikia mokéti. Toks gyventojuy
poZzilris naivus ir nepagristas, nes atliekas ,,gamina‘“ visi Zmonés. Daugiausia komentary apie jvesta
mokesti iSsaké nuosavy namy gyventojai, kurie risiuoja tam tikras buityje susidarancias atliekas ir buty
link¢ moketi nuo susidaranciy atlieky kiekio, nes per savait¢ neprikaupia pilno konteinerio atlieky. Taip
pat pasteb&jo, kad toks vieningas mokestis visiSkai neskatina rtSiuoti, nes tai neturi jokios itakos
mokes¢io jkainio diferencijavimui. Sie pasipiktinimai rodo, kad gyventojai nepatenkinti {vesta vietine
rinkliava, nors solidaraus mokescio jvedimas yra vienas svarbiausiy uzdaviniy sistemos jgyvendinime.

Kaip jau buvo minéta daugelis nepatenkinti padidéjusiu mokesciu, taciau analizuojant kity didZiyjy
Lietuvos miesty mokes¢iy ikainius pastebime, kad Siauliy apskrities gyventojai néra brangiausiai
mokantys uz komunaliniy atlieky tvarkyma. Vilniuje buto ar individualaus namo gyventojams atlieky
mokestis sudaro 10-15 lity, kituose mikrorajonuose net 40 lity per ménesi. Klaipédoje rinkliava dar
nejvesta, taCiau sprendimas priimtas, kuriame numatyta, kad daugiabuc¢iy namy gyventojai mokés po
2,52 lito uz kvadratini metra biisto ploto per metus, o vienam individualiam gyvenamajam namui — 240
lity dydZio metiné rinkliava. Kaip matyti i§ pateikty pavyzdziy, gyventojai nei Vilniuje, nei Klaipédoje,
tame tarpe ir Siauliuose néra skatinami rii§iuoti. Tuo tarpu Alytuje, gyvenantys nuosavose namuose,
suinteresuoti atliekas raiSiuoti, nes ten gyventojai moka nuo pasirinkto konteinerio talpos ir iSvezimo
daznumo. Taigi apibendrinant galima pastebéti, kad mokescio diferencijavimas yra galimas, siekiant
visuomenés pasitenkinimo bei aktyvumo riiSiuojant atliekas.

Gyventoju nepritarimas ivestam mokesCiui buvo iSanalizuotas pagal amZziaus grupes ir

iSsilavinima.

N=395
30, 27,3

iki 25 26-40 41-55 vrs 56

‘ @ Pritaria jyestam mokesciui = Nepritaria jvestam mokesciui

40 pav. Respondenty nuomoniy, dél jvesto mokescio, pasiskirstymas pagal amzZiaus grupes
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40 pav. pateikiamas nuomoniy pasiskirstymas pagal amzZiy. DidZiausia nepasitenkinima reiskia 41-
55 mety amZiaus grupei priskiriami respondentai. Galima teigti, kad didZioji dalis apklaustyju
nepaisant amzZiaus grupés nepritaria jvestam mokesciui. Tai gali salygoti keletas veiksniy: iki 25 mety
amZiaus respondentai nepritaria galbut todel, kad dar nesuvokia atlieky tvarkymo naudos ir biitinumo;
26-40 mety amZiaus respondentai, galima teigti nepritaria mokesc¢iui, nes Sie respondentai turi
apmokeéti saskaitas uZ kituose miestuose studijuojancius ar i uZsieni iSvykusius vaikus tai, Zymiai
sumazina gaunamas pajamas; vyresnio amziaus respondenty nepasitenkinima gali kelti nuostatos arba

iprociai, daznai vyresnio amziaus Zmonés sunkiai prisitaiko prie naujoviy.

N=395

Pagrindinis Mdurinis Mdurinis Aukstasis Aukstasis
profesinis neuniversitetinis

@ Pritaria ivestamnmokes éiui O Nepritaria ivestamnokesiui

41 pav. Respondenty nuomoniy, dél ivesto mokescio, pasiskirstymas pagal iSsilavinima

41 pav. pateikiamas nuomoniy pasiskirstymas pagal iSsilavinimg. Susumavus gautus duomenis
matyti, kad daugiausia nepritarian¢iy ivestam mokesciui turi aukstaji iSsilavinima, taciau teigti, kad
mokesCiui nepritaria labiau iSsilaving gyventojai negalima, nes didZiaja dali respondenty sudaré
aukstaji iSsilavinima turintys respondentai. Apibendrinant galima teigti, kad butina tinkamai formuoti
visuomenés supratima apie principa ,.ter§éjas moka“ igyvendinima, nes nei vienam gyventojui nebus
suteikta privilegija nemokéti rinkliavos uz atlieky tvarkyma.

Norint {vertinti respondenty nuomong apie valstybés skiriama parama atlieky tvarkymo
problemoms spresti bei ju poziliri apie nemokama atlieky tvarkyma, buvo pateikti teiginiai su kuriais

apklaustieji gal¢jo sutikti arba ne (Zr. 42 pav.).
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42 pav. Respondenty pozitris { pateiktus teiginius, jvertinant bendras namy iikio pajamas

Respondenty poziiiris buvo ivertintas, atsizvelgiant { bendras namy iikio pajamas. Kaip matyti i$
pateikty rezultaty, kuo didesnés pajamos, tuo aktyviau respondentai pasisake, kad valstybé turéty skirti
daugiau lésy atlieky tvarkymo problemoms spresti. Daugelis respondenty pasisaké teigiamai, nes mano,
kad valstybé skiria nepakankamai 1éSy susidariusioms problemoms spresti. LéSos gali buti skiriamos ne
vien tiesiogiai pinigine iSraiSka, taciau veiklos biity nukreiptos i gyventoja, vartotoja, gamintoja, t.y.
didinant visuomenés Svietima, aktyviau organizuoti ivairias akcijas, renginius, konkursus, steigiant
prizus, kas skatinty visuomeng dométis atlieky tvarkymu. Respondentai toki savo poZitiri argumentavo
tuo, kad didesnés valstybés 1¢Sos itakoty mazesni mokesti uz atlieky tvarkyma. Tokia poZzitrio ir
pajamy priklausomybé keista, nes daugiau uzdirbantys turéty racionaliau Zitréti i mokescio ikaini.
Taciau butina jvertinti tai, kad didesnés pajamos daznai salygoja didesni vartojima, taigi mokescio
,»hasta® stipriai jaufiama tokiems vartotojams. Taip pat gali biti ir kita prieZastis, t.y. didelis Seimos
nariy skaiCius ir salyginai mazos (bendros namy ukio) pajamos, todél nebiity galima vienareikSmiSkai
teigti, kad didesnes pajamas gaunantys asmenys noréty mazesnio mokescio uz atlieky tvarkyma.

Vertinant antraji teigini, kad paslauga turéty biiti nemokama, pastebima panasi poZzitirio ir pajamy
priklausomybe¢, kaip ir prieS tai analizuotam teiginiui. Poziiir] itakojantys veiksniai galéty biiti tokie
patys, taciau stebina tai, kad nemazas procentas i§ apklaustyju vis dar galvoja, kad atlieky tvarkymu
turéty rupintis valdininkai, o ne atliekas ,,gaminantys‘ vartotojai.

Apibendrinant galima teigti, kad gyventojy nepasitenkinimas maZzés, jei visuomene jzvelgs atlieky
tvarkymo sistemos teikiama nauda bei matys, kad ne tik vietiné valdZia yra suinteresuota sistemos

lgyvendinimu, bet kad tai yra valstybinés reik§més objektas. Tik visuomenés Svietimas suformuos
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tinkama gyventojy pozitiri, kad atlieky paslauga negali buti nemokama, nes uZ kiekviena kuriama
gerovg reikia atitinkamai moketi.

Darbo pradZioje buvo iSkelta hipotezé: Siauliy regionin¢ atlieky tvarkymo sistema néra rezultatyvi
nei organizaciniu, nei finansiniu poZitiriu, jos jgyvendinimu néra patenkinti atlieky turétojai.

ISanalizavus gautus rezultatus, galima teigti, kad hipotezé pasitvirtino i§ dalies. Siauliy regioniné
atlieky tvarkymo sistema néra rezultatyvi finansiniu poZiiiriu, nes rinkliavos mokestis néra sekmingai
surenkamas, sistema administruojanti imoné patiria nuostolius. Taciau sistemos igyvendinimas
vykdomas sklandZiai, nuo 2007 m. pradétas eksploatuoti pirmasis Lietuvoje Europos Sajungos
standartus atitinkantis AukStrakiy savartynas, uzdaryta 116 seny savartyny, irengtos 247 konteinerinés
aikStelés, kuriose pastatyta 1000 vnt. antrinéms Zzaliavoms skirty konteineriy, irengti 34 atlieky
prié¢mimo punktai. Gyventojai teigiamai vertina jiems teikiamas atlieky Salinimo paslaugas, tafiau
neturi motyvacijos riiSiuoti ir yra nepatenkinti principo ,terS¢jas moka* jgyvendinimu, nes rinkliavos
tarifas Zenkliai iSaugo. Siekiant uZtikrinti efektyvy ir sklandy atlieky tvarkymo sistemos igyvendinima,
butina ieSkoti galimybiy ir budy formuoti tinkama visuomenés suvokima bei palanky poZzitri i

diegiamas naujoves atlieky tvarkymo srityje.
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ISVADOS

- Atlieky kiekiai ne tik didéja, bet ir kinta ju sudétis. Atlieky vadyba tampa vis sudétingesné. Nei
vienas atlieky vadybos veiksmas (atlieky susidarymas, saugojimas, surinkimas, ruSiavimas,
transportavimas, Salinimas) negali buti atliekamas atskirai nuo kity. Tai ne tik neleidZia sumaZinti
poveikio aplinkai, bet ir Zymiai pakelia Siy veiksmy atlikimo kaStus. Pastebimai geresni rezultatai
pasiekiami planuojant ir vykdant visus atlieky vadybos veiksmus kaip viena bendra visuma, tai yra

sukuriant atlieky tvarkymo sistema.

- Europos Sajungos atlieky vadyba reglamentuojantys juridiniai aktai daznai vienas kitam
prieStarauja, todél juos interpretuojant kyla nesutarimy. Teisés aktai yra nuolat perZiirimi, tobulinami,

numatant vis aukStesnius reikalavimus atlieky tvarkymo srityje.

- Siuo metu Lietuvoje galiojantys teisés aktai, kurie reglamentuoja atlicky tvarkyma bei
reguliuoja regionines atlieky tvarkymo sistemas daZnai nesuderinti ir nepritaikyti sistemy specifikai.
Néra aiskiai reglamentuota sistemy steigimo, valdymo, sprendimo priémimo tvarka, neapibréztos

konkrecios funkcijos bei kompetencija.

- Regioniniy atlieky tvarkymo sistemy kiirimas tapo neiSvengiamas, nes veikusios atskiros
savivaldybiy atlieky tvarkymo sistemos nepajégé igyvendinti Lietuvos Respublikos, o tuo paciu ir
Europos Sajungos reikalavimy, uZtikrinant atlieky tvarkymo kokybg. Racionalios atlieky tvarkymo
sistemos suktrimas ir atlieky kiekio bei poveikio aplinkai sumaZinimas yra pagrindinis aplinkos

apsaugos uzdavinys siekiant uZtikrinti tinkama atlieky vadyba.

- ISanalizavus regioniniy atlieky tvarkymo sistemy esmg pastebima, kad atlieky tvarkymo sistema
bus efektyvi ir veiksminga, palaipsniui didinant ne tik investicijas i atlieky tvarkymo tobulinima, bet ir
skiriant ypatinga démesj visuomenés poZitrio bei samoningumo formavimui. Net ir moderniausia
sistema nepadés iSspresti egzistuojancios problemos, jei visuomené pasyviai Ziiirés i viena aktualiausiy

problemy — atlieky tvarkyma.

- Svarbiausias atlieky tvarkymo sistemos finansavimo pagrindas yra paslaugy kaina ir
ekonominis vystimasis, bet ne parama. Paramos tikslas — grei¢iau ir efektyviau iSspresti aplinkosaugos

problemas bei sumazinti socialinius ir aplinkos skirtumus atskiruose regionuose, taciau véliau pati

96



Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemy jgyvendinimo analizé G. Katkauskaité, V. Vitkauskiené

sistema turi buti ekonomiSkai gyvybinga bei funkcionuoti taip, kad padengty visas atlieky tvarkymo
sanaudas bei uztikrinty sistemos vystimasi ir plétra. To yra siekiama, igyvendinant pagrindini atlieky
tvarkymo sistemos principa ,.ter§é¢jas moka“. Sékmingas uZduociy jgyvendinimas pirmiausiai priklauso

nuo sistemos dalyviy samoningumo, efektyvaus organizavimo bei tinkamo sistemos administravimo.

- IRanalizavus Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemos funkcionavimo patirtj nustatyta, kad
regioniniy atlieky tvarkymo sistemy administravimas yra pakankamai sudétingas procesas, nes sistemy
sukiirimas patenka { keleto ministerijy reguliavimo sferas, taip pat didelg itaka turi politiné valdZia,

kurios kaita stabdo kai kuriy numatyty tiksly jgyvendinima.

- Siauliy regioniné atlieky tvarkymo sistema jgyvendinama pakankamai sklandZiai. Nuo 2007 m.
pradétas eksploatuoti pirmasis Lietuvoje Europos Sajungos standartus atitinkantis AukStrakiy
savartynas, uzdaryta 116 seny savartynuy, irengtos 247 konteinerinés aikstelés, kuriose pastatyta 1000
vnt. antrinéms Zaliavoms skirty konteineriy, irengti 34 atlieky priémimo punktai. Nors atlieky
turétojams yra sudarytos palankios salygos tinkamam atlieky tvarkymui bei riiSiavimui, taciau atlieky

kiekiai, patenkinantys i savartyna did¢ja.

- Siauliy miesto gyventojai atlieky tvarkyma i¥skiria kaip prioriteting aplinkos apsaugos krypti,
nes nori gyventi sveikoje, Svarioje ir darnioje aplinkoje. Gyventojai suprasdami atlieky kenksmingumo
poveiki aplinkai, patys menkai prisideda prie gerovés kiirimo, pasyviai riSiuodami atliekas, Salindami

jas ne tam skirtose vietose.

- Siauliy regione esamas rinkliavos nustatymo biidas néra orientuotas i atlieky kiekiy patenkanciy
1 savartyna maZinima bei rii§iavima, nors tai yra deklaruota Europos Sajungos atlieky tvarkymo
principuose. Siauliy miesto gyventojai pageidauty diferencijuotos rinkliavos, kurioje nuosavy namy
gyventoju mokestis biity apskaiCiuotas nuo faktinio susidaranc¢io bendro atlieky kiekio, o butuose

gyvenantys mokéty nuo Seimos nariy skaiciaus.

- Ianalizavus jau daugiau nei metus veikianc¢ios sistemos rezultatus matyti, kad Siauliy regiono
atlieky tvarkymo sistema yra nerezultatyvi finansiniu poZitriu, nes mokestis uz atlieky tvarkyma néra
sekmingai surenkamas, tod¢l sistemos administratorius patiria nuostolius. AtsiZvelgiant | augancias
atlieky surinkimo ir tvarkymo sanaudas bei siekiant uZtikrinti sistemos ekonomini gyvybinguma ir

vystimasi yra svarstomos rinkliavos tarifo didinimo galimybeés.
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- Siauliy miesto gyventojai buityje susidaran¢ias atliekas daZniausiai $alina bendro naudojimo
konteineriuose, nesinaudoja atlieky vezéjy teikiamomis paslaugomis Salinant elektros ir elektroninés
irangos bei pavojingas atliekas. NeiSnaudoja visy jiems suteikiamy Salinimo galimybiy, nes neturi

motyvacijos rasiuoti.

- Nuosavy namy gyventojus skatinty rasiuoti atliekas patogus pri¢jimas bei pakankamas antriniy
zaliavy konteineriy kiekis, tuo tarpu daugiabuciy namy gyventojus motyvuoty antriniy Zaliavy

supirkimas apvaziavimo biidu bei iSsamesné¢ informacija apie riiSiavimo svarba.

- Atlikus tyrima pastebima, kad Siauliy miesto gyventojai patenkinti jiems suteiktomis $alinimo
galimybémis, taCiau nenori mokéti uz teikiama paslauga, nes mokestis uz atlieky tvarkyma Zymiai
iSaugo. Gyventojai néra pakankamai informuoti apie sistemos teikiama nauda ir nesuvokia, kad uz

kiekviena suteikta paslauga reikia atitinkamai mokéti.
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PASIULYMAI

- GlaudZiau bendradarbiauti institucijoms visuose regioninés sistemos valdymo lygiuose
(ministerijos, apskrities vir§ininko administracija, savivaldybés ir RATC), siekiant sklandaus sistemos

igyvendinimo.

- Tobulinti Lietuvos teising bazg, reglamentuojanCia regioniniy atlieky tvarkymo sistemy
igyvendinima bei funkcionavima, apibréZiant sistemos dalyviy konkrecias funkcijas, nustatant

kompetencijos ribas bei valdyma.

- Skatinti bendradarbiavima tarp Lietuvos savivaldybiy, keiciantis informacija, patyrimu,
koordinuojant veiksmus, rengiant bendras regionines atlieky tvarkymo plétros programas. Plésti
regioninj ir tarptautini bendradarbiavima, keiCiantis atlieky tvarkymo srityje igyta patirtimi, ieSkant

naujy bendradarbiavimo galimybiy.

- Teikti daugiau informacijos visuomenei, kuriant efektyvias informacines sistemas, rengiant
ataskaitas apie regioniniy atlieky tvarkymo sistemuy kiirimo programas, planus bei akcentuojant sistemuy

igyvendinimo nauda.

- Siekiant suformuoti palanky visuomenés pozitri i atlieky tvarkymo sistemos jgyvendinima,
butina didinti Svietima apie atlieky kenksminguma gamtai, gyventojy sveikatai. Taip pat organizuoti
{vairias aplinkosaugines akcijas, kuriose biity akcentuojama rii§iavimo svarba, informuojama apie

perdirbimo, antrinio panaudojimo galimybes.

- Mokymo jstaigose idiegti privalomaja discipling apie atlieky tvarkymo svarba. Taip pat
organizuoti seminarus, mokymus jvairiose istaigose ir organizacijose apie atlieky tvarkymo galimybes

bei privalumus.

- leSkoti tinkamiausiy mokes€io uz atlieky tvarkyma apskai¢iavimo budy, kurie skatinty
gyventojus riiSiuoti atliekas. Nuosavy namy gyventojams mokestis turéty buti apskaiCiuotas nuo
faktinio susidarancio atlieky kiekio, tuomet atlieky turétojai biity suinteresuoti raSiuoti buityje

susidarandias atliekas.
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- Skatinti antriniy Zaliavy rusiavima, organizuojant atlieky supirkima apvaZiavimo budu, maZinti
mokesti atsizvelgiant i sukauptus ir perduotus atlieky tvarkytojams antriniy Zaliavy kiekius, didinti

antriniy Zaliavy supirkimo kaina.

- Numatyti gyventojams ir organizacijoms atitinkamas baudas uz netinkama atlieky Salinima, t.y.

ivairiy atlieky rtiSiy maiSyma.

- Siekiant padidinti daugiabuciy namy gyventojy riisiavimo aktyvuma, palaipsniui irengti antriniy
zaliavy konteinerines aikSteles prie kiekvieno daugiabucio namo. Konteineriai turéty buti rakinami ir
priklausyti tik to namo gyventojams. Suteikti galimybe¢ parduoti sukauptas antrines Zaliavas, o gautas

lésas panaudoti bendriems daugiabucio namo gyventojy poreikiams.
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PRIEDAS Nr. 1

Salinimo savartyne, deginimo, kompostavimo ir transportavimo galimo neigiamo poveikio
aplinkai ir visuomenés sveikatai apZvalga.”

Atlieky Tersalai Sklidimo keliai Veikiami aplinkos Potencialus poveikis
tvarkymo komponentai
biidas Visuomenei Aplinkai
Kietosios dalelés, | Oras. Emisijos | | Savartyno Potencialiai Galimas  dirvos
kvapai, aplinkos ora dél | kaimynystéje kenksminguy rugStéjimas  dél
mikroorganizmai, atlieky iSvertimo | esantys medzZiagy rugstiniy duju
savartyno dujos | tankinimo, gyventojai, poveikis; Sios | poveikio; metaly
(CHy4, CO, ir kt.), | uzdegimo ir | aplinkos medZiagos koncentracijos
sgvartyno dujy | saugojimo veiklos; | komponentai siejamos su | padid¢jimas
degimo produktai sgvartyno duju sveikatos dirvoje;
degimo  produkty sutrikimais, vegetacijos
emisijos tokiais kaip | paZeidimai
apsigimimai, veikiant  azoto
astma, kvépavimo | (NO,) ir sieros
taky ligos ir véZys | (SO,) oksidams
Filtratas, kurio | Vanduo. Savartyno Galimas
sudétyje yra drusky, | Atsitiktinis filtrato | kaimynystéje poZeminio
sunkiyju metaly, | nutekéjimas 1 | esantys pavirsinio
Salinimas organi.ni.u: . .ir poif:rzl.iqius ir ngentojai, Vzvmd(ips
patvariyjy organiniy | pavirSinius aplinkos uZzterSimas
savartyne S . L . .
junginiy, patenkantis | vandenis; iSvalyto | komponentai; metalais,
i poZeminius, | ir nevalyto filtrato | poZeminio ir organiniais
pavirSinius vandenis | emisijos pagal | pavirSinio vandens terSalais, toksiski
ir nuoteky valymo | leidZziamus naudotojai medZiagy
irenginius normatyvus bioakumuliacija
Metalai (Zn, Pb, Cu, | DirvoZemis. Grunto | Aplinkiniai jautris | Potencialiai Galimas floros ir
As) ir ivairis | uZterSimas po | aplinkos kenksmingy faunos
organiniai junginiai savartyno komponentai, medZiagy uZzZtersimas ir
uzdarymo uzdaryto/rekultivu | poveikis; Sios | toksiSki junginiy
oto medZiagos bioakumuliacija
savartyno/vietovés | siejamos su
naudotojai sveikatos
sutrikimais tokiais
kaip apsigimimai,
astma, kvépavimo
taky ligos ir véZys
SO,, NO,, HCI, HF, | Oras. Emisijos 1i | Aplinkiniai jautrGis | Galimas {jvairiy | Galimas dirvos
LOIJ, CO, CO,, N,O, | aplinkos ora | aplinkos kenksmingy rugstéjimas  deél
dioksinai ir furanai, | atliekant atlieky ir | komponentai, medziagy, rugstiniy duju
sunkieji metalai (Zn, | peleny perkrovimo | gyventojai; jautriis | siejamy su véZiu, | poveikio;
Pb, Cu, As), kietosios | (apdorojimo) ir | aplinkos astma, kvépavimo | metaly/dioksiny
dalelées, kvapai, | saugojimo darbus: | komponentai, taky susirgimais, | koncentracijos
mikroorganizmai emisijos i§ | patenkantys 1 | apsigimimais, dirvoje
deginimo jrenginio | terSaly  sklaidos | poveikis did¢jimas;
zona;  tvarkymo vegetacijos
metu peleny pazeidimai
poveikiui jautrlis veikiant  azoto
aplinkos (NO,) ir sieros
komponentai (S0O,) oksidams
Terminis IS deginimo produkty | Vanduo. Pavojingy | Aplinkiné  jautri | ReikSmingas Galimas nezymus
apdorojimas | nusédimo: sieros, | junginiy patekimas | vandens flora ir | poveikis néra | indelis i
(iskaitant anglies, azoto rugstis, | i pavir§inius | fauna; vandens | tikétinas rigstéjimo

> Enviros Consulting Ltd. and University of Birmingham, 2004

106




Siauliy regiono atlieky tvarkymo sistemy jgyvendinimo analizé

G. Katkauskaité, V. Vitkauskiené

kietosios dalelés, | vandenis; kai | flora ir fauna procesa
metalai (Zn, Pb, Cu, | kuriais atvejais — | pasroviui nuo
As), dioksinai ir | auSinimui nuoteky valymo ir
furanai naudojamo dumblo
vandens (nuoteky) | apdorojimo
iSleidimas irenginiy
legaliuose isleistuvo
iSleistuvuose
IS peleny: metalai | DirvoZemis. Peleny | Jautrtis  aplinkos | Galimas metaly, | Reik§mingas
deginima) (Zn, Pb, Cu, As), | (dugno ir | komponentai, dioksiny, burany, | poveikis néra
dioksinai ir buranai; | sugaudyty) veikiami  dirvoje | siejamy su | tikétinas
IS deginimo produkty | Salinimas; esanciy peleny ar | véZiniais
nusédimo: sieros, | pavojingy junginiy | nusédusiy oro | susirgimais ir
anglies, azoto rugstis, | iSsiskyrimas i§ | terSaly;  augalai, | apsigimimais,
kietosios dalelés, | savartyne esanciy | augantys poveikis
metalai (Zn, Pb, Cu, | peleny; degimo | uZterstoje dirvoje
As), fluoridai, | dujy produkty ir
chloridai  dioksinai, | daleliy nusédimas
buranai ant Zemes
CH,;, CO,, Kkietos | Oras. Emisijos 1{ | Aplinkiniai jautris | Galimas ReikSmingas
dalelés, kvapai, | ora i§  atlieky | aplinkos kenksmingy poveikis néra
bakterijos, grybeliai apdorojimo, komponentai bakteriju ir | tikétinas
kompostavimo grybeliy,
gamybos ir sukelianCiy
kompostavimo kvépavimo ir kt.
perkrovimo ligas, poveikis
(pasalinimo)
operacijy
Ko\f?rflzzta- Tersaly pédsakai | DirvoZemis. Aplinkos Galimas  terSaly | Galimas terSaly
komposte — metalai, | Galimas terSaly | komponentai, poveikis, kaupimasis
organiniai junginiai patekimas 1 | jautris naudojant dirvoje, kai
dirvoZemij ir | dirvoZemyje, komposta ~ kaip | kompostas
tolesne maisto | treStame trasa; terSaly | naudojamas kaip
granding, kompostu, ir jame | perdavimas trasa
naudojant iSaugintuose vartojant augalus,
komposta kaip | augaluose iSaugintus
trasas esantiems kompostu trestoje
terSalams dirvoje
Transporto Oras. Emisijos 1| Visuomené, Galimas Galimas
iSmetimai. Avarinio | aplinkos ora i§ | aplinkos iSmetamyjy dujy | iSmetamyju dujy
iSsiliejimo atveju - | transporto komponentai Salia | poveikis Salia | poveikis Salia
LOJ, kietos dalelés, | priemoniy, taip pat | perkrovimo sto€iy | transportavimo keliy ir
kvapai, Siukslés avariniy iSsiliejimy | ar galutinio | keliy ir | perkrovimo
metu tvarkymo perkrovimo stoc¢iy | stociy
irenginiy
Atlieky Kuro nugaravimo | Vanduo. Galimas | Jautris aplinkos | Galimas Galimas
vezimas junginiai - LOJ, | pozeminio ir | komponentai Salia | poZeminio poZeminio ir
pavir§iaus  aktyvios | pavirS§inio vandens | perkrovimo sto¢iy | vandens, pavirsinio
medziagos ir Kkitos | uZterSimas ar galutinio | naudojamo vandens
skystos plovimo | plaunant transporto | tvarkymo vandens tiekimui, | uZterSimas
atliekos priemones ar | irenginiy uzterSimas ir
ivykus  avariniam pavirsinio
iSsiliejimui vandens
uZzterSimas
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Kaip Tt

PRIEDAS Nr. 2

' ripiniesi aplinka?

Mielas RESPONDENTE!

Atlieky susidarymas ir tvarkymas tampa

6\
I

viena svarbiausiy aplinkos apsaugos problemu.
Nuolat  did¢jantys  atlieky  srautai  bei
nekokybiskas ju tvarkymas kelia dideli pavoju
aplinkai bei Zmoniy sveikatai.

Siauliy Universiteto Socialinio mokslo
fakulteto studentés siekia issiaiSkinti
visuomenés nuomong apie diegiamq atlieky

tvarkymo  sistemq bei poZiuri | atlieky Atlieky kiekiai vis didéja!

risiavimaq. /

Apklausa yra ANONIMINE! Nei vardo, nei

pavardés Zymeti nereikia.

Maloniai praSome anketa uZpildyti iki galo!

Norime gyventi sveikoje
ir ekologiskoje aplinkoje!

DEKOJAME IR LINKIME SEKMES!

Apklausa atlieka Siauliy universiteto, socialiniy moksly fakulteto magistrantés G. Katkauskaite ir V. Vitkauskiené
I8kilus klausimams raSykite el. pastu info@sratc.1t
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Ar Zinote, kad....

Vienas Lietuvos gyventojas kasdien iSmeta po kilogramq atlieky!

Ripinkis aplinka - sveikiau ir Svariau

gyvensi!!!

Jums tinkamg atsakyma ZyméKite taip:

Jiis esate: Jisy amZius: Gyvenate:
3 moteris = (parasykite): ........... i O Bute
3 vyras (3 Nuosavame name
3 Sode
OKita .coooeeereenneee.
O Susituokes(-usi) (nepilnameciy vaiky skai¢ius = ......... )
5 . . .. O I$siskyres(-usi) (nepilnameciy vaiky skaiius = ........ )
Seimyniné padétis: 3 Vienisas(-a) (nepilnameciy vaiky skaicius 2> ......... )
C3 KA.ttt ettt eaas
O pagrindinis

Koks Jisy issilavinimas?

O3 vidurinis

3 profesiné technikos mokykla

O aukstasis neuniversitetinis (kolegija)
O aukstasis universitetinis

I KItA o

Kokios bendros Jiisy
Seimos (namy iikio) pajamos
per ménesi? (alga, pensija,
stipendija ir pan.)

Kokias emocijas Jums
sukelia Siukslés pamiskése,
pakelése, Salia konteineriy
ir pan.

3 Esu labai pasipiktings

3 Pikta, kad Zmonés taip elgiasi

0 Negerai, taciau tai neiSvengiama

0 Neskiriu tam ypatingo démesio

O Natiiralu, tai patogus Siuksliy atsikratymo biuidas

(3 KA (FASYKITE).cvveeeeveeeeeeeeeeeeeeeeaee e et eeae e eeaae e e e e e e .

Jiisy nuomone mokestis uz
atlieky tvarkymgq
gyventojams turéty biiti
paskaiciuotas nuo:

(Zymékite tik vienq atsakymaq)

O Faktinio susidarancio bendro atlieky kiekio

O Isrusiuoto atlieky kiekio

O Seimos nariy skaic¢iaus

O Gyvenamojo ploto dydzio

(3 KAtA (FASYKITE).cvveeeeeeeeneeeereeeceeeeeee et eeee e e e e n
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Ar Zinote, kad.... Popierius gamtoje suyra per 2, o konservy dézutés — per 90 mety!

AR PRITARIATE TEIGINIAMS?

Zemiau pateikta keletas teiginiy. PraSome kiekvienoje eilutéje pazyméti, kuriems
teiginiams pritariate, o kuriems ne.

Zyméjimo pavyzdys: v
0 TEIGINIAI & ATSAKYMAI = o | tkrai | lygir | lygir | tikeai | oo o

TAIP | taip ne NE

Gamtos iStekliai yra begaliniai

Gamtos iStekliy panaudojima tikslinga didinti

Gamta pati nesunkiai susidoroja su tersalais ir atlieckomis

Gamta teikia Zmogui dvasing nauda (dvasinj penq)

Gamta yra tik iStekliy Saltinis

Zmogui svarbesné jo paties sukurta aplinka (namas, masina
ir kt.), o ne gamtiné aplinka

Lietuva turi rimty ekologiniy problemy

Atlieky tvarkymas Lietuvoje priskiriamas prie ekologiniy
problemy

Zmonés susiriiping aplinkos apsaugos problemomis

Zmoniy tikiné veikla Zaloja aplinka

Miskuose paliekama daug atlieky

Gyventojams prieinami jvairiis informacijos Saltiniai. Kuriuose i§ ¢ia paminéty
informacijos Saltiniy Jiis daZniausiai randate naudinga informacija apie APLINKOS
PROBLEMAS IR ATLIEKU TVARKYMA? Pazymékite %\lums tinkamq atsakymgq.

Informacija APIE APLINKOS PROBLEMAS
ATLIEKU TVARKYMA
GAUNU IS . .
500 NIEKADA | KARTAIS | DAZNIAUSIAI | NIEKADA | KARTAIS | DAZNIAUSIAI

Respublikiniy laikra$iy o ) ) o o) O
Vietiniy laikrasciy o o ®) o O O
Regioniniy laikra$¢iy o ) O o o) O
Televizijos o o) O o o O
Radijo laidy o O ®) o O O
Interneto o o O o o] O
Knygu o ) O o ) O
Zurnaly o o O o o O
Buklety / lankstinuky o o O o o) O
Skelbimy o o O o o O
Ivairiy akcijy metu o o ®) o o O
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Ar Zinote, kad.... Polietileno maiselis gamtoje suyra per 200, o stiklas— per 900 mety!
ISsakykite savo nuomong apie Sias aplinkos apsaugos problemas. Suskirstykite
pagal prioritetus.

PAVYZDYS

I:I I:I | Atsakymo iyméjimas[> A B
C
E

(lllllllllllllllllll

D

Ilgai nesvarstydami surikiuokite iSvardintas priemones pagal svarbg:

A Nutekamyjy vandeny valymas

Buitiniy atlieky tvarkymas

Pavojingy atlieky tvarkymas

UZtersty teritorijy valymas

Vandeny eZeruose ir upése apsauga

Transporto srauty reguliavimas

Triuk$mo ir oro uZterStumo ribojimas

Zeldiniy ir parky kiekio bei kokybés gerinimas

- | |QE (=S |O|w

Kiemy, gatviy ir kity teritorijy geresnis Svarinimas

*- snsussnnesnnilzsendensensansds

Labai svarbu Nesvarbu

Ilgai nesvarstydami surikiuokite iSvardintas priemones pagal svarba:

Seny savartyny, Zalingy aplinkai, uZdarymas

Naujy sgvartyny statymas

Savalaikis atlieky surinkimas/iSveZimas

Patogios atlieky Salinimo salygos

Tinkamas buitiniy atlieky konteineriy iSstatymas

Tinkamas antriniy Zaliavy konteineriy iSstatymas

Visi juridiniai/fiziniai asmenys moka uz atlieky tvarkyma.

Tinkamai paskaiciuotas mokestis uz atlieky tvarkyma

=Rl l-RicRi-NioNi--Rig

Tinkamai teikiamos atlieky surinkimo/veZimo paslaugos

Labai svarbu Nesvarbu 111
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Ar Zinote, kad.... Viena tona surinkty ir perdirbty popieriaus atlieky issaugo 17 medZiy!
[ Esu patenkintas(-a)

[ Neskiriu tam ypatingo démesio

(3 Esu nepatenkintas(-a) (jrasykite prieZastis)........cceeceeeeveeseesressuesenseenuens

Ar Jus patenkintas
veikiancia atlieky
tvarkymo sistema?

[ Esu labai patenkintas(-a)
Kq galvojate apie Jums | O Esu patenkintas(-a)

suteiktas atlieky (J Man tai nertipi

Salinimo galimybes? (3 Esu nepatenkintas(-a) (jrasykite prieZastis)......c.covevevesveververesseresseresnenss
(pastatytus komunaliniy Ir | ettt ettt et et et eeteereeaean
antriniy Zaliavy konteinerius) 0 Kita (jrasykite)

1 Si klausimq atsakyti prasome nuosavy namy ir sodo gyventojus.

3 Taip, turiu
Ar turite konteinerius O Neturiu, taciau laukiu kol pristatys Sia paslaugg teikianti jmoné
buitinéms atliekoms (3 Neturiu, bet jo man ir nereikia
Salinti? O NeZinau

(3 KGLA (JPASYKILE) vveveeeeeeee e ettt

Kuris buitiniy atlieky Salinimo biidas Jums yra pagrindinis, o kurj naudojate tik
retkarciais? Kickvienoje eilutéje apibraukite vieng Jums tinkamq atsakyma.

;;ﬁl;::;:f EtUh]e)lX!I Niekada 1;2:);1 Retai Daznai Labai daznai
Metu i konteinerj - . . ¢ *
Deginu - . . ¢ ¢
UZkasu - . . ¢ ¢
Kompostuoju - . . Y *

ISpilu pamiskéje - . . ¢ ¢
VeZzu | legaly sqvartyng - ’ . ¢ ¢
Vezu | nelegaly -

sgvartyng * ¢ ¢ *
Kitai biidais (jrasykit)

Zyméjimo pavyzdys: v

Dazniausiai | NeruSiuoju
Taip, visada | Tik kartais

Ar risiuojate buityje Popierius
susidarandias Stiklas
atliekas?
Plastmasé
KGEA (JFASYKILE) v veeeeeereiee ettt e ettt e e e e ettt e e e e e eeetbtbeeeeeeesssbaeaaeeeeessbsaaeeseeesaraseesesensaraseeaaess e
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Ar Zinote, kad....

Lietuvoje 90 proc. susidaranciy atlieky dabar Salinama sqvartynuose!

Kas Jums padéty aktyviau
rusiuoti buityje
susidarancdias atliekas?
(galimi keli atsakymy variantai)

O Pakankamas konteineriy kiekis

O I$samesné informacija apie rusiavimo svarba

O Didesnis mokestis uz superkamas antrines Zaliavas (makulatira,
stiklo targ ir kt.)

O Kity Seimos nariy (gyventoju) aktyvumas, iniciatyva

( Niekas nepadidins mano aktyvumo

0 Patogus priéjimas prie konteineriy

O3 Kita (jrasykite)

Kur daZniausiai dedate
stambiagabarites atliekas?

(pvz.  spinta, minkstasuolis,

stalas ir pan.)

[ Palieku prie bendro buitiniy atlieky konteinerio

[ Uzsisakau atliekas tvarkancioje imonéje, kad iSvezty

 Seku informacija spaudoje, kada bus daromi apvaziavimai Sioms
atliekoms surinkti

3 I8vezu | pamiske

3 I8vezu | nelegaly savartyna

 I8vezu | legaly savartyna

O Vezu i atlieky priémimo punkta

(3 KAtA (FFASYKILE)...c.veeeee ettt ettt et svaesaae e

Kur daZniausiai dedate
pavojingas atliekas?

GALIMI ATSAKYMO VARIANTAI [rasykite

skaidius

(3 ISmetu | bendra buitiniy atlieky konteinerj

1| Senus vaistus

OSeku informacija spaudoje, kada bus daromi

apvaziavimai Sioms atliekoms surinkti

Automobiliy
akumuliatorius

O I8vezu i pamiske

Panaudotus tepalus, ju
filtrus

O I8vezu | nelegaly savartyna

Gyvsidabrio turinlias
atliekas

3 I8vezu | legaly savartyna

Laky, dazy atliekos

O Vezu i atlieky priémimo punkta

(3 KAt (FASYKITE) .o eeee e en e

Kur daZniausiai dedate
elektros ir elektroninés
frangos atliekas?

(pvz. Saldytuvas, televizorius ir
pan.)

(3 Palieku prie bendro buitiniy atlieky konteinerio

[ Seku informacija spaudoje, kada bus daromi apvaziavimai Sioms
atliekoms surinkti

3 I8vezu | pamiske

 I8vezu | nelegaly savartyna

[ I8vezu i legaly savartyna

O Vezu i atlieky priémimo punkta

O ISsikvieCiu tokias atliekas surenkancia jmone, kurie nemokamai
iSveza

I N W (707 <172 J SRRSO
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Ar Zinote, kad.... Rusiuoji — maZini atlieky kiekj, riipiniesi sveika ir Svaria aplinka!

Atsakydami | klausimus kiekvienoje eilutéje apibraukite Jums tinkamgq atsakymaq.

Zyméjimo pavyzdys: TAI NE | Nezinau
Irasykite pastaba,
komentarg
Teiginys TAIP | NE | NezZinau PaStaba/kvOmentaras
(irasykite)

Netinkamas atlieky tvarkymas Zalingas

o TAIP NE NeZinau
aplinkai

Netinkamas atlieky tvarkymas Zalingas

_ .. . . TAIP NE NeZinau
miisy paciy sveikatai

Atlieky tvarkymas, asmeniskai man, yra

aktuali tema TAIP NE NeZinau

Atlieky tvarkymo paslauga turéty biiti

TAIP NE NeZinau
nemokama

Atlieky tvarkymas yra kiekvieno asmeninis

. TAIP NE NeZinau
reikalas

Valstybé turéty daugiau skirti 1éSy atlieky

. TAIP NE NezZinau
tvarkymo problemoms spresti

Ar Zinote kiek mokate uZ atlieky tvarkyma? | TAIP NE NeZinau

Ar turite motyva rii§iuoti? TAIP | NE Nezinau

Ar Zinote, koks atlieky vez¢jas teikia Jums

atlieky surinkimo/iSvezimo paslaugas? TAIP NE Nezinau

Ar Jiis patenkintas atlieky vezéjo

teikiamomis paslaugomis? TAIP NE Nezinau

Ar JUs pritariate jvestam mokes¢iui uz

atlieky surinkima/igvezima? TAIP | NE | Nezinau

Ar laiku apmokate saskaita uz

surinkima/iSveZima? TAIP NE NeZzinau

Ar Jiis pats apmokate saskaitas? TAIP NE NeFinau

Dekojame uz atsakymus!
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PRIEDAS Nr. 3
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SAVOKU ZODYNELIS

Antrinés Zaliavos — perdirbti tinkamos atliekos — popierius (kartonas), plastikas, stiklas, taip pat ir
pakuociy atliekos, pakliuvusios tarp komunaliniy atlieky.

Atliekos — bet kokios medziagos ar daiktai, kuriy atlieky turétojas atsikrato, nori atsikratyti ar
privalo atsikratyti ir, kurie priklauso atlieky kategorijoms, nurodytoms Lietuvos Respublikos atlieky
istatymo 1 priede, bei patenka i Atlieky sarasa, nurodyta Atlieky tvarkymo taisykliy 2 priede.

Atlieky surinkéjas/vezéjas — imon¢ ar juridinis asmuo, kuris atliekas surenka, perveza, rii§iuoja ir
jas atiduoda Salinti ar perdirbti.

Atlieky susidarymo vieta — jrenginys ar teritorija, kurioje del tkinés ar kitos veiklos susidaro
atlieku.

Atlieky Salinimas - atlieky tvarkymo budas, nurodytas LR Atlieky tvarkymo istatymo 3
priedélyje.

Atlieky tvarkymas - atlieky surinkimo, veZimo, naudojimo ir Salinimo veikla, taip pat atlieky
tvarkymo veiklos prieZiiira bei atlieky Salinimo viety priezitra po jy uzdarymo.

Atlieky tvarkytojas — imoné ar kitas juridinis asmuo, kuris tvarko atliekas pagal LR Atlieky
tvarkymo jstatymo ir kity teisés akty reikalavimus.

Atlieky turétojas — atlieky gamintojas arba asmuo, kuris turi atlieky. Tai individualiy namy valdy
savininkai, buty savininkai, sodininky ir garazy bendriju savininkai, (arba sody ir garaZy bendrijos)
ukio subjektai ir kiti juridiniai asmenys.

Atlieky veZimas - atlieky priémimas i§ ju turétojo, ju veZimas bei perdavimas atlieky tvarkytojui
ar Salintojui.

Biodegraduojamosios atliekos — bet kokios atliekos, kurios gali biiti suskaidytos aerobiniu ar
anaerobiniu budu, pvz.: sodo atliekos, netinkamas perdirbti popierius ir kartonas, skystos ir kietos
maisto produkty atliekos, susidaranc¢ios gaminant, realizuojant, vartojant maista, ir pan.

Buitinés atliekos — buitinés atliekos, susidaranc¢ios namy tkiuose: individualiose namy valdose ir
daugiabuciy namy butuose, sody ir garazy bendrijose, smulkiose imonése, istaigose ir organizacijose.

Buityje susidarancios pavojingos atliekos — namy {tkyje, smulkiose imonése, istaigose ir
organizacijose susidarancios atliekos, atitinkan¢ios pavojingy atlieky apibréZima: galvaniniai
elementai, akumuliatoriai, paseng vaistai, buitinés chemijos produktai, laky, dazy, skiedikliy atliekos,

cheminémis medziagomis uZterSta pakuoté, panaudoti tepalai, tepaly filtrai ir kitos naftos produkty
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atliekos, gyvsidabrio turinCios atliekos, kitos pavojingos atliekos, atitinkanc¢ios pavojingy atlieky
apibrézima.

Didziosios atliekos (stambiagabarités) — stambiis buities apyvokos daiktai: baldai, dviraciai,
buitiné technika ir kt.

Elektros ir elektroninés jrangos atliekos — elektros arba elektroniné iranga, atliekos, iskaitant
visas jos sudedamasias dalis.

Fiziniai asmenys - daugiabu¢io namo buto, savivaldybés gyvenamosios patalpos, individualios
namy valdos ar kitos gyvenamosios patalpos, esan¢ios Siauliy rajone, gyventojai.

Juridiniai asmenys - istaigos, organizacijos, sodininky, garazy bendrijos, imonés ir kiti tkiniai
subjektai, ju filialai ir atstovybés, esanios Siauliy rajone.

Komunalinés atliekos — buitinés ir kitokios atliekos, kurios savo pobudziu ar sudétimi yra
panasios 1 buitines atliekas, didZiasias, biodegraduojamasias (Zaligsias), buityje susidarancias
pavojingas, elektros ir elektronikos jrangos, statybos ir griovimo, naudotas padangas ir pan.

Komunaliniy atlieky turétojas — fizinis arba juridinis asmuo, kuris turi komunaliniy atlieky, arba
kurio veiklos metu susidaro komunaliniy atlieky, arba kuris atlieka Siy atlieky rii§iavimo, maiSymo ar
kitokia operacija, kurios metu pasikeicia atlieky pobtdis ir sudétis.

Leidimas (TIPK) — tai tarSos integruotos prevencijos ir kontrolés leidimas, rengiamas ir
iSduodamas Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka.

Regioniné komunaliniy atlieky tvarkymo sistema - Siauliy apskrities komunaliniy atlieky
tvarkymo sistema, integruojanti savyje Akmenés, JoniSkio, Kelmés, Pakruojo, Radviliskio, §iauliq
rajony ir Siauliy miesto savivaldybiy komunaliniy atlieky tvarkymo sistemas.

Regioninis savartynas — SRATC uZ projektui ,,Siauliuy regiono atlieky tvarkymo sistemos
suktirimas® igyvendinti skirtas 1éSas irengtas AuksStrakiy komunaliniy atlieky savartynas, kuriame bus
priimamos ir $alinamos Siauliy apskrities savivaldybiy teritorijose susidarangios atliekos.

Statybos ir griovimo atliekos — smulkios, buityje susidarancios statybos, rekonstrukcijos, remonto
ar griovimo atliekos, taip pat statybos gaminiy brokas.

SRATC - Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras — Siauliy regiono savivaldybiy isteigta atlieky
tvarkymo imoné¢, atliekanti atlieky tvarkymo ir organizavimo funkcijas.
kuriy atsikrato, nori atsikratyti ar privalo atsikratyti, iSskyrus tuos tikinius subjektus, kurie teisés akty
nustatyta tvarka privalo gauti TarSos integruotos prevencijos ir kontrolés arba Gamtos teisés akty
iStekliy naudojimo leidima, o leidime nustatyti atlieky tvarkymo reikalavimai negali biti jvykdomi

savivaldybés atlieky tvarkymo sistemoje.
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