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ANOTACIJA 
 
Giedr� Katkauskait� ir Vaidot� Vitkauskien� 

Šiauli� regiono atliek� tvarkymo sistemos �gyvendinimo analiz�. Magistro darbas. 

 

Magistro darbe atlikta Europos S�jungos ir Lietuvos juridini� akt�, reglamentuojan�i� atliek� 

tvarkym�, analiz�. Išanalizuoti regionini� atliek� tvarkymo sistem� �gyvendinimo privalumai ir 

tr�kumai, identifikuotos problemos. Ištirta Šiauli� miesto gyventoj� nuomon� apie veikian�i� sistem�, 

apibendrinti gauti rezultatai. Iš dalies pasitvirtino suformuluota mokslinio tyrimo hipotez�. Šiauli� 

regionin� atliek� tvarkymo sistema n�ra rezultatyvi finansiniu poži�riu, nors jos �gyvendinimas 

vykdomas sklandžiai. Gyventojai teigiamai vertina jiems teikiamas paslaugas, ta�iau neturi 

motyvacijos r�šiuoti ir yra nepatenkinti principo „terš�jas moka“ �gyvendinimu. 

 

ABSTRACT 
 
Giedr� Katkauskait� and Vaidot� Vitkauskien� 
 
Analysis of  Šiauliai Regional Waste Management System‘s implementation. Master‘s work.  
 
This master‘s work is the analysis of European Union and Lithuanian legal acts on waste management 

reglamentation.  Advantages and disadvantages of regional waste management system implementation 

have been analysed and problems have been identified. The opinion of Siauliai population about 

existing system has been analysed and the results have been summarised. The scientific research 

hypothesis was partially correct. Siauliai regional waste management system is not financially efficient 

despite it is running smoothly. Residents are positive about services provided; however they have no 

motivation to sort the waste and are unhappy about the principle ‘whoever is polluting is paying’.
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�VADAS 

 
Žmogui visada buvo b�dinga siekti geresnio, patogesnio, labiau apr�pinto gyvenimo. Ta�iau šiam 

tikslui pasiekti, eikvojami gamtiniai ištekliai ir susidaro atliek�, liekan�i� po gamybos proceso ar 

vartojimo. Nuolatinis ekonomikos augimas užtikrina žmoni� gerov�, ta�iau d�l did�jan�i� žmonijos 

poreiki�, vis spar�iau eksploatuojami gamtiniai ištekliai ir susidaro daugiau atliek�. Šie procesai vyksta 

taip greitai, kad aplinka nesugeba atnaujinti ištekli� ir sutvarkyti atliek�. Tokios problemos žmonijai 

jau senai kelia nerim�.  

Kiekviena civilizuota visuomen� anks�iau ar v�liau susiduria su atliek� problemomis: kaupiasi 

nebetinkami naudoti daiktai, spar�iai gaus�ja pakuo�i� srautas ir vis �vairesn�mis tampa pavojingos 

medžiagos.  

Kasmet did�ja susir�pinimas aplinkos prieži�ra bei jos kokyb�s gerinimu, kas tiesiogiai susij� su 

sveikos, švarios ir darnios aplinkos k�rimu. Aplinkos tarš� ypatingai lemia susikaupiantys atliek� 

kiekiai, apie kuri� prevencij�, t.y. atliek� kieki� patenkan�i� � s�vartyn� mažinim�, kalbama visame 

pasaulyje. Europos S�junga šiai priemonei skiria ypating� d�mes�, ilgalaikis tikslas - tapti atliekas 

perdirban�ia visuomene, siekian�ia vengti atliek� susidarymo ir naudojan�ia atliekas kaip išteklius.  

Europos S�jungos atliek� prevencijos ir perdirbimo temin�je strategijoje1 pažymima, kad atliek� 

susidarymo prevencija ir skatinimas perdirbti bei panaudoti atliekas padidins Europos ekonomikos 

ištekli� veiksmingum�. Taip bus prisidedama prie darniam ekonomikos augimui b�tin� pagrindini� 

ištekli� išsaugojimo. Siekiant efektyviai spr�sti aplinkosaugines problemas bei užtikrinti atliek� 

tvarkymo paslaug� �perkamum� ir j� visuotinum� vartotojams, Europos S�junga skiria didel� finansin� 

param� atliek� tvarkymo infrastrukt�ros pl�trai, sukuriant regionines komunalini� atliek� tvarkymo 

sistemas. Regionini� komunalini� atliek� tvarkymo sistem� vienas pagrindini� princip� yra „terš�jas 

moka“. Šio principo �gyvendinimas – vietin�s rinkliavos �vedimas visiems atliek� tur�tojams.  

 �gyvendinus regionin� atliek� tvarkym�, bus galima racionaliau išspr�sti ne tik aplinkosaugines 

problemas, bet ir užtikrinti ši� paslaug� visuotinum� ir prieinamum� šalies gyventojams. Svarbus 

žingsnis reorganizuojant komunalini� atliek� tvarkym� Lietuvoje buvo regionini� atliek� tvarkymo 

centr� �steigimas. 2002 m. birželio 25 d. septynios Šiauli� apskrities savivaldyb�s �steig� vieš�j� �staig� 

                                                 
1 Europos Parlamento rezoliucija d�l temin�s atliek� perdirbimo strategijos (2006/2175(INI)). Temin� atliek� perdirbimo strategija, 
P6_TA(2007)0030. Prieiga per internet� [ži�r�ta 2008 04 27] <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2007-0030+0+DOC+PDF+V0//LT> 
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„Šiauli� regiono atliek� tvarkymo centras“ (ŠRATC). Šiauli� regionas vienas pirm�j� Lietuvoje 

prad�jo �gyvendinti regionin� atliek� tvarkymo sistem� ir padar� didžiausi� pažang� šioje srityje. 

Ta�iau pastebima, kad veikianti sistema n�ra darni, nes iki šiol n�ra pasiekti numatyti �sipareigojimai 

antrini� žaliav� surinkimo ir perdirbimo, antrinio atliek� panaudojimo srityse bei did�jantys atliek� 

kiekiai patenkantys � s�vartynus.  

Problema. Nuolat did�jantys atliek� srautai bei nekokybiškas j� tvarkymas kelia didel� pavoj� 

aplinkai bei žmoni� sveikatai. Iki Lietuvai �stojant � Europos S�jung�, atliek� tvarkymui nebuvo 

skiriamas reikiamas d�mesys, didžioji buityje susidaran�i� atliek� dalis patekdavo � s�vartynus. 

Naujosios regionin�s atliek� tvarkymo sistemos tikslas yra skatinti atliek� r�šiavim�, siekiant, � 

s�vartynus patekt� atliekos, kuri� jau nebe�manoma perdirbti ar antr� kart� panaudoti. Toks atliek� 

r�šiavimas, atskiriant �vairias frakcijas skatint� atliek� kieki� patenkan�i� � s�vartynus mažinim�. 

Pirmasis regionin�s atliek� tvarkymo sistemos �gyvendinimo etapas yra naujojo s�vartyno, kuris 

atitinka visus Europos S�jungos standartus, statyba. Yra siekiama, kad � šiuos s�vartynus patekt� tik 

buityje susidaran�ios komunalin�s atliekos, tuo tarpu pavojingos b�t� utilizuojamos, o antrin�s žaliavos 

perdirbamos siekiant antrinio panaudojimo.  

�gyvendinant regionines atliek� tvarkymo sistemas, pastebima, kad nepavyksta pasiekti 

valstybiniame strateginiame atliek� tvarkymo plane numatyt� tiksl�. Kylant ekonomikos lygiui atliek� 

kiekiai did�ja, nepasiekus visuomen�s aktyvumo r�šiuojant antrines žaliavas, atliek� kiekiai 

patenkantys � s�vartynus nuolat did�ja. Neradus tinkam� sprendimo b�d� esamai situacijai pakeisti, 

Lietuva ne�vykdys �sipareigojim� atliek� tvarkymo srityje, kuriuos prisi�m� stojant � Europos S�jung�. 

�gyvendinant regionin� atliek� tvarkymo sistem� Šiauli� regione, atliek� kiekiai patenkantys 

� s�vartynus did�ja, nes gyventojai neturi motyvacijos r	šiuoti atliekas.  

Tyrimo aktualumas. Norint užtikrinti tinkam� sistemos �gyvendinim� b�tina šios problemos 

analiz� ir tinkami sprendimai. Šiuo metu �gyvendinant regionin� atliek� tvarkymo sistem� 

nepasiekiami Europos S�jungos keliami reikalavimai, tod�l svarbu išanalizuoti esamos situacijos 

priežastis. Efektyvus atliek� tvarkymas prasid�t� tik nuo gyventoj� tinkamo poži�rio bei j� noro ir 

suinteresuotumo. Gyventojai yra pagrindin� �gyvendinamos atliek� tvarkymo sistemos dalis, kuri� 

s�moningumas ir tinkamas atliek� šalinimas užtikrint� švarios, sveikos ir darnios aplinkos k�rim�. 

Šiauli� regione atliek� kiekiai pastaruoju metu did�jo, jau�iamas visuomen�s pasyvumas r�šiuojant 

atliekas, tod�l svarbu išanalizuoti visuomen�s poži�r� ir nuostatas, siekiant užtikrinti tolimesn� 

s�kming� sistemos �gyvendinim�.  
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Did�ja mokslinink� d�mesys darniai atliek� tvarkymo pl�trai. Iš mokslini� studij� apie 

komunalini� atliek� tvarkym� galima pamin�ti J. 
epinsko, A. Jankausko, M. Ubarto, S. Ži�kien�s ir  

J. Ruškaus darbus ir sociologinius tyrimus.  

Tyrimo objektas. Šiauli� regiono atliek� tvarkymo sistemos funkcionavimas. 

Tyrimo dalykas. Šiauli� miesto atliek� tvarkymo sistemos �gyvendinimo klausimai ir problemos.  

Tyrimo tikslas.  Išanalizuoti regionini� atliek� tvarkymo sistem� �gyvendinimo privalumus, 

tr�kumus, problemas ir pagr�sti regionini� atliek� tvarkymo sistem� �gyvendinimo poreik� bei atskleisti 

Šiauli� miesto gyventoj� poži�r� � veikian�i� sistem�.  

Uždaviniai:  

1. Išanalizuoti atliek� vadyb� reglamentuojan�ius juridinius aktus. 

2. Išanalizuoti regionini� atliek� tvarkymo sistem� esm�. 

3. Išanalizuoti Šiauli� regiono atliek� tvarkymo sistemos funkcionavimo patirt�. 

4. Ištirti Šiauli� miesto gyventoj� nuomon� apie regionin� atliek� tvarkymo sistem�.   

Hipotez�: Šiauli� regionin� atliek� tvarkymo sistema n�ra rezultatyvi nei organizaciniu, nei 

finansiniu poži�riu, jos �gyvendinimu n�ra patenkinti atliek� tur�tojai.  

Darbe naudojami metodai. Rašant darb�,  buvo naudojami keli tyrimo metodai: 

Mokslin�s literat�ros analiz� buvo taikoma, aprašant bendr� regionini� sistem� k�rimo situacij� 

Lietuvoje, iškylan�ias problemas bei sunkumus taip pat Europos S�jungos pagrindinius reikalavimus 

atliek� tvarkymo srityje.  

Juridini� dokument� analiz� buvo naudojama, nagrin�jant Lietuvos �statymin� baz�, Europos 

S�jungos direktyvas ir kitus dokumentus, susijusius su regionine atliek� tvarkymo sistema. Metodas 

leidžia susipažinti su dokument� nuostatomis ir esminiais reguliavimo aspektais. 

Internetini� svetini� duomen� analiz� Metodas suteik� galimyb� išanalizuoti, apibendrinti bei 

pateikti nauding�, aktuali� bei naujausi� informacij� atliek� tvarkymo srityje pasaulyje bei Lietuvos 

mastu.  

Aprašomasis metodas  naudojamas, aprašant regionini� atliek� tvarkymo sistem� suk�rim� ir 

�gyvendinim�, esamas problemas. 

Gyventoj� apklausa buvo naudojama �vertinti Šiauli� miesto gyventoj� nuomon� apie 

�gyvendinam� regione atliek� tvarkymo sistem�. 

Darbo strukt	ra.  Pirmoje darbo dalyje analizuojami Europos S�jungos ir Lietuvos juridiniai 

aspektai atliek� vadybos srityje. Nagrin�jamas regionini� atliek� tvarkymo sistem� valdymas bei j� 

suk�rimo finansavimas. Išskiriami svarbiausi regionin�s atliek� tvarkymo sistemos funkcionavimo 
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aspektai Išanalizuotos atliek� tvarkymo sistem� suk�rimo prielaidos bei administravimo ypatumai. 

Apibr�žta atliek� vadyba Šiauli� regione,  

Antroje darbo dalyje aprašomas praktinis Šiauli� regionin�s atliek� tvarkymo sistemos 

modelis. Buvo išnagrin�tos sistemos suk�rimo aplinkyb�s, �gyvendinimo etapai, finansavimo 

galimyb�s. Stebint sistemos �gyvendinimo eig�, �gytos pagrindin�s žinios apie Šiauli� regiono atliek� 

tvarkymo sistemos �gyvendinimo metodus bei ypatumus. Tai pad�jo identifikuoti svarbiausias 

problemas bei sistemos �gyvendinimo stabdžius, taip pat numatyti galimas sistemos problem� 

sprendimo alternatyvas. Susisteminti ir pateikti Šiauli� regionin�s atliek� tvarkymo sistemos pasiekti 

rezultatai, išskirtos sistemos aktualijos ir problemos, išanalizuota atliek� vadyba Šiauli� mieste. 

Tre�ioje darbo dalyje pateikta gyventoj� apklausos analiz�. Apklausa vykdyta siekiant 

išsiaiškinti Šiauli� miesto gyventoj� nuomon� apie veikian�i� regionin� atliek� tvarkymo sistem�, jos 

privalumus bei kylan�ias problemas. Tyrimo metu naudota strukt�rizuota anketin� apklausa. Apklausa 

atlikta 2007 m. spalio – 2008 m. sausio m�nesiais. Toks tyrimo laikotarpis buvo parinktas tikslingai, 

nes buvo tikimasi gauti rezultatus, kuri� ne�takot� sezoniškumas. Tyrimas atliktas Šiauli� mieste, nes 

lyginant su kitais Šiauli� apskrities rajonais, mieste atliek� tvarkymo sistema prad�ta �gyvendinti 

anks�iausiai. Strukt�rizuota anketa buvo platinama atsitiktine imties tvarka. Buvo apklausta 450 

Šiauli� miesto gyventoj�, užpildytas anketas pateik� 395 respondent�, kurie buvo apklausti namuose, 

Šiauli� universitete, darboviet�se. Gaut� duomen� analizei naudotas SPSS statistinis paketas bei 

Microsoft Office Excel programa. Šis gyventoj� nuomon�s tyrimas – tai statistinis tyrimas, kuris 

susid�jo iš dviej� dali�: aprašomosios ir analitin�s. Aprašomoji dalis leido susipažinti su duomenimis, 

suskai�iuojant �vairias statistines charakteristikas. Analitin� dalis susid�jo iš gaut� duomen� 

interpretavimo, �žvelgiant d�sningumus, faktorius �takojan�ius tiriamas nuomones.  
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1. ATLIEK� SUSIDARYMAS IR TVARKYMAS APLINKOS VADYBOS KONTEKSTE 
 

Atliek� susidaro gamyboje, paslaug� sektoriuje, buityje. Anks�iau jos nek�l� labai rimt� problem�, 

kadangi atliekas sudar� daugiausia gamtin�s kilm�s medžiagos, kurios savo apytakos procese yra 

biologiškai skaidomos ir gana greitai suyra, t.y. gamta su jomis gana lengvai „susitvarkydavo“, o ir 

joms šalinti žemi� plot� buvo pakankamai. 

XX amžiuje pasaulis patyr� nereg�t� pramon�s ir ekonomikos augim�. Pla�iai paplito sintetin�s ir 

chemin�s medžiagos: nailonas, lavsanas, polietilenas, polivilchloridas, polipropilenas ir polistirolas, 

pesticidai, �vairiausi farmacijos preparatai ir daugelis kit� nenat�rali� produkt�. B�tent d�l šios 

priežasties atliek�  prad�jo gaus�ti iki tol nereg�tais mastais. Skirtingai negu gamtin�s kilm�s 

medžiagos, žmogaus sukurtos sintetin�s medžiagos nesuirusios gamtoje lieka ilgam. Popierius suyra 

per dvejus metus, konserv� d�žut�s – per 90, polietileno maišeliai – per 200, o stiklas – per 900 met�.  

Atliek� �vairov� did�ja ne tik d�l nauj� produkt�, kurie galiausiai tampa atliekomis, išleidimo � 

rink�. Atliek� atsiranda jau pa�iame pirmame bet kokio gamybinio proceso etape ir v�liau susidaro 

kiekvienoje proceso, kurio metu žaliava paver�iama galutiniu gaminiu, pakopoje. Kuo sud�tingesnis 

gamybos procesas, tuo daugiau ir �vairesni� susidaro atliek�. 1. paveiksle parodytas medžiag� ir atliek� 

jud�jimas �vairiuose gamybos bei vartojimo etapuose. 

 
1. pav. Medžiag� ir atliek� jud�jimas �vairiuose gamybos bei vartojimo etapuose2 
 

                                                 
2 McDougall, F., White, P.,Franke, M., Hindle, P., (2001). Integrated solid waste management: Life Cycle Inventory. 
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Atliek� susidarymas nesibaigia produkto pagaminimu. Iki šiol mažai d�mesio buvo skiriama 

vartotojui kaip potencialiam atliek� sudarytojui. Ilg� laik� didžiausiais terš�jais ir atliek� sudarytojais 

buvo laikomos pramon�s �mon�s, kuriose vyksta gamyba. Ta�iau Lietuvoje kasmet susidaro apie 1 

mln. ton� komunalini� atliek�. Apytiksliais vertinimais, didžiuosiuose miestuose dabar vienas 

gyventojas per metus surenka ir pašalina apie 300 kg, mažesniuose – apie 220 kg, o kaimo vietov�se – 

apie 70 kg komunalini� atliek�. Šie faktai parodo, kad vartotojas – tai atliek� susidarymo šaltinis, � kur� 

nekreipti d�mesio negalima 3 . 

Atliek� susidarym� ir j� sud�t� s�lygoja keletas veiksni�: 

� Sezon� ir oro s�lyg� kaita. Sezon� ir oro s�lyg� kaitos daromos poveikis atliek� 

susidarymui yra gana pastovus, ir atliek� kiekiai bei j� pob�dis d�l ši� veiksni� tam tikroje vietov�je 

kinta nežymiai, ta�iau gerokai gali kisti vertinant skirtingose geografin�se vietov�se. Aplinkos 

tvarkymo atliek� daugiau susidaro šilto ir dr�gno klimato vietov�se. Pikas pasiekiamas šiltuoju sezonu, 

kai aktyviausiai tvarkomi kiemai, aplinka ir sodai. Žiem� aplinkos tvarkymo atliek� praktiškai 

nesusidaro4. 

� Teisiniai reikalavimai bei visuomen�s poži	ris ir �pro
iai. �vertinti teisini� reikalavim� 

griežtum�, visuomen�s poži�r� ir ekonomin� situacij� gana sunku. Kaip sud�tinga �vertinti poky�ius, 

susijusius su šiais veiksniais ir kaip gali pakisti atliek� srautai, galima pateikti  analizuojant toki� 

situacij�: Griežt�jant higieniniams reikalavimams, stengiantis � kur� nors gamin� atkreipti pirk�jo 

d�mes�, siekiant patogesnio smulki� gamini� bei biri� produkt� transportavimo, vis daugiau d�mesio 

skiriama pakuotei, kuri tampa atlieka tuoj pat, kai tik gaminys pradedamas naudoti. D�l ši� pa�i� 

priežas�i� prad�ti pakuoti visi maisto pusfabrika�iai. Tai sumažina maisto atiek� kiek� namuose, o ir 

�mon�se, kur šie pusfabrika�iai gaminami, atliek� susidaro mažiau nei tuo atveju, ji tas pats maistas 

b�t� gaminamas namuose. Bet taip lieka kur kas daugiau pakuot�s, kuri dažniausiai yra 

kenksmingesn� aplinkai nei pa�ios maisto atliekos5. 

Analizuojant pateikt� situacij�, matyti, kad teisiniai reikalavimai pakito netgi ne aplinkos apsaugos 

srityje. Prad�jus kilti žmoni� gyvenimo lygiui, pasikeit� poreikiai: žmon�s labiau link� pirkti 

pusfabrika�ius ir taip sutaupyti laiko. D�l viso to pakito ne tik atliek� kiekiai, bet ir j� pob�dis. 

Ekonomin� situacija. Vertinant atliek� susidarym� skirtingose geografin�se vietov�se, b�tina 

�vertinti komercin� aktyvum�. Jeigu tam tikroje teritorijoje yra susikoncentravusios biur� patalpos ar 

valstybin�s �staigos, galima tik�tis, kad �ia susidarys daug popieriaus atliek�. Parduotuv�s, sand�liai ir 
                                                 
3 European Commission (2001). Waste Management options and climate change. Brussels, European Commission, DG 
Environment. 
4 McDougall, F., White, P.,Franke, M., Hindle, P., (2001). Integrated solid waste management: Life Cycle Inventory. 
5 Plepys, A., Mont, O., Uselyt�, R. Tojo, N., (2007) Atliek� tvarkymas: Vadovas savivaldyb�ms. 
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gamyklos daugiau vertinami kaip �vairi� pakavimo atliek� šaltiniai. Mokyklos, viešbu�iai, kavin�s, 

restoranai ir pan. priskiriami prie komercini� atliek� šaltini�, kuriuose susidaro ir nemažai maisto 

atliek�. Maži miesteliai ir retai apgyvendintos teritorijos vertinami kaip tipiniai buitini� atliek� 

šaltiniai. 

Susidaran�i� atliek� kiek� veikia gyventoj� skai�iaus augimas ir darbo s�lyg� kitimas. Per 

dvidešimt pastar�j� met� atsirado labai daug �vairios informacijos perdavimo ir saugojimo �rangos, o 

tai sumažino laikraš�i� ir kitos spaudos kiek�. Žmon�s dažniau naudojasi kompiuteriais, padid�jo darbo 

viet� biuruose, o gamyboje žmoni� sumaž�jo. D�l šios priežasties gerokai padid�jo rašomojo 

popieriaus suvartojimas ir daug�ja šios r�šies atliek�. 

Visi išvardintieji atliek� susidarym� ir j� sud�t� s�lygojantys veiksniai gali b�ti apibr�žiami kaip 

vienas veiksnys – vietos, kurioje susidaro atliekos, geografin� pad�tis. 

Esamo atliek� kiekio ir prognozuojam� kieki� nustatymas yra vienas svarbiausi� uždavini�, kuris 

buvo sprendžiamas prieš pradedant rengti regionin� atliek� tvarkymo program�.  Šie duomenys taip pat 

labai svarb�s atliekant jau vykdom� atliek� tvarkymo program� �gyvendinimo lygio �vertinim�. 

Informacija apie susidaran�ias atliekas ir j� pob�d� labai svarbi ne tik valstybin�ms institucijoms, 

bet ir verslininkams, planuojantiems prad�ti vienoki� ar kitoki� veikl�, susijusi� su atliek� tvarkymu. 

Jiems b�tina ne tik �vertinti esamus atliek� kiekius, bet ir numatyti atliek� kieki� ir pob�džio kitim�. 

Svarbiausias veiksnys yra vienos tonos atliek� surinkimo ir tvarkymo kainos nustatymas.  

Siekiant, kad pramon�s �mon�se susidaryt� kuo mažiau atliek�, ši� problem� pastaruoju metu imta 

spr�sti ne tobulinant atliek� tvarkymo metodus, bet diegiant atliek� mažinimo principus. Šiuolaikin�s 

technologijos vis labiau orientuojamos � uždaro ciklo sistemas, kuriose stengiamasi sumažinti mainus 

su aplinka. Ta�iau atliek� visiškai išvengti nepavyksta.  

Tvarkant susidaran�ias atliekas tenka išspr�sti dar vien� sud�ting� klausim� – kaip sumažinti 

šalinam� ar kitaip tvarkom� atliek� pavojingum�. Vien pavojing� atliek� pasaulyje kasmet susidaro 

apie 400 mln. ton�. Europos S�jungos šalyse nar�se per metus susidaro apie 1,5 mlrd. ton�. 

Kiekvienais metais j� padaug�ja 150 mln. ton�. Dar blogesn� pad�tis Kanadoje ir JAV, kur atliek� 

kiekvienais metais padaug�ja vienu mlrd. ton�6. 

�vertinant, kiek visame pasaulyje susidaro atliek�, yra labai sunku ir šiuo metu praktiškai 

neišsprendžiamas uždavinys. Mat daug kur, sunku surinkti duomenis apie atliekas. �vairiose šalyse 

�vair�s atliek� srautai apibr�žiami skirtingai, tad ir gaunami susidariusi� atliek� kiekiai negali b�ti 

                                                 
6 Integruota atliek� vadyba (2004m.). KTU Aplinkos inžinerijos institutas, p. 118-120. 
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lyginami. Atliek� nuolatos daug�ja, ir d�l to, neturint nuolatos atsinaujinan�ios duomen� baz�s apie 

atliekas, sud�tinga �vertinti j� kiekius. 

Nors žmogaus �kin�je veikloje susidaran�ios atliekos daugeliu atveju n�ra pavojingos, bet 

nederamas j� tvarkymas gali sukelti neigiamas pasekmes žmoni� sveikatai bei aplinkai. Iš paži�ros 

visiškai nekenksmingas gaminys gana stipriai veikia aplink� gaminamas, pakuojamas, 

transportuojamas, vartojamas. Dažniausiai tokio gaminio poveikis labiausiai išryšk�ja jam tapus 

atlieka. Akivaizdžiausiais to pavyzdys gali b�ti maro epidemija XIV amžiuje, kurios viena iš 

pagrindini� priežas�i� buvo netvarkomos atliekos7. 

Atliek� tvarkymo nauda:   

� Sumažinimas atliek� pavojingumas; 

� Atliekos r�šiuojamos � atskiras r�šis, kuri� kiekviena atskirai v�liau gali b�ti perdirbta arba 

panaudota; 

� Sumažinimas atliek�, šalinam� � s�vartynus, kiekis ir t�ris; 

� Atliekos paver�iamos naudingomis medžiagomis ir produktais. 

Atliek� tvarkymas yra sud�tinis procesas, apimantis j� atsiradimo kontrol�, saugojim�, surinkim�, 

transportavim�, perdavim� surink�jams ar perdirb�jams, perdirbim�, antrin� panaudojim� bei šalinim�. 

 

2. pav. Pagrindiniai atliek� tvarkymo elementai8 
 

                                                 
7 Aplnkos inžinerijos institutas (APINI) (2003). Atliek� vadybos vadovas. Praktinis vadovas. Vilnius 
8 Braathen, N.A.(2004). The economics of waste. Waste management wold. Review issue, p. 161. 

Atliek� tvarkymo veiksniai              Principin�s technologijos               Produktas 
Gamyba, prekyba ir vartojimas 

R�šiavimas Antrinis panaudojimas 

Surinkimas 

Transportavimas 

Perdirbimas 

Šalinimas � s�vartyn� 

Rankinis r�šiavimas 

Kompostavimas 

Deginimas 

Nauding� medžiag� rinkimas 

Mechaninis r�šiavimas 

Dirvos tr�šiamas 

Žem�s panaudojimas 

Energijos gavyba 

Antrinis panaudojimas 

Atliekos 



Šiauli� regiono atliek� tvarkymo sistem� �gyvendinimo analiz� G. Katkauskait�, V. Vitkauskien� 

 15 

Analizuojant antr� paveiksl� matyti, kad atliek� susidarymas yra pirmasis etapas, kuriame 

sprendžiama, kad tam tikri daiktai ar medžiagos jau tapo nebenaudingos ir j� reikia atsikratyti arba jas 

surinkti � vien� viet� ir po to visas kartu vienu ar kitu b�du sutvarkyti.  

Surinkimas apima atliek� ir antrini� žaliav� surinkim� ir pervežim� � tas vietas, kur ištuštinami 

pirminio surinkimo konteineriai. Tai gali b�ti atliekama perkrovimo stotyse arba tiesiog s�vartyne.  

Transportavimas ir perkrovimas susideda iš dviej� dali�: 

1. atliek� perkrovimo iš maž� pirminio surinkimo konteineri� � didelius atliek� transportavimo 

�renginius; 

2. atliek� transportavimas tolimesniais atstumais iki j� perdirbimo ar šalinimo viet�. 

Perkrovimo darbai dažniausiai atliekami perkrovimo stotyse, o iš j� dažniausiai autotransportu, 

laivais ar traukiniais atliekos keliauja iki perdirb�j�. 

Atliekas r�šiuoti, atlikti pirmin� j� apdorojim� ir perdirbim� galima vienoje vietoje. R�šiuojamos 

dažniausiai perkrovimo stotyse. Dalis atliek� r�šiuojamos perdirbimo �mon�se, deginimo �renginiuose 

arba pa�iuose s�vartynuose. Atliekos perdirbamos dažniausiai siekiant sukurti produkt� antriniam 

panaudojimui. Taip išsprendžiama dalis atliek� šalinimo problem�. Populiariausias cheminis 

perdirbimas – atliek� deginimas energijai gauti. Biodegraduojan�ios atliekos dažniausiai yra 

kompostuojamos. 

Atliek� šalinimas � s�vartyn� vis dar išlieka pagrindiniu galutiniu atliek� sutvarkymo etapu. Taip 

šalinamos ir atliekos, susidaran�ios atliek� perdirbimo, deginimo, kompostavimo ir kituose atliek� 

tvarkymo etapuose 9. 

N� vienas atliek� vadybos veiksmas negali b�ti atliekamas atskirai nuo kit�. Tai ne tik neleidžia 

sumažinti poveikio aplinkai, bet ir žymiai pakelia ši� veiksm� atlikimo kaštus. Pastebimai geresni 

rezultatai pasiekiami planuojant ir vykdant visus šiuos veiksmus kaip vien� bendr� visum�, tai yra 

sukuriant atliek� tvarkymo sistem�. Racionalios atliek� tvarkymo sistemos suk�rimas ir atliek� kiekio 

bei poveikio aplinkai sumažinimas yra pagrindinis aplinkos apsaugos uždavinys siekiant užtikrinti 

tinkam� atliek� vadyb�. 

Bet koks atliek� tvarkymas mažiau ar daugiau kenksmingas aplinkai. Netinkamai tvarkomos 

atliekos gali sukelti visuomenei rimt� problem�. Ši� problem� spektras kinta nuo estetinio 

nepasitenkinimo (pvz., d�l nemaloni� kvap� ar kraštovaizdžio darkymo) iki gaisr�, gruntinio vandens 

užteršimo pavojaus ir žem�s naudojimo. 

                                                 
9 Future Energy Solutions (2003). Study into European WEEE schemes. 
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Apskritai atliek� tvarkymo poveikis aplinkai ir visuomen�s sveikatai priklauso nuo atliek� 

tvarkymo b�d�. Atliek� tvarkymas gali sukelti šias pasekmes: 

� Atliek� surinkimo, vežimo procesuose naudojamos transporto priemon�s, daran�ios neigiam� 

poveik� aplinkai, išmesdamos dujinius teršalus – anglies monoksid� (CO), anglies dioksid� (CO2), 

azoto oksidus (NOx), kiet�sias daleles, švin� (Pb) ir lakiuosius organinius junginius (LOJ). 

� Šalinimas s�vartyne užima brangius žem�s plotus, teršia or� (CO2, CH4 emisijos), vandenis ir 

dirvožem�. S�vartyno ertm�se besikaupian�ios dujos gali b�ti sprogios. Daugelyje sen� netinkamai 

�rengt� s�vartyn� išsiskiria toksiški teršalai, kurie padidina �vairi� skys�i� ir gar� emisijas (tiesiogines 

ar chemines reakcij� pasekm�je), galin�ias tur�ti mirtin� ar labai sunk� poveik� žmogaus organizmui ir 

ekosistemoms10. 

� Atliek� deginimo metu susidaro pavojing� aplinkai ir visuomen�s sveikatai teršal� emisijos 

(NOx, SO2, HCl). Atliek� deginimo procese teršalai susidaro tiek atliek� saugojimo, tiek deginimo ir 

degimo produkt� (pelen�) tvarkymo metu. Be aukš�iau min�t� teršal�, emisijose gali b�ti skirtingi 

kiekiai furan�, Cd, Hg, Pb, kit� sunki�j� metal� daleli�, laki�j� jungini�, benzino, tolueno, 

polichloridini� bifenil�, neso�i�j� ir kit� jungini�. Šios emisijos gali sukelti tiek �mius, tiek ilgalaikius 

sveikatos pakitimus (išsigimimus, astm�, kv�pavimo tak� ligas ir �vairias v�žio r�šis). 

� Biologiškai skaidži� atliek� netvarkymas ar netinkamas tvarkymas gali �takoti biologin� tarš�. 

Kompostavimas taip pat gali sukelti neigiam� poveik� sveikatai. Buvo pasteb�ta, jog žmon�ms, 

gyvenantiems labai arti kompostavimo �rengini�, pa�m�davo kv�pavimo tak� ligos11. 

� Potencialiai pavojingi daiktai atliekose (stiklo duženos, skustuv� peiliukai, švirkšt� adatos ir 

kitos medicinin�s atliekos, buitini� aerozoli� balion�liai, potencialiai sprogi tara ir kiti pramoniniai 

chemikalai) gali  sužeisti ar apnuodyti atliekas r�šiuojant� personal�. Netinkamas pavojing� atliek� 

r�šiavimas j� susidarymo vietoje taip pat gali tur�ti neigiam� poveik� aplinkai ir visuomen�s sveikatai. 

Detaliau apie atliek� tvarkymo keliamas problemas visuomenei ir aplinkai, pateikiama Priede Nr. 

1, kurioje analizuojami atliek� tvarkymo b�dai, apib�dinant susidaran�ius teršalus, j� sklidimo kelius 

bei akcentuojant potencial� poveik� visuomenei ir aplinkai.  

 

 
 
 
 

                                                 
10 Brodersen, J., J. Juul, et al. (2002). Review of selected waste streas: Sewage sludge, construction and demolirion waste, 
waste oils, waste from coal-fired power plants and biodegradable municipal waste. European Environment Agency. 
11 Enviros Consulting Ltd. and University of Birmingham, 2004. 
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2. JURIDINIAI ATLIEK� VADYBOS ASPEKTAI 

2.1. Atliek� tvarkymo vadyba Europos S�jungoje 

Europos gyventojams tenka aplinkos, socialiniu ir ekonominiu poži�riu nelengvas uždavinys 

sprendžiant atliek� vadybos klausimus. Kai kuriems atliekos asocijuojasi su neigiamais dalykais – 

šiukšli� maišais, šiukšl�mis ir toksini� atliek� s�vartynais. Tuo tarpu kitiems atliek� tvarkymas 

asocijuojasi su tam tikromis galimyb�mis – stengiantis Europoje atliekas tvarkyti aplink� tausojan�iais 

b�dais, atsiranda galimybi� kurti darbo vietas bei vystyti versl�. Atliek� tvarkymo ir perdirbimo 

sektorius spar�iai auga, numatoma jo apyvarta ES 25 – daugiau nei 100 mlrd. EUR. Perdirbimo 

pramon� gamybos pramonei teikia vis daugiau ištekli�: 50 % popieriaus ir plieno, 43 % stiklo ir 40 % 

spalvot�j� metal� Europos S�jungoje gaminami iš perdirbt� medžiag�.12 

Per pastaruosius 30 met� atliek� tvarkymui Europos S�jungos aplinkos politikoje buvo skiriamas 

pagrindinis d�mesys, ir buvo padaryta nemaža pažanga. Tvarkomi ypa� aplink� teršiantys s�vartynai 

bei atliek� deginimo �renginiai. Sukurtos naujos pavojing� atliek� apdorojimo technologijos. Iš 

transporto priemoni� ir elektros bei elektronin�s �rangos šalinamos pavojingos medžiagos.  

Laikui b�gant atliekos tampa vis vertingesniu pramon�s ištekliu. Atliekas, kuri� tvarkymas 

reglamentuojamas (pakuo�i� atliekas, eksploatuoti netinkamas transporto priemones, elektros ir 

elektronin�s �rangos atliekas, biologiškai skaidomas atliekoms ir padangas), imama pakartotinai 

naudoti, perdirbti ir iš j� gaminti energij�. Biologiškai perdirbamas atliekas nukreipiant nuo s�vartyn� 

ir vis daugiau atliek� perdirbant bei panaudojant prisidedama prie šiltnamio efekt� sukelian�i� duj� 

emisijos mažinimo. 

Ta�iau nepaisant ši� s�kming� proces�, atliek� tvarkymas vis dar teb�ra problema. Atliek� kiekis 

ir toliau did�ja. Kai kuriais atvejais netinkamai �gyvendinami teis�s aktuose numatyti reikalavimai. 

Taip pat didel� �tak� turi skirtingi valstybi� nacionaliniai poži�riai. Atliek� prevencijos ir perdirbimo 

potencialas dar n�ra pilnai išnaudotas. Organizuojant atliek� vadyb� n�ra tinkamai naudojamos turimos 

ir �gyjamos žinios apie ištekli� naudojimo poveik� aplinkai13. 

Atliek� susidarymo tendencijos ir atliek� politikos klausimai kelia susir�pinim�, kadangi iš atliek� 

susidarymo galima spr�sti apie aplinkosaugos poži�riu neveiksming� ištekli� naudojim�. Be to, emisija 

� or�, vanden� ir dirvožem�, triukšmas ir kiti d�l atliek� vadybos atsirandantys pažeidimai prisideda prie 

aplinkos problem� ir s�lygoja ekonomikos s�naud� augim�. 

                                                 
12 Eurostat (2005). Waste generated and treated in Europe (data 1995-2003). Luxembourg, Office for Official Publications 
of thee European Communities. 
13 Jacobsen, H. And M. Kristoffersen (2002). Case studies on waste minimisation practicies in Europe. Copenhagen, 
European Environment Agency 
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Be to, atliek� tvarkym� reglamentuojantys Europos S�jungos teis�s aktai dažnai n�ra aišk�s 

nepaisant Europos Teisingumo Teismo praktikos, ir juos interpretuojant dažnai bylin�jamasi. Tod�l 

reglamentuojami dalykai iš dalies sutampa, kompetentingos institucijos bei atliek� pramon�s atstovai 

n�ra �sitikin�, kad tinkamai �gyvendinami teis�s aktai, o tai gali kliudyti pritraukti reikiamas 

investicijas.  

Atsižvelgiant � visus šiuos faktus, b�tina išnagrin�ti ir �vertinti ES atliek� politik�, siekiant ateityje 

užtikrinti darni� atliek� vadyb�. Bendrijos aplinkosaugos veiksm� programoje (AVP), nustatomi tikslai 

ir apibr�žiamos priemon�s, kuriomis ES gali siekti geriau tvarkyti atliekas. Pirmiausia tur�t� b�ti 

supaprastinti atliek� tvarkym� reglamentuojantys Bendrijos teis�s aktai, Europos Komisijos tarybos 

direktyvos: 

� Bendroji atliek� direktyva (75/442/EEB)14; 

� S�vartyn� direktyva (1999/31/EB)15; 

� Pavojing� atliek� (91/689/EEC)16; 

� Atliek� deginimo (2000/76/EC, 94/67/EC, 89/369/EEC, ir 89/429/EEC)17; 

� Pakuo�i� ir pakuo�i� atliek� (94/62/EC)18;  

Direktyva 75/442/EEB d�l atliek�, su pakeitimais, padarytais direktyva 91/156/EEB  

Direktyva 75/442/EEB19 nustatoma pagrindin� atliek� tvarkymo Bendrijos lygiu teisin� sistema. 

Joje, vis� pirma, apibr�žiama atliek� s�voka, nustatomi atliek� tvarkymo hierarchijos b�dai, artumo ir 

savarankiškumo principai šalinant atliekas, atliek� tvarkymo planavimas, leidim� sistema, leidimai 

�mon�ms šalinti ir naudoti atliekas, kompetenting� institucij� vykdoma patikra, reikalavimai tvarkyti ir 

saugoti dokumentus, „terš�jas moka“ principas, ataskait� rengimo reikalavimai. 

Tikslus atliek� apibr�žimo taikymas yra labai svarbus užtikrinant tinkam� valstybi� nari� atliek� 

tvarkymo �sipareigojim� vykdym� pagal ši� direktyv� ir kitus atliek� teis�s aktus. Sudarytas Europos 

atliek� s�rašas, patvirtintas Komisijos sprendimu Nr. 2000/532/EB, iš dalies pakeistu 2001 m.20 

Dauguma valstybi� nari� pasiek� aukšt� savarankiškumo lyg� apie 99% savo j�gomis tvarkydamos 

atliekas; iš esm�s tai tokia pati pad�tis, kokia buvo nurodyta ankstesn�je 1998-2000 m. laikotarpio 

                                                 
14 1975 m. Liepos 15 d. Tarybos direktyva 75/442/EEB d�l atliek�. Ol L 194, 1975 07 25, p. 9 
15 1999 m. balandžio 26 d. Tarybos reglamentas (EEB) 1999/31/EB d�l atliek� s�varyn�. OL L 182, 1999 07 16, p. 1 
16 1991 m. gruodžio 12 d. Tarybos direktyva 91/689/EEB  d�l pavojing� atliek�. OL L 377, 1991 12 31, p.20 
17 2000 m. gruodžio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/76/EB d�l atliek� deginimo. OL L 332, 2000 12 28, 
p. 2 
18 1994 m. gruodžio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB d�l pakuo�i� ir pakuo�i� atliek�. OL L 365, 
1994 12 31, 9. 10  
19 OL L 194, 1975 7 25, p. 47. Direktyva su pakeitimais, padarytais Direktyva 91/156/EEB (OL L78,  
1991 3 26, p. 32). 
20 Komisijos sprendimas 2001/118/EB, OL L 47, 2001 2 16, p. 1. 
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 Dauguma valstybi� nari� pasiek� aukšt� savarankiškumo lyg� apie 99% savo j�gomis 

tvarkydamos atliekas; iš esm�s tai tokia pati pad�tis, kokia buvo nurodyta ankstesn�je 1998-2000 m. 

laikotarpio �gyvendinimo ataskaitoje. Remiantis 15 ES valstybi� atliek� susidarymo ir apdorojimo 

duomenimis, buitini� atliek� kiekis padid�jo ir pasiek� 580 kg asmeniui per metus. Kalbant apie 

apdorojim�, perdirbimas dar išaugo iki vidutiniškai 32 %, ta�iau jo lygis gerokai skiriasi valstyb�se 

nar�se (nuo 8 % iki 56 %); s�vartyn� šiek tiek sumaž�jo, bet jie išlieka  pagrindinis atliek� tvarkymo 

b�das (vidutiniškai 44 %). Deginimas, kurio metu iš atliek� gaunama energija, yra svarbi tvarkymo 

alternatyva kai kuriose valstyb�se nar�se. Pavojing� atliek� susidarymas taip pat išaugo iki 120 kg 

vienam asmeniui per metus; s�vartynai tebebuvo vyraujantis j� tvarkymo metodas (vidutiniškai 26 %), 

o vidutinis perdirbimo lygis  21 %. 

Direktyva 1999/31/EB d�l atliek� s�vartyn� 

Direktyva 1999/31/EB21 reglamentuoja atliek� s�vartynus siekiant užkirsti keli� ar kiek galima 

sumažint� bet kok� žaling� poveik� aplinkai ir žmoni� sveikatai, taip pat atsižvelgiant � viso pasaulio 

aplink�. Siekiant šio tikslo direktyvoje išd�stoma, kokios atliek� r�šys ir j� apdorojimo b�dai yra 

tinkami ar netinkami s�vartynuose, nustatomos s�lygos, kuriomis išduodami leidimai s�vartyn� 

atidaryti, eksploatuoti, uždaryti ir v�liau priži�r�ti. Direktyvoje taip pat reikalaujama laipsniškai 

mažinti � s�vartynus vežam� biologiškai skaidom� atliek� kiek�.  

Direktyva 91/689/EEB d�l pavojing� atliek�   

Direktyva 91/689/EEB22  išple�ia Direktyv� 75/442/EEB: joje nustatyti griežtesni pavojing� atliek� 

tvarkymo ir kontrol�s reikalavimai. Joje vis� pirma pateikiama: pavojing� atliek� apibr�žimas, 

draudimas maišyti pavojingas atliekas su kitomis pavojingomis ar nepavojingomis atliekomis; 

specialaus leidimo reikalavimas �mon�ms, tvarkan�ioms pavojingas atliekas; reguliar�s patikrinimai ir 

reikalavimas pavojing� atliek� gamintojams tvarkyti bei saugoti visus dokumentus; tinkama pavojing� 

atliek� pakuot� ir ženklinimas jas renkant, gabenant bei laikinai saugant; pavojing� atliek� tvarkymo 

planai.  

Daugumoje valstybi� nari� pavojingos atliekos tvarkomos pagal bendrus atliek� tvarkymo 

planus. Ta�iau Slovakija ir Ispanija šiuo metu sudarin�ja ir perži�ri savo pavojing� atliek� tvarkymo 

planus. 

 

                                                 
21 1999 m. balandžio 26 d. Tarybos reglamentas (EEB) 1999/31/EB d�l atliek� s�varyn�. OL L 182, 1999 07 16, p. 1 
22 Komisijos sprendimas 2001/118/EB, OL L 47, 2001 2 16, p. 1. 



Šiauli� regiono atliek� tvarkymo sistem� �gyvendinimo analiz� G. Katkauskait�, V. Vitkauskien� 

 20 

Direktyva 2000/76/EB d�l atliek� deginimo23 

Direktyvos tikslas – kiek �manoma užkirsti keli� arba apriboti neigiam� atliek� deginimo poveik� 

aplinkai, ypa� oro, dirvožemio, paviršinio ir požeminio vandens užteršim� išmetamais teršalais ir d�l to 

kylant� pavoj� žmoni� sveikatai. Šio tikslo siekiama nustatant atliek� deginimo �mon�ms ir �mon�ms, 

be kita ko, deginan�ioms atliekas, griežtas eksploatacijos s�lygas bei techninius reikalavimus, emisij� 

(teršal�) ribines vertes. Ši direktyva taikoma atliek� deginimo ir bendro atliek� deginimo �mon�ms. 

Ta�iau ji netaikoma �mon�ms, kuriose apdorojamos medienos atliekos, išskyrus tas, kuriose d�l 

medienos apdorojimo konservantais arba padengimo gruntu gali b�ti halogenint� organini� jungini� 

arba sunki�j� metal� ir kurioms taip pat priklauso statybos ir griovimo darb� atliekos. 

Stacionarin�s arba mobiliosios �mon�s, kuri� tikslas – gaminti energij� arba materialius produktus, 

kurios jau veikia ir, jei reikalaujama, turi leidim�, kur� reglamentuoja dabartiniai Bendrijos teis�s aktai, 

ir kurios pradeda deginti atliekas ne v�liau kaip nuo 2004 m. gruodžio 28 d., laikomos veikian�iomis 

bendro atliek� deginimo �mon�mis. 

Direktyva 94/62/EB d�l pakuo
i� ir pakuo
i� atliek� 

Direktyvoje 94/62/EB24
 siekiama dviej� svarbiausi� tiksl�: apsaugoti aplink� ir užtikrinti vidaus 

rinkos funkcionavim�. Tod�l joje nustatytos priemon�s pirmiausia skirtos pakuo�i� atliek� prevencijai; 

kiti esminiai principai – pakartotinis pakuo�i� naudojimas, perdirbimas ir kitos pakavimo atliek� 

utilizavimo formos, galiausiai siekiant sumažinti toki� šalintin� atliek� kiek�.  

Visos valstyb�s nar�s �m�si veiksm�, kad užkirst� keli� pakuo
i� atliek� susidarymui. Tai 

�vair�s planai, susitarimai, informacijos kampanijos, subsidijos, tiksl� nustatymas ir ekonomin�s 

priemon�s (mokes�iai, gamintoj� atsakomyb�s mokestis ir kt.). Ta�iau, nepaisant vis� ši� priemoni�, 

pakavimo atliek� kiekis išaugo nuo 65,5 mln. ton� 2000 m. iki 66,6 mln. ton� 2002 m. Šis augimas 

mažesnis nei BVP augimas tuo pa�iu laikotarpiu. Dauguma valstybi� nari� �m�si priemoni�, 

skatinan�i� pakartotin� pakuo�i� naudojim�. Tai �vair�s planai, susitarimai, informacijos kampanijos, 

tiksl� nustatymas ir ekonomin�s priemon�s (mokes�iai, �moka už vienkartines pakuotes, diferencijuoti 

gamintoj� atsakomyb�s mokes�iai ir kt.).  

Visos valstyb�s nar�s suk�r� pakuo�i� atliek� gr�žinimo, surinkimo ir naudojimo sistemas25. 

Dauguma j� turi gamintojo atsakomyb�s sistemas; kai kurios sistemos padengia visas pakuo�i� atliek� 

surinkimo, r�šiavimo ir perdirbimo išlaidas. Pagal kitas sistemas visas arba dal� buitini� pakuo�i� 
                                                 
23 2000 m. gruodžio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2000/76/EB d�l atliek� deginimo. OL L 332, 2000 12 28, 
p. 2 
24 OL L 365, 1994 12 31, p.10, su pakeitimais, padarytais Direktyva 2004/12/EB, OL L 47, 2004 2 18, p.26 ir Direktyva 
2005/20/EB, OL L 70, 2005 3 16, p. 17.  
25 PIRA International, L. and ECOLAS (2005). Study on the implementation of the Packaging Directive and options to 
strengthen prevention and re-use. Surrey. 



Šiauli� regiono atliek� tvarkymo sistem� �gyvendinimo analiz� G. Katkauskait�, V. Vitkauskien� 

 21 

atliek� surinkimo, r�šiavimo ir perdirbimo išlaid� apmoka savivaldyb�s. Panašiai atliek� gamintojai, 

pramoniniai ir (arba) prekybiniai atliek� tur�tojai moka už pramonines ir (arba) prekybines pakuo�i� 

atliekas. Jungtin� Karalyst� naudoja parduodam� sertifikat� plan� („pakuo�i� naudojimo �ekius“ − 

PRN), kuris yra gamintoj� atsakomyb�s reglamento dalis. Danija ir Nyderlandai nesinaudoja gamintojo 

atsakomyb�s sistemomis, bet atliek� gr�žinim� organizuoja per savivaldybi� veikl� ir sudarydamos 

savanoriškus susitarimus su pramonininkais. 2003 m. pabaigoje Danija, Švedija ir Vokietija �ved� 

privalom� �mok� už tam tikros r�šies vienkartines g�rim� pakuotes.  

Dauguma valstybi� nari� skatina perdirbt� medžiag� panaudojim�. Šiam tikslui pasiekti yra 

rengiami �vair�s planai, susitarimai, informacin�s akcijos ir ekonomin�s priemon�s (mokes�iai ir 

subsidijos, ypa� skirtos moksliniams tyrimams bei naujoms technologijoms kurti). Vis� lygi� valdžios 

institucijos, verslo �mon�s ir perdirbimo program� organizatoriai rengia �vairias informacijos 

kampanijas, orientuotas � kuo platesn� auditorij� – �pareigotas �mones, vartotojus, mokyklas.  

Visos valstyb�s nar�s � savo atliek� tvarkymo planus �trauk� skyri� apie pakuo�i� ir pakuo�i� 

atliek� tvarkym�. 

Galima išskirti ekonomines priemones. Belgija, Danija, Suomija, Pranc�zija, Vengrija ir Airija 

šiam tikslui naudoja mokes�ius. Jungtin� Karalyst� turi parduodam� sertifikat� sistem�, kuri yra 

gamintojo atsakomyb�s �sipareigojim� dalis.  

Rezultatai rodo, kad Direktyva 94/62/EB26 pad�jo s�kmingai padidinti 2001 metams nustatytus 

perdirbimo, naudojimo ir deginimo energijai gauti atliek� deginimo �mon�se rodiklius. Be to, nors 

daugumoje valstybi� nari� bendras pakuo�i� atliek� kiekis did�jo, visoje Europos S�jungoje ir 

daugelyje atskir� valstybi� nari� 2000–2002 m. pakuo�i� atliek� did�jimas buvo atsietas nuo 

ekonomikos augimo.  

 

                                                 
26 2005/270/EB: 2005 m. kovo 22 d. Komisijos sprendimas, nustatantis duomen� baz�s sistemos formas pagal Europos 
Parlamento ir Tarybos direktyv� 94/62/EB d�l pakuo�i� ir pakuo�i� atliek� (pranešta dokumentu Nr. C(2005) 854) (Tekstas 
svarbus EEE). Prieiga per internet� [ži�r�ta 2007-11-22]. <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005D0270:LT:HTML> 
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3 pav. Europos teis�s aktai atliek� srityje27 

 

Apibendrinant min�tas direktyvas galima pasteb�ti, kad tai yra pagrindiniai teis�s aktai, kuriais turi 

vadovautis atliek� tvarkytojai ir gamintojai visoje Europos S�jungoje. Analizuojant 3 paveiksl� matyti, 

kad Europos S�jungos teis�s akt�, reglamentuojan�i� atliek� tvarkym�, yra daug ir �vairi� kategorij� 

papildan�i� vienas kit�. 

2.2. Atliek� tvarkymo pad�tis Europos S�jungoje 

Pastaruoju metu Europos S�jungos komunalin�s atliekos šalinamos s�vartynuose (49%), 

deginamos (18 %), perdirbamos ir iš j� gaminamas kompostas (33%). Naujosiose valstyb�se nar�se, 

kurios skyr� ypating� d�mes� ir daug investavo, siekdamos suderinti nacionalinius teis�s aktus su 

Europos S�jungos acquis, situacija spar�iai kinta, ta�iau vis dar daugiausiai atliek� šalinama 

s�vartynuose. Yra ryšk�s skirtumai tarp valstybi� nari� – t�, kurios perdirba mažiausiai atliek� (90% 

s�vartynai, 10% perdirbimas ir energijos gamyba), ir t�, kurios labiau tausoja aplink� (10% s�vartynai, 

25% energijos gamyba ir 65% perdirbimas).  

Dabartin� Europos S�jungos atliek� politika grindžiama atliek� tvarkymo b�d� hierarchijos 

pagrindiniais principais:28 

1. Atliek� tvarkymo hierarchija (pasirinkimai nuo labiausiai iki mažiausiai pageidautino): 

                                                 
27 Jacobsen, H. And M. Kristoffersen (2002). Case studies on waste minimisation practicies in Europe. Copenhagen, 
European Environment Agency 
28 Handbook for Implementation of EU Environmental Legislation. Waste Management Legislation. European Commision, 
2005. 157 p. 
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4 pav. Atliek� tvarkymo principai29 

 

� atliek� vengimas – susidaran�i� kieki� ir pavojingumo mažinimas, turintis mažiausi� poveik� 

aplinkai, nes maž�ja atliek� surinkimo ir tvarkymo išlaidos; šis pasirinkimas dažniausiai padidina 

gamybos ir gamtini� ištekli� panaudojimo efektyvum�, ta�iau reikalauja ir didesni� investicij�; 

� pakartotinis atliek� panaudojimas; atliekas reikia tik surinkti, ta�iau beveik ar visiškai nereikia 

j� apdoroti; 

� atliek� perdirbimas; reikalinga atliek� surinkimo ir paruošimo perdirbimui sistema, taip pat 

efektyvus atliek� perdirbimo b�das; 

� atliek� panaudojimas energijai gauti; reikalinga atliek� surinkimo ir r�šiavimo, atskiriant 

degi�j� dal� sistema, deginant gaunama energija, ta�iau atliek� medžiagos kaip gamtiniai ištekliai 

prarandamos; 

� saugus atliek� šalinimas (s�vartynuose arba sudeginimas); paskutinis pasirinkimas, 

pateisinamas tik tuomet, kai visi kiti atmesti kaip negalimi. 

2. Atliek� tvarkymo �rengini� pakankamumas Bendrijos mastu ir, jeigu tai �manoma, 

kiekvienoje valstyb�je nar�je (Bendrijos ekonomin� nepriklausomyb� tvarkant atliekas). Valstyb�s 

nar�s, jeigu reikia, bendradarbiaudamos su kitomis valstyb�mis nar�mis, turi sukurti integruot� ir 

pakankam� atliek� šalinimo �rengini� tinkl�, tenkinant� ir valstyb�s, ir Bendrijos poreikius. 

3. Geriausiai prieinamos technologijos, nereikalaujan
ios per dideli� s�naud�, taikymas 

mažinant atliek� tvarkymo �rengini� aplinkos tarš�. 
                                                 
29 Suaugusi�j� švietimas aplinkos temomis – II. Venkime, r�šiuokime ir perdirbkime. Kaunas: Socialini� inovacij� fondas, 
2005 
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4. Artimumas. Jeigu �manoma, atliekos turi b�ti šalinamos kuo ar�iau susidarymo vietos. 

5. Atsargumo principas. Jei atliek� tvarkymo veikla kelia gr�sm� aplinkai ir žmogaus sveikatai, 

turi b�ti daroma viskas, kad jos b�t� galima išvengti net ir tuo atveju, jei tiesiogin�s priežasties ir 

pasekm�s s�sajos n�ra moksliškai �rodytos. 

6. Gamintojo atsakomyb�. Gamintojai, gaminantys produkcij�, kuri po naudojimo tampa 

atliekomis, fiziškai ar finansiškai atsakingi už vis� savo gamini� gyvavimo cikl�, o tai reiškia ir ši� 

gamini� atliek� tvarkym�.  

7. Principas „Terš�jas moka“. Atliek� tvarkymo išlaidas turi padengti j� tur�tojas arba atliek� 

gamintojas. 

Be ši� pagrindini� princip�, Europos S�jungos atliek� tvarkymo politikoje taikomos ir kitos 

priemon�s strateginiams tikslams pasiekti: 

� vieningas atliek� apibr�žimas visose valstyb�se nar�se; atliek� apibr�žimas pateiktas 

Bendrojoje atliek� direktyvoje ir privalomas visoms valstyb�ms nar�ms, nepriklausomai nuo to ar 

atliekos bus perdirbamos, ar šalinamos; sudarytas atliek� s�rašas, kuris periodiškai perži�rimas ir 

papildomas; 

� švari� gamini� vartojimo skatinimas; kuriant, gaminant ir vartojant ekologiškai švarius 

gaminius sumažinamas poveikis aplinkai per vis� j� gyvavimo cikl�; šiam tikslui pasiekti naudojami du 

metodai – gaminio gyvavimo ciklo vertinimas ir gamini� aplinkosauginis ženklinimas; 

� ekonomini� priemoni� naudojimo skatinimas; ekonomin�mis priemon�mis veikiant vartojimo 

rink� siekiama skatinti aplinkos apsaug� - pvz., taikomi mokes�iai išleidžiamiems � rink� gaminiams ir 

pakuot�ms, gamybos metu � aplink� išmetamiems teršalams ir t.t. 

� atliek� vežimo reguliavimas; reglamentuojami atliek� vežimai tiek tarp Europos S�jungos 

valstybi� nari�, tiek � Europos S�jung� ir iš jos, o atliek� vežim� atskiros valstyb�s nar�s viduje 

prieži�ra ir kontrol� turi atitikti Europos S�jungos reikalavimus; 

� aplinkos apsaugos ir vidaus rinkos veikimo derinimas; atliek� tvarkymo politika siekiant 

pusiausvyros tarp aukšto aplinkos apsaugos lygio ir sklandaus vidaus rinkos veikimo, �kio subjektams 

sudarant vienodas atliek� tvarkymo s�lygas.  

Teisin� šios strategijos pagrind�30 sudaro horizontalieji atliek� tvarkym� reglamentuojantys teis�s 

aktai, pvz., Pagrind� direktyva d�l atliek�, Pavojing� atliek� direktyva ir Atliek� vežimo reglamentas. 

Šiuos teis�s aktus papildo su atliek� apdorojimo ir šalinimo operacijomis susij� išsamesni teis�s aktai, 

pvz., S�vartyn� ir Atliek� deginimo direktyvos, ir speciali� atliek� sraut� (naudot� alyv�, PCB (PCT) 
                                                 

30 Suaugusi�j� švietimas aplinkos temomis – II. Venkime, r�šiuokime ir perdirbkime. Kaunas: Socialini� inovacij� 
fondas, 2005.  
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ir baterij�) tvarkym� reglamentuojantys teis�s aktai. Nustatyti kai kuri� pagrindini� atliek� sraut�, t. y. 

pakuo�i� atliek�, eksploatuoti netinkam� transporto priemoni� (ENTP) ir elektros bei elektronin�s 

�rangos atliek� (EE�A) perdirbimo ir energijos gamybos tikslai.  

Nepaisant didel�s pažangos, bendras atliek� kiekis did�ja, o absoliutus s�vartynuose šalinam� 

atliek� kiekis nemaž�ja. Prognozuojant didesn� ekonomikos augim�, numatoma, kad bendras beveik 

vis� r�ši� atliek� kiekis ir toliau augs. Pavyzdžiui, Europos aplinkos agent�ra numato, kad popieriaus 

(kartono), stiklo ir plastiko atliek� iki 2020 m. padaug�s 40 % lyginant su 1990 m. Europos 

Bendradarbiavimo Pl�tros Organizacija (EBPO) prognozuoja, kad iki 2020 m. kiet�j� komunalini� 

atliek� ir toliau daug�s, bet j� susidarymo tempas bus šiek tiek l�tesnis. Jungtinis tyrim� centras 

prognozuoja, kad iki 2020 m. kiet�j� komunalini� atliek� padaug�s 42,5 % lyginant su 1995 m. 

Naujosiose valstyb�se nar�se (ES-10) numatomas s�lyginai spartesnis kiet�j� komunalini� atliek� 

susidarymo tempas31. 

Nors vis daugiau atliek� perdirbama ir deginama, absoliutus s�vartynuose šalinam� atliek� kiekis 

nemaž�ja, nes kylant ekonominiam lygiui, did�ja vartojimas, ko pasekoje atliek� susidaro vis daugiau.  

Tokios tendencijos atsiranda iš dalies d�l nepakankamo atliek� tvarkym� reglamentuojan�i� teis�s 

akt� �gyvendinimo, kuris taip pat iš dalies priklauso nuo tam tikr� politikos ir teisin�s sistemos 

element�, kuriuos b�t� galima patobulinti.  

Yra nemažai teis�s akt� �gyvendinimo problem� – nuo atliek� išvertimo prastai tvarkomuose 

s�vartynuose iki pavojing� medžiag� vežimo pažeidžiant tarptautines konvencijas. Neaiškios 

apibr�žtys ir besiskiriantis poži�ris � tai, kaip �gyvendinti teis�s aktus, nepadeda geriau j� �gyvendinti ir 

tampa bylin�jimosi objektu. Nepaisant Europos Teisingumo Teismo nutar�i�, tam tikri aspektai (pvz., 

kada atliekos jau neb�ra atliekos) iki šiol n�ra aišk�s.  

Nors atliek� prevencija jau daugel� met� yra pagrindinis Europos S�jungos  ir kiekvienos šalies 

atliek� politikos tikslas, iki šiol padaryta pažanga praktiškai �gyvendinant š� tiksl� yra nedidel�. 

Praeityje nustatyti Bendrijos ir nacionaliniai tikslai nebuvo pakankamai �gyvendinti. 

Vis daugiau atliek� perdirbama ir panaudojama. Šiuo metu atliek� apdorojimo standartai yra 

taikomi tik s�vartynams, deginimo �renginiams ir iš dalies atliek� perdirbimui. Aplinkosaugos poži�riu 

tai yra problema, nes netinkamai eksploatuojami kai kurie atliek� perdirbimo �renginiai gali sukelti 

tarš�.  

                                                 
31 OECD (2002). Household Energy and Water Consumption and Waste Generation: Trends, 
Environmental Impacts and Policy Responses. Paris, OECD. 
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Europos S�jungos atliek� politika gali potencialiai prisid�ti prie neigiamo poveikio aplinkai 

mažinimo. Atliek� susidarymo prevencija ir skatinimas perdirbti bei panaudoti atliekas padidins 

Europos ekonomikos apimtis ir sumažins neigiam� gamtos ištekli� naudojimo poveik� aplinkai. Taip 

bus prisidedama prie darnaus ekonomikos augimui b�tin� pagrindini� ištekli� išsaugojimo. 

Pagrindiniai dabartin�s Europos S�jungos atliek� politikos tikslai – vengti atliek� susidarymo ir 

skatinti j� panaudojim�, perdirbim� bei pakartotin� panaudojim�, siekiant sumažinti neigiam� poveik� 

aplinkai – vis dar yra aktual�s ir bus palaikomi taikant š� poveikiu aplinkai grindžiam� poži�r�32. 

Ilgalaikis Europos S�jungos tikslas yra tapti atliekas perdirban�ia visuomene, siekian�ia vengti atliek� 

susidarymo ir naudojan�ia atliekas kaip išteklius. Prad�jus vidaus rinkoje taikyti aukštus pamatinius 

aplinkosaugos standartus, palengv�s atliek� perdirbimo ir panaudojimo veikla. 

Atsižvelgiant � min�tas aplinkybes, turi b�ti išsamiai analizuojama dabartin� situacija ir nustatomi 

priimtiniausi  problem� sprendimo b�dai. Tai s�lygoja pateikti išsamesnio poži�rio � atliek� prevencij� 

ir perdirbim� pasi�lymus. Taip pat galima b�t� pamin�ti, kad pagrindinis ir strateginis Europos 

S�jungos atliek� tvarkymo tikslas – b�tinyb� užtikrinti aukšt� aplinkos apsaugos lyg� nepažeidžiant 

vidaus rinkos veikimo ir skatinti darn�j� vystim�si. Lietuvai tapus Europos S�jungos nare, m�s� šalies 

atliek� tvarkymo politika taip pat remiasi šiomis strategin�mis Europos S�jungos nuostatomis.  

2.3. Atliek� tvarkymo vadyba Lietuvoje 

Atliek� tvarkym� reglamentuojanti Lietuvos �statymin� baz� yra aktyviai vystoma. Šis procesas 

vyksta nuo siekimo naryst�s Europos S�jungoje dienos iki šiandien, siekiant priartinti Europos 

S�jungoje galiojan�ius teisinius reikalavimus prie Lietuvos teisin�s baz�s. 

Europos S�jungos direktyvose paprastai numatomi bendrieji reikalavimai, kuriuos turi atitikti 

valstyb�s nar�s, o �gyvendinimo priemon�s paliekamos kiekvienos valstyb�s vidaus sprendimui. Tai 

suteikia valstyb�ms nar�ms galimyb� ne tik parengti �statym� �gyvendinimo strukt�r�, atitinkan�i� 

valstyb�je susiklos�iusias s�lygas, bet ir taikyti organizacines priemones pagal istorines ir kult�rines 

šalies tradicijas. 

Pagrindiniai teis�s aktai reglamentuojantys atliek� tvarkym� Lietuvoje yra: 

� Lietuvos Respublikos atliek� tvarkymo �statymas; 

� Valstybinis strateginis atliek� tvarkymo planas; 

� Atliek� tvarkymo taisykl�s.  
                                                 
32 Komisijos komunikatas tarybai, Europos Parlamentui, Europos ekonomikos ir socialini� reikal� komitetui ir region� 
komitetui. Tausesnis ištekli� naudojimas: temin� atliek� prevencijos ir perdirbimo strategija. Prieiga per internet� [ži�r�ta 
2007-11-17]. < http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=4963>.  
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Atliek� tvarkymo teisiniai pagrindai, perkeliant pagrindines Europos S�jungos direktyv� 

75/442/EEB ir 91/156/EEB nuostatas, išd�styti Lietuvos Respublikos atliek� tvarkymo �statyme33, 

kuriame nurodomi pagrindiniai aplinkos apsaugos valdymo principai. 

Pirmoji �statymo redakcija priimta 1998 m., dabar galiojanti antroji – 2002 m. �statymas nustato 

bendruosius atliek� tvarkymo reikalavimus bei atliek� tvarkymo sistem� organizavimo ir planavimo 

principus. Šiame �statyme pateiktos atliek� tvarkymo veikl� apibr�žian�ios s�vokos, nustatyti atliek� 

tvarkymo prioritetai (prevencija, susidaran�i� kieki� ir pavojingumo mažinimas, perdirbimas, 

naudojimas energija gauti, saugus šalinimas). Atliek� tvarkymo veikla reglamentuojama nustatant 

bendruosius saugojimo reikalavimus.  

Atliek� tvarkymo valstybinio reglamentavimo funkcijos �statymu suteikiamos Aplinkos, Sveikatos 

apsaugos, �kio ir Žem�s �kio ministerijoms bei apskri�i� viršininkams ir savivaldyb�ms. Aplinkos 

ministerija reglamentuoja ir administruoja vis� atliek� tvarkym�, kontroliuoja nustatyt� reikalavim� ir 

užduo�i� �gyvendinim�, koordinuoja kit� valstyb�s institucij�, apskri�i� viršinink� ir savivaldybi� 

veikl�. Kitos �statyme nurodytos ministerijos atitinkamai koordinuoja atliek� tvarkym� pagal savo 

sritis. Apskri�i� viršininkai koordinuoja savivaldybi� veiksmus kuriant regionines atliek� tvarkymo 

sistemas, o savivaldyb�s atsakingos už komunalini� atliek� tvarkym� savo teritorijose. 

�statymas nustato trij� lygmen� – valstybinio, regioninio ir savivaldybi� atliek� tvarkymo 

planavim�, plan� tikslus, bendruosius rengimo bei tvirtinimo principus ir sud�t�. Savivaldyb�s, 

�statyme nustatytomis s�lygomis, organizuoja komunalini� atliek� tvarkymo sistemas, b�tinas j� 

teritorijose susidaran�ioms komunalin�ms atliekoms tvarkyti. Komunalini� atliek� tvarkymo paslaug� 

teikimas reglamentuojamas savivaldybi� atliek� tvarkymo taisykl�mis. 

Atliek� tvarkymo �statyme nurodyti bendrieji reikalavimai detalizuoti Lietuvos Respublikos 

aplinkos ministro �sakymu patvirtintose Atliek� tvarkymo taisykl�se (pirmoji redakcija galiojo nuo 

1999 m., antroji – nuo 2004 m.), kurios nustato atliek� surinkimo, saugojimo, vežimo, naudojimo, 

šalinimo, apskaitos, identifikavimo, deklaravimo, r�šiavimo ir ženklinimo tvark�. Taip pat numato 

valstybinius apskri�i� ir savivaldybi� atliek� tvarkymo planus ir tai, kad savivaldos institucijos turi 

apr�pinti miestus atliek� surinkimo, r�šiavimo ir pervežimo priemon�mis. 

2000 – 2002 metais Aplinkos ministerija pareng� tokius atliek� tvarkymo strateginius dokumentus:  

� valstybin� strategin� atliek� tvarkymo plan�;  

� strategin� komunalini� s�vartyn� plan�;  

                                                 
33 Lietuvos Respublikos Atliek� tvarkymo �statymas. Valstyb�s žinios, 1998, Nr. 61-1726; 2002, Nr. 72-3016; 2004, Nr. 73-
2544; 2005, Nr. 84-3111. 
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� valstybin� aplinkos apsaugos finansavimo strategij�. 

Min�ti dokumentai formuoja strategin� poži�r� � atliek� tvarkym� kaip aplinkosaugin�s sistemos 

dal�. Valstybiniame strateginiame atliek� tvarkymo plane (toliau - VSATP) numatytos atliek� 

tvarkymo užduotys, priemon�s ir veiksmai, kurie sudaro prielaidas �gyvendinti Europos S�jungos 

atliek� tvarkymo direktyvas.  

Iki 2013 met� Lietuva �sipareigojo iki 50 proc. sumažinti s�vartynuose šalinam� biodegraduojam� 

atliek�. Seni s�vartynai turi b�ti uždaryti iki 2009 met�, o atliekos turi b�ti šalinamos tik s�vartyn� 

direktyvos 99/31/EB reikalavimus atitinkan�iuose s�vartynuose. 

Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija 2006 m. balandžio m�n. prad�jo rengti 2002 m. priimto 

VSATP pakeitimo projekt�. 2007 m. spalio 31 d. Vyriausyb� pritar� šio plano, kuriam buvo atliktas 

strateginis pasekmi� aplinkai vertinimas (SPAV), pakeitimo projektui. Šis naujos redakcijos 

dokumentas skirtas konkre�iam 2007-2013 m. laikotarpiui.  

Atliek� tvarkymas turi b�ti planuojamas. Vis� valstyb�s valdymo lygmen� atliek� tvarkymo planai 

koordinuojami taip, kad sudaryt� darni� visum�. 

Naujos redakcijos Valstybinio strateginio atliek� tvarkymo plano nuostatos ir užduotys 

suformuluotos remiantis dabartin�s atliek� tvarkymo b�kl�s analize. 2007-2013 metais numatoma 

pirmenyb� teikti atliek� susidarymo prevencijai, j� pakartotiniam panaudojimui, perdirbimui ir 

kitokiam naudojimui. Šie prioritetai �pareigoja siekti, kad šalyje susidaryt� kuo mažiau atliek�, o tos 

atliekos, kuri� ne�manoma išvengti, b�t� perdirbamos ar kitaip panaudojamos stengiantis kuo mažiau 

j� šalinti s�vartynuose. 

2007-10-31 patvirtintame VSATP pateikiama esamos atliek� tvarkymo b�kl�s stiprybi�, silpnybi�, 

galimybi�, gr�smi� analiz�, nustatyti atliek� tvarkymo principai ir prioritetai, tikslai ir uždaviniai, 

aprašyta atliek� tvarkymo sistema. Šio plano rengimo tikslas – �vertinant esam� atliek� tvarkymo b�kl� 

Lietuvoje, nustatyti ilgalaikius atliek� tvarkymo politikos formavimo tikslus ir prioritetus, strategines 

atliek� tvarkymo nuostatas ir užduotis, numatyti pagrindines teisines, administracines ir ekonomines 

priemones, kurios tur�t� b�ti vykdomos visuose valdymo lygmenyse, siekiant sukurti efektyvi� atliek� 

tvarkymo sistem�. 

Svarbiausieji plano tikslai: 

� apsaugoti gamt� ir žmoni� sveikat� nuo taršos atliekomis poveikio, maksimaliai, 

ta�iau racionaliai naudojant atliek� medžiaginius ir energetikos išteklius; 

� sukurti racionali� atliek� tvarkymo sistem�, tenkinan�i� visuomen�s poreikius, 

užtikrinan�i� ger� aplinkos kokyb� ir nepažeidžian�i� rinkos ekonomikos princip�; 
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� nustatyti atliek� tvarkymo užduotis, priemones ir veiksmus, sudaran�ius s�lygas per 

artimiausi� dešimtmet� �gyvendinti Europos S�jungos atliek� tvarkymo direktyvas34. 

Iškeltiems tikslams bei uždaviniams �gyvendinti yra numatytos konkre�ios priemon�s ir nustatytos 

užduotys, kurios skatins atliek� prevencij�, perdirbim�, gamintoj� ir importuotoj� bendradarbiavim�, 

užtikrins atliek� tvarkymo reikalavim� ir užduo�i� vykdymo kontrol�, r�pinim�si žmoni� sveikata ir 

aplinkai saug� vis� atliek� sraut� tvarkym�. Bus stiprinami ir atliek� tvarkytoj� bei juos 

kontroliuojan�i� institucij� darbuotoj� administraciniai geb�jimai. 

Visos patikslinto VSATP numatytos priemon�s yra skirtos efektyviai šalies atliek� tvarkymo 

sistemai sukurti. 

Pagal VSATP komunalini� atliek� tvarkymas – tai viešoji bendro intereso paslauga. Valdžios 

pareiga – visiems pilie�iams bei �mon�ms užtikrinti galimyb� naudotis �perkamomis aukštos kokyb�s 

bendro intereso paslaugomis visoje Europos S�jungoje. Tokia galimyb� yra b�tina, norint užtikrinti, 

kad S�jungos pilie�iai gal�t� naudotis savo pagrindin�mis teis�mis. 

Siekiant didinti atliek� tvarkymo sistemos efektyvum�, savivaldyb�ms rekomenduojama išvien 

kurti regionines atliek� tvarkymo sistemas. Valstyb� remia regionini� atliek� tvarkymo sistem� k�rim� 

ir pl�tojim�. 

Šalyje kuriam� s�vartyn� sistem� sudaro nepavojing�, pavojing� ir inertini� atliek� s�vartynai. 

Visi šiuo metu Lietuvoje esantys s�vartynai, iš j� ir priklausantys �mon�ms (privat�s), turi b�ti 

modernizuoti, kad atitikt� nustatytuosius reikalavimus, arba uždaryti. 

Suk�rus regionin� atliek� tvarkymo sistem� bei �rengus optimal� s�vartyn� skai�i�, nauja atliek� 

tvarkymo sistema neturi tapti nepakeliama našta gyventojams. Lietuvos VSATP numatytas 

priimtinausias kelias šios problemos sprendimui – uždaryti ir sutvarkyti visus šiuo metu veikian�ius 

s�vartynus ir šiukšlynus, vietoje j� �rengiant Lietuvoje 10 moderni� regionini� s�vartyn�. 

                                                 
34 Lietuvos Respublikos Nutarimas D�l valstybinio strateginio atliek� tvarkymo plano patvirtinimo. Valstyb�s žinios, 2002, 
Nr. 40-1499, 2003-02-03 Nr. 519. 
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5 pav. Regioninis Lietuvos suskirstymas35 

 

Komunalini� atliek� tvarkymo sistemoms pertvarkyti ir modernizuoti reikia nemaž� investicij�, 

kurias sukaupti tik pagal princip� „Terš�jas moka“ gana sunku. Valstyb� remia regionini� atliek� 

tvarkymo sistem� k�rim�, nes jos labiausiai padeda modernizuoti komunalini� atliek� tvarkym� 

nevienodai išsivys�iusiose šalies regionuose. Šios sistemos – pagrindin� Europos S�jungos atliek� 

direktyv� reikalavim� �gyvendinimo Lietuvoje priemon�, tod�l kiekviena j� turi užtikrinti Lietuvos 

Respublikos �sipareigojim� pl�toti vieš�j� komunalini� atliek� tvarkymo paslaug� ir pasiekti 

atitinkam� jos vykdymo lyg�. 

Atliek� tvarkymo taisykl�s36 (pirmoji redakcija galiojo nuo 1999 m., antroji – nuo 2004 m.) 

nustato atliek� surinkimo, saugojimo, vežimo, naudojimo, šalinimo, apskaitos, identifikavimo, 

deklaravimo, r�šiavimo ir ženklinimo tvark�. 

Lietuvos Respublikos atliek� tvarkymo taisykl�s yra Atliek� tvarkymo �statymo papildymas, 

kuriame numatytos detalios atliek� tvarkymo ir kontrol�s proced�ros: regioniniai ir savivaldybi� 

atliek� tvarkymo planai; atliekas tvarkan�i� �moni� registracija; pirmin� atliek� apskaita; atliek� 

apskaitos ataskaita; atliek� naudojimo ar šalinimo techninis reglamentas; atliek� r�šiavimas �mon�se ir 

organizacijose; pavojing� atliek� identifikavimas ir deklaravimas; pavojing� atliek� pakavimas ir 

ženklinimas; pavojing� atliek� lydraštis; pavojing� atliek� naudojimo ir šalinimo darbo žurnalas; 

atliek� tvarkymo dokumentacijos saugojimas. 

                                                 
35 Lietuvos Respublikos Aplinkos ministerija. Sanglaudos fondo atliek� projektai. Prieiga per internet� [ži�r�ta 2007-01-
04]. <http://www.am.lt/VI/article.php3?article_id=4001>. 
36 Lietuvos Respublikos Aplinkos ministros �sakymas D�l atliek� tvarkymo taisykli� patvirtinimo. Valstyb�s žinios, 1999-
07-21,Nr. 63-2065 
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Šiose Taisykl�se pateikiami tiksl�s su atliek� tvarkymu susijusi� s�vok� apibr�žimai, kurie visiškai 

atitinka Europos S�jungos reikalavimus. 

Be min�t� pagrindini� atliek� tvarkym� reglamentuojan�i� teis�s akt�, prie tinkamo atliek� 

tvarkymo sistemos suk�rim� reglamentuoja ir žemiau minimi teis�s aktai: 

Lietuvos Respublikos Regionin�s pl�tros �statymas reglamentuoja regionini� sistem� k�rim� ir 

�gyvendinim�. Siekiant išspr�sti ekonominius ir kitus regionin�s pl�tros klausimus apskri�i� 

administracijose �diegti region� pl�tros departamentai37. 

Apskrities valdymo �statymas38 reglamentuoja apskrities viršininko administracijos vaidmen� 

atliek� tvarkymo srityje. Numato, kad apskrities viršininko atsakomyb� yra rengti aplinkos apsaugos 

valstybines programas, investicij� projektus, organizuoti bei koordinuoti j� �gyvendinim�. 

Vietos savivaldos �statyme39 numatyta, kad viena iš priskirt�j� (ribotai savarankišk�) savivaldybi� 

funkcij� yra komunalini� atliek� tvarkymo sistem� diegimas, antrini� žaliav� surinkimo bei 

perdirbimo organizavimas ir s�vartyn� �rengimas bei eksploatavimas. Pagal š� �statym� numatyta, kad 

savivaldyb� yra atsakinga už vieš�j� paslaug� teikim� gyventojams; organizuoja vieš�j� paslaug� 

teikim� per esan�ius vieš�j� paslaug� teik�jus, sudarydama vieš�j� paslaug� teikimo sutartis su kitais 

asmenimis. 

Teritorij� planavimo �statymas40 numato koordinuoti bendruosius apskri�i� ir savivaldybi� 

teritorij� plan� sprendinius su galiojan�i� kaimynini� teritorij� plan� sprendiniais bei su aukštesnio ir 

žemesnio lygio planais. Tai galioja ir atliek� tvarkymo planams. Numatant atliek� tvarkymo objekt� 

išd�stym� tam tikroje vietoje savivaldyb�je ar regione b�tina atsižvelgti � esamus teritorij� planavimo 

dokumentus ir kit� objekt� buvimo viet�. 

Valstybin�s reikšm�s atliek� tvarkymo objekt� steigimo tvarka41 reglamentuoja atitinkamo 

statuso suteikim� Lietuvos Respublikoje veikiantiems ir steigiamiems valstybin�s reikšm�s atliek� 

tvarkymo objektams bei juos eksploatuojan�i� �moni� s�rašo sudarym�.  

Rinkliav� �statymas42 nustato bendruosius principus valstyb�s ir vietin�ms rinkliavoms, tame 

tarpe už komunalini� atliek� surinkim� iš atliek� tur�toj� ir atliek� tvarkym�. Remiantis šiuo �statymu, 

savivaldyb�s tarybos sprendimu nustatoma vietin� rinkliava, tvirtinami rinkliavos nuostatai, 

numatantys rinkliavos dyd�, nustatomos lengvatos bei gr�žinimo atvejai vietini� rinkliav� mok�tojams. 

                                                 
37 Lietuvos Respublikos atliek� tvarkymo �statymas// Valstyb�s žinios. 1998, Nr. 61-1726. 
38 Lietuvos Respublikos apskrities valdymo �statymas//Valstyb�s žinios. 1994, Nr. 16-2938. 
39 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos �statymas//Valstyb�s žinios. 1994, Nr. 55-1049. 
40 Lietuvos Respublikos teritorij� planavimo �statymas//Valstyb�s žinios. 1995, Nr. 107-2391. 
41 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2000 m. vasario 2 d. nutarimas Nr. 113 „D�l Valstybin�s reikšm�s atliek� tvarkymo 
objekt� steigimo tvarkos“// Valstyb�s žinios. 2000, Nr. 12-302. 
42 Lietuvos Respublikos rinkliav� �statymas//Valstyb�s žinios. 2000, Nr. 52-1484. 
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Savivaldyb�s taryba, tvirtindama vietin�s rinkliavos už komunalini� atliek� tvarkym� nuostatus, gali 

apsispr�sti, kas j� administruos bei vykdys jos apskait�. 

Apžvelgus pagrindinius atliek� tvarkym� ir regionines atliek� tvarkymo sistemas 

reglamentuojan�ius teis�s aktus, pastebimi keli pagrindiniai teisinio reglamentavimo tr�kumai. Teis�s 

aktuose n�ra tiksliai apibr�žta regionin�s atliek� tvarkymo sistemos s�voka, steigimo bei valdymo 

forma, funkcijos bei kompetencija. N�ra priimt� speciali� teis�s akt�, kurie reglamentuot� regiono 

atliek� tvarkymo centr� veikl�. Tam tikrais atvejais regiono savivaldyb�ms bendradarbiauti arba 

vykdyti tam tikras užduotis kartu gali b�ti ne�manoma d�l �statym� apribojim�. Taip atsitikt�, 

pavyzdžiui, jei kelios susivienijusios savivaldyb�s nuspr�st� skirstyti darbus pagal principus, 

prieštaraujan�ius Europos S�jungos galiojantiems vieš�j� pirkim� reikalavimams. 
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3. REGIONIN�S ATLIEK� TVARKYMO SISTEMOS 

3.1. Regionini� atliek� tvarkymo sistem� suk	rimo prielaidos 

Dar 1992 metais Rio de Žaneiro konferencijoje priimtoje Dienotvark�je XXI buvo apibr�žtos 

pagrindin�s gair�s atliek� tvarkymo srityje. Jos �gyvendinamos trimis pagrindin�mis kryptimis: 

1. Sumažinti atliek� kiek�; 

2. Vystyti saug� aplinkos atžvilgiu atliek� pakartotin� panaudojim� ir utilizavim�; 

3. Skatinti saug� aplinkos atžvilgiu atliek� šalinim�: 

� sukurti valstybinius atliek� tvarkymo planus; 

� skatinti atliek� tvarkym� kiekvienos šalies ribose; 

� atliek� šalinimo srityje taikyti princip� „terš�jas moka”43. 

M�s� šaliai �stojus � Europos S�jung�, ypa� svarbiais tampa ES reikalavimai atliek� tvarkymo 

srityje. 1996 m. paskelbtame Pranešime apie Bendrijos strategij� atliek� tvarkymo srityje pateikiama 

Europos S�jungos atliek� tvarkymo politika. Dokumentas patvirtina 1989m. Bendrijos atliek� tvarkymo 

strategijoje nustatyt� „princip� hierarchij�“, t.y. atliek� prevencija ir toliau lieka pirmuoju prioritetu, o 

po jo seka atliek� tvarkymas ir, gal� gale, saugus šalinimas. Jei atliek� negalima išvengti, jas reikia 

tvarkyti, naudoti pakartotinai arba energijai gauti. Atliek� šalinimas s�vartyne ir deginimas pasirenkami 

tik tuomet, kai n�ra joki� galimybi� atliekas perdirbti. 

Dar 2002 metais patvirtintame Valstybiniame strateginiame atliek� tvarkymo plane buvo pabr�žta 

regioninio atliek� tvarkymo sistem� suk�rimo svarba. Plane taip pat buvo konstatuojama, kad griežtus 

aplinkosauginius reikalavimus atliek� tvarkymui galima bus �gyvendinti tik tuo atveju, jeigu šios 

sistemos bus pakankamai pla�ios, t.y. aptarnaus didži�j� dal� regione susidaran�i� atliek� generatori�. 

D�l dideli� šios sistemos �gyvendinimo kašt� savivaldyb�ms tikslinga bendradarbiauti kuriant 

regionines atliek� tvarkymo sistemas. 

Pagal Valstybin� strategin� plan� Regionin� savivaldybi� atliek� tvarkymo sistema apima 

komunalines atliekas ir kitas savivaldybi� teritorijoje susidaran�ias atliekas, kurios nepatenka � 

gamybini� atliek� tvarkymo sistem�. Regionin� atliek� tvarkymo sistema apima atliek� surinkimo, 

r�šiavimo ir naudojimo sistem� planavim� ir suk�rim� ar modernizavim�, sen� s�vartyn� uždarym� ir 

rekultivavim�, nauj�, moderni� atliek� šalinimo �rengini� statyb�, efektyv� atliek� tvarkymo 

infrastrukt�ros eksploatavim� ir administravim�.  

                                                 
43 Šiauli� regiono komunalini� atliek� tvarkymo planas, 2005 09 26. 
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Komunalini� atliek� tvarkymo sistemos, pagal 2002 m. Valstybin� strategin� plan�, turi b�ti 

organizuojamos taip, kad miestai, miesteliai ir kaimai b�t� apr�pinti: 

� atliek� surinkimo ir išvežimo priemon�mis; 

� atliek� r�šiavimo j� susidarymo vietose priemon�mis; 

� atskir� komunalini� atliek� sraut� - buityje susidaran�i� statybos ir griovimo atliek�, 

didži�j� atliek� (bald�, buitin�s technikos ir pan.), naudot� padang� - atskiro surinkimo 

priemon�mis; 

� buityje susidaran�i� pavojing� atliek� atskiro surinkimo priemon�mis. 

Pagal 2002 m. Valstybin� strategin� atliek� tvarkymo plan� buvo numatytos viešosios komunalini� 

atliek� tvarkymo paslaugos pl�tros užduotys: 

�  užtikrinti iki 2006 met� viešosios komunalini� atliek� tvarkymo paslaugos pasi�l� visiems 

miest�, miesteli� ir kaim� (didesni� kaip 200 gyventoj�) gyventojams ir �kio subjektams (�mon�ms, 

�staigoms ir organizacijoms); 

�  siekti, kad ši paslauga b�t� pasi�lyta iki 2007 met� – visiems fiziniams ir juridiniams asmenims. 

Laikoma, kad paslauga �diegta, jeigu ja naudojasi 85 procentai ar daugiau tos teritorijos �kio subjekt� 

(�moni�, �staig� ir organizacij�) ir gyventoj�; 

�  prad�jus eksploatuoti regionin� s�vartyn�, atitinkant� visus nustatytuosius reikalavimus, nutraukti 

atliek� šalinim� kituose to regiono s�vartynuose, neatitinkan�iuose s�vartyn� taisykli� reikalavim�, 

taip pat imtis priemoni� šiems s�vartynams uždaryti; 

�  pasta�ius regionin� s�vartyn� ir prad�jus j� eksploatuoti, nutraukti atliek� šalinim� kituose to 

regiono s�vartynuose ir juos uždaryti44.  

Lietuvos Respublikos atliek� tvarkymo �statymo nuostatos skatina region� savivaldybes derinti 

veiksmus, kooperuoti išteklius organizuojant efektyvias komunalini� atliek� tvarkymo sistemas. Šis 

�statymas taip pat numato, kad eksploatuoti komunalini� atliek� tvarkymo sistem� savivaldyb�s gali 

pavesti savivaldyb�s arba keli� savivaldybi� �steigtai atliek� tvarkymo �staigai, �monei ar organizacijai 

(dabartiniu atveju �kurtiems regioniniams atliek� tvarkymo centrams (RATC)).  

Valstybiniame strateginiame atliek� tvarkymo plane savivaldyb�ms yra rekomenduoja išvien kurti 

regionines atliek� tvarkymo sistemas, siekiant didinti atliek� tvarkymo sistemos efektyvum�. 

Regioninis atliek� tvarkymo planas turi b�ti paremtas Valstybinio strateginio atliek� tvarkymo plano 

nuostatomis. 

                                                 
44 Šiauli� regiono komunalini� atliek� tvarkymo planas, 2005 09 26. 
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3.2. Regionini� atliek� tvarkymo sistem� administravimas 

Regionin�s atliek� tvarkymo sistemos yra naujas reiškinys Lietuvoje, tod�l dar n�ra pilnai 

susiformavusi organizacin� strukt�ra. Lietuvos valdžios strukt�roje faktiškai egzistuoja valstyb�s 

valdžia (Vyriausyb� ir ministerijos) ir vietos savivalda. Regiono valdan�iosios institucijos n�ra. 

Lietuvos apskri�i� viršinink� administracijos, kurios jungia savivaldybes teritoriniu principu, 

atstovauja valstyb�s valdži�, ta�iau neturi �galiojim� anuliuoti savivaldybi� taryb� sprendimus. 

Apskri�i� tarybos n�ra renkamas organas - savivaldybes jose atstovauja merai. Taikant regionin� 

princip� Lietuva suskirstyta � 10 regionini� atliek� tvarkymo sistem�: Alytaus, Taurag�s, Šiauli�, 

Klaip�dos, Vilniaus, Marijampol�s, Telši�, Utenos, Kauno ir Panev�žio. 

Regionin�s atliek� tvarkymo sistemos planuojamos 20 met� laikotarpiui ir apima savivaldyb�se 

esan�i� sen� s�vartyn�/ šiukšlyn� uždarym�, naujos infrastrukt�ros k�rim� (naujo regioninio s�vartyno 

�rengim�, atliek� pri�mimo bei kompostavimo aikšteli� �rengim�, perkrovimo sto�i� �rengim�, 

s�vartyno �rangos pirkim�). Pagrindinis atliek� tvarkymo strateginis tikslas – sukurti aplinkos ir 

ekonominiu poži�riais tinkamiausi� nepavojing� ir pavojing� atliek� tvarkymo sistem�, sumažinti 

atliek� srautus ir neigiam� atliek� poveik� aplinkai ir žmoni� sveikatai, užtikrinti racional� atliek� 

naudojim� antriniam perdirbimui ir energetikai45. 

Valstybinis strateginis atliek� tvarkymo planas savivaldyb�ms rekomenduoja išvien kurti 

regionines atliek� tvarkymo sistemas siekiant didinti atliek� tvarkymo sistemos efektyvum�.  

�gyvendinant regionines atliek� tvarkymo sistemas, kartais neužtenka politin�s valios tam, kad 

b�t� kei�iami teis�s aktai, kadangi regionini� sistem� k�rimas patenka � keleto ministerij� reguliavimo 

sferas. Viena iš dažniausiai sutinkam� problem� yra tai, kad ministerijos atsakingos už atliek� 

tvarkymo sistemos �gyvendinim�, sunkiai suranda viening� nuomon� sprendim� pri�mimui d�l 

iškylan�i� klausim�. Sistem� valdyme dalyvauja kelios savivaldos institucijos, tod�l politini� 

sprendim� pri�mimas tampa dar sud�tingesnis. Regiono mastu sprendimus priima ne viena, o kelios 

savivaldyb�s, tod�l yra sunkiau suderinti tarpusavio interesus ir priimti vien� geriausi� sprendim�. 

Dažnai d�l politik� svarstym�, delsimo, neapsisprendimo ar net neišmanymo atid�liojami projekte 

numatyti terminai, v�luoja užduo�i� �gyvendinimas, nepateisinami l�kes�iai. Regionini� sistem� 

k�rimas �takoja ir kei�ia tos sferos ekonomin� aplink�, tod�l egzistuojan�ios ekonomin�s strukt�ros 

imasi politinio spaudimo esamai pad��iai išlaikyti.  

                                                 
45 Finansavimo memorandumas Nr. 2001/LT/16/P/PE/008 tarp Europos Komisijos ir Lietuvos Respublikos d�l  pagalbos 
suteikimo pagal Strukt�rin�s politikos �gyvendinimo program� Šiauli� apskrityje, Lietuvoje, vykdomam projektui: Šiauli� 
regiono atliek� tvarkymo sistemos pl�tra, 2002 07 02. 
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Regionini� atliek� tvarkymo sistem� k�rim� �takoja ir politiniai svertai. Sprendimai priimami 

aukštose institucijose iš esm�s lemia sistemos k�rimo prielaidas. Lietuvos atveju, regionini� sistem� 

k�rimo proces� nul�m� Europos S�jungos ISPA/Sanglaudos fond� finansavimo s�lygos. Lietuvos 

Respublikos Vyriausyb� �sipareigojo Europos Komisijai, pasirašydama finansinius memorandumus d�l 

atliek� projekt� �gyvendinimo. Tai rodo, kad politiniuose sluoksniuose ir valdymo institucijose 

suformuota palanki nuomon� d�l aplinkosaugini� problem� sprendimo regioniniu principu. 

Siekiant išspr�sti ekonominius ir kitus regionin�s pl�tros klausimus apskri�i� administracijose 

buvo �diegti region� pl�tros departamentai, sudaromos darbo grup�s projekto �gyvendinimo prieži�rai 

vykdyti.  

Galimyb� išlaikyti politin� valdži� ir �tak� svarbioms strategin�ms darbo sritims - gana svarus 

argumentas už savivaldybi� bendr� organizacij� steigim� atliek� tvarkymo srityje. �steigusios bendr� 

organizacij�, kelios savivaldos institucijos turi galimyb� ne tik daryti politin� �tak� šios organizacijos 

veiklos sritims, bet ir sudaryti palankesnes sutartis su atliek� tvarkymo �rengini� operatoriais (didesni 

atliek� kiekiai suteikia galimyb� nustatyti mažesn� kain�), steigti regioninius �renginius ten, kur 

aktualu sukurti daugiau darbo viet�, ir pan. 

Svarstyti apie regionini� atliek� tvarkymo �rengini� priva�i� nuosavyb� neb�t� racionaliu, nes 

tokiu atveju b�t� suteikiama galimyb� priva�iam sektoriui monopolizuoti dal� atliek� tvarkymo 

sistemos, tad savivaldos institucijos negal�t� tinkamai kontroliuoti kain� ar šioje srityje priimam� 

sprendim�, kurie galiausiai imt� prieštarauti viešiesiems interesams.  

Jau savaime regioninis s�vartynas su visomis kapitalo ir eksploatacijos s�naudomis - tai nat�rali 

monopolija, kurios savinink� optimal�s pervežimo atstumai ir atitinkamos s�naudos apsaugo nuo 

konkurencijos. Politiniai siekiai apriboti s�vartyne šalinam� atliek� kiekius, t.y. tam tikrame regione 

nestatyti daugiau s�vartyn�, dar labiau sustiprina ši� monopolij�. Tod�l politin� �tak� atliek� šalinimui 

geriausia palaikyti kelioms savivaldos institucijoms �rengus vien� bendr� s�vartyn�. Tolesnis ši� 

savivaldybi� sprendimas gali b�ti arba konkurso tvarka parinkti s�vartyno operatori�, arba ši� užduot� 

skirti bendrai �monei46.  

Apibendrinant, galima teigti, kad regionini� atliek� tvarkymo sistem� administravimas yra 

pakankamai sud�tingas procesas, nes sistem� suk�rimas patenka � keleto ministerij� reguliavim� 

sferas, taip pat didel� �tak� turi politin� valdžia, kurios kaita stabdo kai kuri� numatyt� tiksl� 

�gyvendinim�.  

                                                 
46 DANCEE Lietuvos savivaldybi� bendradarbiavimas atliek� tvarkymo srityje Galutin� ataskaita, Leidimo Nr. 002 , 
Leidimo data 2002-02-26 ) 
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3.3. Savivaldyb�ms vieta organizuojant atliek� vadyb�  

Svarbiausias vaidmuo atliek� tvarkymo sistemoje skiriamas savivaldyb�ms. Vietos savivaldos 

institucijos atsako už atliek� tvarkymo sistemos suk�rim� ir �diegim� savo teritorijose, o savivaldybi� 

gyventojai, �mon�s ir kitos organizacijos, kuri� veikloje susidaro atliekos, arba kurie naudoja, šalina ar 

kitaip tvarko atliekas, turi b�ti �traukti � ši� sistem�. Atliek� tur�tojai turi apmok�ti atliek� tvarkymo 

paslaugas.  

Savivaldyb�ms priskiriama atsakomyb� už atliek� tvarkym�, apimanti savivaldyb�s 

administracijos teritorijoje galiojan�i� atliek� tvarkymo taisykli� ir atliek� tvarkymo plan� rengim�, j� 

vykdym� bei kontrol� ir kitas užduotis, kurias b�tina atlikti siekiant �gyvendinti valstyb�s �statym� ir 

taisykli� reikalavimus47. 

Savivaldybi� atliek� tvarkymo planuose ir visose kuriamose regionin�se atliek� tvarkymo 

sistemose turi b�ti numatytos priemon�s biodegraduojan�i� atliek� surinkimui ir perdirbimui, kad b�t� 

pasiektos šios atliek� tvarkymo užduotys: 

� Užtikrinti, kad s�vartynuose šalinamos komunalin�s biodegraduojan�ios atliekos sudaryt�: 

� iki 2010 met� – ne daugiau kaip 75 procentus 2000 met� kiekio, 

� iki 2013 met� – ne daugiau kaip 50 procent� 2000 met� kiekio, 

� iki 2020 met� – ne daugiau kaip 35 procentus 2000 met� kiekio48. 

� Organizuoti tok� antrini� žaliav� surinkim�, kad b�t� �vykdytos antrini� žaliav� surinkimo 

užduotys: 

� pasiekti, kad iki 2010 met� per metus b�t� surenkama ir parengiama perdirbti (pagal 

atliek� svor�) ne mažiau kaip (vis� komunalini� atliek� procentais): 

6 % popieriaus (kartono), 

3 % stiklo, 

2 % plastik�49. 

Valstybiniame strateginiame atliek� tvarkymo plane nurodoma, kad savivaldyb�s gali pavesti savo 

�steigtai �monei kai kurias atliek� tvarkymo užduotis, tame tarpe ir atliek� rengimo planus. 

Nors Savivaldybi� atsakomyb� už komunalini� atliek� tvarkym� buvo nustatyta 1992 m. 

priimtame Aplinkos apsaugos �statyme, ta�iau, nesant konkre�i� reikalavim� komunalini� atliek� 

                                                 
47 Aplinkos apsauga. Vilnius: Lietuvos savivaldybi� asociacija, 2003. 
48 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 „D�l valstybinio strateginio atliek� tvarkymo plano 
patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 40-1499. 
49 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 „D�l valstybinio strateginio atliek� tvarkymo plano 
patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 40-1499. 
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tvarkymo sistemoms, savivaldybi� atliek� tvarkymo taisykli� rengimo procesas buvo labai l�tas. Tuo 

metu kai kuriuose didžiuosiuose Lietuvos miestuose buvo parengtos bendro pob�džio atliek� tvarkymo 

taisykl�s, kuriose nebuvo apibr�žti savivaldybi� atliek� tvarkymo sistem� organizavimo ir 

eksploatavimo principai. Atliek� tvarkymo paslaugas visose savivaldyb�se teik� savivaldybi� �mon�s, 

kurios gal�jo pa�ios pasirinkti atliek� surinkimo ir tvarkymo metodus bei tvark�. Atliekas tvarkan�ios 

�mon�s tur�jo laikytis tik savivaldybi� taryb� nustatyt� tarif�.  

Valstybinis strateginis atliek� tvarkymo planas �pareigoja savivaldybes pl�sti vieš�sias 

komunalini� atliek� tvarkymo paslaugas. Savivaldyb�s turi organizuoti buityje susidaran�i� pavojing� 

atliek� atskir� surinkim� ir perdavim� pavojing� atliek� tvarkytojams.  

Savivaldyb�s institucijos taip pat turi reglamentuoti, administruoti ir organizuoti statybos ir 

griovimo atliek� tvarkym�. Statybos ir griovimo atliekos turi b�ti perdirbtos, o gautos žaliavos (skalda, 

žvyras, sm�lis ir kt.) panaudotos �vairiose statybos srityse. Yra numatytos statybos ir griovimo atliek� 

tvarkymo užduotys50: 

� iki 2006 m. pastatyti statybos ir griovimo atliek� perdirbimo �renginius, paj�gius perdirbti visas 

Vilniaus, Kauno, Klaip�dos, Šiauli�, Panev�žio miestuose susidaran�ias statybos ir griovimo atliekas. 

Šis uždavinys iki numatyto laikotarpiu buvo pasiektas;  

� iki 2015 met� likviduoti apleistus �kinius statinius, o j� griovimo atliekas perdirbti arba 

panaudoti �kio subjekt� reikm�ms. 

Elektros ir elektronin�s �rangos (EE�) atliekos turi b�ti surenkamos atskirai ir nemaišomos su 

kitomis atliekomis. Siekdami �vykdyti nustatytas užduotis, EE� gamintojai ir importuotojai gali patys 

organizuoti EE� atliek� tvarkym� arba pagal sutartis naudotis organizuotomis atliek� tvarkymo 

sistemomis. Nuo 2008 met� iš buityje susidaran�i� EE� atliek� turi b�ti surenkama ne mažiau kaip 4 kg 

vienam gyventojui per metus51
. 

Kaip jau buvo min�ta, pagal valstybin� strategin� atliek� tvarkymo plan�, savivaldyb�s gali pavesti 

savo �steigtai �monei kai kurias atliek� vadybos užduotis. Lietuvos apskrities savivaldyb�s �steig� 

regioninius atliek� tvarkymo centrus (RATC), kuriems paved� administruoti regionines atliek� 

tvarkymo sistemas. Ta�iau savivaldybi� vaidmuo RATC valdyme yra stiprus, nes �gyvendina kontrol�s 

ir sprendim� pri�mimo funkcijas.   
 

                                                 
50 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 „D�l valstybinio strateginio atliek� tvarkymo plano 
patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 40-1499. 
51 Lietuvos Respublikos Vyriausyb�s 2002-04-12 nutarimas Nr. 519 „D�l valstybinio strateginio atliek� tvarkymo plano 
patvirtinimo“ // Valstyb�s žinios. 2002, Nr. 40-1499. 
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3.4. Regionini� atliek� tvarkymo sistem� finansavimas 

Lietuvos aplinkos apsaugos strategijoje numatyta, kad atliek� tvarkymas – viena iš daugiausiai 

investicij� reikalaujan�i� sri�i�. Iki šiol aplinkosauginiai reikalavimai atliek� tvarkymui Lietuvoje 

buvo nepakankamai griežti. Europos S�jungos teis�s aktai d�l atliek� valdymo skatina sugriežtinti j� 

reikalavimus. Tai reikalauja didesni� l�š� nei iki šiol buvo skiriama atliek� tvarkymui. 

 Komunalini� atliek� tvarkymo sistemoms pertvarkyti bei modernizuoti s�vartynus, kad jie atitikt� 

Europos S�jungos keliamus reikalavimus reikia dideli� investicij�. Vienas iš pagrindini� finansavimo 

princip� yra surinkti l�šas iš gyventoj� remiantis jau anks�iau min�tu principu „terš�jas moka“, ta�iau 

priversti visus atliek� tur�tojus mok�ti už jiems suteikiamas paslaugas yra pakankamai sud�tinga, nes 

atliek� tur�tojai labai nenoriai moka už jiems suteikiamas paslaugas. Iki šio principo �vedimo Lietuvos 

gyventojai pasyviai mok�davo už atliek� tvarkym�, tod�l buvo b�tinas visuomeninis gyventoj� 

švietimas, kad atliek� tur�tojai suprast�, jog mok�ti už atliek� tvarkym� b�tina. Šia sistema siekiama 

suvienodinti atliek� tvarkymo sistemas visoje Lietuvoje, tod�l valstyb� remia regionini� atliek� 

tvarkymo sistem� k�rim�, kurios labiausiai padeda modernizuoti komunalini� atliek� tvarkym� 

nevienodai išsivys�iusiose šalies regionuose52.  

Šiuo metu svarbiausi aplinkos apsaugos finansavimo šaltiniai yra Europos S�jungos ir kit� šali� 

parama bei Lietuvos biudžetas. Aplinkosaugos uždaviniams �gyvendinti skirtos investicijos iš valstyb�s 

biudžeto (ir užsienio paskolos bei subsidijos su valstyb�s garantija) yra nukreipiamos � savivaldybi� 

biudžetus.  

Kuriant regionines komunalini� atliek� tvarkymo sistemas, buvo rengiami nauji investicij� 

projektai ir užtikrinamos ISPA, PHARE ir Lietuvos Respublikos valstyb�s biudžeto l�šos jiems 

�gyvendinti.  

Atliek� tvarkymo infrastrukt�ros finansavimo šaltinis – ISPA/Sanglaudos fondo parama Lietuvai 

teikiama Europos S�jungos reikalavim� �gyvendinimui finansuoti pagal Partneryst�s program�. Kuriant 

regionini� sistem� strategij�, buvo siekiama, kad regionini� atliek� tvarkymo sistem� diegimo ir 

pl�tojimo projektai, atitinkantys ISPA reikalavimus, b�t� finansuojami kuo didesne dalimi iš ISPA 

fondo l�š�. Siekiama pritraukti priva�ias investicijas � atliek� tvarkymo infrastrukt�ros pl�tr�, kad 

valstybei b�t� lengviau vykdyti �sipareigojimus53. 

                                                 
52 Finansavimo memorandumas Nr. 2001/LT/16/P/PE/008 tarp Europos Komisijos ir Lietuvos Respublikos d�l  pagalbos 
suteikimo pagal Strukt�rin�s politikos �gyvendinimo program� Šiauli� apskrityje, Lietuvoje, vykdomam projektui: Šiauli� 
regiono atliek� tvarkymo sistemos pl�tra, 2002 07 02. 
 
53 Valstybinis strateginis atliek� tvarkymo planas, patvirtintas 2002 m. balandžio 12 d. LR Vyriausyb�s nutarimu Nr. 519, 
Valstyb�s Žinios., 2002, Nr. 40-1499 (nauja redakcija aktuali nuo 2005 03 16), V skyrius. 
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Regionini� sistem� investicin�s l�šos gaunamos keliais tarpusavyje derinamais b�dais:  

� imant paskolas (komercines ar lengvatines),  

� gaunant dotacijas (netaikomos pal�kanos, o gr�žinimas atidedamas neribotam laikui), 

� valstyb�s ir savivaldybi� bei užsienio šali� biudžet� l�šos,  

� skiriant nuosavas l�šas (asignavimus).  

Investicini� l�š� gavimo b�dus neb�tina rinktis pagal tai, ar mok�tojai padengia visas s�naudas, bet 

kuriuos min�tus finansavimo variantus galima derinti su pilnomis arba dalin�mis paslaugos gav�jo 

�mokomis ir daliniu finansavimu iš mokes�i� biudžeto.  

Iki 2006 met� atliek� sraut� tvarkymo ir regionini� atliek� tvarkymo sistem� diegimo 

programoms, galimybi� studijoms ir kitai dokumentacijai parengti reik�jo 8,6 mln. lit�.  Pagal 

Valstybin� strategin� atliek� tvarkymo plan�54 investicij� iki 2012 met� reik�s apie 800 mln. lit�. 

Program�, galimybi� studij� ir kitos dokumentacijos rengimo ir investicij� finansavimo šaltiniai – 

Lietuvos Respublikos valstyb�s biudžetas, Gamini� ar pakuot�s atliek� tvarkymo programa, Aplinkos 

apsaugos r�mimo programa, ISPA fondas ir kitos investicijos. Konkre�ios l�šos ir finansavimo šaltiniai 

šio plano priemon�ms �gyvendinti nustatomi rengiant Lietuvos Respublikos valstyb�s biudžet�, 

rengiant ir tvirtinant ISPA projekt� s�rašus. 

Atliek� tvarkymo infrastrukt�ra išvystyta gana silpnai, tod�l reikalingos l�šos atliek� tvarkymo 

sistemai kurti. Pagal Europos S�jungos reikalavimus atliekos turi b�ti pakartotinai naudojamos kaip 

antrin�s žaliavos, taigi reikalingos papildomos investicijos. Europos S�jungos direktyvos numato 

reikalavimus ne tik dabartiniu metu susidaran�i� atliek� tvarkymui. Praeityje užpildyti s�vartynai tur�s 

b�ti stebimi 50 met� po j� uždarymo.  

Atliek� tvarkymo organizavimas bei tam reikalingos l�šos skiriasi atsižvelgiant � atliek� grupes. 

Tvarkant nepavojingas atliekas, reikia dideli� investicij� eksploatuojamiems s�vartynams uždaryti 

(~509,7 mln. Lt), eksploatuojamiems s�vartynams modifikuoti ir naujiems �rengti (~1301 mln. Lt), 

organini� atliek� perdirbimo bei pakuot�s atliek� tvarkymo paj�gumams sukurti (~747 mln. Lt). 

Komunalini� atliek� perdirbimas teikia tam tikras pajamas, tod�l tikrieji kaštai nepavojing� atliek�  

tvarkymui sudaryt� apie 1,26 mlrd. lit� (duomenys iš Aplinkos apsaugos teis�s norm� derinimo su 

Europos S�jungos reikalavimais strategijos projekto).  

Atliek� tvarkymui iki 2007 m. buvo skiriama labai mažai l�š�, kuri� nepakako net minimaliems 

poreikiams patenkinti. Iki principo „terš�jas moka“ �gyvendinimo pagrindinis pajam� šaltinis atliek� 

tvarkymui buvo tarifai, � kuriuos buvo �traukiami tik atliek� surinkimo ir šalinimo s�vartynuose kaštai. 

                                                 
54 Valstybinis strateginis atliek� tvarkymo planas, VI skyrius. 
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Tod�l jie palyginti buvo žemi. Pavyzdžiui, komunalini� atliek� tvarkymo tarifai gyventojams buvo apie 

2,92 litai per m�nes�. Daugelyje savivaldybi� už atliek� tvarkym� surinktos l�šos vos padeng� 

eksploatacijos kaštus, o �rangos atnaujinimui, nauj� s�vartyn� �rengimui l�š� nelikdavo.  

Siekiant �vykdyti atliek� tvarkym� reglamentuojan�i� Lietuvos teis�s akt� ir Europos S�jung� 

direktyv� reikalavimus, b�tina tinkamai tvarkyti atliekas, uždaryti senus s�vartynus bei �diegti 

regionines atliek� tvarkymo sistemas, apiman�ias keli� savivaldybi� teritorijas. Regionini� sistem� 

suk�rimas labai brangus ir be Europos S�jungos pagalbos Lietuva neb�t� buvusi paj�gi �diegti ir 

užtikrinti šios sistemos veikimo. 

ISPA l�šos atliek� tvarkymo projektams buvo skiriamos atsižvelgiant � tai, ar parengti region� ir 

savivaldybi� atliek� tvarkymo planai, ar numatyti regioniniai atliek� tvarkymo �renginiai, ar b�simasis 

regioninis s�vartynas atitiks Europos S�jungos reikalavimus, ar bus �gyvendintas „terš�jas moka” 

principas55. Daugum� ši� reikalavim� �manoma �vykdyti tik tuomet, kai už viso regiono atliek� 

tvarkymo sistemos eksploatavim� atsako vienas juridinis asmuo, tod�l ISPA parama buvo skiriama tik 

bendrus juridinius asmenis �steigusioms savivaldos institucijoms.  

Lietuvai �stojus � Europos S�jung�, visi nebaigti �gyvendinti ISPA projektai buvo finansuojami iš 

Sanglaudos fondo l�š�.  

2000-2006 m. Sanglaudos fondo biudžete buvo 18 mlrd. eur�, kuris skirtas transporto ir aplinkos 

apsaugos infrastrukt�rai pl�toti.  

2004-2006 m. iš Sanglaudos fondo Lietuvai skirta 614,11 mln. eur�.  

2007 -2013 m. iš Sanglaudos fondo Lietuvai planuojama skirti1,99 mlrd. eur�. 

L�š� dydis šaliai nustatomas remiantis šiais kriterijais: šalies gyventoj� skai�ius; šalies plotu; BNP 

vienam gyventojui; socialiniais - ekonominiais faktoriais56.  

 Visos apskritys siekdamos �sivesti atliek� tvarkymo sistemas, pasireng� galimybi� studijas bei 

finansavimo paraiškas, kurioms jau skirtos l�šos,  baigiami �gyvendinami techniniai projektai (žr. 1 

lentel�).  

Numatoma, kad daugiausia investicij� iki 2009 m. pabaigos pareikalaus regionini� buitini� atliek� 

tvarkymo sistem� suk�rimas, kurios užbaigs jau iš ISPA paramos l�š� prad�t� �gyvendinti 10 

regionini� buitini� atliek� tvarkymo sistem� strategij�. Ši strategija apima nauj� s�vartyn� statyb�, 

sen� s�vartyn�, kurie kelia pavoj� aplinkai, uždarym�, integruotos atliek� surinkimo ir r�šiavimo 

                                                 
55 DANCEE Lietuvos savivaldybi� bendradarbiavimas atliek� tvarkymo srityje Galutin� ataskaita, Leidimo Nr. 002 , 
Leidimo data 2002-02-26 ) 
56 LR Aplinkos ministerijos Aplinkos valdymo agent�ra.�Sanglaudos fondas: �vadas. Prieiga per internet� [ži�r�ta 2007-06-
22]. <http://www.apva.lt/lt/index.php?p=cohesion>. 
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sistemos suk�rim�. Projekt� naudos gav�jai bus region� atliek� tvarkymo centrai (RATC), kuriuos yra 

�steigusios region� teritorijas sudaran�i� savivaldybi� tarybos.  

1 lentel� 
 ISPA/Sanglaudos fondo finansuojami projektai  

 

Projekto pavadinimas 
Vert� 
(mln. 
eur�) 

ES 
parama 

(%) 

Projekto 
pradžia) 

Alytaus regiono atliek� tvarkymo suk�rimas 5,929 66 2002 
Kauno regiono atliek� tvarkymo suk�rimas 18,432 75 2005 
Klaip�dos regiono atliek� tvarkymo suk�rimas 11,75 50 2003 
Marijampol�s regiono atliek� tvarkymo suk�rimas 13,009 72 2002 
Panev�žio regiono atliek� tvarkymo suk�rimas 19,487 85 2005 
Šiauli� regiono atliek� tvarkymo suk�rimas 9,4 56 2002 
Taurag�s regiono atliek� tvarkymo suk�rimas 6,65 70 2002 
Telši� regiono atliek� tvarkymo suk�rimas 8,902 71 2004 
Utenos regiono atliek� tvarkymo suk�rimas 12,946 75 2005 
Vilniaus regiono atliek� tvarkymo suk�rimas 20,93 50 2003 

 

Planuojama, kad regionin�ms sistemoms, �skaitant ir esam� s�vartyn� uždarym�, reik�s maždaug 

500 mln. lit� investicij�. Plan� ir program� poveikio aplinkai vertinimo direktyvos �gyvendinimui 

prireiks tik administracini� išlaid�. Visos l�šos turi b�ti �sisavintos iki 2010 met�. Tarptautini� 

finansini� institucij�, vietini� bank�, Lietuvos ar užsienio šali� vyriausybi� ir pa�i� subjekt�, teršian�i� 

aplink�, iki šiol suteikt� l�š� aplinkos apsaugai Lietuvoje bei ši� l�š� skyrimo galimybi� ateityje 

analiz� rodo, kad pasi�la yra pakankama, norint kasmet finansuoti reikalingus darbus savivaldyb�se. 

Daug svarbesnis dalykas yra savivaldybi� paj�gumas �sisavinti teikiam� �vairi� form� (t.y. tiek 

paskolomis, tiek negr�žintina parama) pagalb� aplinkos apsaugos reikalavim� �gyvendinimui.  

Apibendrinant galima teigti, kad svarbiausias finansavimo atliek� tvarkymo sistemos pagrindas yra 

paslaug� kaina ir ekonominis vystymasis, bet ne parama. S�kmingas užduo�i� �gyvendinimas 

pirmiausiai priklauso nuo sistemos dalyvi� s�moningumo, efektyvaus organizavimo bei tinkamo 

sistemos administravimo. Paramos tikslas – grei�iau ir efektyviau išspr�sti aplinkosaugos problemas 

bei sumažinti socialinius ir aplinkos skirtumus atskiruose regionuose, ta�iau v�liau pati sistema turi b�ti 

ekonomiškai gyvybinga bei funkcionuoti taip, kad padengt� visas atliek� tvarkymo s�naudas. To yra 

siekiama, �gyvendinant pagrindin� atliek� tvarkymo sistemos princip� „terš�jas moka“. Rinkliavos 

mokestis gali b�ti paskai�iuotas �vairiais b�dais, priklausomai nuo savivaldybi� apsisprendimo.  
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3.5. Vietin�s rinkliavos už atliek� tvarkym�  diferencijavimas 

Atliek� tur�toj� �mokos (rinkliavos arba tarifas) už atliek� tvarkym� gali b�ti nustatomos gana 

�vairiai. Lietuvoje, �gyvendinant princip� „terš�jas moka“, taikomi kombinuoti tarifai t.y. surenkamos 

l�šos padengia kai kurias atliek� tvarkymo išlaidas, pavyzdžiui, ner�šiuot� atliek� surinkimo, dal� 

antrini� žaliav� tvarkymo ir atliek� šalinimo s�vartynuose.  

Galima taikyti �vairius �mokos apskai�iavimo b�dus pagal tam tikrus faktorius bei rodiklius, kurie 

susij� su atliek� kaupimu: 

� �mokos nustatymas pagal gyventoj� skai�i�; 

� �mokos nustatymas pagal atliek� t�r�; 

� �mokos nustatymas pagal konteineri� ištuštinimo dažnum�; 

� �mokos nustatymas pagal atliek� svor�; 

�mokos nustatymas pagal gyventoj� skai
i�57 

 �mokos dydis gali b�ti nustatomas vienam gyventojui. Ši �moka laikytina fiksuota, nes kart� 

nusta�ius jos dyd�, ji visiems atliek� tur�tojams tampa vienoda. Šios �mokos dydis skiriasi atsižvelgiant 

� šeimos nari� skai�i�, tad tam tikras diferencijavimas vyksta. �mokos nustatymo principas pagal 

gyventoj� skai�i� turi privalum� ir tr�kum�. 

Privalumai: 

� Žinant faktin� gyventoj� skai�i� bei atliek� tvarkymo išlaidas, šis �mokos apskai�iavimo 

b�das yra gana tikslus.   

� Gyventojams ši sistema gerai žinoma. 

 

Tr	kumai: 

� Pasižymi dideliu administravimo kr�viu, nes gyventoj� skai�i� tenka nuolat tikslinti d�l 

gimimo, mir�i�, gyvenamosios vietos pasikeitimo ir kt. B�tina nuolat taisyti apskaitos 

duomenis, kuri� tenka ieškoti kitose �staigose bei organizacijose. 

� Neskatina atliek� tur�toj� pageidaujamo elgesio, tarkim antrini� žaliav� atskiro 

surinkimo58. 

�mokos nustatymas pagal atliek� t	r� 

                                                 
57 COWI Baltic, Rekomendacijos komunalini� atliek� tvarkymo išlaidoms apskai�iuoti ir rinkliav� bei tarif� dydžiams 
nustatyti (projektas), 2005 m. 
58 COWI Baltic, Rekomendacijos komunalini� atliek� tvarkymo išlaidoms apskai�iuoti ir rinkliav� bei tarif� dydžiams 
nustatyti (projektas), 2005 m. 
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�mokos pagal atliek� t�r� nustatomos daugelyje Europos šali�. Atliek� tur�tojai atsiskaito pagal 

turimos talpos konteinerius ir j� ištuštinimo dažnum�. �mokos nustatymo principas pagal konteineri� 

talp� turi privalum� ir tr�kum�. 

Privalumai: 

� Kadangi atsiskaitoma pagal talp� (kuo mažesn� talpa, tuo mažesn� �moka), skatina 

dideli� atliek�, tarkim, kartono, atskir� surinkim� ir atidavim� � atliek� pri�mimo punktus 

(APP). 

� Administravimo kr�vis nedidelis, nes po to, kai išdalinami konteineriai, gana ilgai 

niekas nesikei�ia. 

� S�skaityba nesud�tinga, nes individualiais konteineriais besinaudojantiems kiekvien� 

kart� pateikiama to paties dydžio s�skaita (jeigu nekei�iamas konteineris ar nesikei�ia 

ištuštinimo dažnumas). 

� Nesud�tinga apskaita, nes pakanka registruoti konteinerius pagal j� tur�toj� pavardes, 

adresus, konteinerio talp� bei ištuštinimo dažnum�. 

� Gana teisinga atliek� tur�toj� atžvilgiu, jeigu jiems suteikiamos geros galimyb�s 

pasirinkti konteiner�. 

� Galimyb� užtikrinti piln� išlaid� apmok�jim�, kai sistema s�kmingai funkcionuoja. 

� Konteineriai ištuštinami pagal grafik�. 

Tr	kumai: 

� Atliek� tur�tojai pageidauja kuo mažesni� konteineri�, tod�l galimas j� perpildymas. 

� Atliekos stipriau supresuojamos konteineryje, tod�l šiek tiek padid�ja ištuštinimo kaina. 

� Sunku lanks�iai atsižvelgti � sezonin� atliek� svyravim�59. 

 

�mokos nustatymas pagal konteineri� ištuštinim� 

�mokos nustatymas tik už konteinerio ištuštinim� n�ra dažnas Europoje, ta�iau Vokietijoje 

taikomas. Tuo poži�riu, kad atsiskaitoma už konteinerio ištuštinim� ne pagal grafik�, bet kai jis 

pripildomas, �moka yra kintama. Skirtinga �moka nustatoma už skirtingos talpos konteiner�. 

Valstybiniame strateginiame atliek� tvarkymo plane si�loma, nustatant �mok� (tarif� arba vietin�s 

rinkliavos) už komunalini� atliek� tvarkymo paslaugas dyd�, palaipsniui pereiti nuo �mokos vienam 

gyventojui prie �mokos už konteinerio ištuštinim�, priklausomai nuo jo dydžio ir tuštinimo dažnumo 

                                                 
59 COWI Baltic, Rekomendacijos komunalini� atliek� tvarkymo išlaidoms apskai�iuoti ir rinkliav� bei tarif� dydžiams 
nustatyti (projektas), 2005 m. 
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nustatymo. Šis principas gali b�ti taikomas tik atskiriems konteineriams. Jis taip pat turi tam tikr� 

privalum� ir tr�kum�. 

Privalumai: 

� Gerai atitinka reali� pad�t�, paslauga atitinka apmok�jim�. 

� Abonentai pasir�pina, kad konteineris b�t� tinkamai ištuštintas – pastato j� � reikiam� 

viet�, tod�l sumaž�ja darbo aptarnaujan�iam personalui. 

� Atsiskaitymas už ištuštinim� (kuo mažiau ištuštinim�, tuo mažesn� �moka) skatina 

antrini� žaliav� atskir� surinkim� bei naudojim�si priemon�mis, skirtomis didžiosioms 

atliekoms atskirai surinkti. 

� Konteineriai ištuštinami, kai tik prisipildo. 

� �moka suprantama abonentui. 

Tr	kumai: 

� Didelis administracinis kr�vis, nes atliek� tvarkytojui ir organizacijai, vykdan�iai 

apskait�, reikia sekti ir konteineri� talp�, ir faktin� ištuštinim� skai�i� kiekvienoje nam� valdoje. 

� Kadangi abonentai patys nustato ištuštinimo laik�, kai kurie gali laikyti atliekas labai 

ilgai, tod�l gali atsirasti higienos problem�. 

� Atliek� sunkvežim� tenka si�sti kiekvien� kart�, kai tik reikia paimti atliekas netgi iš 

vieno abonento, taigi surinkimo išlaidos didesn�s. 

� Sistema gali skatinti nelegaliai atsikratyti atliekomis60. 

�mokos nustatymas pagal atliek� svor� 

Europoje �mokos pagal atliek� svor� tampa vis populiaresn�s. Ši �moka yra pilnai kintama, kadangi 

jos dydis priklauso tik nuo faktinio atliek� svorio. Kad b�t� �manoma pateikti s�skait� kiekvienam 

abonentui, atliekas b�tina pasverti svarstykl�mis, kurios montuojamos sunkvežimyje. Išskiriami šios 

�mokos tokie privalumai ir tr�kumai. 

Privalumai: 
� Atsiskaitymas pagal svorio vienet� (kuo mažesnis svoris, tuo mažesn� �moka) skatina 

sunki� atliek� (stiklo, grunto ir pan.) perdirbim� bei naudojim�si šias atliekas priiman�iais 

�renginiais. 

� Šios �mokos laikytinos teisingiausiomis abonent� atžvilgiu, nes yra aiškiai suprantamos 

ir lengvai kontroliuojamos. 

� N�ra prasm�s perkrauti konteineri� atliekomis. 

                                                 
60 COWI Baltic, Rekomendacijos komunalini� atliek� tvarkymo išlaidoms apskai�iuoti ir rinkliav� bei tarif� dydžiams 
nustatyti (projektas), 2005 m. 
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Tr	kumai: 
� Didesn�s pirmin�s išlaidos (svarstykl�s, kompiuteriai) ir didel�s sunkvežimi� technin�s 

prieži�ros išlaidos. 

� Apskait� vykdan�iai organizacijai tenka didelis administravimo kr�vis, kadangi 

kiekvien� m�nes� turi b�ti pateikiamos skirtingos s�skaitos, tod�l susidaro didesn�s 

administravimo išlaidos. 

� Nelengvas darbas paslaugos teik�jui, nes reikia pasverti ir užregistruoti kiekvien� 

konteiner�.  

� Sv�rimui reikia daugiau laiko, tod�l išauga laiko s�naudos ir išlaidos. 

� Skatina nelegaliai atsikratyti atliekomis61. 

Apibendrinant apžvelgtus �mok� nustatymo b�dus bei �vertinus tai, kad teikiamas atliek� tvarkymo 

paslaugas sudaro �vair�s komponentai (ner�šiuot� atliek� surinkimas individualiais ir kolektyviniais 

konteineriais, antrini� žaliav� surinkimas), mišri rinkliavos strukt�ra laikoma tinkamiausia. Galima 

teigti, kad viena geriausi� iš vis� apžvelgt� variant� – fiksuota metin� (m�nesio) rinkliava už tam tikros 

talpos konteiner�. Tai papras�iausia, pakankamai teisinga, tiksli ir mažiausiai tr�kum� turinti sistema. Ji 

iki tam tikro laipsnio skatina pageidaujam� atliek� tur�toj� elges� (pavyzdžiui, antrini� žaliav� atskir� 

surinkim�) ir n�ra sud�tinga rinkliavas administruojan�iai organizacijai. 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
61 COWI Baltic, Rekomendacijos komunalini� atliek� tvarkymo išlaidoms apskai�iuoti ir rinkliav� bei tarif� dydžiams 
nustatyti (projektas), 2005 m. 
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4. ATLIEK� VADYBA ŠIAULI� REGIONE 

4.1. Atliek� tvarkymas iki sistemos funkcionavimo pradžios 

Iki regionini� atliek� tvarkymo sistem� suk�rimo atliekos taip pat buvo tvarkomos, ta�iau nebuvo 

keliamos tam tikros užduotys, kurios �gyvendinamos kuriant regionines atliek� tvarkymo sistemas.   

Galima konstatuoti, kad buvusi komunalini� atliek� tvarkymo pad�tis Šiauli� regione, buvo 

nepatenkinama: tik Šiauli� miesto Kairi� s�vartyne buvo vykdoma atliek� apskaita, r�šiuojami tik 

nedideli atliek� kiekiai, retai vykdomas pavojing� buityje susidaran�i� ir stambiagabaritini� atliek� 

surinkimas, regiono s�vartynai buvo nepriži�rimi ir k�l� akivaizd� pavoj� aplinkai bei žmon�ms. Tod�l 

Šiauli� regiono atliek� tvarkymo centrui, vykdan�iam pagrindines regionin�s atliek� tvarkymo 

sistemos diegimo funkcijas, buvo suformuotos strategin�s veiklos kryptys. Šie veiksmai buvo  

reikalingi siekiant buvusios komunalini� atliek� tvarkymo pad�ties regione pagerinimui.   

Iki 2007 m. balandžio 2 d. apskrities s�vartynai buvo trij� tip�: 7 miesto s�vartynai, kuri� 

kiekvienas aptarnavo daugiau kaip 35 000 gyventoj�, 47 seni�nij� s�vartynai, kurie aptarnavo 

vidutiniškai po 3 000 gyventoj� ir 104 kaimo s�vartynai, kurie aptarnavo mažiau kaip po 1 500 

gyventoj�. Iki regioninio s�vartyno atidarymo Aukštrakiuose viso regione buvo virš 150 veikian�i� 

s�vartyn�. Didžiausi iš j�: Šiauli� miesto buitini� atliek� s�vartynas Kairiuose, kuriame per 40 m. buvo 

sukaupta daugiau nei 2,5 mln. ton� atliek�, od� pramon�s s�vartynas Aukštrakiuose, maisto pramones 

atliek� s�vartynas Aukštrakiuose. Bendras vis� s�vartyn� plotas – 207 hektarai, juose iš viso sukaupta 

beveik 3,8 milijonai m3 atliek�. Iš vis� regione esan�i� komunalini� atliek� s�vartyn� tik Kairi� 

s�vartynas buvo priži�rimas: atvežamos atliekos kontroliuojamos ir sveriamos, suspaudžiamos bei 

užpilamos. Tuo tarpu kiti regiono komunalini� atliek� s�vartynai nebuvo priži�rimi. Nebuvo nei realios 

atvežam� atliek� kontrol�s, nei apskaitos, nei monitoringo. Nebuvo laikomasi nei Lietuvos, nei ES 

teisini� dokument� reikalavim�62.  

Iki sistemos funkcionavimo pradžios, t.y. iki 2007 m. iš regiono savivaldybi� tik Šiauli� mieste 

buvo �rengtos stambiagabaritini� atliek�, statybini� atliek� aikštel�s. 2007 m. b�gyje visoje apskrityje 

buvo �rengtos aikštel�s šalinti visoms buityje susidaran�ioms atliekoms, išskyrus buityje susidaran�ias 

pavojingas atliekas, kurios yra surenkamos apvažiavimo b�du. Ta�iau šie sistemos �gyvendinimo 

veiksniai nesulauk� gyventoj� susidom�jimo, nes yra per mažas gyventoj� ekologinis švietimas apie 

atliek� antrin� panaudojim� ir atliek� perdirbim� r�šiavimo svarb� bei galimybes. Gyventoj� švietimas 

– vienas iš prioritetini� uždavini�, reali� rezultat� diegiant ši� priemon� galima sulaukti ne anks�iau 

                                                 
62 Vš� “Šiauli� regiono atliek� tvarkymo centro” duomen� baz�s duomenys 



Šiauli� regiono atliek� tvarkymo sistem� �gyvendinimo analiz� G. Katkauskait�, V. Vitkauskien� 

 48 

kaip po keleto met�. Galima konstatuoti, kad iki sistemos funkcionavimo pradžios gyventoj� švietimas 

regiono savivaldyb�se praktiškai nebuvo vykdomas. Ši pad�tis pasikeit� – Šiauli� apskrities mastu nuo 

2006 m., prad�ti �gyvendinti aplinkosauginio švietimo projektai. 

ŠRATC duomenimis, iki  2007 m. regione atliek� surinkim� ir tvarkym� vykd� apie 20 �moni�. 

Ta�iau jos vykd� iš esm�s tik ner�šiuot� komunalini� atliek� surinkim�. Antrini� žaliav� ir 

biodegraduojam� atliek� surinkimo regione praktiškai nebuvo. Išimtis – tik Šiauli� miestas, kur �rengti 

konteineriai antrini� žaliav� surinkimui ir atliek� r�šiavimo uždavinys jau buvo prad�tas spr�sti. 

Atliek� tvarkym� Šiauli� regione reglamentuoja Šiauli� regiono komunalini� atliek� tvarkymo 

planas, patvirtintas 2005 m. spalio 28 d.  

Ankstesn� sistema nuo dabartin�s naujai diegiamos skiriasi tuo, kad anks�iau visi atliek� 

„gamintojai“ tur�jo sudaryti sutartis su atliek� surink�jais ir atsiskaitydavo tiesiogiai su jais. Ta�iau 

atliek� tvarkytojai susidurdavo su problema, nes net tre�dalis regiono gyventoj� nebuvo sudar� sutar�i� 

su vež�jais (tai buvo neprivaloma) ir visiškai nemok�jo už atliek� surinkim� ir tvarkym�. L�š� 

surinkimas buvo vienas iš problemini� buvusios sistemos aspekt�. Taip pat � teikiam� paslaug� kokyb� 

neatsižvelg� ir patys atliek� tvarkytojai. Dauguma j� – pa�i� savivaldybi� �steigtos �mon�s, kurioms 

pasitempti ir gerinti darbo kokyb�s nereik�jo, nes nebuvo konkurencijos, o antrini� žaliav� r�šiavimo 

sistema regione iš esm�s nefunkcionavo.   

Apibendrinant galima teigti, kad naujoji sistema yra naudingesn� finansiniu poži�riu, nes 

kiekvienas gyventojas yra apmokestinamas. Naujosios sistemos diegimo esm� ta, kad siekiama 

priartinti Lietuvos atliek� tvarkymo principus prie Europos S�jungos, kuri� esm� yra mažinti atliek� 

susidarymo kiekius, mažinti atliek� kiekius patenkan�ius � s�vartynus, sudaryti s�lygas r�šiuoti, didinti 

antrini� žaliav� perdirbim� bei antrin� atliek� panaudojim�. 

4.2. Regionin�s atliek� tvarkymo sistemos dalyviai 

Atliek� tvarkym� regione organizuoja Apskrities viršininko administracija, Savivaldyb�s, Šiauli� 

regiono atliek� tvarkymo centras (ŠRATC) bei atliek� tvarkytojai (atliek� surinkimo paslaugas 

teikian�ios �mon�s). Žemiau lentel�je pateiktos kiekvienos šalies funkcijos sistemos �gyvendinime. 
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           2 Lentel�63 
Atliek� tvarkymo sistemos dalyvi� funkcij� pasiskirstymas 

 
Šiauli� apskrities viršininko funkcijos atliek� 

tvarkymo sistemos �gyvendinime: 
Pagrindin�s Savivaldybi� pareigos 

(savivaldybi� teritorijoje) atliek� tvarkymo 
sistemos �gyvendinime yra šios: 

1. Organizuoti Šiauli� regiono atliek� tvarkymo 
plan� rengim�. 

2. Koordinuoti savivaldybi� veiksmus �gyvendinant 
bendras regionines programas. 

3. Teikti param� regionini� atliek� tvarkymo 
�rengini� žem�s �sigijimo ar nuomos klausimais ir 
statyb� prieži�ros klausimais. 

4. Kontroliuoti regioninio atliek� tvarkymo plano 
�gyvendinimo eig�. 

1. Leisti atliek� tvarkym� reglamentuojan�ius teis�s 
aktus, taisykles, planus, rinkliavos nuostatus ir 
kontroliuoja j� vykdym�. 
2. Organizuoti komunalini� atliek�, antrini� žaliav� 
tvarkym�, dalyvauti organizuojant regiono s�vartyn� 
�rengim�, naudojim�, rekultivavim� ir aplinkos 
monitoring�. 
3. Dalyvauti regionin�s atliek� tvarkymo sistemos 
k�rime. 
4. Nustatyti (tvirtinti) komunalini� atliek� tvarkymo 
vietin�s rinkliavos dyd�. 
5. Supažindinti gyventojus su rajone nustatytomis 
atliek� r�šiavimo, surinkimo ir išvežimo taisykl�mis 
ir planu. 

Pagrindin�s Šiauli� regiono atliek� tvarkymo centro (ŠRATC) vykdomas funkcijas galima suskirstyti 
taip: 

1. Sukurti ir administruoti regionin� komunalini� atliek� tvarkymo sistem�. 
2. Organizuoti komunalini� atliek� regioninio s�vartyno bei kit� atliek� tvarkymo objekt� statyb� ir j� 
eksploatacij�, sen� rajonini� s�vartyn� uždarym�. 
3. Organizuoti ir koordinuoti atliek� surinkimo infrastrukt�ros pertvarkymus ir pl�tr�. 
4. Teikti regiono savivaldyb�ms vietin�s rinkliavos dydžio skai�iavimus ir jo pagrindimus. 
5. Vykdyti regiono atliek� tur�toj� (gyventoj�, �moni�, �staig� ir organizacij�) švietim� bei propagand� 
komunalini� atliek� tvarkymo srityje. 
6. �gyvendinti regione Valstybinio strateginio plano užduotis viešosios komunalini� atliek� tvarkymo 
paslaugos pl�trai, biodegraduojam�j� atliek� tvarkymui, antrini� žaliav� surinkimui, statybos ir griovimo 
atliek� tvarkymui. 

Regiono atliek� tvarkytoj� pareigos: Atliek� tur�toj� pareigos: 
1. Turi užsiregistruoti atliekas tvarkan�i� �moni� 
registre ir gauti TIPK leidim�. 
2. Vykdyti sutartyse su savivaldyb�mis bei ŠRATC 
nustatytas atliek� r�šiavimo, pavojing� buitini� 
atliek� atskyrimo iš bendro atliek� srauto, 
stambiagabaritini� atliek� surinkimo ir kt. užduotis. 
3. �rengti antrini� žaliav� konteineri� pastatymo 
vietas. 
4. Kartu su ŠRATC parengti kolektyvini� konteineri� 
išd�stymo schem� bei atliek� surinkimo grafik�. 
5. Priži�r�t ir dezinfekuoti konteinerius ir j� 
stov�jimo vietas. 
6. Teikti statistinius duomenis ŠRATC-ui ir 
savivaldybei apie surenkam� komunalini� atliek�, 
antrini� žaliav�, biodegraduojam� atliek� kiekius. 

1. R�šiuoti atliekas susidarymo vietose, talpinant jas � 
tam skirtus konteinerius. 
2. Vadovaujantis principu „terš�jas moka“ mok�ti 
�mokas už atliek� tvarkym�. 
3. Sudaryti sutartis su atliek� tvarkytojais (iki 
rinkliav� �vedimo). 
4. Vykdyti pirmin� atliek� apskait� (TIPK leidimus 
turin�ios �mon�s, organizacijos). 
5. �mon�s, kurios atliekas naudoja ir (arba) šalina, turi 
gauti leidimus Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka. 
6. Atliekas naudojanti ar šalinanti �mon� turi tur�ti 
atliek� naudojimo ar šalinimo technin� reglament�, 
kuris smulkiai apibr�žt� visas atliek� pri�mimo, 
saugojimo, naudojimo, šalinimo, aplinkos steb�senos 
(monitoringo) ir kontrol�s operacijas, užtikrinan�ias 
aplinkos apsaug� ir visuomen�s sveikatos saug�. 

  
                                                 
63 Šiauli� regiono komunalini� atliek� tvarkymo planas, 2005 09 26. 
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Analizuojant 2 lentel�je pateiktas šali� funkcijas aiškiai matyti, kad s�kmingas sistemos 

�gyvendinimas �manomas tik visoms min�toms šalims bendradarbiaujant, kadangi šalys kaupia tam 

tikrus duomenis, ir jais turi dalintis siekiant sukurti bendr� visum�, kuri naudinga bus visoms šalims. 

Jei atsitinka taip, kad bent viena iš min�t� šali� atsisako dalyvauti sistemos k�rime ar vilkina numatytas 

funkcijas, sistemos vieningumas ir s�kmingas funkcionavimas sustoja, to pasekoje sistema praranda 

vieningum�.  

4.3. Principo „Terš�jas moka“ �gyvendinimas Šiauli� regione 

Kaip jau buvo min�ta pagrindinis regiono atliek� tvarkymo sistemos �gyvendinimo principas 

„terš�jas moka“. Principo „terš�jas moka“ �gyvendinimas reiškia, kad atliek� tvarkymo išlaidas turi 

apmok�ti atliek� tur�tojas ir (ar) medžiag� bei gamini�, tarp j� – pakuot�s, d�l kuri� naudojimo 

susidaro atliekos, gamintojas ar importuotojas. Šis principas yra realizuojamas �vedant vietin� rinkliav� 

už komunalini� atliek� surinkim� iš atliek� tur�toj� ir j� tvarkym�. Vietin�s rinkliavos už atliek� 

tvarkym� dydis turi kompensuoti regionin�s atliek� tvarkymo sistemos administravimo, atliek� 

surinkimo, r�šiavimo ir  transportavimo bei vietin�s rinkliavos surinkimo išlaidas. 

Visos Šiauli� apskrities savivaldyb�s buvo nutarusios vietin� rinkliav� už komunalini� atliek� 

surinkim� ir tvarkym� �vesti nuo 2007 met� sausio 1 dienos. Rinkliavos dyd� nuspr�sta nustatyti taip 

pat solidariai vienod�. Buvo sutarta, kad kiekvienas gyventojas mok�s po 40 lit� per metus, o juridiniai 

asmenys – po 182 litus už tonos atliek� sutvarkym�. Šis rinkliavos dydis paskai�iuotas pagal vidutin� 

surenkam� atliek� kiek�. 

Vietin� rinkliava už komunalini� atliek� surinkim� ir tvarkym� apskrities savivaldyb�se �vesta: 

� Šiauli� mieste nuo 2007 m. sausio 1 d.  

� Kelm�s rajono savivaldyb�je nuo 2007 m. liepos 1 d. 

� Šiauli� ir Pakruojo rajon� savivaldyb�se nuo 2007 m. rugs�jo 1 d. 

� Joniškio ir Radviliškio rajon� savivaldyb�se nuo 2007 m. spalio 1 d. 

� Akmen�s rajono savivaldyb�je nuo 2008 m. sausio 1 d. 

Galima teigti, kad vieningai ne�vedus rinkliavos, sistemos �gyvendinimas tapo sud�tingesnis. 

Atliek� tvarkymo sistemos nesolidarumas pasireiškia tuo, kad rinkliava �vesta rajonuose skirtingais 

laikotarpiais, nesilaikant bendro apskrities savivaldybi� susitarimo. 

Visos savivaldyb�s �sived� vienodai numatyt� rinkliavos dyd�, išskyrus Šiauli� rajono savivaldyb�. 

Toks savivaldyb�s politik� sprendimas trukdo �gyvendinti viening� atliek� tvarkymo sistem�. Taipogi, 

sprendžiant atliek� surinkimo ir tvarkymo administravimo klausim�, Šiauli� rajono savivaldyb�s taryba 

ŠRATC paved� tik rinkliavos mokes�io surinkimo administravim�, vež�jo kontrol�s funkcij� 
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pasilikdama sau. Galima teigti, kad šis sprendimas buvo priimtas neapgalvotai, nes savivaldyb� nebuvo 

tinkamai pasiruošusi darbui su gyventoj� skundais. To pasekoje, ŠRATC sulaukia skambu�i� iš rajono 

gyventoj� su skundais d�l nekokybiškai teikiam� paslaug� (konteineri� nebuvimo, atliek� išvežimo), 

nors už šios paslaugos administravim� yra atsakingas rajono savivaldyb�s aplinkos skyrius.  

Apibendrinant galima teigti, kad savivaldybi� tarpusavio bendradarbiavimas ir vienodos tvarkos 

�vedimas yra labai svarbus, nes tik taip bus pasiektas sistemos vieningumas.  
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5. ŠIAULI� REGIONO ATLIEK� TVARKYMO SISTEMOS �GYVENDINIMO YPATUMAI 

5.1. Šiauli� regiono atliek� tvarkymo sistemos �gyvendinimo aktualijos ir problemos  

Šiauli� regiono atliek� tvarkymo sistema prad�ta �gyvendinti nuo 2002 met� III ketvir�io. Iki 2008 

m. sausio 1 d. �gyvendinta nemažai numatyt� veikl�64: 

� pastatytas pirmasis Europos S�jungos standartus atitinkantis Aukštraki� s�vartynas; 

� �rengti 34 atliek� pri�mimo punktai, � kuriuos gyventojai gali nemokamai vežti atliekas. 

� uždarytas Šiauli� miesto Kairi� s�vartynas; 

� uždaryti visi rajoniniai s�vartynai. Visos apskrities rajonuose sukaupiamos atliekos yra vežamos 

tik � Aukštraki� s�vartyn�, kur atliekos yra sveriamos ir fiksuojamos duomen� baz�se pagal teritorijas; 

� uždaryti 116 s�vartyn�, esantys seni�nijose ir kaimo vietov�se; 

� �rengtos 247 konteinerin�s aikštel�s � kurias gyventojai gali nemokamai pristatyti buityje 

susikaupian�ias atliekas; 

� prad�tas gyventoj� švietimas; 

� prad�tas duomen� apie atliek� kiekius ir sud�t� rinkimas. 

Viena iš sistemos organizavimo s�lyg� yra didinti atskir� atliek� kieki� surinkim�, skatinti antrini� 

žaliav� surinkim� ir perdavim�. Pagal Finansiniame memorandume numatyt� atliek� tvarkymo sistem� 

finansavim�, aiškiai yra apibr�žta, kad principo „terš�jas moka“  pagrindu surinktos l�šos iš gyventoj� 

už atliek� tvarkym�, turi padengti visas sistemos s�naudas.  

Taip pat svarbus �sipareigojimas, kad nemažiau nei 95 proc. atliek� tur�toj� turi b�ti teikiama 

kokybiška paslauga. 

Kaip buvo min�ta, pastatytas ir atidarytas naujasis Šiauli� regiono Aukštraki� s�vartynas, kuriame 

nuo 2007 balandžio 1 d. iki 2008 m. sausio 1 d.  atvežta 30 000 ton� komunalini� atliek�, daugiausiai 

iš Šiauli� miesto gyventoj�. Atliekos iš apskrities rajon� buvo prad�tos vežti � Aukštraki� s�vartyn� tik 

�vedus vietin� rinkliav�. Taigi jau per pirmus 3 š.m. m�nesius � Aukštraki� s�vartyn� atvežta 23 000 

ton� komunalini� atliek�. Tok� atliek� augim� galima paaiškinti tuo, kad per pirmus Aukštraki� 

s�vartyno eksploatavimo metus atliekos � j� palaipsniui buvo prad�tos vežti iš vis� apskrities rajon�, 

kuriuose buvo uždaromi rajoniniai s�vartynai. Ta�iau jau nuo š.m. sausio 1 d. griežtai visos apskrities 

mastu susikaupian�ios atliekos yra šalinamos tik Aukštraki� s�vartyne, to pasekoje, atliek�  kiekiai 

ženkliai augo. Aukštraki� s�vartyne buvo �rengti pirmieji Lietuvoje s�vartyno filtrato valymo 

                                                 
64 Vš� „Šiauli� regiono atliek� tvarkymo centras” duomen� baz�. 
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�rengimai, kurie prad�ti eksploatuoti 2007 m. rugs�jo m�n. ir jau išval� 5080 m³ filtrato, apsaugant 

dirvožem� nuo užteršimo. 

Šiauli� apskrityje �rengti 34 atliek� pri�mimo punktai (APP), kurie prad�ti eksploatuoti nuo 2007 

m. liepos 1 d.: Akmen�s rajone – 4 vnt.; Joniškio rajone – 5 vnt.; Kelm�s rajone – 5 vnt.; Pakruojo 

rajone – 5 vnt.; Radviliškio rajone – 5 vnt.; Šiauli� rajone - 10 vnt. Šiuose punktuose tvark� priži�ri 

atliek� pri�m�jai-kontrolieriai. Iš j� atliekos yra išvežamos pagal poreik�, bet ne dažniau nei du kartus 

per savait�. Žemiau esan�ioje lentel�je (žr. 3 lentel�) pateikti duomenys iš APP rodo, kad daugiausia 

susidaro didži�j� ir biologiškai skaidži� atliek�, ta�iau � APP priimamos �vairios atliekos, kuri� 

susikaupimo normoms �takos turi sezoniškumas, pvz.: biologiškai skaidžios, medienos atliekos, 

naudotos padangos ir pan. 

3 lentel� 65 
Atliek� pri�mimo punktuose susikaupian
i� atliek� kiekiai  

 
  2007 m., ton� 2008 m. I ketv., ton� 

Didži�j� atliek� 192 296 

Medienos atliek� 83 40 

Biologiškai skaidži� 167 70 

Naudot� padang� 45 17 

Statybini� atliek� 65 90 

Mišri� atliek� 64 9 

Plastiko 0 1 

Stiklo 0 6 

VISO: 616 529 

 

Ne mažiau svarbus sistemos funkcionavimo uždavinys yra tinkamas gyventoj� apr�pinimas 

konteineriais, to pasekoje per 2007 metus Šiauli� apskrityje buvo �rengtos 247 vnt. A ir B tipo bendrojo 

naudojimo konteinerin�s aikštel�s, kuriose pastatyta beveik 1000 vnt. antrin�m žaliavom skirt� 

konteineri�. Tokiu b�du buvo sudarytos palankios s�lygos gyventojams r�šiuoti atliekas. A ir B tipo 

bendrojo naudojimo konteinerin�s aikštel�s turi 3 (A tipo) arba 6 (B tipo) konteinerius antrin�ms 

žaliavoms surinkti. Per 2007 metus Šiauli� mieste buvo surinkta 1004,7 t antrini� žaliav�, tod�l galima 

                                                 
65 Vš� „Šiauli� regiono atliek� tvarkymo centras” duomen� baz�. 
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teigti, kad pakankamas antrini� žaliav� konteineri� kiekis mieste veikia atliek� tur�toj� s�moningum� 

ir skatina r�šiuoti atliekas. 

Finansavimo memorandumo reikalavimas – užtikrinti, kad atliek� tvarkymo �mon� gaut� 

pakankamai pajam� kompensuoti atliek� sistemos administravimo, atliek� surinkimo ir 

transportavimo, vietin�s rinkliavos surinkimo ir s�vartyno eksploatavimo, infrastrukt�ros pl�timo, 

uždarymo ir prieži�ros, išlaidas. ŠRATC �gyvendindamas princip� „terš�jas moka“ per 2007 m. patyr� 

0,5 mln. Lt nuostol�, nes nustatyti rinkliavos dydžiai nepadengia patiriam� komunalini� atliek� 

tvarkymo s�naud�, tod�l, kad (žr. 6 pav.): 

� dalis rinkliavos mok�toj� nemoka arba laiku neapmoka s�skaitas; 

� išaugo atliek� surinkimo ir transportavimo s�naudos; 

� nepakankamai  �vertintos sistemos ir rinkliavos administravimo išlaidos; 

� nepakankamai  �vertintos didži�j� atliek� ir buitini� pavojing� atliek� tvarkymo s�naudos; 

� vež�jai padidino atliek� surinkimo ir tvarkymo vienos tonos kainas daugiau nei buvo tik�tasi.  
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6 pav. Šiauli� regiono atliek� tvarkymo centro išlaidos ir pajamos per 2007 metus66 

 

ŠRATC susiduria su tam tikromis problemomis, kurios be savivaldybi� pagalbos negali b�ti 

išspr�stos. Daugiausia skund� yra sulaukiama iš atliek� tur�toj� d�l neteising� s�skait�, nes neteisinga 

gyventoj� registro duomen� baz�. Šioje baz�je dažnai b�na nesutvarkyti mirusi� asmen� ar pakeitusi� 

gyvenam�j� viet� gyventoj� duomenys, pasitaiko toki� atvej�, kad s�skaita b�na siun�iama mirusio 

asmens vardu, nes duomen� baz�je dar neb�na atnaujinti duomenys. Taip pat didel� problema, kad yra 

nemaža dalis gyventoj� deklarav� savo gyvenam�j� viet� savivaldyb�je, t.y., kad pagal registr� 

                                                 
66 Vš� „Šiauli� regiono atliek� tvarkymo centras” duomen� baz�. 
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duomenis jie neturi nuolatin�s gyvenamosios vietos, gyvena nuomojamuose butuose ir pan., toki� 

gyventoj� skai�ius yra didelis, ta�iau nežinant konkre�ios gyvenamosios vietos šie gyventojai n�ra 

apmokestinami ir taip prarandama dalis galim� pritraukti l�š�. 

Norint pasiekti finansiniame memorandume numatytus normatyvus bendradarbiaujant ŠRATC ir 

apskrities savivaldyb�ms b�tina išspr�sti gatvi�, kiem�, kapini� tvarkymo metu susidaran�i� atliek� 

klausim�, t.y. kol kas šios atliekos n�ra apmokestintos ir dažnai � bendro naudojimo konteinerius 

patenka kaip komunalin�s atliekos. To pasekoje did�ja komunalini� atliek� kiekis ir išauga s�naudos, 

kuri� niekas nepadengia. 

Taip pat n�ra išspr�stas �kinink� atliek� tvarkymo ir j� apmokestinimo klausimai, dažnai iš j� 

atliekos patenka kaip iš rinkliavos mok�toj�, ta�iau j� atliekos dažnai b�na specifin�s, kurios savo 

sud�timi n�ra komunalin�s. Tuomet kyla problem� vež�jams, nes s�vartyne atvežtos atliekos yra 

tikrinamos ir jei pasitaiko didelis kiekis, savo sud�timi nepanaši� � komunalines atliekas, tuomet 

vež�jas gauna baud�, ir visos atvežtos atliekos yra gražinamos vež�jui, arba šiukšliavež� yra 

apmokestinama pagal kitus �kainius, to pasekoje vež�jas patiria nuostoli� ir reiškia savo 

nepasitenkinim� tam atliek� tur�tojui.  

Dar viena problema yra viršnormini� atliek� apmokestinimas. Kiekvienas juridinis asmuo yra 

suskirstytas pagal veiklos pob�d� ir jam yra nustatytos susikaupimo normos, pagal kurias juridinis 

asmuo yra apmokestinamas. Jei atsitinka taip, kad juridinis asmuo per m�nes� sukaupia didesn� atliek� 

kiek� nei nustatyta normatyvuose, tada jam tenka papildomai mok�ti už išvežtas susikaupusias atliekas. 

Daugelyje apskrities rajon� ir Šiauli� mieste šis klausimas yra išspr�stas, ta�iau Pakruojo, Joniškio ir 

Akmen�s rajonuose šis klausimas nesprendžiamas (už atliek� normos pervirš� juridiniai asmenys kol 

kas nemoka), to pasekoje auga atliek� kiekis, surinkimo, išvežimo ir šalinimo kaštai, o l�šos 

susidariusioms išlaidoms padengti n�ra surenkamos. Tod�l min�tos savivaldyb�s tur�t� aktyviau 

bendradarbiauti su ŠRATC sprendžiant bendras problemas, kad b�t� pasiektas visoms šalims 

priimtinas sprendimas.  

Regionin�s atliek� tvarkymo sistemos pagrindinis principas – užtikrinti solidarum�, t.y. turi b�ti 

priimami vieningi, vis� sistemos dalyvi� sprendimai. Ta�iau Šiauli� rajono savivaldyb�s taryba nutar�, 

kad Šiauli� rajono gyventojai mok�s mažiau nei kit� apskrities rajon� gyventojai, taip sukeldami kit� 

apskrities rajon� gyventoj� nepasitenkinim� d�l mokes�io nevienodumo. Šiauli� rajono gyventojai ne 

kart� kreip�si � visas instancijas, ta�iau negav� rimto paaiškinimo d�l mokes�io nevienodumo, kreip�si 

� spaud�, grasindami tok� apskrities rajon� gyventoj� suskirstym� apsk�sti teismams. Toks mokes�io 

diferencijavimas pažeidžia konstitucin� vis� asmen� lygyb�s princip�, ta�iau Šiauli� rajono 
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savivaldyb�s administracijos aplinkos skyrius tvirtina, kad j� mokes�io apskai�iavimas yra pagr�stas, 

remiantis apskai�iuotomis susikaupimo normomis.67 

Visose apskrities savivaldyb�se �vedus vietin� rinkliav� už komunalini� atliek� tvarkym�, šešios  iš 

septini�  apskrities savivaldybi� vež�j� darbo kontrol�s administravimo funkcij� paved� ŠRATC. Nors 

ir tur�dami ne maž� patirt� vež�j� darbo ir kokyb�s kontrol�s valdyme, ŠRATC susiduria su tokiomis 

problemomis: 

� Atliek� surink�j�/vež�j� nepasiruošimas dirbti naujomis rinkos s�lygomis: 

� Vež�jai nesugeba tinkamai apr�pinti gyventojus atliek� surinkimo priemon�mis 

(konteineriais) per nustatyt� laikotarp�, d�l to patiriami nuostoliai, nes atliek� tur�tojai 

atsisako mok�ti už jiems laiku nesuteikt� paslaug�. 

� Vež�jai neorganizuoja atskiro biologiškai suyran�i� atliek� surinkimo, taip pat blogai 

vykdo buityje susidaran�i� pavojing� atliek� surinkim�. 

� Vež�jai neinformuoja gyventoj� apie išvežimo grafikus bei atliek� tvarkymo ypatybes. 

Informavim� vykdo ŠRATC, ta�iau be vež�j� pagalbos informuoti gyventojus yra pakankamai 

sud�tinga. 

� ŠRATC kontrol�s vykdym� kontroliuoja savivaldybi� paskirti atstovai, kurie ne visada suteikia 

ŠRATC teis� nubausti vež�j� už padarytus nusižengimus, d�l to taip pat yra prarandama dalis l�š�. 

� Vež�jai neorganizuoja antrini� žaliav� surinkimo iš juridini� asmen�. 

� ATRIS (atliek� tvarkymo rinkliavos informacin�s sistemos) programin� �rang� aptarnaujan�iai 

�monei, prad�jus formuoti rajon� duomenis, kuriuose taikomos lengvatos paaišk�jo, kad min�toji 

programin� �ranga nebuvo pritaikyta lengvat� skai�iavimui, tod�l duomenis teko koreguoti kelis 

kartus, kas tur�jo �takos papildomoms darb� ir laiko s�naudoms. Šiuo metu parengta ir diegiama 

nauja programin�s �rangos versija. 

� Mok�jimo pranešimai (s�skaitos) dažnai nelaiku pasiekia adresatus, pasitaiko atvej�, kad 

mok�jimo pranešimai visai nepasiekia adresat�. 

Min�t� problem� sprendimai jau yra formuojami, t.y. siekiant sumažinti gyventoj� pasipriešinim� 

atliek� tvarkymo sistemos �gyvendinimui, didesnis d�mesys yra orientuojamas � atliek� tur�toj�, � 

kokybiškesn� paslaugos suteikim�, � geresn� administravim�, tod�l numatytos šios veiklos: 

� atliek� surinkimo grafik� išsiuntimas rajon� atliek� tur�tojams; 

� skambu�i� centro �rengimas (2008 m. geguž�s m�n.); 

� reguliari� (kas ketvirt�) pasitarim� organizavimas, dalyvaujant savivaldyb�s atstovams; 

                                                 
67 Piktina skirtingi rinkliavos tarifai. Virginija Kirnien�. Šiauli� kraštas. 2008-04-03. 
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� susitikim� su bendruomeni� atstovais organizavimas (kas pusmet�); 

� periodini� patikrinim� (konteinerin�se aikštel�se) organizavimas; 

� elektronin�s GIS konteinerini� aikšteli� schem� rajonuose parengimas (Šiauli� mieste ši 

schema jau parengta); 

� juridini� asmen� rajonuose apr�pinimas atliek� surinkimo priemon�mis. 

Žemiau esan�ioje lentel�je (žr. 4 lentel�) yra pateikiamos gautos pretenzijos, kurios dažniausiai 

pateikiamos d�l neapr�pinimo atliek� surinkimo priemon�mis (konteineriais/maišais) ar laiku (pagal 

grafik�) neišvežt� atliek�. 

4 lentel�68 
Gaut� pretenzij� pasiskirstymas pagal Šiauli� apskrities rajonus 

 

Kaip matyti iš pateiktos lentel�s, daugiausia buvo gauta skund� iš atliek� tur�toj� b�tent rinkliavos 

�vedimo metu. Skund� padaug�jo, kai gyventojai gavo mok�jimo pranešimus. Dažnai vartotojai 

piktinosi d�l neteising� duomen� nurodyt� mok�jimo pranešimuose, arba d�l to, kad turi mok�ti už 

jiems nesuteiktas ar laiku nesuteiktas paslaugas, taip pat dalis mok�jimo pranešim� buvo dubliuoti, nes 

gyventojai laiku neapmok�jo ankstesni� s�skait�. Pastaroji situacija dažniausiai b�na, kai gyventojai 

iki paskutin�s s�skaitoje nurodytos datos nesumoka mokes�io, arba j� sumoka pav�luotai, tuomet 

informacin� sistema dažniausiai ir rodo nesumok�t� sum�, nes at�jus tam tikram periodui yra 

                                                 
68 Vš� „Šiauli� regiono atliek� tvarkymo centras” duomen� baz�. 
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Šiauli� 
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2007/01/01 

577 42 129 57 98 38 43 3 13 16 860 156 

Kelm�s raj. 
2007/07/01 

      737 14 828 0 1565 14 

Pakruojo raj. 
2007/09/01  

      21 9 190 0 211 9 
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2007/10/01 

      2 1 1119 8 1121 9 
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       5 700 12 700 17 
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raj.        
2008/01/01 

        69 4 69 4 



Šiauli� regiono atliek� tvarkymo sistem� �gyvendinimo analiz� G. Katkauskait�, V. Vitkauskien� 

 58 

formuojamos naujos s�skaitos, kurios  persiun�iamos spausdintojams ir išnešiotojams. Analizuojant 

juridini� asmen� nusiskundimus galima teigti, kad gauti skundai gal�jo b�ti d�l dideli� susikaupimo 

norm�, kuri� pasekoje išaugo mokestis už atliek� tvarkym�, taip pat d�l viršnormini� atliek� kieki�. 

Juridini� asmen� skund� sulaukiama ir tada, kai vež�jai atsisako išvežti susikaupusias atliekas, nes j� 

sud�tyje dažnai b�na atliek�, kurios nepriskiriamos prie komunalini� atliek�, o atsižvelgus � tai, kad su 

vež�ju n�ra sudaryta sutartis tokioms atliekoms vežti kyla gin�ai. Gin�us tarp vež�jo ir juridinio 

asmens tenka spr�sti administruojan�iai �monei – ŠRATC. 
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7 pav. Mokes�io 1 gyv. per metus už komunalini� atliek� tvarkym� palyginimas69 

 
Analizuojant pateikt� paveiksl� matyti, kad atliek� tvarkymo kaina vienam gyventojui  Šiauli� 

mieste yra mažiausia kaina visoje Lietuvoje, nors savo teritoriniu plotu Šiauliai yra didesni už 

Druskininkus ir už Alyt�. Taip pat reik�t� atkreipti d�mes� � tai, kad tiek Šiauliuose, tiek Kaune 

daugiabu�iams ir nuosaviems gyvenamiesiems namams yra nustatyti vienodi mokes�io tarifai, tuo 

tarpu kituose miestuose nuosav� nam� gyventojai moka 65% didesnio dydžio tarif�.  

Mokestis už atliek� tvarkym� visoje Lietuvoje yra skirtingas, kiekviena apskritis surenka mokest�, 

pagal pasirinkt� jiems priimtiniausi� variant�. Mažesn�se šalies apskrityse sukaupiamas mažesnis 

kiekis atliek�, tod�l su j� utilizavimu yra greitesnis ir parastesnis. Didžiausi� problem� atliek� 

tvarkymo srityje turi šalies sostin�, kur atliek� srautai yra didžiuliai, o gyventojai yra nepatenkinti 

apmok�jimo tvarka. Kiekvienas mikrorajonas sostin�je turi savo tvark� ir apmok�jimo b�d�, kuris 

piktina gyventojus, nes mokes�io �kaini� svyravimas yra ryškus atskiruose mikrorajonuose70. 

                                                 
69 Vš� „Šiauli� regiono atliek� tvarkymo centras” duomen� baz�. 
70 Šiukšles tvarkyti sostin� moko provincija. D. Baronien�, A. Januševi�ius, M. Milinis, R. Krušiskait�, J. Žvirblyt�. 
Lietuvos žinios. 2008-04-21. 
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Nors Šiauli� apskritis yra labiausiai pažengusi �gyvendinant atliek� tvarkymo sistem�, ta�iau 

atliek� tvarkym� administruojanti �mon� patyria nuostoli�, tod�l neapmetama galimyb� svarstyti 

rinkliavos didinimo klausim� Šiauli� mieste. Šiauliuose b�t� galima planuoti mokes�io tarifo 

diferencijavim�, t.y. nustatyti skirtingus mokes�io tarifus daugiabu�i� ir nuosav� nam� gyventojams. 

Daugiabu�i� gyventojams toliau b�t� taikomas vienodas rinkiavos tarifas, o nuosav� nam� gyventojai 

mok�t� už išvežam� konteineri� skai�i�. Toks mokes�io tarifo diferencijavimas gal�t� tur�ti �tak� 

r�šiavimo aktyvumui, nes šiuo metu, atliek� kiekiai patenkantys � s�vartyn� did�ja, o r�šiavimas vis 

dar n�ra aktyvus.  

Apibendrinant bendr� Šiauli� apskrities situacij� atliek� tvarkymo srityje pastebima, kad sistemos 

�gyvendinimas vyksta sklandžiai. Naujoji atliek� tvarkymo sistema yra orientuota � švaresn� ir 

sveikesn� mus supan�i� aplink�, maž�jant� atliek� kiek� patenkant� � s�vartyn�, did�jant� antrini� 

žaliav� panaudojim� bei perdirbim�. Iškilusios problemos bei gaunami skundai yra kompetetingai 

sprendžiami. Eliminavus iškilusius nesklandumus, bus pasiektas tiek gyventoj�, tiek atliekas 

tvarkan�ios �mon�s abipusis supratimas bei teigiamas poži�ris � atliek� tvarkymo svarb�.  

5.2.  Atliek� tvarkymo sistemos funkcionavimas Šiauli� mieste 

Sistemos �gyvendinimas ir funkcionavimas planuotas organizuoti vienu metu visuose Šiauli� 

apskrities rajonuose, ta�iau nepasiekus savivaldybi� vieningumo šiuo klausimu, tik Šiauli� mieste nuo 

2007 m. sausio 1 d. buvo �vesta vietin� rinkliava. Atsižvelgiant � tai, kad �gyvendinant regionin� atliek� 

tvarkymo sistem� Šiauli� mieste yra sukaupta didžiausia patirtis bei tiksliausi rodikliai apie 

susidaran�ius atliek� kiekius, surenkam� rinkliav� ir pan., galima analizuoti met� (2007-01-01 / 2008-

01-01) laikotarpio tam tikr� duomen� pokyt�  Šiauli� mieste. 

Per 2007 metus, pagal mok�jimo pranešimus, buvo planuota surinkti 6,5 mln. Lt vietin�s 

rinkliavos, ta�iau analizuojant ŠRATC pateiktus duomenis matyti, kad iki 2008 m. sausio 1 d. l�š� 

buvo surinkta  5,4 mln. Lt, tai sudar� 82 proc. planuotos sumos (žr. 8 ir 9 pav.).  
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8 pav. Planuota ir surinkta vietin� rinkliava iš fizini� asmen� 
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9 pav. Planuota ir surinkta vietin� rinkliava iš juridini� asmen�71 

 
 

Analizuojant aštuntame ir devintame paveiksluose pateiktus duomenis matyti, kad per 2007 metus 

numatytos rinkliavos sumos, pagal mok�jimo pranešimus, neženkliai kito. Š� kitim� galima paaiškinti 

tuo, kad buvo tikslinami fizini� bei juridini� asmen� duomenys, kurie yra kas ketvirt� atnaujinami iš 

registr� centro, migracijos tarnybos bei SODROS duomen� bazi�.  

Analizuojant rinkliavos s�skait� apmok�jimo rodiklius, pastebimi ženkl�s svyravimai. Galima 

daryti prielaid�, kad pirm�j� pusmet� tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys gav� mok�jimo pranešimus už 

                                                 
71 Vš� „Šiauli� regiono atliek� tvarkymo centras” duomen� baz�. 
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atliek� tvarkym� reagavo pasyviai ir neskub�jo atsiskaityti už jiems suteikt� paslaug�. Siekiant, kad 

atliek� tur�tojai aktyviau mok�t� už atliek� tvarkym�, 2007 met� eigoje buvo daug analizuojama bei 

rašoma spaudoje apie �vest� privalom�j� vietin� rinkliav� ir tai, kad nei vienas atliek� tur�tojas nebus 

atleistas nuo šio mokes�io. Visuomeninio švietimo metu, rinkliavos mok�tojai buvo informuoti, kad 

skolos ir delspiningiai bus išieškomi ir tai kainuos didesnius pinigus nei rinkliavos mokestis. Tai 

paskatino fizinius bei juridinius asmenis atsiskaityti laiku už jiems suteiktas atliek� tvarkymo 

paslaugas. Apibendrinant šiuos rezultatus, reikia pasteb�ti, kad viešinimas apie sistemos �gyvendinimo 

principus yra b�tinas, norint pasiekti visuomen�s s�moningumo.   

 Atliek� tvarkymo s�naudos per 2007 m. Šiauli� mieste viso sudar� 6 689 t�kst. lit� (žr. 10 

paveikslas).  
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10 pav. Atliek� tvarkymo s�naudos Šiauli� mieste72 

 
Kaip matyti iš pateikt� duomen�, atliek� tvarkymo s�naud� didžiausi� dal� sudaro išlaidos už 

atliek� surinkim� bei išvežim�. Analizuojant planuojamus 2008 met� rodiklius matyti, kad išlaid� 

sumos did�s, viso jos sudarys 10 799 t�kst. lit�, lyginant su 2007 m. padid�s 61,44 procentais. Galima 

daryti prielaid�, kad ateinan�iais metais sistemos �gyvendinimo išlaid� augimo intensyvumas bus 

didesnis nei surenkam� l�š�, to pasekoje gali susidaryti deficitinis sistemos administravimo biudžetas. 

Šiai situacijai spr�sti galimos dvi alternatyvos: didinti vietin�s rinkliavos �mok� arba iš savivaldybi�  

biudžet� dotuoti susidarius� l�š� tr�kum�. Šie klausimai buvo svarstomi Šiauli� miesto sistemos 

administravimo darbo grup�s pos�dyje 2008 m. sausio 16 dien�. Darbo grup�s nariai pasisak� už 

                                                 
72 Vš� „Šiauli� regiono atliek� tvarkymo centras” duomen� baz�. 
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mokes�io didinim�, nes 2007 m. gruodžio m�nes� patvirtintame savivaldyb�s biudžete n�ra numatytas 

atliek� tvarkymo sistemos dotavimas. 

Darbo grup�s pos�dyje buvo analizuojamos �kainio didinimo priežastys, iš kuri� svarbiausios:  

�  gyventoj� skai�iaus sumaž�jimas nuo 130 t�kst. iki 116 t�kst., 

�  juridini� asmen� skai�iaus sumaž�jimas nuo 93 t�kst. iki 63 t�kst. vnt., 

�  vež�jai prašo didinti vienos tonos surinkimo kain� 20 proc., nes išaugo: 

� banko pal�kanos nuo 2,9 proc. iki 5,2 proc.; 

� kuro kaina beveik 1 Lt/l; 

� minimalus darbo užmokestis nuo 550 Lt/m�n. iki 800 Lt/m�n.; 

�  išaugo buitini� pavojing� ir didži�j� atliek� sutvarkymo s�naudos, 

� d�l išaugusi� darbo apim�i� did�ja Šiauli� regiono atliek� tvarkymo centro 

darbuotoj� skai�ius, 

�  prad�jus eksploatuoti naujus �rengimus, did�ja nusid�v�jimo išlaidos. 

 Šiuo metu, atsižvelgiant � išaugusias atliek� tvarkymo s�naudas, yra svarstomi rinkliavos 

didinimo keli alternatyv�s variantai (žr. 11 pav.). 
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11 pav. Rinkliavos dydžio nustatymo variantai73 

 
 1 variantas – daugiabu�i� nam� gyventojams ir priva�i� vald� gyventojams skirtingas metinis 

rinkliavos dydis. 

2 variantas – gyventojams nustatomas vienodas metinis rinkliavos dydis 

                                                 
73 Vš� „Šiauli� regiono atliek� tvarkymo centras” duomen� baz�. 
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 Abiem variantais juridiniams asmenims 1 tonos sutvarkymo kaina didinama nuo 182 iki 195 Lt/t 

ir didinamos atliek� susikaupimo normos pagal juridini� asmen� veiklos pob�d�, kad b�t� galima 

išvengti viršnormini� atliek� kieki� did�jimo.  

 Analizuojant pateiktus alternatyvius rinkliavos tarifo didinimo numatytus variantus, sunku 

�vertinti, kuris iš j� b�t� priimtinesnis rinkliavos mok�tojams bei atliek� tvarkym� administruojan�iai 

�monei. Pastebima, kad esamas ir svarstomi rinkliavos nustatymo b�dai n�ra orientuoti � atliek� 

patenkan�i� � s�vartyn� mažinim� bei r�šiavim�, nors tai yra deklaruota Europos S�jungos atliek� 

tvarkymo principuose. Šiai situacijai pakeisti yra organizuojami �vair�s visuomen�s švietimo projektai, 

kuri� metu gyventojai supažindinami su atliek� r�šiavimo privalumais, antrini� atliek� panaudojimu 

bei aplinkos apsaugos svarba.  
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6. ŠIAULI� MIESTO GYVENTOJ� NUOMON�S APIE ATLIEK� TVARKYMO 
SISTEM� ANALIZ� 

6.1. Gyventoj� imties charakteristika 

Tyrimas buvo vykdomas siekiant atskleisti Šiauli� miesto gyventoj� nuomon� apie jau metus 

veikian�i� (2007-01-01) Šiauli� regiono atliek� tvarkymo sistem�, kurios pagrindiniai principai: �vesti 

vietin� rinkliav� už komunalini� atliek� tvarkym�, skatinti visuomen� r�šiuoti atliekas, suteikiant 

tinkamas šalinimo galimybes, uždaryti Europos S�jungos reikalavim� neatitinkan�ius s�vartynus ir kt.  

Atsižvelgiant � tai, kad atliek� tvarkymo sistemos �gyvendinimo principai bei numatytos veiklos 

spar�iausiai vystomos Šiauli� mieste, tyrimo objektu pasirinkti Šiauli� miesto gyventojai. 

Tyrimo tikslas – sužinoti gyventoj� nuomon� apie �gyvendinam� atliek� tvarkymo sistem�.  

Tyrimo instrumentas. Tyrimui naudota strukt�rizuota anonimin� anketin� apklausa raštu. Šis 

duomen� rinkimo metodas patogus tuo, jog respondentai gali atsakyti � pateiktus klausimus jiems 

tinkamu laiku. Taip pat svarbu tai, kad anonimiškumas padeda surinkti išsamesn� bei tikslesn� 

informacij�. Apklausa atlikta Šiauli� mieste, 2007 m. spalio – 2008 m. sausio m�nesiais. Toks tyrimo 

laikotarpis netur�jo �takos sezoniškumui, tod�l buvo tikimasi gauti neutralius atsakymus bei išsakytas 

nuomones. Respondentai buvo apklausti namuose, universitete, darboviet�se.  

Gaut� duomen� analizei buvo naudotas SPSS statistinis paketas bei Microsoft Office Excel 

programa. Šios programin�s �rangos yra integruotos sistemos, realizuojan�ios greit� ir patog� darb� su 

duomenimis, turin�ios išvystytas duomen� �vedimo, valdymo, analiz�s ir generavimo priemones, 

grafin� duomen� ir analiz�s rezultat� pateikim�. SPSS sistema leidžia naudoti visas �prastas statistines 

priemones nuo papras�iausi� skai�iavim� iki kompleksini� priemoni�, kaip �vairios statistin�s analiz�s.  

Tyrimo imtis. Apklausai atlikti išplatinta 450 anket�, iš kuri� buvo gr�žinta 395, taigi apklausoje 

dalyvavo 395 respondentai.  

Šis gyventoj� nuomon�s tyrimas – tai statistinis tyrimas, kur� sudar� dvi dalys: aprašomoji ir 

analitin�. Aprašomoji dalis leido susipažinti su duomenimis, skai�iuojant �vairias statistines 

charakteristikas, darant grafikus bei histogramas. Analitin� dal� sudar� duomen� interpretavimas, 

�žvelgiant d�sningumus, faktoriai �takoj� tiriamas nuomones. Klausimynas pateiktas Priede Nr. 2.  

Pirmieji šeši anketos klausimai skirti respondent� demografiniams duomenims identifikuoti: 

amži�, lyt�, išsilavinim�, pajamas, gyvenam�j� viet� bei šeimynin� pad�t�.  

Anketin�je apklausoje daugiau dalyvavo moter� nei vyr�. Moter� sudar� 61,8 procentai iš 

apklaust�j�, o vyr� – 38,2 proc. 
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Pagal amži� apklaustieji gyventojai buvo suskirstyti � keturias kategorijas: iki 25 met�, nuo 26 iki 

40 met�, nuo 41 iki 55 met�, 56 met� ir vyresni. Respondent� pasiskirstymas procentais šiose amžiaus 

grup�se pateiktas 12 paveiksle. 
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12 pav. Respondent� pasiskirstymas pagal amži�. N=395 

 

Analizuojant respondent� pasiskirstym� pagal šeimynin� pad�t� pasteb�ta, kad daugiausia 

apklaust�j� susituok� – 79,7 proc., 7,1 proc. išsiskyr�, o 13,2 proc. apklaust�j� vieniši. 

Vienas iš apklausos tiksl� buvo išsiaiškinti kaip Šiauli� miesto gyventojai vertina �vest� vietin� 

rinkliav� už atliek� tvarkym�. Šios nuomon�s susiformavimui gali tur�ti �takos gyventoj� pajamos, 

tod�l svarbu buvo �vertinti respondent� bendras šeimos pajamas per m�nes�. Pajamos buvo suskirstytos 

� septynias kategorijas. Apibr�žt� kategorij� intervalai ir respondent� pasiskirstymas pateikiami 13 

paveiksle.  
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13 pav. Respondent� pasiskirstymas pagal bendras šeimos pajamas per m�nes�. N=395 
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Kaip matyti iš pateikt� duomen� 13 pav., respondent� pasiskirstymas pagal bendras šeimos 

pajamas yra �vairus, ta�iau neatsirado nei vieno, kurio pajamos b�t� mažesn�s kaip 700 Lt. 

Vienas iš demografinio bloko klausim� buvo apie respondent� išsilavinim�, nes yra manoma, kad 

žmogaus s�moningumas, poži�ris ir supratimas apie aplinkos apsaugos problemas priklauso nuo jo 

išsilavinimo. 

Respondent� išsilavinimas         
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Pagrindinis Vidurinis
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14 pav. Respondent� pasiskirstymas pagal išsilavinim�. N=395 

 

Ne mažiau svarbu buvo �vertinti apklaust�j� pasiskirstym� pagal gyvenam�j� viet�. Galima teigti, 

kad žmoni� gyvenan�i� skirtingose vietose (bute, nuosavame name ar sode) suvokimas apie aplinkos 

apsaugos problemas, bei susidaran�i� atliek� šalinimo �pro�iai yra skirtingi. Respondent� 

pasiskirstymas pagal gyvenam�j� viet� pateikiamas 15 paveiksle.  
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15 pav. Respondent� pasiskirstymas pagal gyvenam�j� viet�. N=395 
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Kaip matyti iš 15 paveiksle pateikt� rezultat�, didžioji dalis apklaust�j� respondent� gyveno bute, 

kita pus� arba nuosavame name arba sode. Toks respondent� pasiskirstymas yra svarbus atliekant 

tyrim�, nes buvo galima palyginti butuose ir nuosavuose namuose (tame tarpe ir soduose) gyvenan�i� 

respondent� nuomon� apie problemas, su kuriomis jie susiduria tvarkant nam� �kyje susidaran�ias 

atliekas. 

6.2 Gyventoj� nuomon�s analiz� 

Norint tinkamai �vertinti respondent� nuomon� apie �gyvendinam� atliek� tvarkymo sistem�, 

svarbu išsiaiškinti respondent� poži�r� � aplinkos apsaugos problemas bei j� ekologines nuostatas. 

Respondent� poži�ris � aplinkos tarš� (šiukšl�s pamišk�se, pakel�se, šalia konteineri� ir kt.) yra svarbus 

rodiklis, kur� interpretuojant galima daryti prielaidas apie apklaust�j� elgsen� bei poži�r� � gamtos 

apsaug�. Toliau pavaizduotame 16 paveiksle pateikti rezultatai, �vertinus respondent� pasiskirstym� 

pagal gyvenam�j� viet�.   

35.3
27.8

57.7

66.5
7.0

4.6

0.0
1.0

0 10 20 30 40 50 60 70

Procentai

Esu l. pasipiktin�s

Pikta, kad taip elgiasi

Negerai, ta�iau tai
neišvengiama

Neskiriu tam ypatingo
d�mesio

N=395

Bute (N=201) Nuosavame name (N=194)
 

16 pav. Respondent� nuomoni� pasiskirstymas apie teršiam� aplink�  
(šiukšl�s pamišk�se, pakel�se, šalia konteineri� ir pan.) 

 

Analizuojant 16 paveiksle pateiktus duomenis matyti, kad tiek butuose, tiek nuosavuose namuose 

gyvenantys respondentai piktinasi teršiama aplinka. Tik nedidelis procentas iš apklaust�j� neskiria tam 

ypatingo d�mesio ir pastebi, kad toks atliek� šalinimo b�das yra neišvengiamas. Tinkamas visuomen�s 

poži�ris � aplinkos taršos mažinim� yra svarbus komponentas, siekiant tausoti bei puosel�ti mus 

supan�i� sveik� aplink�. Visuomen�s informavimui bei švietimui apie aplinkos apsaug� yra skiriamas 

d�mesys: vykdomi �vair�s aplinkosauginiai projektai, informacija pateikiama per �vairias visuomen�s 
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informavimo priemones. Pastebima, kad per ateinan�ius metus šiai priemonei bus skirtas didesnis 

d�mesys bei finansavimas iš Europos S�jungos strukt�rini� fond�. Taigi apibendrinant b�t� galima 

teigti, kad tik suformavus tinkam� visuomen�s supratim� bei poži�r� � atliek� kenksmingum� gamtai 

bei gyventoj� sveikatai, pasikeis j� elgsena: sumaž�s šiukšli� pamišk�se, pakel�se, šalia konteineri� ir 

pan.  

Norint �vertinti respondent� poži�r� � aplinkos apsaug� platesniu spektru (ne tik esan�i� šiukšlyn� 

pamišk�se, pakel�se, šalia konteineri� ir pan. pavyzdžiu), buvo suformuota vienuolika teigini�, kurie 

pad�jo detaliau ištirti respondent� ekologines nuostatas. Duomen� interpretacijai buvo atrinkti penki 

teiginiai, kurie ryškiausiai atspindi respondent� poži�r� � aplinkos apsaug� (žr. 17 pav.).   
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17 pav. Respondent� nuomoni� pasiskirstymas � pateiktus teiginius apie aplinkos apsaug� 

 
Respondentai tur�jo sutikti arba nesutikti su jiems pateiktais teiginiais. Atsakiusi�j� � šio bloko 

klausimus gyventoj� poži�r� galima suskirstyti � vartotojišk� bei gamt� tausojan�i� poži�rio atstovus.  

� teigin� „Gamtos ištekliai yra begaliniai“ didžioji apklaust�j� dalis pasisak� neigiamai, taigi 

teoriškai juos b�t� galima priskirti prie gamt� tausojan�i�j�. Nedidel� procent� iš pasisakiusi�j� b�t� 

galima priskirti vartotojiškam poži�riui. Tai gal�jo lemti dvejopas šio teiginio interpretavimas: iš esm�s 

tai yra tiesa, kad gamtoje ištekli� yra tikrai daug, ta�iau poži�ris, kad gamtos ištekliai yra begaliniai yra 

klaidingas, egoistiškas bei praž�tingas gamtai, o tuo pa�iu ir žmonijai.  

� teigin� „Gamta pati nesunkiai susidoroja su teršalais ir atliekomis“ daugiau nei 90 proc. 

apklaust�j� pasisak� neigiamai. Tai rodo, kad respondentai n�ra abejingi aplinkos taršai ir pritaria 

vykdomoms aplinkos taršos mažinim� s�lygojan�ioms prevencin�ms priemon�ms. 
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� teigin� „Gamta teikia žmogui dvasin� naud�“ 98 proc. apklaust�j� respondent� pasisak� 

teigiamai.  Interpretuojant š� rodikliai, galima teigti, kad beveik visi pasisak� Šiauli� miesto gyventojai 

yra gamtos myl�tojai, ir jiems gamta asocijuojasi su ramybe, harmonija, kuri teikia dvasin� naud�.  

� teigin� „Žmogui svarbesn� jo paties sukurta aplinka“ daugiau nei 60 proc. respondent� pasisak� 

neigiamai, tai tik patvirtina aukš�iau padaryt� išvad� kad respondentai yra gamtos myl�tojai ir neteikia 

pirmenyb�s savo paties sukurtai aplinkai t.y. namui, mašinai ir kt. Analizuojant grafik�, pastebima, kad 

net 36 proc. respondent� pasisak� teigiamai šiuo klausimu, tod�l galime daryti prielaid�, kad šiems 

respondentams n�ra svarbus sveikos ir švarios gamtos išsaugojimas, nes grei�iausiai jie dar nesusid�r� 

su rimtomis juos supan�ios gamtos ar sveikatos problemomis, tod�l ne�vertina ar nesuvokia švarios ir 

sveikos aplinkos b�tinumo.  

� paskutin�j� teigin� „Atliek� tvarkymas Lietuvoje – ekologin� problema“ beveik 80 proc. 

respondent� pasisak� teigiamai. Tai rodo, kad pasisak� Šiauli� miesto gyventojai pradeda suprasti, kad 

netinkamai tvarkomos atliekos sukelia daug rimt� gamtosaugini�, tuo tarpu ir ekologini� problem�.  

Spaudoje nuolat pasirodo straipsniai, kuriuose yra analizuojama Lietuvos atliek� tvarkymo 

situacija. Pagrindin� problema su kuria susiduriama ta, kad žmon�s vis dar šalina buityje 

susikaupian�ias atliekas senuose uždarytuose s�vartynuose, kurie jau yra priskiriami prie uždaryt�, 

ta�iau dar nesutvarkyt� s�vartyn�. Dažnai net nekreipdami d�mesio � �sp�jam�sias lentas - „Atliekas 

pilti griežtai draudžiama“ palieka atliekas tiesiog po šiuo �sp�jamuoju ženklu. Su tokiais atvejais kovoja 

regiono aplinkos apsaugos departamentai (RAAD), kurie apie tokius pasitaikan�ius atvejus praneša 

priži�r�tojams, t.y. atliek� tvarkymo administratoriui.74 

Apibendrinant 17 pav. galima teigti, kad apklaustieji respondentai n�ra abejingi gamtosaugai, 

atliek� tvarkymo problemoms, jiems svarbi aplinkos kokyb�, kuri teikia dvasin� naud� bei kuria 

sveik�, švari� mus supan�i� aplink�.  

 Respondentai n�ra abejingi aplinkos apsaugos problemoms, ta�iau už kiekvien� gerov� reikia 

atitinkamai mok�ti. Šiandienos situacija rodo, kad neskiriant pakankam� investicij� � bet koki� mus 

supan�i� gerov�, nesulauksime norim� ir siekiam� rezultat�. Atliek� tvarkymas taip pat n�ra išimtis, 

prad�jus �gyvendinti nauj�j� atliek� tvarkymo sistem�, apmokestinti visi gyventojai. Ši sistema sulauk� 

nemažai pasipiktinimo ir kritikos, nes ne visi gyventojai s�žiningai mok�jo už sukaupt� atliek� 

šalinim�. Šia apmok�jimo sistema daugiausia gali b�ti nepatenkinti gyventojai, kurie sukaupia mažai 

atliek�, tai ypa� priva�i� vald� ir sod� gyventojai. Kaip jau buvo min�ta, už vis� mus supan�i� gerov� 

                                                 
74 Sodininkai mišk� pavert� kloaka. Lina Jurevi�i�t�. Šiauli� naujienos. 2008-04-21. 
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reikia atitinkamai mok�ti, ta�iau sunku nustatyti viening� bei efektyv� mokes�io už atliek� tvarkym� 

apskai�iavim�, kuris b�t� visiems priimtinas ir skatint� gyventojus aktyviau r�šiuoti. 

�gyvendinant �vairius Europos S�jungos remiamus projektus, visuomen�s informavimas yra vienas 

iš pagrindini� reikalavim�. Ne išimtis ir aplinkosauginiai projektai, kuriuose numatytas visuomen�s 

informavimas yra labai svarbi ir b�tina priemon�.  

Šiomis dienomis, kai pla�iai išvystytos informacin�s technologijos, viešinimui naudojami �vair�s 

sklaidos kanalai (žr. 18 pav.).  Analizuojant 18 pav. pateiktus duomenis matyti, kad aplinkos apsaugos 

problemos aktualios šalies gyventojams. Visi informacijos sklaidos kanalai akcentuoja, kad tik kurdami 

švari� ir sveik�, estetišk� aplink� kv�puosime gaiviu ir švariu oru, gersime švar� vanden�, maudysim�s 

švariuose vandens telkiniuose ir pan. Apie aplinkos problemas, daugiau kaip 50 proc. respondent�,  

dažniausiai sužino iš televizijos laid�, kurios šiuo metu itin aktyviai transliuoja laidas, kuriose yra 

gvildenami aplinkos apsaugos klausimai. Toki� laid� pagrindinis tikslas – visuomen�s informavimas, 

siekiant atkreipti d�mes�, kad tik r�pindamiesi aplinkos apsauga šiandien, savo vaikams paliksime 

sveikesn� aplink�.  

 

57
37

34
27

24.8
19.1

13.7
10.1
9.4

5.8

4.1

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60

Procentai

Televizijos
Respublikini� laikraš�i�

Vietini� laikraš�i�
Regionini� laikraš�i�

Interneto
�vairi� akcij� metu

Skelbim�
Buklet� / lankstinuk�

Radijo laid�
Knyg�

Žurnal�
N=395

 
18 pav.  Aplinkos apsaugos problem� viešinimas per �vairius informacijos sklaidos šaltinius 

 

Taip pat daug informacijos respondentai sužino iš laikraš�i�, nepriklausomai ar tai vietiniai, 

regioniniai ar respublikiniai. Informacijos sklaida, per ši� viešinimo priemon�, didel�, taigi platus 

visuomen�s ratas sužino apie aktualijas aplinkos apsaugos srityje. Apie 29 proc. apklaust�j� teigia, kad  
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informacijos randa internete. Ši informacijos sklaidos priemon� vis pla�iau naudojama ir tampa 

populiaria bei daugeliui prieinama, taigi atsižvelgiant � šiuos faktus, reikia kuo pla�iau j� naudoti. 

Nemaža respondent� dalis teigia, kad apie aplinkos apsaugos problemas sužino �vairi� akcij� metu, 

tod�l galima teigti, kad aplinkosaugin�s akcijos yra �domios ir sulaukia didelio visuomen�s 

susidom�jimo. B�tina atkreipti d�mes�, kad visuomen� m�gsta b�ti pasteb�ta, tod�l b�tina organizuoti 

�vairias tvarkymo akcijas, talkas bei kviesti visuomen� juose dalyvauti.  

Taip pat b�tina pasteb�ti, kad knygos ir žurnalai praranda „populiarum�“. Iš kitos pus�s, aplinkos 

apsaugos normatyvai taip dažnai kei�iasi Lietuvai �stojus � Europos S�jung�, kad min�tose priemon�se 

talpinama informacija greitai pasensta ir tampa nenaudinga. Taigi renkantis informacijos sklaidos 

priemones b�tina �vertinti visus kriterijus, t.y. priemoni� skaitomum�, populiarum� ir pan. 

Atliek� tvarkymo klausimas vis dažniau komentuojamas ir tampa populiarus visuomen�s 

informavimo priemon�se. Norint �vertinti per kokias informacijos sklaidos priemones gyventojau 

dažniausiai sužino apie atliek� tvarkymo klausimus, jie tur�jo išskirti populiariausiai viešinimo 

priemones (žr. 19 pav.).  
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19 pav.  Atliek� tvarkymo problem� viešinimas per �vairius informacijos sklaidos šaltinius 

 

Lietuvai �stojus � Europos S�jung� ir pri�mus tam tikrus �sipareigojimus, visos šalies mastu atliek� 

tvarkymas tapo prioritetine priemone. Atliek� tvarkymo problemos yra analizuojamos kiekviename 

mieste, miestelyje, kaime ir atokioje sodyboje, nes principo „terš�jas moka“ �gyvendinimas suk�l� 

didel� visuomen�s nepasitenkinim�. 
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Kaip matyti iš 19 paveiksle pateikt� rezultat�, dažniausiai gyventojai apie atliek� tvarkym� sužino 

per �vairias televizijos laidas. Ši informavimo priemon� yra tikslingiausia, nes pla�iausiai naudojama 

gyventoj� tarpe. B�t� galima pasteb�ti, kad gyventojai patys kreipiasi � laid� k�r�jus, siekdami išspr�sti 

savo asmenines problemas d�l atliek� tvarkymo. Vienas iš toki� atvej� buvo, kai Šiauli� apskrities, 

Radviliškio rajono kaimo gyventojai gav� s�skaitas, kuriose nurodytas mokestis už nesuteikt� atliek� 

tvarkym�, kreip�si � televizij� šiai problemai spr�sti.  Iki tol gyventojai nesikreip� � atliekas tvarkan�i� 

�mon�, kad visas kaimas neturi atliek� surinkimo priemoni�, ta�iau kreip�si tiesiai � televizij�, siekdami 

pareikšti savo nuomon�. Problema buvo išspr�sta, ta�iau b�t� buv� papras�iau, jei tokius skundus 

tiesiogiai gaut� atliek� vež�jai arba administruojanti �mon�. Apibendrinant galima teigti, kad viešumas 

yra tikslinga priemon�, norint greitai ir teigiamai išsp�sti problemas d�l kuri� gyventojai yra 

nepatenkinti.  

Atliek� tvarkymas – dažniausiai yra vietinio arba regioninio lygmens problema, visuose Lietuvos 

apskrityse gyventojams mokestis yra skirtingai apskai�iuojamas, taigi ir problemos su kuriomis jie 

susiduria yra nevienodos. Kaip matyti 19 pav., didel� respondent� dalis apie min�tus klausimus sužino 

iš vietini� ir regionini� laikraš�i�. Kit� informacijas sklaidos priemoni� „populiarumas“ panašus kaip 

ir problem� apie aplinkos apsaugos viešinim�.  

Visos informacijos sklaidos priemon�s yra tinkamos, jei tik informacija yra skleidžiama tikslingai, 

atsižvelgiant � skaitytoj� rat�.   

Atliek� tvarkymo problem� viešinimui taip pat  skiriama nemaža Europos S�jungos finansavimo 

paramos dalis. Vš� „Šiauli� regiono atliek� tvarkymo centras“, bendradarbiaudamas su Vš� „Šiauli� 

regiono pl�tros agent�ra“, nuo 2007 m. prad�jo visuomen�s švietim�, �gyvendinant projekt� 

„Visuomen�s aplinkosauginio švietimo sistemos Šiauli� apskrityje suk	rimas bei �gyvendinimas“. 

Projekto pagrindinis tikslas – pagerinti informacijos apie aplinkosaug� sklaid� Šiauli� apskrities 

gyventojams, tokiu b�du užtikrinant visuomen�s teis� � saugi� ir švari� aplink�, išlaikant gamtini� 

ištekli� darn� naudojim� bei informuojant atsaking� visuomen�s poži�r� � gamt�. Daugiausia d�mesio 

�gyvendinant projekt� skiriama atliek� r�šiavimo efektyvumo didinimui, švie�iant ir informuojant 

atskiras visuomen�s dalis.  

Visuomen�s informavimas yra b�tinas norint pasiekti bendradarbiavim� ir tarpusavio supratim� 

tarp visuomen�s ir valdžios. Visuomen� turi gauti pakankamai informacijos tiek atliek� tvarkymo, tiek 

aplinkosaugos srityse, tod�l 2007-2013 metais Europos S�jungos parama visuomen�s informavimui 

aplinkosaugos klausimais lyginant su 2004-2006 metais išaugo 10 kart�. 2007-2013 metais yra 

skiriama 50 mln. lit� vien aplinkosauginio švietimo programoms. Tai rodo, kad šie projektai yra 

naudingi ir reikalingi.  
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Visuomen�s susidom�jimas švaresne mus supan�ia aplink� atsispinti 20 paveiksle. 

Apklaustiesiems respondentams buvo pateikti teiginiai, kuriuos jie tur�jo surašyti pagal svarb�. Kaip 

matome iš žemiau pateikto paveikslo, svarbiausia gyventojams šiuo metu yra buitini� bei pavojing� 

atliek� tvarkymas. Galima daryti prielaid�, kad apklaustieji respondentai n�ra patenkinti esan�ia atliek� 

tvarkymo sistema ir tai jiems kelia nerim�, nes kaip žinia, netinkamai tvarkomos arba netvarkomos 

atliekos gali sukelti �vairias oru plintan�ias, dažniausiai kv�pavimo lig�  infekcijas. Taip pat galime 

teigti, kad gyventojams yra svarbi juos supanti aplinka, nes daugiau kaip 15 proc. pasisakiusi�j� 

pasteb�jo, kad reikia atkreipti d�mes� � nutekam�j� vanden� valym�, kas šiuo atveju dažnai �takoja 

naudojamo vandens bei faunos kokyb�, nemaloni� kvap� nuo vandens telkini� sklidim�.  
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20 pav. Aplinkosaugini� priemoni� reitingavimas pagal svarb� (1) 

 

Analizuojant paveiksl� pastebima, kad nemažas procentas iš apklaust�j� respondent�, transporto 

sraut� mažinim� bei triukšmo ir oro užterštumo ribojim�, išskyr� kaip svarbiausias aplinkos apsaugos 

priemones. Galima teigti, kad apklaustieji respondentai išskyr� šiuos teiginius kaip vienus svarbiausi�, 

nes gyvena mieste ir šios problemos jiems yra aktualios. Kylant ekonomikos lygiui, Šiauli� mieste 

daug�ja automobili� bei did�ja transporto sraut� kiekiai, kurie s�lygoja didesn� oro užterštum�. 

Siekiant mažinti triukšm� bei transporto srautus, b�tina planuoti aplinkelius, kad kuo mažesni 

transporto srautai eit� per miest�. Taip pat b�tina gerinti keli� dang�, kas taip pat �takoja oro 

užterštum� mieste. 

Apibendrinant 20 paveiksle gautus duomenis galima teigti, kad gyventojai r�pinasi savo sveikata ir 

gerove, nes tinkamas atliek� tvarkymas vienas svarbiausi� veiksni�, �takojan�i� sveikos, švarios bei 

estetin�s aplinkos k�rim�. 
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Toliau pateikt� teigini� �vertinimo tikslas buvo išsiaiškinti kurioms priemon�ms visuomen� teikia 

didesn� svarb�: s�vartyn� eksploatavimui, suteiktoms šalinimo galimyb�ms ar �vestam privalomajam 

mokes�iui. Kaip matyti iš žemiau pateikto 21 paveikslo, gyventojai iš pateikt� priemoni�, viena 

svarbiausi�  išskyr� savalaik� atliek� surink� bei išvežim�. Pastebima, kad gyventojai stebi kaip jiems 

yra suteikiama ši paslauga, už kuri� privaloma mok�ti visi. Vš� „Šiauli� regiono atliek� tvarkymo 

centras“, kuris yra atsakingas už atliek� tvarkymo sistemos administravim�, sulaukia skambu�i� iš 

pasipiktinusi� gyventoj�, kurie teigia, kad moka už paslaug�, kuri jiems n�ra suteikiama laiku. 

Dažniausiai skambu�iai b�na iš daugiabu�i� nam� gyventoj� d�l perpildyt� antrini� žaliav� 

konteineri�, tai s�lygoja greitai susikaupian�i� atliek� dideli kiekiai bei �takoja netinkamai atliekamas 

atliek� vež�j� darbas. D�l ši� aplinkybi�, respondentai skiria ypating� d�mes� savalaikiui atliek� 

surinkimui bei išvežimui.  
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21 pav. Pateikt� priemoni� reitingavimas pagal svarb� (2) 

  

Nemažas procentas apklaust�j� pasisak� už patogias šalinimo s�lygas. Tai ypatingai aktualu 

daugiabu�i� nam� gyventojams, nes šiuo metu konteineriais turi naudotis keli namai, nes n�ra 

galimyb�s kiekvienam daugiabu�iui pastatyti po buitini� atliek� bei antrini� žaliav� konteiner�. 

Problema yra ne konteineri� kiekyje, bet konteineri� pastatymo vietos nebuvime, šiuo metu miesto 

infrastrukt�ros skyriuje yra rengiami bei derinami planai d�l vietos parinkimo konteineriams prie 

kiekvieno daugiabu�io. Yra planuojama, kad pasta�ius buitini� atliek� konteinerius prie kiekvieno 

daugiabu�io, bus atsisakoma didžiakr�vi� (j� talpa 7 m3) ir vietoj j� bus pastatomi keli 1,1 m3 talpos 

(pagal atliek� susikaupimo norm�) konteineriai. Taip pat planuojama, kad min�ti konteineriai bus 

kiekvieno daugiabu�io nuosavyb�, jie bus rakinami ir jais gal�s naudotis tik to namo gyventojai. 
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Nuosav� nam� gyventojams taip pat svarbios patogios atliek� šalinimo s�lygos. Gyventojai  dažnai 

piktinasi d�l antrini� žaliav� konteineri� aikšteli� eksploatacijos, nes norint tinkamai šalinti r�šiuotas 

atliekas, gyventojai turi vežti atliekas � A (3 konteineriai: stiklui, popieriui ir plastikui, j� talpa 1,6 m3) 

ar B (6 konteineriai: du stiklui, du popieriui ir du plastikui, talpa 1,6 m3) tipo konteinerin� aikštel� (žr. 

Priedas 3 Nr.). Tai sukelia gyventoj� nepasitenkinim� ir neskatina r�šiuoti, nes antrines žaliavas reikia 

kaupti o v�liau sukaupt� kiek� išvežti � pri�mimo punktus arba konteinerines aikšteles, kurios yra 

�rengtos atokiau nuo nuosav� nam� rajon�. Ši problema yra žinoma ir vyksta plan� derinimai su miesto 

infrastrukt�ros skyriumi d�l konteinerini� aikšteli� �rengim� gyvenam�j� nam� rajonuose. 

Respondentai kaip prioritetin� aplinkosaugos veiklos krypt� išskyr� – sen� s�vartyn�, žaling� 

aplinkai uždarymas. Ši veikla yra itin svarbi ir jau vykdoma Šiauli� regione.  

Ne mažiau svarbus, jau ankstesniuose paveiksluose nagrin�tas, tinkamai apskai�iuotas mokestis už 

atliek� tvarkym�. Atsižvelgiant � visuomen�s suinteresuotum�, tur�t� b�ti ieškoma alternatyviausi� 

variant� mokes�io paskai�iavimui, kuris b�t� priimtinas tiek atliek� tvarkym� organizuojan�iai �monei, 

tiek gyventojams.  
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22 pav. Respondent� nuomoni� pasiskirstymas, d�l mokes�io 

apskai�iavimo už atliek� tvarkym� 
 

Iš 22 paveikslo, kuriame buvo pateikta respondent� nuomon� � galimus apskai�iavimo b�dus už 

atliek� tvarkym� matyti, kad nuosav� nam� (tame tarpe ir sod�) gyventojai pageidaut� mok�ti už 

atliek� tvarkym� nuo faktiškai susidaran�io atliek� kiekio. Tai b�t� galima paaiškinti tuo, kad nuosav� 

nam� gyventojai turi galimybes r�šiuoti buityje susidaran�ias atliekas, t.y. popieriaus ar pakuot�s 

atliekas nuosav� nam� gyventojai retai išmeta � konteiner� nes, gyventojai turintys krosnis, visk� gali 



Šiauli� regiono atliek� tvarkymo sistem� �gyvendinimo analiz� G. Katkauskait�, V. Vitkauskien� 

 76 

sudeginti, o biodegraduojan�ias atliekas kompostuoti. Analizuojant gautus rezultatus matyti, kad 

mažiausias procentas iš pasisakiusi�j� nuosav� nam� gyventoj� pritart� mokes�io apskai�iavimui nuo 

gyvenamojo ploto dydžio. Toks mokes�io nustatymas neb�t� racionalus, nes nuosav� nam� 

gyvenamieji plotai yra dideli, o iš kitos pus�s atliekas namuose kaupia ne gyvenamojo ploto kvadrat� 

skai�ius, o šeimos nariai bei suvartojimas.  

Analizuojant butuose gyvenan�i� respondent� nuomon� d�l mokes�io apskai�iavimo yra kiek 

kitokia. Iki vieningos apmokestinimo sistemos už atliek� tvarkym� �vedimo, but� gyventojai kiekvien� 

m�nes� mok�davo fiksuoto dydžio mokest� už atliek� tvarkym�, kuris buvo apskai�iuotas nuo buto 

gyvenamojo ploto dydžio. Taigi but� gyventojai �prat� mok�ti už atliek� išvežim� ir estetin� vaizd� prie 

nam�, tod�l principo „terš�jas moka“ �vedimas nesuk�l� tokio didelio nepasitenkinimo. 

Analizuojant butuose gyvenan�i� respondent� pasisakymus matyti, kad apie 50 proc. respondent� 

pritar� naujai apskai�iuotam mokes�iui, kuris yra vienodas visiems šeimos nariams. Nemaža dalis 

gyventoj� vis d�lto mano, kad nereik�t� keisti mokes�io apskai�iavimo ir palikti jiems jau �prast� 

apmok�jimo sistem� nuo gyvenamojo ploto. Šiuo atveju galime teigti, kad aktyvesni šiuo klausimu 

buvo respondentai, kuri� šeimos nari� skai�ius didesnis. 

Priešingai nei nuosav� nam� gyventojai, mažiausias procentas butuose gyvenan�i� respondent� 

nor�t�, kad mokestis už atliek� tvarkym� b�t� apskai�iuotas nuo faktiškai susidaran�i� atliek� kiekio. 

Kaip jau buvo min�ta teorin�je šio darbo dalyje, kylant ekonomikos lygiui, vartotojai sukaupia vis 

daugiau atliek�, o gyventojai kol kas n�ra suinteresuoti atliekas r�šiuoti. 

Užsienio praktika rodo, kad yra naudojamos �vairios technologijos tokios kaip atliek� apskaita, kai 

konteineriuose yra �rengiami prietaisai, kurie fiksuoja atliek� svor�, o gyventojai �deda mok�jimo 

korteli� tipo korteles, kuriose yra užfiksuojamas pasvertas kiekis atliek�. Šios technologijos b�t� labai 

naudingos ir iš esm�s pakeist� atliek� apskait� Lietuvoje, ta�iau tai reikalauja dideli� investicij�, kuri� 

šiuo metu Lietuva neturi. Europos S�junga teikia didel� param� aplinkos apsaugai, ta�iau naujoms 

technologijoms, kurios palengvint� ir patikslint� susidaran�i� atliek� kieki� skai�iavim�, kol kas n�ra 

numatyta l�š�. Vis� pirma, reikia �pratinti visus atliek� tur�tojus mok�ti už atliekas, o susiformavus 

tinkamam visuomen�s poži�riui � esam� rinkliav�, ieškoti galimybi� bei b�d� dideli� investicij� 

reikalaujan�ioms technologijas �sigyti. 

Nors daugiabu�i� nam� gyventojai n�ra suinteresuoti mok�ti nuo faktiškai susidaran�i� atliek� 

kiekio, ta�iau jei jie aktyviau r�šiuot� atliekas, šis mok�jimo b�das tapt� priimtinas didesniam 

gyventoj� skai�iui. Ta�iau Lietuvoje kol kas n�ra jokios galimyb�s pasverti ir užfiksuoti faktinio 

daugiabu�i� nam� gyventoj� sukaupiamo atliek� kiekio. Žinant šiandienos situacij�, kad keli 

daugiabu�iai namai turi vien� bendr� kolektyvin� konteiner� buitin�ms atliekoms šalinti, suprantama, 
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kad �gyvendinti atliek� susikaupimo apskaitos neb�t� �manoma, nebent jei kiekvienas daugiabutis 

namas tur�t� nuosavus konteinerius, kurie b�t� rakinami ir � juos atliekas mest� tik to daugiabu�io 

namo gyventojai. Taip b�t� galima sužinoti daugiabu�i� nam� sukaupiamus atliek� kiekius. Jei atliek� 

kiekiai susidarantys tiek daugiabu�i� nam�, tiek priva�i� nam� valdose b�t� žinomi, b�t� galima 

apskai�iuoti mokes�io alternatyvas, t.y. apskai�iuoti ir �vertinti kaip geriau apmokestinti gyventojus: ar 

nuo gyventoj� skai�iaus; ar nuo faktinio atliek� kiekio; ar nuo gyvenamojo ploto dydžio. Alternatyv� 

daug, ta�iau kol kas n�ra galimybi� �vertinti visas, kurios optimaliausiai padengt� su atliek� tvarkymu 

susijusias išlaidas bei b�t� priimtinos visiems atliek� tur�tojams.  

Siekiant sumažinti visuomen�s nepasitenkinim� principo „terš�jas moka“ �gyvendinimu, reikia 

daug ir išsamiai apie tai kalb�ti, t.y. informuoti ir šviesti visuomen�, kad surenkamos l�šos yra 

naudojamos tiesiogiai su atliek� tvarkymu susijusioms veikloms vykdyti. 2004-2006 metais iš Europos 

S�jungos buvo skirta beveik 10 mln. lit� parama, b�tent visuomen�s švietimui apie aplink�, kokyb�s 

gerinim� bei atliek� tvarkymo b�tinum�, projektams �gyvendinti.  

 Šiauli� mieste vietin� rinkliava už komunalini� atliek� tvarkym� buvo �vesta nuo 2007 m. sausio 

1 dienos, miesto gyventojai pirmieji pajuto atliek� tvarkymo sistemos privalumus ir tr�kumus. Pra�jus 

daugiau kaip metams, nuo naujos sistemos �diegimo pradžios, buvo �domu sužinoti ir išanalizuoti 

atliek� tur�toj� nuomon�, apie veikian�i� sistem�. Kaip matyti iš 23 paveikslo gauti rezultatai buvo 

analizuojami pagal dvi kategorijas: išskiriant daugiabu�i� ir nuosav� nam� (tame tarpe ir sod�) 

gyventoj� nuomones. 
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23 pav. Respondent� nuomoni� pasiskirstymas pagal gyvenam�j� viet�, apie veikian�i� atliek� 
tvarkymo sistem� 
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Daugiausia pasisakiusi�j� teigia, kad jie yra nepatenkinti esama atliek� tvarkymo sistema. Tai gali 

s�lygoti keletas veiksni�, toki� kaip: ne laiku suteikiama paslauga; ženkliai padid�j�s mokestis už 

komunalini� atliek� tvarkym�; nevisiems sudarytos galimyb�s šalinti antrines žaliavas ir pan.  

Nuosav� nam� gyventojai gali b�ti nepatenkinti d�l: ne laiku išvežam� atliek� konteineri�; vež�j� 

atsisakymo paimti šalia perpildyt� konteineri� paliktas atliekas; per mažos konteinerio talpos; d�l retai 

darom� apvažiavim� biodegraduojan�ioms atliekoms surinkti, mokes�io apskai�iavimo už atliek� 

tvarkym� ir pan. 

Daugiabu�i� nam� gyventoj� nepasitenkinim� esama situacija gali s�lygoti: padid�j�s „konteineri� 

sanitar�“ skai�ius mieste, nes uždarius sen�j� Šiauli� miesto Kairi� s�vartyn� dauguma j� sugr�žo � 

miest� ir dažnai išver�ia iš konteineri� sumestas atliekas ant šaligatvi�, o tai nesudaro estetiško vaizdo; 

perpildyti buitini� atliek� konteineriai, kuri� perpildymas suaktyv�ja savaitgaliais; kolektyvini� 

buitini� atliek� konteineri� „dalinimasis“ su kitais daugiabu�iais namais; antrini� žaliav� konteineri� 

tr�kumas ir pan.  

Norint �vertinti respondent� poži�r� � veikian�i� atliek� tvarkymo sistem�, svarbu �vertinti j� 

nuomon�s kitim� pagal tam tikrus rodiklius: amži�, pajamas, išsilavinim�.  
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24 pav.  Respondent� nuomoni� pasiskirstymas pagal amži�, apie veikian�i� atliek� tvarkymo sistem� 

 
Taigi, iš 24 pav. matyti, kad daugiausia nepasitenkinim� veikian�ia sistema reiškia vyresnio (41-55 

met�) amžiaus respondentai. Sistema nepatenkinti ir 26-40 met� amžiaus grup�s respondentai. 

Analizuojant gautus rezultatus pagal amžiaus grupes galima teigti, kad sistema nepatenkinti vyresnio 

amžiaus respondentai, o tai gali �takoti atliek� šalinimo �pro�iai, arba nesupratimas, kad už atliek� 

tvarkym� reikia mok�ti.   
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25 pav. Respondent� poži�ris apie veikian�i� atliek� tvarkymo sistem�, �vertinant bendras nam� �kio 

pajamas 
 

�gyvendinama sistema respondentai gali b�ti nepatenkinti ir d�l padid�jusio mokes�io už 

komunalini� atliek� išvežim�, tod�l svarbu �vertinti respondent� pajamas. Iš 25 pav. matyti, kad 

respondent� nuomonei apie veikian�i� atliek� tvarkymo sistem�, bendras nam� �kio pajam� dydis 

�takos neturi. Kaip matyti iš paveikslo, pagal visas pajam� kategorijas, daugiausia respondentai 

veikian�ia sistema yra nepatenkinti. Tok� nepasitenkinim� kelia nusupratimas, kad už visas teikiamas 

paslaugas reikia mok�ti.  

26 pav. atsispindi respondent� poži�ris apie veikian�i� sistem�, �vertinant j� išsilavinim�. Kaip 

matyti pagal pateiktus rezultatus, labiausiai nepatenkinti sistema turintys aukšt�j� išsilavinim�, taip 

atsitiko d�l to, kad tyrime daugiausiai dalyvavo tok� išsilavinim� turintys gyventojai. Tod�l galime 

teigti, kad šiuo atveju išsilavinimas neturi jokios �takos, nes suvokimas apie sistemos svarb� 

ne�gyjamas studijuojant. Norint pakeisti visuomen�s poži�r�, turi b�ti nuolatinis švietimas apie aplinkos 

apsaugos svarb�, atliek� kenksmingumo poveik� gamtai, naujosios atliek� tvarkymo sistemos teikiam� 

naud�.   
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26 pav. Respondent� nuomoni� pasiskirstymas pagal išsilavinim�, apie veikian�i� atliek� tvarkymo 
sistem� 

 
Respondent� nuomoni� pasiskirstymas � klausim�: ar juos tenkina suteiktos atliek� šalinimo 

galimyb�s, pateiktas 27 paveiksle. Analizuojant gautus rezultatus matyti, kad net 51 proc. bute ir 66 

proc. nuosavuose namuose gyvenan�i� respondent� yra patenkinti suteiktomis atliek� šalinimo 

galimyb�ms. Nepatenkint� atliek� šalinimo galimyb�mis respondent� procentas taip pat yra 

pakankamai didelis. �domu tai, kad apie 30 proc. nepatenkinti daugiabu�i� nam� gyventojai, kuriems 

suteiktos visos šalinimo galimyb�s: šalia kolektyvini� buitini� atliek� konteineri� yra išstatyti 

konteineriai r�šiavimui. Buitini� atliek� konteineriai yra aptarnaujami kasdien, norint išvengti j� 

perpildymo. Nuosavuose namuose gyvenan�i� respondent� reiškiamas nepasitenkinimas suteiktomis 

šalinimo galimyb�mis nestebina, nes ne visi nuosav� nam� rajonai turi patogias galimybes šalinti 

buityje susidaran�ias antrines žaliavas. Sistemos pl�troje jau yra numatyta, kur antrini� žaliav� 

konteinerin�s aikštel�s tur�t� b�ti �rengtos visuose nuosav� nam� rajonuose.  
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27 pav. Respondent� nuomoni� pasiskirstymas pagal gyvenam�j� viet�, apie jiems suteiktas šalinimo 
galimybes 
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Apibendrinant pateiktus rezultatus galima teikti, kad atliek� tvarkymo sistema organizaciniu 

poži�riu yra rezultatyvi. Didžioji respondent� dalis atliek� šalinimo paslaug� vertina teigiamai. 

Nepatenkint� gyventoj� poži�ris pasikeis, kai bus užtikrintos patogios šalinimo galimyb�s tiek 

nuosav�, tiek daugiabu�i� nam� gyventojams.  

Taip pat svarbu �vertinti respondent� poži�r� apie jiems suteiktas šalinimo galimybes atsižvelgiant � 

j� amži�, pajamas bei išsilavinim�.  
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28 pav. Respondent� nuomoni� pasiskirstymas pagal amži�, apie jiems suteiktas šalinimo galimybes  
  

Respondent� nuomoni� pasiskirstymas, apie jiems suteiktas šalinimo galimybes, atsižvelgiant � 

amži�, pateikiamas  28 pav. Kaip matyti, didžiausia procentas  respondent� iš 41-55 amžiaus grup�s 

pasisak� teigiamai � pateikt� klausim�. Lyginant gautus rezultatus su 24 pav., pastebimas ryšys. 41-55 

amžiaus grup�s respondentai nepatenkinti �gyvendinama atliek� tvarkymo sistema, turb�t d�l 

padid�jusio rinkliavos tarifu, ta�iau teigiamai vertina jiems suteiktas šalinimo galimybes ir paslaugas. 

Gyventojai nepatenkinti principo „terš�jas moka“ �gyvendinimu, nes nesuvokia, kad už kiekvien� 

teikiam� paslaug� reikia atitinkamai mok�ti.  
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29 pav. Respondent� nuomoni� pasiskirstymas pagal išsilavinim�, apie jiems suteiktas šalinimo 

galimybes 
 

Ne mažiau svarbu yra �vertinti respondent� nuomoni� pasiskirstym� apie šalinimo galimybes, 

�vertinant j� išsilavinim�. Kaip matyti iš 29 pav., daugiausia apklaust�j� paslaug� vertina teigiamai, 

turintys aukšt�j� išsilavinim�. Teigti, kad turintieji aukšt�j� išsilavinim� palankiau vertina šalinimo 

galimybes negalime, nes apklausoje dalyvavo apie 68 procentus respondent� turin�i� aukšt�j� 

išsilavinim�. Tok� didel� procent� nul�m� tai, kad klausimynas atsitiktine imties tvarka buvo platinamas 

darboviet�se, universitetuose bei namuose, tod�l aukšt�j� išsilavinim� turintys respondentai sudar� 

didži�j� dal�. 
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30 pav. Respondent� nuomoni� pasiskirstymas apie suteiktas šalinimo galimybes, �vertinant bendras 
nam� �kio pajamas (Lt/m�n.) 
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Analizuojant pajam� �tak� atliek� šalinimo atžvilgiu, negalime teigti, kad poži�r� apie suteiktas 

šalinimo galimyb�s �takoja bendro nam� �kio pajam� dydis. 30 pav. pastebimas nuomoni� svyravimas, 

tod�l sunku daryti išvadas, nes yra nevienodas respondent� skai�ius pasiskirstymas pagal pateiktas 

pajam� dydži� kategorijas. Iš min�to paveikslo matyti, kad daugiausiai teigiam� nuomon� išsak� 1900–

3000Lt pajamas gaunantys respondentai. Nepasitenkinimas teikiamomis šalinimo galimyb�mis 

didžiausias mažas pajamas gaunan�i� respondent� nuo 700 iki 1800Lt.  

Analizuojant tyrimo metu gautus duomenis jau ne kart� buvo aptartos atliek� šalinimo galimyb�s 

tiek daugiabu�i�, tiek nuosav� nam� gyventojams. Siekiant �vertinti atliek� šalinimo b�dus, 

respondent� buvo klausta kaip dažniausiai šalina atliekas (žr. 31 pav.). Susumavus rezultatus pasteb�ta, 

kad daugiabu�iuose namuose gyvenantys respondentai dažniausiai buityje susidaran�ias atliekas tiesiog 

išmeta � bendro naudojimo konteiner�. Nedidelis procentas respondent� tam tikras atliek� r�šis degina 

arba kompostuoja, tod�l galima teigti, kad šie respondentai turi sodus, kuriuose tvarko butuose 

išr�šiuotas atliekas. Analizuojant 31 pav. pateiktus rezultatus matyti, kad yra respondent�, kurie vis dar 

nesupranta švarios gamtos išsaugojimo svarbos ir šalina atliekas pamišk�se. 
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31 pav. Respondent�, gyvenan�i� bute, atliek� šalinimo b�d� �vairov� 
 

Apibendrinant gautus duomenis galima teigti, kad butuose gyvenantys apklaustieji respondentai, 

dažniausiai atliekas šalina konteineriuose, nes tik nedaugelis turi galimyb� atliekas „tvarkyti“ kitaip, 

t.y. kompostuoti, užkasti ar deginti. 

Kaip ir buvo galima numanyti, nuosav� nam� gyventoj� atliek� šalinimo �pro�iai yra �vairesni. 32 

paveiksle pateikti apklausos rezultatai rodo, kad nuosavuose namuose gyvenantys respondentai dažnai 
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naudoja ne tik šalinim� konteineriuose, ta�iau tinkamas atliekas degina bei kompostuoja. Tai rodo, kad 

nuosav� nam� gyventojai aktyviau r�šiuoja buityje susidaran�ias atliekas. 
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32 pav. Respondent�, gyvenan�i� nuosavuose namuose, atliek� šalinimo b�d� �vairov� 
 
 

Gauti rezultatai rodo, kad respondent�, kurie veža atliekas � legal� s�vartyn� procentas yra gana 

nemažas, tai galima b�t� paaiškinti tuo, kad � legal� s�vartyn� yra vežamos stambiagabarit�s atliekos, 

elektros ir elektronikos, buityje susidaran�ios pavojingos atliekos, kuri� nepaima vež�jai. 

Apibendrinant galima teigti, kad nuosavuose namuose gyvenantys respondentai aktyviau r�šiuoja, 

tai �takoja galim� atliek� šalinimo b�d� �vairove: kompostavimas, deginimas bei kt.  

Teorin�je šio darbo dalyje buvo aptarti pagrindinai Europos S�jungos atliek� tvarkymo b�d� 

hierarchijos principai, vienas iš svarbiausi� – atliek� perdirbimas. Kiekviena apskritis turi �vykdyti 

nusistatyt�, remiantis Valstybiniu strateginiu atliek� tvarkymo planu, antrini� žaliav� surinkimo ir 

paruošimo perdirbti užduo�i� �vykdymo plan�. Šiauli� mieste per metus turi b�ti surenkama ir 

paruošiama perdirbti ne mažiau kaip: 6 % popieriaus, 3 % stiklo ir 2 % plastiko atliek�. Norint pasiekti 

užsibr�žtus tikslus b�tina tinkamai organizuoti antrini� žaliav� surinkim�, t.y. suteikti atliek� 

tur�tojams pakankam� kiek� antrini� žaliav� konteineri�. Šiauli� mieste antrini� žaliav� surinkimui jau 

yra pastatyti 393 konteineriai (1,6 m³ talpos) ir 111 konteineri� (1,8 m³ talpos). Per 2008 m. 

planuojama pastatyti papildomai 351 vnt. (1,8 m³) talpos konteineri� antrini� žaliav� surinkimui. 

Antrini� žaliav� surinkimo iškeltoms užduotims �vykdyti yra tinkamai ruošiamasi. Gyventojams 

yra suteikiamos patogios galimyb�s r�šiuoti, taip pat yra skirtas didelis d�mesys visuomen�s švietimui, 

siekiant suformuoti tinkam� gyventoj� poži�r� � antrini� žaliav� r�šiavimo svarb�, antrin� panaudojim� 

bei perdirbimo galimybes. 
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33 paveiksle pateiktas respondent�, pagal gyvenam�j� viet� pasiskirstymas procentais, kurie 

pasisak� aktyviai r�šiuojantys antrines žaliavas. Kaip matyti iš pateikt� duomen�, aktyviausiai popieri� 

r�šiuoja nuosav� nam� gyventojai, kurie susikaupusias pakuotes ar popieriaus atliekas turi galimybes 

sudeginti. Mažiau nuosav� nam� gyventojai r�šiuoja stikl� ir plastmas�, nes neturi j� šalinimui 

palanki� s�lyg�, nes nuosav� nam� kvartaluose kol kas n�ra �rengt� konteineri� aikšteli� antrin�ms 

žaliavoms šalinti, bet tai jau planuojama padaryti artimiausiu metu.   
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33 pav. Respondent�, aktyviai r�šiuojan�i� antrines žaliavas pasiskirstymas pagal gyvenam�j�  viet�  
 

Tuo tarpu analizuojant daugiabu�i� nam� gyventoj� pasisakymus, pastebimas mažesnis procentas 

aktyviai r�šiuojan�i� atliekas. Butuose gyvenan�i� respondent� išr�šiuojam� atliek� kiekiai pasiskirsto 

proprocingai vienodai, tod�l galima teigti, kad gyventojai r�šiuojantys popieri�, tolygiai r�šiuoja stikl� 

bei plastmas�. Daugiabu�i� nam� gyventojams šiuo metu yra suteiktos gana patogios antrini� žaliav� 

šalinimo galimyb�s, taigi didesn�s r�šiavimo iniciatyvos galima tik�tis tik nuolat švie�iant bei 

informuojant visuomen� apie atliek� r�šiavimo svarb�. 

Apibendrinant galima b�t� teigti, kad antrini� žaliav� iškeltas užduotis Šiauli� miestas gal�t� 

�vykdyti, jei gyventojai prad�t� aktyviau r�šiuoti atliekas. Tai b�t� galima pasiekti, vis� pirma �rengus 

konteinerines atliek� aikšteles nuosav� nam� kvartaluose, bei didinant visuomen�s švietim� apie 

atliek� r�šiavimo svarb�.   

Norint tinkamai parinkti visuomen�s informavimo priemones bei teikiam� informacij�, b�tina 

�vertinti  r�šiuojan�i� ir ner�šiuojan�i� gyventoj� amži�. Analizuojant 34 pav. matyti, kad daugiausia 

r�šiuoja 26-55 amžiaus respondentai, ta�iau r�šiavimo (pagal atskiras atliek� r�šis) dydis nesiekia net 

16 proc. Galima teigti, kad gyventojai, vertinant pagal amžiaus grupes, atliekas r�šiuoja pasyviai. Taigi 

b�tinas visuotinis švietimas apie r�šiavimo svarb�. 
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34 pav. Respondent�, aktyviai r�šiuojan�i� antrines žaliavas pasiskirstymas pagal amžiaus grupes  

 
Respondent�, kurie pasisak� r�šiuojantys atliekas pasiskirstym� pagal išsilavinim� n�ra tikslinga 

tirti, nes apklausoje dalyvavo daugiausia aukšt�j� išsilavinim� turintys respondentai.  

Respondent�, r�šiuojan�i� atliekas, pasiskirstymas �vertinant bendras nam� �kio pajamas, 

pateikiamas 35 pav. 
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35. Respondent�, aktyviai r�šiuojan�i� antrines žaliavas pasiskirstymas �vertinant bendra nam� �kio 
pajamas (Lt/m�n.) 

 
Iš gaut� rezultat� matyti (žr. 35 pav.), kad aktyviausiai r�šiuoja 1900-3000 Lt pajamas gaunantys 

gyventojai. Pastebima, kad mažesnes pajamas gaunantys respondentai s�lyginai aktyviau r�šiuoja stikl� 

bei plastmas�, ta�iau r�šiavimo procentas yra gana žemas. Kaip matyti iš pateikt� rezultat�, 

atsižvelgiant � pateiktas pajam� kategorijas, r�šiavimo procentas n�ra aktyvus.  

36 paveiksle apibendrinti rezultatai rodo, kad nuosav� nam� gyventojai išskiria priemones, kurios 

�takot� aktyvesn� atliek� r�šiavim�: pakankamas konteineri� kiekis bei patogus pri�jimas prie 
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konteinerio. Šie rezultatai dar kart� �rodo, kad nuosav� nam� gyventojams n�ra suteiktos tinkamos 

galimyb�s antrini� atliek� šalinimui.  
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36 pav. Respondent� nuomoni� pasiskirstymas � pateiktas r�šiavimo 

 aktyvum� skatinan�ias priemones 
 
Butuose gyvenantys respondentai išskyr� kitokias priežastis, kurios juos paskatint� aktyviau  

r�šiuoti, t.y. didesnis mokestis už superkamas antrines žaliavas, išsamesn� informacija apie r�šiavimo 

svarb�  bei patogus pri�jimas prie konteineri�.  

Iš apklaust�j� respondent� apie 17 proc. pasisak�, kad jokios priemon�s j� nepaskatint� aktyviau 

r�šiuoti. Toki� kategoriškai nusiteikusi� gyventoj� nuomon� bus labai sunku pakeisti, nes jie neskiria 

ypatingo d�mesio atliek� r�šiavimo svarbai. Kaip jau buvo ne kart� min�ti, vienintel� priemon� atliek� 

tur�toj� s�moningumui formuoti yra informacijos sklaida, nes n�ra joki� galimybi� pritaikyti baudas ar 

kokias kitas sankcijas už netinkam� atliek� šalinim�.  

Šiuo metu viena iš didžiausi� problem� mieste yra ta, kad yra �rengtas ir veikiantis tik vienas 

atliek� pri�mimo punktas prie Kairi� s�vartyno, kuriame priimamos visos buityje susidaran�ios 

atliekos. Yra planuojama �renti dar vien� atliek� pri�mimo punkt� miesto teritorijoje, ta�iau kol kas yra 

derinami leidimai.  

Šio tyrimo vienas iš tiksl� buvo išsiaiškinti kokiais b�dais respondentai šalina stambiagabarites 

atliekas. Gauti rezultatai analizuojami išskiriant nuosav� (tame tarpe ir sod�) ir daugiabu�i� nam� 

gyventoj� stambiagabaritini� atliek� šalinimo b�dus (žr. 37 pav.).  

Susumavus rezultatus matyti, kad daugiau nei 55 proc. bute gyvenan�i� respondent� dažniausiai 

susidariusias stambiagabarites atliekas palieka prie bendro naudojimo konteineri�. Tai rodo, kad 

gyventojai yra pasyv�s ir neieško tinkamesni� keli� stambiagabarit�s atliekom šalinti. Kita dalis 

apklaust�j� respondent� teigia, kad seka informacij� spaudoje ir naudojasi nemokamomis vež�j� 
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paslaugomis (mokestis yra �skai�iuotas � rinkliavos �kain�), kurie apvažiavimo b�du surenka pas 

gyventojus susikaupusias stambiagabarites atliekas. Nedidelis procentas apklaust�j�, esant reikalui 

naudojasi papildomomis vež�j� paslaugomis, t.y. užsisako mokam� paslaug�, nor�dami tinkamai šalinti 

stambiagabari�i� atliek�. Apie 20 procent� pasisakiusi� butuose gyvenan�i� respondent� patys 

susitvarko su tokiomis susidariusiomis atliekomis, t.y. išveža � legal� s�vartyn� arba � pri�mimo 

punkt�.  
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37 pav. Respondent� stambiagabaritini� atliek� šalinimo b�dai 

 
 

Kiek kitaip stambiagabarites atliekas tvarko nuosav� nam� gyventojai. Iš 37 paveikslo matyti, kad 

didžioji dalis respondent� seka informacij� spaudoje ir naudojasi nemokamomis vež�j� paslaugomis. 

Kita dalis apklaust�j� nurod�, kad stambiagabarites atliekas patiki tvarkyti vež�jams už papildom� 

mokest�. Nemažas procentas stambiagabarites atliekas tvarko patys, t.y. veža � pri�mimo punkt� arba � 

legal� s�vartyn�, tai rodo, kad gyventojai yra pakankamai informuoti ir aktyviai naudojasi jiems 

suteiktomis šalinimo galimyb�mis, jiems labiau r�pi asmenin� aplinka.  

Apibendrinant galima teigti, kad apklaust�j� respondent� stambiagabari�i� atliek� šalimo b�dai 

priklauso nuo pa�i� respondent� s�moningumo, noro ir gaunamos informacijos. 

Pati svarbiausia buityje susidaran�i� atliek� r�šis – pavojingos atliekos. Nors toki� atliek� 

gyventojai turi nedaug, ta�iau j� šalinimui tur�t� b�ti skirtas ypatingas d�mesys. Norint išsiaiškinti 

kokiais b�dais gyventoj� šalina pavojingas atliekas, atliekant tyrim�, anketin�je apklausoje buvo 

sugrupuotos atliekos, kurios priskiriamos pavojingoms atliekoms ir pateikti šalinimo variantai (žr. 5 

lentel�). 
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5  lentel� 
Pavojing� atliek� šalinimo b	dai 

*
 B – daugiabu�iai namai, N – nuosavi namai;    

 

Pavojingos atliekos yra specifin�s, j� buityje susidaro nedaug. Analizuojant 5 lentel�je pateiktus 

duomenis akivaizdžiai matyti, kad tiek nuosav�, tiek daugiabu�i� nam� gyventojai dažniausiai tokias 

specifines atliekas šalina tiesiog išmesdami � bendro naudojimo konteinerius.  

Yra žinoma, kad sen� vaist� patekimas � s�vartyn� teršia aplink�, nes nuo lietaus ištirpusi� vaist� 

kenksmingos medžiagos patenka � dirvožem�. Ypatingai pavojingos yra: automobili� akumuliatori� bei 

panaudot� tepal� atliekos. Min�t� atliek� kenksmingumas pasireiškia veikiant tam tikroms oro 

s�lygoms: lietui, saul�s spinduliams ir pan. Laikui b�gant iš min�t� atliek� išsiskiria r�gštys, kurios 

patenka � dirvožem� bei požeminius vandenis, kurie teršia aplinkinius vandens telkinius 

Vienos iš pavojingiausi� buityje susidaran�i� atliek� yra gyvsidabrio turin�ios atliekos. Pastebima, 

kad atliek� tur�tojai gana aplaidžiai ži�ri � toki� atliek� šalinim�. Grei�iausiai jie nepagalvoja, kad 

garuodamas gyvsidabris kaupiasi žmogaus organizme ir tai gali b�ti v�žini� susirgim� priežastimi. 

Kaip yra žinoma, gyvsidabris netirpsta vandenyje, o patek�s � atvir� aplink� (s�vartynus) greitai 

išgaruoja. 

Apibendrinat lentel�je pateiktus duomenis galima pasteb�ti, kad pavojing� atliek� tur�tojai taip pat 

naudojasi kitais, tinkamesniais toki� atliek� šalinimo b�dais: seka informacij� spaudoje, kada bus 

vykdomi apvažiavimai arba veža šalinti pavojingas atliekas � legal� s�vartyn� ir pan. Tod�l didinant 

informacijos sklaid� apie pavojing� atliek� keliam� gr�sm� gamtai bei žmoni� sveikatai, bus pasiektas 

didesnis vartotoj� s�moningumas šalinant tokias atliekas. 

Pavojingos 
atliekos 

Senus vaistus, 
% 

Automobili� 
akumuliatorius, 

% 

Panaudotus 
tepalus, j� 
filtrus, % 

Gyvsidabrio 
turin
ias 

atliekas, % 

Lak�, daž� 
atliekas, % 

 B N B N B N B N B N 
Išmetu � bendr� 
buitini� atliek� 
konteiner� 

85,1 81,4 30,3 14,43 36,8 32,5 50,2 19,6 50,7 35,1 

Seku informacij� 
spaudoje apie 
daromus 
apvažiavimus 

7,0 9,8 5,0 19,59 5,0 12,4 13,9 10,3 6,0 12,4 

Vežu � legal� 
s�vartyn� 5,0 6,7 9,0 9,79 8,0 7,2 7,5 8,8 11,4 5,2 

Vežu � atliek� 
pri�mimo punkt� 1,5 2,1 10,0 10,82 9,0 9,8 25,9 7,7 4,0 7,2 

Vežu � nelegal� 
s�vartyn� 1,5 0 0 5,15 0 5,7 1,0 2,6 1,0 0 
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Kaip jau buvo min�ta, gyventoj� buityje susidaro ne tik pavojingos, stambiagabarit�s, bet ir 

elektros, elektronikos �rangos atliekos. Elektros ir elektronikos �rang� atliek� (šaldytuvas, televizorius, 

radijo imtuvai, galvaniniai elementai  ir pan.) buityje susidaro nedaug, ta�iau netinkamai tvarkomos jos 

kelia gr�sm� aplinkai ir m�s� sveikatai. Apklaustieji respondentai tur�jo pažym�ti kokiais b�dais jie 

šalina min�tas atliekas (žr. 38 pav.).    
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38 pav. Respondent� �pro�iai šalinant elektros ir elektronin�s �rangos atliekas 

 
 

 Iš aukš�iau pateikto paveikslo (38 pav.) matyti, kad didžioji dalis apklaust�j� respondent�, 

daugiau nei 43 proc., elektros ir elektronin�s �rangos atliekas šalina pa�iu lengviausiu b�du t.y. 

išmesdami arba palikdami šalia buitini� atliek� konteineri�.  

Analizuojant gautus rezultatus matyti, kad visuomen� pasiekia informacija apie galimas elektros ir 

elektronikos �rangos atliek� šalinimo galimybes, nes beveik 23 proc. apklaust�j� respondent� 

išsikvie�ia tokias atliekas tvarkan�i� �mon�. �mon� EMP (elektronini� atliek� perdirbimo �mon�) 

surenka tokias atliekas nemokamai iš gyventoj� be papildomo mokes�io, ir  suteikia nuolaid� korteles 

�sigyti tokiam pa�iam daiktui, kuris jau yra nebenaudojamas, pvz.: išvežant sugedus� šaldytuv�, EMP 

suteikia 10-20 proc. nuolaid� kupon� naujai �sigyjamam šaldytuvui. 

Ta�iau ne tik EMP r�pinasi nemokamu toki� specifini� atliek� šalinimu. �gyvendinant Šiauli� 

regiono atliek� tvarkymo sistem�, Šiauli� apskrityje buvo �rengti atliek� pri�mimo punktai, kuriuose 

gyventojai gali šalinti elektros ir elektronin�s �rangos atliekas nemokamai, ta�iau jas turi pristatyti savo 

transportu. Kaip matyti iš 38 paveikslo, apklaustieji respondentai naudojasi tokia nemokamai teikiama 

paslauga, taip pat atliekas šalina legaliuose s�vartynuose, arba seka informacij� spaudoje, kada bus 

daromi apvažiavimai šioms atliekoms surinkti.  
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Apibendrinant galima teigti, kad visuomen�s švietimas yra b�tinas, norint sumažinti elektros ir 

elektronin�s �rangos atliek� kiekius, patenkan�ius � bendro naudojimo konteinerius. Kaip alternatyva 

mažinti toki� atliek� kiekius bendruose konteineriuose, gal�t� b�ti papildom� aikšteli� arba 

konteineri� išstatymas mieste, kuriuose gyventojai šalint� smulkias elektros ir elektronin�s �rangos 

atliekas.  

Prad�jus funkcionuoti naujajai atliek� tvarkymo sistemai sulaukta daug kritikos, kurios 

nepasitenkinimo pagrindas - padid�j�s mokestis už komunalini� atliek� tvarkym�. Ta�iau sistemos 

�gyvendinimas n�ra paremtas vien mokes�io �vedimu. �gyvendinant sistem� nuolat gerinama atliek� 

surinkimo ir tvarkymo kokyb�. Didžioji dalis pasisakiusi�j� (žr. 39 pav.) patenkinti teikiama paslauga. 

Nepatenkinti nuosav� nam� gyventojai išskyr� tokias priežastis: nesavalaikis atliek� išvežimas, 

konteineri� nebuvimas. Daugiabu�i� nam� gyventojai piktinasi, kad ištuštinus konteinerius n�ra 

sutvarkoma vieta aplink juos, nors atliekas tvarkanti �mon� tai privalo padaryti 5 m. spinduliu. 

„Šiukšlynai“ neteikia estetinio vaizdo ir teršia aplink�, tokio pob�džio skund� dažnai sulaukia atliek� 

tvarkym� Šiauli� apskrityje administruojanti �mon�. � pateiktus skundus yra reaguojama, tod�l laikui 

b�gant gyventoj� nepasitenkinimas teikiama paslauga tur�t� maž�ti. 
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39 pav. Respondent� nuomoni� pasiskirstymas � pateiktus klausimus apie atliek� tvarkym� (AT) 

 
Analizuojant 39 pav. pateiktus klausimus apie s�skaitas už atliek� tvarkym�, galim� pasteb�ti, kad 

respondentai, kurie patys apmoka s�skaitas laiku, žino mokes�io �kain�. Apklaust�j� tarpe buvo 

respondent�, kurie nežino kiek moka už atliek� tvarkym�. Galima daryti prielaid�, kad min�ti 

gyventojai grei�iausiai yra patenkinti �vestu mokes�iu ir neskiria tam didelio d�mesio.  

Nuo 2007-01-01 Šiauli� mieste �vedus vietin� rinkliav� už komunalini� atliek� tvarkym� dauguma 

gyventoj� yra pasipiktin� padid�jusiu mokes�iu. Nors mokestis už atliek� tvarkym� buvo visada, ta�iau 

prad�jus �gyvendinti nauj�j� atliek� tvarkymo sistem�, pasikeit� �mokos apskai�iavimo b�das bei 
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�kainis ženkliai padid�jo. Gyventojai, nepatenkinti �vestu mokes�iu akcentavo, kad juos labiausiai 

piktina išaug�s bendras šeimos mokestis už atliekas, netinkamai suteikta atliek� išvežimo paslauga. 

Buvo ir toki�, kurie pasisak�, kad neturi atliek� taigi nesupranta už k� reikia mok�ti. Toks gyventoj� 

poži�ris naivus ir nepagr�stas, nes atliekas „gamina“ visi žmon�s. Daugiausia komentar� apie �vest� 

mokest� išsak� nuosav� nam� gyventojai, kurie r�šiuoja tam tikras buityje susidaran�ias atliekas ir b�t� 

link� mok�ti nuo susidaran�i� atliek� kiekio, nes per savait� neprikaupia pilno konteinerio atliek�. Taip 

pat pasteb�jo, kad toks vieningas mokestis visiškai neskatina r�šiuoti, nes tai neturi jokios �takos 

mokes�io �kainio diferencijavimui. Šie pasipiktinimai rodo, kad gyventojai nepatenkinti �vesta vietine 

rinkliava, nors solidaraus mokes�io �vedimas yra vienas svarbiausi� uždavini� sistemos �gyvendinime.  

Kaip jau buvo min�ta daugelis nepatenkinti padid�jusiu mokes�iu, ta�iau analizuojant kit� didži�j� 

Lietuvos miest� mokes�i� �kainius pastebime, kad Šiauli� apskrities gyventojai n�ra brangiausiai 

mokantys už komunalini� atliek� tvarkym�. Vilniuje buto ar individualaus namo gyventojams atliek� 

mokestis sudaro 10-15 lit�, kituose mikrorajonuose net 40 lit� per m�nes�. Klaip�doje rinkliava dar 

ne�vesta, ta�iau sprendimas priimtas, kuriame numatyta, kad daugiabu�i� nam� gyventojai mok�s po 

2,52 lito už kvadratin� metr� b�sto ploto per metus, o vienam individualiam gyvenamajam namui – 240 

lit� dydžio metin� rinkliava. Kaip matyti iš pateikt� pavyzdži�, gyventojai nei Vilniuje, nei Klaip�doje, 

tame tarpe ir Šiauliuose n�ra skatinami r�šiuoti. Tuo tarpu Alytuje, gyvenantys nuosavose namuose, 

suinteresuoti atliekas r�šiuoti, nes ten gyventojai moka nuo pasirinkto konteinerio talpos ir išvežimo 

dažnumo. Taigi apibendrinant galima pasteb�ti, kad mokes�io diferencijavimas yra galimas, siekiant 

visuomen�s pasitenkinimo bei aktyvumo r�šiuojant atliekas.   

Gyventoj� nepritarimas �vestam mokes�iui buvo išanalizuotas pagal amžiaus grupes ir 

išsilavinim�.  
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40 pav. pateikiamas nuomoni� pasiskirstymas pagal amži�. Didžiausi� nepasitenkinim� reiškia 41-

55 met� amžiaus grupei priskiriami respondentai. Galima teigti, kad didžioji dalis apklaust�j� 

nepaisant amžiaus grup�s nepritaria �vestam mokes�iui. Tai gali s�lygoti keletas veiksni�: iki 25 met� 

amžiaus respondentai nepritaria galb�t tod�l, kad dar nesuvokia atliek� tvarkymo naudos ir b�tinumo; 

26-40 met� amžiaus respondentai, galima teigti nepritaria mokes�iui, nes šie respondentai turi 

apmok�ti s�skaitas už kituose miestuose studijuojan�ius ar � užsien� išvykusius vaikus tai, žymiai 

sumažina gaunamas pajamas; vyresnio amžiaus respondent� nepasitenkinim� gali kelti nuostatos arba 

�pro�iai, dažnai vyresnio amžiaus žmon�s sunkiai prisitaiko prie naujovi�.   
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41 pav. Respondent� nuomoni�, d�l �vesto mokes�io, pasiskirstymas pagal išsilavinim� 
 

41 pav. pateikiamas nuomoni� pasiskirstymas pagal išsilavinim�. Susumavus gautus duomenis 

matyti, kad daugiausia nepritarian�i� �vestam mokes�iui turi aukšt�j� išsilavinim�, ta�iau teigti, kad 

mokes�iui nepritaria labiau išsilavin� gyventojai negalima, nes didži�j� dal� respondent� sudar� 

aukšt�j� išsilavinim� turintys respondentai. Apibendrinant galima teigti, kad b�tina tinkamai formuoti 

visuomen�s supratim� apie princip� „terš�jas moka“ �gyvendinim�, nes nei vienam gyventojui nebus 

suteikta privilegija nemok�ti rinkliavos už atliek� tvarkym�. 

Norint �vertinti respondent� nuomon� apie valstyb�s skiriam� param� atliek� tvarkymo 

problemoms spr�sti bei j� poži�r� apie nemokam� atliek� tvarkym�, buvo pateikti teiginiai su kuriais 

apklaustieji gal�jo sutikti arba ne (žr. 42 pav.).  
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42 pav. Respondent� poži�ris � pateiktus teiginius, �vertinant bendras nam� �kio pajamas 

 
Respondent� poži�ris buvo �vertintas, atsižvelgiant � bendras nam� �kio pajamas. Kaip matyti iš 

pateikt� rezultat�, kuo didesn�s pajamos, tuo aktyviau respondentai pasisak�, kad valstyb� tur�t� skirti 

daugiau l�š� atliek� tvarkymo problemoms spr�sti. Daugelis respondent� pasisak� teigiamai, nes mano, 

kad valstyb� skiria nepakankamai l�š� susidariusioms problemoms spr�sti. L�šos gali b�ti skiriamos ne 

vien tiesiogiai pinigine išraiška, ta�iau veiklos b�t� nukreiptos � gyventoj�, vartotoj�, gamintoj�, t.y. 

didinant visuomen�s švietim�, aktyviau organizuoti �vairias akcijas, renginius, konkursus, steigiant 

prizus, kas skatint� visuomen� dom�tis atliek� tvarkymu. Respondentai tok� savo poži�r� argumentavo 

tuo, kad didesn�s valstyb�s l�šos �takot� mažesn� mokest� už atliek� tvarkym�. Tokia poži�rio ir 

pajam� priklausomyb� keista, nes daugiau uždirbantys tur�t� racionaliau ži�r�ti � mokes�io �kain�. 

Ta�iau b�tina �vertinti tai, kad didesn�s pajamos dažnai s�lygoja didesn� vartojim�, taigi mokes�io 

„našta“ stipriai jau�iama tokiems vartotojams. Taip pat gali b�ti ir kita priežastis, t.y. didelis šeimos 

nari� skai�ius ir s�lyginai mažos (bendros nam� �kio) pajamos, tod�l neb�t� galima vienareikšmiškai 

teigti, kad didesnes pajamas gaunantys asmenys nor�t� mažesnio mokes�io už atliek� tvarkym�. 

Vertinant antr�j� teigin�, kad paslauga tur�t� b�ti nemokama, pastebima panaši poži�rio ir pajam� 

priklausomyb�, kaip ir prieš tai analizuotam teiginiui. Poži�r� �takojantys veiksniai gal�t� b�ti tokie 

patys, ta�iau stebina tai, kad nemažas procentas iš apklaust�j� vis dar galvoja, kad atliek� tvarkymu 

tur�t� r�pintis valdininkai, o ne atliekas „gaminantys“ vartotojai.   

Apibendrinant galima teigti, kad gyventoj� nepasitenkinimas maž�s, jei visuomen� �žvelgs atliek� 

tvarkymo sistemos teikiam� naud� bei matys, kad ne tik vietin� valdžia yra suinteresuota sistemos 

�gyvendinimu, bet kad tai yra valstybin�s reikšm�s objektas. Tik visuomen�s švietimas suformuos 
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tinkam� gyventoj� poži�r�, kad atliek� paslauga negali b�ti nemokama, nes už kiekviena kuriam� 

gerov� reikia atitinkamai mok�ti.  

Darbo pradžioje buvo iškelta hipotez�: Šiauli� regionin� atliek� tvarkymo sistema n�ra rezultatyvi 

nei organizaciniu, nei finansiniu poži�riu, jos �gyvendinimu n�ra patenkinti atliek� tur�tojai.  

Išanalizavus gautus rezultatus, galima teigti, kad hipotez� pasitvirtino iš dalies. Šiauli� regionin� 

atliek� tvarkymo sistema n�ra rezultatyvi finansiniu poži�riu, nes rinkliavos mokestis n�ra s�kmingai 

surenkamas, sistem� administruojanti �mon� patiria nuostolius. Ta�iau sistemos �gyvendinimas 

vykdomas sklandžiai, nuo 2007 m. prad�tas eksploatuoti pirmasis Lietuvoje Europos S�jungos 

standartus atitinkantis Aukštraki� s�vartynas, uždaryta 116 sen� s�vartyn�, �rengtos 247 konteinerin�s 

aikštel�s, kuriose pastatyta 1000 vnt. antrin�ms žaliavoms skirt� konteineri�, �rengti 34 atliek� 

pri�mimo punktai. Gyventojai teigiamai vertina jiems teikiamas atliek� šalinimo paslaugas, ta�iau 

neturi motyvacijos r�šiuoti ir yra nepatenkinti principo „terš�jas moka“ �gyvendinimu, nes rinkliavos 

tarifas ženkliai išaugo. Siekiant užtikrinti efektyv� ir skland� atliek� tvarkymo sistemos �gyvendinim�, 

b�tina ieškoti galimybi� ir b�d� formuoti tinkam� visuomen�s suvokim� bei palank� poži�r� � 

diegiamas naujoves atliek� tvarkymo srityje.  
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IŠVADOS 

 
� Atliek� kiekiai ne tik did�ja, bet ir kinta j� sud�tis. Atliek� vadyba tampa vis sud�tingesn�. Nei 

vienas atliek� vadybos veiksmas (atliek� susidarymas, saugojimas, surinkimas, r�šiavimas, 

transportavimas, šalinimas) negali b�ti atliekamas atskirai nuo kit�. Tai ne tik neleidžia sumažinti 

poveikio aplinkai, bet ir žymiai pakelia ši� veiksm� atlikimo kaštus. Pastebimai geresni rezultatai 

pasiekiami planuojant ir vykdant visus atliek� vadybos veiksmus kaip vien� bendr� visum�, tai yra 

sukuriant atliek� tvarkymo sistem�.  

 

� Europos S�jungos atliek� vadyb� reglamentuojantys juridiniai aktai dažnai vienas kitam 

prieštarauja,  tod�l  juos interpretuojant kyla nesutarim�. Teis�s aktai yra nuolat perži�rimi, tobulinami, 

numatant vis aukštesnius reikalavimus atliek� tvarkymo srityje.    

 

� Šiuo metu Lietuvoje galiojantys teis�s aktai, kurie reglamentuoja atliek� tvarkym� bei 

reguliuoja regionines atliek� tvarkymo sistemas dažnai nesuderinti ir nepritaikyti sistem� specifikai. 

N�ra aiškiai reglamentuota sistem� steigimo, valdymo, sprendimo pri�mimo tvarka, neapibr�žtos 

konkre�ios funkcijos bei kompetencija.  

 

� Regionini� atliek� tvarkymo sistem� k�rimas tapo neišvengiamas, nes veikusios atskiros 

savivaldybi� atliek� tvarkymo sistemos nepaj�g� �gyvendinti Lietuvos Respublikos, o tuo pa�iu ir 

Europos S�jungos reikalavim�, užtikrinant atliek� tvarkymo kokyb�. Racionalios atliek� tvarkymo 

sistemos suk�rimas ir atliek� kiekio bei poveikio aplinkai sumažinimas yra pagrindinis aplinkos 

apsaugos uždavinys siekiant užtikrinti tinkam� atliek� vadyb�. 

 

� Išanalizavus regionini� atliek� tvarkymo sistem� esm� pastebima, kad atliek� tvarkymo sistema 

bus efektyvi ir veiksminga, palaipsniui didinant ne tik investicijas � atliek� tvarkymo tobulinim�, bet ir 

skiriant ypating� d�mes� visuomen�s poži�rio bei s�moningumo formavimui. Net ir moderniausia 

sistema nepad�s išspr�sti egzistuojan�ios problemos, jei visuomen� pasyviai ži�r�s � vien� aktualiausi� 

problem� – atliek� tvarkym�.  

 

� Svarbiausias atliek� tvarkymo sistemos finansavimo pagrindas yra paslaug� kaina ir 

ekonominis vystimasis, bet ne parama. Paramos tikslas – grei�iau ir efektyviau išspr�sti aplinkosaugos 

problemas bei sumažinti socialinius ir aplinkos skirtumus atskiruose regionuose, ta�iau v�liau pati 
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sistema turi b�ti ekonomiškai gyvybinga bei funkcionuoti taip, kad padengt� visas atliek� tvarkymo 

s�naudas bei užtikrint� sistemos vystim�si ir pl�tr�. To yra siekiama, �gyvendinant pagrindin� atliek� 

tvarkymo sistemos princip� „terš�jas moka“. S�kmingas užduo�i� �gyvendinimas pirmiausiai priklauso 

nuo sistemos dalyvi� s�moningumo, efektyvaus organizavimo bei tinkamo sistemos administravimo. 

 

� Išanalizavus Šiauli� regiono atliek� tvarkymo sistemos funkcionavimo patirt� nustatyta, kad 

regionini� atliek� tvarkymo sistem� administravimas yra pakankamai sud�tingas procesas, nes sistem� 

suk�rimas patenka � keleto ministerij� reguliavimo sferas, taip pat didel� �tak� turi politin� valdžia, 

kurios kaita stabdo kai kuri� numatyt� tiksl� �gyvendinim�.  

 

� Šiauli� regionin� atliek� tvarkymo sistema �gyvendinama pakankamai sklandžiai. Nuo 2007 m. 

prad�tas eksploatuoti pirmasis Lietuvoje Europos S�jungos standartus atitinkantis Aukštraki� 

s�vartynas, uždaryta 116 sen� s�vartyn�, �rengtos 247 konteinerin�s aikštel�s, kuriose pastatyta 1000 

vnt. antrin�ms žaliavoms skirt� konteineri�, �rengti 34 atliek� pri�mimo punktai. Nors atliek� 

tur�tojams yra sudarytos palankios s�lygos tinkamam atliek� tvarkymui bei r�šiavimui, ta�iau atliek� 

kiekiai, patenkinantys � s�vartyn� did�ja.   

 

� Šiauli� miesto gyventojai atliek� tvarkym� išskiria kaip prioritetin� aplinkos apsaugos krypt�, 

nes nori gyventi sveikoje, švarioje ir darnioje aplinkoje. Gyventojai suprasdami atliek� kenksmingumo 

poveik� aplinkai, patys menkai prisideda prie gerov�s k�rimo, pasyviai r�šiuodami atliekas, šalindami 

jas ne tam skirtose vietose. 

 

� Šiauli� regione esamas rinkliavos nustatymo b�das n�ra orientuotas � atliek� kieki� patenkan�i� 

� s�vartyn� mažinim� bei r�šiavim�, nors tai yra deklaruota Europos S�jungos atliek� tvarkymo 

principuose. Šiauli� miesto gyventojai pageidaut� diferencijuotos rinkliavos, kurioje nuosav� nam� 

gyventoj� mokestis b�t� apskai�iuotas nuo faktinio susidaran�io bendro atliek� kiekio, o butuose 

gyvenantys mok�t� nuo šeimos nari� skai�iaus. 

 

� Išanalizavus jau daugiau nei metus veikian�ios sistemos rezultatus matyti, kad Šiauli� regiono 

atliek� tvarkymo sistema yra nerezultatyvi finansiniu poži�riu, nes mokestis už atliek� tvarkym� n�ra 

s�kmingai surenkamas, tod�l sistemos administratorius patiria nuostolius. Atsižvelgiant � augan�ias 

atliek� surinkimo ir tvarkymo s�naudas bei siekiant užtikrinti sistemos ekonomin� gyvybingum� ir 

vystim�si yra svarstomos rinkliavos tarifo didinimo galimyb�s.    
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� Šiauli� miesto gyventojai buityje susidaran�ias atliekas dažniausiai šalina bendro naudojimo 

konteineriuose, nesinaudoja atliek� vež�j� teikiamomis paslaugomis šalinant elektros ir elektronin�s 

�rangos bei pavojingas atliekas. Neišnaudoja vis� jiems suteikiam� šalinimo galimybi�, nes neturi 

motyvacijos r�šiuoti.     

 

� Nuosav� nam� gyventojus skatint� r�šiuoti atliekas patogus pri�jimas bei pakankamas antrini� 

žaliav� konteineri� kiekis, tuo tarpu daugiabu�i� nam� gyventojus motyvuot� antrini� žaliav� 

supirkimas apvažiavimo b�du  bei išsamesn� informacija apie r�šiavimo svarb�.  

 

� Atlikus tyrim� pastebima, kad Šiauli� miesto gyventojai patenkinti jiems suteiktomis šalinimo 

galimyb�mis, ta�iau nenori mok�ti už teikiam� paslaug�, nes mokestis už atliek� tvarkym� žymiai 

išaugo. Gyventojai n�ra pakankamai informuoti apie sistemos teikiam� naud� ir nesuvokia, kad už 

kiekvien� suteikt� paslaug� reikia atitinkamai mok�ti.  
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PASI�LYMAI 

 

� Glaudžiau bendradarbiauti institucijoms visuose regionin�s sistemos valdymo lygiuose 

(ministerijos, apskrities viršininko administracija, savivaldyb�s ir RATC), siekiant sklandaus sistemos 

�gyvendinimo. 

 

� Tobulinti Lietuvos teisin� baz�, reglamentuojan�i� regionini� atliek� tvarkymo sistem� 

�gyvendinim� bei funkcionavim�, apibr�žiant sistemos dalyvi� konkre�ias funkcijas, nustatant 

kompetencijos ribas bei valdym�. 

 

� Skatinti bendradarbiavim� tarp Lietuvos savivaldybi�, kei�iantis informacija, patyrimu, 

koordinuojant veiksmus, rengiant bendras regionines atliek� tvarkymo pl�tros programas. Pl�sti 

regionin� ir tarptautin� bendradarbiavim�, kei�iantis atliek� tvarkymo srityje �gyta patirtimi, ieškant 

nauj� bendradarbiavimo galimybi�. 

 

� Teikti daugiau informacijos visuomenei, kuriant efektyvias informacines sistemas, rengiant 

ataskaitas apie regionini� atliek� tvarkymo sistem� k�rimo programas, planus bei akcentuojant sistem� 

�gyvendinimo naud�. 

 

� Siekiant suformuoti palank� visuomen�s poži�r� � atliek� tvarkymo sistemos �gyvendinim�, 

b�tina didinti švietim� apie atliek� kenksmingum� gamtai, gyventoj� sveikatai. Taip pat organizuoti 

�vairias aplinkosaugines akcijas, kuriose b�t� akcentuojama r�šiavimo svarba, informuojama apie 

perdirbimo, antrinio panaudojimo galimybes.  

 

� Mokymo �staigose �diegti privalom�j� disciplin� apie atliek� tvarkymo svarb�. Taip pat 

organizuoti seminarus, mokymus �vairiose �staigose ir organizacijose apie atliek� tvarkymo galimybes 

bei privalumus.  

 

� Ieškoti tinkamiausi� mokes�io už atliek� tvarkym� apskai�iavimo b�d�, kurie skatint� 

gyventojus r�šiuoti atliekas. Nuosav� nam� gyventojams mokestis tur�t� b�ti apskai�iuotas nuo 

faktinio susidaran�io atliek� kiekio, tuomet atliek� tur�tojai b�t� suinteresuoti r�šiuoti buityje 

susidaran�ias atliekas.  



Šiauli� regiono atliek� tvarkymo sistem� �gyvendinimo analiz� G. Katkauskait�, V. Vitkauskien� 

 100 

 

� Skatinti antrini� žaliav� r�šiavim�, organizuojant atliek� supirkim� apvažiavimo b�du, mažinti 

mokest� atsižvelgiant � sukauptus ir perduotus atliek� tvarkytojams antrini� žaliav� kiekius, didinti 

antrini� žaliav� supirkimo kain�.  

 

� Numatyti gyventojams ir organizacijoms atitinkamas baudas už netinkam� atliek� šalinim�, t.y. 

�vairi� atliek� r�ši� maišym�. 

 

� Siekiant padidinti daugiabu�i� nam� gyventoj� r�šiavimo aktyvum�, palaipsniui �rengti antrini� 

žaliav� konteinerines aikšteles prie kiekvieno daugiabu�io namo. Konteineriai tur�t� b�ti rakinami ir 

priklausyti tik to namo gyventojams. Suteikti galimyb� parduoti sukauptas antrines žaliavas, o gautas 

l�šas panaudoti bendriems daugiabu�io namo gyventoj� poreikiams.  
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PRIEDAS Nr. 1  
Šalinimo s�vartyne, deginimo, kompostavimo ir transportavimo galimo neigiamo poveikio 

aplinkai ir visuomen�s sveikatai apžvalga.75 
Potencialus poveikis Atliek� 

tvarkymo 
b�das 

Teršalai Sklidimo keliai Veikiami aplinkos 
komponentai 

Visuomenei Aplinkai 

Kietosios dalel�s, 
kvapai, 
mikroorganizmai, 
s�vartyno dujos 
(CH4, CO2 ir kt.), 
s�vartyno duj� 
degimo produktai  

Oras. Emisijos � 
aplinkos or� d�l 
atliek� išvertimo 
tankinimo, 
uždegimo ir 
saugojimo veiklos; 
s�vartyno duj� 
degimo produkt� 
emisijos 

S�vartyno 
kaimynyst�je 
esantys 
gyventojai, 
aplinkos 
komponentai 

Potencialiai  
kenksming� 
medžiag� 
poveikis; šios 
medžiagos 
siejamos su 
sveikatos 
sutrikimais, 
tokiais kaip 
apsigimimai, 
astma, kv�pavimo 
tak� ligos ir v�žys 

Galimas dirvos 
r�gšt�jimas d�l 
r�gštini� duj� 
poveikio; metal� 
koncentracijos 
padid�jimas 
dirvoje; 
vegetacijos 
pažeidimai 
veikiant azoto 
(NOx) ir sieros 
(SO2) oksidams 

Filtratas, kurio 
sud�tyje yra drusk�, 
sunki�j� metal�, 
organini� ir 
patvari�j� organini� 
jungini�, patenkantis 
� požeminius, 
paviršinius vandenis 
ir nuotek� valymo 
�renginius  

Vanduo. 
Atsitiktinis filtrato 
nutek�jimas � 
požeminius ir 
paviršinius 
vandenis; išvalyto 
ir nevalyto filtrato 
emisijos pagal 
leidžiamus 
normatyvus 

S�vartyno 
kaimynyst�je 
esantys 
gyventojai, 
aplinkos 
komponentai; 
požeminio ir 
paviršinio vandens 
naudotojai 

 Galimas 
požeminio 
paviršinio 
vandens 
užteršimas 
metalais, 
organiniais 
teršalais, toksiški 
medžiag� 
bioakumuliacija 

Šalinimas 
s�vartyne 

Metalai (Zn, Pb, Cu, 
As) ir �vair�s 
organiniai junginiai 

Dirvožemis. Grunto 
užteršimas po 
s�vartyno 
uždarymo 

Aplinkiniai jautr�s 
aplinkos 
komponentai, 
uždaryto/rekultivu
oto 
s�vartyno/vietov�s 
naudotojai 

Potencialiai 
kenksming� 
medžiag� 
poveikis; šios 
medžiagos 
siejamos su 
sveikatos 
sutrikimais tokiais 
kaip apsigimimai, 
astma, kv�pavimo 
tak� ligos ir v�žys 

Galimas floros ir 
faunos 
užteršimas ir 
toksiški jungini� 
bioakumuliacija 

 SO2, NOx, HCI, HF, 
LOJ, CO, CO2, N2O, 
dioksinai ir furanai, 
sunkieji metalai (Zn, 
Pb, Cu, As), kietosios 
dalel�s, kvapai, 
mikroorganizmai 

Oras. Emisijos � 
aplinkos or� 
atliekant atliek� ir 
pelen� perkrovimo 
(apdorojimo) ir 
saugojimo darbus: 
emisijos iš 
deginimo �renginio 

Aplinkiniai jautr�s 
aplinkos 
komponentai, 
gyventojai; jautr�s 
aplinkos 
komponentai, 
patenkantys � 
teršal� sklaidos 
zon�; tvarkymo 
metu pelen� 
poveikiui jautr�s 
aplinkos 
komponentai 

Galimas �vairi� 
kenksming� 
medžiag�, 
siejam� su v�žiu, 
astma, kv�pavimo 
tak� susirgimais, 
apsigimimais, 
poveikis 

Galimas dirvos 
r�gšt�jimas d�l 
r�gštini� duj� 
poveikio; 
metal�/dioksin� 
koncentracijos 
dirvoje 
did�jimas; 
vegetacijos 
pažeidimai 
veikiant azoto 
(NOx) ir sieros 
(SO2) oksidams 

Terminis 
apdorojimas 

(�skaitant 

Iš deginimo produkt� 
nus�dimo: sieros, 
anglies, azoto r�gštis, 

Vanduo. Pavojing� 
jungini� patekimas 
� paviršinius 

Aplinkin� jautri 
vandens flora ir 
fauna; vandens 

Reikšmingas 
poveikis n�ra 
tik�tinas 

Galimas nežymus 
ind�lis � 
r�gšt�jimo 

                                                 
75 Enviros Consulting Ltd. and University of Birmingham, 2004 
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kietosios dalel�s, 
metalai (Zn, Pb, Cu, 
As), dioksinai ir 
furanai 

vandenis; kai 
kuriais atvejais – 
aušinimui 
naudojamo 
vandens (nuotek�) 
išleidimas 
legaliuose 
išleistuvuose 

flora ir fauna 
pasroviui nuo 
nuotek� valymo ir 
dumblo 
apdorojimo 
�rengini� 
išleistuvo 

proces� 

deginim�) 
Iš pelen�: metalai 
(Zn, Pb, Cu, As), 
dioksinai ir buranai; 
Iš deginimo produkt� 
nus�dimo: sieros, 
anglies, azoto r�gštis, 
kietosios dalel�s, 
metalai (Zn, Pb, Cu, 
As), fluoridai, 
chloridai dioksinai, 
buranai 

Dirvožemis. Pelen� 
(dugno ir 
sugaudyt�) 
šalinimas; 
pavojing� jungini� 
išsiskyrimas iš 
s�vartyne esan�i� 
pelen�; degimo 
duj� produkt� ir 
daleli� nus�dimas 
ant žem�s 

Jautr�s aplinkos 
komponentai, 
veikiami dirvoje 
esan�i� pelen� ar 
nus�dusi� oro 
teršal�; augalai, 
augantys 
užterštoje dirvoje 

Galimas metal�, 
dioksin�, buran�, 
siejam� su 
v�žiniais 
susirgimais ir 
apsigimimais, 
poveikis 

Reikšmingas 
poveikis n�ra 
tik�tinas 

CH4, CO2, kietos 
dalel�s, kvapai, 
bakterijos, grybeliai 

Oras. Emisijos � 
or� iš atliek� 
apdorojimo, 
kompostavimo 
gamybos ir 
kompostavimo 
perkrovimo 
(pašalinimo) 
operacij� 

Aplinkiniai jautr�s 
aplinkos 
komponentai 

Galimas 
kenksming� 
bakterij� ir 
grybeli�, 
sukelian�i� 
kv�pavimo ir kt. 
ligas, poveikis 

Reikšmingas 
poveikis n�ra 
tik�tinas 

Komposta-
vimas Teršal� p�dsakai 

komposte – metalai, 
organiniai junginiai 

Dirvožemis. 
Galimas teršal� 
patekimas � 
dirvožem� ir 
tolesn� maisto 
grandin�, 
naudojant 
kompost� kaip 
tr�šas 

Aplinkos 
komponentai, 
jautr�s 
dirvožemyje, 
tr�štame 
kompostu, ir jame 
išaugintuose 
augaluose 
esantiems 
teršalams 

Galimas teršal� 
poveikis, 
naudojant 
kompost� kaip 
tr�š�; teršal� 
perdavimas 
vartojant augalus, 
išaugintus 
kompostu tr�štoje 
dirvoje 

Galimas teršal� 
kaupimasis 
dirvoje, kai 
kompostas 
naudojamas kaip 
tr�ša 

Transporto 
išmetimai. Avarinio 
išsiliejimo atveju -  
LOJ, kietos dalel�s, 
kvapai, šiukšl�s 

Oras. Emisijos � 
aplinkos or� iš 
transporto 
priemoni�, taip pat 
avarini� išsiliejim� 
metu 

Visuomen�, 
aplinkos 
komponentai šalia 
perkrovimo sto�i� 
ar galutinio 
tvarkymo 
�rengini� 

Galimas 
išmetam�j� duj� 
poveikis šalia 
transportavimo 
keli� ir 
perkrovimo sto�i� 

Galimas 
išmetam�j� duj� 
poveikis šalia 
keli� ir 
perkrovimo 
sto�i� 

Atliek� 
vežimas 

Kuro nugaravimo 
junginiai – LOJ, 
paviršiaus aktyvios 
medžiagos ir kitos 
skystos plovimo 
atliekos 

Vanduo. Galimas 
požeminio ir 
paviršinio vandens 
užteršimas 
plaunant transporto 
priemones ar 
�vykus avariniam 
išsiliejimui 

Jautr�s aplinkos 
komponentai šalia 
perkrovimo sto�i� 
ar galutinio 
tvarkymo 
�rengini� 

Galimas 
požeminio 
vandens, 
naudojamo 
vandens tiekimui, 
užteršimas ir 
paviršinio 
vandens 
užteršimas 

Galimas 
požeminio ir 
paviršinio 
vandens 
užteršimas 
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Apklausa yra ANONIMIN�! Nei vardo, nei 

pavard�s žym�ti nereikia.  

Maloniai prašome anket� užpildyti iki galo! 

PRIEDAS Nr. 2 

 
 

 
 
 
 

Atliek� kiekiai vis did�ja! 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

Norime  gyventi sveikoje 
 ir ekologiškoje aplinkoje! 

D	KOJAME IR LINKIME S	KM	S! 
____________________________________________________________________________________ 

Apklaus� atlieka Šiauli� universiteto, socialini� moksl� fakulteto magistrant�s G. Katkauskait� ir V. Vitkauskien� 
Iškilus klausimams rašykite el. paštu info@sratc.lt 

 
Mielas RESPONDENTE! 

Atliek� susidarymas ir tvarkymas tampa 

viena svarbiausi� aplinkos apsaugos problem�. 

Nuolat did�jantys atliek� srautai bei 

nekokybiškas j� tvarkymas kelia didel� pavoj� 

aplinkai bei žmoni� sveikatai.  

Šiauli� Universiteto Socialinio mokslo 

fakulteto student�s siekia išsiaiškinti 

visuomen�s nuomon� apie diegiam� atliek� 

tvarkymo sistem� bei poži�r� � atliek� 

r�šiavim�.  
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Ar žinote, kad….                                                      Vienas Lietuvos gyventojas kasdien išmeta po kilogram� atliek�! 
 
 
 
 
 
 
Jums tinkam� atsakym� žym�kite taip:   � 
 
     
                      �     �  
 
 

 
  
 

 
 
 

 
Koks J�s� išsilavinimas? 

� pagrindinis 
� vidurinis  
� profesin� technikos mokykla 
� aukštasis neuniversitetinis (kolegija) 
� aukštasis universitetinis  
� kita  .................................................... 

 
Kokios bendros J�s� 
šeimos (nam� �kio) pajamos 
per m�nes�? (alga, pensija, 
stipendija ir pan.)  

 
 
…………………….. Lt.  

 
� Esu labai pasipiktin�s 
� Pikta, kad žmon�s taip elgiasi 
� Negerai, ta�iau tai neišvengiama 
� Neskiriu tam ypatingo d�mesio 
� Nat�ralu, tai patogus šiukšli� atsikratymo b�das 

Kokias emocijas Jums 
sukelia šiukšl�s pamišk�se, 
pakel�se, šalia konteineri� 
ir pan.  

� Kita (�rašykite)..................................................................………… 

 
� Faktinio susidaran�io bendro atliek� kiekio 
� Išr�šiuoto atliek� kiekio 
� Šeimos nari� skai�iaus  
� Gyvenamojo ploto dydžio 

J�s� nuomone mokestis už 
atliek� tvarkym� 
gyventojams tur�t� b�ti 
paskai�iuotas nuo: 
(žym�kite tik vien� atsakym�) � Kita (�rašykite)........................................................................... 

 
  

 
Šeimynin� pad�tis: 
 

� Susituok�s(-usi) (nepilname�i� vaik� skai�ius � .........) 
� Išsiskyr�s(-usi) (nepilname�i� vaik� skai�ius � ........) 
� Vienišas(-a) (nepilname�i� vaik� skai�ius � .........) 
� Kita.......................................................................................... 

J�s� amžius: 
(parašykite):........... 

J�s esate: 
� moteris 
� vyras 
 

Gyvenate: 
� Bute 
� Nuosavame name 
� Sode 
� Kita ...................... 

R	pinkis aplinka – sveikiau ir švariau 
gyvensi!!! 
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Ar žinote, kad….                                                   Popierius gamtoje suyra per 2, o konserv� d�žut�s – per 90 met�! 
AR PRITARIATE TEIGINIAMS? 

 
Žemiau pateikta keletas teigini�. Prašome kiekvienoje eilut�je pažym�ti, kuriems 

teiginiams pritariate, o kuriems ne.  

Žym�jimo pavyzdys:  �    
 

   � TEIGINIAI �                           ATSAKYMAI �  � tikrai 
TAIP 

lyg ir 
taip 

lyg ir 
ne 

tikrai 
NE nežinau 

Gamtos ištekliai yra begaliniai      

Gamtos ištekli� panaudojim� tikslinga didinti      

Gamta pati nesunkiai susidoroja su teršalais ir atliekomis      

Gamta teikia žmogui dvasin� naud� (dvasin� pen�)      

Gamta yra tik ištekli� šaltinis      

Žmogui svarbesn� jo paties sukurta aplinka (namas, mašina 
ir kt.), o ne gamtin� aplinka     

 
 

Lietuva turi rimt� ekologini� problem�      
Atliek� tvarkymas Lietuvoje priskiriamas prie ekologini� 
problem�    

 
 

Žmon�s susir�pin� aplinkos apsaugos problemomis      

Žmoni� �kin� veikla žaloja aplink�      

Miškuose paliekama daug atliek�       

 
Gyventojams prieinami �vair	s informacijos šaltiniai. Kuriuose iš 
ia pamin�t� 

informacijos šaltini� J	s dažniausiai randate nauding� informacij� apie APLINKOS 
PROBLEMAS IR ATLIEK� TVARKYM�? Pažym�kite 				 Jums tinkam� atsakym�.  
 

APIE APLINKOS PROBLEMAS 
ATLIEK� TVARKYM� 

Informacij� 

 GAUNU IŠ 
�  � � NIEKADA KARTAIS DAŽNIAUSIAI  NIEKADA KARTAIS DAŽNIAUSIAI  

Respublikini� laikraš�i� 				 				 				 				 				 				 
Vietini� laikraš�i� 				 				 				 				 				 				 
Regionini� laikraš�i� 				 				 				 				 				 				 
Televizijos 				 				 				 				 				 				 
Radijo laid� 				 				 				 				 				 				 
Interneto 				 				 				 				 				 				 
Knyg� 				 				 				 				 				 				 
Žurnal� 				 				 				 				 				 				 
Buklet� / lankstinuk� 				 				 				 				 				 				 
Skelbim� 				 				 				 				 				 				 
�vairi� akcij� metu 				 				 				 				 				 				 
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PAVYZDYS 
 

 
Ar žinote, kad….                                                 Polietileno maišelis gamtoje suyra per 200, o stiklas– per 900 met�! 

Išsakykite savo nuomon� apie šias aplinkos apsaugos problemas. Suskirstykite                              
pagal prioritetus. 

 
 
 
    

 
 
 
 
Ilgai nesvarstydami surikiuokite išvardintas priemones pagal svarb�:  
 

A Nutekam�j� vanden� valymas 

    
  
  
  
  
  
  

        

 
Ilgai nesvarstydami surikiuokite išvardintas priemones pagal svarb�:  

      
A      
  B     
    C    
 
     

D 
E 

B Buitini� atliek� tvarkymas          

C Pavojing� atliek� tvarkymas         

D Užteršt� teritorij� valymas        

E Vanden� ežeruose ir up�se apsauga       

F Transporto sraut� reguliavimas      

G Triukšmo ir oro užterštumo ribojimas     

H Želdini� ir park� kiekio bei kokyb�s gerinimas     

I Kiem�, gatvi� ir kit� teritorij� geresnis švarinimas  
 

  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  

  
  
  
  

  
  
    

  
  

 Labai svarbu Nesvarbu 

A Sen� s�vartyn�, žaling� aplinkai, uždarymas            

B Nauj� s�vartyn� statymas             

C Savalaikis atliek� surinkimas/išvežimas              

D Patogios atliek� šalinimo s�lygos               

E Tinkamas buitini� atliek� konteineri� išstatymas                

F Tinkamas antrini� žaliav� konteineri� išstatymas                 

G Visi juridiniai/fiziniai asmenys moka už atliek� tvarkym�.                

H Tinkamai paskai�iuotas mokestis už atliek� tvarkym�   

I Tinkamai teikiamos atliek� surinkimo/vežimo paslaugos  
  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  

  
  
  

  
    

 Labai svarbu Nesvarbu 

Atsakymo žym�jimas 
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Ar žinote, kad….                                            Viena tona surinkt� ir perdirbt� popieriaus atliek� išsaugo 17 medži�! 
� Esu patenkintas(-a) 
� Neskiriu tam ypatingo d�mesio 

Ar J�s patenkintas 
veikian�ia atliek� 
tvarkymo sistema? 

� Esu nepatenkintas(-a) (�rašykite priežastis)............................................ 
................................................................................................................ 

 
� Esu labai patenkintas(-a) 
� Esu patenkintas(-a) 
� Man tai ner�pi 
� Esu nepatenkintas(-a) (�rašykite priežastis)............................................ 
................................................................................................................ 

K� galvojate apie Jums 
suteiktas atliek� 
šalinimo galimybes? 
(pastatytus komunalini� ir 
antrini� žaliav� konteinerius) 

� Kita (�rašykite) .................................................................................... 

 
� š� klausim� atsakyti prašome nuosav� nam� ir sodo gyventojus.  

� Taip, turiu 
� Neturiu, ta�iau laukiu kol pristatys ši� paslaug� teikianti �mon�  
� Neturiu, bet jo man ir nereikia 
� Nežinau 

Ar turite konteinerius 
buitin�ms atliekoms 
šalinti? 

� Kita (�rašykite) .................................................................................... 

 
Kuris buitini� atliek� šalinimo b	das Jums yra pagrindinis, o kur� naudojate tik  
retkar
iais? Kiekvienoje eilut�je apibraukite vien� Jums tinkam� atsakym�. 

Buitini� atliek� 
šalinimo B�DAI Niekada Labai 

retai Retai Dažnai Labai dažnai 

Metu � konteiner� - 
 � � 
 
Deginu - 
 � � 
 
Užkasu - 
 � � 
 
Kompostuoju - 
 � � 
 
Išpilu pamišk�je - 
 � � 
 
Vežu � legal� s�vartyn� - 
 � � 
 
Vežu � nelegal� 
s�vartyn� 

- 

 � � 
 

Kitai b�dais (�rašykit)  
 

Žym�jimo pavyzdys:  �   

 

Taip, visada Tik kartais 
Dažniausiai  Ner	šiuoju 

Popierius 
    

Stiklas     

Ar r�šiuojate buityje 
susidaran�ias 
atliekas? 

Plastmas�     

 Kita (�rašykite)....................................................................................................................................…. 
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Ar žinote, kad….                                             Lietuvoje 90 proc. susidaran�i� atliek� dabar šalinama s�vartynuose! 
 

� Pakankamas konteineri� kiekis 
� Išsamesn� informacija apie r�šiavimo svarb� 
� Didesnis mokestis už superkamas antrines žaliavas (makulat�r�, 
stiklo tar� ir kt.) 
� Kit� šeimos nari� (gyventoj�) aktyvumas, iniciatyva 
� Niekas nepadidins  mano aktyvumo 
� Patogus pri�jimas prie konteineri� 

Kas Jums pad�t� aktyviau 
r�šiuoti buityje 
susidaran�ias atliekas? 
(galimi keli atsakym� variantai) 

� Kita (�rašykite) .................................................................................. 

 
� Palieku prie bendro buitini� atliek� konteinerio 
� Užsisakau atliekas tvarkan�ioje �mon�je, kad išvežt� 
� Seku informacij� spaudoje, kada bus daromi apvažiavimai šioms 
atliekoms surinkti 
� Išvežu � pamišk� 
� Išvežu � nelegal� s�vartyn� 
� Išvežu � legal� s�vartyn� 
� Vežu � atliek� pri�mimo punkt� 

Kur dažniausiai dedate 
stambiagabarites atliekas? 
(pvz. spinta, minkštasuolis, 
stalas ir pan.) 

� Kita (�rašykite).................................................................................... 

 
GALIMI ATSAKYMO VARIANTAI �rašykite 

skai�ius 
Kur dažniausiai dedate 
pavojingas atliekas? 

� Išmetu � bendr� buitini� atliek� konteiner�  

1 Senus vaistus �Seku informacij� spaudoje, kada bus daromi 
apvažiavimai šioms atliekoms surinkti 

 

2 Automobili� 
akumuliatorius � Išvežu � pamišk�  

3 Panaudotus tepalus, j� 
filtrus � Išvežu � nelegal� s�vartyn�  

4 Gyvsidabrio turin�ias 
atliekas � Išvežu � legal� s�vartyn�  

� Vežu � atliek� pri�mimo punkt�  5 
Lak�, daž� atliekos 

� Kita (�rašykite).......................................................…..  

 
� Palieku prie bendro buitini� atliek� konteinerio 
� Seku informacij� spaudoje, kada bus daromi apvažiavimai šioms 
atliekoms surinkti 
� Išvežu � pamišk� 
� Išvežu � nelegal� s�vartyn� 
� Išvežu � legal� s�vartyn� 
� Vežu � atliek� pri�mimo punkt� 
� Išsikvie�iu tokias atliekas surenkan�i� �mon�, kurie nemokamai 
išveža 

Kur dažniausiai dedate 
elektros ir elektronin�s 
�rangos atliekas? 
(pvz. šaldytuvas,  televizorius ir 
pan.) 

� Kita (�rašykite).................................................................................... 
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Ar žinote, kad….                                                    R�šiuoji – mažini atliek� kiek�, r�piniesi sveika ir švaria aplinka! 
 
Atsakydami � klausimus kiekvienoje eilut�je apibraukite Jums tinkam� atsakym�. 

 
Žym�jimo pavyzdys: TAIP NE Nežinau 

�rašykite pastab�, 
komentar� 

 

Teiginys TAIP  NE Nežinau Pastaba/komentaras 
(�rašykite) 

Netinkamas atliek� tvarkymas žalingas 

aplinkai  TAIP  NE Nežinau 
 

Netinkamas atliek� tvarkymas žalingas 

m�s� pa�i� sveikatai TAIP  NE Nežinau 
 

Atliek� tvarkymas, asmeniškai man, yra 

aktuali tema TAIP  NE Nežinau 
 

Atliek� tvarkymo paslauga tur�t� b�ti 

nemokama TAIP  NE Nežinau 
 

Atliek� tvarkymas yra kiekvieno asmeninis 

reikalas TAIP  NE Nežinau 
 

Valstyb� tur�t� daugiau skirti l�š� atliek� 

tvarkymo problemoms spr�sti TAIP  NE Nežinau 
 

Ar žinote kiek mokate už atliek� tvarkym�? TAIP  NE 
 

Nežinau 
 

 

Ar turite motyv� r�šiuoti? TAIP  NE Nežinau 
 

 

Ar žinote, koks atliek� vež�jas teikia Jums 

atliek� surinkimo/išvežimo  paslaugas? TAIP  NE Nežinau 
 

Ar J�s patenkintas atliek� vež�jo 

teikiamomis paslaugomis? TAIP  NE Nežinau 
 

Ar  J�s pritariate �vestam mokes�iui už 

atliek� surinkim�/išvežim�? TAIP  NE Nežinau 
 

Ar laiku apmokate s�skait� už 

surinkim�/išvežim�? TAIP  NE Nežinau 
 

Ar J�s pats apmokate s�skaitas? TAIP  NE 
 

Nežinau 
 

 

 

D�kojame už atsakymus! 
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PRIEDAS Nr. 3 
 
 

A tipo konteinerin� aikštel� 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

B tipo konteinerin� aikštel� 
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S�VOK� ŽODYN�LIS 
 

Antrin�s žaliavos – perdirbti tinkamos atliekos – popierius (kartonas), plastikas, stiklas, taip pat ir 

pakuo�i� atliekos, pakliuvusios tarp komunalini� atliek�. 

Atliekos – bet kokios medžiagos ar daiktai, kuri� atliek� tur�tojas atsikrato, nori atsikratyti ar 

privalo atsikratyti ir, kurie priklauso atliek� kategorijoms, nurodytoms Lietuvos Respublikos atliek� 

�statymo 1 priede, bei patenka � Atliek� s�raš�, nurodyt� Atliek� tvarkymo taisykli� 2 priede. 

Atliek� surink�jas/vež�jas – �mon� ar juridinis asmuo, kuris atliekas surenka, perveža, r�šiuoja ir 

jas atiduoda šalinti ar perdirbti.  

Atliek� susidarymo vieta – �renginys ar teritorija, kurioje d�l �kin�s ar kitos veiklos susidaro 

atliek�. 

Atliek� šalinimas – atliek� tvarkymo b�das, nurodytas LR Atliek� tvarkymo �statymo 3 

pried�lyje. 

Atliek� tvarkymas – atliek� surinkimo, vežimo, naudojimo ir šalinimo veikla, taip pat atliek� 

tvarkymo veiklos prieži�ra bei atliek� šalinimo viet� prieži�ra po j� uždarymo. 

Atliek� tvarkytojas – �mon� ar kitas juridinis asmuo, kuris tvarko atliekas pagal LR Atliek� 

tvarkymo �statymo ir kit� teis�s akt� reikalavimus. 

Atliek� tur�tojas – atliek� gamintojas arba asmuo, kuris turi atliek�. Tai individuali� nam� vald� 

savininkai, but� savininkai, sodinink� ir garaž� bendrij� savininkai, (arba sod� ir garaž� bendrijos) 

�kio subjektai ir kiti juridiniai asmenys.  

Atliek� vežimas – atliek� pri�mimas iš j� tur�tojo, j� vežimas bei perdavimas atliek� tvarkytojui 

ar šalintojui. 

Biodegraduojamosios atliekos – bet kokios atliekos, kurios gali b�ti suskaidytos aerobiniu ar 

anaerobiniu b�du, pvz.: sodo atliekos, netinkamas perdirbti popierius ir kartonas, skystos ir kietos 

maisto produkt� atliekos, susidaran�ios gaminant,  realizuojant, vartojant maist�, ir pan. 

Buitin�s atliekos – buitin�s atliekos, susidaran�ios nam� �kiuose: individualiose nam� valdose ir 

daugiabu�i� nam� butuose, sod� ir garaž� bendrijose, smulkiose �mon�se, �staigose ir organizacijose.  

Buityje susidaran
ios pavojingos atliekos – nam� �kyje, smulkiose �mon�se, �staigose ir 

organizacijose susidaran�ios atliekos, atitinkan�ios pavojing� atliek� apibr�žim�: galvaniniai 

elementai, akumuliatoriai, pasen� vaistai, buitin�s chemijos produktai, lak�, daž�, skiedikli� atliekos, 

chemin�mis medžiagomis užteršta pakuot�, panaudoti tepalai, tepal� filtrai ir kitos naftos produkt� 
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atliekos, gyvsidabrio turin�ios atliekos, kitos pavojingos atliekos, atitinkan�ios pavojing� atliek� 

apibr�žim�. 

Didžiosios atliekos (stambiagabarit�s) – stamb�s buities apyvokos daiktai: baldai, dvira�iai, 

buitin� technika ir kt. 

Elektros ir elektronin�s �rangos atliekos – elektros arba elektronin� �ranga, atliekos, �skaitant 

visas jos sudedam�sias dalis. 

Fiziniai asmenys - daugiabu�io namo buto, savivaldyb�s gyvenamosios patalpos, individualios 

nam� valdos ar kitos gyvenamosios patalpos, esan�ios Šiauli� rajone, gyventojai.  

Juridiniai asmenys - �staigos, organizacijos, sodinink�, garaž� bendrijos, �mon�s ir kiti �kiniai 

subjektai, j� filialai ir atstovyb�s, esan�ios Šiauli� rajone. 

Komunalin�s atliekos – buitin�s ir kitokios atliekos, kurios savo pob�džiu ar sud�timi yra 

panašios � buitines atliekas, didži�sias, biodegraduojam�sias (žali�sias), buityje susidaran�ias 

pavojingas, elektros ir elektronikos �rangos, statybos ir griovimo, naudotas padangas ir pan.  

Komunalini� atliek� tur�tojas – fizinis arba juridinis asmuo, kuris turi komunalini� atliek�, arba 

kurio veiklos metu susidaro komunalini� atliek�, arba kuris atlieka ši� atliek� r�šiavimo, maišymo ar 

kitoki� operacij�, kurios metu pasikei�ia atliek� pob�dis ir sud�tis.  

Leidimas (TIPK) – tai taršos integruotos prevencijos ir kontrol�s leidimas, rengiamas ir 

išduodamas Aplinkos ministerijos nustatyta tvarka. 

Regionin� komunalini� atliek� tvarkymo sistema – Šiauli� apskrities komunalini� atliek� 

tvarkymo sistema, integruojanti savyje Akmen�s, Joniškio, Kelm�s, Pakruojo, Radviliškio, Šiauli� 

rajon� ir Šiauli� miesto savivaldybi� komunalini� atliek� tvarkymo sistemas. 

Regioninis s�vartynas – ŠRATC už projektui „ Šiauli� regiono atliek� tvarkymo sistemos 

suk�rimas“  �gyvendinti skirtas l�šas �rengtas Aukštraki� komunalini� atliek� s�vartynas, kuriame bus 

priimamos ir šalinamos Šiauli� apskrities savivaldybi� teritorijose susidaran�ios atliekos. 

Statybos ir griovimo atliekos – smulkios, buityje susidaran�ios statybos, rekonstrukcijos, remonto 

ar griovimo atliekos, taip pat statybos gamini� brokas.  

ŠRATC – Šiauli� regiono atliek� tvarkymo centras – Šiauli� regiono savivaldybi� �steigta atliek� 

tvarkymo �mon�, atliekanti atliek� tvarkymo ir organizavimo  funkcijas. 

 Vietin�s rinkliavos mok�tojai- fiziniai ir juridiniai asmenys, turintys komunalini� atliek�, 

kuri� atsikrato, nori atsikratyti ar privalo atsikratyti, išskyrus tuos �kinius subjektus, kurie teis�s akt� 

nustatyta tvarka privalo gauti Taršos integruotos prevencijos ir kontrol�s arba Gamtos teis�s akt� 

ištekli� naudojimo leidim�, o leidime nustatyti atliek� tvarkymo reikalavimai negali b�ti �vykdomi 

savivaldyb�s atliek� tvarkymo sistemoje. 


