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SUMMARY

Environment protection is a system of legal, technological, technical, biological, and other
means and it helps to combine the use of natural recources with the environment protection.

The M.A. paper is focused on the formation and implementation of the environment
protection politics in Lithuania, the adjust of the European Union regulation with the Lithuanian
environment protection. Also environment protection system and institutions, which implement and
regulate the environment protection policy, are analused in the paper.

The goals of the paper :

1. To view the possibilities of environment protection;

2. to analyse the institutions which form and implement the environment protection policy

and to view their functions;

3. to view sponsorship principles of the environment protection;

4. to view the influence of the European Union upon Lithuanian environment protection

policy;

5. to analise the attitude of the society towards the environment protection.

The structure of the paper consists of four parts: in the first part the environment
management and policy are defined, the development of environment protection in Lithuania and
the sponsorship principles of the environment protection are viewed; in the second part of the paper
the implementation of the environment protection in the European Uninon and Lithuania is
analysed, some law acts, programmes of action, the principles and regulation of policy, and other
documents and institutions which regulate the environment protection are viewed; in the third part
the estimation of the environment protection is viewed; in the fourth part the research which shows
people’s attitude towards the environment protection is analysed and the main characteristics and
results are presented.

The paper is based on the scientific literature, published articles, documents, law acts, the

information gathered during the survey and the information published on the internet.
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SANTRAUKA

Aplinkos apsauga - tai teisiniy, technologiniy, techniniy, biologiniy ir kity priemoniy
sistema, padedanti derinti gamtos iStekliy naudojima su aplinkos i§saugojimu.

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas aplinkos apsaugos politikos formavimas ir
igyvendinimas Lietuvoje, ES nuostaty derinimas su Lietuvos aplinkos apsauga, nagrinéjama
aplinkos apsaugos teisin¢ sistema ir jstaigos, kurios igyvendina ir modeliuoja aplinkosaugos
politika.

Darbo uzdaviniai:

1. Apzvelgti aplinkos apsaugos formavimo galimybes;

2. 1Sanalizuoti aplinkos apsaugos politika formuojancias ir igyvendinancias institucijas, ju

funkcijas;

3. apzvelgti aplinkosaugos finansavimo principus;

4. apzvelgti ES itaka Lietuvos aplinkos apsaugos politikai;

5. 18tirti visuomenés poziiiri { aplinkosauga.

Darbo struktiira sudaro keturios dalys: pirmoje - apibiidinama aplinkos vadyba ir politika,
apzvelgiama aplinkos apsaugos raida Lietuvoje, aplinkosaugos finansavimo principai; antroje -
iSanalizuotas aplinkos apsaugos politikos igyvendinimas Europos Sajungoje ir Lietuvoje, apzvelgti
teisés aktai, veiksmy programos, politikos principai, nuostatos bei kiti aplinkos apsauga
reglamentuojantys dokumentai, bei igyvendinancios institucijos; trecioje — apzvelgiamas aplinkos
apsaugos politikos vertinimas; ketvirtoje - atliktas tyrimas, kuriame iSanalizuotas Zmoniy pozitris {
aplinkos apsauga, pateikiamos pagrindinés charakteristikos, imtis ir rezultatai.

Remtasi moksline literatiira, publikuojamais straipsniais, dokumentais, teisés aktais,

apklausos metu surinkta medZiaga ir internete skelbiama informacija.
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IVADAS

Siuolaikiniame pasaulyje aplinkos apsauga ir racionalus istekiy naudojimas tampa viena
svarbiausiy valstybés politikos uzdaviniy, kuriuos sprendziant valstybé privalo imtis politiniy,
teisiniy, ekonominiy ir techniniy priemoniy. Valstybeé, sickdama kaip galima labiau sumazinti
besivystancios visuomengs jtaka aplinkai, formuoja ir ijgyvendina aplinkos apsaugos politika.

Pagrindinis aplinkos apsaugos politikos tikslas — palaikyti ta visuomenés ir aplinkos saveikos
lygi, kuris sudaryty salygas iSsaugoti aplinka, kaip biiting natiiralia visuomenés egzistavimo salyga,
uztikrinty tolesng socialing ir ekonoming visuomenés raida, sudaryty salygas realizuoti Zmogaus
teis¢ gyventi sveikoje ir Svarioje aplinkoje.

Amziy sandiiroje visuomenes socialiniai ir politiniai santykiai jgauna naujas formas, keicia
vertybes bei institucijas, struktiiras, funkcing ju paskirti. Tam tikras socialinés itampos augimas ir
vertybiy konfliktai yra suponuojami socialiniy ir ekonominiy skirtumuy. VieSasis administravimas
tampa visuomen¢ uzvaldziusiy konflikty, skirtumy ir paradoksuy visuma su savo sudétinémis
dalelytémis, organizacine patirtimi ir kt. [63, p.352]

Nuo vieSyjuy institucijy geb¢jimo planuoti, efektyviai parengti ir priimti sprendimus,
koordinuoti juy igyvendinima teikiant iSteklius ir galimybes, priklauso visuomenés ekonominé
situacija, valstybés pajégumas ir jvaizdis.

Visi zinome, kad gamtos resursai néra begaliniai, tod¢l Zmonés turi suprasti ir sgmoningai
saugoti juos supancia aplinka, valstybés vaidmuo - padéti ugdyti tinkama pozitiri | aplinka.

Aplinkos apsaugos veiksmingumas, jos tiksly bei uzdaviniy realizavimas bei normuy
igyvendinimas reikalauja optimalaus aplinkos apsaugos politikos valdymo aparato, kuris yra
formuluojamas nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu lygiu.

Lietuvai tapus ES nare, i§ esmés pasikeité tarptautinio bendradarbiavimo aplinkos
formavimo ir apsaugos srityje prioritetai, forma ir apimtis. Daugelis klausimy, susijusiy su ES ir jos
institucijy veikla, tapo vidiniais musy Salies klausimais. Lietuva isipareigojo saugoti aplinka ir
gerinti aplinkos kokybe. RaSyti Sia tema pasirinkau, kadangi jdomu iSsiaiSkinti kas pasikeite po
istojimo, suzinoti keliamus reikalavimus, jvertinti ar tinkamai igyvendinama aplinkosaugos politika,
iSsiaiSkinti kas trukdo efektyviam jos jgyvendinimui ir ieSkoti sprendimy galimybiy. Darbe
analizuojama Lietuvos aplinkos apsaugos politika ir bandoma ieskoti tam tikry savitumuy lyginant su

bendraja Europos Sajungos vykdoma politika.



Pasirinkta baigiamojo darbo tema - Aplinkos apsaugos politikos formavimas ir
igyvendinimas Lietuvoje.

Hipotezé — Lietuvos aplinkos apsaugos politika i§ dalies atitinka Europos Sajungos
reikalavimus.

Darbo tikslas — iSanalizuoti aplinkos apsaugos politikos formavima ir jgyvendinima
Lietuvoje. Tikslas salygoja tokius uzdavinius:

1. apzvelgti aplinkos apsaugos formavimo galimybes;

2. 1iSanalizuoti aplinkos apsaugos politika formuojancias ir jgyvendinancias institucijas, ju
funkcijas;

3. apzvelgti aplinkosaugos finansavimo principus;

4. apzvelgti ES jtaka Lietuvos aplinkos apsaugos politikai;

5. istirti visuomenés poziiirj | aplinkosauga.

Darbo metodai — mokslinés literattiros Saltiniy analize, atsitiktiniy im¢iy metodas, apklausa,
naudojant i§ anksto parengta klausimyna, gauty duomeny analizé¢ ir apdorojimas, apraSomasis,
teorinis modeliavimas, prognozavimas.

Darbe remtasi moksline literatiira, publikuojamais straipsniais, dokumentais, teisés aktais,

internetiniai Saltiniai ir apklausos metu surinkta medZziaga.



1. APLINKOS APSAUGOS POLITIKOS FORMAVIMAS

1.1 Aplinkos vadyba

Aplinkos apsauga glaudZziai susijusi su ekonomikos plétra. Viena vertus, ekonomikos plétra
reikalauja daugiau gamtos istekliy ir sukelia daugiau vandens, oro ir zemés tarSos. Kita vertus, stipri
ekonomika turi daugiau iStekliy ir galimybiy naudoti Svaresnes technologijas bei geriau spresti
aplinkos apsaugos klausimus.

Aplinkos apsaugos vadybos sistema padeda uZtikrinti verslo plétra, pagerinti organizacijos
ivaizdi, sumazinti zaliavy ir energijos sanaudas, mazinti atlieky tvarkymo islaidas, pasiruosti
grieZtéjantiems teisiniams reikalavimams, gerinti darbo salygas ir mazinti nelaimingus atsitikimus,
gerinti santykius su ivairiomis suinteresuotomis Salimis [12].

Naujas ekonominis pozitris i aplinkos vadybos koncepcijas bei integruotos aplinkos vadybos
sistemas Siandien tampa vienu i§ sprendimy keliy. Siekiant spresti Sias problemas pasauliniu mastu,
pradéta diskutuoti apie darna, darny vystymasi bei jvairias darnos strategijas. Jos igyvendinamos
ivairiuose visuomenés lygiuose: tiek atskirose imonése, tiek ne pelno organizacijose, savivaldybése,
valstybése ir globaliniame lygyje, kur pasiraSoma {vairiy transnacionaliniy susitarimy bei
konvenciju. Diegiant ekologiskai darnaus vystymosi koncepcija reikia didesnés vieSojo sektoriaus,
verslo aplinkos ir nevyriausybiniy organizacijy saveikos, Siandien jgaunancios vis daugiau solidZios
partnerystés bruozu.[49, p. 358]

Tradiciniai plétros modeliai, taikantys eksperty Zinias socialinéms reikméms, vis sunkiau
sugeba susidoroti su sudétingo pasaulio poreikiais. Pati Siuolaikiné ekonomikos plétra 1émé vis
didéjanti aplinkosaugos valdymo segmentavimg. Todé¢l vietoj segmentinio poziiirio i aplinkos
valdyma biitina specifiné politika, orientuota { integruotq aplinkosaugos vadybq , kuris apimty ir
pvertinty:

» visy lygiy aplinkos veiksniy ir ekonominiy, socialiniy bei kultiriniy veiksniy, daranciy

poveiki biidams, kuriais Zmonija naudoja aplinkq ir gamtos isteklius, rys;

sgarantuoty istekliy issaugojimq ir atnaujinimgq ilguoju laikotarpiu;

sissaugoty ateities kartoms aplinkos ir istekliy alternatyvaus panaudojimo galimybe.

Tradicinéje mikroekonominéje teorijoje laikomasi prielaidos, kad firmos siekia maksimizuoti
savo pelna, ir nieko daugiau. O kadangi jos priverstos visas savo problemas spresti pacios, tai ir

firmy verslo moral¢ yra pagrista artimiausio laikotarpio nauda uztikrinanciy sprendimy ideologija,
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teigiancia, ,,kad viskas, kas néra aiskiai deklaruota kaip blogis, gali buiti daroma, ar net turéty biiti
daroma*.

Aplinkosaugos vadyba yra ir sistema, ir procesas. Aplinkosaugos vadybos sistema gali biiti
apibiidinama kaip ,,institucinis rémas, kuris atsakingas uz aplinkosaugos valdymo proceso
skatinima, palaikyma ir {vykdyma“. Aplinkosaugos valdymo procesas apibréziamas kaip
,suinteresuoty asmeny ir organizaciju (iskaitant valstybés institucijas, privaty sektoriu bei
visuomeng, formalias ir neformalias organizacijas) saveika, siekiant iSreik$ti visuomenés poreikius
bei tikslus ir transformuoti Siuos i veiksmus tam, kad aplinkos kokyb¢ biity veikiama pageidaujama
linkme*‘.

Aplinkos vadybos procesai negali vykti stichiSkai; Siems procesams reikia kryptingo
valdymo poveikio, realizuotino parengiant ir jgyvendinant atitinkamas ilgalaikes strategijas. Vienas
i$ fundamentaliyju vadybos principu yra tas, kad struktiira turi sekti strategija. Taciau praktiskai, o
ypac valstybés vykdomuyjy institucijy veikloje, neretai strategija biina nulemta esamos institucinés
struktiiros. Be to, politinis, institucinis, ekonominis ir sociokultiirinis kontekstas taip pat veikia
institucing struktira. Pavyzdziui, vadyba, paremta vien teisiniais instrumentais, reikalauja visiskai
kitokios institucinés strukttiros negu vadyba, grindZiama reguliavimosi, savivaldos lokaliame lygyje
skatinimu. Néra vienos idealios ir universalios aplinkosaugos vadybos sistemos, taciau yra rySys
tarp pageidaujamy vadybos funkcijuy pagal uzsibréztus kriterijus, ir institucinés sistemos.[49, p. 359-
374]

Vienas i§ biidy sékmingai spresti aplinkos apsaugos problemas yra aplinkosaugos vadybos
sistemos (AVS) diegimas. Sertifikuotos sistemos Lietuvoje: ISO 9001, ISO 14001, OHSAS 18001,
EMAS.

Imones diegti AVS skatina daugelis veiksniy, vienu 1§ esminiy veiksniy tai yra visuomenés
did¢jantis démesys aplinkos apsaugai, be to, nuolat grieztéjantys aplinkos apsauga reguliuojantys
teisiniai aktai bei tarptautinio bendradarbiavimo principai irgi skatina imones diegti AVS, siekiant
gerinti imonés {vaizdi.[6]

Apibendrinant galima teigti, kad aplinkos apsaugos vadyba - tai bendroji imonés aplinkos
apsaugos strategija ir jos igyvendinimas. Siekiant gerinti imongs ivaizdj, maZzinti Zaliavy ir energijos
sanaudas, atlieky tvarkymo iSlaidas ir gerinti imonés bendrosios vadybos efektyvuma, efektyvus
budas spresti Sias bendrasias aplinkos apsaugos ir ekonominés plétros problemas - aplinkos vadybos

sistemy diegimas.
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1.2 Aplinkos apsaugos politikos samprata

VieSosios politikos id¢ja soponuoja, kad egzistuoja tam tikra gyvenimo sritis, kuri néra
privati ir vien tik individuali, o veikiau yra tam tikry bendry interesy valda. [52, p. 18-19]

Viesoji politika dazniausiai apibiidinama kaip valstybés valios iSraiSka valdZios veikla ir tos
veiklos priezastys, sprendimy priémimo ir ju igyvendinimo motyvacija. Kitais zodziais tariant,
terminas vieSoji politika daZzniausiai vartojamas apibiidinant valdzios institucijy, oficialiy asmeny
elgsena, veiksmus, veiklos kurso pasirinkima ir praktini jo igyvendinima politikos procese.[65]

Néra visuotinai priimtino aplinkos apibrézimo. Anot R.Idzelio (2007), aplinka — tai tie iSorés
elementai, su kuriais konkretus organizmas tiesiogiai ar netiesiogiai saveikauja. Pagal Jungtiniy
Tauty Svietimo, mokslo ir kultiiros organizacija (UNESCO) priimta apibréZima, aplinka — tai
pasaulio dalis, kuria Zzmogus naudoja, veikia ir prie jos prisitaiko. [28, p. 6-7]

Remiantis Lietuvos Respublikos Aplinkos apsaugos istatymu, aplinka galima apibidinti,
kaip gamtoje funkcionuojancia tarpusavyje susijusiu elementy (zemés pavirSiaus ir gelmiy, oro,
vandens, dirvoZzemio, augaly, gyviny, organiniy ir neorganiniy medZiagy, antropogeniniy
komponenty) visuma.

Pagal LR Aplinkos apsaugos istatyma (1992) Aplinkos apsauga apibréZziama, kaip aplinkos
saugojimas nuo fizinio, cheminio, biologinio ir kitokio neigiamo poveikio ar padariniy,
atsirandanciy igyvendinant planus ir programas, vykdant tiking veikla ar naudojant gamtos iSteklius.

Pasak Z.Venckaus (2007), aplinkos apsaugos politika suprantama kaip svarbiy aplinkos
problemy ivardijimas, aktualizavimas, sprendimo biidy numatymas, ju teisinis patvirtinimas ir
pagaliau — teisés akty priémimas ir teisiniy struktiiry suktirimas jiems igyvendinti. [70, p. 26].

K. Jankevicius ir J.Stasinas (2000), pastebi, jog savoka ,,aplinka* daznai iSstumia terming —
»gamta“.[28, p.4] Terminy ,,gamtos apsauga“ ir ,,aplinkos apsauga“ - reikSmés skiriasi. Gamtos
apsauga - priemoniy sistema protingai saveikai tarp zmogaus veiklos ir gamtinés aplinkos palaikyti.
Ji padeda racionaliai naudoti ir atkurti gamtinius iSteklius, saugoti gamta ir Zzmoniy sveikata nuo
kenksmingy tiesioginio ar netiesioginio ikinés veiklos poveikio padariniy. Termino ,,aplinkos
apsauga“ prasmé yra platesné. Aplinkos apsaugos tikslas — ne tik tausoti gamta, racionaliai naudoti
jos iSteklius, bet ir sudaryti prielaidas tolygiai visuomenés materialinés gerovés bei dvasinés
kulttiros plétotei (pasauliniu, teritoriniu ir vietiniu mastu). [13]

Apibendrinant aplinkos apsaugos politika, galima teigti, kad - tai politiniy sprendimy ir

priemoniy visuma, siekiant apsaugoti aplinka bei patenkinti visuomeneés aplinkosauginius poreikius.
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1.3 Aplinkos apsaugos politikos raida Lietuvoje

Aplinkos apsaugos politikos raida lemia daugelis ekonominiy, socialiniy ir politiniy

veiksniy, dazniausiai susijusiy su Salies ekonominés plétros tempais, technikos pazanga.

Z. Venckus (2007), i$skiria du aplinkos apsaugos politikos raidos budus, kurie pateikiami 1

lenteléje.

1 lentelé

Aplinkos apsaugos politikos raidos budai

IS ,,apacdios j vir§y“

Aplinkos problema turi biiti pribrendusi, svarbi
nacionaliniu lygiu. Jei ji tampa svarbi kelioms
Salims ar regionui, ja pavieSinus, iSanalizavus,
apsvarsc¢ius konferencijose ir aukSciausiojo lygio
susitikimus — tampa dviSaliais, regioniniais ar
daugiasaliais susitarimais, kol pagaliau po ilgu
diskusijy, debaty, deryby tampa tarptautinio
lygio sutartimis (konvencijomis).

IS ,,virSaus j apacig“.

Siuo atveju Salys pasiraSo ir ratifikuoja
tarptautiniu ar regioniniu lygiu jau priimtas
konvencijas, nors ju aplinkos apsaugos politika
dar neturi tos konkrecios aplinkos problemos ar
ji yra tik potenciali.

Saltinis: Z.Venckus. Aplinkos apsaugos politika ir teis¢, 2007.

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe 1990 m., atsirado galimybés plétoti nacionaling tkio

politika ir gamtos apsaugos politika. Svarbiausios to meto aplinkos apsaugos problemos buvo:

sreorganizuoti aplinkos apsaugos teisg;

ssuformuluoti aplinkos apsaugos reikalavimus;

sukurti efektyvia poveikio aplinkai vertinimo sistema;

*igyvendinti ekonominio poveikio priemones; tobulinti monitoringo sistema

eplétoti bendradarbiavima su tarptautinémis ir regioninémis organizacijomis.

Remiantis Aplinkos apsaugos istatymu (1992 m.) pradéta formuoti nacionaliné aplinkos

apsaugos politika ir nacionaliné aplinkos apsaugos teisés sistema. Sio jstatymo 5 straipsnis jtvirtina,

kad LR Seimas, formuodamas aplinkos apsaugos politika nustato pagrindines aplinkos apsaugos ir

gamtos iStekliy naudojimo politikos kryptis, tvirtina aplinkos apsaugos strategija. Aplinkos apsaugos

politika igyvendina Lietuvos Respublikos Vyriausybé.
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1992 m. buvo sukurta Lietuvos aplinkos apsaugos programa, apibrézusi pagrindines Salies
politikos problemas. Si programa buvo pagrista tausojaniu gamtiniy iStekliy naudojimu bei
reikalavimu, kad bet kokia iikiné veikla biity suderinta su aplinkos apsaugos reikalavimais.
Programa apémé svarbiausias to meto gamtosaugos problemas, numaté juy sprendimo biidus.
Dauguma programoje numatyty priemoniy buvo kryptingai realizuojamos.

1995 m. buvo parengta Lietuvos aplinkos apsaugos strategija, kurioje oro ir vandens
apsauga nuo tarSos, tinkamas atlieky tvarkymas, gamtos iStekliy apsauga, kraStovaizdzio ir
biologinés jvairovés iSsaugojimas yra svarbiausios Sios strategijos sudedamosios dalys. Parengta
Veiksmy programa iki 2000 mety. 1996 m. Salies Parlamentas patvirtino Lietuvos aplinkos apsaugos
strategija, o Vyriausybé - veiksmy programa. Sioje strategijoje buvo suformuluoti Lietuvos aplinkos
apsaugos politikos principai. Pateikti 11 principy pagal savo turini i§ esmés néra nauji, dauguma ju
atitinka Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos principus.

2003 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Nacionaling darnaus vystymosi
strategija (iki 2020 m.).

Darnaus vystymosi strateginis tikslas - suderinti aplinkosaugos, ekonominio ir socialinio
vystymosi interesus, uztikrinti Svaria ir sveika aplinka.

1996-2001 m. parengtas Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas siekiant nustatyti
regioninius skirtumus, suformuluoti strateginius valstybés tikslus ir plétros kryptis, subalansuoti
veiklos prioritetus ir nustatyti teritorines ju igyvendinimo galimybes. Bendrojo plano nuostatos
galioja iki 2020 m. Bendraji plang LR Seimas patvirtino 2002 m.

Lietuva tapo visateise Europos Sajungos nare 2004 m. Todé¢l dabar, vertinant Lietuvos
aplinkos bukle, labai svarbi ES aplinkos apsaugos politika. Nors pastaraisiais metais esminiy
poky¢iy ir neivyko, taCiau, vertinant padét; per ilgesni laikotarpi, galima teigti, kad tinkamai
suformuotos ir igyvendintos aplinkos politikos kryptys kai kuriose srityse jau leido gerokai pagerinti
padéti ir sumazinti aplinkai daroma poveikj. Analogiskos tendencijos fiksuojamos ir kai kuriuose
Europos aplinkos buklés vertinimo sektoriuose.[70, p. 51-53]

Aplinkos apsauga Lietuvoje reglamentuoja Lietuvos Respublikos konstitucija kurioje
apibrézta, jog ,,Valstybé riipinasi natiiralios gamtinés aplinkos, gyviinijos ir augalijos, atskiry gamtos
ir gausinami gamtos iStekliai“ [32].

IS visy istatymy svarbiausias aplinkos apsaugai istatymas yra Aplinkos apsaugos istatymas.

Sis istatymas yra orientuotas i aplinkos, kaip nacionalinio turto, apsauga ir racionaly, ekologiskai
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pagrista naudojima. [statymas nustato pagrindinius aplinkos apsaugos principus, valstybinio
aplinkosaugos valdymo aparata, reguliuoja visuomeninius santykius aplinkosaugos srityje, nustato
pagrindines juridiniy bei fiziniy asmeny teises ir pareigas iSsaugant biidinga biologing ivairove,
ekologines sistemas bei krastovaizdi, uZtikrinant sveika ir Svaria aplinka, racionaly gamtos istekliy
naudojima, jvardina pagrindines visuomenés ekologinés gerovés uztikrinimo priemones.[34]
Remiantis Aplinkos apsaugos istatymo pagrindu yra priimami specialieji aplinkosauginiai

teisés aktai, reglamentuojantys atskiras aplinkosaugos sferas.
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1. 4. Aplinkos apsaugos finansavimas

Nuolatin¢ parama aplinkosaugai turi tapti esminiu principu vietos, nacionaliniu ir globaliniu
mastu.

Europos Komisija nuo 1983 m. nemazai démesio skiria finansinéms priemonéms,
igalinan¢ioms skatinti aplinkos terSimo prevencija. Tais metais, vadovaujantis nuostata, kad vien
teisiniy priemoniy nepakanka dinamiskai plétoti aplinkos apsaugos politika, buvo ikurtas Europos
aplinkos fondas. [20]

2004 m. geguzés 1 d. Lietuvai, tapusiai pilnateise Europos Sajungos nare, atsivéré naujos
finansinés galimybés. Vienas Sios narystés privalumy yra galimybé dalyvauti sanglaudos politikoje,
kurios pagrindinis tikslas — mazinti socialinius bei ekonominius skirtumus tarp Europos Sajungos
Saliy nariy ar atskiry regiony. Tam skiriamos nemazos 1éSos. Sanglaudos politikos finansavimo
Saltiniai yra Sanglaudos fondas, keturi ES struktiriniai fondai (Europos regioninés plétros fondas
(ERPF), Europos socialinis fondas (ESF), Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondas
(EZUOGF) ir Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas (ZOFI)), PHARE ir LIFE
programos.

Europos Sajunga Salims kandidatéms 1999 m. sukiiré¢ finansavimo instrumenta ISPA, skirta
transporto ir aplinkosaugos projektams finansuoti. 2000-2003 m. laikotarpiu kasmet per §i fonda
didiesiems aplinkosaugos projektams finansuoti Lietuvai buvo skirta apie 26 mln. eury. Lietuvai
tapus Europos Sajungos 3alimi nare, ISPA fonda pakeité Sanglaudos fondas. Sio fondo lé3os yra
skiriamos transporto ir aplinkosaugos projektams finansuoti. Strateginés Sanglaudos fondo paramos
Lietuvoje teikimo 2004 - 2006 m. nuostatos yra jtvirtintos bendru Lietuvos Respublikos finansy,
aplinkos ir susisiekimo ministry 2004 m. vasario 20 d. isakymu Nr. 1K-054/D1-79/3-99 patvirtintoje
ir su Europos Komisija suderintoje Sanglaudos fondo strategijoje 2004 - 2006 metams. 2004 - 2006
m. laikotarpiui Lietuvos aplinkos sektoriui skirta 307 mln. eury (1,060 min. lity), o remiami gali biiti
tik dideli ir itin svarbiis projektai, kuriy vert¢ ne mazesné nei 10 mln. eury. Sanglaudos fondo
parama teikiama remiantis atsargumo, prevencijos, tarSos maZzinimo S$altinio vietoje ir ,terSéjas
moka“ principais.

Iki 2006 m. pabaigos ES strukttriniy fondy parama buvo teikiama pagal Lietuvos 2004-2006
m. bendraji programavimo dokumenta (BPD). BPD iSdésto 2004-2006 m. Lietuvos tkio plétros
strategija, iSskiria prioritetus, apraSo priemones jiems jgyvendinti, nurodo ES ir nacionalinio

finansavimo Saltinius, pateikia struktiiriniy fonduy 1éSy administravimo sistema. Aplinkos sektoriui
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ES strukttriniy fondy parama skiriama pagal BPD 1 prioriteto ,,Socialinés ir ekonominés
infrastruktiiros plétra® 1.3 priemong ,,Aplinkos kokybés gerinimas ir Zalos aplinkai prevencija®
tokioms veiklos grupéms kaip: geriamojo vandens tiekimas ir nuoteky tvarkymas; praeities tarsos ir
jos teritorijy nustatymas ir iSvalymas; saugomy ir nesaugomuy teritorijy isteigimas ir tvarkymas;
aplinkos monitoringo, kontrolés ir prevencijos stiprinimas; informavimas apie aplinka ir Lietuvos
gyventoju aplinkosauginio Svietimo skatinimas. Per 2004-2006 m. programavimo laikotarpi
Aplinkos ministerija pasira$¢ 101 paramos teikimo sutarti, kuriy bendra verté - 132,713 mln. lity ( 1§
ju ES Iésos - 89,24 min. Lt).

PHARE programos finansiné parama Lietuvai pradéta teikti nuo 1991 mety ir tgsési iki 2003
mety, kuomet buvo patvirtintas paskutiniy projekty paraisky, iskaitant ir aplinkos apsauga,
finansavimas. Projekty igyvendinimas tgsési iki 2006 mety pabaigos. PHARE programa nuo 2004
iki 2006 mety pakeit¢ Europos Sajungos parama pagal Pereinamojo laikotarpio instituciju plétros
priemong (Transition Facility). Projekty jgyvendinimas tgsis iki 2009 m. 2006 m. buvo sé¢kmingai
igyvendinti 7 projektai, kuriy bendra verte sudaro 29,38 min. lity.[21]

Lietuvai per nacionaling Phare programa kasmet skiriama apie 42 milijonai eury, kurie
paskirstomi taip: institucijy plétrai ir susijusioms investicijoms - apie 60%; ekonominei ir socialinei
sanglaudai - apie 30%, bendradarbiavimui abipus sienos - apie 6%; dalyvavimui Bendriju
programose - iki 10% [22].

LIFE programa yra finansinis Europos Sajungos instrumentas, remiantis Europos Bendrijos
aplinkos apsaugos plétra ir jos jgyvendinima, taip pat papildanti ES struktiirinius fondus priemoné.
LIFE III programa (LIFE-Nature, LIFE-Environment, LIFE-Treciosios Salys) tur¢jo baigtis 2004 m.
gruodzio 31 d., ta¢iau LIFE programa buvo pratgsta 2004 - 2006 metams. 2007 m. turintis isigalioti
naujasis Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas LIFE+ , pakeiiantis sengja programa, Siuo
metu yra derinamas.[21]

Naryst¢ ES suteikia galimybg pasinaudoti ES fondy teikiama parama. Tinkamas
pasirengimas $iy €Sy administravimui yra labai svarbus, kadangi suteikdama tokia galimybg, ES
kelia didelius reikalavimus 1éSy valdymui ir kontrolei. LéSy isisavinimas jtakoja ekonomikos plétra,
taip pat yra rodiklis, pagal kuri matuojama sékminga veikla Europos Sajungoje.

Ypac svarbus ir efektyvus vietiniy Lietuvos 1Sy panaudojimas aplinkos apsaugos politikai
igyvendinti. Aplinkos apsaugos veiksminguma padeda sustiprinti aplinkosauginiy mokesc¢iy
taikymas.[17, p. 108-111] Vartotojai (terS¢jai) moka uz padaryta zala aplinkai. Taip igyvendinamas
principas ,,terS¢jas moka“.[70, p. 172]
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Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondas isteigtas 1996 m. Fondo veiklos tikslas - remti
visuomeninj ir privaty sektoriy igyvendinant aplinkos apsaugos projektus, mazinancius tkinés
veiklos itaka (tarSa) aplinkai. Fondas kaupia léSas, skatina mazinti atliekas ir tarSa, finansuoja
investicinius projektus, mazinancius neigiama ukinés veiklos itaka aplinkai, taip pat vandens,
atmosferos apsaugos ir atlieky tvarkymo projektus. Svarbiausias Sio fondo uzdavinys yra padéti
padengti ekonomiskai pagristas iStekliy taupymo, imoniy tarSos mazinimo projekty iSlaidas.
Investicinius projektus fondas remia palikanomis, subsidijomis, lengvatinémis paskolomis ir
dotacijomis.

Igyvendinus projektus, atsipirkusios 1éSos naudojamos aplinkos apsaugos investicijy fondo
paskoloms grazinti, $io fondo 1éSoms didinti.

Aplinkos apsaugos rémimo programos (Valstybinis gamtos apsaugos fondas 2000 m.
reorganizuotas i Aplinkos apsaugos rémimo programa) tikslas - finansuoti aplinkosaugos priemones.
Programos léSos naudojamos:

» priemonéms, kuriomis kompensuojama aplinkai padaryta zala, taip pat ir aplinkos

apsaugos objektams projektuoti, statyti, rekonstruoti, remontuoti;

» aplinkos tarSos Saltiniams Salinti;

+ gamtos iStekliams atkurti, gausinti, gamtos iStekliy naudojimo, jy gausinimo ir aplinkos

apsaugos projektams, programoms, schemoms rengti;

* moksliniams taikomiesiems darbams, aplinkos monitoringui, poveikiui aplinkai vertinti;

» aplinkosauginiam Svietimui plésti ir kitoms aplinkosaugos priemonéms rengti.

Didziuma programos 1éSy sudaro baudos uz aplinkai ir gamtos iStekliams padaryta zala,
pazeidus aplinkos apsaugos istatymus ir teisés aktus.

Sios programos veikla reglamentuoja Aplinkos apsaugos rémimo programos istatymas (2000
m.).

Subsidijos (lot. subsidium - pagalba, parama) - tai valstybés piniginé paSalpa, teikiama vietos
valdzios organams, bendrovéms, fiziniams ir juridiniams asmenims. Subsidija yra biudzetinio
reguliavimo forma. Skiriamos tiesioginés ir netiesioginés subsidijos. Netiesioginés subsidijos
pavyzdziu gali biiti mokes¢iy mazinimas arba atleidimas nuo ju.

Viena i$ subsidijos formy yra dotacija (lot. dotatio - dovana, auka) - tai valstybés duodamos
imonéms, organizacijoms, vietiniam biudzetui negrazinamos léSos, kad butuy galima padengti

iSlaidas, kurios vir§ija pajamas.
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Subsidijomis yra vadinamos {vairiausios finansinés paramos formos, tarp ju - dotacijos,
paskolos bei mokes¢iy nuolaidos. Valstybé ar savivaldybés moka subsidijas, siekdamos skatinti
mazinti gamybiniy objekty aplinkos tarSa, skiria tiksliniy 1éSy konkretiems objektams rekonstruoti ar
naujoms technologijoms igyti. Valstybé neretai subsidijuoja aplinkosauging veikla mazindama
mokescius, suteikdama lengvatiniy arba be procenty paskoly tikiniams subjektams, kurie isirengia

valymo irenginius [70, p. 172-174].
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2. APLINKOS APSAUGOQOS POLITIKOS |[GYVENDINIMAS

2.1 Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas
Lietuvoje

Aplinkos politika yra neatsiejama ES politikos dalis. Pirmosios Aplinkos sektoriaus
nuostatos buvo suformuluotos pirmojoje Bendrijos aplinkos apsaugos veiksmy programoje, kuri
priimta 1972 m. Bendrijos Saliy vir§iiniy auksciausio lygio susitikime Paryziuje. Europos Bendrijos
aplinkos apsaugos politikos tikslai buvo nustatyti Suvestiniu Europos aktu 1986 m. Asociacijos
sutartyje, kuria Lietuva 1995 m. birZelio 12 d. pasiras¢ su Europos Sajunga (ES), ,aplinka®
paminéta tarp penkiy svarbiausiy ir daugiausia démesio reikalaujanciy sri¢iy (aplinka, vidaus rinka,
vartotojuy apsauga, darbuotojy apsauga, konkurencija). [14]

Europos Sajungos aplinkosauginés institucijos pateikiamos 2 lentel¢je:

2 lentelé

ES aplinkosauginés institucijos

Institucija Paskirtis

Europos Parlamentas Dalyvauja teisés akty leidybos procese ir atlieka
kontrolés funkcijas, neturi teisés savarankiskai

leisti jstatymuy.

Europos Sajungos Taryba LeidZzia reglamentus ir direktyvas

Europos Komisija Komisijos paskirtis - atstovauti ir palaikyti visos

ES interesus

Teisingumo teismas Auksciausioji valdzia visais ES teisés klausimais

Saltinis: Z.Venckus. Aplinkos apsaugos politika ir teis¢, 2007.

Pagrindiné¢ ES institucija, formuojanti aplinkos apsaugos politika, yra Europos Komisijos
aplinkosaugos generalinis direktoratas.

Aplinkos generalinio direktorato pagrindinés veiklos kryptys yra:

v" Aplinkos apsaugos politikos formavimas (veiksmy programos);

v Aplinkos apsaugos teisés aktai.[70, p. 43]

Kai Generalinio Direktorato siekiai yra realizuojami, tuomet yra uztikrinamas tinkamas
aplinkos apsaugos politikos formavimas ir jgyvendinimas.

Europos Sajungos aplinkosaugos prioritetinés kryptys yra §ios:
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iSsaugoti ir gerinti aplinkos kokybe;
plésti zmoniy sveikatos apsauga;

racionaliai naudoti gamtos iSteklius;

AN N N

remti tarptautinio lygio priemones, skirtas regiony arba globalinéms aplinkos apsaugos
problemoms spresti;

V' gerinti gyvenimo kokybe;

v didinti gamtos i$tekliy naudojimo efektyvuma. [26, p.16].

Integracijos 1 Europos Sajunga metu Aplinkos sektorius buvo vienas i§ sudétingiausiy ir
daugiausia 1éSy reikalaujanciy sektoriy. Lietuva, tapusi pilnateise ES nare, isipareigojo saugoti
aplinka ir gerinti aplinkos kokybe. Siuo metu bene didZiausias diskusijas ir gin¢us dél reikalavimy
lgyvendinimo sukeliantis sektorius yra aplinka. Europos Komisijos duomenimis, apie 42% visy
gaunamy skundy sudaro skundai, susij¢ su ivairiy aplinkos apsaugos sriciy reikalavimy

1gyvendinimu. [14]

2.1.1 Aplinkos apsaugos veiksmuy programos

Iki 1972 mety aplinkos apsauga dar niekada nebuvo tapusi pagrindiniu bendrijos politikos
komponentu - tai buvo auksciausio lygio valstybés ir vyriausybés vadovy susitikimo Paryziuje, kuris
tvyko rysium su Stokholmo aplinkos konferencija, rezultatas.

Visa ES aplinkos apsaugos politikos raida atsispindi SeSiose aplinkos apsaugos veiksmy
programose, kurios sudaro bendrosios ES aplinkos apsaugos politikos pamata. [70, p. 43-46]

Nors S$ios programos nepateikia istatymu nustatyto pagrindo bendrijos aplinkosaugos
nuostatams, taciau jos vis délto formuoja politikos tikslus, o tai duoda akstina planavimui, prioritety
nustatymui bei pabrézia aplinkos svarba aukstesniame kontekste.[38]

1973-1976 m. Pirmoji veiksmy programa nustaté pagrindinius Europos Bendrijos aplinkos
apsaugos principus. Programoje buvo keliami tikslai: sustabdyti aplinkos ter§ima, o kur jmanoma —
ir visiSkai pasalinti tarSos Saltinius; efektyviai naudoti gamtos isSteklius; tikio plétra gristi kokybés
reikalavimais; uZztikrinti, kad planuojant miestus bei zemés naudojima biity atsizvelgiama i aplinkos
apsaugos reikalavimus; siekti, kad aplinkos apsaugos problemos biity sprendziamos kartu su Salimis

—ne Europos Bendrijos narémis.
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1977-1981 m. Antroji veiksmy programa tgsé pirmosios programos darbus, juos iSpléteé.
Vandens, oro apsaugos, triuk§mo valdymo priemonés Bendrijos aplinkos apsaugos politikoje buvo
iSskirtos kaip prioritetinés. Programa pabrézé prevencini Europos Bendrijos aplinkos apsaugos
politikos pobiidi ir racionalaus gamtos iStekliy naudojimo svarba.

1982-1986 m. Trecioje programoje pabréZzta, kad biitina aplinkos apsaugos politika integruoti
1 kitus sektorius (transporta, energetika, zemés tki), kad prie§ imantis naujos tkinés veiklos reikia
vertinti jos poveiki aplinkai, taip pat pabréziama tarSos mazinimo jos Saltinyje svarba, skirtinga
ekonomikos ir aplinkos apsaugos padétis bei struktiira jvairiose Bendrijos Salyse. ISskirtos specialios
Bendrijai ypa¢ svarbios saugotinos gamtos vietos.

1987-1992 m. Ketvirtoji programa nuostatomis buvo siekiama jgyvendinti iniciatyvas
naujose srityse, ypac susijusios su biotechnologija, siiilyta griez¢iau kontroliuoti, kaip igyvendinami
teisés aktai, akcentuojama aplinkosauginio Svietimo ir informacijos teikimo svarba.

1993-2000 m. Penktoje programoje atkreiptas démesys | penkis sektorius, kuriuose ES
aplinkos apsaugos politika gali buti efektyviausia: tai priemoné, energetika, transportas, zemés tikis
ir turizmas. Kiekvienam i§ Siy sektoriy programoje numatomi specialieji tikslai.

2001-2010 m. Sestoji programa apibrézia Europos Bendrijos aplinkos apsaugos gaires
desim¢iai mety. Programoje akcentuojamos $ios keturios sritys: klimato kaita, unikaliy gamtos
iStekliy ir biologinés ivairovés apsauga, aplinka ir sveikata, subalansuotas gamtos iStekliy ir atlieky
valdymas. Programoje pateikti veiksmai, susije¢ su Siy sri¢iy problemy sprendimu, ES teisinés bazés
tobulinimu, aplinkos apsaugos integravimu 1 kitas tikio sritis.

Siuo metu ES aplinkos apsaugos politikoje vadovaujamasi Sestosios veiksmy programos

nustatytais tikslais. [70, p. 45-46]

2.1.2 Pagrindiniai ES teisiniai aplinkos apsaugos reikalavimai

Bendrijos aplinkos apsaugos politikos tikslai buvo nustatyti Vieninguoju Europos aktu, kai
Europos Bendrijos sutartis buvo papildyta dalimi apie aplinkos apsauga, susidedancia i§ triju
pagrindiniy straipsniy (130r, 130s, 100a). Sie straipsniai, nors ir kitaip numeruoti (virto 174-176
str.), i§liko velesnéje Europos Sajungos sutartyje. Juose iSvardijami pagrindiniai aplinkos apsaugos
politikos tikslai, nurodomi pagrindiniai principai. ,,Tuo buvo siekiama numatyti gaires, kuriy jau
daugeli mety buvo laikomasi: nustatyti ,,prevencijos ir vengimo® principus, ,terSéjas moka® ir

»pirminio S$altinio* principus. Sias principines nuostatas papildé subsidiarumo principas, kurio
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pagrindu EB imasi veiksmy tik tuomet, kai norima tiksla geriausiai galima pasiekti visos Bendrijos,
o ne atskiry valstybiy nariy lygiu.“ [20]

ES aplinkos apsaugos teisé akty visuma sudaro daugiau nei 350 jvairiy teisés akty:
reglamenty, direktyvy, sprendimy, rekomendacijy.

Aplinkos apsaugos politika ir aplinkos apsaugos teis¢ tarpusavyje yra neatsiejamai
susijusios: ju uzdaviniai yra bendri - siekti konkre¢iy aplinkos apsaugos tiksly, naudojant teisiskai
apibréztas tinkamas priemones, ir pasiekti konkre¢iy rezultaty.[70, p. 55]

Demokratinése Salyse valstybés valdymas, politikos tikslai ir principai iSdéstyti
konstitucijose. Jose nustatytos pareigos ir atsakomybe bei pilieCiy teisés.[26, p. 15]

ES teis¢ Siuo metu yra beveik tokios pat apimties, kaip ir Europos Bendrijos teisé¢. Todél
daugeliu atvejy teisinga terminus ,,Europos Sajungos teisé* ir ,,Europos Bendrijos teis¢* vartoti kaip
sinonimus. [steigus Europos Sqjungq Europos Bendrijy teisé tapo ES teise.

ES aplinkos apsaugos teisés kiirimas prasidéjo 1957 m. Tada buvo priimti teisés aktai, kad
bty sumazinta aplinkos tarSa, kad ekonominés plétros salygomis biity iSsaugota aplinka. [70, p. 68]

Svarbiis EB teisés ypatumai yra jos virSenybé (kartais dar vadinama ,,pirmenybé‘)
nacionalinés teisés atzvilgiu ir tiesioginis galiojimas visose valstybése narése. ES valstybés narés
paklusta ES privalomoms sutartims bei teisés aktams.

Visi sprendimai ES priimami laikantis principo, teigiancio, kad sprendimai turi biiti priimami
to lygmens, kurio jie yra efektyviausi.

ES teisés Saltiniai yra: A. Pirminés teisés aktai

1. Steigimo sutartys ir kiti teisés aktai:

Europos angliy ir plieno bendrija, Europos atominés energijos bendrija, Europos ekonominé

bendrija (EEB), Europos Sajungos Mastrichto sutartis (1992 m.), Bendrasis Europos aktas (1986

m.).

2. Tarptautiniai susitarimai (sutartys, konvencijos), kuriuos ES vardu sudare¢ ES
institucijos.

3. Teismy sprendimai. Tai ES teismy (Teisingumo teismo ir kity teismy) sprendimai.

B. Antrinés teisés aktai

1. ES teisés aktai: reglamentai, direktyvos, sprendimai, rekomendacijos, i§vados.

Visi Bendrijos pirminés teisés aktai yra neterminuoti, iSskyrus Europos angliy ir plieno
bendrijos sutartj, kurios galiojimo terminas pasibaigé 2002 m.

ES teises aktai pagal juriding galig skirstomi i reglamentus, direktyvas ir sprendimus.
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Pagrinding ES teisés akty dalj sudaro direktyvos. Jos neturi tiesioginés veikimo galios ir ju
nuostatos turi biiti perkeltos i nacionaling aplinkos apsaugos teisg.

ES teisés aktai nustato reikalavimus valstybéms naréms, taciau nenurodo, kokios institucijos
valstybéje atsako uz Siy reikalavimuy jgyvendinima. Kiekviena valstybé naré gali pasirinkti ne tik
konkrety istatymy igyvendinimo biida, atsizvelgdama i specifines savo Salies aplinkos apsaugos
problemas, bet ir tokias institucines igyvendinimo priemones, kurios atitinka Salies istorines ir
kultiirines tradicijas.

Lietuvai integruojantis i Europos Sajungos struktiiras, reikéjo suderinti savo aplinkos
apsaugos istatymus su ES aplinkos teis¢s aktais. Derinant ES ir Lietuvos teisés aktus, ES nuostatos
buvo perkeliamos i nacionaling teis¢ (istatymus ir kitus teisés aktus). Derinti baigta 2001 m.

Siekiant jgyvendinti ES teisés akty ir tarptautiniy konvencijy nuostatas bei reikalavimus,
parengti ir priimti daugelio Lietuvos istatymuy ir kity teisés akty pakeitimai.

Salims kandidatéms biitina ijgyvendinti ir naujus ES reikalavimus, jsigaliojusius po derybinio
skyriaus uzdarymo 2001 m. (22-asis derybinis skyrius reglamentuoja aplinkos apsauga; i§ viso buvo
31 skyrius).

ES direktyvos yra jgyvendinamos priimant naujus ar keiCiant galiojancius jstatymus.
Paprastesnis yra direktyvy nuostaty perkélimas i nacionaling teis¢ Vyriausybés nutarimais, kuriuose
itvirtinamos visiems fiziniams ir juridiniams asmenims privalomos teisés normos, todél jie paprastai
laikomi tinkama priemone igyvendinti ES direktyvas. [70, p. 68-73]

Nacionalin¢je darnaus vystymosi strategijoje darnus vystymasis suprantamas kaip
kompromisas tarp aplinkosauginiy, ekonominiy ir socialiniy visuomenés tiksly, sudarantis
galimybes pasiekti visuoting gerove dabartinei ir ateinan¢ioms kartoms, neperzengiant leistiny
poveikio aplinkai riby.

Nacionalin¢ darnaus vystymosi strategija Lietuvoje patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003-09-11 nutarimu Nr. 1160. Aplinkos ministerija buvo paskirta atsakinga uz §ios
Strategijos igyvendinimo koordinavima. Be to, buvo numatyta, kad turi bati rengiamos dvimetés
Strategijos igyvendinimo ataskaitos ir teikiamos Nacionalinei darnaus vystymosi komisijai (kuri
veikia Lietuvoje nuo 2000-07-28).[19]

Lietuvos darnaus vystymosi siekis — pagal ekonominio ir socialinio vystymosi bei istekliy
naudojimo efektyvumo rodiklius iki 2020 m. Pasiekti dabartini ES vidurki, pagal aplinkos tarSos
rodiklius — nevirSyti ES leistinu normatyvy, laikytis tarptautiniy konvencijy, ribojanc¢iy aplinkos

terSima ir indel;j | globaling klimato kaita, reikalavimy.
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2.1.3 ES aplinkos apsaugos principai ir nuostatos

Teises akty igyvendinimui numatyti Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos principai
yra tokie:

e profilaktika ir prevencija;

*poveikis i tarSos $altini (artumo principas);

*moka terséjas principas.

R. Grazulevicené¢ (2004) pateikia 14 Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos
igyvendinimo principy, kuriy mazoji dalis pagristi reikalavimais, o dauguma - apibudinti kaip
siekiai ar tikslai.

1. Moka terséjas principas apibréztas 1973 metais, pirmoje veiklos programoje. Tai

seniausias principas, taikomas tarSos prevencijai ir likviduojant tarSos padarinius. Vélesnéje

direktyvoje - principas taikomas saugiam atlieky tvarkymui uztikrinti.

2.Darniojo vystymosi principas - centriné aplinkos apsaugos politikos koncepcija. Sis

principas nubrézia harmoninga ekonomikos augima tausojant gamtinius resursus ir saugant

aplinka.

3. Didelio saugumo principas numatytas Vieningos Europos akte. Sis principas reikalauja,

kad Europos Komisija uztikrinty vidaus rinkoje dideli sveikatos sauguma, aplinkos apsauga

ir vartotoju sauguma.

4. Profilaktikos principas, itvirtintas Vieningos Europos akte, ragina Bendrijos profilakting

veikla siekiant iSvengti kritiniy biikliy.

5. Artumo principas, apibréztas Vieningos Europos akte, numato, kad aplinkos tar$a turi biti

pirmiausiai mazinama tarSos S$altinyje, nustaius emisijy standartus, bet ne perkelti

reikalavimus i oro ar vandens kokybés standarty vykdyma, kad pavojingos atliekos turi biiti
tvarkomos Salia gamybos.

©.Integracijos principas yra vienas i§ svarbiausiy principy, pabrézianéiy, kad aplinkos

apsaugos reikalavimai turi bati Europos Bendrijos politikos sudedamoji dalis. Sis principas

nusako, kad efektyvi aplinkosaugos politikos jgyvendinimo veikla neatsiejama nuo

ekonominiy ir socialiniy tiksly ir jvairiy tikio sektoriy veiklos kontrolés.
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7.Lankstumo principas numato kai kurias iSimtis, igyvendinant kvalifikuotos daugumos
priimtus istatymus. Sis principas sudaro galimybes igyvendinant aplinkos apsaugos
direktyvas atsizvelgti i Salies ekonomines salygas ir bendruomenés socialinj i§sivystyma.
8.Mokslo ir techniniy duomeny naudojimo principas numato, kad Europos Sajungos veikla,
skirta aplinkos apsaugos politikai igyvendinti, bty moksliSkai pagrista. ISkilusios lokalios
aplinkosaugos problemos turi bti sprendziamos priklausomai nuo esamos situacijos.
9.Atsipirkimo principas kvie¢ia Bendrijos nares aplinkos apsaugoje taikyti nauda-kaina
tvertinima. Ekonominiu principu turi buti pagrista planuojama veikla, skirta aplinkos biiklei
gerinti.

10.Subsidiarumo (balso suteikimo) principas nusako veikla, kuri néra susijusi su Europos
Sajungos iSskirtine kompetencija. Tuomet, kai valstybé naré negali efektyviai iSspresti
problemos viena, o problema gali buti efektyviau sprendZiama Bendrijos lygmenyje,
taikomas §is principas. Principas taikomas sprendziant tolimyju terSaly pernasy sukeliamas
problemas, naudojamas apsaugai nuo tarSos i§ kaimyninés Salies, kurioje maziau paisoma
emisijy kontrolés ar atlieky tvarkymo reikalavimuy.

11.7arptautinio bendradarbiavimo principas numato Europos Bendrijos ir valstybiy nariy
kooperacija su treiomis 3alimis ir tarptautinémis organizacijomis. Sis principas taikomas
igyvendinant ozono sluoksnio apsaugos konvencijg ir klimato kaitos konvencija.
12.Proporcingumo principas priklausomai nuo situacijos numato adekvaciy reikalavimy
nustatymo ir sprendimy priémimo laisvés optimaly santykj. Jis gali buti taikomas nustatant
minimalius standartus, paliekant valstybéms naréms teis¢ juos sugrieztinti, naudojant
direktyvas vietoj reglamento, nustatant direktyvos rémus, o ne detalizuotas ir specifines
priemones, bei naudojant rekomendacijas.

13.Prevencinis principas nusako veikla, skirta apsaugoti aplinka tuomet, kai esama
galimybeés, kad planuojama tkiné veikla gali pakenkti aplinkai.

14.Saugumo principas suteikia galimybg naréms taikyti grieztesnius aplinkos apsaugos
reikalavimus negu numato Europos Sajungos teisés aktai. Sis principas naudojamas taikant
pesticidu (augaly apsaugos) direktyva, genetiSkai modifikuoty organizmuy direktyva, kai
valstybé naré numato, kad produktai gali padidinti Zzmoniy ar gyviny sveikatos pakenkimo

rizika arba pakenkti aplinkai ir todél draudzia jy importavima.[26, p. 19-20]
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R. Ragulskyte-Markoviené pateikia 7 aplinkos apsaugos politikos principus, paaiSkindama
principu esmg ir taikymo prasminguma. IS esmés principai yra beveik tie patys, tik skiriasi ju
formuluotés: vieni labiau apibendrinti, kiti — labiau detalizuoti.

Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikai igyvendinti formuojamos prielaidos-nuostatos.
Politinés nuostatos atsiskleidzia veiksmuy programose, specialiose priemonése ir igyvendinimo
principuose. Pvz., aplinkos ter§Simo prevencija gali biiti pagrista nuostata moka terséjas. Remiantis
nuostata, kad vien teisiniy priemoniy nepakanka aplinkosaugos politikai jgyvendinti, buvo ikurtas
Europos aplinkos fondas, numatyti reglamentai projektams finansuoti. Finansiné¢ parama teikiama
siekiant sukurti ir jgyvendinti Svarios technologijos projektus, aplinkos kokybés stebésenai,
nykstanc¢ioms riiSims atkurti ir kt.

Tarp Europos Sajungos aplinkos apsaugos politikos vykdytoju yra Europos investiciju
bankas, kuris finansuoja ivairius projektus. Europos Sajungoje aplinkos apsaugos tikslams
igyvendinti politines nuostatas formuoja trys institucijos: Europos Komisijos Aplinkos apsaugos di-
rektoratas (DG XI), Mokslo direktoratas (DG XII) ir Europos aplinkos apsaugos agentiira.
Pastarajame deSimtmetyje suformuota nuostata -bendra aplinkos apsaugos ir ekonomikos politika
yra ekologinés modernizacijos vystymosi salyga. Todél biitina skatinti aplinkos apsaugos ir
ekonominio vystymosi integracija, kuri sudaro prielaidas gyvenimo kokybei gerinti.

Integruojant aplinkos apsaugos reikalavimus i tiking veikla, naudojamos tokios ekonominés
priemones:

* mokesciai uz gamtos istekliy naudojima;

* mokesciai uz oro, vandens ir dirvozemio terSima;

* baudos uz tarSos limity virSijima, aplinkai padaryta zala;

* akcizo mokesciai uz kurg ir automobilius;

* vartotoju mokesciai uz vandenj, nutekamy vandeny valyma, atlieky tvarkyma;

+ dotacijos moksliniams tyrimams, projektams igyvendinti.

Lietuvoje ekologiniai ir ekonominiai valstybés interesai derinami taikant Lietuvos
Istatymuose bei kituose teisés aktuose itvirtinta ekonomini aplinkos apsaugos mechanizma.

Igyvendinant darniojo vystymosi nuostatas svarbus vaidmuo tenka kvalifikuotam poveikio

aplinkai vertinimui, rizikos nustatymui. [26, 18-23psl.]
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2.2 Institucinis aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas

2.2.1 Lietuvos Respublikos Seimo vieta aplinkos apsaugos politikos
formavime

Bendraji vadovavima aplinkos apsaugai visos valstybés mastu vykdo istatymy leidziamosios
valdZios institucija. Tokia institucija pagal LR Konstitucija yra Lietuvos Respublikos Seimas.
Lietuvos Respublikos Seimas formuoja vieninga valstybés aplinkos apsaugos politika numato
bendras aplinkos apsaugos ir racionalaus gamtos iStekliy naudojimo organizavimo priemones.

Seimas, svarstydamas svarbius aplinkos apsaugos klausimus ir formuodamas valstybés
aplinkos apsaugos politika priima aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo politikos kryptis,
tvirtina aplinkos apsaugos strategija. Taip pat atlicka ir daug kity funkcijy, susijusiu su aplinkos
apsaugos politikos ijgyvendinimu: tvirtina valstybés biudzeto asignavimus aplinkos apsaugos
priemonéms finansuoti; formuoja aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo politika
igyvendinanciy institucijy sistema (Vyriausybés sitilymu steigia ministerijas); steigia saugomas
teritorijas (nacionalinius ir regioninius parkus); ratifikuoja bei denonsuoja svarbiausias aplinkos
apsaugos bei gamtos iStekliy naudojimo tarptautines sutartis; vykdo parlamenting aplinkos apsaugos
istatymy laikymosi kontrolg [44].

Yra sudaromi komitetai i§ Seimo nariy, kad biity nagrinéjami ivairts istatymy projektai bei
ruoSiami kiti klausimai. Aplinkos apsaugos klausimus rengia ir nagrinéja Aplinkos apsaugos
komitetas. Sis komitetas pagal Lietuvos Respublikos Seimo statuto 58 straipsni atlicka tokias
funkecijas:

1. rengia istatymy ir kity teisés akty projektus bei pasitilymus aplinkos apsaugos, gamtos

iStekliy naudojimo, misky tikio, medzioklés ir zZvejybos klausimais;

2. koordinuoja suinteresuoty valstybés instituciju ir kity organizaciju darba rengiant

istatymy projektus komiteto kompetencijai priklausanciais klausimais;

3. aplinkosaugos pozitiriu nagrin¢ja komitetui perduotus istatymuy ir kity teisés akty

projektus;

4. rengia ir nagrin€ja pasitlymus d¢l Lietuvos aplinkosaugos politikos formavimo;

5. atlieka visy institucijy veiklos aplinkosaugos parlamenting kontrolg, teikia pasitilymus ir

rekomendacijas d¢l Siy institucijy veiklos pagerinimo;

6. svarsto tarptautinius teisés aktus, susijusius su aplinkosauga, bei teikia pasitilymus ir

iSvadas Seimui. [5]
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Lietuvos Respublikos Seimo Aplinkos apsaugos komitetas savo veikloje nemazai démesio
skiria ir bendradarbiavimui su nevyriausybinémis ir visuomeninémis organizacijomis bei
visuomenes atstovais. Taip yra skatinamas didesnis visuomenés aktyvumas, priimant aplinkos
apsaugos politikos sprendimus bei sprendziant kitas, su visuomenés informavimu susijusias,
problemas.

Lietuvos Respublikos Seimo atliekama vaidmeni aplinkos apsaugos politikoje, galime
apibrézti taip: formuodamas aplinkos apsaugos valstybés politika nustato pagrindines aplinkos
apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo politikos kryptis, tvirtina valstybés biudzeto asignavimus
aplinkos apsaugos priemonéms finansuoti, tvirtina aplinkos apsaugos strategija, ratifikuoja ir
denonsuoja svarbiausias Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos bei gamtos iStekliy naudojimo

tarptautines sutartis, vykdo kitas jstatymu nustatytas funkcijas.

2.2.2 Vykdomosios valdzios institucijy jgaliojimai aplinkos apsaugos
srityje

2.2.2.1 Lietuvos Respublikos Vyriausybe

Seimo priimty istatymu aplinkos apsaugos klausimais jgyvendinima realizuoja vykdomosios
valdzios institucijos - svarbiausioje vietoje yra Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, igyvendindama aplinkos apsaugos valstybés politika:

v Aplinkos ministerijos teikimu tvirtina aplinkos apsaugos strategijos veiksmy programa,

valstybines gamtos iStekliy naudojimo ir aplinkos apsaugos programas bei schemas;

v’ istatymy nustatyta tvarka formuoja valstybés instituciju, igyvendinanéiuy aplinkos

apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo politika, sistema;

v koordinuoja valstybés ir vietos savivaldos valdymo institucijy veikla aplinkos apsaugos

ir gamtos iStekliy naudojimo srityje;

v" sudaro ir igyvendina Lietuvos Respublikos tarpvalstybines sutartis aplinkos apsaugos ir

gamtos iStekliy naudojimo srityje;

v vykdo kitas jstatymy nustatytas funkcijas.

Vyriausyb¢ atlieka universalias krasto reikaly tvarkymo funkcijas, be to, jai priklauso ir

bendryjy aplinkos apsaugos politikos klausimy sprendimas. [34]
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Pagal Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos istatyma (1999), vyriausybé taip pat
kontroliuoja ministeriju ir kity Vyriausybés istaigy veikla. Vienas aplinkos apsaugos funkcijas

Vyriausybe¢ atlieka tiesiogiai, o kitas — per jai pavaldzias vykdomosios valdZzios institucijas.

2.2.2.2 Aplinkos ministerijos vieta aplinkos apsaugos politikoje

Pagrindiné vykdomosios valdzios institucija, igyvendinanti bendraji aplinkos apsaugos
valdyma Lietuvos Respublikoje, yra Aplinkos ministerija, isteigta 1998 m., perdavus jai daugeli
Statybos ir urbanistikos ministerijos funkcijy bei Zemés ir misky ikio reguliavimo funkcijas.

Aplinkos ministerijos misija - Tobulinti darnaus vystymosi principais pagrista aplinkos
teisin] reguliavima ir koordinuoti jo igyvendinima, siekiant uztikrinti Zmogaus teis¢ gyventi jo
sveikatai ir gerovei palankioje aplinkoje.

Aplinkos ministerijos strateginiai tikslai:

v' Uztikrinti tinkama aplinkos kokybe Lietuvos gyventojams, atsizvelgiant | Europos

Sajungos normas ir standartus, jgyvendinti darnaus vystymosi principus.

v" Uztikrinti racionaly gamtos i$tekliy (iskaitant mi§kus) naudojima ir tolesnj ju gausinima,

i§saugoti biologing ivairove, gamtos paveldo vertybes, krastovaizdzio savituma.

v Uztikrinti darny statybos ir busto sektoriy vystymasi, iSplésti biisto pasirinkimo

galimybes visoms socialinéms gyventoju grupéms. [9]
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Aplinkos kokybés Misky Statybos ir biisto

Aplinkos strategijos Teisés ir personalo

APLINKOS MINISTERIJOS

Komunalinio iikio DEPARTAMENTAI Bendryjy reikaly

ES paramos administravimo

Gamtos apsaugos

Teritorijy planavimo, statybos ir urbanistikos

Visuomenés informavimo ir vieSyjuy

1 pav. Aplinkos ministerijos departamentai.

Saltinis: prieiga per interneta: http://www.am.lt/VI/index.php#r/339

Kaip matome 1 pav. Aplinkos ministerijoje yra 11 departamenty, kuriy kiekvienas vykdo
skirtinga veikla, pavestas funkcijas. Aptarsiu placiau kiekvieng i$ $iy departamenty.

Pagrindinis Aplinkos kokybés departamento tikslas - uztikrinti tinkama aplinkos kokybg
Lietuvos gyventojams. [gyvendindamas $i tiksla vykdo Sias funkcijas: koordinuoja ES
aplinkosauginiy technologijy veiksmu plano ir integruoto produkto politikos jgyvendinima,
formuoja pavojinguy cheminiy medziagy valdymo strategija, rengia valstybinj strategini atlieky
tvarkymo plana, rengia aplinkos kokybés ir pavojingu cheminiy medziagy valdyma bei atlieky
tvarkyma reglamentuojanciy teisés akty projektus ir kt.

Aplinkos strategijos departamento pagrindiné funkcija yra strateginis planavimas. Taciau
departamentas ne tik koordinuoja strategini planavima, taciau riipinasi, kad strateginis planavimas
biity derinamas su ES vykdoma politika bei su pasiraSytomis ir ketinamomis pasiraSyti
tarptautinémis sutartimis.[11]

Pagrindinis Europos Sajungos paramos administravimo departamento uzdavinys: ES fondy
administravimas. atliekamos funkcijos: - rengia strateginius dokumentus, susijusius su Europos
Sajungos paramos panaudojimu; planuoja ES paramos apimtis, ES ir bendrojo finansavimo 1ésy
poreiki, rengia ataskaitas apie paramos panaudojima; organizuoja projekty dokumenty ES paramai

gauti parengimag; vykdo projekty igyvendinimo ir 18y panaudojimo priezilira; rengia sitilymus bei
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teisés akty pakeitimus, skirtus efektyvinti ES paramos valdyma bei jisisavinima, analizuoja
problemas, susijusias su paramos planavimu ir isisavinimu, ieSko ju sprendimo buduy. [23]

Gamtos apsaugos departamento veikla apima gyvosios ir negyvosios gamtos apsauga.
Biologinés ivairoveés skyrius koordinuoja gyvosios gamtos apsauga Gamtos isStekliy skyrius - gamtos
iStekliy paskirstyma naudojima ir apsauga GenetiSkai modifikuoty organizmy skyrius - veikla
susijusia su genetiSkai modifikuoty organizmy auginimu, platinimu ir panaudojimu. Tuo tarpu
Saugomuy teritorijy strategijos skyrius atlieka saugomu teritorijy apsaugos strategini planavima kuris,
kaip .ir komunalinio ikio, inkorporuojamas i bendra aplinkos strategija. [24]

Komunalinio tkio departamento funkcijos: reguliuoja komunalinio tkio valdyma bei
strategiSkai planuoja jo vystymasi. Komunalinis @ikis apima geriamo vandens tiekimo ir nuoteky
tvarkymo infrastruktiira. Sios infrastruktiiros strategija inkorporuojama i bendraja aplinkos valdymo
strategija. [31]

Misky departamentas koordinuoja visa veiklos sriti - misky tki. Atlieka misky tkio plétros,
miskotvarkos, miskininkystés bei privac¢iy misky naudojimo reguliavimo funkcijas. [45]

Statybos ir biisto departamentas riipinasi Lietuvos gyventoju biistais. Atlieka dvi veiklos
funkcijas: sprendzia socialines apsirlipinimo bistu, seny daugiabuciy namy modernizavimo

Teisés ir personalo departamentas atlieka bendro pobudzio administracines funkcijas. Teisés
skyrius vizuoja teisés akty projektus, t.y. patvirtina, jog teisés aktas gali biiti priimtas. Kontrolés
skyrius tikrina, kaip ministerijos ir jai pavaldziy institucijy darbuotojai atlieka savo pareigas, ar néra
korupcijos veiksmy. Personalo skyrius riipinasi ministerijos ZmogiSkaisiais istekliais.[57]

Teritorijy planavimo, statybos ir urbanistikos departamento pagrindiné funkcija teritorinis
planavimas. Remiantis ja, siekiama jog biity derinami urbanizacijos procesai su aplinka,
krastovaizdziu. Taip pat departamentas siekia, kad urbanizacija nebiity stichiska ir biity naudojamas
architekttirinis projektavimas.[58]

Visuomeneés informavimo ir vieSyju rySiy departamentas atlieka SvieCiamaja funkcija.
Departamentas ripinasi informaciniy leidiniy apie aplinkos apsauga leidimu, teisés akty skelbimu
visuomenei, {vairiy renginiy, seminary organizavimu. [67]

Bendryjy reikaly departamentas yra aptarnaujantis, pagalbinis Aplinkos ministerijos
padalinys. Departamento pareigos yra nomenklatiros (dokumenty archyvy) tvarkymas bei

ministerijos tikio vedimas (apriipinimas reikiamomis priemonémis).[15]
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2.2.3 Specialiosios aplinkos apsaugos valdymo institucijos

Yra nemazai Aplinkos ministerijai pavaldziy instituciju, kurios taip pat formuoja bei
igyvendina Salies aplinkos apsaugos politika. Keliy 18 $iy instituciju veikla aprasyta placiau.

Aplinkos apsaugos agentiira - biudZetin¢ istaiga, kurios svarbiausi uzdaviniai yra: uZztikrinti
nepertraukiama, kompleksiSka aplinkos kokybés ir gamtos iStekliy naudojimo stebéjima, gauty
duomeny pateikima valstybés institucijoms aplinkos apsaugos politikai formuoti, aplinkos apsaugos
priemonéms pagristi ir jy efektyvumui vertinti, kitoms valstybés institucijy atlieckamoms funkcijoms
sekmingai igyvendinti; uztikrinti pagal kompetencija cheminiy medziagy ir preparaty valdymo
politikos igyvendinima ir kt.

Aplinkos apsaugos agentiiros misija - padéti iSsaugoti Svaria aplinka Lietuvoje, teikiant
laiku, patikima ir tikslia informacija apie aplinkos biiklg bei rengiant aplinkos kokybés valdymo
planus.

Vadovaujantis Aplinkos ministerijos 2004 - 2006 strateginiu veiklos planu ir jgyvendinant
jame nustatyta strategini tiksla ,,Uztikrinti tinkama aplinkos kokybeg Lietuvos gyventojams®,
Aplinkos apsaugos agentiira iSsikelusi Siuos pagrindinius tikslus.[1]

-Apriipinti patikima informacija apie aplinkos biiklg ir antropogeninio poveikio salygotus
aplinkos biiklés pokyCius valstybés institucijas, tarptautines aplinkosaugines organizacijas ir
visuomeng.

-Uztikrinti vandens apsaugos ir valdymo organizavima upiy baseiny rajony principu.

-Uztikrinti stambiy pramonés ir Zemés tikio imoniy keliamos tar$os integruota prevencijos ir
kontrolés bei aplinkosaugos vadybos ir audito sistemy principy igyvendinima.

-Uztikrinti pagal kompetencija cheminiy medziagy ir preparaty valdymo politikos
1gyvendinima.

Galima i8skirti kelias Aplinkos apsaugos agentiiros 2007 mety veiklos prioritetines kryptis:
pradéti teritorijy planavimo registro atnaujinimo darbus; atlikti Valstybinés aplinkos monitoringo
2005-2010 mety programos perzitiréjima siekiant optimizuoti aplinkos monitoringo sistema; stiprinti
aplinkosaugos sistemos laboratorijas; Parengti upiy ir ezery biklés vertinimo kriterijus pagal
biologinius, fizinius-cheminius ir morfologinius kokybés elementus; Igyvendinti KurSiy mariy
vandens kokybés gerinimo programos priemones ir kt.[2]

Kita Aplinkos apsaugos ministerijai pavaldi institucija - Aplinkos ministerijos aplinkos

projekty valdymo agentiira. Pagrindiniai Agentiiros uzdaviniai yra ijgyvendinti ISPA, Sanglaudos ir
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Struktiiriniy fondy 1éSomis finansuojamus projektus, atliekant kasdienini remiamuy projekty
administravima ir priezilira bei uztikrinti tinkama finansavimo 1€éSy panaudojima ir apskaita.
Agentiira taip pat organizuoja i§ ES Sanglaudos fondo finansuojamuy projekty vieSuosius pirkimus ir
pasiraSo sutartis, organizuoja technini projekty igyvendinima; uZtikrina, kad projektai biity
igyvendinami vadovaujantis Sanglaudos fondui taikomomis taisyklémis, 1éSos biity naudojamos
vadovaujantis Lietuvos Respublikos ir Europos Sajungos teisés aktais, atlieka projekty kontrole ju
lgyvendinimo laikotarpiu; Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nustatyta tvarka skelbia
kvietimus teikti i§ ES Struktiiriniy fondu finansuojamu projekty paraiskas, jas vertina bei rengia
vertinimo ataskaitas; gavus Aplinkos ministerijos sprendima dél Strukttriniy fondy paramos
projektams skyrimo, sudaro paramos sutartis, atlicka projektuy priezitra juy igyvendinimo laikotarpiu
ir 1€y panaudojimo kontrolg.[10]

Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos misija - Aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés
Lietuvos Respublikoje koordinavimas ir priezitira.

Pagrindiniai Valstybés aplinkos apsaugos inspekcijos uzdaviniai ir funkcijos: vykdyti
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezitira; koordinuoti aplinkos apsaugos valstybing
kontrole vykdanciy institucijy ir pareigiiny veikla aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés srityje;
organizuoti ir atlikti operatyvinius, tikslinius ir kompleksinius regiony aplinkos apsaugos
departamenty veiklos patikrinimus; metodiskai vadovauti aplinkos apsaugos valstybing kontrolg
vykdancioms institucijoms; vykdyti valstybinés misSky biiklés, naudojimo, atkiirimo ir apsaugos
kontrolés prieziiira ir kt. [61]

Valstybin¢ miSkotvarkos tarnyba yra biudZetiné istaiga, isteigta 2003 01 02, pagal savo
kompetencija tvarkanti Lietuvos Respublikos misky valstybés kadastra, misky informacing sistema,
vykdanti visos Lietuvos miSky inventorizacija atrankos metodu bei renkanti miSky tkio statistinius
duomenis ir juos apdorojanti, vykdanti misky biiklés monitoringa Salies miSkuose. [62] Pagrindinés
veiklos sritys: nacionaliné miSky inventorizacija atrankos metodu; Lietuvos miSky bikles
monitoringas; duomeny baziy apie Lietuvos miskus formavimas, prieziiira, aktualizavimas;
valstybiné misky apskaita ir kadastras; misko iStekliy naudojimo masty skaiCiavimas ir
prognozavimas; strateginis miSky planavimas; informacijos apie misko iSteklius, ju dinamika
teikimas; instrukcijy, rekomendacijuy bei reglamenty dél miskotvarkos, misko istekliy apskaitos ir
misky kadastro tvarkymo, teisés akty projekty rengimas; misky statistikos leidiniy rengimas. [63]

Augaly geny bankas - biudzetiné istaiga, organizuojanti ir koordinuojanti augaly

nacionaliniy genetiniy iStekliy i§saugojimo ir tyrimo darbus bei sauganti augaly geneting medZiaga.
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Pagrindinés funkcijos: organizuoti ir kontroliuoti Lietuvos Respublikos augaly nacionaliniy
genetiniy iStekliy istatymo ir teisés akty igyvendinima; rengti ir igyvendinti augaly nacionaliniy
genetiniy iStekliy kaupimo, tyrimo ir iSsaugojimo strategija ir tausojancio naudojimo principus;
saugoti, tirti, platinti ir atnaujinti geneting medziaga, reglamentuoti augaly nacionaliniy genetiniy
iStekliy prieinamuma ir tarptautinius mainus; bendradarbiauti su kity Saliy geny bankais, inicijuoti,

koordinuoti ir igyvendinti bendras augaly genetiniy iStekliy iSsaugojimo ir tyrimo programas. [7]

2.2.4 Aplinkos apsauga apskrityse

Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatymas (1994) nustato, kad vienas pagrindiniy
apskrities virSininko uzdaviniy yra valstybés politikos teritorijos planavimo, zemés naudojimo ir
apsaugos, aplinkos apsaugos srityse jgyvendinimas.

Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jistatyme teigiama, kad apskrities virSininkas
aplinkos apsaugos srityje vykdo tokias funkcijas:

sorganizuoja veikla apskri€iai priskirtose saugomose teritorijose ir dalyvauja valdant kitas

valstybés saugomas teritorijas (iSskyrus rezervatus);

*pagal savo kompetencija teikia pasiiilymus gamtos iStekliy naudojimo limitams nustatyti;

erengia apskrities aplinkos apsaugos valstybines programas, investicijy projektus,

organizuoja, koordinuoja ju jgyvendinima

*pagal savo kompetencija organizuoja vandens telkiniy apsaugos zony ir pakrantés apsaugos

juosty tvarkyma bei vandens telkiniy valdyma;

*pagal savo kompetencija atlieka valstybing misky biiklés, naudojimo, atkirimo ir apsaugos

kontrolg;

sorganizuoja ekologinj Svietima.[35]

Apskrities virSininko kompetencijai priskirtus aplinkos apsaugos jgalinimus realizuoja
apskrities virSininko administracija ir jos padaliniai. Kad apskritis galéty jvykdyti istatyme
numatytas funkcijas, reikalingos 1¢€Sos turéty buti skiriamos i§ valstybés biudZeto bei kity
finansavimo Saltiniy.

Svarbiems klausimams spresti apskrities virSininkas Saukia Apskrities taryba kurios nariais
yra: apskrities virSininkas (Apskrities tarybos pirmininkas), apskrities vir§ininko pavaduotojas,

apskrityje esan¢iy savivaldybiy merai. Si taryba tvirtina apskrities vystymosi kryptis, svarsto
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socialinio, ekonominio vystymosi ir aplinkos apsaugos programas ir kt. Tac¢iau Lietuvos {statymuose

néra aiSkiai apibréztos apskrities funkcijos ir isipareigojimai aplinkosaugos srityje.

Apskrityse veikia keli regionuy aplinkos apsaugos departamentai, pavaldiis Lietuvos

Respublikos Aplinkos ministerijai. Lentel¢je iSvardinti visi departamentai ir { juo jeinancios rajony ir

miesty aplinkos apsaugos agentiiros.

3 lentelé

Lietuvos regiony aplinkos apsaugos departamentai

Departamentas

Departamentui priklausancios rajony ir

miesty aplinkos apsaugos agentiiros

1. Alytaus regiono aplinkos apsaugos

departamentas.

Alytaus miestas, Alytaus, Druskininky,

Lazdiju, Prieny ir Varénos rajonai.

2. Kauno regiono aplinkos apsaugos

departamentas.

Kauno miestas, Kauno, Jonavos,

Kaisiadoriy, Kédainiy ir Raseiniy rajonai.

3. Klaipédos regiono aplinkos apsaugos

departamentas.

Klaipédos miestas, Klaipédos, Jurbarko,
Kretingos, Palangos, Skuodo, Silales, Silutés,

Tauragés rajonai.

4. Marijampolés regiono aplinkos

apsaugos departamentas.

Marijampolés, Sakiy, Vilkaviskio rajonai.

departamentas.

5. Panevézio regiono aplinkos apsaugos Panevézio miestas, Panevézio, Birzy,
departamentas. Kupiskio, Pasvalio, Rokiskio rajonai.
6. Siauliy regiono aplinkos apsaugos Siauliy  miestas, Siauliy, Akmenés,

Joniskio, Kelmés, Mazeikiy, Pakruojo, Plungés,

Radviliskio, TelSiu rajonai.

7. Utenos regiono aplinkos apsaugos

departamentas.

Utenos, AnyksCiy, Ignalinos, Moléty ir

Zarasy rajonai.

8. Vilniaus regiono aplinkos apsaugos

departamentas.

Vilniaus miestas, Vilniaus, SalCininky,

Sirvinty, Svenéioniy, Traky ir Ukmergés rajonai.

Saltinis: prieiga per interneta <http://www.am.1t/VI/rubric.php3?rubric_id=21>

Taigi, visi Sie iSvardinti regiony aplinkos apsaugos departamentai vykdo jiems istatymais ir

kitais teisés aktais nurodytas funkcijas. Pagrindiné veikla, kuria jie uzsiima yra vadovavimas

leidimy ir licenzijy dalinime bei gamtos iStekliy naudojimo kontrolés uZztikrinimas.
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2.2.5 Vietos savivaldos instituciju kompetencija aplinkos
apsaugoje

Zemesnysis administracinis Lietuvos Respublikos vienetas, kuriam biidinga savivaldos teisé,
yra savivaldybés. Valdyma savivaldybése igyvendina vietos savivaldos institucijos, kurios turi
reikalingus igalinimus ir veikia pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyma.

Vietos savivaldos institucijos valdo, naudoja ir saugo joms priskirtus gamtos iSteklius ir
aplinkosaugos objektus; paskirsto pagal savivaldybéms nustatytus limitus valstybinius gamtos
iSteklius; rengia, tvirtina ir jgyvendina savivaldybiy aplinkos apsaugos ir gamtos iStekliy naudojimo
programas, schemas ir kitas aplinkos apsaugos priemones; nustatyta tvarka naudoja Savivaldybiy
aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 1éSas, tvirtina asignavimus aplinkos apsaugai;
steigia ir tvarko istatymuy nustatyta tvarka savivaldybés saugomas teritorijas, kraStovaizdzio
objektus; pagal kompetencija nagrinéja ir derina planuojamos veiklos objekty projektus; tvarko
miesty ir kaimy gyvenamuyjy vietoviy zeldynus, rengia ir tvirtina Zeldiniy apsaugos taisykles, skelbia
saugotinais vertingus dendrologiniu, ekologiniu, estetiniu, kultiriniu bei krastovaizdzio formavimo
poziiiriu medzius ir krimus, augancius valstybinéje ne misky tikio paskirties Zeméje ir privacioje
zemeje. Vyriausybés jgaliota institucija nustato kriterijus, pagal kuriuos medziai ir krtimai
priskiriami saugotiniems; nustato savo teritorijoje grieztesnius uz valstybinius normatyvus,
suderinusios su juos patvirtinusiomis valstybés institucijomis; pagal kompetencija priima
sprendimus ir kontroliuoja ju vykdyma; pagal kitas {statymy nustatytas funkcijas. [34]

Savivaldos institucijos gali aktyviai daryti jtakaq subalansuotosios plétros jgyvendinimui per
ekonominio planavimo procesus, aplinkosaugos valdyma bei istekliy perskirstyma ivairioms
socialinéms grupéms. Daugeliu atvejy savivaldybéms tenka jgyvendinti konkrecius technologinius
arba organizacinius projektus ir palaikyti Siuos projektus igyvendint sukurty technologiniy arba
socialiniy struktiry gyvybinguma, t.y. sudaryti salygas toms struktiroms funkcionuoti reikiama
laiko tarpa. Atsizvelgiant i vykdomo projekto pobiidi ir i jo igyvendinimo stadija ¢ia gali buti
taikomi {vairiis vadybos modeliai. Kaip rodo ivairiy valstybiy savivaldybiy patirtis, apibrézus
strateginius tikslus bei projekto atskiriems etapams igyvendinti reikalingus materialinius ir
finansinius iSteklius, kai kuriuose 1§ $iy etapuy, siekiant efektyvumo, taikytinas ir naujosios vie$osios

vadybos modelis. [51]
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Pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos istatyma savivaldybés funkcijos suskirstytos 1
tam tikrus tipus: savarankiskosios, priskirtosios, valstybinés, sutartinés. Kiekviena i§ juy aptarsime
detaliau.

Savarankiskasias funkcijas savivaldybés atlieka pagal istatymy suteikta kompetencija,
isipareigojimus savo bendruomenei ir jos interesais. Igyvendindamos Sias funkcijas, savivaldybés
turi sprendimy iniciatyvos, ju priémimo bei igyvendinimo laisve ir yra atsakingos uz $iy funkciju
atlikima. Aplinkos apsaugos valdymo savarankiSkosioms funkcijoms galima priskirti savivaldybés
saugomy teritorijy steigima, vietinés reikSmeés gamtos objekty paskelbima savivaldybés saugomais
objektais.

Priskirtosios funkcijos atlieckamos atsizvelgiant i vietos salygas ir aplinkybes. Aplinkos
apsaugos valdymo priskirtosioms funkcijoms galima priskirti: teritoriju planavima, savivaldybés
bendrojo plano ir detaliyjy plany sprendiniy igyvendinima; krastovaizdzio, savivaldybés isteigty
saugomy teritorijy tvarkyma ir apsauga; sanitarijos ir higienos taisykliy tvirtinima ir juy laikymosi
kontrolés organizavima, Svaros ir tvarkos vieSosiose vietose uztikrinima; komunaliniy atlieky
tvarkymo sistemy diegima, antriniy zaliavy surinkimo bei perdirbimo organizavima ir savartynu
irengima bei eksploatavima.

Valstybinés funkcijos, tai tokios valstybinés savivaldybiy funkcijos, kurios buna
perduodamos savivaldybéms atsizvelgiant i gyventojy interesus. Kuomet savivaldybés igyvendina
Sias funkcijas, tai jos turi istatymy nustatyta sprendimy priémimo laisve. Aplinkos apsaugai
priskiriamos: dalyvavimas tvarkant valstybinius parkus, savivaldybei priskirtos valstybinés zemés ir
kito valstybés turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo patikéjimo teise.

Sutartiniy savivaldybiy funkciju igyvendinimas biina paremtas sutartimis (gali buti
pasiraSyta tam tikra sutartis tarp privacios imongés ir savivaldybés).

Savivaldybése aplinkos apsaugos politika yra numatyta tam tikruose veiksmy planuose ir
aplinkos apsaugos programose. Sias programas jtvirtina savivaldybés taryba ir formuoja atitinkamus

komitetus, spresti tam tikrus klausimus. Dauguma savivaldybiy turi aplinkos apsaugos komitetus.

2.2.6 Politinés partijos ir interesy grupés

Lietuvos Respublikos politiniy partijy istatyme [40] rasoma: ,Politinés partijos jungia

Lietuvos Respublikos pilieCius bendriems politiniams tikslams jgyvendinti, padeda formuoti ir
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iSreiksti Lietuvos pilieciy interesus ir politing valia. Politinés partijos veikia, laikydamosi jstatymy ir
savo veikla grindzia nustatyta tvarka jregistruoti partijos statutu (istatais).

Daugelis {vairiu politiniy partijy siekia gerinti aplinkos kokybe Lietuvoje, tobulinti aplinkos
apsaugos sektoriy. Galima palyginti tam tikry politiniy partijy rinkimines programas, kuriose
kalbama apie aplinkos apsauga, paanalizuoti ju keliamus tikslus aplinkos apsaugos srityje.

Lietuvos kriks¢ioniu demokraty partija [39] teigia, jog reikia uZzkirsti kelia neprotingam
gamtos iStekliy eksploatavimui, kai neatsiZvelgiama | gamtos atsinaujinimo galias ir nesilaikoma
tausojancio pozitrio. Teigiama, jog mus supancia aplinka reikia taip tvarkyti, kad biity kuo geresnés
gyvenimo salygos ir kokybé.

Naujosios Sajungos (Socialliberaly) programoje [48] teigiama, jog biitina garantuoti
dabartingés ir ateities karty Zmoniy gyvenimui saugia aplinka, sudaryti salygas, kad visi gamintojai
neterSty gamtos, diegty beatliekines technologijas, racionaliai naudoty vandenj ir kitas vietines
iSkasenas, visy pirma panaudojant lésas, sukauptas i§ baudy uz gamtos terSima. Programoje taip pat
minima, kad iSsaugant gamting aplinka isitvirtinsime kaip lygiateis¢ Salis tarp kity ES valstybiuy.
Pabréziama, jog labai svarbu, kad vaikai biity auginami sveikoje aplinkoje, taip yra pabréziama
aplinkos apsaugos sektoriaus tobulinimo svarba.

Darbo partija [18] teigia, jog reikia parengti visuomeninio transporto, ypa¢ didZiuosiuose
miestuose, modernizavimo strategija ir jos igyvendinimo priemones, sukurti transporto priemoniy
tarSos kontrolés sistema uZztikrinti kiekvienoje rajono gyvenvietéje kokybiSko geriamojo vandens
tieckima (centralizuotai arba i$ higienos reikalavimus atitinkan¢iy Sachtiniy Suliniy) bei gerinti
aplinkos kokybeg, ple€iant buitiniy nuoteky tinklus, ijgyvendinant buitiniy ir kity atlieky tvarkymo
sistema sukuriant aplinkos stebésena vykdant triuk§mo prevencija.

A.Brazausko socialdemokratiné koalicija teigia, jog aplinkos apsaugos srityje biitina [16]:

» skatinti valymo jrenginiy statyba bei atlieky surinkimo, rii§iavimo, utilizavimo ir

perdirbimo projektus;

+ ukininkams ir Zemés savininkams suteikti lengvatas, apzeldinant misku netinkamas

zemes tikiui, nederlingas Zemes, skatinti kompleksiska valstybinio misky tikio vystyma

+ atgaivinti visy lygiy ekologini Svietima visuomenés informavima vieSuma.

Moderniyjy kriks¢ioniy demokraty sajungos nuomone aplinkos apsauga yra viena
svarbiausiy sri¢iy, i kuria reikia kreipti didel{ démesi, kuriant ateities visuomeng Lietuvoje. Si partija
teigia, jog yra lengviau , pigiau ir sveikiau stengtis iSsaugoti aplinka nei taisyti jos Zalojimo

padarinius, todél sitilo [46]:
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* palaipsniui Salyje idiegti Europos Sajungoje priimtus aplinkos apsaugos standartus;
kryptinga mokes¢iy politika skatinti neterSianc¢ia aplinkos bei kuo maziau atlieky
paliekanc¢ia gamyba

* naudoti atsinaujinancius energijos Saltinius, biodujas, statyti véjo jégaines, atkurti ir
puoseléti hidroelektriniy tinkla;

» sukurti arba pertvarkyti moderniy technologiju pagrindu miesty bei kaimuy vandens
tiekimo ir vandenvalos tkius; Siam tikslui panaudoti finansing ir metoding tarptautiniy
gamtosaugos fondy parama;

* puoseléti gamtinius rezervatus, nacionalinius ir regioninius parkus; vystyti turizma - i$ jo
gautas pajamas skirti saugomoms teritorijoms tvarkyti, uztikrinti aplinkos uZzter§tumo
kontrolg, diegti automatizuotas tokios kontrolés sistemas;

» vystyti ekologinj Svietima.

IS politiniy partijy programy atsiskleidzia, jog aplinkos apsauga yra vienas svarbiausiy
kriteriju, kuri reikia tobulinti, modernizuoti. Programose minimos jvairios aplinkosaugos problemos,
tokios kaip valymo jrenginiy statybos skatinimas, Svaraus vandens tiekimas, atlieky sistemos
tvarkymo gerinimas ir kt.

Ivairiais aplinkos apsaugos klausimais taip pat susiriipinusi ir milsy visuomeng, pilieciai yra
suinteresuoti spresti aplinkos problemas. Daugelio valstybiy konstitucijos aplinkos apsauga
glaudZiai sieja su Zmogaus teise 1 sveika ir Svarig aplinka. Lietuvos Respublikos Konstitucija [32]
itvirtina valstybés ir kiekvieno asmens pareiga saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy. Lietuvos
Konstitucija aplinkos apsauga sieja su Zmogaus teise | sveika ir Svarig aplinka, kadangi zmogaus
gerai sveikata ir gyvybé priklauso nuo gamtinés aplinkos buklés.

Aplinkos apsauga Lietuvos Respublikoje yra visos valstybés bei kiekvieno jos gyventojo
ripestis ir pareiga. Aplinkos apsaugos valdymo politika ir praktika turi nukreipti visuomeninius bei
privacius interesus aplinkos kokybei gerinti, skatinti gamtos iStekliy naudotojus ieSkoti budy ir
priemoniy, kaip iSvengti arba sumazinti neigiama poveiki aplinkai, bei ekologizuoti gamyba.

Taip pat labai suinteresuoti aplinkos apsaugos klausimais yra organizacija - Lietuvos zaliyjy
judéjimas. Zalieji pasisako prie§ branduoling energetika, skatina gamtosauginiy istatymy leidyba.
Zalieji dalyvauja ES plétros ir Lietuvos regioninés plétros procesuose. Sios organizacijos
pagrindinés veiklos sritys [43]:

-Baltijos jiiros ir jos baseino apsauga.

-Saugomy teritorijy, misky ir nattiraliy kraStovaizdziy apsauga.
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-Visuomenés ekologinis Svietimas.

-Energija ir aplinka.

-Transportas ir aplinka.

-Tarptautinés finansinés institucijos ir aplinka.

-Parama aplinkosauginéms NVO ir aktyvisty grupéms.

Taip pat reikéty paminéti ir Gamtosauginiy mokykly programa [25] - tai yra viena i
tarptautinio aplinkosauginio Svietimo fondo pasaulyje igyvendinamy programy. Aplinkosauginis
Svietimo fondas - tai tarptautiné nevyriausybiné, ne pelno siekianti organizacija, ikurta 1981 metais
Jungtingje Karalystéje. Pagrindinis Fondo tikslas - aplinkosauginis S$vietimas ir visuomenés
savimonés kélimas, XXI a. darbotvarkés igyvendinimas, itraukiant ivairaus amziaus ir tautybiy
zmones per formaly ir neformaly Svietima. 2000 metais Lietuvos zaliyju judéjimas Aplinkos ir
Svietimo ministerijy teikimu tapo tarptautinio Aplinkosauginio §vietimo fondo nariu ir 2004 metais

pradéjo igyvendinti Gamtosauginiy mokykly programa.
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3. APLINKOS APSAUGOS POLITIKOS VERTINIMAS

3.1 Visuomenés dalyvavimas aplinkos apsaugos politikoje

Kiekvienas Zmoniy gyvenimo aspektas yra susijgs su kokia nors organizacija, pradedant
darbu, baigiant laisvalaikiu. Zmonés — tai visi visuomenés nariai, todél biity idealu, jei sprendimams
priimti reikéty kiekvieno nario sutikimo, raciautai biity labai sunkiai pasiekiamas. Individai, grupés ,
asociacijos ir vyriausybés realizuoja valdzios funkcijas, sitilydamos Zzmonéms dalykus, kuriy jie nori
— tai yra valdZios pagrindas.[49, p. 229]

ISsamiai ir laiku informuoti apie aplinka — esminé salyga itraukiant visuomeng dalyvauti
formuojant aplinkosaugos politika ir priimant sprendimus. Kadangi visuomené dabartiniu
laikotarpiu dar néra pakankamai subrendusi ir pasirengusi dalyvauti Siuose procesuose, biitina
ugdyti ir skatinti jos poreiki dométis aplinkos biikle, aktyviai isitraukti, kai priimami sprendimai.
Siuo metu palyginti daZnas reidkinys — pavéluota pilie¢iy ar bendruomenés reakcija, kai nebéra
galimybiy pakeisti priimta sprendima.

Siekiant uztikrinti, kad visuomené¢, pilietinés institucijos aktyviai dalyvauty formuojant
aplinkosaugos politika ir priimant sprendimus, viena svarbiausiy priemoniy — kuo placiau ir
intensyviau skleisti informacija naudojant patrauklias ir skatinancias pilieting iniciatyva priemones.
[27]

Aplinkos apsauga yra kolektyvinis procesas, reikalaujantis tikslingy valstybés bei savivaldos
institucijy, pilieiy organizacijy, verslo imoniy veiksmy. Visuomenés dalyvavimas Siame procese
daro teigiama poveiki bei leidzia minétoms institucijoms koreguoti veiksmus, geriau jvertinti rizikos
faktorius. Tokiu atveju sprendimai aplinkos apsaugos srityje priimami labiau pamatuoti, pagristi
iSsamesne informacija. Tai savo ruoZtu mazina tikimybe, kad bus neivertintas koks nors sprendimas,
galintis turéti neigiama poveikj aplinkai.

Nors visuomenés dalyvavimas yra pakankamai gerai reglamentuotas — ji numato ivairiis
teisés aktai, konvencijos bei direktyvos, plaioji visuomené dar néra gerai informuota aplinkos
apsaugos klausimais ir yra palyginti pasyvi, kai priimami sprendimai turintys ijtakos aplinkai.
Pilie¢iy samoningumas bei suinteresuotumas pasinaudoti savo teisémis, realus Zzmoniy dalyvavimas
aplinkosaugoje yra esminés salygos, sudarancios prielaidas Lietuvos visuomenei aktyviai isitraukti {
aplinkos apsaugos politikos formavima. Vis délto praktika rodo, kad pilieCiams daznai stinga

1giidziy, poreikio sekti informacijos apie aplinka bei sprendimy raida.
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Svarbiausios aktyvaus visuomenés dalyvavimo aplinkosaugoje klititys yra susijusios su jos
samoningumu, suinteresuotumu bei pajégumu dalyvauti:

-visuomené nezino esamos aplinkos biukles, tikio plétros, kuri gali turéti poveiki aplinkai,

planu;

-visuomen¢ néra aktyvi ir daZnai nepasinaudoja jai suteiktomis galimybémis, kadangi nezino

savo teisiy, nemoka tinkamai suformuluoti paklausimo, skundo ir pan.;

-visuomen¢ néra tinkamai informuojama apie sprendimy priémimo procesus - procediros

organizuojamos gana formaliai, neoperatyviai, informacija teikiama per sunkiai Zmonéms

prieinamas visuomengs informavimo priemones;

-per mazai naudojamasi visuomenés informavimo priemoniy ivairove, informacija

pateikiama Zmonéms sunkiai suprantama kalba;

-Zzmonés nesidomi aplinkosaugos problemomis, i sprendimy priémima isijungia paveluotai

arba visai nedalyvauja;

-visuomené aplinkosauga laiko per daug specializuota sritimi, todél sprendimy priémima

palieka specialistams;

-visuomeng¢ turi per mazai galimybiuy naudotis internetu, spauda;

-visuomené nepajégia suprasti informacijos dél sudétingos teisés akty kalbos, informacijos

gausos ir pan.

Darnaus $alies vystymosi tiksly igyvendinimo s¢kmé labai priklauso nuo to, kaip aplinkos
formavimo ir apsaugos procese dalyvauja valstybés ir savivaldos institucijos, mokslo ir
nevyriausybinés organizacijos, visuomené. Tod¢l labai svarbu, kad ir ivairiy sri¢iy pareigiinai bei
specialistai, ir visuomené biuity pakankamai kompetentingi sprgsdami konkrecius aplinkosaugos
uzdavinius. Ne maZiau svarbu, kad visuomené biity aktyvi - rinktysi palanky aplinkai gyvenimo
biida, dalyvauty priimant bei igyvendinant aplinkosaugos sprendimus.

Orhuso konvencijoje iteisinta ,,suinteresuotosios visuomenés‘ savoka. Ji nusako visuomeng,
kuriai daro ar gali daryti itaka aplinkos apsaugos srityje priimami sprendimai arba kuri yra
suinteresuota sprendimu priémimo procesu. Pagal §; apibrézima nevyriausybinés organizacijos,
padedancios spresti  aplinkosaugos problemas ir veikiancios pagal nacionaliniy istatymy
reikalavimus, yra laikomos suinteresuotomis organizacijomis. Reikia siekti, kad ir Lietuvos
visuomen¢ biity ,,suinteresuota®. ISprususios, suvokianc¢ios aplinkosaugos biitinuma visuomeneés

formavimas — ilgas procesas. Viena svarbiausiy jo salygu — visuomenés informavimas.
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Visuomeng¢s informavimas ir aplinkosauginis Svietimas yra viena i§ pagrindiniy priemoniy
siekiant igyvendinti aplinkos apsaugos ir darnaus vystymosi tikslus. Tai ivardijama Nacionalingje
darnaus vystymosi strategijoje, Nacionalinéje darnaus vystymosi Svietimo 2007-2015 mety
programoje ir kituose Salies strateginiuose dokumentuose. [27]

Visuomenés ekologinio §vietimo, informavimo plétros rezultatas — geriau informuotos Salys,
t. y. visuomeng, institucijos, susijusios su aplinkosauga, nevyriausybinés organizacijos.

Sis tikslas biity jgyvendinamas:

1. Naudojant visuomenés informavimo priemones:

1.1.Leisti padalomaja visuomenei prieinama forma parengta, patrauklia informacing

medziaga.

1.2.Visuomenés informavimui panaudoti visus prieinamus informavimo kanalus, rengti ir

skleisti ekologinio Svietimo informacija.

2. Naudojant visuomenés ekologinio Svietimo priemones:

2.1.Kartu su nevyriausybinémis organizacijomis, mokymo, ugdymo, kultiiros institucijomis

igyvendinti ekologinio Svietimo projektus, siekiant paskatinti visuomeng ne tik daugiau

domeétis aplinkos ir gamtos apsauga, bet ir paciai dalyvauti projektuose, kurie ugdo
ekologing savimong, palanky aplinkai gyvenimo buida.

2.2.0rganizuoti aplinkosaugos akcijas, siekiant jtraukti visuomeng i aplinkos apsaugos

politikos formavima bei sprendimy priémima.

3. Stiprinant Aplinkos ministerijos koordinuojamo visuomenés aplinkosauginio
informavimo ir §vietimo pajégumus: EKOINFO centro isteigimas bei veikla.

Aplinkos ministerijoje funkcionuojantis EKOINFO centras turéty tapti visuotinai pripazintu,
patikimu bei svarbiu informacijos apie aplinka Saltiniu.

EKOINFO centras pajégty vykdyti placia SvietéjiSka veikla, rengti seminarus, ,,Zaliyjy*
filmy perziiiras, konferencijas, kt. renginius. Centras teikty metoding pagalba aplinkosauginéms
organizacijoms, konsultuoty, dalyty informacing medziaga.

4. SkleidZiant, kaupiant ir apdorojant informacijq apie aplinkos bikle:

4.1. Parengti leidini ,,Lietuvos gamtin¢ aplinka: biklé, procesai, tendencijos ruoSiantis
narystei ES®, iskaitant aplinkos monitoringa, duomeny kaupima, apibendrinima bei leidyba (lietuviy
ir angly kalbomis);

4.2. Sukurti interneto tinklapi ,,Lietuvos gamtiné aplinka: biklé, procesai, tendencijos® ir

parengti minétojo leidinio interneting/CD versija.
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5. Diegiant informacines technologijas, skirtas visuomenés informavimo veiklai uZtikrinti,
bei skatinant vieSyjy su aplinka susijusiy e-paslaugy visuomenei plétrq:

5.1. Sukurti aplinkos sektoriaus vieSyju paslaugu teikimo visuomenei per interneto tinkla
informacing sistema;

5.2. sukurti aplinkos metaduomeny tematini portala aplinka.lt (paremta GIS
technologijomis), uztikrinant] informacijos apie aplinka pasiekiamuma visuomenei per interneto
tinkla;

5.3. modernizuoti Aplinkos ministerijos bei jai pavaldziy institucijy interneto tinklapius ir
pritaikytus tikslinéms vartotojy grupéms.[27]

Aplinkos ministerijos tikslas — siekti, kad visuomen¢ turéty ziniy, patirties ir igdziy darnaus
vystymosi uzdaviniams igyvendinti, kad biity formuojamas palankus aplinkai visuomenés gyvenimo
btidas bei tobulinamas informavimas aplinkosaugos klausimais, kad gyventojai aktyviau dalyvauty
priimant aplinkosaugos sprendimus ir juos jgyvendinant.

Aplinkos ministerijos Visuomenés informavimo ir vieSyju rySiy departamentas nuolat
informuoja visuomeng apie ministerijos atliekama darba, aplinkos sektoriaus aktualijas ir problemas,
pristato Ziniasklaidai S§io sektoriaus objektus. Tuo tikslu rengiami praneSimai Ziniasklaidai,
organizuojamos spaudos konferencijos. Informacija skelbiama ministerijos interneto tinklalapyje.

Visuomenei teikiama informacija, susijusi su aplinkos kokybés, gamtos iStekliy,
krastovaizdZio ir biologinés {vairoves iSsaugojimo priemoniy jgyvendinimu, teritorijy planavimo bei
bisto ir statybos klausimais. Ministerijos specialistai konsultuoja ir nuolat dalyvauja ivairiose
konferencijose, seminaruose, kity institucijy igyvendinamuose projektuose. Aplinkosauginis

Svietimas ir informavimas yra integruotas i teisés aktus, reglamentuojancius aplinkos apsauga. [69]

3.2 Aplinkos monitoringas

Plétojant pramong, zemés uki, energetika bei kita veikla, neiSvengiamai paZzeidziami
gamtiniai procesai. Visa tai gali sukelti nepageidaujamy ekologiniy padariniy. Todé¢l siekiant
tikslingos aplinkos ir visuomenés saveikos, reikia turéti pakankamai iSsamia ir tikslia informacija
informacija ir duomenys apie aplinkos bukle reikalingi darnaus vystymosi programoms pagristi,
aplinkos kokybei valdyti. Monitoringas kaip tik ir yra pagrindinis objektyviy duomeny apie aplinka

informacijos Saltinis. Todél valstybei biitina turéti aplinkos buklés vertinimo sistema - monitoringa.
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LR Aplinkos apsaugos istatyme teigiama, kad ,,Aplinkai ir jos komponenty buklei stebéti
Lietuvos Respublikoje sudaroma vienoda aplinkos monitoringo sistema“. Sia sistema sudaro oro,
vandens, dirvozemio, augalijos, gyviinijos, zemés gelmiy iStekliy, antropogeninio poveikio Saltiniy,
gyvenamosios aplinkos salygu ir sveikatos biiklés steb&jimo sistemos.[70, 182]

Zodis ,,monitoringas“ reikia kokio nors objekto nuolatinj (ar reguliariai kartojima)
stebéjima. Monitoringas gali buti vykdomas norint jvertinti pasirinktyju veiksniy ijtaka ivairiausiy
procesu bei komponenty raidai.[13, p. 230-232]

Aplinkos monitoringas - sistemingas aplinkos bei jos komponenty biklés ir kitimo
steb¢jimas, antropogeninio poveikio vertinimas ir prognoze.

Aplinkos monitoringo tikslus ir uzdavinius apibrézia Aplinkos monitoringo jstatymas (1997
m.) - stebéti aplinkos buklg ir prognozuoti jos pokycCius veikiant antropogeniniams ir gamtiniams
veiksniams. Aplinkos monitoringo turini sudaro ne paprastas aplinkos biiklés stebéjimas, bet jos
kompleksiné analize, vykstanciy antropogeniniy poky¢iy vertinimas, modeliavimas, prognozeé.

Aplinkos monitoringo sistemos organizavima, vykdymo bei kontrolés tvarka reglamentuoja
Valstybinio aplinkos monitoringo nuostatai (2002 m.). Aplinkos monitoringui vykdyti priimta
Valstybiné aplinkos monitoringo 2005-2010 m. programa (2005 m.).

Monitoringo sistemai rengti ES skiria daug démesio. Daugelyje ES direktyvy kalbama apie
monitoringo vykdyma. Aplinkos monitoringas padeda:

formuoti visy lygiu gamtosaugos politika;

pagristi aplinkos apsaugos priemones ir jvertinti ju efektyvuma;

ivertinti Lietuvos ir jos teritoriniy padaliniy ivairiy ekonominés plétros varianty ekologinés

rizikos laipsni;

nustatyti teritorijas, kuriose gamtinés aplinkos kokybé blogiausia, iSaiskinti blogéjimo

svarbiausias prieZastis ir parengti rekomendacijas padéciai gerinti;

kiekybiskai ivertinti terSianciy medziagy pernasas oru ir vandeniu | Lietuvos teritorijg ir i§

jos;

ivertinti patirtus ekologinius nuostolius;

sudaryti bei patikslinti ekologinius ir gamtonaudos normatyvus;

kontroliuoti gamtos iStekliy naudojima;

informuoti visuomeng apie Lietuvos ir atskiry jos teritoriniy padaliniy gamtinés aplinkos

biiklg.[47]

Lietuvoje monitoringa vykdo Aplinkos ministerija.
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3.3 Aplinkos apsaugos auditas

Aplinkos apsaugos auditas - tai vadybos priemoné, apimanti metodiSka, dokumentais
pagrista, periodiskai ir objektyviai atlickama organizacijos veiksmingumo, vadybos sistemos ir
procesy ivertinima, ir sukurta aplinkai saugoti.[3]

LST EN ISO 14010 standarte pateiktas iSsamesnis aplinkos apsaugos audito apibréZimas:

Aplinkos apsaugos auditas - sistemingas, dokumentais pagristas objektyviai gauty ir {vertinty
audito duomeny patikrinimas, siekiant nustatyti, ar konkreti aplinkos apsaugos veikla, ivykiai, saly-
gos, vadybos sistemos arba informacija apie Siuos dalykus atitinka audito kriterijus, ir §io veiksmo
rezultaty praneSimas klientui.

Audito tikslas - atskleisti nukrypimus nuo priimty standarty ar teisétumo, ekonomiskumo,
rezultatyvumo ir efektyvumo principy pazeidimus, kad biity galima kuo greiciau pataisyti padéti,
prireikus patraukti kaltus asmenis atsakomybén, atlyginti nuostolius arba imtis priemoniy, kurios
ateityje uzkirsty kelia paZzeidimams arba bent jau sumazinty atsiradimo galimybg.

Audita atlikusi organizacija parengia ataskaita, kurioje pateikia visuomenei ir kitoms
suinteresuotoms Salims aplinkosauging informacija apie gamybinio objekto, organizacijos poveiki
aplinkai ir nuolatinj aplinkosaugos veiksmingumo gerinima. Aplinkosaugos ataskaita yra prieinama
visuomenei.

Vidaus audito tarnybos kuriamos ministerijose ir valdZios institucijose, o iSorés audito
tarnybos néra audituojamy institucijy organizacinés struktiiros dalis. Vidaus audito tarnybos yra
pavaldzios vadovui tos institucijos, kurioje ji isteigta. ISorés audito institucijos paskirtis yra tikrinti
vidaus audito efektyvuma.

Aplinkos apsaugos vadybos auditas - tai dokumentais pagristas, periodinis ir objektyvus
vertinimas, kuriuo siekiama nustatyti, ar aplinkosaugos vadybos sistema ir aplinkosaugos
veiksmingumas atitinka teisinius, techninius ir politikos reikalavimus ir (ar) sistema yra veiksmingai
idiegta ir ar tinkamai vykdoma organizacijos aplinkos apsaugos politika [70, p. 183].

Pagal LR Aplinkos ministerijos vidaus audito tarnybos nuostatus [vidaus audito nuostatai],
tarnyba yra savarankiskas padalinys, tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas aplinkos ministrui, tarnyba
yra nepriklausoma nuo vertinamos ministerijos institucijy veiklos, ju atliekamy vidaus kontrolés

procediiry ir néra uz jas atsakinga.
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4. GYVENTOJU NUOMONES TYRIMAS APIE APLINKOS
APSAUGA

4.1 Tyrimo imties ir pagrindiniy charakteristiky aprasymas

Anot K. Kardelio (2002), masinis metodo taikymas daznai gali sumenkinti jo reikSme
moksliniuose tyrimuose, nes daugelyje tyrimuy nesilaikoma apklausos metodo metodologijos tiek
parenkant tiriamyjy grupes, tiek sudarant klausimyna, tiek vykdant kitas tyrimo procediiras bei
atliekant matemating analizg. Taciau §is tyrimo metodas vis dar i§lieka populiarus dél jo paprastumo,
pigumo ir galimybés greitai gauti duomenis. Atliekant §i tyrima taikyta anketin¢ apklausa.
Anketavimas — kiekybinis tyrimo metodas — klausimy lapas tam tikroms zinioms surinkti. Ji pagal
nurodytas taisykles uZpildo klausiamasis. Tai vienas populiariausiu sociologinio tyrimo metoduy.
Pateikus keleta klausimy, greitai galima gauti daugybe informacijos (Tidikis, 2003).

Atliekant §i tyrima duomenims surinkti buvo naudojama pusiau standartizuota anoniminé
(bevardé) anketa (1 priedas) — atsakes asmuo lieka nezinomas. Atliekant tyrima buvo pasirinktas
anketinis metodas, nes ankety pagalba galima apklausti Zymiai daugiau respondenty negu,
pavyzdziui, atliekant interviu, be to, anketavimas uzima maziau laiko (Tidikis, 2003).

Respondentams buvo uzduota 16 uzdaro ir atviro tipo klausimy. Anketos klausimyna sudaro
4 demografinio ir 11 diagnostinio bloko klausimai, kuriuose tiriamas zmoniy poziiiris 1
aplinkosauga.

Tyrimo problema — kaip Lietuvos gyventojai vertina aplinkos apsauga?

Tyrimo tikslas — iSsiaiSkinti ar Lietuvos pilie€iai pakankamai informuojami apie aplinkos
apsauga, kylancias problemas ir galimus sprendimo budus.

Tyrimo objektas — Siauliy rajono gyventojy nuomoné aplinkosauginiais klausimais.

Tyrimas atliktas Siauliy mieste 2008 m. sausio — kovo ménesiais. Respondentai buvo atrinkti
atsitiktinés atrankos biidu. Tyrimo imtj sudaro 278 respondentai, gyvenantys Siauliy rajone.

Tyrimo praktinis reikSmingumas - darbas galéty buti naudingas studentams ir praktikams bei
visiems, besigilinantiems i tam tikrus aplinkos apsaugos politikos aspektus.

Tyrimas atliktas remiantis atsitiktinés imties metodu. Respondentai apklausti pagal i§ anksto
parengta klausimyna [Jis pateiktas pirmame priede].

Siuolaikiniy empiriniy socialiniy tyrimy duomenys paprastai apdorojami kompiuteriu. Yra

sukurtos specialios bendros statistinés programos, skirtos empiriniy socialiniy tyrimy duomenims
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apdoroti (SAS, BMDP, SPSS). Labiausiai paplitusi yra SPSS (angl. Statistical Package for Social
Scientes) programa.

Darbe duomenys apdorojami SPSS duomenuy apdorojimo programa, taip pat naudojama
Microsoft Excel duomeny apdorojimo programa. Duomenys apdorojami remiantis struktiiriniu ir
analitiniu grupavimu, naudojant diagramas.

Buvo apzvelgti ir kity tyrimy duomenys: 2006 m. Sprinter tyrimai: dauguma gyventoju
nesidomi aplinkosauga; 2008 m.TNS Gallup tyrimas: aplinkosauga ripi tik Siek tiek daugiau nei pusei
Lietuvos gyventojy; taip pat 2004 m. pabaigoje atliktas Europos Sajungos pilie¢iy pozitrio { aplinka
tyrimas.

Atlikus gyventoju apklausa, respondentus galima apibudinti pagal tokius demografinius
pozymius: lytis, amzius, gyvenama vieta ir i§silavinimas.

Tyrime dalyvavo 123 vyrai ir 155 moterys. 4.1 paveiksle matyti respondenty pasiskirstymas

pagal amZiy. Dominuoja moterys.

Vyrai
44%

Moterys
56%

4.1 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lyti

Pagal amziy respondentai pasiskirsté taip (4.2 pav.):
daugiausiai sudaré 18-25 mety respondentai (49%)

maziausiai — 55 mety amziaus ir vyresni (1%)
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4.2 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amziy

Pagal iS$silavinima respondentai pasiskirsté taip (4.3 pav.):
dauguma respondenty yra baigg aukStojo mokslo universitetines studijas (35%) arba dar
studijuojantys (27%).

maziausig dalj sudaro, respondentai turintys pagrindinj iSsilavinima — 9%.

W Pagrindinis mVidurinis ™ Nebaigtas aukstasis ™ Aukstesnysis m Aukstasis

4.3 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinima
Respondenty pasiskirstymas, pagal gyvenamaja vieta matyti 4.4 grafike. Daugiausia
apklaustyjy (83%) gyvena mieste.
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Kaime
17%

Mieste
83%

4.4 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal gyvenama vieta

Apibendrinant Siame skyriuje gautus demografinius duomenis, galima teigti, kad
respondenty tarpe dominuoja moterys. Didzioji dalis respondenty — 18-35 mety. Pagal gyvenamq
vietq dominuoja respondentai, gyvenantys mieste. DidzZioji dalis respondenty yra baige arba dar

studijuojantys aukstojo mokslo universitetines studijas.

4.2 Tyrimo rezultatai

Anketos klausimu ,,Kaip manote, ar esate pakankamai informuotas aplinkos apsaugos
srityje?* siekta iSsiaiSkinti, respondenty Ziniy pakankamuma aplinkos apsaugos srityje, ir ar jiems
$iy ziniy pakanka. Rezultatai pasiskirsté taip:

= 17% - ,.taip, informacijos gaunu pakankamai‘

= 37% - ,,zinau Siek tiek, taiau noréciau biiti informuojamas daugiau®

= 44% - ,ne, esu nepakankamai informuotas*

= 2% - “tokia informacija man nejdomi*
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M taip, informacijos gaunu pakankamai
B zinau Siek tiek, tadiau noréciau biti informuojamas daugiau
ne, esu nepakankamaiinformuotas

m tokia informacija man nejdomi

2%

4.5 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal tai, ar pakankamai informuoti aplinkosaugos

srityje

Galima daryti prielaida, kad didzioji dalis gyventojy Siek tiek Zino, bet yra nepakankamai
informuoti aplinkosaugos srityje.

Dabar visuomenés informavimo priemonés yra neatsiejama demokratijos mechanizmo
funkcionavimo dalis. Trys pagrindinés informavimo priemoniy riasys — laikras¢iai, radijas bei
televizija. Pateikdamos informacija, visuomenés informavimo priemonés turi dideles galimybes
aktyviai veikti visuomeng ir formuoti auditorijos poziiiri i politika. Politinis pilieciu pasyvumas ar
atvirksciai, masinis aktyvumas, sprendziant viena ar kita klausima, dazniausiai susij¢s su analogisSka
VIP pozicija tuo klausimu. Tai patvirtina, kaip rodo sociologinés apklausos, ir didelis Lietuvos

gyventojy pasitikéjimas visuomenés informavimo priemonémis. [50]
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4.6 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal tai, i§ kur daugiausiai suzino apie aplinkos

apsauga

Kaip matyti i§ 4.6 paveikslo,daugiausiai informacijos apie aplinkos apsauga gaunama is
televizijos ir radijo (69%), periodinés spaudos (48%). Kiek maziau suzinoma i§ interneto (34%), o
maziausiai — 18 teisés akty (11%).

Taigi galima teigti, kad pagrindinés ir populiariausios visuomene informuojancios
priemonés, kaip ir visose srityse taip ir aplinkosaugoje yra televizija ir radijas.

Visuomenés aplinkosauginis informavimas - tai bet kokios turimos raSytinés, vaizdinés,
garsinés ar duomeny bazése laikomos informacijos apie vandens, oro, dirvoZzemio, gyviinijos,
augalijos, zemés iStekliy ir krastovaizdzio biikle, taip pat apie veikla ar priemones, kurios zalingai
veikia ar gali veikti nurodytus aplinkos komponentus, bei apie aplinkosaugos veikla ir priemones,
iskaitant administracinio pobiidZio priemones ir aplinkos apsaugos valdymo programas, skleidimas
visuomenei.[68]

4.7 paveiksle, pateikiama gyventoju nuomoné apie aplinkosauginés informacijos
pakankamuma. Rezultatai pasiskirsté taip:

21% respondenty mano , kad informacijos apie aplinkos apsauga pakanka

55% - nepakanka

24% respondenty pasirinko atsakyma - ,,neZinau*
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nezinau
24%

nepakanka
55%

pakanka
21%

4.7 pav. Siauliy rajono gyventoju apklausos duomenys apie aplinkosauginés informacijos

pakankamuma

IS Sio paveikslo matyti, kad visuomenei informacijos apie aplinkos apsauga nepakanka.
Tyrimuose dalyvaveg respondentai pabrézia, kad Lietuvoje labai truksta informacijos apie
aplinkosauga: tiek faktinés (pavyzdziui, kokie yra Salies tarSos rodikliai, kaip jie kinta, kas didZiausi
tarSos Saltiniai, kaip jie kontroliuojami), tiek Svieciamosios.

Pazymima, kad valstybinés institucijos turéty finansuoti socialing reklama, kuria bity
skatinama labiau riipintis gamta, daugiau démesio Svietimui apie aplinkosauga turéty biiti skiriama
mokyklose.

2005 m. Konferencijoje J.Dastikas ,,Pramonés dialogas su aplinka: kaip iSugdyti atsakomybg
uz aplinkosauga?* teigé, jog visuomené negauna jokio signalo, kad atkreipty démesi i aplinkosauga,
kad tai ripi valstybiniu lygiu. Nors pramonés imonés ir laitkomos ter§¢jomis, joms visuomené
nepriskiria atsakomybés uz aplinka. Manoma, kad tai néra verslo sritis, o imonéms pakanka laikytis
reglamenty ir neutralizuoti savo paciy daroma poveiki aplinkai. Tai dar vienas signalas, kad
aplinkosauga Lietuvoje suvokiama per siaurai.

Europos Sajungos 2004 m. atlikto tyrimo duomenimis, Europos Sajungos pilieciai jauciasi
pakankamai gerai informuoti apie aplinkos apsaugg ir jos problemas.

Apibendrinus, galima teigti, kad Lietuvoje visuomené néra pakankamai informuojama apie
aplinkos apsaugaq, o efektyvus aplinkosaugos igyvendinamas galimas, tik visuomenei dalyvaujant

priimant sprendimus.
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4.8 paveiksle pateikiami gyventoju aplinkos apsaugos politikos vertinimo duomenys. 38%
respondenty Lietuvos aplinkos apsaugos politika vertina — ,,patenkinamai®, 24% - i $i klausima

atsake, jog ,,neturi nuomoneés* ir tik 2% apklaustyju aplinkos politika vertina — ,,labai gerai®.

neturiu nuomonés

labai blogai

blogai

patenkinamai

gerai

labai gerai

4.8 pav. Lietuvos aplinkos apsaugos politikos vertinimas

Taigi i§ gauty rezultaty, galima daryti prielaidq, kad Siauliy rajono gyventojai
aplinkosaugos politikq vertina patenkinamai. O tai, kad 24% apklaustyjy, teigia neturintys
nuomonés — rodo pilieciy pasyvumaq aplinkosaugoje.

Remiantis ,,TNS Gallup* tyrimo apklausos duomenimis [60], tik 55 proc. lietuviy pripaZzista,
kad aplinkosaugos problemos jiems yra labai svarbios. Lyginant su ES atliktu tyrimu, kurio
duomenys tokie: aplinkosaugos problematika aktuali - 94 %. Kipro gyventojuy, 89 % Svedy ir 88 %
graiky.

Siekiant suzinoti Lietuvos aplinkos buklg, bitina iSsiaiSkinti su kokiomis aplinkosaugos
igyvendinimo problemomis susiduriama, kurios i$ jy aktualiausios.

4.9 paveiksle pateikiami duomenys apie pagrindinés aplinkos apsaugos problemos. DidZioji
dalis gyventoju (57%), kaip svarbiausia aplinkos apsaugos problema jvardijo — visuomenés
abejinguma, Siek tiek maziau apklaustyju (40%), teige, kad Lietuvoje nepakankamai gerai parengti

istatymai, 38% - nepakankamas politiky démesys aplinkosaugai, 25% - finansavimo trikumas.
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visuomenés abejingumas 7%

politiky abejingumas 38%

nepakankamai gerai parengti jstatymai 40%

informacijos stoka 32%

finansavimo trakumas 23%

|

4.9 pav. Pagrindinés aplinkosauginés problemos

Tyrimo duomenys rodo, kad viena svarbiausiy aplinkosauginiy problemy yra jy paciy
abejingumas gamtai.

Tai patvirtina ir ES gyventoju nuomones atliktas tyrimas, Europos Komisijos uZsakymu
vykdytas 27 ES Salyse, kuri Lietuvoje atliko vieSosios nuomonés ir rinkos tyrimy bendrové ,,TNS
Gallup® . ir kurio duomenys, teigia, kad Europos Sajungos mastu lietuviai yra vieni maziausiai
besidominciy aplinkosaugos problemomis.

Visuomengs abejingumas aplinkosaugai kelia vis didesni susiriipinima [60].

Vienas i$ svarbiausiy ekonominés aplinkosaugos valdymo sistemos kiirimo zingsniy buvo
mokesCiy uz valstybinius gamtos iSteklius ir uz aplinkos terS§ima idiegimas. MokesCiu uz
valstybinius gamtos iSteklius istatymu nustatyti tarifai uz naudojamus gamtos iSteklius buvo
atnaujinti 1995 ir 1997 metais.

Ir Lietuvos, ir daugelio kity Saliy pavyzdys rodo, kad ivairiose Salyse nustatomi mokesciy
tarifai yra per mazi. Jie neskatina investicijy i aplinkos apsauga ir gamybos procesy pakeitimy. Taigi
poveikis imoniy elgsenai néra didelis. Reikia konstatuoti, kad labai svarbus ekonominiy priemoniy
naudojimo Lietuvos aplinkos apsaugos politikoje aspektas yra tai, kad pajamos i§ mokesciy uz
aplinkos tar$a vélgi skiriamos aplinkos apsaugai. [4]

Paveiksle 4.10 didzioji dalis apklaustyju (49%), vienu i§ efektyviausiu aplinkos apsaugos
problemy sprendimy budy jvardijo mokesciy ir baudy didinima aplinkos terS¢jams. Kiti (28%)
pasisaké uz visuomenés skatinima dalyvauti aplinkosaugingje veikloje. Dar vienas aplinkosaugos
problemy sprendimo biidas - rengti grieztesnius istatymus (24%), nes jie subalansuoja aplinkos

apsaugos priemoniy igyvendinima, ipareigoja zmones laikytis juose itvirtinty reikalavimy.
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visuomeneés skatinimas dalyvauti
aplinkosauginéje veikloje (Svietimo
projektai, minétinos
dienos, akcijos, ktirybiniai projektai)

28%

padidintimokescius, baudas aplinkos

49%
terséjams

rengti grieztesnius jstatymus 24%

4.10 pav. Aplinkos apsaugos problemy sprendimo buidai

Naujausi uzsakyto Europos komisijos ,,Eurobarometras® (2008) tyrimo duomenys, atskleide¢,
kad lietuviai svarbiausia aplinkosaugos problema jvardijo - vandens uZterStuma (58%),Siek tiek
maziau - oro tars$a (45%), chemikaly itaka sveikatai (44%), klimato kaita (38%). Tuo tarpu 57%
Europos Sajungos gyventojams labiausiai nerima kelia klimato kaita, 42% — vandens uzterStumas ir

40% — oro tarsa.

4.11 pav. Respondenty nuomon¢ apie teisés akty rengima aplinkosaugoje

Kaip matyti i§ 4.11 paveikslo didzioji dalis (45%) gyventoju mano, kad rengiant teisés aktus
skiriamas nepakankamas démesys juy igyvendinimo mechanizmui (t.y. nustatant naujus reikalavimus

neatsizvelgiama i ju igyvendinimo ir kontrolés realuma, igyvendinimui skiriama laika). Siek tiek
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mazesné respondenty dalis (38%) - nieko apie tai nezino, o likusieji (17%) — mano, kad rengiant
teisés aktus yra skiriamas pakankamas démesys ju igyvendinimo mechanizmui.

Siuo metu, kai visuotiné klimato kaita jau kelia realia grésme, kai aplinka vis labiau kencia
del didéjancio vartojimo, aplinkosauga ir darnus vystymasis tampa butina Zmonijos i§likimo salyga,
o asmens poziiiris i aplinka - pilietine vertybe.[66]

Bendrovés "Spinter tyrimai" atlikta apklausa parodé, kad 60 proc. Lietuvos gyventoju
didziausia atsakomybeg uz aplinka priskiria sau - ne pramonés imonéms ar valstybei. Taciau
analizuojant rezultatus paaiskejo, kad ripinimasis aplinka daZniausiai yra pasyvus [54]

Panagiai mano ir Siauliy rajono gyventojai. 4.12 paveiksle daugiau nei puse respondenty
(53%) teigia, kad uz aplinkos apsauga esame atsakingas kiekvienas i§ miisy. 26% teigia, kad uz
aplinkosauga atsakingos valstybinés institucijos, 14% mano, kad — verslo kompanijos ir 2% - neturi

nuomonés, kas atsakingas uz aplinkosauga.

neturiu nuomonés i 2%

verslo kompanijos (visos) - 14%

tarptautinés organizacijos (tiek -
valstybinés, tiek nevyriausybineés)

valstybinés institucijos _ 26%

kiekvienas is masy 53%

4.12 pav. Atsakomybé uz aplinkos apsauga

Lietuviai, kaip ir kiti europieciai, aplinkosaugos problemas yra linke traktuoti kaip pasaulinio
masto problema, todél, 67 proc. respondenty teigimu, su aplinkosauga susijusius sprendimus turéty
priimti ES valstybés-narés kartu su ES institucijomis [60].

Zmogui gamta - gyvenamoji aplinka ir vienintelis materialiniy bei dvasiniy istekliy $altinis.
Zmogus — gamtos dalis, kuris vienaip ar kitaip veikia aplinka. Zmogus kei¢ia gamta priklausomai
nuo socialinés santvarkos ir gamybiniu jégu iSsivystymo lygio. Gamtos iSsaugojimas rupi daugeliui

Zzmoniy, tik jy poziiiris | aplinkosauga skiriasi.
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noréciau nuveikti daugiau, bet man truksta
informacijos

noréciau nuveikti daugiau, bet tai sukelia daug

27%
nepatogumy

~
| |

rapinuosiaplinka ir manau, kad tai turi jtakos 29%

rapinuosiaplinka, bet manau, kad tai neturi
jtakos, nes didelés pramonés jmoneés neskiria tam
démesio

25%

rapinuosiaplinka, bet manau, kad tai neturi jtakos 12%

|

4.13 pav.Gyventojy poZiiris | aplinkosauga

4.13 grafike pateikti duomenys rodo, kad daugiausia respondentuy (29%) riipinasi aplinka, ir
mano, kad tai vienaip ar kitaip turi jtakos. Siek tick maziau (27%) apklaustyjy teige, kad noréty
nuveikti daugiau, bet tai sukelia daug nepatogumy. 25% - riipinasi aplinka, bet mano, kad tai neturi
didelés itakos, nes nepakankamas démesys dideliy pramonés imoniy.

Apbendrinus galima teigti, kad | aplinkosaugine veiklq jtraukus daugiau Zzmoniy, o kartu ir
dideles aplinkq tersiancias jmones, gamta tapty Svaresnée.

2004 m. Lietuvai tapus pilnateise ES nare, i§ esmés pasikeité tarptautinio bendradarbiavimo
aplinkos formavimo ir apsaugos srityje prioritetai, forma ir apimtis. Daugelis klausimy, susijusiy su
ES ir jos institucijy veikla, tapo vidiniais musy Salies klausimais. Lietuva palaipsniui i§ Salies
paramos gavéjos tampa Salimi partnere / donore, o tarptautinése organizacijose pradeda veikti kaip
ES nare.[56]

4.14 paveiksle pateikiami Siauliy rajono gyventoju apklausos duomenys pritariantys Siam
teiginiu. Didzioji dalis respondenty, teigia, kad Lietuvai tapus ES nare, aplinkosaugos politika
pasikeité. Dalis gyventoju (39%) teigia, kad aplinkosaugos politika tik i$ dalies pasikeité ir nedidelé

dalis (9%) mano, kad aplinkosaugos politika visiSkai nepasikeité.
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m 5 dalies 529%
pasikeité

pasikeite

4.14 pav. Aplinkosaugos politikos kaita Lietuvai tapus ES nare

2007 m. ,,Eurobarometro atlikto tyrimo ,, visuomenés nuomoné ES“ duomenimis Nepaisant
nerimo dél ateities, Lietuvos gyventojai pakankamai gerai vertina savo Siandiening padéti, taip pat
lieka tokiais paciais karStais Europos Sajungos narystés Salininkais. Lietuvos pilie€iai yra vieni i$
palankiausiai vertinan¢iy ES narystés nauda Saliai, mato teigiama ES jvaizdi ir pasitiki ES
institucijomis. Lietuvos pilie¢iai mano, kad Europos Sajunga daro teigiama itaka beveik visose
srityse.

Taigi tyrimo duomenys rodo, kad aplinkos apsauga Lietuvai tapus Europos Sajungos nare —
pasikeite.

Analizuojant ir vertinant, kaip Lietuva naudojasi ES strukttiriniy fondy ir Sanglaudos fondo
1éSomis, viskas atrodo neblogai: Vyriausybé raportuoja, kad iki Siy mety rugséjo 30 d. pasirasyta
sutarciy 83 procentams ES struktiriniy ir Sanglaudos fondo 1éSu (i§ viso trejiems metams ES 1§ iy
fondy buvo numaciusi Lietuvai 1,5 milijardo eury). Sistema veikia: visi, kas nori, gali teikti
projektus, ju kiekvienoje savivaldybéje rengiama Simtais. Poreikis gauti ES parama - didziulis,
konkurencija taip pat didelé. [domu, ka apie Europos Sajungos léSas aplinkosaugai mano Siauliy
rajono gyventojai. Tyrimo rezultatai iSsidésté taip:

Dalis respondenty (32%) mano, kad ES 1¢50s panaudojamos neefektyviai.
14% mano, kad léSos panaudojamos efektyviai
Didzioji dalis respondenty (54%) apie tai ar 1€Sos panaudojamos efektyviai ar ne —

nezino.
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mtaip

54%
nezinau

4.15 pav. Respondenty nuomoné apie tai ar efektyviai panaudojamos ES IéSos
aplinkosaugoje

Apibendrinus, galima, teigti, kad respondentai neturi pakankamai informacijos apie ES lésy
panaudojimq aplinkosaugoje.

Zmogaus gyvenime gamta atlieka viena i§ svarbiausiy vaidmeny. Ji ne tik mus maitina,
teikia pastogg, ora, gamtos gelmése glidincius zemes turtus, bet taip pat suteikia ir viding ramybe.
Gaila, kad daugelis zmoniy nejvertina Sio nuostabaus dalyko.

Anot ,,TNS Gallup* tyrimy direktoriaus M. Degucio, lietuviui gyvenimo kokybé daug labiau

asocijuojasi su ekonomine ar socialine gerove nei su Svaria aplinka ar ekologiskais produktais.

Neturiunuomones

Domiuosi aplinkosaugos temomis

Stebiugamtoje vykstancius procesus

Aktyviai puoseleju gamta (sodinu augalus, tvarkau
aplinkair pan.)

Stengiuosi nedaryti jokios Zalos

0,
(nesiukslinti, nelauzyti medziu ir pan.) 45%

4.16pav. Gyventojy pastangos siekiant i§saugoti gamta

IS 4.16 paveikslo matome, kad dauguma respondenty (45%) stengiasi nedaryti jokios zalos

aplinkai, 24% - domisi aplinkosaugos temomis, dalyvauja aplinkosauginiuose renginiuose. Dalis
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I gauty tyrimo duomeny galima, teigti, kad Siauliy rajono gyventojai, stengiasi saugoti gamtq.
Remiantis gautais tyrimo rezultatais, galima teigti, kad aplinkosauginis Svietimas — vienas

pagrindiniy priemoniy siekiant jgyvendinti aplinkos apsaugos ir darnaus vystymosi tikslus. Tai

ivardijama Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje, Lietuvos aplinkos apsaugos strategijoje ir

kituose Salies strateginiuose dokumentuose.
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ISVADOS

[Sanalizavus moksling ir specialigja literatiira, dokumentus, kitus Saltinius bei atlikus

empirini tyrima, galima daryti Sias i§vadas:

1.

Pagrindinis aplinkos apsaugos politikos tikslas - palaikyti ta visuomenés ir aplinkos
saveikos lygi, kuris sudaryty salygas iSsaugoti aplinka kaip biting nattralia
visuomeneés egzistavimo salyga, uztikrinty tolesni socialing ir ekonoming visuomenés
raida. Pagrindinis aplinkos apsaugos uzdavinys - iSsaugoti bent pakankamo lygio
aplinkos kokybe.

Lietuvai tapus ES nare pasikeité tarptautinio bendradarbiavimo aplinkos apsaugos
srityje prioritetai. Aktyvus bendradarbiavimas su ES narémis, tarptautinémis
organizacijomis bei tarptautiniy isipareigojimy vykdymas ne tik jtakoja politinés -
teisinés bazés oro, vandens, jurinés aplinkos ir kitose aplinkos apsaugos srityse
tobulinima, bet ir sudaro salygas spresti aplinkosaugos problemas tiek nacionaliniame,
tiek regioniniame lygmenyse.

I aplinkos apsaugos valdymo procesa itrauktos beveik visos svarbiausios valstybés
institucijos, kurias galima suskirstyti 1 dvi grupes: 1) institucijos, kurioms aplinkos
apsauga yra sudétiné ju kompetencijos dalis (Seimas, Vyriausybé, apskritys,
savivaldybés); 2) institucijos, kurioms aplinkos apsauga ir racionalus gamtos iStekliy
naudojimas - pagrindin¢ veiklos kryptis (LR Seimo Aplinkos apsaugos komitetas,
Aplinkos ministerija, jos departamentai, skyriai, miesty bei rajony aplinkos apsaugos
agentiiros, inspekcijos ir kt.)

Aplinkosaugos istatymai Lietuvoje yra efektyvis, taciau yra tokiy aplinkos apsaugos
sriciy, kur teisiné sistema efektyviai neiSsprendzia kylanciy problemuy. Teisiné bazé
turi taikytis prie vis besikeiCiancios aplinkos, teisés aktams turi buti rengiami
pakeitimo projektai jei to reikalauja besikeiCianti aplinka, tam, kad aplinkos apsaugos
valdymas veikty efektyviais.

Aplinkos apsaugos politika Lietuvai tapus ES nare i§ dalies pasikeite, nes aplinkai
pradéta skirti daugiau démesio. Buvo priimta nauju ES teis¢ atitinkanciy dokumenty,

pageréjo finansavimas ir buvo jgyvendinta daugiau aplinkai skirty projekty.
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6. Dabartinis Lietuvos aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimas yra efektyvus, jis
nuolat kinta, atsizvelgiant { aplinkos apsaugai keliamus naujus reikalavimus.
Aplinkosaugos istatymai ir kiti dokumentai i§ esmeés atitinka ES reikalavimus ir
darnaus vystymosi principus.

7. Efektyvios aplinkos apsaugos priemonés igyvendinamos tik esant galimybéms laisvai
gauti informacija ir visuomenei dalyvaujant priimant sprendimus. Lietuvoje
informavimas apie aplinkosauga yra per mazas, triiksta Zmoniy suinteresuotumo ir
aktyvaus dalyvavimo sprendziant aplinkosauginius klausimus.

8. Darbe pateikta medziaga patvirtina hipotezg, kad Lietuvos aplinkos apsaugos politika

atitinka Europos Sajungos reikalavimus.
REKOMENDACIJOS

Uztikrinti tinkama aplinkos kokybe Lietuvos gyventojams, atsizvelgiant | Europos
Sajungos normas ir standartus. Reikéty tobulinti teising, administracing, ekonoming,
poveikio aplinkai vertinimo, aplinkos stebéjimy, valstybinés kontrolés, visuomenés
informavimo sistema, efektyviai panaudojant 1€Sas, biity sudarytos prielaidos uztikrinti
sveika ir Svarig aplinka Salyje.

Lietuvos aplinkos apsauga reglamentuojantys dokumentai turi visiSkai atitikti ES teisg.
Svarbu ne tik pritaikyti Lietuvos aplinkos teisés nuostatas, bet ir tinkamai jas praktiskai
taikyti. Aplinkos teisés igyvendinimas priklauso nuo visuomenés, ikio subjekty,
atsakingy valstybés ir vietos savivaldos instituciju personalo geranoriSkumo,
aplinkosauginio samoningumo lygio. Todél démesys turéty biiti skiriamas tiek teisés akty
tobulinimui ir siekiui juos suderinti su ES aplinkosaugos reikalavimais, tiek kitoms
priemonéms, kurios padéty veiksmingai taikyti aplinkos teisé€s normas.

Itin aktualu yra jgyvendinti darnaus vystymosi principus. Siuo tikslu batina subalansuoti
ekonomikos, aplinkos apsaugos, socialiniy sfery ir atskiry juy Sakuy plétra, uZztikrinti
tarptautiniy, valstybiniy, regioniniy bei vietiniy trumpalaikiy ir ilgalaikiy interesy
suderinima ir darnaus vystymosi pagrindiniy nuostaty jgyvendinima visose gyvenimo bei
iikio srityse.

ISspresti visuomenés aplinkosauginio samoningumo problema, kuri daZniausiai yra
netinkamo ar nepakankamo visuomenés informavimo pasekmé. Reikéty informuoti
visuomeng apie aplinkosaugos problemas, itraukti ja 1 jvairiu sprendimy priémimo
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veikla, skatinti Ziniasklaida, mokslininkus domeétis aplinkosauga, platinti informacija apie
aplinkos biklg ir programas.

Aplinkos apsaugai taikyti ekonomines ir finansines priemones. Siy priemoniy tikslas -
skatinti terSéjus mazinti terSaly kieki, diegti tarSos prevencijos priemones ir tausoti
gamtos iSteklius. Aplinkosauginiy mokes¢iy administravimo tobulinimas padéty
ekonominiais metodais priversti tar§ias imones keisti savo tarSias gamybos technologijas,

arba padengti visuomenei daroma ekologing zala.
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1 PRIEDAS
ANKETA
GYVENTOJU NUOMONE APIE APLINKOS APSAUGA

Gamtos apsauga — tai priemoniy sistema saveikai tarp Zzmogaus veiklos ir gamtinés aplinkos
palaikyti. Tyrimas padéty issiaiSkinti, ar Lietuvos pilieCiai pakankamai informuojami apie
aplinkosauga, jos efektyvuma, ka jie mano apie kylancias problemas ir kaip biity galima jas spresti.

Anketa yra anoniminé, nei vardo, nei pavardés raSyti nereikia. PaZymékite + ties Jums
tinkamais atsakymuy variantais, arba kur praSoma — jrasykite.

Tyrima atlieka ir anketa sudaré SU studenté Laima Dovainyté

1. PaZymeékite + ties Jums tinkamu atsakymo variantu

Lytis Amzius
) 18 — 25 m.
Moteris 26— 35 m.
36 —45 m.
Vyras 46 — 55 m.
55 m. ir daugiau

2. Jusy iSsilavinimas:

O pagrindinis 3. Gyvenamoji vieta
O vidurinis O miestas
O nebaigtas aukstasis O kaimas

O aukstesnysis
O aukstasis

4. Kaip manote, ar esate pakankamai informuotas aplinkos apsaugos srityje?

O taip, informacijos gaunu pakankamai

O zinau Siek tiek, taciau noré¢iau buti informuojamas daugiau
O ne, esu nepakankamai informuotas

o tokia informacija man neidomi

5. Kur, i§ ko daugiausiai suZinojote apie aplinkos apsauga? (Galimi keli atsakymo variantai)

interneto

periodinés spaudos

televizijos ir radijo

valstybés instituciju

teisés akty

aplinkosauginiy renginiy, konferencijy
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6. Kaip manote, ar pakanka visuomenei informacijos apie aplinkos apsauga?
nepakanka

pakanka
nezinau

7. Kaip vertinate Lietuvos aplinkos apsaugos politika?
labai gerai

gerai

patenkinamai

blogai

labai blogai

neturiu nuomoneés

8. Kaip manote, kurios i§ pateikty problemy svarbiausios? (Galimi keli atsakymo variantai)
finansavimo trikumas

informacijos stoka

nepakankamai gerai parengti jstatymai
politiky abejingumas

visuomenés abejingumas

9. Kaip Jiis siiilytuméte spresti iSkilusias aplinkosaugos problemas?
rengti grieZtesnius jstatymus
padidinti mokescius, baudas aplinkos ters¢jams
visuomenés skatinimas dalyvauti aplinkosauginéje veikloje (Svietimo projektai, minétinos dienos,
akcijos, kiirybiniai projektai)

10. Kaip manote, ar rengiant teisés aktus skiriamas pakankamas démesys ju jgyvendinimo
mechanizmui (t.y. nustatant naujus reikalavimus atsizvelgiama i ju jgyvendinimo ir kontrolés realuma,
igyvendinimui skiriama laika)?

taip

ne

nezinau

11. Kaip manote, kas turi biiti atsakingas uz aplinkos apsauga?
kiekvienas i§ miisy

valstybinés institucijos

tarptautinés organizacijos (tiek valstybingés, tiek nevyriausybinés)
verslo kompanijos (visos)

neturiu nuomonés

12. Kaip manote, kurie i$ pateikty atsakymuy geriausiai atspindi Jusy poZiiirj j aplinkosauga?
ripinuosi aplinka, bet manau, kad tai neturi itakos, nes kiti Zmonés ja nesiriipina

ripinuosi aplinka, bet manau, kad tai neturi jtakos, nes didelés pramonés jmonés neskiria tam démesio
riipinuosi aplinka ir manau, kad tai turi jtakos aplinkos uzterStumo mazinimui

noréciau nuveikti daugiau, bet tai sukelia daug nepatogumy (laikas, pinigai, kita)

noréciau nuveikti daugiau, bet man triiksta informacijos

nemanau, kad gamtai gresia pavojus

man nertpi aplinkos apsauga
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13. Kaip manote, ar jstojus j Europos Sajunga pasikeité aplinkos apsaugos politika Lietuvoje?
nepasikeité

i§ dalies pasikeite

pasikeité

nezinau

14. Ar efektyvus Europos Sajungos 1éSuy aplinkosaugoje panaudojimas?
taip

ne

nezinau

15. Kaip Jiis saugote aplinka?

Stengiuosi nedaryti jokios zalos (nesiukslinti, nelauzyti medziu ir pan.)
Aktyviai puoseléju gamta (sodinu augalus, tvarkau aplinka ir pan.)
Stebiu gamtoje vykstancius procesus

Domiuosi aplinkosaugos temomis

Man tai nerupi

Neturiu nuomonés

Aciu, kad dalyvavote apklausoje!
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