SIAULI U UNIVERSITETAS
SOCIALIN ES GEROVES IR NEGALES STUDIJU FAKULTETAS
SOCIALIN ES PEDAGOGIKOS IR PSICHOLOGIJOS KATEDRA

Socialires pedagogikos studijprograma

magistrant Adelé Sadauskiei

SOCIALIN E PARAMA KAIP VISUOMEN ES ISLAIKYTINIO POZI TURIO
IR GYVENIMO B UDO FORMAVIMOSI PRIELAIDA

Magistro darbas

Magistro darbo vadovas —

doc.dr. Adolfas Juodraitis

Siauliai,

2010



Magistro darbo santrauka

Darbe atlikta socialige paramos kaip visuomé iSlaikytinio poziirio ir gyvenimo ldo
formavimosi prielaidos teorin analiz. Tuo tikslu iSanalizuota sociais paramos teikimo
butinybé, jos prioritetai ir socialiniai — teisiniai kritgai, atskleista sociali#s paramos tinklo
plétoté ir socialinh — ekonominy padaring genez, nustatyti sociali@ param gaunasios
Seimos nar iSlaikytinio mentalitef lemiantys veiksniai, nurodytos socia paramos
efektyvumo tobulinimo kryptys.

ISkelta hipotez, jog tikétina, kad socialiéss paramos tinklo, tenkin&m socialinio
iSlaikytinio poreikius, galimybs nepakankamai realizuojamos ar net formuoja igimio
statug.

Anketinés apklausos bei interviu metocwvo atliktas visuomes islaikytinio poziirio ir
gyvenimo tido formavimosi prielaid tyrimas.

Tyrime dalyvavo 113 potencialibei esam socialires paramos gayu bei 18 socialinj
darbuotoy;.

Empiringje dalyje analizuojamas Seun auginakiy vaikus, bei socialim darbuotoy
poziiris i valstyles skiriamy socialirg param.

Svarbiausios empirinio tyrimdvados

1. skurdo lygis priklauso nuo respondeigtyvenamosios vietos;

2. respondentaidra patenkinti gyvenimo kokybe, vertinaneigiamai;

3. respondent Seimy pajamos yra nepakankamos, didZioji dalis gaunalpas, kuny
didesnioji dalis — iSmokos vaikams;

4. respondentaidra linkg ieSkoti darbo, nes nenori prarasti pagalp

Hipotez, jog tikétina, kad socialies paramos tinklo, tenkin&m socialinio iSlaikytinio
poreikius, galimybs nepakankamai realizuojamos ar net formuoja igimio statug,
pasitvirtino.

Esminiai zodziaiiSlaikytinis, mentalitetas, paSalpa, sociélparama, Seima.
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IVADAS

Moksliné problema ir tyrimo aktualumas. Atkarus nepriklausomyd bei prasicjus
naujiems socialiniams ir ekonominiams polkyns Lietuvoje, atsiré naujos perspektyvos
Zmogaus socialinei raidai,éiau, kaip ir daugelyje Salj iSgyvenatiy pereinamji laikotarp, jos
kelia pavoy tai visuomegs daliai, kuri @l objektyviy ir subjektyviy priezagiu yra nepajgi
keistis. Tai lemia bedarbystzemas sa vertinimas, pdu zmoniy nenoras kazkkeisti savo
gyvenime ir pan. Visa tai sudaralyas nelygybs tarpivairiu socialinp zmoniy sluoksny
augimui. Ekonomia krizé Lietuvoje, kaip ir kitose Europosafoingos Salyse skaudziai patiet
visus zmones. Salyje datjg Seimy, kurios gauna mazas pajamas ir yra ngpag mpintis savo
Seimos gerove.

Seimoms, gaun&oms mazas pajamas,pagally, ateina valstyl, suteikdama param
kurios tikslas — padi jveikti iSkilusius sunkumus bei prisitaikyti prieagsos situacijos. Lietuvos
statistikos departamenté2009) skelbia, kadvidutiniSkai per viea 2008 mei pirmo ketvikio
ménes socialire paSalp gavo 37,2 iikst. asmen (1,1 proc. nuolatini Lietuvos gyventaj),
vidutiniSkai vienam Seimos nariui perénesg buvo mokama 157 litdydzio socialié pasSalpa
(2007 metais — 119 {jj. Gil¢janti krizé Salyje, spatiai didéjantis nedarbo lygis leidzia
numanyti, kad socialiss paramos poreikis ateityje ne tik ne ¥gbet nuolat disk.

Lietuvos Seim poreikis socialinei paramai gauti yra labai dideliod| labai svarbug
socialires paramos teikimziaréti ne tik kaipi Seimos ar asmens materigBrpadties gerinim,
bet ir kaipi socialires paramos pasekmes, formu@as Zmogaus, ygavaiko, identited.
Parama maksimaliai veiksminga gatlitibtik tada, kai Zmogus pats nori sau @adtode! itin
svarbus p&uy asmen poziris i gaunam param. Dalis skurstaiyju dél nesugebjimo
patenkinti savo poreikius patirigamp ir panaudojag kaip varomja jéga dirbti ir padidinti
materialie gerow, o Kkiti nesiima aktywi veiksmy jtampai sumazinti ir susitaiko su ja,
tenkindamiesi paSalpomis. Valstylsusiduria su veiksming skurdo mazinimo priemouni
taikymo problema, netikslingu socialiniSmoky panaudojimu, o visuomeén- su nenoriéiyju
arba @l objektyviy priezasiu negali€iyjy uzsidirbti pragyvenimui iSlaikymo nasta.

UZsienio mokslininkai analizuoja sociadirparama bei diskutuoja ar pajampalaikymo
programos turi neigiamogtakos darbiams paskatoms, dalyvavimui darbo rinkoje, siekia
ivertinti, ar atskiros priemas atitinkatkio galimybes bei gyventgjporeikius (Lindbeck, 2002;
Nyberg, 1999; Cheng, 2002; Hoynes, 1996; White5) 9Sileika, RamaSauskien2003).



Socialiress paramos teikimo galimybes Lietuvoje nagjon daugelis mokslininic
Vareikyte, Kazilianas ir kt., 2006; Zalimien 2003, 2004, 2006; ISorajt 2007 ir Kkt.
Moksliniuose tyrimuose nagita paramos Seimai, augiri@ vaikus, priemonj sistema
Lietuvoje (Stankniere, Jonkaryt, Mitrikas, 2003), analizuoti Seimos ir gimstamupakyciai,
Seimos politikos modernizavimo uzsienio Salyse kispebei Seimos politikos vertinimas ir
like<iai Lietuvoje (Stanknierg, Jasilionieg, Jaraityte, 2005), palankios Seimos politikos
igyvendinimo galimybs (Jadaityte, 2006), podiris i valstykes paramos Seimai veiksmingam
(Navaitis, 2007). Nlsy darbo tikslas socialire param pazvelgti kitu aspektu — kakijtaka
teikiama socialia parama daro jos géams.

Tyrimu bus siekiama iSsiaisSkinti Seinpoziiri { gaunam param, kiek ji reikalinga ir kaip
vertinama, ar realiai prieinama ir vertinga; kiekn§os paios jgalinamos pamatyti ir sgsti savo
problemas, rinktis tinkamus pagalbasibs.

Atliktas tyrimas aktualus vystant socialinipaslaug tinklo plétra ir optimizavims,
atsizvelgiant; paramos efektyvumo ir prieinamumo uztikrininSocialiniams darbuotojams ir
kitiems specialistams, dirbantiems su sociglirparamos gayais, leis geriau organizuoti
paramos teikiny.

Tyrimo objektas. Socialires paramos tinklo ptros jtakavisuomers islaikytinio poziirio
formavimui.

Hipotezé. Tikétina, kad socialiess paramos tinklo, tenkin&io socialinio iSlaikytinio
poreikius, galimybs nepakankamai realizuojamos ar net formuoja igeilo status.

Tyrimo tikslas. IStirti gaunamos socialé#s paramos vertinimo tendencijas higaka
Zzmoni, socialiniam aktyvumui.

Tyrimo uzdaviniai.

1. ISanalizuoti LRistatymus ir kitus teis aktus, reglamentuojéins socialiR param

Seimai.

2. Aptarti socialigs paramos tinklo ptote ir socialinip — ekonomini padarini genez.

3. ldentifikuoti socialig parama gaunagiios Seimos nai iSlaikytinio mentalitei

lemiartius veiksnius.

4. Istirti Seimy, auginakiy vaikus, bei socialini darbuotoy poziar; | valstylkes skiriam

socialirg param, nustatyti paramos teikimasis ir galimybes.

Tyrimo imtis. Anketos buvo patalpintosinternetin servei http://www.manoapklausa.lt/

Apklausoje dalyvavo 113 potencialbei esam socialires paramos gayu bei 18 socialini
darbuotoy.

Strukfiruoto interviu pagalba buvo apklausti 3 socialim@rbuotojai ir trys socialés
paramos gayjai.



Tyrimo metodai:

e Teoriniai: dokument, teiss akt;, mokslires literatiros analiz.

e Empiriniai: anketig apklausa, struktuotas interviu, internetiniSaltiniy analiz.

e Statistiniai: statisti@a duomem analiz, duomenis apdoroti naudojant SPSS programa.

Pagrindinés favokos

ISlaikytinis, -é - Kito asmens iSlaikomas asmuo; pagaffavimo atzvilgiu tai asmuo,
gaunantis paSadp ne tiesiogiai, o kaip priegd iSmokana kitam paSalpos g&jui.
(http://sec.lt/pages/zodynas/index_.Html

Mentalitetas — individui arba Zmonj grupei lmdinga galvosena, #stymo, suvokimo

biudas http://It.wiktionary.org/wiki/mentalitetgs

Skurdas - tai yra alkis, netwfimas pastogs, galimykes lankyti mokyklos, darbo,
nemokjimas skaityti, sklandziai ka#bi ir kt. (http://www.socmin.[f

Socialinis darbuotojas— asmuo, kuris, dirbdamas bendruodenpadeda gerinti atskir
asmeim ar ju grupiy socialines glygas. (Kvieskien, 2003)

Socialiné atskirtis - visuomegs atsisakymas atskirsavo nan (pavyzdziui, benamni
narkomam), jeigu ju gyvenimo lidas neatitinka visuomeés nuostat arba jie negali palaikyti
iprastos sociali#s siveikos, neturdami tam reikaling materialing iStekliy, iSsilavinimo ir pan.
Socialirg atskirf gali sukelti ir socialidas apsaugos sistemosikumai, neleidziantys daliai

gyventoj; pasinaudoti Sios sistemos galindgiis. (vww.socmin.l)

Socialiné nelygybé - socialinip visuomeids hierarchijos grupi socialires padties

skirtumai, kuriuos daugiausia lemia pajamos ila§snimas. fvww.socmin.lj

Socialiné parama - pagalba, teikiama pinigais arbaaratasmenims, kurie neturi iStekli

butiniesiems poreikiams patenkintivfvw.socmin.l)

Socialiné valstybés parama -parama (paprastai pasalpos), kwalstyle teikia asmenims,

neapdraustiems socialiniu draudimanvw.socmin.l)

Socialiné paSalpa - nesiejama sumokomis valstybs (savivaldybs) mokama paSalpa
neturintiems nustatytpajamy asmenims. LT pinigin paSalpa, skiriama asmeniui, jeil dam
tikry priezasiy jo Seimos pajamos yra mazésrnuz nustatytas valstyd remiamas pajamas.

(www.socmin.l}

Socialinés paslaugos- Pagrindini valstykes socialinio pobdzio program (socialires
apsaugos, mokymo bei uzimtumo) vykdymadas; Socialids apsaugos tarnykteikiamos ne
medicinos srities paslaugos. LT pagalbos asmergikisrtasjvairiomis nepinigigmis formomis,
pinigais bei globa, siekiant gtinti sugekjima pasifpinti savimi ir integruotisi visuomen.

(www.socmin.l}




Seima — tai grug, susidedanti i5 dviejar daugiau kartu gyven&n Zmoniy, Susijusi
kraujo rysiais, vedybomis arlpaaikinimo santykiais (Stadtt, 2003).

Magistro darbo struktiira. Si magistro darfp sudaro: santrauka lietuyvkalba,jvadas, 2
skyriai, iSvados, naudotos liteflabs sirasSas (63 Saltiniai), reziunmangh kalba, priedai. Tyrimo
duomenis iliustruoja 19 paveiksl9 lente¢s. Prieduose pateikiamos tyrimo anketos. Magistro

darbo apimtis — 60 puslapi



1 skyrius SOCIALIN E PARAMA IR TIK ETINOS VISUOMEN ES ISLAIKYTINIO
MENTALITETO FORMAVIMOSI TENDENCIJOS

1.1.Socialinés paramos teikimo hitinyb ¢, prioritetai ir socialiniai - teisiniai kriterijai

Kiekvieno nmisy gyvenimo ladas, elgesio, astymo modeliai, stereotipai priklauso nuo
daugyles faktory, pradedant globaliais socioekonominiais, baigianikaliais, individualiais
biografijos aspektais. Per wyisgyveniny Zmogus auga, vystosi, vykdoargbinga veikla,
isitraukia i tarpusavio santykius su daugeliuykigmoniy ne tik individualiu lygiu, bet ir
kolektyviai, per jvairius socialinius institutus. Vienas svarbiaus{pirminiy, socialiai
determinuatf) socialiny instituty yra Seima.

Seima, anot Bajoino (1997) — msy visuomegs mmpestis ir viltis. Seima — pirmin
maziausia visuomes bei valstybs lastek, socialinis junginys, kuriam tenka pagrinéin
atsakomyb uz visuomess ateif, savo ruoztu visuomeénatsakinga uz Seignir tuo p&iu uz
save, todl Seimos gero¥ ir tarpusavio santykiaidna tik vidinis Seimos tarpusavio susitarimo
reikalas.

Seima, kaip socialiniu institutu, kryptingai domi#AV (Coleman, Cressey, 1990; Hill,
1964; kt.), Vakar Europos (Stone, Gray, Hughes, 2003, kt.) ir Liesi(Bajoriinas, 1997;
Navaitis, 2002; Rras, 1997; Uzdila, 1998) sociologai, psichologaidggogai bei kii sriciy
mokslininkai (Gerulaitis, 2007).

Pasak Statt. (2003), Vakegalyse dazniausiai randamas toks Seimogidibmas:, Seima
— tai grupe, susidedanti iS dvigjar daugiau kartu gyvenaiy zmoni;, susijusi kraujo rysiais,
vedybomis arbgvaikinimo santykiais

Klimas, Stankniere, Zibaitis (1997) Seim apibkzia kaip asmen bendrip, kuria sieja
giminyses, tarpusavio priklausomyb, atsakomys ir globos saitai, patvirtintistatymy ir
socialiai pripaZinta tvarka. (Seima ir gimstamurhasuvoje, 1997).

Vaitkevicius (1995) teigia, kad Seima uzZima svarbiaugeta ugdant ir socializuojant
asmenyh, Seima veikia vaik o ir kiekviera naf tiesiogiai visose savo gyvenimo srityse.
Lelingienés (1997) nuomone, nuo Seimos priklauso, kaip vykgtais, emocinis ir socialinis
Zmogaus vystymasis vigyveniny. Vaitkevicius (1995) teigia, kad Seimoje Zmogus patenkina
visus pagrindinius savo poreikiuSa bresta ir realizuojasi visi pagrindiniai jo sumanymai
planai. Kvieskiea (2000) mano, jog Seima yra unikali socialinstitucija, nes joje prasiama

gyvybkeé, individas jojeigyja pirmgsias socialines pamokas.



Valstykes poziiri i Seimy atspindi Lietuvos Respublikos Konstitucija (LR Kabitucija,
1992), kurios 38 straipsnio pirmoji dalis p&ba Seimos reikSm valstybei ir visuomenei:
,,Seima yra visuomes ir valstytes pagrindas” (Zin., 1992, Nr. 33-1014).

Anot Maslauskaits (2005), Seimos politika yra vieSosios politikadisl Ji apibéziama
kaip valstylés jgyvendinam socialini, ekonominii priemoni; kompleksas, nukreiptasseimos
— jos strukiiros ir gyvenimo kokyks — modeliavim. Autoré teigia, jog paramos Seimai politika
yra viena iS raktini gerows valstylgs veikimo srtiy (Maslauskatt, 2005).

Literatiiroje Seimos politika apibziamaivairiai — tai politika, nukreipta poras su vaikais
ar vieniSus dvus bei Sioms grupns taikomas iSmokas, paSalpas, privilegijas ir quags
(Gauthier, 1996; cit. Maslauskait2005); tai politika Seimoms su vaikais iki jienssieis
mokyklinis amzius (Rostgaard, 2004, cit. Maslaugka?005); tai vieSosios politikos sritys,
kurios paveikia Seimos gyveniniSeimos teis Svieting, sveikatos apsaaguzimtumo politikos
priemones ir kt.), taip pat ir vadinamosios ,netcatks” priemores, nukreiptog Seimos ir darbo
derinima, o taip pat pagyvenusizmoniy prieziarai skirtos iSmokos (Maslausk&it2005). (1

pav.):

/ Pagrindiniai ..tradiciniai* \

komponentai:
= Tiesiogineés iSmokos (pvz.
Seimos pasalpos. biisto

PSP siauraja pasalpos. stipendijos mokslui
> ir pan.)
prasme = MNetiesiogineés iSmokos

(mokeséiu lengvatos.
subsidijos)

= Notinystés ir tévystés
atostogos bei iSmokos

= Wailky priezifiros paslaugos

N _

Netradiciniai elementai:
= Pagyvenusiy Zmoniy prieZitros
pasalpos
= Pensyu privilegijos Zmonés, kurie
turi Seiminiu isipareigojim

= Darbo-feimos derinimo priemonés
Seimos teisé
= Santuokos teisinial pagrindai
Skyrvybu teise
Kohabituojandiny teiseé
Paramos vaikui teising baze
Aborty ir kontracepcijos teisé
Smurto teisinis reguliavimas
Paramos vaikui teisé
MNepilnamedéiy nusikaltélng
slaugos
Svietimas
Sveikata
Smurtsa patyrusiy $eimos nariyg
prieglobstis
= Paslaugos vaikams
Kitos vieSosios politikos priemonés
= Wiefasis transportas
= Imigracijos istatymai
= Trzimtumo politika

PSP pladigja
prasme |::> P

LI LR L L e )

1 pav.Paramos Seimos politikai strakiniai vienetai (pagal Gauthier, 1996)
Saltinis: Maslauskait(2005).



ISskiriamos trys pagrindés Seimos politikos kryptys:

o teisiniai aktai, reguliuojantys Seimos gyvenimo lgemnas (vedyl, skyryhy,
ivaikinimo jstatymai ir kt.),

e piniginé parama Seimoms,
e paslaug teikimas Seimoms, augingoms vaikus (vailf globosistaigos, sveikatos
apsaugos ir kt. paslaugos).

Pastaraisiais metais Lietuvos Parlamentas iniciammazai akt, orientuot; i valstybirg
Seimos politilk. Tai — Valstybig Seimos politikos koncepcija (2008), Paramos Sepagrindy
istatymas (2007), Nacionalinis susitarimas “Seima0D0Q). Tam, kad geriau suprastume
socialires paramos sistemataka Seimai, svarbu iSnagét socialires paramos Seimai politik
beijstatymirg baz.

Socialires paramos, kaip socialis apsaugos seétinés dalies, kilné, principai, sudtines
dalys, tikslai, net@/oky ir terminy kaita yra diktuojami kiekvieno laiknd® specifikos, Salies
politinés, ekonomigs, socialigs situacijos, vertyli sampratos kaitos.

Socialire parama yra kompleksinsavoka, nevienodai apibziama ir interpretuojama
skirtingy autoryy. Socialires apsaugos terminzodyne nurodoma, kad sociaiparama — tai
pagalba, teikiama pinigais arba ivat asmenims, kurie neturi iSteklbatiniems poreikiams
patenkinti. Pasak, Susl&aus (2000) socialin parama— teigiama Zmogaus arba gagptaka
probleminiy situaciy atveju. Kvieskiea (2003) paramp apibgzia kaip pagalbos priemones,
kuriomis siekiama pagerinti tam tikivisuomers nariy padti. Vienas pagrindini socialires
paramos tiksl, kaip nurodo Socialiis apsaugos ir darbo ministerija, yra @adenkinti
butiniausius poreikius tiems Zzméms bei Seimoms, kuyi gaunamos pajamos yra
nepakankamos, o ggbmas pasiiipinti savimi yra ribotas.

Socialire parama — tai praktén finansire, informaciré ir psichologiré pagalba. Skiriami
trys socialigs paramos tipai:

e konkreti pagalba (praktiniai patarimai ir matenalpagalba);

e emocirt parama (iSklausymas, paskatinimas, pagarba, afjaut

e informacire pagalba (patarimai ir pagalba, priimant sprendigiRigoriere, 2004).

Sie paramos tipai galitti formalas ir neformals. Socialigds paramos tinkl sudaro
asmenys, iS kugipirmiausiai tikimasi palaikymo,éinesio.

Lietuvoje socialine parama vadinama sockdinapsaugos dalis, kuri finansuojama
valstykes ir savivaldybi biudzet; 1éSomis. Tuo ji skiriasi nuo socialinio draudimo srsis,
finansuojamogmokomis. Taigi, sociali parama Lietuvoje traktuojama labai @&, ji apima

ne tik pinigines, tame tarpe kategorines iSmokasirtsocialines paslaugas.
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Kiekvienoje valstybje yra sukurtos atitinkamos socias paramos Seimai politikos
priemores, nes Seima suprantama kaip vettyParamos Seimai politika Lietuvoje apima tiek
tiesiogirg paranma, teikiamy jvairiy piniginiy iSmoky ar paslaug forma, tiek netiesiogiiparam.
Formuojamos mokegf; lengvatos, pitojama vaik prieziaros sistema, sudaromoglygos
Seimos ir profesiés veiklos derinimui ir t.t..

Kiekvienoje valstybje paramos Seimai politiklemia labai daug veiksini bendra Salies
situacija, tradicijos, poiris | Seimy, gérovés valstylés modelis ir pan. Sociaknparama Seimai
iki XX a. devintojo deSimtm#&o Lietuvoje, kaip ir visoje buvusioje SowvieSajungoje, buvo
teikiama tik valstybs mastu valstybisseistaigose ifmonese (Buivydait, 2008). Parama Seimai
apsiribojo maza, simboline finansine parama dawugikamms Seimoms. Migtos socialigs
paramos priemars nesudar galimybiy Seimoms paoms spesti iSkilusias problemas, téd
Atgimimo metais paramos Seimai politika ir priempnisuma praéta keisti. Nuo 1988 m.
practta formuoti naujo tipo paramos Seimai politika kgrinuostata — ,sudarytalggas derinti
Seimos dipegius su évy (motinos ir évo) darbu, pasirenkant uzimtumo formas bei maZame
vaiky prieziiros kndus” (Stankinieré, 2001). 1994 m. buvo priimta Social;n paramos
koncepcija. Si koncepcija iSskiria ir apitina valstybig ir nevalstybir param, socialires
paramos teikimo dus ir glygas, pateikia sociali#s paramos ir socialés globos apilizimus
(Buivydaite, 2008).

Socialires paramos koncepcijos 14 ir 15 punktuose numakgd, ,valstybiré socialire
parama tusty bati tokia, kad remiamieji gaty tenkinti kitiniausius savo poreikius (maisto,
drabuzi;, basto, asmenigs higienos). Remiamiems asmenims teikiamos piésgpasalpos (taip
pat socialigs paslaugos ir Salpa daiktais)étur papildyti ju pajamas, kad jos naty mazesias
uz minimalias gyvenimo iSlaidas” (Social;paramos koncepcija, 1994). Pagrikdsocialires
paramos sistemos nuostata yra ta, kad soéigdarama negali Zmogui uZztikrinti ilgalaikio
ekonominio ir socialinio saugumo — ji tik padedanjaSgyventi ekstremaliomisalygomis.
Socialires paramos sistema organizuojama taip, Kdd stiprinamas pay Zzmoniy aktyvumas ir
atsakomyb uz save ir savo Sein

Socialire parama Lietuvoje skiriama dvi pagrindines dalis + socialines paslaugas ir
socialines iSmokas.

Piniginé parama Seimai daugiausiai teikiama paSalpomis arba komymgast tam tikras
ISlaidas.

Socialinés paslaugos— tai pagalbos asmenims suteikimaairiomis nepinigigmis
formomis bei globos pinigais. Sociaknipaslaug tikslai yra gazinti Zmogaus geijima
pasifipinti savimi ir integruotis visuomefe, sudarant Zzmogaus oramezeminatias gyvenimo

salygas, kai pats zmogus to nefgip padaryti. Jos skirtogairaus amziaus ivairiy socialiniy
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grupiy Zzmorems (Socialinis praneSimas, 200Hocialiniy paslaugy teikima reglamentuoja
daugelis teisinj akty ir istatymy (zr. 2 pried).
Piniginés paramos Seimoms dal sudaro socialigs iSmokos, kurios yra api#iamos

daugelyje LRistatymy (Zr. 3 pried ir 2 paveiksd).

‘ Piniginé socialiné parama Seimoms ir vaikams ‘

Nepriklausomai Ivertinus Seimos pajamas
nuo seimos turto
ir pajamu

Socialiné pasalpa

I5laidy bastui Sildyti ir 13laidy vandenmi
kompensacijos

Mokinng nemokamas maitinimas
Wienkartiné pasalpa

Pasalpa femmoms. auginanéioms 3 vaikus

Vaikus auginanéioms Likusiems be tévu Parama mirties
feimoms globos vaikams atveju
islaikyti ir isikurti
Seimos pasalpa Laidojimo pasalpa
Waiko globos (rapybos)
Pagalpa Seimoms. pagalpa
augmancioms 4 1ir daugiau
vailog Naslaifio stipendija
Pasalpa tikrosios krasto Pasalpa naslaiiams i1
apsaugos tarnybos karo likusiems be tévy globos
prievoliminky (kary) vaikams vaikams tsikurti
MNestumo pasalpa
besimokanéioms moterims

Vienkartiné
pasalpa gimus
kiadikiui

2 pav.Piniginés socialits paramos Seimoms ir vaikams klasifikacija ir payamsys

Saltinis:Prane$imas apie Lietuvos socialinapsaugos sistem2003

Kaip teigia Staninieré (2001), 1990 m. Lietuvai atgavus nepriklausomyparamos
Seimai politikos pitra pasuko iS esés tik finansires paramos Seimai didinimo linkme: buvo
didinamos paSalpos vaikams; numatomwairios kompensacijos; naujavestos socialits
paSalpos vaikams, daugiavaiks motinoms, motinoms, bévb auginadioms iki 3 met; vaika;
studentams, negaunantiems stipendijos; paSalpkamaiiki 16 maf amziaus (besimokantiems
— iki 18 mety), naSlatiams; asmenims, slaugantiemggadyji ir kt., atsisakyta fiksuoto paSalpos
dydzio ir pereita prie santykinio dydzio, susiejgntsu minimaliu gyvenimo lygiu (MGL).
RemiantisParamos Seimai politika: samprata ir patyrimas (2p@alima teigti, jog 1990 — 1992
m. suformuota paramos Seimai sistema tapo labaigbna paini. Be to, nebuvo @ojamos
jokios paramos Seimai politikos kryptys, latiks uzimtumo formos, siekidgims Seimos
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savarankiSkumo ir leidzi&ios jtvirtinti vyro ir moters lygi teisi ir vienod; galimybiy idéja
(Paramos Seimai politika: samprata ir patyrima$120

Practjus reikStis neigiamoms sociaté paramos Seimai pasekms ir jvertinus
ekonomikos permainas, 1993 m. per&ios paramos Seimai politikos nuostatos ir sistema,
practta paSalp sistemos pertvarka. 1994 m. pabaigoje priimtagasaialstybini paSalp
Seimoms, augin@moms vaikus,istatymas. Atsisakyta smuikipaSalp, kurios negajo teikti
rimtesres paramos Seimai, pasalpos padidintos ir imtosétntik tais gyvenimo atvejais, kai jos
buvo ypd& reikalingos. 1994 m. atnaujintas ir paramos Seipwditikos koncepcijos rengimas,
nes vyriausybiniu lygiu buvo nusgta, kad veiksmp sckmé priklauso nuo procesistyrimo
lygio ir jo pagrindimo.

Konkretios Salies parama Seimai priklauso nuo demogmafisituacijos, Seimose
egzistuojatiiy problemy, kurias reikia spisti, ir nuo vyriausybs ir visuomegs poZziirio | tas
problemas, demografipi proces raida bei realy Salies galimyhj. Lietuva susiduria su
specifiremis paramos Seimai politikosgos problemomis. Remiantizaramos Seimai politika:
samprata ir patyrimas (2001galima teigti, jogseimos politika Lietuvoje dar suprantama gana
siaurai - kaip pinigia parama turitioms vaiky Seimoms. Lietuvos sociaia paramos Seimai
politika yra nukreipta piniginiu iSmoky, o ne socialini paslaug Seimoms gitojima, uzimtumo,
basto problem sprendim. Si parama koncentruojama tiklabiausiai socialiai paZeidZiamas
Seimas.

2006 metais motinyss (vystes) socialinio draudimo pasSalpa vaiko prigds atostog
metu buvo mokama iki vaikui sueis vieneri metasiidae¢ 70 proc. atlyginimo. Dabaltokia
paSalpa mokama dvejus metus: 100 proc. atlyginkneaikui sueis metai ir 85 proc. — iki sueis
dveji metai. ISmokos Seimoms, augitims vaikus (vadinamieji ,vaiko pinigai®), iki 200&et;
buvo mokami iki vaikui sueis 7 metai, o dabar (20®8 m.) — mokama iki 18 met kol baigs
bendrojo lavinimo mokylkl ir iki 24 mety, kol mokosi dienigje bendrojo lavinimo mokykloje ar
studijuoja kolegijoje ar aukstojoje mokykléjePktési ir socialire parama mokiniams: pradini
klasiy mokiniai nuo 2008 m. rugp mén. gavo nemokam maitinima — pietus. Skurdziai
gyvenagtiy Seimy mokiniai apfipinami mokinio reikndmis rengiantis naujiesiems mokslo
metams. (Sis nutarimas jau pakeistas: nuo 200%usi® 1 d. maitinami tik socialiai remtin
Seimy vaikai).

Be to, nuo 2008 m. sausio 1 d. dirbant uz mazesn motinysts (vysts) pasalpa
atlyginima, mokamas pasSalpos ir atlyginimo skirtumas. Vienetumgimus dviem ir daugiau

vaiky, mokamas dvigubo ar trigubo dydzio motiregstoei motinysis (&vysts) socialinio

! Naujows socialini; iSmoky Seimai srityje nuo 2010 mesausio 1 dienos pateikiamos 4 priede
2
Tas pats
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draudimo paSalpos. Nuo 2008 meliepos 1 d.jteisintas motinyss (&vysts) socialinio
draudimo pasalpmokéjimas uz kiekvien gimug vaika iki pilnametysgs.

Sustiprintos vaikus auginaim tévy socialires garantijos. Nuo 2008 mgesausio 1 d. vienas
IS tevy, auginantis namuose vaikki 3 met, draudZziamas valstgb biudZzeto dSomis visai
pensijai ir nedarbo socialiniu draudimu nuo miniimsibs nénesires algos.

Nuo 2008 m. rugpKio 1 dienos tris ir daugiau vajkauginagiy Seimy vaikams,
vyresniems nei 3 metiSmoka uz kiekvieq vaika padidinta nuo 52 Lt iki 97,5 lito. Ji mokama,
kol vaikas studijuoja, bet ne ilgiau kaip iki 24 e

Teikiama socialia parama mokiniams: nuo 2008 meliepos 1 d. param mokinio
reikméms isigyti gauna visi mokiniai, kugi Seimos pajamos vienam Seimos nariui péneg
nevirSija 1,5 valstyés remiany pajamy dydzio (525 litai).

Apibendrinant galima teigti, kad sociaé® paramos, kaip socialis apsaugos suétines
dalies, kiln#, principai, sudtines dalys, tikslai, netgsoky ir terminy kaita yra diktuojami
kiekvieno laikmeio specifikos, Salies polités, ekonomies, socialires situacijos, vertyhi
sampratos kaitos. Paramos Seimoms politika Lieknagima tiek tiesioginparamy, teikiany
jvairiy piniginiy iSmolg ar paslaug forma. Paramos Seimai politika, skatinaniitibiSlaikytiniu
ir menkai tekurianti glygas Seimai funkcionuoti savarankiSkai, negalpasiteisinti rinkos
sqglygomis. Si sistema ggb biti pateisinama tik valstys nepriklausomyds jtvirtinimo metu. Ir
Siuo metu (2009-2010 m.m.) valstigbpolitika Seimos atzvilgiu yra chaotiSka. Dabadtin
paramos Seimai politika suprantama siga prasme, nes orientuota piniginés paramos
Seimoms, augafoms vaikus, vystygn Pagrindinis @mesys skiriamas iSmgkir pasSalpg

dalijimui — tokiu zdu yra kuriamas iSlaikytim mentalitetas.

1.2. Socialires paramos tinklo pktoté ir socialiniy — ekonominy padariniy genez

1.2.1. Socialigs paramos ga¥jy socioekonomirés ir sociokultiirin és situacijos tendencijos

Socialires paramos paskirtis - uZztikrintinbniausiy poreikiy tenkinima asmenims, kuui
pajamos iS darbo, socialinio draudimo iSykiSaltiniy neuZztikrina pagrindini poreikiy
patenkinimo (Zalimiet, 1999). Toki Zmoni; Lietuvoje kiekvienais metais vis daija.
Pasikeitusi ekonomin — politiné situacija Lietuvoje stipriai pakoregavo ir Seinsocialin
statug: vis didesnis sk&ius Seiny atsiduria ties skurdo ribagra paggios iSlaikyti ir apfipinti
savo vaikus. Pagrindis skurdo priezastys: nedarbas, menkas iSsilavinimagos neefektyyi

tikiy pajamos, nepilnos Seimos, diglghiky iSlaikymo nastaUkio raida nemazai Zmompalieka

% Naujows socialini iSmoky Seimai srityje nuo 2010 mesausio 1 dienos pateikiamos 6 priede
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nuoSalyje. Nira pakankamai darbo vigto cl struktiriniy akio pokyiy daugelio darbuotaqj

= A

netuédami darbo skursta (Marcinkevite, Petrauskiedy 2007). Situacija darbo rinkoje yra
itempta, Darbo birZos duomenimis, 2010 m. sausiodudo uzregistruota 26%kst. bedarhi.
Bedarbiy skatius per 2009 m. daugiau nei padvigidh (Lietuvos ekonomikos tyrimas
2009/2010 (2) ). Kaip didziausnedarbo 2009 m. priezastkspertaivardino blog ekonomir
pactti. Ju vertinimu, nepalanki ekonominpacttis lémé 65 proc. bedarbyas. Del per aukstos
minimalios algos bei griezto darbo santykieguliavimo darbo susirasti negal 15 proc.
bedarbi. Kitoms priezastims rinkos dalyviai prisky20 proc. (Zr. 1 pav.) nedarbo. Tarpuykit
nedarbo priez&s; dazniausiai pamétas yra nenoras dirbti, motyvacijos nebuvimas. a&ntr
pagal daznum minéta priezastis — kvalifikacijos ir patirties stoKe.ecioje — per dideli darp
norinciy susirasti Zmomj lukes<iai.

2009 m. mety nedarbo priezastys

D&l per aukstos minimalios

algos ir griefto darbo santykiy o

reguliavimo; 15% iy = Nenoras dirbti, verslumo stoka,
tinginiavimas, motyvacijos
nebuvimas

Ewalifkacijos, patirties stoka
m Per dideli asmeniniai lakesdiai,
nesutinka dirbti uZ sidloma atlyg
Del blogos

ekonomikos
padéties; 65%

W Bedarbio pasalpa

Seialinis darbas (Zmonés
renkasi dirbti nechicialiai)

= Kita

1 pav. 2009 nedarbo priezastys
Saltinis: Lietuvos ekonomikos tyrimas 2009/2010 (2)

Dideli nedarla, viena vertus, lemia pragnti Salies ekonomin pacttis, kita vertus,
norinciyju isidarbinti asmenis savylds bei darbo rinkos reguliavimas. Svarbu pattirkad
nors Lietuvoje itin griezti darbo santykreguliavimai bei susidariusi sétthga padtis nedarbo
rinkoje, darbo santyki liberalizavimo sprendim galinciy sumazinti nedarbo lyg nesiimta.
LLRI tyrimo duomenimis, mazinant minimalialga bei laisvinant darbo santykireguliaving,
2009 m. darb baty gakje rasti 40 iikst. bedarhi.

Pilietinés visuomess instituto ,Labas” leidinyje ,Skurdas Lietuvoje.aKdaryti?“
teigiama, kad 18% Lietuvos gyvenigikursta, o skurdo rizikos lygis 21 proc.

Skurdas— tai yra alkis, netujimas pastogs, galimykes lankyti mokyklos, darbo,
nemokijimas skaityti, sklandziai katti ir kt.* Tai situacija, kai Zmamms nepakanka gaunam

pajamy batiniausioms pragyvenimo reikkims (&ciuviene, 2004).

4 http://www.socmin. |t
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Skurdas, kaip pabzia Lazutka (2001), yra daugiamatis. Tai ir nep&kamos pajamos ir
produktyvy, iStekliy, kuriais galima bty uZzsitikrinti pragyvenim, stoka, socialié
diskriminacija, nedarbas, neprieinamas iSsilavimmidenamyst ir pan. Bidinga ir tai, kad
skurstantieji daZniausiai nedalyvauja priimant spmaus socialiniame, Kkditiniame ir
pilietiniame gyvenime.

Skurdo mastui nusakyti naudojama skurdo ribpslka. Pagrindiniai skurdo riptipai
yra trys: absoliuti, santykénir subjektyvi. Pirmoji yra susieta su minimaliuvgnimo lygiu
(130 Lf). Santykire skurdo riba — tai pusvisy gyventoj vartojimo i$laidy vidurkio. Tresias
skurdo matavimo ddas —tai sociologiss apklausos, kai pap Zzmoni; klausiama, kur jie save
mato skurdo - turto skgke. Skurdo gsvoka ne ekonomine, 0 zmogigk prasme nurodo ne
konkret; pajamy kiekj, o pusiausvyros tarp zmogaus galimylsinony stygiy. (Steponawiene,
2002).

Skurdo riba Lietuvoje — Zemiausia Europagu8goje. Darbo ir socialimi tyrimy institutas
apskatiavo, kad absoliutus skurdo lygis Siemet — jau 2 . PrieS kelerius metus Lietuvoje
skurdo lygis buvo 450 litai, pépusiu mety pradzioje — 975 litai. (RasSimajt2009).

Ypat daug skurdo kaime: vienas iSur{jl iS 3) kaimo gyventagjskursta. Gyventojai, kuri
vienintek veikla buvo Zeres tkis, prarad darly didina valstyBs socialiai remtin asmen
skatiy (Sabaitier, 2009).

Vaikus auginti Lietuvoje tampa prabanga. Su kiekuvieaiku dicja rizika skursti. Pagal
naup skatiavimo metodiki, apie pué daugiavaiki Seimy patiria skurdo rizi. Jeigu suaugs
asmuo vienas augina vaikus — o dazniausiaitaalmotina — tokios Seimos skurdo rizika net
didesrk negu daugiavaiki Seimy. (2009 m. paSalpas gauganSeim; skatiy galima matyti 5
priede ir 3 paveiksle):

Socialinés pasalpos ga¥u bei iSlaids pasalpai dinamika 2000-2009
metais

250
200

150 19.4
7 ; 83,5
100 , ; 54,1 43,8 52,4 478,93
50 3
52,8 7.8 36.6 ’

190,66

73,5

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Metai

—e— ISlaidos, min. Lt —m— Gawjy skatius, tikst. zm.

3 pav. Socialires pasalpos ga bei iSlaid; paSalpai dinamika 2000-2009 metais

Saltinis: LR Socialias apsaugos ir darbo ministerija, 2010

5 http://www.socmin.lt
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Visa apimanti valstyés kontrot ir riipinimasis labiau siekiant uztikrinti sistemos shaii
ir testinumy neskatino sovietinio Zmogaus asmesimtsakomyés. Paternalistimi santykiy su
valstybejprotis teléra gajus Lietuvos visuoméje (ypa vyresniosios kartos, maziau socialiai
apmpinty, kaimo gyventaj — daugelis vis dar link atsakomyb uz savo asmengngerow
priskirti valstybei ir jos institucijoms, kaip buvgprasta sovietigje sistemoje (2 lenté).
(Palidauskait, 2008, p. 33).
2 lentet

Poziariai i valstybés vaidmerj visuomeres gyvenime, %

1990 m. 1994 m. 1999 m.

Valstybeé tur éty *x 72 (22) *x
uztikrinti Zmoni y
materialine gerow

Valstybeé tur éty labiau 51,1 *x 43,2
rapintis, kad

kiekvienas hity
aprapintas

Valstybeé tur éty *x 43 (32) 46,3 (27,3)
kontroliuoti, kaip
laikomasi moralés

normuy

Valstybeé tur éty *x o 81,4 (8,5)
uztikrinti darb a
visiems norintiems

Valstybeé tur éty *x o 68,3 (15,2)
kontroliuoti preki y
gaustjim g

Saltinis: Palidauskait J. (2008). Vertybinis valstys tarnautojo profilis Siuolaikizs Lietuvos politiis kultiros

kontekste

Taigi, socialits paSalpos gay skatiaus kitima salygoja bedarhj skatiaus kitimas,
gyventop pajamy bei minimaly dydziy pasikeitimai (minimalios @nesires algos, bazits

pensijos ir kt.), kiti Salies bei regioniniai sdaigs-ekonomigs raidos pok§iai.
1.2.2. Socialigs paramos ga¥jy Seimos gyvenimo situacijos tendencijos

Seima yra maziausia socialinbendrija, kiekvienos visuomés, tautos pagrindas,
praeities pazinimo ir ateities prognozavimo SadtinPokygiai Siuo socialiny ir ekonomini
transformaciy laikotarpiu neiSvengiamai atsiliepia ir Seimai,ngauzdarai mazai socialinei
bendrijai, jos egzistenciniams pamatamsisrkui, darniam buvimui arting Zmoni, apsuptyje,
tarpusavio santykiams, pagarbai, pasiaukojimuigiBie 1998).

Mokslin¢je literatiroje gausu Seimos ap#aimy. Anot RupSieas (2001) Seirp svarbu
ISskirti IS kity giminingy samprai, tokiy kaip santuokos ir namikio. Jartaityté (2004) Seimai
priskiria ne tik gimiks pragsima, jaunosios kartos ugdyn bet papraiiy ir vertybiy
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iSsaugojim. Kvieskiere (2003) Seim priskiria pastoviausiai grupei es#a socialinio
gyvenimo centre. Vaikas augdamas tokioje Seimgjasiferima pagrindines normas ir vertybes,
mokosi kaipisilieti i bendruomea ir kartu su visais siekia bendro tikslo, ger®wdrimo,
savitarpio pagalbos. Kaip pastebi Miskinis (2008liai iSgyvenant gana sttothga laikotarpg
keiciasi ir jaun; Seimy poZziiris | Seim, to pasekoje, pamirStamos visos senosios vistyietgi
formuojasi nepagarba darbuigrigbai. Galima teigti, kad tokioje Seimoje augantgskai ir jie
perima visa tai.

Apie Seimos vaidmanvaiko gyvenime ras Sutton (1999), Juodraitis (2003), Navaitis
(2001), Kubiliere (2004) ir kt. Pasak Juodt@ (2003) ,Zmogus yra biosocialiabybé ir savo
socialin kryptingumy igyja socialigje aplinkoje. Nuo gimimo pirmoji ir artimiausia sabtné
aplinka, su kuria gveikauja vaikas, yra Seima, kurios socioekonomimglektinis, kulfirinis
statusas ir su Siais komponentais ggsgeimos ugdymo stilius, dispozicija ir mikrokliraat
kartu su kitais svarbiais veiksniais formuoja asyiés savybi pagrindus, dorimi normy
ivaldymo dinamikos ypatumus, socialinio kryptinguspecifika ir, pan.“. Statt (2003) pazymi
individo socializacijos svarb Socializacija— tai procesas, kurio metu individas tampa socialia
gyvaja batybe. Nors socializacija apima wigmogaus gyvenim svarbiausiu jos periodu yra
laikoma vaikyst, kai €vai ir kiti Seimos nariai supazindina vaiku visuomene ir formuoja apie
ja bendn vaiko supratim. Vadinasi, socializacija — tai kelias, kuriamek&s tampa suaugusiu
Zmogumi ir visaveiiu savo bendruomeén nariu.

Vaiko socializacijos proceseiMai uzima svarbiausi vaidmern. Patirti iSgyvenimai
vaikystje ypa& svarlis formuojantis suaugusio Zmogaus asmenybei. Pilasis/aiko
gyvenimo metais labai svarbus ykant elgesys. Vaikui atrodo, ka@viai yra visagaliai, turi
atsakymusj visus klausimus ir zino, kaip elgtis bet kuriojéuacijoje. Vaikams paaugus, jie
iSpletia savo kontaktus ir savévus bei Seimp ima vertinti platesniame socialiniame kontekste.
Susipazindami su draugais ir $eimomis, vaikai formuoja naupoziiri | savo Seim. Vaikams
agtekjus vis maziau lieka tiesiogimivaiko ir jo €vy kontakt;, nes didzija laiko dal vaikai
praleidzia mokykloje, reliuose ir su draugais. Nepaisant to, psicholegatzvilgiu €vy jtaka
vaikams iSlieka vig likusj ju gyvenima. Vadinasi, patirtis beiprociai, suformuoti vaikysije,
lemia suaugusio Zmogaus, kaip vartotojo, elgsen

Tévy santykiai ir Seimos tradicijdarnauja kaip aukjimo instrumentas Seimoje ir padeda
vaikui igyti reikSmingos Seimynis patirties, kug jis paskui taikys savo Seimoje. Géud 994)
teigia, kad smoningai ar negnoningai Zzmoas prisimena ir kartojaatgyvenimo stili, kurio
liudininkais jiems teko iiti savo pdiy Seimose.

Lazutka (2001) iSnagréjo priezastis, darams jtaka Seimy materialinei gerovei.
Pagrindirés priezastys yra Sios:
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1) Seimos sudtis: vaiky skatius, vy ar glokjy skatius Seimoje, kitaip tariant,
iSlaikytiniy ir dirbartiyju skatius. Vaiky ir suaugusi skatiaus santykis Seimoje yra vienas
pagrindiniy materialinio skurdo veiksni

2) Seimos nang uzimtumas. Varging; Seimy tarpe geriausiai gyvena tos, kuriose abu
sutuoktiniai dirba, o blogiausiai — kuriose abu ineal VieniSos dirbatios motinos su vaikais
padttis yra Zymiai blogesy nei pilnos Seimos, kurioje dirba abu sutuoktifpajam; skirtumas
vidutiniSkai vienam asmeniui apie 80 Lt.). Bentnoei§ vy negatjimas dirbti (¢l nedarbo,
vaiko prieziiros, invalidumo) beveik garantuoja, kad didesmasSy turinti Seima pateks
varging; Seimy kategorij. Dirbartiy socialires paSalpos ga& skatiuje dominuoja privataus
arba valstybinio pelno siekiam imoniy sektoriaus darbuotojai. Tai netiesiogiai rodo, Hadbas
biudzetirgje istaigoje uztikrina aukStespragyvenimo lyg

KSivickiené (2006) pazymi, jog Seiani skurdh stumia ir jos nan piktnaudziavimas
alkoholiu, priklausomyb nuo azartini loSimy, socialiniy jgudZiy stoka, valstybs paramos
panaudojimas ne Seimos interesams. Tokios Seimdmaraos socialigs rizikos Seimomis.
Socialire rizika - jvairios visuomeninio gyvenimo aplinkgb, sudaratios slygas socialinei
asmens atskirai atsirasti (Brazieé Guginskiere, 2004).LR iSmoky vaikamsjstatyme (1994),
kaip ir Pinigires socialigs paramos mazas pajamas gadimans Seimomsistatyme (1993)
Socialires rizikos Seima apilbziamakaip Seima, kurioje vyrauja kizdél to, kad vienas arba
keli Seimos nariai piktnaudziauja alkoholiu, narkémis, psichotropiamis arba toksiémis
medziagomis, yra priklausomi nuo azamiteSimy, arba @l turimos negalios, skurdo, socialini
igudZiy stokos negali arba nemoka piiéti vaiky, naudoja psichologi fizing arba seksualin
prievart arba gaunamvalstyles param naudoja ne Seimos interesams.

Anot Zabarauskais (2007) vaikai yra priklausomi nuo savo Seimosuemegs bei
valstyles, kurie gali prisidti prie ju gerows uztikrinimo bei gyvenimo lygiodtimo, o jie patys
gali labai nedaug paveikti savo gyvenimo kokyWaikai beveik negali paveiktevy priimamy
sprendiny, nustatyti Seimos biudzeto priorijetar veikti nepriklausomai nucéty bei kity
suaugusijy (Jurait, Maciulskyté, Mikutaviciené, 2007).

Seimoje vyksta svarbiausi asmeninio, privataus gywe jvykiai Zmog; jungiantys su
socialine grupe, visuomene. Adgjkino trakumai, nepilna ir nedarni Seima, nuolatiniévi ir
vaiky barniai, emocié deprivacija, emocimi rySiy tarp vy ir vaiky nepastovumas, alkoholio ir
narkotiky vartojimas yra vienas iS veiksnilemiartiy nepageidaujamvaiko elgesio atsiradign
(Kubiliené, 2004).

Taigi, Seima yra viena pagrindinsocialiniy institucijy, lemiartiy daugelio socialini

problemy atsiradim, ir sprendim. Seima labai veikia tokius procesus, kaip nelygyb
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perdavimas, ypaproblemire Seima, kur dominuoja tokia socialipraktika kaip alkoholizmas,

narkomanija, smurtas, iSkreiptos vegghr pan.

1.2.Socialing parama gaunartios Seimos nany iSlaikytinio mentalitetg lemiantys veiksniai

Gaunama socialinparama gali ne tik pagerinti Sainar asmen situacip, bet ir padaryti
neigiamy jtaka — skatinti islaikytinio mentaliteto formavimi.

Siekiant, kad parasmgaut; tie, kam jos tikrai reikia, reikalingas socialinpaslaug
poreikio jvertinimas (apie tai ptgau kalkesime 3 skyriuje). Btini detalis poreikio vertinimo
kriterijai — konkretis rodikliai, kuriais nustatomas konkretaus kliempaslaug poreikis.
Kriterijai turi bati vieSi ir pripazinti visuometje, garantuojantys lygias teises gauti paslaugas
pagal poreikius esant ribotiems iStekliams. Veritnporeilf turi bati jvertinta visa kliento
aplinka: Wistas, eima, artimieji, kaimynai ir pan. (ZalimieB003).

Gyventojp uzimtumas yra vienas svarbiausBalies socialiss—ekonomias raidos
rodikliy. Taip pat vienas pagrindipiSalies Zzmogaus gyvenimo kolkégorodikliy. Stanikinas,
TamoSaitied, Rutkauskait (2002) nurodo, kad valstygb taikomos priemones — socian
iSmokos — kelia socialines problemas. SocialiBmoky skyrimas savotiSkai didina nedarimes
slopina iniciatyvas aktyviau ieskoti kito darboltkar keisti kvalifikacip.

PaSalp dominavimas remiamseimy pajamose neskatinaviy dirbti ir daugiau uzdirbti.
Nepilnose Seimose, gaurt@mse param vaikams, neskatinama santuoka, nes iS vaikamwskir
paramos daznai iSlaikomas ir nedirbantis asmuogiN@ttyvios sutuoktiniy skyrybos gali
palengvinti remiam Seimy pacdktj, 0 moters santuoka ir vaikgjimdymas santuokoje su mazas
galimybes darbo rinkoje turdiu vyru yra rizikingas veiksmas.

Vaiko globos (fipybos) paSalpos padidinimas Lietuvajakojo Seinn apsisprendim
imtis globoti vaikus Seimose, steigti Seimynastida santykinai didel (lyginant su vidutigamis
namy tikio pajamomis) vaiko globos paSalpa neretai skatmes vaiky globos @l savanaudiSk
paskati, o tikruosius d&vus — gmoningai atsisakyti vaik globéjo naudai. Neretaiévai,
ketinantysisivaikinti siny ar dukg, skatinami materialiss paramos, vis tik nusprendzia vaik
globoti (Sakaliea, 2005).

Nemaza dalis SeimnLietuvoje gyvena tik iS vaik paSalp (ypa asocialios Seimos),
kuriose vaik; gimimas yra tarsi savotiSkas iSsilaikymo ir egargiho garantas. Tokiose Seimose
socialires paSalpos gavimo laikas tiesiogiai siejasi suwalkatiumi Seimoje — kuo daugiau
vaiky Seimoje, tuo ilgesnis paSalpos gavimo laikas. Nasli Seima su vaikais gyvenaailigika

kaip socialits paSalpos ga&ja, bet tokia parama nepadeda iSbristi iS skurdzutka ir kt.
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(1999),ivertires & fakta, kad didet dalis Seim yra ilgalaikes socialigs paSalpos kompensacij
gawjos teigia, kad socialinparama nepégia atstatyti Seimos nepriklausongglnuo paramos.

llga socialirts pasSalpos gavimo trukmlLietuvoje lemia padiges polinkis tapti
socialires paramos gajyu, nes zmoés, ilga laika gaunantys socialin paSalp, pradeda
santykinai labiau vertinti laisvalaik Tyrimy rezultatai rodo, jog ilg laika paSalpas gaunantys
Zzmores pradeda maziau pasiitk savimi, maziau jausti savo veri{Parker, 1994; Pauvetti,
Holcolmb and Duke, 1995; Jarret, 1996, cit. SileiRmmasauskien 2003). T Kane's teorija
irodo, kad ,kuo ilgiau moterys gauna socialparam, tuo maziau jos betiki géfpmu atsisakyti
paramos sistemos” (Kane, 1987). JAV mokslinitrimy rezultatai rodo, kad paSalgavimas
ilga laika padidina tikimyle, kad jos ga#jai stengsis gauti paSalpas arbggprie ju, jei negaus
ju kuri laika (Bane and Ellwood, 1994; Harris, 1996; cit. SiteilRamasauskien2003). Bet,
chroniSkas nedarbas ir darbinio patyrimoktrmas sumazina paramos ¢avgalimybes tapti
nepriklausomais nuo paramos (Petersen, 1995; Tayl®999; White, 1996; cit. Sileika,
RamasSauskien 2003).

Lietuvoje organizuoto tyrimo ,,Vaikskurdo ir socialias atskirties mazinimo galimyb
ir priemores Lietuvoje” 2007 met ataskaitoje patvirtinama, kad paSalpas gaunantiems
asmenims daznai neapsimoka dirbti,étoe nesiekia uzimtumo. Taip patodoma, kad nuo
skurdo rizikos Siuo metu Seimai mokamos paSalpeawap tik nedidel namy tkiy dal su
vaikais (bendrai - 3,2 proc., kiek rySkesnis poigilausesims Seimoms - jose be socialini
iSmoky skurdas padiga 6 proc.). Tai rodo, jog siekiant mazinti vaikkurdy Salyje, tikslinga
naudoti kitas priemones, kurviena svariausi bity — vy integravimag Salies darbo rink

Kaip paroa atlikti tyrimai, didzioji dalis mazas pajamas gaufiy asmen, turinéiy teisg
1 socialirg paSalp, yra nedirbantys asmenys, kurigran suinteresuoti dirbti. Tai lemia, iS vienos
puss, mazas valstyls remiama pajamy (VRP) dydis, slygojantis, jog didZioji dalis Seim
auginariy vaikus, netenka teisi socialirg pasalp net jeigu vienas i%vy dirba.

RemiantisKova su vail skurdu ir vailg socialires apepties skatinimasNacionalires
politikos krygiy tyrimas @007) galima teigti, jog Seimos, kurios skurstaoSmetu, vaikysije
taip pat susidurdavo su skurdo probleMaikysteje ir paauglysije patirtas skurdas yra skurdo
rizikos veiksnys. Suaugugi;, kurie vaikystje visuomet kerit skurdy, skurdo rizikos lygis yra
dvigubai didesnis uzitzmoniy skurdo lyg, kurie jaunysije niekuomet nepatyrskurdo.

KSivickiené (2006) nurodo, jog namtkiy tikimybe patekti | skurstagiuyjy gretas
salygoja tai, ar tos Seimos priklauso pazeidZiam@aus grugms. Viena toki grupu —
daugiavaiks Seimos ir sudiniai namy ukiai (gyvena kelios kartos). Vaik skurdas
programuojamas ateai: skurstadios Seimos negali uztikrinti germokymosi slygy savo
vaikams, o iSsilavinimo stoka kelia skurdo pav@Ksivickiens, 2006).
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Lietuvoje socialies paSalpos anra dideés, t&iau atsizvelgianti vidutines gyventaj
pajamas, ypamiesteliuose ir kaime, pajamos iS socigirparamos yra vertingos, juolab kad
gaunamos pinigais (ne mah). Steponavienés (2002) nuomone jos (sociads pasSalpos) yra
paskata formuotis sluoksniui gyvenipjkuriu veiksmai nukreipti ne darbo ar savo verslo
paieSkas, ne paieSkas darbo toliau esgame mieste ar uzZsienyje, jogyvenimy iS pasalp.
Pinigine parama ke&ia zmony motyvacip. Visuotiniai pripazstama, kad bet kokia sociadin
parama mazina paskatas dirbti ir uzsidirbti. Ir pasama didesn tuo daugiau zmonisusigundo
IS kitu uzdirbto gero. Jei paSalpos vaikams teikiamossiaatigiant] Seimos pajamas, jomis
siekiama padidinti gimstamuwn

Tiesiogires paramos priemen, skiriamos remtigy kategorijai, sukuria paskatas kai
kuriems zmoams priskirti save tai kategorijai. Jos skatina ze®napti ,skurdziais®:
registruotis Darbo birzoje, ,gauti* invalidun neregistruoti civiligs santuokos ir pan.
Jéciuviene (2004) akcentuoja, kad valstybengia irigyvendina skurdo mazinimo programas,
kurios turi ne tik teigiamosgtakos, bet ir neigiam padariny, t.y. atsiranda ,,priklausomg$®
psichologija“: ma#ja remiamy Zzmoni pasitikjimas savo ggomis, silpgja darbirés veiklos
iniciatyva, stipéja noras gauti paraah (p. 30), taip pat neskatina nei pa3algawju, nei
mokesiy moketoju daugiau ir Krybingiau dirbti. Zalimien (2004) nurodo, kad vaikai, uzaug
skurdo aplinkoje, kurioje susiformava; jvertybés ir gyvensena, daznai papildo mazai
iSsimokslinusiy zZmoni, bedarby, piktnaudziaujatiy alkoholiu ir narkotikais ®rius, o
ateityje, kaip miata autoé teigia, dalisy vaiky vél pateks; uzburt socialires atskirties rat

Kita vertus, yra Zmomj kurie i$ tikro skursta. &y, kaip atskirti remtinojo statgs
turinc¢ius nuo tikg skurdziy, néra. Galima tik rinktis tarp galim kriteriju, kurie Sias g/okas
apibgzia tiksliausiai ir taip leidzia lengviau identitibti tiesiogirts paramos taikinius. Tokie
veiksmai lity natiralis siekiant racionalios sociadis politikos Salyje.

Viena i$ piniginy socialiny iSmoky veiksmingumo glyguy yra optimalus y dydis,
kuriam svarlas du aspektai:

e iSmokos negali iiti per didets, nes Siuo atvejuibhy mazinamos gayu darbo

paskatos ir be reikalo eikvojamos sociédiparamoséBos;

e iSmokos neturi titi per mazos, nes igyvendint; tikslo, ctl kurio yraijteisintos.

Veiksminga socialinj pasalp sistema neturi iSkreipti jos ggu suinteresuotumo dirbti.
Socialires paramos koncepcijoje yra p&dama, kad ,socialia parama negali uztikrinti
ilgalaikio ekonominio ir socialinio saugumo, ji tigadeda Zmogui iSgyventi ekstremaliomis
salygomis. Sociali@ parama turi Bti tokia, kad asmuo (Seima) rty dirbti bei taupyti®
(Socialires paramos koncepcija, 1994). Lietuvoje socigipasalpos nedids, t&iau jos yra
vertingos, nes mokamos grynais pinigais. Taigiijoga paskata formuotis sluoksniui zmoni
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kuriy veiksmai yra nukreipti gyventi iS paSalprokios paskatos veikia Zmanelgesio motyvus.
Kai kurie socialig paSalp gaunantys asmenys vengia darbo paiegktokiy priezasiy :

e ménesire alga gali tik nedaug virSyti arbatblygi gaunamai paSalpai, karjis praras

practjes dirbti;

e jsidarbinus gali atsirasti papildamiSlaidy (transporto, vaiko prieidros, maisto,

aprangos).

RysSkiausia pagrindine skurdo priezastinvardijama socialié@ atskirtis, lemianti
alkoholizmo plitimy, nedarh, vaiky neprieziira. Dali Zmoniy skurdas lydi iS karto$ kart.
Susidaro uzburtas skurdoasfy ratas, lemiantis sociakmatskirg ir Zzeminantis Zzmogaus orum

Kaip teigia KSivickier (2006), Lietuvoje, pokomunisttfe valstylgje, dar egzistuoja ir
specifire skurdo priezastis. Sovietiniais metais bendraswgsrlygis buvo labai Zemas,¢tau
dél izoliacijos Zmors nezinojo apie kapitalistiniame pasaulyje €& galimybes, tad ses
skurstadiais nelaik. Sugriovus ,gelezig uzdang“, kuri masy Sai skyr nuo pasaulio, to
pasaulio gyvenimo standartai pasklido labai greifanores daug greiau suvok pasaulyje
sukury prekn ir paslaug naud nei gatjo jas sukurti — tam tiko materialing iStekliy,
verslumojgadziy. IS non ir galimybiy nesutapimo kilojtampa, kur vieni panaudojo kaip
varomja jéga dirbti daugiau ir geriau, rizikuoti ir siekti maialios gero¥s, o kiti, nesusitaiksu
tajtampa ir nendf¢ jos paversti pozityvia, atdite skurde. Yra dalis skurst&@im zmoniy, kurie
ir dabar neturi motyvacijos siekti ge&sv J; poreikiy patenkinimui pakanka paSalpos. Pagalp
mokejimas skatina visuomeés sluoksnio, nesuinteresuoto darbo paieSkomis,loves®imu,
formavimgsi.

Valstyke Siuo atveju tampa darbdaviu, kuri moka pagalpnogui uz tam tikr
reikalavimy jgyvendinimy: turéti tam tikra kieki pajamy, biasto kvadrai, vaiky. Zmogaus
pagrindiniu uzsimimu tampa $i reikalavimy jgyvendinimas. Socialin parama skatina
formavimasi naujo gyventaj sluoksnio, kum veiksmai nukreipti nei darbo paiesk
gyvenamojoje vietodje ar toliau esatiame mieste, @ gyvening iS paSalp. Daugelyje Vakar
Saliy yra suvoktos neigiamos valstg paramos pasekism gyvensenai ir svarstomi modeliali,
kaip fiskaliemis priemogmis sukurti paskatas iS paramos gyvenantiems Zmsreiti dirbti,
bet nemazinti pasSalpygio. Taiau tiek mokesiy lengvatos, tiek lengvatos su priemokomis taip
pat turi neigiamas pasekmes, kadangi gauti pasafada naudingiau nei mék mokesius.
Valstyke, didindama zmoni galimybes pasinaudoti rinkos ekonomikos galigmgls, daznai yra
linkusi imtis priemoni, duodakiy greitus apiuopiamus rezultatus: didinti paSalpas, suteikti
iSimtis. T&iau ilgainiui Sios priemots didina skurd ir griauna visuomess morag
(Steponauienre, 2002).
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Dalek Zmoniy, gaunafiy socialie pasSalp, vél iSugdo nay karta prasadiy ir
nesistengiaéiy sukurti tradicigs Seimos, wpintis vaikais, nes vaikai tampa pragyvenimo
Saltiniu. Jie nesistengia vaileisti i ikimokyklines istaigas, nes jie ir patys neturi reikiamo
iSsilavinimo bei reikiamos profesia kvalifikacijos. Ir tokios Seimos jau buvo patyinssskurd,
patiria tai ir vaikai.

Kaip nurodo Mikutawiiené (2009), socialids nelygyles perdavimo iS kartog karty
procesai pirmiausia vyksta mikrolygmenyje, sociadant individh Seimos aplinkojeSkirtingi
iStekliai — tokie kaip socialiniai, kultiniai ir materialiniai — prisideda prie “rysitarp kart”
sukarimo ir kartu jtakoja tolimesnius vaik socioekonominius, psichologinius ir elgsenos
padarinius. Nors pagrindiniai socialginelygylés perdavimo mechanizmai priskiriami asmens
bei Seimos socioekononsims bei kulirinems charakteristikoms,makroekonominis bei
kultizrinis kontekstagaip pat gali sustiprinti arba susilpninti sociaBnnelygylés perdavim i
kartosi kart ir atskleidZia sistemines nelygy perdavimo i$ kartog karty prielaidas. Salies
ekonomikos iSsivystymo lygis, demografisituacija, Svietimo ir socialgs geroés sistem
ypatumai, struktriniai darbo rinkos poldiai, globalizacijos tendencijos, technolagpazanga ir
pan., t.p. kaip ir dominuoj&ms vertyles bei normos palaik&ms ar atmetatios socialires
nelygylkes perdavim, gali sudaryti strukirines ir kultirines prielaidas asmenir grupiy
socialinio mobilumo galimyams, suvarzymams (JurgitMaciulskyte, Mikutaviciene, 2007).
Taigi, anot Mikutautienés (2009), socialigs nelygylés perdavimo iS kartog karty prielaidos
gladi sistemirje asmens, Seimos, bendruorgrsvietimo sistemos ir visuonasrg;veikoje.

Apibendrintai galima teigti, kad pagrindia skurdo priezastys Lietuvoje yra mazo BVP
ir dideles pajanmy nelygyles kombinacija, nepakankamai iSvystyta socialpsauga d maz
iStekliy jai skyrimo ir tos apsaugos nepakankamas taiklunhéetuva priklauso grupei Saj
kuriose ekonomikos transformacijos laikotarpiu ggly iSaugo labiausiai.

Labiausiai skurdas papht bedarby, daug vail auginariose, ikininky ir pensininlg
Seimose. Didziuosiuose miestuose gyventojai skuhgtais kartus réiau negu kaimuose ir
miesteliuose. Labai retai tarp skurstap patenka universitetjniSsilavining turinciy asmen
namy ikiai.

Socialires paramos tikslas yra suteikti trumpalajgagally asmeniui ar Seimai, kai jis ar
ji patenkaj tam tikig socialire rizikq. Taciau Si parama negali uztikrinti ilgalaikio ekonononir
socialinio saugumo, ji tik padeda Zmogui iSgyvekstremaliomisgygomis. Lietuvos socialés
paramos sistema apima kategariparany, teikiamy tam tikrai kategorijai priklausantiems

asmenims ir testuojaqjy parany, teikiamy atsizvelgiani Seimos (asmens) pajamas.

24



2 skyrius VISUOMENES ISLAIKYTINIO POZI URIO IR GYVENIMO B UDO
FORMAVIMOSI PRIELAID U TYRIMAS

2.1. Tyrimo metodika

Tyrimo tipas. Kiekybinis tyrimo metodas.

Sis tyrimo metodas yra skirtas gauti informaciiéiekybiniame tyrime patogu apibendrinti
daugelio respondemtinuomor dél vieno ar kito klausimo, tadl gaunami atsakymai yra tike.
Kiekybinis tyrimas yra labiau strulktizuotas ir suplanuotas, nes pries tyisukonstruoti tyrimo
metodai bei duomenmatavimo priemoés (Kardelis, 2002).

Tyrimo apribojimai . Tyrime ¢l salyginai nedide¢s tyrimo imtiesizvelgiami apribojimai,
neleidziantys daryti griegtapibendrinina apie visuomeés islaikytinio pozirio formavimosi
prielaidy visoje Lietuvoje.

Tyrimo atranka ir imtis. Tyrime taikytatikslin¢ atranka, apklausiant socialgiparamos
gawjus bei socialinius darbuotojus.

Tyrimo instrumentas. [vertinus jvairiy apklausos metad privalumus ir tikumus bei
esamas galimybes (finansiniiStekliy bei prieinamumo prasme), buvo pasirinktas tyrimo
metodas — ankettrapklausa rastu, naudojant pusiau uzdaro tipo kfaum (1, 2 priedai).

Anketoje, skirtoje sociali#s paramos gayams buvo pateikti 24 klausimai, kuriuos galima

suskirstytii blokus:

® Pirmojo bloko klausimais (1 - 6) norima suzinoti niEgrafines respondant

charakteristikas.

® Antrojo bloko klausimais (8 — 9) norima suzinotispendeni Seimy finansire packt]
esamu momentu.

® Treciojo bloko klausimais (10 — 12) siekiama suzin@spondeni namy Gkio uzimtumo
situacip.

® Ketvirto bloko (13, 14 ir 19) klausimais norima swudti ar respondentai gauna kekiors

valstyhkes socialir param.

® Penkto bloko klausimais (7, 15, 16, 17, 18, 21, @@)ima suZzinoti kaip respondentai

vertina savo Seimos gyvenimo kokyb

e Sesto bloko klausimais (20, 23, 24) siekiama suzmespondent nuomor apie valstybs

teikiamg param.
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Anketoje, skirtoje socialiniams darbuotojams bunadeikti 17 klausim, kuriuos galima

suskirstytii blokus:

® Pirmojo bloko klausimais (1 — 4) norima suzinoti niEgrafines respondant

charakteristikas.

® Antrojo bloko klausimais (6, 7, 9, 10) siekiama isol respondent nuomor apie

valstykes param Seimoms.

® Treciojo bloko klausimais (10 — 12) siekiama suZin@spondent aptarnaujam Seimy

namy akio uzimtumo situacy.

® Ketvirtojo bloko klausimais (11, 13, 14, 15) norirsazinoti respondeataptarnaujam

Seimy finansirg pacttj, Seimos gyvenimo kokgs vertinims.

® Penkto bloko klausimais (16, 17) siekiama suzinespondent nuomor apie valstybs
paranma Seimoms.

Ankety pradZioje respondentams buvo motyvuotai ir logigleaisSkintas atliekamo tyrimo
tikslas; duota trumpa anketos uzpildymo instrukdfja to pateikiama ,paso duomgrdalis, po
jos - pagrindig anketos dalis.

Anketose pateikiami uzdarojo ir atvirojo tipo klauai. Daugiausia — uzdarojo tipo
klausimai, nes jie padeda iSvengti subjektyvumamgleau juos lyginti, gretinti duomenis
(Kardelis, 2002). Atviri klausimai pateikiami respbentams norint patikslinti kai kuriuos
atsakymus. Klausimai anketose pateikiami ir klawmgja, ir konstatuojanrga forma. Pagal tai
pateikti skirtingo tipo atsakymai. Klausiamosiosrnims klausimams duodami atsakym
variantai pagal tiriam reiskin arba norint iSsiaiskinti respondenpritarimo laipsp — ,taip“ ir
.ne", arba ,taip“, ,ne“ir ,nezinau*.

Gauty duomem statistire analiz atlikta naudojant ,SPSS 17.0 for Windows” progsam
Statistire analiz atlikta taikant chi kvadrato fxkriteriju. Duomenys statistiskai reik§mingi, kai
p<0,05. Gauti anketiniai duomenys sumuojami irci@mni procentine iSraiSka, fiksuojami
paveiksluose ir lentése, leidZiatiose vaizdZiau suvokti darbe pateikiamus argumefiiugaip
pat 2 priedas).

Klausimyno patikimumui vertinti buvo naudojama gatiumo analiz ir taikomas
Cronbach’‘o alfa koeficientas. Klausimynas yra patés ir validus, kai klausim kategorij
Cronbach’o alfa yra daugiau kaip 0,7. Vidinio sui@mumo metodu nustatyti Chronbach‘o alfa
patikimumo koeficientai svyruoja nuo 0,76 iki 0,9RySiui tarp pozymj nustatyti buvo
vertinami koreliacijos koeficientai. Koreliacija imta kaip silpna (r < 0,3), vidutin(0,33 £ r 3
0,6), stipri (r > 0,6).
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Interpretuojant Spirmeno koreliacijos r rySio stipn, chi kvadrato (R kriterijy buvo
vadovaujamasi VCekanawvkiaus ir G. Murausko (2000), bei R. Vaitk&gus (2006) literaira.

Tyrimo etiniai aspektai. Respondentams buvo nurodytas tyrimo tikslas, kgm
reikalingi ir kur bus panaudoti gauti duomenys. Atdfe buvo uZztikrintas respondent
anonimiskumas ir iSlaikytas konfidencialumo prirasp

Struktairuotas interviu. Siekiant darbo aiSkumo, tikslumo, buvo nuspa apie gaunamas
socialines paSalpas, paramr jos jtaka ja gaunantiems asmenims apklausti socialinius
darbuotojus bei sociaks paramos gayus (3 priedas). Buvo pasirinktas striuktuotas interviu
tipas, kuomet klausimai ir visa tyrimo proged numatyta iS anksto. diau pasirinktas atwir
klausimy tipas, kuris leido socialiniams darbuotojams laisformuoti atsakymus, t.y. nebuvo
ribojamas neiy turinys, nei forma.

Apklausa vyko Zodziu, tad buvo derinamas individsasusitikimo laikas su kiekvienu
specialistu atskirai. Respondentams buvo pateikiaranksto paruosti interviu klausimai, kwri

atsakymus tyija fiksuodavo pati. Apklausos trukmmuo puss iki valandos laiko.

2.2. Tyrimo imties charakteristika

Tyrimo imtis. Imtis yra sudtiné tyrimo proceso dalis. Marketingo tyrimo imtys
atrenkamos IS atitinkamos tyrimo visumos. Priimaignolq ar kitoki im¢iy atrinkimo plaa
reikia iSaiSkinti kelef klausimy. Pirma, turi lati apibrzta tygja dominanti tiriamoji visuma:
pavyzdZziui, visa pasaulio Zmanbendrija ar tik jos dalis, t.y. atskiras segmenkataip sakant,
grupe, kurios imtis bus atrenkama. Grupes paprastairsudmores, kuriy paziiros, elgesys,
nuostatos, prioritetai, materiaéipacttis padeda rinkos specialistui formuoti sprendimus.

Atlikdami atrank, turime suplanuoti, kokio dydzio ifnnhaudosime tyrime, kadiby
pasiekti tyrimo tikslai.

Respondentams pateiktos anketos (1, 2 priedai)iokubuvo sudarytos remiantis
teorirje dalyje iSnagristta medziaga. Anketos buvo patalpintas internetin servef

http://www.manoapklausa.lAnketas uzpild 113 potencialj ir esany socialiniy paSalp gawju

bei 18 socialini darbuotoy.

Tyrimo imtis — 113 respondant- socialits paramos gayy: 107 moterys ir 6 vyrai.
Respondentvidutinis amzius — 31,4 metai.

Tyrimo imtis — 18 respondent- socialiniy darbuotoj: 17 moteq ir 1 vyras. Respondant
vidutinis amzius — 36.6 metai.

Strukfiruoto interviu imtis — 3 socialiniai darbuotojaidrsocialirts paramos gayai.
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2.3. Visuomerés iSlaikytinio poziirio ir gyvenimo bado tyrimo rezultaty analizé ir

apibendrinimas

Gyvenamoji vieta. Kaip teigiama literairoje, vienas is trij (1 iS5 3) kaimo gyventqj
skursta. Gyventojai, kurivienintek veikla buvo Zerés ukis, prarad darky didina valstybs
socialiai remtim asmen skatiy (Sabaitied, 2009). Taigi, tyrimo metu nustatant ry&rp
gyvenamosios vietos ir skurdo lygio, buvo atlikteothem koreliacire analiz ir skaciuojamas
Spirmeno rangiés koreliacijos koeficientas r. Atlikus koreliagiranaliz tarp gyvenamosios
vietos (kaime, mieste) ir skurdo lygio, buvo nugiat jog koreliacijos koeficientas r=0,785 ir
p=0,009<0,05. Vadinasi, koreliacija yra statistiSkeikSminga, o koreliacijos rySys yra labai
stiprus ir teigiamas. Tyrimo metu nustatyta, kadirdk lygis priklauso nuo respondent
gyvenamosios vietos (3 lentgl Tai patvirtina mokslias literatiros analizje iSkeltas prielaidas,
jog mieste Zemesnis skurdo lygis nei kaime. Taip rpgeste lengviau susirasti darimegu

gyvenant kaimo vietaye (x>=10,47, p=0,009).

3 lentet
Skurdo ir gyvenamosios vietos rysys
Spirmeno koreliacija r Gyvenamoji viets Skurdo lygis
Gyvenamoji vieta|Koreliacijos koeficientag 1,000 -0,009*
Sig. (2-tailed : 0,785
N 113 113
Skurdo lygis Koreliacijos koeficientag -0,009% 1,000
Sig. (2-tailed) 0,784.
N 113 113

** ReikSmingumo lygmuo 0.01.
* ReikSmingumo lygmuo 0.05.

Tyrimo metu respondentklausta, kaip jie vertina gyvenimo kokyl§4 pav.). Tyrimo
rezultatai atsklei¢l jog pugs respondentnuomone, gyvenimo kokgbyra vertinama iS dalies
teigiamai (50 proc. socialis parmos gayju bei 61 proc. socialinidarbuotoy). Tatiau daugiau
nei penktadalis tyrime dalyvavusirespondent teigia, jog gyvenimo kokyb yra neigiamai
vertinama (28 proc. socialis parmos gayu bei 28 proc. socialinidarbuotoy). Taigi tikétina,

kad socialigs paramos gajai néra patenkinti savo gyvenimo kokybe.

® Dvipus: koreliacija, kai lyginami 2 reiskiniai tarpusavyje
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Neigiamai
28%

1S dalies teigiamai
61%

B Socialinés paramos gavéjai
O Socialiniai darbuotojai

Teigiamai

'

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

4 pav.Gyvenimo kokyks vertinimas, proc.

Rysys tarp bedarbyses jveikimo ir gyvenimo kokybés. Atlikus koreliacirg analiz; tarp
bedarbysts jveikimo ir gyvenimo kokybs buvo nustatyta, jog tarp bedarkgsiveikimo ir
gyvenimo kokylés koreliacijos koeficientas r=0,765 ir p=0,016<0,8%&dinasi koreliacija yra

statistiSkai reikSminga, o koreliacijos rySys yahdi stiprus ir teigiamas. Taigi manytina, jog kuo

Zemesa yra gyvenimo koky®, tuo labiau norimaveikti bedarbyst.
Tyrimo metu nustatyta, iS kakBaltiniy respondentai gauna pajamas.

Kiti pajamy Saltiniai

Seima iSlaiko kiti asmenys

Kitos paSalpos

Bedarbio paSalpa

Invalidumo pensija

Pajamos i§ asmeninio verslo,
amaty

Pajamos i§ asmeninio Zemés
akio
Dviejy arba daugiau asmeny,
darbo uZzmokestis

Vieno asmens darbo
uzmokestis

18%

z
T
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

5 pav. Pajany Saltinis, proc.

Socialires paramos gayu tyrimo rezultatai atskleid jog pagrindinis respondent
yra tatl kad

pajamy Saltinis yra vieno asmens darbo uzmokestis (52.prManytina, jog taip

daugumos tyrime dalyvavusrespondenisocialires paramos gayuy Seimose dirbantis yra tik

O Socialiniai
darbuotojai

B Socialinés
paramos
gavéjai

vienas Seimos narys (Zr. 6 pav.). Taip patdadis (30 proc.) tyrime dalyvavusirespondeni

nurock, jog Seimos pajamas sudaro dyiay daugiau asmaruzdarbis. Likusi dalis respondant
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nurock, jog pajamas sudaro invalidumo pensija (9 prgm)amos iS asmeninio zeémikio (9
proc.), bedarbio 93 proc.) ar kitos (6 proc.) padal Tuo tarpu respondartocialiniy
darbuotoy tyrimo rezultatai rodo, jog didesniosios daligsaptarnaujam Seimy pajamy Saltinis

yra kitos pasSalpos (25 proc.). Kipajamy dali — po 18 proc. sudaro vieno asmens darbo
uzmokestis, invalidumo pensijos ir bedarbio paSalpagi, tikétina, kad respondentSeim
pajamos yra nepakankamos.

Darbo tugéjimas — vienas iS5 saugilgli uztikrinartiy apsaug nuo skurdo. Darbas
identifikuoja Zmogaus poreikius, gabumus, socialinekonomin statug. Tyrimo rezultatai
atskleict, jog tyrime dalyvavusi respondent Seimose dazniausiai dirba tik vienas dgut (6
pav.), o tokia situacija lemiady stygu, kas savo ruoztu darpaka gyvenimo kokybei (kuri
respondentus- socialis paramos gayus tenkina tik iS dalies (zr. 4 pav.).

20%

@ dirba abu tévai
W dirba tik vienas i8S tewy

O nedirba né vienas is téwy

47%

6 pav. Namy Gkio uZzimtumas, proc.

Kaip teigiama teorigje darbo dalyje, situacija darbo rinkoje yitampta, Darbo birzos
duomenimis, 2010 m. sausio 1 d. buvo uzregistr@éatikst. bedarhj. Dideli nedarh, viena
vertus, lemia pragfanti Salies ekonominpadktis, kita vertus, nori€iyjy isidarbinti asmeniis
savyles bei darbo rinkos reguliavimas. Tyrimo metu nuystet respondent bedarbysis

priezastys (7 pav.).

O Dél negalios, silpnos

40%- sveikatos

35%- O Neiesko darbo

30%4

0O |sidarbinus netekty gaunamy
pasalpy

25%-

O Netenkina siilomas darbo
uzmokestis

20%- )
B Neranda darbo dél
nepakankamos kvalifikacijos,

netinkamos specialybés
B PriZidri vaikus namuose

15%4

10%-

B Neranda darbo arti
gyvenamosios vietos

5064
6% 6%

OKita

0%+

7 pav. Nedarbo priezastys, proc.
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Beveik pus tyrime dalyvavusj respondent nuroct, jog pagrindié nedarbo priezastis —
vaiko prieziira (39 proc.). 14 proc. nedirbal@dveikatos problem Daugiau nei deSimtadalis (11
proc.) respondent nuroct, jog neranda darboéd nepakankamos kvalifikacijos, netinkamo
iSsilavinimo nes darbuotojams keliami itin aukgikalavimai. 8 proc. netenkinaafdmas darbo
uzmokestis. Tyrimo metu taip pat nustatyta, jog récp respondent nuomoneijsidarbinus
netekt; gaunam pasalp, taigi, galime daryti prielaig jog respondentaiéna linke ieskoti
darbo, nes nenori prarasti pasalpraip pat iSreiSkiama nuomé@njog Siuo metu darbo
paprasiausiai neieSkoma (2 proc.)vertinus Siuos tyrimo duomenis galima teigti, jog
pasitvirtina teorigje darbo dalyje iSreikStos specialigZvalgos — paSalpos didele dalimi daro
itaka bedarbystei: zmas neiesko darbo nes gauna pakankamai pgjanpasalp. Jy uztenka
pragyvenimui, ir ne tik minimaliems poreikiams tertk Nekvalifikuoty darbinink; atlyginimai

prilygsta gaunamppasalp dydziui — tai yra pakankamas stimulas neieSkathala

O nuolat kreipiuosi | darbo
birza
43% | kartg kreipiausi | darbo birzg

0
50% 0O laukiu pasialymo dirbti

O ieSkau darbo skelbimuose,
per pazistamus asmenis

4% 3%

8 pav. Kokiu badu stengiamasveikti bedarbyst, proc.

Analizuojant, kokiomis priemamis yra stengiamagveikti bedarbyst, paaiskjo, jog
pus tyrime dalyvavusi respondent (50 proc.) darbo ieSko darbo skelbimuose, taip pat
paZjstamy ir artimyjy tarpe. Tiktina, jog tokiu mdu jie tikisi gauti geresrdarbo pagilyma negu
gakty pasiilyti Darbo birza. 4 proc. respondentiesiog laukia paslymo dirbti, o 3 proc.
nurock, jog laukia pasilymo iS Darbo birzos. Manytina, jog tokiems respemams bdingas
pasyvumas, laukimas, o patys pastamsgsirasti darp Sie Zmoks nededa. Beveik p&g43
proc.) respondentnuolat kreipiasi Darbo bira, tatiau iSlieka klausimas,étl kokiy priezagiu
kreipiamasi: siekiant susirasti darér gauti paSalp

Rysys tarp bedarbysés jveikimo ir pajamuy Saltinio. Atlikus koreliacirg analiz; tarp
bedarbysts jveikimo ir pajany Saltinio, buvo nustatyta, jog tarp bedarkgsveikimo ir pajany
Saltinio koreliacijos koeficientas r=0,681 ir p=B1&%0,05. Vadinasi, koreliacija yra statistiSkai

reikSminga, o koreliacijos rySys yra labai stipnueigiamas.
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4 lentek
RySys tarp bedarbyses jveikimo ir pajamy Saltinio

Spirmeno koreliacija r Bedarbysis jveikimas | Pajamy Saltinis
Bedarbysts Koreliacijos koeficientas 1,000 -0,031%4
iveikimas Sig. (2-tailed) . 0,681

N 113 113
Pajamy Saltinis |Koreliacijos koeficientas -0,031% 1,000

Sig. (2-tailed) 0,681.

N 113 113

** Reik8mingumo lygmuo 0.01.
* ReikSmingumo lygmuo 0.05.

Taigi, tyrimo metu nustatyta, jog asmens noiasikti bedarbyst yra susigs su
turimomis pajamomis, t.y. pajapsaltiniu. Tilkétina, jog jei asmeniui pakanka gaungpasalp,
nesiekiamaveikti bedarbysis. (2=10,47, p=0,031).

Socialinés paramos ga¥jy Seimos finansigs pacdkties vertinimas. Norint jvertinti
respondent Seimy finansirg padti abiej; grupiy respondent buvo teiraujamasi, ar daznai |
Seimos susiduria su pajarstygiumi (Zr. 9 pav.):

Niekada

Retai o
O Socialinés paramos
. gavéjai

Kartais

DaZnai B Socialiniai darbuotojai

Nuolat

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

9 pav. Pajamy pakankamumas/nepakankamumas Seimoje, proc.

Matome, jog didzioji dalis (32 proc.) respondesbcialires paramos gayuy nurodo, jog
su pajam stygiumi jie susiduria tik kartais, 28 proc. teigog retai ir 10 proc. nurodo jog su
pajamy stygiumi jie nesusiduria, kai tuo tarpu respondesobcialiniai darbuotojai nurodo, jog j
aptarnaujamos sSeimos su pajastygiumi susiduria nuolat (50 proc.), daznai (4dcp). Taigi
matome, jog abigj grupiy respondent atsakymai labai skiriasi — respondentai-socéalin
paramos gajai savo Seimos finansinbikle vertina geriau negu respondentai-socialiniai
darbuotojai.

Ivertinant savo Seimos finansipactt; tyrimo dalyviai gatjo pasirinkti vier, IS penkiy
teiginiy (10 pav.).
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O Nesuvedame galy, gyvename

40%-
0 skolon

35%-
30%-
25%-
20%-
15%-
10%-

5%+

0%+

B Gyvename sunkiai, nuo atlyginimo
iki atlyginimo

OLéSy pakanka tik kasdieninéms
iSlaidoms

O Pinigy traksta tik tokiems
pirkiniams kaip automobilis, butas,
namas ir pan

W LéSy viskam pakanka

10 pav.Seimos finansiés padties vertinimas, prac

Ivertinus respondentfinansirg padt; nustatyta, jog daugiau negu ddalis (39 proc.)
respondenj-socialires paramos gayu ¢Sy turi tik kasdienigkms hitiniausioms iSlaidoms.
Daugiau nei po penktadal(25 proc.) tyrime dalyvavusi asmen nurodo, jog gyvena
pakankamai sunkiai, nuo atlyginimo iki atlyginimbokia pati dalis respondeninuroc, jog
pinigu triiksta tik tokiems pirkiniams kaip automobilis, butasnamas. Tik du procentai tyrime
dalyvavusi respondent teigia, jog &Sy pakanka viskam. Tyrimo rezultatai leidzia daryti
prielaica, jog respondent gyvenimas yra pakankamai skurdus, stingg Ibatiniausioms
prekemsisigyti.

RysSys tarp bedarbyses nejveikimo ir finansinés padéties. Atlikus koreliacirg analiz
tarp bedarbygss negveikimo ir finansires padties, buvo nustatyta, jog tarp bedarkgst

neiveikimo ir finansires padties koreliacijos koeficientas r=0,917 ir p=0,013%(5 lented).

5 lentet
RySys tarp bedarbyses nejveikimo ir finansin és pacdties
Spirmeno koreliacija r Bedarbysts Finansir
iveikimas packtis
Bedarbysts ngveikimas |Koreliacijos koeficientas 1,000 -0,013%
Sig. (2-tailed) 0,917
N 113 113
Finansire pactis Koreliacijos koeficientag -0,013% 1,000
Sig. (2-tailed) 0,917.
N 113 113

** ReikSmingumo lygmuo 0.01.
* ReikSmingumo lygmuo 0.05.

Vadinasi koreliacija yra statistiSkai reikSmingakareliacijos rySys yra labai stiprus ir
teigiamas. Galima teigti, jog tyrimo metu nustasytaikSmingas rySys tarp asmens finaésin
padtties bei nenorgveikti bedarbysi. Tikétina, jog jei asmuo gauna fenkinani valstykes
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skiriamy paSalp kieki, jo noras susirasti dagpt.y. jveikti bedarbyst mazja (x2=18,49,
p=0,013).
RySys tarp skurdo lygio ir darbo uzmokesgio. Toliau noéta suzinoti respondent

nuomore apie skurdoy Seimoje priezastis (11 pav.):

O Mazas darbo uzmokestis

B Dirba tik vienas i$ tévy

O Né vienas i$ tévy nedirba

B Nepalanki gyvenamoji vieta

O Nepakankama valstybés
finansiné parama

O Didelis vaiky skaicius

B Kita

O MaZos pajamos i$ Zemés 0kio

Socialinés paramos gavéjai Socialiniai darbuotojai

11 pav. Skurdo Seimoje priezastys, proc.

Tyrimo rezultatai atsklei] jog respondentsocialits paramos ga&yy nuomone
pagrindire skurdo § Seimoje priezastis — mazas darbo uzmokestis (%L.)prTaip pat
nurodoma, jog skurdo priezastimi laikytina ir tgig dirba tik vienas iSétry (19 proc.). Tarp
pasirinky, atsakymy Kita’ vyravo nuomoa jog skurdui Seimoje didelitaka daro paimtos i$
banko paskolos (6 respondentai)per)dideli mokeiai (valstyl® ne skatina zmones dirbti ir
uzsidirbti, o savo kvailais ir nemotyvuotais makais visus Zemina ir neleidzia normaliai
gyventj abu dirbame pagal individualios veiklos pazymokesiai tokie dideli, kad iki geguws
1 d. sutaupytase$as tenka atiduoti Sodrai ir VMIgksutaupom ta atiduodam (apie 6000-8000
Lt); per dideli moke&ai valstybei iS verslo pajan), darbo viety triikumas (dirba tik vienas
Seimos narys; datb stygius; darbo viet stygiug. Pasitaik ir tokiy atsakym kaip: Mes per
daug iSlaidis, dar neprisitaikme prie sumajusiy pajamy; dideli poreikiai.

Tuo tarpu respondentai-socialiniai darbuotojai mgag viena iS pagrindini skurdo j
aptarnaujamose Seimose prigtagyra tai, jog 8 vienas iSdvy nedirba (29 proc.). Mazdarbo
uzmokestkaip skurdo priezashurodt 18 proc. dar keli teig jog skurdo priezastys yreenoras
dirbti, tinginyse, alkoholizmasnemokjimas naudoti gaunamlésy pagal paskirt, girtavimas;

motyvacijos stygius dirbti; tinginyst®

" Respondentkalba netaisyta
8 Respondentkalba netaisyta
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Atlikus koreliacirg analiz tarp skurdo lygio ir darbo uzmokes, buvo nustatyta, jog
tarp Su lyginamy rodikliy koreliacijos koeficientas r=0,516 ir p=0,008<0,0®. lentet).
Vadinasi, koreliacija yra statistiSkai reikSmingaoreliacijos rySys yra stiprus ir teigiamas.

6 lenteé
Ry8ys tarp skurdo lygio ir darbo uzmokesgio

Spirmeno koreliacija r Skurdo lygis| Darbo uzmokestis
Skurdo lygis Koreliacijos koeficientag 1,000 -0,008%
Sig. (2-tailed) . 0,514
N 113 113
Darbo uZzmokestigKoreliacijos koeficientas -0,008% 1,000

Sig. (2-tailed) 0,516.
N 113 113

** Reik8mingumo lygmuo 0.01.
* ReikSmingumo lygmuo 0.05.

Tikétina, jog pagrindine skurdo priezastimi galime Yaikmaz darbo uzmokegt
(¥*>=10,42, p=0,008). Taigi matome, jog nors abigjupiy respondent nuomors skiriasi, vis
délto yra prieita iSvados, jog skurdemia mazas darbo uzmokestis bei bedaébyst

Bandan¢iy jveikti bedarbyste ir skurdo priezas€iy rySio nustatymas Atlikus
koreliacire analiz tarp bandymaveikti bedarbyst ir skurdo priezaSy buvo nustatyta, jog tarp
bandymo jveikti bedarbyst ir skurdo priezaSy koreliacijos koeficientas r=-0,193 ir
p=0,035<0,05. Vadinasi, koreliacija yra statistiSkeikSminga, o koreliacijos rySys yra labai
silpnas ir neigiamas.

Nebandartiy jveikti bedarbyste ir skurdo priezas¢iy rySio nustatymas Atlikus
koreliacirg analiz tarp nebandymgveikti bedarbyst ir skurdo priezasy, buvo nustatyta, jog
tarp nebandymaveikti bedarbyst ir skurdo priezasy koreliacijos koeficientas r=0,872 ir
p=0,016<0,05. Vadinasi, koreliacija yra statistiSkeikSminga, o koreliacijos rySys yra labai
stiprus ir teigiamas. Taigi,él pasitvirtina tiek teorigje darbo dalyje iSreikSti samprotavimai,
tiek auks$iau nustatyti faktai, jog respondentaira linkg ieSkoti darbo, nes nenori prarasti
paSalp. Tikétina, kad paSalpgavimas didele dalimi lemia bedarkyst

Remiantis apklausos duomganalize net 87 proc. apklaugt gauna vienoki ar kitokia
socialirg parama. Tyrimo metu nustatyta, kokias paSalpas ar paragspondentai gauna is
valstykes (12 pav.). Beveik pésrespondent (41 proc.) ngzardijo tikslios paramos pabzio.
Didesre tyrime dalyvavusi respondentalis gauna motiny& paSalpas arba iSmokas vaikams
(po 90 proc.). Nedideltyrime dalyvavusj respondent dalis (4 proc.) gauna kompensaaijz

Sildyma arba nemokammaitinimg vaikams mokykloje (2 proc.).
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100%- O Socialine pasalpg

90%- B Kompensacijg uz Sildyma ir

komunalines paslaugas

80%-
O ISmoka(-as) vaikui

70%-

O Motinystés (néStumo ir gimdymo

60%- laikotarpiu) paSalpa

B Motinystés/tévystés iki vaikui

[
50% sukaks 1 metai paSalpag

40%- O Vaiko globos paSalpa

0/
30% B PaSalpg Seimoms auginan¢ioms 3

ir daugiau vaiky

20%-
O Vaikai gauna nemokamg

10%+ maitinima mokykloje

OKitg parama,

12 pav. Gaunamos paramogsis, proc.

Kaip matome, didzZiausi socialiniy iSmoky daj sudaro iSmokos vaikams. Tai aiSki
priklausomylé tarp turimo vaik skatiaus ir gaunamp Seimos pajam — socialini iSmoky. Tai
patvirtina huomog, kad socialids rizikos Seimoms yra finansiSkai naudingaétiudaugiau
vaiky ir gauti daugiau iSmakvaikams. Seimose, auginaose tris ir daugiau vaik socialires
paSalpos uzima didga dali ju pajamy, o respondent turinéiy viem ar du vaikus, gaunamos
iSmokos yra tik maza dalis gaunanpajam;. Daugiavaikip Seim; pajamos maZesa negu
Seimy, kuriose auginamas vienas arba du vaikai, o didas pajamos Seimose be vaiBe to,
Seimose, kuriose auga trys ir daugiau yailarbo pajamp dalis mazesnir pastebimai didegn
paSalm ir iSmoky dalis.

Socialires paSalpos taip pat yra viena IS pagrindirpasalp, nes jos teikiamos
skurstadioms Seimoms. Remiantis Siais rodikliais, galimaviptnti visuomergje vyraujartia
nuomor, kad dauguma socialia rizikos Seim yra socialiai remtinos ir gyvena iS pasglp
iSmoky vaikams.

Socialines paramos (paSalg, iSmoky) vertinimas. Remiantis apklausos rezultatais
nustatyta, jog socialinparama pragyvenimui yra vienas iS svarbigwsiksniy (13 pav.) — taip
mano abiej grupiy respondentai. Tadl tikétina, kad respondentai pagrindiniu pajasaltiniu
laiko param. Tokiu bidu tikétina, jog paSalp gavimas neskatina ieSkoti darbo ir nuolatinio

pajam Saltinio.
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Socialinés paramos gavéjai

13 pav. Gaunamos paramos svarbumas pragyvenimui, proc.

Socialiniai darbuotojai

B Kita

O Pats svarbiausias
B Vienas svarbiausiy
OBeveik nesvarbus
O VisiSkai nesvarbus

Kaip socialiniai darbuotojai vertina sociainparama, teikiamy ju aptarnaujamoms

Seimoms matome 7 leng@ ir 14 pav.:

7 lenteé
Teiginiai Pritariu | Pritariu i$ Nepritari
dalies u

Gaunama parama skatina Zmones nedirbti 38.9% 55.6% 5.6%
Valstykes teikiama parama formuoja iSlaikytirklas: 61.1% 33.3% 5.6%
Parama skatina vaik gimstamum bei gloky, neskating 33.3% 50% 16.7%
ivaikinimo
Gaunama socialinparama keia Zmoni; gyvenimo kokyk 22.2% 66.7% 11.1%
Didesre socialire parama iSsgsty iSkilusias Seim problemas 11.1%| 38.9% 50%
Seimy skurdas yra perduodamas i$ Kkartpskart, Zmores| 61.1% 33.3% 5.6%
pripranta, nenori nieko keisti savo gyvenime

70%- O Gaunama parama skatina Zmones
nedirbti
60%1"
B Valstybés teikiama parama
5004 formuoja iSlaikytiniy klase
b
o b O Parama skatina vaiky
40%- gimstamuma bei globa, neskatina
jvaikinimo
30%1 O Gaunama socialiné parama keicia
Zmoniy gyvenimo kokybe
20%11
B Didesné socialiné parama
10%H iSspresty iskilusias Seimy
problemas
0% 0 Seimy skurdas yra perduodamas
o o . o i$ kartos j karta, Zmonés pripranta,
Pritariu Pritariu i$ dalies Nepritariu nenori nieko keisti savo gyvenime

14 pav. Socialires paramos vertinimas, socialirdarbuotoy poziiris, proc.

Taigi, IS Sii duomen vienareikSmiSkai galima teigti jog socialiniai daotojai yra tos
nuomorgs, kad dideshisocialire parama tikrai neiSsgsty iSkilusiy problemy (50 proc.) ir mano

kad valstyls teikiama parama formuoja iSlaikytirklas: (64 proc.).
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15 pav. Socialiniy darbuotoy nuomor apie tai, kokia socialinparama yra tikslinga bei

naudinga Seimoms, proc.

O Socialiné pasalpa
B Kompensacija uz Sildyma ir
komunalines paslaugas

O ISmoka(-os) vaikui

O Motinystés (néStumo ir gimdymo
laikotarpiu) pasalpa

B Motinystés/tévystés iki vaikui
sukaks 1 metai paSalpa

O Néstumo paSalpa besimokanéioms
moterims

B Vaiko globos paSalpa

B Pa3alpa Seimoms auginan¢ioms 3 ir
daugiau vaiky,

@ Vaiky nemokamas maitinimas
mokykloje

B Kita

14

IS 15 paveikslo duom@nmatome, jog socialiniai darbuotojai mano, kad lifigea ir

naudinga bty nepasituridiy Seimy vaiky nemokamas maitinimas mokyklose (16 proc.),

motinyses pasSalpa bei kompensacijos uz Sildyiremos sezono metu (14 proc.).

Tyrimo metu buvo siekiama nustatyti ar Siuo metistyéaés teikiama parama Seimai o

itakos apsisprendimui susilaukti vailoei slygas, kurioms esant daugiau Seimuspesty

auginti vaikus.] klausimy, ar teikiama parama Seimdiakojo apsisprendim turéti vaikuy,

dauguma respondent51 proc.) atsakneigiamai (14 pav.). Siam teiginiu pritatik 18 proc.

tilamuju, 0 23 proc. pritartik iS dalies

60%+
50%+
40%-
30%-
20%+

10%-/

0%-

£40

TL/0

Taip 1S dalies taip Ne

Sunku pasakyti

16 pav.Ar teikiama parama Seimai #jo jtakos apsisprendimui ttr vaiky?, proc
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RysSys tarp paSalpos gavimo truknds ir bedarbystes nejveikimo. Atlikus koreliacirg
analiz tarp gaunamos paramos trudsrir bedarbysts ne@veikimo, buvo nustatyta, jog tarpySi
lyginamy rodikliy koreliacijos koeficientas r=0,526 ir p=0,009<0,0&dinasi koreliacija yra
statistiSkai reikSminga, o koreliacijos rySys ytgrsis ir teigiamas. Titina, jog kuo ilgiau
asmuo gauna paranbei jvairias pasSalpas, tuo maziau jis yra fskieskoti darbo irveikti
susiklogiusia pacti (y?>=22,01, p=0,009) (8 lentgl

8 lenteé
RysSys tarp paSalpos gavimo truknds ir bedarbystés nejveikimo

Spirmeno koreliacija r Bedarbysts Gaunamos
neiveikimas |paramos trukr
Bedarbysis neveikimas |Koreliacijos koeficientag 1,000 -0,009%
Sig. (2-tailed) . 0,526
N 113 113
Gaunamos paramos trukmKoreliacijos koeficientas -0,009% 1,000

Sig. (2-tailed) 0,524.

N 113 113

** ReikSmingumo lygmuo 0.01.
* ReikSmingumo lygmuo 0.05.

Tokia prielaida patvirtina ankstesntyrimy rezultatus (Sileika, Rama3Sauskier2003),
kurie teigia, jogivertinant tai, kad didéldalis Seim (gawju) ilga laika gauna socialigpaSalp,
galima teigti, kad socialinparama nepadeda atsisakyti Seimos priklausémylno paramos,
neskatina nedirb&n paramos gayu imtis mazai apmokamo darbo.

Trumpai apie rystarp gaunamos pasSalpos trudsrr jo dalies Seimos biudzete. Yra silpna
neigiama koreliacija 8i kintamyju (Spearman’o koreliacijos koeficientas = -0,263; 0,153).
Vadinasi, kuo ilgiau Seima gauna paSalpas ir kors@ajas, tuo mazesmlal jos sudaro Seimos
biudzete, bet Sis rySys yra palyginus silpnas.INet procent paSalpas gaunaim Seim; gyvena
praktiSkai vien iS paSalp t.y. paSalpos sudaro daugiau kaip 75 proc.$éiondzeto.

RysSys tarp bedarbyses jveikimo ir paramos gavima Atlikus koreliacirg analiz tarp
bedarbysts jveikimo ir paramos gavimo, buvo nustatyta, jog té@gdarbysts iveikimo ir
paramos nuolatinio gavimo koreliacijos koeficientas0,230 ir p=0,016<0,05. Vadinasi
koreliacija rera statistiSkai reikSminga, o koreliacijos rySya jabai silpnas.

Rysys tarp bedarbysés ndgveikimo ir paramos gavima Atlikus koreliacirg analiz tarp
bedarbysts neveikimo ir paramos gavimo, buvo nustatyta, jog taesdarbysts iveikimo ir
paramos gavimo koreliacijos koeficientas r=0,968#0,016<0,05. Vadinasi koreliacija yra
statistiSkai reikSminga, o koreliacijos rySys yahdi stiprus ir teigiamas. Takina, jog gaunama
parama neskatina asmeieskoti darbo, nuolat gaunamos paSalpos mazinarasmog susirasti

nuolatin pajamy Saltin (¥2=10,49, p=0,033).
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9 lentet

RySys tarp bedarbysgs ndveikimo ir paramos gavimo

Spirmeno koreliacija r Bedarbysts Gaunama
negveikimas parama
Bedarbysts Koreliacijos koeficientas 1,000 -0,033%
nejveikimas Sig. (2-tailed) . 0,758
N 113 113
Gaunama parama |Koreliacijos koeficientas -0,033% 1,000
Sig. (2-tailed) 0,754.
N 113 113

** Reik8mingumo lygmuo 0.01.
* ReikSmingumo lygmuo 0.05.

Kadangi jau p&oje darbo pradzioje tetgne, jog Seimoms, gaundoms mazas pajamas,
pagalla ateina valstyl suteikdama paraamkurios tikslas — padi jveikti iSkilusius sunkumus
bei prisitaikyti prie esamos situacijos, sigle iSsiaisSkinti, kokios pagalbos iS valstghtikisi

respondentai (17 pav.):

50%1

40%9

30%-/

20%9

10%

0%-

O Pagalba apsirtpinant bastu

B Daugiau lengvaty, paramos auginant vaikus (leidZiant juosj darzeli/mokykla, organizuojant jy laisvalaikj, atostogas,
Bopamokin veiklag ir pan.)

O Pagalba jsidarbinant

OMinimalaus darbo uzmokes¢io didinimas

B Kita

17 pav.Poreikiai valstybs paramai, proc.

Tyrimo rezultatai patvirtino, jog respondentai sgetokios paramos, kuri uztikrimigeresn
gyvenimo kokyle — beveik pus respondent nuroct, jog pageidauwt daugiau lengvat paramos
auginant vaikus, organizuojant faisvalailf (44 proc.). Gyvenimo kokyis supratimas liga ir
busto klausimus — nar kad valstyb teikty pagalla apsiGpinant kistu nurod 29 proc.
respondent. 14 proc. respondanhorety pagalbogsidarbinant. Beveik deSimtadalis nuépgbg

pageidaui minimalaus darbo uzmok&e didinimo (8 proc.)
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Vienas iS tyrimo uzdavinibuvo nustatyti, kaip respondentai bendrai vertiisa valstyles

teikiamg parama Seimai Lietuvoje. (18 pav.).

60%-

50%-
40%; O Vertinu gerai
30%4" B Vertinu vidutiniskai
200 O Vertinu blogai
o
O Vertinu labai blogai
10%{"
0%+
Socialin és paramos gav éjai Socialiniai darbuotojai

18 pav.Valstyleés teikiamos paramos Seimai vertinimas, proc.

Kaip matome, vertinimuose dominuoja neigiamas jptzij valstyles teikiamy param
Seimai: 51 proc. respondergocialires paramos gayu ja vertina labai blogai (kai tuo tarpu tik
6 proc. socialini darbuotoj ja vertina labai blogai), 31 proc. — blogai (atitinkai socialiny
darbuotoy 39 proc.).(18 pav.). Paramos Seimai politika lajpaiai arba gerai vertinama tik 2
proc. respondent Daugiau nei trédalis (16 proc.) tyrimo dalywilaikosi nuosaikaus pa#iio ir
paramos Seimai sisterwertina ,nei gerai, nei blogai

Struktizruotas interviu su socialiniais darbuotojais ir pamos gawjais®

Seimos, gaunatios socialines paSalpas, apifglinimas. Interviu metu buvo norima
suzinoti socialini darbuotoy bei socialigs paramos gayu nuomor apie tai,kokia yra tipiSka
Seima, gaunanti paSalpas, socialines iSmokas ar kemsacijas.

Socialiny darbuotoy teigimu, daugumoje tokiSeim; yra bedarbyst (vieno arba abigj
tévy), didelis vailky skatius, Seimos priklauso sociadis rizikos grupei.

Socialires paramos ga&jai mano, jog tai Seimos, kurioms nepakanka pajam
pragyvenimui, kum nariai neturi darbo, yra daug vaikVienas respondentas mano, jaw,
nera tipiSkumo man rods¥, kitas mano kaddalis, ypa’ dabar dide¢, kurie iStikus ekonominei
krizei ir su tokiais bedarby&t mastais nesugeba finansiSkai iSsilaikyti gatydei vienas
paramos gayju nepazynijo jog tai Seimos, priklausdios rizikos grupei. Galima daryti
prielaica, kad visos socialis paramos gajai nemini savose Seimose e&anproblemy, jas
sumenkina, ajvardija prieSingas.

Apibendrinus vig respondent atsakymus matome, jog tai Seimos, kuriose viehasimos
narip ar net keli asmenys registruoti Darbo birZzoje,nides motinos augingios vaikus,

daugiavaiks Seimos, socialéis rizikos Seimos, mazas pajamas ttida Seimos.

° Respondentkalba netaisyta

41



PaSalm jtaka Seimyninei pacc¢iai. Interviu metu respondentbuvo klausiama yj
nuomorgs apie tai,kaip gaunamos pasalpos, socia#s iSmokos ir kompensacijos daijtakg
Seimy sprendimams él santuokos ar partnerygs?

Socialiniai darbuotojai tefg jog Zmors, besikreipiantys sociaka paramos, link skepti
gyvenagiy kartu Zmoni skatiy, neregistruoja santuokos, atsisako galiaésybustatyti évyste,
nes tai dargtaka kompensacij ir pasalp gavimui. Daugelis iSut kurie kreipiasi nenurodo kartu
gyvenario asmens ir jo pajam nors taijstatyme numatyta.L,abai jtakoja.Yypd dabar. Pilna
tokiy klausimg: "O jeigu susituoksime, tai nebegausim?”, "O jeikas bus jo pavad
nebegausim?”. “Kazkur skdau neseniai, kad vis daugiau Seinjteisina separacij (ne
skyrybas) ir tokiu bdu tikisi gauti paSalpas ir t.t.”; “Gyvena su suggmtiniais. Visi tai mato ir
Zino. Bet to neingodyti, nes ar pasislepia, arba, sugyventiniai tammuomininkais. Ir & néra
jstatymo”.

Socialires paramos gayai nurodo, jog Neapsimoka Zenytis. Daug lengyvararasiiau®;
,KO cla zenytis — pinig maziau bus“; ,Kai sumazino vaik pinigus, su vyru galvojame gal
oficialiai skirtis... daugiau pinig gausid; , Santuokosjregistravimas neftinas, nes gausi
mazesnes pasalpas

Akivaizdu, kad auginti vaikus nesusituokus ir dektgant valstybei, kadévo rera, -
finansiSkai naudinga.

PaSalp jtaka vaiky skai¢iui Seimoje. Interviu metu siekta nustatyti respondent
nuomore apie tai, kaip paSalpos, socialigs iSmokos ir kompensacijos darjitakg Seimos
sprendimams @ vaiky gimdymo, vailg skaiciaus Seimoje planavim® Respondentnuomone
tam tikroms klienf grupems socialigs iSmokos ir paSalpos #jo itakos sprendimuid vaiky
skatiaus. Tai, anot respondersocialiny darbuotoj, ,asocialios Seimos®, ,daugiavai&
Seimos*, ,socialiis rizikos Seimos“. Socialiniai darbuotojai pazyo) kad kaimo vieto#se, kur
didesrg bedarbyst nei miestuose, moterys dazniau linkusios gimdydikus @l Seimos
ISlaikymo paSalpomis. Kaip iSskirtirklienty grups buvo pamigta motinos, paliekaios vaikus
gimdymo namuose &l galimybés gauti vienkartia iSmoka gimus kidikiui. Taigi, tai labai
aktualu daugiavaiims Seimoms, kur auga 3 ir daugiau vaik nes daznai tai yra pagrindinis
pragyvenimo Saltinis. Yra tokimotiny, kurios klausia, kiek gaus pagimdziusios waiKaip pat
yra Seimy, kuriose vaikai gimsta kas du metai. Vienas sotgdarbuotojas teig jog ,pas mus
padau@jo neSciy merging, giminy, bet ir jos iS socialiai remtip Seimy. Jos gauna dar
daugiad.

Socialires paramos gayai mano, jogkuo daugiau vaik — tuo didesni pinigai uz juos,
tuo ilgiau tuos pinigus gausKitas teig jog ,Jokio skirtumb. ,, Motinyses ir nedarbocia irgi
jeina?Jeigu ne-tai soc. paSalpa ar kompensacijogj@dalakoti tik asociali Seimy sprendimus.
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AS taip manau.;, ,Labai skirtingi lygmenys-motingst paSalpa priklauso nuo ankstesnio
uzdarbio. Tai palankesmis glygomis (ilgiau mokama, didesnis procentas) pasicgo
daugiau padoriai uzdirbantys

Galima daryti iSvaal jog vaiky skatiy Seimoje ,reguliuoja” pasalpos bei iSmokos.

PaSalm jtaka vaiky skai¢iui Seimoje. Interviu metu siekta nustatyti respondent
nuomor apie tai, kaip pasalpos, sociali#s iSmokos ir kompensacijos darjtakg Seimos
sprendimams @ vaiky gimdymo, vailg skai‘iaus Seimoje planavinm® Respondentai-socialiniali
darbuotojai teig, jog jei Darbo birZoje Zmas gauna pasSalpir dar gauna koki paSalp uz
vaikus, tai jiems labiau apsimoka nedirbti. g@hantieji paSalpas tik dar garsiau Saukia: -
"Duokit mums darbo, nereikia; sy pasalp,". Kai vieSuosius darbuglarbina, tai senine ir
vargsta su jais, nes nei ateiti ngrdarbg, nei dirbti darbd; “ Yra Seimy, kurios stengiasi, bet ir
jos jau stengiasi pirmiau gauti, o tik paskui difbt Kai kurios Seimos pasiima globoti
giminakiy vaikus, kad tuity kazkokias pajamas. Respondentai teigia, jog dagasdilyto darbo
uz minimuna atlyginimas yra mazesnis uz visas paSalpas kadéjus. Kartais jie dar gauna
nenurodyd alg ir jvairias kompensacijas — tai kam jiems dirbti?. Slowiy darbuotoj nuomor
gerai apibendrina toks atsakyma®idesre dali manaujtakojo neigiamai. Toél kad darbo
uzmokestis dabar yra labai mazas. Tai daugelio &tupias toks - kam dirbti ir gauti kapeikas,
jei tas kapeikas galima gauti nieko neveikiant. §i#ai akcentuoja nedarbo iSmplgaunantys
DB Kkliental. Socialiniai darbuotojai vienareikSmiskai teigiapg ,Krizé tinginiams ir
alkoholikams tik naud;, nes gauna tik jie, nes jie dirbti nemoka, nemakioimy vaikai”. Kaip
pavyzd socialinis darbuotojas patetktokig situacii: kaip pavyzd galiu pateikti vieg iS
blogybi, kuri neskatina dirti, o tik gauti. Kaime gyver@s moterys, gali gyventi iS pasalfki
vaikui sukaks 14 met jeigu savo vardu turi 2 ha zes) tai padaryti @ra sunku, nes uzraso
tevai, pagaliau ir visai svetimigj gali iSnomuoti. Tuomet savininkui 3 vaiknama sumoka 880
lity per metus uz 2 ha, o ji kiekviemen. gauna 4 asmenys 4 x 350 =1200 Lt ir dar 52=x 3
159 vaiko iSmoka vis0=1359.50 Lt, dar mokinio regkiys, nemokamas maitinimas (pdsayir
pietis), kuro kompensacija. lki 3 karpper metus vienkartini pasSalp; po 100 Lt. Netgi soc.
darbuotojas privalo tokias Seimas nuveZtparduotue vaikus apipirkti, vezti pas gydytoj
svarbu, kad jos sugeba maldauti, o daZniausiai liSjo jvairiausiais zZodziais, kad nieko
negauna

IS socialirts paramos gayy galima isgirsti, kad Kam man dirbti uz minimugm jei
turedama 3 vaikus, nes susumavus visas paSalpas limkefat gaunty , Pragyventi galima ir
iS paSalp, dirbti nehitina“, “Darbo neturiu — kur kaime rasi dagb kad joki; jmoni; néra“;
»Nieks nenori mamos su trim mazamae vaikais; “Sunku suderinti dakp ir motinysté.

Vienai respondenteil‘abai ripi, ar gaks vaikai toliau mokytis, kokio darbo iSmokti. J&k i
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paSalp; negyvensi, twis iSmokti kokio darldp ,Jei moteris dirba vieSuosius darbus nors tris
men., tai dirbdama gauna tik minimunir praranda daug lengvat Tai kam dirbti? kam?”.

Ivertinus abiaj grupiy respondent atsakymus iSryska ir tokia nuomon. Kaime
daugiavaiks Seimos (kaip ir kiti gyventojai) yra daznai bdaar, nes @ra jokiy imoniy, jokiy
darbo vieti. O iS Darbo birzos menka paguoda: jei ir plysi kitame rajono gale ar kur mieste,
gali bati kad ir negales vaziti, ar \elgi, neapsimoks. Vienas respondentas-sociéfirpasalpos
gawjas sak, jog ctl to, kad atsisak vaziuotii miest, jis iS Darbo birzos buvo iSregistruotas.
Tokios Seimos ,nubaustos” dar kar pagal dabar galiojaés jstatymus jos neteko tésir |
socialines paSalpas. Tokatvep socialiny darbuotoy nuomone, deja, ne vienas ir ne du.

Tiek vyrai, tiek moterys link slépti savo pajamas, dalig firba nelegaliai. Yra klient
kuriy pajamos virSija vidutines, bet jie kreipiasi sdiciés pasalpos. Vienas respondentaséoin
jog apmokamo darbo nedirbaciu gyvenatkiSkai: turi kare, augina kiaules, uZzsiaugina
darzoviy, bulviy.

Pasalpy jtaka vaiky padécdiai Seimoje Nuomoré apie tai,kaip pasalpos, socialés
iISmokos ir kompensacijos darjtakg elgesiui su vaikais SeimojeRairi. Vieni pazymi, kad
skurdas dardtaka elgesiui su vaikais Seimoje, o ne sociginSmokos. Kiti teigia, kad tai
individualu ir priklauso nuo Seimos. diau vienareikSmisSkai visi respondentai nurodo, jog
rizikos grugs Seimos — asocialios, alkohalik smurtautaj — gaunam paSalp prageria,
atitinkamai tuo blogindamos vajlbikle Seimoje nes nelieka pinjgzaiky poreikiams patenkinti,
0 apsvaigus nuo alkoholio neretai dar ir smurtaajgmes vaikus. Jei Seimos doros — tada,
Zinoma, atsizvelgiamavaiky interesus, norus. Vienas socialinis darbuotojag tgpg ,Niekaip.
Vaikamsgitakos gali tueti tik tiek, kad jie mato, jog galima gyventi ndzhnt*.

Socialires paramos gayai mano, jog paSalpos visai neturi jokigteakos elgesiui su
vaikais. ,Normalios Seimos ir be paSalpsu vaikais elgiasi normaliai, o alkoholikali,
smurtautojai visada juos skriaud?ja, Asocialios Seimos kai gauna paSalplar baisesss
pasidaro, ypd alkoholik;. Gauna pinig, pasigeria, musa vaikls, Kai gaunam paSalpsmagu
vaikui kg nors daugiau nupirkti, pasijauti toks geras tadesrgalf. Vienas respondentas teigia,
kad vaiky skatiy lémé meile vaikams, kad Seimoje jie teikia daug dZiaugsma. \Denas teigia,
jog ,Labai ripi vaiky ateitis, ar gaés jie toliau mokytis, mes pinjgnokslams nesutaupysim —
kaip bus nezindu

PaSalp jtaka Seimos socialiniam statusui Interviu metu klausne apie tai,kaip
paSalpos, socialigs iSmokos ir kompensacijos dagtakg jas gaunariy Seiny socialiniam
statusui?ir kaip pasalpos, socialiégs iSmokos ir kompensacijos dajtakg Seimos nang saws
vertinimui bei saes suvokimui? Cia socialinip darbuotoj ir socialirtss paramos gajy

nuomorés daugumoje sutapdiespondentai teigia, kad tai priklauso nu@ipaeimos nati
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asmeninio pofirio. Kai kurios Seimos reaguoja normaliai, kitogvses tai priima kaip savaime
suprantara dalyka ir dar pasako ,,mums priklauso ir viskas*.

Kaip viena IS paramodi$iy, neigiamai veikianti Seimos narisocialin statug ir saws
vertinima buvo jvardintas nemokamas vaiknaitinimas mokyklose. Yra Seimtiksliau toki
Seimy vaiky, kurie gidijasi pvz. valgyti nemokamus pietus mokykloje,geriau perka. Vaikams
sunkus tas ,,valstyb iSlaikytiny“ statusas. Téau dabartiniu ekonominio sunkiie momentu,
kai smarkiai padaugp vaiky, gaunatiy nemokam maitinimg mokykloje, vaikai nebe taip
skaudziaij tai reaguoja. Tie, kurie ankau sak kad ‘Tik bomZzai valgo nemokamai, as nenoriu
kaip bomZasdti”, dabar taip nebesako, nes mato, kiek jo dyaargoendraklasi practjo taip pat
gauti tokn param tévams netekus dambar smarkiai suma&ps Seimos pajamoms.

Ivertinus socialids paSalpos gap atsakymus buvo iSskirta ypaegausi gru klienty,
kurie sak, kad jiems gda kreiptis socialies paSalpos. Dazniausiai tai buvo zrmnnetiktai
prara¢ darka... Vienas respondentas nuépckad socialip statug daugiau paveikia darbo
praradimas. Kiti nurog socialires paramos gajai kertia nuo sumagusio sas vertinimo (iki
20 proc.). Socialiniai darbuotojai pazymi, kadytea subtilus klausimas ir geriausiai gali atsakyti
patys Kklientai. Be taiia buvo kalbama tik apie sociatipasalp, nes iSmokos vaikams mokamos
nepriklausomai nuo Seimos materiabrpadties.

Seimos, kurios gauna pasalpas t, kad sunkm&u prarado darp jawiasi nejaukiai,
jawia lyg kalés jausm. Asocialioms Seimoms tas pats. Jos nei geriaublogiau vertina save
ir savo Seimos statars, Normaliems Zmaims nesmagu, Zzinoma. Yp@aan rodos einant maisto
daviniy pasiimti. turint omeniu kad eina Zm@nsavam rajone, kur gali sutikti pakamy ir t.t.
Mokyklose ar darzeliuose pedagogai ir vaikai gataeip ziaréti ar kg pasakyti, tai kazkaip
iISskiria. Vyrams gerai per savigaghurety duoti, kad nesugebaity Seimos galva ir iSlaikyti ir
pan. O asocialiems tai dzing gi verslascia®.

Kaip paSalpos, sociali#gs iSmokos ir kompensacijos dajtakg Seimoje augatiy vaiky
vertylems ir mgstymui?Socialinyy darbuotoj nuomone tiktina, kad kai kurni Seimy vaikai taip
pat nogs gyventi iS paSalp ir kompensaci — yra ne vienas toks pavyzdys, kai sutauk
pilnametysts jie patys ateina paSalpnes ,,valstyd turi, privalo iSlaikyti“. Toks poZiris
iskiepijamas p&u tévy. Vienas socialinis darbuotojas teigog ,jie mato, jog galima gyventi
nedirbant".

Pastabos ir pasilymai. Socialiniy darbuotoj huomone situacija kazkiek pasikeistei
buty didesnis uzimtumas, jei Zzmés tukty darbo. Nors, kita vertus, visada yra, buvo ir bus
Seimy, norirtiy gyventi iS valstybs. Blogiausia, kad tai perduodama vaikamsglidci jie

uzauga yra pripratgauti, bet nené@édami nieko duoti, nieko dirbti, niekuapintis.
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Socialires paramos gayy nuomor priklausomai nuo Seimos statuso skirigsivi dalis;
normalios Seimos, kurios tikebkrizés metu uzklupusi sunkuny tapo socialiai remtinogviska
ziuri su susi@ipinimu, visokeriopai stengiasi iSsilaikyti, ieSkardo, fipinasi vaikais, jatiasi
negerai dl tokios savo padties, vaikus aukja su nuostata jog tik darbu galima uZzsidirbti ir
pragyventi. O Seimos, kurios ir dabar ir prieS &riuvo asocialios, girtuokliavo, neggino
vaikaisj viska ziari IS savo prizms: valstylé privalo pasidpinti, duoti, duoda per mazai, duota
netinkama forma (maistu, o ne pinigais). Vaikaiibske Seimose mato ir suvokia tik tai, jog
dirbti nelutina, valstylg vis tiek nors minimaliai pagipins kad tuétum i$ ko gyventi. Taip auga
nauja veledziy ir tinginiy karta.

Taigi, apibendrinus tyrimo iSvadas galima teigtqg:

e skurdo lygis priklauso nuo respondeggtyvenamosios vietos;
e respondentaidra patenkinti gyvenimo kokybe, vertinaneigiamai;
e respondent Seimy pajamos yra nepakankamos, didzioji dalis gaunalpas, kuny
didesnioji dalis — iSmokos vaikams;
e respondentaidra linke ieSkoti darbo, nes nenori prarasti pagalp
Hipotez, jog tikétina, kad socialiss paramos tinklo, tenkin& socialinio iSlaikytinio
poreikius, galimybs nepakankamai realizuojamos ar net formuoja igiaio statug,

pasitvirtino.
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3 skyrius SOCIALIN ES PARAMOS EFEKTYVUMO TOBULINIMO KRYPTYS

Kaip jau buvo migta teorirgje darbo dalyje dabariéénparamos Seimai politika suprantama
siaupja prasme, nes orientuoiapiniginés paramos Seimoms, augemms vaikus, vystym
Pagrindinis dmesys skiriamas iSmakir paSalp dalijimui — tokiu kidu yra kuriamas
iSlaikytiniy mentalitetas Tam, kad valstyés paramos Seimai politikatty efektyvesn, kad
skatinty ne priklausyti nuo paSalpo didinti suinteresuotumdirbti ir uzsidirbti, kuti socialiai
aktyvesniais ir pagipinti savimi bei savo Seimos, vaikgyvenimu bei jo kokybe reikia &i
sisteny tobulinti.

Gerows valstyby patyrimas pitojant param Seimai rodo, kad didziausias efektas
sprendziant Seim gyvenimo problemas yrajjsavarankiSko funkcionavimoalggy kiarimas.
Viena iS svarbiausgisavarankiSko gyvenimalygu yra uzimtumo didinimas, lanks; uzimtumo
formy plétojimas, galimyba derinti profesig veikla ir Seimynines funkcijas sudarymas. €bd
socialire parama turi Bti organizuojama taip, kad remiamiems asmenimg; sudarytos
socialires integracijos @ygos, kad remiami asmenys taptisiSkai arba i$ dalies savarankiski.
Socialire parama turi papildyti asmens pajamas tuomet, kaleas (Seimos) pajamos yra
mazesfs uz valstybs remiamas pajamas. Dabar galiojanti pagatkejimo tvarka ne visai
atlieka savo funkcijas — sociatiparama netéty bati ilgalaiké priemore kovojant su skurdu ar
esant mazoms Seimos pajamoms. Tad dabadotialits paramos sistemaéna efektyvi
siekiant pagrindinio paramos tikslo — Seimos sawalintegracijos ir savarankiSkumo atkno.

Remiantis Maslauskaite (2005) kuriant strategiSgagista paramos Seimai politik
rekomenduotina vadovautis kelgitincipy ir veiksny gairiy:

1. Pripazinti vaikus ir Seimkaip socialir, bet ne individuali vertyke, pasirinking ar
malonuna ir isipareigoti remti, padi ir apdovanoti gyventojus, kuridius (,gaminaius®)
vaikus ir Seim. Ypatingy demeg skirti toms grupms, kurios nori tusti vaiky arba nori tuiti dar
viena vaika, jei baty geresas silygos.

2. Remtitevus-darbuotojusbet netevus-priziirétojus ir taip uztikrinti visuomesas nari
ekonomin aktyvum bei nepriklausomybnuo socialigs fipybos.

3. ISsikelti Seimos politikos tikslus, kurie yagciuopiamiir pamatuojamiApibrézti kokiy
demografini gimstamumo, santuokyst skyryly rodikliy norima pasiekti per 10-15 et
laikotarg.

4. Kurti Zziniomis grindZiar Seimos politilg, t.y. uztikrinti mokslo ir politikos sanglagd
Sukurti mokslines metodikas Seimos politikos efeltyui matuoti.

Paramos Seimai politika g#l biti orientuota; trejopo poveikio priemones (zr. 19 pav.):
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¢ finansin paskatinin,
e param tévams derinant dasghr Seins,

e plataus masto kultines ir socialines priemones, remis@s vaikus, partnerystir

motinyst/tévyst.
Paramos Seimaipolitika
Finansinis Parama tévams Socialimiar polyéias,
paskatinimas (I) derint darba ic remiantys vaikus ir
seima (1T) tévus (11T)
* Su vatku susietos = Tankstesnés ir dosnesnés * UZimtumo miciatyvos
1smokos motinvstes /tevvstes ir * Vaikui draugiska aplinka

®* Vienkartinés 1dmokos, vaiko -pj:.ieiiﬁro-s atostosos * Lycilygybeé seimoje,

paskoly lengvatos Laktyvl tévyste™

* Kokybiskos vaiko

= Alokescm lengvatos —
o priezitros paslaugos

= Santuokos, santvikig i

= Subsidijos vaiky partnerystes rémimas

priezilirai ir Svietimus ® Lyem lygybés istatymaz ir » Pozitvvig nuostati 1
* Basto psigijimo i igyvendmimo vaiks ir
E'L'le-:L(Ll]OE LI'lEC].'.L‘A IﬁZLI'l‘J.i n]or_in—fs te ,-"'lT.'E"R_'.'Stli'

®* Darbo-seimos denmimo visuomenéje ugdymas

priemonés

19 pav.Paramos Seimos politikai priemanmodelis ( McDonald 2002, Heitlinger 199).

Socialire parama teikiama zmeéms, kuriems jos reikia, kad gal iSgyventi sunkiomis
salygomis. T&iau tuo pdiu ji turi juos skatinti dirbti ir taupyti. Tog, anot Balnio ir Misiino
(2009) vienas socialiniparamos tiksj yra didinti individi ekonomin aktyvum ir efektyvum.
Suprantama, kad kuo efektyviau sociéliparama yra paskirstoma, tuo didesnis ir Salies
ekonominis efektyvumas. Be to, pinigirsocialire parama mazina Salies gyventgpajamy
diferenciacig, o tuo pdiu didina ir socialif teisingum.

Socialire parama tusty bati universalesé nukreiptaj tikslines grupes, kiek fiksuoto
dydzio ar su pajamomis susietos pasSalpos efektygmndZziant socialines Sajmproblemas.

Siekiantijvertinti piniginés socialigs paramos efektyvusm susiduriama su efektyvumo
vertinimo bei rodikliy parinkimo problema. Tradiciniai ekonomgveiklos efektyvumo rodikliai
sugretina gaugt rezultay su snaudomis. §metod, sunku taikyti socialinj iSmoky sistemos
efektyvumuijvertinti ¢kl jos tikslo — rezultato arba efekto specifikosntiky skyrimo tikslas —
suteikti materialip param gyventojams, kurie @ objektyviy priezagiu turi nepakankamas
pajamas arba papildamiSlaidy. Sios paramos socialinio rezultato arba naudosalimes
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gawjams. Todl piniginés socialigs paramos efektyvumui matuoti reikia taikyti tarkruis
kriterijus, kuriais Ity galima vertinti pasiektsocialiri rezultag (Cerkauskait, 2005).
Metodika turi luti tokia, kad jos pagalbaiby galima:
« KiekybiSkaijvertinti socialirts paramos iSmakefektyvuna,
 Paaiskinti neefektyvumo priezastis.

Siekiant iSsiaisSkinti galimas pinigia paramos efektyvumo didinimo kryptis, kiekvien
ISmoka reikéty nagrireti remiantis trimis kriterijais: lygio, taiklumo darbo paskat

Piniginés socialires paramos iSmolky lygis. Pagrindinis klausimasj kuri siekiama
atsakyti, ar suteikiamos iSmokos lygis yra adeksallis turi lati ne per Zemas, kad uztikrinfos
gawjams hitinas gyvenimo ir veiklos galimybes, t.y. realizwgbaramos tiksl, kurio yra
siekiama. Kita vertus, iSmaklygis neturi liti per aukstas, nes Siuo atveju iSkreipiamoscgav
darbo paskatos ir netinkamai naudojami moékemoketoju pinigai. Vertinant piniginj iSmoky
dydi, jos turi huti lyginamos su minimaliais gyvenimo standartaiskurdo ribomis.

Piniginés socialires paramos taiklumas Paramos sistema yra taikli, jeigugauna visi
zmores, kuriems ji yra Btina. Socialigs paramos taiklug galima suskirstytii vertikaly ir
horizontal.

» Vertikalus taiklumas reiSkia, kad pinigirsocialire parama turi gauti tik tie Zmoas,
kuriems ji hutina. Neturi liti socialinei paramai skigt [éSy nuteléjimo kitoms zmoni
kategorijoms.

» Horizontalus taiklumas reiSkia, kad piniggnsocialits paramos sistema turiitob be
sprag, t.y., kad visi, kuriems reikia paramos gautj.

Darbo paskaty kriterijus . Piniginés socialigs iSmokos, skiriamos patikrinus pajamas,
gali iSkreipti y gawju siekius aktyviai dalyvauti darbo rinkoje. Tokiadgas yra jvardinta
skurdo spstais. Skurdo gstai — tai situacija, kai sociaisa paramos gajui, uzdirbus
papildomu pajam, jo gerov nepakinta arba pakinta labai mazai, nes sémateikiama
socialire parama. Dabartinpajam; kompensavimo sistema neskatina dirbti ir sumadiudo
pasiila, kas glygoja neigiamas ekonomines ir socialines pasekne®nomikos augimo
suktéjima, savivaldyby iSlaidy padictjima socialikms paSalpoms, darbosgos kokylés
prastjima (Karpuskieg, 2002).

Valstyké turéty orientuotis nej paramos suteikim bet aktyvios ekonomiés veiklos
salygu gerinimg ir socialiny rySiy vystyma. Valstyles investicijos; Svietimg, profesin mokymg
ir kultara yra ypatingai svarbios. Svarbios yra investicijopaslaugas, kurios gerinalygas
padidinto paZeidziamumo grup{jaunimo, jaun ir vaikus auginatiy Seimy, nggaliy Zmoniy)
pilnavertiSkesniamijsijungimui i bendruomeg ir ekonomir veikla. Minétoms padidinto
pazeidziamumo gryms reikalingas ne tiek iSlaidinansavimas, kiek lanksti paslaugistema,
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tokiy, kaip informacijos (bibliotekos, Internetas) isil&vinimo prieinamumas (kvalifikacijos
kélimas, kallmy mokymasis, kompiuterinis rastingumas), sveikafgsaaga (gydymas, pri€iza),
btstas, vaily darzeliai ir pan.

Apibendrinant galima teigti, kad Salyje paramosr&e] auginadiai vaikus, politika &ra
galutinai sukurta, ji yra prieStaringa ir nenuoseklita vertus, ji gaatinai kompleksiska ir
daugiadimensi nesj ja jeina ne tik paSalp sistema, bet iijvairios lengvatos bei vaiko
prieziiros atostogos (Stankiené 2003). Apibendrinant priezastis, lemizgas paramos Seimai
politikos neefektyvuny, galima teigti, kad Lietuvoje iksta vyriausybs iniciatyvos kuriant
palankia Seimai darbo aplirkir sprendziant Seimos ir darbo derinimo problemé&alstybei
tenka didziausias vaidmuo Sioje politikojeiigau valstybirgs institucijos, dirbagios Sioje srityje,
daznai ,nemato realios situacijos®. Tarp zmgniformuojargiy Sia politika, nemazai
nekompetencijos, asmeninio neiSmanymo, neiSprusiita vertus, nekuriamos ilgalai&
paramos Seimai politikos strategijos, telkiamaki ties trumpalaikiais tikslais, kurie daznai

nepasiteisina.
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ISVADOS

e Lietuvos socialias pagalbos sistegnsudaro dvi pagrindiss dalys: pinigig@ parama ir
socialires paslaugos. Be to, funkcionuoja socialiparama teikiam lengvaty bei nustatyi
privilegiju forma. Valstylds sociali@ pagalba yra orientuotg nepasituridiy Seim; rémima
ivertinus j; pajamas. Svarbiausias piniggn paramos tikslas — p&d tenkinti batiniausius
poreikius toms Seimoms, kyrgaunamos pajamos bei ggimas patiems padipinti savimi cl
objektyviu nuo u nepriklausadiu priezagiu yra nepakankamas. Tam Seimoms yra mokamos
piniginés iSmokos bei siekiama uztikrinti socialines gajast

e Dabartire valstyles teikiamos paramos Seimai politika Lietuvoje oriexttui piniging
param, kurios tikslas — padi jveikti ir kompensuoti jau turimus sunkumus ar ugkikelia
galimam j atsiradimui. Socialiess pagalbos ir paramos sistema daugiau orientuotd ne
prevenciin darky ar paslaug Seimai ir vaikui teikim, beti darky su padariniais, socialipi
iSmoky mokeéjima. Lietuvos Seim poreikis socialinei paramai gauti yra labai didetoc| labai
svarbuj socialires paramos teikimziaréti ne tik kaipi Seimos ar asmens materiabnpadties
gerinima, bet ir kaipi socialires paramos pasekmes, formu@@as zmogaus, ygavaiko,
identitet.

e Seima — pirmia ir svarbiausia vaiko socializacijos institucifayvendamas Seimoje vaikas
susidaro jos modgl kuriuo daugiau ar maziau remiasi ir jis pats. &uotgSeimoje, kurioje
pagrindinis ir svarbiausias pragyvenimo Saltinigvairios pasalpos, kyla é¢gme uzauginti
asmer ateityje noésiani gyventi remiamam valstgl. Tai patvirtina ir interviu su socialiniu
darbuotoju, kuriam nuolat tenka sgti Sias problemas.

e Dabartirgje piniginés socialigs paramos sistemojeaiksta paskat aktyviai ieSkoti darbo
ar sutikti dirbti mazai apmokagqrdarka. Mokant alygiSkai dosnias socialés paramos ir nedarbo
paSalpas jas galima palyginti su pajamomis, kuassiuo gaut dirbdamas. Mazas pajamas
gaunantys asmenys, nesitilami gauti daugiau pajapdirbdami, nebus suinteresuoti konkuruoti
darbo rinkoje ir daugiau dirbti, taip pat nebuskdinnvestuotii moksh ir savo kvalifikacijos
kélima. Tockl dabar galiojatios paramos formos tétg bati transformuojamos, pertvarkomos
taip, kad asmuo ity suinteresuotas dirbti net ir mazai apmokadarky nei likti pasyvus
paSalpos gayas. Efektyvi socialias paramos sistema &ty skatinti uzimtum, o ne Kurti
priklausomyle nuo jvairiy paramos form. Dabartire Lietuvos socialids paramos sistema,
kurioje paSalp dydis Zenkliai sumaja tuomet, kai pasiekiamas tam tikras Seimos pajiguais,

kuria remiama asmen priklausomylk nuo jvairiu paSalp, o to efektyvioje sistemoje netdu
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buti. Suinteresuotumas dirbti &ig bati skatinamas koordinuojaniairiy piniginiy pasalp
mokejima su tam tikromis uzimtumo programomis

e Hipotez, jog tikétina, kad socialies paramos tinklo, tenkingio socialinio iSlaikytinio
poreikius, galimybs nepakankamai realizuojamos ar net formuoja igimio statug,

pasitvirtino.
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REKOMENDACIJOS

Valstybinio valdymo institucijoms

Inicijuoti Lietuvos Respublikosistatymy tobulinima, numatant ir apikziant socialigs
paramos ir socialimiiSmoky sistena:

e Visas iSmokas vaikams (buvusi Seimos paSalpa begiawaiky Seim; paSalpa;
vienkartire iSmoka gimus &dikiui; vaiko globos paSalpa ir vienkaréinSmoka naslgiams
isikurti) tikslinga lmty skirti, jvertinus ga¥jy pajamas ir tugt Tuomet paramaitby skiriama
labiausiai skurstatioms Seimoms, 0 sumgns paramos gayu skatiui, paSalpas ity galima
padidinti.

e Siekiant padidinti socialis paSalpos ga&w darbo paskatas, tikslinga pakeisti sockain
paSalpos ska&iavimo formuk. Tikslinga keisti galiojatia trikstamy pajamy kompensavimo
sistem, didinant valstybs remiamas minimalias pajamas ir mazinant paj&wmpensavimo
norm.

e Padidinti socialin pasalp, sujungiantg su Sildymo kompensacijomis. Sildymo sezono
metu paSalpos gzly bati didesres, kad padengtSildymo iSlaidas. Siuo atveju Sildymo iSlaidos
bttty kompensuojamos tik nepasiturintiems gyventojams.

e NemaZza dalis sociaks paramos gayy problemy (uzimtumo, gyvenimo kokyds, sags
vertinimo ir pan.) iSsisgsty, jei Sie Zmoas ity aktyviis darbo rinkos dalyviai. Stiprinant Darbo
birzos vaidmep ir aktyvinant veikh biaty galima efektyviau sgsti socialines problemas.
Socialires problemos turi iiti sprendZziamos platesniame rate, bendradarbiasjaitairiomis
institucijomis

¢ Didinti socialiny darbuotoj skatiy mazose sennijose.

e Bendruomesse, pasitelkus Darbo birzas, gaitiborganizuojami vieSieji darbai arba kita
veikla. I juos tuéty bati jtraukiami skurdziai gyven&n; Seimy nariai. Bet kokioje veikloje turi
buti laipsniSkai didinamas pasywiasmen aktyvumas, kad jie labiau ngg jsitraukti |
bendruomeés gyvenim, o kartu ir; darky. Svarbu, kad tokia veikla ety testinum.

Socialiniams darbuotojams

e Plétoti socialin darly su Seimomis tokia kryptimi, kad pagalbati orientuotai
prevencin dark.

e Kuo daugiau tikrinti gyvenimoa$ygas ir tai, kaip leidziami pinigai
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e Skatinti p&ias Seimas ieSkoti savipagalbaslip.

e Socialiniai darbuotojai turi inicijuoti ggnoningumo didinim, ugdyti Seiny ir asmen
savarankiSkum

e Socialinis darbuotojas turithi tarpininku tokioms Seimoms ir asmenims, iki kel taps
savarankiski.

e Dirbant su socialies rizikos Seimomis daugiagtraukti NVO bei bendruomenini
organizaciy, kad ma#ty socialire atskirtis.

¢ leSkoti glaudesnio bendradarbiavimo su teritorireeldd birza siekiangsitikinti, ar tikrai
néra galimybiy rasti darbo, ypa jaunesniems sociais paramos gajams, ilgalaikiams

bedarbiams.
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Adele Sadauskiene
SOCIAL ASSISTANCE AS AN ASSUMPTION OF PUBLIC DEPENDANT APPROACH
AND FORMATION OF WAY OF LIFE
The Master,s Degree Thesis
Summary

Theoretical analysis of social assistance as amngsson of public dependant approach
and formation of way of life is presented in thep@a For that matter necessity of provision of
social assistance, its priorities and social-legyakria were analyzed, development of social
assistance system and genesis of social-econoefieats were revealed, factors of dependants’
mentality of family members receiving social assise were determined, tendencies of
development of social assistance effectiveness indreated.

Hypothesis was raised that it is credible that ofymities of social assistance system
meeting demands of social dependant are not reabffectively or even are formatting the
status of dependant.

The public research on assumptions of dependambagip and formatting way of life was
performed by the way of inquiry and interview.

113 potential and present social assistance researed 18 social workers participated in
the research.

In the empirical part opinion of families raisindpildren and social workers on social
assistance provided by Government was analyzed.

Main conclusion of empirical research:

1. Level of poverty depends from the living pla¢eespondents;

2. Respondents are not satisfied with quality efrthves and evaluate it negatively;

3. Income of respondents’ family members are insefit, most of them receive
allowances the bigger part of which is childremathnces;

4. Respondents are unwilling to look for work asytdon’t want to lose their allowances.

Hypothesis that it is credible that opportunitiek smcial assistance system meeting
demands of social dependant are not realized efébgtor even are formatting the status of
dependant was proven.

Key words: dependant, mentality, social assistafaceily.
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