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Magistro darbo santrauka

Darbe atlikta teoriné kaimiSkyjy vietoviy Zzmoniy gyvenimo kokybés analize. Analizés metu
nustatyta teoriné gyvenimo kokybés samprata, gyvenimo kokybe lemianéiy veiksniy
charakteristika, numatytos galimos gyvenimo kokybés pokyc€iy tendencijos panaudojant Europos
Sajungos parama.

Iskelta hipotezé: Projekty rengimas Europos Sajungos 1éSy pritraukimui galéty pagerinti
Joniskio rajono kaimy gyventojy gyvenimo kokybg.

Anketinés apklausos metodu buvo atliktas tyrimas, kurio tikslas - nustatyti Joniskio rajono
kaimy gyventoju gyvenimo kokybés gerinimo galimybiy, panaudojant Europos Sajungos parama,
aspektus. Atlikta statistiné duomeny analizé.

Tyrime dalyvavo 20 Joniskio rajono savivaldybés administracijos ir savivaldybés padaliniy
vadovy, 30 verslininky, kuriy verslas susijgs su kaimu (perdirba Zemés tkio produkcija, veikla
vykdo kaime) ir 100 jvairiy kaimy gyventojy, kuriy atranka buvo vykdoma taip: Kiekvienoje
Joniskio rajono senitinijoje buvo pildoma po 10 ankety.

Empiringje dalyje nagrinéjami kaimo gyventoju poreikiai, galima Europos Sajungos parama
ir paramos gavimo sunkumai bei problemos.

Svarbiausios empirinio tyrimo i$vados:

1. Kaimo Zmoniy gyvenimo kokybg ijtakoja ekonominiai, socialiniai, kultiriniai ir
psichologiniai veiksniai;

2. Europos Sajungos parama turi biti panaudojama kompleksiSkai: sprendziant socialines
problemas, kartu turi biiti sprendZiamos ekonomings ir kt. problemos;

3. Europos Sajungos parama suteikia galimybe gerinti Zmoniy gyvenimo kokybg, bet
sudétingos paraisky rengimo salygos, projektu rengimo patirties ir 1éSy stoka apsunkina

projektiniy 1éSy gavima;



Ivadas

Jausti pasitenkinima gyvenimu skurstant, jau¢iant socialing atskirtj ar sergant gali tik atskiri
individai. Galimybé¢ iSspresti kasdieniniame gyvenime kylancias problemas, patenkinant nors ir
pacius minimaliausius poreikius, palengvina Zmoniy gyvenima. Problemuy sprendimo biidas
priklauso nuo Salies iSsivystymo, nuo paprociy, bet yra individualus ir priklauso nuo Zmogaus
gebéjimo prisitaikyti visuomenéje, nuo jo pozilirio | gyvenima, nuo sugeb¢jimo norus derinti su
galimybémis — tai nulemia Zmogaus gyvenimo kokybe.

Gyvenimo kokybé — tai asmeniSkas gyvenimo tiksly, interesy, savo vietos, paskirties
gyvenime suvokimas gyvenamosios aplinkos vertybiy ir kultiiros sistemoje (Jankauskas, Jatuliene,
2008). Gyvenimo kokybé matuojama jvairiais rodikliais: gyvenimo trukmés, sveikatos, gyvenimo
lygio, iSsilavinimo, darbo, saugumo, politinés laisvés, politinio stabilumo, Seimos, ly¢iu lygybés,
klimato, saves suvokimo ir pan. Gyvenimo kokybé - tai, kaip zmogus jauciasi. Gyvenimo kokybg¢
nulemia zZmogaus igytos zinios, socialinio bendravimo igidziai, gyvenimo vertybiy suvokimas
(Johnson, 2003).

Lietuva — Europos Sajungos valstybé, kurioje kuriamos salygos, uztikrinan¢ios Zmogaus
gyvenimo kokybe. Europos Sajungos parama, gauta sutelkus kaimo gyventojus, valdzios ir verslo
atstovus bendram tikslui, yra didziulé jéga, galinti pakeisti kaimo Zmoniy gyvenimo kokybg i$
esmés. Kaimo vizija — iSvystyta infrastruktiira, modernus tkis, aukstos profesinés kvalifikacijos
zmongs, igyvendinantys kaime pazangias idéjas, kultliringus tarpusavio santykius, sukuriantys
aplinka, kurioje pasiturin€iai noréty gyventi kaimo Zmonés (Kaimo vietovés studija....., 2006;
Vietos plétros 2008 — 2014 mety strategija, 2006).

Kaimy problemy sprendimui Joniskio rajono savivaldybé rengia vietos plétros strategijas
(2004-2006 m, 2007 — 20013 m), atlickamos kaimo vietoviy studijy ir plétry analizés, sudaromi
bendrieji teritorijy planai, atliekami {vairlis gyvensenos tyrimai ir pan. Atlikti tyrimai rodo, kad
Joniskio rajono kaimy gyvenimo kokybé blogesné ne tik uz miesto gyventoju gyvenimo kokybeg,
bet ir skiriasi nuo kity rajony kaimy gyvenimo kokybeés: derlingos rajono Zemés nekompensuoja
rajono kaimy gyvenimo problemy: bedarbystés, ekonomikos ir kultiros nuosmukio, moralinés
degradacijos, iSsilavinimo stokos. Realus kaimo gyvenimas akivaizdziai skiriasi nuo jvairiuose
teisiniuose ir Europos Sajungos deklaruojamuose aktuose. 2008 mety pabaigoje prasidéjusi krizé
dar labiau pablogino ir taip bloga kaimo padéti. Teorinis strategijose numatytas kaimy gyvenimo
kokybés vertinimas skiriasi nuo praktinio S$iandienai: situacija kaime kritiSka. Rajono kaimuose
sparciai didéja nedarbo lygis, didéja paSalpy poreikis. Jaunos Seimos keliasi gyventi i miesta arba
iSvyksta { uzsieni. [vairlis strateginés plétros dokumentai parodo nepakankama démesi pazangai,

atspindi ne visus Zzmoniy poreikius, o problemos nesuderinamos su galimybémis (Lietuvos tauta....,



2007). Ekonomingés, socialinés, kultarinés, politinés ir aplinkos problemos turi biti sprendziamos
kartu, apjungiant vyriausybés parama ir zmogiSkuosius iSteklius, remiantis partneryste ir
bendradarbiavimu.

Praktinis darbo aktualumas.

Kaimo gyventoju gyvenimo kokybés supratimas ir vertinimas skiriasi priklausomai nuo to,
kas vertina: valdzios atstovai, verslininkai ar patys kaimo gyventojai. Rajono valdzios rengiamose
strategijose atsispindi daugybé kaimo gyvenimo aspekty: nuo pagrindiniy ekonominiy ir socialiniy
iki kulturiniy ar psichologiniy, bet tai ne visada atspindi paciu kaimo gyventojy poreikius. Ne visi
verslininky gyvenimo kokybe apsprendziantys rodikliai yra svarbiis kaimo gyventojams:
paprastam kaimo darbininkui ar pensininkui visai nesvarbu mokes¢iy politika, verslo plétros
galimybés ar rinkos tendencijos. Tik maza dalis valdzios, verslininky ar kaimo gyventoju
suinteresuoti kaimo gyventoju gyvenimo kokybés gerinimu pritraukiant Europos Sajungos 1éSas.
ValdZios atstovai, suprasdami Europos Sajungos paramos galimybes, pirmiausia sprendzZia miesto
problemas. Daliniam finansavimui triiksta 1€Sy, todél stringa daugelio miestui reikalingy projektu
igyvendinimas — kaimas palieckamas paciy kaimieCiy rupesciui. NeraSomi kaimo gyventojy
gyvenimo kokybei gerinti reikalingi projektai. Tik iniciatyviy kaimo verslininky, tkininky,
bendruomeniy déka i kaima pritraukiamos Europos Sajungos paramos 1éSos — maza dalis ty 1éSy,
kurios batinai reikalingos kaimui. Dalis kaimo gyventojuy gyvena zemiau skurdo ribos, degraduoja
— Ju poreikiai minimalls, bet ir jie nepatenkinami: triiksta pinigy maistui, alkoholiui, neturi
galimybiy pasinaudoti gydytoju paslaugomis. Bitinas Zmoniy aktyvinimas, motyvacijos keistis
skatinimas. Zmonés jaudiasi nesaugis ir pikti negalédami iSspresti biitiniausiy iSgyvenimo
klausimy. Bitinas kaimo gyventojy poreikiy Zinojimas, valdZios, verslininky ir kaimo gyventoju
bendradarbiavimas — tik tai leis maksimaliai pasinaudoti galima Europos Sajungos parama.

Moksliné problema ir tyrimo aktualumas.

Lietuvai istojus 1 Europos Sajunga, atsirado galimybés pasinaudoti Europos Sajungos
teikiama parama kaimui: {vairios tikininky rémimo programos, verslo, infrastruktiiros gerinimo,
bendruomeniSkumo skatinimo, mokymo ir kt. programos. Gabesni, apsukresni jomis sékmingai
sugebejo pasinaudoti, nors Lietuvoje programy lésu isisavinimas labai apsunkintas. Kaip pagalba
vietinéms kaimo iniciatyvoms kiirési Vietos veiklos grupés: jos rengé rajono kaimy statistinius
duomenis, atliko ju analizg, nustaté rajono kaimy problemas, grésmes, apjungé socialinius ir
ekonominius partnerius, numaté reikalingus poky¢€ius ir tuo remiantis teiké paraiSkas projektinéms
1éSoms | rajono kaimus pritraukti pagal LEADER programa. Vietos veiklos grupei atstovauja
rajono valdzia, verslininkai, politikai, visuomeniniy organizacijy atstovai. Juy zinios, patirtis,
finansiniai iStekliai, gebéjimai ir iniciatyva panaudojami bendram tikslui — iSanalizavus rajono

situacija ir poreikius teikiamos paraiSkos 1€Sy pritraukimui. Vietos veiklos grupés darbui svarbus



integruotumo principas — grupé parengia vietos plétros strategija, nespresdama atskiry sektoriy
(medicinos, uzimtumo, Svietimo, kaimo ar pan.) problemy.Teikiant paraiskas, atitinkanc¢ias
nustatytiems prioritetams, problemy nekyla, bet kiekvienas pareiskéjas turi savo poreikius, planus
ir jie atsispindi jo pateiktoje paraiskoje — problemos prasideda, kai pareiskéjo poreikiai neatitinka
nustatyty prioritety. [vairiuose mokslininky darbuose nurodyti gyvenimo kokybei keliami
reikalavimai, numatoma visa eilé priemoniy ir galimybiy gyvenimo kokybei gerinti. Europos
Sajungos paramos isisavinimas paliktas paciy zmoniy sugebéjimui ir iSradingumui. Europos
Sajungos paramos sitloma daugybé krypciy, Sios kryptys visiSkai skirtingos, susidedancios i8
atskiry sric¢iy — truksta siilomos paramos apjungimo su pareiSkéju poreikiais, su platesnémis
pasirinkimo galimybémis. Todél biitina nustatyti rysi tarp kaimo Zmoniy gyvenimo kokybés
poreikiy ir Europos Sajungos paramos.

Tyrimo objektas: Kaimo gyventoju gyvenimo kokybés kitimo galimybés isitraukiant i
Europos Sajungos paramos projekty rengima.

Tyrimo hipotezé: Projekty rengimas Europos Sajungos 1éSy pritraukimui galéty pagerinti
Joniskio rajono kaimy gyventojy gyvenimo kokybe.

Tyrimo tikslas: Nustatyti Joniskio rajono kaimy gyventoju gyvenimo kokybés gerinimo
galimybiy, panaudojant Europos Sajungos parama, aspektus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. ISanalizuoti veiksnius, jtakojancius kaimo Zmoniy gyvenimo kokybeg;

2. I8tirti galimus kaimo problemy sprendimy buidus panaudojant Europos Sajungos parama;

3. ISanalizuoti galimos Europos Sajungos paramos teigiamus ir neigiamus aspektus;

4. Isanalizuoti prieZastis, trukdancias pasinaudoti teikiama Europos Sajungos parama.

Tyrimo dalyviai:

Tyrime dalyvavo 20 Joniskio rajono savivaldybés administracijos ir savivaldybés padaliniy
vadovy, 30 verslininky, kuriy verslas susijgs su kaimu (perdirba Zemés tkio produkcija, veikla
vykdo kaime) ir 100 kaimy gyventojy. Kaimo gyventojy atranka buvo vykdoma taip: Joniskio
rajone yra 10 kaimiSkyjy senitinijy — kiekvienoje senitinijoje buvo pildoma po 10 ankety.

Tyrimo metodai:

1.  Mokslinés literatiiros ir internetinés medziagos sistemin¢ analiz¢;

2. JoniSkio rajono kaimiskyjy vietoviy gyvenimo specifikos ekonominiy, socialiniy,
kulttriniy ir psichologiniy poky¢iy itakos gyvenimo kokybei analizg;

3. Joniskio Vietos veiklos grupés darbo ijtakos kaimo gyventoju gyvenimo kokybés
gerinimui analizg;

4.  Kiekybinis metodas — anketiné apklausa;



5. Aprasomoji statistika ir statistiné analizé SPSS 16.0 (Statistical Paskage for Social
Sciences) programa.

Analizés metu buvo naudojami instrumentai: procentinis pasidalinimas, grafikai, lentelés,
vidurkis.

Pagrindinés savokos:

Bendravimas — Kkeitimasis prasminga informacija ir tos informacijos analizavimas
(Legkauskas, 2008);

Bendruomené — betarpiSka socialiné Zzmogaus gyvenimo ir darbo erdvé, kuri, lyginant su
visuomene, yra mazesné ir trumpiau gyvuojanti, taCiau jai biidingas didesnis konkreCiy, su
kasdieniu gyvenimu susijusiu vertybiu bendrumas (Legkauskas, 2008);

Kokybé — objekto turimy parametry atitikimas esamiems suformuluotiems reikalavimams,
pagristiems vartotoju poreikiais (Lauzackas, 2005);

LEADER programa — Europos Sajungos programa, skirta Europos kaimo vietoviy plétrai;

Motyvacija — visuma vidiniy procesu, skatinan¢iy, palaikan¢iy ir nukreipianéiy veikla
(Legkauskas, 2008);

Nuostata — subjektyvus objekto savo poreikiams jvertinimas (Legkauskas, 2008);

Poreikis — yra tai, ko zmogui arba socialinei sistemai pagristai funkcionuoti tam tikroje
situacijoje reikia. Tai néra noras kazka gauti ir turéti, bet trikumas, kuris kliudo zmogui ar sistemai
vystytis arba tobuléti. (Johnson, 2003);

Projektas — tai planas, kuriuo siekiama sukurti ar pakeisti norima objekta atsizvelgiant i
i$sikeltus tikslus, numatytas ekonomiSkai pagristas sanaudas, atlikimo terminus.

Vertybés — konkretaus individo ar grupés zmoniy suformuoti universaliy poreikiy
patenkinimo konkrecioje aplinkoje budai (Legkauskas, 2008).

Vietos veiklos grupé (VVG) — ribotos civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo.
Atstovauja {vairiy kaimo gyventojy ir organizacijy interesams, t. y. ne maziau kaip 50 proc.
valdymo organo nariy sudaro kaimo bendruomeniy, kity socialiniy, ekonominiy partneriy bei ju

asociacijy atstovai, iki 25 proc. — verslo ir iki 25 proc. — vietos valdZios atstovai.



1 skyrius. ZMONIU GYVENIMO KOKYBES KAIMISKOJOJE VIETOVEJE
PARAMETRAI IR JU DINAMINIAI YPATUMAI

1.1. Gyvenimo kokybés samprata, lemianc¢iy veiksniy charakteristika

Néra ir niekada nebus gyvenimo kokybés apibrézimo, kuris tikty visiems. Istorija parodo
skirtingus kiekvienos epochos reikalavimus gyvenimo kokybei. Bendra visose epochose buvo ir
dabar yra — materialiné gerové ir zmogaus sveikata — tai nulemia Zmogaus santykius su
aplinkiniais, pasitenkinimo gyvenimu jausma. Kiekvieno zmogaus gyvenimo kokybe parodo
sugebé¢jimas prisitaikyti visuomengje, gebéjimas susikurti gyvenimo salygas. Gyvenimo kokybé —
tai fizin¢ ir dvasiné sveikata, santykiai su aplinkiniais, gyvenimo tikslai, asmenybés raiska.

Schuesslerio, Fisherio (1985) nuomone kokybé yra kazko pasiekimo laipsnis skaléje nuo
labai blogo iki labai gero, o gyvenimo kokybg nurodo galimybé patenkinti prigimtines kiekvieno
Zmogaus laisves ir teises.

Mokslininkai savo darbuose daZznai gyvenimo kokybe¢ tapatina su materialine gerove, kuri
suteikia pasitenkinima gyvenimu (Paluckiené, 1999; Sumskiené, 2005). Sis mastymas ribotas, nes
zmogaus gyvenime yra daugybé kity svarbiy gyvenimo aspekty — ekonominiy problemuy
i§sprendimas, tik dalinai pagerins gyvenimo kokybe, nes kartu turi biiti sprendziamos socialings ir
kitos problemos. Atskiry Zmoniy ir visos visuomenés gyvenimo kokybé priklauso nuo socialings,
ekonomings ir politinés aplinkos. Ekonominius gyvenimo kokybés rodiklius parodo gyventoju
pajamos, socialinius — galimybé tenkinti socialinius poreikius, politinius — veiklos ir ZodZio laisvé,
aplinkos — sveika aplinka, natiraliis maisto produktai (Milasevi¢iaté, Pukeliené, Vilkas, 2006).
Gyventoju gyvenimo kokybés klausimus sprendzia mokslininkai, tyréjai, politikai — aiSkinasi
problemas ir ieSko galimybiy. TaCiau néra patvirtinty gyvenimo kokybés tyrimo standarty,
metodologijy, nevykdoma pastovi gyvenimo kokybeés stebésena.

Atliekami gyvenimo kokybés steb¢jimai ir tyrimai jtakoja socialing politika, leidZia vietos
valdziai jvertinti tai, kas visuomenéje yra turima, ko triikstama, padeda suprasti Zzmoniy gyvenimo
problemas, poreikius ir vertybes (Schauessler, Fisher,1985; Kaimiskyjy vietoviy jtaka..., 2006).
Svarbiausias bet kurios valstybés tikslas — sudaryti salygas ,,laisvam, produktyviam ir kiirybiskam
visuomenés nariy interesy suderinimui® ( Adoménas, Augustinaitis, Janelitinas ir kt., 2007, p. 12).
Atskiri visuomenes poreikiai turi jtaka ne tik Zmoniy gyvenimo gerovei, bet ir tautos islikimui:
visuomenés nariy intelektiniai gebéjimai, tradiciju puoseléjimas, poreikis laisvei, saugumui,
tvarkai ir teisingumui.

Kokybiskam gyvenimui biitina:

a) galimybé fiziskai funkcionuoti — turéti maisto, nesirgti, turéti darba ir pan.;



b)  turéti teigiamy iSgyvenimuy, pasitikéti savimi, sugebéti mastyti ir suprasti aplinka ir pan.
— jaustis psichologiskai saugiam;

C) jaustis saugiam namy aplinkoje — stabili finansiné padétis, prieinama informacija,
turiningas laisvalaikis ir pan.;

d) geri socialiniai santykiai.

Remiantis Eurobarometro duomenimis, miisy gyvenimo kokybg labiausiai gerina, daugiausiai
teigiamy jausmy mums suteikia: pinigai, darbas, tvarka ir teisingumas. Maziausiai prie miisy gero
gyvenimo pojii¢io prisideda draugysté, iSsilavinimas, meilé ir taika.

Gyvenimo kokybe¢ gerinanCius ir bloginanc¢ius veiksnius galima suskirstyti | vidinius
(priklauso nuo asmens) ir iSorinius (priklauso nuo aplinkos). Gyvenimo kokyb¢ mazina zalingi
iproCiai, stresas, uzterSta aplinka, pervargimas, ligos ir pan. Gyvenimo kokyb¢ gerina:
i$silavinimas, sveikata, Seima, aplinka, darbas, materialinés salygos ir pan.

Gyvenimo kokybé gali biiti vertinama :

a) individo — subjektyviu vertinimu;

b) bendruomenés — socialiniy paslaugy kokybés, konkre¢iy galimybiy ir pan.;

C) Salies mastu — ekonomikos lygio, bendryju socialiniy salygu.

Gyvenimo kokybé — tai pilnavertis, laimingas gyvenimas, kuris apima visas individo
gyvenimo sritis. Skirtingy individy gyvenimo kokybés suvokimas yra skirtingas — skirtingi
individy likesc¢iai, priklausantys nuo individo igytos patirties. Mokytojas kokybiSka gyvenima
supranta kitaip nei Zalingy ipro€iy turintis individas. Gyvenimo kokybe¢ galima apibiidinti kaip
daugialypg, apimancia subjektyvius ir objektyvius individo gyvenimo aplinkybiy vertinimus,
priklausomus nuo individo gyvenimo vertybiy suvokimo. Gyvenimo kokybé néra ir negali biiti
pastovi — pakitimai darbo, mokymosi, laisvalaikio, aplinkos ar kitose srityse kei¢ia gyvenimo
kokybeg.

Kaimo gyventoju gyvenimo kokybe¢ — tai skirtumas tarp kaimo gyventojy nory ir galimybiy.
Tai, kas reikalinga ir svarbu daugeliui gyventoju, lengva iSvardinti: pragyvenimo lygis, sveikata,
saugumas, Seima, mokymosi galimybé ir t.t. Socialinés raidos indeksas susideda 1§ gyvenimo
trukmeés, i8silavinimo ir bendro vartojimo produkto vienam gyventojui.

Kaimo zmoniy gyvenimo Kkokybiniai pokyciai vykty sparCiau, jei patys zmonés biity
aktyvesni, labiau i$silaving. Gyvenimo kokybei kaime gerinti biitinas bendruomeniskumas, butina
matyti toliau asmeniniy tiksly: rapintis kaimo gerove ir padéti greta esantiems. Valdzios atstovai
kaimo problemoms skiria per mazai démesio, todél kaimo ateitis priklauso nuo paciy kaimo

gyventojy sugebéjimy keisti kaimo gyvenima pasinaudojant gaunama Europos Sajungos parama.



1.2. KaimiSkos vietovés gyvenimo specifika ir pokyciy tendencijos

Lietuvos Respublikos administraciniy vienety ir ju riby jstatymas neapibrézia tikslaus kaimo
apibrézimo (kaimas — gyvenamosios vietoveés, neturinios miesto ir miestelio pozymiuy), bet
suskirsto gyvenamasias vietoves | miestus, miestelius ir kaimus. Nors §iame istatyme nurodoma,
kad miesteliuose gyvena nuo 500 iki 3000 gyventoju, bet Joniskio rajone yra 5 kaimai, kuriuose
gyvena vir§ 500 gyventojy, bet jie neturi miestelio statuso, tik Skaistgiriui suteiktas mietelio
statusas.

,JKaimas — tai tam tikra teritorija su gamtos ir Zzmonijos suformuotu krastovaizdziu, tam tikru
gyventoju skaiiumi, ju gyvenimo salygomis, bei kokybe, vienokia ar kitokia gamybinés bei
socialinés veiklos objekty santalka, veiklos kryptimis, regionine kultiira, dvasinémis vertybémis,
gyvensenos biidu ir normatyviniais dokumentais priskirtas kaimo teritorijai (Mickus, Ciuknaité,
2006, p.1).

Neasfaltuoti, duobéti, ziema nevalomi ir nepravaziuojami keliai, vandentiekio ir nuoteky
sistemos nebiivimas, 2- 3 kartus | savait¢ pravaZiuojantis autobusas | miesta, neveikianti mokykla,
sugriautas  vaiky darzelis, apleisti ir prad¢je grititi buve kultiros namai, nebeatvaziuojanti
kilnojamoji biblioteka — tokia mazy atokesniy kaimy (o tokiy kaimy rajone dauguma) dabartis.
Kaimo gyventojy pagrindiniai biologiniai poreikiai (gerti, valgyti, vengti skausmo) patenkinami
nepilnai, nes dalis nedirban¢iyju (kaime tokiy Seimy dauguma) nepilnai uztenka maisto,
neapsirtiping kuru, neturi 1é8y net batiniausiems vaistams isigyti. Zmogui nepakanka tenkinti
pagrindinius poreikius — reikia galimybiy iSreiksti save, jaustis saugiam, bati vertinamam, turéti
draugy, turéti galimybeg tenkinti estetinius poreikius ir t.t. Dabartinis kaimas pasikeitgs: su
nostalgija prisimenamas tradicinis senovinis kaimas su mazais nameliais, su pliiktinémis aslomis
juose, su Zmonémis avinciais vyzas, su dabar taip vertinamais senaisiais amatais. Dabartinése
tvarkingose kaimo sodybose gyvenantys gyventojai turi biitiniausia buiting technika, patogumus.
Ne visi kaime vykstantys pasikeitimai dziugina: kaimo gyventojai nebeaugina kaimo darzuose , bet
mieste perka bulves ir kitas darzoves, sodu derlius suptidomas, nebevystomi senieji amatai ir pan.
Kaimo zmonés tolsta nuo kaimisko gyvenimo biido. Kaime daug problemy ir jas biitina spresti
nedelsiant. Kaimo Zmonés privalo biti apripinti iStekliais ir paslaugomis, kad galéty patenkinti
savo poreikius: gauti reikiama iSsilavinima, turéti darbo ir maisto, turéti galimybe gydytis, turéti
tinkamas gyvenimo salygas ir nejausti diskriminacijos. Kaimo problemos — tai ne tik Zemés iikio
problemos, bet ir kaimo versly bei socialinés sferos problemos — §ioms problemoms spr¢sti biitinas
integruotas pozitris. Kaimo plétra turi jungti ekonoming, socialing ir kultiring veikla, saugant

turimus gamtos iSteklius, regiony kultiirini identiteta.
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Lietuvai jstojus i Europos Sajunga, atsirado galimybé palyginti Lietuvos kaimo Zzmoniy
gyvenimo ir darbo salygas su iSsivysCiusiy Europos Saliy kaimo gyvenimo salygomis.Visose
gyvenimo srityse iSaiSkéjo didelis atsilikimas. JoniSkio rajono kaimuose biitinas vandentiekis,
kanalizacija, gyvenamyju namy asbestinés stogo dangos pakeitimas sveikatai nekenksminga stogo
danga, komunaliniy atlieky tvarkymo sistemos tobulinimas, keliy, gatviy, dviraciy ir pésciyju
takeliy sutvarkymas, parky, istorijos, kultiros paveldo i§saugojimas ir pritaikymas turizmo bei
vieSiesiems poreikiams, {vairiy amziaus zmoniy itraukimas 1 mokymo procesa, sporto saliy bei
aik$Ciy jrengimas, verslo skatinimas, plétra, tikiy modernizavimas ir dar daug kity kaimo Zmonéms
svarbiy klausimy bttina iSspresti.

Nei mokslo Saltiniuose, nei teisés aktuose néra numatyto tiksliai suformuluoto kaimo plétros
tikslo (Zukovskis, 2009). Gerinti Zmoniy gyvenimo kokybe Joniskio rajono kaimuose bitina ir tai
galima pasiekti tik rasant projektus Europos Sajungos paramai gauti. Dideli indéli Europos
Sajungos paramai gauti ineSa kaimo bendruomenés. Jy veiklos sfera labai plati — praktiskai apima
visy vietos gyventojy poreikiy tenkinima: ekonominiy, kultiiriniy ir socialiniy. Per veikla kaimo
bendruomenése zmonés jtraukiami i vietos savivalda, bet bendruomeniy aktyvui labai truksta
igiidziy ir ziniy 1éSy pritraukimui i§ Europos Sajungos: nemoka rengti paraiSky 1éSy gavimui,
triksta komandinio darbo patirties, trilksta geb¢jimy i savo veikla ijtraukti verslininkus kaip
galimus paramos teikéjus. Daugumos bendruomeniy veikla remiasi keliy aktyvisty veikla.
BendruomeniSkumo stoka, aktyvisty nesutarimai, nesveika konkurencija ineSa chaosa
bendruomeniy darbe, neskatina kiirybiskumo ir aktyvumo bitino Europos Sajungos 1€Sy gavimui.

Senai kaimo gyventojai pamirSo planing socializmo ekonomika, senai neliko kolikiy ir
garantuoto darbo juose. Privati Zemés nuosavybé apsunkino (ypa¢ paskutiniais krizés metais)
nesugebéjusiy prisitaikyti prie pasikeitimy kaimo gyventoju gyvenima. Pasikeitimai tokie
neigiami, kad dabar kalbéti reikia ne apie gyvenimo kokybés gerinima, bet apie socialiai
neapsaugoty zmoniy iSlikima. Pasikeit¢ ekonominés salygos, didéjantis nedarbas, didziulé
emigracija, did¢janti ir vis aiSkiau matoma turto diferenciacija blogina kaimo zmoniy gyvenima,
skatina kaimo zmoniy nepasitikéjima valdzia ir tarpusavio nesutarimus. Visuose kaimuose daugéja
vyresnio amziaus zmoniy, daugéja turinCiy zalingy iproc¢iy. Nejstenge mieste pragyventi Seimos,
perka pigesnes luSneles kaime, turédami vienintelj pragyvenimo Saltini — uZ vaikus gaunamas
pasalpas — pasmerkdami save nedarbui, o vaikus skurdui.

Lietuvai reikia kaimo, kurio Zmonés verstysi senaisiais amatais, vystyty intensyvy zemes tki,
sugebéty organizuoti iSaugintos produkcijos perdirbima — reikia veikliy, iSsilavinusiy Zmoniy.
Kiekvienas didesnis kaimas turéty turéti kaime gyvenanti gydytoja, teisininka, savo kaimo turizmo
sodyba, kurioje pardavinéty savo kaime iSaugintus ir perdirbtus ekologiskus produktus.

Kaimo plétra turi biiti vystoma integruotai:
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- plétra grindziama bendruomenés dalyvavimu, nes zmonés zino problemas ir poreikius
savo valdomai zemei, pastaty iSlaikymui, gaminiy gamybai, o jy igiidziai, tradicijos yra gyvybiskai
svarbiis plétros Saltiniai,

- ekonominé plétra turi buti subalansuota ir garantuoti, kad vietos gyventojai gaus pelna;

- aplinkos plétra turi biiti vykdoma atsizvelgiant i iStekliy taupyma, gamtos saugojima;

- visos idéjos, visi sumanymai, visy institucijy veiksmai turi biiti nukreipti Siandieninés
kartos poreikiy vystymui, nesukeliant pavojaus ateities kartoms (Kaimo turizmo...., 2002)

Kaimo plétros idéjos negali biiti suabsoliutintos, parodancios viena problemu sprendimo
buda. Tik idéju jvairove, padés iSsaugoti kaimo vietoviy skirtumus (Lazarevaité, Raupelien¢,

Perkumiené, 2006).

1.2.1. Socialiniy ir ekonominiy poky¢iy jtaka gyvenimo kokybés raidai

Socialiné ir ekonominé sferos yra glaudziai tarpusavyje susijusios: be iSvystytos ekonomikos
negali vystytis socialiné sfera, o socialin¢ sfera salygoja ekonomikos plétra. Pagrindiniai
ekonomikos vystymosi veiksniai yra ,,ZmogiSkasis kapitalas, gamtiniai iStekliai, sukaupta
informacija ir sukurtas gamybinis potencialas“ (Bagdanavi¢ius, 2005). Daugiadimensinis
gyvenimo kokybés suvokimas yra svarus argumentas sudarant plétros strategijas visuomenés
socialinéms ekonominéms problemoms spresti (JanuSauskaite, 2008).

Lietuvoje labai netolygiai iSsivyste atskiri regionai. Gyvenimo kokybé Vilniuje, Klaipédoje
ar kitame dideliame mieste geresné nei rajony centruose, o kaimo Zmoniy gyvenimas blogesnis nei
rajono centry gyventojy. Pastaruosius du deSimtmecius sparciai keitési ekonominis ir socialinis
kaimo gyvenimas. Sis pasikeitimas lémé Zemesnj kaimy gyventojy issilavinimo lygi negu vidutinis
Lietuvoje, 1émé kaimy gyventoju skaiCiaus maz¢jima. Didesné kaimo zmoniy pajamy dalis yra
vairios socialinés iSmokos, todel kaimo gyventojams sunkiau iSleisti vaikus mokytis. Tyrimai
rodo, kad 65 proc. gyventojy gyvenimo lygis nesiekia vidutinio, 0 vidurinis visuomenés sluoksnis
sudaro tik 25 proc., o 10 proc. gyventoju turimo turto atotrikis nuolat didéja ( Adoménas,
Augustinaitis, Janelitinas ir kt., 2007).

Augant ekonomikai, zmoniy gyvenimas geréja — didéjant gamybos apimtims, mazéja nedarbo
lygis, didé¢ja zmoniy perkamoji galia, daugéja prekiy ir paslaugu, kyla Salies pragyvenimo lygis,
daugiau démesio skiriama i$silavinimui ir kultiirai. Zmonés, sugebantys mobilizuoti turimas Zinias,
socialinius kontaktus, politing galia, gyvenimo kokybés pageréjima patiria pirmiausiai.

Socialinius poky¢ius apibiidina Zmogiskieji istekliai: zmoniy skai¢ius, demografiné sudétis,
i§silavinimas, mentalitetas, socialiniy paslaugy (Svietimo, kultiiros, sporto, medicinos ir kt.)

1Svystymo lygis, turimas kultiiros paveldas, tradicijos, kraStovaizdis (Zaicev, 2007).
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Joniskio rajone kaimy gyvenamosios vietovés sudaro 98 proc. bendro rajono ploto. Joniskio
rajono savivaldybés ekonominés plétros ir investicijuy skyriaus pateiktais duomenimis 2010 m.
sausio 1d. Joniskio rajono kaimuose gyveno 16903 gyventojai t. y. 6,8 proc.daugiau gyventoju
negu mieste. Dauguma Joniskio rajone esan¢iy kaimy yra mazi: 31,3 procento sudaro kaimai iki
10 gyventoju, 36,1 procento sudaro kaimai, turintys iki 50 gyventoju, todél socialiné plétra kaimo
gyvenvieciy sistemoje yra neefektyvi. Kaimai, kuriuose gyvena vir§ 500 gyventojy Joniskio rajone
sudaro tik 2,2 procento (1 priedas). Did¢jant kaime gyventoju skaiCiui, geréja apripinimas
paslaugomis (Kuliesis, Vidickien¢, 2007).

Joniskio rajono kaimuose daugéja vyresnio amziaus gyventoju. Jau nuo 2006 mety gyventoju
vir§ 60 mety amziaus yra daugiau nei vaiky iki 15 mety amziaus (Statistikos departamento prie
Vyriausybés duomenimis). Vyresnio amziaus zmoniy daugéja nes mazéja gimstamumas. Kaime,
daugéjant vyresnio amziaus gyventojy, kei¢iasi socialiniai poreikiai: didéja sveikatos priezitiros
istaigy poreikis ir mazéja mokykly ir ikimokykliniy ugdymo jstaigy poreikis. Vyresniems kaimo
gyventojams sunkiau isidarbinti, todél didZioji dalis kaimo gyventoju pragyvena i§ jvairiu
socialiniy pasalpy, pensijuy, Zemés tkio pajamy ar yra iSlaikomi kity Seimos nariy. Dirbanc¢iyjy
kaime darbo uzmokestis mazesnis uz vidutini darbo uzmokesti Salyje, tai skatina migracija i
miestus (ypa¢ jaunimo). Kaime gyvenantis jaunimas, kad ir turédamas reikiama iSsilavinima,
negali pradéti savo verslo, nes neturi pradinio kapitalo, o ir verslas kaime asocijuojasi su ribotomis
galimybémis ir Zymiai sunkesniu darbu negu mieste.

Joniskio rajono kaimiSkose seniiinijjose netolygus gyventoju iSsidéstymas. Penkiose
senitinijose — Gatauciy, Jonikio, Kepaliy, Skaistgirio ir Zagarés — gyvena vir§ 2 tikstanéiy
gyventoju (63 proc. visy kaimo gyventojy) — tai turi jtaka gyventoju socialiniy problemy
sprendimui, investiciniy programy igyvendinimui (2 priedas).

Maz¢jant gimstamumui ir vykstant migracijai | uZsienj bei miesta, neuztikrinama karty kaita
kaime: atokesniy vietoviy kaimuose daugéja negyvenamy namuy, kurie, savininkams nepavykus
savo nekilnojamo turto parduoti, tiesiog paliekami likimo valiai — matome nedirbamus, apleistus,
apz¢lusius krumynais laukus, sultizusiomis tvoromis, susmegusiais stogais apleistas sodybas.
Patraukliausi tie kaimai, kuriuose gyvena daugiau darbingo amziaus Zzmoniy — daugiau
pritraukiama Europos Sajungos paramos 1éSy, geriau iSvystytas socialiniy paslaugy tinklas
(Vidickiene, Melnikieng¢, 2008).

Per paskutinius keturis metus gyventojy skaiCius JoniSkio rajono senitinijose mazejo
nezymiai. Kriuky, Skaistgirio ir Zagarés senifinijose gyventojuy skaidius padidéjo: Siose senitinijose
daugiausiai pritraukta Europos Sajungos paramos, geriausiai sprendziamos socialinés problemos.
Arciau rajono centro ir pagrindiniy keliy esanciose senitinijose didesni kaimai, geriau tenkinami

gyventojy socialiniai poreikiai, todél Siose senitinijose ir gyvena daugiau gyventoju (2 priedas).
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Jonigkio rajone didZiausia yra Zagarés senifinijos teritorija. Sioje senifinijoje daugiausia
daugiabuc¢iy gyvenamuyjuy namy, daugiausia istoriniy paminkly. Sunkiausia gyventi toliausiai nuo

.....

.....

Sveikatingumo renginiy ir sportiniy varzyby skai¢iumi Zzymiai iSsiskiria Kepaliy senitinija, kurios
Kirnai¢iy sporto klubas zinomas visoje Lietuvoje. Kepaliy senitinijoje daugiausia ir sporto aikStyny
(3 priedas).

Blogéja demografing situacija kaime — didéjancios uzimtumo, Svietimo, infrastrukttiros ir kt.
problemos stabdo pokyc¢ius kaime. Viena i§ demografiniy grésmiy galima laikyti tradicinés Seimos
bruozuy nykima — jaunimas Seimos kiirima vis maziau sieja su vedybomis, tuokiamasi vyresniame
amziuje, silpnéja tarpasmeniniai santykiai $eimoje, eimos nestabilios, daugéja skyrybu (Ciuzas,
Ratkeviciené, Stankevicius ir kt., 2005).

Netvarka sveikatos sistemoje — taip pat didziulé demografiné problema: reformy ir pakeitimy
daug, bet né viena reforma, né vienas pakeitimas nepalengvino pacienty problemy. Kaimo
gyventojams vis maziau prieinamu tampa gydymas: susirgus negalima registruotis pas norima
gydytoja, nes pirmiau reikia apsilankyti pas Seimos gydytoja ir tik jis gali nukreipti pas kitus
gydytojus. Registruotis pas Seimos gydytoja Joniskio poliklinikoje galima tik ketvirtadieniais —
paprastai zmogus pas norima gydytoja patenka per 7 — 10 dieny. Zmonés nesupranta tokiy keisty
reformy prasmés — tai blogina juy gyvenimo kokybg.

Vykstantys demografiniai pokyciai kelia grésme kaimy iSlikimui. Visi pripaZista, kad
demografiné krizé egzistuoja, bet nesiimama veiksmingy priemoniy, apsiribojama nuogastavimais

dél maz¢jancio gimstamumo, ,,bégimo i§ Lietuvos®, Seimy nestabilumo ir pan. (Prakapiené, 2007).

Migracija j miesta
lemiantys veiksniai:

mazéjanti darbo jégos

paklausa emés Gkyje ilgesné darbo diena

sunkesnis darbas
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blogas medicininis
aptarnavimas

prastesnés mokymosi buitiniy paslaugy pramogy kaime
sglygos mokyklose kaime nebuvimas trukumas

Remiantis Joniskio turizmo ir verslo informacijos centro duomenimis, rajone vyrauja
smulkus ir vidutinis verslas. Individualios imonés sudaro apie 54 proc., vieSosios organizacijos —
apie 17 proc., uzdarosios akcinés bendruomenés — apie 12 proc., kooperatinés bendrovés — apie 3
proc., Zzemes tikio bendrovés — apie 4,5 proc. Rajono kaimai priklausomi nuo zemés tkio veiklos —
apie 33 proc. kaimy gyventoju dirba Zemés tkio darbus (Zemés tkio produkcijos auginimas ir
perdirbimas), 22 proc. kaimo gyventojy dirba paslaugy srityje, 13 proc. prekyboje, 12 proc.
Svietime, 9 proc. pramonéje, 2 proc. statybose ir t.t. JoniSkio rajono kaimuose veikia tik dvylika
perspektyviy imoniy, kurios sugeba savo produkcija platinti visoje Lietuvoje (4 priedas).

Rajone mazéja imoniy skaiCius, jauCiamas sastingis visose veiklos Sakose: maZzinamas
darbuotojy skaiCius, mazéja darby apimtys - tai leidzia ekonomines tendencijas vertinti neigiamai.
Didéjanti konkurencija prekiy gamybos ir paslaugy srityje, mazéjanti gyventojy perkamoji galia,
specialisty migracija | uzsieni, 1éSuy verslui plétoti trikumas, verslininky ekonominiy ir teisiniy
Ziniy trikumas skatina verslo sastingj. Rajone sumazéjo mésos ir pieno produkty gamyba, padidéjo
- tik kombinuoty pasary gamybos apimtys. Derlingos Joniskio rajono zemés (naudmeny balas yra
apie 48) skatina augalininkystés ir gridiniy kultiry auginima. Rajone silpnai i$vystyta
gyvulininkyste, bet stipri koncentruoty paSary bazé skatina kiaulininkystés vystymasi.

2009 metais sumazeéjusios zemes tikio produkcijos supirkimo kainos Zymiai pablogino
tkininky padéti. 2007-2008 m. buvusi gridu supirko kaina po 562 litus uz tona, sumazéjo iki 380
lity, rapsu supirkimo kaina nuo 1270 lity uz tona nukrito iki 920 ar net 850 lity uz tona (Joniskio
rajono savivaldybés Kaimo plétros skyriaus duomenys). Zemdirbiai, realizave Zemeés iikio
produkcija sumazéjusiomis kainomis, skaiCiuoja patirtus nuostolius ir sunkiai randa galimybiy
iSgyventi.

Peré¢jus 1§ koliukiy { privacia Zemeés nuosavybg, Zemés naudotojai keitési, zemé buvo

parduodama, nuomojama. Zemés savininky kaita trukdé investuoti 1éSas | Zemés ki, pirkti
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reikalinga brangiai kainuojanc¢ia modernia technika, diegti naujas technologijas. Todél dabar rajone
vyrauja smulkiis, nekonkurencingi tikiai, neiSvystyta veislininkysté, produkcijos perdirbimo
imonés neatitinka Europos Sajungos standarty. Kaimo tikio struktiira atsinaujina labai létai — jai
triksta modernumo, nesimato didesniy pokyciy, atsilieka nuo Europos Sajungos Saliy darbo
nasumu, technologiju srityje. Verslumas siejamas ne su iniciatyva, savirealizacija, o su rizika.
(Lietuvos kaimo raida, 2005).

Kad rajono kaimuose atsigauty ekonomika, reikia verslui plétoti tinkamos infrastruktiiros,
aktyviy, kvalifikuoty, patenkinty gyvenimo kokybe Zmoniy. Gyventojuy gerove, ju efektyvus darbas
yra viena i§ svarbiausiy ekonomikos plétros salygu. Agrarinés reformos metu, siekiant apsaugoti
kaimo gyventojus, i 2 — 3 ha rézelius buvo suskirstyta ir padalinta kaimo gyventojams zemé. Sios
zemeés turétojai negali nei normaliai pragyventi, nei turéti darbo, nei gauti Europos Sajungos
parama.

Rajone uzauginta zemes tkio produkcija i§veZant perdirbti | kitus rajonus maz¢ja Zemdirbiy
pelnas, did¢ja gamybos kastai (transportavimo iSlaidos, produkcija genda pervezimo metu ir pan.).
ISvezti uzauginta produkcija uzsienio pirkéjams smulkiems tkiams sudétinga: neturi Saldymui

reikalingy irengimy, dziovykly, specializuoto transporto, sandéliy.

Siuo krizés metu, @ikininkus galéty gelbéti turgeliai. Joniskio rajone tikininkas E. Stonys jau
pusmetis prekiauja savo ukio pieno produktais — igyvendings tris Europos Sajungos paramos
projektus jis pasistaté fermas, isigijo ypatingos veislés vengriskuy karviy ir isirengé pieno
perdirbimo centra. Jei pradzioje tkyje dirbo tik Seimos nariai, tai dabar pieno produktams turi tiek
uzsakymuy, kad idarbina kaimo Zmones, o tikyje gaminama produkcija turi paklausa ne tik Joniskio,

bet ir kituose rajonuose.
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Kaimo (kaip ir miesto) socialinés veiklos tikslas: ripintis gyventoju gyvenimo ir sveikatos
apsauga, gerinti buities salygas, sudaryti lygias galimybes isigyti iSsilavinima, garantuoti teisinga
apmok¢jima uz darba, materialiai uztikrinti senatve ir t.t.

Socialiniai normatyvai: gimstamumas, vaiky mirtingumas, pragyvenimo minimumo dydis,
besimokanciyjy skaicius, nedarbo lygis, medicinos paslaugy prieinamumas, vidutiné gyvenimo
trukme yra nustatyti kiekvienai Saliai ir tam tikram periodui. Ju krastutiniy reik§miy pasiekimas
rodo, kad tolesnis gyvenimo lygio ir kokybés blogéjimas yra praziitingas ir nesaugus. Visos
socialinés grésmés yra glaudziai tarpusavyje susijusios ir sudaro salygas kaimo Zmonéms
degraduoti. Bagdanavi¢ius (2005) teigia, kad sveikatos bukle esanti sveikatos apsaugos sistema
lemia tik 8-12 proc., 0 zmoniy gyvenimo lygis ir kokybé lemia 50 proc., aplinkos buklé lemia 18
proc. ir 20 proc. lemia genetiniai veiksniai.

Kaimo gyventojy problemy analiz¢ leidzia daryti iSvadas:

a) svarbiausi gyventojy poreikiai yra ekonominio pobiidzio;

b) visuomeniniai gyventojy poreikiai susij¢ su saugumo uztikrinimu,;

C) pagrindiné gyventojy problema — didéjantis nedarbas.

Pagrindine socialine problema kaime iSliecka netinkamas darbo apmokéjimas. Darbo
apmokéjimas kaime labai netolygus, sezoniSkas. UZ ta pat darba skirtingi tikininkai, skirtingose
gyvenamose vietovese, priklausomai nuo darbo pasitilos ir paklausos, moka skirtingo dydzio darbo
uzmokestj. Dauguma dirbanciy kaimo gyventojy gauna minimaly darbo uzmokesti, o dirbantieji
nelegaliai gauna zymiai maziau, jie skursta, ju paramai skiriamos socialinés pasSalpos. Kaimo
gyventojy pajamas mazina ir ribotos galimybés pasinaudoti valstybés parama, nes dauguma kaimo
gyventojuy tkiy yra neregistruoti (neregistruoja dél informuotumo stokos — bijo dideliy socialinio
draudimo iSmokuy, nepasitiki pensijy fondu).

2009 m. Joniskio rajono kaimuose sparciai didéjo bedarbiy skai¢ius, uzdaromos mokyklos ir
bibliotekos, mazino Svietimo prieinamuma, didino socialing atskirti tarp miesto ir kaimo, blogino
kaimo gyventojy gyvenimo kokybg. Daug kaimo gyventojy (daugiausia jaunimas) iSvyko dirbti {
uzsienj.

Kaimo zmonéms paslaugas teikiancios Svietimo, sveikatos priezitiros, pasto, bibliotekuy,
susisiekimo sistemos nulemia Zzmogaus gyvenimo kokybg, pasitenkinima ar nepasitenkinima
gyvenamaja vietove, socialinés atskirties lygi. Bagdanavicius (2005, p. 11) raso, kad socialing
gerove uztikrina ,, pagrindiniy visuomeniniy gérybiy prieinamumas daugeliui gyventojy, ..., kaimo
pilieciy ekonominiy interesy apsaugos ir visuomeninio stabilumo garantijy uZztikrinimas, remiantis
socialinio teisingumo principais®.

Kaimo socialiné infrastruktiira — keliai, biistas, vandens ir nuoteky sistema, Svietimas,

sveikatos apsauga, rySiai, kultira, prekyba, vieSasis maitinimas, buitinés paslaugos — visai tai
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glaudziai susij¢ ir turi biiti ne tik tinkamai iSdéstyti, bet ir pakankamo dydzio, kad patenkinty
kaimo vartotoju poreikius. Joniskio rajono kaimuose yra 197 socialiniai biistai. Dalis juy avariniame
stovyje, reikalaujantys kapitalinio remonto — juose gyvena asocialios Seimos, turin¢ios mazameciy
vaiky. JoniSkio socialinés paramos skyriaus duomenimis 2010 mety sausio 1 d. eiléje socialiniam
bustui gauti Joniskio rajono kaimuose uzsiregistrave 178 Seimos: tame skaiciuje dvylika Seimy
auginanciy tris ir daugiau vaiky, septyniolika neijgaliyju Seimy, keturiasdeSimt keturios jaunos
Seimos, penki naslai¢iai, devyniasdeSimt septynios Seimos laukia bendrojoje eiléje ir biisto
pagerinimo eiléje laukia trys $eimos. Sios $eimos biisto eiléje lauks dar 5 — 7 metus, o gave
gyvenamasias patalpas nelabai dziaugsis, nes savivaldybés butams reikalinga remonta jie turés
atlikti savo 1éSomis.

Kaimuose vandens ir nuoteky sistema pasenusi. Tik trec¢dalis Joniskio rajono kaimy
naudojasi centralizuotu vandentiekiu — likusieji naudoja Sachtiniy Suliniy vandeni. Nuoteky
sistemas turi tik du kaimai, visur Kitur gyventojai naudojasi nuoteky Sachtiniais Suliniais. Dalis
kaimy nepageidauja centralizuoto vandens, nes tai brangiai kainuoja, nors Zzino, kad Salia
gyvenvieciy esantys savartynai jrengti nesilaikant sanitariniy normy ir terSia dirva, pozeminius ir
pavirsinius vandenis, todé¢l $uliniy vanduo uZterStas. Zadvainiy, Jakiskiy ir Maironiy kaimuose
gyventojai naudojasi Sachtiniy Suliniy, dél specifiniy poZeminiy grunto sluoksniy visai i§senkanciu
vasara,vandeniu. Siu kaimy gyventojai vasara apsiriipina vandeniu pagal galimybes: parsivezdami
bidon¢liuose ar kitose talpose, daZnai antisanitarinémis salygomis.

Dauguma rajono vietinés reikSmes keliy yra zvyrkeliai, prastos biikles — dél 1éSy stokos tik
karta per metus sulyginama ju zvyro danga. Ziema keliai tampa sunkiai pravaziuojamai.

Trecdalis kaimo namy neturi pagrindiniy patogumy (tualeto, karSto ir Salto vandens) — tai
neigiamai veikia sveikata — turi itakos kiidikiy mirtingumui, Zzmoniy darbingumui, didina seny
Zmoniy prieziiiros problemas.

Suirus koliikiams, Zemés tikio bendrovéms, prasidé¢jo uzimtumo mazéjimas zemés ikyje.
Uzimtumas maze¢ja ir Siandien, manoma, kad maZzés ir ateityje. JoniSkio rajono kaimuose gyvena
56,3 proc. darbingo amziaus Zmoniy (JoniSkio SODRos duomenimis). JoniSkio rajono kaimuose
aukstesnis nedarbo lygis nei respublikos kaimuose. Daugiausia bedarbiy yra toliausiai nuo rajono

Pagrindiné skurdo priezastis kaime — darbo nebuvimas. Zmogus, ilgesni laika neturintis
darbo, jauciasi nepilnavertis, jam sunkiau prisitaikyti darbo rinkoje — zmogus nukencia ekonominiu
ir psichologiniu pozitriu. Kaime darbas — svarbiausia gyvenimo vertybé, asis apie kuria vyksta
Seimos ir atskiro individo gyvensena (Vosyliiite, 2002).

Joniskio rajono darbo birzos duomenimis 2009 metais uzregistruota 2730 bedarbiy, tai yra

1413 bedarbiy daugiau negu buvo uzregistruota 2008 metais. [registruota bedarbiy tarpe 45 proc.
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moterys, kaimo gyventojai sudaré 55 proc., jaunimas iki 25 mety amziaus — 12 proc., vyresni nei
50 mety amziaus — 28 proc. Pagal bedarbiy i$silavinima 14 proc. specialisty (341), 42 proc. (1028)
kvalifikuoti darbininkai, 44 proc. (1095) nekvalifikuoti darbininkai. Pagal profesijas daugiausiai
registruota specialisty: buhalteriy, ikimokyklinio ugdymo specialisty, prekiu zinovy, techniky
mechaniky; kvalifikuoty darbininky: suvirintojy, apzZeldinimo darbininky, technikos priezitiros
darbuotojy, automobiliy mechaniky, pardavéjy, mirininky-tinkuotojy, apskaitininky, apdailininky,
vairuotojy, traktorininky, elektriky. Kas antras uzsiregistravgs darbo birZoje buvo atleistas i$
paslaugu sektoriaus, kas ketvirtas — i§ Zemés ukio, kas SeStas — i§ pramonés imonés, kas devintas —
1§ statyby sektoriaus. Uzregistruoti 205 bedarbiai, kurie paskutinius 10 mety buvo niekur nedirbe
arba dirb¢ nelegaly darba. 2010 mety sausio 1d. Joniskio darbo birzoje buvo registruotos 7 laisvo
darbo vietos: 3 gydytojams, buhalteriui, bibliotekininkui, valytojui ir grybu rinkéjui. JoniSkio
rajone nedarbo lygis yra 13,4 proc. - per 2009 metus nedarbas iSaugo 6,6 proc. Isliko dideli
senitinijoje — 19,1 proc., 0 maziausias Skaistgirio senitinijoje — tik 9,2 proc.

Trecdalis Joniskio darbo birzoje registruoty darbo viety buvo registruotos zemés iikyje. 2009
metais labai sumazéjo bedarbiy isidarbinimo galimybés, | viena iregistruota darbo vieta
pretenduodavo nuo 4 iki 15 bedarbiy. Sunkiausia jsidarbinti badavo specialistams. Joniskio darbo
birzoje 2009 metais {darbinti 902 ieSkantys darbo asmenys, 156 pradé¢jo veikla pagal verslo
liudijimus, 1 vieSuosius darbus idarbinti 278 asmenys. [ aktyvias priemones (profesini mokyma,
idarbinima subsidijuojant, darbo igiidZiy igijimo rémima, darbo rotacija, isteigtas darbo vietas)
nukreipti 607 asmenys.

Gyventojy uzimtumui finansuoti yra jsteigtas UZimtumo fondas, kuris sudaromas 1§ valstybiy
socialinio draudimo pajamy, privalomy darbdaviy draudimo nuo nedarbo imokuy, darbo birzos
pajamy, labdaros inaSy, valstybés biudzeto dotaciju ir t.t. Igyvendinant uZimtumo didinimo
programa, kaime bitina skatinti vietinio uZimtumo iniciatyvas, gerinti gyventojuy profesing
pasirengima, skatinti darbo viety plétra.

Svarbiausios darbo rinkos programos

VieSieji idarbinami daZniausiai tie bedarbiai, kurie neturi galimybeés

darbai > susirasti ilgalaiki darba dél amziaus, kvalifikacijos stokos,

sveikatos ar kt. problemy;

Profesinis
mokymas — suteikiama galimybé jsigyti darbo rinkoje paklausia profesija;

19



Paskoly

suteikimas — suteikiama paskola savo verslo organizavimui;

Nejgaliy
asmeny — darbdaviams suteikiamos subsidijos uZz kiekviena naujai
HEE DI sukurta darbo vieta ir jdarbinta nejgaly asmeni;
Darbo viety
iSsaugojimo | — {spétiems d¢l atleidimo i§ darbo organizuojami mokymai ir
rémimas

suteikiama galimybé isigyti paklausia profesija

Kaimo gyventojams, pragyvenantiems i§ asmeninio iikio, naudinga buti bedarbiais:
uzsiregistrave darbo birzoje gali gauti socialing paSalpa, kartu nelegaliai dirbti ir uzsidirbti
papildoma uzdarbi. [sidarbinus nors kelioms dienoms, zmogus praranda teisg 1 socialine pasalpas,
o pasalpos daznai biina didesnés uz minimalia alga. Esama socialiniy pasalpy sistema neskatina
isidarbinti.

Joniskio rajone tik 3 proc. gyventojuy turi aukstaji iSsilavinima. Lyginant su kitais rajonais,
Joniskio rajono gyventojai gauna maziausia darbo uzmokesti — iki 300 lity per ménesj ir gyvena
zemiau skurdo ribos. Zemas gyventoju pajamy lygis maZina kaimo gyventojy galimybes
pasinaudoti jvairiomis socialinémis paslaugomis, didZioji kaimo gyventoju pajamy dalis
i§leidziama maisto produktams isigyti. Skurdo lygis, kai zmoniy pajamos mazesnés uz MGL
(minimalus gyvenimo lygis), kontroliuojamas socialinémis pasalpomis. Remiantis Lietuvos
Respublikos gyventoju pajamy mokescio istatymu, visi gyventojai, kuriy pajamos maZesnés uz
valstybés remiamas pajamas (VRP), turéty gauti socialing pasalpa lygia 90 procenty skirtumo tarp
VRP ir vidutiniy vieno Seimos nario pajamy per meénesi. Socialing paSalpa, Sildymo iSlaidy
kompensacija ne visi skurstantys gauna (pasalpos salygos numato biiti registruotam darbo birZzoje 6
meén., turéti deklaruota gyvenamaja vieta, neturéti didesnio kaip 3,5 ha asmeninio tkio ir pan.).
Socialiné parama padeda mazinti socialing atskirti, susvelnina skurdo pasekmes: mokamos
bedarbio pasalpos, pensijos, ivairios socialinés pasalpos — gyventoju geresnis gyvenimas tiesiogiai
priklauso nuo valstybés paramos. Dauguma besinaudojanc¢iu socialine parama tvirtina, kad gauti
parama yra sudétinga: sugaiSta daug laiko formindami dokumentus, Joniskio rajone uz socialines
pasalpas reikia atlikti visuomenei naudingus darbus (uz vieno ménesio pasalpa — reikia atidirbti 32
val. nepriklausomai nuo gaunamos pasalpos sumos).

Né viena paSalpa ar kompensacija neSalina skurdo atsiradimo priezasCiy, todél, pastoviai
pragyvenantys i§ pasalpy, ipranta ir nebenori (o gal ir nebegali) ieSkoti darbo — jie tarsi iSstumti i§

bet kokios veiklos. Skurdas sumazina galimybe ir poreiki isigyti profesija. Skurstan¢iy Seimy
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vaikai priversti anksti palikti mokykla ir pradéti dirbti. Taip i$ kartos i kartg tarsi perduodamas
skurdas ir sunkus tévy gyvenimas.

Socialinés pasalpos neskatina verslo: maza pelna duodancios imonés savininkui naudingiau
nutraukti veikla (daznai tik formaliai) ir, uZsiregistravus bedarbiu darbo birzoje, gauti teiséta
paSalpa. Nuolat besikei¢iancios tkininkavimo salygos, nepastovios kainos, apsunkinta galimybé
Europos Sajungos pagalbos déka isigyti naujausia technika, vercia tikininkus iSregistruoti tikius ir
papildyti bedarbiy gretas. Pasalpos laikinai palengvina gyvenima, bet negali jveikti skurdo. Visos
pasalpos (5 priedas) skatina atsisakyti aktyviuju pajamy Saltiniy. JoniSkio rajone Seimoms suteiktos
socialinés paramos sumas matome 6 priede.

Europos Sajungos pagalbos déka viena karta per ketvirtj stokojantiems maisto dalinami
maisto produkty daviniai (kruopos, miltai, cukrus ir pan.). Joniskio rajono senitinijy kaimuose
daugéja pageidaujanciy pasinaudoti $ia parama — kiekviena ketvirtj viena tona daugiau iSdalinama
maisto produkty. JoniSkio rajone atidaryta labdaros valgykla, kurioje pietus nemokamai gali
pavalgyti visai neturintys pajamy gyventojai (kaimuose visiSkai negauna pajamy 194 gyventojai).
Joniskyje isteigti nakvynés namai i§sprendzia tik dali problemy, vis dar randama susalusiy Zmoniuy,
dél amoralaus gyvenimo biido nepritapusiy ir nepajégusiy gyventi nakvynés namuose.

Viena i§ paramos rusiy yra naslaiciy ir beglobiy vaiky integracija i Seimas. Parama gauna ir
tévai panaudoja maistui, daznai net prageria, o vaikai negauna reikiamos paramos ugdymui.

Rajono kaimuose 197 Seimos itrauktos i rizikos Seimas, kuriose auga 499 vaikai. Senitinijy
darbui su rizikos Seimomis socialinés darbuotojos (11 darbuotoju) pastoviai lankosi Siose Seimose
mokydamos butiniausiy socialiniy igidziy, reikalaudamos tvarkytis namuose, prizitréti vaikus,
negirtauti. Tik maza dalis Siy Seimy pradeda gyventi tvarkinga gyvenima, ripestingai priZitréti
vaikus — daliai apribojamos arba atimamos tévystés teisés.

Vienas svarbiausiy Zmoniy socialiniy poreikiy yra kvalifikuoto mokymo poreikis. Zmogaus
iSsilavinimas turi jtakos jo veiklos rezultatyvumui ir gyvenimo kokybés gerinimui. Gyvenimo
kokybés formulé yra: Zinios + socialiniai jgiidZiai + nuostatos, vertybés (Gavenauskas, 2009).
Zinios, socialiniai jgiidziai ir nuostatos bei vertybés formuojasi mokykloje, todél §vietimas ir
ugdymas yra svarbiausi veiksniai:

- gyventojy gyvenimo kokybés augimui;

- zmogiSkyjy 18tekliy ir Salies ekonomikos augimui;

- skurdo ir socialinés atskirties mazinimui.

Rajone veikia pradiniy, pagrindiniy ir viduriniy mokykly tinklas. Mokyklose dirbantys
kvalifikuoti pedagogai daug démesio skiria vaiky uzimtumo organizavimui: veikia sporto, Sokiuy,

dainavimo, raiSkiojo skaitymo, dailés ir kt. bureliai. Populiariausi sporto, darbs$¢iyju ranky, Sokiuy,
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kalbu mokymosi biireliai. Mokyklose vykdomas profesinis informavimas ir konsultavimas.
Idomiai ir rezultatyviai mokyklose vykdomos nusikalstamumo, priklausomybiy, blogéjanciy
mokymaosi pasiekimy prevencijos priemonés.

Didziausia mokymo jstaigu problema — mazéjantis vaiky skaicius dél ko vykdomas mokykly
reorganizavimas: uzdaromos mazesniy kaimy mokyklos. Per paskutinius trejus metus Joniskio
rajono kaimuose uzdarytos net aStuonios pradinés ir dvi pagrindinés mokyklos, o mokiniai priversti
vaziuoti po keliolika kilometry iki didesnés mokyklos, gaiSdami laika ir Saldami laukiant autobuso.
D¢l mazejancio keleiviy srauto, | atokesnius kaimus autobusai vaziuoja tik 2 — 3 kartus per savaite,
anksti ryte ir vélai vakare. Tévai priversti spresti vaiky nuvykimo ir parvykimo i§ mokyklos
problemas. Uzdaryty mokykly pastatai pritaikomi kaimy bendruomenéms, medicinos punktams
arba paliekami nenaudojami ir greitai tampa pastatais — vaiduokliais. Uzdarius mokyklas,
kaimuose sunaikinamas intelektualinio mokymo centras, mokytojai netenka darbo. Mokykly
uzdarymas — vaiky diskriminacija, nes vaikai, vykdami mokytis | miesto ar kita artimesng
mokykla, sugaista daug laiko, o dar namuose ruoSia pamokas — ju darbo diena trunka apie 12
valandy. Politikai, mokykly uzdaryma motyvuoja mokykly islaikymo 1éSy stygiumi ir Zemesniu
kaimo mokykly mokymo lygiu. Penkeri metai rajone kalbama apie kaimo mokykly uzdaryma,
todel jauni, geri specialistai nebeina dirbti { kaima. Kaime maz¢ja vaiky, nes kaimas ,,sensta®, o
jaunos Seimos neperka namy kaime riipindamiesi savo vaiky galimybe turéti mokykla aréiau namuy.
Nezinau ar buvo atlikti tyrimai ir jvertinta Ziniy perdavimo, mokytojo Silumos ir démesio itaka
mokiniams esant 10 mokomy mokiniy kaimo mokyklos klas¢je ir 30 mokomu mokiniy miesto
mokyklos klaséje. Vaikas, kurio tévai neiSgali pamaitinti iSeinancio ryta { mokykla ar tvarkingai
aprengti, tikrai blogiau jausis miesto mokykloje. Joniskio rajono kaimo mokykly mokytojai
nebeatlieka pagrindinés ugdymo funkcijos — jie priversti bet kokiomis priemonémis kovoti dél
mokinio krepSelio, paliekant antrame plane dvasiniy vertybiy ugdyma (daromos nuolaidos
tingintiems mokytis ir pan.). Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijoje (2000)
nurodoma, kad ,,niekam negali buti atimta teis¢é i moksla. Valstybé, ripindamasi Svietimu ir
mokymu, isipareigoja gerbti tévy teis¢ parinkti savo vaikams Svietimg ir mokyma pagal savo
religinius ir filosofinius isitikinimus®, bet niekur nenumatoma sunkiai besiver¢ian¢iy Seimy parama
gabiy vaiky mokymuisi, niekur nenurodoma mokykly tinklo i§saugojimo ir i§laikymo biitinumas.
Uzdaryti kaimuose mokyklas — lengva iSeitis, sutaupanti savivaldybéms léSas, bet vedanti atgal { ta
sengja Lietuva, kai buvo vos keletas mokykly ir dauguma zmoniu buvo nerastingi.

2008 metais Joniskio rajono kaimy mokyklose buvo atliktas jauny zmoniu gyvenimo biido
tyrimas. Apklausus 15-16 mety moksleivius, paaiskéjo, kad 67, 1 proc. bent karta buvo apsvaige
nuo alkoholio, narkotikus vartojo viena karta 6,2 proc., daugiau kaip viena karta 3,9 proc.

apklaustyjy. Riiké ( viena ar daugiau karty):
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- 5 klasés moksleiviy tarpe — 19,9 proc.

- 7 klasés moksleiviy tarpe — 53,9 proc.

- 9 klasés moksleiviy tarpe — 75,7 proc.

Apklausus, kaip saugiai moksleiviai jauciasi mokyklose, paaiskéjo, kad paty¢iy nepatyré 5- 7
klasés mokiniy tarpe — 48,2 proc. moksleiviy, 58 proc. - 9 klasés moksleiviy tarpe. 1 — 2 kartus
patycias patyré 19,2 proc. moksleiviy, 2 — 3 kartus per ménesi — 5,6 proc., mazdaug karta per
savait¢ — 6,5 proc., keleta karty per savait¢ — 19,2 proc. Tyrimus atlikusios Linos Rubezienés
Joniskio rajono visuomenés sveikatos biuro specialistés nuomone JoniSkio rajono moksleiviy
gyvenimas néra palankus sveikatai: plinta riikymo, alkoholio ir narkotiniy medziagy vartojimas,
didé¢ja nelaimingy atsitikimy mokyklose skaicius, mokiniai nepakankamai fiziSkai aktyvis,
netinkami jy mitybos ir higienos jproc€iai, daznos patycios.

Nuo 1990 mety kaimuose pradétos uzdarinéti ikimokyklinio ugdymo istaigos — dabar
Baritny kaime liko vienintelis vaiky lopSelis — darzelis (lanko 17 vaiky).

Joniskio rajono kaimuose veikia 8 pagrindinés mokyklos ir Skaistgirio viduriné mokykla.
2010 m. sausio 1d. jau buvo uzdaryta Baritiny pagrindiné mokykla, uzdaryti visi pagrindiniy
mokykly ikimokyklinio ir pradinio ugdymo skyriai: DaukS$iy, Skaistgirio, Kepaliy, Kirnaiciy,
Mekiy, Stupury, Jurdai¢iy, Daunoravos, Zinitny, Stungiy. Kaimo mokyklas ir ikimokyklinio
ugdymo istaigas lankanc¢iy vaiky skaiius kasmet mazéja (7 priedas). Nuo 2010 m. rudens bus
uzdarytos Kalnelio, Kalviy, Linkaiciy ir Mindaugiy kaimy pagrindinés mokyklos.

Vyresniyju gyventoju Svietimas kaime praktiSkai nevyksta. Naujienas gyventojai suzino
ziurédami televizoriy, dalis i§ laikras¢iy (blog¢jant gyvenimui, vis maziau kaimo gyventojy
uzsisako laikra§¢ius). Ziniasklaida formuoja nepasitikéjima valdzia, akcentuoja politinius
skandalus bei paskalas, truksta Zanry i{vairoves, iSsamiy visuomenés problemuy analizés,
konstruktyviy diskusijy su visuomene. Ziniasklaida priklausoma nuo verslo ir politikos interesy,
nuo reklamos. Kaimo gyventojai daZniausiai skaito rajoninius laikrasc¢ius, kurie pigesni ir atspindi
gyvenamosios vietovés problemas, bet juose daZzniausiai palaikoma atskiry verslininky ar valdzios
atstovy nuomon¢, informacija pateikiama nenuosekliai, daznai suvedinéjamos saskaitos su
neijtikusiais pareigiinais. Kaimo gyventojai, rajoninéje spaudoje gauta informacija, neturi
galimybiy patikrinti, todél priima kaip patikima. Ziniasklaida ,,tapo valdzia, kurios verslas yra
pardavinéti mums savo nuomong apie skandalus, kuriuos ji yra pajégi sukurti pati* (Legkauskas,
2008). Ziniasklaidos paskelbti skandalai sukelia Zmonéms nesaugumo, nepasitikéjimo, baimés ir
nerimo jausmus. Europos Sajungos paramos gavimo galimybéms spaudoje skiriama mazai vietos,
mazai reklaminiy paramos straipsniy, mazai zinomy zmoniy komentary paramos panaudojimo ir

kitais Zzmonéms riipimais klausimais.
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Vidutiné zmoniy gyvenimo trukmé parodo ne tik Salies sveikatos apsaugos iSvystymo
kokybg, bet ir bendra ekonomikos lygi. Sveikas Zzmogus lengviau prisitaiko prie kintanciy
ekonominiy ir socialiniy gyvenimo salygy, lengviau susitaiko su sunkumais ir todél ilgeja jo
gyvenimo laikas, o tuo paéiu ir darbingumo laikas ( Sumskiené, 2005).

Joniskio rajono gyventojuy sveikatos priezitira vykdo rajono savivaldybés vieSosios asmens
sveikatos prieziiiros istaigos: Joniskio pirminés sveikatos prieziliros centras, Joniskio psichikos
prieziliros centras ir Joniskio greitosios pagalbos stotis, kaimuose veikia 18 medicinos punkty, 3
ambulatorijos.

Joniskio sveikatos apsaugai pastoviai triiksta bendrosios praktikos slaugytojy, gydytoju.
Rajone didelis gyventoju mirtingumas. Nepakankamai uZztikrinami kaimy gyventojuy sveikatos
priezitiros paslaugy poreikiai, ligoninéje mazinant lovy skaiCiy, neuztikrinamas gydymo
testinumas. Atokiausiuose rajono kaimuose gyvenantiems gyventojams sudétinga nuvykti i
gydymo istaigas.

Biitinai reikeéty ikurti bendrosios praktikos slaugytoju kabinetus atokesniuose kaimuose.
Jurdai¢iy kaime turéty veikti ambulatorija, bet néra net medicinos punkto. Kaimo gyventojams
sveikatos priezitiros paslaugos sunkiai prieinamos: iki gydymo istaigy dideli atstumai, retai
vaziuojantys autobusai, 1éSu stoka veréia gyventojus atsisakyti kvalifikuoty gydytoju paslaugy ir
gydytis naminiais vaistais.

Lietuvoje daugéja nusikaltimy — greta tradiciniy nusikaltimy : nuzudymai, i$Zaginimai,
vagystés atsirado ir nauji nusikaltimai: kontrabanda, prekyba zmonémis, narkotiniy medziagy
gamyba bei platinimas, pinigy plovimas ir pan. Visuomen¢ nesijaucia saugi, faktiné baudziamyjy
institucijy veikla neatitinka deklaruojamosios, neefektyvus nusikalstamumo prevencijos darbas.
”Nusikalstamumas — vienas globaliausiy socialinés patologijos, dorovinio nuosmukio, ekonominés
netvarkos israisky“ (Adoménas, 2007).

Kaimuose daug¢ja valkataujanciy vaiky, daugéja grizusiy i§ ikalinimo {staigy, atsiranda
narkomany, dél besaikio alkoholio naudojimo degraduoja istisos Seimos. Neefektyvi kaimo
policijos réméju veikla, nevykdomi ju mokymai. Neefektyviai kaime jgyvendinama pilietinés
savisaugos iniciatyvos saugios kaimynystés programa. Saugi kaimynysté — tai kaimynu
bendradarbiavimas su policija bei savivaldybe stiprinant sauguma kaimuose. Rajono kaimuose
efektyviai veikia tik 3 saugios kaimynystés grupés.

Kaime didéja nusikalstamumas. Vyresnio amziaus zmonés bijo gyventi vieni.
Nusikalstamumo mazinimas priskiriamas tik policijai, nors aiSkinant nusikaltimy prieZastis ir
salygas ju paSalinimui iSaiSkéja, kad nusikaltimus salygoja ekonominés, socialinés, kultiirings,
Svietimo ir kitos priezastys. Neuztenka fiksuoti nusikaltimus, biitina laiku pastebéti grésmes ir

laiku uzkirsti joms kelia. Tai JoniSkio rajone nepavyksta padaryti.
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1.2.2. Kultiairiniy ir psichologiniy poky¢iy jtaka gyvenimo kokybés raidai

Analizuojant kulttrinius gyvenimo kokybés rodiklius, atsizvelgiama { vertybiy samprata,
saviraiSkos galimybg, poilsio ir laisvalaikio poreikius ir prioritetus (MilaSevicititée, Pukeliene,
Vilkas, 2006).

Joniskio rajono kaimuose kultiiros procesa organizuoja penki kultaros centro filialai,
dvidesimt trys biblioteky filialai, du istorijos ir kultiros muziejaus filialai: dailininkés M.
Katilitités memorialinis muziejus bei M. Slanciausko muziejus — sodyba ir dvidesimt septyni
bendruomeniy namai. Kultiros centro filialai jsikiir¢ Skaistgiryje, Gatau¢iuose, Satkiinuose,
Kriukuose ir Kepaliuose — jie butini ir kituose didesniuose kaimuose, nes tai yra vieta, kur
gyventojai gali susiburti kultiiringam laisvalaikio praleidimui. Neliko kaimuose kino, nebéra
kultGros namy ir galimybés pasiklausyti mokslininky min¢iy ar skaitomy eiléraséiy.

Nepasiteisino mobilus bibliotekos filialas, kuris aplankydavo paskirta diena atokiausiy kaimy
gyventojus — jo veikla nutraukta. Didesnése bibliotekose yra kompiuteriai, teikiama dokumenty
skanavimo, dauginimo paslauga. Bibliotekose rengiamos ijvairios parodos, knygu pristatymai,
susitikimai su rasytojais. Kaimy bibliotekos yra mazos, turin¢ios nedidelius literatiiros fondus.
Dauguma biblioteky nekompiuterizuotos, néra vieSo interneto prieigos. Kaime veikiancios
bibliotekos atsiriboja nuo bet kokios kulttirinés ar sportinés veiklos, tai netenkina bendruomeniy,
neiSnaudojamos galimybés ugdyti jaunimo samong, kultiirini — istorini tapatuma.

Rajone veikia 38 kaimo bendruomenés, kurios sékmingai organizuoja renginius: koncertus,
Sventes, folkloro ansambliy pasirodymus, dramy rateliy spektakliy pristatymus, kaimo kapely ir
Sokiy konkursus, vykdo aplinkos tvarkymo akcijas, organizuoja jvairias prevencines programas.
Kaimy bendruomeniy salés tapo mégiamomis Zmoniy susibiirimo vietomis, ten vyksta aktyvus
gyvenimas, nors bendruomenés neturi kvalifikuoty kulttiros specialisty, o renginiai organizuojami
keleto bendruomenés lyderiy iniciatyva.

Atlikti rajono savivaldybés organizuoti tyrimai rodo, kad biblioteky ir kultiiros centry veikla
neefektyvi, kad visuomeniniais pagrindais dirbanc¢ios kaimy bendruomenés inesa didesni indéli
kaimo gyventoju kultiiriniy poreikiy patenkinimui. Bendruomenés, subtirusios Zmones, tenkina ne
tik kulturinius, bet ir socialinius, tikinius poreikius, puosel¢ja dvasines vertybes, ugdo gyventoju
informacini rastinguma.

Psichologai ir psichoterapeutai patvirtina, kad ,,harmoningi tarpusavio santykiai pasirodo
besa svarbesni uz finansing gerove, brangiy ar madingy daikty turéjima, aukstas pareigas ar garsy
varda® (Zelvys, 1995) — kaimo gyventojy tarpusavio ry§ys Zymiai stipresnis, santykiai artimesni,
jie vienas nuo kito labiau priklausomi. Kad ir kokia gera valdzia bebiity, kad ir kiek Europos

Sajungos paramos kaimo Zmonés begauty, tai vis teik neiSsprgs visu kaimo problemy. Kaimo
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zmongs buriasi 1 bendruomenes — kolektyve drasiau ir lengviau siekti Europos Sajungos paramos.
Panaudojant bendruomenés nariy Zzinias, idéjas, gabumus rasomi projektai Europos Sajungos
paramai gauti, organizuojamos Sventés, kultliros ir sporto renginiai, sprendziamos jaunimo
laisvalaikio problemos, infrastruktiiros gerinimo klausimai, atstovaujama kaimo gyventojams
valdZzios institucijose.

Ziniasklaidoje retai kur pamatysime pozityviai vaizduojama gyvenimo bida — akcentuojamas
sunkus ir ,juodas“ darbas, nusikaltimy suvestinégje — daugybé kaimuy gyventojy vardijami uz
vairavima i§gérus, uz sukeltas mustynes, uz vagystes. Europos Sajungos parama gavusieji — tarsi
Sviesulys kaime: erdviis pastatai, nauja technika, besiSypsantys zmonés.

Kaimas pasikeité. Kartu pasikeité ir zmoniy mastymas, supratimas, poreikiai. Dauguma
miesto ir kaimo gyventoju jau nebepazista pauksciy, medziy, géliy ar javy. Kaimo sodybuy, sporto
centry steigimas kaime leisty suartinti miesto ir kaimo gyventojus, keisti ne tik laisvalaikio
samprata, bet kaimo suvokima.

Europos Sajungos parama kaimui labai reikalinga, bet yra vienas psichologinis minusas —
Zzmongés nesupranta ir negalvoja, kad Europos Sajungos parama nebus amzina — teisiami keliai,
perkama technika, steigiamos darbo vietos Europos Sajungos paramos déka. To neuztenka —
bitinas noras patiems kurti ir gerinti savo gyvenimo kokybe. Zmogus turi mokéti net
sunkiausiomis aplinkybémis viska iSspresti pats. Esant Europos Sajungos pagalbai Zmogaus
pastangy reikia nedaug. Pagalbos esmé padéti, o ne iSspregsti visas problemas. Pagalba suteikia
galimybe — Zmogus ja turi panaudoti spresdamas savo gyvenimo problemas. Zmonés, gave
Europos Sajungos parama, zada ,jsisavinti pinigus®“ — ne kurti, ne gerinti — tai nerodo
psichologinio Zmogaus stimulo efektyviai panaudoti gautas léSas, nerodo atsakomybeés pries kitus
(Sutton, 1999).

Joniskio rajone dar daug kam bty reikalinga Europos Sajungos parama, bet dalis kaimo
Zmoniy su nepasitikéjimu stebi parama gavusius, laukia, kada jiems kaZkas nepasiseks ir reikes
grazinti gautus pinigus. Ir jie mato daug pavyzdziy, kai netur¢je savy 1éSy sieké gauti milijonus —
mato kokioje nepavydétinoje padétyje jie dabar atsidiiré. Miisy tikininkavimo sistema labai skyrési
nuo vakarietiskos, o persiorientuoti ir dirbti naujai ne visiems pavyksta.

Kaimo inteligentija — Svietimo, kultiiros darbuotojai, medikai, prekybininkai, senilinijy
darbuotojai gauna mazas algas ir todél priversti dirbti zemeg, auginti gyvulius. Jie nesijaucia saugis,
bijo, kad valdzia uzdarys mokyklas, kultiros namus, bibliotekas, medicinos punktus, o jie liks be
darbo.

Ankstesnis ramus kaimo gyvenimo budas pasikeit¢ — kaimo Zzmonés patiria stresa dél
negaléjimo patenkinti biitiniausius poreikius, dél netikrumo jausmo ar bus geriau gyventi ateityje.

Zmonés jauciasi nesaugis: bijo netekti darbo, pasalpy, bijo, kad nejveiks finansiniy sunkumuy
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i§leidziant vaikus mokytis ir pan. Kaimo aplinkoje vyksta jvairlis pokyciai, néra pastovumo:
svyruoja supirkimo kainos, pasitaiko nederlingi metai, mazéja darbo viety — tas nesaugumo dél
rytojaus jausmas skatina kaupti iSteklius, skatina konfliktus, pavyda — tai lemia Zzmogaus
motyvacija kazko siekti, kazka sukurti — Siems motyvacijos sustiprintiems norams jgyvendinti
labai reikalinga Europos Sajungos parama.

Zmoniy supratimas ir nuostata, kad Europos Sajungos parama yra teigiama — parama padés
kazka isigyti, kazka iSmokti ar pasiekti ir tuo pat kartu neigiama — paramai gauti reikia idéti daug
pastangy, daug zinoti — tai baugina, ir, nesant stiprios motyvacijos, sustabdo net nuo bandymo
kazka apie Europos Sajungos parama iSsiaiskinti.

Apie Europos Sajungos parama galima perskaityti laikraStyje, iSgirsti per televizoriy, galima
gauti reklaminiy lankstinuky, matyti pakelése Europos Sajungos paramos isisavinimo reklaminius
stendus, galima suZinoti organizuojamuose seminaruose, perskaityti internete ir pan. Tam, kad
susidométi Europos Sajungos paramos galimybémis reikia turéti tam tiksla, informacija Zmogui
turi atrodyti svarbi — pateikiama informacija reikia suprasti. Supratimg gali riboti intelekto,
i$silavinimo stoka, laiko stoka, nuovargis ar pan. Neturédami pakankamai noro suzinoti, Zzmonés
nueina lengviausiu keliu — nutaria nesivarginti ir nebandyti pasinaudoti Europos Sajungos parama.
Jaunesni zmonés lengviau linkg pasikliauti naujovémis, jy gyvenimo nuostatos dar néra pagristos
sava patirtimi, ju motyvacija keisti savo gyvenimo kokybg didesné, jie néra jpratg prie valstybés
garantuotos socialinés apsaugos ( garantijy i darba, biita ir pan.) ir labiau link¢ viska pasiekti savo
jéegomis (Ciuzas, Ratkevidiené, Stankevicius ir kt., 2005).

Visy laiméjimy (ekonominiy ar politiniy) tikslas — gerinti paprasty kaimo Zmoniy gyvenimo
kokybg. Kiekviena paZzanga turi biiti pagrista pagarba Zzmogui — Zmogus turi biiti visy sprendimy
centras — nedarbo, skurdo, socialinés problemos turi biiti sprendziamos uZztikrinant materialing bei
dvasing Zmoniy gerove. Zmogus turi jaustis saugus: pasitikéti savimi, nebijoti dél ateities, Zinoti,
kad ikilus sunkumams jam padés. Ukininkas pateikes paraiska, jos igyvendinimui paémes
paskola, neturi ramybés iki pat atsiskaitymo apie projekto igyvendinima pabaigos — dél Ziniy
stokos jis bijo kazka padaryti negerai, nelabai pasitiki projektiniy 1€Suy panaudojimo tikrintojais (ju
smulkmeniskumu ir saziningumu).

Kaimo gyventojai jauciasi saugesni, kai paraiSkas Europos Sajungos léSoms gauti rengia
kaimuose veikian¢ios bendruomenés. Bendras darbas, bendri tikslai suvienija Zmones. Kaimo
bendruomeniy aktyvistai geriausiai zino kaimo gyventojy problemas — tos problemos jiems
svarbios, jie suinteresuoti permainomis. Nezinau né vieno kaimo bendruomenés aktyvisto, kuris uz
savo darba biity gaves alga, 0 kartu sulaukes pagarbos ar padékos. Kaimo bendruomeniy
aktyvistai dauguma Svenciy rengia savo 1éSomis, parasius projekta ir gavus tik dali praSomuy 1ésy —

raSiusieji pasmerkiami apkalboms, pazeminimui. Apkalbas ir intrigas paprastai organizuoja tie
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bendruomenés nariai, kurie nedalyvavo veikloje, neprisidé¢jo savo darbu nei pinigais — ramiai i
Salies stebint galima garsiai vardinti kity klaidas. Sios kalbos séja nesantaika kaime. Bendruomeniy
pirmininkai daznai keiciasi — naujai iSrinktieji neturi patirties, o kartais, patikeje kalbomis, tikisi i$
projektinés veiklos uzsidirbti ,,milijonus® ir todél greitai nusivilia — juos Kkeicia vél Kkiti.

Bendruomeniskumo stoka tikrai negerina kaimo gyventojy gyvenimo kokybeés.

I skyriaus iSvados:

1. Reali Joniskio rajono kaimy gyventojy gyvenimo kokybé:

- skurstanciyjy sluoksnio did¢jimas kaime;

- kaimo zmoniy degradavimas;

kaimy gyventojy iSsilavinimo lygis yra maZesnis negu vidutinis Lietuvoje, o be
1§silavinimo neimanomos inovacijos ir efektyvus 1éSy pritraukimas i§ Europos Sajungos;

- kaimo ekonominio i8sivystymo lygis neuztikrina kaimo gyventojuy ekonominio saugumo;

- kaime néra pakankamai efektyviai veikianciy institucijy, kurios uztikrinty ekonominiy ir
socialiniy Zmogaus teisiy igyvendinima;

- rajone didel¢ kaimo gyventoju dalis pragyvena i§ ivairiy pensiju bei paSalpy ir mazesné
gyventojy dalis pragyvena i§ darbo uzmokescio;

- kaimo gyventojai nesugeba ir nenori imtis atsakomybés uZ savo gyvenimo gerinima -
zmongs linke pasitenkinti esama padétimi ir stengtis pragyventi, kad ir skurstant, 1§ gaunamuy
pasalpu;

- kaimo gyventojy mazas verslumo lygis dél Zemo uzimtumo ir mokumo lygio;

- kaimo gyventoju vystomas natiirinis tkis, kaip gyvenimo biidas — ypa¢ mazuose kaimuose
ir vienkiemiuose, neuztikrina gyvenimo kokybeés;

- santykinio skurdo lygio didé¢jimas kaime. Santykinio skurdo lygis priklauso nuo
ekonomikos augimo ir nuo pajamu nelygybés — $i skurdo lygi nulemia pajamy pasiskirstymas —
pajamu nelygybés didéjimas gali skatinti ekonomikos augima, investicijas, o priemonés
mazinancios santykinj skurda tam gali trukdyti (minimali alga, progresyviniy mokesciy {vedimas)
(Dobravolskas, Garbaviciené, Gruzevskis ir kt., 2001);

- studentai, kuriy tévai gyvena kaime, dé¢l mazy tévy pajamy negali produktyviai mokiytis,
nes priversti dirbti;

- kaimo Zmonéms tritksta motyvacijos ir suinteresuotumo mokytis;

- kaime néra galimybés isidarbinti;

- zemas kaimo zmoniy pragyvenimo lygis;

- pasenusi vandentiekio ir nuoteky sistema blogina gyvenimo kokybeg;
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- apleisti parkai, apleisti kultiros paveldo objektai;

- neiSvystytas turizmas;

- buitiniy paslaugy nebuvimas kaime;

- pramogy tritkumas;

- nevystomas verslas, mazéja kaime veikianc¢iy jmoniy;

- specialisty migracija i uzsieni;

- kaime vyraujancios smulkios produkcijos perdirbimo imonés neatitinka Europos Sajungos
standarty;

- uzterstas vanduo, dirvy erozija, rigstéjancios dirvos;

- bloga keliy buklé;

- smulkiis, nekonkurencingi tikiai, juose vyraujantis nelegalus darbas;

- ziniasklaidos priklausomybé nuo verslo ir politikos interesy;

2. Siekiama Joniskio rajono kaimy gyventoju gyvenimo kokybé:

a) mokymosi srityje:

- sukurti salygas kaimo gyventojams ir verslo imonéms isigyti ekonominiy ziniy, padedanciy
suprasti ekonominius procesus, salygas, galimybes, skatinti versluma, kirybiSkuma - tai leisty
siekti kaimo zmoniy gyvenimo socialinés ekonominés geroveés;

- uztikrinti kaimo gyventojy informacinj rastinguma;

- didinti kaimo zmoniy dalyvavimo tgstiniame mokymesi motyvacija ir suinteresuotuma;

- savivaldybiy léSomis paremti gabiy vaiky 1§ nepasiturin¢iy Seimy studijas universitetuose;

- daugiau démesio skirti mokymo sistemos modernizavimui ir plétrai kaime;

- visose mokymo istaigose (mokyklose, universitetuose ir pan.) idiegti pagarba darbui;

- svarbiausia vaidmeni biitina skirti kaimo vaiky ir jaunimo moralés, atsakomybés ir kity
vertybiy ugdymui;

- kaimo Zmoniy mokymosi problema sprgsti kompleksiSkai siejant su politika, ekonomika,
socialinémis ir kultiiros problemomis;

b) Europos Sajungos paramos gavimo srityje:

- 18tirti kaimy raidos skirtumus ir numatyti reikalingas inovacijas;

- perzitiréti dabartinés kaimo politikos prioritetus, tikslus ir priemones jiems pasiekti;

- Europos Sajungos struktiiring parama reikéty nukreipti | tas sritis, kuriose verslo
konkurencija didziausia (Dromantiené, 2008);

- vienu 1§ Europos Sajungos gaunamy lésy prioritetu iSskirti kaimo visuomenés mokymo
plétra;

- panaudojant Europos Sajungos struktiriniy fondy parama plésti kaimo mokykly ir

technologiniy gimnazijuy tinkla;
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¢) socialinés paramos srityje:

- uztikrinti, kad socialiné parama atitekty skurdziausiems gyventojams, o ne mokantiems ja
pasinaudoti;

- tobulinti pasalpu sistema, kad ji skatinty dirbti;

d) kitose srityse:

- panaudojant pasaulinés informacijos srautus, skatinti kaimo gyventojy kiirybiskuma;

- prevencinis darbas mazinant zalingus iprocius;

- kaimo gyventojus itraukti | savivalda;

- siekti, kad kaimas tapty urbanizuota uzmiescio vietove;

3. Siekti kaimo Zzmoniu gyvenimo kokybés gerinimo trukdantys veiksniai:

- vyraujanti Se$¢liné ekonomika;

- zemas i8silavinimo lygis;

- kaimuose neisplétota pilieCiy savivalda;

- bendruomeniskumo stoka;

- nemokéjimas rengti paraiSky projektiniy 1éSy i§ Europos Sajungos gavimui;
- komandinio darbo patirties stoka;

- kaimuose didéjantis vyresnio amziaus Zmoniy skaicius;

- nesutvarkyta pasalpy sistema neskatina siekti darbo ir Europos Sajungos paramos.

1.3. Europos Sajungos paramos ir gyvenimo kokybés pokyciy galimybés tendencijos

Gerinant gyventoju gyvenimo kokybe, butina zemés uki vystyti taip, kad augty gyventoju
pajamos. Tam biitina isisavinti ir sugebéti efektyviai panaudoti Europos Sajungos ir kitus paramos
fondus. Kaimo gyventojai, i8dris¢ dalyvaujanti kaimo plétros programose isigijo ivairios technikos,
pastaté¢ fermas, gridy saugyklas, kitus pastatus — tvarkosi SiuolaikiSkai, bet jiems kyla naujos
problemos: ribota rinka, sunku kovoti net su kaimyny lenky produkcija — ateities kaime tikiai turéty
stambéti, reikéty steigti perdirbimo jmones, atdaryti savo parduotuves produkcijai realizuoti — vél
reikalinga Europos Sajungos parama. Kaimo gyventojy gyvenimo ger¢jimas tiesiogiai jtakoja ir
visa rajono vystymosi raida.

Didinant veiklos ivairove, didesniuose iikiuose bitina diegti aplinkosaugines priemones,
kurios tausoty Zemeés iSteklius, o tam butina Europos Sajungos parama. Kaimo gyventojai gali
kreiptis dél Europos Sajungos 1éSu gavimo Zemes ikio valdy modernizavimui, jaunyjy tkininky
isiklirimui, kaimo turizmo veikai, mazos jmonés kaime steigimui ar veikiancios imonés plétrai.

Vienu i§ rajono prioritety galéty biti ekologinio iikininkavimo vystymas, bet Sio tkio

vystymui reikalingos didziulés investicijos, o jas galima gauti tik i§ Europos Sajungos. Rajone
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palyginti mazai gaunama tiesioginiy uzsienio ir materialiniy investicijy. Tiesioginiy uzsienio
investicijy, remiantis Statistikos departamento duomenimis, JoniSkio rajono savivaldybés vienam
gyventojui tenka tik 95 litai arba 1,1 proc. salies investicijy vidurkio gyventojui.

Joniskio rajone palankios salygos Zasu, kalakutuy, Zemaituky veislés arkliy auginimui, jvairiy
uogy, vaisiy auginimui, laikymui bei perdirbimui, bi¢iy produkty gamybai ir realizavimui,
zuvininkystés tikiy kiirimui, vyteliy auginimui bei pinty gaminiy gamybos ir prekybos vystymui,
Svelniakailiy zvéreliy auginimui ir kailiy perdirbimui, sraigiy auginimui, struciy auginimui,
topinamby ir gluosniniy zilvi¢iy auginimui biokuro gamybai, medienos gavybai ir perdirbimui.
Joniskio rajone nuo seno puoselé¢jamos kaimiskyju amaty tradicijos: kalvystés, duonos kepimo,
audimo, mezgimo, meistravimo, siuvimo, siuving€jimo, vairiy karpiniy darbuy, mediniy Zzaisly
gamyba, Siaudiniy sody pynimas, verby ir sausy géliy puoksciy gamyba, naminio alaus darymas ir
pan. JoniSkio rajone pakankamai yra gero molio — kokybiskos zaliavos indams gaminti.
Lietuviskas midus, lino produktai, molio dirbiniai sekmingai galéty konkuruoti Europos rinkoje
(Burinskiené, 2007).

Europos Sajungos teikiama parama padéty esanc¢ioms imonéms jsigyti modernia technika,
kas leisty gerinti gaminiy kokybg, didinti darbo nasuma, mazinti savikaing ir didinti galimybes
konkuruoti rinkoje. Europos Sajungos parama leisty gaminti kokybiskus ir saugius maisto
produktus (Paulikas, 2002). Europos Sajungos paramos itaka verslo biklei kaime galima vertinti
tik teigiamai: didé¢ja tkiu dydis, vyksta poslinkiai | zemés tikio daugiafunkciSkuma, pastebimi
pirmieji teigiami demografiniai pokyciai kaime, plétojamas zemés tkis atitinka ekologinius
apribojimus.

Net dirbusiy Anglijoje, Airijoje, Vokietijoje ar kitoje uZsienio Salyje igyta darbine patirtimi
galima pasinaudoti, tik reikia rasti biidy juos susigraZinti gyventi i1 kaima. Vokietijoje dirbgs
tkininkas, grizes 1 gimtaji RokiSkio rajona, pradéjo auginti mums neiprastus galvijus — galovéjus
(skani ir sveika mésa). Pasvalio rajone, pasinaudojant uzsienyje igyta patirtimi ir Europos Sajungos
parama, jrengtos obuoliy saugojimo kameros, kuriose azoto generatoriumi iSretinamas deguonis,
automatiSkai nustatoma temperatiira — taip obuoliai uzmigdomi ir i§saugomi. JoniSkio rajone tokiy
teigiamy pavyzdziy dar neturime.

Europos Sajungos parama reikalinga ir jgyvendinant Lietuvos miskingumo didinimo
programa: pageréty kraStovaizdis, biity sudarytos salygos turizmui vystyti, verslui plétoti.

Joniskio rajono kaimuose (kaip ir kituose rajonuose) uzterStas vanduo ir dirvos, paplitusi
erozija, dirvos rigstéja. Lietuva, kaip ir kitos Europos Sajungos Salys turi laikytis pagrindinés
Geteborgo strateginés nuostatos — vykdant intensyvia zemés tkio veikla biitina taupiai naudoti

gamtos iSteklius: skatinti alternatyviy atsinaujinanciy energijos Saltiniy naudojima, skatinti auginti
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energetinius augalus, skatinti ekologinés gamybos metodus, krastovaizdzio ir augaly ivairoves
puosel¢jima (Lietuva Europos Sajungoje: laiméjimai ir problemos, 2007).

Europos Sajungos 1ésy pritraukimui nepalankiis kaimuose vyraujantys mazi tikiai ir senyvas
kaimo gyventojy amzius. Joniskio rajone bankai dosniai dalino paskolas, pirmiesiems gavusiems
Europos Sajungos parama — jie isigijo nauja galinga technika, pasistaté fermas ar ikiiré verslo
imones — net miesto gyventojai pirko senus namus ir pradéjo kurtis kaime. Bet ne visiems sekési.
Dalies svajonés biiti Zemés Seimininku zlugo — Europos Sajungos paramos igyvendinti nesugeb¢jo,
paskendo skolose — pritriitko sumanumo, darb§tumo. Kaimo gyvenima pakeisty alternatyviy kaimo
veikly iSplétojimas pasinaudojant Europos Sajungos parama. Bet jtikinti Zmones imtis naujos
veiklos sudétinga.

Intensyvaus zemés ikio vystymas, uzaugintos produkcijos perdirbimas kaime, prekybos
zemeés tkio zaliavomis ir perdirbtais produktais, alternatyviy kaimo versly, zuvininkystés,
paslaugu sektoriaus, miSky tkio ir medienos verslo vystymas apsprendzia kaimo ekonomikos
augima. JoniSkio rajono kaimuose visoms Sioms sritims reikalinga Europos Sajungos parama.

Pajamas i JoniSkio rajono kaimus galéty pritraukti ir turizmo plétojimas. Joniskio rajone
turistai galéty pamatyti 8 baznycias, 9 kaimo kapiniy koplycias, 19 dvary sodybuy, 3 Zzydu
sinagogas, 37 architektiiros paminklus, istorijos, archeologijos bei dailés paminklus. Kaimuose yra
vir§ 200 senyjy kapiniy, {domiy savo istorija, padavimais. Kalnelio kaime turistai aplankyty garsyji
Sidabreés piliakalni — paskutinés Ziemgaliy pilies vieta, prie Jaunitiny kaimo esan¢ia Saulés miiSio
vieta, grafikés Marcés Katilitités téviske Vaizguciy kaime, Melgizés ir Jakiskiy dvarus, véjo
malting ir kryziy su Jono Nepamuko skulptira Melniy kaime, Vilkijos hidrografini draustini,
Zagarés regionini parka ir kt. Joniskio rajonas nuo kity rajony skiriasi savo gamtos istekliais ir
istorine — geografine padétimi. Rajono gyventojai nenori investuoti 1éSy kaimo turizmo vystymui,
nes Siomis paslaugomis naudojasi tik Lietuvos gyventojai, o uzsienieciai dar mazai apie Lietuva
informuoti. Kaimo sodybose nepakankamai organizuotas laisvalaikio praleidimas, triiksta renginiy
ir pramogy, daZnai apsiribojama maitinimo ir apgyvendinimo paslaugy teikimu. Triiksta
informacijos, tualety, poilsio aiksteliu. Turizmo verslo plétrai trukdo ir bloga keliy buklé. Kaimas
turéty buti pertvarkomas taip, kad buty patrauklus gyventi gyventojams ir jdomus sveciams.
Joniskio rajono kaimo turizmas pritaikytas vasaros poilsiui, bet pasinaudojus Europos Sajungos
parama ir iSradingumu, biity galima pertvarkyti, kad kaimo turizmo verslas duoty pajamas visus
metus (slidinéjimo trasy jrengimui, egzotisSky iSvyky organizavimui reikia dideliy investicijy).
Paprastai poilsiautojai turizmo sodybose apsistoja savaitgaliui, Sventéms ar ilgesniam laikui, derina
poilsi su kultiiros ir gamtos objekty apzitra. Kaimo turizmo sodyby kategorijas Zymi Lietuvos
kaimo turizmo asociacijos Zenklas — gandras. Zemiausios kategorijos turizmo sodyba (vienas

gandras) teikia nedaug paslaugy, nepasizymi komfortu. Auksciausios (keturiy gandry) kategorijos
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turizmo sodybose iSpuoseléta aplinka, gyvenamieji kambariai su patogumais, poilsiautojams
sitilomas didelis pramogu ir paslaugu pasirinkimas, valgis ruoSiamas laikantis kulinarinio paveldo
tradiciju ir pan. Kaimo turizmo sodybose dominuoja Sios paslaugos: Zvejyba, grybavimas,
medzioklé, uogavimas, jodin¢jimas, plaukiojimas, jvairiis sportiniai zaidimai — galima buty teikti
vaiky prieziiiros paslaugas, jrengti senyju amaty kiemelius, kuriuose norintys patys galéty
susimusti sviesto, susislégti stri, pasigaminti desros, iSsikepti naminés duonos. Norint sudominti
svecius 1§ uzsienio, reikéty kaimo sodybose taikyti etnografinius elementus: juos domina rastinés,
akmeninés sodybos. Uzsienio poilsiautojams miisy kaimai atrodo egzotisSki, bet neatrodo
patraukliis, nors yra tokie ,kaimiski“ ir kontrastingi moderniam ir urbanizuotam gyvenimui
(Kaimo turizmo vieta....,2002). Kaimo turizmo verslas, kaip ir kiekvienas kaimo verslas —
rizikingas — priklausomas nuo gamtos salygu, turisty srauty. Gavus Europos Sajungos parama
turizmo verslui plétoti, biity sukurta naujy darbo viety, kaimo sodybos gauty galimybg platinti apie
save informacija uzsienio Salyse.

Turimy kulttros paveldo objekty buklé prasta, savivaldybés 1¢Somis atliekami tik avarinés
buklés likvidavimo darbai — butinai reikalingos 1éSos $iy objekty restauravimui. Problema, kad
kultiiring vert¢ turintys pastatai nepritaikomi kitoms funkcijoms atlikti ir tod¢l yra nenaudojami.
Taip stovi apleisti dvarai, palivarky sodybos (Juskevi¢ius, 2005). Siy statiniy i§saugojimui taip pat
labai reikalinga Europos Sajungos parama.

Vyrauja isitikinimas, kad kaime vyrauja sunkus, primityvus, neSvarus, mazai apmokamas
darbas ir vienintel¢ iSeitis — gyventi mieste. Europos Sajungos valstybése kaimo gyventoju skaicius
auga ir kaimo ivaizdis visai kitas — tai urbanizuota uzmiescio vietové. Miisy kaimai turéty tapti
tokiomis pat urbanizuotomis uzmies¢io vietovémis — tai galima igyvendinti tik pasinaudojus
Europos Sajungos parama.

Europos Sajunga taip pat skiria 1éSas uZimtumo programoms finansuoti:

1. Europos regioninés plétros fondas skirtas darbo vietoms iS§saugoti, naujoms kurti;

2. Europos socialinis fondas remia Svietima ir mokyma;

3. Europos zemés tkio orientavimo ir garantijy fondas remia alternatyvias ekonomines
veiklas kaime.

Dé¢l lesy stygiaus ne visose mokyklose yra moderni ugdymo aplinka leidZianti sudaryti
tinkamas ugdymo salygas — Europos Sajungos parama biity reikalinga praktiSkai visy mokykly
materialinei bazei stiprinti, mokytoju darbinei kompetencijai didinti ir mokymo priemoniy
atnaujinimui, specialius poreikius turiniy mokiniy mokymosi salygy sudarymui.

Rajono kaimuose daugiau kaip pusé vyresniy kaimy gyventojy turi spec. vidurini ir vidurini
i$silavinima — jiems sunkiau iSlaikyti versla konkurencijos salygomis. Dalis kaimo gyventoju

noréty persikvalifikuoti arba isigyti profesija: mokytis kompiuterinio rastingumo, tkininkavimo,
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uzsienio kalby, igyti verslui reikalingy ziniy. 16 proc. tkininky turi tik pradini ar pagrindini
i§silavinima — gave naujus kombainus, traktorius ar jrengiant sudétingy technologiju melzimo
aiksteles ar jvairias perdirbimo imones — jiems triiksta techniniy bei vadybos ziniy ir jiems bitinai
reikalinga Europos Sajungos paramos déka isigyti ziniy. Europos Sajungos parama turéty keisti
pati pozitri 1 kaimo Zmogy, kei€iant ir stiprinant jo kiirybines galias, isiklausant i jo poreikius.

Pagal Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013 mety programos priemongs ,,Parama VVG veiklai,
igidziams igyti ir aktyviai pritaikyti“ veiklos sri¢iai ,,Parama vietos plétros strategija
igyvendinantiems asmenims mokyti, konsultuoti“ ir ,,Parama potencialiy vietos projekty
vykdytoju, esan¢iy VVG teritorijoje, aktyvumui skatinti* Joniskio vietos veiklos grupé gavo 259
433 Lt. JoniSkio rajono kaimiskyjuy seniiinijy gyventojams organizuojami mokymai projekty
rengimo, administravimo, vieSyjy pirkimy bei kitoms temoms susijusioms su LEADER metodo
igyvendinimu. Sie mokymai suteiks galimybe, Zinant savo problemas ir poreikius, i§samiai pagristi
ir sutvarkyti reikiama projekting dokumentacija — esama situacija transformuoti i projekta
(Katilitute, Lepaite, 2007).Suaugusiyjy mokymui taip pat reikalinga Europos Sajungos parama.

Nuo paciu gyventoju aktyvumo priklausys ar bus pasinaudota Europos Sajungos parama, ar
suklestés kaimas.

Galimos kaimo Zmoniy gyvenimo kokybés gerinimo poveikio programos panaudojant Europos

Sqjungos paramgq

Ekonominés programos:

- tikiy valdy modernizavimo;

- senyjy amaty atgaivinimo;

- ekologiniy iikiy vystymo;

- stambiy perdirbimo
imoniy steigimui kaime;

- daugiafunkcinio tikio

vystymui;

- alternatyviy kaimo
veikly plétros;

- aplinkosauginiy priemoniy
diegimui.
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2 skyrius. PROJEKTAI KAIP EUROPOS SAJUNGOS PARAMOS GYVENIMO KOKYBES
POKYCIU RINKAI UZTIKRINTI GARANTAS

2.1. Projekty galimybiy iSnaudojimo specifika ir tendencijos

Europos Sajunga nevykdo atskiroms valstybéms reikalingo paskirstymo, bet perskirsto l1éSas
pasitelkusi struktiirinius fondus. Europos Sajungos parama labai jvairi — ja lemia regiony ypatumai
ir situacija rinkoje. Europos Sajungos paramos strateginiai tikslai: darni kaimo plétra (kaimo
apriipinimas modernia Zemés tikio technika,infrastruktiiros gerinimas, sveikos aplinkos kiirimas),
atviras inovacijoms zemés tikis, palankios salygos verslui, darbui ir gyvenimui.

Kaimo problemy sprendimas — pasinaudojimas Europos Sajungos parama. [vairiuose
mokslininky darbuose nurodyti gyvenimo kokybei keliami reikalavimai, numatoma visa eilé
priemoniy ir galimybiy gyvenimo kokybei gerinti. Europos Sajungos paramos jsisavinimas paliktas
paciy Zmoniy sugeb¢jimui ir iSradingumui. Europos Sajungos paramos sitiloma daugybé kryp¢iy,
Sios kryptys visiSkai skirtingos, susidedancios i$ atskiry sri¢iy — tritksta sitilomos paramos
apjungimo su pareiSkéjy poreikiais, su platesnémis pasirinkimo galimybémis. Todél butina
nustatyti rysj tarp kaimo Zmoniy gyvenimo kokybés poreikiy ir Europos Sajungos paramos. Arendt
Hannah (2005, p. 287) rasé, kad ,kiekviena problema galima ispresti ir kiekviena zmogiskaja
motyvacija redukuoti { naudingumo principa ...mastant apie visa kaip ...didZiulj audekla, i§ kurio
galime iSkirpti ka norime ir i§ naujo susiiiti kaip mums patinka®“. Europos Sajungos paramos
programy yra daug, jos visos naudingos, reikalingos — mums lieka pasirinkti, kuri tinka mums, kuri
reikalinga ir naudinga mums ir ,Zinoma, reikia mokéti ,kirpti“. Dabartiné kaimo aplinka yra
tinkama miisy poreikiy tenkinimui, tik Zmogui btina susivokti galimybése ir tinkamai suformuoti
savo pasirinkima (Legkauskas, 2008).

Europos Sajungos paramos déka atskiry kaimuy gyvenvietés grazéja: tvarkomi parkai ir
skverai, vykdoma vandentiekio ir nuoteky tinkly plétra, nutiesiami sveikatingumo takai
dviratininkams. Bet niekas viso to neatnesa ir nepadovanoja. Vazinéjant po Lietuva matome labai
skirtingus kaimus. JoniSkio rajone rasime visokiuy kaimy — tai priklauso nuo bendruomeniy ir
vietiniy zmoniy veiklumo. Yra kaimy, kuriuose atskiros gatvés lenktyniauja, kuri graziau
susitvarkys, kurioje daugiau géliy zydés ir yra kaimy, kuriuose dauguma gyventojy yra asocialios
Seimos ir ju gyvenimo svarbiausias tikslas — kovoti, kad kaime neuzdaryty aludés.

Kaimo plétros reglamente 2007-2013 mety laikotarpiui viena 1§ prioritetiniy krypéiy yra
ekonomines veiklos skatinimas ir jvairinimas bei gyvenimo kokybés gerinimas kaime. Gerinant
kaimo zmoniy gyvenimo kokybg, labai svarbu stiprinti vietos bendruomeng, skatinti vietiniy

Zmoniy iniciatyvas, mokyti bei ugdyti lyderius, igyvendinti alternatyviy versly plétra, puoseléti
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kaimiSkyjy vietoviy tradicijas per amatus, renginius, Sventes, parodas, kaimo turizmo sodybas,
didinant kaimo patraukluma.

Europos Sajungos paramos gavimo galimybes apsprendzia informacijos apie galima paramos
gavima tur¢jimas, paciy kaimo zmoniy ir rajono valdzios aktyvumas (VSI Cenriné¢ projekty
valdymo agentiira, 2006).

Europos Sajungos parama suteikia realias galimybes kaimo zmoniy gyvenimo kokybés
gerinimui ir nuo paciy zmoniy aktyvumo, gebéjimy priklauso, kaip bus pasinaudota suteiktomis
galimybémis.

Norintys gauti léSy 1§ Europos Sajungos susiduria su problemomis:

- problemos, kylancios dél teisés akty, dél teritorijy planavimo, dél strateginiy plany;

- problemos dél norin¢iy gauti parama ir valdzios atstovy skirtingy interesy;

- i§silavinimo stoka apsunkina projektiniy paraisky rengima;

- bendruomeniSkumo stoka neskatina rengti paraiSkas Europos Sajungos paramai gauti.

Apie Europos Sajungos paramos gavimo galimybes nepakanka informacijos. Kaimo
gyventojams nepakanka gebéjimu projektinéms paraiSkoms rengti — paraisky rengimo laikotarpis
trumpas, paraiSkos sudétingos, reikalavimai dideli — tai apsunkina galimybes pritraukti 1éSas i
kaima, sumazina net pati didziausia kaimy bendruomeniy aktyvisty nora rengti paraiskas.

Rengiantys paraiSkas zino, kad turéti gera idéja projektui nepakanka. Projekto darbo sékme
lemia teisingas tiksly numatymas ir realiy priemoniy projekto igyvendinimui parinkimas remiantis
prieinamais iStekliais. RaSant projekta, biitina jvertinti esama situacija, numatyti norimus poky¢ius,
pasikeitimus jvertinti finansiniu ir ekonominiu poZzitiriu (ekonominis vertinimas rodo jtaka regionui
ar Saliai). Parengtas optimalus projektinis sprendimas turi buti visapusiSkai pagristas. Kiekvienas
projektas — tam tikra rizika projekto rengéjui:

- nuo paraiSkos parengimo iki projekto igyvendinimo praeina ilgas laikotarpis per kuri
pasikeicia kainos: didéja projekto verté, butina atlikti papildomas apklausas, ieSkant maZesniy
kainy pasitilymy ar bitina ieSkoti analogisky pigesniy projekto igyvendinimo varianty;

- pareiSkéjui subjektyviai vertinant problemas, nepagrindziamas investicijy biitinumas, dél
ko projekto jgyvendinimo metu kyla nesklandumy (nejvertintas poveikis gamtai, paaiskéja, kad tai
néra geriausiais ir reikalingiausias €Sy panaudojimas ir pan.) — to iSvengti leisty nepriklausomy
Saltiniy tyrimy rezultaty naudojimas;

- neigiamas vietings valdZios poziiiris | projekta mazina jgyvendinimo efektyvuma;

- parinktas projekto tiekéjas pateikia nekokybiska iranga, paslauga ar nekokybiskai atlieka
darbus;

- projekte numatyti darbai véluoja, o sutartyse néra numatyty sankcijy;

- dél i8kilusiy nesklandumy paramos gavéjai nepilnai panaudoja skirtas 1€Sas ir t.t.
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Kiekvienas, numatantis dalyvauti projektin¢je veikloje, privalo pasitikrinti ar jo organizacija
(kis) atitinka pareiskéjo statusa, pasitikrinti ar néra salyguy del kuriy pareiSkéju negalétu biti,
iSsiaiskinti ar turimai idéjai jgyvendinti reikalingos iSlaidos biity tinkamos finansuoti, perzitiréti ar
projekto idéjos atitiks numatytus kriterijus, nutarti ar projektui igyvendinti bus reikalingi partneriai,
numatyti savo, kaip pareiskéjo galimybe prisidéti prie projekto (turimomis 1éSomis, paskola, inasu
natlira), pasitvirtinti vieSyjy pirkimy taisykles, surinkti reikalingus dokumentus — priedus prie
paraiskos. Kiekvienas, rengiantis paraiska, zino, kad iSlaidos, kurios susidaro iki sutarties
pasiraSymo — daromos savo rizika — jei projektas bus nefinansuojamas patirty iSlaidy niekas
nekompensuos. Visos projekte numatytos islaidos privalo biiti pagristos komerciniu pasitlymu, bet
komercinis pasitilymas néra garantas, kad, projekta igyvendinant, paslauga atliks biitent tas
tiekéjas.

Netenkina raSaniyjy praSymus projektinéms léSoms gauti ir dalinis finansavimas —
pravedama 70 proc. visy skiriamy léSy, o likusioji 30 proc. dalis pravedama tik po projekto
igyvendinimo ir patikros. Ukininkams stinga 1é3y, jie priversti skolintis, o patikros metu, nusta¢ius
neatitikimus, dalis 1éSy negrazinama.

Dali projektiniy 1éSu i kaima pritraukia bendruomenés. Jos, neturédamos jokiu kitokiy
pajamuy, stengiasi raSyti maZesnés vertés projektus, kad istengty igyvendinti ir neiklimpty i skolas.
2009 metais i$ jvairiy Europos Sajungos finansuojamy projekty Joniskio kaimuose veikiancios 38
bendruomenés igyvendino projekty, kuriy bendra verté 758 991,68 Lt.

Nesenai, patobulinus trijy Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programy ,,Kaimo turizmo
veiklos skatinimas®, ,,Parama verslo kiirimui ir plétrai®, ir ,,Peré¢jimas prie ne Zzemés tkio veiklos*
lgyvendinimo taisykles, jos supaprastintos. Supaprastintos taisyklés reiSkia, kad paraiSky
administravimas vyksta operatyviau, pareiSkéjui nebereikia teikti atskiro verslo plano — jis yra
sudétine paraiSkos dalis.

Pareiskéjus jaudina ir ilgas paraiSky vertinimo laikotarpis — sutartis po paraiSkos pateikimo
pasiraSoma praéjus pusmeciui ar net ilgesniam laiko tarpui, o per ta laika keifiasi numatomuy
pirkiniy kainos, keiciasi ir pateis pareiskejo poreikiai.

Paraisky teikimo sunkumus visi teikusieji paraiSkas nurodo skirtingus: per trumpas
pasirengimo teikti paraiSkas laikotarpis, labai brangios samdomy konsultanty paslaugos, o vietiniy
konsultavimo tarnyby pagalba nepakankama, nepakankamas teikianciojo iSsilavinimas ir paraiSky
rengimo ziniy stoka, neaiSki paramos administravimo tvarka, keliami per dideli reikalavimai
paramos gavéjams ir t.t.

DazZnai net ne kaimo gyventojo nezinojimas kaltas, kad neteikiamos paraiskos Europos
Sajungos léSoms {sisavinti — pati Zmogaus prigimtis, pats paprasto zmogaus biidas nepasitikéti,

bijoti rizikuoti, stebéti Europos Sajungos parama gavusi kaimyna tikintis, kad parama reikés
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grazinti. Kad ir populiariausia Europos Sajungos finansuojama kaime priemoné — ikio valdy
modernizavimas — ja pasinaudojo daugiausia Zemdirbiy, nors Sios paramos reikéty praktiskai
visiems tkiams. Nauja tai, kad Gikininky laukia Gikiy vertinimas, vertinimas, kaip veikla atitinka
valdymo, geros agrarinés biiklés bei aplinkosaugos reikalavimus. Kaimo Zzmonés mano, kad
nejstojus 1 Europos Sajunga nebiity tokiy reikalavimy ir nereikéty bijoti dél numatyty sankcijy.
ParaiSky rengima apsunkina ir teisés akty, teritorijy planavimo dokumenty nesavalaikis
sutvarkymas. Kaimo bendruomené noréty irengti paplidimj saugomoje teritorijoje, o teisés aktai
tai draudzia. Kaimo bendruomené gavo patalpas ir noréty Europos Sajungos lésu pagalba
susitvarkyti aplinka — negali, nes savivaldybé perduodama bendruomenei naudotis patalpas

nesutvarké zemés nuosavybés dokumenty (neturi 1éSy geodeziniams matavimams atlikti).

2.2. Joniskio Vietos veiklos grupés darbo jtaka kaimo gyventojy gyvenimo kokybés gerinimui

Kaip pagalba vietinéms kaimo iniciatyvoms kiirési Vietos veiklos grupés: jos rengé rajono
kaimy statistinius duomenis, atliko ju analizg, nustaté rajono kaimy problemas, grésmes, apjunge
socialinius ir ekonominius partnerius, numaté reikalingus pokycius ir tuo remiantis teike paraiSkas
projektinéms 1éSoms i rajono kaimus pritraukti pagal LEADER programa. Vietos veiklos grupei
atstovauja rajono valdZia, verslininkai, politikai, visuomeniniy organizaciju atstovai. Ju Zinios,
patirtis, finansiniai iStekliai, gebéjimai ir iniciatyva panaudojami bendram tikslui — iSanalizavus
rajono situacija ir poreikius buvo teikiamos paraiSkos léSy pritraukimui. Vietos veiklos grupés
darbui svarbus integruotumo principas — grupé parengia vietos plétros strategija, nesprgsdama
atskiry sektoriy (medicinos, uzimtumo, Svietimo, kaimo ar pan.) problemy. Teikiant paraiskas,
atitinkancias nustatytiems prioritetams, problemy nekyla, bet kiekvienas pareiskéjas turi savo
poreikius, planus ir jie atsispindi jo pateiktoje paraiSkoje — problemos prasideda, kai pareiskéjo
poreikiai neatitinka nustatyty prioritety. JoniSkio rajonas pagal 2009 mety paraiska gavo 8 150 000
lity finansinés paramos. Vietos veiklos grupé kvieté rajono kaimy verslininkus, bendruomenes
teikti paraiskas Sioms 1éSoms isisavinti. Kvietime nurodyti prioritetai neatitiko faktiniy gyventojy
poreikiy: pateikta paraisky tik 3169 161 Lt finansinés paramos gavimui ir dalis ju nebus
finansuojama, nes neatitinka prioritety. Bendruomeniy ir verslininky poreikiai skyrési nuo
paraiSkoje nurodyty prioritety. Bendruomenés noréty sutvarkyti vandens jrenginius, vieSasias
erdves (paplidimius, Zaidimuy aiksteles), suremontuoti savo pastatus, o verslininkus domina
turizmo infrastruktiiros ir amaty plétros galimybés. Bendruomenés nepatenkintos, kad per daug
démesio ir 1é8y skiriama pelno siekian¢ioms imonéms, motyvuodamos, kad gautas pelnas bus
verslininko nuosavybé ir nebus panaudojamas bendruomenés poreikiams tenkinti. Naudingiausia

bty jei Vietos veiklos grupé, naudodama jvairiy Europos Sajungos finansavimo Saltiniy 1éSas
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(Jungtiniy tauty, kaimo bendruomeniy ir LEADER ) vykdytuy kompleksini projekta: sutvarko
patalpas, ikuria perdirbimo cecha, kuriame perdirba ekologiniame iikyje iSaugintus vaisius ir
darzoves, o pardavus gautas pajamas naudoja kitai projektinei veiklai plétoti, jvairiems renginiams
rengti.

Vietos veiklos grupés koordinatorés konsultuoja paraiSkuy teikimo klausimais, apripina
metodine medziaga — jy pagalba veiksminga ir reikalinga. Be Vietos veiklos grupés paramos 8 150
000 lity finansinés paramos nebiity pritraukta i Joniskio rajona, bet dalis ty léSy iSleidziama
algoms, komandiruotéms, programos vieSinimui, o dali sudétinga isisavinti dél neteisingai
nustatyty prioritety. Prioritety neatitikimas realiems poreikiams apsunkina 1¢éSy jsisavinima,
uzsitgsia projekty jgyvendinimo laikotarpis, dalis 1éSy lieka nepanaudota. Joniskio Vietos veiklos
grupés numatyti prioritetai neatitiko faktiniy poreikiy taip pat ir igyvendinant 2006 m. programa.
Vietos veiklos grupés iniciatyva, rengiant vietos plétros strategija, buvo atlikta aplinkos analizg,
bet ji nepilnai atitiko kaimo gyventoju poreikius, kokios Europos Sajungos paramos jiems
labiausiai reikéty. 2007 m. sausio 8 d. JoniSkio Vietos veiklos grupé pateiké praSyma 2006 m.
programoje numatytiems prioritetams pakeisti, nes liko nepanaudota 1ésy — tik liepos ménesi buvo
gautas leidimas koreguoti strategija, o pirmas vietos projektas buvo pradétas jgyvendinti tik spalio
meénes]. I§ visy pateikty projekty 2 buvo atsisakyta finansuoti dél nesutvarkyty zemés dokumenty,
1 paraiSkos teikéjas atsisaké vykdyti projekta, 1 kaimo bendruomenés projektas buvo pripaZintas
pelno siekianciu ir bendruomené negaléjo jo igyvendinti, nes neturéjo reikalingy savos dalies (50
proc.) 1ésu.

I vietos projektus nenoriai jsijungia verslininkai, nes nuo strategijos pateikimo iki
lgyvendinimo praeina ilgas laiko tarpas ir i§ dalies pasikei¢ia pareiSkéjy poreikiai, iSauga
statybiniy medZziagy ir darby kainos.

Kiekvienas, prie§ pradédamas rengti paraiSka LEADER projektinéms léSoms gauti, turi gerai
i$studijuoti bendrasias, specialiasias projekto taisykles (taikomos pagal konkrecia veiksmy
programos prioriteto priemong finansuojamiems projektams), projekto atrankos ir tvirtinimo
taisykles, projekty vykdytoju mokéjimy praSymy administracinés atitikties vertinimo vidaus
taisykles, susipazinti su kvietimu teikti paraiSkas (nurodomi tikslai, uzdaviniai, prioritetai, galimos
sumos ir pan.).

Lietuvos kaimo plétros 2007-2013 mety programos priemonés ,,Kaimo atnaujinimas ir
plétra® jgyvendinimo (LEADER metodu) Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro patvirtinty
taisykliy apimtis 43 lapai, specialiyjy taisykliy — 21 lapas, kvietimo teikti paraiSkas apimtis — 4
lapai. Paprastam kaimo gyventojui ar iikininkui tikrai sudétinga ne tik paruosti paraiska, bet ir
suprasti visas taisykliy nuorodas. Taisyklése pateikti sudétingesniy savoky paaiskinimai, bet jie

iSplésti, nesukonkretinti, nepakankamai aiSkis. Kaimo gyventojams tritksta laiko ir gebéjimu

39



suprati keliamus reikalavimus, paaiskéja administraciniy gebéjimy stoka, Zmonés bijo
isipareigojimy, bijo rizikuoti savy léSy dalimi, nes dauguma priversti skolintis i§ banko.
Ekonomikos nuosmukis sugrieztino banky politika — negave paskolos ir neturintys savy lésy ar
InaSo natiira negali pasinaudoti Europos Sajungos parama — todél paraiSky maz¢ja. Paraiskas teikti
trukdo ir biurokratiniai trukdZiai — net Nacionalinés mokéjimo agentiros darbuotojai daznai
reikalauja bereikalingy pazymuy, projektus stabdo ir zemétvarkininkai — parduoti pastatai, o zemeés
nuosavybé po jais nesutvarkyta.

Joniskio rajono Vietos veiklos grupei pagal LEADER programos prioritetus 2009 metu
rugséjo meénesj buvo pateikta paraisku: (8 ir 9 priedai). Matome, kad pagal verslo kiirimo ir plétros,
kaimo turizmo veiklos skatinimo, prieigos prie vandens telkiniy, parky ir poilsio zony irengimo ir
sutvarkymo prioritetus nebuvo gauta paraisky, o pagal jaunimo, suaugusiyjy, neigaliyjy
laisvalaikiy ir uzimtumo centry plétros prioriteta buvo gauta zymiai daugiau paraisky ir didesnei
nei skirta sumai. Vietos veiklos grupé vertino gautas paraiskas: paraiskos kokybiSkos, néra esminiy
klaidy, dél kuriy biity galima vienos ar Kitos paraiskos netenkinti. Vietos veiklos grupé bandé pagal
2.2 priemong pateiktas paraiskas vertinti padalinant visa Siam prioritetui skirta suma i§ gyventoju
skaiciaus ir taip nustatant pareiSkéjui priklausancia suma, bet tam buvo nepritarta — tai prasilenkia
su bet kokia logika, nes kiekvienai teikusiai paraiska organizacijai ar bendruomenei biity teke po 3-
10 tikstanciy lity. Vietos veiklos grupés paraisky vertinimo komisija nutaré¢ pagal 2.2 priemong
pateiktas geriausiai ivertintas 8 paraiSkas finansuoti pagal gyventoju skai¢iy — iSdalinta visa Siai
priemonei suma sudarys po 30-35 tikstanCius litus ir leis bent 8 paraisky teikéjams
minimaliausiomis sanaudomis atlikti biitiniausius darbus. Kaimo bendruomenés ir kiti teike
paraiSkas jauciasi nusivylg — ju darbas tinkamai nejvertintas. Vietos veiklos grupé likusiai sumai
vel skelbs kvietima teikti paraiSkas. Kaimo bendruomenés teikti patalpy remontui paraiSky
nebegalés, nes skirta suma visa sunaudota. 8 priede matome sumas, jrodancias, kad kaimy
bendruomenés paraiskas teiké minimalioms, biitinai reikalingoms sumoms gauti.

Joniskio Vietos veiklos grupé perzitiréjo pateiktas paraiSkas ir nusprendé tenkinti tik 8
geriausiai parengtas paraiSkas — Kalnelio, Kepaliy, Kriuky, Mindaugiy, PlikiSkiy, Skaistgirio,
Stupury kaimo bendruomeniy bei Zagarés regioninio parko paraiikas. Kadangi pagal priemong
neuzteko paraiSkose praSomy sumy, buvo nurodyta prasoma suma sumazinti kiekvienam
pareiSkéjui (skiriama suma priklauso ne nuo paraiSkos kokybés, o nuo bendruomenés
aptarnaujamos teritorijos gyventoju skaiciaus), pasirinktinai paliekant labiausiai biitinus darbus.

Atliktas didziulis Joniskio Vietos veiklos grupés darbas, gauti 8 150 000 lity Europos
Sajungos parmos léSuy, bet rengusieji paraiSkas nepatenkinti. Neteisingas prioritety nustatymas
atéme i§ bendruomeniy galimybe susiremontuoti patalpas. Dalis gauty 1éSy liks nepanaudota, nors

Joniskio rajono kaimuose néra srities, kuriai nereikéty Europos Sajungos paramos.
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2.3. Kalnelio kaimo bendruomenés ,,Sidabré* patalpy pritaikymo bendruomenés poreikiams
projektas

Kalnelio kaimo bendruomenei ,,Sidabré* vadovauju jau penkti metai. Zinau kaimo gyventojy
problemas, todél 2009 mety rugséjo ménesj pateikiau paraiska Joniskio Vietos veiklos grupei
Kalnelio kaimo bendruomenés patalpy remontui (Vietos projekto paraiSka paramai gauti pagal
Lietuvos kaimo plétros 2007 — 2013 mety programos priemong ,,Kaimo atnaujinimas ir plétra®)
104 114 lity sumai (10 priedas). Kalnelio kaimo bendruomenei Joniskio rajono savivaldybé suteiké
buvusi pieno supirkimo punkta. Bendruomené savo léSomis iSdauzé suskilingjusias metlacho
plyteles nuo sieny, uzmirijo ventiliacines angas, sudéjo lubas, pakeité elektros instaliacija
didziajame kambaryje, ivedé vandentieki, iSbetonavo ir iSlygino grindis, iStinkavo didziojo
kambario sienas — bendruomenés nariy paramos déka atliktas didziulis darbas, bet to nepakanka.
Bendruomenés namuose biitina pakeisti langus, keisti stogo danga, pakeisti mazajame kambaryje
elektros instaliacija, iStinkuoti mazojo kambario sienas, iSdazyti kambarius, sudéti grindis,
sutvarkyti bendruomenés namy aplinka, iSspresti patalpy Sildymo problema. I paraiska liko
neitraukta lauko estrados statyba, vaiky zaidimy aikstelés irengimu pirkimas, lauko suoliuky ir kity
poilsiui reikalingy jrenginiy pirkimas — tam biitinai reikés rengti paraiskas ateityje. Vietos projekte
partneriu {rasiau Joniskio rajono savivaldybg nes pastatas, kurio remontui praSomas finansavimas,
priklauso JoniSkio rajono savivaldybei nuosavybés teise, o Kalnelio kaimo bendruomené ,,Sidabre*
naudojasi juo nuomos pagrindais. Joniskio rajono savivaldybé prisidés prie projekto inasu natiira —
nekilnojamuoju turtu — tai leidzia bendruomenei nesiskolinti 1éSy i§ banko, nes 10 procenty
projektines vertés turéty dengti pareiskéjas, o bendruomené tokiy 1€y neturi.

Pateikus paraiSkas, paaiSkéjo, kad neatitinka nustatyti prioritetai — didZioji dalis teikusiy
paraiskas bendruomeniy, finansavimo negauna. Parengtam projektui skirtas finansavimas, bet buvo
skirta 30 tukstanciy lity suma ir liepta padaryti perskai¢iavima, nurodant kokius darbus uz skirta
sumgq atliksime (11 priedas).

Parengiau paraiskos perskaiciavima ( VI. Tinkamy finansuoti i§laidy sarasas). Pasirase¢ sutartj
paramos gavimui, pradésime projekto igyvendinima. Kad darbai galéty prasidéti greiciau,
parengiau ir patvirtinau VieSyjy pirkimy taisykles.

Sio mano parengto socialinio projekto jgyvendinimas leis patenkinti Kalnelio kaimo
bendruomenés nariy poreikius ( bendruomené vienija 6 kaimy 862 gyventojus). Socialinis
projektas - tai projektas, skirtas socialinéms problemoms spresti (Kucinskiené, Kuc¢inskas, 2005).
Suremontuotos bendruomenés namy patalpos prisidés prie Kalnelio, Zadvainiy, Bertaudiy,

Padirvoniy, Krampiy ir Pocitiny kaimy gyvenimo kokybés gerinimo. Bendruomenés namuose
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vyks ivairiis mokymai, susitikimai su zymiais zmonémis, bus organizuojamos parodos, saviveiklos
kolektyvai rengs repeticijas, vyks Sventés, bus skaitomos paskaitos, bus ivesta interneto prieiga ir
dar daugelio socialiniy ar kity gyventojuy poreikiy tenkinimui galés buti panaudojamos Sios
patalpos. Patalpos padés iSspresti ir labai svarbia senéjanciy kaimy problema — bus panaudotos
mirusiyjy Sarvojimui. Bendruomenés patalpomis gyventojai naudosis nemokamai, o Sarvojant
mirusiuosius JoniSkio mieste uz viena para reikia mokéti 250 lity — gyventojai ne tik sutaupo
pinigus, bet ir nereikia vazinéti i Joniski. Sio projekto igyvendinimas leis pagerinti bendruomenés
gyvenimo kokybe.

Rajoniniame laikrastyje paskelbus, kad Kalnelio kaimo bendruomené gauna 1éSas projekto
igyvendinimui, kaime prasidéjo nesutarimai: suSauktas visuotinis bendruomenés nariy
susirinkimas. Susirinkimo iniciatoriy grupelé pareiské tvirta nuomong: Kiekvienas projektas
reikalingas tik rasanciajam — galima pasinaudoti gaunamais pinigais asmeniniams tikslams.
Pinigai dar negauti, darbai nepradéti — kaltinimai nepagristi. Tai vyksta visose bendruomenése:
vieni dirba, o kiti analizuoja ne skatindami, palaikydami projektiniy 1éSy pritraukima, o

trukdydami. Bendruomeniskumo, supratingumo stoka stabdo projektine veikla kaime.
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3 skyrius. KAIMO GYVENTOJU GYVENIMO KOKYBES POKYCIU EUROPOS
SAJUNGOS PARAMOS KONTEKSTE MODELIAVIMAS

3.1.Tyrimo metodika

Duomeny surinkimui buvo paruosta anketa. Prie§ pradedant pildyti anketas, respondentai
buvo supazindinti su anketos pildymo instrukcija. Respondentai savo nuomong i$saké pazymédami
atsakymus pateiktoje vertinimy skaléje. Anketa pateikiama priede (27 priedas).

Anketiniy duomeny apdorojimui atsakymai buvo grupuojami, vaizduojami grafiskai ir
lentelése, o ju pagrindu formuluojamos iSvados.

Anketos pagalba buvo siekiama iSsiaiskinti kaimo zmoniy asmeninius poreikius, bendrus
kaimo poreikius, Europos Sajungos sitilomos paramos teigimus ir neigiamus aspektus, iSsiaiSkinti
respondenty nuomong apie indéli kaimo gyvenimo kokybés gérimui, respondenty galimybe
dalyvauti projektin¢je veikloje bei veiksnius, trukdancius Europos Sajungos paramos léSy
isisavinima. Apklausoje dalyvavo skirtingo amziaus, skirtingy profesijy, skirtingy socialiniy
sluoksniy respondentai.

JoniSkio rajono savivaldybés administracijos vadovy ir specialisty pasitarime buvo aptarti
ankety pildymo klausimai, anketos buvo iSdalintos administracijos vadovams, skyriy vedéjams,
senitinams. Senitinai platino anketas savo senitinijose. Buvo iSdalinta 150 ankety, grazino uzpildyty
150 ankety.

Joniskio rajono kaimy gyventoju gyvenimo kokybeés poreikiy nustatymui anoniminiy ankety
pagalba buvo apklausta 150 respondenty: 20 rajono valdZzios atstovy, 30 kaimo vietovése dirbanciy

verslininky ir 100 skirtinguose rajono kaimuose gyvenanciy gyventojy.

3.2. Tyrimo imtis

Natiiralia respondenty imtj sudaré asmenys nuo 18 iki 65 mety amziaus.

Buvo apklausti penkiasdesimt penki vyrai (36,7 %) ir devyniasdesimt penkios moterys (63,3
%). Pagal gyvenama vieta respondentai pasiskirsté taip: penkiolika gyveno mieste (10 %), penki
gyveno miestelyje (3,3 %), deSimt gyveno vienkiemiuose (6,7 %) ir vienas Simtas dvideSimt
gyventoju (80 %) gyveno kaime (1 pav.).
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1 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal lytj ir gyvenamaja vieta, proc. (N — 150)

Apklaustas 21 respondentas iki 30 mety amziaus, 35 respondentai nuo 31 iki 40 mety
amziaus, 40 respondenty nuo 41 iki 50 mety amziaus, 42 respondentai nuo 51 iki 60 mety amziaus

ir 12 respondenty vir§ 60 mety amziaus (2 pav.).

8% 14% @ iki 30 mety

@ nuo 31 iki 40 mety
O nuo 41 iki 50 mety,
O nuo 51 iki 60 mety,
27% W virS 60 mety

28%

23%

2 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amzZiy, proc. (N — 150)
Apklausoje dalyvave respondentai pagal ju veikla pasiskirsté taip: apklaustas 1 moksleivis, 6
studentai, 9 namy Seimininkés, 10 pensininky, 19 bedarbiy, 30 verslininky (vykdanciy veikla

kaime), 31 dirbantysis, 24 tikininkai ir 20 rajono vadovy (savivaldybés administracijos ir padaliniy).
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3 pav. Apklausoje dalyvavusiy respondenty pasiskirstymas pagal veikla, proc. (N-150)

Apklausty respondenty iSsilavinimas: 3 respondenty (2 %) pradinis iSsilavinimas, 29
respondenty (19,3 %) pagrindinis issilavinimas, 24 respondenty (16 %) vidurinis i$silavinimas, 43
respondenty (28,7 %) profesinis issilavinimas, 21 respondento (14 %) aukstasis neuniversitetinis

i§silavinimas ir 30 respondenty (20 %) aukstasis universitetinis issilavinimas.

Ovirs 15 km

O nuo 11 iki 15 km
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4 pav. Pagal gyvenamosios vietovés atstumg iki rajono centro, vnt. (N — 150)

Apklausoje dalyvavo 48 respondentai (32 proc.), kurie gyvena iki 5 km atstumo nuo rajono
centro, 42 respondentai (28 proc.) nuo 6 iki 10 km nuo rajono centro, 22 respondentai (14,7 proc.)
gyvenantys nuo 11 iki 15 km nuo rajono centro ir 38 respondentai (25,3 proc.) gyvenantys 15 ir

daugiau km nuo rajono centro.
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5 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal gyvenamosios vietovés gyventojy skaiciy, proc. (N — 150)
Apklausoje dalyvave respondentai pagal gyvenamosios vietovés gyventojy skaiciu pasiskirsté:
iki 50 gyventoju turinioje gyvenamojoje vietovéje gyveno 20 respondenty, nuo 51 iki 100
gyventoju turincioje gyvenamojoje vietoveje gyveno 37 respondentai, nuo 101 iki 300 gyventojy
turin¢ioje gyvenamojoje vietoveéje gyveno 41 respondentas, nuo 301 iki 500 gyventoju turincioje

gyvenamojoje vietovéje gyveno 32 respondentai, vir§ 500 gyventoju turincioje gyvenamojoje

vietovéje gyveno 20 respondenty.
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6 pav. Rasiusiy projekta Europos Sajungos 1éSoms gauti pasiskirstymas pagal lytj, proc. (N — 150)

KeturiasdeSimt septyni (31,3 %) apklausoje dalyvave respondentai ras¢ projektus Europos
Sajungos 1éSoms gauti, Europos Sajungos parama gavo 42 (28 %) respondentai (septyni
respondentai paramos negavo). IS Europos Sajungos gauty 1éSu projekty igyvendinime dalyvavo 40

(26,7 %) apklausoje dalyvavusiy respondenty (2 pav.).
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3.3.Tyrimo rezultaty analizé

Diener (cit. Kuliesis, Vidickiené, 2007) ras$¢, kad, naudojant jvairius statistinius kaimo
ekonominés ar socialinés raidos rodiklius, jvertinta gyvenimo kokybé yra tik standartas, o tikroji
gyvenimo kokybé, gyvenimo kokybés rodikliai iSaiSkinami tik apklausy biidu, iSanalizavus
subjektyvius Zmoniy kokybisko gyvenimo vertinimus. Subjektyvi zmoniy nuomoné parodo
tikruosius poreikius ir leidZia pamatyti poreikiy skirtumus. Respondentai, pildydami anonimines
anketas, iSreiSké savo subjektyvia nuomong.

Veiksniy, itakojanciy apklausoje dalyvavusiy respondenty gyvenimo kokybg, analize (12
priedas) rodo, kad didziausia itaka gyvenimo kokybei turi materialineé padétis (106 respondentai),

santykiai Seimoje (98 respondentai) ir galimybé tenkinti poreikius (94 respondentai).

B Galimybé tenkinti
poreikius

O Santykiai
bendruomenéje

B Santykiai Seimoje

O Aplinkos saugumas

O Prekiy kainos

B MokescCiy dydis

6 5b 160 150 O Materialiné padétis

3 pav. Svarbiausi respondenty poreikiai, vnt. (n — 150)

Apklausoje dalyvavusiy respondenty gyvenimo kokybg maziausiai jtakoja alkoholizmas ir kt.
zalingi iprociai (16 respondenty), galimybé mokytis (14 respondenty) ir Europos Sajungos parama
verslui (11 respondenty) (13 priedas). Respondentams svarbiis gyvenima jtakojantys ekonominiai
veiksniai: materialine padeétis, prekiy ir paslaugy kainos, mokesciy dydis, Zymiai maziau svarbu
verslo salygos. Gyvenimo kokybe itakojantys socialiniai veiksniai: medicininis aptarnavimas,
aplinkos saugumas ir gyvenamoji aplinka. Kultiiriniai veiksniai maziausiai svarbils respondentams
— svarbiausias veiksnys, gerinantis gyvenimo kokybe, nurodomas, kaip galimybé keliauti ir pazinti
kitas Salis (40 respondenty). Labai svarbu respondentams psichologiniai veiksniai: santykiai
Seimoje, galimybé¢ tenkinti poreikius, santykiai bendruomengje. Svarbiausia anketoje dalyvavusiems
respondentams Europos Sajungos teikiama parama verslui, mokymosi ir isidarbinimo galimybiy
didinimui. Respondentai supranta Europos Sajungos paramos svarba verslui, isidarbinimo ar
mokymosi galimybéms, bet ankety atsakymuy rezultatai rodo, kad Sios paramos jtaka respondenty

asmeninio gyvenimo kokybei néra didelé.
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4 pav. Veiksniai, jtakojantys respondenty gyvenimo kokybe, proc. (N — 150)

Respondentai, vertindami labai jtakojanéius gyvenima veiksnius, labiausiai gyvenima
itakojanciais veiksniais nurodé ekonominius ir psichologinius veiksnius, maziausiai — kulttrinius
veiksnius ir Europos Sajungos teikiama parama. Nors dauguma respondenty sutiko, kad kultiiriniai,
socialiniai veiksniai ir Europos Sajungos teikiama parama jtakoja ju gyvenima.

Asmeninio gyvenimo kokybés gerinimui bitini Europos Sajungos paramos aspektai,
respondenty nuomone, skiriasi nuo kaimo gyvenimo kokybei gerinti reikiamos paramos aspekty.
Vertindami galimus Europos Sajungos paramos aspektus, respondentai dauguma aspekty laiko
reikalingais ir svarbiais.

Respondentai, vertindami pastangas gyvenimo kokybei kaime gerinti, teigiamai vertino
Europos Sajungos teikiama parama — 58 procentai (87 respondentai). Bendruomeniy darbo
pastangas teigiamai vertinimo 50,7 procento (76 respondentai). Neigiamas respondenty vertinimas
teko Lietuvos Respublikos vyriausybei — 33 respondentai (22 %), Joniskio rajono valdziai — 11
respondenty (7,3 %). Daugiau teigiamai negu neigiamai savo pastangas gyvenimo kokybei kaime
gerinti vertino 79 respondentai (52,7 %). Net 27 apklausoje dalyvavg respondentai pripazino, kad Ju
pastangos gyvenimo kokybei kaime gerinti neturi jtakos (18 %) ,(14 priedas).

Daugiausiai teigiamuy vertinimy Europos Sajungos teikiamai paramai teiké 51 — 60 mety
amziaus respondentai, maziausiai — vir§ 60 mety amziaus respondentai (15 priedas).

Joniskio rajono valdzios teikiamai paramai kaimo gyventoju gyvenimo kokybei gerinti
teigiamai vertino SeSiolika 51 — 60 mety amziaus, trylika 41 — 50 mety amziaus respondenty.
Daugiau teigiamai negu neigiamai rajono valdzios pastangas vertino dvideSimt trys 31 — 40 mety
amziaus respondentai. Neigiamai rajono valdzios pastangas vertino po tris 41 — 50 ir 51 — 60 mety

amziaus respondentus.
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés pastangas gyvenimo kokybei gerinti teigiamai vertino Sesi
51 — 60 mety amziaus respondentai. Net vienuolika 41 — 50 mety amziaus respondenty Vyriausybés

pastangas vertino neigiamai.

Pastangos Respondenty nuomone Standartinis nuokrypis
N — 150
Atsakymy vidurkis

Respondento pastangos 2,42 1,402
Bendruomenés pastangos 1,60 0,714

Rajono valdZios pastangos 2,06 0,864

Lietuvos Vyriausybés 2,74 0,972

pastangos

Europos Sajungos pastangos 1,57 0,895

Paaiskinimas: respondenty atsakymy vidurkis, kai galimas vertinimas nuo 3 (labai neigiamai) iki 0 (labai teigiamai).

5 pav. Pastangy gyvenimo kokybei gerinti vertinimas

Atsakymai pastangy gyvenimo kokybei gerinti parodo skirtingas pavieniy respondenty
nuomones, kurias matome i§ standartinio nuokrypio reikSmiy. Nuomoniy pasiskirstymo vidurkiy
mazéjimas rodo respondenty pritarima. Respondentai geriausiai vertino Europos Sajungos
pastangas gerinti kaimo gyvenimo kokybe (1,57) ir blogiausiai vertino (2,74) Lietuvos Respublikos
Vyriausybés pastangas. Europos Sajungos teikiama parama geriau jvertino moterys nei vyrai (16
priedas). Daugiausiai teigiamy vertinimy Europos Sajungos teikiamai paramai skyré respondentai,
turintys profesinj i$silavinima (17 priedas).

Svarbiausiomis problemomis, labiausiai jtakojan¢iomis kaimo gyventoju gyvenimo kokybg,
respondentai laiko: darbo kaime nebuvima 114 respondenty (76 proc.), mokykly mazéjima kaime —
81 respondentas (54 proc.), vandentiekio ir nuoteky sistemy nebuvima — 87 respondentai(58 proc.),
did¢jant] nusikalstamuma — 88 respondentai (58,7 proc.), Zmoniy abejinguma, pasyvuma — 106
respondentai (70,7 proc.); zmoniy bendruomeniskumo stoka — 95 respondentai (63,3 proc.), zemas
pragyvenimo lygis — 77 respondentai (51,3 proc.) ir informacijos apie Europos Sajungos parama
stoka — 66 respondentai (44 proc.) — (18 priedas). Respondenty nuomone, kaimo gyvenimo kokybeg
itakoja: poilsio zony nebtivimas — 91 respondentas (60,7 proc.), vyresnio amziaus zmoniy kaime
daugéjimas, gimstamumo mazéjimas, istaigy, parduotuviy, mokykly nepritaikymas nejgaliyju
poreikiams, kvalifikuoty kultiiros darbuotoju nebiivimas, kultliros renginiy stoka, alternatyviy
kaimo versly neblivimas, nemodernios imonés. Maziausiai svarbiomis kaimo problemomis
respondentai laiké bankomaty kaime nebiivima — 16 respondenty (10,7 proc.), kavinés nebiivimag —

21 respondentas (14 proc.), interneto prieigos taSky nebiivima — 10 respondenty (6,7 proc.).
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6 pav. Problemos, jtakojancios kaimo gyventojy gyvenimo kokybe, proc. (N — 150)

Svarbiausiomis kaimo gyvenimo kokybg labai itakojanciomis problemomis respondentai laiké
ekonomines problemas (46,3 proc.), nors gyvenimo kokybe itakojancias kultiirines problemas
(54,9) respondenty laiko taip pat svarbiomis.

Analizés metu nustatyta atstumo nuo gyvenamosios vietos iki rajono centro bei alkoholizmo ir
kt. zalingy iprociy rySys. Alkoholizmas ir kt. Zalingi jprociai daro didziausia itaka ty respondenty
gyvenimo kokybei, kurie gyvena toliausiai nuo rajono centro (14,3 proc.) ir ty, kurie gyvena

arCiausiai rajono centro (11,1 proc.).

T 16
5 Q9
o> 14 £ . .
£ 1 /- —e— Labai jtakoja
N 2 10 A — —=— jtakoja
r = L .
P 8- 2 ~V > Gal bt jtakoja
o 3 = - Mazai jtakoja
e 55 4 - N, Zai {tako)
N —— —x— Nejtakoja
53 2 —
£ = 0 T T T
e = L .
5 i3 ikiSkm 6-10 11-15 15ir

o km km daugiau

S

- km

Atstumas nuo gyvenamos vietovés iki
rajono centro

7 pav. Atstumo nuo gyvenamosios vietovés iki rajono centro bei alkoholizmo ir kt. Zalingy jprociy
ryS§io analizeé, proc. (N — 150)

Matuojant atstumo nuo rajono centro iki gyvenamosios vietoves bei alkoholizmo ir kt. Zalingy
ipro¢iy tarpusavio ry$i Kruscal‘s Walis matu, koreliacijos reiksmé 0,579 rodo, kad respondenty
nuomonés skyrési, bet visi duomenys statistiskai reikSmingi, nors p = 0.447 o t.y. daugiau uz 0.05.

Nuomoniy pasiskirstymo vidurkio maz¢jimas rodo respondenty pritarima.
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Vidurkis Statistinis nuokrypis
Atstumas nuo 2,36 1,162
gyvenamosios vietoves
iki rajono centro
Alkoholizmas ir kt. 2,15 1,311
zalingi jprociai
8 pav. Atstumo nuo gyvenamosios vietovés iki rajono centro bei alkoholizmo ir kt.Zalingy
iprociy rySio statistiné analizé

Vertindami galima Europos Sajungos reikalinguma kaimo Zmoniy gyvenimo kokybei gerinti,
labiausiai reikalingais paramos aspektais (19 priedas) respondentai laiké: vandentiekio ir nuoteky
sistemuy atnaujinima — 116 respondenty (77,4 proc.), gyventoju isidarbinimo galimybiy didinima —
112 respondenty (74,7 proc.), mokykly ir gydymo istaigy renovacija — po 109 respondentus (72,6
proc.), esan¢iy imoniy modernizavima — 102 respondentai (68 proc.).Nereikalingais paramos
aspektais respondentai nurodé: vietinés valdzios doméjimasi ir palaikyma — 13 respondenty (8,7
proc.), pagarba ir moralini paskatinima projekty koordinatoriams — 11 respondenty (7,3 proc.),
nederlingy zemiy apzeldinima miSku — 11 respondenty (7,3 proc.), galimybg vieSojo sektoriaus
organizacijoms igyvendinti ekonomiskai nenaudingus projektus ir ijgyjama komandinio darbo patirtj
— 10 respondenty (6,7 proc.).

Respondenty nuomone, reikalingi visi galimi Europos Sajungos paramos aspektai:

ekonominis, socialinis, kultarinis ir psichologinis (9 pav.).

39,4

O ekonomimis
® Socialinis
O Kultdrinis

O Psichologinis

9 pav. Europos Sajungos paramos aspekty reikalingumas, proc. (N — 150)

Vertindami neigiamus Europos Sajungos paramos gavimo aspektus, darancius didziausia
neigiama jtaka, respondentai nurodé: informacijos apie projektiniy paraiSky teikima
nepakankamuma — 72 respondentai (48 proc.), kai paraiSska jgyvendinama pareiskéjo 1éSomis, o
paramos fondo iSmokos gaunamos véliau — 60 respondenty (40 proc.), kai agentiiros dokumentuose

naudojama pareiskéjams sunkiai suprantama techniné kalba — 54 respondentai (36 proc.).
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Respondenty nuomone, dél gebéjimu stokos nevienodai jsisavinama parama atskirose vietovése

nejtakoja gyvenimo kokybés — 43 respondentai (28,7 proc.) (20 priedas).

100
90 O ParaiSka reikia
80 ijgyvendinti savo [éSomis
70
60
50 B Dokumentuose
40 ] naudojama sunkiai
30 suprantama techniné
20 kalba
10 T O Nevienodai jsisavinama
0 ' ' parama atskirose
Nejtakoja Daro Daro labai vietovése
neigiamg neigiamg
jitakg itakg

10 pav. Labiausiai neigiamg jtaka Europos Sajungos paramos gavimui darantys aspektai, proc.
(N —150)

Galimo respondenty indélio kaimo Zzmoniy gyvenimo kokybés gerinimui, analizé rodo
geb¢jimo rengti paraiSkas mokymy butinuma — tik 32 respondentai (21,3 proc.) galéty padéti
parengti paraiSka. Projektiniy léSy gavimo salyga dali sanaudy dengti pareiskéjo léSomis labai
neigiamai jtakoja respondentus, nes tik 19 respondenty (12,7 proc.) galéty paremti reikalinga dalini
projekto finansavima. Tik 28 respondentai (18,7 proc.) mokéty ir galéty padéti parengti projekto
1gyvendinimo ataskaita. Skatinti Zmones ieSkoti galimybiy keistis panaudojant Europos Sajungos
parama, galéty tik 54 respondentai (36 proc.), reklamuoti, aiSkinant projektinio darbo svarba, gali
tik 59 respondentai (39,3 proc.). Projekto igyvendinimo darbuose galéty padéti 63 respondentai (42
proc.). Siy rezultaty duomenis matome 21 priede. Europos Sajungos parama pasinaudoti daugiau
galimybiy turi asmenys, turintys aukstaji universitetinj i$silavinima (22 priedas).

Analizuojant priezastis, trukdancias pasinaudoti Europos Sajungos parama (23 priedas),
svarbiausiomis priezastimis respondentai jvardino 1éSy projekto jgyvendinimui ar daliniam
finansavimui stoka — 139 respondentai (92,7 proc.) ir igidziy rengti paraiSkas stoka — 122
respondentai (81,3 proc.).
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11 pav. Priezastys, trukdancios pasinaudoti Europos Sajungos parama, proc. (N — 150)

Mann — Vhitney testu buvo tikrinta vyry ir motery galéjimo padéti rengti paraiSkas Europos
Sajungos 1éSy gavimui skirtumai priklausomai nuo amziaus ir i$silavinimo. Testo metu buvo
nustatyti statistiSkai reikSmingi skirtumai — vyrai anketinés apklausos duomenyse parei$ké mazesni
nora padéti rengti paraiSkas. Statistinio reikSmingumo lygmuo taip pat parodo, kad vyrai,
nepriklausomai nuo amziaus, maziau pasirenge prisidéti prie paraiSky rengimo Europos Sajungos

léSoms gauti.

Rangy vidurkiai
Lytis Amzius ISsilavinimas
Vyrai Moterys Vyrai Moterys | Vyrai Moterys
Padéti rengti paraiskas 120,52 111,90 116,01 112,93 | 171,94 | 100,16
Europos Sajungos 1€Soms
gauti
Statistinio reikSmingumo 0,357 0,777 0,000
lygmuo, p
Statistinis nuokrypis 0,483 1,3597 1,675

12 pav. Galéjimo padéti rengti paraiSkas palyginimas pagal lytj ( vyrai N -55, moterys — N - 95)

Analizuojant respondenty nuomong, iSreikSta anoniminése anketose, matosi skirtumai tarp to,
ko reikia respondento asmeninio gyvenimo kokybei ir to, ko, respondenty nuomone, reikia kaimui
(24 priedas). Asmeninio respondenty gyvenimo kokybeg labiausiai nulemia materialiné padétis, o
kaimo gyvenimo kokybei, respondenty nuomone, labiausiai reikalinga turéti galimybe isidarbinti.
Vertindami Europos Sajungos paramos ekonominio aspekto reikalinguma, net 77,4 % respondenty
kaip labai reikalinga parama ivertina vandentiekio ir nuoteky sistemy atnaujinima.

Vertindami socialiniy aspekty jtaka asmeninio gyvenimo kokybei 38 % respondenty iSskiria

aplinkos sauguma. Vertindami kaimo gyvenimo kokybei socialiniy aspekty reikalinguma — labai
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svarbiu respondentai iSskiria nusikalstamumo didé¢jima (58,7 %). Vertindami galima Europos
Sajungos paramos socialini aspekta, respondentai reikalingiausiu isskiria isidarbinimo galimybiy
didinima. Galima daryti iSvada, kad apklausoje dalyvave respondentai nesijaucia saugis, nes
didéja nusikalstamumas, respondentai néra garantuoti dél galimybés turéti darba ir
uzsidirbti pragyvenimui reikalingy 1éSy.

Respondenty asmeninio gyvenimo svarbiausiu kultiiriniu aspektu 26,7 % respondenty nurodé
galimybe keliauti ir pazinti kitas Salis. Kaimo gyvenimo kokybés svarbiausiu aspektu respondentai
nurodé¢ kultiros namy nebiivima (34,7 %). Labiausiai reikalinga Europos Sajungos parama
respondentai iS§skyré senyjy amaty atgaivinima. Kaimo Zmoniy gyvenimo kokybe apsprendzia
turiningo laisvalaikio praleidimo galimybé: galéjimas keliauti, lankytis kultiiros namuose,
galéjimas iSbandyti jégas senoliy garsinty amaty plétojime.

Respondentai labai svarbiu psichologinio asmeninio gyvenimo aspektu nurodé santykius
Seimoje, nors, ju nuomone, kaimo zmoniy gyvenimo kokybei labai svarbia itaka daro Zmoniy
abejingumas ir pasyvumas. Kaip galima psichologinio aspekto Europos Sajungos parama
respondentai nurodo kokybiSkesnio gyvenimo galimybiy matyma. Respondentai, matydami kaimo
Zmoniy abejinguma, pasyvuma, nesugebéjima matyti kokybiskesnio gyvenimo galimybiy, nenora
kazko siekti, atsiriboja Seimoje. Tik matydami teigiamus Europos Sajungos paramos pavyzdZius, tik
sugebédami susitelkti bendram darbui, kaimo gyventojai galés patikéti galimybe keisti gyvenima.
Abejingumas nesuteikia noro rengti paraiSkas, sukelia nesveika pavyda gavusiems Europos
Sajungos parama.

Apklausoje dalyvavusiy respondenty gyvenimo kokybe maziausiai itakoja (25 priedas) verslo
salygos. Respondenty nuomone, kaimo gyventoju gyvenimo kokybg maZiausiai jtakoja
nemodernios imongs, alternatyviy kaimo versly nebiivimas ir Zemas pragyvenimo lygis. Europos
Sajungos parama, respondenty nuomone, maziausiai reikalinga nederlingy Zzemiy apzZeldinimui
misku, atotriikio tarp regiony mazinimui ir ekologiniy oikiy kiirimui. Verslo salygos svarbu tik
kaimo verslininkams. Kaimo gyventojai labiau vertina jsidarbinimo galimybes, nei galimybg dirbti
modernioje imong¢je. Kaimo gyventojai Zino, kad ekologiniai tkiai duoda maZesni pelna negu
Iprasti tkiai ir todél Europos Sajungos parama ekologiniams tkiams laiko nereikalinga. Negaunant
Europos Sajungos paramos, ekologiniai tikiai nebiity vystomi.

Respondenty gyvenimo kokybei gerinti mazai reikalinga galimybé mokytis, nors daugumos
respondenty iSsilavinimo lygis Zemas (pagrindinis ar profesinis). Vertindami kaimo gyvenimo
kokybg, respondentams neatrodo reikalingi kaime bankomatai, pirtis ir interneto prieigos taskai.
Pirties nereikalingumas leidzia daryti iSvada, kad respondentai turi reikiamus patogumus ir gali
nusiprausti namuose. Interneto prieigos taskai nereikalingi respondentams nemokantiems naudotis

kompiuteriu ar galintiems pasinaudoti interneto prieiga namuose. Dalis respondenty nepritaria ir
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laiko mazai reikalingais vieSojo sektoriaus organizacijy ekonomiskai nenaudingiems projektams,
zemdirbystés tradiciju puoseléjimui bei materialinés bazés nevyriausybiniy organizacijy veiklai
suktrimui. Galima daryti iSvada, kad respondentai nenori ar neturi galimybiy keistis patys ir
keisti savo gyvenimo biida: nenori mokytis, nereikalinga interneto prieiga, tradicijy
puoseléjimas, nenori dalyvauti nevyriausybiniy organizacijy veikloje.

Respondentai, vertindami kultirinio gyvenimo aspektus, kaip mazai reikalingus, nurodé
galimybg sportuoti (vyresnio amziaus respondentai), istorinio, kultiirinio paveldo i$saugojima,
renginiy gausa. Respondenty nuomone, kaimo gyvenimo kokybei istorinio, kultiirinio paveldo
1Ssaugojimas taip pat mazai turi reikSmeés. Europos Sajungos parama etninés kultiiros, tautinio
samoningumo ugdymui bei istorinio, kultirinio paveldo iSsaugojimui, respondentai laiko mazai
reikalinga. Respondentams materialiné padétis Zymiai svarbesné uz kultiring, todél biitina
pritraukti daugiau Europos Sajungos paramos 1éSy Kultiiros vystymui ir jvairiy mokymy
organizavimui.

Apklausoje dalyvavusiy respondenty gyvenimo kokybe mazai itakoja alkoholizmas ir kiti
zalingi iprociai, socialiné atskirtis ir tai, kad daugumos namy stogai dengti sveikatai kenksminga
asbestine stogo danga. Ivertindami tai, kad respondenty gyvenime néra turinéiy zalingu iprociy,
galime matyti abejinguma tiems, kuriy gyvenimui kenkia didéjantis kaimo Zmoniy degradavimas.
Apie asbestinés stogo dangos kenksminguma Zino visi, bet respondentai §i fakta jvertina, kaip
nereikSminga — ju gyvenimo kokybés Siandien tai nekei¢ia — o, keiCiant danga, reikés idéti
pastanguy, dirbti, turéti nemazy iSlaidy. Respondentams atrodo mazai reikalingas vietinés valdzios
dome¢jimasis ir palaikymas - jie nepritaria Europos Sajungos paramai vietinei valdziai ar jos
organizuojamos akcijoms. Respondenty nuomone, maZai reikalingas moralinis paskatinimas ir
pagarba projekty koordinatoriams bei komandinio darbo patirtis. Gal todél ir Kyla nesutarimai
bendruomenése — vieni dirba, o kiti nuvertina jy darba.

Analizuojant Joniskio rajono vadovy pazitrj ir galimybes dalyvauti projektingje veikloje,
matome, kad dauguma vadovy galéty padéti igyvendinti projektus, aiSkinti projekty nauda, skatinti
zmones keistis. Tik astuoni vadovai galéty paremti dalini projekto finansavima savo 1€Somis (40
%). Tik trylika vadovy galéty padéti rengti paraiSkas Europos Sajungos paramai gauti. PraktiSkai
rajone yra tik 2 vadovai, kurie dalyvauja paraiSky rengime — kiti galéty rengti paraiSkas, bet
nerengia. Dauguma vadovy galéty padéti projekto jgyvendinimo darbuose — vadovavimo ir
komandinio darbo patirtis reikalinga, bet tai tik iSreikStas vadovo poziiiris — jis galéty tai atlikti.
Praktikoje vadovai tik domisi projekto igyvendinimo eiga, problemomis — tuo gal¢jimas dalyvauti
projekto igyvendinimo darbuose ir pasibaigia. Rajone labai triiksta vadovy iniciatyvos
projektinéje veikloje — vadovai issilaving, gabis, puikiis savo srities specialistai galéty nuveikti

didelj darba pritraukiant 1éSas i rajona. Dauguma vadovy atstovauja partijoms — jei vienos partijos

55



vadovas atliko darba projektiniy paramos 1éSu gavimui, tai kitos partijos atstovai blokuoja (pasitelke

visuomeng) projekto igyvendinima — svarbu partinés ambicijos, o ne gyventojuy gyvenimo kokybe.

18 O Aiskinti projekty naudg
16
16 11515 . o
B Rengti paraiSkas
14 4 13
12 12
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6 i projekta
i 5

6 40 2 B Padéti rengti projekto

4 > ataskaitg

2 1 O Paremti savo IéSomis

0 ' EO i i projek

Galéty Negaléty .rg‘."“?'zuo“ projekto
vieSinimg,

13 pav. Joniskio rajono vadovy poziiiris ir galimybés dalyvauti projektinéje veikloje, vnt. (N — 20)

Apklausoje dalyvavo 30 verslininky, vykdanciy veikla kaime. Verslininky galimybés
dalyvauti projektingje veikloje Zymiai mazesnés nei rajono vadovy: itakoja Zemesnis issilavinimas,
didesnis uzimtumas, siauresnis interesy ratas. Rajono verslininky projektin¢ veikla apsiriboja ju
verslo projekty rengimu — socialiniai projektai ju nedomina. Vienuolika apklausoje dalyvavusiy
verslininky galéty padéti projektu igyvendinimo darbuose. Verslininkai padéjima isivaizduoja Kitaip
nei vadovai — jie galéty paremti reikalinga technika, pasiusti i pagalba savo darbininkus ar net
specialistus. Astuoniolika verslininky negaléty paremti projekto dalinio finansavimo savo 1éSomis.
Devyni verslininkai galéty rengti paraiSkas paramos 1éSoms gauti (30 %), SeSi verslininkai galéty

padéti rengti projekto jgyvendinimo ataskaita — akivaizdus buhalteriniy Ziniy trilkumas.

20 O Aiskinti projekty naudg
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14 pav. Apklausoje dalyvavusiy verslininky poZiaris ir galimybés dalyvauti projektinéje veikloje, vnt.
(N-30)
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Apklausoje dalyvavo 24 ikininkai. Ukininkai maZai turi galimybiy dalyvauti projektinéje
veikloje: zemas iSsilavinimo lygis, darbo specifika, organizaciniy geb¢jimy stoka. DeSimt tkininky
galéty padéti igyvendinti projekta, tik du tkininkai galéty rengti paraiskas, tik vienas sugebéty
padéti rengti projekto ijgyvendinimo ataskaita. N¢é vienas iikininkas nenurodé, kad galéty paremti

dalinj projekto finansavima savo léSomis.

o5 O Aiskinti projekty naudg
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vieSinima,

15 pav. Apklausoje dalyvavusiy iikininky poZiaris ir galimybés dalyvauti projektinéje veikloje, vnt.
(N = 24).

Rajono vadovy, verslininky ir tikininky apklausa parodé motyvacijos dalyvauti projektinéje
veikloje nebiivimg ir gebéjimy stokg. Europos Sajungos paramos gavimas padéty spresti Sias ir
daugel; kity problemuy.

Neigiamuy Europos Sajungos paramos aspekty palyginimo 26 priede matome, kad vyrauja
respondenty nuomoniy jvairove. Apklausoje dalyvavusiy respondenty atsakymus 1émé subjektyviis
veiksniai: i$silavinimas, gyvenamoji vieta, amzius, darbiné veikla, Iytis, projektinés veiklos patirtis
ir kt. Respondenty poreikiai ir vertinimai labai skyrési. Ne visais atvejais buvo uZzfiksuotas
statistinis reikSmingumas (p > 0.05).

Vertinant neigiamus Europos Sajungos paramos aspektus, i§ ekonominiy  aspekty
respondentai labiausiai neigiamai vertino tai, kad laiméta paraiska reikia igyvendinti savo léSomis, o
paramos fondo i§mokos gaunamos véliau (M — 2,36), maziausiai neigiamai vertina nepilna paramos
panaudojima, imonei klaidingai {vertinus savas galimybes igyvendinti projekta (M — 1,89).
Socialiniy aspekty vertinime labiausiai neigiamai respondentai jvertino agentiiry dokumentuose
naudojama techning kalba, kuri sunkiai suprantama pareiskéjams (M — 2,32), maziausiai neigiamu
aspektu respondentai laiko paramos nevienoda jsisavinima atskirose vietovése dél pareiskéju
geb¢jimy stokos (M — 1,84). Vertindami psichologinius aspektus daugiausiai neigiamy vertinimy

skyré nepakankamai informacijai apie projektiniy paraiSky teikima (M — 2,42), o maZiausiai
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neigiamy vertinimy respondentai skyré paramos skyrimui projektui formaliai atitinkanciam
nustatytas taisykles, o ne naudingiausiam ir geriausiai pagristam projektui (M — 2,01).

26 priede pateikti duomenys rodo, kad respondenty vertinimai labai skyrési — maziau nei
pusés teiginiy p < 0,05. Didesn; statistini reikSminguma turi Europos Sajungos neigiamuy paramos
gavimo aspekty vertinimas atsizvelgiant | respondenty veikla, amziy ir gyvenamaja vietove.
Statistinis reikSmingumas pastebétas teiginiuose ,patirties rengti ir vykdyti projektus stoka®,
»kvalifikuoty vadovy stoka“ ir ,,per didelis kiekis dokumenty, reikalingy pateikti kartu su paraiska®.
Gauti tyrimo rezultatai leidzia daryti iSvada, kad daugiausiai neigiamuy respondenty vertinimy gave
Europos Sajungos paramos gavimo aspektai trukdo galimos Europos Sajungos paramos
pritraukimui { rajono kaimus.

Ekonominio aspekto ,,reikalingas dalinis finansavimas pareiSkéjus vercia skolintis* statistiSkai
reikSmingas vertinimas atsizvelgiant { pareiSkéju amziy (p = 0,010). Aspekto ,,Laiméta paraiSka
reikia igyvendinti savo léSomis, o paramos fondo iSmokos gaunamos véliau® vertinimas statistiSkai
reik§mingas priklausomai nuo respondentuy lyties (p = 0,020) ir gyvenamosios vietovés (p = 0,021).
Neigiamas paramos gavimo aspektas ,,Sudétingas atsiskaitymo procesas® statistiSkai reik§mingas
priklausomai nuo vertinusiyjy lyties (p = 0,020) ir priklausomai nuo respondenty gyvenamosios
vietovés (p = 0,017). Aspekto ,,Imonei klaidingai ivertinus savas galimybes igyvendinti projekta,
skiriama parama panaudojama nepilnai” vertinimas statistiskai reikSmingas priklausomai nuo
respondenty amziaus (p = 0,001) ir veiklos (p = 0,018).

Socialinio aspekto ,,Per ilgas laikas paraiSky vertinimui statistiSkai reikSmingas vertinimas
atsizvelgiant | respondenty amziy (p = 0,023). Aspekto ,, Agentiiry dokumentuose naudojama
pareiSkéjams sunkiai suprantama techniné kalba“ statistiSkai reikSmingas vertinimas priklausomai
nuo respondenty veiklos (dirbantysis, bedarbis, tikininkas ir pan.) (p = 0,001). Aspekto ,,Nustatyti
prioritetai neatitinka realiy pareiSkéjy poreikiy® statistiSkai reikSmingi vertinimai atsizvelgiant {
respondenty gyvenamosios vietovés atstuma iki rajono centro ((p = 0,024) ir atsizvelgiant {
respondenty amziy (p = 0,005). Aspekto ,,Painus paraisky pateikimo ir atrankos mechanizmas*
statistiskai reik§mingi vertinimai, priklausantys nuo respondenty veiklos (p = 0,002) ir amziaus (p =
0,026). Aspekto ,,Sudétingas ir ne visada skaidrus Europos Sajungos paramos administravimas®
statistiSkai reikSmingas vertinimas, priklausantis nuo respondenty veiklos (p = 0,001). Aspekto
»~Kvalifikuoty projekty vadovy stoka® statistiSkai reikSmingi vertinimai, priklausantys nuo
respondenty gyvenamosios vietovés (p = 0,018), nuo respondenty veiklos (p = 0,043) ir nuo
respondenty issilavinimo (p = 0,003). Aspekto ,,Dél gebéjimy stokos nevienodai isisavinama
parama atskirose vietovése™ statistiSkai reikSmingi vertinimai, priklausantys nuo respondenty
veiklos (p = 0,024) ir respondenty amziaus (p = 0,014). Aspekto ,Patirties rengti ir vykdyti

projektus stoka* statistiSkai reikSmingi vertinimai, priklausantys nuo respondenty gyvenamosios
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vietos (p = 0,003), nuo respondenty gyvenamosios vietos atstumo iki rajono centro (p = 0,034), nuo
respondenty veiklos (p = 0,041) ir nuo respondenty amziaus (p = 0,029).

Psichologinio aspekto ,,Kartu su paraiska reikia pateikti dideli Kieki dokumenty* statistiskai
reik§mingi vertinimai, priklausantys nuo respondenty iSsilavinimo (p = 0,050), lyties (p = 0,016) ir
nuo amziaus (p = 0,001). Aspekto ,,Tinkamai nepagrindZiamas projekty atmetimas® statistiSkai
reikSmingi vertinimai, priklausantys nuo respondenty gyvenamosios vietos atstumo iki rajono
centro (p = 0,010) ir respondentu veiklos (p = 0,002). Aspekto ,Parama laimi ne pats
naudingiausias, geriausiai pagristas projektas, bet projektas, formaliai atitinkantis nustatytas
taisykles projektas statistiSkai reikSmingi vertinimai, priklausomai nuo respondenty veiklos (p =
0,008). Aspekto ,,Nepakanka informacijos apie projektiniy paraiSsky teikima™ statistiSkai reikSmingi
vertinimai, priklausomai nuo respondenty veiklos (p = 0,001) ir pareiskéju amziaus (p = 0,043).
Aspekto ,,Pastovus ir lengvai gaunamas rémimas atpratina zmogy dirbti ir galvoti* statistiSkai

reik§mingas vertinimas, priklausomai nuo respondenty veiklos (p = 0,001).

P reikSme pagal
Kruskal — Walis
Eil. Galimas respondenty indélis Vidurkis (atsizvelgiant |
Nr. M respondenty
gyvenama vieta)
1. | Reklamuoti, aiskinti projektinio darbo svarba, paskirti, 1,81 0,001
nauda
2. | Padéti rengti paraiSkas Europos Sajungos 1éSoms gauti 1,94 0,001
3. | Skatinti zmones ieSkoti galimybiu keistis panaudojant 1,83 0,010
Europos Sajungos parama
4. | Padéti projekto jgyvendinimo darbuose 1,79 0,034
5. | Padéti rengti projekto jgyvendinimo ataskaita 1,97 0,001
6. | Savo léSomis paremti dalinj projekto finansavima 1,98 0,002
7. | Organizuoti jgyvendinto projekto vie§inima 1,95 0,038

16 pav. Galimo respondenty indélio kaimo Zmoniy gyvenimo kokybés gerinimui vertinimas, M, p

Respondenty vertinimo vidurkiai rodo, kad maziausiai respondenty galéty savo 1éSomis
paremti dalini projekto finansavima (M - 1,98), o daugiausiai respondenty galéty padéti projekto
igyvendinimo darbuose (M — 1,79). Vertinant galima respondenty indéli kaimo Zmoniy gyvenimo
kokybés gerinimui atsizvelgiant | respondenty gyvenamaja vieta, visi duomenys yra statistiSkai

reik§mingi, nes p < 0.05.
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ISvados

1. Mokslings literatiiros analizé pagrindé kaimo gyventoju gyvenimo kokybés gerinimo
butinuma. Kaimo zmoniy gyvenimo kokybei didZiausia jtaka daro ekonominiai (materialiné padétis,
prekiy ir paslaugu kainos) ir psichologiniai (santykiai Seimoje, galimybé tenkinti poreikius)
veiksniai. Kultiriniai (galimybé keliauti ir pazinti kitas Salis) ir socialiniai (aplinkos saugumas)
veiksniai maziau jtakoja gyvenimo kokybg, bet yra svarbis.

2. Analizuojant galimus kaimo problemy sprendimo biuidus panaudojant Europos
Sajungos parama, nustatytas integruoto problemy sprendimo biitinumas. SprendZiant ekonomines
kaimo problemas, butina kartu spresti socialines, kultiirines ir psichologines problemas. Kaimui
labai reikalingi visi galimi Europos Sajungos paramos aspektai. Gerinant kaimo gyventoju
gyvenimo kokybe, reikalingos 1éSos, leidzian¢ios kardinaliai pakeisti kaimo ekonomika (renovuoti
ir modernizuoti imones, vystyti alternatyvius kaimo verslus, didinti kaimo ekonoming jvairove,
sukuriant konkurencingus produktus ir paslaugas, atgaivinti senuosius amatus), plésti aptarnavimo
imoniy tinkla, mazinti socialing atskirtj, didinti jsidarbinimo galimybes, i§saugoti kulttirini pavelda
ir kulttiros savituma, atnaujinti kaimui labai reikalingas vandentiekio ir nuoteky sistemas, suteikti
gyventojams galimybe mokytis, sutvarkyti parkus ir rekreacines zonas, i$saugoti turimus gamtos
iSteklius, jgyvendinti prevencines programas ir ekonomiSkai nenaudingus, bet visuomeniskai
svarbius projektus, ugdyti bendruomeniskuma, stiprinti kaimo gyventoju sutelktuma ir norg keistis.

3. Europos Sajungos paramos déka kinta kaimo gyventojy gyvenimo kokybeé. Europos
Sajungos parama verslui, mokymosi ir isidarbinimo galimybiy didinimui, saugumo uztikrinimui,
laisvalaikio praleidimo salygy gerinimui, infrastruktiiros problemy sprendimui ir t.t. — teigiami ir
kaimo gyventoju gyvenimo kokybés gerinimui reikalingi aspektai. Neigiami Europos Sajungos
paramos aspektai trukdo pasinaudoti galima parama: reikalingas dalinis finansavimas pareiskéjo
léSomis, sudétingas atsiskaitymo procesas, informacijos apie projektiniy paraisky teikimo
galimybes trukumas, agenttiry dokumentuose naudojama sunkiai suprantama techniné kalba ir pan.

4, Europos Sajungos paramos gavima trukdo ijgudziy rengti paraiSkas stoka ir
konsultanty, galiniy nemokamai padéti rengti paraiSkas, nebuvimas. Daugelis apklausoje
dalyvavusiy respondenty, nepritar¢ teiginiui, kad projekty koordinatoriams reikalinga pagarba ir
moralinis paskatinimas — akivaizdus bendruomeniskumo triikumas neskatina noro rengti paraiskas.
Dauguma respondenty nedalyvauja projektingje veikloje — pastebéta motyvacijos dalyvauti
projektingje veikloje stoka. Biitina skatinti rengiancius paraiSkas ir jgyvendinancius projektus

asmenis, skatinti kaimo gyventoju nora gyventi kokybiskiau, nora keistis.



Rekomendacijos

Apibendrinus atlikto tyrimo respondenty nuomones, kaimo gyventoju gyvenimo kokybés
gerinimui galima Vietos veiklos grupei, rajono kaimo plétros, bei ekonominés plétros ir investiciju
skyriams pateikti tokias rekomendacijas:

1. Samdyty eksperty kuriamos jvairios strategijos iSsamiai atspindi bendra rajono padéti.
Kaimy problemos parodomos apibendrintai, tritkksta konkretumo. Kaip parodé tyrimas, kiekviena
kaimiskoji senilinija yra skirtinga: turimais iStekliais, gyventoju poreikiais, galimomis gyvenimo
kokybés gerinimo kryptimis. ISsami kiekvienos kaimiSkosios senilinijos vystymo strategija leisty
teisingai numatyti gyventoju poreikius ir kaimo ateities perspektyvas.

2. Tyrimo metu isaiskéjo, kad isisavinti galima Europos Sajungos parama labai trukdo
patirties rengti ir vykdyti projektus stoka. Kaimo plétros skyriuje turéty dirbti darbuotojas, teikiantis
pagalba paraisky teikimo, projekty igyvendinimo ir atsiskaitymy uz projekta klausimais. Rajone
Sios funkcijos formaliai priskirtos senitinijy Zemés ukio klausimy specialistams — jie
nekompetentingi ir teigti realia parama nesugeba.

3. Vietos veiklos grupés organizuojami mokymai naudingi, labai reikalingi, bet juy turéty buti
daugiau, ilgesnés trukmeés, suteikianéiy daugiau praktiniy paraiSky rengimo ir ataskaity teikimo
1giidziy (vien teoriniy Ziniy neuZtenka).

4. Vietos veiklos grupés turéty organizuoti mokymus, keliones ne vien bendruomeniy
pirmininkams — reikéty apjungti aktyviausius kaimy bendruomeniy narius, skatinant
bendruomeniskuma.

5. Kiekvienas rajono kaimas turi savita istorija, kulturos tradicijas, senuosius amatus — ju
atgaivinimui, vystymui turéty biti atliekami tiriamieji darbai ir rengiamos paraiS$kos Europos
Sajungos paramos 1éSy gavimui. Tq darba turéty atlikti ne kaimuy bendruomenés ar kitos
nevyriausybinés organizacijos, bet savivaldybés Ekonominés plétros ir investicijy skyrius kartu su
Kaimo plétros skyriumi.

6. Rajono kaimuose bitina vykdyti daugiau prevenciniy programy, renginiy rizikos
Seimoms — kaimo plétros skyriaus rengiamos paraiSkos galéty tam pritraukti 1€Sy.

7. Kaimuose neskiriama démesio nejgaliyju gyvenimo kokybei. Kaimo plétros skyrius turéty
rengti paraiSkas Europos Sajungos paramos 1éSoms gauti nejgaliyju gyvenimo kokybei gerinti:
gyvenimo salygu gerinimui, mokymosi galimybiy didinimui, socialiniy bei kultiriniy poreikiy

tenkinimui.
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Summary

This research work presents the analysis of life quality of people residing in rural areas.
Theoretical life quality conception has been set as well as characteristic factors resulting life quality
have been established and possible life quality improvement tendencies using European Union
support have been foreseen (determined).

The hypothesis has been set, that the use of European Union financial support could ensure
better life quality of Joniskis district rural inhabitants.

The survey has been performed using a questionnaire with the aim to the attitude of Joniskis
district government leaders and rural inhabitants towards writing projects in order to obtain
European Union support as the main means for life quality improvement. Statistic data analysis has
also been performed.

20 Joniskis district Municipality Administration and its subdivision leaders, 30 businessmen
having developed their business in rural areas (agricultural production processing, activity located
in rural areas) and 100 different rural residents participated in the research in the following way:
each Joniskis district Neighbourhood has got 10 questionnaires to fill in.

Empirical part of this research paper analyses the needs of rural inhabitants, possible access to
European Union support and grant system, problems and difficulties to obtain the mentioned
support.

The main decisions of the empirical research:

1. Rural residents’ life quality is influenced by economic, social, cultural and psychological
aspects;

2. European Union support has to be applied in a complex way: to solve social, economic and
other problems;

3. European Union support gives a possibility to improve the life quality, but complicated
preparation of application forms, lack of project writing experience and financial means make it

difficult to obtain project support.
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