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SANTRAUKA

Gintar¢ UZkuriené
Regiono plétros problemu sprendimas, naudojant ES struktiriniu fondy parama:

Siauliy apskrities savivaldybiy atvejis. Magistro darbas.

Magistro baigiamajame darbe analizuotos ES ir Lietuvos regioninés politikos, regioninés
plétros kryptys, remiantis lietuviy, rusy, angly kalba pateikta moksline literatira, Lietuvos
Respublikos ir ES dokumentais; nustatytos ES struktiirinés paramos, kaip priemong¢s, galimybés
regioninei politikai plétoti. Analizuojant regionine plétra, jvertinta Siauliy regiono plétros situacija,
kryptys, remiantis regiono plétros planavimo dokumentais, statistine duomeny analize, jvertintas ES
struktiirinés paramos poveikis Siauliy regiono plétrai. Taip pat darbe nustatytos Siauliy regiono
tobulintinos sritys, gaunan&ios parama i§ ES struktiriniy fondy. Atlikus Siauliy apskrities
savivaldybiy darbuotojy apklausa, jvertintas Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojy poZidris i
projektine veikla, jvertinti jy projektiniai sugeb&jimai.

Regioninés plétros per ES strukturinius fondus aspektas pasirinktas neatsitiktinai, nes ES

struktiiriniy fondy parama — viena i§ priemoniy, uZtikrinanti tolygig ir subalansuotg regiono plétra.
SUMMARY

Gintarée UZkuriene
Regional problem solving using support of the EU Structural Funds: the case of

Siauliai region. Master‘s work.

The directions of the EU regional policy and regional development are analyzed in this
master‘s final paper. The situation and directions of regional development have been researched on
basis of regional development planning documents. Influence of the EU Structural Funds support
on regional development has been evaluated in this work. Also the study has analyzed
development of the fields, using support of the EU Structural Funds, in Siauliai region. Attitudes
and opinions of public servants working in municipalities of Siauliai region were evaluated using a
written questionnaire. The study also introduces the research results on project management
competence of public servants, working in municipalities of Siauliai region.

Key words: the EU regional policy, national regional policy, regional development, the EU

structural support, the EU structural funds
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IVADAS

ES regioniné politika nukreipta nuosekliai maZzinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp
ES regiony, skatinti tolygig ir subalansuotg plétra. ES valstybiy 1éSos per ES biudzetg skiriamos toms
valstybéms arba jy regionams, kur ekonominio i§sivystymo ir gerovés lygio rodikliai yra maZesni uz
ES vidurkj. Tokie rodikliai, kaip BVP, tenkantis vienam gyventojui, darbo naSumas vienam
dirbanciajam, uzimtumo lygis, iSlaidos mokslo tiriamajai veiklai, palyginti su BVP, verslo
investicijos, ilgalaikis nedarbo lygis ir kita, rodo, kad Lietuva — kaip vienas i§ ES regiony, yra
atsilikusi nuo ES vidurkio.

Nors Lietuvos ekonomika pastaraisiais metais ir padaré¢ jspudingg Suolj, pastebimai
sumazindama atsilikimg nuo ES vidutinio lygio, jvyko liizis ir darbo jégos rinkoje — gerokai
praretéjo bedarbiy gretos, jgavo pagreit] darbo uzmokescio kilimas, dél pagyvéjusios ekonomikos
iSaugo turisty srautai, atsigavo nekilnojamo turto rinka ir kita. Taciau pagal jvairius rodiklius Lietuva
vis dar nepasieké ES iSsivysciysiy Saliy lygio.

Lietuvos regionin¢ politika, kaip ir ES regioniné politika, siekia sumaZinti skirtumus Salies
viduje — t.y. regionuose ir ty regiony viduje.

ES tolygios ir subalansuotos raidos uZtikrinimui naudoja jvairius instrumentus, turincius
sumazinti Lietuvos atotriik] nuo kity ES regiony. 2004-2006 m. programiniu laikotarpiu parama
Lietuvai buvo skiriama per ES struktiirinius bei Sanglaudos fondg, taip pat pagal jvairias kitas
programas bel iniciatyvas.

Tyrimo problema. Lietuvoje, kaip ir kitose ES valstybése, padidéjo atotriikis tarp labiausiai ir
maziausiai iSsivysciusiy teritorijy, sunku tapo uztikrinti tolygiag ekonoming ir socialing plétrg ne tik
tarp atskiry ES regiony, Lietuvos regiony, bet ir regiony viduje (tarp savivaldybiy), kur iSsivystymo
netolygumai ypac¢ dideli (Dumcius, 2004). Sukurta Lietuvos regioninés politikos teisiné bazeé,
vykdoma Lietuvos regionin¢ politika neuZtikrino regiony plétros netolygumo problemy sprendimo.
Siekdami nacionalinés regioninés politikos tiksly — maZzinti socialinius ir ekonominius skirtumus
tarp regiony ir regiony viduje — regionai identifikavo probleminiy teritorijy poreikius, planavo
atitinkamas priemones regioninés plétros problemy sprendimui. Kadangi kiekvienas regionas yra
unikalus, turi savo specifika, | kurig reikia atsizZvelgti sprendZiant regionines problemas (Dokurnevi¢,
Bagdzeviciené (2002), tod¢l svarbu issiaiskinti, kokias plétros sritis remia ES, skirdama paramg per
ES srtukttrinius fondus, ir kuria linkme reikia ,,gelbéti* regionus.

Kyla klausimas, kokiy sriciy tobulinimas prisidéty prie regioninés plétros ir kaip Siose srityse
iskylancios problemos sprendZiamos, naudojant ES struktiiriniy fondy paramag.

Regiony netolygumy ir atskirties problemoms spresti Lietuva gauna paramg i§ ES. Struktiriné
ES paramos paskirtis — mazinti atsilikimg ES regionuose, t.y. parama skiriama tam, kad maZiau

iSplétoti regionai galéty pasivyti toliau pazengusius regionus tiek Europos Sajungoje, tiek Saliy —
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nariy viduje, taip pat sumazinti atotriikj tarp atskiry Salies regiony ir socialiniy sluoksniy. Lietuvai
2004-2006 m. programavimo laikotarpiu i§ ES struktiiriniy fondy skirtos 1€Sos sudaro 1,5 mlrd. eury,
1S jy — 40 proc. Sanglaudos fondo 1éSos, kurios turéjo sumazinti ne tik Lietuvos (kaip vieno
regiono), bet ir Salies vidaus regiony skirtumus (Andrikiené, 2006).

Lietuvai 2007-2013 m. skirta 23,4 mlrd. lity ES strukttrinés paramos 1€8y, iS jy 13,8 proc. (3,2
mird. Lt) 168y teks Zmogiskuyjy istekliy plétros, 45,7 proc. (10,7 mlrd. Lt) Ekonomikos augimo, 39,1
proc. (9,2 mird. Lt) Sanglaudos skatinimo ir 1,4 proc. (0,3 mlrd. Lt) Techninés paramos veiksmy
programoms (Finansy ministerija, 2007).

IS ES fondy finansuojami ekonomiSkai naudingi, tacCiau finansiSkai negreit atsiperkantys
projektai, tod¢l svarbus ne tik administruojanciy institucijy veiklos efektyvumas, bet ir laiku,
tinkamai parengti projektai.

ISkyla klausimas: kaip vieSojo administravimo specialistai identifikuoja regioninés plétros
problemas, kokias jie mato galimybes ty krypciy realizavimui per paramgq, ar jie turi tinkamas
nuostatas ir gebéjimus plétros realizavimui naudojant ES paramgq?

Tyrimo naujumas ir aktualumas. Regioniné politika, regiony plétra, naudojant ES parama
kaip priemone¢, mazai Lietuvos mokslininky nagrinéta tema. Regiony plétros aspektus nagrinéjo R.
Bagdzeviciené¢, J. Rimas, A. Venckus (2002), G. Macys, V. Stemkauskas (2000), 7. Simanaviciené,
A. Kilijonienée (2004), R. Bagdzevicien¢ (2003), E. Dokurnevi¢, R. Bagdzevi¢iene (2002), D.
Streimikien¢ (2000), G. Zilinskas (2004) jvairiuose straipsniuose. Kadangi regiony plétra turi
glaudZias sgsajas su regionine politika, ES regionine politika, ES projekty valdymu, projektinés
veiklos kompetencijomis, tai remtasi ES ir nacionaling politikg nagriné€jusiy autoriy H. Armstrong.,
J. Taylor (2000), P. A. DZuljeno ir R. Leicanso (2001), T. Sorenseno (2000), V. Capliko (20006), K.
Manioko ir kt. (2004), G. Macio (2006) bei kity autoriy darbais. ES struktiiriniy fondy valdyma
nagrin¢jo V. Nakrosis (2003), G. Cesonis (2007), B. Neverauskas ir kiti (2005), ta¢iau mokslinés
literatiiros apie projekty rengimui reikalingas kompetencijas Lietuvoje yra labai maZai. Sia tema
galima rasti tik metodiniy nurodymy. Tuo tarpu projektinés veiklos kompetencijas nagrinéjo
uzsienio autoriai J. Doe (2002-2004), Richard J. Klimoski (2007) ir kiti.

Lietuvos Respublikoje priimti jstatymai, Vyriausybés nutarimai, kuriuose suponuojami
regioniné politikos, regioninés plétros aspektai, yra labai svarbis Salies ekonominei, socialinei
raidai. 2002 m. priimta Valstybés ilgalaikés raidos strategija, kurioje numatyta iki 2015 mety
Lietuvoje sukurti gerovés valstybe, kurioje blity Zemas nedarbo lygis, didel¢ darbo kaina, tvirtos
socialinés garantijos, minimalus skurstan¢iy Seimy skaiCius ir aukStas socialinés sanglaudos lygis
(Valstybés ilgalaikés raidos strategija, 2002). Valstybés ilagalaikés raidos strategija atitinka
Lisabonos strategijos nuostatas ir jos prioritetus: konkurencinga, auganti Ziniy ekonomika, didesnis

ir geresnés kokybés uZimtumas bei tvirtesné socialiné sanglauda. Darnaus vystymosi strategijoje



(2003) isskirti ilgalaikiai regiony vystymosis tikslai — sumazinti gyvenimo kokybés regionines
disproporcijas ir uZtikrinti teritoriSkai diferencijuotg Salies regiony vystymasi, siekiant visapusiSkai
naudoti regioninius ypatumus ir iSsaugoti savitumg. Siekiant nacionalinés regioninés politikos tiksly
— mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir regiony viduje — apskritys ir
savivaldybés rengia apskri¢iy bei savivaldybiy plétros planus, kuriuose atsispindi tam tikro regiono
ar savivaldybés regioninés plétros problemos.

Tyrimas aktualus ne tik vieSojo administravimo, socialiniy moksly kontekste dé¢l analizuojamy
regiono plétros problemy i§skyrimo, priemoniy §ioms problemoms spresti numatymo. Siame tyrime
pirma karta analizuoti regiony plétros sprendimai, susije su ES struktiriniy fondy parama (Siauliy
apskrities atvejis), analizuotas rySys tarp probleminiy regiony nepakankamos plétros, ES paramos
jsisavinimo pajégumy (pirmas tyrimas — dokumenty ir statistiniy duomeny antriné analiz¢) ir Siauliy
regiono savivaldybiy darbuotojy pasirengimo pasinaudoti ES parama (antras tyrimas — apklausa).
Specialisty pasirengimas tyrime operacionalizuojamas kaip Zinios apie regioninés politikos kryptis ir
ju svarbos suvokimas, nuostatos ir poZzitris | ES projektus bei geb¢jimai, reikalingi projektams
rengti ir vykdyti.

Tyrimo objektas — regiono plétra.

Tyrimo dalykas — Siauliy regiono plétra.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti éiauliq regiono plétros problemy sprendimo budus ir
priemones, naudojant ES struktiiriniy fondy parama.

Tyrimo tikslui pasiekti numatyti Sie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti regioninés politikos, regioninés plétros kryptis, remiantis Lietuvos
Respublikos ir ES dokumentais, moksline literattra.

2. ISanalizuoti ES struktiiriniy fondy paramos, kaip priemonés, galimybes regioninei
politikai plétoti.

3. Nustatyti Siauliy regiono plétros situacija, kryptis, remiantis regiono plétros
planavimo dokumentais ir statistine duomeny analize.

4. vertinti ES struktirinés paramos poveikj Siauliy regiono plétrai.

5. Nustatyti Siauliy regiono tobulintinas sritis, finansuojamas i§ ES struktiiriniy fondy.

6. Atlikus Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojy apklausa, nustatyti jy poZitrj j
projektine veikla, jvertinti jy projektinius sugebéjimus.

Tyrimo hipotezé - savivaldybiy darbuotojy nepakankami projektinés veiklos gebéjimai yra
vienas i8 faktoriy, sglygojanciy nepakankama plétrg naudojantis parama.

Tyrimo metodai: teoriniai (analizé, sintez¢, lyginimas, apibendrinimas), empiriniai
(dokumenty analize, statistineé duomeny analizé, apraSomoji statistika, savivaldybiy darbuotojy

anketin¢ apklausa rastu) socialiniy tyrimy metodai.



Statistiniai duomeny apdorojimo metodai: tyrimo duomenims statistiSkai apdoroti naudota
programiné jranga SPSS (Statistical Package for Social Sciences) (11.0 versija) ir Microsoft Office
Excel 2003 mety paketas, kuriy pagalba buvo taikomi tokie statistiniai metodai:

1. faktoriné analiz¢ (Factor Analysis)

2. patikimumo analizé (Reliability Analysis)

3. neparametrinis statistinis metodas (Kruskal-Wallis kriterijus, reikSmingumo
koeficientas p<0,05)

4. aprasomosios statistikos metodai: dazniy vidurkis, standartinis nuokrypis.

5. koreliacin¢ analize

Tyrimo imtis. Tyrimas atliktas 2008 mety vasario — kovo ménesiais. Buvo apklausta 183
giauliq regiono: Akmenés, Joniskio, Kelmeés, Pakruojo, Radviliskio, giauliu miesto bei giauliq
rajono savivaldybiy darbuotojai. Apklausai savivaldybiy darbuotojai buvo pasirinkti atsitiktinai.

Darbo struktiira ir apimtis. Magistro darbg sudaro: jvadas, 2 skyriai, kuriuose nagrin¢jami
ES, nacionalinés regioninés politikos, regioninés plétros, Ziniy apie plétros kryptis, poZiiirio ]
projektus, projektiniy geb&jimy aspektai; iSvados ir rekomendacijos, skirtos regiony plétros
tobulinimo per ES struktiiring parama galimybéms atskleisti; literatiiros sgraSas, priedai. Darbe
pateiktos 10 lenteliy ir 42 paveikslai. Darbo apimtis - 81 puslapis.

Mokslinis rezultaty naujumas: Pasirengimas jsisavinti ES paramg ir vykdyti regionine
politika bei regiony plétra yra dar labai maZai tirtas konstruktas pasaulyje ir Lietuvoje. ES
struktiiriniy fondy parama — kaip priemoné, papildo kitas regioninés plétros priemones, kuriy
pagalba maZinamas atslikimas ne tik Salies mastu, bet ir visos ES mastu.

Praktinis rezultaty reikSmingumas. ES parama yra viena i§ ES politikos priemoniy,
mazinanciy netolygumus regionuose per ES strukturiniy fondy paramg. Nustatyta, kad iS ES
struktiiriniy fondy néra remiamos visos strateginiuose planuose iSskirtos sritys, tokios kaip
nusikalstamumo prevencija, kultiiros puoseléjimas. Darbe apibréZtos Siauliy regiono tobulintinos
kryptys, jvertinta, kokia struktiiriniy fondy paramos dalis tenka Siauliy regiono savivaldybéms,
diskutuoti Zmoniy geb¢jimai jsisavinti parama, Zmoniy nuostatos i projekting veikla.

Tyrime analizuojamas ,,ZzmogiSkasis* regioninés plétros aspektas atskleidZia, jog siekiant
seékmingai realizuoti regioning politikg, reikia uZtikrinti vieSojo administravimo specialisty

pasirengimg pasinaudoti ES parama.



1. REGIONINES PLETROS PROBLEMU SPRENDIMO TEORINIAI ASPEKTAI
1.1. Regioninés politikos kryptys ir priemonés
1. 1.1. Lietuvos regionings politikos kryptys

Pastaraisiais metais Lietuvoje atkreiptas démesys i ekonomings ir socialinés raidos skirtumus
regionuose. Ekonominé veikla Lietuvoje daugiausia sukoncentruota prie transporto magistraliy,
didZiuosiuose Lietuvos miestuose. Sie regionai pasizymi iSsivys¢iusiu pramonés ir paslaugy
sektoriumi, jiems skiriamos didesnés investicijos. Taciau kai kurie Lietuvos regionai susiduria su
didelémis socialinémis, ekonominémis problemomis. Patys regionai Siy problemy iSspresti negali,
todél reikia tikslinio valstybés poveikio formuojant ir jgyvendinant regioning politika.

Lietuvoje yra vykdomos dvi regioninés politikos — ES regioniné politika ir nacionaliné
(valstybés) regioniné politika (Ragauskiené, 2005). Regioniné politika, vykdoma valstybés mastu,
apibrézia Salies valdymg erdviniu, regioniniu aspektu, ji parodo rysius tarp valstybés ir regiony bei
regiony tarpusavyje (Bagdzeviciené, Rimas, Venckus, 2002).

Regioninés politikos poreikis susiformuoja esant tam tikroms aplinkybéms (daZniausiai —
susidarius dideliems socialiniams ekonominiams skirtumams tarp atskiry valstybés teritoriniy
dariniy) (Cesonis, 2007).

Ivairiis Lietuvos ir uzsienio mokslininkai skirtingai apibréZia regioning¢ politikg. Regioninés
politikos apibrezimy gausa ir jvairové rodo, kad regioniné¢ politika neatsiejama nuo Salies
ekonominio tkio vystymo. Vieni autoriai regionin¢ politikg apibrézia kaip visuma priemoniy, kiti
kaip vystymo planavimg, kaip veikla, kaip raidos reguliavimg. Taciau visy autoriy nuomone
regioning politika nukreipta ] regioniniy poreikiy tenkinima.

R. Bagdzevic¢ien¢ (2001) regionin¢ politikg traktuoja kaip visumg priemoniy, skirty skatinti
ekonoming plétra regione, kuo efektyviau panaudojant vietinius isteklius. Si regioninés politikos
samprata teikiama S$aliai iSgyvenant ekonominio smukimo laikotarpj, o pasiekus tam tikrg
ekonomikos augimo laipsnj, vis daugiau démesio skiriama gyvenimo lygio ir gyvenimo salygy
Salyje suvienodinimui. Taigi, anot minétos autorés, regioniné politika gali buti pateikiama kaip
visuma priemoniy, uZtikrinan¢iy vienoda gyvenimo lygj ir gyvenimo salygas visiems pilieciams,
nepriklausomai nuo to, kurioje Salies vietoje jie gyvena.

Pagal R. BagdzeviCieng, R. Dapky (2005) regionin¢ politika - tai visos Salies vystymo
planavimas, finansiniy, informaciniy, intelektualiniy, ekologiniy ir kitokiy iStekliy regioninis
planavimas, prioritety nustatymas, turint tikslag ugdyti visas Salies teritorijas ir jas integruoti j bendraja
Salies ir tarptautinio tikio sistema.

Regioniné politika, anot G. Macio (2006), suprantama kaip tiksliné¢ veikla, kuria, taikant
teisines, ekonomines ir administracines priemones, daromas diferencijuotas poveikis atskiry Salies

regiony socialinei ir ekonominei plétrai, siekiant maZinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp

9



regiony ir tarpsektorines disproporcijas regiony viduje, skatinti tolygig ir subalansuotg plétra visoje
Salies teritorijoje.

D. Burneika, A. Bagociute (2002) teigia, kad regionin¢ politika — diferencijuotas Salies
ekonomings, socialinés ir ekologinés raidos reguliavimas, kuriuo siekiama skatinti subalansuotg
regiony vystymasi, iSsaugant pozityvy gamtinj bei kultiirinj savitumg bei iSlyginti socialinius ir
ekonominius jy skirtumus.

Rusy mokslininkai I'magkuii FO.H., Yucrobaes A.H. (1998) regioning politika apibiidina kaip
politinés, ekonominés ir kity sri¢iy valdyma, o M. P. Todaro regioning politika vadina veiklos
sritimi, kuri valdo regiono politing, ekonoming, socialing ir ekologing plétote, bei rodo regiono ir
Salies bei Saliy regiony rySius (Simanaviciene, Kilijoniene¢, 2004).

Regioniné politika apibréZiama ir kaip visuma priemoniy, uZtikrinanc¢iy vienoda gyvenimo
lygj ir salygas visiems pilie¢iams, neatsizvelgiant j tai, kurioje alies vietoje jie gyvena. Sios
priemonés kiekvienoje Salyje yra specifinés - tai mokesCiy lengvatos, kreditai, valstybiniai
uzsakymai ir kita. Regioninés politikos jgyvendinimas apima atitinkamy valstybiniy dokumenty,
kurie nustato pagrindines socialinés - ekonominés teorijos vystymo kryptis, pritaikyma (Europos
bendrijos, 2007).

Pagal Lietuvos Respublikos Regioninés plétros jstatymg (2000) Valstybés (nacionaling)
regioniné politika - valstybés institucijy ir kity subjekty tiksliné veikla, kuria daromas
diferencijuotas poveikis valstybés regiony socialinei ir ekonominei plétrai siekiant maZinti regiony
socialinius ir ekonominius skirtumus bei iSsivystymo netolygumus paciuose regionuose, skatinti
visoje valstybés teritorijoje tolygig ir tvarig plétra.

Dazniausiai skiriami du pagrindiniai regioninés politikos tipai: ekonominé politika ir socialiné
politika.

Ekonomineé politika. Visoms pasaulio Salims, jskaitant ir besivystancias, ir labiausiai
iSsivysciusias, biidinga, kad kiekvienoje reikia suSvelninti regionines ekonomines disproporcijas ir
siekti regioninés ekonominés pusiausvyros. Siy tiksly jgyvendinimo mechanizmas yra pakankamai
iSvystytas ir apima valstybés finansing parama, vietos organizacijy pritraukima, kartu privataus
kapitalo pritraukimg (Macys, 2006).

Socialiné politika apima Zmoniy gyvenimo reguliavimo formas, pavyzdziui, apriipinimg
darbu, biistu, taip pat uztikrina visuomenés gerove ir socialinj saugumg. Socialinius ir ekonominius
skirtumus pakankamai gerai apibiidina tokie rodikliai — bendrasis vidaus produktas, nedarbo lygis,
investicijos ir vidutinis darbo uzmokestis. Lyginant Siuos rodiklius su vidutiniais rodikliais galima
spresti apie regiony socialinj ir ekonominj lygj. ES Salyse gyvenimo kokybé regionuose vertinama
pagal Zmogaus socialinés raidos indeksa, kurj apskaiCiuoti naudojami tokie socialiniai ir

ekonominiai rodikliai: gyventojy iSsimokslinimo lygis, vidutiné gyvenimo trukmé, vienam
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gyventojui tenkantis bendrasis vidaus produktas, gyventojy uzZimtumas ir kt. (PraneSimas apie
Zmogaus socialing raida, 2001).

D. Paliukiené (2007) teigia, kad galima iSskirti vidines ir iSorines prielaidas, paskatinusias
suformuoti regioning politikg Lietuvoje:

a) vidinés prielaidos, t.y. rysSki Lietuvos regiony issivystymo diferenciacija, kuri, specialisty
nuomone, turi tendencijg didéti dél su naryste ES susijusia pramonés ir Zemés tikio restruktiirizacija;

b) isorinés prielaidos, t.y. Lietuvos siekimas tapti ES nare, nes vienas i§ ES reikalavimy buvo
regioninés politikos suformavimas. Taip pat yra svarbu paminéti globalizacijos procesq, kuriame
Lietuvos regionai varzZosi vieni su Kkitais ne tik Salies viduje, bet ir uZz jos riby.

Istatyme nurodoma, kad nacionaliné regioniné¢ politika yra jgyvendinama per valstybés
vieSgja politika, pirmiausia per verslo, ZmogiSkyjy iStekliy ir infrastruktiros plétra. Ji yra
sudedamoji valstybés vieSosios politikos dalis (Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymo
pakeitimo jstatymas, 2002).

Regioniné politika yra jgyvendinama remiantis regioninés plétros strategija. Si strategija turi
sutapti su Salies plétros strategija ir negali prieStarauti jos iSkeltiems tikslams (Simanaviciene,
Kilijonien¢, 2004).

Nors jvairiose Salyse turimi iStekliai, pragyvenimo lygis, gyvenimo kokybé¢ ir kiti objektyviis
rodikliai formuoja ir skirtingus regioninés politikos tikslus, taciau egzistuoja ir bendrieji regioninés
politikos tikslai. Rusy mokslininkai I'magkuii FO.H., Uucto6aeB A.M. (1998) regioninés politikos
tikslus grupuoja pagal du kriterijus: regiono tolyguma ir i§skirtinumg (Zr. 1 lentelé).

1 lentele

Regioninés politikos tikslai

Kriterijai Regioninés politikos tikslai

Sukurti bendrag ekonoming erdve, ja stiprinti ir apriipinti visais reikalingais
ekonominiais, socialiniais, teisiniais ir organizaciniais iStekliais

Regiono Sudaryti vienodas sglygas regiono socialinei ir ekonominei plétotei

tolygumas UZtikrinti kompleksing ekologing regiony apsauga

Nustatyti srategiSkai svarbius Saliai regionus ir jy prioriteting pletra

Regiono Maksimaliai i§naudoti regionus, kuriuose gausu
iskirtinumas svarbiy Saliai gamtos iStekliy

Saltinis. Tnamxuii F0.H., Uncro6aes A.1.(1998). OCHOBBI pernoHAIbHOM MOTHTHKH:
VYyeOuuk. — CII6.
Pagrindinis nacionalinés regioninés politikos fikslas — mazinti socialinius ir ekonominius
skirtumus tarp regiony ir regiony viduje, skatinti visos valstybes teritorijos tolygig ir tvarig plétra.
Kaip teigia Z. Simanavi&iené ir A. Kilijoniené (2004), regionine politika sickiama ne regiony
ekonominio ir socialinio gyvenimo iSlyginimo, o yra stengiamasi laiméti visos Salies mastu. Tai

reiSkia, kad Lietuvos regioninés politikos ilgalaikis tikslas yra uZtikrinti aukSta gyvenimo kokybe¢
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visos Salies teritorijos gyventojams (Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategija, 2005).
Taigi §i politika vykdoma siekiant valstybiniy tiksly, per konkre¢iy (regioniniy) uZdaviniy
jgyvendinima.

Anot D. Paliukénienés (2004) nacionalinés regioninés politikos uzdaviniai yra:

1) teikti valstybés pagalbg probleminése teritorijose igyvendinamiems projektams;

2) teikti valstybés pagalba regionuose, turinciuose atskiry tikio Saky (sektoriy) specifiniy
regioniniy ir vietiniy problemy, jgyvendinamiems projektams;

3) sudaryti sglygas tolygiai ir tvariai ilgalaikei visy regiony plétrai.

Anot R. Pareigio, O. Dorofjevos (2004), vyriausybés vykdomos regioninés politikos tikslus,
galima apibréZti taip:

» Teikti nuolating paramg atsiliekantiems regionams, kuriuose nedarbo lygis ir gyvenimo
salygos gerokai atsilieka nuo Salies vidurkio;

e Skatinti ekonomin¢ plétra regionuose, turinCiuose potencialg Zenkliai prisidéti prie visos
Salies ekonomings plétros.

Pirmas tikslas suvokiamas kaip prioritetinis, o antrajam gali biti suteikiama prioriteting
reikSmé tik iSskirtiniais atvejais, t. y. kai regionas turi didelj ekonominés plétros potenciala.

Prie regioninés politikos priemoniy priskiriamos tokios, kurias valstybé naudoja spresdama
regionines problemas. Sios priemonés kiekvienoje $alyje yra specifinés, tai gali biti: mokeséiy
lengvatos, kreditai, valstybiniai uzsakymai ir t. t. Toks pozitris leidZia numatyti galimy problemy
pobiid; ir apimtj, taip pat laiku pasirengti jas spresti (I'magkuii, YuctoGaes, 1998).

Igyvendindama regioning politika, valstybé pasirenka atitinkama jos modelj, priklausantj nuo
valdymo pobudzio. Galima i$skirti Siuos regioninés politikos bruozus:

* Regionalizacija — pagrista valdymo budu “iS virSaus ] apacig”’. Regionalizacija — tai
sudétingas, geografin¢je erdvéje vykstantis regiony formavimo procesas, pagristas politiniy,
ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy santykiy plétra. (Simelevi¢, Bagdzevi¢iené, 2002).

* Regionalizmas — pagrjstas valdymo biidu ,,i§ apacios | virSy®, taip pat teritorine integracija,
ji taikant svarbiausia, bendruomenés identiSkumas. Regionalizmg skatina neefektyvus centrinés
valdZios veikimas.

* Regionin¢ valdzios decentralizacija — vidinis nacionaliniy uZdaviniy perskirstymas
Jemesniems regioniniams padaliniams. Si koncepcija grindZiama subsidiarumo idéja. Pagal
subsidiarumo principg visi sprendimai turi biiti priimami tuo lygmeniu, kuris gali geriausiai
uztikrinti politikos efektyvuma (Macys, 2006).

Tiek regionalizmas, tiek valdZios decentralizacijos idéja laikosi principo, kad identifikuoti ir

spresti problemas paprasciau ten, kur jos kyla.
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Regioning politikg Lietuvoje sudaro du komponentai: nacionalinés regioninés politikos
formavimas ir jgyvendinimas, kurios pagrindinis tikslas yra iSsivystymo skirtumy tarp Lietuvos
regiony sumazinimas bei ES regioninés politikos principy jgyvendinimas. Regionin¢ politika
nukreipta tiesioginémis ir netiesioginémis priemonémis mazinti socialinius ir ekonominius

skirtumus tarp regiony ir regiony viduje, skatinti visos valstybés teritorijos tolygig ir tvarig plétra

1.1.2. Europos Sagjungos regioninés politikos kryp¢iy nustatymas

Lietuvos regioniné politika nukreipta j regioniniy poreikiy tenkinima, t.y. 1 Lietuvos regiony
socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimg. 2004 m. Lietuvai tapus ES nare, svarbu spresti visus
klausimus, kurie yra susij¢ su Salies socialiniu — ekonominiu vystymu, o taip pat ir regioninés
politikos srityje. Europos Sajungos reikalavimai plétojant regioning politika valstybéms naréms yra
gana grieZti ir aiSkiai apibrézti. Vienas i$ ty reikalavimy — turéti regionus ir regioning¢ politika netgi
nedidelése valstybése (Vaitekiinas, 2001). Lietuvai nuo 2004 m. geguzés 1d. tapus pilnateise ES
nare, jos nacionaliné regionin¢ politika laikoma Europos Sgjungos regioninés politikos dalimi, todél
analizuojant regiony plétros aspektus, tikslinga apzvelgti ne tik Lietuvos, bet ir ES regioninés
politikos momentus, numatyti ne tik Salies, bet ir ES regioninés politikos kryptis.

Pagal H. Armstrong (2000) ES negali vystytis, kol nebus iSsprgstos rimtos problemos,
susijusios su regiony ekonominiais ir socialiniais skirtumais, kurie silpnina jos bendrg dinamika.

Bendrasis ES regioninés politikos tikslas yra socialin¢ ir ekonomin¢ sanglauda, tod¢l ES
regioniné politika dar vadinama sanglaudos politika (Paliukieng, 2004).

Regioniné politika - (angl. Regional policy, pranc. Politique regionale, vok. Regionapolitik) —
Europos Sgjungos vykdoma politika, kurios tikslas — finansinémis priemonémis ir koordinuojant
valstybiy regioning politikg, maZzinti ES valstybiy ekonominio ir socialinio iSsivystymo skirtumus.
Regioniné politika yra suvestinio pobiidZio sgvoka, ji aprépia tiek regiony plétros priemones, tiek
bendros Zemés tkio politikos aspektus (Vitkus, 2008).

Regioniné politika - tai veikla, kuria siekiama efektyviai jgyvendinti ES regioning politikg
konkrecios valstybés teritorijoje: nuosekliai mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp ES

Anot R. Bagdzevicienés (2001), regionin¢ politika Europos Sajungos kontekste suprantama
kaip bendruomenés gyvenimo socialinio, ekonominio, aplinkosaugos, technologijos, kultiiros ir
rekreacijos aspekty vystymas. Bendruomenés nariy gyvenimo kokybés lygis nepriklausomai nuo
Zmogaus rases, tautybes, dislokacijos vietos ar pagaliau jo fizinés galios turi biti tiek pakankamas,
kad sistema, kurioje gyvena bendruomené¢, funkcionuoty efektyviai. Europos Sajungos Salys,
sieckdamos skatinti plétrg ir mazinti skirtumus tarp regiony, skiria daug 1€y atsilikusiy regiony

pakélimui ir vystymui.
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ES regioninés politikos esm¢ — parama iS ES biudzeto skurdesniems regionams ir
gyventojams. ISmokos naudojamos plétrai atsiliekanciuose regionuose skatinti, senoms pramonges
zonoms pertvarkyti, teikti pagalba darbo ieSkan¢iam jaunimui ir ilgalaikiams bedarbiams, tikiams
modernizuoti ir ne tokias palankias sglygas turin¢ioms kaimo vietovéms remti. Dél Europos
Sajungos finansuojamy struktiiriniy programy ES valstybés gali suvienodinti savo ekonomikas, o
tai padeda efektyviau jgyvendinti ekonoming ir pinigy sajunga.

PraneSime apie darbg regiony labui (2006) teigiama, kad Europos regioniné politika yra
politika, skatinanti solidarumg. Si politika padeda maZinti atotriikio tarp jvairiy regiony i§sivystymo
ir pilieCiy gerovés lygio skirtumus, siekia padéti atsiliekantiems regionams pasivyti visus Kkitus,
kurti daugiau jvairoveés kaimo regionuose, kuriuose slopsta Zemés tikio veikla. Pagrindinis démesys
skiriamas darbo viety kurimui. Taigi Sia politika siekiama socialinés ir teritorinés Sajungos
»sanglaudos®. Regioniné politika padeda Zmonéms jsidarbinti ir geriau gyventi savo valstybé¢je,
regione, apygardoje ar kaime. Ji leidZia priartinti periferinius regionus prie didZiyjy ekonominés
plétros centry panaudojant greitkelius, greituosius traukinius ir oro uostus. Atsiliekanciuose
regionuose steigiamos mazos ir vidutinés jmonés, gerinama aplinkos biiklé apleistuose
pramoniniuose regionuose.

Pagal M. Reiner (1998) (Paliukéniene, 2004), ES regioninés politikos reikSmé gali biti
grindZiama Siais argumentais :

1. ,,Solidarumo*, arba ,.finansinio tikslingumo*, argumentas: kadangi vargingos Salys narés
negali pacios iSspresti savo regioniniy problemy, ES turi suteikti biitinus isteklius.

2. ,,Suinteresuotumo* argumentas: regioniniy problemy sprendimas vienoje Salyje naréje bus
naudingas ir kitoms Salims naréms.

3. ,Integracijos efekty argumentas: kadangi integracijos nauda néra vienodai paskirstoma po
ES, perskirstymo mechanizmas yra biitinas.

4., Kity ES politiky argumentas*: kadangi kity ES politiky, tokiy kaip bendrosios Zemés iikio
politikos, regionin¢ nauda néra paskirstoma vienodai, susij¢ nuostoliai turéty biiti kompensuojami
ES regioninés politikos priemonémis .

ES regioninés politikos bendrasis tikslas — siekti valstybiy socialinés ir ekonominés
sanglaudos (Nakrosis, 2003). ES apibrézia dar vieng regioninés politikos tikslg — reikiamy
priemoniy kirimg, plétojimg ir jgyvendinima, siekiant inicijuoti ekonomines veiklas, galimybe
iniciatyviems Zmonéms tenkinti savo poreikius ir jgyvendinti savo ambicijas, atsizZvelgiant | regiony
savitumus.

Specifiniai ES regioninés politikos tikslai nurodomi ES sutarties straipsniuose. Pagal ES
sutarties 158 straipsnj Europos Bendrija turi siekti mazinti skirtumus tarp jvairiy regiony

iSsivystymo lygio ir menkiau iSsivys€iusiy regiony ar saly (tarp jy kaimo vietoviy) atsilikimg. 160
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straipsnyje teigiama, kad Europos regioninés plétros fondas turi remti menkiau iSsivysciusiy
regiony plétra ir struktiirinius pokyc¢ius bei nuosmukj patirian€iy pramonés regiony pertvarka
(Nakrosis, 2003).

ES regioniné politika jgyvendinama (politikos tiksly siekiama) remiantis bendrais principais
(Projekto ,,Partnerysté sisteminiam regiony plétros specialisty rengimui — PASTRE® vaizdiné
medZiaga, 2007):

Teisingumas ir ,neSaliskumas“. ES regionin¢ politika — biidas, uZtikrinantis, kad visos
visuomenés dalys galéty dalintis modernios, augancios ekonomikos atneSamomis naudomis.

Papildomos pajamos ir produkcija. Regioninés politikos svarba ypal iSrySkéja, kai
suaktyvinamas iki tol menkai naudoty iStekliy panaudojimas.

MaZesneé infliacija ir didesnis augimas. Regioniné politika, plésdama ekonoming veikla,
rinkos ekonomikoje sumazina ,,butelio kaklelio* reiskinius.

MaZiau urbanistiniy problemy. Regioniné politika pateikia budus, kaip pagerinti situacija
didmiesciuose, perkeliant ekonomines veiklas i§ didziyjy miesty i kitas vietoves.

Pagrindinis dabartinés regioninés politikos principas — teikti pagalbg regionams, kuriy plétra
atsilieka nuo kity, dél problemy infrastruktiiroje, ekonominése veiklose, Svietime. Svarbiausias
regioninés plétros tikslas — socialin¢ ir ekonomin¢ sanglauda. ES regionine politika nesiekiama
iSstumti nacionaliniy regioniniy politiky, taCiau valstybés pacios turi skatinti infrastrukttrg, remti
investicijas j darbo viety kiirima.

Apibendrinant galima teigti, kad ES regioninés politikos tikslas - socialin¢ ir ekonominé
sanglauda, kuriant, plétojant ir jgyvendinant reikiamas priemones, prisidedancias prie socialinio,
ekonominio, aplinkosaugos ir kity aspekty vystyma. Si politika padeda maZinti atotriikio tarp jvairiy
regiony iSsivystymo ir pilie¢iy gerovés lygio skirtumus, siekia padéti atsilickantiems regionams
pasivyti visus kitus, kurti daugiau jvairovés kaimo regionuose, kuriuose slopsta Zemés tkio veikla.
Pagrindinis démesys skiriamas darbo viety kiirimui. Taigi Sia politika siekiama socialinés ir
teritorinés Sajungos ,,sanglaudos®. Regionin¢ politika padeda Zmonéms jsidarbinti ir geriau gyventi
savo valstybg¢je, regione, apygardoje ar kaime. Ji leidZia priartinti periferinius regionus prie didZiyjy
ekonominés plétros centry panaudojant greitkelius, greituosius traukinius ir oro uostus.
Atsiliekanciuose regionuose steigiamos mazos ir vidutinés jmonés, gerinama aplinkos biuklé

apleistuose pramoniniuose regionuose.

1.2. Regioninés plétros kryptys ir priemonés

Regionuose reikalinga jgyvendinti regioning politika, kuri uztikrinty subalansuotg plétra.
Regioninés politika egzistuoja tik tada, kai regionai yra nevienodo iSsivystymo lygio. Pastaraisiais

metais Salyje did¢ja plétros skirtumai tiek tarp Lietuvos apskriciy, tiek jy viduje. Regiony skirtumai
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ypac¢ tgteléjo pereinant | rinkos ekonomikg. Nors Lietuvos regionai savo ekonomines reformas
pradé¢jo 1§ gana vienody pozicijy, jau kuris laikas rySkéja atitrikimas tarp didZiyjy Lietuvos miesty
ir likusios Lietuvos (Kilijoniené, Simanavicien¢, 2007). Tod¢l svarbu numatyti, kuria linkme
regionai turi vystytis, kad uZtikrinty subalansuotg plétra Salyje, regionuose ir jy viduje. Analizuojant
regioninés plétros kryptis, biitina iSsiaiskinti regiono ir regiono plétros sgvokas.

Regionas - valstybés teritorijos integrali dalis, kurioje jgyvendinama nacionaliné regioniné
plétros politika ir teikiama pagalba, atitinkanti regiony plétros tikslus (Regioninés plétros jstatymas,
2000).

Regionas yra svarbiausia dalis vieSosios teisés, iSleistos Zemesniu nei Valstybé lygiu ir
susietos su politine savivalda. Regionai identifikuojami nacionalinése Kkonstitucijose arba
istatymuose, kurie garantuoja jam autonomijg, identiSkumg, galias ir organizacines struktiiras*
(Europos regioninés plétros deklaracija, 2005).

A. Junevicius (1998), T. TamoSiiinas (2004), regiong apibréZia, kaip savarankiska teritorinj
administracinj vieneta, kuris gegrafiniu poZiiiriu skiriasi nuo kity vienety tam tikromis funkcijomis.

Lietuvoje regionai tapatinami su apskritimis. Respublikos regioninés plétros istatymo
pakeitimo jstatyme (2002) nurodoma, kad nacionaliné¢ regioniné politika yra jgyvendinama
apskrityse. Lietuvos Respublikos apskrities valdymo jstatyme (1994) nurodoma, kad apskritis yra
Lietuvos Respublikos aukStesnysis administracinis vienetas, kurio valdyma per apskrities valdytoja,
ministerijas bei kitas Vyriausybés institucijas organizuoja Vyriausybe.

Kaip pazymi G. Zilinskas (2002), Lietuvos Respublikoje funkcionuoja dekoncentruotos ir
decentralizuotos strukttiros. Tai yra apskritys, kurios dekoncentravo valstybing valdZzia, ir vietos
savivaldybés, kurios ja decentralizavo.

S. Vaitekiinas (2001) teigia, kad regionas - tai etnolingvistiniy ypatumy salygota teritorija
(pvz., Lietuvoje - Zemaitija, Suvalkija ir pan.). V. Kundrotienés (Pociaté, 2002) teigimu, §iuo metu
Lietuvoje néra darinio, kuris apimty naturaliai susiklosCiusius etnografinius regionus, o apskritis
(regionas) — dirbtinis darinys.

ISsiaiSkinus regiono (apskrities) apibréZimg galima pereiti prie regiono plétros savokos
aiSkinimosi. Regiony plétra galima vadinti bendruomenés gyvenimo socialinio, ekonominio,
aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijos, kulttiros ir rekreacijos aspekty plétote tam tikroje
teritorijoje. (BagdzeviCiené, Rimas, Venckus, 2002; Macys, Stemkauskas (Simanavicieng,
Kilijonien¢, 2004).

R. Bagdzevicien¢ (2003) teigia, kad néra visuotinai priimto regiony plétros proceso
apibréZimo, nes §is procesas yra kompleksinis. Anot minétos autorés, regiony plétra yra toks
regioninés sistemos funkcionavimo budas, kuris nukreiptas ] teigiamg gyvenimo lygio ir kokybés

dinamika, apriipintg pastovia, subalansuota teritorijos potencialy (socialinio, iStekliy, ikio,
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ekologinio) reprodukcija. Taigi regiony plétra yra visuotinai priimta regioninés biiklés norma ir bet
kurie nukrypimai nuo jos tampa plétros problemomis.

Regiony plétra socialiniu aspektu analizuoja profesorius T. Sorensenas (2000). Pagal jj
regiony plétra lemia tokie faktoriai: biofizikos iStekliai, geografinis prienamumas, zmogiskieji ir
socialiniai iStekliai, demografiniai iStekliai, gyvenimo kokybé, naujos technologijos, vieSosios
infrastruktiiros, verslo vystymas, internacionalinis bendravimas. Pagal P.A. DZuljeng ir R. LeiCansa
(2001) konkretaus regiono dinaminés plétros pagrindg, sudaro gamtiniai iStekliai arba salygos,
suteikiancios regionui visiSkg pranasumg, o svarbiausiu jvairiy uzsienio atoriy nuomone laikomas
ekonominis regioninés plétros aspektas. Salia socialiniy ir ekonominiy aspekty turéty biti
gamtosauginiai aspektai, kurie yra svarbiis ne tik subalansuotosios plétros prasme, bet ir todél, kad
sveika aplinka padeda siekti ekonominés veiklos aktyvumo (Bagdzeviciené, 2003).

Pagal jvairias atliktas regioninés plétros analizes R. Bagdzeviciené (2003) iSskiria tokias
Lietuvos regiony plétros problemas: natiiralus gyventojy prieaugis pasiZymi maZzéjimo tendencija;
pensinio amZiaus gyventojy skaicius auga; visuose regionuose mazeja uZimtumo lygis ir didéja
nedarbo lygis;, BVP vienam gyventojui augimo tempai létéja; ekonomiskai silpniems regionams
nepakanka kvalifikuotos darbo jégos; ne visuose regionuose pakankamas infrastruktiiros
issivystymo lygis, tiesioginés uZsienio investicijos regionuose paskirstomos labai netolygiai.

Regiony ekonomikos plétros strategijoje (2002) iSskiriamos dvejopos regiony plétros
ekonomings skatinimo priemonés: tiesioginio ir netiesioginio poveikio.

Labiausiai paplitusios tiesioginio skatinimo priemongés: lengvatinio kreditavimo sistemos,
subsidijos kapitalinei statybai, darbuotojy rengimo ar perkvalifikavimo islaidy dengimas, gamybos
pajégumy perkelimo iSlaidy kompensavimas, mokesCiy lengvatos ar visiSkas atkleidimas nuo
mokesCiy tam tikram laikotarpiui, pagreitintos amortizacijos taikymas, elektros energijos tarify
mazinimas.

Taikomos netiesioginés paramos priemonés: specialios atsilikusiy regiony plétros vyriausybés
programos, moksliniai pramoniniai kompleksai, kuriamos valstybés jmongs, stambiis valstybiniai
uzsakymai tuose regionuose jsikiirusioms jmonéms ir kita.

Vyriausybés priimtos regioninés plétros programos turi garantuoti ilgalaike plétrg. Lietuvoje
regioninei plétrai jgyvendinti yra priimta eil¢ jstatymy, nutarimy bei programy: Lietuvos
Respublikos regioninés plétros jstatymas (2000, 2002), Lietuvos Respublikos apskrities valdymo
istatymas (1994), Valstybés ilgalaikés raidos strategija (2002), Lietuvos iikio (ekonomikos) plétros
iki 2015 mety strategija (2002), Darnaus vystymosi strategija (2003), Lietuvos Respublikos
teritorijos bendrasis planas (2002), Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategija (2005),
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dé¢l probleminiy teritorijy* (2007), Regiony

socialiniy ir ekonominiy skirtumy maZzinimo programa (2007), Lietuvos Respublikos regiony
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plétros programa (2002) Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél probleminiy teritorijy
iSskyrimo kriterijy* (2003,2006).

Siekiant skirtumy tarp didZiyjy miesty ir kity regioniniy centry, tarp miesto ir kaimo
mazinimo, Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijoje (2003) jgyvendinimas remiasi
Lietuvos nacionalinés regiony plétros politikos suformuluotomis veiklos kryptimis: sustiprinti
penkis regioninius ekonominés plétros centrus (ir du didelj potencialg turinCius subcentrus) bei
papildomai skirti démesio i$skirty probleminiy teritorijy (savivaldybiy) plétrai.

Z. Simanaviciené, A. Kilijoniené (2004) teigia, kad silpnybiy identifikavimas strategijose
apibidina regiono plétros netolygumus, t.y. nurodo tas regioninés plétros kryptis, kurias reikia
tobulinti.

Lietuvos tikio pleétros iki 2015 mety strategijoje (2002), siekiant uztikrinti aukSto gyvenimo
lygio galimybes, numatyta plétoti Sias kryptis: didinti Salies regiony sanglaudq, maZinant
ekonominius, socialinius, issilavinimo sqlygy ir administraciniy gebéjimy skirtumus tarp jy;
uZtikrinti harmoningq regiony ekonomine plétrq bei didinti jy konkurencingumg, atsivelgiant j
regiony ypatumus, uZtikrinti racionaly regioninés plétros finansavimq, naudojant tiek Salies, tiek
uZsienio finansiniy Saltiniy lésas, uZtikrinti kaimo bendruomeniy gyvybingumgq ir plétrq; skatinti
partneryste.

Kaip matyti i§ Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijos (2003) silpnybiy
identifikavimo, Salies regiony plétrg stabdo Sios problemos: gyventojy pajamy ir nedarbo
(uZimtumo) — teritoriniai netolygumai salyje, maZéja socialiné sanglauda (didéja skirtumai tarp
regiony pagal socialing sanglaudg apibudinancius rodiklius); nepakankamai isplétoti regioniniy
centry transporto rySiai ir infrastruktira su aplinkinéemis gyvenamosiomis vietovémis nesudaro
sqlygy pastaryjy gyventojams tinkamai naudotis regioniniy centry darbo vietomis, paslaugomis,
infrastruktiira ir verslo plétra, tritkumas moderniy ir konkurencingy pramonés ir verslo jmoniy,
diegianciy inovacijas ir naujas technologijas, Zemas kooperacijos lygis tiek tarp stambaus,
smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy, tiek tarp jy ir tyrimy bei technologijy centry, aukstyjy mokykly
ir kity mokslo institucijy; nepakankamai isplétota regioniniy centry inZineriné, transporto
infrastruktiira ir viesasis transportas, nepakankamai koordinuojamos jvairios valstybés vieSosios
politikos sritys, skirtos teritoriniams gyvenimo lygio netolygumams sumaZinti Salyje.

Socialinés ir ekonominés buklés rodikliai rodo, kad Lietuvoje nemazéja socialiniai ir
ekonominiai skirtumai tarp Salies regiony ir paciuose regionuose. Siekiant i esmés pakeisti esamg
situacija, Vyriausybé patvirtino Vidaus reikaly ministerijos parengta Regiony socialiniy ir
ekonominiy skirtumy mazinimo 2007-2010 mety programg ir jos jgyvendinimo priemoniy plang
(2007). Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo 2007-2010 mety programa skirta visy

Lietuvos regiony plétrai skatinti: kompleksiskai plétoti probleminiy teritorijy urbanisting
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infrastruktiirg, didinti Siy teritorijy gyvenamosios aplinkos patrauklumgq; atnaujinti daugiabucius
gyvenamuosius namus ir plétoti socialinj biistq probleminése teritorijose; kompleksiskai plétoti
kaimo gyvenamuyjy vietoviy infrastruktiirq probleminése teritorijose; skatinti probleminiy teritorijy
gyventojy bendruomenines iniciatyvas; plétoti socialing infrastruktiirg probleminése teritorijose;
subsidijuoti darbo viety steigimg, ypac daug démesio skirti ilgalaikio nedarbo problemoms spresti;
gerinti probleminémis teritorijomis pripaZinty savivaldybiy administracijy valstybés tarnautojy ir
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, administracinius gebéjimu. Taigi §ioje programoje
didziausias démesys skiriamas probleminiams Lietuvos regionams.

Siekiant subalansuotos plétros, butina skatinti iikio pertvarkymg ir modernizavimg
smunkancios pramonés regionuose, mazinti nedarbg didZiausio nedarbo regionuose, plétoti
labiausiai atsilikusius kaimo regionus pertvarkant ir restrukturizuojant jy tikj, reformuoti Zemes tikio
gamybg, skatinti naujus verslus ir paslaugy kiirima, taip pat skatinti uZsienio, visy pirma Europos
Sajungos, investicijas ] regionus.

Regioninei plétrai biitina valstybés parama, kuri vykdoma per Vyriausybés atsilikusiy regiony
plétros programos, pagal kurias statomi infrastruktiiros objektai (ypa¢ tiesiami magistraliniai keliai),
moksliniai pramoniniai kompleksai (mokslo technologijy parkai, inkubatoriai ir pan.), kuriamos
valstybinés jmonés, duodami stambiis valstybiniai uzsakymai tuose regionuose jsikiirusioms
jmonéms ir pan. Valstybés pagalba probleminéms teritorijoms teikiama Siomis priemonémis:
sudarant palankesnes salygas panaudoti ES struktiirinés paramos léSas probleminése teritorijose
vykdomiems projektams; vykdant probleminiy teritorijy plétros programas, finansuojamas i$
nacionalinio biudZeto, taip pat kitas programas.

Apibendrinant §j skyriy, galima teigti, kad regiony plétra orientuota i socialiniy, ekonominiy,
aplinkosaugos, ekologiniy, gamtiniy, technologijos, kultiiros, rekreacijos aspekty plétote tam tikroje
teritorijoje, uztikrinant teigiamg gyvenimo lygj joje. Regiony skatinimo priemonés yra dvejopos:

tiesioginio ir netiesioginio poveikio.

1.3. ES struktiiriniy fondy paramos, kaip priemonés, galimybés
regioninei politikai plétoti
1.3.1. ES strukturiniy fondy paramos priemonés

PrieS tai esanCiame skyriuje iSsiaiSkinta, kad Valstybé regionininius skirtumus maZzina
tiesioginémis ir netiesioginémis priemonémis, taCiau vien Valstybés priemoniy regioniniams
skirtumams sumazZinti nepakanka, todél taikomos ir ES regioninius skirtumus maZinancios
priemongés.

ES regioniné politika yra jgyvendinama per auksciausio lygio administracinius-teritorinius

vienetus — NUTS I, NUTS II, kartais NUTS III regiony sistemas (Decand, 1996); GrauZinis, 2001).
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Pagal dabarting NUTS klasifikacija NUTS 1 lygyje visos valstybés narés padalintos ] sveika
regiony skai¢iy. Po to kiekvienas i§ jy padalintas i NUTS 2 lygio regionus, o §ie, savo ruoztu, j 3-
10jo lygio regionus.

Lietuva auksciausiu (pirmu) lygmeniu j regionus nedalijama ir traktuojama kaip pirmojo
lygmens Europos regionas (Bertasitite, 2001), taigi ir ES priemonés nukreiptos i Lietuva, kaip i
vieng regiona.

Struktiiriniy fondy veiklos terminais 2000-2006 m. laikotarpyje visuose Europos regionuose
iSskiriami 1,2,3 tiksly regionai: regionai, kurie atsilieka plétr;, teritorijos, kuriose dominuoja
nuosmukyje esanti pramoniné veikla; teritorijos, kuriose dominuojanti veikla yra atsilikes Zemeés
ukis.

Bendras S$iy regiony bruozas — pernelyg didel¢ priklausomybé nuo keleto tradiciniy
ekonominiy veikly, kurios jau nebegali biiti produktyvios, sukurti naujy darbo viety ir atneSti
pajamy (Projekto ,,Partnerysté sisteminiam regiony plétros specialisty rengimui — PASTRE”
vaizdiné medZziaga, 2007).

Lietuva ES kontekste traktuojama kaip 1 tikslo regionas. Parama pagal 1 tikslg yra skiriama
siekiant sumazinti atotruki, kuris skiria atsiliekancius regionus nuo kity Sajungos regiony. Diduma
turimy fondy yra skiriami tokios infrastruktiros kiirimui, kaip transportas, vandens tiekimas, atlieky
perdirbimas, telekomunikacijos, sveikatos apsauga ir Svietimas, nepamirStant ir paslaugy, kurios
leidZia stiprinti daznai trapius gamybinius santykius. 1 tikslui priklauso regionai, kur BVP vienam
gyventojui nesiekia 75 proc. Sgjungos vidurkio (Mazylis, Bartkute, Tirviené¢, 2004).

Pagrindinés klittys, stabdancios 1 tikslui priklausanciy regiony plétra (Europos bendrija,
2003):

Zemas bendry investicijy lygis;
nedarbo lygis daznai yra aukstesnis negu vidutinis;

nepakankamai isvystyta paslaugy sritis, skirta verslui ir bendruomenei;

AU NEE NN

néra ekonominei veiklai reikalingos pagrindinés infrastruktiiros.

ES regionin¢ politika, siekianti finansinémis priemonémis bei koordinuojant nacionalines
regionines politikas mazinti ES valstybiy ekonominio ir socialinio iSsivystymo skirtumus, 2004-
2006 m. laikotarpiu vykdyta ir dar vykdoma per ES biudZeto integralia dalimi esancius keturis
struktiirinius fondus: Europos socialinj fondg (the European Social Fund, ESF, angl.), Europos
regionings plétros fonda (the European Regional Development Fund, ERDF, angl.), Europos Zemes
tikio orientavimo ir garantijy fondg (the Guidance Section of the Agriculture Fund, EAGGF, angl.)
bei Finansinj instrumentg Zuvininkystei remti (the Financial Instrument for Fisheries Guidance,
FIFG, angl.), bei Europos Sajungos (Mastrichto) sutartimi jsteigta Sanglaudos fondg (Gecas |,
Jakubavicius, Vijeikis, 2004; ES struktiiriniy fondy paramos vadovas, 2004; Evand , 2005)).
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Kiekvienas i§ keturiy Struktiiriniy fondy yra skirtas konkreciai sri¢iai pagal atskiras temas

(Lietuvos

2004-2006 m. bendrasis programavimo dokumentas, 2004; Lietuvos bendrojo

programavimo dokumento ir jo priedy santrauka, 2005).

Europos Regioninés plétros fondas (European Regional Development Fund - ERDF). Tikslas:

mazinti regioninius skirtumus, skatinti subalansuota plétrg. stiprinti ekonoming¢ ir socialing

sanglauda, koreguojant regioninius netolygumus ir prisidedant prie regiony plétros. Paramos sritys:

v
v
v
v

Investicijos 1 infrastruktiirg;
Investicijos ] gamybinj sektoriy (darbo viety kiirimas)
Parama vietinei plétrai ir SVV

Techniné parama

Europos Socialinis fondas (European Social Fund - ESF). Jo uzduotis - maZinti nedarba,

didinti Zmogigkuosius isteklius ir skatinti profesine integracija. Sis fondas taip pat siekia skatinti

auksto lygio profesionaluma, vyry ir motery lygybe, subalansuotg plétrg ir ekonoming bei socialing

sanglaudg. Paramos sritys:

v

NN N N N

Bedarbiy (tame tarpe jauny) integracija i darbo rinka
Lygiy jsidarbinimo galimybiy rémimas

Motery uZimtumo gerinimas

Svietimo ir profesinio mokymo sistemy gerinimas
Kvalifikuotos darbo jégos ugdymas

Zmogiskujy iStekliy rémimas tyrimy ir plétros srityje

Informacinés visuomenés plétra

Europos Zemés itkio orientavimo ir garantijy fondas (European Agricultural Guidance and

Guarantee Fund - EAGGF). Tai kaimo plétros politikos finansinis svertas. Sis fondas padalytas j du

skyrius: Garantijy skyriy ir Orientavimo skyriy. Tik Orientavimo skyrius yra struktirinis fondas.

Paramos sritys:

v

NN

Ukiy restruktiirizavimas

Parama jauniems tikininkams

Parama perdirbimo ir marketigo priemonéms

Nauji tkininkavimo metodai

Alternatyvi ekonominé veikla kaimo vietovése (pvz. kaimo turizmas)

Miskininkyste ir agro-aplinkosauga

Finansinis instrumentas Zuvininkystei reguliuoti (Financial Instrument for Fisheries Guidance

- FIFG). Sio fondo uZduotis - siekti subalansuoto istekliy valdymo, remiant ekonominés veiklos

perorientavima vietovése, kur ver¢iamasi Zuvininkyste. Paramos sritys:

v

Pasitlos ir paklausos subalansavimas
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v Konkurencingumo skatinimas

v Perdirbimas ir marketingas

v Teritorijy priklausomumo. nuo Zuvininkystés restrukttrizavimas

Dar vienas ES finansinis instrumentas yra vadinamasis Sanglaudos fondas (Cohesion Fund),
i§ kurio remiami stambiis (per 10 mln. eury vertés) aplinkosaugos ir transporto infrastruktiriniai
projektai. Paramos kriterijai:

v aplinkos apsaugos ir transporto projektai Salims, kuriy BNP/1 gyventojui maZesnis
nei 90% ES vidurkio (Airija, Graikija, Ispanija, Portugalija)

2007-2013 metais ES parama skiriama tik i§ dviejy fondy: Europos regioninés plétros bei
Europos socialinio fondo. Anksciau ES struktiiriniams fondams priklause¢ Europos Zemés tkio
orientavimo ir garantijy fondo Orientavimo skyrius bei Zuvininkystés orientavimo finansinis
instrumentas po reformos peréjo atitinkamai j Bendrosios Zemés tkio politikos bei Bendrosios
Zuvininkystés politikos reguliavimo sferg (Lietuvos tikio ministerija, 2008).

ES struktiiriniams fondams budinga tai, kad ES biudZeto 1¢Sos skiriamos investicijy forma.
Socialiné parama, anot V. NakroSio (2003), ES valstybiy nariy ar regiony gyventojy gerove gali
padidinti tik trumpg laikotarpj, o investicijos gali sudaryti sglygas regiony ilgalaikei plétrai bei
struktiirinei pertvarkai ir taip maZzinti jy atsilikimg nuo ES vidurkio.

Pagal Bachtler ir Taylor (2003) (Macys, 2006), galima nurodyti penkias skirtingas ES
struktiiriniy fondy sukuriamas pridétinés vertes rusis:

1. Sanglaudos sukuriama pridétiné verté, kurig nusako ekonominiy ir socialiniy
skirtumy tarp atskiry Salies regiony mazéjimas, sukuriant naujas ir iSsaugojant senas darbo vietas
regione.

2. Politin¢ pridétin¢ verté, apimanti iSsiplétusj vietiniy verslininky, pilieciy ir
politiky bendradarbiavima.

3. Igyvendinimo politikos sukurta pridedamoji verté apima nacionalinj ir vietos
papildomuma finansavimg, privataus verslo plétra, inovacijas, papildomai jgyvendinamas
nacionalines regioninés politikos priemones.

4. Operacin¢ pridétiné verté¢ apima ilgg saraSg metody, techniniy priemoniy ir
instituciniy pertvarkymy, kurie buvo placiai paskleisti, jgyvendinant ES struktiiring poltika.
Pagrinding vieta uZima partnerysés principas, kuris regioninés politikos planavimu iir
igyvendinimui suteikia visiSkg skaidrumg ir koordinavima.

5. Mokomoji pridétiné verte atsiranda iS apsikeitimo praktine patirtimi, geros

praktikos sklaidos ir ,,mokomyjy jgiidZiy* institucionalizavimo.
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ES regionin¢ politika per struktiirinius fondus daugiausia remia ekonominj ir socialinj, i$
dalies aplinkosauginj atsilikusiy regiony vystyma. NuoSal¢je lieka kultlirinis regiony identitetas,
regioniné jvairové. Sios sritys remiamos jvairiy kity programy, fondy pastangomis.

ES regioninés politikos teikiamas finansinés paramos dydis ir placios léSy panaudojimo
galimybés suponuoja iSvada, kad yra butina uZtikrinti regioninés politikos jgyvendinimg Salyje,
tokiu budu veikiant Salies ekonoming ir socialing plétra.

Europos Sajunga nefinansuoja visy problemy sprendimo, o tik prisideda prie regionui
skiriamy 1ésy, t.y. padeda spresti probleminius klausimus. Kadangi pastaraisiais metais regioniniy
skirtumy problema labai aktuali, todél biitina optimaliausiu biidu iSnaudoti tiek valstybés, tieck ES
regioninei plétrai skatinti teikiamas priemones.

Es stuktiiriniy fondy parama — yra viena i§ ES paramos Lietuvai priemoniy, kuri 2004-2006
m. laikotarpiu vykdyta i§ ES struktiiriniy fondy: Europos socialinio fondo, Europos regioninés
plétros fondo, Europos Zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo bei Finansinio instrumento
Zuvininkystei remti. 2007-2013 m. laikotarpiu 2007-2013 metais ES parama skiriama tik i§ dviejy

fondy: Europos regioninés plétros bei Europos socialinio fondo.

1.3.2. ES struktiirinés paramos sritys ir problemos

Sunku apibrézti, kiek struktiriné parama prisideda prie ekonominés - socialinés regiony
sanglaudos konkrecioje Salyje. ES parama Lietuvoje skiriama remiantis programavimo principu, t.y.
ne pavieniams projektams, o integruotoms, daugiametéms ir ES gaires atitinkanCioms plétros
programoms jgyvendinti (NakroSis, 2003).

Pagrindinis dokumentas, kuriuo buvo remtasi rengiant projektus ES struktiirinei paramai gauti
buvo Lietuvos 2004-2006 m. Bendrasis programavimo dokumentas (toliau BPD). Lietuvos BPD
iSdéstytas nacionalinis strateginis socialinés ir ekonominés plétros planas 2004-2006 metams. Pagal
§1 strateginj plang iSskirti prioritetai:

e Socialinés ir ekonominés infrastrukttros
e Zmogiskujy iStekliy plétra

e Gamybos sektoriaus plétra

e Kaimo plétra ir Zuvininkysté

e Techniné parama.

Siy prioritety jgyvendinimui skirta apie 3,09 mlrd. lity ES ir 1,07 mlrd. lity Lietuvos
Respublikos 1&sy.

Regioninius klausimus BPD tiesiogiai ir netiesiogiai nagrinéjo jvairiais budais: ji teiké

dideles investicijas transporto sriiai (tarptautiniy koridoriy ir vietinio tinklo plétrai), energetikai
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(jungtys su Vakary energetikos sistema), taip pat aplinkos apsaugos, turizmo, Zuvininkystés
infrastruktiirai ir t.t. Ne maziau svarbios buvo investicijos ] tokias sritis kaip Svietimas ir mokymas,
sveikatos apsauga ir informaciné visuomeng, nes §ios investicijos leido jgyvendinti kitus §io plano
tikslus, t.y. plétoti ZzmogiSkuosius iSteklius ir verslo konkurencingumg. BPD strategija neiSskyre
kurios nors prioritetinés krypties ar priemonés, orientuotos ] konkrecig valstybés teritorija, bet pati
BPD strategija stiprino stipry regioninj aspektg.

Pagal naujus 2007-2013 m. ES reikalavimus Lietuvos bendraji programavimo dokumentg
pakeicia keletas tarpusavyje suderinty paramos panaudojimo strateginiy dokumenty. ES struktiiriniy
fondy parama Lietuvai 2007-2013 m. teikiama pagal ES struktiirinés paramos panaudojimo
strategijg ir atskiras veiksmy programas, skirtas strategijai igyvendinti.

Strategijoje nustatytas pagrindinis ES struktlirinés paramos panaudojimo tikslas — gerinti
salygas investuoti, dirbti ir gyventi Lietuvoje, kad iikio augimo teikiama nauda pasiekty visus
Lietuvos gyventojus. Veiksmy programos padés jgyvendinti strategijoje iSkeltus tikslus ir
uzdavinius.

Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programa (2007) skirta visy darbingo amZiaus Lietuvos
gyventojy mobilizavimui, nes investicijos ] Lietuvos Zmoniy Zinias, gebéjimus, aktyvuma, verslumag
patikimai garantuoja ilgalaikj @ikio augima. Siai veiksmy programai skirta 13,8 proc. ES
struktiirinés paramos lesy.

Ekonomikos augimo veiksmy programai (2007) numatoma skirti didZiausig paramos 1¢8y dalj
— 45,7 proc. Svarbu, jog net 10 proc. 1éSy numatoma skirti ikio konkurencingumui ir ekonomikos
augimui skirtiems moksliniams tyrimams ir technologinei plétrai.

Sanglaudos skatinimo veiksmy programa (2007) turi igyvendinti vizija apie darnesn¢
visuomeng¢. Taigi gyvenimo aplinkos ir kokybés gerinimui, maZinant atskiry regiony skirtumus,
skiriama 39,1 proc. visos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos.

Techninés paramos veiksmy programa (2007)— specialioji, papildoma veiksmy programa,
skirta administruoti teminéms veiksmy programoms. Siai veiksmy programai skirta 1,4 proc. ES
struktiirinés paramos lesy.

ES ir Lietuvos regioninés politikos prioritetais 2007 — 2013 m. iSlieka Zmogiskyjy istekliy
rémimas ir efektyvus panaudojimas, harmoningas ir subalansuotas vystymasis Bendrijoje. Svarbiis
2007-2013 m. programinio laikotarpio poky¢iai, kurie yra aktualtus Lietuvai, yra Sie: instituciniy
gebéjimy stiprinimo ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimo priemonés galés biiti
finansuojamos is ES struktiriniy fondy, kaimo plétros ir zuvininkystés restruktirizavimas nebus
sudétiné ES strukturiniy fondy dalis, nors i§ ES struktiriniy fondy galés biiti finansuojamas

ekonominés veiklos jvairovés skatinimas kaimo ir nuo Zuvininkystés veiklos priklausomose
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vietovese bei bus reikalingas ES struktiiriniy fondy paramos suderinimas su parama i§ Europos
Zemes tkio fondo kaimo plétrai bei Europos Zuvininkystés fondo (Finansy ministerija , 2007).

Remiantis Lietuvos 2007-2013 mety Europos Sgjungos struktiirinés paramos panaudojimo
strategijos konvergencijos tikslui jgyvendinti (2007), iSskirtos problemos, kurios sglygoja regiony
atsilikimq ir atotritkj. Problemas galima suskirtyti ] bendras, orientuotas j Zmones, gamybinio
sektoriaus bei infrastruktiirg.

Bendros problemos, kurios jtakoja regiony atsilikimg - maZa vidaus rinka, geografiSkai
nutolusi nuo labiau iSsivys€iusiy rinky, ribotas tiesioginiy uZsienio investicijy srautas, blogéjanti
demografiné situacija: trumpa vidutiné¢ gyvenimo trukmé, mazas gimstamumas, didelé¢ emigracija
(ypa¢ jauny Zmoniy); neoptimali vieSojo sektoriaus valdymo sistema, létas vieSyjy paslaugy
perkélimas j elektroning erdve, efektyvaus rySio tarp aukStojo mokslo ir verslo nebuvimas.

Pagal minétg strategijg galima iSskirti Sias ] Zmones orientuotas problemas: nepanaudojamas
didelis darbingo amZiaus, taciau ekonomiskai neaktyviy gyventojy potencialas, didelé Zemés iikyje
dirban¢iyjy dalis, struktiiriSkai nepalankus nedarbas, tebesantis gana aukStas jaunimo nedarbas,
didelis ilgameciy bedarbiy skaicius, did¢jantis kvalifikuotos darbo jégos trilkumas, Zemas
mokymosi visg gyvenimg lygis, menkas Svietimo sistemos prisitaikymas teikti testinio mokymo
paslaugas bei bendradarbiavimas su partneriais, aukStas tyréjy vidutinio amziaus vidurkis, labai
mazas priva¢iame sektoriuje dirbanciy tyrejy skaicius.

Taip pat pagal strategijg iSskiriamos gamybos sektoriui biidingos problemos: Zemas itikio
produktyvumas, didelis energijos intensyvumas, mazas aukstyjy ir vidutiniskai auksSty technologijy
produkty, taip pat paslaugy (iSskyrus transporto) eksportas, Zemas inovatyvumas, menka inovaciné
veikla, labai Zemas jmoniy investicijy 1 MTTP lygis bei silpna moksliniy tyrimu bazé, silpnas
bendradarbiavimas tarp jmoniy ir vieSojo sektoriaus mokslo ir tyrimu jstaigy, Zemas verslumo lygis,
tebesantys verslo aplinkos trikumai, nepakankamas mazy ir vidutiniy jmoniy prieinamumas prie
finansavimo Saltiniy, didelé priklausomybé nuo Zemés iikio ekonominés veiklos kaime.

Strategijoje iSskiriamos infrastruktiiros problemos: silpna atskiry transporto risiy sgveika;
neiSvystytas susisiekimas automobiliy keliais ir geleZinkeliais per Lenkija su kitomis ES Salimis;
Zemas techninis transporto infrastruktiiros lygis; energijos gamyba, tiekimas ir vartojimas Salyje yra
neefektyvus, didelé dalis energetinés infrastruktiros yra pasenusi; ribotas pri¢jimas prie
placiajuosCio interneto rysio, sveikatos prieziliros sistemos iStekliai ir paslaugy infrastruktiira
nepriderinti prie gyventojy poreikiy ir neatitinka kokybés reikalavimy; platus, taciau neoptimalus
Svietimo ir mokslo institucijy tinklas, skurdi jy bazé; aiSkaus turizmo jvaizdZio nebuvimas,
neiSplétota turizmo infrastruktiira ir paslaugos, paveldo objektai nepritaikyti turizmo poreikiams,
nepakanka turizmo informacijos; gyventoju vartojamas geriamas vanduo neatitinka sveikatos

reikalavimy, dalis vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros neatitinka poreikiy; auksti ir
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didéjantys iSsivystymo ir gyvenimo kokybés netolygumai tarp atskiru Lietuvos regiony bei miesto
ir kaimo, dideli miesty urbanistinés infrastruktiiros trikumai mazesniuose miestuose

Sios strategijos plétros tiksly siekiama investuojant j tris esmines §ios strategijos
jgyvendinimo prioritetines kryptis:

1. Produktyviis Zzmogiskieji istekliai Ziniy visuomenei.
2. Konkurencinga ekonomika.
3. Gyvenimo kokybé ir sanglauda.

Taigi ES paramos panaudojimas yra labai svarbi priemoné regioniniams skirtumams
Lietuvoje mazinti. Tac¢iau Lietuvos regioniniy skirtumy vien ES struktiirine parama sumazinti
nepavyks, nes ES struktiriniai fondai finansuoja ne visas regionuose tobulintinas sritis. Nors ES
struktirinés paramos priemonémis sprendZiama daugelj fizinés infrastruktiiros problemy, taciau
struktiiriné pagalba neprieinama tokioms svarbioms sritims, kaip vieSosios tvarkos palaikymas,

socialiné apsauga.

1.3.3. ES struktiiriniy fondy finansuojamiems projektams reikalingi geb&jimai

Kad biity jgyvendintos ES regioninés politikos priemonés, biity iSsprestos problemos,
salygojancios regiony atsilikima, reikia rengti ir jgyvendinti projektus. J. Doe (2002-2004) nurodo,
kad projekty valdyme reikia numatyti kriziy intervencijas, sprendimo priémimo budus ir
priemones, jvertinti prioritetus, siekti ilgalaikio sprendimy priémimo, tiksly ir veiksmy atitikimo,
laikytis jsipareigojimy.

Pagal V. Nakrosi (2003), rengiant projektus reikia remtis projekto ciklo -etapais:
programavimu, identifikavimu, formulavimu, finansavimu, jgyvendinimu ir vertinimu. AukSto
lygio projektai parengiami tik gebant identifikuoti projekty idéjas pagal programas, priedus,
konkursinius dokumentus, mokant atlikti problemy analiz¢. Identifikavimo metu reikalinga atlikti
problemy analizg ir ir pasirinkti pagrindinj projekto uzZdavinj. Projektininkai rengdami paraiskas turi
Zinoti, kas gali teikti paraiSkas, kokie projektai gali biiti finansuojami, kokios yra finansuojamos ir
nefinansuojamos veiklos, koks yra minimalus ir maksimalus paramos dydis, kokia yra minimali ir
maksimali projekto trukmé, kokie yra finansuojami ir nefinansuojami kastai, kokia yra paraiskos
forma, kokie yra atrankos kriterijai, kokios yra atrankos, sutar¢iy sudarymo, projekty prieziiiros ir
kontrolés procediros.

Pagal Bostono universiteto Korporacijos mokslo centro (Boston University Corporate
Education Center) pateikta projekty vadybos kompetencijy model] iSskiriamos projektinei veiklai

reikalingos techninés, asmeninés bei verslo ir vadovavimo kompetencijos (Zr. 2 lentele).
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2 lentelé

Projekty valdymo kompetencijos

Techninés kompetencijos

Asmeninés
kompetencijos

Verslo ir valdymo
kompetencijos

Integracijos (visumos) valdymas,
Apimties vadyba (angl. scope
management)

Laiko vadyba (angl. time management),
Kainos (i$laidy) vadyba (angl. cost
management)

Kokybés vadyba (angl. quality
management)

Zmogiskyjy istekliy vadyba (angl. Human
resource management)

Bendravimo vadyba (angl. communication

Siekiai ir veiksmai
(achievement and action),
Pagalba ir paslaugos (helping
and human services)

Jtaka ir jtaiga (impact and
influence)

Valdymo (vadovavimo)
(managerial)

Pazinimas (cognitive)
Asmeninio efetyvumo (personal
efektiveness)

Verslo poZiiiris (enterprice — view)
VerslininkiSkas sumanumas (business
acumen)

Organizaciniai sugebéjimai
(organizational savvy)

Produktyvaus darbo aplinka
(productive work environment)

management)

Rizikos vadyba (angl. risk management),
Pirkimy vadyba (angl. procurement
management)

Saltinis: sudaryta darbo autorés pagal Bostono universiteto Korporacijos mokslo centro
(Boston University Corporate Education Center) pateikta projekty vadybos kompetencijy modelj <
http://www.butrain.com/mdp/CompModel.asp>

IS Sios 2 lentelés matyti, kad tinkamai paruoSti auksSto lygio projektus reikalingi ne tik
asmeniniai, bet ir techniniai bei verlo ir valdymo gebé¢jimai., papildant juos specifiniais projekty
rengimui reikalingais gebé&jimais.

Remiantis B. Neverausku ir kitais (2005) skiriami tokie projektiniai gebéjimai:

e Sugebéjimas aprupinti projektq istekliais. Projektininkas turi Zinoti, kiek ir kokiy istekliy
reikia, kad projektas biity jgyvendintas. Jis turi numatyti galima krizes, ligas, avarijas ir
pan., reikalaujancias papildomy lesy.

e Sugebéjimas formuoti ir motyvuoti personalg. Zmoniy skatinimas jsilieti j kiirybinj darba
projekte siejasi su jy asmeninémis savybémis.

® Techniniai jgudZiai. Komandos nariai privalo patys sugebéti iSspresti dauguma projekto
uzdaviniy ir problemy.

e Politinis nuovokumas. Projekto komandos nariai turi iSmanyti organizacijos politika.
Projekto sékmeé labai priklauso nuo organizacijos vadovybés paramos. Taip pat
projektininkai privalo turéti stiprig orientacijg j problema, o ne j discipling.

e Stipri orientacija | tikslg. Projektinis darbas yra orientuotas j projekto tikslg ir savo
veikloje turi pastoviai ieSkoti situacijy, veiklos alternatyvy, kuriy tikimybé pasiekti

geriausio rezultato yra pati aukscCiausia.
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o Auksta savigarba. Projektai gali greitai patirti nesékme, jei komandos nariai nepripaZjsta
savo klaidy. Visi projekto dalyviai turi savo klaidas pastebéti ir atkreipti démesj ] kity
kolegy daromas klaidas.

e Sugebéjimas nugaléti kliutis. Netgi labai kruopStus planavimas negali jvertinti visy
busimy projekto aplinkos pasikeitimy, visy galimy kliti¢iy. Vadovavimo ankstesniems
projektams patirtis palaipsniui suformuoja profesing nuojautg, padedancig numatyti
pavojus ir jvertinti rizikg. Taciau kad ta patirtis biity naudinga, ji turi biiti susisteminta ir
apibendrinta.

e Mokéjimas subalansuoti projekto tikslo sudedamgsias dalis. 1Sskiriami du projekto tikslo
sudedamyjy daliy subalansavimo etapai: Kasty, kokybés ir terminy subalansavimas.
Autoriy teigimu, Siy sudedamyjy daliy subalansavimas kinta priklausomai nuo projekto
ciklo. Ciklo pradZioje atrodo, kad projekto rezultatai (kokyb¢) yra svarbiausi, ir kazkiek
yra aukojami kastai ir terminai. Vykdant projekta, sparCiausiai kaupiasi kastai, kurie ima
virSyti kokybe ir terminus. Galiausiai, projektui artéjant prie pabaigos, terminai tampa
svarbiausia tikslo dalis, gali iSaugti kaStai ir (ar) nukentéti kokybe; Sklandaus projekto
komandos darbo uZtikrinimas. To reikia siekiant uZtikrinti projekto vykdyma.

Asmuo, dalyvaujantis projektinéje veikloje, turi rasti balansg tarp projekto, organizacijos ir
savo paties karjeros tiksly, todé¢l biitina gebéti nugaléti nesékmes ir valdyti rizika, nes projektai
daZniausiai suzlunga de¢l nepakankamo pasirengimo netikétoms krizéms ir nuokrypoms nuo plano
amortizuoti, reikia sugebeti plétoti ir palaikyti rySius, biitina turéti derybinius sugebéjimus, turi
sugebéti laiku gauti reikiamus iSteklius, suformuoti ir motyvuoti personalg, jveikti kliiitis, reikiamai
pasirinkti tinkamiausig projekto tikslo sudedamyjy daliy santykj, nugaléti nesékmes ir valdyti rizikg
bei palaikyti intensyvig komunikacija. Tai reiSkia, kad projekto vadovas turi biti dar ir geras
derybininkas. Taigi galima teigti, kad dalyvaujantys projektin¢je veikloje privalo biiti plataus
iSsilavinimo ir geros patirties, kadangi jiems tenka susidurti su jvairiy funkciniy sri¢iy
problemomis.

Apibendrinant teoring dalj galima teigti, kad regioniné plétra neatsiejama nuo nacionalinés ir
ES regioninés politikos, kuriy bendras tikslas — mazinti atsilikusiy regiony skirtumus. Regioniniam
atsilikimui mazinti naudojama ES parama, skiriama Lietuvai, kaip vienam regionui, kuri
jgyvendinama per ES fondus. ES parama per ES struktiirinius fondus gali pasinaudoti kiekvienas
Salies regionas, sugebantis paruo$ti aukSto lygio projektus. AukSto lygio projekty paruoSimui

reikalingi ne tik bendrieji vadybiniai gebéjimai, bet ir specialiis projektiniai gebéjimai.
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2. REGIONINES PLETROS PROBLEMU SPRENDIMAS, NAUDOJANT ES
STRUKTURINIY FONDU PARAMA SIAULIU APSKRITIES SAVIVALDYBESE:
OBJEKTYVUS IR SUBJEKTYVUS POZIURIS

2.1. éiauliq regiono situacijos apzvalga ir Kryptys

[Sanalizavus ES, Lietuvos regioninés politikos, regioninés plétros teorinius aspektus,
nustatyta, kad Lietuvos regionin¢ politika yra nukreipta j skirtumy Salies regionuose maZzinima,
plétojant probleminiy teritorijy (taip pat ir kaimo) urbanisting infrastruktiirg, plétojant socialing
infrastruktiirg probleminése teritorijose, daug démesio skiriant nedarbo problemoms, darbo viety
steigimui, taip pat vieSojo administravimo specialisty administraciniams geb¢jimams stiprinti. ES
politika per struktiirinius fondus remia ekonominj ir socialinj, i§ dalies aplinkosauginj atsilikusiy
regiony vystymasi. Norint iSanalizuoti Siauliy regiono plétros kryptis, tikslinga apZvelgti bendra
Siauliy regiono situacija. Siam uZdaviniui realizuoti atlikta dokumenty ir kai kuriy statistiniy
duomeny analizé.

Atliekant statisting Lietuvos regiony analize¢ remtasi Lietuvos statistikos departamento
duomenimis. Geriausiai Lietuvos regiony iSsivystymo skirtumus parodo bendrasis vidaus produktas
(BVP), tenkantis vienam gyventojui. Bendrasis vidaus produktas — bendra visy gatavy prekiy ir
paslaugy, pagaminty tikyje per vienerius metus, verté (Bryan, Leslie, 1997).

Lietuvoje anksC¢iau BVP buvo skaiCiuojamas tik Salies mastu, taCiau didéjant regioninés
plétros reikSmei, nuo 1996 mety BVP pradétas nustatinéti pagal atskiras apskritis. (Pareigis,
Dorofjeva, 2004).

Pagal 2002-2006 m. BVP pokycius vienam gyventojui galima isSskirti itin Zemais rodikliais
i§siskirian¢ias kelias apskritis: Tauragés, Marijampolés, Alytaus ir Siauliy (palyginti su BVP,
tenkan¢iu vienam gyventojui Salies mastu). Zemais rodikliais iSsiskiria Siauliy ir PanevéZio
apskritys. Auksciausias BVP tenkantis vienam gyventojui, virSijantis Lietuvos vidurkj, yra Vilniaus
ir Klaipédos apskrityse (Zr. 3 lentele).

IS 3 lentelés matyti ryski Lietuvos regiony iSsivystymo diferenciacija. Galima pastebéti, kad
labiausiai iSsivysciusios pagal BVP vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, % (pagal 2006
m. statistikos departamento duomenis) yra Vilniaus (149,1%), Klaipédos (104,4%) ir Kauno
(97,3%) apskritys. Nuo jy gerokai atsilieka Siauliy (74,3%), Alytaus (66,6%) Marijampolés
(64,1%) ir Taurages (48,3%) apskritys.

Lyginant 2002-2006 m. BVP pokyti, matyti, kad 2002 ir 2006 metais Siauliy apskrities BVP,
(tenkantis vienam gyventojui, palyginti su Salies vidurkiu, %) neturi tendencijos augti. Jei nuo 2002
m. iki 2004 mety BVP Siauliy apskrityje didéjo atitinkamai nuo 74,1 iki 77,6 %, tai nuo 2005 iki

2006 m. sumazg¢jo atitinkamai nuo 74,8 iki 74,3 %.
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3 lentelé.
Bendrasis vidaus produktas (BVP) vienam gyventojui, palyginti

su Salies vidurkiu, procentais (2002-2006 m.)

BVP, tenkantis

vienam gyventojul, 2002 2003 2004 2005 2006

palyginti su salies

vidurkiu, %
Lietuvos Respublika 100 100 100 100 100
Alytaus apskritis 77,3 72,5 70,5 69,2 66,6
Kauno apskritis 94,2 96,1 95,7 97,1 97,3
Klaipédos apskritis 108,4 106,5 103,5 105,8 104,4
Marijampolés apskritis 66,6 68,6 65,5 64,8 64,1
Panevézio apskritis 86,6 83,1 85,9 82,3 76,7
Siauliy apskritis 74,1 75,2 77,6 74,8 74,3
Tauragés apskritis 58 54,1 52,6 50 48,3
TelSiy apskritis 83,5 84,5 88,7 87 84,1
Utenos apskritis 82,7 85,1 83,9 83 80
Vilniaus apskritis 143,2 143,5 143,5 144,7 149,1

Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos vyriausybés (2008),
Prieiga per interneta:<www. stat.gov.1t>.

Nedarbo lygis. Nedarbas yra sudétinga socialiné ir ekonominé problema, sukelianti neigiamy
padariniy. D¢l ekonominio nuosmukio prastéja gyvenimo geroveé, daugéja Zzmogzudysciy, didéja
nusikalstamumo, skyryby skai¢ius. Nedarbo lygis Lietuvoje nuolat maz¢ja. 2006 m. nedarbo lygis
Lietuvoje buvo 5,6 procentai, o statistikos departmento duomenimis 2007 m. dar sumaz¢jo iki 5
procenty.

1 priede pateikti nedarbo lygio Lietuvos apskrityse duomenys rodo, kad Siauliy apskrities
nedarbo lygis taip pat nuolat mazéja, o 2007 m. jis buvo maziausias per pastaruosius penkerius
metus — 4,4 procentai (Statistikos departamento duomenys, 2008).

Investicijos. Investicijos tampa pagrindiniu Salies peréjimo i§ planinés ekonomikos j rinkos
ekonomika stabilizavimo ir efektyvinimo veiksniu (Banevicius, 1997). UZsienio investicijy apimtis
yra tos Salies patrauklumo ir jos stabilumo rodiklis (Samuolis, 1999). Tiesioginiy investicijy
pritraukimas yra svarbus Salies ekonominio didéjimo rodiklis, priklausantis nuo gamybos did¢jimo,
finansinio stabilumo, verslo infrastruktiiros padéties, politiniy sprendimy tobulumo ir strateginio
vientisumo sprendziant apmokestinimo, privatizavimo, biurokratijos kliti¢iy mazinimo klausimus
(Streimikiené, 1999). Kiekvienos teritorijos patrauklumas investicijy poZiliriu yra vienas i3

svarbiausiy rodikliy, formuojant teritorijy ir regiony plétros planus. Daugiausiai uZsienio investicijy
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pritraukia maisto ir lengvosios pramonés jmonés. Dauguma Siy jmoniy yra sutelkta didZiuosiuose
miestuose, ir tai padidina ty miesty patraukluma investicijoms. Kai kurios maisto ir lengvosios
pramonés jmonés yra mazesniuose Lietuvos miestuose (Bertasitté, 2001). Didieji Lietuvos miestai,
turintys jvairiy istekliy, turi geresniy galimybiy pritraukti investicijas. Atitole nuo didmiesCiy
specializuoti miestai ir rajonai  pavirto bankrutuojanciais regionais ir  pradeda merdéti
(Bagdzevicien¢, Matekoniene, 2000).

Tiesioginés uZsienio investicijos Siauliy apskrityje atspindi tendencija didéti, tadiau didZioji
dalis atitenka Siauliy miestui — 225,5 mln. Lt. MaZiausiai investicijy gauna Joniskio savivaldybé, tik
2,9 min. Lt., Radviliskio — 9,4 mIn. Lt

4 lentele

Tiesioginés uZsienio investicijos Sauliy apskrityje (2002 -2007 m. min. Lt)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 (prozg(r)l(())7zé)

IS viso — 93373 10661,9 13183,8 13699.,4 16192,6 23895,8 28924.,6
Siauliy
apskritis 155,2 165,8 179,1 187,2 193,7 276,6 387,6
Akmenés r. sav. 27,2 30,8 31,0 30,9 31,4 32,0 4277
Joniskio r. sav. 1,1 0,3 2,1 2,0 1,9 2,7 2,9
Kelmés r. sav. 0,1 0,1 0,5 0,6 0,6 0,7 13,1
Pakruojo r. sav. 6,0 5,9 8.8 5,7 7,6 55,2 63,1
Radviliskio r. 2,8 3,9 4,0 4,9 7,1 6,7 9,4
sav.
Siauliy m. sav. 114,6 121,0 124,8 131,5 137,3 170,8 225,5
Siauliy r. sav. 3.4 3.8 7.9 11,6 7.8 8.5 30,9

Saltinis : Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, 2008,
Prieiga per internetg: <http://siauliaitsv.stat.gov.It/1t/>
Vertinant tiesiogines uZsienio investicijas vienam gyventojui, matyti, kad daugiausia
investicijy pritraukia Pakruojo, Akmenés bei Siauliy miesto savivaldybés. MaZiausiai investicijy
tenka JoniSkio rajono gyventojams (Zr. 2 priedas), tik po 95 Lt vienam gyventojui. Daugiausia
investicijy vienam gyventojui — 2261 Lt tenka Pakruojo rajono vienam gyventojui.

Darbo uzmokescio skirtumai. Néra né vieno tikslaus ekonomikos ir Zmoniy gerovés vertinimo
rodiklio. Valstybei reikia vertinti daug gerovés vertinimo rodikliy, atlikti jy analizg, kad galéty
spresti apie ekonomikos sékme ir numatyti tolesnius tkio pertvarkymo tikslus. Tod¢l verta aptarti
Zmoniy pajamas skirtinguose Lietuvos regionuose. Kylant ekonomikai, didé¢ja ir gyventojy pajamos.

Statistikos departamento duomenimis vidutinis meénesinis bruto darbo uZmokestis Salies

tkyje ketvirtaji 2007 m. ketvirti sudaré 2052,0 lito ir, palyginti su ketvirtuoju 2006 m. ketvirciu,
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padidéjo 18,5 procento. 3 priede matyti, kad darbo uZzmokestis visose Siauliy regiono savivaldybése
kiekvienais metais kyla, taiau né vienoje i§ jy nepasiekia Salies vidutinio ménesinio darbo
uzmokescio.

Atlikta Siauliy regiono plétros situacijos apzvalga rodo, kad Siauliy regionas atsilieka nuo
Siualiy regiono vidurkio, nes regiono savivaldybiy — ypa¢ probleminiy (Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimas ,,Dél probleminiy teritorijy*, 2007) — JoniSkio, Akmen¢s, Kelmeés atskiri
rodikliai skiriasi nuo Siauliy regiono vidurkio rodikliy.

ApZvelgus bendra Siauliy plétros situacija, reikia jvertinti sritis, kuriy tobulinimas prisidéty
prie Siauliy regiono plétros. Regiono plétros kryptis galima nustatyti jvertinant regiono plétros
dokumentus. G. Macys (2006) teigia, kad regiony plétros planuose visos apskritys pabrézia
nepakankamai iSplétotg turizmo infrastruktiirg, darbo jégai imlig ir Zema pridéting verte kuriancia
vyraujan¢ig vietos pramone, prasta jmoniy technologine jranga, netobulg verslo skatinimo ir
rémimo sistema, Gikininky tkiy neefektyvumg ir nepasirengimg konkurencijai Europos Sajungoje,
prasta gyvenimo aplinkos kokybe gyvenvietése ir neefektyvy atlieky tvarkyma, rajoniniy keliy bei
miesty gatviy prastg bukle, nykstantj kulttirin] savitumg regionuose ir kita.

Pagal minétg autoriy, visos apskritys pabrézia pasirengimo eurointegraciniams procesams
stokg ir Zemus vietinius administracinius gebéjimus. Apskritys prioriteta suteikia gamybos ir
paslaugy infrastrukturos, Zmogiskyjy iStekliy, vietinés infrastruktiiros ir konkurencingo Zemés tkio
bei kaimo plétrai.

Siekiant nacionalinés regioninés politikos tiksly — mazinti socialinius ir ekonominius
skirtumus tarp regiony ir regiony viduje — apskritys ir savivaldybés turi identifikuoti probleminiy
teritorijy poreikius. Analizuojant Siauliy regiono 2007-2013 plétros plang (2007), i§skiriamos ios
problemos:

Siauliy apskrities zmogiskyjy istekliy sektoriaus problemos:

,Proty nutekejimas®: gabiy abiturienty, absolventy, auksStos kvalifikacijos specialisty
iSvykimas ] uZsienio Salis arba ] kitus Lietuvos didZiuosius miestus, inovatyviy iniciatyvy tobulinti
apskrities ZmogiSkuosius iSteklius stoka, atsliiges apskrities savivaldybiy, visuomeniniy ir kt.
organizacijy interesas rengti zmogiskyjy iStekliy tobulinimo projektus, realios, pragmatiskos,
funkcionalios (ne imituojamos) apskrities organizacijy tarpinstitucinés socialinés partnerystes
tradicijy stygius, daugeliui i plétra orientuoty apskrities jmoniy triiksta atskiry specialybiy
darbuotojy, ypa¢ statybininky, pardavéjy, vairuotojy ir kt., 1éta Siauliy miesto aukstyjy mokykly
integracija ] bendrg Europos studijy ir mokslo erdve, stinga specialisty, galinciy kvalifikuotai,
grindZiant S$iuolaikiniais andragoginiais principais ir metodikomis, vykdyti suaugusiyjy
Svietimo/perkvalifikavimo veiklas, iSliekantis santykinai aukStas nedarbo lygis toliau nuo rajony

centry nutolusiose gyvenvietese ir kaimo vietovése (ypa¢ motery), menkos kaimo bendruomeniy
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pirmininky bei aktyvo projektinés veiklos, socialiniy procesy inicijavimo, Zmoniy telkimo bei
valdymo kompetencijos, stinga kompetencijy rengti bei realizuoti konceptualias kultlriniy ir
sportiniy veikly programas, tikslingai nukreiptas i ivairiy visuomenés grupiy socialinio dalyvavimo,
pilietiSkumo, bendruomeniskumo skatinima.

Siauliy regiono ekonomikos augimo problemos:

Vyrauja tradiciniai Zema pridéting verte kuriantys darbui bei Zaliavoms imlus tkio sektoriai,
gamyboje labai menka dalis tenka aukStoms technologijoms, Zemas darbo nasumas, kvalifikuotos
darbo jégos stoka, Zemas tiesioginiy uzsienio ir privaciy investicijy lygis, nepakankamas ,,plyno
lauko* investicijoms paruosty sklypy skaiCius ir plotas, Zemas moksliniy tyrimy, technologinés
plétros ir inovacijy diegimo lygis, nepakankamas verslo ir mokslo bendradarbiavimas, didelé darbo
jégos migracija, salygojanti darbo jégos trilkumg, nepakankamas vieSyjy paslaugy verslo imonéms
ir asmenims teikimo intensyvumas ir kokybé¢, nepakankama parama pradedantiems versla, Zemas
bendras IT vartojimo lygis, keliy tinklas neuztikrina reikiamo pralaidumo ir eismo saugumo, Zemas
techninis visy rusiy transporto infrastruktiiros, ypac regioninés reikSmes, lygis, prasta kelio danga,
daug neasfaltuoty keliy. Zvyrkeliai, palyginus su kitais regionais, sudaro daug didesn¢ dalj, didelis
avaringumas apskrities keliuose, aplinkkeliy trilkumas, gatvés nepritaikytos intensyviam transporto
eismui, nepakankami saugaus eismo gerinimo ir neigiamo transporto poveikio aplinkai priemoniy
diegimo tempai, fiziSkai ir moraliSkai pasen¢ rajony autobusy parkai netenkina keleiviy minimalaus
komforto poreikiy ir stiprina Siltnamio efekto buisena, didelis geleZinkelio fizinis nusidévejimas,
energetiniai ir vandens tiekimo tinklai neatitinka tarptautiniy standarty reikalavimy. Energijos
tiekimo linijy ir jrenginiy nusidévéjimas mazina energijos tiekimo patikimuma ir kokybg.

Siauliy apskrities socialinés biklés ir infrastritkturos problemos:

Dideli socialiniai, ekonominiai ir teritoriniai netolygumai tarp kaimo ir miesto bei atokiy
vietoviy, menkai iSvystyta kaimo ir miesto vieSoji infrastruktiira (ypaC biisto), ribojanti atokiy
vietoviy patraukluma, biisto salygy ir gyvenamosios aplinkos blog¢jimas atokiose vietovése, didelé
regiono gyventojy priklausomybé nuo Zemés tkio ekonominés veiklos, neiSplétota turizmo
infrastruktiira, daug apleisty ir nepritaikyty jokiai veiklai kultiros objekty, sveikatos prieZiiiros
jstaigy infrastruktiira neatitinka kokybés reikalavimy, didéja demografiniy problemy mastas, dél
neigiamo natiiralaus gyventojy prieaugio ir migracijos saldo vyksta visuomenés senéjimas ir
keiciasi gyventojy struktira, didelis mirtingumas nuo Sirdies ir kraujagysliy ligy bei navikiniy
susirgimy, nepakankamai iSvystyta vandens tiekimo ir nuoteky valymo bei atlieky tvarkymo
infrastruktiira, nepakanka oro kokybés gerinimo priemoniy, maZzas aplinkos monitoringo
veiksmingumas., nepakankama visuomenes samprata apie kraStovaizd] kaip Zmoniy gyvenamaja
aplinka, jame esanciy gamtos ir kultiiros paveldo objekty apsaugos reikmés, principus ir biidus.

Siauliy apskrities Zemés uikio ir kaimo sektoriaus problemos:
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Ivairiy ziniy ir paZangaus ikininkavimo stoka, nepakankamas tikininky pasirengimas S$iai
veiklai, menkas kaimo Zmoniy pasirengimas darbui konkurencinés rinkos salygomis, neiSplétota
socialiné kaimo infrastruktira, daug nekonkurencingy, mazo gamybinio pajégumo ukiy, didelis
nedarbas kaimuose, sezoninis uzZimtumas zemeés iikyje, mazas jauny ukininky skaicius, prasta
demografiné padétis, nepakankamas tkininky pasirengimas vesti buhaltering apskaita, naudotis
Sivolaikine technika ir technologija, nepakankama gaminamy produkty kokybe ir
konkurencingumas, neiSplétota kooperacija, neaktyvis kooperatyvai, kaime ir Zemeés ikyje
stokojama paslaugy, yra socialinio aprupinimo, medicinos ir kity paslaugy suteikimo problemy,
maza ukiy specializacija ir veiklos kooperacija, neiSplétota veislininkysté, Zemés iikio technologijos
ir produkcijos perdirbimo imonés neatitinka Europos Sajungos standarty, Zemés tikyje labai
stokojama modernios technikos, nepakankamai sparciai diegiamos naujos technologijos, neisSplétota
inovaciné veikla, nepakankamai panaudojamas Zemés ir kapitalo potencialas, Zemas darbo naSumas,
sen¢jacios kaimo bendruomenés, neugdomi jy lyderiai, kaimo Zmoniy pasyvumas.

Siekiant nacionalinés regioninés politikos tiksly — maZinti socialinius ir ekonominius
skirtumus tarp regiony ir regiony viduje — apskritys ir savivaldybés turi identifikuoti probleminiy
teritorijy poreikius, planuoti atitinkamas priemones bei instrumentus jy atgimimui, jas jtraukiant j
apskriciy bei savivaldybiy strateginius planus.

Socialiniams ir ekonominiams regiony pranaSumams ir trikumams (t.y. bendrai regiono
situacijai) jvertinti, naudojama statistiné regiony analizé, kurios pagrinda sudaro BVP, nedarbo
lygio, investicijy ir vidutinio darbo uZmokescio statistiniy rodikliy analizé. Atlikus trumpa Siauliy
regiono plétros apZvalga matyti, kad Siauliy regionas pagal i$skirtus socialinius — ekonominius
rodiklius atsilieka nuo Lietuvos regiony vidurkio. Esant skirtingam Siauliy apskrities savivaldybiy
i1Ssivystymo lygiui, reikia tobulinti sritis - ZmogiSkyjy iStekliy, socialinés buklés ir infrastruktiros,
ekonomikos augimo, zemés iikio ir kaimo sektoriy, kurios prisidéty prie skirtumy Siauliy regione

mazinimo.

2.2. ES struktiirinés paramos poveikis Siauliy regiono plétrai

ApZvelgus bendrg Siauliy regiono plétros situacija, nustadius tobulintinas Siauliy regiono
plétros sritis, tikslinga jvertinti, kaip ES struktiiriniy fondy paraama prisideda prie $iy sriciy plétros.
Tam batina jvertinti ES struktiiriniy fondy poveikj Siauliy regiono plétrai.

Siauliy apskritis Lietuvos teritorijos Bendrajame plane sutinkamai su Europos Sajungos
teritoriniy statistiniy vienety nomenklatiira prilyginta trecio lygmens regionui, t.y. NUTS-3. Rajony
savivaldybés ir jy senitinijos priskirtos Zemesnio lygmens teritoriniams vienetams, kurie dabar ES

vadinami Lokaliniais administraciniais vienetais — LAV 1 ir LAV 2 (ES terminas LAU 1 ir LAU 2)
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(Siauliy apskrities 2007-2013 m. regioninés plétros planas, 2007). Siauliy apskritis yra vienas i§
1282 NUTS- 3 lygmens ES regiony.

Finansy ministerijos duomenimis (toliau FM) (2007), Lietuva sékmingai isisavina ES
struktiiriniy fondy léSas pagal 2004 — 2006 m. Bendrgjj programavimo dokumentg. Iki 2007 m.
sausio 1 dienos, jgyvendinant i§ BPD 1éSy finansuojamus projektus, jy vykdytojai yra pateike
mokéjimo praSymy uz 2,04 mlrd. lity. IS jy ES 1éSy daliai — uz 1,149 mlrd. lity. Minétai datai
Vyriausybé planavo gauti mokéjimo praSymy uz 1,558 mlrd. lity, i$ jy ES 1¢Sy daliai — uz 1,134
mlrd. lity.
Pagal ES reglamenty nuostatas, skirtos 1éSos turi biiti jsisavinamos tam tikra sparta, pagal N+2
taisykle. Tai yra, pasiraSyty sutarCiy 1éSos turi biiti jsisavintos per einamuosius bei dar dvejus
artimiausius metus. 2004 — 2006 m. BPD 1¢Sos — 3,091 mlrd. Lietuvai skirty ES paramos 1éSy — turi

biti jsisavintos iki 2008 m. pabaigos.

25001 |
2000 ]
1457 4

1500 1

1000 1

3834 383.6

500 310,2 254.6
§ AT

0
OEBPD 2004-2005 m. jsipareigojimai (ES 1é£0s) mBPD 2004-2005 m. jsipareigojimy wykdymas (ES légos)

1 pav. ES 1¢ésy jsisavinimas ir atitiktis N + 2 taisyklei jgyvendinat BPD priemones (BPD
jgyvendinimo biiklé 2007 12 31, mln. Lt)
Saltinis: N+2 taisykles stebésena. Prieiga per internetg:
<http://www.esparama.lt/lt/bpd/BPD_ataskaitos/n2>

Kaip teigia LR Finansy ministerija (FM, 2008), visy ES paramg Lietuvoje
administruojananciy institucijy apibendrintais duomenimis, nuo 2004-2006 m. BPD jgyvendinimo
pradzios iki 2007 gruodZio 31 d. Lietuvoje atrinkti 3533 visus reikalavimus atitinkantys projektai,
kuriems numatyta skirti 3 090,9 mln. Lt ES struktiirinés paramos 1¢8y. Nuo 2004-05-01 iki 2008-

04-06 jau jsisavinta, t.y. iSmokéta paslaugy teikéjams ir rangovams ir pripazinta kaip deklaruotina

35



Europos komisijai, 3 041,4 mln. Lt suma, i§ kurios

paskirstyti ES 1éSy) sudaro ES 1éSos.

21434 mln.

Lt suma (69 % numatyty

Nagrinéjant ES struktiiriniy paramos 1€Sy pasiskirstymg pagal regionus, matyti, kad didZiausia

dalis 168y atitenka Vilniaus ir Kauno apskri¢iai, o maZiausiai Alytaus, Tauragés, Telsiy. Siauliy

apskriciai pagal ES struktiiriniy fondy 1éSas tenka nuo 491,8 mln. Lt paramos.

Vilniaus
1061,5min. Lt.,
23%
Utenos
304,7min. Lt.,
7%
TelSiy
199,3min. Lt .,
4%
Tauragés Siauliy
150,5min. Lt., 491,8min.Lt.,
3% 11%

Alytaus.
321min. Lt.,
7%

Panevézio
458,1min.Lt.,
10%

Kauno
723,6 min. Lt.,
16%

Klaipédos.
545,4min. Lt.,
12%

Marijampolés
296,3min.Lt.,
7%

2 pav. ES struktiriniy fondy skirty 1Sy dalis apskrityse (BPD igyvendinimo biiklé 2008-04-

Saltinis: parengta darbo
http://www.esparama.lt/It/bpd/zemelapis>

06)
autoreés.

Prieiga

per internety: <

Regioninés politikos departamento Regioninés plétros skyriaus vedéjo dr. A. Grumado,

nuomone, (Jasaitis, 2006) dél to, kad daugiausia ES subsidijy tenka sostinei ir didmiesciams,

pirmiausia reikéty kaltinti patj 1€Sy skirstymo mechanizmg. Lietuva pasirinko konkurencinj paramos

teikimo principg, pagal kurj pirmenyb¢ teikiama stipriesiems arba didiesiems.

Nagrin¢jant LR Finansy ministerijos pateikiamus duomenis apie strukturing paramg pagal

BPD dokumentg, matyti, kad daugiausia paraisky patvirtinta Vilniaus (931), Kauno (875), Siauliy

(735) apskrityse, maziausiai TelSiy, Utenos, Tauragés regionuose (apie 400). IS 2 pav. matyti, kad

Siauliy regionas pagal patvirtinty parai$ky skai¢iy atsilieka tik nuo Vilniaus ir Kauno regiony.
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3 pav. 2004-2006 m. programavimo periodu patvirtinti ES struktiiriniy fondy projektai Lietuvos
5 regionuose (2008-04-06)
Saltinis: parengta darbo autores . Prieiga per internetg: <
http://www.esparama.lt/It/bpd/zemelapis>
Isisavinti ES skirtas 1éSas skubama, bet vis dar neaisku, kiek Sios 1¢Sos prisideda prie vienos
aktualiausiy problemy Salyje — vis giléjancCios socialinés ir teritorinés atskirties mazinimo —
sprendimo. 2006-2008 m. programavimo laikotarpiu Siauliy apskrityje atrinkti finansavimui 735

projektai. IS  paveikslo matyti, kad daugiausia 2004-2006 m. struktiiriniy fondy projekty

finansuojama Siauliy mieste, Siauliy rajone ir Radviliskyje.
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4 pav. ES struktiiriniy fondy finansuojami projektai Siauliy regione 2004-206 m.
programavimo laikotarpiu (2008-04 biikle)
Saltinis: parengta darbo autores. Prieiga per internetg: <
http://www.esparama.lt/It/bpd/zemelapis>
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Daugiausia 2004-2006 m. struktiirinés paramos projekty finansuojama i§ Europos socialinio
fondo. Siauliy mieste i3 §io fondo finansuojami net 194 projektai, o tai sudaro daugiau nei puse
Siauliy miestui skirty finansuojamy projekty. Kituose rajonuose i§ $io fondo skiriamos léSos:
Akmenés raj. - 90, Siauliy raj. — 103, Radviliskio raj. — 104 projektams finansuoti.

I§ Europos regioninio plétros fondo Siauliy regione léSas gauna visos savivaldybés
vidutiniSkai pagal po penkiasdeSimt parengty ir igyvendinti atrinkty projekty.

Siauliy regione maZiausiai projekty tenka pagal Zuvininkystés orientavimo finansinj
instrumenta. Pagal §j finansinj instrumenta finansuojami vos po viena Kelmés, Siauliy rajono bei
Siauliy miesto projekta.

I§ 5 paveikslo matyti, kad Siauliy apskritis — Zemés tkio kraStas, nes rajonuose nemazai
paramos gauta pagal Europos Zemés iikio ir orientavimo garantinj fonda. Siauliy miestui dél
objektyviy priezas¢iy pagal §] fondg atitenka vos 3 projektai. Daugiausia paraiSky Siam fondui

pateikta ir gautas finansavimga Joniskio rajone.
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5 pav. ES keturiy struktiiriniy fondy projekty pasiskirstymas Siauliy apskrities savivaldybése
(2008-04 bukle)

Saltinis: parengta darbo autores pagal Prieiga per internetq: <
http://www.esparama.lt/lt/bpd/zemelapis>

Pagal vykdomy projekty pasiskirstyma Siauliy apskrityje matyti, kad daugiausia problemy yra
7mogiskajame sektoriuje. Jdomu paZzyméti, kad 2004-2006 m. programiniu laikotarpiu Siauliy
apskrities savivaldybés struktiriniams fondams parengé ir finansavima gavo vos pagal kelis
projektus (i§ ES struktiiriniy fondy finansuojami 5 Radvilidkio rajono savivaldybeés, 2 Siauliy rajono
savivaldybés ir po 2 likusiy Siauliy regiono savivaldybiy ES struktiiriniy fondy projektai (FM,
2008).
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Apibendrinant galima teigti, kad Siauliy apskrityje daugiausia paraisky paruosta ir patvirtinta
ES socialinio fondo paramai gauti. Si fondo pagalba nukreipta j Siauliy apskrities sri¢iy:
jsidarbinimo galimybiy rémimo, Svietimo ir profesinio mokymo sistemy gerinimo, kvalifikuotos
darbo jégos ugdymo, zmogiskyjy iStekliy rémimo tyrimy ir plétros srityje, informacinés visuomeneés
plétros tobulinimui. Siauliy apskrities rajonai (i§skyrus Siauliy miesta, nes Zemés iikio sektoriui
néra dideliy galimybiy vystytis) yra Zemés ikio rajonai. Projekty EZUOGF parengta ir
finansuojama i§ ES struktiriniy fondy palyginti nedaug (projekty skaiCius svyruoja nuo 52
Akmenés raj. iki 82 Jonikio raj.). Sio fondo parama skiriama $iy Siauliy apskrities sri¢iy: @kio
restruktiirizavimo, paramos jauniems tkininkams, naujy tkininkavimo metody, alternatyvios
ekonomings veiklos kaimo vietovése tobulinimui. MaZiausiai, pagal skaiCiy, parengta projekty ES
regionininiam plétros fondui. Sio fondo 1¢Sos prisideda prie Siauliy regiono infrastruktiiros, verslo
ir technologijy, aplinkos, turizmo, kultiiros, transporto, energetikos, Svietimo, sveikatos sri¢iy
plétros. Kadangi pagal ZOFI Siauliy apskrityje projektai parengti vos trys, tai galima teigti, kad

Zuvininkystés sektorius Siauliy regione néra prioriteting sritis.

2.3. Siauliy regiono plétros problemy sprendimas, naudojantis ES struktiiriniy fondy

parama: Siauliy regiono savivaldybiy atvejis, tyrimas

2.3.1. Tyrimo metodika ir organizavimas

Atlikus ES struktirinés paramos Siauliy regiono plétrai poveikio analize, nustadius Siauliy
regiono tobulintinas sritis, atliktas Siauliy apskrities savivaldybiy darbuotojy, atstovaujanéiy
vieSajam sektoriui, nuomoniy tyrimas. 2007-2013 m. laikotarpiu instituciniy geb&jimy stiprinimo ir
vieSojo administravimo efektyvumo didinimo priemonés finansuojamos i§ ES struktiiriniy fondy
(Lietuvos 2007-2013 m. ES struktirinés paramos panaudojimo strategija, 2007), tod¢l svarbu
i§siaidkinti, koks Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojy poZifiris i projektus, kokia jy projektine
patirtis, kokios jy Zinios apie Siualiy regiono plétros kryptis.

Tyrimo tikslas - i$analizuoti Siauliy regiono plétros problemy sprendimo badus ir priemones,
naudojant ES struktiiriniy fondy parama.

Tyrimo organizavimas:

Siauliy regiono Ziniy apie tobulintinas sritis matavimo instrumentas sudarytas remiantis
moksline literatira apie regiono plétros kryptis (Bagdzeviciené, Rimas, Venckus, 2002; Macys,
Stemkauskas, 2002; Simanavi¢iene¢, Kilijoniene, 2004; Bagdzeviciene, 2003; Sorensenas; 2000)
bei Lietuvos Respubikos ir ES regioning plétra suponuojanciais dokumentais (Lietuvos tkio plétros

iki 2015 mety strategija, 2002; Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategija, 2003;
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Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy maZinimo 2007-2010 mety programa ir jos
igyvendinimo priemoniy planas, 2007; Lietuvos 2004-2006 m. bendrasis programavimo
dokumentas, 2004; Lietuvos 2004-2006 m. bendrojo programavimo dokumento priedas, 2004),
Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija, 2007; Zmogiskyjy iStekliy
plétros veiksmy programa, 2007; Ekonomikos augimo veiksmy programa, 2007; Sanglaudos
skatinimo veiksmy programa, 2007; Ekonomikos augimo veiksmy programa, 2007; Siauliy regiono
2007-2013 m. regioninés plétros planas, 2007).

Projektinei veiklai reikalingy kompetencijy matavimo instrumentas sudarytas, remiantis
autoriy J. Doe (2002-2004), V. Nakrosio (2003), B. Neverausko, V. Stankeviciaus, V. Viliiino, I.
Cerniiités (2005) darbais, bei Bostono universiteto Korporacijos mokslo centro (Boston University
Corporate Education Center) kompetencijy modeliu.

Apklausai atlikti sukurtas instrumentas, aprépiantis kelis diagnostinius blokus, matuojancius
darbo analizuojamus konstruktus (priklausomi kintamieji) ir demografinius bei Kkitus
nepriklausomus kintamuosius. Taikomi statistinés analizés metodai leido nustatyti tiriamy
konstrukty raiSka (nustatomi ir palyginami vidurkiai) ir struktiirg (faktoriné analiz¢), jy tarpusavio
ryS] (statistiniai rySiai), demografiniy ir kity nepriklausomy kintamyjy ry$} su matuojamo
konstrukto kintamaisiais. Statistinei analizei atlikti naudojamos atitinkamos SPPS programos
procediros.

Tyrimas rémési Siauliy apskrities savivaldybiy (Siauliy rajono, Siauliy miesto, Akmenés,
Joniskio, Kelmés, RadvilisSkio, Pakruojo) darbuotojy nuomonei istirti parengta anketa- klausimynu,
kur buvo prasoma, remiantis savo nuomone, Ziniomis jvertinti kiekvieng teiginj.

Apklausos anketa sudaro demografinis blokas ir 3 diagnostiniai blokai, kuriais siekiama
iSsiaiSkinti: 1) kaip vieSojo administravimo specialistai identifikuoja regioninés plétros problemas ir
kokias jie mato galimybes ty krypciy realizavimui per paramag, 2) koks jy pozitris j projekting
veikla, 3) ar jie turi tinkamus gebéjimus plétros realizavimui, naudojant ES parama.

Suvokimo apie regioning plétrag atsakymams fiksuoti pasirinktas 5 pakopy atsakymo formatas:
., VisiSkai atsilicka®, ,,Atsilicka®, ,,Siek tiek atsilicka, ,,Neatsilieka®, ,,Visi§kai neatsilieka*.

Sriciy, kurios prisidéty prie regioninés plétros, (ziniy) diagnozavimo bloka sudaro ranginé
skalé, kuri matuojama teiginiais: ,,VisiSkai neprisidéty, ,Mazai prisidéty”, Prisidéty”, ,Labai
prisidéty‘.

Pozitrio j projektus diagnostini bloka sudaro teigiamy ir neigiamy teiginiy ranginé skalé:
,,VisiSkai nesutinku®, ,,GreiCiausiai nesutinku®, ,Neturiu nuomonés®, ,,Greifiausiai sutinku®,

,, VisiSkai sutinku®.
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Projektinés patirties struktiros ypatumy diagnozavimo blokg sudaro saves vertinimo teiginiy
ranginé skalé: ,,Dar neturiu ar neiSbandZiau projektin¢je veikloje®, ,,Silpni, reikia labai tobulinti,
,» VidutiniSki, bet turéty buti tobulinami®, ,,Geri, bet vis dar galéty biiti tobulinami®, ,,Labai geri®.

Anketiné apklausa apémé visas Siauliy apskrities savivaldybes. Joje dalyvavo 183
savivaldybiy darbuotojai. IS viso iSdalinta 200 ankety, i$ kuriy uzpildyta 183. Ankety grizimo kvota

auksSta, nes ankety pildymas vyko stebint respondentus.

2.3.2. Tiriamyjy demografinés charakteristikos

Apibendrinant demografinj blokg paaiskéjo, kad tyrimo imtyje dominuoja moterys: i§ 183
respondenty 142 yra moterys (77,6 %) ir 41 vyras (22,4 %). Sis respondenty ly¢iy santykis i§ dalies

atspindi bendrg savivaldybiy statistika, nes savivaldybése dirba daugiau motery.
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Respondenty skaicius

moteris vyras

Lytis

6 pav. Respondenty grupés pagal lytj (N=183)

Didesne dalj 73 respondentai (40%) sudaré Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojai nuo 36
iki 45 mety. Norint atskleisti amziaus jtaka regiono plétros problemy suvokimui, visi respondentai
suskirstyti ] penkias imties atzvilgiu lygias grupes (iki 25 m., 25-35 m., 36-45 m., 46-55m. ir vir$ 55
m.) (Zr. 7 pav.) Taigi, tyrimas atskleis jvairaus amZiaus savivaldybiy darbuotojy poziiir i regiono
tobulintinas sritis, | pasirengimg dalyvauti projektinéje veikloje.

IS 7 paveikslo matyti, kad daugiausia, net 40 %, respondenty, yra 36-45 mety, o maziausiai
respondenty yra iki 25 mety. Tai atspindi realig savivaldybése dirbanc¢iy darbuotojy amziaus
situacija, nes iki 25 mety dar studijuojama, kad jigyti iSsilavinimag, kuris reikalingas tam tikrom

pareigybém uZimti.
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7 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal amzZiaus grupes (N=183)

I§ 183 anketinéje apklausoje dalyvavusiy Siauliy apskrities savivaldybiy darbuotojy (N=183),
66% respondenty turi aukStgjj universitetin] ir/ar neuniversitetinj iSsilavinimg. 48 savivaldybiy
darbuotojai (26%) baigé magistrantiiros studijas, o spec. vidurinj iSsilavinimg jgijo 10 respondenty
(5%). 4 Siauliy apskrities darbuotojai (2%) studijuoja, kad jgyty aukstajj issilavinima, o 1
darbuotojas turi vidurinj i3silavinima. Apibendrinant galima teigti, kad Siauliy apskrities
savivaldybése apklausty darbuotojy iSsilavinimo lygis gana aukstas, nes aukstajj (universitetinj ar

neuniversitetinj) iSsilavinimg turi 92% respondenty.

10(zm.)5% @ spec. vdurinis

48(2m.)26% 4(2m.)2% m nebaigtas aukstasis

O aukstasis

0O auksStosios studijos
(antroji pakopa)

> O,
120(zm.)66% m vidurinis

8 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal iSsilavinimg (N=183)

Analizuojant respondenty pasiskirstyma pagal baigtas studijas (N=180) paaiskéjo, kad Siauliy
apskrities savivaldybiy darbuotojai baige labai jvairiy krypc¢iy studijas: edukologijos (20 %),
ekonomikos (19 %), vadybos (13 %), energetikos, inZinerijos (13 %) ir kitas, todel norint atskleisti
baigty studijy jtaka regiono plétros problemy suvokimui, visi respondentai suskirstyti ] 2 grupes:
baige vienos krypties ir baige dviejy krypciy studijas. Vienos krypties studijas yra baige 165, o
dviejy krypc¢iy — 16 respondenty.
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9 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal baigtas studijas (N=180)

Analizuojant respondenty pasiskirstymg pagal veiklos pobiidj, matyti, kad daugiausia
apklausta respondenty, dirbanciy socialinés paramos (18,5 %), ekonomikos, investicijy ir plétros
(18,5 %), Svietimo (9,3 %), architekttiros ir urbanistikos ( 6 %) skyriuose.

10 paveiksle matyti, kad daugiausia i§ apklausty respondenty (57) tam tikroje profesinéje
srityje dirba nuo 1 iki 5 mety,0 50 respondenty — nuo 6 iki 10 mety. MaZiausiai respondenty
vienoje srityje dirba vir§ 20 mety (tik 12) ir iki 1 mety — 14. Tai rodo, kad savivaldybése néra

didelés darbuotojy kaitos.
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10 pav. Respondenty darbin¢ patirtis tam tikroje profesingje srityje (N=183)

Apibendrinant demografinj bloka galima teigti, kad Siauliy apskrities savivaldybése dirba
daugiau motery negu vyry, o tai atspindi bendra savivaldybése dirban¢iy darbuotojy situacija
Lietuvoje. Apklausoje dalyvausiy savivaldybiy darbuotojy amZius svyruoja nuo 25 iki 55 m.
Dauguma respondenty turi aukstgjj iSsilavinima, nes daugumai pareigy uZimti jis reikalingas.
Dauguma savivaldybiy darbuotojy vienoje srityje dirba ilgg laika, todél Zino savo darbings srities

problemas.
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2.3.3. Regiono plétros problemy konstrukto identifikavimas

2.3.3.1.Duomeny validavimas, faktoriy identifikavimas ir kintamyjy bei faktoriy raiska

Tyrimo duomenys buvo apdoroti naudojant SPSS (Statistical Package for Social Sciences)
programing jrangg. Konkreciai buvo taikomi §ie statistiniai metodai:
apraSomosios statistikos metodai: daZniy vidurkis, standartinis nuokrypis;
statistiniai jverciai pasikliautinuoju intervalu;
korealiaciné analizé;
neparametrinis statistinis metodas (Kruskal-Wallis kriterijus, reikSmingumo koeficientas
p=0,05);
faktoriné analizé (metodas, jgalinantis jvairius kintamuosius jy tarpusavio koreliacijos
pagrindu klasifikuoti tarp saves, t.y. gauti viding tiriamojo reiskinio struktiirg).
Siuolaikiniuose tyrimuose vis platiau taikomi standartiniai jveréiai (Axacrasu, 2005). Tokie
jverciai parodo tam tikro individualaus rezultato nuokrypj nuo vidutinio rezultato atitinkamo
skirstinio standartinio nuokrypio vienetais.

Pateikiant tyrimo rezultatus yra naudojami jvairts statistiniai rodikliai. Visi rodikliai su jy

paaiskinimais yra pateikti 5 priede.

o visiSkai atsilieka

| atsilieka

73; 40% O Siek tiek atsilieka
O neatsilieka

m visiSkai neatsilieka

93; 50%

11 pav. Respondenty pasiskirstymas pagal Siauliy regiono atsilikima nuo kity 3alies regiony

Analizuojant Siauliy apskrities savivaldybiy darbuotojy nuomone apie Siauliy regiono
atsilikimg nuo kity Salies regiony vidurkio, matyti, kad daugiausia respondenty (pus¢) mano, kad
regionas Siek tiek atsilieka nuo kity alies regiony vidurkio. 40 % respondenty nurodé, kad Siauliy
apskritis atsiliecka nuo kity. Tuo tarpu 5 % respondenty nurodo, kad Siauliy regionas visiskai
atsilieka nuo kity Lietuvos regiony, o visiSkai neatsilieka — 1 %. 4 % respondenty nurode, kad

Siauliy regionas neatsilieka nuo kity Salies regiony.
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2.3.3.2. Regiono plétros sriciy vertinimas ir kodavimas

Faktoriné analizé — tai statistinis metodas, jgalinantis jvairius kintamuosius jy tarpusavio
koreliacijos pagrindu klasifikuoti tarp saves (Merkys, 1995), t.y. gauti vidin¢ tiriamojo reiskinio
struktiirg. Anot B. Bitino, ,,faktorinés analizés metodais ieSkoma to, kas poZymiams yra bendra ir
kas — specifiska, individualu* (Bitinas, 1998, p.205).

Apdorojant tyrimo duomenis, faktorinés analizés metodas naudojotas d¢l dviejy priezasCiy:
siekiant atskleisti respondenty numone apie Siauliy regiono probleminiy sri¢iy vidine struktiirg ir
supaprastinti duomeny apraSymg sumazinant kategorijy ir kintamyjy skaiciy iki bendry faktoriy,
arba savybiy. Siuo atveju tai reiskia, kad respondentams keliy sri¢iy tobulinima vertinant vienodai,
t.y. jei beveik kiekvienoje anketoje Sioms sritims skirta vienodai baly, tos sritys sudaro artimas
sritis. Taip kintamyjy skaicius gerokai sumaZzéja, pvz., Sioje anketoje vietoje 17 kintamuyjy lieka 4
faktoriai, kuriuos galima laikyti naujais kintamaisiais.

Taikant §] metodg gauti tokie tiriamojo reiskinio, t.y. tobulintiny probleminiy sri¢iy faktoriai:

5 lentele
Sritys, kuriy tobulinimas prisideda prie regionuy plétros ir statistiniai rodikliai

FAKTORIAI ir SRITYS F1 F2 F3 F4

F1
Socialinés biiklés ir infrastruktiiros plétra
Sveikatos paslaugy plétra 0,828
Nusikalstamumo prevencija 0,754
Socialinés integracijos skatinimas 0,705
Svietimo ir mokslo paslaugy kokybés gerinimas bei 0,658
mokymosi visa gyvenima skatinimas, kultliros ir meno
potencialo stiprinimas
Sveikatos, socialinés, Svietimo ir kultliros jstaigy 0,626
plétra
Gyvenamyjy rajony modernizavimas ir aplinkos 0,512
kokybés juose gerinimas
F2
Ekonomikos augimo infrastruktiiros (hard) sektoriaus
tobulinimas
Susisiekimo sistemos vystymas 0,764
Logistikos sistemos vystymas ir tranzito paslaugy 0,728
plétra
Viesyjy ir privaciyjy objekty inZinerinés 0,715
infrastruktiiros sistemos vystymas
Gamtos, istorijos ir kulttiros paveldo apsauga, 0,658
tvarkymas bei pritaikymas turizmo bei vieSiesiems
poreikiams
F3
Pramonés ir verslo, inovaciju plétros ir
ZmogiSkujy iStekliy (soft) tobulinimas

Darbo jégos, atitinkancios darbo rinkos poreikius, 0,795
ugdymas
Pramonés ir verslo plétros skatinimas 0,753
Palankiy salygy inovacijoms sudarymas bei mokslo 0,711

Ziniy perteikimo verslui terpés stiprinimas
Viesojo administravimo efektyvumo didinimas 0,570

F4

Zemés iikio ir kaimo sektoriaus tobulinimas

Kaimo gyvenimo kokybés gerinimas, 0,792
konkurencingumo Zemés ir misky tikio plétra
Vandens istekliy apsauga, Zuvininkystés sektorius 0,714
Aplinkos ir kraStovaizdZio gerinimas 0,627

KMO=0,882; sferiSkumo testas pagal Bartlett=136, p=0.000. Pagrindiniy komponenciy
metodas. VARIMAX rotacija po 7 iteracijy.
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Regioninés plétros tobulintiny sriiy diagnozavimo bloko respondenty atsakymy skalés
tinkamumg faktorinei analizei atlikti liudija aukstas Kayser Meyer Olkin (KMO) koeficientas lygus
0,882. Kadangi p=0.000 ir tenkinama sglyga, kad p<=0.05 arba p<=0.01, vadinasi, statistiniai
sprendimai traktuojami kaip pagristi.

Faktorinio modelio vidinis validumas® buvo papildomai patikrintas naudojant ,.iSgavimo /
ekstrahavimo metoda” (Extraction method), kuris parodo kintamyjy faktorinius svorius L
(kintamojo ir ekstrahuoto faktoriaus koreliacijos koeficientas), kuriy reikSmés svyruoja nuo 0,512
iki 0,828. Gauti geri kintamyjy statistiniai faktoriniy svoriy parametrai liudija pavieniy kintamyjy
jungimo i 4 naujus faktorius pagristuma.

Taikant rotacijos metoda (,, Rotation method*) pastebéta, kad visi kintamieji derinasi prie i 4
faktorius apjungty kintamyjy, tod¢l galima teigti, kad duomeny patikimumas aukstas.

Apibendrinus faktorinés ir patikimumo analiziy statistinius parametrus galime teigti, kad
sudarytas klausimynas atitinka vidinio valdumo reikalavimus, vadinasi, tyrimo rezultaty
interpretacija yra pagrista, o klausimynas - tinkamas matuoti Zinias apie regioninés plétros

tobulintinas sritis.

2.3.4. Faktoriy, pagal Siauliy regiono plétrai reikalingas tobulinti sritis, analizé

Pateiktoje respondentams anketoje regiono plétros sri¢iy veritnimas uzkoduotas balais:

Vertinimo kategorija Ivertis balais
,, Visiskai neprisidety 0
,MaZai prisideéty 1
,, Prisideéty 2
., Labai prisidety 3

Gautuose rezultatuose egzistuoja subjektyvumo faktorius, nes vieningos nuomonés, kurias
sritis reikéty tobulinti, néra. Respondenty nuomone, labai prie regiono plétros prisidéty pramonés ir
verslo tobulinimas, o maZzai - vandens iStekliy apsauga, Zuvininkystés sektorius. Kity klausimyne
paminéty sektoriy plétra prisidéty prie Siauliy regiono plétros (Zr. 6 lentelé). Neaukstas standartinis
nuokrypis parodo, kad vertinimo skirtumai nebuvo labai dideli, nes nuo vidurkio nukrypta

nesmarkiai.

* Validumas — tai esminé testo charakteristika, apibidinama kaip kompleksas duomeny apie tai, kokiy savybiy atZvilgiu
gali bti padarytos iSvados naudojant tam tikra metodikg (testa), taip pat apie $iy iSvady pagristumo laipsnj taikant tam
tikras vertinimo formas. (Mazeikiené N. (2001) Socializacijos ir ugdymo diagnostikos instrumenty kultrinis
perkeliamumas: makiavelizmo ir autoritarizmo matavimo aspektas. Daktaro disertacija. Siauliai). Anot Merkio (1999)
validumas rodo, kad matuojama biitent tai, kas yra jvardyta.
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6 lentelé

Tobulintiny sri¢iy, kurios prisidétu prie giauliq regiono plétros, reitingas (N=183)

R/Nr. SRITYS M Mo PImin | PImax | SD SE

(reitingas) (vidurkis)

1. Pramonés ir verslo plétros skatinimas 2,40 3 2,30 2,50 0,70 | 0,052

2. Gyvenamuyjy rajony modernizavimas ir aplinkos | 2,30 2 2,20 2,40 0,71 | 0,052
kokybés juose gerinimas

3. Kaimo gyvenimo kokybés gerinimas, 2,27 2 2,16 2,38 0.73 | 0,054
konkurencingumo Zemes ir miSky iikio plétra

4. Gamtos, istorijos ir kultiiros paveldo apsauga, 2,25 2 2,14 2,36 0,75 | 0,055

tvarkymas bei pritaikymas turizmo bei
vieSiesiems poreikiams

5. VieSyjy ir privaciyjy objekty inZinerinés 2,23 2 2,11 2,34 0,76 | 0,057
infrastruktiiros sistemos vystymas

6. Darbo jégos, atitinkancios darbo rinkos 2,19 2 2,08 2,30 0,76 | 0,056
poreikius, ugdymas

7. Sveikatos, socialinés, Svietimo ir kulttiros 2,15 2 2,04 2,26 0,76 | 0,056
jstaigy plétra

8. Svietimo ir mokslo paslaugy kokybés gerinimas | 2,14 2 2,03 2,25 0,74 | 0,054

bei mokymosi visg gyvenimg skatinimas,
kulttiros ir meno potencialo stiprinimas

9. VieSojo administravimo efektyvumo didinimas 2,09 2 1,97 2,20 0,82 | 0,060
10. Nusikalstamumo prevencija 2,06 2 1,95 2,17 0,74 | 0,054
11. Susisiekimo sistemos vystymas 2,05 2 1,95 2,15 0,69 | 0,051
12. Palankiy salygy inovacijoms sudarymas bei 2,05 2 1,93 2,17 0,80 | 0,059
mokslo Ziniy perteikimo verslui terpés
stiprinimas
13. Aplinkos ir krastovaizdZio gerinimas 2,01 2 1,89 2,12 0,77 | 0,057
14. Sveikatos paslaugy plétra 1,99 2 1,88 2,09 0,74 | 0,055
15. Socialinés integracijos skatinimas 1,98 2 1,88 2,08 0,72 | 0,053
16. Logistikos sistemos vystymas ir tranzito 1,96 2 1,85 2,06 0,75 | 0,055
paslaugy plétra
17. Vandens iStekliy apsauga, Zuvininkystes 1,44 1 1,31 1,57 0,89 | 0,066
sektorius

Pastaba: PI = M + SE x 1,96, kai 0=0,05; M reik§més [0;3].

Siekiant atskleisti regiono plétros tobulintiny sri¢iy viding struktiirg ir supaprastinti duomeny
apraSyma sumaZzinant kategorijy ir kintamyjy skaiciy iki bendry faktoriy arba savybiy, atlikta
faktoriné analiz¢ ir gauti 4 tiriamojo reiskinio, t.y. regioninés plétros sri¢iy tobulinimo faktoriai.

Sj faktoriy sudaro sritys, kurios prisidéty prie Siauliy regiono plétros: sveikatos paslaugy
plétra, nusikalstamumo prevencija, socialinés integracijos skatinimas, Svietimo ir mokslo paslaugy
kokybés gerinimas bei mokymosi visg gyvenima skatinimas, kultiros ir meno potencialo
stiprinimas, sveikatos, socialinés, Svietimo ir kultliros jstaigy plétra, gyvenamyjy rajony
modernizavimas ir aplinkos kokybés juose gerinimas.

Vieni Zemiausiy regiono plétra tobulintiny socialinés buklés ir infrastruktiiros sriciy
vertinimo aspekty yra socialinés integracijos skatinimas, t.y. paslaugy kokybés gerinimas, socialiniy
Jmoniy skatinimas, socialiai paZeidZiamy grupiy, pavyzdziui nejgaliyjy, socialiai remtiny Zmoniy,
Zmoniy su priklausomybe jtraukimas j visuomeng, j darbo rinkg, (M=1,98) bei sveikatos paslaugy

plétra, t.y. sveikos gyvensenos formavimas ir susirgimy profilaktika, sveikatos prieZitiros paslaugy
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priecinamumo didinimas, galimybiy sportuoti individualiai didinimas. Kitaip tariant, Siy sriiy
tobulinimas ne ,,labai prisidéty”, bet tik ,,prisidéty* prie Siauliy regiono plétros.

IS 12 paveikslo matyti, kad socialinés integracijos srities tobulinimas 23% respondenty labai
prisidéty, 53% respondenty prisidéty prie regiono plétros. 1% savivaldybés darbuotojy atsake, kad

§i sritis visiSkai neprisidéty, o 23 % - kad prisidéty prie regiono plétros.

2(m.)1%

43(2m.)23% 42(2m.)23%

@ visiSkai neprisidéty
B mazai prisidéty

O prisidéety

O labai prisidéty

96(2m.)53%

12 pav. Respondenty nuomon¢ apie socialinés integracijos skatinimo srities poveikj Siauliy
regioninei plétrai

Socialinés integracijos skatinimo srities tobulinimui 2004-2006 m. laikotarpiu skirtos ES 1éSos
pagal 2.3 priemong¢ ,,Socialinés atskirties prevencija ir socialin¢ integracija* (BPD, 2004), kurios
tikslas padéti mazinti socialing atskirtj ir vykdyti jos prevencija, skatinti lygias galimybes darbo
rinkoje. Taciau BPD priede neapibrézta, kaip Si priemoné konkreciai prisideda prie regiono plétros.

Pagal 2007-2013 m. Zmogiskyjy iStekliy plétros (2007) (toliau ZIP) veiklos programa (2007)
(toliau VP) socialinés integracijos skatinimo srities tobulinimui skiriama parama pagal 1 prioriteto
,.KokybiSkas uzZimtumas ir socialiné apréptis“ 3 uzdavinio veikla, skirtg paskatinti socialinés rizikos
ir socialing atskirt] patirianCius asmenis jsitraukti j darbo rinkg bei veiklg, kuri skirta ekonomiskai
neaktyviems ir socialing atskirt]j patiriantiems asmenims, glaudziai susijusi su veiklomis,
finansuojamos pagal ZIP VP 1 prioriteto 2 uZdavinj: partnerysté ir bendradarbiavimas su darbo
rinkos institucijomis gali uztikrinti, kad buity pasiektas pagrindinis tikslas — sekminga tokiy asmeny
integracija j darbo rinka.

Sveikatos paslaugy srities tobulinimas 50 % respondenty prisidéty prie regiono plétros, 25 % -
labai prisidéty. 23 % Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojy mano, kad sveikatos paslaugy plétra

mazai prisidéty prie Siauliy regiono plétros (Zr. 13 pav.)
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3(2m.)2%
46(2m.)25%

m visiSkai neprisidéty
B mazai prisidéty

O prisidety
O labai prisidéty

92(2m.)50%

13 pav. Respondenty nuomon¢ apie sveikatos paslaugy srities poveikj Siauliy
regioninei plétrai

Sveikatos paslaugy plétros tobulinimas finansuojamas i$§ ES stuktiiriniy fondy pagal BPD 1.4
priemone Sveikatos prieziliros jstaigy restruktiirizavimas ir modernizavimas, kuri skirta gerinti
sveikatos prieziliros paslaugy prieinamumag Salyje, remti priminés sveikatos prieZiiiros plétrg kaimo
vietovése bei regionuose, turin¢iuose socialiniy ir ekonominiy problemy (BPD, 2004). Kadangi
pagal §ig priemon¢ mazinami regioniniai skirtumai ne tik sveikatos priezitiros srityje — tai atitinka
horizontalaus lygio regioninés plétros srities prioritetus. Sios srities tobulinimui tinkamos ES
struktiiriniy fondy léSos pagal 2007-2013 m. sanglaudos skatinimo veiksmy programos 2 prioritetg
,, Viesyjy paslaugy kokybe¢ ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktiira®.

Aukstesné gyvenimo kokybé ir didesné sanglauda nejmanoma be geresniy ir visiems
prieinamy vieSyjy paslaugy. Todeél siekiama, kad visi Salies gyventojai gauty aukSciausius
europinius standartus atitinkancias sveikatos, Svietimo bei socialines paslaugas. Parama sveikatos
srityje skiriama sveiko gyvenimo trukmés ilginimui, sergamumo ir mirStamumo maZinimui,
sveikatos prieZifiros jstaigy infrastruktiiros ir paslaugy gerinimui. Svietimo srityje siekiama sudaryti
salygas aktyvesniam dalyvavimui mokymosi visg gyvenima sistemoje, uZtikrinant aukStesne
Svietimo paslaugy kokybe bei prieinamuma. Teikiant socialines paslaugas bus siekiam i8sivysciusiy
ES 3aliy lygio, skatinama socialing atskirtj patirian¢iy asmeny integracija j visuomeng ir darbo rinkg
(Hubner, 2007).

Nusikalstamumo prevencijos, t.y. policijos iStekliy — techniniy ir Zmogiskyjy didinimas,
miesto teisétvarkos institucijy, savivaldybiy ir kity suinteresuoty institucijy bendradarbiavimo ir
partnerystés stiprinimas nusikalstamumo prevencijos srityje, srities tobulinimas net 51 % Siauliy

regiono savivaldybiy atstovui prisidéty prie regiono plétros. 28% respondenty mano, kad
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nusikalstamumo prevencijos srities tobulinimas labai pridéty, 19 % - mazai prisidéty, 2% - visisSkai
neprisidéty prie Siauliy regiono plétros (7r. 14 pav.).
Siauliy regiono 2007-2013 m. plétros plane, (2007) iskirta nusikalstamumo prevencija, ta¢iau

sri¢iai néra aiSkaus prioriteto, kuris biity finansuojamas i§ ES struktiiriniy fondy.

3(zm.)2%
52(2m.)28% 35(zm.)19%

m visiSkai neprisidéty
@ mazai prisidéty
O prisidéty

0O labai prisidéty

93(2m.)51%

14 pav. Nusikalstamumo prevencijos srities tobulinimo poveikis Siauliy
regioninei plétrai
Svietimo ir mokslo paslaugy kokybés gerinimas bei mokymosi visa gyvenima skatinimo,
kultiros ir meno potencialo stiprinimo (bendrojo lavinimo reformos wuzbaigimas, naujy
kompetencijy, atitinkanciy rinkos poreikius, ugdymas, naujy mokymo programy ir procesy
diegimas, mokytojy ir déstytojy kvalifikacijos kélimas, jvairiy gyventojy grupiy itraukimas i
mokymo procesa, kultiros darbuotojy geb¢jimy tobulinimas, profesionaliojo meno plétra) srities
tobulinimas 46 % respondenty prisidéty prie Siauliy regiono plétros. 34 % apskrites savivaldybiy
darbuotojy mano, kad Sios srities tobulinimas labai prisidéty prie regiono plétros, 19 % — kad mazai

prisidéty, o vos 1 % - kad neprisidéty.

1Em.)1%
35(2m.)19%

63(zm.)34% @ visiSkai neprisidéty
@ mazai prisidéty

O prisidéty

O labai prisidéty

84(2m.)46%

15 pav. Svietimo ir mokslo paslaugy kokybés gerinimas bei mokymosi visa gyvenima
skatinimo, kultiiros ir meno potencialo stiprinimo srities poveikis Siauliy regioninei plétrai
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Svietimo ir mokslo paslaugy kokybés gerinimas bei mokymosi visa gyvenima skatinimo
srities plétra finansuojama 1§ ES stuktiiriniy fondy pagal BPD 2.4. priemon¢ ,,Mokymosi visa
gyvenimg salygy plétojimas®, kuri skirta naujy mokymosi ir profesinio rengimo metody jdiegimui,
nuotolinio mokymosi sistemos plétrai. Pirmos pakopos Svietimo vertinimo sistemos sukirimas
garantuoja didesn] paslaugy prieinamumg bei maZina teritorinius skirtumus. Taciau kultiiros ir
meno potencialo plétra néra finansuojama ES struktiiriniy fondy, taciau paramg gali gauti i§ kity ES
fondy, Kultiiros rémimo fondo.

Pagal ZIP VP 2 prioriteta ,,Mokymasis visa gyvenima“ numatoma jgyvendinti jvairius
mokymosi visg gyvenimg kokybés ir prieinamumo didinimo veiksmus, biitinus uZtikrinti tolygia
regiony plétra. Daug démesio skiriama mokymosi visg gyvenimg paslaugy prieinamumui kaimo
vietovése didinti. Investuojant ;| mokymosi pasiiilos kokybe siekiama, kad mokymo ir studijy
programos geriau atitikty regiono ikio poreikius kvalifikuotiems specialistams rengti ir jy
kvalifikacijai tobulinti. Investuojant j mokymosi paslaugy prieinamumg, ypatingas démesys
skiriamas lanksciy ir individualizuoty mokymosi formy, kuriomis galéty naudotis nuo pagrindiniy
aukStojo mokslo centry nutolusiy regiony gyventojai, ilgesnj laika neatsitraukdami nuo savo
pagrindinio uZsiémimo, plétrai.

Sveikatos, socialinés, Svietimo ir kultiiros jstaigy plétros (investicijos ] jstaigy infrastruktiira:
statybos, baziné jranga ir t.t.) sritis 44 % respondenty nuomone prisideda prie Siauliy regiono
plétros. 36% Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojy nuomone $ios srities tobulinimas prisidéty
prie regiono plétros. 19 % apklaustyjy nuomone, sveikatos, socialinés, Svietimo ir kultiros jstaigy
plétros sritys maZai prisidéty, o 1% - visiSkai neprisidéty prie Siauliy regiono plétros problemy

sprendimo (Zr. 16 pav.).

2(m.)1%
34(2m.)19%

66(Zm.)36% O visiSkai neprisidéty
@ mazai prisidéty
O prisidéty

O labai prisidéty

81(2m.)44%

16 pav. Sveikatos, socialinés, §vietimo ir kultiiros jstaigy plétros srities poveikis Siauliy
regioninei plétrai
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Sveikatos, socialinés, Svietimo ir kultiiros jstaigy plétros sriciy tobulinimas finansuojamas ne
tik i§ valstybés, taiau ir i§ ES struktiiriniy 1é8y fondo ir prisideda prie socialiniy paslaugy kokybeés,
apimties ir prieinamumo skirtumy mazinimo Salies regionuose.

Gyvenamyjy rajony modernizavimas ir aplinkos kokybés juose gerinimo, t.y. seny gyvenamy
namy renovacijos ir naujos statybos skatinimas, vieSyjy erdviy gyvenamuose rajonuose
sutvarkymas, socialinio bisto statyba, komunaliniy atlieky sistemos tobulinimas, aplinkos triuk§mo
maZinimo sritis, respondenty nuomone, ypa¢ prisidéty prie Siauliy regiono plétros. Net 43%
apskrities savivaldybiy darbuotojy nuomone, $ios srities tobulinimas labai prisidéty prie regiony
plétros, o 45% - prisidéty. 11 % responenty nuomone, gyvenamyjy rajony modernizavimas ir

aplinkos kokybés juose gerinimas mazai prisidéty prie regiono plétros, o 1 % - visiSkai neprisidéty.

2(zm.)1%
20(zm.)11%

O visiSkai neprisidéty
79(2m.)43% B maZai prisidéty
O prisidéty

O labai prisidéty

82(2m.)45%

17 pav. Gyvenamuyjy rajony modernizavimas ir aplinkos kokybés juose gerinimo srities
poveikis Siauliy regioninei plétrai

Nors pagal 2004-2006 m. BPD i sritis nebuvo prioriteting, tod¢l finansavimas i§ ES
struktiiriniy fondy nebuvo skiriamas, taciau pagal 2007-2013 Sanglaudos veiksmy skatinimo
programos 1 prioriteto ,,Vietiné ir urbanistiné plétra, kultiiros paveldo ir gamtos iStekliy
iSsaugojimas bei pritaikymas turizmo plétrai* 1 uZdavinj: SumaZzinti pagrindiniy ir likusiy Salies
miesty gyvenimo aplinkos ir kokybés skirtumus, ypatingas démesys skiriamas biisto salygy
pagerinimui probleminése vietovése.

Apibendrinant galima teigti, kad socialinés buklés ir infrastruktiros sriiy tobulinimas
prisideda prie Siauliy regiono plétros problemy sprendimo, ta¢iau ES struktiiriniai fondai finsavima
skiria ne visoms sritims, kuriy tobulinimas aktualus Siauliy regionui. Finansuojamos tokios sritys
kaip Sveikatos paslaugy plétra, Socialinés integracijos skatinimas, Svietimo ir mokslo paslaugy
kokybés gerinimas bei mokymosi visg gyvenimg skatinimas, kultiros ir meno potencialo

stiprinimas,  Sveikatos, socialinés, Svietimo ir kultiiros jstaigy plétra, Gyvenamyjy rajony
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modernizavimas ir aplinkos kokybés juose gerinimas. Nusikalstamumo prevencijos sritis prioriteto

neturi.

2.3.4.1. Ekonomikos augimo sektoriaus jtaka regioninei plétrai

Ekonomikos augimo faktoriy sudaro sritys, kurios prisidéty prie Siauliy regiono plétros:
susisiekimo sistemos vystymas, logistikos sistemos vystymas ir tranzito paslaugy plétra, vieSyjy ir
privaciyjy objekty inZinerinés infrastruktliros sistemos vystymas, gamtos, istorijos ir kultiiros
paveldo apsauga, tvarkymas bei pritaikymas turizmo bei vieSiesiems poreikiams. Logistikos
sistemos vystymas ir tranzito paslaugy plétros sritis i§ ekonomikos augimo sektoriaus tobulintiny
sri¢iy maZiausiai prisideda prie Siauliy regiono plétros problemy sprendimo (M=1.96).

IS 18 paveikslo matyti, kad 22% respondenty logistikos sistemos vystymas ir tranzito
paslaugy plétra mazai prisidéty prie regiono plétros, tuo tarpu 3 % - visiSkai neprisidéty. 52%
Siauliy apskrities savivaldybiy darbuotojy nuomone $ios srities vystymas prisidéty prie minéto

regiono plétros, o 23 % - prisidéty.

5(2m.)3%

42(2m.)23%

O visiSkai neprisidéty
@ mazai prisidéty

O prisidéty

O labai prisidéty

96(2m.)52%

18 pav. Logistikos sistemos vystymas ir tranzito paslaugy plétros poveikis
Siauliy regioninei plétrai

Logistikos sistemos vystymas ir tranzito paslaugy plétra tiek 2004-2006 m., tiek 2007-2013
m. laikotarpiu yra finansuojama i§ ES struktiiriniy fondy. Si srities vystymas sudaro prielaidas
smulkiam ir vidutiniam verslui vystytis, taip pat turi teigiamg poveikj socialinei ir ekonominei
regiony plétrai. Jgyvendinant Veiksmy programos prioriteta ,, Transeuropiniy transporto tinkly
plétra® vystant TEN-T tinkla, Sios srities finansavimas gerina susisiekimg tarp atskiry Lietuvos
regiony.  Nors Siauliy regiono savivaldybiy atstovams $ios srities tobulinimas tik “prisidés” prie

Siauliy regiono plétros, taiau Lietuvos atZvilgiu §i sritis yra prioriteting.
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Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojy nuomone susisiekimo sistemos vystymas net 61%
darbuotojy prisidéty prie Siauliy regiono plétros, 23% - labai prisidéty. 24 % respondentai mano,
kad $ios srities tobulinimas mazai prisideda prie Siauliy regiono plétros, o 3 % mano - visi¥kai

neprisideda (Zr. 19 pav.).

5(2m.)3%
43(2m.)23% 24(2m.)13%

@ visiSkai neprisidéty
B mazai prisidéty

O prisidéty

O labai prisidéty

111(Zm.)61%

19 pav. Susisiekimo sistemos vystymo srities poveikis Siauliy regiono plétrai

Sios srities vystymas finansuojamas i§ ES struktiiriniy fondy, nes skiriamos ES 1é8os gerina
atokiuose rajonuose gyvenanciy gyventojy susisiekimo salygas su rajony centrais, taip pat
susisiekimg tarp miesty ir skirtingy regiony gyventojy, tarp Zemes tkio, verslo, pramonés, turizmo
ir administraciniy centry. Susisiekimo infrastruktiiros modernizavimas sudaro palankias sglygas
vystytis smulkiam ir vidutiniam verslui, turi teigiamg poveikj socialinei ir ekonominei regiony
plétrai. Susisiekimo gerinimas regione skatina turizmg, prekybg ir paslaugy verslg, o tai labai
mazina nedarbo lygj regione.

VieSyjy ir privaciyjy objekty inZinerinés infrastruktiiros sistemos vystymas, kurig sudaro
elektros tinkly renovacija ir plétra, centralizuotos Silumos tiekimo infrastruktiiros renovacija ir
modernizavimas, vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy plétra, dujy tiekimo sistemos plétra
41 % respondenty nuomone labai prisidéty prie Siauliy regiono plétros, o 43% - prisidéty. 14 %
Siauliy apskrities savivaldybiy darbuotojy mano, kad i sritis maZai prisideda prie regiono plétros, o
2% mano - kad visiSkai neprisideda (Zr. 20 pav.)

Viesyjy ir privadiyjy objekty inZinerinés infrastruktiiros sistemos vystymas yra ne tik Siauliy
regiono, bet ir visos Lietuvos — kaip ES regiono prioritetiné sritis, nes $i sritis finansuojama i§ ES
struktiiriniy fondy. Igyvendinant Siai sriiai skiriamas priemones, skatinamas darbo viety kiirimas
regionuose; regiony jplauky didinimas; migravimo i§ regiony mazinimas; poveikis socialinei

aplinkai.
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20 pav. VieSyjy ir privaciyjy objekty inZinerinés infrastruktiiros sistemos vystymo poveikis

Siauliy regioninei plétrai

Igyvendinant Veiksmy programos prioriteto ,,Esminé ekonominé infrastruktiira® veiksmy
grupés ,,Energijos tiekimo tinklai“ priemones, rySkesnis regioninis aspektas gali pasireiksti
centralizuoto Silumos tiekimo tinkly srityje, nes centralizuoto Sildymo sistemos yra savo esme
lokalaus pobudZio. Centralizuoto Sildymo tinkly atnaujinimas, pereinant prie paZangesniy
technologijy, lemia efektyvumo padid¢jima, auksStesnj Silumos tiekimo patikimumo lygj, o kartu ir
vartotojui tiekiamos Siluminés energijos kainos mazéjimg. Be to, centralizuoto Silumos tiekimo
sistema leidZia naudoti jvairy kura, taip uZtikrindama patikimesnj energijos tiekima. Gamtiniy dujy
skirstomyjy tinkly plétra taip pat gali turéti teigiamos jtakos regiony plétrai, nes dujofikuotose
teritorijose sukuriamos daug palankesnés verslo salygos, geréja gyvenimo kokybé. Elektros
skirstomyjy tinkly plétra neelektrifikuotose vietovése mazina atskiry rajony socialing atskirtj.
Struktiiriné parama skatina elektros ir gamtiniy dujy skirstomyjy tinkly plétra.

Gamtos, istorijos ir kultiros paveldo apsauga, tvarkymas bei pritaikymas turizmo bei
vieSiesiems poreikiams (vandens telkiniy ir jy prieigy tvarkymas bei pritaikymas rekreacijai,
uzterSty teritorijy, buvusiy durpyny ir karjery sutvarkymas, visuomenés aplinkosaugos Svietimas ir
informavimas, istorijos ir kultiiros paveldo objekty pritaikymas turizmui) turi didelés jtakos Siauliy
regiono plétrai. Sj teiginj patvirtina ir respondenty nuomong¢, nes §ios srities plétra daugumai
respondenty prisidéty (44%) arba labai prisidéty (42%) prie Siauliy regiono plétros. Tuo tarpu 12 %
savivaldybiy eksperty mano, kad Sios srities vystymas neprisidéty , o 2 % - visiskai neprisidéty prie

Siauliy regiono plétros (Zr. 21 pav.).
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21 pav. Gamtos, istorijos ir kultliros paveldo apsauga, tvarkymas bei pritaikymas turizmo bei
vieSiesiems poreikiams vystymo poveikis Siauliy regioninei plétrai

Turizmo plétra yra prioritetiné ne tik Lietuvos, bet ir ES sritis, nes bitent turizmo plétojimas
uztikrina regione didesnes investicijas, pritraukia uZsienio kapitala, daro regiona patrauklesnj. Si
sritis finansuojama ir i§ ES stuktiiriniy fondy 1€Sy. Turizmo veiklos skatinimas ir stiprinimas
palankiai veikia naujy paslaugy verslo ir darbo viety kiirima, taip pat geresnj vietos gamtos,
kultiros ir ZmogiSkyjy iStekliy panaudojimg tam tikruose regionuose. VieSosios turizmo
infrastrukttiros kiirimas mazina jauny Zmoniy migracijg i$ atokiy rajony.

Apibendrinant gaklima teigti, kad logistikos sistemos, tranzito paslaugy, susisiekimo
sistemos, vieSyjy ir privaciyjy objekty inZinerinés infrastruktiiros, gamtos, istorijos ir kultiros
paveldo apsauga — Siauliy regiono ekonomikos augimo sritys, respondenty nuomone, prisideda prie

Siauliy regiono plétros.

2.3.4.2. Zmogiskyjy istekliy ir verslo plétros tobulinimo jtaka Siauliy regiono plétrai

Atlikus faktoring analize iSskirti 4 faktoriai: darbo jégos, atitinkanc¢ios darbo rinkos
poreikius, ugdymas; pramongs ir verslo plétros skatinimas; palankiy salygy inovacijoms sudarymas
bei mokslo Ziniy perteikimo verslui terpés stiprinimas; vieSojo administravimo efektyvumo
didinimas apjungti | vieng bendrg faktoriy — Zmogiskyjy iStekliy ir verslo plétrg. Atlikus
respondenty nuomoniy analize¢, galima teigti, kad pramongs ir verslo plétros skatinimas labiausiai
prisidety prie Siauliy regiono plétros problemy sprendimo, nes M=2.40. I§ Zemiau pateikto
paveikslo matyti, kad 51 % respondenty $ios srities tobulinimas prisidéty prie Siauliy regiono
plétros, 39 % mano, kad — prisidéty, likusieji 10% mano, kad - mazai prisidéty ar visiSkai

neprisidéty (Zr. 22 pav.)
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94(2m.)51%

3(zm.)2%
14(2m.)8%

72(2m.)39%

o visiSkai neprisidéty
@ mazai prisidéty
O prisidéty

O labai prisidéty

22 pav. Pramonés ir verslo plétros skatinimo jtaka Siauliy regiono plétrai

Si sritis remiama pagal BPD 3 prioriteta, taip pat ir pagal ZIP VP prioriteta , kokybiskas
uZimtumas ir socialiné apréptis”. Igyvendinamos priemoneés deka, regione kuriamos darbo vietos,
didéja gyventojy pajamos, atsiranda galimybiy iSnaudoti regiono privalumus, maZé¢ja migracija iS$

regiony ir visa tai teigiamai veikia socialing aplinka. Taigi, $i sritis finansuojama ne tik i$ valstybés,

bet ir ES 1¢Sy.

Beveik pusé respondenty (45 %) mano, kad darbo jégos ugdymas (verslumo skatinimas,
perkvalifikavimas ir kvalifikacijy tobulinimas, profesinio mobilumo skatinimas, karjeros planavimo
ir konsultavimo plétra, profesinio ir auk$tojo mokslo jstaigy bendradarbiavimo su verslo
struktiiromis stiprinimas) prisidéty, o 38 % - kad labai prisidéty prie regiono plétros. Atitinkamai

2% apklaustyjy mano, kad Sios srities vystymas mazai prisidéty, o 2 % - visiSkai neprisidéty prie

Siauliy regiono plétros.

69(2m.)38%

4(2m.)2%
27(2m.)15%

83(2m.)45%

m visiSkai neprisidéty
m mazai prisidéty

O prisidéty

O labai prisidéty

23 pav. Darbo jégos, atitinkangios darbo rinkos poreikius, ugdymo prisidéjimas prie Siauliy

regiono plétros
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Darbo jégos, atitinkan¢ios darbo rinkos poreikius srities tobulinimas prisideda prie Siauliy
regiono plétros, nes §i sritis finansuojama pagal 2004-2006 m. 2.1 priemon¢ ,Isidarbinimo
gebéjimy ugdymas®. Nors §i priemoné jgyvendinama investuojant ] stambias nacionalines
programas, regioninis tokiy programy aspektas ir toliau islieka labai svarbus. Jgyvendinant aktyvios
darbo rinkos politikos priemones ir vykdant kitg veiklg, ypac¢ vietiniy uZimtumo iniciatyvy
projektus, atsizZvelgiama ] specifines regionines problemas ir jy poreikius, administracinius
gebejimus bei prielaidas tokias problemas spresti. Naujy mokymosi ir profesinio rengimo metody
jdiegimas, nuotolinio mokymosi sistemos plétra, pirmos pakopos Svietimo vertinimo sistemos
sukiirimas garantuoja didesnj paslaugy prieinamuma bei mazina teritorinius skirtumus.

Palankiy salygy inovacijoms sudarymas bei mokslo Ziniy perteikimo verslui terpés
stiprinimas (aktyvaus mokslininky ir tyréjy isitraukimo j verslag skatinimas, aplinkosauginiy
technologijy ir priemoniy diegimas versle, aukStos mokslininky ir tyréjy kompetencijos bei
praktiniy ir verslumo jgiudziy tobulinimas) 40 % respondenty nuomone prisideda, 33 % - labai

prisideda, 26 % - maZzai prisideda, 2% - visiSkai neprisideda prie regiony plétros

2(zm.)1%

61(2m.)33% @ visiskai neprisidéty
m mazai prisidéty
O prisidéty

O labai prisidéty

73(2m.)40%

24 pav. Palankiy salygy inovacijoms sudarymas bei mokslo Ziniy perteikimo verslui terpés
stiprinimo poveikis regioninei plétrai

Siekiant subalansuotos regioninés plétros, 3 prioritete ,,Tyréjy gebéjimy stiprinimas®
atsizvelgiama ] skirtingy regiony poreikius. Nacionalinéje Lisabonos strategijos jgyvendinimo
programoje numatyta vystyti aukStos kompetencijos centrus ne tik Vilniuje ir Kaune, bet ir kituose
regionuose, atsizvelgiant | jy specifikg ir uZtikrinant subalansuotg jy plétra. Kaip ir 2004-2006 m.
laikotarpiu, toliau siekiama uztikrinti Lietuvos mokslo ir studijy institucijy partneryste, stiprinant
vietinius mokslo ir studijy kompetencijos centrus, tinklus ar jy dalyvavima racionaliuose
kompetencijos centruose ir tinkluose. Lietuvos regioninés politikos iki 2013 metu strategijoje

numatytos jvairios su MTTP susijusios priemonés (pvz., pramong¢s, verslo ir mokslo rysiy
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skatinimas, auks$tojo mokslo jstaigy programy orientavimas ] aukStos kvalifikacijos specialisty
poreikj ir kt.).
VieSojo adminisravimo efektyvumo didinimas 43 % respondenty prisidéty, 35 % - labai

prisidéty, o 19% - mazai prisidéty prie Siauliy regiono plétros.

6(zm.)3%

64(2m.)35% I visidkai neprisidéty
B mazai prisidéty

O prisidéty

O labai prisidéty

78(2m.)43%

25 pav. Viesojo administravimo efektyvumo didinimo poveikis Siauliy regiono plétrai

4 prioritete ,,Administraciniy geb¢jimy stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo
didinimas* numatyti jvairts veiksmai. Jie apima teritorijy plany, regioniniy plétros ir savivaldybiy
plany rengima, optimaly funkcijy tarp centrinio, teritorinio ir vietos lygiy pasiskirstyma, regioninés
plétros valdymo tobulinimg, taip pat vietos ir regiony partneriy dalyvavimg vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés procese. Siy veiksmy jgyvendinimas sudaro palankias salygas regioninei
plétrai 2007-2013 m. laikotarpiu. Be to, pagal 4 prioriteta bus skatinamas teigiamas poveikis

regiony plétrai jgyvendinant projektus.

2.3.4.3. Zemes iikio ir kaimo sektoriaus tobulinimo poveikis Siauliy regioninei plétrai

Zemés iikio ir kaimo sektoriaus tobulinimo poveikio faktorius susideda i§ kaimo gyvenimo
kokybés gerinimo, konkurencingo Zemés ir misSky tkio plétros; aplinkos ir krastovaizdZio gerinimo
bei vandens isStekliy apsaugos, Zuvininkystés sektoriaus. Maziausig poveik] i§ visy, ne tik i§ Zemés
tikio sektoriaus tobulinimo faktorio, bet ir i§ visy regioning plétrg tobulintiny sriciy, regiono plétrai
turi vandens istekliy ir Zuvininkystés sektorius (M=1.44). Siauliy regione $is sektorius maZai
vystomas, tai rodo ir 40% respondenty, kurie mano, kad Sis sritis maZai prisideda prie regiono

plétros, o 14 % - visikai neprisideda prie Siauliy regiono plétros.
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23(2m.)13% 26(2m.)14%

@ visiSkai neprisidéty
B mazai prisidéty

O prisidéty

O labai prisidéty

60(zm.)33%

26 pav. Vandens istekliy apsauga, Zuvininkystés sektorius

Kaimo gyvenimo kokybés gerinimas, konkurencingumo Zemés ir miSky ukio plétra 42 %
respondenty nuomone labai prisidéty, 45 % - prisidéty prie Siauliy regiono plétros. 11%
respondenty mano, kad kaimo gyvenimo kokybés gerinimas mazai prisidéty prie minéto regiono

plétros, o 2% - visiskai neprisidéty.

3(2m.)2%
21(2m.)11%

@ visiSkai neprisidéty
m mazai prisidéty
O prisidéty

76(zm.)42%

O labai prisidéty

83(2m.)45%

27 pav. Kaimo gyvenimo kokybés gerinimas, konkurencingumo Zemeés ir misky tkio

tobulintinos sritys Siauliy apskrities regiono plétrai

Siauliy apskrities savivaldybiy darbuotojai mano, kad aplinkos ir kra$tovaizdZio gerinimas
prisidéty (48%) ar net labai prisidéty (28%) prie Siauliy regiono plétros, tadiau 22 % respondenty
nuomone, S§ios srities tobulinimas neprisidéty, o 2 % - visiSkai neprisidéty prie minéto regiono

plétros.
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4(2m.)2%

@ visiSkai neprisidéty
B mazai prisidéty

O prisidéty

O labai prisidéty

87(2m.)48%

28 pav. Aplinkos ir kraStovaizdZio gerinimas

Nors 2004-2006 m. laikotarpiu Zemés iikio ir kaimo sektoriaus sritys buvo finansuojamos
pagal Zemés tkio ir Zuvininkystés prioritetg, taciau 2007-2013m. laikotarpiu jos integruotos j kitas
regiono plétra skatinancias veiklas.

Apibendrinant galima teigti, kad socialinés buklés ir infrastruktiiros plétra, ekonomikos
augimo infrastruktiiros (hard) sektoriaus tobulinimas, pramonés ir verslo, inovacijy plétros ir
Zzmogiskyjy istekliy (soft) tobulinimas, Zemés tikio ir kaimo sektoriaus tobulinimas padéty iSspresti

Siauliy regioninés plétros problemas.

2.3.4.4. Demografiniy kintamyjy jtaka vystomoms regiono sritims

Interpretuojant duomenis pagal Kruskal Wallis testg (Zr. 9 priedas) pastebéta, kad kai kurie
tobulintiny sri¢iy komponenty vertinimai skiriasi priklausomai nuo respondenty lyties. Pastebéta,
kad Svietimo paslaugy kokybés gerinimo, sveikatos paslaugy plétros, socialinés integracijos
tobulinimo sritys, motery nuomone, reikalauja didesnio démesio negu mano vyrai. Tai rodo, kad
moterims socialiniy sri¢iy tobulinimas stipriau prisideda prie Siauliy regiono plétros. Taip pat
pastebéta, kad bet kurio amZiaus respondentams reikia tobulinti visas Siauliy regiono sritis
nepriklausomai nuo amziaus. Vadinasi amzius neturi jtakos respondenty nuomonei apie tobulintinas
Siauliy regiono sritis.

Interpretuojant duomenis pastebéta, kad darbiné patirtis jtakoja tik viena Siauliy regione
tobulinting sritj - darbo jégos atitinkancios darbo rinkos poreikius ugdymas. Nuo 6 iki 10 mety
tame paciame savivaldybés skyriuje dirbantys respondentai jaucia didesnj poreik] tobulinti §ig sritj
per kvalifikacijos kélima, karjeros planavimg, bendradarbiavimg su kitomis jstaigomis, verslo

struktiromis.
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2.3.5. Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojy patirties projektinéje veikloje aspektai

Analizuojant Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojy pozitirj j ES struktiirinés paramos
fondy projektus, tikslinga iSsiaiskinti, kokia respondenty patirtis projektin¢je veikloje. Kadangi
apklausoje dalyvavo jvairiy sriCiy respondentai, tai i§ Zemiau pateikto paveikslo matyti, kad
projektinéje veikloje yra dalyvave daugiau nei pusé visy apklausty Siauliy regiono savivaldybiy
atstovy (51 %). 48 % respondenty projektinéje veikloje nedalyvavo. 44,5 % respondenty yra renge
projektus pagal jvairias valstybés programas nuo 1 iki 5 karty. Auksta projektinés veiklos patirtimi
pagal jvairias valstybés programas pasizymi 6,5% respondenty. Si dalis Siauliy apskrities

savivaldybiy darbuotojy yra renge¢ projektus 6-10 karty.

Kiek esate renge projekty pagal jvairias valstybés programas?
60,00%
48,90%

a 50,00% 44-50%
0
8 » 40,00% -
[
25 30,00% -
o 9
T 9
5 & 20,00% A
@ o
K] 10,00% - 6,60%

0,00% - : ‘

Nesu renges Nuo 1 iki 5 Nuo 6 iki 10
Rengty projekty skaicius

29 pav. Respondenty patirtis rengiant projektus pagal ivairias valstybés programas
(N=183)

Analizuojant respondenty patirtj ES projektinéje veikloje matyti, kad ES paramai projektus

yra renge Zymiai maziau Siauliy regiono savivaldybiy specialisty: i§ viso tik 27,9%. 1-2 projektus

Kiek esate renge projekty ES struktirinei paramai gauti?

80,00% 72,10%
70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
30,00% -
20,00% -
10,00% -

0,00% -

21,30%

Respondenty skaicius
procentais

6,60%
1]

Nesu renges Nuo 1 iki 2 3 ir daugiau

Rengty projekty skaicius

30pav. Respondenty patirtis rengiant projektus ES struktiirinei paramai gauti (N=182)
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yra reng¢ 21,3 % respondenty, o 3 ir daugiau projektus - tik 6,6 % respondenty. Visiskai néra renge
projekty 72,10 % apklausty Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojy. Vadinasi dauguma
savivaldybiy darbuotojy néra patys renge projekty ES struktiirinei paramai gauti

Zemiau pateiktame paveiksle matyti, kad 70,5% néra tiesiogiai vykde ar administrave ES
strukttrinés paramos projekty. IS tiesiogiai vykdZiusiy ir administravusiy ES projektus respondenty,
iSskiriami vykde nuo vieno iki dviejy iki trijy ir daugiau projekty. 21,9 % apklausoje dalyvavusiy
Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojy yra tiesiogiai vykde ar administrave nuo 1 iki 2 projekty, o

7,7 % - 3 ir daugiau projektus.

Kelis projektus ES struktirinei paramai gauti esate tiesiogiai vykde ar inistrave?

80,00%

70,50%

70,00% A

60,00% 1

50,00% 1

40,00%

30,00% 1
21,90%

20,00% 1

Respondenty skaiéius procentais

7,70%

1

Nei vieno Nuo 1 iki 2 3 ir daugiau

10,00% -

0,00% -

Projekty skaicius

31 pav. Respondenty patirtis tiesiogiai vykdant ar administruojant projektus ES
struktiirinei paramai gauti (N=183)
Vadovave ar buve atsakingu asmeniu ES struktiiriniy fondy projektuose yra dar maZesné
respondenty dalis. IS paveikslo matyti, kad 20,8% yra vadovave¢ ar buve atsakingu asmeniu nuo 1
iki 2 projekty, o tik 3% respondenty — 3 ir daugiau karty. VisiSkai néra vadovaveg ar buve

atsakingais asmenimis ES struktiiriniy fondy projektuose 75,4 % respondenty.

Keliuose projektuose ES struktirinei paramai gauti buvote atsakingas asmuo ar
vadovas?
o 80,00% 75.40%
©
E’ 70,00% -
2 60,00% -
[}
3 50,00% -
5]
% 40,00% -
= o/, |
2 30,00% 20.80%
S 20,00%
8
2 10,00% - 3,80%
(]
T 0,00% I 1
Nei viename Nuo 1 iki 2 3 ir daugiau
Projekty skaicius

32 pav. Respondenty patirtis btinant atsakingu asmeniu ar vadovaujant projektams ES
struktiirinei paramai gauti (N=183)
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Apibendrinant respondenty dalyvavimg projektinéje veikloje, galima teigti, kad savivaldybiy
darbuotojai mazai dalyvauja projektinéje veikloje. Jei investiciniuose projektuose dalyvavo apie
pusé visy apklaustyjy, tai ES strukturiniy fondy projektinéje veikloje dalyvavo tik apie 21 %
respondenty. Vadinasi, tik i dalis respondenty gali ruosti, administruoti ar vadovauti projektams,

kurie ES 1éSomis prisidéty prie viso regiono ar savivaldybiy plétros.

2.3.6. Poziiirio ] projekting veiklg konstrukto identifikavimas

Siekiant atskleisti Siauliy regiono savivaldybés darbuotojy poZidrio j projektus vidine
struktiirg ir supaprastinti duomeny aprasymag sumazinant kategorijy ir kintamyjy skaiciy iki bendry
faktoriy, arba savybiy pasirinkta faktoriné analizé.

Taikinat §j metoda gauti tokie tiriamojo reiSkinio, t.y. poZitrio j projektus, faktoriai (Zr. 7
lentelé):

7 lentele.

Respondenty atsakymu i klausimus apie poziiiri i projektus atsakymai

FAKTORIAI IR SRITYS F1 F2

F1

OPTIMISTINIS POZIURIS | PROJEKTUS

Projektai — budas mokytis ne tik i§ kity programy, bet ir i§ 0,782
savo patirties

Reikia rengti, vykdyti projektus, nes per juos jgyjama daug 0,772
naudingos patirties, igyjama naujy Ziniy, iSmokstama spresti
Ivairias problemas

Reikia rengti ir vykdyti projektus, nes tai padeda save 0,768
realizuoti, prisideda prie asmeninio tobuléjimo, plétojamas
kiirybiSkumas, savarankiSkumas

Projekty rengimas, vykdymas — tai moderni darbo 0,677
organizacijoje priemoné, inovatyvi darbo ir santykiy forma

Reikia rengti, vykdyti projektus, nes, juos patvirtinus, 0,646
gaunamas iSorinis finansavimas, kuris prisideda prie organizacijos
ir/ar rajono plétros

Projektai yra teigiamas dalykas, tik gaila, kad neturime 0,467
patirties jy rengti ir vykdyti

F2

PESIMISTINIS POZIURIS | PROJEKTUS

Kam rasyti projektus, jei jy nepatvirtins, o laikas bus 0,745

sugaiStas

Kam raSyti projektus, jei uz jy raSyma uZmokestis labai 0,712
mazas, o jy rengimas, vykdymas — tik bereikalingas 1ésy
Svaistymas

Projekty rengimas mazai prisideda prie realiy organizacijos, 0,638

rajono, apskrities problemy sprendimo ir/ar plétros

KMO=0,753; sferiSkumo testas pagal Bartlett=36, p=0.000. Pagrindiniy komponenciy
metodas. VARIMAX rotacija po 3 iteracijy.
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Poziiirio ] projekting veiklg struktiiros ypatumy diagnozavimo bloko respondenty atsakymy
skalés tinkamuma faktorinei analizei atlikti liudija aukStas Kayser Meyer Olkin (KMO)
koeficientas, lygus 0,753.

Faktorinio modelio vidinis validumas buvo papildomai patikrintas naudojant ,,iSgavimo /
ekstrahavimo metoda” (Extraction method), kuris parodo kintamyjy faktorinius svorius L
(kintamojo ir ekstrahuoto faktoriaus koreliacijos koeficientas). Gauti geri kintamyjy statistiniai
faktoriniy svoriy parametrai (L reikSmés svyruoja nuo 0,467 iki 0,782) liudija pavieniy kintamyjy
jungimo ] faktorius pagrjstuma.

Taikant rotacijos metodg (,, Rotation method*) pastebéta, kad visi kintamieji derinasi prie j 2
naujus faktorius apjungty kintamuyjy, todél galima teigti, kad duomeny patikimumas aukStas.

Apibendrinus faktorinés ir patikimumo analiziy statistinius parametrus galime teigti, kad
sudarytas klausimynas atitinka vidinio valdumo reikalavimus, vadinasi, tyrimo rezultaty
interpretacija yra pagrista, o klausimynas - tinkamas matuoti poZziiirio | projekting veikla

ypatumus.

2.3.7. Faktoriy pagal savivaldybés darbuotojy poziiirj j projektus analizé

Siekiant atskleisti savivaldybés darbuotojy pozitrio ] projektus viding struktiirg ir
supaprastinti duomeny aprasyma sumazinant kategorijy ir kintamyjy skaiciy iki bendry faktoriy
arba savybiy, atlikta faktorin¢ analizé¢ ir gautos 2 tiriamojo reiskinio, t.y. poZilrio | projektus
faktorius — optimistinj ir pesimistinj. Gautuose rezultatuose egzistuoja subjektyvumo faktorius, nes
aukstas palyginti standartinis nuokrypis parodo, kad buvo dideli pozitirio ] projektus skirtumai, nes
smarkiai nukrypta nuo vidurkio (Zr. 8 lentel¢) .

Pateiktoje respondentams anketoje poziiiris i projektus uzkoduotas balais (M [0;4]: ,,visiskai
nesutinku®, ,,GreiCiausiai nesutinku®, , Neturiu nuomonés®, ,,Greiciausiai nesutinku®, ,,VisiSkai
sutinku®. Pagal §] kodavima matyti, kad atliktoje analizéje iSsiskiria 2 pozitrio ] projektus blokai —

optimistinis ir pesimistinis.

2.3.7.1. Optimistinis poZiuris j projektus

Optimistinio poziiirio ] projektus faktoriy sudaro SeSi pozidriai: ,reikia rengti, vykdyti
projektus, nes, juos patvirtinus, gaunamas iSorinis finansavimas, kuris prisideda prie organizacijos
ir/ar rajono plétros, ,reikia rengti, vykdyti projektus, nes per juos jgyjama daug naudingos
patirties, jgyjama naujy Ziniy, iSmokstama spresti jvairias problemas®, ,,projektai — biidas mokytis
ne tik i§ kity programy, bet ir i§ savo patirties®, ,,reikia rengti ir vykdyti projektus, nes tai padeda

save realizuoti, prisideda prie asmeninio tobuléjimo, plétojamas kiirybiSkumas, savarankiskumas,

65



,projekty rengimas, vykdymas — tai moderni darbo organizacijoje priemon¢, inovatyvi darbo ir
santykiy forma“, ,,projekty rengimas, vykdymas — tai moderni darbo organizacijoje priemong,
inovatyvi darbo ir santykiy forma®, ,projektai yra teigiamas dalykas, tik gaila, kad neturime

patirties jy rengti ir vykdyti‘.

8 lentele
Vyraujanciy teiginiy apie projekty ES struktiirinei paramai gauti rengima ir vykdymg
reitingas (N=183)

R/Nr. TEIGINIAI M Mo PImin | PImax SD SE
(reitingas) (vidurkis)
1. Reikia rengti, vykdyti projektus, nes, juos 3,49 4 3,39 3,59 0,70 | 0,052

patvirtinus, gaunamas iSorinis finansavimas,
kuris prisideda prie organizacijos ir/ar rajono
plétros

2. Reikia rengti, vykdyti projektus, nes per juos 3,41 4 3,31 3,51 0,71 | 0,053
igyjama daug naudingos patirties, jgyjama
naujy Ziniy, iSmokstama spresti jvairias

problemas

3. Projektai — buidas mokytis ne tik i$ kity 3,28 3 3,17 3,39 0,73 | 0,054
programy, bet ir i§ savo patirties

4. Reikia rengti ir vykdyti projektus, nes tai 3,27 4 3,14 3,40 0,88 | 0,065

padeda save realizuoti, prisideda prie asmeninio
tobuléjimo, plétojamas kiirybiSkumas,
savarankiskumas

5. Projekty rengimas, vykdymas — tai moderni 3,19 3 3,07 3,31 0,84 | 0,062
darbo organizacijoje priemong, inovatyvi darbo
ir santykiy forma

6. Projektai yra teigiamas dalykas, tik gaila, kad 2,84 3 2,67 3,01 1,19 | 0,088
neturime patirties jy rengti ir vykdyti
7. Kam rasSyti projektus, jei uz jy raSyma 0,90 1 0,76 1,04 1,00 | 0,073

uzmokestis labai maZas, o jy rengimas,
vykdymas — tik bereikalingas 1éSy Svaistymas

8. Projekty rengimas mazai prisideda prie realiy 0,89 1 0,74 1,04 1,04 | 0,077
organizacijos, rajono, apskrities problemy
sprendimo ir/ar plétros

9. Kam rasSyti projektus, jei jy nepatvirtins, o 0,69 0 0,54 0,84 1,04 | 0,076
laikas bus sugaiStas

Pastaba: PI = M + SE x 1,96, kai 0=0,05; M reik¥més [0;4].

Vieni Zemiausiy poZiiirio ] projektus vertinimo aspekty yra faktoriuje, kad projektai yra
teigiamas dalykas, tik gaila, kad neturima patirties jy rengti ir vykdyti (M=2,84). Kitaip tariant,
respondenty atsakymy vidurkis rodo, kad jie greiiausiai sutinka, kad nors ir neturi patirties

projektingje veikloje, taiau optimistiskai zitiri j projekty rengima, vykdyma (Zr. 33pav.).
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9(2m.)5%

27(zm.)15% @ visi$kai nesutinku

m greiCiausiai nesutinku

12(Zm.)7% . .
O neturiu nuomones

O greiciausiai sutinku

m visiSkai sutinku

72(2m.)39%

33 pav. Respondenty teigiamas poZiiiris j projektus, nors ir neturima patirties jy rengti

Nagrinétas savivaldybiy darbuotojy poZziiiris, kad reikia rengti, vykdyti projektus, nes, juos
patvirtinus, gaunamas iSorinis finansavimas, kuris prisideda prie organizacijos ir/ar rajono plétros.
IS 34 paveikslo matyti, kad Siame klausime iSsiskyré tik keturios nuomonés i§ penkiy galimy.
Daugiausia respondenty, net 58 % , visiSkai sutiko (M=3.49), 37 % greiciausiai sutiko, kad
projektiné veikla prisideda prie regiony plétros. Tik 5% savivaldybiy darbuotojy nuomonés

iSsiskyré. Jie greiCiausiai nesutinka arba neturi nuomonés Siuo poZzitiriu.

6(zm.)3%
4(Zm.)2%
O greiCiausiai nesutinku
67(2m.)37% @ neturiu nuomoneés

106(2m.)58% O glre.iéial.Jsiai. sutinku
O visiSkai sutinku

34 pav. Respondenty poZitiris: projektai — iSorinio finansavimo galimybeé
Nagrinéjant respondenty poziiirj, kad per projektus jgyjama naujy Ziniy, iSmokstama spresti

ivairias problemas, matyti kad net 50 % darbuotojy sutinka su $iuo poziiriu (M=3.41). Su Siuo

poZitiriu grei€iausiai sutinka 42 % darbuotojy. 9% darbuotojy neturi nuomonés $iuo poZziiiriu.
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3(zm.)2%
1Em.)1%

9(Zm.)5%

@ visiSkai nesutinku
m greiCiausiai nesutinku

93(zm.)50% O neturiu nuomonés
77(2m.)42% e
O greiciausiai sutinku

m visiSkai sutinku

35 pav. Respondenty pozitiris: projektai — naujy Ziniy igijimas, jvairiy problemy sprendimas

Su poziiriu, kad projektai biidas mokytis ne tik i§ kity programy bet ir i§ savo patirties
nesutinka 3 % respondenty, neturi nuomonés - 5 %. Taciau dauguma (92 %) respondenty
(M=3.28) sutinka, kad projektai — tai budas mokytis ne tik i§ jvairiy programy, bet ir i§ savo

projektinés patirties.

3(zm.)2%
2zm.)1% /9(zm.)5%

@ visiSkai nesutinku
72(zm.)39% B greidiausiai nesutinku
O neturiu nuomones

O greiiausiai sutinku

97(zm.)53% m visiSkai sutinku

36 pav. Respondenty pozitiris: projektai — biidas mokytis

Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojai sutinka (M=3,27), kad reikia rengti ir vykdyti
projektus, nes tai padeda save realizuoti, prisideda prie asmeninio tobul¢jimo, plétojamas
kirybiSkumas, savarankiSkumas. Su minétu pozidiriu greiCiausiai sutinka daugiau nei pusé
respondenty, o visi§kai sutinka - 39%. Siuo po-idiriu neturi nuomonés 5 % respondentai, o nesutinka

(greiCiausiai nesutinka ar visiSkai nesutinka) 3 % respondenty. Kadangi Siuo poZitiriu sutinka
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didzioji dalis respondenty, tai galima teigti, kad projektai — tai saves realizacija, asmeninis

tobuléjimas, kiirybiSkumo, savarankiSkumo plétojimas.

2(zm.)1%
10(zm.)5% @ visiSkai nesutinku

. reiCiausiai nesutinku
10Em.)5% Bo

0O neturiu nuomoneés
O grei€iausiai sutinku

m visiSkai sutinku

85(2m.)47%

76(2m.)42%

37 pav. Respondenty poZiiris: projektai - tai saves realizacija, asmeninis tobuléjimas,
kiirybiSkumo, savarankiSkumo plétojimas
Su teiginiu, kad projektai yra moderni darbo organizacijoje priemong, inovatyvi darbo ir
santykiy forma greiCiausiai sutinka arba visiSkai sutinka atinkamai 46% ir 39% respondenty. Neturi
nuomonés $iuo poziiiriu 10 % Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojy. 5% respondenty nesutinka,

kad projektai — moderni darbo organizacijoje priemoné¢, inovatyvi darbo santykiy forma.

3(2m.)2%
5(zm.)3%
18(2m.)10%

@ visiSkai nesutinku

5 O, P . . .
71(2m.)39% B grei¢iausiai nesutinku
O neturiu nuomonés

O greiCiausiai sutinku

m visiSkai sutinku

86(2m.)46%

38 pav. Respondenty pozitris: projektai —tai moderni darbo organizacijoje priemong,
inovatyvi darbo ir santykiy forma
Apibendrinant galima teigti, kad daugumos Siauliy apskrities savivaldybiy darbuotojy
nuomone, projektai gali pritraukti ES 1éSas i savo savivaldybes ar regiong. Projektai prisideda prie
darbuotojo tobuléjimo, prie saves realizavimo, padeda igyti naujy Ziniy, iSmokti spresti jvairias

problemas.
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2.3.7.2. Pesimistinis poZiiiris  projektus

Pesimistinio poziiirio ] projektus faktoriy sudaro trys poziiriai: ,,kam rasyti projektus, jei uz jy
raSymg uzmokestis labai mazas, o jy rengimas, vykdymas — dar ir bereikalingas savo 1¢éSy
Svaistymas®, ,,projekty rengimas mazai prisideda prie realiy organizacijos, rajono, apskrities

problemy sprendimo ir/ar plétros®, ,,kam rasSyti projektus, jei jy nepatvirtins, o laikas bus sugaiStas‘.

m visiSkai nesutinku
70(z2m.)38% ® grei¢iausiai nesutinku
O neturiu nuomonés

O greiciausiai sutinku

m visiSkai sutinku

85(2m.)46%

39 pav. Respondenty poZitris: projektai —nepelningas dalykas

Kad projektai nepelningas dalykas, grei¢iausiai sutinka 5 %, visiSkai sutinka - 4%, o neturi
nuomoneés 7% respondenty. Likusieji respondentai visiSkai nesutinka, ar greiCiausiai nesutinka, kad
uz projektus uzmokestis labai mazas. Savivaldybiy darbuotojai uZ parengtus projektus negauna
papildomo uzmokescio, o projekty rengimas jiems jeina j atliekamas darbinéje veikloje pareigas (Zr.
39 pav.).

Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojai (85%), nesutinka su poZidriu, (M=0.89), kad
projektai neprisideda prie organizacijos, rajono, apskrities problemy sprendimo (Zr. 40 pav.). Neturi
nuomonés dél Sio poziiirio 4 % repondenty, o tuo tarpu likusieji 11% apklausoje dalyvavusiy

sutinka, kad projektai nereikalingi organizacijy, savivaldybiy, regiono problemoms spresti.

7(2m.)4%
13(Zm.)7%
8(2m.)4%

@ visiSkai nesutinku
75(zm.)41% B greiCiausiai nesutinku
0O neturiu nuomonés

O grei€iausiai sutinku

m visiSkai sutinku

80(2m.)44%

40 pav. Respondenty pozitris: projektai — neprisideda prie organizacijos, rajono, apskrities
problemy sprendimo
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Siauliy regiono savivaldybiy specialistai nepritaria (M=0.69) teiginiui, kad projekty neverta
raSyti, nes jy nepatvirtins, o laikas bus bereikalingai sugaiStas. Su Siuo poZiiiriu sutiko 9 %, neturéjo
nuomonés 5 % apklaustyjy. Galima teigti, kad projekty nepatvirtinus, laikas nebus sugaisStas veltui,

nes projekty raSymas — ne tik 1éSy pritraukimas, bet ir gera patirtis.

11(Zm.)6%
9(zm.)5%

@ visiSkai nesutinku
| greiciausiai nesutinku
O neturiu nuomonés
52(zm.)28%

105(2m.)58% O grei¢iausiai sutinku

m visiSkai sutinku

41 pav. Respondenty pozitris: projektai — tik laiko gaiSimas, nes jy gali nepatvirtinti

Apibendrinant galima teigti, kad regiono savivaldybiy darbuotojai turi teigiamg poZiiir] ]
projektine veikla. Jie sutinka, kad projektai - tai iSorinio finansavimo, naujy Ziniy igijimo, jvairiy
problemy sprendimo, saves realizacijos, asmeninio tobuléjimo, kiirybiSkumo, savarankiSkumo
plétojimo galimybés, biidas mokytis ne tik iS kity, bet ir savo patirties. Projektai - tai moderni darbo
organizacijoje priemong, inovatyvi darbo ir santykiy forma, prisidedanti prie organizacijos, rajono,
apskrities problemy sprendimo. Projekati prisideda ne tik prie asmeninio tobul¢jimo, bet ir prie

organizacijos, rajono, apskrities problemy sprendimo

2.3.8. Siauliy apskrities savivaldybiy darbuotojy projektinés veiklos gebéjimai

Apdorojus tyrimo duomenis pagal faktorinés analizés metodg atskleista savivaldybiy
darbuotojy kompetenciniy gebé¢jimy projektin¢je veikloje vidiné struktiira ir visi kompetenciniai
geb¢jimai sumazinti iki bendry: bendryjy vadybiniy, specifiniy ES struktiiriniy fondy projekto
rengimo, komandiniy faktoriy( Zr. 9 lentelé).

Mokslinés kompetencijos struktiiros ypatumy diagnozavimo bloko respondenty atsakymy
skalés tinkamumg faktorinei analizei atlikti liudija aukStas Kayser Meyer Olkin (KMO) koeficientas
(KM0O=0.924).
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9 lentelé

Respondenty atsakymuy apie savo kompetencinius gebéjimus projektinéje veikloje

faktoriné analizé

FAKTORIAI ir ITEM

F1

F2

F3

F1
BENDRIEJI VADYBINIAI
GEBEJIMAI
Geb¢jimas kokybiskai atlikti uzduotis
projekte
Orientavimasis ] rezultata, pastangy
sutelkimas kokybiSkai ir laiku rengti ar
administruoti projektus
Mokéjimas planuoti laikg tam, kad
projektai biity parengti, jgyvendinti laiku
Sugebé¢jimas  kirybiSkai, lanksciai
spresti projekty rengimo ir vykdymo stadijoje
iSkylancias problemas
F2
SPECIFINIAI ES STRUKTURINIUY
FONDU PROJEKTU RENGIMO
GEBEJIMAI
Gebg¢jimas surasti ir atrinkti
informacija apie kvietimus teikti paraiSkas,
mokéjimas teisingai surasti ir pasirinkti ES
struktiirinius fondus pagal paramos kriterijus,
programas

Geb¢jimas pildyti paraisSkas

Mokéjimas  teisingai  identifikuoti
projekto problemas, pasirinkti inovatyvias ir
s¢kmingas idéjas

F3
KOMANDINIAI GEBEJIMAI

Gebg¢jimas suburti projekto rengimo,
vykdymo komanda, biti jos lyderiu,
motyvuoti komandos narius, orientuotis |
tiksla

Gebg¢jimas dirbti su kitais Zmonémis
rengiant ir vykdant projektus, komunikuoti
tarpusavyje

0,844

0,841

0,801

0,792

0,807

0,710
0,686

0,882

0,767

KMO=0,924; sferiSkumo testas pagal Bartlett=36, p=0.000. Pagrindiniy komponenciy
metodas. VARIMAX rotacija po 5 iteracijy.

Faktorinio modelio vidinis validumas buvo papildomai patikrintas naudojant ,,iSgavimo /

ekstrahavimo metoda* (Extraction method), kuris parodo kintamyjy faktorinius svorius L , kurie

svyruoja nuo 0.686 iki 0.844.

Taikant rotacijos metodg (,, Rotation method“) pastebéta, kad visi kintamieji derinasi prie 3 |

naujus faktorius apjungty kintamuyjy, todél galima teigti, kad duomeny patikimumas aukStas.

Projektinés veiklos struktiiros ypatumy diagnozavimo blokas (geb¢jimy, saves vertinimo

teiginiai) yra viena pagrindiniy skaliy, matuojanti respondenty kompetencijy saves vertinimg. Jos

sudarymas rémési literatiiros analize bei paieSkomis duomeny, kas yra esminiai mokslinés
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kompetencijos elementai. Si skalé yra sudétinga savo struktiira ir vertinimu, nes, nors ir atitinka
ranginés skalés struktiirg, taCiau teiginiai reikalaujantys objektyvaus saves ijvertinimo. Todél
gautuose rezultatuose egzistuoja subjektyvumo faktorius, o aukStas palyginti standartinis nuokrypis
parodo, kad buvo dideli saves vertinimo skirtumai, nes smarkiai nukrypta nuo vidurkio (Zr. 8
priedas).

I§ ranginés skalés matyti, kad Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojai (M svyruoja nuo 1,18

iki 1,92) turi silpnus ar Zemesnius nei vidutiniSkus geb¢jimus.

Gebeéjimas dirbti su kitais komandos 11,92
nariais ’

Gebeéjimas kokybiskai atlikti uzduotis
projekte

Sugebeéjimas spresti projektingje
iSkylancias problemas

Orientavimasis j rezultatg | 1,5

Mokéjimas planuoti laikg | 1,49

Gebeéjimas suburti projekto rengimo,
vykdymo komanda, bdati lyderiu

Projektiniai gebogjimai

Mokejimas teisingai identifikuoti

projekto problemas 1.4

Gebeéjimas surasti ir atrinkti

. " 1,19
informacija

Gebejimas pildyti paraiskas |1,18

(0] 0.5 1 1,5 2 2,5
M (vidurkis)

42 pav. Projektinés kompetencijos ranginé skalé

Pastaba: PI = M + SE x 1,96, kai a=0,05; M reik§més [0;4].

Apie 30 % respondenty teigia, kad vadybiniy jgiidZiy jie visiSkai neturi, o silpnus - turi nuo
14,8 % iki 19,7% savivaldybiy darbuotojy . VidutiniSkus vadybinius jgiidZius turi nuo 25,7% iki
28,4% respondenty. Gerus ir labai gerus vadybinius jgidZius turi apie 30 % apklausty Siauliy
regiono savivaldybiy darbuotojy. Kadangi projektinei veiklai butini bendrieji vadybiniai jgtidziai,
tai i§ ranginés skalés matyti, kad tik trecia dalis darbuotojy turi vadybiniy sugeb¢jimy dalyvauti
projektingje veikloje.

Analizuojant specifinius sugebéjimus, kurie reikalingi rengiant bei jgyvendinant ES
struktiiriniy fondy projektus, matyti, kad Sie regiono savivaldybiy darbuotojy sugebé¢jimai silpni (M
reikSmeés svyruoja nuo 1,18 iki 1,40). Gerus sugeb¢jimus teisingai identifikuoti projekto problemas,
pasirinkti inovatyvias ir sékmingas id¢jas, surasti ir atrinkti informacijg apie kvietimus teikti
paraiSkas, mokéjimas teisingai surasti ir pasirinkti ES struktiirinius fondus pagal paramos Kriterijus,

programas, pildyti paraiSkas turi tik apie 14 % respondenty. Tuo tarpu labai gerus gebéjimus ES
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struktiiriniy fondy projekty rengime turi tik vos vir§ 1% visy apklausty Siauliy regiono savivaldybiy
darbuotojy. Tai reiSkia, kad savivaldybiy darbuotojai néra pasirenge dalyvauti ES stuktiiriniy fondy
veikloje ir pritraukti ES 1€Sas i savo savivaldybes ar regiona.

10 lentelé.

Respondenty atsakymu dél projektinés veiklos kompetenciniu gebéjimy pasiskirstymo
dazniai (N=183)

GEBEJIMAI ATSAKYMU KATEGORIJOS
Dar Silpni Vidutiniski Geri Labai
neturiu geri

Gebéjimas dirbti su 20,2% 8.2% 37,2% 27,9% 6,6%
kitais Zmonémis rengiant
ir vykdant projektus,
komunikuoti tarpusavyje

Gebéjimas 30,6% 14,8% 26,2% 24,0% 4,4%
kokybiskai atlikti uzduotis
projekte

Sugebéjimas 30,6% 15,3% 28,4% 22,4% 3,3%

kiirybiskai, lanksciai
spresti projekty rengimo ir
vykdymo stadijoje
iSkylancias problemas
Orientavimasis j 31,1% 17,5% 26,2% 20,2% 4,9%
rezultata, pastangy
sutelkimas kokybiskai ir
laiku rengti ar
administruoti projektus

Mokéjimas 30,6% 19,7% 25,7% 18,6% 5,5%
planuoti laikg tam, kad
projektai buity parengti,
igyvendinti laiku
Gebéjimas suburti 33,9% 12,6% 30,1% 20,8% 2,7%
projekto rengimo,
vykdymo komanda, biiti
jos lyderiu, motyvuoti
komandos narius,
orientuotis | tikslg

Mokéjimas 29,0% 21,3% 31,7% 16,9% 1,1%
teisingai identifikuoti
projekto problemas,
pasirinkti inovatyvias ir
sékmingas idéjas
Geb¢jimas surasti ir 36,1% 25,7% 23,0% 13,7% 1,6%
atrinkti informacija apie
kvietimus teikti paraiskas,
mokéjimas teisingai
surasti ir pasirinkti ES
struktiirinius fondus pagal
paramos kriterijus,
programas

Gebéjimas pildyti 35,5% 25,1% 26,2% 12,0% 1,1%
paraiSkas

Analizuojant komandinius gebéjimus: suburti projekto rengimo, vykdymo komanda, biiti jos

lyderiu, motyvuoti komandos narius, orientuotis ] tikslg, dirbti su kitais Zmonémis rengiant ir
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vykdant projektus, komunikuoti tarpusavyje, matyti, kad Siuos vidutiniSkus, gerus ar labai gerus
geb¢jimus turi daugiau nei pusé visy apklausty respondenty. Gebé¢jimy, suburti projekto rengimo,
vykdymo komanda, biti jos lyderiu, motyvuoti komandos narius neturi 20,2% arba jie yra silpni
8,2 % respondenty. Kadangi daugiau nei pus¢ savivaldybés darbuotojy turi komandinius geb¢jimus,

tai Sie geb&jimai turéty biiti panaudoti rengiant ir administruojant ES struktiiriniy fondy projektus.

2.3.9. Ivairiy faktoriy jtaka projektinés veiklos gebéjimams

Analizuojant jvairiy tyrime iSskirty faktoriy jtakg projektiniams gebé&jimams matyti (zr. 10
priedas), kad i§ demografiniy faktoriy projektiniams geb&jimams jtakos turi ne visi tyrime iSskirti
faktoriai. Lyties faktorius jtakoja tik vieng bendra projektinés veiklos gebéjima — gebéjima atlikti
uzduotis. Tai reiSkia, kad projektin¢je veikloje moterys sugeba geriau atlikti uzZduotis negu vyrai.
Tik vienas darbinés patirties faktorius, geb¢jimas suburti komanda, priklauso nuo darbinés patirties.

Projektinés veiklos gebéjimai priklauso nuo Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojy patirties
projektingje veikloje. Pastebéta, kad dalyvaujantys projektinéje veikloje respondentai turi geresnius
projektinés veiklos gebé¢jimus, nei nedalyvave projektinéje veikloje. Taip pat analizuojant duomenis
matyti, kad buve atsakingais ar vadovave projektui respondentai turi aukStesnius projektinés veiklos
gebéjimus. Projektinés veiklos gebéjimus jtakoja ir vykdyty projekty skaicius. Kuo daugiau
projekty savivaldybiy darbuotojai yra renge, tuo aukStesni jy projektiniai gebéjimai. Taigi galima
teigti, kad kokybiskai parengti projektus ES struktiriniams fondams, reikalinga patirtis projektinéje
veikloje.

Apibendrinus galima teigti, kad projektinei veiklai reikalingi Siauliy regiono savivaldybiy
darbuotojy gebéjimai gana silpni. Jei bendruosius bei komandinius gebé&jimus turi apie pusé visy
apklausty respondenty, tai specifiniy ES struktiiriniy fondy projektams reikalingy gebé&jimy triiksta.

Vadinasi galima teigti, kad regiong, rajonus ir miestus administruojanciy jstaigy struktiiroms
stokoja patirties ir kompetencijy pritraukti ir administruoti struktiiriniy fondy 1éSas. D¢l ZmogisSkyjy
iStekliy kompetencijos stokos, rengti, koordinuoti ir realizuoti projektus, optimaliai neiSnaudojamos
regiono plétros poreikius atliepiancios id€jos. Vadybiniy kompetencijy ir partnerystés struktiiry
plétotés priemonés jgalinty regiong kurti realius ir regiono poreikiais gristus plétros projektus,
sékmingai jsisavinti ES struktiiriniy fondy 1éSas, kurti partnerystés tinklus ir taip plétoti Zmogiskaji

ir ekonominj Siauliy regiono potenciala.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Isvados, suformuluotos remiantis teorine dalimi

. Regioning politikg Lietuvoje sudaro du komponentai: nacionalinés regioninés
politikos formavimas ir jgyvendinimas, kurios pagrindinis tikslas yra iSsivystymo skirtumy tarp
Lietuvos regiony sumaZzinimas bei ES regioninés politikos principy jgyvendinimas. Regioniné
politika nukreipta tiesioginémis ir netiesioginémis priemonémis maZzinti socialinius ir ekonominius
skirtumus tarp regiony ir regiony viduje, skatinti visos valstybés teritorijos tolygig ir tvarig plétra.

. ES regioninés politikos tikslas - socialiné ir ekonominé sanglauda, kuriant, plétojant ir
igyvendinant reikiamas priemones, prisidedancias prie socialinio, ekonominio, aplinkosaugos ir kity
aspekty vystyma. Si politika padeda maZinti atotriikio, tarp jvairiy regiony i$sivystymo ir pilie¢iy
gerovés lygio, skirtumus, siekia padéti atsiliekantiems regionams pasivyti visus kitus. Taigi Sia
politika siekiama socialings ir teritorinés Sajungos ,,sanglaudos

. Regioniné plétra orientuota ] socialiniy, ekonominiy, aplinkosaugos, ekologiniy,
gamtiniy, technologijos, kultiros, rekreacijos aspekty plétotg¢ tam tikroje teritorijoje, uztikrinant
teigiamg gyvenimo lygj joje. Regiony skatinimo priemonés yra dvejopos: tiesioginio ir
netiesioginio poveikio.

. ES stuktiiriniy fondy parama — yra viena i§ ES paramos Lietuvai priemoniy, kuri
2004-2006 m. laikotarpiu vykdyta i§ ES struktiriniy fondy: Europos socialinio fondo, Europos
regioninés plétros fondo, Europos Zemés ikio orientavimo ir garantijy fondo bei Finansinio
instrumento Zuvininkystei remti. 2007-2013 m. laikotarpiu 2007-2013 metais ES parama skiriama
tik i§ dviejy fondy: Europos regioninés plétros bei Europos socialinio fondo.

. ES paramos panaudojimas yra labai svarbi priemon¢ regioniniams skirtumams
Lietuvoje mazinti. Nors ES struktiirinés paramos priemonémis sprendZiama daugelj fizinés
infrastrukttros problemy, taciau Lietuvos regioniniy skirtumy vien ES struktiirine parama sumazinti
nepavyks, nes ES struktiiriniai fondai finansuoja ne visas reikalingas regionuose vystyti sritis.
Strukttriné pagalba neprieinama tokioms svarbioms sritims, kaip vieSosios tvarkos palaikymas,
socialiné apsauga.

. ES strukttiriniy fondy parama i$ struktiiriniy fondy skiriama tik tinkamai paruosus
projektus. Auksto lygio projekty paruoSimui reikalingi ne tik bendrieji vadybiniai geb¢jimai, bet ir

speciallis projektiniai gebéjimai.

Isvados, suformuluotos remiantis tyrimu
. Buvo patvirtinta tyrimo pradzioje iSkelta hipotezé apie tai, kad savivaldybiy
darbuotojy nepakankami projektinés veiklos geb¢jimai yra vienas i§ faktoriy, salygojanciy

nepakankamg plétra naudojantis parama. Regiong, rajonus ir miestus administruojanciy jstaigy
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struktiiroms stokoja patirties ir kompetencijy pritraukti ir administruoti strukttiriniy fondy I1ésas. Dél
ZzmogiSkyjy iStekliy kompetencijos stokos rengti, koordinuoti ir realizuoti projektus, optimaliai
neiSnaudojamos regiono plétros poreikius atliepiancios id¢jos. Vadybiniy kompetencijy ir
partnerystés struktiiry plétotés priemonés jgalinty regiong kurti realius ir regiono poreikiais grjstus
plétros projektus, sékmingai jsisavinti ES struktiiriniy fondy IéSas, kurti partnerystés tinklus ir taip
plétoti Zmogiskajj ir ekonominj Siauliy regiono potenciala

. Darbe atlikti du empiriniai tyrimai:

1) remiantis regiono plétros planavimo dokumenty ir statistiniy duomeny analize, nustatyta
Siauliy regiono plétros panaudojant ES struktiiring parama situacija;

2) atlikus Siauliy apskrities savivaldybiy darbuotojy apklausa, jvertintas Siauliy regiono
savivaldybiy darbuotojy poZziiiris | regiono plétros kryp¢iy svarbuma, projektine veikla, projekty
rengimo ir vykdymo gebéjimus.

. ES struktiiriniy fondy parama i§ struktiriniy fondy skiriama tik tinkamai paruoSus
projektus. Auksto lygio projekty paruoSimui reikalingi ne tik bendrieji vadybiniai geb¢jimai, bet ir
speciallis projektiniai gebéjimai.

. Apklausai atlikti sukurtas instrumentas, aprépiantis  demografinj bloka ir 3
diagnostinius blokus, kuriais siekiama iSsiaiskinti: 1) kaip vieSojo administravimo specialistai
identifikuoja regioninés plétros problemas ir kokias jie mato galimybes ty krypciy realizavimui per
parama, 2) koks jy poziiiris 1 projekting veikla, 3) ar jie turi tinkamus gebé&jimus plétros
realizavimui, naudojant ES parama.

. Socialiniams ir ekonominiams regiony pranaSumams ir trikumams (t.y. bendrai regiono
situacijai jvertinti) jvertinti, atlikta statistiné regiony analiz¢, kurios pagrindg sudaro BVP, nedarbo
lygio, investicijy ir vidutinio darbo uzmokescio statistiniy rodikliy analiz¢é. Siekiant nacionalinés
regioninés politikos tiksly — mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir regiony
viduje — Siauliy apskrityje i$skiriamos kryptys: Siauliy apskrities Zmogiskyjy istekliy, Siauliy
regiono ekonomikos augimo, Siauliy apskrities socialinés biiklés ir infrastrikturos, Siauliy
apskrities Zemés itkio ir kaimo, kuriy tobulinimas prisideda prie regiony plétros.

. Siauliy apskrityje daugiausia paraisky paruo$ta ir patvirtinta ES socialinio fondo
paramai gauti. Si fondo pagalba nukreipta i Siauliy apskrities sri¢iy: jsidarbinimo galimybiy
rémimo, Svietimo ir profesinio mokymo sistemy gerinimo, kvalifikuotos darbo jégos ugdymo,
ZmogiSkyjy iStekliy rémimo tyrimy ir plétros srityje, informacinés visuomenés plétros tobulinimui.
MaZiausiai, pagal skaiéiy, parengta projekty ES regionininiam plétros fondui. Sio fondo 1éSos
prisideda prie Siauliy regiono infrastruktiros, verslo ir technologijy, aplinkos, turizmo, kultiiros,

transporto, energetikos, Svietimo, sveikatos sriciy plétros.
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. Socialinés buklés ir infrastruktiiros plétra, ekonomikos augimo infrastruktiiros (hard)
sektoriaus tobulinimas, pramonés ir verslo, inovacijy plétros ir Zmogiskyjy istekliy (soft)

tobulinimas, Zemés iikio ir kaimo sektoriaus tobulinimas padéty i§spresti Siauliy regioninés plétros

problemas.
. Regiono savivaldybiy darbuotojai turi teigiamg poZiiirj j projektine veikla. Jie sutinka, kad
projektai - tai iSorinio finansavimo, naujy Ziniy jgijimo, jvairiy problemy sprendimo, saves

realizacijos, asmeninio tobuléjimo, kiirybiSkumo, savarankiSkumo plétojimo galimybés, budas
mokytis ne tik i§ kity, bet ir savo patirties. Projektai - tai moderni darbo organizacijoje priemong,
inovatyvi darbo ir santykiy forma, prisidedanti prie organizacijos, rajono, apskrities problemy
sprendimo.

o Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojy gebéjimai, reikalingi projektinei veiklai yra gana
silpni. Jei bendruosius bei komandinius geb¢jimus turi apie pusé visy apklausty respondenty, tai
specifiniy ES strukttriniy fondy projektams reikalingy geb¢jimy triksta.

. Savivaldybiy darbuotojai mazai dalyvauja projektingje veikloje. ES struktiiriniy fondy
projektingje veikloje dalyvavo tik apie 21 % respondenty. Vadinasi, tik §i dalis respondenty gali
ruoSti, administruoti ar vadovauti projektams, kurie ES IéSomis prisidéty prie viso regiono ar
savivaldybiy plétros.

. Projektinei veiklai reikalingi Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojy gebéjimai gana
silpni. Jei bendruosius bei komandinius geb¢jimus turi apie pusé visy apklausty respondenty, tai
specifiniy ES strukttriniy fondy projektams reikalingy geb¢jimy triksta.

. Kuo daugiau projekty savivaldybiy darbuotojai yra renge¢, tuo aukStesni jy projektiniai
geb¢jimai. Taigi galima teigti, kad kokybiskai parengti projektus ES struktiiriniams fondams,
reikalinga patirtis projektinéje veikloje.

. Tyrime analizuojamas ,,Zmogiskasis* regioninés plétros aspektas atskleidzia, jog siekiant
sékmingai realizuoti regionin¢ politikag reikia uZztikrinti vieSojo administravimo specialisty
pasirengimg pasinaudoti ES parama.

. Tyrimo rezultatai atkreipia démesj ] vieSojo administravimo specialisty kompetencijos
tobulinimg, tampa prielaida rengti atitinkamus specialisty mokymus, formuoti tinkamg poZziiirj | ES
paramos galimybes plétoti regioning politika.

o Remiantis tyrimu, reikéty tobulinti vieSojo administravimo specialisty Zinias apie
regioninés politikos kryptis, gilinti Siy krypCiy plétros svarbos suvokimg, formuoti teigiamas
nuostatas ir poziiir] ] ES projektus bei tobulinti projekty rengimo ir vykdymo geb¢jimus, nes Siuo
metu vykdomi specialisty mokymai, skirti ES paramai isisavinti, daugiau nukreipti i projekty
rengimo specialiuosius ir techninius geb&jimus, tuo tarpu Ziniy apie regioninés politikos kryptis
blokas nepakankamai pristatytas.
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Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategija (Zin., 2005, Nr. 66-2370).
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél probleminiy teritorijy* (Zin., 2007, Nr.
15-555).
. Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy maZinimo programa (Zin., 2007, Nr. 127-5185).
Lietuvos Respublikos regiony plétros programa (Zin., 2002, Nr. 117-5859; 2004, Nr. 23-
715; 2006, Nr. 92-3633).
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél probleminiy teritorijy iSskyrimo
kriterijy* (Zin., 2003, Nr. 35-1483; 2006, Nr. 14-479).
Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministro 2002 m. spalio 4 d. jsakymas Nr. 482 “Dél
regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodikos
Lietuvos 2007-2013 m. ES struktiirinés paramos panaudojimo strategijoje (patvirtinta
Europos Komisijos 2007 m. balandZio 26 d.)
Zmogiskuyjy istekliy plétros veiksmy programa (2007).
Ekonomikos augimo veiksmy programa (patvirtinta Europos Komisijos 2007)
Sanglaudos skatinimo veiksmy programa (patvirtinta Europos Komisijos 2007)

. Techninés paramos veiksmy programa (patvirtinta Europos Komisijos 2007)
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

Nedarbo lygis apskrityse, procentais

1998 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 2005 2006
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1998 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
IS viso — 1 1 1 1 1 1 8,
Total 3,2 6,4 7,4 3,8 24 1,4 5,6
1 1 2 1 1 1 8,
Alytaus 6,9 8,4 2,6 6,2 3,6 6,0 2 5,1
1 1 1 1 1 1 8,
Kauno 1,6 6,3 7,8 4,0 2,1 0,3 9 59
1 1 1 1 1 1 7,
Klaipédos 0,6 4,2 7,0 2,3 2,5 2,7 0 6,8
Marijampolé 1 1 1 1 7, 6, 3,
S 0,9 4,7 8,5 0,5 5 9 0 2,6
1 1 1 1 1 1 1
Panevézio 34 5.8 4,6 33 1.4 2,6 0,8 8,0
5 1 1 1 1 1 1 1
Siauliy 55 9,7 9,5 4,8 6,9 2,6 0,1 57
9, 1 1 87 97 87 63
Taurages 4 3,6 6,4 6 5 9 0 4,2
1 1 1 1 1 1 7,
Telsiy 1,7 3,2 8,6 5.4 2,5 0,3 9 5,6
1 1 1 1 1 1 6,
Utenos 3,2 54 6,6 4,3 53 2,3 0 59
1 1 1 1 1 1 8,
Vilniaus 5,2 7.3 6,0 4,5 1,7 1,1 6 5,0
Saltinis: Statistikos departamento duomenys (2008),
<http://www.stat.gov.lt/uploads/docs/Darnus_vystymasis_2007.doc>
2 PRIEDAS
Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui,litais
2001 | 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007* |
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2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007*
IS viso 2678 3068 3808 3976 4727 7022 8545
Siauliy apskritis 419 449 488 514 537 775 1096
Akmenés . 900 1022 1038 1046 1080 1120 1514
Ssav.
Joniskio r. 34 10 66 63 62 87 95
Ssav.
Kelmés r. 1 3 12 15 15 18 339
Sav.
Pakruojo r. 204 200 301 196 265 1951 2261
Ssav.
Radviliskio 54 76 77 96 140 133 190
r. sav.
Siauliy m. 855 906 940 1002 1056 1324 1756
Sav.
Siauliy r. 66 73 154 226 152 168 613
Ssav.
Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos Respubliko Vyriausybés
<http://siauliaitsv.stat.gov.1t/1t/>
3 PRIEDAS
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Vidutinis samdomyju darbuotoju skaicius, vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis ir
indeksai Siauliy apskrityje ir savivaldybése

Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis
Lt palyginti su anks-
tesniais metais, %
IS viso - 2004 1149 107,2
2005 1276 111,0
2006 1496 117,2
Siauliy apskritis 2004 958 109,9
2005 1049 109,5
2006 1239 118,1
Akmenés r. sav. 2004 1014 108,3
2005 1130 111,4
2006 1325 117,3
Joniskio r. sav. 2004 836 105,9
2005 908 108,7
2006 1070 117,8
Kelmeés r. sav. 2004 845 107,0
2005 920 108,9
2006 1080 117,4
Pakruojo r. sav. 2004 880 110,9
2005 976 111,0
2006 1173 120,1
Radpviliskio r. sav. 2004 847 112,3
2005 915 108,0
2006 1065 116,5
Siauliy m. sav. 2004 1030 110,3
2005 1129 109,6
2006 1336 118,3
Siauliy r. sav. 2004 819 108,2
2005 879 107,3
2006 1039 118,1
Saltinis: Statistikos departamentas prie Lietuvos respubliko vyriausybés
<http://siauliaitsv.stat.gov.1t/It/>
4 PRIEDAS
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Si apklausa skirta regiono plétros problemoms tirti.
Apklausos rezultatai bus apibendrinti ir pristatyti Siauliy
Universiteto  Socialiniy  moksly  fakulteto  Vadybos
specialybés magistro baigiamajame darbe.

Apklausoje dalyvauja Siauliy regiono (Siauliy rajono,
§iauliz4 miesto, Akmenes, Joniskio, Kelmes, Radviliskio,
Pakruojo) savivaldybiy atstovai.

Jisy dalyvavimas apklausoje prisidety prie regiono
pletros problemy sprendimo, naudojant Europos Sqgjungos
struktiriniy fondy paramg. IS viso bus apklausta apie 200
Siauliy regiono savivaldybiy darbuotojy.

NuosirdZiai kvieciame dalyvauti apklausoje ir isSreiksti
$AVo nUOmone.

Mums Jiisy nuomoné labai svarbi!

Anonimiskumg garantuojame. Vardo ir pavardés nurodyti
nereikia.




Jums tinkantj atsakymg Zymékite taip:>Kj

1. Jusy lytis: 2. Jusy amZius:

O Mot. U Vyr.

Oki25m. [Q 2535m. [O36-45m. | Q 46-55m. [ QVir§ 55 m.

3. Jusy iSsilavinimas?

Q Spec. vidurinis (technikumas)

U Nebaigtas aukstasis

O Aukstasis (kolegija, universitetas)
O Aukstosios studijos — antroji pakopa
(magistrantiira ir pan.)

U Kita (Jrasykite).....ccooeververeerrerrennnnns

4. Profesiné sritis pagal igyta diploma ?
Jei turite Keliy sri¢iy diplomus,
pazymeékite kelis langelius.

U teisé, teisétvarka

Q vadyba ir verslo administravimas

Q) vieSasis administravimas

0 ekonomika (buhalteriné apskaita,
finansai, draudimo vadyba, bankininkyste)
Q vieSieji rySiai

U edukologija, Svietimo vadyba,socialiné
pedagogika

Q architektura, kraStotvarka

QO informatika, matematika, statistika

U energetika, inZinerija

Q ekologija, aplinkotyra

Q istorija

Q kalbotyra, literatiralogija

U projekty vadyba

0 Kita (JraSykite) ....coeeveeveeeeereeieereennene

5. Siuo metu Jiis dirbate skyriuje ar padalinyje,
kurio veikla susijusi su:

O Architektura , urbanistika
QO Aplinka

U Informatika

QO Kultara

U Infrastruktiira

U Ekonomika

U Finansais

U Investicijomis ir plétra

U Tarptautiniais rysiais

U Socialine parama

U Sveikata, sanitarija

Q Svietimu

U Sportu

U Vaiko teisiy apsauga

U Kita (JraSykite) ....coevveeeeeeeeiereenieniennnn

6. Jusu darbiné patirtis Sioje profesinéje srityje?

U iki 1 mety
U 1-5 metai

U 6-10 mety
O 11-15 mety
U 16-20 mety
O virs 20 mety

\ 7. Kaip Jiis manote, ar Jiisu regionas atsilieka nuo kity Salies regiony iSsivystymo vidurkio?
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(Zyméjimo pavyzdys X)

O Visiskai atsiliecka [ Atsilieka O Siek tiek atsilieka [ Neatsiliecka O Visiskai neatsilieka

8. PazyméKkite, kuriy sri¢iy tobulinimas prisidéty prie Jiisy regiono plétros.

(Zyméjimo pavyzdys X) .

Visiskai Mazai Prisidét Labai
neprisidéty prisidéty Y prisidéty

Susisiekimo sistemos vystymas

(nacionaliniy ir vietiniy keliy, gatviy, dviraciy ir pésciyjy
taky tinklo tobulinimas, transporto parkavimo sqlygy ) ° [ o
gerinimas, viefojo transporto tobulinimas, eismo saugumo
uzZtikrinimas, neigiamo transporto poveikio aplinkai
mazinimas ).

Logistikos sistemos vystymas ir tranzito paslaugy
plétra (sandéliavimo ikio plétra ir kompleksisky logistikos
centry kiirimas, aplinkkeliy sistemos uzbaigimas, oro uosto d L ] o
potencialo isnaudojimas, tarptautiniy keliy ir geleZinkelio

techniniy parametry gerinimas iki europiniy standarty).

VieSyjy ir privaciy objekty inZinerinés
infrastruktiiros sistemos vystymas
(elektros tinkly renovacija ir plétra, centralizuotos Silumos ° PY PY o
tiekimo infrastruktiiros renovacija ir modernizavimas,
vandens tiekimo ir nuoteky tvarkymo sistemy plétra, dujy
tiekimo sistemos plétra).

Gyvenamyjy rajony modernizavimas ir aplinkos
kokybés juose gerinimas
(seny gyvenamy namy renovacijos ir naujos statybos ° ° Y ®
skatinimas, vieSyjy erdviy gyvenamuose rajonuose
sutvarkymas, socialinio biisto statyba, komunaliniy atlieky
sistemos tobulinimas , aplinkos triuk§mo maZinimas).

Gamtos, istorijos ir kultiiros paveldo apsauga,
tvarkymas bei pritaikymas turizmo bei vieSiesiems

poreikiams
(vandens telkiniy ir jy prieigy tvarkymas bei pritaikymas ° PY Y ®
rekreacijai, uztersty teritorijy, buvusiy durpyny ir karjery
sutvarkymas, visuomenés aplinkosaugos Svietimas ir
informavimas, istorijos ir kultiiros paveldo objekty
pritaikymas turizmui).

Sveikatos, socialinés, Svietimo ir kulttiros jstaigy
plétra (investicijos j jstaigy infrastruktiirg: statybos, baziné g L] [ o
jrangairt.t.).

Svietimo ir mokslo paslaugy kokybés gerinimas
bei mokymosi visg gyvenimg skatinimas, kulttros

ir meno potencialo stiprinimas
(bendrojo lavinimo reformos uzbaigimas, naujy
kompetencijy,atitinkanciy rinkos poreikius, ugdymas, naujy ¢ L o [
mokymo programy ir procesy diegimas mokytojy ir déstytojy
kvalifikacijos kélimas, jvairiy gyventojy grupiy jtraukimas j
mokymo procesq, kultiros darbuotojy gebéjimy tobulinimas,
profesionaliojo meno plétra).

Sveikatos paslaugy plétra
(sveikos gyvensenos formavimas ir susirgimy profilaktika,
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sveikatos prieZiiros paslaugy prieinamumo didinimas,
galimybiy sportuoti individualiai didinimas).

Socialinés integracijos skatinimas
( paslaugy kokybés gerinimas, socialiniy jmoniy skatinimas,
socialiai paZeidZiamy grupiy, pvz., nejgaliyjy, socialiai
remtiny Zmoniy, Zmoniy su priklausomybe jtraukimas j
visuomene, | darbo rinkq).

Nusikalstamumo prevencija
(miesto policijos istekliy - techniniy ir Zmogiskyjy,
didinimas, miesto teisétvarkos institucijy, savivaldybés ir kity
suinteresuoty institucijy bendradarbiavimo ir partnerystes
stiprinimas nusikalstamumo prevencijos srityje).

Viesojo administravimo efektyvumo didinimas
(vieSyjy elektroniniy paslaugy vystymas, vieSojo
administravomo specialisty vadybiniy kompetencijy
tobulinimas, visuomenés dalyviy gebéjimy panaudoti
Lietuvai skiriamg ES struktiring paramq stiprinimas).

Pramonégs ir verslo plétros skatinimas

(pvz., industrinio parko jkiirimas, smulkaus ir vidutinio verslo
skatinimas, pramogy ir paslaugy infrastruktiiros plétra,
turizmo vystymas, vieSyjy teritorijy pritaikymas investicijoms
pritraukti).

Palankiy salygy inovacijoms sudarymas bei
mokslo Ziniy perteikimo verslui terpés stiprinimas

(aktyvaus mokslininky ir tyréjy jsitraukimo j verslg skatinimas
aplinkosauginiy technologijy ir priemoniy diegimas versle,
aukstos mokslininky ir tyréjy kompetencijos bei praktiniy ir
verslumo jgudZiy tobulinimas).

Darbo jégos, atitinkancios darbo rinkos poreikius,

ugdymas (verslumo skatinimas, perkvalifikavimas ir
kvalifikacijy tobulinimas, profesinio mobilumo skatinimas,
karjeros planavimo ir konsultavimo plétra, profesinio ir
aukstojo mokslo jstaigy bendradarbiavimo su verslo
struktitromis stiprinimas).

Aplinkos ir kraStovaizdZzio
gerinimas (tausojancio iikininkavimo skatinimas,
krastovaizdZio puoseléjimas)

Kaimo gyvenimo kokybés gerinimas,
konkurencingo Zemés ir misSky iikio plétra
(verslo kaime skatinimas, Zmogiskyjy istekliy kaime

ugdymas, iikio modernizavimas, Zemés itkio inovacijy
diegimas, kaimo turizmo ir amaty, alternatyvaus verslo
kaime skatinimas).

Vandens iStekliy apsauga, Zuvininkystés sektoriaus
plétra
(Zuvy istekliy tausojimas ir atkirimas, tvenkiniy jZuvinimas,,
Zuvy perdirbimo pramonés vystymas).
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9. Kiek esate renge projekty

pagal jvairias valstybés gauti?
programas?
O nesu renges O nesu renges
Q 15 Q12
Q 6-10 Q 3 ir daugiau

10. Kiek esate renge projektuy ES struktiirinei paramai

11. Kelis projektus ES
struktiirinei paramai gauti esate
tiesiogiai vykde ar administrave?

O nesu O nesu
a 12 a 12

Q 3 ir daugiau

Q 3 ir daugiau

12. Keliuose projektuose ES struktiirinei paramai gauti
buvote atsakingas asmuo ar vadovas?

13. Kokie teiginiai apie projekty ES struktiirinei paramai gauti rengima, vykdyma

artimiausi Jiisy nuomonei?

(Zyméjimo pavyzdys X)

Visiskai
nesutinku

Greiciausiai
nesutinku

Neturiu
nuomoneés

Greiciausi
ai sutinku

Visiskai
sutinku

Projekty rengimas, vykdymas — tai
moderni darbo organizacijoje
priemoné¢, inovatyvi darbo ir santykiy
forma.

Kam rasyti projektus, jei jy
nepatvirtins, o laikas bus sugaistas.

Reikia rengti ir vykdyti projektus, nes
tai padeda save realizuoti, prisideda
prie asmeninio tobuléjimo,
plétotojamas kurybiSkumas,
savarankiSkumas.

Projektai yra teigiamas dalykas, tik
gaila, kad neturime patirties jy rengti
ir vykdyti.

Reikia rengti, vykdyti projektus, nes
per juos igyjama daug naudingos
patirties, jgyjama naujy ziniy,
iSmokstama spresti jvairias
problemas.

Kam raSyti projektus, jei uz jy raSyma
uzmokestis labai mazas, o jy
rengimas, vykdymas — dar ir

bereikalingas 1éSy Svaistymas.

Projektai — budas mokytis ne tik i$
kity programy, bet ir i§ savo patirties.

Projekty rengimas mazai prisideda
prie realiy organizacijos, rajono,
apskrities problemy sprendimo ir/ar
plétros.

Reikia rengti, vykdyti projektus, nes,
juos patvirtinus, gaunamas iSorinis
finansavimas, kuris prisideda prie
organizacijos ir/ar rajono plétros.
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14. Jvertinkite savo kompetencinius sugebéjimus projektinéje veikloje?

(Zyméjimo pavyzdys X)

Teiginiai apie Jiisu
kompetencija projektinéje
veikloje

Dar neturiu
ar
neiSbandZiau
projektingje
veikloje

Silpni,
reikia labai
tobulinti

Vidutiniski,
bet turéty bti
tobulinami

Geri,
bet vis dar
galéty buti
tobulinami

Labai
geri

Gebé¢jimas suburti projekto
rengimo, vykdymo komanda,
biti jos lyderiu, motyvuoti
komandos narius, orientuotis ]
tiksla
(paskirstyti uzduotis komandos
nariams).

Gebé¢jimas dirbti su kitais
Zmonémis rengiant ir vykdant
projektus, komunikuoti
tarpusavyje.

Mokéjimas teisingai
identifikuoti projekto
problemas, pasirinkti
inovatyvias ir sekmingas idéjas
(nustatyti, ar rajono problemos
atitinka ES struktiriniy fondy
prioritetus).

Gebéjimas surasti ir atrinkti
informacija apie kvietimus teikti
paraiSkas, moké&jimas teisingai
surasti ir pasirinkti ES
struktiirinius fondus pagal
paramos Kriterijus, programas.

Gebéjimai pildyti paraiskas
(projekto pagrindimas, veikly
aprasymas, rezultaty numatymas,
biudZeto planavimas).

Mokéjimas planuoti laikg tam,
kad projektai bty parengti,
1gyvendinti laiku.

Gebéjimas kokybiskai atlikti
uzduotis projekte.

Orientavimasis ] rezultatg,
pastangy sutelkimas kokybiskai
ir laiku rengti ar administruoti
projektus.

Sugeb¢jimas kiirybiskai,
lanksciai spresti projekty
rengimo ir vykdymo stadijoje
iSkylancias problemas.

PATIKRINKITE, ar atsakéte | VISUS klausimus.

DEKOJAME u? Jisy brangy laikg ir geranoriskuma.
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5 PRIEDAS

Tyrime naudojamuy statistiniy rodikliy paaisSkinimas

Rodiklio Rodiklio

.. . Rodiklio paai$kinimas ir prasme
Zyméjimas | pavadinimas

Dydis parodo, kiek pagal i §j konkrety klausimg buvo apdorota stebiniy. Kitaip
Atsakiusiyjy tariant, kiek j §j klausimg atsaké tiriamyjy. Sis dydis neZymiai svyruoja todél, kad

N skaicius apklaustieji kartais linke vieng-kita klausimg praleisti, neatsakyti. Toks reiskinys
masinése apklausose yra tipinis.
R/Nr Reitingo
pozicijos Reitingo pozicijos numeris (R/Nr) parodo, kelintg vieta konkretus eksperty jvertintas
numeris objektas uzima sarase, sudarytame jver¢iy maz¢jimo tvarka. Tas objektas §io darbo
tyrime gali biiti regiono plétros sritis, teiginiai, apibiidinantys respondenty poZifirj j
projekty rengimg ar projektinés veiklos kompetenciniai geb¢jimai. Tarkime, jei
projektinei veiklai reikalingas gebéjimas ,,Gebéjimas dirbti su kitais Zmonémis
rengiant ir vykdant projektus, komunikuoti tarpusavyje uZima Reitingo pozicija Nr.
1, tai reiskia, kad iS visy vertinimui pateikty projektinés veiklos gebéjimy pastarajj
ekspertai jvertino visy palankiausiai.
[vercio . T . L . . .
M Ariimetinis Arltn.letl.m.s v1d1}rvll<1$ (M) — gaunamas sudedant visus jvercius ir padalinant juos i$
vidurkis atsakiusiyjy skaiciaus.
[vercio U e e, . .. .
modaliné Moda (Mo) - dazniausiai pasitaikanti poZymio reik§mé. Tarkime, jei atsakymai buvo

Mo reikime vertinami balais nuo O iki 4 ir balui 3 teko daugiausiai procentiniy daZniy, tai moda
(@) ir bus lygi 3. Sis rodiklis parodo, kurig atsakymy vertinimo kategorija i§ visy
pateikty respondentai paZymédavo daZniausiai.

Standartinis nuokrypis (SD) (Standart Deviation) yra matuojamojo poZymio
reik§miy sklaidos matas, parodantis, kaip atskiros poZymio reikSmés svyruoja apie
vidurkij:

Standartinis § (X _M)2
SD . SD = 1,—
nuokrypis N

Kuo SD reik§mé maZesné, tuo apklaustyjy nuomoné nagrinéjamu klausimu yra
vieningesné. Ir atvirk$¢iai, kuo didesnis SD, tuo respondenty nuomoné atitinkamu
klausimu maziau vieninga.

Standartiné paklaida SE (Standart Error) — poZymio reik§miy vidurkio sklaidos
apibudinimas — standartinis vidurkio nuokrypis. Standartiné paklaida lygi poZymio

SE Standartiné standartinio nuokrypio SD ir imties tlirio (atsakiusiyjy skaiciaus) N kvadratinés
paklaida SD
SE =—
Saknies santykiui: VN .
Tai santykinis (procentinis) dydis, parodantis poZymio sklaida. Jis gaunamas
SD/Mx100, t.y. standartinj nuokrypj dalinant i§ vidurkio ir dauginant i§ Simto.
Variaciios Pavyzdziui, variacijos koeficientas, siekiantis 100% rodo, kad standartinis nuokrypis
v Koefici eJ:n T ir vidurkis yra vienodo dydzio, o tai rodo labai didele pozymio sklaidg. Kuo V
reik§mé mazesné, tuo apklaustyjy nuomoné nagrinéjamu klausimu yra vieningesné.
Ir atvirksciai, kuo didesnis V, tuo respondenty nuomoné atitinkamu klausimu labiau
iSsiskirianti.
arba o Statistineés
P paklaidos Statistinés paklaidos tikimybés p kritiné riba parodo, koks yra leistinas statistiniy

94



Rodiklio
Zyméjimas

Rodiklio
pavadinimas

Rodiklio paaiskinimas ir prasme

tikimybé

sprendimy paklaidos dydis. Visi statistiniai sprendimai, netenkinantys salygos
p<=0.05 arba p<=0.01 konkreciame darbe traktuojami kaip nepagrijsti. Kitaip tariant,
Siame tyrime buvo uZsibréZta ne didesné nei 5% arba 1% leistina statistiniy
sprendimy paklaida. Leistinos statistinés paklaidos dydj uzsibrézia pats tyrinétojas.
Kartais vietoje p nurodomas statistinio reik§mingumo lygmuo a.

Korealiacijos
koeficientas

Koreliacijos koeficientas r (correlation coefficient) yra statistinio rysio tarp
kintamyjy stiprumo matas. Koreliacijos koeficientas visada yra skaicius i intervalo
[-1;1]. Jeigu dviejy kintamyjy koreliacija lygi 0, tai tie kintamieji yra statistiSkai
nepriklausomi. Kuo didesnis koreliacijos koeficientas, tuo rySys tarp dviejy
kintamyjy didesnis. Taciau iS to, kad dviejy kintamyjy koreliacijos koeficientai
nelygiis nuliui, galima daryti tik tokig iSvada, jog egzistuoja statistinis rySys, o ne
koks nors prieZastingumas. Jeigu koreliacijos koeficientas neigiamas, tai rodo, kad
egzistuoja atvirkstinis rysys.

Faktorinis
Svoris

Faktorinis svoris yra statistinis dydis, randamas faktorinés analizés, atliekamos
kompiuteriu, pas¢koje. Jis parodo, kaip stipriai konkretus kintamasis koreliuoja su
kompiuterio isskirtu faktoriumi. Faktorinis svoris matematine prasme yra ne kas kita,
kaip koreliacijos koeficientas (r). Jo reik§més gali svyruoti nuo -1 iki 1. Kuo stipriau
kintamasis koreliuoja su faktoriumi, tuo yra geriau.

R2

Determinacijos
koeficientas

Regresija (regression) — poZymiy statistinés priklausomybés forma, rodanti, kaip
kinta vieno poZymio (priklausomo) vidutinés reik§més, kintant kitam poZymiui
(nepriklausomam). Nepriklausomy poZymiy gali biiti daugiau negu vienas.
Priklausomo poZymio vidutiniy reik§miy ir nepriklausomy poZymiy ryS$j nusako
regresijos lygtis. RySio stiprumg rodo determinacijos koeficientas R2.
Determinacijos koeficientas gali jgyti reikSmes nuo O iki 1. Kuo jis ar¢iau 1, tuo
regresijos lygtis geriau atitinka tyrimo duomenis.

PI

Vidurkio
Pasikliaujamasis
intervalas

Vidurkio pasikliaujamasis intervalas PI (confidence interval for the mean) —
intervalas apie kurj, remiantis artima vienetui tikimybe, galima teigti, jog jam
priklauso vertinamojo rodiklio vidurkio tikroji reikSmé. Paprastai pasirenkama
tikimybé 0,95 (a=0,05), arba 0,99 (a=0,01) (Cekanaviéius, 2002). Vidurkio
pasikliaujamasis intervalas skai¢iuojamas pagal formulg:

PI =M + SE x 258’ kai a=0,01;
PI =M £ SE x1,96
PI =M + SE x1,65

, kai 0=0,05;
, kai 0=0,10.
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6 PRIEDAS

Respondenty atsakymy dél tobulintiny sri¢iy, kurios prisidéty prie Siauliy regiono

plétros, pasiskirstymo dazniai (N=183)

SRITYS

Pramonés ir verslo plétros
skatinimas

Gyvenamuyjy rajony
modernizavimas ir aplinkos kokybés
juose gerinimas

Kaimo gyvenimo kokybés
gerinimas, konkurencingumo Zemes ir
misky tkio plétra

Gamtos, istorijos ir kultiiros
paveldo apsauga, tvarkymas bei
pritaikymas turizmo bei vieSiesiems
poreikiams

VieSuyjy ir privaciyjy objekty
inZinerinés infrastruktiiros sistemos

vystymas

Darbo jégos, atitinkancios darbo
rinkos poreikius, ugdymas

Sveikatos, socialinés, §vietimo ir
kultdiros jstaigy plétra

Svietimo ir mokslo paslaugy
kokybés gerinimas bei mokymosi visg
gyvenimg skatinimas, kultiiros ir meno
potencialo stiprinimas

Vie$ojo administravimo
efektyvumo didinimas

Nusikalstamumo prevencija
Susisiekimo sistemos vystymas

Palankiy salygy inovacijoms
sudarymas bei mokslo Ziniy perteikimo
verslui terpés stiprinimas

Aplinkos ir krastovaizdzio
gerinimas

Sveikatos paslaugy plétra
Socialinés integracijos skatinimas

Logistikos sistemos vystymas ir
tranzito paslaugy plétra

Vandens iStekliy apsauga,
Zuvininkystés sektorius

ATSAKYMU KATEGORILJOS
Visiskai Mazai
neprisidéty prisidéty

1,6% 7,7%
1,1% 10,9%
1,6% 11,5%
2,2% 12,0%
2.2% 13,7%
2.2% 14,8%
1,1% 18,6%
0,5% 19,1%
3,3% 19,1%
1,6% 19,1%
2,7% 13,1%
1,1% 25,7%
2.2% 22,4%
1,6% 23,0%
1,1% 23,0%
2,7% 21,9%
14,2% 40,4%

96

Prisidéty

39,3%

44,8%

45,4%

44,3%

43,2%

45,4%

44,3%

45,9%

42,6%

50,8%
60,7%

39,9%

47,5%

50,3%
52,5%

52,5%

32,8%

Labai
prisidéty
51,4%

43,2%

41,5%

41,5%

41,0%

37,7%

36,1%

34,4%

35,0%

28,4%
23,5%

33,3%

27,9%

25,1%
23,5%

23,0%

12,6%



7 PRIEDAS

Respondenty atsakymu, apibiidinanciy poziiirj j projektus, pasiskirstymo dazniai

TEIGINIAI

Reikia rengti, vykdyti projektus,
nes, juos patvirtinus, gaunamas
iSorinis finansavimas, kuris
prisideda prie organizacijos ir/ar
rajono plétros

Reikia rengti, vykdyti projektus,
nes per juos jgyjama daug
naudingos patirties, jgyjama naujy
Ziniy, iSmokstama spresti jvairias
problemas

Projektai — btidas mokytis ne tik i§
kity programy, bet ir i§ savo
patirties

Reikia rengti ir vykdyti projektus,
nes tai padeda save realizuoti,
prisideda prie asmeninio
tobuléjimo, plétojamas
kiirybiSkumas, savarankiSkumas

Projekty rengimas, vykdymas — tai
moderni darbo organizacijoje
priemoné, inovatyvi darbo ir
santykiy forma

Projektai yra teigiamas dalykas,
tik gaila, kad neturime patirties jy
rengti ir vykdyti

Kam rasyti projektus, jei uz jy
raSymg uZmokestis labai maZzas, o
ju rengimas, vykdymas — tik
bereikalingas 1¢Sy Svaistymas
Projekty rengimas maZai prisideda
prie realiy organizacijos, rajono,
apskrities problemy sprendimo
ir/ar plétros

Kam ra8yti projektus, jei jy
nepatvirtins, o laikas bus sugaistas

(N=183)
ATSAKYMU KATEGORIJOS
Visiskai Greiciausiai
nesutinku nesutinku
- 3,3%
0,5% 1,6%
1,1% 1,6%
1,1% 5,5%
1,6% 2,7%
4,9% 14,8%
38,3% 46,4%
41,0% 43,7%
57,4% 28,4%
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Neturiu
nuomones

2,2%

4,9%

4,9%

5.5%

9.8%

6,6%

6,6%

4,4%

4,9%

Greiciausiai
sutinku
36,6%

42,1%

53,0%

41,5%

47,0%

39,3%

4,9%

7,1%

6,0%

Visiskai
sutinku
57,9%

50,8%

39,3%

46,4%

38,8%

34,4%

3,8%

3,8%

3,3%



N lentelé. Projektinés veiklos kompetenciniy gebéjimy reitingas (N=183)

8 PRIEDAS

R/Nr.
(reitingas)

GEBEJIMAI

M
(vidurkis)

Mo

PImin

PImax

SD

SE

1.

Gebejimas dirbti su kitais
Zmonémis rengiant ir vykdant
projektus, komunikuoti tarpusavyje

1,92

1,75

2,09

1,20

0,089

Gebe¢jimas kokybiskai atlikti
uzduotis projekte

1,57

1,39

1,75

1,27

0,094

Sugeb¢jimas kirybiskai, lanksciai
spresti projekty rengimo ir
vykdymo stadijoje iSkylancias
problemas

1,52

1,34

1,70

1,23

0,091

Orientavimasis ] rezultatg, pastangy
sutelkimas kokybiSkai ir laiku
rengti ar administruoti projektus

1,50

1,32

1,68

1,26

0,093

Mokéjimas planuoti laikg tam, kad
projektai buty parengti, igyvendinti
laiku

1,49

1,31

1,67

1,25

0,093

Gebe¢jimas suburti projekto
rengimo, vykdymo komanda, biiti
jos lyderiu, motyvuoti komandos
narius, orientuotis j tikslg

1,46

1,28

1,64

1,23

0,091

Moke¢jimas teisingai identifikuoti
projekto problemas, pasirinkti
inovatyvias ir sekmingas idéjas

1,40

1,24

1,56

1,11

0,082

Gebé¢jimas surasti ir atrinkti
informacija apie kvietimus teikti
paraiSkas, moké&jimas teisingai
surasti ir pasirinkti ES strukturinius
fondus pagal paramos kriterijus,
programas

1,19

1,03

1,35

1,12

0,083

Gebéjimas pildyti paraiskas

1,18

1,02

1,33

1,08

0,080

Pastaba: Pl = M + SE x 1,96, kai 0=0,05; M reik¥més [0;4].

98




9 PRIEDAS

v

Demografiniy faktoriy jtaka Siauliy regiono tobulintinoms sritims

1 lentelé

Lyties jtaka tobulintinoms sritims

Test Statistics

ebnesde niyaisi suspuep

sewluab

$80/A30) owiuaAAb owiey

sewiuab

oizpzieaolseuy Ji soxuldy

sewApbn sobal oqueq

sewAhiepns
swolioeaoul nbAleS

sewijuneys so9|d
0O[SJOA JI SBUOWeId
sewnaipele

owliAeJSIUIWPE OfoSaIA

ellouanaud
owNwels|eyIsnN

SewiuleYyS

solioeibajul sauleio0s

eJig|d nbne|sed sojeyionsg

sewluab saghyoy
nbne|sed owaIng

epjioA nbiest soinyny

ebnesde opjoned

SeWIABZIUIBpOW
nuoles nlnweusanhn

sewAhisAn

soJnpnJiseljul ssulsuIZU|

BWAISIS SOMIISIBOT

sewAhisAn
SOWAISIS OWINaISISNS

,716 2,929 6,552 15,804 ,592 ,066 2,009 3,552 1,242 ,090 ,777 ,269

254 375 4,692 1,311
1 1 1

,005

Chi-Square

1 1 1

,764 ,378 ,604

1 1

,059

1 1
,156

1 1 1
,442 ,798

,010

1

,087

1

,252

1

1

,945

df
Asymp. Sig.

,265

,000

,397

,540 ,030

,614

a Kruskal Wallis Test

b Grouping Variable: Lytis

2 lentelé

Darbinés patirties jtaka tobulintinoms sritims

Test Statistics

ebnesde
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sewhisAn sowaisis
owyaisisng

,985
0

1,603 2,61

2,599 2,284 5,442 13,231

5,638 2,560 2,38 5,205 5,161

3

1,817 1,91

Chi-Square 1,140 ,503 4,603

df

Asymp. Sig.
a Kruskal Wallis Test

,912

271 627 684 245 010 ,808 ,625

,267

,228 ,634 ,666

,769 ,752

,331

,888 ,973

b Grouping Variable: Darbine patirtis
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. 10 PRIEDAS
IVAIRIY FAKTORIY |TAKA PROJEKTINIAMS GEBEJIMAMS

Test Statistics
Gebejimas  Gebejimas  Mokejimas  Gebejimas Gebejimas Mokejimas  Gebejimas Orientavimasi Sugebejimas

suburti  dirbti su kitais identifikuoti surasti ir pildyti planuoti laika atlikti s i rezultata spesti
komanda problemas atrinkti paraiskas uzduotis problemas
informacija
Chi-Square 7,793 4,227 ,879 2,974 1,177 3,677 1,498 1,721 1,467
df 4 4 4 4 4 4 4 4 4
Asymp. Sig. ,099 ,376 ,928 ,562 ,882 ,452 ,827 ,787 ,833

a Kruskal Wallis Test
b Grouping Variable: Amzius

Test Statistics
Gebejimas  Gebejimas  Mokejimas  Gebejimas  Gebejimas Mokejimas  Gebejimas Orientavimasi Sugebejimas

suburti  dirbti su kitais identifikuoti surasti ir pildyti planuoti laika atlikti s i rezultata spesti
komanda problemas atrinkti paraiskas uzduotis problemas
informacija
Chi-Square ,012 179 2,297 2,274 5,371 3,111 4,130 3,342 1,705
df 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Asymp. Sig. 914 ,673 ,130 ,132 ,020 ,078 ,042 ,068 ,192

a Kruskal Wallis Test
b Grouping Variable: Lytis

Test Statistics
Gebejimas  Gebejimas  Mokejimas  Gebejimas  Gebejimas Mokejimas  Gebejimas Orientavimasi Sugebejimas

suburti  dirbti su kitais identifikuoti surasti ir pildyti planuoti laika atlikti s i rezultata spesti
komanda problemas atrinkti paraiskas uzduotis problemas
informacija
Chi-Square 15,186 11,531 5,167 4,196 2,499 4,471 5,468 5,276 5,115
df 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Asymp. Sig. ,010 ,042 ,396 ,522 777 ,484 ,361 ,383 ,402

a Kruskal Wallis Test
b Grouping Variable: Darbine patirtis

Test Statistics
Gebejimas  Gebejimas Mokejimas Gebejimas Gebejimas  Mokejimas  Gebejimas Orientavimasi Sugebejima

suburti  dirbti su kitais identifikuoti surasti ir pildyti planuoti laika atlikti sirezultata s spesti
komanda problemas atrinkti paraiskas uzduotis problemas
informacija
Chi-Square 15,968 17,489 36,622 35,657 32,725 34,966 31,920 35,778 34,747
df 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Asymp. Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

a Kruskal Wallis Test
b Grouping Variable: Atsakingas asmuo ES projektuose

Test Statistics
Gebejimas  Gebejimas  Mokejimas  Gebejimas  Gebejimas  Mokejimas  Gebejimas Orientavimasi Sugebejimas

suburti  dirbti su kitais identifikuoti surasti ir pildyti planuoti laika atlikti s i rezultata spesti
komanda problemas atrinkti paraiskas uzduotis problemas
informacija
Chi-Square 29,869 34,020 59,052 45,255 43,376 44,599 42,177 39,104 40,335
df 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Asymp. Sig. ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000 ,000

a Kruskal Wallis Test
b Grouping Variable: Vykdyti ES projektai
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