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Izanga

Socialinio draudimo uZzuomazgos pirmiausia pasiéehsip samdomju darbininky savitarpio
pagalbos forma, téjusi garantuoti galimybd iSgyventi jvairiomis sudtingomis gyvenimo
situacijomis (netekus darbo, ligos, suluoSinimpanasiais atvejais). Europoje socialinio draudimo
sistemos gyvuoja jau anji Simtmet, tockl Zzmorems jos — savaime suprantamas dalykas. Taip,
kaip ir demokratijd.

Taciau Siandien jau ir Lietuvoje, nors pefalsi vystytis daug #iau nei kitose Europos
valstykese, socialinio draudimo sistema netrumfaikotarg yra tapusi nairaliu, savaime
suprantamu ir neatskiriamu zmogaus gyvenimo elament

Valstybinis socialinis draudimas yra labai svarhistylés socialigs apsaugos dalis, téld
neabejotinai turi #ti pagista realiais ekonominiais rodikliais, racionaliucigdinio draudimo
biudzeto planavimu, vigpilieciy atsakomybe ir tarpusavio paséjiknu.

Principai, kuriais pagsta socialinio draudimo sistema, per visus Lieturepriklausomybs
metus jau i$laik ne tik pirmuosius bandymus, bet ir pazofbg imanoma uZtikrinti socialiprimti®.
Visgi tai rera nekintanti sistema, kurios jtekoja jokie ekonominiai pokyai ar jvairas politiniai
sprendimai. Atvirk8iai, valstybinio socialinio draudimo sistema yramna jautriausi sfem Siuo
poziiriu, kadangi kiekvienas ekonomisSkai sunkesnis yhkst laikotarpis, kiekvienas skubotas ar
galbat kartais neatsargus valstgbvaldzios sprendimastakojantis socialinio draudimo sistgm
tiesiogiai palig¢ia beveik kiekvien Sios sistemos subjeki— svarbiausi jos elemeni Tockl
manytina, jog norint pasteéth visos sistemos mechanizmo funkcionavimo privalsnr tiikumus,
butina tyrirgti joje dalyvaujadiu subjekt rata, steleti jy reakcijas, nuomones, gausos pasikeitimus,
istatymires bazs kai Siy subjekty atzvilgiu, nes tai pagrindinis ir tiksliausias @%s sistemos
teigiamy ir neigiamy bruo#y, pasiteisinadiy ir nevisidkai prigijusi reformy atspindys. Siame darbe
butent ir stengiamasi orientuotisvalstybinio socialinio draudimo subjektato specifikos tyriry,
jo apibgzties reikSm socialinio draudimo perspektyvanalizei ir socialinio draudimo reik&m
kiekvienai iS subjekt raSiy.

Temos aktualumas, mokslinis naujumas, teorié ir praktin ¢ nauda. Socialinis draudimas
lydi kiekviera apdraustji asmem net ilgiau negu visjo gyvenimy — nuo dar negimusiouklikio,
kuris kartu su motina yra apdraustas, iki jau m@@nogaus, neg jaidojes asmuo gauna iSmgk
todkl akivaizdu, kad jo reikStir svarba kiekvieno apdraustojansorgje yra neabejotina. Taigi

Zinios apie socialinio draudimo sferos principuagndirg jo veikimo strategij bei mechanizmus

! Bakitonas S.; Kaminskas R.; NekradeW.; Stragauskien L. Valstybinis socialinis draudimas 1991-1995
Vilnius: Sodra-press, 1996, p. 7.

2 Burbait L.; Juodyt A.; et al. SODRA 15 metVilnius: Valstybinio socialinio draudimo fondo idgba, 2005,
p. 9. ISBN 9955-9678-4-6.

®Ten pat, p. 5.



reikalingos tam, jog kiekvienas asmuo, kurio gywemivalstybinis socialinis draudimas atlieka tam
tikra vaidmen, jaustisi svarbiu ir lygiateisiu socialinio draudimo sisies dalyviu ir tokiu bdu
uztikrinty sukurto socialinio draudimo modelio funkcionagityei pktra ateityje.

Neabejotina, jog valstybinio socialinio draudimestemos ir joje dalyvauj&n subjekt
nuolatinis tyrimas paais jvairiausiais aspektais ir st®na yra titina, ta&iau visgi moksligs
literatiiros Sia tema pasigendama. Pastiah, jog uty galima iSskirti nebent kai kurias socialinio
draudimo Sis, pavyzdziui, pensijarba ligos ir motinyss socialin draudina, kurie pastaruoju
metu tampa labai reikSmingi, sukelia daug diskusiisuomegje ir ju aktualumas yra
analizuojamas moksliniuose darbuosecida socialinis draudimaséra naujas reiskinys, kad tuo
buty galima pateisinti {Spasyvum, ir visgi manytina, jog tai sfera, kurios nuolasintyrimas,
aprasigjimas, diskusija, analiir informavimas yra #tini tolygiam ir skaidriam Sio mechanizmo
funkcionavimui bei vystymuisi.

Be mokslinio naujumo, kitas motyvas, paskedingilintis { pasirinkh tema, yra jos
aktualumas. Btent dabar socialinio draudimo sistema ir Siosesmsts subjektai patiria j@astai
daug iSbandym dél jvairiy ekonomirts situacijos pasikeition ne tik Lietuvos, bet ir pasauliniu
mastu, dl kai kuriy politiniu sprending kaip reakcijosi Siuos pasikeitimus, él nuolatines
socialinio draudimo sistegnitakojartiy teiss akty bazs kaitos. Jau mita, kad socialinio
draudimo sfera déra atspari iSoriniams poveikiams, pavyzdziui, ekom@s situacijos
pablogjimui, todél tokiu metu litinybé gilintis ;| Sio paSalinio poveikio keliamas pasekmes tik
iSauga ir tampa neiSvengiama. Pagpsssocialinio draudimo subjektratui, manytina, jog labai
svarbu nagriéti, ar tokio jstatymy leidéjo sprendimo pasekés pateisins priemones, kaip Sie
pokyciai jtakos naujuosius socialinio draudimo subjektusisa ¥iuo metu itin staigi permaimn
sulaukusi socialinio draudimo sistean Biitent Sios pamiétos problemos ir skatina gilintig
pasirinky tema, siekiant teisiSkaivertinti dabartie socialinio draudimo subjektapepties teisinio
reglamentavimo baz lyginant su ankSau Lietuvoje buvusia, taip pat analizuojantykalstybiy
patirt ir pateikiant galimus ateities teisinio reglamemnta modelius.

Magistro darbo temos analinaudinga platesnio sociats apsaugos, kaip neiSvengiamos
daugelio Zmonj gyvenimo ir valstybs tikslingo gyvavimo dalies, pazinimo aspektu. Ereksio
darbo nauda pasireiSkia tuo, kad jame pateikiamsvgratymai @ kai kuriy socialin draudimy
reglamentuojafiy teiss akt; trikumy ir galimy patobulinimy. Taip pat darbe pristatomos
pagrindires problemos, gygotos valstybinio socialinio draudimo subjektato kaitos skirtingais
laikotarpiais, aptariami specifiniai kai kurisubjekty bruozai ir j; teiss | socialin draudim
igyvendinimo problematika. Manytina, jog tai yra s kiekvienam, kuris dalyvauja socialinio
draudimo sistemoje, ir Sis darbas pasitarnaus kdaip informacijos Saltinis, bet ir kartu bus
pretekstas naujoms diskusijoms fu ankgiau miréty problemy sprendimo.



Tyrimo objektas. Sio magistro darbo tyrimo objektas — valstybinicialinio draudimo
subjekt; ratas. Tai socialinio draudimo sistemoje dalyvatya asmenys, pagrindinis Sios sistemos
elementas, @ kuriy gerowés Si sistema, galima sakyti, ir funkcionuoja. Svapastebti, kad Siame
darbe valstybinio socialinio draudimo subjektaisdimami asmenys, dalyvaujantys socialinio
draudimo sistemoje, tai yra apdraustieji. Taiita pabézti, nes socialinio draudimo subjektais gali
buti laikomi ne tik Sie asmenys, bet ir drajad, valstyles institucijos, administruoj&ms socialinio
draudimo sistem Visgi Siame darbe tyrimo centru tampa socialishaudimo sistemos dalyviai —
apdraustieji, o draughi bei tinkam socialinio draudimo sistemos funkcionadiraztikrinartios
institucijos darbe minimi kaip pagallés t&iau neatsiejamos socialinio draudimo mechanizmo
dalys.

Tyrimo tikslas ir uzdaviniai. Pagrindinis Sio darbo tikslas yra atskleisti wiigtio
socialinio draudimo subjekt bends apgpti, atskin subjekty bruozus, pasitelkiant socialinio
draudimo skirstyrai rasis, taip pat lygiagkgai aptariant savanoriSkai besidraudZiarasmen raty
bei istiriant tinkamam §i subjekt teisiy igyvendinimui sukurtos draudimo organizavimo sistemo
funkcionavim.

Siekiant nurodyt tikshy, Siam darbui iSkelti tokie uzdaviniai:

1) iSanalizuoti valstybinio socialinio draudimo kieis paskiri ir pagisti jo reikSne bei
reikalingumy draudziamiems asmenims, o kartu — visai demolgiatialstybei;

2) atskleisti galim dvejom asmen, drauziam valstybiniu socialiniu draudimu, skirstynr
pagisti pasirinkg socialinio draudimo subjekiskirstymy pagal socialinio draudimaigis;

3) istirti socialinio draudimo subjektato situacy Lietuvoje lygiagreiai palyginant atskirus
valstybinio socialinio draudimo ¢hos laikotarpius, atitinkam veiksniy (ekonomini, politiniy,
asmem mentaliteto kaitos ir panjtaka vieniems ar kitiems valstygb sprendimams valstybinio
socialinio draudimo srityje;

4) nustatyti savanoriSkai besidraud&ianasmen vieta socialinio draudimo sistemoje, aptarti
kylan¢ius probleminius klausimus, susijusius su Siuo gipac socialiniu draudimu apsidraudusiais
asmeninis;

5) iSanalizuoti naujausius teisinio reglamentavipakycius valstybinio socialinio draudimo
atzvilgiu ir pasvarstyti, ar Siuo metu socialiniddimo sistemoje vykdoma politika pasiteisina, ar
yra adekvati savo pamatiniams principams, duodgai®i; rezultat;.

Tyrimy metodika. Tiriant valstybinio socialinio draudimo amties subjekt atzvilgiu
situacip ir probleminius klausimus bei formuluojant Sio llariSvadas buvo remiamasi istoriniu,
lyginamuoju, teleologiniu, loginiu ir sisteminiu toglais.

Istorinis metodas buvo naudojamas nagant socialinio draudimo Lietuvoje pimgias

uzuomazgas bei pirmuosius zingsnius nepriklausésymetais, iSbandymus, teigiamus ir
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neigiamus pok§ius, sprendimus skirtingais laikotarpiais, atsigiesht | to meto skirtingas
ekonomines ir politines situacijas. Taip pat analjant teigs nuostat socialinio draudimo srityje
evoliucija ir priezastis, pavyzdziui pensijrefomo$ dél kaupiamosios pensijsistemosivedimo,
realiai pradtosigyvendinti 2004 metais, teisines pasekmes ir itk pogiki socialinio draudimo
subjekt; rato formavime.

Lyginamasis metodas naudojamas atskleidziant, kialstybyy sprendimus socialinio
draudimo draudimo sferoje dalyvauap asmen atzvilgiu, pavyzdziui, Pramzijoje vykdyta
pensiji sistemos reforma buvo svarbus Zingsnis puéfsel konstruktyw socialiny partnery
bendravim® ir kartu kai kuriais aspektais pavyzdys kitoms dpas valstybms, kad socialies
apsaugos sistanrenovavimas stiprinant sociatisriti yra neiSvengiamas nei vienojeus |

Teleologinis metodas leido daryti iSvadas$ tm tikny teisss normy turinio ir, atsizvelgiani
ju tikslus, taikymo.

Loginis metodas itinas atskleidziant bet kokio mokslinio tiriamojarto tikslus, aiSkinantis
teisss normy turinj, pateikiant iSvadas ir apibendrinimus. PavyzdZ&igme darbe pateikiant
pasvarstymus d kai kuriy socialin drauding reglamentuojatiy teisss akty sprag ir galimy
patobulinimy, naudojamas loginis metodas.

Sisteminio metodo naudojimoatinybe Iémé sistemirg valstybinio socialinio draudimo
prigimtis. Sis metodas pgj¢ analizuoti socialinio draudimo subjaktato problemidkum visos
socialires apsaugos, taip pat ir kai kuriais aspektais déems sistem kontekstuose, kiek tai
butina siekiamiems Sio darbo tikslams pasiekti. Pe¥ya, buvus itin dazry kai kuriy darbdavi
pikthaudZiavina autoriniy sutatiy institutu ir darbuotaj socialinyy teisiy dalyvauti socialinio
draudimo sferoje pazeidijima batinajvertinti ir pastelkus darbo téis normas.

Darbo struktiara. Magistro darh sudarojzanga, trys pagrindés dalys ir iSvados. Kai kurios
darbo pagrindiés dalys suskirstytog atskirus punktus ir papudikis pagal nagrigjamy klausimy

pohadi arba nagrigiamo to paties klausimo skirtingus aspektus.

* Valstyhss Zinios, 2002, Nr. 123-5511.
® Bitinas A.Pensij; sistemos reformos Prafmijoje. Vilnius: Tiltai, t. 2(39), 2007, p. 30. ISSN 133237.



1. Valstybinio socialinio draudimo samprata ir rasys

PrieS pradedant naggitn valstybinio socialinio draudimo subjektrato sudtj, tikslinga
iSanalizuoti paties valstybinio socialinio draudindamprat, aptarti jo vied visoje socialids
apsaugos sistemoje, galingytskirstyti | atskiras #Sis bei pagsti pasirink darbo temos
atskleidimo metodik pagal socialinio draudimou$is. Taigi pirmiausia galima préi nuo
valstybinio socialinio draudimasgokos atskleidimo.

1.1. Socialinio draudimo gvoky jvairove

Istatymy leidéjas valstybin socialin drauding apibgzia kaip socialids apsaugos sistemos
dali, kurios priemoamis visiSkai ar iS dalies kompensuojamos apdragisties asmenims ir
istatymy nustatytais atvejaisjSeimy nariams dl draudiminiy jvykiy prarastos darbo pajamos arba
apmokamos papildomos ilaidds.

Socialinis draudimas Siame apgibime yra tarsijterpiamasj socialires apsaugos sistam
pavadinamas jo dalimi. Taigi vadovaujantis pateikfoibezimu, nelaity klaidinga teigti, jog
socialinis draudimas netgi sudaro didZiausisvarbiausj socialires apsaugos sistemos dalis,
veikdamas solidarumo principo pagrindu, apima kdewasus Lietuvos ekonomiskai aktyvius
gyventojus: mokdami imokas dirbantys asmenys remia pensininkus, ligopnnegaliuosius,
bedarbius ar #dikiy susilaukusius évus, kuriems IS socialinio draudimo fondo skiriamos
atitinkamos iSmokos, o iS sveikatos prigds institucijp apmokamos gydymo ir kitos paslaugos.
Neapdrausti asmenys taksocialinio draudimo garantijneturi, t&iau pastaruoju metu isgls
apdrausijy asmen rafa, neapdraustieji sudaro tik mazam

Socialinis draudimas, kaip matyti, apinj@airias Zmogaus gyvenimo sferas, kurias gali
paveiktijvairis neigiami faktoriai ir kurios patenkaocialires apsaugos veikimo grifTaigi tai, jog
socialinis draudimas yra sociais apsaugos dalis yra negjamas faktas, gatlt net aksioma,
Zinoma jau seniai, atskleista 1990 metais priimtals¥binio socialinio agipinimo sistemos
pagrind; jstatymo. ,Valstybinio socialinio appinimo sistemg sudaro: a) privalomas (valstybinis)
socialinis draudimas; b) socialinis apmimas ir socialia $alpa (parama) i$ valstsd lesy’ —
Siomisjstatymo nuostatomis socialinis draudimas buvo d&skinuo globos irtpybos irjteisintas
savarankiSkas socialinio draudimo biudZetas. Aedgiant | tai, katina pabézti, jog socialinis

draudimas neabejotinai didziausia, svarbiausiaagripdire socialires apsaugos sistemos dalis

® Valstykes Zinios, 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr. 171-6295.
" Valstyhkes Zinios, 1990, Nr. 32-761.



Lietuvoje, visi pirma @l to, jog yra reikalaujanti ypatingoéohesio @&l savo specifias, jautrios
visuomenei reguliavimo srities.

Kita valstybinio socialinio draudimoagoka, pateikta mokslije literatiroje, apilidina j
kaip valstylds nustatyi socialinip ekonomini priemoniy sistem, teikiartia apdraustiesiems
Lietuvos Respublikos gyventojams, taip satymo numatytais atvejais apdraggSeim; nariams
gyvenimui reikaling 1Sy ir paslaug, jei jie negali dl istatymo numatyt priezagiy apsiapinti iS
darbo ir kitoki; pajamy arba @l jstatymo numatyt svarbi, prieZasiy turi papildomy i$laidy.?

Siame apibizZime jau akcentuojama socialiniekonominip priemoni; sistema. Galima
pasvarstyti, ar tikslinga yraetd lygybés Zenkd tarp socialigs apsaugos sistemos tam tikros dalies ir
atitinkamy valstyles kuriamy socialiniy ekonoming priemoni; visumos. Manytina, jog sociaka
ekonomirgs priemors tai valstybs kuriami specifiniai sprendimai, turintys teigiasngakos
atskimp tam tikroje sistemoje dalyvaujéim asmen socialinei gerovei, priimti skirtingais
laikotarpiais, atsizvelgianti atitinkamo meto ekonomgn situacip, politinius veiksnius ir
igyvendinami vadovaujantis solidarumo principu. Téas tikri socialiniai saugikliai, padedantys
visuomenei jaustis stabiliau, suteikiantys galigyasitikrinti tam tikg valstyles pagalh ateityje,
visy pirma uztikrinant4 pagally tiems, kam jos reikia dabar. Si nuostata yra pam socialinio
draudimo funkcija, o socialinvisuome®rs gero¢ bei solidarumas — vieni IS pamatinvisos
socialires apsaugos sistemos pringipTaigi gallit tikslingiausia faty teigti, jog valstybinio
socialinio draudimo turinir sudarojvairiy valstyles kuriamy socialiniy ekonoming priemoniy,
kurios betarpiSkai vadovaujasi socigbrapsaugos sferos principais, visuma.

UZsienio autoriai socialés apsaugos sistemapibezdami kaip visum priemoniy,
sukuriargiy solidarum tarp Zmoni, netekusi darbiniy pajamy arba turigiy kokiy nors ypating
iSlaidy’, socialii draudim, jvardija kaip labiausiai paplitusijos formy. Tai dar kad jrodo
valstybinio socialinio draudimo neatsiejapriklausomum valstykes socialigs apsaugos sistemai.

Dar viery alternatyw socialinio draudimo gokos variarg pateikia Socialiéss apsaugos
terming zodynas. Ji savo pabziu Siek tiek skiriasi nuo ank&isu pamirty, tatiau, galima sakyti,
irgi atspindi socialinio draudimo esmAnot Zodyno sudarytqj ,socialinis draudimas — tai visuma
suderinty valstybiny privalomyju draudimo sistem garantuojatiy iSmokas ligos, ngalumo,
senates, mirties, maitintojo netekimo, motinystir panasiais atvejai&

Sioje definicijoje pasteftina nauja socialinio draudima®kos iSraidka — jovardijimas kaip

visumos valstybinj privalomyju draudimo sistem Manytina, jog autoriai gréiausiai tugjo

8 Cepinskas J.; Raskinis D.; Stanksus R.; Sernius ADraudimas Kaunas: Pasaulio lietuyikultiros, mokslo
ir Svietimo centras, 1999. ISBN 9986-418-12-7.

° pieters D.Jvadas; pagrindinius socialiss apsaugos principud/ilnius: Eugrimas, 1998, p. 14. ISBN 9986-
752-34-5.

19 Angele S.et al Socialires apsaugos terminZodynas Vilnius: Sveikatos ekonomikos centras, 1999, (. 8
ISBN 9986-806-07-0.
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omenyje tokias privalomojo draudimo sistemas, lugalima laty iSskirti klasifikuojant socialin
draudinmy pagal fiSis. Uzlggant tolesniam darbo temos nagjmui uz aki, pastebtina, jog
socialinio draudimo skirstymag atskiras @Sis réra vienas ir neturintis joki kity alternatyw,
atvirk&iai, jis gali kiti dvejopas. Socialinio draudimo klasifikavimo phgaSis problemiSkumas
bus nagrigjamas tolesniuose darbo skyriuosejda toliau analizuojant pateikisavoka, manytina,
yra pasitelkiamos atskiros socialinio draudimsys, iS dalies pamétos antroje apilézimo dalyje.
Konkretiau — pensij, ligos ir motinysts, nedarbo, nelaimingatsitikimy darbe ir profesini ligu
bei sveikatos socialinis draudimas. Kiekviena igi@mio draudimo #@Siy Sioje apibéztyje
jvardijama kaip atskira valstybinio privalomojo ddamo sistema. Ar tikslinga tai daryti, galb
daugiau teiss filosofijos klausimas, visgi manytina, jog tokscslinio draudimo #Siy vadinimas
sistemomis yra kritikuotinas, o tuo labiau abejatimeiskinio ,sistema sistemoje” atsiradimas.

Vadovaujantis Siais pateiktais apibimais, galima daryti iSvagl jog valstybin socialin
draudimy sudaro tam tiky speciali valstybiniy socialiniy ekonomini; priemoni; visuma. Sios
priemores turi kuti jgyvendintosi socialiress apsaugos (konkfu — socialinio draudimo)
reguliavimo sfeq patenkatiy asmen atzvilgiu ir vadovaujantis visais socialgiapsaugos sistemos
tikslingam funkcionavimui keliamais principais. B¥ejo, negalima pamirsti specifinio subjgkt
patenkatiy i Sia reguliavimo sfef, rato. Kaip jau miéta, tai apdraustieji asmenys ar §eimy
nariai, kuriems patekug specifie gyvenimo situacg, kuri prilyginama draudiminiamvykiui,
suteikiamos gyvenimui reikalingo&slos ar paslaugos, jei jie negaliatymo numatytais atvejais tuo
apsifipinti patys. Prie §i teiginiu dar galima pridurti, jog socialinis draudimaéran teikiamas
veltui, skirtingai nei socialihh parama. Téau tuo p&iu svarbu pamiéti, jog Sio teiginio negalima
absoliutinti, nes ir socialije paramoje tam tikros iSmokos (konkisel — socialigs paslaugos) gal
buti teikiamos bent iS dalies jas apmokantipm asmeniui.

ISmokos apdraustiesiems asmenims yra finansuojagnsscialinio draudimamoky. Kitaip
tariant, socialinio draudimo sistema remiasi solid@o principu: dirbantys Zmeés, molkédami
socialinio draudimamokasj valstybinio socialinio draudimo fondo biudzets ties; garantuoja
pajamas tiems, kurieetistatymais numatytsocialini riziky negali patys uzsidirbti pragyvenimui
reikalingy 1éSy. Kartu tai kany solidarumas, kai dirbanti karta moka jau nebegdairdirbti kartai ir
tuo paiu tikisi, jog kai patys nebega uZzsidirbti pragyvenimui, jiems mék ateinanti dirbatiyju
karta. Toks kart solidarumas galioja ne tik senésvatveju, kai jaunas moka uz sebet ir kitais
atvejais — kai sveikas moka u? sergapajpgus dirbti — uZ nigialy asmeifi. Kartu tai yra labai
rySkus socialinio draudimo sistemos skiriamasisobas, leidzZiantis labai paprastai atriboti

socialires apsaugos sistemos dalis — socialnauding ir socialirg param.

1 Burbait L.; Juodyt A.; et al. SODRA 15 met Vilnius: Valstybinio socialinio draudimo fondo idgba, 2005,
p. 15. ISBN 9955-9678-4-6.
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1.2. Socialinio draudimo ir socialires paramos atribojimas

Lietuvos socialidas apsaugos sistema susideda iS dviggliy — socialinio draudimo ir
socialines paramos?

Manytina, jog svarbu Siek tiek panagtinir gana aktual socialirts apsaugos teorijos
klausimy — santyk tarp socialinio draudimo ir socialis paramos,yj skirturmg ir uzimamy pozicija
socialires apsaugos sistemoje.

Vélgi analizuojant Socialigs apsaugos terminZzodyne pateiktas §isocialires apsaugos
sistemos elementsavokas, susiduriama su zodystiliy atitinkartiu savoky lakoniSkumu. Jame
pateiktas socialinio draudimo apiirmas aptartas jau anksu. Ta&iau socialig parama
ivardijama tik kaip tai, kaséna socialinis draudimas: socialirpparama — tai parama (paprastai
padalpos), kusi valstyke teikia asmenims, neapdraustiems socialiniu draudfnReikety sutikti,
jog tai rera netiesa, bet tuo fia toks apibézimas gali Iati kritikuojamas uz logikos taisykli
nesilaikymy (logikoje tai vadinama ,rato klaida®, kai apédaiamoji ir apibéziarcioji savokos yra
tapaios, kaip Siuo atveju — ,sociainparama — tai parama...”) ir neinformatyvaunTaigi galima
daryti iSvad, jog vadovaujantis vien enciklopedimis sivokomis, sunkuizvelgti skirtuny tarp
dviejy, savo esme besiskiriéin viena nuo kitos, socialés apsaugos sistemos dali

Galima pamiati ir kita Sios Zzodynias sivokos kritikuotiry aspekd. Pagal §apibgzima gali
atrodyti, kad socialin parama teikiama tik neapdraustiems asmenims, r&ilyg socialinio
draudimo ir jo iSmol pakaitalas. Té&@au, vertinant Lietuvos sociaks paramosstatymus, yra
akivaizdu, kad ir apdraustas socialiniu draudimewas gali gauti socialig param, tik zinoma ne
uz tuos paus jvykius (socialines rizikas). Pavyzdziui, apdrauséasnuo, gaunantis bet kaqki
socialinio draudimo paSalptuo p&iu metu gali gauti iSmokas vaikams, vienkagtpasalp mirties
atveju ir panaSiai. Taigi méta Zodyno svoka gali lmti kritikuojama ir Siuo aspektu, kaip tikrai
nepakankamai aiski.

Nepaisant to, iSsocialires paramos apibzima buty galima panaudoti atribojant socialin
draudimy ir socialirg param pagal subjektus. Zodynas aiSkjigrdija socialigs paramos subjektus
— tai neapdraustieji valstybiniu socialiniu draudinTaigi asmenys yra tarsi padalijaimdvi dalis —
apdraustuosius ir neapdraustuosius. Lygidgresocialinis draudimas ir socialinparama tokiu
budu pasidalija savo veiklos sritimis, kartu timodydami savo funkcinatskirum.

12 | ietuvos laisvosios rinkos institutaknyga 2000—-2004 metSeimo nariams ir rijlams Vilnius: Biznio
masinp kompanija, 2000. ISBN 9955-430-14-1. #i&ta: 2009 d. kovo 7d.]. Prieiga per intermek
http://www2.Irinka.lt/index.php/analitiniai_darbadcialinis_draudimas/2416>.

13 Angele S.et al Socialires apsaugos terminZodynas Vilnius: Sveikatos ekonomikos centras, 1999, . 7
ISBN 9986-806-07-0.
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Socialires apsaugos teis mokslui taip pat yra pieai Zinomos dvi teorijos — du sociatis
apsaugos modeliai, galintys pasitarnauti socialdr@audimo ir socialiéss apsaugos kaip istoriSkai
skirtinga kilme turin¢iy socialires apsaugodisiy atribojimui. Tai vadinamieji vokisSkasis Bismarko
ir angly/skandinay BeveridZo socialiess apsaugos modeliai. Pirmasis sukurtas pagal \Muset
valstykes vadovo Oto fon Bismarko (Otto von Bismarck) pbsnus, kai valstybs tikslas yra
rapintis dirbariais samdory darky (darbuotojais), kai pagrindinapsauga ir jos formos susijusios
su darbini pajamy netekimu,jvykus tam tikroms rizikoms darbe, pasitelkiant t#ras institucijas
bei bendruomess iSteklius. Nuo BeveridZo modelio skiriasi tuodkidmoky dydis paprastai yra
susigs su mokty imoky ddeiu.14 Tai klasikinis socialinio draudimo modelis, kurismési
atskiromis socialinio draudimoasimis, priklausomai nuo socialipiriziky. Neabejotina ir jo
reikSme — Sis modelis buvo ir yra pagrindas daugumai Eosogaly (pastebtina, jog ir Lietuvai).
Tactiau Europoje Vokietijos modelis nebuvo vieninteligreta jo vysisi anglh-skandinau
apmipinimo sistema, paremta administracine-finansiredriga, kurios pagrindiniu bruoZu buvo
iISmoky mokéjimas iS valstybs ir savivaldybi biudzet. Todckl XIX amziaus pabaigoje — XX
amziaus pradzioje susiformavo apgkandinay socialires ripybos sistema, kur parama nedideliu
mastu teikiama ptaausiems visuomeis sluoksniams. Taigi, manytina, jog toks modeligkustas
pagal Didziosios Britanijos ekonomisto Villamo HenBeveridzo (William Henry Beveridge)
pasiilymus, kai paSalp (iSmoky) dydis priklauso nuo poreikiir IS esngés réra susigs su
mokétomisimokomis, puikiai atspindi Siandierég socialits paramos esés kilme.

Anot Belgijos Leuveno universiteto profesoriaus DarPieters, skirtumas tarp socialinio
draudimo ir socialidss paramos téty bati aiSkus: kiekvienas apsidratgd Zmogus, patek i
socialires rizikos situaciy, be jokio papildomo jocBy patikrinimo, tai yra nepriklausomai nuo to, ar
jam iS ties ji reikalinga, turi teig gauti socialinio draudimo iSmak Tafiau kiekvienas,
pretenduojantis gauti sociadirparama, turi biti pasirengs patikrinimui, ar jo pajamos atitinka
visus reikalavimus tokiai paramai gauti. Tokio ketimo metujvertinamos visos turimoggos'®
Tuo p&iu autorius nevengia prognozuoti to atskirties taskp socialinio draudimo ir sociadis
paramos galimys iSnykti, pagisdamas tai tets ;| socialirg param galiojimu kartu ir socialiniu
draudimu apdraustiems asmenims bei tendgs&iriant socialinio draudimo iSmokas vis daZniau
atsizvelgtii apdraustju léSas. Su Siomis prognamnis gretiausiai nesutikti negalima, nes jau ir
Lietuvoje imanoma pasteéh uzsienio autoriaus pamitus tokius socialiess apsaugos sistemos
bruozus, lemiatius socialigs paramos ir socialinio draudimo pagigsi integravimasi ir ju

atribojimo galimybiy majima. Visgi, manytina, kad tai yra riatlus reiskinys, turint omenyje, jog

14 Angele S.et al Socialires apsaugos terminZodynas Vilnius: Sveikatos ekonomikos centras, 1999, . 1
ISBN 9986-806-07-0.

!5 pieters D/vadas; pagrindinius socialigs apsaugos principud/ilnius: Eugrimas, 1998, p. 16. ISBN 9986-
752-34-5.
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ir socialinis draudimas, ir sociainparama sudaro vieniagsocialires apsaugos sistamTaigi
vertinant sistemiskai, logiSka, kad jie yra negésrmaai tarpusavyje susijir kai kuriais atvejais
papildo vienas kit

Asmuo, iSkilus kuriai norgstatymo numatytai socialinei rizikai, pavyzdziugngatvei, turi
teis | socialire apsaug. Si socialit rizika (senaté) priklauso socialinio draudimo sferai ir jei
asmuo yra apdraustasis bei atitinka papildomusla@ikmus, jeigu toki apskritai yra (pavyzdziui,
Siuo atveju socialinio draudimo stazas), tuometoi&pgauna IS Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto. Jei asmueéma apdraustas, vis vien teispagalla, kilus socialinei rizikai, iSlieka —
tik ja garantuoja valstyds teikiama sociali&parama.

Pateiktame pavyzdyje aiSkiai matomas soctsliapsaugos veikimas kaip vieningos sistemos,
0 jos dalys funkcionuoja atskirai ir skirtingais togais, téiau, kaip jau ne kadt minéta,
pasitarnaudamos vienam tikslui, nuolaveikaudamos tarpusavyje ir vadovaudamosi solidarumo

principu.

1.3. Socialinio draudimo skirstymoj rasSis problematika

Batina uZsiimti, kad socialinio draudimo skirstymiagiSis gali liti dvejopas. Darbo temos
atskleidimui pasirinktas vienas iS galjimocialinio draudimo Klasifikavimo pagalsis kidy, tatiau
placiau svarbu aptarti juo abu.

Taigi pirmiausia reiki pamireti, kad socialinis draudimagsrasis yra suskirstomagstatymo
leidéjo. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio déémoijstatymé® jos numatomos penkios:

1) pensiy socialinis draudimas,

2) ligos ir motinysts socialinis draudimas,

3) nedarbo socialinis draudimas,

4) nelaiming, atsitikimy darbe ir profesinj ligu socialinis draudimas,

5) sveikatos draudimas.

Istatymo leidjas pasirenkaisskyrimg i riSis atsizvelgdamagssocialines rizikas, kurios yra
socialinio draudimo veikimo sferoje. Pagal Siakii$as socialines rizikas kartu galima orientuotis
ir | atskiras asmengrupes, kuriems prireikia pagalbos afisit situacijoje, prilyginamoje vienai ar
kitai socialinei rizikai. Bitent Siuo podiriu toks socialinio draudimousiy iSskyrimas kartu
pasitarnauja ir tolesniam darbo tyrimui, analizadjaocialinio draudimo subjektrato specifilg.
Kiekviena iS socialinio draudimoiagiy taip pat bus pkau aptariama analizuojant atitinkamus
rasSinius pozymius turiius subjektus.

Trumpai galima aptarti kiekvigns socialinio draudimoisSiy.

8 valstyhes Zinios, 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr. 171-6295.
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Pensij; socialinio draudimo paskirtis — uZtikrinti apdrayjgs asmen apsaug esant trims
socialikms rizikoms — senatvei, asmeniui netekus darbingutapus nasliu ar nasStai.
Pastebtina, jog pensija gali iti mokama ir ypating asmen nuopelm atvejais (pavyzdziui,
asmuo, tags olimpiny Zaidyniy ¢empionu (aukso medalio laioju), turi teig gauti pirmojo
laipsnio valstybin pensii'’). Tatiau valstybirs pensijos nepatenkaocialinio draudimo veikimo
sritj, tockl placiau neaptartinos.

Ligos ir motinysés socialinis draudimas suteikia tegpdraustajam asmeniui gauti tam gikr
pagalla, teikiany piniginiy pasalp forma, kai jis arba jo Seimos nariai suserga, tmp kai al
motinyses, evystes praranda dalarba negauna pajandél dalyvavimo profesias reabilitacijos
programoje’® Zmogaus sveikata,cétumo, gimdymo laikotarpis, vaiko priéZa yra gana jautrios
sritys, to@l tokiy socialiny riziky atvejais valstybinio socialino draudimo sistemakiama nauda
apdraustiesiems yra reikalinga ir svarbi.

Nedarbas yra tam tikras socialinis reiSkinys, karbthgas asmuo neturi darbo, kuris
neatskiriamas nuo asmens bei jo Seimos nesjigeb patenkinti pirmos #tinybés ir kitokiy
poreikiy. Tafiau pirmiausia tai sudinga ekonomia ir socialire problema, tiesiogiai ir stipriai
veikianti tiek atskirus asmenis, tiek ir yisalstykg, tocl socialinis draudimasélgi pasitarnauja,
nedarbo socialiniu draudimu apdraustiesiems asnskiompensuodamasildnedarbo negautas
pajamas.

Dar viena darbo santykiplotméje kylanti socialig rizika — nelaimingi atsitikimai darbe ir
profesires ligos. Nelaiming atsitikimy darbe ir profesimi ligu socialinio draudimo iSmokos
skiriamos ir mokamos, jeigu nelaimingi atsitikintiirbe (pakeliuj darky ar iS darbo) ar nustatytos
profesires ligos pripastami draudiminiaigvykiais*®

Privalomasis sveikatos draudimas yra valssymustatyta asmens sveikatos pfieds ir
ekonomini; priemoni; sistema, Lietuvos Respublikos sveikatos draudistatymd® pagrindais ir
salygomis garantuojanti privalomuoju sveikatos draodi draudZiamiems asmenimgyykus
draudiminiamivykiui, sveikatos prieZiros paslaug teikima bei iSlaid; uz suteiktas paslaugas,
vaistus ir medicinos pagalbos priemones kompensgavim

Dar vienas socialinio draudimo klasifikavimo vatas — pagal paldi ji galima skirtii
valstybin privalomaji ir savanoriskji.

Privalomojo valstybinio socialinio draudimo pagrimds bruozus galima aptikti Lietuvos
Respublikos socialinio draudimgtatymo 4 straipsnio nuostatose. Jame gana aiSkiaidijami

asmenys, kurie socialiniu draudimu yra draudzianvigbomai. Atsizvelgiani jo privalony polad;,

7 valstyhes Zinios, 1994, Nr. 101-2018.

18 valstyhes Zinios, 2000, Nr. 111-3574.

Y valstybes Zinios, 1999, Nr. 110-3207; 2003, Nr. 114-5114.
2 valstykes Zinios, 1996, Nr. 55-1287; 2002, Nr. 123-5512.
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tampa aiSku, kad valstybsavo valia nustausi tam tikroms asmen grupms privalomum
dalyvauti socialinio draudimo sistemoje, tokiadoi stengiasi tam tikroms specfims asmen
grupcms garantuoti socialin apsaug. Kodél numatomas iitent toks privalomai draudziam
asmem ratas, sunku nusp, galima tik pasvarstyti, jog tai galbtam tikros valstyes politikos
aspeki; salygojamos priezastys (pavyzdziui, gallsunku atsk&iuoti kai kuriy subjekt; pajamas ir
kartu numatyti galim imoky ar iSmok; dydzius). Galbt buvo pasistengta tiesiog iSskirti Goes
jautriausias ir kartu daugiausiai valstgbsocialiis apsaugos sistemosngesio pareikalaujains
visuomers asmen grupes arba, kaip matyti iS pasifarsocialinio draudimo teés akt; pakeitimy
ir draudziamaju rato iSpétimo, — noras uZpildyti atsiradusias Valstybini@isdinio draudimo fondo
biudzeto spragas ir surinkti kuo daugi&syl kad Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba
gakty vykdyti prisiimtusijsipareigojimus.

Kalbant apie savanorigl socialin draudima, pastebtina, jog tai yra daugiau asmens
individualios valios dalykas ir jo asmenisko apstsylimo reikalas.

Lietuvos Respublikos socialinio draudimetatymo nuostatos, kaip jau maia, numato
privalomai draudziamp asmen kategorijas, tdau taip pat trumpai uzsimena, kad ,Lietuvos
Respublikos ar Europosijingos valstybs nags nuolatiniai gyventojai, ne jaunesni kaip 16 wmet
gali savanoriSkai draustis pengigocialiniu draudimu pagrindinei ar pagrindineipapildomai
pensijos dalims bei ligos ir motinystsocialiniu draudimu ligos ir motinyst paSalpoms tuo laiku,
kai jie réera privalomai draudziami $iraSiy socialiniu draudimu, arbgtatym; nustatyta tvarka
privalomai draudZiami (draudZiasi) pemsgocialiniu draudimu tik pagrindinei pensijos dlid
Tokiems asmenims, kurie nepatenkatatymo apib¥Zta privalomojo socialinio draudimo subjekt
rata, istatymy leidéjas suteikia galimyb dalyvauti Sioje sistemoje, veiki&inje imoky | special
fonda ir iSmoky iS jo principu, savanoriSkai. Méamasimokasi socialinio draudimo fondo
biudzZet, savanoriSkai besidraudziantis asmuo pats uZsitikyagalh ateityje, nes pagal draudimo
principa iSmoky dydis turi priklausyti nuo sumeky imoky, tockl asmuo atitinkamai tikisi gauti
iISmoka jvykus draudiminiamivykiui.

Visgi svarbu pasteit, jog savanoriskojo socialinio draudimo tikrai gadima vadinti
populiariu tarp @ asmen, kurie nepatenka privalomojo socialinio draudimo veikimo grit
Manytina, toks reiskinys gré&ausiai alygotas tam tiky vystomos savanoriSko draudimo politikos
element, atgrasatiy Zzmones dazniausiatldto, kad giztamoji nauda éra pakankamo dydzio, jog

asmuo Ity suinteresuotas draustis savanoriskai.

2 valstykes Zinios, 1991 Nr. 17-447; 2004, Nr. 171-6295.
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2. Asmenys, draudZiami valstybiniu socialiniu draudnu

Pagal Lietuvos Respublikos Konstituéf, valstybei, kaip visos visuomén organizacijai,
tenka pareigatpintis savo nariais senaty, negalumo, nedarbo, ligos, naslgst maitintojo
netekimo ir kitais Konstitucijoje ifstatymuose numatytais atvejais. Socksdiapsaugos priemés
iSreiSkia visuomeis solidarumo idja, padeda asmeniui apsisaugoti nuo galgocialiny riziky.
Batina pabézti, kad solidarumo principas taip pat nepaneigaenirés atsakomyés uz savo
likima, tockl socialines apsaugos teisinis reguliavimas turiloks, kad laty sudarytos prielaidos ir
paskatos kiekvienam visuomin nariui pdiam pasifipinti savo gerove, o ne pasikliauti tik
valstyhes laiduojama socialine apsaufa.

Socialinis draudimas yra viena priimtiniawsir labiausiai pasaulyje paplitusipajam
perskirstymo form.?* DidZiausias jo privalumas tas, kad valstybsocialinio draudimo sistema
palietia praktiSkai visus Salies gyventojus i¢ wmienas y, iStikus nelaimei ar ajus senatvei,
nepaliekamas likimo valiai. Be abejo, galima atrasteigiam; dalyky, pavyzdziui, kad daugumoje
Saliy Sios sistemos p&gia suteikti zmoéms tik minimalias garantijas. Jos ¢gyima lemia Salies
ekonomireé biklé, gekzjimas surinkti mokeSus bei mokatiyju imokas ir gaunaiiyju iSmokas
santykis. Tdiau visgi veréty nepamirsti, jog tai labai plea visuomegs dal apimanti sritis. Toé
analizuojama tuity bati kiekviena Sios visuomes lastek, kiekviena asman grupe, kuri yra

socialinio draudimo sistemos ,,globatin
2.1. Apdraustyjy Kklasifikavimas ir j y rato kaitos ypatumai

Pirmiausia, manytina, svarbu aptarti Lietuvos Résikas valstybinio socialinio draudimo
istatyme apitiziamas subjekt— socialinio draudimo sistemos dalyv rato ribas. Sigstatymo 4
straipsnis pagal socialinio draudimasis surikiuoja visus asmenis, kurie privalomai diaami
valstybiniu socialiniu draudimu, taip pat numatokia apimtimi jie draudziami, pamini galimybes
dalyvauti pensij kaupime bei draustis savanoriSkai nepatenkantieptvalomo draudimo sfer
Sios nuostatos ir yra ,pamatas], kuri bitina atsizvelgti atskleidZiant valstybinio sociain
draudimo apipties ypatumus subjektatzvilgiu. Pagal pasirinktdarbo tyrimo kada, valstybinio
socialinio draudimo subjektai analizuojami tolesrse skyriuose atskirai kalbant apie kiekwieh
socialinio draudimo aSiy. Visgi tolesniam tyrimui neabejotinai svarbus jaunéto ,pamato®,

bendn remy, apibgéziarciy socialinio draudimo subjektusjardijimas ir aptarimas.

22 Valstykes Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

% Maculevit J. Socialires apsaugos teds principy samprata ir j; reikdmé reguliuojant socialids apsaugos
santykius Vilnius: Jurisprudencija, 2004, t. 56(48), pISSN 1392-6195.

4 Bakitnas S.; Kaminskas R.; NekraseW.; Stragauskief L. Valstybinis socialinis draudimas 1991-1995
Vilnius: Sodra-press, 1996, p. 11.



Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudinjstatymas gana detaliai iSvardija
asmen grupes, toél galima pamginti suklasifikuoti Siuos asmenis, draudziamus t#m risiy
socialiniu draudimuy, dirbartius savarankiskai ir nesavarankiskai.

Taigi pirmiausia apie nesavarankiSkai dirtiansius.

1. Pensiy, ligos ir motinysés, nedarbo, nelaimingatsitikimy darbe ir profesimi ligy,
sveikatos socialiniu draudimu (visomis socialinrautimo 6iSimis) yra draudziami Sie asmenys:

a) dirbantys pagal darbo sutartis, kandidatanotarus (asesoriai), asmenys, atlygintinai
einantys narygs pagrindu renkaasias pareigas ar paskiitiapygard, miest;, rajon;, apylinkiy
rinkimy ir referendumo komisijas.

b) Valstyles politiky ir valstyles pareigny Darbo apmogimo jstatyme, Teigy atlyginimy
istatyme ir Valstybs tarnybogstatyme nurodyti valstys politikai, teigjai, valstyles pareignai,
valstylkes tarnautojai (iSskyrus valstg tarnautojus, nurodytus Valstybinio socialinio wdteno
istatymo 4 straipsnio 2 dalyje), Asmedelegavimaj tarptautines ir Europosafsingos institucijas
ar uzsienio valstyhi institucijas jstatymenurodyti asmenys, kuriems darbo uzmokestuo jo
socialinio draudimoimokas moka asmeéndelegavusi Lietuvos Respublikos deleguoiajn
institucija, taip pat gaunantys darbo uzmok&simo, Seimo pirmininko, Respublikos Prezidento
ar Ministro Pirmininko skiriami pareigas asmenys;

c) asmenys, susijsu draudju darbo santykiais arba psne atitinkartiais santykiais, tuo pat
metu iS Sio draugo gaunantys pajamas iS sporto veiklos, éjtikveiklos arba pagal autorines
sutartis;

2. Pensiy ir nedarbo socialiniu draudimu draudziami asmenys:

d) Vidaus tarnybos sistemos pargigi, Valstyldss saugumo departamento sistemos,
Specialyjuy tyrimy tarnybos ir Kaljimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos bei jam pavaldZijstaig; ir imoniy pareidginai;

e) kraSto apsaugos sistemos profesikaro tarnybos kariai ir Antrajame operatyyitarnyhy
departamente prie KraSto apsaugos ministerijosliratvikrasto apsaugos tarnyhatliekantys
statutiniai tarnautojai;

f) nesukak senatés pensijos amziaus ir negaunantys pajasusijusii su darbo santykiais,
valstykes tarnautaj ir profesires karo tarnybos karibei deleguat asmen sutuoktiniai — tuo
laikotarpiu, kai jie gyvena uzsienyje kartu su wdés tarnautoju ar deleguotu asmeniu, jeigu
pastarasis asmuo deleguotas ar vatstyfarnautojas perkeltaspareigas Lietuvos Respublikos
diplomatireje atstovyldje, konsulirgje jstaigoje, Lietuvos Respublikos atstowjdbprie tarptautiés
organizacijos, tarptautéfe ar Europos §ungos institucijoje arba uzsienio valségbinstitucijoje,
pasijstas dirbti; specialaja misija, ar kai jie gyvena kartu su profe&nkaro tarnybos kariu, jeigu
profesires karo tarnybos karys paskirtas atlikti karo tamydeetuvos Respublikos diplomatije
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atstovylgje, konsulirtje istaigoje, Lietuvos Respublikos atstogpbprie tarptautiés organizacijos,
uzsienio valstybs ar tarptautigje karirgje ar gynybos institucijoje. Delegupaismen sutuoktiniai
draudziami tik tuo atveju, jei deleguotam asmewdiaibo uzmokesgtr nuo jo socialinio draudimo
imokas moka asmeéndelegavusi Lietuvos Respublikos delegudiaj institucija. Nesukak
senat¢s pensijos amziaus ir neturintis draudaigumpajam; Respublikos Prezidento sutuoktinis —
Respublikos Prezidento kadencijos laikotarpiu;

g) Lietuvos Respublikos kariuom&nprivalomosios pradés karo tarnybos kariai ir asmenys,
atliekantys alternatyyja krasto apsaugos tarryb

3. Nelaiming; atsitikimy darbe ir profesini ligu socialiniu draudimu draudzZiami asmenys:

h) gaunantys darbo uzmokestsmenys, esantys socigbnbei psichologiés reabilitacijos
istaigose, —y darbo laiku;

i) gaunantys darbo uzmokesuteistieji laises atmimu — . darbo laiku;

4. Pensij, ligos ir motinysts ir sveikatos socialiniu draudimu draudzZiami asysen

J) asmenys, nesusijsu draudju darbo santykiais arba jesng atitinkartiais santykiais, tuo
pat metu iS Sio dragfb gaunantys pajamas pagal autorines sutartis;

5. Pensij, ligos ir motinysts socialiniu draudimu draudziami asmenys, kai diauda tik
motinyses, gvystes ir motinysés (€vystes) iSmokoms gauti ir sveikatos draudimu:

k) asmenys, nesusipu draudju darbo santykiais arba esng atitinkartiais santykiais, tuo
pat metu iS Sio dragfb gaunantys pajamas iS sporto veiklos ir ajtikveiklos.

SavarankiSkai dirbaiy asmen grupei priskirtini Sie asmenys:

1. Pensij socialiniu draudimu, ligos ir motinyst socialiniu draudimu, kai draudziama tik
motinyses, gvystes ir motinysés (€vystes) iSmokoms gauti, draudziami:

a) tkininkai ir ju partneriai (tuo atveju, kai zei® wkio valdos, jregistruotos Lietuvos
Respublikos Ze#s tkio ir kaimo verslo registre, ekonominis dydis paggaliotos institucijos
atliktus skatiavimus, yra lygus arba didesnis nei 4 europinidzily vienetai);

b) individualy imoniy savininkai (tikgjy tkiniy bendrip ir komanditiny @kiniy bendrip
tikrieji nariai; asmenys, kurie vé@asi individualia veikla, iSskyrus advokatus, adamkpackjéjus,
notarus, antstolius, verslo liudijimus tutins asmenis);

c) advokatai, advokatpadtjéjai, notarai, antstoliai;

2. Pensiy socialiniu draudimu draudziami:

d) verslo liudijimus turintys asmenys.

Dar labai svarbu pamiti kategorijas asmen kurie yra draudzZiami valstgb léSomis.
Valstylkes kkSomis garantuojamas socialinis draudimggvendinamas dviem tdais: arba

draudziant pensijj socialiniu draudimu, arba nuo nelaimingtsitikimy darbe ir profesimi ligy.

% Valstykes Zinios, 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr. 171-6295.
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Kartu ir asmenys, galintys tuo pasinaudoti, dalijardvi grupes. Valstybini socialinio draudimo
pensijp socialiniu draudimu draudziami tradiagniir Kkity valstykes pripazing religiniy
bendruomenj ir bendriyp dvasininkai ir tik vienuolyne dirbantys vienuoliaprivalomosios
nuolatires pradis karo tarnybos ir alternatyviosios krasto apsaugosybos kariai; motina arba
tévas, nedirbantys ir neturintys vaiko pri@Zs atostog, bet auginantys vaakiki treju mety; taip
pat vienas iS visiSkos negalios asmeég; tarba asmuo, nustatyta tvarka pripazintas visiskos
negalios asmens gl arba fipintoju, slaugantis namuose asmeéarint visiSka negaly. Tik nuo
nelaiming, atsitikimy ir profesiniy ligy valstyles leSomis draudziami profesipimokykly mokiniai,
aukstyju mokykly studentai ir asmenys, teritoninidarbo biry siysti profesiniam mokymui ar
profesinei reabilitacijai, —yj profesires veiklos praktikosistaigoje arimorgje metu; gaunantys
darbo uzmokegtasmenys, esantys sociabnbei psichologiés reabilitacijosistaigose, —y darbo
laiku; gaunantys darbo uZzmokgstiteistieji lais¢s atmimu — j darbo laiku®

Pastebtinas ir tam tikras ypatumas, kalbant apie aamsehirstyma | savarankiskai ir
nesavarankiskai dirbdus asmenis. Yra viena kategorija asmevisai neseniai tapusisocialinio
draudimo subjektais, kurie negalitbkonkresiai priskiriami nei vienai i$ §i grupiy, todl, kad turi
abiems hdingy bruoz;. Pagal autorines sutartis dirldagy ir gaunadiyju pajamas iS sporto ar
atlikéjo veiklos griezto priskyrimo arba prie nesavardkki, arba prie savarankiskai dirldan
asmeim rato negalima absoliutinti. Asmenys, uzsiimantlgd polidzio veikla, paprastai dvejopai
ja igyvendina.

Bina atvey, kai pagal autorines sutartis dirbantys, sportathiéjo veikla uzsiimantieji kartu
yra susi¢ darbo santykiais, vadinasiéna visiSkai nepriklausomi. PavyzdZiui, dailininkakbantis
kitam asmeniui priklausg@ioje galerijoje ir gaunantis stabildarbo sutartyje numatytdarbo
uzmokest taip pat kartais pagal konkpetuzsakym tapantis paveikslus ir gaunantis uz tai
papildony atlygi pagal autoria sutart. Taigi Sioje ir panasiose situacijose asmuo galigusigs su
drauctju darbo arbay esne atitinkartiais santykiais ir tuo pat metu is Sio drajedgauti pajamas iS
sporto ar atlikjo veiklos arba pagal autorines sutartis. Tokiugypaus atitinkantys asmenys turi
teis; bati draudziami visomis socialinio draudimasimis. T&iau kartu ina atvey, kai asmuo éra
susigs darbo santykiais, pajamas gauna vien i$ spdii¢ja veiklos arba pagal autorines sutartis,
vadinasi, veikia visiSkai individualiai. Tokiosetiscijose asmens teis privalomy socialin
draudiny siauresa: jis draudziamas tik pensij ligos ir motinysés bei sveikatos draudimu —
autorires sutarties atveju, o sportinigk atlikéju atveju — pensi, ligos ir motinysts, kai
draudziamamotinysts, €vysts bei motinysis (&vysts) socialinio draudimo pasSalpoms, bei

sveikatos draudimu.

% Ten pat.
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llga laika socialinio draudimo sistemoje vyko laipsniski pdigy, ji buvo nuolat tobulinama,
kartu, be abejo, neliko nepaliesta ir draudZzjpmasmen sudttis bei jos specifika. Augant
ekonomikai, didjo valstybinio socialinio draudimo biudzetas, iSmsk buvo numatomos vis
palankesés silygos apdraustiesiems. Pastaruoju metu ekonomiheicg§ai smarkiai pasikeitus,
atitinkamai pablogjo ir socialinio draudimo fondo biudzetailklé. Tuo p&iu metu pradtas nauj
subjekt; jtraukimasj socialinio draudimo sistean Nepaisantistatym; leidéjo deklaravimo, kad
pagrindinis tokip veiksmy tikslas yra suteikti papildogn socialiniy garantijy asmenims, kurie
anksiau nebuvo privalomai draudziami, labiau étika, jog pagrindinis socialinio draudimo
sistemoje dalyvaujainy asmen rato pktimo tikslas buvo kuo daugiau ir kuo gfeu surinkti
papildomy [éSy i socialinio draudimo fondo biudzetTo siekiama smarkiai iSplent privalomai
draudziama asmen rat — atsirado individualiogmores, dirbantieji pagal verslo liudijimus, o nuo
Siuy mew ir sportininkai, Kréjai, asmenys, dirbantys pagal autorines sutartigiali toks
sprendimas, norint pagerinti socialinio draudimodo biudzeto padi ir surinkti kuo daugiauéBu,
yra kritikuotinas. Solidarumo principu pasgpa socialinio draudimo sistenigyvendinama ne tik
imoky surinkimu, t&iau kartu ir iSmol mokejimu patekusiamj socialires rizikos situacy
asmeniui, kuris nustatytlaika jas mokjo. Taigi ir apdrausfy rato iSpétimas reiSkia ne vien
socialinio draudimo fondo biudzetésl padicjima, bet ir atsakomyb uz gausesnasmen rat,
kurie kazkuriuo metu tés biti remiami iS socialinio draudimo fondo biudzetdul.

Advokatai, advokat pactjéjai, notarai ir antstoliai ilg laika buvo draudziami vien tik pensij
socialiniu draudimu, taau visai neseniai 2009 metvasario 17 dienos Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo pakeitimoistatymo nuostata, numatanti savarankisSkai diflparasmen
socialinio draudimo ypatumus, buvo pakeista ir [olyé pareiga draustis kartu ligos ir motirggst
socialiniu draudimu, t@au tik kai draudziama motinys, €vystes ir motinysés (Evystes)
iSmokoms gautf’ Svarstytina, kod Sie asmenyséama visa apimtimiterpiamii ligos ir motinysts
socialinio draudimo subjektrata, o draudziami tik motinyss ir tvystes iSmokoms gauti, ket
nenumatomas privalomas ligos socialinis draudima&siitu teig i iSmokas ligos atveju. Atsakant
galima tik pamigti, jog visa laika egzistavo galimyb Sia socialinio draudimotasimi draustis
savanoriskai, bet ji, deja, nebuvo populiari. Tpgt privalomam & asmen socialiniam draudimui
ligai, manytina, iki Siol nebuvo ryztasieldto, jog gana sunkiai galiah vykdoma Si asmen
kontrok ir apskaita miatoje socialinio draudimo srityje.

NeiSvengiama diskusija kyla iredstaigiy permaim socialinio draudimo apptyje subjeki
atzvilgiu. Pasteftina, jog dazniausiai sutinkama yra nuor@ojog autorinig darbo uZzmokesy
apmokestinimas privalomu socialinio draudimo meékegra netikslingas.

Pirma, priezastis, lemianti tokias nuomones, ykatasmen pajam; nepastovumas.

2" Valstykes Zinios, 2009, Nr. 25-972.
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Asmenys, patenkantyskirybiniy darbuotoy tarp, gali kiti jvairiu profesiy, o autorigs
sutartys pritaikytos prie Sios profegijvairovs, nes jos atspinditkybiniy darbuotoj pajam
nepastovurg

Kadangi pagal darbo sutartis dirbantys asmenys ftikslius darbo grafikus ir darbo
uzmokestis jiems mokamas reguliariai, santykingdbrasta apskaiuoti ménesines valstybinio
socialinio draudimo fondamokas. Daug laiko uzimémn autoriniy kariniy karéjai i socialinio
draudimo fond gali moketi itin retai. Su darbo laiko neapidatumu susijusi ir socialinio draudimo
stazo skaiiavimo problema. Pagal darbo sutartis dithanasmen socialinio draudimo staz
apskafiuoti gana paprasta, dau to negalima pasakyti apie darbuotojus, dithan kirybinj
darla. Karybinis darbas savo pabziu yra daug liberalesnis, asmuo daznai pats pjansavo
darbo laikk, atostogas ir to paprastai niekas nekontroliuéadangi, pavyzdziui, socialinio
draudimo pensij dydziai apska&iuojami pagal apdraustojo asmens socialinio draodstaz,
tikétina, kad toki asmen socialinio draudimo stazo laikotagphustatymas bus sétthgesnis nei
dirbartiyju asmen, taigi tam gallt turéty biti sukurtos specialios stazeertinimo taisykeés.

Trecia, negarantuotos valstybinio socialinio draudindmokos ateityje. Nors egzistuoja
keletas skirting demografini prognozi tiek Lietuvai, tiek Europos glungai, visos jos rodo
smarky gyventoji skatiaus magjima ir sergjima. Lietuvos demografin packtis artimiausi
deSimtmeitisliks gargtinai palanki pensij reformoms ir tik ¢liau, mazdaug nuo 2020 meprads
rimtai blog:ti.”® Didéjant sem Zmoni skatiui ir maZjant dirbagiyju, mokesiy mokétojy
skatiui, didés praraja tarpmoku ir iSmoky dydzio. Vis mazesnis Zmanskatius tugs islaikyti vis
didesn Zmoniy skatiy. Karybiniy darbuotoy jtraukimasj socialinio draudimo sistegngali leisti
padidinti iSmoki dydzius trumpu laikotarpiu ir taip palaikyti sistes gyvybinguma. Tafiau Si
darbuotoy itraukimas, zadant jiems pakankamas]ike<ius atitinkaias iSmokas, gatlt néra
visiSkai siZzininga pdiy karybiniy darbuotoy atzvilgiu, nes ateityje tik dar labiau iSsipliSmok;
gawjy ratas.

Ketvirta, kirybiniai darbuotojai dirba ne tik pagal autorinedastis, bet ir parduoda savo
darbo rezultatus pagal pirkimo-pardavimo sutaxeslo liudijimus. Taigi, manytina, kartu iSlieka
galimyké, jog privalomas autorini sutatiy apmokestinimas valstybinio socialinio draudimo
moke<giu lems tai, kad &rybiniai darbuotojai réiau dirbs pagal autorines sutartis ir pereis pitie, k
maZiau apmokestinamveiklos formy.?°

Taciau visiems ank8au iSvardytiems argumentams, manytina, kaip lyeig\atsvas galima

pateikti socialinio solidarumo principo galiojgnJau ne kagt minéta jo esm, kada dirbanti karta

% Fultz E.Pension Reform in the Baltic StatBsidapest: International Labour Office, 2006. IS8N2-118385-
8.

9 Lietuvos laisvosios rinkos institutaSocialires garantijos dirbant pagal autorines sutartinalizé. — Vilnius,
2008. [ziiréta: 2009 d. kovo 30d.]. Prieiga per integnettp://www.lrinka.lt/index.php/analitiniai_darbbii _analize_

socialines_garantijos_dirbant_pagal_autorines_ts/tér60.
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moka jau nebegalénai dirbti kartai ir tuo paéiu tikisi, kad kai patys nebegal uZsidirbti
pragyvenimui, jiems mais ateinanti dirbafiyjy karta. Asmenys, dirbantys pagal autorines sutartis
kartu ir sporto bei atlgjo veikla uzsiimantieji atikininkai, nedalyvaudami socialinio draudimo
sistemoje, tam tikra prasme ,griauna” ir socialirsolidarumo principo sureguliuptsocialires
apsaugos sistegrar bent jau stabdo efekiyvr, kiek imanoma, visuotinjos funkcionavim. Kartu

tai lemia ir svarstymus, kadéma visiSkai teisinga vig kity asmen — ir mokartiy imokas, ir
gaunagiy iSmokas — atzvilgiu. Taigi giasmen jtraukima | socialinio draudimo sistesnmanytina,
galima vertinti tik kaip teigiam aspeki ju prisickjimo prie solidarumo principagyvendinimo
atzvilgiu.

Autoriniy sutatiy buws statusas ir pagal jas dirltan asmen ankstesnis nedalyvavimas
socialinio draudimo sistemoje neretai sudarydava t&kkra neskaidrumo galimyp dél darbo
polbadzio atitikimo Siai sutaiiy raSiai. Ankiau sudaryti autorigy 0 ne darbo sutardarbdaviui
buvo, galima sakyti, ,naudingiau” vien tddkad tokiu lmdu buvo galima iSvengti mékmuy uz
darbuotaog | socialinio draudimo fondo biudzetAutoriné sutartis sudaroma, kai sutarties dalykas
yra esamas ariBimas krinys, kai réra kiirinio, néra autoriaus, negaliii autorires sutarties. Deja,
neretai tokios sutartysaidavo sudaromos su asmenimis, didiais ne Kirybinio polidzio darbus,
tuo piktnaudziaujant valstgb ir kartu paiy darbuotoy atzvilgiu, kuriems nebuvo uztikrinama i$
tikryjy jiems teistai priklausanti teisi socialiri draudina. Manytina, dabarti situacija, kai pagal
autorines sutartis dirbantys asmenys irgi tapoadiood draudimo dalyviais, Zenkliai sumazino
tokiu piktnaudziavimo atvej kieki ir kartu suteik galimybes asmenims gauti visas &&as
priklausagias socialines garantijas. Tai, iS tiepasakytina apie tuos asmenis, kurie pastoviaedir
pagal autorines sutartis, tai puolatire veikla ir nuolatigs, pastovios pajamos (tai yra tie, kurie
susig darbo santykiais su asmeniu, kuris dar ir mokagi@utorinius atlyginimus).

Kita karybine veikla uZsiimatiyjy kategorija yra asmenys, kuriautorires pajamos yra
vienkartires, nepastovios. Tokio piktnaudziavimo, kaip amks mirety karybiniy darbuotoj
atveju,izvelgti negalima, nes jie yra visiSkai savarankikidydami savo veildir nepriklauso nuo
jokio asmens, privalaim moketi uz juos socialinio draudimpnokas. Kartu Si ,nepriklausomgb
sukuria pareig mokeéti i socialinio draudimo fondo biudzepatiems. Turint omenyje jau ngia
tokiy asmen pajamy gavimo nepastovuam piktnaudziavimo galimybatsiranda, tdau jau kaip i
asmeim itraukimo i privalomo socialinio draudimo stempasekn. Pavyzdziui, zurnalistas gal
sudaryti penkias autorines sutartis per sayvatrasytojas gali rasyti knggne vienerius metus.
Visais atvejais, #rybiniy darbuotoj pajamos apmokestinamos tik vaekarta — pajany gavimo
metu. Kirybiniai darbuotojai uzdaglmauna atlik tam tikey darky ir karybinio darbo rezultatasera
tiesiogiai susis su dirbtu laiku. Tokie daug laiko uzingup autoriniy kariniy kiréjai 1 socialinio
draudimo fond gali moleti itin retai. ki karybiniy darbuotoy itraukimo privalomo socialinio
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draudimo sistem labai mazai #rybiniy darbuotoy turéjo savanoriSko draudimo sutartis, taigi
galima daryti iSvadas, kad daugeliui tai nebuvnetas, galbt neuzteko dsy ar smoningumo
apsidrausti.

LYApdraustasis® ara kategorija, priskirianti asmemam tikram privilegijuotam luomui — tai
yra prievoks uzajimas. Si prievad kirybiniams darbuotojams, uZsiimantiems veikla, kuiia
susijusi su darbo santykiais, smarkiai sumazinaeplias pajamas, gaunamas dar ir nepastoviali.
Pavyzdziui, dailininkas nutapo paveikst ji parduoda asmeniui, sumokégm tam tiks sutary
pinigy sumy. Si suma negalithi didesre nei idavo iki tokiy asmen apmokestinimo pasikeitim
nes tuomet sumaja ar visai iSnyksta jo pardavimo galimybVisgi molkéti socialinio draudimo
imoka turi ne darbdavys (paveikslo uzsakovas ir §ak), nors jis ir sumoka atlyginmdailininkui.
Toks kirybinis darbas yra gré&au pirkéjo-pardaejo, tad mokti nuo uzdirbt, pajamy turi pats
karéjas. Tuo péiu mazja ir jo gaunamos pajamos. Galima tik pasteljog tokiems kirybiniams
darbuotojams (nesusijusiems darbo santykiais, masiiiems krybine veikla savarankiskai), kurie
nori draustis, nebuvoitinas j itraukimasj privalomo socialinio draudimo sist@gmam jie tugjo
galimyke ir ankgliau — savanorigksocialini draudimy. Nenorintiems draustis, galima sakyti, buvo

ivesta prievdl, kartu iS dalies ribojanti imjteises bei laisvo pasirinkimo galimybes.

2.2. Pensiy socialiniu draudimu draudziami asmenys

Bet kurios pensijos eshyra garantuota galimybvartoti ir tuomet, kai Zmogus jau nepgip
dirbti ir uzsidirbti. To@l jam yra perduodama dalis jaunésnkartos sukurto nacionalinio
produkto®

Valstybinio socialinio draudimo pensijos — tai téikros periodigs iSmokos, mokamos esant
trims socialikms rizikoms — senatvei, asmeniui netekus darbinguiagous nasliu ar nastai.
Pirmiausia iSskirtini bdingiausi pensijos, kaip tam tikros specaiinsmokos, bruozai ir paskirtis,
kad \liau baty galima sklandziai analizuoti subjekkuriems ji gali lati iSmokama, rat

Taigi visy pirma svarbu pamiti, jog pensija yra alimentarinio pofzio. Nuo seno
vyraujanti moksle tradicija yra ta, jog pensijajgkaavoka, prilyginama s/okai ,iSmoka“, kuriai
budingas gretinimas su nedarbingais, negais sas iSlaikyti asmenimis. Sociakis apsaugos
teisss moksle visada buvo laikomasi nuordgnkad pensinis socialinis ainimas — tai ypatinga
veikla, kai surenkamos, remiantis solidarumo ppocimokos, kad gty biti paremti sulauk

atitinkamo amziaus ir nedarbingi asmenys, kurieeilsia Siy alimentarinig — gyvybiskai latiny —

% Lazutka RPensij istorija ir Siandiena Vilnius: Masy balsas Nr. 7, 2001.
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iSmoky.3! Todsl subjektire teiss | pensij atspindi tam tikg teis: | garantuojar socialirg apsaug
asmeniui, kaidsy iS specializuat fondy pagalba tenkinami gyvybiskai svasbporeikiai, be kut
Zzmogus negali iSgyventi.

Dar vienas pensij skiriamasis bruozas — taj kik pamirétas specializuotas fondas, i$ kurio
yra mokamos Sios periodis iSmokos. Valstybis socialinio draudimo pensijos mokamos i$S
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzefoTai specializuotas fondas, skirtas valstybinio
socialinio draudimoimokuy surinkimui ir iSieSkojimui, teisingam duomenapie drauéjus ir
apdraustuosius tvarkymui bei socialinio draudimmad&y skyrimui ir mokjimui gawjams, tai pat
efektyviai valdyti piniginius iSteklius ir kokybigk aptarnauti klientus. Palyginimui galima
pastebti, jog kitose Europos valstybe lygiai taip pat veikia panaSaus pabio specializuoti
fondai, savo esme ir paskirtimi identiSki Lietuvojeikiartiam valstybinio socialinio draudimo
fondui, pavyzdziui, Lenkijos socialinio draudimonfias besiverantiems zZerss ikiu (Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego — KR4EABu su socialinio draudimo institucijagklad
Ubezpieczen Spolecznych — JUSvedijos socialinio draudimo agerd (Forsakringskassan
Vokietijos Apdrausijy draudimo instituci sajunga Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte —
BfA).

Valstybinio socialinio draudimo pensijos yra mokanpastoviai, ilg laika ir tuo skiriasi nuo
paSalp, kurios mokamos santykinai trumpegdiaika ir tikslingai priklausomai nuo tam tikr
aplinkybiy, tam tikrojvykio. Pavyzdziui, &vystes paSalpa mokama tikvysts atostog laikotarpiu
— ne ilgiau kaip iki vaikui sueis vienasemuo®, o palyginimui senats pensijos paskirtis yra
garantuoti asmens iSlaikyrki jo gyvenimo pabaigos, vadinasi, galitbmokama nemaglaiko
tarpa.

Taigi Sie pagrindiniai pozymiai — alimentarinis pols, pastovumas, ilgalaikiSkumas ir
mokejimas IS specializuat fondy — atskiria pensijas nuo kitvalstybinio socialinio draudimo
mokamy iSmoky ir kartu nusakoy paskiri bei neabejotiq svarty asmenims, kuriems jos yra
mokamos.

Lietuvos Respublikos valstybini socialinio draudimo pensij istatymas, apidzdamas
turinCiy teis i pensij subjekt; rata, nustato, jog tai ,nuolatiniai Lietuvos Respubbkkgyventojali,
kurie Sio jstatymo nustatyt laika buvo privalomai draudzZiami arba patys draidvalstybiniu
socialiniu pensij draudimu®*. Taigi jstatymy leid¢jas tarsi iSkelia du bendrus reikalavimus, kurie
turi bati patenkinti, kad asmuo gl pretenduotii kurios nors #iSies socialinio draudimo pensij

Kiekviena i$ trijy socialinio draudimo pensijraSiy turi savo paskiit vadinasi, ir asmen kurie

31 Maculevit J. Socialires apsaugos teds principy samprata ir j; reikdmé reguliuojant socialids apsaugos
santykius Vilnius: Jurisprudencija, 2004, t. 56(48), pI9SN 1392-6195.

% valstykes Zinios, 1994, Nr. 59-1153; 2005, Nr. 71-2555.

# valstyhes Zinios, 2000, Nr. 111-3574.

¥ valstyhkes Zinios, 1994, Nr. 59-1153; 2005, Nr. 71-2555.
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gakty jas gauti, ratas turi atitikti tam tikrus specifis pozymius, tdingus atskiroms pensij
raSims. Pavyzdziui, asmeniui pretenduojasenates pensi neuztenka sidviejy fakty, kad jis yra
Lietuvos Respublikos gyventojas ir apdraustas yhisiu socialiniu draudimu, bet kartu jis privalo
atitikti ir papildomus reikalavimus — turiib sulaukes nustatyto senats pensijos amziaus bei &tir
bent minimal socialinio draudimo staz Papildomi pozymiai, iidingi skirtingoms penasij rasSims,
bus analizuojami tolegse darbo dalyse, &@u bendrieji reikalavimai pensijai gauti, be abejm
svarhis ir juos litina atskirai aptarti.

Reikalaving bati Lietuvos Respublikos gyventoju pirmiausia galinséeti su valstybs
socialires apsaugos priemanipaskirtimi padti savo gyventojams. Bet kurioje Salyje Zmsn
susiduria su problemomis, kumamanoma iSvengti (liga, senafwegalia) ir kurioms spsti ji yra
priversta kurti tam tiky sistema. Valstybinio socialinio draudimo sistema paremtdidarumo
principu, dirbantieji moka socialinio draudinimokas garantuodami pajamas tiems, kugietam
tikry socialiniy riziky negali patys apdipinti pragyvenimui reikalingomissgomis. Si sistema yra
valstybire, salygota valstyje vykdomos politikos, sukurta uztikrinti dalyvao§ay joje valstyles
gyventoji gerow, taigi nafiralu ir logiska, kadstatym leidéjas nustato asmenims reikalaginog
tai turi bati Lietuvos Respublikos piligai, kuriy duomenysiraSyti i Lietuvos Respublikos
gyventoj, registy arba nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantys uitel&ai.® 15imtis i§ Sios
bendros taisykls gali numatyti tik atskiros tarptaugs sutartys, pavyzdziui,éduzsienyje nuolat
gyvenartiy Kity valstybi pilieciuy ir asmen be pilietyles, kurie nustatyt laika buvo privalomai
draudziami arba patys dratsil valstybiniu socialiniu pensijdraudimu.

Salyga, nustatanti ditinybe turéti apdraustojo socialiniu draudimu statusim, kad asmuo
gakty pretenduotii atitinkamos #Sies socialinio draudimo pengij be abejo, irgi atspindi
valstybinio socialinio draudimo sistemos paskidgsme ir tikslus. Kiekvienas asmuo,idamas
apdraustas ir ma@klamas standarttms socialinio draudimoagims nustatyt atitinkany socialinio
draudimoimokos dal, pateks i situacijas, nuo kui drauasi, iS sukauptos socialinio draudimo
fondo k&y dalies gauna draudiminigykio metu prarast pajam; kompensavimui skigtismolk.
Taigi apdraustojo statusas gaiitibjvardijamas kaip pagrindinis asmens, dalyvatiarsocialinio
draudimo sistemoje ir pretenduo§ami atitinkamas socialinio draudimo iSmokas, bruoZzas.

Pensijp socialiniu draudimu draudziami praktiSkai visi ekmiSkai aktyds Lietuvos
gyventojai ir net tie, kurie galitti jvardijami kaip ekonomiskai neaktys (pavyzdziui, nedirbantys
globéjai, nedirbantysévai). Konkretiau:

35
Ten pat.
% Burbait L.; Juodye A.; et al. SODRA 15 metVilnius: Valstybinio socialinio draudimo fondo idgba, 2005,
p. 12. ISBN 9955-9678-4-6.
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1) dirbantys pagal darbo sutartis, kandidatanotarus (asesoriai), asmenys, atlygintinai
einantys narygs pagrindu renkaasias pareigas ar paskiitiapygard, miesty, rajon;, apylinkiy
rinkimy ir referendumo komisijas.

2) Valstyles politiky ir valstyles pareigny Darbo apmogjimo jstatyme, Teigu atlyginimy
istatyme ir Valstybs tarnybogstatyme nurodyti valstys politikai, teigjai, valstyles pareignai,
valstyhkes tarnautojai, Asmendelegavima tarptautines ir Europosafsingos institucijas ar uzsienio
valstybi institucijas jstatymenurodyti asmenys, kuriems darbo uzmokestnuo jo socialinio
draudimoimokas moka asmgdelegavusi Lietuvos Respublikos deleguéjajinstitucija, taip pat
gaunantys darbo uzmokgesSeimo, Seimo pirmininko, Respublikos Prezidento Ministro
Pirmininko skiriamij pareigas asmenys;

3) asmenys, susijsu draudju darbo santykiais arba psne atitinkartiais santykiais, tuo pat
metu iS Sio drauglo gaunantys pajamas iS sporto veiklos, ajtikveiklos arba pagal autorines
sutartis;

4) Vidaus tarnybos sistemos pafeigi, Valstylts saugumo departamento sistemos,
Specialyjy tyrimy tarnybos ir Kaljimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos bei jam pavaldZijstaig; ir imoniy pareidginai;

5) kraSto apsaugos sistemos profesikaro tarnybos kariai ir Antrajame operatyyitarnyhy
departamente prie KraSto apsaugos ministerijosliratvikrasto apsaugos tarnyhatliekantys
statutiniai tarnautojai;

6) nesukak senat¥s pensijos amziaus ir negaunantys pajasusijusi su darbo santykiais,
valstykes tarnautaj ir profesires karo tarnybos karibei deleguat asmen sutuoktiniai — tuo
laikotarpiu, kai jie gyvena uzsienyje kartu su wtgs tarnautoju ar deleguotu asmeniu. Nesggak
senatg¢s pensijos amziaus ir neturintis draudzigumpajamy Respublikos Prezidento sutuoktinis —
Respublikos Prezidento kadencijos laikotarpiu;

7) Lietuvos Respublikos kariuom&nprivalomosios pradés karo tarnybos kariai ir asmenys,
atliekantys alternatygja krasto apsaugos tarryb

8) asmenys, nesusisu draudju darbo santykiais arba esne atitinkartiais santykiais, tuo
pat metu iS Sio dragb gaunantys pajamas pagal autorines sutartis;

9) asmenys, nesusisu draudju darbo santykiais arba psne atitinkartiais santykiais, tuo
pat metu iS Sio draggb gaunantys pajamas iS sporto veiklos ir ajtikveiklos.

10) tkininkai ir ju partneriai;

11) individualiy imoniy savininkai;

12) advokatai, advokatpadtjé¢jai, notarai, antstoliai;

13) verslo liudijimus turintys asmenys.
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14) Seimos pasirinkimu vienas &, itéviy arba vaiko glogas, auginantys vaikiki treju
mety,

15) tradiciny ir kity valstykes pripazing religiniy bendruomeni ir bendripy dvasininkai ir tik
vienuolyne dirbantys vienuoliai;

16) nesukak senat¢s pensijos amziaus vienas iSigaaus asmens, kuriam nustatytas
specialusis nuolatés slaugos poreikiséty, itéviu nggalaus asmens glglas arba wpintojas,
slaugantis namuose nurogytegaly asmen®’

I tokias asmemn grupes privalomai draudziamuosius panspcialiniu draudimu suskirsto
Lietuvos Respublikos valstybipisocialinio draudimo pensij istatymas. ISvardintieji asmenys
vienokiu ar kitokiu ladu yra privalomai draudziami pensigocialiniu draudimu. Pavyzdziui, kaip
jau mireta kalbant apie benglivalstybiniu socialiniu draudimu apdrauist rata, kai kurie asmenys
draudziami valstyls leSomis. Pensij socialiniu draudimu tokiu tmu draudziami paskutiniuose
trjuose punktuose iSvardinti asmenys (dvasininkék vienuolyne dirbantys vienuoliali,
privalomosios nuolatiss pradires karo tarnybos ir alternatyviosios krasto apsaugaes/bos kariali,
auginantieji vail iki treju mety, slaugantieji visiSkai ngaly asmei). Pagrindinis pokytis, padgs
labai nemaz itaka pensiji socialiniu draudimu privalomai draudZigrasmen rato apindiai, buvo
jau miretas Kirybiniy darbuotaoj, sportinink, atlikéju, tkininky jtraukimasj jo sucti. Nuomorg ir
priesStaringi vertinimai, ypadél pagal autorines sutartis dirkamy ir darbo santykiais nesusijusi
asmen jtraukimoj privalomo socialinio draudimo sistegrtikslingumo, jau iSétyti ankstiau. Todl
vengiant kartojimosi, galima tik pridurti, jog korgiai pensijj socialinio draudimo atveju,
apdrausijy ratas pistas, manytina, nevisiSkai tikslingai ir gatlbnepakankamaijvertinus vig
naup socialinio draudimo sistemos dalywgalimybes ir poreikius.

Pensij; socialinis draudimas yra skiriamgsis 1asis:

1) senatés pensij,

2) netekto darbingumo,

3) nasliy ir naslatiy.

Tolesniuose skyriuose aptariant Sias atskiras laiciadraudimo pensij rasis, bus
stengiamasi pateikti bendrug; sfer patenkatiy asmen bruozus. Pastébna, bus orientuojamasi
labiau | senat¢s, netekto darbingumo bei naglir naslatiy socialiniu draudimu draudziam
asmem gaunam griztanaja naud, tai yra bus stengiamasi akcentuoti pretendudjamgauti
atitinkamas iSmokas asmenpagrindinius bruozus, alygas. Asmen, kurie yra privalomai
draudziami pensiyj socialiniu draudimu, ratas jau aptartas &ms ir jo specifika yra bendra
atskiroms penaijj socialinio draudimoaSims, taigi, manytina, svarbu atskirai pagal jagriméti

pretenduojadiyju gauti pensijas ypatumus.

37 valstyhkes Zinios, 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr. 171-6295.
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2.2.1. Senat¥s pensipy socialiniu draudimu draudziamy asmemn ratas

Valstybirés socialinio draudimo senaty pensijos yra svarbiausia socianapsaugos
senatgje rasis, dazniausiai yra vienintelis beveik 8-9 sirtitkstartiy gawjuy Lietuvos gyventaj
pragyvenimo 3altinis. Siosigies pensijos taip pat sudaro ir dig&idaj valstybinio socialinio
draudimo fondo iSlaigl

Taciau tam, kad asmuo tiy teis gauti senatés pensiy, jis turi atitikti tam tikrus pozymius,
specifinius reikalavimus, af/gojantius ,uZsitarnaut’ valstybés pagalh — atitinkamy amzi ir
minimaly valstybinio socialinio pensijdraudimo stag nustatyq senat¢s pensijai.

Senat¢s pensiy sistema tarsi remiasi istoriSkai iSlaikyta tragisijega, kurijpareigodavo
suaugusius vaikus pagpinti senais dvais. Td&iau tam jgyvendinti panaudojamijvairis
instrumentai bei taisyks nuolat kito ir tebekinta kintant gai visuomenei. Kaip ir senais
pensijos amziaus reikalavimas. Be abejo, nustabgoliiai visiems asmenims tink&ra amziaus
riba, kuria pasiekus asmuo jau yra laikomas per senu dirlitiarp&iu nesugebafiu pasiapinti
savimi ir savo Seimos nariai savarankiSkai gaunamm@ajamomis, yra nmanoma. Visgistatymy
leidéjas neturi kitos iSeities, kaip numatyti tam sikminéta riba, kuri Siuo metu yra 60 met
moterims ir 62,5 mat vyrams. Nuo 1995 metsenatés pensijos amziaus riba buvo nuolat
didinama®® pagal Lietuvos Respublikos valstyhijrsocialinio draudimo pensijistatymo originali
(1994 met liepos 18 dienos) redakgijl995 metais buvusi riba (55 metai moterims ir 68um
vyrams), ¢liau po 4 nénesius kasmet pridedant moterims ir po éhasius — vyrams, kol pasiek
Siandien galiojatia seanté¢s pensijos amziaus kb Taigi logiSka, kad tokiu dmu buvo vis
mazinamas senaiy pensij gawjy ratas. Taau atitinkamai draudziany ratas vis digjo tolinant
ta riba, nuo kurios apdraustasis tampa setmtpensijos gaju. Pastebtina, jog Siandieninis
amziaus nustatymas ypaiuo metu kelia nemazai diskusif sulaukia daug kritikos.

Visy pirma, statistiniai duomenys rodo, jog nemazasdaimen, kurie patenkg senat¢s
pensijos amziaus ribas, savo noru iSlieka darbtykiansubjektai, jatiasi galintys ir norintys dirbti
ir gauna praktiSkai tokias pas pajamas iS savo darbo, kaip ir aids, kai dar nebuvo sulagk
pensijinio amziaus, kartu gaudami ir iSmokas iSsHddinio socialinio draudimo fondo. Kyla
klausimas, ar tuomet tikslingai nustatyta pensjiamziaus riba ir ar nereiq senat¢s pensijos
amziaus didinti, kai senais pensija, galima sakyti, kaip ir praranda savoripdme paskirf —
uztikrinti asmens iSlaikymsenatgje, kai jis pats jau to padaryti negadl davo amziaus.

Taciau IS kitos pués, prieStaraujant ankisw iSctstytiems teiginiams, pastéina, kad asmuo

dirbdamas ir moédamasimokasj Valstybinio socialinio draudimo foadir iS dalies paédamas

1 priedas. Lentel,Senatés pensijos amzZiaus kaita Lietuvoje 1956—2008 nfetais
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valstybei pageliti asmenims, kuriems tuo metu reikalingas iSlaikgnsavo ruoztu turi tegdikétis
gauti tam tika proporcing graza. Kuo didesnis senais pensijos amzius yra nustatomas, tuo
atitinkamai maziau laiko asmeniui lieka naudotielpgytu poilsiu®®. Ar tai teisinga, padeda
atsakyti Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuossatir Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas, kuris 2002 metapkri¢io 25 dienos nutarime pripgta, kad socialinio draudimionoky
mokéjimas suponuoja asmens teigauti atitinkamo dydzio senaty pensi, Sis dydis negali
nepriklausyti nuo sumeiky socialinio draudimamoky. Taigi gallit galima kartu teigti, jog kaip ir
iSmoky dydis, taip ir iy mokéjimo laikas negali titi nepriklausomas nugnoky mokgjimo laiko. Be
abejo, sunku nustatyti ir tai, kpkidutiniSkai laiky mokant pensininkui iSmokas, naudos segjatv
graza lity proporcinga jo suma@komsimokoms. Todl kartu labai sunku kritikuoti arba pateisinti
Siuo metu nustatytsenate¢s pensijos amziaus ribos teisingumr tikslinguma. Tafiau manytina,
jog visgi staigus senats pensijos amziaus padidinimas neabejotinai paztst tikras Zmogaus
konstitucines teises bei téig lukesiy principa.

ISskirtina gallnt baty tik tam tikra specifia situacija valstybe, kai daugelyje sty valstyle
yra laikinai privetiama taupyti. Jokia valstgbnéra apsaugota nuo ypatipgituacip (ekonomirg
krizé, gaivalire nelain® ir panasiai), kai nenanoma sukaupti tiekdy, kiek yra litina. Manytina,
kad tokiais iSimtiniais atvejais ir pensigantykiy teisinis reguliavimas galititi koreguojamas, taip
pat ir didinant senaés pensij amzi tokiu mastu, kokiu #itina uztikrinti gyvybiskai svarbius
visuomes interesus, apsaugoti kitas konstitucines vertyPastebtina, toks senats pensi
gawjuy rato siaurinimas iy gana lengvastaas siekiant mazinti Valstybinio socialinio draudim
fondo biudzeto iSlaidas. Be to, tolinantaimuo kurios apdraustasis tampa pensininku, aptijaus
ratas Ity didesnis ir tuo pau ymoky | Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzenhokéjimo
trukmeé pailgety. Visgi batina pridurti, jog tai gaity bati nebent laikina prieman— tik tol, kol
valstyleje yra susidariusi ypatinga situacija. Pa2yima, kad ir Konstitucinis Teismas nurodo ki
galimyke, tatiau kartu priduria, jog net ir tokiais iSimtiniagtvejais negali iiti pazeidziama
Lietuvos Respublikos Konstitucijoj@virtinta pusiausvyra tarp asmens ir visuogwrnteres,
konstitucinis proporcingumo princip&s.

Galima pamiati ankiau galiojus teisin reguliavimy, kai apdraustieji asmenys sulauk
senat¢s pensijos amziaus toliau dirbdavo i¢l do negaudavo visos priklausaos senatés
pensijos dalies vista laikotarp, kol dar tuédavo atitinkam dyd; draudzianju pajamy, pripazintas
antikonstituciniu. Kai kurie autoriai teigia, jogadbo rinkoje Sie asmenys laikomi ,ekonomiskai
neaktyviais asmenimi8®, nes Siems asmenims jau yra numatyta kita koostitieiss gauti vis,

senates pensi, tai yra galimyb iSeiti iS darbo rinkos. k#au visgi iS asmens, sulaukusio nustatyto

%9 Nekrosius | Tarybire socialinio aprpinimo teig. Vilnius: Mintis, 1983, p. 67.
40 valstyhss Zinios, 2002, Nr. 113-5057.
“! Tatham AEuropos gjungos teis. Vilnius: Eugrimas, 1999, p. 177. ISBN 9986-752%50
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amziaus,gijusio darbo stagbei sumokjusio draudziargsiasimokas ir @l to turincio teis; gauti
Visa senates pensy, niekas negali atimti konstitucia teigsi dark.

Sulygirgs teig 1 pensia su teisej nuosavybs neligiamuny, Konstitucinis Teismas 2002
mety balandzio 23 dienos nutarime konstatavo, kad asrkuds atitinka jstatymo nustatytas
salygas senaiés pensijai gauti ir kuriam Si pensija yra paskirtanokama, turi teis i atitinkamo
dydzio pinigire iSmoka — tei® | nuosavyk. Pagal Konstitucijos 23 straipssi teig turi bati
saugoma ir ginam#.

Dar vienas argumentas, iS dalies kritikuojantisab@s pensijos amziaus didingn yra
skirtinga vidutirt moten ir vyry gyvenimo trukna. Statistiniai duomenys rodo, jog Siuo metu
moten vidutiné tikétina gyvenimo trukm yra 77,2, o vy 64,9 met, vadinasi, net 12 met
trumpesk nei moteg™®®. Tai wlgi versia suabejoti d dabar galiojatio senatés pensijos amzZiaus
nustatymo teisinio reguliavimo atitikties teisingoiprincipui.

Akivaizdu, kad vyrai vidutiniSkai gyvena trumpiateinmoterys, téiau senat¥s pensija
pradedama maii véliau. Manytina, toks sprendimas gal bati primamas remiantis statistiniais
duomenimis. T&au jzvelgtinas nebent is istoriniaiky uzsilikes nusistatymas, kuris vargu, ar vis
dar atitinka Siuolaikias visuomenas nuostatas, jog moterys yra ,silpnoji Iytis® irngilydamos
vaikus anks&iau nei vyrai uZsitarnauja teig poilsi. Gretiausiai atvirkgiai, yra gana nut@s nuo
Siandienos realij ir tuo paiu logikos. Si koncepcija grindZiama tuo, kadil dsavo
psichofiziologiniy savybiy moters organizmas yra ne toks atsparus kaip,\d# to bitina suteikti
moterims lengvatie galimyky, iSeiti | pensij. Galima i$ dalies sutikti su Sia koncepcij&jda tik su
salyga — Si lengvata téty bati taikoma tik gimdzZiusioms moterims, kurbrganizmas is tikju
patyr rimty fiziologiniy stres. Visai kitoks tuéty bati negimdziusy moterp senatés pensij
reglamentavima$! Manytina, kadj jokias privilegijas $iuo atveju negimdziusios mgenetuéty
pretenduoti, nes tik taipiby tinkamaijgyvendinamas moterir vyry lygybés principas.

Atsizvelgiant i populiag Siais laikais nediskriminavimo principo deklaragintaip pati
kaimyniniy valstybyy pavyzdzius (ir Latvijoje, ir Estijoje tiek vyramsiek moterims nustatoma
vienoda senabs pensijos amziaus riba — 62 metai), tgsmtymy leidéjo pasirinkimas nustatyti
skirtinga vyry ir moten senates pensijos amziaus glgali bati kritikuojamas.

Senat¢s pensijos amziaus reglamentavime galifgairéti dar viey problematiSk ir

gincyting situacip. Lietuvoje yra labai rySkus, palyginti su kitomg&alimis, moteg ir vyry

42 valstybes Zinios, 2002, Nr. 43-1636.

“3 Moterys ir vyrai Lietuvoje (2008 m. kataloga¥)inius: Statistikos departamentas prie LietuRespublikos
Vyriausyhkes, Moten informacijos centras, 2008, p. 11. ISSN 1648-052X.

“ Maculevit J. Socialigs apsaugos teis reformos keliai ir klystkeliai amgisandiroje. Darbo ir socialires
apsaugos teisXXIl amziuje: iS&kiai ir perspektyvasTarptautiis mokslires konferencijos medziaga. Vilnius: Teisn
informacijos centras, 2007, p. 585. ISBN 978-9985332-9.
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gyvenimo trukmés fenomena¥’ Natiralu, kad gaunaiiy pensij ir ilgiau gyvenatiy motey yra
daugiau nei tokio paties amziaus wytaiau, ar toks reiSkinys pateisina sociéinapsaugos
paskiri ir igyvendina socialinio solidarumo prinaipabejotina.

Tokiu neproporcingumu taip pat galimatp kritikuoti ir pensijinio amziaus ribosékmo
planus. Galima pasamprotauti, jei vyrai gyvena tidskai 65 metus, o0 jiems nustatytas ir taip
nemazas pagaluj gyvenimo trukm 62,5 mel senat¢s pensijos amzius by padidintas,
pavyzdziui, iki 65 mat, tuomet praktiSkai nelieka didsl dalies tos erds, kurioje senats
pensijos tuity tinkamaijgyvendinti savo paskirt Senates pensija tokiu atveju statistiniam vyrui
buty mokama vidutiniSkai vienerius metus¢itau, kad vieneri metai yra tas laiko tarpas, peat ku
asmuo gali jaustis gas naudos @ra uz vis dirbta laika ir mokétasimokas, tikrai negalima sutikti.
Taigi ¢ia welgi galima pastelddi jau mintto zmogaus teidy luke<iy principo pazeidimo
uzuomazgas.

Taciau kartu Ity galima pateikti ir migtiems teiginiams prieSingargument, analizuojam
mokslo darbuose. Tai Lietuvos visuomsriendencijos senti problema. Siuo metu esantaiay
kai dirbartiyjy ir pensininky santykis yra neigiamas — maziau nei pusantro iegii 1,3)
darbingo amziaus Zmogaus iSlaiko quensininlg, veia mastyti apie tam tikrus sprendimus ir
reformas Sioje srityje*® Apdraustjy ir mokargiyjy jmokas ratas tampa vis neproporcingesnis
iISmoky gawjy ratui. Ir lengviausia iSeitistby senatés pensijos amziaus ribos atitolinimasciba
visgi tai tugéty buti daroma palaipsniui, kad ateir@ms pensininlg kartos tuéty galimyle jau dabar
tam pasirengti psichologiskai.

Kita jstatym leidéjo nustatoma iitina silyga asmeniui, kad jis gély gauti senatés pensy,
yra minimalus valstybinio socialinio pensidraudimo stazas. Pasttiba, kad darbo stazas ir
socialinio draudimo stazasna tapaiis dalykai. Socialinio draudimo stazas — tai lailae;, kui
asmenys moka arba uz juos yra mokamos nustatytaalgdcialinio pensij draudimojmokos. Tas
darbo laikas, kurio metimokos nebuvo ma#os, nors Zmogus gavo pajamasransocialinio
draudimo stazas. Lietuvos Respublikos valstybsuocialinio draudimo pensijistatymu nustatytas
socialinio draudimo stazas sengvpensijai gauti yra dvigj raSiy: minimalus — 15 mat
suteikiantis teis gauti penst, ir batinasis socialinio draudimo stazas nuo 2004untiek vyrams,
tiek moterims — 30 met Taip pat paliztina, kad turint tik minimal arba ne vig bitinaji darbo
staz, pensija yra proporcinga turimam stazui, taigid&g, jog ji tokiu atveju visada yra mazeésn
nei turint kitinaji staz.

4> Maculevit J. Socialigs apsaugos teis reformos keliai ir klystkeliai amgisandiroje. Darbo ir socialires
apsaugos teisXXIl amziuje: iS&kiai ir perspektyvasTarptautigs mokslires konferencijos medziaga. Vilnius: Teisn
informacijos centras, 2007, p. 585. ISBN 978-9985332-9.

4 Ten pat.
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Iki Lietuvos Respublikos valstybimisocialinio draudimo pensijistatymo prgmimo buvo
nustatytas skirtingasubinasis socialinio draudimo stazas vyrams ir materillga laika vyrams
buvo nustatytas 25 mebitinasis socialinio draudimo stazas, moterims — 2&;nNuo 1995 met
véliau kasmet jis buvo didinamas ir vyrams, ir matesivieneriais metais, kol pasie80 met, riba.
Kaip rodo 2 priede pateiktos lentsl duomeny¥, vyrams nustatytas 30 mebitinasis stazas
pasiektas 1999 metais, taigi jau nuo 1999 unmems Sis stazas nebeédja Moterp 30 met
valstybinio socialinio draudimo stazo riba pasieR@04 metais. Kartu tokius pokiys galima
susieti su laipsniSku apdraust rato kitimu, tai yra — gtimusi, nes kuo didesnio socialinio
draudimo stazo reikalaujatatymas, tuo ilgestaika asmuo privalo iSlaikyti apdraustojo status

Tokia socialinio draudimo stazo tendencijaétiidki tam tikros ribos gali bti paaiSkinama
siekiu uztikrinti tinkamesniSmoky ir sumokty imoky sasajumy, proporcingum. Ar toks teisinis
reglamentavimas tikslingas ir ar pasiteisina, suateakyti. 30 met amziaus riba nustatyta gatb
remiantisjvairiais ekonominiais sk&avimais, sociologiniais tyrimais ir teisiSkai ygana sunku
ivertinti tokio pasirinkimo strategijas. Pastgba, kad Siuo atvejistatymy leidéjas numat vienody
ir butinojo, ir minimalaus stazo reikalavimToks sprendimas, atsizvelgiananksiau iScstytus
komentarus ir kritilg dél skirtingos motey ir vyry senatés pensijos amziaus ribos, vertintinas kaip
teigiamas poslinkis link atitink&os Siandienines realijas socialinio draudimo sm&ig Kirimo. Ir
kartu tai tampa dar vienu argumentu, &dogaléty bati svarstytina dabartinskirtinga moterims ir
vyrams numatoma senass pensijos amziaus riba, jei Siuo atveju darboosta&ikalavimas yra
vienodas.

Bina atvey, kai asmeniui iki minimalaus aratnojo socialinio draudimo stazo pfiksta
mety ar kely ménesiy. Tokiu atveju jis gali draustis savanoriSkuoju ggndraudimu likug laika
iki trukstamo viso reikalaujamo stazo. Savanoriskojo $amadraudimo pagrindiniai principai bus
aptariami toles¢ése darbo dalyse, d&&u galima pastei, jog Sios fiSies socialinis draudimas yra
tam tikra iSeitis asmeniui, netuéiam viso reikalaujamo stazo. ilkstamo stazo laikotaip
mokédamasimokasi Valstybinio socialinio draudimo fomdasmuo uzsitikrina tegsgauti vis
priklausaia senat¢s penshy, mokam asmenims, turintiems wsreikalaujam valstybinio
socialinio draudimo staz

Minimalaus arba fitinojo socialinio draudimo stazo reikalavimas asmieuri nemaz
reikSng, nes priklausomai nuo to, kokia apimtimi asmuamsSiveikalavimus atitinka, tampa aisku,
ar jis apskritai turi teisgauti senatés pensy ir tuo atveju, jei gali, tai tuomet kokio dydzioréty
buti socialinio draudimo iSmoka. Minimalaus sociatirdraudimo stazo tgjimas arba netéjimas
salygoja atitinkamai gajima arba negajima gauti senatés pensi. Asmensigytas hitinasis

socialinio draudimo stazas nulemia pagrigdirsenatés pensijos dalies dydo jo virSijimas

472 priedas. Lentel,Bitinasis socialinio draudimo staZo kaita 1995—2008ars.
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uztikrina didesn iSmoky — pagrindig asmeniui priklausata senatgs pensijos dalir dar pried uz
stazo metus priklausomai nuo to, kiek buvo virSygsasis 30 met socialinio draudimo stazas.
Pamiretina ir Salutii galimybe gauti pensg ank€iau asmeniui nustatyto laiko — négis

reikalaujamam senais pensijos amziui. Toks poreikis vyresnio amziaarsenims gauti ankstyv
pensif susiformags jau senokai, téaau tik neseniajstatym leidéjo buvo pastedtas ir perkeltasg
teises akt; baz. Tai buvo tina jau turint omenyje tai, jog anksiyu pensij institutas egzistuoja
daugelyje pasaulio SalPavyzdziui, Austrijoje ankgau i pensij gali iSeiti bedarbiai, taip pat
riboto darbingumo asmenys (vyrai, sulaud met;, moterys — 55 maej, turintys 450 mnesi
staz. Suomijoje iSeiti anksau i pensij gali visi, sulauk 60 met, iki sulauks senads pensijos

amZiaus, paskirtoji pensija kasmet mazinama 6 pitai"®
2.2.2. Pensiy kaupimo sistema, jos dalyviai

Pensij; kaupimo sistema yra nauj\ietuvos socialids apsaugos sistemoje ir kartu tai nauja
galimyhke kiekvienam, mokatiam socialinio draudimoimokas, kaupti d5as savo isimajai
senat¢s pensijai. Lietuvos Respublikos pensgistemos reformogstatymas 4 jvardija kaip
valstykes nustatyd priemoniy sistem, suteikiadia teis; Lietuvos Respublikos gyventojams,
draudziamiems valstybiniu socialiniu draudimu, kaupensij kaupimo bendrodje nustatyd
valstybinio socialinio pensjj draudimo imokos dal, ja investuojant ar reinvestuojant
diversifikuot, investicily, portfel, beijstatymy nustatytomis lygomis gauti pensij iSmokas'’

Si 2004 metaigvykusios pensij reformos slygota ir iSvystyta nauja galimgbyra tarsi
iprastos senatg pensij socialinio draudimo tradicijos alternatyva. Social draudimas remiasi
karty solidarumo principu, kai asmenys, nédami socialinio draudim@gmokas, iSlaiko savavus,
protevius, o sulauk senatgs, gaus pensijas, skiriamas ig\aiky mokamy socialinio draudimo
imoky. Naujoji kaupimo sistema suteikia asmenims galignglalj privalomy socialinio pensij
draudimoimoky kaupti savo asmenije saskaitoje ir @l to, sulaukus pensinio amziaus, gauti
iSmokas i$ kel Saltiniy.

Norint pateisinti ar paaiskinti pensireformos tikslingura, galima kaip argumegtpateikti
jau mireta visuomens tendency sertti. Lietuvos gyventaj skatiaus progno&s rodo gred
Europoje gyventej skatiaus magjima dél labai zemo gimstamumo ir didsl emigracijos.
Valstybei vis sunkiau spsti pagyvenusi Zmonip gerovs klausim, ateityje, magant mokesiu

“8 Maculevit J. Socialigs apsaugos teis reformos keliai ir klystkeliai amgisandiroje. Darbo ir socialires
apsaugos teisXXIl amziuje: iS&kiai ir perspektyvasTarptautigs mokslires konferencijos medziaga. Vilnius: Teisn
informacijos centras, 2007, p. 585. ISBN 978-9985332-9.

49 valstyhes Zinios, 2002, Nr. 123-5511.
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mokétojy ir augant pagyvenusizmoniy skatiui.>® Si problema, kaip ir kitose Europogj@gos
valstylese, sprendziama Salia einamojo finansavimo perssgtemos palaipsnitivedant pensiy
kaupima.>! To nedarant, pastétina, sustipéty batinybe didinti i&jimo i pensij amZiy ar socialinio
draudimo imokas. Pavyzdziui, Prafzijoje pagrindi pensiji sistemos reformavimo priezastis
buvo hiutent prasijantys demografiniai rodikliai bei su tuo susijusioensij sistemos finansavimo
problemos’?

Kartu, manytina, ji kurta siekiant perkelti gdghastos® nuo valstybiss socialinio draudimo
sistemos, argumentuojantélgi dirbartiyju skatiaus maijimu, o pensinink — didjimu,
solidarumu pagstos sistemos iSkreipimu, neproporcingumu.

Apibréziant asmem, galirciy dalyvauti pensij kaupimo sistemoje, rat uztenka tiesiog
pazyneti, jog tai tuos p&ius skiriamuosius pozymius atitinkantys asmenysiukeeikalaujama is
valstybiniu pensij socialiniu draudimu besidraudzianjuy pagrindinei ir papildomai pensijos daliai
gauti, i8skyrus asmenis, kurie yra sukasknatés pensijos amziats.Ar §i sistema pasiteisina ir ar
suinteresuoti joje dalyvauti asmenys patenkintingema nauda, tutld per anksti svarstyti, nes
norinciyju kaupti pensijas fonduose nuo 2004 yngta nemazai, taau jau pasinaudojusiju
teikiama naudos gfa yra pernelyg nedaug, kadlip galima daryti tam tikras iSvadas.

Visgi galima paanalizuoti keletaspeki, dél kuriy Sios pensij kaupimo sistemos negalima
vadinti tobula ar iSbaigta.

Pirma, tai pensij fonduose kaupti skigt ¢Sy émimas iS valstybinio socialinio draudimo
fondo biudZeto. Bl Sios priezasties biudzetéSbs gerokai ,apkarpomos* ir Sitaip, be abeégn
nukertia dabartiniai pensininkai, besirengiantyspensijp asmenys ir minimalius atlyginimus
uzdirbantys darbuotojai, — jiem&ma ekonomias naudos skirti dalsavo uzmokeso i privacius
kaupimo fondus? Tuo p&iu pagrindu galima i$skirti ir asmenis, gautias &l to nema# naud, —
tai patys pensij kaupimo fondai ir didelius darbo uzmokes gaunantys darbuotojai. Taigi tokiu
budu, galima sakyti, iS dalies pazeidZziamas soc@lsalidarumo principas.

Antra, tai Lietuvos Respublikos pensgistemos reformogtatymo 3 straipsnio nuostata, jog
asmenims, pasirinkusiemsitb pensipy kaupimo dalyviais, tolesnis dalyvavimas negaiiti b
nutrauktas, dalyviai turi tejsnebent laviruoti tarp skirtingpensij kaupimo bendrowvi.>® Toks

~nhuosprendis” su pensijkaupimo bendrove sudariusiam asmeniui leidziatd&wyad, jog vyrauja

%0 Moterys ir vyrai Lietuvoje (2008 m. kataloga¥)inius: Statistikos departamentas prie LietuRespublikos
Vyriausyles, Moter; informacijos centras, 2008, p. 12—-14. ISSN 164305

*! Kanapickier R.; Ruseckas APensij; sistemos drimas Lietuvoje Vilnius: Tiltai, t. 4(29), 2004, p. 95.

*2 Bitinas A.Pensij; sistemos reformos Prafimijoje. Vilnius: Tiltai, t. 2(39), 2007, p. 21. ISSN 133237.

%3 Valstyhes Zinios, 2002, Nr. 123-5511.

% Maculevi J. Socialires apsaugos teds reformos keliai ir klystkeliai amgisandiroje. Darbo ir socialigs
apsaugos tetsXX| amziuje: iS$ikiai ir perspektyvos. Vilnius: Teis#is informacijos centras, 2007, p. 579. ISBN 978-
9955-30-022-9.

%5 Valstyhes Zinios, 2002, Nr. 123-5511.

33



dalinis kaupiatiyjy beteisiSkumas. Manytina, jog neatitinka protingukmiteriju tokia nuostata
vien ¢l to, kad dazniausiai kaupimo bendrgtaisykkse kaupiatiajam pensi nesuteikiama joki
garantij;, neaisku, ar investuojant uzteksu paiai kaupimo veiklai uztikrinti, ar asmuo¢igs i
pensip atgaus investuotus pinigus,¢i@u daug mazesniuséldinfliacijos. Pensiy kaupimas
privaciuose fonduose yra savotiSka rizika, dbodrieztai nustatyti, jog pasitraukimo galimybis
pasirinkto fondo éra, galima sakyti, yra asmens teisarzymas.

Trecia, priskagiuoty imoky dalis privatiems fondams iS valstybinio socialirdoaudimo
biudZeto yra iSskadiuojama nepriklausomai nuo to, @ar§ biudzes jos realiai yra sumaios.
Pavyzdziui, bankrutuojain imoniy atveju daznai asmenys damiajdarbinti ir uz juos tusty bati
mokamos socialinio draudimgnokos, tdéiau realiai to nedaroma, o privatiems fondams sk t
pervedamaiprasta dalis. Taigi vien socialinio draudimo sistgen dalyvaujatiy ir pensij
privciuose fonduose nekaupian asmen atzvilgiu yra neteisinga, nes automatiSkai maziosam
socialinio draudimo fonda@$os ir kartu tam tikru poiiiu jie ,skriaudziami®.

Ketvirta, pagal uzsienio ir Lietuvos mokslininktyrimus, kaupimo elementas taip pat
neabejotinai didina skirtugrtarp p&iy neturtingiausi ir paiy turtingiausi, dalyviy pajamy.>®

Taigi Sios dar pakankamai ,jaunos” Lietuvoje sistsmtinkamumas kelia Siaki tokiu
abejoni;, tafiau, manytina, kad tai daugiau yigyvendinimo modelio pasirinkimo problemos,

veikimo strategijos spragos, kurias pakoregavusétirjos traikumai gatty bati pasalinti.

2.2.3. Netekto darbingumo pensij socialiniu draudimu draudziamy asmemn ratas

Darbas yra @tinas Zzmogaus egzistavimo elementas, dazniausgiinginis pragyvenimo
Saltinis. T&iau kartu tai yra veikla, reikalaujanti iS zmogaasn tikny savyby, o pirmiausia —
atitinkamos sveikatos. Asmenys gali susirgti atitaplaimingo atsitikimo aukomis. dto jie gali
prarasti visas ar dakavo pajam, jeigu jiems iki tol reikjo gyventi iS savo darbo. Socialinio
draudimo netekto darbingumo pensija yra tarsi rengjalintis kompensuoti Siems asmenims
pajamas. Dazniausiai apie nedarbingumalbama tik tuo atveu, kai yjananoma tiksliai nustatyti,
kiek sumagjo Zmogaus galimybuzsidirbti, tai yra kai galima pademonstruoti, jogsikreipiantis
asmuo dl ligos ar nelaimingo atsitikimo toliau nebegaliugatokio uzmokesio, kaip tam tikras
,etalonas*, tai yra kitas toks pat asmudjda be sveikatos sutrikiqg?’ Asmuo, praraes i savyh
— neteks darbingumo, atsiduria specija situacijoje, kai nebelieka jo pagrindinio praggmmo

Saltinio, asmuo nebegaliyvendinti savo teis i darka.

% Skuwsiené D. Pensij; sistemos poveikis socialinei-ekonominei nelygi/iivoje Daktaro disertacija. Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2005, p. 130.

*" pieters DJvadas; pagrindinius socialigs apsaugos principud/ilnius: Eugrimas, 1998, p. 71. ISBN 9986-
752-34-5.
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Todl netektas darbingumas yra prigtamas svarbia socialine rizika, kai asmeniitina
pagalba. VidutiniSkai kas penktas i$ valstybini@ialinio draudimo fondo biudZet@3u pensia
gaunantis asmuo yra netekto darbingumo pensijogamv

Pastebtina, jog netektas darbingumas glaudziai sissgu n¢ggalumu. Abu Sie terminai
dar yra pakankamai nauiji, tddbatina juos atskirai analizuoti tam, kad paéiskapdraustjy Sia
socialinio draudimo @Simi rato specifika ir iSmokas pretenduajangauti asmei pagrindiniai
bruozai. 2005 met liepos 7 dien isigaliojusioje Lietuvos Respublikos jgaliyju socialires
integracijosjstatymo redakcijoje nelieka ,invalidumo4\wkos, t&iau atsiranda nauja jpakeitusi
alternatyva — ,ngalumas”. Visgi, manytina, jog beggiSkai tapatinti y socialinio draudimo
netekto darbingumo pensigferoje negalima. Dar galiojant senajam termiatiiinkamai Si iSmoka
buvo vadinama kitaip — tai invalidumo pensija. Atiks moksliniuose darbuos@davo pateikiama
invalidumo pensijos definicija, jog ,tai alimentaid pokidzio kasnénesiré iSmoka i$ fond, skirty
nedarbingiems asmenims i$laikyti, mokama asmeninnstatyta tvarka pripazintiems invalidafs*
Taigi invalidumas Siuo atveju pripgfamas teis i invalidumo pensj atsiradimo pagrindu. Turint
omenyije jau Siandienines realijas atitinas analogiSk iSmolky apibgzimus, Witina aptarti tokio
teiginio prasmingurm dabar ir analizuoti, ar pateikti benbei dabartiniai terminai visgi yra tikrai
analogiski.

Pirmiausia reiki pamireti, jog nggalus asmuo nahtinai yra kartu ir nedarbingas. Sociaikn
apsaugos termin zodynas ngalyi apibgzia kaip asmen turinty fiziniy arba (ir) psichikos
sutrikimy ir negalinf gyventi jprasto ir normalaus savo amziaus, lyties, sodsalipei kultirinés
aplinkos ?monj gyvenimo®® Si definicija pateikiama kaip universali ir asmemsisena
analizuojamavairiose gyvenimo sferose. diau socialinio draudimo pensijreguliavime svarbus
vienas aspektas — ar asmensdna yra pakankama atliprastas darbines funkcijas, vadinasi,
svarbus darbingumo faktas. Socialinio draudimo kietdarbingumo pensijpretenduojantis gauti
asmuo — tai tas, kuris negali dirbti saypoasto darbo @ tam tikn fiziniy ar psiching sutrikimy ir
todel praranda galimyd turéti paprastai pagrindindaugelio Zzmoni pajamy Saltin bei nepajgia
uzsitikrinti normalaus pragyvenimo lygio.

Nejgalumy kaip tam tika specifie asmens itisery, kaip socialir rizika, be abejo, galima
analizuoti socialinio draudimo ribose,ciau tik iS dalies, siejant tai su ribota galimybiiké
darbines funkcijas. Asmuo, kuriam nustatomas t&magi nedarbingumo lygis, kai kuriais atvejais
gali bati laikomas ngaliu, t&€iau negalima to absoliutinti ir taifvardinti kiekviera nedarbing
asmemn Negalumu galima laikyti tik tokius asmens organizmenKcijy sutrikimus, Kkurie

daZniausiai yra labai ilgi arba neiSgydomi, pagsoviuo tarpu netek darbingumo asmuo galiitd

%8 Nekrogius | Tarybirg socialinio aprpinimo teig. Vilnius: Mintis, 1983, p. 79.
¥ Angele S.et al Socialires apsaugos terminfodynas. Vilnius: Sveikatos ekonomikos centra®9]1®. 51.
ISBN 9986-806-07-0.
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ir laikinai. Svarbiausias kriterijus, lemiantis akto darbingumo pensijos mgkna, yra nustatytas
atitinkamas darbingumo lygis, o trukmriklauso nuo jo kitimo.

Taigi akivaizdu, jog ng@alumo negalima vadinti teéis | netekto darbingumo pensij
atsiradimo pagrindu. Gaib baty galima remtis tik dabartiniu socialinio draudimémiokos
pavadinimu ir daryti iSvag jog teigs gauti & iSmoky atsiradimo pagrindas yra netektas
darbingumas, konkdgau — tai lemia nustatytas darbingumo lygis.

Jau mirgtame Lietuvos Respublikos galiyju socialires integracijosistatyme darbingumo
lygis apibéziamas kaip asmens pgumasigyvendinti ank&iau igyta profesire kompetency ar
igyti naup, profesir; kompetencij arba atlikti maZesrs kompetencijos reikalaujsins darbus? Jis
nustatomagvertinus asmens sveikatosikbe ir galimybes atlikti turimos kvalifikacijos darbus
nereikalaujatius profesiis kvalifikacijos po to, kai yra panaudotos visodirgas mediciniis ir
profesires reabilitacijos bei specialiosios pagalbos prieéson

Atitinkamas nustatytas asmens darbingumo lygis yr@na iS Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensijistatymo numatom salygy, kurias turi atitikti asmuo,
pretenduojantis gauti valstybinio socialinio drandinetekto darbingumo pensiBe abejo, Btina
pazyneti, jog labai svarbu, kokio lygio darbingumturi asmuo, nes darbingumas galitib
apibeziamas procentije skatje nuo O iki 100, o priklausomai nuo to, kiek proesudaro
asmens darbingumas, yra mokama atitinkamo dydztektee darbingumo pensija. Tuo dua
kriterijumi remiamasi ir sprendziant, ar asmuo ajakturi teis; tokia iSmolq gauti.

Nustatytas darbingumo lygio procental/goja asmens pripazinimo nedarbingu arba i$ dalies
darbingu galimyh. Pamirgtina, jogistatymy leid¢jas tiksliai nubézia ribg tarp darbingo ir iS dalies
darbingo asmens: nedarbingu laikomas asmuaq, Meigalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba
pripazsta netekusiu 75-100 procendarbingumo (kitaip tariant, jam nustatoma 0-25cpriy
darbingumo), o i dalies darbingu laikomas asmuoj Kegalumo ir darbingumo nustatymo
tarnyba pripaista netekusiu 45—70 procerttarbingumo (30-55 procentiarbingumo).

Lietuvos Respublikos valstybipi socialinio draudimo pensij istatymo nuostatos,
apibezdamos penasij skyrimg tam tikrais atvejais iS naujo, pamini ir buamusnvalidumo grupi
atitikmenis pagal naujus duomenis:

1) I grupes invalidai — kaip asmenys, netek5—100 procemtdarbingumo,

2) Il grupes invalidams — kaip asmenims, netekusiems 60—7€eptpdarbingumo,

3) Il grupes invalidams — kaip asmenims, netekusiems 45—5&ptpdarbingumd’*

Visgi teiss | ja galiojimas priklauso ir nuo kit reikalavimy atitikimo. Kaip ir senatés

pensijy mokejimo atveju, esant Siai socialinei rizikapensia asmuo gali pretenduoti tik tada, jei

%0 valstyhes Zinios, 1991, Nr. 36-969.
®1 valstyhkes Zinios, 1994, Nr. 59-1153; 2005, Nr. 71-2555.
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turi minimalyji Siai iSmokai gauti nustatytsocialinio draudimo staz— tam tikg laikotarg asmuo
drauasi netekto darbingumo socialiniu draudimu.

Minimalusis stazas priklauso nuo asmens amziausue- &smuo vyresnis, tuo didesnio
socialinio draudimo stazo i$ jo reikalaujama. Smetu reikalaujama téti 2 menesiy socialinio
draudimo stag, kol asmeniui sukanka 22 metai, paskui kasmendidas 2 rinesiais per metus,
sukakus 38 metams, minimalus stazas kasmet didm&esiais @nesiais per metus, bet negali
virdyti minimalaus staZo, nustatyto seratpensijaf? Daugelyje kity Europos valstyhi netekto
darbingumo pensijos asmenims yra mokamos kaipnatges pensijos ir tuo @au principu, kaip
Lietuvoje, tai yra pensijos dydemia draudimo stazo trukmkuo didesnis socialinio draudimo
stazas iki to laiko, kai asmuo tampa nedarbinga @hdalies darbingu, tuo bus mokama didesn
pensija®®

Galima daryti prielaid, jog negalima i$ pretenduojéa i netekto darbingumo pengigsmens
reikalauti didesnio minimalaus socialinio draudistazo nei numatyto senasv/pensijai gauti, nes
tuomet abiej raSiy socialiniu draudimu draudziapasmen ratui mokamos pensijos prarastavo
tikraja prasm.

Tiems asmenims, kuriems seng\pensijos amzius begaunant netekto darbingumajpens
sukako iki mirtty pakeitimy, ir kuriems gauti netekto darbingumo pesmsija naudingiau (Si pensija
buty didesg uz gaunam senate¢s pensiy), turi tei kreiptis @&l netekto darbingumo pensijos
mokejimo.®*

Batina atriboti netekusius darbingumo asmenis nukirlai nedarbingais pripaZiptasmen.
Pagrindinis elementas, skiriantis Sias asngrupes yra socialiis rizikos tstinumas. Paprastai
laikinai nedarbingais asmenys yra prijsaami el trumpalaikio nedidels dalies darbingumo
netekimo. Tai yra jau ne netekto darbingumo, odigomotinysés socialinio draudimo dalykas,
tockl ir atitinkamos Siais atvejais mokamos iSmokod 8kirtinga paskirf. 1ISmokos, mokamos
netekto darbingumo ir laikino nedarbingumo atvejaiga pritaikytos skirtingais tdulais
kompensuoti asmenims prarastas pajamas: paSalpi&iral, kol asmuo atgauna darbui tinkam
normalp biisera, pensija atitinkamai ilglaika, periodiskai.

Visgi, manytina, nereiki pamirsti ir Sy socialini riziky sasajumo. UzZsiises laikinasis
nedarbingumas yra prielaida asmeniditi bpripazintam netekusiu darbingumo. Taigi asmens
pripazinimas netekusiu darbingumo yra tarsi ribda, kurios asmuo dar yra laikomas laikinai

nedarbingu ir gauna ligos pasalp

62
Ten pat.
% Europos KomisijaBendrijos socialids apsaugos nuostatodisy teiss keliaujant po Europosafiingg. —
Liuksemburgas: Europos Bendrijos oficigleidiniy biuras, 2000, p. 24. ISBN 9955-9595-0-9.
® valstykes Zinios, 2008, Nr. 127-4833.
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Taigi apibendrinant galima ap#ati, jog asmen, kuriems priklauso netekto darbingumo
pensijos, rat sudaro bendrus visoms pensijoms gauti nustatgidalavimus atitinkantys Lietuvos
Respublikos gyventojai, turintys miningadocialinio draudimo stametekto darbingumo pensijoms

ir Nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnybos pripazinegarbingu ar iS dalies darbingais.

2.2.4. Nash ir naSlai¢iy pensijy socialiniu draudimu draudziamy asmemn ratas

Vieno Zmogaus mirtis galidb pragyvenimo Saltinio netektis kitiems Znéoms, tol ji
pripajstama kaip socialiis rizikos veiksnys kitiems jo paliktiems iSlaikyigms® Nasly ir
naslatiy pensijos gagjai yra tiesiogiai priklausomi nuo asmens| kurio netekimo Si iSmoka gali
buti mokama, statuso valstybinio socialinio draudiatavilgiu. Taigi teig i Sios fSies socialinio
draudimo pensij galima ity vadinti iSvestine i§ paties asmens (maitintojo$etei ja.®® Todkl
naftiralu, kad ir glygos Siai iSmokai gauti yra keliamos abipsis nasliui arba naSkaui ir
mirusiajam (maitintojui). Ir subjelyt pretenduojafiy ja gauti, ratas yra dvejopas — nasliai ir
naslagiai — jy atzvilgiu keliami reikalavimai taip pat yra skingi dél turimo specifinio statuso.

Kaip ir anksgiau aptan pensij raSiy atveju, nasli ir naSlaéiu pensij; socialinis draudimas
neliko atsparus laikui ir iki 1995 mebuws terminas maitintojo netekimo pensijasaka pakeista
1 dabar galiojatia. Taiau anksteshimaitintojo netekimo ir dabarténnasly ir nasSlaéiy socialinio
draudimo pensija savo prasme ir paskirtimi yra dokiati, pasikéia tik pats Sios iSmokos
pavadinimas. ISlaikamo Seimos narius asmens netekimo esmeitaiilbi jstatymy leidéjas nustato
dvi alternatyvas — tai asmens pripaZinimas mirasba pripaZinimas neZinia kur egan®’

Seimos maitintojas yra asmuo, pragyvenantis i$ gmjamy ir iSlaikantis Seim.®® Jei toks
asmuo apdraustas valstybiniu socialiniu draudiraukéartu jis yra vienas iS subjektsudaratiy
prielaidas savo Seimos nariams gauti tam tikraarpas iS Valstybinio socialinio draudimo fondo,
jam mirus ir tuo pé&u netekus pagrindinio pragyvenimo Saltinio.

Taigi pirmasis reikalavimas — kad naSlygtib igijes teig gauti netekto darbingumo ar
senates pensi arba faktiSkai viemis ju gaut;.

Antrasis — bendraal/ga visoms socialinio draudimo pensijoms — atiéimas konkré&ai
asmens gaunamai pensijai socialinio draudimo st&asalyga batina platiau aptarti dl tam tikny
jos specifiny bruoz;. Formaliai tam, kad asmuo ¢l turéti teiss 1 naSlio pensy, istatymas
reikalauja ne naslio, bet mirusiojo arba pripazim@zinia kur esafiu sutuoktinio atitinkamo

% pieters DJvadas; pagrindinius socialigs apsaugos principud/ilnius: Eugrimas, 1998, p. 67. ISBN 9986-
752-34-5.

% Nekrosius | Tarybire socialinio aprpinimo teig. Vilnius: Mintis, 1983, p. 96.

67 valstyhkes Zinios, 1994, Nr. 59-1153; 2005, Nr. 71-2555.

% Angele S.et al Socialires apsaugos terminzodynas Vilnius: Sveikatos ekonomikos centras, 1999, . 8
ISBN 9986-806-07-0.
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socialinio draudimo stazo. Tiau iS kitos puss, jzvelgtinas ir netiesioginis socialinio draudimo
stazo reikalavimas pem naSliui. Toka prielaich galima daryti pagal pirmosios, ackasu
pamiretos glygos teisei naslio pensij prasm. I ja asmuo turi teis pretenduoti tik esant dar bent
vienai i$ dviey papildomy socialiniy riziky, dél kuriy gauna iSmokas i$ socialinio draudimo fondo
biudZeto: kaip jau mikta, turi kit igijes teig | netekto darbingumo pensigrbaj senatés pensy.
Vadinasi, naslys neiSvengiamai irgi privaloéutam tikra socialinio draudimo staz kadangi jis
reikalingas ir pensij, ir netekto darbingumo pensijoms gauti.

Tiesiogiai su nasli ir naSlatiy socialinio draudimu susijusi asmggrup: yra mirusiojo arba
pripazintojo nezinia kur esaéin Seimos nariai, neteljuos iSlaikadiojo asmens. Kaip pagrindin
bendnja salyga teiseii nasSly ir naSlaéiy pensiy atsirastijstatymy leidéjas jvardija atitinkam ty
Seimos natj status.

Nask arba naSlys yra sutuoktinio ne¢geskasmuo, t8au i socialinio draudimo sfer jie
patenka tik tokiu atveju, jei yra sukakenatés pensijos amagiarba pripaistami nedarbingais ar is
dalies darbingais. Pastgima idomi tendencija, kad ankau, kai dar egzistavo tradicija ir
isitikinimas, jog Seim iSlaikyti privalo vyras, na8é pensija buvo labai populiarus ir daznas
reiSkinys, o naslio pensija pasitaikydavo retaia+ Wyras nebentd silpnos sveikato negadavo
uztikrinti Seimos iSlaikymo. Apskritai maitintojoetekimo pensijas daugiausia gaudavo né&siai
nasly teis i tokias iSmokas imavo retenyb. Tik tuo atveju, kai naslys buvo visiskai iSlaikasn
sutuoktinio ir po sutuoktinio netekimo nedjor teiss | jokia kita pensia, gakdavo pretenduoti
maitintojo netekimo pensij®°

Tokia nelygyle Iyties atzvilgiu pasitaiko dar kai kuriose Salys&jau labai retai, paprastai
dabar tokios iSmokos mokamos vienodomlggomis abiems sutuoktiniam$.

Sutuoktinio netektigstatymy leidéjo néra pripazstama tokiu veiksniu, kurio vien paties fakto
pakakt;, kad asmuo ity vienareikSmiskai laikomas patekusiwsocialires rizikos situacy, kai
reikalingas socialiés apsaugossikiSimas ir pagalba. Naslipensijai gauti yra nustatomi dar kel
papildomi reikalavimai. Manytina, jog tai yra galwgiskas ir protingumo kriterijus atitinkantis
poziaris. Dabartigje emancipuotoje visuomée yra susiformags poZziiris, jog kiekvienas suagg
vyras ir moteris privalo savo darbu uzZsidirb&Sd pragyvenimui, o susitarimaséld darbo
pasidalijimo Seimoje neturi daryiiakos visuomeis jsipareigojimams. Tad galima sutikti, kad
asmuo, netejs sutuoktinio, be abejo, patiria tam tikSoka ir emociniame, ir finansiniame
lygmenyje. Tdiau, jei likes sutuoktinis yra darbingas, Si situacija yra laakir po tam tikro
prisitaikymo laikotarpio, jis p&pus susirasti dasb ir uzsitikrinti pajamas pragyvenimui

savarankiskai.

%9 Nekrosius | Tarybire socialinio aprpinimo teig. Vilnius: Mintis, 1983, p. 96.
" pieters DJvadas; pagrindinius socialigs apsaugos principud/ilnius: Eugrimas, 1998, p. 67. ISBN 9986-
752-34-5.
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Taigi Lietuvos Respublikos valstybinsocialinio draudimo pensijistatymas nukZia naslio
ar nasts statuso ribas, kada jie jau yra prijgéami patenkafiais i socialires rizikos sfeq. | nasly
pensip asmenys gali pretenduoti tik jei atitinka dyiygas:

1) yra sukak senat¢s pensijos am#j nepaisant to, koks jamzius buvo sutuoktinio mirties
metu;

2) pripazinti nedarbingais ar iS dalies darbing@isatitinka vien iS S salygu:

a) buvo pripazinti nedarbingais ar iS dalies dagais iki sutuoktinio mirties arba pripazinti
nedarbingais ar iS dalies darbingais per 5 metusupmktinio mirties;

b) buvo pripazinti nedarbingais ar i$ dalies daghia tuo metu, kai slaégghamuose mirusiojo
vaikus arjvaikius iki 18 met, pripazintus ngaliaisiais, taip pat mirusiojo vaikus araikius,
kuriems nustatyta 75-100 procemtetekto darbingumo, jeigu jie buvo pripazintigediaisiais iki
jiems sukankant 18 mef*

NasSlyst iSskirtinai daugiausia tarp pagyvenusismen papliks reiskinys, toé istatym
leidéjo sprendimas nustatyti naglpensijos gavimo galimygbnuo to momento, kai asmuo sukanka
senatés pensijos amii gakty biti vertintinas teigiamai. Senaiy pensijos amzius yra ta riba, nuo
kurios asmuo yra laikomasldsenyvo amziaus nebegalin uZsidirbti pakankamai$y. Naslysé
tokio asmens pati dar labiau sunkina, nes sutuoktinio netekimggg®ja mazesnes pragyvenimo
l[éSas, 0 senyvas amzius — jau ir nebgmah jomis pasiiipinti savarankiskai. Taigi &idviejy
faktoriy paveiktas asmuojstatymy leidéjo nuomone, turi tuti teisg i atitinkamy specifin
iSlaikyma. J garantuoja socialinis draudimas, suteikdamas gakngauti ir senatés, ir nash
pensijas vienu metu.

Antra silyga susijusi su naslidarbingumo lygiu. Asmuo, tap nasliu ir esantis arbahau
tapes nedarbingu ar iS dalies darbingu, turi ¢egmuti nasly pensij, tafiau su jau migtomis
keliomis iSimtimis ir papildomais reikalavimais.

Kartu Lietuvos Respublikos valstybinisocialinio draudimo pensijistatymas numato ir
iSimtis, ribojargias teig patektii nasly pensijas pretenduojéim gauti asmewnrat:

1) kai asmuo susituokia antkart;

2) kai sutuoktiniai nesusilagkvaiky ir gyveno santuokoje maziau nei vienerius metus ik

vieno i$ sutuoktinio mirtie&

Abiem atvejais, manytina, iSimtigtatym; leidéjas nustato & to, jog nashy pensija kuo
labiau atitikty tikraja savo paskiit Pirmuoju, asmeniui susituokus dar kargalima sakyti,
netiesiogiai, téiau nelieka buvusi praradiny, asmuo ¥l jgyja sutuoktinio status prarasdamas

naslio, taigi kartu iSnyksta ir sociadim rizikos egzistavimo faktas.

" valstykes Zinios, 1994, Nr. 59-1153; 2005, Nr. 71-2555.
2 Ten pat.
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Antruoju atveju nustatyta iSimtis iS dalies @al bati ginc¢ijama dl savo konkretumo.
Vieneriy met; asmen gyvenimo santuokoje termino apibimas yra pernelyg tiksliai numatytas,
nes nasli pensijomis garantuota téig prarasi iSlaikyma netekusiems sutuoktinio asmenims,
manytina, negali iiti priklausoma nuo konkegai apibgzto gyvenimo santuokoje laikotarpio.
Kiekviena gyvenimo situacija yra individuali, o inr omenyje Siuolaikigje visuomegje
susiklogiusias naujas tradicijas, pastéba, kad asmenys daznaidldpika gyvena partnery§e,
bendrai tvarkydami savo buiDél Siy priezagiy negalima nepaggtai ir vienareikSmiskai nustatyti,
jog maZiau nei vienerius metus santuokoje pragy\ssmenys negali téti tokiy pat teisy kaip
asmenys, gyvenantys santuokoje, pavyzdZiui, dvegtsis.

Visgi nasly pensijy socialinio draudimo reguliavimas sukelia nemazaieJparavin.
Painiava su naslipensijomis atsirado prie$ keliolika mePagrindiniai gitai vyko ¢l Siy iSmoky
nevienodumo, kartu daugelio mokslininkuvo keliamas klausimas, ar tokia pensijass apskritai
yra reikalinga bei atitinka pensijos kaip sociainiraudimo iSmokos tikja prasme. PraktiSkai vig
valstybinio socialinio draudimo gyvavimo Lietuvdpgakotarp buvo siekiama vienodinti gaunamas
nasliy pensijas> Siuo metu Lietuvos Respublikos valstyhisiocialinio draudimo pensijistatymas
nustato vienogl nasly pensijos dygd— 70 lity, nepriklausomai nuo to, kuriuo metu asmuo tapo
nasliu.

Apibendrinant galima pridurti, jog turint omenypa,tkad nasli pensijos yra skirtos uztikrinti
sutuoktinio prievals tstinumy iSlaikyti kita sutuoktin, asmens sumekos imokos i socialinio
draudimo fond yra tikéjimasis paramos ateityje ir galbbgakty pasiteisinti jo sutuoktinioémimu
mirties atveju, kai jis pats netjo galimybes pasinaudoti solidarumu grindZziamos sistemos
griZtamgja nauda.

Kita asmen, patenkatiy i nasly ir nasla€iu pensij socialinio draudimo sfer grug yra
naSlatiai — mirusio arba neZinia kur esan pripazinto asmens vaikai praikiai. Si sociali@ rizika,
manytina, yra viena jautriaussriciy, kurias apima socialinio draudimo sistema ¢totkabejotinai
svarbi ir reikalinga.Istatym; leidéjas, nustatydamas tam tikrus kriterijus, kuriuosi t@titikti
asmenys, netekvieno arba abigjtévy, garantuoja nasléi iSlaikymg tuo laikotarpiu, kuriuo jis
yra labiausiai reikalingas.

NasSlatiy pensijos skiriamos, jeigu Sios pensijos gas dar neturi 18 metarba jau turi, bet
buvo pripazintas rigaliuoju iki 18 mei ir visa laika nuo 18 met sukakties yra nedarbingas ar is
dalies darbingas, arba mokosi awks$t profesiny ir bendrojo lavinimo mokykl dieniniuose
skyriuose. Visiems mirusiojo vaikams arbpaikiams, turintiems tegs gauti naslaiiu pensi,

skiriama viena pensij4.

3 Lazutka RPensij; sisteny raida Lietuvoje Vilnius: Filosofija. Sociologija. 2007, t. 18. N2, p. 80.
" Valstykes Zinios, 1994, Nr. 91-1781.
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Vaikas, neteks vieno arba abiejtévy, patenkaj socialires rizikos grug, toctl jam hiting
pagalla — iSlaikymy — privalo garantuoti socialinis draudimas, réd&mas naslaiui pensip,
salygota jo vieno arba abigj tévy socialinio draudimo stazo. Naslei paprastai neturi jokios
galimybkés uzsitikrinti ltinyju poreikiy patenkinimo savarankiSkai, kol yra nepiln&me arba
pilnameiai, bet nedarbingi. Taigi, kaip ir naglatveju, nustatomas tam tikro amziaus ir sveikatos
buklés kriterijus, nuo kurj priklauso teigsi pensia galiojimas.

Panasis reikalavimai yra numatomi daugelyje Europos walst kurios savo socialinio
draudimo sistemosggyvendina nasléiu rémima. Pavyzdziui, Vokietijoje, kaip ir Lietuvoje,
nasSla€iu pensijos mokamos iki tol, kol vaikui sueina 18 wmelei naslaitis mokosi aukstojoje,
profesirgje ar kitoje mokykloje dieniniame skyriuje, taiptpai tam tikros institucijos nustato, kad
asmuo Ara paggus @l fizinés, protires negalios, nasldbp pensia asmuo gauna, kol jam sukanka
27 metai’”® Taigi remiantis kig valstybiy praktika, galima daryti ivag jog istatymy leidéjo
sprendimas nustatyti tokius laikotarpius, kai maapnjog naslaiiui iSlaikymas yra pats

reikalingiausias, yra logiskas ir proporcingas &osialires rizikos grups asmen poreikiams.

2.3. Ligos ir motinystés socialiniu draudimu draudZiami asmenys

Dar viena ne maziau svarbi socialinio draudini@ig — ligos ir motinyss socialinis
draudimas — skirta socialinio draudimo paggdavidalu kompensuoti Siuo draudimu apdraustiems
asmenims prarastpajamy dalj tocl, kad pertraukia savo darkirveikla dél vaiky gimimo ir ju
prieziaros, susirg, slaugydami savo Seimos paar dalyvaudami profests reabilitacijos
programoje’? Ligos ir motinysts socialinis draudimas yra praktiskai vieniaterps, kur sociali
apsauga garantuoja nuosghlteliy sriciy — Seimos ir darbo bei ligos ir darbo — deriginn
igyvendinimy. Sios socialinio draudimougies neabejotin svarky ir aktualum rodo ir aktyvios
diskusijos, dazni pokyai istatymy leidyboje, vis lojalesmi dirbantiems ir kartu auginantiems
vaikus asmenimsaly/gy suteikimas, nuolatinigijrémimas ir palaikymas.

IS socialinio draudimo fondo biudzeto ligos ir myses socialiniam draudimui skirtléSy
mokamos:

1) ligos paSalpos;

2) profesirts reabilitacijos pasSalpos;

3) motinysés pasalpos;

4) tevystes pasalpos;

> Hommel H.; Peters HSozialgesetzbuch: allgemeiner Teil mit ergéanzenderschriften, einer erlauternden
Einfiihrung, Anmerkungen und Verweisundg&tuitgart: W. Kohlhammer Deutscher Gemeindevel8§5, § 48. ISBN
3-17-001825-6.

® valstykes Zinios, 2000, Nr. 111-3574.
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5) motinysés (&vystss) pasalpos’

Kiekvienai pamigtai ligos ir motinysts iSmokos @Siai kbidinga atskira, individualius
pozymius turidiy, apdraust konkretiai iSmokai asmen grupe. Ji, taip pat ir Siuo metu daug
permaim patyes | visa privalomo ligos ir motinyss socialinio draudimo sistegmpatenkatiy
asmem ratas, svarbiausi pokwi, to tikslai, teigiamos ir neigiamos [s bus aptariama Sioje
darbo dalyje.

Siuo metu, po 2009 mesausio 1 dienisigaliojusiy pakeitimy, ligos ir motinysts socialiniu
draudimu privalomai draudziami Sie asmenys:

1) asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis, katalidanotarus (asesoriai) ir asmenys,
atlygintinai einantys nary&t pagrindu renkaasias pareigas ar paskiitapygara, miest, rajony,
apylinkiy rinkimy ir referendumo komisijas;

2) valstyles politikai, teigjai, valstyles pareignai, valstyles tarnautojai (iSskyrus statutinius
valstykes tarnautojus), deleguoti asmenys, taip pat gaysadarbo uzmokestSeimo, Seimo
Pirmininko, Respublikos Prezidento ar Ministro Himmko skiriamij pareigas asmenys.

3) savarankiskai dirbantys asmenys (iSskyrus tkoge veriasi individualia veikla turdami
verslo liudijimus), tai yra, individuali imoniy savininkai,tkiniy bendrip nariai, tkininkai ir ju
partneriai, taip pat advokatai, advokaiadtj¢jai, notarai bei antstoliai;

4) asmenys, gaunantys pajamas IS sporto veiklidséjatveiklos arba veiklos pagal autorines
sutartis’®

Lyginant dabartia ir prieS paskutinius pakeitimus buvaissituacip, galima pastedti, jog
draudziama asmen ratas iSpistas praktiSkai maksimaliairaukti beveik visi ekonomiskai aktys
Lietuvos gyventojai. Iki tol buvo draudziami tikraenys, dirbantys pagal darbo sutavalstyles
tarnautojai, pareignai ir politikai — pirmose dviejose asmggrupsse iSvardyti asmenys. Toleésn
dvi grupes yra naujai privalomai draudziami socialiniu drimod asmenys. Ank$au jie tugjo tik
teise draustis savanoriskai.

Reikéty pamireti, jog Sy asmen ijtraukimasi ligos ir motinysés socialiniu draudimu
draudziamyjy ratp néra absoliutus, — ne visi pamdin asmenys draudziami nuo yissocialiniy
riziky, kurias apima ligos ir motinyst socialinis draudimas. Tokia iSimtis ir p&lee batent
naujuosius apdraustuosius, korthkae — savarankiSkai dirbaiis asmenis, iSskyrus tuos, kurie
vergiasi individualia veikla tuydami verslo liudijimus, advokatus, advokgbacjéjus, notarus,
antstolius, gaundiuosius pajamas iS sporto ar atjik veiklos, iS drau¢jo, su kuriuo jie nesusij
darbo santykiais arbayjesne atitinkartiais santykiais, kurie privalomai draudziami ligas

motinysés socialiniu draudimu, kai draudziama tik motigstevystes ir motinysés (vysts)

" Valstykes Zinios, 2001, Nr. 10-284.
8 Valstykes Zinios, 2000, Nr. 111-3574.
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iSmokoms gauti. Kagl padaryta btent tokia iSimtis Siems asmenims, sunku @tispaciau galima
prielaida, jog dl ju darbo neapilkztumo, nepastovumo ir komplikuoto darbo laiko apdkaimo
gana sunku vykdyti toki asmen kontrok, kad gatty bati uztikrinamas skaidrusyjdalyvavimas
ligos ir motinysés socialinio draudimo srityje, turint omenyje sgelisusijusius atvejus.

Itraukiant naujus asmenissocialinio draudimo sistegn kaip jau migta, buvo siekiama
subalansuoti socialinio draudimo fondo biudZe¢i numatyti papildomas socialines garantijas tam
tikroms asmemn grupems. Ta&iau kalbant apie papildamléSy surinkimg | § biudzeg pamirStama,
kad bus gaunamos ne tik papildomos pajamos i§;rdraudzianjy asmen grupiy, bet tuo paiu
atsiras ir papildonp iSlaidy skiriant ir mokant motinyss (€vysts) paSalpas Siems asmenims.
Toliau analizuojant sigktokiu bidu iSvengti labai zymaus socialinio draudimo forlnladzeto
nuosniikio, aptartinas politini sprendina suderinamumas su socialinio draudimo principais.

Ligos ir motinysés socialiniu draudimu apdraugi rato iSpétimo aiSkinimas socialinio
draudimo fondo biudZeto balansavimu gaititkritikuojamas kalbant apie jae$y neproporcing
skirstyny tam tikroms asmen grupems. Vigp socialinio draudimo iSmak principas — dalinis
prarast darbo pajam kompensavimas. Teétjos ir siejamos sumokomis arba darbo uzmokas.
Taciau kartais socialinis draudimas daznai tarsi fattapmas su sociais paramos sistema.
Pavyzdziui, gimus dvynukams, motingstpaSalpa dvigubinama, trynukams — trigubinamas nor
nepriklausomai nuo to, kiek ginaiky, motina prarado pajamas iS vieno ir to paties alaftaip
pazeidziamas socialinio draudimo principasl grarastt pajamy kompensavimo. Manytina,
paramos Seimai arba demogréafipolitika yra daugiau valst@s, o ne socialinio draudimo
atsakomybs lygmuo. Paramos sistema gali dvigubinti ar trigtiSias iSmokas, bet jos turiith
mokamos iS valstys arba savivaldyhi biudzet;, kaip ir socialiés iSmokos mazas pajamas
gaunagdioms Seimoms, o Siuo metu takprievole” turi Valstybinio socialinio draudimo fondas.

Apdraustjy rato iSpétimas, manytina, ne tik neiSggr pamirgtos problemos, o gaiib net
apsunkins. Jau ir taip pakankamai nemaza sociatimadimo fondo biudzeto ,nasta“, manytina,
nevisiskai tikslingai jam priskirta, dar padjd, taigi ir biudzeto subalansavimo klausimo
sprendimas ne tiglgyvendinamas, kiek tampa dar labiau komplikuotas.

2006—-2008 metais, kaip priezasturodant gimstamumo skatinmir Salies demografis
situacijos gerinim, motinysés (&vysts) pasSalp reguliavimas buvo keéilamas nustatant
palankesnes paSalmskyrimo ir mokjimo salygas, didesnius paSalpdydzius. Nuo 2008 met
sausio 1 dienos Lietuvos Respublikos ligos ir matiis socialinio draudimgstatymo pakeitimais
ir papildymaig®:

— pratstas motinysis (vystes) pasSalpos makmo laikas iki dvieji met, uz pirmus metus

mokant 100%, o uz antrus metus — 85% kompensuoganigjarbio dydzio pasalp

" Valstykes Zinios, 2007, Nr. 132-5346.
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— padvigubintos (patrigubintos) motingstbei motinysis (évysts) paSalpos asmenims,
auginantiems dvynukus, trynukus;

— asmenims, auginantiems vaikus — pametinukus, pato metu mokamos motingst ir
motinyses (&vystes) pasalpos.

Igyvendinus atitinkamus sprendimus, iSaugo motésystei motinysis (vystes) pasalp
gawju ratas, jiems mokampaSalp dydis bei priskaiuoty minétoms pasSalpoms mék pinigy
sumos. Svarstytina, ar tokie sprendimai yra suderinsu dabartine visoje Salyje ir konkia
valstybinio socialinio draudimo fondo biudzete wyjeacia situacija. Pateiktini keli teiginiai,
aptariantys maksimalaus ligos ir motigstsocialinio draudimo subjektrato iSpétimo ir dabar
galiojartiy iSmoky mokgjimo salygy suderinamurmp

Palyginus 2008 ir 2007 metus, Salyje motiaggpaSalpogawju skatius iSaugo 5,2 %. Net
54,8 % iSaugo prisk&uota suma Sioms paSalpoms, kuri 2008 metais &u2ar,1 min. lit,
vidutinis vienos dienos paSalpos dydis pauid36 % ir sudar 93,7 liy. Pavyzdziui, vidutinis
ménesinis motinysts (évystes) pasalp iki vieneriy mety skatius, palyginus 2008 metus ir 2007
metus, padigjo 19 %, paSalpoms prisk@iota suma per 2008 metus iSaugo net 75,5 % irréuda
487,3 min. lit.*°

ISanalizavus maku motinyses ir motinysés (vystes) pasSalp dydzio bei priskaiuoty
Sioms paSalpoms méikk iSlaidy kitima, palyginant 2007 metir 2008 mefy duomenis, akivaizdu,
kad Zenkliai iSaugo iSmokammotinyses ir motinysés (vysts) pasSalp sumos. Priskaiuota
motinyses paSalp suma per miéta laikotarpg iSaugo 60,7 %, vidutinis paSalpos dydis — 33,6 %.

Kalbant apie apdraugt draudZiamju pajamy Zenkly padicjima, pastebtini atvejai, kai
Sios pajamos darbdavio ir apdraustojo susitarirdéjaipries gStumo ir gimdymo, vaiko prieiros
atostogas. Pavyzdziui, Valstybinio socialinio driaual fondo valdybos Vilniaus skyriuje 2008 met
treciojo ketvircio ataskaitoje apie draudZiapn pajamy padidinimy pateikiama 760 atve] iS kuriy
net 300—350 keliattent toky abejoni, vadinasi, apie 15 % motinyst (€vystes) pasalp skiriama
i§ specialiai padidintdraudZiamjy pajam.®*

Vadinasi, galimajzvelgti apdrausfjy asmen draudziamjy pajamy nepagisto didinimo
tendenciy, kai darbdavys ir darbuotojai, esant tam tikrorpinkybéms, susitaria @ Zenklaus
darbo uzmokeso padidinimo prie$ étumo ir gimdymo bei vaiko priehios atostogas, siekiant
asmeniis naudos. Siuo atveju, valstybinis socialinis diiaad, kaip socialiés apsaugos sistemos
dalis, garantuojantis apdraustiesiems asmeninggdtym; nustatytais atvejaig;jSeimos nariams

pajam; kompensavira (ligos, reStumo ir gimdymo atostagmetu ir pan.), praranda pragnmes kai

8 valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos pBecialires apsaugos ir darbo ministerijos veikla 2007
metais Vilnius: Valstybinio socialinio draudimo fondo dgba, 2008, p. 14-17. ISSN 1822-5381.

8. perminies L. Motinyst kaip verslas Vilnius: Zinokime. Nr. 24. Valstybinio socialinidraudimo fondo
valdyba, 2009, p. 2.
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kurie apdraustieji, zinodami, kad apdragist asmen iSmoky dydis priklauso nuo asmen
draudziamyjy pajamy, pazeisdami vienis pagrinding teises principy — neleistinumo piktnaudziauti
teise princip, daro zal kitiems asmenims. Tokiais atvejais motiystmpa verslu. Turint omenyje
tai, jog maksimaliai buvo iSpstas galidiyju turéti tokias socialines garantijas asmemtas, toks
pikthaudZiavimas neiSvengiamai &ty dar labiau suaktydti. Tuo labiau, kai savarankiskai
dirbartiy asmen (pavyzdziui, nesusijugidarbo santykiaistkybiniy darbuotoy) kontrok, siekiant
iSaiskinti realius piktnaudziavimo témmis atvejus, galiiiti itin sudktinga.

Jei esant pertekliniam socialinio draudimo fondodietui buvo pereita prie geresrslygu
suteikimo mirtos kategorijos asmenims, manytina, jog ekonompesitciai sunkjant, gana
logiSka \él keisti Sias slygas, gizti prie prieS tai buvusio reglamentavimo ar galdabartin
pritaikyti prie realios socialinio draudimo fondwbdzeto liklés. Tai kartu galty pasitarnauti kaip
racionalus sprendimas, siekiant bent minimaliaiglaistyti“ socialinio draudimo fondo biudZeto
[éSy trikuma.

Kaip dalirg iSeiti iS tokios situacijos jau galima panin teigiamai vertintinus pokjus
grieztinant paSalp skyrimo ir mokjimo salygas. Nustatytas ilgesnis ligos ir motinysidraudimo
laikotarpio reikalavimas teisdi motinysts (&vystes) paSalpaggyti, pasalpos apskauojamos
atsizvelgiantj asmens draudzZiagu pajamy sumy (nuo 2009 met liepos 1 dienos — dvylikos
kalendorini ménesiy, buvusiy pries rStumo ir gimdymo, dvystés arba vaiko prieiros atostog
pradzios nmines). Abejotina, kad Salies demografisituacija gali [ati iSsprsta vien motinysts bei
motinyses (vystes) pasalp didinimu ar Sios @Sies socialinio draudimo subjektato didinimu.
Manytina, jog ®ra teisinga sudaryti daug palankesrgggas tik vienai apdraugty grupei, tai yra
asmenims, auginantiems vaikus, kai, pavyzdziuisjpemokegjimo ateitis yra gana neaiski.

Kalbant apie ligos socialirdraudim, taip pat galimazvelgti tam tikrus piktnaudziavimus ir
labai didet ju dazrejimo tikimybe iSsipktus juo draudziampasmen ratui.

Ligos pasSalpa uz pirmas dvi dienas tuitibhuo 80 iki 100 procentkompensuojamo darbo
uzmokesio ir ja moka darbdavys. Nuo tfesios dienos ligos pasSalpa sudaro 85 pracent
kompensuojamo darbo uzmokes mokama iS Valstybinio socialinio draudimo fontiadzeto.

Ankstiau, dar prieS iSpl@ant apdrausfu rat, periodiSkai iSaiSj§ant tam tikriems
pikthaudZiavimo atvejams gaunant ligos paSalpasyo bstiprinta laikinojo nedarbingumo
pazynejimy iSdavimo pagstumo kontrad. Vyraujant dabartinei situacijai, kai nedarbo b/gis
didé¢ja, tokiy piktnaudziaviny skatius, manytina, tuty augti vis labiau. Pastétina tendencija,
kad esant sunkesnei ekonominei Salies situaci@dtjaiht nedarbo lygiui ar darbdaviamslwojant
iSmoketi darbuotojams darbo uzmokass dtl smarkiai pablogusios finansias padties, pasirinkti

fiktyvia liga ir gauti iSmokas i$ socialinio draudimo fondo iatb kartais kaip geresmlternatyv
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darbuotojams gali rekomenduoti net patys darbdaViaiiau tai tik pasvarstymai, gaibis dalies
galintys paaiskinti dabartiaikinojo darbuotaj nedarbingumo atvejpagaugjima.

Taip pat galima pamiti, jog skaidrus socialinio draudimgyvendinimas vyksta su konteol
vykdartiy instituciju pagalba. Visgi turi #iti sudaromos palankiosilggos Siai kontrolei vykdyti.
Pastebtina, kad savarankiSkai dirbéin asmen darbo veiklos paidis leidZia jiems savarankisSkai
planuoti savo dakh jo badus, terminus. Taigi §iasmen kontroks ligos atveju uztikrinimas,
manytina, yra komplikuotas.

Apibendrinant, galima pasakyti, jog aptartas malksirm apdraugfy rato iSpktimas, turint
omenyje ligos ir motinyss socialin draudim, vertintinas kritiSkai. Lietuvos Respublikos ligs
motinyseés socialinio draudimastatymo naujausius pakeitimus vertinant kaip prieesosiekiant
balansuoti socialinio draudimo fondo biudgeteikia pripazinti, kad visgi gréausiai tuo buvo
siekiama vien tik surinkti kuo daugiau papildoresy | valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzet. Ir tai, akivaizdu, daroma nepaisant to, kad dalmokas privalomai turiéiy moketi
asmei dalyvavimas socialinio draudimo sistemogeanreikalingas (tai rodo savanorisko socialinio
draudimo nepopuliarumas tuo metu, kai asmenys repuvalomai draudziami) arba jie niekada
netugés galimybiy tuo pasinaudoti (pavyzdziui,akybiniy darbuotoy atveju, @l ju vykdomos

veiklos ypatum) teisej iSmokas.
2.4. Nedarbo socialiniu draudimu draudziami asmenys

Asmenys, kurie uzsitikrina pragyveninis apmokamo darbo, dau jo netenka arba negali
susirasti, tampa priklausomais nuo kompensugjampajamy. Dél to socialinio draudimo sistemoje
egzistuoja nedarbo draudimo iSmokos. IS @snedarbas galititi laikomas socialine rizika ir leisti
gauti bedarbio paSalppagal draudimo nuo nedarbo schetik tuomet, kai apmokamo darbo
nebuvimas nepriklauso nuo individualaus asmengipkisno. VisiSkai logiSka bty manyti, kad
pagrindire salyga teisei gauti iSmakyra ta, jog nedarbas yra nesavanoriskas ir nepasmens
inicijuotas®

D¢l vis sucktingesres ekonomiis situacijos Salyje, nedarbo lygio kitimggyja vis didesi
pagreit, Lietuvos darbo birZos duomenimis Siuo metu beddadkatius Lietuvoje siekia 200
tikstartiy.>* Remiantis Statistikos departamento praneS$imu ggientoj; uZimtumo tyrimo
duomenis, nedarbo lygis Salyje pépldidéti nuo 2008 met vidurio. Ketvirtaji 2008 mei ketvirtj
nedarbo lygis siek7,9 proc. ir buvo 2 procentiniais punktais didesmei tr&iaji tu met ketvirtj ir

beveik dukart didesnis nei prieS metus.iXalu, kad Siai socialinei rizikasivyravus, tai tiesiogiai

8 pieters D.Jvadas; pagrindinius socialiss apsaugos principusVilnius: Eugrimas, 1998, p.78-79. ISBN
9986-752-34-5.
8 3 priedas. Lentel,Nedarbo lygis Lietuvoje 2006—2009 metais
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itakoja ir socialinio draudimo sisteamkurioje reguliuojamas asmersocialinis draudimas nuo
nedarbo, surenkamognokos, tvarkoma apdraugt apskaita ir kontr@, uztikrinamas iSmaok
mokejimas esant draudiminianjgykiams.

Tokie pokyiai kartu jtakoja ir Sios @Sies socialinio draudimo sistemoje dalyvadjan
asmem rafg. Turint omenyje neseniai labai i8pth apdraustjy rata, galima pastelti, jog Sie
pakeitimai nepaliét nedarbo socialinio draudimo srities. Kitaip tatjan kitomis socialinio
draudimo @Simis apdrausfy rata itraukus tkininkus, laiswjuy profesip atstovus, kitus
savarankiSkai dirbaiius asmenis (iSskyrus asmenis, kurieciasi individualia veikla turdami
verslo liudijima), sportininkus, menininkus, atljus ir netgi asmenis, gaunans pajamas pagal
autorines sutartis, net jei taéna ju pagrindire ar vieninte¢ veikla, nedarbo socialinio draudimo
tokio polidzio pakeitimai nepaliét

Nedarbo socialiniu draudimu apdraygstasmen ratas nuo pat Lietuvos Respublikos nedarbo
socialinio draudimastatymd* priemimo keitsi gana nezymiai. Nuo 2005 metausio 1 dienos jis
papildytas vidaus sistemos pafeilg (Valstybés saugumo departamento, Spegjali tyrimy
tarnybos ir Kadjimy departamento bei jiems pavalgZimoniy ir istaiq: pareiginy)®, taip pat
nesukakusi senatés pensijos amziaus nedirl&up valstykes tarnautaj ar profesiis karo tarnybos
kariy sutuoktini;, gyvenadiy kartu su jais uZsienyje tarnybos nf8tuprivalomu socialiniu
draudimu nuo nedarbo. Nuo 2008 meiausio 1 dieno$ apdrausijy rafa itraukiami asmenys
(Seimos pasirinkimu vienas i&viy arbaijtéviy), nustatyta tvarka paskirti vaiko gkgb, auginantys
vaika iki trejy mety, taip pat nesukaksenat¢s pensijos amziaus asmenys (vienagus, titéviy ar
paskirtas glogu), slaugantys namuosejgalyji, kuriam nustatytas specialusis nuolégirslaugos
poreikis, tvy (jitéviy) arba asmuo, nustatyta tvarka paskirtas Sigal@us asmens gléjo ar
rapintoju, nurodyd negaly asmefn Manytina, tokie pakeitimai iSties buvo logiski neikalingi,
turint omenyije tai, kad nedarbo socialinio draudimo sfepriimti asmenys, patenkantys arpa
ypatingos socialigs rizikos grug (pavyzdziui, auginantieji vaikiki treju meuy ar slaugantieji
neigalyji), kuriems tokio potdzio socialiks garantijos yra gana svarbios.

Tokia vangh Sia socialinio draudimougimi apdrausfju rato kait sunku paaiskinti, galima
tik samprotauti, kad gaiib tai lemia tikslingam nedarbo draudimo iSmakoksjimui batina labai
kruopSti asmens socialinio draudimo stazo ir drearddy pajamy apskaita. Bl Sios prieZasties
sprendimas nedarbo socialinio draudimo sritieseslipakeitimais, kurie smarkigakojo kitomis
socialinio draudimo @Simis apdrausfu skatiaus padidjima, gali kati vertintinas teigiamai.
Manytina, savarankiSkai dirbantiejiatybiniai darbuotojai ar asmenys, uZzsiimantys ajtikar

sporto veikla, btent ir patenkaj ta kategorip asmen, kuriy apskaita ir kontr@ gali bati

8 valstykes Zinios, 2004, Nr. 4-26.
8 valstyhes Zinios, 2004, Nr. 171-6300.
8 valstyhes Zinios, 2004, Nr. 188-6997.
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sucktingesre nei, pavyzdziui, dirbanyju pagal darbo sutartis. Taip pat apdrgusnedarbo
socialiniu draudimu rato iSgiimas Siuo metu, kai ekononés Salies situacijogakojamas nedarbo
lygis kyla dideliu greiiu, baty neprotingas sprendimas socialinio draudimo fondiedZeto
atzvilgiu, kai jo padtis ir taip yra pakankamai neaiski. Skirtingai r@gdrausiju ratas, iISmok
gawjuy skatiaus di¢jimas Siuo metu ypatingai suaktygs ir tai kartu pateikia nemeakSbandym
socialinio draudimo fondo biudzetui ir socidlidraudimy nuo nedarbo organizuojoms
istaigoms.

Batina pamirgti ir tam tikra specifin bruoz nedarbo socialinio draudimgyvendinimo
procediroje. PrieSingai nei ankmu aptan socialinio draudimoasSiy atveju, ne visos funkcijos
vykdant nedarbo socialindraudinmy yra priskiriamos Valstybinio socialinio draudimoendui.
Nedarbo draudimo iSmakskyrimas ir mokjimas priskirtas Lietuvos darbo birzos kompetencija
Tokios sistemos tikslingumas galiatb iS dalies kritikuotinas. Manytina, jog ne tik debo
socialinio draudimomoky surinkimas, t&au ir iSmoky skyrimo kontroé bei mokjimas tugéty
vykti Valstybinio socialinio draudimo fondo nuda, nes tai yra neatsiejama jo veiklos dalis jau
vien &l to, kad mokamos iS jo biudzeto. Beje, galimatigjgg vientisos sistemos principu (tai yra
vykdomas vienos institucijos) funkcionuojantis nexa socialinis draudimas gl biti daug

sklandziaugyvendinamas.

2.5. Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu draudziami asmenys

Teis; i ligos &l nelaimingo atsitikimo darbe arba profesriigos paSalpturi Sia socialinio
draudimo @Simi draudziami asmenys, jeigu jiélchelaimingo atsitikimo darbe, pakeliudarky ar
iS darbo arba susirgimo profesine liga, pripazishtaudiminiaisivykiais, tampa laikinai nedarbingi
ir dél to praranda savo darbo pajanfadeis: i ligos pasalp apdraustiejiigyja neatsizvelgiant
turima valstybinio socialinio draudimo st@az

Nelaiming, atsitikimy ir profesiniy ligu darbe socialiniu draudimu privalomai draudziami:

1) asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis, katalidanotarus, asmenys, atlygintinai
einantys narygs pagrindu renkaasias pareigas ar paskiitiapygard, miest;, rajony, apylinkiy
rinkimy ir referendumo komisijas, taip pat asmenys, susij draudju darbo santykiais arba j
esng atitinkartiais santykiais, tuo pat metu iS Sio dr§odgaunantys pajamas iS sporto veiklos,
atlikéjo veiklos arba pagal autorines sutartis;

2) Valstykes politiky ir valstykes pareigny darbo apmodimo istatyme, Teigu atlyginimy
istatyme ir Valstybs tarnybogstatyme nurodyti valstys politikai, teigjai, valstyles pareignai,
valstyhkes tarnautojai, Asmendelegavima tarptautines ir Europosafsingos institucijas ar uzsienio

87 valstykes Zinios, 1999, Nr.110-3207.
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valstybi institucijas jstatyme nurodyti asmenys, kuriems darbo uzmg@kiestuo jo socialinio
draudimoimokas moka asmedelegavusi Lietuvos Respublikos deleguéiaj institucija, taip pat
gaunantys darbo uzmokesSeimo, Seimo Pirmininko, Respublikos Prezidento Ministro
Pirmininko skiriamij pareigas asmenys;

3) profesiny mokykly mokiniai, aukdiju mokykly studentai ir asmenys, teritonindarbo
birzy siysti profesiniam mokymui ar profesinei reabilitagija ju profesires veiklos praktikos
istaigoje aimorgje laikui;

4) asmenys, esantys sociabnbei psichologiés reabilitacijosistaigose, — §iasmen darbo
laikui;

5) nuteistieji laisgs atmimu — &y asmen darbo laikui®®

Tam tikras ypatumas galioja profesinmokykly mokiniy, aukStju mokykly studeng ir
asmeim, teritoriniy darbo birg siysty profesiniam mokymui ar profesinei reabilitacijéi\algiu, jie
draudziami valstyés biudzeto dSomis. ISskyrus juos, visi pandtn asmenys yra privalomai
draudziami tik tuo atveju, jei jiems uz darér tarnyla mokamas darbo uzmokestis.

Asmeniui, kuris gali pretenduotipasalp ivykus nelaikingam atsitikimui darbe ar susirgus
profesine liga, keliami tam tikri reikalavimai. Taine kiekvienas, kuris yra apdraustas nelaiming
atsitikimy darbe ir profesini ligy socialiniu draudimu ir, jo manymu, patenki@dntj vienos is i
socialiniy riziky situacip, gali pretenduoti socialinio draudimo iSmak Nelaiming; atsitikimy
darbe ir profesini ligu socialinio draudimo iSmoka skiriama ir mokama, jét nelaimingas
atsitikimas darbe — dirbant nustatytu laiku bei gt darbo uzmokegs{pakeliuii darly ar IS
darbo) ar nustatyta profesiriga pripaistama draudiminivvykiu. Siuo klausimu Valstybinio
socialinio draudimo fondas bendradarbiauja su Yhise darbo inspekcija, kuri renka statistinius
duomenis, analizuoja traunpriezastis bei atsizvelgdamgas siilo tobulinti teigs aktus. Pagal jos
iSvadas Valstybinio socialinio draudimo fondas atesivykio atitikima istatymams — nepripgta
arba pripaista j draudiminiu — ir pagal tyrimo iSvadskiria bei moka atitinkamas iSmokas
nukengjusiems asmenims.

Taip pat svarbu paméti, jog Lietuvos Respublikos nelaimingtsitikimy ir profesiniy ligy
socialinio draudimadstatymas nustato ribojimus, kada asmuo negali pdetgti gauti iSmok. Tai
pavyzdZiui, jei apdraustasis buvo neblaivus, aggganuo narkotinj, toksink, psichotropini
medziag ar nukentjo samoningai to siekdamas ir kitos aplinlégy kury vardinti rera prasms.
Batina tik pastebti, jog tokie reikalavimai leidzia tiksliau nustaityriterijus asmeniui, kuriam is
tikryju yra reikalinga socialinio draudimo garantuojama@adba jvykus nelaimingam atsitikimui

darbe ar susirgus profesine liga ir ji mokama pagab tikaja paskiri.

8 Ten pat.
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Analizuojant apdrausjfy nuo nelaiming atsitikimy darbe ir profesimi ligu asmen rato
apimt, galimaizvelgti ypating jo suctti lyginant su kitomis socialinio draudimasimis. [ ji
patenka kelios kategorijos asmaerkurios draudziamos iSimtinai tik socialiniu dramd nuo
nelaiming; atsitikimy — tai profesini mokykly mokiniai, auk&iju mokykly studentai, asmenys,
teritoriniy darbo birg siysti profesiniam mokymui ar profesinei reabilitagijasmenys, esantys
socialires bei psichologiés reabilitacijosistaigose, taip tap asmenys, gaunantys darbo uztpokes
nuteistieji laises atmimu®® Be to, jie priklausou asmen grupei, kurie draudZiami valstyb
léSomis.

Tokj istatymy leidéjo sprendim privalomai iSimtinai drausti tuos, kurie, galimaksti,
nevisiskai atitinkajprastinius bendruosius reikalavimus, keliamus doeta draudimo sistemos
dalyviams, galima pagpti ypatingu y statusu. Pavyzdziui, miheji asmenys éra ,standartiniai“
darbuotojai, téiau ju veikla turi tam tikg bruoZ, kurie savo poidziu primena darbinveikla ar
bent jau leidzia daryti prielaig jog Sk veikla vykdant kutina uztikrinti asmeniui apsaagiuo
nelaimingy atsitikimy ir profesiny ligy. Pavyzdziui, su studentais, atliekams praktilky, darbo
sutartis ®ra sudaroma, paprastai darbo uzmokesegauna, o atlieka praktiSkai tokias pat darbo
funkcijas, kokias atlieka ir darbuotojas. Taigi iElg, jog tokio asmens atzvilgiu iSlieka ir
atitinkama rizika él nelaimingo atsitikimo darbe ar profesiligos.

Taigi galima daryti iSvaql jog apdrausiju nelaiming; atsitikimy ir profesiniy ligy socialiniu
draudimu ratas yra labai platus.ciau kartu galima paggti ir to tikslinguna biitinybe apsaugoti
asmenis, patiriatius Zah vykdant darbo funkcijas, taigi ne savo, o darbdanteresais. Vadinasi, ir
atsakomyb dél nelaimingo atsitikimo darbe ar susirgimo profesiiga negali bti ,uzkraunama*
tik darbuotojui. Papildoma darbuotojo apsauga iskadvejais yra titina, toctl teisine nelaiming
atsitikimy darbe ir profesini ligy baz sureguliuota taip, kad net ir tais atvejais, jakentjes
asmuo #ra apdraustas valstybiniu socialiniu draudimu, dadiptis &l iSmokos skyrimo pagal
Lietuvos Respublikos Zalos atlyginimeélahelaiming; atsitikimy darbe ar susirgimprofesine liga

laikinaji istatym.*® Zaly, tokiu atveju, atlygina arba darbdavys, arba yhtst
2.6. Sveikatos draudimu draudzZiami asmenys

Kaip ir Siais laikais, Zmais visada tujo jvairiausiy sveikatos problemir tie patys Zmoés
band tas problemas sgsti, tafiau anksiau kiekvienu atveju tai buvayjindividualus reikalas.
Dabar ir Lietuvoje, ir kitose Europos valsége, gana ilg laika sveikatos priedira rera tik ju
reikalas: socialinio draudimo fondai bei draudinmipanijos, profesiis organizacijos ir valstyb

— tai pagalbiniai sistemos dalyviai. Siuolaisnsveikatos prie#iros organizavimo ir finansavimo

*Valstybés Zinios, 1991, Nr. 17-447; 2004, Nr. 171-6295.
O valstykes Zinios, 1997, Nr. 67-1656.
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modely jvairow sieja vienas bruozas —¢ rvienoje Salyje nedominuoja individuali sistema,
egzistavusi prieS daugehet;, asmenims neiSvengiamai reikalingas tam tikrasnponi; planas,
kad lengviau bty galima spesti su sveikata susijusias problemasfiubvykdoma négaliyju
socialire integracija’ Vieno asmens negalia ir nepalankiplinkybiy padariniai netiesiogiai daro
itaka kitiems, toal sveikatos draudimas yra palanki t&rp vienas iS bdy jgyvendinti mireta
priemoni;, kuriomis uztikrinama apdraugt, asmen sveikatos apsauga, planAsmens sveikata
priklauso ne tik nuo pavelmo ir gyvenimo lmdo, bet didele dalimi yra veikiama politini
socialiniy, ekonomini ir kity salygu.®? Tik sveikas asmuo gali produktyviai dirbti, aktgii
dalyvauti ekonominiame, socialiniame ir politiniarggvenime ir taip sukurti Salies ekonormiim
socialirg gerow, todl, manytina, kad asmens sveikatos piiegiyra neatskiriama nuo valstybm
socialires apsaugos sistemai priskiriafunkciju.

Solidarumo principo strategija privalomo sveikatbaudimo aspektu yra tokia, kad asmuo
prisideda prie sveikatos sektoriaus finansavimaoapagvo pajamg nuo kuriy sveikatos draudimo

istatymo nustatyta tvarka mokamos privalomojo swei&kadraudimoimokos, dyd sveikatos

igyvendinimo prielaidas nustato ir apibia Lietuvos Respublikos sveikatos draudiistatymas bei
Kiti ji papildantys teiss aktai, reglamentuojantymoky i Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZet, surinkimo ir paslaug gyventojams teikimo tvag® Kitaip tariant, sveikatos draudimas
yra igyvendinamas susiejant asmeniui skiriami@ad su veiksniais, dar&ais itaka jo sveikatos
buklei (pavyzdziui, amzius, lytis). Sis principas ddistracinio teritorinio vieneto lygmeniu
igyvendinamas skirstant Privalomo sveikatos draudiodo biudZeto dSas pagal vieningus
statistinius demografinius rodiklius.

Trumpai aptarus pagrindinius principus, kuriaismdédiama privalomojo sveikatos draudimo
sistema, btina iSanalizuoti ir Siuo draudimu draudzZiarasmen rato ypatybes, nes tai yra darbo
siekiamo tikslo dalis.

Lietuvos Respublikos sveikatos draudimstatymas pradzioje pamini beadiuostad, kokie
asmenys yra draudziami privalomuoju sveikatos draudpagal tai galima susidaryti, manytina,
teisingy jspadi, jog draudzZiamju sveikatos draudimu asmematas yra labai platus. Tai Lietuvos
Respublikos piligiai ir uZsieni€iai, nuolat gyvenantys Lietuvoje, taip pat laikinkietuvos
Respublikoje gyvenantys uzsietig, jeigu jie teistai dirba nuisy Salyje, bei nepilnant&ai ju
Seimos nariai, taip pat nelydimi nepilnafie bei papildom ir laiking apsaug Lietuvos

%1 Buivydas R.:Cerniauskas GSveikatos draudimas Lietuvoj¢ilnius: Sveikatos Ekonomikos centras, 1996.
ISBN 9986-806-00-3.

92 valstybires ligoniy kasos prie Sveikatos apsaugos ministerijos 2002 stmteginis veiklos plana¥ilnius:
Valstybire ligoniuy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos, 2009, p

% Sveikatos draudimo sistemostpjimo programos aprasyma¥ilnius: Valstybire ligoniy kasa prie Sveikatos
apsaugos ministerijos, 2009, p. 3.
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Respublikoje gay uZsienigiai.®* Tatiau toliau mirttame jstatyme tokia nuostata patikslinama ir
draudziamieji iSskiriami dvi kategorijas asmen tai: 1) apdraustieji, uz kuriuos nustatyta tvarka
moka privalomojo sveikatos draudimmokas draugai, ir asmenys, kurie patys uz save moka
privalomojo sveikatos draudimgnokas; 2) valstyks kSomis draudZiami asmenYysValstyhes
[éSomis draudzZiamju ratas yra detalizuojamas ir smulkiai iSskaidomataug asman grupiy,
kurias atskirai miéti néra kiatina. Svarbu tik pridurti, jog sveikatos draudimasdstyles léSomis
uztikrinamas jautresms visuomeés dalims, pavyzdziui, asmenims, pripazintiemgakaisiais
arba valstybs remiamiems asmenims, gaunantiems sogiglasalp, taip pat asmenims, kuriems
tam tikru nustatytu laikotarpiu laikinai reikalingopapildomos garantijos, parama, pavyzdZiui,
moterims, kurioms suteiktosé$tumo ir gimdymo atostogos, bei nedirbams moterims y
néstumo laikotarpiu 70 dieniki gimdymo ir 56 dienos po gimdymo. Manytina, sokprendimas
tam tikras asmen grupes draustis valstyd leSomis gali fati traktuojamas kaip solidarumo ir
visuotinumo principagyvendinimo prielaida.

Lietuvoje yra jtvirtintas toks modelis, pagal kuisveikatos draudimas yra grindziamas
privalomosiomis imokomis, mokamomis IS valstgp biudzeto (uz valstys IlESomis
apdraustuosius), taip panokomis, kurias moka darbdaviai arba patys drawd®j taciau tai
jokiu badu nereiSkia, kad konkretaus asmens privalomojikates draudimamoka skirta btent
Sio asmens sveikatos prigs paslaugoms apmeék Taigi valstyles leSomis draudziamiejigyja
teiss 1 sveikatos draudimo garantuojanapsaug, kai patiems toki apsaug uZzsitikrinti bity
sucttinga, o dirbatiy (vykdartiu aktyvia ekonomir veikla) ir pajamy gaunadiy asmen
privalomojo sveikatos draudimgmokos prisideda prie privalomojo sveikatos drauditagy
kaupimo, Sitaip sudarydamos prielaidas teritoria ligoniy kasoms atsiskaityti su sveikatos
prieziaros jstaigomis ar vaistiémis uz apdraustiesiems privalomuoju sveikatos drauduteiktas
sveikatos priefiros paslaugas, iSduotus kompensuojamuosius Vvaishesjicinos pagalbos
priemones.

Igyvendinant jau miéta sveikatos draudimo modelio visuotinumo pringipLietuvos
Respublikos sveikatos draudinggtatymo 17 straipsnyje iSskirta asmegrupe, nepriklausanti nei
valstyles léSomis draudZiamjuy, nei 17 straipsnio 1-8 dalyse iSvargdgsmen grupi, kuri taip pat
privalo savarankiSkai uz save nitiksveikatos draudimgmokas (,Asmenys, nepriklausantys
isvardytiems (...)9°. Bet svoka ,savarankiskai“ negaliili tapatinama suasoka ,savanoriskai*
Pareiga modti Siasimokas grindziama jau mitais sveikatos draudimo modelio visuotinumo ir
solidarumo principais. Kartu tokia nuostata leidisayti iSvadas, kad sveikatos draudimo sistemoje

dalyvaujaitiyju ratas yra bene didziausias tarp socialinio draodimsiy, aptary jau anksiau.

% valstykes Zinios, 1997, Nr. 67-1656.
% Ten pat.
% valstykes Zinios, 1996, Nr. 55-1287; 2002, Nr. 123-5512.
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Sveikatos draudimas apima praktiSkai visus Saliggemfojus ir ta grup asmen, kuriy jis
nepali€ia, yra gana nedidél

Apsidrau@ds asmudgyja didesip pranaSura prieS neapsidraudiis nes gauna ne tikibinaja
medicinos pagalh o praktiSkai visas reikalingiausias asmens sveskprieziiros paslaugas. Jei jis
néra draudziamas valstgb lkSomis, nemoka gyvenipjpajamy mokesio ir néra savanoriskai
apsidrauds privalomuoju sveikatos draudimu, uz medicinodaquagas (iSskyrusitiinaja pagalla)
turi mokéti pats pagal nustatytus bazinius paslaugrainius. Pastettina, kad pamiéas
savanoriSkasis sveikatos draudimas yra alternagywzalomai nedraudziamiems, suteikiantis
galimybe gauti panagi apsaug (pavyzdziui,sveikatos prieZiros paslaug, vaisti apmokjimas,
gydymo iSlaidy kompensavimas, profilaktikos ir sveikatingumo pagos))’ Kitaip tariant,
savanoriSkasis veikatos draudimas suteikia galimybapdraustiesiems profilaktiSkai tikrintis
sveikat, gydytis pasirinktose sveikatdstaigose, pirkti vaistus ir uz tai nieko nemtk Sias
paslaugas apmoka draudimo bendrsu kuria asmuo sudaro draudimo sutdrbkias sutartis d
papildomo sveikatos draudimo gali sudaryti ir plivaai apdrausti asmenys, jei nori dar labiau
sustiprinti sveikatos apsaag

Svarbu pasteli, jog privalomai sveikatos draudimu draudzigmraty iSpleté ir paskutinieji
pakeitimai, kai valstybinio socialinio draudimotsisios dalyvi ratas buvo papildytasikybiniais
darbuotojais,ikininkais, individualiy imoniy savininkais, atligjo ar sporto veikla uzsiimarais
asmenimis. Tai nemazas pokytis ir sveikatos draadsntyje, nes anksau Sie asmenys, jei
nepatekdava valstykes léSomis draudziamjy sfem, turedavo galimylg tik savanoriSkai draustis,
sudarydami sutartis su pasirinktomis draudimo bevighnis.

Tai gallit yra teigiamas pokytis, nes sveikatos draudimasaktualus pléai visuomegs
daliai. Visgi toks poreikis suvokiamas kartais tilomet, kai jau peréu uzsitikrinti apsaug nuo
Sios rizikos (manytina, daugiausia tai jauni z&g)nar galiat tiesiog @&l nezinojimo, informacijos
trakumo, jog privalomai neapdrausti asmenys turi ggtigndraustis savanoriskaftraukus naujas
asmen grupes privalomo sveikatos draudimo sfetokiy atvep sumagja.

Pastebtina, tokiame sprendime (turint omenyje sveikatosudimu draudziamu rato
iSpletima) negalimaizvelgti mirtto anksiau politinio siekio, kiekimanoma, didinti valstybinio
socialinio draudimo fondo biudzetir iSvengti skoh. Valstybinio socialinio draudimo fondo
biudzeto ngakoja sveikatos draudimanokos, turint omenyje jo didinigm jos mokamos kita —
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudgéiatiau tokie svarstymai galidbi pritaikyti visomis

kitomis valstybinio socialinio draudimouagimis apdrausju rato iSpétimo paaiskinimui. Ir

" Brogiert D. Socialir's partnerysts pktojimas Lietuvos sveikatos apsaugos sistemoje. IdRapas
(savanoriskasis) sveikatos draudimBsaneSimas. Vilnius: Lietuvos gydyiagajunga, 2005, p. 5.
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grekiausiai tai yra viena iS priezas, tik tikétina, ne vienintél. Taigi privalomas sveikatos

draudimas, manytina, galiib vertinamas kaip teigiamas pokytis apdrajisatzvilgiu.
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3. Savanoriskojo socialinio draudimo sistema, apdastyjy rato ypatybés

Savanoriskas socialinis draudimas — tai viena esainio draudimo @Siy, turint omenyje jo
klasifikavima pagal vali — i privalom ir savanorisSk. Tai daug smulkegnpagal savo reguliavimo
srities apimi socialinio draudimo @Sis nei privalomas socialinis draudimas, kadangip
nedide¢ grupe asmen. Dar vienas ypatumas — tai, jog jau pats jo pavadis kalba uz save ir
leidzia nuspti, kad realiai jo reguliavimo sritiséna agiuopiama @l laisvos galidiyju draustis Sios
raSies socialiniu draudimu asmemwalios apsispsti.

SavanoriSkai draustis asmenys turi galigyle visomis socialinio draudimagimis, o tik
pensijoms bei ligos ir motinyst pasalpoms.

Valstybiniu savanoriSkuoju socialiniu pensglraudimu gali draustis ne jaunesni kaip 16
mety Lietuvos Respublikos ar Europogjihgos valstybs nags nuolatiniai gyventojai tuo laiku,
kai jie réra privalomai draudziami valstybiniu socialiniu gga draudimu, ir asmenys, kurie
istatymy nustatyta tvarka privalomai draudziami privalomugjensiy draudimu tik pagrindinei
valstybires socialinio draudimo pensijos daliai gauti. PasfasavanoriSkuoju pensijdraudimu
papildomai pensijos daliai gauti gali draustis tkbl jie privalomai draudziami privalomuoju
pensijp draudimu pagrindinei pensijos daliai. Asmenys, id@psict savanoriSkuoju pensij
draudimu, turi teis gauti pensijas pagal Lietuvos Respublikos valsiybsocialinio draudimo
pensij; istatyny, jeigu jie atitinka nustatytus valstybinio soamdi pensijp draudimo stazo
reikalavimus atitinkamai pensijo§Siai skirti ir kitas nurodytasal/gas, sukanka nustatyamzi,
pripagstami nggaliais.

Savanorisko socialinio draudimo ligos ir motirggstpaSalpomsab/gos praktiSkai tokios
pacios kaip ir pensijoms, galima tik panétntam tikra ypatuma, jog nedraudziami asmenys, su&ak
senat¢s pensijos amgiarba pripazinti nedarbingais ar iS dalies darbmgaeatsizvelgiani tai, ar
jiems paskirta pensija ar kitokia pensinio pdbio iSmoka’®

Asmenys savanoriskuoju pensgraudimu draudziasi individualiai ir, kaip jau réta, pagal
savo laisg apsisprendimy SavanoriSkasis socialinis draudimas nebegalio@ to momento, kai
apsidrauds asmuo pradeda dirbti pagal darbo suytadrysés ar tarnybos pagrindu arba pradeda
vykdyti veikla kaip savanoriSkai dirbantis asmuo, kadangi tok#i®jais jis nebetenka pra&s
Asmens sumakos imokos papildomai pensijos daliai draudimo valgsyleSomis laikotarpiu
iskaitomosj asmens draudziagsias pajamas. Asmens, draudziamo vatsybSomis pagrindinei
pensijos daliai, pageidavimu galiitb sudaryta nauja draudimo sutarti& davanoriskojo pensij

draudimo papildomai pensijos daliai.

% valstykes Zinios, 1997, Nr. 98-2497.



Kalbant apie dabartinsavanoriSkuoju draudimu besidraudZiany asmen raty ir jo
tolesnio funkcionavimo galimyd) iSties galima nuspi realy jo iSnykima IS socialinio draudimo
sistemos. Siuo metustatymy leidéjui praktiSkai maksimaliai iSptus privalomai socialiniu
draudimu draudziamasmen raty, savanoriskas socialinis draudimas, galima sagyéiranda savo
veiklos sfeg ir kartu prasm. SavanoriSko socialinio draudimo funkcija sudasgtygas asmenims
draustis tokiu atveju, kai jie neatitinkalyyu, kad gadty bati apdrausti privalomuoju, tampa
betiksk. Turint omenyje tai, jog ir tuomet, kai savanouskocialiniu draudimu téjo galimyke
pasinaudoti daug daugiau asmgejis buvo nepopuliarus, manytina, jog po paskuotipiivalomojo
socialinio draudimo subjektrato iSpétimo, tokiy asmen dar labiau sumas.

Galima pasvarstyti, kasrhé tokj savanorisSkojo socialinio draudimo nepopuliaguiarp juo
galirciy draustis asmen IS tieg; galimyke apsidrausti savanoriSkai, kai asmuo neatitinkggs
privalomam socialiniam draudimui, atrodytabai palanki ir naudinga. Turint omenyje ir tpg
kitose Europos Salyse jis taip pat yigyvendinamas ir ganaclemingai®® Visgi Lietuvoje
savanorisko socialinio draudimo institutas tokigipiéjimo ir asmem noro draustis neuzsitikrino
ir pirmiausia turlat dél to, jog giztamoji nauda éra proporcinga indiui.

Asmenys, apsidragdsavanoriSkuoju pensijdraudimu, mokamokas, apskaiuotas pagal
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudinfondo biudZeto rodikli patvirtinimo
istatymd® patvirtintus tarifus, tai yra 50 procenbazirés pensijos. Taigi, kitaip tariant, asmens
vieno nmenesioimoka uZztikrina jam viemmeénes socialinio draudimo stazo,dau tik pagrindinei
pensijos daliai. Manytina, tokia vienoémesio socialinio draudimo stazo ,kaina“ yra @amai
didek. Tam, kad drausdamasis savanoriSkuoju socialiniaudimu asmuoijgytu apsaug
draudiminiojvykio atveju, gaudamas penrsgr ligos ir motinysis pasalp, reikia sumokti nemaz
imoky sumy, kuri dazniausiai éra itin proporcinga asmens gaunamai per iSmok@&agnajali
naudai*®*

Visgi galimaijzvelgti ir tam tikg prieZzast, dél kurios savanoriSkasis socialinis draudimas
yra naudingas ir asmenims suteikia galigydakoreguoti savo turignsocialinio draudimo staz
Asmenys, kuriems iki atitinkamo reikalaujamo saaial draudimo stazo, kad gl gauti iSmokas,
traksta nedaug, turi galimybapsidrausti savanoriSkuoju socialiniu draudimuu#pildyti ta
~Sprag”. Todél, manytina, kad gréiausiai tik @l tokios priezasties Siuo metu gatitbsulaukiama
asmen pageidavim draustis savanoriskai.

Apibendrinant, galima sakyti, jog savanoriSko skaia draudimo institutas yra gana

diplomatiSkas sprendimas, leidzZiantis pasinaudotiadinio draudimo sistemos teikiama nauda

% Kanapickieg R.; Ruseckas APensij; sistemos dimas Lietuvoje Vilnius: Tiltai, t. 4(29), 2004, p. 97.

190 valstyhes Zinios, 2008, Nr. 149-5998.

101 4 priedas. Lentes ,Ligos ir motinysts socialinio draudimgmolky ir paSalp; dydzi; santykié, , Ligos ir
motinysés paSalp mokjimo trukmes priklausomyb nuoimoky mokéjimo trukmes'.
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asmenims, kuriedna privalomai draudziami, jei jie iSreiSkia pageiinhaa dalyvauti Sioje sistemoje.
Be abejo, dabar, kai zenkliai paéjol privalomu socialiniu draudimu apdraujst ratas,itraukiant
asmenis, ankgu privalomai nedraustus, proporcingai sug@savanorisko socialinio draudimo
reguliavimo sfera. T@au visgi tai iSlieka palanki priemérasmenims, norintiemgyti trakstany
socialinio draudimo staz kuris hitinas, kad galiat socialinio solidarumo principas ir asmuo gaut

proporcing tam tiki laika mokétomsimokoms giztamsja naud.
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ISvados

1. Valstybinis socialinis draudimas, Bdhmas apdraustuosius «ig; gyvenimy ir net
ilgiau, neabejotinai turi didel reikSne ir yra svarbus kiekvieno iSujsamorgje. Socialiniai
saugikliai, paremti socialés visuomeas geroes bei solidarumo principais, padedantys
visuomenei jaustis stabiliau, suteikiantys galigyasitikrinti tam tikg valstyles pagalh ateityje,
visy pirma uztikrinant 4 pagalla tiems, kam jos reikia dabar — taip, manytina, rgalivardyti
pagrindirg socialinio draudimo funkcij Valstybinio socialinio draudimo tusinturéty sudaryti
jvairiy valstyles kuriamy socialinp ekonoming priemoni;, kurios betarpiSkai vadovaujasi
socialires apsaugos sferos principais ir apdrgjussocialires geroés siekiu, visuma.

2. Galimyke socialin drauding skirstyti i raSis dvejopa: pagal socialines rizikas (pansij
ligos ir motinysés, nedarbo, nelaimingatsitikimy ir profesiniy ligy, sveikatos) ir pagal vali
(privalomas ir savanoriSkas). Pagal pijirvarianty galima orientuotis i atskiras asmengrupes,
kurie yra draudziami nuo atskisocialiniy riziky ir kuriems prireikia pagalbos atsidis situacijoje,
prilyginamoje vienai ar kitai socialinei rizikai.otl toks socialinio draudimotsiy iSskyrimas
geriausiai pasitarnauja nuosekliai analizuojaniadimio draudimo subjektrato specifil.

3. Siekiu subalansuoti Valstybinio socialinio dremd fondo biudzet ir numatyti
papildomas socialines garantijas tam tikroms asmgrupems, itraukiant naujus asmenig
socialinio draudimo sistesnmanytina, daugiau pridengiamas tikrasis siekek knanoma mazinti
Sio biudZeto iSlaidas. Tmu pamirStama, kad bus gaunamos ne tik papildgmagemos iS nauj
draudziamajy asmen grupiy, bet tuo paiu atsiras ir papildomisSlaidy skiriant ir mokant iSmokas
Siems asmenims. Kritikuotinas kai kwidsmen grupiy jitraukimoj privalomo socialinio draudimo
sistem, tikslingumas, pavyzdziui,tkybiniy darbuotoy, nesusijusi darbo santykiais. Kai kurioms
asmem grupems privalomas socialinis draudimas tiesiaganreikalingas (tai rodo savanorisko
socialinio draudimo nepopuliarumas) arba galigsybauti IS jo gztamaja naud per siauros.

4. SavanoriSkojo socialinio draudimo institutas pkaidéja vertintinas teigiamai,
uztikrindamas diplomatisk galimyl; dalyvauti socialinio draudimo sistemoje asmenims,
nepatenkantiemgijstatymais apilizta privalomai socialiniu draudimu draudzigim rata. Visgi ¢l
savo nepopuliarumo tarp tudimju tei juo draustis kritikuotinas pasirinktas jgyvendinimo
modelis. Kadangi pastétinas naudojimasis juo praktiSkai vien tik kaip g@#i priemor
asmenims, norintiemggyti trikstamy socialinio draudimo staz kuris kitinas atitinkamoms
socialinio draudimo iSmokoms gauti, svarstytinag jtoki savanoriSko socialinio draudimo
nepopuliarum gali lemti gfZtamosios iSmak naudos neproporcingumas éfidi — sumolkétoms

imokoms. SavarankiSsko socialinio draudimo veikloserasf smarkiai susiaurina dabartinis



maksimalus privalomai draudzZiapa rato iSpétimas, taigi ir @l to jo egzistavimo prasén be
manytina, bista.

5. Socialinio draudimo agpties didinimas siejamas su siekiu &pi socialinio draudimo
garantijas toms gyventpjgrupems, kurios iki Siol nedalyvavo socialinio draudireigtemoje arba
dalyvavo tik atskirose Sio draudimo dalyse. Imambisio polidZio nauy teises akt; rengimo ar
galiojartiy tobulinimo, kokie pastaruoju metu buvo daromi aboio draudimo sistemoje,
manytina, [tina visapusiSkai istirti esagnsituacip, kad Sie socialinio draudimo sistemos
pakeitimai duai prognozuojam teigiany rezultah ir nesukuny neigiamy pasekmi. Tokiems
radikaliems pok§iams hitina sudaryti prielaidas politiniams sprendimamsl dalimybés
maksimaliai uztikrinti socialinio draudimo garaasj kuo platesniam darbingo amziaus asmen
ratui. Visgi pasteé&tina tokio pasiruosimo stokaldkai kuriy sprendina pricmimo skubotumo.

Socialinio draudimo tolimegnplétra yra neiSvengiama ir vertintina teigiamai. N& ti
socialinio draudimo teorija ir pazangesialiy patirtis, bet ir Lietuvos Respublikos Konstitusijo
nuostatos, nubziarcios pagrindines teise@socialire apsaug, kartu ir socialin draudina, parodo,
jo ypating, reikSne Sioje sistemoje dalyvaujantiems asmenimgidtabitent &l to, kad socialinis
draudimas, fidamas ta terpe, kurios principai reikalauja siektnem gerows, garantuoja vienas
svarbiausi asmens teigj biatina kuo atsargiau ir atidZiau tirti bent kokiasmliojamas reformas ir,

be abejo, p&u socialinio draudimo sistemos dalyyporeikius.
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Santrauka

Valstybinio socialinio draudimo apréptis subjekty atzvilgiu

Valstybinis socialinis draudimas lydi kiekvigrapdrausfji asmei net ilgiau negu vis jo
gyvenimy, tockl jo reiksme ir svarba kiekvieno apdraustojensoreje yra neabejotina. Siame darbe
analizuojami valstybinio socialinio draudimo sulijjekato ypatumai. Apdraustieji — tai socialinio
draudimo sistemoje dalyvaujantys asmenys, pagimdios sistemos elementas| Kuriy gerows
Si sistema, galima sakyti, ir funkcionuoja. Svagdastebti, kad Siame darbe valstybinio socialinio
draudimo subjektais vadinami asmenys, dalyvaujamstysialinio draudimo sistemoje, tai yra
apdraustieji. Tai fitina pabézti, nes socialinio draudimo subjektais gaiitiblaikomi ne tik Sie
asmenys, bet ir dradghi, valstyles institucijos, administruoj&ms socialinio draudimo sistean

Darbe aptariamos valstybiniu socialiniu draudimwrapstjuy rato ribos pagal socialinio
draudimo tSis, analizuojama, kokia apimtimi jie draudZiamskatomis socialinio draudimo
raSimis. Taip pat tirilamos asmengalimykés dalyvauti pensi kaupime, taip pat draustis
savanorisSkai nepatenkantiefngrivalomo draudimo sfer

Socialinio draudimo sistemoje nuolat vyksta po&y ji nuolat tobulinama, kartu, be abejo,
nelieka nepaliesta ir draudzigm asmen rato sudtis bei specifika. Keiantis ekonominei
situacijai, ketiasi ir socialinio draudimo atygos apdraustiesiems. Pastaruoju metu ekonominel
situacijai smarkiai pasikeitus, atitinkamai pald#ogir socialinio draudimo fondo biudzetaikié.
Tuo p&iu metu pradtas naup subjekt; jtraukimas socialinio draudimo sisteam

Taigi darbe stengiamasi atskleisti pagrindiniusittopokyiu traikumus bei privalumus,
pateikiami apibendrinimai bei pasvarstymai, ar apdtjy rato iSpétimas tam tikrais aspektais
néra vien lengviausiastoas didinti socialinio draudimo fondo biudzetdds, nepagalvojant apie

didesr atsakomyb uz gausesrasmen rat.



Zusammenfassung

Der Umfang der staatlichen Sozialversicherung in Hisicht der Subjekte /The coverage of
state social insurance in the aspect of subjects

Die staatliche Sozialversicherung begleitet alles®aen, die versichert werden, lebenslang
und langer, deshalb ist die Bedeutung und die Wjkeit der Sozialversicherung im Bewul3tsein
jedes Versichertes zweifellos. In dieser Arbeit degr die Besonderheiten des Kreises der
Versicherten analysiert. Die Versicherten sind diPersonen, die nehmen an
Sozialversicherungsystem teil. Sie sind ein Gruereint dieses Systems, die wegen des Wohles
dieser Personen funktioniert. Es ist wichtig eirhen, dall die Sozialversicherungsubjekte in
dieser Arbeit bei den Versicherten genannt werdeese Tatsache muf3 man unterstreichen, well
man als Sozialversicherungsubjekte auch andereoiiErs nennt kann, zum Beispiel, die
Versicherer oder die Institutionen, die eine Soaeicherung verwirklichen.

In der Arbeit werden die Kreisgrenzen der Versitdremach den Sozialversicherungssorten
besprochen. Auch werden die Mdglichkeiten in eiperaten Rentenversicherung teilnehmen
geforscht. Man analysiert auch Selbstversicherwstgay als ein Ausweg fir diese Personen, die
nicht in Pflichtversicherungsgebiet geraten.

Das Sozialversicherungsystem andert sich immenystk oft verwollkommen. Die Spezifik
des Versichertenkreises andert sich naturlich asammen. Wenn die wirtschaftliche Situation
bessert sich oder verschlechtert sich, &ndertasich die Bedingungen fur Versicherten. Jetzt, als
die wirtschaftliche Situation heftig sich anderterschlechtert sich entsprechend auch ein
Budgetszustand des Sozialversicherungsfonds. Zirbginnt man die Einbeziehung der neuen
Subjekte in Sozialversicherungsystem.

Also bemiht man sich die Grundméngel und die pa@sitiBewertungen aufdecken. Auch
fuhrt man einige Verallgemeinerungen und Nachdegkon an, dal3 die Erweiterung des
Versichertenkreises vielleicht nur eine leichte Afie Geldmittel des Versicherungbudgets

vergrofRern ist. So denkt man nicht an gro3ere \fenatung fur reichlicheren Kreis der Personen.



1 priedas

Priedai

Senatws pensijos amziaus kaita Lietuvoje 1956—2008 metais

Metai Vyrai Moterys
1956-1995 60 m. 55 m.
1995 60 m.2 rén. 55 m. 4 mn.
1996 60 m. 4 @n. 55 m. 8 mn.
1997 60 m. 6 @n. 56 m.

1998 60 m. 8 . 56 m. 4 mn.
1999 60 m. 10 #n. 56 m. 8 mn.
2000 61 m. 57 m.
2001 61 m. 6 @n. 57 m. 6 mn.
2002 62 m. 58 m.
2003 62 m. 6 /@N 58 m. 6 mn.
2006-2008 62 m. 6 én. 60 m.




2 priedas

Biitinasis socialinio draudimo stazo kaita 1995—-2008 etais

Metai Biutinasis stazas
moterims vyrams
1995 21 m. 26 m.
1996 22 m. 27 m.
1997 23 m. 28 m.
1998 24 m. 29 m.
1999 25 m. 30 m.
2000 26 m. 30 m.
2001 27 m. 30 m.
2002 28 m. 30 m.
2003 29 m. 30 m.
2004-2008 30 m. 30 m.
3 priedas
Nedarbo lygis Lietuvoje 2006—2009 metais
Metai 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. sausie
kovo meén.
Bedarby squius 5,6 proc. 4,3 proc. 5,8 proc. 7,9 proc.
procentais
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4 priedas

Ligos ir motinystés socialinio draudimojmoky ir paSalpy dydziy santykis

Imokuy dydis per PasSalpa uz ligos diea
méneg (Lt) (Lt)
10 8.6
20 17.1
30 25.7
40 34.3
50 42.9
60 51.4
70 60.0
80 68.6
90 77.1
100 85.7
110 94.3
120 102.9
130 111.4
140 120.0
150 128.6
160 137.1
170 145.7
180 154.3
190 162.9
200 171.4

Ligos ir motinystés paSalp mokéjimo trukm és priklausomybé nuo jmoky mokéjimo trukm és

Imoky mokeéjimo PaSalpos mokjimo
trukm é (ménesiais) trukm ¢ (dienomis)
6 10
9 15
12 20
15 25
18 30
21 35
24 40
27 45
30 50
33 55
36 60
39 65
42 70
45 75
48 80




