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IVADAS

Temos aktualumas. Siuolaikines demokratias visuomess teisinip santyki; teisinio
reguliavimo mechanizmo anadiir jo tobulinimas ngnanomi be tolesnio gyventpgocialires
apsaugos ir socialinio apinimo sistemos vystymo tendengigsuvokimo. Sios problemos
aktualumas tampa itin akivaizdziu, analizuojant ikalilus socialinius-ekonominius
pasikeitimams Siandienije Rusijoje.

Méginimas Siomis glygomis suformuluoti vieningus, universalius visaai valstybinio
teisinio reguliavimo standartus tampa vis maziaekigfiu. Ta&iau atsisakymas sukurti tokius
valstybinius principus aygos “teisinii normy konkurenciy”, skirtingu lygiu teisss akty
nesuderinamum Cia vietoje darnaus gyventpjsocialinio aplpinimo ir socialits apsaugos
teisinio reguliavimo mechanizmo gausis teisiniogaiavimo teritorire-lokaliné erdwe.

Todel viena iS reikSmingiaugi visuome®is ir valstylds uzdudiy Sioje gyventajp
socialires apsaugos ir socialinio aminimo srityje yra darnaus, suderinto Sios sferos
administracinio-teisinio reguliavimo mechanizmo,ligéo atsizvelgti i regionire specifika,
organizavimas.

Sio darbotikslas yra Rusijos Federacijos pitie; socialires apsaugos administracinio-
teisinio reguliavimo mechanizmo modelio reformognoadiniy etam ir bruoa; nustatymas bei
ju analiz. Darbe yra sprendziami Sigdaviniai:

= administracini-teisiniy santykip ypatyby socialinio apiipinimo ir socialirés
apsaugos srityje iSryskinimas radikadiocialini;-ekonomini; reformy salygomis;

=  svoky “socialinis apiipinimas” ir “socialire apsauga” juridiés esmds ir turinio
analiz;

= valstybires gyventoy socialinio apiipinimo ir socialires apsaugos sistemos ir jos
teisinio reguliavimo mechanizmo formavimosi retrelsgire analiz;

= socialinio apiipinimo ir socialiks apsaugos normatyéstteisires bazs
lyginamoiji analiz federaliniu, regioniniu ir municipaliniu lygiais;

= asmenybs turimy teisiniy garantij socialinio apiipinimo ir socialirts apsaugos
srityje ir pareigny, dalyvaujadiy socialires sferos reguliavime, teisig
atsakomybs mechanizm tyrimas.

Tyrimo objektas — teisiniai santykiai gyventgj socialinio apiipinimo ir socialirgs

apsaugos srityje. Tiesioginis tyrimo dalyk@sa socialinio aptpinimo ir socialirts apsaugos

administracinio-teisinio reguliavimo mechanizmo ioggniu ir municipaliniu lygiais
organizavimas.
Tyrimo metodologija. Istorinis-teisinis ir normatyvinis-dogmatinis mdikséai metodai,

naudojami administracinio-teisinio reguliavimo gj&t, parod, kad valstybs strukiiry siekimas
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visapusiSkai reglamentuoti socialinsriti stiprina iSlaikytinys¢, tatiau pilieciy socialires
apsaugos instituejjnusilpimas kelia socialinjtamp.

Darbo Saltiniy baze sudaé tarptautiniai aktai, tame tarpe VisudtiZzmogaus teisi
deklaracija, Tarptautinis paktas apie socialindspnemines ir kulirines teises, Europos
Konvencija apie pagrindiniteisiy ir laisviy apsaug, taip pat Rusijos Federacijos Konstitucija,
Rusijos Federacijos civilinio proceso kodeksasjadimg apipinima norminiai aktai, teismis
praktikos pagal Sios kategorijos bylas apibendrairDarbo Saltini baz sudaé taip pat toki
Zymiy Rusijos mokslinink, kaip V. S. AndrejevasAluapees B.C.), M. O. BujanovaHysuoBa
M.0.), M. L. Zacharovas3axapos M.JI.), A. E. Kozlovas Kosnos A. E.), E. E. M&ulskaja
(Mauynsckas E.E.), G. V. Sulejmanova(yneiimanosa I'. B.), E. G. Tukova (I'yukosa D.I'.),
V.S. Sajchatdinovadifaiixarauros B.II1.) ir kt. darbai.



1 SKYRIUS. Socialints apsaugos sistema Rusijos Federacijoje:
savoka, turinys, formavimosi istorija

1.1. Socialirés apsaugos ir socialinio apipinimo savokos Rusijos teigje

1.1.1. Socialinés apsaugos sgvoka

Socialire apsauga, kaip valstykis politikos priemo#, raidos atzvilgiu yra dar visai
nesenas reiskinys, gyvuojantis ne daugiau kaipa\dentmet. Moksliniai Sio reiSkinio pagrindai
buvo pradti kurti dar wliau. Tai patvirtina tas faktas, kad Sios sritiegksias ir mokymas vis
dar neturi galutinai suformulugir visuotinai priimt; terminy bei syvoky’.

Siuolaikinemis Rusijos politigmis ir ekonomigmis slygomis gyventaj socialires
apsaugos koncepcija yra diskutuojamal @augelio jos nuostatspecialisi nuomorés skiriasi,
iISsakomi skirtingi podiriai. Socialirts pasaugos teisyra dinamiSka teiés Saka ir socialiss
apsaugos apibtimy jvairow néra blogas reiskinys

E. E. Matulskaja, V. P. Judin sociakrapsaug platiaja prasme supranta kaip valsigb
veikla, nukreipt

M uztikrinti pilnaverés asmenyks formavimosi ir vystymosi procgs

M iSrySkinti ir neutralizuoti neigiamus faktoriusikiantius § proces,

M sukurti tinkamas gygas savarankiSkam zmogaus apsisprendinjusupagioje
aplinkoje ir jsitvirtinimo gyvenimo terpje.

Siaugja prasmeE. E. Matulskaja nagrigja socialire apsaug kaip “istatymu uZtikrinam
ekonoming ir teisiniy garantij;, uztikrinartiy svarbiausi pilieciy socialiny teisiy vykdymg ir
patenkinamo gyvenimo lygio pasiekinvisumy”>.

V. P. Judino nuomone, socialg apsaugos sistema sigar prasme susiformuoja kaip
socialinp santyki; tarp dirbagiyjy, socialiniy gyventoji grupin ir valstylkes reguliavimo
mechanizmas. Tie santykiai pasireiSkia ekonemin socialirgje, kultirinéje ir kitose
visuomeninio gyvenimo srityse.

V.S. Sajchatdinov nagrija socialie apsaug placiu aspektu kaip visuomenisantyki,
uztikrinartiy normalias gyventaj gyvenimo ir darbo gygas, sistem Jis mano, kad jos ,turin

sudaro valstyés ir vietines savivaldybs orgam, visuomenini organizaciy, imoniy, kuriartiy

! Socialire apsauga: tikslas, reik@mtaka ir organizaciastrukiira. Vilnius, Sveikatos Ekonomikos Centras, 1998,
psl. 3-4

? Pieters D]vadas pagrindinius socialigs apsaugos principus. Vilnius, Eugrimas, 1998, l.

8 Mauyinsckas E.E., T'opbaueBa JXK.A. IlpaBo comuansHOoro obecrnedenus. Yueonoe mocodbue. Mocksa, 2000, C. 3
Mauyinsckas E.E.. IIpaBo conmansHOro odecreucHus. YdueOHo-cripaBouHoe nocobue. Mocksa, 1997, C. 4-5

4 1Omuu B.I1. ConuanbHas 3aIquTa; IOHATHE, CYIIHOCTb, rpanuiel. Kaszans, 1995, C. 20-21



Zmogui palankj aplinka, motinyses ir vaikysés apsaugogmoniy, Seimos pagalbos ir piliey
sveikatos apsaugos institugijpilieciu profesinio ruoSimo, gyvent@juzimtumo uztikrinimo,
darbo saugos, gyventpdarbo uzmoke&so ir pajamy reguliavimo, listo aptipinimo, pilieiy
nuosavyks teigs reguliavimo, materialinio aptarnavimo ir nedadninbei kity socialires
paramos reikalauj&ny pilieciu institucijy veikla. Socialié@ apsauga yra praktn veikla
realizuojant pagrindines sociampolitikos kryptis®.

Pateiksime ir kelat ne Rusijos mokslinink socialires apsaugos apigimy: ,socialiné
apsauga yra visuma priemansukuriaiy solidarum tarp Zmoni, netekusi darbiniy pajamy
arba turigiy kokiy nors ypating islaidy“°®.

Dideli démeg socialirtss apsaugos tyrimams skiria M. J. Fedofoud suklasifikavo
normatyvinius teigs aktus priklausomai nuo termineqgialine apsauga naudojimo varianto]
pirma grup: buvo jtraukti aktai, kuni pavadinime yra is termirfasAntra grup; sudaro aktai,
turintys atskig skyriy apie socialin apsaug’. Tresiai grupei priklauso aktai, turintys atskirus
straipsnius apie socialinapsaug™. Ketvirtoje akt grupsje, ju daugiausia, — daugiau kaip 7
takst. normatyvinij teisss akty, — kuriy tekstuose naudojamas terminasgialinc apsauga™”.

Atliktos analizs pagrindu M. J. Fedorova paéavisiSkai akivaizdzj iSvady, kad
savokos ,socialire apsauga apimtis normatyviny teises akt; kontekste turi esminius skirtumus.

Daugelyje atvej ji aprépia ne tik pensinapmipinima, bet ir medicinif aptipinima, daug

Hlaiixatauno B.II. TIpaBo coumansHOoro obecneuenust Poccuiickoit ®expepanun. YueOHOe mocodue.
Exatepunoypr, 1996, C. 5;IlaiixarquHoB B.III. CucremMa CONMANbHOM 3aIMTBI M OOCCIICYCHHS HACCICHUS
coBpeMennoi Poccun/ConpanbHast 3almTa HaceeHus B peruode. Exkatepun0ypr, 1999, C. 57
® pieters D]vadasi pagrindinius socialits apsaugos principus. Vilnius, Eugrimas, 1998, 1%l.

" ®enopoBa M.IO. CoupanbHOe CTpaxoBaHHE KaK OpPTaHH3ALHOHHO-IIPABOBas (OPMa COIMATBHON 3allHTHI
HaCeJICHUS. MPOoOIIeMBI IPaBoOBOro perynmuposanus. Omck, 2000, C. 15-17, 20-21, 43

8 Oenepanbhbiii 3ak0oH «O COUMANBHOW 3aIIUTe HHBAIMAOB» OT 24 HosOps 1995 r. ¢ HW3MEHCHHSIMH W
nononuexusmu //Cobpanue 3akoHoaaTenbcTBa Poceuiickoit denepaunn, 1995,Ne 48, C. 45633akon Poccuiickoit
Oeneparun «O COUATBHOMN 3aIIMTE TPAXKIAH, OIBEPIIINXCS BO3ACHCTBHIO PAJUAIMH BCICICTBUE KAaTacTPO(bI Ha
Yepuobbuibckoir ADC» ot 15 mas 1991 r. ¢ usmenenusimu u jgononHenusimu //[Begomoctu Che3na HApOIHBIX
nenytatoB Poccuiickoit @enepamu u BepxoBroro Cosera Poccuiickort ®epepammu, 1991, Ne 21, C. 699;
Oenepanphbiii 3ak0oH «O IOMONHUTEIBHBIX MEpaX COIHUAIBHOW 3aIlUTHI JACTCH-CUPOT W NIETEH, OCTaBIIUXCsA 0e3
noneyeHus: poautene»» ot 21 nexadps 1996r. ¢ usmenenusamu u gonojHeHusamu // CoOpaHue 3aKOHOAATENBCTBA
Poccuiickoit ®eneparun, 1996,Ne 52, C. 5880

° MenepanbHsiii 3akoH «O BerepaHax» oT 12 siHBaps 1995T. ¢ m3MeHeHHsMH W poronHeHusmu // CoGpanue
3aKoHOMaTeabcTBa Poccuiickoit @emepanuun, 1995 Ne 3, Ct. 168;3akon Poccuiickoit Deneparun «O MITHIHA OT
18 ampens 1991 r. ¢ usmeHenusmMu u ponoiaHeHusMu // Bemomoctn Chesma HapoAHBIX JEMyTaToB Poccuiickoit
®eneparnu 1 Bepxosuoro Cosera Poccuiickoit @eneparmn, 1991, Nel6, C. 503

19 3axon Poccuiickoii deneparu «O npokypatype» B pemakuun ®3 or 17 nosbps 1995r. ¢ H3MEHEHHAME U
nononuenusmu // Benomoctu Cbe3na HapomHelx nemytatoB Poccuiickoit ®@enepaunu u Bepxonoro Cosera
Poccuiickoii @enepaunu, 1992,Ne 8, C. 366;3akon Poccuiickoit dexpepanun «O craryce cyzaeit B Poccuiickoit
Denepanun» ot 26 utonst 1992r ¢ u3meHenusimu u gonosHenusimu // Begomoctn Chesna HapOAHBIX JIEMyTATOB
Poccuiickoit ®eneparnun u Bepxoaoro Cosera Poccuiickoit @eneparun, 1992 Ne 30, C. 1792

! Denepanbuslii 3axon ot 15 gexabps 2001roma «O ToCYIapCTBEHHOM MEHCHOHHOM obecreuennn B Poccuiickoii
denepanun» ¢ U3MeHeHUSAMH W ponoinHeHusMmu [/CobGpanue 3akoHomareibcTBa Poccuiickoit ®@enepanmu, 2001,
Ne51, C. 4831 Menepanbhbiii 3akoH «O 3aHATOCTH HaceneHus B Poccuiickoit ®emeparum» ot 20 anpenst 1996r. ¢
U3MEHEHHAMH 1 gononHenusmu //Cobpanue 3akononarenscTBa Poccuiickoit ®eneparun, 1996,Ne 17, 19153akon
Poccuiickoit @enepannn «O MEAMIIMHCKOM CTpaxoBaHHK rpaxmad B Poccuiickoit @eneparum» ot 28 uronst 1991r.
¢ usmenenusmu u gononnerusamu //BC Bemomoctn Cbhesna HapoAHBIX JenyTaToB Poccuiickoii ®enepanun U
Bepxosnoro Cosera Poccuiickoit @eaepannu, 1991 Ne27, C. 1020
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lengvat; raSiy ir net kisto ir darbo apmalimo garantijas. Be to, tyrétoja padat kelias
pagrindines iSvadas:

* Pirma, Rusijogstatym; leidéjas Siuolaikigmis silygomis neturi aiSkaus supratimo
apie tai, kas yra atskirsocialinyy ar profesionalini grupi arba socialié@ apsauga visumoje.
Néra aiSkis socialigs apsaugos sistemosrkno principai.

* Antra, kai kuriuose normatyviniuose aktuoséran aiSkaus termin ,socialiré
apsaugair ,, socialire aprizpinimas atskyrimo.

* Tregia, Siuolaikiremis socialikmis-ekonomigmis slygomis socialie apsauga
formuojasi kaip priemomni sistema, skirta iSvengti socialiai rizikipgsituacip, ju pasekmi
likvidacijai, kompensacijai ar minimizavimui; tai apiekiama stabilizuojant ir keliant
pragyvenimo lyg su tikslu leisti zmogui laisvai vystytis, uztiktin jo savigarla ir
nepriklausomyt™.

Taciau Si definicija ®ra labai vykusi. Autar faktiSkai apribojo socialines apsaugds
savoka iki pakankamai gerai Rusijos moksle istirta®gialinio apepinimd’ savokos, kuri kaip
tik ir apsaugo gyventojus nuo valséghpripazint socialini riziky, likviduojant, kompensuojant
ir minimizuojant j; veikimo pasekmes.

V. N. Lisica siilo visais atvejais naudoti vieniag,socialinio apgpinimd’ termina,
pasalinus socialirés apsaugdsterming™>.

Bet su Siuo pofiriu sutikti negalima. Nagrijant tokius reiSkinius, kaip socialin
apsauga ir socialinis agginimas, galima teigti, kadstatymuose éra rySkiai apibéZty ju
atskyrimo pozymi. Taiau auksiau iSvardyt nuomony anali2 paroa, kad Rusijoje terminas
“gyventoy socialire apsauga Siuo metu yra naudojamas abstfiak itraukiant vig valstykes
gyventoj; paramos veikl. Tuo pat metu diskusijoje dalyvaujantys mokslimnteigiamai Ziri |
galimyle jvesti § daugiafunkcif reiSkin i mokslirg ir politing vartosen. Jie pripaista faks,
jog visuomeniniai santykiai, susigu socialiniu agipinimu, yra vieni reikSmingiausj igyjant
teis 1 socialirg apsaug. Tai rodo, kad Socialirnes apsaugdssavoka yra kur kas plateémei
“socialinio aptipinimd’ savoka*

Kaip socialirts apsaugos garantijas Rusijos Federacijos Kongtisue str'> mini:

= gyventoj darbo ir sveikatos apsaug

12 Penopora M.IO. CoumanbHoe CTpaxoBaHHE KaK OpraHM3alHOHHO-TIPABOBas (DOPMa COLMAIBHON 3allUTHL
HaceJIeHHs: NpoOieMsbl ipaBoBoro peryiaupoBanus. Omck, 2000, C. 15-17, 20-21, 43.

13 JIncuua B.H. OG OCHOBHBIX HAIPABICHUSAX KOAM(HUKALIH 3aKOHOJATEILCTBA B chepe COLMAaNTbHOr0 00eCIeUCHUs
/[Tpynosoe npaso, 2003, Ne 10, C. 20, 22.

4 Mauyinsckas E.E., Top6auera JXK.A. IIpaBo cormmansHOro odecreucHus. YuebHoe mocodue. Mocksa, 2000, C. 3;
Mauyinsckas E.E.. IIpaBo cormmansHoro obecrneucaus. - Mocksa, 1997, C.7;bysaoma M.O. IIpaBo comuaabHOro
obecnieuenus /Tlox pen. K.H. I'ycoBa. —Mocksa, 1999, C.12.
> Koncrurynms Poccmiickoit ®enepauun (IpUHATA HA BCEHAPOXHOM roiocoannk 12 nexabps 1993 r.)//
Poccuiickas rasera ot 25 nexabps 1993r., Ne 237.



= garantuai maziausi darbo uzmokeso dydi,

= valstybirg Seimos, motinyss, €vysts ir vaikysés, invalidy ir senyvo amziaus
pilieciu param,

= socialiny tarnyhy sistemos vystym

= valstybiny pensij, paSalp nustatym.

Taigi, valstybinis socialinis appinimas tampa viena iS socials apsaugos garantij
Kitaip, socialinis apipinimas yra vienas iS gyventpjsocialires apsaugos toly socialires
rizikos realizacijos atveju. Tokia iSvada patviaima RF Konstitucijos 72 strxke punktu, kuri
priskiria socialiis apsaugos koordinacijos ir socialinio @pnimo klausimus bendrai Rusijos

Federacijos ir jos subjekkompetencijai’.

1.1.2. Socialinio apripinimo sgvoka

Semantinis termino spcialinis apfpinimas supratimas yra “pakankammaterialing
l6&y pragyvenimui suteikimas vienam i visuoreenariy”*’. Socialinis apipinimas yra

< kiekvieno visuomeés nario pilnavetio vystymosi teisini garantiji lygmens rodiklis,

o egzistencijosddy Saltinio iSsaugojimo rodiklis socialia rizikos realizacijos atveju.

Todél socialin apiipinima galima apilidinti kaip tokio materialini gérybiy paskirstymo
forma, kuriuo siekiama patenkinti gyvenimiskaiitmus pilie€€iu asmeninius poreikius tikslu
suteikti sveikatos apsaugos paslaugas ir sukurbaod@&gos normalios reprodukcijosilggas
specialyju fondy saskaita. Pastarieji kuriami draudimo pagrindu, dalipritraukiant valstyés
asignacijagstatymy nustatytais atvejais inygomis.

Socialinis draudimas, socialinis apinimas ir socialid raipyba kai kunj autori
vardijami kaip socialiass apsaugos sudedamosios dSly® kitose Salyse manoka, kad tokios
savokos kaip ,socialinis draudimas*, ,socialipparama“ ir pan. Yra nepakankamai tarpusavyje
susijusios. Kad jasiiy galima sujungti viem platesg savoka ,socialine apsauga®.

Pirma karta terminas socialinis aprpinimas buvo panaudotas 1918 m. Rusijoje, kai
spalio 31 d. Liaudies komisartarybos dekretu buvo patvirtinti Dirb&nju socialinio

apiipinimo nuostataf, kuriuose buvo paskelbtas apmimo principas visais nedarbingumo

16 Cyneiimanoga I'. B. ConnanpHoe odecrieueHre 1 conuaibHoe cTpaxoBanue. Mocksa, 1997, C. 96.

17 Oxeros C.1. CrnoBapsb pycckoro si3eika. Mockea, 1984, C. 334, 670

18 Socialire apsauga: tikslas, reik@yitaka ir organizaciastrukiira. Vilnius, Sveikatos Ekonomikos Centras, 1998,
psl. 9

19 Pieters DIvadasi pagrindinius socialis apsaugos principus. Vilnius, Eugrimas, 1998, sl

20 Coobpanne Y3akoueruit PCOCP, 1918 Ne 58, C. 639.



atvejais valstybs biudZeto sskaita, “be jokios labdaros ar ubaginiSmald;”. Toliau Sis
terminas atsirado JAV ir Europos socialiniugstatymuosg-

A. E. Kozlov teigtai pazymi, kad konstitucin,socialinio apgpinimd kategorija ir
»socialinio apeipinimd terminas neadekvas. Konstitucig formuluog turi omenyje tik
materialin apfipinima. Tuo tarpusocialinis apfipinimasitraukia:

M piniginj apmipinima (pensijas, paSalpas),

M naftiraly apfipinima (motorizuotus vezimus, automobilius),

[ socialines-buitines paslaugas (medicinines paagugofesia reabilitacij)?.

Nepaisant to, kad Siandien Rusijos Federacijojeialpim apmpinimo apibézimas
itrauktas | kelis jstatymus, jstatymy leidé¢jai iki Siol iki galo nesuformulavo jo iSsamios
definicijos, kuri ity mokslo ir praktikos laikoma kaip visuotinai pripata sivoka. M. L.
Zacharov ir E. G. Tekova pazymi, kad mokslée ir mokomojoje literatroje autoriai socialinio
apripinimo svoka formuluoja skirtingai, priklausomai nuo to, kokieZzymiai laikomi baziniais,
budingais Siam reiskiniui.

Tai aiSkinama tuo, kad socialinis apmimas yra daugiaaspektis reiskinys. Jam
ngmanoma suteikti universaliosvkos, kadangi ji tuo @& metu neapmpty visy esminiy
poZymiy. M. L. Zacharov ir E. G. Ttkovos® nuomone, socialinis afpinimas yra bdas, kaip
paskirstyti bendrojo vidinio produkto dakuteikiant pili€giams materialines égybes tam, kad
asmenids pajamos iity iSlygintos socialias rizikos realizacijos atveju. Pitim pilnaverio
socialinio statuso palaikymas vyksta tikslifinansiniy Saltiny saskaita visuomets ir valstylés
grieztai normuojamomis apimtimis iglggomis.

Atrodo, kad Si definicija, teisingai palaianti ekonomig socialinio aplipinimo prigimg
(kaip bendrojo vidinio produkto ddJ vis ctlto nepakankamai atsizvelgiakitus jai ldingus
ypatumus.

K.S. Batygin apibizia socialin aptipinima kaip pilietéiu materialinio apipinimo ir
aptarnavimo sistegnpagal amij, liga, invalidunmy, nedarh, maitintojo netekim, vaiky ugdyny
ir kitais jstatymy numatytais atvejais’

V.S. Sajchatdinovo nuomone, socialinis fggpnimas yra visuomenini santyki, tarp
pilieciy, iS vienos puss, ir valstylés, savivaldybs orgam ir organizaciy, iS kitos puss, visuma,

siekiant suteikti pilisiams mediciniq pagalla, pensijas, paSalpas ir kitas @pnimo priemones

2 Amnnpees B. C. CoumansHoe obecrieuenrie 8 CCCP (mpaBoBsie Bompocsl). Mocksa, 1986, C. 116CornuanbpHas
3amuTa 3a pyoexom: Benukobpuranus, ®PI', ®pannus. IIsenus, CIUIA, Ascrpanus / [lox pen. M. JI. 3axaposa.
Mocksa, 1993, C. 10-12.

22 KosnoB A. E. [IpaBo Ha conuaabHOe 06ECICYCHHE: TyTH COBSPIICHCTBOBAHMS IOPUAMICCKUX rapanThii: O630p.
Mocksa, 1990, C. 6.

z 3axapos M.JI., Tyukosa D.I". IIpaBo connansroro odecrneucuus Poccun: Yueouuk. Mocksa, 2004, C. 15.

24 Barpirun K. C. IIpaBo cormansHOro odecreueHus. Oo6mas yacts. Yuebnoe mocodbue. Mockea, 1998, C. 7.



biudZetiniy fondy saskaita tais atvejais, kai gyvenimo aplinkgbsilygojo pajamy neteking ar
sumazjima, maZaturtyst, skurdy ir pan®

G.V. Sulejmanova apibzia socialini apiipinima kaip sistem, susidedafia IS valstylés
kuriamy teisiny, ekonomini ir organizaciny priemoni, skirty kompensuoti ar sumazinti
pilieciy materialires ir (ar) socialids padties pasikeitimo pasekmes, o Rusijos Federacijos
istatymy numatytais atvejais, ir kitfiziniu asmen kategorijy padties pasikeitimo pasekmes,
atsiradus aplinkylims, kurias valstyb pripazsta kaip socialiai reikSmingas (t.y. kaip

draudiminiusjvykius)?®

. Taiau aukgiau pateiktas apibzimas, niisy huomone, apiidina tik
socialinio draudimo sistegnbet ne vig socialifi apiipinima.

E. E. M&ulskaja teigia, kad socialinis ajminimas yra visuomenini santykiy visuma,
paskirstant nebiudzetinius socialinio draudimo foar perskirstant valstybinio biudzeto gal
siekiant patenkinti fizinj asmen poreikius Siais atvejais:

+ darbo uzmokeso ar atlyginimo pajam netekimo,

s papildomy iSlaidy dél vaiky iSlaikymo ir ugdymo, kii slaugos reikalaujain
Seimos natj, atsiradimo atvejais;

« pragyvenimo minimumui reikalingléSy stokos objektywj socialiai reikSming
ivykiy atvejais,

< medicinires pagalbos ir/arba socialinio aptarnavimo suteikitvejais’’.

Véliau ji nurodo, kad socialinis afpinimas - tai asmepnR nukengjusiy nuo

socialiniy riziky, poreikiy patenkinimo bdy visuma valstybinj [&Sy siskaitd®.

Apibendrindama apibzimus, kuriuos patetkM. L. Zacharovas, E. G. Tkova, E. E.
Maculskaja, M. O. Bujanova daro iSvgdkad socialinis apipinimas yra valstys socialigs
politikos iSraiSkos forma, skirta apuinti tam tikny pilieciu kategorijas IS valstyds biudzeto ir
specialyju nebiudzZetini valstybiniy fondy, pracjus veikti socialikms rizikoms, tam, kad
iSlyginty ju socialire padtj lyginant su kitais visuomes nariaié®.

Nors auksiau pateikiamos socialinio apinimo svokos yra panasios, kiekvienai i$ Si
savoky budingos skirtingos ypatys, kurias autoriai laiko esmimis. T&iau nei viename iS
apibezimy pilnai nenurodyti objekty§s bruozai, bdingi socialiniam aptpinimui kaip
daugiaaspekam visuomeniniam reiskiniui. Priesdbruoz; priskirtina:

v’ pilieciy, nukengjusiy nuo socialiny riziky, apiipinimas;

% MaiixatauaoB B. III. Cuctema COIManbHON 3alUThl M OOECreueHHs HaceleHus coBpemeHHO#M Poccuu //
CoumanbHas 3amura HaceJeHus B pernone. ExarepunOypr, 1996, C. 58.

%6 Cyneiimanosa I'. B. TIpaBo corpanbHoro obecrnedenns. Poctos Ha Jlony, 2003, C. 4.

2 Mauyinsckas E.E. IIpaBo conmansaoro obecneuenus. Mocksa, 2000, C. 5.

28 Mauynsckas E.E. TIpaBo conpanbHOTO 00OeCrieYeHHs B YCIOBUSAX PBIHOYHON SKOHOMHUKH. TEOPHS M MPAKTHKA
npaBoBOro perynmuposanus. Mocksa, 2000, C. 12,

29 BysnoBa M. O. ConmansHoe 00CIyKHBaHWE TpakaaH POCCHH B YCIOBHSIX PBIHOYHON YKOHOMHUKH. TeOpeTHKo-
npaBoBo# acriekt, C. 26.

10



v finansavimas i$ speciajiy nebiudzetini fondy;

v finansavimas i$ valstyb biudzetodsy;

v 8io apfipinimo tikslas — toki nukengjusiy pilie¢iu socialires padties pagerinimas iki
Kity visuomes nari; lygmens.

PraktiSkai visi autoriai sutinka, kad socialinisrigpnimas yra susis su pili€iams
suteikiamomis materialimis gerybémis: pensiy, pasSalp, kompensacini iSmoky mokgjimu ir
socialinio aptarnavimo suteikimu. Sia prasme soumhptarnavimas yra neatsiejama socialinio
apmipinimo dalis. IS¢ia darytina tokia iSvadasocialin apripinimg reikéty suprasti kaip
socialires politikos iSraiSkos form skirty materialiai apezpinti tam tikras pili€iy kategorijas
pensijomis, paSalpomis, kompensanirs iSmokomis, socialiniu aptarnavimu iS valsg/b
biudzeto 3y ir specialyjy nebiudzetin} valstybini; fondy, prasidjus socialikms rizikoms ar
siekiant j; iSvengti tam, kad iSlyginti pamity pilieciy socialine padt; lyginant su kitais
visuomeass nariais.

Atsizvelgdamij tarptautines teisines normas paésaéine, kad, apiiidinant socialin
apiripinima skirtinguose tarptautiniuose normatyviniuose aggjonurodomos viena ar kelios
socialinio apfipinimo Sakos, kurioms priklauso tokie socialinigiggnimo elementai, kaip:

1. medicininis aptarnavimas;
pagalba (pasalpos) ligos atveju;
pagalba (pasSalpos) nedarbo atveju;
pagalba (paSalpos) sengey
pagalba (paSalpos) gamybstraumos atveju;
pagalba (pasSalpos) Seimoms;
pagalba (pasSalpos¢$tumo ir gimdymo atveju;

© N o g s~ w D

invalidumo paSalpos;
9. pagalba (pasalpos) maitintojo mirties atv&ju

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas kaip iaat appinima nurodo
visuomeRrs prisictjima prie iSlaikymo ¢ savo nan, kurie negali dl jstatymuose numatyt
svarbiy prieZasiy apsiapinti i$ darbo ir kitoki; pajamy arba yra nepakankamai apmti®*.

V.S. Andrejev kaip socialinio afpinimo atmainas nurodo pensijas, paSalpas, padauga
ir natirinius iSlaikymo dus (maitininma, kultiring ir buitini aptarnavim, sanatoriptkurorting
aptarnavim, negalijy jdarbinimy ir kt.)*?

% Tarptautirs darbo organizacijos konvencijal18 ,Dél valstybes piliesiy ir uzsieni€iy ir asmen be pilietytes
lygybés socialies apsaugos srityje” // http://untreaty.un.org/unt§0000/14/27/00027339.pdf

%l Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarim@e¢l Lietuvos Respublikos diplomatia tarnybogstatymo

69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos vdlistip socialinio draudimgstatymo 4 straipsnio 1 dalies 9 punkto
ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio ddino pensiy jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 5 punkto bei 23
straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstijai“ // Valstybes Zinios 2002. Nr. 113-5057
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G.V. Sulejmanova mano, kad socialinis pnimas gali iti vykdomas tiek pinigine,
tiek natirine forma, o taip pat kai kuripaslaug suteikimo lmdu®®. Tatiau sunku sutikti su Sia
pozicija, nes socialinio appinimo suteikimas natine forma yra ir, pvz., paslauguteikimas
tam tikny pilieciy kategorijp nemokamo protezavimo forma ar @pnimo nemokamais vaistais
forma3*

Nagrirtjant socialinio aprpinimo esmds ir vietos socialiéss apsaugos sistemoje
klausimus, verta atkreiptiétheg ir | socialinio apiipinimo bidus.

Paskutin deSimtmaet valstyle skyre demeg tokiems socialinio appinimo taidams, kaip
pensijos ir pa3alpos. Siuolaikje Rusijoje vyksta kompleksinis wissocialinio apiipinimo
sistemos element vystymas ir tobulinimas. Derinamas tiek pinigjniek “natiralus” senyvo

amziaus zmoumj, invalidy, vaiky ir kity paramos reikalauj&ny pilieciy kategorij aptipinimas.

82 Angpees B.C.IIpaso commansaoro odecneuenust B CCCP. Mockga, 1987, C. 21-27.

33 Cyneiimanosa I'. B. ConmanpHoe obecricueHie 1 corraibHoe crpaxoBanue. Mockaa, 1997, C. 96.

34 ®enepanbhblii 3akoH ot 17 mronst 1999r. Ne178-D3 «O rocy1apcTBEHHOI COLHANBHOMN TTOMOLII ¢ H3MCHEHHSIMHE
u pononaenusamu //Cobpanue 3akoHoAaTeIbeTBa Poccuiickoit @enepanuu. Ne 29.Mocksa, 1999. C. 3699.
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1. 2. Rusijos socialigs apsaugos sistemos formavimosi istorija iki XX a.
devinto deSimtmetio pabaigos

PrieS pradedant charakterizuoti Rusijoje vyk&tarsocialires apsaugos teis reform,
butina apzvelgtii sovietires socialis apsaugos sistemos formavimosi isgonijes dabartigje
Rusijoje kalba eina apie senos sistemos reformgwime apie naujos sistemagikna.

Gyventoj; socialires apsaugos ir socialinio ainimo teisinio reguliavimo problema
mokslininkus ir jstatymy leidéjus domino dar carije Rusijoje nuo XIX a. pradzios.
Ikirevoliuciniu laikotarpiu jvairius socialinio aptpinimo ir socialits apsaugos teisinio
reguliavimo mechanizmo aspektus analizavo Bunge Gé&rje V., GrottK., Kozelskij J.,
Korkunova V., KurbatovaA., Saltykova F., Tarasova I. ir daugelisykiDarbai pasizyrjo
dviem svarbiausiais pariais i socialires apsaugos ir socialinio aminimo teisinio reguliavimo
problemy. Pirmoji pozicija kaip socialinapsaug suprato valstys ipinimasi socialine piliéiy
padetimi ir valstybés pareig uZztikrinti savo pili€iams tam tikg gerowes lygi. Antroji pozicija
socialires apsaugos ir socialinio aginimo srityje buvo grindziama prive ir bendruomenine
labdara. Ikirevoliuciniu laikotarpiu Rusijos sodrgls apsaugos sistemoje dominavotemt
antroji pozicija, nors taip pat vysi ir valstyles pagalbos socialiai neapsaugotiems gyventoj
sluoksniams sistema.

Sovietires socialinio aprpinimo sistemos formavimosi procesas prgsidXX a.
antrajame deSimtmetyje. 1918 m. balandzio 17 dudies Komisaf tarybos nutarimu Liaudies
valstybinis PrieZiros komisariatas buvo pervadintas Liaudies soctahpipinimo komisariatu
tuo pagrindu, kad bwg pavadinimas “neatitinka socialinio apmimo uzdugiy supratimo, kai
socialire pagalba buvo teikiama kaip i$maldos ir labd&aTuo pat metu Rusijoje buvo
uzdarytos visos labdaros organizacijos, piivaasmen globos ir labdaros veikla nebuvo
skatinama.

Atsisakius labdaros principo, sowetvyriausyle deklaravo: ,esant komunistiniam
socialiniam aprpinimui”, kiekvienas, ,taps invalidu arba nuskued”, gali tikétis, kad ,valstyl
neleis jam numirti i$ bado ir ateipagalt.”®®

Taip, ikisovietie pagalbos sistema, grindziama valsgb visuomesés ir privaia
pagalba, veik tik pagal taip vadinampirmo elemento princip valstyle tampa vieninteliu
pagalbos mazatéiams subjektu, dirbaiyjy socialiny teisiy garantu.

1917-1918 met gale buvo sukurti pagrindiniai valstybinio soamdi apiGpinimo
elementai. Nuo 1917 m. gruodzisigaliojo Draudimo nedarbo atveju nuostatai, pagaiuos

% 0 nepenmenoanni HapogHOro KOMHCCApHATA TOCYIApPCTBEHHOTO MpH3peHHs B Hapommblii KOMHCCApHAT
coranbHoro obecneuenus, or 17 anpenss 1918r. Ne 453 Cobpanne V3akoHenuit u Pacnopsokenuii PaGodero u
Kpecrtpsiackoro IpaBurensersa, ot 21 anpens 1918r. Ne34. Mocksa, C. 42

% Ten pat
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darbdaviai tukjo imoketi | Visos Rusijos nedarbo fomche maziau kaip 3% nu@d; sumos,
skirtos darbo uZmokeé® iSmoksjimui®’. 1917 m. gruod buvo pasirasytas Dekretas &D
draudimo ligos atveju”, nustgt ,viso atlyginimo apimties pinigines pasalpas ”

Rusijoje pradjo formuotis visuomenei prieinama ir nemokama gyognmedicininio
aptarnavimo sistema, karsudaé vaistiniy valdybos ir poilsio namai. 1917 m. pabaigoje buvo
practta skirti cemeg ,darbininkams pensininkams, nukéuaisiems nuo nelaiming atvejp”,

kuriems ,nedelsiant buvo 100 proc. didinama penpiasij fondo gskaita™®

, 0 taip pat
motinyses ir vaikyses klausimams, ,siekiant iSkelti klausimus ir imtisatictliotiny priemont,

saugojant ir ampinant motinyst (kaip moters socialinfunkcija) ir saugojant &dikyste (kaip

tiesiogirg valstylss pareig)”*°. 1917 m. gruodZio 31 buvo organizuota Visos Rasijalstybir

motinysts ir kidikysts apsaugos itipybos kolegija®*.

Taciau pirmyjy trijy sovietires valdzios met analiz parodo, kad Pilietinio karo ir
uzsienio Salj intervencijos glygomis valstyle nepaggé uztikrinti priimty sprendina vykdymo.
Siuo laikotarpiu, nutraukus labdaros organizadij privatiy asmen darky, buvo negmanoma
uztikrinti socialines piliéiy garantijas tik valstys sskaita. Todl dauguma socialinio
apripinimo klausiny nebuvo iSspista. Tik XX a. tréiojo deSimtmeéio pabaigoje (ir tai NEP‘o —
Naujosios ekonomis politikos — dka) pasisek Siek tiek pagerinti darbininkir tkininky
packt;.

TreCiajame ir ketvirtajame deSimtmetyje buvo sukurtossugmeniis invalidy
organizacijos — Visos Rusijos akl bendrija, Visos Rusijos kémebyliy bendrija. Si bendrij
pagrindinis tikslas — Zmonisu negaliatraukimasi darbire veikla. Sios organizacijos taip pat
nagrirgjo ivairius socialinio apipinimo klausimus. Valstyb prisiemé tokias funkcijas kaip
gydyma, protezavim, zmoni; su negalia apmokyanr jdarbining, ji suteikdavo jiems mokés;
lengvatas, tisto mokes&iy lengvatas ir pan. Vyriausyb sprendimu Zzmams su negalia buvo
planuojamos darbo vietos pranésimorese.

Antrojo pasaulinio karo metais svarbiausia socialapiipinimo kryptimi tapo pagalbos
veteranams organizavimas, zmonsu negaliajdarbinimas, pagalba vaikams nadikins,

37 ITonoxenne o cTpaxoBaHHH Ha ciy4ail GespaGoruipsl, ot 11 nexabps 1917%. Ne 8. 1.9 //Cobpanne Y3akoHCHHH i
Pacnopsbkenuii Pabouero u Kpectbsinckoro [IpaBurenscta. Otaen nepssiit. Mocksa, Ne 8. C. 111-112.

38 Jexper o crpaxoBanuu Ha ciydail 6osiesnu, npunsateiid 1[.LU.K. Cos. P.,C. u Kp. [lenyraroB B 3acemanun 22
nekabps 1917 1. Nel3. /Cobpanne Y3akonenuit u Pacmopspxenuit Padouero u Kpectbsinckoro IpaBurtenbctaa.
Mockga, Ne 13. C. 188.

%9 06 yBemnuenuy neHcHil pabOUYMM, IOCTPAABIINM TO HecuacTHhIX ciydaes: Jlekper CIIK or 10 nos6ps 1917.
No26 /[Cobpanune V3akonenuit u Pacnopspxenuit Pabouero u Kpectbsinckoro IpaButensctea. Mocksa, Ne 2, C. 22-
26.

906 opraumsammuK KOIIErHH 110 OXPaHe i 00ECTICUCHHIO MATEPUHCTBA U MiIajieHuecTBa: Jekper mo Komuccapuary
rocyaapctBeHHoro npuspenus, ot 31 gexabps 1917r. Ne193 /Cobpanune Y3akonenuii u Pactiopsbkenuii PaGouero
u Kpectestackoro IIpasurensctBa. Mocksa, Ne 13, C. 102-104.

*1 06 opraumsammuK KOIIErHH 110 OXpaHe i 00ECTICUEHHIO MATEPUHCTBA 1 MiIaeHuecTBa /Lexper mo Komuccapuary
rocymapCTBEHHOTo mpu3penusi, ot 31 gexadbps 1917r. Ne 193,
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vieniSoms motinoms ir kt. Valstgbteiké piniging pagalla frontininkams ir y Seimoms,

miesti€iams buvo teikiami zeds sklypai individualiems sodams, valstghorganai inicijavo ir

skatino savanoriskos pagalbos vaikams teik{viaiky pagalbos fondas) ir pagalbos karigki
Seimoms vystymsi.

Taciau visos Sios priem@s nepateisinotke<iy: penktojo deSimtmgo pabaigoje —
SesStojo pradzioje pagal gyvenimo lygio ir gyvenitnakmés rodiklius SSRS taip ir nepavyko
pasiekti JAV ir iSsivy&iusiy Europos Sali lygio.

Laikotarpyje nuo Sestojo deSimtie antrosios pus iki astuntojo deSimtnte® SSRS
ivyko Zymus progresas social;iapsaugos srityje. ISaugo valstybSlaidos pensijoms, be to,
kolukieciy pensijy dydziai ar¢jo prie darbinink pensij apintiy. ISmokos ir lengvatos, kurias
gyventojai gavo iS visuomenipivartojimo fond, sudaé 1960 m. 17,1 mird. ruhji 1966 m. -
jau 27,3 mird. rubli, iS ju pensijos darbininkams, tarnaujantiems,ak@ciams 1960 m. - 4,6
mird. rubliy, 0 1966 m. — jau 7,0 mird. rubli 1967 m. iSmokos ir lengvatos i$ visuomeini
fondy sudaé daugiau kaip 29 mird. rulliir, lyginant su ikikariniais 1940 metais, pa¢jml 10,5
karto. Nuo 1965 m. sausio Salyje bupestas valstybinis kokininky socialinis apipinimas.
1966 m. jiems buvo i¥meéta 0,6 mird. rubli pensij;*.

Siuo laikotarpiu issivystsocialire pagalba motinoms. Joms visur buvedamos dalinai
apmokomos vaiko slaugos atostogos tol, kol vaskiiaks vieneri metai.

Tiek iki 1917 m. revoliucijos, tiek sovietiniu laokarpiu tam tikri socialiés apsaugos
budai egzistavo tik atskiroms asmerkategorijoms. IS pradZ iki Sovietines valdzios
laikotarpio, socialinio apipinimo negaudavo vienos pities kategorijos arba klas, po 1917 m.
ivykiu — kitos.I Sia aplinkyly atkreig demes J. M. Fogel. “IS pradij socialires apsaugos teis
buvo grindziama priklausomumo tam tikrai klaseinpipu ir buvo tik dirbadiyjy teisinio
statuso elementfl®. Priklausomai nuo veiklos tipo buvo nustatomasjedths (pavyzdZiui,
tarnautojas), po to teisirorganizacig forma (tarnautojams — socialinis tarnautdjaudimas), ir
tik paskui — tos aptarnavimouadys, kuri jis gakty tikétis. Ta&liau galimybiy (socialinio
aprmipinimo fiSiy) rinkinys buvo skirtingas esant skirtingoms saaial apipinimo formoms. Ir
nors tiek 1936 m., tiek 1970 m. Konstitucijose bwkalbiama vig pilieciy ir ju teisiy lygybe,
socialires apsaugos sferos praktikoje jos nebuvo. Pavyzdiliikiy nariai iki SSRS 1956 m.
liepos 14 d. Valstybimi pensij istatymo isigaliojimo netugo teiss i valstybin pensin
aprpinima™.

42 PCOCP 3a 50 ner: Crarucr, cGopHHK L[eHTPAIBHOrO CTATHCTHYECKOTo yrpasienns npi Coere MUHHCTPOB
PC®CP /OtBerctB. Konmaxos B.T., JIuit B. Mocksa, 1967, C. 143Poccuiicknii cratuctuuecknii exxeronauk 2003.
Mocksa, I'ockomcrar Poceun, C. 97

“3 ®orens SI.M. ConmanbHoe obcyxuBanue nHBaNMKUAOB. Mocksa, 1986, C. 11

44 Commansroe obecneucHue B CCCP: COOpHHMK HOpMATHBHBIX akTOB. MockBa, 1986, C. 184
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Taigi, buvo sukurta sistema, kurioje teig socialii apfipinima turéjo visi pilieciai,
tatiau realizuojama Si teis buvo skirtingomis formomis, t@tl praktikoje deklaruojamos
socialinio ap#ipinimo lygykés nebuvo..

Iki devintojo deSimtmé&o vidurio SSRS susiformavo socialsy apsaugos sistema,
gakjusi apepti platius gyventoj sluoksnius ir suteikti jiems socialipigarantijy minimuna.
Tatiau visumoje socialiés apsaugos lygis iSliko labai zemas.

Paternalistinis social#s apsaugos modelis su beveik visiSku valstybinwdietiniu
finansavimu, biurokratine ir nuasmeninta socialipfipinimo fond; paskirstymo sistema
negatjo ilgai funkcionuoti vis daugiau iSlaid reikalaujadios socialistiegs ekonomikos
salygomis. Pirmoje devintojo deSimti&ie pusje jos kriz pasireiSk tuo, kad smuko gyvenimo
lygis, padidjo mirStamumas. 1980 m. gin2202,8 tikst. zmoni, miré — 1525,81ikst.; 1985 m.
gime 2375,2 tikst., o mirusi rodiklis i$augo iki 1625,3ukst. Zmoni.*®

SSRS valdzios ir valdymo orgarveiklos gyventaj socialires apsaugos srityje analiz
parod, kad devintojo deSimtnde pradzioje valdzios organ@rairiais kuidais négino pagerinti
globaliai blogjancia socialirg situacip. Pavyzdziui, iStyrus RTFSR gimdymo nanr vaiky
gydymo-profilaktiniy istaigy bikle, RTFSR Auksiausiosios Tarybos Sveikatos apsaugos,
socialinio apiipinimo ir sporto komisija nuradj batinybe stiprinti gimdymo nam ir vaiky
istaigy materialire-technirg baz; ir pabgzé , kad ,vaiki namy materialie baz vis dar lieka
sunki”. Taiau RTFSR valstybinis plano komitetas nesky&Sy vaiky namy projektiniams
darbams ir statybai, taip kad ligoninbei polikliniky steigimo planas X penkrdi@i taip ir
nebuvojvykdytas.

Pripazinusi mazatdry Seimy egzistavim, valstyle skirtingais dais siek sumazinti ir
minimizuoti neapiipintuma. Siekdama nustatyti skurstamosius, valstyb band grizti prie
ankstesnj met; patirties, tuo pat metu suteikdama pinigines pe&alkuny dydis priklaug nuo
pajamy dydzio. 1974 m. ruggo 25 d. SSRS Aukfausios tarybos prezidiumo dekretasél,D
paSalp mazatutiy Seimy vaikams skyrimo” nustat,skirti paSalpas vaikams Seimose, kuriose
vidutinés bendros pajamos vienam $eimos nariui yra ne miidésip 50 rubli per meneg““®.

SSRS 1977 met Konstitucijoje teigiama: ,veikia ir vystosi valdijnés sveikatos
apsaugos, socialinio apinimo sistemos...“. Sios konstitucijos 43 straipsg dalyje kaip
socialinio ap@ipinimo formos iSvardinama:

v" darbininky, tarnautaj ir kolukiec¢iy socialinis draudimas;

v" pensiji iSmokejimas valstyls ir kolikiy saskaita pagal amdj invalidumy ir praradus

maitintop;

4 poccniickuii cTathcTHueckuii exeromauk 2003.Mocksa, Tockomerar Poccun, C. 97
46 Commansroe obecneucHue B CCCP, COOpHHMK HOpMAaTHBHBIX akKTOB. MockBa, 1986, C. 423
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v’ ripinimasis senyvo amziaus Zngoms ir invalidais.

Tokiu badu, kaip teisingai pabi¢é komentuodamas mitas normas V. S. Andrejev,
dingo hitinybé apibrZti socialiri apfipinima siaugja ir platiaja ZodZio prasnié.

Apzvelgiant socialistiplaikotarg, tikslinga iSskirti keturis socialinio afpinimo teigs
vystymosi etapus:

* Pirmasis, pasizyajes visuotiniu dirbatiyjuy draudimu, trunka 1917-1919 m.

<@ Antrasis - pilietinio karo ir ,karinio komunizmahetai, trunka 1919-1921 metais.

* Tretiasis etapas - ggimas prie draudimo principl921-1936 metais.

o Ketvirtasis etapas — tai naujmaterialies paramos @Siy atsiradimo ir semju
materialires paramosisSiy vystymosi etapas 1937-1990 metais.

Svarbu pasteiti, kad devintajame deSimtmetyje formuojasi priégtes kokybiSkai naujam
poziariui | socialinio apiipinimo subjeki teisiny santyki; rata. Didesr reikSne igyja socialinio
aprmipinimo poreikis, kuris nustatomas jau nepriklausoma socialigs-klasires kilmés arba
profesijos. Sio poreikio #iinumas pripajstamas tik esant toms aplinkybs, kurias valstyb
pripadsta pateisinamomis, kai pilietis netenka g@bho pats pasiipinti savimi ir/arba negali

iSlaikyti savo Seimos.

4 Annpees B.C.IIpaBo conmanpaoro odbecneueHus: Yueouuk. Mocksa, 1987, C. 112
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2 SKYRIUS. Socialinés apsaugos sistemos reformavimas

Rusijoje XX a. pabaigoje ir XXI a. pradzioje

2. 1. Socialirés apsaugos sistemos reformavimo priezastys ir pagdiniai

bruozai, prasidéjus reformoms Rusijoje XX a. paskutiniame deSimtmegje

1989 — 1990 metais buvo deklaruojama plati @iliesocialiress apsaugos gerinimo
programa. Ji buvo tam tikra prasme Salies vadés@bsakymu stiprejant socialin nestabilum
ir protesto judjimo augimy SSRS. Pldyjy masi; reakcijai visuomeris marginalizavim, i
Salies vadovyls veikh buvo atskleista RTFSR Vidaus Reikaministro laiSke RTFSR
Auk&fiausios Tarybos Prezidiumo Pirmininkui. LaiSke pagna informacija, kad tik 1990 m.
vasario 25d. Rusijos Federacijos teritorijpyggko 165 mitingy 148 miestuose ir gyvenviste.
Vidaus reikal ministras praneé$ kad per demonstracijas buwgarsinami “reikalavimai, kad
komunistai atsistatydinttiek regiony, tiek centro valdzZioje”, nuradj visuomeninio gyvenimo
sunkumus ekonoméie ir socialirgje sferose, “yp& apiipinant gyventojus maisto ir buitimis
prekemis™*®,

1991 m. vasario 14 d. per SSRS Ati&8siosios tarybos sfingos tarybos Komisijos
darbo, kaim ir socialires politikos klausimais pédi buvo nuspgsta suteikti komisijai nasj
vardh “Sajungos tarybos darbo ir sociads politikos Komisija”. Buvojsteigtos taip pat naujos
pakomigs: gyventoy darbo ir uzimtumo, gyvenimo lygio ir socialingarantijy, darbo saugos.
Komisija sukiré darbo plaa 1991 metams, kurio pagrindu buvo SSksSatymy projekiy
socialires apsaugos srityje aptarimas ir nagjimas. Toki; istatymy projeki pavyzdziai:

= D¢l SSRS ir respublik draudimojstatymy pagrind; projekto;
= D¢l SSRS Auk8&iausiosios Tarybos sprendimeél dnazatuéiy pilieciy, asmen,
gyvenartiy ekologiniy nelaimi zonose, socialinio saugumo vykdymo eigos;
= D¢l “Pilieciy pensinio apipinimo SSRSstatymo” realizavimo eig83
Komisija 1991 metais planavo nagtinir tokius ekonomias reformos klausimus:

vartojimo rinkos stabilizacijos priemés, kainp politika ir gyventoy socialinio saugumo

8 Tocymapcrsennslii apxus Poccumiickoit ®enepamun ®.P. 9654, Om.7. J1.911. JI.2. [IpoTOKOX COBMECTHOIO
3acenanusi Komuccun Cosera Coroza mo BompocaMm Tpyjaa, LIEH M coluaibHOW moiautuku BepxoBHoro Cosera
CCCP HO penaM BeTepaHOB W HHBaIunoB, KomureTa HO BONpPOCaM 3aKOHOJATEIbCTBA, 3aKOHHOCTH W
npaBonopsaka, Komurera mo jenam »KCHIIMH, OXPaHbI CEMbH, MATEPUHCTBA U NeTCcTBA, OT 9 sHBaps 1990r. Ne45.
TAP®. ©.P-9654.0mn.7. J1.911.J1.86. IIpotokoin 3aceqanns Komuccun Cosera Coro3za Bepxosroro Cosera CCCP
HO BOIPOCaM TPYAa, lieH U coruansHoi moauTuky, oT 10 staBaps 1990r. Ne46. TTAP®.®.385.0m.26. /1.785.J1.13-
14. «©© maccoBbeix MeponpusaTusx, cocrosBiuxcs B PCOCP 25 despans 1990 roma», ot 26 despams 199G Ne
1/283BT

9 Tocynapcrennsiii apxus Poccmiickoit ®eneparun. @.P-9654.0m.7. 11.926.JI. 136.[Inan paGorer Komuccnn
Cogera Coro3a 110 Tpyay U colMaabHO# moauTrke Ha 1 monyroaune 1991rona, ot 21 despams 1991r.
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uztikrinimas, SSRS Aukfausiosios tarybos nutarimo likvidudafiernobylio atomias elektrires
avarijos pasekmes vykdymas jstatymo projekto “BI pilieciy, nukeng¢jusiu nuo radiacijos
poveikio,ivykus Siai avarijai, socialés apsaugos” svarstymas ir kt.

Sajungos tarybos darbo ir sociads politikos Komisijos darbo planas skyypating
déemeg valstybinei politikai, gerinant moter Seimos pagti, motinyses ir vaikysés apsaug
veteram ir invalidy, kariy-tarptautinink; socialire apsaug, o taip pat jaunimo politikai, SSRS
pilieciy, priverstinai palikusi nuolatinio gyvenimo vietas, teisapsaugai, visuomernia doryles
apsaugai bei prievartos, ziaurumo ir pornografgagpagandos kelio uzkirtimui ir t.t.

Auk&fiau nurodyti norminiai ir teisiniai aktai téjp packti pagrindy besivystatiai
socialires apsaugos sistemai ir sukurti gyventgpcialinyy garantijy sistem, pereinant prie
rinkos ekonomikos. T@au SSRS irimas apsunkino daugegbcialiniy problem; visuomesje.
Pltiy Salies gyventej sluoksnip socialire-ekonomire pacdktis vis blogjo. Socialinio
aprmipinimo problemos atskiruose regionuose paskekine riba.

Pirmam RTFSR liaudies depuiaduvaziavimui pgmus 1990 m. birzelio 12 d. Rusijos
valstybinio suvereniteto Deklaragfj’ prasi¢jo socialires apsaugos sistemos modernizavimas,
kurio centriniu momentu tapo privalomas (valstyb)nr savanoriskas (nevalstybinis) draudimas.
1990 m. lapkdio 20 d. buvo priimtas RTFSR valstyhinpensij istatymas', pagal kup
pensinis apipinimas buvo vykdomas valstybiniais sociairapsaugos organais.

Pagal [statymy, pagrindigmis pensinio agipinimo rSimis tapo darbié ir socialire
pensijos. Pirmoje grufe buvo senats, invalidumo pensijos, pensijos praradus maitintoj
pensijos pagal staZzSocialire pensija buvo suprantama kaip valstyliSmoka, siekiant suteikti
materialire pagalla pilieciams, @l tam tikny priezagiu neturirtiy teis:s i darbirg pensij.

Istatyme buvo numatyti lengvatiniai pagrindai seémtpensijai gauti, kurie uztikrino
istatymu nustatyto pensinio amziaus ir bendro dastaZo sumazinig) priedus Antrojo
Pasaulinio karo invalidams ir invalidams, nukgmiems @l traumos kare, pirmos grép pagal
regsjima invalidams, moterims, pagimdziusioms penkis argiku vaiky ir iSauginusioms juos
iki aStuonenp metfy, taip pat invalid nuo vaikysés motinoms, iSauginusioms juos iki Sio
amziaus]statymai numatlengvatiniy pensij suteikiny (dél ypating; darbo slygu) pilieciams,
dirbantiems poZeminius darbus, darbus kenksmingosgiggomis ir karStuose cechuose,

pensijas dirbantiems Tolimojoje Sigje.

%0 Jlexnapanusi 0 TocynapcTBeHHOM cyBepeHuTeTe Poccmiickori CoBetckoit DenepaTuBHOM COIUATHCTHISCKON
Pecny6smkn ot 12 mrons 1990 r.// Benmomoctn Coesna Hapomaubix nenytaroB PCOCP u Bepxosnoro Cosera
PCOCP. Mocksa, 14uronsa 1990r., Ne 2, C. 22

51 3akon PCOCP, or 20 Hos0pst 1990 roma “O rocynapcrBennsix neHcusx B PCOCP” /I Begomoctn Chesna
Hapoausix aenytaroB PCOCP u Bepxosaoro Cosera PCPCP, Mocksa, 6 nexadbps 1990r., Ne27, C. 351
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Invalidumo pensijos ir priedai prie; jouvo skiriamos pili&ams, kuriems medicinés
iISvados pagrindu buvo nustatoma 1, 2 ir 3 invalidwgrug, taip pat gavusiems invalidunaél
traumos darbe, profesis ligos, traumos kare ir kt.

Nedarbingiems Seimos nariams praradus maitinteyris juos iSlaik, taip pat buvo
suteikta tei& | pensia ir priedus prie jos. Pensijos buvo skiriamos mifysensininki Seimoms,
taip pat mirus maitintojuid karinés traumos. Pensija uz iStarnautus metus, datglyn, buvo
skiriama darbuotojams atsizvelgiagntarbo trukmg, kenksmingum ir sunkias darboa$ygas.
Buvo numatyta maoki visa pensia dirbantiems pensininkams.

Socialines pensijas t&jo teis; gauti 1 ir 2 grupi invalidai, tame tarpe invalidai nuo
vaikyses, taip pat 3 grugs invalidai; vaikai-invalidai iki 16 met vaikai iki 18 met, prarag
vieng ar abu &vus; 65 ir 60 met pilieciai (atitinkamai vyraiu moterys).Istatymas nustatéo
minimaliy socialiniy pensij dydzius iSvardytoms pilééy kategorijoms, taip pat pensij
iSmokejima dirbantiems pensininkams visa apimtimi. ISmokogdouykdomos draudimgmoka,
akumuliuojamy tam tikrame fonde askaita.

1991 m. gruodzio 27 d. Rusijos Federacijos Aidssioji taryba patvirtino “Rusijos
Federacijos (Rusijos) PensifFondo nuostatus® pagal kuriuos Fondui buvo suteikta teis
dalyvauti finansuojant senyvo amziaus ir nedampipgieciy socialires apsaugos programas.
Rusijos Pensij Fondas buvo sukurtas valstybei siekiant valdytiso@o aptipinimo finansus.
RPF formavimo Saltiniais buvo darbdavir pilie¢éiy draudimo imokos, asignavimai iS
respublikinio biudzeto, savanorisSkgsokos, skirtos valstys pensiy iSmolkejimui. Draudimo
imoky saskaita buvo iSmokamos darbo pensijos, kammsires kompensacis iISmokos prie
pensij;, kompensacigs iSmokos asmenims, uztikrinusiems invalislaug. 1S respublikinio
biudzeto ¢Sy buvo skiriamos pensijos kariSkiams ir $eimoms, socialis pensijos, iSmokos
pilie¢ciams, nukerdjusiems @l Cernobylio atomias elektrires avarijos.

I Rusijos Pensij Fondy buvo jtraukti teritoriniai organai, kurie sudarvieninga
centralizuog privalomojo pensinio draudimédy valdymo organ sistem Rusijos Federacijoje.
Zemiau esantys organai buvo atskaitingi &i&§ esantiems, tuo tarpu valstyluréjo
subsidiarig atsakomyb uz RF Pensinio fondsipareigojimus apdrausasmen atzvilgiu.

1990yju mety pradzioje, suirus Rusijos Pensij fonda, Salyje prasiéjo radikaliy
ekonomikos reform laikotarpis. Pensijreforma buvo viena iS pagrindinkartu su nuosavyis
formy reforma, privatizacijos ir valstybinio ekonomikealdymo sistemos reforma. Socialistin
pensinio apipinimo sistema neggb bati taikoma naujomis gygomis, ir buvo pakeista

valstybine pensinio draudimo sistema, grindZziam@aaaus paskirstymo principais.

*2 [TonoKeHne O MEHCHOHHOM ¢donze Poccuiickoit @enepanun (Poccun), yreepkaeno Iocranosnennem BC PO or
27 nexabps 1991 roma // Bemomoctu Cwesna Hapoaubix nermyratoB PCOCP u Bepxoshoro Cosera PCOCP,
Mocksa, 30saBapst 1992r., Ne5. C. 180
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Devinto deSimtmé&o pirmoje pusje pradjo vystytis pagyvenusi Zmoniy papildomo
socialinio apiipinimo formos, pavyzdziui, nevalstybiniai pensipndai. J; kirimo impulsu tapo
1992 m. spalio 16 d. Rusijos Federacijos prezidetgkretas Nr. 1077 “€ nevalstybini
pensij; fondy” >3,

Nevalstybiniai pensij fondai funkcionavo nepriklausomai nuo valstybpensinio
apripinimo sistemos. ISmokos iS ySifondy buvo mokamos kartu su valstg pensiy
iISmokejimais. Siekiant realiai apsaugoti pilie pensiji santaupas, prie nevalstyhinpensij
fondy buvo sukurta Nevalstybini fondy investiciy riziku vertinimo tarpzinybia komisija.
Komisija sudaé Rusijos Federacijos Ekonomikos ministerijos, Fswaministerijos ir Rusijos
Federacijos valstys turto valdymo valstybinio komiteto atstovai. Kaijos sudtis buvo
patvirtinta Rusijos Federacijos VyriauggbRusijos Federacijos Gyveniogocialires apsaugos
ministro teikimu.

1991 m. gruod jsigaliojo Prezidento dekretas &D papildomy priemony, skirty
gyventoj; socialinei paramai 1992 metais” Pagal j vykdomosios valdZios organams buvo
suteikiama savarankiska teisustatigti gyventojy socialiress paramos formas. Salyje buvo
ivesta korteli, talony — kupom sistema, pinigié@ kompensacija, skirta apsaugoti gyventojus
kainy liberalizavimo sglygomis. Finansini Saltiny formavimui buvo numatyta sukurti
teritorinius respublikinius gyventgjsocialinio palaikymo fondus, veikigiis produkcijos ir
prekiy likuc¢iy, dalies privatizacijos pajamsaskaita, taip pat gaunan¢sias iS fond imoniy
veiklos, u kuriamy piniginiy-daiktiniy loterijy, aukciom, savanoriSi imoniy, istaigy ir
organizaciy, pilieciy, uzsienio juriding ir fiziniy asmen imoky, humanitarigs pagalbos, kit
iplauk.

Nedarbo didjimas Rusijoje ir, atitinkamai, ptayju gyventojr sluoksny, praradusi
darks, nepasitenkinimo stipjimas priveré valdzi atkreipti c¢mesg | uZzimtumo problemas
Salyje,i kompensacini iSmoky bedarbiams uZztikrinim Pagal priimg 1991 mei balandzio 19
diemy Rusijos Federacijos gyventojiZzimtumojstatymy> buvo suformuotas Rusijos Federacijos
Valstybinis gyventaj uzimtumo fondas. Teisinis fondo rezimas nustaty@&3 m. birzelio 8 d.

*3 O HerocymapcTBEHHBIX MEHCHOHHBIX (onnax: Ykas IIpesuaenta Poccuiickoit denepamun, ot 16 centsabps 1992
roga. Ne 1077 /Cobpanue aktoB Ilpesunenra u IlpaBurenbctBa Poccuiickoit ®enepanmn, ot 21 centsadps 1992
rojga. Mocksa, Ne 12. C. 925

5% O NoMoNHUTENBHBIX Mepax 10 COmMalbHON mouepkke HaceneHus B 1992rony: Ykas Ilpesunenrta P®, ot 26
nekabps 1991 r. Ne328 // Benomoctn Cwesna Hapoaubix nemnyraroB PCOCP u Bepxosnoro Cosera PCOCP,
Mocksa, 1992 Ne 1, C. 51

%5 3akon Poccuiickoii ®eneparun, ot 19 anpenst 1991r. “O 3ansroctr HacenaeHus B Poccuiickoit @emepannu”’, B
penakuun DenepanpHoro 3akoHa, or 20 ampens 1996 r. Ne36-03// Cobpanue 3aKOHOAATEIBCTBA POCCHIACKOMN
®eneparun, Mocksa, 1996, Nel7,Cr.1915; 1998Ne30, Cr.3613; 1999Ne18, C.2211
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patvirtintais Valstybinio gyventaj uzimtumo fondo nuostatdfs Fondo ¢&, kurios buvo
formuojamos iS privalom darbdaw; ir samdom darbuotoj draudimo imoky, biudzetini
asignaviny ir kity jplauky, saskaita buvo iSmokamos paSalpos nedarbo atvejujkegute
materialie pagalla bedarbiams, ir finansuojamos profesinio rengimo ledarbi
perkvalifikavimo priemoas.

1991 m. balandzio 19 d. Rusijos Federacijos gyyentimtumo jstatymu buvo
nustatytas bedarbio piti® statusas ir iSvardintos Sios asméategorijos lengvatos, pavyzdziui,
paSalpos nedarbo atveju gavimo laikotarpis, dalymav visuomeniniuose apmokamuose
darbuose laikotarpis ir persilkno jdarbinimui i kita vietow pagal valstybigés uZimtumo
tarnybos nukreipinmlaikotarpis.

Svarbi valstybias gyventoj socialirts apsaugos sistemos dalis buvo privalomas
socialinis draudimas. Jo speci@fnypatylkes buvo dirbatiu pilieciy draudimas nuo galimayj
materialires ar socialias padties pasikeitimo (taip patétnuo ju nepriklausadiy aplinkybiy),
vykdomas pagal Federajinstatymy. Rusijos Federacijoje veik privalomojo medicininio
draudimo sistema, sudaryta §irincipy pagrindu:

VI privalomojo socialinio draudimo finansis sistemos stabilumas,

M visuotinis ir prieinamas apdraustiesiems@cialiniy garantij realizavimas,

M valstybire apsaugos nuo socialindraudiming riziky garantija,

M draudiky prievok sumokti draudimoimokas, ir kt.

Salyje buvo nustatomas privalomas ir savanoriSkasliciminis draudimas. Jis buvo
Rusijos pilig€iy sveikatos apsaugos integesocialires apsaugos forma. Medicininis draudimas
sieke garantuoti piliéiams medicinidas pagalbos suteikigndraudiminiu atveju sukauptléSy
saskaita, o taip pat finansuoti profilaktikines prienes.

Rusijos jstatymai siek sustiprinti pili€iy ir valstykes, imoniy ir jstaigi, organizacij
susidongjima ir atsakomyb sveikatos apsaugos klausinatzvilgiu naujomis ekonomémis
salygomis ir tugjo uztikrinti pilieciy konstitucirg teis; 1 medicinirg pagalla.

Medicininio draudimo teisiniai, organizaciniai ikk@ominiai pagrindai Salyje buvo
reguliuojami taipgi ir kitais normatyviniais aktaisRusijos Federacijos Vyriausignutarimais
ir Sveikatos apsaugos ministerijgskymais.

Rusijos sveikatos apsaugos sistemogjpeas | rinkos ekonomil atskleid batinuma
sukurti Federalinius ir teritorinius privalomojo theininio draudimo fondu, skirtus finansuoti
medicinirg pagalla ir kitas paslaugas pagal privalomojo medicininicawtlimo sutartis.

Pagrindiniais Federaliniir teritoriniy privalomojo medicininio draudimo fomdkarimo Saltiniais

%% [Tocranosnenne BC PO ot 8 mronst 1993r. Ne 5132-1 '06 yreepxaeruu [Tonoxenns o [ocymaperBerHoM (oHe
3aHATOCTH HacejeHnus Poccuiickoit ®enmepanuu'// Bemomoctn Chbe3ma HapOAHBIX JIENYTaToOB POCCHMCKON
®eneparnu 1 Bepxosruoro Cosera Poccuiickoit Deneparwn. Mocksa, 24 urons 1993r., Ne 25, C. 911
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buvo tkininkaujartiy subjekty draudimo imokos privalomajam medicininiam draudimui,
biudzetiniai asignavimai, pajamos nuo laikinai Vaidinansiniy 1éSy naudojimo, sunormintos
draudimo atsargos ir RY.

Teritorinis privalomojo medicinos draudimo fondasvaléjo finansuoti licencijuai
medicininip draudimo kompanij vykdonw privalonsji medicinin draudina, kartu su
vykdomosios valdzios organais ir medicinos asomaus nustatyti medicinis pagalbos kainos
tarifikacija.

Per 70 soviet valdzios meai milijonai Zmoni; tapo totalitarinio rezimo aukomis,
nukentjo per represijasd politiniy ar religini isitikinimy, dél socialiny, nacionaling ir kity
priezagiy. 1991 m. spalio 18 d. primto Rusijos Federacijpslitiniy represij auky
reabilitavimojstatyma?® tikslas buvo reabilituoti visas politipirepresijy aukas, gizinti joms
pilietines teises, nustatyti kitas smurto pasekmegtikrinti, kiek imanoma, materialés Zalos
kompensavin.

Pagal [statymy reabilituotiems asmenims gfindavo socialines-politines ir pilietines
teises, karo ir specialiuosius laipsnius, valésybpdovanojimus, suteikdavo socialiparana,
iSmokedavo kompensacijas, taip patagindavo konfiskuat, atimty ar kitais Widais nusavint
represip metu turh, arba buvo gZinama jo ved, arba buvo iSmokama pinigin
kompensacij¥.

Verta pazyniti, kad radikalaus reformavimo laikotarpiuiidingas paskellttiksly ir ju
praktiniy rezultaty neatitikimas. Federaliniastatymai, skirti pili€iy socialiniam aprpinimui,
sutapo pagalyj priemimo laika su RF prezidento ir parlamento deputahkimy kampanija, ir
galy gale tapo papildomrinkéju balsy gavimo priemone. ISvardytstatymai pasizygjo kaip
labai deklaratyiis. § bruo# patvirtina tai, kad juose nebuvo apradytas repllistiy teisiy i

socialin appinima realizavimo mechanizmas.

57 3akon Poccwmiickoii Oeneparun, or 28 mions 1991, Nel499-1 ‘O MeaMUIMHCKOM CTPaXOBaHHWW TPaKIaH B
Poccuiickoii @enepanun” (¢ nocneayromumMu u3menenusamu) // Begomoctu Coesna Haponabix aemyratoB PCOCP
u Bepxosaoro Cosera PCOCP, Mocksa, 1991,Ne27, C. 920Benomoctu Cre3na Hapoaubix aemyratoB PCOCP u
Bepxosaoro Cosera PCOCP, Mocksa, 1993,Nel7, Ct.602; Cobpanue 3akonomatenscTBa Poccuiickoit ®enepanuu,
Mocksa, 2002, Ne 22. C.2026

%8 3akon Poccuiickoii ®enepamun ot 18 okrsdps 1991r. Ne 1761-1 'O peaGuauTanu KepTB MOTHTHIECKHX
penpeccuii// Bemomoctn Che3ga HapoaHbix JenyTaTtoB Poccuiickoin @epepaunu u Bepxonoro Cosera
Poccuiickoii @enepaunu. Mocksa, 31 okts10pst 1991r., Ne 44, C. 1428Denepanbubiii 3akon ot 9 gespans 2003r.
Ne 26-03 "O BHeceHun u3MeHeHWi W nononHeHuid B 3akoH Poccuiickoit ®Penepaunu "O peabuiuranuu skepTB
nomutuueckux penpeccuit’// Cobpanue 3akoHomaTenbcTBa Poccuiickoit @enepanuun. 10 despans 2003r. Ne 6 C.
509; 3akon PCOCP ot 26 anpenst 1991r. Ne 1107-1 'O peabunurtanuu penpeccupoBaHHbix Hapoaos"// Begomoctu
Cne3aa HapoaHsix aemytaToB W Bepxosroro Cosera Poccuiickoit ®eneparuu. Mocksa, 2 mast 1991r., Ne 18, C.
572

*9 O noBBIMIEHNK PA3MEPOB CONMATBHBIX TOCOOUIT H KOMIEHCAIHOHHBIX BhimIaT B 1992romy: Yka3 IIpesunenta
P®, or 21 mas 1992.Ne 515 //Benomoctu Cresna Hapoaubix genyratoB PCOCP u Bepxosaoro Cosera PCOCP,
Mocksa, 4 utons 1992 Ne 22, C. 1196
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19904jy met; pradzioje priimtijstatymai bei RF prezidentgakai - “Del papildomy

priemoni, siekiant apsaugoti motinysir vaikysg”®°

, “Maziausio darbo uzmoke&s dydzio
istatymas®}, “Dé¢l socialiniy pasalp ir kompensacinj iSmoky dydZiy didinimo 1992 metai$$ -
suformavo teisinfundamerd mazatutiu gyventoj kategorij socialires paramos sistemai. Tik
nuo 1991 iki 1992 maet Salyje buvo priimti 25jstatymai labiausiai paZeidZianmgyventoj
sluoksnip apsaugos ir paramos srityje. Jiems pirmiausigklgurg biudzetiniy organizaciy
darbuotojai ir pensininkai. By skurdziausi pilieciy kategorip sudaé pagrindinai daugiavads

ir nepilnos Seimos, Seimos, kur daug iSlaikytirarba Seimos, kuriose maitintojas gaun
minimaly darbo uZzmokegt vieniSi pensininkai ir invalidai. Pazytina, kad darbo téjimas
nebuvo garantija nuo skurdo. Skurdo priezastimiobgaliojusi darbo apmeékmo sistema,
negatjimas gauti papildomuzdart.

Rusijos Federacijos 1993 m. Konstitucijos 39 stiekkienam garantavo socialin
aprmipinima pagal amaii, ligos, invalidumo atveju, praradus maitintoyaiky ugdymui ir kitais
istatymo nustatytais atvejais, taip pat butxortinta valstylés pareiga teikti socialgnparam
toms gyventaj kategorijoms, kurios @ sveikatos pablagimo, nedarbingumo (ar kit
aplinkybiy) atsidiré sunkioje gyvenimo situacijoje. Savo funkcijgyvendinimui valstyb
prackjo kurti gyventoj socialirts apsaugos sistemn finansines bazes bei organizacines
strukiiras, reikalingas realizuoti kiekvieno pilie konstitucinei teiseii socialie apsaug
nedarbo, ligos, invalidumo, senésy maitintojo mirties ar kitaigstatymo nustatytais atvejais.
Socialires apsaugos sistensudaé pensij;, pasalp, kompensaaij iSmokéjimas, medicinos ir
Kity socialiny paslaug teikimas.

Radikaliai pertvarkant vis visuomeninij santykip sistema pablogjo medicinires
pagalbos kokyl buvo sugriauta ikimokyklimi jstaigi sistema. Ank&au ji buvo viena iS
geriausy ir p&iu prieinamiausi pasaulyje. Socialirs sferos komercializavimas éaté IS
daugelio Rusijos vaik galimyke lankyti sporto klubus, sekcijas, étss sveikatingumo
stovyklose. Neatidiotiny socialiniy klausimy sprendimui buvo priimta Prezidento programa
“Rusijos vaikai”, bendras jos finansavimo fondadasé 673,83 mird. rubli. Programa “Vaikai-
invalidai» (1993-1997 m.) buvo skirta 169,86 mingbliy. Programai “Vaikai-naslaiai” (1993-
1997 m.) - 85,85 mird. ruhji Programai Cernobylio vaikai” (1991-1997 m.) - 177,05 mird.

% 3akom Poccmiickoii ®exepamuu, or 4 ampems 1992, Ne2660-1 ‘O [ONONTHHTENBHEIX Mepax IO OXpaHe
marepuHcTBa U AetctBa’// Bemomoctn Che3ma HapoaHbIX nemytatoB Poccuiickoit ®emepaunu U BepxoBHOro
Cogeta Poccuiickot deneparyn. Mocksa, 23anpens 1992r., Ne 17,C. 869

®1 3akon Poccwmiickoii ®exeparmu ot 13 Hosiopst 19921, Ne 3891-1 'O MuHHManbHOM pasmepe ormiatsl Tpyxa"//
Benomoctn Che3ma HaponmHbeIx nenytatoB Poccuiickoit ®emepanmmu m BepxoBHoro CoBera Poccwmiickoit
®deneparuu. Mocksa, 3 nekadbps 1992r., Ne 48, C. 2756

®2 0 noBBIMIEHNN PA3MEPOB COLHMATBHBIX MOCOOHH ¥ KOMIICHCAMOHHBIX Boimmat B 1992roxy: Va3 Ipesuaenta
P®, or 21 mast 1992.Ne515 //Bemomoctu Che3a HapOIHBIX JemyTaToB Poccuiickoii Mepepanyn 1 BepxoBHOrO
Cogera Poccuiickoit ®eneparin, Mocksa, 4 utons 1992, Ne 22, C. 1196
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rubliy. Programos “Vailf maisto industrijos vystymasis” bendras finansavifondas sudar
164,77 mird. rubli®®,

D¢l susidariusio Salyje tiinumo jtvirtinti Rusijos pilig€iy teisiy ir laisviy prioriteta
sveikatos apsaugos srityje, 1993 m. buvo priimtifes Federacijogstatymy leidybos pili€iy
sveikatos apsaugos srityje pagrififlailie nustat teisinius, organizacinius ir ekonominius
pilie¢iy sveikatos apsaugos principus, susijusius su \mstygarantijomis, medicinés-
sanitarits pagalbos prieinamumu, pii@ socialiniu saugumu. Praradus sveikabuvo
nustatoma pareigy atsakomyb uz pilitiy teisiy | sveikatos apsaggapiipinima. Federaliniu
lygiu buvo priimtos tiksligs programos: “Seimos planavimas” (1993-1997 m.)erdbas jos
finansavimo fondas sudaf5,86 mird. rubli; “Saugi motinyst” (1995-1997 m.) — 1,91 mird.
rubliy; “Vaisty aptipinimo gerinimas ir farmacés pramoags vystymas” (1992-1996 m.) — 132,4
mird. rubliy ir kt.%®

Taciau, nepaisant visSiy priemoni; gausos, 1993 - 1995 metais buvo pagttebgreitas
skurdo augimas. Taip, pavyzdziui, 35-40% gilie pajamos siek maziau negu vien
pragyvenimo minimum o 10-12% gyventaqj atsidiré uz skurdo ribos, netédami kSy isigyti
net p&ius elementariausius maisto produktus. Pagal “k@iubs sociologinius tyrimus, 1993-
1994 m. tik 1% apklaust Rusijos gyventaj priskye save aukSausiems visuomess
sluoksniams, o net 60-65% apklagstpriskyre save skurdziausiems sluoksniams. Vidutiniokai
sudae apie 30-349%%.

Viena i$ pagrindinj problemy liko pensinis aptpinimas. Buvo uZfiksuotas Zemas tiek
absolikiy, tiek santykini pensijj dydziy lygis, esant pakankamai aukStam draudimoky,
mokamy pensinio agrpinimo tikslams (29% darbo uzmokes fondo), tarifui.

1994 m. vidutinis pensijos lygis buvo apie 35% migutinio darbo uzmokeso, 1993 m.
atitinkamai 34%, o 1992 m. — 25%. Yypaktuali buvo minimalaus pensijos dydzio problema.
Minimalus pensijos dydis nedarbipgyyventojy minimalaus pragyvenimo lygio atzvilgiu vis
mazjo. Taip 1992 m. maziausias pensijos dydis buv&@®4nuo pragyvenimo minimumo, o
1993 m. — jau tik 78,5%’

%3 BrironHeHne nporpammbl «Jletd Poccum» //Tuxookeanckas 3se3na. 3 uroHs 1994r.; O nepeune DenepanbHbIX
LeJIEBBIX MPOrPaMM M BEIIOMCTBEHHOI CTPYKType pacxoloB ¢enepanbHoro Oropkera Ha 1996rox: denepanbHbiit
3akoH oT 23 aBrycra 1996.Nel28-®3. IIpunsar 'ocynapcreennoir nymoit ®C P®. Cobpanne 3akoHOAATENHCTBA
Poccuiickoit ®enepanun Mocksa, 26 aBrycra 1996r., Ne35, C. 4138

% OcmoBsl 3axoHOmaTenbCTBA Poccnmiickoit Memepanun 06 0XpaHe 310poBbs Tpaxaan ot 22 mons 1993roma Ne
5487-1// Bemomoctn Che3na HapoaHbix nemnytatoB Poccuiickoit @enepaunn u Bepxosaoro Coeera Poccuiickoit
Oeneparun. Mocksa, 19asrycra 1993r., Ne 33, C. 1318

%5 ®enepanbubiii 3akon or 23 aBrycta 1996. No 128030 “O mepeune (elepanbHbIX LEICBBIX MPOrPAMM H
BEJIOMCTBEHHOI CTPYKType pacxoioB ¢enepansHoro Oromkera Ha 1996 rox” // CoOpaHue 3aKOHOIATEIHCTBA
Poccuiickoit ®eneparun, MockBa, 26asrycra 1996r., Ne35, C. 4138

88 Conorben, A.K. CommansHoe obecreucHne IICHCHOHEPOB B yCIOBUAX pbiHKa. Mocksa, [Ipodmusmar, 1996, C. 3
87 Cocrosiane JIEHCTBYIOIICH CUCTEMBI IEHCMOHHOTO obecriedenus B Poccutickoit deneparuu 1 He0OXOIUMOCTD €€
pedopmsl // «ConmansHas 3amura». Beimyck Ne3, Mocksa, 1996, C. 7
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Pensij; sistema negéjo visiSkai adaptuotis prie rinkoalggu, negatjo tapti autonomine
valstybinio biudzeto atzvilgiu.

Pensij; sistema Rusijoje atdide krizés situacijoje, nes “37 min. zmanigaudavo iS
valstyles leSas, kuny nepakakdavo normaliam gyvenimui. Vidutinis pensiydis 1994 m. buvo
tik apie 35% nuo vidutinio darbo uzmokes Pensininl pajamos, palyginus su kaimugimu,
turéjo mazjimo tendench. Pensininko pragyvenimo minimumas 1995 m. pradzmjvo 45%,
palyginus su 1992 m®

1992-1993 metais Salyje prireilsprsti asStrias problemas, susijusias suégalmis ir
priverstiniais persiiéliais. I[statymu buvo apilZiami pripazinimo persidéliais Rusijos
Federacijos teritorijoje pagrindai ir tvarka, ndstaos j; teisiy ir teitty interes, ekonomirs,
socialires ir teisires garantijos. Patgeéliais buvo pripaistami asmenys, kurie nebuvo Rusijos
Federacijos pili&ai. Priimtasjstatymas teigj kad asmuo, pripazintas gapliu, ir su juo atvyk
jo Seimos nariai, téjo teis; | socialirg apsaug, taip pati socialin apipinima lygiomis teigmis
su Rusijos Federacijos pidiais.

Valstybés Dimos 1993 m. vasario 19 d. priimtas Rusijos Fedgagstatymas “Apie

priverstinius persidélius”®®

nusta¢ priverstiny persikléliy statug, ekonomines ir socialines
teises, y teisih ir teisty interes apsaugos garantijas Rusijos Federacijos terijerijo
Priverstiniais persidéliais buvo pripaistami Rusijos Federacijos pitiai, kurie paliko savo
gyvenimo vietas @ to, kad j ar ju Seimos nan atzvilgiu buvo panaudotas smurtas arba
persekiojimas pagal rastautyle, tikéjima ar kally ir t.t. Priimtasistatymas reglamentavo
priverstinio persiklélio ir jo Seimos naxi apgyvendinimo naujoje vietoje Rusijos Federacijos
teritorijoje klausimus ir socialiniteisiy uztikrinima.

Savo kreipimesi Federalim susirinking 1993 metais B. Jelcinas pabs. ,Pirmajame
kreipimesii Federalin susirinkiny as tikslingai ir aStriai iSdiau klausina dél ekonomires
reformos socialiés kainos. Prgo metai, taiau vis dar ekonomirs politikos socialia kaina yra
auksta. Tai paliudija atsirachauji betutiai zmores, kurie turi darb, taiau gauna zemingrai
ma# darbo uzmokegt’®,

Zymios gyventaj dalies pragyvenimo lygio sumgimas, pirmiausia socialiai
neapsaugat grupiy, salygojo antrinio uzimtumo padigima. 1994 metais besikreipidmju i
uzimtumo tarnyh asmen, norirgiy dirbti laisvu nuo pagrindinio darbo metu skas, palyginus

% Brixos, C.B. Coumansuas CTPYKTypa oOLiecTBa B MepexoAHblii mepuon // DKOHOMHYECKOE pa3BUTHE W
MEXIyHapogHoe coTpyaHudectBo Ha JlanpHem Boctoke Poccun. Matepuanbl MeXIyHapOIHOW HAay4dyHOUH
koHpepenuuu. Xabaposck, IBO PAH, 1996, C.215

%9 3akon Poccmiickoii ®expeparmu or 19 despams 1993 r. Ne 4530-1 'O BbIHy®RICHHBIX mepecencHuax” //
Bemomoctn Che3na HapoaHBIX aemyTaTtoB u Bepxoaoro Cosera Poccuiickoit ®eneparmu. Mocksa, 25mapra 1993
r.,Ne 12, C. 427

0 Zr.: Poccuiickast razera. 3 Hosiopst 1993r.
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su 1993 metais, padip beveik 1,6 karto, besimok&nju ir norinciu dirbti laisvu nuo
mokymosi metu — 3,5 karto, pensinink 2 kartus. 1994 metais registydiedarby skatius
Rusijos Federacijoje padig beveik 2 kartus ir 1995 metl-a diem sudaé 1635 fikstartius
asmen.

Analizé parod, kad besiformuojanti teistnbaz nebespjo paskui greitai besiké&iancia
situacip Salyje. T&iau pirmoje XX a. deSimto deSimtie pusje iS esmis susiformavo
normatyviniai-teisiniai piliéiy socialinio apiipinimo pagrindai, ir pirmiausia tai k& pensin
aprmipinima. [statymais buvo apibkti Sie darbo pensijtipai:

% senat¢s pensija,

% pensija uz iStarnautus metus,
% invalidumo pensija,

+ pensija netekus maitintojo.

Pensin amziy sulaukusiems ir reikalirgdarbo stag turintiems asmenims darbo pensija
tapo pagrindiniu pragyvenimed, Saltiniu. Pensija uz iStarnautus metus iki gyvemjpabaigos
buvo skiriama asmenims, turintiems spacithz, nepriklausomai nuo amziaus. Invalido darbo
pensija kiekviea méneg buvo mokama asmenims, turintiems pagtamrganizmo funkcij
sutrikima dél darbo metu patirto suzalojimogldprofesires arba bendros ligos darbo veiklos
metu, arba atliekant kakntarnyly. Netekus maitintojo, pensijaitfavo skiriama mirusiojo
nedarbingiems islaikytiniams arba nezinia kur égamaitintojo nedarbingiems iSlaikytiniams.

Apzvelgiamuoju laikotarpiu susiklastraudimo paSalpsistema, apimanti:

» ligos paSalpas,
néstumo ir gimdymo pasalpas,
vaiko gimimo pasalpas,

vaiko prieziiros atostog iki pusanty met; pasalpas,

YV V VYV V

nedarbo pasalpas,
» sanatorinio gydymo pasSalpas, ir kt.

Rusijos Federacijogstatymais buvatvirtinta pilieciy teiss gauti draudimo paslaugas.
Susiklost¢ organizacias-teisires pilietiy konstitucing teisiy | socialines iSmokas ir paslaugas
igyvendinimo formos:

¢ nemokama medicinos pagalba,

e pagalba vaistais federalinir tiksliniy programy remuose,

e iSmokos ir paslaugos tiesioginasignaviny iS federalinio biudzetoaskaita,
e valstybire ir socialire pagalba, kuri vykdoma widygiu biudzet; saskaita,

e socialire pagalba Federalinio ir regioninio socianparamos fondsaskaita.

27



Tik XX a. deSimto deSimtnéo viduryje socialinis gyventgj aptarnavimas praths
reglamentuotijstatymais. T&au ctl Salies federalinio biudzeto ir vietipibiudzet, deficito,
aukst, infliacijos temm susiformavusi normatyvinteisire baz leido pasiekti tik minimaj
butina socialinio apiipinimo lyg ir nesugeBo iSspesti pagrindini gyventoji socialini
problem;.

Valstybés pegjimas nuo planiés | rinkos ekonomil, tkiskaitos ijvedimas, nauj
nuosavyks formy atsiradimas sudarprielaidas iS esas keisti esam socialii apiipinima —
prasideda naujasis etapasSio etapo pradgigalima susieti su 1994 metasario 12 d. Rusijos
Federacijos vyriausyis nutarimu Nr. 101 "Bl Rusijos Federacijos socialinio draudimo
fondo*’!, kuriuo buvoitvirtinti io fondo Nuostatai. Stai kai kuriosy$Nuostat, normos:
.Rusijos Federacijos Socialinio draudimo fondasdwealsocialinio draudimoéBas, ... yra
specializuota finanskredito istaiga prie Vyriausyds. ... Fondo pinigigs léSos ngeina i
atitinkamy lygiu kity fondy biudzZetus,y iSimti negalima“. Analogiski nuostatai taikomistgnt
kitas aptipinimo formas.

Isteigus Pensijjfonda, Bitinojo medicininio draudimo foryg Socialinio draudimo fond
ir UZimtumo fond, valstyle iS esnés giizta prie draudimo princip Ankiau egzistavusios
draudimo organizaciis-teisires priemors veike esant praktiSkai vieninteliam darbdaviui —
valstybei, o tai reiSkia, kad ir vieninteliam drajud, iS esng¢s buvo finansuojamos valsgis
biudzeto asignavim vadinasi, tai nebuvo draudimas.

Perzvelgiamuoju laikotarpiu galima konstatuoti §eSisocialinio apiipinimo
organizacini-teisiniy formy egzistavim federaliniame lygmenyje:
butinasis pensinis draudimas,
valstybinis pensinis appinimas,
valstybinis socialinis draudimas,

batinasis medicininis draudimas,

o bk 0D PE

uzimtumo draudimas,
6. socialinis apipinimas iS federalinio biudzetéd,.

Kiekvienai Siy formy galima iSskirti nuosavsubjeka.

Antra badinga minéto laikotarpio bruoZ salygojo tai, kad pagal Rusijos Federacijos
konstitucijos 72 straipgnbendrai Rusijos Federacijos ir jos subjeltompetencijai buvo
priskirta ,sveikatos apsaugos klausirkoordinacija, Seimos, motinyst €vystes ir vaikysts
apsauga ir socialin apsauga,skaitant socialip apipinima”. D¢l Sios prieZzasties Rusijos

Federacijos subjetlygmenyje, o taip pat ir vietés savivaldos organlygmenyje sudaromi

" Tocranosnenne IpasutenscrBa PO or 12 despams 1994 1. Ne 101 'O doHge COLHMAIBHOrO CTPAXOBAHHS
Poccuiickoit @eneparmu// Cobpanue aktoB IIpesunenta u IlpaButennctBa Poccuiickoii ®@enepanun Mocksa, 21
(despams 1994r., Ne 8, C. 599
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specializuoti fondai arba paskiriama atitinkamaisddéSy, kurios naudojamos remiant
nepasituridius piliecius jvairiais dais.

Taigi, charakteringas subjaeksudities pasikeitim bruozas yra Sis:
Rusijos politikai, valdininkai, deputatai ir kitisenenys, apsprendziantys veiklos socialinio
apripinimo sferoje krypt pri¢jo iSvados, kad aiSkiai apiity kriterijuy pagalba reikia apriboti
rata asmen, kuriuos valstyb privalo apfipinti. Taip pat buvo pripazintatbnybé apibgzti
imanom, pilie¢io apiipinimo lygi kiekvienoje konkr&ioje situacijoje. Daugelis pareiskia, kad
valstyle nuo sags ant paiy pilieciy perkelé socialinio apiipinimo na&. Ir kai kuriais atvejais
sunku su tuo nesutikti. PavyzdZziui, nors gydytdjonsultacija apsidraudusiems teikiama
nemokamai, @@au vaist;, kuriy pagalba piligiai gakty realizuoti gydytojo rekomendacijas,
isigijimas yra finansuojamas tik kai kurioms pilig¢ kategorijoms, o daugumai Kitpilieciy

kategorij; yra iSvis ngmanomas & ¢Sy stygiaus.
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2.2.Socialinés apsaugos sistemlLietuvoje ir Rusijoje palyginimas. Socialinés
apsaugos reformos gais Lietuvoje

Norint atlikti Lietuvos ir Rusijos socialés apsaugos sistenpalyginim, patogu pateikti
Sias sistemas schematiskai:

Lietuvos socialinés saugos sistema’®

Socialires
apsaugos sistema

[
Uzimtumo Socialinio Socialires
garantijos draudimo paramos
garantijos garantijos
[ |
Socialires Parama nara Socialires
iISmokos paslaugos

Rusijos Federacijos socialinés apsaugos sistema’
Socialires apsaugc
sistema
I ]
Socialinis Speciali schema Socialire parama
draudimas profesional grupems asmenims, kuui
(karininkai, valstybs pajamos mazZess ne
tarnautojai ir kiti) regioninis gyvenimo
lygis

"2 Tartilas J.. Sociali'ss apsaugos pagrindai. Vadtis. Vilnius, Mykolo Riomerio Universiteto Leidybosentras,

2005, psl.8
3 Darbo ir socialigs apsaugos teisXX| amZiuje: iS$ikiai ir perspektyvos, Vilnius 2007, TIC, psl. 577
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Rusijos Federacijogtatymaisitvirtinty socialires apsaugos teisipacktis tokia, kad Sios
teisss daznaidra deklaruojamos. Daugelis socialinio aptarnavitisiy dar nuo sovietinj laiky
ir iki Siy dieny yra deficitires, kadangi neskiriamas adekvatus valstybinis fiaginsas.
Lietuvoje Sio negatyvaus reiskinio pavyko dalirssangti.

IS ¢ia darytina iSvada, kad vienos ar kitos socidisistemogtvirtinimas jstatymais,
neuztikrinant tokios sistemos finansinio @pnimo, negali duoti to socialinio efekto, kuriam
pasiekti Si sistema buvo kuriama.

Per trump Nepriklausomybs laikotarp Lietuva suge&o sukurti socialids apsaugos
sistem, IS esmds atitinkartia Europos tradicij ir Europos $jungos reikalavimus. Kaip ir
daugelyje Sali, atskiros socialigs apsaugos schemos @pa pagrindines socialines rizikas:
senatg, liga, nggaluma, naSlys¢, nedarlh, Seimos nagt Socialik apsaug gyventojams
laiduoja parengta ir nuolat tobulinama atitinkaresité baz bei sukurta adekvati institu@n
sistema. DidZiausisocialires apsaugos dasudaro valstybinis socialinis draudimas, apimantis
tokias draudimo Sakas kaip pensifraudimas, ligos ir motinyst draudimas, sveikatos
draudimas, draudimas nuo nedarbo bei draudimas@agming; atsitikimy darbe.

Atkiarus nepriklausom Lietuvos valstyb paaiskjo, kad paveldta socialini garantijy
sistema neatitinka rinkaskio santyki;. Kuriant pasikeitusias ekonomines ir socialinegegymo
salygas atitinkagiia socialirg apsaug buvo pasirinktas toks sociabim apsaugos modelis, pagal
kuri pagrindinis vaidmuo tenka valstybiniam socialinidraudimuf®.

1990 m. spalio 23 d. priimtas Valstybinio socialinapiipinimo sistemos pagrind
istatyma& numat socialifs saugos sistemos striki paZynédamas, kad visuomes
socialinio apiipinimo pagrindas yra valstybinio socialinio apinimo sistema, bet greta jos gali
egzistuotijvairios privaios ir visuomegs socialinio aprpinimo sistemos.

Gyventoj; pajamy garantij; istatyma&® apibidino minimalaus gyvenimo lygio, jo bei
kity nuolatiny iSmoky indeksavimo principus.

Gyventoj; uZimtumo jstatyma$’ nustat Lietuvos gyventaj uZimtumo garantijas,
numat ju igyvendinimo pagringl — uzimtumo fond ir jo finansavim, nustat socialines
garantijas nedirbantiems asmenims (tarp jeiss gauti bedarbio paSaipr jos dyd).

Valstybinio socialinio draudimastatyma&® numat valstybinio socialinio draudimo

raSis, draudziamus asmenis, finansavimo ir administra sisten.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarim@eél Lietuvos Respublikos diplomatia tarnybosgstatymo

69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos vélistip socialinio draudimgstatymo 4 straipsnio 1 dalies 9 punkto
ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio ddino pensiy jstatymo 2 straipsnio 1 dalies 5 punkto bei 23
straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstijai“ // Valstybés Zinios 2002. Nr. 113-5057

5 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apinimo sistemos pagrimdstatymas// Valstyés Zinios, 1991, Nr.
1-696

"% Lietuvos Respublikos gyventppajamy garantijy jstatymas // Valstys Zinios, 1990, Nr.30-711

" Lietuvos Respublikos gyventppzimtumojstatymas // Valstys Zinios, 1991, Nr.2-25
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Paramos Seimai valstybinpasalp jstatyma&’ nustat pasalpas $eimoms, augidams
vaikus, bei likusi be tvy globos vaikams.

Socialinio draudimo ir sociales paramos stiy kompetencip kompetencijos,
finansavimo Saltinj ir administravimo atskyrimas bei savarankisko algio draudimo fondo,
netraukto | valstylkes ir savivaldybs biudZetusjkarimas buvo viena iS pagrindipinaujju
istatymy idejy®.

Valstybinio socialinio apipinimo sistema, kugi sudaro privalomas (valstybinis)
socialinis draudimas ir socialinis apinimas bei sociali Salpa (parama) iS valstb leSy,
apima visus Lietuvos Respublikos gyvent8fus

Socialinis draudimas finansuojamas darbdaviapdrausijy imokomis, kurios patenka
savarankisSk socialinio draudimo forg kuri administruoja SoDra, ir moka su tonilmokomis
susijusias iSmokas, o sociaiparama teikiama iSmokomis pinigais ir ne pinigg&aitant ir
socialines paslaugas.

Socialire parama finansuojama iS valségbir savivaldyby 1éSy, kurios surenkamos is
bendnjy mokesiy. Ji teikiama gyventojams remiantis dviem skirtilsgarincipais: kategoriniu,
kai remiamos tarm tikros gyventpjgrup: neatsizvelgiant; ju pajamas (Seimos paSalpos,
socialire (Salpos) pensija, laidojimo paSalpa), ir pajatestavimo, kai remiami tie gyventojai,
kuriy pajamos mazesnes uz tarm dikyriausyles nustatorp dyd; (socialire paSalpa, Sildymo
iSlaidy kompensacija, kitos vienkaréis savivaldyhi iSmokos). Socialieh parama gali i
teikiama pinigais ir narinémis paslaugomis (sociaia globosistaigos, senajl, invalidy,
naslakiy globos namai, dienos centras, nakis/namai, pagalba namuose, slauga namtfose)

Pertvarkantiki darbui rinkos glygomis, buvo laikomasi nuostatos, kad nedarbam ka
sucttingas socialinis ekonominis reiskinys, yra neiggamas. 1990 metais buvsteigta
Lietuvos darbo birza prie Sociais apsaugos ministerijos. Ji tapo atsakinga uz deartkos
priemoni; igyvendinina. Rusijoje irgi buvo kreipiamaséthesysi uzimtumo problemas Salyjg,
kompensacinj iSmoky bedarbiams uztikrinim

1997 metais Lietuvoje buvo priimtas Sveikatos dimaaedistatymas, kuriuo remiantis
sveikatos draudimiS SoDros peémé naujai jsteigta ligony kasy sistema, kuri veikia kaip

sveikatos draudimo fondo administracija. Per ligohasas apmokamos ne tik iS socialinio

"8 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio dramdijstatymas // Valstyts Zinios, 1991, Nr.17-447

" Lietuvos Respublikos paramos Seimai valstybpasalp istatymas // Valstyds Zinios, 1991, Nr.19-494

8 Gruodis A., Bernotas D(Jselis D.. Lietuvos politinj partijy samprata apie sociatirmpsaug. Vilnius, Eugrimas,
2000, psl. 42

8 Tartilas J.. Sociali'ss apsaugos pagrindai. Vadtis. Vilnius, Mykolo Riomerio Universiteto Leidybosentras,
2005, psl.67

8 Tartilas Juozas. Socialis apsaugos pagrindai. Vadtis. Vilnius, Mykolo Riomerio Universiteto Leidybos
centras, 2005, psl.61
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draudimo fondo perimtos kompensacijos, bet ir deumsveikatos prieitros paslaug, iki tol
finansuojam i$ valstylss ir savivaldybi biudZzet®.

1990 met lapkricio 28 dierm priimtas Lietuvos Respublikos gyveniojpensinio
apiipinimo gerinimo jstatyma&*, numats asmenims, sulaukusiems seastarba tapusiems
invalidais ir neturintiems teés gauti socialinio draudimo pernsigel reikiamo draudimo stazo
nebuvimo, gauti Salpos (socia)npensij, mokana iS valstylés biudzeto. 1994 metlapkricio
29 dien, priemus Lietuvos Respublikos $alpos (socialjnpensij; istatym®, teis: i pensij
gauti buvo labai susiaurinta ir palikta tik tiemgjrie iS tikmju negali eitii darbo rinky —
invalidai, tag jais nuo vaikysts arba mokymosi metuivai, slaug vaika-invalida, daugiavaiks
motinos ir pan.

1994 met liepos 18 diesm buvo priimtas Valstybimi socialinio draudimo pensij
istatyma®®, isigaliogs 1995 met sausio 1 diep pagal kut socialinio draudimo pensijsuda¢
dvi dalys: visiems vienodo dydzio bagipensija ir papildoma dalis, susijusi su ankstess
pensininko pajamomis ir stazu.

1994 met gruodzio 13 diem priimtas Lietuvos Respublikos vidaus reikalalstyles
saugumo, krasto apsaugos ir prokimas pareigny ir kariy valstybiniy pensij istatyma¥’,
numats Siems pareimams ir kariams skiriampensij; rasis: uz tarnyl, invalidumo bei nasii
ir naslatiy.

1994 met gruodzio 22 diem buvo priimtas Lietuvos Respublikos valstylbimensij
istatyma®®, teisiskai atskyrs ir anksiau egzistavusias valstybines pensijas nuo soialin
draudimo pensij.

1999 met birzelio 3 diem Seime buvo priimtas Lietuvos Respublikos pengyndy
istatyma®’. Juo buvo pattas pagrindas tijai pensij pakopai — pensij draudimui
privciuose pensij fonduose — kaupiamosioms pensijoms. Pagrindsensinio draudimo
Lietuvoje reformos kryptis — sukurti pensgistem, pagrisg einamojo finansavimo ir kaupimo
principy derinimu.

2003 mef sausio 1 dien jsigaliogs ir wliau keistas Pensijj sistemos reformos

istatyma®’ reglamentavo valstybinio socialinio draudirimokos dalies kaupimo, uZtikrin&io

8 Gruodis A., Bernotas DJselis D.. Lietuvos politinj partijy samprata apie sociatimpsaug. Vilnius, Eugrimas,
2000, psl. 44

8 Lietuvos Respublikos gyventppensinio apipinimo gerinimojstatymas // Valstys Zinios, 1990, Nr.24-592

% Lietuvos Respublikos 3alpos (socialinpensij istatymas // Valstys Zinios, 1994, Nr.96-1873

% Lietuvos Respublikos valstybinsocialinio draudimo pensijistatymas // Valstyds Zinios, 1994, Nr.59-1153

87 Lietuvos Respublikos vidaus reikalvalstylts saugumo, krasto apsaugos ir prokinas pareigny ir kariy
valstybiniy pensij; jstatymas // Valstyds Zinios,1994, Nr.99-1958

8 Lietuvos Respublikos valstybinpensij; istatymas // Valstyds Zinios, 1994, Nr.101-2018

8 Lietuvos Respublikos pensifondy istatymas // Valstyds Zinios, 1999, Nr.55-1765

% Lietuvos Respublikos pensigistemos reformoistatymas // Valstyds Zinios, 2002, Nr.123-5511
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Lietuvos Respublikos gyventppapildomas pajamas senge teisin pagrind bei pagrindinius
principus.
Dabar pensij sistema sudaro Sios dalys:
o valstybinis socialinis pensijdraudimas,
o kaupimas senatg pensijai iS socialinio draudimamoky pensij
fonduose (pagal Pensigistemos reformogtatymy ir Pensij kaupimojstatymy®®),

o profesinip pensijp kaupimas (pagal Profesini pensij kaupimo
istatym™?),

o papildomas kaupimas pensijai gyegb draudimoijmonése ar pensij
fonduose (pagal draudimgstatymy®® ir Papildomo savanorisko pensijkaupimo
istatymy™’)

Tokia reforma buvo itina sprendziant visuomés valstyldjimo problemy - Zmores
gyvena vis ilgiau. Lietuvos gyventpgkatiaus progno&s rodo greiiaush Europoje gyventaoj
skatiaus magjima dél labai Zemo gimstamumo ir didsl emigracijos. Valstybei bus vis sunkiau
spresti pagyvenusi Zmoniy gerovs klausim ateityje, magant mokesiy mokétojy ir augant
pagyvenusj zmonip skatiui. Si problema, kaip ir kitose Europosaj@gos valstybse
(Vengrija, Lenkija, Svedija, Estija, Latvija ir kt.sprendZziama 3alia einamojo finansavimo
pensij; sistemos palaipsnigwedant pensij kaupim.

Naujoji kaupimo sistema suteikia Zmons galimyle dali privalomy socialinio pensij
draudimoimoky kaupti savo asmenije saskaitoje ir @l to, sulaukus pensinio amziaus, gauti

didesr pensiy iS keliy Saltin.

%! Lietuvos Respublikos pensikaupimojstatymas // Valstys Zinios, 2003, Nr.75-3472

%2 Lietuvos Respublikos profesinpensij kaupimojstatymas // Valstyds Zinios, 2006, Nr.82-3248

% Lietuvos Respublikos draudinistatymas // Valstyds Zinios, 2003, Nr.94-4246

% Lietuvos Respublikos papildomo savanorisko perisiupimojstatymas // Valstys Zinios, 1999, Nr.55-1765,
Naujajstatymo redakcija nuo 2003 m. liepos 30 d. Vakssyhinios, 2003, Nr. 75-3473
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2.3. Pensiy sistemos reformos Rusijos Federacijoje etapai irggrindiniai
bruozai

Rusijoje valstybias pensijos ir socialiés pasalpos yra pagringds socialinio aprpinimo
rasys. Pavyzdziui, Rusijos pensinio apinimo socialit reikSne pasireiSkia tuo, kad jtakoja
beveik 37 milijom senely, invalidy ir maitintoja praradusi Seimos nau interesus. Tad
neatsitiktinai pensij ir pa3alm garantijositvirtintos specialia Konstitucijos norma. Siuo metu
istatymai numato, kaip jau néita, jvairias pensij rasis: pagal amagi, uz iStarnautus metus¢ld
iSmoky forma. Darbigs ar kitos visuomenei naudingos veiklos atvejaiskanmos darbo
pensijos.

Veikiarcios Rusijoje pensinio appinimo sistemos patis yra viena iS ririausiy
socialinip-ekonomini; problemy. Rusijos Federacijos vyriausyll995-08-07 nutarimu Nr.
790 pritare pensinio apipinimo sistemos Rusijos Federacijoje koncepcijaBitent joje
numatomos priemas egzistuojagiy pensinio aprpinimo normy vystymui,isteigiant trijy lygiy
pensinio aprpinimo sistem:

0 pirmas lygis — bazihpensija (kuri turi pakeisti sociakrpensip);

0 antras lygis — darbo (sociatinpensija;

o0 trecias lygis — nevalstybinpensija.

Koncepcijoje taip pat esama pagimy keisti:

e pensijos dydzio ir pensijos suteikimglygas priklausomai nuo kiekvieno konkretaus
asmens uzdarbio ir dalyvavimo socialiniame draudimegint omenyje draudimo
laikotarpio ilgumy ir inag; dydzius;

e pensij iSmokejimo tvarka ir jy indeksavim;

e pensij sistemos valdymo organizavam

e pensiy lengvat, sureguliavim pagal darboadygas;

e draudimamoky apskaitos personifikavim

Siandienig Rusijos pensij sistema yra krizs hikl¢je. Si kriz pasireiSkia dviem
pagrindiniais aspektais. IS vienos gsisturint omenyje vidutinRusijos gyventojo pensijos dyd
belieka tilétis geresni laiky. llgalaikéje gi perspektyvoje situacija gali pabétigtiek, kad netgi
dabartinis minimalus gerés lygis @l objektyviy priezasiy pensininkui bus nepasiekiamas. IS
kitos pusgs, dabartids pensijos neuZztikrina pakankamo rySio tarp dadjaotarbo indlio

% TlocranoBnenne IlpaButenbctBa Poccuiickoit ®enepaumu or 7 asrycra 1995 r. Ne 790 // Cobpanue
3aKoHOMaTeabCcTBa Poccuiickoit deneparuu. Mocksa, 1995 Ne 32, C. 3011
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aktyvaus darbinio gyvenimo metu ir materialinio ygib dydzZio senagje. Sovietiniam
laikotarpiui udingi pensigs sistemos lygiavos momentai iSliko ir Rusijai pgasi radikaly
ekonomini permaim keliu.

Todl pensires sistemos reformoggyvendinimas Rusijoje Siuo metu yra vienas IS
svarbiausi uzdaviniy. Be to, nuo to kaip bus iSgstas Sis uzdavinys, priklauso ne tik viso
socialiny problemy komplekso sprendimas. Pensieforma gali daug ptgau paveikti Salies
gyvenimg — ji gali turti makroekonominio poidzio poveik. Eiléje Saly pensigs sistemos
sukiirimo specifika turi Zymi jtaka santaup lygiui ir tuo paiu investicinio proceso paiolZiui ir
dydziui.

.Specialisty vertinimu, - raSo Dinara Nikulina, Volgogrado m@gnio visuomeninio-
politinio (teisu gynimo) judjimo ,Motery forumas — naujoji politika“ pirminink -
kiekviename Siuo metu pagaminamame produkcijosetéempytiksliai 80% sudaro praeities
darbo dalis. Tod pensija — tai ne mal@nne labdara ir ne paSalpal dedarbingumo. Pensija —
tai teigtas atlyginimas uz dagbpraeityje, kurio rezultatais naudojamasi Siandieastaruoju
metu Sis principas jaugyvendintas daugelyje pasaulio galilS ¢ia atsiranda Sie pensij
priskakiavimo ir iSmokjimo principai, kuri laikomasi civilizuotose Salyse:

1. Pensija proporcinga darbo staZui.

2. Pensija proporcinga buvusiam atlyginimui.

3. Sulaukus btinojo amziaus ir staZzo, pensija iSmokama nepriédaoai nuo to, ar Zmogus
dirba ar ne.

4. Pensijos dydis pastoviai indeksuojamas proporcingdutinei algai Salyje, kadangi
vyresres kartos indlis | Salies geroy né kiek ne mazesnis, nei jaunosios kartos
indelis"®,

Rusijos pensij sistema sukurta pagal taip vadirarperskirstomji principa, Kkuris
remiasi kani solidarumu. Dirbagioji karta mokajnasusj Rusijos pensij fonda (tiesiogiai i$
savo darbo uzmok&®, o taip pat per savo darbdavius) ir visi tokiuadb sukaupti pinigai
naudojami iSmokoms savo darbo Kelizbaigusiai kartai finansuoti. Hglaika buvo manoma,
kad perskirstomajai sistemai praktiSkairan jokios alternatyvos, kad agminti pagyvenusius
Zmones galima tik perskirstant begjgvidaus produkt tarp kart;. Perskirstomojo mechanizmo
reikSme iSaugo ne tik sovietinio tipo ekonomikalyse, bet ir rinkos ekonomikos Salyse.

Taciau paskutifji deSimtmet praktiSkai  visuose kontinentuose abejojama
perskirstomosios sistemos dominavimo naudingumso)€i eitje pasaulio Sali didesniu ar
mazesniu mastu naudojamas Kkitas pensjstemos sandaros principas — kaupiamasis.

Dirbartioji karta mokajnasus, kurie éra iSleidziami iSmokoms pagyvenusiems Zgrog, O

% Huxymuna JI. Ko 3amutut nencrnonepos? // HesaBucumas rasera. Kpyr xusui. 24.03.2000Ne 6. C. 6
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kaupiami, investuojami kartu investuojant iS inv@pi gaunamas pajamas ir toliau naudojami
pensiniam zmomni, kurie kaug minétas ESas, apipinimui. Kai kuriose valstyse kaupiamoji
sistema derinama su perskirstgan(kuri kartais éra tik nereikSmingas "priedas”). diau kitose
yra vykdomos globalios pensijreformos, kum déka kaupiamasis mechanizmas iS vyresnio
amziaus Zmomi apiipinimo sistemos palaipsniui iSstumia perskirsiprmechanizm.

Kaupiamoji pensij sistema turi ed esminiy pranasum. Ji réra priklausoma nuo
demografini problemy, kurios beveik visame pasaulyje keliggne perskirstymo sistemoms. Ji
suteikia galimyk efektyviai naudoti kaupiamus pinigus ekonoministyynosi poreikiams. Be
to, kaupiamoji sistema uztikrina pensijlydzio skirtumus priklausomai nuo to, kiek vieras
kitas asmuo sugeéfm sukaupti ¢Sy ir kaip efektyviai jo sukauptosdos buvo investuojamos.
Bendrai galima pasakyti, kad kaupiamoji sistemaalalatitinka rinkos ekonomikos principus,
nei perskirstomoji.

Taciau peejimas prie kaupiamosios sistemos yra sgsipu rimtais finansiniais ir
organizaciniais sunkumais. Nepriklausoraylmuo demografini tendenciy paketiama
priklausomybe nuo Salies ekonominio augimo. Be#gjimas prie kaupiamosios sistemos yra
nepaprastai atsakingagykis ¢l to, kad nesiloma gizti prie perskirstomosios sistemos netgi
tuo atveju, jeigu visuomerdél kokiy nors objektyvi ar subjektyvi priezagiu néra pasiruosusi
reformuotis. Kai kurie autoriai iSskiria ir kitagy poziariu kaupiamajai sistemaiuldingas
problemas: Sioje sistemoje rizika tenka jos dalysa sistema tinka tik gerai apmokamiems
specialistams, tik jie gali sukaupti pakankasuny pinigy, kad gaui tinkamy pensig. Be to,
esant dideliems infliacijos tempams vyksta sistesrogija, ir k.
salygojo jvairiy Sios pensij reformos koncepay atsiradim. Daugelyje y akivaizdziausias ir
prieinamiausias laikinas esamos situacijos stabilimo instrumentas yra lengvasistemos
restrukfirizavimas. Tai atlikus, iy galima sumazinti neracionalias pensgistemos islaidas,
kurios zZymiaijtakoja jos bendrfinansavimo situacij ir uztikrinti didesn socialin teisinguna,
skiriant pensijas. Neatsitiktinai prieSlaikini profesiniy pensiji finansavimo problemos
sprendimas yra nuodugniausiai parengtas persfiprmos klausimas.

DidZiausias diskusijas sukeliaitinojo pensiy sistemos lygio finansavimo principai.
Tockl, priklausomai nuo to, kokia vieta skiriama kaupgam elementui finansuojant pensinio
aprmipinimo sistem, iSskiriami trys po4iriai | pensij reforma.

97 Cm.: 3axapos ML.JL., Tyukosa D.I. Tlencuonnas pepopma B Poccnn 1990r0ma; X0poliiee HAYAIO H [EUANbHBIC
pesynbratsl // TocynaperBo 1 mpaBo, Mocksa, 1998,Ne3, C. 20-28;I1encun He Tepusr peBoionuii // Dxkcnept, 22
nexabpst 1997;Pouk B.. Uepnbimes C. CorriaabHOE CTPaxOBaHHE - OCHOBHOM IyTh PeGOPMHUPOBAHKS JOCPOUHBIX
npodeccronansHbIX nencuii // [encus, Mockea, 1997 Ne 1, C. 18-23
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Pirma grupe sudaro koncepcijos, kurautoriai mano, kad perskirstomoji arba solidarumu
paremta pengijj sistema neigsné savo galimyhi ir joje tereikia tik kai lg patobulinti. Todl
siiloma iSlaisvinti Rusijos PensgijFondy nuo nedraudimini iSmoky, perduodant pastgn
finansavim biudzetui, skatinant dirb&yju suinteresuotummokéti pensip inasus, panaikinant
pensijos dydZio apribojimus ir nustatant didegmiklausomylg tarp pensijos dydzio ir darbo
indélio dydzio, nurodant pensijos dydzio pokitntant minimaliam darbo uzmokasi.

Antrojo poziirio Salininkams perskirstomosios pensgistemos tipo negyvybingumas
demografini tendencij fone yra akivaizdus. Perskirstomoji sistema, sytdaremiantis kart
solidarumo principu, yra yggautri dirbaiuyju dalies, kuri mokanasug perskirstomji pensij
fonda, ir pensinink; dalies pokyiams. Senstant visuomenei ir augant pgnsimoky dydziui,
smarkiai procentine iSraiSka paéia valstybiniy iSlaidy, skirty pensininkams islaikyti, nasta.
Kaip tikimasi, Si tendencija iSliks, atitinkamai yegkdama valstyls pajamas ir iSlaidas bei
valstylkes skoh. Dél pirmiau pamiity tendenciy ilgalaikéje perspektyvoje arba sunigZpensiy
dydis, kas be abejéa sumazint pensinink pragyvenimo lyg o politiSkai tai yra nepriimtina,
arba padids pensini inag; dydziai. O tai sudarys palankiaglygias darbo ggai nutekti |
neformalyji sektori;, padidins vengiafiyju moketi draudimoinasSus skaiuy, dl ko sumazs
iplauky | pensij fonda dydis ir dar labiau suméag stimulas dirbti. To#l Siuo poZiiriu
finansiSkai stabilios pensia sistemos sukimas, reformuojant pensijsistem, yra susis su
privalomojo kaupimo elementu.

Treciojo poziario | pensiji reformp esnt yra kombinuoto varianto, kuris remiasi
perskirstymo ir kaupimo principais, realizacija. Salininkai remiasi Vakar Europos Salimis,
kur labiausiai papli kombinuotos trij lygiy sistemos.

Problema taip pat yra tame, kad nepakankamai latidiyra pati reformos ideologija:
Siandien 80% gyventgjnori, kad valstyb mokety pensiy (jie uzdirbo penss, kurios garantas
buvo valsty). Tatiau pati valstyb spatiai tolsta nuo Sios problemos. Ji ieSkoykitensinio
apfipinimo formy.

Pirmasis pensij reformosjgyvendinimo Rusijojeetapassusigs su 1990 m. gruodzio 20
d. Valstybini; pensij; Rusijos Federacijojéstatymo pmimu®®. Remiantis Siudstatymu buvo
sukurtas Rusijos pengifondas kaip savarankiSka nebiudzéefinansire-kreditiné sistema.

1990 met jstatymas - tai pirmas draudim@tatymas, kuriuo bandoma praktiskai

igyvendinti draudimo principus valstyléje pensinio agpinimo sistemoje.

% 3akon PCOCP or 20 nosGpst 1990T. Ne 340-1 'O rocymapcTBeHHbIX meHcHsx B Poccuiickoit ®enepammn”//
Bemomoctu cheszna Hapoausix aenytatoB PCOCP u Bepxosroro Cosera PCOCP. Mockea, 1990,Ne 27, C. 351
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Sis jstatymasitvirtino vieningja pensir sistem 3alyje, apimaia visus Rusijos
gyventojus. Pémusistatyna, buvo likviduotos privilegijuotos ir nuostolingg@ensij; sistemos
(personalini pensij sistema, kaikieciy pensinio apipinimo sistema).

Istatymasijtvirtino vienody su pensiniu appinimu susijug visy darbirés veiklos fiSiy
ivertinimg ir realios pensij vergs iSsaugojimo mechanizirapsaugant pensijas nuo infliacijos,
tuo bidu uzkertant kedi pensininki pragyvenimo lygio suma&imui. Pradireje redakcijoje
istatymu buvatvirtina principire salyga, pagal kug pensijos minimumas negaliitb mazesnis
nei pragyvenimo minimumas.

Istatyme jtvirtinta teig | pilna darbo pensijos swmdarbo periodu téjo savo
konceptualin pagrind, kurio esné buvo ta, kad teisi minéta pensig yra uzdirbta ilgam@&u
darbu, draudim@mokuy mokejimu | Pensiy fond ir todkél negali kiti nusavinta.

Pirmajame savo funkcionavimo etape 1990unistatymas iSspreidr visa eile kity astriy
problemy: Zymiai padidino gygini pensinio aprpinimo lygi, kuomet pensijos dydis tapo
tiesiogiai priklausomas nuo objektyviodikliy, apilidinartiu zmogaus darbo igti (nuo darbo
apmokjimo lygio - kokybinis rodiklis, - ir nuo isdirlt met; skatiaus - kiekybinis rodiklis);
iSlygino moten stazo galimybes palyginus su vyrais, papildandarbo stag joms kidingoms
visuomenei naudingomis veiklog&imis, kurios yra itinos visuomenei ir Seimaigpinimasis
vaikais, mipinimasis vaiku-invalidu ir t.t.); paSalino pajanmustatymo taisykli, pagal kurias
nustatomas pensijos dydisjkumus; zymiai padidino minimalsenatgés pensijos dyd suteikus
jai bazinio dydzio reikSg) kurios pagrindu nustatomas Kifpensijos #@Siy minimalus ir
maksimalus dydis; gerokai padidino maksimakensijy dyd; numat¢ zZymius kompensacinius
priedus prie pensijos, susijusius su papildomoneissminko iSlaidomis iSlaikant nedarbingus
Seimos narius ir esantitinybei juos priziiréti pasaliniams asmenims bei neapribojantégeis
gauti Siuos priedus esant maksimaliai pensijaialyas dirbtinius, pensij trukdartius paskirti
apribojimus esant nepilnam darbo stazui; padidiaiéw gaunagtiuy pensig netekus maitintojo,
amzi iki 18 mety, o besimokatiyju — iki 23 met.

Taigi 1990 mai [statymas agmé pensiji sistemos tiek draudimines, tiek
nedraudimines pensijasjireck tikraji visuotin pensin appinima.

Vieningoji Rusijos pensyj sistema iSsilaik neilgai. 1993 met pradZioje prasigo
antrasis etapas— intensyvus pensjjistatym; leidybos dekodifikacijos procesas. Jo pradzia
prasic¢jo priemus dar viea pensij istatymy — 1993 maet vasario 12 d. Rusijos Federacijos

istatymy ,,Dél asmen, atlikusiy karing tarnyla, tarnyly vidaus reikal organuose ir §iasmen
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Seimy pensinio apipinimo“®’. Asmenims, kuriuos palietsis istatymas, buvo suteikta teis
rinktis viers iS pensiy istatymy, pagal kuy jie gaut; pensij.

Buvo priimti ir kiti jstatymai. Tuo #@du, jvairis normatyviniai aktai nustatpensin
apmpinima. Visi jie numaé aukst pensinio aprpinimo lygi (75-85% buvusio uzdarbio),
neapribojo pensijos kokiu nors maksimaliu lygiduo pat metdtvirtino ankgiau paskirtos pensijos
automatir indeksaci.

Tuo pat metu vyko intensyvus 1990 mepensij Istatymo jtvirtintos pensinio
aprmipinimo sistemos devalvavimo ir griovimo procesaskBSkai buvo uzSaldytas minimalus
bazires pensijos dydis — senéb/pensijos, tuo @ ir visy kity pensiji dydziai; buvo panaikinta
protinga pensini iSmoky adaptacijos (prisiderinimo) prie kyl&éin vartojimo preki ir paslaug
kainy sistema.1990 mety Istatymo pataisos ir papildymai visiSkai pakeié Sio jstatymo
koncepcija ir visus pensininkus pavere skurdziais.

Tai pareikalavo visos pensijstatym leidybos per4iréjimo ir tre¢iojo pensiji reformos
etapo, kuris numat padidinti darbo pensijjlygi pagerinant Rusijos Federacijos Pan$gndo
resurs, kuriejplaukiaj §i fonda draudimini; imoky pavidalu, naudojim

Buvo parengtas visagstatymy paketas, kuriamatvirtinti visi pagrindiniai Rusijos
Federacijos pensijsistemos pakeitimai. Nuo 2002 m. sausio 1-osadiggigaliojo:

o 2001-12-17 Federalinisistatymas Nr. 173-FZ B darbo pensij Rusijos
Federacijoje**®

o 2001-12-15 Federalinigstatymas Nr. 167-FZ ,B) privalomo pensinio draudimo
Rusijos Federacijojeé®:

o 2001-12-15 Federalinistatymas Nr. 166-FZ .8 valstybinio pensinio appinimo
Rusijos Federacijojé®

o 2001-12-31 Federalinigstatymas N 198-FZ Bl papildymy ir pakeitim; Rusijos
Federacijos Mokesy kodekse ir kai kuriuose Rusijos Federacijos makesr rinkliavy

istatyminiuose aktuos&?

% 3akon Poccuiickoit ®enepamun or 12 ¢despams 1993 r. Ne 4468-1 'O NEHCHOHHOM OGECIICYCHHH JIHII,
MPOXOJIUBIINX BOCHHYIO Clyx0y, cayxOy B opraHax BHYTPEHHHX Jeid, ['OCyJTapCTBEHHOW NPOTHUBOIOXKAPHOM
ciyx0e, opraHax Imo KOHTPOJIO 32 000POTOM HAPKOTHUYECKUX CPEJICTB M MCUXOTPOIHBIX BEUICCTB, YUPSIKACHUAX U
OpraHax yroJIOBHO-HCIOJHUTEIbHOUW cucTeMbl, U ux cemeii'// Bemomoctu Che3na HapoAHbIX jaenytatoB PO u
BepxosHoro Coeera P® Mocksa, 4 mapta 1993r., Ne 9, C. 328

190 penepanbubrii 3akon ot 17 gexabps 2001r. Ne 173®3 "O tpymossix nencusx B Poccmiickoit deneparuu” //
Cobpanue 3akononarenbctBa Poceuiickoit ®eneparnu, Mocksa, 24 nexabps 2001r., Ne 52 Hacrs I), C. 4920

191 penepanshbiii 3akon or 15 gexkaGps 2001 T. Ne 1673 "O6 06s3aTeIbHOM MEHCHOHHOM CTPAXOBAHHH B
Poccuiickoit denepanuu’// Cobpanue 3akoHomaTenbcTBa Poccuiickoit ®enepanun Mocksa, 17 mexadps 2001r.
Ne51, C. 4832

192 ©enepanshblii 3akon or 15 nekabps 2001T. Ne 16603 "O rocyIapcTBEHHOM IEHCHOHHOM OOECIICYCHHH B
Poccuiickoii @eneparnuu”// Cobpanune 3akoHomarenscTBa Poccuiickoit @enepanmu Mocksa, 17 nexabps 2001r.,
Ne51, C. 4831.
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o 2002-07-24 d. Federalinistatymas Nr. 111-FZ B &%y investavimo kaupiamosios
darbo pensijos dalies finansavimui Rusijos Fedmigti®”.

Laukiamajstatymy ,Dél privalomy profesiniy pensiji“, ,D él Rusijos Federacijos Pensij
fondo valdymo* prémimo.

Naujoji pensinio aptpinimo sistema remiasi Siais pagrindiniais prin@pa

¢ Kiekvienas turi teig valstybiri pensin apfipinima.

e Kiekvienas samdomas darbuotojas privalati bapdraustas valstybiniu pensiniu
draudimu.

e Kiekvienas apsidraugd turi teig i darbo pensd, kurios dydis priklauso nuo
atlyginimo, nuo kurio buvo mokami draudiminianasai, dydzio, ir draudimo
trukmes.

e Privalomojo valstybinio pensinio draudimo¢Sbs naudojamos iSskirtinai
apsidraudusiy pensiniam agmpinimui. Si ¢Sy dalis sukaupiama ir perskirstoma
tam, kad kbty uZtikrintos pili€iy pensigs garantijos nepriklausomai nua |
gyvenamosios vietos Rusijos Federacijos teritaijoj

e Valstybinio pensinio apipinimo finansavimas remiasi solidarumo principgkaitant
karty, Rusijos Federacijos subjgkit ekonomikos Saksolidaruma.

e Asmen;, nedalyvavusi pensiniame draudime, pensinio @gnimo iSlaidos
padengiamos iS federalinio biudZetyl

Kas pasikeit po reformos?

Pirma, pradjo diferencijuotis pensij dydziai priklausomai nuo darbo g, jskaitant
darbo uzmokeso pokyius, kurie vyko paskutiniaisiais metais. Be toskgxiuojant pensyg
ivertinamas atlyginamas visu darbo laikotarpiu, dikeer paskutinius du metus.

Antra, pensijos reguliariai perskaiojamos, atsizvelgiani kainy auginy ir aktyvios
gyventoj; dalies pragyvenimo lygio augan

Trecia, sudaromas pensm sistemos ilgalaiki jsipareigojimp duomem bankas pensini
teisiy atzvilgiu, kurios buvagytos pagal senir pagal nayj sistem, kas leisjvertinti pensigs
sistemos finansinbikle ir iS anksto imtis Btiny priemoni; tam, kad bty uztikrintas pensinio
apfipinimo sistemos finansinis stabilumas.

Ketvirta, numatoma Zymiai padidinti valstybinio gémo apfipinimo lygi asmenims,

darbo veiklos laikotarpiu téjusiems Zemir vidutinj darbo uzmokegt

103 Oenepanbhbiii 3akoH 0T 31 nexadbps 2001r. Ne 19803 "O BHeCeHHMH IOMOJHCHHUN M M3MEHEHUI B Hanorossrii
kojiekc Poccuiickoit Denepanuu M B HEKOTOpbIE 3aKOHOJATeNbHbIEe akThl Poccuiickoit denepanuu 0 Hajgorax u
coopax"/l Cobpanue 3akoHomaTenbcTBa Poccuiickoit denepanuu Mocksa, 7 saBaps 2002r., Ne 1 (Yacts 1), C. 4
194 ®enepanbreii 3akon ot 24 moms 2002T. Ne 111D3 "O6 HHBECTHPOBAHWH CPEIACTB Ul (DHHAHCHPOBAHHMS
HAKOIIMTENILHOM YacTH TpymoBoi meHcun B Poccuiickoit ®enepanun”// Cobpanne 3aKOHOAATENBCTBA POCCHICKOMI
®eneparnu, Mocksa, 29utonst 2002r., Ne 30, C. 3028
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Tuo hidu, Siuolaikirgje Rusijos pensiis sistemos struitoje yra numatyti:
% valstybinis pensinis appinimas;
% valstybinis pensinis draudimas;
«» profesires pensij sistemos;
+« papildomas nevalstybinis pensinis @gnimas.

Valstybinis pensinis draudimas uztikrina: darbo gygndraudimirés ir kaupiamosios
daliy suteikiny, pensijas invalidams ir mirusiojo maitintojo i¥giiniams privalonaju
draudimini; ina8; saskaita, taip pat bazés dalies darbo pensipriskatiavima, kurios mokamos
pagal Darbo pensijistatym, taip pat pensijas uz iSdirbtus metus, sergpensijas, invalidumo
ir socialines pensijas mokamas pagal Pensinicipgmmo istatyny ir finansuojamas IS
federalinio biudzeto darbdaypervedam Bendrojo socialinio mokeés sum; saskaita.

Tuo tarpu papildomas pensinis @pinimas ir draudimas uztikrina piimms papildomas
pensijas darbdayi ir apdrausijy asmen kaupiamyu savanoriSk ina§; valstybirgje ir
nevalstybigje pensinio draudimo sistemojesgaita papildant dvi pirgsias dalis. Be to,
profesires nevalstybids pensigs sistemos asmenims, gaunantiems aukStesnes pajamas
uztikrina pensiy dydzius, atitinkadius ju darbo uzmokeso lygi.

Principinis naw istatymy skirtumas yra tas, kad, norint gauti darbo pensgnatgje,
pakanka tuiti penkeriy mety draudimo stag (sumirg darbo ir (arba) kitos veiklos period
trukmg), kuriu metu buvo mokami draudimmasaii Rusijos Federacijos pensifond, o taip
pat ir kitus laikotarpius, kurigskaitomii darbo staz

Teig | invalidumo pensij atsiranda asmeniugijus invaliduna, dél kurio pilnai arba
dalinai prarandamas darbingumas. Tudigpavalidumo pensija ir pensija netekus maitintojo
dél suzalojimo darbo metu aréldprofesires ligos pervedama nelaiming; atsitikimy darbe ir
profesini; ligu draudimo sistem Sias pensijas reglamentuoja 1998 m. liepos 24tatymas Nr.
125-Fz B¢l privalomojo socialinio draudimo nuo nelaimingtsitikimy darbe ir profesin
ligy“!°® Teig | pensij mirus maitintojui turi nedarbingi mirusiojo $eimoariai, kurie ankdau
buvo jo iSlaikytiniais.

Darbo pensijos, sulaukus sengtyir invalidumo pensijos susideda iSurjaliy: bazires,
draudimires ir kaupiamosios. Darbo pensija praradus maitintej iS dviej: bazires ir
draudimireés.

Bazirg pensija — tai minimalus darbo pensijos dydis, grgiamas minimumas, kugali

tikétis gauti pensininkas. Darbo pensijos bazdal nustato federalinigstatymas fiksuotos

195 ®enepanprpii 3akon or 24 momst 1998 . Ne 1253 "OG 06s3aTeIBHOM COLHAILHOM CTPAXOBAHHH OT
HECYACTHBIX CJIy4aeB Ha MPOM3BOJACTBE W TNpodeccHoHanbHBIX 3ab6oneBanuii’// CoOpaHue 3aKOHOIATEIHCTBA
Poccuiickoit ®eneparuun Mockea, 3 asrycra 1998r., Ne 31, C. 3803
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sumos iSraiska, kuri $iuo metu daugumai pensinisidaro 1260 ruhi®®. Darbo pensijos
bazire dalis mokama iS federalinio biudzeto Bendrojo aliaio mokesio, kuris surenkamas
mokant 14% nuo darbo uzmokesfondo, ESy saskaita.

Draudimire senatgs ir invalidumo pensij dalis priklauso nuo konkretaus darbuotojo
darbo rezultat ir yra lygi inag;, kuriuos darbdavys perveda darbuotojo naudai, su¥fisi
inasai, iplaukiantys i asmenin apdraustojo gskaits, sumuojami ir, apdraustajam sulaukus
pensinio amziaus, sudaro tam dikensin kapitah.

Tuo hidu, darbo pensijos draudingimlalis nustatoma iSskirtinai pagal pensinio kapital
dydi, kuris, sutinkamai su privalomuoju pensiniu drawgj formuojamas apdrausasmen
pervedamaignasais.

Minétoji pensinip iSmoky dalis pervedama iS Rusijos Federacijos perfsindo ir yra
pririSta prie darbo uzmokeé&s ne uz paskutinius du metus, o uZauigrbo laikotarp

Privalomasis pensinis draudimas numato darbdgsipareigojim, pateikti darbuotojui
pilng ataskau apie pervestas sumas, o taip pat Rusijos RelRsijdo darbuotajpareig kasmet
darbuotojams pranesti apigskaitose sukauptassas. Tuo bdu pilietiams suteikiama galimyb
kontroliuoti piniginy [éSy pervedim i ju asmenines pensijsaskaitas.lvesdama draudimén
pensijy sudedanga dalj, valstyle tuo p&iu prisiimajisipareigojim i pensia iS¢jusiam pili€iui
iISmoketi atitinkamy 163y, kurias jis darbiés veiklos laikotarpiu sumefo | Rusijos Pensij fonda
anksteses kartos pensininkpensinio aprpinimo reikmems, dai.

Kaupiamoji senatss pensiy ir invalidumo pensij dalis sukuriama Siuodblu. Rusijos
Federacijos Pensijffondas atlieka privaloay kaupiamji draudina. Toliau, pilieiui suteikiama
tei busimy 1éSy kaupimui pasirinkti tarp Rusijos Pensifondo arba nevalstybini pensij
fondy, kurie yra grieztai kontroliuojami ir prigrimi tam, kad Ity uztikrintas y patikimumas ir
basimy pensinink; pinigy iSsaugojimo garantijos.

Valstybin pensin apfipinima reglamentuoja 2001 gruodzio 15 d. Federalisiatymas
,Dél valstybinio pensinio appinimo Rusijos Federacijoje”, kuriuo nustatoma deigauti
valstybinio pensinio appinimo pensi pagrindai, ir Sios pensijos paskyrimo tvarka —
kasnenesires pinigines iSmokos, teikiamos pikeams tam, kad ity kompensuojamauyj
atlyginimo (pajam) netektis esant tam tikroms aplinkybs, nepriklausomai nuo to, ar jie turi ar
neturi teig i darbo pensij.

Teis | valstybinio pensinio appinimo™’ pensij turi: federalis valdZios tarnautojai;
kariSkiai; Antrojo pasaulinio karo dalyviai; pilimi, nukengj¢ nuo radiacijos ar technogenini

katastrofi; nggalieji; iSvardint; kategorij Seimy nariai.

19| jetuvos Respublikos lito kursas apytikriai lygl@<iai Rusijos Federacijos rulli
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Valstybinio pensinio ampinimo pensijos, priklausomai nuo pilig, kuriems Sios
pensijos skiriamos, kategorijos, skirstomogensijas uz iSdirbtus metus, seratypensijas,
invalidumo pensijas ir socialines pensijas.

Pensijos uz iStarnautus metus skiriamos fedeésaMaldZios tarnautojams ir kariSkiams.
Senat¢s pensijos skiriamos asmenims, nukprgsiems nuo radiacijos ir technogemini
katastrofi.. Siai pilietiy kategorijai, o taip pat ir kariskiams, galiitb paskiriama invalidumo
pensija. Socialigse pensijos suteikiamos igaliems pili€iams, iskaitant vaikus-invalidus,
vaikus iki 18 mai amziaus, kurie prarado vignar abu &vus, neskaitling Siaugs taut
atstovams, sulaukusiems 55 ir 50 métyrams ir moterims atitinkamai), o taip pat vysam
moterims, sulaukusiems 65 ir 60 mp@imziaus.

Valstybinio pensinio appinimo pensijos finansuojamos iS federalinio biudziésy, o
paios pensijos iSmokamos ir periodiSkai indeksuojamepriklausomai nuo to, ar gaunama
kaupiamoji darbo pensijos dalis. Pensijos dydispegsdziamas priklausomai nuo pensininko
kategorijos.

Tuo kidu, galima konstatuoti, kad Siuo metu Rusijoje ftiokuoja dvi pensij sistemos:
viena skirta visiems, o kita apima dirldarosius valstybs mechanizmo struktoje, kuriais
remiasi valdzia (armija, milicija, policija, teismaprokuraira, valstybig tarnyba ir t.t.). Be to,
Siy buvusiju ,valstybininky“ pensijos zenkliai didesss nei paprastdarbuotoy pensijos.

Tuo pat metu titina pazynéti, kad daugelyje Federacijos subjgkatsirandajvairiy

priemoky, leidZiartiy pakelti pensijos dyidki pragyvenimo minimumo lygit?®

197 ©enepanshsblii 3akon or 15 nekabps 2001, Ne 16603 "O rocyIapcTBEHHOM IEHCHOHHOM OOECIICYCHHH B
Poccuiickoii @enepanun’// Cobpanue 3akoHoaarenscTBa Poccuiickoii deneparn, Mocksa, 17 nekadps 2001r., No
51, C. 4831

198 pacropsikenne IlpaBurenserBa Mockesl ot 27 momst 2007 . Ne 1619PI1 "O6 yBEIHUCHHH €KEMECSIHBIX

KOMITCHCAIIMOHHBIX BBIILIAT OTAEIBHBIM KaTeropusM rnexncuonepos”// "Bectauk Moapa u IIpaButensctBa MOCKBBI",
asryct 2007T., Ne 46
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2.4. Piniginiy iSmoky pilie¢iams jy socialinio aprapinimo tvarka
reformavimas

Sovietire socialinio apiipinimo sistema savo strukbje tugjo posistem, pagal kuri
paSalpos buvo skiriamos vieniSoms ir daugias@mgk motinoms, vaikams-invalidams ir
invalidams nuo vaikyss, pilieciams, igijusiems teig i darbo pensiyj ir neturintiems pajam
Saltinio pragyvenimui ir asmenims, kurie pagstlatyny turéjo juos iSlaikyti, mazas pajamas
turintioms $eimoms su vaikais. Sios pagalpsys buvo skiriamos i$ biudZetésl. Be to,
valstybinio socialinio draudimoédy ir Kity Saltiny saskaita dirbantiesiems buvo suteikiamos
paSalpos esant laikinam nedarbingumui, o moterintayo suteikiamos étumo ir gimdymo
paSalpos; mirus darbuotojui arba jo iSlaikytiniwivb mokama laidojimo paSalpa, o gimus
kadikiui — paSalpa jo gimimo proga.

Naujomis rusiSkosios realyb silygomis buvo iS naujo kritiSkaivertintas sovietiés
paSalp sistemos efektyvumas ir prgd formuotis rusiskoji federalinpaSalp sistema. Vietoje
kudikio paSalpos tik vieniSoms ir daugiaveiks motinoms Rusijos valstylived: kasneénesire
vaiko paSalp kiekvienai Seimai, iS pradinepriklausomai nuo Seimos pajailggio, 0 nuo 2002
mety sausio 1 d. tik toms Seimoms, kumpajamos vienam asmeniui nevirSija pragyvenimo
minimumo tame regione; pasSalpa skiriama Seimai picoos Kidikio gimimo dienos, kol jam
sukaks 16 met(besimokantiems - iki 18 met%.

Kartu su Sia paSalpa Seimai skiriama vienkarpaSalpa pirmo iinumo dalyk;, skirty
naujagimio priedirai, isigijimui. Panaikinama kasinesirt paSalpa vaikams-invalidams ir
invalidams nuo vaikyss, o taip pat pili@ams, turintiems tesj pensi, kadangi jie gavo tets
socialirg pensij, kurios dydis gerokai virsijo émesires paSalpos dyd Zymiai pagetjo
dirbartiy moten parama pasSalpa¢ckdnéStumo ir gimdymo.Jvedama tokia mitos paSalpos
iSmokejimo taisykk: mokama uz bendrsumire dekretini atostog trukme, nepriklausomai nuo
faktinés sutartini atostog trukmes; zenkliai pailgjo bendra dekretini ir gimdymo atostog
trukmé — nuo 112 kalendorinidieny iki 140; tuo atveju, jeigu gimdymas buvo stidgas — iki
156 diem, o gimus dviems ar daugiau vaik iki 180 kalendorinj dien;. 1ki 1,5 met; pailggjo
dalinai apmokam vaiko prieziiros atostog trukme, buvo jvesta nauja vienkarttnpaSalpa
moterims, uzsiregistravusiomsmoter konsultacijosiskaity ankstyvuoju astumo laikotarpiu

(iki 12 néStumo savdiu).

199 e nepanbrbrii 3akon oT 29 nekabpst 2000r. Ne 166D3 "O BHECCHHH H3MCHEHHI 1 IOTIONTHEHHH B 4aCTh BTOPYIO
Hanorosoro xonexca Poccuiickoit @enepanuun”// Cobpanne 3akoHomaTenbcTBa Poccuiickoit ®enepanuu, Mocksa, 1
saBaps 2001r., Ne 1 Jacrs 1), C. 18
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Pradzioje aStumo ir gimdymo pasSalpas reguliavo 1992 m. balenddienosistatymas
,Dél papildomy motinysts ir vaikysts apsaugos priemani**®, kurio normos buvdtrauktosj
1995 m. gegus 19 d. Federalinjstatyny ,Dél valstybiny paSalp pilieciams, kurie turi
vaiky“**, kuri priemus 1992 m. balandZio 4 diengstatymas buvo pripaZintas netekusiuoju
galios.

Taigi, Siuo metu dirbafy moter apmipinima pasSalpomis & néStumo ir gimdymo
reglamentuojastatymas, kuris taip pat numato ir Seiapiipinima kitomis paSalpomis vaikams,
remiant juos socialiai, t.y. nepriklausomai nuo do,vaiky tévai (ju glokejai, patikétiniai) yra
apdrausti socialiniu draudimu.

Pirma karts Rusijoje nustatoma bedarb§st paSalpa, kadangi bedarkystiadama
iStikima rinkos ekonomikos palydove, tapo realylo@ pat petjimo prie naujosios ekononmia
sistemos pradzios. Si pa3alpa Rusijejedama vienu i$ pirgjy jstatymy — 1991 m. balandzio
19 d.jstatymu , D¢l gyventoj; uZimtumo Rusijos SovietFederacije Respublikoje***

1992 met kovo 12 dienosstatymu ¥l ritualiniy pasalp*'*

pirma karta Rusijoje
ivedama ritualida paSalpa, kuri skiriama bet kuriam asmeniui (ir ghebrganizacijai),
isipareigojusiam laidoti mirgig. Mirus darbuotojui arba jo Seimos nepilna&men nariui, mirta
paSalpa suteikiamaabnojo socialinio draudimo nustatyta tvarka. Gadiai, Sio jstatymo
normos jtraukiamosi 1996 m. sausio 12 d. Federalistatymy ,Dé¢l laidojimo ir laidotuviy
reikaly"***, kuris jved> nemokamas ritualines paslaugas visiems gyventgjanjeigu tokios
paslaugos nebuvo suteiktos, tai asmenims¢aqsiems laidoti mirug, iSmokama laidojimo
socialire paSalpa.

Buvo jvesta ett kity paSalp: numatytos vienkartiks pasSalpos asmenims, nukguasiems
dalyvaujant kovoje su terorizmu (2006 m. kovo 6jstatymas N 35-FZ Bl atsakomju

w115,

veiksmy prie$ terorizmg* '™ medicinos darbuotojams, uZsitusiems ZIV infekcija atliekant

pareigas (1995 m. kovo 30 gtatymas N 38-FZ Bl Zmogaus imunodeficito viruso (ZIV-

110 3akon Poccumiickoit ®enepammu ot 4 anpens 1992r. "O IONOTHATEIBHBIX MEpax MO OXPAHE MATCPUHCTBA H
nercrea'// Poccuiickas razera. 14anpemns 1992r.

11 Oenepanphbiil 3akoH 0T 19 mas 19951. No 81-D3 "O rocymaapCTBEHHBIX MOCOOHSX TpaKAaHAM, UMCIOIIUM
nereit"// Cobpanue 3akononarenscTBa Poccuiickoit @eneparmu. Mocksa, 22mas 1995r., Ne 21, C. 1929

112 3akon Poccniickoii ®exepamuu or 19 anpens 1991r. Ne 1032-1 'O samstoctn Hacenenus B Poccuiickoid
Depepaunn’//Begomoctn Cbe3na HapoaHbix jenytatoB Poccuiickoit ®enmepaumn u  Bepxoenoro Cosera
Poccuiickoit ®eneparun. Mocksa, 2mas 1991r., Ne 18, C. 566

113 3akon Poccuiickoii denepamun ot 12 mapra 1992 roma "O puryamsrom moco6uu”// Bemomoctn Chesna
HApOIHBIX aenyTaToB Poccuiickoit ®eneparmu u Bepxosroro Cosera Poccuiickoit @enepariun, Mocksa, 2 anpes
1992r., Ne 14, C. 713

114 ®enepanbubii 3akon or 12 sBaps 1996 r. Ne 8-®3 "O morpebennn u moxoponuoM aene"// CoGpanme
3aKoHOaaTeabCTBa Poccuiickoit @eneparin. Mocksa, 15suBaps 1996r., Ne 3, C. 146

15 Penepanbubiit 3akoH or 6 Mapra 2006r. Ne 3503 "O mporuBozeiictun Teppopusmy”// CoGpanue
3aKoHoOaaTeabcTBa Poccuiickoit @eneparuu. Mocksa, 13mapra 2006r., Ne 11, C. 1146
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infekcijos) plitimo Rusijos Federacijoje stabdymity* pilieciams, pasireiskus komplikacijoms po
vakcinavimo (1998 metrugsjo 17 d. Federalinigstatymas N 157-FZ B} infekciniy ligu
imunoprofilaktikos®*").

1996 m. gruodzio 21 d. Federalinigtatymu ,D&l papildomy socialires apsaugos
garantij vaikams-naslgiams ir vaikams, likusiems béwy globos*® buvo jvestos pinigias
paSalpos besimokantiems vaikams-nagais ir vaikams, likusiems béwviy globos.

Ivesta kasrmmesire socialire paSalpa kariSkiams, kurie buvo atleisti iS késimarnybos
be teigs i pensij (1998 m. gegus 27 d. Federalinistatymas ,RI kariskiy statuso®'9).

Pagal 1997 m. birzelio 28 d. ,Rafeliy istatymy“'*®* mokama vienkartin piniginé
paSalpa pilisiams, kuriems suteiktas padglio statusas.

Kasmenesire paSalpa jvesta kariSkio sutuoktiniui ir vidaus reikal sistemoje
tarnaujadiyju Zmonoms, gyvend&ioms kartu su sutuoktiniu vietéje, kurioje jos negali
isidarbinti @l to, kad rera darbo, o taip pat karisSkioé€) sutuoktiniui tuo atveju, jeigu jis negali
dirbti dél vaiko sveikatos iklés.

Piniginiy iSmoky pilieciams sistema, kurios tikslas yra §ilieciy socialinis palaikymas,
yra pastoviai pl&ama ir Siuo metu apima ne tik pirmiau pa#tas paSalpas, bet ir
kompensacines iSmokas. Kai kuriais atvejatatym leidéjas jas vadina ident taip, o kai
kuriais kitais atvejais vartoja kitus terminusiiéal numatoy kompensuojamyi pohidi. Minétu
atveju turimos omenyje Sios kompensasirsmokos:

v' siekiant atlyginti Zal, kuri buvo padaryta piligy sveikatai jvykus radiaciams
katastrofoms;

v' uz priverstini atostog laikotarp darbuotojams, negaunantiems darbo uzmokes
suteikiamoms & priverstinio, laikino darbo nutraukimo organizage;

v" dirbartioms moterims-motinoms (arba kitiems gimifiams, faktiSkai priirintiems
vaika), kol jam sukaks treji metai, o taip pat ka#igis moterims, es@oms vaiko prieiros

atostogose kol jam sukaks treji metai;

118 Denepanshsiii 3akon or 30 Mapra 19951, Ne 38-D3 "O mpemynpexICHHH PAacIPOCTPAHEHHS B POCCHICKOl
Depepaunn 3a00J1€BaHuUs, BBI3BIBAEMOro BHpycoM uMMyHoneduuuta uenoBeka (BUY-undexunn)'// Cobpanue
3akoHosaTenbcTBa Poccuiickoit denepanuu. Mocksa, 3 ampens 1995r., Ne 14, C.1212

7 ®epepanbubiii 3akon or 17 cenrsabps 1998 r. Ne 15703 "O6 uMMyHONpOMMIAKTHKE HH(EKIIHOHHBIX
6ouesneii"// Cobpanue 3akoHoaTenbeTBa Poceuiickoit denepannu. Mocksa, 21 centsiops 1998r., Ne 38, C. 4736
18 ®enepanbubiii 3akon or 21 mexabps 1996 . Ne 15903 "O [OMNOTHHTEILHBIX TAPAHTHSAX IO COLHMAIBHOM
HOJACPXKKE JCTeH-CUPOT M JeTed, ocraBumxcsi Oe3 momedenus: poauteneit’// CoOpaHue 3aKOHOOATENbCTBA
Poccuiickoit ®enepariun. Mocksa, 23 nexadpst 1996r., Ne 52, C. 5880

119 denepanbhbiii 3akon ot 27 Mast 1998r. Ne 76-D3 "O craryce BoenHoctyxkamux"// CobpaHie 3aKOHOIATEIbCTBA
Poccuiickoit ®enepariun, Mocksa,l uronst 1998r., Ne 22, C. 2331

120 ©enepanbubiii 3akon or 19 despams 1993 1. Ne 4528-1 'O Gexenuax"// Bemomoctn Chesfa HApOIHBIX
nemnytatoB Poccuiickoit ®eneparmu u Bepxororo Cosera Poccuiickoit @eaepannu. Mocksa, 25mapra 1993r., Ne
12, C. 425
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v' studentams, aspirantams ir vidyrii$silavinimy suteikiatiy profesinio mokymo
istaigs moksleiviams akademitiatostog metu, gaut dél medicininy priezasiy;

v" nedirbantiems darbingiems asmenims, pridtiems nedarbingus pikeus;

v' priverstiniams persitéliams;

v moksleivi,, besimokatiyjy valstybiniuose, municipaliniuose bendrojo lavinimo
pradin ir vidurini profesin iSsilavining suteikiagiosejstaigose, maitinimui;

v isivaikinusiai Seimaivaikinto vaiko iSlaikymui;

v’ atskiroms kategorijoms fgaliyju iS veteran tarpo sanatoriniam-kurortiniam
gydymui, transporto paslaugoms aprétok

1999 metaisjvestas dar vienas socialg pagalbos tipas — pitimms, kuriy pajamos
vienam asmeniui yra mazesmei pragyvenimo minimumas. Kitais zodziais tatia

<@ Rusijos socialidss apsaugos sistemoje atsirado naujas islaithipsnis — socialés
pagalbos teikimas skurdo pagrindu, t.y. pagalbast&ntiems.

Sia pagalla galima teikti tiek pinigine forma — pa3alpomisbsigijomis tiek ir socialini
paslaug forma.

Piniginés subsidijos - tai nauja, grieztai tikglippokad; turinti socialires apsaugos
sistemos iSmaok gyventojams @Sis. Neatlygintinos subsidijos, kurios suteikiangysenamojo
btsto isigijimui ar statyboms, skiriamos atitinkamoms ggiliy kategorijomsjskaitant pili€ius,
iSvaZiuojartius i3 Tolimosios Siads rajon; arba jiems prilyginam vietoviy ir priverstiniams
persikeléliams. Subsidijoms taip pat priskiriamos iSmokslsriamos mazas pajamas turintiems
pilieciams tikslu kompensuotidsto apmokjimo ir komunalines iSlaidas, kuriogyykdZzius
komunaliniotkio reform, turés didet reikSng neturtingiems gyventojams.

Nuo 2000 m. Rusijojevestas privalomas socialinis draudimas nuo nelamatsitikimy
darbe ir profesimi ligy, o civiliné-teisine darbdawi atsakomyb pakeista draudiminiu
aprmpinimu.

Draudiminis apiipinimas apima vig draudimini; iSmoky komplekg nukengjusiajam, o
nukengjusiojo mirties atveju — jo Seimai. Tai kasmesires iSmokos, pakeéiancios
nukentjusiojo uzdarly kuri jis gavo iki jvykstant nelaimingam atsitikimui, pakenkusiam
nukentgjusiojo sveikatai; vienkartin iSmoka ir iSmokos, kompensuofgms papildomas
nukengjusiojo iSlaidas, atsiradusiasldjautos traumos.

Daugel paSalp ir kompensacij dirbantiems piliéiams iSmoka organizacijos-
darbdaviai, kurios yra privalomojo socialinio dramd draudjai (1999 m. liepos 16 dienos
Rusijos Federacijogstatymas ,[@l privalomojo socialinio draudimo pagring. Tuo atveju,

jeigu asmuo nedirba, mitas paSalpas iSmoka valstyliatiau Zymiai maZesnes. Stai kbd
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moteris, kuri prie$ iSeidama néStumo ir gimdymo atostogas dirbo, gaus pilno atlygo
dydzio pasalp, tatiau niekur nedirbusi moteris gaus tik 300 rylgasalp per neénes.

ISmokos dirbantiems piléeéams skiriamos:

1) bendrojo socialinio moke® sumy, kurios mokamos socialinio draudimo reikms (

Rusijos Federacijos Socialinio draudimo faydaskaita:

X/
L %4

paSalm mokéjimui laikino nedarbo atveju, kuris nesysij su nelaimingais
atsitikimais darbe;
% paSalp mokgjimui néStumo ir gimdymo atveju;

< paSalp mokejimui asmenims, turintiems vaik(vaikui gimus, vaiko prie#rai);

>

¢ socialiny paSalp iSmokoms laidotuwi iSlaidoms padengti;

L)

2) socialiniam draudimui nuo nelaimipgatsitikimy darbe ir profesini susirgimy
reikméms privalomyu atskaitymy saskaita; laikino nedarbingumo, kuris sgsijsu darbo
traumomis ar profesémis ligomis, paSalpoms (kaip nhumatytést apskatiavimo, apskaitos ir
iSlaidy, skirty batinajam socialiniam draudimui nuo nelaimingtsitikimy gamyboje, taisykise,
patvirtintose Rusijos Federacijos Vyriauggt2002 m. kovo 2 d. potvarkiu N 183

3) kompensacimi iSmoky apmokjimui moterims, dirbaioms organizacijose ir
esaioms vaiko prieZiros atostogose, kol jam sukaks treji metaiskaita &Sy, kurios
priskiriamos produkcijos savikainai (Nuostakl iSlaidy suctties 7-as straipsnis ).

Be to, pagal Rusijos Federacijos Socialinio draudfondo, Rusijos Federacijos Darbo
ministerijos, Rusijos Federacijos Finamministerijos ir Rusijos Federacijos Mokas tarnybos
1996 m. spalio 2 d. nutarimu patvirtintInstrukcijy dél draudimo jnas; priskatiavimo ir
mokejimo, valstybinio socialinio draudima@3dy apskaitos ir iSlaig® 4.5 straipsp organizacijos
neturi teigs pristabdyti valstybinio socialinio draudimo pgsaiSmoky net ir tuo atveju, jeigu
faktinés iSlaidos socialinio draudimoédy (bendrojo socialinio mokem) saskaita virSija
priskatiuoty draudimojnasg; sum.

Tokiais atvejais paSalpiSmolkejimas vykdomas organizagijnuosav |éSy saskaita.
Trikstamas sumas kompensuoja Socialinio draudimo foedkoriniai skyriai per deSimt dign
IS organizaciy gavus Socialinio draudimo fondésl algalapius uz atsiskaita ketvirtj arba
organizacijos pateikttarpire ataskai, arba atsiskaitymo pazynsu Socialinio draudimo fondo
atitinkamo vykdomojo organo pateiktu ekspertipvartinimu ¢l atlikty atsiskaitynu ir iSlaidy.

Taigi, ekonominy reformy Rusijoje metu susiformavo pakankamai plati pinigin

iSmoky gyventojams sistema. Visos Sios iSmokos — tajausios Rusijos teikiros rezultatas.

121 Tocranosnenne Ipasurenscrea PO ot 2 mapra 2000r. Ne 184 'O6 yrBepxaernn IIpaBuil HAYHCICHHS, ydeTa H
pacxo/I0BaHusl CPEJICTB HA OCYLIECTBIICHUE 0053aTEIBHOTO COIMAIBLHOIO CTPAXOBAaHHS OT HECUACTHBIX CIy4aeB Ha
NPOM3BOJCTBE W MpodeccHoHaIbHbIX 3aboneBanmii"// CobpaHue 3aKoHOHATENbCTBA Poccuiickoil Penepalivu.
Mocksa, 13mapra 2000r., Ne 11, C. 1181
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Tik viena iS paSalp ijvesty dar sovietiniu periodu — paSalpal daikino nedarbingumo, —
nepatyé jokiy principiniy pakeitimy.

Neziarint i tai, kad jau esant naujoms ekonoénmis silygoms Rusijojeivestos pinigias
iSmokos iSsiskiriavairove, ity pernelyg anksti sakyti, kad pistema jau galutinai susiformavo
ir turi vidiniai sudering sucktinga strukiira. Gretiau tai ity mechaniSkai sujungtowairaus
pohidzio iSmokos, nesusijusios tarpusavyje bendraimigspaskirtimi ir teikiamos pilidams
nepaprastai mazais dydziaisélBiy priezasiy Sios iSmokos nesuteikia galimagiSspesti nei
vienos socialias uzduoties, nors pati valstydeklaruoja vykdanti aktygi socialirg politika.

Visa tai apsprendzia tokios sistemos neefektyyunors valstybs iSlaidos dl Siy
iSmoky yra gan Zenklios. Be to, siiSmoky sistema yra yga nestabili, kadangi jas
reglamentuojantys aktai yra pastoviai &&mi, o pagrindinis & akty uzdavinys — mazinti
valstyles skiriamas iSlaidas gyventogocialirems reiknéms.

IS ¢ia iSplaukia vis dazniau iSsakomas pbgnas priimti sistematizuat teisin-
normatyvin socialiny pasalp akty (kai kurie reformatoriai §ié¢ visas lengvatas pakeisti viena
socialine pasSalpa, dmu praktika neleido taip pasielgti — negalima satkyti istoriSkai
susiklogiusios sistemos, kadangi toks pokytiségaiSkreipti socialinio apipinimo ir socialires

apsaugos santykius su tokiomldgo Sakomis, kaip komunalinigkio, rySiy, transporto ir t.t.).
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2. 5. Gyventoy socialinio aptarnavimo sistemos reformavimas

Kartu su pensiyj sistema ir kig piniginiy iSmolky sistema taip pat buvo reformuota ir
socialiny paslaug sistema kaip itinas valstybigs socialinio aprpinimo sistemos elementas.
Sovietiniu laikotarpiu socialinio appinimo teikimas pili¢iams ,nafiriniu apfipinimu®, 0 ne
pinigine forma, buvo reglamentuojamas pagrindinanisteriju ir departameni leidZiamais
aktais. Rusijosjstatymy leidéjas ijtvirtina Sk posistem. Prie socialini paslaug salygiskai
galima priskirti ir medicinig pagalla bei gydyna.

SSRS piligiai turéjo teiss i nemokam sveikatos apsagg Siuo metu medicinirs
pagalbos ir gydymo piligams teikimy reglamentuoja 1993 m. liepos 22 d. Rusijos Federc
Aukstiausiosios Tarybos priimti Rusijos Federacijsgatym; Pagrindai 2| pilieciy sveikatos
apsaugos®?

Istatymais taip pat buvdvirtinta ir pagyvenusi pilieciy, invalidy ir Seimy, turintiuy
vaiky, socialinio apiipinimo sistema. 1995 m. rugigjo 2 d. federalinigstatymas ,[@l senyvo
amzZiaus piligiy ir invalidy socialinio aptarnavimd®® 1995 m. lapktio 24 d. federalinis
istatymas ,RI socialires invalid; apsaugos®* ir 1995 m. gruodzio 10 d. federalinistatymas
,Dél gyventoj; socialinio aptarnavimo Rusijos Federacijoje patyin® numato:

% senyvo amziaus Zzmanir invalidy, kuriems reikia paSalini pagalbos, socialin
aptarnavimp namuose;
“* pusiau-stacionarin ir pilna stacionarip apmpinima socialinio aptarnavimo
istaigose;
% medicinin-konsultacif aptarnavim;
% skuhy socialin aptarnavim;
+«» invalidy profesin mokynmy ir idarbinimy, ju apfipinima judéjimo ir transporto

priemorémis.

122 OcroBsr 3akoHOMATenbCTBA Poccmiickoii Menepanun 06 oxpane 310poBbs rpaxcaan ot 22 moms 1993roxa Ne
5487-1// Benomoctn Che3na HapoaHbix nemnytatoB Poccuiickoit @enepaunn u Bepxosaoro Coeera Poccuiickoit
®eneparnun. Mocksa, 19asrycra 1993r., Ne 33, C. 1318

123 Denepanbuplit 3axon ot 2 aBrycta 1995r. Ne 12203 "O COLMANBHOM OBCITYXHBAHHH IPAKIAH MOKUIONO
Bo3pacra u uuBanuaoB"// Cobpanue 3akoHoaaTenbctBa Poceuniickoit denepanuu, Mocksa, 7 aBrycra 1995r., Ne 32,
C. 3198

124 DenepanbHblii 3ak0H 0T 24 HOsiOpst 1995 1. Ne 18103 "O conuanbHOM 3aIlWTe MHBAJIUIOB B Poccuiickoit
Oenepanun”// Codpanue 3akoHoaaTeNbCTBa Poccuiickoit @eneparmu. Mocksa, 27 HosOpst 1995r. Ne 48, C. 4563
125 Penepanbhsiii 3akon o 10 nexabpst 1995r. Ne 19503 "O6 0CHOBAX COLMAIBHOTO 06CITYKUBAHHS HACCICHUS B
Poccuiickoit @enepanun’// Cobpanue 3akoHoaarenscTBa Poccuiickoit deneparn. Mocksa, 11 nekadps 1995r., No
50, C. 4872
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Rusijos Federacijos Vyriausylpirma karta patvirtina valstybs garantuojam federalin
sara§ socialinyy paslaug, kurias valstybs socialinio aptarnavimgstaigos nemokamai teikia
pagyvenusio amZiaus pitiams ir invalidams (1995 m. lapkid 25d. Potvarkisy®.

Greta piniginig iSmoky, skiriamyp Seimoms, turitioms vailky, sistemos, formuojasi
socialires paramos sistema, kuri pasireiSkia soctatils paslaugomis, teikiamomis Seimoms,
turinéioms vaiky; vaikams likusiems bey prieziaros ir globos; vaikams, patekusieinsunki
gyvenimo situacg. 1998 m. liepos 24 d. federalinistatymas ,[@l vaiko teisiy pagrindini
garantij, Rusijos Federacijojé®’ nustato valstybinius minimalius socialinius pagdiimy vaiko
gyvenimo kokylés rodikliy standartus, numato vaiko teisgynimo priemones issilavinimo,
aukkjimo, sveikatos apsaugos, profesinio orientavimo paruoSimo uzimtumui srityje.
Papildomas toki teisiy garantijas nustato federalinistatymas ,[@l papildomy socialires
apsaugos garantivaikams ir vaikams likusiems bivt; globos®%

Seimy su vaikais, ir vail, likusiu be tvy prieziiros ir globos, socialinio appinimo
sistema apima:

v vaiky-naSlaéiy ir vaiky, likusiy be tvy globos, iSlaikym specialiose vaik istaigose,
specialiose sutrikusio vystymosi vaikstaigose, sanatorinio tipstaigose;

v" psichologir-pedagogin ir medicinirg-socialire pagalba vaikams, kuriems tokios
pagalbos reikia;

v" bendrojo tipo ikimokyklines ir mokyklingstaigas, kur iSlaikomitvus turintys vaikai.
Si sistema taip pat apima lengvatas, teikiamasdiors vaik; Seimoms, ir papildomlengvaty
teikima daugiavaikms Seimoms pagal 1992 m. ge¢ai5 d. Rusijos Federacijos Prezidento
isalky , D¢l socialintss paramos priemonidaugiavaikms Seimoms*®.

Bendra Siuolaikias rusiSkosios socialinio ajpinimo sistemos charakteristikaith
nepilna, jeigu neatsizvelgtunesocialines lengvatas, teikiamas daugeliui gyvenkajtegorij;.
Minétos sistemos formavimo ypa®d pasireisSk tuo, kad joje pirmiausia yra iSsaugotos tos
lengvatos, kurios buvojvestos sovietiniu laikotarpiu (iSskyrus lengvatasrspnaliniams
pensininkams), antra, zymiai igptas pili€iy, besinaudojatiy lengvatomis, ratas, ir, @m,

126 [Tocranosnenue Ipasutensctea P ot 25 Hos6ps 1995r. Ne 1151 'O deaepanbHOM epedHe rapaHTHPOBAHHBIX
TOCYyapCTBOM  COIMAJBHBIX ~YCIYT, TPEAOCTABISIEMBIX TIpa)kJaHaM [OXWIOr0 BO3pacTa ¥  HHBaJHIAM
TOCYJapCTBCHHBIMH U MYHHIHUIATBHBIMH  YUPEXKJICHUSIMA  colmanbHoro  obcnyxkusanus'//  CoOpanue
3akoHonaTenbcTBa Poccuiickoit denepanyn. Mocksa, 4 nexadps 1995r., No 49, C. 4798

127 denepanbubiii 3akon ot 24 mons 1998r. Ne 124403 "O6 0CHOBHBIX TapaHTHAX IpaB peberka B Poccuiickoii
Denepanun”// Cobpanue 3akonoaarenbcTBa Poccuiickoit ®eneparmu. Mocksa, 3asrycra 1998r., Ne 31, C. 3802
128 Denepanbhblii 3ak0H 0T 21 mekadbps 1996 r. Ne 15903 "O mOMOJHUTEIBHBIX TAPAHTHIX IO COLUAIBHOM
HOJUIEPIKKE JIETEH-CUPOT W JETel, ocTaBmMxcs 0Oe3 mnonedenus poxureneii’// CobGpaHue 3aKOHOIATEIHCTBA
Poccuiickoit ®enepariun. Mocksa, 23 nexadpst 1996r., Ne 52, C. 5880

129 yxas Ipe3unenta P® or 5 mas 1992r. Ne 431 'O Mepax 1o COIMAIBHOM IOAIEPIKKE MHOTOIETHBIX cemeit"//
Benomoctn Che3ga HaponmHbeix nenytatoB Poccuiickoit ®emepammu m BepxoBHoro CoBeta Poccwmiickoit
®Oeneparun. Mocksa, 14mas 1992r., Ne 19, C. 1044
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iSpléestas teikiam lengvat; sarasas. 1995 metais priimtas federalistatymas , 2l veteram* 130

yra pagrindinigstatymas, reglamentuojantis lengyagikima socialinio apiipinimo sistemoje.

Be to, 1992 m. spalio 15 d. Rusijos FederacijoziBemtojsaku ¢l lengvat; suteikimo
koncentracijos stovyldl gety ir kity priverstinio lais¢s atmimo viety, kurias Antrojo pasaulinio
karo metujkire fasistai ir j sajungininkai, buvusiems nepilnaiams kaliniams** pirmiau
pamirétiems asmenims suteikiama ¢éeilengvat;, kurios ank&au buvo numatytos tik karo
invalidams. Asmein, besinaudojafiy socialinio apiipinimo sistemos lengvatomis, ratas zymiai
iSsipkte dél to, kad i ji buvo jtraukti: pilietiai paveikti radiacijos & jvykusios Cernobylio
atomires elektrires katastrofos, pili@ai - politiniu represiy aukos; Soviet Sajungos Didvyriali,
Rusijos Federacijos Didvyriai, Slés ordino kavalieriai, Socialistinio Darbo Didvyriddarbo
invalidai, darbo veteranai ir kt.

Lengvat; saraSas tapo gana platusviairus. Tai lengvatos suteikiant medicigipagalla ir
sanatoriftkurortini gydyma; pagalba vaistais; nuolaidos apmokant gyvepanplota,
komunalines paslaugas, kurlengvatos suteikiant gyvenamojo ploto subsidijasmokamos
transporto paslaugos; nemokamas telefmedimas, nemokami pieno produktai vienetvieju
mety vaikams ir kitos lengvatos.

Tuo hidu, teising normy, reglamentuojatiy visuomeninius santykius, susijusius su
socialiniu vyresnio amziaus zmaniinvalidy, Seimy turin¢iy vaiky aptarnavimu irjvairiy
socialinio apiipinimo lengvai teikimu, spektras yra gana didelidtvirtinanciy pilieciu teises
socialinio aptarnavimo ir lenguaivairovwe normy turinys pilnai atitinka dabartinius tarptautinio
lygio reikalavimus. Jeigu sgstume apie bendrsistemos tkle tik pagal Siuos Kriterijus,
prieitume iSvad, kad Rusijos socialinio afpinimo sistema, kaip bendrosios federadin
socialinio ap@ipinimo sistemos dalis, yra visiSkai tobula.

Taciau reali jstatymais jtvirtinty teisiy packtis tokia, kad Sios tets daznai dra
deklaruojamos. Daugelis socialinio aptarnaviragiu dar nuo sovietini laiky ir iki Siy dieny
yra deficitires, kadangi neskiriamas adekvatus valstybinis fiagnsas.

Taigi, vyresnio amziaus pikigi ir invalidai, kurie negali patys save aptarmaujiems
reikalingas stacionarus socialinis aptarnavimasiapesejstaigose, yra priimaniiSiasistaigas

eilés tvarka, kadangi chroniSkaiiksta toki; jstaigy; karo invalidai, turintys tetsnemokamai

130 deepanbusiii 3akon ot 12 sBaps 1995r. Ne 5403 "0 Berepanax”// CoGpanne 3akoHoxaTenscTBa Poccuiickoit
Oeneparun. Mocksa, 16smBaps 1995r., Ne 3, C. 168

! Vkas Ilpesmmenra P® or 15 okribps 1992 r. Ne 1235 'O mnpeoCTaBICHHH JIBrOT  OBIBIIHM
HECOBEPILICHHOJICTHUM y3HHKaM KOHIUIarepeil, reTto W APYruX MECT MPHHYJUTEILHOIO COACPIKAHUS, CO3AaHHBIX
(dammrcTaMy ¥ MX COKO3HHMKAMH B IEPUOJ BTOpPoil MupoBoii BoiHbI"// Bemomoct Che3na HapOIHBIX JEMyTATOB
Poccuiickoit @eneparun u Bepxosruoro Cosera Poccuiickoit ®eneparmu. Mocksa, 29 oktsiops 1992r., Ne 43, C.
2434
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naudotis transportu, faktiSkai negali Siosdegigealizuoti; vyresnio amziaus pitiai ir invalidai
negali pasinaudoti savo teise gauti sanaidumortini gydyms, ir t.t.

IS ¢ia darytina iSvada, kad vienos ar kitos soctaisistemogtvirtinimas jstatymais,
neuztikrinant tokios sistemos finansinio @pnimo, negali duoti to socialinio efekto, kuriam
pasiekti Si sistema buvo kuriama.

Apibendrinant pirmiau iSsakytas mintis,itima pazynéti dvi esmines tolimesnio
gyventop socialinio aptarnavimo reformavimo kryptis: viekayptis susijusi su socialiniu
aptarnavimu, t.y. socialés tarnybos Kklientais, o antroji reformavimo kryptsisijusi su
socialinio aptarnavimojstaigy darbuotojais. Sie abu momentai i§ principo iSplauis
pagrindinio reformos variklio — noro pilnai perduacialinio apiipinimo sistem Rusijos
Federacijos subjektams, pasocialin aptarnavim ir socialinio aptarnavimo finansavim

pavetiant Rusijos Federacijos subjelénaudiniaisisipareigojimais.
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ISvados

. Rusijos Federacijoje sociatis apsaugos ir socialinio aminimo svokos yra
interpretuojamogvairiai. Rusijos Federacijos Konstitucijos konteksbcialir apsaug
reikia suprasti kaip iSmak grynais ir socialini paslaug teikimo visuma. Socialin
aprmipinima reikéty suprasti kaip socialés politikos iSraiSkos forg skirta materialiai
apmpinti tam tikras pili¢iy kategorijas pensijomis, pasalpomis, kompensatis
iISmokomis, socialiniu aptarnavimu i$ valstghbiudzetodsy ir specialiyju nebiudzetini
valstybiniy fondy, prasi@jus socialikms rizikoms ar siekiantyj iSvengti tam, kad
iSlyginti pamirety pilieciy socialirg packtj lyginant su kitais visuomes nariais.

Reali jstatymaisjtvirtinty teisiy pacttis tokia, kad Sios teés daznaidra deklaruojamos.
Daugelis socialinio aptarnavimaiSiy dar nuo sovietinmi laiky ir iki Siy dieny yra
deficitinés, kadangi neskiriamas adekvatus valstybinis fiaginsas.

. Ekonominiy reformy Rusijoje metu susiformavo pakankamai plati piniginSmolky
gyventojams sistema. Visos Sios iSmokos — tajausins Rusijos teékiros rezultatas.
Tik viena iS paSalp ivest; dar sovietiniu periodu — pasalpé thikino nedarbingumo, —
nepatyé jokiy principiniy pakeitimy

. Siuo metu Rusijoje funkcionuoja dvi pensgistemos: viena skirta visiems, o kita apima
dirbartiuosius valstybs mechanizmo struittoje, kuriais remiasi valdzia (armija,
milicija, policija, teismas, prokurata, valstybig tarnyba ir t.t.). Be to, §ibuvusiju
Lvalstybininky" pensijos Zenkliai didesis nei paprastdarbuotoy pensijos.

. Rusijos Federacijogtatymaisitvirtinty socialires apsaugos teisipacttis tokia, kad Sios
teisss daznai dra deklaruojamos. Daugelis socialinio aptarnavini@iyr dar nuo
sovietini laiky ir iki Siy dieny yra deficitires, kadangi neskiriamas adekvatus valstybinis
finansavimas. Lietuvoje Sio negatyvaus reiskinigyga dalinai iSvengti. I€ia darytina
iSvada, kad vienos ar kitos sociahnsistemosijtvirtinimas jstatymais, neuZztikrinant
tokios sistemos finansinio aginimo, negali duoti to socialinio efekto, kuriamageekti

Si sistema buvo kuriama.
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Santrauka

Siuolaikireje Rusijoje vyksta radikas socialiniai ekonominiai pasikeitimai, kurmetu
tenka spgsti daugyle socialiniy problemy. Siuo metu 3alyje yra itin nepalanki demografin
pacttis. Ypa& mazuose miestuose yra smarkiai pa@sl nedarbas. Sprendziant Sias problemas
yra vykdoma socialis apsaugos teis reforma.

Pirmas Rusijos sociaks apsaugos teis reformos etapas siejamas su 1990 m. gruodzio
20 d. Valstybini pensijj Rusijos Federacijojastatymo prmimu. Sis iStatymasitvirtino
vieningja pensir sistem Salyje, apimatia visus Rusijos gyventojugstatymas agmé tiek
draudimines, tiek nedraudimines pensijag@c tikraji visuotin pensin appinima.

Antrasis etapas prasjd 1993 metais. Tai pensijistatym leidybos dekodifikacija.
Ivestos specialios pensijos asmenimas, atlikusieargxktarnyly, tarnyly vidaus reikal
organuose ir §iasmen Seimy nariams. PraktiSkai buvo uzSaldytas minimalus riégzpensijos
dydis — sena@s pensijos, tuo @ ir visy kitu pensijp dydziai; buvo panaikinta protinga
pensinip iSmoky adaptacijos (prisiderinimo) prie kyl&n vartojimo preky ir paslaug kaing
sistema.

Trecias etapas — nuo 2002 meki dabar. Pensiyj sistema sudaro: valstybinis pensinis
apmpinimas; valstybinis pensinis draudimas; profésinpensiy sistemos; papildomas
nevalstybinis pensinis ajginimas. Pensinio appinimo sistemos principai: kiekvienas turi teis
1 valstybini pensin apfpinima; kiekvienas samdomas darbuotojas privaldi @apdraustas
valstybiniu pensiniu draudimu; kiekvienas apsidegutlri teig | darbo pensi, kurios dydis
priklauso nuo atlyginimo, nuo kurio buvo mokami wablaminiai inasai, dydzio, ir draudimo
trukmeés; privalomojo valstybinio pensinio draudimoéSds naudojamos iSskirtinai
apsidraudusijy pensiniam agipinimui. Siy 168y dalis sukaupiama ir perskirstoma tam, katlb
uztikrintos pili€iy pensigs garantijos nepriklausomai nua gyvenamosios vietos Rusijos
Federacijos teritorijoje; valstybinio pensinio @pinimo finansavimas remiasi solidarumo
principu, iskaitant kam, Rusijos Federacijos subjekir ekonomikos Sak solidaruma. Asmen,
nedalyvavusj pensiniame draudime, pensinio @mnimo iSlaidos padengiamos iS federalinio
biudzeto ¢3y.

Po Sios reformos prap diferencijuotis pensij dydziai priklausomai nuo darbo iélob,
iskaitant darbo uzmokeé&is pokyius, kurie vyko paskutiniaisiais metais. Be toskaxXiuojant
pensip jvertinamas atlyginamas visu darbo laikotarpiu, otikeper paskutinius du metus.
Pensijos reguliariai perskaiojamos, atsizvelgiant kainy auginy ir aktyvios gyventaj dalies
pragyvenimo lygio augim Sudaromas pensis sistemos ilgalaiki jsipareigojimy duomem
bankas pensiniteisiy atzvilgiu, kurios buvagytos pagal senir pagal nayj sistem, kas leis

ivertinti pensigs sistemos finansgnbikle ir IS anksto imtis Btiny priemony tam, kad bty
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uztikrintas pensinio appinimo sistemos finansinis stabilumas. Numatoma idiyrpadidinti
valstybinio pensinio ajppinimo lygi asmenims, darbo veiklos laikotarpiu dusiems zem ir
vidutinj darbo uzmokegt

Darbe yra apzvelgiama piniginiiSmoky pilieciams j socialinio apiipinimo tvarka
reformavimas. Nefrint | tai, kad jau esant naujoms ekonoénirs slygoms Rusijojejvestos
piniginés iISmokos iSsiskiriavairove, luty pernelyg anksti sakyti, kad; jsistema jau galutinai
susiformavo ir turi vidiniai suderiat sudttinga struktira. Gretiau tai ity mechaniskai
sujungtosivairaus pobdzio iSmokos, nesusijusios tarpusavyje bendraimi&spaskirtimi ir
teikiamos pili€¢iams nepaprastai mazais dydziaisl Biy priezagiu Sios iSmokos nesuteikia
galimyhkés iSspesti nei vienos socialés uzduoties, nors pati valstyldeklaruoja vykdanti
aktyvia socialirg politika.

Darbe taip pat apzvelgiamas gyventagjocialinio aptarnavimo sistemos reformavimas.
Pagrindinis reformos variklis — noras pilnai pertlugocialinio ap@ipinimo sistem Rusijos
Federacijos subjektams, pasocialin aptarnavim ir socialinio aptarnavimo finansavim
pavetiant Rusijos Federacijos subjeldanaudiniaisisipareigojimais.
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Kpartkoe cogep:xxanue

B coBpemennoit Poccuiickoit ®denepanuu MpouCXOIAT PaJUKaIbHBIE COLMAIBHO-
HYKOHOMHUYECKUE HM3MEHEHHUS, BBUAY KOTOPBIX MPUXOJUTCA pelaTh MHOXKECTBO COIMAJIbHBIX
npobiem. B nmaHHOe Bpems B CTpaHe IUIOXO€ JAeMorpaduyeckoe TIOJN0XKEHUE, Halus
CTPEMHUTENBHO CTapeeT, B MaJeHbKHUX TOpoAax pacmpocTpaHeHa Oe3paboruna. Pemas stu
poOJIEMBI M IPOU3BOIUTCS pedopMa B MpaBa COMMATIBHOTO 00CCTICUCHHS.

[lepBoiii sTan pedopmbl mpaBa couuanbHOro oodecrneyeHuss B Poccum cBsizaH ¢
npuHATHEM 3aKoHa «O rocyaapcTBeHHBIX meHcusx B Poccuiickoit @enepaunn» ot 20 nexadps
1990roaa. DTOT 3aKOH YCTAaHOBHWJI €IMHYIO TICHCUOHHYIO CHCTEMY B CTpaHE, OXBAThIBAIOIIYIO
Bcex JkuTeneil denepanuu. 3aKOH OXBaThIBal M CTPaxoBble, U HE CTPaxOBble MEHCHUU U BBEI
HacTosIIee BceoOIee NEHCHOHHOE 00ecTieueHHe.

Bropoii stan Hawancs B 1993 romy. OT1o sTam nexonuMpuKanUU TEHCHOHHOTO
3aKOHOJATeNbCTBA. bbUIM BBEJCHBI CIEUMAIbHBIE TMEHCHM JHIAM, MPOXOIUBIIMM BOEHHYIO
cnyx0y, ciyx0y B OpraHax BHYTPEHHUX Je€J, UX ceMbsM. [IpakTuuecku ObLT 3aMOpOXKEH
MHUHHUMAJIBHBIN pa3Mep 6a30BOM MEHCUH — MEHCUH TI0 CTAPOCTH, KaK CIIEACTBUE, U Pa3MEPOB APYTUX
NICHCUH; JIMKBUAMPOBAaHA CHCTEMa aJaNTaluu NCHCUOHHBIX BBIIUIAT K POCTY IIeH Ha
MOTPEOUTENILCKHIE TOBAPhI U YCITYTH.

Tperuit stranm — ¢ 2002 BTOporo rojga mo Hacrosimiee Bpems. Ceidyac NMEHCHOHHYIO
CHUCTEMY COCTaBJISIIOT. TOCYAAPCTBEHHOE TIIEHCHOHHOE oOOecreueHne; TrocylapcTBEHHOE
NICHCUOHHOE CTpaxoBaHHE; NpOQecCHOHATIbHbIE NEHCHOHHbIE CHCTEMBbl M JOMOJIHUTEIBHOE
HEroCyJapCcTBEHHOE [EHCHOHHOe obecrieueHue. BpIpaboTaHbl  OPUHLMIBI  CHCTEMBI
NEHCUOHHOTO OOecleyeHus: KaXIbli HMEeT TMpaBO Ha TOCYJapCTBEHHOE IEHCHOHHOE
o0ecrieyeHne; KaKAbl padoTaOMMK 10 HaMy MOIJICKUT 0043aTEIbHOMY TOCYIapCTBEHHOMY
NICHCUOHHOMY CTPaXxOBaHUIO, KaX/bIi 3aCTpaXOBaHHBIM MMEET MpPaBO Ha TPYJOBYIO MEHCHIO B
COOTBETCTBUM C 3apabOTKOM, C KOTOPOrO YIUIAYMBAJIMCh CTPaxoBble B3HOCHl, U
MPOJOKUTEIFHOCTBIO CTPAXOBaHUs; CPEICTBA 00513aTENBHOIO FOCYIapCTBEHHOTO IEHCHOHHOTO
CTpaxOBaHMsI MCIOJB3YIOTCS HUCKIIOYUTENBHO HAa MEHCHOHHOE OOECIeYeHHE 3aCTPaxOBaHHBIX.
YacTp 3TUX CPEICTB LEHTPANU3YETCS U IepepacipeaessieTcs B Lesx o0ecneueHus eHCHOHHBIX
rapaHTUil TpaXJaH HE3aBUCMMO OT HMX MeECTa HUTEJIbCTBA Ha TeppuTopuu Poccuiickoit
Oenepanyn; GuHAHCUPOBAHUE TOCYJAPCTBEHHOTIO TEHCHOHHOTO 00eCIeYeHHsI OCHOBBIBAETCS Ha
NPUHIUIE COJMMAAPHOCTH, BKIIOYAs COJHMJIAPHOCTb TIOKOJIEHUH, cyObekToB Poccuiickoii
Qenepaul M OTpaciieil SKOHOMHUKH, pPACXOIbl Ha IEHCHOHHOE OO0ecleyeHue JInI, He
y4acTBOBABUIMX B NMEHCHOHHOM CTPaXOBAaHUHU, MOKPBIBAIOTCS 3a CYET CPEeACTB (eaepanbHOro

Oromxera.
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[locne mpoBeneHuss JaHHBIX  A3TanmoB  pedopMbl  pa3Mepbl  [EHCUH  CTalu
¢ epeHIMpoBaThCS B 3aBUCMMOCTH OT TPYJOBOTO BKJIaJa M C yU4e€TOM HM3MEHEHHil B chepe
OIJIaThl TPyJa, MPOM3OLICANIMX 3a TOocieqHue rojsl. [Ipm 3TOM HpH HAYHCICHUM TEHCUH
YUUTHIBAeTCS 3apIujiaTa 3a BeCh Iepuoja paboThl, a HE TOJIBKO 3a mocieanue aBa roga. [lencuun
pPEeryJsipHO TEepepacUUTHIBAIOTCA C YYETOM pOCTa I€H U TOBBILICHUS YpPOBHS >KU3HU
HKOHOMHYECKH aKTHBHOTO HacelleHHs. bbul co3man OaHK JaHHBIX JOJITOCPOYHBIX 00s3aTEIbCTB
NICHCUOHHOM CHCTEMBI B OTHOLLICHUH NEHCUOHHBIX MPaB, MPUOOPETEHHBIX 110 CTAPOi U 110 HOBOM
CHUCTEME, YTO MO3BOJISIET J1aBaTh OLIEHKY (DMHAHCOBOTO COCTOSIHMSI TIEHCHUOHHOW CHUCTEMBI U
3apaHee MpPEJIPUHUMATh HEOOXOAMMBIE MEpbI Ui (PUHAHCOBON CTAOMIBHOCTU TEHCHOHHOIO
obecrieyeHus. A Tak Ke TIPeILyCMaTpPUBAETCS  3HAYUTEIBHOE IMOBBIIMICHUE  YPOBHS
TOCYJapCTBEHHOTO TEHCHOHHOTO OOECIIEYeHMs JIMI, HWMEBIIMX B TEpUOJ TPYHOBOM
NeSITeIbHOCTH HU3KUE U CPEIHHE 3apaOO0TKHU.

[TomuMo pedopmMHupoOBaHHS TTIEHCHOHHOTO 00ECTICUCHHUsI, CYIIECTBEHHBIM 00pa3oM ObLIH
U3MEHEHbI 1 MHBIE HHCTPYMEHTHI COLIMATBHOTO 00eCIIeUeHusI.

Tak B pabore paccmarpuBaercss peopMHUpPOBAHHE NEHEKHBIX BBIIJIAT IpakIaHaM B
MOPSAJIKE UX COLMAIBHOTO oOecriedueHus. OTMeyaeTcs, 4TO AEHEKHbIE BbIIIAThl, YCTAHOBJICHHbIE B
HOBBIX PKOHOMHUYECKOHN CUTYalluH, OTIMYal0TCd MHOrooOpas3ueM, UX cucreMa He copMupoBaHa
OKOHYATEJIbHO U MOKa HE UMEET €AMHYIO, BHYTPEHHE COTTIACOBAHHYIO CTPYKTYpy. CKOpee umeer
MECTO MEXaHWYEeCKOe OOBEIMHEHHE DPAa3HOOOpa3HBIX BBIIUIAT, HE CBS3aHHBIX JPYr C JPYroM
€IMHBIM IIeJIEBbIM Ha3Hau€HHEM, MPEJIOCTaBISEMbIX IPaKAaHaM B HEJIOCTaTOYHBIX pa3Mepax, He
MO3BOJISIOLINX PELINTh CIIOKHBIE COLUANIbHBIE 3a/1a4H, OIPEEeTICHHbIE TPOBOIMMOI roCy1apCTBOM
COLMAIIBHOW MOJIUTUKOM.

B pabote Tak xe paccmarpuBaercs pedopma COLUAIBHOTO OOCITY>KUBAHHS HACEJICHHUS.
['maBHBINM nBUTaTENh peOpMUPOBAHUS 00CTYKHUBAHUS HACEJIEHUS — KEJIaHUS MepeiaTh CUCTEMY
COITMAIBHOTO OOCTY)XMBaHHS TIOJHOCTBIO Ha YpPOBEHb CYOBEKTOB Poccuiickoii ®denepammu,
C/elaB caMO COLHUANbHOE OOCTYy)XMBaHWE M ()MHAHCHPOBAHUE YUPEKICHUN COLUAIBHOTO

00CTyXKUBaHUS PacXOIHBIMH 00sI3aTeNIbcTBaMU CyOBeKTOB Poccuiickoit denepanuu.
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