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[VADAS

Kariniai aljansai yra vieni idomesniy tyrimo objekty tarptautiniy santykiy
studijose ir nusipelné nemazo analitiky ir praktiky démesio. Po Antrojo pasaulinio
karo pradétos plétoti aljansy teorijos, kurios bandé paaiskinti aljansy genezg, ju
kiirimosi priezastis ir modeliavo galimus valstybiy junginius. Teorijos pamazu
progresavo pildydamos veiksniy sarasa, kurie daro ijtaka aljanso steigimui, ir
analizuodamos aljansy tipus bei valstybiy jungimosi politikos priezastis'. Vis délto
teoretikai net nebandé intelektualiai sprgsti aljansy patvarumo klausimo. Aljansy
patvarumas tai valstybiy karinés sajungos pajégu standartizacijos, saveikumo ir
integralumo lygis, kuris padeda nustatyti aljanso potenciala, struktira ir raida.
Aljanso teorijos i$ esmés tik identifikuoja veiksnius, kurie sietini su karinés sajungos
steigimu, ir teigia, kad iSskirty veiksniy poveikis nulemia jos iSlikima ar suirima.
Gynybiniy junginiy konstravimas yra pernelyg supaprastintas, kitaip tariant, jis
susiejamas su tam tikru iSoriniu ar vidiniu poky¢iu, kurio atsiradimas inicijuoja arba
iSardo valstybiy sajungas. Tuo tarpu reikia analizuoti ne tik steigima, bet ir pati
aljanso formavimosi procesa aiSkiai apibréziant, kas daro itaka tam procesui ir
nustatyti patvarumo parametrus, kurie padeda racionaliai pagristi aljanso plétros raida
ar iSirimg. Butent kariniy aljansy patvarumui disertacijos teorinéje dalyje ir bus
skiriamas pagrindinis démesys, kuris grindziamas empiriniu pavyzdziu — jvertinant
Rusijos ir Baltarusijos karinj aljansg. Taigi Rusijos ir Baltarusijos karinés sajungos
patvarumas yra pagrindinis disertacijos tyrimo objektas.

1999 metais buvo priimtas sprendimas dél Rusijos-Baltarusijos Sajunginés
valstybés steigimo ir jo igyvendinimo programos®, kuri turéjo pradéti nauja dvisalio

bendradarbiavimo etapa ir nustatyti bendradarbiavimo tikslus — bendros ekonominés

! Aljansy teorijy kiirimo vienas pradininky yra K.Waltz, kuris aljansus aiskino kaip jégu balanso
politikos produkta. S.Walt prioriteta teikia grésmiy balansu, anot jo, valstybé gali balansuoti arba
jungtis | sajunga su stipresne valstybe siekdama islikti. R.Schweller atstovauja interesy balanso teorinei
prieigai ir teigia, kad valstybés privalo suderinti savo saugumo ir kitus interesus. Kai saugumo
problemos i$sprestos, aljansas yra racionalus valstybiy pasirinkimas, nes jis susij¢s su materialia
nauda, kurig valstybés gauna sudariusios sajunga pries kita valstybg. Waltz K., Theory of International
Politics, Addison Wesley, 1979 ; Walt S., The Origins of Alliances, Ithaca: Cornell University Press,
1987; Schweller R L. ,,Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back™, International
Security 19 (1), 1994, p. 72-107

* ToroBop o cosnanun COI03HOTO FOCY/IapCTBa,
http://soyuz.by/second.aspx?document=1775&uid=101&page=0 2009-02-01 ; [Iporpamma relicTBuiA
Poccuiickoit ®enepanun u Peciydnuku benapych mo peanusanunu mojoxeHuii JjoroBopa o cozaanuu
Coro3Horo rocynaapctsa // http://soyuz.by/second.aspx?document=1770&uid=101&page=0 ,

[Zitréta:2009-02-01]




erdvés sukiirima, laisva darbo jégos, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjima, vienody
teisiy suteikima pilieCiams ir bendra gynybing erdve. Per pastaruosius dvejus metus
Rusijos ir Baltarusijos santykiai gerokai paslijo. Sajunginé valstybé patyré nemazai
prekybos, energetikos ir informacijos konflikty, o 2010 mety rudenj A.LukaSenka ir
jo kolega Rusijoje D.Medvedevas vienas kitam vieSai pateiké kaltinimus. Maskva
kaltina Minska, kad 8is nepripazista nuo Gruzijos atskilusiy Abchazijos ir Piety
Osetijos nepriklausomybés. Susirlipinima kelia nesureguliuoti energetikos klausimai,
Baltarusija su kartéliu primena Rusijai energetiniy istekliy kainas ir 2009 metais
vykusi ,,pieno kara“, kai Rusijos sanitarijos institucijos uzdraudé ivezti | Salj
Baltarusijos pieno produktus, kaip neatitinkancius naujy Rusijos technologiniy
reikalavimy. Baltarusijos prezidentas atsisaké pasiraSyti susitarima dél Kolektyviniy
operatyvinio reagavimo pajégy steigimo ir nedalyvavo ju mokymuose Maskvoje.
2010 mety lapkri¢io 12-gja komentuodamas Rusijos vadovy kritika Baltarusijos
atzvilgiu A. Luka3enka teigé®, kad Rusijos vadovybé dar karta parodé savo veida ir
visam pasauliui atskleidé¢, ko gali imtis, jei jai kas nors nepatinka kitoje Salyje. Taciau
svarbiausia, kad jie tikriausiai taip ir nepriprato prie to, jog Baltarusija — suvereni
valstybé, o ne Rusijos provincija. 2010 mety lapkricio 22-aja A. LukaSenka atsisaké
pritarti Kremliaus patvirtintam regioninés kariuomenés grupuotés panaudojimo planui
ir pareikalavo Rusijos nemokamai apginkluoti jungtines pajégas’. Net ir opozicinio
Baltarusijos liaudies fronto kandidatas { 3alies prezidentus G. Kostusevas pareiske’,
jog Rusija turéty mokeéti uz kariniy baziy Salyje naudojima, ir pazymejo, kad ateityje
Baltarusija turéty pasitraukti i§ Nepriklausomy valstybiy sandraugos ir Kolektyvinés
saugumo sutarties organizacijos. Si ivykiy raida patvirtina teoretiky mintis, kad
Rusijos ir Baltarusijos sajunga, nepaisant jos laiméjimy karinés integracijos srityje,
patiria visiska fiasko ir pasmerkta Zlugti®. S. Pokhlovo nuomone, néra ryskios Rusijos

ir Baltarusijos pazangos bendradarbiaujant nei politingje, nei karingje srityje, todél

? Interfaks prane§imas. A. Luka3enka: Baltarusijai nereikia, kad Rusija pripaZinty prezidento rinkimuy
rezultatus. 2010-11-12.

* BN'S pranesimas. A. Lukagenka reikalauja i§ Rusijos nemokamy ginkly, 2010-11-23

3 Interfaks prane§imas. Rusija turéty mokéti uz Salies kariniy baziy naudojima, teigia kandidatas |
prezidentus G. Kostusevas. 2010-10-19

® Danilovich A., Russian-belarusian Integration: Playing Games Behind the Kremlin Walls,
Hampshire: Ashgate PL, 2006, p. 2



nepanasu, kad artimiausiu metu pavyks jgyvendinti nors kiek ambicingesnius

projektus’. Si tema disertacijoje analizuojama dél keleto priezas&iy:

pirmiausia, neaiSkus Rusijos ir Baltarusijos karinés sajungos likimas, ypac
aktualus Baltijos valstybéms;

Rusijos ir Baltarusijos aljansas teoriskai turety bati visisSkai priklausomas nuo
tam tikro pokycCio ar veiksnio, galin€io ji suardyti arba sutvirtinti. Vis délto
aljansy teorijose pasigendama iSoriniy ir vidiniy veiksniy, susijusiy su aljanso
patvarumu, analizés. Aljansy teorijos riboja mokslinius tyrimus apibrézdamos
tam tikrus veiksnius, kurie daro jtaka aljanso formavimuisi ir vengia ju
sintezés. Pasigendama kariniy sajungy struktiry ir pajégumy saveikos
analizés, padedancios nustatyti aljanso patvaruma ir pajéguy integraluma.
Teoretikai apskritai neanalizuoja aljanso patvarumas, kuris gali padéti
nustatyti karinio aljanso islikima, plétros dinamiskuma, potenciala ir struktiira;
karing sajunga veikia iSoriniy ir vidiniy veiksniy visuma, kuri gali pakreipti
bendradarbiavimg keliomis kryptimis. Viena vertus, valstybiy saugumo
politikoje kinta grésmiy samprata, transformuojamos ginkluotosios pajégos ir
revizuojami ambiciju lygiai. Kita vertus, iSoriné aplinka tampa labai
dinamiSka. Sparciai vyksta euroatlantiniy struktiiry skvarba i Europa ir Azija,
pamazu dezintegruojama NVS ir stipréja Europos Sajungos bei Kolektyvinio
saugumo sutarties organizacijos kariniai pajégumai. NATO keicia savo
strateging saugumo koncepcija ir pleCia dalyvavima operacijose, o Rusija
bando uZtikrinti savo pietiniy ir rytiniy sieny sauguma. ES pasitlé Baltarusijai
(ir kitoms penkioms buvusios Soviety Sajungos Salims) Ryty partnerystés
iniciatyva, tiesiogiai neparemta kariniais ar politiniais motyvais, taiau
akivaizdu, kad jos pagrindinis tikslas — suformuoti lojalius politinius rezimus,
kurie baty priklausomi nuo Europos paramos, ir atriboti nuo Rusijos jtakos®.
Ypac dél euroatlantiniy struktiiry skverbimosi Rusijos ir Baltarusijos kariné
sajunga gali pradéti irti. Tai buty labai svarbu Baltarusijai, kuri pradéty

dalyvauti politiniuose ES ir NATO sprendimy priémimo procesuose. Taip pat

" Polkhov P., EU's ,, Eastern partnership “ and Russia-Belarus relations, Eurasia Heritage Foundation
December, 19 2008, http:/rbth.ru/articles/2008/12/19/191208 _rrlations.html., [Zidiréta:2009-05-04]
8 Polkhov P. EU's ,, Eastern partnership“ and Russia-Belarus relations, Eurasia Heritage Foundation
December, 19 2008, http://rbth.ru/articles/2008/12/19/191208 rrlations.html., [Ziﬁréta:2009-05-04]




turéty galimybe reformuoti savo ginkluotasias pajégas ir pritaikyti V
straipsnio kolektyvinés gynybos principus;

- neaisku, kokiais interesais vadovaujasi Baltarusija dalyvaudama kariniame
aljanse kartu su Rusija. Ekspertai linke sieti baltarusiy nacionalinius interesus
su materialia nauda. Rusija naudoja sgjunga strateginiais tikslais — didinti
galia ir prestiza tarptautingje arenoje, tuo tarpu Baltarusija ieSko ekonominés
naudos. Tai biity racionalus valstybés elgesys, taciau jis negali paaiskinti visa
apimancio integracijos svyravimo spektro (energetiniai konfliktai, ,,pieno
karas®, sumaze¢jusi prekyba su Rusija), kuris pateikia dvisalés sajungos iSirimo
ir stipréjimo projekcijas;

- bendros karinés sajungos raidos kryptys gali biiti siejamos ir su dabartiniu ju
patvarumo laipsniu, todél verta pasvarstyti, ar Rusija jau galutinai integravo
Baltarusijos karines struktiiras, kurios galéty tapti visiskai priklausomos nuo
jos karinés paramos. Kokios kariniy pajégy integravimo ribos ir ju
priklausomybé, ar Rusija pasieké pakankama kontrolés laipsni Baltarusijoje ir
jai nereikia investuoti { bendra aljanso stiprinima, nes aljanso iSlikimas
uztikrintas?

- procesy, vykstanc¢iy Rusijoje ir Baltarusijoje, aiSkinimas yra sudétinga veikla
tieck praktikams, tiek teoretikams. Profesorius Raimundas Lopata tyrinéjo
Baltarusijos ir Rusijos priklausomybés santykij bei jtaka Lietuvos saugumui.
Jo nuomone, grésmés Lietuvai kyla ne dél autoritarinio rezimo per se, bet dél
Baltarusijos vidaus ir uZsienio politikos nenuspéjamumo’. Artimiausioje
perspektyvoje Baltarusija lieka regioninio nestabilumo atraminis taskas ir
kaimyniniy valstybiy susirfipinimo Saltinis. Minsko uZsienio politika tik
patvirtina, kad Baltarusija yra viena i§ nedaugelio Europos valstybiy, kurios

galimus poslinkius sudétinga nuspéti'.

Taigi iSoriniai bei vidiniai veiksniai taip pat ju tarpusavio santykis veikia Baltarusijos

ir Rusijos karinj bendradarbiavima ir gali pakreipti aljanso raida nenuspé¢jama

? Lopata R., Autoritarizmas Baltarusijoje: galimos grésmés Lietuvos saugumui. Lietuvos metiné
strateginé apzvalga 2002, Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2003, p.201-214.

1 Mpumioc A., Buusinue «6enopycckozo akmopay na eneunioro noaumuky Jlumest u cmabunsnocns
6 banmuiickom pezcuone. Benopyccus na nepenymove: 8 NOUCKAX MeACOYHAPOOHOU UOCHMUUHOCTIU.
Mock. Llenmp Kapneau. - M., Hos6pb 1998, ¢.139—-162
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kryptimi. Si problema — Rusijos ir Baltarusijos karinio aljanso patvarumas kintant

iSoriniams ir vidiniams veiksniams — ir yra analizuojama disertacijoje.

Disertacijos tikslas. 13nagrinéti Rusijos ir Baltarusijos karinio aljanso formavimasi ir

patvarumg veikiant iSoriniams bei vidiniams veiksniams.

Disertacijos uZdaviniai.

Sukonstruoti karinés integracijos modelj, nustatyti ir paaiskinti jo etapus
atsizvelgiant | kariniy pajégy bendradarbiavima, saveikuma ir integraluma.
Sukurti kariniy aljansy patvarumo indeksa, kuris padeda nustatyti ir
apskaiciuoti aljanso patvaruma.

Nustatyti ir detaliai iSnagrinéti veiksnius, veikianc¢ius karinio aljanso
patvaruma, bei iSskirti konkreCius veiksnius, susijusius su Rusijos ir
Baltarusijos karinés sajungos patvarumu.

Pagal karinés integracijos modelj i$nagrinéti Rusijos ir Baltarusijos karinio
aljanso formavimasi ivertinant bendradarbiavimo teisinius pagrindus, sukurtas
institucijas, kariniy pajégu saveikuma ir pavalduma. [vertinti Rusijos ir
Baltarusijos ekonominés ir politinés integracijos sasajas su karine integracija.
Nuosekliai jvertinti esminius veiksnius, darancius itaka Rusijos ir Baltarusijos
aljanso patvarumui, t. y. Baltarusijos ir Rusijos kariniy pajégumy santyki,
NATO plétra ir regioninj jprastiniy pajéguy balansa, NATO ir Rusijos—
Baltarusijos hipotetini konflikta, NATO operacijy efektyvuma, NATO ir
Rusijos—Baltarusijos santykiy dinamika, ES kariniy pajégumy panaudojima,
GUAM regioning svarba, geografinio artumo veiksni, Nepriklausomy
valstybiy sandraugos karini matmenj, Kolektyvinio saugumo sutarties
organizacijos raidos dinamika, Baltarusijos karinés pramonés priklausomybe
nuo Rusijos ir Sios karing parama Baltarusijai.

Pateikti i§vadas dél Rusijos ir Baltarusijos karinio aljanso raidos perspektyvy

remiantis patvarumo kriterijumi.

Ginamieji teiginiai:

Kariniy aljansy integracija yra laipsniskas procesas, o karinés integracijos
etapinis modelis parodo valstybiy karinio bendradarbiavimo patvaruma ir ju
preferencijas.

Esant dabartiniam aljanso patvarumo laipsniui ir sukurtoms struktiroms,

karinio aljanso raida neturéty nutriikti.
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- Ekonominiai ir politiniai Rusijos ir Baltarusijos nesutarimai neturi lemiamos
itakos karinio aljanso raidai — ivertinus vidinius ir iSorinius veiksnius tikétina,
kad Rusijos ir Baltarusijos karinis aljansas vidutinéje perspektyvoje ne tik

vyraus posovietinéje erdvéje, bet ir stiprés.

Tyrimo struktiira, logika ir metodai.

Tyrimas padalytas { tris dalis, kuriose sprendziami tam tikri uzdaviniai

siekiant atsakyti { pagrindini tyrimo klausima.

IVERTINAMOS ALJANSU SUKURIAMAS KARINES
FORMAVIMOSI TEORIJOS INTEGRACIJOS MODELIS,
PADEDANTIS NUSTATYTI
ALJANSU PATVARUMA
ISSKIRTAMI VEIKSNIAL,
KURIE TURI ITAKOS
ALJANSU PATVARUMUI

V

RUSIJOS-BALTARUSIJOS ALJANSO
ANALIZE/NUSTATOMAS

\/ PATVARUMAS

PATVARUMAS [VERTINAMAS
PAGAL ISSKIRTUS VEIKSNIUS

J L

DAROMOS ISVADOS

1 schema. Tyrimo logika (parengta autoriaus)
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Pirmojoje tyrimo dalyje siekiama iStirti ir nustatyti veiksnius, veikiancius
karinio aljanso patvaruma, paaisSkinti karinés integracijos procesa, iSskirti jos
sudedamasias dalis, etapus ir nustatyti kariniy aljansy patvarumo indeksa. Veiksniy
nustatymas grindziamas aljansy teorijomis ir vertinamas paties autoriaus nuomone.
Aljansy teorijos, grindziamos racionalistine tarptautiniy santykiy paradigma, padeda
iSskirti jtaka darancius veiksnius, jy santyki su kariniu aljansu ir sukuria iSoring
aplinka, kuri formuoja karinio aljanso integracijos krypti, t. y. naudojami jégu,
grésmiy ir interesy balansavimai,'' iSplaukiantys i§ neorealisty ir neoliberaly
konvergencijos, nes jie sutaria dél pagrindiniy koncepciniy dalyky — kad valstybés yra
pagrindiniai veikéjai, elgiasi racionaliai ir anarchija veikia juy elgesi tarptautinéje
sistemoje. Abi pozityvistinés mokyklos, galin¢ios analizuoti socialinius reiSkinius
remdamosi galios parametrais, sutaria dél socialinio pasaulio ontologijos bei tyrimo
metodologijos ir epistemologijos. Prof dr G. Miniotaités teigimu, galios savoka yra
viena i§ pagrindiniy tarptautinés politikos analizés savoky. Anglosaksiskoje
akademingje aplinkoje tebevyraujancioje realizmo paradigmoje valstybés galia yra
siejama su jos kariniais ir ekonominiais i$tekliais. Atitinkamai tarptautiniai santykiai
aiskinami kaip galios pasiskirstymo rezultatas'?. Disertacijoje remiamasi batent
anglosaksiskaja tradicija. Pazymeétina, kad aljanso teorijos identifikuoja veiksnius,
kurie daro jtaka kariniy sajungy steigimui, bet ju visy negalima pritaikyti analizuojant
aljansy patvaruma. Todél galutinis sprendimas dél veiksniy priimtas niveliuojant
teorines prielaidas. Taigi pirmojoje tyrimo dalyje iSskiriami Sie jtaka darantys
veiksniai: NATO plétra, ES stipréjimas, galimas konfliktas su NATO, GUAM itaka,
NATO operaciju efektyvumas, kiekybiniai ir kokybiniai kariniai pajégumai

11 Zr. plagiau: jégy balansas — valstybés siekia suderinti galias ir jungiasi { aljansus su silpnesnémis
valstybémis siekdamos pazaboti stipresnes, Waltz K., Theory of International Politics, Addison
Wesley, 1979, grésmiy balansavimas — valstybé gali balansuoti arba jungtis | sajunga su stipresne
valstybe siekdama islikti, Walt S., The Origins of Alliances. Ithaca: Cornell University Press, 1987,
interesy balansavimas —valstybés privalo subalansuoti savo saugumo ir kitus interesus. Kai saugumo
problemos iSsprestos, aljansas yra racionalus valstybiy elgesys, nes jis susijgs su materialia nauda,
kurig valstybés gauna sudariusios sajunga prie§ kita valstybg, Schweller R.L., , Bandwagoning for
Profit: Bringing the Revisionist State Back®™ in. International Security 19 (1), 1994, p.72-107.;
neorealisty ir neoliberaly konvergencija - Waever O., “The rise and fall of the inter-paradigm debate”,
in St. Smith, K. Booth and M. Zalewski (eds), International Theory: Positivism and Beyond,
Cambridge: Cambridge University Press, 1994, p. 149-185; Kegley Ch., “The neoliberal challenge to
realist theories of world politics: an introduction”, p 1-24 in his (ed) Controversies in International
Relations Theory: Realism and the Neoliberal Challenge, New York: St Martin’s Press, 1995, p. 1-24;
Powell R., “Anarchy in international relations theory: the neorealist-neoliberal debate”, International
Organization 48, 1994, p. 313-44.

12 7itiréti pladiau: Miniotaité G. ,,Europos normatyviné galia ir Lietuvos uZsienio politika“,
Politologija, 2006/3, p.3-19
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(parengtis, ginkluoté, saveikumas ir panaudojamumas), Rusijos—Baltarusijos bei
NATO pajégumuy santykis regione, Rusijos ir Baltarusijos geostrateginé padétis,
Rusijos ir Baltarusijos karinis bendradarbiavimas NVS, Rusijos ir Baltarusijos
bendradarbiavimas KSSO bei Rusijos ir Baltarusijos bendradarbiavimas su NATO,
Baltarusijos priklausomybé nuo karinés paramos ir valstybiy karinés pramoneés
sasajos. Veiksniai formuoja karinio aljanso patvaruma, taciau juy svarba gali kisti ir
varijuoti pagal karinés integracijos pakopas. Tyrimo teorinés prielaidos i§ dalies
padé¢jo sumazinti veiksniy skai¢iy. Taciau iSlicka veiksniy vertés arba svarbos
nustatymo klausimas, nes juy jtaka nevienoda, fragmentuota ir gali kisti vykstant
karinio aljanso integracijai. Taip pat nustatyti tyrimo priklausomi kintamieji: karinis
aljansas ir jo patvarumas.

Antrojoje tyrimo dalyje analizuojamas dabartinis karinio aljanso plétros
dinamiskumas, potencialas ir struktfira, t. y. pasinaudojant karinés integracijos
modeliu tiriama, kas, kaip ir kokiomis priemonémis buvo pasiekta. Atkreiptinas
démesys, kad Cia slypi tam tikras tyrimo netikslumas ar jo ribotumas, nes Rusijos ir
Baltarusijos sajungos saugumo koncepcija islaptinta, taigi neprieinama dalis labai
vertingos informacijos, kuri pagelbéty tyrimui. Detaliai nagrinéjami valstybiy
bendradarbiavimo dokumentai, sukurtos institucijos ir juy kariniy pajéguy saveikumas
(bendros pratybos, bendri junginiai ir vadovavimas), taip pat nustatyty veiksniy
poveikis Rusijos ir Baltarusijos karinés sajungos patvarumui.

TreCiojoje disertacijos dalyje {vertinamas veiksniy poveikis aljanso
patvarumui ir raidai.

Tyrime taikomas lyginimo metodas, kuris padeda ivertinti aljansy
formavimosi teorijy raida ir suteikia galimybg patikslinti aljansy formavimosi
désningumus jvairiomis socialinémis salygomis ir palyginti dabar esanciy kariniy
aljansy patvaruma. Ji papildo dokumenty analizés metodas. Tai yra pirminiy ir
antriniy Rusijos ir Baltarusijos karinio bendradarbiavimo dokumenty rinkimas ir
apdorojimas.  Vertinant karinés integracijos ypatumus buvo pasitelktas
nestrukttirizuoto tiriamojo interviu metodas — ekspertai buvo klausingjami laisva
forma apie karinés integracijos ypatumus, etapus ir ju pritaikomuma tyrimui. Karinés
integracijos modelis detaliai buvo aptartas su NATO standartizacijos agentiiros ir
Krasto apsaugos ministerijos atstovais. Taip pat panaudotas struktiirizuoto tiriamojo

interviu metodas (sudarius konkreciy klausimy sarasa ir i§ anksto ji pateikus
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respondentui) bei kryptingo tiriamojo interviu metodas (jvertinus jau gautus interviu
rezultatus patikslinti respondento atsakymai). Tyrimui taikytas ir grupinés eksperty
apklausos metodas. Tam buvo atrinkta eksperty grupé", dirbanti Rusijos ir
Baltarusijos karinio bendradarbiavimo srityje ir turinti pakankamai specialiy Ziniy,
kurios gali biiti naudingos tyrimui.

Tyrime vartojamos savokos:

Aljansas — dviejy ar daugiau valstybiy susitarimas, kuris susieja jas glaudziu kariniu
bendradarbiavimu, planavimu bei isipareigojimais ir padeda igyvendinti bendrus
tikslus.

Kariné integracija — daugiapakopis procesas, kai vienos valstybés kariniai pajégumai

igyja maksimaly saveikumo laipsni su kitos valstybés kariniais pajégumais ir ju
valdymas perduodamas vienai institucijai.

Standartizacija — doktriny, procediiry, plany ir koncepty plétojimas ir igyvendinimas,
kuris uztikrina pakankama karinio suderinamumo, pakei¢iamumo ar bendrumo lygi
operaciju, procediiry, techninése ir administracinése srityse.

Saveikumas — kariniy sistemuy, padaliniy ir pajégu gebéjimas teikti pilnavertg parama
kitomis karinéms sistemoms, padaliniams ir pajégoms bei gebéjimas veikti kartu.
Patvarumas — tai valstybiy karinio aljanso pajégu standartizacijos, saveikumo ir

integralumo lygis, padedantis nustatyti aljanso potenciala, struktiirg ir raida.

Literatiiros apZvalga ir tyrimo naujumas

Teoringje disertacijos dalyje pateikiamos metodologinés naujovés ir aljansy
analizés priemonés. Sukurtas karinés integracijos modelis, kuris skaido karinio
aljanso formavimasi i etapus ir nustato kiekvieno etapo patvarumo verte. Biitent Sis
modelis padeda kompleksiskai jvertinti kariniy pajégumy standartizacija, saveikuma
ir integraluma. Sukurtas aljanso patvarumo indeksas, padedantis racionaliai pagristi

aljanso plétros raida ar iSirima. Patvarumas yra silpnoji aljansy teorijy grandis, nes jos

'3 Tyrime pateikiama suderinta akademiky ir praktiky pozicija. Akademinei grupei atstovavo VU
TSPMI, Creightono universitetas, Vytauto Didziojo universiteto, Pskovo laisvojo universiteto,
Baltarusijos valstybinio universiteto, Baltarusijos karo akademijos ir Baltijos gynybos koledzo
ekspertai. Praktikams atstovavo Lietuvos krasto apsaugos ministerijos, UZsienio reikaly ministerijos,
NATO Tarptautinio personalo (International Staff), Jungtiniy sajungininky pajégu Europoje vadavietés
(Supreme Headquarters Allied Powers Europe, SHAPE), Sajungininky pajégu operaciju vadavietés
(Allied Command Operations, ACT), ES karinio §tabo ir nacionaliniy delegacijy prie NATO ekspertai
(18 viso 60).
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linkusios aiskinti tik vieno ar keliy konkreCiy veiksniy itaka aljanso steigimui ar
iSirimui, tuo tarpu gana daznai pakitus tam veiksniui aljansas iSlieka (pvz., NATO
buvo sukurta kaip atsakas soviety grésmei ir jai zlugus NATO isliko, nors teoretikai
prognozavo organizacijos iSirima dél pokyciy tarptautinéje sistemoje). Disertacijoje
nustatyti veiksniai, kurie daro itaka aljanso patvarumui ir jy itraukimas, kaip, beje, ir
pacios patvarumo kategorijos, { socialinius mokslus ir aljansy teorijas patobulina
aljansy studijas.

Empirinéje dalyje pasigendama iSsamiy ir analitiniy tyrimy, kurie biity susij¢
su Rusijos ir Baltarusijos kariniu bendradarbiavimu ir konkreciai su kariniy pajégumuy
integracija. Karinj bendradarbiavima analizavo S.Main, kuris tyré Baltarusijos ir
Rusijos karinius rySius 1991-2002 metais. Jis padaré iSvada, kad abi valstybés
restruktiirizavo savo karinius rySius siekdamos reaguoti { naujus regioninio saugumo
i$Sukius ir subalansuoti karing ekspansija regione. Rusijos ir Baltarusijos
bendradarbiavimo ribas jis sieja su galima Rusijos karine reakcija ir kariniy pajégu
panaudojimu sprendziant problemas. Baltarusija skeptiSkai vertina kariniy pajégu
panaudojima kitame geografiniame segmente, jeigu néra tiesioginés grésmés juy
interesams'®. I. PimoSenko istorinéje retrospektyvoje vertino rusy ir baltarusiy
karinius santykius ir aiSkino Baltarusijos saugumo politikos variacijas nuo
neutraliteto iki integracijos i Kolektyvinio saugumo sutarties organizacija'’. H.

® kad bendradarbiavimas karingje srityje atspindi interesy

Timermann pabrézé'
konvergencija, nes Baltarusijos lyderiai pasinaudoja ekonominiais ir politiniais
pranasumais. D.Trenin analizavo karinj bendradarbiavima i§ Rusijos pozicijos. Jis
pazyméjo, kad bendradarbiavimas saugumo ir gynybos srityje glaudziai susijgs su
platesniais Rusijos geopolitiniais interesais, nes Baltarusijos siena su NATO Salimi
tapo Rusijos de facto strategine siena Vakaruose. Rusijos generalinis Stabas traktuoja
Baltarusija kaip bufering valstybe, kuri yra patikima ir jai lojali'’.

Disertacijoje detaliai nagringjamas ne tik valstybiy iSorinis karinis

bendradarbiavimas, bet ir ju kariniy pajégumu saveikumas, karinés struktiiros,

" Main S., Geopolitics and Security: Belarussian-Russian Military Cooperation 1991-2002. The EU
and Belarus between Moscow and Brussels, ed. by Lewis A. London, 2002, p. 229-247.

'’ Mumomenko H., ,Bemopyccko-poccuiickiie BOSHHEIE OTHOIIGHHS: OT HEMTpamuTeTa X0
KOJUICKTHBHOW  Oe3omacHOCTH  Beropycckuil  JcypHanl  MedNCOYHAPOOHO20 npasa u
medncOyHapoonwvix omuoutenui 2001,Ne 3

' Timmerman H., The Union of Belarus and Russia in the European Context. The EU and Belarus
between Moscow and Brussels, ed. by Lewis A. London, 2002, p. 277-290

'7 Trenin D.,,Moscow‘s Relations with Belarus: an awkward ally“, ed. by Lynch D. in Changing
Belarus. Chaillot Paper No 85 November 2005, p. 67-78
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institucijos, bendradarbiavimo mechanizmai, teisinis bendradarbiavimo pagrindas ir
tarpusavio kariniai ry$iai. Biitent informacijos apie karing integracija ir pajégumy
saveikumus néra arba ji i§ esmés tik faktologinio pobtdzio. Tyrimas uzpildo $ia
spraga ir papildomai analizuoja iSorinius bei vidinius veiksnius, kurie veikia karini
aljansa ir papildo jau atliktas politinés integracijos studijas. Tam tikros studijos jau
buvo atliktos vertinant iSorinj konteksta ir veiksnius, turincius jtakos paciai sajunginei
valstybei. Pavyzdziui, Baltarusijos karo moksly daktaras generolas majoras V. Ceban
pagrindini démesj skiria iSorinei aplinkai, kuri supa Rusijos ir Baltarusijos aljansa, ir
daro iSvada, kad iSoriné aplinka nesuinteresuota sajungos stipréjimu ir stengsis jai
kliudyti. Vakarai pastaruoju metu vykdo tiksling politika, nukreipta prie$ Baltarusijos
ir Rusijos sajunga, kuri kliudo integraciniams procesams ir dviSaliam kariniam
bendradarbiavimui, nes kitaip Vakarai neatsilaikys konkurencinéje kovoje dél jtakos
regione ir sumazés galimybé paveikti posovieting erdve, kurig lengviau kontroliuoti,
kai ji fragmentuota'®. Jam pritaria Politiniy ir lyginamuju tyrimy centro direktorius
prof. R.Smelev, nes Europa formaliai bendradarbiauja su Rusija ir Baltarusija
siekdama kontroliuoti procesus, vykstandius aljanse'’. Lietuvoje biity galima i§skirti
G.Vitkaus ir V.Pugaciausko parengta monografija apie Baltarusija, kurios tikslas
buvo pateikti kompleksiska Baltarusijos biiklés ir raidos perspektyvy paveiksla ir tuo
paciu sudaryti salygas iSsamesniam Baltarusijos saugumo veiksniui jvertinti’’. T.
Janelitinas analizuoja Rusijos ir Baltarusijos ekonomini bendradarbiavima ir ES
veiksni*'. Tuo tarpu Z. Vai¢itinas ir J. Dementavidius didesnj démesi skiria
Baltarusijos rezimo transformacijos scenarijams.””> G.Vitkus bando kitu pjiviu
pazvelgti i Baltarusijos uZsienio politikos orientacija ir pabrézia®, kad svarbiausias

Baltarusijos, kaip regioninio saugumo veiksnio, savybes lemia Salies principinis

8 YeGan B.B., ,, Coro3 benopyccuu u Poccuu: ocHoBaHust [uis onTuMu3Ma™, http:/ www.e-
journal.ru/p_soyz-st1-11.html [Ziﬁréta:2006—09—1 1]

" IlImenes B.A. ,,Biusinue eBporieiickoit uaTerpamun Ha popmuposanue Coro3sa Mexay Poccuiickoit
Oenepanueii u Pecriyonukoii benapyce: Te3ucsl BRICTYIIICHUI OEIOPYCCKUX M POCCUICKUX
9KCIepToB — y4acTHUKOB VII «kpyrioro croia» mo Bompocam co3nanus Coro3Horo rocynapcrsa 13-
14 anpens 2004 rona“,/ http://soyz-2004.narod.ru/ , [Ziﬁréta:2005—04—06]

2 vitkus G., Puga&iauskas V., Baltarusijos paradoksai. [strigusi transformacija ir regioninis
saugumas, Vilnius: Generolo Jono Zemaitio Lietuvos karo akademija, 2004

2! Janelioinas T. ,,Between Russia and the EU: Transformational Opportunities for Belarus®, Lithuanian
Foreign Policy Review, 2007-19, p. 131-156.

22 Vaigitinas Z., Dementavi¢ius J. ,,Scenarios of the Transformation of the Belarus Regime® in
Heinrich, Hans-Georg, Lobova, Ludmilla (eds.) Belarus: External Pressure, Internal Change,
Frankfurt am Main, Berlin, Bern, Bruxelles, New York, Oxford, Wien, 2009, p. 394.

3 Vitkus G., ,,Baltarusija tarp dviejy pasauliy® in Vitkus G., Puga&iauskas V., Baltarusijos paradoksai.
Istrigusi transformacija ir regioninis saugumas, Vilnius: Generolo Jono Zemai¢io Lietuvos karo
akademija, 2004, p. 161
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politinés vadovybés pasirinkimas orientuoti Salies raida | sovietinés sistemos
restauracija su visomis i$ to iSplaukianCiomis pasekmémis. Taciau turint omenyje,
kad dél pasikeitusiy politiniy, ekonominiy ir ideologiniy aplinkybiy visiska
ankstesnés santvarkos restauracija neimanoma, realiai kad Siandieninéje Baltarusijoje
tarsi sugyvena dvi sanklodos, du pasauliai. Tuo tarpu V. Nikonov paiymi24, kad
Rusijos ir Baltarusijos santykiai yra unikaldis, o ju specifika suponuoja dideles
galimybes ir rimtas problemas. Sajunga beveik nepriklauso nuo treciyju Saliy, bet ja
labai veikia vidinis politizavimas. Pastebimos istorinés, etninés ir kultiirinés sasajos,
nors kylantys tarpusavio nesutarimai nubloskia $ias jungtis { nuosalg.

Dalis mokslininky sitilo stiprinti Baltarusijos kaip nepriklausomos valstybés
pamatus, grindziamus savarankiSkais nacionaliniais bei geopolitiniais interesais, ir
nustatyti europini uzsienio politikos vektoriy, kuris turéty pakeisti euroazijini>.
Baltarusija turi jsitraukti i saugumo procesus Europoje kaip savarankiskas subjektas,
o ne kaip Rusijos ir Baltarusijos sajungos dalyvis. Taip pat reikia dvisaliy santykiy su
NATO revizijos, kuri privalo ivertinti aljanso transformacijos trajektorijas. Sajunga
su Rusija turéty atsiriboti nuo deklaratyviy tiksly bei pareiSkimy ir nubrézti
tarpusavio integracijos procesy dinamikos ribas bei kontiirus. V. Paznyak nuomone®,
Baltarusijos valdziai teks vis labiau jsitraukti | besiformuojancius regioninio saugumo
rezimus. Taciau tai ji galés padaryti tik tuomet, kai istengs jveikti savo pacios vidaus
bei uZsienio politikos inercija, dél kurios Baltarusija liko uz subregioniniy
organizacijy riby ir negali pilnavertiSkai plétoti bendradarbiavimo pagal NATO ir ES
programas. Autoriai i§ esmés apsiriboja deklaratyviomis iSvadomis apie euroatlantinj
veiksnj, bet detaliai neanalizuoja NATO ir ES narystés poveikio regioniniam
saugumui. R. Davidonis, analizuodamas Baltarusijos jtaka Europos saugumui, teigé27,
savarankiskai spresti saugumo ir uzsienio politikos klausimus. Baltarusija elgiasi kaip
Rusijos regiono provincija, nors pati sajunginés valstybés id&ja priesStaringa, nes

valstybés skirtingai suvokia jos nauda. H.Timmerman  Baltarusijos situacija

* Huxonos B., Benopyccus 6o enewnei nonumuxe Poccuu. bBenopyccust na nepenymoe. 8 nouckax
MedncOyHapoorou uoenmuunocmu. Mock. Llentp Kaprern. ,M., Hos16ps 1998, ¢ 61-80.

»PosanoB A., Pecny6uuka Benapyce: enewmenomumuueckue opuenmayuu. Benopyccus na nepenymoe:
6 nouckax medxncoynapoorou uoenmuunocmu, Mock. Lentp Kapueru, M., Hos0pb 1998, c. 33—60

26 Paznyak V., ,,Saugumo sektorius: jégos struktiiros, valstybés paslaptys ir Rusija®, in Vitkus G.,
Pugaciauskas V., Baltarusijos paradoksai. [strigusi transformacija ir regioninis saugumas, Vilnius:
Generolo Jono Zemaitio Lietuvos karo akademija, 2004, p.32-65

" Davidonis R., ,,The Challenge of Belarus and European Responses®, EU-ISS Occasional Paper 29,
July 2001, 34 p., http://www.iss-eu.org/occasion/occ29.pdf , [Zitiréta:2004-02-05]
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apibiidina kaip specifing, nes ji balansuoja tarp Europos ir Maskvos ir stengiasi
laikytis daugiavektorés uzsienio politikos. Maskva nesuinteresuota glaudziais
Baltarusijos ir Europos santykiais, kurie riboty Maskvos siekj tapti gravitaciniu centru
posovietinéje erdvéje ir labiausiai pazengusiy NVS valstybiy integraciniu branduoliu
8 C.Rontoyanni teigia®, kad integraciniai procesai su Rusija savaime neatskiria
Baltarusijos nuo Europos, taciau prisidéjo prie valstybés Zzemo europinio lygmens
matomumo i§ europinés perspektyvos. Baltarusiy politikai suvokia, kad reikia
stiprinti dvisalius ekonominius santykius su Vakarais, nors europinés integracijos
kryptis negali tapti alternatyva sajungai su Rusija. Rusijos suartéjimas su Vakarais ir
solidi politiné partnerysté gali pasitarnauti sajunginés valstybés tikslams.
Pasigendama platesnés ir jvairesnés iSoriniy veiksniy analizés. Mokslininkai
vengia aptarti NVS dezintegracijos itakos Rusijos ir Baltarusijos karinés sajungos
stipréjimui ar silpnéjimui. Triksta informacijos apie ES kariniy pajégumy dimensija
ir galima poveiki regioniniam saugumui, NATO transformacija, Kolektyvinio
saugumo sutarties organizacijos dinamika, NATO ir Rusijos—Baltarusijos karinés
sajungos galima konflikta, GUAM itaka, kariniy pajégumy pokycius regione. Jy jtaka
gana svarbi tirlamajam objektui ir disertacijoje ivertinamas §is veiksniy kompleksas.
Disertacija papildys saugumo studijas pateikdama iSsamia analiz¢ apie Rusijos ir
Baltarusijos karinio aljanso struktiira, potencialg ir raida. Lietuvos ir uZsienio
ekspertai néra pateike apibendrinty vertinimy apie aljanso raidos dinamika,
dazniausiai apsiribojama karinio bendradarbiavimo faktologija. Disertacijoje taikyta
kolektyviné eksperty apklausa, individuallis pokalbiai su ekspertais, asmeniné
autoriaus karinio bendradarbiavimo patirtis, seminary diskusijos ir {vairiy

konferenciju medziaga®, kuri padéjo sukurti pladia informacing baze ir pateikti

8 Tummepmann X.,,, Oco0blit ciiyuaii Benopyccuu. Poccus B rmobansHoit nonutike™. Ne 2, Mapr -
Anpers 2006, http://www.globalaffairs.ru/numbers/19/5543 html. ; [Zitiréta:2006-08-13]

2 Rontoyanni C., ,,Belarus and Russia: ever Closer Allies? The EU and Belarus between Moscow and
Brussels®, ed. by Lewis A., London, 2002, p. 199-213.

% Disertacijoje autorius panaudojo konferencijy informacija ir savo pranesimus (svarbesni pranesimai:
,,Dabartinés tendencijos Rusijos energetiniame sektoriuje®, skaitytas Tarptautinéje vasaros mokykloje
.Energetinis saugumas: poveikis Baltijos jlros regionui®, 2007 m. liepos 19-22 d. Palangoje;
»Baltarusijos reik§mé regioniniam stabilumui”, skaitytas Tarptautinéje konferencijoje ,,Rinkimy
Baltarusijoje svarba europinei dimensijai®, 2006 m. birzelio 3—4 dienomis Vilniuje,; ,,Kaliningradas ir
NATO: manevrai tarp konfrontacijos ir karinio bendradarbiavimo®, skaitytas Tarptautinéje vasaros
mokykloje ,,Regioniniai i§§ukiai ir ypatumai, 2006 m. rugpjtc¢io 10-13 d. Palangoje; ,,Baltijos karinis
bendradarbiavimas®, skaitytas George C. Marshal Center konferencijoje, ,,Harmonizuojant Pietry¢iy
Europos pastangas integruojantis { NATO®, 2003 m. lapkric¢io 4-7 dienomis Dubrovnike.). Taip pat
autorius déste VU TSPMI kursa ,,Security issues of the Baltic States* (2005-2007 metais) ir tam tikros
mintys ir diskusijos kilusios seminary metu buvo panaudotos tyrime.
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praktika ir teorija gristas iSvadas. Pazymétina, kad disertacija turéty atkreipti ir
praktiky démesi, kurie labai susirliping grésmémis, susijusiomis su tarptautiniu
terorizmu, masinio naikinimo ginklais ar konfliktais Afganistane, nes vyksta
nenusp¢jami kariniai procesai prie NATO rytinés sienos, kuriuos reikia deramai

[vertinti ir jiems pasirengti.

1. Kariniy aljansy teorijos, jy integracija ir patvarumas

1.2 Aljansy teorijos

1.2.1 Jégy balanso teorija

Kariniai pajégumai per se yra vienas pagrindiniy kiekybiniy determinanty,
kuris gali tiesiogiai veikti aljanso formavimasi ir jo patvaruma. Tai kariniy priemoniy
visuma (ginkluoté, zmogiskieji resursai, koviné parengtis, karinés technologijos ir
procediiros), kuria gali panaudoti valstybés, igyvendindamos savo tikslus ir gindamos
nacionalinius interesus. Kariniy pajégumuy svarba negali bati apibrézta tik
kiekybiniais parametrais — 1 000 koviniy Ié¢ktuvy, 3 000 tanky ir 100 000 aktyvaus
rezervo, nes valstybés vertina karing parengti, ju pasiruoSima ir panaudojamuma. C.
Glaser ir C. Kaufman teigimu, kariniai pajégumai apibréziami kaip valstybés
gebéjimas {vykdyti karines uzduotis — uzpulti, sustabdyti arba apsiginti nuo prieso — ir
tiesiogiai priklausantis nuo valstybés islaidy gynybai, nacionaliniy pajégy dydzio ir
technologinio lygio31.

Kariniai pajégumai i§ dalies nulemia susiklosCiusia saugumo situacija
tarptautinéje sistemoje, taciau i$ esmés konstruoja viena pasirinkima valstybei — jégu
balansas (taika) arba jégu balanso paieska (aljansy formavimas, kariniai veiksmai),
kurie galiausiai skatina taika (jégu balansa). K. Waltz, nors ir metaforiskai, pabréze,
kad valstybés sudarys sajunga su velniu, siekdamos iSvengti pragarisko karinio
sutriuskinimo®®. Valstybiy pasirinkima lemia islikimo logika. Pasitelkiant karines

pajégas dazniausiai sickiama subalansuoti valstybés saugumo politika ir uztikrinti

3! Glaser C.L, Kaufman C. What is the Offense-Defense Balance and Can we Measure it?,
International security.-Spring 1998.-Vol.22.-Issue 4, p. 47
32 Waltz N.K. Theory of International Politics, New York: McGraw-Hill, 1979, p. 166
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tarpvalstybini stabiluma. Stabilumo paieskos tarptautiniy santykiy studijose daznai
siejamos su jégy balanso (balance of power) apibrézimu™.

Taigi esantis jégy balansas atspindi esanciy kariniy pajégumy pasiskirstyma
tarptautinéje sistemoje arba laiking kariniy pajégumuy persiskirstyma. Jégy balansas
gali biiti siejamas su idealiu kariniy pajégumy pasiskirstymu sistemoje arba valstybés
strategija, kuri linkusi subalansuoti esamus pajégumus arba nesuteikti karinio
prana$umo vienai valstybei ar aljansui. Sia mintj ypa¢ plétojo K. Waltz, kuris pabrézé
kariniy pajégumu svarba ir valstybiy tiksla — pozicijos iSsaugojima tarptautinéje
sistemoje®®. Valstybiy siekimas dominuoti ir didinti karinius pajégumus kertasi su
kity valstybiy intencijomis, todél linkstama taikyti status quo strategija. Tai nuolatinis
procesas, nes anarchiné tarptautiné sistema negali garantuoti jégy balanso ilguoju
laikotarpiu.

Kariniai pajégumai tiesiogiai veikia valstybiy pasirinkima ir elgesi.
Valstybés, atsizvelgdamos | susiklosciusig situacija (padvigubgjo valstybés A kariniai
pajégumai), gali priimti sprendimus dél priemoniy rinkinio, didinan¢io ekonoming ir
karing galia. Kitaip tariant, valstybés viduje ieSkoma priemoniy, kurios gali deramai
atsakyti i susiklosCiusia situacija. Esamy aljansy stiprinimas ar nauju dariniy
sukiirimas yra viena pagrindiniy priemoniy, kurias valstybés panaudoja esant kariniy
pajégumy persvarai. Valstybés gali buti skiriamos { stiprias ir silpnas arba turincias

panasiy ar skirtingy kariniy pajégumy. Tarptautinéje sistemoje, kurioje dominuoja

3 1835 m. Fenelon pazyméjo, kad jégu balansas yra valstybiy veiksmai, kurie slopina kaimyniniy
valstybiy galiag. Vienos valstybés milziniskas sustipréjimas pakeicia visa sistema, todél démesys turi
bati kreipiamas | pusiausvyros ir lygybés tarp kaimyniniy valstybiy i$saugojima. 1886 m. W.Stubbs
pabrézé, kad jégy balansas yra pusiausvyros iSsaugojimo principas, kurio metu silpnesnés valstybés
néra uzgoziamos stipresniy aljanso ir taip uztikrinamas Europos vieningumas. G.Snyder vertino jégu
balansa kaip atraminj teorinj koncepta tarptautiniuose santykiuose. D.Humee ir H.Morgenthau
suvoke kaip mena, kuriuo naudojasi jZvalgiis politiniai lyderiai. Tai gali buti suprantamas ir kaip
principas, kuriuo remiantis valstybés sickia pusiausvyros arba valstybés stengiasi uztikrinti toki
pajégumuy pasiskirstyma, kuris reikalingas atgrasinti stipresng valstybe, kelian¢ig grésme. Sheenah M.
The Balance of Power: History and Theory. London: Routledge, 1996.-5p. ; Levy S.J. What do Great
Powers Balance Against and When? p. 29-52 in Balance of Power: Theory and Practice in the 21st
Mentury edited by Fortmann M., Wirtz J.J., Paul T.V. Stanford University Press, 2004.-127 p. ; Wight
M. Power Politics. London: Leicester University Press, 1978.-173-176 p.

3% itiréti platiau: Mearsheimer J. The Tragedy of Great Power Politics.-New York: Norton, 2001.-555
p. / Mearsheimer J. Back to the Future: Instability in Europe after the Cold War.//International Security
Vol.19,N0.3.-1994/95.-5-49 p. / Zakaria F. From Wealth to Power: the Unusual Origins of America's
World Role.-Princeton:Princeton University Press, 1998.-199 p. /Schweller R. Bandwagoning for
Profit: Bringing the Revisionist States Back in.// International Security Vol.19, No.1.-1994.-72-107 p.
Morgenthau H. Politics Among Nations : the Struggle for Power and Peace.-New York: Knopf, 1985.-
208, Levy S.J. What do Great Powers Balance Against and When? p. 29-52 in Balance of Power:
Theory and Practice in the 21st Mentury edited by Fortmann M., Wirtz J.J., Paul T.V. Stanford
University Press, 2004.-127 p.
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valstybés turinCios panaSius karinius pajégumus, kariniy aljansy formavimas yra
mazai tikétinas. Tuo tarpu skirtingi kariniai pajégumai gali salygoti valstybiy

jungimosi kryptis (zidiréti schema Nr. 2 Valstybiy jungimasis i aljansus jégy balanso

atveju).
2 Schema. Valstybiy jungimasis | aljansus jégy balanso atveju
Valstybés turincios panasius karinius Valstybés turincios skirtingus karinius
pajégumus pajégumus

50 C
AOM G

Saltinis: parengta autoriaus

Taigi bendraja prasme valstybés linksta formuoti aljansus, kai vyksta
fundamentaliis pokyciai tarptautinéje sistemoje, ir iSsiskiria valstybés turincios
didesnius karinius pajégumus. K. Waltz nuomone, silpnesnés valstybés iesko paramos
ir linksta { koalicija su silpnesnémis valstybémis, nes stipresnés valstybés kariniai
pajégumai gali uzgozti silpnesng valstybe.” Jeigu valstybés jungtusi i koalicijas prie
stipresniy, kurios siekia maksimizuoti savo galia, atsirasty ne jégy balansas, o
hegemoninis dominavimas. Tac¢iau mes negalime atmesti valstybiy aljansy su
stipresnémis  valstybémis, kurie buvo ypa¢ akivaizdis Saltojo karo metu.

Bipoliariniame pasaulyje hegemoninés valstybés pasinaudoja savo partneriais ir

35 Pvz. Peloponeso karo metu silpnesni graiky miestai susivienijo su silpnesne Sparta prie§ Aténus.
Waltz N.K. Theory of International Politics. New York: McGraw-Hill, 1979.-127 p
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analogiskai silpnesnés valstybés gali pasinaudoti hegemoniniais sajungininkais ir
minimizuoti savo indéli. Pvz., VarSuvos pakto atveju Sovietu Sajungos karinés
iSlaidos sudaré 90 procenty visos organizacijos kariniy i§laidy; NATO atveju JAV
biudzetas sudaré 75 procentus viso NATO biudzeto’®. Hegemoniniai sajungininkai
siekia kontroliuoti silpnesnes valstybes ir i§laikyti savo jtakos zonoje, todél susitaiko
su minimizuotu indéliu mainais | koalicijos tvirtuma. Multipoliarinéje sistemoje
aljansy formavimosi procesas yra dinamiskesnis ir galimi staigesni bei nenuspéjami

poky¢iai. Darykime prielaida, kad:

A valstybé < C valstybé
B valstybé < C valstybé
A+B > C valstybé

Jégu balanso pasaulyje A+B > C valstyb¢, veiksmy scenarijus yra labiau
priimtinas ir uztikrinantis pusiausvyra. Galimas multipoliarinio pasaulio scenarijus —
C valstybé kelia grésme A ir B valstybei, taciau A valstybé nesiekia sudaryti aljanso
su B valstybe. A valstybé bando itikinti B valstybg pradéti karinius veiksmus su C
valstybe ir véliau pasinaudoti rezultatais. Balansuodamos valstybés teikia prioriteta ne
savo gérybéms kurti, bet telkia priemones, padedancias iSsaugoti turimas gérybes.
Atsiradus galimybei bendradarbiauti kuriant bendras gérybes, nesaugi valstybé iskelia
klausima — kaip sukurtas bendras géris bus padalintas? Jeigu gérybés padalinamos
netolygiai, didesn¢ nauda gavusi valstybé gali panaudoti savo pajégumus
sunaikindama kitg valstybg. H. Morgenthau teigia: jeigu valstybés pripazista tas
pacias zaidimo taisykles ir losia dél ty paciy gérybiy, jégu balansas gali atlikti savo
funkcijas ir uZtikrinti stabiluma bei nacionalini nepriklausomuma®. Netolygus
gérybiy pasidalijimas gali tapti papildomu valstybiy riipeséiu, kuris riboja galima
susiliejima ar sajunga, nes ju pirminis tikslas i§saugoti status quo sistemoje.

Taigi kariniai pajégumai yra svarbus veiksnys, kuris gana logiskai
pagrindzia valstybiy sprendima ir motyvacija dél kariniy aljansy formavimosi.
Siekdama balansuoti valstybé jungiasi { aljansus su silpnesnémis valstybémis, kurios
gali iSsaugoti pusiausvyra tarptautingje sistemoje ir garantuoti islikima. Vis délto

galima isskirti kritikuotiny jégos balanso teiginiy:

3¢ Calvocoressi P. World Power 1920-1990. International Affairs, October 1990.- 667-674 p.
7 Waltz K. Theory of International Politics.- Addison Wesley, 1979-120p.
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. iSskiriama vienintelé valstybés preferenciju kryptis — balansavimas —
negaléty atsakyti, koki sprendima priims valstybé, jeigu egzistuoja
daugiau nei vienas pasirinkimas;

. kariniai pajégumai yra pagrindinis determinantas jégu balanso pasaulyje,
taciau S$is faktorius per se i§ dalies pervertintas. Kariniy pajégumy
aritmetika gali biiti klaidinga nejvertinus geografinio faktoriaus, gynybos
plany, karinés technologijos pazangos, ginkluotés modernumo, karinio
pasirengimo ir valstybés bendros galios;

e nors ginkly kontrolés sutartys ir nustato maksimalias ginkluotés lubas
valstybéms ir itvirtina jéguy balansa tam tikrame geografiniame regione,
biity sudétinga rasti vienodo karinio pajégumo valstybiy;

. abejotina, ar galéty paaiskinti konkrecius atvejus, kai valstybés formuoja
aljansus, neturédamos tikslo balansuoti. Pvz., JAV ir Australijos gynybinis
aljansas, Kariby regioniné saugumo sistema, kuri vienija Kariby baseino
valstybes ir nesudaro pusiausvyros regione. Nepaaiskina, kodél §iuo metu
valstybés nebalansuoja pries JAV;

. deramos vietos neranda grésmiy faktoriai. Jégy balanso atstovai neneigia
grésmiy efekto sudarydami aljansa, taciau Sis faktorius néra
konkretizuojamas ir pagrindinis démesys skiriamas valstybéms, kuriy
elgsena visuomet grindziama status quo paieska;

. jégu balansas gali paaiskinti aljanso struktira ir potenciala, aritmetiskai
apskaiciavus karinius pajégumus, taciau vengia aljanso patvarumo
vertinimo. Aljanso patvarumas, kuris net ir neminimas teorijoje, sietinas

i§skirtinai su kariniy pajégumy kategorija.

1.2.2 Grésmiy balanso teorija

Kariniy pajégumy veiksnys yra svarbus, taciau jis konstruoja tik vienag
valstybiy pasirinkima — balansavima. Juy poveikis aljanso plétrai ir valstybiy elgesiui
gali biiti nepakankamai pagristas. S. Walt teigimu, valstybés nebiitinai linkusios
balansuoti, nes galima

1) sajunga su valstybe, keliancia pavoju,
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2) sajunga su dominuojancia galia ir siekiama pasinaudoti trecia valstybe,
3) itampos mazinimas (detantas) yra taikiy santykiy uzmezgimas siekiant
sumazinti {tampg (simetriskos nuolaidos, maza rizika).

Kariniai pajégumai, kaip aljansams jtakos turintis veiksnys, yra neatskiriama tyrimo
dalis, taciau ju aritmetika gali buti klaidinga neivertinus geografinio faktoriaus,
gynybos plany, karinés technologijos pazangos, ginkluotés modernumo, karinio
pasirengimo ir valstybés bendros galios. Kitaip tariant, reikia analizuoti ir kitus
veiksnius, turinCius jtakos valstybiy elgesiui ir sprendimams tarptautinéje sistemoje.
S. Walt nuomone, valstybiy motyvacija grindziama grésmémis. Karinius aljansus ir
valstybiy sprendimus dél karinés sajungos steigimo veikia grésmiy sankloda. Pati

sankloda dalijama i keturias dalis, kurios ir jvardijamos kaip grésmiy Saltiniai’®.

1) valstybés karinés pajégos,
2) valstybiy geografinis iSsidéstymas,
3) puolamasis-gynybinis pajégumy balansas,

4) valstybiy intencijos.

Pirmas faktorius yra bendros valstybés karinés pajégos. Valstybés visuomet
ivertina galimo partnerio karines pajégas ir tik tuomet priima sprendima dél aljanso
sudarymo (pvz., 2003 m. JAV pradéjo karinius veiksmus Irake kartu su Didzigja
Britanija ir Lenkija ir tik véliau prie aljanso prisijungé 37 valstybés, kai kariniai
veiksmai buvo uZbaigti, o JAV pranasumas nekélé abejoniy’”).

Sis sprendimas siejamas su antruoju grésmés $altiniu — valstybiy issidéstymu
ir geografiniu artumu. S. Walt pazymi, kad II pasaulinio karo metu vokiskoji koalicija
buvo kelianti grésme, taciau sajungininky koalicija formavosi i$ 1&to, nes grésmé tik
pamazu priartéjo prie tam tikry valstybiy sieny. Geografinis faktorius padeda geriau
suvokti valstybiy sprendimus ir tiksliau jvertinti grésmes (pvz., Australija teikia
prioriteta Azijos Salims ir saugumas grindziamas karine intervencija { Ryty Timora,

Saliamono salas ar Vietnama™).

38 Walt S. The Origins of Alliances. Ithaca: Cornell University Press, 1987.-25 p. }

% Ziureti pladiau koalicijos Irake oficialiame tinklalapyje: http:/www.mnf-iraq.com/, [Zitiréta:2007-
02-06]

0 Australijos uZsienio reikaly ministerijos tinklalapis: White Paper on Foreign Affairs & Trade:
Advancing the National Interest Minister for Foreign Affairs, 12 February 2003 //

http://www.dfat.gov.au/ani/index.html , [Zitiréta:2007-02-03]
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Trecias faktorius yra susijgs su ginkluotés kokybe ir kategorija. Valstybés,
savo arsenaluose saugancios didelius puolamosios ginkluotés pajégumus ar
demonstruojanéios agresyvias intencijas, visuomet bus pavojingesnés ir maziau
nuspéjamos.  Atlikta nemazai tyrimy dél puolamyjy-gynybiniy pajégumy
panaudojimo ir ju itakos valstybiu politikai, kuri atsispindi gynybos-puolimo teorijos
(angl.offense-defense theory) mokslininky darbuose. Si teorija yra sietina su
struktiirinio realizmo variacijomis, kurios aiSkina gynybiniy ir puolamyjy veiksniy
efekta valstybiy galios balansui uztikrinti. R. Jervis, M. Lynn-Jones ir Stephen van
Evera jtraukia ,,gynybos-puolimo® efekta ir tvirtina, kad valstybés linksta i taikia
koegzistencija, kai karinés pajégos orientuotos i gynyba*'. Vis délto modernizuojant
ginkluote ir tobulinant karing technika, sudétinga nubrézti aiSkia takoskyra tarp
puolamyjy ir gynybiniy ginkly. Strateginés tolimojo nuotolio raketos gali buti
naudojamos tiek ginantis, tiek puolant. Tanky divizijos, dislokuotos arti priesininko
teritorijos, taip pat bus puolamoji jéga, nors atitrauktos nuo priesininko teritorijos jos
gali jgyti ir gynybiniy pajégumy bruozy.

Ketvirtas faktorius yra agresyvios intencijos. Valstybés negali buti tikros dél
kity wvalstybiy intencijy, kurios yra efemeriskos ir greitai kintancios.
Tarpvalstybiniuose santykiuose vyrauja netikrumas, kuris vercia valstybes realiai
vertinti puolamuosius pajégumus, ir jos susiduria su saugumo dilemos logika.

Taigi kilus grésmei (jvertinus keturis faktorius), valstybé priima sprendima
dél karinés sajungos formavimo. Tai gali buti balansavimas, sajunga su pavoju

keliancia valstybe arba taikus sugyvenimas (detantas).

* Pagrindiniai mokslininkai, tyr¢ Siuos efektus yra: Jervis R. Cooperation Under the Security
Dilemma.// World Politics Vol. 30, No. 2.-1978 / Evera van S. Offense, Defense, and the Causes of
War.// International Security Vol. 22, No.4. 1998 / Evera van S. Causes of War: Power and the Roots
of Conflict.-New York: Cornell University Press, 1999/ Glaser L., Kaufmann C. What Is the Offense-
Defense Balance and Can We Measure It? // International Security Vol. 22, No.4.-1998 / Quester G.
Offense and Defense in the International System.-New York: Wiley, 1977.-219 p.
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3 schema. Valstybiy pasirinkimas esant grésmeéms

Kyla grésmé Ivertinama grésmé — Priimamas sprendimas
dél aljanso

L

Balansavimas Jungiasi su Taikus
valstybe, keliancia sugyvenimas
pavoju

Saltinis: parengta autoriaus

Valstybés gali rinktis saveikos modelj, atsizvelgdamos i grésmés konfigtiracijas

tarptautinéje sistemoje.

1.

Valstybés elgiasi pagal detanto modelj, kai situacija tampa labiau nusp¢jama
ir galima rasti bendry saly¢io tasky. Pvz., pragjusio amziaus SeStajame ir
septintajame deSimtmeciuose buvo sudaryta nemazai ginkly kontrolés
sutar&iy*?, kurios skatino tarpusavio pasitikéjima. Soviety Sajungai pasirinkus
agresyvesnj biida (pvz., invazija Afganistane), JAV atsakas buvo paveiktas
soviety veiksmy (Zvaigzdziy kary programa, atsisakymas dalyvauti 1980 m.
Maskvos olimpiadoje). Siuo atveju S. Walt teorija aiskina, kad valstybés gali
elgtis pagal detanto modeli, kai prieSininkas suvokiamas kaip maziau
grasinantis, taciau veiksmai ir politika pasikeicia, jeigu grésmé padidéja.

Galimas valstybiy jungimasis | pasipelnymo aljansus. Tai jvyksta, kai (1)
valstybé¢ yra silpna ir negali prisidéti prie gynybinés koalicijos (jungiamasi su

valstybe, keliancia grésmeg). (2) Karo pasekmés tampa akivaizdzios ir

21963 m. pasirasyta Branduoliniy bandymy riboto uzdraudimo sutartis, 1967 m. pasira§yta Sutartis
dél taikaus kosmoso panaudojimo, 1967 m. - regioniné Tlatelolko sutartis, uzdraudzianti branduolinius
ginklus Lotyny Amerikoje, 1968 m. - Branduolinio ginklo neplatinimo sutartis, 1971 m. JAV ir
Soviety Sajunga pasirasé Susitarimg dél priemoniy, sumazinanciy branduolinio karo galimuma, 1972
m. JAV prezidentas R.Nixon ir Soviety Sajungos Generalinis Sekretorius L.Breznev Maskvoje
pasirasé strateging ginkluotg apribojancius dokumentus, Priesraketinés gynybos apribojimo sutarti,
1976 m. pasiraSyta Taikiy branduoliniy sprogimy sutartis, apribojanti branduoliniy bandymuy
sprogimus, kurie virSija 150 kilotony. US Information Agency, A Chronology of United States Arms
Control and Security Initiatives 1946-1990.-May 1990.-6-17, 74-77 p
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sickiama pasipelnyti (kartu atgrasinant prieSininka)”’. Jungimasis {
pasipelnymo aljansus susij¢s su mazos valstybés politika, kuri neturi patikimy
partneriy, taciau tikisi, kad jos sprendimas sumazins didZiosios valstybés
agresyvias intencijas*’.

3. Valstybés balansuoja tikédamos pazaboti agresoriy ir iSvengti grésmes.

Taigi jvertindami valstybiy preferencijas ir elgesi dél aljanso, turime atsizvelgti i
keturis kriterijus: valstybés karinius pajégumus, valstybiu geografing padéti,
puolamaji-gynybinj pajégumy balansa ir valstybiy intencijas. Valstybés jungiasi pries
grésmeés Saltini (balansuoja) arba su grésmés Saltiniu (pasipelnymo aljansas). Aljansy
stipréjimo tendencijos pastebimos esant grésmei ir analogiskai valstybiy sajunga
silpnéja mazéjant grésmei. Karinés pajégos yra labai svarbios kuriant aljansa, taciau
bitina atsizvelgti ir | kitus veiksnius, kurie tiesiogiai veikia tarptautinés politikos
procesus. Geografinis faktorius, karinés technologijos ypatumai ir jvairios variacijos
kuriant aljansus patobulino jégu balanso teorija. Analizuodamas grésmes S. Walt
itraukia papildomus elementus, kurie, jo nuomone, daro itaka valstybiy sprendimui.

Pirmiausia tai ideologija. Ideologija turi sprendziama galia, itraukdama
valstybes 1 bendrus veiksmus, o panaSesnés valstybés linkusios tapti aljanso
narémis®. Nors ir egzistuoja nuosaiki sasaja tarp ideologijos ir aljansy formavimosi,
Sio faktoriaus nereikia pervertinti — ideologiniai aljansai gali zlugti esant saugumo
klausimams. Pvz., arabiSkas solidarumas istirpo atsiradus naujoms grésméms,
interesams ir persiskirs¢ius pajégumams, o partneriai buvo pasirenkami atsizvelgiant |
interesus. Dalis araby Saliy kartu su Soviety Sajunga kovojo su vakarietiSku
imperializmu, o kita dalis teiké prioriteta JAV*, Valstybés, turinios panasia viding
sistema, yra linkusios formuoti aljansa, taciau jis yra tvirtas esant saugumui.

Antras elementas yra karinés ar ekonominés paramos teikimas®’. Kariné
parama yra populiari JAV saugumo politikoje, kuri padeda uzurpuoti kariniy
technologijy rinkas ir pamazu skverbiasi i politiniy sprendimy priémima. Paramos
gavéjas tampa asimetriSkai priklausomas nuo donoro, turinfio autonomines teises

disponuoti resursais ir jais manipuliuoti, nes iSsaugo autonomija priimdamas

* Walt M.S.The Origins of Alliances. Cornell University Press, 1990.-32p.
* Ibid.-176 p.

* Ibid.-36p.

* Ibid.-183p.

7 Ibid.-41p.
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sprendimus. [vertindamas karinés paramos elementa, S. Walt prieina prie iSvados, kad
paramos gavéja vadovaujasi donoro instrukcijomis, jeigu jos sutampa su valstybés
interesais®®. Donoro jtaka yra maZinama, nes galima rasti alternatyviy paramos
teikéjy. Paramos teikimas gali sukelti prieSinga efekta, nes paramos gavéjas gali
sustipréti, ir taip sumazés donoro itaka.

Trecias elementas yra transnacionalinis isiskverbimas. Su transnacionalinémis
korporacijomis galima manipuliuoti kitos valstybés politine sistema pasinaudojant tos
valstybés fragmentuotu politiniu elitu, lobizmu ir propaganda. [siskverbimas yra
labiau efektyvus atvirose visuomenése. [siskverbimo veiksmai i valstybés vidaus
politika gali sukelti prieSinga reakcija, jeigu tai kelia problemy tos valstybés vidiniam
stabilumui. Supervalstybiy veiksmai pasinaudoti vidinémis politinémis jégomis araby
Salyse sukélé atvirkstinius veiksmus®. [siskverbimas pasiteisina, jeigu jis sustiprina
jau esantj aljansa ir nekelia grésmés vidaus politinei sistemai.

Grésmiy analizé praplecia daranciy itaka veiksniy sara$g ir jtraukia valstybiy
geografing padéti, puolamaji-gynybini pajégumuy balansa, valstybiy intencijas, karing
parama, ideologinius motyvus ir transnacionaliniy korporacijy itaka. Prapleciami
valstybiy pasirinkimy scenarijai ir kariniy sajungy sudarymo motyvai, nors pati
grésmiy analizé palieka neiSspresty klausimy bei neuzsimena apie kariniy aljansy
patvarumo kategorija, pvz.

a) valstybés gali rinktis ne tik dél grésmés, bet sickdamos pasipelnyti ir
pasinaudoti karinio konflikto padariniais.

b) valstybés jungiasi | aljansg jvertindamos savo istoring praeiti. Pvz., D. Reiter
teorija teigia™, kad mazos valstybés bus linkusios jungtis i aljansa su didesne
valstybe, net jeigu ir néra tiesioginés grésmés, nes tokia politika jau
pasiteisino praeityje.

c) grésmiy balanso pagrindinis faktorius, veikiantis jungimasi, yra grésmé i
tarptautinés aplinkos, taCiau kaip biity aiskinamas papildomas valstybiy
pasirinkimas — neutralumas? Grésmiy balansas orientuojamas | trumpo laiko
reakcija, | pokyCius tarptautinéje sistemoje, tuo tarpu neutralitetas gali tapti

ilgalaike valstybés strategija.

* Walt M.S.The Origins of Alliances. Cornell University Press, 1990.-240p.

* Ibid.-240p.

0 Reiter D. Learning, Realism, and Alliances: The Weight of the Shadow of the Past. World Politics
46, July 1994.-490-526 p.
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d) demokratinés valstybés negali elgtis pagal grésmiuy balanso teorija, nes
vidiniai faktoriai, veikiami demokratinio proceso, stabdo balansavimo elgesi ir
jo efektyvuma’".

e) abejoniy kelia puolamyjy-gynybiniy ginkly efektas, nes sudétinga nustatyti
gynybiniy ir puolamyjy ginkly techninius parametrus.

f) grésmiy balansas praplecia ir papildo instrumentus, aiSkinancius aljanso

struktiira ir potenciala, taciau aljanso tvirtumo parametry néra, o aljanso

perspektyvos siejamos su vienu grésmes kriterijumi.

1.2.3 Interesy balanso teorija

Aljansas yra racionalaus valstybiy elgesio padarinys, todél iSsprendus
saugumo problemas galimos sajungos dél materialios naudos — pelno, kurio valstybés
siekia sudariusios sajunga prie§ kita valstybe’>. R. Schweller pabrézia, kad kariniai
rodikliai ir grésmés nepaaiskina aljansy formavimosi, kuriuos skatina galima nauda
(pvz., prisijungti papildoma teritorija)’>. Teoretikas sidlo analizuoti platesnes
valstybiy preferencijas, ju suinteresuotuma iSlikti ir pasipelnyti. Istoriné patirtis taip
pat veikia valstybiy preferencijas. D. Reiter argumentuoja, kad empiriniai duomenys
irodo mazy valstybiy pasirinkimo sasajas su istorinémis nacionalinémis pamokomis™*.
Netikrumas tarptautiniuose santykiuose sprendziamas pasinaudojant patirtimi ir
istorinémis pamokomis, kurios padeda pasirinkti.

Taigi valstybés sprendzia saugumo ir islikimo klausimus, taciau stabilizavus
padéti riipinasi ekonomine gerove ir kitais valstybiniais interesais. Valstybiy
nacionaliniai interesai negali biiti atskirti nuo ekonominés naudos ir motyvy, nes
saugumas ir ekonominé gerové yra susije. Si nuostata perkeliama i tarpvalstybinio

bendradarbiavimo lygmenj ir ji salygoja aljansy formavimasi. Bitent valstybés

*! Kaufman G.R. To Balance or to Bandwagon? Allingment Decissions in 1930s Europe. // Security
Studies, Vol 1, No 3 1992.-417-447 p.

52 Schweller R.L. Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In. International
Security 19 (1), 1994.-72-107 p.

>3 Schweller R.L. Bandwagoning for Profit: Bringing the Revisionist State Back In. International
Security 19 (1), 1994.-72-107 p.

3 Reiter D. Learning, Realism, and Alliances: The Weight of the Shadow of the Past. World Politics
46, July 1994.-490-526 p.

30



interesai (ekonominiai, socialiniai) taip pat tampa veiksniu, kuris turi jtakos aljanso

steigimui ir formavimui. R. Schweller i$skiria tris aljanso formavimosi veiksnius:

pelnas arba pataikiiniskas jungimasis (angl. jackal bandwagoning). Valstybés
gali jungtis dél keleto priezasCiy — tikisi dalyvauti pokarinio pelno dalybose,
igyvendinti ekonominius interesus, apsisaugoti nuo potencialaus priesininko ir
pan., kurios apima palankiy ekonominiy sutarCiy sudaryma, gaunama
papildoma teritorija, sanitarinio kordono sukiirimas ar kaimyninés valstybés
nuginklavimas. Taip pat valstybés jungiasi prie koalicijos, nes bijo nugalétoju
ir nesijungimo pasekmiy. Pvz., Turkija 1945 m. vasario 23 d. paskelbé
Vokietijai karg, nes aljansas buvo priémgs sprendima uzdrausti dalyvauti
valstybéms JTO konferencijoje, kurios neprisijungé prie koalicijos iki 1945 m.
kovo 1 d.

perspektyvinis jungimasis (angl. wave of the future). Valstybés gali jungtis
prie stipresnés valstybés, nes jos isitikinusios, kad pastarosios nubrés ateities
kontiirus. Pvz., besivystancios $alys komunizma traktavo kaip idealy valstybés
modelj ateityje. PanaSiai vertino ir Ryty-Centrinés FEuropos S$alys,
pasirinkusios sajungininka JAV kaip liberalios demokratijos atstovus, kurie
dominuos ateityje.

domino efektas. ISoriniai jvykiai plinta gretimose valstybése, pvz.,
revoliucijos eksportuoja pacios save, tai sietina ir su regioniniais aljansais, nes
karas taip pat gali pats save eksportuoti. Indokinija yra domino efekto
pavyzdys Saltojo karo metu, kai Vietnamas peréjo { komunisty rankas, véliau

Kambodza ir Laosas.

I$skirdamas veiksnius R. Schweller siiilo apibrézti ir kategorizuoti valstybes, nes jos,

nors ir veikiamos struktiiriniy veiksniy, yra skirtingos. Mokslininkas metaforiskai

lygina valstybes su laukinés gamtos désniais dziunglése. Valstybés, kaip ir zvérys,

turi skirtingus interesus ir pajégumus™. Valstybés gali bti:

a) revizionistinés,

b) siekiancios balansuoti,

»zitreti pladiau: Schweller R. Deadly Imbalances Tripolarity and Hitler's Strategy of World
Conquest. Columbia University Press, 1998 // http://www.ciaonet.org/book/schweller/index.html ,
[Zitiréta:2006-01-15]
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¢) i8likti neutralios,

d) pasinaudojancios revizionistiniy valstybiy elgesiu,

e) pasinaudojancios balansuojanciy valstybiy elgesiu.
Sudarytas valstybiy paskirstymas gali bati kritikuojamas, nes valstybes galima
priskirti ir revizionistiniy tipui, ir norinCiy pasinaudoti revizionistiniy valstybiy
elgsena. Kita vertus, visos valstybés yra veikiamos sisteminiy faktoriy, ir bandymas
sugrupuoti padeda dirbtinai iSdéstyti visas galimas valstybiy pozicijas tarptautinéje
sistemoje. Taciau tai nepaaiskina ju preferenciju. 4 priori teiginys, kad valstybé yra
revizionistiné arba balansuojanti, turi biiti pagristas ir empiriniais duomenimis. Pvz.,
1950 metais Izraelis bandé igyvendinti detanto politika, taciau tuomet né viena araby
valstybé nesieké taikiy santykiy uzmezgimo, todél Izraeliui teko keisti saugumo
politikos kryptis. Ir ¢ia sudétinga nusprgsti, ar Izraelis tapo revizionisting, ar siekianti
balansuoti tarptautinéje sistemoje valstybé.

Vis délto R. Schweller teoriniai argumentai yra naudingi, nes jie praplecia
veiksniy skaiCiy ir jvertina kitus valstybés interesus (nesusijusius tiesiogiai su
saugumu), kurie turi jtakos valstybés pasirinkimui formuojant aljansa. Vertinant
valstybiy sprendimus dél aljansy per grésmiy ir kariniy parametry prizme, aljansus
suvoksime tik kaip priverstinius darinius, o tokia logika nepaaiskina savanorisko
jungimosi | pelno aljansus. Be to, valstybés gali buti paveiktos ,,domino* efekto, todél
jungiasi prie bisimy valstybiy-lyderiy, kurios dominuos tarptautinéje sistemoje.
Prapléstas galimas valstybiy preferencijy skaicius padeda patikslinti priezastis bei
nustatyti galima aljanso iSirima, taCiau palieka spragas, susijusias su aljansy tvirtumo
nustatymu. Neorealistai ir neoliberalai Siek tiek skirtingai supranta ekonominiais
interesais grindziamus veiksnius, taciau i§ principo nepriestarauja bandymui susieti ju
su nesaugumo interesais. Pvz., valstybé jungiasi prie aljanso, nes siekia pasipelnyti ir
prisijungti dalj teritorijos. Si teritorijos dalis gali bati naudinga valstybei ne tik
saugumo prasme (suformuojant gynybinius itvirtinimus), bet ir ekonomiskai. Vis
délto interesy balanso teorija, kaip ir jégu bei grésmiy teorijos, nebando analizuoti
kariniy aljansy patvarumo ir pagrindini démesj skiria tik aljansy formavimosi

priezastims.
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1.3 Karinés integracijos etapai

Aljanso formavimosi teorijos néra apibrézusios patvarumo kriterijy ir i esmés
sprendzia tik karinés sgjungos steigimo klausima. Kitaip tariant, teoretikai domisi
kodél ir kada steigiama kariné sajunga ir kokie veiksniai daro lemiama poveiki.
Priklausomai nuo pasirinktos teorijos ir iSskirty veiksniy biity nesudétinga nustatyti
kodél buvo jsteigtas Rusijos ir Baltarusijos karinis aljansas, taciau bandymas
pasinaudoti teoriniais rémais ir tirti jo formavimosi procesg ir raidg yra komplikuotas,
kadangi teorijos nejvardija konkreciy tyrimo instrumenty ir tolesnis aljanso
formavimosi procesas bei jo silpnéjimas ar stipréjimas lieka nuosalyje.

Europos integracijos teoretikai sékmingai naudoja ekonominés integracijos
pakopas, kurios padeda tirti valstybiy susiliejima, ekonominiy sajungy stipréjima ar
silpnéjima. Saugumo politikos studijose integracinius procesus tyrinéjo E. Adler ir M.
Barnett. Pagrindiniu tyrimo objektu pasirinkdami saugumo bendruomeniy
formavimasi, procesa padalino i tris fazes, kurios gali biiti tapatinamos su
tarpvalstybine integracija. Pirmos fazés metu vyriausybés nesiekia sukurti saugumo
bendruomenés, taciau svarsto, kaip pagerinti tarpusavio bendradarbiavimo
koordinavima, kuris padidina abipusi sauguma. Valstybés ne tik uzmezga saugumo
rySius dél kolektyvinés gynybos ar kovos prie§ bendra grésme, bet ir stiprina
institucinius ir transnacionalinius sarySius, kurie sujungia valstybes. Juy saugumas
tampa tarpusavyje priklausomas (angl. interdependent)®. Antros fazés metu stipréja
tarpusavio rysSiai, kuriamos naujos socialinés institucijos, kurios salygoja stipresni
karinj bendradarbiavima ar koordinacija. Didéja pasitikéjimas kariniais reikalais,
valstybés pradeda keistis karinés zvalgybos informacija ir priimti sprendimus dél
institucionalizuojami ir karas regione tampa mazai tikétinas. Regioniniai veikéjai
susiejami identitetu, taikiu sugyvenimu ir saugumo bendruomené (angl. security
community) pradeda savo egzistavima. Tvirtai susaistytose bendruomenése pastebima
auksto lygio kariné integracija. Nors saugumo bendruomenése kariné integracija
nebitina, bendras identitetas ir didelis pasitikéjimas salygoja bendruomeniy tiksla

sujungti karinius resursus. Tai ypac pastebima bendruomenése, kuriy formavimosi

3¢ Adler E., Barnett M. Security Communities. Cambridge University Press, 1998.-50 p.
37 Adler E., Barnett M. Security Communities. Cambridge University Press, 1998.-53-54 p.
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fazése jau vyko karinis bendradarbiavimas™. Karing integracija E. Adler ir M. Barnett
tyrimuose tampa papildoma iSdava ir instrumentas, kuris gali padéti sukurti saugumo
bendruomeng. Taciau teoretikai nebando panaudoti pacios karinés integracijos kaip
priemonés tyrimams ir nepaaiSkina karinés integracijos funkcijy bei jtakos. Karinés
integracijos atveju dar nebuvo bandymy isskirti integracijos pakopy ir panaudoti jas
tiriant aljanso patvaruma. Vykstantys teoriniai gincai daznai apsiriboja nesutarimu dél
valstybiy karinés priklausomybés ir nacionaliniy pajégumy, kurie atsiremia |
pagrindini realisty postulata dél nacionaliniy interesy virSenybés, implikuojanti
karinés integracijos efemeriskuma®™. Zemo lygmens karin¢ integracija i$saugo
valstybiy manevry laisve ir jos gali pasitraukti i§ aljanso ar riboti bendradarbiavima.
Pvz., kuriant NATO Pranciizija siiil¢, kad NATO teritorija biity padalinta i prieSaking
ir uznugario. Tik prieSakinés zonos (kartu su Vakary Vokietija) pajégos biity
integruotos, o uznugario zona (kartu su Pranciizija) likty nacionalinés atsakomybés
ribose®. Tokie sprendimai ir sifilymai tik indikuoja, kad gilesné integracija gali
uzurpuoti nacionalinius sprendimus dél kariniy pajégy panaudojimo ir visiskos
autonomijos saugumo politikoje, kartu pajudinant realizmo teorinius postulatus.
Aukstesnio lygmens integracija veikty ginkluotyju pajégu restruktiirizacija, naujy
junginiy kirima ir bendry programu inicijavima. Paliekant nuoSalyje teorinius
svarstymus dél nacionaliniy valstybiy siekio iSlaikyti kariniy reikaly autonomija,
iSlieka klausimas — kokia tvirta turi biiti integracija, kad aljanso nariai negaléty veikti
atskirai. Kitaip tariant, reikia nustatyti aljanso karinio integralumo indeksa, kuris
padéty jvertinti aljanso tvirtuma ir ilgalaikiSkuma. Ekonominés integracijos atveju
pasverti aljanso tarpusavio priklausomybg ir gaunama nauda yra paprasta.
Ekonominiai rodikliai, bendri iSoriniai mokes¢iai, prekybos barjery nebuvimas ir
panasiis indikatoriai demonstruoja valstybiy jungimasi ir teikia palankuma
integracijai, nes integracija padeda jgyvendinti jsipareigojimus sunaudojant maziau
resursy. Karinés integracijos atveju procesas yra sudétingesnis ir jos etapai galéty baiti
iSskirti atsizvelgiant i karinio saveikumo kriterijus, kurie vercia nacionalines
valstybes prisitaikyti prie bendry kariniy pajégumy koncepcijos, juos sujungia, ir ju

praktinis panaudojimas kartu yra veiksmingesnis. Siauraja prasme integracija galima

3% Adler E., Barnett M. Security Communities. Cambridge University Press, 1998.-56-57 p.

% Zitréti plagiau: Liska G. Nations in Alliance: the Limits of Interdependence. Baltimore: John
Hopkins Press, 1962

% Liska G. Nations in Alliance: the Limits of Interdependence. Baltimore: John Hopkins Press, 1962.-
144 p.
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apibudinti kaip trijy daliy procesa, kurj sudaro standartizacija, saveikumas ir galutinis
rezultatas — integracija®’. Standartizuojamos kariniy pajégy veikimo procediros,
logistika, ginkluoté, iranga, komunikacinés priemonés ir pan., kurios skatina juy
saveikuma, kitaip tariant, gebéjima veikti kartu. Priklausomai nuo saveikumo, jos gali
buti visiskai arba dalinai integruotos. Pati integracija apibidinama ne kaip procesas, o

techninis rezultatas.

4 schema. Integracijos procesas

Standartizacija Saveikumas Integracija

> >

Saltinis: parengta autoriaus

Kariné integracija turi buti pagrista kariniu saveikumu visuose lygiuose
(strateginiame, operaciniame ir taktiniame). M. Fitz-Gerald teigimu®, Kkarinio
saveikumo konceptas buvo suprantamas kaip bendry isigijimo programy
igyvendinimas. Vélesnis sgveikumo apibrézimas sietinas su sistemy, padaliniy ir
pajégu gebéjimu teikti pilnavertg parama kitomis sistemomis, padaliniais ir pajégomis
bei veikti efektyviai kartu®. Jis apima karines ir operacines dimensijas, kurias turi
pasiekti ir igyvendinti karinio aljanso nariai. Saveikumo stadijoje néra sickiama, kad
visi aljanso nariai turés identiSkus pajégumus ir vienodai prisidés prie operacijy ir
uzdaviniy igyvendinimo. Pagrindinis tikslas — praktinis bendradarbiavimas ir
uzduociy igyvendinimo suderinamumas, kuris véliau gali persikelti i tolesnius
integracijos etapus, kai susidaro funkciné priklausomybé tarp nacionaliniy kariniy
pajéegu®™. Kanados gynybos strategijoje pazyméta, kad saveikumo tikslas yra stiprinti

karinius ryS$ius tarp aljanso nariy uztikrinant saveiky pajégu, doktriny ir C4I sukiirima

®! Autoriaus pokalbis su NATO standartizacijos direktoriumi Juan A. Moreno, 2007-11-04.

> Ann M. Fitz-Gerald . Multinational Land Force Interoperability: Meeting the Challenge of Different
Cultural Backgrounds. Vol. 8, no. 3 August 2002 // http://www.irpp.org/choices/archive/vol8no3.pdf,
[Zitiréta:2007-02-13]

%3 US Joint Chiefs of Staff. The Joint Doctrine Encyclopedia. July 16, 1997. — 352 p.

% Faughn, Anthony W. Interoperability: Is It Achievable? Boston: Harvard University, 2001-15p.
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(angl. command, control, communications, computers, and intelligence).*’ Saveikumo
procesa galima atlikti keliais etapais, kuriy svarbiausias yra bendras pajéguy
planavimas, bendrai parengti sagveikumo planai ir kovinés parengties uztikrinimas.
Kadangi integralumo tikslas — i§ atskiry elementy sudaryti viena jungini, gebantj
s¢kmingai vykdyti iSkeltas uzduotis, tad ir praktiniai karinés integracijos etapai biity
susij¢ su nacionaliniy valstybiy pajéguy suartéjimu vykdant bendras uzduotis.
Suartéjimas turéty buti jgyvendinamas per bendra kariniy junginiy planavima,
bendros vadovybés ir Staby steigima, bendrus mokymus, didesniy kariniy junginiy
mokymus, bendry kariniy junginiy kirima ir dalyvavima bendrose operacijose.
Atsizvelgiant | tai, i§skiriami keturi karinio aljanso formavimosi ir integracijos etapai

(ziGiréti taip pat schema Nr.5 Karinés integracijos etapai).

5 schema. Karinés integracijos etapai

4 etapas

Karinés pajégos tampa funkciskai priklausomos

3 etapas
Pasiekiamas kariniy pajégy saveikumas

2 etapas
Apibréziami karinés integracijos trukumai ir
instrumentai

1 etapas
Sutarimas dél karinés integracijos

Saltinis: parengta autoriaus

% Shaping the Future of Canadian Defence: A Strategy for 2020. //
http://www.cds.dnd.ca/pubs/strategy2k/s2k08_e.asp , [Zitréta:2006-05-14]
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1.3.1 Pirmas karinés integracijos etapas

Pirmasis etapas gali buiti apibréztas kaip teisinis-sutartinis. Valstybés sukuria
teising bendradarbiavimo ir karinés integracijos baze, kuri apibrézia strategines
uzduotis, tikslus, karinés integracijos ambicijas ir poreikius. PasiraSomi karinio
bendradarbiavimo dokumentai, numatomos karinio bendradarbiavimo sritys ir
formos. Pvz., 1940 m. rugpjuc¢io mén. Kanada ir JAV pasiras¢é Ogdensburgo
Deklaracija, kurios pagrindu buvo ikurta Jungtiné gynybos reikaly taryba ir padéti
pamatai kariniam bendradarbiavimui. Siuo pagrindu buvo suformuota bazé tolesniam
bendradarbiavimui (kei¢iamasi karine informacija, formuojami bendri planai,
operacijos ir logistiné bazé)®. Si deklaracija buvo ple¢iama ir priimami papildomi
dokumentai, kurie numaté dviejy valstybiy bendrus veiksmus, sieny apsauga, jungting
oro erdvés kontrolg ir pan. Sutartiniuose dokumentuose dazniausiai fiksuojama, kokio
lygmens integracija bus, ir ar apskritai dvi valstybés pretenduoja i integracini
bendradarbiavimo modelj. Pvz., Lietuvos krasto apsaugos ministerijos ir Arménijos
gynybos ministerijos karinio bendradarbiavimo sutartyje numatyta®’, kad gynybos
ministerijos siekia plétoti karinj bendradarbiavima tarp Lietuvos Respublikos ir
Arménijos Respublikos kariniu pajégu. Salys bendradarbiauja Siose srityse:
pasikeitimas patyrimu, susijusiu su dalyvavimu ,,Partnerysté taikos labui* programoje
kartu su NATO; pasikeitimas patyrimu, susijusiu su tarptautiniy kariniy vienety
formavimu ir funkcionavimu; ginkluotyjy pajégu demokratiné kontrolé; teisinés bazes
ginkluotosioms pajégoms kiirimas; gynybos politika ir strategija ir kt. (sutarties 1 ir 2
str.). Tokiu atveju sutartis aiskiai nubrézia karinio bendradarbiavimo ambicijas ir
ribas, kuriy valstybés neperzengs, ir nefiksuoja tolesniy integraciniy elementy. Kita
vertus, galima pazvelgti { 1992 m. birZelio 2 d. Estijos, Latvijos ir Lietuvos gynybos
ministry pasirasyta protokolinj susitarima dél ministeriju bendradarbiavimo saugumo
uztikrinimo srityje®. Susitarimas tapo pirmu formaliu impulsu, skatinan¢iu Baltijos

valstybiy gynybos srities bendradarbiavima.

% Danford W. Middlemiss, Denis Stairs The Canadian Forces and the Doctrine of Interoperability:

The Issues June 2002 Vol. 3, no. 7 // http://www.irpp.org/pm/archive/pmvol3no7.pdf, [Ziﬁréta:ZOO()-
04-18]

%7 Lietuvos krasto apsaugos ministerijos ir Arménijos gynybos ministerijos karinio bendradarbiavimo
sutartis (KAM Tarptautiniy ry$iy departamento archyviné byla ,,NVS sutartys*).

% 1992 m. birzelio 2 d. Estijos, Latvijos ir Lietuvos protokolinis susitarimas dél ministeriju
bendradarbiavimo saugumo uztikrinimo srityje (KAM Tarptautiniy rySiy departamento archyviné byla
,,Baltijos Saliy bendradarbiavimo sutartys®).
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Pradiniai dokumentai, reglamentuojantys karini bendradarbiavima, yra
svarbilis instrumentai, kurie apibrézia valstybiy formuojamo aljanso ambicijas ir ribas.
Tai gali biiti karinio bendradarbiavimo sutartys, nepuolimo paktai ar bendros gynybos
susitarimai. Pvz., 1954 m. rugséjo 8 d. buvo ikurta PietryCiy Azijos Sutarties
Organizacija (SEATO), kuri buvo skirta pazaboti komunizmo plitimg i regiona. Ja
sudaré JAV, Didzioji Britanija, Pranctzija, Australija, Naujoji Zelandija, Tailandas,
Filipinai ir Pakistanas. SEATO gynybos paktas (Manilos paktas) numaté, kad
valstybés konsultuosis iskilus pavojui ir sutars dél galimos bendros gynybos (4str.)”.
Bankoke buvo ikurta vadaviete, sukurta bendradarbiavimo taryba, ir valstybés kasmet
organizavo pratybas, taCiau organizacija neturéjo bendry kariniy pajégy, teisinis
susitarimas nenumaté kariniy elementy integracijos plétros. JAV bandé panaudoti
SEATO bendriems veiksmams Vietname, taCiau valstybés atmete tokia galimybg, ir
aljansas pamazu igiro’’.

Paminétinas jdomus pavyzdys dél valstybiy bendradarbiavimo gynybos srityje
Azijos regione, kuris gali iSaugti | svaresnj karinj darinj, nors pamatinis susitarimas
buvo skirtas vienam konkreciam tikslui. 1971 m. buvo sudaryti Penkiy galiy gynybos
susitarimai (The Five Power Defence Arrangements (FPDA), kurios pagrindu
Australija, Malaizija, Singapiiras, Naujoji Zelandija ir DidZioji Britanija sutare, kad
konsultuosis, jeigu bus uZpulta Malaizija, Singapiiras’'. Taip pat numatyta, kokia
parama gali biti teikiama Sioms valstybéms ir kokiomis salygomis bus organizuojami
iSorinés apsaugos elementai. Pamazu buvo sukurta integruota oro gynybos sistemos
vadavieté, kuriai vadovavo Australija. Siuo metu vadavietéje dirba trijy kariuomenés
komponenty atstovai, o vykdomos pratybos neapsiriboja karinémis oro pajégomis.
Tai atspindi ir nubréztas FDPA ministry gaires 2000 metams, kurios ragina valstybes
testi pratybas ir stiprinti ne tik oro gynybos karing integracija’*.

Karinés integracijos elementai gali tapti ir nepuolimo (taikos) susitarimy
dalimi. 1994 m. rugséjo 9 d. Jaundéje Centrinés Afrikos valstybés pasirasé nepuolimo

pakta, kuris padéjo pagrindus bendradarbiavimui ir net itrauké valstybes i karing

% Southeast Asia Collective Defense Treaty and Protocol //www.isn.ethz.ch , [Ziiiréta: 2006-05-07]

0 JAV Valstybés departamento tinklalapio medzZiaga: Southeast Asia Treaty Organization (SEATO),
1954 // http://www.state.gov/r/pa/ho/time/lw/883 15.htm, [Zidréta:2006-05-07]

! Five Power Defence Arrangements. Australian Treaty Series 1971 No 21.
http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/treaties/1971/21.html , [Zitiréta:2006-05-07]

"2 Five Power Defence Arrangements (FPDA) //.
http://www.britishhighcommission.gov.uk/servlet/Front?pagename=OpenMarket/Xcelerate/ShowPage

&c=Page&cid=1058537122554 , [Ziiiréta:2006-05-07].
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integracija. 1999 m. vasario 25-26 d. valstybés sutaré ikurti Centrinés Afrikos Taikos
ir saugumo taryba (toliau tekste COPAX, angl. Council for Peace and Security in
Central Africa). COPAX numatyta bendradarbiavimo instituciné struktiira ir
planuojama sukurti daugianacionalines Centrinés Afrikos pajégas, kurios bus skirtos
taikai palaikyti ir humanitaréms misijoms. 2003 m. spalio mén. Brazavilyje nuspresta
ikurti brigados dydzio kovinj vieneta, kuris gali vykdyti intervencijas i nestabilius
Centrinés ~ Afrikos  regioninius  fragmentus. Pazymétina ir  Sanchajaus
bendradarbiavimo organizacija (SBO), kuria sudaro Rusija, Kinija, Kazachstanas,
Kirgizija, TadZikistanas ir Uzbekija. Si organizacija buvo skirta didinti karini
pasitikéjima pasienio regionuose ir mazinti karinius pajégumus, taciau véliau
valstybés pradéjo organizuoti bendras pratybas, steigti veiksmuy koordinavimo

. . .. 73
stitucijas .

1.3.2 Antras karinés integracijos etapas

Antras karinés integracijos etapas yra institucinis. Sio etapo metu valstybés
realizuoja susitarimuose numatytas nuostatas ir dirba karinés integracijos kryptimi.
Steigiamos bendros darbo grupés, kurios identifikuoja saveikumo ir karinés
integracijos poreikius ir numato galimus triikumus. Stipréja tarpinstituciniai rysiai ir
pradedama koordinuoti gynybos politika strateginiu-tarptautiniu lygmeniu bei
planuojami veiksmai taktiniu bei operaciniu lygmeniu. Gynybos politikos planuotojai
rengia bendrus dokumentus, kurie jprasmina karini bendradarbiavima ir nustato gaires
tolesniems veiksmams. Pagrindinis $io etapo zingsnis — {vertinti ir nustatyti
instrumentus, kurie bus panaudoti tolesn¢je integracijoje (pajégumuy ir gynybos
planavimas), bei pradéti standartizacijos procesa. Pajégumuy/gynybos planavimo metu
valstybés igyvendina politines gaires ir tikslus dél aljanso ambicijy (zifiréti placiau

schemoje Nr 6 NATO gynybos planavimas). Jeigu nusprgsta, kad aljanso ambicijy

731996 m. balandzio 26 d. Kinija, Rusija, Kazachstanas, Kirgizija ir TadZikistanas pasira¢ Sanchajuje
Sutartj del karinio pasitikéjimo didinimo pasienio regionuose. 1997 m. balandzio 24 d. buvo sudaryta
sutartis dél kariniy pajéguy mazinimo pasienio regionuose. Véliau organizacijos narés pradéjo
organizuoti pratybas, 0 2004 m. birzelio 16 d. Uzbekistane ikurtas regioninis anti-terorizmo centras.
2007 m. rugpjii¢io mén. vyko bendros SBO valstybiy — nariy ginkluotyjy pajégu antiteroristiniai §taby
ir vadovybés mokymai, kurivose dalyvavo per 500 kovinés karinés technikos vienety. Rusijos
sausumos kariuomengés vyriausiojo vado pavaduotojas gen. plk. Valdimiras Moltenskojus pranesé, kad
karing technika, kuria naudojo antiteroristinése operacijose, pateiké visi mokymy dalyviai. 2007-05-11.
Interfakso pranesimas.
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lygis yra 3 ilgalaikés skirtingy geografiniy fragmenty operacijos, planuojant
pajégumy cikla i$skiriami reikalingi pajégumai, jvertinami pajégy panaudojimo
scenarijai, pajégumai generuojami ir vertinamas juy pasirengimas. Tai uZtikrina
Aljanso pasirengima jgyvendinti politinius tikslus ir ambicijas. Pajégu planavimo
metu aiskiai nustatomi reikalingi pajégumai ir jy generavimo metodologija, kurie bus
panaudoti operacijose. Pajégumy planavimas neatsiejamas nuo standartizacijos, nes
pakankamas pajégumy kiekis negarantuoja operacijos sékmés. Reikalingas veiksmy ir

pajégu suderinamumas bei standartizacija.

6 Schema. NATO gynybos planavimo procesas

Reikalavimy
nustatymas

®  Pajéegumy

apdorojimas

Parama jgyvendinimui

Saltinis: parengta autoriaus pagal NATO gynybos planavimo dokumentus

Standartizacija apibréziama kaip doktriny, procediiry, plany ir koncepty plétojimas ir
igyvendinimas, kuris uztikrina pakankama suderinamumo, pakei¢iamumo ar
bendrumo lygi operacinése, procediirinése, techninése ir administracinése srityse.

Standartizacijos uzdavinys’* — didinti saveikuma ir prisidéti prie Aljanso pajégu

7 Ziareti plagiau NATO oficialiame tinklalapyje:
http://www.nato.int/issues/standardization/index.html
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geb¢jimy ir, jei reikia, su partneriy ir kity valstybiy pajégomis kartu efektyviai
mokytis, dalyvauti pratybose ir vykdyti operacijas, atlickant pajégoms paskirtas
uzduotis. Pagal NATO politika nacionalinés ir NATO institucijos yra skatinamos
kurti, suderinti ir jgyvendinti koncepcijas, doktrinas, procediiras ir modelius, kurie
leis joms pasiekti saveikuma ir ji iSlaikyti. Dél to reikia nustatyti visus butinus
suderinamumo, pakei¢iamumo arba bendrumo lygius operacinése, procedirinése,
ginkluotés ir jrangos, techninése ir administracinése srityse. Pvz., Siuo metu kuriamas
vieny degaly standartas, t.y. vykstant karinei operacijai visos aljanso transporto
priemonés naudos vienus degalus ir tai iSsprgs logistines ir aptarnavimo problemas.
NATO standartizacija vykdoma keliais bidais:

1. ,,i§ virSaus | apacia modelis. Strateginés vadavietés identifikuoja karinés
standartizacijos reikalavimus, kurie tampa pajégy tikslais ir perduodami
valstybéms, kurios dalyvauja planuojant pajégas;

2. ,i§ apacios { virSy“ modelis. NATO vadavietés ar valstybés inicijuoja
standartizacijos reikalavimus, jvertindamos savo patyrima ir praktika. Jie
tampa standartizacijos pasitilymais, kuriuos konkreciai suformuluoja NATO

darbo grupés ir patvirtina atsakingos NATO struktiiros.

Kariné integracija tradiciSkai blina maZesniy valstybiy problema, kurios
faktiskai dalyvauja su mazesnémis pajégomis ir ju nacionalinés struktiiros turi buti
integruotos i didesniy valstybiy strukttiras. Pvz., NATO susidiiré su Sia problema, kai
JAV karinés pajégos pradéjo virSyti savo sgjungininkus ne tik kiekybiskai, bet ir
kokybiskai’®. Sukurtos bendros institucijos padeda jgyvendinti priimtus sprendimus ir
pacios tampa karinés integracijos varikliais. Vis délto Siame etape bendry institucijy
indélio nereikia pervertinti. Paciy institucijy sukiirimas negarantuoja aljanso plétros ar
veiklos tgstinumo uztikrinimo. Pvz., 1955 m. Irakas, Turkija, Pakistanas, Iranas ir
Didzioji Britanija (véliau prie karinio komiteto veiklos prisidéjo JAV) sudaré
Bagdado pakta, kuris ikiiré Centring sutarties organizacija (CENTO). Organizacijos
dokumentuose nebuvo numatyta konkreciy karinés integracijos elementy, taciau buvo
pazyméta, kad valstybés parems viena kitg ir bendradarbiaus. Nors CENTO ir nebuvo

karinés vadovavimo struktiiros ar jungtiniy kariniy pajégumuy, organizacijoje karinius

75 Danford W. Middlemiss, Denis Stairs The Canadian Forces and the Doctrine of Interoperability:
The Issues June 2002 Vol. 3, no. 7 // http://www.irpp.org/pm/archive/pmvol3no7.pdf, [Ziﬁréta:2006-
04-18]
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klausimus sprendé Karinis komitetas. 1959—1977 m. buvo ivykdytos keturios bendros
pratybos, sukurta kariniy jiry pajégu mokymo programa Araby Salyse. 1965 m.
Pakistanas bandé itraukti organizacija | konflikta su Indija, ta¢iau DidZioji Britanija ir
JAV paskelbé neutraliteta ir sutartis nebuvo panaudota’®. Instituciné struktiira

neisgelb¢jo ir jau minéto SEATO.

1.3.3 Trecias karinés integracijos etapas

Trecias karinés integracijos etapas yra instrumentinis, kuris skaidomas i dalis:

a) bendri mokymai, pratybos,

b) operacijos,

¢) jungtiniai kariniai pajégumai.
Sio etapo metu valstybés pradeda konkreéius veiksmus, ir bendradarbiavimas jgauna
prakting iSraiSka. Valstybés jau naudojasi panaSiais standartais procedirose,
logistikoje, pajégumuose ir visa tai bando igyvendinti praktiSkai. Pirmoji Sio etapo
dalis yra sietina su pratybomis ir bendrais mokymais.

Pratyby metu tradiciskai tikrinamas ir tobulinamas kariniy junginiy valdymas ir
kontrolé, kariy pasirengimas, Staby darbo procediiros, rySio priemoniy sistemos,
kurios gali biiti panaudojamos bendrose operacijose. Pvz., 2005 m. Lietuvoje vyko
tarptautinés pratybos ,,Gintariné viltis“, kuriose dalyvavo daugiau nei 2 tikst. kariy i§
12 NATO nariy ir Partnerystés taikos labui programoje dalyvaujanciy Saliy. Pratybu
metu sausumos pajégy kariai treniravosi vykdydami taikos palaikymo operacijas
tarptautiniy pajégy sudétyje’’. Intensyvus dalyvavimas pratybose stiprina tarpusavio
saveikumg ir pamazu jas integruoja. Pratybos sudaro galimybes zengti dar viena
zingsni karinés integracijos keliu ir vykdyti bendras operacijas tiek nacionalingje
valstybéje, tiek ir uzsienyje. Pratybos siekia harmonizuoti skirtingy kariniy pajégumu
veiksmus ir uztikrinti pakankama karinio pasirengimo lygi bei padeda iveikti klittis,
susijusias su nacionaliniy kariniy komponenty vidaus procediiromis ir uzduoCiy
interpretacija, kurios nei$vengiamai iSkyla panaudojant pajégumus konkreciuose
veiksmuose. ISskirtinos §ios pagrindinés problemos vykdant daugianacionalines

karines operacijas: universaliy kovos taisykliy (angl. Rules of Engagement)

76 Kemal B. The Baghdad Pact: Anglo-American Defence Policies In The Middle East, 1950-1959.
London and New York, 2005.-270 p. y
77 Kradto apsaugos ministerijos tinklalapis, www.kam.lt, [ZiGiréta:2006-02-18].
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nebuvimas, diferencijuotas misijos uzduoc€iy interpretavimas, nacionaliniai prioritetai,
nesuderinta ginkluoté ir rySio priemonés, nacionaliniy kontingenty lyderiy veiksmai
pagal nacionalines veikimo taisykles ir bendry mokymu nebuvimas tarp koalicijos
partneriy. Pratyby metu Siomis kryptimis tobulinami nacionaliniy kontingenty
veiksmai ir sickiama iSvengti problemy operaciju metu.

Antra Sio etapo dalis yra dalyvavimas bendruose veiksmuose ir operacijose.
Baigusios bendrus mokymus ir suderinusios bendrus pratybos veiksmus, valstybés
gali dalyvauti operacijose. Pradinis valstybiy tikslas formuojant aljansa nebiitinai yra
susijes su dalyvavimu operacijose. Pvz., Vakary Afrikos valstybiy ekonominé
bendrija (ECOWAS) ikairé monitoringo grupg (ECOMOG). 1981 m. geguzés 29 d.
buvo sudarytas Protokolas dél tarpusavio paramos gynybos srityje, kuriame numatyta,
kad kuriama Jungtiné ginkluotuju pajégu bendrija ir steigiamas gynybos komitetas’®.
Protokole numatyta, kad valstybés imsis kolektyviniy veiksmuy, jeigu bus uZpulta
viena i§ jos nariy. Kiekviena valstybiy privaléjo skirti dali savo kariniy pajégy esant
nepaprastajai padéciai. Véliau valstybés priémé papildoma protokola dél konflikty
sprendimo, ir Sios organizacijos narés dalyvavo bendruose kariniuose veiksmuose ir
taikos palaikymo operacijose. Dalyvavimas tarptautinése operacijose jau tampa
uzsienio politikos norma ir neatsiejama saugumo politikos dalimi tiek tarptautiniu,
tieck nacionaliniu lygiu. Tarptautinése operacijose faktiSkai dalyvauja multi-
nacionaliniai junginiai’, todé¢l tarpusavio saveikumas yra esminis elementas,
uztikrinantis sékminga operacijos pabaiga. Saveikumo stoka tiesiogiai veikia
operacinius rezultatus ir kartais jo trikumai pasireiSkia net daugianacionaliniu ir
nacionaliniu lygmeniu (pvz., Rusijos karinés pajégos pirmojo Ce&énijos karo metu
neturéjo standartizuoty rySio priemoniy ir tai sukélé rimty pasekmiy operacijai;
Afganistane dél kariniy oro ir sausumos pajégy komunikacijos priemoniy
nesuderinamumo nukentéjo nemazai brity ir kanadie¢iy). Pratybos ir mokymai islieka
svarbi saveikumo igyvendinimo dalimi, kuri sustiprina valstybiy karini

bendradarbiavima ir padeda praktisSkai pasiruosti kariniams veiksmams.

78 Malu L. Special Report 2003 Collective peace-keeping in West Africa /

http://www.monitor.upeace.org/archive.cfm?id_article=61# edn7, [Ziﬁréta:2006—02— 18]

7 Pvz., Lietuvos vadovaujamoje Provincijos atkiirimo grupéje Afganistane lietuviy kariai veikia kartu
su islandais, danais, kroatais ir amerikieciais. 2005 m. geguzg¢ Lietuva pasirasé politing deklaracija dél
bendros Lietuvos, Lenkijos, Vokietijos, Slovakijos ir Latvijos kovinés grupés, priklausancios ES
greitojo reagavimo elementams, sukiirimo. Si koviné grupé kaip ES greitojo reagavimo pajégu dalis
budés 2010 m. pirma pusmetj. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. vasario 8 d. nutarimas
Nr.132 ,,Dél Krasto apsaugos ministerijos 2006-2008 m. sutrumpinto strateginio veiklos plano*
www.lrvk It , [Zitiréta:2006-02-10]
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Dalyvavimas pratybose ir operacijose per se negarantuoja aljanso islikimo, taciau
gali Dbiiti vertintinas kaip mechanizmas, kuris iSsaugo valstybiy karini
bendradarbiavima. Pvz., 1951 m. rugséjo 1 d. buvo sudarytas karinis aljansas ANZUS
tarp Australijos, Naujosios Zelandijos ir Jungtiniy Amerikos Valstiju, kuris turéjo
spresti saugumo  klausimus Ramiojo vandenyno zonoje ir pazaboti Japonijos
pokarines ambicijas. Sios valstybés pasirasé saugumo sutartj, kurios 2 str. numatyta®’,
kad valstybés bendrais veiksmais ar atskirai plétos savo individualius ir kolektyvinius
pajégumus, sickdamos uzkirsti kelia ginkluotai atakai. Esant pavojui valstybés veiks
atsizvelgdamos | savo konstitucinj procesa (4 str.). ANZUS neturéjo integruotos
gynybinés sistemos ar jungtiniy pajégu, nors aljanso valstybés kartu dalyvavo
karininiuose veiksmuose Vietname ir Malaizijoje. Naujoji Zelandija pasitrauké i§
aljanso, uzdraudusi JAV kariniams laivams su branduoliniu ginklu iplaukti { savo
teritorinius vandenis®'. JAV suspendavo savo isipareigojimus Naujajai Zelandijai ir
tesé glaudy bendradarbiavima ir integracing politika su Australija. Nors ANZUS ir
nefunkcionuoja kaip paktas ar aljansas, jis iSlikgs dvisaliu pagrindu. Viena i$
priezas¢iy — karinés integracijos elementai ir uzmegzti kariniai rySiai. JAV paréme
Australija ir Naujaja Zelandija operacijoje Ryty Timore®, visos trys valstybés
dalyvauja operacijoje Afganistane. Net ir formalus aljanso skilimas i$saugojo tam
tikrus karinés integracijos elementus, kurie pasireiskia dvisaliu pagrindu.

TreCia Sios integracijos etapo dalis yra jungtiniy pajégu sukiirimas. Kuriant
jungtines pajégas privalo biiti suderinta ginkluoté, komunikacijos priemonés, sutarta
del logistinés priimancios valstybés paramos, strateginio pervezimo oru ir jura,
suderintos veikimo procediiros. Sis procesas yra daugiapakopis ir apima atskiry
kariniy pajégu komponenty integracija (sausumos, jiry ir oro pajégy). Valstybés,
integruojancios savo karinius junginius, privalo sutarti dél strukttiros, personalo,
junginio apripinimo, vadovavimo, pavaldumo ir tiksly. Jungtiniy kariniy vienety
kiirimas gali vykti dviSaliu, daugiaSaliu ir regioniniu pagrindu. Daugiasaliy regioniniy

pajégu kiirima bene geriausiai atspindi Baltijos valstybiu karinis bendradarbiavimas

80Security Treaty between Australia, New Zealand and the United States of America [ANZUS]
//http://australianpolitics.com/foreign/anzus/anzus-treaty.shtml , [ Zitiréta:2006-05-15]

81 Upside, Downside: ANZUS: After Fifty Years Gary Brown and Laura Rayner Foreign Affairs,
Defence and Trade Group 28 August 2001 http://www.aph.gov.au/LIBRARY/Pubs/CIB/2001-
02/02¢ib03 .htm , [Zitiréta:2006-04-04]

82 Upside, Downside: ANZUS: After Fifty Years Gary Brown and Laura Rayner Foreign Affairs,
Defence and Trade Group 28 August 2001 http://www.aph.gov.au/LIBRARY/Pubs/CIB/2001-
02/02¢ib03.htm , [Zifiréta:2006-04-04]
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stojant | NATO. Pvz., 1994 m. Baltijos Salys sieké ikurti triSali bataliong
(BALTBAT), o steigimo sutartyje® buvo numatyta, kad, siekiant parengti ir mokyti
karius bei uztikrinti bataliono veiklg ateityje, Salys formuoja nacionalinius taikos
palaikymo padalinius tokios strukttros ir dydzio, kad biity uztikrinta pastovi funkciné
BALTBAT struktiira, atsizvelgiant i personalo kaita bei nepertraukiama apripinima
iranga. Sis karinis vienetas turéjo nuolating dislokacijos vieta, Staba, apibréztas
uzduotis ir trijuy valstybiy karius, kurie s€kmingai veiké kartu. Baltijos Saliy kariné
integracija tgsési ir pamazu plétési bei apémé kitus kariuomenés elementus. JAV
iniciatyva sukurtas BALTNET (Baltijos oro erdvés stebéjimo tinklas) projektas®.
Regioninis oro erdvés steb¢jimo koordinacinis centras (RASCC) buvo isteigtas Oro
pajégu vadovavimo centre Karmélavoje. RASCC sukuria vientisa oro erdvés vaizda
vir§ Baltijos valstybiy regiono bei perduoda $i vaizda { nacionalinius centrus
Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje. Tai leidzia efektyviai stebéti savo oro erdve, uztikrinti
jos nepazeidziamuma bei orlaiviy judéjimo sauguma. Bendram KAS pareigliny
parengimui jsteigta bendra mokymo institucija — Baltijos gynybos koledzas
(BALTDEFCOL)¥. Karinés jiiry pajégos bendradarbiauja pagal BALTRON (Baltijos
eskadra) schema®. Pagal tarpvyriausybinj susitarima kiekviena 3alis i eskadra turi
skirti bent po viena laiva bei karininkus i bendra eskadros staba. BALTRON nuolatos
dirba 3—4 laivai, kurie gali atlikti teritoriniy vandeny ir ekonominés zonos kontrolg,
vykdyti iSminavimo operacijas, likviduoti Baltijos jlros dugne esama nesprogusia

amunicija.

1.3.4 Ketvirtas karinés integracijos etapas

Ketvirtas etapas yra funkciné priklausomybé, kurios metu jau suformuoti
bendri kariniai junginiai, o vadovavimas ir pavaldumas yra perduotas bendrai
jungtinei vadovybei. Siuo atveju reikia atskirti dalinj ir visiska pavalduma jungtinei

vadovybei. Dalinio pavaldumo jungtinei vadovybei atveju, kariniai pajégumai

83

Estijos Respublikos, Latvijos Respublikos ir Lietuvos Respublikos sutartis ,,D¢l jungtinio taikos
palaikymo dalinio kiirimo ir formavimo®. Valstybés Zinios: 1997 04 30 Nr.37-895

34 Krasto apsaugos ministerijos tinklalapio medziaga, www.kam.lt, [Zitiréta:2006-10-05]

8 Koledzas vykdo 3 mokymo programas: Jungtinj §tabo karininku, civiliy tarnautojy ir aukstesniyju
karininky vadovavimo kursus. Programos perzitirimos adaptuojant NATO narystés keliamiems
karininky kompetencijos reikalavimams. Krasto apsaugos ministerijos tinklalapio medziaga,
www.kam.It, [Zifiréta:2006-10-05]

% Krasto apsaugos ministerijos tinklalapio medziaga, www.kam.It, [Zifiréta:2006-10-05]

45



perduodami operacinei vadavietei tam tikrai uzduociai atlikti. Pvz., 1996 m. kovo 5
diena Rytu Kariby valstybés pasira$é¢ sutarti, kurios pagrindu ikurta Regioniné
saugumo sistema®’. Sutarties 4 str. numato konsultacijas kilus saugumo problemoms
bei itvirtinta atakos prie§ viena valstybe kaip atakos prie§ visas principa™.
Siunciancios valstybés kariai yra operaciniu lygmeniu pavaldiis kviecianciajai
valstybei. Regioninio saugumo sistemos valstybés dar nepasieké funkcinés
priklausomybés etapo, nes ju karinés pajégos tik tam tikru atveju tampa pavaldzios
jungtinei vadovybei.

Si karinés integracijos etapa i§ dalies yra pasickusi KSSO, nors visisko
pavaldumo dar néra. Galima teigti, kad KSSO jau kuria jungtines ir bendras
strukttiras, kurios i§ dalies atitinka karinés integracijos galutinio etapo elementus, ir
tikétina, kad organizacija i§ 1éto judés §ia kryptimi®. 2005 m. pradéjo funkcionuoti
Jungtinis KSSO $tabas, kuriame dirba 55 pareigiinai. Kariniy eksperty teigimu®,
naujas Stabas i§ esmés skirsis nuo amorfinés NVS §tabo strukttros, nes tai bus nauja
koaliciniy pajégu valdymo sistema, veikianti RF GS operatyviniy struktiiry sudétyje.
Stabas vadovaus kolektyvinio saugumo greito reagavimo pajégoms, regioniniams
$tabams Rytu Europoje, Kaukaze ir Centrinéje Azijoje. Stabas jau naudojamas
pratybose ir tikétina, kad jo veikla perspektyvoje plésis. Karinés pajégos kol kas néra
visai subordinuotos multinacionalinei struktiirai. Kolektyvinés greito reagavimo
pajégos yra pavaldzios nacionaliniam lygmeniui taikos metu, o esant kariniams
veiksmams — pajégos priskiriamos tam tikrai grupuotei.

Labiausiai paZenges karinis aljansas Siame etape yra NATO. NATO sukire
greitojo reagavimo pajégas (NRF), kurias sudaro integruoti nacionaliniy valstybiy
vienetai, pavaldiis vienam vadui. Sios pajégos kartu dalyvauja pratybose, kartu yra

atestuojamos ir, jei reikia, kartu dislokuojamos. Vienas i§ svarbiy NRF integracinio

87 Siekis sukurti regionines gynybos pajégas buvo susijes su kastais dél atskiry kariniy pajégy
i§laikymo ir galima militarizacija Ryty Karibuose. JAV padovanojo du naikintuvus, kurie dislokuoti
Barbadose ir naudojami regioniniams tikslams.

88 JAV Valstybés departamento tinklalapio medziaga, http:/www.state.gov/p/wha/rls/70686.htm ,
[Zifiréta:2006-02-05]

% Jasutis G. Kolektyvinio saugumo sutarties organizacija: karinés integracijos problemos ir
perspektyvos NVS erdvéje (straipsnis pateiktas spaudai | Strateging Apzvalga 2007).

292003 m. balandzio mén. susitikime Duganbé, KST priémé sprendima jkurti Jungtinj Staba nuo 2004
m. sausio 1 d . Oficialus Kolektyvinio saugumo sutarties organizacijos tinklalapis O0beanHeHHBbII

wta6 OJIKB // http://www.dkb.gov.ru/start/index.htm , [Zitiréta:2007-09-05]
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pobidzio aspekty yra tas, kad $ios pajégos yra reguliariosios’'. Skirtingai nei kitos
NATO pajégos, kurios, atsiradus atitinkamam poreikiui, suformuojamos konkreciai
misijai, o tam daznai reikia pajégy generavimo, NRF galima nedelsiant panaudoti bet
kuriai, Siaurés Atlanto Tarybos nuomone, reikiamai misijai’>. NATO sukurtos dvi
strateginio lygmens vadavietés: Sajungininky vadavieté operacijoms (angl. Allied
command operations, ACO) ir Sajungininky vadavieté transformacijai (angl. Allied
command transformation, ACT). ACO vadovauja Aljanso operacijoms,
nepriklausomai nuo jy buvimo vietos. ACT atlieka funkcinj vaidmenj. Vadovaudama
Aljanso vadavietés transformacijai, ji yra atsakinga uz Aljanso pajégy ir pajégumy
nuolatiniy poky¢iy skatinima ir prieziiira.

Negalima teigti, kad NATO pasiekusi visiSka karing integracija, taciau sukurtos
nuolatinés jungtinés pajégos, isigyti bendri pajégumai (pvz., oro stebéjimo
priemonés) ir operaciné vadovybé sutvirtina pati aljansa bei sudaro prielaidas
tolesniems integracijos veiksmams. Pazymétina, kad kariné integracija yra
nenutrikstamas procesas. Keiciantis geopolitinei aplinkai
nacionalinéms/integruotoms pajégoms yra keliamos vis kitos uzduotys, todél aljansai
transformuojasi ir dirba $ia linkme nuolat. Atsiranda vis naujy reikalavimuy, operacijos
tampa sudétingesnés, keifiasi saugumo situacija ir sajungininky kariuomené privalo
iSlikti sgveiki. Visiska karing integracija pasiekti yra jmanoma, taCiau Siame etape
problemy gali kelti daugianacionaliniai junginiai ir sprendimy priémimo procesas.
Pvz., NATO vienija labai daug valstybiy, kuriu pajégumai, geostrateginé padétis ir
vertybés skiriasi. Vadovaujantis demokratiniais principais yra sunku pasiekti
unifikuota rezultata, o autoritarinése valstybése sprendimai priimami efektyviau ir
grei¢iau, todél tikétina, kad karinis aljansas gali biti greiciau sukurtas
nedemokratinése valstybése. Kita vertus, visiSka kariné integracija yra dalis
nepriklausomybés atidavimo kitam subjektui, kuris ta galimybe gali manipuliuoti
pagal savo poreikius. Daliné integracija, ypa¢ biinant karinio aljanso dalimi (pvz.,
NATO), yra bitina ir neiSvengiama, taciau kai kurios valstybés linksta iSsaugoti
dalinius apribojimus, uztikrinancius, kad savo karini potenciala Salis naudos savo

gyvybiniams poreikiams uZztikrinti (apginti).

°! Jonesas L.J. NATO Kkariniy struktiry pertvarka. NATO apzvalga. 2004 m. pavasaris,
http:/www.nato.int/docu/review/2004/issue 1 /lithuanian/military.html , [Zitiréta:2006-02-18]
92 .

Ibid.
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Kiekvienas karinés integracijos etapas sutvirtina valstybiy rySius ir padidina
karini saveikuma. Didesniy ar mazesniy grésmiy dél iSirimo esama visada ir visuose
lygmenyse, taCiau bendry junginiy suformavimg ir jungtinés vadovybés idiegima
galima traktuoti kaip patvary integracijos itvirtinima. Pvz., Pranciizija pasitrauké i$
karinés NATO struktiiros, taciau ji priklauso aljansui. Tikétina, kad kariné integracija
nenutriksta galutiniuose etapuose — sukiirus bendrus junginius ir jsteigus bendra
vadovavima, nes saugumas jgyvendinamas bendromis pastangomis ir mazesnémis

sanaudomis.

1.4 Aljanso patvarumo indeksas

Karin¢ integracija néra savaiminis procesas, kuris veikia nepriklausomai nuo
aplinkos, tarptautinés sistemos ir iSoriniy bei vidiniy veiksniy. Aljanso formavimosi
teorijos neaiskina nei karinés integracijos proceso, nei prisideda aptariant aljansy
patvarumo kategorija. Kiekvienas karinés integracijos etapas sutvirtina valstybiy
tarpusavio rySius ir padidina karini saveikuma. Darytina prielaida, kad kariné
integracija nenutriiksta galutiniuose etapuose — sukiirus bendrus junginius ir jsteigus
bendra vadovavima, nes saugumas jgyvendinamas bendromis pastangomis ir
mazesnémis sanaudomis. Sia prielaida galima vertinti pasitelkus empirinius
pavydzius. Po Antrojo pasaulinio karo susiktiré 13 pagrindiniy kariniy aljansy, kuriy

tikslai ir susikiirimo priezastys varijavo.
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1 lentelé. Kariniy aljansy formavimasis ir patvarumo indeksas

Aljansas Karinés Susikiirimo Skilimo data Patvarumo
integracijos data indeksas
etapas

NATO 4 1949 - 8

VP 1955 1991

SEATO 3 1954 1977 4

CENTO 3 1955 1979 4

VES/ES 4 1948 Integruota { ES | 7

ANZUS 3 1951 1986 4

COPAX 2 1999 - 3

ECOWAS 3 1981 - 6

FDPA 3 1971 - 4

KSSO 4 1992 - 7

SBO 3 1996 - 4

Ryty Kariby | 2 1996 - 3

regioniné

sistema

Saltinis: parengta autoriaus
Kaip matome i§ lentelés Nr 1, nuo Antrojo pasaulinio karo Zlugo tik trys kariniai
aljansai SEATO, CENTO ir VarSuvos paktas. SEATO ir CENTO zlugimas dalinai
siejamas su nedideliu kariniy pajégu integralumu. Abejos orgnizacijos buvo
pasiekusios tik pradini trecia karinés intergacijos etapa. SEATO neturéjo bendry
ginkluoty pajégy ir kolektyvinés gynybos principas buvo nominalus. Tai yra
kiekviena nar¢ galéjo blokuoti tokio pobtidzio sprendima. Jos instituciné struktiira
apsiribojo tik bendradarbiavimo taryba. Orgnaizacija nebuvo suformavusi jungtiniy
pajégu, nedalyvavo kariniuose veiksmuose bei nebuvo ikiirusi bendry vadovavimo
vienety. Karin¢ veikla buvo apribota kasmetinémis pratyboms. PanaSaus integralumo
lygmens buvo ir CENTO, kurios veiklos intensyvumas buvo dar menkesnis nei
SEATO. Per savo veikima surengé tik keturias pratybas ir organizacijos pajégumai
nebuvo panaudoti nei viename konflikte. Tuo tarpu Zymiai jdomesnis VarSuvos pakto
atvejis, kurio zlugimas, i§ pirmo Zzvilgsnio, turéty priestarauti teiginiui, kad kariniai
aljansai, pasieke¢ ketvirta karinés intergacijos pakopa, neturéty iSirti. Dar pries
isteigiant VarSuvos pakta (toliau tekste VP), 1948 metais sovietai parengé bendras

politinés-karinés edukacijos programos Ryty Europos kariuomenése, pakeistos
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uniformos ir visa ginkluoté. 1955 metais isteigus VP buvo sukurta instituciné
struktlira ir jungtinis vadovavimas. Taciau ,supranacionalinés” VarSuvos pakto
agentiiros buvo visiSkai pavaldzios Soviety sajungos gynybos ministerijai. VP
Jungtinis Stabas ir Jungtiné vadavieté jkurdintos soviety generalinio $tabo patalpose.
Soviety gynybos ministro pirmas pavaduotojas buvo skiramas VP ginkluoty pajégu
vadu, o soviety generalinio Stabo vir§ininko pavadotojas skiriamas VP generalinio
Stabo vadu. Soviety generalinis Stabas skyré generolus pulkininkus { VP valstybes
kaip tiesioginius VP kariuomeniy vadus. VP neturéjo bendros vadovavimo struktiiros,
logistikos, oro gynybos bei operacijy direktorato. Taip pat neturéjo nepriklausomo
sprendimy priémimo mechanizmo. VP pajégos galé¢jo buti tik Soviety sajungos
pajégy dalimi. RAND studijoje pazyméta’, kad VP neturéjo strateginiy-regioniniy
vadaviecCiy ir sgjungininkai negaléjo dalyvauti juy veikloje. Tai buvo isskirtiné soviety
armijos atsakomybé. VP neturéjo konsultacinio ar patariamojo organo, kuriame
galéjo tartis sajungininkai. VP struktiroje nebuvo galimybés sajungininkams
kontroliuoti karines pajégas. Branduoliné politika, kariniai moksliniai tyrimai ir
kosmoso reikalai buvo taip pat iSskirtiné soviety kompetencija. Tam tikra Soviety
armijos dalis apskritai nepriklaus¢é VP (pvz. Strateginés pajégos, Branduolinés
pajégos, Siaurés laivynas). Sovietai pilnai kontroliavo oro gynyba bei vadovavima
pajégoms taikos ir karo metu. Nacionaliniai gynybos ministrai atlikdavo
administracines funkcijas, kurios susijusios su jy nacionalinémis pajégomis, kurioms
faktiskai vadovavo sovietai. Tokiu btidu Siame kariniame aljanse nebuvo aukstos
karinés integracijos, tiesiog dominavo aukstas soviety pajégy tarpusavio saveikumas,
jos buvo dislokuotos VP salyse ir joms vadovavo soviety generalinis Stabas. VP atliko
tik administracines funkcijas, kurios apsiribojo bendromis pratybomis. Sovietai
sudaré 70 procenty visy VP pajégumu ir uzémé 100 procenty visy vadovaujanciy
kariniy pozicijy.

Kaip jau minéta, retrospektyviai zlugo trys kariniai aljansai, kuriy patvarumo
lygis varijavo. Patvaruma padeda nustatyti karinés integracijos etapai, taCiau pati
patvarumo kateogorija turéty biiti tikslinama, kadangi kiekvienas karinés integracijos
etapas yra sudarytas i§ keletos sudedamyju daliy, kurias ir deréty ivertinti siekiant
apskaiCiuoti aljanso patvarumg. Taigi empiriniai pavyzdziai patvirtina, kad

kiekvienas integracijos etapas suponuoja pridéting vertg aljanso patvarumui. Sitloma

% The Warsaw Pact Command Structure in Peace and War. RAND Report 1988. 58 p.
http://www.rand.org/pubs/reports/2007/R3558.pdf , [Zitréta: 2010-06-15]
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ivesti aljanso integralumo indekso kateogorija. Aljanso patvarumo indeksas — tai
priemoné, skirta atspindéti bendra aljanso patvarumo lygi bei jo kitimo tendencijas
tarptautinéje sistemoje. Si priemoné socialiniu moksly atstovams leidZia ivertinti
aljanso bukle ir raida. Pazymétina, kad kiekvienas etapas idealiu atveju turéty buti
apibréztas valstybiy tarpusavio susitarimuose, kurie gali biti traktuojami kaip

konstantos. Praktiskai aljansy integralumo indeksa galima iSreiksti Sia formule:

I1+12+13+14=A1II (I — integracijos etapas, AIl — Aljanso patvarumo indeksas)

Pripazistant teoring prielaida, kad kiekviename etape kariné integracija didéja, Sia
formulg galima apibrézti aritmetiskai. All aritmetiskai sudaro 1+2+3+4=10. Pirmam
etapui skiriama vieno vieneto reikSmé (svarba) bendram Aljanso integralumo
indeksui, antram — 2, treCiam — 3 ir ketvirtam — 4. Pirmas etapas vetinamas vienetu,
kadangi jo metu sudaromas susitarimas dél karinio aljanso steigimo. Antram etapui
priskirtas dveju baly ivertis, kadangi steigiamos bendradarbiavimo institucijos ir
kuriami gynybos planavimo dokumentai. TreCiame karinés integracijos etape
pazyméta, kad valstybés, siekdamos saveikumo, vykdo bendrus mokymus bei
pratybas, operacijas ir steigia jungtinius karinius pajégumus. AritmetiSkai trecias
etapas sudaro 3 dalis bendro AIl, todél jeigu X aljansas rengia bendras pratybas,
dalyvauja operacijose, taCiau neformuoja bendry kariniy junginiy, reikia
proporcionaliai sumazinti tre€iam etapui skiriama dali vienu trecdaliu AIl vieneto.
Ketvirtame etape iSskiriami 4 balai, kurie apima jungtini vadovavima tarp sausumos,
jiiry ir oro pajégy bei jungtini vadovavima visoms pajégoms. Analogiskai X aljansas
organizuoja pratybas bei mokymus, taCiau nedalyvauja karinése operacijose ir
nesteigia jungtiniy pajéguy, todél jo proporcija mazinama dviem vienetais.
Atsizvelgiant | Siuos jvercius, galima nustatyti kariniy aljansy, susikiirusiy
1945-2010 metais, patvarumo indeksa. Lenteléje Nr. 1 pazyméta, kad visi kariniai
aljansai susikiir¢ po Antrojo pasaulinio karo isliko, kuriy patvarumo indekso ivertis
virsijo 4 balus. Sie empiriniai duomenys parodo, kad valstybés, esancios tre¢ioje ar
ketvirtoje integracijos pakopoje, mazina aljanso iSirimo tikimybg. Pirmiausia,
nacionalinius sprendimus pakeicia jungtinés vadovybés konsensusas. Karinés pajégos
sgveikios, ginkluoté suderinta, sprendimy priémimo procediros aiskios, sutarta dél

aljanso riby ir ambicijy. Pasiekus trecig ar ketvirta karinés integracijos etapa,
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nacionalinius pajégumus pradeda keisti glaudi saveika ir jungtiniy pajégu
panaudojimas, todé¢l karinés integracijos dydis sumazina neigiamus efektus ir stiprina

integracing politika.

1.5 Jtaka daranciy veiksniy nustatymas ir iSskyrimas

Aljanso formavimosi teorijos vengia analizuoti kariniy sajungy patvaruma ir
analogiSkai nenustato veiksniy, kurie daro itaka kariniy aljansy patvarumui ir
integracijos gilinimui. Aljanso teorijos nurodo tik priezastinius veiksnius, kurie susij¢
su kariniy sgjungy steigimu, todél esant tokiam karinés integracijos veiksniy
neapibréztumui,  disertacijoje bandoma pritaikyti tam tikrus aljansy teoriju
priezastinius veiksnius ir iSskirti tuos, kurie jtakos aljanso patvarumui. ISskiriami Sie
veiksniai:

1. Karinés grésmés

Valstybés kariniai pajégumai

Regioninis kariniy pajégu balansas

Kariné pramoné

Geografinis artumas

Valstybés priklausomybé nuo karinés paramos
Institucijos (tai atsispindi neoliberaly ir neorealisty svarstymuose)
Tarpvalstybiniy santykiy dinamika

. Puolamosios ir gynybinés ginkluotés santykis
10. Kulttriniai tapatumai

11. Istorinés pamokos

12. Ideologiniai tapatumai

13. Ateities lyderiai

14. Domino efektas

15. Etniniai tapatumai

16. Transnacionalinis skverbimasis

e N R

Siy veiksniy svarba varijuoja kiekvienu konkre¢iu atveju ir dalis ju neturi jtakos
kariniy aljansy patvarumui ir integracijos gilinimui.

Karinés grésmés, kariniai pajégumai ir regioninis kariniy pajégu balansas — S$ie

veiksniai turi itakos tiek steigiant karini aljansa, tiek ir ji stiprinant. Saugumo
klausimai dominuoja valstybiy politikoje ir priimti sprendimai dél aljanso steigimo
yra vertinami nuolat vertinami atsizvelgiant i veiksniy poveikj. Karinés grésmés ir

kariniai pajégumai yra aktuallis visais karinés integracijos etapais, nors ir ketvirtame
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etape pats aljanso integravimosi procesas tampa inertiSkas ir atsparesnis tam tikry
veiksniy poveikiui.

Kariné pramoné — §is veiksnys gal ir néra esminis steigiant karinj aljansa, taciau jis
yra ypac aktualus antrame ir treCiame karinés integracijos etape. Valstybés pradeda
formuoti bendra uzsakymuy ir isigijimu politika, kuri konsoliduoja tarpusavio
bendradarbiavima karinés pramonés srityje. Bendradarbiavimas karinés pramonés
srityje tiesiogiai veikia karinés integracijos gilinima, kadangi valstybiy karinés
pajégos apginkluojamos tokia pacia ginkluote, naudojamas bendras techninis
ginkluotés aptarnavimas ir tai tiesiogiai prisideda prie pajégy saveikumo. Zinoma
ketvirtame karinés integracijos etape tai néra labai svarbu, taciau bendri kariné
pramonés projektai prisideda prie aljansy patvarumo.

Geografinis artumas — Sis veiksnys svarbus tiek steigiant aljansa, tiek ir stiprinant jo

patvaruma. Bendros aljansy valstybiy sienos padeda perskirstyti karinius pajégumus,
koreguoja gynybos planus ir nustato bendrus karinio veikimo principus uz aljanso
riby. Nors globaliame pasaulyje geografinis artumas i§ dalies praranda prasmg, o
kariniai aljansai jungia valstybes nutolusias tiikstanciais kilometry, $is veiksnys
visuomet daro teigiama itaka karinio aljanso patvarumui. Pvz. Zymiai lengviau
organizuoti valstybiy gynyba, kai karinio aljanso nariai turi bendras sienas. Tai
padeda sutaupyti resursy ir racionaliai pasidalinti bendros gynybos nasta.

Valstybés priklausomybé nuo karinés paramos — kaip jau minéta grésmiy balanso

teorijoje, Sis veiksnys dalinai ijtakoja karinio aljanso steigima ir jo formavima.
Paramos gavéjas paramos gavéjas tampa asimetriskai priklausomas nuo donoro,
turincio autonomines teises disponuoti resursais ir jais manipuliuoti. Ta¢iau paramos
gav¢jas taip pat vadovaujasi ir savo nacionaliniais interesais, kurie esant
priestaravimams su donoru, uZgozia pastarojo instrukcijas. Be to paramos gavéjas gali
sustipréti ir sumazinti donoro jtaka. Tyrime néra atmetamas §is veiksnys, taciau jis
yra svarbus tik pirmame ir antrame karinés integracijos etapuose, kadangi véliau
sustipréja pats aljansas ir donoras néra suinteresuotas teikti parama esant auksto lygio
kariniy pajégu saveikumui.

Puolamosios ir gynybinés ginkluotés santykis - puolamosios ir gynybinés ginkluotés

proporcijos sasaja su valstybiy sprendimu jungtis i aljansa yra ginCytina dél
technologiniy ir ginkluotés modernizacijos procesy. Visy pirma yra sudétinga

apibrézti puolamosios ir gynybinés ginkluotés skirtumus, nes jprastinés ginkluotés
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gynybinio pobidzio komponentai gali biiti panaudojami ir puolamiesiems
veiksmams. Pvz. modernios kartos minos gali biiti naudojamos pasitelkiant aviacija, o
priesléktuvinés gynybos sistemos ekipuotos raketomis, kurios gali numusti taikinius
200-300 km teritoriniame fragmente. Reikia atkreipti démesj ir i dislokacijos faktoriy
ir ginkluotés iSdéstyma, kadangi tankai gali btti panaudojami gynybiniams
veiksmais, taciau panaudojant modernias logistikos priemones tankai gali tapti
puolamyjy operacijy ramsciu.

Istorinés pamokos — D.Reiter teigia94, kad nedidelés valstybés bus linkusios jungtis i

aljansa su didesne valstybe, net ir jeigu néra tiesioginés grésmes, kadangi tokia
politika jau pasiteisino praeityje. Baltarusijos ir Rusijos sajunga gali atsiremti | tam
tikra istorinj konteksta. V.Ceban teigimu, bendra istorija (kova su fagizmu) ir
bandymas iSeiti i§ aklavietés po Soviety Sajungos zlugimo suvienijo rusy ir baltarusiy
interesus’”. Pasiraydami 8ia Sajunginés valstybés steigimo sutartj tick Rusijos
prezidentas B. Jelcinas, tiek tuo metu jau iSrinktas Baltarusijos vadovas A. LukaSenka
deklaravo naujos valstybés sukiirima. Abu prezidentai, apeliuodami i rusus ir
baltarusius kamavusia sovieting nostalgija, tuo metu net pasveikino savo
bendrapilie¢ius “vél gyvenant sajungoje”®®. Taigi galima patvirtinti, kad abi valstybés
yra susijusios istoriniais saitais. Ideologizuota bendra praeitis (kova prie§ faSizma) ir
salyginis saugumas Soviety sajungos sudétyje gali bati traktuojami kaip faktoriai,
kurie remia karinio aljanso idéja ir karinés integracijos stiprinima. Kita vertus,
sovietiné nostalgija gali sukelti ir atvirkstini efekta, kadangi istoriniai faktai daznai
vertinami prieStaringai ir fakty interpretacija bei ju suvokimas skiriasi. Be to galima
pateikti daug pavyzdziy, kai valstybés keité sajungininkus ir tai buvo siejama su
grésmiy faktoriumi ir pajégumais.

Etniniai, kulttiriniai ir ideologiniai tapatumai — G. Liska teigia, kad kultiiriniai

skirtumai bei ideologinés prieSprieSos blogina tarpusavio santykius, nes valstybés
netinkamai interpretuoja skirtingy valstybiy motyvus, tikslus ir veiksmus’’. Ideologija
selektyviai vertina praeiti ir nubrézia ateities konttirus, bendradarbiavimo pagrinda ir

solidarumo ribas. Aljanso ideologija suformuluoja bendrus veiksmus bei iSgrynina

% Reiter D. Learning, Realism, and Alliances: The Weight of the Shadow of the Past. World Politics
46, July 1994.-490-526 p.

% YeGan B.B. Coro3 Benopyccun i Poccun: ocHOBaHHMs U1st onTAMu3Ma// http:/www.e-
journal.ru/p_soyz-st1-11.html, [Zitiréta:2008-11-10]

% Ivanovas B. Suzlugusi dviejy valstybiy sajunga // www.delfi.lt, [Ziiiréta:2009-01-28]

%7 Liska G. Nations in Alliance: the Limits of Interdependence. Baltimore: John Hopkins Press, 1962.-
10 p.
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vidinius aljanso nesutarimus®®. Ideologija teikia prioriteta aljanso nariy bendriems
interesams bei galimiems resursams, taip pat subalansuoja didesnés valstybés galias ir
galimas grésmes. Pabrézia bendra interesa bei stengiasi ignoruoti arba minimizuoti
skirtingy interesy apraiSkas tarp aljanso nariy. Tikétina, kad ideologiskai ar
kultiiriSkai panaSios valstybés bus linkusios sudaryti aljansa, nes bendros vertybés ir
panaSiis principai gali buiti varomaja jéga. Pvz.,, JAV ir DidZiosios Britanijos
bendradarbiavimas karinéje srityje, triju Baltijos valstybiy glaudus karinis
bendradarbiavimas stojant i NATO. Tokiy pavyzdziy yra nemazai, nes tapatus
pozitris | politika ir vertybes suartina pacias valstybés. Kita vertus, nereikia
pervertinti ideologiniy ar kultiiriniy tapatumy vaidmens. S. Walt pazymi’’, kad tik (1)
saugios valstybés yra linkusios teikti pirmenybg ideologinéms preferencijoms ir (2)
ideologinés preferencijos aktualios tik bipoliariniame pasaulyje. Dabartiniai kariniai
aljansai, nors ir formaliai grindziami vertybémis, sudaryti i§ skirtingy valstybiy, kuriy
pozicija ir ideologija yra prieStaringa. Pvz., Arménijos ir Irano glaudus
bendradarbiavimas karinéje srityje ir kartu glaudis rysiai su NATO; Siuo metu
vykstan€ioje NATO operacijoje Afganistane prie aljanso prisijungé Jordanija ir
Jungtiniy Araby Emyratai, kuriy kultiirinés ar ideologinés sasajos su JAV ir kitomis
NATO salimis yra prieStaringos. M. Barnett sugretina valstybés identiteta, su grésmeés

ir aljansy formavimu

. Mokslininkas analizavo arabizmo atveji teigdamas, kad
arabizmas turéjo jtakos identitetui ir politikai tarp araby Saliy. Identitetas aiskina
araby saugumo politika keliais aspektais: bendras identitetas lengviau determinuoja
bendras grésmes ir padeda pasirinkti patikimesnius partnerius. Tafiau empiriniai
pavyzdziai vercia abejoti M. Barnett’o postulatais. Bagdado pakto atveju ideologiskai
prieSingos valstybés Irakas, Turkija, Didzioji Britanija ir JAV sudaré aljansg
sickdamos apginti vakary interesus prie§ soviety grésme. Persijos ilankos Saliy taryba
sudaryta idéjiniu, istoriniu ir panagiu politiniu pagrindu. Sis ideologinis aljansas vis
délto balansavo konservatyviy monarchijy elgesi, nukreipta pries Irano ir Irako

rezimus. M. Barnett’o nuomone'”’, Izraelio ir JAV santykiai sietini su tam tikru

% Ibid.-61 p.

% Walt S. The Origins of Alliances. Ithaca: Cornell University Press, 1987.-29 p.

1% Barnett B., Levy J. Domestic Sources of Alliances and Alignments: the Case of Egypt, 1962-73,
International Organization 45:3,1991.-369-395 p.; Barnett M., Levy J.Alliance Formation, Domestic
Political Economy, and Third World Security. The Jerusalem Journal of International Relations 14:4
1992.-19-40 p.

1" Barnett B., Levy J. Domestic Sources of Alliances and Alignments: the Case of Egypt, 1962-73,
International Organization 45:3,1991.-369-395 p
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Izraelio identitetu, kuris supaprastina ju strateging partnerystg. Abi valstybés néra
sudariusios raSytinio karinio pakto ir dél identisky interesy nekyla abejoniy, kad JAV
parems Izraeli.

M. Barnett’o id¢jos nesukelia revoliucijos formuojant aljansus, taciau jtraukia
papildomus faktorius, kurie determinuoja valstybiy elgesi sudarant aljansus. Vis délto
konkreciu Rusijos-Baltarusijos atveju, tai néra esminis svertas ar faktorius, kadangi
karinius aljansus sudaro jvairios valstybés su skirtingomis ideologijomis, kultiiromis
ar religijomis. Ir Sie faktoriai néra pagrindiniai. Pvz. 1999 m. Jugoslavija sieké
prisijungti prie Rusijos ir Baltarusijos apeliuodama | bendra kultiira ir panslavizma,
taciau nepavyko. Kultrinis, etninis ir ideologinis tapatumas gali rasti vieta Rusijos ir
Baltarusijos kariniame aljanse, taCiau jo reikSmés nederéty pervertinti. Rusijos ir
Baltarusijos pradiné integracija (po Soviety Sajungos Zlugimo) gali biiti aiSkinama
ideologiniais-istoriniais motyvais, t.y. siekiu sujungti slaviskas valstybes { vieng
visuma (kartu su Ukraina), nors tuometinés Baltarusijos prezidento ambicijos
orientavosi i sovieting nostalgija ir politing sanglauda iSsaugojant suverenias galias.
Kita vertus, praktine politika grindZiama interesais ir ideologiniai motyvai tampa ne
tokie reikSmingi. Valstybés valdyma perémus V.Putinui, atmestas ideologinis
integracijos motyvas ir lygios partnerystés principas, kuri puoseléjo A.LukaSenka.
Zinoma reikia pripazinti, kad egzistuoja tam tikri etniniai, kultdriniai ir ideologiniai
tapatumai tarp $iy dviejy valstybiy. Bendra kalba ir etninis tapatumas taip pat padeda
rasti sutarimus, kuris teigiamai jtakoja bendra valstybiy politika. V.Ceban pabrézia,
»turime milziniSka moralini potenciala, kuris vienija broliSkas tautas. Silpnéjant
ekonominiams ir politiniams rySiams, brolyb¢, draugysté ir abipusé pagarba lieka
paskutiniame viltimi. Mus vienija atsakomybés jausmas, atsakomybé uz savo
ateitj“'®. Kita vertus, $iandien pagrindiné problema ta, kad Rusijos elitas labai
menkai tesuvokia ar visiSkai nesupranta, kad baltarusiai - stipri, sékminga,
europietiska ir draugiska tauta, o tai mums labai svarbu ir reta Europoje'™.
Konservatyvios krikS¢ioniy partijos "Baltarusijos liaudies frontas" Juras Belenkij
pazymi, kad "visus 10 mety rezimas sieké sunaikinti miisy tautag. Buvo naikinama

misy kultira, kalba, savimong ir galiausiai uZsimota ant valstybingumo". Sis

12 Yepan B.B. Coros benopycenn u Poccun: ocHoBanms uist ontumusma// hitp://www.e-

journal.ru/p_soyz-stl-11.html, [Zitiréta: 2007-02-22]

193 BNS panegimas. Rusijos politologai ragina pagalinti kliiitis Rusijos ir Baltarusijos integracijos
kelyje.

2006 balandzio mén. 2 d.
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skirtingas baltarusiy ir rusy ideologinio-kultiirinio tapatumo interpretavimas ir
papildo argumenta, kad jo daroma ijtaka paciam karinam aljansui yra nedidelé.
Zinoma karinio saveikumo prasme bendra kalba pagelbéja sprendziant tiek karinio
apmokymo tiek ir bendradarbiavimo klausimus, taciau $is veiksnys, nors ir visiskai
neatmestinas, neturi esminio poveikio aljanso patvarumui.

Domino efektas — Sis veiksnys yra aktualus tiriant aljanso steigimg, taciau mazai
tikétina, kad domino efektas gali prisidéti prie aljanso patvarumo. Be to Rusijos ir
Baltarusijos karinio aljanso prigimtis ir steigimas neturi domino efekto pasekmiy.
Ateities lyderiai — ateities lyderystés konceptas yra naudingas vertinant karinio
aljanso steigimo priezastis, taciau labai sudétinga pasverti konkrety indéli formuojant
jau sukuta karini aljansa. Tai Zinoma gali turi tam tikry pasekmiy karinés integracijos
kryptimi, taCiau tai biity susij¢ su bendra politine linija stiprinti ar silpninti aljansa.
Disertacijoje tiriamas atvejis néra sietinas su §iuo veiksniu. Mazai tikétina, kad
Baltarusija suvokia Rusija kaip ateities lyderj prie kurio siekia prisislieti. Siuo atveju
svarbesni valstybés nacionaliniai interesai, geografiné padétis ir saugumo politika,
kuri nulemia valstybés pasirinkima.

Institucijos — R. Keohane ir L. Martin teigimu'®, dabartinis institucionalizacijos
laipsnis Vakary Europoje sudaro salygas bendradarbiauti. Tarptautinés institucijos
nepanaikina anarchijos, taciau sitlo priemones jgyvendinti interesus ir stabilizuoti
partneriy likescius, elgseng ir intencijas. Nors ir neoliberalai pripazista, kad valstybés
yra racionallis egoistai, besivadovaujantys savo interesais, pamazu institucijos gali
atlikti tam tikra vaidmenj pakeiciant valstybiy pozidiri { interesus. Institucijos gali
padéti iSvengti konflikto uZztikrindamos, kad valstybiy gaunama nauda bus tolygi.
Neoliberalams institucijos svarbios, nes skatina bendradarbiavima, padidina
informacijos srautus ir skaidruma, mazina transakcijos sanaudas ir padidina nauda.
Valstybiy elgesys determinuotas ne tik anarchijos parametrais, bet veikia ir vidiniai
faktoriai. Valstybé, suinteresuota tenkinti ekonominius ir socialinius individy
poreikius, tampa socialiai patraukli. Techninis paklusimas anarchijai gali bati
uzgoziamas individualiy poreikiy, todel tokiu biidu gali buti pasiekiama taika —
prasideda tarpvalstybiné komunikacija, siekiama maksimizuoti nauda. Nors
neorealistai §j procesa supranta tik kaip iSlikima nesaugioje aplinkoje, neoliberalai

teigia, kad valstybés elgiasi racionaliai ir praktiskai bei kuria saugy ir taiky pasaulj

14 Robert O. Keohane, Lisa L. Martin. The Promise of Institutionalist Theory International Security,
Vol. 20, No. 1. (Summer, 1995), pp. 39-51.
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bendradarbiaudamos. Institucijos tampa pagrindine priemone uZztikrinant Siuos
tikslus. Be to, liberalai teigia, kad demokratiniy valstybiy daugéjimas ir tarpusavio
saveika per se mazina konflikto galimybe, o sukurtos tarptautinés institucijos padeda
bendradarbiauti ir sumazinti anarchinés sistemos efekta.

Neorealizme tarptautinés institucijos poveikis valstybiy bendradarbiavimui
yra marginalus, nes valstybés veikia institucijas ir igyvendina savo nacionalinius
interesus. Institucijos negali biiti autonominiai veikéjai, kurie tiesiogiai veikia
valstybiy elgesi. Kita vertus, J. Grieco bandé revizuoti neorealizma ir teige'®, kad
valstybés gali bendradarbiauti pasinaudodamos tarptautinémis institucijomis, nes tai
gali salygoti nauda paciai valstybei. Mazesnés valstybés gali pasinaudoti didesniy
valstybiy pajégumais ir politine ijtaka (angl. voice opportunities). Institucinis
bendradarbiavimas gali turéti materialy rezultata — dalyvauti dalybose ir veikti
stipresng valstybe. Kai néra materialaus rezultato — valstybés gali keisti institucing
saranga arba nevykdyti sutarty isipareigojimy. Argumentuojama, kad pasitelkdamos
institucijas mazesnés valstybés gali supancioti didesnes valstybes ir nustatyti barjerus
deél galimos jégos panaudojimo.

Neorealizme tarptautinés institucijos tampa valstybiy konkurencijos arena,
taCiau pacios institucijos nesikiSa i procesa. Neoliberalai argumentuoja, kad
neorealisty teiginys dél santykinés naudos ir anarchijos yra kritikuotinas jvertinant
dabartinius integracinius procesus Europoje. Neegzistuojanti tarpusavio grésmeé
sudaro salygas bendradarbiauti ir stiprinti tarpusavio rysius. R. Powell teigimu'®,
valstybés susiduria su santykinés ir absoliuCios naudos dilema, t. y. valstybés,
gavusios nauda i§ bendradarbiavimo, gali ja panaudoti prie$ kitg valstybe, taciau tai
imanoma tik esant galimam jégos panaudojimui. Tuo tarpu kai karinés pajégos nebus
naudojamos ir valstybiy santykinis praradimas neatsisuks prie§ pacia valstybeg, jos
gali pradéti bendradarbiauti. Be to, reikalingi empiriniai jrodymai, kad valstybés,
gaunancios pranasuma, norés ji panaudoti pries kita valstybe, kuri nebendradarbiauja.

Nepaisant skirtingo neorealisty ir neoliberaly interpretavimo dél institucijuy vaidmens,

195 7. Grieco. The Maastricht Treaty, Economic and Monetary Union, and the Neorealist Research
Programme, Review of International Studies, vol. 21 (January, 1995), pp. 21-40 ., Grieco J.
Understanding the Problem of International Cooperation: the Limitations of Neoliberal Institutionalism
and the Future of Realist Theory, in Neorealism and Neoliberalism: The Contemporary Debate, edited
by David Baldwin (1993), New York: Columbia University Press.

1% Powell R. Anarchy in international relations theory: the neorealist-neoliberal debate.” International
Organization 48 1994 p: 313-44.
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abi mokyklos pripazista, kad institucijos turi itakos aljansui. Institucijos tampa
jungiamaja grandimi tarp valstybiy, kuri padeda bendradarbiauti, igyvendinti
interesus ir stabilizuoti valstybiy lukescius.

Taigi institucijos ar agentiiros néra priezastiniai veiksniai, kurie daro esming
itaka karinio aljanso sudarymui, taCiau jos neabejotinai prisideda plétojant karing
integracija. Ekonominés integracijos teorijose pabréziama, kad sukurtos agenttiros ir
struktiiros tampa integracijos varikliais'®’. Valstybés deleguoja tam tikras funkcijas
agentiiroms siekdamos sumazinti kaStus priimant ir jgyvendinant sprendimus.
Agentiiros gali nesunkiai nuspéti valstybiy reakcija ir galimas sankcijas bei
atitinkamai pakoreguoti savo elgesi. Agentlros priima sprendimus greitai ir
efektyviai, o tai padeda sutaupyti resursus valstybése. Sankcijos prie§
supranacionalines institucijas ar agentiiras yra labai retos ir dazniausiai tai iSimtys.
Sukuros agentiros pradeda formuoti savo preferencijas, dazniausiai skatinancias
gilesng integracija. Pvz. NATO beveik visus dokumenty projektus rengia NATO
tarptautinis personalas ir tarptautinis karinis pesonalas. Biitent NATO tarptautinio
personalo preferencijos atsispindi dokumentuose. Be to sukurta agentura teikia
informacija apie valstybiy isipareigojimy vykdyma ir prizitiri ju igyvendinimg bei
suteikia informacija, kuri gali buti naudojama bendradarbiavimo stiprinimui.
Agentura gali pradéti formuoti darbotvarkg ir politikos procesa. Valstybés daZzniausiai
neprieStarauja politinei darbotvarkei, kadangi tai padeda pasiekti konsensusini
sprendima ir iSvengti prieSpriesy tarp aljanso nariy. Pvz. NATO politing darbotvarke
formuoja NATO Generalinio sekretoriaus tarnyba, kuri nustato kokius klausimus
nagrinés Siaurés atlanto taryba. Si tarnyba disponuoja institucine atmintimi ir
tikslense informacija bei ekspertize. Vir§valstybinés institucijos, kurios i§ esmés ir yra
skirtos tam, kad atspindéty ir iSreik$ty bendrus valstybiy nariy interesus, tampa svariu
politiniu integracijos gilinimo veiksniu, kuris drauge su atitinkamomis interesy grupémis
atskirose valstybése gali nacionalines vyriausybes skatinti ar net ,,spausti*, kad jos gilinty
ir spartinty integracijos procesa'®. Sukurty agentiiry jtaka ypa¢ pastebima ketvirtame
karinés integracijos etape, kadangi sprendZiami jungtinio pavaldumo klausimai ir

sukurtos struktiiros siekia uzsitikrinti bei sustiprinti savo pozicijas aljanse.

197 pollack M. The Engines of European Integration Delegation, Agency, and Agenda Setting in the
EU. 2003.-512 p.
1% Vitkus G. Europos Sajunga. Enciklopedinis Zinynas. V., 2002.- 223p.
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Tarpvalstybiniy santykiy dinamika — tarpvalstybiniy santykiy dinamika gali buti

svarbi aljansy tyrimuose, kadangi valstybés bendradarbiauja ivairiose srityse ir pats
bendradarbiavimas gali persilieti ir plisti. Neofunkcionalistai analizavo ES atveji ir
daré iSvada, kad wvalstybés pradeda bendradarbiauti ir integruotis siaurose
ekonominése srityse. Véliau integracija pleCiama, vyksta funkciju perdavimas
supranaconalinéms struktiiroms ir valstybiy bendradarbiavimas vyksta pagal funkcing
logika. Bendradarbiavimo persiliejimas gali biiti politinis ir funkcinis. Pastarasis
apjungia valstybiy ekonomini sektoriy, tuo tarpu politinis formuoja politines
struktiiras. Pati integracija yra palaipsnis procesas, kuris negali grizti atgal ar sulététi.
Integracijos logika paprasta ir suprantama - vienos srities integracijai yra reikalinga ir
gretimy sri¢iy integracija, kadangi ekonominiai procesai yra priklausomi vienas nuo kito
ir suri$ti. Integracija pamazu persilieja | kitus sektorius, formuojasi naujos strukiiros,
kurioms pats procesas yra naudingas ir parankus.

Transnacionalinis skverbimasis — §is veiknsys yra aktualus formuojant ekonomines

sajungas ir isiskverbiant | sprendimy priémimo mechanizma, taciau kariniy aljansy

atveju Sio veiksnio daroma jtaka yra minimali ir tyrime néra analizojama.
Disertacijoje tiriamas konkretus Rusijos ir Baltarusijos karinio aljanso

patvarumas, todél {vertintus veiksnius biitina adaptuoti ir pritaikyti tyrimui:

Karinés grésmés — NATO plétra, ES stipréjimas, galimas konfliktas su NATO,

GUAM itaka, NATO operacijuy efektyvumas.

Kariniai pajégumai — kiekybiniai kariniai pajégumai ir kokybiniai kariniai pajégumai

(parengtis, ginkluoté, saveikumas ir panaudojamumas).

Regioninis kariniy pajégumy balansas — Rusijos-Baltarusijos ir NATO pajégumy

santykis regione.

Geografinis valstybiy artumas — Rusijos ir Baltarusijos geostrateginé padétis.

Institucijos ir tarpvalstybiniy santykiy dinamika — Rusijos ir Baltarusijos karinis

bendradarbiavimas NVS, karinio aljanso struktiros, Rusijos ir Baltarusijos

bendradarbiavimas KSSO bei Rusijos/Baltarusijos bendradarbiavimas su NATO.

Valstybes priklausomybé nuo karinés paramos.

Kariné pramoné.

Tai yra esminiai veiksniai, kurie turi itakos Rusijos-Baltarusijos kariniam aljansui, jo

raidai ir patvarumui. Tyrimo metu buvo atlikta grupiné eksperty apklausa ir ekspertai

taip pat jvardijo, kad tiriant Rusijos-Baltarusijos aljansg reikia atsizvelgti i lyderiy

itaka, valstybiy ambicijas ir ekonomini bendradarbiavima. Lyderiy itaka, be abejo,
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yra svarbi, taCiau patys lyderiai priima sprendimus jvertindami veiksnius — grésmes,
karinius pajégumus ir pan., tokiu biidu tapdami veiksniy itakos iSraiSka. Valstybiy
ambicijos yra itrauktos | veiksniy saraSa. Tai statiSkas kintamasis, nes valstybiy
ambicijos atsispindi strateginiuose dokumentuose ir jy analizé padeda gana aiskiai ir
tiksliai nustatyti valstybiy ambicijas ir ribas. Ekonominis bendradarbiavimas dalinai

bus atspindétas per tarpvalstybiniy santykiy dinamikos prizmeg.
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I1. Baltarusijos ir Rusijos karinés integracijos etapai

2.1 Baltarusijos ir Rusijos karinés integracijos etapai
2.1.1 Teisinis-sutartinis etapas

Zlungant Soviety Sajungai buvo bandoma projektuoti politinius -
ekonominius darinius, kurie i§ dalies galéty pakeisti esamas struktiiras ir maksimaliai
iSsaugoty tarpusavio rySius. Politiné dezintegracija ir kartu planuojama reintegracija
vyko paciu auksciausiu politiniu lygiu. Kariniai klausimai pirminése diskusijose ir
susitarimuose nebuvo esminiai. Daugiausia démesio buvo skiriama ekonominiams
rySiams ir respubliky santykiams su Maskva. 1991 m. balandZio mén. buvo bandoma
parengti Novo-Ogarevo sutartj (kitaip vadinama 9+1 susitarima), kuri galéty pakeisti
Soviety Sajungos struktiiras'®. Tai buvo asmeniné M. Gorbaciovo iniciatyva, kurioje
nedalyvavo Baltijos Salys, Arménija, Gruzija ir Moldova. Maskva tur¢jo islikti naujos
valstybés sostine, tacCiau biity supaprastinti ekonominiai santykiai tarp naujy
respubliky. B. Jelcinas gana grieztai pasisaké dél Sios sutarties ir, jo nuomone, nauja
sutartis turéjo atverti Rusijai kelia grizti i tarptauting arena kaip suvereniai valstybei.
Sutartis turéjo biiti pasirasyta 1991 m. rugpjicio 20 d., taciau pucas sutrukdé
pasiraS§ymo ceremonija. Po puco buvo jkurta Valstybés taryba, kuria sudaré Soviety
Sajungos prezidentas ir respubliky vadovai. Si institucija turéjo koordinuoti valstybés
vidaus bei uzsienio politika ir parengti naujos sajungos sutarti — Ekonomineés
bendrijos susitarima. Ir vél daugiausia démesio buvo skiriama ekonominiams-
politiniams reikalams. 1991 m. spalio—gruodzio meénesiais Grigorijus Javlinskis
projektavo $§i susitarima, kurio pagrindu nauja Bendrija biity turéjusi bendra prekyba,
uzsienio politika, gynyba, o Maskva tik atlikty centrinio koordinatoriaus funkcijas' .
Siam projektui pasipriesino Ukraina, kuri nesutiko subordinuoti savo ekonominés ir
karinés politikos, o 1991 m. gruodzio mén. surengé referenduma ir paskelbé
nepriklausomybeg. Paskutinis bandymas reanimuoti Soviety Sajunga, kuriame buvo

iSkelti politinio, ekonominio ir karinio bendradarbiavimo klausimai, buvo 1991 m.

1% Russia and the Commonwealth of Independent States: Documents, Data, and Analysis.
Contributors: Zbigniew Brzezinski - editor, Paige Sullivan - editor. Publisher: M. E. Sharpe. Place of
Publication: Armonk, NY. Publication Year: 1997, p. 888

"% Russia and the Commonwealth of Independent States: Documents, Data, and Analysis.
Contributors: Zbigniew Brzezinski - editor, Paige Sullivan - editor. Publisher: M. E. Sharpe. Place of
Publication: Armonk, NY. Publication Year: 1997, p. 888
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gruodzio 8 d. Ukrainos, Rusijos ir Baltarusijos vadovai pasieké susitarima, kurio
pagrindu Soviety Sajunga nustojo egzistuoti ir valstybés nusprendé kurti NVS. S.
Suskevi¢ius pazymi, kad pagrindinis diskusijuy objektas buvo ekonominiai valstybiy
santykiai''".

Kariniai klausimai nors ir nedominavo darbotvarkéje, buvo aktualiis tiek
Maskvai, tiek ir Minskui. Zlugus Soviety Sajungai Baltarusija turéjo savarankiskai
uztikrinti sieny apsauga, formuoti nacionalines ginkluotasias pajégas ir apsispresti dél
nacionalinio saugumo uZztikrinimo krypc¢iy. Pirmieji bandymai stiprinti dvisalj karinj
bendradarbiavima su Baltarusija pastebimi 1991 metais. Pasibaigus 1991 m.
rugpjicio mén. pucui, Rusija pasitlé Minskui jgyvendinti bendros gynybos
principus''2. Baltarusija buvo viena labiausiai militarizuoty respubliky Soviety
Sajungoje. 43 Baltarusijos gyventojams teko vienas kariskis, 10 procenty valstybés
teritorijos uzémé karinés bazés, valstybéje buvo dislokuotos 6 pagal dydi
branduolinés pajégos ir 40 000 Rusijos kariy'"®. 1992 m. kovo 20 d. Baltarusijos
Auksciausioji Taryba priémé sprendima sukurti nacionalines ginkluotasias pajégas
Baltarusijos karinés apygardos pagrindu. Pagrindinés nacionalinio saugumo kryptys —
neutralitetas ir branduolinio ginklo atsisakymas. Paraleliai buvo sprendziamas karinio
bendradarbiavimo su Rusija klausimas. Karin¢ integracija grindziama visisku
testinumu sovietiniy struktiiry pagrindu. 1992 metais geguzés ménesi Baltarusijos
kariné apygarda buvo perduota naujai ijkurtai Baltarusijos gynybos ministerijai.
Paskirtas gynybos ministras ir 9 pavaduotojai (8 i$ ju rusai). Tai galéjo paspartinti
abiejy valstybiy karinio bendradarbiavimo formalizavima.

1992 m. liepos 20 d. Maskvoje buvo pasirasyta Baltarusijos Respublikos ir
Rusijos Federacijos sutartis dél veiklos koordinacijos karinéje srityje''*. Sutartyje
numatyta, kad, zlugus Soviety Sajungai ir susikiirus naujoms valstybéms, karinéje

srityje galimi neigiami pokyciai. Pazymima, kad $iuo pereinamuoju laikotarpiu abi

" Russia and the Commonwealth of Independent States: Documents, Data, and Analysis.
Contributors: Zbigniew Brzezinski - editor, Paige Sullivan - editor. Publisher: M. E. Sharpe. Place of
Publication: Armonk, NY. Publication Year: 1997, p. 888

"2 TTumomrenxo Y. Benopyccko-poccuiickue BOeHHbIE OTHOLIEHHS: OT HeliTpanuTeTa 10
KOJUJIEKTHBHOM Oe3omacHocTH. benopycckuii )KypHal MeXJyHapOJHOTO MpaBa u
MEXIYHapOoOHbIX oTHOmEeHUu 2001 — Ne 3

"5 Fromon M. A New Lease for the Belarus Military // World of Work. N. 14. 1995.
December. P. 24.

"% Sutartis jsigaliojo 1994 kovo 11 d. orosop mexuy PecnyGmukoit Bemapycs i Poccuiickoit
(beneparmeit

0 KOOp/IMHAIINH JISITEIbHOCTH B BOGHHOM 00J1acTu

//http://pravo kulichki.com/zak/megd/meg03684.htm , [ Zidréta:2006-02-01]
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valstybés kuria nacionalines ginkluotasias pajégas ir bendradarbiauja karinéje srityje.
Taip pat apibréziamas kariniy objekty ir infrastruktiiros statusas susitarianciy
valstybiy teritorijose (sutarties 1 str.). Sutartyje numatyti nepuolimo ir karinés
paramos principai. Valstybés neleis panaudoti savo teritorijos tre¢ioms Salims
agresyviems tikslams. Esant vienos i§ susitarian¢iuy valstybiy ginkluotam uzpuolimui,
valstybés atsisako suteikti bet kokig parama puolanciai Saliai ir konsultuosis
tarpusavyje dél galimy konflikto sprendimo biidy (sutarties 2 ir 3 str.). Si sutartis néra
integracinio pobudzio, tafiau jau uzfiksuoti pirminiai elementai (karinis
bendradarbiavimas, karinés infrastrukttiros bendras panaudojimas), susij¢ su galimu
platesniu bendradarbiavimu ir galima integracija.

1993 m. balandzio 9 d. Baltarusijos Auksciausioje Taryboje buvo svarstomas
klausimas dél valstybés karinés politikos krypciy, t. y. prisijungimo prie Sutarties dél
kolektyvinio saugumo. 188 balsais prie§ 32 buvo pasirinkta rusiskos integracijos
kryptis'", nes Zlugus Soviety Sajungai Baltarusija liko be saugumo garantiju, karinés
pramonés bendradarbiavimo uzsaldymas biity neigiamai paveikgs Salies ekonomika.
Pabrézta, kad Baltarusijoje 70 mety sékmingai veiké sovietiné gynybos sistema ir
néra prasmés jos keisti. Sie argumentai nulémé valstybés pasirinkima ir atmeté
neutraliteta.

Kita vertus, vyko nuolatiné politiné diskusija tarp Rusijos ir Baltarusijos ir
tolesni dokumentai, kurie apibréz¢ Baltarusijos ir Rusijos karinio aljanso ribas ir
tikslus, buvo priimti auk$¢iausiu dviSaliu lygiu ir pretendavo ne tik i karinés
integracijos modalumy stiprinima, bet ir { dviejy valstybiy visuotinj jungimasi. Kitaip
tariant, priimti sprendimai implikavo dvieju valstybiy politing ir ekonoming
integracija, o kariné integracija tapo iSvestiné (ziliréti schema Nr. 7 Rusijos-
Baltarusijos integracijos dokumentai). Profesoriaus O. Sushko teigimu, politinés
integracijos manevrai buvo susij¢ su ekonominiais ir kariniais motyvais''®. Pvz., 1994
metais Baltarusija sutiko pasiraSyti susitarimg dél valiuty sajungos tik tuo atveju, jei
Rusija tieks pigias dujas ir nafta, kompensuos nuostolius dél bendros valiutos
ivedimo. Tuo tarpu Rusija galés nemokamai naudotis Baltarusijos teritorija savo

karinéms bazéms. Teoretikai sutinka, kad reintegracijos iniciatyvos buvo Baltarusijos

"3 MTumomenko M. benopyccko-poccuiickue BOGHHbIC OTHOIIEHHUA: OT HEUTPAIUTETA A0
KOJIIEKTHUBHON O6e3omacHocTH. bemopycckuit xypHall MeXXIyHapoJHOTO NpaBa U
MEXAYHapoAHbIX oTHomeHUH 2001 — Ne 3

!¢ Sushko O. The Dark Side of Integration: Ambitions of Domination in Russia's Backyard

The Washington Quaterly. Spring 2004 119-131 p
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rankose dél keliy priezas¢iy: reikalinga parama ekonomikai ir silpnos valstybingumo
tradicijos Baltarusijoje’’’. 1995 metais buvo pasiradytas susitarimas dél muity
sajungos jkiirimo, véliau buvo susitarimas dél draugystés ir gery kaimyniniy santykiuy,

kuris apibrézé politing reintegracija kaip pagrindini politinj tiksla.

Schema Nr . 7 Rusijos-Baltarusijos integracijos dokumentai

Rusijos ir Baltarusijos ISvestinés integracijos dokumentai
tiesioginés integracijos dokumentai

1992-1995 m. dvisaliai susitarimai dél
ekonominio, karinio ir politinio

bendradarbiavimo

1996 m. balandzio 2 d. sutartis dél
Bendrijos steigimo

1997 m. balandZio 2 d. sutartis dél /

Sajungos

|

1997 m. geguzeés 23 d. Sajungos
sutarties statutas

A 4

1999 m. gruodzio 8 d sutartis dél
Sajunginés valstybés

Saltinis: parengta autoriaus

"7 Riabov A. Belarus in Russian Politics: Lessons from a Relationship and Factors of Influence in
Belarus: External Pressure, Internal Change. Frankfurt am Main, Berlin, Bern, Bruxelles, New York,
Oxford, Wien, 2009. 394 p
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Visa apimanti dvisalé integracija pradéta 1996 metais Maskvoje, kur buvo
pasirayta sutartis dél Baltarusijos ir Rusijos Bendrijos steigimo''®. Sutarties 3 str.
numato, kad Salys derins savo uzsienio politika, pagrindines pozicijas dél tarptautiniy
klausimy, veiks kartu uztikrinant sauguma, vykdant sieny apsauga <...>. Siekdamos
uztikrinti sauguma, Salys, remdamosi nacionaliniais {statymais, sukurs bendrus
principus dél karinés struktiiros kiirimo ir karinés infrastruktiros panaudojimo.
Numatyta, kad sukurtos sajunginés institucijos atliks Sias funkcijas kartu <...>
uztikrindamos sauguma ir saugodamos sienas (sutarties 12 str.). Si sutartis fiksuoja
Rusijos ir Baltarusijos siekius derinti pozicijas tarptautiniu lygiu bei sukurti principus
deél kariniy struktiiry koirimo ir infrastruktiiros panaudojimo. Taip pat paminéta, kad
bus kuriamos sajunginés institucijos. Sios nuostatos i§ dalies stiprinamos ir
kartojamos tolesnése dvisalése sutartyse. 1997 m. balandzio 2 d. Maskvoje buvo
pasiraSyta Sutartis dél Baltarusijos ir Rusijos Sajungos''’. Sutarties preambuléje
pazyméta, kad Salys sieks ekonomikos ir kity visuomeninio gyvenimo sriciy
integracijos. Vienas tiksly yra ,,stiprinti visapusiska bendradarbiavima tarp Rusijos ir
Baltarusijos politinéje, ekonominéje, socialinéje, karinéje, mokslingje, kultiiringje ir
kitose srityse; <..> uztikrinti sauguma ir palaikyti auksta pasirengima gynybai®
(sutarties 2 str.). 1997 m. geguzés 23 d. Maskvoje buvo pasiraSytas Baltarusijos ir
Rusijos Sajungos sutarties Statutas, kuris papildé praktiniais {sipareigojimais sudaryta
Sajunga.'”” Statuto 8 str. pazyméta, kad politinéje sferoje vienas Sajungos uzdaviniy
yra ,jgyvendinti suderintas taikos palaikymo ir saugumo priemones, sudarant
tarptautinius susitarimus dél ginkluotés maZinimo ir apribojimo, mazinant karines
iSlaidas, sunaikinant branduolini ir kitus masinio naikinimo ginklus.”“ Statute
valstybés jau apibrézia brandesnes ambicijas dél karinés integracijos ir §io dokumento
uzdaviniuose atsiranda naujos priemonés, identifikuojancios naujas veiklos sritis.
Pvz., Statuto 11 str. numatyta, kad Sajunga turi imtis bendry priemoniy uzkertant

kelia veiksmams, kurie gali pazeisti Sajungos valstybiy-dalyviy nepriklausomybg ir

"8Sutartis nebegalioja nuo 1999 m. gruodzio 8 d., isigaliojus Sutar&iai dél Sajunginés valstybés
isteigimo. // loroBop 06 o6pa3zoBanuu cooduectBa benapycu u Poccun //

http://pravo kulichki.com/zak/megd/meg02805.htm , [ Zidiréta:2006-02-01]

19 Sutartis nebegalioja nuo 1999 m. gruodzio 8 d., {sigaliojus Sutar&iai dél Sajunginés valstybés
isteigimo// loroBop o coro3e benapycu u Poccun //

http://www.eurasianhome.org/doc_files/dogovor o soyuze belarusi_i_rossii.doc , [Zifiréta:2006-02-
01]

120 Statutas nebegalioja nuo 1999 m. gruodzio 8 d., {sigaliojus Sutar&iai dél Sajunginés valstybés
isteigimo// Ycra k Jlorosopy o Corose benapycu u Poccun ot 2 anpenst 1997 roga

// http://soyuz.by/second.aspx?document=1760&uid=101&page=0 , [ Zitiréta:2006-02-01]
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suvereniteta; koordinuoti veiksmus pleciant ginkluotasias pajégas, naudojant karing
infrastrukttrg ir didinant pasirengima gynybos srityje; suformuoti bendra valstybinj
uzsakyma dél ginkluotés ir karinés technikos; igyvendinti bendra pasienio apsaugos
politika.

Atsizvelgdamos i bendras tendencijas dél integracijos, valstybés
sukonkretino savo poreikius karingje srityje ir 1997 m. gruodzio 17 d. Minske
pasirasé Baltarusijos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutarti dél karinio
bendradarbiavimo'?'. Karinis bendradarbiavimas igauna ap&iuopiamus tikslus ir
priemones. Sutarties 1 str. pazymima, kad valstybiy bendradarbiavimas grindziamas
pagarba suverenitetui ir tarptautiniams isipareigojimams, ta¢iau galimi bendri
veiksmai ginkluotai agresijai atremti. Ginkluotyju pajégu plétra orientuojama {
bendros gynybos principus. Valstybés sutaria bendradarbiauti Siose srityse:

a) gynybos politikos ir strategijos formavimas,

b) karinés srities norminiy akty unifikavimas,

¢) bendry valstybiniy uzsakymy formavimas gynybos sferoje,

d) karinés technikos remontas ir gamyba,

e) regioninés karinés grupuotés sukiirimas,

f) regioninés grupuotés valdymo unifikavimas,

g) bendras karinio personalo rengimas,

h) materialiniy atsargy ir rezervo kaupimas,

1) kariniy objekty ir infrastruktiiros priezitira bei naudojimas bendriems tikslams

(sutarties 3 str.).

Pazyméta, kad karinio bendradarbiavimo plétra galima priimant sprendima
Baltarusijos ir Rusijos Sajungos Auks¢iausioje Taryboje ir Vykdomajame Komitete.
Sutarties 5 ir 6 str. pazyméta, kad abieju valstybiu gynybos ministerijos sudarys
kasmetinio karinio bendradarbiavimo planus. Si sutartis padeda faktinius pagrindus
karinei integracijai, nes sutarta kurti bendrus karinius junginius, bendrai rengti
personala ir unifikuoti karinius norminius aktus. Verta pazyméti, kad tuo paciu metu,
1997 m. gruodzio 17d., Minske valstybés pasirasé Baltarusijos Respublikos ir Rusijos

.. . . . e Ve . .. . 122
Federacijos susitarima dél regioninio saugumo bendro uztikrinimo karinéje sferoje ~.

12! Sutartis jsigaliojo 1999 m. geguzés 14 d. // Jlorosop mexy Pecniy6mukoii Benapych u Poccuiickoit
Denepanueii 0 BoeHHOM coTpyanudecTse / http://pravo.kulichki.com/zak/megd/meg02374.htm,
[Zitiréta:2006-02-01]

122 Susitarimas jsigaliojo 1999 m. geguzés 14 d. Tai politinio pobiidzio dokumentas, kuris jveda naujas
savokas ir papildomus karinés integracijos elementus. Pvz., 1 str. i§déstytas ,,Regiono* apibrézimas —
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Taip pat 1998 m. spalio 16 d. Maskvoje buvo pasirasytas Baltarusijos Respublikos ir
Rusijos Federacijos susitarimas dél bendro karinés infrastruktiiros objekty
panaudojimo Baltarusijos Respublikoje ir Rusijos Federacijoje, uztikrinant valstybiy
saugumo interesus'>. Susitarimo 8 str. numatyta, kad valstybés plétoja turima karing
infrastruktira, taip pat gali kurti naujus karinius objektus, kurie reikalingi regioniniam
saugumui uztikrinti. Tokiy objekty statyba finansuojama i§ nacionaliniy biudzety
lygiomis dalimis, arba finansavimas yra numatomas sajunginiame biudZete
(susitarimo 10 str.).

Sie dokumentai suformavo solidzia baze dvieju valstybiy kariniam
bendradarbiavimui, taciau karinés integracijos ambicijas ir ribas patvirtino
Baltarusijos ir Rusijos sprendimas kurti bendra valstybg. 1999 m. gruodzio 8 d.
Maskvoje sudaryta Baltarusijos Respublikos ir Rusijos Federacijos sutartis deél
Sajunginés valstybés'?*. Sutarties 2 str. paZyméta, kad vienas Sajunginés valstybés
tiksly yra ,,suderintas uzsienio ir saugumo vykdymas, <..> saugumo uztikrinimas,
<..> taikos, saugumo ir naudingo bendradarbiavimo stiprinimas Europoje, NVS
plétra.” Pabrézta, kad valstybés uztikrins Sajunginiy valstybiy teritorinj vientisuma ir
nelieCiamuma (sutarties 7 str.). Sutarties 17 str. iSvardyta Sajunginés valstybés
i§skirtiné kompetencija, kuri apima valstybinius uzsakymus ir tiekima karinéje srityje
bei regioninés grupuotés funkcionavima. Taip pat iSdéstyta bendra Sajunginés
valstybés ir valstybiy kompetencija, kuri jtraukia bendra gynybos politika, kariniy
pajégu formavima, karinés infrastruktiiros panaudojima ir kitas priemones,
gerinancias gynybos pasirengima, tarptautinio karinio bendradarbiavimo saveika,
sudarant tarptautinius susitarimus dél ginkluotés mazinimo (sutarties 18 str.). Sios

sutarties nuostatas sustiprino Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos veiksmuy

Baltarusijos Respublikos ir Rusijos Federacijos teritorijos sritys bei oro-kosminé erdvé
besiribojancios su Baltarusija, kuriose numatomas abiejy valstybiy kariniy pajégy iSskleidimas ir
bendri veiksmai uztikrinant sauguma“. ,,Regioninis karinis saugumas“ suprantamas kaip kariné-
politiné padétis regione, kuriame garantuojami abiejy valstybiy nacionaliniy ir bendry interesy apsauga
nuo potencialiy ir realiy grésmiy. ,,Regioniné kariné grupuoté™ — abiejy valstybiy karinés pajégos ir ju
valdymo struktiiros taikos ir konflikto laikotarpiu, bei kiti kariniai junginiai, kurie naudojami
bendriems tikslams pasiekti.

// Cornamenune mexnay Pecryonunkoit benapyce u Poccuiickoit ®enepanuneii 0 COBMECTHOM
oOecreueHNH PernoHAIBHOM 6€30MMacHOCTH B BOCHHOI cdepe /

http://pravo kulichki.com/zak/megd/meg02375.htm , [ Zidréta:2006-02-01]

123 Susitarimas isigaliojo 2000 m. sausio 14 d. / Cornamenue mexmy Pecrybmikoii Bemapycs u
Poccuiickoit denepauueit 0 COBMECTHOM HCIONB30BaHUM OOBEKTOB BOEHHOH MH(PacTpyKTypbl
PecnyOnuku Benapycer u  Poccuiickoit ®epepaiu B uHTepecax obecrieueHus Oe30MacHOCTH
rocymapets // http://pravo.kulichki.com/zak/megd/meg02160.htm , [Zitiréta:2006-02-01]

124 TTorosop o cosnannn COIO3HOTO roCy1apcTBa //
http://soyuz.by/second.aspx?document=1775&uid=101&page=0 , [ Zitréta:2006-02-01]
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programa, igyvendinanti Sutartj dél Sajunginés valstybés isteigimo'®. Programoje
numatyta, kad valstybés vykdys tarptautiniy santykiy, gynybos bei saugumo suderinta
politika. Siekiant §iy tiksly, bus igyvendinta bendra gynybos politika, koordinuojama
veikla, susijusi su karinés struktiiros plétra, karinés infrastruktiros bendru naudojimu,
bendro uzsakymo gynybos srityje formavimu ir regioninés grupuotés funkcionavimu.

Sajunginés valstybés steigimas ir programa atvéré nauja dvisalio
bendradarbiavimo etapa bei nustaté naujus tikslus — bendros ekonominés erdvés
sukiirima, laisva darbo jégos, prekiw/paslaugy ir kapitalo judéjima, vienody teisiy
suteikima pilieciams. Suformuotos naujos institucijos — Auksciausioji valstybiné
taryba, Ministry taryba ir Sajunginés valstybés nuolatinis komitetas. Taip pat veikia
ivairiis komitetai ir ministeriju lygmens kolegijos. Siuo metu kuriamas optimalus
bendradarbiavimo modelis Sajunginés valstybés rémuose, kuris turéty skatinti
platesng ir dinamiskesng integracija. Vienas pagrindiniy klausimy, susijusiy su
tarpusavio integracija, yra Sajunginés valstybés konstitucinio akto priémimas, kuris
reglamentuos valstybini valdyma ir teising sistema. Sukurta normatyviné-teisiné bazg,
kuri sudaro galimybe saveikauti i§ esmés visose srityse'**. MGIMO profesorius K.
Koktysh sieja sajunginés valstybés kiirima ne tiek su kariniais, kiek ekonominiais ir
politiniais motyvais. Jo nuomone'”’, sajunginés valstybés projekto politinés
uzuomazgos pastebimos dar 1994 metais, kai rinkimus laiméjo A. Lukasenka.
Tuometis baltarusiy interesas siauras ir konkretus — prié¢jimas prie Rusijos rinky ir
energetiniy resursy gavimas rusiskomis kainomis'**. Baltarusijos ekonomika tuo metu
buvo jvardijama kaip Soviety Sajungos sunkiosios pramonés ,,surinkimo fabrikas®,
nes net 80 procenty ju pramonés sudaré galutinio produkto surinkimas ir tiekimas
kitoms soviety respublikoms. Tuo tarpu Rusijai sajunginés valstybés kiirimas padéjo
nuraminti separatistines aistras ir uZzglaistyti reformy nesékmes. Autonomijy
suteikimas Jakutijai ir Tatarstanui, prasidéjes karas Ce&énijoje ir visuomenés

nusivylimas reikalavo permainy. Integraciniai projektai ir dvisaliy santykiy

125 IIporpamma neiicteuii Poccuiickoit ®eneparmu u Pecniyonmuku benapyck no peanusarim
nosoxenuit JloroBopa o co3nannu Coro3HOTO rocyaapcTsa //
http:/soyuz.by/second.aspx?document=1770&uid=101&page=0 , [Ziiiréta:2006-02-01]

126" BsaumooTHowrenns Pecry6iuku Bemapych um Poccmiickoit ®enepamun. Cosnanne COO3HOMO
rocynapcrsa / http:/www.mfa.gov.by/rus/index.php?id=1&d=policy/bicoop , [Zitréta: 2006-02-01]
127 Koktysh K. The Belarusian Policy of Russia: the Era of Pragmatism. International Issues & Slovak
Foreign Policy Affairs (02/2006) 18-29 p.

128 Koktysh K. The Belarusian Policy of Russia: the Era of Pragmatism. International Issues & Slovak
Foreign Policy Affairs (02/2006) 18-29 p.

69



intensyvinimas su Baltarusija buvo teigiamai vertinami ne tik Rusijos prezidento
administracijoje, bet ir placiojoje visuomenéje.

Ivertinant Rusijos ir Baltarusijos dviSalio bendradarbiavimo ir sajungos
sutartis, darytina i§vada, kad Sie dokumentai ir programa sudaré pakankama pagrinda
aljanso potencialui ir struktiirai kurti, kurie itvirtino valstybiy integracing politika ir
nubrézé valstybiy gaires karinés integracijos srityje. Remiantis dokumentais,
gynybiné sajunga niekada nebuvo traktuojama kaip prioritetiné ir pagrindiné.
Daugiau démesio buvo skiriama bendros valiutos jvedimui, muity sajungai,
supranacionaliniy struktiiry jdiegimui, teisinés bazés unifikavimui. Net ir karinés
integracijos dokumentai yra i§ esmés iSvestiniai, t. y. iSplaukiantys i§ politinés ir
ekonominés integracijos reguliuojamy santykiy. Kita vertus, Sajunginés valstybés
sutartyje numatyta, kad kuriamas aljanso potencialas apima bendra gynybos politika,
bendrus karinius junginius, bendra karing infrastruktiira ir bendrus veiksmus. Siuos
elementus galima skaidyti, taCiau jie i§ esmés atspindi pagrindinius aljanso
formavimosi potencialo kriterijus. Be to, sajunginés valstybés formavimas savaime
implikuoja bendra gynybing erdve, kuri turi adekvaciai reaguoti i pasikeitimus
Siuolaikinéje tarptautinéje sistemoje ir { naujas grésmes. Turi biiti kuriamos strukttiros

aljanso potencialui jgyvendinti ir atsakyti esamas grésmes.

2.1.2 Institucinis etapas

Institucinio etapo metu valstybés siekia sukurti nacionalines ir jungtines
institucijas, kurios jgyvendina strateginiuose dokumentuose numatyta karinés
integracijos plétra, kuria ir derina papildomus dokumentus, sukonkretinancius
strateginiy dokumenty igyvendinima. Valstybiy teisiné bazé papildoma Kkarinio
planavimo dokumentais, kurie atspindi dvisalés karinés integracijos igyvendinima ir
vieta nacionalinés gynybos politikos planavimo kontekste bei nubrézia gaires
tolesniems integracijos etapams. Buves Baltarusijos gynybos ministras gen. plk. L.
Malcevas pabrézé, kad bendry planavimo mechanizmy ir grésmiy jvertinimo

— . “ . .. .129
sukiirimas yra ypa¢ svarbus sajunginei valstybei ~.

Ginkluotosios pajégos yra
pasirengusios bendradarbiauti ir i§ esmés iSsprendzia visus klausimus, taciau, kaip

pabrézé tuometinis Rusijos gynybos ministras S. Ivanovas, ne viskas sklandu kuriant

12 Crpemmnes P.B GoeBoM GpaTcTBe — Hala cuna. Kpacras 3sesya. 30 Asrycra 2005 roza /
http://www.redstar.ru/2005/08/30_08/3_02.html , [ZiGréta: 2006-06-05]
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sajunging valstybg ir jos ginkluotasias pajégas, ne viskas priklauso nuo kariskiy;

tikimasi'*’.

Naujy struktiiry steigimas glaudziai sietinas su politine valstybiy integracija.
Sajungos ir véliau Sajunginés valstybés kiirimas politingje plotméje atsispindéjo ir
karinés integracijos srityje. Stiprinant politinés integracijos modalumus analogiskai

buvo nuspresta institucionalizuoti santykius ir karinéje srityje.

Schema Nr 8 Rusijos ir Baltarusijos kariniy struktiiry genezé stiprinant

politing integracijq

Sajunginés
Junginé gynybos N Valsty!)és %{lariné
ministry kolegija organizacya
A
Rusijos ir Rusijos ir Sajunginé
Baltarusijos » Baltarusijos valstybé
Bendrija Sajunga

| Politiné integracijos kryptis |

—

Saltinis: parengta autoriaus

Jungtiniy institucijy kiirimo etapas tarp Rusijos ir Baltarusijos pradétas 1997 m.

B! Valstybés nusprendé ikurti jungting gynybos ministry

gruodzio mén. Minske
kolegija, kuriai buvo pritarta Baltarusijos ir Rusijos sajungos vykdomajame komitete
(1998 m. balandzio mén.). Gynybos ministrai §i sprendima patvirtino. Kolegija
sudaro gynybos ministrai, ju pavaduotojai bei kiti valdybu pareiginai. Si kolegija
koordinuoja gynybos ministerijy tarptautini bendradarbiavima, rengia pasitilymus dél
bendros gynybos politikos, sprendzia esminius klausimus, susijusius su regioninio
saugumo uztikrinimu, rengia kariniy pajégu reformas, atsizvelgdama i regioninio

saugumo ypatumus, jvertina ginkluotyju pajégu infrastruktiiros panaudojimag ir

13 Crpemmes P.B 60eBoM GpatcThe — Hama cuna. Kpacnas 3sesna. 30 Arycra 2005 roza //
http://www.redstar.ru/2005/08/30_08/3_02.html , [ZiTiréta:2006-06-05]
B! MexayHaposHoe BoeHHOE coTpyaHMuecTBo Pecny6muikn Benapych u Poccuiickoit desepatu //

http://www.mod.mil.by/sotrud.html , [Zitiréta:2006-01-15]

71



bendrus uzsakymus karinéje srityje, formuoja bendra karinio personalo politikg ir
dalyvauja kuriant teising bazg.

Sio etapo metu buvo sukurti koncepciniai dokumentai, kurie apibrézé dviejy
valstybiy karinio planavimo ir gynybos politikos sasajas. Sie dokumentai i§ dalies
atspindi  valstybiy nacionalinése saugumo koncepcijose nurodytas kryptis.
Baltarusijos nacionalinio saugumo koncepcijoje pabrézta, kad nacionalinio saugumo
uztikrinimas yra tvirta sajunga su Rusija, tuo tarpu Rusijos nacionalinio saugumo
koncepcijoje prioritetas teikiamas platesnei integracijai NVS formatu'*?. Tai
neprieStaravo abiejy valstybiy siekiui tgsti integracinius projektus ir tai jtvirtinti
strateginio lygmens dokumentuose (priimta Rusijos ir Baltarusijos sajungos saugumo
koncepcija'*’, Rusijos ir Baltarusijos bendros gynybos politikos koncepcija'>*,
Rusijos ir Baltarusijos sajungos bendry uzsakymy gynybos srityje koncepcija'® ir
Koncepcija dél Rusijos ir Baltarusijos ginkluotyju pajégu regioninés grupés bendro
techninio aprﬁpinimo13 6). Siy dokumenty normos yra inkorporuotos ir prapléstos
2001 m. gruodzio 26 d. Sajunginés valstybés karinéje doktrinoje, kuria patvirtino

Sajunginés valstybés Auk$Giausioji Valstybingé Taryba'’’

. Tai pirmas strateginio
lygmens karinis dokumentas, kurio net ir pavadinime fiksuota valstybiy sajunga
niveliuoja abiejy valstybiy gynybos politikas. Karin¢ doktrina yra bendros valstybeés
kiirimo dokumentas, kuris konkretizuoja Baltarusijos ir Rusijos Sajungos saugumo
koncepcija bei pateikia sintezuota oficialiy poziliriy ir pozicijuy visuma, uZztikrinant
valstybiy karini sauguma. Valstybés teikia prioriteta ne karinéms priemonés, o
iSreiskia tvirta pasiryZima uztikrinti karini Sajungos sauguma visomis turimomis
priemonémis ir pajégumais. Kariné doktrina faktiskai skirta bendrai karinei

organizacijai sukurti. Pagrindinés organizacijos kirimo kryptys:

132 Ziareti placiau: Konuenius HarpoHanbpHO# 6e3omacHocti Pecniyonuku Benapycs /
http://www.mod.mil.by/koncep.html ir Russian National Security Concept,
http://www.russiaeurope.mid.ru/russiastrat2000.html [Zifiréta:2006-01-15]

133 Komuenuus Gesomacuoctu Coro3a Benapycu 1 Pocenn (pemrenne Beicuero Cosera Corosa
benapycu u Poccun ot 28.04.1999 r. Ne 3)

1% Konrenmus coBMecTHON 060ponHoi nomuTuky bemapycu u Poccun (pemenne Boiciero Cosera
Coro3za benapycu u Poccun ot 22.01.1998 r. Ne 4

133 Konmenuus coBMeCTHOT0 060pOHHOTO 3aKa3a rocyapcTB-yuactrukoB Corosa benapycu u Poccun
(pemerne Bricirero Cosera Coro3a benapycu u Poccun ot 28.04.1998 1. Ne 5);

18 KomItenmus COBMECTHOTO TEXHHUIECKOTO 00ECTICUEH s PErHOHATBHOM TPYIITHPOBKH BOCK (CHIT)
Boopy:xennbix Cun Pecry6Guuku benapycs n Boopyxennsix Cun Pocceuiickoit @enepauuu
(mocranosnenne McnomuurensHoro Komurera Corosa benapycu n Poccun ot 09.12.1998 1. Ne 9);

7 MMocranosnenne Bricirero Tocynapetsenroro Cosera Corosroro I'ocyaapersa 26 mexaGps 2001 T.
Ne 8 Boennas Jokrpuna Coro3HOro T'ocynapctra /

http://pravo.kulichki.com/zak/megd/meg00869.htm, [Zifiréta:2006-01-15]
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1) teisinés bazés unifikavimas, kuris reglamentuoja nacionaliniy kariniy pajégy
panaudojima;

2) kariniy pajégy valdymo unifikavimas;

3) bendros karinio personalo parengimo sistemos suformavimas;

4) karinés infrastruktiiros objekty plétra ir jsisavinimas bendriems tikslams;

5) karinio mokslo ir karinio mokslinio personalo optimizacija, kariniy bandymuy

ir taikomyjy moksly panaudojimo karyboje skatinimas.

Doktrinoje iSskirti galimi valstybiy veiksmai tiek taikos, tiek karo metu, kuriems
reikalinga platesné integracija. Pvz., valstybés isipareigoja taikos metu igyvendinti
suderinta karing politika, sukurti Sajunginés valstybés karing organizacijg, bendrai
naudoti karing infrastruktiira, rengti bendra mobilizacija, suformuoti bendra pasienio
zong, rengti pareiglinus organizuojant pilietini pasiprieSinimg ir kt. Kilus grésméms ar
prasidéjus konfliktui valstybés isipareigoja derinti politines-diplomatines priemones
pazabojant konflikta, priimti bendrus sprendimus dél pasirengimo kariniams
veiksmams, panaudoti teritorines ir pilietines gynybos priemones (doktrinos 1.6
punktas).
Verta pazyméti, kad Sioje doktrinoje fiksuotas galimas branduolinio ginklo
panaudojimas. Punktas 1.4. nustato, kad uztikrindamos karini sauguma valstybés
teiks prioriteta kolektyvinei saugumo sistemai formuoti, kuri bus paremta 1992 m.
geguzés 15 d. Sutartimi dél kolektyvinio saugumo. Bet kokie prievartiniai veiksmai
nukreipti pries vieng i§ Sajungos valstybiy bus traktuojami kaip Sajungos vientisumo
pazeidimas ir bus panaudotos adekvacios atsakomosios priemonés, panaudojant visas
turimas pajégas ir resursus. Rusijos branduoliné ginkluoté vertinama kaip atgrasymo
priemoné prie§ Sajunginiy valstybiy plataus masto agresija, karinio saugumo
uztikrinimo ir tarptautinio stabilumo ir taikos garantas. Sajunginés valstybés numato
panaudoti branduolinj ginkla, jeigu prie§ jas bus panaudotas branduolinis ar kitas
masinio naikinimo ginklas, taip pat plataus masto konvencinés agresijos atvejais.

Sios karinés integracijos etape valstybés suderino karinés organizacijos
institucing ir sprendimy priémimo struktiirg. Sprendimy priémimas glaudziai susijgs
su politiniy struktiiry saranga ir sprendimy priémimu, kadangi jos tiesiogiai dalyvauja
paciame procese. Vis délto politinés integracijos instituciné saranga pradéjo
stagnuoti. Sajunginés valstybés steigimo sutartyje numatyta, kad valstybés parengs

Konstitucinj akta ir jis jtvirtins nauja parlamenta ir valstybés vadovo posta. Rusijos
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ambasadoriaus Minske A. Surikovo nuomone, ne visi sprendimai gali biiti priimami

. v 1. . . . . .. L. . .. 138
,viena Salis — vienas balsas® ir tai turi atsispindéti Konstituciniame akte

. Rusija ir
Baltarusija yra visiskai skirtingos valstybés atsizvelgiant | gyventoju skaiciy,
teritorijos dydi, ekonomika ir kitus parametrus. Galima iSskirti sritis, kuriose
reikalingas konsensusas ir kuriose sprendima priima didesné valstybé. Si diskusija jau
tesiasi deSimtmet] ir nepanasu, kad artimiausiu metu bus priimtas sprendimas
padésiantis stiprinti politing integracija. Tuo tarpu karinés integracijos srityje
instituciné struktiira numatyta ir jsteigta. Doktrinos 1.9 punkte pazyméta, kad karing
organizacija sudaro valstybinés valdzios institucijos ir Sajungos karinio valdymo
struktiiros, karinés pajégos, priskirtos regioninei karinei grupuotei, nacionalinés
ginkluotosios pajégos, naudojamos Sajunginés valstybés gynybai ir apsaugai, dalis
pramoninio ir mokslinio komplekso, kuris atlieka Sajunginés valstybés karinés
organizacijos uzduotis. Taip pat jtvirtintas sprendimy pri€mimo mechanizmas (Zitiréti

schema Nr. 9 Kariniy klausimy sprendimy priémimas).

138 Bemapyce-Poccust: aran noaroroski KoHCTHTYIHOHHOrO akta COIO3HOIO rocy1apcTsa //
http://rus.ruvr.ru/2009/12/23/3213867.html , [Zitréta:2010-04-02]
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9 Schema. Kariniy klausimy sprendimy priémimas

Auksciausioji Valstybiné Taryba
priima sprendimus

Sajungos \

Parlamentinis | " onirole i —
susirinkimas Auksciausioji Kariné Taryba
koordinavimas

Sajunginés valstybés Ministry
Taryba
Sprendimy formavimas

Sitilymai

Nacionalinés institucijos

Saltinis: sudaryta autoriaus

Pagrindiné institucija yra AuksCiausioji Valstybiné Taryba, kuri tvirtina karinés
politikos gaires, karing doktring ir ginkluotés programas. Auksciausioji Kariné
Taryba koordinuoja valstybiy ginkluotyju pajégu plétros planus ir karinés
infrastruktiros objekty bendra panaudojima, suderina planus dél ginkluotyju pajégy ir
regioninés grupuotés panaudojimo. Kontrolés funkcijas atlicka Baltarusijos ir Rusijos
Sajungos Parlamentinis susirinkimas, kuris priima Sajunginés valstybés karini
biudzeta ir istatyminius aktus, susijusius su gynyba ir saugumu, vadovauja abiejy
valstybiy norminés bazés harmonizavimo procesui. Sajunginés valstybés Ministry
Taryba formuoja karinés politikos pagrindus ir teikia AukSciausiosios Valstybinés
Tarybos tvirtinimui, formuoja bendra ginklavimosi programa, valstybiniy uzsakymuy
gynybos srityje principus, koordinuoja mobilizacijos klausimus. Darbinius klausimus
ir pasitilymus karingje politikoje teikia abieju valstybiy saugumo tarybos, gynybos
ministerijos, Baltarusijos ginkluotyju pajégu pagrindinis Stabas ir Rusijos ginkluotyju

pajégu generalinis Stabas.
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Siame karinés integracijos etape Rusijos ir Baltarusijos gynybos ministerijos
tvertino karing integracija, iSskyré reikiamo saveikumo ir integracijos elementus bei
suformavo konkrecias uzduotis jai pasiekti (teisinés bazés unifikavimas, kariniy
pajégu valdymo unifikavimas, bendros karinio personalo parengimo sistemos
suformavimas, karinés infrastruktiiros objekty plétra ir jsisavinimas bendriems
tikslams, karinio mokslo ir karinio mokslinio personalo optimizacija, kariniy
bandymy ir taikomyjy moksly panaudojimo karyboje skatinimas, bendros
mobilizacijos plany rengimas, bendry sprendimy dél pasirengimo kariniams
veiksmams priémimas, bendry veiksmy panaudojimas, bendry junginiy kiirimas).
Uzdaviniy igyvendinimas glaudZziai susijgs su aljanso potencialu, nes valstybés
apibrézé priemones, reikalingas aljansui, ir patikslino aljanso uzduotis. Siame etape
reikia iSskirti valstybiy sprendimus dél aljanso struktiiros. Nustatyta aljanso struktiira
tarpvalstybiniu lygiu, kuri apima sajunginio ir tarpzZinybinio lygmens institucijas, ju
bendradarbiavimo mechanizmus ir sprendimy priémima. Zinoma, pacios karinés
integracijos institucijos ir sprendimy priémimas yra iSvestinis ir iSplaukia i§ politiniy
dokumenty, tac¢iau karinis bendradarbiavimas nesusidiré su analogiSkomis
problemomis, kurias valstybés sprendzia politiniame lygmenyje (pvz. valstybiy svoris

sprendimy priémime).

2.1.3 Instrumentinis etapas

Sudarius teising karinio bendradarbiavimo baze¢ ir nustacius konkrecius
uzdavinius, pradedamas jgyvendinti karinés integracijos planas. Atsizvelgiant i
identifikuotus poreikius yra vykdomos bendros karinés pratybos, vykdomi bendri
mokymai, kuriami bendri junginiai, didinamas bendradarbiavimas kariniy isigijimuy,
personalo, logistikos, karinés pramonés, atskiry kariniy pajégy, teisinés bazés
unifikavimo, karinio mokslinio, mobilizacijos ir standartizacijos srityse. Siekiama
suvienodinti ginkluotg ir individualaus/kolektyvinio pasirengimo lygi, kuris uztikrinty
jungtiniy uzduociy atlikima. Rusija ir Baltarusija dirba Siose srityse panaudojant tiek
dvisalius, tiek daugiasalius instrumentus. Jeigu karinés integracijos srityje galima

pastebéti tam tikra progresa, tai R. Deyermond nuomone'’, politiné ir ekonominé

1% Deyermond R. The state of the union: military success, economic and political failure in the Russia-
Belarus union. Europe-Asia Studies, Volume 56, Issue 8 December 2004 , pages 1191 - 1205
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sajungos dalis stagnuoja ir nepanaSu, kad esminiai sprendimai bus priimti ir
igyvendinti.

Islieka neiSspresti klausimai dél ekonominés sajungos ir bendros valiutos,
bendry politiniy struktiiry ir nacionaliniy valstybiy santykiai su supranacionalinémis
struktliromis. PazZymétina, kad Rusija ir Baltarusija sieja glaudiis ekonominiai rysiai,
kuriy kiekybiné naudos israiSka suteikia Baltarusijai papildyti savo biudzeta ir tgsti
politikos formavima. Biitent todél analitikai abejoja Rusijos pasirinkimu dél partneriy
(Baltarusija) ir pasirinkimo momentu panaudoti prekybinius instrumentus veikiant
NVS erdve.'* Sajungos kritikai neturi galimybés viesai reikiti abejonés dél
tikslingumo ir naudos, pastaruoju metu naudoja kita taktika. Atsizvelgdami i
skirtingas abiejy Saliy Ukio sistemas, reikalauja, kad Baltarusija priderinty savo tikio
sistema prie Rusijos. Tai reiskia, kad Baltarusijoje turi jvykti privatizacija, kainy
liberalizavimas, valstybés paramos mazinimas ekonominiame sektoriuje, socialinés
politikos perziiira. Sie veiksmai tapty mirtinu ginklu Baltarusijos ekonomikai, tatiau
pamazu igyvendinamos reformos $ia kryptimi neuzdaryty kelio Sajunginei valstybei
kurti'*!. Baltarusija suinteresuota $lietis prie Rusijos, nes jos ekonomika sudaro tik 3
procentus Rusijos ekonomikos, be to, lengvatinémis kainomis gauna dujas ir nafta, o
tai sudaro Baltarusijai salygas gaminti prekes konkurencingomis kainomis. Rusijoje
privaciame sektoriuje sukuriame 80 procenty BVP, o Baltarusijoje — 30 procentuy.
Visos didelés baltarusiSkos imonés priklauso valstybei. Rusijos rublio kaip
vienintelés valiutos Sajunginéje valstybéje ivedimas yra sudétingas klausimas, nes
valstybiy pozicijos skiriasi. Baltarusija pageidauja, kad rublis bty leidziamas abiejy
valstybiy centrinivose bankuose. Be to, Rusijos ekonominés plétros ir prekybos
ministras G. Gref kaltina Baltarusija, kuri stabdo ekonoming integracija, bendros
Konstitucijos ir bendros valiutos priémima. Baltarusija ivedé 59 apribojimus
rusiSkoms jmonéms, kurios neteko preferencijy, turédamos bendry imoniy kartu su

e s M1 142
treCiomis Salimis .

9 Tonun 10.®. Yro 3a “rasoBoii atakoii” Ha Benopyccuo? http:/soyz-2004.narod.ru/godin/ ,
[Zidréta: 2006-11-1]

" Knosor @.H. IyTH cOmmKeHHs skoHOMIYecKHX cucteM benapycu u Poccun http:/soyz-
2004.narod.ru/klocvorg/ , [Zitréta: 2009-10-2]

142 Tepman Tped) HA3BaN TpH MPEMATCTBUA HA MyTH co3aanus COI3HOro rocyAapcTpa //
http://www.tiga.by/news/belarus/2007/01/18/german_gref/ , [ Zitiréta:2008-11-15]
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2002 mety NVS vir§iniy susitikime V. Putinas pazyméjo'*, kad ekonominé
sajunga nebus kuriama Rusijos saskaita. Baltarusijos ekonomika sudaro tik 3
procentus Rusijos iikio ir natiiralu, kad politiné sajunga turéty atsizvelgti i $i fakta.
Politinéje plotméje sajunga stringa dél pasirenkamo valstybés kiirimo modelio.
Rusijos prezidento Jelcino valdymo laikotarpiu konkreCiy integracijos laiméjimy
nejvyko, taciau wvalstybés valdyma perémus V. Putinui, atmestas ideologinis
integracijos motyvas ir lygios partnerystés principas, kuri puoseléjo A. Lukasenka. V.
Putinas teikia prioriteta Baltarusijos integravimui i Rusija, kuri tapty Rusijos
federacijos teritoriniu subjektu. Remiantis Rusijos konstitucija blity galima surengti
referenduma dél abiejy valstybiy susijungimo, véliau bendrus rinkimus { viena
parlamenta. Tai legitimizuoty S$eSiy Baltarusijos sri¢iy inkorporavima i Rusijos
Federacija. Antras variantas susij¢s su abiejy valstybiy sajunga, kuri bty panasi { ES
ir orientuotysi i ekonomika. Kalbédamas apie pirmaji varianta A. LukaSenka
pazyméjo: ,,a§ pasirenges kurti sajunga su Rusija tik lygios partnerystés teisémis.
Mums jau uztenka istoriniy pavyzdziy, kai mus dusino, smaugé, buvome ju gubernija.
Juk puikiai supranta, kad negriSime | gubernijos laikus, tai kodél siiilo toki sajungos
varianta. Siiilo todél, nes nori mus suzlugdyti'**. Sios skirtingos pozicijos blokuoja
Rusijos ir Baltarusijos suartéjima tiek politine, tiek ir ekonomine prasme. Tuo tarpu
kariné integracija s€kmingai plétojama.

Daug démesio skiriama personalui rengti, kuris grindziamas abipusiais kariskiy
mainais, studiju programy derinimu ir nemokamomis studijomis abiejose valstybése.
Tai néra lygiavertis bendradarbiavimas, nes personalo rengimo unifikavimas didesne
dalimi vyksta Rusijoje. Priimta dvisalé programa dél kariniy mokymy ,,Dél baltarusiy
kariskiy mokymosi Rusijos gynybos ministerijos karinio mokymo institucijose.“'*
Programoje numatyta, kad priimancioji Salis visiSkai padengia visas studento iSlaidas
bei i§laikyma. Siuo metu Rusijoje studijuoja 450 Baltarusijos karininky ir kursanty.
Remiantis KSSO sutartimi, Baltarusijai papildomai suteikta kasmetiné kariskiy,

gaunanciy karinj i$silavinima Rusijos karinése mokyklose (iki 200 per metus), kvota.

3 Deyermond R. The state of the union: military success, economic and political failure in the Russia-
Belarus union. Europe-Asia Studies, Volume 56, Issue 8 December 2004 , pages 1191 - 1205

144 Myxuna S1.b. Poccust u benopyccus B cucreMe MexayHapoJHBIX OTHOIIEHHH Hadana X XI Beka.
Te3uchl BEICTYIUICHUH OETI0PYCCKUX M POCCUHCKHX DKCIIEPTOB — y4acTHUKOB VII «kpyriioro cronmay
1o Bonpocam coznanust CorozHoro rocynapersa 13-14 anpens 2004 rona // http://soyz-2004.narod.ru/ ,
[Zitiréta:2005-04-09]

15 MoarotoBka GeMOPYCCKUX BOCHHOCTYYKAIINX B BOCHHO-yUeOHBIX 3aBeeHuAX MIHHCTEpCTBA
oboponsl Poccuiickoit @enepannn’, yTBepkaeHHOM ocTaHOBIeHHeM McnonaurensHoro Komurera
Coro3a benapycn u Poccun ot 10 mrons 1998 roma Ne 2.
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Bendradarbiavimas $ioje srityje padeda solidzius praktinius ir ideologinius pagrindus
siekiant tolesnio saveikumo. Studijy metu karininkai parengiami, atsizvelgiant
Rusijos-Baltarusijos Saliy metodika ir keliamus reikalavimus, kurie biitini kuriant
jungtines karines strukttras, dalyvaujant tarptautiniuose mokymuose, taikos
palaikymo ir kitose operacijose.

Karinio personalo rengimo modulj sékmingai papildo Rusijos ir Baltarusijos
karinis mokslinis bendradarbiavimas, kuris organizuojamas pagal Gynybos ministry
kolegijos patvirtinta programa dél karinio-mokslinio bendradarbiavimo'*®.  Si
programa apima platy klausimy spektra, pvz., mokslinio bendradarbiavimo teisinés
bazés tobulinima, bendry tyrimy skatinima jvertinant regionini sauguma, karing
teorija ir praktika, regioninés grupuotés valdyma strateginiu, taktiniu ir operatyviniu
lygmeniu, informacijos apsikeitima karinio-mokslinio bendradarbiavimo srityje,
karinio-ideologinio personalo rengima.

Teisinés karinés bazés harmonizavimas taip pat yra svarbus, tad valstybés pamazu
derina Siuos klausimus. Pvz., derinama teisiné bazé, reguliuojanti sajunginés
valstybés privaloma karing tarnyba ir kariskiy socialing apsauga, rengiama koncepcija
dél bendros privalomos karinés tarnybos'*’. Tai glaudziai susije su galima bendra
mobilizacija ir bendro pasiprieSinimo organizavimu, kuris gali tapti papildoma svaria
jéga rengiant bendro atsako planus. Tai pareikalaus ir bendry sajunginiy institucijy
kiirimo, kurios bus atsakingos uz Sauktiniy problemy valdyma ir pasitarnaus platesnei
karinei integracijai.

Pazymétina, kad Baltarusijos teritorijoje sékmingai funkcionuoja du Rusijos
Federacijos kariniai objektai, kuriy veikima uztikrina Minskas'®®. Pvz., netoli
Baranovi¢ yra Rusijos radiolokaciné stotis. Tai isp&jimo apie raketinius antpuolius
sistemos dalis, kuri aptinka balistines raketas ir kosminius objektus. Stotyje dirba apie
2 000 rusy specialisty. Vileikos rajone jkurtas Rusijos povandeniniy laivy Atlante
valdymo punktas. Rusija nemoka uz savo objekty saugojima ir priezitra, o Baltarusija

tokiais pat pagrindais periodiskai naudojasi Rusijos palydovy teikiama informacija'®.

146 MesxmyHapo/iHOE BOGHHOE COTpyHIYecTBO PecryGukn Benapych n Poccniickoii denepartu /
http://www.mod.mil.by/sotrud.html , [Ziiréta:2007-02-01]

147 MesxryHapoHOE BOSHHOE cOTpyAHMIecTBO Pecy6ku benapycs u Poccuiickoit ®deneparuu //
http://www.mod.mil.by/sotrud.html , [Ziﬁréta: 2007-02-01]

"8 Interfakso pranesimas. Bemapych rpO3HT BBIIBOPHTH POCCHICKHX BOGHHBIX U3 cTpaHbL. 2006-10-31
' Interfakso pranesimas. benmapych rpo3uT BBIIBOPHTH POCCHICKHX BOGHHBIX M3 CTpaHbl. 2006-10-31
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Karinis saveikumas yra didinamas stiprinant bendradarbiavima tarp kariniy oro ir
sausumos pajégy, ekipuojamy suderinta ginkluote, todél vyksta nuolatinés pratybos,
kurios padeda pasiekti procediiry suderinamumo ir bendry veiksmy vykdymo. Nuolat
vyksta bendros pratybos, kurios sujungia sausumos ir oro pajégy elementus'’. Net ir
politinis elitas skatina didinti pratybu skaic¢iy. Pvz., 2007 m. sausio 27 d. Pskove
vykusiame Rusijos-Baltarusijos parlamentinio susirinkimo seminare, kur dalyviai
aptaré dvisalio karinio-techninio bendradarbiavimo perspektyvas, Rusijos Dtmos
pirmininkas Borisas Gryzlovas pareiské, kad butina pakelti bendra Rusijos ir
Baltarusijos ginkluotyjy pajégy regioninés grupuotés kovinj efektyvuma. Anot jo, tam
tikslui reikia dazniau rengti bendras karines pratybas su koviniu Saudymu, atliekant ir
rakety paleidimus''.

Sausumos bendradarbiavimo formatu yra pasiektas didelis progresas, nes jau
suformuotas bendras karinis junginys — Vakary regioniné saugumo grupuoté. Nors
pati regioninés grupuotés koncepcija kildinama i§ daugiasalio mechanizmo — KSSO,
Rusija ir Baltarusija pabrézia tai kaip vieng sékmingiausiy projekty tiek dviSaliame,
tiek daugiasaliame karinio bendradarbiavimo kontekste. Si grupuoté yra atsakinga uz
vakariniy valstybés sieny apsauga ir, esant poreikiui, gali teikti paramg Kaliningrado
sri¢iai. Jos mobilumui, techninei ir logistinei priezilirai, karinés infrastrukttiros plétrai
ir rekonstrukcijai, karinés technikos bendrai techninei (aviacijos, Sarvuotos technikos,
automobiliy ir priesléktuvinés gynybos) priezitirai yra skiriami nemazi resursai. 2002
m. gruodzio 25 d. Maskvoje pasiraSytas Baltarusijos Respublikos ir Rusijos
Federacijos Vyriausybiy Susitarimas dél Baltarusijos Respublikos ir Rusijos
Federacijos ginkluotyjy pajégy regioninés grupuotés bendros logistinés prieziiiros'>?.

Susitarime dalyvauja Zzemesnio lygmens kariniai vienetai — abiejy valstybiy logistikos

'% Nuo 2003 m. rugpjicio mén. vyksta pratybos ,,KOVINE SANDRAUGA®. Organizuojami bendri
renginiai ir mokymai tarp jvairy risiy kariniy pajégy, kurie uztikrina bendra suderinamuma ir jungtini
atsaka (pvz., bendros pratybos tarp inzinieriniy ir gelezinkeliy kariniy vienety). Atskiras démesys
skiriamas techniniam karinio transporto aptarnavimui, atsarginiy detaliy pristatymui, karinio personalo
mokymui. Vyksta kasmetinés Rusijos ir Baltarusijos karinés pratybos ,,VAKARAI“, kuriose dalyvauja
péstininkai, karo aviacija, Sarvuoti transporteriai, raketiné kariuomené, Rusijos Baltijos jtros laivynas
bei naudojami oro gynybos elementai.

Benopyccko-poccuiickoe cOTpyIHUYECTBO B 00mactr 060poHs! / 25/09/2003
http://soyuz.by/second.aspx?document=1445&type=Qualifier&uid=5&page=5, [Ziﬁréta:2006—05— 12]
! Interfakso prane§imas. B.Gryzlovas pasisako uZ Sajunginiy pajégu karinio efektyvumo didinima.
2007-02-27

132 Susitarimas isigaliojo 2003 m. lapkri&io 4 d. // Cornamenue mexy ITpautenscTBoM PectyGmiku
Benapycs u IlpaBurtensctBom Poccuiickoit @depepanun 0 COBMECTHOM TBUIOBOM 00ECIICUCHUH
perroHajgbHOW TpynmupoBkH Boiick (cuin) Boopyxkennbix Cun  PecnyOnuku  Bemapycs u
Boopyxennsix Cun Poccuiickoit ®@enepanun //http://pravo.by/webnpa/text txt.asp?RN=H10300238 ,

[Zitréta:2006-02-12]

80



valdybos, kurios igyvendina susitarimo nuostatas. Susitarimo 4 str. numatyta, kad
gréesmés metu logisting parama — materialiniai resursai — yra dislokuojami
Baltarusijoje, o prasidéjus konfliktui, Baltarusijos logistiné bazé yra naudojama
bendrai. Sios grupuotés reik§mé ypaé¢ padidéjo jvykus NATO plétrai. A. Lukasenka
pabrézé'>, kad, pakitus karinei politinei situacijai regione, reikalingi kokybiniai
karinio bendradarbiavimo poky¢iai. Miisy pagrindiné linija yra partnerysté su Rusija,
kuri i§ esmés igyvendinama steigiant regioning grupuoteg, ir mes uztikrinsime, kad
Isipareigojimai biity vykdomi. Vakary regiono karinés pajégos yra sudarytos i$ 200
000 takst. kariskiy. Siuo metu Minskas ir Maskva unifikuoja teisinius aktus, kurie
reglamentuoja Sios grupuotés bendrus veiksmus ir panaudojima.

Bendros karinés grupuotés steigimas stiprinamas dviSaliais {sipareigojimais
kariniy oro pajégy srityje. Bendradarbiavimas grindZziamas bendru gynybos
ministerijy susitarimu dél priesléktuvinés gynybos priemoniy ir pajégy bendry
veiksmy tvarkos, kuris sudarytas 1994 m. vasario 25 d."™ Oro erdve jungtinémis
pajégomis gina Rusija ir Baltarusija, panaudodamos bendra priesléktuving sistema,
mokydamos personala, rengdamos Staby lygmens mokymus ir budédamos. Jau
i$sprestas regioninés bendros rusy-baltarusiy priesléktuvinés gynybos (PLG) sistemos
suktrimo klausimas. Bendros PLG sukiirimas vakary kryptimi yra strategiskai
svarbus. Jis supaprastina sajunginés valstybés oro erdvés apsauga bei sumazina
reagavimo laika esant paZeidimams'®’. Jau dabar Rusija ir Baltarusija stiprina oro
apsaugos sistema vakary kryptimi bei Baltarusijoje yra dislokuotas S-300 zenitiniy
rakety kompleksas'®. Taip pat susitarta, kad Rusija perduos Baltarusijos
ginkluotosioms pajégoms operatyvinius-taktinius raketinio Saudymo kompleksus
ISKANDER-E, kuriy $audymo nuotolis sickia iki 280 km. Sie kompleksai bus
dislokuoti vienoje i§ dviejy raktiniy brigady Baranovi¢ arba Osipovi€, kurios Siuo

metu yra ginkluotos TOCKA-U taktinémis raketomis. Abiejy valstybiuy karinés oro

'33 BNS pranegimas. A Lukagenka stiprina bendradarbiavima su Rusija. 2006-08-03

13 Cornmarenus Mexay MunucrepctBoM 00opoHbl Pecryonuku benapyce ' MuHuCTEpcTBOM
ob6oponsl Poccuiickoit @exnepanuu O TMOpsaKe B3aUMOAEHCTBUSL JEXKYPHBIX CHI M CPEACTB
MIPOTHBOBO3/LYIIHOM 000pOHEI 0T 25 deBpainst 1994r .

13 Crpeunes P.B GoeBoM GpatcTBe — Hamia cia. Kpachas 3sesna. 30 Arycra 2005 roxa //
http://www.redstar.ru/2005/08/30_08/3_02.html , [Zitiréta: 2006-06-05]

132005 m. rugséjo 10 d. pasirasytas kontraktas valstybiniame kariniame pramoniniame Baltarusijos ir
Rusijos komitete. Remiantis $iuo kontraktu, Rusija jsipareigojo perduoti Baltarusijai nauja zenitini
raketinj kompleksa S-300. ,,Zemé-oras® tipo savaeigiai prieslektuviniy rakety kompleksai S-300PS gali
pasiekti taikinj, esantj 150 km atstumu. http://www.redstar.ru/2005/08/30_08/3_02.html ,
[Zitiréta:2005-09-02]

81



pajégos kiekvienais metais organizuoja pratybas Baltarusijos poligone Aguluke'’.

2006 m. vyko kariniy oro pajéguy pratybos panaudojant PLG sistemas ir Rusijos
radiolokacinio Zvalgymo léktuva A-50'"®. Vakary operatyvinés-taktinés PLG
vadavietés BaranoviCiuose vadas plk. I. Izarenka pabréié]”, kad rusy ir baltarusiy
partneryst¢ PLG srityje yra vienintel¢, realiai funkcionuojanti NVS erdvéje bei
formuojanti glaudzius rySius ne tik tarp dviejy valstybiy, bet ir jtraukianti kitas
buvusios Soviety Sajungos respublikas. Nors PLG ir stiprina Baltarusijos ir Rusijos
karing integracija, iSlicka neiSspresty sistemos valdymo klausimuy.

Praktinis bendradarbiavimas karinés integracijos srityje yra pleciamas. 2006 m.
buvo sudarytas bendradarbiavimo planas 2006-2010 m.'®, apimantis rysiy sistemos
sujungima ir valdyma. Priimta ir patvirtinta nauja programa'®', kuri jungia abiejuy
valstybiy techninés prieziiiros sistemas gelezinkeliy srityje. Dokumentas numato tam
tikry objekty modernizavima ir pritaikyma dabartinéms reikméms. Jaroslavlyje vyko
naujy gelezinkeliy tilty bandymai, kuriy gamyba buvo finansuojama i§ sajunginio
biudzeto. 2007 m. nuspresta pradéti bendra kariniy pajégy informavima, planuojama

steigti mobily regioninés grupuotés spaudos centra'®

. Du kartus per metus vyksta
gynybos ministry kolegijos susitikimai, kuriuose sprendziami karinio saveikumo
klausimai. Atsizvelgdama { istatymines problemas, gynybos ministry kolegija
patvirtino Koncepcijos projekta dél Sajunginés valstybés jstatymy leidybos pagrindy

3

gynybos srityje'®. Sajunginés valstybés karinio bendradarbiavimo komiteto

virSininkas K. Kudrasov pabrézé, kad karinio bendradarbiavimo renginiy skaicius ir

157 Pyz., 2006 m. rugpjiio 15-19 dienomis Aguluko poligone, Astrachanés srityje, vyko aktyvioji
priesléktuvinés gynybos padaliniy pratyby fazé. Pratybose dalyvavo 10 priesléktuvinés gynybos
raketiniy sistemy S-300, daugiau nei 30 lektuvy Mig-29, Su-27, Su-24. Pratyby metu buvo atliktas S-
300 sistemy rakety paleidimas, be to naikintuvai Mig-29, Su-27 ir fronto bombonesiai Su-24 taip pat
leido raketas ir mété bombas. 2006-08-15, Interfakso pranesimas.
158 Ha crpae coro3Horo Heba.
http://www.soyuz.by/second.aspx?document=12220&type=Qualifier&uid=5&page=5, [ Zitréta:2005-
11-05]
1% Ha crpaxe corosnoro ueba.
http://www.soyuz.by/second.aspx?document=12220&type=Qualifier&uid=5&page=5, [ Ziiiréta:2005-
11-05]
' Rusijos gynybos ministerijos tinklapio informacija. www.mil.ru, [Zitiréta:2006-01-15]

Rusijos gynybos ministerijos tinklapio informacija. www.mil.ru, [Zi@iréta:2006-01-15]
192 Rusijos gynybos ministerijos tinklalapio informacija. 20 OKTGPs COCTOSIIOCH OUEPEIHOE 3aCEAHNE
COBMECTHOM KOJIJIETHH MUHHUCTEPCTB 000poHbl Pecriyonuku benapyce u Poccuiickoii deneparuu moa
PYKOBOJICTBOM I'IaB BOCHHBIX BeoMcTB Jleonnna Mansnesa u Cepres ViBanosa. www.mil.ru .
[Zitiréta:2006-10-23]
163 VYreepkaen npoekT KoHienimu ocHOB 3akoHoAaTenbctBa Cor3HOro rocyaapctea 06 odopoHe
20/10/2005 http://www.soyuz.by/second.aspx?document=9890&type=Qualifier&uid=5&page=5,
[Zitiréta:2005-11-18]
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biudzetas didéja'®*. Tuometinis Rusijos gynybos ministras S. Ivanov pabrézé, kad
negalima abejoti strategine Baltarusijos ir Rusijos partneryste, kuri tampa integraciniy
procesy lokomotyvu'®. Jam antrino buves Baltarusijos gynybos ministro gen. plk. L.
Malcev teigdamas, kad Siuo metu i§ teisinés bazés kiirimo etapo jau pereiname |
konkrecias uzduotis, susijusias su regioninio saugumo uZztikrinimu.

Sio etapo pagrindiniai bruozai — intensifikacija, plétra ir praktiniai veiksmai,
kurie buvo sékmingai vykdomi pastaruoju metu karinés integracijos plotméje.
Formuojamas aljanso potencialas, vyksta nuolatinés pratybos ir mokymai, vykdomos
bendros programos standartizacijos ir saveikumo srityse, kuriami jungtiniai kariniy
pajégu elementai, kurie stiprina aljanso ilgalaikiSkuma ir tvirtuma. Idiegiamos
bendros procediiros taktiniu ir operaciniu lygmeniu. Akivaizdu, kad abi valstybés
vykdo integracing politika karinio bendradarbiavimo srityje, jos karinés pajégos
tampa saveikios ir pajégios vykdyti bendras uzduotis. Abejoniy kelia tik kariniy
pajégu praktinis panaudojimas, nes abi valstybés dalyvauja pratybose, vykdo bendras
uzduotis, tatiau beveik nedalyvauja bendrose kovinése operacijose'®®. Tuo tarpu
politinés ir ekonominés sajungos matmuo susidiré su rimtomis problemomis.
Valstybés nesutaré dél tolesnés ekonominés integracijos, neaiSkus tolesnis politinis

valstybés kiirimo modelis.
2.1.4 Funkcinés priklausomybés etapas

Intensyvi kariné integracija gali biiti labai ambicinga ir plati turinio poZilriu,
taciau kiekvienas procesas turi tam tikrus atspirties taskus ir galimas ribas. Karinés
integracijos atveju maksimalios lubos gali biiti pasiektos — (1) kai sujungiamos
karinés pajégos ir (2) naudojama bendra arba jungtiné vadovavimo pajégoms
struktlira. Sujungtas karinis vienetas paklista jungtinei vadovybei ir vykdo Sios

vadovybés nurodymus. Tai gali biiti siejama ir su valstybiy platesne ekonominés,

'%B MockBe npomuia npecc-KoH(pepeHII s, MOCBAIEHHAs B3AMMOIEHCTBHIO MUHHCTEPCTB 0GOPOHBI
Poccun n Benopyccun B paMmkax COIO3HOTO rocynapeTBa. ,,benopycckas nenens™ Ne 42 (610) 17 — 24
okTsi0pst 2006 roza.

15 yrpepacaen mpoekt Konmernum ocHOB 3akoHoaTenbcTBa COM3HOO roCy[apcTBa 06 060poHe
20/10/2005 http://www.soyuz.by/second.aspx?document=9890&type=Qualifier&uid=5&page=5,
[Zitiréta:2005-11-18]

1%Rusijos-Baltarusijos pajégy dalyvavimas bendrose operacijose vyksta KSSO formate. KSSO vykdo
operacijas ,,Kanal“, kurios skirtos sustabdyti narkotiky platinima i§ Afganistano. // Baltarusijos
uzsienio reikaly ministerijos tinklalapis: Opranmszanus JloroBopa 0 KOJUICKTHBHOWH 0€30IAaCHOCTH

PecniyGmaxu Benapycs // http://www.mfa.gov.by , [Zitréta:2009-06-19]
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socialinés ir politinés sri¢iy integracija, kurios suponuoja salygas stiprinti karing
integracija ir perduoti dalji autonomijos saugumo klausimais (ES atvejis). Sis etapas
ivardijamas kaip funkciné pajégu priklausomybé. Valstybiy karinés pajégos negali
veikti atskirai, kitaip jy autonominis veikimas taps neefektyvus ir nepajégus (kariniu
pozitriu). Funkciné priklausomybé gali tapti rimtu argumentu tiek politikams, tiek
kariniams strategams kontroliuojant patj integracijos procesa, nes saugumas kaip
dominuojantis instrumentas negali biiti subordinuojamas kitiems interesams (pvz.,

ekonominiams).

Baltarusija ir Rusija jau iZengé i $i etapa, nes kuriami bendri kariniai elementai
bei junginiai, taip pat dirbama jungtinés vadovybés kryptimi. Sajunginés valstybés

karinéje doktrinoje pazymeéta'®’

, kad formuojamos karinés organizacijos vienas
pagrindy yra Baltarusijos ir Rusijos ginkluotyju pajéguy valdymo unifikavimas (1.11
punktas). Sudétinga spresti dél Sios srities pazangos, nes oficialiai néra deklaruojama
apie ikurta nuolatini bendra Staba. UZzuominos apie jungtini vadovavima pastebimos
buvusio Baltarusijos gynybos ministro gen. plk. L. Malcevo straipsnyje ,,XXI
amziaus algoritmas*'®®. Ministras straipsnyje pabréZia, kad prioritetinis démesys yra
skiriamas karinio parengimo ir valdymo klausimams. 2006 m. birzelio mén. vyko
Rusijos ir Baltarusijos mokymai ,,Sgjungos skydas 2006, kuriy metu buvo patikrinta
regioninés grupuotés jungtiné valdymo, panaudojimo ir planavimo sistema. Pasiektas
tinkamas jungtinio vadovavimo suderinamumas, atskiry kariniy pajégy, operatyviniy
ir taktiniy junginiy valdymo srityje tarp Rusijos ir Baltarusijos. Tai indikuoja, kad tam
tikri abiejy valstybiy kariniai elementai jau kontroliuojami bendromis pastangomis,
naudojant bendra pavalduma ir vykdant bendras uzduotis. 2007 m. sausio 28 d.
baltarusiy ir rusy kariSkiai organizavo bendras Staby pratybas, kuriy metu buvo
siekiama suderinti veiksmus uZtikrinant Sajunginés valstybés karini sauguma.
Pratyby metu buvo pakviesti ir kity ministerijy bei Zinyby atstovai, kurie susij¢ su
bendro saugumo klausimais. 2009 metais rudeni vykusiy pratyby ZAPAD-2009 metu

buvo pabrézta, kad siekiama patikrinti kaip veikia bendra oro pajégy ir oro gynybos

17 [Tocranosnenue Bricmero Focynaperennoro Cosera Corosnoro Locynapersa 26 aexabps 2001 r.
Ne 8 Boennas [lokrpuna Corosnoro I'ocynapcrsa //
http://pravo.kulichki.com/zak/megd/meg00869.htm, [Zifiréta:2004-12-09]

'8 Manbnes JI. B anropurme XXI Bexa. Kpachas 3sesna. 28 despans 2007 roaa //
http://www.redstar.ru/2007/02/28 02/1_12.html , [Ziaréta: 2008-03-04]
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vadovavimo sistema bei jvertinti Rusijos ir Baltarusijos koalicijos vadovavimo
sistemos mechanizmus'®.

Tikétina, kad kariniy oro pajéguy srityje Baltarusijos ir Rusijos kariné integracija
gali pasiekti auksCiausia laipsni. Buves Baltarusijos gynybos ministras L.
Malcevas'”’, komentuodamas §ios valstybés galimybes apsiginti nuo galimy i$puoliy
i$ oro, pareiske, kad Baltarusijos priesléktuvinés gynybos sistema yra patikima, ir gali
aptikti bei sunaikinti net ir nedidelius orlaivius. Ministras taip pat priduré, kad
Baltarusijos PLG apginklavus rusiskais zenitinés artilerijos kompleksais S-300,
pastarosios efektyvumas gerokai padidéjo. Rusijos kariniy oro pajégy vado
pavaduotojo generolo leitenanto A. BiZevo teigimu'”', sutartj dél bendros Rusijos ir
Baltarusijos regioninés priesléktuvinés gynybos jau pasira§éme ir tai leidzia padidinti
Rusijos ir Baltarusijos priesléktuvinés gynybos efektyvuma, nes, remiantis
susitarimu, tiek Rusijos, tiek Baltarusijos naikintuvams biity galima iskristi i viena
kitos teritorija, gavus Jungtinio Stabo leidima. Politinis sprendimas Siuo klausimu
nebebiity reikalingas.

Tuo tarpu ekonominés ir politin€s integracijos iSdavos tarp dviejy valstybiy
néra vienareik§miskai pozityvios ar negatyvios. Rusijos ir Baltarusijos
bendradarbiavima reglamentuoja daugiau nei 150 dviSaliy susitarimy, parengtos
deSimtys programy ir projekty pramoneés, energetikos, naujy technologijuy, kosmoso,
kompiuteriniy technologiju plétros ir kitos srityse. Jau i$spresti visi klausimai, susij¢
su Baltarusijos ir Rusijos pilie¢iy lygiomis teisémis. Sedi Rusijos regionai jau jsteigé
savo atstovybes Baltarusijos sostingje ir analogiskai Baltarusijos ambasada atidaré
savo skyrius 10 Rusijos regiony'’>. Maskvos universiteto profesoriaus K. Koktysh
teigimu'”®, per pastaraji de§imtmeti Rusija besalygiskai subsidijavo Baltarusijos
ekonomika ir vis giliau grimzdo i politines skolas. Tuo tarpu net ir 50 mird. doleriy

investicijos negrizo — Rusijos politiné kontrolé Minske nepadidéjo. Kita vertus,

199 Zapad 2009 Rehearses Countering a NATO Attack on Belarus. Eurasia Daily Monitor Volume: 6
Issue: 179 September 30, 2009,

http://www jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews%5Btt news%S5D=35558 [Zitiréta: 2010-
06-17]

17 Cosmanne exumoit cucremsr IIBO Benapycn u Poccun BCTYIHIIO B 3aBepIIAIONIYIO (asy //
http:/naviny.by , [Zifiréta:2009-01-18]

"' Cosmanne enuuoit cucremsl [IBO Bemapycu n Poccuu BCTYIIIO B 3aBepruaiolyio dasy /
http://naviny.by,[Ziﬁréta: 2009-01-18]

' Sushko O. The Dark Side of Integration: Ambitions of Domination in Russia's Backyard

The Washington Quaterly. Spring 2004 119-131 p

17> Koktysh K. The Belarusian Policy of Russia: the Era of Pragmatism. International Issues & Slovak
Foreign Policy Affairs (02/2006) 18-29 p.
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ekonominés priemonés tampa vis daznesniu jrankiu restauruojant Maskvos politing
kontrolg posovietinéje erdvéje. T. Janelitino teigimu174, Rusijos ir Baltarusijos
nesutarimai energetinéje srityje nereiskia, kad Baltarusija iSkrinta i§ Rusijos interesy
zonos. Maskva tiesiog naudoja papildomas priemones siekdama jgyvendinti savo
tikslus — mazindama Baltarusijos ekonoming ir politing autonomija. Jau 2007 metais
pasidaré akivaizdu, kad Rusija pradeda keisti savo politika Baltarusijoje'””. Padidinti
mokesciai dél naftos ir duju kainos, baltarusisky prekiy draudimas turéjo neigiama
poveiki Baltarusijos ekonomikai. Skai¢iuojama, kad biudzetas prarado apie 3 mlrd.
JAV doleriy per metus. Sie poky&iai, Z. Vai&itino ir J. Dementavigiaus nuomone'’®,
buvo sietini su Rusijos projekcijomis stiprinti sajunging valstybe. Politiniu poziiiriu,
federalinés valstybés kiirimas turéty jungti baltarusisSkas struktiiras Rusijos politinei
kontrolei, kuri galéty valdyti pasinaudodama supranacionalinémis institucijomis. Vis
délto daug abejoniy kelia rusy bandymai per ekonomika kontroliuoti Minska.
Maskvos bandymai institucionalizuoti tarpusavio rysius patyré fiasko — bandymai
ivesti bendra valiuta, parengti bendra Konstitucijos akta ir pan. atsirémé i baltarusiska
prieSprieSa. Sukurtos supranacionalinés institucijos bent jau kol kas neturi realios
galios ir nacionaliniai sprendimai iSlieka. Sajunginé valstybé vis islieka
pereinamojoje fazéje, kuri turéty integruotis ir tapti vienu dariniu, su bendra valiuta,
teisine baze ir politiniu elitu. Tagiau R. Deyermond jau dabar pabrézia'’’, kad
ekonoming ir politiné sajunga zlugo. Ir jeigu ekonominés sajungos zlugimas didesne
dalimi siejamas su Rusijos interesais, politinés integracijos plotme¢je abi valstybés turi
savy interesy. Pirmiausia, Baltarusijos vadovas automatiskai netapty jos vadovu ir
Baltarusijos statusas apskritai gali buti sumenkintas. Baltarusija pageidauty sukurti
tam tikras supranacionalines institucijas, kurios turéty ribotas galias ir iSlikty
nacionalinés struktiros. Rusija remia visiSkos politinés integracijos modelj ir
Baltarusijos integravima { Rusija. V. Putino nuomone, reikia vienos valstybés, vieno

parlamento ir vienos Vyriausybés. Rusijos susitarimai su Baltarusija didesne dalimi

17 Janelitinas T. Between Russia and the EU: Transformational Opportunities for Belarus. Lithuanian
Foreign Policy Review, 2007-19, p. 131-156

'3 Vaititinas Z., Dementavicius J. Scenarios of the Transformation of the Belarus Regime. Heinrich,
Hans-Georg / Lobova, Ludmilla (eds.) in Belarus: External Pressure, Internal Change. Frankfurt am
Main, Berlin, Bern, Bruxelles, New York, Oxford, Wien, 2009. 394 pp.

17 Vaigitinas Z., Dementavicius J. Scenarios of the Transformation of the Belarus Regime. Heinrich,
Hans-Georg / Lobova, Ludmilla (eds.) in Belarus: External Pressure, Internal Change. Frankfurt am
Main, Berlin, Bern, Bruxelles, New York, Oxford, Wien, 2009. 394 pp.

' Deyermond R. The state of the union: military success, economic and political failure in the Russia-
Belarus union. Europe-Asia Studies, Volume 56, Issue 8 December 2004 , pages 1191 - 1205
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tenkina tik vidinés politikos imperatyvus, taciau negali buti traktuojami kaip
strateginio lygmens valstybés tikslai. Politiniy ir ekonominiy struktiiry unifikavimas
negali buti pasiektas, nes neatitinka abiejy valstybiy interesy.

Nepaisant ekonominiy ir politiniy nesutarimy, kariné integracija progresuoja ir
progresuos. A. Luka$enka, lankydamasis Siauriniame jiros laivyne, naudojo tokius
terminus kaip ,,misy laivynas®, nepaisydamas fakto, kad Baltarusija neturi kariniy
jiry pajégu'’®. Jungtiniy $taby kiirimas gali pareikalauti ir bendro instrumento, kuris
koordinuoty Stabu veikla tarp atskiry kariniy pajégy ir didinty karing integracija.
Susitarimo projekte dél oro erdvés gynybos paminéta, kad valstybés iSvengs politinio
sprendimo ir patvirtina, kad kariné integracija uzurpuoja politing vadovybg ir tampa
ne tik integraciniu varikliu, bet ir neiSvengiamu elementu, kuris vienija abi valstybes
nepaisant prieSpriesy ekonomikoje ar kitose srityse. Ekonominiy priemoniy
panaudojimas gali turéti tam tikra efekta siekiant politinés kontrolés Minske, tac¢iau
visa tai kur kas sékmingiau galima pasiekti per karing linija ir tikétina, kad tiek
Maskva, tiek ir Minskas daugiau démesio skirs karinés integracijos projektams, nors

ju tikslai 18 dalies gali ir skirtis.

111 Veiksniy analizé ir poveikis Baltarusijos ir Rusijos karinio

aljanso patvarumui

Veiksniy bendra suma ir sgveika turi itakos karinio aljanso patvarumui, taciau
skiriasi paciy veiksniy poveikis, svarba ir jtaka. Sudétinga spresti dél veiksniy jtakos
atskiriems karinio aljanso raidos etapams, taciau Rusijos ir Baltarusijos kariné
sajunga yra pasickusi ketvirta karinés integracijos etapa ir biitent Sio etapo kontekste

bus vertinamas aljanso patvarumas.

178 Riabov A. Belarus in Russian Politics: Lessons from a Relationship and Factors of Influence.
Heinrich, Hans-Georg / Lobova, Ludmilla (eds.) in Belarus: External Pressure, Internal Change.
Frankfurt am Main, Berlin, Bern, Bruxelles, New York, Oxford, Wien, 2009. 394 pp.
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3.1 Baltarusijos ir Rusijos kariniai pajégumai

3.1.2 Kiekybiniai pajégumai

Aljanso teorijose daug démesio yra skiriama kariniy pajégumy faktoriui, kuris
daro jtaka valstybiy preferencijoms ir apsisprendimui kuriant karing sajunga. Kariniai
pajégumai yra saugumo politikos priemoné ir iSraiSka, kuri nustato valstybés vieta
tarptautinése sistemoje, veikia valstybés elgesi, subalansuoja arba iSbalansuoja
regionini sauguma. Nelygiaverciai kariniai pajégumai determinuoja a priori aljanso
nariy statusa ir svorij.

Rusijos ir Baltarusijos kariniy pajégumu kiekybinis rodiklis atspindi dideli
Rusijos pranasuma visose konvencinés ginkluotés kategorijose (zitiréti detaliau

lenteléje Nr. 2 Leistina Baltarusijos ir Rusijos konvenciné ginkluoté pagal A—CFE179).

2 Lentelé. Leistina Baltarusijos ir Rusijos konvenciné ginkluoté pagal A-CFE

sutarty
Tankai Sarvuotiai Artilerija Léktuvai | Sraigtaspar
Valstybé niai
Baltarusija 1579 2482 1454 206 39
Rusija 5150+ 9914+ 5987+ 2245 476
Flangy zonoje 1300 2140 1680

Rusijos ginkluotés skaicius apima tik ginkluotés vienetus dislokuotos europinéje Rusijos dalyje (iki
Uralo kalny). Saltinis: Protocol on National Ceilings for Conventional Armaments and Equipment
Limited by the A-CFE Treaty ir Protocol on Territorial Ceilings for Conventional Armaments and
Equipment Limited by the A-CFE Treaty // http://www.osce.org/docs/english/1990-
1999/cfe/cfeagree.htm

Toks kariniy pajégumy pasiskirstymas suponuoja nelygy resursy pasiskirstyma ir
nelygiaverte partnerystg. Kita vertus, Baltarusijos prisijungimas 1§ dalies
kompensuoja nuosekly Rusijos konvenciniy kariniy pajégu silpnéjimg (zitréti
detaliau Lentelé¢je Nr. 3 Rusijos konvencinés ginkluotés kiekybiné kaita 1986-2010

metais).

1791990 m. sudaryta [prastinés ginkluotés sutartis Europoje (CFE) yra vienintelis konvencine ginkluote
Europoje ribojantis instrumentas, kuris nustaté tam tikros kategorijos ginkluotés apribojimag NATO ir
VarSuvos Pakto Salims remiantis blokine logika. 1999 m. sutartis buvo adaptuota (A-CFE), CFE
struktiira buvo pakeista nacionaliniais ginkluotés apribojimais ir kiekvienai valstybei nustatytos
individualios leistinos ginkluotés lubos. Zifiréti pladiau: Jasutis G. Konvenciniy ginkly kontroles jtaka
Rusijos ir NATO santykiams. Politologija, Nr.1.—2004.-59-80 p.
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3 lentelé. Rusijos konvencinés ginkluotés kiekybiné kaita 19862010 m.

SSRS/Rusija | 1986 m. 1996 m. | 2000 m. | 2002 m. | 2010 m.
Tankai 53200 17650 5375 5066 5150
Sarvuodiai 83000 28580 9956 9647 9914
Artilerija 29259 19153 6306 5847 5987
Léktuvai 7365 5160 2733 2406 2245

Saltinis: The International Institute for Strategic Studies. The Military Balance 2000-2001.-Oxford
University Press, 2000; The International Institute for Strategic Studies. The Military Balance 2002-
2003.-Oxford University Press, 2002; The International Institute for Strategic Studies. The Military
Balance 2004-2005.-Oxford University Press, 2005; The International Institute for Strategic Studies.
The Military Balance 2009-2010.-Oxford University Press, 2010 ir Goldman S. CRS Report for
Congress ,,Russian Conventional Armed Forces: On the Verge of Collapse®. The Library of Congress,-
September 4, 1997.

S. Miler pazymi, kad Rusija paveldéjo dideles ginkluotasias pajégas, kurios nebuvo
susijusios su karine koncepcija, strateginiais paskaiciavimais, poreikiais ar
interesais'™. Nuo 1996 m. iki 2010 m. Rusijos konvencinés pajégos sumaz&jo 75
procentais bendraja apimtimi. Ypa¢ skaudus Rusijai yra Sarvuoliy ir tanky
sumaz¢jimas, kuris apribojo valstybés tradicines aspiracijas i puolamyju operaciju
vykdyma Europos kryptimi. Identiski pokyciai pastebimi ir kitos kategorijos
ginkluotéje (nors nezymus padidéjimas pastebimas Sarvuociy, tanky ir artilerijos
kategorijose pastaruoju metu), todél Rusija bendra saugumo konteksta vertina kaip
jos saugumo garantijy pazeidima. Po Rusijos ir Gruzijos karo Rusijos gynybos
ministras paskelbé gynybos reformos priemoniy paketa, kurios sietinos su dar
didesniais pokyciais iprastinés ginkluotés srityse. Jeigu gynybos reformos bus
patvirtintos, {prastinés pajégos gali sumazéti dar 30 procenty'®'. Studijos ,,Military
balance 2010 duomenimis, sausumos pajégos koviniy vienety sumazéty nuo 1890 iki
172, oro pajégos analogiskai nuo 240 iki 120, o raketinés pajégos nuo 18 iki 8%
Vienety skaiCius tiesiogiai neimplikuoja kiekybiniy maZzinimy, kadangi planuojama
keisti vadovavimo struktiira ir tam tikri kariniai vienetai bus sujungiami. Vis délto
kiekybiskai planuojama sumazinti pajégumus net 30 procenty. Tai tik apsunkins

bandymus reanimuoti ir iSlaikyti kiekybini pranaSuma visais frontais. Biitent §iuo

18OMI/IJIHep D.C. Boennas momps MockBel: Poccusi B monckax 0O€30MacHOCTH B MEPEXOIHYIO ATOXY.
ITon penakimeit CtuBena O. Muiepa u mutpust Tpenuna. BoopyskeHnsle cunbl Poccun: Baacte u
MOJINTHKA. AMEPHKAHCKAs aKaAeMHUsi TYMaHUTApHBIX M TOYHBIX Hayk, 2005.- 1-51 c.

'8! The International Institute for Strategic Studies. The Military Balance 2009-2010.-Oxford
University Press, 2010

'82 The International Institute for Strategic Studies. The Military Balance 2009-2010.-Oxford
University Press, 2010
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atveju Baltarusijos karinis indélis yra ypac svarbus, kuris padeda spresti problemas
Vakary kryptimi.

Baltarusijos ginkluotosios pajégos buvo suformuotos 1992 m. kovo mén.
vyriausybés sprendimu. Subyréjus Soviety Sajungai, Baltarusija pasirodé esanti
labiausiai militarizuota tarp kity sovietiniy respubliky. Pasikeitus situacijai Baltarusija
paprasciausiai nebegaléjo islaikyti tokiy ginkluotuju pajégu'™. Metodologiniu kariniy
pajégu reformy pagrindu tapo Baltarusijos prezidento dekretu patvirtinta 2001 m.
liepos 21 d. Nacionalinio saugumo koncepcija ir 2002 sausio 3 d. Kariné¢ doktrina.
Siuos dokumentus papildé Baltarusijos ginkluotyju pajégu kirimo koncepcija iki
2010 mety ir Programa dél Ginkluotyjy pajégy reformos uzbaigimo 2001-2005

metais'**

. Remiantis $iais dokumentais Baltarusijoje yra uzbaigta ginkluotuyjy pajégu
reforma, kuri atskyré generalinio Stabo ir gynybos ministerijos funkcijas,
optimizuotos sausumos pajégy funkcijos, sukurtos naujos KOP ir oro gynybos
vadavietés, nustatytos karinio personalo ribos, subalansuota karininky ir kariy
sistema, sustiprinta ideologiné kariniy pajégu dimensija. Baltarusijos pajégos néra
orientuotos | kiekybinj didinima. Valstybei reikalinga nedidelé, mobili ir moderniai

ginkluota armija'™®.

Pamazu judama S$ia kryptimi ir daug démesio skiriama
profesionaliai kariuomenei kurti. Pvz., 2000 m. profesionalai sudaré tik 798, o 2009
metais ju buvo apie 7 000 tiikst. Baltarusijos prezidentas A.LukaSenka mano'*’, kad
netikslinga visas Salies Ginkluotasias pajégas pertvarkyti | profesionalias. Jis
pazyméjo, kad Salis jau pabaigé gynybos reforma, Si problema jau nebeaktuali
Baltarusijai, Siuo metu reikia tik kai ka ,,nugludinti. Prezidentas informavo'®’, kad
anksciau Salis turéjo 200 tukst. kariy, tokig kariuomeng Baltarusijai islaikyti buvo per
brangu. Kariuomenés personalo mazinimo procesas buvo skausmingas ir §iuo metu
tarnauja apie 65-70 tukst. kariy. Kita vertus, Baltarusija gali atsiremti i Rusijos
pajégumus ir atsverti tiek kiekybini, tiek kokybini bet kurios valstybés regiono

pranaSuma.

183 Paznyak V. Saugumo sektorius: jégos struktiiros, valstybés paslaptys ir Rusija. Monografijoje:
Vitkus G., Pugaciauskas V. Baltarusijos paradoksai. [strigusi transformacija ir regioninis saugumas.
Lietuvos karo akademija,-Vilnius, 2004 m. 28 p.

18 Mansues JI. Boopy:xennsie Cubl: pepopmupoBanue 3aBepiieHo. CTPOUTEIBCTBO U Pa3BUTHE
npogomxkaercs // http://www.mod.mil.by/statybag2.html, [Zitiréta: 2007-02-12]

183 Benopyccko-poccHiickoe COTPYIHUYECTBO B 00J1aCTH 0OOPOHBI /
http://soyuz.by/second.aspx?document=1445&type=Qualifier&uid=5&page=5, [Ziﬁréta:2009—02— 13]
186 Interfaks pranesimas. Baltarusija neplanuoja visos kariuomenés paversti profesionalia. 2010-10-22
'87 Interfaks praneSimas. Baltarusija neplanuoja visos kariuomenés paversti profesionalia. 2010-10-22

90



3.1.3 Kokybiniai pajégumai

Baltarusija patvirtino mobilios ir efektyvios kariuomenés koncepcija, pamazu
pereidama prie profesionalios kariuomenés, didindama pasirengimo laipsni ir
modernizuodama ginkluotg. Kokybiniai Baltarusijos kariniy pajégu rodikliai
pageréjo, sumazinus kariuomenés skai¢iy buvo sudaryta galimybé perskirstyti
resursus ir pagerinti socialing kariy padéti. Tuo tarpu Rusijos gynybos sistema i§
esmeés grindziama Sauktiniais, kuriy i$silavinimas, socialiné padétis, sveikatos buklé ir
moralé kelia papildomus riipes¢ius. Pvz., 80 procenty Sauktiniy siekia iSvengti
tarnybos, 5 procentai biina teisti, 15 procenty serga alkoholizmu'®, 2009 metais net
20 generoly iskeltos bylos dél korupcijos, ginkluotose pajégose ivykdyti 20425
nusikaltimai'®. Rusijos visuomené nepriima karinés tarnybos kaip bitinybés, kaip
nacionalinio simbolio. Rusija turéjo galimybe sukurti ginkluotasias pajégas, kurios
blity susietos su nacionaliniais interesais ir sentimentais, ir tapty pacios nacijos
formavimo varomaja jéga. Visa tai i§ dalies uzgesino soviety generoly tikslas islaikyti
senas sovietines karines struktiras ir iSsaugoti karinés doktrinos principus. Rusija
paveldéjo milziniska karininky korpusa, kuris, igaves privilegijuota statusa ir galima
demobilizacija, gali sukelti skaudZias finansines socialines pasekmes'”’. Stabiliy
kariniy lyderiy trikumas juntamas tiek paciame auks$cCiausiame eSelone, tiek ir
tarpiniame — néra jungiamosios grandies tarp eiliniy ir karininky. AukS¢iausia kariné
vadovybé yra itraukta | korupcinius skandalus, tuo tarpu paveldéta ,,dedovs¢inos
sistema griauna eiliniy moralg ir pasitikéjima kariuomene.

Rusijos kariniy pajégu pasirengimo laipsnis ir mobilumas yra gana Zemas.
Galima prisiminti tiek senesnius pavyzdzius, kai Rusijos Generalinis Stabas siunté |
Cegénija jiry péstininky formuotes, dislokuotas Vladivostoke, nes nesugebéjo

surinkti pakankamai parengty kariy artimesnéje karinéje apygardoje'®’. Tiek ir 2008

'8 Orr M.The Russian Armed Forces as a Factor in Regional Stability. //
www.da.mod.uk/colleges/arag/document-listings/russian/C99-
MJO.pdf+THE+RUSSIAN+ARMED+FORCES+AS+A+FACTOR+IN+REGIONAL+STABILITY &h
I=It&gl=lt, [Zidiréta: 2009-11-01]

'8 The International Institute for Strategic Studies. The Military Balance 2010.-Oxford University
Press, 2010.- 215 p.

19 Tompir A. CoManbHO-MOMHTHYECKOE TIONOKEHHE POCCHIACKIX BoeHHbIX. T1o penakiueii CTupeHa
3. Mumnepa u Jimutpust Tperuna. BoopyxeHHsle ciibl Poccuu: BIacTh U HOMUTHKA. AMEpPUKaHCKas
aKa/JleMHs TyMaHUTapHBIX ¥ TOYHBIX Hayk, 2005.- 89-115 c.

! Goldman S. CRS Report for Congress “Russian Conventional Armed Forces: On the Verge of
Collapse”. The Library of Congress, - September 4, 1997.
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mety Rusijos ir Gruzijos kara, kuris buvo laimétas tik dél kiekybinio pranasumo ir
Piety Osetijos kariniy eksperty. Studijoje ,,Military balance 2010 pazyméta'?, kad
Rusijos armijoje yra 1,2 min. kareiviy, taciau karinés parengties forma islaiko tik 200
tikst. Pana$i situacija yra susidariusi ir karinio laivyno bei oro pajégose. Rusijos
kariné aviacija gali funkcionuoti tik 40-85 procenty pajégumu. Karinés aviacijos
pilotams skiriama tik 20-30 h pratyboms per metus (palyginimui, JAV pilotai
praleidzia ore 250 h per metus'®?). Rusijos ekspertai pazymi, kad jprastinés ginkluotés
pajégos turi keistis kokybisSkai, t. y. turi bati perginkluojamos ir perorientuojamos
pagal naujai iskylancius konfliktus, taCiau kiekybiné ginkluotés iSraiska taip pat yra
svarbi. P. Baev nagringjo Rusijos nacionalinés saugumo politikos evoliucija ir daro
i§vadas, kad reikalinga radikali Rusijos ginkluotyju pajégu modernizacija'®*. Tai
pabrézia ir R. Elison'®, kuris teigia, kad kinta konflikty ir grésmiy pobidis, o Rusija
isitraukusi | abejotinus konfliktus, kuriy prieSistoré neatitinka Rusijos interesy. A.
Arbatov ragina stiprinti Rusijos ginkluotyjuy pajéguy reformas, ivertinti gynybinius
poreikius, sumazinti Sauktiniy skaiCiy, perzitréti atskiry ginkluotyjuy pajégu rasiy
uzduotis, suderinti isigijimy programa, optimizuoti finansavima'®®. 2009 mety
geguzés mén. Rusijos gynybos ministras A.Serdiukovas pabrézé, kad tik 10 procenty
Rusijos ginkluotés atitinka modernius standartus ir Sis skai€ius turéty padideéti iki 30

procenty 2012 metais, bei iki 70 procenty 2020 metais'®’

. Atgaivintos kariniy pratyby
programos (Oro tiltas, Vakarai, strateginés aviacijos pajégu léktuvai vykdo kovines

misijas Siaurés Atlanto regione ir kt.). 2009 m. JAV zvalgybos duomenimis'*®, iuo

12The International Institute for Strategic Studies. The Military Balance 2009-2010.-Oxford
University Press, 2010

1% Goldman S. CRS Report for Congress “Russian Conventional Armed Forces: On the Verge of
Collapse”. The Library of Congress, - September 4, 1997.

1 Baes II. TpaexTopust poccuiickoif apMum: COKpalleHue, pasioxkeHue, nopaxenue. Ilon pepakiueit
Cruena O. Mwmepa n Jmutpus Tpenuna. BoopyxkeHHble cuibl Poccun: BiacTh M MOJHMTHKA.
AMepuKaHCKas akaJleMusi 'yMaHUTapHBIX M TOYHBIX Hayk, 2005.- 51-89 c.

195 3nmacon P. Poccusi, pernonanbHble KOHQIIMKTBL U MPUMEHEHHE BOoeHHOH cuibl. [lox pemakumeit
CruBena 3. Mumnepa u mutpuss Tpenuna. Boopyxennsie cunbl Poccuu: BIacTb W MOJUTHKA.
AMepuKaHcKas akaJleMusi 'yMaHUTapHBIX M TOYHBIX Hayk, 2005.- 115-147 c.

196 ApbGatoB A. Boennas pedopma: ot kpusuca 1o 3acros. Ilon pemakimeit CtuBena O. Musuiepa u
Hmutpust Tpenuna. Boopyxennsie cunbl Poccuu: BiacTe M MOMUTHKA. AMEpPUKAaHCKas aKaJeMHs
IYMaHMTApHBIX U TOYHBIX Hayk, 2005.- 115-147 c.

"7 Interfaks pranesimas. ODK vadovybé ragina spartinti pajégy modernizavima. Gen. Itn. Nikolajus
Ignatovas, laikinai einantis Rusijos oro desanto kariuomenés (ODK) vado pareigas, pareiské, kad
dabartiné ODK ginkluotés ir karinés technikos biiklé reikalauja spartinti modernizacija, nes §iuo metu
apie 80 % ginkluotés pasenusi, 18 % - modernizuota ir tik 2 % nauja. Buvgs ODK Zvalgybos vadas
atsargos pulkininkas Pavelas Popovskichas isreiské susirtipinima dél profesionaliy serzanty trikumo
ODK; jo teigimu, dabartiniais serzanty rengimo tempais ODK poreikis biity patenkintas po 50 mety.
2010-11-06.

1% US Inteligence report. DF-2009-00080. Office of Director of National Inteligence. 30 July, 2009
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metu Rusijos kariniy pajégy pasirengimas pageré¢jo ir tai pastebima pastaryjy mety
konfliktuose, kuriuose dalyvavo ju pajégos. Rusija islicka viena pagrindiniy veikéjy
regione, kuri gali sékmingai panaudoti branduolinius pajégumus, vykdyti karines
operacijas kosmose, rengti plataus masto konvencines operacijas ir investuoti i
pazangias naujas technologijas. Rusija turi antras pagal dydj strategines branduolines
pajégas ir didziausia taktiniy branduoliniy ginkly kieki, geriausia pasaulyje integruota
oro gynybos sistema ir pakankamus transportavimo pajégumus, taip pat per keleta
dieny gali sékmingai permesti brigadas su sunkia ginkluote | Ryty Europa, Kaukaza,
Centring Azija ir Tolimuosius Rytus. Pasirengimas didinamas vykdant pratybas. 2008
m. organizavo didziausias karines pratybas STABILNOST, kuriose buvo testuojamos
iprastinés ir strateginés branduolinés pajégos, ju saveikumas ir suderinamumas.
Rusija vél atgaivino karing veikla uz valstybés teritorijos riby (Rusijos karinis
laivynas dislokuotas Indijos, Ramiajame ir Atlanto vandenynuose, taip pat ir
Vidurzemio jiiroje, nors tai ir néra susij¢ su kariniu operaciniu poreikiu; atnaujinti
ilgo nuotolio skrydziai panaudojant sunkiuosius bombonesius; Rusija tgsia karinio
kosmoso programas ir iSbandé¢ galimybe blokuoti JAV Zvalgybinius satelitus).

Rusijos galimybés dislokuoti dideles pajégas uzsienyje iSlieka ribotos. Rusija
pripazista, kad truksta resursy iSlaikyti ir modernizuoti branduolini arsenala, todél
orientuojamasi | nedideles ir mobilias karines pajégas. Rusijos armijos apriipinimas
naujos kartos jprastine ginkluote gali kainuoti deSimtis milijardy doleriy. Realiai
vertinant valstybés ekonomini pajéguma, jos BVP turéty padidéti maziausiai du
kartus'””. 2009 metais Rusijos gynybos ministras pabrézé, kad Rusija turi

modernizuoti bei reformuoti savo ginkluotasias pajégas™™.

Siekiama pakeisti
struktlira — organizacija buty grindziama brigadomis (vadovavimo struktiira bty
sumazinta viena pakopa), pajégos bty mobilios, aukSto parengimo ir nesunkiai
dislokuojamos (pajégu vienetai blty atsakingi uz tam tikra apygarda, taciau esant
poreikiui galéty buti dislokuoti i kita karing apygarda). Parengtos ginkluotés

modernizavimo programos ir revizuojama karinio mokymo sistema, didinamas

kariniy pratyby skaicius. 2010 mety spalio mén. Rusijos gynybos ministras

19 McDermott R. Russia’s Armed Forces Undergoing 'Unparalleled' Transformation. August 13, 2009
http://www.rferl.org/content/Russias_Armed Forces_Undergoing_Fundamental Transformation/1798
944.html , [Zidiréta: 2009-11-01]
29 McDermott R. Russia’s Armed Forces Undergoing 'Unparalleled' Transformation. August 13, 2009
http://www.rferl.org/content/Russias_Armed Forces_Undergoing_Fundamental Transformation/1798
944.html , [Zidiréta: 2009-11-01]
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paskelbé®', kad Rusijos kariuomenéje kariy skaitius sumazéjo iki vieno milijono

zmoniy. Pasak jo, 150 tiikst. kariy yra karininkai, dar 100-120 tiikst. - profesionaliis
serzantai, o kiti 730-750 tikst. - bitinosios tarnybos kareiviai. Kariy skaiciaus
pakeitimas - vienas zingsniy vykdant Rusijos ginkluotyjy pajégu reforma. Kitas
etapas bus socialiniy klausimy sprendimas (taip pat ir karininky apriipinimo biistais),
po to daug démesio bus skiriama ginkluotei. A. Serdiukovas saké®™, kad
apginklavimas tai gana ilgas procesas, todél buvo nuspresta ji atlikti dviem etapais.
Pirmasis baigsis iki 2015 mety, antrasis - iki 2020 mety, tada bus galima manyti, kad
wperéjimas prie naujo ginkluotyjy pajégy veido"” visiskai baigtas. Taciau problemas
kelia finansai. 2010 m. spalio mén. Rusijos Valstybés Diimoje vyko Valstybés
gynybos komiteto uzdaras poseédis®”, kuriame dalyvavo ir RF Ginkluotyjy pajégu
Generalinio Stabo virSininkas Nikolajus Makarovas. Posédzio metu buvo aptarta
Siandieniné Rusijos kariuomenés padétis bei vykdoma jos reforma, svarstomos su
kariuomene susijusios problemos. N. Makarovas jvardijo daugumos kylanciy
problemy Salies kariuomenéje priezasti - nepakankama jos finansavima. 2011 m.
Rusijos biudzeto projekte RF gynybos ministerijos federaliniy tiksliniy programy
(FTP) finansavimas, palyginus siu S$iais metais, sumazintas 3 mlrd. 395,5 min.

rubliy?™

. ,,Poskyryje ,,RF ginkluotosios pajégos™ numatyti biudzeto asignavimai FTP
realizavimui 2011 m. — 9 mird. 389,5 min. rubliy, o tai 3 mird. 395,5 min. rubliy
maziau nei 2010 metais, 2012 m. bus skirta 4 mlrd. 767,3 min. rubliy, 2012 m. — 5
mlrd. 854,1 min. rubliy.

Nepaisant kokybiniy ir kiekybiniy pajégumy skirtumuy, kariniai pajégumai is
tiesy gali tapti rimtu argumentu, skatinanciu valstybes formuoti aljansa, nors pacios
valstybés yra skirtingo dydzio. Rusijos ir Baltarusijos kariniai pajégumai néra
subalansuoti, todél skirtumai yra nemazi. Pvz., Rusijos sraigtasparniy skai¢ius
didesnis santykiu 1 su 10, koviniy léktuvy — 1 su 10, Sarvuociy, tanky ir sunkiosios
artilerijos santykis balansuoja 1 su 6. Viena vertus, tai indikuoja nelygiavertg
partnerystg ir svori aljanse. Kita vertus, reikia jvertinti regiono karinius pajégumus, ju

geografinj iSsidéstyma, grésmes ir tuomet Rusijos kariniy pajégumy kiekybe gali biiti

2! Interfaks pranegimas. Rusijos kariuomené sumazinta iki vieno milijono zmoniy. 2010-11-08

292 Interfaks prane§imas. RF kariuomenés reformavima stabdo nepakankamas jos finansavimas. 2010-
10-14

2% Interfaks pranesimas. RF kariuomenés reformavima stabdo nepakankamas jos finansavimas. 2010-
10-14

24 Interfaks pranesimas. Asignacijos RF gynybos ministerijos. FTP 2011 m sumaZintos daugiau kaip 3
mlrd. Rubliy. 2010-11-12
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vienas pagrindiniy faktoriy, kurie pagrindzia sajunga ir integracija su Baltarusijos
karinémis pajégomis. K. Waltz nuomone, silpnesnés valstybés iesko paramos ir
linksta | koalicija su silpnesnémis valstybémis, nes stipresnés valstybés kariniai
pajégumai gali uzgozti silpnesne valstybe.””> Tokiu atveju Baltarusijos kariniy pajégy
santykis su Rusijos karinémis pajégomis turéty buti prieSpastatomas NATO. Verta
pazymeéti ir kokybinius Rusijos ir Baltarusijos kariniy pajégumy rodiklius. Baltarusija
jau peréjusi prie modernios ir struktiiros ir jungtinés vadovybés, tuo tarpu Rusijos
gynybos reformos planuose taip pat numatyti panasiis poky¢iais. Visa tai prisidés prie
aljanso patvarumo. Patj procesa palengvins ir dabartinis Baltarusijos ir Rusijos
karinio aljanso integralumas, kuris yra pasiekegs ketvirta etapa. Kariniy pajégu
pavaldumo klausimas néra iSsprgstas, nes tik oro pajéguy pavaldumas perduodamas
jungtinei vadovybei. Vis délto, nepaisant Sio trikumo, galima teigti, kad kariné
integracija progresuoja, o esami trikumai bus neutralizuoti. Valstybiy ambicijos gana
aiskiai apibréztos ir pretenduoja | visapusg integracija (sajunginés valstybés
koncepcija), kuri turéty apimti visus sektorius. Karinis sektorius iSsaugo auksta
integralumo laipsnj, todél fundamentaliy atotriikiy tarp tiksly ir realiy rezultaty
neturéty biiti. Vyksta nuolatinés karinés pratybos, bendri apmokymai ir pratybos,

kurie sutvirtina aljansg ir didina jo potenciala.

3.2 NATO plétra ir regioninis jprastiniy pajéguy balansas

Karinés grésmés faktorius yra vienas lemiamy ir formuojanéiy karinio
aljanso struktiiras ir pati aljansa. Sajunginés valstybés karinéje doktrinoje
numatyta®®®, kad dabartinémis salygomis plataus masto agresijos tikimybé pries
Sajunging valstybe yra sumazéjusi. Pagrindines problemas gali kelti istoriskai
susiklost¢ nesutarimai atskiruose Sajungos regionuose, parama destruktyvioms
politinéms  jégoms, ekstremistiniams nacionalistiniams ir separatistiniams
judéjimams, vidiniy konflikty provokacija, Sajunginiy valstybiy itraukimas i konflikta
pasienio zonose bei ekonomikos silpnéjimas vidiniy ir iSoriniy konflikty metu.

Normatyviné sajunginés valstybés bazé neatmeta konvencinio karo konflikto

205 pyz. Peloponeso karo metu silpnesni graiky miestai susivienijo su silpnesne Sparta prie§ Aténus.
Waltz N.K. Theory of International Politics. New York: McGraw-Hill, 1979.-127 p

206 TTocranosnenne Bricmero Tocynapctsenroro Cosera Corosroro locymapersa 26 mexa6ps 2001 .
Ne 8 Boennast Jlokrpuna CorosHoro ["ocynapcTsa //
http://pravo.kulichki.com/zak/megd/meg00869.htm [Ziﬁréta: 2006-01-15]

95



galimybés, kuria sustiprina valstybiy lyderiy retorika ir modeliuojami veiksmai {
besikeiciancia regiono saugumo situacija.

Baltarusijos prezidentas pareiské®”’, kad jeigu tankai ateis i§ Vakary, baltarusiy
kariai mirs Cia uz Rusija. Né viena pasaulio valstybé $iuo metu negali uzsitikrinti
karinio saugumo, panaudodama tik savo ginkluotasias pajégas. Tai skatina blokuy,
sajungy ir koalicijy kiirimasi. Mes ne iSimtis. Mes turime stipry karinj ir ekonominj
sagjungininka — Rusija, — teigé A. Lukasenka. Jéga islicka pagrindiniu pasaulio
politikos argumentu. Panaudodamos karing jéga, JAV ir NATO nesiriipina
tarptautinés teisés normy laikymusi. Jiems nereikalinga JTO Saugumo Taryba,
nesvarbi silpno karinio potencialo valstybiy nuomoné. Bitent todél i§ pasaulinio
zemélapio pranyko Jugoslavija, nesiliauja kraujo praliejimas Irake ir Afganistane.
Kuri Salis taps kita stipriyju nacionaliniy interesy igyvendinimo zona, galima tik
speti’®™. 2010 metais vasario mén. buvo paskelbta nauja Rusijos kariné doktrina,
kurioje apibréztos karinés grésmés. Viena i§ grésmiy yra siekis suteikti NATO
karinés jégos potencialui globalias funkcijas, pazeidinéjant tarptautinés teisés normas,
ir priartinti NATO $aliy karing infrastrukttra prie Rusijos Federacijos sieny, taip pat
ir per bloko plétra®®. Taigi NATO dinamika ir plétra tampa vienu pagrindiniy
parametry projektuojant Baltarusijos ir Rusijos karini aljansa. NATO plétra ir
agresyvus skverbimasis | buvusia Rusijos interesy zona gali buti {vertinamas
panaudojant kiekybinius konvencinés ginkluotés rodiklius ir nuolat augancio gynybos

biudzeto rodiklius (zitiréti lentelg Nr. 4 NATO valstybiy gynybos biudzeto raida).

<

207 Anexkcaunp Jlykamienko: ,,Ecnu TaHKH MOWAYT C 3amajga, Mbl yMUPaTh OyaeM 371ech 3a Poccnio®.
Munck, 29 centsiops // http://www.tiga.by/news/archive/2006/09/29 , [Ziiiréta: 2008-10-05]

2% Anexcannp JIykamenko: ,,Ecim TaHKH IOMAYT C 3aaza, MbI yMHpaTh OyaeM 31ech 3a Poccuio®.
MuHck, 29 centsiops // http://www.tiga.by/news/archive/2006/09/29 , [Ziﬁréta: 2008-10-05]

29 Boennas mokrpuna Poccniickoii ®exeparn. 5 pespans 2010 roga.

http://news.kremlin.ru/ref notes/461 , [Zitiréta: 2010-06-12]
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4 lentelé. NATO valstybiy gynybos biudzeto raida

NATO 2005 2006 2007 2008
valstybés

Belgija 4229 4196 4528 4336
Bulgarija 699 694 806 713
Cekija 2439 2253 2032 2024
Danija 3468 3792 3657 3541
Didzioji 55152 55043 55746 57392
Britanija

Jungtinés 503353 511171 524591 548531
Valstijos

Estija 266 299 375 365
Graikija 8480 8824 8780 9706
Islandija 0 0 0 0
Ispanija 11284 13823 14281 14721
Italija 33531 32445 32988 32103
Kanada 12986 13590 14817 15940
Latvija 272 342 378 400
Lenkija 5880 6101 6797 7418
Lietuva 415 449 498 518
Liuksemburgas 296 319 317
Nyderlandai 9568 10017 10152 9866
Norvegija 4885 4875 5186 4821
Prancizija 52917 53198 53403 52565
Portugalija 4039 3924 3756 3766
Rumunija 1976 2059 1974 2184
Slovakija 823 835 845 907
Slovénija 514 589 583 674
Turkija 12055 13016 11155 11663
Vengrija 1596 1431 1458 1355
Vokietija 38060 37133 37233 37237
Bendras 769183 780418 796336 822746
biudZetas

Duomenys pateikti mln. JAV doleriy. Lentelé sudaryta autoriaus pagal
http://milexdata.sipri.org/result.php4

Aljanso iSlaidos, skiriamos gynybai, nuolat didéja, nors tai ir néra siejama su pozicijy
itvirtinimu europiniame kariniy veiksmy teatre. Rusijos ir Baltarusijos aljansui
didesniy problemy kelia NATO plétros bangos. Po pirmos NATO plétros bangos
Aljansas kiekybiskai sustiprino savo pozicijas Europoje. Lyginamojoje lenteléje Nr. 5
pateiktos NATO ir Rusijos konvencinés ginkluotés lubos pagal A-CFE.

5 lentelé. Rusijos ir NATO konvencinés ginkluotés lubos pagal Adaptuotq CFE sutarti
po 1-os plétros bangos

Tankai | Sarvuodiai | Artilerija | Léktuvai Sraigtasparniai
6450 11280 6315 3416 855
Rusija
NATO 19345 30087 20087 6708 1975
Baltarusija | 1,800 2,600 1,615 294 80

Saltinis: lentelé parengta pagal The International Institute for Strategic Studies, The Military Balance
2000-2001. Oxford University Press 2000,-301 p.
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Rusijos analitiko A. Arbatovo teigimu®'’, NATO plétros proceso eigoje Rusijos-
NATO konvencinés ginkluotés santykis, atsizvelgiant { kiekybinius rodiklius.
balansuoja tarp 1 su 4 Rusijos nenaudai. Rusijos ekspertas pervertino kiekybinius
Cekijos, Lenkijos ir Vengrijos pajégumus. Kaip matome i§ lentelés Nr. 6, NATO
pajégos iSsaugoja kiekybinj pranasuma prie$ Rusija, kuri susisteming galime teigti,
kad NATO turi pranaSuma tokiu santykiu: 2 su 2.7 koviniai aviacijos vienetai pries
viena Rusijos kovinj l1éktuva, analogiskai po tris NATO Sarvuodius ir tankus pries
viena Rusijos Sarvuoti (tanka). Papildomos Rusijos problemos gali biiti sicjamos su
dabartiniais kiekybiniais ir kokybiniais rodikliais, indikuojanciais nepakankama
Rusijos konvenciniy pajégu pasirengima. Tai mazina saugumo jausma ir vercia
pesimistiskai vertinti NATO plétra, nes Aljanso strategija yra puolamoji. Kita vertus,
naudojant Baltarusijos faktoriy ir Sios valstybés pajégumus galima teigti, kad
kiekybiskai Baltarusija padeda atsverti NATO pajégas 06/07 koeficiento ir padidina
Rusijos galimybes. Baltarusijos faktorius tampa svarbus. Baltarusija nuosekliai
priesinasi NATO dominavimui posovietinéje erdvéje ir buferinei zonai sukurti aplink
Rusija. Jo konturai jau ryskéja — Baltijos valstybés, Lenkija ir Ukraina gali sukurti
toki kordona, taciau jiems trukdo Baltarusija. Igyvendinus toki projekta, Rusija bty
izoliuota nuo Europos, o Baltarusija buty itraukta i Vakary zona. N. Laktionovos
teigimu, Rusijos-Baltarusijos sajunga yra tinkamas atsakas tokiems JAV planams bei
taps tramdomuoju faktoriumi siekiant realizuoti karinius interesus posovietinéje
erdvéje. NATO elgiasi agresyviai ir artéja prie Sajungos sieny, o miisy (baltarusiy)
nei ES, nei NATO priimti neketina. Jie siekia sumazinti Rusijos galias ir tai daroma
gana atvirai*''. 2009 metais Rusijos ambasadorius prie NATO D.Rogozin pazyméjo,
kad NATO ekspansija kardinaliai pakeitia saugumo situacija Europoje'”.
Pripazindamas kiekvienos nepriklausomos valstybés teis¢ jungtis prie kariniy-
politiniy aljansy, ambasadorius pazymi, kad NATO kiekybiné plétra neiSspres

Europos valstybiy saugumo problemuy. NATO turéty glaudziai koordinuoti savo

1% Arbatov A. The Russian Military in the 21% Century.-Strategic Studies Institute, U.S. Army War
College.-1997.-9-10 p.

2 Takrronosa H. 4. Crparernyeckue eI MOCTCOBETCKON U eBpONenCcKoi nHTerpauuu. Te3ucs
BBICTYIUICHUH O€JIOPYCCKUX U POCCUHCKUX 3KCIEPTOB — y4acTHHKOB VII «kpyriioro crona» mo
BonpocaM cozaanust CorosHoro rocynapcrsa 13-14 anpens 2004 rona // http://soyz-2004.narod.ru/ ,
[Zidréta: 2007-04-09]

*12 Rusijos delegacijos prie NATO tinklalapis. Dmitry Rogozin: “It's time for NATO to ‘go on a diet™,
2009-01-24, http://natomission.ru/en/society/article/society/artnews/11/ , [Zidiréta: 2010-06-11]
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veiksmus su Rusija, sickdama adaptuoti savo karines ir politines struktiiras esant
dabartinéms strateginéms realijoms tiek Europoje, tiek ir visame pasaulyje. Maskva
nori, kad bity numatyti grieztesni kovinés aviacijos apribojimai, atsizvelgiant {
iprastinés ginkluotés kokybinio tobulinimo veiksni, ir griez¢iau reglamentuoty laiking
NATO pajégu dislokavima regionuose, kurie geografiskai ribojasi su Rusija. Tai
indikuoja Maskvos suvokima, kad dél konvencinés ginkluotés silpnumo Rusija yra
pazeidziama bei suponuoja veiksni, kuris skatina Rusija daugiau démesio skirti
saugumo klausimams ir pesimistiskai vertinti NATO plétra.

Antra ir treia NATO plétros bangos papildomai sustiprino Rusijos ir Baltarusijos
pozitri dél agresyviu NATO intencijy ir regioninio disbalanso didinimo. Jeigu
Albanijos ir Kroatijos narysté¢ nesukélé labai priesiskos reakcijos i§ Rusijos, tai
Baltijos Saliy priémimas buvo traktuojamas kaip tiesioginiy Rusijos nacionalinio
saugumo interesy pazeidimas. Pati Baltijos valstybiy narysté NATO aljanse nepakeité
regioninio kariniy pajégu balanso, nes Lietuvos, Latvijos ir Estijos kariniai resursai
yra minimaliis, palyginti su $alia esanciy valstybiy pajégumais (didesnés problemos
kilo Juodosios jiiros baseine prisijungus Rumunijai ir Bulgarijai, taip pat Gruzijos
glaudus bendradarbiavimas su NATO gali priversti Rusija koreguoti savo planus).
Baltijos valstybés bendrai disponuoja 25 tikst. kariy reguliariosiomis pajégomis,
faktiskai neturi kovinés aviacijos ir tanky (Latvijos ginkluotosiose pajégose yra 3
tankai T-55, taciau jie skiriami tik mokymams). Planuojant hipotetini konflikta Siame
kariniy veiksmy teatre, galima atsizvelgti { Baltijos Saliy turima ginkluotg, palyginti
su kitomis Sio regiono valstybémis.

6 lentelé. Rusijos-Baltarusijos ir Baltijos valstybiy konvenciné ginkluoté

Ginkluoté Baltijos Rusijos Leningrado Kkariné
valstybés Baltarusija apygard;f ir I.(a.llnmgl.’ado
operatyviné strateginé grupe
Kariai 24.500 79.900 47.300
Tankai 3 1.608 1.231
Sarvuotiai 145 2.507 1.758
Artilerija 184 1.471 868

Saltinis: The International Institute for Strategic Studies. The Military Balance 2002-2003.-Oxford University Press, 2004.-71,

74,75, 93,338 p.

Net ir sujungus Baltijos valstybiy ginkluotasias pajégas, i§ esmés nejmanoma

priesintis Rusijos-Baltarusijos aljansui. Taciau Sajunginés valstybés karo strategams
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komplikacijy kelia uzsienio Saliy pajégos, kurios gali biiti dislokuotos Baltijos
valstybése ir paZzeisti tradicinius Rusijos-Baltarusijos saugumo interesus. Baltijos
regione NATO gali lengvai jgyti strategini pranasuma. NATO bazés gali buti
perkeltos i§ Vokietijos 1 Vidurio ir Ryty Europa, konkrec¢iai — { Lenkija ir Baltijos
Salis. Formaliai tai gali biiti grindziama Aljanso valstybiy ginkluotyju pajégu
bendradarbiavimo principu, numatanciu, kad visos jos gali naudotis karinémis
bazémis, esan¢iomis bet kurioje Salyje, jeinan¢ioje i NATO. Siuo metu Rusijos ir
Baltarusijos susirlipinimas nuolat grindziamas Baltijos Salyse vykdoma NATO oro
policijos misija ir JAV planais dislokuoti priesraketinés gynybos elementus Lenkijoje
ir Cekijoje. JAV iesko saugumo erdvés, i kuria galéty sukoncentruoti savo pajégumus
ir uzimti nauja strateging pozicija. Logine seka vertinant jvykius, NATO ir Rusijos
sienos sankirta geostrategiskai pasislinko | Ryty Baltijos subregiong, todél NATO
sprendimas dislokuoti misija Baltijos valstybése daznai aiSkinamas realizmo
parametrais. Rusija yra potenciali galios akumuliacijos hegemoné, kurios intencijas
yra sunku prognozuoti. Hegemonizma stengiamasi pazaboti maksimizuojant karinés
galios kiekj regione, nes Rusijos stipréjimas gali susilpninti JAV pozicijas Europoje.
Atsizvelgdama | tai, Rusija imasi atsakomyju veiksmy. Rusijos strateginés paskirties
rakety kariuomenés vadas gen. plk. N. Solovcovas mano®", kad atsakydama i JAV
prieSraketinés gynybos (PRG) sistemos sudétiniy daliy dislokavima netoli Salies
sienos Maskva zengs reikiamus zingsnius. Dislokuojant JAV PRG komponentus Ryty
Europoje PRG sistema transformuosis ir dislokuota netoli Rusijos sieny galés
esmingai paveikti Rusijos strateginiy branduoliniy pajégu efektyvuma. Esant Siai
situacijai Rusija bus priversta imtis papildomy priemoniy, kad galéty duoti atkirtj
PRG sistemoms ir neleisty sumenkinti savo strateginio atgrasymo potencialo. Pasak
j0214, atitinkami politinio ir karinio pobiidzio sprendimai bus priimti laiku ir
igyvendinti, o amerikie¢iy kuriama pasauliné PRG sistema iki 2020 mety turés riboty
galimybiy perimti strateginiy rakety kovinius blokus ir §iuo istoriniu laiko tarpsniu
nesugebés rimtai susilpninti strateginio Rusijos branduoliniy pajégu efektyvumo. Jau
ryskéja tendencijos dél Rusijos saugumo politikos aktyvumo Kaliningrado kryptimi.
2010 mety vasara Rusijos gynybos ministras pabréz¢*", kad idkilus naujoms

grésméms, Rusija gali dislokuoti raketas Kaliningrade. Kaliningrade biitina sustiprinti

213 Interfakso prane§imas. Rusija atsakys { JAV priesraketine gynyba. 2009-09-03
214 Interfakso pranesimas. Rusija atsakys { JAV priesraketing gynyba. 2009-09-03
13 Russia‘s policy toward Kaliningrad. NATO press service. 2010-06-18
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ivairiariiSg, kompaktiska grupuote, kuri blity kaip kumstis, galintis tinkamai atlikti
visas jai pavedamas uZzduotis. Pagrindin¢ Baltijos laivyno uzduotis — Rusijos
nacionaliniy interesy gynimas vakariniuose krantuose. Rusijos politika Kaliningrado
srityje reiSkia, jog Rusija neketina net svarstyti srities demilitarizavimo, kurio
pastaraisiais siekty Vakary valstybés, klausimo. Kaliningrado kaip ,,lango | Europa“
statusas, esant tokiai situacijai, net nesvarstytinas, nes sritis iSlieka Rusijos kariniu
forpostu. Darytina iSvada, kad Rusijos kariniy pajégy stiprinimas Kaliningrado srityje
susij¢s su NATO planais stiprinti savo pajégumus Baltijos valstybése ir igyvendinti
prieSraketinés gynybos planus Rytu Europoje. Tai i§ dalies atsako { klausima dél
Rusijos poreikio iSsaugoti karini aljansa su Baltarusija, su kuria sujungtos oro
gynybos sistemos, o karinio konflikto atveju tarp NATO ir Rusijos ar Baltarusijos
Baltijos valstybés atsidurty Rusijos ir Baltarusijos gniauztuose, ir Aljansas nebiity
pajégus apginti §ios teritorijos.

NATO plétra ir regioninis kariniy pajégumy balansas tiesiogiai daro itaka
Rusijos ir Baltarusijos kariniam aljansui, kadangi ji sprendzia pajégumy didinimo
dilema. Tolesné NATO plétros politika (pvz., galimas piety frontas dél Gruzijos
narystés NATO) gali jtvirtinti Siaurés Atlanto aljanso bendraji kiekybini ir strateginj
pranaSuma Rusijos-Baltarusijos atzvilgiu ir tikétina, kad adekvati reakcija ir
ginkluotés didinimas ras vieta Rusijos ir Baltarusijos aljanso politikoje. NATO siilo
plétra vertinti atsizvelgiant | krypti, kuria Aljansas evoliucionuoja kaip organizacija.
Pamazu revizuojami strateginiai ir operatyviniai planai, kai kurios NATO S$alys savo
ginkluote sumazino net iki Zemiau leistinos normos pagal A-CFE. NATO
branduolinéje strategijoje néra nuorody | taktini branduolini ginklg. Plec¢iamas
bendradarbiavimas su kitomis valstybémis (Pakistanas, Jungtiniai Araby Emyratai)
tokiose srityse kaip kova su tarptautiniu terorizmu ir pan. Vis délto NATO plétra gali
paskatinti Rusijos ir Baltarusijos aljanso stipréjima esanti jau ketvirtame karinés
integracijos etape, kadangi kariniai pajégumai bendraja apimtimi padidéja, nors
geografiniu iSsidéstymu (artumu) Rusijai ir Baltarusijai ju kiekis i§ esmés nesikeicia.
Artimuosiuose geografiniuose regionuose NATO gali turéti 1.2-1.6 pranaSumo
koeficienta atsizvelgiant { sunkiaja sausumos pajéguy koving ginkluotg, o aviacijos
kiekis tampa lygus. Zinoma vykstant plétrai NATO artéti prie Rusijos ir Baltarusijos
sieny, atsiranda papildomy kariniy ir logistiniy baziy, kurios iSbalansuoja kariniy

pajégumuy lygi regione. Kita vertus, neproporcionalus pajégumy didinimas yra
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pavojingas ir beprasmis, nes valstybés naudoja resursus ginkluotés pranaSumui igyti,
kuris iSnyksta prieSininkui adekvaciai sureagavus. Vertinant pastaryjy mety NATO
politika yra akivaizdu, kad NATO sutinka neformaliai pasidalyti jtakos zonomis su
Rusija ir Baltarusija. Tai ver¢ia manyti keletas priezas¢iy — stabdoma NATO plétra ir
Gruzija negauna net galimybés pradéti deryby dél narytés (MAP klausimas)®'®;
Rusijai pradéjus karo veiksmus Gruzijoje NATO apsiribojo keliais politiniais
pareiskimais ir laikinai suspendavo karini bendradarbiavimg su Rusija;
bendradarbiavimas su Rusija vél reanimuojamas nekreipiant démesio i Gruzijos
interesus. AnalogiSkai Rusija nuosaikiai reagavo i tre¢ia NATO plétros bangg ir
Aljanso pareiskimus dél galimybés Ukrainai ir Gruzijai prisijungti prie euroatlantiniy

struktiiry.

3.3 NATO ir Rusijos-Baltarusijos hipotetinis konfliktas

Ivertinus NATO-Rusijos konvencinés ginkluotés lygius, pazymetina, kad NATO
pranasumas yra salyginis ir iSskirtinai kiekybinio pobudzio, nes neatsizvelgiama {
realia geostrateging situacija Europos kontinente. Susumavus visas NATO pajégas,
esanCias Europoje, galime jvertinti tik kiekybing, bet ne kokybing israiska.
Konvencing galia sunku jvertinti, nes tenka susidurti su daugybe faktoriy, tokiy kaip
kariy skaicius, ju parengimo kokybé, ginkly kiekis ir ju kokybé, mobilumas ir kt. J.
Taliaferro teigimu®'’, saugumo dilemos sprendimo atveju ginkluotés pasiskirstymas
yra svarbus komponentas, taciau kiti strukttiriniai modifikatoriai (kariné technologija,
geografiné padétis, regioninis balansas, resursai, esantys puolamy valstybiy
teritorijoje) gali padidinti arba sumazinti konflikto galimuma. Privalu {vertinti karinés
strategijos ir taktikos galimybes. Pvz., esant kariniam konfliktui i§ esmés sunku

perdislokuoti visas NATO pajégas prie Rusijos-Baltarusijos sienos. Vykstant

216 Dr. T.Janelitino ir L.Kirvelytés teigimu, konfliktas priverté daugeli NATO ir ES Saliy jvertinti
Rusijos veiksmus ir santykius su Maskva. NATO atstovai ir net iStikimiausios Rusijos partnerés
Europoje (tarkime, Vokietija) suskubo pareiksti, kad konfliktas neuzbraukia Gruzijos galimybiy tapti
NATO nare. Vis délto, kol néra jokiy oficialiy sprendimy dél Gruzijos perspektyvy tapti NATO nare,
iSlicka daug abejoniy, ar Gruzija tikrai gaus NATO saugumo garantijas. Aprimus pirmosioms
emocijoms, tapo aisku, kad NATO narés, kurios abejojo Gruzijos patikimumu, 2008 m. pabaigoje dar
labiau noréjo neskubéti suteikti Narystés veiksmy plang Gruzijai ir Ukrainai. Janelitinas T., Kirvelyté
L. “Gruzijos saugumo strategijos plétra: sunkus kelias NATO link”, Lietuvos metin¢ strateginé
apzvalga 2008, Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2009 p. 149-173

17 Taliaferro J. Security Seeking under Anarchy: Defensive Realism Revisited.// International Security
Vol.25, No.3.-2000/01.-128-162 p.
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konfliktui Vakary kryptimi (naudojant Rusijos strategini matyma), portugaly ar brity
tankai nebus naudojami greitos atakos atveju dél nepalankaus geografinio atstumo.
Europinio kontinento erdvés strateginé fragmentacija sudaro salygas panaudoti pries
Rusija ir Baltarusija tik tas ginkluotasias pajégas, kurios yra Rusijos-NATO bendros
sienos subregionuose’'®. Siuo atveju potencialiai aktyvios ginkluotosios pajégos bus
tik Baltijos valstybése, Norvegijoje, Lenkijoje, Vengrijoje, Cekijoje, Vokietijoje,
Turkijoje, JAV pajégos dislokuotos Europoje, Slovakijoje, Bulgarijoje ir Rumunijoje.
Ivykus NATO plétrai, Siaurés Atlanto Aljanso pajégumai bendraja apimtimi padidéja,
taiau geografiniu iSsidéstymu (artumu) Rusijai ju kiekis i§ esmés nesikeiCia.
Artimuosiuose geografiniuose regionuose NATO gali turéti 1.2-1.6 pranaSumo
koeficienta atsizvelgiant { sunkiaja sausumos pajéguy koving ginkluotg, o aviacijos

kiekis net tampa lygus (duomenys pateikti prieduose, zr. lentelg Nr. 7).

7 lentelé. Rusijos ir NATO konvenciniy pajégy balansas hipotetinio konflikto atveju

Ginkluoté Rusija/Baltarusija NATO Santykis

Tankai

Tanky skaicius iki 5.150/1.579 12.056 1.79
2009 m. sausio 1 d.

Sarvuociai

Sarvuodiy skaicius 9.914/2.482 15.201 1.22
iki 2009 m. sausio 1
d

Artilerija

Artilerijos skaicius 5.987/1.454 11.186 1.5
iki 2009 m. sausio 1
d.

Sraigtasparniai

Sraigtasparniy 476/39 620 1.2
skaicius iki 20094 m.
sausio 1 d.

Koviné aviacija

Aviacijos skai¢ius iki | 2.245/206 1.750 0.71
2009 m. sausio 1 d.

Pastaba: NATO pajégos apima tik Slovakija, Bulgarija, Rumunija, Baltijos valstybes, Cekija, Lenkija,
Vengrija, Vokietija, Turkija ir JAV pajégas Europoje, kurios potencialiai dalyvauty konflikte. Saltinis:
Agreement on the Adaptation of the Treaty on Conventional Armed Forces in Europe. //

http://www.osce.org/docs/english/1990-1999/cfe/cfeagree.htm ir The International Institute for
Strategic Studies. The Military Balance 2010.-Oxford University Press, 2010

¥ denopos FO. AnantuposaHHbIi JIoroBop 06 0GBIYHBIX BOOPY/KEHHBIX CHIAX B EBpoIe M HHTEpECH!
6e3onacHoTu Poccun // Ananutnaeckue 3anucku No.2.-Tom 1.- Hos6ps, 2002.-1-16 p.
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Regioniniame kontekste NATO hipotetinés puolamosios operacijos yra gana
ribotos. Modeliuojant NATO — Rusijos/Baltarusijos konflikta privalu jvertinti karini
politini lauka, kuris yra susiklostgs toje zonoje (zr. Zemélapi Nr. 1 ,NATO ir
Rusijos/Baltarusijos konflikto zonos*).

1 Zemélapis. ,, NATO ir Rusijos/Baltarusijos konflikto zonos “

o

F A%

JAV pajégos Europoje

Schema Nr.1 NATO ir Rusijos konflikto zonos

Rusijos flangy zonos
gl NATO puolamoji linija

Flangy ribos

Saltinis: parengta autoriaus

Vakary kryptimi didelg dalj teritorijos uzima neutrali Baltarusijos-Rusijos aljansui
erdve, susidedanti i§ Ukrainos ir Moldovos, sudarydama sanitarinj kordona ir
apsaugodama nuo nenuspéjamy veiksmy i§ Juodosios jiros. Moldovos ir Ukrainos
neutralitetas suponuoja situacija, kad tiesioginis susidiirimas su NATO galimas
Kaukaze arba Baltijos regione. Konfliktai yra didesne dalimi teorinio pobiidzio, nes
Rusijai kyla grésmé Kaukazo regione ne dél NATO invazijos, bet dél vidinio
nestabilumo paciose Siaurés Kaukazo respublikose, neiSsprestuose Ceéénijos,
Abchazijos ir Piety Osetijos konfliktuose. Turkijos ir Rusijos ginkluotosios pajégos
yra atitvertos kalny rajony Siaurés Kaukaze. Be to, didelé Turkijos pajégu dalis
nukreipta prie§ kurdy separatistines pajégas arba parengta prie§ Sirija ir Irako kurdus.
Gruzijos posiikis | NATO karing erdve kelia rimtas komplikacijas Rusijos saugumo

dilemai. 2008 mety balandzio mén. vykusiame NATO virStniy susitikime buvo
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sutarta, kad Gruzija taps visateise NATO nare. NATO remia Gruzijos teritorinio
integralumo principa ir, bent formaliai, pasmerké Rusijos veiksmus Gruzijoje.
Suintensyvéjes Gruzijos bendradarbiavimas su NATO perspektyvoje gali atverti
pietini NATO fronta Rusijos kryptimi, taciau pati narysté susijusi su tam tikromis
salygomis ir politine valia NATO, kurios Siame etape néra. Karinis susidirimas
Baltarusijos — Kaliningrado — Baltijos valstybiy aSyje yra mazai tikétinas, taCiau
Rusijos-Baltarusijos aljanso stiprinimo ir ginkluotés modernizavimo Kaliningrade
tvertinimas sudaro priclaidas teiginiams, kad Rusija tai vertina kaip potencialaus
konflikto zidinj (karinés strategijos kontekste). 2009 metais vykusiy Rusijos ir
Baltarusijos pratyby Zapad-2009 scenarijus buvo modeliuojamas pagal hipotetini
NATO-Rusijos konflikta. Obuz Lesnovsko poligone prie Baranovi¢iy miesto jungtiné
rusy-baltarusiy grupuoté sékmingai sunaikino tariama agresoriy ir peréjo |
kontrapuolima bei suteiké parama uzblokuotam Kaliningradui. NATO generalinis
sekretorius A. F. Rasmussenas pabréz¢’'’, kad ,pratybos neatitinka pozityvios
dvasios, su kuria mes bandéme pagerinti santykius tarp Rusijos ir NATO. Taigi a$
tikiuosi, kad mes daugiau nematysime tokiy pratyby vél“. Vis délto A.F.Rasmussenas
saké nelaikas grésme né vienam NATO sajungininkui rugséji vakariniame Rusijos
regione ir Baltarusijoje vykusiy bendry Rusijos ir Baltarusijos ginkluotyju pajégu
mokymy ,,Zapad-2009“ ir Rusijos Federacijos ginkluotyju pajégy mokymy ,,Ladoga-
2009¢. Analogiskai NATO organizavo papildomas pratybas Baltijos Salyse 2010
metais. Lietuvos premjeras A.Kubilius pareiské®’, kad Baltijos 3alyse vyksiangios
NATO pratybos néra nukreiptos prie$ Rusija, bet yra susijusios su pernai vykusiomis
bendromis Rusijos ir Baltarusijos karinémis pratybomis. ,,Be abejo, yra rysys su tuo
faktu, kad praéjusiais metais Rusija ir Baltarusija rengé dideles pratybas ,,Zapad® ir
,Ladoga®“. Tai sukélé NATO susirtipinima, nes pratybos, didziaja dalimi ,,Zapad®,
turéjo labai aiskia puolamaja, o ne gynybing krypti®.

Apibendrinant galima NATO-Rusijos/Baltarusijos konflikta regione,
pazymétina, kad tiek Siaurés Atlanto Aljanso, tiek Rusijos/Baltarusijos saugumo
pakankamumo poreikiai turéjo buti realizuoti. NATO plétros metu Aljansas sustipréjo
kiekybiskai, o Rusijos kariné integracija su Baltarusija sumazino karinio pranaSumo

efekta ir sustiprino aljanso patvaruma. Visuomet egzistuoja potencialaus konflikto

*19 BNS pranesimas. NATO: Rusijos karinés pratybos nebuvo grésmé né pries viena sajungininke.
2010-04-12
220 BNSS pranesimas. NATO: Rusijos karinés pratybos nebuvo grésmé né pries viena sajungininke.
2010-04-12
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tarp valstybiy galimybé, nes valstybiy pajégumai varijuoja tam tikrais laiko tarpais ir
sunku nuspéti krypti, 1 kurig gali pasislinkti esamas karinis balansas. Valstybés yra
paveiktos anarchinés sistemos logikos ir siekia jgyti pranaSuma prie§ kitas bei kartu
uzsitikrinti, kad kitos valstybés nesiekty pranasumo pries jas. Hipotetinis konfliktas
su NATO ir Rusijos-Baltarusijos platesné integracija tur¢jo iSspresti galios didinimo
logika, taciau tolesné NATO plétros politika (pvz., galimas piety frontas dél Gruzijos
narystés NATO) gali jtvirtinti Siaurés Aljanso bendraji kiekybinj ir strateginj
pranasuma Rusijos atzvilgiu. Visa tai verCia testi karinius integracijos projektus
Rusijoje ir Baltarusijoje bei stiprinti aljanso patvaruma ketvirtame karinés
integracijos etape. Net ir darant prielaida, kad NATO nekelia tiesioginés karinés
grésmés Rusijai ir Baltarusijai, dominuos saugumo dilemos klausimai ir valstybiy
intencijy neaiSkumo kontekstas. Kuriasi galinga kariné politiné struktiira, kuri jtraukia
beveik visas Europos valstybes ir priima sprendimus dél globaliy saugumo problemuy.
Ir Sie sprendimai priimami atsizvelgiant tik { savo interesus. Rusija ir Baltarusija (kuri
apskritai gali buati traktuojama kaip saugumo politikos objektas) beveik neturi
galimybiy dalyvauti formuojant ir jgyvendinant Aljanso politika. Tokiu biidu Europos
saugumas iSbraukiamas i§ Rusijos, didziausios Europos valstybés, darbotvarkés.
Rusijos-NATO Taryba bando uZpildyti tuscia ertme¢ bendradarbiaudama su NATO-
Rusija, taciau tai néra tinkamas mechanizmas, uztikrinantis abipusi bendradarbiavima
bei bendros politikos formavima. Vykstanti Aljanso transformacija iskelia Rusijai
daugybe klausimuy: neaisku, kokia apimtimi plésis Aljanso kompetencija, kokia bus
Aljanso europiné politika ir kaip ji atsispindés Rusijos-Baltarusijos Aljanso
kontekste. Todél grésmés faktorius iSlieka svarbus ieskant veiksniy, turinCiy jtakos

Rusijos-Baltarusijos kariniam aljansui.

3.4 NATO operacijy efektyvumas

Siuo metu NATO vykdo Kkarines operacijas ir paramos misijas ivairiuose

geografiniuose fragmentuose, kurie driekiasi nuo Europos iki Afrikos.
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2 Zemélapis. NATO operacijy geografinis spektras
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Geografinis operacijy spektras i§ tiesy yra platus. Skiriasi operacijy pobudis,
mandatas, tikslai ir reikalingi pajégumai. Somalio pakrantéje NATO karinés jury
pajégos vykdo kovos prie§ piratavima operacija, Kosove atlieka taikos palaikymo
funkcijas, tuo tarpu Afganistano operacija apima tiesioginius karinius veiksmus
sausumoje, valstybés atklirimg ir stabilizacija. Geografinis operacijy iSsidéstymas
sietinas su skirtingais pajégumais ir reikalavimais. Kiekvienai operacijai reikia
uztikrinti logistika, komunikacijos priemones, kariy kovinj pasirengima, Zvalgyba,
supazindinti su kultiiriniais savitumais, parinkti tinkama ginkluote ir pan. Be abejo,
reikalingi pajégumai, kurie gali biiti panaudojami operacijai ir uztikrinamas ju
rezervas. Operacija yra kompleksinis reiskinys ir jos planavimas bei tolesnis
igyvendinimas susijes su zmogiskaisiais ir finansiniais istekliais. Siuo metu NATO
operacijose dalyvauja apie 100 000 kariy. Operaciju mandatas ir pobiidis skiriasi,

todel NATO turi skirti daug resursy mokymams ir parengimams. Jeigu Irake NATO
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atlieka Irako nacionaliniy kariniy pajégy mokymus, Vidurzemio jiroje NATO jirinés
pajégos eskortuoja laivus ir atlicka preventyvius veiksmus uzkertant kelia galimai
teroristinei veiklai. Sie pajégumai analogiikai negali biti unifikuoti, nes i§ esmés
skiriasi misijos funkcijos, geografiné vieta, naudojami pajégumai ir kovinis
parengimas.

Operacijy pobudis ir spektras iSbalansuoja NATO pajégumus ir silpnina ju
galimybes sékmingai jgyvendinti tikslus. Pagrindines problemas kelia NATO
ambicijos Afganistane, kuriame nuolat dislokuota apie 60 000 kariy ir vyksta
tiesioginé ir netiesioginé konfrontacija su priesiSkomis pajégomis. Nuolat triiksta
zmogiskyjy pajégumuy, nors Europos ir Kanados ginkluotosiose pajégose yra 1,5 min.
kariy ir 2 mln. rezervo®'. Triiksta specialiy pajégumuy, tokiy kaip karo medikai,
strateginio transportavimo, iSminavimo, logistikos. Afganistano operacija atskleidé¢ ir
aljanso pajégu tarpusavio saveikumo problemas. Pvz., NATO pajégos daznai
susiduria su improvizuoty sprogmeny panaudojimu ir radijo daznio
nesuderinamumu®’. Valstybés néra linkusios keistis gynybos technologijomis,
nustatyti griezti eksporto reikalavimai ir apribojimai, ir NATO negali uztikrinti net
suderinto komunikaciniy priemoniy panaudojimo operacijoje. Sraigtasparniy
trukumas operacijoje tampa klasikiniu pavyzdziu tiek NATO, tiek ES operacijose.
Nors NATO 3alyse ir yra apie 4 000 sraigtasparniy’>, valstybés nenori papildomai
investuoti ir idiegti reikiama technologija, su kuria biity galima veikti operacijoje
Afganistane. Dislokavus reikiamus pajégumus Afganistane valstybés turi atlikti
techning apziiira, o visa tai — papildomi resursai. 2009 m. spalio 22 d. Bratislavos
saugumo konferencijoje NATO Generalinis sekretorius A.Rasmussen ragino
valstybes nutraukti investicijas i pajégumus, kuriy negalima panaudoti operacijose™*.
Tai atskleidzia kita NATO problema - investiciju trikuma i ginkluotés

modernizavima. Pladiaja prasme, didéjantis operacinis spektras stabdo investicijas |

2! NATO Parliamentary Assembly. 2008 Annual Session > 160 DSCTC 08 E rev 1- Current and
Future Capability Priorities for the Atlantic Alliance // http://www.nato-
pa.int/default.asp?SHORTCUT=1474, 2009-10-2

22 Tbid.

2 Ibid.

224 "New Challenges - Better Capabilities" Speech by NATO Secretary General Anders Fogh
Rasmussen at the Bratislava Security Conference. 2009 Oct 22.
http://www.nato.int/cps/en/natolive/opinions_58248.htm ; 2010-06-14
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kariniy pajégu modernizacija, nes resursai nukreipiami dislokuoty pajégu paramai
operacijose”.

NATO operacijos turi dvejopa efekta Rusijos ir Baltarusijos aljanso
patvarumui. Visy pirma, vykdant tarptautines operacijas didéja NATO valstybiy
pasirengimas veikti kartu, uztikrinamas saveikumas, ryS$iai, logistika ir tai kelia
pagristas dvejones Rusijos ir Baltarusijos aljansui dél NATO pajégu auksto
pasirengimo lygio, jeigu ivyktu konfliktas Europos regioniniame fragmente. Tai
skatina stiprinti Rusijos ir Baltarusijos dviSalius karinés integracijos projektus. Kita
vertus, NATO karinés pajégos veikia Europoje (Kosovas), Azijoje (Afganistanas ir
Irakas) ir Afrikoje (Somalio pakranté), todél panasu, kad NATO valstybéms
operaciné nasta yra per sunki. Nors ir vykdomy operacijuy saraSas néra didelis, pacios
operacijos vyksta skirtinguose geografiniuose fragmentuose, skiriasi operacijos
pobudis ir pajégumai. Nuolat susiduriama su esminiais operaciniais trikumais, triksta
parengto personalo, karinés jrangos, logistikos. Gynybos biudzetai, skiriami
operacijoms, riboja NATO valstybiuy galimybes modernizuoti ginkluote, investuoti i
pazangias gynybos technologijas ir daugiau démesio skirti saugumui Europoje.
NATO kariniai pajégumai artimuose geografiniuose fragmentuose su Rusija ir
Baltarusija yra subalansuoti, taciau nenaudojami. Tikétina, kad NATO negaléty
sékmingai dalyvauti jprastiniame kare, nes pajégos rengiamos pagal operacinius
scenarijus (taikos jvedimas, taikos palaikymas, stabilizacija ir pan.), todél kariy
parengimas neatitinka iprastiniame kare naudojamos taktikos, strategijos ir kovinés

parengties.

3.5 NATO ir Rusijos-Baltarusijos santykiy dinamika

Rusijos ir Baltarusijos aljansas neturi bendry formaty, institucijy ar grupiuy,

kurios atstovauty ju interesams santykiuose su NATO. Baltarusijos santykiai su

5 Siuo atveju reikéty iskirti JAV ir europines NATO valstybes. NATO-ES valstybés investuoja 30
mlrd EUR { 89 gynybos technologijos programas, o Jungtinés Valstijos isleidzia 83 mird USD 27
projektams. NATO-ES neproporcingai finansuoja personala ir infrastruktiiros projektus ir vidutiniskai
$iy Saliy iSlaidos sudaro apie 54 procentus viso gynybos biudzeto (JAV isleidzia 33 procentus gynybos
biudZeto personalui). JAV investicijos i gynybos tyrimo sritis sudaro 75 mlrd USD, o visos kitos
NATO S$alys tik 12 mlrd. NATO Parliamentary Assembly. 2008 Annual Session > 160 DSCTC 08 E
rev 1- Current and Future Capability Priorities for the Atlantic Alliance // http://www.nato-
pa.int/default.asp?SHORTCUT=, [Ziiréta: 2009-10-2]
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NATO apskritai yra riboti dél valstybés politinés konjunktiiros, tuo tarpu Rusija buvo
uzmezgusi gana solidzius rySius su Aljansu. NATO Tarptautinio personalo Rusijos
skyriaus vedéjo P. Fritch teigimu®®, per pirmuosius penkerius miisy partnerystés
metus, dirbdami NATO ir Rusijos nuolatinéje bendroje taryboje, pagrindini démesi
skyréme tam, kad iveiktume praeities palikima, didintume skaidruma ir abipusi
pasitikéjima. Antrajame etape, skatinami realios terorizmo ir ginkly platinimo
keliamos grésmés, mes paskyréme NATO ir Rusijos tarybos veiklg beveik vien tik
ateities klausimams sprgsti ir naujiems buidams, kaip galétume bendromis
pastangomis kovoti su neprecedentinémis grésmémis, ieSkoti. Nors ir ekspertas
pazymi dvisalio bendradarbiavimo etapus, kurie skatina brandesnius ir
kokybiskesnius tarpusavio santykius, Rusijos klausimas iSlieka kontraversiskas.
Praeities palikimo jveikti nepavyko, nors galime pastebéti ir pozityvius Zingsnius —
Rusijos karinio jury laivyno pajégos prisijungé prie Aljanso antiteroristinio
patruliavimo Vidurzemio jiiroje, tarpusavio bendradarbiavimas institucionalizuotas —
sukurta NATO-Rusijos taryba, Rusija atvéré savo sienas NATO tranzitui i
Afganistana. Vis délto kur kas lengviau iSvardyti temas ar sritis, kuriose néra
sutarimo su Rusija — priesraketiné gynyba, Kosovo statusas, iprastiné ginkluoté,
NATO plétra ir pan. 2008 m. rugpjiicio mén. NATO uzsaldé dviSalius santykius su
Rusija dél pastarosios kariniy veiksmy Gruzijoje. Santykiy uzsaldymas sukelé dideliy
diskusiju tarp NATO ir Rusijos eksperty, kurie prognozavo naujo Saltojo karo
pradzia, tiesioging konfrontacija ir nauja NATO plétros banga. Sis nominalus
santykiy uzSaldymas ir gana greita restauracija, deja, patvirtino keleta dalyky —
dvisaliai santykiai su Rusija grindZziami pragmatiniais interesais, vertybés
neegzistuoja, tam tikry salyCio tasky yra ir NATO nelinkusi konfrontuoti. Bendry
salycio taSky i§ tiesy lyg ir yra, o visiskas kontakty su NATO nutraukimas nebuvo
naudingas Rusijai, nes ji ,,iSmetama“ i plataus informacinio lauko ir atribojama jos
galimybé dalyvauti globaliuose saugumo procesuose. NATO vykdo didziausia karing
operacija istorijoje Afganistane ir geografiskai Si grésmé yra daug artimesné Rusijai.
Rusija, Zinoma, yra suinteresuota bendradarbiavimu su NATO, nes $iuo metu aljansas
bando kontroliuoti saugumo procesus netoli Rusijos pietinés sienos ir tai daro
tiesioging jtaka saugumui. Dr D.Jaknitinaités teigimu, Rusija intensyviai siekia daryti

itaka tarptautinés sistemos taisykliy formulavimui ir performulavimui, viena i$

226 Fritchas P. NATO ir Rusijos partnerysté: tai, ko plika akim nematyti. NATO apzvalga 2007, vasara.
http://www.nato.int/docu/review/2007/issue?/lithuanian/analysis1.html, [ZiGréta: 2008-07-14]
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didziausiy vertybiy tarptautinéje erdvéje laikydama pagarba sau kaip itakingai
sistemos Zaidéjai**’. Dvisaliy santykiy restauravimas ir NATO-Rusijos tarybos
veiklos atgaivinimas jvyko gana greitai ir be dideliy nuolaidy i§ Rusijos pusés.
Tiksliau tariant, iniciatyva dél santykiy atgaivinimo priklauso paciai NATO, kuri nori
itraukti Rusija i savo darbotvarke. Net ir NATO generalinis sekretorius A. F.
Rasmusen pazyméjo™>*, kad NATO turi jtikinti Rusijos zmones, kad néra jy priesas, ir
priduré nenorintis, kad NATO ir Rusijos nesutarimai posovietinéje erdvéje temdyty
dvisalius santykius. Pasak jo, plétoti NATO ir Rusijos santykius yra antrasis jo
prioritetas po padéties sureguliavimo Afganistane. Visa tai buvo formalizuota
Lisabonos NATO virstniy susitikime. 2010 mety lapkri¢io 19-20 dienomis
Lisabonoje vykusiame auks$ciausio lygio NATO susitikime priimta nauja aljanso
strategija, kurioje jraSyta, kad organizacija nekelia grésmés Rusijai ir siekia su Sia
Salimi pradéti , tikrq strategine partneryste“*®. NATO pareiskeé, kad yra pasirengusi
bendradarbiauti su Rusija priesraketinés gynybos, kovos su terorizmu, piratavimu,
narkotiky platinimo, tarptautinio saugumo srityse. Lapkri¢io 20 diena i Lisabona
dalyvauti Rusijos—=NATO Tarybos auksciausio lygio susitikime atvyko Rusijos
prezidentas Dmitrijus Medvedevas. Svarbiausiame Rusijos—NATO auksciausio lygio

v v —

kurj pasirasé aljanso vadovybé ir Rusijos prezidentas, konstatuojama, kad sutampa
pozicijos pagal visas dokumente jvardytas grésmes. D. Medvedevo manymu®’,
svarbiausias susitikimo Lisabonoje sutarimas - tai Rusijos ir NATO sprendimas kartu
kurti Europos priesraketinés gynybos sistema ir vertinti grésmes saugumui.
Lisabonoje priimtoje naujoje NATO koncepcijoje jvardijami ir tie klausimai, kuriais
iSlieka nesutarimai su Rusija. Pirmiausia tai biity aljanso plétra i Rytus, kas kelia
Rusijos nepasitenkinima. NATO patvirtino ketinima ,,testi ir vystyti  “
bendradarbiavima su Gruzija ir Ukraina. Aljansas nekalba apie $iy valstybiy istojimo
1 NATO aiskia perspektyva, taciau teigia, kad bendradarbiavimas turi vykti pagal

»NATO auksciausio lygio susitikimo Bukareste* sprendimus ir reikia atsizvelgti i

2006-2008", Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2008, Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2009, p.
133-148.

228 Aljanso vadovas: NATO néra Rusijos prieSas. http:/www.zebra.lt lt/aktualijos/pasaulyje/Aljanso-vadovas-
NATO-nera-Rusijos-priesas-2009-08-03.html, [Zitréta: 2009-08-15]

2 Interfaks praneimas. NATO nekelia grésmés Rusijai. teigiama naujoje aljanso strategijoje. 2010-
11-22

29 Interfaks prane§imas. NATO nekelia grésmés Rusijai, teigiama naujoje aljanso strategijoje 2010-11-
22
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kiekvienos Salies sieki tapti aljanso dalimi. Lisabonoje buvo priimta deklaracija,
kurioje aljansas patvirtina, kad Gruzijai, kaip ir anks¢iau, yra atviros durys { NATO.
Aljansas isreiské Gruzijos palaikyma dél Salies teritorinio vientisumo. Be to, NATO
ragina Rusija perzitréti savo sprendimus dél Abchazijos ir Piety Osetijos
nepriklausomybeés pripazinimo ir {vykdyti susitarima dél ugnies nutraukimo.

Baltarusija taip pat bando palaikyti pragmatiskus rySius su NATO
struktiromis ir valstybémis Salimis, pasinaudodama Individualios Partnerystés
Programa (IPP) ir Planavimo ir Perzitros Proceso (angl. Planning and Review
Process) mechanizmais®™'. Baltarusija teikia didelg svarba santykiams su Aljansu ir
objektyviai pripazista didéjanti Aljanso vaidmeni Europos saugumo reikaluose.
Baltarusijos URM Uzsienio politikos analizés valdybos virSininko pavaduotojas A.
Supliakas pazyméjo, kad nepaisant tam tikry nesutarimy dél NATO funkcijy
Siuolaikiniame pasaulyje, pagrindiniai NATO ir Baltarusijos tikslai sutampa. Jy esmé
— nedalomo ir visuotinio saugumo sukiirimas Europoje™”. Baltarusijoje reguliariai
lankosi NATO delegacijos ir diskutuojama apie Aljanso ir Baltarusijos
bendradarbiavimo galimybes programos ,Partneryst¢ vardan taikos* rémuose.
Svarstomos galimybés dél karinio bendradarbiavimo plétros, keitimosi informacija ir
Baltarusijos dalyvavimo NATO taikos palaikymo operacijose galimybes. 2010 m.
geguzés mén. Baltarusijos transporto ir rySiy ministro pavaduotojas N.Verchovecas
pabréze™, kad Baltarusija noréty, kad Afganistane dislokuotoms NATO pajégoms
skirti nekariniai kroviniai i§ Klaipédos uosto biity vezami per jos teritorija. Vis délto
dabartinio Baltarusijos ir NATO karinio bendradarbiavimo praktiné iSraiSka yra
minimali ir apribota konsultacijomis ir mokymais NATO valstybése.

Baltarusijos ir NATO bendradarbiavimas galéty neigiamai paveikti Rusijos ir
Baltarusijos karini aljansa, jeigu biity svarstoma jos narystés galimybé. Galima
integracija { NATO struktiiras pareikalauty rimty politiniy isbandymy (Ukrainos

atvejis) ir esminiy reformy gynybos politikos srityje. Baltarusija pradéty dalyvauti

21 PP yra Partnerystés vardan taikos programos dalis. Valstybés, siekiangios bendradarbiauti su
NATO, pateikia savo poreikiy sarasa ir suderina su NATO dveju mety plana, kurio pagrindu vyksta
bendradarbiavimas. Jis orientuojamas i saveikuma ir gynybos reformas. PARP programa orientuota i
planavima, reformas ir pajégumus, kurie galéty biiti panaudoti kartu su kitomis PVT narémis. Zitiréti
placiau: www.nato.int

2 Interfaks prane§imas. Baltarusija pasirengusi dialogui su JAV, tatiau tam trukdo vienagaliskos
Vasingtono

sankcijos. 2010-11-05

33 BNS pranesimas. Baltarusija nori prisijungti prie NATO kroviniy tranzito i§ Klaipedos i
Afganistang. 2010-05-21
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sprendziant saugumo klausimus bei esant reikalui pasinaudoti kolektyvinio saugumo
privalumais — 5 straipsnio garantija. Baltarusijai nereikéty pasikliauti vien tik savo
pacios pastangomis ir ekonominiais resursais, jei iskils pavojus saugumui. Aljansas
igalina Salis nares realizuoti esminius nacionalinio saugumo uzdavinius kolektyviai.
D¢l to atsirandantis Saliy nariy vienodo saugumo jausmas, nepriklausomai nuo jy
situacijy ar atitinkamy nacionalinio karinio pajégumo skirtumuy, dar labiau sustiprina
bendra stabiluma. Zinoma, Baltarusijos laukty ilgas pasirengimo narystei procesas.
Reikeéty vykdyti nuoseklias ir skausmingas gynybos ir saugumo sektoriaus reformas,
pradeti dalyvavima operacijose, perkvalifikuoti personalg ir pati mastyma. Taciau
greta $iy teigiamy poveikiy yra ir neigiamas. Baltarusija, prisijungdama prie NATO,
prarasty dali autonomijos vykdant vidaus ir uzsienio politika. Maza Salis turi teisg
dalyvauti priimant NATO sprendimus, taCiau jos ijtaka gali biiti per maza
sprendimams paveikti ar juos pakeisti. NATO reformos salygoty tam tikra socialini
Storma tiek kariniame, tiek ir socialiniame sektoriuje. Fundamentallis pokyciai
visuomeng¢je nebiitinai biity vertintini teigiamai. Dabartiniame karinés integracijos
etape Sio veiksnio reikSmé néra didelé, kadangi integruotos karinés pajégos riboja

valstybiy karini bendradarbiavima ir uzkerta kelig aljanso silpnéjimui.

3.6 ES kariniy pajégumy panaudojimas

ES stipréjima galima vertinti jvairiais pjlviais ir labai placiai, taciau
pabandysiu apsiriboti keliais pagrindiniais kariniais parametrais. Tai yra kariniy
pajégu sugebéjimas vykdyti karing operacija, sprendimo priémimo efektyvumas ir
kariniy resursy klausimai. Kariniy pajégumy kiekybiné analizé jau atlikta NATO
dalyje ir darant prielaida, kad konflikte dalyvauty NATO valstybés, besiribojancios su
Rusija-Baltarusija, tikétina, kad jos pasinaudoty NATO mechanizmais. Vis délto ES
veiksnys yra svarbus, nes pati organizacija plétoja karinius pajégumus ir deklaruoja
globalias ambicijas® ‘A priori galima teigti, kad ES kiekybiniai kariniai pajégumai
didéja, operaciju spektras plediasi ir gynybos industrija stipréja™. Vis délto ES
kariniy pajégumy kiekybinis stipréjimas susiduria su tam tikromis problemomis

modernizuojant ir panaudojant ginkluotg. Sudétingas institucinis sprendimy priémimo

234 Development of European Military Capabilities. EU Council Secretariat. Updated July 2009.
33 Ziareti plagiau: Development of European Military Capabilities. EU Council Secretariat. Updated
July 2009.
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procesas ir resursy stoka taip pat silpnina ES galimybes ir jos statusa tarptautinéje

sistemoje.

Sprendimas dél kariniy pajéguy panaudojimo yra ypac sudétingas, nes
mechanizmas apima nacionalines valstybes, ju tarpusavio derybas, saveika tarp ES
institucijy, nacionaliniy institucijy ir ES struktiry dialoga, NATO-ES
bendradarbiavima. Trijy lygmeny sprendimy priémimo schema apima strategini
planavima, pasirengima ir dalyvavima operacijoje™®. A. Molis straipsnyje ,,Europos
Sajunga ir kriziy valdymas — strateginis pozidris“ analizavo ES operacijas ir
pastebéjo”’, kad, vykdydama kriziy valdymo operacijas, ES susiduria su
instituciniais ir organizaciniais sunkumais. Kaip rodo patirtis, ES turéty gebéti
greiCiau pradéti suplanuota misija — tai imanoma sudarant ad hoc tarptautinius
susitarimus su prisidéti siekianCiomis treciosiomis Salimis ir taip pritraukti papildomy
finansiniy iStekliy. ES biitina sukurti paprastesni ir lankstesni ES kariniy operaciju
finansavimo mechanizma (civiliniy operacijy finansavimas §iame kontekste i§ esmeés
yra efektyvus). Dabartinis sprendimo priémimo mechanizmas uzkerta kelia greitam ir
efektyviam kariniy pajégumy panaudojimui. Be to, priimant sprendimus dalyvauja
visos nacionalinés valstybés, naudojamas komplikuotas institucinis mechanizmas,

kuris maZina kariniy pajégumy panaudojimo nenuspéjamuma. ES instituciné

3% Esant krizinei situacijai, Politikos ir saugumo komitetas kreipiasi { Karinj komiteta su praiymu
pateikti ,,Inicijuojanéia planavimo direktyva (angl. Initiating Planing Directive (IPD))*. Direktyvoje
yra aptariamos galimybés iSspresti krize taikiomis priemonémis bei pateikti kariniai konflikto
sprendimo buidai. Karinis komitetas nukreipia Politikos ir saugumo komiteto prasyma i Karinj Staba,
kuris kriziy valdymo operacijos struktiiroje atlieka karinés ekspertizés ir paramos ESGP uzdavinius.
Karinis $tabas parengia IPD ir teikia tvirtinti Kariniam komitetui. Karinis komitetas revizuoja IPD ir
perduoda Politikos ir Saugumo komitetui. Tai galima apibrézti kaip strateginio planavimo faze,
kadangi rengiant IPD vyksta dialogas ir intensyvios konsultacijos, kuriose informuojama tarptautiné
bendrija apie ES planus ir kariniy veiksmy variantus, ieSkoma prisidedanéiy prie plany valstybiy,
svarstoma galimybé pasinaudoti NATO resursais, ypatingas démesys skiriamas konsultacijoms su
SeSiomis NATO ne ES valstybémis. Politikos ir saugumo komitetas tvirtina IPD ir teikia ja Bendruju
Reikaly Tarybai. Bendryju Reikaly Taryba taip pat dalyvauja prieSoperacinéje faz¢je, kadangi ji turi
nuspresti kokio pobiidzio tai bus operacijai — t.y. ar bus naudojamasi NATO resursais ar ne. Po
konsultacijy, Bendryjy Reikaly Taryba priima sprendima pradéti operacija ir pasinaudoti arba
nepasinaudoti NATO resursais. Valstybés prisidedancios reik§Smingomis karinémis pajégomis, turi
lygias teises su ES kasdieniniame operacijos valdyme. Schemoje Nr. 1 antroje dalyje pazymétas
Kontributoriy komitetas, kuris sudaromas i§ operacijoje dalyvaujanciy valstybiy ir Siam komitetui
tenka pagrindinis vaidmuo kasdieniniame operacijos valdyme. Jam vadovauja BUSP Generalinis
sekretorius padedamas Karinio komiteto pirmininko ar jo pavaduotojo. Uz operacijos politing
kontrolg ir strateginj vadovavima atsako Politikos ir Saugumo komitetas, kuris atskaitingas Bendryju
Reikaly Tarybai. Dél operacijos pabaigos sprendima priima taip pat Bendryjy Reikaly Taryba. Sis
sprendimas turi buti priimamas po konsultacijy su tarptautinémis organizacijomis, valstybémis
dalyvaujan¢iomis operacijoje ir kitomis suinteresuotomis 3alimis. Si sistema funkcionavo iki
Lisabonos sutarties isigaliojimo.

27 Molis A. Europos Sajunga ir kriziy valdymas — strateginis poZiiiris. Lietuvos metiné strateginé
apzvalga. Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2008 p. 71-91.
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strukttira neturi pakankamai sukauptos informacijos ir jos analizés, planuojant ilgojo
laikotarpio saugumo politikos sprendimus.

Ne maziau svarbus dalykas yra NATO planavimo pajégumy panaudojimas ES
operacijose. 1999 m. Vasingtono vir§iniy susitikimo metu ES sieké ,,garantuotos
galimybés pasinaudoti NATO planavimo pajégumais.“*® Vagingtone buvo pritarta,
kad ES galés pasinaudoti NATO priemonémis toms operacijoms vykdyti, kuriose
NATO kaip aljansas nedalyvaus, taip pat uztikrinta galimybé ES pasinaudoti NATO
planavimo mechanizmais. Buvo nusprgsta stiprinti NATO Vyriausiojo jungtiniy
pajégu Europoje vado pavaduotojo (DSACEUR) vaidmenj ir adaptuoti NATO
gynybos planavimo sistema, siekiant, kad pajégos biity prieinamos ES
vadovaujamoms operacijoms. Taciau realus sprendimas dél pasinaudojimo NATO
resursais buvo priimtas tik Kopenhagos ES virStniy susitikime. Suderintas
susitarimas, dar vadinamas ,,Berlynas plius susitarimu“*’. Bandymas pasinaudoti
NATO resursais apriboja ES ambicijas ir pajégumus, nes ES i§ dalies netenka faktisko
vadovavimo operacijai. Lentel¢je Nr. 10 pateikti pagrindiniai operacijy skirtumai, kai
vykdomos isskirtinai ES arba ES-NATO operacijos. Pazymeétina, kad galimybé
pasinaudoti NATO resursais néra garantuota — reikalingas abiejy organizacijy

valstybiy nariy sutarimas.

8 lentelé. ES-NATO operacijos

ES operacijos naudojant NATO

pajégumus ES nepriklausomos operacijos

- Operacijai vadovauja DSACEUR
- Operacinis planavimas vyksta SHAPE

- Ne ES Europos valstybés NATO narés
automatiskai kvieciamos dalyvauti
operacijoje

- Sprendimy priémimas ir strateginés
direktyvos yra i8skirtiné ES kompetencija

- Operacijai vadovauja Europos generolas

- Operacinis planavimas vyksta Europos
Kariniame Stabe, kuris suformuotas i§
nacionaliniy $taby atstovy

- Ne ES Europos valstybés NATO narés
(ES kandidatés, Rusija ir kt.) gali buti
kvie¢iamos dalyvauti operacijoje Tarybos
sprendimu

Saltinis: sudaryta autoriaus

238 NATO Handbook. NATO Office of Information and Press. Brussels,-2001, 56 p-
239 BNS pranesimas. 2002 m. gruodzio 13 d. NATO patvirtino § susitarima ir sudaré galimybe ES
planuotoms 60 tukst. kariy greitojo reagavimo pajégoms jau 2003 mety pradzioje pradéti pirmaja

operacija Makedonijoje. 2002-12-14
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Trec¢ia problema sietina su ES pajégumuy panaudojamumu ir tam tikry
pajégumy trikumu. 2007 m. sausio 1 d. buvo paskelbta, kad ES kovinés grupés (BG)
pasieké visa operacinj pajéguma ir dabar gali biiti panaudojamos karinése operacijose.
Dr Bastian Giegerich i§ Londono ekonomikos mokyklos teigimu**’, BG atlicka
strateging funkcija formuojant ES gynybos politika ir tai susij¢ su ES prestizu,
galimybémis ir saugumo plétra. Daznai teigiama, kad BG néra pakankamai didelés ir
negali patenkinti didesnés operacijos poreikiy, taciau tai nemenkina jy vaidmens. Kita
vertus, pajégos turi sukurti tam tikra pridéting vert¢. BG egzistavimas skatina
valstybiy gynybos sektoriaus transformacija ir padeda adaptuotis prie naujos saugumo
aplinkos. Didesnés valstybés padeda niveliuoti mazesniy valstybiy gynybines
struktiiras ir sudaro salygas veikti kartu. Vis délto keliamas klausimas dél BG
panaudojimo, nes praktikoje dar nebuvo dislokuoti BG kariniai vienetai. Galima
atsakyti, kad nebuvo poreikio ju panaudoti. Jeigu néra konkreciai suformuluoto
poreikio, labai sudétinga valstybes itikinti eikvoti resursus dél pajégu, kurios Siuo
metu néra reikalingos. Gynybos biudzetas Siek tiek didéja bendraja apimtimi, taciau jo

neuztenka modernizuoti ginkluotg ir investuoti | pazangias karines technologijas.

9 Pokalbis su Dr. Bastian Giegerich. 2009 m. liepos 14 d.
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9 lentelé. ES valstybiy gynybos biudzeto raida

ES valstybés 2005 2006 2007 2008
Airija 1145 1135 1144 1182
Austrija 2686 2580 3079 2811
Belgija 4229 4196 4528 4336
Bulgarija 699 694 806 713
Cekija 2439 2253 2032 2024
Danija 3468 3792 3657 3541
Didzioji 55152 55043 55746 57392
Britanija

Estija 266 299 375 365
Graikija 8480 8824 8780 9706
Ispanija 11284 13823 14281 14721
Italija 33531 32445 32988 32103
Kipras 376 369 350 415
Latvija 272 342 378 400
Lenkija 5880 6101 6797 7418
Lietuva 415 449 498 518
Liuksemburgas 296 319 317
Malta 42,6 42,7 42,7 39,1
Nyderlandai 9568 10017 10152 9866
Pranciizija 52917 53198 53403 52565
Portugalija 4039 3924 3756 3766
Rumunija 1976 2059 1974 2184
Slovakija 823 835 845 907
Slovénija 514 589 583 674
Suomija 2744 2793 2632 2782
Svedija 5518 5432 5575 5205
Vengrija 1596 1431 1458 1355
Vokietija 38060 37133 37233 37237
Bendras 248373 250055 253376 254186
biudZetas

Duomenys pateikti min. JAV doleriy. Lentelé sudaryta autoriaus pagal

http://milexdata.sipri.org/result.php4

Biudzetiniai trikumai atsispindi strateginiu, taktiniu ir operaciniu lygmeniu®**'. ES
valstybiy pajégose triksta karo mediky, strateginio transportavimo, logistikos ir
komunikacijos priemoniy, kontrolés ir vadovavimo sistemy, zvalgybinés informacijos,
tiksliai valdomy ginkly, sraigtasparniy ir kt. ES nepajégia greitai dislokuoti savo
kariniy pajégumy. Pvz., Kosovo konflikto metu Europa turéjo dideliy problemy
mobilizuojant 30 tikst. kariy, kai tuo tarpu toks skaiCius sudaro tik 2 procentus viso
Europos sausumos pajégy karinio potencialo®*”. Be to, amerikie¢iai atliko 80 procenty

visy koviniy oro misijy bei buvo panaudota 90 procenty amerikieciy naujos kartos

ginkluotés.

! Zidréti plagiau: Development of European Military Capabilities. EU Council Secretariat. Updated

July 2009.

22 Andréani G., Bertram, Grant C. Europe’s Military Revolution. Published February 2001. //

http://www.cer.org.uk/pdf/p22x_military _revolution.pdf, [Zidiréta: 2009-01-27]
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Ivertinus Siuos faktorius (pajégu panaudojamuma, ES-NATO santykius,
ribotas galimybes vykdyti savarankiSkas operacijas, sudétinga sprendimy priémimo
mechanizmag, pajégumy truokumus) galima sutikti su iSvada, kad dél akivaizdziy
pajégumy generavimo trikumy ES ir toliau atsakomybe dazniausiai prisiims tik
papildydama kity tarptautiniy organizacijy veikla kriziy valdymo srityjez43.
Suformuotos tik kelios kovinés grupés (bataliono dydzio), kurios kiekybiskai ir
kokybiskai nekelia grésmés Rusijos-Baltarusijos aljansui. BG nuolatinio dislokavimo
vieta priklauso nuo ja sudaranciy valstybiy ir aktyvuojama tik priémus atitinkamus
sprendimus. BG panaudojimas i§ tiesy susijgs su konflikty prevencija, stabilizacija,
nusiginklavimo programomis, kariaujanCiy Saliy atskyrimu ir pan. Tai néra
puolamosios pajégos, kurios dalyvauty kariniuose veiksmuose ir galéty iSlaikyti
uzimta teritorija. Nors Rusijos-Baltarusijos Sajunginés valstybés karingje doktrinoje
numatyta®*, kad viena grésmiy yra Sajunginiy valstybiy itraukimas i konflikta
pasienio zonose bei ekonomikos silpnéjimas vidiniy ir iSoriniy konflikty metu, mazai
tikétina, kad ES BG isitrauks i konflikta pasienio zonoje arba kitokiu biidu panaudos
karinius pajégumus. Tai salygoja nedidel] poveiki Rusijos ir Baltarusijos karinio

aljanso raidai ir jo esamam patvarumui.

3.7 GUAM regioniné svarba

GUAM organizacija buvo isteigta 1997 mety spalio 10 diena Strasbiire, o jos
steigéjomis tapo Gruzija, Ukraina, Azerbaidzanas ir Moldova. Pirmiausia tai buvo
konsultacinis forumas. Regioninio bloko forma $is forumas igavo 2001 metais

pasirasius Jaltos chartija®. Ir tik véliau, 2006 metais, §i organizacija buvo pavadinta

> Molis A. Europos Sajunga ir kriziy valdymas — strateginis poZiiiris. Lietuvos metiné strateginé
apzvalga. Vilnius: Lietuvos karo akademija, 2008 p. 71-91.

¥ Tocranosnenne Bricmero Tocynapctsennoro Cosera Corostoro Nocymapersa 26 mexa6ps 2001 .
Ne 8 Boennast lokrpuna Coroznoro ['ocymapcTsa //

http://pravo kulichki.com/zak/megd/meg00869.htm, [Ziiiréta: 2006-01-15]

5 Siuo dokumentu buvo apibréZti organizacijos uzdaviniai: bendradarbiavimas ir pagalba socialinio ir
ekonominio vystymosi srityje; prekybiniy ir ekonominiy tarpusavio rysiy stiprinimas ir plétra;
transporto ir komunikacijy infrastruktiiros plétojimas; bendra kova su tarptautiniu organizuotu
nusikalstamumu, terorizmu ir narkotiky prekyba. 2006 metais Kijeve vykusiame virstiniy susitikime
buvo priimtas organizacijos statutas, nubrézgs $iuos tikslus: demokratiniy vertybiy jtvirtinimas; teisés
ir Zmogaus teisiy virSenybés puoseléjimas; tarptautinio ir regioninio saugumo uztikrinimas; europinés
integracijos stiprinimas, siekis sukurti bendra saugumo erdve; ekonominio, energetinio, humanitarinio
Saliy potencialo didinimas. GUAM aktyviai bendradarbiauja su JAV, sukurta atskira bendradarbiavimo
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GUAM organizacija uz demokratija ir ekonomikos plétra. ** Tai néra karinis blokas

ar gynybin¢ sajunga, taciau ji svarbi keliais aspektais.

3 zemélapis. GUAM geografinis issidéstymas
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Uzbekistanas suspendavo savo narystg 2001 metais, o 2006 m. neprisijungé pric GUAM organizacijos
uz demokratijg ir ekonomikos plétra

Pirmiausia §ia organizacija sudaro unikalus valstybiy rinkinys, kuriame yra Rusijos
karinés bazés, visos keturios valstybés yra susijusios su regioniniais konfliktais,
kuriose dalyvauja Rusija, visos keturios valstybés bando stiprinti savo
bendradarbiavima su NATO, o Jungtinés Valstijos yra traktuojamos kaip strateginis

organizacijos partneris. Net ir patys pradiniai organizacijos sukiirimo motyvai buvo

programa. Zitréti pladiau: Mikutis E. GUAM reik$mé ir vaidmuo.
http://www.geopolitika.lt/?artc=1321, [Zitréta: 2007-11-26]

62006 m. Moldova, Gruzija, Ukraina ir Azerbaidzanas Kijeve pasiras¢ susitarima, pagal kuri
isipareigojo dirbti drauge stiprinant demokratija, stabiluma ir sauguma. Naujoji organizacija bus atvira
ir kitoms valstybéms, o jos biistiné bus jkurta Kijeve. Taip pat buvo sutarta sukurti laisvosios prekybos
erdve ir muity sajunga bei ikurti Energetikos taryba. Ukrainos prezidentas Viktoras Jus¢enka buvo
idrinktas GUAM generaliniu sekretoriumi. Salys isreiiké norg glaudZiau bendradarbiauti su NATO ir
ES. V.Juscenka tvirtino, kad regionas modernioje Europoje turi $viesig ateit{. Gruzijos prezidentas
M.Saakasvilis pabréze, jog butina, kad organizacijai priklausancios valstybés sutvirtéty tiek
ekonomiskai, tiek politiskai.
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siejami su saugumo politika. 1996 m. vykstancios CFE konferencijos metu Vienoje,
Azerbaidzano, Gruzijos, Ukrainos ir Moldovos delegacijos teiké bendrus pareiskimus
ir pozicijas dél Rusijos isipareigojimy flanguose®*’. Véliau sieké uzmegzti specialius
rySius su NATO, spresti regioninius konfliktus, stiprinti tarpusavio karini
bendradarbiavima, kurti taikos palaikymo vienetus ir prisidéti prie regiono saugumo.
JAV {vardyta kaip strateginis aljanso partneris, tad JAV Senatas patvirtino finansinés
paramos programa’". Visa §iy faktoriy suma turéty tapti papildoma grésme Rusijos-
Baltarusijos aljansui regione. Butent GUAM kariniai pajégumai, gynybos biudzeto
raida, siekis integruotis { NATO ir geostrateginé valstybiy padétis turéty daryti jtaka
bent jau Rusijos saugumo politikai.

Kol kas GUAM bandymai kurti jungtinius karinius pajégumus néra
rezultatyvus, todél bendri veiksmai nepasieké norimo rezultato. Sia idéja ypac
puoseléjo Ukraina. Ukrainos prezidento teigimu, taikos palaikymo pajégu suktirimas
tapty rimtu organizacijos zZingsniu stiprinant tarpusavio bendradarbiavima, taip pat
organizaciné struktiira galéty spartinti Saliy integracija i euroatlantines institucijas.
Sios pajégos galety dalyvauti ESBO ir JTO taikos palaikymo ir jvedimo
operacijose’®. 2006 m. rugpjiicio 17 d. Tbilisyje vykusiame Gruzijos, Ukrainos ir
AzerbaidZzano gynybos ministerijy ir ginkluotyju pajégu vady susitikime buvo
aptartas ketinimas steigti Organizacijos uz demokratija ir ekonomikos plétra —
GUAM - jungtinj karinj dalinj, kuriame dalyvauty kiekvienos valstybés karigkiai*>.
Strateginiy ir tarptautiniy studijy instituto Tbilisyje direktorius Aleksandras Rondelis
tvirtina, kad GUAM transformacija yra NVS dezintegracijos dalis. Tuo tarpu Rusijos
Dumos Tarptautiniy reikaly komiteto pirmininkas Konstantinas Kosaciovas
skeptiskai reagavo i §§ GUAM zingsni bei saké nesuprantas, ka bendro gali turéti
GUAM valstybés®™'. Moldova neketina dalyvauti diskusijose dél GUAM 3aliy
taikdariy pajégu tol, kol nebus nuspresta dél tikslaus pajégu statuso. Tai susij¢ su
konstituciniu principu, kuriame itvirtintas Moldovos kaip neutralios valstybés
statusas, todé¢l Salis negalinti jungtis i jokius karinius blokus. 2007 m. derybos dél

karinio vieneto sukiirimo buvo suspenduotos ir véliau netgsiamos dél Moldovos

7T GUAM organizacijos oficialus tinklalapis: http://www.guuam.org/general/history.html ,
[ZiGiréta:2009-02-17]

28 pyz., 2002 m. JAV skyré 37 min. USD.

¥ plyushch welcomes GUAM peacekeeping plans. http://www.president.gov.ua/en/news/6588.html,
[Zidréta: 2007-06-17]

2 BN'S pranesimas. GUAM valstybés ketina steigti savo karinj dalini. 2006-08-17

! BNS praneiimas. Rusija neigiamai vertina GUAM. 2006-08-19
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pozicijos. 2009 m. birzelio 6 d. GUAM generalinis sekretorius Valeriy Chechelashvili
pazymeéjo, kad taikos palaikymo bataliono formavimas néra $iy dieny prioritetas, o
organizacija igyvendina konkreCias programas ekonomikos, turizmo, energetikos,
prekybos ir transporto srityse. Karinio vieneto sukiirimas yra svarstytina galimybé
ateityje, nes kiekviena suvereni valstybé gali priimti sprendima ir vykdyti tam tikra
veikla®?.

Bendry kariniy pajégumy nebuvimas ir neaiski perspektyva dél jungtiniy
kariniy vienety steigimo i§ esmés apriboja GUAM itaka saugumo politikoje. Gynybos
biudzetai tendencingai mazéja (zitréti lentelg Nr. 10 GUAM ir Rusijos-Baltarusijos

gynybos biudZety raida), o valstybiy bendradarbiavimas su NATO tampa nominalus.

10 lentelé. GUAM ir Rusijos-Baltarusijos gynybos biudzety raida

GUAM 2005 2006 2007 2008
valstybés

Azerbaidzian 305 625 680 697
as

Gruzija 214 363 720 651
Moldova 12 15,2 17,3 15,5
Ukraina 2405 2697 3278 3206
Rusijos ir

Baltarusijos

aljansas

Baltarusija 453 588 642 616
Rusija 28488 31176 33821 38238
Santykis +26005 +28063,8 +29189,7 +34284,5
RF-BY

aljanso

naudai

Baltarusijos gynybos biudZetas auga vertinant nacionaline valiuta (2005 metais - 975 mln rubliu, 2006
— 1355, 2007 - 1603, 2008 — 1775). Duomenys pateikti mln JAV doleriy. Lentelé sudaryta autoriaus
pagal http://milexdata.sipri.org/result.php4

Gynybos planuotojams labiau problemy kelia S$iy valstybiy geostrateginis
i$sidéstymas nei galimo konflikto modeliavimas ar kiekybiniy ir kokybiniy kariniy
pajégu balansas. 2008 m. Rusijos-Gruzijos karinis konfliktas tik parod¢, kad GUAM
neturi galimybiy bendrai panaudoti kariniy pajégumy ir iSnaudoti geostrateging

padéti. GUAM nekelia tiesioginés karinés grésmés Rusijos ir Baltarusijos kariniam

52 Establishing Guam Peacekeeping Battalion Is Not Priority Today. Saturday, 6 June 2009
http://www.turkishweeklv.net/ngws/798 15/-establishing-guam-peacekeeping-battalion-is-not-priority-
today-secretary-general-.html, [Zitréta: 2009-11-02]
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aljansui, taCiau pati organizacija tampa papildomu faktoriumi, kuri skatina
konkurencija ir dinamika regione. Nors GUAM valstybés ir neturi bendry kariniy
pajégumy ir apskritai karinis matmuo néra iSreikStas organizacijos politikoje, ji
iSlieka faktoriumi regione, kuri vienija valstybes, nusidriekusias ties pietvakarine
Rusijos-Baltarusijos karinio aljanso siena. FEuroatlantinés struktiiros stiprina
bendradarbiavima su GUAM valstybémis, todél tai ragina aljansa vertinti jy santykiy

dinamiskuma ir pasirengti pokyc¢iams saugumo politikoje.

3.8 Geografinio artumo faktorius

Verta aptarti fizinius faktorius, kurie turi jtakos kariniy pajégu panaudojimui
operaciniu ir taktiniu lygmeniu, kariniy pajégu struktiirai, optimaliam pajégy skaiciui,
bitinai logistikai, ginkluotei ir Zvalgybai. Rengiant karing operacija ar formuojant
karing strategija, visuomet siekiama jvertinti fizing aplinka, nes ji tiesiogiai siejasi su
reikalingu kariniy pajégy skai¢iumi, jy struktiira, parengimu ir plétra. Fiziné aplinka ir
jos sudedamieji veiksniai yra ganétinai svarbis karinéms pajégoms. Kiekvienos
karinés operacijos metu reikia nustatyti priesininko teritorijos dydi ir vieta, jvertinti
jos reljefa, augmenija, klimata, urbanizacija, pakrantés zona ir vidaus vandenis™>.
Galima pateikti daug pavyzdziy, kai geografiniai faktoriai nuléme karinés operacijos
ar net viso karo baigti. JAV kariniai veiksmai Vietname i§ esmés buvo apriboti dél
nepalankiy geografiniy faktoriy (pvz., tanki augmenija Vietname), Napoleonas
pralaiméjo paskutini miiSi prie Vaterlo, nes musSio diena buvo stipri lititis ir
operaciniame lauke negaléjo manevruoti bei sékmingai iSdéstyti sunkiosios artilerijos
pabikly, kuri buvo tuometinés Napoleono armijos smogiamoji dalis. R. Caldwell
teigimu, Vokietijos TreCiojo reicho strategai pralaiméjo Soviety Sajungai jau pacios
karinés kampanijos pradZioje, nes deramai nejvertino geografiniy kliti¢iy ir atSiauraus
klimato®*. Taigi siauraja prasme geografiniai faktoriai veikia karinius veiksmus
operaciniu ir taktiniu lygmeniu. Taciau fiziné aplinka, reljefas ir atstumas yra
glaudziai susije su strateginiu lygmeniu. Rusijos ir Baltarusijos geografiné sausumos

siena siekia 959 km ir sudaro geras galimybes pasinaudoti sausumos keliais tiek

3 Collins J.Military geography for professionals and the public. Potomac Books Inc.; 1 edition, 1998.-
42 p.

2% Douglas R. Caldwell R., Ehlen J., Harmon R. Studies in military geography and geology. Springer:
1 edition 2005.-348 p.
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manevruojant, tiek ir teikiant papildoma logisting parama. Dar svarbesnis yra
atstumas nuo Baltarusijos sienos iki Kaliningrado, kuris sudaro tik 200 km (Zitiréti |
zemélapi Nr. 4).

4 zZemélapis. Rusijos ir Baltarusijos geografiné sqsaja
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Rusijai ypa¢ svarbus yra Kaliningrado klausimas™’ ir karinis saugumas, kuris
tiesiogiai paveiktas NATO plétros ir apsuptas NATO valstybiy. Dr. V.Sirutavicius ir
[.Tolockiené pateiké iSsamiag analizg apie Kaliningrado strateging reikSmeg Rusijos
Federacijai tiek retrospektyviai (Saltojo karo metu) , tiek ir jvertino dabartinj status
quo, kuris apibréziamas kaip ekonominiy reformy poligonas ir kariniy pajégu
bastionas™®. Baltarusijos jtraukimas { funkcinés priklausomybés orbita padeda spresti
Kaliningrado problemas ir formuoti alternatyvius gynybos-puolimo biidus. Be to,
Baltarusija yra patogus kelias | Europa, kuris sujungty Rusija su ES gelezinkeliy

keliais, nafta ir dujomis. Kita vertus, Rusijos isitraukimas | bet kokj konflikta,

255 Kaliningrado problematika buvo pla¢iai nagrinéjama Lietuvos mokslininky ir praktiky, Zitréti
placiau: Lopata R. [kaito anatomija: Kaliningrado jubiliejaus byla. Vilnius: Eugrimas, 2006, 172 p. ;
Lopata R., Bielinis L., Sirutavi¢ius V.,Stanyté Tolockien¢ I.Lietuvos uzsienio politikos ryty kryptis:
santykiy su Rusijos Federacijos Kaliningrado sritimi, Baltarusija ir Ukraina perspektyva. Vilnius:
Vilniaus universiteto leidykla, 2007, 158 p. ; Motieka E., Sirutavicius V., Daniliauskas J., Molis A..
Politiniy procesy ir struktiiry apzvalga Kaliningrado srityje. Klaipéda: Klaipédos universiteto leidykla,
2006, 107 p. ; Sirutavi¢ius V. Rusijos Federacijos karinis tranzitas per Lietuvos Respublikos teritorija.
Vilnius, 2002. (Kartu su C. Laurinavi¢iumi, R. Lopata.)

%6 Sirutavigius V. Tologkiené I. Rusijos Federacijos Kaliningrado srities strateginé reik§mé. Lietuvos
metingé strateginé apzvalga 2002, V. 2003, p. 171-200
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vykstantj regione, tampa nei§vengiamas dél funkcinés priklausomybés karinéje srityje
ir pernelyg didelés karinés integracijos. Jungtinés pajégos, dislokuotos Baltarusijoje,
ir kariniai veiksmai, kil¢ Baltarusijos pasienyje, privers Rusija isitraukti { veiksmus.
Kariniu pozitriu Baltarusija tampa Rusijos teritorinés gynybos Vakary krypties
dalimi kartu su Smolensko ir Kaliningrado sritimis. [vykus NATO plétrai ir karinés
galios persiskirstymui regione, Rusijos glaudi sgjunga su Baltarusija pateikia galima
formulg uztikrinant Rusijos strateginius interesus Vakary kryptimi. Geopolitiniy
problemy akademijos viceprezidentas gen. Plk L. IvaSov pabrézia, kad reikia forsuoti
Sajungos sukiirima, atmesti finansinius-ekonominius klausimus, nes Baltarusijos
itraukimas { NATO vers sumokéti brangesng kaing gynybos srityje. Reikia stiprinti
karinj aljansa su Baltarusija, atsizvelgiant | Baltijos valstybiy naryst¢ NATO bei
Ukrainos lojaluma NATO, nutraukti pratybas su NATO ir investuoti { abiejy Saliy
karing sanglauda. Taip pat pabrézé poreiki sukurti bendra karing struktiira su Stabu®’.
Baltarusija sudaro galimybes Rusijai tiesiogiai iSeiti prie Centrinés Europos
sieny. ES jau priartéjo prie Baltarusijos ir Rusijos sieny, o Rusija siekia glaudesnés
strateginés partnerystés su $ia organizacija. Baltarusija taip pat galéty restauruoti savo
santykius su ES ir pasinaudoti pozityviais plétros aspektais. Be to, uzkertama
galimybé kurti Baltijos-Juodosios jiiros aljansa izoliuojant Rusija. 1994—1995 metais
buvo svarstoma idéja kurti Baltijos ir Juodosios jiiros aljansa, kuris atsverty dideliy
valstybiy itaka regione. Siuo metu balansavimas néra svarstomas Minske, o
pagrindinis démesys yra sutelktas i karinio aljanso stiprinima su didesne valstybe.
Uzsienio ir gynybos politikos tarybos narys A. Oganesianas pazymi, kad NATO ir ES
priartéjus prie Rusijos sieny, esant gana sudétingai padéciai Kaliningrado, Ukrainoje
ir Baltijos valstybése, negali biiti alternatyvos Siai sajungai. Tai, kad kai kurie
savamoksliai politologai ir ekonomistai, nusprendg, kad atstovauja tiksliesiems
mokslams, o ne humanitariniams, staiga pradéjo kurti pilkas buferines zonas tarp
Rusijos ir Europos, Siandien yra nepaaiskinamo diletantizmo, kuriam neegzistuoja nei
istorijos pamokos, nei sveika nuovoka, faktas*®. Esant iai situacijai sudétinga jterpti
Baltarusijq kaip neutralig arba bufering valstybe.
Taigi geografiniai faktoriai yra aktuallis Rusijos ir Baltarusijos aljansui.

Pirmiausia buvusi Baltarusijos kariné¢ apygarda, faktiskai ijtraukta | Baltarusijos

»7 Ypamos JI.T. IpoctsT 11 Hac «HeCHAPBI»? //
http://www.rednews.ru/article.phtml?y=2004&m=04&d=19&id=3899 , [Ziﬁréta: 2006-05-14]

28 BN'S pranegimas. Rusijos politologai ragina pasalinti klititis Rusijos ir Baltarusijos integracijos
kelyje. 2006-04-02
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ginkluotyjy pajégy sudéti, ir funkcionuoja. Tai palengvina Rusijos generaliniam
Stabui planuojant veiksmus ir uzduotis. Baltarusijos karinés pajégos tapty vienu
pirmyjy taikiniy pradedant plataus masto invazija prieS Rusija arba Baltarusija ir
sausumos siena su Rusijos Federacija sudaro salygas gauti karing ir logisting parama.
Zvelgiant Rusijos akimis, formuojamas karinis strateginis placdarmas, kuris atitraukia
NATO pajégas nuo Rusijos teritorijos Smolensko-Maskvos kryptimi, ribojama
galimybé sujungti karines pajégas Juodosios-Baltijos jiry asimi. Taip pat suteikiama
parama Rusijos pajégoms vakary strategine kryptimi, jeigu biity nusprgsta vykdyti
puolamasias ar gynybines operacijas. YpacC svarbi kariné parama izoliuotam
Kaliningradui ir Baltijos kariniam laivynui, nutolusiam nuo Baltarusijos 200 km, nes
padeda sumazinti atstuma tris kartus. Dezintegruojantis aljansui, Rusija prarasty
sgjungininka, kurio pajégos galblit tapty nukreiptos prieS ja pacia, santykinai
sumazéty Kaliningrado apginamumas, reikéty kurti papildomas priesléktuvines
apsaugines ir rakety ataky ispéjimo sistemas Rusijos teritorijoje, nes Maskva prarasty
savo bazg¢ Baranoviciuose (vykstant NATO plétrai gali buti uzdaromos bazés ir
Mukacevo (Ukraina) bei Gabaloje (Azerbaidzane) ir tapty sudétinga planuoti galima
atsakomaji smagi. Sis veiksnys yra svarbus bet kuriame karinés integracijos etape,

kadangi jis yra statiSkas ir maZzai tikétina, kad jis pasikeisty.

3.9 Nepriklausomy valstybiy sandraugos karinis matmuo

Nepriklausomy Valstybiy Sandraugos (NVS) instituciné strukttira ir jos
kariniai elementai gali stiprinti Rusijos ir Baltarusijos karinj bendradarbiavima, nors
jos struktiira optimizuojama ir mazZinama, nauji gynybos projektai praranda savo vertg
ir valstybiy bendradarbiavimas néra pakankamai efektyvus.

Rusijos ir Baltarusijos aljansui svarbi instituciné strukttra, kuri sudaro
karinio bendradarbiavimo platforma ir nustato procediiras. Zlugus Soviety Sajungai
vis dar buvo tikimasi iSsaugoti turima karinj potenciala ir centralizuota kontrolés ir
valdymo sistema. NVS turéjo igyvendinti bendra karinés organizacijos i§saugojima
institucionalizuojant procesa, kurio metu biity sujungtos valstybiy ginkluotosios

pajégos™’. Bendro pobiidzio politiniai karinés integracijos aspektai aptinkami 1991

29 Mutep C.3. Boennast moms MockBbel: Poccusi B monckax 0€30MacHOCTH B MEPEXOIHYIO STOXY.
IMon penaxumeit Crusena O. Musnepa u Jimutpust Tpenuna. BoopyxeHnsle cuibl Poccun: BiacTs
MOJNUTHKA. AMEPUKAHCKasl aKaJeMHsi TYMaHUTApHBIX ¥ TOUHBIX Hayk, 2005.- 1-51 c.
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m. gruodzio 8 d. Susitarime dél nepriklausomy valstybiy sandraugos iktirimo, kurio 6
str. teigiama®®, kad ,,Valstybés sandraugos narés bendradarbiaus uztikrinant
tarptauting taika ir sauguma, jgyvendinant efektyvias priemones mazinant ginkluotg ir
gynybos islaidas.” 1992 m. vasario 14 d. Nepriklausomy Valstybiy Sandraugoje buvo
priimtas sprendimas sukurti Gynybos Ministry Taryba ir Jungtiniy NVS ginkluotyjy
pajégu pagrinding vadaviete®'. Tuo pa¢iu metu buvo pradétos formuoti nacionalinés
pajégos, kilo ginkluoti konfliktai ir tapo aisku, kad jungtiniy ginkluotyju pajégu
koncepcija pasmerkta zlugti, o bandymas reanimuoti ar transformuoti soviety armija
nepavyko. 1993 m. rugs¢jo meén. Jungtiné¢ vadaviet¢ buvo pakeista | NVS Staba
koordinuoti karini bendradarbiavima. Pastarojo funkcijos buvo tik koordinacinés. Ir
daug véliau, 2006 m. sausio 1 d., NVS karinis §tabas buvo panaikintas, o jo funkcijos
perduotos NVS gynybos ministry tarybos sekretoriatui. Pastaroji institucija yra
vienintelé NVS struktiiroje, kuri veikia nuolat (zitiréti schema Nr. 10 NVS instituciné

strukttra).

260 [Taknensa M. BHemHss MOIUTHKA 1 6e301aCHOCTH COBpeMeHHoi Poccun, 1991-2002.
Xpecromarust. B 4 1./ Mock. roc. uH-T MexayHap. otHomenui (yH-t) MUJL Poceun, 2002. T. 4. C. 12
2! Munacsin C. TTponece hOpMUPOBAHHS CHCTEMbI KOJIEKTHBHOM G€30MaCHOCTH Ha TOCTCOBETCKOM
npoctpanctse // http://caucasus.rau.am/doc/MinasianS.pdf , [Zitiréta: 2007-08-05]
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10 schema. NVS instituciné struktiira

Valstybiy vadovu
taryba

Tarpparlamen

Vyriausybiy s
vadovy taryba

Ekonominis
teismas

URM taryba

Gynybos Pasienio
ministry tarnyby taryba
taryba

Vykdomasis
komitetas

Saltinis: NVS vykdomojo komiteto oficialus tinklalapis: http://www.cis.minsk.by

NVS gynybos ministry taryba gali laikinai suformuoti ir kitas darbo grupes
bei komitetus, ta¢iau ju funkcijos bus ribotos ir, atlikus uzduoti, jie bus i§formuoti.
Tarybos funkcijos susijusios su valstybiy karinés integracijos stiprinimu ir bendry

programy jgyvendinimu®®,

262 Funkcijos apima karinio bendradarbiavimo koordinacija, teikia pasitilymus dél kariniy konflikty
sprendimo ir vertina valstybiy nariy karing-normatyving bazg.
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NVS praktinés karinés veiklos iSraiSka yra nedidelé, stokoja dinamisky sprendimy ir
bendro poziiirio. Ja biity galima apibendrintai padalyti { keturias dalis:***

e praktiniai mechanizmai. Sukurta NVS jungtiné oro gynybos sistema ir nuolat
vykdomos pratybos ,Koviné sandrauga“. Kuriama jungtiné rySiy ir
apsikeitimo informacija sistema, jau funkcionuoja kariniy orlaiviy atpazinimo
sistema ,,Slaptazodis*.

e taikos palaikymo operaciju metodologija. Suderintos taikos palaikymo

operaciju metodologinés taisyklés ir procediiros, kurios buvo iSbandytos ir
panaudotos sprendziant konfliktus TadZikistane ir Gruzijoje.

e karinés technikos priezitira. Patvirtinta karinés technikos priezifiros ir remonto

tvarka.

e Dbisimi sprendimai. Sutarta pakeisti standartizacijos ir sertifikavimo tvarka,

tikimasi suderinti Karinio bendradarbiavimo koncepcija iki 2015 mety.
NVS kariné veikla apsiriboja kasmetinémis pratybomis, funkcionuojanéia oro
gynybos ir apsikeitimo informacija sistema. Tam tikri integraciniai elementai
numatyti ateityje, t. y. standartizacijos ir sertifikavimo principy idiegimas, bendros
koncepcijos kiirimas ir pan. NVS negali biiti pagrindiniu lokomotyvu, kuris padéty
optimizuoti karinj bendradarbiavima tarp Baltarusijos ir Rusijos, o greiCiau padeda
stiprinti bendradarbiavima kitu vektoriumi. Rusija ir Baltarusija yra pakankamai
pazengusios dvisaliu lygmeniu ir NVS pasitarnauja kaip formatas, kuri padeda
stiprinti karini bendradarbiavima ir koordinuoti bendrus veiksmus su kitomis NVS
Salimis. Biitent partneriy jtraukimas { karinés integracijos projektus yra naudingas
Rusijos-Baltarusijos aljansui. NVS instituciné struktira tampa papildomu
instrumentu, kuris padeda suderinti bendras pozicijas, priimti sprendimus ir didinti
integracija keliomis kryptimis — dviSaliu ir daugiaSaliu lygmeniu. Nepaisant nedidelés
NVS karinés veiklos, Rusija ir Baltarusija iSnaudoja NVS pratybas, jungting oro
gynyba ir keiciasi informacija. Rusijos vidinis svoris negali pretenduoti | s€¢kminga
integraciniy procesy varomosios jégos vaidmeni, taciau abi valstybés kol kas islieka

264
4

NVS lokomotyvu, formuojanciu NVS politikg™". Tai teigiamai veikia karinio aljanso

263 TTenncos B. Bexrops! BoeHHO# nurerparmi. Kpacuas 3se3na. 10 Oxrsiops 2008 roxa; O Cosere

MHHHCTPOB 000POHBI rocyapcTB — yuacTHUKOB CogpyxectBa HezaBucumbix I'ocynapcrs
http://www.cis.minsk.by/main.aspx?uid=200 ; Crarbs Cexperaps CoBeTa MUHHCTPOB 00OPOHBI
rocynapcts-yuactaukos CHT http://www.cis.minsk.by/main.aspx?uid=8616, [Zitiréta:2009-02-02]
264 Myxuna S1.b. Poccus n benopyccus B cucteMe MeXayHapoAHBIX OTHOIIeHHH Hadana XXI Bexa

128



patvaruma, kadangi bendri projektai plecia darby apimtis, reikalauja didesnio
suderinamumo ir padeda stiprinti arba aktyvuoti esamus bendradarbiavimo

mechanizmus.

3.10 Kolektyvinio saugumo sutarties organizacijos raidos dinamika

KSSO pradinis steigimo etapas turéty biiti siejamas su 1992 m. geguzés 15 d.
sutartimi dél kolektyvinio saugumo. Tai pirmas daugiaSalio pobiidzio gynybinis
susitarimas, kuris padéjo pagrindus bendrai NVS saugumo ir gynybos politikai bei
nustaté gaires tolesniam bendradarbiavimui §ioje srityje. Sutarties nuostatos i§ esmés
yra grindziamos bendra gynyba, kuri salygoja tolesnj valstybiy karinj
bendradarbiavima ir karing integracija. Pvz., Sutarties 4 str. numatyta, kad vienos
valstybés uzpuolimas yra traktuojamas kaip visy aljanso dalyviy uzpuolimas ir kitos
valstybés suteiks visokeriopa parama, taip pat ir karing. Siekiant derinti ir koordinuoti
bendrus veiksmus bus sukurta Kolektyvinio saugumo taryba ir kiti organai (3, 5 str.).
Taip pat pazymima, kad Sandraugos Jungtiné ginkluotyjy pajégu vadovybé
koordinuos bendrus veiksmus iki bus sukurtos numatytos institucijos (5 str.). Si
sutartis véliau tapo organizacija, kuri siejama su nauju geopolitiniu dariniu ir
kolektyvinés regioninés saugumo sistemos sukiirimu. KSSO statuto 7 str. numatyta,
kad organizacija prisiima isipareigojimus kurti kolektyvinio saugumo sistema,
koaliciniy (regioniniy) kariniy (pajégu) grupuociy ir ju valdymo organy, karinés
infrastrukttiros, kariniy specialisty ir personalo parengimo, apriipinti biitina ginkluote
ir karine technika. Kolektyvinio saugumo sistema kuriama pamazu:

1 etapas — sukurti valstybiy KSS nariy ginkluotasias pajégas, suformuoti karinio ir
karinio techninio bendradarbiavimo programas bei pradéti ju igyvendinima, priimti ir
suderinti teisinius aktus, reglamentuojancius kolektyvinio saugumo sistemos
funkcionavima.

2 etapas — sukurti koalicines-jungtines karines grupes ir planuoti jy panaudojima,
sukurti jungting priesléktuvinés gynybos sistemg ir jvertinti galimybg suformuoti
bendras ginkluotasias pajégas.

3 etapas — uzbaigti kolektyvinés saugumo sistemos sukiirima.

Te3uchl BBICTYIUICHUH OEIOPYCCKUX M POCCHHCKHX SKCIEPTOB — y4acTHHKOB VII «kpyriioro croma»
10 BorpocaM cosfannus CorosHoro rocyzapersa 13-14 anpens 2004 rona // http:/soyz-2004.narod.ru/
,[ Zituréta:2008-04-09]
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KSSO vyksta nuolatinés pratybos ir mokymai RUBEZ*®

, vykdomos bendros
operacijos KANAL?® kurios orientuotos i bendry veiksmy koordinacija tarp
saugumo strukttiry. KSSO yra nusprendusi kurti tris karines grupuotes Ryty Europos,
Centrinés Azijos ir Kaukazo kryptimi*®’, kurios turéty suformuoti platy gynybini-
puolamaji aljansa. 2010 mety spalio mén. Rusijoje vyko KSSO kolektyviniy greitojo
reagavimo pajégu mokymai ,,VZAIMODEISTVIJE-2010%, kurivose dalyvavo
Arménijos, Kazachstano, Kirgizijos, Rusijos ir Tadzikistano kariniai kontingentai,
taip pat Baltarusijos ginkluotyju pajégu Generalinio Stabo kariskiy operatyviné
grupé®®®. Mokymuy metu KSSO kolektyviniy greitojo reagavimo pajégu kontingentai
tobulino pasirengimo operacijai ir kovos veiksmy jgtdzius. KSSO valstybés jau yra
i§sprendusios techninius karinio bendradarbiavimo aspektus, nes ju ginkluotosios
pajégos ekipuotos suderinta ginkluote ir i§ vieno tiekéjo — Rusijos. Kol kas neaisku
dél bendry kariniy vienety pajégumy, nes vyksta pratybos ir patvirtintos bendry
veiksmy koncepcijos, kurias turéty testuoti bendri kariniai veiksmai. Didelis
progresas padarytas Vakary kryptimi, kurioje jau idiegta bendra oro gynyba, o karinés
grupuotés daliniai dalyvauja pratybose ir tikétina, kad veikia suderintai. Tuo tarpu
Kaukazo kryptis atsiremia tik i Rusijos ginkluotasias pajégas ir mazai tikétina, kad
pastaroji grup¢ buity pasirengusi bendriems veiksmams. Taip pat truksta pratyby tarp
paciy kariniy grupiy, nes koncepcija numato visy grupiy bendrus veiksmus.

2005 m. pradéjo funkcionuoti Jungtinis KSSO S$tabas, veikiantis Rusijos
Generalinio §tabo operatyviniy struktiiry sudétyje. Stabas vadovaus kolektyvinio
saugumo greito reagavimo pajégoms, regioniniams Stabams Ryty Europoje, Kaukaze
ir Centrinéje Azijoje. Stabas jau naudojamas pratybose ir tikétina, kad jo veikla
perspektyvoje plésis. Plétra gali veikti dvisalio karinio bendradarbiavimo pavyzdziai

tarp Rusijos Federacijos ir Baltarusijos. Buvgs Rusijos gynybos ministras Sergejus

65 Crpenrnen P. KomieKTHBHBIE CHITBI BHIXO/AT Ha HOBBIE pybexu // Kpacuas 3ee30a, 7 Asrycra 2004
r ; [lepmsakos C. Konrparaka ¢ "PYBEXA-2007" // http://www.dkb.gov.ru/start/index.htm ,[ Zitréta:
2009-10-10]

266 KSSO neapsiriboja tik bendry pratybu organizavimu ir nuo 2003 m. vykdo operacijas ,,Kanal®,
kurios skirtos sustabdyti narkotiky platinima i§ Afganistano. Operaciju metu pasicktas tam tikras
saveikumas tarp valstybiniy struktiiry, konsoliduotos teisésaugos organy pajégos. Baltarusijos uzsienio
reikaly ministerijos tinklalapis: Opranu3zanus JJoroBopa o KoJUIeKTHBHOM Oe3omacHocTH U PecryOinika
Benapycs // http://www.mfa.gov.by , [Ziiiréta: 2009-10-10]

7 Oficialus Kolektyvinio saugumo sutarties organizacijos tinklalapis: Bopmioxa: Heo6x0auMo
co3zats KoyekTHBHEIE CHITBI upe3Bbruaitnoro pearuposanus OJIKbB //
http://www.dkb.gov.ru/start/index.htm , [Ziﬁréta:ZOO()—lO—lO]

% Interfaks praneimas. Prasidéjo KSSO kolektyviniy greitojo reagavimo pajégu mokymai.
[Zitiréta:2010-10-25 ]
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Ivanovas pabrézé, kad negalima abejoti strategine Baltarusijos ir Rusijos partneryste,
kuri tampa integraciniy procesy varikliu?®. Tikétina, kad Rusijos-Baltarusijos kariné
integracija persikels | KSSO. KSSO formatu dvisaliai projektai ir integracijos plétra
tarp Baltarusijos ir Rusijos daznai vertinama kaip pavyzdiné ir sitloma atsizvelgti
tobulinant karing integracija KSSO. Jungtinio Stabo sukiirimas reflektuoja bendra
instrumenta, kuris koordinuoja arba koordinuos KSSO Sstaby veikla tarp atskiry
kariniy pajégy ir didins karing integracija. Tikétina, kad priesléktuviné gynyba apims
visas KSSO nares ir tai pasitarnaus kaip pozityvis instrumentai tgsiant karing
integracija. KSSO kaip organizacija taps visiSkai priklausoma nuo Rusijos ir
Baltarusijos karinio bendradarbiavimo raidos ir bus plétojama pagal dvisali model;.
Jau dabar galime pastebéti, kad sékmingi dvisaliai bendradarbiavimo projektai
perkeliami | daugiasali KSSO lygmeni. [gyvendinus Ryty Europos karinés grupuotés
koncepcija, siekiama stiprinti Centrinés Azijos karinés grupuotés projekta, todél
véliau turéty biti Kaukazo grupuotés konsolidacija. Tikétina, kad bus siekiama
stiprinti saveikuma tarp kariniy grupuociy ir pasinaudoti jungtinés oro gynybos
sistemos privalumais. KSSO funkcijos taip pat ple¢iamos, todél tikétina, kad Si
organizacija tam tikruose regioniniuose fragmentuose stiprins savo itaka, kuri Siuo
metu igyvendinama ne tik Vakary, bet ir Piety kryptimi*”. Be to Rusija sickia suteikti
Siai organizacijai ir politinj svori. Rusijos nuolatinis atstovas prie NATO Dmitrijus
Rogozinas mano®’', kad Lisabonoje vyksiantiame auki¢iausio lygio NATO-Rusijos
susitikime gali buti svarstomas NATO ir Kolektyvinio saugumo sutarties
organizacijos bendradarbiavimo klausimas. D. Rogozinas pazyméjo, kad Rusijos
kova su narkotiky platinimu ir kontrabanda i§ Afganistano buty daug efektyvesné, jei
biity tiesioginiai rySiai su Aljansu. Kitas zingsnis (NATO ir Rusijos
bendradarbiavime siekiant uzkirsti kelia narkotiky kontrabandai i§ Afganistano) —

ry$iy tarp NATO ir KSSO uzmezgimas, nes $iai organizacijai priklausanti Rusija ir

269 Yreepixaen mpoexT Kommenmum ocHoOB 3akoHomaTenbctBa COI03HOTO TOCYAapCTBa 06 06OpOHE
http://www.soyuz.by/second.aspx?document=9890&type=Qualifier&uid=5&page=5 , [Ziiiréta:05-09-
2007]

19 KSSO generalinis sekretorius N.Bordiuza pareiské, kad KSSO valstybés-narés ,,yra pasiruosusios
padéti Afganistanui kuriant teisésaugos bazg saugumo srityje, stiprinti jégos struktiiras tiek ruosiant
kadrus, tiek apriipinant techninémis priemonémis, o taip pat saveikauti formuojant Afganistano
kariuomeng*. KSSO pasirengusi padéti formuojant Afganistano kariuvomeng // 2007-03-02, Interfaks
praneSimas.

! Interfaks pranegimas. Lisabonoje gali biiti svarstomas NATO ir KSSO bendradarbiavimo
klausimas. 2010-11-02
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jos sajungininkés, yra tranzitinés Salys, per kurias narkotikai i§ Afganistano gabenami

1 Europa.

3.11 Baltarusijos gynybos pramonés priklausomybé nuo Rusijos

Baltarusijos gynybos pramonés sektoriy sudaro apie 30 gamykly ir 15 tyrimy

v

susijusi su Rusija dél keleto priezasCiy:

pirmiausia Baltarusija paveldéjo sovietines kariniy technologiju gamyklas ir
tyrimo centrus. Sioje valstybéje buvo sukoncentruota tre¢dalis Soviety
Sajungos kariniy technologijy kompleksy ir tyrimy centry, kurie gamino
automatizuotas kontrolés sistemas ginkluotei, komunikacijai ir karinei
zvalgybai, specialias mikroschemas kosminéms programoms, sunkias
transporto priemones ginkluotei pervezti, tobulino lazerines ir optines
elektronines technologijas. Tki 1991 mety Baltarusijos gynybos industrijos
uzsakymai sudaré 5 procentus visy Soviety Sajungos kariniy poreikiy. Zlugus
Soviety Sajungai karinis pramoninis sektorius buvo deformuotas, tad sukélé
socialiniy ekonominiy problemy Salyje, taCiau pagrindiniai rysiai su Rusija
igliko™".

antras dalykas, kuris vienija Baltarusijos ir Rusijos karing pramong, yra
specializacija. Dauguma Baltarusijos imoniy dirba kaip Rusijos gynybos
pramonés subrangovai ir atlieka tam tikrus karinius uzsakymus. Pvz., 2005 m.
geguzés mén. Minske vyko ginkluotés ir technikos paroda ,,MILEKS-2005%,
kurios metu Rusijos pusé pristaté eckspozicija, pabrézianCia sajunginés
valstybés karing-techning integracija. Dauguma techniniy detaliy buvo
pagaminta Baltarusijoje, taCiau produkto galutiné komplektacija vyko
Rusijoje*”.

pagrindinis prekiy uzsakovas yra Rusija. Net 10 procenty Rusijos kariniy

uzsakymy patenka | RF ginkluotasias pajégas i$ Baltarusijos kariniy gamykly.

22 npikoB B. O6opoHHast s5KOHOMHKa B Poccuu m Hacienue CTpyKTYpHOW Muimrtapuzanuu. [lox
penakmueit CtuBena D. Mwmutepa u [Amutpust Tpenuna. Boopyowennvie cunvt Poccuu: enacme u
noaumuka. AMEpUKaHCKas akaJeMHs T'yMaHHTapHBIX U TOYHBIX HaykK, 2005.- 191-221 c.

3 Crpewnes P.B 6oeBom GpatcTBe — Haia cuia. Kpachas 3sesda. 30 Asrycra 2005 roma //
http://www.redstar.ru/2005/08/30_08/3_02.html , [Zitiréta:2006-06-05]
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- Baltarusija atlieka antrines funkcijas — techning priezifira, o pagrindinis $iy

paslaugy vartotojas yra Rusij a’’,

Karinés pramonés kompleksy bendradarbiavimas teigiamai veikia gynybini
valstybiy potenciala. Karinés gamyklos atlicka nemazai bendry uzsakymy ir i§ dalies
monopolizuoja NVS valstybiy rinka. Rusijos valstybinés jmonés ROSOBORON
generalinio direktoriaus S. Cemezov teigimu, abiejy valstybiu bendradarbiavimas
kariniy technologijy srityje galéty biiti puikus posovietinés erdvés saveikos pavyzdys.
2010 metais Baltarusija ir Rusija planuoja ratifikuoti bendra susitarimg dél

.. . . .27
bendradarbiavimo karinés pramonés srityje’”".

Sutarta dél 600 produkty rasiy
gamybos su 59 Baltarusijos jmonémis. Sie produktai buvo tiekiami 68 Rusijos
imonéms. Rusijos Sarvuota technika, kuri naudojama Siaurés Kaukaze, yra
remontuojama Baltarusijoje. Zenitiniai savaeigiai $audymo kompleksai SILKA buvo
modernizuoti Baltarusijoje ir pritaikyti antzeminiams taikiniams naikinti, greitai
nusitaikyti ir taikiniams atpazinti. Zenitinis kompleksas TUNGUSKA techniSkai
modernizuotais naikintuvais SU-27 ir MIG-29 bei rusiskomis automatinémis KOP
valdymo sistemomis>’®. Rusiikame tanke T-90 jmontuota naujausia kompiuteriné
technologija, kuri sukurta Baltarusijos jmon¢je BELTECH. Minske pagamintos
sunkiosios  transporto  priemonés sékmingai naudojamos  transportuojant
tarpkontinentines balistines raketas Rusijoje. Siuo metu Baltarusijos karo akademijoje
yra kuriamas karinis Zvalgybinis aerostatas, finansuojamas i§ jungtinés Saliy karinio
bendradarbiavimo programos. Jis galés pakeisti penkis patruliuojancius léktuvus ir
pranoks ilgo nuotolio radiolokacinius I€éktuvus AWACS bei rusiskus analogus A-50.
Be to, abiejuy Saliy imonés kuria specialia ginkluot¢ — radioelektroninio slopinimo
prietaisus, kurie paveiks kovinés aviacijos elementus, reguliuojancius nusitaikyma.
Kartu buvo sukurta zvalgybiné-diversiné masina STALKER, kuri neturi analogy
pasaulyje, tad jos radarai neuzfiksuoja. Bendromis pastangomis buvo modernizuotas

zenitinis kompleksas PECIORA, kuris tapo mobilesnis.

2™ Araloff S. Raise of Contemporary Belarus Military Industry ,
http://www.axisglobe.com/article.asp?article=217 , [Zitiréta:2009-10-05]

275 Belarus says ready to ratify defense cooperation treaty with Russia.
//http://en.rian.ru/world/20100406/158447543 html, [Zitréta:2010-10-02]
%78 Interfakso pranesimas. Susitarimas dél PVO bus pasirasytas. 2009-09-21.
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Glaudus bendradarbiavimas karinés pramonés srityje uZztikrina bendry
standarty idiegima kuriant karines technologijas, bendry kariniy moksliniy tyrimy
finansavima ir tarpusavio priklausomybeg. Pramonés kompleksy isskaidymas (kariniy
komponenty gaminimas skirtingose valstybése) pasitarnauja integraciniams tikslams,
kurie gali pagristi savo efektyvuma ekonominés naudos désniais. PleCiantis aljansui,
karinés pramonés uzsakymai didés ir stiprés technologiné priklausomybeé.
Baltarusijos kariné pramoné kol kas neturi alternatyvy rinkoje — gamina tik tam tikras
produkty dalis, kurios komplektuojamos Rusijoje, tad galutinis vartotojas yra Rusija.
Taip pat Baltarusija reeksportuoja Rusijoje pagaminta ginkluotg. Pvz., 2008 m. JT

iprastiniy ginkly registre paZyméta’’’

, kad Baltarusija eksportavo 3 artilerijos
sistemas | AzerbaidZang ir 44 kovinius Iéktuvus | Sudang ir Sirija, kurie pagaminti
Rusijoje. Tais paciais metais eksportavo 15 rakety paleidikliy | pacia Rusija. Taigi
technologiné priklausomybé nuo Rusijos ir ribotos rinkos galimybés vercia

Baltarusijg stiprinti dvisali karinj bendradarbiavima ir orientuotis i Rusijos rinka.

3.12 Kariné parama

S. Walt pazymi, kad karinés paramos teikimas pozityviai veikia karinio aljanso
formavimosi procesa ir sudaro palankias salygas plétoti karing integracija bei skatina
integracines tendencijas tarp partneriy’ . Karinés paramos gavéjai gali tapti visiskai
priklausomi, ir tai aktualu treCiame karinés integracijos etape, kuris gali skatinti
funkcing priklausomybg. Pvz., Arménija gauna svarig karing parama i§ Rusijos,
remiantis 1997 m. Karinés paramos sutartimi, kurios pagrindu Rusijos ginkluoté
tiekiama preferenciniy kainy lygiu®”’. Rusija teikia parama Arménijos sieny ruozui su
ne-NVS valstybémis (jtraukiant ir Turkija) bei yra isteigusi oro pajégu karing bazg,
kurioje dislokuoti MiG-29 koviniai léktuvai ir sparnuotosios raketos. Azerbaidzanas
glaudziai bendradarbiauja su Turkija. Paramos dydis negali biiti lyginamas su Rusijos
indéliu Arménijoje, taCiau dvisaliai kariniai sandériai vyksta. Pvz., 1999 metais

Turkija skyré 3,5 min. JAV doleriy karing parama ginkluotosioms pajégoms

7 Jungtiniy Tauty oficialus tinklalapis: http:/disarmament.un.org/UN_REGISTER .nsf, [Zitiréta:2009-
12-02]

28 Walt M.S.The Origins of Alliances. Cornell University Press, 1990.-41p.

2" Armament and Disarmament in the Caucasus and Central Asia. SIPRI Policy Paper No. 3, 2004 //
http://editors.sipri.se/pubs/Central Asia.pdf , [Zitréta: 2005-01-12]
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modernizuoti, o 2002 metais buvo pasiraSytas susitarimas dél dvisalio
bendradarbiavimo §ioje srityje**’. Azery kariai yra mokomi Turkijos karinése bazése.
Taciau ne visuomet galima pasiekti funkcing priklausomybe™'.

Baltarusijos atveju kariné parama gali biiti orientuota { funkcinés priklausomybés
scenarijy. Oficiallis Saltiniai nepraneSa detalios informacijos dé¢l Rusijos teikiamos
karinés paramos Baltarusijai, taciau tam tikry jos elementy galima rasti tiek Rusijos
sprendimuose, tiek Rusijos ir Baltarusijos bendradarbiavimo dokumentuose. Pvz.,
Baltarusijos studentai yra rengiami Rusijos karinio mokymo institucijose, Rusija
dislokavo prieslektuvinés gynybos sistemq S-300. Baltarusijos gynybos ministras
pazyméjo®®?, kad Baltarusija negali igyvendinti ambicingy karinés technikos
modernizacijos plany be Rusijos paramos. Rusijos kariné parama karinés integracijos
kontekste i§ tiesy yra svarbus faktorius, kuris prisideda prie dviSaliy santykiy
stiprinimo ir pamazu skatina funkcing priklausomybe. Baltarusijai neturint
alternatyviy paramos Saltiniy, Rusija islieka vienintele partnere, tad Rusijai negresia,
kad kariné parama transformuos i savarankiska vieneta Baltarusija, kuris gali priimti
priesisky sprendimuy.

Galima sutikti su S.Walt nuomone, kad kariné parama gali zenkliai prisidéti
prie aljanso patvarumo, kadangi paramos gavéjas tampa priklausomas nuo donoro ir
jaucia dékinguma. Taciau donoras gali daryti didesng itaka tik tuo atveju, kai
monopolizuoja paramos teikima, gavéjas tampa asimetriSkai priklausomas ir turi
autonomija sprendimy priémime. Kariné parama yra svarbi, ta¢iau paramos gavéjos

gina paramos teikéjo interesus tik tuo atveju, kai jie atitinka nacionalinio saugumo

interesus. Be to ir pati donora galima kontroliuoti, kai randami alternatyviis paramos

% Armament and Disarmament in the Caucasus and Central Asia. SIPRI Policy Paper No. 3, 2004 //
http://editors.sipri.se/pubs/Central Asia.pdf, [Zitiréta:2005-01-12]

2! Pyz., Arménija ir AzerbaidZanas gauna karing parama i§ Jungtiniy Valstiju. JAV skyré &iai valstybei
4.4 min. doleriy kovai su terorizmu 2004 metams. Tam tikslui 2002 mety sausio ménesj JAV
prezidentas G.W.Bush’as atsisaké 1992 m. Laivés paramos akto (angl. Freedom Support Act) 907
skirsnio, kurio pagrindu buvo uzdrausta karin¢ parama Azerbaidzanui dél Kalny Karabacho konflikto.
Armény lobistai grieztai oponavo Siam sprendimui, todél Senate buvo priimtas konsensusinis
sprendimas subalansuojantis karing parama abejoms valstybéms (Arménijai skirta 4.075 mln. doleriy).
2003 mety JAV administracijos kreipimesi | Kongresa buvo prasoma identisky sumy tiek Arménijai,
tiek ir Azerbaidzanui (FMF — po 3 mln., IMET — po 750 tikst.; 2004 metams buvo prasoma po 2,5
mln. FMF programoms ir po 900 tikst. IMET). Armament and Disarmament in the Caucasus and
Central Asia SIPRI Policy Paper No. 3, 2004 // http://editors.sipri.se/pubs/CentralAsia.pdf,
[Zitréta:2005-01-12]

22 McDermott R. Belarus looks towards Russia for military assistance. Eurasia daily monitor.
Volume 2, Issue 81 (April 26, 2005) //
http://www.jamestown.org/publications_details.php?volume_id=407&issue_id=3310&article id=2369
646, [Zitiréta: 2005-05-12]
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Saltiniai arba paramos gavéjas pakankamai padidina savo pajégumus. Rusijos
teikiama kariné ir ekonominé parama yra susijusi su Baltarusijos-Rusijos kariniu
aljansu ir jo potencialu. Rusijos teikiama ginkluoté, modernizuojama technika ir
studijos karinése institucijose didina Baltarusijos kariniy pajéguy priklausomybés
laipsni. Rusijos kariniy pajégu elementy pajégu dislokavimas padeda sumazinti
Baltarusijai gynybos biudZeto sanaudas ir kartu stiprina Baltarusijos argumentus dél
karinés sajungos bitinumo ir naudos. Be to pastaruoju metu Baltarusija neturi

konkreciy alternatyvy ir gali tapti asimetriskai priklausoma nuo Rusijos paramos.
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ISVADOS

Disertacijoje analizuojamas Rusijos ir Baltarusijos karinio aljanso patvarumas
ir jo formavimosi procesas remiantis aljansy formavimosi teorijomis, karinés
integracijos modeliu ir patvarumo indeksu. Daromos iSvados, kad kariniy aljansy
integracija yra laipsniskas procesas, o integracijos etapy modelis parodo valstybiy
karinio bendradarbiavimo patvaruma ir ju preferencijas. Pagal karinés integracijos
modeli atlikus Rusijos ir Baltarusijos karinés sajungos analizg, pabréziama, kad $i
sajunga yra auksciausiame karinés integracijos etape. Aljanso dezintegracija mazai
tikétina, nes valstybiy karinés pajégos yra pasiekusios auksta saveikumo laipsni ir
sukurtos struktiiros i§ dalies prisideda prie integracijos gilinimo. Ekonominiai ir
politiniai Rusijos ir Baltarusijos nesutarimai neturi lemiamos jtakos karinio aljanso
raidai. [vertinus vidinius ir iSorinius veiksnius, tikétina, kad Rusijos ir Baltarusijos
karinis aljansas vidutingje perspektyvoje ne tik dominuos posovietingje erdvéje, bet ir
stiprés. Sios isvados daromos atsizvelgiant i $iuos dalykus:

1. Empiriniy atvejy analizé parodé¢, kad kariniai aljansai formuojasi etapais. Pirmuoju
etapu sukuriama teisiné baze, antruoju — suplanuojama ir standartizuojama gynyba,
treCiuoju etapu — apmokomos karinés pajégos, rengiamos bendros operacijos ir
kuriami bendri kariniai vienetai, ketvirtuoju etapu nustatomas jungtinis kariniy pajégu
pavaldumas. Sis etapy procesas buvo analizuojamas per karinés integracijos prizme,
kurios vir§iinéje — visiSkas kariniy pajégu saveikumas bei jungtinis pavaldumas.
Kariné integracija nenutriiksta, kitaip tariant karinis aljansas neiSyra, galutiniuose
etapuose — suklirus bendrus junginius ir isteigus bendra vadovavima, nes saugumas
igyvendinamas bendromis pastangomis ir mazesnémis sanaudomis. Aljanso
patvarumas treCiajame ir ketvirtajame karinés integracijos etapuose yra gana aukstas,
o kiekvienas etapas suponuoja pridéting vertg valstybiy kariniam bendradarbiavimui
ir padeda spresti kylan¢ius nesutarimus. Sukurtos bendros karinés institucijos priima
sprendimus greitai ir efektyviai ir tai padeda sutaupyti valstybiy karinius isteklius.
Pazymétina, kad po Antrojo pasaulinio karo iSiro tik trys kariniai aljansai, kuriy
patvarumas atitiko pradinius treCiojo karinés integracijos etapo parametrus ir jie
nebuvo pasieke kariniy pajégy saveikumo ar jungtinio pavaldumo.

2. Taikant karinés integracijos modeli nustatytas Rusijos ir Baltarusijos karinio

aljanso patvarumas. Tyrimas parodé, kad Rusijos ir Baltarusijos karinés pajégos
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pasieké ketvirtaji karinés integracijos etapa. Ju karinés pajégos tampa funkciskai
priklausomos ir sukurtos institucijos prisideda prie aljanso patvarumo. Pagrindiniai
aljanso bruozai yra bendradarbiavimo intensyvinimas, plétra ir dvisaliu lygmeniu
igyvendinami projektai. Formuojamas aljanso potencialas, vyksta nuolatinés pratybos
ir mokymai, vykdomos bendros standartizacijos ir saveikumo programos, kuriami
jungtiniai kariniy pajégy elementai, stiprinantys aljanso ilgalaikiskumg ir patvaruma.
Idiegtos bendros procediiros taktiniu ir operaciniu lygmeniu. Akivaizdu, kad abi
valstybés vykdo integracing politika karinio bendradarbiavimo srityje, ju karinés
pajégos tampa saveikios ir pajégios vykdyti bendras uzduotis. Abejoniy kelia tik
kariniy pajégy praktinis panaudojimas, nes abi valstybés dalyvauja pratybose, vykdo
bendras uzduotis, tatiau beveik nedalyvauja bendrose kovinése operacijose. Siuo
metu jau sukurtas bendras kariniy sausumos pajégu junginys — Vakary regioniné
grupuoté. Vykdoma bendra priesléktuviné gynyba ir priimtas sprendimas dél kariniy
oro pajégu panaudojimo be politinio sprendimo. Tai rodo, kad kariné integracija
pasieké aukstesne pakopa, nes esant funkcinei priklausomybei savarankiski veiksmai
neefektyvis, o sukurtos struktiros skatina integracijos gilinima. Pavyzdziui, sukirus
bendra oro gynybos sistema, buvo pradéta rengti bendra karinio apmokymo sistema,
suformuoti bendri kariniai uzsakymai pramonei, parengtos sistemos tobulinimo ir
plétros rekomendacijos. Baltarusijos ir Rusijos karinio aljanso patvarumo {vertis yra
aStuoni balai i§ deSimties, nes treCiajame ir ketvirtajame integracijos etape veikia keli
neigiami veiksniai. TreCiajame etape aljanso pajégos nedalyvauja bendruose
kariniuose veiksmuose ir tai mazina jy saveikumo laipsni. Ketvirtajame etape aljansas
turi sukurti bendras vadovavimo institucijas ir jungting vadovybe, taciau Rusijos ir
Baltarusijos kariniame aljanse visiSkas pavaldumas jgyvendintas tik oro gynybos
srityje. Vakary karinés grupuotés pavaldumas lieka neaiSkus, nors kariniy veiksmy
metu vadovavimas perduodamas jungtinei vadovybei. Nepaisant §iy trikumy, galima
teigti, kad kariné integracija progresuoja, o esami trikumai bus pasalinti. Valstybés
yra apibrézusios savo karinés integracijos tikslus ir ambicijas, kurios uZzfiksuotos
strateginio lygmens dokumentuose. Karinés integracijos uzduotys patikslintos karinio
bendradarbiavimo planuose ir taktinio lygmens susitarimuose. Likes¢iai natiiraliai
susij¢ su karinés integracijos tikslais, kurie gali svyruoti ir i§ dalies keistis, taciau
pasiekus ketvirtaji etapa nebeturéty biti likesciy ir realiy rezultaty fundamentalaus

atotrukio. Taigi aljanso perspektyva gali biti vertinama teigiamai, nes aljansas
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pasiekes auksta saveikumo laipsni, sukurtos struktiiros ir didelis karinis potencialas
tampa tvirtos sajungos pagrindu.

3. Nustacius Rusijos ir Baltarusijos aljanso patvaruma buvo jvertinti itaka darantys
veiksniai, kurie parodo, kaip iSoriné ar vidiné aplinka veikia aljanso patvaruma ir
kokiomis kryptimis jis gali plétotis: plétra, status quo ar dezintegracija. Aljansy
teorijos, iSskiria baigtinius veiksnius, sietinus su kariniu sajungy steigimu, bet
nenustato veiksniy, daranciy itaka pac¢iam formavimosi procesui ir patvarumui. Vieno
ar keliy veiksniy sureik§minimas ir iSskyrimas riboja aiSkinamaja galia uzkirsdamas
kelig galimam valstybiy pasirinkimui ir kompleksiskai nejvertina veiksniy, daranciy
itaka ju sprendimui. Patj aljanso formavimosi procesa ir patvaruma teoretikai apeina,
todél Sioje disertacijoje, pasinaudojant teorinémis prielaidomis, bei autoriaus
nuomone, buvo iSskirti veiksniai, darantys itakaq karinei integracijai ir aljanso
patvarumui. Veiksniai pritaikyti konkreCiam tyrimui — Rusijos ir Baltarusijos karinio
aljanso analizei”. Didele itaka aljansui daro NATO transformacija, grésmés ir
kariniy pajégumy lygis regione. Disertacijoje pabréziama, kad dabartineé NATO
organizacija néra efektyvi, o marginali galios sklaida ryty kryptimi (NATO uzdary
dury politika) sudaro palankias salygas Rusijos ir Baltarusijos Kkarinio
bendradarbiavimo plétrai. NATO kariné ir politiné struktiira modifikuojasi ir kinta.
2010—yju lapkritj patvirtinta nauja NATO strateginé saugumo koncepcija, kuri
ivertina esamas ir blsimas grésmés ir nubrézia aljanso tolesng plétra. Koncepcijoje
raSoma, kad organizacija nekelia grésmés Rusijai ir su Sia Salimi pradeda ,tikrq
strateging partneryste*™*. Strateginé partnerysté ribos NATO plétra ryty kryptimi ir
sudarys salygas igyvendinti Rusijos ir Baltarusijos aljanso ambicijas. K.Waltz
pazymi, kad anarchijoje saugumas yra didziausia vertybé ir galutinis tikslas. Kai
iSlikimas, t.y. pakankamas saugumas, garantuojamas, valstybés gali siekti kity tiksly
ir didinti savo ambicijas®®. Darytina i§vada, kad Rusijos ir Baltarusijos aljansui
pakankamas saugumas garantuotas. Visy pirma, prioritetiné NATO operacija

Afganistane (jai nuolat truksta pajégu!) ir operacijoms skiriami gynybos biudZetai

8 Baltarusijos ir Rusijos kariniy pajégumy santykis, NATO plétra ir regioninis jprastiniy pajégy
balansas, NATO ir Rusijos—Baltarusijos hipotetinis konfliktas, NATO operacijy efektyvumas, NATO
ir Rusijos—Baltarusijos santykiy dinamika, ES kariniy pajégumy panaudojimas, GUAM regioniné
svarba, geografinio artumo veiksnys, NVS karinis matmuo, Kolektyvinio saugumo sutarties
organizacijos raidos dinamika, Baltarusijos karinés pramonés priklausomybé nuo Rusijos ir kariné
parama.

284 Interfaks pranesimas. NATO nekelia grésmés Rusijai, teigiama naujoje aljanso strategijoje. 2010-
11-22

2 Waltz K., Theory of International Politics, NY: Addison Wesley, 1979,-126 p.
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riboja NATO valstybiy galimybes modernizuoti ginkluotg, investuoti i paZangias
gynybos technologijas ir didesnj démesj skirti saugumui ryty kryptimi. Antra, NATO
koviné parengtis, logistika, rySio priemonés, zvalgyba, technologijos, taktika ir
strategija  atitinka daugiau operacinius poreikius, kurie skiriasi nuo iprastinio
kariavimo. NATO pajégos nepasirengusios dalyvauti iprastiniame konflikte, o kariy
parengimas neatitinka jprastiniame kare naudojamos taktikos, strategijos ir kovinés
parengties. Trecia, Rusijos kariniy pajégu pasirengimas pageréjo ir tai matyti
vertinant Rusijos ir Baltarusijos gynybos reformy rezultatus bei planus. JAV zvalgyba
pripazista®*®, kad Rusija islicka viena pagrindiniy veikéjy regione, kuri gali s¢ckmingai
panaudoti branduolinius pajégumus, vykdyti karines operacijas kosmose, rengti
plataus masto konvencines operacijas ir investuoti { pazangias naujas technologijas.
Rusija turi antras pagal dydj strategines branduolines pajégas ir daugiausia taktiniy
branduoliniy ginkly, integruota oro gynybos sistemg ir pakankamus transportavimo
pajégumus, taip pat per keleta dieny gali sékmingai permesti ginkluote brigadas su
sunkia ginkluote i artimesnius regionus. Ketvirta, NATO ir Rusijos—Baltarusijos
kariniy pajégumy santykis artimuosiuose regionuose riboja NATO galimybes
skverbtis ryty kryptimi. Europinio kontinento erdvés strateginé fragmentacija sudaro
salygas panaudoti prie$ Rusija ir Baltarusija tik tas ginkluotasias pajégas, kurios yra
Rusijos ir NATO bendros sienos subregionuose. Vykstant NATO plétrai jos kariniai
pajégumai padidéja, taCiau pagal geografinj iSsidéstyma, t. y. artuma Rusijai ir
Baltarusijai jie i§ esmés nesikeic¢ia. NATO ir Rusijos—Baltarusijos karinés ginkluotés
santykis yra subalansuotas. NATO turi santykinj tanky, Sarvuociy ir sunkiosios
artilerijos pranasuma (1.2-1.6 koeficiento), taciau kovinés aviacijos pajégumai yra
lygiis. Moderni oro gynyba Baltarusijoje riboja NATO praktines galimybes panaudoti
koving aviacija, kuri dominuoja dabartinéje kariavimo taktikoje. Rusija ir Baltarusija
siekia, kad biity numatyti grieZtesni kovinés aviacijos apribojimai atsizvelgiant i
iprastinés ginkluotés kokybinio tobulinimo veiksnj ir kad biity griez¢iau
reglamentuotas laikinyju NATO pajégu dislokavimas regionuose, kurie geografiskai
ribojasi su Rusija. Tai dar labiau sustiprinty Rusijos ir Baltarusijos karinio aljanso
pozicijas regione ir paskatinty plétoti integracija.

Atkreiptinas démesys, kad papildomi veiksniai prisideda prie Rusijos ir Baltarusijos

aljanso patvarumo ir stiprina jo plétros ambicijas. Pirma, tai valstybiy geostrateginé

6 US Inteligence report. DF-2009-00080. Office of Director of National Inteligence. 30 July, 2009
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padétis. Rusijos ir Baltarusijos geografiné sausumos siena — 959 km ir tai sudaro
geras galimybes pasinaudoti sausumos keliais tick manevruojant, tiek teikiant
papildoma logisting parama. Dar svarbesnis yra atstumas nuo Baltarusijos sienos iki
Kaliningrado, kuris sudaro tik 200 km ir padeda organizuoti Kaliningrado gynyba.
Praradus sajungininka, Rusijai sutrumpéty kovinés aviacijos puolimo laikas, o NATO
aviacija pasiekty Maskva be pasiprieSinimo. Rusija biity priversta kurti nauja karinj
jungini Smolensko—Maskvos kryptimi ir papildomas priesléktuvines apsaugines bei
rakety ataky ispéjimo sistemas Rusijos teritorijoje. Antra, prie Rusijos ir Baltarusijos
karinio bendradarbiavimo plétros prisideda pasitarnauja NVS ir KSSO institucijos.
Nepriklausomy valstybiy sandraugos karinis segmentas néra placiai iSplétotas, todél
jo panaudojimas ribotas. Vykstancios pratybos, keitimasis informacija ir karinés
politikos koordinavimas padeda stiprinti Rusijos ir Baltarusijos karinio aljanso jtaka.
NVS instituciné struktiira tampa papildomu instrumentu, padedanciu suderinti
bendras pozicijas sprendimams priimti ir integracijai gilinti keliomis kryptimis —
dviSaliu ir daugiaSaliu lygmeniu. Tuo tarpu Kolektyvinés saugumo sutarties
organizacija, nors ekspertai deramai nevertina jos jtakos, taps Rusijos ir Baltarusijos
karinio bendradarbiavimo projektu ir padés jtvirtinti pozicijas Kaukaze ir Azijoje.
Dvisaliai projektai (pvz., Vakary karinés grupuotés sukiirimas) bandomi igyvendinti
Azijoje ir Kaukaze. Kariniy grupuociy sagveikumas ir bendra oro gynybos sistema,
sukurti bendri vadovavimo mechanizmai stiprins Rusijos ir Baltarusijos aljanso itaka.
TreCia, Rusijos ir Baltarusijos aljanso darba palengvina bendros (sovietinés)
procediros, bendros kovinio rengimo programos, suderinta ginkluoté, teikiama
Rusijos parama ir karinés pramonés tarpusavio priklausomybé, kuri padeda
igyvendinti plétros tikslus. Ple¢iantis aljansui daugés karinés pramonés uzsakymy ir
didés technologiné priklausomybé. Be to, Rusija, teikdama karing parama
Baltarusijai, yra monopolizavusi S§ia rinkos dalj, taigi paramos gavéjas tapo
asimetriskai priklausomas nuo davéjo. Viena priemoniy paramos gavéjui dalyvauti
priimant spendimus — pasinaudoti karinio aljanso mechanizmais, todél Baltarusija
suinteresuota karinés sajungos stiprinimu.

Disertacijoje vertinama ES {taka, ta¢iau Sioje zonoje ji nedidelé ir siejama su
sieny kontrole, regionine plétra ir socialinémis programomis. ES galimybés sutelkti ir
panaudoti karinius pajégumus labai menkos dél procediiriniy ir politiniy motyvy,

kurie riboja ES galios sklaida ryty kryptimi. ES pajégumy panaudojimas i§ tiesy
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susijgs  su  konflikty prevencija, stabilizacija, nusiginklavimo programomis,
kariaujanéiyjy Saliy atskyrimu ir kitais dalykais. Sio veiksnio jtaka aljanso
patvarumui ar plétrai minimali. Beveik neturi poveikio ir GUAM valstybiy grupé, nes
ju karinis matmuo kol kas tik formavimo stadijoje ir jo perspektyvos neaiskios.
Pabréztina, kad Rusijos ir Baltarusijos karinis bendradarbiavimas su NATO neturi
esminés jtakos aljanso patvarumui, nes karinés pajégos gerai saveikauja ir
pakankamai integruotos. Visapusiska kariné integracija ir aljanso patvarumas mazina
valstybiy ekonominés politikos diversifikacija ar ideologinius, kulttrinius ir
socialinius nesutarimus. Ekonomika ir nauda yra svarbus tarpvalstybiniy santykiy
veiksnys, taCiau dominuojant kariniams klausimams ekonominis kriterijus
netaikomas. Empiriniai pavyzdziai patvirtina Sio kintamojo minimalia itaka (2007
metais Rusijos ir Baltarusijos ,,druzbos* krizé, kuri neturéjo faktinés jtakos karinio
bendradarbiavimo programoms, véliau kilo Rusijos ir Baltarusijos ,,pieno ir dujy
karai“). Ekonominiai svertai daznai naudojami tiek Rusijos, tiek Baltarusijos politiky
retorikoje (pvz., Rusijai pakélus dujy kainas buvo grasinama uzdaryti Rusijos karines
bazes Baltarusijoje), taciau jokiy realiy veiksmy dél karinio bendradarbiavimo
nebuvo imtasi. Nepanasu, kad karinei integracijai pakenkty ir politinés integracijos
nesutarimai (vis dar nepriimta bendra Konstitucija, nejvesta bendra valiuta,
neiSspresti pilietybés klausimai). Taigi Rusijos ir Baltarusijos karinés integracijos
projektai ganétinai unikal@is. Tai iSvestiné integracija, kurig inicijavo bendresné
ekonomin¢ ir politiné integracija, bet ji nesustojo slopstant politiniams ir
ekonominiams veiksniams. Ir jeigu Rusija ir Baltarusija i§ esmés nesutaria dél
ekonominés ir politinés sajunginés valstybés plétros, tai kariné integracija tampa bene

vieninteliu $ias valstybes jungianciu instrumentu ir padeda integruotis kitose srityse.
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