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SANTRAUKA

Orestas Juozupaitis

Valstybinés mokesciy inspekcijos poveikis smulkiajam verslui: Tauragés rajono atvejis.

Magistro darbas

Magistro darbo tyrimo tikslas — jvertinti mokes¢iy inspekcijos galimybes skatinti smulkaus ir
vidutinio verslo plétra bei konkurencingumo augima.

Baigiamgjj darba sudaro dvi dalys: teorin¢ ir praktiné. Pirmojoje dalyje apzvelgta mokesciy
inspekcijos struktiira, funkcijos, veiklos strategija, atlikta darbo organizavimo ir administruojamy
mokesciy apzvalga, identifikuotos smulkaus ir vidutiniojo verslo skatinimo kryptys.

Praktingje dalyje pateikiami susisteminti anketinés smulkaus ir vidutiniojo verslo atstovy ir
mokesciy inspekcijos specialisty apklausy duomenys. Praktinio tyrimo duomeny analizé leido
suformuoti iSvadas apie esmines mokes¢iy administravimo kaitos galimybes, jtakojant smulkaus ir

vidutiniojo verslo plétrg ir pateikti pasitilymus Siam verslui skatinti.

SUMMARY

Orestas Juozupaitis

The State Tax Inspectorate’'s Effect on Small Business: the Case Study of Taurage
District.

Master's paper

The aim of this master’s paper — to assess the tax inspectorate possibility to participate in the
promotion of small and medium business development and competitiveness growth.

The final work consists of two parts: theoretical and practical. The theoretical part describes the
tax inspectorate‘s structure, functions, strategy, reviews work organization and administered taxes,
identifies the small and medium business promotion and development trends.

The structured results of questionnaire survey the small and medium business leaders and tax
inspectorate‘s specialists are presented in the practical part. Practical data analysis allowed forming
conclusions about the possibilities of fundamental changes in the tax administration for increasing
its influence on small and medium business development and make suggestions for the business

stimulation.
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PAGRINDINIU SAVOKU ANALIZE

Akciné bendroveé — tai tkinis vienetas, kurio nuosavybé priklauso akcininkams, priimantiems
svarbiausius nuosavybés disponavimo sprendimus, ta¢iau neatsakantiems savo turtu uz firmos
skolas (LR akciniy bendroviy jstatymas).

Anketa — klausimy lapas tam tikroms zinioms surinkti. Jj pagal nurodytas taisykles uzpildo
klausiamasis.

Bendrové — tai ribotos civilinés atsakomybés privatusis juridinis asmuo, kurio jstatinis
kapitalas padalytas j dalis, vadinamas akcijomis.

Darnusis vystymasis (angl., sustainable development) — ekonomikoje, sociologijoje,
aplinkotyroje, politologijoje vartojama savoka, apimanti visuma metody, kuriais siekiama uZtikrinti
vystymasi, tenkinant] zmoniy gerove dabartyje nesumazinant Zzmoniy gerovés galimybiy ateityje.
(Ankséiau vartotos savokos — tvarioji plétra, subalansuotas vystymasis)®.

Individuali imoné — Individuali jmon¢ yra neribotos civilinés atsakomybés privatusis juridinis
asmuo, pavadinime turi buti jos teising formg nusakantys Zodziai "individuali jmon¢" arba Siy
zodziy santrumpa "IJ", jmonés buveiné turi buti Lietuvos Respublikoje (LR individualiy jmoniy
jstatymas).

Individuali veikla — tai savarankiska veikla, kuria versdamasis gyventojas siekia gauti pajamy
ar kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpj.

Lietuvos nacionaliné regioniné politika — tai valstybés institucijy ir kity subjekty tiksliné
veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikis valstybés regiony socialinei ir ekonominei plétrai
siekiant mazinti regiony socialinius ir ekonominius skirtumus bei iSsivystymo netolygumus
paciuose regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje tolygia ir tvarig plétra’.

Misija — tai organizacijos paskirties, vaidmens visuomenéje charakteristika.

Mokesciai — yra tikio subjekty ir gyventojy privalomieji mokéjimai valstybei.

Mokes¢io administratorius — uz mokescio administravimg atsakinga valstybés jstaiga ar
institucija, turinti jstatymy suteiktus jgaliojimus veikti mokes¢iy administravimo srityje.

Mokescio lengvata — laitkoma mokesCio mokétojui jstatymo nustatytos iSskirtinés
apmokestinimo salygos, dé¢l kuriy reikia mokéti mazesnj mokestj arba mokes¢io mokéjimo terminas

atidétas ar mokestj galima sumokeéti per keleta karty.

! The Rio declaration on environment and development, 1992. [interaktyvus].[Zitiréta 2010 m. spalio 16 d.]. Prieiga per
interneta http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?Document|D=78&Article|D=1163&I=en.

% Regioninés plétros jstatymo pakeitimo jstatymas (2002 m. gruodzio 10 d. Nr. 1X-1285) [interaktyvus). [Zitiréta 2009
m. spalio 4 d.]. Prieiga per interneta: http://www3.Irs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=197711.
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Mokes¢iy administravimas — mokesCiy administratoriaus funkcijy jgyvendinimas, taip pat
mokescCiy ir kituose jstatymuose nustatyty mokesCiy administratoriaus ir mokesciy mokétojo
pareigy vykdymas ir teisiy jgyvendinimas.

Mokestis — Mokesc¢iy administravimo jstatyme mokesc¢io mokétojui nustatyta piniginé prievolé
valstybei, kad biity gauta pajamy valstybés (savivaldybés) funkcijoms vykdyti.

Paprastoji akcija — vertybinis popierius, kuriuo nurodoma bendrosios nuosavybés dalis ir
suteikiamos jos savininkui turtin€s ir neturtings teisés.

Plétra (angl., development, expansion) — plétoté, raida, plétimasis, ekspansija®.

Privilegijuotoji akcija — akcijos riisis, kuria remiantis dividendai iSmokami pirmumo teise
paprastyjy akcijy atzvilgiu.

Regionas — vientisa valstybés teritorijos dalis, kurioje jgyvendinama nacionaliné regioniné
politika®.

Smulkaus ir vidutinio verslo subjektai (SVV arba MV] — mazos ir vidutinés jmonés) —
vidutinés jmonés, mazos jmonés (tarp jy ir tikro jmonés) bei fiziniai asmenys, jstatymy nustatyta
tvarka turintys teis¢ verstis savarankiSka komercine, gamybine arba profesine ir kita panaSaus
pobudzio veikla, jskaitant tg, kuria verCiamasi turint verslo liudijimg ar individualios veiklos
pazyméjima. °

Strategija (1) — sprendimy visuma, apibrézianti organizacijos svarbiausius ateities tikslus ir
veiksmus bei priemones tiems tikslams pasiekiti.

Strategija (2) — tai organizacijos gyvavimo tolimesnéje ateityje perspektyvinis modelis.

Strateginis planavimas — formalizuota sistema, uztikrinanti viso strateginio valdymo proceso,
kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir badai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir
planuojamus gauti finansinius, materialinius ir darbo iSteklius misijai vykdyti, numatytiems
tikslams pasiekti, realizavima, taip pat veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus.

Strateginis valdymas — yra nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo remdamasi
organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos pokyciy ir efektyviau iSnaudoja savo turimg
potencialg (Melnikas, Smaliukiené 2007).

Seséliné ekonomika — gautos nedeklaruojamos pajamos i3 teikiamy paslaugy arba parduodamy
prekiy, taip pat pajamos gautos i§ natiiriniy mainy sandoriy (Feld, Shneider 2010).

Tikslai — tai rezultatai, kuriy siekia institucija, jgyvendindama savo misijg ir vykdydama savo

veikla.

3Lietuviu-anglq zodynas[interaktyvus].[ZiGiréta 2010 m. spalio 20 d.]. Prieiga per internetg http://lietuviu-anglu. mano
zodynas.It/plétra.

* Regioninés plétros jstatymo pakeitimo jstatymas (2002 m. gruodzio 10 d. Nr. 1X-1285) [interaktyvus). [Zitiréta 2009
m. spalio 4 d.]. Prieiga per interneta: http://www3.1rs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=197711.

® LR smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymo pakeitimo jstatymas. Zin., 1998, Nr. 109-2993.
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Ukininkas — fizinis asmuo, kuris vienas arba su partneriais verciasi zemés iikio veikla ir
miskininkyste, o jo iikis yra jregistruotas Ukininky tikiy registre®.

Ukininko partneriai — tai fiziniai asmenys (iikininko sutuoktinis, pilname¢iai $eimos nariai ar
kiti fiziniai asmenys), kurie kartu su tkininku verciasi Zemés tkio veikla pagal sudarytg jungtinés
veiklos (partnerystés) sutartj®.

Ukininko iikis yra tikininko turtiniy ir asmeniniy neturtiniy teisiy bei prievoliy visuma®.

UZdaroji akciné bendrové — tai ribotos turtinés atsakomybés jmoné, turinti juridinio asmens
teises.

Valstybés mokes€iy sistema — tai visuma jstatymais reglamentuojamy tarp saves glaudziai
susiety mokesciy bei rinkliavy risiy, privalomy mokéti valstybei ar teritoriniam vienetui.

Valstybiné mokesc€iy inspekcija — tai valstybiné institucija, jsteigta prie Finansy ministerijos,
finansuojama i§ valstybés biudzeto ir atskaitinga finansy ministrui.

Verslas yra: ekonominé veikla, kuria siekiama pelno; uzsiémimas, darbas, smulkioji gamyba,
amatas; ilgiau trunkanti profesiné ir neprofesiné veikla, susijusi su pareigomis ir teisémis siekiant
uzdarbio; gamybos, pirkimo, pardavimo ar tiekimo veikla, atlickama uz pinigus ir t.t.

Verslininkas — fizinis asmuo, kuris jstatymy nustatyta tvarka ver¢iasi tikine komercine veikla
(iskaitant tg, kuria verciamasi turint verslo liudijimg).

Verslininkysté — ko nors nauja, turinio verte kiirimas, jégy ir laiko reikalaujantis, asmening,
finansing, moraling ir socialing atsakomybe numatantis procesas, kuris galy gale teikia pinigy ir
pasitenkinima pasiektais rezultatais.

Verslo liudijimas — teisés aktais nustatyta tvarka iSduotas dokumentas, ver¢iantis individualia
veikla, jtraukta ] LR Vyriausybés nustatytg veiklos riisiy sarasg.

Verslumas — gamybos veiksnys, kurio turinys — zmogaus gebéjimas susieti kapitala, darbg ir
gamtinius iSteklius (Zeme), organizuoti versla, igyvendinti inovacijas, rizikuoti savo turtu ir gerove
siekiant pelno.

VieSasis administravimas — jstatymais ir kitais teisés aktais reglamentuojama valstybés ir
vietos savivaldos institucijy, kity jstatymais jgalioty subjekty vykdomoji veikla, skirta jstatymams,
kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijy sprendimams jgyvendinti, numatytoms
vieSosioms paslaugoms administruoti’.

VieSosios paslaugos smulkiajam ir vidutiniam verslui — informacijos, konsultacijy, mokymuy,
kvalifikacijos kélimo ar perkvalifikavimo, metodiniy ir kity paslaugy verslo pradzios, verslo
planavimo, finansavimo Saltiniy paieskos, finansy tvarkymo, personalo valdymo, inovacijy

aktyvinimo, kooperacijos, technologijy plétojimo ir perkélimo ir kitais verslui aktualiais klausimais

® LR tikininko iikio jstatymas. Zin., 1999, Nr. 43-1358.
" LR vie$ojo administravimo jstatymas. Zin., 1999, Nr. 60-1945.
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teikimas jvairiomis komunikacijos priemonémis lengvatinémis saglygomis smulkiojo ir vidutinio
verslo subjektams ir (arba) fiziniams asmenims, ketinantiems pradéti versla, taip pat patalpy,
techninés ir biuro jrangos nuoma lengvatinémis saglygomis ir praktiné¢ pagalba nuomojantiems Sias
patalpas smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams®.

Vizija — tai integruota organizacijos charakteristika jos gyvavimo artimesnéje ir tolimesnéje

perspektyvoje.

® LR smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatymas. Zin., 1998, Nr. 109-2993.
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IVADAS

Vienas i§ pagrindiniy ekonomikos augimo veiksniy yra smulkusis ir vidutinis verslas, kuris
daro esminj poveikj bendrai Lietuvos tikio raidai, socialiniam stabilumui ir naujy darbo viety
kiirimui, todel jo skatinimas ir plétojimas yra viena i§ svarbiausiy Lietuvos ekonominés politikos
krypéiy, teigiama LR smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymo pakeitimo jstatyme °.

Ekonominés ir socialinés raidos pagrindu visuotinai pripazjstami gyventojy verslumo
skatinimas, mazyjy ir vidutiniy jmoniy veiklos plétoté. Biatina uzimtumo ir tarptautinio
konkurencingumo augimo prielaida yra jy veiklos efektyvumo didinimas. Daugelio tyrinétojy
nuomone mazosios ir vidutinés jmonés yra valstybés tolygaus ekonominio ir socialinio augimo
garantas (Adamoniené, Trifonova, 2007). Naujoje Europos pazangaus, tvaraus ir integracinio
augimo iki 2020 m. strategijoje, priimtoje 2010-03-03 Briuselyje’®, viena i$ septyniy pavyzdiniy
iniciatyvy yra ,,Globalizacijos erai pritaikyta pramonés politika: kurti geresng verslo aplinka,
mazoms ir vidutinéms jmonéms (toliau — MV]), remti tvirtos ir tvarios pramonés bazés kiirima, kad
galétume konkuruoti pasauliniu mastu®.

Pagrindiné niSa, kurioje zmonés gali spresti savo uzimtumo problemas patys, jgyvendindami
savo idéjas ir planus, yra smulkusis ir vidutinis verslas. Toks verslas leidzia iSbandyti galimybes
igyvendinti verslo idéjas, kurti naujoves, 0 daugeliui tai yra vienintelis pragyvenimo pajamy
Saltinis. Net ir pagrinding rinkos dalj uzimant monopolijoms, smulkios, mazos bei vidutinés jmonés
sugeba islikti ir vystytis srityse, kur reikalingos inovacijos, isradingumas, produkcija gaminant
mazais kiekiais, siekiant patenkinti iSskirtinius vartotojy poreikius.

Smulkaus ir vidutinio verslo jmoniy (toliau — SVV) svarbg lemia didelé tokiy jmoniy
lyginamoji dalis, lyginant su visomis jmonémis ir sukurtos pridedamosios vertés dalis bendrame
vidaus produkte. Taciau kalbant apie SVV reik§me¢ ekonomikai, Svarbu issiaiskinti plétros
galimybes ir prieZastis trukdancias §iai plétrai. Nacionalinéje darnaus vystymosi strategijoje™
vienas 1§ prioritety yra nuosaikus ir darnus tikio Saky, ir regiony ekonomikos vystymasis, socialiniy
ir ekonominiy skirtumy tarp regiony ir regiony viduje mazinimas, iSsaugant jy savituma bei
uzimtumo didinimas, nedarbo, skurdo ir socialinés atskirties mazinimas.

Pagrindiniai verslo prioritetai tiek Europos Sajungos ( toliau — ES), tiek nacionaliniu lygmeniu
yra: verslumo ir jgudziy skatinimas, SVV ir MV] galimybiy patekti j rinkas (jskaitant vieSojo
sektoriaus organizacijas) gerinimas, biurokratijos mazinimas, SVV ir MV] augimo potencialo

didinimas, stiprinant mokslinius tyrimus ir naujoviy diegimg. Biitina skatinti ne tik naujy jmoniy

° LR smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymo pakeitimo jstatymas. Zin., 1998, Nr. 109-2993.

192020 M. EUROPA Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija priimta 2010-03-03 Briuselyje [interaktyvus].
[zitréta 2010 m. rugséjo 15 d.]. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1l_LT_ACT _partl_v1.pdf.

! Nacionaliné darnaus vystymosi strategija [interaktyvus]. [Zifiréta 2010 m. rugpjicio 3 d.]. Prieiga per interneta:
http:/imwwa3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_[1?p_id=217644.
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steigima, bet ir sudaryti sglyga plétotis jau esamiems SVV verslams. Jgyvendinti savo siekius
uztikrinti vidaus rinkos plétra ir gerinti verslo aplinkg, Lietuvos ekonominéje politikoje mazinant
administracing nastg verslui geresniu jo reglamentavimu, tobulesniu naujy teisés akty poveikio
vertinimu, konkurencingumo rinkoje palaikymu masy Salies Vyriausybé yra jsipareigojusi pagal
Lisabonos sutartj, Nacionaling Lisabonos strategijos jgyvendinimo programg (LRV 2005-11-22
nutarimas Nr. 1270) *? ir Europos komisijos priimta ,,PaZangaus, tvaraus ir integracinio augimo
strategija“.

2011 m. nacionaliné regioninés plétros taryba pritar¢é Regiony socialiniy ir ekonominiy
skirtumy mazinimo 2011-2013 mety programos ir probleminiy teritorijy plétros 2011-2013 mety
programy projektams. Siomis programomis numatytos regioninés plétros ir Europos Sajungos (ES)
paramos jsisavinimo gairés antrajam 2007-2013 mety finansavimo laikotarpio periodui. Regioninei
plétrai 2011-2013 mety laikotarpiu numatoma skirti per 1,2 mlrd. lity ES 1éSy. Regiony socialiniy ir
ekonominiy skirtumy mazinimo 2011-2013 mety programos skirtos sudaryti salygas jgyvendinti
kryptingg nacionaline regioning politikg Lietuvoje. Si programa skirta visy Lietuvos regiony plétrai
skatinti, ta¢iau daugiausia démesio skiriama 5 regioniniy centry (Alytaus, Marijampolés, Tauragés,
Telsiy ir Utenos) plétrai. Programos priemonémis bus siekiama skatinti versla, plétojant jo
zmogiskuosius isteklius ir tobulinant infrastruktaira®.

Tauragés regiono plétros strategijos treCiasis prioritetas yra uzimtumo didinimas, skatinant
zemés Ukji, pramonés verslus, miskininkystés ir Zzuvininkystés plétrg. Siekiant jgyvendinti §j
strategijos prioriteta, keliami trys tikslai: skatinti regiono jmoniy plétrg ir konkurencinguma,
sudaryti palankias salygas inovatyviy, Siuolaikinémis Ziniomis ir technologijomis pagristy versly
plétrai regione, remti kaimisky vietoviy plétra. Jgyvendinant strategija bus remiama regiono jmoniy
plétra, naujy jmoniy steigimasis, jmoniy tarptautiniy rySiy plétra. Siekiami tikslai jgyvendinant
Tauragés rajono plétros plang — skatinti regiono jmoniy plétra ir didinti konkurencinguma. Siam
tikslui jgyvendinti keliami tokie uzdaviniai: skatinti regiono jmoniy plétra, sukurti paskaty sistema,
kuri skatinty naujy versly steigimgsi ir verslo plétrg, sudaryti palankias sglygas inovatyviy,
Siuolaikinémis Ziniomis ir technologijomis pagristy versly plétrai regione bei skatinti Lietuvos ir

uZsienio jmones investuoti regione™.

2 D¢l nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos [interaktyvus]. [Zitréta 2010 m. lapkricio 6 d.].
Prieiga per interneta: http://www.ukmin.lt/1t/strategija/doc/n.lis.pr.-2005-11-22,nr.1270.doc.

B3 Vyriausybés 2011 m. sausio 17 d. nutarimas Nr. 62 ,,Dél Regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy mazinimo 2011-
2013 mety programos patvirtinimo®. Zin., 2011, Nr. 8-346.

' Taurages regiono 2006 — 2013 mety plétros planas (atnaujintas 2010 m.) [interaktyvus]. [Zidiréta 2011 m. kovo 2 d.].
Prieiga per interneta: http://mww.vrm.It/nrp/assets/files/Taurage/Atnaujintas%20Taurages%20region0%202006%
202013%20metu%20pletros%20planas%20(atnaujintas%202010%2005%2026).pdf.
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Lietuvos ukio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje strategijoje™ nurodytos SVV
plétros galimybiy silpnybés. Verslo plétrg stabdo tokie veiksniai: dideli mokesciai, nepakankamai
iSplétota instituciné infrastruktiira, nepalanki teisiné aplinka, administraciniy barjery gausa ir
biurokratizmas. Lietuvos verslumo lygis, matuojant SVV skaic¢iy 1000 — ¢iui gyventojy yra labai
zemas. Plétra stabdo neveiksminga informacijos sistema, nepakankama verslg pradedanciy bei
verslu besivercianciy vadovy kvalifikacija, ribotos galimybés kelti kvalifikacija veikiancioje
jmon¢je, nepakankama teisés baz¢ ir infrastruktira elektroniniam verslui plétoti. Nepakankami
ry$iai tarp SVV bei didziyjy jmoniy, netolygi verslo plétra regionuose.

Per¢jimo prie rinkos ekonomikos salygomis kai kuriuose regionuose arba miestuose
(Akmengje, Tauragéje, Marijampoléje, Didziasalyje ir kt.) pramonés smukimas tur¢jo ilgalaikiy
neigiamy ekonominiy ir socialiniy pasekmiy. Regiony ekonominé veikla létai prisitaiko prie
vietiniy gamtos ir rinkos salygy, dideli regioniniai nedarbo lygio skirtumai, nauji strateginiai
infrastruktiiros objektai koncentruojasi didziausios urbanizacijos regionuose. Nepakankamai
skatinama vietos bendruomeniy iniciatyva, vangiai plétojamas smulkusis verslas bei alternatyvi
zemés ukiui veikla kaimiskuose regionuose. Todél gyventojai, 0 pirmiausia jaunimas iSvyksta
migruoja i§ kaimiskyjy ir atokiy regiony, silpnindami Siy regiony intelektinio kapitalo iSteklius ir
ekonominés plétros galimybes.

2008 m. ir 2009 m. Statistikos departamentas prie LR vyriausybés atliko tyrimus “Smulkiy ir
vidutiniy jmoniy salygos Lietuvoje* kuriy metu atskleidé, kad viena i$ pagrindiniy paskaty steigti
nauja versla biity mokesc¢iy lengvatos pradedancioms veikti jimonéms ir mokes¢iy administravimo
tobulinimas, o SVV plétrai nepalankios aplinkybés yra SVV reglamentuojanti teisiné aplinka,
mazos MVI] finansavimo galimybés, informacijos apie SVV veiklg stoka, nevienodas SVV
1§sivystymo lygis skirtinguose regionuose.

,Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje strategijoje ivardinti Sie
ekonomikos augimg ribojantys veiksniai. Regiony ekonominé veikla 1étai prisitaiko prie vietiniy
gamtos ir rinkos sglygy, néra regioninés specializacijos. Nauji strateginiai infrastrukttiros objektai
koncentruojasi didZiausios urbanizacijos regionuose. SVV bei alternatyvios Zemés tkiui veiklos
kaimiSkuose regionuose plétrg ribojantys veiksniai yra pradinio kapitalo stoka, sudétingos kredity
gavimo salygos, nepakankamai iSplétota instituciné infrastruktira, nepalanki teisiné aplinka,
administraciniy barjery gausa, biurokratizmas ir zinybiSkumas. NeisSplétota gamybiné ir socialiné
kaimo infrastruktiira, didelis atotriikis tarp kaimo ir miesto gyventojy pajamy, nepalankios darbo
salygos ir nepakankama socialiné apsauga, ribotos galimybés gauti tinkamg iSsilavinima,

medicinos, komunikacijy ir kitas paslaugas. Neigiamg poveikj regiony ekonomikos plétrai gali

PLietuvos iikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaiké strategija [interaktyvus]. [Zidiréta 2010 m. lapkricio 7 d.].
Prieiga per interneta: http://www.ukmin.1t/1t/strategija/doc/galutine040121.doc.
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turéti ir tokie smulkiojo ir vidutinio verslo plétra ribojantys veiksniai, kaip nepakankamas centrinés,
regioninés ir vietinés valdzios institucijy bendradarbiavimas ir jy veiksmy koordinavimas.
,Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje strategijoje* pateikiama tokia
Lietuvos ekonomikos vizija, kad SVV sektorius sukuria didesnigja BVP dalj, lanksciai prisiderina
prie rinkos poky¢iy, kuria geras darbo vietas, naudoja modernias technologijas, kvalifikuota darbo
jéga, gamina zinioms imlias prekes bei teikia paslaugas vietinei ir tarptautinéms rinkoms.
Numatoma, kad Zemés tkio produkty gamyba, perdirbimas ir prekyba turi tapti modernia,
tausojanc¢ia aplinkg tkio Saky visuma, turincia iSplétotg infrastrukttrg, taikanti modernias
technologijas, turinti kvalifikuotus darbuotojus, gebanti prisitaikyti prie nuolat besikeiciancios
verslo aplinkos ir siekianti patiekti rinkai konkurencingus, geros kokybés produktus bei paslaugas™.
Taigi SVV plétros galimybiy skatinimas ir jos aplinkos gerinimas yra vienas i§ svarbiausiy Lietuvos
ekonomikos strategijos prioritety.

Siuo tiriamuoju darbu siekiama istirti valstybinés mokes¢iy inspekcijos poveikj SVV raidai ir
jos galimybes tobulinti veikla, efektyviau prisidedant prie SVV plétotés.

Temos aktualumas ir naujumas:

Ekonominio nuosmukio ir léto jos atsigavimo metu dauguma SVV atstovy tvirtina, kad
mokescCiy sistema yra labai sudétinga ir nesuprantama, o mokesc¢iai — per dideli. Tokius pacius
mokesc¢ius moka tiek didieji, tiek ir mazieji verslininkai, labai daznai keiciasi verslo teisiné baze.
Ukio subjekty administravimas reikalauja dideliy finansiniy ir darbo iStekliy, o tai tikrai neskatina
imtis verslo. MokesCiy sistema turéty buti aiski ir paprasta, teisés aktai susij¢ su mokesciy
administravimu nepriestarauti vieni kitiems, juose neturéty biiti dviprasmybiy.

Mokeséiy inspekcijos galimybé skatinti versla yra menkai tyrinéta sritis. Si tema svarbi tiek
smulkiam bei vidutiniam verslui, tiek paciai mokes€iy inspekcijai, kadangi nuo mokesciy
administravimo kokybés priklauso, ar verslas skatinamas ar jam trukdoma vystytis.

Tyrimo objektas: Tauragés apskrities valstybinés mokesCiy inspekcijos (toliau — Tauragés
AVMI) veikla, susijusi su poveikiu SVV plétrai.

Tyrimo dalykas — SVV skatinimas, tobulinant mokes¢iy sistemg bei jos administravima.

Tikslas: jvertinti mokesCiy inspekcijos galimybes dalyvauti, skatinant SVV plétrg, jo
konkurencingumo augima.

Hipotezé. Kuriant mokesciy jstatymus ir vykdant ekonoming politika, labai svarbu atsizvelgti |
mokétojy fizinius pajégumus, ar mokesciai nebus nepakeliama nasta (Lafeto teoriné koncepcija),

stabdanti viso tikio plétojimasi.

'® Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikés strategijos atnaujinimas [interaktyvus]. [Zifiréta 2010 m.
lapkricio 6 d.]. Prieiga per interneta: http://www.ukmin.lt/1t/strategija/ VIR S/Galutiné%20strategija.2007.11.15.doc.
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Dazniausiai mokeséiy sistema vertinama teigiamai, kai surenkama daugiau kaip 85 — 90
procenty potencialios mokes¢iy sumos. Lietuvoje Sesélinés ekonomikos mastai skirtingy Saltiniy
duomenimis svyruoja iki 30 proc. nuo bendrojo vidaus produkto (BVP). 2010 m. geguzés ménesj
Lietuvos laisvosios rinkos instituto uzsakymu tyrimy bendrovés ,,Spinter tyrimai®“ atliktos
reprezentatyvios apklausos duomenimis, beveik 40 proc. Salies gyventojy 2009 m. yra gave
Seséliniy pajamy, o Sio instituto atliekamo Lietuvos ekonomikos tyrimo duomenimis 2009 metais
37 proc. tikio vienety bent dalj savo veiklos vykdé Sesélyje. Manoma, kad 2010 m. $i dalis padidéjo
iki 42 proc. To paties tyrimo duomenimis, 2009 m. Sesélin¢ ekonomika sudaré¢ apie 24 proc. BVP,
2010 m. buvo prognozouojamas padidéjimas iki 27 proc. (Zukauskas, 2010).

Mokesciy sistema ir jos paprastumas nulemia verslo skatinima. Tai ypatinga reikSme turi SVV
subjektams, kurie yra nepajégiis samdyti aukstg kvalifikacijg turinéius finansininkus ar teisininkus,
galinCius padéti susigaudyti sudétingame mokesc¢iy voratinklyje. Valstybiné mokes¢iy inspekcija
yra pagrindiné valstybiné institucija, kuri betarpiskai ir dazniausiai bendrauja su mokesciy
mokeétojais mokesciy klausimais. Tauragés AVMI gali padéti plétotis ir kurtis SVV:

e teikdama kokybiskas konsultacijas mokesciy apskaiciavimo, deklaravimo ir mokéjimo
klausimais;

e rengdama jvairius seminarus, mokymus, susitikimus su verslininkais, jsiklausydama j jy
argumentus ir pageidavimus mokesciy sistemos tobulinimo klausimais;

e atsizvelgdama | verslininky nuomon¢ mokes¢iy klausimais, teikti pasitlymus
aukstesniosioms institucijoms mokesciy jstatymy ir kontrolés tobulinimo klausimais;

e taikydama prevencines ir drausmines sankcijas, mazinti Se$é¢ling ekonomikg ir taip
sudaryti vienodas salygas uzsiimti verslu visiems verslininkams, nepriklausomai nuo jy
verslo apim¢iy.

Problema ir pagrindinis tiriamojo darbo klausimas:

Tyrimo problemg sudaro tai, kad mokesCiy inspekcijos veikla — gana uzdara, informacija
sunkiai pasiekiama mokesc¢iy mokétojams bei placiajai visuomenei, o jos rysiai su verslo subjektais
yra gana vienpusiski. Formaliai naudojami valstybinés mokes¢iy inspekcijos jdiegtos paslaugy
sistemos metodai neduoda ap&iuopiamy rezultaty. Sia sistema reikia keisti, Zvelgiant j verslo plétros
procesus visos Salies tikio strateginio valdymo pozitriu. Mokes¢iy inspekcija tik administruoja
mokescCius, vadovaudamasi juridiniais aktais, kurie neretai yra kei¢iami verslo subjekty veiklos
procese, praktiSkai nekreipdama démesio j mokesciy mokétojy problemas.

Siuo darbu siekiama atsakyti j klausima: ,,Ar Tauragés AVMI veikla galéty skatinti SVV plétrg
Tauragés kraste?*.

Tyrimo uZdaviniai:

1. Apzvelgti SVV plétra lemiancius veiksnius ir SVV raidg Lietuvoje bei jo santykius su
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mokesciy sistemos administravimo institucijomis.
2. ISanalizuoti gyventojy struktiiros ir jy tikinés veiklos pokycius Tauragés kraste.
3. ISnagrinéti Tauragés AVMI struktirg ir jos atliekamas funkcijas.
4. Istirti SVV atstovy nuomone¢ apie Tauragés AVMI teikiamas paslaugas naudojantis
anketinés apklausos duomenimis.
5. Pateikti pasitlymus, kaip tobulinti Tauragés AVMI veikla, siekiant skatinti SVV plétra.
Tyrimo metodai: Siame tyrime panaudoti teoriniai ir empiriniai metodai. Numatyta atlikti
mokslinés literatiiros apie verslo subjekty formavimasi augancioje ekonomikoje, mokes¢iy sistemag
ir jos galimybeg jtakoti verslo plétra analize. Pagrindiniai tiriamojo darbo duomeny S$altiniai:
moksliniy tyrimy apzvalgos, mokslo straipsniai, vieSojo sektoriaus jstaigy bei verslo subjekty
interneto svetainés, Lietuvos Respublikos jstatymai, Lietuvos Respublikos Ukio ministerijos
dokumentai, valstybinés mokesciy inspekcijos duomenys. Analizuojami ir apibendrinami statistiniai
duomenys apie verslo raida, mokes¢iy surinkima, biudzeto formavimg ir kitas nagrinéjamai temai
aktualias sritis. Anketinés apklausos duomenys apibendrinami matematinés statistikos ir grafiniais
metodais, naudojantis socialiniy moksly statistiniy programy paketu ,,SPSS 19 bei Microsoft Excel
programine jranga. Apklausa vykdoma, anketas tiesiogiai pateikus respondentams. Respondenty
imtis apskai¢iuota pagal tipinés atsitiktinés atrankos metoda. Tokiu budu proporcingai patenka tiek
dideliy, tiek mazy populiacijy grupiy numatomi apklausti respondentai. Analizés rezultatai

pateikiami lentelése ir paveiksluose, atliekant issamig jy interpretacija.
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1. SMULKAUS IR VIDUTINIO VERSLO PLETRA LEMIANTYS VE IKSNIAI

1.1. SVV samprata. Neurbanizuoty ir mazai urbanizuoty atokesniy vietoviy

Siuolaikiniy funkcijy sistema Ziniy visuomenéje

SVV subjektai yra vidutinés ir mazos jmonés (tarp jy ir mikro jmongés) bei fiziniai asmenys,
jstatymy nustatyta tvarka turintys teis¢ verstis savarankiSka komercine, gamybine arba profesine ir

kita panaSaus pobiidzio veikla, jskaitant tg, kuria verciamasi turint verslo liudijima.

1 lentele
Labai maZy, maZy ir vidutiniy jmoniy samprata
Imoné Darbuotojy Metinés pajamos ir turto balansiné verté Savarankiskumas
skaicius

Vidutiné maziau kaip 250 metinés pajamos nevirsija 138 min. Lt arba savarankiska*
jmones turto balansiné verté yra ne didesné¢ kaip
93 min. Lt

Maza maziau kaip 50 metinés pajamos nevirsija 24 min. Lt arba jmonés | savarankiska*
balansiné verté yra ne didesné kaip 17 mln. It.

Labai maza maziau kaip 10 metinés pajamos nevirSija 24 min. Lt arba jmonés | savarankiska*
balansiné verté yra ne didesné kaip 17 min. Lt.

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis 2007—12-04 Smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymo pakeitimo jstatymu
Nr. X-1346

SVV subjekty samprata apibrézta LR smulkiojo ir vidutinio verslo plétros jstatyme®’, kurio
nauja redakcija jsigaliojo nuo 2008 m. sausio 1 d. Istatymas apibrézia SVV subjektus, jiems
taikomas valstybés paramos formas ir kitas Siam verslui svarbias nuostatas. Vadovaujantis Siuo
istatymu, SVV subjektas yra labai maza jmoné, maza jmon¢ ar vidutiné¢ jmoné, atitinkanti Sio
jstatymo 3 straipsnyje nustatytas salygas, ar verslininkas, atitinkantis §io jstatymo 4 straipsnyje
nustatytas salygas.

Analizuojant Europos Sajungos ir kity iSsivysCiusiy Saliy patirtj, galima pastebéti, kad rinkos
ekonomikos konkurencinguma bei augima didele dalimi lemia SVV plétra. Sis dikio sektorius
greiciausiai pajunta rinkos paklausos ir pasitilos pokycius, prisitaiko prie jy, sukuria naujy darbo
viety tose veiklose, kuriy prekés ir paslaugos konkreciu laikotarpiu turi didZiausig paklausa (Darulis
2004). SVV jtaka Lietuvos ekonomikos plétrai $alies ir tarptautiniu lygiu buvo jvertinta pasirasius
Europos Komisijos inicijuota Europos mazujy jmoniy chartija. Sia chartija ir kitais tarptautiniais
jsipareigojimais pagrjstame SVV plétros strateginiy krypéiy aprase teigiama, kad ,,... SVV — vienas
i§ svarbiausiy ekonomikos augimo veiksniy, turintis esminj poveikj bendrai Lietuvos tikio raidai,

naujy darbo viety kiirimui ir socialiniam stabilumui*®,

Y LR Smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymo pakeitimo jstatymas 2007 m. gruodzio 4 d. Nr. X-1346 - Zin, 2007-
12-04, Nr. 132-5354.

'8 Smulkaus ir vidutinio verslo plétros iki 2008 m. strateginiy kryp&iy aprasas[interaktyvus]. [Zitréta 2010 m.spalio 15
d.]. Prieiga per interneta: http://www3.Irs.1t/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=264150.
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Pasak Osvaldo Stripeikio (2008), SVV yra ekonomikos varomoji jéga, kuri veikia nacionalinés
ekonomikos gyvybingumg bei konkurencinguma ir yra socialinio stabilumo garantas. Smulkaus ir
vidutinio verslo jmoniy gausa yra augancios konkurencingos ekonomikos poZymis. Ypa¢ pramonés
Sakose gamybos perskirstymas SVV naudai yra akivaizdus, kur reikia naujoviy ir technologiniy
poky¢iy, pavyzdziui, elektronikos ir programinés jrangos kiurime. Daugumos ekonomisty, analitiky
ir politiky nuomone smulkus ir vidutinis verslas turi biiti plétojamas:

e Mazos jmonés vaidina lemiamq vaidmenj Niujorko Ekonomikai* (Magnarelli
2004)"

e |, Prezidentas Barakas Obama teigia, kad smulkus verslas yra raktas j ekonomikos
atsigavimg “(Obama 2009)%.

o  “Smulkios ir vidutinés jmonés yra itin reiksminga Salies socialiné — ekonominé
grupeé... ”(Bartkus 2010).%

SVV svarba tiek Europos, tiek Lietuvos mastu yra labai didelé. Sékminga SVV plétra lemia
spar¢iau augant] bendrajj vidaus produkta (BVP), daugiau surinkty mokesciy, didesnj uzimtuma,
socialing gerove ir sauguma, teigiama Valstybés kontrolés ataskaitoje?.

Pirmosios verslo jmonés Lietuvoje atsirado tuojau pat, atgavus Lietuvos nepriklausomybe. 1991
m. dauguma jmoniy atskilo nuo valstybiniy, o likusios mazos, daugiausia prekybinés ir veikusios
vietinése rinkose, susikiiré savarankiskai. Jy veiklg slégé daug problemy, taciau praéjus
dvidesimciai nepriklausomybés mety galima teigti, kad Lietuvoje susikiiré stiprus verslo sektorius,
kuris sutelké per 180 tikstanciy jvairiy verslo rasiy jmoniy.

Prie§ tai buvusios ir dabartiné Lietuvos Vyriausybé deklaruoja suprantanti verslo plétros
reikSme. Taciau vien to neuztenka. Reikia sukurti palankia verslui aplinkg ir verslo paramos
programas. ,,Lietuvos tkio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaikéje strategijoje®, kurioje
numatoma remti versla, yra pazyméta, jog SVV yra valstybés ekonomikos pagrindas ir biitina
visuomenés viduriniosios klasés formavimosi salyga. Verslo plétros strategijos uzduotis yra skatinti
mazy ir vidutiniy jmoniy steigimgsi bei plétra naudojant galimus iSteklius, taikant pazangias
technologijas ir patirtj, siekiant Lietuvos ekonomikos augimo ir nuoseklios pazangos.

Biitina atkreipti ypatinga démesj j SVV imoniy plétra kaimo vietovése. Siauliy universiteto

Kaimo plétros tyrimy centro tyrimai, vykdomi nuo 2005 mety, rodo, kad dabartiné kaimiskos

' Magnarelli, B.W. (2004). Magnarelli: Small Businesses Play Crucial Role in New York's Economy. New York
assembly [interaktyvus]. [ziGiréta 2011 m. vasario 28d.]. Prieiga per internetg: http://assembly.state.ny.us/mem/William-
B-Magnarelli/story/9828/.

2 Gowmonitor jurnal 2009. Remarks of President Barack Obama, Washington.[interaktyvus]. [Zitiréta 2011 m. vasario
21 d.]. Prieiga per internetg: http://www.thegovmonitor.com/world_news/united_states/president-obama-highlights-
importance-of-small-business-for-economic-recovery-12319.html.

2! Bartkus E.V. (2010) Smulkaus ir vidutinio verslo plétros prognozés Lietuvoje ekonominés krizés pradZioje
Ekonomika ir vadyba,15.

22010 m. geguzés 28 d. Valstybinio audito ataskaita: Smulkiojo ir vidutinio verslo plétra. Nr. VA-P-20-12-10 Vilnius.
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vietoveés samprata labai trukdo formuoti prielaidas, kurios sglygoty esminius neurbanizuoty vietoviy
vaidmens bendroje valstybés iikio struktiroje pokycius ir prieStarauja pazangioms pasaulinéms
ekonomikos valdymo tendencijoms, kurios remiasi radikalia neurbanizuotos erdvés funkcijy plétra
(Jasaitis, Surkuvieng, 20006).

Spar¢iai mazé¢jant gyventojy uzimtumui zemes ukyje, kaimo ekonomikos dinamika turéty
uztikrinti alternatyvis verslai, skatinantys pasilikti gyventi ir dirbti kaime daugiau jauny Zmoniy.
Taip pageréty demografiniai rodikliai bei sulététy emigracijos procesai, kaimas tapty
gyvybingesnis. Taciau ne zemés tkio veiklos plétra Lietuvos kaime, palyginti su kitomis ES
Salimis, vyksta létai. Tik apytiksliai 1 proc. tikininky jvairina veiklg. Neurbanizuotose (kaimiskose)
savivaldybése turéty biti remiamos visos veiklos, kurios didina kaimo zmoniy uzimtuma, tafiau
svarbiausia yra spartus smulkaus ir vidutinio verslo augimas (Ribasauskiené 2009). Lietuvos
agrarinés ekonomikos instituto tyréjos A. Simonaityté ir D. Ksivickiené 2004-2010 metais
paskelbtuose straipsniuose ir tyrimy ataskaitose teigia, kad verslo plétrai kaimo vietovése labiausiai
trukdo nepalanki mokesciy sistema: vienodos mokestinés salygos tiek smulkiajam, tiek stambiajam
verslui, o vienas i§ geriausiy budy, kaip pagerinti padétj kaime — kurti alternatyvius verslus zemés
tkiui.

Siauliy universiteto Kaimo plétros tyrimy centro 2005-2010 metais atliktas kompleksinis
mokslinis tyrimas “Neurbanizuoty regiony ekonominés ir socialinés pazangos strateginis valdymas”
(vadovas — Jonas Jasaitis) atveria naujas galimybes SVV plétrai. Sio tyrimo metu buvo sukurta
neurbanizuoty teritorijy Siuolaikiniy funkecijy sistema, parengta vieningos gyvybinés erdvés
koncepcija ir iSplétota antropologiné strateginio valdymo metodologija. Kaimiskyjy vietoviy
Siuolaikiniy funkcijy sistema sudaro S$eSios funkcijos: 1) rezidenciné; 2) daugiasektorinés
diversifikuotos ekonominés veiklos; 3) relaksacijos ir reabilitacijos; 4) edukaciné (pazintiné —
lavinamoji); 5) etnografinio kultiirinio ir dorovinio paveldo puoseléjimo; 6) krastovaizdzio
puoseléjimo ir bendruomenés saugumo. Remiantis Siy funkcijy sistema galima visapusiskai jvertinti
dabarting strateginio planavimo sistemg ir suformuluoti visy Lietuvos regiony plétros ilgalaike
plétros strategija, atitinkancig Siuolaikines ekonominés ir socialinés raidos tendencijas (Jasaitis ir kt.
2005-2010).

LR Konstitucijoje nustatyta, kad tautos tikio pagrindg sudaro asmens, turincio jteisintg privacig
nuosavybe, laisva ir iniciatyvi Gikiné veikla. Ta¢iau SVV subjektams ne tiek reikalinga parama,
kiek norminés teisinés bazés stabilumas ir ne perteklinis iikio reguliavimas. O $iuo metu SVV

steigimg ir veiklg tiesiogiai reguliuoja vir§ 300 norminiy teisiniy dokumenty, pagal jvairius
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apskai¢iavimus jy veikla kontroliuoja nuo 150 kontroliuojanc¢iy institucijy ir apie 5000
inspektavimo funkcijas atlickanéiy darbuotojy®.

Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija atkreipia Vyriausybés démes; j tokius trikumus, kaip
nesuderinti kai kuriy mokes¢iy jstatymai, silpnai panaudojamos mokesCiy skatinamoji ir
reguliuojancioji funkcijos, dideli tarifai, neaiskiai apibréztos jstatymy bei poistatyminiy akty
sgvokos, netvarka iSieskant mokescius ir taikant ekonomines sankcijas. Daznai kei¢iami mokesciai,
triksta informacijos moké¢jimo klausimais ir t.t. Jie mano, kad paSalinus Sias ir kitas mokestinés
politikos negeroves, susidaryty geresnés salygos verslui plétotis bei tikiui augti, didéty mokesciy
objekty fiziné apimtis, kartu ir valstybés bei savivaldybiy pajamos i§ mokes¢iy. Remiantis Pasaulio
banko ,,Doing Business 2011 verslo reguliavimo matuokle, pagal mokesciy politikos salygas,
kurios apima esamy mokesciy skaiciy, deklaracijy parengimo ir pateikimo salygas, tarify dydzius,
bei visy mokeséiy tarifo dydj i§ 183 faliy, Lietuva yra tik 44-oje vietoje. Sioje srityje Lietuva
aplenké Estija, kuri uzima 30 vieta, o Latvija yra 59 vietoje®*. Tarptautinio konkurencingumo
ataskaitoje, kuri pristatyta 2011 m. Ekonomikos forumo metu Davose, Lietuva pagal mokes¢iy
sudétinguma ir poveikj Salies konkurencingumui yra tik 126 vietoje i§ 139 tyrime dalyvavusiy
Saliy, o pagal verslo taisykliy sudétinguma ir poveikij tiesioginéms uZsienio investicijoms 124
vietoje i§ 139 Saliy®.

Vyriausybés SVV paramos jgyvendinimo priemonése yra numatyta tobulinti mokesciy
istatymus, taciau vis délto dabartiné mokesciy sistema yra nepalanki smulkaus verslo plétrai, ji
skatina slépti mokescius, Zlugdo interesa atvirai dirbti ir investuoti. Kiekvienas verslininkas dar
pries pradédamas verslg apskaiciuoja galimg pelng ir mokescius, kuriuos turés sumokéti. Taciau
jeigu mokesciy nasta yra per didelé, jis gali verslo nepradéti visai arba slépti pajamas. Verslininkai
néra nusiteike prie§ mokescius, bet nepatenkinti per dideliais mokesciy tarifais, pajamy mokescio
bazé nepagrista, tvarka nesuprantama. Jie pageidauty, kad pirmaisiais verslo gyvavimo metais
pajamos biity apmokestinamos mazesniais tarifais (Adamoniené, Trifonova, 2007). Nepaisant
nuolatinio Lietuvos mokescCiy sistemos teisinio, jvairiy mokesciy surinkimo administravimo metody
taikymo tobulinimo, tai yra jautriausia sritis visiems verslininkams. Seimas priémé 2007-12-04 LR
Smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymo pakeitimo jstatyma® Nr. X-1346 kuriuo siekiama
suderinti Lietuvos smulkiojo ir vidutiniojo verslo plétros jstatymy reglamentavimg su Europos

Sajungos teise. Mazy ir vidutiniy jmoniy apibrézimas grindziamas Siais kriterijais: darbuotojy

2% Qaltinis LR tikio ministerijos internetinis tinklalapis.

% pasaulio banko verslo salygy matuoklé “Doing business 2011 [interaktyvus]. [ziGiréta 2011 m. kovo 20 d.] Prieiga
per interneta: http://www.doingbusiness.org/rankings.

*> The global competitiveness report 2010-201. World economic forum 2011. [interaktyvus]. [Zifiréta 2011 m. kovo 31
d.] Prieiga per interneta: http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2010-11.pdf.

LR Smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymo pakeitimo jstatymas 2007 m. gruodzio 4 d. Nr. X-1346. Zin., 2007-
12-04, Nr. 132-5354.
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skai¢iumi, nepriklausomumu kuriai nors kitai jmonei, apyvarta, jmonés turto balansu. Sio jstatymo
2 straipsnis taip apibrézia SVV verslo subjektus: smulkaus ir vidutinio verslo subjektai yra
vidutinés, mazos jmonés (tarp jy ir mikro jmonés) bei fiziniai asmenys, jstatymy nustatyta tvarka
turintys teis¢ verstis savarankiska komercine, gamybine arba profesine ir kita panaSaus pobtdzio
veikla, jskaitant ta, kuria verCiamasi turint verslo liudijimg. 2007-12-04 Smulkaus ir vidutinio
verslo plétros jstatymo pakeitimo jstatyme Nr.IX-1142 pateikti jmonés pajamy ir jmonés balanse
nurodyto turto vertés rodikliai neatitinka 2003-05-06 Europos Komisijos rekomendacijoje
Nr.2003/36/EB pateikty riby.

2 lentelé

Smulkiy ir vidutiniy verslo subjekty salygu palyginimas

Imoné Darbuotojy Pajamos ir Turto balansiné verté Europos Komisijos rekomendacija
skailius
Vidutiné <250 Imonés metinés pajamos < 138 min.It Imonés metinés pajamos < 172,6 min.It
Turto balansiné verté < 93 min.It Turto balansiné verté < 148,5 min.It
Maza <50 Imonés metinés pajamos < 24 min.lt Imonés metinés pajamos < 34,5 min.It

Turto balansiné verté < 17 min.lIt

Turto balansiné verté < 34,5 min.It

Mikrojmoné <10

Imonés metinés pajamos < 7 min.It

Turto balansiné verté < 5 min.It

Imonés metinés pajamos < 6,9 min.It

Turto balansiné verté < 6,9 min.It

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis 2007-12-04 Smulkaus ir vidutinio verslo plétros jstatymo pakeitimo jstatymu Nr.
X-1346 ir 2003-05-06 Europos Komisijos rekomendacija Nr.2003/36/EB

Kaip matyti, abiejy rodikliy ribos didesnés nei tos, kurios nustatytos Siuo metu galiojanciame
jstatyme. [statymas nesuderintas su Europos Komisijos rekomendacija, todél galima prarasti
galimybe daugiau jmoniy priskirti mikro jmonéms, mazoms ir vidutinéms jmonéms, kurios galéty

naudotis Sio jstatymo projekto teikiamomis galimybémis palankesnémis saglygomis plétoti versla.

1.1.1. Smulkaus ir vidutinio verslo subjekty veiklos ir plétros kryptys

Lietuvoje yra iSskiriamos keturios pagrindinés SVV subjekty kryptys:
1. Asmenys, uzsiimantys individualia veikla arba jsigij¢ verslo liudijimus;
2. Ukininkai;
3. Individualios jmonés;
4. Akcinés ir uzdarosios akcinés bendrovés (AB ir UAB).
Individualia veikla paprastai laikomi tokie atvejai, kai gyventojas, siekdamas ekonominés
naudos, jsigyja ir parduoda ar kitokiu biidu perleidZia nuosavybén pastatus, butus, Zemés sklypus
(pakeites ar nepakeitgs zemés paskirties), automobilius, nenukirsta miska, apvaligja mediena,

netauriyjy metaly lauza, o kai kuriais atvejais — vertybinius popierius.
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3 lentelé

Individualia veikla uZsiémusiy fiziniy asmeny skaifius mety pradziai Lietuvoje
2007-2010 metais

Metai 2007 2008 2009 2010
Fiziniy asmeny skaicius 83463 113301 121788 124386

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis

Kaip matome 3 lenteléje, kasmet vis daugiau gyventojy registruoja individualig veikla,
nesteigdami jmoniy. 2010 m. Lietuvoje buvo 2598 daugiau individualia veikla uzsiimanciy fiziniy
asmeny, palyginti su 2009 m., o lyginant 2010 m. su 2007 m. rodikliais, $ia veikla besiverc¢ian¢iy
asmeny skaicius iSaugo 40923.

Gyventojas individualig veiklg gali vykdyti arba nustatyta tvarka jregistraves individualig veikla
(toliau — individuali veikla pagal pazyma), arba jsigyti verslo liudijimag i§ anksto sumokédamas
fiksuoto dydzio pajamy mokesti nuo pajamy, gauty i$ tokios individualios veiklos riisies, kuria gali
buti verciamasi, turint verslo liudijima. Gyventojai, jsigij¢ verslo liudijimg, gali uzsiimti daugeliu
veikly. Ekonominés veiklos riisiy sgrasas yra patvirtintas LR Vyriausybés 2002-11-19 nutarimu
Nr.1797 ,,Dél verslo liudijimy i§davimo gyventojams tvarkos“?’. Sio nutarimo 2.3. ir 2.4 punktuose
nustatyta, kad gyventojo jsigytas verslo liudijimas suteikia tokias teises:

1. Verstis verslo liudijime nurodytos riiSies veikla (neribojant veiklos teritorijos, jeigu kitaip
nenustato individualios veiklos, kuria gali biiti verciamasi turint verslo liudijima, raisiy
sgrasas, patvirtintas $iuo nutarimu);

2. Parduoti savo gamybos prekes ir teikti paslaugas gyventojams, jmonéms, jstaigoms ir
organizacijoms, jeigu kitaip nenustato individualios veiklos, kuria gali biiti ver¢iamasi turint
verslo liudijima, rusiy sarasas, patvirtintas §iuo nutarimu;

3. Prekybos verslo liudijimas — parduoti prekes gyventojams (taip pat ir gyventojams,
jsigijusiems prekybos verslo liudijimus).

Verslo liudijimus pagal LR Vyriausybés 2002-11-19 nutarimu Nr.1797 patvirtintas ,,Verslo
liudyjimy i8davimo gyventojams taisykles® (iSduoda apskrities valstybinés mokesc¢iy inspekcijos
miesto (rajono) skyrius, kurio teritorijoje gyventojas turi nuolating gyvenamaja vieta). Tauragés
rajono savivaldybés taryba yra patvirtinusi verslo liudijimy kainas 2011 metams, kurios svyruoja
nuo 120 lity iki keliy tiikstanciy lity, priklausomai nuo savivaldybés, kur bus verciamasi veikla ir
ekonominés veiklos riisies.

Verslo liudijima jsigijes asmuo veiklos vietoje privalo turéti prekiy jsigijimo dokumentus.
Fiziniai asmenys, jsigij¢ gamybos verslo liudijimus, suteikiancius teis¢ prekiauti savo pagaminta

produkcija, bendra tvarka privalo turéti krovinio vaztarastj. Gyventojai, uzsiimantys individualia

#" Dél Verslo liudijimy idavimo gyventojams taisykliy. [interaktyvus]. [Zitiréta 2011 m. sausio 9d.] Prieiga per
interneta: http://wwwa3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_|?p_id=266292.
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veikla, jsigije verslo liudijimus ir gave 100 000 lity pajamy arba importave prekiy i$ kitos Salies
daugiau kaip uz 35000 lity per paskutinius 12 ménesiy, privalo registruotis PVM mokétojais ir
mokéti PVM.

Verslo liudijimus jsigije fiziniai asmenys turi tvarkyti buhaltering apskaitg, vadovaujantis LR
Vyriausybés 2002-12-17 nutarimo Nr.1976 ,Dél gyventojy, jsigijusiy verslo liudijimus,
buhalterinés apskaitos“®® bei LR finansy ministro 2002-12-24 isakymo Nr.415 , D¢l gyventojo,
jsigijusio verslo liudijima, pajamy ir islaidy apskaitos Zurnalo formos ir jo pildymo tvarkos
patvirtinimo® nuostatomis: pildyti piniginiy jplauky apskaitos Zzurnala, apskrities valstybinés
mokesciy inspekcijos miesto (rajono) skyriui pateikti fizinio asmens jplauky, gauty i veiklos, kuria

verstis buvo isigytas verslo liudijimas, deklaracija.

4 lentelé
2007-2010 metais jsigyty verslo liudijimy skaicius
Metai 2007 2008 2009 2010
Verslo liudijimy skaicius Lietuvoje 101232 99197 73743 59808
Verslo liudijimy skaicius Tauragés rajone 2239 * 1065 1026

* néra duomeny

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis VMI prie LR finansy ministerijos duomenimis

Pagal VMI prie LR finansy ministerijos pateikiamais duomenimis asmeny jsigyjanciy ir veikla
uzsiimanciy pagal verslo liudijima nuo 2007 m. lyginant su 2010 m sumazéjo 41424 verslo
liudijimais arba 40 procenty. Tokias tendencijas, anot Lietuvos smulkiyjy verslininky ir
prekybininky asociacijos, 1lémé 2009 m. mokesCiy reforma, kurios metu padaugéjo asmeny
besivercianciy jsigijus verslo liudijimg apmokestinimas.

Ukininkas — fizinis asmuo, kuris vienas arba su partneriais ver¢iasi zemés ikio veikla ir
miskininkyste, o jo Gikis yra jregistruotas Ukininky tikiy registre. Ukininko statusg fizinis asmuo
jgyja nuo ikio jregistravimo Ukininky tkiy registre. Ukininkas $io statuso netenka nuo tkio
iSregistravimo i§ Ukininky tikiy registro.

Lietuvoje ikininko sgvoka ir itikininko veikla yra apibrézta 1999-05-04 LR Ukininko iikio
jstatyme Nr. VIII-1159% ir 2002-12-10 LR akininko wikio jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX-
1250%.

Ukininkas zemés tikio veiklai naudoja nuosavybés teise turimg ir nuomos, panaudos ar kitais

pagrindais valdomg zemés tkio paskirties ir (arba) misko zeme bei (arba) vandens telkinius. Jei

% | R 2002-12-17 Nutarimas Nr. 1976 “Dél gyventojuy, jsigijusiy verslo liudijimus, buhalterinés apskaitos tvarkos
[interaktyvus]. [ziGiréta 2010 m. lapkri¢io 7 d.] Prieiga per interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska
.showdoc_|?p_id=197372.

291999 05-04 LR ikininko iikio jstatyme Nr. VIII-1159 [interaktyvus]. [ZiGiréta 2010 m. lapkri¢io 7 d.] Prieiga per
internetg: http://www3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=79911.

%2002-12-10 LR iikininko iikio jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX-12501159 [interaktyvus]. [Zifiréta 2010 m.
lapkricio 7 d.] Prieiga per interneta: http://www3.lIrs.1t/pls/inter2/dokpaieska.showdoc 1?p id=197701.
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tkininko pajamos per metus nevirSija minimaliyjy gyvenimo lygiy dydzio, jis Vyriausybés
nustatyta tvarka turi teise¢ gauti papildomas socialines iSmokas. Ukininkas arba jo partneris
(partneriai) turi turéti Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatytg profesinj pasirengimag tikininkauti.
Zemés tkio veikla, miskininkyste ir kitokia jstatymy neuzdrausta veikla, kuriai nereikia steigti
imonés, ukininkas gali verstis vienas arba kartu su fiziniais asmenimis (partneriais), sudargs
jungtinés veiklos (partnerystés) sutartj. Ukininkas ir jo sutuoktinis jungtinés veiklos (partnerystés)
sutart] sudaro tuo atveju, kai yra sudaryta vedyby sutartis. Ukininko partneriai turi buti nurodyti
Ukininky tkiy registre. Ukininko sutuoktinis, jei néra sudaryta jungtinés veiklos (partnerystés)
sutartis, jo paties pageidavimu gali biti nurodytas Ukininky tikiy registre kaip partneris.

AukS¢iau minéto jstatymo 10 straipsnis numato konkrecig paramg tkininkui: jei pajamos 1§
zemés uikio veiklos per kalendorinius metus yra ne mazesnés kaip 50 procenty visy gauty pajamy,
taikomi jstatymy nustatyti lengvatiniai apmokestinimo tarifai. Vyriausybé teikia prioritetg
jaunesniems kaip 40 mety tkininkams ir nustato jy isikiirimo ir kvalifikacijos kélimo paramos
formga bei dydj, o vienintelis darbingas tikininko partneris neSaukiamas atlikti karinés prievolés.

Individuali jmoné yra neribotos civilinés atsakomybés privatusis juridinis asmuo. Jmoniy, kuriy
teisiné forma yra individuali jmoné (toliau — IJ), steigimg, valdyma, veikla, pertvarkyma,
likvidavimg, jmoniy savininky teises ir pareigas reglamentuoja 2003-11-06 LR Individualiy jmoniy
jstatymas Nr.IX-1805 3. I] savininkas kartu yra ir jmonés vadovas (jei jstatuose nenumatyta kitaip).
Savininkas pats perka jrengimus, medziagas, samdo darbuotojus, pats priima sprendimus,
isipareigoja apmokeéti sgskaitas. Verslo pajamos priklauso jam vienam, i§skyrus pajamy mokestj uz
gaunamg pelng.

Imonés turtas néra atskirtas nuo jo savininko turto, todél jo veikla susijusi su nemaza rizika. Si
verslo forma turi tokj privaluma, kad veiklos pradziai pakanka nedidelio kapitalo, tvarkoma

supaprastinta buhalterin¢ apskaita, suteikiamos mokesc¢iy lengvatos.

5 lentelé
Veikiancios individualios jmonés Tauragés rajone mety pradziai
Metai 2007 2008 2009 2010 2011
Individualios jmonés 435 438 416 356 312

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis

Kai vidutinis sgrasuose esanciy darbuotojy skaiCius nevirsija 10 Zmoniy ir mokestinio
laikotarpio pajamos nevirsija 500 tiakstanciy lity, pelnas apmokestinamas, taikant 5 procenty
mokescio tarifg. Tai labai nesudétinga ir lanksti verslo forma, labiausiai paplitusi ne tik Lietuvoje,
bet ir pasaulyje. Pagal 2007-12-31 duomenimis, i§ visy Respublikoje veikian¢iy mazy ir vidutiniy

imoniy skaiciaus (59712) individualios jmonés sudaré 38,68 proc. (arba 23098 imongs).

%! LR individualiy jmoniy jstatymas. Zin., 2003.11.28, Nr.: 112.
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Nagrin¢jamu laikotarpiu individualiy jmoniy skai¢iaus mazéjimo tendencijas sglygojo tokios
priezastys: savininkai nelinke rizikuoti savo turtu verslo nesékmés atveju, reorganizuoja arba steigia
kity teisiniy formy jmones, dazniausiai UAB. Nuo 2002 m. iki 2010 m. buvo priimta nepalankiy
jstatymy pataisy, pvz.: pakeista individualiy jmoniy savininky jmoky papildomai pensijos daliai
apskai¢iavimo tvarka, apribotos galimybés pasinaudoti lengvatiniu 13 procenty pelno mokescio
tarifu, o registruojant individualiag jmong, reikalaujama parengti nuostatus. Nuo 2010 individuali
jmon¢ valstybinio socialinio draudimo jmokas ir sveikatos draudimo jmokas uz kiekvieng ménesj
turi sumokéti nuo sumos, kuri yra lygi minimaliam ménesinés algos dydziui. Individualiy jmoniy
skaiCiaus maz¢jimui didelés jtakos turi ir atsiradusi galimybé vykdyti individualia veikla, taip
iSvengiant papildomy jmonés steigimo procediiry ir iSlaidy. Be to, pleCiamas veikly pagal verslo
liudijimus sgraSas ir mazinami kiti Sios veiklos ribojimai skatina verslininkus jsigyti verslo
liudijimus tikinei komercinei veiklai vykdyti.

Lietuvos Respublikoje akciniy bendroviy (toliau — AB) ir uZdaryjy akciniy bendroviy (toliau
— UAB) steigimg, valdyma, veiklg, reorganizavimg, pertvarkyma, atskyrimg ir likvidavima,
akcininky teises ir pareigas reglamentuoja 2003-12-11 LR Akciniy bendroviy jstatymo pakeitimo
jstatymas Nr.IX-1889%,

6 lentele
Veikian¢ios UAB ir AB mety pabaigai Lietuvoje 2007-2010 metais

Metai 2007 2008 2009 2010
Uzdarosios akcinés bendrovés 39420 43561 45541 48919
Akcinés bendrovés 376 377 358 343

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis

AB jstatinis kapitalas turi biti ne mazesnis kaip 150 tiikst. lity, akcininky skai¢ius neribojamas,
jos akcijos gali buiti platinamos ir jomis prekiaujama vieSai. AB kuriama tada, kai reikia sukaupti
didel; kapitalg.Lietuvoje 2007 m. buvo jregistruota apie 39228 AB ir UAB. Taciau tarp jy (pagal
skaiCiy) daugiausia yra uzdary akciniy bendroviy (apie 97 proc.). Kaip ir visoje Lietuvoje, taip ir

Tauragés rajono atveju uzdaros akcinés bendrovés yra gana populiari verslo teisés forma.

7 lentelé
Veikiancios UAB ir AB mety pradziai Tauragés rajone
Metai 2007 2008 2009 2010 2011
Uzdarosios akcinés bendroveés 260 312 347 385 468
Akcinés bendrovés 3 3 4 4 5

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis

Nuo 2002 m. pastebima uzdary akciniy bendroviy did¢jimo tendencija. Tai pati populiariausia

imoniy verslo forma Lietuvoje, o bendrové nesékmés atveju atsako tik savo turtu. UAB jstatinis

%22003-12-11 LR akciniy bendroviy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr.IX-1889 1159 [interaktyvus]. [Zifiréta 2010 m.
gruodzio 7 d.] Prieiga per interneta: http://mww3.Irs.It/pls/inter2/dokpaieska.showdoc_I?p_id=224234.
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kapitalas turi biti ne mazesnis kaip 10 tukst. lity, joje turi buti maziau kaip 250 akcininky. Jos
akcijos negali buti platinamos bei jomis prekiaujama viesai. Tai ir yra pagrindinis AB ir UAB
skirtumas.

Esminé AB ir UAB valdymo ypatybé — AB arba UAB savininkai turi tiek jtakos, kiek jiems
priklauso bendrovés akcijy. Svarbiausius sprendimus akcininkai priima balsavimu, o kiekvieno jy
balsy skaicius priklauso nuo turimy akcijy skaiciaus. AB ir UAB buhaltering apskaita tvarko pagal
dvejybing sistemg. Tai reikalauja gilesniy buhalteriniy Ziniy ir atitinkamos kvalifikacijos
darbuotojy.

Bendrovés kapitalas skirstomas j nuosava (sudaromas i§ akcijy isleidimo kainos ir bendrovés
pelno) ir skolinta (platinant iSleistas obligacijas, imant kreditus ir kitaip skolintis 1éSas). Nuosava
kapitalg sudaro: apmokéto jstatinio kapitalo dydis; akcijy priedai (akcijy nominalios vertés
pervirsis); perkainojimo rezervas; privalomasis rezervas; rezervas savoms akcijoms jsigyti; kiti
rezervai; nepaskirstytasis rezultatas — pelnas (nuostoliai).

Akcinis kapitalas padengiamas akcijomis. Pagal disponavimo btida AB akcijos gali biiti tik
nematerialiosios, 0 UAB — nematerialios arba materialios. Materialiosios akcijos savininkas yra
akcijoje nurodytas asmuo. Nematerialiosios akcijos yra fiksuojamos jrasais akcininky asmeninése
vertybiniy popieriy saskaitose. Pagal suteikiamas teises akcijos gali biiti paprastosios ir
privilegijuotosios.

Bendrove, norédama padidinti savo kapitalg papildomai neparduodama akcijy, gali iSleisti

obligacijas. Obligacijos yra nematerialios, o UAB draudziama obligacijas platinti viesai.

1.2. Naujoji kaimo plétros politika, Lietuvai tapus ES nare

Tiek Europoje, tiek Lietuvoje industring visuomeng pakeité poindustring, kuri §iuo metu daznai
vadinama informacine (tinklaveikos) arba Ziniy visuomene. Ziniy visuomené palaipsniui
transformuojasi j kiirybos visuomeneg, taCiau iki jos susiformavimo dar laukia ilgas kelias.
Pastaraisiais deSimtmeciais ligSioliné maisto ir Zaliavy gamybos funkcija kaime keiciasi ir yra
formuojama tikio struktiira, kurioje vis didesne reikSme igyja paslaugy ir kity nedaiktiniy produkty
rinka. Siuolaikiniame kaime vis daZniau galima sutikti jvairiy ne Zemés iikio veikla besiveré¢ianéiy
kaimo gyventojy, kurie teikia kaimo turizmo (dazniausiai apgyvendinimo ir maitinimo) paslaugas.
Kai kuriy sodyby savininkai arba jy pasamdyti vadybininkai ir kiti tarnautojai supaZindina su
Lietuvos senaisiais amatais ir Lietuvos senovés kultira, tuo ugdydami ir atkurdami Lietuvos
kultiirinj identiteta. Lietuvoje prieskario metais kaimo gyventojai sudaré didzigja dalj net 75 proc.
gyventojy skaiciaus, o beveik 80 proc. gyventojy buvo susij¢ su agrairniu sektoriumi. Todéel
tkininky veikla Lietuvos valstybingumui turéjo labai didele reik§Sme. Taciau §i reikSme ir dabartiniu

metu néra ryskiai sumazéjusi. 97,4 proc. Lietuvos teritorijos sudaro kaimiskoji erdvé: kaimai,
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gyvenvietés, miesteliai. Neurbanizuotos ar pusiau urbanizuotos teritorijos uzima svarbig vieta misy
visuomené¢je. Taciau miisy Salyje susiklosCiusi didziulé socialiné nelygybé, kai, jvairiy Saltiniy
duomenimis 8 proc. zmoniy valdo per 90 proc. valstybés turto. Neurbanizuoty ir mazai urbanizuoty
vietoviy reik§mé ir svarba poindustringje® visuomenéje turéty tik augti, nes Siuolaikiniame
ekonomikos globalizacijos, informacijos ir telekomunikacijy plétros pasaulyje atstumas tarp kaimo
ir miesto tampa nebesvarbus.

Nors Lietuva — nedidelé $alis, ta¢iau regiony plétros skirtumai, nulemiantys Zzmoniy gyvenimo
kokybe, yra gana dideli. Aktyviau auga istorines verslo ir prekybos tradicijas islaike, patogioje
vietoje esantys ir turintys gera susisiekima regionai, kai tuo tarpu atokesniy regiony plétra zymiai
létesné. Todél ir Zmoniy gyvenimo kokybé skiriasi: skirtingas nedarbo lygis, atlyginimai,
kvalifikuotos darbo jégos pasiiila, investicijy lygis. Valstybé siekia subalansuoti atsiradusius
skirtumus, pagerinti Zmoniy gyvenimo kokybe, plétoti regioning ekonomikg. Pagrindinis valstybés
ilgalaikis tikslas — sukurti gerove valstybéje, kurioje biity Zemas nedarbo lygis, aukstas darbo
uzmokestis ir socialinés garantijos, minimalus skurstanéiy Seimy skai¢ius®* .

Rengiant regioninés plétros strategija Lietuva, atsizvelgdama j Lisabonos ir Europos Sajungos
(toliau vadinama — ES) uzimtumo strategijy tikslus, siekia auksto (visisko) uzimtumo lygio, geros
darbo kokybés ir didelio darbo nasumo. Prie§ tampant ES nariais, kaimo gyventojai gal¢jo pajusti
ES paramg. Nuo 2000 m. Salyje pradéta jgyvendinti ES Specialioji zemés tkio ir kaimo plétros
(SAPARD) programa. Sios programos déka $alies kaimo gyventojai iki 2004 m. gavo apie 617 min.
Lt ES paramos. Tuo metu daug 1éSy buvo skirta investicijoms ] pirming zemés tikio gamyba,
zuvininkystés produkty ir zemés iikio perdirbimo ir rinkodaros tobulinimg. Buvo jrengiamos naujos
sandéliavimo ir Saldymo patalpos, atnaujinama ir perkama $érimo, melzimo jranga, Zemés tkio
technika, statomos naujos gyvuliy skerdyklos, atitinkanc¢ios ES standartus, investuojama j
ekonominés veiklos jvairinimg ir alternatyviy pajamy skatinimg. Buvo patobulintos kaimo
komunikacijy ir inZineriniy jrenginiy sistemos, jrengti nauji arteziniai greziniai, polderiai, naujos
vandens tiekimo linijos ir nuoteky kanalizavimo sistemos. Apie 20 tikst. Lietuvos kaimo gyventojy
pasisémé profesiniy Ziniy.

Po 2004 m. geguzés 1 d., kai Lietuva jstojo i ES, Salies kaimo gyventojams ir zemdirbiams
atsivéré galimybés naudotis ES strukturiniy fondy 1éSomis. Paramg kaimo plétrai pradéta finansuoti
i§ dviejy Saltiniy: nacionalinio biudzeto ir ES struktiiriniy fondy. ES strukttiriniai fondai, kuriy
finansinés 1éSos prieinamos kaimo gyventojams, yra trys: Europos Zemés iikio orientavimo ir
garantijy fondas (EZUOGF), Europos socialinis fondas (ESF) ir Europos regioninés plétros fondas
(ERPF). Remiamos veiklos kryptys iSryskéjo, pradéjus igyvendinti ES Bendraja zemés tikio politika

%% industrija [lot. industria— uolumas, veiklumas], pramoné. Tarptautiniy ZodZiy Zodynas, Vyriausioji enciklopedijy
redakcija, 1985
* Damagiené, V. (2004). Regiono pramonés plétros ir uzimtumo valdymas. Siauliai. Siauliy universiteto leidykla.
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(BZUP). Zmonéms riipéjo, kokiomis konkregiomis paramos priemonémis gali pasinaudoti pavieniai
kaimo gyventojai ar bendruomenés *°.

Lietuvai tapus ES nare, kaimo plétros politikg galima apibrézti trimis pagrindinémis
nuostatomis:

1. parama Zuvininkystei, Zemés ir misko iikio konkurencingumo didinimas;
2. aplinkos apsauga;
3. gyvenimo kokybés gerinimas kaime;

Pirmoji 2004-2007 mety kaimo plétros politikos kryptis buvo skirta didinti Zemés tkio
veiklos, jdarbinancios daugiau kaip puse¢ kaimo gyventojy, konkurencinguma ir uztikrinti jy
uzimtuma bei pajamas. Svarbiausi §ios krypties elementai: pajamy palaikymo ir rinkos reguliavimo
priemonés, parama zmogiskyjy iStekliy raida bei investiciné parama tkiy modernizavimui ir
restruktiirizavimui.

Pagal BZUP nuo 2004 m. 3alyje tiesiogines i¥mokas zemdirbiai gauna uz plotus, kuriuose
uzaugina zemés tkio produkcijg ir uz visas turimas zemés tikio naudmenas, kurias tinkamai priziari,
t. y. laiku nusienauja, neapleidzia sumedéjusiomis piktzolémis ar kriimoksniais. Zemdirbiai taip pat
gauna iSmokas uz tai, kad jy zemés ukio naudmenos yra apsétos javais, rapsais, bulvémis
krakmolui, proteininiais augalais bei pluostiniais linais, o pievose ganosi karvés zindenés ir pan. Be
to, uz pieng bei skerdimui pristatyta suaugusj galvija (tarp jy ir buliy) taip pat buvo skiriama
parama.

Dalis zemés ukio naudmeny yra pripazintos nenasiomis. Beveik pusé Salies teritorijos laikoma
maziau palankiomis tikininkauti vietovémis. D¢l $i0, nuo zemdirbiy nepriklausancio veiksnio jtako0s
ju pajamoms i§ dalies kompensuojamos, mokant iSmokas uZ tkininkavimg maziau palankiose
tikininkauti vietovése. Salyje jgyvendinant BZUP, net nederlingos Zemés davé zemdirbiams
pajamy. Taip pat taikomos nacionalinés pajamy palaikymo priemonés. Zemés ikio sektoriaus
salygy gerinimas buvo viena i§ svarbiausiy krypéiy. Zemdirbiams, kurie noréjo investuoti j Zemés
tkio valdg ir Siam tikslui émé kredita, buvo numatytas palikany kompensavimo mechanizmas bei
kredito garantija. Zemdirbiams, kurie apdraudé savo veikla nuo rizikos, valstybé dalj jy jmoky
kompensavo ir parémé nukentéjusius nuo gamtos stichijos. Kaip teigia Lietuvos agrarinés
ekonomikos instituto mokslo darbuotoja E. Stonkuté, didelis démesys skiriamas tkininky Ziniy
lygio gerinimui, todél remiamas zemdirbiy testinis mokymas ir konsultavimas, organizuojamos
$vietimo bei informavimo paslaugos Zemdirbiams. Siy mokymy ir konsultacijy metu Zemdirbiai

gauna vadybos ir verslo ekonomikos ziniy (Stonkuté, 2006).

% Europos sajungos struktiiriné parama [interaktyvus]. [Zitiréta 2010 m. gruodzio 12 d.] Prieiga per internetg
http://www.esparama.lt/It/naujienos/?id=271&arc=1.
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Aplinkos apsauga ir KraStovaizdZio gerinimas buvo antroji kaimo plétros politikos kryptis,
teikianti tam tikras galimybes ir kartu apribojimus Salies Zemdirbiams bei zemés savininkams. Nuo
2004 m. 3alyje ypatingai pagauséjo priemoniy, skirty aplinkos apsaugai (Stonkuté, 2006). Zemés
tikio produkcijos gamintojai skatinami plétoti ekologinius tkius, jiems skiriama finansiné parama.
Zemiy savininkai, kurie neketina uzsiimti zemeés tikiu, gali ja apsodinti misku. Jie gali gauti parama
i§ ES struktoriniy fondy. Remiamas miSko jveisimas Zemés tikio paskirties ir ne zemés ikio
paskirties Zeméje. Be to, apzeldinti skirtuose plotuose Zemés valdytojai skatinami auginti biokurui
skirtus medzius ir krimus.

Trecioji kaimo plétros politikos kryptis yra gyvenimo kokybés gerinimas kaime, kaimo
ekonomikai ir gyvybingai plétotei palaikyti. Kaimo, taip pat kaip ir miesto, gyventojams biitinos
sveikatos, Svietimo ir kitos paslaugos. Kaimas — puiki vieta kurtis ir plétotis smulkiajam ir
vidutiniam verslui, kuriuo pajégts uzsiimti vietos gyventojai. Tokios galimybés yra ir didzigja
dalimi priklauso nuo paciy kaimo gyventojy iniciatyvos ir noro patiems savimi pasiriipinti. Kaimo
gyventojy iniciatyvos yra skatinamos ir remiamos. Sios programos jgyvendinimo metu buvo
remiama kaimo turizmo sodyby rekonstrukcija ir statyba, amaty ir alternatyviy tradiciniam Zemés
tkiui versly plétra (Stonkuté, 2006).

Gyvenimo kaime patrauklumas ir investicijy pritraukimas j kaimo vietoves, priklauso nuo
kaimo kultiirinés, etninés, fizinés ir socialinés infrastruktiiros. Vien kaimo gyventojai nepajégis
iSspresti infrastruktiiros problemy. Kaimo vietoviy infrastruktiiros plétrg turéty skatinti valstybés
institucijos, remdamos kaimo bendruomeniy ir vietos veiklos grupiy iniciatyvas. Valstybés
institucijos $iuo atveju yra tiesiogiai jsipareigojusios kaimo gyventojams jgyvendinti visas
programiniuose dokumentuose numatytas priemones, skirtas kaimo fizinés ir socialinés
infrastruktiiros plétrai, ir taip uztikrinti kaimo gyventojy Sansus maksimaliai pasinaudoti narystés
ES teikiamomis galimybémis.

Galimybiy, kuriomis gali ir turéty pasinaudoti Salies kaimo gyventojai, kaip tiesioginiai
vykdomos kaimo plétros politikos naudos gavéjai, yra daug. Vienos jy skirtos padidinti Zemés ir
misko ukio bei Zzuvininkystés ekonominiy veikly konkurencinguma, kitos skatina ir remia
iniciatyvas, orientuotas ] aplinkos apsauga ir kraStovaizdzio gerinimg, o treCios zada spresti
uzimtumo alternatyviose tradiciniam zemés tkiui veiklose problemas, tobulinti fizin¢ ir socialing
kaimo infrastruktiirg. Todél anot E. Stonkutés (2006), teisinga buty teigti, kad tik nuo paciy kaimo
gyventojy, kaimo bendruomeniy, vietos veiklos grupiy bei vietos ir nacionalinés valdzios aktyvumo

priklausys, kiek Siomis, jau atsivérusiomis ir atsiversian¢iomis, galimybémis bus pasinaudota.
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1.3. Miesto ir kaimo vaidmens poky¢iai poindustrinéje visuomenéje.

Siuolaikinio bendruomeninio judéjimo samprata

Miestas yra gyvenvieté (urbanizuota teritorija), turinti apibrézta administracinj, teisinj ir istorinj
statusg. Dideli industrializuoti miestai turi iSvystytas sanitarines, paslaugy, apgyvendinimo ir
transporto sistemas. Tai palengvina Zmoniy ir juridiniy asmeny (pardavéjy, paslaugy teikéjy ir pan.)
sgveikavimg ir yra naudinga abiem puséms. Biitent Siy strukttiry atsiradimas ir saglygoja miesto
atsiradimg ir jo reikSme. Taciau didelé gyventojy sankaupa salygoja ir problemy atsiradimg. Miisy
civilizacijai miesty jtaka ir reik§mé yra labai zenkli, nes miestai iki Siol dar yra socialings,
ekonominés ir kultiirinés raidos variklis (Bardauskiené, 2008). Priklausomai nuo miesto vaidmens,
jo reik§mé gali biiti regioninio, valstybinio ar net globalaus masto. Miesty reikSme visuomenés
gyvenime lemia jy patrauklumas:

e Ypatinga miesto dvasiné atmosfera.

e Intensyvi ir jvairi kultiiros veikla.

e Informatyvumas.

e Bendradarbiavimo ir karjeros galimybés.

e Gera terpé kiirybiniam ir profesiniam augimui.
e Ziniy ekonomikos generatorius.

PaZzanga visose visuomenes srityse yra susijusi su miestais dél jy socialinés, ekonomings ir
teritorinés koncentracijos. Taciau pastaraisiais metais vis labiau ryskéja, kad patobuléjes
susisiekimas ir naujosios infromacinés technologijos miesty reik§me gali sumazinti. Poindustrinéje
visuomengje ypatingai ry$kus neurbanizuoty vietoviy ekonominio ir kultiirinio vaidmens augimas.
Miesty ir kaimy raida pakliista bendroms visuomenés raidos tendencijoms. Dauguma pasaulio
mokslininky, analizuojanciy socialinius ir ekonominius procesus, teigia, kad XXI amzius yra susij¢s
su industrinés epochos pabaiga ir peréjimu j poindustring visuomene, kurioje svarbiausig vaidmenj
vaidins paslaugy sektorius, o ypac¢ ta jo dalis, kuri susijusi su moderniomis informacinémis
technologijomis .

Telekomunikacijy ir kity paslaugy verslas reikalauja kuo didesnés gamybos jvairoveés.
Kiekvienas vartotojas turi savo specifinius reikalavimus ir naudodamasis paslauga pageidauja, kad j
juos biity atsizvelgta. Paslaugos pirkimas tuo ir patrauklesnis uz jau pagaminto gaminio jsigijima,
kad sudaro salygas vartotojui gauti tai, ko jis i8 tiesy nori, o ne rinktis i$ keliy pasiilyty alternatyvy,

kaip tai atsitinka perkant pramoning produkcija.

% NEW BRIDGES —project was approved in the 1st call of the Baltic Sea Region Programme 2007-2013 under the
priority “Attractive and competitive cities and regions” [interaktyvus]. [ZiGréta 2011 m. balandzio 2 d.].Prieiga per
interneta: http://mww.urbanrural.net/.
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Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity pokomunistiniy valstybiy, didZiausig potencialg suprasti ir
pritaikyti praktikoje naujgjj gamybos ir gyvenimo biidg turi ne jaunesnioji, bet vidurinioji karta.
Taciau jaunosios kartos vertybés formavosi to laikotarpiu, kai Salyje vyko pirminis Kkapitalo

“3 taisyklemis. Sio periodo

kaupimo procesas, dazniausiai grindziamas ,laukinio kapitalizmo
gyvenimo tikrové daugumai jdiegé materialistinj pozilrj j gyvenimg, kai visas gyvenimas paremtas
tik pinigy siekiu bet kokiomis salygomis, daznai paminant visas Zmoniskasias vertybes. Tuo tarpu
pasaulinio garso sociologai vis labiau pabrézia iSsivysCiusiy pasaulio Saliy gyventojy vertybiy
sistemos kaitg, kai pereinama nuo materialistinio mastymo prie pomaterialistinio. Tiek miesty, tiek
ir uzmiesciy gyventojai vis dazniau siekia turéti jdomy, prasminga, sudarantj salygas bendrauti su
dvasiSkai artimais Zmonémis darba, neatsizvelgiant | poreikj gauti kuo didesn;j atlyginimg ir turéti
nuolating darbo vieta. Gyventojai vis didesn¢ dalj savo energijos skiria kitokiy nematerialiy gérybiy
paieskai, tarp kuriy pirmauja aukStesnis visuomeninis statusas ir gyvenimo kokybé. Industrinéje
visuomengéje tai labai sunku pasiekti.

Siuo metu Zmonés, gyvenantys didesniuose miestuose, nepazjsta net savo kaimyny, kuriy butai
yra greta ir su jais beveik nebendrauja (Jasaitis, 2010). Visuomenéje vyrauja susvetiméjimas. Bitent
tokius zmones ir padaré XX a. industrializmas. Poindustrinéje visuomenéje, kurioje ima vyrauti
telekomunikacijy, konsultacijy ir kity paslaugy verslai, atitinkamai pasikeis ir miesty bei kaimy
infrastruktaros, formuosis naujas zmoniy gyvenimo budas. Dauguma miestieCiy atsigres |
kaimiSkus regionus. Palaipsniui pasaulyje pereinant nuo industrinés ekonomikos, kurioje
svarbiausia buvo nafta, elektra, poindustrinéje ekonomikoje svarbiausiag vaidmenj vaidina Zinios,
informacinés ir intelektualios technologijos bei zmoniSkasis kapitalas. Miesto vaidmuo
poindustrinéje visuomenéje kinta. Kaimas ir miestas tampa vieninga sistema — vieninga gyvybine
erdve, o jy saveika grindziama tuo, kad miestas negali funkcionuoti be kaimo, 0 kaimas be miesto.
Pagrindinés sgveikos formos yra gyventojy migracija tarp miesto ir kaimo, ekonominé saveika, kuri
paremta prekiy judéjimu tarp miesto ir kaimo bei socialiné ir aplinkosauginé sgveika (Jasaitis,
2010).

Europos Sajungoje vykdant bendrg zemés tkio politikg visos ES lygiu, iki 2013 m. siekiama
numatyti naujas bendrosios Zzemés iikio politikos (BZUP) ir kaimo plétros kryptis. 2010-11-18
komisijos komunikate Nr. KOM 672%* nutaré¢, kad BZUB turi biti grindZiama bendra, tvirta politika

ir apimti tokius strateginius tikslus:

¥ Laukinis kapitalizmas — nevaldoma klasiné antagonistiné visuomenés ek. formacija, pagrista privatine gamybos
priemoniy nuosavybe ir samdomojo darbo iSnaudojimu. Tarptautiniy zodziy zodynas, (c) Vyriausioji enciklopedijy
redakcija, 1985.

% European commission agriculture and rural development “The CAP towards 2020: meeting the food, natural
resources and territorial challenges of the future” [interaktyvus]. [ziliréta 2011 m. sausio 5 d.].Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/communication/slide-show_en.pdf.
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e [Ssaugoti tvary maisto gamybos pajéguma visoje ES, kad butu galima uztikrinti Europos pilieciy
apripinimg maistu ilgg laikg ir prisidéti prie visame pasaulyje didéjanc¢ios maisto paklausos
tenkinimo — maisto ir zemés tkio organizacija prognozuoja, kad iki 2050 m. maisto paklausa
1Saugs 70%. Pastarieji padidéjusio rinkos nestabilumo reiskiniai, daZnai ryskesni dél klimato
kaitos, dar labiau pabrézia tokias tendencijas ir jtampa. Europos pajégumas uztikrinti
apripinima maistu yra svarbus ilgalaikis Europos tikslas, kuriam pasiekti biitina imtis veiksmy.

e Remti tkininky bendruomenes, kurios Europos pilieciams tiekia kokybiskus ir jvairius maisto
produktus, atsizvelgiant | "musy siekius, susijusius su aplinkos, vandens, gyviny sveikatos ir
gerovés bei visuomenés sveikatos reikalavimais®. Aktyvus gamtos iStekliy valdymas
tkininkaujant — viena svarbiausiy priemoniy, galinti padéti iSsaugoti kaimo krastovaizdj,
uzkirsti kelig biologinés jvairovés nykimui ir suSvelninti klimato kaitos padarinius bei prie jos
prisitaikyti. Tai yra teritorijy dinamiSkumo ir ilgalaikio ekonominio gyvybingumo pagrindas.
Naujosios ES kaimo plétros politikos vienas i§ tiksly remti tikininkus, didinti Zemés tkio

konkurencinguma, kompensuoti gamybos sunkumus, orientuoti tikininkus j saugy, gamtg tausojantj

tikininkavima.

Remiant kaimo bendruomenes kartu teikiama parama kaimo vietovéms, gerinant kaimo
ekonoming padét] ir skatinti Gikinés veiklos diversifikacijg, kad vietiniai, 0 ypa¢ smulkiis tikininkai
galéty pilnai iSnaudoti savo pajégumus ir optimizuoti iStekliy panaudojima. Atsizvelgiant |
tkininkavimo sistemy struktiring jvairove, siekiama gerinti salygas smulkiesiems tkininkams,
plétojant vietines rinkas, didinant kaimo vietoviy patraukluma.

ES ir Lietuvos direktyviniy dokumenty analizé rodo, kad diegiant europinj kaimo plétros
modelj sieckiama didinti kaimo vietoviy patraukluma, remiant smulkiuosius tikininkus, skatinant
kaimo bendruomeniy vaidmens stipréjima. Lietuvoje bendruomeniy veikla reglamentuojama keliais
juridiniais dokumentais, tarp kuriy yra ir 1994-07-07 priimtas, o véliau ne kartg tobulintas LR
Vietos savivaldos jstatymas Nr. Nr.I-533. Jo pagrindinése sgvokose jvardijama gyvenamosios
vietovés bendruomené, Kuri apibréziama kaip ,,savivaldybés gyvenamosios vietovés (jos dalies
arba keliy gyvenamyjy vietoviy) gyventojai, susieti bendrais gyvenimo kaimynystéje poreikiais ir
interesais ir tenkindami S§iuos poreikius ir interesus veikiantys jvairiomis tiesioginio dalyvavimo
formomis (susirinkimas, vieSas svarstymas, apklausa, veikla per savo atstovus, bendruomeninés
organizacijos ir kt)“. Bendruomeniné organizacija — asociacija, kurios steigéjai ir nariai yra
gyvenamosios vietovés bendruomenés (jos dalies arba keliy gyvenamyjy vietoviy) gyventojai (ju
atstovai) ir kurios paskirtis — per iniciatyvas jgyvendinti vieSus interesus, susijusius su gyvenimu
kaimynysté¢je. Bendruomeniy veikla vykdoma vadovaujantis Asociacijy jstatymu Nr. IX-1969 (A]).
Asociacija — savo pavadinimg turintis ribotos civilinés atsakomybés vieSas juridinis asmuo, kurio

tikslas — koordinuoti asociacijos nariy veikla, atstovauti asociacijos nariy interesams ir juos ginti ar
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tenkinti kitus vieSus interesus. Steigtis bendruomenes paskatino palanki Salies ir vietos savivaldybiy
veikla. Prie bendruomeninio judéjimo aktyvinimo Zenkliai prisidéjo 2004 m., t.y. po istojimo | ES
Lietuvoje pradéta vykdyti LEADER+ programa. Lietuva, tik tapusi ES nare, jgijo galimybg jsijungti
1 813 programa, o tiksliau kalbant, j treciajj jos etapg. LEADER I ir LEADER II ES-15 valstybése
jau buvo jgykdyti, o LEADER+ jose pradétas 2000 metais, planuojant ji uzbaigti 2007-aisiais.
Todél Lietuvai, jstojus i ES, buvo like maziau kaip pusé¢ Siam etapui skirto laiko. Jau 2004 mety
vasarg, vykdant LEADER programa, Lietuvoje susikiiré pirmosios Vietos veiklos grupés (VVG).

Pagrindiniai tikslai, kuriuos nurodo daugelis Lietuvos VVG yra $ie: gyvenimo kokybés
gerinimas, naujy iStekliy ir galimybiy paieska, keliant gyventojy ekonominj ir socialinj gerbuvj,
rengiant integruotas plétros strategijas. Siekiama skatinti vietiniy zmoniy verslo iniciatyvas ir tokias
veiklas, kaip gamtos apsauga, kultiros plétoté, teikti pasitilymus nacionalinéms bei vietos
institucijoms, skatinti vietinés valdzios, verslo ir bendruomeniy partneryste, jtraukti bendruomeniy
atstovus i sprendimy priémimo procesg.

V. Atkocitniené¢ (2004) kaimo bendruomeniy plétra apibrézia kaip vientisg reiskinj, glaudZiai
susijusj su visos visuomenés raida, o principo ,,i§ apacios j virSy“ pritaikymas jtraukia vietos
zmones ] plétros procesus ir suteikia galimybg¢ vietos bendruomeniy nariams daryti jtakg priimant
sprendimus. J. Jasaitis (2010) pastebi, kad tik SeimininkiSkumo jausmas verc¢ia tvarkytis ir puoseléti
supan€ig aplinkg, todél tiek miesto, tiek ir kaimo bendruomeniy veikla yra itin svarbi krasto

socioekonominiai raidai.

2. GYVENTOJU STRUKTUROS IR JU UKINES VEIKLOS POKYCIAI TAURAGES
RAJONE
2.1. Gyventoju pasiskirstymas pagal amziy, iSsilavinimg ir pragyvenimo Saltinius.

Gyventojuy migracija ir jos poveikis krasto socioekonominei raidai

Nuo Salies socioekonominés plétros priklauso demografiné Salies raida ir jos pokyciai.
Demografiniai rodikliai yra informatyvus plétros lygio ir Salies socialinés ir ekonominés raidos
matas. Europos komisija uzsibrézé didinti darbingo amziaus asmeny uzimtuma, gerinti jy socialing
atskirt] ir mazinti skurda siekiant, kad bent 40 % jaunesnés kartos atstovy turéty aukstaji
issilavinima. Sie tikslai atspindi paZangaus, tvaraus ir integruoto augimo siekj. Kad jie bty
igyvendinti, reikés jvairiy veiksmy nacionaliniu, ES ir globaliu lygmeniu, raSoma Europos

pazangos iki 2020 mety strategijoje.
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2006 m. Socialiniy tyrimy instituto atliktame tyrime S. Mikulioniené ir S. Stanaitis teigia, kad

,»Gyventojy pasiskirstymas pagal rinktinius pozymius yra viena bendriausiy charakteristiky aprasSant

ir analizuojant gyventojy dinamika, o vienas svarbiausiy gyventojy sudéties pozymiy — amzius“®.

38,6
38,2

2007 2008 2009 2010

1 pav.Gyventojy vidutinis amZius Tauragés rajone mety pradziai
Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis

Tauragés rajono gyventojy vidutinis amZius 2010 m. buvo 39,1 m. Nuo 2007 m. pastebimos
gyventojy vidutinio amziaus didé€jimo, t.y. jy senéjimo tendencijos.

Kaip matyti 2 paveiksle, Tauragés rajone 2010 m. pradzioje gyveno 49925 gyventojai. Nuo
2007 m. pradzios lyginant su 2010 m. pradzios duomenimis, Tauragés rajone gyventojy skaicius
sumazéjo 1124 gyventojais. 2007-2010 m. laikotarpiu mazéjo ir vaiky skaicius. Darbingo amziaus
gyventojy Tauragés rajone padaugéjo 551 asmeniu, lyginant 2007-yjy ir 2010-yjy mety duomenis.

Darbingo amziaus gyventojai rajone 2010 m. sudaro 55 procentus visy rajono gyventojy.

31571 31644 31902 32122

2007 2008 2009 2010

B Gyventojai (0-15 mety amziaus) B Darbingo amziaus gyventojai

Pensinio amziaus gyventojai

2 pav.Gyventoju struktiira pagal amZiaus grupes Tauragés rajone mety pradziai
Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR Vvyriausybés duomenimis

Anot I. Gecienés, ,,Vienas i§ svarbiausiy visuomenés raidos lygj apibiidinanéiy rodikliy yra

gyventojy i§silavinimase *°

¥ Lietuvos gyventojai: struktiira ir demografiné raida (2006). Socialiniy tyrimy institutas [interaktyvus]. Zitiréta 2011
m. sausio 5 d.].Prieiga per interneta: http://www.stat.gov.It/It/news/view/?id=1937&PHPSESSID=.
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B Zemesnis (ISCED
0,1, 2)

m Vidutinis (ISCED
3,4)

Auksciausias
ISCED S5, 6
ISCED (Tarptautinis Svietimo klasifikacijos { /©)

standartas)

3 pav. Gyventojuy struktiira (25-64 m.) pagal i$silavinimo lygj 2009 mety duomenimis
Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis
Tauragés rajone 2009 m. duomenimis pagal tarptautinj Svietimo klasifikacijos standartg vidutinj
iSsilavinimg turintys gyventojai sudaro 69 procentus, o aukSCiausig iSsilavinimg yra jgije 15
procenty Tauragés rajono gyventojy.
Tauragés rajone gyventojai pagal lytj pasiskirste beveik vienodai. Statistikos departamento

duomenimis 2010 m. pradzioje rajone gyveno 23299 vyrai ir 26626 moterys.
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4 pav. Gyventojy skaic¢ius mety pradZzioje pagal lytj
Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis
Pagal Eurostat‘o duomenis 2009 m. Liectuvoje emigracijos lygis buvo vienas didziausiy
Europoje ir sieké 4,6 emigranto 1000 gyventojy. Europos Sgjungos (ES) Saliy vidutiné migracija
buvo teigiama, t.y. 1,9 imigranto. Tauragés rajone bendras emigravusiy kiekis tais metais buvo
2343 gyventojy (zr. 5 pav.). 1000-¢iui Tauragés rajono gyventojy teko 4,6 emigranto. Lyginant su
ES (tuo metu — 25 valstybiy) vidurkiu, emigracija buvo 6,5 emigrantu didesné. ISankstiniais

Statistikos departamento 2010 m. duomenimis i§ Tauragés iSvyko 1584 gyventojai.

“* Lietuvos gyventojai: struktiira ir demografiné raida (2006). Socialiniy tyrimy institutas [interaktyvus]. Zitiréta 2011
m. sausio 5 d.].Prieiga per internetg: http://www.stat.gov.1t/l1t/news /view /?id=1937&PHPSESSID=.
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5 pav. Gyventojuy migracija Tauragés rajone
Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis

Taciau bendrovés ,,Spinter tyrimai“ 2010 metais atliktas tyrimas atskleidé kur kas didesnes
emigracijos tendencijas. Paaiskéjo, kad i§ Lietuvos emigruoti daugiausiai noréty vyrai, jaunimas ir
mazesnes pajamas gaunantys rajony centry gyventojai. 16,9 proc. apklausoje dalyvavusiy
respondenty pareiske, kad 1§ Lietuvos ketina emigruoti per artimiasius kelerius metus. 47,6 procento
respondenty nurodé, kad Lietuvoje jy netenkina maza alga, o 27,9 procenty — pamingjo aukstg
nedarbo lygj.*.

Kaip teigiama Pilietinés visuomenés instituto isleistame leidinyje migravimas ypatingai silpnina
vidurinjjj visuomenés sluoksnj, be kurio negalima tikétis stabilios ir paZangios demokratinés
valstybés formavimosi. Ekonominiy emigracijos paskaty Salinimas: pajamy mokes¢io mazinimas
(minimalaus atlyginimo didinimo atsisakymas); jmoniy steigimo taisykliy paprastinimas — ,,vieno
langelio® principo jvedimas; verslumo saglygy gerinimas, smulkaus verslo plétros, jo reguliavimo
mazinimas, jsidarbinimo sistemos gerinimas (konkurencijos salygy tarp darbo birzy ir privaciy
isidarbinimo agentiiry sudarymas). 42

Tauragés darbo birzos prognoziy duomenimis®® darbo lygis toliau nebeaugs, nors bus

pakankamai aukstas.

! Apklausa: emigruoti nori ketvirtadalis lietuviy [interaktyvus]. [Zitiréta 2011 m. kovo 11 d.].Prieiga per interneta:
http://www.spinter.It/site/lt/vidinis/menutop/9/home/publish/MjUxOzk70zA=.

*“Lietuviy emigracija: problema ir galimi sprendimo budai. Pilietinés visuomenés institutas[interaktyvus]. [Zifiréta 2011
m. kovo 11 d.].Prieiga per interneta: http://www.civitas.It/files/Tyrimas_Lietuviu_emigracija_Studija.pdf.

* Petkiené, D. Darbdaviy apklausos apZvalga, 2011 mety darbo rinkos tendencijom ir darbuotojy poreikiui jvertinti.
Tauragés darbo birza [interaktyvus]. [zZiGréta 2011 m. kovo 11 d.]. Prieciga per interneta:
http://www.ldb. It/ TDB/Taurage/Darbo Rinka/Documents/apkl2010.ppt.
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6 pav. Registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventoju santykis procentais Tauragés
rajone.
Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis
Darbo birzos specialistai mano, kad 2011 m. rajono tkis pradés atsigauti, todél nebeaugs ir
nedarbas. Prognozuojama, jog vidutinis metinis nedarbo lygis Tauragés apskrityje bus:
e Tauragés raj. sav. ~ 14 proc. (mety pabaigoje — 12,8 proc.);
e Pagégiy sav. ~ 11,5 proc.;

Jurbarko raj. sav. ~ 16 proc. (mety pabaigoje — 15,5 proc.);

e Silalés raj. sav. ~ 14,1 proc. (mety pabaigoje — 13,6 proc.)
Prognozuojama, jog per 2011 metus Tauragés teritorin¢je darbo birzoje Tauragés skyriuje
uzsiregistruos 5100 bedarbiy, o vyry nedarbo lygis bus aukStesnis negu motery. Remiantis

darbdaviy apklausos duomenimis, Tauragés rajone prognuozuojama jregistruoti 2400 laisvy darbo

viety.

20,4

7 pav. Nedarbo lygis Europos sajungos ir kitose Salyse 2010 pabaigoje

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis EUROSTAT ‘o duomenimis

37



Juozupaitis O. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos poveikis smulkiajam verslui: Tauragés rajono atvejis

EUROSTAT ‘o duomenimis bedarbiy skaicius ir nedarbo lygis augo visoje Europje, taciau tarp
Europos sajungos Saliy Lietuvoje nedarbo lygis yra vienas didziausiy ir siekia net 17.4 procento. I$

visy ES $aliy nedarbo lygis buvo didesnis tik Ispanijoje — 20,4 procento.
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8 pav. Vidutinis bruto darbo uZmokestis Tauragés apskrityje pagal savivaldybes
Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis
Vidutinis darbo uzmokestis Tauragés rajone yra mazesnis nei Tauragés apskrities mastu. 2010
m. Tauragés rajone vidutinis bruto darbo uzmokestis sieké tik 1660,50 lity, o lyginant su Lietuvos

Respublikos vidurkiu buvo 412,07 lity arba 20 procentiniy punkty mazesnis.
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9 pav. Tiesioginés uZsienio investicijos vienam gyventojui, litais pagal apskritis.

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis

Pagal tiesiogines uZsienio investicijas Tauragés apskritis, lyginant su Lietuvos Respublikos

vidurkiu 2009 m. labai atsiliko nuo kity regiony ir tesieké 381 Lt vienam gyventojui,
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10 pav. Tiesioginés uZsienio investicijos vienam gyventojui litais pagal Tauragés apskrities
savivaldybes

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis

Taurages rajonui tenkancios tiesioginés investicijos yra didziausios tarp apskrities savivaldybiy.
Nacionalinéje regioninés plétros strategijoje Tauragés rajonas laikomas vienu i§ remtiny centry. Sis
rajonas yra palankioje geografiné padétyje, netoli pasienio su Rusijos aneksuotu Karaliauciaus
kraStu (taip vadinama Kaliningrado sritimi), nedidelis atstumas iki Klaipédos ir Latvijos jiry uosty,
neblogai iSvystyta transporto infrastruktiira. Per Tauragés rajong eina gelezinkelis Radviliskis —
Siauliai — Tilzé (Sovetsk), taip pat tarptautinés automobiliy kelias Sankt — Peterburgas — Siauliai —
Tauragé — Karaliaucius (Kaliningrad). Netoli Tauragés rajono yra greitkelis Vilnius — Kaunas —
Klaipéda. Neblogas rajoniniy keliy tinklas sudaro palankias prielaidas vietos tikio plétrai. Taciau
Tauragés rajonas, esantis geroje geografinéje padétyje bei turintis nebloga ekonominj potencialg ir
infrastrukttira, pagal daugelj socialinés ir ekonominés plétros rodiklius islieka vienu i§ labiausiai
atsiliekan¢iy Lietuvos rajony. Pasak Tauragés rajono valdzios, pagrindiné rajono atsilikimo
priezastis yra netolygi rajono teritoriné ekonominé plétra, o aplink Tauragés miestg yra silpnai }

rajono centro veiklg integruotos kaimo teritorijos, kuriose pragyvenimo lygis yra gana zemas.

2.1.1. Socialiné — ekonominé kaimo vietoviy situacija

Pagrindiné dabartinés kaimo vietoviy socialinés apsaugos sistemos problema yra ta, kad §i
sistema skirta padéti neturtingiausiems kaimo gyventojams ir per mazai démesio skiriama
viduriniajam sluoksniui, jaunimui ir jauniems specialistams. Siuo metu veikianti viesyjy paslaugy
tiekimo sistema negali uztikrinti ilgalaikés ir tolygios plétros, neracionaliai iSdéstyti socialiniy
paslaugy centrai. Tauragés VVG strategijoje konstatuota, kad ,,...rajono kaimo gyventojai mano,
kad dabar néra tinkamai panaudojamas organizacinis kaimo bendruomeniy potencialas, kurj tiesiog
biitina realizuoti, kad buty iSpléstas sprendziamy socialiniy problemy spektras: biitina uztikrinti

vaiky ir jaunimo uZimtuma, svarbu plétoti turiningesnes laisvalaikio praleidimo formas ir pan...“.
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Taurages rajono bendruomenés mano, kad kaimo gyventojai orientacija nuo zemes ukio galéty
pakeisti j tautinio paveldo, kaimo turizmo bei kity paslaugy teikimg bei alternatyvig zemés tkiui
veikla. Remiantis Statistikos departamento duomenimis Tauragés rajono kaimo vietovése vyrauja

aukstas nedarbo lygis ir Zemas darbo uzmokestis, skatinantis jaunima i§vykti i§ rajono.
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11 pav. Gyventoju skai¢iaus dinamika mety pradzioje Tauragés rajono kaimiSkose vietovése.

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis

J. Jasaitis (2010), remdamasis Siauliy universiteto Kaimo plétros tyrimy centro 2008—2010
metais atlikty tyrimy duomenimis, konsatavo, kad kaimo vietovése didéja nedarbo lygis ir maz¢ja
galimybés susirasti profesinj iSsilavinimg atitnkantj darba. Tai skatina kaimiskyjy regiony
gyventojus vykti j didesnius miestus arba j uzsien;.

Tauragés darbo birzos 2010 m. spalio 1 dienos duomenimis * buvo registruoti 4747 bedarbiai,
i§ kuriy 2028 yra gyvenantys kaimo vietovése. [vertinus tai, kad kaimo vietovése gyvena maziau
gyventojy, o juose gyvena daugiau vyresnio amziaus zmoniy, akivaizdu, kad kaimo vietovése
nedarbo lygis Tauragés rajone yra zZymiai didesnis. Nors Tauragés rajono kaimiskose vietovése kai
kurie smulkis tkiai pereina prie neagrariniy versly, tac¢iau vis tik dar nedaugelis tkininky Salia
tradicinés zemés tikio veiklos uzsiima papildoma neagrarine veikla.

R. Rudzinskien¢ (2008) iSskiria Sias pagrindines kaimo gyventojy emigracijos prieZastis: prasta
gyvenimo kokybé¢, darbo viety stoka bei kaimo gyventojy senéjimas, kurj salygoja jaunimo stygius.
Pagrindinis emigracijos tikslas — aukstesnio pragyvenimo lygio paieska. 90 procenty kaimo
gyventojy pripazjsta, kad juos emigruoti vercia Zemi atlyginimai, o viena pagrindiniy kaimo
gyventojy problemy yra sveikatos apsaugos paslaugos prieinamumas ir silpna kultiriné veikla.

Siekiant sustabdyti kaimo gyventojy skai¢iaus mazé&jimag, j Sias vietoves buitina pritraukti jaunaja

*“ Taurages darbo birza [interaktyvus]. [Zifiréta 2011 m. kovo 16 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.ldb. It/ TDB/Taurage/DarboRinka/Taurages_rajono_savivaldybeje/UserDisplayForm.aspx?1D=32
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kartg, suteikiant alternatyviy galimybiy. Sprendziant §j uzdavinj, aktyviau turéty veikti tkininkus

atstovaujancios ir konsultuojancios tarnybos, kurios padéty plétoti versla (Ratkevi¢iené, 2010).
2.2. SVV struktira Tauragés rajone

2010 m. pradzioje Lietuvoje buvo 83201 veikiantys tkio subjektai. Taurages apskrityje 2010 m.
pradzioje buvo 1973 veikiantys tikio subjektai, 2009 m. sausio 1d. — 2037, arba 64 veikianciais tikio
subjektais maziau. 1000 gyventojy tenkantis jmoniy skai¢ius Tauragés apskrityje 2010 m. pradzioje
buvo 25 jmonés (Zr. 8 lentele). Tai blogiausias rodiklis, lyginant su kitomis apskritimis. Tokia
padétis pagal statistinius duomenis vyrauja nuo 2007 m.

8 lentele.
Imoniy skai¢ius mety pradziai tenkantis 1000 darbingo amziaus gyventojuy

Vietové Imoniy skaicius tenkantis 1000 gyventoju
2007 2008 2009 2010

Lietuvos Respublika 36 38 39 38
Alytaus apskritis 27 29 30 28
Kauno apskritis 36 38 40 39
Klaipédos apskritis 38 41 42 41
Marijampolés apskritis 26 27 27 26
Panevézio apskritis 34 35 36 34
Siauliy apskritis 29 30 31 30
Tauragés apskritis 24 26 26 25
Telsiy apskritis 28 30 30 29
Utenos apskritis 26 27 27 26
Vilniaus apskritis 46 50 52 52

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis

Pagal Tauragés apskrities rajono savivaldybes Tauragés rajono rodikliai yra geriausi i$ keturiy
savivaldybiy. Duomenys pateikiami (9 lentel¢je), taciau lyginant su Lietuvos Respublikos vidurkiu
pagal savivaldybes, kuris Statistikos departamento duomenimis 2010 m. yra 38, Tauragés rajono
imoniy skaicius, tenkantis 1000 gyventojy, yra Zzemas.

9 lentelé.

Imoniy skaicius mety pradziai tenkantis 1000 darbingo amZiaus gyventoju Tauragés

apskrityje
Vietové 2007 2008 2009 2010
Tauraggs apskritis 24 26 26 25
Jurbarko r. sav. 25 26 26 25
Pagégiy sav. 15 17 17 15
Silalés r. sav. 21 22 23 22
Tauragés r. sav. 27 29 30 29

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis

Daugiausia Tauragés rajone 2011 m. pradzioje buvo subjekty, kuriuose dirbo nuo O iki 4
darbuotojy (543 subjektai).
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10 lentele.
Ukio subjekty pasiskirstymas pagal darbuotojy skaic¢iy mety pradziai Tauragés
rajone

: . Metai 2008 | 2009 2010 2011
Grupé pagal dy
0-4 darbuotojai 521 494 474 543
5-9 darbuotojai 153 182 196 196
10-19 darbuotojy 96 116 110 93
20-49 darbuotojai 80 83 85 92
50-99 darbuotojai 49 49 50 41
100-149 darbuotojai 13 13 13 11
150-249 darbuotojai 8 8 8 4
250-499 darbuotojai 3 3 3 3

Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis

Daugiausia Tauragés rajone 2011 m. pradZioje buvo subjekty, kuriy pajamos tesieké nuo 1 iki

19999 Lt. Ukio subjekty, kuriy pajamos siekia iki 100 tiikst. lity, sudaro 50 procenty nuo visy iikio

subjekty skaiciaus.
11 lentele.

Ukio subjekty pasiskirstymas pagal pajamy dydj mety pradziai Tauragés rajone

Metai 2008 2009 2010 2011
Pajamy grup
1-19 999 Lt 282 261 246 311
20 000-49 999 Lt 88 87 69 85
50 000—99 999 Lt 94 84 93 103
100 000—249 999 Lt 99 133 131 134
250 000—499 999 Lt 88 100 94 84
500 000-999 999 Lt 84 66 75 90
1 000 000—1 999 999 Lt 62 68 71 58
2 000 000—4 999 999 Lt 63 76 73 66
5 000 000—6 999 999 Lt 30 20 24 13
7 000 000—23 999 999 Lt 33 41 53 35
24000 000-99 999 999 Lt 12 10 4

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis

Populiariausios veiklos rusys 2011 m. pradzioje Tauragés rajone — didmeniné ir mazmeniné
prekyba, varikliniy transporto priemoniy remontas (332 subjektai), nekilnojamojo turto nuoma, kita
veikla (127 subjektai) bei apdirbamoji gamyba (117 subjekty), transportas ir saugojimas (97
subjektai), Svietimas, sveikatos prieziiira ir kita komunaliné bei socialiné aptarnavimo veikla (73

subjektai), apgyvendinimo ir maitinimo paslaugos (41 subjektas).
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12 lentele.
Veikiantys uikio subjektai mety pradziai Tauragés rajone pagal ekonomines veiklos
rasis
i » Metal | 2009 | 2010 | 2011

Veiklos rusis
Zemés tikis, miSkininkysté ir Zuvininkysté 15 15 17
Kasyba ir karjero eksploatavimas 1 1 1
Apdirbamoji gamyba 124 | 119 | 117
Elektros, dujy, vandens tiekimas ir atlieky tvarkymas 8 9 18
Statyba 43 40 39
Didmeniné ir mazmeniné prekyba; varikliniy transporto priemoniy ir motocikly 338 | 331 | 332
remontas
Transportas ir saugojimas 78 85 97
Apgyvendinimo ir maitinimo paslaugy veikla 42 38 41
Informacija ir rySiai 12 6 6
Finansing ir draudimo veikla 6 6 6
Nekilnojamasis turtas, nuoma ir kita verslo veikla 108 105 | 127
VieSasis valdymas ir gynyba; privalomasis socialinis draudimas 13 13 12
Svietimas, sveikatos priezitira ir kita komunaliné ir socialiné aptarnavimo veikla 71 75 73
Kita aptarnavimo veikla 89 96 97
IS viso pagal ekonomines veiklos risis 948 | 939 | 983

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis
Populiariausia tarp tkio subjekty teisiné forma Tauragés rajone buvo uzdaroji akciné
bendrové ir individuali jmoné. Sios teisinés formos 2011 m. pradzioje sudaré 79 procentus visy
akio subjekty.
13 lentele.

Veikiantys iikio subjektai Tauragés apskrityje pagal teisines formas

o BEEL 2008 | 2009 | 2010 2011
Teisiné forma
Valstybés jmoné 2 2 2 2 2
Tikroji tikiné bendrija 5 5 3 3 1
Sodininko bendrija 4 5 6 7 7
Bendrija 19 19 19 20 19
Uzdaroji akciné bendrove 260 312 347 385 468
Akciné bendroveé 3 3 4 4 5
Zemés tikio bendrove 2 2 3 1 1
Kredito unija 1 1 1 . .
Viesoji jstaiga 9 9 11 12 13
Valstybés biudzetiné jstaiga 17 18 17 17 16
Asociacija 42 63 75 83 90
Labdaros ir paramos fondas 1 . . . .
Savivaldybés biudzetiné jstaiga 37 37 35 36 36
Tradiciné religiné bendruomené ar bendrija 1 2 2 2 2
Kooperatiné bendrové 5 5 5 6 6
Seimyna . . . 3 3
Profesiné sajunga 2 2 2 2 2
Individuali jmoné 435 438 416 356 312
IS viso pagal teisines formas 845 923 948 939 983

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis
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Pagal Zemés tikio informacijos ir kaimo verslo centro duomenis Tauragés rajone, lyginant 2010
m. su 2011 m. pradzios duomenimis, tkininky skaiCius i§ visy Tauragés apskrities rajony, nors
neZymiai, bet sumazéjo 4 tkininky tkiais. Kituose rajonuose tikininky skaicius augo arba isliko

nepakites.
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12 pav. Tauragés apskrities dikininky tikiai, registruoti mety pradziai
Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Zemés {ikio informacijos ir kaimo verslo centro duomenis
Pagrindiniai regiono investuotojai yra Norvegijos, Vokietijos, Svedijos, Danijos, Piety Koréjos
ir kity Saliy jmonés. Sékmingai plétojama medienos ir baldy gamyba, maisto perdirbimas, tekstilés
gamyba, transportas ir sandéliavimas, elektronikos pramong¢, prekyba nekilnuojamuoju turtu, nuoma
bei zemés tikis, statyba. Tauragés apskrityje kas trecia jmon¢ uzsiima transporto priemoniy technine
prieziira ir prekyba. Automobiliai daugiausia importuojami i§ Pranciizijos ir Vokietijos.
Daugiausiai yra smulkiy jmoniy, kuriose dirba iki 10 zmoniy. Apibendrinant statistinius duomenis

galima teigti, kad Taurages rajone vyrauja mazos jmoneés.
2.3. Agrarinio sektoriaus situacija ir neagrariniu versly plétra.

Taurages rajono agrarinio sektorius, kaip ir kity Saky verslai, patyré sunkumy dél pasaulinés

krizés. Taciau gyvybingiausias ir maziausig nuosmukj patyré verslai, susij¢ su zemés ukiu.
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13 pav. Tauragés rajono teritorijos pasiskirstymas pagal Zemés paskirtj

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis

44



Juozupaitis O. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos poveikis smulkiajam verslui: Tauragés rajono atvejis

Pagal Zemés naudmeny pasiskirstymg Tauragés rajonas yra palankus agrarinio Sektoriaus
verslams. Tauragés rajonas uzima 1179 kv. kilometry plotg. Kaip matyti i§ auks¢iau pateikto
paveikslo, net 88 procentai Tauragés rajono teritorijos sudaro zemé, skirta zemdirbystei ir miskai.
Zemés tikio naudmeny nasumas — 36 balai.

Tauragés rajonas yra pietvakariy Lietuvoje ir uzima svarbig Lietuvos tkio dalj. Per Tauragés
rajong einantys transporto koridoriai suteikia konkurencinius prana$umus. Zemés iikio sektorius
prisideda prie nedarbo mazinimo ir uzimtumo didinimo. Didelis bedarbiy skaicius kaime bei mazos
dirbanciyjy pajamos nulémé Zema pragyvenimo lygj, didelj atotrukj tarp kaimo ir miesto gyventojy
Seimy pajamy. Tauragés savivaldybés duomenimis, miesto gyventojy pajamos trecdaliu didesnés uz
kaimiSkose teritorijose gyvenanciy gyventojy pajamas, o nattirinés pajamos sudaro iki 45 procenty
visy pajamy. Tauragés rajonas yra toli nuo pagrindiniy Salie pramoniés centry, todél rajone yra
palankios salygos plétotis ekologinei zemdirbystei. Jaros ir SeSuvies upiy santakoje i$sidéstes
rajonas turi gana daug neauksto potencialo rekreacinés paskirties teritorijy, kurios sudaro galimybes
kaimo turizmo plétrai ir kity alternatyviy versly ktirimui kaimo vietovése.

Tauragés rajone 2010 m bendras deklaruoty lauky skaicius sudaré 49018 ha. Tauragés rajone
perspektyviausios rajono verslo kryptys: apdirbamoji pramoné, paslaugos, turizmas, zemés tukis. Tai
sudaro didzigja pridétinés vertés struktiiros dalj. Viena pirmaujanciy sri¢iy — medienos ruosa ir
apdirbimas bei baldy gamyba. Tauragés rajono teritorijoje populiari maisto pramoné *.

Bendroji zemés tkio produkcijos verté tenkanti, hektarui zemés tikio naudmeny apie 2 proc.

didesné nei vidutiniskai Salyje — 14 proc.
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és produkcija
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14 pav. Tauragés rajono uikininky pasiskirstymas pagal produkcijos gamybg tiiks. lity

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis

* Saltinis: Zemes iikio informacijos ir kaimo verslo centras [interaktyvus]. [Zifiréta 2011 m. kovo 16 d.]. Prieiga per
interneta: http://www.vic.lt/uploads/file/2011-04-01_Ukininku_ukiu_zemenaudu_grupavimas_pagal_bendra_plota.pdf
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Zemés iikio gamyba, remiantis 2007 m. statistikos departamento duomenimis, uzsiima 5,1
tukst. tkininky Seimos tikiy, ir 2 Zemés tkio bendrovés. Tauragés rajone vyrauja nedideli ikininky
ir Seimos ukiai. Pastaraisiais metais vidutinis jy dydis (11,1 ha Zemés tikio naudmeny) buvo artimas
vidutiniams 3alies (10,43 ha) ir apskrities (11,08 ha) tikio dydziams™.

Kaip matyti 14 paveiksle, pastebima gyvulininkystés produkcijos pardavimy ir gamybos
maz¢jimas, o augalininkystés produkcijos gamyba ir pardavimas iSaugo ir 2009 m. duomenimis $ios
abi produkecijos riiSys pagal pajamas yra beveik lygios.

Remiantis 2010 m. Tauragés rajono savivaldybés kaimo reikaly skyriaus duomenimis, i§ viso
rajone yra 20,4 tukst. galvijy, kuriuos laiko 3113 tkininky. Kaip matyti 15 paveiksle daugiausia
rajone auginama melziamy karviy, kurios sudaro 51 procentg arba 10022 vnt. visy gyvuliy Taurages
rajone, kiauliy auginama 41 procentas arba 8075 vnt. nuo visy rajono gyvuliy, arkliai sudaro 5
procentus arba 844 vnt., avys ir ozkos po 3 procentus arba 648 vnt. Pagal Zemés tikio informacijos
ir kaimo verslo centro pateikiamg informacija Tauragés rajone yra paplitusi gyvulininkysté ir
grudiniy kultiry auginimas. Tauragés rajonas turi nemazas pieno kvotas, taciau Siy kvoty

panaudojama tik 60 procenty, net 1463 i$ 1549 pieno gamintojy pieng parduoda supirkéjams.

M Karves
3% 5% (melziamos 2
mety ir
vyresnes)

W Kiaulés

Avysir ozkos

15 pav. Gyvuliy skaicius ukiuose 2010 m. pabaigoje
Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Statistikos departamento prie LR vyriausybés duomenimis

Tauragéje yra gan didelés pieno perdirbimo bendrovés kaip Vilkyskiy pieniné, Pieno zvaigzdés
ir gyvuliy supirkimo jmonés: Tauragés maistas, Geranta ir partneriai, Stragutés mésa, Jatkanciy
mésiné.

Rajone taip pat plétojama augalininkysté, taciau jos produkcijos pagaminama apie 30 proc.
maziau nei vidutiniSkai Salyje. Grudinémis kultiromis apséjama apie pusé visy paseliy ploty,
rapsais — apie 6 proc. paséliy ploty. 2010 m. statistikos departamento duomenimis daugiausia
iSauginam gridiniy kultiry, bulviy ir lauko darzoviy. Taurages rajong, esantj gana toli nuo stambiy
Salies pramoniniy centry, galima priskirti prie palankiy ekologinés zemdirbystés plétotei.

Savivaldybés kaimo reikaly skyriaus 2006 m duomenimis, rajone yra 66 ikiai, sertifikuoti pagal
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ekologinio zemés iikio taisykles. Plotas, kuriam suteiktas ekologinés gamybos tkio statusas, sudaro
2,8 tiikst. ha., vidutinis ekologinio tikio dydis — 42,18 ha.

Taurages rajone yra palankios sglygos aktyviam pazintiniam turizmui plétotis. Rajone yra dideli
gamtos iStekliai ir saugomas kraStovaizdis, kurio pagrindg sudaro Nemuno Zemupio lyguma,
Vakary Zemai¢iy plynauksté su Vilkyskiy kalvagibrio dalimi ir Ryty Zemaiiy plynauksté bei
Vidurio Zemai¢iy auk$tuma, istorinés KarSuvos girios dalis, Pagramancio, Tauragés, Tyrelio,
Sakalinés ir kiti miskai, upiy Jaros, Agluonos, Ezeruotos, Sesuvio sléniai, kitos nedidelés upés ir
upeliai. Yra iSlik¢ nemazai natiiraliy ir pusiau nattraliy pelkiy, kurios uzima 3,2 proc. rajono ploto.

Didziausios ir gamtos poziiiriu vertingiausios rajono pelkés patenka j saugomas teritorijas, todél
aukstapelkiy augalijos ir gyviinijos, jtrauktos 1 Lietuvos Raudongja knyga, iSsaugojimui skiriamas
pakankamas démesys.

Rajone telkso tik 10 ezery, beveik visi jie mazi. Kiek daugiau yra dirbtiniy vandens telkiniy.
Rajono Siaurés vakary dalyje yra jrengti Vizbary Zuvininkystés tvenkiniai, kuriuos labai pamégo
rety rusiy pauksciai. Tauragés rajone yra plynosios aukstapelkés telmologinis, Lylavos hidrografinis
draustinis, didzioji dalis Vie$vilés gamtinio rezervato, taip pat didesné Pagramancio regioninio
parko teritorijos dalis. Du valstybiniai — Ancios krastovaizdzio ir Juros ihtiologinis draustiniai.
Naujai jsteigtas Mesky botaninis zoologinis draustinis. Nemaza dalis saugomy teritorijy turi Natura
2000 buveiniy statusa (Tauragés rajono vietos plétros 2007-2013 m. strategija).

Tauragés rajono teritorija turi gilias istorines iStakas. Regionas yra jsikiires dviejy istoriniy
regiony — Skalvos ir Zemaitijos paribio zonoje, kartu tai yra dviejy balty gen¢iy — skalviy ir
kar§uviy sandiiros teritorija (KarSuva — viena i§ Zemaitijos Zemiy, o jos gyventojai nuo Kkity
zemaiciy issiskyré tuo, kad tur¢jo kursiy ir lamatieciy kraujo, buvo islaike bendry kultiiriniy bruozy
su savo vakariniais kaimynais)*®. Todél $is krastas turi labai jvairy, daugiasluoksnj istorijos ir
kulttiros pavelda: senkapius, piliakalnius, dvary ansamblius, baznycias.

Nuo XIII a. krastas gyveno nuolatinio karo saglygomis, ir tik 1422 m. buvo nustatyta siena su
tuometiniu Vokie¢iy ordinu. Sios sienos (kuri net 501 metus buvo tarpvalstybiné) fragmentai
Tauragés kraste yra iSlike iki Siol, ir tai neabejotinai yra vertingas istorijos paminklas.

I§ viso Tauragés rajone yra daugiau nei 130 gamtos bei kultiiros objekty, kurie yra vertingi
rekreaciniu, istoriniu ir pazintiniu poziiiriu, valstybés saugomi objektai tai: Gaurés gzuolas,
Stokaiciy klevas, PapusSynés pusis ir Vizbary pusis.

Vietos gyventojai didziuojasi savo kraStu. Beveik 40 proc. apklaustyjy (Tauragés rajono vietos
plétros 2007-2013 m. strategija) nurodé, kad didziausias kraSto privalumas yra grazus

krastovaizdis, unikaliis gamtos iStekliai ir jy jvairové (miskai, upés piliakalniai, salyginai §varus

% Klajumiené. D, et al. (2007) Tauragés kratas: istorija, kultiira, meno paminklai. Vilnius: Vilniaus dailés akademijos
leidykla.
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oras ir pan.). Istoriné praeitis, nemenkas kultiiros, istorijos ir architektiiros paveldas taip pat yra
laikomi stipriosiomis krasto pusémis. Turtingu istoriniu palikimu gali pasigirti daugelis rajono
vietoviy. Toliau yra pateikiama informacija apie kiekvieng senitinijg.

Nors Tauragés rajone yra gausu kultiros paveldo vertybiy, deja, néra riipinamasi Sio paveldo
apsauga, néra kas koordinuoty tokio pobudzio veiklg. Todél vietos gyventojai nuogastauja, kad
esant tokiai situacijai, vertingas krasto palikimas sunyks negriztamai. Tauragés rajone yra daug
istorijos paveldo ir lankytiny viety, taciau turizmo infrastruktiira néra pakankamai iSplétota.
Lankytojams triiksta informacijos apie unikalius rajono lankytinus objektus; nejrengti privaziavimo
keliai; neiSvalyti tvenkiniai bei nesutvarkytos prieigos prie jy; nejrengti péscéiyjy takai; nesutvarkyti
parkai, piliakalniai Turistiniy stovyklavieciy teritorijose neatvestas geriamas vanduo, néra
apsvietimo, triiksta tualety ir kity butiny dalyky, kurie turéty garantuoti kokybiska ir visavertj poilsj.

Nors kaimo turizmas laikomas vienu perspektyviausiy versly kaime, Siuo metu Tauragés
teritorijoje yra apie 10 turizmo paslaugas teikian¢iy sodyby. Didesnio turisty srauto biity galima
tikétis tetkiant kompleksines paslaugas: nuomojant patalpas konferencijy, kity renginiy
organizavimui, suteikiant nakvyne didesniam lankytojy skai€iui, organizuojant jvairesnj laisvalaik]j,
pramogas. Siuo metu turizmo paslaugy pasiiila rajone néra nei jvairi, nei didelé. Ne tik kaimo
turizmu uzsiimantys, bet ir kity verslo Saky atstovai nebendradarbiauja, kad regione buty sukurta
nauja pridétiné verté. Nemazai naudos, kuriant geresng¢ turizmo verslo aplinka, galéty teikti
bendradarbiavimas su bendruomeninémis organizacijomis, ypac tvarkant gyvenvieciy viesasias
erdves, taip pat palaikant tvarkg ir sauguma kaimo vietovése (Tauragés rajono vietos plétros 2007-
2013 m. strategija).

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad Tauragés rajone yra puikios galimybés plétoti tiek
aktyvaus turizmo, tiek poilsio paslaugas, akcentuoti kraSto iSskirtinuma, demonstruoti vietos
amatus, kulinarinj pavelda, panaudoti vietos zoding kiiryba bei déti visas pastangas populiarinti

savo krastg ir jo gyventojy laiméjimus.

2.4. Tauragés kraSto vietos bendruomenés ir vietos veiklos grupé (VVG). "LEADER"

programa. Bendruomeniu jgyvendinami verslo projektai.

2005-02-08 Tauragés VVG jsteigtas teisiniu statusu — Asociacija. Isteigus Tauragés rajono
vietos veiklos grupe (toliau — Tauragés VVG), buvo buriamos kaimo bendruomenés, verslo
partneriai ir vietos valdzios atstovai, iSrinkta valdyba i§ 12 asmeny. VVG veiklos kryptys — kaimo
bendruomeniy samoningumo skatinimas, pilietiniy pozicijy ugdymas, gamtos iStekliy racionalus
panaudojimas, vietovés savianalize ir plétros plany rengimas bei jy jgyvendinimas. Tauragés rajono
vietos veiklos grupéje yra 25nariai.

Asociacija savo veikloje siekia Siy tiksly:
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e Jeskoti naujy buidy gyvenimo kokybei kaimo vietovése gerinti.

e Jeskoti naujy ir efektyviy budy vietos Zmogiskiesiems, gamtiniams, kultGriniams ir

finansiniams iStekliams panaudoti rajono kaimo vietoviy plétrai.

e Skatinti ir palaikyti vietines kaimo zmoniy iniciatyvas verslui, gamtos apsaugos, Svietimo,

kultiiros, socialinés paramos ir kitose srityse.

e Teikti pasiiilymus vietos ir nacionalinéms institucijoms bei organizacijoms dél kaimo

plétros plany ir priemoniy kiirimo bei jgyvendinimo.

e Skatinti iniciatyvas ir parengti Tauragés rajono kaimo plétros strategija.

e Organizuoti kaimo plétros dalyviy kvalifikacijos kélima, Svietimg bei mokyma

e Jtraukti vietos gyventojus ] organizavimo ir sprendimy priémimo procesa, teikti pagalba

kaimo bendruomeném bei kitoms visuomeninéms organizacijoms rengiant bei jgyvendinant
Ivairius projektus.

e Skatinti partneryst¢ ir bendradarbiavimg su kitomis visuomeninémis, nacionalinémis ir

tarptautinémis organizacijomis ir jstaigomis.

Tauragés VVG nariais gali buti pilnameciai (nuo 18 mety) veiksniis fiziniai bei juridiniai
asmenys, pripazjstantys Asociacijos jstatus, neturintys jai ir (ar) Lietuvos Respublikos teisés aktams
priestaraujancéiy tiksly. Organizacijos darbui vadovauja valdyba, kuri iSrinkta vadovaujantis
Asociacijos jstatais ir Leader+ pateiktu modeliu.

Viena i§ keturiy ES bendrijy iniciatyvy yra programa LEADER (kitos — INTERREG, URBAN,
EQUAL), kurios pagalba siekiama pristatyti ir iSbandyti naujas metodikas ir koncepcijas,
jgyvendinant svarbias priemones ir integruoti jas j pagrindines ES programas. Programos LEADER
pavadinimas yra ,Liaison Entre Actions de Développement de 'Economie Rurale" (lietuv.,
veiksmy, skatinanciy kaimo ekonomikos plétra, tarpusavio rySys) pranciiziSko termino pirmyjy
raidziy santrauka. Sia programa siekiama skatinti kaimo plétra, bei vietos iniciatyvas ir kaimo
plétros dalyviy partneryste. Programos siekiai: kelti kaimo gyvenamosios vietovés gyvenimo
kokybe bei ekonomine gerove, jgyvendinant integruotas kaimo plétros strategijas.

Programos uzdaviniai:

e skatinti vietos iniciatyvas ir partneryst¢, jtraukiant bendruomenés, verslo ir vietos
valdzios atstovus;

o telkti kaimo gyventojus ir ugdyti jy gebéjimus veikti kartu;

e rengti integruotas vietos plétros strategijas ir organizuoti jy jgyvendinimg naujais biidais

ir metodais tikslingai naudojant vietos isteklius ir vieSgjg paramg®’.

“ Kas yra LEADER? [interaktyvus]. [ziGréta 2011 m. kovo 31 d.] Prieiga per internets:
http://leaderprograma. lt/index.php?id=158.
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Taurages rajono VVG misija yra dalykiSkai organizuoti kaimo bendruomeniy, vietos valdzios ir
verslo atstovy partneryste kaimo problemoms spresti, ryZztingai atstovauti vietos gyventojy
interesams ir padeéti jgyvendinti jy kiirybisSkus sumanymus.

Taurages rajono teritorija yra vakary Lietuvoje. Tauragés miestas nepriklauso Tauragés VVG,
ja sudaro 7 seniiinijos: Batakiy, Gaurés, Lauksargiy, Mazony, Skaudvilés, Tauragés ir Zygaiéiy.
Remiantis statistikos departamento 2011 m. iSankstiniais duomenimis Tauragés rajono kaimo
vietovese yra 19913 gyventojy. Pagal gyventojy skaiciy didziausi miesteliai Tauragés rajone yra
Skaudvile, Lauksargiai, Pagramantis, MaZonai ir Zygai&iai.

Siuo metu Tauragés VVG jgyvendina projekta ,,Duomeny bazés surinkimas, ir apibendrinimas
apie veikiancius kaimo plétros dalyvius Tauragés rajone®. Programos tikslas —surinkti informacija
apie kaimo plétros dalyvius (amatininkus, paslaugy teikéjus, ekologinius tikius ir kt.), kuri bus
susisteminta ir patalpinta Tauragés rajono vietos veiklos grupés tinklalapyje.

Nors Siuo metu néra duomeny apie Tauragés VVG jgyvendinamus verslo projektus, taciau
1Sanalizavus Tauragés VVG strategija, galima teigti, kad Taurages kaimiskuose regionuose démesys
bus skiriamas tautiniams amatams, gerosios versly praktikos sklaidai, istorinio paveldo
puoseléjimui, aplinkos tvarkymui ir kitiems. Bus siekiama jvertinti disponuojamus iSteklius ir

labiau puoseléti unikalius gamtos turtus ir istorijos pavelds.

3. VALSTYBINES MOKESCIU INSPEKCIJOS POVEIKIS VERSLO PLETRAI
TAURAGES RAJONE

3.1. VMI struktira ir funkcijy analizé. Rysiai su verslo subjektais

Valstybés pareiga vykdyti visas funkcijas, kuriy negali atlikti privatus sektorius, tai valstybés
sieny apsauga, civiling gynyba, palaikyti saugumg Salies viduje, vykdyti teisingumg. Vadinasi,
mokescCial yra biitini, nes tai kiekvienos valstybés ekonominio bei socialinio gyvavimo pagrindas.
Socialinis ekonominis mokes¢iy vaidmuo pasireiSkia jy funkcijomis: fiskaline, perskirstomajg ir
reguliavimo.

Tiesa, kai kurie autoriai pripazjsta tik dvi mokesCiy funkcijas, o perskirstomajg priskiria
fiskalinei funkcijai. Mokes¢iy fiskaliné funkcija pasireiskia tuo, kad nacionalinio biudzeto pajamos
i§ esmés formuojamos remiantis Salies mokeséiy sistema. Si funkcija apima krasto biudZetinés
politikos dalj. Lietuvoje mokestinés jplaukos svyruoja gana placiai. MokesCiy perskirstomoji
funkcija susijusi su fiskaline funkcija ir pasireiskia tuo, kad gautos i nacionalinj biudzeta mokesc¢iy
mokeétojy 1éSos perskirstomos tarp Salies gyventojy, iikio subjekty bei veiklos sriciy.

Mokesciai — ne tik valstybés pajamy Saltinis, bet ir galingas jrankis jos rankose. Valstybés
mokesCiy politika (mokes¢iy nomenklatiira, tarify dydziai, baziy nustatymo tvarka, taikomy

lengvaty sistema, mokes¢iy mokéjimo taisyklés bei baudy sistema) tiesiogiai veikia ne tik pajamy
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perskirstyma, bet ir finansing Gikio subjekty padétj, skatina (ar neskatina) nacionalinés ekonomikos
augimg. Priimdama atitinkamus mokes¢iy jstatymus, valstybé gali skatinti krasto ekonomikos
spartesnj plétojima arba stagnacija, smukima, kovoti su infliacija, nedarbu ir pan. Siuo atveju ir
pasireiskia mokesciy reguliavimo funkcija. Valstybinis reguliavimas, pasitelkus mokesciy sistema,
praktikuojamas seniai, ir daugelyje Saliy manoma, kad tai patikima priemon¢, nors esama ir
mananciy (nedaug), kad valstybé i$ viso neturéty kistis j ekonominj krasto gyvenima 8

Atlikdamos savo pareigas, mokesCiy administracijos gali sukelti problemy verslo
bendruomenei, kai jos nustato apsunkinancius atskaitomybés ir apskaitos reikalavimus, nekovoja su
korumpuotais mokes¢iy administracijos darbuotojais ir nesugeba suteikti skaidrumo mokesciy
administravimo operacijoms. Tokia mokes€iy administratoriaus veikla kenkia jmonéms ir visai
Salies ekonomikai, ko pasekoje verslo bendruomené imasi veiksmy, kurie neigiamai veikia
mokesciy baze. Verslininkai pradeda slépti apyvarta, pelng, darbuotojus jdarbina nelegaliai ir jiems
moka nelegaly atlyginimg (Baurer 2005).

Jau LR Konstitucijoje yra keletas straipsniy, kurie reglamentuoja kas Lietuvos Respublikoje
nustato valstybinius mokescius ir kas juos administruoja. LR konstitucijoje 67 straipsnyje pasakyta,
kad viena i§ seimo funkcijy yra nustatyti valstybinius mokescius ir kitus privalomus mokéjimus.
127 straipsnyje nurodyta i§ ko surenkamas valstybés biudZetas jame sakoma Valstybés biudzeto
pajamos formuojamos i§ mokesciy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir
kity iplauky. Mokescius, kitas jmokas j biudzetus ir rinkliavas nustato LR jstatymai.

Taigi jau LR Konstitucija suponuoja *°, kad mokes¢ius Lietuvoje nustato seimas, su tam
tikromis iSimtimis mokescius gali nusistatyti ir savivaldybiy tarybos, o visa tai reglamentuoja LR
istatymai’.

Pagrindinius Lietuvoje galiojancius mokescius — pridétinés vertés mokest], pelno mokestj,
gyventojy pajamy mokest], akcizus — administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija. Valstybing
mokesciy inspekcijg sudaro centrinis mokes¢iy administratorius (Valstybiné mokesciy inspekcija
prie Finansy ministerijos) ir 10 teritoriniy valstybiniy mokes¢iy inspekcijy. LR Vyriausybé,
vykdydama Auks¢iausiosios Tarybos 1989-12-07 nutarimg ,,Dél Lietuvos TSR 1991 m.
ekonominés ir socialinés raida, 1990-04-10 nutarimu Nr. 92 ,, D¢l valstybiniy mokes¢iy inspekeijy*
Finansy ministerijos sistemoje patvirtino: Valstybing mokesciy inspekcija (Finansy ministerijos
centrinio aparato struktiiroje), miesty ir rajony valstybines mokesc¢iy inspekcijas.1990-06-26 buvo
priimtas LR valstybinés mokeséiy inspekcijos jstatymas, kuris jsigaliojo nuo 1990 m. liepos 1 d. Sis

jstatymas nustaté Valstybinés mokesciy inspekcijos funkcijas, teises, pareigiiny atsakomybe.

“®Bugkeviciiite, E. (2003) Mokeséiy sistema. Kaunas.

** Suponuoti [lot.supponere - padéti po kuo nors] turéti kaip prielaida, kaip salyga, numatyti. Tarptautiniy ZodzZiy
zodynas, (c) Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985.

% Bertulis, A. Mokes¢&iy administravimo samprata //Jurisprudencija.- Vilnius, 2002, Nr. 27(19).
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LR Seimui 1995-06-28 priémus MokesCiy administravimo jstatymg Valstybinés mokes¢iy
inspekcijos jstatymas neteko galios. Buvo nustatytas terminas, per kurj LR finansy ministerijos
Valstybiné¢ mokesciy inspekcija ir miesty bei rajony valstybinés mokesciy inspekcijos turéjo biti
pertvarkytos pagal MokesCiy administravimo jstatymo IIT skyriy. Laikoma, kad Valstybiné
mokesCiy inspekcija prie Finansy ministerijos yra jsteigta nuo LR mokes¢iy administravimo
istatymo jsigaliojimo.

Pagal Mokesciy administravimo jstatymg (toliau — MAJ) Valstybiné mokesciy inspekcija yra
mokesCiy administratorius. Tai valstybiné institucija, jsteigta prie Finansy ministerijos,
finansuojama i§ valstybés biudZeto ir atskaitinga finansy ministrui. Ja sudaro centrinis mokesciy
administratorius (toliau — CMA) — Valstybiné mokesc¢iy inspekcija prie Finansy ministerijos bei jai
pavaldzios apskriciy valstybinés mokesciy inspekcijos — vietos mokes¢iy administratoriai (toliau —
VMA), kurios yra juridiniai asmenys, turintys savo sgskaitas banke, antspaudus ir bendrg simbolikg.
Valstybin¢ mokesciy inspekcija tvarko mokesciy ir kity ymoky 1 valstybés (savivaldybeés) biudzeta
bei fondus apskaiciavima, mokejima, iSiesko laiku nesumokétus mokescius, delspinigius, baudas,
paskirtas mokesciy mokétojams pagal mokesciy jstatymus. Taip pat grazina permokas, vykdo vietos
savivaldybés sprendimus dél mokesciy, rinkliavy ir atskaitymy j jos biudzeta bei fondus lengvaty
teikimo. Be to, organizuoja konfiskuoto, esancio be Seimininko, valstybés paveldéto, i valstybés
pajamas perduoto ir paimto turto bei lobiy apskaita, jkainojimg, bei realizavimg. LR Seimo,
Vyriausybés, Finansy ministerijos pavedimu CMA leidzia teisés aktus arba rengia jy projektus
mokescCiy istatymams jgyvendinti. Taip pat teikia Finansy ministerijai pasitilymus dél mokesciy
jstatymy, kity teisés akty, apmokestinimo tvarkos tobulinimo bei mokes¢iy administravimo
gerinimo. Lietuvoje vir§ 90 procenty valstybés bei savivaldybés biudzety jplauky sudaro mokesciy
pajamos.

MA] 26 straipsnyje nurodyta, kad VMA pagal savo kompetencija atlieka tokias pagrindines
funkecijas:

1) teikia mokes¢iy mokétojams konsultacijas dél mokes¢iy mokéjimo ir informacijg apie
istatymus bei kitus teisés aktus mokesciy klausimais;

2) priima 1§ mokes¢iy mokeétojy mokesciy deklaracijas, kitus atskaitomybés dokumentus
bei iSduoda atitinkamus mokesc¢iy deklaravimg ir kitus mokesciy mokétojo atliktus veiksmus
patvirtinanc¢ius dokumentus;

3) tvarko j biudZeta mokamy mokesciy apskaita;

4) registruoja mokeséiy mokétojus bei tvarko mokeséiy mokétojy registra. Sig funkcijg
kaip VMA atlieka tik teritorinés valstybinés mokesciy inspekcijos;

5) istatymy nustatyta tvarka paskirsto biudzetams mokesciy sumas;
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6) vykdo savivaldybés institucijy sprendimus dél mokesCiy j jos biudzeta lengvaty
taikymo. Sia funkcija kaip VMA atlieka tik teritorinés valstybinés mokeséiy inspekcijos;

7) kontroliuoja, ar teisingai apskaiciuoti, deklaruoti ir sumokeéti mokesc¢iai;

8) pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso nuostatas teikia specialisto
iSvadas, susijusias su mokesciy apskaic¢iavimu, deklaravimu ir sumokeéjimu;

9) priverstinai isiesko mokestines nepriemokas;

10) grazina (jskaito) mokesciy mokétojams permoky (skirtumy), neteisétai iSieSkoty
mokesciy, delspinigiy ir baudy sumas;

11) nustatyta tvarka bendradarbiauja ir keiiasi informacija su kitais Lietuvos mokesc¢iy
administratoriais, valstybés bei savivaldybés jstaigomis ir institucijomis.

Padédamas mokesCiy mokétojui naudotis teisémis ir vykdyti pareigas, VMA pagal savo
kompetencija:

1) Sviecia bei konsultuoja mokes¢iy mokétojus visos Lietuvos Respublikos mastu;

2) parengia mokesCiy mokétojui patogias uzpildyti mokesCiy deklaracijy formas,
nemokamai apripina mokes¢iy mokétojus jy blankais, patvirtina ir aiskina deklaracijy uzpildymo
tvarka;

3) informuoja apie mokesCiy administratoriaus pareigiiny, tiesiogiai bendraujanciy su
mokesc¢iy mokétojais, veiksmy apskundimo galimybg¢ administracine tvarka;

4) rengia susitikimus su mokes¢iy mokétojais, jy asociacijy ar kity mokes¢iy mokétojy
interesams atstovaujan¢iy organizacijy atstovais;

5) kitaip bendradarbiauja su mokesCiy mokétojais ir  stengiasi, kad bty pasiektas
savitarpio supratimas.

Mokesc¢iy mokeétojas, bendradarbiaudamas su mokes¢iy administratoriumi, savanoriskai vykdo
mokescCiy teisés aktuose jam nustatytas pareigas bei nekliudo mokesciy administratoriui jgyvendinti
jstatymy suteikty teisiy.

Valstybiné mokes¢iy inspekcija administruoja 25 mokescius, kai kuriuos i$ jy — kartu su LR
Muitinés departamentu bei Aplinkos ministerija. Mokes¢io administratoriaus pareigiinai turi teis¢
gauti 1§ jmoniy, jstaigy, organizacijy ir kity asmeny, jskaitant bankus ir kitas kredito bei finansy
jstaigas, reikalingas zinias bei dokumenty nuorasus, kompiuteriniy laikmeny duomenis (kopijas)
apie juridinio ar fizinio asmens turtg bei pajamas. Mokesciy administratorius prizitri ir kontroliuoja
kaip asmuo vykdo mokes¢iy prievoles, tikrina veiklai naudojamus materialinius iSteklius bei
pagamintg produkcijg. Ginco ir ne ginco tvarka gali iSieSkoti i$ juridiniy ir fiziniy asmeny laiku
nesumokétus mokesCius ir jstatymo numatytus delspinigius, baudas bei kitas biudzetams
priklausancias sumas. Turi teis¢ surasyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus bylose, kurios

pagal jstatymag priskirtos mokesCiy administratoriaus kompetencijai. Valstybiné mokesciy
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inspekcija konsultuoja mokesCiy mokétojus, visose valstybinése mokesciy inspekcijose veikia
mokesCiy mokétojy Svietimo bei konsultavimo skyriai. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
darbuotojai kelia kvalifikacija jvairaus lygio seminaruose bei konferencijose, kuriose dalyvauja ir
tarptautiniy organizacijy specialistai. Valstybiné mokesCiy inspekcija prie LR finansy ministerijos
efektyviai dalyvauja Europos mokesc¢iy administracijy organizacijos veikloje. Valstybinés mokesciy
inspekcijos pareigliny patirtis bei zinios orientuojamos j mokesc¢iy administravimo gerinima
Lietuvoje bei savanorisko mokes¢iy mokéjimo. Siekiant atitikti ES keliamus reikalavimus,
Valstybinéje mokesc¢iy inspekcijoje jdiegta moderni informaciné sistema — duomeny saugykla.
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomeny saugykla sukurta bendradarbiaujant su Danijos
mokesc¢iy ministerija.

Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos teritorin¢ valstybiné mokesciy
inspekcija — VMA | savivaldybés biudzetg perveda: savivaldybés biudZetui priskirtas mokestines
pajamas, jskaitant jstatyme nurodyta gyventojy pajamy mokescio dalj, 1§ apskaiciuotos gyventojy
pajamy mokes¢io sumos atskaites atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu patvirtintas Sio mokesc¢io } Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzetg ir j valstybés biudzeta dalis; nemokestines pajamas, kurias savivaldybés
biudZetui pagal jstatymus sumoka fiziniai ir juridiniai asmenys.

Mokes¢iy administravimg miisy kraSte reglamentuoja MA]J, jsigaliojes nuo 1995 m. birzelio 28
d., i8skyrus VI, VII, VIII ir IX skyrius, jsigaliojusius nuo 1996 m. liepos 1 d., ir gausts vélesni jo
pakeitimai. Siame jstatyme aptartos pagrindinés savokos ir taisyklés, kuriy biitina laikytis, vykdant
jstatymg, t.y. nurodomi administruojami mokesciai, mokes¢ius administruojancios struktiiros,
aptartos mokesCiy administratoriy bei mokesCiy mokétojy teisés ir pareigos, mokesCiy
apskai¢iavimo, sumokéjimo, iSieSkojimo ir grazinimo tvarka, mokesCiy mokétojy apskaita,
reglamentuojami mokesciy jstatymy paZeidimai ir atsakomybég, taip pat nurodoma mokestiniy gincy
sprendimo ir daty bei dokumenty pripazinimo tvarka.

Siandienine valstybing mokes¢iy sistema pagal MA] 13 straipsnj sudaro:

1) pridétinés vertés mokestis;

2) akcizai;

3) gyventojy pajamy mokestis;

4) nekilnojamojo turto mokestis;

5) Zemés mokestis;

6) mokestis uz valstybinius gamtos isteklius;
7) naftos ir dujy iStekliy mokestis;

8) mokestis uz aplinkos ter§ima;

9) konsulinis mokestis;
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10) zyminis mokestis;

11) paveldimo turto mokestis;

12) privalomojo sveikatos draudimo jmokos;

13) jmokos j Garantinj fonda;

14) valstybés rinkliava;

15) loterijy ir azartiniy loSimy mokestis;

16) mokescéiai uz pramoninés nuosavybés objekty registravima;

17) pelno mokestis;

18) valstybinio socialinio draudimo jmokos;

19) pertekliaus mokestis cukraus sektoriuje;

20) gamybos mokestis cukraus sektoriuje;

21) muitai;

22) atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky jstatyma;

23) mokestis uz valstybés turto naudojimg patikéjimo teise;

24) socialinis mokestis;

25) papildomos baltojo cukraus gamybos kvotos ir pridétinés izogliukozés gamybos kvotos
vienkartinio i8sipirkimo mokestis.

> (toliau — PVM). Sio mokes&io objektas yra prekiy gamybos,

Pridétinés vertés mokestis
atliekamy darby ir teikiamy paslaugy procese sukurta ir realizuota pridétiné verté, importuojamy
prekiy verté. PVM mokétojai yra galutiniai vartotojai, tac¢iau mokes¢io mokétojos vel yra jmonés.
Imonéms atsiranda prievolé §] mokest] skaiciuoti ir mokéti, jei pajamos nuo 1 iki 100 000 lity,
jmoné registruojasi savanoriskai. Nuo 2004 m. geguzés 1 d. atsirado prievolé ne PVM mokétojams,
kurie vykdo ekonoming veikla — mazos jmoné¢s, tikininkai, fiziniai asmenys — jei jie isigyja prekiy i8
kity Europos Sajungos Saliy, kuriy verté kalendoriniais metais daugiau kaip 35 000 lity, taip pat
privalo registruotis PVM mokétojais.

PVM tarify yra keletas pagal tai, kokios prekés (paslaugos) yra apmokestinamos: 0, 5, 9, 21
procenty tarifai. Taciau kai kurie lengvatiniai PVM tarifai yra taikomi laikinai iki 2011-12-31.

Pagrindiniai veiksniai, jtakoje PVM pajamy augimg per laikotarpi nuo 2006 m. iki 2008 m., yra
iSaugusios namy ukiy vartojimo iSlaidos, padidéjusios prekiy ir paslaugy kainos bei iSauge
avansinio PVM mok¢jimai, tac¢iau 2009 m. prasidéjus pasauliniai krizei biudzeto pajamos i§ PVM
krito 40 %. 2009 m. sumaz¢jo prekiy ir paslaugy pardavimo apimtys. Viena i§ PVM nesurinkimo
priezasCiy buvo ir sumazéjes vartojimas. Statistikos departamento duomenimis 2009 m. gruodzio
mén. mazmeninés prekybos imoniy apyvarta buvo 23,6 proc. mazesné nei 2008 m. gruodzio mén.,

maitinimo ir gérimy teikimo veiklos apimtys lyginamuoju laikotarpiu krito 21,5 proc., jtakos tur¢jo

°L LR pridétinés vertés mokesgio jstatymas. Zin., 2002.05.14, Nr. 48.
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ir neigiami produkcijos (paslaugy) kainy poky¢iai. Statistikos departamento duomenimis Lietuvos
rinkoje parduodamos pramonés produkcijos kainos 2009 m. gruodzio mén., palyginus su 2008 m.
gruodzio mén., buvo mazesnés 5,6 proc. Statybos sanaudy kainy indeksai per mety laikotarpj,

lyginant 2009 m. ir 2008 m. gruodzio mén. duomenis, sumazéjo 12,6 proc.;

14 lentelé.
2006-2010 mety pridétinés vertés mokescio surinkimas j valstybés biudZeta
(tukst.Lt)
2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
pajamos pajamos pajamos pajamos pajamos
Pridétinés vertés 6152214 7120394 | 10164112 | 6251688 7294027
mokestis

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos 2006-2010 m. valstybés biudZeto jvykdymo ataskaity
duomenimis [interaktyvus]. [Zitiréta 2011-03—16]. Prieiga per interneta:
http://mwww. finmin.It/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/nacionalinis_biudzetas.

Akcizais *? yra apmokestinamos $ios prekés: etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai, apdorotas
tabakas, energetiniai produktai, elektros energija, akmens anglys, koksas ir lignitas.

Prievolé apskaiciuoti ir j valstybé biudzeta sumokéti akcizus tenka apmokestinamy prekiy
sandéliy savininkams, registruotiems arba neregistruotiems prekybininkams, importuotojams, o
jstatymo nustatytais atvejais — ir kitiems asmenims.

Akcizy tarifai labai jvairts ir taitkomi konkrecioms prekiy grupéms. Kaip matyti i$ 15 lentelés,
akcizy pajamy 2006-2009 metais buvo surenkama daugiau nei planuota, jy augimg jtakojo
didéjantis etilo alkoholio ir alkoholiniy gérimy, tabako gaminiy, naftos produkty vidaus vartojimas.

15 lentelé.

2006-2010 mety akcizy mokes¢io surinkimas j valstybés biudzeta (takst.Lt)

2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. | 2010 m.
pajamos pajamos pajamos | pajamos | pajamos
Akcizy mokestis 2374429 2803595 3354023 | 3258161 | 3036491

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos 2006-2010 m. valstybés biudZeto jvykdymo ataskaity
duomenimis. [Interaktyvus]. [Zidréta 2011-03—16]. Prieiga per interneta:
http://www.finmin.lt/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/nacionalinis_biudzetas.

Pagal ES direktyvy reikalavimus LR Vyriausybé turés didinti akcizy tarifus iki minimaliy ES
normy, o pirmiausia brangs kuras.

Gyventojy pajamy mokestis >(toliau — GPM). Sio mokes&io mokétojai yra pajamy gave
gyventojai, 0 mokescio objektas yra gyventojo gautos pajamos.

GPM tarifai yra du — 15 ir 20 procenty. 20 procenty gyventojy pajamy mokescio tarifas

taikomas pajamoms i§ paskirstytojo pelno, visos kitos pajamos apmokestinamos 15 procenty tarifu

2 LR akcizy jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX-1987 [interaktyvus]. [ZiGiréta 2010 m. liepos 5 d.] Prieiga per
interneta: http://www3.Irs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 17p 1d=226951.
LR gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas. Zin., 2002.07.19, Nr. 73.
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Kaip matyti i§ 16 lenteléje pateikty duomeny, GPM surinkimas 2006-2008 metais nuolat didéjo.
Augima jtakojo geresni makroekonominiai rodikliai: sumazéj¢s nedarbo lygis, iSauges Salies tkio
darbuotojy vidutinis ménesinis darbo uzmokestis, padidéjusi minimali ménesin¢ alga. Prasidéjus
pasaulinei ekonominei krizei 2009 m. biudZeto pajamos i§ GPM smuko dél padidéjusio nedarbo ir

smukusio vidutinio darbo uzmokescio.

16 lentelé
2006-2010 mety GPM surinkimas j valstybés biudzZeta (tiikst.Lt)
2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
pajamos pajamos pajamos pajamos pajamos
Gyventojy pajamy mokestis | 13244536 1939608 1714471 1042965 916506

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos 2006-2010 m. valstybés biudZeto jvykdymo ataskaity
duomenimis. [Interaktyvus]. [Zitréta 2011-03-16]. Prieiga per interneta:
http://mwww. finmin.It/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/nacionalinis_biudzetas.

Imoniy ir organizaciju nekilnojamojo turto mokestis > Sio mokes¢io objektas yra LR
teritorijoje juridiniams ir fiziniams asmenims nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas,
iSskyrus zemg, orlaivius ir laivus. Mokes¢io mokétojai yra fiziniai ir juridiniai asmenys, kuriems
nuosavybés teise priklauso nekilnojamasis turtas LR teritorijoje. Nekilnojamojo turto mokestine
verte laikoma vidutiné rinkos verté, nustatyta atkuriamosios vertés metodu ar atlikus individualy
vertinimg. Metinis mokescCio tarifas — 1 procentas nekilnojamojo turto mokestinés vertés.

Zemés mokestis . Sio mokes¢io objektas — privati zemé, o mokétojai — privadios zemés
savininkai. Mokescio tarifas per metus — 1,5 procento Zemes vertés.

Mokestis uZ valstybinius gamtos iSteklius *°. Sio mokes¢io objektas yra valstybiniai gamtos
valstybiniy gamtos iStekliy. Mokes¢iy tarifai nustatomi pagal paimty gamtos istekliy kiekj ir
kokybe, kiekvienam iStekliui tarifai skirtingi. Mokescio lengvata suteikiama zemés naudotojams,
tkiniams reikalams naudojantiems statybiniy medziagy zaliavas ir vandenj, esancius jiems

suteiktame sklype (jie nuo mokescio atleidziami).

17 lentelé
2006-2010 mety mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius surinkimas j valstybés
biudzZeta (tukst.Lt)
2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
pajamos pajamos pajamos pajamos pajamos
Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius 16933 8248 20352 21844 18651

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos 2006-2010 m. valstybes biudZeto jvykdymo ataskaity
duomenimis. [Interaktyvus]. [Zitiréta 2011-03—16]. Prieiga per interneta:
http://www. finmin.It/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto _pajamos/nacionalinis_biudzetas.

> LR nekilnojamojo turto mokescio jstatymas. Zin., 2005.06.18, Nr. 76.
» LR zemés mokes¢io jstatymas. Zin., 1992.07.31, Nr. 21.
% LR mokes¢iy uz valstybinius gamtos isteklius jstatymas. Zin., 2006.06.10, Nr. 65.
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Kaip matyti i§ duomeny, pateikty 17 lentel¢je, Sio mokescio surinkimas netolygus ir priklauso
nuo faktiskai iSgaunamy gamtos istekliy kiekio bei pardavimo kainy, o tai susij¢ su pokyciais
tarptautinéje rinkoje bei gamtiniais pokyciais.

Naftos ir duju iStekliy mokestis®’. Mokes¢io objektas yra LR teritorijoje ir jos ekonominéje
iSgaunantys nafta ir dujas LR teritorijoje ir jos ekonominéje zonoje. Bazinis mokescio tarifas — 20

procenty iSgautos naftos ir dujy pardavimo kainos.

18 lentelé
2006-2010 mety naftos ir dujy iStekliy mokescio surinkimas j valstybés biudzeta
(tukst.Lt)
2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
pajamos pajamos pajamos pajamos pajamos
Naftos ir dujy istekliy mokestis 35016 24273 36260 16260 23276

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos 2006-2010 m. valstybés biudZeto jvykdymo ataskaity
duomenimis. [Interaktyvus]. [Zitréta 2011-03-16]. Prieiga per interneta:
http://www.finmin.It/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/nacionalinis_biudzetas.

Mokestis uZ aplinkos ter§ima *®. Sio mokes&io objektai yra j aplinka i§metami terSalai, tam
tikri gaminiai, pripildyta pakuoté. Mokesc¢io mokétojai yra fiziniai ir juridiniai asmenys, terSiantys
aplinkg i$ stacionariy tarSos Saltiniy, kuriems privaloma turéti gamtos istekliy naudojimo leidima su
nurodytomis terSaly iSmetimo j aplinka normomis, taip pat fiziniai ir juridiniai asmenys, terSiantys
aplinkg 1§ kilnojamy tarSos S$altiniy, naudojamy tkinei ir komercinei veiklai bei visy jpakuoty
produkty gamintojai ir importuotojai. Apmokestinamyjy tersaly, gaminiy ir pakuoc¢iy mokescio

tarifai yra labai skirtingi.

19 lentele
2006-2011 mety mokescio uz aplinkos terSima surinkimas j valstybés biudzeta
(tukst.Lt)
2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
pajamos pajamos pajamos pajamos pajamos
Mokestis uz aplinkos terSima 27567 35971 39994 34220 14843

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos 2006-2010 m. valstybés biudZeto jvykdymo ataskaity
duomenimis. [Interaktyvus]. [Zidréta 2011-03—16]. Prieiga per interneta:
http://www.finmin.It/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/nacionalinis_biudzetas.

59 & . T
. Sio mokes¢io mokétojai yra uzsienio ir LR juridiniai asmenys,

Konsulinis mokestis
uzsienio valstybiy pilie€iai ir LR pilieciai, asmenys be pilietybés uz LR uZsienio reikaly ministerijos
Konsulinio departamento, LR diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy jstaigy uZsienyje jiems
teikiamas konsulines paslaugas, atlieckamus notarinius veiksmus ar iSduodamus juriding galia

turin¢ius dokumentus. Konsulinio mokescio tarifus nustato LR Vyriausybé.

> LR naftos ir dujy istekliy mokes¢io jstatymas. Zin., 2003.05.28, Nr. 51.
* LR mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. Zin., 2002.02.06, Nr. 13.
LR konsulinio mokeséio jstatymas. Zin., 2007.11.08, Nr. 114.
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2006-2010 mety konsulinio mokescio surinkimas j valstybés biudzeta (tukst.Lt)

20 lentelé

2006 m. 2007m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
pajamos pajamos pajamos pajamos pajamos
Konsulinis mokestis 47771 24873 36183 35064 53100

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos 2006-2010 m. valstybes biudZeto jvykdymo ataskaity
duomenimis. [Interaktyvus]. [Zitréta 2011-03-16]. Prieiga per interneta:
http://www.finmin.It/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/nacionalinis_biudzetas.

Zyminis mokestis °°. Mokes¢io mokétojai yra juridiniai ir fiziniai asmenys. Zyminis mokestis
imamas uz labai daug mokes¢iy objekty, i§vardinty LR Rinkliavy jstatyme, o §io mokescio tarifus

atskirais nutarimais nustato LR Vyriausybé.

21 lentelé

2006-2010 mety Zyminio mokescio surinkimas j valstybés biudzetq (tiukst.Lt)

2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
pajamos pajamos pajamos pajamos pajamos
Zyminis mokestis 13239 17650 27958 38644 28923

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos 2006-2010 m. valstybés biudZeto jvykdymo ataskaity
duomenimis. [Interaktywvus]. [Zitréta 2011-03-16]. Prieiga per interneta:
http://www.finmin.It/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/nacionalinis_biudzetas.

Paveldimo turto mokestis ® Paveldimo turto mokesti moka gyventojai paveldéje turta.
Mokestis apskai¢iuojamas procentais nuo paveldimo turto apmokestinamosios vertés taikant Siuos
tarifus, jeigu paveldimo turto apmokestinamoji verté ne didesné kaip 0,5 min. Lt — 5 procentai,
jeigu paveldimo turto apmokestinamoji verte virsija 0,5 min. Lt — 10 procenty.

Mokes¢iu neapmokestinama: vienam sutuoktiniui mirus kito sutuoktinio paveldimas turtas,
vaiky (jvaikiy), tévy (jtéviy), globéjy (riipintojy), globotiniy (riipintiniy), seneliy, vaikaiciy, broliy,
sesery paveldimas turtas, paveldimo turto apmokestinamoji verté, nevirSijanti 10 tukst. Lity.
Savivaldybés taryba gali atidéti mokes€io sumokéjimo terminus ne ilgesniam kaip vieneriy mety
laikotarpiui po paveldéjimo teisés liudijimo iSdavimo. Savivaldybés taryba savo biudzeto sgskaita
turi teis¢ gyventojams mazinti mokestj arba visai nuo jo atleisti.

Privalomojo socialinio draudimo mokestis®® nuolatiniai Lictuvos gyventojai, kai jie apibrézti
gyventojy pajamy mokescio jstatyme, gaunantys kitas, pajamas, nuo kuriy Gyventojy pajamy
mokescCio jstatymo nustatyta tvarka turi buti iSskaiCiuotas ir (ar) sumokétas gyventojy pajamy
mokestis, nuo Siy pajamy, iSskyrus iSmokas, mokamas pasibaigus ar nutraukus gyvybés draudimo

ar pensijy kaupimo sutartj, moka 6 procenty dydzio privalomojo sveikatos draudimo jmokas.

LR rinkliavy jstatymo 4 ir 6 straipsniy pakeitimo jstatymas. Zin., 2006.12.16, Nr. 137.
®! LR paveldimo turto mokeséio jstatymas. Zin., 2002.12.24, Nr. 123.
%2 LR sveikatos draudimo jstatymas. Zin., 2002.12.24, Nr.123.
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Imokos j Garantinj fonda ®. Imokas j Garantinj fonda moka visos jmonés, vieSosios jstaigos,
bankai ir saviskolos bendrijos. Jy dydis — 0,2 procento priskai¢iuoto darbuotojams darbo
uzmokescio, vadinasi mokesCio objektas yra samdomy darbuotojy pajamos (darbo uzmokestis),
mokescio subjektas yra jmoné, nes $] mokestj moka jmoné i$ savo pajamy. Istatymas nenumato
imonéms jokiy Sio mokescio lengvaty.

Garantinio fondo 1éSos naudojamos iSmokoms bankrutuojanciy ar bankrutavusiy jmoniy
darbuotojams, nutraukusiems darbo santykius su Siomis jmonémis, taip pat darbuotojams, kurie
tesia darbo santykius su bankrutuojancia jmone, kai jmon¢ jiems yra jsiskolinusi.

Loteriju ir azartiniy loSimy mokestis o Loterijy ir loSimy mokestj moka juridiniai asmenys,
organizuojantys loterijas pagal LR loterijy jstatymg. Loterijy ir loSimy mokescio tarifas ir dydis
priklauso kokie loSimai organizuojami. Organizuojant loterijas, loterijy ir loSimy mokes¢io bazei
taikomas 5 procenty mokescio tarifas, organizuojant bingga, totalizatoriy ir lazybas, loterijy ir loSimy
mokescio bazei taikomas 15 procenty mokescio tarifas, organizuojant loSimus lo§Simo automatais ir
stalo loSimus, nustatomas fiksuotas loterijy ir loSimy mokescio dydis uz kiekvieng loSimy veiklos
leidime nurodyta loSimo jrenginj:1) uz A kategorijos loSimo automatg — 800 lity per kalendoriniy
mety ménes] (toliau — ménuo); 2) uz B kategorijos loSimo automatg — 300 lity per ménesj; 3) uz
ruletés, korty arba kauliuky stalg — 6 000 lity per ménes;.

Mokestiai uz pramoninés nuosavybés objekty registravima®™. MokesGius uz pramoninés
nuosavybés objekty registravimg moka fiziniai ir juridiniai asmenys, i$skyrus Lietuvos banka, uz
pramoninés nuosavybés objekty registravima ir su tuo susijusiy dokumenty iSdavima, taip pat uz
iSradimo patento, dizaino, prekiy zenklo galiojimo termino pratesimg, patentinio patikétinio
registravimg Valstybiniame patenty biure. Fiziniams asmenims, savo vardu patentuojantiems
iSradimus bei registruojantiems dizaing, uz paraiSkos padavima mokesciy dydis maZinamas 50
procenty. MokesCiy uz prekiy zenklo registravimg ir su tuo susijusiy dokumenty iSdavimg bei
prekiy zenklo galiojimo termino pratgsimg yra nustatyti priklausomai nuo norimo atlikti veiksmo
skirtingi mokescio dydziai.

Pelno mokestis ®. Pelno mokes¢io mokétojai yra visi juridiniai asmenys, jregistruoti LR teisés
akty nustatyta tvarka, bei uzZsienio valstybiy juridiniai asmenys ar organizacijos, kuriy buveinés yra
uzsienio valstybése ir kurie jsteigti arba kitaip organizuoti pagal uZsienio valstybiy teisés aktus. Sio
mokesCio objektas yra apmokestinamosios pajamos. Pirmiausia nustatomos visos mokescCiy
mokétojo pajamos, tada jstatymas leidzia atimti: neapmokestinamasias pajamas, kurias sudaro gauta

parama ir labdara, gautos draudimo iSmokos ir t.t.; leidziami atskaitymai, t.y. visos faktiskai patirtos

LR garantinio fondo jstatymas. Zin., 2000.09.29, Nr.82.

® LR azartiniy logimy jstatymas. Zin., 2001.05.23, Nr.43.

% LR mokes¢iy uz pramoninés nuosavybés objekty registravimg jstatymas. Zin., 2001.06.20, Nr. 52.
% LR pelno mokeséio jstatymas. Zin., 2001.12.29, Nr. 110.
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jprastinés tokiai veiklai sgnaudos, biitinos pajamoms uzdirbti ar ekonominei naudai gauti; ribojamy
dydziy leidziami atskaitymai, kuriuos sudaro ilgalaikio turto nusidévéjimo ir amortizacijos
sgnaudos, eksploatavimo, remonto ir rekonstravimo sgnaudos, komandiruo¢iy sagnaudos ir t.t.
Taikomi Sie pelno mokescio tarifai: Lietuvos vieneto, nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis
pelnas apmokestinamas taikant 15 procenty mokes¢io tarifa, uzsienio vienety pajamos, kuriy
Saltinis yra LR, gautos ne per jy nuolatines buveines LR, honorarai, kompensacijy uz autoriy arba
gretutiniy teisiy pazeidima pajamos; apmokestinamos be atskaitymy taikant 10 procenty pajamos i
paskirstytojo pelno apmokestinamos taikant 15 procenty mokescio tarifa; gauta parama, panaudota
ne pagal Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos istatyme nustatyta paramos paskirtj, taip pat i$
vieno paramos teikéjo per mokestinj laikotarp} grynais pinigais gautos paramos dalis, virSijanti 250
MGL (MGL 130 Lt) dydzio sumg, apmokestinama be atskaitymy, taikant 15 procenty mokescio
tarifa.
22 lentelé

2006-2010 mety pelno mokescio surinkimas j valstybés biudzeta (tiikst.Lt)

2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. 2010 m.
pajamos pajamos pajamos pajamos pajamos
Pelno mokestis | 2038405 2053649 2910175 1707592 953871

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos 2006-2010 m. valstybes biudzeto jvykdymo ataskaity
duomenimis. [Interaktyvus]. [Zitiréta 2011-03—16]. Prieiga per interneta:
http://www.finmin.It/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/nacionalinis_biudzetas.

Nors 2004-2008 metais I-IIT ketv. avansinis pelno mokestis dazniausiai buvo mokamas pagal
mety, buvusiy prie$ pragjusius metus, rezultatus (92—-95 proc. avansinio pelno mokescio sumos),
taciau ir 2009 m. ir 2010 m. jau tik 60 proc. avansinio pelno mokes¢io sumos deklaruota mokéti
pagal ankstesniy mety rezultatus, 40 proc. avansinio pelno mokesc¢io deklaruota mokéti pagal
numatomg 2009 m. ar 2010 m. pelno mokest;. Todél pajamos i§ pelno mokesc¢io smuko labai

stipriai ir sumazéjo 41 %.

23 lentelé
2006-2010 mety VMI administruojamy valstybés biudZeto pajamy surinkimas
(mlr.Lt)
2006 | 2006 m | 2007 2007 2008 2008 m 2009 2009 m 2010 2010 m
metai % metai | m % metai % metai % metai %
Mokestinés 13,35 79.5 15,72 76.1 18,11 78.1 13,26 65 12,68 64
pajamos
Nemokestinés 3,44 20.5 494 23.9 5,08 21.9 7,29 35 7,19 36
pajamos su ES
parama
Viso: 16,80 100 20,66 100 23,20 100 20,70 100 19,87 100

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Finansy ministerijos 2006-2010 m. valstybes biudzeto jvykdymo ataskaity
duomenimis. [Interaktyvus]. [Zitréta 2011-03-16]. Prieiga per interneta:
http://www.finmin.It/web/finmin//auktualus_duomenys/biudzeto_pajamos/nacionalinis_biudzetas.
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Mokesciai Lietuvos biudzete sudaro didzigja dalj valstybés biudzeto pajamy. Todél misy
valstybés gyvavimui kuri neturi brangiy zemés ir gamtiniy iStekliy mokesCiy surinkimas ir
administravimas yra itin svarbus. Kokia dalis biudZeto pajamy procentine iSraiSka galima pamatyti
23 lentel¢je.

[Sanalizavus moksline literatiira galima teigti, kad mokes¢iy administravimas turi remtis
savanorisko mokes¢iy mokéjimo skatinimu ir mokes¢io mokétojo Svietimu. “Mokesciai turi biiti
administruojami veiksmingai, tai uZztikrinty mokestiniy pajamy surinkima, patiriant kuo maziau
iSlaidy“, o mokes¢iy administravimg nagrinéti dviem prasmémis: placigja prasme, kaip
kompetentingy valstybés institucijy prakting veikla nustatant ir surenkant mokeséius. Siuo atveju
mokesc¢iy administravimas apima jvairiy valstybés ir savivaldybés institucijy veiklg (Marcijonas,
Sudavicius 2003) ir siaurajg prasme, kuri jtvirtinta MAJ 2 straipsnyje — mokesc¢iy administratoriaus
funkcijy jgyvendinimas, taip pat mokesCiy ir Kkituose jstatymuose nustatyty mokescio
administratoriaus ir mokes¢iy mokeétojo pareigy vykdymas ir teisiy jgyvendinimas.

VML, kaip bet kuri vieSojo administravimo organizacija, yra valdzios dalis, ir pagrindinis jos
tikslas yra jstatymy jgyvendinimas. Tai ir yra didziausias skirtumas nuo privaciy arba nepelno
organizacijy, kurios yra atskaitingos savininkams arba direktoriy taryboms, kurios néra valdzios
institucijos ir turi esminiy veiklos teisinio reguliavimo ir tos veiklos pobudzio bei tiksly skirtumy
(Aljjociute, A., BarSauskiené, V., Tarvydiene, V. 2003).

VMI yra pagrindiné specialiai jgaliota valstybés institucija, administruojanti MAJ] 13
straipsnyje iSvardintus mokescius, i$skyrus muitus. VMI teikia paslaugas ir konsultacijas visais
mokesciy apskaiciavimo, deklaravimo ir sumokéjimo klausimais, rengia mokesCiy jstatymy
komentarus, mokesciy deklaracijas bei jy uzpildymo tvarkas, vykdo mokes¢iy mokétojy kontrole,
iSieSko laiku nesumokétus mokescius, grazina pajamy mokes€io permokas, atlieka kitas jstatymy
numatytas funkcijas.

MA] jtvirtina mokes¢io administratoriaus pareigas ir teises, kuriomis jgyvendindamas jiems
pavestus uzdavinius ir funkcijas, naudojasi tiek centrinis, tiek vietos mokes¢io administratorius (jo
pareigtinas).

Mokesciy informacijos centras (toliau — MIC) yra VMI struktirinis padalinys. MIC jkurtas
2006-04-01 jgyvendinant VMI ir partneriy i§ DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos karalystés
Muity ir akcizy administracijos kartu jgyvendinamo PHARE Dvyniy projekto ,,Valstybinés
mokesciy inspekcijos mokesciy surinkimo efektyvumo didinimas, jdiegiant kompiuterizuotg audito
sistemg ir jsteigiant mokes¢iy informacijos centra* paprojektj ,,Mokeséiy informacijos centras®. Sis
centras teikia konsultacijas telefonu 1882 visoje Salyje gyventojy pajamy mokescio jstatymo, turto
ir pajamy mokescio deklaracijy pildymo ir siuntimo elektroniniu biidu, mokes¢iy administravimo

jstatymo klausimais.
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Visos numatytos MIC funkcijos buvo suplanuotos jgyvendinti 3 etapais:

e pirmajame etape (nuo 2006 m. II ketvir¢io) MIC konsultavos gyventojy pajamy
mokescCio ir turto deklaracijy pildymo bei siuntimo elektroniniu budu klausimais ir
teiké bendro pobiidzio informacija telefonu. Véliau centralizuotai registruos mokesciy
mokétojus | seminarus ir zodines konsultacijas AVMI. Mokes¢iy mokétojams buvo
suteikta galimybé¢ telefonu uzsisakyti pazymas, deklaracijy formas ir leidinius;

e antrajame etape (nuo 2007 m. I ketvir€io) pradéta papildomai telefonu konsultuoti
PVM ir naujy mokesc¢iy klausimais bei atsakyti | mokes¢iy mokétojy elektroninius
paklausimus (vienu elektroninio pasto adresu visoje Lietuvoje);

e nuo 2007 m. III ketvir¢io j MIC papildomai buvo perkeltos konsultacijas telefonu
Pelno ir kity mokesciy klausimais.

MIC konsultacinés medziagos duomeny baze¢je (toliau — KMDB), skelbiami mokesciy
paaiSkinimai ir komentarai, mokesCiy apskai¢iavimui ir sumokéjimui reikalinga informacija,
populiariausi klausimai ir atsakymai j juos. Naudodamiesi KMDB, visi mokes¢iy mokétojai gali
savarankiskai ieskoti atsakymy (su nuorodomis j juos reglamentuojancius teisés aktus) j jiems
rupimus klausimus.

KMDB yra suskirstyta j keturias skiltis:

e NAUJIENOS - galima suzinoti aktualiausiag ir naujausig informacija mokesciy
klausimais;

e DUK — galima rasti atsakymus pagal dazniausiai uzduodamus klausimus;

e DOKUMENTAI - tai informacinis bibliografinis katalogas, jungiantis visus KMDB
dokumentus j vieningg struktiira. Cia mokes¢iy mokétojai gali surasti atsakymus j
jiems rupimus klausimus pagal mokescio rii§j, administravimo procediiras;

e PAIESKA — galima atlikti paieska pagal reik§minius (pagrindinius) zodZius ir gauti
sarasa dokumenty, kuriuose paminétas tas zodis ar fraze.

Tikimasi, kad MIC pagerins mokesc¢iy mokétojams teikiamy paslaugy kokybe ir leis geriau juos
aptarnauti. Be to, MIC teikiamos paslaugos leis uztikrinti konsultacijy vienodumg visoje Salyje, o
konsultavimg telefonu padarys efektyvesn;.

Valstybinés mokes¢iy inspekcijos interneto svetainés teikiamos paslaugos. VMI interneto
svetainé (Www.vmi.lt — Valstybiné mokesciy inspekcija) suteikia galimybe mokes¢iy mokétojams
surasti ir uzsiprenumeruoti reikalingg informacija, susijusia su mokesciais ir jy administravimu bei
kita VMI veikla. Cia skelbiama atskirai gyventojams ir juridiniams asmenims skirta informacija, be

to, galima perzitréti informacijg pagal kiekvieng mokest;:
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GYVENTOJAMS — pateikiama visa svarbiausia informacija apie gyventojy pajamy mokescio,
turto deklaravimg, pagrindinius gyventojy mokescius. Taip pat Siame skyrelyje daug naudingos
informacijos ras ir gyventojai, uZsiimantys individualia veikla;

JURIDINIAMS ASMENIMS - informacijos apie mokescius, apskaitos tvarkymg, mokesciy
mokéjima ir susigrazinimg, mokesciy mokétojy teises ir pareigas ras tiek pradedantys, tiek ir patyre
verslininkali, taip pat darbdaviai;

MOKESCIAIL, JU ADMINISTRAVIMAS — suskirstytas j kiekvieno mokeséio skyrelius,
kuriuose pateikiama tik su konkre¢iu mokeséiu susijusi teisiné informacija, komentarai ir
paaiskinimai, leidiniai, naujienos, formos, seminary grafikai, moke¢jimo ir deklaravimo kalendorius
irt.t.

Mokeséiy mokétojai gali pasinaudoti jvairiomis teikiamomis elektroninémis paslaugomis:

e uzsiregistruoti ] AVMI) rengiamus seminarus;

e pateikti AVMI su mokes¢iais susijusj klausima;

e pateikti AVMI praSymus iSduoti jvairias pazymas;

e pateikti deklaracijas, pasinaudojus skilties ,,El. deklaravimas® informacija.

DUOMENU BAZES — galima pasitikrinti, ar juridinis asmuo yra PVM mokétojas, ar jis néra
jtrauktas | asmeny, kurie nevykdo mokes¢iy administratoriaus nurodymy, sarasa, ar jis turi paramos
gavéjo statusg. Taip pat galima rasti duomenis iikininky, kuriems taikoma kompensacinio PVM
tarifo schema. Be to, yra skiltis ,,Formos®, kurioje patalpintos visos VMI deklaracijy ir jvairiy
pazymy formos;

NAUJIENYU PRENUMERATA - galima uzsiprenumeruoti visas svetainés naujienas,
suskirstytas j Sias grupes: numatomi AVMI seminarai; mokesCiy sumokéjimo ir deklaravimo
kalendorius; naujienos;

MANO MOKESCIAI — galima sukurti savo individualy mokes¢iy puslapj, pasirinkti, kokia
informacijag matyti, pvz.: naujienos, teisiné informacija, klausimai ir atsakymai, mokesciy
sumoke¢jimo ir deklaravimo kalendorius. Kiekvieng kartg prisijungus prie svetainés ir atsidarius §j
skyreli bus matoma pasirinkta naujausia informacija;

APTARNAVIMAS - patalpinta informacija apie AVMI skyriy darbo laikg, interesanty
priémimo valandas ir jy konsultavimo telefonai. Sioje skiltyje informacija suskirstyta temomis:
deklaracijy priémimas; juridiniams asmenims, turintiems likviduojamo statusg; ES PVM mokétojy
kody tikrinimas; konsultavimas, atvykus j AVMI skyriy; konsultavimas telefonu; pazymy
iSdavimas; registravimas; mokes¢iy mokétojy vieSy duomeny teikimas; uz mokesciy mokétojy

aptarnavimg atsakingi asmenys;
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TEISINE INFORMACIJA — pateikiami su mokes¢iais ir jy administravimu susije jstatymai, LR
Vyriausybés nutarimai, Finansy ministro ir VMI prie FM virSininko jsakymai, ES teisés aktai,
tarptautinés sutartys ir teisés akty projektai;

MOKESCIU JSTATYMU KOMENTARU IR PAAISKINIMU DUOMENU BAZEJE
kaupiami mokesCiy jstatymy paaiskinimai, komentarai, informaciniai praneSimai, brosiliros ir
leidiniai, grupuojami pagal jy parengimo datas, aiSkinamas problemas, pagal norminius teisés aktus.

24 lentelé

VMI interneto svetainés lankomumo 2008—2010 metais ataskaita

2008 m. 2009 m. 2010 m.
Lankytojy skaicius 7548975 8685205 10188843
Atversta puslapiy 43858590 44587829 53981150
Vidutiniskai vieno lankytojo atversty 5,8 51 5,2
puslapiy skaicius

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Valstybinés mokeséiy inspekcijos 2008—2010 m. interneto svetainés lankomumo
ataskaitomis. [Interaktyvus]. [Zitréta 2010-04—01]. Prieiga per interneta: http://www.vmi.lt/It/?itemld=1084630.

Lyginant 2008, 2009, 2010 lankomumo duomenis galima pastebéti, kad lankytojy skaiCius
auga, vidutinis vieno lankytojo atversty puslapiy skaicius yra panasus.

Mokesc¢iy lengvatos. Ypatingg vieta smulkiam ir vidutiniam verslui palankios aplinkos
formavime uzima mokesciy lengvatos. MokesCiy tarifais, sankcijomis, lengvatomis realizuoti
ekonoming politikg yra daug veiksmingiau nei tiesiogiai kiStis j tking¢ veiklg. ,,Suteikdama
verslininkams mokes¢iy lengvatas, valstybé laiduoja kapitalo judéjimg i silpnai iSvystytas, bet
perspektyvias sritis, skatina jmoniy ir jy produkcijos konkurentabiluma vidaus ir pasaulinéje
rinkose* (Meidiinas, Puzinauskas 2001).

Dazniausiai pasitaikan¢ios mokesCiy lengvatos yra mokescio tarifo mazinimas, mokescio
objekto neapmokestinamosios dalies didinimas, mokes¢io objekto mazinimas, mokescio objekto
apmokestinimo panaikinimas, bendros laikotarpio mokesCiy sumos sumaZzinimas, mokestinio
kredito suteikimas, mokes¢iy mokéjimo termino atidéjimas arba mokestinio jsipareigojimo
iSskaidymas ir iSdéstymas tam tikru laikotarpiu. “Mokescio lengvatomis stengiamasi pasiekti jvairiy
tiksly: palengvinti mokesCiy nasta socialiai remtiniems asmenims, skatinti atsirasti tam tikrus
verslus, prioritetiniy tikio Saky plétrag, pageidaujamy investuotojy gaus€jima ar pan.” ( Gineitiene, Z.
2005).

Taciau yra ir kitokiy nuomoniy, pasak, Laisvosios rinkos instituto prezidentés Ruitos Vainienés,
lengvatos smulkiam verslui iSkreipia rinka, siekiant iSvengti neigiamy padariniy lengvatas reikia
naikinti. Taciau naikinamos lengvatos neturéty bloginti verslo salygy, todél naikinant lengvatas
biitina nedidinti mokesc¢iy nastos ir kartu su naikinama lengvata mazinti mokéting mokestj visiems.

Toks lengvaty naikinimo biidas yra tiesiausias kelias j verslo plétra.
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Pagal 2004 m. balandzio 13 d. MAJ 4 straipsnj, mokescio lengvatg ar lengvatas nustato tik
atitinkamy mokeséiy jstatymai, reglamentuojantys ty mokeséiy apskai¢iavimo tvarka. Sis Jstatymas
gali nustatyti mokescio, baudy ar delspinigiy mokéjimo lengvatas, nesusijusias su mokescio
apskaiCiavimo tvarka arba mokescio tarifu. Laikinos mokesciy lengvatos, kuriy nustatymas
priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai, gali biiti nustatomos ir specialiuose Lietuvos
Respublikos Seimo priimtuose mokesciy lengvaty jstatymuose.

Specialiu mokesciy lengvaty jstatymu laikomas jstatymas, kuris nustato apmokestinimo tvarkos
iSimtis.

Pelno mokestis. Lietuvos vieneto, nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas
apmokestinamas taikant 15 procenty mokescio tarifg.

Vienety (iSskyrus pelno nesiekianc¢iy), kuriuose vidutinis sgrasuose esanciy darbuotojy skaicius
nevir§ija 10 zmoniy ir mokestinio laikotarpio pajamos nevirSija 500 tikstanciy lity,
apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 5 procenty mokescio tarifa, taciau §i nuostata
netaikoma, jei vienetams (individualioms (personalinéms) jmonéms), kuriy dalyvis ar jo Seimos
nariai yra ir kity vienety (individualiy (personaliniy) jmoniy) dalyviai, vienetams (individualioms
(personalinéms) jmonéms), kuriy dalyvis ir (arba) jo Seimos nariai paskuting mokestinio laikotarpio
dieng valdo daugiau kaip 50 procenty akcijy (daliy, pajy) kituose vienetuose, ir vienetams, kuriuose
vieneto (individualios (personalinés) jmonés) dalyvis ir (arba) jo Seimos nariai paskuting mokestinio
laikotarpio dieng valdo daugiau kaip 50 procenty akcijy (daliy, pajy), vienetams, kuriuose tas pats
dalyvis paskuting mokestinio laikotarpio dieng valdo daugiau kaip 50 procenty akcijy (daliy, pajy),
vienetams, kuriuose tie patys dalyviai kartu paskuting mokestinio laikotarpio dieng valdo daugiau
kaip 50 procenty akcijy (daliy, pajy).

Vienety apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 0 procenty mokescio tarifg, jeigu per
mokestinj laikotarpi vieneto darbuotojy, priklausanciy Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy
jstatymo 4 straipsnyje nurodytoms tikslinéms asmeny grupéms, skaicius sudaro ne maziau kaip 40
procenty metinio vidutinio sgrasuose esanciy darbuotojy skaiCiaus, ir per mokestinj laikotarpj
vienetas nevykdo veiklos, jtrauktos i socialiniy jmoniy neremtiny veiklos rii$iy sarasa, tvirtinama
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, arba per mokestinj laikotarpj i§ tokios veiklos gautos pajamos
sudaro ne daugiau kaip 20 procenty visy vieneto pajamy, ir mokestinio laikotarpio paskuting dieng
vienetai turi socialinés jmonés statusg.

Vienety, kuriy per mokestinj laikotarpj daugiau kaip 50 procenty pajamy sudaro pajamos i$
zemes tikio veiklos, jskaitant kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) pajamas uz parduotus jsigytus
i§ savo nariy S8iy nariy pagamintus zemés Ukio produktus, apmokestinamasis pelnas

apmokestinamas taikant 5 procenty mokescio tarif.
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Gyventojuy pajamy mokestis. Gyventojy pajamy mokesCio jstatyme numatyta, jog Pajamy
mokescio tarifas yra 15 procenty, jei Siame jstatyme nenustatyta kitaip. Pajamy mokes¢io 20
procenty tarifas taikomas pajamoms i§ paskirstytojo pelno. Pajamy mokes¢io 5 procenty tarifas
taikomas individualios veiklos pajamoms, i§skyrus pajamas i$ laisvyjy profesijy veiklos ir pajamas
i§ vertybiniy popieriy (iskaitant pajamas i§ iSvestiniy finansiniy priemoniy). UZ per mokestinj
laikotarpi gautas pajamas, nuo kuriy mokestis sumokamas jsigyjant verslo liudijima, mokamas
savivaldybiy taryby nustatytas fiksuoto dydzio pajamy mokestis, kuris negali biiti mazesnis uz
pajamy mokest], apskaiiuojamg nuo vienos minimaliosios ménesinés algos, pritaikius S§io
straipsnio 1 dalyje nurodyta pajamy mokescio tarifa, galiosiantj to mokestinio laikotarpio, kuriam
isigyjamas verslo liudijimas, sausio 1 dieng.

Mokestinés paskolos. VMA gali atidéti arba iSdéstyti mokestinés nepriemokos sumokéjimo
terming. Mokestinés nepriemokos mokéjimo atidé¢jimo tvarka nustato LR finansy ministerija.

Rinkliavos. LR vietos savivaldos jstatymas savivaldybiy taryboms suteikia teis¢ priimti
sprendimus dé¢l mokesciy, rinkliavy ir kity jstatymuose numatyty lengvaty savivaldybés biudzeto
saskaita. Rinkliavy nustatyma, rinkimg ir kontrol¢ reglamentuoja LR rinkliavy jstatymas.

Registravimasis pridétinés vertés mokesfio mokétoju. LR PVM jstatymas nustato
privalomg ir savanoriska registravimasi PVM mokétoju. Jregistravimo | PVM mokétojy registra
taisykles nustato VMI 2004 m. balandzio 8 d. jsakymas Nr. VA-46 "D¢l jregistravimo j Pridétinés
vertés mokescio mokétojy registra/iSregistravimo i§ Pridétinés vertés mokescio mokétojy registro
taisykliy".

1) Privalomas registravimasis. Registruotis PVM mokétoju privalo asmuo, kurio pajamos
(bendra atlygio uz vykdyta ekonoming veikla, patiektas prekes ir (arba) suteiktas paslaugas suma)
per metus (paskutinius 12 mén.) yra ne mazesnés nei 100 tukst. lity. UZsienio valstybiy asmenys
PVM mokeétojais privalo uzsiregistruoti nuo pat savo veiklos Lietuvoje pradZios.

Nuo 2004 m. geguzés 1 d. PVM mokétojais privalo uzsiregistruoti tokie asmenys, kurie i§ ES
valstybiy jsigyja prekes ir visy jsigyty prekiy (iSskyrus naujas transporto priemones ar akcizais
apmokestinamas prekes) verté¢ (nejskaitant PVM, sumokéto ar mokeétino ES valstybéje, 1§ kurios
prekés buvo atgabentos) einamaisiais kalendoriniais metais yra didesné kaip 35 000 Lt. Jeigu
asmeny, praéjusiais kalendoriniais metais i§ ES valstybiy Lietuvoje isigyty prekiy verte (iSskyrus
naujas transporto priemones ar akcizais apmokestinamos prekes) nebuvo didesné kaip 35 000 Lt ir
jie einamaisiais metais nenumato Sios ribos virSyti, tai Sie asmenys PVM mokétojais gali
uzsiregistruoti savanoriskai.

2) SavanoriSkas registravimasis. Asmuo, kurio pajamos (bendra atlygio uz vykdyta ekonoming
veikla, patiektas prekes ir (arba) suteiktas paslaugas suma) per metus (paskutinius 12 mén.) yra

mazesnés nei 100 tikst. lity, turi teise registruotis PVM mokeétoju, jei jis to pageidauja.
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Mokestis uz aplinkos ter§ima. MokesCio uz aplinkos terSimg tarifai ir tarify koeficientai
nustatomi terSalams ir terSaly grupéms pagal jy kenksmingumga aplinkai, o jy dydziai pateikiami LR
mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo prieduose. Vadovaujantis Siuo jstatymu, fiziniai asmenys,
kurie vykdo individualig veiklg ir savo veikloje naudoja asmenines transporto priemones, nuo
mokescio atleidziami.

Supaprastintas buhalterinés apskaitos tvarkymas. Ukio subjektai, tvarkydami apskaita, daro
dvejybinj jrasg. Gyventojai, kurie verCiasi individualia veikla, neribotos civilinés atsakomybeés
juridiniai asmenys, kurie néra pridétinés vertés mokescio mokétojai ir neturi samdomy darbuotojy

ataskaitiniais ir praéjusiais ataskaitiniais metais, gali pasirinkti supaprastinta apskaitqm.
3.2. Visuomenés poZziiirio j mokes¢ius formavimosi prielaidos 1989— 2010 metai

D. Jukneliené¢ (2005) savo baigiamajame darbe nustaté, kad Lietuvoje okupacijos metais
nepriklausomos tarpukario Lietuvos mokesc¢iy sistema buvo sugriauta, o 90 proc. valstybés biudzeto
pajamy buvo surenkama i$ jmoniy ir organizacijy, o gyventojy sumokédavo labai nedaug mokesciy.
»--.Lletuva neturéjo mokestinio savarankiskumo, Salyje taikyta centralizuota apmokestinimo tvarka,
nukreipta prie§ privacia veikla bei jtvirtinanti kolektyvine priespauda...“®. Lietuvos okupacijos
metais buvo visiskai sugriauta laikotarpiu nuo 1918 iki 1940 sukurta mokesciy sistema kuri buvo
paremta savarankiSskai mokanciy asmeny mokesciais, kurie mokédavo pajamy mokescius ir
nesavarankiskais mokes¢iy mokétojais — tarnautojais, uz kuriuos mokestj iSskai¢iuodavo ir
sumokeédavo darbdaviai.

Nors pastebimos steigiamos tendencijos keiciantis mokes¢iy inspekcijos vaidmeniui, siekiama
pereiti prie mokesciy politikos paremtos pasitikéjimu ir savanorisko mokes¢iy mokéjimo skatinimo.

Galima daryti iSvada, kad Lietuvoje nuo 1989 m. santykiai tarp vyriausybeés, mokescCiy
mokétojy ir mokesCiy administratoriy pradéjo formuotis i$ naujo, o mokesciy mokéjimo tradicijos
tik pradeda formuotis.

E. Uslaner (2007) mano, kad mokes¢iy vengimas yra biidinga problema posovietinio
pereinamojo laikotarpio Salims, o mokesciy slépimo mastai yra labai dideli ir sudaro 40 procenty
visos ekonomikos. Posovietinése Salyse zmonés mano, kad valstybés tarnautojai pasisavina jy
sumokétus mokescius. Korupcijos sindromas yra bejégés teisinés sistemos ir mokesciy vengimo
dalis, nes Siose Salyse vyriausybés nesugeba teikti efektyviy viesyjy paslaugy ir kovoti su korupcija,
neuztikrina, kad vieSy paslaugy sistema veikty sklandziai. Jo nuomone Zmonés pakliista jstatymams

ir moka mokescius, kai mano jog su jais bus elgiamasi teisingai ir neSaliSkai, o daugelyje

®" LR buhalterinés apskaitos jstatymas. Zin., 2001.11.28, Nr.: 99.

% Jukneliené, D. (2005) Lietuvos mokesciy sistemos raida. Magistratiiros studijy baigiamasis darbas [interaktywus].
[zireta 2011 m sausio 15 d.] Prieiga per interneta: http://vddb.library.lt/fedora/get/LT-eLABa
0001:E.02~2005~D_20050606_124428-29212/DS .005.0.01.ETD.
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posovietiniy, pereinamojo laikotarpio Saliy pilieCiai mano, kad jstatymai néra teisingi, o turtingi
zmongs gali iSsisukti ir iSvengti baudziamojo persekiojimo ir mokesciy mokéjimo.

Dar 2003 metais B. Torgler nustaté, kad pagrindiniai i$Stkiai posovietinése Salyse bus
priverstos drastiskai pakeisti struktiirg bei santykius su mokes¢iy moketojais, parengti mokesciy
sistemas, kurios palengvinty, o nekomplikuoty jstatymy laikymasi mokesciy srityje. Daugiau teisiy
dalyvauti demokratijoje gali biti viena i§ pagrindiniy priemoniy padidinti mokeséiy mokétojy
morale ir mokesc¢iy jstatymy laikymasi. Torgler taip pat nurodo, kad mokesc¢iy morale ir jstatymy
laikymasi nulemia valstybés politika, ji turi biiti paremta valdymu i§ apacios  virSy o ne atvirksciai
kaip buvo pirmaisiais Lietuvos nepriklausomybés metais. PilieCiai tiesiogiai dalyvaudami
demokratiniuose sprendimuose ir galédami daryti jtaka politiky sprendimams yra pasiruosia
prisidéti prie vieSyjy gérybiy.

Verslo subjektai ir fiziniai asmenys, dazniausiai vengia mokéti mokesCius dél nevienody
salygy, nes tik visuotinis privalomumas ir mokes¢iy mokéjimo neiSvengiamumas skatina mokesciy
istatymy laikymasi. Kaip minéta Sio darbo pradzioje Seselinés ekonomikos mastai Lietuvoje yra
dideli. Lietuvoje néra susiformavusi mokes¢iy mokéjimo tradicija.

L. Feld ir F. Shneider (2010) atliktame tyrime nustaté, kad Ses¢liné ekonomikos dydis yra
glaudziai susij¢s su tradicijomis mokéti mokesCius, 0 mokes¢iy mokéjimas yra tarsi susitarimas,
kuriuo sukuriamos teisés ir pareigos mokes¢iy mokétojams. Todél mokes¢iy mokéjimo tradicija yra
glaudziai susijusi su tuo, kaip mokesc¢iy mokétojai suvokia valstybés paslaugy, teikiamy uz jy
mokamus mokescius, kokybe.

K. Sik$niiniené (2009) teigia, ,....Mokes¢iy ir kultiiros saveika pasireiskia per vienody salygy

<

kiurimg visiems Salies pilieCiams, sgmoningumo ir savivokos ugdyma...“. Lietuvoje pilieCiy
nuomone viesgsias paslaugas teikianc¢ios jmonés yra neskaidrios, korumpuotos, jy vykdoma veikla
neefektyvi. Didelis atotriikis tarp skurdziausiy ir turtingy visuomenés sluoksniy. Visa tai trukdo
kurtis mokesCiy kultiirai Lietuvoje. Dabartinis mokescCiy administravimas paremtas mokescCiy
mokétojy lygybés, visuotinio privalomumo ir teisingumo principu, apmokestinimo aiSkumo
principais, taciau praktiSkai Siuos nuostatos néra jgyvendinamos. Autoré padaré iSvada, kad
mokescCiy ir kultiiros rySys pasireiskia derinant mokes¢iy ir kultiiros elementus, metodus, taitkomus
mokesciams surinkti, bei organizacinius principus.

Lietuvoje formuotis mokesCiy mokétojy samoningumui ugdytis trukdo menka komunikacija
tarp mokesCiy mokétojy ir valstybés tarnautojy. Mokes¢iy mokéjimo tradicijas, moralg veikia
zmogaus suvokimas apie Salies ekonominius ir politinius santykius. Pilieciai nesuprasdami
mokesciy reikSmés, funkcijy ir prasmés sunkiai suvokia, kam reikia mokéti mokescius, kiek svarbiis
ju sumokami mokesciai Salies biudzetui bei valstybés valdymui ir vieSyjy paslaugy teikimui.

Mokesciy mokejimo kultiira, priklauso ne tik nuo pilie¢iy asmeniniy bruozy, psichologijos, bet kaip
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valdzios institucijos visuomenei iSaiSkina apmokestinimo ir mokesCiy surinkimo klausimus
(Sikénitiniené 2009).

Lietuvoje per 20 nepriklausomybés mety, buvo stipriai pazengta mokesc¢iy administravimo
srityje, Lietuvos mokesciy sistema yra tobulinama kaip ir senosiose demokratinése Salyse,
turinciose laisva rinkos ekonomika ir gan efektyviag mokesciy administravimo sistema, o Europos
vidaus mokes¢iy administratoriy  organizacijos (IOTA) nuomone Lietuvos mokesciy
administratoriaus iSplétotos elektroninés paslaugos yra vienos geriausiy, tarp 43 organizacijos nariy
% tatiau galima daryti iSvada, kad Lietuvoje mazai démesio skiriama mokes¢iy moralei ir
mokes¢iy mokeétojy vidinés motyvacijos skatinimui. Taip pat vangiai taikomas vienody salygy
kiurimas visiems Salies pilieCiams bei verslininkams, sgmoningumo ir savivokos ugdymas, nes

didzioji visuomenés dalis nesupranta, kad vieSos paslaugos yra finansuojamos i§ mokesciy, kuriuos

moka pati visuomené.
3.3. Nauja VMI veiklos strategija.

MokescCiy sistema turi buti taip pritaikyta, kad skatinty pelningg veikla ir naujy jmoniy
steigimg, sudaryty palankias sglygas plétoti smulky versla ir kurti naujas darbo vietas, palengvinty
mazyjy jmoniy kiirimg ir plétote. Valstybés narés turéty diegti gerg mokesc¢iy laikymosi praktika ir
individualios veiklos skatinimg. Mokesc¢iy politika ir mokes¢iy jstatymai sukurti siekiant didinti
mokestines pajamas, ta¢iau didele dalimi valstybés biudzeto pajamos priklauso nuo veiksmingo
pajamy administravimo. Biudzeto jplauky maz¢jimg gali salygoti netinkamas mokesciy
administravimas bei didelé¢ administraciné nasta. Biudzeto deficitas gali padidinti valstybés skola, o
tai lemia vyriausybeés geb¢jimus jgyvendinti savo politika ir programas, teikti vieSgsias paslaugas.
Mokesc¢iy administravimo kokybé jtakoja ir investicinj klimata bei verslo plétrg. DaZniausiai
investuotojus domina ne tik mokes¢iy sistema, bet kaip ta sistema funkcionuoja (Gill 2003).

Salies mokes¢iy administracija yra viena i§ nedaugelio viesojo sektoriaus organizacijy, kuri
jtakoja Salies verslo ir pilie¢iy gyvenimg kasdien ir be abejo, turi didele jtaka jy gyvavimui.
Mokesciy administracijos darbuotojai yra vieni i§ valstybés pareigiiny, atstovaujanciy ir dazniausiai
reprezentuojanciy vyriausybés vykdoma mokesciy politikg. Mokesciy inspekcijos darbuotojai turi
laikytis labai aukSty standarty. MokesCiy pajamos yra didZiausias valstybés finansavimo Saltinis.
Veiksminga ir efektyvi mokes¢iy administravimo sistema yra neatsiejama bet kurios Salies gerovés
dalis. Mokesciai turi buti surenkami laiku ir protingai. MokesCiy administravimas turi numatyti
vienodas salygas visiems verslininkams ir déti visas pastangas kovojant su Se$¢line ekonomika.

Vyriausybés nesugebédamos susitvarkyti su Seséline ekonomika turi didinti mokescius, o tai

% Intara — European Organization of Tax Administrations [interaktyvus]. [Zifiréta 2011 m balandZio 2 d.] Prieiga per
interneta: http://www.iota-tax.org/.
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salygoja smulkaus verslo atsidiirimg nepalankioje konkurencinéje padétyje ir veda ] mokesciy bazés
erozija. Mokesc¢iy administracija turi subalansuoti ir stiprinti savo kaip pagalbininko ir Svietéjo
vaidmenj, o svarbiausias jos tikslas skatinti savanoriSkag mokesCiy jstatymy laikymasi (Baurer
2005).

Mokesciai yra labai sudétinga SVV politikos sritis, kai kurios lengvatos sukuria galimybes
apeiti jstatymg. SVV labiausiai priimtina paprastesné mokesCiy sistema ir apskritai mazesni
mokesciai. Mazesni mokesciai sukuria palankesng aplinkg sgziningumui bei verslui biiti teisétam, o
tai reiskia savo ruoztu norg laikytis jstatymy ir mokéti mokescius (Vainien¢ 2000).

Istatymy nepastovumas ir nesuderinamumas neigiamai veikia mokes¢iy sistemg. Nepalanki
mokesciy sistema skatina jy slépimg, mazina suinteresuotuma plétoti versla, investuoti daugiau 1€sy,
stabdo verslo plétrg. Dauguma verslininky teigia, kad mokesciai yra per dideli. Dideli mokesciai
zlugdo versla, dél to valdininkai surenka maziau mokesCiy. Bet uz tai niekas neatsako, nors Zala
padaroma ir verslininkui, ir valstybés biudzetui.

Labai aktuali verslininkams problema ir vienas i§ pagrindiniy SVV subjekty veiklos stabdziy —
finansiniy istekliy stoka. Daugelio jmoniy veiklg stabdo apyvartiniy 1éSy stoka, sudétingos kredito
gavimo salygos, pradinio kapitalo stoka, per mazai institucijy, teikianc¢iy paramg SVV. Tai viena i§
svarbiausiy klit¢iy. Ypa¢ apyvartinio kapitalo stinga tik pradéjusiems versla.

Siekiant pagerinti SVV subjekty finansines galimybes, reikia SVV skatinimo strategijos
igyvendinimo specialiosios programos léSomis iSplésti smulkaus ir vidutinio verslo subjekty
finansines galimybes ir skirti l1éSas pradiniam kapitalui formuoti, naujoms technologijoms ir
inovacijoms versle jdiegti, teikti garantijas finansy jstaigoms (uz SVV subjektams suteiktas
paskolas ir lizingo paslaugas), analizuoti Europos Sajungos finansinés ir techninés paramos SVV
subjektams, ypac¢ verslg pradedanc¢ioms ir perspektyvioms smulkioms jmonéms, teikimo praktika ir
ja taikyti Lietuvoje.

Iki 1994 m. Lietuvoje buvo 11 respublikinio pavaldumo miesty ir 44 rajonai. Tuometiné VMI
strukttira atitiko LR teritorijos administracinj suskirstyma: jg sudaré 55 miesty ir rajony valstybinés
mokesciy inspekcijos VMA ir CMA. Tokia VMI struktiira buvo per daug smulki ir labai skyrési
nuo Europos Sajungos Saliy mokes¢iy administravimo struktiiry.

LR Seimo 1994-07-21 nutarimu Nr.1-586 “Dél LR teritorijos administraciniy vienety ir jy riby
jstatymo jgyvendinimo”, nustatyta vietoj 55 administraciniy vienety jsteigti 10 apskriciy
administraciniy vienety. Sios reformos pagrindu siekiant priartéti prie Europos Sajungos valstybiy
mokes¢iy administravimo struktiiry modelio 1999-01-01 buvo jsteigta 10 apskri¢iy valstybiniy
mokesciy inspekcijy (toliau — AVMI) (Marijampolés apskrities VMI buvo jsteigta bandomosios
reorganizacijos pradzioje 1998-10-01).

71



Juozupaitis O. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos poveikis smulkiajam verslui: Tauragés rajono atvejis

LR Seimui 1995-06-28 priémus LR mokes¢iy administravimo jstatyma, per nustatytg terming
buvusioji VMI pertvarkyta pagal MAJ] III skyriy. Laikoma, kad VMI yra jsteigta nuo MA]
jsigaliojimo.

Dabartinés VMI administracing struktiirg sudaro CMA ir 10 pavaldziy ir atskaitingy teritoriniy
VMA, turin¢iy nuo 3 iki 7 miesty (rajony) skyriy. Tai Alytaus, Klaipédos, Panevézio, Taurageés,
Utenos, Kauno, Marijampolés, Siauliy, Telsiy ir Vilniaus AVMI. CMA koordinuoja, kontroliuoja ir
metodiSkai vadovauja VMA darbui bei periodiskai jvertina jo darbo rezultatus.

VMI savo veikloje vadovaujasi LR Konstitucija, ratifikuotomis ir jsigaliojusiomis LR
tarptautinémis sutartimis, LR MAI, kitais jstatymais ir jy lydimaisiais teisés aktais bei savo
nuostatais, LR Vyriausybés nutarimais, finansy ministro jsakymais ir kitais pojstatyminiais teisés
aktais.

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe buvo atsisakyta iki tol egzistavusio planavimo, traktuojamo
kaip sovietmecio palikimu. Jvairios ministerijos, vyriausybés ijstaigos ir kitos vieSojo
administravimo jstaigos tik vykdé savo funkcijas, nesusimagstydamos apie tikslus bei jy
jgyvendinimo rezultatus. 1998 m. buvo pradétas vykdyti Lietuvos ir Kanados vieSojo
administravimo reformos projektas, kurio tikslas — jdiegti Lietuvoje strateginio planavimo sistemag
Vyriausybés ir institucijy lygmeniu. 2000-05-03 finansy ministras, valdymo reformy ir savivaldybiy
reikaly ministras bendru jsakymu Nr.112/50 patvirtino Strateginio planavimo metodika '°, pagal
kurig visi valstybés biudzeto asignavimy valdytojai buvo jpareigoti iki 2000-06-20 parengti ir
pateikti savo strateginius veiklos planus Vyriausybei ir Finansy ministerijai, taip strateginis
planavimas buvo susietas su valstybés biudzeto formavimu.

2002-06-02 Vyriausybés patvirtintoje naujoje Strateginio planavimo metodikoje Nr.827* labai
konkreciai apibréziamas strateginio planavimo, kaip formalizuotos sistemos, uztikrinan¢ios viso
strateginio valdymo proceso, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir biidai, kaip efektyviausiai
panaudoti turimus ir planuojamus gauti finansinius, materialinius ir darbo isteklius misijai vykdyti,
numatytiems tikslams pasiekti, realizavimas, taip pat veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz
rezultatus.

Strategija apibiidina tam tikro subjekto veikla, kryptingai darant jtaka tam tikriems objektams,
kai siekiama pasalinti triikumus (iSspresti aktualias problemas), sukurti neproblemiskas situacijas
bei paskatinti veikiamy objekty kokybinius pokyc€ius, numatant Sioje veikloje nuolat organizuoti j
kokybinius pokyc¢ius orientuoto valdymo sprendimy rengimo ir jgyvendinimo ciklus (B.Melnikas,

R.Smaliukiené 2007). Sj pozidirj papildo P.Zakarevigiaus (2003) strategijos, kaip organizacijos

LR finansy ministro ir valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro bendras jsakymas Nr.112/50 “Del strateginio
planavimo metodikos patvirtinimo”. Zin., 2000-06-09, Nr.47-1364. 5

M LR Vyriausybeés nutarimas Nr.827 “Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo”. Zin., 2002-06-12, Nr.57-
2312.
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gyvavimo tolimesnéje ateityje perspektyvinio modelio, apibiidinimas ir iSskiriami tokie pagrindiniai
elementai: organizacijos vizija ir misija; strateginiai (ilgalaikiai) tikslai; tiksly jgyvendinimo
priemonés, etapai, biidai; jgyvendinimui reikalingi iStekliai ir jy isigijimo galimybés. Apibendrinant
galima teigti, kad visg strategijos kiirimg lemia organizacijos tiksliné orientacija — Vvizija, misija ir
tikslai. LR Finansy ministro 2006 m. vasario 28 d. Isakymu Nr.1K-079 patvirtintas VMI prie LR
FM 2006-2008 mety strateginis veiklos planas "2 kuriame iSanalizuoti iSorés ir vidaus veiksniai,
atlikta SSGG analizé, suformuluotos vizija, misija bei strateginis tikslas.

Atlikus mokslinés literatiiros analizg, bet kurios organizacijos strategijos esme galima pateikti
kaip strateginio valdymo proceso rezultata, o strateginj valdyma apibrézti kaip nuolatinj, dinaminj ir
nuosekly procesa, kuriuo remdamasi organizacija laiku prisitaiko prie iSorinés aplinkos poky¢iy ir
efektyviau iSnaudoja savo turimg potencialg. Véliau valstybinés mokesciy inspekcijos prie LR
finansy ministerijos 2009-2011 m. strateginis veiklos planas patvirtintas LR finansy ministro 2009
m. kovo 9 d. jsakymu Nr. 1K-056.

VMI 2004-11-29 patvirtinta ,,Mokes¢iy mokétojy aptarnavimo ir komunikavimo strategija ir jos
jgyvendinimas 2004-2007 metais skelbia: ,,VMI vizija — Siuolaikiska, atvira, j geriausig patirtj
orientuota, uztikrinanti savanoriskg mokesciy sumokéjimg VMI*

P.ZakareviCiaus misijos apibrézimas formuluojamas kaip organizacijos paskirties, vaidmens
visuomen¢je charakteristika, taciau atkreipiamas démesys, kad tai dvipusis procesas. Organizacija
savo paskirt] ir vaidmenj galblit noréty jsivaizduoti vienaip, taCiau visuomené Sig paskirt] ir
vaidmen] gali jsivaizduoti kitaip, ,,todél esminis misijos apibtidinimo aspektas — organizacijos
vaidmens, tenkinant vartotojy poreikius, jvardijimas”.

VML, jvertinusi iSorés ir vidaus veiksnius, taip suformulavo savo organizacijos misijg — padéti
mokesCiy mokétojams teisingai apskaiciuoti ir sumokéti mokesc¢ius maZiausiomis sanaudomis.

2009-2011 strateginiame veiklos plane organizacijos misija — skatinti mokes¢iy mokétojus
savanoriskai mokéti mokescius, padéti jiems teisingai juos apskaiciuoti ir sumokéti, uztikrinti
mokesc¢iy administravimo politikos jgyvendinima.

Taciau 2011-02-05 LR ukio ministerijos atliktas tyrimas, kuriuo buvo siekiama iSsiaiskinti
verslininky bei juos atstovaujanciy asmeny, organizacijy poziiiri i pokyc€ius verslo prieziiiros srityje
2010 m., Siy asmeny nuomong¢ apie atskiras priezitiros funkcijas vykdancias institucijas. atskleideé,
kad net 65 procentai apklausoje dalyvavusiy verslininky mano, kad priezitros institucijy veikla
didina administracing nasta verslui, apsunkina tkio subjekty veiklg. Verslininky nuomone,
labiausiai verslo aplinkos pageréjimg jtakoty pakites poziiiris j verslininka, besiremiantis pagarba ir

pagalba, o ne siekiu nubausti (taip mano net 73 procentai apklausoje dalyvavusiy verslininky). Kiti

2R Finansy ministro jsakymas Nr.1K-079 “VMI prie LR FM 2006-2008-yjy mety strateginis veiklos planas”
[interaktyvus]. [zitréta 2010 m spalio 15 d.] Prieiga per interneta: http://vidinis.vmi.lt/It/?itemld=10110481.

73



Juozupaitis O. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos poveikis smulkiajam verslui: Tauragés rajono atvejis

prioritetiniai pokyciai, kuriy tikétysi verslas, yra sprendimy priémimo ir atsakymy terminy
trumpinimas (50 proc. respondenty), elektroniniy paslaugy apimciy didinimas (48 proc.), pageréjusi
konsultacijy kokybé (45 proc.), didesnis veiksmy koordinavimasis tarp vieSojo sektoriaus institucijy
(44 proc.). Tarp maziau aktualiy pokyciy yra ,,Padid¢jes vieSai platinamos informacijos kiekis ir
kokybé*“ (24 proc.), ,,Trumpesni gincy ir skundy nagrinéjimo terminai“ (23 proc.), ,,Didesnis
numatomy patikrinimy plany viesumas“ (17 proc.)".

Lietuvoje CMA palaiko rySius su Finansy ministerija, derina jstatymus ir pojstatyminiy akty
projektus ir teikia savo pasitilymus siekiant pagerinti reikalavimy laikymasi ir/arba sumazinti nastg
tiek mokes¢iy mokétojams ir mokes¢iy administratoriams. Taciau iSanalizavus VMA funkcijas,
nustatyta, kad Siame procese VMA kartu su CMA nedalyvauja.

Mokeséiy moralé ir mokesciy jstatymy laikymosi bei mokesc¢iy kultiiros problemos — Lietuvoje
beveik nenagrinéjama sritis, nors daugelyje demokratiniy Saliy kaip Vokietija, Jungtinés Amerikos
Valstijos, Ispanija, Sveicarija, Australija §ia tema tyrimai yra atlickami periodiskai siekiant jvertinti
mokesCiy vengimo ir Se$¢linés ekonomikos mazinimo priemones, sgsajas tarp noro mokéti
mokescius, mokesciy politikos ir mokesCiy administracijy poveikio mazinant Seséling ekonomika ir
gerinant mokesc¢iy surinkimg j valstybés biudzeta.

Sia tema pastaruosius keleta mety tyrimus atliko Torgler, Murphy, Schaffner, Shneider, Feld.

Mokesc¢iy moralé — tai asmens vidiné motyvacija mokéti mokescius (Torgler, Murphy 2004).
Atlikes empirinj tyrimg Torgler (2008) nustaté, kad egzistuoja labai stiprus rySys tarp mokesciy
mokéjimo ir mokesC¢iy moralés. Atgrasymo politika turi biti naudojama prie§ nesaziningus
pilieCius, kurie sukciauja sistemingai, nesilaiko mokesciy jstatymy siekiant sgziningus mokesciy
mokétojus apsaugoti nuo iSnaudojimo, o mokesciy mokétojai, kurie padaro nereikSmingas,
nedideles klaidas, i§ viso neturéty buti baudziami. Taciau mokslininkai neprieina vieningos
nuomones del atgrasymo politikos, néra atlikta empiriniy tyrimy kurie atskleisty, kuri politikos
kryptis tikslinga. Empiriniai tyrimai parodé, kad pagarbus mokesCiy administratoriaus elgesys su
mokesciy mokétojais saglygoja stipresnj mokesciy jstatymy laikymasi.

L. Feld ir F. Shneider (2010) remdamiesi kity mokslininky atliktais tyrimais nustaté, kad
sumazinus mokesCiy tarifus, SeSeéliné ekonomika nesumaZzéja, jeigu kartu su sumaZinamais
mokesciais néra mazinama administraciné nasta. Jie padaré iSvada, kad reguliavimo sudétingumas,
nasta ir perteklinés taisyklés ver¢ia jmones ir asmenis pasitraukti j ,,Sesélj®.

Galima teigti, kad mokesc¢iy jstatymy laikymuisi ir ,,SeS¢linei” ekonomikai didesnj poveikj daro
ne mokesciy tarify dydis, o administraciné nasta, taisykliy gausa bei sudétingumas. Pereinamojo

laikotarpio Salyse yra didesnis reglamentavimas, dél kurio Zymiai dazniau kySininkaujama. Didelé

™ Apklausos ,,Poky¢iy prieziiiros institucijy veikloje vertinimas* rezultaty apibendrinimas [interaktyvus]. [Zifiréta 2011
m. balandzio 4 d.] Prieiga per interneta: http://www.ukmin.It/lt/verslo_aplinka/apklausos_rezultatai 2011-02-21.pdf.

74



Juozupaitis O. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos poveikis smulkiajam verslui: Tauragés rajono atvejis

pareigiiny diskrecijos galia. Sie veikdami savo nuoZiira nuklysta nuo valstybinéms institucijoms
priskirty bendryjy tiksly ir sutelkia démesj j specifinius konkrecios institucijos tikslus pazeisdami
pilieciy teisés, ko pasekoje did¢ja Seseliné ekonomika.

J. Krumplyté (2009) atliktame tyrime nustaté, kad siekiant mazinti Lietuvos Ses¢linés
ekonomikos dydj, padéty ekonominiai, teisiniai ir administraciniai kovos su Ses$éline ekonomika
biidai: mokesCiy mazinimas, mokes¢iy jstatymy pastovumo siekimas, teisés akty aiskumo
didinimas, dviprasmybiy teisés akty nuostatose panaikinimas, bausmés uz teisés pazeidimus
neiSvengiamumo uztikrinimas.

Isanalizavus moksling literatiirg galima teigti, kad mokesC¢iy administravimas turi remtis
savanoriSku mokes¢iy mokéjimo skatinimu ir mokes¢iy mokétojy Svietimu, vienody salygy
sudarymu bei mokesCiy mokéjimo neiSvengiamumu. Mokesciai turi biiti administruojami
veiksmingai, kad uztikrinty mokestiniy pajamy surinkimg, patiriant kuo maziau islaidy, o mokesciy
administravimas turéty biiti suprantamas palacigja prasme kaip kompetentingy valstybés institucijy
praktiné veikla nustatant ir surenkant mokescius. Siuo atveju mokes¢iy administravimas apima
jvairiy valstybés ir savivaldybiy institucijy veiklg ir siaurgja prasme, kuri jtvirtinta MAJ] 2
straipsnyje — mokesCiy administratoriaus funkcijy jgyvendinimas, taip pat mokesé¢iy ir kituose
istatymuose nustatyty mokesc¢io administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo pareigy vykdyma ir teisiy

lgyvendinimg.

75



Juozupaitis O. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos poveikis smulkiajam verslui: Tauragés rajono atvejis

4. SMULKAUS IR VIDUTINIO VERSLO ATSTOVU NUOMONIU IVAIROVES TYRIMAS
4.1. Apklausos metodo vaidmuo socioekonominiuose tyrimuose

Zmonija nuo seny laiky doméjosi savo aplinka, noréjo suprasti jvairius reiskinius, jy kilme bei
prasme. Aplinkg galime pazinti ne tik stebédami, bet ir remdamiesi savo bei kity sukaupta patirtimi,
taip pat logiskai mastydami arba atlikdami jvairus tyrimus.

Zmogaus elgesys ir gyvenimo biidas gali biiti socialiniy tyrimy objektas, nes jis orientuotas j
zmogy ar zmoniy grupg. Yra iSskiriama keletas socialiniy tyrinéjimy krypc¢iy: noras suprasti
socialing realybe ir jos rémuose nustatyti atskiry individy ar grupiy elgsenos ypatumus bei noras
prasiverzti uz socialinés realybés riby. Nors mokslai visiskai neatskleidzia galutinés tiesos ir
problemy sprendimo budy, bet jie padeda geriau suprasti mus supancig aplinkg ir veikiancius
procesus (Kardelis 2002).

R. Tidikis (2003) pasakodamas apie moksliniy tyrimy paskirtj, sako, kad néra absoliucios, o tik
reliatyvioji tiesa, bet moksliniai tyrimai aukstojoje mokykloje tampa mgstymo ugdymo mokykla.

Apklausa — vienas i$ populiariausiy tyrimo metody socialiniuose moksluose, o anketiné
apklausa populiari d¢l paprastumo ir lengvumo, nors apie moksling jo verte vis dar kyla diskusijy.
K. Kardelis (2002) mano, jog stebéjima bandoma supriesinti su apklausa, nes manoma, kad stebint
gaunami tikslesni duomenys.

ISskiriamos Sios apklausos rusys: anketiné apklausa, interviu, anketiné apklausa pastu,
telefoniné apklausa, apklausa per masines komunikacijos priemones ir kt. Miisy Salies mokslinéje
praktikoje dominuoja anketiné apklausa. Kur kas reciau — interviu bei apklausa pastu. Anketine
apklausa — tai klausimy visuma, kuria siekiama istirti faktg ar reiskinj (Gus¢inskiené 2004).

Pagal atsakymy forma anketos gali buiti uzdaros ir atviros. UZdaroje yra paraSyti klausimai, o
atsakancCiajam tereikia pasirinkti vieng atsakymy, kuris atspindi nuomonés lygj. Uzdari klausimai
leidzia tiksliau interpretuoti, klasifikuoti atsakymus. Atviroje anketoje atsakymy nebiina,
atsakantieji patys raSo atsakymg. Autorius mano, kad ji geresné negu uzdarojo tipo, nes tiriamasis
gali reiks$ti nuomone nevarzomas, tadiau atsakymus sunkiau apibendrinti, jie subjektyvesni (Tidikis
2003).

Mokslinéje literaturoje iSskiriami keturi anketinése apklausose vartojami klausimy tipai: atviri
ir uzdari, tiesioginiai ir netiesioginiai klausimai. Daznai apklausose vartojami kombinuoti
klausimai, kai uzbaigus uzdaros formos klausimg respondentui leidziama pasakyti tai, ko jis dél
uzdaro klausimo ribotumo negaléty pasakyti.

K. Kardelis (2003) nurodo, kad ,,...klausimy tikslas — nuodugniau pazinti tiriamajj reiskinj,
gauti i§samesnés informacijos apie elgesio pobud;j. Tai savotiski indikatoriai. O tai, kg mes tiriame,
galime pavadinti indikatu®.
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Jis mano, kad indikatoriai gali nustatyti indikatg ir tiesiogiai ir netiesiogiai, todél labai svarbu
surasti tinkamg indikatoriy. Skirtingai nei auks¢iau minétas autorius, K. Kardelis mano, kad uzdari
klausimai yra pranaSesni nei atviri, nes lengviau pasirinkti i§ keliy atsakymy varianty, lengviau
kokybiskai apdoroti duomenis, lengviau lyginti, ir didesnis indikatoriaus patikimumas. Jis pasisako
uz tai, kad per apklausas biity uzduodami ir uzdaros, ir atviros formos klausimai, nes atsakius |
uzdaros formos klausima, palieckama vietos tiriamajam iS$sakyti savo nuomong, kurios dél uzdaro

klausimo ribotumo jis negaléjo padaryti (Kardelis 2003).
4.2. Smulkaus ir vidutinio verslo atstovy nuomoniy tyrimo instrumento struktiira

Tyrimo tikslas — issiaiskinti SVV atstovy nuomong apie Tauragés AVMI veikla, teikiamy
paslaugy kokybe, pateikti iSvadas ir pasiiilymus, kaip gerinti Tauragés AVMI darba, kuris teigiamai
veikty SVV veiklg ir plétra. Apklausos dalyviai: mazos ir vidutinés jmon¢s, asmenys, uzsiimantys
individualia veikla ir jsigij¢ verslo liudijimus, Gkininkai. Pagrindinis anketinés apklausos siekis —
istirti mokes¢iy mokétojy nuomoneg apie Tauragés AVMI veiklos efektyvuma, teikiamas
konsultacijas, rengiamus seminarus, teisés akty iSaiSkinimg, kaip daZnai mokesCiy mokétojai
kreipiasi pagalbos | Tauragés AVMI specialistus.

Sudarant klausimyna buvo remiamasi Kaimo plétros tyrimy centro ankstesniy tyrimy
klausimynais ir techniskai apiforminta standartizuota anketa, orientuojantis pasirinkti apklausti
asmenis, uzsiimancius individualia veikla ir/arba jsigijusius verslo liudijimus, tkininkus,
individualiy jmoniy bei uzdaryjy akciniy bendroviy atstovus. Buvo atliktas bandomasis
anketavimas, ] kurj atsizvelgiant anketa koreguota, nes keitési Lietuvos teisiné bazé, mokesciy
jstatymai ir mokesc¢iy dydziai. Tyrimo tikslas — suzinoti verslo ir kity mokes¢iy mokétojy nuomong
apie mokes¢iy inspekcijos poveikj, skatinant smulkyjj ir vidutinjjj versla. Siekiant geriau suprasti,
koks SVV atstovy amzius, iSsilavinimo lygis, gyvenamoji vieta, klausimyne buvo pateikti klausimai
apie respondenty socialinius demografinius rodiklius.

Respondentai buvo apklausiami iSdalinant popierines anketas, elektronine apklausa bei
tiesioginiu interviu metodu, naudojantis i§ anksto parengtu klausimynu (anketa). Apklausa vyko
Tauragés rajono ribose. Kai kurie respondentai, kurie buvo apklausiami Tauragés miesto
prekyvietése, atsisaké anketas pildyti patys, motyvuodami jvairiomis priezastimis, todél 15 % arba
27 ankety atsakymus pildé pats apklauséjas. Respondentams buvo iSdalinta 200 popieriniy ankety, o
sugrjzo 116 uzpildy ankety. Dalis apklausos atlikta naudojantis www.manoapklausa.lt elektroninés
apklausos sistemos pagalba. Buvo iSsiysta 230 elektroniniy laisky Tauragés SVV atstovams su
nuoroda | elektroning anketos formg (www.manoapklausa.lt/apklausa/223766522/). Gauta 43
uzpildytos internetinés apklausos anketos. Elektroninés bei popierinés anketos klausimynas buvo

identiSkas. Informacija apie Tauragés SVV atstovus ir jy elektroninio pasto adresai surinkti
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naudojantis vieSai prieinamomis duomeny bazémis internete: www.info.lt, www.118.It,
www.tbic.lt, www.tava.lt.

Apklausa pradéta 2010 m. rugpjtic¢io 11 d., o uzbaigta 2011 kovo 29d. IS viso Tauragés rajone
apklausta 186 SVV atstovai.

Anketa sudaro dvi dalys. Pirmoje pateikti 4 demografinio bloko klausimai (respondenty lytis,
amzius, iSsilavinimas, gyvenamoji vieta), antroje — 40 pagrindinés dalies klausimy. Didzioji
klausimy dalis yra uzdaro tipo, po kuriy pateikti atviri klausimai, patikslinantys ir pagrindZiantys
respondenty nuomong (2 priedas).

Ankety duomenys suvesti, sisteminti, grupuoti ir apdoroti kompiuteriniu biidu: atlieckant SVV
atstovy identifikuojan¢iy duomeny analize, charakterizuota tyrimo imtis, jvertinta SVV nuomoneé
apie mokesCiy inspekcijos teikiamas paslaugas, remiantis tyrimo rezultatais pateiktos iSvados ir
rekomendacijos, nurodant mokesciy administravimo kaitos galimybes skatinant SVV plétra.

Kur kas daugiau probleminiy klausimy kyla tuose tyrimuose, kuriuose nustatomi rodikliai yra
iSreiskiami procentais. Tai visy pirma pasakytina apie jvairias apklausas. Nereikéty uzmirsti, jog
apklausa — tai tik fakty konstatavimas, kuriems taip pat biitinas tam tikras tikslumas, pavyzdziui 1, 2
ar 3 procentai (Kardelis 2002).

Kaip teigia K. Kardelis, kad duomenys biity reprezentatyvis, reikia atsizvelgti | populiacijos
dydj ir kokio tikslumo duomeny reikia. Kuo didesné populiacija, anot Kardelio, tuo maziau
respondenty reikia apklausti. Atlickamo tyrimo respondenty populiacija Tauragés rajone yra 6489
respondentai. Buvo planuota surinkti 300 respondenty nuomoniy su 95 procenty patikimumu ir 5.5
procento tikslumu.

Nors nepavyko surinkti norimo ankety skaiciaus, ta¢iau surinkus 186 respondenty nuomones,
laikytina, kad duomenys yra reprezentatyvis su 95 procenty patikimumu ir 7.1 procento tikslumu.

Interpretuojant duomenis buvo atsizvelgta j tikslumo procenta.

4.3. Apklausos duomeny analizé

4.3.1. Tyrimo imtis ir tiriamieji

Tyrimo imti sudaré¢ smulkaus ir vidutiniojo verslo atstovai, apsilankantys Tauragés AVMI
Tauragés skyriuje, kuris aptarnauja Tauragés rajono verslininkus. Joje atsispindi visos amziaus,

i$silavinimo ir gyvenamosios vietos kategorijos. Tiriamyjy grupé atrinkta paprastu atsitiktiniu biadu.
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16 pav. Apklaustyju pasiskirstymas pagal lyti (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus

Kaip matyti i§ 16 paveikslo, tyrime dalyvavo 90 motery ir 96 vyrai. Tai, kad didzioji dalis
apklaustyjy buvo moterys, tyrimo duomenims statistinés reikSmés neturi, nes buvo apklausiama

tiksliné auditorija, kuri atstovauja smulkiajam ir vidutiniam verslui.

55
45
35
25
15

20-30mety 31-40 mety 41-50 mety 51-65 metai

H Vyrai B Moterys

17 pav. Apklaustyju pasiskirstymas pagal lytj ir amzZiy (N=186)

Saltinis: sudaryta autoriaus
17 paveiksle pateiktas apklaustyjy pasiskirstymas pagal 1yt ir amziy. Motery amziaus grupéje
nuo 31 iki 40 mety (50 motery), vyry daugiausia buvo nuo 41 iki 50 mety amziaus grupéje (29
vyrai), tac¢iau grupéje nuo 20 iki 30 mety motery buvo beveik perpus maziau nei vyry (9 moterys ir
15 vyry). Visose amziaus grupése vyry verslininky yra panasus skaiCius. Taciau galima daryti

iSvada, kad Tauragéje didziausig dalj verslininky sudaro moterys nuo 31 iki 50 mety.

Uzdarosios...
Individualios...
Vykdau...

Esu dkininkas

40

B Motefys mvyidi

18 pav. Apklaustyjy pasiskirstymas pagal lytj ir teisine verslo formg (N-186)

Saltinis: sudaryta autoriaus
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Kaip matyti 18 paveiksle, kad uzdaryjy akciniy bendroviy vadovy 48 procentais daugiau yra

vyry, 0 uzsiimanciy individualia veikla ir/arba dirbanc¢iy pagal verslo liudijimg 45 procentais —

motery.
Aukstasis universitetinis 59
Aukstesnysis {spec. vidurinis)... 82
Bendras vidurinis 30
Darbininkiskas 8
Nebaigtas vidurinis 7

19 pav. Apklaustyjy pasiskirstymas pagal i§silavinimg (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus
19 paveikslas iliustruoja apklausty smulkaus ir vidutiniojo verslo atstovy pasiskirstymg pagal
i$silavinimg. 82 apklaustieji nurodé, kad jy iSsilavinimas aukStesnysis (spec. vidurinis) arba
aukstasis neuniversitetinis ir net 59 — aukStasis universitetinis. 30 paZyméjo turintys tik bendra
vidurinj, 8 darbininkiska ir 7 nebaigta vidurin;j iSsilavinima.

Galima teigti, kad verslininky i8silavinimas yra pakankamai aukstas.

m Vienkiemis
H Kaimo gyvenvieté
Miestelis

m Miestas

20 pav. Apklaustyjy pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta (N=186)

Saltinis: sudaryta autoriaus

Pasiskirstymas pagal gyvenamaja vieta netolygus: 56 procentai (105 apklaustieji) verslininky
gyvena mieste, 19 procenty (35 apklaustieji) nurodé gyvenantys miestelyje, 14 procenty (26
apklaustieji) kaimo gyvenvietéje ir 11 procenty (20 apklaustyjy) nurodé gyveng vienkiemyje.

Didel; skirtumg tarp verslininky, gyvenanciy mieste ir rajone, patvirtina Kaimo plétros tyrimy

centro jzvalgas, kad kaimiskose teritorijose labai mazai verslininky.
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4.3.2. Apklausos duomeny struktiiravimas ir apibendrinimas

Analizuojant smulkaus ir vidutiniojo verslo atstovy nuomones, galima konstatuoti:

Pradedantysis 1-3 metai 4-5 metai 6-10 mety Daugiau kaip
(iki1 mety) 10 mety

21 pav. Apklaustyju pasiskirstymas pagal verslo trukme (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus
Daugiausia apklaustyjy (64) nurodeé, kad verslu uZsiima daugiau kaip 10 mety. 21 apklaustyjy
nurodé, kad verslu uzZsiima nuo 6 iki 10mety. nemazas skaicius (19) nurodé tik pradedantys versla,
4 — 5 metus verslu uzsiima 43, o 1 — 3 metus 39 apklaustyjy.
Remiantis apklausos duomenimis galima daryti iSvada, kad apklausoje dalyvavo didzioji dalis
patyrusiy ir seniai uzsiimanciy verslu verslininky. Nemazas skaicius pradedanciyjy rodo smulkaus

ir vidutiniojo verslo plétros teigiamas tendencijas.

Uzdarosios akcinés bendrovés..,
Individualios jmonés savininkas
Vykdau individualig veikla...

Esu akininkas

22 pav. Apklaustyjuy pasiskirstymas pagal verslo statusa (N=186)

Saltinis: sudaryta autoriaus

22 paveikslas iliustruoja, kad apklausoje dalyvavo 42 asmenys uzsiimantys individualia veikla
ir/arba dirbantys pagal verslo liudijima, 44 individualiy jmoniy savininkai, 48 tkininkai, 52 UAB

atstovai.
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daugiau.., 1
nuo 50 iki 249 6

nuo 10 iki 49

nuo 2 iki9 86

70

1 (vienas)

23 pav. Darbuotoju skaiciaus imonése pasiskirstymas (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus
Daug apklaustyjy (70) nurod¢, kad jmonéje dirba 1 darbuotojas, t.y. pats savininkas. 86 teigia,
kad dirba 2-9 samdomi darbuotojai, 23 nurodé darbuotojy skaiciy nuo 10 iki 49, taciau 50-249
darbuotojai dirba tik 6 jmonése. Daugiau kaip 250 darbuotojy dirba tik 1 jmongje.

Iki 24 min. Lt 8
Iki7 min. Lt 15
ki1 min. Lt 83
Matiau 100... 87

24 pav. Imoniy vidutiné apyvarta per metus (N=186)

Saltinis: sudaryta autoriaus
24 paveikslo duomenys iliustruoja jmoniy viduting apyvartg per metus. 87 apklausty
verslininky apyvarta nesiekia 100 tikst.Lt. Kad pajamos siekia iki 1 milijono, nurodé 83, iki 7

milijony — 15, iki 24 milijony — 1, taciau iki 138 milijony apyvartos nenurodé nei viena jmoné.

Sékmingas; Nesékmingas
27 ;26

25 pav. Verslo vertinimo pasiskirstymas (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus

I klausima apie savo verslo vertinimg atsaké 186 apklaustieji, i§ kuriy 133 nurodé vertinantys
verslg vidutiniSkai. Savo verslg laiko sékmingu tik 27 apklaustieji ir net 26 mano, kad jiems

nesiseka.
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Kartgper savaite Kartgper ménesj Kartgper ketvirt) 1-2 kartus per
ir dazniau metus

26 pav. Apsilankymo mokesc¢iy inspekcijoje daznumas (N=186)

Saltinis: sudaryta autoriaus
Apklausus verslo atstovus, kaip daznai jiems tenka lankytis mokeséiy inspekcijoje, buvo
nustatyta, kad 60 uzeina tik karta per metus, 56 nurodé¢ — kartg per ménesj,46 teigia apsilankantys
karta per ketvirtj ir tik 24 uzeina karta per savaite ir dazniau.

Sialau nuo 8 Nepatogus; 5
val. 1ki 20 val.
;22

Sidlau nuo
6 val. Iki
20val.; 24

27 pav. Mokes¢iy inspekceijos darbo laiko patogumo vertinimas (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus

27 paveikslas iliustruoja, kad didzioji dauguma (135) patenkinta mokesciy inspekcijos darbo
valandomis ir tik 5 nurode, kad toks laikas jy netenkina. Buvo pateikti 22 pasiiilymai pratgsti iki 20
val. Ir 24 pasitilymai pakeisti darbg pradedant nuo 6 val. Iki 20 val. I§ penkiy, kuriems mokesc¢iy
inspekcijos darbo laikas nepatogus, buvo 2 tkininkai ir trys asmenys, uzsiimantys individualia

veikla ir/arba jsigije verslo liudijimg.

llgai {30-60 min.)
Vidutiniskai...

Labai trumpai... 89

Nereikia laukti 49

28 pav. Eilés trukmé, norint patekti pas mokesciy inspekcijos specialistus, (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus
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89 apklaustieji smulkaus ir vidutiniojo verslo atstovai nurodo, kad laukia eilé¢je norédami
patekti pas mokesciy inspekcijos specialistus, 89 nurodé labai trumpai, t.y.10 — 15 minuciy. Kad
jiems nereikia laukti, pasisake 49 apklaustieji, 34 pazyméjo sugaistantys vidutiniskai (apie 16—30
minuciy). 14 apklaustyjy nurodé, kad teko laukti eil¢je ilgai (30 — 60 minuciy), kad uztrunka ilgiau
nei valanda, nenurodé né vienas apklaustasis.

Apibendrinant duomenis galima teigti, kad klientai pas mokes¢iy inspekcijos specialistus

patenka labai greitai.

Nedalykiskai

Nepakankamai
dalykiskai

Mandagiai ir dalykiskai 127

29 pav. Klienty nuomoné apie aptarnavima mokesciy inspekcijoje (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus
29 paveikslas atspindi apklaustyjy nuomong apie aptarnavimg mokeséiy inspekcijoje.
Daugumos nuomone (net 127), aptarnaujama mandagiai ir dalykiskai. 59 mano, kad nepakankamai
dalykiskai.
Galima daryti iSvada, kad Tauragés AVMI specialistai su kas treciu klientu elgiasi nedalykiskai

arba nemandagiai.

Nepakanka konkretumo

o

Nepakanka kompetencijos 28

Dviprasmiskas jstatymy...

30 pav. Nesusipratimai tarp verslininky ir mokesc¢iu inspekcijos specialisty (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus
Kaip matyti i§ 30 paveikslo, po 79 respondentus mano, kad nesusipratimai tarp verslininky ir
mokesciy inspekcijos darbuotojy kyla dél dviprasmisko jstatymy aiskinimo ir nepakankamo
konkretumo, 28 apklaustieji teigia, kad mokesciy inspekcijos specialistams tritksta kompetencijos.
IS gauty rezultaty galima teigti, kad mokesciy inspekcijos darbuotojai tuos pacius jstatymus
aiSkina skirtingai arba nepakankamai konkreciai pateikia verslininkams atsakymus j jiems ripimus

klausimus.

84



Juozupaitis O. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos poveikis smulkiajam verslui: Tauragés rajono atvejis

m Dainai mRetai m Niekada m Neatsake

Bendraudamisu  Skambindami Siysdami El. Pastu
specialistais telefonu paklausimus
rastu

31 pav. Dominancios informacijos gavimo biidai (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus

Apklausti verslo atstovai nurodé, kad daznai dominancig informacijg gauna bendraudami
tiesiogiai su mokesCiy inspekcijos specialistais (73), retai — 104. Atsakiusiy, kad niekada
nebendrauja telefonu, buvo 6 ir trys respondentai neatsaké. 61 apklaustasis telefonu skambina
daznai, ir tik 104 retai kreipiasi informacijos tokiu biidu. Kad niekada neskambina, pazyméjo 6
apklaustyjy, neatsaké 4. Paklausimai rastu néra populiarus informacijos gavimo budas. Kad juo
nickada nesinaudoja, nurodé 70, retai — 102, daznai — 14 apklaustieji. Paklausimus elektroniniu
pastu, kaip informacijos gavimo btida, kuriuo niekada nesinaudoja, nurodé 76 apklaustieji, retai —
93, daznai — 14, o 3 neatsaké visai.

Galima daryti iSvada, kad vis délto patogiausia SVV dominancig informacijg gauti bendraujant

tiesiogiai arba skambinant telefonu.

Pakankamai Ne itin pakankamai Nepakankamai

32 pav. Veiklai reikalingy Ziniy suteikimo vertinimas (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus
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32 paveikslas atspindi apklaustyjy nuomone¢ apie veiklai reikalingy ziniy suteikimg. 104
apklaustieji mano, kad mokes¢iy inspekcijos specialistai informacijos suteikia nepakankamai.

Mananciy, kad pakankamai tokiy ziniy yra 58, o kad gaunama nepakankamai, jvertino 24
apklaustieji.

Moku pildyti
savarankiskai

Nepadeda

Ne visada padeda

Padeda

33 pav. Pagalbos uZpildant mokestinius dokumentus vertinimas (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus

69 apklaustieji sulaukia mokesciy inspekcijos specialisty pagalbos uzpildant mokestinius
dokumentus, taciau 77 pazymejo, kad ne visada sulaukia tokios pagalbos. 27 verslo atstovy tokius

dokumentus moka uzpildyti savarankiskai, ir tik 13 jokios pagalbos nesulaukia.

Informuoja

Nepakankam
ai informuoja

Neinformuoja

34 pav. Informacijos pateikimo apie mokes¢iuy lengvatas ir pasikeitimus mokesciy jstatymuose
vertinimas (N=186)

Saltinis: sudaryta autoriaus
20 apklausty smulkaus ir vidutiniojo verslo atstovy teigia, kad mokesciy inspekcijos specialistai
informuoja apie mokesciy lengvatas ir pasikeitimus mokesciy jstatymuose, taciau net 87 mano, kad

tokios informacijos jie gauna nepakankamai, ir net 79, kad jie néra informuojami.

Visi mokesciai 5
Verslo draudimo mokesciai 55
Privalomojo sveikatos... 73
Pelno mokestis 12

Gyventojy pajamy mokestis 41

35 pav. Mokes¢iy, trukdanciy verslg pradéti, vertinimas (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus
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I klausimg, kurie mokesciai trukdo pradéti versla, 41 apklaustyjy atsaké — gyventojy pajamy
mokestis, 0 73 nurodé privalomojo sveikatos draudimo mokestj. 55 teigia, kad verslo draudimo

mokesciai, 5 apklaustieji mano, kad visi mokesciai trukdo pradéti versla.

Visi mokesciai

Sodros mokesciai 84
Pelno mokestis

Nekilnojamojo turto...

Neatsaké

Gyventojy pajamy mokestis

36 pav. Mokesciy, trukdancéiu versla plétoti, vertinimas (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus

36 paveikslas iliustruoja, kad 10 apklaustyjy nurodo, jog visi mokesciai trukdo plétoti versla. 28
verslininky nuomone, labiausiai verslo plétra stabdo gyventojy pajamy mokestis, 84 mano, kad

Sodros mokesciai, 5 nurodé nekilnojamojo turto. 3 apklaustieji nuomonés nepateikeé.

100

50

Gaunu Ne visada Negaunu
gaunu

37 pav. Dalomosios medZiagos pateikimo vertinimas (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus

Kad dalomosios medziagos 1§ mokesc¢iy inspekcijos specialisty gauna tiek, kiek pageidauja,
nurodé 32 apklaustyjy verslininky, tac¢iau 72 mano, kad tokia medziaga jiems pateikiama ne visada

ir net 82 apklaustieji nurodé¢, kad dalomosios medziagos negauna.

Visada Daznai Kartais Niekada
m Apsilankymo metu ™ Pastu ™ El.pastu

38 pav. Informacinés dalomosios medziagos gavimo biido vertinimas (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus
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Kaip matyti i§ 38 paveiksle nurodyty duomeny, apsilankymo metu visada gauti informacinés
dalomosios medziagos ir jos pakeitimy paketa pageidauja 109 apklaustieji, daznai to noréty — 39,
kartais — 29 ir tik 9 nurodé, kad jam nepatogus toks budas.

Tuo tarpu pastu tokia medziagg 52 apklaustieji noréty gauti visada, 19 — daznai, 49 mano,
kartais. Net 66 verslininkai teigia, kad jie nepageidauja tokiu biidu gauti dalomosios medziagos
niekada.

Dalomosios medziagos pateikimo biidas elektroniniu pastu nepriimtinas 20 apklaustyjy, 27
noréty gauti kartais, 19 apklaustyjy nurodé, kad daznai, ir net 120 apklaustyjy nurod¢, kad tokiu

biidu noréty gauti informacinés medziagos.

Nezinau tokio centro 49

Zinau, kad toks yra, bet... 67
Kol kas neteko, bet...

Teko 1-2 kartus

Teko ne kartg

39 pav. Naudojimosi Mokesc¢iy informacijos centro paslaugomis vertinimas (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus
67 apklaustieji | klausimg apie naudojimasi Mokesciy informacijos centro paslaugomis atsake,
kad zino apie tokj centra, bet neteko pasinaudoti jo paslaugomis. 37 teigia, kad taip pat nesinaudojo
Sio centro paslaugomis, bet numato naudotis ateityje. Net 49 apklaustieji atsako nezinantys apie tokj
centra, 7 naudojosi 1 — 2 kartus, ir tik 26 nurodo, kad Sio centro teikiamomis paslaugomis naudotis

teko ne kartg.

Registracija j Zodines konsultacijas
Pazymy uzsakymas

Elektroniniai paklausimai

Deklaravimas EDS

B Naudojuosi B Nesinaudoja [ Retai

40 pav. Naudojimosi VMI interneto svetainés teikiamomis paslaugomis vertinimas (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus
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Remiantis 40 paveiksle atvaizduotais apklausos duomenimis apie naudojimgsi VMI interneto
svetainés teikiamas elektronines paslaugas, galima teigti, kad apie deklaravimg tokiu btidu Zino ir
juo naudojasi 186 apklaustieji, 35 nesinaudoja niekada, o 5 tik retais atvejais.

Elektroniniy paklausimy paslauga naudojasi tik 26, retai — 70 ir niekada nesinaudoja 90
verslininky.

Pazymy uzsakymas taip pat yra tokia paslauga, kuria naudojasi tik nedidelis skaicius (29
apklaustieji), 56 nurodo, kad tai daro retai, o 101 $ia paslauga nesinaudoja.

Registracija ] zodines konsultacijas yra ta paslauga, kuria nesinaudoja didziausias skaicius

apklaustyjy — net 122. Sia paslauga naudojasi 10, o tai darantys retai teigia 54 verslininky.
P tyu p gd ) y g Y

1§ buhalteres

Pranesa VMI specialistai el. Pastu
IS pazjstamy

Apsilankymo inspekcijoje metu
IS pranesimy spaudoje

NeZinau, kad tokie organizuojami 75

41 pav. Informacijos apie organizuojamus seminarus praneSimo biido vertinimas (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus
75 apklausti smulkaus ir vidutiniojo verslo atstovai teigia, kad apie mokesc¢iy inspekcijos
darbuotojy organizuojamus seminarus nezino, 37 teigia, kad suzino i§ praneSimy spaudoje, 29 —
apsilankymo mokesciy inspekcijoje metu. 27 informacija gauna ir i§ pazjstamy, ol3 teigia, kad
mokesciy inspekcijos specialistai jiems praneSa apie seminarus el.pastu. 5 nurod¢, kad suzino i§

buhalterés

Nepakanka Pakanka Seminary
nelankau

42 pav. Seminary metu gaunamos informacijos vertinimas (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus
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I klausimg, ar pakanka mokesCiy inspekcijos darbuotojy organizuojamy seminary metu
gaunamos informacijos, teigiamai atsaké 38 asmenys, taciau 87 nurodo seminary nelankantys visai.

61 apklaustyjy mano, kad jiems gaunamos informacijos nepakanka.

Konsultacijy Paaiskinimy Pagalbos Pavyzdziy
mokesciy negaunu susijusiy su
klausimais mokesciais

43 pav. IS mokesciy inspekcijos specialisty gautos pagalbos vertinimas (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus
43 paveiksle atvaizduoti duomenys iliustruoja verslininky nuomong apie mokesciy inspekcijos
specialisty suteikta pagalbg verslui. 45 apklaustyjy buvo suteikta konsultacijy. 55 paaiskinimy
mokesc¢iy klausimais, net 56 teigia, kad pagalbos negauna, 30 mano, kad jiems suteikiama

pavyzdziy, susijusiy su mokesciais.
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Zmogitkumo, informacijos apie patikrinimus

Saziningos konkurencijos, nes labai sunku konkuruoti
su slepianciais pajamas ir nemokanciais mokesciy
Reikty daugiau optimalaus bendradarbiavimo ir
patarimy kaip tvarkytis mokesciy srityje

Dirbtinai nezlugdyti verslo
patikrinimais, nereikalingais uzklausimais

Pasitalymuy, kaip plétoti verslg

Informacijos elektroniniu pastu, pasikeitus mokesciy
istatymams gauti info el. pastu

Pagalbos pakanka
Netrukdyti

Nemokamy atsakymy telefonu

Neatsaké 109

Kokybisky konsultacijy apie lengvatas, jstatymy

isaiskinimy ir pavyzdziy konkreciais klausimais.
ISsamiy, konkreciy atsakymo j rapimus

klausimus, pagalbos pildant dokumentus

Su veiklos rasimi susijusiy paaiskinimy mokesciy
klausimais ir informacijos apie pasikeitimus.

Jokios
Daugiau seminary mokesciy klausimais

Apie pasikeitimus informuoti darbo vietoje

44 pav. IS mokes¢iy inspekcijos specialisty pageidaujama pagalba (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus
I klausimag apie tai, kokios pagalbos noréty savo verslui gauti i§ mokesCiy inspekcijos
specialisty, 109 apklaustieji neatsaké. 28 apklaustieji pageidauja kokybisky konsultacijy apie
lengvatas, jstatymy iSaiskinimy ir pavyzdziy konkreciais klausimais. ISsamiy, konkrec¢iy atsakymo |
rupimus klausimus, pagalbos pildant dokumentus pageidauty 11 apklaustyjy. Konkreciai su
vykdomos veiklos rasimi susijusiy paaiskinimy mokes¢iy klausimais ir informacijos apie
pasikeitimus pageidauja 7 apklaustieji. 6 apklaustieji nurodé, kad pagalbos pakanka. 3 Apklaustieji
nurodé, kad pageidauty zmogiSkumo ir informacijos apie patikrinimus. 5 nurodé pageidaujantys

daugiau seminary mokesciy klausimais. 2 apklaustieji pageidauja saziningos konkurencijos, nes
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sunku konkuruoti su nemokanciais mokesCiy. 3 apklaustieji pageidauty gauti informacijos,
susijusios su mokescCiais ir jy pasikeitimais el. pastu. 2 apklaustieji pageidauja optimalaus
bendravimo ir paaiskinimy, kaip tvarkytis mokesciy srityje. 2 respondentai noréty gauti patarimy,

kaip plétoti verslg.

M Neigiamai ™ Neturiuinformacijos Teigiamai W Neatsake

45 pav. Mokes¢iy inspekcijos darbo formy vertinimas (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus

Viena i§ mokesc¢iy inspekcijos darbo formy — mokestinis tyrimas — buvo vertinama teigiamai tik
40 apklaustyjy, 46 jvertino neigiamai, o 100 nurod¢, kad neturi informacijos.

Mokestinis patikrinimas teigiamai jvertintas 46 verslininky, 55 §j biidg jvertino neigiamai ir 84
neturintys informacijos ir vienas apklaustasis neatsakeé.

Operatyvin] patikrinimg neigiamai vertino 78 apklausti asmenys, kad neturi informacijos
nurodé 68 ir 39 nusprendé, kad tokia darbo forma yra teigiama.

Net 111 apklaustyjy vertina mokes¢iy mokeétojy konsultavimg teigiamai, 35 neturi informacijos
ir 40 §j buda jvertino neigiamai.

Nepriemoky iSieSkojimas yra pripazjstamas ir teigiamai vertinamas 23 verslininky, ta¢iau net

105 atsaké neturintys informacijos apie tokig darbo formg. Neigiamai jvertino 58 apklaustieji.
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Siekiama jgyti pranasuma pries konkurentus
Nuolaidziavimas siekiantiems socialiniy...
Nesuprantama, kodél reikia mokeéti mokescius
Mokesciy jstatymai sudetingi ir...
Mokesciy jstatymai sudétingi ir neaiskas
Lésy trakumas verslo plétrai
Dideli mokesciai,mokesciy jstatymai...
Dideli mokesciai, nuolaidziavimas...
Dideli mokesciai, mokesciy jstatymai...
Dideli mokesciai, mokesciy jstatymai...
Dideli mokesciai, lésy trakumas verslo plétrai
Dideli mokesciai, korupcija
Dideli mokesciai, apyvartiniy lésy...
Dideli mokesciai ir apyvartiniy lésy trikumas
Dideli mokesciai

Apyvartiniy lésy trikumas

46 pav. Atlyginimy mokéjimo “vokeliuose” ir “Sesélio“priezastys (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus

Daugumos apklaustyjy nuomone, tokie reiskiniai kaip “Sesé¢lis” arba atlyginimai “vokeliuose”
atsirado todeél, kad dideli mokesciai (95). Net 43 nurodé, kad mokesciy jstatymai sudétingi ir
neaiskiis. 13 apklaustyjy nurod¢, jog siekiama jgyti pranasumg prie§ konkurentus. 9 apklaustieji
nurodo, jog 1ésy trikkumas verslo plétrai. 8§ mano, jog nuolaidziaujama siekiantiems gauti socialiniy
lengvaty. 5 verslininky nuomone — apyvartiniy 1éSy trukumas. Likusieji nurodé net po kelias, jy
manymu, svarbias priezastis, kodél atsirado toks reiskinys.

Trisdesimt vienas smulkaus ir vidutiniojo verslo atstovy pateiké pasitilymus ir pageidavimus,
kurie pateikti 47 paveiksle. 6 apklaustieji pageidauja mazesniy mokes¢iy. 5 SVV atstovai noréty,
kad bity padidintas PVM limitas, nuo kada privalu registruotis PVM mokétoju. 6 apklaustieji

nurodé¢, kad noréty daugiau lengvaty smulkiam ir vidutiniam verslui. Po 2 apklaustuosius noréty,
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kad juos maziau tikrinty, paprastesniy ir aiSkesniy jstatymy i, kad SODROS mokescius

administruoty mokesc¢iy inspekecija.

Tobulinti mokesciy jstatymus
Supaprastinti mokesciy sistema

Sodros mokescius galéty admininstruoti...
Skatinti kurti darbo vietas
Sazineés ir supratimo.

Pirmais metais pradedancius...
Pertvarkyti mokesciy jstatymy sistemg
Paprastesniy aiskeniy jstatymy
Padidinti PVM limitg

Nuoseklumo stabilumo mokesciy...
Maziau tikrinti
Mazesniy mokesciy

Kelti VMI darbuotojy kvalifikacijg ir...
Informacijos el. paste

Daugiau lengvaty smulkiam ir...

47 pav. Pateiktos nuomonés ir pasiilymai (N=186)
Saltinis: sudaryta autoriaus
Po vieng apklaustgjj nurod¢, jog noréty tobulesniy ir paprastesniy mokesciy jstatymy, sazinés ir
supratimo i§ VMI darbuotojy, pirmais metais, neapmokestinti pradedanciy verslininky, didinti VMI
darbuotojy kvalifikacijg ir informacijos el. pastu.

155 apklaustieji nepateiké jokiy pasitilymy, pageidavimy.
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5. VMI DARBUOTOJU PATIRTIES, BENDRADARBIAUJANT SU SVV SUBJEKTAIS,
ANALIZE.

5.1. Smulkaus ir vidutinio verslo atstovy nuomoniy tyrimo instrumento struktiira

Tiriant mokesciy inspekcijos poveikj, skatinant SVV plétra, svarbu ir mokesciy inspekcijos
darbuotojy nuomoné, tod¢l tirta ir atskleista Tauragés AVMI specialisty nuomoné apie SVV. Kaip
mokesc¢iy mokeétojai daznai naudojasi elektroninémis paslaugomis, kaip iSmano apskaitos taisykles
vykdydami mokestines prievoles. Kaip daznai rengiami seminarai, konsultacijos smulkaus ir
vidutinio verslo atstovams. Apklausti Tauragés AVMI darbuotojai, kurie daZniausiai bendrauja,
teikia konsultacijas ir pan. Susisteminti surinktus duomenis, atskleisti ir pateikti nuomong¢ apie
problemg. Pateikti surinkty duomeny interpretacijas, iSvadas ir galimus problemos sprendimo
biidus.

Siekiant istirti Tauragés AVMI darbuotojy, patirtj ir nuomone¢ apie Tauragés SVV,
bendradarbiavimo galimybes su SVV atstovais ir Tauragés AVMI darbuotojy nuomong¢ apie
Tauragés AVMI galimybes prisidedant prie SVV skatinimo, taikytas standartizuotas
(struktarizuotas, formalizuotas) eksperty interviu su i§ anksto paruostu klausimynu, kuriame buvo
vartojami atviri bei uzdari klausimai. Anot Tidikio (2003), interviu procediiros standartizavimas
padeda tyréjui kontroliuoti apklausos sglygas ir eigg, gertinti ir palyginti gautus rezultatus.
Atlikdamas eksperty interviu tyréjas gali gauti maksimalig ir detalig informacija apie tiriama
objekta, nes ekspertai dél savo profesinés ir gyvenimo patirties turi didziausia kompetencijg ir
patikimiausig bei pakankamai i§samig informacija apie tiriama problema. GrieZtai standartizuojama
formalizuoto interviu ved¢jo ir respondento sgveikos situacija, todél tyréjas gali greitai
kvantifikuoti™® atsakymus jy analizavimui ir reikiamam statistiniam apdorojimui. Standartizuotas

interviu —viena i§ labiausiai paplitusiy masiniy apklausos rasiy .
5.2. Interviu duomeny analizé ir apibendrinimas

Tyrimo metu apklausti 26 Tauragés AVMI skyriy vedéjai ir specialistai, aptarnaujantys
mokesCiy mokétojus ir gerai susipazing su smulkaus ir vidutiniojo verslo specifinémis
problemomis. Dauguma apklausoje dalyvavusiy Tauragés AVMI darbuotojy yra moterys, turinc¢ios
aukstaj] universitetinj iSsilavinimg ir daugiau nei 5 mety darbo staza, o vidutinis apklausoje

dalyvavusiy respondenty amzius — nuo 41 iki 50 mety.

™ Kvantifikacija [lot. quantum — kiek + facio — darau], kokybiniy charakteristiky isreiskimas kiekybinémis. Tarptautiniy
zodziy zodynas, (c) Vyriausioji enciklopedijy redakcija, 1985.
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Dazniausiai mokesciy inspekcijos darbuotojai aptarnauja visas mokesCiy mokétojy grupes.
Taciau galima pastebéti, kad Tauragés AVMI skyriuose labai netolygiai paskirstytas darbo kriivis.
Yra specialisty, aptarnaujanéiy tik vieng klienty grupe, o didzioji dauguma— po kelias ar net visas.

Apklausos metu nustatyta, kad kai kuriy skyriy Tauragés AVMI darbuotojai aptarnauja gana
daug verslo atstovy per dieng, o kiti — tik po vieng per ménesj. Tai nulemia skirtingas darbo
pobiidis, nes vieni darbuotojai tik priima dokumentus i§ mokes¢iy mokétojy (tai Tauragés
mokestiniy prievoliy skyrius ir Svietimo ir konsultavimo skyriaus darbuotojai), o atrankos, akcizy
administravimo skyriy darbuotojai aptarnauja mazai klienty, nes jie atlicka dokumenty
patikrinimus, o tai reikalauja didesniy laiko sanaudy, démesingumo bei kompetencijos.

Dauguma mokesciy inspekcijos darbuotojy nurode, kad maziausiai laiko tenka skirti vienam
klientui aptarnauti (apie 15 min.), o net keletui darbuotojy klientus tenka aptarnauti po 2 valandas.

Tauragés AVMI darbuotojy nuomone neefektyvias laiko sgnaudas aptarnaujant klientus
salygoja sudétingi klausimai ir klienty nepatyrimas. Taciau mokestiniy dokumenty pildyme verslo
atstovai yra jgud¢ ir daZniausiai mokestinius dokumentus uzsipildo patys, bet daznai pasitaiko
atvejy, kai mokesc¢iy mokétojai papraso padéti uzpildyti mokestinius dokumentus ar deklaracijas.

Interviu metu paaiskéjo, kad net mokesciy inspekcijos darbuotojams sunku suprasti mokestiniy
deklaracijy pildymo subtilybes dél nepastovios jstatyminés bazés ir mokestiniy dokumenty kaitos, o
mokestiniai dokumentai yra sudétingi, juos biitina supaprastinti.

Atlikus apklausg galima pastebéti, kad neefektyvias laiko sagnaudas salygoja naujai jregistruoti
mokesCiy mokétojai, neturintys patirties ir silpnai besiorientuojantys gausybéje jstatymy bei
norminiy akty. DaZniausiai klienty iSankstinj nusistatyma biity galima tapatinti su nepasitenkinimo
mokesciy jstatymine baze, o ne su mokesciy inspekcijos specialistais.

Pasak Tauragés AVMI darbuotojy, populiariausia elektroniné paslauga, kuria naudojasi
mokesCiy mokétojai, yra elektroninis deklaravimas, o kitomis elektroninémis paslaugomis, tokiomis
kaip pazymy uzsakymas, registracija j zodines konsultacijas, ar elektroniniai paklausimai, mokesciy
mokétojai naudojasi vangiai.

Galima pastebéti, kad elektroninés paslaugos VMI idiegtos gana neseniai, ir klientai dar nezino
apie kai kurias galimybes. Tauragés AVMI darbuotojai galéty supazindinti su tokiomis paslaugomis
seminary arba klienty apsilankymo metu. Nors VMI pakankamos galimybés naudotis
elektroninémis ir telekomunikacijy priemonémis, taciau daugumos darbuotojy nuomone,
patogiausia klientams aktualig informacijg pateikti bendraujant tiesiogiai. Vos keletas darbuotojy su
mokes¢iy mokétojais noréty bendrauti telefonu ar elektroniniu pastu.

Apibendrinus apklausos duomenis galima teigti, jog specialisty nuomone, bendraujant tiesiogiai
galima pateikti daugiausiai klientams aktualios informacijos ir i§ karto atsakyti j iSkilusius

klausimus.
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Visi Tauragés AVMI darbuotojai tvirtina, kad nesusipratimai tarp verslininky ir mokesciy
inspekcijos darbuotojy kyla dél konkretumo stokos, nes daugelis mokes¢iy mokétojy vengia arba
nenori atskleisti visos informacijos norédami gauti atsakyma j sudétingg klausima ir pazymi, kad
atsakyma kiekvienu sudétingu klausimu gali interpretuoti skirtingai.

Tauragés VMI specialistai nurodé, kad blogai arba nepatenkinamai pasirengimag verslo
ekonomikoje ir finansy apskaitoje turi asmenys, uzsiimantys individualia veikla ir/arba jsigije
verslo liudijimus ir tkininkai. Gerai pasirenge akciniy ir uzdaryjy akciniy bendroviy bei
individualiy jmoniy atstovai. Galima daryti iSvada, kad labiausiai verslo ekonomikos ir finansy
apskaitos ziniy triikksta asmenims, uzsiimantiems individualia veikla ir/arba jsigijus verslo
liudijimus ir Ukininkams.

Nustatyta, kad dazniausiai mokymus ir seminarus ignoruoja asmenys, uzsiimantys individualia
veikla ir/arba jsigije verslo liudijimus ir ikininkai, nors pasak mokesciy specialisty jy pasirengimas
verslo, ekonomikos ir finansy srityje yra blogas arba patenkinamas. Lyginant $iuos duomenis su
specialisty atskiry grupiy vertinimais pasirengimo verslo ekonomikoje ir finansy apskaitoje galima
i8skirti tas pacias klienty grupes — tai tikininkai ir asmenys, uzsiimantys individualia veikla ir/arba
isigije verslo liudijimus. Vadinasi, mokymus ignoruoja tos grupés, kurioms jy labiausiai reikia.

Tauragés mokesciy inspekcijos specialistai mano, kad efektyviausia SvieCiamoji veikla yra
seminarai ir individualus mokes¢iy mokétojy supazindinimas, o SvieCiamoji veikla el. pastu,
informaciniai leidiniai ir skelbimai masinése informavimo priemonése yra vidutini$kai efektyvios
priemongs. Galima teigti, kad individualus supazindinimas yra pati efektyviausia ir paciy specialisty
patogiausia laikoma Svie¢iamoji veikla.

Labiausiai trukdantys veiksniai pradéti versla, Tauragés AVMI darbuotojy nuomone, yra
SODROS ir gyventojy pajamy mokesciai. Keletas darbuotojy pasisakeé, kad pradedantiesiems
verslininkams turéty biti daugiau mokestiniy lengvaty. Labiausiai verslo plétrai trukdantys,
daugumos mokesciy inspekcijos darbuotojy nuomone, yra SODROS mokesciai, pelno mokestis ir
nekilnojamojo turto mokesciai. Atsizvelgiant | daugumos specialisty iSsakyta nuomone¢ galima
teigti, jog labiausiai verslo plétrai trukdo Sodros ir pelno mokesciai.

VMI specialisty nuomone, visada arba daznai véluoja pateikti deklaracijas ir finansinés
atskaitomybés dokumentus asmenys, uzsiimantys individualia veikla ir/arba jsigije verslo liudijimus
ir tkininkai. Akcinés ir uzdarosios akcinés bendrovés bei individualiy jmoniy atstovai finansinés
atskaitomybés ir mokesCiy deklaracijas dazniausiai arba visada pateikia laiku. Daugumos
apklaustyjy nuomone, dazniausiai bandantys iSvengti dalies mokes¢iy mokéjimo yra asmenys,

uzsiimantys individualia veikla ir/arba jsigije verslo.
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Klienty grupés, kurios labiausiai stokoja informacijos apie atskaitomybe ir mokeséiy sistema,
galimas nuolaidas ir lengvatas, yra asmenys, uzsiimantys individualia veikla ir/arba jsigij¢ verslo
liudijimus ir tkininkai ir Individualiy jmoniy atstovai.

Tauragés AVMI darbuotojy nuomone, pati efektyviausia administraciné priemon¢ yra mokesciy
mokétojy tikrinimas ir informacijos paskleidimas masinése informacijos priemonése. Kad mokesciy
mokétojy traukimas administracinés atsakomybén ir baudy skyrimas yra tik laiking efekta
sukuriancios priemonés, pasisaké dauguma Tauragés AVMI darbuotojy

Pagrindines priezastys, kurios saglygoja vidutinio verslo nes¢kmes, nurodo informacijos trilkuma
ir sudétinga mokesciy apskaifiavima, neigiama poziiirj | permainas, verslininky i$silavinimo stoka.
Kad verslui trukdo dideli mokesciai, mano tik vienas inspekcijos darbuotojas.

Tauragés AVMI specialistai pateiké pasiiilymy, kaip biity galima skatinti smulkijj versla, jy
nuomone, mokymai, seminary rengimas ir Svietimas apie mokescius, jstatymy bazés tobulinimas
SVV atzvilgiu, lengvaty suteikimas pradedantiesiems verslininkams paskatinty SVV plétra.

Apklausos metu tik vienas Tauragés AVMI darbuotojas nurodé, kad SVV nesékmes salygoja
dideli mokesciai, taciau, daugumos specialisty nuomone, reiskiniai kaip "Sesélis" ar atlyginimy
mokéjimas "vokelivose" atsirado dél dideliy mokesCiy. Keletas respondenty nurodé, kad Sie
reiSkiniai atsirado dél verslininky noro greitai praturtéti, nesuprantama, kodél reikia mokéti

mokescius, mokesciy jstatymy sudétingumas.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Atlikus darbg galima daryti tokias iSvadas ir pateikti rekomendacijas:

1. Nepastovi, daznai besikeiCianti mokesCiy jstatyminé bazé — pagrindinis mokesciy sistemos
trikumas Lietuvoje. Mokesciy sistema sudétinga ir neaiski. Teisés aktai, mokesciy inspekcijos
komentarai, susij¢ su mokes¢iy administravimu daZznai priestarauja vieni kitiems, juose daug
dviprasmybiy. Mokes¢iy administravimg reguliuojanciy taisykliy gausa, netikslis mokesciy
jstatymy komentarai yra pagrindiné gincy ir nesusipratimy tarp mokesc¢io mokétojy ir mokesciy
administratoriaus priezastis. Mokesc¢iy inspekcija tik administruoja mokescius, vadovaudamasi
juridiniais aktais, kurie neretai yra kei¢iami verslo subjekty veiklos procese, praktiskai
nekreipdama démesio | mokes¢iy mokétojy problemas. Per trumpg nepriklausomybés laikotarpj
buvo pakeisti visi mokes¢iy jstatymai, 0 mokes¢iy baze ir mokesciy tarifai keic¢iami nuolat.

2. Teikdamas pasitlymus dél naujy jstatymy ar ankstesniy mokes¢iy jstatymy tobulinimo,
aukstesném institucijoms CMA nepasitelkia pagalbon VMA, kuri betarpiskai ir kur kas dazniau
bendrauja su verslo atstovais kasdiena. Bitina tobulinti MAJ, nes vadovaujantis Siuo jstatymu
VMA negali dalyvauti teikiant jstatymy tobulinimo galimybes.

3. Sudétingi ir neaiskiis mokesciy jstatymai, auksSta mokesciy inspekcijos darbuotojy diskrecijos
galia sukuria ypac palankias salygas korupcijai. Nenorint palikti salygy korupcijai, butina
sumazinti mokesc¢iy skaiciy, tikslinti mokes¢iy taisykles, supaprastinti mokesciy apskaita,
niekam nedaryti i§imc¢iy.

4. Lietuvoje okupacijos metais nepriklausomos tarpukario Lietuvos mokesc¢iy sistema buvo
visiskai sugriauta. Lietuva neturéjo mokestinio savarankiskumo, Salyje taikyta centralizuota
apmokestinimo tvarka, nukreipta pries privacia veiklg bei jtvirtinanti kolektyving priespauda, o
santykiai tarp valstybés, mokes¢iy mokétojy ir mokesCiy mokéjimo tradicijos tik pradeda
formuotis. Dabartinis mokesCiy administravimas paremtas mokesCiy mokétojy lygybeés,
visuotinio privalomumo ir teisingumo principu, apmokestinimo aiSkumo principais, taciau
praktisSkai Siuos nuostatos néra jgyvendinamos. Mokes¢iy administratoriai turéty keisti veiklos
prioritetus, nes per trumpg laikg pasiekti savanoriSko mokes¢iy moké¢jimo nejmanoma.
Informacija apie mokescius ir privalomg jy mokéjimg kiekvienam visuomenés nariui turi bti
pateikiama kuo jvairesnémis formomis bei biidais. Iniciatyva Sioje veikloje privalo rodyti pati
mokesciy inspekcija.

5. Mokes¢iy administratorius vykdydamas savo funkcijas nesinaudoja MAJ jteisintu turinio
virSenybés prie§ forma principu, jis turéty biiti pagrindinis administruojant mokes&ius. Siuo

metu sureikSminami jvairiy zurnaly, blanky registry, papildomy ataskaity pildymo reikalavimai,
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kurie apkrauna verslininkus. MokesCiy inspekcija turéty ypatingg démesj skirti administracinés
nastos, pertekliniy taisykliy verslui mazinimu.

6. CMA ir VMA turéty buti pagrindinis visuomenés informavimo ir konsultavimo centras
mokescCiy klausimais. Verslo atstovams reikty teikti koncentruota informacija pagal verslo
sritis, susijusias su mokesciy jstatymy ir taisykliy pasikeitimais, kuo jvairesniais budais, t.y.
paskelbiant apie tai masinése informavimo priemonése, internete, siunciant elektroniniu ir
tradiciniu paStu, taip pat mokesCiy inspekcija galéty glaudziai bendradarbiauti su verslg
remianciomis ir skatinanciomis organizacijomis, tokiomis kaip verslo informacijos centras,
VVG organizacija, verslininky asociacija ir pan.

7. Mokesciy administratorius turéty keisti darbuotojy poziiirj j verslo atstovus, stiprinti inspekcijos
tarnautojy administracinius geb¢jimus. Atlikdami kasdienines savo funkcijas darbuotojai
nesusimasto, kam reikalingas jy darbas, kokie jy veiklos ilgalaikiai tikslai, kokiy rezultaty
siekia, ar teisinga linkme dirba ir ka reikia pakeisti. Valstybés tarnautojai turi nuolat tobulinti
savo kvalifikacija, kad galéty tinkamai jvykdyti mokes¢iy administratoriaus misijg ir pasiekti
uzsibréztus tikslus.

8. Verslininkai (net ir maziausi), turi zinoti savo teises ir vykdyti pareigas bei prievoles valstybei.
Dauguma verslininky nesusimgstydami vengia mokéti mokescius, nes supranta, kad beveik
nerizikuoja. Bausmés §iuo metu yra labai $velnios, todél nejtvirtinami visuotinio privalomumo
ir neiSvengiamumo principai, nes net piktybiskai nemokantys mokesciy verslininkai atleidziami
nuo dalies mokesciy mokéjimo ir baudy.

9. Skiriamos baudos turi bati tolygios pazeidimams, bet jos yra vienodo dydzio, nesvarbu, kokio
pobtdzio pazeidimas padarytas (nors Mokes¢iy administravimo jstatymas ir numato baudy
diferenciacija). Atsiradus jstatymy pasikeitimams pereinamuoju laikotarpiu, turéty biti

baudZziami tik piktybinius paZeidimus padar¢ mokesciy mokétojai.
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85. www.stat.gov. It — Statistikos departamentas prie LR vyriausybés
86. www.taurage.aps.lt — Tauragés apskrities virsininko administracija
87. www.taurage.lt — Tauragés rajono savivaldybés administracija

88. www.tauragesvvg.lt — Tauragés rajono vietos veiklos grupés

89. www.tava.lt — Tauragés apskrities verslininky asociacija

90. www.thic.It — Tauragés verslo informacijos centras

91. www.ukmin.It — LR tkio ministerija

92. www.vmi.lt — Valstybiné mokes¢iy inspekcija

93. www.zum.It — LR Zemés tikio ministerija
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PRIEDAI

1 priedas. Mokes¢iy inspekcijos poveikis skatinant SVV (skirta SVV atstovams).
2 priedas. Mokesciy inspekcijos poveikis skatinant SVV (skirta Tauragés AVMI atstovams).
3 priedas. Amerikos psichologijos asociacijos citavimo stilius.
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1 priedas

MOKESCIU INSPEKCIJOS VAIDMUO SKATINANT SMULKUJJ IR VIDUTINIJ] VERSLA

Apklausg organizuoja Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto Kaimo plétros tyrimy centras. Maloniai
prasome Jusy atsakyti j Zemiau pateiktus klausimus. Tyrimo tikslas — suzinoti verslo ir kity mokesCiy mokeétojy
nuomong apie mokesciy inspekcijos vaidmenj, skatinant smulkyjj ir vidutinjjj versla. Jisy nuoSirddis atsakymai padés
pateikti pasitilymus, kaip skatinti verslo plétra. Atsakydami apibraukite tik VIENA Jums tinkancio atsakymo

numerj arba jra§ykite savo atsakyma. Labai praSome atsakyti j VISUS klausimus.

1. Sig anketa uzpildé: 1. Moteris 2. Vyras
2. AmZius 1. ki20 mety 2.20-30mety 3.  31-40 mety
4.41-50 mety  5.51-65mety 6.  Vyresni kaip 65 mety
3. Issilavinimas 1. Nebaigtas vidurinis 2. Bendras vidurinis
3. Darbininkiskas 4. Aukstesnysis (spec. vidurinis) arba aukstasis
5. Aukstasis universitetinis neuniversitetinis
4. Gyvenamoji vieta 1. Vienkiemis 2. Kaimo gyvenvieté 3. Miestelis 4. Miestas
5. Ar seniai uzsiimate 1. Pradedantysis (iki 1 mety) 2. 1-3 metai
verslu? 3. 4-5 metai 4. 6-10 mety 5. Daugiau kaip10 mety

6. Jusy verslo statusas:

1. Esu tkininkas 2. Individualios jmonés savininkas 3. Vykdau individualig veiklg ir/arba dirbu 4. Akcinés
bendroves atstovas pagal verslo liudijima

5. Uzdarosios akcinés bendrovés atstovas 6. Kita (JraSykite) ......ccoeeeeveeieiiiieiiieieee

7. Kiek darbuotoju dirba Jusy imone¢je?
1.1 (vienas) 2. nuo 2iki9 3. nuo 10 iki 49 4. nuo 50 iki 2495. daugiau kaip 250

8. Jiisy verslo vidutiniSka apyvarta per metus:
1. Maziau 100 takst.Lt 2. 1ki 1 min. 3. ki 7 min. 4. Iki 24 min. 5. 1ki 138 min.

9. Kaip vertinate savo verslg? 1. Sékmingas 2. Vidutiniskas 3. Nesékmingas
10. Kaip daZnai Jums tenka lankytis mokes¢iy inspekcijoje?
1. Kartg per savaite ir dazniau 2. Kartg per ménesj 3. Karta per ketvirtj 4. 1-2 Kkartus per
metus
11. Ar Jums patogus mokes¢iy 1. Patogus 2. Nepatogus
inspekcijos darbo laikas? 3. sitilau nuo 8 val. iki 20 val. 4. sidlau nuo 6 val. iki 20 val.

12. Ar ilgai tenka laukti eiléje, norint patekti pas mokesciy inspekcijos specialistus?
1. Nereikia laukti 2. Labai trumpai (10-15 min.) 3. Vidutiniskai (16-30 min.)
4. llgai (30-60 min.) 5. llgiau kaip valanda

13. Jiisy nuomone apie klienty aptarnavima mokesc¢iy inspekcijoje:
1. Mandagiai, dalykiskai 2. Nepakankamai dalykiskai 3. Nedalykiskai

14. Kodél kyla nesusipratimai tarp verslininky ir mokes¢iy inspekcijos specialisty?

1. nepakanka kompetencijos 2. nepakanka konkretumo 3. dviprasmiskas jstatymy aiskinimas
Kokiu biidu gaunate Jus dominan¢ig informacija? Pazymékite kryZiuku atitinkamame langelyje:
1. Niekada 2. Retai 3. DaZnai
15. Bendraujate su specialistais tiesiogiai
16. Skambinate telefonu
17. Siundiate paklausimus rastu
18. Siunc¢iate paklausimus el. pastu
19. Ar pakankamai Jisy veiklai reikalingy Ziniy suteikia mokesc¢iy inspekcijos specialistai?
1. Pakankamai 2. Ne itin pakankamai 3. Nepakankamai
20. Ar mokes¢iy inspekcijos specialistai Jums padeda uZpildyti mokestinius dokumentus?
1. Padeda 2. Ne visada padeda 3. Nepadeda 4. Moku pildyti
savarankiSkai

21. Ar mokes¢iy inspekcijos specialistai Jus informuoja apie mokesciy lengvatas ir pasikeitimus mokesciy
istatymuose?

1. Informuoja 2. Nepakankamai informuoja 3. Neinformuoja

22. Kurie mokesc¢iai Jums atrodo labiausiai trukdantys pradéti versla?
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1. Privalomojo sveikatos draudimo mokestis 2.Verslo draudimo mokesciai

3. Gyventojy pajamy mokestis 4. Kiti (JraSyKite) ...ecveveeeeereeeeieiieieieie et
23. Kurie mokesc¢iai Jums atrodo trukdantys plétoti versla?

1. Pelno mokestis 2. Gyventojy pajamy mokestis3. Nekilnojamojo turto mokestis

4. Sodros mokes¢iai 5. TerSimo mokestis 6. Kiti (JrasSyKite).......covevvrevrenreeiereeeereereeenne

24. Ar gaunate informacijos internetu, lankstinukais mokes¢iy klausimais
kiek pageidaujate? 1. Gaunu 2. Ne visada gaunu 3. Negaunu

Kokiu budu pageidautumeéte gauti informacinés dalomosios medziagos ir pakeitimuy paketa?
Pazymeékite kryZiuku atitinkamame langelyje:

1. Visada 2. Daznai 3. Kartais 4. Niekada

25. Apsilankymo metu
26. Pastu
27. El pastu

28. Ar Jums teko naudotis Mokesciu informacijos centro paslaugomis?

1. Nezinau tokio centro 2. Zinau, kad toks yra, bet naudotis jo paslaugomis neteko
3. Kol kas neteko, bet numatau naudotis ateityje 4. Teko 1-2 kartus 5. Teko ne karta

Ar naudojatés Valstybinés mokesciy inspekcijos interneto svetainés teikiamomis elektroninémis
paslaugomis? Pazymékite kryZiuku atitinkamame langelyje:

1. Naudojuosi 2. Retai 3. Nesinaudoju
29. Deklaravimas (EDS)
30. Elektroniniai paklausimai
31. PaZymy uzsakymas
32. Registracija i Zodines konsultacijas

33. Kokiu biuidu Jiis suZinote apie mokesciu inspekcijos darbuotoju organizuojamus seminarus?
1. I8 praneSimy spaudoje 2. I§ pazjstamy 3. Apsilankymo inspekcijoje metu
4. PraneSa VMI specialistai el. pastu 5. Nezinau, kad tokie organizuojami
6. Kita (JraSykite) ......ccevvvevieriieiieiieiieiieeeieeiecieeies

34. Ar Jums pakanka mokes¢iy inspekcijos darbuotojy organizuojamy seminary metu gaunamos informacijos?
1. Pakanka 2. Nepakanka 3. Seminary nelankau

35. Kokia pagalbg is mokesciy inspekcijos specialisty savo verslui esate gave?

1. Konsultacijy 2. Pavyzdziy susijusiy su mokesciais
3. Paaiskinimy mokesciy klausimais 4. Pagalbos negaunu

36. Kokia pagalba iS mokesc¢iy inspekcijos specialisty norétuméte gauti ateityje? ...............c.cccoceee et

Kaip vertinate Sias mokesciy inspekcijos darbo formas? Pazymékite kryZiuku atitinkamame langelyje:
1. Neigiamai 2. Neturiu informacijos 3. Teigiamai

37. Mokestinis tyrimas

38. Mokestinis patikrinimas

39. Operatyvinis patikrinimas

40. Mokes¢iy mokétojuy konsultavimas
41. Nepriemoky iSieSkojimas

42. Kodél, Jusy manymu, atsirado toks reiskiniai kaip ,,SeSélis* ar atlyginimy mokéjimas ,,vokeliuose*?

1. Dideli mokesciai 2. Apyvartiniy 1éSy trikumas

3. Lésy trukumas verslo plétrai 4. Nuolaidziavimas siekiantiems socialiniy lengvaty
5. Siekiama jgyti pranasuma prie§ konkurentus 6. Nesuprantama kodél reikia mokéti mokescius

ir vengiantiems mokeéti priteistus jsiskolinimus 7. Mokesc¢iy jstatymai sudétingi ir neaikis

8. Kita (JTASYKILE) ..oveevieeieeieieieete ettt ettt eeeteetteseeste et esbesessessesaseeseessensense st e e enbe st ebeneeerenns
Jiisy pasitlymai, pageidavimai........ ... e

Dékojame uz atsakymus

109



Juozupaitis O. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos poveikis smulkiajam verslui: Tauragés rajono atvejis

2 priedas

MOKESCIU INSPEKCIJOS VAIDMUO SKATINANT SMULKUJT IR VIDUTINLJ]

VERSLA

Apklausg organizuoja Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto Kaimo plétros tyrimy centras. Maloniai
prasome Jisy atsakyti | zemiau pateiktus klausimus. Tyrimo tikslas — suZzinoti mokesCiy inspekcijos darbuotojy
nuomone apie smulkyjj ir vidutinjjj versla. Jisy nuoSirdiis atsakymai padés pateikti pasitilymus, kaip skatinti verslo
plétrg. Atsakydami apibraukite tik VIENA Jums tinkancio atsakymo numerj arba jrasykite savo atsakymg. Labai

prasome atsakyti j VISUS klausimus.

1. Sia anketa uZpildé: 1. Moteris 2. Vyras
2. Amzius 1. 1Ik1 20 mety Z. ZU-30 mety 3. 51-4U0 mety

4.41-50 mety  5.51-65mety 6. Vyresni kaip 65 mety
3. Issilavinimas 1.Vidurinis 2. Aukstesnysis (spec. vidurinis) arba aukstasis neuniversitetinis
3. AukStasis universitetinis
4. Darbo staZzas mokesciy inspekcijoje 1. Pradedantysis (iki 1 mety) 2. 1-3 metai

3. 4-5 metai 4. 6-10 mety 5. Daugiau kaip10 mety

5. Jusy pareigos 1. Vadovas 2. Specialistas 3. Kita (JraSyKite)........ecveerveirerieierinieieiesieeeeseeeve e

(o2]

. SKyrius Kuriame dirbate (JraSYKIte).......couvriieiriieirieie ettt et

|

. Kurias klienty grupes aptarnaujate? (Gali biiti keli atsakymai)
1. Ukininkus 2. Individualias jmones 3. Akcines bendroves 4. Uzdaras akcines bendroves
5. Asmenis, vykdanc¢ius individualia veikla ir/arba jsigijus verslo liudijimus

8. Vidutinis Jisuy aptarnaujamy klienty skaicius per dieng ? (IraSyKite)..........ccooevevierievnieniee e

9. Kiek maziausiai laiko tenka skirti vienam klientui aptarnauti? (IraSykite) ........cocevveeeierieriereneseeeeieeeeesnenns

10. Kiek ilgiausiai teko aptarnauti vieng klientq? (JraSYKite).........cccoerviirieriieiiieiisieciee et

11. Kokios aplinkybés salygoja neefektyvias laiko sanaudas, aptarnaujant klientus?
1. Darbuotojy nepatyrimas 2. Klienty nepatyrimas 3. Sudétingas klausimas
4, Klienty iSankstinis nusistatymas 5. Bloga kliento nuotaika arba savijauta

12. Ar daznai klientai praso padéti uzpildyti mokestinius dokumentus?
1. Daznai 2. Anksciau prasydavo uzpildyti visus, o dabar tik sudétingesnius
3. Retai (tik nauji, maZiau patyrg arba Zemesnio iSsimokslinimo klientai)

Kuriomis el. paslaugy galimybémis klientai naudojasi? Pazymékite “X“ atitinkamame langelyje

Naudojasi Nepakankamai Nesinaudoja
13. Deklaravimas
14. Elektroniniai paklausimai
15. PaZymy uZsakymas
16. Registracija j Zodines konsultacijas

17. Kokiu badu Jums patogiausia pateikti klientams aktualig informacija?
1. Bendraujant tiesiogiai 2. Telefonu 3. Siysti pastu 4. Siysti el. pastu

18. Kodél kyla nesusipratimai tarp verslininky ir mokesciy inspekcijos darbuotoju?
1. nepakanka kompetencijos 2. nepakanka konkretumo

Kaip vertinate klienty pasirengima versle ir finansy apskaitoje? PaZymékite “X“ atitinkamame langelyje

19. Asmeny, vykdanciy individualia veikla
ir/arba jsigijus verslo liudijimus

20. | Ukininky

21. Individualiy jmoniy

22. Akciniy bendroviy

23. UZdaryjy akciniy bendroviy

24. Kurios klienty grupés noriai ir aktyviai dalyvauja mokymuose?

1. Vykdantys individualig veiklg ir/arba dirbu pagal verslo liudijimag 2. Ukininkai

3. Individualiy jmoniy savininkai 4. Akcinés bendrovés 5. Uzdarosios akcinés bendrovés
6. Kita (JraSYKIte)......coerereeieieieieeseec e

25. Kurios klienty grupés daZniausiai ignoruoja mokymus?
1. Vykdantys individualig veiklg ir/arba dirbu pagal verslo liudijima 2. Ukininkai
3. Individualiy jmoniy savininkai 4. Akcinés bendroves 5. Uzdarosios akcinés bendroves
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6. Kita (JraSyKite) .....oceeeiieieieeieee e

Kaip manote, kuri §vieciamoji veikla efektyviausia? Jvertinkite 3 baly sistema: 1 - gana efektyvi, 2 — vidutini$kai
efektyvi, 3 - neefektyvi

Ivertinimas balais
26. Seminarai
27. Informaciniai leidiniai
28. Masinés informacijos priemonés
29. Informacijos pateikimas pastu ar el. pastu
30. Individualus supaZindinimas

31. Kurie mokes¢iai Jums atrodo trukdantys pradéti versla?
1. Gyventojy pajamy mokestis 2. SODROS mokesciai 3. Verslo liudijimo mokesciai
4. Kiti (JraSykite).......ccceevevverrevreninincneennns

32. Kurie mokes¢iai Jums atrodo trukdantys verslo plétra?
1. Pelno mokestis 2. Gyventojy pajamy mokestis 3. Nekilnojamojo turto mokestis
4. SODROS mokesc¢iai 5. Ter§imo mokestis 6. Kiti (jrasykite)......ccceoeveneneeirnieceee

Kaip pateikia deklaracijas ir finansinés atskaitomybés dokumentus zemiau iSvardinti fizinial ir juridinial
asmenys? PaZymékite “X* atitinkamame langelyje

33. | Asmenys, vykdantys individualia veiklg ir/arba jsigije verslo
liudijimus

34. | Ukininkai

35. | Individualios imonés

36. | Akcinés bendrovés

37. | Uzdarosios akcinés bendrovés

38. Kurios klienty grupés dazniausiai bando iSvengti dalies mokes¢iy mokéjimo?
1. Vykdantys individualig veiklg ir/arba dirbu pagal verslo liudijima 2. Ukininkai
3. Individualiy jmoniy savininkai 4. Akcinés bendrovés 5. Uzdarosios akcinés bendroves
B. KA (JTASYKITE). .. veueeureteeteeteetieteetiestestete st e eteeteee e st estessenses s et essessesseeseeseeeeseessensansessesesse s s e bs e b e e beeb e e beembebenbeaeebeebeebeebeens

Visada DazZnai DaZniausiai | Visada
véluoja | véluoja | laiku laiku

39. Kurios klienty grupés labiausiai stokoja informacijos apie atskaitomybe ir mokes¢iy sistema, galimas
NUOIAIAAS 11 KL (TFASYKILE) ...vovveviveeietiteeietiee ettt ettt ete ettt ete s esteesseseeseebe st e ete et et abesbe st atesbe e ababenearenrens

Kurios administracinés priemonés yra pakankamai efektyvios? Pazymékite “X* atitinkamame langelyje

NeZinau Neefektyvi | Laikinas Efektyvi
poveikis

40. | Mokes¢iy mokétoju tikrinimai

41. | Traukimas administracinén atsakomybén

42. | Baudy skyrimas

43. | Delspinigiy skaic¢iavimas

44. | Informacijos pateikimas apie mokesciy mokétojus
masinése informacijos priemonése

45. Kas salygoja smulkaus ir vidutinio verslo veiklos nesékmes?
1. Truksta i$silavinimo 2. Informacijos trukumas
3. Neigiamas pozilris | permainas 4. Kita (JLASYKITE)..cververrermeeiieieienie ettt sttt

46. Kuo jusy nuomone mokesciu inspekcija galety prisideti skatinant smulkaus ir vidutinio verslo Kurimasi ir
PLEEIA? (JLASYKITE). .. e cueeueeuieteiteeteeie ettt ettt e ettt st ekt ete e st ese et es e seeeebe et eese et eseensensense s es e et eesees ke et e b e ebeabe e s enbeneeabenbebenrs

47. Kodél, Jisy manymu, atsirado toks reiSkiniai kaip ,,SeSélis* ar atlyginimy mokéjimas ,,vokeliuose*?

1. Dideli mokesciai 2. Apyvartiniy 1éSy trikumas 3. Lésy trukumas verslo plétrai
4. Nuolaidziavimas siekiantiems socialiniy lengvaty 5. Siekiama jgyti pranaSumg prie$ konkurentus

ir vengiantiems mokéti priteistus jsiskolinimus 6. Nesuprantama kodél reikia mokéti mokescius
7. Mokesciy jstatymai sudétingi ir neaiskiis 8. Kita (JraSyKite) ...c.cceveereereieirieieieieieee s

Jiuisy pasitlymai, pageidavimai...............cc
Anketos uzpildymo data: ........ccccoceeveevieiiininninneee Anketos uzpildymo vieta .......c..ccceeeeveveniiiiniiiiiieen,

Dékojame uz atsakymus
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3 priedas

AMERIKOS PSICHOLOGIJOS ASOCIACIJOS CITAVIMO STILIUS

Informacijos Saltinis

Pavyzdys

Vieno autoriaus knyga

Ambrukaitis, J. (2005). Specialiojo ugdymo kaitos bruozai.
Siauliai: Siauliy universiteto biblioteka.

Dviejy autoriy knyga Staciokas, R., Jefimovas, B. (2006). Apskaitos organizavimo ir
sgskaitybos pagrindai. Kaunas: Technologija.
Trijy autoriy knyga Greeberg, H., Weinstein, H., Sweeney, P. (2006). Kaip rasti puiky

pardavéjq: penkios idealaus pardavéjo savybés. Kaunas: Smaltija.

Keturiy (ir daugiau) autoriy knyga

Kersiené, V., et al. (2005). Tinklo svetainiy projektavimas MS
FrontPage aplinkoje: laboratoriniai darbai. Kaunas: Technologija.

Knyga be autoriaus

Lietuvos etikos kodeksai, nuostatai, taisyklés. (2006). Vilnius:
Teisinés informacijos centras.

Straipsnis 1§ knygy ir daugiatomiy
leidiniy

Démeniene, A. (2001). Informaciniy technologijy sklaida Siy dieny
mokykloje. In Kompiuterininky

dienos-2001. Vilnius, 89-99.

Talys, A. (2003). Klaipédos universitetas. Mazosios Lietuvos
enciklopedija, 2, 143-145.

Straipsnis i$ zurnalo

Grigas, G., Jevsikova, T. (2002). Interneto programy paketo
“Mozilla” lokalizavimas ir naudojimas mokykloje. Lietuvos
matematikos rinkinys, 42, 241-248.

Valentas, S. (2007). Poetin¢ baltistika: Vlado Brazitino
at(si)vérimai. Lituanistica, 69 , 1, 88-102.

Straipsnis 1§ laikrasc¢io

Basanavicius, J. (1917, lapkricio 6). Lietuviy mokslo draugijos
deSimties mety ataskaita. Lietuvos aidas, 3.

Straipsnis 1§ elektroninio Zurnalo

Gudoniene, V. (1998). Politin¢ visuomeng¢ ir informacija.
Informacijos mokslai, 9 [interaktyvus]. [ziGréta 2001 m. lapkri¢io 9
d.]. Prieiga per interneta: http://www.leidykla.vu.lt/inetleid/infm-
9/index.html.

Straipsnis 1§ duomeny baziy

Stone, N. (1989). The Globalization of Europe. Harward Business
Rewiew [interaktyvus]. June, 49, 631-658 [titiréta 2006 m. birzelio
5 d.]. Prieiga per EBSCO Publishing.

Kompaktinis diskas

Lietuva iki Mindaugo [CD-ROM]. (2001). Vilnius: Elektroninés
leidybos namai.
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