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SANTRAUKA

Rita Opulskyte
Netiesioginiu mokesc¢iu poky€iy poveikio Lietuvos makroekonominiams rodikliams
analizé ir vertinimas 2001-2011 metais kity ES Saliy kontekste. Magistro darbas

Magistro darbe analizuojamas netiesioginiy mokes¢iy pokyCiy ir jy poveikis
makroekonominiams rodikliams. Siekiant jvertinti netiesioginiy mokes¢iy pokyciy poveiki
makroekonominiams rodikliams, Sis poveikis detalizuojamas pagal dvi akcizo mokesciais
apmokestinamas produkty grupes. Siam poveikiui jvertinti pirmiausia apskai¢iuoti ketvirtiniai
indeksai, nusakantys dél PVM ir akcizo mokesciy tarify padidinimo pasireisSkiantj poveikj kainy
pokyc¢iams. Antrajame etape pagal sudarytus daugialypés regresijos modelius jvertintas
netiesioginiy mokesc¢iy pokyciy poveikis Lietuvos makroekonominiams rodikliams kity ES Saliy
kontekste. Akcizo mokesc¢iy tarify dydziy poveikiui analizuojamy produkty kainy skirtumams
jvertinti atlikta akcizo mokesciy tarify dydziy ES Salyse klasteriné analizé. Atlikta iSsami pajamy i$
PVM ir akcizo mokes¢iy Lietuvoje analizeé, jvertintas dél PVM ir akcizo mokes¢iy tarify
padidinimo poveikis infliacijai. Atliktos daugialypés regresinés analizés rezultatai patvirtino autorés
suformuluotas mokslinio tyrimo hipotezes, jog Lietuvoje analizuojamy netiesioginiy mokesciy
tarify padidinimas netur¢jo neigiamo poveikio BVP pokyciams, taciau kitose analizuojamose ES
Salyse galéjo turéti neigiamos itakos namy tkiy vartojimo iSlaidy (ir Lietuvos atveju), importo
poky¢iams.

SUMMARY

Rita Opulskyté

Analysis and Assessment of the Impact of Indirect Tax Changes on Macroeconomic
Indicators of Lithuania in 2001-2011 in the Context of other EU Member States. Master’s
work

This master’s final paper analysis the impact of the changes of indirect taxes on macroeconomic
indicators. In order to estimate the impact of indirect tax changes on macroeconomic indicators, this
impact is elaborated according two groups of products subject to excise duties. First of all, to
estimate for such impact quarterly indexes describing the effect of the VAT and excise duties
changes were calculated. In the second stage, the impact of the changes of indirect taxes on
macroeconomic indicators of Lithuania in the context of other EU member states was investigated
according to the developed models of the multiple regression. In order to reveal the impact of the
values of excise duties rates on the differences of the prices cluster analysis was performed.
Analysis of tax revenue of VAT and excise duties of Lithuania was conducted and the increase of
the VAT or excise duties rates on inflation was estimated. The obtained results of the multiple
regression analysis confirmed formulated hypotheses that in Lithuania the analyzed increase of
indirect taxes rates do not have a negative impact on GDP changes. However, in other analyzed EU
member states could have a negative impact on the changes of households consumption expenditure
(in Lithuania too), imports.
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IVADAS

Tyrimo aktualumas. Daugelyje ES Saliy netiesioginiai mokesciai yra pagrindinis biudZeto
pajamy formavimo Saltinis. Lietuvoje pajamos i§ pridétinés vertés mokes€io (PVM) ir akcizo
mokesCiy sudaro daugiau nei 50 proc. mokestiniy pajamy. Siekimas kompensuoti nuo 2008 m.
prasidéjusios pasaulinés finansy krizés padarinius ES Salyse, imantis specialiy mokestiniy
priemoniy, susijusiy su PVM ar akcizo mokes¢iy tarify padidinimu ar sumazinimu, atskleidZia, jog
netiesioginiai mokesciai yra svarbus jrankis reguliuojant ciklinius ekonomikos svyravimus. Taciau
nepaisant to, jog PVM ar akcizo mokesciy tarify padidinimas turi reikSmingg poveikj valstybiy
biudzetuose sugeneruojamoms pajamoms, mokslin¢je literatiiroje (pvz. Madsen, Damania, 1996;
Henry, Karakitsos, 2001; Al-Eyd, Barrell, 2005; Kulawczuk, Bak, Szczesniak, 2005) taip pat
iSskiriamas tokio tarify padidinimo poveikis kainy stabilumui, nedarbo didé¢jimui, $alies gamybos
apimties lygio sumaz¢jimui ir kity makroekonominiy rodikliy neigiamiems pasikeitimams.
Makrolygyje netiesioginiy mokesciy tarify dydziai ir jy keitimas daro poveikj prekiy kainoms, kartu
uzsienio prekybai tarp Saliy ir visuomeninio vartojimo pasikeitimams. Netiesioginiy mokesciy tarify
pokyciy poveikis pasireiSkia ir mikrolygiu, t. y. kai kuriy akcizo mokesciais apmokestinamy
produkty (pavyzdziui, benzino, kuro) kainy poky¢iai turi jtakos atskiry rinkos subjekty veiklai.

Uzsienio Saliy ir Lietuvos tyréjy (pvz.: Madsen, Damania, 1996; Kalinauskas, TamoSiiinas,
2000; Henry, Karakitsos, 2001; Celov, Vilkas; Grinderslev, Andersen, 2003; Kulawczuk, Bak,
Szczesniak, 2005) atlikta daug empiriniy tyrimy, vertinan¢iy netiesioginiy mokesciy pokyciy
poveikj jvairiems makroekonominiams rodikliams, taciau skirtingose Salyse iSskiriamas poveikio
mastas yra skirtingas. Be to, analizuojamas netiesioginiy mokesciy tarify pakeitimo poveikis
makroekonominiams rodikliams skiriasi trumpuoju ir ilguoju laikotarpiu. D¢l Siy priezasCiy tampa
svarbu iSanalizuoti, koks netiesioginiy mokesciy tarify padidinimo poveikis makroekonominiams
rodikliams pasireiskia Lietuvoje bei koks $io poveikio mastas kity ES Saliy kontekste. Nors akcizo
mokesCiy tarify dydziai turi jtakos jais apmokestinamy produkty kainoms, taciau tyréjy darbuose
stinga detalios akcizo mokesciy tarify konvergencijos lygio ES Salyse analizés.

Naujumas. Vertinant apmokestinimg netiesioginiais mokesciais, iSanalizuota netiesioginius
mokesc¢ius aiSkinanti optimalaus apmokestinimo teorija ir Siai teorijai iSskiriami prieSingi
argumentai. Tyrime siekiant jvertinti netiesioginiy mokesc¢iy pokyciy poveikj makroekonominiams
rodikliams, S$is poveikis detalizuojamas pagal dvi akcizo mokescCiais apmokestinamas produkty
grupes: 1) alkoholinius gérimus ir tabako gaminius; 2) skystaji kura. Kadangi akcizo mokesciy
tarify keitimas daro poveikj jais apmokestinamy produkty kainoms, tyrime, pritaikius klasterinés

analizés metoda, atliekamas ir akcizo mokesciy tarify konvergencijos lygio ES Salyse vertinimas.



Tyrimo objektas — PVM ir akcizo mokesciy tarify pakeitimo poveikis makroekonominiams
rodikliams.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti apmokestinimo netiesioginiais mokesciais ypatumus teoriniu
aspektu ir jvertinti netiesioginiy mokes¢iy pokyCiy poveiki Lietuvos makroekonominiams
rodikliams kity ES Saliy kontekste.

UZdaviniai:

1. Atskleisti netiesioginiy mokesciy poky¢iy poveiki makroekonominiams rodikliams.

2. Atlikti pajamy i§ PVM ir akcizo mokesciy Lietuvoje dinaming ir strukttiring analizg.

3. Ivertinti dél PVM ir akcizo mokes¢iy tarify padidinimo poveikj kainy pokyciams Lietuvoje.

4. ISanalizuoti akcizo mokesCiy tarify dydziy poveikj jais apmokestinamy produkty kainy
skirtumams ES Salyse.

5. Ivertinti netiesioginiy mokesciy pokyc€iy poveikj Lietuvos makroekonominiams rodikliams
2001-2011 m. kity ES Saliy kontekste, remiantis daugialypés regresijos modeliais ir jose
naudojamais apskaiCiuotais netiesioginiy mokesCiy pokyCiy poveiki nusakanciais
ketvirtiniais indeksais.

Tyrimo metu i8keltos tokios mokslinés hipotezés:

1. Netiesioginiy mokesc¢iy tarify padidinimas (kartu mazinant tiesioginius mokescius), kaip
nurodoma bazinéje mokesciy teorijoje, neturi poveikio BVP pasikeitimui.

2. Netiesioginiy mokesciy tarify padidinimas turéjo neigiamos jtakos namy ikiy vartojimo,
investiciniy i8laidy, importo pokyciams.

Tyrime naudoti tokie metodai: mokslinés literatiiros analizé, sintez¢, abstrahavimas, lyginimas,

grupavimas, klasteriné, daugialypé regresiné analizé.

Darbo atsiribojimai. Kadangi pajamos i§ PVM ir akcizo mokesciy Lietuvoje mokestinése
pajamose sudaro reikSminga dali — daugiau nei 50 proc., darbe analizuojami tik du pastarieji
mokesciai ir jy tarify pakeitimo poveikis makroekonominiams rodikliams. Darbe vartojama
netiesioginiy mokesciy savoka aprépia tik PVM ir akcizo mokescius.

Siekiant atskleisti, koks netiesioginiy mokesciy pokyCiy poveikis makroekonominiams
rodikliams, atlikta teoriniy ir empiriniy darby, nagrinéjan¢iy netiesioginiy mokes¢iy pokyciy
poveiki makroekonominiams rodikliams, analizé. ISanalizuoti pagrindiniai modeliai, kuriais
remiantis vertinamas netiesioginiy mokes¢iy pokyc¢iy poveikis makroekonominiams rodikliams.
Taip pat norint atskleisti, kaip turéty buti taikomi netiesioginiai mokesciai, jog biity uztikrintas
optimalus apmokestinimas S$iais mokesciais, iSanalizuota netiesioginius mokesc¢ius aiskinanti
optimalaus apmokestinimo teorija ir Siai teorijai i§skiriami prieSingi argumentai.

Analitinio darbo skyriaus pirmojoje dalyje, remiantis apskaiciuotais pajamy i§ PVM ir akcizo

mokesciy dalies nuo BVP santykiniais dydziais, PVM pajamy santykiniais rodikliais, atlikta i§sami
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pajamy i§ analizuojamy netiesioginiy mokesciy Lietuvoje analizé. Analitinio darbo skyriaus antros
dalies pirmajame etape panaudojant LR Statistikos departamento pateikiamag pastoviy mokesciy
suderinto vartotojy kainy indekso (SVKI) indikatoriy jvertintas dél netiesioginiy mokesciy tarify
pakeitimo poveikis kainy pokyc¢iams Lietuvoje. Tos pacios dalies antrajame etape siekiant jvertinti
akcizo mokesciy tarify dydziy poveikj analizuojamy produkty kainy skirtumams, atlikta akcizo
mokesCiy tarify pagal keturis analizuojamus akcizo mokesc¢iais apmokestinamus produktus
konvergencijos lygio ES Salyse klasterin¢ analiz¢.

Kadangi vertinant netiesioginiy mokes¢iy pokyc¢iy poveikj, viena i§ moksliniy tyrimy problemy
yra atskirti kainy poky¢iy poveikj, atsirandantj dél netiesioginiy mokesciy tarify pakeitimo ir kainy
bei pasitilos Soky, analitinio darbo skyriaus treCiojoje dalyje netiesioginiy mokes¢iy pokycCiy
poveikis makroekonominiams rodikliams vertinamas dviem etapais. Pirmajame etape, remiantis
apskaiCiuotais ketvirtiniais indeksais dviem akcizo mokesciais apmokestinamoms produkty
grupéms, jvertinamas dél PVM ir akcizo mokesciy tarify pakeitimo poveikis kainy pokyciams.
Antrajame etape sieckiama jvertinti, koks netiesioginiy mokes¢iy pokyc¢iy poveikis pasitvirtina
Lietuvos makroekonominiams rodikliams kity ES Saliy kontekste. Netiesioginiy mokesciy pokyciy
poveikis makroekonominiams rodikliams vertinamas pagal sudarytus atitinkamo makroekonominio
rodiklio priklausomybés nuo apskai¢iuoty netiesioginiy mokes¢iy pokyciy indeksy ir grindziamy
nuo pagrindiniy iSlaidy lygties elementy modelius. Paskutin¢je darbo dalyje taip pat atlieckamas
poveikio makroekonominiams rodikliams d¢l analizuojamy netiesioginiy mokesciy tarify pakeitimo

Lietuvoje kiekybinis vertinimas.



1. APMOKESTINIMO NETIESIOGINIAIS MOKESCIAIS IR JO POVEIKIO
MAKROEKONOMINIAMS RODIKLIAMS TEORINIS ASPEKTAS

1.1. Netiesioginiy mokes¢iy samprata

Mokesciy teorijoje dél netiesioginiy mokes¢iy koncepcijos apibrézimo dideliy prieStaravimy
nekyla. Netiesioginiai mokesciai apibréziami kaip mokesciai, nustatomi prekéms, paslaugoms ir
kurivos apmoka prekiy pirkéjai ir paslaugy naudotojai. Mokslinéje literatiiroje netiesioginiai
mokesciai dar vadinami vartojimo mokesciais ir jeina ] prekiy ir paslaugy kainas kaip sudedamasis
ju elementas. Netiesioginiy mokesCiy prasme ir vaidmenj, iSoriniy savybiy iSraiSka atspindi
Krajewska, Krajewski, 2011) dazniausiai iSskiriamos trys mokesciy funkcijos:

e fiskaline. Fiskalin¢ funkcija yra viena i§ pagrindiniy netiesioginiy mokesc¢iy atlieckamy

funkcijy. Si funkcija atspindi, jog biudZeto pajamos formuojamos remiantis mokesciais;

e perskirstomoji. Perskirstomoji funkcija glaudZziai susijusi su fiskaline funkcija ir pasireiskia
tuo, jog 1 nacionalinj biudzeta gauti mokesciai perskirstomi tarp Salies gyventojy, tkio
subjekty ir veiklos sfery;

e reguliavimo. Reguliavimo funkcija pasireiskia, kai vykdant mokesciy politika: keiCiant
mokescCiy tarifus, mokestines lengvatas, skatinama ar ribojama ekonomikos plétra, veikiama
infliacija, nedarbas.

Perskirstomoji ir reguliavimo funkcijos dar vadinamos nefiskalinémis mokesc¢iy funkcijomis,
kuriy vaidmuo pradéjo didéti kartu su auganciu Keinso teorijos populiarumu (Krajewska,
Krajewski, 2011). Taciau kai kurie autoriai (Meidunas, Puzinauskas, 2001) i8skiria tik dvi mokesciy
funkcijas, o perskirstomaja priskiria fiskalinei funkcijai. Kaip viena i§ papildomy akcizo mokesciy
funkcijy yra ne tik padidinti biudzeto pajamas, bet ir apriboti zalingy produkty (pavyzdziui, tabako
ar alkoholiniy gérimy), sukelian¢iy neigiamus iSorinius kaStus visuomenei, vartojima (Kleven,
2004; Crawford, Keen, Smith, 2009; Cnossen, 2010).

Augantis netiesioginiy mokesciy populiarumas atskiros valstybés atveju gali biiti aiSkinamas
skirtingai, ta¢iau remiantis literatliroje nurodomais pozymiais, galima iSskirti tris pagrindinius
veiksnius:

o fiskalinj stabilumg. Netiesioginiais mokesc¢iais apmokestinamos prekés ir paslaugos, kurios,

palyginti su jmoniy pelnu ir darbo jéga, yra ne tokios mobilios, todé¢l tokiu biidu uztikrinama
stabilesné mokescio bazé (Ebrill, Keen, Bodin, Summers, 2001). Pavyzdziui, A. J. Al-Eyd,

R. Barrell (2005) nurodo, jog netiesioginiy mokesCiy poveikis vartojimo pasikeitimams,



palyginti su tiesioginiais mokesciais, yra mazesnis, todél ir jy poveikis visuminei paklausai
gali biiti mazesnis.

o fiskalinj augimg. Kadangi PVM taikomas vartojimui, tai, palyginti su pajamy mokesciais,
turi mazesn] neigiama poveikj kapitalo formavimui, investiciniams sprendimams, darbo
viety kurimui, kas savo ruoztu skatina fiskalinj augimg (Ebrill et al., 2001). Be to, vartojimo
apmokestinimas, palyginti su darbo pajamy apmokestinimu, turi maziau iSkreipiantj poveikj
darbo rinkai (Decoster, Loughrey, O’Donoghue, Verwerft, 2010).

e paprastesnj Siy mokes¢iy administravima. Placiai paplitgs pozitris, jog PVM, ypa¢ PVM
sistema su ribotai sumazintais tarifais ar ribotomis lengvatomis, yra ekonomiskai
efektyvesné mokesciy institucijoms administruoti nei pelno mokestis (OECD, 2010).

Daugelio uzsienio autoriy (pvz.: Choudry, 1997; Al-Eyd, Barrell, 2005), atlikty empiriniy
tyrimy rezultatai patvirtina, jog netiesioginiai mokes¢iai yra svarbus svertas reguliuojant
ekonominius procesus. Pavyzdziui, N. N. Choudry (1997), pritaikes ekonometrinj modelj, nustaté,
jog netiesioginiy mokesciy pokyciai, ypa¢ Salyse, kuriose didéja paklausa retiems iStekliams, turi
reik§mingos jtakos kainoms, uZimtumui, gamybos apimtims ir mokéjimy balansui. A. J. Al-Eyd, R.
Barrell (2005), atlike tyrima apie fiskaliniy priemoniy veiksminguma penkiose Europos Salyse:
Pranciizijoje, Vokietijoje, Italijoje, Ispanijoje ir Jungtinéje Karalystéje, pateikia, jog Salyse, kuriose
tam tikru laikotarpiu likvidumo suvarZymai yra mazi, netiesioginiy mokesciy tarify pakeitimai
naudojami kaip stabilizatoriai yra veiksmingesni.

Taciau apibréziant netiesioginiy mokesciy koncepcija daugelio autoriy (pvz.: Heady, 2001;
Kaplanoglou, Newbery, 2004; Ruiz, Trannoy, 2006; Warren, 2008) daznai jvardijama, jog
netiesioginiai mokeséiai yra regresyvis, t. y. vienodg mokestj sumoka tiek didesnes, tiek mazesnes
pajamas gaunantys namy tkiai. Tuo tarpu OECD (2011) studijoje akcentuojama, jog PVM savo
kilme nebuvo sukurtas jgyvendinti socialinius ar perskirstymo tikslus.

Apibendrinant galima teigti, jog netiesioginiai mokesciai yra ne tik pagrindinis biudZeto pajamy
formavimo S$altinis, kuris atspindi netiesioginiy mokesc¢iy kaip socioekonominio proceso rezultating
puse, bet ir daro poveikj prekiy kainoms, kartu uzsienio prekybai tarp Saliy, visuomenés vartojimo
pasikeitimams. Siekiant jvertinti, kaip turéty biiti naudojami netiesioginiai mokesciai, jog uZztikrinty
maksimaly rezultata, mokslinéje literatiiroje netiesioginiai mokesciai daznai analizuojami remiantis
optimalaus apmokestinimo teorija. Todél toliau darbe nagrinéjami pagrindiniai netiesioginius

mokescCius aiskinantys §ios teorijos aspektai ir Siai teorijai iSskiriami prieSingi argumentai.
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1.2. Netiesioginiai mokesciai ir optimali apmokestinimo teorija

Remiantis grynai efektyvumo poziiiriu (tam tikros pajamy sumos padidinimo su maziausiomis
sagnaudomis, su maziausiai iSkreipianciu poveikiu atveju), optimali apmokestinimo teorija
(Atkinson, Stiglitz, 1976) pasisako uz visy prekiy vienoda apmokestinima, o tam tikrais atvejais
prekiy neapmokestinimg. Taciau visy prekiy vienodo apmokestinimo taikymas yra veiksmingas tik
galiojant tam tikroms ekonominéms prielaidoms, pavyzdziui, jeigu vartotojy pirmenybeés yra
identiskos ir mazai priklauso nuo laisvalaikio ar kity prekiy. Pavyzdziui, H. Naito (1999) savo
darbe, remdamasis sudarytu modeliu, parodo, jog prekiy apmokestinimas, taikant vienodo dydzio
tarifg, tampa neefektyviu, jeigu darbo uzmokestis ir kainos yra endogeniniai kintamieji. Kaip teigia
A. C. Harberger (1990), visoms prekéms taikomas vienodo dydZio mokestis gali biiti grindZiamas
tuo, jog tokia apmokestinimo politika nereikalauja ziniy apie pasiiilos ir paklausos sgveika bei yra
patikimesné kei¢iantis vartotojy pirmenybéms ir technologijoms.

Priesingai optimaliai apmokestinimo teorijai, literatiroje iSskiriama placiai Zinoma Ramsey
(1927) taisykle, kuri teigia, jog ekonominis efektyvumas yra maksimizuojamas apmokestinant
vartojimo prekes tarifu, kuris atvirks€iai proporcingas jy paklausos elastingumui kainai. Tokiu
atveju, nors apmokestinimas ir pakeicia vartojimo prekiy ar paslaugy kainas, mokesciy sukeltas
vartojimo pokytis bus minimizuojamas, kai didesniu mokescio tarifu yra apmokestinamos prekeés ar
paslaugos, kuriy paklausos kiekis nelabai jautriai reaguoja i kainos padid¢jimg (kainos pokytis
sukelia nedideli paklausos kiekio pokyti) (Canegrati, 2007). Taciau Sig atvirkStine elastingumo
taisykle praktikoje sudétinga jgyvendinti dé¢l labai dideliy administravimo kasty. Igyvendinimas
reikalauja ne tik patikimy apskaic¢iavimy apie kiekvieno produkto, esancio rinkoje, paklausos
elastingumg kainai, bet ir reguliaraus, atsizvelgiant j vartotojy pirmenybiy ir (ar) technologijy
pokyc¢ius, Siy paklausos elastingumy kainai patikslinimo. Pavyzdziui, naujy prekiy jvedimas
paveiks jau esanciy rinkoje produkty paklausos elastingumus kainai (Harberger, 1990). Be to, kaip
nurodo S. Homburg (2004), atvirkstiné elastingumo taisykl¢ reikalauja ypatingos naudingumo
funkcijos formos ir neatspindi bendro rezultato.

Pagal §ig efektyvumo koncepcija didesnio apmokestinimo taikymas prekéms, kuriy paklausa
neelastinga, taip pat gali kelti susirlipinimg teisingumu (vertikaliuoju teisingumu ar perskirstymu),
nes paklausa paprastai yra neelastinga butiniausiy prekiy (pvz., maisto), kurios proporcingai
daugiau suvartojamos mazesnes pajamas gaunanciy namy ikiy. Be to, paprasta atvirkstiné
elastingumo taisyklé taikoma tik ypatingu optimalaus apmokestinimo atveju, kai visi vartotojai yra
vienodi ir jy poreikiai yra nepriklausomi (kryzminis paklausos elastingumas lygus nuliui). Taciau
kai vartotojai skiriasi tik savo uzdarbio galimybémis, pagrindiniu pajamy padidinimo veiksniu

tampa produkty pakeiciamumo (ar produktai yra vienodi laisvalaikio pakaitalai) arba papildomumo
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(ar produktai naudojami laisvalaikio metu) laipsnis su laisvalaikiu (Diamond, Mirrlees, 1999;
Crawford et al., 2009).

Remiantis nuliniu kryZminiu paklausos elastingumu, prekés, kuriy paklausos kreivé yra
labiausiai neelastinga, taip pat bus laikomos labiausiai laisvalaikj papildan¢iomis prekémis (Heady,
1993). Pagal S§ig iSvada atitinkamai didesniu mokescio tarifu apmokestinus prekes, kurios
naudojamos laisvalaikio metu (pavyzdziui, dviracius), neskatins pirmenybe teikti laisvalaikiui,
padidins darbo jégos pasitilg ir tokiu biidu i§ dalies kompensuos perteklinj nuostolj, atsiradusj dél
apmokestinimo (Heady, 1993, Crawford et al., 2009). Tokio apmokestinimo prekéms, kurios
naudojamos laisvalaikio metu, taikymas literatiiroje dar vadinamas Corlett-Hague taisykle
(Homburg, 2004). Ebrill et al. (2001) teigimu, tuomet, taikant §j apmokestinimo biida, pagrindiniu
uzdaviniu tampa identifikuoti produktus, kurie yra didesni laisvalaikio papildiniai. Taciau dél tokio
apmokestinimo naudojimo biity ignoruojamas teisingumo aspektas. Be to, analizuojant nevienodas
vartotojy pirmenybes iSskiriama, jog, siekiant jgyvendinti perskirstymo tikslus, skirtingas prekiy
apmokestinimas, palyginti su tiesioginémis iSmokomis, yra maziau efektyvus (Ebrahimi, Heady,
1988; Ebrill et al., 2001). Kai vartotojai teikia nevienodas pirmenybes prekéms ir laisvalaikiui, t. y.
visos prekeés néra vienodi laisvalaikio pakaitalai, optimali apmokestinimo teorija (Saez, 2002) siiilo
didesnius prekiy mokescCius toms prekéms ar paslaugoms, kurioms didesnes pajamas gaunantys
asmenys turi santykinai stipry polinkj. Tac¢iau siekiant jgyvendinti $ig optimalig prekiy mokesCiy
diferenciacijg, praktinés problemos susijusios su sunkumais apskaiciuojant kryzminius paklausos
elastingumus (Serensen, 2009).

Optimalus diferencijuotas prekiy apmokestinimas taip pat sitilomas prekéms, sukelian¢ioms
neigiamus iSorinius efektus (Sandmo, 1975), arba tokioms darbui imlioms veikloms, kaip bisto
remontas, sodininkysté, valymas ir pan. (Kleven, Richter, Serensen, 2000; Kleven, 2004). Pasak H.
J. Kleven (2004), toks apmokestinimo taikymas nereikalauja paklausos elastingumo kainai
jvertinimo, todé¢l yra tinkamesnis nei tradicinés Ramsey (1927) apmokestinimo taisyklés taikymas.
Pastarasis apima optimaly sumazintg apmokestinimg prekéms, kurios yra artimi pakaitalai su namy
tkiy teikiamomis paslaugomis ar nelegaliu darbu. Nors Sios paslaugos gali biiti vertinamos kaip
papildancios laisvalaikj, didesni mokesciy tarifai gali paskatinti sumazinti §iy paslaugy darbo jégos
pasitla rinkoje (pakeisti veiklg rinkoje | neapmokestinamg veikla) (Serensen, 2009). Pavyzdziui, P.
Engstrom, B. Holmlund, A. S. Kolm (2005), pritaike bendrosios pusiausvyros modelj, nustaté, jog
mokescCiy tarify sumazinimas paslaugoms sumazina nedarbg, o prekéms — neturi jokio poveikio.
Autoriy teigimu, reforma, apimanti mokesciy diferenciacijg su mazesniais mokesciais paslaugoms,
tam tikromis sglygomis padidina gerove¢. Tuo tarpu Europos Komisija, atlikusi tyrimg dél nuo 1999

m. kai kuriose ES valstybése narése taikyty mazesniy tarify darbui imlioms paslaugoms, padaré
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iSvada, jog néra svariy jrodymy, patvirtinan¢iy, kad sumazinti PVM tarifai turéjo jtakos didesniam
uzimtumui (Copenhagen Economics, 2007).

Apibendrinant galima teigti, jog dé¢l veiksmingo apmokestinimo netiesioginiais mokesciais néra
pateikiama vienareikSmio atsakymo. Siekiant jgyvendinti optimalaus apmokestinimo principus net
ir nedideli netiesioginiy mokes¢iy pokyciai reikalauja detalios analizés. Galiojant tam tikroms
ekonominéms prielaidoms, optimali apmokestinimo teorija pasisako uz visy prekiy vienoda
apmokestinimg. Tuo tarpu pagal Ramsey (1927) taisykle ekonominis efektyvumas
maksimizuojamas apmokestinant vartojimo prekes tarifu, kuris atvirkS¢iai proporcingas jy
paklausos elastingumui kainai. Diferencijuotas apmokestinimas taip pat sitilomas prekéms,

sukelianc¢ioms neigiamus iSorinius efektus, darbui imlioms veikloms.

1.3. Apmokestinimo netiesioginiais mokesciais ypatumai

MokescCiy teorijos analitiky (Atkinson, Stiglitz, 1972) teigimu, literatiiroje dél apmokestinimo
netiesioginiais mokesciais yra iSskiriamos dvi pozitriy kryptys (zr. 1 lent.). Vieno poziiirio
Salininkai laikosi nuomonés, jog visos prekés turéty buti apmokestinamos vienodo dydzio mokesc¢iu
(pvz., vienodo dydzio PVM), nes toks apmokestinimas uztikrina administracinj paprastumg ir
leidzia pasiekti didesnj ekonominj efektyvumg. Tuo tarpu kito pozilirio atstovai tvirtina, jog
skirtingos prekeés turéty buti apmokestinamos skirtingais tarifais, nes tokiu biidu sumazinamas

mokescio nulemtas perteklinis nuostolis.

1 lentele
Du skirtingi pozZiiiriai j apmokestinima netiesioginiais mokesciais
I poziiiris II poziiiris
- = = -
Netiesioginiuy Visoms prekeéms taikyti vienodo Skirtingoms prekéms taikyti
mokesc¢iy taikymas dydzio tarify skirtingo dydzio tarifus
Arcumentai Administracinis paprastumas Sumazinamas perteklinis
g Didesnis ekonominis efektyvumas mokesc¢io nuostolis

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Atkinson, A. B., Stiglitz, J. E. (1972). The Structure of Indirect
Taxation and Economic Efficiency. Journal of Public Economics, 1.

A. B. Atkinson, J. E. Stiglitz (1972) nurodo, jog Sie argumentai, kurie pirmiausia buvo pateikti
F. P. Ramsey (1927) ir véliau papildyti P. A. Samuelson (1951), buvo daugelio darby tyrimo
objektu. Nors tiek diferencijuoty mokesc¢iy kritiky, tiek Salininky démesys pirmiausia buvo
skiriamas ekonominiam efektyvumui, taciau Sie du skirtingi poziiiriai tyrimuose niekada nebuvo
sujungti. Naujesniuose tyrimuose (pvz. Sandmo, 1975; Kleven, Richter, Serensen, 2000; Saez,

2002; Kleven, 2004) vis daugiau démesio skiriama diferencijuotam prekiy ar paslaugy
13



apmokestinimo taikymui. Didesniu mokescio tarifu siiloma apmokestinti prekes ar paslaugas,
sukelianc¢ias neigiamus iSorinius efektus (Sandmo, 1975), taip pat prekéms ar paslaugoms, kurioms
didesnes pajamas gaunantys namy ukiai turi santykinai stipry polinkj (Saez, 2002). Mazesnio
mokescCio tarifo taikymas sitilomas darbui imlioms veikloms (Kleven, Richter, Serensen, 2000),
prekéms, kurios prisideda prie geresnés sveikatos (Kleven, 2004).

Tuo tarpu, pavyzdziui, I. Crawford et al. (2009) savo darbe patvirtino A. B. Atkinson, J. E.
Stiglitz (1980) pateikiamus rezultatus, jog remiantis poveikiu individo biudZetiniam apribojimui ir
individo elgesiui, neturéty biiti jokio skirtumo tarp taikomo vienodo mokescio tarifo vartojimui ir
taikomo vienodo mokescio tarifo darbo uzmokesc¢iui. Todél autorius prieina prie iSvados, jog
per¢jimas nuo darbo uzmokes¢io apmokestinimo prie vartojimo apmokestinimo neturi poveikio
darbo jégos pasiilai. Pasak I. Crawford et al. (2009), netiesioginiy mokesciy tarify padidinimas
sumazinty socialiniy i§moky tikraja verte, o tai savo ruoztu gali padidinti darbo jégos pasitla.

Netiesioginiai mokesciai — PVM ir akcizo mokesc¢iai — daznai apibréziami kaip turintys maziau
i8kreipiant] poveik] namy tkiy ir jmoniy priimamiems sprendimams nei pajamy mokesciai, o dél
Sios priezasties atitinkamai laikomi turin¢iais maZesnj neigiamg poveiki BVP. Be to, Sie mokesciai
apibiidinami kaip neturintys tiesioginés jtakos taupymo grazai ir asmens taupymo pasirinkimams.
Taciau taip pat akcentuojama, jog, be Siy privalumy, netiesioginiai mokesCiai sumazina
progresyvumg (OECD, 2010; Prammer, 2011). Siekiant iSsamiau atskleisti apmokestinimo
netiesioginiais mokesciais ypatumus, toliau darbe Sie apmokestinimo ypatumai detalizuojami pagal

du mokescius — PVM ir akcizo mokest;.

1.3.1. Apmokestinimo pridétinés vertés mokesciu ypatumai

Mokesciy teorijoje pridétinés vertés mokestis (PVM) apibréziamas kaip placios bazés mokestis,
kurivo apmokestinama pridétiné verté, t. y. prekiy ir paslaugy parduodamos ir perkamos vertés
skirtumas jvairiose gamybos stadijose. Nuo XX a. 8-o0jo deSimtmecio pateikiamose OECD studijose
remiamasi pozidiriu, jog, kitoms salygoms nekintant, placios bazes, vieno tarifo PVM yra idealus
(Charlet, Owens, 2010). Europos Sajungos Salyse 2007 m. atlikto tyrimo dél lengvatiniy PVM
tarify, taikomy prekéms ir paslaugoms, rezultatai taip pat patvirtino pozitrj, jog plati mokesc¢io bazé
su vienu standartiniu PVM tarifu leisty sumazinti vyriausybiy administravimo kastus ir tokiu biidu
padidinti jplaukas (Copenhagen Economics, 2007). Taciau daugelyje Saliy vieno ar keliy
lengvatiniy PVM tarify taikymas tradiciS8kai grindziamas prielaida, jog skurdziausi namy tkiai
iSleidzia santykinai didele pajamy dalj bitiniausiems poreikiams patenkinti. Tokiu atveju
lengvatiniai PVM tarifai leidzia sumazinti tariamg mokes¢io regresyvuma ir pasiekti tam tikrg

persiskirstymo lygj. Bet taikant lengvatinius tarifus neatsizvelgiama | tai, jog turtingiausi taip pat
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gauna naudos i$ lengvatiniy tarify, nes turtingi poreikiams patenkinti paprastai i§leidzia daugiau nei
neturtingi (Charlet, Owens, 2010). Tuo tarpu kai kurie autoriai (Atkinson, Stiglitz, 1976; Ebrill et
al., 2001) pateikia, jog, siekiant didesnio teisingumo, PVM lengvatos yra ne tokios efektyvios kaip
transferai, tiesiogiai orientuoti | mazas pajamas gaunancius namy ikius. Apibendrinant galima
i$skirti, jog dél lengvatiniy PVM tarify naudojimo literatiiroje pateikiamos dvi argumenty grupés
(Copenhagen Economics, 2007):

e pirmoji grupé¢ remiasi efektyvumo kriterijumi: lengvatinis PVM tarifas gali padidini
efektyvuma padidindamas produktyvuma arba sumazindamas strukttrinj nedarba;

e antroji grupé — teisingumo kriterijumi: lengvatinis PVM gali sustiprinti teisingumag
pagerindamas pajamy pasiskirstymg arba padarydamas konkreCius  produktus,
prieinamesnius visiems gyventojams.

OECD (2011) studijoje nurodoma, jog standartinio PVM tarifo padidinimas daznai laikomas
lengviausiu biidu norint padidinti pajamas 1§ mokesc¢iy. Taciau standartinio PVM tarifo padidinimas
gali biiti ribotai taikomas tose Salyse, kuriose tarifas jau ir taip pakankamai aukstas. Kitas
pateikiamas biidas — mokescio bazés iSplétimas ribotai naudojant sumazintus tarifus, atleidimus nuo
mokescio ir efektyviau administruojant mokescius. PVM sistemos veikimas priklauso nuo trijy
pagrindiniy veiksniy (OECD, 2011):

e mokescio struktiiriniy pozymiy, t. y. tarify, lengvaty, bazés;

e mokesc¢iy administracijos kompetencijos valdyti PVM sistemg efektyviausiu biidu;

e mokes¢iy mokétojy jsipareigojimy vykdymo laipsnio.

Tuo tarpu J. Aizenman, Y. Jinjarak (2005), atlike tyrima, iSskiria, jog efektyviam pajamy i§
PVM gavimui jtakos turi politinis stabilumas ir tokie struktiiriniai veiksniai kaip: urbanizacijos
lygis, zemés tkyje sukuriamos pridétinés vertés dalis BVP, prekybos atvirumas. Autoriai, apibréze
pajamy i§ PVM efektyvumo surinkima kaip santykinj rodiklj (pajamy i§ PVM santykj su BVP,
padalytu i§ standartinio PVM tarifo), jvertino, kaip 1970-1999 m. 44 Saliy grup¢je pasikeité pajamy
i§ PVM surinkimas. J. Aizenman, Y. Jinjarak (2005) apskaiciavo, jog politinio stabilumo ir
lengvesnio dalyvavimo politiniame gyvenime rodikliy standartiniam nuokrypiui padidéjus vienu
vienetu, pajamy i§ PVM surinkimo efektyvumas padidéja atitinkamai 3,1 ir 3,6 proc. Urbanizacijos
lygio (matuojamo kaip miesto gyventojy skai€ius procentais nuo visy gyventojy skaiciaus), Zzemes
tkyje sukuriamos pridétinés vertés dalies BVP ir prekybos atvirumo (eksporto ir importo sumos
santykio su BVP) rodikliy standartiniam nuokrypiui padidéjus vienu vienetu, pajamy i§ PVM
surinkimo efektyvumas pasikeicia atitinkamai 12,7; 3,9 ir -4,8 proc.

Taciau dél daugelio veiksniy poveikio ir jy tarpusavio sgveikos tiksliai jvertinti PVM veikimag
yra sudétinga. IS vienos pozicijos PVM sistema, vertinant absoliutine iSraiSka, laikoma efektyvia,

kai ji, esant vienam mokescio tarifui, apima visg potencialig mokescio baze ir kai visas mokétinas
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mokestis yra surenkamas mokesciy administracijos. Kaip vienas i$ tokiy indikatoriy PVM veikimui
jvertinti naudojamas PVM pajamy santykinis rodiklis (VRR), kuris pagal OECD studijose
pateikiama skai¢iavimo metodikg apskai¢iuojamas taip (OECD, 2011):

o VR
(FCE -VR)xr

(1)
kur: VR — faktinés pajamos i§ PVM; FCE — galutinés vartojimo islaidos; » — standartinis PVM
tarifas. PVM pajamy santykinis rodiklis parodo, kiek faktiskai potencialiy PVM pajamy yra gauta ir
kokia apimtimi mokescio lengvatos ir mokes¢iy nemokéjimas sumazina §io mokescio efektyvuma.
PVM pajamy santykinis rodiklis matuoja Salies galimybe optimizuoti PVM pajamas i§ potencialios
mokescCio bazés. Kuo labiau pajamos i§ PVM sutampa su potencialia PVM apmokestinamaja baze,
tuo santykinio rodiklio reikSmé (VRR) arciau vieneto. UZ vieneta didesné ar mazesné rodiklio
reikSmé rodo nuokrypi nuo vieno standartinio tarifo, taikomo visam galutiniam vartojimui, arba
nesugeb¢jima surinkti mokeétino mokescio.

Taciau pazymima, jog Sis indikatorius yra tik apytikris PVM bazés artinys, nes nacionaliniy
saskaity duomenys nevisiSkai prilygsta teoriSkai potencialiai PVM apmokestinamajai bazei (PVM
neapmokestinamas Svietimas, vieSasis administravimas ir pan.). Todél rodiklis turéty buti
interpretuojamas atsargiai. Praktikoje rodiklio reik§mé retai lygi vienetui, nes daugelyje Saliy kai
kurioms prekéms ir paslaugoms taikomi lengvatiniai PVM tarifai (jskaitant ir nulinj tarifg), smulkds
prekybininkai yra atleidziami nuo PVM, mokestinés prievolés vykdymas yra mazesnis nei 100 proc.
(OECD, 2011). Analizuojant apskaic¢iuota PVM pajamy santykinj rodiklj kartu keliamas klausimas,
kokie veiksniai lemia didesnes pajamas i§ PVM: ar tiksliai apibrézta mokesCio bazé, ar didesné
importo dalis BVP. Remiantis ekonometrinés analizés rezultatais iSskiriama, jog kiekvienas
standartinio PVM tarifo padidinimas 1 procentiniu punktu padidina PVM pajamy santykinj rodiklj
(VRR) apie 0,6 procentinio punkto (International Tax Dialogue, 2005).

Ivairioms prekiy ir paslaugy grupéms taikomos lengvatos pakoreguoja gaunamas pajamas i§
netiesioginiy mokesciy, todél detalesnei analizei yra skaiCiuojami sglyginiai mokesciy tarifai.
Salyginis netiesioginiy mokesciy tarifas apskai¢iuojamas kaip pajamy i$ netiesioginiy mokesciy ir
namy tkiy vartojimo iSlaidy tam tikroje valstybéje santykinis rodiklis. Tokiu atveju salyginiai
mokesCiy tarifai leidzia jvertinti fakting arba efektyvig mokes¢iy nastg kiekvienai i§ ekonominiy
funkcijy. Taciau pastarieji tarifai turéty biiti interpretuojami atsargiai, nes per pasiiilos ir paklausos
sgveikg mokescio nasta gali biiti perkelta nuo gamintojo vartotojui (Pladis, 2008).

Apibendrinant galima iSskirti, jog standartinio PVM tarifo padidinimas daznai laikomas
lengviausiu biidu norint padidinti pajamas i§ mokesciy, taciau taip pat akcentuojama, jog galutinis
poveikis pajamoms priklauso ir nuo Sio mokesc¢io struktiiriniy pozymiy, mokes¢iy administracijos

kompetencijos valdyti PVM sistema efektyviausiu biudu, mokesCiy mokétojy jsipareigojimy
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vykdymo laipsnio. Taip pat svarbus ir tokie struktdriniai veiksniai: prekybos atvirumas,

urbanizacijos lygis ir pan.

1.3.2. Apmokestinimo akcizo mokes¢iu ypatumai

Daugelyje ES Saliy pagrindiniais akcizo mokes¢iy objektais laikomos trys prekiy grupés:
alkoholiniai gérimai, tabako gaminiai ir naftos produktai. Apibuidinant akcizo mokescius i$skiriami
tokie pagrindiniai bruozai, skiriantys juos nuo PVM (Cnossen, 2010; OECD, 2011):

e akcizo mokesciais apmokestinamos konkrecios prekés;

e akcizo mokesCiy tarifai nustatomi atsizvelgiant ] atitinkamo akcizo mokesciais
apmokestinamo produkto svorj, turj, stiprumg ar kiekj, arba taikomas kombinuotas tarifas
(specifinis ir vertybinis elementai).

Apmokestinimo akcizo mokesciais ekonominés analizés pradzia siejama su A. B. Atkinson, J.

E. Stiglitz (1976) darbu. Jame autoriai akcentuoja, jog esant optimaliam pajamy mokesciui,
socialiné gerové negali buti pagerinta apmokestinus prekes akcizo mokesciais. Taciau jeigu
nustatytas pajamy mokestis néra optimalus, akcizo mokesciai atlicka svarby vaidmenj, kadangi jie
yra efektyvus pajamy Saltinis, atgraso nuo produkty, kurie laikomi kenksmingais, vartojimo,
prisideda prie didesnio apmokestinimo progresyvumo (Cnossen, 2010). W. J. McCarten, J. Stotsky
(1995) teigimu, dé¢l savo specifiSkumo akcizo mokesciai gali turéti reikSmingg poveikj tiek
vartotojy priimamiems sprendimams, tiek iStekliy paskirstymui, todél laikomi potencialiai
veiksmingais instrumentais siekiant sugeneruoti ne tik didesnes mokestines pajamas. Anot autoriy,
viena 18§ pagrindiniy akcizo mokesc¢io naudojimo priezasciy yra ta, jog jy déka galima gauti didesnes
pajamas su mazai iSkreipianciu poveikiu, su maza pertekline mokescio nasta.

Akcizo mokesciais apmokestinamy produkty paklausa dazniausiai neelastinga, t. y. iSaugus Siy
produkty kainai, procentinis vartojimo pokytis bus mazesnis nei procentinis kainos pokytis. Taciau
akcizo mokesciy tarify padidinimas taip pat neiSvengiamai sukelia (nors ir mazesne¢) atskiry arba
visy ekonomikos dalyviy efektyvumo nuostolius — pertekling mokes¢iy nastg. Dupuit-Marshall-
Harberger perteklinés mokesC¢iy naStos metodas remiasi vartotojo pertekliaus koncepcija kaip
priemone vartotojo grynajai gerovei jvertinti. Siuo metodu nustatomas vartotojo gerovés
sumazéjimas dél prekés apmokestinimo tam tikru mokesciu. Kreivé DD zymi vartotojo paklausos
kreive prekei X. Pradiné prekes X kaina, kai néra mokesciy, yra P,, suvartojamas prekés kiekis —

X,. Vartotojo perteklius lygus trikampio DP,B plotui (Zee, 1995) (zr. 1 pav.).
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1 pav. Dupuit-Marshall-Harberger perteklinés mokesc¢iy nastos matavimas

Saltinis: Zee, H. H. (1995). Taxation and efficiency. In P. Shome (Ed.), Tax Policy, p. 26.

IS 1 paveikslo matyti, jog jvedus t mokescio dyd;j prekei X, prekés kaina padidéja nuo P, iki P,
o paklausos kiekis sumazé¢ja nuo X, iki X;. Vartotojo perteklius, palyginti su pradine situacija,
sumazéja trapecijos P;ABP, plotu. Bendras mokesCio pajamas vaizduoja sta¢iakampio P;ACP,
plotas, o pertekling mokescio nastg — trikampio ABC plotas (Zee, 1995). Pertekliné mokesc¢io nasta
— trikampis ABC, dar vadinamas Harberger trikampiu (James, Hines, 1998). Sio trikampio plotas

apskai¢iuojamas pagal formule (Zee, 1995):
ABCzég-tz-Po~X0 (2)

kur: ¢ — prekés paklausos elastingumas kainai;  — mokescio tarifas, Py — prekés kaina prie§ jvedant
mokestj; Xy — prie§ jvedant mokestj suvartojamas prekés kiekis.

Mokesciy teorijoje iSskiriama, jog akcizo mokesciy tarify padidinimas neturi pernelyg neigiamo
poveikio gamybos apimtims, nes jais apmokestinamy produkty paklausa dazniausiai neelastinga, t.
y. padidinus kaing, akcizo mokesciais apmokestinamy produkty paklausos apimtis keiciasi mazai
arba visai nesikeifia (McCarten, Stotsky, 1995; Staciokas, Rimas, 2004; Buskeviciate, 2007).
Taciau akcizo mokesciy tarify padidinimo efektyvumg gali sumazinti iSauge pasienio apsipirkimai
ir kontrabanda. Did¢jantys pasienio apsipirkimy mastai gali padidinti akcizo mokesciais
apmokestinamy produkty paklausos elastinguma, o didesnis elastingumas — lemti rysio tarp akcizo
mokesciy tarify ir mokestiniy pajamy pasikeitimg bei atitinkamai potencialiy mokestiniy pajamy
sumazgjimg (Crawford, Tanner, 1995; Aasness, Nygard, 2009; Nygard, 2009; Leal, Laborda,
Rodrigo, 2010). Todél nustatant akcizo mokesciy tarifus, anot O. E. Nygard (2009), turéty biuti
atsizvelgiama ir j pasienio apsipirkimy poveikj. Be to, dél pasienio apsipirkimy prarandamos

mokestinés jplaukos paveiks pajamas maksimizuojant; tarifg.
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Kaip teigia I. Crawford, S. Tanner (1995), jeigu akcizo mokesciy tarify sumazinimas sumazins
pasienio apsipirkimy apimtis, tai atkurs akcizo mokesciais apmokestinamg bazg. Taciau keliamas
pagrindinis klausimas, kuris poveikis dominuos: ar mokescio tarifo sumazinimas lems pajamy
padidéjima, ar mokesCio tarifo sumazinimas lems pajamy sumaz¢jimg. Mokslingje literaturoje
pripazjstama, jog tarp mokesCio tarify ir mokestiniy pajamy yra netiesin¢ priklausomybe. I.
Crawford, S. Tanner (1995) cit. A. Smith (1776); P. Dupuit (1844), jog mokesCio iSaugimas nuo
nulio iki tasko, kuriame jis tampa pernelyg didelis, salygoja pajamy i§ mokes¢iy augima, o po to,
pasiekes maksimalig reik§me, mokestis palaipsniui mazeja, kol vél tampa lygus nuliui.

Prekiy ir paslaugy atveju mokesCio bazé¢ yra vidaus paklausa, todél mokescio tarifo
padidinimas, lemiantis kainy vartotojams iSaugimg, sukelia vidaus paklausos susitraukimg. I.
Crawford, S. Tanner (1995) pazymi, jog netiesinj rysj tarp mokescio tarifo ir mokestiniy pajamy,
kurj apibtidino P. Dupuit (1844), lemia mokescio tarifo pokytis, salygojantis mokes¢io bazés
(vidaus paklausos) pokycius ir tokiu budu sukeliantis mokestiniy pajamy pokycius. Todél
pagrindiniu veiksniu, lemianciu rysj tarp mokescio tarifo ir mokestiniy pajamy (o kartu ir pajamy
maksimizavimo problemg), tampa paklausos elastingumas kainai.

Apibendrinant galima teigti, jog nors akcizo mokes¢iy tarify padidinimas neelastingos
paklausos produktams neturi pernelyg neigiamo poveikio gamyboms apimtims, taciau akcizo
mokesCiy tarify padidinimo efektyvumg gali sumazinti iSauge pasienio apsipirkimai. ISauge
pasienio apsipirkimai gali turéti jtakos akcizo mokescCiais apmokestinamy produkty paklausos
elastingumo padid¢jimui, o $is — lemti rySio tarp akcizo mokesciy tarify ir mokestiniy pajamy

pasikeitimg.

1.4. Netiesioginiai mokesc¢iai bendrosios rinkos salygomis

D¢l iSaugusiy galimybiy, kurias suteikia bendroji rinka, gauti artimus pakaitalus vidaus
vartotojai turi didesnj laisvés laipsnj reaguodami j vidaus kainy pokycius. Prie§ importo apribojimy
padidinimag, reaguodami j padidéjusias kainas, vartotojai gal¢jo tik sumazinti savo vidaus vartojima
(arba vartojimo kokybe). Tuo tarpu dél bendros rinkos vartotojai gali iSlaikyti tiek vartojima, tiek ir
kokybe apsipirkdami uzsienyje. Todeél tikétina, jog bendros rinkos poveikis ir padidéjusios
galimybés apsipirkti pasienyje lems didesnj vidaus paklausos tokioms akcizo mokesciais
apmokestinamoms prekéms kaip tabakas, alkoholis elastinguma. Jeigu apsipirkimai pasienyje darys
poveikj, pavyzdziui, alkoholiniy gérimy paklausos elastingumui, tuomet rysys tarp akcizo mokesciy

tarify ir mokestiniy pajamy kaip rezultatas pasikeis (Crawford, Tanner, 1995) (zr. 2 pav.).
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Saltinis: Crawford, 1., Tanner, S. (1995). Bringing It All Back Home: Alcohol Taxation and Cross Border
Shopping. Fiscal Studies, 16 (2), p. 102.

2 paveiksle vaizduojamas rySys tarp mokescio tarifo ir mokestiniy pajamy prie§ ir po bendros
Europos rinkos sukiirimo, darant prielaida, jog vidaus paklausos elastingumas didé¢ja. Dél
padidéjusiy galimybiy pasienio apsipirkimams yra sumazejes tiek pajamas maksimizuojantis tarifas,
tick gaunamy mokestiniy pajamy dydis. Padidéjes vidaus paklausos akcizo mokesciais
apmokestinamoms prekéms elastingumas lemia spartesn] vidaus paklausos mokesCio bazeés
sumaz¢jimg esant mokesCio tarifo padidinimui bei maksimaliy mokestiniy pajamy dydzio
sumazg¢jimg (Crawford, Tanner, 1995).

I. Crawford, S. Tanner (1995) pazymi, jeigu akcizo mokesCiy tarifai buvo pajamas
maksimizuojantys iki bendros rinkos sukiirimo, tuomet bet kokio dydzio vidaus elastingumo
padid¢jimas dél esanciy pasienio apsipirkimy reiks, jog pastarieji nebeuztikrins buvusio pajamas
maksimizuojancio lygio. 2 paveiksle parodyta, jog po vidaus paklausos elastingumo padidé¢jimo
pajamas maksimizuojantis tarifas nebéra taske t*(Be SEM). Mokescio tarifo dydis mazesnis nei
taske t*(Be SEM) i§ pradziy lémé mokestiniy pajamy didéjimg. Tuo tarpu taske t*(SEM)
vaizduojamas naujas pajamas maksimizuojantis tarifas, atitinkantis elastingesn¢ paklausg.

O. Karakosta, C. Kotsogiannis, A. L. Garcia (2009) teigimu, bet kokio mokes¢io jvedimas
iSkreipia pusiausvyra, taciau netiesioginiy mokesc¢iy harmonizavimas leidzia pasiekti potencialy
Pareto pagerinima. Autoriai, remdamiesi sudarytu modeliu, nustaté, jog Sis pagerinimas gali buti
pasiektas galiojant dviem salygoms. Pirmoji sglyga (neatlygintini pervedimai tarp valstybiy)
reikalauja, kad pervedimai biity atliekami tokiu biidu, jog bendras pelnas, gautas i§ apriipinimo
visuotinémis vieSosiomis gérybémis, biity paskirstytas tarp valstybiy, o antroji salyga (salyginiai

pajamy pokyciai) turéty garantuoti, jog bet koks pajamy perteklius ar nuostolis turéty biuti
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paskirstytas, atsizvelgiant | nepakankamg ar per didelj apripinimg visuotinémis vieSosiomis
gérybémis.

Vystantis Europos ekonomings integracijos procesams, dél mokesciy harmonizavimo ir galimo
netiesioginiy mokesc¢iy iSkreipian¢io poveikio iskilo daug problemy. Pastarieji probleminiai
klausimai buvo pateikti Neumarko (1963) ataskaitoje. Nors S$ioje ataskaitoje pripazjstama, jog
visiSkas suderinimas niekada nebus pasiektas dél skirtingos mokesciy ir iSlaidy politikos tarp
Europos bendrijos valstybiy nariy, ta¢iau primygtinai rekomenduojama jsivesti vienodg PVM tarifa
(Friedlaender, 1967).

Siekiant panaikinti mokes¢iy skirtumus ir prekybos iSkreipimus, Komisijos i§ pradziy parengtas
PVM sulyginimo planas. Pastarasis remiasi dviguby normy sistema: standartiniu ir sumazintu
dydziu. Siekiama, kad mokes¢iy normy suvienodinimas leis apriboti PVM veikima bendrojoje
rinkoje dviem kryptimis: 4-9 proc. sumazintas esant bitinybei ir 14-20 proc. standartinis dydis
kitoms prekéms ir paslaugoms. Komisija taip pat rekomendavo panaikinti nulinj mokes¢iy dydj
saugantis, jog nesusidaryty vidaus prekybos iSkreipimy, nors kai kurie mokesc¢iai gali biiti
mazinami kaip netrukdantys bendros rinkos sukiirimui. Tuo tarpu tarp kaimyniniy valstybiy
mokesCiy tarify skirtumai yra priimtini iki 5 proc., kad nesusidaryty paskaty pasienio
apsipirkimams (Hitiris, 2003).

Atsizvelgdama ] akcizo mokescius, Komisija sieké suvienodinti visos Bendrijos mokesciy
struktiirg, dyd;j ir administravimg kaip salygg siekiant panaikinti pasienio kontrole. Ta¢iau pastaroji
po 1992 m. numate tik tris akcizo mokesciy objektus (Tyc, 2008):

e alkoholinius gérimus;

e tabako gaminius;

e mineralinj kurg.

Akcizo mokesciy dydziai turéty buti sulyginti, iSreikSti nacionaline valiuta ir apmokestinamu
nacionalinés valiutos ekvivalentu. Komisijos tikslai dél administracinio derinimo buvo placiai
aptariami. Dauguma radikalios opozicijos nariy palaiké vienoda sistema, kuri gal¢jo biti pasiekta
pripazinus mokes¢iy konkurencija, kuri galéty suformuoti mokesciy dydzius Saliy bendrojoje
rinkoje. Tai reikSty, jog unifikuotoje mokesCiy sistemoje vietinio mokesCiy dydzio mazinimas
sulaikyty vyriausybes nuo visuomeniniy iSlaidy didinimo bei lemty didesnj efektyvuma
visuomeniniame sektoriuje. Literatiroje i$skiriama, jog pirmas bendros politikos zingsnis turéty
apimti akcizo mokesc¢iy konvergencija, pagal kurig akcizo mokesciai turéty iSlikti ir biiti derinami.
Akcizo mokesCiy derinimas bendroje rinkoje yra laikomas iSkreipimus mazinanc¢iu, konkurencija
skatinanciu ir fiskalines klititis panaikinanciu reiSkiniu. Tac¢iau atsizvelgus i siilymus derinti akcizo

mokescius, atkreipiamas démesys j dél to patiriamas pasekmes biudZety pajamoms. Kai kuriose
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Salyse pajamos i$ akcizo mokesciy sudaro daugiau nei ketvirtadalj visy iplauky, gauty i§ mokesciy
ir socialiniy draudimo jmoky (Hitiris, 2003).

Sunkumy taip pat gali kilti tose Salyse, kuriose netiesioginiai mokesc¢iai yra labai dideli ar labai
mazi, ar tose Salyse, kuriose pajamos formuojamos remiantis netiesioginiais mokesciais. Problemy
gali kilti ir siekiant suvienodinti akcizo mokescius, kurie daro didelg jtaka vartojimui, socialiniams
Jpro¢iams, sveikatos politikai ir mokestinéms pajamoms. Daznai kai kurios Salys narés protestuoja
prie§ numatomg netiesioginiy mokesc¢iy derinima, nes tokie veiksmai gali suvarzyti jy fiskalinj
sauguma (Hitiris, 2003).

Apibendrinant galima iSskirti, jog dél PVM ir akcizo mokesciy derinimo iSkyla daug sprestiny
problemy. Pastaryjy mokesciy derinimas ir keitimas daro poveikj kainoms, uzsienio prekybai tarp
Saliy, kartu lemia fiskalinio saugumo suvarzyma. Taciau kai kuriy autoriy (Karakosta et al., 2009)
teoriniuose modeliuose akcentuojama, jog netiesioginiy mokesCiy derinimas leidzia pasiekti

potencialy Pareto pagerinima, todél derinimas yra biitinas procesas siekiant sukurti bendrg rinka.

1.5. Netiesioginiyu mokesc¢iy poky¢iu poveikis makroekonominiams rodikliams

Uzsienio Saliy ir Lietuvos tyréjy darbuose (pvz.: Madsen, Damania, 1996; Choudry, 1997;
Henry, Karakitsos, 2001; Celov, Vilkas, Grinderslev, Andersen, 2003; Kaplanoglou, Newbery,
2004; Kulawczuk, Bak, Szczesniak, 2005; Ruiz, Trannoy, 2006) atlikta daug empiriniy tyrimy,
vertinan¢iy netiesioginiy mokes¢iy pokyciy poveiki jvairiems makroekonominiams rodikliams,
taciau iSskiriamas poveikio laipsnis yra skirtingas. Pavyzdziui, vieni i§ netiesioginiy mokesciy
poveikio kanaly, remiantis sudarytu Lietuvos makroekonometriniu modeliu LITMOD, pateikti 3
paveiksle. Siame makroekonometriniame modelyje netiesioginiai mokeséiai jvardijami kaip svarbus
egzogeninis kintamasis.

Remiantis 3 paveikslo duomenimis, netiesioginiai mokesciai ir jy pokyciai pirmiausia paveikia
kainas. Kainy pasikeitimas atitinkamai turi jtakos vartojimo ir eksporto pokyc¢iams. Dél galutiniy
vartojimo 1iSlaidy ir eksporto pasikeitimo keiCiasi ir visuminé paklausa. Taciau atkreiptinas
démesys, jog D. Celov et al. (2003), remdamiesi Siuo makroekonometriniu modeliu, nustate, jog
standartinj PVM tarifg sumazinus 1 procentiniu punktu, sumaz¢jus infliacijai, eksportas beveik

nepasikeicia.
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3 pav. Netiesioginiy mokesciy poveikio kanalai (sudaryto Lietuvos makroekonometrinio modelio
LITMOD dalis)

Saltinis: Celov, D., Vilkas, E., Grinderslev, D., Andersen, F. M. (2003). A Macro-Econometric Model
for Lithuania. Kaunas: Pasaulio lietuviy kultiiros, mokslo ir §vietimo centras, p. 6.

IS 3 paveikslo duomeny matyti, jog stebimas ir kitas poveikio kanalas, jog dél pasikeitusiy
netiesioginiy mokesCiy, pakitusios kainos turi jtakos darbo uzmokes¢io sumai, o d¢l darbo
uzmokescio sumos pasikeitimo pasikeicia galutinés namy tkiy pajamos. D¢l pakitusiy namy ikiy
pajamy, vel gali kisti namy tkiy vartojimo islaidos, o galiausiai ir visuminé paklausa.

Mokslingje literaturoje (pvz.: Lipinska, Thadden, 2009; Martinez-Vazquez, Vulovic, Liu, 2009)
netiesioginiy mokesCiy pokycCiy poveikis daznai analizuojamas kartu su tiesioginiy mokesciy
poky¢iais, atliekant peré¢jimo nuo tiesioginiy prie netiesioginiy mokesciy, t. y. maZinant tiesioginiy
ir didinant netiesioginiy mokesc¢iy tarifus, makroekonominiy efekty tyrimus. Teoriniuose darbuose
dél netiesioginiy mokes¢iy poveikio krypties ir masto pateikiamos nevienareikSmés iSvados
salygojo naujy empiriniy tyrimy, vertinan¢iy netiesioginiy mokesciy pokyc¢iy poveikj jvairiems
makroekonominiams rodikliams, atsiradimg. Pavyzdziui, P. Kulawczuk et al. (2005), atlike tyrima,
kokj poveikj netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimas turéjo keturiose Vidurio Europos Salyse:
Lenkijoje, Cekijoje, Vengrijoje ir Slovakijoje, pasirengimo stojimui j ES laikotarpiu, nustaté, jog
netiesioginiy mokesciy tarify padidinimas reikSmingai padidino atitinkamy produkty kainas ir
bendrg infliacijos lygi. Autoriy daugialypés regresijos pagalba gauti rezultatai leido pagristi iSkelta
hipotez¢ apie neigiamg netiesioginiy mokes¢iy tarify padidinimo poveikj tokiems

makroekonominiams rodikliams: BVP, vartojimo, bendrojo kapitalo formavimo iSlaidoms,
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Ruiz, A. Trannoy (2006), pritaik¢ mikrosimuliacinj
model] netiesioginiams mokesCiams Pranciizijoje tirti, pazymi, jog netiesioginiai mokesciai turi
reik§mingg poveikj namy {ikiy pajamoms. Sis poveikis lemia apie 12,5 proc. namy iikiy pajamy.
Pasak A. J. Al-Eyd, R. Barrell (2005), netiesioginiy mokesciy tarify padidinimas sumazina realig
turto verte, iSreikSta kaip vartojimo prekiy vienety, kurie gali buiti nupirkti, todél tai tiesiogiai
sumazina vartojima.

Kai kuriy tyréjy (pvz. Henry, Karakitsos, 2001) darbuose taip pat iSkeliama problema, ar
netiesioginiy mokes¢iy tarify sumazinimas yra pageidautinas infliacijos ir nedarbo aspektu.
Netiesioginiy mokesc¢iy tarify sumazinimas sukelia rinkos kainy sumazgjimg ir, veikiant darbo
uzmokescio — kainy spiralei, laikinai sumazina infliacijg. Infliacijos sumazéjimas padidina realigsias
disponuojamasias pajamas, kurios padidina visumin¢ paklausa, o galiausiai ir uzimtumg. Todél
autoriy taip pat keliamas klausimas, ar netiesioginiai mokesciai turéty baiti nuolat mazinami, jeigu
kainy stabilumas ir nedarbas laikomi svarbiausiais vyriausybés ekonominés politikos tikslais. S. G.
B. Henry, E. Karakitsos (2001) empirinio tyrimo rezultatai patvirtino, jog netiesioginiy mokesciy
tarify sumazinimas turi reikSminga poveikj tiek infliacijai, tiek Salies gamybos apimciai, ir jis gali
trukti iki septyneriy mety.

Netiesioginiy mokesc¢iy poky¢iy poveikis makroekonominiy rodikliy pasikeitimams vertintas ir
Lietuvoje. Pavyzdziui, Z. Kalinauskas, R. Tamogiiinas (2000) sickdami jvertinti, kokj poveikj turi
PVM tarifo pakeitimai, atliko fiskalinés politikos makroekonominiy pusiausvyros efekty tyrima,
kuriame makroekonominiai bendrosios pusiausvyros efektai apémé namy ikiy ir valstybeés
vartojimo, einamosios saskaitos ir fiskalinio deficity bei investicijy apiméiy pokycius. Tyrimo
rezultatai pateikti kaip pastaryjy rodikliy lyginamyjy BVP daliy pokyc¢iai. Autoriai apskaiciavo, jog
PVM tarifo padidinimas 2 procentiniais punktais lemia biudzeto ir einamosios saskaitos deficity,
investicijy dalies nuo BVP padid¢jima, valstybés ir namy tkiy vartojimo i§laidy dalies nuo BVP
sumazéjimg, o bendras suminis efektas lygus 1,9 procentinio punkto sumazéjimui. Tuo tarpu PVM
tarifo sumazinimas 2 procentiniais punktais salygoja bendrg suminio efekto padidéjimag 1,9
procentinio punkto.

D. Celov et al. (2003), remdamiesi sudarytu Lietuvos makroekonometriniu modeliu, analizavo
PVM tarifo (modelyje PVM tarifas taikomas tik produktams, tod¢l nevisiSkai i§samiai detalizuoja
PVM tarifo sumazinimo poveikj) sumazinimg 1 procentiniu punktu ir nurodo, jog PVM tarifo
sumazinimo tiesioginis poveikis pasireiSkia dviem kryptimis. PVM tarifo sumazinimas 1
procentiniu punktu sudarytame modelyje lemia vyriausybés pajamy i§ PVM sumaz¢jima 1 proc. ir
infliacijos sumazéjimg 1 proc. Infliacijai sumazeéjus 1 proc., kai vartojimo iSlaidos islieka beveik
nepakitusios, privatus vartojimas ilguoju laikotarpiu padidéja 0,8-0,9 proc. ir padidina importa

(daugiausiai 0,45 proc.). Jeigu darbo uzmokesCio lygtyje kainy pokyciai yra visiSkai
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kompensuojami darbo uzmokescio pasikeitimo, tai infliacijai sumazéjus, darbo uzmokestis taip pat
sumazéja. Dél mazesnio darbo uzmokesc¢io mazéja gamybos kastai ir padidéja darbo jégos paklausa.
Taciau dél nedidelio nedarbo lygio sumazéjimo, darbo uzmokestis nesumazéja tiek, kiek infliacija,
tod¢l realusis darbo uzmokestis iSauga. Modelio rezultatai rodo, jog Salies gamybos apimtis
padidéja tik apie 0,1 proc., kadangi iSauggs privatus vartojimas didzigja dalimi kompensuoja
padidéjusj importa.

Standartinio PVM tarifo padidinimas taip pat gali sukelti mokesCiy slépimg ir pasienio
apsipirkimus bei paskatinti neformalaus sektoriaus atsiradimg. Dél pastarojo tarifo padidinimo gali
atsirasti spaudimas padidinti darbo uzmokestj bei lemti infliacijos did¢jimg. D¢l to parandamas
konkurencingumas gali lemti nedarbo lygio augimg. Taciau jeigu standartinio PVM tarifo
padidinimas kompensuojamas tiesioginiu darbo apmokestinimo sumazinimu, tuomet bendras
poveikis konkurencingumui gali biiti teigiamas. Teigiamas efektas gali pasireik$ti, nes vietiniai
gamintojai gali gauti visapusiSkos naudos dél tiesioginiy mokesCiy sumazinimo, o standartinio
PVM tarifo padidinimo poveikis bus bendras ir uzsienio konkurentams, nes eksportas
apmokestinamas nuliniu tarifu, o importas yra apmokestinamas tuo pac¢iu PVM tarifu kaip ir Salyje
pagamintos prekés (OECD, 2010).

Empiriniy jrodymy apie netiesioginiy mokesciy poveikj darbo jégos pasitlai ir uzimtumui yra
nedaug. Daugumoje empiriniy tyrimy (Pissarides, 1998; Bassanini, Duval, 2006), norint jvertinti
mokesCiy poveik] uzimtumui, netiesioginiai mokes¢iai buvo jtraukti prie atitinkamy veiksniy
pluosto. Taciau kai kuriuose naujausiuose tyrimuose (Nickell, 2004), kuriuose netiesioginiai
mokesciai jtraukiami j bendrg mokesciy nasta, pateikiama, jog Siame veiksniy pluoste netiesioginiy
mokesCiy padidinimas neigiamai paveikia darbo rinka, bet atskiro netiesioginiy mokesciy poveikio

uzimtumui néra jvertinta.

1.5.1. Netiesioginiy mokesciu pokyciu poveikis bendrajam vidaus produktui

Mokslingje literatiiroje netiesioginiy mokesciy tarify padidinimo poveikis vertinamas remiantis
dviejy krypciy modeliais. Pagal bazinius apmokestinimo modelius i$skiriamas toks netiesioginiy
mokesCiy tarify padidinimo poveikis: netiesioginiy mokesciy tarify padidinimas sukelia rinkos
kainy iSaugimg, d¢l kurio padidéja nominaliyjy pinigy paklausa. Norint iSlaikyti pinigy pasitla
fiksuota, pusiausvyra pinigy rinkoje gali biiti atkurta tik mazinant gamintojy kainas. Dél gamintojy
kainy sumazinimo padidéja realusis darbo uzmokestis, o tai priver¢ia jmones mazinti darbo jégos
paklausa. Jeigu Salies gamybos apimciai, kaip nurodoma bazinéje mokesciy teorijoje, mokesciy
poky¢iai neturi jtakos, tai norint, jog realusis darbo uzmokestis biity atkurtas j savo pradinj lygj,

nominalusis darbo uzmokestis turi sumazeéti. Tokiu atveju, jeigu kainos ir darbo uzmokestis yra
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lankstiis, netiesioginiy mokesciy tarify padidinimas ir tiesioginiy mokesCiy sumazinimas neturi
poveikio BVP ir uZimtumui. Tuo tarpu remiantis naujaisiais Keinso makroekonominiais modeliais
(zr. Taylor, 1980), kuriuose nominalusis darbo uzmokestis trumpuoju laikotarpiu laikomas
nelanksciu, siekiant iSlaikyti nominalyjji darbo uzmokestj fiksuota, uZimtumas turi sumazéti, todel
BVP sumazé¢ja (Madsen, Damania, 1996).

J. Madsen, D. Damania (1996), iSanalizave 22 Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijai (OECD) priklausan¢iy Saliy duomenis, nustaté, jog peréjimo nuo tiesioginiy prie
netiesioginiy mokes¢iy (sumazinus tiesioginius ir padidinus netiesioginius mokescius) poveikis
ilguoju ir trumpuoju laikotarpiu yra skirtingas. Trumpuoju laikotarpiu pasireiskia gamybos apimties
lygio padid¢jimas, o ilguoju laikotarpiu netiesioginiy mokes¢iy pokyciai daugelyje Saliy neturi
jtakos BVP pokyciams.

Pastaruoju metu atliktuose empiriniuose tyrimuose (pvz.: European Commission, 2006;
Johansson, Heady, Arnold, Brys, Vartia, 2008; Tenhofen, Wolff, Heppke-Falk, 2010) dél
netiesioginiy mokes¢iy poveikio BVP pateikiami pakankamai skirtingi rezultatai. European
Commission (2006) studijoje nurodoma, jog pagal QUEST modelio rezultatus 15-oje ES Saliy
netiesioginiy mokesciy (pvz., PVM) tarifo padidinimas 1 procentiniu punktu kompensuoty tokio
paties dydzio tarifo sumazinimg darbui. Toks pakeitimas lemty uzimtumo ilguoju laikotarpiu
padidéjimg 0,54 proc. ir BVP padid¢jimg 0,30 proc. Tuo tarpu A. Johansson et al. (2008),
1Sanalizave pokyc¢iy mokesciy struktiiroje poveiki BVP, tenkant] vienam gyventojui, 21-oje OECD
Saliy per 1970-2005 m., nurodo, jog netiesioginiai mokesciai turi reik§mingai mazesnj neigiamag
poveiki BVP, tenkan¢iam vienam gyventojui, nei tiesioginiai mokesciai. J. Tenhofen et al. (2010),
atlike pagal 1974-2008 m. ketvirtinius duomenis tyrimg Vokietijoje, pateikia, jog netiesioginiy
mokesCiy — PVM ir akcizo mokes¢iy — pokyciai turi labai mazg poveikj BVP. Autoriy teigimu,
tokie tyrimo rezultatai gali biiti paaiSkinami tuo, jog netiesioginiai mokesciai, palyginti su
tiesioginiais mokesciais, turi maziau iSkreipiantj poveikj darbo rinkai, kapitalui.

OECD (2010) studijoje iSskiriama, jog jvertinti bendrg netiesioginiy mokes¢iy poveikj gamybos
apimtims labai sudétinga d¢l keliy priezas¢iy. Pirma, bet kurio mokescio pakeitimas gali vienu metu
veikti kelis veiksnius, lemiancius BVP, tenkant] vienam gyventojui. Antra, mokes¢iy reformos
paprastai apima keliy riisiy mokesciy instrumenty pokycius vienu metu, kurie papildo vienas kita
arba kompensuoja poveiki BVP, tenkant] vienam gyventojui, lemianCius veiksnius. Trecia,
apmokestinimo netiesioginiais mokesciais pakeitimy poveikis daznai priklauso nuo kity politikos
kryp€iy ir institucijy.

Apibendrinant galima teigti, jog netiesioginiy mokesc¢iy tarify padidinimo poveikis BVP
grindziamas iSplétotais dviejy kryp¢iy modeliais. Remiantis baziniais apmokestinimo modeliais,

netiesioginiy mokesciy tarify padidinimas (mazinant ir tiesioginius mokes¢ius) neturi poveikio
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Salies gamybos apimciai. Tuo tarpu pagal naujuosius Keinso makroekonominius modelius
netiesioginiy mokesCiy tarify padidinimas (mazinant ir tiesioginius mokescius) sukelia BVP
sumaz¢jimg. Tyrejy atlikti empiriniai tyrimai nepateikia vienareikSmio atsakymo, kokj poveikij
netiesioginiy mokesciy pakeitimai turi BVP pokyciams ir kitiems makroekonominiams rodikliams.
Vienuose empiriniuose tyrimuose (Madsen, Damania, 1996; European Commission, 2006)
nustatyta, jog netiesioginiy mokes¢iy pokyciai turi didesnj poveik; BVP augimui. Tuo tarpu kity
autoriy (Celov ir kt., 2003; Kaplanoglou, Newbery, 2004; Johansson et al., 2008; Tenhofen et al.,
2010) atliktuose empiriniuose tyrimuose iSskiriama, jog netiesioginiy mokes¢iy pokyciai néra labai

reikSmingi arba neskatina BVP augimo.

1.6. Netiesioginiu mokesc¢iy pokyc¢iu poveikio makroekonominiams rodikliams vertinimo

metodologija

Vertinant netiesioginiy mokesciy pokyciy poveikj, viena i§ moksliniy tyrimy problemy, kaip
teigia P. Kulawczuk et. al. (2005), yra atskirti kainy pokyc¢iy poveikj, atsirandantj dél netiesioginiy
mokescCiy tarify pakeitimo ir kainy bei pasiiilos Soky (pvz., skystojo kuro rinkoje). Toks atskyrimas
galéty buti pasiektas, jeigu, pvz., tiriant netiesioginiy mokesciy pokyciy poveikj Vidurio Europos
Salyse, daroma prielaida, jog kainy Sokai paveikia infliacijg panasiu dydziu ir veikimo biidu Vidurio
Europos ir senosiose ES Salyse (ES-15). Tokiu atveju, jeigu priimama prielaida, jog salyginai
pastovus elementas (bendras kainy padidé¢jimas) ir kintamasis elementas, priklausantis nuo kainy
Soky, yra atimami i§ bendrojo kainy pokyc¢io konkreciai produkty grupei, kuriai padidinti tarifai, tai
likusj dominuojantj kainy pokyciy veiksnj sudaryty netiesioginiy mokesciy pokytis. Pastarieji rysiai
gali biiti pateikti tokia iSraiska:

=AP, —AP, —AP

changes total const shock (3)

kur: AP

changes

— kainy lygio pokytis dél netiesioginiy mokesciy tarify pakeitimo; AP,

> w — bendrojo

kainy indekso konkrecioje prekiy grup¢je pokytis; AP,

const

— kainy indekso pokytis dél bendry
infliacijos tendencijy ekonomikoje; AP, , — kainy indekso pokytis dél kainy ir pasitlos Soky
poveikio.

Todél tyrime netiesioginiy mokes¢iy pokyC¢iy poveikis makroekonominiams rodikliams

vertinamas dviem etapais. Pirmajame etape atlickamas netiesioginiy mokesciy poky¢iy poveikio
kainy pokyciams vertinimas. Netiesioginiy mokesciy pokyciy poveikis kainy pokyciams vertintas
apskai¢iuojant gryngji netiesioginiy mokesciy pokyc¢iy indeksa, kuris konkreciy produkty, pvz.,
skystojo kuro, atveju jgyja tokig matemating iSraiska (Kulawczuk et. al., 2005):

HICP gy /HICP )

NCI =
FED T HICP sy /HICP 5,
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kur: NCIrp7) — matuoja netiesioginiy mokes¢iy pokyciy poveikj kainy pokyc¢iams dél padidinty
PVM ir akcizo mokesciy tarify skystajam kurui Lietuvoje; HICP rqr) — skystojo kuro suderintas
vartotojy kainy indeksas (SVKI) Lietuvoje; HICP .7 — visy vartojimo prekiy ir paslaugy grupiy
SVKI Lietuvoje; HICPru-15) — skystojo kuro SVKI 15-oje senyjy ES Saliy (ES-15); HICP gy.15) —
visy vartojimo prekiy ir paslaugy grupiy SVKI 15-oje senyjy ES Saliy (ES-15). Lietuvoje ir
atitinkamai kitose klasterinés analizés metodu iSskirtose ES Salyse pritaikius (4) formule
apskaiciuojami grynieji netiesioginiy mokes¢iy pokyciy indeksai ir alkoholiniy gérimy bei tabako
gaminiy grupei (NClat). Apskaiiuoto grynojo netiesioginiy mokes¢iy poveikio indekso
interpretacija yra tokia:

e jeigu NClyj<100, tai konkrecioje Salyje netiesioginiy mokesciy tarify padidinimo laipsnis
yra mazesnis nei vidutiniai netiesioginiy mokesc¢iy tarify poky¢iai 15-oje senyjy ES Saliy
(ES-15);

e jeigu NClyj=100, tai dél netiesioginiy mokes¢iy tarify padidinimo konkrecioje Salyje ir
ES-15 néra jokiy skirtumy;

e jeigu NClyj>100, tai konkrecioje Salyje netiesioginiy mokes¢iy tarify padidinimo laipsnis
yra didesnis nei vidutiniai netiesioginiy mokesciy tarify pokyciai ES-15.

Antrajame etape netiesioginiy mokes¢iy poky¢iy poveikis makroekonominiams rodikliams
tiriamas pagal sudarytus daugialypés regresijos modelius. Vertinant netiesioginiy mokesciy poveikj
pagal P. Kulawczuk et. al. (2005); W. Welfe (2009) pritaikyta skai¢iavimo metodika kaip atskaitos
taskas naudojami pagrindiniai i§laidy lygties elementai, papildyti PVM ir akcizo mokesciy pokyciy
poveiki nusakanciais apskaiCiuotais indeksais. Tikrinamos hipotezés gali biti iSreikStos tokia
tiesiniy lygciy israiska:

e GDP=bg+b;FC+ byGCF + b3Ex — b4NCIar — bsNClyf;

e PC=by+bGDP —-bGCF —b3Ex — byNCIat — bsNClyp;

e Im=Dby+bGDP + b,FC + b3GCF — byNCIar — bsNClf;

e GFCF =by +b;GDP + byPC + b3Ex — b4NCl .
kur: GDP — BVP; by — konstanta; FC — galutinés vartojimo islaidos; GCF — investicinés i§laidos; Ex
— eksportas; NClat ir NCI r — netiesioginiy mokesciy pokyc¢iy indeksai atitinkamai alkoholiniams
gérimams ir tabako gaminiams bei skystajam kurui; PC — namy ikiy vartojimo islaidos; Im —
importas; GFCF — bendrojo pagrindinio kapitalo formavimas.

Siekiant tiksliau jvertinti netiesioginiy mokes¢iy pokyCiy poveikj makroekonominiams
rodikliams, tyrime naudoti tiriamy kintamyjy 2001-2011 m. ketvirtiniai duomenys. D¢l
kintamiesiems budingo nestacionarumo, kuris gali lemti netikslius regresinés analizés rezultatus,
kintamieji buvo transformuoti apskai¢iuojant kintamyjy logaritmy ketvirtinius pokycius. Duomeny

18skirtys nustatytos pagal tris metodus: stebéjimo jtakos indeksa, standartizuotg liekang ir Kuko
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matg. Statistinéms iSvadoms apie modeliy koeficientus gauti taikyti FiSerio ir Stjudento kriterijai.
Autokoreliacijos ir heteroskedastiSkumo diagnostika atlikta naudojant atitinkamai Durbin-Watson ir
Goldfield-Quandt testus. Norint jvertinti, ar kintamiesiems néra biidinga multikolinearumo
problema, taikyta VIF statistika.

Svarbu i$skirti, jog netiesioginiais mokesciais (PVM, akcizo mokesciais) apmokestinamos
galutiniam vartojimui skirtos prekés, todél modeliuojant Siuos mokescius naudojami tokie mokescio
bazés artiniai kaip namy ikiy vartojimo iSlaidos, galutinés vartojimo iSlaidos, reciau taikomas
pardavimy pajamy Salyje dydis (Rae, 1996). Kadangi galutinés vartojimo iSlaidos yra tik apytikris
PVM bazés artinys, nes dalis veikly visiSkai neapmokestinama PVM (pavyzdziui, Svietimas,
vieSasis administravimas), todél skaiCiavimuose kaip apytikris PVM mokesCio bazés artinys

naudojamas namy iikiy vartojimo i$laidy rodiklis.
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2. NETIESIOGINIU MOKESCIU POKYCIU IR JU POVEIKIO
MAKROEKONOMINIAMS RODIKLIAMS KIEKYBINIS VERTINIMAS LIETUVOJE

2.1. Pajamu i$ pagrindiniy netiesioginiy mokesciuy analizé

Sioje darbo dalyje pirmiausia siekta jvertinti pajamy i§ PVM ir akcizo mokes¢iy dinaminius
poky¢ius bei kokias strukturines dalis mokestinése pajamose sudaré pastarieji mokesciai. Siekiant
gilesnés analizés pajamos i§ PVM ir akcizo mokesc¢iy buvo tiriamos naudojant dinaminiy eiluciy
analitinius rodiklius (absoliutinj pokyt] baziniu ir grandininiu bidu, vidutinj absoliutinj pokytj,
padid¢jimo (sumazéjimo) tempa baziniu ir grandininiu biidu, vidutinj padid¢jimo tempa, vidutinj
lygi). Vertinant mokesc¢iy tarify dydj ir jo jtaka biudZeto pajamoms, pajamy i§ $iy mokes¢iy suma
lyginama su BVP, todél apskaiciuotas ir pajamy i§ PVM ir akcizo mokesc¢iy dalies nuo BVP
rodiklis 2001-2011 m. Pajamy i§ PVM ir akcizo mokescCiy bei jy dalies nuo BVP dinamika 2001—
2011 m. Lietuvoje pateikta 4 paveiksle.

10 7 T 12
1071 14241094 40 711,02
9 o83 1933 1025 24 g,
’ 9,76 9,50 7.82 10
81 7,29
7 L .19 6,80
6,15 + 8 Pajamos i
- 6 + PVM
4
5 4.84 + 6 § Pajamos i$
= 4 3,81 3,82 3,93 o akcizo
73,51 3,35 mokesé&iy
2,80 8,26 3,04 S.18 4 —e—PVM ir akcizo
3] 204 2,37 mokesc¢iy dalis
2 114130 1,60 1,77/1.86 < nuo BVP
’ + 2
1 4
0 0

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Metai

4 pav. Pajamy i§ PVM ir akcizo mokesciy bei jy dalies nuo BVP dinamika 2001-2011 m. Lietuvoje
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos ir Statistikos departamento duomenimis.

IS 4 paveiksle pateikty duomeny matyti, jog 2001-2008 m. jplaukoms i§ PVM (vertinant
absoliuciais dydziais) Lietuvoje buvo biidinga did¢jimo tendencija. Tokj didéjima lémé augancios
namy tkiy vartojimo iSlaidos, did¢jancios prekiy ir paslaugy kainos, augantis PVM mokétojy
skaiCius, teigiami prekiy ir paslaugy pardavimo apimciy pokyciai. Tiriant pajamy i§ PVM pokycius
nustatyta, kad per visg analizuojamg 2001-2011 m. laikotarpj pajamos i§ PVM padid¢jo 142,17
proc. arba 4,99 mird. Lt. Kadangi pajamos i§ PVM iki 2009 m. did¢jo nedidinant mokescio tarify,

galima iSskirti, jog PVM atitiko ekonominio efektyvumo ir elastingumo principus. Pagal
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apskai¢iuotg vidutinj pajamy i§ PVM augimo tempg galima teigti, jog 2001-2011 m. laikotarpiu
pajamos 1§ PVM vidutiniskai kasmet padidédavo po 9,25 proc. arba 499,07 min. Lt.

DidZiausias pajamy i§ PVM padid¢jimas nustatytas per 2007 m. atitinkamai 27,15 proc. arba
1,67 mlrd. Lt. Tokiam Zenkliam pajamy i§ PVM per Siuos metus iSaugimui reikSmingos jtakos
turéjo namy ukiy vartojimo islaidy padidéjimas 17,86 proc. arba 9,63 mird. Lt. Per 2009 m.
stebimas Zenklus pajamy i§ PVM sumaZ¢jimas, kuris sieké -26,41 proc. Siam sumaZéjimui,
remiantis LR Statistikos departamento pateikiamais statistiniais duomenimis, didZiausios jtakos
tur¢jo tokie pagrindiniy veiksniy pasikeitimai: namy tkiy vartojimo iSlaidy sumazéjimas 13,76
proc., sumazéjusios prekiy ir paslaugy kainos (pvz., pramonés produkcijos, iSskyrus rafinuotus
naftos produktus, kainos sumazéjo 15,4 proc.). Nuo 2010 m. pajamos i§ PVM (per 2010 m. iSaugo
7,21 proc.) vél prad¢jo didéti ir per 2011 m. pajamoms i§ PVM padidéjus 16,60 proc., 2011 m.
vir§ijo 2007 m. gauty pajamy i§ PVM lyg;.

2001-2011 m. vidutiniskai per metus pajamy i§ PVM ir akcizo mokesc¢iy dalis nuo BVP sieke
10,33 proc. Tuo tarpu pajamy i§ PVM dalis nuo BVP ES Salyse (ES-27) 2001-2009 m. laikotarpiu
vidutiniskai sudaré 7,57 proc. (European Commission, 2011b). Atkreiptinas démesys, jog per 2009
m. per du kartus standartinj PVM tarifg padidinus 3 procentiniais punktais, panaikinus dauguma
lengvatiniy tarify, padidinus daugelio akcizo mokesciais apmokestinamy prekiy grupiy tarifus,
taciau jplauky i§ PVM ir akcizo mokesciy dalis nuo BVP sumazéjo 0,3 procentinio punkto. Tokj
pajamy 1§ PVM ir akcizo mokes¢iy sumaz¢jimg, kaip jau minéta, pirmiausia galima paaiskinti
zenkliai sumazejusiomis (-13,76 proc.) namy ikiy vartojimo iSlaidomis. Taciau kaip vieng i§
priezasCiy taip pat galima buty iSskirti, jog paciy netiesioginiy mokesciy tarify padidinimas galé¢jo
turéti jtakos spartesniam namy tkiy vartojimo i§laidy mazéjimui, o kartu ir jplauky i§ Siy mokesciy
sumazéjimui.

Analizuojant pajamy i§ akcizo mokes€iy dinaminius pokycius nustatyta, kad per visa tiriama
laikotarp] pajamos i§ Sio mokes¢io padidéjo 144,62 proc. arba 1,88 mlrd. Lt. 2001-2008 m.
iplaukoms i§ akcizo mokesciy buvo budinga didéjimo tendencija. Tik per 2009 ir 2010 m.
nustatytas jplauky i§ Sio mokescio sumazéjimas atitinkamai 2,69 ir 6,75 proc. Pagal apskaiciuota
vidutin] pajamy i§ akcizo mokesCiy augimo tempa galima teigti, kad 2001-2011 m. jplaukos i$
akcizo mokesciy vidutiniSkai kasmet padidédavo po 9,36 proc. arba 188,29 miIn. Lt. ApskaiCiavus
vidutinio lygio rodiklj, kuris parodo, kiek vidutiniSskai per vieng laikotarpj sudaré nagrin¢jama
reikSmé absoliutine verte, nustatyta, kad pajamos 1§ akcizo mokes¢iy 2001-2011 m. vidutiniSkai
kasmet sudaré¢ 2,41 mlrd. Lt. Pajamy i§ PVM ir akcizo mokes¢iy lyginamosios dalys Lietuvos

nacionalinio biudzeto mokestinése pajamose 2001-2011 m. pateiktos 5 paveiksle.
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5 pav. Pajamy i§ PVM ir akcizo mokescCiy lyginamasis svoris, proc. Lietuvos nacionalinio biudzeto
mokestinése pajamose 2001-2011 m.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

I$ 5 paveiksle pateikty duomeny matyti, kad Lietuvos nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy
sandarai biidinga tai, jog didziausig mokestiniy pajamy dalj sudaro pajamos i$ dviejy netiesioginiy
mokes¢iy — PVM ir akcizo mokes¢iy. 2001-2011 m. pajamos i§ PVM ir akcizo mokesciy
vidutiniskai sudaré daugiau nei pusg, t. y. 58,20 proc. mokestiniy pajamy. Per visg tiriamg laikotarpj
pajamy i§ PVM daliai mokestinése jplaukose budinga tiek didéjimo, tick mazéjimo tendencija.
2001-2004 m. pajamy i§ PVM dalis mazéjo, o 2005-2011 m. pajamy i§ PVM daliai, i§skyrus 2009
m., biidinga did¢jimo tendencija. Apskaiciavus nustatyta, jog per analizuojamg laikotarpj pajamy i§
PVM dalis mokestinése jplaukose vidutiniskai sudaré¢ 41,52 proc. Atkreiptinas démesys, jog nors
iplaukoms i§ PVM 2001-2004 m. budingi kasmetiniai padid¢jimai, taciau jy dalis mokestinése
iplaukose mazgjo.

2001-2011 m. pajamy i$ akcizo mokesCiy dalis mokestinése jplaukose vidutiniskai sudaré
16,68 proc. Per analizuojama laikotarp; jplauky i§ akcizo mokes¢iy daliai taip pat biidinga tiek
did¢jimo, tieck mazéjimo tendencija: nors pajamos i§ akcizo mokes¢iy 2001-2003 m. kasmet
padidédavo vis mazesniu tempu, jy dalis mokestinése pajamose 2001-2003 m. didéjo. 2004-2007
m. stebimas pajamy 1§ Sio mokesCio dalies mokestinése jplaukose mazé¢jimas, o nuo 2008 m. —
did¢jimas. Biitina nurodyti, jog siekiant tiksliau jvertinti jplauky i§ akcizo mokes¢iy dinamika,
tolesniame skyrelyje pajamos i§ akcizo mokes¢iy analizuojamos pagal tris pagrindines akcizo
mokesciais apmokestinamas prekiy grupes. Pagal apskaiCiuota absoliuciy struktiriniy pokyciy
kvadratinio nuokrypio koeficientg galima teigti, jog didziausi struktiiriniai skirtumai buvo per 2010
m., kai strukttiriniai skirtumai mokestiniy pajamy struktiiroje sudar¢ 7,69 procento. Skai¢iavimams

naudota formulé ir apskaiciuoti koeficientai pateikti 1 priede. Per Siuos metus stebimas didziausias
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tiek pajamy i§ PVM (7,02 procentinio punkto), tiek pajamy i§ akcizo mokesciy (3,66 procentinio

punkto) dalies mokestinése pajamose padidéjimas.

2.1.1. Pajamy iS$ pridétinés vertés mokescio analizé

Kaip vienas 1§ indikatoriy PVM veikimui jvertinti pagal OECD studijose pateikiama
skai¢iavimo metodikag naudojamas PVM pajamy santykinis rodiklis (VRR). Pastarasis rodiklis
parodo, kiek faktiskai potencialiy pajamy i§ PVM yra gauta ir kokia apimtimi mokesc¢io lengvatos
ar mokesCio nemokéjimas sumazina §io mokesCio efektyvumag (zr. 1.3.1. skyrelj). Todé¢l toliau
tyrime, siekiant jvertinti PVM veikimg ir atlikti detalia pajamy i§ Sio mokesCio analize,
apskaiciuojami bei analizuojami PVM pajamy santykiniai rodikliai Lietuvoje ir Lietuvos kity ES
Saliy kontekste. Biitina pazyméti, kad kuo labiau pajamos i§ PVM sutampa su potencialia PVM
apmokestinamgja baze, tuo santykinio rodiklio (VRR) reikSmé arCiau vieneto. Taciau taip pat
svarbu i8skirti, jog Sis indikatorius yra tik apytikris PVM bazés artinys, nes skai¢iavimams
naudojami nacionaliniy saskaity duomenys nevisiSkai prilygsta teoriskai potencialiai PVM
apmokestinamajai bazei. Todél apskaiciuotas rodiklis turéty buti interpretuojamas atsargiai.

PVM pajamy santykinio rodiklio pokyciai taip pat leidzia jvertinti, ar Salis juda link platesnés
apmokestinamosios bazés laike ir palyginti su kitomis valstybémis. Kadangi daugelis galutinio
vartojimo iSlaidy (pavyzdZziui, Svietimas, vieSasis administravimas ir pan.) néra apmokestinami
PVM, todel siekiant, jog apskai¢iuotas PVM pajamy santykinis rodiklis tiksliau atspindéty esama
padétj, skai¢iavimams kaip apytikris PVM apmokestinamosios bazés artinys panaudotos ne
galutinio vartojimo iSlaidos, o galutinés namy ukiy vartojimo iSlaidos. Pagal (1) formule
apskaiciuotos PVM pajamy santykinio rodiklio (VRR) reik§més Lietuvoje pateiktos 6 paveiksle.

Bitina i$skirti, jog 2009 m. skai¢iuojant PVM pajamy santykinj rodiklj dél standartinio PVM
tarifo padidinimo naudoti atitinkamai du standartinio PVM tarifo dydziai (19 ir 21 proc.). Kai nuo
2009 m. sausio 1 d. jsigaliojo 19 proc. standartinis PVM tarifas (ir iki kol buvo padidintas iki 21
proc.) skai¢iavimams naudoti duomenys apémé laikotarpi nuo 2009 m. I iki III ketvir¢io imtinai.
Biitina nurodyti, jog dél PVM mokéjimo tvarkos standartinio PVM tarifo padidinimas nuo 2009 m.
pradzios, jtakos tur¢jo tik nuo vasario mén., todé¢l sausio mén. i§ skai¢iuojamo laikotarpio buvo
eliminuotas. Tuo tarpu kai nuo 2009 m. rugs¢jo 1 d. standartinis PVM tarifas buvo padidintas 2
procentiniais punktais, kadangi dél PVM mokéjimo tvarkos §is padidinimas jtakos tur¢jo tik nuo
spalio mén., pagal (1) formule skaiciuojant potenciala mokescio baze, 21 proc. standartinio PVM
tarifo dydis taikytas pajamy i§ PVM ir namy tkiy vartojimo iSlaidy sumoms, kurios pateiktos uz

paskutinj 2009 m. ketvirtj.
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6 pav. Apskaic¢iuoty PVM pajamy santykinio rodiklio reikSmiy Lietuvoje dinamika 2001-2011 m.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenimis.

IS 6 paveiksle pateikty duomeny matyti, jog apskai¢iuotoms PVM pajamy santykinio rodiklio
Lietuvoje reikSméms analizuojamais 2001-2011 m. biidingas tiek didéjimas, tiek mazéjimas.
Apskaiciuotos mazesnés nei 0,65 PVM pajamy santykinio rodiklio reik§meés (2003—2005 m. ir 2009
m.) parodo, jog nuo trecdalio iki pusés potencialiy PVM pajamy gali buti neapmokestinamos arba
negaunamos (nepatenka i Salies nacionalinj biudzeta).

Per 2004-2008 m. PVM pajamy santykinio rodiklio reikSmiy didéjimas (nuo 0,59 iki 0,80)
atspindi galimg PVM apmokestinamosios bazés iSsiplétimg bei PVM nepriemokos pageréjimg.
Taciau nuo 2009 m. sausio 1 d. standartinj PVM tarifa padidinus nuo 18 iki 19 proc., o nuo rugséjo
1 d. — dar dviem procentiniais punktais iki 21 proc., per 2009 m. PVM santykinio rodiklio reik§mé
sumazgjo 0,21. Per 2009 m. reikSmingg apskaiciuoto rodiklio reikSmeés sumazejimg (-0,21) lémé
spartesnis pajamy i§ PVM (-26,41 proc.) nei galutiniy namy tkiy vartojimo islaidy sumazéjimas (-
13,76 proc.).

Bitina nurodyti, jog dél ,,Eurostat® duomeny baze¢je dar nepateikiamos informacijos apie ES
Saliy galutines namy tkiy vartojimo islaidas 2011 m., tyrime PVM santykinio rodiklio reikSmés ES
Salyse apskaiCiuotos 2010 metams. SkaiCiavimy rezultatai pateikti 7 paveiksle. PVM pajamy
santykiniams rodikliams ES Salyse apskai¢iuoti naudoti duomenys apie pajamas i§ PVM ir galutines

namy tikiy vartojimo islaidas buvo isreiksti ty Saliy nacionaline valiuta.
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7 pav. ApskaicCiuotos PVM pajamy santykinio rodiklio reiksmés ES Salyse 2010 m.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis European Commission (2010). Taxation Trends in the European Union;
,,Eurostat” duomenimis.

7 paveiksle pateikti duomenys atspindi ES Saliy pasiskirstyma pagal apskaic¢iuota PVM pajamy
santykinj rodiklj ir pajamy i§ PVM pokyti, baziniais metais imant 1999 m. Atkreiptinas démesys,
jog pagal 2010 m. duomenis apskai¢iuotos PVM pajamy santykinio rodiklio reikSmés ES Salyse
reikSmingai skiriasi: nuo 0,45 Graikijoje (EL) iki 1,34 Liuksemburge (LU). 5-iose i§ 24 ES Saliy
(d¢l dar nepateikiamy 2010 m. duomeny apie galutines namy ikiy vartojimo islaidas, 3 Salys
(Bulgarija, Kipras, Rumunija) nebuvo jtrauktos j analiz¢) PVM pajamy santykinio rodiklio reik§mé
(VRR) yra mazesné nei 0,65 (Graikijoje — 0,45; Ispanijoje, Italijoje ir Latvijoje — 0,57; Portugalijoje
— 0,63), o tai rodo, jog, palyginti tik su standartinio PVM tarifo taikymu, PVM sistema su
lengvatiniais tarifais ir tatkomomis iSimtimis turi reik§mingy mokescio islaidy.

Keturios ES $alys (Danija, Liuksemburgas, Olandija ir Svedija) nustatytos kaip i§imtys, nes
pastarojo rodiklio reikSmé virSijo vienetg. Vieneta virSijancig reikSme (1,04) Danijoje gal¢jo lemti
tam tikras veiksniy derinys, apimantis placig mokesCio baz¢ su taikomu vienu standartiniu PVM
tarifu (25 proc.) ir ribota $§io mokescio nulinio tarifo naudojimg. Tuo tarpu didelé PVM santykinio
rodiklio reikSmé Liuksemburge (1,34) gali rodyti gaunamas dideles pajamas i§ PVM dél taikomy
iSim¢iy finansiniy paslaugy sektoriui. Pasienio apsipirkimai taip pat gali turéti jtakos didelei
apskaiciuotai PVM pajamy santykinio rodiklio reikSmei Liuksemburge. Be to, Sioje Salyje, palyginti
su kitomis ES Salimis, taitkomas maZiausias (15 proc.) standartinis PVM tarifas. Pagal apskaiciuotas
PVM pajamy santykinio rodiklio reik§mes matyti, jog Lietuvos PVM pajamy santykinio rodiklio
reikSmé (0,65) buvo didesné tik uz penkias ES $alis: Graikijg (0,45), Ispanija (0,57), Italija (0,57),
Latvija (0,57) ir Portugalija (0,63).

Pagal pajamy 1§ PVM pokyt], baziniais metais imant 1999 m., stipriai iSsiskyré penkios ES
Salys: Slovénija (375,75 proc.), Estija (302,36 proc.), Latvija (268,91 proc.), Vengrija (251,47
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proc.) ir Malta (248,62 proc.). Maziausias pajamy i§ PVM pokytis fiksuojamas Pranciizijoje (127,86
proc.). Lietuvoje pajamy i§ PVM pokytis (210,41 proc.) virSijo analizuojamy 23 ES Saliy pajamy i8
PVM vidurkj (177,78 proc.) 32,63 procentinio punkto.

2.1.2. Pajamy i§ akcizo mokesciuy analizé

Per analizuojamus 2001-2011 m. Lietuvoje daugeliui akcizo mokesciais apmokestinamy prekiy
grupiy buvo padidinti tarifai. Todé¢l norint jvertinti, kaip kito jplaukos pagal atskiras akcizo
mokescCiais apmokestinamas prekiy grupes, tyrime apskaiCiuota pajamy i§ akcizo mokesciy dalis
nuo BVP pagal tris akcizo mokesCiais apmokestinamas prekiy grupes: 1) etilo alkoholj ir
alkoholinius gérimus; 2) apdorota tabaka ir 3) energetinius produktus. Biitina pazyméti, jog
skai¢iavimams buvo panaudoti tik Valstybinés mokes¢iy inspekcijos administruojami pajamy i
akcizo mokesCiy duomenys (VMI administruoja apie 98-99 proc. visy ] valstybés biudzety
patenkanciy pajamy i§ akcizo mokesc¢iy). Kadangi VMI ataskaity archyve duomenys apie pajamas
1§ akcizo mokesciy pateikiami nuo 2003 m., akcizo mokesc¢iy sumy dalys nuo BVP apskaiciuotos

2003-2011 m. (zr. 8 pav.).
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8 pav. Pajamy i$ akcizo mokesciy pagal akcizo mokesciais apmokestinamy prekiy grupes dalies
nuo BVP, proc. dinamika 2003-2011 m. Lietuvoje

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos archyvo duomenimis.

IS 8 paveiksle pateikty duomeny matyti, jog per 2004 m., kai nuo 2004 m. pradzios varikliy
benzinui, jo pakaitalams ir priedams taikomas akcizo mokescio tarifas padidintas nuo 1318 iki 1250
Lt uz tong produkto, o gazoliams — nuo 860 iki 1002 Lt uz tong produkto, pajamy i§ akcizo
mokesCiy uz energetinius produktus dalis nuo BVP sumazéjo 0,20 procentinio punkto. Per Siuos

metus taip pat padidinus akcizo mokescio tarifg cigaretéms, stebimas jplauky i akcizo mokeséiy uz
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apdorota tabaka dalies nuo BVP padidéjimas 0,04 procentinio punkto. Taciau taip pat butina
nurodyti, jog gaunamai galutinei pajamy i$ akcizo mokes¢iy sumai atitinkamais metais jtakos turé¢jo
ne tik akcizo mokescio tarifo padidinimas, bet ir mokes¢io sumokéjimo terminy kalendorius. 2005
ir 2006 m. akcizo mokesciy tarifai nebuvo kei¢iami, todél galima teigti, jog iplauky i§ akcizo
mokesCiy kitimui jtakos turéjo tik akcizo mokesciais apmokestinamy prekiy pardavimy
pasikeitimai.

2006-2007 m., kai nuo 2007 m. kovo 1 d. cigareciy akcizo mokescio specifinio elemento tarifas
buvo padidintas 38,95 proc. arba 18,5 Lt, o vertybinio elemento tarifui likus nepakeistam (15 proc.),
pajamy i$ akcizo mokesc¢iy uz apdorotg tabaka dalis nuo BVP sumazéjo 0,02 procentinio punkto.
Pries 2007 m. cigareCiy akcizo mokescio specifinio elemento tarifo padidinima per 2006 m. pajamy
1§ akcizo mokesciy uz apdorota tabakg dalis nuo BVP padidéjo 0,07 procentinio punkto. Biitina
pazymeti, jog akcizo mokesciy tarify padidinimas vienai ar kitai akcizo mokesciais apmokestinamy
prekiy tarifinei grupei visada sukelia Sios riiSies prekiy realizacijos svyravimus, — iSauga pardavimai
iki naujo akcizo mokescio tarifo, taikomo §iai grupei, jsigaliojimo ir sumazéja — po to.

Nuo 2008 m. kovo 1 d. cigare¢iy akcizo mokescio specifinio elemento tarifg padidinus 19,7
proc. (nuo 66 iki 79 Lt), o vertybinj elementg — nuo 15 iki 20 proc., pajamy i$ akcizo mokesciy uz
apdorota tabaka dalis nuo BVP 2008 m. sieké 0,61 proc. Atkreiptinas démesys, jog per 2008 m.
pajamy 18 akcizo mokesciy uz apdorotg tabakg dalies nuo BVP pokytis buvo didziausias atitinkamai
0,20 procentinio punkto. Tokj zenkly pokytj Iémé tai, jog pries 2009 m. cigareciy akcizo mokescio
tarifo padidinima cigare€iy pardavimo apimtys iSaugo 27,15 proc. Nuo 2008 m. sausio 1 d. alaus
akcizo mokescio tarifg padidinus 10 proc., o etilo alkoholio ir visy kity alkoholiniy gérimy — 20
proc., pajamy i§ akcizo mokesciy uz etilo alkoholj ir alkoholinius gérimus dalis nuo BVP 2008 m.
sieké 0,87 proc. ir palyginti su 2007 m. padidéjo 0,02 procentinio punkto. Benzino ir gazolio akcizo
mokescio tarifus padidinus 12 proc., pajamy i§ akcizo mokesc¢iy uz energetinius produktus dalis nuo
BVP per 2008 m. sumazg¢jo 0,08 procentinio punkto.

Nuo 2009 m., atsizvelgiant | Lietuvos jsipareigojimg pasiekti ES nustatyta minimaly akcizo
mokescio tarifg cigaretéms, cigaretéms taikomi vertybinis ir specifinis elementai buvo padidinti du
kartus (nuo kovo mén. 1 d. specifinis elementas padidintas nuo 79 iki 95 Lt, o vertybinis elementas
— nuo 20 iki 25 proc.; nuo rugséjo meén. 1 d. specifinis elementas sudaré 132 Lt, o vertybinis
elementas — 25 proc.). Siekiant gauti j biudzeta daugiau pajamy, nuo 2009 m. pradzios buvo
padidinti pagrindiniy energetiniy produkty akcizo mokesciy tarifai: suskystinty naftos dujy, skirty
naudoti automobiliams, akcizo mokescio tarifas iSaugo 2,4 karto (nuo 432 iki 1050 Lt uz tona
produkto), besvinio benzino — 34,4 proc., gazolio — 20,4 proc. Kaip matyti i§ 8 paveiksle pateikty
duomeny per 2009 m. nustatytas Zenklus pajamy i$ akcizo mokesCiy uz energetinius produktus

dalies nuo BVP padid¢jimas atitinkamai 0,34 procentinio punkto. Taip pat jsigaliojus didesniems
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akcizo mokesciy tarifams visoms alkoholiniy gérimy tarifinéms grupéms: etilo alkoholio akcizo
mokescio tarifg padidinus 15 proc., kitoms alkoholiniy gérimy tarifinéms grupéms — 10 proc., tiek
pat padidinus ir alaus akcizo mokescio tarifa, pajamy 1§ akcizo mokes¢iy uz etilo alkoholj ir
alkoholinius gérimus dalis nuo BVP per 2009 m. padidé¢jo 0,01 procentinio punkto. Atkeiptinas
démesys, kad Sis padidéjimas, palyginti su kitomis akcizo mokes¢iais apmokestinamomis grupémis,
buvo labai nezymus.

Per 2010 m. stebimas pajamy i§ akcizo mokesc¢iy dalies nuo BVP sumaz¢jimas pagal visas
akcizo mokesciais apmokestinamas prekiy grupes (2010 m. akcizo mokesc¢iy tarifai nebuvo
kei¢iami). Nuo 2011 m. sausio 1 d. cigaretéms taikomas kombinuotasis akcizo mokescio tarifas
negali biiti maZesnis nei 232 Lt uz 1000 cigareciy, todél cigaretéms taikomas specifinis elementas
padidintas iki 140 Lt (vertybinis elementas liko nepakeistas (25 proc.)). Nuo 2011 m. akcizo
mokescio tarifas taip pat padidintas gazoliams, skirtiems naudoti kaip degalai variklinése transporto
priemonése (nuo 947 iki 1043 Lt uz 1000 litry produkto). IS 8 paveiksle pateikty duomeny matyti,
jog, kai per Siuos metus buvo padidinti akcizo mokescCiy tarifai, jplauky 1§ akcizo mokesCiy uz
apdorota tabaka dalis nuo BVP padid¢jo 0,02 procentinio punkto, o jplauky i§ akcizo mokesCiy uz
energetinius produktus dalis nuo BVP sumazg¢jo 0,13 procentinio punkto.

Per 2003-2011 m. bendra pajamy i§ akcizo mokesciy dalis BVP vidutiniskai sudaré 2,96 proc.
ISanalizavus bendros jplauky i§ akcizo mokesciy dalies nuo BVP pokyc¢ius nustatyta, kad per 2009
m., padidinus daugelio akcizo mokesciais apmokestinamy prekiy grupiy tarifus, pajamy i§ akcizo
mokesciy suma nuo BVP padidéjo 0,51 procentinio punkto. Apibendrinant galima teigti, kad 2009
m. akcizo mokesciais apmokestinamy prekiy pardavimy sumazéjimas buvo kompensuotas akcizo

mokescCiy tarify padidinimo.

2.2. Netiesioginiy mokes¢iy pokyciu poveikio kainoms analizé

2.2.1. Netiesioginiy mokes¢iy pokyc¢iy poveikio kainy pokyc¢iams vertinimas

Kaip vienas i§ indikatoriy, leidzianCiy jvertinti netiesioginiy mokesc¢iy pokyciy poveiki kainy
pokyciams, tyrime naudojamas LR Statistikos departamento pateikiamas pastoviy mokes¢iy SVKI,
t. y. suderintas vartotojy kainy indeksas, skaiiuojamas ataskaitiniu laikotarpiu, iSlaikant kainy
bazinio laikotarpio mokesC¢iy lygj. Pastarasis indeksas leidzia jvertinti vartojimo prekéms ir
paslaugoms taikomy netiesioginiy mokesciy tarify dydziy pakeitimo jtakg infliacijai, skaiciuojamai
pagal SVKI, ir parodo, kokia bty infliacija, jeigu netiesioginiy mokesciy tarify dydziai nebiity
pakeisti. Biitina pazyméti, jog Lietuvoje skai¢iuojamas pastoviy mokes¢iy SVKI aprépia PVM ir
akcizo mokescius. Tyrimo laikotarpio pradiniai metai — 2003 m., nes pastoviy mokes¢iy SVKI LR

Statistikos departamento pateikiamas tik nuo 2003 m. Metiniai vartojimo prekiy ir paslaugy kainy
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poky¢iai, apskaiciuoti pagal SVKI ir pastoviy mokes¢iy SVKI, per 2003-2011 m. pateikti 9

paveiksle.

10
8,46
8’29,86 7,44

4,544 52 362
4 A 2,84 310%97 3,63 473,91

2,02

1,17 SVKI

Procentai
N
|

0 T T T T T T T T 1

-2 12003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 Pastoviy
11 ,321 10 mokesciy

SVKI
-4,06

Metiniai pokyciai (gruodzio men., palyginti su ankstesniy m.
gruodzio mén.)

9 pav. Metiniai prekiy ir paslaugy kainy poky¢iai, apskaiciuoti pagal SVKI ir pastoviy mokesciy
SVKI, 2003-2011 m. Lietuvoje

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.

Remiantis 9 paveiksle pateiktais duomenimis, galima teigti, jog didZiausig poveiki kainy
pokyc¢iams netiesioginiy mokesciy tarify dydziy pakeitimas turéjo per 2009 m. (2009 m. gruodzio
mén., palyginti su 2008 m. gruodzio mén.) atitinkamai 5,23 procentinio punkto. Apskaifiuotas
pastoviy mokesCiy SVKI pokytis parodo, jog per 2009 m., jeigu nebiity padidintas PVM
standartinis tarifas ir padidinti akcizo mokesc¢iy tarifai daugeliui akcizo mokesciais apmokestinamy
prekiy, vartotojy kainy sumaZzéjimas Lietuvoje sudaryty 4,06 proc. Zymesnis netiesioginiy
mokesCiy tarify dydziy padidinimo poveikis kainy pokyciams pastebimas ir 2007-2008 m., kai
netiesioginiy mokesciy tarify padidinimo poveikis metiniam vartotojy kainy pokyciui sudare 1,02
procentinio punkto. Per 2004 m., nepadidinus akcizo mokesciy tarify dydZziy, infliacija bity 0,82
procentinio punkto mazesné ir siekty 2,02 proc., per 2007 m. — biity 0,34 procentinio punkto
mazesné ir siekty 7,86 proc.

Tuo tarpu per 2011 m., jeigu nebiity pakeisti akcizo mokesciy tarify dydziai, pagal apskaiciuota
pastoviy mokes¢iy SVKI pokyt] nustatyta, kad infliacija siekty 3,51 proc., taciau buty 0,04
procentinio punkto didesné nei tais metais buvusi infliacija, apskaiCiuota pagal SVKI. Tokj
prieSinga, palyginti su kitais analizuojamo laikotarpio metais, rezultata galéjo lemti tai, jog nuo
2011 m. pradzios akcizo mokescio tarifas pagal suteikta lengvata nemokétas uz gamtines dujas,
kurios vietinio reguliaraus susisiekimo autobusy naudojamos kaip varikliy degalai. Svarbu nurodyti,

jog netiesioginiy mokesciy tarify pakeitimai kainy pokyc¢iams nebuvo vertinami kitose ES Salyse,
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nes ,,Eurostat duomeny bazéje pateikiami apskaiciuoti pastoviy mokes¢iy SVKI, be PVM ir akcizo
mokesciy, aprépia ir kitus netiesioginius mokescius.

Kadangi netiesioginiy mokes¢iy (PVM ir akcizo mokesciy) tarifai per analizuojamg laikotarpj
buvo padidinti ne tik nuo mety pradzios, siekiant gilesnés analizés | tyrimg jtraukti ir ménesiniai
prekiy ir paslaugy kainy pokyciai, apskaiciuoti pagal SVKI ir pastoviy mokes¢iy SVKI (zr. 2 lent.).
Biitina pazyméti, jog skaiCiuojant pastoviy mokes¢iy SVKI laikoma, kad netiesioginiy mokesciy
naujy tarify poveikis kainai pasireiskia nuo pirmojo ménesio, kai jsigalioja naujas mokescio tarifo

dydis.

2 lentelé

Netiesioginiy mokesc¢iy tarify pakeitimo poveikio kainy pokyciams Lietuvoje apskai¢iavimas

S ” . . Pastoviy Netiesioginiy mokeséiy tarify
Net%eslqglnlu, mokesciy tarify | SVKI pokytis, mokesc¢iy SVKI pakeitimo poveikis vartotojy kainy
padidinimas proc. . -

pokytis, proc. poky¢iui
Nuo 2009 m. sausio 1 d. 200901 | 200901 | 200901 | 200901 2009 01 200901
standartinio PVM tarifo 200812 | 200801 | 200812 | 200801 200812 200801
padidinimas nuo 18 iki 19 proc.
(I procentiniu punktu) ir kt. 263 | 948 | -0,12 | 6,16 2,75 3,32
akcizo mokesciy tarify
padidinimas
Nuo 2009 m. rugsejo 1 d. 200909 | 200909 | 200909 | 200909 2009 09 2009 09
standartinio PVM tarifo 200908 | 200809 | 200908 | 200809 2009 08 2008 09
padidinimas nuo 19 iki 21 proc.
2 procentlma}? punktals) ir kt. 0,58 2.32 1,47 2,96 2.05 5.8
akcizo mokesciy tarify
padidinimas

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Statistikos departamento duomenimis.

IS 2 lenteléje pateikty duomeny matyti, jog nuo 2009 m. sausio 1 d., kai standartinis PVM
tarifas buvo padidintas nuo 18 iki 19 proc. bei padidinti kiti akcizo mokesc¢iy tarifai, pagal pastoviy
mokes¢iy SVKI apskai€iuotas ménesinis (2009 m. sausio mén., palyginti su 2008 m. gruodZio
mén.) vartojimo prekiy ir paslaugy kainy sumazg¢jimas Lietuvoje sudaré 0,12 proc. Pastarasis
sumazgjimas parodo, jog, jeigu nebiity padidintas standartinis PVM tarifas ir padidinti akcizo
mokescCiy tarifai daugeliui akcizo mokesciais apmokestinamy prekiy, Lietuvoje defliacija siekty
0,12 proc. Netiesioginiy mokesc¢iy tarify padidinimo jtaka 2009 m. sausio mén. meénesiniam
vartotojy kainy pokyCiui sudaré 2,75 procentinio punkto. Pagal pastoviy mokes¢iy SVKI
apskai¢iuotas metinis (2009 m. sausio mén., palyginti su 2008 m. sausio mén.) vartojimo prekiy ir
paslaugy kainy padidéjimas sudaré 6,16 proc. ir, palyginti su pagal SVKI apskaiciuotu (9,48 proc.),
buvo 3,32 procentinio punkto maZzesnis, o tai rodo, jog standartinio PVM tarifo padidinimo 1
procentiniu punktu ir kity akcizo mokesciy tarify padidinimo poveikis metiniam vartotojy kainy

poky¢iui sudar¢ 3,32 procentinio punkto.
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Tuo tarpu nuo 2009 m. rugséjo 1 d., kai standartinis PVM tarifas buvo padidintas dar 2
procentiniais punktais (ir padidinti kiti akcizo mokes¢iy tarifai), pagal SVKI apskaiiuotas
meénesinis (2009 m. rugs€jo mén., palyginti su rugpjiicio mén.) vartojimo prekiy ir paslaugy kainy
padid¢jimas Lietuvoje sudaré¢ 0,58 proc., o metinis — 2,32 proc. Remiantis pagal pastoviy mokesciy
SVKI apskaiciuotu ménesiniu (2009 m. rugséjo mén., palyginti su rugpjicio mén.) pokyciu, galima
teigti, jog nepadidinus standartinio PVM tarifo ir kity akcizo mokesciy tarify, ménesinis vartojimo
prekiy ir paslaugy kainy sumaz¢jimas sudaryty 1,47 proc., o metinis — 2,96 proc. Standartinio PVM
tarifo ir kity akcizo mokesciy tarify padidinimo poveikis 2009 m. rugsé¢jo mén. ménesiniam
vartotojy kainy poky¢iui sudaré 2,05 procentinio punkto, o metiniam — 5,28 procentinio punkto.
Remiantis atliktais skaiCiavimais, galima iSskirti, jog standartinio PVM tarifo padidinimas 1
procentiniu punktu ir kity akcizo mokesciy tarify padidinimo poveikis metiniam vartotojy kainy
poky¢iui vidutiniSkai sudaryty 2,9 procentinio punkto, t. y. infliacijg padidinty 2,9 procentinio
punkto.

2.2.2. Akcizo mokesciy tarifu dydziy jtakos analizuojamy produkty kainy skirtumams ES
Salyse vertinimas

Kadangi akcizo mokesciy tarify dydziai turi jtakos jais apmokestinamy produkty kainoms,
tyrime, pritaikius klasterinés analizés metoda, atlickamas akcizo mokesciy tarify konvergencijos
lygio ES Salyse vertinimas. Taikant klastering analizg, siekiama sugrupuoti ES $alis pagal
galiojancius akcizo mokesciy tarify dydzius taip, jog skirtumai klasteriy viduje biity kuo mazesni, o
tarp klasteriy — kuo didesni. Pagal ES Salyse taikomus akcizo mokesc¢iy tarify dydzius jungimas }
klasterius buvo atliekamas naudojant centry metoda, kur atstumai d (U, V) tarp dviejy klasteriy U ir
V matuojami pagal matg (Cekanavi¢ius, Murauskas, 2004): 4w,y =d(U,7), kur 77,7 — klasterius
sudaranciy objekty pozymiy vektoriy vidurkiai.

Analizuojamiems kintamiesiems (akcizo mokesciy tarify dydziams) naudotas atstumo matas —
Euklido atstumo kvadratas, kuris apskai¢iuojamas pagal formule (Cekanaviéius, Murauskas, 2004):

X~ =3 -y )

Kadangi analizuojamy akcizo mokesciy tarify mato vienetai skirtingi, klasterizuojant ES Salyse

taikomi akcizo mokes¢iy tarify dydziai buvo standartizuoti, t. y. pakeisti z-reikSmémis.

Standartizavimas buvo atlieckamas naudojant tokia formule (Cekanavi¢ius, Murauskas, 2004):

z, = (6)

kur: z; — standartizuota i-oji reik§Smé; x; — faktine i-oji reikSme¢; x — reikSmiy vidurkis; s — reikSmiy
standartinis nuokrypis. Jeigu z-reikSmé jgyja neigiamg reikSme, tuomet ES Salyje taikomo akcizo
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mokescio tarifo dydis yra mazesnis uz vidurkj, jeigu didesn¢ uz nulj — didesnis uz vidurkj.
Optimalus klasteriy skaiius nustatytas remiantis atstumy tarp jungiamy klasteriy reikSmémis:
nustacius klasterizavimo Zingsnj, kuriame atstumy tarp jungiamy klasteriy reikSmeés jgyja didZiausia
pokyti.

Pritaikius klasterinés analizés hierarchinj metoda, pagal nuo 2011 m. liepos mén. 1 d. ES Salyse
taikomus akcizo mokesciy tarifus keturiems akcizo mokesc¢iais apmokestinamiems produktams:
cigaretéms, beSviniam varikliy benzinui, dyzeliniams degalams ir etilo alkoholiui, i§ pradziy
susiformavo astuoniy klasteriy modelis (zr. | atstumy a$j intervale nuo 0 iki 5). Gauta ES Saliy
susigrupavimg pagal taikomg akcizo mokescio tarifg cigaretéms (specifinj ir vertybinj elementus),
besviniam varikliy benzinui, dyzeliniams degalams ir etilo alkoholiui atspindinti dendograma

pateikta 10 paveiksle.

0 S 10 15 20 25
Fmmmm o tmmmm ommm o +
Bulgarija -+-+
Rumunija -+ |
Vengrija -+ |
Lenkija -+ 4=+
Lietuva -+ | |
Latvija -+=+ |
Estija -+ | #====- +
Kipras ===+ | |
Malta -+=+ | |
Sloveénija -+ +-+ |
Austrija -+-+ |
Liuksemburgas-+ | ==t
Ispanidja -——+ | |
Portugalija -+-+ | |
Slovakija -+ | | |
Danija -——t+-+ | fmmmmmmm e +
Cekija ———+ - + | I
Vokietija @ ----- + | |
Belgija -+-+ | o +
Prancizija -+ 4=+ | | |
Italija SR TE—— T I |
Graikija ~ ----- + | I
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l\irija ————————————————— - + I
Olandija @ ---—--——========- + ===t |
J.Karalysté -——————meemeemmeee————————— + e +
Svedija =  —m=mmmeeeeeemememeeeecccec——ee +

10 pav. Astuoniy klasteriy modelis pagal nuo 2011 m. liepos mén. 1 d. akcizo mokescio tarifag
cigaretéms (specifinj ir vertybinj elementus), beSviniam varikliy benzinui, dyzeliniams degalams ir etilo
alkoholiui

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis European Commission (2011a). Excise Duty Tables leidiniy
duomenimis.

Remiantis 10 paveiksle pateiktais duomenimis ir atsizvelgiant j klasterizavimo zingsnj, kuriame
atstumy tarp jungiamy klasteriy reikSmés jgyja didziausiag Suolj, gautas optimalus klasteriy skaicius
siekia aStuonis. Penkios 3alys: Svedija (1 klasteris), Jungtiné¢ Karalysté (2 klasteris), Olandija (3
klasteris), Airija (4 klasteris) ir Suomija (5 klasteris), kurias galima laikyti kaip iSskirtis, patenka j

atskirus klasterius, o tai rodo, jog Siose Salyse taikomi akcizo mokesciy tarify dydziai keturiems
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analizuojamiems produktams reikSmingai skiriasi nuo taikomy kitose ES Salyse. | SeSta klasterj
patenka Graikija, Italija, Prancizija ir Belgija, j septinta — Vokietija, Cekija, Danija, Slovakija ir
Portugalija, 1 astuntg — Lietuva kartu su dvylika likusiy ES Saliy (su 9 naujosiomis ES Salimis ir trim
senosiomis ES 3alimis). Svedijoje, Jungtinéje Karalystéje, Olandijoje, Airijoje ir Suomijoje tiriami
akcizo mokesCiy tarifai absoliu¢iu didumu yra didziausi, taCiau kaip matyti i§ pradzioje
susiformavusio aStuoniy klasteriy modelio, ryskis skirtumai egzistuoja ir pastarosiose Salyse.

Pagal apskaiciuotas analizuojamy akcizo mokesciy tarify 6, 7 ir 8 klasterius sudaranciose Salyse
standartinio nuokrypio reikSmes galima teigti, jog analizuojamy akcizo mokesciy tarify dydziy
skirtumai pakankamai dideli. SkaiGiavimy rezultatai pateikti 2 priede. Sesta klasterj sudaran¢iose
Salyse akcizo mokescio tarifas beSviniam varikliy benzinui svyruoja intervale nuo 568,29 iki 657,02
EUR uz 1000 I (15,6 proc.), dyzeliniams degalams — nuo 403,54 iki 428,36 EUR uz 1000 1 (6,2
proc.), etilo alkoholiui — nuo 948,60 iki 2309,76 EUR uz gryno etilo alkoholio hektolitra (143,5
proc.), cigaretéms taikomi specifinis ir vertybinis (apskai¢iuojamas procentais nuo pardavimo
mazmeninés kainos) elementai kinta intervale atitinkamai nuo 10,08 iki 21,35 EUR (111,8 proc.) ir
nuo 51,93 iki 56,28 proc. (4,4 proc. punkto) uz 1000 cigarediy. Zymiis skirtumai stebimi ir septinta
klasterj sudaranciose Salyse: akcizo mokescio tarifas beSviniam varikliy benzinui svyruoja intervale
nuo 521,42 iki 630,42 EUR uz 1000 1 (20,9 proc.), dyzeliniams degalams — nuo 365,95 iki 449,20
EUR uz 1000 1 (22,7 proc.), etilo alkoholiui — nuo 917,51 iki 1720,27 EUR uz gryno etilo alkoholio
hektolitrg (87,5 proc.), cigaretéms taikomas specifinis elementas — nuo 49,10 iki 90,89 EUR (85,1
proc.), vertybinis elementas — nuo 20,94 iki 26,10 proc. (5,2 proc. punkto) uz 1000 cigareciy.
Astuntame klasteryje (kurj sudaro daugiausia naujosios ES Salys) akcizo mokescio tarifas
besviniam varikliy benzinui svyruoja intervale nuo 379,85 iki 475,56 EUR uz 1000 1 (25,2 proc.),
dyzeliniams degalams — nuo 303,24 iki 376,97 EUR uz 1000 1 (24,3 proc.), etilo alkoholiui — nuo
746,93 iki 1302,49 EUR uz gryno etilo alkoholio hektolitra (74,4 proc.), cigaretéms taikomas
specifinis elementas — nuo 22,15 iki 45,96 EUR (107,5 proc.), vertybinis elementas — nuo 25,56 iki
47,48 proc. (21,92 proc. punkto) uz 1000 cigareciy.

Pagal gautus klasterinés analizés rezultatus galima iSskirti, kad ES Saliy susigrupavimas
klasteriuose néra labai artimas geografiniam Saliy iSsidéstymui, nes atskiruose regionuose
egzistuoja Salys, kuriose akcizo mokesCiy tarify dydziai zenkliai skiriasi. Pakankamai didelis
klasteriy skaicius, paciuose klasteriuose esanciy $aliy tik i§ dalies artimas geografiniam i$sidéstymui
pasiskirstymas atspindi, jog analizuojami akcizo mokes¢iy tarify dydziai turi reikSmingos jtakos jais
apmokestinamy produkty kainy skirtumams. Mazesnis akcizo mokesciy tarify konvergencijos lygis
atitinkamai gali lemti pasienio apsipirkimy iSaugima, deél kurio prarandamos potencialios
mokestinés pajamos. Taip pat svarbu isskirti, jog Siy analizuojamy produkty kainy skirtumai taip

pat gali paveikti ir kity rinkoje esanciy produkty kainas.
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Kadangi atliekant klastering analize kartu su Lietuva j astuntg klasterj pirmiausia pateko Kipras,
Estija, Latvija, Lenkija, Vengrija, Rumunija ir Bulgarija (véliau susigrupavo su likusiomis
penkiomis ES Salimis), dalis i§ Siy Saliy, kaip tarpusavyje susijusios, jtrauktos j tyrima, norint
ivertinti galimg netiesioginiy mokesCiy pokyc¢iy poveiki makroekonominiams rodikliams.
Analizuojant akcizo mokesciy tarify konvergencija, svarbu jvertinti ir akcizo mokesCiy tarify
vienod¢jimo mastg ES Salyse. Tam pasitelkta apskaiciuoti analizuojamy akcizo mokescio tarify
dydziy standartinius nuokrypius, vidurkius, iSanalizuoti didziausius ir maziausius akcizo mokesciy
tarify dydzius, ES direktyvoje nustatytus minimalius akcizo mokesCiy tarifus. Skaiciavimy

rezultatai pateikti 3 lenteléje.

3 lentelé

Akcizo mokesciy tarify, taikomy akcizo mokesciais apmokestinamiems produktams nuo 2011
m. liepos mén. 1 d., statistiniai rodikliai ES Salyse

Cigaretéms Clgaretp ms Besviniam Varl.klu.; . Etilo
P vertybinis o benzinui, Dyzeliniams ..
specifinis lementas varikliy turiniam degalams, EUR alkoholiui,
elementas, EUR ¢ ’ benzinui, EUR . & ’ EUR
proc. Svino, EUR
Vidurkis 55,87 33,52 518,15 569,94 391,57 1606,30
Standartinis 49,25 15,61 104,82 120,72 80,28 1108,94
nuokrypis
Maksimali reikéme 183,42 57,00 718,27 799,88 679,46 5439,30
(Airijoje) (Ispanijoje) (Olandijoje) (Olandijoje) | (J.Karalystéje) | (Svedijoje)
Minimali reik&meé 7,68 _ 1,00 359,00 421,00 359,00 562,43
(Italijoje) (Svedijoje) (Kipre) (Kipre) (Kipre) (Bulgarijoje)
550 EUR
zﬁﬁﬁiz akeizo Bendras tarifas nemazesnis nei 64 359 EUR 421 EUR 330 EUR (uzet%ll'(})/no
mokesdio tarifas EUR uz 1000 cigareciy (uz 1000 1) (uz 1000 1) (uz 1000 1) alkoholio
hektolitrg)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis European Commission (2011a). Excise Duty Tables leidiniy
duomenimis.

IS 3 lentel¢je pateikty duomeny matyti, jog standartinio nuokrypio reikSmes yra pakankamai
didelés pagal visas analizuojamas akcizo mokescCiais apmokestinamas prekes, o tai rodo, kad
taikomy akcizo mokesciy tarify dydziy nuokrypiai nuo vidutiniy ES akcizo mokesciy tarify yra
dideli. Pavyzdziui, cigaretéms taikomas specifinis elementas svyruoja 6,62—105,12 intervalo ribose,
cigaretéms taikomas vertybinis elementas, apskaiiuojamas procentais nuo pardavimo mazmenings
kainos, svyruoja 17,91-49,13 intervalo ribose, akcizo mokesc€io tarifas beSviniam varikliy benzinui
— 413,33-622,97 intervalo ribose, akcizo mokescCio tarifas turin¢iam Svino varikliy benzinui —
449,22-690,66 intervalo ribose, akcizo mokescio tarifas dyzeliniams degalams — 311,29-471,85
intervalo ribose, o akcizo mokescio tarifas etilo alkoholiui — 497,36-2715,24 intervalo ribose.

Nors ES Salyse siekiama harmonizuoti (derinti ir suvienodinti) akcizo mokescius, tai jteisinta
ES teisés aktuose, nurodant kiekvienai gaminiy grupei minimalius akcizo mokesciy tarifus, taciau
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akcizo mokesCiy tarify dydziai atskirose valstybése narése zenkliai skiriasi. Pavyzdziui, akcizo
mokescio tarifas beSviniam varikliy benzinui Olandijoje (718,27 EUR uz 1000 1) 2 kartus didesnis
nei nustatytas minimalus pastarojo mokes€io dydis. Akcizo mokescio tarifas, taikomas etilo
alkoholiui, Svedijoje (5439,30 EUR uz gryno etilo alkoholio hektolitrg) apie 10 karty didesnis uz
nustatytag minimaly akcizo mokescio tarifo dyd;.

Klasteriné analizé pagal taikomus akcizo mokesCiy tarify dydzius taip pat atlikta tokiems
energetiniams produktams, kaip varikliy benzinui, turiniam S§vino, ir dyzeliniams degalams.
Kadangi varikliy benzinas, turintis §vino, nebeparduodamas Suomijoje, Maltoje ir Lenkijoje (tarifas
nepateikiamas), klasteriné analizé pagal nuo 2011 m. liepos mén. 1 d. akcizo mokesCio tarifa
varikliy benzinui, turiniam Svino, atlikta 24 ES Salyse. ES S$aliy susigrupavimg pagal taikoma
akcizo mokesc¢io tarifo dydj varikliy benzinui, turin¢iam S8vino, ir dyzeliniams degalams
atspindincios dendogramos pateiktos 4 priede.

Pagal akcizo mokescCio tarifg varikliy benzinui, turin¢iam S§vino, 24 ES Salys i§ pradziy
susigrupavo ] Sesis klasterius (zr. 4 priedo 1 pav.). | pirmg klasterj, kaip iSskirtis, pateko Vokietija,
kurioje taikomas akcizo mokescio tarifo dydis siekia 721 EUR (uz 1000 1), j antrag — Portugalija,
Pranciizija, Belgija ir Danija, j tre¢ig — Svedija, Graikija ir Liuksemburgas, j ketvirta — Slovakija,
Austrija ir Lietuva, j penkta — Airija, Italija, Cekija, Jungtin¢ Karalysté ir Olandija, o j $eSta —
likusios astuonios ES Salys. Gautg 24—y ES Saliy susigrupavimg pagal taikomg akcizo mokescio
tarifo varikliy benzinui, turin¢iam Svino, dydj atspindintis SeSiy klasteriy modelis rodo, jog
valstybiy pasiskirstymas daugelyje klasteriy néra artimas geografiniam. Todé¢él pagal gautus
klasterinés analizés rezultatus negalima teigti, jog akcizo mokescio tarifo varikliy benzinui,
turiniam S$vino, atveju yra jtraukiamas pasienio apsipirkimy galimas poveikis, t. y. nevisiskai
atsizvelgiama ] gretimose Salyse taikomg akcizo mokescio tarifo varikliy benzinui, turinc¢iam Svino,
dyd;.

Taciau priesingi, palyginti su akcizo mokescio tarifo dydziu varikliy benzinui, turiniam $vino,
klasterinés analizés rezultatai gauti dél akcizo mokescio tarifo dydzio dyzeliniams degalams. ES
Salys pagal akcizo mokescio tarifo dydj dyzeliniams degalams 1§ pradziy susigrupavo tik j keturis
klasterius (Zr. 4 priedo 2 pav.). Pirmuosius 2 klasterius sudaro tik dvi Salys: Jungtiné Karalysté ir
Svedija. Pastarosios $alys buvo nustatytos kaip i§skirtys, nes Jungtin¢je Karalystéje (679,46 EUR) ir
Svedijoje (516,55 EUR) akcizo mokes¢io tarifo dydis dyzeliniams degalams absoliu¢iy didumu
virSijo kitose ES Salyse taikoma Sio mokescio tarifo dydj. TreCig klaster] sudaro devynios Salys:
Airija, Vokietija, Cekija, Graikija, Pranciizija, Slovénija, Olandija, Italija ir Belgija, o ketvirtg —
kartu su Lietuva likusios 16 ES $aliy. Zenklus ES 3aliy susigrupavimas tik j du (tre¢ig ir ketvirta)
klasterius rodo, jog pagal nuo 2011 m. liepos mén. 1 d. akcizo mokesCio tarifa dyzeliniams

degalams yra budingas didesnis konvergencijos lygis. Didesnis pastarojo tarifo dydzio
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konvergencijos lygis atitinkamai rodo mazesnj neigiama poveikj konkurencijai bei mazesnius
pastarojo produkto kainy skirtumus (nes PVM ir akcizo mokescio tarifas vidutiniskai sudaro apie 54
proc. galutinés dyzeliniy degaly kainos).

Remiantis 3 lenteléje pateiktais duomenimis, galima teigti, jog Lietuvoje nuo 2011 m. liepos
mén. 1 d. akcizo mokescio tarifas beSviniam varikliy benzinui vir§ija nustatyta minimaly pastarojo
akcizo mokescio tarifg 21,01 proc., turin¢iam Svino varikliy benzinui — 37,59 proc., etilo alkoholiui
— 132,54 proc. Apibendrinant galima iSskirti, jog tokiu atveju esami tarp ES Saliy akcizo mokes¢iy
tarify reikSmingi skirtumai ES Salyse smarkiai veikia konkurencija, kainas, gali lemti didesnes

pasienio apsipirkimy apimtis bei mokestiniy pajamy praradima.

2.3. Netiesioginiy mokesciuy pokyciu poveikio Lietuvos makroekonominiams rodikliams

kiekybinis vertinimas kity ES Saliy kontekste

Atsizvelgiant | tai, jog empiriniuose tyrimuose netiesioginiy mokesciy tarify pakeitimo poveikis
dazniausiai vertinamas BVP, namy tkiy vartojimo i8laidy, importo, investicijy poky¢iams, tyrimui
pasirinkti pastarieji rodikliai. Mokslingje literatiiroje netiesioginiy mokes¢iy pokyciy poveikis BVP
grindziamas dviejy kryp¢iy modeliais, todél tyrime siekiama jvertinti, koks netiesioginiy mokesc¢iy
poky¢iy poveikis BVP pasitvirtina Lietuvoje ir kitose pagal klasterinés analizés rezultatus
pasirinktose ES $alyse 20012011 m. (tiriant ketvirtinius duomenis). Sis poveikis BVP (kaip ir
namy tukiy vartojimo iSlaidoms bei importui) detalizuojamas pagal dvi akcizo mokesciais
apmokestinamas produkty grupes: 1) alkoholinius gérimus ir tabako gaminius bei 2) skystaji kura.
Apskaiciuoti PVM ir akcizo mokesCiy tarify pakeitimo poveikj kainy pokyciams nusakantys
ketvirtiniai indeksai Lietuvoje ir kitose analizuojamose ES Salyse pateikti 3 priede.

Netiesioginiy mokesc¢iy pokyciy poveikis BVP pokyciams Lietuvoje ir kitose analizuojamose
ES Salyse vertinamas pagal sudarytus BVP poky¢iy (Y) priklausomybés nuo netiesioginiy mokesciy
poky¢iy indeksy alkoholiniams gérimams ir tabako gaminiams (X4), skystajam kurui (Xs) ir
grindziamy nuo tokiy pagrindiniy i$laidy lygties elementy: galutiniy vartojimo (X;), investiciniy
i8laidy (X3), eksporto (X3) poky¢iy, modelius (zZr. 4 lent.). Butina pazyméti, jog tyrime pagrindinis
démesys skiriamas netiesioginiy mokes¢iy pokyCiy poveikio makroekonominiams rodikliams
vertinimui, todél kiti gauti modeliy jver¢iy dydziai detaliau neanalizuojami. Be to, siekiant iSvengti
ketvirtiniy duomeny zenkliy pokyc¢iy dél sezoniSkumo poveikio, tyrime naudoti duomenys, kurie

pateikiami to meto kainomis, eliminavus sezono ir darbo dieny jtaka.
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Netiesioginiy mokesciy poky¢iu poveikio, remiantis sudarytais modeliais, BVP pokyc¢iams 5-

iose ES Salyse vertinimas

4 lentelé

Lietuvoje Estijoje Latvijoje Lenkijoje Vengrijoje

In konstanta/ konstanta by, -0,003/0,997 0,010/1,01 -0,002/0,998  0,001/1,00 0,008/1,008

In FC/FC (X;) b; 0,64/1,90 0,58/1,79 0,74/2,09 0,86/2,37 Nejtrauktas j
(7,185) (5,052) (8,955) (25,431) modelj

In GCF/GCF (X,) b, 0,12/1,13 0,06/1,06 0,13/1,13 0,13/1,14 0,14/1,15
(6,800) (3,719) (5,653) (4,876) (3,202)

In Ex/Ex (X3) by 0,17/1,19 Pasalintas i 0,20/1,22 Pasalintas i§  Neitrauktas |
(4,667) modelio (3,177) modelio modelj

In NCIo1/NCl st (X,) b, -0,11/0,90 -0,36/0,69 0,002/1,00 0,03/1,03 0,67/1,96
(-1,066) (-2,150) (0,019) (0,535) (1,617)

In NCI ¢/NCI,f (X5) bs -0,13/0,88 -0,02/0,98 -0,21/0,81 -0,02/0,98 -1,004/0,37
(-0,899) (-0,180) (-2,001) (-0,456) (-4,817)

t kritiné reik§mé 2,032 2,037 2,035 2,032 2,023

In NCl ot ir In NCI n -0,239 n n n

standartizuoti koef. n n n n -0,573

R?; DW 0,756, 1,916  0,657;2,209 0,868; 1,823  0,980; 1,781 0,462;2,111

Imties dydis, pasalinus iskirtis N40 N37 N39 N39 N43

kur: FC — galutinés vartojimo i$laidos; GCF — investicinés i$laidos; Ex — eksportas; NCI ot ir NCI ¢ — netiesioginiy mokesciy
poky¢iy indeksai alkoholiniams gérimams ir tabako gaminiams bei skystajam kurui; DW — Durbin-Watson statistika; n —
statistiSkai reikSmingo poveikio nenustatyta; skliausteliuose pateiktos t statistikos reik§més, reik§mingumo lygmuo — 0,05.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis ,,Eurostat™ duomenimis.

Remiantis 4 lenteléje pateiktais sudaryty modeliy jverciais galima teigti, jog rySiai tarp
netiesioginiy mokesciy pokyc¢iy, kuriuos apraso apskaiciuoti ketvirtiniai netiesioginiy mokesciy
poky¢iy indeksai dviem akcizo mokesciais apmokestinamoms produkty grupéms, ir BVP augimo
tempy analizuojamose ES Salyse skiriasi. Lietuvoje, kaip ir Latvijoje bei Lenkijoje, sudaryty
modeliy rezultatai neleidzia patvirtinti, jog PVM ir akcizo mokes¢iy tarify padidinimas (mazinant ir
tiesioginius mokescius) turi neigiamg poveiki BVP augimo tempams. StatistiSkai reikSmingo rysio
tarp ketvirtiniy netiesioginiy mokes¢iy poky¢iy indeksy ir BVP pokyc¢iy nebuvimas taip pat
pagrindzia bazin¢je apmokestinimo teorijoje konstatuojamg iSvada, kad netiesioginiy mokesciy
tarify padidinimas (kartu mazinant tiesioginius mokescius) neturi poveikio BVP pasikeitimui.

StatistiSkai reik§mingi rySiai tiriamais 2001-2011 m. tarp ketvirtiniy netiesioginiy mokesciy
poky¢iy indeksy ir BVP pokyc¢iy stebimi tik Estijoje ir Vengrijoje (t statistikos reikSmés virsija
kriting Stjudento skirstinio reikSme). Estijoje statistiSkai reikSmingas rySys fiksuojamas tarp
netiesioginiy mokesc¢iy poky¢iy indeksy alkoholiniams gérimams ir tabako gaminiams (NClat) ir
BVP poky¢iy, o Vengrijoje — tarp netiesioginiy mokesc¢iy pokyc¢iy indeksy skystajam kurui ir BVP
poky¢iy. Vengrijoje nustatytas neigiamas netiesioginiy mokesciy tarify padidinimo skystajam kurui
(In NCIf) poveikis BVP augimo tempams (In BVP) yra daugiau nei du kartus stipresnis nei
Estijoje — netiesioginiy mokesciy tarify padidinimo alkoholiniams gérimams ir tabako gaminiams

poveikis BVP augimo tempams, nes standartizuoti koeficientai siekia atitinkamai -0,573 ir -0,239.
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Remiantis daugialypés regresijos jverciais, Estijoje PVM ir akcizo mokesciy tarify alkoholiniams
gérimams ir tabako gaminiams padidinimas, vir§ijantis 1 proc. punktu ES-15 Saliy vidurkj, gali
lemti ketvirtiniy BVP augimo tempy sumazgjimg 31 proc., o Vengrijoje Siy mokesciy tarify
padidinimo skystajam kurui poveikis BVP augimo tempy sumaz¢jimui gali biiti 2 kartus stipresnis.
Pagal gautus analizés rezultatus galima iSskirti, jog Vengrijoje tokius Zenklius ketvirtinius BVP
augimo tempy svyravimus galéjo lemti per tiriamg laikotarpj reikSmingi standartinio PVM tarifo
pakeitimai: 2006 m. sumazinimas nuo 25 iki 20 proc., o0 2009 m. padidinimas nuo 20 iki 25 proc.
(European Commission, 2011b).

Biitina pazyméti, jog Vengrijoje galutiniy vartojimo iSlaidy ir eksporto kintamieji nebuvo
jtraukti ] modelj, nes su pastaraisiais kintamaisiais nebuvo tenkinamos regresijos modelio
prielaidos. Be to, Vengrijoje BVP poky€ius apraSancio modelio koreguoto determinacijos
koeficiento reikSmé (&*>= 0,462) yra mazesné nei kitose analizuojamose ES Salyse. IS Estijai ir
Lenkijai sudaryty modeliy eksporto kintamasis buvo pasalintas kaip statistiSkai nereikSmingas, nes
Sio kintamojo t kriterijaus reikSmé buvo mazesné uz atitinkama kriting Stjudento skirstinio reikSme.

Kitas svarbus empiriniuose tyrimuose iSskiriamas rodiklis, kuriam gali turéti jtakos PVM ar
akcizo mokesciy tarify pokyciai, yra namy tkiy vartojimo iSlaidos. Galimas PVM ir akcizo
mokesCiy tarify pokyciy poveikis namy ikiy vartojimo islaidy pokyciams Lietuvoje ir kitose
naujosiose ES Salyse pagal sudarytus namy tikiy vartojimo islaidy poky¢iy (Y) priklausomybés nuo
netiesioginiy mokesC¢iy pokyc¢iy indeksy alkoholiniams gérimams ir tabako gaminiams (X4),
skystajam kurui (Xs) ir pagrindiniy i$laidy lygties elementy: BVP (X)), investiciniy iSlaidy (X3),
eksporto (X3) pokyc€iy, modelius pateiktas 5 lenteléje. Atkreiptinas démesys, jog dél eksporto
augimo gali biiti pateikiama maziau prekiy vidaus rinkai, todé¢l Siy prekiy kainos Salies viduje gali
1Saugti, sumazindamos vartojimg. Taciau visose Salyse, iSskyrus Estija, eksporto kintamasis buvo
paSalintas 1§ modeliy kaip statistiSkai nereikSmingas, nes §io kintamojo t kriterijaus reikSmé buvo
mazesn¢ uz atitinkamg kriting Stjudento skirstinio reikSme. Todél galima teigti, jog namy tkiy
vartojimo iSlaidy pokyciai nelabai priklausé nuo eksporto pokyc¢iy. Biitina pazyméti, jog Estijoje
investiciniy i$laidy ir eksporto kintamieji nebuvo jtraukti ;] modelj, nes ;] modelj jtraukus visus

analizuojamus nepriklausomus kintamuosius, buvo netenkinamos regresijos modelio prielaidos.

5 lentelé

Netiesioginiy mokes¢iy pokyciuy poveikio, remiantis sudarytais modeliais, namy tkiy
vartojimo iSlaidy pokyciams 5-iose ES Salyse vertinimas

Lietuvoje Estijoje Latvijoje Lenkijoje Vengrijoje
In konstanta/ konstanta by 0,010/1,01 0,001/1,00 0,001/1,00 0,001/1,00 0,002/1,00
In GDP/GDP (X;) b, 0,69/2,00 0,860/2,36 0,915/2,50 1,10/3,01 0,83/2,29

(5,298) (4,651) (10,996) (19,868) (9,831)
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5 lentelés tgsinys

In GCF/GCF (X3) b, -0,07/0,93 Neitrauktas j  Pasalintasi§  -0,11/0,90 -0,09/0,91
(-2,922) modelj modelio (-2,549) (-4,614)

In Ex/Ex (X;) b; Pasalintas i$ Neitrauktas ]  PaSalintas i§  PaSalintas i  PaSalintas i$
modelio modelj modelio modelio modelio

In NCIo1/NCl st (X,) by -0,36/0,70 0,061/1,06 -0,09/0,91 -0,04/0,96 0,29/1,33
(-1,745) (0,230) (-0,650) (-0,507) (1,654)

In NCI g/NClr (X5) bs -0,10/0,90 0,012/1,01 -0,01/0,99 -0,03/0,97 -0,29/0,75
(-0,686) (0,098) (-0,057) (-0,659) (-2,317)

t kritiné reik§mé 2,030 2,032 2,037 2,030 2,030

In NCI ot ir In NCI -0,206* n n n n

standartizuoti koef. n n n n -0,195

R?*; DW 0,558; 2,175 0,474;2,314  0,786;2,336  0,959;2,047  0,839; 2,234

Imties dydis, pasalinus isskirtis N40 N38 N36 N40 N40

kur: GDP — BVP; GCF — investicinés i$laidos; Ex — eksportas; NCI o1 ir NCI|  — netiesioginiy mokesciy poky¢iy indeksai
alkoholiniams gérimams ir tabako gaminiams bei skystajam kurui; DW — Durbin-Watson statistika; n — statistiskai reikSmingo
poveikio nenustatyta; skliausteliuose pateiktos t statistikos reik§més, reik§mingumo lygmuo — 0,05; * — reik§mingumo lygmuo -0,1.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis ,,Eurostat™ duomenimis.

5 lenteléje pateikti daugialypés regresijos jverciai rodo, jog Lietuvoje, kaip ir Estijoje, Latvijoje
bei Lenkijoje, abiejy netiesioginiy mokes¢iy pokyc€iy indeksy koeficienty t reikSmés neleisty su 95
proc. reikSmingumo lygmeniu $iy kintamyjy laikyti statistiSkai reik§Smingais. Lietuvoje tik su
mazesniu (su 90 proc.) reikSmingumo lygmeniu (t kritiné Stjudento skirstinio reikSmé lygi 1,690)
galima teigti, jog tarp ketvirtiniy netiesioginiy mokesciy pokyc¢iy indeksy alkoholiniy gérimy ir
tabako gaminiy grupei ir namy iikiy vartojimo iSlaidy poky¢iy egzistuoja atvirkstinis tarpusavio
rySys (pagal namy wkiy vartojimo islaidy pokyc¢iy (Y) priklausomybés nuo BVP (X;), investiciniy
iSlaidy (X3) poky¢iy, netiesioginiy mokesciy pokyciy indeksy alkoholiniams gérimams ir tabako
gaminiams (X4), skystajam kurui (Xs) modelj). Toks atvirkstinio rySio tarp pastaryjy kintamyjy
buvimas gali biiti paaiSkinamas tuo, jog akcizo mokes¢iy tarify padidinimas alkoholiniams
gérimams ir tabako gaminiams galéjo lemti Siy prekiy kontrabandos masty, pasienio apsipirkimy
iSaugima, kuris atitinkamai 1émé mazesnj $iy prekiy vietinj vartojimg ir namy tkiy vartojimo islaidy
augimo tempy maz¢jimg. Vengrijoje tarp ketvirtiniy netiesioginiy mokes¢iy poky¢iy indeksy
skystajam kurui ir namy tikiy vartojimo iSlaidy poky¢iy taip pat fiksuojama atvirksStiné tarpusavio
priklausomybe. Tod¢l galima teigti, jog netiesioginiy mokesciy tarify padidinimas skystajam kurui
galéjo biiti susijes su maZéjandiais ketvirtiniais namy tikiy vartojimo islaidy augimo tempais. Sis
poveikis buvo 5,64 proc. silpnesnis nei Lietuvoje — alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy grupés
atveju.

Remiantis gauty modeliy jverciais galima iSskirti, jog Lietuvoje ir Vengrijoje tarp ketvirtiniy
netiesioginiy mokesCiy pokyc¢iy indeksy ir namy ukiy vartojimo islaidy pokyciy nustatytas
atvirkstinis rySys rodo, kad netiesioginiy mokesciy tarify padidinimg galima laikyti vienu i§ namy
tkiy vartojimo iSlaidy augimo tempus mazinanciy veiksniy. Lietuvoje PVM ir akcizo mokesciy
tarify alkoholiniams gérimams ir tabako gaminiams padidinimui virSijant 1 proc. punktu ES-15
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Saliy vidurkj, stebimas galimas ketvirtiniy namy tkiy vartojimo iSlaidy augimo tempy sulétéjimas
30 proc. (bs= 0,70), o Vengrijoje skystojo kuro atveju — 25 proc. (bs= 0,75). Biitina pazyméti, jog
dél PVM ir akcizo mokesCiy tarify padidinimo nustatyti didesni priklausomojo kintamojo
svyravimai, nes tiriami ne metiniai, o ketvirtiniai rodikliy pokyciai.

Empiriniuose tyrimuose taip pat akcentuojama, jog PVM ar akcizo mokesc¢iy tarify padidinimas
gali turéti jtakos vartojimo maz€jimui, o 1ét¢jantis vartojimas — mazinti prekiy ir paslaugy importo
augimg. Modeliy, vertinan¢iy importo pokyciy (Y) priklausomybe nuo netiesioginiy mokesciy
poky¢iy indeksy alkoholiniams gérimams ir tabako gaminiams (X4), skystajam kurui (Xs) ir
pagrindiniy islaidy lygties elementy: BVP (X)), galutiniy vartojimo (X3), investiciniy i$laidy (X3)
poky¢iy, Lietuvoje ir kitose ES Salyse, rezultatai pateikti 6 lentel¢je.

6 lentelé

Netiesioginiy mokes¢iy pokyciuy poveikio, remiantis sudarytais modeliais, importo poky¢iams
S-iose ES Salyse vertinimas

Lietuvoje Estijoje Latvijoje Lenkijoje Vengrijoje

In konstanta/ konstanta by 0,014/1,01 0,004/1,00 0,011/1,01 0,022/1,02 0,012/1,01

In GDP/GDP (X}) b, 0,89/2,42

(papildomai jtrauktas) B (5,454) B B B

In FC/FC (X;) b, 0,607/1,83 Nejtrauktas j  0,32/1,37 Pasalintas i§  Nejtrauktas |
(5,821) modelj (2,845) modelio modelj

In GCF/GCF (X3) b; 0,197/1,22 0,11/1,11 0,33/1,39 0,11/1,12 0,12/1,12
(5,331) (2,346) (7,220) (6,341) (5,337)

In NCIop/NClzr (Xy) bs -0,046/0,96 0,67/1,96 -0,64/0,53 -0,52/0,59 1,02/2,78
(-0,065) (0,94¢6) (-2,050) (-0,849) (1,510)

In NCI /NCIr (X5) bs 0,504/1,66 0,77/2,16 0,19/1,21 -0,92/0,40 -0,75/0,47
(1,053) (2,027) (0,578) (-3,708) (-2,390)

t kritiné reik§mé 2,028 2,032 2,028 2,028 2,023

In NCI 57 ir In NCI g n n -0,132 n n

standartizuoti koef. n 0,226* n -0,440 -0,273

R*; DW 0,705;2,131  0,550;1,779 0,841;1,784  0,527,2,131  0,492;2,179

Imties dydis, paSalinus i$skirtis N41 N39 N41 N40 N43

kur: GDP — BVP; FC — galutinés vartojimo i§laidos; GCF — investicinés iSlaidos; NCI o1 ir NCIf — netiesioginiy mokesciy
poky¢iy indeksai alkoholiniams gérimams ir tabako gaminiams bei skystajam kurui; DW — Durbin-Watson statistika; n —
statistiskai reik§mingo poveikio nenustatyta; skliausteliuose pateiktos t statistikos reik§més, reik§mingumo lygmuo — 0,05; * —
reik§mingumo lygmuo — 0,06.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis ,,Eurostat™ duomenimis.

6 lentel¢je pateikti sudaryty modeliy jverciai rodo, jog Lietuva i$siskyre 1§ kity naujyjy ES Saliy
konteksto, nes PVM ir akcizo mokesCiy tarify padidinimas dviejose akcizo mokesciais
apmokestinamose produkty grupése neturéjo poveikio importo pokyc¢iams. Lietuvoje pagal sudaryta
importo pokyciy (Y) priklausomybés nuo galutiniy vartojimo islaidy (X3), investiciniy i$laidy (X3),
netiesioginiy mokes¢iy pokyciy indeksy alkoholiniams gérimams ir tabako gaminiams (X4) bei
skystajam kurui (Xs) modelj (atsizvelgiant | koreguota determinacijos koeficienta (z>= 0,705)
modelis pakankamai gerai apraso tiriamojo rodiklio pokycius) netiesioginiy mokes¢iy pokyciy

indeksy koeficienty t reikSmés neleisty su 95 proc. reikSmingumo lygmeniu $iy kintamyjy laikyti
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statistiSkai reikSmingais. Todél modelio rezultatai neleidzia patvirtinti teoriniy prielaidy, jog
Lietuvoje PVM ir akcizo mokesciy tarify padidinimas galéjo turéti poveikj importo pokyc¢iams
(2001-2011 m. ketvirtiniais duomenimis).

Latvijoje tarp ketvirtiniy netiesioginiy mokesc¢iy pokyc¢iy indeksy alkoholiniy gérimy ir tabako
gaminiy grupei ir importo pokyciy stebimas atvirkstinis rysys. Lenkijoje ir Vengrijoje (Sioms Salims
sudaryti modeliai kartu su netiesioginiy mokesc¢iy pokyc¢iy indeksais apéme tik investiciniy islaidy
kintamajj, nes investiciniy iSlaidy poky¢iai tiriamu laikotarpiu geriausiai aprasé¢ importo pokycius)
nustatytas neigiamas netiesioginiy mokesCiy padidinimo skystajam kurui poveikis importo
pokyc¢iams. Lenkijoje $is neigiamas poveikis 1,6 karto stipresnis nei Vengrijoje, nes standartizuoti
koeficientai siekia atitinkamai -0,440 ir -0,273.

Estijoje tik su Siek tiek maZesniu (su 94 proc.) reikSmingumo lygmeniu (t kritiné¢ Stjudento
skirstinio reik§meé lygi 1,95) galima teigti, jog PVM ir akcizo mokes¢iy tarify padidinimas turéjo
teigiamg poveikj importo pokyciams. Bitina pazyméti, jog tiriant netiesioginiy mokesc¢iy pokyciy
poveikj; importo pokycCiams Estijoje, | model] vietoj galutiniy vartojimo iSlaidy kintamojo
papildomai jtrauktas BVP rodiklis, kurio pokyc¢iai tiriamu laikotarpiu geriau atspindé¢jo
priklausomojo kintamojo kitimg (Salyse, kuriose sukuriamas didesnis BVP, atitinkamai pasireiSkia
ir investiciniy prekiy kaip susijusio gamybos veiksnio importo paklausos augimas). Taciau $ioje
Salyje priklausomybé tarp PVM ir akcizo mokesCiy pokyCius aprasSanciy ketvirtiniy indeksy
skystajam kurui ir importo pokyc¢iy yra tiesioginé. Tokios tiesioginés priklausomybés buvimas gali
biti paaiSkintas didesne skystojo kuro paklausa Sioje Salyje. Remiantis sudaryty modeliy jverciais,
galima i8skirti, jog netiesioginiy mokes¢iy poveikio mastas importo pokyciams gali priklausyti ir
nuo analizuojamy rodikliy apimties dydzio. Salyse, kuriose analizuojamy rodikliy apimtys didesnés,
pvz., Lenkijoje, Vengrijoje, dél netiesioginiy mokesciy padidinimo nustatytas galimas stipresnis
neigiamas poveikis importo augimui, o kuriose — mazesnés, kaip Lietuvoje, poveikis gali ir
nepasireiksti arba, kaip Estijoje, Latvijoje, buti silpnesnis.

Empiriniuose tyrimuose i$skiriama, jog netiesioginiy mokes¢iy tarify pokyciai gali turéti jtakos
ir investiciniy iSlaidy pasikeitimui. PVM yra apmokestinamos tiek vartojimo, tiek investicinés
prekés, todél didesnio PVM tarifo taikymas jsigyjant investicinj turta gali salygoti netiesioginiy
mokesCiy pokyCiy neigiamo poveikio investicijoms atsiradimg. Kai kurie akcizo mokesciais
apmokestinami produktai, pvz., kuras, yra svarbus elementas gamybos procesuose. Tokiu atveju dél
padidinty PVM ir akcizo mokesc¢iy tarify didesnés kuro kainos atitinkamai susijusios su didesnémis
imoniy kuro sgnaudomis. Atitinkamai dél patiriamy didesniy sanaudy gali sumaZzéti jmoniy pelno
dalis, skiriama investicijoms. Todél netiesioginiy mokes¢iy pokyCiy poveikis tyrime vertintas ir
bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo rodikliui. Kadangi kuro kainy iSaugimas dél PVM ir

akcizo mokesc¢iy tarify padidinimo iSskiriami kaip vieni 1§ reikSmingy veiksniy, galiniy
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netiesiogiai paveikti investicijas, tiriant netiesioginiy mokes¢iy poky¢iy poveikj investicijoms, Sis
poveikis detalizuojamas tik pagal apskaiCiuotus ketvirtinius netiesioginiy mokes¢iy pokyciy
indeksus skystajam kurui (NClpp).

Modeliy, vertinan¢iy bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo poky¢iy (Y) priklausomybe nuo
netiesioginiy mokesciy pokyCiy indeksy skystajam kurui (X4) ir pagrindiniy islaidy lygties
elementy: BVP (X), namy tkiy vartojimo islaidy (X;), eksporto (X3) poky¢iy, Lietuvoje ir kitose
naujosiose ES Salyse, rezultatai pateikti 7 lentel¢je. Biitina paZymeti, jog tik tiriant netiesioginiy
mokesciy pokyciy poveikj bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo pokyc¢iams, naudoti rodikliy
duomenys su sezono ir darbo dieny jtaka, nes kintamyjy duomenys, kurie yra pateikiami be sezono
ir darbo dieny jtakos, netenkino regresijos modelio prielaidy. D¢l Sios priezasties galimi didesni
modeliy jver¢iy svyravimai.

Atkreiptinas démesys, jog visose Salyse, i§skyrus Lenkija, eksporto kintamasis buvo pasalintas
1§ modeliy kaip statistiSkai nereikSmingas, nes §io kintamojo t kriterijaus reik§mé buvo mazesn¢ uz
atitinkamg kriting Stjudento skirstinio reikSme¢. Todél galima teigti, jog bendrojo pagrindinio
kapitalo formavimo poky¢iai nelabai priklausé nuo eksporto pokyciy. Kadangi Lietuvai ir Latvijai
sudarytuose modeliuvose BVP ir namy tkiy vartojimo iSlaidy kintamieji buvo per daug
multikolinearts (VIF>4), atsizvelgiant | koreguoto determinacijos koeficiento pasikeitima, t. y. ar
jis per daug nesumaz¢jo, buvo paSalintas namy tikiy vartojimo iSlaidy kintamasis. Pasalinus namy
tikiy vartojimo iSlaidy kintamgjj, multikolinearumo problemos Siuose modeliuose buvo iSvengta.
Estijos ir Vengrijos atveju namy tikiy vartojimo iSlaidy kintamasis, atsizvelgus ] atitinkama kriting
Stjudento skirstinio reikSme, taip pat buvo pasalintas.

7 lentele

Netiesioginiy mokesciy poky¢iu poveikio, remiantis sudarytais modeliais, bendrojo
pagrindinio kapitalo formavimo pokyciams S-iose ES Salyse vertinimas

Lietuvoje Estijoje Latvijoje Lenkijoje Vengrijoje

In konstanta/ konstanta b, -0,018/0,982 -0,004/0,996  -0,023/0,977  -0,037/0,964  -0,024/0,976

In GDP/GDP (X;) b, 2,38/10,84 1,41/4,10 2,35/10,45 4,24/69,13 3,99/53,95
(12,389) (5,564) (10,754) (18,085) (18,673)

In PC/PC(X>) b, Pasalintas i§ Pasalintas i§  Pasalintas i§  -3,05/0,05 Pasalintas i§
modelio modelio modelio (-8,653) modelio

In Ex/Ex (X3) b; Pasalintas i§ Pasalintas i  PaSalintasi§  0,87/2,40 Pasalintas i
modelio modelio modelio (2,349) modelio

In NCI g/NCIr (X,) by, 0,41/1,51 0,769/2,16 1,74/5,70 0,96/2,61 3,04/20,86
(0,452) (1,364) (1,690) (1,420) (3,056)

t kritiné reik§mé 2,028 2,023 2,024 2,028 2,028

In NCI, f standartizuotas n n n 0 0.153

koef.

R?; DW 0,796; 1,999 0,416;2,115  0,760; 2,267  0,960; 2,208  0,904; 2,096

Imties dydis, pasalinus i3skirtis N40 N42 N41 N41 N39

kur: GDP — BVP; PC — namy tikiy vartojimo islaidos; Ex — eksportas; NCI| r — netiesioginiy mokesciy pokyc¢iy indeksai skystajam
kurui; DW — Durbin-Watson statistika; n — statistiskai reik§mingo poveikio nenustatyta; skliausteliuose pateiktos t statistikos
reik§més, reik§Smingumo lygmuo — 0,05.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis ,,Eurostat™ duomenimis.
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Remiantis 7 lenteléje pateiktais sudaryty modeliy jverciais, galima iSskirti, jog visose
analizuojamose Salyse, iSskyrus Vengrija, netiesioginiy mokesciy pokyciy indeksy skystajam kurui
koeficienty t reikSmés neleisty su 95 proc. reikSmingumo lygmeniu Sio kintamojo laikyti statistiSkai
reikSmingu. Todél modeliy jveriai neleidzia teigti, jog pastarosiose Salyse 2001-2011 m.
(ketvirtiniais duomenimis) skystojo kuro atveju PVM ir akcizo mokesciy tarify padidinimas turéjo
poveikj; bendrojo pagrindinio kapitalo formavimo pokyciams. Tuo tarpu Vengrijoje tarp
netiesioginiy mokesc¢iy poky¢iy indeksy skystajam kurui ir bendrojo pagrindinio kapitalo
formavimo poky¢iy fiksuojama tiesiogine priklausomyb¢, o tai reiskia, kad Vengrijoje skystojo
kuro atveju PVM ir akcizo mokesciy tarify padidinimas tur¢jo teigiama poveikj investicijy augimo
tempams. Pagal apskaiCiuotus logaritminius modeliy jvercius (kurie taip pat parodo elastingumo
koeficiento dydj) galima teigti, jog Vengrijoje ketvirtiniam netiesioginiy mokesciy pokyciy
indeksui skystajam kurui iSaugus 1 proc., ketvirtiniai investicijy augimo tempai padidéja 3,04 proc.
(In NClIf). Tacdiau tai, jog PVM ir akcizo mokesciy tarify padidinimas skystojo kuro atveju tur¢jo
ne neigiama, o teigiamg poveik] investicijy augimo tempams, galéjo biiti nulemtas didesniy
investicijy 1 alternatyvias kuro rusis, didesniy investicijy siekiant sutaupyti kurg bei apskritai

did¢janciy investicijy | bendrajj pagrindinj kapitalg.
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3. POVEIKIO MAKROEKONOMINIAMS RODIKLIAMS DEL NETIESIOGINIU
MOKESCIU TARIFU PAKEITIMO LIETUVOJE KIEKYBINIS VERTINIMAS

3.1. Poveikio makroekonominiams rodikliams dél standartinio PVM tarifo pakeitimo

Lietuvoje vertinimas

Sioje darbo dalyje, remiantis tyrimo metu apskaiiuotais rezultatais, pirmiausia siekiama
apibendrinti, koks netiesioginiy mokesc¢iy pokyc¢iy poveikis makroekonominiams rodikliams
pasireiSkia Lietuvoje, ir pateikti argumentus, vertinant standartinio PVM tarifo pakeitimg Lietuvoje.
Biitina pazymeéti, kaip jau buvo minéta 1.1. poskyryje, jog mokesciy teorijos analitiky (Atkinson,
Stiglitz, 1972) teigimu, literatiiroje dél apmokestinimo netiesioginiais mokesciais yra i$skiriamos
dvi pozitriy kryptys. Vieno pozitirio Salininkai laikosi nuomonés, jog visos prekés turéty buti
apmokestinamos vienodo dydzio mokesciu (pvz., vienodo dydzio PVM), nes toks apmokestinimas
uztikrina administracinj paprastumg ir leidzia pasiekti didesnj ekonomin;j efektyvuma.

Tuo tarpu kito poziiirio atstovai tvirtina, jog skirtingos prekés turéty buti apmokestinamos
skirtingais tarifais, nes tokiu biidu sumazinamas mokes¢io nulemtas perteklinis nuostolis. Todél
remiantis pirmojo poziiirio Salininky iSskirtais argumentais, vertinant apmokestinimg PVM,
pagrindinis démesys skiriamas taikomam standartiniam PVM tarifui (neanalizuojamas dabartiniu
metu taikomy lengvatiniy PVM tarify ar papildomy lengvatiniy PVM tarify jvedimo tikslingumas).
Nors svarbu iSskirti, jog dabartiniu metu galiojantis 9 procenty lengvatinis PVM tarifas, taikomas
Silumos energijai, tieckiamai gyvenamosioms patalpoms S$ildyti ir | gyvenamasias patalpas
tieckiamam kar§tam vandeniui, leidZia sumazinti jvardijamg PVM mokescio regresyvuma.

Pagal daugialypés regresijos modelius gauti logaritminiy jver¢iy dydziai, parodantys (ir
elastingumo koeficiento dydj) dél PVM ir akcizo mokes¢iy tarifo padidinimo pasireiskiantj poveiki
BVP, namy iikiy vartojimo islaidy, importo ir investiciniy i§laidy pokyciams 5-iose analizuojamose
ES salyse (2001-2011 m. ketvirtiniais duomenimis) apibendrintai pateikti 11 paveiksle. Bitina
nurodyti, jog netiesioginiy mokes¢iy pokyciy poveikis makroekonominiams rodikliams jvertintas

darant prielaida, jog kiti j modelius nejtraukti kintamieji nekinta.
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1 3,04 proc.

0,77
0,6
Estijoje
w 0.2 -
= Vengrijoje
8 | ‘ M Lietuvoje
o Poweikis BVP  Poweikis namy Povei Poweikis B Latviioi
o -0,2 okiy jimo impo investicinéms awvijoe
iSlaidoms iSlaidoms Lenkijoje
-0,36 -0’2?0,36
-0,6 -
-0,64
-0,75
1 -0,92

11 pav. D¢l PVM ir akcizo mokes¢iy tarifo padidinimo pasireiskiantis poveikis BVP, namy tikiy
vartojimo islaidy, importo, investiciniy iSlaidy pokyc¢iams 5-iose analizuojamose ES Salyse

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis apskai¢iuotais daugialypés regresijos jverc¢iais naudojant ,,Eurostat™
pateikiamus duomentis.

I8 11 paveiksle pateikty duomeny matyti, jog Lietuva issiskiria i$ kity analizuojamy naujyjy ES
Saliy konteksto, nes dél netiesioginiy mokes¢iy pokycCiy statistiSkai reikSmingas poveikis nustatytas
tik namy ikiy vartojimo iSlaidy pokyciams. Pagal apskaiCiuotus daugialypés regresijos
logaritminius jverCius, parodancius elastingumo koeficiento dydj, galima teigti, jog Lietuvoje
netiesioginiy mokesc¢iy pokycius apraSanciam ketvirtiniam netiesioginiy mokesciy pokyc¢iy indeksui
1Saugus 1 proc., ketvirtiniai namy iikiy vartojimo i$laidy augimo tempai sumazeja 0,36 proc. Butina
paminéti, jog vertinant netiesioginiy mokesciy poky¢iy poveikj pasirinktiems makroekonominiams
rodikliams, $is poveikis buvo detalizuojamas pagal dvi akcizo mokesc¢iais apmokestinamas prekiy
grupes, todél dél standartinio PVM tarifo padidinimo neigiamas poveikis namy tkiy vartojimo
18laidy pokyc€iams visy prekiy ir pasaugy grupiy atveju gali biiti didesnis.

Didesnis namy 1ikiy vartojimo iSlaidy augimo tempy mazéjimas atitinkamai gali turéti
neigiamos jtakos importo pokyc¢iams. Neigiamas netiesioginiy mokes¢iy poky¢iy poveikis importo
pokyCiams tyrimo metu pasitvirtino net trijose (Vengrijoje, Latvijoje, Lenkijoje) i§ penkiy
analizuojamy ES Saliy. Dél mazesnio vietinio vartojimo mazéjan¢ios importo apimtys taip pat
neigiamai paveikty ir jplauky i§ PVM gavimg. Remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis,
pavyzdZziui, Lietuvoje pajamos i§ PVM, administruojamos Muitinés, uz importuotas prekes 2009 m.
sieke 1,2 mlrd. Lt, o tai sudaré 17,6 proc. visy jplauky i§ PVM, 2010 m. — 1,6 mlrd. Lt, o tai sudaré¢
21,5 proc. visy jplauky i§ PVM, 2011 m. — 2,0 mlrd. Lt, o tai sudaré¢ 23,1 proc. visy pajamy i$
PVM.
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Kaip vienas i§ veiksniy, lemianc¢iy didesnes pajamas i§ PVM, mokslingje literatiroje
nurodomas importo dalies BVP didéjimas. Lietuvos atveju egzistuojanti priklausomybé tarp

importo dalies BVP ir pajamy 1§ PVM pateikta 12 paveiksle.

y = 4,38x- 1,32
R*= 0,511

Pajamos i§ PVM, mird. Lt
»

0,5

0% 40% 80% 120%
Importo dalis BVP

12 pav. Importo dalies BVP ir pajamy 1§ PVM rysio iSraiska Lietuvoje 2001-2011 m. (ketvirtiniais
duomenimis)

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos ir Statistikos departamento duomenimis.

12 paveiksle pateikti duomenys atskleidzia, jog tarp importo dalies BVP ir pajamy i§ PVM
egzistuoja tiesioginé priklausomybg, t. y. did¢jant importo daliai BVP, pajamos i§ PVM taip pat turi
tendencija didéti. Remiantis tiesiniu koreliacijos koeficientu (r = 0,715), galima teigti, jog rysys tarp
importo dalies BVP ir pajamy i§ PVM yra stiprus, nes tiesinés koreliacijos koeficientas patenka }
intervala 0,7-0,9. Kadangi nustatyta F kriterijaus reikSme (F(43,90)) didesné uz FiSerio kriterijaus
reikSme¢ (4,072), galima teigti, jog tarp Siy analizuojamy rodikliy tikrai egzistuoja statistiSkai
reikSminga priklausomybé. Todél galima daryti iSvada, jog Lietuvoje pajamos i§ PVM gali biti
reikSmingai susijusios su importo dalies nuo BVP poky¢iais.

Kadangi viena i§ pagrindiniy pridétinés vertés mokescio atliekamy funkcijy yra fiskaling, todél
svarbu jvertinti ir §io mokescio tarifo padidinimo poveikj jplaukoms i§ PVM. Siekiant jvertinti dél
standartinio PVM tarifo padidinimo poveikj jplaukoms i$ $io mokescio, toliau Sio darbo dalyje
analizuojama standartinio PVM tarifo padidinimo per 2009 m. situacija. Gauty pajamy i§ PVM

sumos ir apskaiciuoti pokyciai Lietuvoje analizuojamais 2009-2011 m. pateikti 8 lenteléje.
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& lentelé

Faktiniy ir realiy PVM pajamu, jvertinus PVM nepriemoky ir permokuy poky¢ius, kitimas
Lietuvoje 2009-2011 m.

Metai 2009 2010 2009°2010° 1 5gyy | 201072011
(pokytis, proc.) (pokytis, proc.)

Standartinis PVM tarifas 19 ir 21 proc.* 21 proc. 21 proc.

Pajamos i§ PVM, mlin. Lt 6798.,8 7294,0 7,3 8502,5 16,6

PVM nepriemokos, min. Lt 372,4 227,0 -39,0 (105,6) -

augimas (sumazé&jimas)

PVM permokos, min. Lt (355,3) (205,8) - 205,6 -

augimas (sumazé&jimas)

Pajamos i§ PVM, be

nepriemokos ir permokos 7526,5 7726,8 2,7 8191,3 6,0

poky¢io, min. Lt

* — 2009 m. sausio mén. | valstybés biudzeta gauta pajamy i§ PVM, priskaic¢iuoty uz 2008 m. gruodzio mén., kai galiojo
18 proc. standartinis PVM tarifas.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

IS 8 lenteléje pateikty duomeny matyti, jog vertinant absoliuciais dydziais jplaukos i§ PVM per
2010 m. padid¢jo 7,3 proc. (standartinis PVM tarifas nuo 2009 m. sausio 1 d. buvo padidintas nuo
18 iki 19 proc., o nuo ty paciy mety rugséjo 1 d. padidintas dar dviem procentiniais punktais), o per
2011 m. — 16,6 proc. Bitina pazyméti, jog faktinéms PVM pajamoms jtakos tur¢jo ir reikSmingi
PVM nepriemoky ir PVM permoky poky¢iai, todél apskaiciuotos ir realios PVM pajamos. Realios
PVM pajamos apskaiciuotos prie faktiniy PVM pajamy | valstybés biudZetg pridéjus jsiskolinimy
valstybés biudzetui pokytj ir atémus jsiskolinimy mokes¢iy mokétojams pokytj. Ivertinus PVM
nepriemokos ir permokos poky¢ius, realiyjy PVM pajamy iSaugimas, palyginti su faktinémis PVM
pajamomis, per 2010 m. buvo maZesnis ir sieke 2,7 proc., o per 2011 m. nustatytas realiyjy PVM
pajamy padidéjimas 6,0 proc.

Taciau vertinant standartinio PVM tarifo padidinimo poveikj pajamoms i§ PVM, svarbu
atsizvelgti ir | tuo metu esancig ekonoming situacijg. Todél skaiCiavimuose panaudotas ekonoming
padét] nusakantis BVP rodiklis. Svarbu nurodyti, jog d¢l PVM mokéjimo tvarkos standartinio PVM
tarifo padidinimas turéjo jtakos tik nuo kito ménesio, todé¢l atitinkamai 2009 m. sausio 1 d.
padidinimas turéjo itakos nuo vasario mén., o ty paciy mety rugséjo 1 d. padidinimas — nuo spalio.
Atsizvelgiant | standartinio PVM tarifo pakeitimg ir PVM mokéjimo tvarka, tyrimo duomenys
analizuojami tokiais laikotarpiais: atitinkamy mety vasario—rugséjo mén. ir spalio—gruodzio mén.
imtinai. Taciau taip pat svarbu pabrézti, jog siekiant lygiavercio palyginimo, kadangi BVP rodiklio
reikSmés naudotos ketvir¢iais, kovo ir vasario mén. i§ skaiCiavimy buvo eliminuoti. Pajamos i$
PVM ir i§ §io mokes¢io pajamy dalis BVP Lietuvoje analizuojamais atitinkamy mety balandzio—

rugséjo men. (II-111 ketvirt) ir spalio—gruodzio mén. (IV ketvirtj) pateikti 9 lenteléje.
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9 lentelé

Pajamy iS PVM dalis nuo BVP, proc. Lietuvoje 2008-2011 m. ketvir¢iy duomenimis

Metai 2008 2009 2010 2011
Ketvirciai 11111 v 11111 v II-111 v IT-111 v
Pajamos i§ PVM, mlird. Lt 4,61 2,12 3,43 1,52 3,76 1,55 4,20 1,93

BVP to meto kainomis, 500 |246| 474 |218| 492 | 213 | ss52 | 232
mird. Lt
Pajamy i§ PVM dalis nuo

BVP, proc.

7,81 8,62 | 7,24 |697 | 7,64 7,28 7,61 8,32

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Statistikos departamento ir Finansy ministerijos duomenimis.

I8 9 lentel¢je pateikty duomeny matyti, jog 2009 m. II ir III ketvirtj, kai buvo taikomas 19 proc.
standartinis PVM tarifas, pajamy i§ PVM dalis nuo BVP, palyginti su 2008 m. atitinkamais
ketvirCiais, sumazejo 0,57 procentinio punkto. 2009 m. IV ketvirt], kai buvo taikomas 21 proc.
standartinis PVM tarifas, iplauky i§ PVM dalis nuo BVP, palyginti su 2008 m. atitinkamu ketvir¢iu,
sumazgjo 1,65 procentinio punkto. Tokj apskaiciuoto rodiklio per 2009 m. IV ketvirtj, palyginti su
2008 m. atitinkamu ketvirciu, sumazéjimg lémé tai, jog pajamos i§ PVM sumaz¢jo daugiau nei 2
kartus didesniu tempu (28,30 proc.) nei BVP (11,38 proc.). Tuo tarpu 2010 m. II ir III ketvirtj,
iplauky i§ PVM dalis nuo BVP, palyginti su 2009 m. atitinkamais ketvirciais, padidéjo 0,40
procentinio punkto, o 2010 m. IV ketvirtj, palyginti su 2009 m. atitinkamu ketvirciu, pajamy i$
PVM dalis nuo BVP padidéjo 0,31 procentinio punkto. Taciau atkreiptinas démesys, jog Sis per
2010 m. ketvir¢ius padidéjimas nebuvo toks Zenklus, jog biity pasiektas pajamy 1§ PVM dalies nuo
BVP 2008 m. esantis lygis.

Remiantis apskaiciuoty santykiniy dydziy reikSmémis, galima iSskirti, kad per 2009 m., kai
standartinis PVM tarifas buvo padidintas 3 procentiniais punktais, panaikinta dauguma lengvatiniy
PVM tarify, jplaukos i§ PVM, palyginti su BVP analizuojamais ketvirciais sumazéjo. Atlikty
skaiCiavimy rezultatai rodo, jog didesniy pajamy i§ PVM gavimui turi jtakos ne tik standartinio
PVM tarifo padidinimas, bet ir kity makroekonominiy rodikliy pasikeitimas: importo, namy tkiy

vartojimo ilaidy dalies BVP strukttiroje did¢jimas.
3.2. Poveikio dél akcizo mokesciy tarify pakeitimo Lietuvoje vertinimas
Kaip vienas i§ nustatyty akcizo mokesciy tarify vertinimo budy yra pateikiamas rysio tarp
paklausos elastingumo kainai ir kainy, kurios turéty buti pajamas maksimizuojan¢iame taske,

vertinimas. Rys$j tarp paklausos elastingumo kainai ir kainy (jskaitant mokescCius ir be mokesciy),

kurios turéty biiti pajamas maksimizuojanc¢iame taSke, rodo lygtis (Crawford, Tanner, 1995):
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— =0 ¢e*=-
or p*-r

(7

kur: R — pajamos i§ mokesCiy; 7 — mokescio tarifas; & — paklausos elastingumas kainai; p* —

kaina su mokesciais; 7 — kaina be mokesCiy. Atkreiptinas démesys, jog esant bet kokiam
teigiamam mokescCio tarifui, &* (paklausos elastingumas kainai pajamas maksimizuojanciame
taske) turi biiti maZesnis nei -1, nes kuo jautresné paklausa kainy pokyc¢iams, tuo greiciau pajamos
1§ mokes¢iy pradeda maZzéti.

Darant prielaida, jog nustatytas (akcizo) mokestis yra pajamas maksimizuojanciu, tuomet p =
p*. Pritaikius (7) lygti apskai¢iuotos dabartinés elastingumo ribos pagal Lietuvoje dyzelinui ir
benzinui taikomas kainas ir akcizo mokescius, jeigu numatoma, jog dabartinés kainos ir nustatytas
mokestis yra pajamas maksimizuojanciu (Zr. 10 lent.). Pastarieji apskaiCiuoti elastingumai yra

apibréziami kaip elastingumo ribos (£7).

10 lentelé

Elastingumo riby (ribiniuy verciy) apskai¢iavimas pagal Lietuvoje dyzelinui ir benzinui
taikomas kainas ir akcizo mokes¢ius (Europos Komisijos 2011 m. rugpjucio 29 d. duomenys)

Kaina be mokesc¢iu, Kaina su mokesciais, Elastingumo riba
Lt/ Lt/l -
Dyzelinas 2,44 421 -2,38
Benzinas A95 markés 2,29 4,59 -2,00

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis LR Finansy ministerijos duomenimis.

10 lenteléje pateikti duomenys rodo apskaiCiuotas elastingumo ribas dyzelinui, benzinui
naudojant 2011 m. duomenis apie kainas (jskaitant mokes¢ius ir be mokes¢iy). Remiantis
apskaiCiuotais elastingumo riby dydziais, galima iSskirti, jeigu dabartinis nustatytas mokescio
tarifas yra pajamas maksimizuojanciu, tuomet dyzelino paklausos elastingumas kainai turéty biiti -
2,38, benzino paklausos elastingumas kainai turéty biti -2,00. Atkreiptinas démesys, jog pastarosios
elastingumy ribos yra pakankamai didelés.

Jeigu faktiniai paklausos elastingumai kainai néra lygiis jy ribinéms vertéms, tuomet remiantis
(7) lygtimi galima teigti, jog nustatyti mokescCiy tarifai neatitinka pajamas maksimizuojancio lygio.
Tokiu atveju yra galimybé padidinti pajamas pakeiciant mokescio tarifg. 8a ir 8b lygtys rodo rysj
tarp mokescio tarifo pakeitimo ir gaunamy pajamy i $io mokescio, jeigu faktiniai elastingumai (&)
néra lygiis jy ribinéms vertéms, bei kryptj, kuria turéty buti pakeisti mokescio tarifai, siekiant

padidinti mokestines pajamas (Crawford, Tanner, 1995).

|g|<|5*|:»%>0 (82); |g|>|5*|:»2—1;<0 (8b)
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I8 (8a) lygties matyti, jeigu paklausos elastingumas kainai yra mazesnis nei elastingumo ribiné
verte, tuomet mokescio tarifo padidinimas padidins mokestines pajamas. (8b) lygtis rodo, jeigu
paklausos elastingumas kainai yra didesnis nei elastingumo ribin¢ verté, tuomet mokescio tarifo
sumazinimas padidins mokestines pajamas. Paklausos elastingumas kainai yra skirtingas
kiekviename tiesios linijos paklausos kreivés taske. Todél, atsizvelgiant j apskai¢iuotg paklausos
kreive, galimas kainy nuo jy dabartiniy ver¢iy keitimas ir judéjimas iSilgai paklausos kreives iki
tasko, kurj Zymi (7) lygtis. Tai yra taSkas, kuriame ribinés pajamos reaguoja | nezymy mokescio
tarifo padidéjima.

Taciau didinant akcizo mokesciy tarify dydzius, kaip teigiama mokslingje literatiiroje, taip pat
turéty buti atsizvelgiama ir | pasienio apsipirkimy poveikj. Kaimyninése Salyse taikomi akcizo
mokesc¢iy tarify dydZiai neturéty Zenkliai skirtis. Pavyzdziui, pagal akcizo mokesCio tarify
besviniam varikliy benzinui ES Salys i§ pradziy susigrupavo j septynis klasterius (gautas optimalus
klasteriy skaicius, atsizvelgiant j klasterizavimo zingsnj, kuriame atstumy tarp jungiamy klasteriy

reikSmés jgyja didziausig pokytj) (zr. 13 pav.).

D 5 10 15 z0 z5
+———————— F——_————— o ——— e ST, +
Danija -+
hirija -+
Portugalija -+
Italija ——+
Prancuzija —F e ——_——— +
Belgija |
3uomija e 3
Vokiertija | |
Graikija -4 I I
J.Earalyste —+ Fm——_—_— + |
COlandija —— |
Eipras —+ |
Rurmunija -+ |
Bulgarija e s |
Latwija -+ | |
lustrija -+ | |
dvedija e + o =
'fe}cija -+ | I
Jlovakija -+ | |
Izpanija -+ GESEESEEEE +
Wengrija -+ |
Lietura —+ |
Eztija —+ |
Liuksenburgas —+————- +
Halta —+
Jlovénija -+
Lenkija —+

13 pav. Septyniy klasteriy modelis pagal nuo 2011 m. liepos mén. 1 d. akcizo mokescio tarifa
besviniam varikliy benzinui

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis European Commission (2011a). Excise Duty Tables: Part Il — Energy
products and Electricity duomenimis.

IS 13 paveiksle pateikty duomeny matyti, jog pagal akcizo mokescio tarifa beSviniam varikliy
benzinui pirmg klasterj sudaro Lenkija, Slovénija, Malta ir Liuksemburgas, antrg — Estija, Lietuva,

Vengrija, Ispanija, Slovakija, Cekija ir Svedija, tre¢iag — Austrija, Latvija ir Bulgarija, ketvirtg —
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Rumunija, Kipras ir Olandija, penkta — Jungtiné Karalysté ir Graikija, Sestag — Vokietija, Suomija ir
Belgija, o septintg — likusios ES Salys. Gautas pakankamai didelis klasteriy skaicius ir taikomo
akcizo mokescio tarifo dydzio beSviniam varikliy benzinui kitimas intervale nuo 413,33 iki 622,97
EUR uz 1000 1 rodo, jog Sio akcizo mokescio tarifo taikymas turi reikSmingos jtakos beSvinio
varikliy benzino kainy skirtumams.

Atliktos bendros klasterinés analizés rezultatai taip pat rodo, jog ES Saliy susigrupavimas
klasteriuose pagal taikomg akcizo mokescio tarifg cigaretéms (specifinj ir vertybin] elementus),
beSviniam varikliy benzinui, dyzeliniams degalams ir etilo alkoholiui néra labai artimas
geografiniam S$aliy iSsidéstymui. Pakankamai didelis klasteriy skaicius, paciuose klasteriuose
esanCiy Saliy tik 1§ dalies artimas geografiniam iSsidéstymui pasiskirstymas atspindi, jog
analizuojami akcizo mokesciy tarify dydziai turi reikSmingos jtakos jais apmokestinamy produkty
kainy skirtumams. Mazesnis akcizo mokesCiy tarify konvergencijos lygis atitinkamai gali lemti
pasienio apsipirkimy iSaugima, d¢l kurio prarandamos potencialios mokestiné€s pajamos.

Lietuvoje tarp ketvirtiniy netiesioginiy mokes¢iy pokyciy indeksy ir namy tkiy vartojimo
iSlaidy poky€iy nustatytas statistiSkai reikSmingas atvirkStinis rySys rodo, jog netiesioginiy
mokesciy tarify padidinimg galima laikyti vienu i§ namy tkiy vartojimo iSlaidy augimo tempus
mazinan¢iy veiksniy. Lietuvoje neigiamas netiesioginiy mokes¢iy poveikis gali buti paaiskinamas
tuo, jog akcizo mokesciy tarify padidinimas alkoholiniams gérimams ir tabako gaminiams galéjo
lemti Siy prekiy kontrabandos masty, pasienio apsipirkimy iSaugimg, kuris atitinkamai lémé
mazesn] $iy prekiy vietinj vartojima ir namy tkiy vartojimo i§laidy augimo tempy mazéjima. Sias
iSvadas pagrindzia ir teisésaugos institucijy pateikiami duomenis, jog nelegalus vartojimas
juodojoje rinkoje galéjo padidéti 2-3 kartus. Todél pagal atliktos analizés rezultatus galima isskirti,
jog didinant PVM ar akcizo mokesCiy tarifus turéty biiti jvertinamas ir galimas neigiamas §iy

mokesciy tarify padidinimo poveikis namy tikiy vartojimo islaidy augimo tempams.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Remiantis grynai efektyvumo poziiiriu, optimali apmokestinimo teorija pasisako uz vienoda
prekiy apmokestinima, o tam tikrais atvejais prekiy neapmokestinimg. Literatiiroje taip pat
i$skiriama plac¢iai zinoma Ramsey (1927) atvirkstiné elastingumo taisyklé, kuri teigia, jog
ekonominis efektyvumas yra maksimizuojamas apmokestinant vartojimo prekes tarifu, kuris
atvirksc¢iai proporcingas jy paklausos elastingumui kainai. Diferencijuotas apmokestinimas
taip pat silomas prekéms ar paslaugoms, sukelian¢ioms neigiamus iSorinius efektus,
produktams, kuriems didesnes pajamas gaunantys namy tkiai turi santykinai stipry polinkj,
darbui imlioms veikloms.

Netiesioginiy mokesCiy tarify padidinimo poveikis BVP grindZziamas dviejy krypciy
modeliais. Remiantis baziniais apmokestinimo modeliais, netiesioginiy mokesciy tarify
padidinimas (kartu mazinant tiesioginius mokesc¢ius) neturi poveikio Salies gamybos
apimciai. Tuo tarpu pagal naujuosius Keinso makroekonominius modelius netiesioginiy
mokesCiy tarify padidinimas sukelia BVP sumazéjimg. Empiriniuose tyrimuose dél
netiesioginiy mokesc¢iy poveikio krypties ir masto kitiems makroekonominiams rodikliams
taip pat néra pateikiama vienareikSmiy iSvady.

Lietuvos nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy sandarai biidinga tai, jog didziausig
mokestiniy pajamy dalj sudaro pajamos 1§ dviejy netiesioginiy mokes¢iy — PVM ir akcizo
mokesc¢iy. 2001-2011 m. pajamos i§ PVM ir akcizo mokesc¢iy vidutiniSkai sudaré daugiau
nei pusg, t. y. 58,20 proc. mokestiniy pajamy.

Per analizuojama laikotarpj pajamy i§ PVM dalis mokestinése jplaukose vidutiniskai sudaré
41,52 proc., o pajamy i§ akcizo mokesc¢iy dalis — 16,68 proc. Per 2003-2011 m. bendra
pajamy 1§ akcizo mokesc¢iy dalis BVP vidutiniS$kai sudaré 2,96 proc. I8analizavus bendros
iplauky 1§ akcizo mokesciy dalies nuo BVP poky¢ius nustatyta, kad per 2009 m., padidinus
daugelio akcizo mokesciais apmokestinamy prekiy grupiy tarifus, akcizo mokesciais
apmokestinamy prekiy pardavimy sumazéjimas buvo kompensuotas akcizo mokesciy tarify
padidinimo.

Per 2004-2008 m. PVM pajamy santykinio rodiklio reikSmiy did¢jimas atspindi galimag
PVM apmokestinamosios bazés i$siplétimg bei PVM nepriemokos pageréjima. Taciau 2010
m. Lietuvos PVM pajamy santykinio rodiklio reikSmé (0,65) buvo didesné tik uz penkias ES
Salis.

Nuo 2009 m. sausio 1 d., kai standartinis PVM tarifas buvo padidintas nuo 18 iki 19 proc.
bei padidinti kiti akcizo mokesCiy tarifai, pagal pastoviy mokes¢iy SVKI apskaiciuotas

ménesinis (2009 m. sausio mén., palyginti su 2008 m. gruodzio mén.) vartojimo prekiy ir
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paslaugy kainy sumazéjimas Lietuvoje sudaré 0,12 proc. Pastarasis sumaz¢jimas parodo,
jog, jeigu nebiity padidintas standartinis PVM tarifas ir padidinti akcizo mokesciy tarifai
daugeliui akcizo mokesciais apmokestinamy prekiy, Lietuvoje defliacija siekty 0,12 proc.
Remiantis apskaiCiuoty pastoviy mokes¢iy SVKI ir SVKI poky¢iais, standartinio PVM
tarifo padidinimas 1 procentiniu punktu ir kity akcizo mokesciy tarify padidinimo poveikis
metiniam vartotojy kainy pokyciui vidutiniS$kai sudaryty 2,9 procentinio punkto, t. y.
infliacijg padidinty 2,9 procentinio punkto.

Atlikus klastering analiz¢ nustatyta, jog ES Saliy susigrupavimas klasteriuose pagal taikomag
akcizo mokescio tarifg cigaretéms (specifinj ir vertybin] elementus), beSviniam varikliy
benzinui, dyzeliniams degalams ir etilo alkoholiui néra labai artimas geografiniam Saliy
1§sidéstymui. Pakankamai didelis klasteriy skaicius, paciuose klasteriuose esanciy Saliy tik 18
dalies artimas geografiniam iSsidéstymui pasiskirstymas atspindi, jog analizuojami akcizo
mokescio tarify dydziai turi reikSmingos jtakos jais apmokestinamy produkty kainy
skirtumams.

Pagal apskaiciuotas standartinio nuokrypio reikSmes nustatyta, jog taikomy akcizo mokesciy
tarify dydZziy nuokrypiai nuo vidutiniy ES akcizo mokesciy tarify yra dideli. Cigaretéms
taikomas specifinis elementas svyruoja 6,62—105,12 intervalo ribose, cigaretéms taikomas
vertybinis elementas, apskaiiuojamas procentais nuo pardavimo mazmeninés kainos,
svyruoja 17,91-49,13 intervalo ribose, akcizo mokescio tarifas beSviniam varikliy benzinui
—413,33-622,97 intervalo ribose, akcizo mokescio tarifas turin¢iam Svino varikliy benzinui
—449,22-690,66 intervalo ribose, akcizo mokescio tarifas dyzeliniams degalams — 311,29—
471,85 intervalo ribose, o akcizo mokescio tarifas etilo alkoholiui — 497,36-2715,24
intervalo ribose.

Tyrimo metu iSkelta hipotezé, jog netiesioginiy mokesciy tarify padidinimas (kartu maZinant
tiesioginius mokescius), kaip nurodoma bazin¢je mokesciy teorijoje, neturi poveikio BVP
pasikeitimui pasitvirtino trijose analizuojamose ES Salyse: Lietuvoje, Latvijoje ir Lenkijoje.
Pagal sudarytus BVP pokyc¢iy priklausomybés nuo apskaiciuoty netiesioginiy mokesciy
poky¢iy indeksy alkoholiniams gérimams ir tabako gaminiams bei skystajam kurui ir
pagrindiniy iSlaidy lygties elementy modelius, nustatyti modeliy jverciai neleidzia
patvirtinti, jog Siose Salyse netiesioginiy mokesciy tarify padidinimas gal€jo turéti neigiamag
poveiki BVP augimo tempams. Tuo tarpu Vengrijoje nustatytas neigiamas netiesioginiy
mokesciy tarify padidinimo skystajam kurui poveikis BVP augimo tempams yra daugiau nei
du kartus stipresnis nei Estijoje — alkoholiniy gérimy ir tabako gaminiy grupés atveju.
Antroji i8kelta hipotezé, jog netiesioginiy mokesciy tarify padidinimas turéjo neigiamos

jtakos namy tikiy vartojimo, investiciniy islaidy, importo pokyc€iams pasitvirtino tik i$ dalies.
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Lietuvoje ir Vengrijoje tarp ketvirtiniy netiesioginiy mokesciy poky¢iy indeksy ir namy tkiy
vartojimo iSlaidy pokyCiy nustatytas statistiSkai reikSmingas atvirkStinis rySys rodo, jog
netiesioginiy mokesciy tarify padidinimg galima laikyti vienu i§ namy tikiy vartojimo iSlaidy
augimo tempus mazinanciy veiksniy. Lietuvoje neigiamas netiesioginiy mokesciy pokyciy
poveikis gali biiti paaiSkinamas tuo, jog akcizo mokesciy tarify padidinimas alkoholiniams
gérimams ir tabako gaminiams galéjo lemti Siy prekiy kontrabandos masty, pasienio
apsipirkimy iSaugima, kuris atitinkamai 1émé mazesn;j $iy prekiy vietinj vartojima ir namy
ukiy vartojimo iSlaidy augimo tempy maz¢jima.

Pagal apskaiciuotus daugialypés regresijos logaritminius jvercius nustatyta, jog Lietuvoje
netiesioginiy mokesc¢iy pokycCius aprasanciam ketvirtiniam netiesioginiy mokesciy poky¢iy
indeksui iSaugus 1 proc., ketvirtiniai namy @ikiy vartojimo iSlaidy augimo tempai sumazéja
0,36 proc.

Remiantis sudaryty modeliy jverciais nustatyta, jog Lietuva iSsiskyré i kity analizuojamy
naujyjy ES Saliy konteksto, nes PVM ir akcizo mokesc¢iy tarify padidinimas dviejose akcizo
mokesciais apmokestinamose produkty grupése neturejo poveikio importo pokyciams. Tuo
tarpu Estijoje, Latvijoje, Lenkijoje ir Vengrijoje fiksuojamas stipresnis ar silpnesnis
netiesioginiy mokesciy poveikis importo pokyc¢iams atspindi, jog PVM ar akcizo mokesciy
tarify padidinimas gali turéti jtakos vartojimo maz¢jimui, o 1ét¢jantis vartojimas — mazinti
prekiy ir paslaugy importo augima.

Vertinant netiesioginiy mokesciy poky¢iy poveikj investicijy pokyciams, modeliy jverciy
dydziai neleidzia teigti, jog PVM ir akcizo mokesciy tarify padidinimas skystojo kuro atveju
visose analizuojamose ES Salyse, iSskyrus Vengrija, turé¢jo poveikj investicijy augimo

tempams.

Remiantis atliktos analizés rezultatais, sitiloma:

nedidinti dabar galiojanc¢io 21 proc. standartinio PVM tarifo, nes kaip nustatyta pagal
daugialypés regresijos modeliy jvercius, netiesioginiy mokes¢iy tarify padidinimas gali
turéti neigiamos jtakos namy iikiy vartojimo iSlaidy augimo tempams, kurie gali lemti ir
mazesn] importo apimc¢iy augimag bei atitinkamai mazesnes jplaukas i§ PVM. Atlikty
skai¢iavimy rezultatai rodo, jog didesniy pajamy i§ PVM gavimui reik§mingos jtakos turi ne
tik standartinio PVM tarifo padidinimas, bet ir kity makroekonominiy rodikliy pasikeitimas:
importo, namy tikiy vartojimo islaidy dalies BVP struktiiroje didéjimas.

nedidinti akcizo mokesCiy tarify aukSc¢iau ES direktyvoje nustatyty jsipareigojimy dél
minimaliy tarify. Pagal taikomus akcizo mokesc¢iy tarify dydzius keturiems analizuojamiems
produktams nustatytas ES S$aliy susigrupavimas ] asStuonis klasterius bei paciuose

klasteriuose reikSmingi skirtumai atspindi, jog akcizo mokesCio tarify dydziai turi
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reikSmingos jtakos jais apmokestinamy produkty kainy skirtumams. Mazesnis akcizo
mokesciy tarify konvergencijos lygis atitinkamai gali lemti pasienio apsipirkimy iSaugima,

del kurio prarandamos potencialios mokestinés pajamos.

65



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

LITERATURA

. Aasness, J., Nygard, O. E. (2009). Revenue Functions and Dupuit Curves for Indirect Taxes

with Cross-Border Shopping. Discussion Papers, 573. Oslo: Statistics Norway.

Aizenman, J., Jinjarak, Y. (2005). The Collection Efficiency of the Value Added Tax: Theory
and International Evidence. Working Paper, 11539. National Bureau of Economic Research.
Al-Eyd, A. J., Barrell R. (2005). Estimating Tax and Benefit Multipliers in Europe.
Economic Modelling, 22, p. 759-776.

Alekneviciené, V. (2005). Finansai ir kreditas. Vilnius: Enciklopedija.

Atkinson, A. B., Stiglitz, J. E. (1972). The Structure of Indirect Taxation and Economic
Efficiency. Journal of Public Economics, 1, p. 97-119.

Atkinson, A. B., Stiglitz, J. E. (1976). The Design of Tax Structure: Direct Versus Indirect
Taxation. Journal of Public Economics, 6, p. 55-75.

Bassanini, A., Duval, R. (2006). Employment Patterns in OECD Countries: Reassessing the
Role of Policies and Institutions. OECD Economics Department Working Papers, 486.
Buskeviciute, E. (2007). Mokesciy sistema. Kaunas: Technologija.

Canegrati, E. (2007). A Contribution to the Positive Theory of Indirect Taxation. London
School of Economics and Political Science.

Celov, D., Vilkas, E., Grinderslev, D., Andersen, F. M. (2003). 4 Macro-Econometric
Model for Lithuania. Kaunas: Pasaulio lietuviy kultiros, mokslo ir §vietimo centras.

Charlet, A., Owens, J. (2010). An International Perspective on VAT. Tax Notes
International, 59 (12), p. 943-954.

Choudry, N. N. (1997). The Treatment of Indirect Taxation in Econometric Models: An
Analytical Survey. IMF Staff Papers, 24 (2).

Cnossen, S. (2010). The Economics of Excise Taxation. International Studies Program.
Georgia State University.

Copenhagen Economics (2007). Study on Reduced VAT Applied to Goods and Services in
the Member States of the European Union.

Crawford, 1., Keen, M., Smith, S. (2009). Value Added Tax and Excises. In S. Adam, T.
Besley & R. Blundell (Eds.), The Mirrlees Review: Dimensions of Tax Design (p. 275-422).
Oxford University Press.

Crawford, 1., Tanner, S. (1995). Bringing It All Back Home: Alcohol Taxation and Cross
Border Shopping. Fiscal Studies, 16 (2), p. 94-114.

Cekanavi¢ius, V., Murauskas, G. (2004). Statistika ir jos taikymai: 2 dalis. Vilnius: TEV.

66


http://ideas.repec.org/p/ays/ispwps/paper1018.html

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.
26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Decoster, A., Loughrey, J., O’Donoghue, C., Verwerft, D. (2010). How Regressive Are
Indirect Taxes? A Microsimulation Analysis for Five European Countries. Journal of Policy
Analysis and Management, 29 (2), p. 326-350.

Diamond, P. A., Mirrlees, J. A. (1999). Optimal Taxation and Public Production I:
Production Efficiency. The American Economic Review, 61 (1), p. 8-27.

Ebrahimi, A., Heady, C. (1988). Tax Design and Household Composition. The Economic
Journal, 98 (390), p. 83-96.

Ebrill, L., Keen, M., Bodin, J. P., Summers, V. (2001). The Modern VAT. International
Monetary Fund.
Engstrom, P., Holmlund, B., Kolm, A. S. (2005). Tax Differentiation, Search

Unemployment, and Home Production. Oxford University Press, 57, p. 610—633.

European Commission (2006). Macroeconomic Effects of a Shift from Direct to Indirect
Taxation: A Simulation for 15 EU Member States [ziuréta 2011-10-09]. Prieiga per
internety: <http://www.oecd.org/dataoecd/43/56/39494151.pdf>.

European Commission (2010). Taxation Trends in the European Union [zituréta 2011-11-
18]. Prieiga per interneta: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/KS-EU-
10-001/EN/KS-EU-10-001-EN.PDF>.

European Commission (2011a). Excise Duty Tables (Part I, 11, II).

European Commission (2011b). Taxation Trends in the European Union: 2011 edition
[ziUréta 2011-11-18]. Prieiga per interneta:

<http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_an

alysis/tax_structures/2011/report 2011 _en.pdf>.

Friedlaender, A. F. (1967). Indirect Taxes and Relative Prices. Quarterly Journal of
Economics, 81, p. 125-139.

GDP and main components, HICP. Eurostat (2012) [ziGréta 2012-02-18]. Prieiga per
interneta: <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search _database>.
Harberger, A. C. (1990). The Uniform-Tax Controversy. In V. Tanzi (Ed.), Public Finance,
Trade, and Development (p. 3—17), Detroit: Wayne State University Press (proceedings of
the 44th IIPF congress).

Heady, C. (1993). Optimal Taxation as a Guide to Tax Policy: A Survey. Fiscal Studies, 14
(1), p. 15-41.

Heady, C. (2001). Taxation Policy in Low-Income Countries. Discussion Paper, 81. World
Institute for Development Economics Research.

Henry, S. G. B., Karakitsos, E. (2001). Inflation, Unemployment and Indirect Taxation.
Bulletin of Economic Research, 39 (1), p. 29-47.

67



33.
34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Hitiris, T. (2003). European Union Economics. Prentice Hall.

Homburg, S. (2004). A New Approach to Optimal Commodity Taxation. CESifo Working
Paper, 1231.

International Tax Dialogue (2005). The Value-Added Tax: Experiences and Issues.
International Tax Dialogue Conference on the VAT.

James, R., Hines, Jr. (1998). Three Sides of Harberger Triangles. National Bureau of
Economic Research.

Johansson, A., Heady, C., Arnold, J., Brys, B., Vartia, L. (2008). Taxation and Economic
Growth. OECD Economics Department Working Paper, 620.

Kalinauskas, Z., Tamosiiinas, R. (2000). Lietuvos ekonomikos taikomasis bendrosios
ekonominés pusiausvyros modelis. Pinigy studijos, 1, p. 40—62.

Kaplanoglou, G., Newbery, D. M. (2004). Redistributive Impact of Indirect Tax Reforms:
Greece, 1988-2002. Fiscal Studies, 25 (2), p. 225-247.

Kaplow, L. (2006). Taxation. Harvard Law and Economics Discussion Paper, 542. National
Bureau of Economic Research.

Karakosta, O., Kotsogiannis, C., Garcia, A. L. (2009). Does Indirect Tax Harmonization
Deliver Pareto Improvements in the Presence of Global Public Goods? CESifo Working
Paper, 2668.

Kleven, H. J. (2004). Optimum Taxation and the Allocation of Time. Journal of Public
Economics, 88 (3), p. 545-557.

Kleven, H. J., Richter, W. F., Serensen, P. B. (2000). Optimal Taxation with Household
Production. Oxford Economic Papers, 52, p. 584-594.

Krajewska, A., Krajewski, P. (2011). Who Pays Taxes in Poland? In J. Sepp, D. Frear
(Eds.), The Economy and Economics After Crisis (p. 395-406).

Kulawczuk, P., Bak, M., Szczesniak, A. (2005). Impact of Tax Harmonization with EU on
Economies of Central European Countries during the Pre-Accession Period. IPED Working
Papers Series, 2. Warsaw: Institute for Private Enterprise and Democracy.

Leal, A., Laborda, J. L., Rodrigo, F. (2010). Cross-Border Shopping: A Survey. Int Adv
Econ Res, 16, p. 135-148.

Lipinska, A., Thadden, L. (2009). Monetary and Fiscal Policy Aspects of Indirect Tax
Changes in a Monetary Union. European Central Bank.

Madsen, J., Damania, D. (1996). The Macroeconomic Effects of a Switch from Direct to
Indirect Taxes: An Empirical Assessment. Scottish Journal of Political Economy, 43 (5), p.
566-578.

68


http://www.google.com/books?hl=lt&lr=&id=WpSnvWZZ6aIC&oi=fnd&pg=PA395&dq=%22functions+of+taxes%22&ots=xA6XC5wpyZ&sig=9PstZS-96uLVJRPzasAJhrW478Q

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.
56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Martinez-Vazquez, J., Vulovic, V., Liu, Y. (2009). Direct versus Indirect Taxation: Trends,
Theory and Economic Significance. International Studies Program Working Paper, 09-11.
McCarten, W. J., Stotsky, J. (1995). Excise Taxes. In P. Shome (Ed.), Tax Policy (p. 100—
103).

Meidiinas, V., Puzinauskas, P. (2001). Mokesciai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisinés
informacijos centras.

Naito, H. (1999). Re-Examination of Uniform Commodity Taxes Under a Non-Linear
Income Tax System and its Implication for Production Efficiency. Journal of Public
Economics, 71, p. 165—-188.

Nickell, S. (2004). Employment and Taxes. CEP Discussion Paper, 634.

Nygard, O. E. (2009). Commodity Tax Competition — Purchases of Spirits in the
Scandinavian Countries. Discussion Papers, 592. Oslo: Statistics Norway.

OECD (2010). Tax Policy Reform and Economic Growth. Paris: OECD Publishing.

OECD (2011). Consumption Tax Trends 2010: VAT/GST and Excise Rates, Trends and
Administration Issues. Paris: OECD Publishing.

Pissarides, C. (1998). The Impact of Employment Tax Cuts on Unemployment and Wages:
The Role of Unemployment Benefits and Tax Structure. European Economic Review, 42, p.
155-183.

Pladis, B. (2008). Lietuvos, Latvijos ir Estijos mokes¢iy sistemy panasumai ir skirtumai.
Lietuvos ekonomikos apzZvalga, 2, p. 81-88.

Prammer, D. (2011). Quality of Taxation and the Crisis: Tax Shifts from a Growth
Perspective. Taxation Paper, 29. European Commission.

Rae, D. (1996). NBNZ-DEMONZ: A Dynamic Equilibrium Model of New Zealand.
Economic Modelling, 13 (1), p. 91-165.

Rudzkiené, V. (2005). Socialiné statistika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas.

Ruiz, N., Trannoy, A. (2006). Indirect Taxation in France: Measurement of Behavioural
and Redistributive Effects Using a New Microsimulation Model [ziuréta 2011-11-18].
Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/dataoecd/43/54/39494123.pdf>.

Saez, E. (2002). The Desirability of Commodity Taxation Under Non-Linear Income
Taxation and Heterogeneous Tastes. Journal of Public Economics, 83, p. 217-230.

Sandmo, A. (1975). Optimal Taxation in the Presence of Externalities. The Swedish Journal
of Economics, 77 (1), p. 86-98.

Serensen, P. B. (2009). The Theory of Optimal Taxation: New Developments and Policy
Relevance. EPRU Working Paper Series. Department of Economics, University of
Copenhagen.

69



66.
67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

Staciokas, R., Rimas, J. (2004). Mokesciai: teorija ir praktika. Kaunas: Technologija.
Taylor, J. B. (1980). Aggregate Dynamics and Staggered Contracts. The Journal of Political
Economy, 88 (1), p. 1-23.

Taxes in Europe [ziuréta 2011-11-18]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.cu/taxation_customs/taxation/gen_info/info_docs/tax_inventory/index_en.
htm>.

Tenhofen, J., Wolff, B. G., Heppke-Falk, K. H. (2010). The Macroeconomic Effects of

Exogenous Fiscal Policy Shocks in Germany: A Disaggregated SVAR Analysis. Jahrbucher
fur Nationalokonomie und Statistik, 230 (1), p. 328-355.

Tyc, V. (2008). Harmonization of Indirect Taxes in the European Union. International
Journal of Law and Management, 50 (2), p. 87-92.

Warren, N. (2008). A Review of Studies on the Distributional Impact of Consumption Taxes
in OECD Countries. OECD Social, Employment and Migration Working Papers, 64. Paris:
OECD.

Welfe, W. (2009). Knowledge-based Economies: Models and Methods. Frankfurt:
Internationaler Verlag der Wissenschaften.

Zee, H. H. (1995). Taxation and Efficiency. In P. Shome (Ed.), Tax Policy (p. 25-29).

70


http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/info_docs/tax_inventory/index_en.htm
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/info_docs/tax_inventory/index_en.htm

PAGRINDINIU SAVOKU ANALIZE

A

AtvirkS$tiné elastingumo taisyklé — apmokestinimas vartojimo prekes tarifu, kuris atvirksciai
proporcingas jos paklausos elastingumui kainai.

E

Efektyvumas — gamybos iStekliy panaudojimo lygis, garantuojantis maksimaly rezultatg
(bendriausia prasme, tai santykis rezultato su jdétomis sagnaudomis).

Elastingumas — tai dydis, rodantis procentinj vieno kintamojo pokytj vienu procentu pakitus kitam
kintamajam.

K

Klasteriné analizé — taikant klastering analiz¢ nustatomi objekty panaSumai ir suskirstomi j
klasterius.
Klasteris — panasiy objekty grupé.

P

Paklausos elastingumas kainai — iSreiSkiamas skai¢iumi, rodanciu paklausos kiekio jautruma
prekés kainos pokycCiams, kai kiti paklausg lemiantys veiksniai nekinta.

Pastoviy mokesc¢iy SVKI — statistinis rodiklis, padedantis iSmatuoti netiesioginiy mokesciy
pakeitimo poveikj pagal SVKI apskaiciuotai infliacijai.

S

Suderintas vartotojuy kainy indeksas (SVKI) — tai su kitomis Europos Sajungos (ES) valstybémis
pagal metodologija suderintas Laspeireso tipo ,,vartotojy infliacijos* indeksas, rodantis vidutinj
kainy pokyt] per tam tikrg laikotarpj iSlaikant bazinio laikotarpio namy tkiy vartojimo islaidy
struktiirg ir vartotojy populiacijos sudét;.

\%

Vidutinis lygis — rodiklis, kuris parodo, kiek vidutiniSkai per vieng laikotarpj sudaré¢ nagrin¢jama
reikSmé absoliutine verte.
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PRIEDAI
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1 Priedas

Pajamy i§ PVM ir akcizo mokesciy daliy struktiiriniai skirtumai mokestiniy pajamy
struktiroje 2001-2011 m.

Absoliuciy struktiiriniy poky¢iy kvadratinio nuokrypio koeficientas (Rudzkiene, 2005):

1 2
S_\/ZZ(WI - W)

Metai 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
(1) PajamyiS PVM 1 13 30 1 45 37 | 39,54 | 35.45 | 37,53 | 39.42 | 42,00 | 42.42 | 3937 | 4639 | 48.88
dalis, proc.
(2) Pajamuy i8 akeizo |5 oo |15 05 | 1896 | 16,76 | 15.82 | 15.22 | 15,05 | 1539 | 15.65 | 1931 | 1827
mokesciy dalis, proc.
(3) Pajamy is kity 40,68 | 39,88 | 42.20 | 47,79 | 46,65 | 45,36 | 42,96 | 42,18 | 44,99 | 34,29 | 32.85
mokesciy dalis, proc.
(W2002
Wzgm) (W3- (Wo4; (Wos- (Wo6- (Wo7- (Wos- (Wo9; (WIO; (Wn;
Wo2) Wo3) Wos) Wos) Wos) Wo7) Wos) Wog) Wio)
M| 093 | 802 | 1672 | 435 | 357 | 662 | 018 | 934 | 4940 | 6,17
@] 312 | 025 | 225 | 089 | 036 | 003 | 0,12 | 006 | 1345 | 1,09
3)| 064 | 542 | 3123 131 | 1,66 | 578 | 060 | 787 | 11440 | 2,07
> | 470 | 13,70 | 5020 | 6,54 | 559 | 12,43 | 0,90 | 17,27 | 17725 | 933
s 125 | 204 | 409 | 1,48 | 136 | 2,04 | 055 | 240 7,69 1,76
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2 Priedas

AStuoniy klasteriy modelis pagal nuo 2011 m. liepos mén. 1 d. akcizo mokescio tarifa
cigaretéms (specifinj ir vertybinj elementus), beSviniam varikliy benzinui, dyzeliniams
degalams ir etilo alkoholiui

Cigaretéms | Cigaretéms Besviniam . Etilo alkoholiui,
specifinis vertybinis - Dyzeliniams v
Klasteris Salis elementas, elementas, melfh“ degalams, EUR EI_JR Uz gryno
EUR uz 1000 | proc. uz 1000 | ¢"Znub EUR uz 1000 1 etilo alkoholio
cigareliy cigaretin uz 10001 hektolitra
1 klasteris | Svedija 137,77 1,00 498,62 516,55 5439,30
2 klasteris | Jungtiné Karalysté 178,60 16,50 679,46 679,46 2941,44
3 klasteris | Olandija 135,66 8,59 718,27 423,60 1504,00
4 klasteris | Airija 183,42 18,25 576,22 465,70 3113,00
5 klasteris | Suomija 17,50 52,00 627,00 364,00 3940,00
Graikija
6 Klasteris | 12102 [10,08-21,35] | [51,93-56,28] | [568,29-657,02] | [403,54-428,36] | [948,60-2309,76]
Pranciizija
Belgija
Vokietija
Cekija
7 klasteris | Danija [49,10-90,89] | [20,94-26,10] | [521,42-630,42] | [365,95-449,20] | [917,51-1720,27]
Slovakija
Portugalija
Ispanija
Liuksemburgas
Austrija
Slovénija
Malta
Kipras
8 klasteris | Estija [22,15-45,96] | [25,56-47,48] | [379,85-475,56] | [303,24-376,97] | [746,93-1302,49]
Latvija
Lietuva
Lenkija
Vengrija
Rumunija
Bulgarija
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3 Priedas

Apskaiciuoti ketvirtiniai netiesioginiy mokesc¢iy poky¢€iy indeksai dviem akcizo mokesciais
apmokestinamoms produkty grupéms Lietuvoje ir Kitose analizuojamose ES Salyse
2001-2011 m.
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4 priedas

Klasteriy modeliai pagal akcizo mokescio tarifo dydj varikliy benzinui, turinéiam Svino, ir
dyzeliniams degalams

a 5 10 15 z0 Z5
e e e e o +
Eipras
Rurranija
Slovenija
Estija
Latvija ~ 006 emm e +
Eulgarija
Ispanija
Vengrija |
Jlandija . + I
J.Karalyste -+ | |
éekija -+ | |
Italija -+ |
Airija -+ FERAS T PR S +
Lietuvra —+—+ |
bustrija — pm————— + |
3lovakija -+ | | |
Liunksewburgas -—---+ | |
Graikija -+ o +
Fvediia -+ |
Daniija —4+———+
Eelgiija -+ | |
Pranciazija -+ +-——- +
Portugalija -+ |
Vokietija 00 ————- +

1 pav. Sesiy klasteriy modelis pagal nuo 2011 m. liepos mén. 1 d. akcizo mokes¢io tarify varikliy
benzinui, turin¢iam $vino

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis European Commission (2011a). Excise Duty Tables: Part Il — Energy
products and Electricity duomenimis.

a & 10 15 zZ0 ZE
o o o o o +
lustrija
Liuksemburgas
Eulgariija
Kipras
Latwvija
Ispanija -4+
Lenkija -+
Lietuva -+ |
Rumunija |
Suomija —1
Fortugalija -+ F———— +
Vengriija —+ | |
Halta | |
Slovakija | |
Danija =t | |
Estija -+ | |
Eelgiija —+———+ |
Italija -+ . __ +
Olandija -+ | |
3lovenija -+ | |
Prancizija -+ | |
Graikija -+ | |
Cekiia -+ | |
Vokietija -+ | |
Airija =k | |
dvedija @~ = 0o——————————— + |
J.Earalyste e +

2 pav. Keturiy klasteriy modelis pagal nuo 2011 m. liepos mén. 1 d. akcizo mokescio tarifa
dyzeliniams degalams

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis European Commission (2011a). Excise Duty Tables: Part I — Energy
products and Electricity duomenimis.
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