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SANTRAUKA

Darius Andriejauskis
Lietuvos mokesciy sistemos socioekonominé analizé ir vertinimas 2004-2011 metais.

Magistro darbas

Magistro darbe analizuojami pagrindiniai Lietuvos mokesciy sistemos raidos etapai,
akcentuojamas optimalaus ir teisingo apmokestinimo instrumentarijus, principai ir taisyklés.
Atskleidziama dabartiné Lietuvos mokesciy sistemos struktiira, jos poveikis valstybés bei verslo
funkcionavimui. Atlikta Lietuvos nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy struktiiros ir dinamikos
analizé 2004-2011 mety laikotarpiu. Sisteminiu poziiiriu Salies mokesCiy sistema jvertinta trimis
metodais, pagal: klasikinius apmokestinimo principus iSreiSkianéiais rodikliais, V. Tanzi bei J.B.S. Gill
diagnostiniais rodikliais. Pateiktos eksperty siilomos mokesCiy sistemos tobulinimo kryptys.
Patvirtinama autoriaus suformuluota mokslinio tyrimo hipotezé, kad Lietuvos mokes¢iy sistemai
analizuoti nesukurta vieninga vertinimo sistema, o skirtingy metody jvairis rodikliai rodo, jog

Salies mokesciy sistema gali biiti vertinama teigiamai.

SUMMARY

Darius Andriejauskis
Socioeconomic analysis and evaluation of Lithuanian tax system in 2004-2011.

Master thesis

This master thesis focuses on analyzing the main development phases of the Lithuanian tax
system, while emphasizing the principles, rules and instrumentation for optimal and fair
taxation. The current structure of the Lithuanian tax system is shown, including its influence
on the functioning of the state and business. The structure and dynamics of Lithuania's
national budget tax returns for the period 2004-2011, is analyzed. The tax system of the
country is evaluated through a systematical view by three methods: using the indicators of
classical taxation and the diagnostic indicators of V. Tanzi and J.B.S. Gill. Expert given
directions for improvements in the tax system are presented. The hypothesis of the scientific
inquiry is confirmed, stating that there is no solid framework for analyzing Lithuania’s tax

system.
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IVADAS

Mokesciy sistema yra sudétingas socialinis ekonominis reiSkinys, turintis sgnauding ir
rezultating puse. Sgnaudiné pusé makroekonominiu lygmeniu gali biiti atskleista per
mokesCiy administravimo kastus, o gautg rezultata atspindi faktiSkai surinktos biudzeto
mokestinés pajamos. MokesCiy sistema yra objektyvus ir bitinas procesas, nes jokia
visuomené negali egzistuoti be mokesCiy, o pagrindinis Lietuvos nacionalinio biudzeto
pajamy Saltinis yra mokestinés pajamos, kurios panaudojamos kaip finansiniai iStekliai
Valstybés vykdomoms funkcijoms finansuoti. Surinktos mokestinés pajamos padeda spresti
ne tik ekonomines bet ir socialines problemas.

Aktualumas. Kiekviena valstybé siekia sukurti veiksmingg mokesCiy sistema, tad
nuolat kyla daug diskusijy, ar Siuo metu Salyje esama mokesciy sistema atitinka visuomenes,
kuri apmokestinama jvairiais mokes€iais, ir vyriausybés, kurios konstituciné teis¢ yra
apmokestinti, likes¢ius. Lietuvos mokesCiy sistema néra pastovi, pakilimo laikotarpiu
mokestiniy pajamy surinkimas iSauga dél ekonomikos augimo, padidéjusios Salies gamybos
apimties ir auganciy investicijy. Ekonomikos nuosmukio laikotarpiu surenkamos mokestinés
pajamos maz¢ja ir valstybé patiria likvidumo problemy. Siekiant uZtikrinti valstybés
Isipareigojimy vykdyma, reformuojama Salies mokesCiy sistema. Lietuvos mokesCiy
sistemoje galima pastebéti pakankamai dazny mokestiniy pakeitimy. Surenkamy mokestiniy
pajamy dydis priklauso ne tik nuo mokesciy riiSies, bet ir nuo taikomy mokesciy tarify bei
apmokestinimo bazés. 2009 metais vyriausybé siekiant subalansuoti biudZeta keité
pagrindiniy mokes¢iy tarifus, koregavo mokes€ius reglamentuojancius jstatymus, taciau
svarbu, kad nebiity perzengta riba, kai mokesC¢iy naSta tampa tokia didele, jog nelieka
ekonominiy stimuly pradéti ir plétoti versla, o Salies gyventojai atsiduria ties skurdo riba. Visa
tai skatina atlikti i§samig mokescCiy sistemos socioekonomine analize iSskiriant pagrindines
Salies apmokestinimo problemines sritis.

Problema. Mokes¢iy sistemos pokyciai, orientuoti j didesnj mokestiniy pajamy
surinkima, nebus efektyvis, jei kartu néra neatsizvelgiama j mokesciy skai¢iaus mazinima bei
mokestiniy pajamy surinkimo administravimo kastus. Siekiant didesniy i§ mokes¢iy gaunamy
pajamy reikia taikyti tokig verslo jmoniy apmokestinimo skale, kurios kraStutiné riba sutapty
su mokes¢io dydziu, turiniu maksimaliai gamybos ir komercijos plétote stimuliuojantj
efekta. Tai rodo, kad keiCiant mokesciy tarifus svarbu, jog pakeistas mokescio tarifas nebtity
per didelis ir neoptimalus esamai ekonominei situacijai, o pakoreguoti jstatymai nestabdyty
verslo iniciatyvos. Koreguojant mokesciy tarifus ir mokestinius jstatymus svarbu atsizvelgti ir

1 mokes¢iy nastos rodiklj, ar jis néra per didelis ir neskatina gyventojy ir verslo trauktis j
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Seséline ekonomika ar emigruoti. Tad kyla klausimas, ar Lietuvos mokes¢iy sistema yra
subalansuota, o nustatyti mokes¢iy tarifai optimaliis ir tinkami esamai ekonominei situacijai ir
garantuoja stabilias nuolatines nacionalinio biudzeto mokestines pajamas? Dazniausiai
mokesciai, ar jy jstatymai keiCiami siekiant subalansuoti biudzetg, bet ar tai nepablogina
Salies gyventojy socialinés padéties, neskatina verslo nutraukti savo veiklg? Svarbu atlikti
iSsamig Salies mokesciy sistemos analize, nes pritaikius jvairius mokesciy sistemos vertinimo
metodus galima iSskirti probleminius Lietuvos mokes¢iy sistemos aspektus ir formuluoti
argumentuotas prielaidas koreguoti susidariusiai situacijai.

Mokesciy sistema yra ta sritis, kuri kei¢iama labai daznai. Pastaruoju laikotarpiu buvo
daug mokesCiy jstatymy pakeitimy, siekiant iSvesti Salj i§ ekonominio nuosmukio ir
stabilizuoti Salies ekonomine situacija. Sio darbo naujumas atskleidziamas atlickant
analizuojamo laikotarpio mokes¢iy sistemos socioekonoming analiz¢ bei vertinant ja
pritaikius klasikinius apmokestinimo principus isreiSkian¢ius ir V. Tanzi bei J.B.S. Gill
kvalifikacinius diagnostinius rodiklius, taip jvertinant atskiry mokesCiy sistemos elementy
daromg jtaka mokestiniy pajamy surinkimui 2004-2011 mety laikotarpiu.

Tyrimo objektas — Lietuvos mokes¢iy sistema

Tyrimo dalykas — Lietuvos nacionalinio biudZeto mokestinés pajamos.

Tyrimo tikslas — iSanalizuoti ir kompleksiSkai jvertinti Lietuvos mokeséiy sistemag
2004-2011 mety laikotarpiu.

Tyrimo uzdaviniai:

e Atskleisti Lietuvos mokesCiy sistemos raidg, jos dabarting Struktiirg, esminius
apmokestinimo principus, tuo paciu nustatant mokes¢iy poveikj valstybés bei verslo
funkcionavimui ir ianalizuojant galimus mokesc¢iy Sistemos vertinimo metodus.

e Atlikti 2004 — 2011 mety $alies nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy struktaros ir
dinamikos analize, iSskiriant pagrindines jy kitimo prieZastis ir priklausomybes nuo
kity makroekonominiy Salies rodikliy.

e [3Sanalizuoti Lietuvos mokesCiy sistemg 2004 — 2011 metais taikant Kklasikinius
apmokestinimo principus isreiSkiancius bei V. Tanzi ir J.B.S. Gill kvalifikacinius
diagnostinius rodiklius.

e Remiantis ekspertiniu vertinimu iSskirti pagrindines Lietuvos mokesCiy sistemos
problemines sritis ir numatyti tolimesnes tobulinimo galimybes, taip pat palyginti
tyrime taikyty mokes¢iy sistemos vertinimo metody gautus rezultatus, akcentuojant

Siy metody tinkamumag mokesciy sistemoms vertinti.
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Hipotezé — Lietuvos mokesCiy sistemai analizuoti nesukurta vieninga vertinimo
sistema, o skirtingy metody jvairiis rodikliai rodo, jog Salies mokesc¢iy sistema gali buti
vertinama teigiamai.

Tyrime panaudoti Sie metodai — atliekant Lietuvos mokeséiy sistemos socioekonoming
analize, buvo atlikta mokslinés literatiiros, Lietuvos Respublikos teisés akty, Valstybés
mokesCiy inspekcijos, Finansy ministerijos, bei Statistikos departamento statistiniy duomeny
analiz¢ ir sintez¢. Nacionalinio biudZzeto mokestiniy pajamy strukttiros ir dinamikos analize
atlikta taikant tradicinius analizés metodus. Siekiant nustatyti nacionalinio biudzeto
mokestiniy pajamy ir kity makroekonomoniy rodikliy tarpusavio priklausomybe buvo atlikta
koreliaciné - regresiné analizé. Lietuvos mokesCiy sistemai kompleksiSkai jvertinti buvo
panaudoti klasikinius apmokestinimo principus isreiskiantys bei V. Tanzi ir J.B.S. Gill
kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai. Statistinei informacijai apdoroti, susisteminti buvo
panaudoti grupavimo, palyginimo ir grafinio vaizdavimo biidai.

Néra sukurtos daugumai teoretiky ir praktiky priimtinos mokesciy sistemos vertinimo
metodikos, todél mokslo darbuose daznai nagrinéjami tik atskiri mokesciy sistemos vertinimo
aspektai. Mokesciy sistema, jos efektyvuma bei biidus kaip vertinti Salies mokesciy sistema
analizavo J. B. S Gill (2000); A. Norvaisiené, A. Slavickiené (2005,2007); 1. Skackauskiené
(2007); J. Bivainis, 1. Skackauskiené (2007,2009); E. Toder (2007). Darbg apie optimaly
apmokestinima pateiké N.G. Mankiw, M. Weinzierl, D. Yagan (2009). A. J. Auerbach ir K.
A. Hasset (2002) pateiké mokesCiy sistemos apmokestinimo teisingumo jvertinimg, D.S.
Callihan (2002) nagrinéjo mokes¢iy sistemos efektyumg. Kompleksinj mokesc¢iy sistemos
vertinimg remiantis V. Tanzi kvalifikaciniais diagnostiniais rodikliais analizavo V. Tanzi
(2005, 2007); D. Rudyté, L. Salkauskien¢, L. Luksiené (2009); L. Juozaitiené (2009); I.
Skackauskiené (2009); G. Jakstonyté, L. Giritinas (2010). Mokesciy sistemg remiantis J. B. S.
Gill diagnostiniais rodikliais nagrinéjo 1. Skac¢kauskiené (2009).

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, trys skyriai ir iSvados. Pirmojoje darbo dalyje
analizuojami pagrindiniai penki Lietuvos mokes¢iy sistemos raidos etapai. Remiantis
moksline literatiira akcentuojamas optimalaus ir teisingo apmokestinimo instrumentarijus,
principai ir taisyklés. Analizuojama dabartiné¢ Lietuvos mokes€iy sistemos struktiira, jos
poveikis valstybés bei verslo funkcionavimui. Aptariami galimi mokeséiy sistemos vertinimo metodai.
Analitinéje darbo dalyje atlikta Lietuvos nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy struktiiros ir
dinamikos analizé 2004-2011 mety laikotarpiu. Sisteminiu pozitriu Lietuvos mokesCiy sistema
jvertinta trimis metodais: klasikinius apmokestinimo principus isreiskianciais rodikliais, V. Tanzi bei
J.B.S. Gill kvalifikaciniais diagnostiniais rodikliais. Tre€ioje darbo dalyje remtasi ekspertiniu

vertinimu, pateiktos eksperty siilomos mokeséiy sistemos tobulinimo kryptys, palyginti metodai,
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kuriais buvo vertinta Lietuvos mokes¢iy sistema, akcentuojant gautus rezultatus bei i§skiriant metody
privalumus ir trikumus mokesciy sistemoms vertinti.

Analizuojant Lietuvos mokesciy sistemg darbe atsiribojama nuo visy mokesciy analizés, placiau
analizuojamos ir vertinamos bendros $alies nacionalinio biudzeto mokestinés pajamos, bei kai kurios
ju struktiirinés dalys.

Tyrimo rezultatai parodé, kad kompleksiSkai mokesCiy sistema gali biti vertinama
trimis metodais. Visu analizuojamu 2004-2011 mety laikotarpiu nacionalinio biudZeto
mokestinés pajamos iSaugo 56,91%. Nustatyta, jog iki 96% surenkamy S$iy mokestiniy pajamy
sklaidos galima aiSkinti Salies ekonominés situacijos pokyciais. Vertinant klasikinius
apmokestinimo principus apibiidinancius rodiklius galima teigti, kad iki 2009 mety pabaigos
Salies mokestinés pajamos BVP atzvilgiu buvo elastingos, nes biudzeto pajamos i§ mokesciy
did¢jo spartesniu tempu nei bendrasis vidaus produktas, o nuo 2010 mety iki dabar yra
neelastingos. Analizuojamu laikotarpiu mokesCiy administravimo iSlaidy ir mokestiniy
pajamy santykis sumazéjo nuo 1,8% iki 1,07%. Lietuvos mokesciy sistema jvertinus V. Tanzi
kvalifikaciniais diagnostiniais rodikliais nustatyta, jog Salies mokes¢iy sistema negali bti
vienareikSmiskai jvertinta pagal visus aStuonis rodiklius. Lietuvos mokes¢iy koncentracija
didele dalimi atitinka tarptautiniy mokesciy specialisty rekomendacijas ir Lietuvoje aiSkiai
dominuoja keturi pagrindiniai mokesciai: pridétinés vertés, gyventojy pajamy, pelno ir akcizy
mokesciai. Esminé V. Tanzi metodo spraga — neapibréZti rodikliy apskaiciavimo principai ir
vertinimo kriterijai, todel neaiSku, kaip vertinti kai kuriuos gautus rodikliy rezultatus.
Lietuvos mokesciy sistemg jvertinus J. B.S. Gill diagnostiniais rodikliais galima teigti, jog
vienareikSmiskai Siuo metodu jvertinti Salies mokesCiy sistemos taip pat negalima. 2004
metais ir 2012 metais, Lietuvoje fiziniai ir juridiniai asmenys moké&jo 24 riiSiy mokescius, o
pateikiamy deklaracijy skai¢ius augo. Salyje mokes¢iy administratoriams sudaryta palanki
terpé dirbti efektyviai, o0 mokesCiy administravimo islaidos nevirsija 2% ribos, tad Valstybiné
mokesCiy inspekcija pavestas funkcijas vykdo naSiai. J.B.S. Gill metodas turéty biuti
tobulinamas absoliutinius rodiklius kei€iant j santykinius, apibréZiant rodikliy apskaiciavimo
principus bei nustatant konkrecias rodikliy kitimo ribas. Ekspertai nurodo, jog $iuo metu itin
svarbu supaprastinti Salies mokes¢iy administravima, parinkti optimaly mokes¢iy skai¢iy su
platesne apmokestinimo baze. Akcentuojamas ir mokestiniy jstatymy paprastumas, aiSkumas.

Darbo autorius laimé¢jo antra vieta Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto
organizuotoje studenty mokslo darby konferencijoje ,,Ekonomikos ir vadybos aktualijos®.
Pranesimo tema siejasi su magistro baigiamojo darbo tema. Zr. prieda Nr. 1. Atliekant analize

buvo iSnagrinétas 81 literatiros Saltinis. Darbe pateiktas 21 paveikslas, 22 lentelés ir 6 priedai.
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1. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS ANALIZES IR VERTINIMO
PRINCIPAI

Kiekviena valstybé, vykdydama savo veiklg atlieka daugybe jvairiy funkcijy, tokiy
kaip apsaugos, gamybinés ir komercinés veiklos, vystymo ar kt. Siy funkcijy vykdymui reikia
dideliy finansiniy iStekliy, kuriy svarbiausias Saltinis yra mokesciai.

Ivairlis autoriai apibrézdami mokes¢iy sgvoka akcentuoja skirtingus mokesciy
aspektus (pvz., D. Keinsas (1936) mokescius apibtidina kaip stabilizavimo priemong, o A.
Smitas ir D. Rikardo (1776) kaip kaing uz teikiamas paslaugas), taciau pagrindinis vyraujantis
bendras bruozas yra mokesCiy privalomas mokejimas valstybei, tam kad ji galéty vykdyti
savo funkcijas. Kiekvienoje Salyje mokesciy sistema yra kuriama ir vykdoma, atsizvelgiant |
politiniy, ekonominiy, socialiniy veiksniy jtakg. Mokesc¢iy sistema gali biiti apibiidinama kaip
valstybéje nustatyti mokesciai, sudarantys teisiskai ir ekonomiskai pagrista visuma (Tirole,
2010). Apie mokescius, jy naSta zmonéms, mokesC¢iy apskaiiavimo prieStaras, rinkimo
prievartinj pobudj placiai ir jvairiai kalbama jau nuo seniausiy Lietuvos istorijos laiky.
Keiciantis Salies ekonominei ir politinei situacijai, mokesciy sistema taip pat nei§vengiamai

turéjo keistis. Lietuvos mokesciy sistemos raida analizuojama sekan¢iame darbo skyriuje.

1.1 Lietuvos mokesciy sistemos raida

Rinkliavos ir mokesciai atsirado miisy kraSte jkiirus valstybe. Vientisos mokesciy
sistemos tada nebuvo. Daznai mokes¢iai nebuvo skiriami nuo duokliy, kaip seniausios
moké&jimy natiira arba pinigais formos. Pirmyks$téje bendruomenéje nugaléjusios gentys
duoklg rinkdavo i§ nugalétojy. Kuriantis feodalinéms valstybéms, duoklé tapdavo valstybiniu
mokesCiu (pagalvés, Zemés) ir feodaline renta (StaCiokas, Rimas, 2003). Dabartiniai
mokesciai — tai ilgy istoriniy, ekonominiy, politiniy ir socialiniy pokyc¢iy rezultatas. Anot A.
Zvirblio, G. Pajuodiené¢s (1994); R. Stagioko, J. Rimo (2003); V. Meidiino, P. Puzinausko
(2001); L. Sapalienés (2008) Lietuvos mokes¢iy sistemos raidoje galima i$skirti $iuos

pagrindinius penkis etapus, kurie vaizduojami pirmame paveiksle.

Rusijos imperijos Tarpukario Lietuvos
Lietuvos DidZiosios ir kaizerinés Nepriklausomos Soviety Dabartiné
Kunigaikstystés Vokietijos Lietuvos Sajungos mokesciy
mokesciai okupacijy meto mokescéiai sudétyje sistema
mokesciai mokescéiai

1 pav. Lietuvos mokesciy sistemos raidos etapai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis analizuota literatiira
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Kiekvienam 1§ S$iy etapy biidingi vis kiti mokesCiai ir kitokia Lietuvos mokesciy
sistemos struktiira. Iki XVI a. mokesc¢iai paprastai biidavo mokami natiira. Seniausi feodalinés
Lietuvos mokesciai buvo dékla (mokama augalininkystés produktais) ir mezliava (mokama
gyvuliais, paprastai karvémis ir kiaulémis). XVI a. pradzios pokyc¢iai paCiame gyvenime, javy
eksporto pagyvéjimas, pinigy poreikio karams su Maskva padidéjimas — tai pagrindinés
2001). Svarbus LDK mokesc¢iy bruozas — mokeséiy privilegijos ir lengvatos Salies feodalams,
kurie nuolatiniy mokesciy nemokejo (Staciokas, Rimas, 2003). Treciasis tuometinés mokesciy
sistemos bruozas — netolygus mokesCiy nastos paskirstymas, ,,smulkesni® mokesciai
valstieCiams, miestieCiams ir pirkliams. Ketvirtasis bruozas - didelé LDK mokes¢iy jvairové:
zagrinés, padimés, pagalvés, zemés, verslo, pelno, svaigaly, deSimtinés ir kiti. Buvo imami ir
tikslinio pobiidZio mokesciai: kaladziy, sidabrine, karo, hyberna. Pinigai Kunigaik§¢io izdui
buvo gaunami ir kontribucijomis, izda papildé ir muitai (Meidtnas, Puzinauskas, 2001).
Plétojantis amatams ir prekybai daugéjo apmokestinamyjy objekty kiekis, atsirado
propinacijos mokestis uz degtinés daryma ir prekybg, kurio déka buvo surenkama didelé
valstybés biudzeto dalis. Lietuva XVII — XVIII a. pradéjo naudoti patj jauniausig mokesciy
elementg — deklaracija, kai kitose Vakary Europos Salyse ji jsigaliojo nuo XIX a. antrosios
pusés (Staciokas, Rimas, 2004). Taigi, LDK metu mokesciy sistema buvo kuriama atsitiktinai,
neatsizvelgiant | pavienius mokétojus ir jy pajéguma mokeéti.

Antruoju Lietuvos mokesCiy sistemos raidos etapu prie Rusijos imperijos prijungus
beveik visg Lietuva (iSskyrus Uznemung), buvo jvedama rusiSkai mokes¢iy sistemai
analogiska apmokestinimo tvarka. Jau 1795 metais pradéta mokesciy mokétojy lietuviSkose
Zemeése revizija (suraSymas). Apmokestinimo vienetu Lietuvoje kaip ir Rusijoje, tapo darbo
jéga — revizinis Zzmogus (vyriSkos lyties gyventojas) (Staciokas, Rimas, 2004). Tuo metu
Lietuvos mokesCiy sistemoje jau atsiranda visy mokesCiy skirstymas | tiesioginius ir
netiesioginius. Siame etape pagrindinis tiesioginis mokestis vyraves Lietuvoje — pagalvés
mokestis, jvestas Petro [ laikais. Pagalvés mokestis buvo iSdéstomasis, jj mokejo
neprivilegijuoti luomai: valstieCiai, miestieCiai amatininkai, §is mokestis buvo nelengvas dél
keliy priezas¢iy: Nuo 1822 m. buvo mokamas vienodas mokestis, neatsizvelgiant i mokesc¢io
mokétojo ekonominj pajéguma; Sis mokestis buvo nuolat didinimas; Kadangi mokesgiy
mokeétojy suraSymai buvo atliekami kas 15 mety, o bendra privalomo mokéti mokescio suma
nustatoma atsizvelgiant | reviziniy vienety skaiciy, §j mokestj tekdavo mokéti uz mirusius,
buvo kei¢iama ir mokesciy sistema jvedant valstybinius ir vietinius (zemskinius) mokescius

(Sapaliené, 2008). Buve baudziauninkai turéjo mokéti ipirkos mokestj uz jgyta laisve ir
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zemg¢. Dauguma tiesioginiy mokesciy Rusijos imperijos laikais buvo proporciniai. Jy tarifai
sudaré¢ 5-7,4%. Tiesioginiy mokes¢iy svarba nebuvo labai didelé, nes carinés Rusijos
mokesCiy sistema rémési netiesioginiais mokesciais (Staciokas, Rimas, 1996). Didzioji
dauguma pajamy buvo surenkama degtinés monopolio ir alkoholio akcizy déka.

Kitas Lietuvos istorijos periodas, su kuriuo yra susijusios tam tikros pertvarkos mokesciy
sistemoje — tai \Vokietijos okupacijos laikotarpis, ty. 1915-1918 metai. Siuo metu buvo
kuriama tokia finansy sistema, kuri turéjo ne tik iSlaikyti okupacing administracija be
Vokietijos pagalbos, bet ir padéti jai materialiai. Pa¢iy mokes¢iy forma priartinta prie Priisijos
mokescCiy, taciau iSlaikytas ir tam tikras panasumas su carinés Rusijos okupacijos mety
mokesciais (Meidtinas, Puzinauskas, 2001). Didziausig lyginamajj svorj bendroje tiesioginiais
mokesciais surinktoje pajamy sumoje sudaré zemés mokestis (1916 m. duomenimis apie 38%
visy tiesioginiy mokesc¢iy pajamy sumos). Nagringjant netiesioginius mokes¢ius nustatyta, jog
tuo metu ypaé svarbiis buvo fiskaliniai monopoliniai mokesciai. Taciau fiskaliniai monopoliai
ypa¢ apsunkino ty prekiy vartotojy padétj, padidindami jy kainas ir sumazindami pirkéjy
perkamaja galig (Staciokas, Rimas, 2004). Tuo metu veikusiy muity déka buvo surenkama
daugiau kaip puse 1§ netiesioginiy mokes€iy surenkamy pajamy. Be tiesioginiy ir
netiesioginiy mokesciy Lietuvai buvo jvestas Zyminis mokestis, turgaus rinkliava, kelionés
leidimy rinkliavos. Valdziai nesugebant subalansuoti pajamy su iSlaidomis biidavo jvedami
tam tikri vienkartiniai mokesciai arba zymiai padidinami veikian¢iy mokes¢iy tarifai.

Atkuriant Lietuvos valstybinguma, iSkilo didZiulis 1€8y poreikis, todél daug démesio
tur¢jo buti skiriama teisingos ir efektyvios mokesCiy sistemos kirimui. Nepriklausomos
Lietuvos laikotarpj galima buty salyginai padalinti j du etapus: iki nacionalinés valiutos lito
mokescCiy jstatymas ir pradéta kurti mokeséiy sistema. Jvesti mokesciai, kurie buvo renkami
carinés Rusijos laikais: Zemés, nekilnojamojo turto miestuose, pagrindinis prekybos ir
pramonés jstaigy, paprastasis Zyminis (Zvirblis, Pajuodiené, 1994). Karo ir okupacijy nualinto
tkio, nuskurdinty gyventojy pajégumas mokeéti mokescius ir paremti Lietuvos biudZetg buvo
1§ tiesy menkas, todel kurj laikg Lietuvai teko nemazai skolintis tiek vidaus, tiek uzsienio
rinkoje. 1922 m. spalio 1 d. Lietuvoje jvesta nacionaliné valiuta — litas. Jo jvedimas ir
ekonomikos augimas lémé tvirtesnj finansy pagrinda. Siuo Lietuvos mokeséiy sistemos raidos
etapu svarbiausias mokestis buvo - zemés, kuris priklausé nuo Zemés rasies, o surenkamos
pajamos sudaré trecdalj visy tiesioginiy mokes¢iy pajamy (Buskeviéitté, 2007).
Nekilnojamojo turto miestuose mokestis buvo skaic¢iuojamas nuo turimo pajamingumo arba jo
vertés, o jplaukos sudaré 7-15% visy tiesioginiy mokes¢iy surenkamy jplauky. Patentiniu

mokesCiu buvo apmokestinamos prekybos ir pramonés jmonés, suskirstant jas j tam tikras
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rasis. Sio suskirstymo pagrindas buvo jmonés pajégumas, kurj nustatydavo atsizvelgiant j jos
iSorinius pozymius (Staciokas, Rimas, 2004). Tuo metu Lietuvoje vyravusiy netiesioginiy
mokesCiy ijplaukos sudaré 58-69% visy mokestiniy jplauky ir 35-43% biudzetiniy pajamy
(Meidiinas, Puzinauskas, 2001). Muity tarifai buvo nustatyti remiantis vadinamuoju Smith'o
principu: mazesni tarifai — biitinojo naudojimo prekéms, didesni — ne pirmo biitinumo
prekéms. IS pradziy Lietuvoje veiké tik importo muitai, kuriy tarifai buvo nustatomi tokie, kad
sudaryty geras salygas gamybos priemoniy ir sunkesnes vartojimo prekiy, kuriy buvo galima
pasigaminti patiems, jvezimui (Staciokas, Rimas, 2004).

1940 m. Lietuvoje jvesta sovietiné mokesCiy sistema, kurios pagrindinis bruozas —
sunkiy mokesciy likvidavimas ir mazesniy jvedimas bei lengvaty taikymas darbo zmonéms ir
ju atleidimas nuo tam tikry mokesciy, didinant mokesCius turtingiesiems ir priverstinai
tkio sektoriaus apmokestinimas atskiriamas nuo privataus sektoriaus apmokestinimo,
panaikinant pirmajai mokes¢iy mokétojy kategorijai verslo mokescius, akcizus, patentinj ir kt.
mokescius vietoj jy ivedant naujus (Meidiinas, Puzinauskas, 2001):

v Valstybinéms jmonéms ir organizacijoms — apyvartos mokestj ir atskaitymus i$ pelno;

v Kooperatinéms bendrovéms ir organizacijoms - apyvartos ir pajamy mokes¢ius.

Kalbant apie sovieting mokesCiy sistemg negalima pamirsSti ir papildomy, paslépty
sovietiniy mokesCiy, surenkamy 1§ gyventojy ,.savanoriSky“ paskoly pavidalu. Paskoly
salygas nuolat keisdavo, o galiausiai jy graZinimo laikas buvo nukeliamas, neatsizvelgiant |
infliacija (Meidunas, Puzinauskas, 2001). Soviety Sajungoje buvo siekiama didinti finansy
poveikj tkininkavimui, jo efektyvumui, bei pakeisti jmoniy finansinius santykius su valstybe
(Stadiokas, Rimas, 2004). Zymiausias pokytis mokes¢iy sistemoje, jog buvo pertvarkyti pelno
atskaitymai, kuriuos pakeité trys pelno mokesciai (Meidiinas, Puzinauskas, 2001):

1. Gamybos fondy jmokos, mokamos tvirtai nustatytais procentais nuo turimy gamybos
fondy vertes;

2. Fiksuoti (rentiniai) mokéjimai, kurie buvo mokami atsizvelgiant j jmonés rentabiluma,
taciau juos mok¢jo tik tos jmonés, kuriy rentabilumas buvo didesnis uz vidutinj tos
pramones Sakos rentabiluma;

3. Laisvasis pelno likutis, tai yra likgs pelnas, sudarius nustatytus jmonés ekonominio
skatinimo fondus.

Pokario laikotarpiu keleta karty pertvarkytas kolukiy pajamy mokestis, siekiant jj
supaprastinti ir paversti pajamy mokesc¢iu. Gyventojai be pajamy bei zemés tikio mokescio,
mokéjo ir viengungiy, vieniSy ir mazaSeimiy pilieCiy mokest], taiau gyventojy mokesciai

Soviety Sgjungoje pokario laikotarpiu buvo mazinami.
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Atkiirus nepriklausomybe ir panaikinus daugel; iki tol galiojusiy mokesciy, buvo jvesti
nauji. Buvo sukurta Lietuvos mokesc¢iy sistema, kuri apémé 14 tiesioginiy ir 3 netiesioginius
mokescius. 2012 metais Lietuvoje fiziniai ir juridiniai asmenys, pagal galiojancio Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 13 straipsnj, moka 24 pavadinimy
mokescius. Visu laikotarpiu Lietuvos mokesc¢iy sistema nuolat Kito, kiekviename raidos etape
buvo jvedami vis nauji mokesciai arba transformuojami ir keiiami senieji, taciau dalis
mokeséiy isliko iki pat dabartiniy laiky ir yra dabartinéje mokesgiy sistemoje. Sie mokesgiai
pateikti 1 lenteléje.

1 lentelé

Mokesciai, iSlike dabartinéje mokesciy sistemoje

Mokestis Raidos etapas, kuriame jvestas Sis mokestis
Pelno mokestis LDK mokes¢iai

Zemés mokestis LDK mokes¢iai

Muitai LDK mokesdiai

Nekilnojamojo turto mokestis Rusijos imperijos mokeséiai

Alkoholio, tabako, naftos produkty akcizai | Rusijos imperijos mokesciai

Gyventojy pajamy mokestis Lietuvos Soviety Sajungos sudétyje mokeséiai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis analizuota literattira

IS daugelio jvairiy buvusiy mokesCiy visuose Lietuvos mokes¢iy sistemos raidos
etapuose tik Sioje lenteléje pateikti mokesdiai yra iSlike iki dabartiniy laiky. Zinoma,
mokesciai buvo transformuoti ir keisti atsizvelgiant | esama laikotarpj, Salies ekonoming
situacija, gyventojy pajéguma mokéti mokescius, taciau pats apmokestinamasis objektas
18liko tas pats.

Apibendrinant galima teigti, jog akcentuojami Sie esminiai mokesciy bruozai:
privalomasis jy pobiudis; jy éméjas — valstybé; paskirtis — surinkti pajamy valstybés
funkcijoms vykdyti. ISanalizavus mokesciy sistemos raidg nustatyta, kad mokesciy sistemo0s
struktiira visais raidos etapais buvo skirtinga, ir tarifai bei apmokestinamieji objektai buvo
patys jvairiausi. LDK laikotarpiu vieninga mokesciy sistema nebuvo sukurta, kai kurios
finansinés prievolés buvo visoje kunigaikstystéje, tUO paciu metu uzZimtose Zemése buvo
paliekami ir vietiniai mokesciai. Vokietijos okupacijos metu salj alino kontribucijos, baudos,
rekvizicijos ir Lietuvos mokesciy sistema Vokietijos okupacijos metu yra akivaizdus pavyzdys,
kaip kraStas gali buti alinamas per mokesciy sistemq. Nepriklausomos Lietuvos mokesciy
sistemos etape, nemaza mokesciy nasta krito ant gyventojy peciy ir ji nuolatos didéjo, o
gyventojy mokesciai Soviety Sgjungoje pokario laikotarpiu buvo mazinami. Iki Siy dieny islike
pagrindiniai Sesiy risiy mokesciai rodo, jog Sie mokesciai jveiké jvairiy laikotarpiy
nesklandumus yra patikrinti ir veiksmingi, svarbu tik atsizvelgiant j esamgq laikotarpj ir Salies

ekonomine situacijq nustatyti tinkamq mokescio tarifq ir mokescio lengvatas.
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1.2 Optimalaus ir teisingo apmokestinimo instrumentarijus, principai ir taisyklés

Tinkamai suformuota mokesciy sistema — kiekvienos valstybés sékmingo egzistavimo
pagrindas. Mokes¢iy sistema formuojama atsizvelgiant ] apmokestinimui keliamus
uzdavinius. UZdaviniai priklauso nuo konkreCios Salies ekonominiy sglygy, ekonomings
politikos tiksly, todél atskirose valstybése jie gali biiti skirtingi. Mokesciai skiriasi tuo, kokia
nasta jie uzkrauna visuomenés nariams, kaip jie renkami, ir kokia jy dalis i$ tikryjy patenka i
valstybés biudzetg. Todél G. Jonikiené¢ (2010) mokesCius skirsto j ,,gerus® ir ,,blogus®.
,»Gerais“ mokesciais laikomi tie, kurie netrikdo Zmoniy interesy, polinkiy ir sugebéjimy
uzsiimti verslais, nors ir privalo mazinti visuomenés nariy pajamy nelygybe¢. Per visg istorija
mokesCiy sistemos kiiréjai, vertindami mokesciy sistemas, vadovavosi Siomis nuostatomis:
»tobula®“ mokesCiy sistema turi uZztikrinti lygy mokesCiy naStos pasiskirstyma, efektyvy
resursy mobilizavima, ji turi atitikti makroekonominius tikslus ir jiems tarnauti, turi buti
lengvai ir nebrangiai administruojama (Semetiené, 2007). Rengiant mokeséiy sistema, reikéty
vadovautis ,,Geros* mokesciy sistemos pagrindg sudaranciais principais, kurie pavaizduoti 2

paveiksle.

Ekonominis
augimas

|Lygybé I
[Teisingumas ] \ \ /
PRINCIPAI —» | Ekonominis
/ efektyvumas

Valstybé gauna
adekvacias ir

[ Neutralumas ] . stabilias laiko
VieSumas v et . .
atzvilgiu pajamas

2 pav. ,,Geros“ mokesc¢iy sistemos pagrindg sudarantys principai

[ Paprastumas ]

Administravimo
veiksmingumas

Saltinis: G. Jonikiené (2010). Valstybinés mokes¢iy inspekcijos bendradarbiavimas su kitomis institucijomis

siekiant gerinti valstybés mokes¢iy surinkimg. Magistro darbas. Siauliy universitetas, Siauliai.

Anot G. Jonikienés (2010), mokesciai turi buti neutraliis, o jy itaka turéty buti
minimali. Objekta reikia apmokestinti tik vieng karta, mokesciy taisyklés turi buti skaidrios,

mokescCiy rinkimas turi biiti efektyvus, o mokesciy mokejimas visuotinas, neiSvengiamas ir
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automatiSkas. Neutralumo principas neturéty buti absoliutus, nes yra atvejy, kai reikia
suvarzyti laisvosios rinkos veikimg. Pavyzdziui aplinka terSianciy jmoniy apmokestinimas,
akcizo mokesciy nustatymas.

Teisingumas skirstomas ] horizontalyjj ir vertikalyjj. Horizontalusis teisingumas
reikalauja, kad asmenys, turintys lygias ekonomines galimybes (matuojamas pajamomis, turtu
arba vartojimu) mokéti mokescius ir bty vienodai apmokestinami (Auerbach, Hasset, 2002).
Vertikalusis teisingumas pasireiSkia tada, kai skirtingas galimybes turintys individai
apmokestinami skirtingai. Vadinasi, fiziniai ir juridiniai asmenys turéty bati apmokestinami
diferencijuotai, t.y. augant mokes¢io mokétojo pajamoms, vis didesné jy dalis turéty buti
skiriama mokesc¢iams (Besfamille, 2009).

Taip pat svarbus yra paprastumo principas. Mokes¢io paprastumas yra pageidautinas,
kad mokestis netapty nefiskaline nasta. Dabar daznai mokes¢iy mokétojui tenka ne tik sukti
galva, kaip gauti pajamy mokesciui sumokéti, bet ir kaip tinkamai apskai¢iuoti bei sumokeéti
mokestj, tad padidéja mokesc¢io mokétojo sagnaudos. Anot T. Sjogren (2010) patvirtina, jog
sudétingai suprantamas mokestis ir jo mokéjimo tvarka tikrai gali tapti papildomu
apmokestinimu be tarifo ir sumazinti ne tik veiklos galimybes privatiems subjektams, bet ir
biudzeto jplaukas, nes iSauga paskatos ir galimybés mokes¢io iSvengti. Anot G. Jonikienés
(2010) mokescio paprastumas pasireiskia ir per mokes¢io bazés paprastuma, ir per mokescio
tarifo paprastumg. Tad lengvata, progresyvumas ar bet kokia kita jmantrybé mokescio
paprastumg mazina. Tg patvirtina ir A. Gomulovicz (2006), pabrézdamas, jog norint paprastos
mokesciy sistemos, lengvaty nebuvimas yra labai didelis privalumas.

Remiantis lygybés principu, mokesCiy jstatymai neturi suteikti galimybiy taikyti
skirtingas teisés normas, atsizvelgiant | mokes¢io mokétojo statusg ar vykdomos veiklos risj.

Analizuojant ekonominio efektyvumo principg reikia atkreipti démesj, jog mokesciai
didina prekiy kaing, tad tarp kainos, kurig yra pasiruoSes mokéti pirkéjas ir kainos, uz kuriag
gamintojas linkes parduoti preke, susidaro skirtumas. Tai iSkraipo rinkos situacijg ir jtakoja
rinkos dalyviy elgseng bei paskatas. Si pasekmé biity visuotinio efektyvumo nuostolis, kurio
dydis priklauso nuo atitinkamos prekés paklausos/pasitilos kainy elastingumo ir mokescio
tarifo. Anot G. Jonikienés (2010), nustatyta tiesin¢ priklausomybé: kuo didesni minéti
rodikliai, tuo didesnj visuotinio efektyvumo nuostolj saglygoja mokesc¢io jvedimas. Mokestis
yra ekonomiskai efektyvus, jei visuotinio efektyvumo nuostolio dydis yra mazas.

Kalbant apie ekonominj augimg galima teigti, jog mokesciy kastai veikia santaupas,
investicijas, uzimtuma, renta, gamybos veiksniy sgnaudas, iStekliy paskirstymg. Kuriant
ekonomings plétros teisinius pagrindus, valstybés pajamy sistema turi skatinti taupyma ir

investicijas ir nekenkti Salies prekiy konkurentabilumui pasauliniu mastu.
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Viesumo principas privalo uztikrinti, kad visi verslo dalyviai tuo paciu metu ir kuo
anksciau galéty susipazinti su rengiamais verslo plétra jtakojanc¢iais mokescCiy jstatymy ir jy
pakeitimo projektais (Semetiené, 2007). Pagrindiniai mokeséiy jstatymy pakeitimai, susije su
verslo saglygy pokyciais, mokesciy paskirstymu ir t.t. turi biiti priitmami Zymiai anksciau.

Mokesciai taip pat turi bati administruojami veiksmingai, t.y. biudzety ir fondy
pajamos turi buti uZztikrintos kuo maZesnémis sgnaudomis, o mokesCiy apskaic¢iavimas
mokes¢iy mokétojui neturi sukelti dideliy iSlaidy.

Visi Salyje egzistuojantys mokesciais turi sudaryti vientisg sistemg, t.y. turi biti
tarpusavyje suderinti visomis prasmémis. MokesCiai turi tarnauti tiems patiems
visuomeniniams tikslams ir savo visuma siekti auk$¢iau iSvardinty kriterijy darnos (Jonikiené,
2010). B. Togler (2003) taip pat akcentuoja, jog optimaliy rezultaty pasickiama tada, kai
taikomi lankstts ir ekonomiskai pagristi mokesc¢iai. Mokesc¢iy teorijos ir praktikos uzdavinys
— ne tik kurti principus, pagal kuriuos mokesc¢iy nasta paskirstoma atskiriems mokétojams, bet
ir argumentuotai pagristi elementus sudarancius kiekvieng mokestj, prognozuoti jy
jgyvendinimo padarinius (Jonikiené, 2010).

Visi mokesciai turi biiti jgyvendinami pagal tam tikra apmokestinimo instrumentarijy,
kuris apima Siuos mokes¢iy elementus: subjekta, objekta, Saltinj, apmokestinimo vieneta,
lengvatas, mokes¢io suma, mokes¢io émimo bida bei nustatymo metoda. Sis kiekvienam

mokesciui badingas instrumentarijus vaizduojamas 2 lenteléje.

2 lentelé
Apmokestinimo instrumentarijus

Mokescio Fizinis asmuo

subjektas Juridinis asmuo

Pajamos (darbo uzmokestis, pelnas ir kt.)
Mokescio objektas | Prekeés ir paslaugos

Turtas

Sutampa su mokescio objektu
Nesutampa su mokescio objektu
Apmokestinimo | Piniginis

Mokescio $altinis

vienetas Natiirinis
Mokescio tarifas Pastovu_s -
Procentinis
Apmokestinimo | Numatancios apmokestinamojo objekto sumaZzinimg
lengvatos Numatancios mokescio tarifo arba paties mokes¢io sumazinima
Mokes¢io émimo | Tiesioginis (i§ pajamy)
budas Netiesioginis (per kainy sistema)
Mokescio Prie pajamy $altinio
nustatymo Pajamy deklaracija
metodas Mokestinis kadastras

Bendrgja prasme mokescio subjektas (mokétojas) yra fizinis ar juridinis asmuo,

privalantis mokéti jstatymais numatytus mokescius ir rinkliavas. Mokes¢io subjektas ne
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visada sutampa su tikruoju mokesCio mokétoju, nes mokes¢io mokétojas juridiskai néra
atsakingas uz mokes¢io mokejima, bet dél jstatymiskai numatytos mokescio perkélimo
tvarkos yra tikrasis mokesc¢io mokétojas. Tokia mokesc¢io perkélimo sistema tokiems taikoma
vartojimo mokesciams kaip PVM ar akcizui.

Mokescio objektas yra jstatymais apmokestintos prekés, paslaugos, pajamos, turtas.
Tai fiziniy ar juridiniy asmeny pajamy suma, turto (tarp jy — ir parduodamo Kkitiems
asmenims) verté, prekiy ar paslaugy pridétiné verté, finansiniy ar kreditiniy operacijy
rezultatas, teis¢ naudotis gamtos iStekliais, teis¢ verstis tam tikra veikla ir kt. (Ramanauskaite,
2009). Mokestis gali turéti vieng (nekilnojamojo turto mokestis) ar keletg (Zyminis mokestis)
objekty, o mokesciy objekty visuma sudaro mokesciy bazg.

Mokesciy Saltinis yra subjekty pajamos, 1§ kuriy mokami mokesc¢iai (pelnas, darbo
uzmokestis, dividendai). Mokes¢iy Saltinis gali sutapti su mokes¢iy objektu, pavyzdziui,
pelno mokescio atveju.

Apmokestinimo vienetas — ta mokesCio objekto dalis, kuriai nustatomas mokesc¢iy
tarifas. Dazniausia tai mokesc¢io objekto matavimo vienetas kaip kad pajamy mokescio atveju

Mokescio tarifas — tai mokes¢io dydis uz apmokestinimo vienetg. Jis gali buti
nustatytas absoliuciais dydziais (specifiniy mokes¢iy atveju — akcizo mokestis, nustatytas 1
degaly tonai) ir procentine iSraiSka. Procentinés iSraiSkos tarify skirstymas pavaizduotas 3

paveiksle.

[MOKESéIU TARIFAI ]

\ 4

[ Proporciniai ] [ Progresiniai ] [ Regresiniai ]

3 pav. Mokesciy tarifai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal E. Bugkevi¢iiite (2007).

Kaip matyti i§ 3 paveikslo procentinés iSraiSkos mokesciy tarifai gali biiti trijy rasiy.
Proporciniai - kuomet visam mokes¢iy objektui taikomas vienodas procentas, progresiniai, kai
procentas auga didéjant mokes&iy objektui. Reikia pastebéti, jog anot L. Sapalienés (2008)
skai¢iavimams pagal progresinj tarifa sudaroma mokesciy tarify skalé. Progresinis tarifas gali
biti pagristas paprasta ar sudétinga (laipsniuota) progresija. Pirmuoju atveju padidéje tarifai
taikomi visam mokesCiy objektui, antru atveju — objektas skaldomas j atskiras dalis ir
kiekvienai kitai daliai taikomas vis didéjantis tarifas. Dar viena riiSis regresiniai mokescéiy

tarifai - analogiska progresiniy tarify schema, tik tarifai ne didéja, o mazéja.
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Mokescio éemimo biidas gali biti tiesioginis (i$ pajamy) arba netiesioginis (per kainy
sistemg). Pagal tai mokesciai atitinkamai skirstomi | tiesioginius ir netiesioginius, taciau riba
tarp jy yra gana sglyginé ir priklauso nuo mokescio perkélimo j prekiy ar paslaugy kainas
galimybiy (Betingiené, 2007).

Mokescio nustatymo metodai priklauso ir nuo mokesCiy ypatumy, ir nuo mokesciy
administravimo galimybiy konkreCiose Salyse. Ty paciy mokes¢iy tipy suma gali biiti
nustatoma skirtingais metodais. Anot E. Buskeviciiités (2007), paprastai taikomi §ie metodai:

v’ prie pajamy Saltinio, t.y. pajamy formavimo ar gavimo vietoje (pajamy mokestis,

apskaiciuojamas kartu su atitinkamu darbo uzmokesciu);

V' pagal pajamy deklaracijg (mokes¢iy mokétojo oficialy pareiskimg apie per

ataskaitinj laikotarpj gautas pajamas);

v’ pagal specialy tipiniy mokes¢iy objekty sarasa — kadastrg.

Reikia pastebéti, jog aukS¢iau iSvardinti elementai sudaro normatyving mokescio
struktirg. Konkretaus tipo mokes¢io normatyviné struktiira daugmaz vienodai suprantama
visame pasaulyje. Jdomu tai, kad mokes¢iy politikos esm¢ lemia butent nukrypimai nuo
normatyvinés struktiiros — pavyzdziui, mokes¢iy lengvatos. Anot L. Sapalienés (2008),
labiausiai paplit¢ mokesciy lengvaty tipai yra:

v" mokescio tarifo sumazinimas arba mokes¢io objekto fiksuotos neapmokestinamos

dalies padidinimas;

v" mokes¢io objekto sumazinimas (pvz., leidZiant daryti jvairus atskaitymus i$

pajamy) arba atleidimas nuo mokesciy;

v" mokes¢iy sumos sumazinimas ar mokesé¢iy kreditai (graZinami arba uzskaitomi j

vélesnio mokestinio laikotarpio mokesciy jsipareigojimus);

v" mokes¢iy mokéjimo termino atidéjimas (ar mokéjimo iSskaidymas ir iSdéstymas

laike).

Suprantama, jog mokesciai yra bitini, nes tai kiekvienos valstybés ekonominio bei
socialinio gyvenimo pagrindas. Socialinis ekonominis mokes¢iy vaidmuo pasireiskia trimis

funkcijomis, kurios pavaizduotos 4 paveiksle .

Fiskaliné
MOKESCIY . —
FUNKCIJOS »  Perskirstomoji
Reguliavimo

4 pav. Mokesciy funkcijos

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal E. Buskeviciiite (2007).
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Mokesciy fiskaliné funkcija pasireiskia tuo, kad nacionalinio biudzeto pajamos
formuojamos remiantis 3alies mokes¢iy sistema. Si funkcija apima krasto biudZetinés
politikos dali. Mokesciy perskirstomoji funkcija susijusi su fiskaline funkcija ir pasireiskia
tuo, kad gautos j biudzeta mokesciy mokeétojy IéSos perskirstomos tarp Salies gyventojy, iikio
subjekty bei veiklos sri¢iy (Buskeviciiate, 2007). Mokesciy reguliavimo funkcija pasireiskia
tuo, kad priimdama atitinkamus mokesc¢iy jstatymus, valstybé gali skatinti ekonomikos
spartesnj plétojimg arba stagnacija, smukimg, kovoti su infliacija, nedarbu ir pan. Taigi
mokesciai — ne tik valstybés pajamy Saltinis, bet ir galingas jrankis jos rankose. Nuo taikomy
mokesciy tarify, nomenklatiiros, baziy nustatymo tvarkos, taikomy lengvaty priklauso ne tik
tiesioginis pajamy perskirstymas, bet ir finansiné tikio subjekty padétis, kuri gali skatinti arba
stabdyti nacionalinés ekonomikos plétra.

O N. G. Mankiw, M. Weinzierl ir D. Yagan (2009) pabrézia, jog optimalios mokesc¢iy
sistemos projektavimas yra tema, kuria jau seniai zavisi ekonomikos teoretikai ir ekonominés
politikos kuréjai. Standartinés optimalaus apmokestinimo teorijos esmé tai, kad mokesciy
sistema turi bati parinkta tokia, kuri didina socialinés gerovés funkcija, laikantis tam tikry
apribojimy rinkinio.

Apibendrinant galima teigti, jog mokesciai yra kiekvienos valstybés ekonominio bei
socialinio gyvenimo pagrindas. Socialinis ekonominis mokesciy vaidmuo pasireiskia
pagrindinémis trimis funkcijomis: fiskaline, perskirstomgja, reguliavimo. Visi Salies
mokesciai turi biiti jgyvendinami pagal tinkamai nustatytg apmokestinimo instrumentarijy,
kuris apima pagrindinius mokesciy elementus (subjektq, objektq, Saltinj, apmokestinimo
vienetq, lengvatas, mokescio sumgq), mokescio émimo biidg bei nustatymo metodq. Tinkamai
suformuota Salies mokesciy sistema taip pat turi apimti paprastumo, ekonominio augimo,
lygybés, teisingumo, neutralumo, viesumo, ekonominio efektyvumo, administravimo
veiksmingumo principus, o visi Salyje egzistuojantys mokesciai turi sudaryti vientisq sistemq

ir biiti tarpusavyje suderinti.

1.3 Lietuvos mokesciy sistemos struktiira ir poveikis valstybés funkcionavimui

Bendrgja mokes¢iy administravimo tvarkg nustato Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymas, priimtas 2004 m. balandzio 13 d. Lietuvoje pagal émimo biida
mokesciai skirstomi | tiesioginius ir netiesioginius atsizvelgiant | apmokestinimo objekty ir
mokétojo bei valstybés santykius. Siuolaikinés rinkos salygomis yra sunku atskirti, kurie
mokescCiai yra visiSkai tiesioginiai, o kurie netiesioginiai, todé¢l vienai ar kitai grupei

mokesciai priskiriami jstatymy nustatyta tvarka arba remiantis praktika (Ramanauskaité,
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2009). Pavyzdziui, pelno mokestis formaliai yra tiesioginis, ta¢iau dalis jo jtraukiama j prekiy
ar paslaugy kainas, t.y. ,,perkeliama‘ vartotojui, o moksliskai pagristos teorijos dél mokesciy
perkélimo néra.

Tiesioginiai mokesciai nustatomi mokesc¢iy subjekty turtui bei pajamoms ir jie imami
tiesiai 1§ mokesc¢iy subjekty, (pelno mokestis, turto mokestis ir t.t.). Anot J. Rimo ir R.
Stacioko (2004) tiesioginiy mokesciy atveju atsizvelgiama j mokes¢iy mokétojy pajaminguma
ir Seimynin¢ padétj, ir kiekvienas mokétojas tiksliai zino, kokig dalj savo pajamy sumoka
mokesciy pavidalu. Tiesioginiai mokesciai, atsizvelgiant ] apmokestinimo objekta, gali biti
skirstomi j dvi rusis:

¢ Realinius (kai apmokestinama zemé, verslas, kapitalas, gaunamas pelnas ir pan.);

% Asmeninius (pagalvés tipo, pajamy, nekilnojamo turto, palikimo ir kt.).

Realiniais mokesc¢iais apmokestinamas konkretus nuosavas turtas, o asmeniniai
mokesciai — tai mokesciy uz fiziniy asmeny nuosavybe¢ atmaina. Pagal apskai¢iavimo metoda,
tiesioginiai mokesc¢iai taip pat gali biti skirstomi j: vienetinius; proporcinius; progresinius;
regresinius (Sapaliené, 2008) Tiesioginiams progresiniai mokes¢iai be biudZeto pajamy
formavimo, dar maZzina gyvenimo lygio diferenciacija. Remiantis naudingumo teorija galima
teigti, kad turtingy asmeny gauty pajamy ribinis naudingumas yra maZzesnis nei ty, kurie
gauna mazesnes apmokestinamgsias pajamas. Pirmiesiems papildomas piniginis vienetas,
iSleistas mokes¢iy pavidalu, yra maziau reikSmingas nei antriesiems, todél tikétina, kad
mokesciais perskirs¢ius pajamas, bendrasis gyventojy naudingumas padidés (Ramanauskaité,
2009). Bet tai turi ir neigiamg aspekta, nes yra prarandamas darbo stimulas, o kartu gamyba ir
bendrasis naudingumas. Tiesioginiai mokesc¢iai gali buti laikomi vieni i§ teisingiausiy
mokesciy, nes Siuos mokes¢ius moka tie, kurie gauna naudg. Taciau ne visada mokescio dydis
prilygsta gautos naudos dydziui, be to tiesioginiy mokes¢iy administravimas yra sudétingas
(Sinkiiniené, 2009). Mokant tiesioginius mokes¢ius faktinis mokes¢io mokétojas sutampa su
Jstatyme numatytu.

Netiesioginiai mokesciai — paslaugy ir prekiy mokesciai, jie jtraukiami j kaing ar tarifus
verslo subjektas gauna i§ mokétojo mokesCio suma, kurig véliau perduoda valstybei. Verta
atkreipti démesj ] tai, kad netiesiogin} mokest] apmokejes ir §j mokest] j biudzeta jneSes
asmuo skiriasi. Beveik visada netiesioginius mokesc¢ius moka prekés ar paslaugos pirkéjas, o |
biudZzeta sumoka pardavusi jmoné. Netiesioginiai mokesciai dominuoja besivystanc¢iy Saliy
mokestinése pajamose, mat Sie mokesciai yra lengvai surenkami, taciau jie yra regresyvis,
nes mazas pajamas gaunanti visuomenés dalis moka didesn¢ mokesCio dalj nei gaunantys

didesnes pajamas (Rupeikiené, 2010). Prie netiesioginiy mokesé¢iy yra priskiriami apyvartos,
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akcizy bei pridétinés vertés mokesciai. Kaip atskira mokesc¢iy dalis yra iSskiriami muitai,
kuriais apmokestinamos, jvezamos, iSvezamos arba tranzitinés prekés. Romos sutartyje yra
numatytas $iy mokes¢iy harmonizavimas, ta¢iau Europos Sajungos Salyse tai vis dar néra
pasiekta. Be to, pastebima, kad Sie mokesciai néra labai svarbiis verslo padéties kontekste,
kadangi jie turi poveikj galutiniam vartojimui, ir todél jy poveikis konkurencijai yra neutralus
(Skackauskiené, Bivainis, 2007). Sie mokes¢iai daro tiesioging jtaka galutiniy vartotojy
perkamy prekiy ir paslaugy kainoms, dél kuriy, makroekonominiu pozitiriu, mazéja jy
vartojimas, o nuo to nukenc¢ia gamintojai, nes atitinkamai mazéja pardavimy pajamos, o kartu
ir bendrojo pelningumo apimtys. Mazéjant pardavimo apimtims, mazéja surenkamos
mokestinés pajamos i$ apyvartos mokesciy.

Nors netiesioginiy mokes¢iy administravimas ir surinkimas yra laikomas paciy
paprasCiausiu, taciau vyriausybé, sieckdama iSlaikyti mokestiniy pajamy apimtis, turi gerai
apsvarstyti taikomy netiesioginiy mokesciy tarifus, bei apmokestinimo baz¢ (NorvaiSiené,
Slavickiené, 2007). Kadangi netiesioginiy mokesc¢iy tarify augimas, salygoja apyvartos
maze¢jimg, o tai turi poveikj ir tiesioginiams ikio subjekty mokamiems mokesciams.
Mokesciy sistema, kurioje vyrauja netiesioginiai mokesciai yra kritikuotina, nes tiesioginiai
mokesciai yra teisingesni (Rakauskaité, 2006). Anot autorés biitina siekti, kad tiesioginiai
mokesciai sudaryty didzigja dalj Salies mokestiniy pajamy. Galima teigti, kad netiesioginiais
mokes¢iais yra apmokestinami produktai bei vartojimas. Sie mokes¢iai yra peradresuojami
galutiniams prekiy ir paslaugy vartotojams, kuriems ir tenka Sio mokes¢io nasta. Kaip teigia
mokestiniy dydziy tarifus, labai svarbu, kad pasirinktas naujas tarifas nevirSyty optimalios
apmokestinimo ribos, nuo kurios imama stabdyti verslo plétra. Toliau placiau analizuojamas,

mokesciy sistemos poveikis valstybei ir verslui.

1.3.1 Mokesciy poveikis valstybés biudZetui

Visos be iSimties valstybés planuoja savo 1¢Sas, todél yra formuojami valstybiy
biudzetai. Valstybés atveju neuZtenka Zinoti vien tik biudZeto apibréZima, butina iSskirti
valstybés biudZeto sudedamagsias dalis — iSnagrinéti valstybés pajamas bei pagrindinius jy
Saltinius ir valstybes iSlaidas bei jy politika. Mokesciai yra svarbi valstybés funkcionavimo
dalis, mat mokestinés pajamos sudaro didZiausig biudzeto pajamy dalj, o i§ jy dengiamos
pagrindinés iSlaidos reikalingos normaliam valstybés ir Zmoniy funkcionavimui. Remiantis
2011 m. Valstybés biudzeto vykdymo ataskaitos duomenimis sudarytas 5 pav., kuriame

pateikta valstybés biudzeto struktura.
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Valstybés biudZetas

-
Pajamos KIslaidos (Asignavimai pagal

valstybés funkcijas)

“*Mokesciai “»*Bendros valstybés paslaugos

+»Kitos pajamos +Gynyba

«+Sandoriai su materialiuoju, +“*Viesoji tvarka ir visuomengés apsauga

nematerialiuoju bei finansiniu turtu «»Ekonomika

“»Europos Sajungos ir kity uzsienio «»Aplinkos apsauga

Saliy finansinés paramos 1éSos +»Bastas ir komunalinis tikis

+»Sveikatos apsauga
+*Poilsis, kulttra ir religija
% Svietimas

+»Socialiné apsauga

5 pav. Valstybés biudzeto struktira

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal valstybés biudZeto vykdymo ataskaitos duomenis.

Kaip teigia, V. Blazyté ir A. Norkuviené (2007), biudzeto sandara — tai biudZetinés
sistemos, veikianc¢ios pagal valstybés biudzeta reglamentuojancius jstatymus, organizavimas
ir Sios sistemos sudarymo principai. Biudzeto sistemos struktiirg lemia valstybés konstituciné
sandaros forma; nuo jos priklauso vidiné biudZeto sandara, jo i$skaidymas j sudétines dalis ir
Siy daliy tarpusavio sgveika daugiau ar maziau deleguojant biudZeto funkcijy jgyvendinimg i$
centro teritoriniams vienetams ir suteikiant jiems atitinkamg suverenitetg

Valstybés gaunamos pajamos pagal jy gavimo S$altinj yra skirstomos j mokestines ir
nemokestines pajamas. Mokestinés pajamos, kuriy Saltinis yra Salyje veikiantys mokesc¢iai bei
rinkliavos, pasizymi neatlygintumu, privalomumu, bei neturi tikslinés paskirties, tai reiskia,
kad jos yra surenkamos be konkreciy jsipareigojimy uz jas kazka duoti mainais. O.G.
Rakauskien¢ (2006) mokestines pajamas apibrézia, kaip ] Salies konsoliduota biudZzeta
sumokéta mokesCiy ir jmoky sumg. Tai apima ] Salies nacionalinj biudZeta mokamus
mokesCius pagal visas mokesCiy rusis, mokesciy mokétojy tiesiogiai i jvairius fondus
mokamas jmokas. Kiekvienos $alies vyriausybé siekia sukurti tokiag mokes¢iy sistema, kuri
atitikty ne tik mokesCiy administratoriy, bet ir mokes¢iy mokétojy likesCius, o mokesciy
mokétojai yra tiek juridiniai, tiek ir fiziniai asmenys (Ramanauskaité, 2009). Tik tokia
mokesc¢iy sistema, kuri patenkina visy jos dalyviy lukesCius, gali buti laikoma efektyvia.
Taciau efektyvumas, kaip pabréZia K. LeviSauskaite ir G. Raskys (2003) yra ir siaura, aiski,
bet kartu ir gana plati sgvoka, jei ji vertinama ne tik kiekybiSkai, bet ir kokybiskai.

Tarptautiniy zodziy Zodyne efektyvumas yra apibréziamas kaip rezultaty ir sgnaudy
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palyginimo laipsnis. Pasak autoriy efektyvi mokes¢iy sistema yra tokia, kuri uztikrina
biudzeto pajamy surinkima bei teisingg jy panaudojima.

Taigi, mokeséiai uzima centring vieta valstybinéje pajamy sistemoje ir yra universali
kategorija, atspindinti pagrindines rinkoje funkcionuojanciy finansy ypatybes. Mokes¢iams
budingas visuotinis privalomumas ir individualus neatlygintinumas. Rinkoje mokes¢iy
sistema uzima vyraujanig vieta bendroje tarpusavio finansiniy santykiy sistemoje. G.
Smalensko (2007) teigimu, mokesciai tampa svarbiu instrumentu perskirstyti nacionalinéms
pajamoms ir uZztikrinti didesn¢ finansiniy iStekliy dalies mobilizacijg j biudZetinius ir
nebiudzetinius fondus. Tirdama mokesciy sistemg V. Aleknavic¢iené (2005) pastebi, kad
Respublikos mokesCiy sistema yra derinama (taikoma) prie visame pasaulyje taikomy
mokes¢iy. MokesCiy sistema nuolat kei¢iama ir tobulinama: tikslinamos mokesciy riiSys,
mokesciy objektai, keiciamos tam tikros nuostatos, tarifai. Lietuvai tapus Europos Sajungos
nare, jos mokescCiy sistema derinama su $ioje sgjungoje funkcionuojancia mokesciy sistema,
priimtais prioritetiniais apmokestinimo principais ir kitais mokes¢iy sistemos kiirimo
aspektais.

Konkrecios valstybés mokesCiy sistema apima daugybe jvairiausiy mokesciy. Jeigu
vyriausyb¢ nori padidinti i§ mokes¢iy gaunamas pajamas, ji gali nustatyti didesnius mokesciy
tarifus, taciau ne visada mokesciy tarify didinimas padidina i§ mokes¢iy gaunamas biudzeto

pajamas, toliau bus nagrin¢jama, kaip mokesciy pasikeitimai veikia verslo subjekty veiklg.

1.3.2 Mokesc¢iy jtaka verslo subjekty veiklai

Nagrin¢jant mokesc¢ius jy poveikio juridiniams asmenims aspektu, neabejotina, kad
mokescCiai verslininkams yra jautriausia verslo sritis, tad kyla klausimas, kokig mokesciy
nastg patiria jmonés ir kokj poveikj tai daro jmoniy veiklos tendencijoms. Verslo subjektai —
visos ataskaitiniais metais veikusios akcinés, uzdarosios akcinés bendrovés, valstybés,
savivaldybés imonés, uzsienio jmoniy filialai, individualios imonés, kooperatinés bendroves,
kuriy vykdoma ekonominé veikla pagal EVRK apima visas ekonominés veiklos riisis iSskyrus
zemes 1ikj, didmening prekyba, finansinj tarpininkavimg, vieSgji valdymg ir gynyba
(apibréZimas sudarytas pagal Lietuvos Statistikos departamente pateiktg tiriamosios visumos
(populiacijos) elementy aprépti). Tad reguliuojant bet kok; mokescio tarifa, jvedant naujus
mokescCius itin svarbu numatyti, kokj poveikj tai padarys verslui. Analizuojant mokesciy
svarbg verslo subjekty veikloje P.Sikka (2008) teigia, jog jmonés nesugebe¢jima prisitaikyti
prie sparciai kintancios aplinkos lemia vidinés ir iSorinés nemokumo ir kriziy prieZastys.
Imonés finansy valdymo nesékmés, vadovy kompetencijos trilkumas, klaidingas rinkos

vertinimas bei kapitalo triikumas — vieni svarbiausiy vidiniy jmonés bankroto priezas¢iy. O
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viena svarbiausiy iSoriniy kriziy priezas¢iy yra ekonomikos létéjimas ir dideli mokesciai.
Aplinkos veiksniy poveikis krizinei jmonés situacijai turi sinerginj efekta: paprastai iSorinés
salygos sustiprina vidiniy veiksniy reiskimosi galimybes (Stoskus ir kt.. 2007). Taigi,
mokescCiy sistemos pokyciai neabejotinai, sustiprina vidines jmonés problemas ir turi jtakos
verslo subjekty geb¢jimui iSlikti konkurencingje rinkoje. Anot Stacioko (2004), ne tik
Lietuvoje, bet ir visame pasaulyje niekam nepatinka mokéti mokescius. Skirtingai nuo verslo
imoniy savanoriSkai vykdomy ir abipusiai naudingy prekiy mainy, mokesciy pajamos i
valstybés biudZetg néra nei savanoriskos, nei abipusiai naudingos. Taigi, dideli mokesc¢iai yra
didel¢ kliiitis verslo plétrai. Analizuotoje literatiiroje aprasytos mokesc¢iy didinimo pasekmés

susistemintai pateikiamos 6 paveiksle.

Mokes¢iy didinimo

— 7 T N

Mokes¢éiy v Mazesnés
vengimas Didesné Verslo Didesni Ses¢linés biudZzeto pajamos
mokes¢iy nasta iniciatyvy ekonomikos
saZiningiems stabdymas mastai
asmenims

6 pav. Mokesciy didinimo pasekmés

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis analizuota literatiira.

Daugumos autoriy (R. Staciokas, K. Kindsfaterien¢, K. LukoSevicius,G. JakStonytés ir
Kt.) nuomone, bemaz didziausia mokesc¢iy didinimo pasekmé — mokes¢iy vengimas, kuomet
dél padidinto mokesciy tarifo daug verslininky traukiasi i SeS¢lj. Taip neiSvengiamai padidéja
mokesCiy naSta saZiningiems verslininkams. ISskiriama ir kita svarbi mokesCiy tarify
didinimo pasekmé — verslo iniciatyvos stabdymas, kai dél padidéjusiy mokesciy, jmonéms
triksta apyvartiniy 1€8y ir jos priverstos mazinti investicijas.

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, vidutiniS$kai didziausig dali verslo
subjekty sumokétuose mokesciuose sudaro trys mokesciai: Pridétinés vertés mokestis, akcizai
ir pelno mokestis. V.Lekavi¢ius, A. Galinis (2009), teigia: ,,Pajamos i§ pelno mokesciy
daugumos Europos Sajungos valstybiy biudzetuose sudaro ne pacia didZiausig dalj, tac¢iau nuo
ju priklauso grynasis investicijy pelningumas, todél pelno mokesciai turi nemenka jtaka
verslininky sprendimams®. G. Petkova (2009), teigia, kad verslininkai, pirkdami jvairias
prekes ar paslaugas, turi mokéti kaing su PVM, todél i§ karto turi investuoti daugiau pinigy.
PVM padidinimas ne tik padidina parduodamy prekiy ir paslaugy kaina, bet ir i§ verslininky
reikalauja daugiau apyvartiniy 1éSy veiklai vykdyti. G. Reitschuler (2010) pastebi, kad akcizy
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didinimas skatina $e$¢linés ekonomikos augima, o akcizais apmokestinty prekiy kainy kilimas
neigiamai paveikia jmoniy finansinius rezultatus. Apibendrinant mokslininky tezes galima
teigti, kad PVM, akcizai ir pelno mokestis yra svarbiis mokesciai, turintys neabejoting poveikj
verslo subjekty veiklos rezultatams.

Pelno mokestis yra svarbiausias tiesioginis mokestis, kurj moka jmonés Lictuvoje. Pelno
mokestj reglamentuoja LR pelno mokeséio jstatymas priimtas 2001 m. gruodzio 20 d. Sio
mokes¢io poky¢iai daro didele jtaka jmoniy sprendimams ir veiklai. Siuo metu Lietuvos
vienety, uZzsienio vienety nuolatiniy buveiniy apmokestinamasis pelnas apmokestinamas
taikant 15 procenty mokescio tarifg. Imoniy pelno apmokestinimas yra vienas i§ smarkiai
verslininky sprendimus jtakojanciy veiksniy, H. M. Field (2010) teigia, kad pelno mokesciy
iSaugimai riboja paskatas pléstis, taip padarant apmokestinty pelny lygius maziau patraukliais,
o pelno mokescio tarifo sumazinimas skatina reinvesticijas ir jimoniy plétra. Kalbédami apie
pelno mokesti K. Kindsfaterien¢ bei K. LukoSevicius (2008) teigia, jog mazesnis pelno
apmokestinimas mazina neapskaityty pajamy sumas ir leidzia jmonéms padidinti oficialius
pelnus, o tai gali atvesti ir ] oficialiai did¢jancius atlyginimus. Kai stimulas slépti pajamas
dingsta, liecka maziau galimybiy mokéti atlyginimus neoficialiai. Daugelis verslininky pradeda
saziningai vesti apskaitg ir rodo realius savo veiklos rezultatus. Pelno mokes¢io sumazinimas
gali iSspresti keletg problemy, ir leisti pasiekti geresniy rezultaty. Analizuotoje literatiroje
18skiriamos §ios pelno mokes¢io sumaZzinimo teigiamos pasekmes:

e Didesnés galimybeés ir paskatos verslui plétotis;

e Mazesni Seselinés ekonomikos mastai ir mazesnés pasléptos pajamos;

e Didesnés biudZeto pajamos i§ jmoniy pelno mokes€io ir fiziniy asmeny pajamy

mokescio;

e Mazesnis neoficialiy atlyginimy lygis, ir didesnis socialinio draudimo fondas.
cituodama Barry Bracewell-Milnes teigia: ,,Visi mokes¢iai daro zalg kras$to ekonominei
veiklai, jg iSkreipia. Imoniy pelno mokestis — vienas kenksmingiausiy mokesciy, nes jo
mokestiné bazé yra verslininky pelnas. UzZsienio investuotojai i Lietuvg investuos tik tada, jei
pelnas po apmokestinimo bus ne mazZesnis nei jmanoma gauti kitur.“ Jmoniy pelno mokestis
yra kapitalo mokestis, ir nereikéty apmokestinti tiek, kad kapitalas buty iSstumtas i$ Salies.
Reikia pastebéti, jog daugelis ekonomisty mano, kad Lietuvos saglygomis deréty laipsnisSkai
atsisakyti pelno mokescio, nes tai yra ne mokestis, o itin sudétingas reguliavimas.

Uzsienio autoriai ir Lietuvos laisvosios rinkos specialistai nurodo biudzeto pajamy
budus, kuriais valstybé galéty gauti papildomy pajamy: daugiau pajamy surinkti i§ mokesciy
uz gamtos terSimg, didinti mokesCiy tarifus uz iSimtinj naudojimagsi gamtos teikiamomis
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galimybémis. Tikimasis, kad panaikinus pelno mokestj, padidéty kity mokeséiy mokestiné
bazé ir jplaukos i$ jy (Staciokas, 2004). Tac¢iau R. Kuodis (2008) i sitilymg i$ viso panaikinti
pelno mokest] atsako: ,,Nereikéty uzmir$ti, kad pelno mokestis turi dar kelias funkcijas.
Pirma, jis padeda nugriebti dalj monopoliniy pelny, kuriy musy Salyje iSties nemazai, | ka
atkreipia démes] ir musy politikai. Antra, pelno mokestis neleidzia sumazéti pajamy ir
socialinio draudimo mokesciy bazei.

PVM yra vienas i§ vartojimo mokesciy, kurj moka verslo jmongs, taciau reali mokéjimo
naSta tenka pirké¢jams. PVM yra pravartus valstybei nes jis yra vienas i§ efektyviausiy
mokesciy, kuris (kai yra nedideli tarifai) nestabdant verslo plétros padeda surinkti daug pajamy
(Buskeviciaté, 2007). Dazniausiai taikomi du lengvatiniai tarifai ir standartinis tarifas. Kai
kurios prekés ir paslaugos i§ viso neapmokestinamos. Nuo 2009 m. rugs¢jo 1 d. iki
dabar standartinis PVM tarifas yra 21 procentas. Kalbédami apie PVM D. Bendikiené ir G.
Saparnis (2006) teigia: ,,PVM taip pat gali biiti apibidinamas kaip bendrojo pobiidzio
netiesioginis apyvartos mokestis, kuriuo apmokestinamas vartojimas, taciau §io mokescio
charakteristika kiekvienoje valstybéje gali biiti skirtinga“.

Kalbant apie Sio mokes¢io poveiki verslui reikia pastebéti, jog verslininkai, pirkdami
jvairias prekes ar paslaugas, turi mokéti kaing su PVM, todél i$ karto turi investuoti daugiau
pinigy. J. Stephen (2010), atkreipia démes;j j tai, kad PVM mokes€io graZinimas i§ biudZeto
yra susijes su papildomomis procediromis, tarp jy ir mokes¢io mokétojo veiklos apskaitos
patikrinimu. Verslo vystymui $is mokestis turi jtakos, kadangi su juo susijes paduodamy

prekiy kainy lygis. Galima PVM tarifo pokyciy jtaka verslo subjekty veiklai pateikta 7

paveiksle.
PVM tarifo poky¢iy jtaka verslo
subjektams gali pasireiksti \
v /PVM mokétojais gali bﬁti\
v - :
Padidéjusiomis Sumazéjusia teikiamy g . : tik dldevs,nes, P a,mas
teikiamy prekiy ir prekiy ir paslaugy [ umazejusiu peinu ] £UNANCIOS IMONCs ar
paslaugy kainomis paklausa Vers“?!n!(al'.-rad .Ve.IkIOS
pradzioje visg pirkimo
PVM turi sumoketi
v v verslininkas savo saskaita

Galimi ilgalaikiai nusotoliai,
veiklos sustabdymas, nutraukimas
arba bankrotas

7 pav. Pridétinés vertés mokescio tarify pokyciy jtaka verslo subjektams

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis analizuota literatiira
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Manoma, jog PVM daugiausia veikia tik vartotojus, kadangi jie jj sumoka pirkdami
preke ar paslauga, taCiau visi verslai yra toje pacioje tiekimo grandingje. Kaip teigia R.
Staciokas ir kt. (2004), kol galutinis vartotojas nenusipirko prekés, tol niekas i§ verslo
subjekty jos tiekimo grandinéje nepardavé. Kai PVM tarifas yra padidinamas pasekmés yra
ekstrapoliuojamos: kiekviena tiekimo grandis linkusi apsisaugoti, todél maziau uzsisakingja i$
savo tiekéjy, t.y. Zemiau esancios grandies. Taip neiSvengiamai verslas, kuris yra toliausiai
nuo galutinio vartotojo, nukencia labiausiai ir néra lygus pablogéjimui vartojimo grandyje.
Gebauer, A., ir Parsche, R (2003) teigia, jog padidinus PVM kiekvienas verslo sektoriaus
dalyvis jvertina savo legalumo kaina. Sie autoriai mano, kad PVM didinimas ne tik smukdo
vartojimag, bet ir skatina Seséling ekonomika, bei vis didesnj mokesciy slépimg. Papildoma
nasta, kuri anot Mankiw, N.G., Weinzierl, M., Yagan, D. (2009) daznai nejvertinama, sukuria
PVM apskaitos mechanizmas. Dél jo jmonés priverstos kredituoti valstybe, nes PVM
mokamas jsigyjant ekonominei veiklai reikalingas atsargas, ijrengimus ir technologijas, nes
mokestis skai¢iuojamas nuo sgskaitos fakttros iSraSymo momento, nepriklausomai nuo to, ar
pinigai uz parduota prek¢ gaunami ar ne. R. Ramanauskaité (2009) teigia, kad jei didesng
PVM mokes¢io nasta prisiima verslininkai, neperkeldami PVM padid¢jimo | galutines
vartojimo prekiy kainas, jie sumokés maziau pelno mokescio.

Neigiamus PVM padidinimo padarinius verslui Siek tiek kompensuoja PVM lengvatos.
Anot G. Petkovos (2010) PVM lengvatos yra naudingos ne tik vartotojams, bet ir konkre¢iam
verslui. Produkto kainai iSliekant tokiai pat PVM lengvata i§ surenkamo PVM virsta
tarpininko ar galutinio pardavéjo pelnu, kuris gali biiti panaudotas investicijoms ar tolimesnei
verslo plétrai. Tad PVM mokesCiy lengvatos laikytinos subsidijomis tam tikroms {ikio
$akoms, tadiau problema ta, jog labai maZai kas jas gauna. D. Bendikien¢ ir G. Saparnis
(2006) teigia, kad palyginus su kitomis ES Salimis, lengvatiniy PVM tarify Lietuvoje yra
labai mazai, tai rodo jog valstybé labai nedaug prisideda prie verslo plétojimo. Standartinis
PVM tarifas 2009 metais didéjo net du kartus, o lengvaty skaicius tik mazéjo, tad Sio
mokesCio naSta verslui neiSvengiamai didéjo. Galima teigti, jog PVM yra svarbiausias
netiesioginis mokestis analizuojamu laikotarpiu vidutiniS$kai sudarantis didZiausig biudZeto
mokestiniy pajamy dalj.

Akcizy, kaip netiesioginiy mokesciy jtakg geriausiai galima atskleisti nagringjant kainy
sistemg. R. Vainiené (2009) teigia, jog Lietuvos akcizy mokescio politika (nuolat kei¢iami
tarifai) stumia gamintojus ] SesSéling ekonomika, nesaziningg konkurencija (nemokami
mokesciai, prekés pigesnés), atskiry apmokestinty akcizais prekiy (pvz., kuro) kainy kilimas
turi neigiamg jtaka daugelio rinkos dalyviy finansiniams rezultatams, sutrinka importuotojy

veikla. Galima akcizy tarify poky¢iy jtaka verslui vaizduojama 8 paveiksle.
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Akcizy poky¢iy jtaka verslo subjektams

gali pasireiksti:
\/ Labai detalizuoti )
akcizy tarifai

apsunkina apskaita
Padidéjusiomis v bei akcizo mokesciy
parduodamy prekiy mokétojus, todél

Padidéjusiais kontrabandos

kainomis, sumaiﬁj.usi.a mastais (dél pigesniy prekiy Verslininky vengiama mqkéti S
paklausa ir sumazéjusiu kitose valstybése) pasitraukimu k mokestj /
pelnu. Seséline ekonomika

8 pav. Akcizy tarify pokyciy jtaka verslo subjekty veiklai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis analizuota literatiira

R. Vainiené (2009) pateikia akcizy pokyciy jtakos verslo subjekty veiklai pavyzdj ir
pabrézia, kad dél degaly akcizy skirtumo degaly pilamasi Salyse kaimynése, jvairiose pasienio
degalinése, nes ten jie yra pigesni. Akcizy skirtumas taip pat skatina piltis kura svetur. Kaip
teigia R. Ramanauskaité (2009), yra pastebéta jog akcizy mokescio nasta ilga laikg Lietuvos
salygomis buvo sunkesné¢ nei siiloma Pasauliniame mokesCiy kodekse. Be to akcizy
mokescCio tarifai yra detalizuoti, nurodomi jvairiais mato vienetais, o tai apsunkina apskaita
bei akcizo mokes¢io mokeétojus. Atrodyty, kad akcizy tarify didinimas tokioms neelastingoms
prekéms kaip alkoholis, tabakas neturéty pernelyg veikti Lietuvos ekonomikos. Stipraus
alkoholio akcizas didéjo tiek 2008, tick 2009 metais, padidéjo jo kainos ir krito pardavimai.
Verslo atstovy ir teisésaugos institucijy duomenimis, padidinus akcizus sparciai pradéjo augti
nelegali rinka, nes teikti prekes darosi brangu, krenta pardavimai ir Zenkliai mazéja
verslininky pelnas, kuris $iuo laikotarpiu yra labai svarbus investicijoms ir tolimesniam verslo
plétrai.

Reikétu atkreipti démesj 1 tai, jog pasak R. Vainienés (2009) pasienio krastuose
parduodama zymiai maziau akciziniy prekiy nei visoje Lietuvoje, kad nereikia jdéti daug
pastangy, jog nusipirkti pigiy cigare¢iy ar alkoholio, o ir teisésaugos pareigiinai periodiskai
pranesa apie sulaikytus krovinius. Pamatuoti Ses¢ling ekonomika yra sunku, bet apciuopti jos
mastus yra jmanoma. Laisvosios rinkos eksperty duomenimis paprastai tai daroma atliekant
vieSosios nuomongs tyrimus. 2009 metais jau trecig kartg buvo atlikta gyventojy poziiirio ]
kontrabanda bei nelegaliy prekiy vartojimag reprezentatyvi apklausa. Anot R. Vainienés (2009)
S1 apklausa parodé¢, kad labiausiai Lietuvoje yra paplitusios kontrabandinés cigaretés, antroje
vietoje — alkoholio produktai. Klesti ir nelegalus kuras bei alkoholis. Visas prekes jsigijus
legaliai, jos perdirbamos arba perparduodamos jau nelegaliai. Tai yra savotiSka pilkoji zona,

kurig i$naikinti yra dar sunkiau nei primityviaja kontrabanda.
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[Sanalizavus akcizy poveikj verslui reikéty pastebéti, kad tarify, mokestiniy jplauky ir
apmokestinamosios bazés priklausomybés pakitimai turéty biity sekami, analizuojami, kad
ekonomika nepaklitity j pavojinga zona. Kuomet susidaro dideli kainy skirtumai tarp jvairiy
Saliy, sparciai did¢ja kontrabandos mastai ir verslininkai traukia j Seséline ekonomika. Mazinti
ar didinti akcizus reikia ne dél didesniy biudZeto pajamy, o dél paciy rinkos dalyviy (tame
tarpe ir verslo subjekty), tad net jei biudzeto pajamos Siek tiek ir smunka, akcizy mazinimas
vis tiek pasiteisina.

Apibendrinant galima teigti, jog mokesciai pagal jy émimo biidg Lietuvoje yra skirstomi
] tiesioginius ir netiesioginius. Tiesioginiai mokesciai yra nustatomi tiesiogiai pajamoms arba
turtui ir laikomi vieni is teisingiausiy mokesciy, nes Siuos mokescius moka tie, kurie gauna
naudg. Netiesioginiais mokesciais yra apmokestinami produktai bei vartojimas. Netiesioginiai
mokesciai dominuoja besivystanciy saliy mokestinése pajamose dél lengvo jy administravimo
ir surinkimo. Mokesciai uzima svarbiq vietq valstybinéje pajamy sistemoje, nes i§ mokesciy
surenkama didziausia dalis nacionalinio biudzeto pajamy. Nagrinéjant mokesciy poveikj
verslo subjekty veiklai nustatyta, jog pelno mokestis yra vienas svarbiausiy tiesioginiy verslo
mokesciy, todeél labai svarbu, jog nustatytas pelno mokescio tarifas ne tik biity optimalus
esamai ekonominei padéciai Salyje, bet ir skatinty tolimesne verslo plétrg ir investicijas. PVM
yra svarbiausias netiesioginis mokestis, kurio tiesioginio poveikio lyg ir néra, taciau jis labai
stipriai veikia vartojimq, kuris yra pagrindinis jmoniy pajamy Saltinis. Keiciant akcizy
mokestj, siekiama papildyti ne tik valstybés biudzetq lésomis, bet ir apriboti kai kuriy prekiy
vartojimq, todél tiekti Sias prekes verslo subjektams kainuoja brangiau, o galutiné prekeés

kaina biina taip pat didesné, kas lemia pardavimy ir su tuo susijusio pelno mazéjimgq.

1.4 Mokesciy sistemos vertinimo metodai

Pasaulyje néra priimta vieninga valstybés mokesciy sistemos vertinimo metodika Anot
R. Rakauskaités (2006) vienos ar kitos Salies mokesciy sistema dazniausiai vertinama pagal
tai, kaip ji sprendzia apmokestinimui keliamus uzdavinius, jgyvendina apmokestinimo
principus, pagal mokes¢iy sistemos veikimo principus, administravima, sudétj, strukttirg bei
nasta. Mokesc¢iy sistema sisteminiu poziiiriu vertinama trimis metodais pagal (Skackauskieng,
2007):
1. Klasikinius apmokestinimo principus ir juos iSreiskiancius rodiklius;
2. V. Tanzi kvalifikacinius diagnostinius rodiklius
3. J. B.S. Gill diagnostinius rodiklius
Mokesciy teorijoje iSskiriami keturi klasikiniai apmokestinimo principai: teisingumas,

efektyvumas, elastingumas ir mokes¢iy administravimo paprastumas. Vertinant mokesciy
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sistemg pirmuoju metodu, kiekvieng apmokestinimo principa galima jvertinti kiekybiniais
metodais ir véliau atlikti lyginamaja analizg, Antruoju metodu vertinama, kaip veikia
mokes¢iy  sistema pagal atsakymus ] pasiiilytus kvalifikacinius diagnostinius rodikliy.
Panasiai, bet jau per pajamy surinkimo prizmg, vertinama tre¢iuoju metodu (Bivainis,
Skackauskiené, 2009). Kiekviena i$ §iy metodologijy placiau analizuojama sekanciuose

skyriuose.

1.4.1 Klasikinius apmokestinimo principus iSreiSkiantys rodikliai

Klasikinius apmokestinimo principus, iSreiSkianciy rodikliy déka yra jvertinami Sie
apmokestinimo principai:

*

¢+ Teisingumas,

L)

X/
o

Efektyvumas,
¢ Elastingumas,
¢ Mokes¢iy administravimo paprastumas.

Labai svarbiu apmokestinimo principu, mokslininkai laiko teisinguma, kuris mokesciy
teorijoje analizuojamas pasiskirstymo — pajamy, turto ar kity dominanc¢iy dydziy — kontekste
(Ramanauskaite, 2009). Analizuojant mokesciy sistemos teisingumg placiausiai taikomas
Dzini (Gini) koeficientas iSreiSkiantis visy visuomeneés sluoksniy pajamy pasiskirstyma.
Laikoma, kad jei koeficiento reikSme, didesné nei 0,3, tai rodo Salyje esant esminiy pajamy
pasiskirstymo netolygumy, kas neigiamai jtakoja mokestiniy pajamy surinkimo efektyvuma
(Jonikiene, 2010). Analizuojant mokesCiy sistemos teisingumg pasiskirstymo kontekste,
siiloma jvertinti ir asmenims tenkancia santyking mokes¢iy naSta. Teisingumo kontekste
mokesciy nasta gali biiti nustatoma dviem rodikliai (Skackauskiené, Bivainis, 2009):

1. Pajamy i§ mokesciy ir bendrojo vidaus produkto santykio rodikliu;

2. Vidutinio mokesciy tarifo rodikliu;

Formuojant ir tobulinant valstybés mokesciy sistema, itin svarbus apmokestinimo ribos
klausimas. Svarbu, kad §i riba nebiity perzengiama, kuomet per dideli mokesciai slopina
verslininky iniciatyva, mokesciai daznai slepiami, plétojasi ,,Sesélinés ekonomikos* veikla,
taigi svarbu kad biity sudaromos palankios salygos nacionalinés ekonomikos augimui.
Kalbédama apie Seséling ekonomika G. JakStonyté (2009) cituoja Novasinskiene¢ ir teigia:
»Sesélinés ekonomikos pobiidis priklauso nuo mokeséiy jstatymy ir kity ekonomikos veiklos
reguliavimo akty bei kinta kartu su jais. Tokiu budu Ses¢liné ekonomika iSkreipia oficialig
statistika, todél ja besiremianti valstybés mokes¢iy politika gali tapti nepatikima ar tiesiog
neracionali®. Taip atsitikus ciklas vél kartojasi i§ naujo, todel Seselinés ekonomikos apimtys
tik didéja.
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MokesCiy naSta yra vertinama skirtingai, nes néra parengtos mokesCiy nastos
skai¢iavimo metodikos ir skirtingi autoriai pateikia skirtingus mokesciy nastos skai¢iavimo
biidus. Mokes¢iy nasta yra apibréziama kaip jstatyminiu pagrindu besiremiantys privalomi
mokestiniai moke¢jimai, kurie dél per dideliy mokesciy tarify, baziy ir neiSvystyty mokesciy
lengvaty sistemos, sukuria sudétingg, sunkinancig mokes¢iy mokétojy padétj, bei slopina
efektyvy mokestiniy pajamy surinkimg (Rupeikiené, 2010). MokesCiy nasta gali buti
vertinama atsizvelgiant j absoliuty mokesé¢iy dydj. Sis dydis apskaiiuojamas kaip visos j
valstybés biudzetg surenkamos mokestinés pajamos. Taciau tam, kad S$is rodiklis leisty spresti
apie mokestiniy pajamy efektyvuma, jj reikia lyginti su Salies bendrojo vidaus produkto
apimtimis. D. Meskauskiené, M. Tvaronaviciené (2003), mokesciy nastai apskaiciuoti sudaro
mokesCiy nastos ir tikio Saky struktiiros priklausomybés kiekybinj modelj. Autorés mokesciy
nastos ir iikio Sakos BVP priklausomybe sprendzia:

1. Sudarant statistinj modelj, kuriame apskaiciuojamas nastos rodiklis dalijant bendras

mokestines pajamas i§ BVP.

2. Atlickant mokes¢iy nasStos rodiklio ir BVP pagal ekonominés veiklos risis

priklausomybeés kiekybinj tyrimg.

Pagal pateikta autoriy modelj, mokesCiy nastos dydj lemia du rodikliai: mokestiniy
pajamy bei bendrojo vidaus produkto pokyc¢iai. O ] mokestines pajamas turi biiti jtraukta:
nacionalinio biudZeto mokestinés pajamos; valstybés socialinio draudimo mokestinés pajamos
ir privalomojo sveikatos draudimo mokestinés pajamos ir garantinio fondo pajamos. Jei
mokestinés pajamos maz¢ja arba bendrasis vidaus produktas didéja, tai mokesCiy nasta
maze¢ja. MokesCiy nasta parodo, kokia bendrojo vidaus produkto dalis yra perskirstoma
mokesciais. Analizuotoje literatiiroje pastebéta, jog mokesCiy nasta gali biti jvairiy tipy.

Mokes¢iy nastos klasifikacija vaizduojama 9 paveiksle

( 1\
MOKESCIU NASTA
Tiesioginé ] [ Netiesioginé ] [ Pasléptoji

9 pav. Mokesciy nastos rasys

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal L. Bakutiené, J. Sakiniené (2008).

Tiesioginé mokesciy nasta yra iSmatuojama ta pinigy suma, kurig mokes¢iy mokétojas
sumoka j biudzeta. Sia nasta iSmatuoti galima tiek absoliu¢ia suma, tick santykiniu rodikliu
(pvz. lyginant su BVP). Netiesioginé mokesCiy nasSta yra administravimo kastai. Tai tokios
laiko ir pinigy sgnaudos, kurias mokes¢iy mokétojas ir mokesCiy administratorius patiria
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skai¢iuodamas, mokédamas ir administruodamas mokescius. Netiesioginei mokes¢iy nastai
iSmatuoti gali buiti naudojamas jmoniy darbuotojy, kaip kad buhalterio, darbo uzmokestis,
specialiyjy apskaitos dokumenty jsigijimo ir pildymo iSlaidos ir pan. (Bal¢itinaité, 2007).
Kartais mokes¢io administravimas kainuoja daugiau, nei biudzetas gauna i§ jo pajamy, ir
tokie mokesciai vadinami nuostolingais arba neigiamais (nekilnojamojo turto mokestis,
muitai). Pasléptoji mokesCiy nasta negali biiti iSmatuojama, kartais jos jtaka sunku pastebéti,
nors ji visuomet egzistuoja $alia kiekvieno mokescio. Pasléptoji mokesc¢io nasta yra mokescio
jtaka rinkos procesams, Zmoniy pasirinkimams. Si nasta pasireiskia tiek nustatant mokestj,
tiek i§leidziant mokes¢io pagalba surinktas l1é3as (Bakutiené, Sakiniené, 2008).

Siekiant sumazinti mokesCiy naSta, daznai apsiribojama tik tiesioginés mokesciy
nastos mazinimu, nes tai pati akivaizdziausia nasSta. Vyriausyb¢, sieckdama skatinti versla, turi
atsizvelgti | visy trijy mokesc¢iy nasty jtaka, o tiesioginis mokes¢iy nastos dydis gali buti
apribotas mokestiniy pajamy sandaros jstatymuose, nustatant perskirstymo mazinimo tempus.
Individualios, kiekvienam mokes¢iy mokétojui tenkancios mokesCiy naStos, vyriausybé
nustatyti neturi galimybiy, dél to, kad mokescio nasta gali biiti perkelta kitam mokétojui, pvz.,
pelno mokesc¢io nasta, tenkanti verslo subjektui, gali biiti perleista vartotojams, padidinant
parduodamos produkcijos ar tiekiamos paslaugos kaing, arba nustumiama darbo jégai,
sumazinant darbo uzmokesc¢io apimtis (Rupeikiené, 2010). Galima tik techniskai iSmatuoti j
biudZetus patenkan¢iy mokes¢iy, o ne atskiriems mokes¢iy mokétojams tenkancig nasta.
Pasaulio Saliy mokslininkai ir praktikai pastebéjo désninguma, kad per dideli mokesciai,
slopina verslo subjekty dalyviy iniciatyvumg, mokesc¢iai pradedami slépti, atsiranda vis
daugiau Seselinés ekonomikos dalyviy.

Mokestiniy pajamy ir mokesCio nastos ryS] parodo A. Laffero kreivé. Didesnis
mokescio tarifas ne visada reiSkia didesnes mokestines pajamas, kadangi yra riba, kurig
perzengus, mokesc¢io bazé ir mokestinés pajamos maz¢ja, nes pradedama slépti pajamas,
nutraukiama veikla ar nemokami mokesciai. Pasak A. NorvaiSienés ir A. Slavickienés (2005)
mokesCiy normos augimas turi tiesioginés jtakos ekonomikos vystimosi tempams. Tarify
didinimas bei naujy mokesciy taikymas mokestiniy pajamy nedidina, nes maz¢€ja motyvacija
dirbti, todél mokesciy bazé¢ mazéja. Yra manoma, kad mokes¢iy sumazinimas visada padidina
biudzeto jplaukas, tiek teorija, tiek praktika parodo, kad mazinant mokesc¢ius gali biiti taip,
kad mokestinés pajamos ims mazéti (Rupeikiené, 2010). Tai priklauso nuo to, kuris A.
Laffero kreivés taskas yra atskaitos taskas. Nors teoriniu poziliriu Laffero grafikas yra

paprastas ir logiSkas, realioje mokesc¢iy politikoje jj taikyti yra labai sunku.
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Mokesciy
tarifas, %

Pavojinga zona

Nepavojinga zona

\

A. Laffero kreivé (10 pav.) rodo, kad yra ribinis mokesciy tarifas (A taskas), kurj
padidinus, gaunamos mokes¢iy pajamos maz¢ja dél vengiamy moketi mokesciy. Pagrindiné
A. Laffero kreivés idéja ta, kad kylant mokesc¢iy i biudzeta normai nuo 0 iki 100 procenty,
mokesciy absoliucios jplaukos didés nuo 0 iki maksimalios apimties A, o po to jos vél ims
mazeéti iki 0. TeoriSkai manoma, kad ribinis mokesciy tarifas siekia 30-35 proc. (Buskevidiiite,
2007). Galima iSskirti, jog pagrindiné A. Laffero kreivés problema ta, jog sunku teisingai
vertinti, koks turi biiti vidutinis mokesc¢iy tarifas, kurj vir§ijus biudZeto mokestinés pajamos
pradés mazeti. Siekiant valstybés ekonomikos veiklos stabilaus veikimo, ypa¢ investicings,
mokesciy sistemos formavimas, nustatant mokescius, reikalinga laikytis A. Laffero prielaidos.

Salies apmokestinimo efektyvumas yra vertinamas Siais aspektais: pajamy surinkimo
efektyvumu bei veiklos ir iSlaidy pasiskirstymo efektyvumu. Pajamy surinkimo efektyvumas
apskaiciuojamas taikant mokestiniy pajamy elastingumo bendrojo vidaus produkto atzvilgiu
koeficienta, faktinio ir standartinio mokescio tarifo santykj, bei jvertinant standartinio ir
faktinio mokescio tarifo skirtuma. Anot J. Bivainio ir I. Skackauskienés (2009) elastingumas
yra tinkamas rodiklis vertinant mokesciy sistemos efektyvuma valstybés pajamy i§ mokesciy
surinkimo aspektu, taip pat nustatant reformy tikslinguma. MokesCiy sistema yra elastinga,
kai izdo pajamos 1§ mokesciy did¢ja didesniu tempu nei bendrasis vidaus produktas be naujy
mokesCiy jteisinimo ar mokesc¢iy tarify didinimo. Vertinant Salies mokesciy sistemg, bei
mokestiniy pajamy surinkimo efektyvuma, taip pat yra iSskiriami dar du rodikliai: mokestinés
skolos rodiklis ir mokestinés skolos iSieskojimo rodiklis (Rakauskaité¢, 2006). Mokestinés
skolos rodiklis apskai¢iuojamas kaip mokestinés skolos ir surinkty mokestiniy pajamy
santykis. Mokestiné skola apskai¢iuojama i§ planuojamy mokestiniy pajamy atémus faktiskai
surenkamg mokestiniy pajamy sumg. Kuo rodiklio reikSmé mazesné, tuo Salies mokesciai

surenkami geriau, o tai atskleidzia mokes¢iy surinkimo efektyvumg. Rodiklio tikslumas
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tiesiogiai priklauso nuo vyriausybés sugebéjimo planuoti mokestines pajamas (Rupeikiene,
2010). Mokestinés skolos rodiklis rodo nesurinkty mokestiniy pajamy dalj, iSreikta
procentais, nuo visy surinkty mokesCiy ir charakterizuoja bendrus sunkumus renkant
mokescCius, susijusius tiek su ekonominémis salygomis, tiek ir su mokesCiy mokétojy
nustatymu (Rakauskaité, 2006). Nuo to kaip iSieSkomi mokes¢iai galima spresti apie
mokesCio administravimo efektyvumg. Tuo tikslu yra apskaiiuojamas antrasis rodiklis —
mokestinés skolos iSieskojimo rodiklis. Rodiklis apskai¢iuojamas kaip mokestinés skolos
isieskojimo ir mokestinés skolos santykis. Sis rodiklis yra laikomas esminiu mokeséiy
administravimo rodikliu, kuris leidZia spresti apie iSieSkojimo politikos efektyvumg bei
tikslumga. Remiantis gautais rezultatais galima priimti mokes¢iy administravimo tobulinimo
sprendimus.

Atliekant apmokestinimo teisinj reguliavimg siekiama sukurti ne tik darnig, veiksmingg,
socialinj teisingumg atitinkanciag mokesciy sistema, uztikrinancia stabilias valstybés pajamas,
bitinas jy igyvendinamoms funkcijoms finansuoti, bet ir efektyvig mokes¢iy administravimo
sistemg (Rupeikiené, 2010). Placigja prasme mokes¢iy administravimas yra suvokiamas kaip
kompetentingy valstybés institucijy praktiné veikla nustatant ir surenkant mokescius.
Mokesciy istatymuose yra nustatomi mokesCiy objektai, mokestiniy santykiy subjektai, jy
teisés ir pareigos, mokes¢iy dydZiai, mokejimo terminai bei taikomos lengvatos (Pukeliene,
Sink@iniené, 2005). Mokesgiy administravimas siauraja prasme yra suvokiamas kaip mokeséiy
administratoriaus teisiy ir pareigy bei mokesciy mokétojy teisiy ir pareigy igyvendinimas,
mokescio apskaiciavimas, sumokéjimas ir iSieSkojimas, atsakomybés uZ netinkama mokescio
apskai¢iavimg ir moké¢jimg taikymas, mokes¢io paskirstymas ir informacijos mokesciy
mokétojams teikimas (Marcijonas, Sudavicius, 2003).

Sistemiskai nagrinédami mokesCiy administravimg, mokslininkai administravimo
efektyvuma vertina dviem aspektais - mokes¢iy administratoriy ir @ikio subjekty. Kartu
analizuojant valstybés institucijy, administruojanciy mokescius, i§laidas ir mokes¢iy mokétojy
i8laidas, vykdant mokestines prievoles, efektyvumas jvertinamas kompleksiSkiau. Dazniausiai
mokes¢iy administravimo efektyvumui jvertinti ir palyginti tarp Saliy naudojamas islaidy ir
mokestiniy pajamy santykio rodiklis (Skackauskiené, Bivainis, 2007). Taikant §] metoda
paprastai susiduriama su informacijos gavimo sunkumais. Tai badinga ir Lietuvai, nes kaip ir
kitose Salyse kiekvieno mokes¢io administravimo iSlaidy apskaita néra pateikiama. Be to,
Lietuvoje mokesCiy administratoriai néra jdiegg personalo valdymo programy, pagal kurias
bty galima nustatyti kiekvieno darbuotojo sgnaudas administruojant tam tikra mokestj
(Jakstonyte, 2009). Viena i§ svarbiausiy efektyvaus mokesciy administravimo priezasciy yra

laikoma mokesCiy jstatymy aiSkumas. MokesCiy jstatymai turi buti aiSkis, teisés aktai
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tarpusavyje suderinti, tai reiskia, kad mokesciy jstatymai ir kiti teisés aktai neturi prieStarauti
vieni kitiems. Nagrinéjant mokes¢iy administravimo efektyvumg, svarbus yra mokesciy
vieSumo principas. Su mokesciais susij¢ teisés aktai turi biiti stabilts, visi mokesciy jstatymy
pakeitimai turi bati gerai apgalvoti, o patys mokesCiy jstatymai kei¢iami kiek jmanoma
reCiau. (Skackauskiené, Bivainis, 2007). Siekiant optimizuoti mokes¢io administravimo
kastus, visi mokesCiai bei jmokos turéty buti administruojamos vieno administratoriaus.
Pavyzdziui, socialinio draudimo jmoky ir fiziniy asmeny pajamy mokesc¢io administravimo
funkcijos yra giminingos, nes abiejy mokesCiy apmokestinamoji bazé yra ta pati, taciau
daugelyje Saliy dviejy panaSiy mokesCiy administravimas yra skirtingai organizuotas
(Levisauskaité, Sink@inien¢, 2006).

J. Bivainis ir L. Skackauskiené (2009) mokes¢iy administravimg siiilo vertinti $iais
aspektais: mokesCiy surinkimo sudétingumo ir mokesCiy apskai¢iavimo bei mokéjimo.
Sitlomi rodikliai sudaryti tokiu biidu, kad atitikty keliamus jvairiapusiSkumo, poveikio
nagrinéjam objektui, lyginamumo ir paprastumo reikalavimus. Kiekvienas vertinimo rodiklis,
taikomas pavieniui, suteikia galimybe identifikuoti tam tikro mokesc¢io sistemos elemento

bukle, esamas spragas. Taikomy rodikliy grupé pateikta 3 lenteléje.

3 lentele
Mokes¢iy administravimo sudétingumo vertinimo rodikliai

Mokes¢iy
administravimo Rodikliai Rodikliy turinys
sudétingumo aspektas

Analizuojama mokesciy surinkimo
kaina. Gali biti iSreiksta procentais arba
vieneto dalimis.

Analizuojama, kiek nesurinkta
Mokesc¢iy atotriikis mokestiniy pajamy palyginti su
potencialia mokescio baze.

Mokes¢io administravimo islaidy
ir mokestiniy pajamy santykis

Mokesciy surinkimas

Analizuojamas $alyje nustatyty
mokesc¢iy skaicius. PripaZinta, kad

Mokesciy o P "
e . W naudingiau turéti maziau mokesciy
apskai¢iavimas ir Mokesciy rasys - .
platesne apmokestinimo baze nei
mokejimas

daugiau mokesciy su siaura
apmokestinimo baze.
Saltinis: Bivainis J., Skatkauskiené I. (2009). Kompleksinio mokeséiy sistemos vertinimo rodikliy sistema.
Verslas: teorija ir praktika.

Galima teigti, kad siekiant uztikrinti mokestiniy pajamy surinkimg, mokesciai turi biti
administruojami veiksmingai, patiriant kuo maziau iSlaidy. Mokestinés pajamos neretai
prarandamos dél sudétingo mokesc¢iy administravimo. Yra sukurta vertinimo rodikliy sistema,
pagal kurig kiekvienas rodiklis suteikia galimybe identifikuoti tam tikro mokesCiy sistemos
elemento biikle, esamas spragas. Be to, vertinant mokestiniy pajamy surinkimo efektyvuma

yra vertinami mokestinés skolos bei mokestinés skolos iSieskojimo rodikliai.
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Taigi, taikant klasikinius apmokestinimo principus, mokes¢iy sistema vertinama
kiekybiniais rodikliais vertinant kiekvieng apmokestinimo principg (teisinguma, efektyvuma,
elastingumg bei mokesCiy administravimo paprastumg). Taciau $io metodo taikymas yra
susijes su tam tikromis problemomis (Bivainis, Skackauskien¢, 2009):

e Nesusietas | visumg principy nagrinéjimas nesuteikia galimybés jvertinti visos

mokesciy sistemos ir labai riboja mokesciy sistemy lyginamaja analizg;

e Tam paciam principui jvertinti yra sitiloma daug skirtingy rodikliy;

e Tas pats rodiklis yra sitilomas skirtingiems apmokestinimo principams vertinti (kai

vidutinis mokescio rodiklis jvertina mokesciy sistemos teisinguma ir efektyvuma).

Kiekvienos Salies vyriausybé siekia sukurti tokiag mokesciy sistema, kuri atitikty ne tik
mokesCiy administratoriy, bet ir mokes¢iy mokétojy lukes¢ius. Mokesciy mokétojai yra tiek
juridiniai, tiek ir fiziniai asmenys. Tik tokia mokesciy sistema, kuri patenkina visy jos dalyviy
lukescius, gali buti laikoma efektyvia. Efektyvumas, kaip pabrézia K. LeviSauskaite ir K.
Sinkiiniené (2006) yra ir siaura, aiski, bet kartu ir gana plati sgvoka, jei ji vertinama ne tik
kiekybiskai, bet ir kokybiskai. Efektyvi mokesCiy sistema yra tokia, kuri uztikrina biudzeto
pajamy surinkima bei teisingg jy paskirstyma.

1.4.2 J.B.S. Gill diagnostiniais rodikliai

Mokestiniy pajamy surinkimo sisteminé analizé¢ suteikia galimybe jvertinti visos
mokesCiy sistemos efektyvumg. J. B. S Gill (2000) tokig analiz¢ sitlo atlikti detaliai
nagrinéjant pajamy surinkimg pagal jo sukurtg rodikliy rinkinj. Pagrindiné metodo mintis —
taikant suderinamumo modelj (didziausias efektyvumas pasiekiamas kai atskiros sistemos
dalys suderintos tarpusavyje), mokesc¢iy sistemg analizuoti sisteminiu pozitiriu per mokestiniy
pajamy surinkimo prizm¢ (Skackauskiené, Bivainis, 2008). Tokiu aspektu nagrinéjant
mokescCiy sistemos komponentus, atskleidziama jy jtaka sistemai, kurios efektyvumas savo
ruoztu priklauso nuo komponentu tarpusavio dermeés. J. Gill iSskiria tris rodikliy,
apibiidinan¢iy mokestiniy pajamy surinkimg grupes — prigimtiniy mokesciy sistemos savybiy,
efektyvumo ir produktyvumo, kuriems vertinti siiilo rodikliy rinkinj. Tokiy diagnostiniy
rodikliy analizé atskleidzia pajamy administravimo proceso spragas bei pozicijas, kuriose
pajamy administravimas neatitinka valstybés ir mokes¢iy mokeétojy likesciy. Atsizvelgiant j
iSkeltus tyrimo tikslus metodas taip pat suteikia galimybeg atlikti ir tarpvalstybine lyginamaja
analize, pvz., siekiant nustatyti, kuriose pajamy administravimas yra Zemiau vidutinio lygio

(Skackauskien¢, 2009).
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4 lentelé
J. B.S. Gill mokestiniy pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai

Vertinamas pajamy surinkimo aspektas Kiekybiniai rodikliai

1. Mokes¢iy risiy jvairové

2. Mokesciy mokétojy skaic¢ius pagal atskirus
mokescius

3. Mokesciy mokétojy, i$ kuriy surenkama 80%
mokestiniy pajamy, skaicius

4. Kasmet pateikiamy deklaracijy skaicius.

5. Surenkamy mokesciy pagal mokes¢iy rinkimo
Saltinj suma

6. Mokesciy jsiskolinimo suma

7. Kasmet grazinamy mokesc¢iy suma

8. Darbuotojy, dirban¢iy mokes¢iy administravimo
institucijose, skaicius

1. Prigimtinés mokesciy sistemos savybés

1. Surinkty i§ mokesciy ir planuoty surinkti per metus
pajamy santykis

2. Mokestiniy pajamy ir BVP santykis

3. Mokes¢iy atotriikis

4. Uzpildyty mokesciy deklaracijy ir mokesciy
moketojy skaiCiaus santykis

5. Savanoriskai sumokéty ir mokétiny pagal
deklaracijas mokes¢iy sumy santykis

6. Papildomai surinkty ir papildomai apskaiciuoty
mokesciy santykis

7. I8sisukingjimo nuo mokeséiy, muitinés apgavysciy
ar kontrabandos atvejy skaicius per metus

2. Efektyvumas

1. Vidutinis zmogaus darbo dieny skaicius,
sugaiStamas nustatant mokeséiy nemokéjimo atvejus
2. Mokes¢iy mokétojy ir mokes¢iy administravimo
istaigy darbuotojy skaicius

3. Mokesciy administravimo i$laidy ir mokestiniy
pajamy santykis

4. Mokesciy mokétojy islaidos vykdant mokestines
prievoles

3. Produktyvumas

Saltinis: Skackauskiené, 1. (2009). Lietuvos mokeséiy sistemos vertinimas remiantis J. Gill diagnostiniais
rodikliais. Verslas, vadyba ir studijos: mokslo darbai. Vilnius: Technika.

Mokesciy sistemos vertinimo metody taikymo jvairiy Saliy mokesciy sistemoms riboja
keletas veiksniy, i§ kuriy svarbiausias — duomeny prieinamumas. Si problema aktuali
vertinant mokesciy sistemg ir pagal J. Gill diagnostiniy rodikliy rinkinj. Klitciai Salinti J.
Gill naudojo tokius duomeny Saltinius: nacionalines saskaitas, mokes¢iy jstatymus ir

taisykles, nuolat mokes¢iy administratoriy rengiamas statistines ataskaitas.

1.4.3 V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai

V. Tanzi siilo mokesCiy sistemos analiz¢ atlikti nuosekliai ja nagrinéjant pagal
kvalifikacinius diagnostinius rodiklius — klausimus. V. Tanzi pateikia diagnostinj pajamy
produktyvumo testa - tam tikry rodikliy (indeksy) rinkinj, kur kiekvienam rodikliui
pateikiamas klausimas, o pagal gautus atsakymus galima teigiamai, neigiamai ar

patenkinamai (priklausomai nuo gauty atsakymy visumos) vertinti Salies mokesciy sistemag
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(Pajuodien¢, 1993). V. Tanzi pasiilyti kvalifikaciniai diagnostiniai mokesCiy sistemos

vertinimo rodikliai ir pateikiami klausimai vaizduojami 5 lenteléje.

5 lentelé
V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai

Indeksas Klausimas

Ar didelé visy mokestiniy pajamy dalis surenkama taikant santykinai nedidelj
skaic¢iy mokesciy ir mokesciy tarify dydziy? Manoma, kad optimalus mokesciy
Koncentracijos indeksas rusiy skaiius turéty biti 5-6: fiziniy asmeny pajamy mokestis, jmoniy
mokestis, apyvartos (PVM) mokestis, akcizai, importo mokestis, keletas vietiniy

mokescCiy.

Ar tarp mokesciy yra palyginus nedaug tokiy, kurie atneSa ypatingai menkas

Dispersijos indeksas . .. > P o .
Persi) pajamos, taciau sudaro daug ripesCiy juos administruojant?

Erozijos indeksas Kiek faktiné mokeséiy bazé yra artima potencialiai mokes¢iy bazei?
Surinkimo atsilikimo indeksas Ar mokesc¢iai mokami laiku, ty tuo momentu, kai tai numatyta mokeséiy
Istatymuose?
Ar mokesciy sistema kuo maziau priklauso nuo mokesciy, kuriy tarifai yra
Specifiskumo indeksas specifiniai (nustatyti nuo prekés fiziniy savybiy — kiekio, svorio), 0 ne nuo
vertés?
Objektyvumo indeksas Ar didelé dalis mokes¢iy nustatyti pagal objektyvius kriterijus?
Prievolés (prievartos) indeksas Ar mokesciy sistema veikia deramai ir pakankamai efektyviai?
MOkeSCilnlijZIg;;lo kasty Ar mokesciy surinkimo kastai yra minimaliis?

Saltinis: Rudyté D., Salkauskien¢ L., Luksiené L. (2009). Lietuvos mokes¢iy sistemos vertinimas pagal V. Tanzi
diagnostinius rodiklius. Journal of Managment. VVol. 14, No.2.

Sis testas néra normatyvinio pobiidzio ir i§ tiesy tik nurodo svarbiausius momentus, j
kuriuos reikéty atkreipti démesj, nagrinéjant Salies mokesCiy sistemg (Bivainis,
Skackauskiené, 2009). Manoma, kad faktiniy jplauky i§ mokes¢iy suma ir ta, kurig galima
potencialiai surinkti (pagal jstatymuose numatyta tvarka ir susiklosCius visiSkai palankioms
salygoms) turéty skirtis apie 10-15 proc., o mokes¢iy administravimo iSlaidos turéty sudaryti
apie 0,5 proc. mokestiniy pajamy (Rudyté, Salkauskiené, Luksiené, 2009). Nedaug 3aliy
vienu metu pasiekia nurodytg Siy abiejy rodikliy lygj Paprastai atsilikimas nuo potencialaus
surinkimo yra Zymiai didesnis, o geresnis surinkimas jmanomas tik Zenkliai padidinus
administravimo kastus. (Tanzi, 2007). Taikant Siuos kvalifikacinius diagnostinius rodiklius
labiau koncentruojamasi j mokes¢iy sistemos produktyvumo ir administravimo paprastumo
aspektus (Juozaitiené, 2009). Be to, mokesCiy sistemos vertinimas remiantis V. Tanzi
kvalifikaciniais diagnostiniais rodikliais néra tikslus dél rodikliy klausimy neapibréztumo tiek
turinio, tiek ir matavimo prasmémis.

Apibendrinant galima teigti, jog yra isskiriami trys mokesciy sistemos vertinimo
metodai. Klasikinius apmokestinimo principus, isreiskianciais rodikliais vertinamas
kiekvienas apmokestinimo principas: teisingumas, efektyvumas bei mokesciy administravimo
paprastumas. J.B.S. Gill isskiria tris rodikliy, apibudinanciy mokestiniy pajamy surinkimg
grupes — prigimtiniy mokesciy sistemos savybiy, efektyvumo ir produktyvumo. J.B.S. Gill

diagnostiniy rodikliy pagalba mokesciy sistemq gali biiti analizuojama sisteminiu poZiiriu
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per mokestiniy pajamy surinkimo prizme pajamy administravimo proceso spragas bei
pozicijas, kuriose pajamy administravimas neatitinka valstybés ir mokesciy mokétojy
likesciy. V. Tanzi pateikia diagnostinj pajamy produktyvumo testg, kur kiekvienam rodikliui
pateikiamas klausimas, o pagal gautus atsakymus galima teigiamai, neigiamai ar

patenkinamai (priklausomai nuo gauty atsakymy) vertinti Salies mokesciy sistemq.

1.5 Lietuvos mokesciu sistemos socioekonominés analizés ir vertinimo

metodologija

Analizei atlikti buvo naudojami Valstybés mokesciy inspekcijos, Valstybinio socialinio
draudimo fondo, Finansy ministerijos, bei Lietuvos statistikos departamento rodikliy
duomeny bazeje pateikti statistiniai duomenys. 2004 m. Lietuvai jstojus j ES, valstybés
biudzetas buvo sudaromas pagal naujas programas, kadangi mokestinés pajamos yra
pagrindinis nacionalinio biudzeto pajamy S$altinis, analizei buvo pasirinktas 2004-2011 mety
laikotarpis. Kuomet analizuojama mokesc¢iy nasta bei mokesc¢iy sistema, remiantis V. Tanzi ir
J.B.S. Gill diagnostiniais rodikliais, kai kuriy rodikliy analizés laikotarpis buvo 2004-2010
metai dél neprieinamy jvairiy statistiniy duomeny 2011 metams.

Analizuojant nacionalinio biudZeto pajamas vienas 1§ esminiy statistinio tyrimo metody
yra jy kitimo laiko atZvilgiu vaizdavimas. S. A. MartiSius (2001) tvirtina, kad ,,dinamikos
(laiko) eilutés leidzia analizuoti kitimg laiko atzvilgiu. Sugretinus dinamikos eilutés lygius,
galima spresti apie reiSkinio raidos greitj ir intensyvumg, jo vystimosi pagrindines
tendencijas“. Tad pirmiausia darbe atlikta 2004-201 mety laikotarpio nacionalinio biudZeto
pajamy dinamikos ir struktiiros analizé. Dinamikos analizé atliekama pagal V. Cekanaviciaus
ir G. Murausko (2002) metodika skaiCiuojant absoliutinj pokytj ir padidé¢jimo (sumazéjimo)
tempa grandininiu bidu. Absoliutinis pokytis parodo kiek kasmet pakito analizuojami dydziai
apskaiciuoti pagal formule:

AY=Y,=Y¥oa (D)

kur y, - paskutiniy mety reik§mé, Yy, , - prie§ tai buvusiy mety reikSmé. Padidéjimo
(sumazéjimo) tempas parodo reikSmés pasikeitimg procentais, kai atskaita prilyginama nuliui.
apskaiciuojamas pagal formulg:

T, =3It 900 (2),

n-1

kur y, - einamojo laikotarpio reikSmé, o ynq1 — prie§ tai buvusio laikotarpio reikSmé.
Struktiiros analizé atlikta iSskiriant mokestiniy ir nemokestiniy pajamy procentinj dydj visose

nacionalinio biudzeto pajamose, apskaiCiuojant atitinkamos dalies pajamy ir visy nacionalinio
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biudzeto pajamy procentin] santykj. Platesnei analizei pasirinktos nacionalinio biudzeto
mokestinés pajamos ir remiantis pries tai pateiktomis formulémis taip pat atlikta jy struktiiros
ir dinamikos analiz¢.

Koreliacinés - regresinés analizés metodu vertinama priklausomybé tarp nacionalinio
biudZeto mokestiniy pajamy ir jas veikian¢iy jvairiy makroekonominiy rodikliy. Siekiant
jvertinti tikslesne tarpusavio priklausomybe pasirinktas 2000-2011 mety analizés laikotarpis.
Remiantis V. Cekanaviiaus ir G. Murausko (2002) sifilymais buvo skai¢iuojami $ie rodikliai:

Tiesinés koreliacijos koeficientas, kuris parodo rySiy tarp nagring¢jamy kintamyjy glauduma.
Gali kisti nuo -1 iki 1, jei koeficientas neigiamas, tai parodo atvirkstinj rysj, jei teigiamas tiesioging

priklausomybe. Apskaiciuotas pagal formule:

r= Y ),

Xy Xy
o, 0,
kur: E - faktorinio ir rezultatinio kintamyjy sandaugos vidurkis; X - faktorinio kintamojo reikSmiy

vidurkis; 'y - rezultatinio kintamojo reikSmiy vidurkis; o, - vidutinis kvadratinis nuokrypis
apskaiCiuotas pagal faktorinio kintamojo reikSmes; o - vidutinis kvadratinis nuokrypis apskaiciuotas

pagal rezultatinio kintamojo reikSmes.
Regresijos koeficientas parodo, kiek pasikeis rezultatinis kintamasis jo matavimo vienetais,
faktoriniam kintamajam pakitus vienu jo matavimo vienetu. Apskaiciuotas pagal formulg:
Iy
b=r— (4),
S,
Regresijos lygtis — tai analitiné iSraiska, kuri matematiskai iSreiskia y priklausomybe nuo x (Sios
analizés atveju tai bus mokestiniy pajamy priklausomybé nuo BVP). Tiesiniu atveju regresijos lygtis

uzraSoma taip: Y, = a, +a,X, o koeficientai apskaiciuoti pagal formules:

Lyl BN EIRIN
aO—H(Zy a, > x) (5, a = S5’ (6),

a;- vadinamas regresijos koeficientu ir sutampa su b.
Determinacijos koeficientas parodo, kiek procenty rezultatinis kintamasis keiciasi dél faktorinio
kintamojo jtakos (t.y. kiek procenty mokestiniy pajamy sklaidos galima paaiSkinti BVP kitimu).

Apskaiciuotas pagal formule:

D=9
d(y-9)°

kur ¥ - (aplygintos reik§més) apskaiCiuotos j regresijos lygtj jstaGius faktines reikSmes. Taip pat

(@),

buvo atliktas regresinés lygties koeficiento reikSmingumo tikrinimas.

Suformuluotos Sios hipotezés:
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v Hy: ai = 0 (nepriklausomas veiksnys (x) nedaro jtakos priklausomajam kintamajam, t.y.
koeficientas prie veiksnio gali buti lygus 0);
v Hi: ai #0 (x poveikis reik§mingas - regresijos koeficientas prie veiksnio nelygus 0).
Veiksniy reikSmingumui tikrinti buvo panaudojama t statistika, kuri yra apskaiiuojama

pagal formule:

ApskaiCiuota t statistikos reik§mé palyginama su teorine t-skirstinio to/2,(n-k) reikSme.
Jei apskaiCiuota t reikSmé yra didesné uz teoring t-skirstinio reikSme, tuomet nuliné hipotezé
atmetama ir priimama alternatyvi hipotezé. Su 1-a tikimybe (pvz., jeigu o= 0,05, tai su 95
proc. tikimybe) galima tvirtinti, kad faktorinio veiksnio poveikis yra statistiSkai reikSmingas.
PrieSingu atveju, kai t apskaiCiuota reikSmé yra mazesné uz teoring reikSme ta/2,(n-k),
negalime atmesti nulinés hipotezés, o tai reiskia, kad negalime tvirtinti, kad faktorinio
veiksnio poveikis yra statistiSkai reikSmingas.

Vertinant mokesciy sistemg pagal klasikinius apmokestinimo principus ir analizuojant
mokes¢iy sistemos teisinguma pasiskirstymo kontekste, sitiloma vertinti asmenims tenkancig
santykinge nasa. D. Meskauskien¢, M. Tvaronaviciené (2003), mokes¢iy nastai apskaiciuoti
sudaro mokesciy naStos ir tkio Saky struktiiros priklausomybes kiekybinj modelj. Autorés
mokesCiy nastos ir tkio Sakos BVP priklausomybe sprendzia sudarant statistinj modelj,
kuriame apskai€iuojamas nastos rodiklis dalijant bendras mokestines pajamas i§ BVP. Pagal
pateikta autoriy modelj, mokesc¢iy nastos dydy lemia du rodikliai: mokestiniy pajamy bei
bendrojo vidaus produkto pokyciai. O ] mokestines pajamas turi biiti jtraukta: nacionalinio
biudZzeto mokestinés pajamos; valstybés socialinio draudimo mokestinés pajamos ir
privalomojo sveikatos draudimo mokestinés pajamos ir garantinio fondo pajamos. Mokesciy
nasta apskaiciuota tik 2004-2010 mety laikotarpiu, nes VSDF, PSDF ir garantinis fondas dar
nepateikia duomeny apie 2011 metais surinktas mokestines pajamas.

Anot I. Skackauskienés (2006) mokesCiy elastingumas apibiidinamas kaip santykinis
pajamy i$ mokes¢iy pokytis lyginant su santykiniu poky¢iu mokeséiy bazéje. Paprastai kaip
apmokestinamosios bazes artinys yra pasirenkamas BVP. Mokes¢iy sistema yra elastinga, kai
elastingumo reikSmé yra didesné nei vienetas: biudzeto pajamos i§ mokesciy didéja didesniu
tempu nei BVP nejvedus naujy mokesciy ar nepadidinus mokesciy tarify, t.y. be diskretiniy
poky¢iy mokesciy politikoje.

Vertinant Salies mokescCiy sistema, bei mokestiniy pajamy surinkimo efektyvuma, taip
pat yra iSskiriamas mokestinés skolos ir surinkty mokestiniy pajamy santykis. Mokesting
skola (mokesciy atotriikis) apskaic¢iuojama i§ planuojamy mokestiniy pajamy atémus faktiskai
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surenkamg mokestiniy pajamy sumg. Kuo mokestiné¢ skola mazesné, tuo Salies mokesciai
surenkami geriau, o tai atskleidzia mokes¢iy surinkimo efektyvuma. Mokestinés skolos ir
surinkty mokestiniy pajamy santykis rodo nesurinkty mokestiniy pajamy dalj, iSreikta
procentais, nuo visy surinkty mokesCiy ir charakterizuoja bendrus sunkumus renkant
mokescCius, susijusius tiek su ekonominémis salygomis, tiek ir su mokesCiy mokétojy
nustatymu (Rakauskaité, 2006).

Anot [.Skackauskienés (2006) dazniausiai mokesc¢iy administravimo sudétingumui
jvertinti taikomas islaidy ir mokestiniy pajamy santykio rodiklis dar vadinamas mokesciy
administravimo efektyvumo rodikliu:

|
Ay =100 (9)

kur I — mokesc¢iy administravimo islaidos, o T — valstybés pajamos i$ mokesciy.

Darbe kiekybinis tyrimas atliktas pritaikant V. Tanzi kvalifikacinius diagnostinius
rodiklius apémé koncentracijos, dispersijos, erozijos, atsilikimo, prievolés bei mokesciy
émimo kasSty indeksus. Specifiskumo ir objektyvumo indeksai analizuoti daugiau remiantis
kokybiniu tyrimu.

Koncentracijos indekso analizei naudoti Finansy ministerijos duomenys apie pajamas i
konkre¢iy mokes¢iy, mokeséiy tarify skai¢ius ir jy kitimo tendencijos nustatytos analizuojant
atitinkamas mokescius reglamentuojanciy jstatymy nuostatas. Siekiant nustatyti mokescius i$
kuriy surinkta daugiausia pajamy atlikta mokestiniy pajamy struktiiros analizeé.

Dispersijos rodiklis buvo skaiCiuojamas remiantis nacionalinio biudZeto duomenimis
apie surinktas mokestines pajamas, taciau dé¢l duomeny stokos buvo daroma prielaida, jog
visy mokesc¢iy administravimo i§laidos yra salyginai vienodos.

Erozijos indeksui apskaiciuoti naudoti Nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy
vykdymo statistiniai duomenys. Nustatytas mokestiniy pajamy planas buvo prilygintas
potencialioms pajamoms i$ tam tikro mokescio, o faktas - faktinéms surinktoms pajamoms.

Atsilikimo indeksui vertinti buvo naudojami Valstybinés mokes¢iy inspekcijos (VMI)
duomenys apie mokes¢iy mokétojy mokestiniy jsipareigojimy vykdymo vélavimus ir jy
sumas.

SpecifiSkumo ir objektyvumo indeksai vertinti kokybiniu metodu. Pirmuoju atveju
vertintos tokiy mokesciy surinktos pajamos, taciau specifiskumo indeksas tiksliai nejvertintas,
nes metodiskai nenustatyta, kiek tokiy mokesciy turi buti ir kaip iSskirti neveiksmingus.
Objektyvumo principui analizuoti buvo pasirinktos mokestinés pajamos, nurodytos
nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo ataskaitoje, taCiau nustatyti ar visi mokesciai

objektyvis ir teisingi yra sudétinga.
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Prievolés indeksas parodo mokesCiy sistemos veikimo efektyvuma, tai yra atotriikis
tarp pagal jstatymg galimos surinkti mokes¢iy sumos ir faktiSkai surenkamos mokesciy
sumos. Siam koeficientui jvertinti naudoti duomenys apie Valstybinés mokeséiy inspekcijos
planuojamas ir faktiSkai surinktas mokestines pajamas.

Mokesciy émimo kaSty indeksas skaiCiuotas pagal VMI pateiktus duomenis apie
surinktas pajamas ir patirtas mokes¢iy administravimo islaidas. Anot V. Tanzi (2007) S$is
rodiklis turéty svyruoti [0;1] ribose.

Atliekant mokes¢iy sistemos vertinimg remiantis J. Gill diagnostiniais rodikliais
daugelis autoriaus sitlomy rodikliy yra absoliutiniai dydziai, todél faktiniai duomenys buvo
imti i§ Valstybinés mokesciy inspekcijos ir Statistikos departamento duomeny baziy. Kai
kuriy rodikliy skaiCiavimo principas yra analogiSkas V. Tanzi rodikliy apskaifiavimui.
Mokesciy atotriikio rodiklis (A) apskaifiuojamas pagal formule (Bivainis, Skackauskiené,
2008):

Azl—E—: (10),
kur P — surinktos mokestinés pajamos, P, — potencialios mokestinés pajamos. Potencialiosios
pajamos prilyginamos planuojamoms surinkti. Reikia pastebéti, jog anot J.B.S Gill (2000)
optimali Salies mokesc¢iy administravimo i$laidy ir mokestiniy pajamy santykio reikSme turéty

svyruoti nuo 1% iki 3%.

45



D. Andriejauskis. Lietuvos mokeséiy sistemos socioekonominé analizé ir vertinimas 2004-2011 metais

2. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS SOCIOEKONOMINE ANALIZE
IR VERTINIMAS 2004-2011 METAIS

Lietuvoje fiziniai ir juridiniai asmenys 2012 metais, pagal galiojan¢io Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 13 straipsnj, moka 24 pavadinimy
mokescius: Pridétinés vertés mokestj; akcizus; gyventojy pajamy mokestj; jmoniy ir
organizacijy nekilnojamojo turto mokestj; Zemés mokestj; mokest] uz valstybinius gamtos
iSteklius; naftos ir dujy iStekliy mokestj; mokest] uz aplinkos terSimg; konsulinj mokestj;
zymin] mokestj; atskaitymus nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos keliy priezitiros ir
plétros programos finansavimo jstatyma; paveldimo turto mokestj; privalomojo sveikatos
draudimo jmokas; jmokas j Garantinj fonda; valstybés rinkliava; loterijy ir azartiniy loSimy
mokestj; mokesCius uz pramoninés nuosavybés objekty registravima; pelno mokestj;
valstybinio socialinio draudimo jmokas; baltojo cukraus virSkvo¢io mokestj; kvotinio cukraus
gamybos mokestj; papildomg cukraus gamybos mokestj; muitus, bei atskaitymus nuo pajamy
pagal Lietuvos Respublikos misky jstatymg.

Anot R. Ramanauskaités (2009) Lietuvos mokesciy sistema yra netiesiogiai padalinta |
dvi dalis:  valstybés (mokamus } valstybés biudzZeta, privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudZzeta bei ] valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetg) bei | vietinius mokescius
(mokamus ] savivaldybiy biudzetus). Toliau Siame darbe iSsamiau bus analizuojamos
nacionalinio biudZeto mokestinés pajamos, j kurias jtrauktos valstybés bei savivaldybiy

mokestinés pajamos.

2.1 Lietuvos nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy struktiiros ir dinamikos

analizé

2004 m. Lietuvai jstojus j ES, valstybés biudZetas buvo sudaromas pagal naujas
programas. Tod¢l verta iSanalizuoti kaip kito nacionalinio biudZeto pajamas sudarancios dalys
pasirinktu 2004-2011 mety laikotarpiu. Nacionalinio biudzeto rodikliai apibudina jvairius
valstybés socialinius ekonominés baklés ir raidos aspektus. Jie yra Salyje vykdomos fiskalinés
politikos ir jgyvendinamos wkio plétros tam tikra kiekybiné israiska, kadangi mokestinés
pajamos yra reik§mingas nacionalinio biudZeto pajamy Saltinis. Valstybés biudZeto pajamos
susideda 1§ surenkamy mokesCiy, taip pat pajamy i§ sandoriy su materialiuoju ir

nematerialiuvoju turtu, kity pajamy bei pajamy iS§ finansiniy jsipareigojimy prisi€mimo ir

46



D. Andriejauskis. Lietuvos mokeséiy sistemos socioekonominé analizé ir vertinimas 2004-2011 metais

Europos Sgjungos paramos skiriamos Lietuvai. Nacionalinio biudzeto pajamy dinamika 2004-

2011 mety laikotarpiu pateikta 6 lenteléje.

6 lentelé

Lietuvos nacionalinio biudZeto pajamy dinamika 2004-2011 mety laikotarpiu

Metai | BiudZeto pajamos (mln. Lt) | Pokytis (min. Lt) Pokytis (%)
2004 13804,54 - -

2005 14459,52 654,98 4,74%
2006 19362,39 4902,87 33,91%
2007 23738,49 4376,10 22,60%
2008 27082,64 3344,14 14,09%
2009 24231,2 -2851,44 -10,53%
2010 23277,54 -953,66 -3,94%
2011 25496,66 2219,12 9,53%

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Atlikus nacionalinio biudzeto pajamy dinamikos analiz¢ nustatyta, kad didziausias
pajamy padidéjimas buvo 2006 metais bei 2007 metais. Sj pajamy augima galéjo lemti
aktyviai Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos (VMI) vykdytos kovos su $e$éline ekonomika ir
vengimu mokéti mokescius. VMI vykdé priemones dél nelegalaus darbo bei neapskaityto
darbo uzmokes&io. Siems rezultatams jtakos turéjo ir Salies ekonominé biiklé geréjimas:
Statistikos departamento duomenimis Bendrasis vidaus produktas 2006 m. augo — 14,95% o
2007 m. augo — 19,23%. Tuo metu dar sparti ekonomikos plétra, iSauggs vartojimas ir paskoly
18davimas taip pat teigiamai jtakojo nacionalinio biudZeto pajamy surinkima.

2008 metus lyginant su 2007 metais, biudzeto pajamos isaugo 14,09%. Anot VMI
pagrindiniai veiksniai, gal¢je turéti jtakos nacionalinio biudzeto pajamy surinkimui 2008 m. -
augancios namy tikiy vartojimo iSlaidos, padidéjusios prekiy ir paslaugy kainos, iSauges PVM
mokeétojy skaicius, teigiamas prekiy bei paslaugy pardavimo apimciy pokytis, bei Salies tkio
darbuotojy vidutinio ménesinio bruto darbo uZmokescio augimas.

Didziausias nacionalinio biudzeto pajamy kritimas buvo nustatytas 2009 metais. 2009
metus palyginus su 2008 biudzeto pajamos sumazejo 10,53%. Daugiausiai jtakos tam turéjo
Salies ekonominé krizé, nesurinktas PVM ir akcizai, bei zenkliai sumazgjgs vartojimas.
Sumazejus vartotojy perkamajai galiai mazéjo akcizais apmokestinamy prekiy realizacija.
Sumazéjimui jtakos turéjo ir 2009 metais pakeisti PVM ir pelno mokescio tarifai. 2009 metais
sumaz¢jo ir gyventojy pajamy mokescio surinkimas, kuriam jtakos tur¢jo tarifo sumazinimas,
darbo uzmokesé&io mazéjimas ir iSauges nedarbas. Salies ekonominé situacija taip pat prastéjo,

nes 2009 metais BVP sumazgjo 18%.
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2010 metais biudZeto pajamos mazejo 3,94%. Tai ekonomikos nuosmukio 2008-2009
metais pasekmé. Jtakos sumaz¢jimui turéjo ir sumazéje vartotojy likesciai. 2011 metais Salies
ekonomikai stabilizuojantis (BVP augo 11,50%) nacionalinio biudzeto pajamos iSaugo
9,53%. Detalizuota nacionalinio biudzeto pajamy struktiira analizuojamu laikotarpiu pateikta

11 paveiksle.
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11 pav. Nacionalinio biudzeto pajamy struktiira (%) 2004-2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Kaip matyti i$§ pateikto paveikslo visu analizuojamu laikotarpiu didZiausia pajamy dalis
1 nacionalinj Salies biudZeta buvo gaunama i§ mokestiniy pajamy, kasmet surinkty mokesciy
dalis Salies biudzete vidutiniSkai sudare apie 76,59% visy nacionalinio biudzeto pajamy. Kitos
pajamos vidutiniSkai sudaré 23,41%. Kaip matyti i§ 11 paveikslo pajamos i§ mokes¢iy yra
svarbiausias Lietuvos nacionalinio biudzeto pajamy $altinis. Visu laikotarpiu mokes¢iy dalis
Salies biudZete svyravo nuo 67,54%, iki 80,31% visy Salies pajamy, §] svyravimg lémé Salies
biudZeto pajamy struktiiriniai pasikeitimai: kasmet didé¢janti Europos Sajungos paramos dalis
biudZete ir surenkamy mokestiniy pajamy pokyciai.

Siuo metu Salies mokestinés pajamos yra surenkamos i§ daug jvairiy mokes¢iy, kuriy
administravimas pagal Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyma yra skirtas
Valstybinei mokesciy inspekcijai ir Muitinei. Lietuvoje mokestinés pajamos yra gaunamos i
tiesioginiy, ir i§ netiesioginiy mokesciy, taciau tas faktas, kad i$ netiesioginiy mokesciy yra
surenkama didzioji dalis Salies mokestiniy pajamy, leidzia daryti prielaida, kad Lietuva vis
dar yra priskiriama prie besivystanciy Saliy grupés (NorvaiSiene, Slavickiené, 2007). ISsamus
Salies nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy pokyciai analizuojamu laikotarpiu

vaizduojami 12 paveiksle.
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Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Visu analizuojamu 2004-2011 mety laikotarpiu mokestinés Salies pajamos iSaugo
56,91%, nuo 11086,34 min.Lt iki 17395,72 mln.Lt. Analizuojant mokestiniy pajamy kitima
laike aiSkiai iSryskéja dvi tendencijos, nuo 2004 mety iki 2008 mety Lietuvos mokestinés
pajamos spar€iai augo, o 2009 metais zenkliai sumazéjo. 2008 metus palyginus su 2004
metais, mokestinés pajamos iSaugo net 96,52%. Sj augimg galéjo lemti geréjanti Zalies
ekonominé padétis, atsivérusios naujos rinkos, dél jstojimo j ES augantys eksporto mastai.
2009 metais Lietuvg uzklupus ekonominiam sunkmeciui, sparCiai augant Salies SeSélinei
ekonomikai, didé¢jant nedarbui, augant emigracijos mastams, smarkiai sumazejus prekiy ir
paslaugy paklausai, sumaz¢jo verslo pajamos bei pelnas, visa tai lémé Zenkly surenkamy
nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy sumazéjimg 24,44%. Ir tik 2011 metais Salies
ekonomikai stabilizuojantis mokestinés pajamos vel éme augti ir palyginus su 2010 metais
1Saugo 10,65%.

ISsamiau analizuojant mokestiniy pajamy surinkimg ir remiantis valstybinés mokesciy
inspekcijos duomenimis, galima teigti, jog 2004 mokestiniy pajamy buvo surinkta 30,1 min.
lity arba 1,4%. maZiau nei planuota, §] nesurinkimg lémé 644,2 min. lity maZesnis nei buvo
numatyta PVM surinkimas bei mokesé¢io uz aplinkos ter§img gaminiy ir pakuotés atlickomis
plano nejvykdymas. Zymiai daugiau nei planuota buvo surinkta gyventojy pajamy, pelno
mokes¢iy bei atskaitymy nuo pajamy pagal LR keliy prieziliros ir plétros programos
finansavimo jstatyma. 2006 metais mokestiniy pajamy surinkta 685,3 min. lity arba 6,22%
daugiau nei planuota, didZiausig lyginamgjj svorj valstybés biudzete turin¢iy mokes¢iy (GPM,
PVM, pelno ir akcizy) surinkimo planas virSytas 695,9 mln. lity, nejvykdyti tik cukraus ir
laikinojo socialinio mokescio planai. 2007 metais mokestiniy pajamy surinkta 639,4 min. lity

daugiau nei planuota. Nors buvo nesurinkta 347 min. lity GPM ir pelno mokescio, plano
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vykdymag nulémé 566,9 min. lity didesnés nei planuota PVM, 162,5 min. lity akcizy, 88,8
mln. lity transporto priemoniy mokesciy, 81,9 min. lity socialinio mokescio, 40,7 mlin. lity
cukraus ir 18,6 mln. lity mokescio uz aplinkos ter§ima pajamos. Anot valstybinés mokesciy
inspekcijos, mokestiniy pajamy per 2008 m. gauta 4,3% maziau nei planuota. Planuoty
mokestiniy pajamy nesurinkimg zenkliausiai jtakojo negautos 775,6 mln. lity PVM pajamos
bei akcizy pajamos, kuriy per 2008 m. surinkta 153,3 mln. lity maziau (plano jvykdymas
95,6%). Nejvykdyti ir GPM bei cukraus mokesCiy surinkimo planai, negauta atitinkamai
104,9 min. lity ir 41,3 min. lity planuoty pajamy. Pazymétina, kad mokestiniy pajamy
surinkimg teigiamai jtakojo 7,3% didesnés nei planuota pelno mokescio pajamos bei laikinojo
socialinio mokes¢io pajamos, kuriy 2008 m. gauta 3,5 karto arba 110,5 min. lity daugiau nei
buvo numatyta mokescio surinkimo plane.

2009 m. buvo gauta 1,5% daugiau mokestiniy pajamy nei planuota. Didesnj nei
planuota mokestiniy pajamy surinkimg nulémé 7,8% gautos didesnés nei numatyta plane
PVM pajamos. Kity mokesciy, kurie bendrose nacionalinio biudzeto mokestinése pajamose
sudaro zenklesn¢ dalj, t.y. akcizy, pelno mokes¢io ir GPM, pajamy surinkimo planai
nejvykdyti atitinkamai 0,8%, 2,0% ir 13,1%, visa tai ir 1émé Salies nacionalinio biudZeto
mokestiniy pajamy sumaz¢jimg 24,44%. Mokestiniy pajamy per 2010 m. gauta 5,6% daugiau
nei planuota. Didesnj nei planuota mokestiniy pajamy surinkimg nulémé gautos 14,9%
didesnés nei plane numatytos PVM pajamos, atitinkamai 5,1% ir 4,4% virSyti pelno mokescio
ir GPM surinkimo planai. Akcizy, kurie bendrose biudZeto pajamose sudaro beveik 25% visy
mokestiniy pajamy 2010 m. gauta 262,86 min. lity maziau nei planuota, o pajamy surinkimo
planas jvykdytas 91,8%.

Analizuojant Lietuvos mokesCiy sistemos struktirg 2004 — 2011 mety laikotarpiu
galima pastebéti, kad didZiausia mokestiniy pajamy dalj valstybé surenka i§ netiesioginiy
mokesciy: pridétinés vertés mokescio (41,67%) ir akcizy (16,95%). Beveik puse pajamy i
mokesCiy kasmet sudaro pajamos 1§ pridétinés vertés mokescio. Apie penktadal] mokesciy
gaunama 1§ pajamy i§ akcizy. Netiesioginiy mokes¢iy dalis kiekvienais metais didé¢jo, tai
galéjo lemti iSaugusi visuminé paklausa, geréjanti ekonominé situacija. Si mokestiniy pajamy
grup¢ yra siejama su tiesioginiu vartojimu, galbiit todél 2009 mety mokestinés reformos
pagrindu pirmiausia ir buvo butent pridétinés vertés mokescio tarifo didinimas ir lengvatiniy

tarify panaikinimas 13 paveiksle pateikta detalizuota surinkty mokestiniy pajamy struktura.
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Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Kaip matyti i§ 13 paveikslo didZiausia dalj nacionalinio biudzeto mokestinése pajamose
analizuojamu laikotarpiu sudaré pridétinés vertés mokestis. Kiekvienos Salies vyriausybés
siekia gauti j biudzeta kuo daugiau mokestiniy jplauky, o PVM tam yra parankus, nes turi
placiag apmokestinimo baze, nesudétinga apmokestinti paslaugas. Nors PVM dalis
mokestinése pajamos nuolat augo, taciau paties mokescio surinkimo dinamika buvo nestabili.
2004-2008 metais kasmet surenkama PVM suma augo, didziausias padidéjimas buvo per
2007 metus, Sio mokesc¢io buvo surinkta 27,18% daugiau nei 2006 metais. Kuo mazesnis
tarify pokytis PVM sistemoje, tuo didesné yra vartotojy gerovés nauda. Didesnis PVM tarifas
turi neigiama poveikj, tad pagrindinis uzdavinys visoms $alims, yra nustatyti tinkamo dydzio
standartini PVM tarifg, nes (kaip rodo Lafero kreivé) nuo tam tikro PVM tarifo procento,
surenkamo PVM suma pradés mazéti. Siuo metu Lietuvoje standartinis PVM tarifas - 21%.
Jis taitkomas visais atvejais iSskyrus lengvatiniy tarify taikymo atvejus ir
neapmokestinamasias prekes bei paslaugas. Standartinio PVM tarifo Lietuvoje kaita

vaizduojama 7 lenteléje.

7 lentelé
Standartinio PVM tarifo kaita Lietuvoje 2005 - 2011 mety laikotarpiu
Metai 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 20090101 | 20090901 | 2010 2011
PVM tarifas
(%) 18 | 18 18 18 19 21 21 21

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Kaip matyti i§ 7 lentelés, standartiniam PVM tarifui Lietuvoje, nebtidinga didelé kaita,

jis pradétas didinti tik Lietuvg uZklupus ekonominiam sunkmeciui. Remiantis E.

v —

kaita leidzia teigti, kad Salys PVM tarifus nustato priklausomai nuo biudzetinio pajamy

51



D. Andriejauskis. Lietuvos mokeséiy sistemos socioekonominé analizé ir vertinimas 2004-2011 metais

poreikio, kartu atsizvelgdamos j Salies socialinj ekonominj i$sivystyma bei vartotojy — PVM
mokétojy — perkamajj pajéguma. Zinant kokioje situacijoje Lietuvoje buvo nustatytas tiek
19%, tiek 21% PVM tarifas, galima teigti, jog S$is autorés teiginys i§ tiesy pasitvirtina.
Lietuvoje 2009 m. sausio 1 d. PVM tarifg padidinus iki 19% ir ty paciy mety rugsejo 1 d. §j
mokest] dar padidinus (iki 21%), 2009 metais surinktos pajamos i§ PVM palyginus su 2008
metais sumazéjo 26,44%. 2010 m. bei 2011 m. mokestinés pajamos i§ PVM augo.

Padidintas tarifas nereiskia, jog bus surinkta daugiau biudzeto pajamy, nes jtakos
pajamy surinkimui turi ir Salies ekonominé situacija ir vartotojy lukesciai bei padidéjusi Sio
mokesCio nasta. Lyginant su ES Salimis, 2009 metais Lietuva buvo ne vienintelé Salis
padidinusi PVM tarifg, jj didino ir DidZzioji Britanija, Estija bei Vengrija. Tai dar kartg
patvirtina teiginj, kad PVM didinamas siekiant daugiau pajamy j biudzeta. 2009 metais tik
Airija ir Portugalija Siek tiek sumazino PVM tarifus. 2010 metais né viena $alis nebekeité
savo PVM tarifo, iSskyrus DidZiaja Britanija, kuri Siek tiek (0,5 procentinio punkto) PVM
tarifa sumazino (Zr. 2 prieda).

Analizuojant gyventojy pajamy mokest] yra pastebima tendencija, kad nuo 2005 iki
2011 m. Gyventojy pajamy mokes¢io dalis visoje bendroje mokesc¢iy struktiiroje kasmet
mazejo, o tai gal¢jo buti susij¢ su Sio mokesCio tarifo pokyciais. GPM tarifo kaita

analizuojamu laikotarpiu vaizduojama 8 lenteléje.

8 lentelé
Gyventojuy pajamy mokescio tarifo kaita 2005-2011 metais
Metai 2005 2006 0701 | 2007 2008 2009 2010 2011
Gyventoju pajamy mokescio 33 27 27 24 15 15 15
tarifas (%)

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Kaip matyti 1§ lentelés nuo 2006 liepos 1 dienos GPM tarifas buvo sumazintas nuo 33%
ki 24%. 2009 mety sausio 1 dieng Sis sumazéjo nuo 24% iki 15%, taciau bendra mokescio
naSta darbuotojams sumazéjo tik iki 21%, nes papildomai jie turi mokéti privalomojo
sveikatos draudimo jmokas, kurios yra apmokestinamos 6% tarifu. Dabar taikoma gyventojy
pajamy apmokestinimo sistema turi progresiniy mokesc¢iy elementy — kuo mazesnes pajamas
gauna gyventojas, tuo mazesnius mokescius jis sumoka. Kaip ir progresiniy mokesciy, taip ir
taikytino NPD atveju, vertinamos visos metinés Zmogaus pajamos. Neapmokestinamasis
pajamy dydis, kurio déka labiausiai pazZeidZziamos gyventojy grupés apmokestinamos
maziausiai, taikomas priklausomai nuo Zmogaus gaunamy metiniy su darbo santykiais
susijusiy pajamy dydzio. Maziausioms pajamoms taikomas didZiausias neapmokestinamasis
dydis — vadinasi, jy pajamos apmokestinamos maziausiai, 0 gyventojams, kuriy pajamos per
meénes] virSija vidutinj Salies darbo uzmokestj, neapmokestinamas dydis nebetaikomas.

Pavyzdziui, iki 800 Lt. per ménesj gaunantiems darbuotojams yra taikomas didziausia
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neapmokestinama pajamy suma — 470 Lt., did¢jant pajamoms §i suma mazéja. Dél to mazas
pajamas gaunanciy ir socialiai jautriy grupiy pajamos realiai apmokestinamos mazesniu
pajamy mokesc¢io tarifu. Papildomas neapmokestinamasis dydis taikomas ir tévams,
auginantiems vaikus — taip remiamos $eimos. I§ esmés progresiniu mokes¢iu GPM negali biti
laikomas, nes visi mokes¢iy subjektai, apmokestinami tuo paciu standartiniu tarifu, tik
priklausomai nuo pajamy, kai kuriems yra taikomas NPD, o kitiems ne.

Analizuojant mokestiniy pajamy i$ akcizy dalj valstybés biudzeto pajamose galima
teigti, jog apmokestinimo akcizu tikslas yra ne tik surinkti pajamas, bet ir apriboti Zalingy
produkty (tabako, alkoholiniy gérimy) vartojimg dél visuomenés sveikatos. Santykinai
pabrangintos akcizinés prekés vercia zmones rinktis ty produkty pakaitalus, kurie taip pat yra
zalingi. Akcizai yra didelé paskata vystytis kontrabandai. Zmones vilioja nelegaliis produktai,
leidZiantys jiems pigiau patenkinti savo poreikius. Akcizy mokestis sukelia neigiamg poveiki
mazas pajamas gaunancioms zmoniy grupéms. DidZiausias pajamy i§ akcizy padidéjimas
nustatytas 2008 m. kai lyginant su praéjusiais metais Si suma padidéjo 19,63% arba 550,46
min. Lt. Per 2009 metus nustatytas rySkus pajamy i§ akcizy sumazéjimas, tai galéjo nulemti,
jog nuo 2009 mety sausio akcizas dyzelinui buvo padidintas, o nuo rugpjii¢io — sumazintas.
Detalizuota akcizy tarify kaita pateikiama 3 priede.

Analizuojant mokestiniy pajamy i§ pelno mokescio dal; valstybés biudZeto pajamose
pabréztina, jog pelno mokes€io surinkimas kasmet vis did¢jo, i8skyrus 2009 ir 2010 metus.
2009 metais surinkta pelno mokes€io suma sumazgjo, §] sumazgjimg galéjo salygoti
vyraujantis ekonominis nuosmukis, dél kurio pelno mokes¢io mokétojai uzdirbo daug maziau
pajamy bei tai, kad nuo 2009 m. sausio 1 d. pasikeitus Pelno mokescio jstatymo nuostatai,
avansin] pelno mokest] privalo mokéti tie mokes¢iy mokétojai, kuriy apmokestinamosios
mety pajamos vir§ija 1 mln. lity, o iki Sios datos prievolé mokéti avansini pelno mokestj
atsirasdavo, kai apmokestinamosios pajamos buvo vir§ 100 tukst. lity. Taigi, del
apmokestinamyjy pajamy sumos padidéjimo, mokes¢iy mokétojy, teikianciy avansines pelno
mokesCio deklaracijas, sumaz¢jo ir per 2009 m. biudzetas negavo didelés dalies avansinio
pelno mokescio. 2009 m. pelno mokescio tarifas buvo padidintas iki 20%, buvusiai situacijai
tai jau buvo per didelis tarifas, nes surenkamy mokesciy dalis mazéjo. Prie Sio surenkamy
mokestiniy pajamy 1§ pelno mokes¢io mazéjimo prisideda tiek prasta ekonominé situacija,
tieck jmoniy likesciai, kurie pasireiSkia mazinamu avansinio pelno mokes¢io mokéjimu.
Nemaza dalis jmoniy émé slépti mokescius. Pelno mokescio tarify pokyc¢iy analize yra aktuali
del keleto priezasCiy: pirma — apmokestinimas pelno mokes¢iu turi didele jtaka Salies

biudzetui, antra — pelno mokest] jmonés sumoka likutinio pelno saskaita, kurj jos galéty
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panaudoti investicijoms, verslo plétrai. Pelno mokescio tarifo kaita Lietuvoje vaizduojama 9

lenteléje.
9 lentele
Standartinio pelno mokescio tarifo kaita 2005-2011 metais
Metai 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Pelno mokesdio tarifas (%) 15 19 18 15 20 15 15

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Verta paminéti, kad iki 2000 mety Lietuvoje pelno mokescio tarifas buvo itin aukstas —
beveik 30% savo pelno jmonés sumokédavo valstybei. Nuo 2002 mety pelno mokescio tarifas
buvo sumazintas kone per pus lyginant su 1995-1999 mety laikotarpiu, iki 15% ir $is tarifas
buvo taikomas iki 2006 mety. IS lentelés matyti, kad 2006 ir 2007 metais pelno mokescio
tarifas didesnis nei 15%, taciau Sis pelno mokescio tarifas susideda i§ 2 daliy: i§ standartinio
pelno mokescio tarifo (15%) ir socialinio mokes¢io (4% 2006 metais ir 3% 2007 metais).
Socialinio mokes¢io mokétojai — juridiniai asmenys (jskaitant uZsienio juridinius asmenis
Lietuvos vykdancius veiklg per nuolating buveing), kurie uz 2006 ir/ar 2007 mety mokestinj
laikotarpj privaléjo mokéti pelno mokestj nuo apmokestinamojo pelno. Sumazinus gyventojy
pajamy mokescio tarifa, sumazéjo i$ jo surenkamos biudzeto pajamos, tuo paciu sumazéjo ir
valstybés galimybés finansuoti socialines programas ir priemones, todél socialinio mokesc¢io
tikslas buvo §iy programy finansavimo uztikrinimas. 2009 metais esant ekonominiam
nuosmukiui LR Seimas, siekdamas surinkti daugiau pajamy j biudzeta, nusprendé¢ padidinti
pelno mokescio tarifg iki 20%. Tai didziausias pelno mokescio tarifas nuo pat 2001 mety.
Taciau nuo 2010 mety, jvertinus jmoniy pelningumo dinamika ir atsizvelgiant ] tai, kad
kapitalas yra labai mobilus iSteklius, buvo nuspresta grizti prie 15% tarifo.

Lyginant su ES Salimis, Lietuva buvo vienintelé Salis sunkmecio metu padidinusi pelno
mokestj nuo 15% iki 20%. Daugelis ES $aliy savo pelno mokes¢io nekeité, tuo tarpu Cekija,
Didzioji Britanija, Liuksemburgas, Slovénija ir Svedija pelno mokestj mazino, taip siekdamos
palengvinti ekonominés krizés padarinius jmonéms. Tai leido jmonéms daugiau investuoti,
kurti naujas darbo vietas ir i$laikyti jau esamas. Taip valstybés nors ir neteko dalies pajamy,
tatiau sumazino savo iSlaidas socialinei apsaugai. 2010 metais Liuksemburgas buvo
vienintel¢ Salis dar kartg sumazinusi pelno mokestj. Lietuva, kartu su Danija, Portugalija ir
Vengrija 2010 metais taip pat sumazino pelno mokestj. Vienintel¢ Vokietija 2010 metais
pelno mokest] padidino (zr. 4 prieda). 2009 m. padidintas tarifas sumazino surenkamas
pajamas i§ Sio mokescio 1202,58 min. Lt arba 41,32%. 2010 metais pelno mokescio tarifas
sumazintas iki 15% taciau laukiamo pajamy i§ pelno mokescio padidé€jimo tai neatnese.

Apibendrinant galima teigti, jog didZiausia pajamy dalis j nacionalinj Salies biudzetq

buvo gaunama is mokestiniy pajamy, kasmet $i dalis biudzete vidutiniskai sudaré apie
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76,59% visy nacionalinio biudzeto pajamy. 2004-2011 mety laikotarpiu mokestinés Salies
pajamos isaugo 56,91%. Pagrindiniai mokesciai dominuojantys surenkamose mokestinése
pajamos: pridétinés vertés, pelno, gyventojy pajamy ir akcizy mokesciai. Iki 2009 mety
surenkamos mokestinés pajamos augo, Siam augimui jtakos turéjo Salies ekonominé padétis,
atsivérusios naujos rinkos, dél jstojimo j ES augantys eksporto mgstai. 2009 metais Lietuvg
uzklupus ekonominiam sunkmeciui, augant Salies Sesélinei ekonomikai, didéjant nedarbui,
augant emigracijos mastams, smarkiai sumazéjus prekiy ir paslaugy paklausai surenkamos
mokestinés pajamos émé mazéti. Tik 2011 metais ekonomikai stabilizuojantis Salies

mokestinés pajamos vél pradéjo augti.

2.2 Mokestiniy pajamy rySio su makroekonominiais rodikliais analizé

Analizuojant Salies nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy priklausomybe, nuo Salies
makroekonominiy rodikliy, pirmiausiai buvo jvertinta nacionalinio biudZeto mokestiniy
pajamy priklausomybé nuo Salies ekonoming situacijg atspindin¢io BVP. Apskai¢iuoti rySio

glaudumo rodikliai vaizduojami 10 lenteléje

10 lentelé
Mokestiniy pajamy ir BVP rysio glaudumo rodikliai

Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,98
Regresijos koeficientas 0,19
Regresijos lygtis y=0,19x-937,18
Determinacijos koeficientas 0,96
Stjudento Kkriterijus 10,73

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,98 rodo jog rySys tarp Salies ekonoming situacijg
atspindinc¢io BVP ir Salies mokestiniy pajamy yra tiesioginis ir labai stiprus. Tai reiskia, jog
Salies ekonominei situacija geréjant, surenkamos mokestinés pajamos auga, o Salies
ekonominei situacija prastéjant, mokestiniy pajamy surenkama maziau. ApskaiCiuota faktiné
Stjudento kriterijaus reikSmé (10,73) yra didesné uz teoring skirstinio reikSme¢ (2,228),
tuomet su 95 procenty tikimybe galima tvirtinti, kad Salies ekonoming situacija atspindincio
BVP poveikis mokestinéms pajamoms tikrai yra statistiSkai reikSmingas. Regresijos
koeficientas leidZia teigti, jog BVP pakitus 1 mln. Lt., surenkamos Salies mokestinés pajamos
gali pakisti iki 0,19 min. Lt. Gauta regresijos lygtis matematiskai iSreiSké Salies ekonoming
padét] atspindin¢io BVP ir surenkamy mokestiniy pajamy priklausomybe, kuri grafiskai

vaizduojama 14 paveiksle
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Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

I§ Sio paveikslo matyti, jog visi 2000-2011 mety faktiniai duomenys labai glaudZziai
i$sidéste apie gautg regresijos lygti. Tai rodo stiprig tarpusavio priklausomybe, ta patvirtina ir
gautas determinacijos koeficientas, kuris leidzia teigti, jog iki 96% surenkamy Salies
mokestiniy pajamy sklaidos galima aiSkinti Salies ekonomingés situacijos ($iuo atveju BVP
rodiklio) poky¢iais ir tik apie 4% Salies nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy sklaidos
lemia kiti nejvertinti veiksniai.

Siekiant nustatyti didZiausiag poveikj mokestiniy pajamy surinkimui turin€ius Kkitus
makroekonominius rodiklius yra atliekama koreliaciné analize. D¢l mato vienety skirtumy su
Siais veiksniais nebuvo atlikta regresiné analizé. 11 lenteléje pateikiama atskiry elementy
koreliacija su nacionalinio biudZeto mokestinémis pajamomis.

11 lentelé.

Mokestiniy pajamy apimties ir kity rodikliy koreliacijos koeficientai Lietuvoje

Emigrantai deklarave Vidutinis Seséling .
Eksportas i8vykima Bruto DU ekonomika Nedarbo lygis
0,88 -0,34 0,93 -0,77 -0,64

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

IS pateiktos lentelés matyti, kad stipriausias rySys egzistuoja tarp nacionalinio biudZeto
mokestiniy pajamy apimties ir vidutinio bruto darbo uZmokescio. Koreliacijos koeficientas
lygus 0,93, kuris parodo, kad tarp dviejy tiriamy rodikliy yra teigiamas ir stiprus tiesioginis
ry§ys, t.y. darbo uzmokes¢iui augant, didéja ir surenkamos mokestinés pajamos. Sia
priklausomybe galima aiskinti tuo, jog dauguma sumokamy mokesCiy tiesiogiai ar
netiesiogiai bet priklauso nuo misy darbo uzmokescio, t.y. turimy pajamy. Pvz., nuo DU
skai¢iuojamas GPM, taip pat miisy gaunamos pajamos lemia, kiek mes nupirksime prekiy ar
paslaugy, taip sumokédami PVM ir pan.

Labai stipri koreliacija nustatyta tarp Salies mokestiniy pajamy bei prekiy ir paslaugy

eksporto. Cia koreliacijos koeficientas lygus 0,88, tai rodo, kad augant eksporto apimtims,
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mokestiniy pajamy apimtis, surenkamy j nacionalinj Salies biudZeta, taip pat auga. Tg galima
paaiskinti tuo, jog miisy Salies ekonomika paremta eksportu ir Salies ekonominiai rodikliai
priklauso nuo eksporto (Pvz., BVP), todél mokestiniy pajamy surinkimas taip pat netiesiogiai
yra susijes su eksporto apimtimis.

Vidutinio stiprumo ir atvirkStinis rySys nustatytas tarp SeSélinés ekonomikos ir
surenkamy Salies mokestiniy pajamy. Koreliacijos koeficientas lygus -0,77, t.y. Se$élinei
ekonomikai augant surenkamos mokestinés pajamos maz¢ja. Tq galima paaiskinti tuo, jog
dazniausiai Seséliné ekonomika susijusi su mokes¢iy slépimu ar vengimu mokéti mokescius.
Dar vienas atvirksStinis tacCiau silpnas rySys nustatytas tarp emigracijos masty ir surenkamy
mokestiniy pajamy. Emigracijos mastams augant surinkty Salies mokestiniy pajamy suma
mazeja. Silpng ry$j galima paaiskinti tuo, jog skaiiavimams buvo naudoti emigranty,
deklaravusiy i§vykima statistiniai duomenys, o kiek iSvykusiy asmeny i§ tiesy deklaruoja
1Svykimg nustatyti nejmanoma.

Vidutinio stiprumo ir atvirkstinis rySys nustatytas tarp nedarbo lygio ir surenkamy Salies
mokestiniy pajamy. Koreliacijos koeficientas lygus -0,64. Nedarbo lygiui augant, nacionalinio
biudzeto mokestinés pajamos maz¢ja ir atvirk$¢iai nedarbo lygiui mazéjant surenkamy
nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy apimtis didéja. Taip buvo atliktas mokestiniy
pajamy priklausomybés nuo pagrindiniy tarify kaitos tyrimas. Gauti rezultatai pateikti 12

lentel¢je.
12 lentelé.

Mokestiniy pajamy apimties ir pagrindiniy mokesciy tarify pokyciuy koreliacijos
koeficientai Lietuvoje

Pelno mokescio a'z:ilyvirllgl?:séio Pridétinés vertés
tarifas pPa tgri fas mokescio tarifas
0,12 0,02 -0,43

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Analizuojant rysj tarp nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy ir pagrindiniy mokesciy
standartiniy tarify kaitos, galima teigti, jog rySys tarp nacionalinio biudZeto mokestiniy
pajamy ir pelno mokesCio bei gyventojy pajamy mokesCio tarify yra nereikSmingas ir
nenustatytas. Tuo tarpu tarp pridétinés vertés mokescio tarifo poky€iy ir nacionalinio biudzeto
mokestiniy pajamy nustatytas silpnas atvirkstinis rySys. Pridétinés vertés mokescio tarifui
augant surenkamos mokestinés pajamos mazejo. Tok] gauta rezultatg butu galima aiskinti tuo,
Jog pridétinés vertés mokestis yra svarbiausias mokestis Lietuvos mokeséiy sistemoje
duodantis daugiausiai pajamy, todél dél tarifo pokyciy besikei¢ian¢ios surenkamos pajamos

turi jtakos bendroms nacionalinio biudzeto mokestinéms pajamoms. Kadangi rySys nustatytas
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tik tarp PVM tarifo poky¢iy tolimesnei analizei buvo pasirinktas didziausig lyginamaja svorj
mokestinése pajamose turintis PVM (zr. 13 paveiksla) ir atlikta, jo kitimg galin¢io lemti
pagrindinio veiksnio analizé. Mokslinéje literatiiroje nurodyta, jog pridétinés vertés mokescio
surenkamumag labiausiai lemia Salies vartojimas. Siekiant iSsiaiSkinti, kaip visuomenés
vartojimo pokyciai analizuojamu laikotarpiu jtakojo bendras Salies surenkamas pridétinés
vertés mokesCio pajamas, buvo atlikta koreliaciné — regresiné analizé. Apskaiciuoti rysio
glaudumo rodikliai pateikti 13 lenteléje.

13 lentelé
PVM pajamy ir vartojimo rySio glaudumo rodikliai

Tiesinés koreliacijos koeficientas 0,98
Regresijos koeficientas 0,14
Regresijos lygtis y=0,14x-1339,85
Determinacijos koeficientas 0,96
Stjudento Kriterijus 55,04

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Apskaiciuotas tiesinés koreliacijos koeficientas pagrindé teorin¢je mokslingje
literatiroje nurodyta egzistuojantj vartojimo ir pridétinés vertés mokescio pajamy tarpusavio
ry$]. Gautas koeficientas 0,98 rodo, jog rySys tarp vartojimo ir pridétinés vertés mokescio
pajamy yra tiesioginis ir labai stiprus. Tai reiSkia, jog Salyje vartojimui augant, surenkamos
mokestinés PVM pajamos taip pat didéja. Apskaiciuota faktiné Stjudento kriterijaus reikSme
(55,04) yra didesné uz teoring skirstinio reikSme (2,228), tad su 95 procenty tikimybe galima
tvirtinti, kad Salies namy tkiy vartojimo poveikis surenkamoms pridétinés vertés mokescio
pajamoms yra statistiSkai reik§mingas. ApskaiCiuotas regresijos koeficientas leidzia teigti, kad
vartojimui pakitus 1 min. Lt, surenkamos mokestinés PVM pajamos gali pakisti iki 0,14 mln.
Lt. Gauta regresijos lygtis matematiSkai iSreiSkeé Salies vartojimo ir surenkamy pridétinés

vertés mokesc¢io pajamy priklausomybe, kuri vaizduojama 15 paveiksle.
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Saltinis: sudaryta darbo autoriaus
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I$ Sio paveikslo matyti, jog visi 2000-2011 mety faktiniai duomenys labai glaudziai
iSsidéste apie gauta regresijos lygti. Tai rodo stiprig priklausomybe, ta patvirtina ir gautas
determinacijos koeficientas, kuris leidzia teigti, jog iki 96% surenkamy pridétinés vertés
mokescio pajamy sklaidos galima aisSkinti vartojimo poky¢iais ir tik apie 4% Sios sklaidos
lemia kiti darbe nejvertinti veiksniai.

Apibendrinant galima teigti, kad iki 96% surenkamy salies mokestiniy pajamy sklaidos
galima aiskinti Salies ekonominés situacijos pokyciais. Analizuojant mokestiniy pajamy ir kity
makroekonominiy rodikliy tarpusavio priklausomybe buvo nustatyta, kad darbo uzmokesciui
ir eksporto apimtims augant, didéja ir Salyje surenkamos mokestinés pajamos. O augant
sesélinei ekonomikai, nedarbo lygiui ir emigracijos mastams surenkamos Salies mokestinés
pajamos mazéja. Pridétinés vertés mokescio tarifui augant nacionalinio biudzeto mokestinés
pajamos mazéja, todél atlikus tyrimq paaiskéjo, jog iki 96% surenkamy pridétinés vertés

mokescio pajamy sklaidos galima aiskinti vartojimo pokyciais.

2.3 Lietuvos mokesc¢iy sistemos vertinimas 2004-2011 m.

Atlikus mokslinés literatiiros analize buvo nustatyta, jog mokes¢iy sistema sisteminiu

poziiiriu gali buiti vertinama trimis budais, pagal:

1. Klasikinius apmokestinimo principus ir juos iSreiSkiancius rodiklius;

2. V. Tanzi kvalifikacinius diagnostinius rodiklius

3. J. B.S. Gill diagnostinius rodiklius.
Toliau darbe Lietuvos mokes€iy sistema bus vertinama remiantis visais Siais trimis budais.
Mokesciy teorijoje yra iSskiriami keturi klasikiniai apmokestinimo principai: teisingumas,
efektyvumas, elastingumas ir mokes¢iy administravimo paprastumas. Vertinant Lietuvos
mokesCiy sistemg pirmuoju metodu, kiekvienas apmokestinimo principas bus jvertintas

kiekybiniais rodikliais.
2.3.1 Klasikinius apmokestinimo principus iSreiSkianc¢iy rodikliy analizé

Si analizé buvo atlikta skai¢iuojant skirtingus vertinimo rodiklius, kurie $alies mokes&iy
sistemg apibudina trimis pagrindiniais aspektais: teisingumu, efektyvumu bei mokesciy
administravimo efektyvumu. Teisingumo principui jvertinti buvo naudojamas Gini pajamy

koeficientas, kurio dinamika analizuojamu laikotarpiu pateikta 16 paveiksle.
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16 pav. Gini koeficiento raida Lietuvoje 2004-2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Eurostat duomenimis.

Kaip matyti visu analizuotu laikotarpiu Gini koeficientas Lietuvoje kito 31,2-36,9
ribose. | analize nejtraukti 2011 metai, nes dar nepateikta nei rodiklio reik§me, nei reikalingi
statistiniai duomenys Gini koeficientui apskaiciuoti. Kuo §is Gini koeficientas didesnis, tuo
nelygybé didesné. Sis rodiklis pladiai naudojamas tarptautiniuose palyginimuose ir praktiskai,
kai Gini koeficiento reik§mé yra didesné nei 30, galima teigti, kad valstybéje yra esminiy
pasiskirstimo netolygumy. Taigi, visu analizuojamu laikotarpiu Lietuvoje buvo esminiy
pajamy pasiskirstymo netolygumy, 2010 metus palyginus su 2004 metais Gini koeficiento
reik§mé padidéjo 5,7 tai rodo jog pajamy pasiskirstymo nelygybé taip pat augo. Siuo rodikliu
vertinti visos Salies mokesCiy sistemos teisingumo negalima, tokiu atveju reikéty analizuoti
pajamy nelygybés sumaZinimo laipsnj, kai jvertinamos pajamos neatskaiciavus mokesciy ir
pajamos iSskai¢iavus mokescius. Skirtumas tarp Gini koeficiento reikSmiy parodyty, kiek
mokesciy sistema nulémé, kad sumazéjo neteisingumo laipsnis. Kadangi dél duomeny stokos
to jvertinti nejmanoma, Gini koeficientu vienareik§miskai vertinti Salies mokes¢iy sistemos
teisingumo taip pat negalima. Salies mokestinés pajamos yra surenkamos tiek i§ tiesioginiy
(gyventojy pajamy mokestis, pelno mokestis, turto mokesciai, jmokos j garantinj fonda, ir
kt.), tiek ir i§ netiesioginiy mokes¢iy (pridétinés vertés mokescio, akcizy, muity), taciau
didzioji dalis nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy (daugiau nei 60%) yra gaunama i$
netiesioginiy mokesc¢iy, o tai patvirtina prielaida, kad Salies mokesCiy sistema néra visiskai
paremta teisingumo principu.

Kaip buvo matyti i§ 11 paveikslo Lietuvoje vidutiniSkai daugiau nei 75% nacionalinio
biudzeto pajamy sudaro mokestinés pajamos. Tam, kad buty galima jvertinti Salyje
egzistuojancig mokesciy tarify ir mokestiniy jplauky priklausomybe, bei jvertinti mokesciy
sistemg teisingumo aspektu yra apskaiiuojama mokesc¢iy nasta, kuri paskai¢iuojama kaip

mokestiniy pajamy santykis su bendruoju vidaus produktu.
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14 lentelé
Bendroji mokesc¢iy nasta Lietuvoje 2004-2010 m.

2004m 2005m 2006m 2007m 2008m 2009m 2010m
BVP to meto kainomis, min. Lt | 62586,7 | 72060,4 | 82792,8 | 98669,1 | 111482,7 | 915259 | 94625,3
Mokestinés pajamos, min. Lt 18190,6 | 20994,4 | 25034,1 | 30730,7 36033,2 | 30334,01 | 31695,5
I nacionalinj biudzeta, min. Lt 11086 | 12899 | 15327 | 18631 21787 16463 | 15722
I VSDF biudzeta, min. Lt 5430 6174 7501 9304 11071 10797 | 11267
I PSDF biudzeta, min. Lt 1652,5 1896 2174 2756 3137 3055 4690
I garantinj fonda, min. Lt 22,1 25,4 32,1 39,7 38,2 19,01 16,5
Mokes¢iy nasta, % 29,06 29,13 30,24 31,15 32,32 33,14 33,50

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Finansy ministerijos ir VSDF duomenimis

2004 — 2008 metais augant bendrojo vidaus produkto apimtims, mokestinés pajamos taip
pat did¢ja, taciau jos didé¢ja sparCiau nei bendrasis vidaus produktas, dé¢l to padidéjo mokesciy
nasta. Siuo laikotarpiu ji padidéjo nuo 29,06% iki 32,32%. Anot D. Rudytés ir kt. (2009)
Lietuvoje 2008 metais buvo pasiekta optimali mokes¢iy normos riba, po kurios net ir
padidéjus mokes¢iy normai pajamos i§ mokesCiy yra surenkamos daug mazesnés nei esant
7emesnei mokes&iy normai, nors dél ekonominio nuosmukio kito mokes¢iy bazé. Siuo metu
Lietuvoje rekomenduojamas mokesc¢iy nastos rodiklis (apie 30%) yra perZengtas, todél galima
teigti, kad 2008 mety pabaigoje priimti mokesCiy jstatymy pakeitimai néra tobuli, nes
nacionalinio biudzeto mokestinés pajamos buvo 0,3% mazesnés nei buvo planuota, tam
labiausiai jtakos tur¢jo mokestiniy pajamy mazéjimas 1§ gyventojy pajamy bei pridétines
vertés mokesCiy. 2009 metais ekonominio sunkmecio laikotarpiu jvyko daug pokyciy
Lietuvos mokestingje sistemoje. PVM tarifas buvo padidintas net du kartus, padidintas ir
pelno mokescio tarifas, tai lémé surenkamy mokestiniy pajamy maz¢jimg, dél nuosmukio
sparCiau mazéjo BVP, todél mokesCiy nastos rodiklis iSaugo iki 33,14%. 2010 metais
atsigaunantis Salies tkis salygojo surenkamy mokesciy ir BVP augima, ta¢iau mokesciy nasta
padidé¢jo iki 33,50%, dél spartesnio mokestiniy pajamy nei BVP augimo. Lietuvos mokesciy
nastg palyginus su vidutine mokesciy nasta ES Salyse, negalima teigti, jog Lietuvoje mokes¢iy
nasta yra didelé. 5 priede pateikta vidutiné mokesciy nasta ES Salyse, kuri rodo, kad Lietuvoje
mokescCiy nasta yra viena mazesniy. DidZiausia vidutiné mokes¢iy nasta nustatyta Danijoje,
kur ji siekia 49,1%, o maziausia Rumunijoje, kuri siekia 27,9%.

Mokesciy sistemos efektyvuma parodo elastingumo koeficientas. Jei koeficientas
didesnis nei 1, tai rodo, kad mokestinés pajamos yra elastingos ir biudzeto pajamos i$
mokesCiy didéja spartesniu tempu nei bendrasis vidaus produktas. Jei elastingumo
koeficientas mazesnis nei 1, Salies mokestinés pajamos yra neelastingos BVP atzvilgiu
(Rudyté ir kt. 2009). Mokestiniy pajamy elastingumas buvo apskaiciuotas 2004 — 2011 mety

laikotarpiui ir pateiktas 15 lenteléje.
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15 lentelé

Mokestiniy pajamy elastingumo koeficientas Lietuvoje 2004-2011 m.

2005m | 2006m | 2007m | 2008m 2009m 2010m 2011m
BVP pokytis % 14,93 | 14,95 | 19,23 12,95 -18,00 3,44 11,50
Mokestiniy pajamy pokytis % 16.35 | 20,98 | 19,39 16,94 -24,44 -4.,50 10,65
Elastingumo koeficientas 1,09 1,40 1,01 1,31 1,36 -1,31 0,93

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Iki 2009 mety pabaigos Salies mokestinés pajamos buvo elastingos, nes biudzeto
pajamos i§ mokesCiy didéjo spartesniu tempu nei bendrasis vidaus produktas. 2009 metais
BVP pakitus 1%, pajamos i§ mokesciy pakito 1,36%. Tai leidzia daryti prielaida, kad ir toliau
Salyje taikant iki 2009 mety pabaigos galiojusia mokesCiy sistema biity surinkta daugiau
mokestiniy pajamy nei tai buvo padaryta padarius mokeséiy jstatymy pakeitimus — pakeitus
daugelj mokesCiy tarify. Nes 2010 metais kuomet jsigaliojo ekonominio sunkmecio
laikotarpiu padidintas ir PVM tarifas ir pelno mokesCio tarifas, bei pakeista daug kity
mokesCiy jstatymy, Salies mokesc¢iy sistema tapo nestabili, o bendrasis vidaus produktas
mazéjo (Salies ekonominé situacija prastéjo) spartesniu tempu nei biudZeto pajamos i
mokesCiy. Nuo 2010 mety iki pat Siol Salies mokes¢iy sistemos surenkamos mokestinés
pajamos remiantis Siuo koeficientu gali buti laikoma kaip nestabilios.

Vertinant Salies mokesciy sistema, bei mokestiniy pajamy surinkimo efektyvumg buvo
apskaiciuotas mokestinés skolos ir surinkty mokestiniy pajamy santykis. IS esmés vertinant §j
rodiklj daug kas priklauso nuo valstybés gebéjimo tinkamai apskaiciuoti planuojamas
mokestines pajamas, nes mokestiné skola apskaiCiuota planuojamas pajamas lyginant su
faktinémis gautomis pajamomis. Mokestinés skolos rodiklio dinamika Lietuvos salygomis

vaizduojama 17 paveiksle.
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17 pav. Mokestings skolos ir surinkty mokestiniy pajamy santykis

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Finansy ministerijos duomenimis

62



D. Andriejauskis. Lietuvos mokeséiy sistemos socioekonominé analizé ir vertinimas 2004-2011 metais

Kaip matyti i§ 17 paveikslo, tik 2004, 2008, ir 2011 metais mokestinés skolos ir surinkty
mokestiniy pajamy santykio reikSmé buvo neigiama, tai rodo, kad tik $iais metais mokestiniy
pajamy buvo surinkta maziau nei planuota. Tuo tarpu 2005-2007 mety ir 2009-2010 mety
laikotarpiy mokestinés skolos ir surinkty mokestiniy pajamy santykis buvo teigiamas, kas
rodo, jog Salyje faktiSkai buvo surinkta daugiau mokestiniy pajamy nei planuota. Remiantis
gautais duomenimis iSlieka atviras klausimas, ar valstybé geba tinkamai nustatyti potencialia
mokes¢iy baze ir planuojamas surinkti potencialias Salies mokestines pajamas. Pvz. 2009
metais, kuomet standartinis PVM tarifas buvo padidintas net du kartus potenciali PVM bazé
buvo nustatyta 6251,69 min. Lt ir planas buvo jvykdytas net 108,8%, bet palyginus su 2008
mety potencialigja PVM baze, 2009 metais ji buvo nustatyta net 38,49%. mazesné nei 2008
metais. ISkyla klausimas, ar valstybei buvo tikslinga didinti mokescio tarifa, nusistatyti Zema
potencialiag mokescio baze ir rodyti didelj jo plano jvykdyma.

Buvo isskirtas ir mokesciy atotriikio rodiklis, kuris rodo skirtumg tarp potencialios ir
faktinés mokesCiy sistemos bazés. Mokes¢iy atotrikio raida analizuojamu laikotarpiu

vaizduojama 16 lenteléje

16 lentelé
Mokesc¢iy atotriikis 2004-2011 m. laikotarpiu

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Mokesciy atotriikis (mln.It) -30,1 681,4 685,3 639,4 | -704,8 | 177,51 | 574,17 | -496,1

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Kaip matyti tik 2004 m. 2008 m ir 2011 m. mokes¢iy atotruikis buvo neigiamas, tai
reiSkia, jog buvo surinkta maziau mokestiniy pajamy palyginus su potencialia mokesciy baze.
Mokesciy atotriikis glaudZiai susijes su mokestinés skolos ir surinkty mokestiniy pajamy
santykio rodikliu, todél gali biiti daromos vienodos i§vados. Lietuvos mokes¢iy sistemos
administravimo efektyvumui vertinti buvo naudotas mokestiniy iSlaidy ir pajamy santykis, §io

rodiklio dinamika vaizduojama 18 paveiksle.

2,00%
1,50% 1.42%
0,
1,24% 1 15% 1.06% 1,18%
1.00% 1,07%
0,50%
0,00% . . . . . .
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

18 pav. Mokes¢iy administravimo i$laidy ir mokestiniy pajamy santyKis

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Valstybinés mokeséiy inspekcijos duomenimis
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Kaip matyti i§ 18 paveikslo iki 2009 mety mokes¢iy administravimo islaidy ir
mokestiniy pajamy santykis mazéjo, jis sumazéjo net 0,74 punkto, nuo 1,8% iki 1,06%. Si
maze¢jimg lémé spartesnis mokestiniy pajamy nei administravimo islaidy augimas. 2008
metus palyginus su 2004 mokestinés pajamos iSaugo 116,64%, o administravimo i$laidos
padid¢jo tik 27,73%. 2009 metais deél spartesnio mokestiniy pajamy nei mokesciy
administravimo i8laidy mazéjimo mokes¢iy administravimo i$laidy ir mokestiniy pajamy
santykis iSaugo ir sudaré 1,18%. 2009 metais mokestinéms pajamoms sumazéjus 28,77%,
mokes¢iy administravimo iSlaidos sumaz¢jo 20,97%. 2010 metais mokestinés pajamos
sumazéjo 6,45%, o mokesCiy administravimo iSlaidos sumazéjo net 15,19%, tai lémé

mokesciy administravimo islaidy ir mokestiniy pajamy santykio sumazéjima iki 1,07%.

2.3.2 Mokesciy sistemos vertinimas pagal V. Tanzi kvalifikacinius diagnostinius
rodiklius

Atskleidus Lietuvos nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy dinaminj ir struktiirinj
vaizda, galima atlikti detalesne analiz¢ pagal V. Tanzi (2005, 2007) iSskirtus kvalifikacinius
diagnostinius rodiklius. Koncentracijos rodiklis padeda atsakyti j keliamg probleminj

Klausimg apie taikomy mokesc¢iy tarify dydZzius ir surenkamas pajamas.
17 lentelé

Visy mokesciy dalis nacionalinio biudZeto mokestinése pajamose (%), 2004-2011 m.

Mokestis Mokescio dalis Salies mokestinése pajamose
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

PVM 35,45% | 37,53% | 39,42% | 42,00% | 42,42% 41,30% | 46,39% | 48,88%
Gyventojy pajamy mokestis 27,55% | 27,65% | 26,01% | 24,45% | 23,44% 23,02% 22,08% | 21,69%
Akcizai 16,76% | 15,82% | 15,22% | 15,05% | 15,39% 19,79% 19,31% | 18,27%
Pelno mokestis 10,54% | 11,69% | 12,33% | 11,02% | 13,36% 10,37% 6,07% 5,02%
Zemés mokestis 0,28% 0,28% 0,26% 0,25% 0,22% 0,3% 0,33% 0,32%
Nekilnojamojo turto mokestis 1,94% | 1,65% | 1,5% 1,3% | 1,16% 1,64% 1,9% | 1,58%
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR | o500 | 1306 | 011% | 012% | 01% 016% | 022% | 042%
misky jstatyma
Cukraus mokes¢iai 0,3% 0,04% 0,01% 0,24% 0,11% 0,02% 0,03% 0,05%
Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis 0,12% 0,19% 0,14% 0,16% 0,15% 0,19% 0,16% 0,16%
Transporto priemoniy mokeséiai 0,49% 0,38% 0,5% 0,75% 0,66% 0,61% 0,73% 0,77%
Mokeséiai uz aplinkos ter§ima 0,5% 0,46% 0,38% 0,34% 0,33% 0,38% 0,15% 0,32%
Rinkliavos 0,63% 0,64% 0,58% 0,57% 0,77% 1,21% 1,38% 1,34%
I;ﬂf:suclf::es prekybos ir sandoriy | g a000 | g 0005 | 1170 | 1,12% | 1,15% | 1,09% | 114% | 1,18%
Paveldimo turto mokestis 0,02% 0,02% 0,03% 0,04% 0,03% 0,03% 0,02% -
Socialinis mokestis - - 2,34% 2,59% 0,71% -0,11% - -
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR
keliy priezitiros ir plétros programos 3,94% 2,3% - - - - - -
finansavimo jstatyma
Prekiy apyvartos mokestis 0,01% 0,00% - - - - - -
Prekyvieciy mokestis 0,01% 0,00% - - - - - -

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Finansy ministerijos duomenimis

ISanalizavus pagrindiniy Salies mokes¢iy dalj nacionalinio biudZzeto mokestinése

pajamose ir standartiniy tarify kaita matyti, kad Lietuvos mokesCiy koncentracija didele
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dalimi atitinka tarptautiniy mokesc¢iy specialisty rekomendacijas. Nepaisant, standartiniy
tarify svyravimo, pagal lyginamuosius svorius Lietuvoje aiskiai iSrysk¢ja keturiy mokesciy
dominavimas: pridétinés vertés, gyventojy pajamy, pelno ir akcizy mokescCiy. Kiti Salies
mokesciai uzima tik neZymig nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy dalj (maZziau nei 10%)
nors viso analizuojamojo laikotarpio metu jy lyginamasis svoris visose Salies mokestinése
pajamose svyruoja, taciau gali biiti pastebima surinkty pajamy i§ kity mokes¢iy mazéjimo
tendencija.

Dispersijos indekso rodiklis parodo ar veikian¢ioje mokeséiy sistemoje yra tokiy
mokesciy, kurie saglygoja mazas gaunamas mokestines pajamas, taciau jy administravimas yra
nemaziau sudétingas nei kity, didesnes valstybés mokestines pajamas nesanciy mokesciy.
Kadangi Valstybiné mokes¢iy inspekcija nepateikia kiekvieno atskiro mokesc¢io
administravimo iSlaidy, tad analizuojant §j rodiklj, daroma prielaida, jog visy mokesciy
administravimas yra vienodai sudétingas ir reikalaujantis iSlaidy, taciau kiekybiSkai Sios
administravimo islaidos neisreikstos. Sis rodiklis vertinamas atsizvelgiant j konkredias
mokesCiy surinktas pajamas j nacionalinj biudzeta. 17 lenteléje pateikta visy Salies mokesciy
struktiros dinamika Salies nacionalinio biudzeto mokestinése pajamose. Kaip matyti i$
pateiktos lentelés Salyje egzistuoja tam tikri mokesciai, i§ kuriy yra surenkamos nepastovios ir
labai mazos mokestinés pajamos, o kai kurie mokesciai yra pakeisti arba panaikinti. | Salies
1zdg maZiausios mokestinés pajamos buvo surinktos 1§ Loterijy ir azartiniy loSimy, cukraus,
transporto priemoniy, paveldimo turto ir kity mokesciy, kurie pateikti lenteléje po paryskintu
briksniu. Vertéty paminéti jvesta ir panaikintg socialinj mokestj. Sis mokestis buvo jvestas
2006 metais. Mokestinio laikotarpio eigoje buvo mokamas avansinis socialinis mokestis,
kuris buvo apskai¢iuojamas pagal numatomg einamojo laikotarpio apmokestinamojo pelno
sumg, su tam tikromis jstatyme numatytomis lengvatomis. Bendra mokestinio laikotarpio
eigoje mokétiny avansy suma buvo padalinama j 3 dalis ir sumokama po 1/3 iki mokestinio
laikotarpio trecCio, SeSto ir devinto meénesiy paskutinés dienos. Pasibaigus mokestiniam
laikotarpiui, buvo pildoma metiné socialinio mokes¢io deklaracija ir pagal jg apskai¢iuojama
metiné socialinio mokesc¢io suma. Jeigu mokestiniu laikotarpiu sumokeéty avansiniy mokéjimy
suma mazesné, nei apskaiciuota metiné mokesc¢io suma, tai skirtumas turéjo biiti sumokétas }
biudzeta, o jeigu avansiniy mokéjimy bendra suma virSija meting suma, tai mokescio permoka
buvo grazinama. I§ socialinio mokes¢io gaunamos pajamos 2006 — 2007 metais sudaré Siek
tieck daugiau nei 2% visy mokestiniy nacionalinio biudZeto pajamy, 2009 metais i§ Sio
mokescio ne tik, kad nebuvo gauta pajamy, taciau valstybé tur¢jo dar ir grazinti daugiau nei
0,1% visy mokestiniy pajamy sumos. Tai buvo tik laikinas mokestis, kuriuo buvo

apmokestinamas 2006 — 2007 mety gaunamas apmokestinamas pelnas. Taigi remiantis

65



D. Andriejauskis. Lietuvos mokeséiy sistemos socioekonominé analizé ir vertinimas 2004-2011 metais

pateikta lentele, negalime V. Tanzi rekomenduojamu dispersijos indeksu vienareikSmiSkai
vertinti Salies mokesCiy sistemos. Atlikus duomeny analize¢ buvo nustatyta, jog Lietuvos
mokesCiy sistemoje yra nemazai smulkias pajamas neSan¢iy mokesciy, taciau apie konkrecias
juy administravimo iSlaidas duomeny néra, tad teigti, kad kai kurie mokesciai yra nereikalingi,
ar turéty biiti pakeisti tiesiog negalima.

Erozijos indeksas, kuris parodo rySio glauduma tarp faktiskai egzistuojancios ir
potencialios mokes¢iy bazeés, buvo nustatomas remiantis Finansy ministerijos skelbiamais

duomenimis, kurie yra apibendrintai pateikti 18 lenteléje.
18 lentelé

Pagrindiniy nacionalinio biudZeto mokesc¢iy pajamuy plano vykdymas (%), 2004-2011 m.

Mokesciai 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
PVM (%) 849 | 108 | 103,6 | 1099 | 90,9 | 1088 | 120 | 1029
Gyventojy pajamy mokestis (%) | 1206 | 1116 | 108 | 96,9 94 87,1 | 1049 | 102,9
Akcizai (%) 1002 | 1034 | 1064 | 1068 | 953 | 997 | 932 | 914
Pelno mokestis (%) 1396 | 1138 | 1135 | 87,8 | 1073 | 98 | 1051 | 74,1

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Finansy ministerijos duomenimis

Kaip matyti 18 lentel¢je visu analizuojamu laikotarpiu iSskyrus 2004 metus surinkty
pajamy 1§ pridétines vertés mokescio faktas virsijo plang, iki 2008 mety tg galima aiskinti vis
did¢janciu vartojimu, o nuo 2009 metais tinkamai nustatytu nauju standartinio tarifo dydziu.
Pelno mokescio faktinés pajamos tik 2007 ir 2009 metais atsiliko nuo potencialiyjy pajamy
(plano), 2009 metais jtakos tam tur¢jo iki 20% padidintas standartinis pelno mokescio tarifas,
2010 metais tarifg vel sumaZinus surinktos faktinés pajamos virSijo plana. Gyventojy pajamy
mokesCio surinkimas aiSkiai rodo Salies ekonomikos nuosmukj, nes faktinés surinktos
pajamos nejvykdé plano biitent Siuo laikotarpiu, ir jtakos tam tur¢jo ne tik tarifo pokyciai bet
ir augantis emigracijos mastai, mazéjantis gyventojy skaicius, did¢jantis nedarbas. Akcizy
pajamos iki 2007 mety buvo surenkamos didesnés nei planuota, o nuo 2008 pajamy
surinkimas atsilieka nuo plano, jtakos tam galéjo turéti akcizy kaita, vykdant jsipareigojimus
ES. Pvz., benzino akcizo tarifas iki minimalaus ES lygio buvo padidintinas daug anksc¢iau nei,
kad buvo suteikta galimybé. Tik nuo 2011 m. benzino akcizo tarifas tur¢jo biiti ne mazesnis
kaip 359 eurai (1240 Lt), taciau Lietuva jau 2009, paciu sunkiausiu verslui metu $j akciza
padidino daugiau nei kad reikalauta ES, tai be abejonés neigiamai atsiliepé daugelio verslo
subjekty veiklai. Nes visi verslai daugiau ar maziau susij¢ su benzino ar dyzeliniy degaly savo
versle naudojimu. Taip pat pasielgta ir su akcizo tarifu dyzelinui, jau 2009 sausio 1 d
nustatytas tarifo dydis, kuriam buvo suteiktas pereinamasis laikotarpis iki pat 2013 mety.
Toks valstybés skubéjimas sukélé daugelio verslininky pasipiktinimg ir neigiamai paveike

tolimesne veiklos plétrg. Jvairios verslo atstovy asociacijos prasé¢ vyriausybés nedelsiant
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perzitréti naujg akcizy politikg ir atsisakyti naujo sprendimo, mat nukentésiantis ir biudzetas,
ir verslas. Pasak Finansy ministerijos informacijos praéjus pusmeciui nuo 2009 mety
pradzios, dyzelino naudojimas Salyje krito labiau, nei prognozuota, t.y. apie 30%. Ir tik tada,
suskubta ieskoti sprendimy, kaip sustabdyti §j neigiamg procesag Nuo 2009 rugpjicio 1 d.
Lietuvoje parduodamam dyzelinui akcizas buvo sumazintas ir sieké 274 eurus (947 lity). Tai
minimalus misy Saliai pereinamuoju laikotarpiu Europos Sgjungos nustatytas tarifas. Taigi,
faktiné mokes¢iy baz¢ yra artima potencialiajai, ir dél geréjancio administravimo,
makroekonominiy rodikliy, vis labiau artéja potencialios bazés link, bet islieka atviras
klausimas, kiek objektyviai ir pagrjstai valstybé apskaiCiuoja potencialia mokesting baze
(plana).

Atsilikimo indeksas analizuojamas siekiant jvertinti ar mokesciai Salyje yra mokami
laiku, tai yra laikantis nustatyty terminy. Mokes¢iy nepriemokos iSieskojima vykdo apskriciy
valstybinés mokesciy inspekcijos. Vertinimui atlikti yra pateikiama 19 lentelé.

19 lentelé

Lietuvos valstybés biudZeto pajamos i$ baudy ir konfiskacijos 2004-2011 m.

Metai 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 2009 | 2010 | 2011
Planas, tikst, Lt 35845 | 36345 | 40400 | 46570 | 76570 | 76570 | 76570 | 46050
Faktas, tikst. Lt 36675 | 46571 | 61394 | 73355 | 72944 | 50069 | 47364 | 33366
Fakto skirtumas nuo plano (+/-) 830 | 10226 | 20994 | 26785 | -3626 | -26501 | - 29206 | - 12684
Plano jvykdymas, proc. 102,31 | 128,14 | 151,97 | 15752 | 9526 | 6539 | 61,86 | 72,46

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Valstybinés mokeséiy inspekcijos duomenimis

Remiantis 19 lenteléje pateiktais duomenimis, galima teigti, kad vertinant Lietuvos
mokesciy sistema, $io rodiklio reik§mé yra vertinama neigiamai, nes nemaza dalis pajamy |
valstybés biudZeta yra surenkama 1§ baudy ir konfiskacijos, dél mokes¢iy nemokéejimo. Tai
rodo, kad ne visi mokes¢iy mokeétojai juos moka laiku ar net stengiasi juos nuslépti, taip
didindami Seselinés ekonomikos mastus. Teigiamas bruoZas yra tas, kad nuo 2008 mety iki
2011 mety pastebima pajamy i§ baudy ir konfiskacijy mazéjimo tendencija, ir nepasiekia
numatyto plano. Taigi, valstybés biudzeto pajamos i§ baudy ir konfiskacijos nuo 2008 mety
pasipildé maZiau nei buvo numatyta, tai rodo, kad egzistuojanti nuobaudy sistemg uz
pazeidimus (mokescio mokejimo vélavimus) pasidaré efektyvesné, nes mokesc¢io mokétojai
laiku sumoka jiems priklausancias mokestinés prievolés. Tam jtakos gali turéti taikomi
mokeétojy finansiné padétis arba tiesiog iSauges mokes¢iy mokétojy sgmoningumas. Nustatyti
konkrecius mokes¢iy mokétojy vélavimo jvykdyti mokestinius jsipareigojimus terminus gana
sunku, nes mokesCiy nepriemokos apskaita sudétinga: vieni mokes¢iy mokétojai véluoja

sumokéti mokest;j tik keletg dieny, kiti kreipiasi prasydami jskaityti vieny mokes¢iy permokas
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i kity nepriemokas, treti praSo atidéti mokeséiy nepriemokos mokéjimg. Remiantis
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos duomenimis apibendrintai galima teigti, jog pagrindinés
mokestinés nepriemokos kaitos priezastys yra:

v" Mokesé¢iy mokétojai neturi galimybiy sumokéti mokestines nepriemokas i$ karto dél
ekonominio nuosmukio, kuris ypac palieté nekilnojamojo turto, transporto, statybos,
paslaugy ir kitas veiklos rusis. Sutriko jmoniy tarpusavio atsiskaitymai, kurie stipriai
véluoja arba visai nevykdomi. Be to, su jais neatsiskaito uz atliktus darbus ar
suteiktas paslaugas vieSojo sektoriaus subjektai;

v Imonés kreipiasi j teismus dél bankroto byly iSkélimo neatsiskai¢iusioms jmonéms.
Iskélus bankroto byla, atlickamas mokestinis patikrinimas, kurio metu
priskai¢iuojamos didelés sumos, o iSieSkoti dideliy mokestiniy nepriemoky sumy,
atsiradusiy pagal patikrinimo aktus, daZniausiai nejmanoma, nes mokesciy mokétojai
nebeturi jokio turto, o esant bankrutuojanciai jmonei i§ turto pirmiausia yra
tenkinami kreditoriniai reikalavimai i§ jkeisto turto bei darbuotojy reikalavimai;

v Padaugéjo fiziniy asmeny praSymy dél mokestinés nepriemokos sumokéjimo
atidéjimo (iSdéstymo) (per 2010 m. lyginant su 2009 m., padidéjo 30%)

v' Kadangi nekilnojamojo turto rinka vis dar neatsigauna, labai vangiai vykdomas
1S1eSkojimas 18 turto.

Specifiskumo indeksas parodo mokesCiy sistemos priklausomybe nuo mokesciy, kuriy
tarifai yra specifiniai, t.y. jie yra nustatomi atsiZvelgiant j prekés fizing charakteristika.
Lietuvos mokesciy sistemoje yra mokesciy, kuriy tarifai priklauso ne nuo prekés ar paslaugos
vertés. Tai akcizai, muitai, prekyvieciy mokestis, mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius,
naftos ir dujy iStekliy mokestis, mokestis uz aplinkos terSimg. Taciau Lietuvos mokesciy
sistemos vienareikSmiskai jvertinti specifiSkumo indeksu, néra jmanoma, nes V. Tanzi
neakcentuoja, kiek tokiy mokes¢iy geroje mokesciy sistemoje turéty biti ir kaip jvertinti,
kuris 1§ tokiy egzistuojanciy mokesCiy Salies mokes€iy sistemai netinkamas. Vertinant
surenkamas mokestines pajamas, nustatyta, jog akcizai yra labai svarbus ir reikalingas
mokestis Lietuvos mokesciy sistemai, nes akcizai yra vienas i§ keturiy didZiausias mokestines
pajamas duodanciy mokesciy, tuo tarpu kity mokes¢iy duodamos pajamos yra Zenkliai
mazesnes (zr. 17 lentele).

Prievolés (prievartos) indeksas padeda jvertinti Salies mokes¢iy sistemos veikimo
efektyvuma. Mokesciy sistemos veikimo efektyvuma parodo atotriikis tarp pagal jstatyma
galimos surinkti mokes¢iy sumos ir faktiSkai surenkamos mokes¢iy sumos. Mokesciy

surinkimo plano vykdymas buvo pateiktas 19 paveiksle.
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19 pav. Lietuvos VMI administruojamy mokestiniy pajamy surinkimo plano jvykdymas

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenimis

Pagal mokestiniy pajamy atitikimg planui, Lietuvos mokesciy sistema gali buti vertinama kaip
efektyviai veikianti sistema, nes viso analizuojamojo laikotarpio metu surenkama yra daugiau nei 95%
potencialios mokesciy sumos, o mokes¢iy administravimo tarnyby funkcionavimo islaidos sudaro apie
1,27%. nuo surinktos mokesciy sumos (Zr. 21 lentele). Visu analizuojamu laikotarpiu planinis
mokeséiy surinkimas nuo faktinio mokeséio surinkimo skiriasi apie 7%, kai numatytas galimas 10 —
15 procenty nuokrypis (Tanzi, 2007). Taciau reikia atkreipti démesj, kad 2004, 2008 ir 2011 metais
planas nebuvo pasiektas, kai tuo tarpu kitu tiriamu laikotarpiu faktinés mokestinés pajamos virsijo
plang. Galima daryti i§vada, kad 2008 metais faktiskai egzistuojancios ir potencialios mokes¢iy bazés
rySys susilpnéjo, Siuos pokycius greiciausiai 1émé pasaulinés finansinés krizés padariniai Lietuvoje,
Salies ekonomikos rodikliy smukimas, jvairiy tkio sektoriy pajamy sumazéjimas. Todél nuo 2009
mety pradzios vykdyta didziausia mokesCiy reforma gali biiti vertinama kaip laiku panaudota
priemoné mokesCiy sistemos pertvarkymui, nes butent 2009 metais faktinis mokesciy surinkimas yra
pats artimiausias planui per visg analizuojamajj laikotarpj — nuo plano jis skyrési tik 1,52%. Taigi,
Lietuvos mokes¢iy sistema remiantis prievolés indeksu yra vertinama teigiamai, nes tik nedaugeliui
Saliy pavyksta pasiekti optimalius mokes¢iy surinkimo dydzius.

Objektyvumo indeksas padeda jvertinti mokeséiy sistemos situacijg, atsiZvelgiant j tai ar
nustatyti mokesciai yra objektyvis. Lietuvoje praktiskai visi mokesciai, bent jau apmokestinimo bazés

atzvilgiu, yra nustatyti pagal objektyvius principus.

20 lentelé
Lietuvos mokestiniy pajamuy, BVP ir mokes¢iy nastos kaita 2004-2011 m.
Metai 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mokestines pajamos (min.It) 11086,3 | 12899,2 | 15605,4 | 18630,8 | 21787,2 | 16463,2 | 15722,1 | 17395,7
BVP to meto kainomis (min.It) | 62997,4 | 72401,9 | 83227,2 | 99229,3 | 112083,7 | 91913,9 | 95074,3 | 78300,6
Mokes¢iy nasta (%) 17,60% | 17,82% | 18,75% | 18,78% | 19,44% 17,91% 16,54% | 22,22%

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Finansy ministerijos duomenimis

20 lentel¢je yra pateikiamos mokestinés pajamos bei apskaiCiuota mokesCiy nasta.

Objektyvumo principui analizuoti buvo pasirinktos mokestinés pajamos, nurodytos nacionalinio
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biudZeto pajamy surinkimo ataskaitoje. Kaip matyti i§ 20 lentelés mokesCiy nasta analizuojamu
laikotarpiu kito netolygiai, iki 2008 mety ji padidéjo nuo 17,6% iki 19,44%, o tai salygojo
tiek mokestiniy pajamy, tick BVP tolygus augimas. Didziausias Suolis matyti palyginus 2005
metus su 2006 metais, tada mokesCiy nasta padidéjo 0,93 procentinio punkto. 2009 metai
mokestinéje Salies sistemoje jvykus daug pokyCiy ir Salies ekonomikai pradéjus smukti,
sumazéjo ne tik BVP bet ir surenkamos mokestinés pajamos, tai saglygojo mokestinés nastos
mazéjima iki 17,9%. Ir tik 2011 metais Salies ekonomikai stabilizuojantis, BVP ir
mokestinéms pajamoms émus augti, mokes¢iy naSta sudar¢ 22,22% ir buvo didZiausia per
visg analizuojamg laikotarpj. Per visg 2004-2011 m. laikotarpj mokes¢iy nasta padidéjo 4,62
procentinio punkto. | $ig skai¢iavimo baze jtraukus mokestines pajamas ne tik j valstybés, bet
ir | savivaldybiy, VSDF biudZeta, mokestinés nastos rodiklis biity dar didesnis. Sis rodiklis
néra tikslus, nes nejvertinama Ses¢liné ekonomika, kuri anot eksperty Lietuvoje siekia 27%,
nors statistikos departamentas pateikia gerokai suSvelnintg SeS¢linés ekonomikos rodiklj -
19% (Rudyté, Salkauskiené, Luksiené, 2009). Analizuojamu laikotarpiu kuomet augo visi
ekonomikos apimtis atspindintys rodikliai, mokes¢iy sumokamy j valstybés biudzeta apimtys
taip pat augo, o kai Sie rodikliai mazéjo, mazejo ir surenkamos mokestinés pajamos (2009 m.,
2010 m.), visa tai salygojo ir mokes¢iy nastos pokycCius Lietuvoje. Lietuvos mokes¢iy sistema
pagal objektyvumo principg gali biiti vertinama teigiamai.

Paskutinis V. Tanzi rekomenduojamas rodiklis yra mokesciy émimo kasty indeksas.
Mokesciy ¢émimo kastus galima jvertinti remiantis Valstybinés mokesciy inspekcijos (toliau
VMI) prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateiktais duomenimis apie VMI
surinktas pajamas bei patirtas iSlaikymo iSlaidas, kurios gali biti interpretuojamos kaip
mokesCiy administravimo kastai. Kuo mazesn¢ dalj VMI iSlaikymo iSlaidos sudaro surinkty
pajamy sumoje, tuo didesnis VMI veiklos efektyvumas. SkaiCiuojant §j rodikli, ; VMI
surinktus mokescius, jmokas jskaiiuojami visi institucijos surinkti mokesciai, jmokos,
baudos ir delspinigiai, pervesti | nacionalin] biudzeta bei Sveikatos draudimo ir Garantinj
fondus. VMI finansavimo iSlaidas sudaro MokesC¢iy administravimo programos faktiski

asignavimai, jskaitant ir asignavimus investicijy projektams.
21 lentelé

Lietuvos valstybinés mokesc¢iy inspekcijos surinktos pajamos ir iSlaidos 2004-2010 m.

Metai 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
VMI surinktos pajamos , min. Lt 10636,4 | 13722,3 | 16491,9 | 19620,8 | 23042,17 | 16412,2 | 15353,7
VMI veiklos i§laidos, mln. Lt 191,6 1944 204,7 225,5 244,731 193,4 164,03
Mokesdiy émimo kastai, proc. 1,80 1,42 1,24 1,15 1,06 1,18 1,07

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomenimis
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Analizuojamu laikotarpiu iki 2008 mety mokesciy émimo kastai maz¢jo, tai rodo, jog
mokesc¢iy administratoriaus veiklos efektyvumas augo. Analizé leidzia teigti, kad mokes¢iy
administravimo iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykis Lietuvoje kito nuo 1,8% iki 1,06%.
Lietuvos mokes¢iy administravimo i$laidos nevirSija 2% ribos, taciau nepatenka j intervalo
[0;1] ribas, tod¢l darytina iSvada, kad Lietuvoje mokesCiy administravimo iSlaidos néra
minimalios. I§ 21 lentelés matyti, kad VMI islaikymo islaidos iki 2008 mety metu didéjo,
taCiau atitinkamai spartesniais tempais didéjo ir VMI surinktos mokestinés pajamos. 2008 m.
pabaigoje prasidéjes Lietuvos ekonomikos nuosmukis, jtakotas pasaulio finansy krizés,
salygojo biudzeto pajamy surinkimg. Pablogéjus Salies verslo saglygoms, mazéjant skolinimosi
galimybéms, iSorés paklausai, daugéjo bankrutuojanciy jmoniy, sparciai augo nedarbas. Tai
jitakojo ir mokes¢iy mokétojy potencialo maz¢jima. 2009 m ekonomikai nustojus augti mazéjo
ir surenkamos mokestinés pajamos ir VMI veiklos iSlaidos, ta¢iau mokes¢iy émimo kastai
augo, dél spartesnio mokestiniy pajamy nei veiklos iSlaidy mazéjimo. Remiantis Siuo
kriterijumi Lietuvos mokesCiy sistema yra neefektyvi ir reikia ieSkoti galimybiy mokesciy
administravimo kasty mazinimui. Tai turéty teigiama poveikj ne tik valstybei, bet ir kiekvieno

tkio subjektui, kuris moka mokescius.

2.3.3 Mokesciy sistemos vertinimas remiantis J.B.S. Gill diagnostiniais rodikliais

Mokestiniy pajamy surinkimo sisteminé analizé suteikia galimybe jvertinti visos
mokesciy sistemos efektyvumg. J. B. S. Gill tokig analize sitlo atlikti detaliai nagrinéjant
pajamy surinkimg pagal jo sukurtg rodikliy rinkiniy. J.B.S. Gill iSskiria tris rodikliy,
apibiidinan¢iy mokestiniy pajamy surinkima, grupes — prigimtiniy mokesCiy sistemos
savybiy, efektyvumo ir produktyvumo. Pirmose dviejuose sujungti kiekybiniai ir kokybiniai
rodikliai, o tre¢ioje — tik kiekybiniai. Siame magistro darbe buvo vertinti tik kiekybiniai
rodikliai.

Vertinant prigimtines mokesCiy sistemos savybes galima teigti, jog pajamy sistemos
sudétinguma lemia daugelis veiksniy, 1§ kuriy vienas svarbiausiy — Salyje nustatytu mokesciy
rusiy skaiCius. Analizuojamu periodu mokesciy risiy skaicius kito netolygiai, taciau 2004
metus palyginus su 2012 metais nustatyty mokesciy riisiy skaicius nepakito. Ir 2004 metais ir
daugéjo po jstatymy leidziamy akty (nutarimy, jsakymy, taisykliy, rekomendacijy),
koreguotos mokesciy deklaravimo formos. Atliekant surenkamy mokesciy pagal riisis analize,
iSkilo rodikliy apskaiciavimo problema — J.B.S. Gill nepateiké rodikliy apskai¢iavimo
principy, nesukonkretino jy turinio, todél buvo pasinaudota 17 lentelés duomenimis ir

vertintos pagal atskirus mokescius surinktos mokestinés pajamos. Galima teigti, jog pagal
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lyginamuosius svorius Lietuvoje aiskiai iSry$kéja keturiy mokes¢iy dominavimas: pridétinés
vertés, gyventojy pajamy, pelno ir akcizy mokesciy, kiti Salies mokesc¢iai uzima tik nezymia
nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy dalj (iki 10%). Mokesciy teorija numato mokesc¢iy
klasifikavimg pagal jvairius pozymius, vienas i§ jy yra pagal mokesCiy rinkimo biida.
(Sapaliené, 2008). J.B.S. Gill surenkamus mokes¢ius grupuoja kitaip, $i klasifikacija
susistemintai pateikiama 22 lentel¢je.

22 lentelé
Mokesc¢iy klasifikacija pagal rinkimo biida
J.B.S. Gill klasifikacija pagal mokes¢iy Mokesciy teorijoje iSskiriami mokesciy
rinkimo biidg rinkimo biidai
Bidas Traktavimas Biidas Traktavimas

Mokes¢iai surenkami o T

- . . . Mokesc¢iai surenkami pries§

S pries mokesciy Prie pajamy L o
Tiesiogiai i§ pajamy o ‘e mokes¢iy mokétojui gaunant
mokétojui gaunant Saltinio .
! pajamas
pajamas
Mokes¢iy mokétoju Laiku sumokami Pagal pajamuy MOkeS(il.al surepkgml
. oor .o . mokesciy mokétojui
mokami savarankiskai mokesciai deklaracija .

deklaravus pajamas ar pelng

Papildomai surinktos Mokesciai surenkami pagal

mokesciy pajamos Baudos, delspinigiai, Kadastrinis nustatyta apmokestinamy

taikant administravimo areStuotas turtas objekty sarasa ir jy
priemones charakteristikas

Saltinis: Skackauskien¢, 1. (2009). Lietuvos mokes¢iy sistemos vertinimas remiantis J. Gill diagnostiniais
rodikliais. Verslas, vadyba ir studijos: mokslo darbai. Vilnius: Technika

Palyginus abi klasifikacijas galima teigti, kad mokesc¢iy grupiy ,tiesiogiai i§ pajamy* ir
mokesCiy rinkimo bido ,,prie pajamy Saltinio turinys sutampa. Mokes¢iy rinkimo budai
»pagal pajamy deklaracijg* ir ,kadastrinis* tik 1§ dalies sutampa su J. Gill iSskirtomis
mokesciy grupémis ,,mokes¢iy mokétojy mokami savanoriskai“ ir ,taikant administravimo
priemones®, tiek pagal pajamy deklaracija, tiek kadastriniu blidu mokesciai gali biiti
surenkami laiku arba taikant tam tikras administravimo priemones. Anot Skackauskienés ir
Bivainio (2007), neaiskus J.B.S. Gill pateiktos klasifikacijos pirmosios grupés iSskyrimas —
tiesiogiai 1§ pajamy mokesciai taip pat gali biti surenkami laiku arba taikant atitinkamas
administravimo priemones. Tad rodiklio analizé tikslingesné pagal mokesCiy teorijos
numatytus pajamy rinkimo budus.

Prie pajamy Saltinio Lietuvoje renkami gyventojy pajamy (kai gyventojas sudares darbo
sutartj), paveldimo turto, valstybinio socialinio draudimo jmokos. Sie mokes¢iai ir jmokos
dazniausiai mokami savanoriskai (laiku), o tokias mokestines prievoles istatymu pavesta
atlikti darbdaviui (i§skyrus tuos atvejus, kai gyventojai draudZiasi savarankiSkai ir VSDF
jmokas sumoka patys. Kaip matyti i§ 17 lentelés gyventojy pajamy mokestis 2004-2011 metu
laikotarpiu vidutiniskai sudaré 24,48% surenkamy nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy ir
yra antras mokestis (po PVM) duodantis daugiausia mokestiniy pajamy j valstybés biudzeta.

Pagal pajamy deklaracija Lietuvoje renkami gyventojy pajamy (kai gyventojas verciasi
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atliké¢jo veikla ar gauna kity, ne su darbo santykiais susijusiy pajamy), pelno mokesciai,
atskaitymai pagal Misky jstatyma ir pan. Kaip matyti i§ 17 lentelés atskaitymai nuo pajamy
pagal LR miSky ijstatymg visu analizuojamu laikotarpiu vidutinis$kai sudaré¢ tik 0,17%
nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy. Anot 1. Skackauskienés (2009) kadastriniu biidy
renkami zemés ir nekilnojamojo turto mokesciai. Kadastriniu biidy renkamy mokesciu dydis
kinta mazai, ir sudaro labai mazg nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy dalj. 2004-2011
mety laikotarpiy zemés mokestis vidutiniskai sudaré 0,28%, o nekilnojamojo turto mokestis —
1,58% nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy.

Lietuvoje mokesCiy administratoriy veikla specializuota pagal mokes¢iy riisSiy poZymj —
atskiriems mokes¢iy administratoriams priskirti tam tikros grupés mokesciai. Aplinkos
ministerija, Zemés fikio ministerija, Muitinés departamentas, Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba atlieka tik tam tikrus istatymy nustatytus mokesc¢iy administravimo veiksmus.
Lietuvos mokes¢iy administravimo organizacinés struktiiros analizé rodo, jog kai kuriuos
mokescius administruoja keletas mokes¢iy administratoriy. Pvz., gamybos mokestj cukraus
sektoriuje administruoja Zemés tkio ministerija (konsultacijy teikimas, mokes¢io
apskaiCiavimo teisingumo atsakomyb¢) ir Valstybin¢ mokes¢iy inspekcija (mokescio
deklaravimo ir mokéjimo kontrolé), mokestj uz aplinkos ter§img — Aplinkos ministerijos
1galiotos jstaigos (mokesc¢io apskai¢iavimo teisingumo, deklaravimo ir mokéjimo kontrolg,
konsultacijy teikimas) ir Valstybiné mokesCiy inspekcija (deklaravimo kontrolé)
(Ramanauskaité, 2009).

Analizuojant gragzinamus mokescius buvo remtasi I. Skackauskienés (2009) teiginiu, jog
grazinamy mokesc¢iy struktiiroje didZiausig dalj sudaro pridétinés vertés ir gyventojy pajamy
mokesciai. Anot autorés gyventojy pajamy mokescio tendencija sietina su mokescio jstatyme
numatyty tam tikry islaidy, patirty mokestiniu laikotarpiu, atémimu i§ mokétino mokescio ir
taip susidariusios mokes¢io permokos grazinimu (paltikanos uz paimtg kredita gyvenamajam
bustui statyti ar jsigyti, gyvybés draudimo jmokos, iSlaidos, susijusios su kompiuterinés
jrangos jsigijimu ir kt.), geréjanCiu Svietimu mokes¢iy klausimais. Kadangi Lietuvos
mokes¢iy administratoriai nepateikia informacijos apie grazinta gyventojy pajamy mokestj,
placiau buvo analizuota grazinto pridétinés vertés mokesCio dinamika ir pokyciai, Kurie

vaizduojami 20 paveiksle.
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Kaip matyti analizuojamu laikotarpiu grazintina PVM suma kito netolygiai iki 2007
mety pabaigos didéjo, o 2008 m. ir 2009 metais maz¢jo. 2010 metais ekonomikai atsigaunant
grazinta PVM suma vél iSaugo 14,18%. Iki 2007 mety pabaigos PVM grazinimai didéjo dél
iSaugusio eksporto ir tiekimy kity valstybiy ES nariy PVM mokétojams, dél jsigaliojusiy
naujy mokes¢io permokos grazinimo taisykliy, leidzian¢iy tam tikrais atvejais permoka
grazinti be atskiro mokes¢iy mokétojo praSymo. Anot I. Skackauskienés (2009) kasmet
didéjantis mokes¢iy sumos grazinimas iki 2007 mety koreliuoja su did¢janciu mokesciy
mokétojy skai¢iumi. 2008-2009 metais grazintas PVM mazéjo dél Salyje prasidéjusio
ekonomikos nuosmukio ir su tuo susijusio vartojimo mazéjimo. 2010 metais Salies
ekonomikai pamaZzu stabilizuojantis vartojimas augo, surenkamas PVM taip pat didéjo.

Analizuojant pajamy surinkimo efektyvuma, galima teigti, jog Vvisu analizuojamuoju
laikotarpiu j nacionalin] biudzetg buvo surenkama daugiau negu 95% potencialios mokesciy
bazés (zr. 19 paveikslg). Tai 1émé anksCiau aptartos bendros Salies tikio tendencijos —
ekonomikos ir makroekonominiy rodikliy poky¢iai. Tai, kad surenkamos mokestinés pajamos
virSija planuojamas surinkti, gali liudyti geresnj pajamy surinkimg arba planavimo spragas,
galbiit netinkamai jvertinamos $alies ekonomikos vystimosi tendencijos.

Mokestiniy pajamy ir BVP rodiklis daZniausiai taikomas Salies mokes¢iy nastai
apskaiciuoti ir buvo apskaiCiuotas 20 lenteléje. Per visg 2004-2011 m. laikotarpj mokesciy
nasta padidéjo 4,62 procentinio punkto. Lietuvoje mokesciy nasta analizuojamu laikotarpiu
kito netolygiai, iki 2008 mety ji padid¢jo nuo 17,6% iki 19,44%, o tai salygojo tiek
mokestiniy pajamy, tieck BVP tolygus augimas. 2009 metai mokestin¢je Salies sistemoje

ivykus daug pokyciy ir Salies ekonomikai pradéjus smukti, sumazéjo ne tik BVP bet ir
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surenkamos mokestinés pajamos, tai salygojo mokestinés nastos mazéjima iki 17,9%. Sio
rodiklio interpretacija yra analogiska V. Tanzi objektyvumo indekso interpretacijai.
Dar vienas svarbus rodiklis analizuojant mokestiniy pajamy surinkimo efektyvuma -

mokesciy atotriikis, jo dinamika vaizduojama 21 paveiksle
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Analizuojant mokes¢iy atotrikio rodiklj, batina nustatyti potencialias mokestines
pajamas. Kiekvieno mokescio apmokestinamoji baz¢ yra nurodyta jj reglamentuojanc¢iame
jstatyme, taiau tokie kiekvieno mokes¢io apmokestinamosios bazes skai¢iavimai
pareikalauty daug darbo sgnaudy. I. Skackauskiené (2009) apmokestinamaja baze siiilo laikyti
net BVP rodikl;. Tokiu atveju gerokai padidéty vardiklio reikSmé ir atitinkamai padidéty
mokesCiy atotriikio rodiklio reik§mé. Kita iSeitis — rodikl} buity galima apskaiciuoti pagal tai,
Kiek valstybés biudZetas netenka pajamy, dél kiekvieno mokesCio jstatyme numatyty
lengvaty, leidziamy iSskaitymy. Deja tokia informacija vieSai neskelbiama, be to reikéty
jvertinti ir Se$élinés ekonomikos apimtis. J.B.S. Gill nepateiké tokios potencialios mokesciy
bazés apskai¢iavimo principy ir vertinimo parametry, $io rodiklio analizé problematiska ir dél
informacijos trikumo. Pageidautina mokes¢iy atotriikio reikSme 0% -15% (Gill, 2000).
Remiantis tuo, galima teigti, kad visu analizuojamu laikotarpiy mokesciy atotriikis nevirsijo
galimos svyravimo ribos ir rodiklis yra vertinamas teigiamai. Darant prielaida, jog potenciali
mokesCiy bazé sutampa su valstybés nustatytomis planuojamomis surinkti mokestinémis
pajamomis, Sio rodiklio interpretacija tampa analogiSka mokestinés skolos ir surinkty
mokestiniy pajamy santykio interpretacijai.

Apskaiciuoti papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokesc¢iy ir deklaruoty
mokestiniy prievoliy santykinio rodiklio néra galimybés — Lietuvoje po tyrimo, patikrinimo ir
audito papildomai apskai¢iuoti mokesciai pervedami j biudzetg tuo paciu jimokos kodu kaip ir
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pats mokestis (Bivainis, SkaCkauskiené, 2008). Taip pat nejmanoma iSsami mokesciy
deklaracijy skaiciaus ir mokesciy mokétojy skaiciaus rodikliy analizé. Néra aiSkus mokesciy
mokeétojy savokos traktavimas. Jei mokes¢iy mokeétojy kategorijai buty priskiriami asmenys
vykdantys ekonoming veiklg ir gyventojai, tuomet anot I. Skackauskienés (2009) mokesciy
mokétojams teko pildyti vidutinisSkai po 2 deklaracijas. Taciau pagrindiné deklaracijy pildymo
nasta tenka ekonoming veikla vykdantiems asmenims, o gyventojai pildo tik pajamy
deklaracijg ir tik tuo atveju kai pageidauja susigrazinti gyventojy pajamy mokescio permoka
ar per metus patirtas iSlaidas, arba gyventojai, kuriems pagal jstatyma privaloma deklaruoti
pajamas. Jei mokesciy mokétoju laikysime asmenis, vykdanc¢ius ekonoming veikla, tuomet
mokesciy mokeétojui vidutiniSkai tenka pildyti 12 deklaracijy.

I. Skackauskiené (2009) teigia, jog mokestiniy gincy institucijos patvirtina vidutiniskai
apie 60% mokes¢iy administratoriy apskai¢iuoty mokes¢iy mokétojams mokétiny mokescio
sumy. Papildomai surinkty ir papildomai apskaiciuoty mokes¢iy sumy santykinio rodiklio
reikSmés dar mazesnés — surenkama vidutiniSkai apie 30% papildomai apskai¢iuoty sumy.
Remiantis I. Skackauskiene (2009) buty galima teigti, jog mokesCiy administratorius
neefektyviai vykdo veikla, taciau J.B.S. Gill nenustaté rodiklio svyravimo riby, t.y. kiek
turéty biti patvirtinta apskaiciuoty sumy, todél vienareikSmiSkai neigiamai jvertinti §iuo
rodikliu mokes¢iy administratoriaus negalima.

Analizuojant mokestiniy pajamy surinkimo sistemos produktyvumg galima teigti, jog
mokesCiy moketojy ir mokesCius administruojanciy jstaigy darbuotojy santykio analizé
komplikuota dél neapibrézto mokes¢iy mokétojo kaip statistinio vieneto turinio. Anot L
Skackauskienés (2009) didziausia mokesCiy mokeétojy dalj sudaro gyventojai, taiau
didziausias mokes¢iy administratoriy darbo krivis tenka asmenims, vykdantiems ekonoming
veikla, todel tikslinga jais apsiriboti. Tiksliai nustatyti mokes€iy administravimo jstaigy
darbuotojy skaiCiy taip pat nelengva — Lietuvoje pagal Mokes¢iy administravimo jstatymg ir
Socialinio draudimo jstatymg yra 5 mokes¢iy administratoriai, 1§ jy tik Valstybinés mokesciy
inspekcijos veikla visiSkai susijusi su mokes¢iy administravimu, kitoms institucijoms $i
funkcija tik viena i§ keliy.

Vienas svarbiausiy pajamy surinkimo sistemos produktyvumo grupés rodikliy —
mokes¢iy administravimo iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykis. Anot J.B.S. Gill (2000) Sio
rodiklio reik§més svyruoja tarp 1,8%-2,0% ir yra artimos uzsienio valstybiniy analogisky
tyrimy rezultatams, jvairiuose literatiros Saltiniuose nurodoma mokes¢iy sistemos
administravimo i§laidy santykio reik§mé svyruoja nuo 1% iki 3%. Sio rodiklio apskai¢iuotos
reikSmés yra analogiSkos V. Tanzi mokesCiy émimo kasty indekso reikSméms (Zr. 21

lentele). MokesCiy administravimo iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykis Lietuvoje kito nuo
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1,8% iki 1,06%. Lietuvos mokes¢iy administravimo islaidos nevirsija 2% ribos ir remiantis
J.B.S. Gill rodiklio aiskinimu, pagrindinis Lietuvos mokes¢iy administratorius (VMI)
pavestas funkcijas vykdo nasiai.

Apibendrinant galima teigti, kad iki 2009 mety pabaigos Salies mokestinés pajamos
BVP atzvilgiu buvo elastingos, nes biudzeto pajamos is mokesciy didéjo spartesniu tempu nei
bendrasis vidaus produktas. Nuo 2010 mety iki dabar mokestinés pajamos yra neelastingos
BVP atzvilgiu. Lietuvos mokesciy sistemos administravimo efektyvumui vertinti buVo
naudotas mokestiniy islaidy ir pajamy santykis, kuris nuo 2004 mety iki 2010 mety sumazéjo
nuo 1,8% iki 1,07%. [vertinus Salies mokesciy sistemq remiantis V. Tanzi kvalifikaciniais
diagnostiniais  rodikliais nustatyta, jog Lietuvos mokesciy sistema negali biti
vienareiksmiskai jvertinta pagal visus astuonis rodiklius. Lietuvos mokesciy koncentracija
didele dalimi atitinka tarptautiniy mokesciy specialisty rekomendacijas ir Lietuvoje aiskiai
dominuoja keturi pagrindiniai mokesciai: pridétinés vertés, gyventojy pajamy, pelno ir akcizy
mokesciai. ISanalizavus Salies mokesciy sistemg remiantis J.B.S. Gill diagnostiniais rodikliai,
nustatyta, jog kai kurie Sio metodo rodikliai yra identiski V. Tanzi siiilomiems
kvalifikaciniams diagnostiniams rodikliams, o daugelio rodikliy dél duomeny prieinamumo
nejmanoma  apskaiciuoti. Kai kuriuos mokescius administruoja keletas mokesciy
administratoriy, o j nacionalinj biudzetq buvo surenkama daugiau negu 95% potencialios
mokesciy, tai gali liudyti geresnj pajamy surinkimg arba planavimo spragas, galbiit

netinkamai jvertinamos Salies ekonomikos vystimosi tendencijos.

3. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS PROBLEMINES SRITYS IR
TOBULINIMO KRYPTYS

Mokesciai — vienas i§ svarbiausiy valstybés gyvavimo pagrindy. Siekiant uztikrinti
mokestiniy pajamy, reikalingy valstybés atlickamoms funkcijoms finansuoti, stabiluma,
nuolating verslo plétrg ir optimalig mokes¢iy nastg vyriausybé turi nuolat perzitiréti mokesciy
sistemg ir uztikrinti jos stabiluma, atsizvelgdama j Siuos jvairiy mokslininky, tyréjy sitilymus.

Salyje veikiant net 24 skirtingy pavadinimy mokes¢iams sudétingas yra pats mokesgiy
administravimas. Siekiant padidinti mokestiniy pajamy apimtis, tikslinga turéti maZiau
mokesCiy su platesne apmokestinimo baze, nei daug su siaura. Kadangi Siuo metu Salyje
veikia daugiau nei 8 mokes¢iy grupés i$ kuriy surenkamos pajamos atskirai nesiekia 1%
nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy sumos, reikia apsvarstyti galimybe¢ Siuos mokescius

apjungti ar prijungti prie kity, didesnes pajamas teikian¢iy mokesciy.
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G. Jonikien¢ (2010) teigia, jog norint Salyje turéti gerai veikian¢ig mokesciy sistema
bitina sureguliuoti mokes¢iy apskai¢iavimo metodika, mokéejimo tvarka, mokesciy
administravimo procediras ir net santykius tarp mokes¢iy administratoriy, siekiant iSvengti
vykdomy funkcijy dubliavimosi. Siekiant susiSteminti mokesCiy teis€s normas, kurios
jtvirtintos Mokes¢iy administravimo bei kituose jstatymuose, bty tikslinga parengti
Mokesciy kodeksa.

S. Semetiené (2010) tvirtina, kad bet koks apmokestinimas sukelia jvairiy sunkumy
plétojant versla ir stiprinant ekonomika. Dideli mokesciai rinkoje skatina mokesciy slépima, o
valstybei kyla papildomy problemy organizuojant mokesciy tarnyby darbg ir atliekant tkiniy
subjekty finansinés veiklos kontrolg. Mokesciy surinkimo tvarka turi biiti aiski, suprantama ir
paprasta, konkreciai apibrézta, pigi ir patogi mokes¢iy mokétojams. Viena i§ priezasciy, kodél
surenkami ne visi mokesciai, o dalis jy slepiama - paciy mokesciy sudétingumas, o kartais ir
neapibréztumas.

Per dideli mokesciy tarifai turi neigiamos jtakos verslo subjekty veiklos rezultatams:
mazina verslininky iniciatyva, paskatas pléstis, didina Se$¢linés ekonomikos mastus,
slepiamas pajamas. Tam, kad to iSvengti reikalinga nuosekli, stabili apmokestinimo sistema,
nes pasak N.G. Mankiw, ir kt. (2009) stabilumas skatina ne tik BVP stabilius didéjimo
tempus, bet ir did¢jancias jplaukas j valstybés biudZetg. Siekiant stabilesnés verslo plétros ir
geréjanciy jmoniy veiklos rezultaty mokesCiy tarifai neturéty biiti daznai ir kartu keiciami.
Lietuvos jmoniy pardavimo pajamos 2005-2008 mety laikotarpiu didéjo, o 2009 metais,
padidinus PVM tarifa, sumazejo 29,7%. Vartojimo maZzéjimas mazina pardavimy pajamas.
Mokslingje literaturoje (G. Petkova, 2010; J. Stephan, 2010) teigiama, kad d¢l PVM tarifo
padidinimo iSaugusios kainos mazina vartojimg. Taigi, nepagristas PVM tarifo padidinimas
mazina jmoniy pardavimo pajamas, o tuo paciu ir surenkamas biudZeto pajamas 1§ PVM

Nors netiesioginiy mokesCiy administravimas ir surinkimas yra laikomas paciu
paprasCiausiu, vyriausybé norédama iSlaikyti mokestiniy pajamy apimtis turi tinkamai
jvertinti taikomy netiesioginiy mokesciy tarifus bei apmokestinimo baz¢. Netiesioginiai
mokesciai didina kainas, tad kaip ir infliacijos atveju, mazina perkamaja galia, tod¢l mazéja
gamyba ir uZimtumas, o mokestinés iplaukos i nacionaliniy biudzeta taip pat mazéja. 2009
metais, padidinus standartin] pridétinés vertés mokescio tarifg iki 21% bendrasis vidaus
produktas, lyginant su 2008 metais, sumazéjo 17,90%, 0 pajamos i§ pridétinés vertés
mokescio — 26,44%. Vyriausybé turéty didinti ne tik mokescius, bet ir valstybés iSlaidas, nes
tai nors ir sukelia nacionalinio biudzeto deficita, duoda teigiamy rezultaty valstybés
ekonomikos stabilumui: pasiekiama nauja pusiausvyros biisena ir didéja bendrasis vidaus

produktas, nes auga gamybos dydis, did¢ja uzimtumas (Rupeikiené, 2010). S. Semetiené
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(2010) cituoja, kai kuriuos autorius (S.R.Taboras, M.Starkeviciate, 2000) teigdama:
,Lietuvos mokeséiy sistemos trakumas yra per didelis jos pagrindimas netiesioginiais
mokesciais, nukreiptais daugiausia ] mazas ir vidutines pajamas gaunancius vartotojus - tuU0s
kurie didZigjg dalj savo pajamy iSleidzia savo reikméms®. Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (EBPO) salyse tiesioginiai mokesé¢iai sudaro nuo 50% iki 67%. visy
pajamy, Lietuvoje - maziau nei tre¢dalj (Cia iskaiiuojami ir jmokos VSDF) (Buskeviciite,
2006). Besivystanciose Salyse apmokestinimo sistemose paprastai vyrauja netiesioginiai
mokesciai, nes juos lengva surinkti. Rinkos ekonomikos Salyse pasireiskia netiesioginiy
mokesCiy masto skirtumai (mazas vaidmuo JAV, Japonijoje ir gana rySkus ES Salyse bei
Kanadoje) susije ne su vienam gyventojui tenkancia bendrojo vidaus produkto dalimi, o su
tose valstybése susiformavusiu poziiriu j $iuos mokesdius (Semetiené, 2010). Pavyzdziui,
JAV vyrauja nuomong, kad netiesioginiai mokesciai (jtraukiami j prekiy bei paslaugy kainas
ir atitinkamai apmokami jy vartotojy) labiau neteisingi palyginti su tiesioginiais uz pajamas ir
turta, nes pirmieji daug maziau susij¢ su atskiry socialiniy grupiy turtingumu arba pajamy
dydziu. Netiesioginiy mokes¢iy socialinis neteisingumas jzvelgiamas ir ta prasme, kad keliant
kainas jie gali stimuliuoti infliacijg. Tiesioginiai mokesciai parankesni lygybeés, teisingumo
principui jgyvendinti, aukStesniam mokestiniy jplauky elastingumui (priklausomai nuo
pajamy augimo) pasiekti.

D. Rudyte ir kt. (2009) atlikusios penkeriy mety laikotarpio Lietuvos mokesc¢iy sistemos
efektyvumo vertinimg pagal V. Tanzi i$skirtus diagnostinius vertinimo kriterijus nustaté, kad
Salies mokestiniy pajamy pagrindg formuoja keturi pagrindiniai mokes¢iai, o kiti smulkiis
mokesciai yra nereikSmingi ir 1§ jy surenkamos mokestinés pajamos nuolatos mazgja, todél
Lietuvos mokesCiy sistemos reforma turéty buti orientuota ; Smulkiy mokesciy skaiciaus
mazinimg. Smulkiy mokes¢iy administravimas tik didina mokesc¢iy sistemos administravimo
kasStus, taciau didesnés jtakos mokestiniy pajamy surinkimui neturi. Mokesc¢iy sistemos rysSys
tarp egzistuojancios ir potencialios mokesciy bazeés silpnéja, nesilaikoma mokesciy mokejimo
terminy, surenkama nuobaudy dalis mokestiniy pajamy struktiiroje yra nezymi, todél paciag
mokesc¢iy sistemag galima vertinti kaip mazai efektyvig administruojant mokestiniy pajamy
surinkimg terminy pozilriu. Autorés siiilo, jog iSaugusig mokes¢iy nastag Salies subjektams
tikslinga mazinti, mazinant administruojamy mokes¢iy skaiCiy ir tuo paciu sumazinant
mokes¢iy administravimo kastus (nuo 1,1% iki eksperty rekomenduojamo 0,5%). Galima
teigti, jog rengiantis narystei Europos Sajungoje ir pirmaisiais narystés metais Lietuvos
mokes¢iy administravimo srityje aktyviai vykdytos reformos, jgyvendintos informaciniy

technologijy, struktiirinés ir mokestiniy procediiry tobulinimo priemonés. Jy poreik] lémée
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1Sorinés aplinkos poky¢iai ir Salies ekonominiai interesai. Anot I. Skackauskienés (2005)
atlikto tyrimo mokesciy administravimg tikslinga tobulinti tokiose srityse:

v' Teisinio reglamentavimo srityje — mazinti jstatymy ir pojstatyminiy akty nuostaty
kaita, Salinti apmokestinimo taisykliy daugiaprasmybes;

v" Administravimo funkcijy valdymo srityje — diegti paZzangius metodus, unifikuoti
mokesciy mokeétojy vykdomas procediiras, integruoti jas i bendra procesa;

v Administravimo efektyvumo vertinimo srityje — nuolat vertinti atskiry mokeséiy
efektyvuma, kompleksiSkai nagrinéti mokesCius administruojanciy institucijy ir
mokesCiy mokétojy i$laidas susijusias su mokestiniy prievoliy vykdymu.

Lietuvos Respublikos Seimas, Vyriausybé ir kitos valdymo institucijos labai daZnai
kei¢ia mokesCiy jstatymus ir apmokestinimo tvarky. Teisiniy akty nestabilumas ir
neapibréZtumas neigiamai veikia ir atbaido uZsienio investuotojus. Kai kurios jstatymy
nuostatos yra per daug drastiSkos mokes¢iy mokétojy atzvilgiu ir jy taikymas nepadeda
igyvendinti tvarkos surenkant mokesCius. Mokes¢iy sistemoje pasitaiko atvejy, kai
apmokestinama dvigubai, t.y. nuo vieny mokesc¢iy atskaitomi kiti mokesciai. Daugiaaukstis
apmokestinimas ypa¢ neigiamai atsiliepia racionaliam iStekliy paskirstymui, Zmoniy
motyvacijoms ir nei§vengiamai - jy gerovei (Semetiené, 2010). Reikéty panaikinti esanéius
priestaravimus tarp mokesciy jstatymy bei pojstatyminiy akty. Lietuvos mokesCiy sistemag
reikéty reformuoti pagal ilgalaike valstybés socialing -ekonoming programg. Mokesciy
sistemos koncepcija turi atitikti Lietuvos integravimosi | Europos Sajungg strategija, kuri
apibrézia ir mokes¢iy sistemos harmonizavimg. Siekiant iSspresti prie§ tai iSvardintas
problemas tiek uzsienio Salyse, tiek Lietuvoje mokeséiy sistemos keic¢iamos bei tobulinamos.
Daugiausia sitilomos tokios mokeséiy sistemy tobulinimo kryptys (Semetiené, 2010):

v' Mokes¢iy bazés iSplétimas: tai dazniausiai lieCia asmeniniy pajamy mokestj
(apmokestinamos nedarbo paSalpos, iSmokos ligos atveju ir pan.);

v" Apmokestinimo lygio mazinimas, maZzinant mokes¢iy tarify virSuting ribg. Taliau
pastaraisiais metais Saliy vyriausybés pradéjo atsargiau zitiréti ] mokesCiy tarify
mazinima, galbit taip elgiamasi norint sumazinti valstybiniy biudzety deficita;

v' Pajamy, gaunamy i$ jvairiy Saltiniy, apmokestinimo lygio suvienodinimas;

v Mokes¢iy sistemy supaprastinimas, atsisakant kai kuriy apmokestinimo lengvaty (tai
dazniausiai prisideda prie mokesciy bazes iSplétimo);

v" Kompanijy i$mokamy ir akcininky gaunamy dividendy dvigubo apmokestinimo

mazinimas;
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v PVM, vadinamojo neutralaus mokes¢io, kai kuriose Salyse vaidmens didinimas;
paprastai naujy mokesCiy jvedimas sukelia stiprig opozicing mokesciy mokétojy
reakcija;

v' Infliacijos veiksnio jvertinimas; kai kuriose S$alyse, kurioms budinga infliacija,
infliacijos jtaka apmokestinamoms pajamoms neutralizuojama progresinio tarifo
dydziais, taikomais realiy (o ne nominaliy) pajamy sumoms.

Valstybés mokescCiy sistema vertinama pagal tai, kaip ji sprendzia apmokestinimui
keliamus uzdavinius ir jgyvendina apmokestinimo principus. Anot G. Jonikienés (2010)
sékmingas mokesCiy sistemos funkcionavimas priklauso nuo mokesciy bazés. Magistro
baigiamajame darbe Lietuvos mokes¢iy sistema buvo vertinama trimis galimais mokes¢iy
sistemos vertinimo metodais. Analizuojant klasikinius apmokestinimo pricipus iSreiSkian¢ius
rodiklius galima teigti, jog matuojant teisingumg dél praktinio aspekto taikomi rodikliai,
Kuriais jvertinamas neteisingumo laipsnis. Placiausiai taikomas visu analizuotu laikotarpiu
Gini koeficientas Lietuvoje kito 31,2-36,9 ribose. Anot 1. Skackausienés (2006) placiausiai
taikomas Gini koeficientas iSreiSkiantis visy visuomeneés sluoksniy pajamy pasiskirstyma.
2010 metus palyginus su 2004 metais Gini koeficiento reik§mé padidéjo 5,7 punkto, tai rodo
Jog pajamy pasiskirstymo nelygybé augo ir $iuo laikotarpiu Lietuvoje buvo esminiy pajamy
pasiskirstymo netolygumy. Siuo rodikliu vertinti visos $alies mokes¢iy sistemos teisinguma
néra galima, tokiu atveju reikéty analizuoti pajamy nelygybés sumazinimo laipsnj, kai
jvertinamos pajamos neatskaiCiavus mokesCiy ir pajamos iSskaiciavus mokescius. Nors
didzioji dalis nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy (daugiau nei 60%) yra gaunama i§
netiesioginiy mokesciy, o tai patvirtina prielaida, kad Salies mokesciy sistema néra visiSkai
paremta teisingumo principu. Tam, kad buty galima jvertinti Salyje egzistuojancig mokesciy
tarify ir mokestiniy iplauky priklausomybe, bei jvertinti mokesciy sistema teisingumo aspektu
buvo apskai¢iuojama mokes¢iy nasta, kuri paskai¢iuojama kaip mokestiniy pajamy santykis
su bendruoju vidaus produktu. Anot mokslinés literatiiros Lietuvoje 2008 metais buvo
pasiekta optimali mokesciy normos riba, po kurios net ir padidéjus mokesciy normai pajamos
1§ mokesc¢iy yra surenkamos daug mazesnés nei esant zemesnei mokes¢iy normai, tad 2008
mety pabaigoje priimti mokesc¢iy jstatymy pakeitimai néra tobuli, nes nacionalinio biudzeto
mokestinés pajamos buvo 0,3% mazZesnés nei buvo planuota, tam labiausiai jtakos turéjo
mokestiniy pajamy mazéjimas iS gyventojy pajamy bei pridétinés vertés mokes¢iy. 2009
metais ekonominio sunkmecio laikotarpiu jvyko daug pokycCiy. Vertinant Salies mokes¢iy
nasta ES kontekste, reikia pastebéti, jog Lietuvoje mokesCiy nasta yra viena maziausiy (Zr. 5
prieda) todél vienareikSmiskai teigti, jog Lietuvoje mokesCiy nasSta yra per didelé taip pat

negalima. Vertinant mokestiniy pajamy elastingumag BVP atzvilgiu galima teigti, kad iki 2009

81



D. Andriejauskis. Lietuvos mokeséiy sistemos socioekonominé analizé ir vertinimas 2004-2011 metais

mety pabaigos Salies mokestinés pajamos buvo elastingos, nes biudzeto pajamos 1§ mokesciy
did¢jo spartesniu tempu nei bendrasis vidaus produktas. 2009 metais BVP pakitus 1%,
pajamos i§ mokesc¢iy pakito 1,36%. Galima daryti prielaida, kad Salyje toliau taikant iki 2009
mety pabaigos galiojusig mokesCiy sistemg biity surinkta daugiau mokestiniy pajamy nei tai
buvo padaryta padarius mokesCiy jstatymy pakeitimus — pakeitus daugelj mokesciy tarify.
Lietuvos mokesciy sistemos administravimo sudétingumui vertinti buvo naudotas mokestiniy
iSlaidy ir pajamy santykis, kuris nuo 2004 mety iki 2010 mety sumazéjo nuo 1,8% iki 1,07%.
2005-2007 mety ir 2009-2010 mety laikotarpiu Salyje faktiSkai buvo surinkta daugiau
mokestiniy pajamy nei planuota. Remiantis gautais duomenimis isSlieka atviras diskusinis
klausimas, ar valstybé geba tinkamai nustatyti potencialia mokesCiy baze ir planuojamas
surinkti potencialias $alies mokestines pajamas. Vertinant mokesciy sistemg pagal klasikinius
apmokestinimo principus, kyla tokiy problemy (Bivainis, Skackauskiené, 2009):

1. Nesusietas | visumg principy nagrin¢jimas nesuteikia galimybés jvertinti visos
mokescCiy sistemos.

2. Darby autoriai siiilo skirtingus rodiklius tam paciam principui vertinti.

3. Tas pats rodiklis sitilomas skirtingiems apmokestinimo principams vertinti (pvz.,
mokes¢iy nastos rodiklis sitilomas vertinti ir apmokestinimo teisingumag ir
efektyvuma), o tai kelia painiava.

Lietuvos mokesciy sistema taip pat negali biiti vienareikSmiskai jvertinta pagal visus V.
Tanzi sitlomus astuonis kvalifikacinius — diagnostinius rodiklius. Vertinant koncentracijos
rodiklj galima teigti, jog Lietuvos mokes¢iy koncentracija didele dalimi atitinka tarptautiniy
mokesCiy specialisty rekomendacijas ir Lietuvoje aiSkiai dominuoja keturi pagrindiniai
mokesciai: pridétinés vertés, gyventoju pajamuy, pelno ir akcizy mokeséiai. Salies mokeséiy
sistemoje yra mazas pajamas neSan¢iy mokesciy, taciau ar jy administravimas yra brangesnis
nei gaunamos pajamos, jvertinti negalima. Pagal erozijos rodiklj galima teigti, jog faktiné
mokescCiy bazé yra artima potencialiajai ir vis labiau artéja potencialios bazés link. Vertinant
atsilikimo indeksg galima konstatuoti, jog nemaza dalis pajamy j valstybés biudzeta yra
surenkama i§ baudy ir konfiskacijos, dél mokes¢iy nemokéjimo, todel tai vertintina neigiamai.
Nagrinéjant specifiSkumo rodiklj, nustatyta, jog Lietuvos mokesc¢iy sistemoje yra mokesciy,
kuriy tarifai priklauso ne nuo prekés ar paslaugos vertés, taciau kai kurie i§ jy pvz., akcizai
neSa didelés pajamas ] nacionalinj biudzetg. Lietuvos mokesc¢iy sistemos vienareikSmiSkai
ivertinti specifiSkumo indeksu, néra jmanoma, nes V. Tanzi nenustato, kiek tokiy mokesciy
geroje mokesCiy sistemoje turéty biiti ir kaip jvertinti, kuris i$ tokiy egzistuojan¢iy mokesciy
Salies mokesciy sistemai netinkamas. Pagal prievolés rodikl] Lietuvos mokesciy sistema gali

biti vertinama kaip efektyviai veikianti sistema, nes viso analizuojamojo laikotarpio metu yra

82



D. Andriejauskis. Lietuvos mokeséiy sistemos socioekonominé analizé ir vertinimas 2004-2011 metais

surenkama daugiau nei 95% potencialios mokes¢iy sumos, nors mokes¢iy administravimo
tarnyby (Sios analizés atveju VMI) funkcionavimo islaidos vidutiniSkai sudaro apie 1,27%
nuo surinktos mokes¢iy sumos ir nepatenka | intervalo [0;1] ribas, kas turéty biiti vertinama
neigiamai ir reikia ieSkoti galimybiy mokes¢iy administravimo ka$ty mazinimui. ISlicka
atviras klausimas, kiek objektyviai ir pagrjstai valstybé apskaiCiuoja potencialia mokestine
baze (plang). Pritaikius V. Tanzi kvalifikacinius diagnostinius rodiklius Lietuvos mokesciy
sistemai jvertinti galima teigti, jog esminé metodo spraga — neapibrézti rodikliy
apskaiciavimo principai ir vertinimo kriterijai. NeaiSku, kaip vertinti kai kuriuos gautus
rodiklio rezultatus, teigiamai ar neigiamai, §is neapibréztumas sukuria prielaidas jvairioms
interpretacijoms, skatinanc¢ioms nevienareikSmj situacijos suvokimg ir vertinima, todél taikant
§] metoda, daug iSvady priklauso nuo individualaus tyréjo. Anot I. Skackauskienés (2008)
V.Tanzi metodas turéty biti tobulinamas tokiomis kryptimis:

a) Nustatant koncentracijos, dispersijos, erozijos, atsilikimo rodikliy reikSmes;

b) Nustatant specifiSkumo, objektyvumo, vertimo jvykdyti mokestinius jsipareigojimus
rodikliy vertinimo kriterijus, kuriy neapibréztumas sukuria prielaidas skirtingoms
interpretacijoms, skatinan¢ioms nevienodg situacijos suvokimg ir vertinima;

c) Papildant mokes¢iy rinkimo islaidy indeksg mokes¢iy mokétojy mokestiniy
prievoliy vykdymo iSlaidy analize, kartu analizuojant valstybés institucijy,
administruojanciy mokescius, ir mokes¢iy moketojy iSlaidas, vykdant mokestines
prievoles, mokesciy sistema jvertinama kompleksiSkiau.

J. B.S. Gill (2000) isskiria tris rodikliy, apibiidinan¢iy mokestiniy pajamy surinkima,
grupes. Vertinant prigimtines mokesciy sistemos savybes galima teigti, jog pajamy sistemos
sudétinguma lemia daugelis veiksniy, 1§ kuriy vienas svarbiausiy — Salyje nustatytu mokesciy
rusiy skaiCius. Analizuojamu periodu mokesciy riisiy skaicius kito netolygiai, taciau 2004
metus palyginus su 2012 metais nustatyty mokesciy riisiy skaicius nepakito. Ir 2004 metais ir
2012 metais, Lietuvoje fiziniai ir juridiniai asmenys mokéjo 24 rasiy mokescius, o mokesciy
mokeétojy bei pateikiamy deklaracijy skaicius didéjo. Anot I. Skackauskienés (2009) mokesciy
sistema turéty biiti tobulinama didziyjy mokesc¢iy mokeétojy segmento formavimo, padaliniy
i§sidéstymo ir mokesciy administratoriy organizacinés struktiiros srityse. Silpnesné Lietuvos
mokesciy sistemos grandis — vykdomy funkcijy efektyvumas. Surenkamy pajamy 1§ baudy ir
konfiskacijy did¢jimas byloja apie vengimg mokéti mokes€ius, o korupcijos apraiskos
mokes¢iy administravimo srityje tik gilina egzistuojancias problemas. Lietuvoje mokesciy
administratoriy veikla specializuota pagal mokes¢iy rusiy pozymj — atskiriems mokesciy
administratoriams priskirti tam tikros grupés mokeséiai, o Lietuvos mokes¢iy administravimo

organizacinés struktiiros analizé rodo, jog kai kuriuos mokesCius administruoja keletas
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mokesCiy administratoriy. Daryti konstruktyvius pageidautiny ir nustatyty efektyvumo
rodikliy reik§miy kitimo tendencijy analizés apibendrinimus yra sudétinga, nes triiksta dalies
informacijos. MokesCiy administratoriy veikla efektyvi vykdant mokesciy politika mokesciy
nastos poziiiriu. Lietuvoje mokesciy nasta yra viena mazesniy ES (zr. 5 prieda), todél galima
teigti, kad mokesciy administratoriams sudaryta palanki terpé dirbti efektyviai. Analizuojant
mokesc¢iy atotriikio rodiklj, biitina nustatyti potencialias mokestines pajamas J.B.S. Gill
nepateiké tokios potencialios mokesciy bazés apskaiciavimo principy ir vertinimo parametry,
Sio rodiklio analizé problematiS$ka ir dél informacijos trikumo. Pageidautina mokesciy
atotriikio reikSme 0% -15% (Gill, 2000). Remiantis tuo, galima teigti, kad visu analizuojamu
laikotarpiy mokesciy atotrikis nevir§ijo galimos svyravimo ribos ir rodiklis yra vertinamas
teigiamai. Vienas svarbiausiy pajamy surinkimo sistemos produktyvumo grupés rodikliy —
mokesc¢iy administravimo iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykis. Rodiklio analizé¢ sudaro
prielaidas teigti, kad mokesciy administratoriai (Siuo atveju VMI) dirba produktyviai. Anot
J.B.S. Gill (2000) Sio rodiklio optimalios reik§més svyruoja tarp 1,8%-2,0% ir yra artimos
uzsienio valstybiniy analogisky tyrimy rezultatams, jvairiuose literatiiros Saltiniuose
nurodoma mokeséiy sistemos administravimo islaidy santykio reik§mé svyruoja nuo 1% iki
3%. MokescCiy administravimo islaidy ir mokestiniy pajamy santykis Lietuvoje kito nuo 1,8%
iki 1,07%. Lietuvos mokes¢iy administravimo i$laidos nevirsija 2% ribos ir remiantis J. Gill
rodiklio aiSkinimu, pagrindinis Lietuvos mokes¢iy administratorius (VMI) pavestas funkcijas
vykdo nasiai, kai tuo tarpu remiantis V. Tanzi mokes¢iy émimo kasty indeksu tas pats rodiklis
vertinamas neigiamai, nes nepatenka j intervalo [0;1] ribas.

Vertinant Lietuvos mokesCiy sistema J.Gill metodu, iskilo duomeny surinkimo
(neprieinamumo) problema. Analizuojamu 2004-2011 m. laikotarpiu Lietuvoje vyko esminés
mokesciy sistemos permainos: isigaliojo nauji mokes¢iy jstatymai, naujai apibréz¢ mokescio
objektus, mokétojus, tarifus, lengvatas. Keistos pelno, gyventojy pajamy, pridétinés vertés,
akcizy ir kity mokesciy bei privalomy jmoky jstatymy nuostatos, sukurtos ir tobulinamos
mokesCiy administravimo sistemos, mokes¢iy mokétojy registrai. Esant tokiy pakeitimy
gausai, duomeny surinkimas tampa sudétingu, o kai kuriais atvejais duomenys apskritai
nesurenkami, dél Sios problemos nepavyko iSanalizuoti daug J.B.S. Gill pateikty kiekybiniy
rodikliy. Remiantis darbe atliktu tyrimu ir 1. Skackauskienés (2009) atliktu tyrimu galima
teigti, jog J.B.S. Gill metodas turéty bati tobulinamas tokiomis kryptimis:

a) Absoliutinius rodiklius kei¢iant j santykinius. Absoliutiniai rodikliai paprastai tinka tik
konkrecios valstybés rodikliy dinamikai nagrinéti. Tokius rodiklius sudétinga lyginti ir
atskleisti kitimo priezastis. Santykiniai rodikliai — palyginami, sudaro galimybg¢

jvertinti reiSkinio poveikj analizuojamai aplinkai. Pvz., mokesCiy mokétojy skaicius
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absoliutine iSraiSka mazai informatyvus, taciau tas pats mokétojy skaiCius tenkantis
vienam gyventojui, atskleisty mokes¢iy mokétojy tankuma;

b) Apibréziant rodikliy apskai¢iavimo principus. Nustatyti rodikliy apskai¢iavimo
principai sudaryty prielaidas vienareikSmiskai situacijos analizei ir vertinimui.

€) Nustatyti rodikliy kitimo ribas. Apibrézus kitimo ribas, situacijos vertinimas buty
standartizuotas.

Apibendrinant darbe atliktq tyrimq ir eksperty nuomones galima teigti, jog daugiausiai
mokslininky siilloma supaprastinti Salies mokesciy administravimg, parinkti optimaly
mokesciy skaiciy su platesne apmokestinimo baze. Taip pat akcentuojamas mokestiniy
istatymy paprastumas ir aiSkumas. Reikia sukurti mokesciy sistemos vertinimo metodg, kuris
darniai susiety visus mokesciy sistemos apmokestinimo principus, integruoty dalinius
rodiklius, kuriais tie principai vertinami, | kompleksinj kriterijy. Dabar siiilomiems Salies
mokesciy sistemos vertinimo metodams to triksta. Tas pats rodiklis siilomas skirtingiems
apmokestinimo principams vertinti, o V.Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai turi turéti
konkrecias kiekybines iSraiskas ir nustatytas savo kitimo ribas. J.B.S.Gill rodiklius reikéty
iSplésti taip, kad juos biity galima pritaikyti visai mokesciy sistemai, o ne tik pajamy
surinkimui vertinti, taip pat reikalingi konkretiis rodikliy apskaiciavimo principai ir galimos

svyravimo ribos.
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ISVADOS

Salies mokeséiy sistema yra kuriama ir vykdoma, atsizvelgiant j politiniy, ekonominiy ir
socialiniy veiksniy jtaka. ISanalizavus ir jvertinus Lietuvos mokesCiy sistemag gali biiti
1§skirtos Sios i1§vados:

Akcentuojami Sie esminiai mokesCiy bruozai - privalomasis jy pobiidis, émejas bei
paskirtis. Lietuvos mokesCiy sistemos raidoje galima iSskirti penkis pagrindinius raidos
etapus: Lietuvos Didziosios KunigaikStystés mokesciai; Rusijos imperijos ir kaizerinés
Vokietijos okupacijy meto mokesciai; Tarpukario Nepriklausomos Lietuvos mokesciai;
Lietuvos Soviety Sajungos sudétyje mokesciai; dabartiné mokesciy sistema. Mokesc¢iy
sistemos struktiira visais raidos etapais buvo skirtinga, o tarifai bei apmokestinamieji objektai
buvo patys jvairiausi.

Mokes¢iy vaidmuo pasireiSkia pagrindinémis trimis funkcijomis: fiskaline,
perskirstomaja, reguliavimo. Visi Salies mokesciai turi buti jgyvendinami pagal tinkamai
nustatyta apmokestinimo instrumentarijy, o tinkamai suformuota Salies mokesciy sistema turi
apimti paprastumo, ekonominio augimo, lygybés, teisingumo, neutralumo, vieSumo,
ekonominio efektyvumo, administravimo veiksmingumo principus. Visi $alyje egzistuojantys
mokesciai turi sudaryti vientisg sistema ir biiti tarpusavyje suderinti.

Mokesciai pagal jy émimo biidg Lietuvoje yra skirstomi j tiesioginius ir netiesioginius.
Tiesioginiai mokesCiai yra nustatomi tiesiogiai pajamoms arba turtui ir laikomi vieni 1§
teisingiausiy mokes¢iy. Netiesioginiais mokes¢iais yra apmokestinami produktai bei
vartojimas, Sie mokes¢iai dominuoja besivystanc¢iy Saliy mokestinése pajamose del lengvo juy
administravimo ir surinkimo. Mokesc¢iai uzima svarbig vieta valstybinéje pajamy sistemoje,
nes 1§ mokesCiy surenkama didZiausia dalis nacionalinio biudzeto pajamy. Nagrinéjant
mokesciy poveikj verslo subjekty veiklai nustatyta, jog pelno mokestis, PVM ir akcizai yra
svarbiis verslo subjekty veiklai. Nepagristi ar per dideli nustatyti Siy mokesciy tarifai gali
turéti jtakos tolimesnei verslo plétrai.

Kompleksiniu pozitiriu mokes¢iy sistema gali biiti vertinama remiantis trimis metodais.
Klasikinius apmokestinimo principus, iSreiSkianciais rodikliais vertinamas kiekvienas
apmokestinimo principas: teisingumas, efektyvumas bei mokes¢iy administravimo
paprastumas. J. B.S Gill diagnostiniy rodikliy pagalba mokesc¢iy sistema analizuojama per
mokestiniy pajamy surinkimo prizme, iSskiriami rodikliai apibidinantys prigimtines
mokesCiy sistemos savybes, efektyvumg ir produktyvumg. V. Tanzi pateikia diagnostinj
pajamy produktyvumo testa, kur kiekvienam rodikliui pateikiamas klausimas, o pagal gautus

atsakymus galima teigiamai, neigiamai ar patenkinamai vertinti Salies mokesciy sistema.
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2004-2011 mety laikotarpiu kasmet surinkty mokesCiy dalis vidutiniskai sudaré apie
76,59% visy nacionalinio biudZeto pajamy Visu analizuojamu laikotarpiu mokestinés Salies
pajamos iSaugo 56,91%, Analizuojant mokestiniy pajamy kitimg laike iSrySkéja dvi
tendencijos, nuo 2004 mety iki 2008 mety Lietuvos mokestinés pajamos sparciai augo.
Augimg galéjo lemti geré¢janti Salies ekonominé padétis, atsivérusios naujos rinkos, augantys
eksporto mastai. 2009 metais Lietuvg uzklupus ekonominiam sunkmeciui, sparéiai augant
Salies SeS¢linei ekonomikai, didé¢jant nedarbui, augant emigracijos mastams, smarkiai
sumazéjus prekiy ir paslaugy paklausai, sumazéjo verslo pajamos bei pelnas, visa tai 1émé
nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy sumaz¢jimg 24,44% ir tik 2011 metais Salies
ekonomikai stabilizuojantis mokestinés pajamos vél émé augti. Nustatyta, jog Salies
ekonominei situacija geréjant, surenkamos mokestinés pajamos auga, o Salies ekonominei
situacija prastéjant, mokestiniy pajamy surenkama maziau. lki 96% surenkamy Salies
mokestiniy pajamy sklaidos galima aiSkinti Salies ekonominés situacijos (Siuo atveju BVP
rodiklio) pokyc¢iais. Darbo uzmokescCiui ir eksporto apimtims augant, did¢ja ir Salyje
surenkamos mokestinés pajamos. O augant Sesélinei ekonomikai, nedarbo lygiui ir
emigracijos mastams surenkamos Salies mokestinés pajamos mazéja.

Jvertinus Lietuvos mokesCiy sistema remiantis klasikinius apmokestinimo principus
apibudinanciais rodikliais galima teigti, kad iki 2009 mety pabaigos Salies mokestinés
pajamos BVP atzvilgiu buvo elastingos, nes biudzeto pajamos 1§ mokesciy did¢jo spartesniu
tempu nei bendrasis vidaus produktas. Nuo 2010 mety iki dabar mokestinés pajamos yra
neelastingos BVP atzvilgiu. Lietuvos mokes¢iy sistemos administravimo efektyvumui vertinti
buvo naudotas mokestiniy iSlaidy ir pajamy santykis, kuris nuo 2004 mety iki 2010 mety
sumazejo nuo 1,8% iki 1,07%. 2005-2007 mety ir 2009-2010 mety laikotarpiu Salyje faktiSkai
buvo surinkta daugiau mokestiniy pajamy nei planuota. O Salies mokes¢iy nasta yra viena
maziausiy Europos Sajungoje. Pagrindiné metodo spraga, jog darby autoriai sitilo skirtingus
rodiklius tam paciam principui vertinti ir daznai tas pats rodiklis sitilomas skirtingiems
apmokestinimo principams vertinti, o tai kelia neaiSkumus.

Ivertinus Salies mokesCiy sistemg remiantis V. Tanzi kvalifikaciniais diagnostiniais
rodikliais nustatyta, jog Lietuvos mokesCiy sistema negali biiti vienareikSmiSkai jvertinta
pagal visus aStuonis rodiklius. Lietuvos mokesCiy koncentracija didele dalimi atitinka
tarptautiniy mokesc¢iy specialisty rekomendacijas ir Lietuvoje aiSkiai dominuoja keturi
pagrindiniai mokes¢iai: pridétinés vertés, gyventojy pajamy, pelno ir akcizy mokeséiai. Salies
mokesCiy sistemoje yra mazas pajamas neSanciy mokesciy, tac¢iau ar jy administravimas yra
brangesnis nei gaunamos pajamos, jvertinti negalima. Faktiné mokes¢iy bazé yra artima

potencialiajai, ir vis labiau artéja potencialios bazés link. Pagal prievolés rodiklj Lietuvos
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mokesCiy sistema gali biiti vertinama kaip efektyviai veikianti sistema, nes Vviso
analizuojamojo laikotarpio metu yra surenkama daugiau nei 95% potencialios mokesciy
sumos, nors mokesciy administravimo tarnyby funkcionavimo islaidos sudaro apie 1,27% nuo
surinktos mokesCiy sumos, kas turéty biti vertinama neigiamai ir reikia ieSkoti galimybiy
mokesCiy administravimo kaSty mazinimui. Esminé¢ V. Tanzi metodo spraga — neapibrézti
rodikliy apskaic¢iavimo principai ir vertinimo kriterijai. Neaisku, kaip vertinti kai kuriuos
gautus rodiklio rezultatus, tod¢l taikant §j metoda, daug iSvady priklauso nuo individualaus
tyréjo.

I[Sanalizavus Salies mokesCiy sistemg remiantis J.B.S. Gill diagnostiniais rodikliais,
nustatyta, jog kai kurie Sio metodo rodikliai yra identiski V. Tanzi sitilomiems
kvalifikaciniams diagnostiniams rodikliams, o daugelio rodikliy dél duomeny neprieinamumo
nejmanoma apskaiéiuoti. Analizuojamu periodu mokes¢iy rasiy skaicius kito netolygiai,
taciau 2004 metais ir 2012 metais, Lietuvoje fiziniai ir juridiniai asmenys mokéjo 24 riisiy
mokescius, o pateikiamy deklaracijy skaicius didéjo. Analizé rodo, jog kai kuriuos mokescius
administruoja keletas mokes¢iy administratoriy. I nacionalinj biudzeta buvo surenkama
daugiau negu 95% potencialios mokes¢iy, gali liudyti geresnj pajamy surinkimg arba
planavimo spragas, galbiit netinkamai jvertinamos $alies ekonomikos vystimosi tendencijos.
Lietuvos mokes¢iy administravimo islaidos nevirSija 2% ribos, tad Valstybiné mokesciy
inspekcija pavestas funkcijas vykdo nasiai. J.B.S. Gill metodas turéty biiti tobulinamas
absoliutinius rodiklius keiciant i santykinius, apibréziant rodikliy apskai¢iavimo principus bei
nustatant konkrecias rodikliy kitimo ribas.

Siekiant efektyvesnés mokesCiy sistemos Salyje, anot eksperty, biitina sureguliuoti
mokescCiy apskaiciavimo metodikg, mokéejimo tvarka, mokes¢iy administravimo procediiras.
Reikia mazinti jstatymy ir pojstatyminiy akty nuostaty kaitg, Salinti apmokestinimo taisykliy
daugiaprasmybes, nuolat vertinti atskiry mokes¢iy efektyvumg. Tikslinga turéti maziau
mokesCiy su platesne apmokestinimo baze, o mokesCiy surinkimo tvarka turi buti aiski,
suprantama ir paprasta bei konkreciai apibrézta.

Mokslinio darbo hipotezé buvo patvirtinta, nes Siuo metu néra sukurtos Vvieningos
Lietuvos mokesciy sistemos vertinimo metodikos. Skirtingy pritaikyty metody vieni rodikliai
rodo, jog Salies mokeséiy sistema gali buti vertinama teigiamai, tik labai maza dalis rodikliy
rodo, jog Salies mokeséiy sistema turéty bati vertinama neigiamai, 0 daugumos rodikliy

interpretuoti negalima, nes neaiskios ir nepagristos galimos rodikliy svyravimo ribos.
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2 priedas
Standartinio PVM tarifo kaita ES Salyse 2005-2011 metais
% 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Airija 21 21 21,5 21,5 21 21 23
Austrija 20 20 20 20 20 20 20
Belgija 21 21 21 21 21 21 21
Bulgarija 20 20 20 20 20 20 20
Cekija 19 19 19 19 19 19 20
D.Britanija 17,5 17,5 15 15 18 17,5 20
Danija 25 25 25 25 25 25 25
Estija 18 18 18 18 20 20 20
Graikija 19 19 19 19 19 19 23
Ispanija 16 16 16 16 16 16 18
Italija 20 20 20 20 20 20 21
Kipras 15 15 15 15 15 15 15
Latvija 18 18 21 21 21 21 22
Lenkija 22 22 22 22 22 22 23
Lietuva 18 18 18 18 19/21 21 21
Liuksemburgas 15 15 15 15 15 15 15
Malta 18 18 18 18 18 18 18
Olandija 19 19 19 19 19 19 19
Portugalija 19 21 22 22 20 20 23
Pranciizija 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6 19,6
Rumunija - - 19 19 19 19 24
Slovakija 19 19 19 19 19 19 20
Slovénija 20 20 20 20 20 20 20
Suomija 22 22 22 22 22 22 23
Svedija 25 25 25 25 25 25 25
Vengrija 25 20 20 20 25 25 27
Vokietija 16 16 19 19 19 19 19

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Eurostat duomenimis
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Pagrindiniy akcizy tarify kaita Lietuvoje

3 priedas

Akcizy objektai

Mokescio objektas

Mokescio tarifas Lt arba %

2002 2004 2008 2009 2010 2012
Alus 1% alkoholio
(uZ hektolitrg) koncentracija 7Lt 7L ki 85Lt 851t 85Lt
Viynas Kai koncgntra_cija Kai kopcer)tracija ne Kai kopcentracija ne Kai kopcentracija ne
(uz hektolitra) % Svieriy vynuogiy 150 Lt 150 Lt ne didesné kaip didesné kaip didesné kaip didesné kaip
8,5%, — 48 Lt. 8,5%, — 53 Lt. 8,5% ,— 53 Lt. 8,5% ,— 58 Lt.
kitiems — 180 Lt. Kitiems — 198 Lt. kitiems — 198 Lt. kitiems — 198 Lt.
Kiti fermentuoti | e kai koncentracija yra 40 Lt 40 Lt 58 Lt 58 Lt 58 Lt 58 Lt
gérimai ne didesné kaip 8,5%

(uz hektolitra) o kitiems 130 Lt 150 Lt 216 Lt. 216 Lt. 216 Lt. 216 Lt.
Tarpiniai o Kai kopceqtracija yra 250 Lt 150 Lt 180 Lt 198 Lt 198 Lt. 198 Lt.
produktai ne d1d.esne kaip 15%

(uz hektolitra) . kai konpentracua, yra

didesné kaip 15% 370 Lt 230 Lt 276 Lt. 304 Lt. 304 Lt. 304 Lt
Eﬁ'z";:l'(':gﬂfrg; 3200 Lt 3840 Lt 3840 Lt 4416 Lt 4416 Lt 4416 Lt
e Cigaretés 30,2 Lt/1000 475 Lt. /1000 79 Lt./1000 95 Lt./1000 cigare¢iy | 132 Lt./1000 cigare¢iy | 140 Lt./1000 cigareéiy +
cigareCiy + 10% | cigareciy + 15% cigareciy + 20% + 25% nuo + 25% nuo 25% nuo maksimalios
nuo maksimalios | nuo maksimalios nuo maksimalios maksimalios maksimalios mazmeninés kainos
mazmeningés mazmeninés mazmeninés kainos mazmeninés kainos mazmeninés kainos
Apdorotas tabakas kainos kainos
30 Lt uz kg. 38 Ltuz kg. 38 Ltuz kg. 38 Ltuz kg. 38 Ltuz kg. 84 Lt uz kg.
o Cigarai ir cigarinés
30 Lt uz kg. 111 Ltuzkg 111 Ltuzkg 111 Ltuzkg 111 Ltuzkg. 139 Ltuzkg.
o Riikomasis tabakas
o Naftos dujos ir dujiniai 720 Lt. 432 Lt. 432 Lt. 1050 Lt. 1050 Lt. 1050 Lt.
Energetiniai angliavgndeniliai
produktai o Skystasis kuras 45Lt 52Lt 52Lt 52Lt 52Lt 52Lt
(uz tong). (vmaZUtar,ns), .
e Sildymui skirti 73 Lt. 73 Lt. 73 Lt. 73 Lt. 73 Lt. 73 Lt.
gazoliai

Elektros energija
(uz
megavatvalande)

naudojamai verslo
reikméms, — 1,8 lito,
kitai — 3,5 lito.

naudojamai verslo
reikméms, — 1,8 lito,
kitai — 3,5 lito.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Finansy ministerijos informacija
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4 priedas

Standartinio pelno mokescio tarifo kaita ES $alyse 2005-2011 metais

% 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Airija 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5 12,5
Austrija 25 25 25 25 25 25 25
Belgija 34 34 34 34 34 34 34
Bulgarija 15 15 10 10 10 10 10
Cekija 26 24 24 21 20 20 21
D. Britanija 30 30 30 30 28 28 24
Danija 38,7 38,7 38,7 29,8 29,8 25 25
Estija 24 23 22 21 21 21 21
Graikija 32 29 25 25 25 25 25
Ispanija 35 35 33 30 30 30 30
Italija 37,3 37,3 37,3 31,4 31,4 31,4 31,4
Kipras 10 10 10 10 10 10 10
Latvija 15 15 15 15 15 15 15
Lenkija 19 19 19 19 19 19 19
Lietuva 15 19 18 15 20 15 15
Liuksemburgas 30,4 29,6 29,6 29,6 28,6 21 21
Malta 35 35 35 35 35 35 35
Olandija 31,5 29,6 25,5 25,5 25,5 25,5 25
Portugalija 27,5 27,5 26,5 26,5 26,5 25 25
Pranciizija 35 34,4 34,4 344 34,4 34,4 34,4
Rumunija 16 16 16 16 16 16 16
Slovakija 19 19 19 19 19 19 19
Slovénija 25 25 23 22 21 21 20
Suomija 26 26 26 26 26 26 26
Svedija 28 28 28 28 26,3 26,3 26,3
Vengrija 17,5 17,5 21,3 21,3 21,3 19 19
Vokietija 28 28 25 25 25 30 30

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Eurostat duomenimis
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D. Andrigejauskis. Lietuvos mokeséi

5 priedas

Sta ES Salyse

¢iy nas

we

Vidutiné mokes

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Eurostat duomenimis
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6 priedas

Nacionalinio biudZeto vykdymo duomenys 2004-2011 m.
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