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ANOTACIJA

Gediminas Balcaitis

Lietuvos mokesciy sistemos ekonominis vertinimas. Magistro darbas.

Magistro baigiamajame darbe teoriniu aspektu yra nagriné¢jama mokesc¢iy reik§mé ir butinumas,
apmokestinimo riba, mokes¢iy sistemos formavimo principai, pateikiama Lietuvos Respublikos
mokesCiy sistema. Lietuvos mokes¢iy sistema analizuota, atsizvelgiant ] surenkamas mokestines
pajamas i§ keturiy pagrindiniy mokesCiy: gyventojy pajamy mokescio, pelno mokescio, pridétinés
vertés mokescio ir akcizy. ISanalizuotos $iy mokesciy pajamy j nacionalinj biudZetg kitimo tendencijos
2006 — 2011 mety laikotarpiu, iSskiriant veiksnius, turéjusius jtakos mokestiniy pajamy surinkimui.
Mokesciy sistemos efektyvumo vertinimas buvo atliekamas, remiantis klasikiniais apmokestinimo
principais ir V. Tanzi kvalifikaciniais diagnostiniais rodikliais. Nustatyta, kad Lietuvos mokesciy
sistema néra efektyvi, nes mokesciy administravimas tokiai Saliai yra per daug sudétingas, o tuo paciu
ir brangus. MokesCiy surinkimo kasty maZinimas bty viena i§ pagrindiniy prielaidy siekiant

efektyvesnio mokes¢iy administravimo Salyje.

ABSTRACT

Gediminas Balcaitis

The economic evaluation of Lithuanian tax system. Master’s work.

Master's thesis is a theoretical aspect of the tax value and necessity of imposing a limit of the tax
system design options to the Lithuanian tax system. Lithuania's tax system is analyzed, taking into
account the tax revenue collected from the four main taxes: income tax, profit tax, value added tax and
excise duties. The analysis of these tax revenues to the national budget trends 2006 - 2011 period,
highlighting the factors having a bearing on the tax revenue collected. Tax system efficiency
evaluation was carried out on the classical principles of taxation and V. Tanzi qualifying diagnostic
indicators. It was found that the Lithuanian tax system is not effective because of the tax
administration of a country is too complicated and expensive. Reducing the cost of tax collection is

one of the prerequisites for effective tax administration in the country.
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IVADAS

Kiekvienos Salies mokes¢iy sistema kiirési ir vystési skirtingoje ekonominéje, politinéje ir
socialingje aplinkoje. Nuolat besikeiciant situacijai Siose aplinkose, Salies mokesCiy sistema taip pat
turi lygiagreciai keistis. Ypa¢ svarbu, kad mokesCiy sistema bty formuojama taip, kad uZztikrinty
pakankamas valstybés biudzeto pajamas ir skatinty Salies ekonoming plétra ateityje. Tinkamai
vykdoma apmokestinimo politika stiprina ir plecia Salies ekonomika, padeda kurti naujas darbo vietas,
salygoja pajamy ir turto perskirstyma, o per dideli mokesciai gali lemti nenorg saZiningai mokeéti
mokescius, iSkreipia pacios visuomenés motyvacijg dirbti ir turtéti. Mokesciy sistema turi uztikrinti
lygu mokesciy naStos paskirstyma, ji turi atitikti makroekonominius tikslus ir jiems tarnauti.

Mokesciy sistemos visose Salyse yra skirtingos, priklausomai nuo to, kaip sekmingai sprendZiami
apmokestinimo uzdaviniai ir jgyvendinami apmokestinimo principai, skiriasi apmokestinimo baze,
mokesc¢iy sudétimi, struktira, tarifais ir apmokestinimo lengvatomis. Palyginti ir jvertinti atskiry Saliy
mokesCiy sistemas yra sudétinga, kadangi néra sukurtos vieningos mokesCiy sistemos vertinimo
metodikos. Lietuvoje mokes¢iy sistemg jvairiais aspektais nagrin¢jo V. Jurgutis, R. Staciokas, E.
uzdaviniy ir principy suderinamumo problema, apmokestinimo ribos klausimus. Salies mokesciy
sistema laikoma vykusia, jei ji iSreiSkia ir patenkina jvairiapusiskus visuomenés interesus.

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybe, Salies mokesc¢iy sistema yra nuolat keiciama ir kritikuojama
siekiant optimizuoti biudZeto pajamas bei mokesciy mokétojy gerove. Kadangi su mokesciais susiduria
visi Lietuvos gyventojai, biitina iSmanyti mokesciy politikos esme ir esminius veiksnius. Pagrindiniai
apmokestinimo principai, gyventojams tenkanti mokestiné nasta, mokesc¢iy surinkimas j Salies biudzeta
tebéra diskutuotini objektai. Tai parodo tyrimo aktualumag tiek teoriniu, tiek ir praktiniu poZzitriu.

Tyrimo naujumas atsispindi tame, kad Salies mokesciy sistema yra nuolat kei¢iama ir tobulinama:
tikslinamos mokesciy rusys, mokesciy objektai, kei¢iamos tam tikros nuostatos ir tarifai. Pastaraisiais
metais yra jgyvendinta daug mokes¢iy jstatymy pakeitimy, siekiant iSvesti Salj i§ ekonominio
nuosmukio. Taciau kiekvienas mokesCiy sistemos elemento pasikeitimas neretai neduoda laukiamo
rezultato — mokestiniy pajamy apimties did¢jimo. Todél siekiant jvertinti atskiry elementy daroma jtaka
mokestiniy pajamy surinkimui biitina mokesciy sistemos ekonoming¢ analiz¢.

Tyrimo objektas — Lietuvos mokesciy sistema.

Tyrimo tikslas yra pateikti mokesCiy sistemos efektyvumo vertinimo teorinj ir praktinj

pagrindimg.



Darbo tikslui pasiekti iSkelti Sie tyrimo uZdaviniai:

1. ISanalizuoti mokesCiy sistemos teorinius aspektus, apzvelgti ekonominius vertinimo
modelius ir mokesciy sistemos efektyvumg apibiidinanc¢ius rodiklius;

2. Istirti Lietuvos mokesciy sistemg 2006 — 2011 metais naudojant V. Tanzi kvalifikacinius
diagnostinius ir mokestiniy pajamy surinkimo efektyvuma atskleidziancius rodiklius;

3. Ivertinti mokestiniy jplauky surinkimo efektyvuma ir nustatyti nacionalinio biudzeto
iplauky didinimo galimybes.

Tyrimo problema. Kokie veiksniai daugiausiai lemia mokestiniy pajamy surinkimg? Ar mokes¢iy
tarify didinimas jtakoja didéjancias nacionalinio biudzeto mokestines pajamas?

Darbe iskeliama hipotezé, kad mokesciy tarify kélimas néra pats efektyviausias btidas nacionalinio
biudzeto mokestiniy pajamy padidinimui.

Tyrimo metodai. Atlieckant mokesCiy sistemos ekonomin¢ analize¢, buvo atlikta mokslinés
literattiros, Lietuvos Respublikos teisés akty, Valstybés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, Statistikos departamento duomeny analizé ir sisteminimas.
Analizuojamos temos objektui jvertinti buvo atlieckamas V. Tanzi kvalifikaciniy diagnostiniy rodikliy
vertinimas ir kity mokesCiy sistemos efektyvumg atskleidzianciy rodikliy analizé. Statistinei
informacijai apdoroti ir sisteminti buvo panaudoti grupavimo, palyginimo ir grafinio vaizdavimo buidai.

Darbo struktiira. Darbg sudaro jvadas, trys skyriai ir iSvados. Pirmajame skyriuje yra
analizuojama Salies mokesCiy sistemos struktiira teoriniu pagrindu, aptariami pagrindiniai mokesciy
sistemos efektyvumg atskleidziantys rodikliai. Antrajame skyriuje analizuojama Lietuvos Respublikos
mokescCiy sistema remiantis susisteminta statistine informacija, V. Tanzi diagnostiniais kvalifikaciniais
rodikliais, mokestiniy pajamy surinkimo efektyvumo rodikliais, atlikta mokesc¢iy sistemos struktiriné
dinaminé analizé. Treciajame skyriuje apibendrinamas valstybés mokestiniy pajamy surinkimo |
biudzetg efektyvumas ir pateikiami pasiiilymai ir galimybés nacionalinio biudZeto jplaukoms padidinti.
Darbe pateikiami 23 paveikslai, 17 lenteliy ir 6 priedai.

Darbo atsiribojimai. Darbe iSsamiau nagrinéjami pagrindiniai Salies mokesciai (gyventojy pajamy
mokestis, pridétinés vertés mokestis, pelno mokestis ir akcizai), sudarantys didzigja dalj valstybés
biudZeto pajamy. Nuo kity mokesc¢iy, neturiniy didesnés jtakos mokestinéms pajamoms, atsiribojama.
Teoringje darbo dalyje analizuotas mokesciy sistemos vertinimas pagal kiekybinius ir kokybinius J. B.
S. Gill diagnostinius rodiklius, placiau nebuvo pritaikytas toliau darbo praktingje dalyje dél
informacijos neprieinamumo. Tiek Lietuvos, tiek Europos Sajungos statistikos duomeny bazése
nepavyko rasti reikalingos statistinés informacijos, kad biity galima apskaiciuoti tam tikrus kiekybinius

rodiklius apibiidinancius Salies mokesciy sistema, remiantis J. B. S. Gill diagnostiniais rodikliais.
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1. VALSTYBES MOKESCIU SISTEMOS VERTINIMO METODOLOGIJA

1.1. Valstybés mokesciy sistema

Pagrindinis ir pats svarbiausias valstybés biudZeto formavimo Saltinis yra mokestinés pajamos —
jvairiis mokes¢iai ir rinkliavos (Buckitiniené, 2005). Salyje renkamy mokes¢iy visuma, sudaryta pagal
tam tikrus bendrus principus, vadinama mokesciy sistema. Kiekvienos valstybés mokesciy sistema
sudaro daugybé skirtingy mokesciy. D¢l Sios priezasties yra labai svarbu iSanalizuoti mokesciy reikSme
ir funkcijas, turinj ir apmokestinimo principus bei tuo paciu skirtingais metodais jvertinti pacig Salies
mokesciy sistema.

Tiek teoretikai, tiek ir praktikai anksCiau ir dabar skirtingai vertina atskirus mokescius ir jy
elementus. ISskiriamos trys zinomiausios mokesciy teorijos:

1. Mokesciai — apmokéjimas uz vyriausybés teikiamas paslaugas.
2. Mokesciai — ekonomikos reguliavimo priemoné.
3. Mokesciai — pajamy i§lyginimo jrankis.

Pirmosios teorijos atstovai teige, kad mokesciai yra kaip atlyginimas uz Salies vyriausybés politine,
ekonomine bei socialing veikla. Sios mokes¢iy teorijos pradininkai buvo A. Smitas ir D. Rikardas. Po
Antrojo pasaulinio karo §ig klasiking ekonomikos teorija propagavo Dz. Bjukanenas, Dz. Hiksas ir kiti
ekonomistai. Jie man¢, kad valstybé jgyvendina savo politika, vardan visy gyventojy interesy, o
mokesciai yra kaina uz vyriausybés veikla, viding ramybg ir sauguma.

Teorija ,,Mokesciai — ekonomikos reguliavimo priemoné* plétojosi vystantis rinkos santykiams ir
ekonominéms valstybés funkcijoms. Ja buvo pateisinamas apmokestinimo netolygumas ir siekiama
mokestinémis priemonémis didinti ekonomikos augimo tempus. Sios mokes¢iy teorijos pradininkas
ekonomistas Dz. Keinsas teigé, kad, siekiant suderinti paklausg ir pasiiila, reikia mazinti mokesc¢ius
tiems rinkos veikéjams, kurie gamina deficiting produkcija, teikti jiems lengvatinius kreditus ir didinti
mokescCius tiems, kurie gamina nepaklausig rinkoje produkcija. Dz. Keinso nuomone, Salies ekonomika
negali pati susireguliuoti. Jis pasitlé priklausomybe: santaupos + mokesc¢iai = investicijos + valstybés
iSlaidos, taip pat pasisaké uz progresinj pajamy apmokestinimg, kartu tvirtino, kad Salies tkio ateitis
priklauso nuo valstybiniy ir privatiniy investicijy apimties suderinimo, teikiant pirmenybg¢ privaciai
iniciatyvai (Buskeviciiite, Pukeliené, 1998).

7. Furasjé, S. Kuznecas, R. Tiboldas ir kiti ekonomistai propagavo reformisting teorija ,,Mokeséiai
— pajamy iSlyginimo jrankis®“. Jy nuomone, tiesioginiams mokes¢iams taikant progresinius tarifus,

galima panaikinti turting nelygybe visuomenéje. Si teorija pagrijsta progresiniu pajamy apmokestinimu,
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kurj nulemia ne tik pajamy dydis, bet ir Seimos sudétis ar kiti veiksniai. Tokiu bidu valstybé per
mokesCius perskirsto visuomenés nacionalines pajamas i§ turtingyjy neturtingiesiems. Be to, Sios
teorijos Salininkai sifilo riboti verslininky apmokestinima, siekiant skatinti gamybos plétojima
(Staciokas, Rimas, 2003).

ISanalizavus mokesciy teorijy pagrindinius teiginius, matome, kad kaip ir ankscCiau, taip ir dabar,
Sioje srityje néra vieningos ekonomisty nuomonés. Skirtingoje ekonomingje ir socialinéje aplinkoje tie
patys metodai duoda skirtingus, o daznai net ir prieStaringus rezultatus. Vieniems atrodo, kad mokesciy
politika turéty tik tolygiau paskirstyti pajamas, kitiems — kad ji turi radikaliai keisti nacionaliniy
pajamy perskirstymo modelj. Galima daryti iSvada, kad Siandien dauguma valstybiy jgyvendina misry
ekonomikos reguliavimo principg, kai laisvos rinkos model; daugiau ar maziau veikia valstybé,

panaudodama tam tikrg mokesciy sistema.

1.1.1. Mokesciy reik§mé ir funkcijos

Apie mokescius ir jy naStag zmonéms, mokesciy apskai¢iavimg ir rinkima placiai diskutuojama nuo
seniausiy laiky. Pirmyjy rasSytiniy ziniy apie mokescCius, pilieting prievole juos mokéti valdziai,
randama dar Biblijoje. Apmokestinimas praktikuotas jau prie§ SeSis tikstan¢ius mety. Dar placiau
mokesciai paplito kuriantis valstybéms ir atsiradus poreikiui rinkti mokescius valstybés iSlaidoms
padengti. Pasak J. Rimo (2000), V. Meidiino, P. Puzinausko (2001), R. Stacioko, J. Rimo (2004),
plétojantis valstybéms, keiciantis jy visuomeninéms ekonominéms formacijoms, tuo paciu keitési ir
valstybése imami mokesciai, jy taikymo principai. Taigi valstybiy mokesciy sistemos, atskiri mokesciai
ir apmokestinimo tvarka buvo nuolat pertvarkoma ir tobulinama vélesniuose Zmoniy visuomeninés
raidos etapuose.

Visais laikais valstybés pareiga buvo vykdyti jvairias funkcijas (1 pav.). I§ pradZiy pagrindine
valstybés funkcija buvo apginti savo pilieCius nuo kity valstybiy pilie¢iy uzpuolimo bei palaikyti
vidaus tvarka. Valstybéms vystantis, funkcijy skai€ius vis didejo. Tvarkai palaikyti turéjo buti sukurta
policijos ir teisingumo sistema, reikéjo iSplésti rySius, reglamentuoti turtingyjy vaidmenj visuomenéje,
ginti vargSus (Tomas, 1991).

Pasak O. Buckitinienés, V. Meiduno ir P. Puzinausko (2003), valstybés pareiga yra vykdyti visas
tas veiklas, kuriy nepasisitlyty atlikti privatiis asmenys. Turbiit nei viena jmoné nebus suinteresuota
tiesti kelius, tiltus, statyti mokyklas ar iSlaikyti kariuomeng, policija, oro pajégas. Be to, minétose
veiklos srityse privatlis asmenys daznai gali buti ir nepatikimi. Taigi, valstybei reikia riipintis bendra

visuomenés gerove ir teikti savo pilie¢iams tokias socialines paslaugas kaip, nemokamas Svietimas,
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medicininis aptarnavimas, priezitra ir i§laikymas netekus darbo, tapus invalidu. Tokiy paslaugy nauda

vertine iSraiSka sunkiai pamatuojama, taCiau labai reikSminga ir efektyvi, nes didina visuomeneés

produktyvuma.
VALSTYBES FUNKCIJOS
Apsaugos Gamyhaos ir Vystymo Administracinés
kamerciing
. . .. || Teismai ir
— ISoriné apsauga —  Valstybiné veikla — Svietimas valdymas
. . Mokslas, )
— Vidaus apsauga | | . Ob.Jekt.q menas H Mokes¢iy
privatizavimas rinkimas
— Socialiné L | Visuomenés
apsauga H Mokesciai rekreaciia
- Valiuta, jos mainai

1 pav. Valstybés vykdomos funkcijos

Saltinis: Buskeviciate, E. (2007). Mokesciy sistema. Kaunas: Technologija

Kaip matyti 1 paveiksle, valstybé vykdo keturias pagrindines funkcijas: apsaugos, gamybos ir
komercijos, vystymo, administracines. Visoms pries tai iSvardintoms funkcijoms vykdyti reikalingi
dideli finansiniai iStekliai, o svarbiausias valstybés pajamy Saltinis ir vyraujanti biudzeto jplauky
neuztenka 1§ mokesCiy surinkty pajamy, ji yra priversta imti paskolas ir tuo paciu patirti papildomy
iSlaidy, t.y. mokéti paliikanas. Papildomos valstybés iSlaidos gali sukelti mokesciy didinima, nes biitent
mokesciai sudaro finansing baz¢ skoloms dengti.

Vyriausybé siekdama padidinti valstybés pajamas, didina mokesCiy tarifus arba plecia
apmokestinimo baz¢, o tai reiSkia mokestinés nastos didé¢jima. Mokesciy tarify didinimas, naujy
mokesciy jvedimas gali sukelti mokes¢iy mokétojy nepasitenkinimg, didinti socialine itampa, skatinti
Sesélinés ekonomikos augima. Anot D. Streimikienés ir A. Mikalauskienés (2006) mokes¢iai yra bitini,
nes tai kiekvienos valstybés ekonominio ir socialinio gyvavimo pagrindas, o tuo paciu tai yra galingas
jrankis valstybés rankose, kuris turi biti efektyviai valdomas.

Kiekvienas autorius pateikia skirtingg mokesciy sgvokos apibrézimg. Dar 1938 metais mokescius ir
apmokestinimg savo veikale ,,Finansy mokslo pagrindai* vaizdziai apibtidino Lietuvos finansy mokslo
pradininkas profesorius V. Jurgutis: ,,MokesCiai — tai inirtes, uzsispyres, ... veiklus, energingas, ...
judrus Zmoniy laisvés skelbéjas, bet drauge Ziaurios priespaudos ir kruviny kanciy jrankis. Mokesc¢iai

muity pavidalu suartina svetimas tautas, bet tie patys mokesCiai gali paversti arSiais priesais ir
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kaimynines draugingas valstybes. Mokesciai techninio progreso priemoné, bet daznai ir techniskai
atsilikusios priemonés apsauga. MokesCiai melagys€iy, neteisingy priesaiky ir Sventvagysciy
mokytojas, mokesciai — kontrabandininky ir Smugelininky dziaugsmas. Mokesciai yra padare pasauliui
daug gero, bet drauge sukiire ir neiSpasakytai daug blogo. Mokesciai i$liejo kraujo upes ir asary jiras,
bet mokesciai davé ir didziausig zmonijos turtg — laisve™.

J. Rimas ir R. Staciokas (1996) mokescius apibtidina kaip privalomus fiziniy ir juridiniy asmeny
mokéjimus valstybei ir jos vietos valdZios institucijoms.

Mokesciai — jstatymy tvarka vieSosios valdZios nustatyta privaloma piniginé prievolé, uz kurig
jokia specialia paslauga mokes¢io mokeétojui néra atlyginama (Staciokas, Mazeika, 2004).

2004 m. balandzio 13 d. priimtame Lietuvos Respublikos Mokes¢iy administravimo jstatyme
mokesciai apibréziami taip: mokestis — tai mokescio jstatyme mokesc¢io mokétojui nustatyta piniginé
prievolé valstybei, kad biity gauta pajamy valstybés ir savivaldybiy funkcijoms vykdyti.

Pasak V. Aleknevicienés (2005), mokesCiai yra valstybés arba teritorinés valdZios jstatyminiais
aktais nustatyti privalomi mokéjimai j tam tikro valdymo lygio biudZeta arba nebiudzetinius fondus.

B. R. Schiller (2006) nuomone, mokesc¢iai yra finansavimo mechanizmas, perkeliantis perkamaja
galig 18 privataus sektoriaus j vie$gji sektoriy.

L. Sapaliené (2010) mokes¢ius apibiidina kaip finansinius santykius, kuriy déka valstybe,
naudodamasi savo neekonominés prievartos galia, be ekvivalentiniy mainy ir su nuosavybés
pasikeitimu centralizuoja dalj Salies bendrojo vidaus produkto savo funkcijoms vykdyti.

Apibendrinant galima teigti, kad mokesciai yra jstatymais ir kitais teisés aktais jteisinti privalomi ir
negrazintini mokéjimai j nacionalinj biudzeta, skirti pagrindinéms valstybés funkcijoms vykdyti.

Socialinis ekonominis mokes¢iy vaidmuo pasireiskia jy funkcijomis. E. Buskeviciutés (2007), V.
Aleknevicienés (2005) ir daugelio kity autoriy yra iSskiriamos trys pagrindinés mokes¢iy funkcijos:

o fiskaliné mokescCiy funkcija pasireiskia tuo, kad nacionalinio biudzeto pajamos pagrindinai
formuojamos remiantis Salies mokesciy sistema;

e perskirstomoji mokesciy funkcija pasireiskia tuo, kad mokes¢iy mokétojy 1€Sos, surinktos |
nacionalin] biudzeta, perskirstomos subsidijy, paramos ir kity pervedimy forma tarp
gyventojy, iikio subjekty bei ekonominés veiklos sfery. Si mokeséiy funkcija yra glaudziai
susijusi su fiskaline funkcija;

e reguliavimo funkcija pasireiSkia tuo, kad valstybé, per mokes¢iy nomenklatiira, taikomus
mokesciy tarifus, lengvaty sistemg, apmokestinimo taisykles gali skatinti Salies ekonomikos

augima ar stagnacija, kovoti su infliacija, nedarbu bei jtakoti kitus ekonominius reiskinius.
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Anot K. Levisauskaités ir G. Raskio (2003), apmokestinimas perkelia 1éSy Saltinius i$ privataus
sektoriaus valstybés zinion ir gali buti vertinamas dviem prieStaringais aspektais. Visy pirma,
sumazinama pilieiy galimybé valdyti savo finansinius iSteklius, kadangi mokes¢iai sumaZina jy
pajamas, kurias jie gali iSleisti prekiy ar paslaugy isigijimui rinkoje. Antra, pajamos, surenkamos
vyriausybés mokesciy pagalba, véliau yra panaudojamos gaminant prekes ir teikiant paslaugas,
kuriomis individai patys nepajégty apsirtpinti.

Apibendrinant galima teigti, kad finansy politika ypa¢ ryskiai pasireiSkia per mokesciy politika.
Mokesciai yra ne tik pagrindinis valstybés biudzeto pajamy Saltinis, bet ir galingas jrankis jos Zinioje.
Tik tinkamai vykdoma apmokestinimo politika stiprina ir plecia Salies ekonomika, padeda kurti naujas
darbo vietas, kovoti su infliacija, perskirstyti valstybés pajamas ir reguliuoti finansing tikio subjekty
padét]. Atitinkamai, neefektyvi apmokestinimo politika sglygoja valstybés biudZzeto deficita. Savo
ruoztu, nesurinkus visy ] valstybés biudzeta numatyty pajamy, nebus galimybés skirti pakankamai 1ésy
numatytoms programoms ir iSlaidoms padengti. Tokiu atveju valstybé patiria papildomy nuostoliy,
privalo skolintis ir mokéti paliikanas, tai ateityje i§Saukia mokesc¢iy didinima, o tuo paciu ir mokestinés
nastos didé¢jima visuomenei. Taigi, apmokestinimo esme yra ta, kad valstybeé turi sukaupti didelius

piniginius iSteklius savo pagrindinéms funkcijoms vykdyti.

1.1.2. Apmokestinimo principai

Vyriausybei kuriant mokescio jstatyma ir vykdant ekonoming politikg ypac svarbu atsizvelgti i tai
kas, kaip ir 1§ kokiy Saltiniy tuos mokesc¢ius mokés, koks mokétojy finansinis pajégumas, galiausiai ar
mokesdiai netaps sunkia nasta, stabdandia visa 3alies Gikio plétra. Salies mokeséiy sistema turéty biti
kuriama atsiZvelgiant | apmokestinimo principus ir apmokestinimui keliamus uzdavinius. Kiekvienoje
valstyb¢je tie uzdaviniai gali biiti skirtingi, nes priklauso nuo konkrecios Salies ekonominiy salygy.

Pagrindinis apmokestinimo uzdavinys — biudzetiniy pajamy surinkimas, kurios yra bitinos
valstybés iSlaidoms padengti. Apmokestinimas neturi stabdyti Gikio plétros ar neigiamai jj veikti, nes
per dideli mokesciai arba nepriimtina jy sistema gali tik pakenkti Salies Gikiui. Bendrieji apmokestinimo
principai — tai konceptuallls teiginiai, susitarimai ar taisyklés, biitinos galiojanciai mokes¢iy sistemai
apibadinti. Sie apmokestinimo principai gali keistis tobulinant verslo valdymo metodus arba jvykus
kokiems nors socialiniams-ekonominiams pokyc¢iams (Rimas, Staciokas, 1998).

Tokie autoriai kaip V. Meidinas, P. Puzinauskas (2001), V. Aleknevi¢iené¢ (2005), O. G.

v —

apmokestinimo principus:
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e teisinguma;

e ckonominj efektyvuma;

e administracinj paprastuma;

e mokestiniy jplauky produktyvuma bei elastinguma.

Vadovaujantis teisingumo principu, mokesc¢iai turi biiti nustatomi remiantis bendromis
objektyviomis taisyklémis, kurios visuomenés pripazjstamos kaip teisingos ir priimtinos. Teisingumo
sgvoka kiekvieno Zmogaus yra suprantama ir traktuojama skirtingai, todé¢l formuojant valstybeés
mokesCiy sistemg pirmiausia reikéty zitiréti kas yra tikslinga, o tik paskui — kas teisinga. Pasak O. G.
Rakauskienés (2006) teisingumo principas apima du pagrindinius reikalavimus:

e mokesCius turi mokéti tie, kurie naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis, nes jie
gauna naudos ir privalo uz tai atsiskaityti. Kartais Sis reikalavimas dar vadinamas
naudingumo principu;

e apmokestinant reikia atsizvelgti { mokétojy gebéjima mokeéti.

Teisingumo principas gali biiti nagrin¢jamas dviem aspektais — horizontaliuoju ir vertikaliuoju.
Horizontalusis teisingumas reiSkia, kad asmenys, gaunantys vienodo lygio pajamas, biity vienodai
apmokestinami. Vertikalusis teisingumas pasireiskia tada, kai skirtingas galimybes turintys asmenys
apmokestinami nevienodai. Tokiu atveju, atsizvelgiant | mokesciy mokétojy mokuma turi buti taikomi
skirtingi mokesciy tarifai, suteikiamos jvairios lengvatos. Galima daryti i§vada, kad remiantis Siuo
principu turéty biiti taitkomi progresiniai mokesc¢iy tarifai.

Anot V. Aleknevi¢ienés (2005) ekonominio efektyvumo principas reikalauja, kad mokesciai
netrukdyty siekti ekonominiy tiksly (tikio stabilumo, jo augimo, didelio uzimtumo), skatinty Siuos
tikslus pasiekti, neiSkreipty iStekliy paskirstymo, nepakenkty individy darbingumui. Reikia siekti
nustatyti tokius mokescius, kurie maziausiai iSkreipty iStekliy paskirstymg. Apmokestinimas neturéty
mazinti minimalaus vartojimo, neigiamai veikti ekonomines motyvacijas. Mokes¢iy sistema laikoma
pakankamai efektyvia, kuomet ji turi maziausig jtakg kainy lygiui. Mokes¢iy normos didinimas iki tam
tikros ribos didina biudZeto jplaukas, taciau perzengus §ig riba, kai mokesciai tampa per didel¢ nasta
mokes¢iy mokétojams, normos didinimas mazina mokestiniy jplauky apimtj. Nustatyti optimalius
mokesCiy tarifus yra labai sudétinga. Suprantama, kad per dideli mokesciai slopina ekonomikos
augima, yra vengiama mokéti mokescius, plétojasi Seséliné ekonomika. J. Krumplyté (2009) seséling
ekonomikg apibtdina, kaip teisétg ir neteiséta ekonoming veikla, kuri vykdoma pazeidziant teisés akty
nuostatus. Jai priskiriami Salies tikio veiksmai, duodantys pelno ir dél jvairiy prieZas¢iy nedeklaruojami

ir nejtraukiami j oficialig statistika.
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Apmokestinimo jtaka ekonominiams stimulams pasireiskia pajamy ir pakeitimo efektais. Pasak G.
M. Pajuodienés (1993), pajamy efektas — mokesCio mokétojo pajamy dydzio sumazéjimas dél
sumokéty mokescCiy, skatinantis taupyma bei rezultatyviau dirbti, kad buty galima prarastas pajamas
atkurti. Pakeitimo efektas yra apibréziamas, kaip santykinis pajamy lygio sumazéjimas, kai
prarandamas stimulas investuoti ir diegti naujoves, taupyti ar net testi veikla. Kai kuriy uzsienio Saliy
ekonomisty nuomone, vartojimu, o ne pajamomis pagristas mokestis leisty sparciau jgyvendinti
ekonominio mokes¢iy efektyvumo ir teisingumo principus (Bernardi, Profeta, 2003).

Pagal administracinio paprastumo principg, mokesC¢io surinkimas turi biti nesunkiai
igyvendinamas, o mokes¢io émimo kastai turi biiti minimalis ir sudaryti kuo mazesne jo dalj. Savaime
suprantama, neturéty veikti mokesciy jstatymai, generuojantys nedideles biudzeto jplaukas ir tuo paciu
brangiai kainuojantys mokescio surinkimo atzvilgiu. Tokiu atveju svarbiis Sie principiniai aspektai:
paprastumas, apibréZtumas, pigumas ir patogumas mokétojams. Painios ir netiksliai suformuluotos
mokesCio instrumentarijaus taisyklés, iSSaukia ne visy mokesCiy surinkimg, sukelia konfliktus tarp
mokes¢iy mokeétojy ir jy émejy. Reikéty paminéti tai, kad kartais paprastumo principas biina sunkiai
suderinamas su teisingumo ir efektyvumo principais. Siekiant tuo paciu teisingos ir efektyvios
mokesCiy sistemos, daznai reikalingos iSsamios ir sudétingos taisyklés. Kartais sunku pamatuoti,
jvertinti, kam reikalingos mokes¢iy lengvatos, kokias investicijas skatinti, o tuomet yra sunkiai
jgyvendinamas paprastumo principas (Rakauskiené, 2006). Praktikoje mokes¢iy sistemos
administravimo sudétingumo jvertinimui naudojamas mokes¢iy administravimo iSlaidy bei valstybés
pajamy i§ mokesciy santykio rodiklis.

Mokestiniy jplauky produktyvumas reiskia pakankamg pajamy apimtj, reikalingg valstybés
iSlaidoms padengti. Valstybei naudinga ir patogu turéti elastingy iplauky mokesciy sistema, kuriai esant
nejvedami nauji mokesciai, nedidinami tarifai ir mokestinés jplaukos did¢ja sparciau nei mokesciy
baz¢. Elastingumas, arba dar kitaip vadinamas mokestiniy jplauky automatinis reagavimas |
ekonomikos salygas, naudingas ekonomikos augimo pozitriu. Mokestiniy jplauky savaiminis
didéjimas leidzia iSvengti dazno mokesciy didinimo, j kurj mokes¢iy mokétojai paprastai reaguoja
pajamy ir vartojimo, o ne turto mokesciai.

Be iSanalizuoty keturiy tradiciniy principy ekonomistai iSskiria neutralumo ir tikslingumo.
Neutralumo principas reiskia, kad mokesc¢iai turi kuo maziau trukdyti laisvosios rinkos veikimui. Vis
daugiau ekonomisty pritaria mokescio tikslingumo principui, teigdami, kad praktinéje veikloje
tikslingumas yra svarbesnis uz teisingumg, o kas teoriSkai gali biiti teisinga, praktiSkai gali biti

neteisinga (Alekneviciené, 2005).
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G. Smalenskas (2007) i$skiria Siuos pagrindinius mokesciy sistemos principus:
1. protingas tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy derinimas;
2. mokesciy universalizacija, kuri visiems mokes¢iy mokétojams kelia vienodus reikalavimus,
o taip pat vienodais principais remiantis iSskaic¢iuojamas mokescio dydis, nepriklausomai
nuo pajamy Saltinio ar ekonomikos Sakos;
3. wvienas ir tas pats apmokestinimo objektas turi biiti apmokestintas pagal jstatymg tik viena
karta;
4. teoriskai nustatytas mokesciy tarifo dydis, leidziantis 1§ apmokestinimo objekto ne tik
paimti mokestj, bet ir uztikrinti jo pajamy gavima;
5. tarify diferenciacija;
6. stabilumas;
7. mokesciy lengvaty, skatinan¢iy jmoniy veikla, naudojimas;
8. mokesciy pagal valdymo lygius tiksly i§skyrimas.
Ivairios ekonominés mokyklos propaguoja skirtingus apmokestinimo principus. Gana radikalia
mokesc¢iy reforma Lietuvoje vykdyti sitilo Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Reformos esme

atspindi septyni proliberalios mokesciy sistemos principai pavaizduoti 2 paveiksle.

L. Valstybé surenka 2. Minimali mokesciy
pajamas, bet ekonomikos jtaka mokétojy
neregnlinoja pasirinkimui

7. Efektyvas ir APMOKESTINIMO 3. Kryptis -

pigus mokesciy matéfantys
rinkimas PRINCIPAI mokeséial
6. Mokesdig visuotinmmas, 4. Vienkartinis

5. Aiskios ir
skaidrios mokesciy
taisykiés

sSukurtos vertés
apmokestinimas

ReiSvengiaminias,
anfomatiskas mokéfimas

2 pav. Proliberalios mokesciy sistemos formavimo principai
Saltinis: Levisauskaite, K., Raskys, G. (2003). Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto leidykla

Pirmasis ir antrasis principai reiskia tai, kad valstybé naudodamasi mokesciy sistema siekia surinkti
pajamas, bitinas savo funkcijoms vykdyti ir nenaudoti mokesciy kaip jrankio ekonomikai reguliuoti

(mokesciy tarifai visiems vienodi, netaikomos mokesCiy lengvatos atskiroms Sakoms, jmonéms,
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produktams, asmenims). Tuo paciu mokesciai neturi daryti jtakos mokétojy pasirinkimui uzsiimti viena
ar kita veikla, taupyti ar vartoti, investuoti ar skolinti. Reguliuojanti mokesc¢iy funkcija dazniausiai
atitinka atskiry grupiy interesus, ir jy jtvirtinimas jstatymuose, nutarimuose vercia kitus zmones taikytis
prie nustatyty taisykliy. Siy principy laikymasis sudaryty vienodas mokestines salygas tiek vietinéms ir

Taip pat svarbiis mokes¢iy visuotinumo, neiSvengiamumo ir automatiSko mokéjimo principai.
Mokesciai turéty biti taikomi visuotinai, neteikiant kam nors iSimc¢iy ar lengvaty. Mokesciy
apskaiCiavimas ir mokéjimas turi biiti automatinis procesas ir nepriklausyti nuo mokétojo ar
administratoriaus valios, interpretacijos, susitarimo. Taip pat mokesciy sistema neturi sudaryti salygy
vengti mokesciy ir didinti mokes¢iy nastg sgziningiems mokétojams.

Kuriant mokesciy jstatymus ir vykdant Salies fiskaling politika, ypa¢ svarbu atsizvelgti ] tai, koks
mokesciy politikos tikslas, kokie keliami uzdaviniai, ar atsizvelgiama ] bendruosius apmokestinimo
principus. Neabejojama, kad visi paminéti apmokestinimo principai yra svarbiis formuojant valstybés
mokesciy sistema, taciau gali buti sudétinga suderinti §iuos principus tarpusavyje, nes jie daznai vienas
kitam prieStarauja. Kartu pasiekti kuo didesniy  mokestiniy jplauky, aukStesnio ekonominio
efektyvumo ir didesnio teisingumo principo yra sudétinga. Paprastumo principas kartais sunkiai
suderinamas su teisingumo ir efektyvumo principais. Kad mokesciy sistema biity teisinga ir efektyvi,
daznai reikalingos iSsamios ir sudétingos taisyklés. Vargu ar jmanoma sukurti tokig mokesciy sistema,
kurios pagalba biity sékmingai sprendZiami apmokestinimui keliami uZdaviniai ir tuo paciu bty
laikomasi visy pagrindiniy apmokestinimo principy, todél bet kurios valstybés mokesciy sistema yra

kompromisiné.

1.1.3. Mokesciy turinys ir klasifikacija

Apmokestinimas yra jgyvendinamas taikant tam tikra instrumentarijy, kuris apima mokesciy
elementus (subjekta, objekta, Saltinj, apmokestinimo vieneta, lengvatas, mokesc¢io sumg), mokescio
émimo biida bei nustatymo metoda. MokesCiy turinj geriausiai atspindi mokesCiy elementai.
Apmokestinimo instrumentarijy apibiidinantys pagrindiniai mokes¢iy elementai pavaizduoti 3
paveiksle.

Mokescio subjektu (mokétoju) gali buti tiek fizinis, tiek ir juridinis asmuo, privalantis mokéti
jstatymy numatytus mokescius. Kiekvienas mokestis, priklausomai nuo jo paskirties, turi konkrecius to
mokescio mokétojus. Mokescio subjektas ne visada sutampa su tikruoju mokes¢io mokeétoju. Mokescio

mokétojas juridiSkai néra atsakingas uz mokesCio mokéjimg, taCiau dél jstatymiskai numatytos
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mokesc¢io perkélimo tvarkos yra tikrasis mokes¢io mokétojas. Tokia mokesCio perkélimo sistema
taikoma vartojimo mokesciams — pridétinés vertés mokesciui, akcizui ir kitiems vartojimo mokesc¢iams.

Mokeséio objektas tai fiziniy ir juridiniy asmeny jstatymais apmokestintos prekés, paslaugos,
pajamos, turtas ir kiti objektai. Kiekvienas mokestis, priklausomai nuo jo pobiidZzio, gali turéti vieng ar

kelis apmokestinimo objektus. Kartais mokesc¢io objektas sutampa su mokescio Saltiniu (jmonés pelnas,

asmeninés pajamos) (NarasSkevicitité, Lakstutiene, 2007).

Fizinis asmuo

Mokescio subjektas

Juridinis asmuo

Pajamos (darbo uZmoKkestis, verslo pajamos,

pelnas, dividendai, paliikanos ir kt.)
Mokesc¢io objektas

Prekés ir paslaugos

Turtas

A\
Mokescio Saltinis

Sutampa su mokescio objektu

Nesutampa su mokescio objektu

Piniginis (apmokestinamuyjuy pajamy vienetas,

apmokestinamojo turto vertés vienetas ir kt.)

Apmokestinimo vienetas

Natiirinis (prekés arba paslaugos vienetas, Zemés

ploto vienetas ir pan.)

Pastovus (absoliuti mokes¢iy suma)

Mokescio tarifas

Procentinis (proporcinis, progresinis)

Numatandios apmokestinamojo objekto

sumazinima

Apmokestinimo

Numatancios mokescio tarifo arba paties
mokescio sumaZinima

Tiesioginis (i§ pajamuy)
Mokescio émimo biuidas

Netiesioginis (per kainy sistema)

Prie pajamy Saltinio

Mokescio nustatymo
metodas

Pajamy deklaracija

Mokestinis kadastras

3 pav. Apmokestinimo instrumentarijus

v

Apmokestinimo vienetu yra laikomas mokescio objekto matavimo vienetas, kuris gali biiti Salies

piniginis vienetas arba natiirinis dydis (aras, hektaras, litras).

Mokescéio tarifas yra mokeséio dydis uz viena apmokestinamojo objekto vieneta. Sis dydis gali biti
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nurodytas procentais arba absoliuciais dydziais. Procentiniai mokesCiy tarifai dazniausiai biina
proporciniai (visam mokescio objektui taikomas vienodas procentas) ir progresiniai (didé¢jant mokesc¢io
objektui, didéja ir mokescio tarifas), reCiau — regresiniai (mazéjant objektui, mokescio tarifas didé¢ja) ir
degresiniai (tvirtai nustatytas maksimalus mokescio tarifas, kuris maz¢jant objektui palaipsniui yra
mazinamas) (Navikas, 2003).

Pagal Lietuvos mokes¢iy administravimo jstatyma, mokes¢io lengvata yra mokes¢io mokétojui
nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos, dél kuriy reikia mokéti mazesnj mokesti, yra atidétas
mokesCio mokejimo terminas arba mokest] galima sumokeéti per keleta karty. Lengvatos gali biiti
laikinos arba suteiktos neribotam laikui, privalomos arba galimos. Kiekvienos valstybés mokesciy
lengvaty sistemos yra skirtingos, nes kiekviena valstybé vykdo sava mokesciy politikg. Uzsienio Saliy

e lengvatos taikomos tik pagrindiniams mokesciams, siekiant palengvinti mokes¢iy nasta
socialiai remtiniems gyventojams;

e lengvatos nustatomos prioritetinéms tkio Sakoms (lemianc¢ioms S$alies tUkio efektyvy
ekonominj plétojimg) arba norint padidinti svarbiy tikio Saky pelninguma.

Labiausiai paplitg Sie mokesciy lengvaty taikymo biidai:

e mazinamas mokescio tarifas;

¢ didinama mokescio objekto neapmokestinamoji dalis;
e panaikinamas tam tikro objekto apmokestinimas;

e atleidimas nuo mokesciy;

e sumazinama mokesc¢iy suma;

e mokesciy kreditai;

e mokes¢iy mokejimo termino atidéjimas.

Mokesc¢io émimo budas yra tiesioginis (i§ pajamy) ir netiesioginis (per kainy sistemg). Atitinkamai
mokesciai taip pat skirstomi ] tiesioginius ir netiesioginius. Tac¢iau toks mokescCiy skirstymas yra gana
salygiSkas, nes néra grieztos ribos tarp Siy mokesciy rasiy.

Mokescio suma gali biiti nustatyta trimis metodais (Pajuodiené, 1993):

1. Prie pajamy S$altinio — pajamy susidarymo ar gavimo vietoje. Siuo metodu daZniausiai
apmokestinamos fiksuotos pajamos;

2. Pagal pajamy deklaracija — mokes¢io mokétojo oficialy pareiskimg apie gautas per
ataskaitinj laikotarpj pajamas. Tokiu metodu apmokestinami vieno asmens daugelis pajamy

Saltiniy ir nefiksuotos pajamos;
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3. Pagal kadastrg. Kadastras yra pagal tam tikrus pozymius suklasifikuotas tipiniy
apmokestinimo objekty sarasas, kuriame nurodomas vidutinis jy pajamingumas, ir paprastai
naudojamas nustatant Zemes ir verslo mokescius.

Ivairiose pasaulio Salyse renkami skirtingi mokesciai. Mokesciy riisys ir jy skaicius priklauso nuo
valstybés vykdomos fiskalinés politikos, taciau galima iSskirti tam tikrus désningumus klasifikuojant

mokescius. Mokesciy klasifikavimas pagal jvairius kriterijus pateiktas 4 paveiksle.

.. Valstybiniai
Pagal mokesciy rinkimg ir
paskirstyma —
Vietiniai
Tiesioginiai
Pagal émimo biidg
Netiesioginiai
Pajamy
Pa kesti i
gal apmo estinamgjj Turto
objektq
Vartojimo
’7 Vienetiniai ’7 Proporciniai
Pagal apskaic¢iavimo biidg Procentiniai L Progresiniai
MiSrieji Regresiniai

4 pav. Mokesciy klasifikacija
Saltinis: Aleknevi¢iené, V. (2005). Finansai ir kreditas. Vilnius: Enciklopedija

Priklausomai nuo valdymo organy, renkanciy ir naudojanc¢iy mokes¢iy léSas, mokesciai yra
skirstomi j valstybinius, vietinius ir tarptautinius. Valstybiniai mokesciai mokami j valstybés izdg arba
nebiudZetinius fondus, o vietiniai — j savivaldybiy izdus. Taip pat yra i§skiriami tarptautiniai mokesciai,
18 kuriy surinktos 1éSos patenka ] Europos Sajungos Saliy biudzetg .

Pagal émimo biidg mokesciai skirstomi } tiesioginius ir netiesioginius. Tiesioginiams mokes¢iams
priskiriami pajamy, pelno, o netiesioginiams — per kainy sistema gauti mokesciai.

Pagal apskaiCiavimo biidg mokesCiai skirstomi ] vienetinius, procentinius ir miSriuosius.
Procentiniai mokesc¢iai smulkiau dar yra skirstomi ] proporcinius, progresinius, regresinius ir
degresinius.

Pagal apmokestinamajj objekta mokesciai klasifikuojami j pajamy, turto ir vartojimo. Kai kurie
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mokesciai turi kelis apmokestinimo objektus, todél jiems budingi dviejy ar trijy klasifikaciniy grupiy
bruozai. Pajamy mokesc¢iams priskiriami pelno ir gyventojy pajamy mokesciai; turto mokesc¢iams
priklauso Zemés, jmoniy nekilnojamojo turto, paveldimo ir dovanojamo turto mokesc¢iai; vartojimo
mokesCiams priskiriami muitai, akcizai, pridétinés vertés ir kiti mokesciai (Alekneviciené, 2005).
Apibendrinant galima teigti, kad mokesciy sistema — tai valstybéje nustatyti mokesciai, sudarantys
teisiSkai ir ekonomiSkai pagrista visuma. Ivairiy valstybiy mokes¢iy sistemose figliruoja skirtingi
mokesciai, taCiau juos klasifikuojant galima iSskirti kelis pagrindinius klasifikavimo kriterijus.
Apmokestinimas, kaip ir mokesc€iai, yra jgyvendinamas taikant tam tikrg instrumentarijy, kuris apima

mokesciy elementus, mokes¢iy émimo biidg ir nustatymo metoda.

1.2. Mokesc¢iy sistemos vertinimo metodai

Kiekvienos Salies vyriausybé stengiasi sukurti tokig mokesciy sistema, kuri atitikty tiek mokesciy
mokétojy, tiek ir mokes¢iy administratoriy likes¢ius. Salies mokes¢iy sistema daZniausiai vertinama
pagal tai, kaip ji sprendzia apmokestinimui keliamus uzdavinius ir jgyvendina apmokestinimo
principus. Tik tokia mokesc¢iy sistema, kuri patenkina visy jos dalyviy likesc¢ius, gali biiti laikoma
efektyvia. Zinoma, kad jvairiose Salyse mokes¢iy sistemos yra skirtingos, nes karési veikiant
nevienodoms ekonominéms ir socialinéms sglygoms. Palyginti atskiry Saliy mokes¢iy sistemas ir
pvertinti kiekvienos Salies mokescCiy sistemg yra gana sudétinga, nes néra sukurtos vieningos mokesciy
sistemos vertinimo metodikos. Nuolat kintan¢ios mokesciy sistemos vertinimo kriterijus paprastai biina
sudétinga iSreiksti aiSkiai iSmatuojamais parametrais.

Mokesc¢iy sistemos vertinimas — pagrindiné konstruktyvaus mokesciy sistemos tobulinimo salyga.
Vertinimo sistemg tikslinga pradéti kurti nuo rodikliy apsibrézimo — siekiant suformuoti tokj rodikliy
rinkinj, kuris sudaryty galimybes jvairiais aspektais jvertinti mokesCiy sistemg. Susisteminus
literatiroje randamus metodinio pobiidzio mokesCiy sistemos vertinimo sitilymus, galima i$skirti tris
skirtingo turinio metodus:

1. Klasikiniai apmokestinimo principai ir juos apibiidinantys rodikliai;
2. V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai;
3. J. B. S. Gill diagnostiniai rodikliai.

Taikant pirmgji metoda, kiekybiniais rodikliais atskirai vertinamas kiekvienas klasikinis mokesciy
teorijoje iSskiriamas apmokestinimo principas (teisingumas, efektyvumas, elastingumas, mokesc¢iy
administravimo paprastumas), paskui atlieckama lyginamoji analizé. Antruoju metodu mokesciy

sistemos efektyvumas vertinamas pagal atsakymus j pasitlytus kvalifikacinius diagnostinius rodikliy
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klausimus. Panasiai, taciau jau per pajamy surinkimo prizm¢, mokesciy sistema vertinama J. B. S. Gill
pasiiilytu metodu. Kiekvienas i§ Siy metody leidzia jvertinti mokesCiy sistema jvairiais aspektais —
kompleksiskai, sisteminiu pozitriu (Bivainis, Skackauskiene, 2009). Toliau darbe iSsamiau bus

nagrinéjami iSvardinti mokesciy sistemos vertinimo metodai.

1.2.1. Mokesciy sistemos vertinimas pagal klasikinius apmokestinimo principus

Mokeséiy sistemos vertinimo rodikliai turi buti parenkami taip, kad atitikty pagrindinius
reikalavimus bei kuo i§samiau ir objektyviau apibiidinty tiriamos sistemos savybes. Remiantis atliktais
teoriniais ir empiriniais tyrimy rezultatais mokesCiy sistemg sitiloma vertinti Siais kriterijais:
teisingumo, efektyvumo, elastingumo, mokes¢iy administravimo sudétingumo.

Pagrindiniu  apmokestinimo principu ekonomistai iSskiria teisinguma. Atsizvelgiant |
apmokestinimo teisingumo vertinimo ypatumus ir rodikliams keliamus reikalavimus, J. Bivainis ir L.

Skackauskiené (2009) susistemino ir sudaré teisingumo principg apibiidinancius rodiklius (1 lentel¢).

1 lentelé

Apmokestinimo teisingumo vertinimo kiekybiniy ir kokybiniy rodikliy grupé

_Vertinamas Rodikliai Rodikliy turinys
teisingumo aspektas
Pajamy Gini koeficientas Rodo santykinj pajamy koncentracijos lygj. Kuo mazesné koeficiento
apmokestinimas reik§mé, tuo maziau iSreikSta pajamy nelygybé.
Horizontalaus Grindziama prielaida, kad yra asmeny grupés, kurias pagal tam tikras
teisingumo indeksas charakteristikas galima apibréZti kaip ,,vienodas®. Vertinamas pajamy
mokescio tarifas kiekvienoje grupéje.
Mokesciy nastos Salies mokes¢iy nasta | Parodo, kokia dalis bendrojo vidaus produkto perskirstoma mokesgiais.
pasiskirstymas Faktinis tarifas darbui | Vertinama mokesciy nasta, tenkanti darbo pajamoms. Apskaic¢iuojamas
kaip visy tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy bei darbdavio ir darbuotojo
mokamy socialinio draudimo jmoky uz pajamas i§ darbo ir bendros
darbuotojy atlyginimy sumos santykis.
Faktinis tarifas Vertinama mokesc¢iy nasta, tenkanti kapitalo pajamoms. Apskai¢iuojamas
kapitalui kaip visy kapitalo mokesciy ir galimo apmokestinti kapitalo bei verslo
pajamy sumos santykis. | kapitalo mokescius jtraukiamas ne tik pelno
mokestis, bet ir jmoniy mokami mokesciai uz nekilnojamajj bei
kilnojamajj turta, akcijas.
Faktinis tarifas Vertinama mokesciy nasta, tenkanti vartojimui. Vartojimo mokestis apima
vartojimui gamintojo mokes¢ius ir galutinio vartojimo prekiy mokescius. Skai¢iuojant
vidutinj mokescio tarifa vartojimui, apmokestinamaja baze laikoma $alies
namy tikio galutinio vartojimo islaidos.
Apmokestinimo Skaidrumo (vieSumo) | Vertinamas mokesciy teisés akty suprantamumas ir pricinamumas.
taisykles rodiklis
Mokestiniy gincy Analizuojamos mokesciy mokeétojy teisés | mokes¢iy administratoriaus
proceso veiksmy apskundima ir objektyvaus gin¢y nagringjimo jgyvendinimo
sudétingumas galimybés.

Saltinis: Bivainis, J., Skackauskien¢, I. (2009). Kompleksinio mokeséiy sistemos vertinimo rodikliy sistema. Verslas:
teorija ir praktika. Nr. 10(4).
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Teigiama, kad mokescCiy sistema yra teisinga (neteisinga), jei neteisingumo laipsnis, i$skaiciavus
mokesCius, yra mazesnis (didesnis), nei buves prieS mokes¢iy iSskaiiavimg. Norint jvertinti
apmokestinimo neteisingumo lyg] yra apskaiCiuojamas Gini koeficientas (G), aprépiantis visy

visuomenes sluoksniy pajamy pasiskirstymg. Algebriné Gini koeficiento iSraiska tokia:

G:1+l_(xl+2x2+...+nxn)(é) (1)
n nx

¢ia: n — asmeny skaiCius; x, — asmeny pajamos, neiSskai¢iavus mokes€iy, kai x, >x, 2...2x,; X —

no

pajamy vidurkis.

Gini koeficientas parodo santykinj pajamy koncentracijos lygi. Kuo mazesné Gini koeficiento
reik§me, tuo maziau yra iSreikSta pajamy nelygybé. Laikoma, kad koeficiento reikSmé , didesné nei 0,3,
rodo Salyje esant esminiam pajamy pasiskirstymo nelygumui, o tai neigiamai jtakoja mokestiniy
pajamy surinkimo efektyvuma.

Kitas svarbus rodiklis, vertinant mokesCiy sistemos teisinguma, yra mokes¢iy nastos rodiklis.
Mokes€iy nasSta apibréZiama kaip privalomi mokestiniai mokéjimai, kurie dél per dideliy mokesciy
tarify, baziy ir neiSvystyty mokes¢iy lengvaty sistemos, sukuria sudétinga, sunkinanc¢iag mokesciy
mokétojy padétj, bei slopina efektyvy mokestiniy pajamy surinkimg. Daugelis mokslininky ir
ekonomisty mokesCiy naStg vertina nevienodai. Autoriai pateikia skirtingus mokes¢iy nastos
skai¢iavimo metodus, kadangi néra parengtos mokesciy nastos skai¢iavimo metodikos. Mokesciy
mokétojy nuomone, jy mokamy mokesc¢iy dydis dazniausiai néra adekvatus lyginant su uzdirbamomis
pajamomis, pelnu.

Skai¢iuojant mokesCiy nasta iskaitomi visi mokesCiy mokétojy mokami mokesciai, tiek i
nacionalinj biudzeta, tiek j jvairius fondus. Mokes¢iy nasta gali buti iSreikSta absoliu¢iu arba santykiniu
dydziu (Balcitnaite, 2007). Dazniausiai naudojamas santykinis rodiklis, pagal kurj mokesCiy nasta
apibréziama kaip mokestiniy jplauky ir bendrojo vidaus produkto (BVP) santykis. Mokes¢iy nasta gali
biti apskai¢iuojama pagal tokig formule:

T

d=— (2
0 )

¢ia: T — valstybés pajamos i§ mokesciy; Q — bendrasis vidaus produktas.

Sis santykinis rodiklis parodo kokia bendrojo vidaus produkto dalis perskirstoma mokeséiais ir gali
biti lyginamas tarp skirtingy Saliy laiko atzvilgiu (MeSkauskieneé, Tvaronavi¢ien¢, 2003). Taciau S$is

metodas néra pakankamai efektyvus, nes jvairiose valstybése skiriasi mokesciy tarifai, bazé, lengvaty



24

sistema, o taip pat ir pagrindiniai ekonominiai rodikliai: Salies gyventojy skaicius, bendrasis vidaus
produktas, nedarbo lygis. Visi Sie veiksniai jtakoja mokesCiy nasStos rodiklj, todél analizuojant ir
vertinant ] tai reikia atsizvelgti.

I$skiriamas ir mokesé¢iy vidutiniskai tenkandiy vienam Salies gyventojui rodiklis. Sis rodiklis
apskai¢iuojamas kaip absoliutaus mokes¢io dydzio ir visy Salies gyventojy santykis. Siuo rodikliu
naudojamasi nustatant ,,laisvés nuo mokesc¢iy dieng®. Tai simboliné diena, kuomet statistinis mokesciy
mokétojas nustoja dirbti dél mokesciy, o pradeda dirbti savo paties, Seimos gerovei.

Mokesc€iy nasta gali buti:

e tiesioginé, kuomet mokesCiy nasta yra iSmatuojama pinigy suma, kurig mokes¢iy mokétojas
sumoka j biudzeta;

e netiesioginé mokesc¢iy nasSta yra mokesciy administravimo iSlaidos. Tai gali buti laiko ir
pinigy kastai, kuriuos mokesCiy mokétojas ir mokes¢iy administratorius patiria
apskai¢iuodamas ir sumokédamas mokescius;

e pasléptoji mokesCiy nasta yra mokescio jtaka rinkos procesams, Zmoniy pasirinkimams. Ji
negali buti iSmatuojama.

Vyriausyb¢ siekdama sumazinti mokes¢iy nasta, daznai tiesiogiai mazina mokesc¢iy nasta, nes tai
yra pati akivaizdziausia naSta. Kiekvienam mokes¢iy mokétojui tenkancios mokesCiy nastos,
vyriausybé negali nustatyti, kadangi daznai mokesc¢io naSta gali buti perkelta kitam mokétojui (pelno
mokesCio naSta tenkanti verslo subjektui, gali biiti perkelta vartotojams, padidinant parduodamos
produkcijos ar teikiamos paslaugos kaing). D¢l Sios priezasties yra nejmanoma iSmatuoti atskiriems
mokesCiy mokétojams tenkancig mokesciy nasta.

Daugelio ekonomisty nuomone, kuriant ir tobulinant valstybés mokesCiy sistemg svarbu, kad
nebility perzengta apmokestinimo riba. VienareikSmio apmokestinimo ribos jvertinimo néra, nes tai
priklauso nuo kiekvienos valstybés vykdomos apmokestinimo politikos, vidaus bei iSorés veiksniy.
Amerikie¢iy mokslininkas A. Lafferas apibrézé priklausomybe tarp mokestiniy pajamy ir mokesciy
tarify. Grafiskai S§i priklausomybé atvaizduota mokslininko vardu pavadinta kreive (5 pav.).
Mokslininkai ir praktikai teigia, kad didesnis mokescio tarifas ne visada reiskia didesnes mokestines
pajamas, kadangi yra riba, kurig perzengus, mokestinés pajamos mazéja. Iplaukos 1§ mokesciy
priklauso ne vien nuo tarifo, bet ir nuo mokescio bazés. Kai mokesCio tarifo didinimo galimybés
iSsenka, ieSkoma kity mokestinés bazés didinimo galimybiy: apmokestinamos papildomos sritys,
pajamos. Per dideli mokesciai slopina verslininky iniciatyva, skatina mokes¢iy slépima ir Seseling

ekonomika (Novosinskien¢, Slavickiene, 2010).
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A. Paulauskas (2006) mokesCiy vengimg vadina menu iSsisukti nuo mokes¢iy formaliai,
nepazeidziant mokes¢iy jstatymy ir nesumazinant mokes¢iy nastos. Vengiant mokesciy dirbtinai
sukuriama jstatymo reikalavimus atitinkanti tikiniy operacijy granding, dé¢l kurios mokesciy mokétojas
gauna mokestine naudg. Dazniausiai vienintelis tikslas yra mokestinés naStos sumaZzinimas, o ne pelno
siekimas. Mokes¢iy vengimas apima ne tik mokes¢iy nastos sumazinimag, bet ir kitos mokestinés
naudos gavima: mokes¢io mokéjimo terminy nukélima, grazintino mokes¢io permokos padidinima,
mokescio permokos grazinimo terminy sutrumpinimg ir kt.

Mokesciai atimdami dalj 1éSy i§ verslo ir namy tkiy, maZina privataus investavimo galimybes ir
namy ukiy prekiy paklausg. Didinant mokescius, tos galimybés ir paklausa ceferis paribus mazéja.
Negalima nuneigti ir to, kad mokesciai iSkraipo jsivaizduojamg idealios rinkos modelj, nes mokescius
tvarko ,,matoma‘ valstybés ranka, o rinka veikia ,,nematomos rinkos*, savireguliacijos principu (Gylys,

2006).
A
Mokesciy
tarifas. %

Pavojinga zona

Nepavojinga zona

»
>

Bendroji mokesciy apimtis,

Remiantis 5 pav., galima teigti, kad mokes¢iy normos didinimas iki tam tikros ribos didina i§
mokesCiy surenkamas pajamas. Taciau pasiekus tam tikra ribinj mokesciy tarifa (taSka A), mokesciy
normos didinimas labai sparc¢iai pradeda mazinti i§ mokes¢iy gaunamas biudZeto pajamas (pavojinga
zona). Galima konstatuoti, kad A. Laffero kreivé iliustruoja, kaip didéjanti mokesc¢iy nasta, perzengus
tam tikrg ribg, mazina visuomenés norg dirbti, yra slepiamos pajamos ir nemokami mokesciai.
Teoriniu poziiiriu Laffero grafikas yra logiskas ir elementarus, taciau realioje mokesciy politikoje ji yra
gana sudétinga pritaikyti. Tikslaus ir optimalaus mokesciy tarifo matematiskai apskaiciuoti nejmanoma
(néra formulés), o kiekvienu atskiru atveju gali buti nustatomas pagrindziant loginiais argumentais.

Teoriskai manoma, kad ribinis mokes¢iy tarifas yra mazdaug 30-35 proc.
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Atlikti jvairGis ekonominiai tyrimai rodo, kad palyginti mazesni mokesciai krastui teikia didesne
ekonoming bei socialing naudg. Didelés investicijos privaciame sektoriuje yra svarbus ekonomikos
augimo veiksnys, kadangi Siomis 1éSomis modernizuojama gamyba ar kita veikla bei technologija,
turinti paprastai teigiamg jtakg ekonomikos dinamikai.

Apmokestinimo taisykléms vertinti yra sitilomi skaidrumo (vieSumo) ir mokestiniy gincy proceso
sudétingumo kokybiniai rodikliai. Skaidrumo rodikliu jvertinamas apmokestinimg reglamentuojanciy
teisés akty suprantamumas, tikslumas ir prieinamumas. Praktiskai jrodyta, kad aiSkesni ir
suprantamesni mokesciy jstatymai leidzia surinkti didesnes pajamas i§ mokesc¢iy. Skaidrumo rodiklis
prapledia teisingumo matavima mokes¢iy mokeétojy mokeséiy sistemos teisingumo suvokimu. Siuo
rodikliu vertinamas mokestiniy ginfy institutas — jo neSaliSkumas ir proceso sudétingumas.
Analizuojamos mokes¢iy mokétojy teisés ] mokesCiy administratoriaus veiksmy apskundimg ir
objektyvaus gin¢y nagrinéjimo jgyvendinimo galimybés. Gin¢y sprendimo proceso kokybé yra
pagrindinis rodiklis, iSreiSkiantis mokes¢iy mokétojy teisiy jgyvendinimg (Bivainis, Skackauskiene,
2009).

Mokesciy sistemos efektyvumas yra glaudziai susijes su elastingumu. Mokesciy teorijoje
ekonominio efektyvumo principas, reikalaujantis, kad mokes¢iy sistema netrukdyty siekti ekonominiy
Salies tiksly ir kuo maziau iSkreipty iStekliy pasiskirstyma, apima pajamy surinkimo ir veiklos bei
iStekliy pasiskirstymo efektyvumo kategorijas. Pajamy surinkimo efektyvumo vertinimui yra
naudojamas mokesciy sistemos elastingumo bendrojo vidaus produkto atzvilgiu koeficientas, faktinio ir
standartinio mokescio tarify santykis bei standartinio ir faktinio mokesc¢iy tarify skirtumas. Mokesciy

sistemos efektyvuma apibiidinanciy rodikliy grupé pateikiama 2 lenteléje.

2 lentele
Apmokestinimo efektyvumo vertinimo kiekybiniy ir kokybiniu rodikliy grupé
Vertinamas Rodikliai Rodikliy turinys
efektyvumo aspektas
Pajamy surinkimo Mokesciy sistemos Elastingumas naudojamas vertinant mokesciy sistemos efektyvuma
efektyvumas elastingumas bendrojo valstybés pajamy i§ mokesciy surinkimo aspektu, taip pat nustatant
vidaus produkto atzvilgiu | reformy tikslinguma.
Faktinio ir standartinio Parodo apmokestinimo tam tikru mokesciu efektyvuma. Kuo Sis
mokescio tarify santykis santykis artimesnis vienetui, tuo apmokestinimas yra efektyvesnis.
Standartinio ir faktinio Parodo tam tikro mokescio lengvaty, i§im¢iy, jvairiy leidziamy
mokescio tarify skirtumas | atskaitymy, mazinan¢iy apmokestinamajg bazg, taip pat mokes¢iy
vengimo ir administravimo neefektyvumo mastg. Kuo $is skirtumas
mazesnis, tuo apmokestinimas efektyvesnis.
Veiklos ir istekliy Mokesc¢iy poveikis Analizuojama, ar tam tikros valstybés mokesciy sistemoje yra
pasiskirstymo subjekty sprendimams nustatytos specialios apmokestinimo salygos skirtingoms veikloms
efektyvumas ir iStekliams.

Saltinis: Bivainis, J., Skackauskien¢, I. (2009). Kompleksinio mokeséiy sistemos vertinimo rodikliy sistema. Verslas:
teorija ir praktika. Nr. 10(4).
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Mokesciy sistema laikoma efektyvia, kuomet uztikrinamas pakankamas pajamy i§ mokesciy kiekis
reikalingas valstybés prisiimtiems jsipareigojimams vykdyti bei mokesc¢iy poveikis priimamiems rinkos
subjekty sprendimams yra kuo mazesnis, subjektai neskatinami investuoti j tam tikra veiklg kitos
veiklos saskaita arba skirti 1éSas vartoti, o ne investicijoms.

MokesCiy elastingumas apibréziamas kaip valstybés pajamy i§ mokesCiy pokyc¢io ir
apmokestinamosios bazés pokycio (nesikeiiant mokesciy sistemai) santykis. Galima teigti, kad
elastingumas daugiausiai priklauso nuo mokesc¢iy tarify struktiiros bei apmokestinamosios bazés turinio
ir gali buti apskaiciuojamas pagal formule:

AT/T
T a0/0

€)

Cia: T — valstybés pajamos 1§ mokesCiy (nesikeic¢iant mokesCiy sistemai); AT — valstybés pajamy i

mokesciy pokytis per tam tikrg laikotarpj; AQ — bendrojo vidaus produkto pokytis per tg patj laikotarpj.

Pasak V. Aliausko ir P. Zukausko (1999), mokeséiy sistema yra elastinga, jei nejvedant naujy
mokesCiy ir nedidinant tarify, mokestiniy jplauky did¢jimo greitis yra spartesnis nei nacionaliniy
pajamy did¢jimas. Mokesciy sistemos elastingumas yra naudingas, nes suteikia sistemai tam tikrg
lankstumg ir padeda iSvengti dazny mokesciy sistemos pokyciy. Elastingumas gali biti skai¢iuojamas
ne tik visos sistemos, bet ir atskiry jos mokesciy pagal rusis. Mokestiniy pajamy elastingumas jvertina
procentinj mokestiniy pajamy pasikeitima, kuris yra susijes su 1 procento grynosios mokes¢iy normos
padidéjimu, kur grynoji mokes¢iy norma yra lygi vienetas minus ribiné¢ mokes¢iy norma (Giertz, 2010).
Mokestiniy pajamy elastingumas gali biiti naudojamas ir prognozavimui.

Atliekant apmokestinimo teisinj reguliavima siekiama sukurti ne tik darnia, veiksminga, socialinj
teisingumg atitinkancig mokescCiy sistema, uztikrinancig stabilias valstybés pajamas, taciau ir efektyvig
mokes¢iy administravimo sistemg. Pasak A. Marcijono ir B. Sudaviciaus (2003), mokesciy
administravimas turi remtis savanoriSko mokesCiy mokéjimo skatinimu ir mokesCio mokejimo
Svietimu. Mokesciai privalo biiti administruojami veiksmingai, kad bty galima uZztikrinti mokestiniy
pajamy surinkima, tuo paciu patiriant kuo maZesnes iSlaidas. Daugelis ekonomisty sutinka, kad
mokescCiy sistema turi biiti paprasta, taciau kiekvienais metais ji vis sudétingeja.

Mokesciy sistemos administravimo sudétingumas dazniausiai vertinamas islaidy aspektu.
Mokesciy sistemos sudétingumas iSlaidy aspektu apibréziamas kaip mokesciy mokéetojy islaidy,
patiriamy vykdant mokestines prievoles, ir mokes¢ius administruojanéiy institucijy ilaidy suma. Sis

metodas leidzia jvertinti mokesciy sistemos sudétinguma kompleksiskai.
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J. Bivainis ir I. Skackauskiené¢ (2009) mokes¢iy administravimo sudétinguma siiilo nagrinéti
tokiais aspektais:
1. Mokesciy surinkimo sudétingumas;
2. Mokesciy apskaic¢iavimo ir mokéjimo sudétingumas, mokesciy riiSiy skaiciaus pagristumas.
Dazniausiai mokesCiy administravimo sudétingumui kiekybiSkai jvertinti ir jam palyginti tarp
Saliy, naudojamas iSlaidy ir mokestiniy pajamy santykio rodiklis — mokesCiy administravimo

efektyvumo rodiklis. Sis rodiklis apskai¢iuojamas taip:
a,=— (4)
¢ia: I — mokesc¢iy administravimo islaidos; 7 — valstybés pajamos i§ mokesciy.
Mokesc¢iy administravimo efektyvumo rodiklis pla¢iai naudojamas lyginant jvairiy Saliy mokesciy

sistemas, tafiau juo galima jvertinti tik faktinj mokesCiy surinkimg, neatsizvelgiant j Salies

apmokestinimo potencialg.

Teorinés pajamos
»

»

Piniginis vnt.

Faktinés pajamos

Mokesciy administravimo i$laidos

»

Laikas

6 pav. Efektyvus mokesciy administravimas
Saltinis: Sapaliené, L. (2010). Lietuvos mokesciy sistema: teoriniai ir praktiniai pagrindai. Vilnius: RDI grupé.

Kadangi teoriniy mokes¢iy pajamy tiksliai nustatyti nejmanoma, todé¢l yra sudaromos pajamy
rinkimo |} biudzeta uzduotys. Pagrindiné mokes¢iy administratoriaus uzduotis — bégant laikui dydis A
turi mazéti, o dydis B — didéti (6 pav.). Teorinés pajamos — jstatymais nustatytas mokesciy dydis.
Mokesciy administravimas yra efektyvus tada, kai jis leidzia panaudoti visus mokesciy Saltinius ir tai
atliekama kiek jmanoma mazesnémis sanaudomis. Mokes¢iy administravimas yra pagrindiné valstybeés

funkcija, kurig jgyvendinus uztikrinamas kity jos funkcijy vykdymas. Tinkamai administruoti
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mokesCius jmanoma tik jdiegus visaapimancig informacing mokes¢iy administravimo sistema
(Sapaliené, 2010).
Mokesciy sistemos vertinimas taikant klasikinius apmokestinimo principus turi tam tikry minusy:
e Nesusietas | visumg principy nagrinéjimas nesuteikia galimybés jvertinti visos mokeséiy
sistemos ir labai riboja mokesciy sistemy lyginamajg analizg;
e Tam paciam principui jvertinti yra sitiloma eile skirtingy rodikliy;
e Tas pats rodiklis yra siiilomas skirtingiems apmokestinimo principams vertinti, o tai sukelia
painiava.
D¢l isvardinty problemy, mokestiniy pajamy surinkimo efektyvumui jvertinti yra sifiloma

vertinimo sistema, sudaryta i§ pirminiy, daliniy integruoty ir kompleksinio integruoto rodikliy (7 pav.).

=
Pirminiai teisingumo | Dalinis integruotas S g
rodikliai "|  teisingumo rodiklis (T) [ ] L<c
S w
g5
3B
. C . B 2
Pirminiai efektyvumo R Dalinis integruotas | g ;
rodikliai efektyvumo rodiklis (E) o0 g
s .5
2 5
g~
Pirminiai mokesciy Dalinis integruotas z 8
administravimo ,| mokes¢iy administravimo % g
sudétingumo rodikliai sudétingumo rodiklis (S) =IRZ]
o wn

4

7 pav. Kompleksinio mokes¢iy sistemos vertinimo rodikliy sistema
Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus pagal J. Bivainj ir I. Skackauskiene (2009).

Tokia hierarchiniu principu suformuota rodikliy sistema sudaro galimybes i§samiai jvertinti Salies
mokesciy sistema. PradZioje pirminiai rodikliai suklasifikuojami j tris grupes, kuriy kiekviena skirta
mokesCiy sistemai jvertinti tam tikru aspektu. Suklasifikavus rodiklius j grupes aiskiai nustatomi jy
tarpusavio rysiai ir jtaka galutiniam vertinimui. Kiekvienos grupés dalinio integruoto rodiklio reikSmés
(teisingumo, efektyvumo ir mokes¢iy administravimo sudétingumo) apskaiciuojamos pagal Sias

formules:

T=> af (5)

E=Y we, (6)



S=>ws, (7)

Cia: t, e, s — pirminiy teisingumo, efektyvumo, mokesCiy administravimo sudétingumo turinj

atskleidzian¢iy rodikliy reik§Smés; @, — atitinkamo rodiklio reik§mingumas.

Daliniy integruoty rodikliy sintez¢ sudaro prielaidas kompleksiskai jvertinti mokesCiy sistema.
Kompleksinis integruotas mokesciy sistemos vertinimo rodiklis (M) parodo bendrgji mokesciy sistemos
jvertinimg ir yra lygus daliniy integruoty rodikliy reikSmiy, padauginty i§ atitinkamy reikSmingumy,
sumai:

M =T+ o,E + o, ()

Pateiktas rodikliy grupavimas leidzia nagrinéti mokesciy sistema trimis iSsamiai jg apibiidinanciais
aspektais. Pasak 1. Skackauskienés (2010), toks rodikliy klasifikavimas j grupes sudaro galimybe
pasalinti atskirus rodiklius ar jtraukti naujus, neiSardant nustatytos rodikliy reikSmingumo sistemos, o
tik suderinant reikSmingumo vertinimg grupés viduje. Tai suteikia galimybe vertintojui lanksciai
pritaikyti vertinimo sistemg atsizvelgiant | poreikius ir kintancig aplinka.

Toks kompleksinis mokes¢iy sistemos vertinimas leidzia stebéti ir iSsamiai jvertinti mokesciy
sistemg, nustatyti jos privalumus ir trikumus, teikti sitilymus mokesciy sistemai tobulinti ir vykstant
kazkokiems poky¢iams, priimti argumentuotus sprendimus dél mokesc¢iy sistemos tobulinimo. Tokia
vertinimo sistema gali biti prasmingai pritaikyta ne tik konkreCios valstybés mokesciy sistemos
analizei, taciau ir jvairiy Saliy mokesciy sistemoms lyginti, pokyCiy krypc€iai nustatyti ir tiriamiems
aspektams kompleksiSkai jvertinti. Tarpvalstybiné mokesCiy sistemy lyginamoji analizeé gali tapti
naudingu instrumentu siekiant atskleisti santykine mokesciy sistemy kokybe skirtingose Salyse.

Apibendrinant galima teigti, kad remiantis klasikiniais apmokestinimo principais sudaryta tokia
vertinimo rodikliy sistema, kuri atitikty jvairiapusiSkumo, lyginamumo ir paprastumo reikalavimus.
Grupés kiekybiniy rodikliy reikSmés nesunkiai apskaiciuojamos analitiniu biidu arba naudojamos jau
apskaiciuotos jy reikSmés 1§ ivairiy duomeny baziy. Kokybiniy rodikliy reik§méms nustatyti taikytini
ekspertiniy vertinimy metodai, remiantis pasirinkta metodika ir vertinimo skale. Kiekvienas vertinimo
rodiklis, taikomas pavieniui, leidzia identifikuoti tam tikro mokesciy sistemos elemento buklg ir
nustatyti mokesciy sistemos spragas. Mokesciy sistemai vertinti sukurta hierarchiné vertinimo sistema,
sudaryta i§ pirminiy, daliniy integruoty ir kompleksinio integruoto rodikliy. Tokia kompleksinio
vertinimo sistema suteikia galimybe nagrinéti mokesCiy sistema kaip visuma, jvertinti mokesciy

sistemos kokybe ir lyginti jvairiy Saliy mokesciy sistemas tarpusavyje.
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1.2.2. V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai

Pasaulyje néra priimtos bendros valstybés mokes¢iy sistemos vertinimo metodikos. Pasak V.
Aleknevicienés (2005), vienos ar kitos Salies mokesciy sistema dazniausiai vertinama pagal tai, kaip ji
sprendzia apmokestinimui keliamus uzdavinius ir jgyvendina apmokestinimo principus. Analitikai,
atlickantys mokescCiy sistemos analize¢, paprastai akcentuoja tokius kriterijus kaip mokesCiy sistemos
tinkamumas konkreciai Saliai ir galimy reformy kryptys. Nors pagrindiné mokesciy funkcija yra
generuoti valstybés pajamas, daznai mokesciai naudojami rinkos mechanizmo spragy tvarkymui ir
pajamy perskirstymui. Analitikai, atsizvelgdami j Siuos tikslus, sitilo tam tikrus rodiklius, kuriy pagalba
galima jvertinti, kaip veikia Salies mokesciy sistema. Vieni i§ populiariausiy yra Tarptautinio Valiutos
Fondo (TVF) atstovo V. Tanzi pasiiilyti kvalifikaciniai diagnostiniai mokes¢iy sistemos vertinimo

rodikliai (8 pav.).

2. Dispersijos
indeksas

1. Konkurencijos
indeksas

3. Erozijos
indeksas

4. Atsilikimo Kvalifikaciniai 5. Specifiskumo
indeksas —] diagnostiniai —> indeksas
rodikliai
6. Objektyvumo v 8. Mokeséiu

indeksas émimo kasty

indeksas

7. Prievartos
indeksas

8 pav. V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai rodikliai
Saltinis: Buskeviiiite, E. (2007). Mokesciy sistema. Kaunas: Technologija

Moksliniu pozitiriu V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai mokesciy sistemos vertinimo rodikliai
apima kiekybinius ir kokybinius vertinimo kriterijus (Rudyté, Salkauskiené, Luksiené, 2009). Autorius
pateikia diagnostin] pajamy produktyvumo testa — tai tam tikry rodikliy rinkinys, kur kiekvienam

rodikliui pateikiamas klausimas, o pagal gautus atsakymus galima teigiamai, neigiamai ar patenkinamai

v —

Lakstutien¢, 2007).
Kiekvienam kvalifikaciniam diagnostiniam rodikliui jvertinti pateikiami specifiniai klausimai
(Rakauskaite, 2006):

1. Koncentracijos indeksas. Ar didelé visy mokestiniy pajamy dalis surenkama taikant
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palyginti nedidelj mokesciy ir mokesciy tarify dydziy skai¢iy? Manoma, kad valstybés
mokesCiy sistemoje turéty biiti 5-6 mokesCiy ruSys (fiziniy asmeny pajamy mokestis,
imoniy mokestis, apyvartos mokestis, akcizai, importo mokestis, keletas vietiniy mokesciy.

2. Dispersijos indeksas. Ar nedaug yra tokiy mokes¢iy, salygojan€iy mazas pajamas, o jy
administravimo iSlaidos didelés? Kuo didesnis dispersijos indeksas, tuo neefektyvesné
mokescCiy sistema.

3. Erozijos indeksas. Ar pasiektas labai glaudus faktiskai egzistuojancios ir potencialios
mokeséiy bazés suartéjimas? Sis indeksas glaudZiai susijes su $esélinés ekonomikos
mastais.

4. Surinkimo atsilikimo indeksas. Ar mokesciai mokami jstatymy numatytais terminais, ar
neuzdelsiama? Gali buti iSreiSkiamas paveéluotai surinkty mokestiniy jplauky santykiu su
visomis mokestinémis jplaukomis.

5. SpecifiSkumo indeksas. Ar mokes¢iy sistema tuo maziau priklauso nuo mokesciy, kuriy
tarifai yra specifiniai (nustatyti nuo prekes fiziniy charakteristiky — kiekio, svorio), o ne nuo
vertés? Kuo specifiSkumo indeksas didesnis, tuo sudétingiau administruoti mokescius ir tuo
neefektyvesné mokesciy sistema.

6. Objektyvumo indeksas. Ar dauguma imamy mokes¢iy nustatyti pagal objektyvius
kriterijus? Sj santykj apskai¢iuoti labai sudétinga, nes nevienodai suvokiamas objektyvumo
principas.

7. Prievartos indeksas. Ar deramai ir pakankamai efektyviai veikia Salies mokesc¢iy sistema?
Kuo didesnis prievartos indeksas, tuo efektyvesné mokesciy sistema.

8. Mokes¢iy émimo kasty indeksas. Ar mokes¢iy surinkimo kastai yra minimaliis? Kuo
mazesnés mokesCiy administravimo tarnyby iSlaidos, lyginant su gaunamomis
mokestinémis jplaukomis, tuo mokesciy sistema efektyvesné, ir atvirksSciai.

Pasak R. Rudzkio (2011), mokesc¢iai — svarbiausias valstybés ekonomikos ramstis — galéty buti
geriau surenkami ne tiek juos sumazinus, kiek supaprastinus jy sistemg. MokesCiy sistemos veikimo
efektyvuma apsprendzia atotrukis tarp pagal jstatymg galimos surinkti mokes¢iy sumos ir faktiSkai
surenkamos mokesciy sumos bei minimalus mokes¢iy administravimo tarnyby iSlaidy dydis. Manoma,
kad faktiniy jplauky suma ir pagal jstatymus potencialiai galima surinkti suma, gali skirtis 10-15 proc.,
o mokes¢iy administravimo i$laidos turéty sudaryti apie 0,5 proc. visy surinkty mokes¢iy sumos. Tokiu
atveju Salies mokesCiy sistema vertinama teigiamai, taciau daugelis Saliy tokiy rodikliy lygiy
nepasiekia. Dazniausiai atsilikimas nuo potencialaus surinkimo yra kur kas didesnis, o geresnis

mokesciy surinkimas jmanomas tik zenkliai padidinus administravimo kaStus (Juozaitien¢, 2009).
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Pazymeétina, kad mokesciy sistemos vertinimas remiantis V. Tanzi kvalifikaciniais diagnostiniais
rodikliais néra tikslus d¢l rodikliy klausimy neapibréztumo tiek turinio, tiek ir matavimo prasmémis.
Taikant Siuos kvalifikacinius diagnostinius rodiklius daugiau koncentruojamasi | mokes¢iy sistemos
produktyvumo ir administravimo paprastumo kriterijus.

Apibendrinant galima teigti, kad mokesCiy sistema daZniausiai yra vertinama pagal tai, kaip ji
s¢kmingai sprendzia apmokestinimui keliamus uzdavinius ir jgyvendina apmokestinimo principus.
Vieng i§ populiariausiy mokesCiy sistemos vertinimo metody pasiiilé Tarptautinio Valiutos Fondo
ekonomistas V. Tanzi. Vertinant mokesCiy sistemg pagal V. Tanzi kvalifikacinius diagnostinius
rodiklius, pateikiamas apibendrintas mokesciy sistemos jvertinimas. Toks vertinimas yra ganétinai
subjektyvus, koncentruojamasi | mokes¢iy sistemos produktyvumo ir administravimo paprastumo

aspektus.

1.2.3. J. B. S. Gill mokestiniy pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai

Panasiu metodu kaip ir V. Tanzi, mokes¢iy sistemg siiillo vertinti J. B. S. Gill (2000). Autorius
mokesCiy sistemos analize sitilo atlikti detaliai nagrinéjant pajamy surinkimg pagal jo sukurtg rodikliy
rinkinj. Pagrindiné metodo mintis — taikant suderinamumo modelj (didziausias efektyvumas
pasiekiamas, kai atskiros sistemos dalys suderintos tarpusavyje), mokesCiy sistemg analizuoti
sisteminiu poziliriu per mokestiniy pajamy surinkimo prizme. Tokiu aspektu nagrin¢jant mokesciy
sistemos komponentus, atskleidZiama jy reikSme sistemai, kurios efektyvumas savo ruoztu priklauso
nuo komponenty tarpusavio suderinamumo (Skackauskiene, 2009). J. B. S. Gill isskiria tris rodikliy,
apibiidinan¢iy mokestiniy pajamy surinkimg, grupes — prigimtiniy mokes¢iy sistemos savybiy,
efektyvumo ir naSumo, kuriems vertinti sitilo kiekybiniy ir kokybiniy (i§skyrus nasumo grupe) rodikliy
rinkinj (3 lentele).

Tokiy diagnostiniy rodikliy analizé atskleidzia pajamy administravimo proceso spragas bei sritis,
kuriose pajamy administravimas néra pakankamas ir neatitinka valstybés bei mokes¢iy mokétojy
lukes¢iy. Metodas suteikia galimybe atlikti tarpvalstybing lyginamaja analizg, pvz., siekiant nustatyti
sritis, kuriose pajamy administravimas yra Zemiau vidutinio lygio. Pagrindinis metodo trikumas yra
tas, kad jis 1§ esmés orientuotas tik j vieno mokesciy sistemos elemento — administravimo — detalesng
analiz¢, nenustatyti rodikliy apskaic¢iavimo principai ir vertinimo skalés. Taip pat, nejvertinamas
bendras mokes¢iy administravimo lygis — néra nustatyta aiSki rodikliy hierarchija bei nepateiktas
apibendrinamasis rodiklis, integruojantis daliniy rodikliy reikSmes ir leidZiantis jvertinti bendra

mokesciy administravimo lygj (Bivainis, Skackauskiené, 2007).
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3 lentelé

J. B. S. Gill mokestiniy pajamy surinkimo diagnostiniai rodikliai

Vertinamas pajamy
surinkimo aspektas

Kiekybiniai rodikliai

Kokybiniai rodikliai

1. Prigimtinés mokesciy
sistemos savybés

1. Mokesc¢iy rasiy jvairoveé.

2. Mokesc¢iy mokétojy skaiCius pagal atskirus mokescius.

3. Mokeséiy mokétojy, i§ kuriy surenkama 80 % mokestiniy
pajamy, skaicius.

4. Kasmet pateikiamy deklaracijy skaicius.

5. Surenkamy mokesciy pagal mokesciy rinkimo $altinj suma.

6. Mokes¢iy jsiskolinimy per metus suma.

7. Kasmet grazinamy mokes¢iy suma.

8. Darbuotojy, dirban¢iy mokesé¢iy administravimo
institucijose (vadovy, specialisty, techninio, aptarnaujancio
personalo), skaiius.

1. Mokes¢iy administratoriy
veiklos organizavimo tipas
(pagristas administruojamy
mokes¢iy rusimis ar
funkcijomis).

2. Bendra mokes¢iy
administravimo organizaciné
struktiira.

3. Padaliniy regionuose ir
savivaldybése skaicius.

2. Efektyvumas

1. Surinkty i§ mokes¢iy ir planuoty surinkti per metus pajamy
santykis (pajamy surinkimo efektyvumas).

2. Mokestiniy pajamy ir BVP santykis.

3. Mokes¢iy atotrukis.

4. Uzpildyty mokeséiy deklaracijy ir mokes¢iy mokétojy
skaiéiaus santykis.

5. Savanoriskai sumokeéty ir mokétiny pagal deklaracijas
mokesc¢iy sumy santykis.

6. Papildomai po patikrinimo ir audito surinkty mokesciy ir
deklaruoty mokestiniy prievoliy santykis.

7. I8nagringjus apeliacijas papildomai surinkty ir uzgincyty
apeliacijose mokes¢iy sumy santykis.

8. Papildomai surinkty mokesciy santykis su papildomai
apskaiciuotais mokesciais

9. Likviduoty mokesc¢iy jsiskolinimy sumos ir bendro
mokescCiy jsiskolinimo mety pradzioje santykis.

10. I$sisukinéjimo nuo mokesc¢iy, muitinés apgavysciy ar
kontrabandos atvejy skai¢ius per metus.

1. Mokes¢iy mokétojy
suvokimas mokesc¢iy
nemokéjimo pasekmiy,
mokesciy administratoriy
teikiamos pagalbos kokybés,
mokesciy administratoriy
darbo veiksmingumo
sprendziant mokesc¢iy
mokétojy problemas.

2. Visuomenés pozilris ]
korupcija mokes¢iy
administravimo srityje.

3. Mokesciy administratoriy
moralé.

3. Nasumas

1. Vidutinis zmogaus darbo dieny skaiius, sugai§tamas
mokesciy nemokéjimo atvejams nustatyti.

2. Mokesc¢iy mokétojy ir mokesc¢iy administravimo jstaigy
darbuotojy santykis.

3. Mokes¢iy administravimo islaidy ir mokestiniy pajamy
santykis.

4. Mokesc¢iy mokétojy islaidos vykdant mokestines prievoles.

Saltinis: Skackauskiené, 1. (2009). Lietuvos mokes¢iy sistemos vertinimas remiantis J. Gill diagnostiniais rodikliais.

Verslas, vadyba ir studijos.

Analizé pagal J. B. S. Gill diagnostinius rodiklius kryptingai orientuota valstybés pajamy i8S

mokesCiy surinkimo ribojantiems aspektams atskleisti. Autorius iSskiria tris rodikliy grupes

(prigimtiniy mokesciy sistemos savybiy, efektyvumo ir naSumo), kurios apibiidina mokestiniy pajamy

surinkimg pasitlytais kiekybiniais ir kokybiniais rodikliais. Visi mokesCiy sistemos elementai

nagrin¢jami tik per mokesciy surinkimo prizme, ignoruojant kitus apmokestinimo principus.
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1.3. Mokesciy kultiiros specifika vertinant mokesciy sistema

Mokesciy kultiiros samprata yra palyginus naujas ir Lietuvoje mazai tyrinétas reiSkinys. Jos
suvokimas Lietuvos moksliniame, taip pat ir praktiniame kontekste dar labai menkas, nors pasaulyje
7inomas jau daugiau nei septyniasde§imt mety. Mokeséiy kultiiros tema nagrinéta K. Sinkiinienés, V.
Pukelienés, E. Buskevicitités darbuose. UZsienio literatiroje mokes¢iy kultiiros klausimas placiau
nagrinétas tokiy mokslininky kaip J. A. Schumpeter, A. Pausch, V. Tanzi, J. Martines-Vazquez, R.
Berger, A. Spitaler, H. M. Hartmann, U. Hubner, B. Nerre ir kity. Reikéty paminéti, kad mokesciy
kultiiros sgvoka suprantama labai skirtingai ir kartais nepakankamai aiskiai.

Mokesciy kultiira yra nacionalinés Salies kultiiros dalis. Svarbu suvokti pacig ,,kultiiros* sgvoka.
Tinkamiausia ,,kulttiros* samprata mokes¢iy poziiiriu pateikiama Tarptautiniy zodziy zodyne (2004):
kultiira - ,,zmogaus bei visuomenés veiklos produktai, jos formos bei sistemos, kuriy funkcionavimas
leidzia kurti, panaudoti ir pateikti materialines ir dvasines vertybes®.

Anot B. Nerre (2001), mokes¢iy kultiira apibréziama kaip visuma formaliy ir neformaliy
institucijy, susijusiy su nacionaline mokesciy sistema ir jos praktiniu vykdymu, istoriskai jsitvirtinusiu
Salies kultiiroje, jvertinant priklausomybe ir rySius, kuriuos lemia nuolatiné jy saveika. K.
Levisauskaités ir K. Sinkiinienés (2006) nuomone, mokeséiy kultiira — tai yra nacionalingje kultiiroje
susiklosCiusiy mokestiniy santykiy visuma, apimanti apmokestinimo instrumentarijy, principus,
tikslingg bei nuosekly Svietimg ir apmokestinimo pokycius, lemiamus vidinés bei iSorinés aplinkos
veiksniy.
truksta specifinio samoningumo. | aiSkesniy mokes¢iy sistemy kirimg daZzniausiai reaguojama
palankiai, ta¢iau mokesciy mokétojy suvokimas, kokiu tikslu mokami mokesciai yra nepakankamas. V.
Tanzi Salies mokesciy kultiirg taip pat apibiidina kaip tam tikrg ,,mokes¢iy mokétojy sgmoninguma®.
Visuotinai manoma, kad néra tokios Salies, kurioje zmonés biity laimingi, mokédami mokes¢ius. Didelé
prieSprieSa mokesciy atzvilgiu rodo, kad mokesciy kultiira Salyje néra susiformavusi.

R. Berger terming ,,mokesCiy kultiira® supranta taip: valstybé mokesciy gali surinkti tiek, kiek
Zmonegs jy sutinka sumoketi. Taigi mokes¢iy valdininky sugebéjimai skatinti §j nora laikui bégant gali

B. Nerre (2002) pateikia supaprastintag mokesciy kultiiros modeli (9 pav.), kuriame iSskiriami $ie
mokes¢iy kultiiros dalyviai: mokesCiy mokétojai, politikai, mokes€iy pareigiinai, ekspertai,
mokslininkai. Mokslininkai ir ekspertai gali tik keisti dalyviy tarpusavio turimos informacijos lygj. Pats

mokesCiy kultiiros procesas gali biiti iSskaidytas | atskiras dalis. Pradzioje, valdzia nustato ,,zaidimo*
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taisykles, kuriy privalo laikytis visi mokes¢iy mokétojai ir pareigiinai. Mokes¢iy mokétojai bendrauja
tarpusavyje, o taip pat ir su mokesciy pareigtinais. Galiausiai, mokes¢iy mokétojai turi balsavimo teise,

tad rinkdami ateities valdzig jie 1§ dalies gali nulemti tolimesnes mokes¢iy mokéejimo taisykles.

Balsavimas

Valdzia/politikai

Kontrolé Atskaitomybé
”  Mokesciy pareigiinai —
Kontrolé Atskaitomybé

C{}Mokescm mokétojai {};

9 pav. Supaprastintas mokesciy kulttiros modelis
Saltinis: Nerre, B. (2002). Moddeling Tax Culture — a First Approach. Tax Association Proceedings Ninety-fifth Annual
Conference on Taxation. University of Hamburg.

Pasak V. Pukelienés ir K. Sinkiinienés (2005), mokes¢iy kultiira, biidama nacionalinés kultiiros
dalimi, glaudziai susijusi su svarbiausiais apmokestinimo klausimais, kurie perteikiami mokesciy
instrumentarijuje ir paciuose apmokestinimo principuose. Mokes¢iy kulttirg kaip nacionalinés kulttros
sudedamgja dalj veikia bendrieji veiksniai, lemiantys bendraja kultiirg: istoriné patirtis, Salies
18sivystymo lygis, ugdymo bei Svietimo sistema, socialiné padétis, aukl¢jimas ir kiti specifiniai
veiksniai, biidingi tik mokesCiy kultiirai (apmokestinimo principai ir instrumentarijus, mokesciy
mokétojy sagmoningumas, jy gaunama nauda, apmokestinimo sglygy pokyciai, mokestiniai santykiai

tarp mokesc¢iy moketojy ir mokes¢iy administratoriy).

Mokesciy kultiiros poveikis
nacionalinio biudZeto efektyvumui

/ \

Poveikis mokes¢iy surinkimo efektyvumui ]4—[ Poveikis mokes¢iu paskirstymo efektyvumui ]

A A
Y
[ Gaunama nauda ]
{ Tiesioginé ] [ Netiesioginé ]
I

10 pav. Mokesciy kulttros poveikis nacionalinio biudzeto efektyvumui
Saltinis: Pukelien¢, V., Sinkiiniené, K. (2005). Mokesciy kultiira ir jos jtaka mokesciy efektyvumui. Organizacijy vadyba:
sisteminiai tyrimai. Nr. 33. Kaunas: VDU.
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Kaip zinia, mokesciai yra pagrindinis biudzeto pajamy Saltinis, tad atsiradus bet kokiems mokesciy
surinkimo sutrikimams, tai gali neigiamai paveikti ir biudZeto paskirstymo galimybes. Anot K.
Sinkiinienés (2009), tokiam procesui jtakos turi ir mokes¢iy kultira (10 pav.). Kadangi didZioji
dauguma socialiniy, kultiiriniy, edukologiniy ir kity krypc¢iy yra iSlaikomos i§ valstybés biudZeto,
mokesCiy mokétojai sumokédami mokesCius, patiria ir tiesioging (tiesioginés iSmokos, socialinés
pasalpos), ir netiesioging jy nauda, kuri neretai dar vadinama visuotiniu gerbiiviu (gatviy apSvietimas,
miesty saugumas ir pan.).

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad mokesciy kultlira yra pakankamai naujas ir nevisiskai
iStirtas reiSkinys. Skirtingos mokslininky grupés $§j reiSkinj apibiidina savaip. Bendriausiu galima
laikyti vokie¢iy mokslininko B. Nerre pateikiamg mokesciy kultiiros apibrézima: mokesciy kultiira —
formaliy ir neformaliy institucijy visuma, susijusi su nacionalinés mokes¢iy sistemos praktiniu
taikymu, istoriskai susiklos¢iusiu 3alies nacionalinéje kultiroje. Sis terminas apima mokes¢iy mokétojy
ir mokesciy rinkéjy santykius, viding ir iSorin¢ aplinka, Svietimg ir sgsajas su nacionaline kultiira.
Mokesciy kulttiros jtaka nacionalinio biudZeto surinkimo bei paskirstymo efektyvumui yra akivaizdi, o
mokesc¢iy kaip teikiamos naudos, bet ne prievolés suvokimas visuomengje, gali salygoti teisinga,

saziningg ir Zinoma pakankamg mokesciy surinkima.
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2. LIETUVOS MOKESCIU SISTEMOS EKONOMINE ANALIZE 2006-2011 M.

2.1. Lietuvos mokes¢iy sistema

Atkiirus Lietuvos Nepriklausomybe, valstybés mokesciy sistema yra nuolat reformuojama, Salyje
palaipsniui plétojosi laisvosios rinkos ekonominiai santykiai. Nuo 1990 mety priimta nemazai jstatymy
ir nutarimy mokesciy klausimais, kuriy pagrindu buvo reguliuojami Lietuvos Respublikos ekonominiai
ir socialiniai procesai. Pagal Konstitucijg Lietuva yra unitariné valstybé, kurios teritorija nedalijama }
atskirus valstybinius dalinius. Valstybéje valdzig vykdo Respublikos Prezidentas, Seimas, Vyriausybé
ir Teismas, iS§imting teis¢ nustatyti valstybinius mokescius turi Seimas. Uz 24 mokes¢iy administravimg
yra atsakinga Valstybiné mokes¢iy inspekcija, o muito mokestis yra administruojamas Lietuvos
Respublikos muitinés. Pagal 2004 metais priimta Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo
jstatyma, gyventojai ir tikio subjektai moka 25 skirtingus mokescius. Net 21 mokestis yra surenkamas |}
valstybés biudzetg ir 5 mokesciai yra jskaitomi j savivaldybiy biudzetus, kadangi rinkliavy jstatymas

apima ir valstybines, ir vietines rinkliavas. Mokesc¢iy klasifikavimas pateikiamas 4 lentel¢je.

4 lentelé

Lietuvos Respublikos mokesciy sistemoje egzistuojantys mokesciai
Gyventojy pajamy mokestis;

Zemés mokestis;

Nekilnojamojo turto mokestis;

Vietiné rinkliava;

Paveldimo turto mokestis.

Gyventojy pajamy mokestis;

Pelno mokestis;

Pridétinés vertés mokestis;

Akcizai,

Socialinis mokestis;

Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokestis;

Valstybés rinkliava;

Konsulinis ir zyminis mokestis;

Mokestis uz valstybinius gamtinius isteklius;

Naftos ir dujy istekliy mokestis;

Mokestis uz aplinkos terSima;

Transporto priemoniy mokesciai;

Imokos i Valstybinio socialinio draudimo fonda;

Imokos j Sveikatos draudimo fonda;

Imokos j Garantinj fonda;

Loterijy ir azartiniy loSimy mokestis;

Kvotinio cukraus gamybos ir papildomos cukraus gamybos mokestis;
Baltojo cukraus virskvocio mokestis;

Mokesciai uz pramoninés nuosavybés objekty registravima;
e  Mokestis uz valstybés turto panaudojimg patikéjimo teise.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis E. Buskevi¢iiite (2006).

Vietiniai

Valstybiniai
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Lietuvoje renkami mokesciai atitinka daugelio rinkos ekonomikos Saliy taikomus mokescius, kuriy
pagrindiniai yra pridétinés vertés mokestis, gyventojy pajamy mokestis, akcizo ir pelno mokesciai. Be
Siy mokesCiy renkami ir kiti privalomieji mokéjimai: valstybés rinkliavos, Zyminis ir konsulinis
mokeséiai ir kt. Sios jmokos nuo kity mokesgiy skiriasi tuo, kad jais yra atsiskaitoma uz tam tikras
valstybés ar savivaldybiy institucijy atlieckamas funkcijas. Pastebétina, kad tokios jmokos dazniausiai
biina vienkartinés. Privalomyjy jmoky jjungimas j bendrg valstybiniy mokesciy sistemag yra pagrjstas
tuo, kad tokios jmokos, kaip ir visi mokesciai yra privalomi, reglamentuoti jstatymy ir sumokami |
atitinkama biudZeta.

Lyginant Lietuvos mokesciy sistema su Maldyvy, Honkongo ar Airijos mokesciy sistemomis, tai ja
galime laikyti ganétinai paprasta. IS kitos pusés, Lietuvos mokesCiy sistema yra labai puiki, jei ja
lygintume su Baltarusija, Ukraina ar Bolivija. Tokias iSvadas, atlikusi tyrimg ir jvertinusi 178 pasaulio
valstybiy mokescius, padaré konsultacijy bendrove ,,Pricewaterhouse-Coopers®. Pagrindiné priezastis,
dél kurios Lietuva uzima Zemesn¢ vietg nei kitos Baltijos Salys, tai yra gerokai didesnis darbo
uzmokesCio apmokestinimas bei sudétingesnés ir daznesnés mokesCiy deklaravimo ir moké&jimo
procediiros (JakStonyté, 2010).

Dabartiné Lietuvos mokescCiy sistema néra galutinai nusistovéjusi. Lietuvoje mokesc¢ius nustatantys
jstatymai, nutarimai ir kiti teisés aktai suraSyti Simtuose puslapiy yra itin daznai kei¢iami. Tokj
mokesCiy jstatymy nepastovumg salygoja nuolatos augantys valstybés finansiniy iStekliy poreikiai.
2008 mety pabaigoje buvo padaryti praktiSkai visy pagrindiniy mokes¢iy pakeitimai: buvo pakeisti ir
mokescCiy tarifai, ir taikyty lengvaty sarasas. Pagrindiniy mokesciy jstatymy pakeitimai buvo priimami
atsizvelgiant | Salies ekonoming situacija, o tokiy pokyc¢iy pagrindinis tikslas — darnios, Siuolaikinés,
pagristos Europos Sajungos reikalavimais, mokesc¢iy sistemos sukiirimas, kuri skatinty sparc¢ig krasto
ekonomikos raida, uZtikrinty stabilias valstybés biudZeto mokestines pajamas, teisingg ir proporcinga

mokescCiy nastos paskirstyma.

2.2. Lietuvos mokestiniy pajamy surinkimo struktiiriné—dinaminé analizé 2006-2011 m.

Nuolat besikei¢ianti ekonominé situacija pasaulyje turéjo jtakos ir Lietuvos ekonomikai 2006-2011
mety laikotarpiu. 2008 metais prasidéjes ekonomikos nuosmukis tiesiogiai paveiké Lietuvos
ekonomikg: smuko nacionalinio biudzeto pajamos, ko pasekoje buvo didinami mokes¢iy tarifai, did¢jo
infliacija ir nedarbo lygis. Ekonomikos nuosmukis yra viena i§ ekonominio ciklo sudedamyjy daliy.
Ekonominiai ciklai yra periodiski ir vienas nuo kito skiriasi trukme ir intensyvumu, taciau kiekvieng 1§

ju sudaro keturios fazés: krizé, pakilimas, vir§tiné ir nuosmukis.
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S000000 -
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Mletai

11 pav. Nacionalinio biudzeto pajamy dinamika 2006-2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudzeto duomenimis.

Bet kokj ekonominj pakilimag kei¢ia nuosmukis, o ji — vél pakilimas. Tokig tendencija galime
pastebéti ir 11 paveiksle pateiktoje diagramoje, kurioje atvaizduojama Lietuvos nacionalinio biudzeto
mokestiniy pajamy dinamika analizuojamu laikotarpiu. Matome, kad nacionalinio biudZeto pajamos iki
pat 2008 mety vis didéjo (vir§uing), taciau jau sekanciais metais nacionalinio biudZeto pajamy suma
sumazgja per 10 proc. (nuosmukis) ir sudaro 24231196 tukst. Lt. 2010 metais ekonominé kriz¢ dar
kausto $alj, nacionalinio biudzeto pajamos pasiekia 2007 mety nacionalinio biudzeto lygj. Sekanciais
2011 metais nacionalinio biudzeto pajamos didéja daugiau nei 9 proc. (pakilimas) ir sudaro 25496658
takst. Lt. Galima pastebéti, kad Lietuvos ekonomika po truputi atsigauna, palaipsniui geréja Salies iikio

rodikliai, maz¢ja nedarbo lygis, o visa tai leidzia surinkti didesnes pajamas j nacionalinj biudzeta.
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12 pav. Lietuvos bendrojo vidaus produkto dinamika, to meto kainomis 2006-2011 m. (ketvir¢iais)
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistikos Departamento prie LR Vyriausybés skelbiamais duomenimis.
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Dar vienas indikatorius rodantis valstybés ekonomine situacija yra bendrasis vidaus produktas. Sis
rodiklis yra apibiidinamas kaip visy Salyje sukurty prekiy ir paslaugy verté atémus prekiy (paslaugy),
sunaudoty joms kurti ir gaminti, vert¢. Lietuvos bendrojo nacionalinio produkto kitimas pateiktas 12
paveiksle. Kaip matome, grafikas yra ganétinai panaSus ] nacionalinio biudzeto pajamy dinamikos
grafika, pateikta auksCiau 11 paveiksle. Iki 2008 mety pabaigos bendrasis vidaus produktas kaip ir
nacionalinio biudzeto pajamos vis augo, taciau 2009 metais, ekonomikos nuosmukio laikotarpiu,
bendrasis vidaus produktas sumazéjo. Paskutiniais analizuojamo laikotarpio metais bendrasis vidaus
produktas vél didéja, o tai leidzia daryti prielaida, kad ekonominé situacija Salyje palaipsniui geréja.

Salies mokeséiy sistema sudaro vietiniai ir valstybiniai mokes¢iai. Vietiniai mokeséiai yra mokami
1 savivaldybiy biudzetus, o valstybiniai mokesciai — ] valstybés biudzetg arba specialios paskirties
valstybinius fondo biudzetus. Lietuvos Respublikos nacionalinio biudzeto pajamas sudaro visos
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety surenkamos 1¢Sos, iSskyrus skolintas 1éSas. Valstybés ir

savivaldybiy biudzety pajamy dinamika pateikiama 13 paveiksle.

100
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w B Valstybés bindietas
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13 pav. Savivaldybiy ir valstybés biudZeto pajamy dinamika 2006-2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal LR finansy ministerijos skelbiamus valstybés ir savivaldybiy biudZeto duomenis.

Kaip matyti i§ 13 paveiksle pateiktos diagramos, Lietuvos Respublikos nacionalinio biudZeto
didziaja dalj pajamy, daugiau nei 85 proc., sudaro ] valstybés biudZeta surenkamos pajamos.
Savivaldybiy biudzety pajamos 2006-2011 mety laikotarpiu nevirSija 15 proc. nuo visy | nacionalinj
biudzetg surenkamy 1€8y. Pastebétina, kad proporcija tarp valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy
18lieka daugmaz nekintanti visu analizuojamu laikotarpiu.

Kiekvieny mety pabaigoje Salies vyriausybé rengia ateinan¢iy mety valstybés biudzeto projekta ir

teikia jj Seimui. Yra suplanuojamos valstybés pajamos ir iSlaidos, vykdomas valstybés biudzetas ir
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galiausiai pateikiama Seimui biudzeto jvykdymo ataskaita. 2006-2011 metais nacionalinio biudzeto

planuojamos ir faktinés pajamos pagal atskirus pajamy Saltinius yra pateiktos 5 lenteléje.

5 lentelé

Lietuvos nacionalinio biudZeto planuojamos ir faktinés pajamos 2006-2011 m.

Pajamy ir Prekiy ir Tarptautinés
jamy Turto 4 prekybos ir Kitos ES Nacionalinis
pelno ‘e paslaugy . . P Vykdymas
- mokesciai b sandoriy pajamos parama biudZetas
mokesciai mokesciai ‘et
mokesciai
Planas 5852888 253661 8398993 157000 1312412 3326230 19301184
2006 m 100.32%
Faktas 6349255 278425 8794754 182944 1594727 2162284 19362390
Planas 7442751 257269 9962977 203000 1216010 3085992 22167999
2007 m 107.08%
Faktas 7091383 292467 11037977 208986 1625949 3481733 23738492
Planas 8185945 276869 14075768 231000 1524926 5112835 29407343
2008 m 92.09%
Faktas 8171621 307653 13057317 250610 1813393 3482047 27082636
Planas 6095073 302692 9916422 203030 1678318 6417352 24612887
2009 m 98.45%
Faktas 5478387 325643 10481958 177199 1839957 5928053 24231196
Planas 4216558 311108 9754558 217640 2007098 7891894 24398856
2010 m 95.40%
Faktas 4424769 354563 10761104 181596 2210310 5345199 23277540
Planas 4844200 311604 12238623 220518 2292878 6922365 26830188
2011 m 95.03%
Faktas 4645680 334829 12210375 204835 2262479 5838463 25496658

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudzeto duomenimis.

Kaip matome 1§ 5 lentel¢je pateikty duomeny, 2006 metais vyriausybei pavyko gana tiksliai
surinkti suplanuotas pajamas ] nacionalinj biudzeta, jvykdant plang 100,32 proc. 2006 mety
nacionalinio biudZeto pajamos sudaré 19362390 tiikst. Lt., i§ kuriy net 80,6 proc. buvo surinktos is
mokesCiy. Daugiau nei pus¢ mokestiniy pajamy sumos sudaro pajamos gautos i§ prekiy ir paslaugy
mokesCiy: pridétinés vertés mokescio, atskaitymy nuo pajamy pagal LR miSky jstatyma, akcizy,
cukraus mokesciy, loterijy ir azartiniy lo§imy mokesciy, transporto priemoniy mokesciy, mokesciy uz
aplinkos ter§ima, rinkliavy. 11,17 proc. nacionalinio biudzeto 1éSy sudaré i§ Europos Sajungos ir kity
uzsienio Saliy gauta finansiné parama. Tiesa, paramos gauta tre¢daliu maziau negu planuota.

Sekanciais analizuojamo laikotarpio metais nacionalinio biudZeto pajamos didéjo 22,6 proc. ir
sudaré 23738492 tikst. Lt. Mokestinés pajamos Siuo laikotarpiu sudaré daugiau nei 78 proc. visy
nacionalinio biudZeto pajamy sumos. Biudzeto planas buvo jvykdytas 107,08 proc. DidZiausios jtakos
biudzeto pajamy didéjimui turéjo net 25,51 proc. iSaugusios pajamos i§ prekiy ir paslaugy mokesciy.

2008 metais nacionalinis biudzetas buvo papildytas 14,09 proc. didesnémis pajamomis negu
pragjusiais finansiniais metais, taciau faktinés nacionalinio biudzeto pajamos buvo beveik 8§ proc.

mazesnés uz suplanuotas. Didziausig plano neatitikimg sudaré nesurinktos pajamos i§ prekiy ir
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paslaugy mokesciy, kurios buvo 7,24 proc. mazesnés nei numatytos biudzeto projekte, taiau pajamy i
Siy mokesCiy buvo gauta 18,29 proc. daugiau nei 2007 metais. Ypa¢ Zenkliai nesutapo surinktos
pajamos 18 pridétines vertés mokescio, kurio buvo surinkta 9,07 proc. maziau nei buvo suplanuota. Taip
pat gauta beveik trecdaliu (31,9 proc.) mazesné nei suplanuota finansiné parama i$ Europos Sajungos ir
kity uzsienio Saliy. Biitent 2008 mety pabaigoje vyriausybé priémé nemazai mokesCiy jstatymy
pakeitimy: sumazintos taikomos mokesc¢iy lengvatos, pridétinés vertés mokescio jstatymo pakeitimai,
pajamos gautos i§ paskirstyto pelno apmokestintos 20 proc. tarifu, pelno mokescio tarifas padidintas iki
20 proc. Sie ir daugelis kity i§vardinty jstatymy pakeitimy neigiamai paveiké 3alies dikio ir verslo
subjektus, jy ekonoming padétj. Nors galima pastebéti, kad 2008 metais nacionalinio biudzeto pajamos
sudaré 27082636 tukst. Lt. Ir buvo didziausios per visg analizuojamg laikotarpj, taciau gana zenkliai
nejvykdytas biudZeto planas rodo, kad Salyje yra jauciamas ekonomikos nuosmukis.

Po mokesciy reformos 2009 mety nacionalinio biudZeto pajamos sumazéjo 10,5 proc. lyginant su
praéjusiais finansiniais metais, ir sudaré 24231196 tikst. Lt. Nacionalinis biudzetas jvykdytas 98,45
proc. DidZiausias skirtumas tarp numatyto ir faktinio pajamy surinkimo pastebimas i§ pajamy ir pelno
mokesCiy, kuriy 1 nacionalinj biudzeta buvo surinkta 10,12 proc. maziau nei buvo suplanuota.
Daugiausiai $§j skaiCiy jtakojo gyventojy pajamy mokesCiy nesurinkimas ] biudzetg. Pajamos i§ Sio
mokescio buvo beveik 13 proc. mazesnés nei buvo numatyta. Greiciausiai tai jtakojo didéjantis nedarbo
lygis Salyje ir darbo uzmokescio mazinimas. D¢l padidinto pelno mokescio tarifo, Zenkliai sumazéjo
2009 metais 1§ Sio mokescio surinktos pajamos. Lyginant su 2008 metais, i§ pelno mokesc¢io gauta net
41,32 proc. maziau pajamy. Tuo tarpu i§ Europos Sajungos ir kity uzsienio Saliy gauta finansine
parama buvo net 70 proc. didesné negu 2008 metais.

2010 mety nacionalinis biudzetas buvo suplanuotas panasaus dydzio kaip pra¢jusiy mety, taciau
uzsibrézto plano pasiekti ir vél nepavyko. Biudzetas buvo jvykdytas 95,4 proc., o nacionalinio biudZzeto
pajamos buvo beveik 4 proc. mazesnés negu 2009 metais ir buvo panaSaus lygio kaip 2007 metais.
Toliau zenkliai mazéjo surenkamos pajamos i$ pelno mokescio. Lyginant su 2009 metais, jos sumazéjo
net 44,14 proc. Nors visy pajamy surinkimas i§ mokesciy ir vir§ijo suplanuotus dydzius, bendram
biudzeto plano jvykdymui ,,koja pakiSo* nesurinkta Europos Sajungos ir kity uzsienio Saliy finansiné
parama, kurios buvo gauta net 32,27 proc. maZiau nei buvo numatyta.

Paskutiniais analizuojamo laikotarpio metais | nacionalinj biudzeta buvo surinkta 25496658 tiikst.
Lt. pajamy, o tai yra 9,53 proc. daugiau negu 2010 metais. Vyriausybés sudarytas biudzeto planas vél
buvo nejvykdytas beveik 5 proc. Tai lémé nesurinktos planuotos pajamos i§ pajamy ir pelno mokesciy,
ir 15,66 proc. mazesnés 1éSos 1§ Europos Sajungos ir kity uZsienio Saliy. Lyginant su 2010 metais ir

toliau mazéja surenkamos pajamos i§ pelno mokescio, taciau surinkta 16,57 proc. daugiau jplauky i§
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pridétinés vertés mokescio. Visgi reikia paminéti, kad Salis atsigauna po ekonomikos nuosmukio,
geréja pagrindiniai tkio rodikliai, mazéja nedarbo lygis, vél didéja | nacionalinj biudzetg surenkamos
pajamos, nors sudarytas biudzeto planas ir néra jvykdomas.

Kaip Zinome, Lietuvos Respublikos mokes¢iy sistemg sudaro tiesioginiai ir netiesioginiai
mokesciai. Tiesioginiai mokesciai — tai mokesciai, kurie nustatomi tiesiogiai mokesciy subjektams ir jie
yra $iy mokesCiy mokétojai. Tiesioginiams mokesCiams priskiriami pajamy, turto, zemés, verslo,
kapitalo ir kiti mokesciai. Netiesioginiai mokesciai yra nustatomi prekéms ir paslaugoms, o juos
apmoka tie, kurie perka tas prekes ir naudojasi paslaugomis. Netiesioginiai mokesciai yra jtraukiami |
prekiy ar paslaugy kaing. Prie netiesioginiy mokesc¢iy yra priskiriami apyvartos, akcizy ir pridétinés
vertés mokesciai. Kaip pasiskirsto mokestinés pajamos nacionaliniame biudzete pagal tiesioginius ir

netiesioginius mokescius, matome diagramoje pateiktoje 14 paveiksle.
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14 pav. Tiesioginiy ir netiesioginiy mokesciy dinamika nacionaliniame biudzete 2006-2011 m.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistikos Departamento prie LR Vyriausybés skelbiamais duomenimis.

IS 14 paveiksle pateiktos diagramos matyti, kad nacionaliniame biudzete didzigja dalj mokestiniy
pajamy sudaro jplaukos surinktos i$ netiesioginiy mokesciy. Analizuojamo laikotarpio pirmoje puséje,
20062008 metais, proporcija tarp tiesioginiy ir netiesioginiy mokesc¢iy isliko daugmaz nekintanti:
tiesioginiai mokesciai sudaré¢ apie 45 proc., o netiesioginiai — apie 55 proc. visy ] nacionalinj biudzeta
surenkamy mokestiniy pajamy. Nuo 2009 mety tiesioginiy mokesc¢iy dalis nacionaliniame biudzete
mazeja, atitinkamai didéja mokestiniy pajamy dalis surenkamy per netiesioginius mokescius.
Tendencija tesiasi ir sekanciais metais, kol galiausiai 2011 mety nacionaliniame biudZete turime 72,4
proc. surinkty mokestiniy pajamy i§ netiesioginiy mokesciy ir tik 27,6 proc. visy mokestiniy pajamy

sudaro jplaukos i$ tiesioginiy mokes¢iy.
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Kuriant ar pertvarkant Salies mokesciy sistema reikéty siekti, kad mokestinés pajamos i$ tiesioginiy
mokescCiy sudaryty didzigjg dalj j nacionalinj biudzeta surenkamy pajamy. Galima daryti prielaida, kad
Salis vis dar yra priskiriama prie besivystanc¢iy Saliy grupés, nes iSsivysciusiose Salyse dominuoja
tiesioginiai mokesciai, 1§ kuriy surenkama daugiau nei 50 proc. visy Salies mokestiniy pajamy.
Netiesioginiai mokesc¢iai yra priimtinesni dél jy paprastumo ir lengvo administravimo. MokescCiy
sistema, kurioje vyrauja netiesioginiai mokesciai yra kritikuotina, nes tiesioginiai mokesciai yra
teisingesni.

15 paveiksle pateiktas Salies mokestiniy pajamy pagal atskirus mokescius pasiskirstymas
nacionaliniame biudzete analizuojamu laikotarpiu. Kaip matyti, net iki 95 proc. Salies mokestiniy
pajamy ] nacionalinj biudzetag yra surenkama i§ keturiy pagrindiniy mokesCiy: pridétinés vertés
mokescio, gyventojy pajamy mokescio, pelno mokescio ir akcizy. DidZiausig nacionalinio biudZety
mokestiniy pajamy dalj 2006 — 2011 mety laikotarpiu sudaré pajamos i§ pridétinés vertés mokescio. IS
keturiy pagrindiniy Salies mokes¢iy maziausiai pajamy gaunama i§ pelno mokescio. Pajamos i§ kity
Salyje administruojamy mokesc¢iy sudaro vos 5-6 proc., todél toliau darbe placiau bus nagrinéjamas

mokestiniy pajamy surinkimas i§ minéty pagrindiniy mokesciy.
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15 pav. Nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy struktiira pagal atskirus mokes¢ius 2006-2011 m.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudZeto duomenimis.

Gyventojy pajamy mokes¢iu yra apmokestinamos 1§ jvairiy Saltiniy gautos gyventojy pajamos,
kurios ir yra pajamy mokes¢io objektas. Sis mokestis Lietuvoje jvestas nuo 2003 mety ir pakeité iki tol
galiojusj fiziniy asmeny pajamy mokestj. Gyventojy pajamy mokestis yra laikomas geru efektyvumo

atzvilgiu, kadangi veikia du mokescio teisingumo principai. Horizontalusis teisingumas — gaunantieji
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panas$ias pajamas turi mokéti ir panasSaus dydzio mokesc¢ius. Vadovaujantis vertikaliuoju teisingumu,
daugiau uzdirbantieji turi mokéti daugiau dél socialinio solidarumo, t.y. mokestis turi biiti progresinis —
kuo didesnés pajamos yra gaunamos, tuo didesni mokesc¢iai turi biiti mokami. Analizuojamo laikotarpio
metu buvo kelis kartus kei¢iami mokesc¢io tarifai, didinama ménesiné alga, pertvarkoma
neapmokestinamo minimumo skai¢iavimo ir taikymo tvarka. 2006 metais gyventojy pajamy mokescio
tarifas buvo sumazintas nuo 33 proc. iki 27 proc. Iki 24 proc. gyventojy pajamy mokescio tarifas buvo
sumazintas 2008 metais, o sekanciais metais — iki 15 proc. 16 paveiksle pateikiama, kokig dalj visy
nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy analizuojamu laikotarpiu sudaro pajamos surinktos i$

gyventojy pajamy mokescio.
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16 pav. Mokestiniy pajamy i§ gyventojy pajamy mokesc¢io dinamika 2006-2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudzeto duomenimis.

Matome, kad analizuojamo laikotarpio pradzioje, pajamos is gyventojy pajamy mokescio, sudaré
mazdaug ketvirtadalj visy nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy. Pateiktame paveiksle akivaizdziai
pastebime, kad kiekvienais metais surenkamos pajamos i§ §io mokesCio sudaro vis mazesn¢ dalj
nacionalinio biudzeto mokestinése pajamose. 2011 metais pajamos i§ gyventojy pajamy mokescio
sudaré kiek daugiau nei penktadalj (21,69 proc.) visy mokestiniy pajamy, o tai yra 4,32 proc. maziau
nei 2006 metais. Maz¢janti gyventojy pajamy mokesciy dalis visose nacionalinio biudzeto mokestinése
pajamose nebiitinai reiskia, kad surenkamos pajamos i§ §io mokes¢io mazéjo. Analizuojamo laikotarpio
metu gyventojy pajamy mokescio dalies mazéjimg mokestinése pajamose jtakojo pagrindiniai
mokesCio apmokestinamosios bazés pokyciai — neapmokestinamyjy pajamy didinimas ir gyventojy
pajamy mokescio tarifo maZinimas. Galima daryti prielaida, kad gyventojy pajamy mokestis yra vienas

1§ svarbiausiy ir daugiausiai pajamy valstybei duodanciy mokesciy.
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Pelno mokestis Lietuvoje yra reglamentuotas 2001 metais priimtame Lietuvos Respublikos pelno
mokescio jstatyme. Jis pakeité iki tol galiojusj Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio
jstatymg. Pelno mokescio mokétojai yra Lietuvos juridiniai asmenys ir uzsienio valstybés juridiniai
asmenys arba organizacijos (LR pelno mokescio jstatyme vadinami apmokestinamaisiais vienetais), o
mokesCio baze laikoma bet kokio pobiidzio komerciné¢ ar gamybiné veikla, 1§ kurios siekiama gauti

pajamy ar kitos ekonominés naudos. Pelno mokescio mokestinis laikotarpis yra kalendoriniai metai.
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17 pav. Mokestiniy pajamy iS pelno mokesc¢io dinamika 2006-2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudzeto duomenimis.

17 paveiksle vaizduojama, kokig dalj visy nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy analizuojamu
laikotarpiu sudaro pajamos gautos i$ pelno mokescio. I§ pateikto paveikslo matome, kad 2006-2009
metais pajamos i§ pelno mokesc¢io sudaré mazdaug 10—13 proc. visy mokestiniy pajamy surenkamy i
nacionalin] biudZeta, ta¢iau nuo 2010 mety §i dalis gerokai sumazéja. 2010 metais pajamos i§ pelno
mokescio sudar¢ 6,07 proc. visy mokestiniy pajamy, o sekanciais metais — vos 5,02 proc. Tai galima
paaiskinti tuo, kad analizuojamu laikotarpiu pelno mokescio tarifai ir taikomos lengvatos keitési kelis
kartus, o tai, zinoma, atitinkamai jtakojo mokestiniy pajamy surinkimg i$ Sio mokescio. Nuo 2006 mety
pagrindinis pelno mokescio tarifas buvo 15 proc., o 2009 metais jis buvo padidintas iki 20 proc.
Daugelyje Europos Sajungos valstybiy pelno mokes€io tarifas buvo mazZinamas, taciau misy Salyje
prieSingai — jis buvo padidintas. Toks poelgis sudétingu Salies ekonomikos laikotarpiu dar labiau stabdé
verslininky iniciatyva kurti ir plétoti versla, diegti naujoves, iSaugo neapmokestintos ekonomikos
mastai. Galima daryti i§vada, kad pelno mokescio tarifo padidinimas ir tam tikry taikomy lengvaty
panaikinimas 2009 metais, neigiamai paveikeé ir gerokai sumaZzino mokestiniy pajamy surinkimg i$

pelno mokescio j Salies nacionalinj biudzeta.
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Pridétinés vertés mokestis yra pats populiariausias, i§ kurio surenkama didzioji dalis mokestiniy
pajamy ] nacionalinj biudzetg. Pridétinés vertés mokesc¢iu yra apmokestinamos Salies viduje teikiamos
prekés ir paslaugos bei importuojamos prekés. Sis mokestis turi pla¢ia apmokestinimo baze, juo
nesudétinga apmokestinti prekes ir paslaugas, taip pat yra lengvai administruojamas. Pagal Europos
Sajungos direktyvas pridétinés vertés mokescCio standartinis tarifas turéty biiti ne mazesnis negu 15
proc. ki 2008 mety miisy Salyje buvo taikomas 18 proc. standartinis mokescio tarifas. 2009 metais
standartinis mokescio tarifas buvo keistas 2 kartus: iki rugséjo ménesio galiojo 19 proc., o véliau — 21
proc. standartinis mokescio tarifas. 21 proc. pridétinés vertés mokesc¢io standartinis tarifas galioja iki
Siol. 18 paveiksle pavaizduota, kokig dalj visy nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy sudaro

pajamos surinktos i§ pridétinés vertés mokescio.
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18 pav. Mokestiniy pajamy i$ pridétinés vertés mokescio dinamika 2006-2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudZzeto duomenimis.

Kaip matome 18 paveiksle, i§ pridétinés vertés mokesCio | nacionalinj biudZeta jplaukia
daugiausiai pajamy, taigi jis yra svarbiausias jplauky Saltinis. 2006 metais jplaukos i§ §io mokescio
sudaré 39,42 proc. visy | nacionalinj biudzZeta surenkamy mokestiniy pajamy. Galima pastebéti, kad
2006—2009 mety laikotarpiu pajamos i$ pridétinés vertés mokescio sudaré 40—42 proc. visy surenkamy
mokes¢iy. Kaip jau minéta, 2009 metais buvo didinamas standartinis ¢io mokescio tarifas, didéjo
prekiy ir paslaugy kainos, o $alj kaustanti ekonominé krizé sumazino jplaukas i§ pelno mokescio ir kity
mokesciy, padidino mokestiniy pajamy surinkimg butent i§ pridétinés vertés mokes¢io. 2010 metais
surinkta 46,39 proc. pajamy i§ $io mokescio, o 2011 metais — pajamos i§ pridétinés vertés mokescio
sudaré beveik puse (48,88 proc.) visy 1 nacionalinj biudzeta surenkamy mokestiniy pajamy. Galima
daryti prielaida, kad dél pridétinés vertés mokes¢io paprastumo apmokestinant prekes ir paslaugas,

ekonominés krizés laikotarpiu iSaugo surenkamy mokesciy dalis i§ Sio mokescio, kadangi tuo metu
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iplaukos i$ kity pagrindiniy mokesciy j Salies nacionalinj biudZeta kryptingai mazéjo.

Ketvirtasis 1§ pagrindiniy mokes¢iy yra akcizo mokestis. Tai vienas i§ seniausiy mokesciy, kuriuo
apmokestinamos prekeés turincios neelastingg paklausg arba ne pirmo biitinumo prekeés (etilo alkoholis,
apdorotas tabakas, kuras ir kt.). Akcizo mokestis neskatina taupymo, racionalaus iStekliy naudojimo ir
nepanaikina zalingy jprociy, kuriems stengiamasi uzkirsti kelig. Didé¢jant akcizo mokescCio tarifui,
Salyje skatinama kontrabanda ir nelegali prekyba. Akcizy tarifai yra skirtingi atskiroms produkty
kategorijoms. 19 paveiksle matome, kad visu analizuojamu laikotarpiu pajamos i§ §io mokescio sudaré

mazdaug 15-19 proc. visy Salies nacionalinio biudZzeto mokestiniy jplauky.
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19 pav. Mokestiniy pajamy i§ akcizo mokesc¢io dinamika 2006-2011 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudzeto duomenimis.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos mokes¢iy sistema buvo formuojama remiantis mokesc¢iy
mokeétojy lygybés, teisingumo, visuotinio privalomumo ir apmokestinimo aiSkumo principais. Nors
Salyje veikia net 25 skirtingi mokesciai, didzigja dalj mokestiniy pajamy i nacionalinj biudzeta
,,sunesa“ keturi pagrindiniai mokesciai: pelno mokestis, gyventojy pajamy mokestis, pridétinés vertés
mokestis, akcizai. Pajamos i§ §iy mokesciy sudaro daugiau nei 90 proc. visy mokestiniy pajamy. Viso
analizuojamo laikotarpio metu daugiausiai pajamy buvo surenkama i§ pridétinés vertés mokescio.
Kiekvienais metais pajamos 1§ §io mokescio vis augo, kadangi did¢jo prekiy ir paslaugy kainos, augo
vartojimas. Be to, Sis mokestis yra nesunkiai administruojamas, leidzia nesudétingai surinkti didziaja
dalj mokestiniy pajamy j Salies biudzeta. Yra laikoma, kad iSsivysCiusiy Saliy mokesCiy sistemose
vyrauja tiesioginiai mokesciai. Tuo tarpu Lietuvos Respublikoje didZioji dalis mokestiniy pajamy
surenkama i$ netiesioginiy mokesciy (pridétinés vertés mokestis, akcizai), o tai leidzia daryti prielaida,

kad salis vis dar yra priskiriama prie besivystanciy Saliy kategorijos.
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2.3. Mokestiniy pajamy administravimo Lietuvoje efektyvumo vertinimas

Mokestiniy pajamy administravimo efektyvumo analizé yra atliekama apskaiCiuojant tam tikrus
vertinimo rodiklius. Sie rodikliai $alies mokes¢iy sistema apibiidina trimis pagrindiniais kriterijais:
teisingumo, efektyvumo bei mokes¢iy administravimo efektyvumo principais.

Teisingumas yra jvardijamas kaip pagrindinis apmokestinimo principas. Yra laikoma, kad
mokesc¢iy sistema yra teisinga, jei neteisingumo laipsnis, i$skai¢iavus mokescius, yra maZesnis nei
buves prie§ mokesCiy iSskai¢iavimg. Turtingose valstybése teisingumo principg jgyvendinti yra
paprasciau, o besivystanciose Salyse nepavyksta teisingai perskirstyti pajamy, kadangi jy tiesiog néra
pakankamai. Siekiant mokesciy teorijoje teisingumui suteikti tam tikrg skaiting reikSme, kitaip tariant,
J1 1Smatuoti, jis yra analizuojamas pajamuy, turto ar kity dominanc¢iy dydZiy pasiskirstymo kontekste.

Dazniausiai apmokestinimo teisingumui vertinti yra naudojamas Gini koeficientas. Sis gyventojuy
ekonominés nelygybés rodiklis yra skaiCiuojamas ir naudojamas jvairiuose tarpvalstybiniuose
palyginimuose Pasaulio Banko, Europos Sajungos statistikos tarnybos (EUROSTAT) ir kity
tarptautiniy organizacijy.

Gini koeficientas gali biiti nustatomas i§ Lorenzo kreivés. Si kreivé yra sukaupty pajamy daliy
grafinis vaizdas. Jei iSlaidos pasiskirs¢iusios tolygiai, Lorenzo kreivé nubréziama 45 laipsniy kampo
Istrizaine ir vadinama absoliucios lygybés linija. Pasiskirstymo netolygumui didéjant, Lorenzo kreivé
vis toliau tolsta nuo Sios jstrizainés. Kuo toliau Lorenzo kreivé nukrypusi nuo jstrizainés, tuo nelygiau
pasiskirs€iusios gyventojy pajamos (vartojimo i$laidos), tuo didesnis mokesciy sistemos neteisingumo
laipsnis. Lorenzo kreivé padeda jvertinti pajamy, turto ar kity rodikliy reikSmiy pasiskirstymag tam
tikruose intervaluose.

Gini koeficiento dydis kinta nuo 0 iki 100 proc. Kuo didesn¢ Sio rodiklio reikSmeé, tuo didesné ir
pajamy pasiskirstymo nelygybé. Remiantis daugelio mokslininky nuomone yra laikoma, kad kai:

e G <25 proc., gyventojy vartojimo islaidy diferenciacijos lygis yra labai zemas;

e 25 proc. <G <30 proc., gyventojy vartojimo islaidy diferenciacijos lygis yra vidutinis;

e G > 30 proc.,, pastebimi esminiai gyventojy vartojimo iSlaidy diferenciacijos
netolygumai.

20 paveiksle pateikiamos Gini koeficiento reik§més Europos Sajungos valstybése 2010 metais.
Matome, kad Gini koeficientas Lietuvoje 2010 metais buvo didziausias tarp visy Europos Sajungos
Saliy nariy, ir sieké net 36,9 proc. Nedaug pagal $j rodiklj nuo miisy Salies atsiliko Latvija, Ispanija ir
Portugalija. Europos Sajungos Saliy Gini koeficiento vidurkis siekia 30,5 proc. MaZiausia pajamy

pasiskirstymo nelygybé 2010 metais uzfiksuota Slovénijoje, Svedijoje, Vengrijoje ir Cekijoje. Siose
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valstybése Gini koeficiento reik§mé nevirSijo 25 proc.

20 pav. Gini koeficientas Europos Sgjungos Salyse 2010 m.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis ES statistikos tarnybos skelbiamais duomenimis.
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6 lenteléje pateikiamas Gini koeficiento reikSmés kitimas Lietuvoje 2006-2011 mety laikotarpiu.
2006 metais Sis rodiklis sieké 35 proc., o 2010 metais Sio rodiklio dydis kaip jau minéta buvo
didziausias Europos Sajungoje ir sieké 36,9 proc. Taigi, per penkerius metus miisy Salyje pajamy

pasiskirstymo nelygybé padidéjo 1,9 proc. 2011 mety duomenys dar néra paskelbti.

6 lentelé

Gini koeficientas Lietuvoje 2006-2011 m.
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Gini koeficientas, proc. 35.0 33.8 34.0 35.5 36.9 -
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis ES statistikos tarnybos skelbiamais duomenimis.

Viso analizuojamo laikotarpio metu, Gini koeficiento reikSme buvo gerokai didesné nei 30 proc., ir
tai leidzia daryti iSvada, kad pagal Gini koeficienta apskaiCiuota Lietuvos gyventojy ekonominé
nelygybé nuolatos didéja, o Siuo pozitriu Lietuvos mokesciy sistema pazeidzia teisingumo principg. Be
to, pagal §i rodiklj Lietuva ,,pirmauja“ visoje Europos Sajungoje, o i tai vertéty atsizvelgti ateityje
reformuojant Salies mokesciy sistema.

Kitas svarbus vertinimo rodiklis yra mokes¢iy nasta. Kadangi néra pakankamai informacijos apie

kiekvieno subjekto patiriamus kasStus, susijusius su mokes¢iy apskai¢iavimu, mokéjimu ar deklaravimu,
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yra vertinama bendroji Salies mokes¢iy nasta, kuri matuojama mokestiniy pajamy ir bendrojo vidaus
produkto santykiu, iSreikStu procentais. Reikia pasakyti, kad besalygiskai pasitikéti Siuo rodikliu
negalima, nes jis gali biti labai apgaulingas. Mokes¢iy nastos rodiklis gali mazéti tuo paciu metu, kai
yra didinami mokesciy tarifai. Ir atvirkS¢iai, mazinant mokesciy tarifus, mokestinés pajamos gali net
padidéti.

Statistikos Departamentas skai¢iuodamas mokes¢iy nastos rodiklj, i mokestines pajamas jtraukia:
mokestines valstybés nacionalinio biudZeto pajamas (iSskyrus nemokestines pajamas ir Europos
Sajungos parama), valstybés fondy pajamas (sveikatos draudimo fondo ir garantinio fondo pajamas),
socialinio draudimo fondo pajamas (iSskyrus asignavimus i$ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
ir kity valstybés piniginiy iStekliy). Visi duomenys yra perduodami Europos Sajungos statistikos
tarnybai. Remiantis $ios tarnybos skelbiamais duomenimis, 21 paveiksle pavaizduotas mokesc¢iy nasStos

kitimas Lietuvoje nuo 2006 mety.
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21 pav. Mokesciy nastos rodiklis Lietuvoje 2006-2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis ES statistikos tarnybos skelbiamais duomenimis.

SkaiCiuojamas mokesCiy nasStos rodiklis parodo, kaip mokesCiai slegia mokesCiy mokétojus.
Matome, kad 20062009 mety laikotarpiu, mokesCiy nastos rodiklis Lietuvoje svyravo ties 30 proc.
riba. 2010 metais, remiantis statistika, mokes¢iy nasta miisy Salyje sumazejo iki 27,4 proc., ir tai yra net
3 proc. maziau nei 2008 metais. 2011 mety duomenys dar néra paskelbti.

Taigi, mokesc¢iy nastos dydj Salyje jtakoja keli dalykai: mokestiniy pajamy kitimas ir bendrojo
vidaus produkto kitimas. Taciau $iy rodikliy nepakanka, kad galétume jvertinti realia mokesciy nasta
Lietuvoje, kadangi pragyvenimo lygis Lietuvoje ir i8sivysciusiose Europos Sajungos valstybése skiriasi

gana nemazai. Todél vertinant mokesciy nastos rodiklj, reikia atsizvelgti | bendraji vidaus produkta,
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tenkant] vienam gyventojui, bei minimaly ménesinj darbo uzmokestj. Lietuvos ir kity Europos
Sajungos valstybiy palyginimas pagal Siuos rodiklius, remiantis 2006—2010 mety Europos Sajungos

statistikos tarnybos skelbiamais duomenimis, pateikiamas 7 lentel¢je.

7 lentelé

Bendrasis vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui ir minimalus darbo uZmokestis
Europos Sajungos Salyse 2006-2010 m.

BVP, tenkantis 1 Kitimas, Minimalus darbo Kitimas,

gyventojui, EUR. 2006 2010 proc. uzmokestis, EUR. 2006 2010 proc.
Liuksemburgas 71800 79500 10.72 Liuksemburgas 1503 1683 11.98
Danija 40200 42500 5.72 Airija 1293 1462 13.07
Svedija 35000 37200 6.29 Nyderlandai 1273 1408 10.6
Nyderlandai 33100 35400 6.95 Belgija 1234 1388 12.48
Airija 41800 34900 -16.51 Pranciizija 1218 1344 10.34
Austrija 31300 34100 8.95 D. Britanija 1213 1076 -11.29
Suomija 31500 33500 6.35 Graikija 710 863 21.55
Belgija 30200 32600 7.95 Ispanija 631 739 17.12
Vokietija 28100 30300 7.83 Malta 584 660 13.01
Pranciizija 28400 29800 4.93 Slovénija 512 597 16.6
D. Britanija 32200 27400 -14.91 Portugalija 450 554 23.11
Italija 25300 25700 1.58 Lenkija 233 321 37.77
Europos Sajunga 23700 24400 2.95 Slovakija 182 308 69.23
Ispanija 22400 22800 1.79 Cekija 261 302 15.71
Kipras 19000 21600 13.68 Estija 192 278 44.79
Graikija 18700 20100 7.49 Vengrija 247 272 10.12
Slovénija 15500 17300 11.61 Latvija 129 254 96.9
Portugalija 15200 16200 6.58 Lietuva 159 232 45.91
Malta 12400 14700 18.55 Rumunija 90 142 57.78
Cekija 11500 14200 23.48 Bulgarija 82 123 50
Slovakija 8300 12100 45.78
Estija 10000 10700 7
Vengrija 8900 9700 8.99 o 5 . L _
Lenkija 7100 9300 30.99 L1}<gs1ose Salyse narése Valstxt.)e néra nustaciusi
Lictuva 7100 3400 1831 minimalaus darbo uzmokescio dydzio.
Latvija 7000 8000 14.29
Rumunija 4500 5800 28.89
Bulgarija 3400 4800 41.18

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal ES statistikos tarnybos skelbiamus duomenis.

IS 7 lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad bendrojo vidaus produkto, tenkancio vienam
gyventojui ir minimalaus darbo uzmokescio rodikliai daugumoje Europos Sajungos valstybiy yra net
5-6 kartus didesni nei Lietuvoje. 2010 mety duomenimis mazesnis BVP Europos Sgjungoje buvo tik
Latvijoje, Rumunijoje ir Bulgarijoje. Minimalus ménesinis darbo uzmokestis 2010 metais Siose
valstybése buvo taip pat maziausias. Dar septynios Salys narés néra nustaciusios minimalaus atlyginimo
dydzio. Palyginimui, 2010 metais minimalus darbo uzmokestis Lietuvoje buvo vos 232 eurai, kai tuo
tarpu Liuksemburge minimali alga sieké 1683 eurus.

Norint jvertinti mokesciy nastos dydj Lietuvoje, $j rodiklj galime palyginti Europos Sajungos Saliy
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kontekste. Europos Sajungoje, kaip ir Lietuvoje, mokes¢iy nastos rodiklis apskaiciuojamas kaip
mokestiniy pajamy ir bendrojo vidaus produkto santykis. 22 paveiksle pateikiamas Europos Sajungos

valstybiy mokesciy nastos palyginimas.
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22 pav. Mokes¢iy nasta Europos Sgjungos Salyse 2010 m.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis ES statistikos tarnybos skelbiamais duomenimis.

Taigi, palyginus Lietuvos mokes¢iy nasStos rodiklj su mokes¢iy nasta kitose Europos Sajungos
Salyse, Lietuvoje ir Bulgarijoje Sis rodiklis 2010 metais buvo pats maziausias ir sudaré 27,4 proc.
DidZiausia mokes¢iy nasta fiksuojama Danijoje, Belgijoje ir Svedijoje. Siose valstybése mokeséiy
nasta yra mazdaug 20 proc. didesné nei miisy Salyje. Gali atrodyti, kad mokesciy nasSta ne kg daugiau
slegia mokes¢iy mokétojus Lietuvoje, o yra net zymiai mazesné nei kitose Europos Sajungos
valstybése, taCiau tai anaiptol nereiskia, kad Lietuvoje yra maZzi mokesciai, kadangi prie Siy Saliy
priartéta kainy, bet ne pajamy lygiu. Sitoks mokes¢iy nastos rodiklis gali byloti apie misy 3alyje
klestincig Ses¢line ekonomika.

IS auksciau pateikty bendrojo vidaus produkto, tenkancio vienam gyventojui, ir minimalaus darbo
uzmokescio dydziy palyginimo, galime daryti iSvada, kad pragyvenimo lygis Lietuvoje néra didelis ir
gerokai atsilieka nuo kity Europos Sgjungos valstybiy. Taigi Lietuvoje gyventojy pajamos yra salyginai
nedidelés, o sumokéjus net ir maza mokesciy nasta, i$ likusiy pinigy gyventojai sunkiai verciasi. Nors
kitose Europos Sgjungos valstybése mokesCiy nasta ir yra didesné, taciau gyventojams galutiniame
rezultate lieka didesné vartojimui skirta suma.

Apibendrinant, galima daryti iSvada, kad mokesciy nastos rodiklis, kurj pateikia Europos Sajungos
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statistikos tarnyba néra pakankamai informatyvus kalbant apie realia mokesciy nasta Salyje. Atliekant
vertinimg biitinai reikia atsizvelgti | Salies pragyvenimo lygj, o tai geriausiai apsprendzia vienam
gyventojui tenkantis bendrojo vidaus produkto dydis ir minimalus darbo uzmokestis. Miisy Salyje Sie
rodikliai yra vieni maZiausiy Europos Sajungoje, o maziausias mokes¢iy nastos rodiklis, gali buti
zenklas, kad Salyje klesti Seséliné ekonomika, kuomet mokesCiy tarifai néra patys maziausi, tiesiog
valstybei nepavyksta surinkti daugiau mokesciy j nacionalinj biudZeta.

Dar vienas mokesc¢iy sistemos surinkimo efektyvuma apibréZiantis rodiklis yra mokestiniy pajamy
elastingumas. MokesCiy sistemos efektyvumg parodo elastingumo koeficientas, kuris yra
apskaiCiuojamas mokestiniy pajamy pokycio santykiu su bendrojo vidaus produkto pokyciu.
Elastingumo principo esm¢e¢ — mokesciy sistema turi bti tokia, kad nejvedant naujy ir nedidinant esamy
mokescCiy tarify, pajamos i§ mokesCiy didéty sparCiau nei bendrasis vidaus produktas. Esant gerai
mokesCiy sistemai, tai padaryti turéty biiti salyginai nesudétinga. Mokestiniy jplauky elastinguma
daugiausiai uztikrina tiesioginiai mokesciai, nes jiems biidingas progresyvumas. Mokes¢iy sistema yra
elastinga, kai elastingumo reikSmé yra didesné uz vieneta (biudzeto pajamos didéja greiCiau negu
bendrasis vidaus produktas). Ir atitinkamai, mokes¢iy sistema vertinama kaip neelastinga, kuomet
elastingumo koeficientas yra mazesnis uz vieneta. 8 lentel¢je pateikiamas apskaiciuotas elastingumo

koeficientas Lietuvoje nuo 2007 mety.

8 lentelé

Elastingumo koeficientas Lietuvoje 2007-2011 m.

2007 2008 2009 2010 2011
BVP kitimas, proc. 19.23 12.95 -18 3.44 11.5
Mokestiniy pajamy kitimas, proc. 19.39 16.94 -24.44 -4.5 10.65
Elastingumo koeficientas 1.01 1.31 1.36 -1.31 0.93

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistikos Departamento prie LR Vyriausybés ir LR finansy ministerijos
skelbiamais nacionalinio biudZeto duomenimis.

IS pateikty duomeny matyti, kad iki 2009 mety Salies mokesCiy sistema buvo elastinga, nes
nacionalinio biudzeto pajamos i§ mokesCiy didé¢jo arba mazéjo greiCiau negu bendrasis vidaus
produktas. Tac¢iau jau sekanciais metais, kuomet mokesciy sistema Lietuvoje buvo reformuota, situacija
kardinaliai pasikeité. 2009 metais atsitiko taip, kad mokestinés pajamos maz¢jo greiciau negu bendrasis
vidaus produktas. 2010 metais toliau maz¢jo pajamos i§ mokesciy, taciau bendrasis vidaus produktas
augo, taigi elastingumo koeficientas buvo neigiamas. Paskutiniais metais mokestinés pajamos didé¢jo
lé¢iau negu bendrasis vidaus produktas, taigi elastingumo koeficiento reikSmé buvo mazesné uz

vienetg. Apibendrinant galima daryti prielaidg, kad nuo 2009 mety, Salyje jsigaliojus naujiems
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mokesciy jstatymy pakeitimams, mokesciy sistema tapo neelastinga.

Vertinant mokescCiy sistemg pagal ekonominio efektyvumo principg yra skaic¢iuojamas mokesciy
atotrikio rodiklis. Sis rodiklis parodo, kaip mokes¢iy administratorius sugeba vykdyti biudZeto
keliamus uZdavinius surenkant mokestines pajamas. Mokes¢iy atotrukio rodiklis, remiantis
nacionalinio biudzeto informacija, yra iSreiSkiamas kaip planuojamy ir realiai surenkamy mokestiniy

pajamy santykis.

9 lentelé
Mokesciy atotriikio koeficientas Lietuvoje 2006-2011 m.
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Planas, tikst. Lt 14662542 17865997 | 22769582 16517217 14499864 17614945
Faktas, tukst. Lt 15605378 18630813 21787201 16463187 15722032 17395719
Mokes¢iy atotriikis, proc. 6.43 4.28 -4.31 -0.33 8.43 -1.24

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudzeto duomenimis.

Kaip matyti pateiktoje lentel¢je, mokesciy atotriikis 2006—2007 ir 2010 metais buvo teigiamas. Tai
rodo, kad tais metais | nacionalinj Lietuvos Respublikos biudZeta buvo surinkta daugiau mokestiniy
pajamy negu planuota. Tuo tarpu 2008-2009 ir 2011 metais Sis rodiklis yra neigiamas, vadinasi
suplanuotos mokestinés pajamos S$iais metais nebuvo surinktos. Pazymétina, kad 2009 mety
nacionalinio biudZeto mokestinés pajamos buvo suplanuotos gana tiksliai, mokesciy atotriikio rodiklis
vos -0,33 proc. Tai rodo, kad faktiné mokescio baz¢ yra labiausiai priartéjusi prie planuotos, taciau dél
neigiamos rodiklio reik§més yra biitina perziiiréti mokestine baze.

Apibendrinant galima teigti, kad mokestiniy pajamy surinkimo vertinimas teisingumo, efektyvumo
ir administravimo efektyvumo aspektais atskleidé spragas Lietuvos mokes¢iy sistemoje. Remiantis
Europos Sajungos statistikos tarnybos duomenimis, analizuojamu laikotarpiu pagal Gini koeficientg
apskai¢iuota gyventojy ekonominé nelygyb¢ Lietuvoje buvo gerokai didesné nei 30 proc. Siuo pozZiiriu
Lietuvos mokesciy sistema pazeidzia teisingumo principa. Be to 2010 metais, §i gyventojy ekonominés
nelygybés rodiklio reik§mé Lietuvoje buvo pati didziausia i§ visy Europos Sajungos Saliy. Nors
mokescCiy nastos rodiklis Lietuvoje ir buvo vienas maziausiy Europos Sgjungoje, taciau tai nebiitinai
reiSkia, kad miisy Salyje yra mazi mokesciai. PrieSingai, mazas mokes¢iy naStos rodiklis, gali biiti
zenklas, kad Salyje klesti Seséliné ekonomika, nes valstybei nepavyksta surinkti daugiau mokesciy |
nacionalinj biudZeta. Siuo atveju papildomai reikty atsizvelgti j $aliy pragyvenimo lygj. Tai geriausiai
atspindi vienam gyventojui tenkanti bendrojo vidaus produkto dalis ir minimalus darbo uzmokestis.
Deja, bet pagal Siuos kriterijus Lietuva yra viena i§ paskutiniy Saliy visoje Europos Sajungoje. Tai

parodo, kad pragyvenimo lygis miisy Salyje yra Zemas ir atsilieka nuo kity Europos Sajungos valstybiy.
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Nors kitose Europos Sgjungos valstybése mokesciy nasta ir yra didesné, taciau gyventojams sumokeéjus
mokescius lieka didesné vartojimui skirta suma. Mokes¢iy sistemos elastingumo ir atotrukio rodikliai
galima sakyti taip pat keitési tendencingai, po 2009 mety jsigaliojusiy mokes¢iy jstatymy pakeitimy.
Nuo S$io laikotarpio mokesciy sistema tapo neelastinga — mokestinés pajamos nedidéjo arba didé¢jo
léCiau negu augo bendrasis vidaus produktas, o mnacionalinis biudZetas nebuvo papildomas

suplanuotomis mokestinémis pajamomis.

2.4. Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas pagal V. Tanzi metodika

Moksliniu pozituriu V. Tanzi kvalifikaciniai diagnostiniai mokes¢iy sistemos vertinimo rodikliai
apima tiek kiekybinius, tiek ir kokybinius vertinimo kriterijus. Lietuvos mokes¢iy sistema
analizuojama 2006 — 2011 m. laikotarpiu pagal aStuonis autoriaus iSskiriamus indeksus. Mokesciy
sistemos vertinimas atlickamas remiantis statistine Lietuvos mokestiniy pajamy surinkimo informacija,
kurig pateikia Valstybiné mokesciy inspekcija, Finansy ministerija ir Statistikos departamentas.

Pirmiausiai yra vertinamas koncentracijos indeksas, kuris parodo, kokig dalj mokestiniy jplauky

valstyb¢ gauna taikydama santykinai nedidelj mokesciy skaiciy.

10 lentelé

Surenkamy mokesciu dalis visoje Lietuvos mokestiniy pajamy struktiiroje 2006-2011 m.

Mokescio dalis visuose mokesciuose, proc.

Mokes¢iai 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gyventoju pajamy mokestis 26.01 24.45 23.44 23.02 22.08 21.69
Pelno mokestis 12.33 11.02 13.36 10.37 6.07 5.02
Pridétinés vertés mokestis 39.42 42.00 42.42 41.30 46.39 48.88
AKcizai 15.22 15.05 15.39 19.79 19.31 18.27
Kiti mokesciai 7.02 7.48 5.39 5.53 6.15 6.15
Viso, proc. 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudzeto duomenimis.

IS 10 lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad didzioji dalis mokestiniy pajamy Salyje yra surenkama
1§ keturiy pagrindiniy mokes¢iy: gyventojy pajamy mokes€io, pelno mokesc€io, pridétinés vertés
mokescio ir akcizy. Kiti Salies mokesciai uzima santykinai nezymig dalj ir analizuojamu laikotarpiu
sudaro vos 5-7 proc. visy | nacionalinj biudzeta surenkamy pajamy. Galima teigti, kad Lietuvos
mokesCiy koncentracija didele dalimi atitinka tarptautiniy mokesc¢iy specialisty rekomendacijas, todél
remiantis koncentracijos indeksu, Lietuvos mokesciy sistema yra vertinama teigiamai.

V. Tanzi sitilomas dispersijos indekso rodiklis parodo ar veikiancioje mokesciy sistemoje yra tokiy
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mokesciy, kurie generuoja mazas mokestines pajamas, o administravimo islaidos yra didelés. 11

lenteléje pateikiama atskiry mokesciy dalies dinamika bendroje mokestiniy pajamy sumoje.

11 lentelé

Lietuvos mokesciu dalies visose mokestinése pajamose dinamika 2006-2011 m.

Mokescio dalis visuose mokesciuose, proc.

Mokes¢io pavadinimas 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Gyventojuy pajamy mokestis 26.01 24.45 23.44 23.02 22.08 21.69
Pelno mokestis 12.33 11.02 13.36 10.37 6.07 5.02
Pridétinés vertés mokestis 39.42 42.00 42.42 41.30 46.39 48.88
Akcizai 15.22 15.05 15.39 19.79 19.31 18.27
Socialinis mokestis 2.34 2.59 0.71 -0.11 0.00 0.00
Zemés mokestis 0.26 0.25 0.22 0.30 0.33 0.32
Paveldimo turto mokestis 0.03 0.03 0.03 0.04 0.02 0.02
Nekilnojamojo turto mokestis 1.50 1.29 1.16 1.64 1.90 1.58
ﬁﬁﬁ‘g&‘fy‘;g" pajamy pagal LR 0.11 0.12 0.10 0.16 0.23 0.42
Cukraus mokesciai 0.01 0.24 0.11 0.02 0.03 0.04
Loteriju ir azartiniy loSimy mokestis 0.14 0.16 0.14 0.20 0.18 0.15
Transporto priemoniy mokesciai 0.50 0.75 0.66 0.61 0.75 0.77
Mokes¢iai uz aplinkos terSima 0.37 0.34 0.33 0.38 0.16 0.32
Rinkliavos 0.58 0.58 0.77 1.22 1.38 1.33
Iﬁ)rkpet;‘i‘:i“és prekybos ir sandoriy 1.17 1.12 1.15 1.08 1.16 118

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudZeto duomenimis.

Kaip matyti pateiktoje lenteléje, Lietuvos mokesCiy sistemoje yra nemazai mokesciy, 1S kuriy

surenkamos pajamos yra nepastovaus dydzio ir santykinai nedidelés, lyginant jas su visomis

mokestinémis pajamomis. Zinoma, tam tikri mokesc¢iai buvo pakeisti naujais arba visiSkai panaikinti.

Buvo keifiamas azartiniy loSimy mokestis, kurio pajamos, viso analizuojamo laikotarpio metu,

nevirSija 0.2 proc. Visy surinkty mokestiniy pajamy, o §io mokes¢io administravimas yra gana

sudétingas, nes Sioje srityje klesti Seséliné veikla, randama btidy i1§vengti §io mokes¢io mokéjimo.

Taip pat sudétingas yra socialinio mokescio (jvestas 2006 m.) administravimas, 1§ kurio gaunamos

pajamos 2006-2007 metais sudar¢ apie 2 proc. Visy mokestiniy pajamy sumos, o 2009 metais i8 Sio

mokescCio ne tik, kad nebuvo gauta pajamy, taciau valstybé turé¢jo grazinti mazdaug 0.1 proc. Visy

mokestiniy pajamy sumos. Tai laikinasis mokestis, kuriuo apmokestintas 2006-2007 metais gautas

apmokestinamasis pelnas.

Ivertinus mazas pajamas generuojanciy ir sudétinga administravimo sistemg islaikan¢iy mokesciy



59

situacija Lietuvos mokesCiy sistemoje, V. Tanzi dispersijos indekso vertinimas néra teigiamas.
MokescCiy sistema turéty biti reformuota, kei¢iant apmokestinamgja baze¢ arba mazinant mokesciy
skaiciy.

Erozijos indeksas parodo rysSio glaudumg tarp faktiSkai egzistuojancios ir potencialios mokesciy
bazés. Sis indeksas yra glaudziai susijes su $e$élinés ekonomikos mastais. Kaip matyti 12 lenteléje
analizuojamu laikotarpiu planinis mokes¢iy surinkimas nuo faktinio mokes¢iy surinkimo skiriasi
vidutiniskai 4 proc., kai numatytas leistinas 10—15 proc. nuokrypis. Reikeéty atkreipti démesj, kad 2006,
2007 ir 2010 metais faktinés pajamos gerokai virSijo planuojamas pajamas, taCiau faktiSkai
egzistuojancios ir potencialios mokesCiy bazés rySys ypa¢ susilpné¢jo 2008 metais. Tam jtakos
greiciausiai turéjo visg pasaulj sukrétusi ekonominé krize, kuomet Salyje klestéjo Seséliné ekonomika,

buvo vengiama mokéti mokesCius, o vyriausybei buvo sudétinga surinkti numatyta biudzeta, reikéjo

skolintis.
12 lentelé
Lietuvos mokestiniy pajamuy surinkimo dinamika 2006-2011 m.
Mokesciu surinkimas 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Planas, tikst. Lt 14662542 17865997 22769582 16517217 14499864 17614945
Faktas, tukst. Lt 15605378 18630813 21787201 16463187 15722032 17395719
Plano jvykdymas, proc. 106.43 104.28 95.69 99.67 108.43 98.76

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudzeto duomenimis.

Apibendrinant galima teigti, kad faktiSkai egzistuojanCios ir potencialios mokesCiy bazés
suartéjimas yra pasiektas, nes visi pagrindiniai apmokestinamieji objektai yra apmokestinti.

Atsilikimo indeksas leidzia jvertinti mokesCiy sistemos situacijg ar Salyje mokami mokesciai
laikantis nustatyty mokéjimo terminy. Remiantis 13 lenteléje pateiktais duomenimis, galima teigti, kad
vertinant Lietuvos mokesciy sistema, §io rodiklio negalima laikyti teigiamu, nes nemaza dalis pajamy |
valstybés biudzetg yra surenkama i§ baudy ir konfiskacijos. Akivaizdu, kad ne visi mokes¢iy mokétojai

mokesc¢ius moka laiku arba juos netgi stengiasi nuslépti.

13 lentelé

Lietuvos valstybés biudZeto pajamos i$ baudy ir konfiskacijos 2006-2011 m.

Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Planas, takst. Lt 72126 83702 124455 135602 125535 100386
Faktas, tukst. Lt 109274 130812 140579 101680 107631 94911
Plano jvykdymas, proc. 151.50 156.28 112.96 74.98 85.74 94.55

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudzeto duomenimis.
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Lietuvos Respublikos mokesCiy jstatymai numato delspinigius ir baudas uz delsimg mokeéti
mokescCius ar mokesciy slépima, taciau tai neuzkerta kelio minétiems pazeidimams. Matyti, kad 2006—
2008 mety laikotarpiu surinktos pajamos i§ baudy ir konfiskacijos vir§ijo suplanuotas pajamas, taciau
nuo 2009 mety suplanuotos pajamos i§ baudy ir konfiskacijos nebesurenkamos.

SpecifiSkumo indeksas parodo mokescCiy sistemos priklausomybe nuo mokesciy, kuriy tarifai yra
specifiniai, nustatyti nuo prekés fiziniy charakteristiky, o ne nuo vertés. Lietuvos mokesc¢iy sistemoje
yra pakankamai daug mokesciy, kuriy tarifai priklauso ne nuo prekés ar paslaugos vertés: akcizai,
muitai, prekyvie€iy mokestis, naftos ir dujy iStekliy mokestis, mokestis uz aplinkos terS§img, mokestis
uz valstybinius gamtos iSteklius. Todél pagal §j rodiklj Lietuvos mokes¢iy sistema yra vertinama
neigiamai.

Objektyvumo indeksas leidZia jvertinti mokesCiy sistemos situacija, atsizvelgiant j tai ar nustatyti
mokesciai yra objektyvis. Praktiskai visi mokesc¢iai Lietuvoje, bent jau apmokestinimo bazés atzvilgiu,
yra nustatyti vadovaujantis objektyvumo principu. 14 lentel¢je pateikiama mokestiniy pajamy,
bendrojo vidaus produkto ir apskai¢iuotos mokesc¢iy nastos (mokes¢iy nasta = mokestinés pajamos /

BVP) dinamika.

14 lentele
Mokestiniy pajamy, BVP ir mokesc¢iy nastos dinamika Lietuvoje 2006-2011 m.
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Mokestinés pajamos, tikst. Lt 15605378 | 18630813 21787201 16463187 | 15722032 17395719
BVP to meto kainomis, tiikst. Lt 83227148 | 99229294 | 112083694 | 91913991 | 95074260 | 106006347
Mokes¢iu nasta, proc. 18.75 18.78 19.44 17.91 16.54 16.41

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Statistikos Departamento prie LR Vyriausybés ir LR finansy ministerijos
skelbiamais nacionalinio biudZeto duomenimis.

IS pateikty duomeny matyti, kad mokesc¢iy nasta iki 2008 mety vis didéjo, po to palaipsniui mazéeja
iki 16.41 proc. 2011 metais, o tai yra maZiausiai per visa analizuojama laikotarpj. Sis rodiklis néra
tikslus, nes néra jvertinta Ses¢liné ekonomika. Formuojant mokesCiy sistemg Lietuvoje yra laikomasi
horizontaliojo teisingumo principo, kad turintys lygias ekonomines galimybes biity apmokestinami
vienodai, ir vertikaliojo teisingumo, kad turintys skirtingas galimybes biity apmokestinami skirtingai.
Augant mokes€io mokétojo pajamoms vis didesné dalis turi buiti skiriama mokesc¢iams. Lietuvos
mokesciy sistema pagal objektyvumo principg yra vertinama teigiamai.

Prievartos ir mokes¢iy émimo kaSty indeksai padeda jvertinti ar pakankamai efektyviai veikia
Salies mokescCiy sistema. MokescCiy sistemos veikimo efektyvumg parodo atotrukis tarp pagal jstatyma

galimos surinkti mokes¢iy sumos ir faktiskai surenkamos mokesciy sumos bei minimalus mokesciy
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administravimo tarnyby i$laidy dydis. Mokesc¢iy surinkimo plano vykdymas buvo pateiktas 5 lentel¢je.
MokescCiy surinkimo plano padétis yra gera, kai surenkama daugiau kaip 85-90 proc. potencialios
surenkamy mokesciy sumos, o mokes¢iy administravimo tarnyby funkcionavimo islaidos sudaro apie
0.5 proc. nuo surinktos mokes¢iy sumos. Remiantis pateiktais duomenimis matyti, kad mokestinés
pajamos ] valstybés biudzetg surenkamos gerai. Galbiit reikéty iSskirti tik 2008 metus, kuomet buvo
surinkta 95.69 proc. planuoto nacionalinio biudzeto. Tai greifiausiai 1émé pasauliné finansy krize,
Salies ekonomikos rodikliy smukimas, jvairiy Gkio sektoriy pajamy sumazéjimas. Taigi, pagal
prievartos indeksa, Lietuvos mokesCiy sistemg galima vertinti teigiamai, kadangi tik nedaugeliui Saliy
pavyksta pasiekti optimalius mokes¢iy surinkimo dydzius.

Paskutinysis V. Tanzi sitilomas rodiklis yra mokes¢iy émimo kasty indeksas, kuris parodo Salies
mokesCiy sistemos situacijg pagal mokesciy surinkimo kastus. Mokes¢iy émimo iSlaidos gali biti
jvertintos remiantis Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos (toliau VMI) pateiktais duomenimis apie jos
surinktas pajamas ir patirtas veiklos islaidas (15 lentel¢). Skai¢iuojant mokesciy émimo kasty indeksa, |
VMI surinktus mokesCius jskai¢iuojami visi institucijos surinkti mokesciai, jmokos, baudos ir

delspinigiai. 2011 mety duomenys dar néra paskelbti.

15 lentele

Lietuvos valstybinés mokesciu inspekcijos surinktos pajamos ir iSlaidos 2006-2011 m.

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Z_ll:fs't.sg?“k“’s mokestinés pajamos, 16491923 | 19620771 | 23042170 | 16412238 | 15353671 i
VMI veiklos i¥laidos, takst. Lt 204726 | 225476 | 244731 | 193367 | 164025 i
Mokes¢iy surinkimo kastai, proc. 1.24 1.15 1.06 1.18 1.07 -

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos veiklos ataskaitos duomenimis.

IS 15 lenteléje pateikty duomeny matyti, kad mokes¢iy émimo kastai visu analizuojamu laikotarpiu
iSliecka mazdaug vienodi. Didéjant surenkamoms mokestinéms pajamoms, atitinkamai didéjo ir VMI
iSlaikymo i$laidos. Kuo mazesne dalj VMI islaikymo iSlaidos sudaro surinkty pajamy atzvilgiu, tuo
didesnis yra mokesc¢iy administratoriaus veiklos efektyvumas. Reikia pastebéti, kad viso analizuojamo
laikotarpio mokes¢iy émimo kasty indekso reik§mé gerokai virs§ijo V. Tanzi rekomenduojama 0.5 proc.
riba. Todél galima teigti, kad pagal §j kriterijy Lietuvos mokesciy sistema néra efektyvi ir yra tikslinga
apsvarstyti mokes¢iy administravimo kasty sumazinimo galimybes.

Atlikus 2006-2011 mety laikotarpio Lietuvos mokesciy sistemos efektyvumo vertinimg pagal V.
Tanzi i8skirtus diagnostinius vertinimo rodiklius nustatyta, kad didZiausia dalis mokestiniy pajamy

Salyje surenkama i§ keturiy pagrindiniy mokesciy: pridétinés vertés mokescio, gyventojy pajamy
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mokescio, pelno mokescio ir akcizy. MokesCiy sistemos rySys tarp egzistuojancios ir potencialios
mokescCiy bazés yra stiprus, ta¢iau mokes¢iy administravimo iSlaidos gerokai virsija rekomenduojama
0.5 proc. riba. Lietuvos mokesciy sistemoje egzistuoja tokie mokesciai kurie teikia nedideles pajamas,
0 juy administravimas gana sudétingas ir brangus. Vertinant Lietuvos mokesciy sistema pagal V. Tanzi
metodika, galima konstatuoti, kad Salies mokesciy sistema néra efektyvi. Siekiant geresnio jvertinimo,
bty tikslinga mazinti Salyje administruojamy mokesciy skai¢iy, o tuo paciu sumazinant ir mokesciy

administravimo kastus.
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3. LIETUVOS MOKESTINIU PAJAMU SURINKIMO EFEKTYVUMO DIDINIMO
GALIMYBES

ISsivysciusiy $aliy patirtis rodo, kad sékmingas mokesciy sistemos funkcionavimas priklauso nuo
mokesCiy teisinés bazés, mokesCiy valdymo informacinés sistemos ir mokes¢iy tarnyby veiklos
organizavimo, mokesCiy tarnyby darbuotojy mokymo ir kvalifikacijos kélimo sistemos ir
atskaitomybés visuomenei. Mokesciy surinkimas ir tvarkymas kainuoja Salies vyriausybei, o tuo paciu
ir mokes¢iy mokétojams. Daugybé valandy kasmet sugaiStama pildant jvairias mokes¢iy formas,
didziulés sumos pinigy iSleidziamos buhalteriniams blankams, sugaiStama daug laiko pristatant tam
tikras ataskaitas ] skirtingas institucijas. Palyginimui, Latvijoje jmonés mokesc¢ius moka 7 kartus per
metus, o Lietuvos yjmonés mokescius turi mokeéti 24 kartus per metus. Tuo tarpu Rumunijoje tai daroma
96 kartus per metus, o Baltarusijoje net 124 kartus. Todé¢l Siuo atveju yra labai svarbus mokesciy
administravimo efektyvumo didinimas Salyje.

Pagrindiné mokestines pajamas, kurios patenka j valstybés nacionalinj biudzets, administruojanti
institucija Lietuvoje yra Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos. Finansy ministerija
per centrinj mokesC¢iy administratoriy atlieka griezta mokestiniy pajamy surinkimo } nacionalinj
valstybés biudzeta kontrole. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos pareigiiny patirtis bei zinios yra
orientuojamos | mokesCiy administravimo gerinimg Lietuvoje bei savanoriSko mokes¢iy mokéjimo
skatinimg.

Lietuvoje fiziniai ir juridiniai asmenys moka net 25 skirtingy rusiy mokes¢ius. Zinoma, tokia
mokesCiy gausa apsunkina jy administravimg. Daugiau nei 90 proc. visy mokestiniy pajamy ]
nacionalinj biudzetg surenkama i§ keturiy pagrindiniy mokesciy. Visi kiti mokesciai sudaro sglyginai
nedidele dalj visy mokestiniy pajamy. Siuo metu Salyje veikia 8 mokes&iy rsys i§ kuriy surenkamos
pajamos atskirai nesudaro net 1 proc. nacionalinio biudZeto mokestiniy pajamy. Galbiit reikéty svarstyti
galimybe tokius mokes¢ius apjungti su didesnes mokestines pajamas generuojanciais mokesciais.
Daugelis mokslininky sutinka, kad siekiant padidinti mokestiniy pajamy apimtis yra tikslinga turéti
maziau mokes¢iy su platesne apmokestinimo baze, nei daugiau mokesciy su siauresne apmokestinimo
baze.

Viena i§ pagrindiniy efektyvaus mokesCiy administravimo prielaidy yra mokes¢iy jstatymy
aiSkumas. Mokesc¢iy jstatymai turi biiti aiSkiis, teisés aktai tarpusavyje suderinti, kitaip tariant,
mokesciy jstatymai ir kiti teisés aktai neturi prieStarauti vieni kitiems. PraktiSkai jrodyta, kad aiSkesni ir
suprantamesni mokesciy jstatymai leidzia surinkti didesnes pajamas i§ mokesCiy. Deja, analizuojant

mokesCiy jstatymus, susidaro toks jspudis, kad juos ty¢ia stengiamasi suformuluoti neaiskiai ir
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dviprasmiskai. D¢l tam tikry mokesciy jstatymy aiSkumo triikumo, mokesc¢iy mokétojai privalo patys
aiSkintis tikrgja mokesCiy jstatymy prasme¢ arba pasitelkti | pagalbg kvalifikuotus mokesciy
konsultantus, tac¢iau net ir jie kartais painiuose mokes¢iy jstatymy labirintuose, nesugeba rasti
vienareik§misko atsakymo j riipimus klausimus.

Siekiant maksimaliai sumazinti mokes¢iy administravimo kastus, visus mokescius ir jmokas Salyje
turéty administruoti vienas administratorius. Apjungus mokes¢iy administravimg biity sumazinta
vengimo rizika, o tuo paciu ir administravimo i$laidos.

Neabejojama, kad Siais naujausiy technologijy laikais, didele reik§m¢ mokes¢iy administravimo
efektyvumui gerinti gali turéti informacinés technologijos. Lietuvoje mokes¢iy administravimo
kompiuterizacija vyksta, skiriamos nemazos léSos jvairiems projektams, efektyviai veikia sukurta
elektroniné¢ mokesciy deklaravimo sistema, leidZianti mokesC¢iy mokétojams taupyti savo brangy laika,
o taip pat ir valstybei sumaZzinti mokes¢iy administravimo kastus.

Mokesciy surinkimo efektyvumui jvertinti yra naudojamas mokesciy administravimo efektyvumo
rodiklis, kuris yra apskaiiuojamas kaip mokes¢iy administravimo iSlaidy ir mokestiniy pajamy
santykis. Siuo atveju mokes¢iy administravimo ilaidomis yra laikomos Valstybinés mokeséiy
inspekcijos patiriamios iSlaidos mokestinéms pajamoms surinkti. MokesCiy surinkimo efektyvumo
rodiklis placiai naudojamas jvairiy Saliy mokes¢iy administravimui palyginti. Tokio vertinimo
trikumas bty tas, kad yra jvertinamas tik faktinis mokesCiy surinkimas Salyje, neatsizvelgiant ]
potencialy mokestiniy pajamy surinkimg. 23 paveiksle pateikiamas mokesciy surinkimo efektyvumo

rodiklio kitimas Lietuvoje nuo 2006 mety.
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23 pav. Mokestiniy i$laidy santykis su mokestinémis pajamomis 2006-2010 m.
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos veiklos ataskaitos duomenimis.
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Viso analizuojamo laikotarpio metu, mokes¢iy administravimo efektyvumo rodiklio reikSmé buvo
didesné uz vieneta. Kuo mazesné $io rodiklio reikSme, tuo pigiau Salyje kainuoja surinkti mokescius.
MokesCiy surinkimo efektyvumas yra laikomas geru, kuomet mokesCiy administravimo tarnyby
iSlaidos sudaro mazdaug 0,5 proc. surinktos mokes¢iy sumos. Pateiktame paveiksle matome, kad
mokesCiy administravimo efektyvumo rodiklio reikSmé yra dvigubai didesné uz rekomenduojama.
Todél galima daryti iSvada, kad mokesCiy administravimas misy Salyje néra pakankamai efektyvus,
Salies mokesciy sistemoje yra nemazai mokesCiy, i§ kuriy surenkamos mokestinés pajamos sudaro
nedidele dal; nacionaliniame biudzZete, tac¢iau jy administravimas kainuoja brangiai. IS Europos
valstybiy brangiausiai mokes¢iy administravimas kainuoja Lietuvoje, Belgijoje ir Lenkijoje, o
pigiausiai — Italijoje, Svedijoje.

Kitas svarbus mokes¢iy administravimo efektyvumo vertinimo rodiklis — mokesciy jsiskolinimo
rodiklis. Mokesc¢iy jsiskolinimy suma rodo nesurinkty mokesciy dalj nuo visy surinkty mokesciy ir
parodo bendras problemas renkant mokescius, susijusias tiek su ekonominémis sglygomis, tiek su

mokesciy mokétojy nustatymu.
Mokestiné skola, Lt = Planuojamos mokestinés pajamos — Faktinés mokestinés pajamos 9)

Kuo mokesciy jsiskolinimo rodiklio reikSmé yra mazesné, tuo geriau surenkami mokesciai Salyje.
Mokesc¢iy administravimas yra vertinamas efektyviai, kuomet apskaiciuotas rodiklis yra nedidelis arba

neigiamas (16 lentele).

16 lentelé
Mokes¢iy jsiskolinimo rodiklis Lietuvoje 2006-2011 m.
2006 2007 2008 2009 2010 2011
tsli‘l:;‘kL“t’s mokestinés pajamos, 15605378 | 18630813 | 21787201 | 16463187 | 15722032 | 17395719
Mokestiné skola, tikst. Lt 042836 | 764816 | 982381 | 54030 | -1222168 | 219226
Mokesc¢iy jsiskolinimo rodiklis, 6.04 411 451 0.33 277 1.26
proc.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudzeto duomenimis.

IS pateikty duomeny matyti, kad 2006-2007 ir 2010 metais mokestin¢ skola buvo neigiama, nes
planuotos surinkti pajamos buvo mazesnés uz faktines nacionalinio biudzeto pajamas. Atitinkamai,
mokesciy jsiskolinimo rodiklis Siais metais, taip pat buvo neigiamas. 2008-2009 ir 2011 metais
mokestiné skola buvo teigiama, nacionalinis biudzetas papildytas maZesnémis mokestinémis

pajamomis nei suplanuota, o mokesciy jsiskolinimo rodiklis buvo neigiamas. Visu analizuojamu
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laikotarpiu, iSskyrus 2008 metus, mokesciy jsiskolinimo rodiklis buvo neigiamas arba nedidelis.
Pirmaisiais metais mokesciy surinkimo efektyvumo did¢jimas buvo susijes su ekonominiu sglygu
ger¢jimu Salyje. 2008 metais mokesciy surinkimo efektyvumas sumazéjo dél besikeiciancios
ekonomingés situacijos Salyje. DidZiausias mokes¢iy administravimo efektyvumas buvo 2010 metais ir
siek¢ -7,77 proc. Kaip matome, rodiklio tikslumas ypa¢ priklauso nuo to, kaip tiksliai buvo
planuojamos mokestinés pajamos.

Vertinant mokestiniy pajamy administravimo efektyvuma Salyje yra svarbu atsizvelgti | mokestiniy
pajamy dalj, kuri mokes¢iy mokétojams yra sugrazinama. 17 lenteléje pateikiami gragzinamy mokesciy

struktiiriniai ir palyginamieji duomenys nuo 2006 mety.

17 lentelé
Grazinami mokesciai Lietuvoje 2006-2010 m.

2006 2007 2008 2009 2010
Surinktos mokestinés pajamos, tiikst. Lt 15605378 | 18630813 | 21787201 | 16463187 | 15722032
GraZinta PVM, takst. Lt 2004044 2962639 2471539 1955435 2232782
GraZinta GPM, tikst. Lt 276546.6 355717.4 440630.8 471361.7 251730.8
Pelno mokescio permoky graZinimas, tiikst. 25728 25323 46204 4462 38808
Lt
GraZinamy mokes¢iy suma, tikst. Lt 2306318.6 | 3343679.4 | 2958373.8 | 2511258.7 | 2523340.8
Grazinamy mokesciy ir visy mokestiniy 14.78 17.95 13.58 15.25 16.05
pajamy santyKis, proc. ) ) ) ) )

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, remiantis LR finansy ministerijos skelbiamais nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo
duomenimis.

Matome, kad kasmet mokes¢iy mokétojams gragzinamy mokesciy sumos dydis svyruoja nuo 13 iki
18 proc. nuo visy | nacionalinj biudZeta surenkamy mokestiniy pajamy. Grazinamy mokesciy
struktiroje didzigja dali (apie 85 proc.) sudaro pridétinés vertés mokescio grazinimai. 10-12 proc.
sudaro gyventojy pajamy mokescio grazinimai, o likusi nedidel¢ dalis (3—5 proc.) yra grazinama pelno
mokescio. Pridétinés vertés mokesc¢io daugiausiai buvo grazinta 2007 metais, i§ viso 2962639 tiikst. Lt,
o tai beveik 50 proc. daugiau nei 2006 metais. Sio mokes&io grazinimai didéjo dél iSaugusio eksporto ir
tiekimy kitoms Europos Sajungos Saliy PVM mokétojams, dél jsigaliojusiy naujy mokesc¢io permokos
grazinimo taisykliy. Sekanciais metais pridétinés vertés mokes¢io buvo grazinta mazdaug vienodai.
Antrasis pagal gragzinamy mokesCiy dydj yra gyventojy pajamy mokestis. IS 17 lenteléje pateikiamy
duomeny matome, kad iki 2009 mety grazinamos sumos i§ gyventojy pajamy mokescio vis did¢jo ir
2009 metais buvo 70 proc. didesnés negu 2006 metais. Tiesa 2010 metais grazinimai i§ gyventojy
pajamy mokes¢io sumazejo beveik 50 proc. Pagrindiné to priezastis, kad panaikinti mokescio

grazinimai uz sumokétas paliikanas paémus kredita gyvenamajam bistui jsigyti ar statyti, jmokoms uz
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moksla ir kompiuterinei technikai jsigyti. Pelno mokescio permoky grazinimas 2009 metais lyginant su
2006 metais padidéjo 58734 tikst. Lt arba daugiau nei 3 kartus. Taciau 2010 metais pelno mokescio
permoky graZinimas Zenkliai sumazg¢jo, palyginus su 2009 metais, graZinamos pelno mokescio
permokos sumaz¢jo net 54 proc.

Lietuva yra viena pirmaujanciy Saliy Europoje pagal savo pajamas deklaruojanciy gyventojy
skaiCiy. Kasmet Valstybinei mokes¢iy inspekcijai savo deklaracijas pateikia apie 1 mln. Salies
gyventojy. Tai didelis skai¢ius lyginant su kitomis Europos Salimis. PavyzdZziui, Kaliningrado srityje,
kuri turi 1 mln. gyventojy, 2011 metais buvo pateikta 29 tiikst. deklaracijy, o Lenkijoje pernai buvo
pateikta vos 200 tukst. deklaracijy. Tokj santykinai didelj Zmoniy aktyvuma musy Salyje ekonomistai
aiSkina nesudétinga deklaravimo sistema ir tuo, kad didzioji dalis Zmoniy turi galimybe¢ susigrazinti
mokestines permokas.

2008 mety pabaigoje vyriausybé priémeé nemazai naujy jstatymy pakeitimy, kurie daugiausiai buvo
susije su mokesciy tarify didinimu ir lengvaty panaikinimu. Reikia pazyméti, kad sekanciais metais, po
mokesc¢iy reformos, nacionalinio biudZeto pajamos sumaz¢jo 10,5 proc. lyginant su praéjusiais
finansiniais metais. 2009 metais sumaz¢jo visy pagrindiniy mokes¢iy surinkimas j nacionalinj biudzeta.
Galima teigti, kad siekiant padidinti valstybés biudzeta buvo didinami mokesciy tarifai, taciau tai
nedavé laukto efekto — nacionalinio biudZeto mokestinés pajamos sumaz¢jo. Tai jrodo darbo pradzioje
iSkelta hipoteting prielaida, kad mokesciy tarify didinimas nesalygoja didesniy nacionalinio biudzeto
mokestiniy pajamy. Tokiu atveju, problemos sprendimas biity kuo efektyvesnis mokesCiy
administravimo i$laidy valdymas, nuolat ieSkant galimybiy jas sumazinti.

Apibendrinant galima teigti, kad nagrin¢jant ir vertinant mokes¢iy administravimo efektyvumo
gerinimo galimybes, reikia atsizvelgti j Salies apmokestinimo baze. Pirmiausiai mokesciy istatymai turi
biiti aiskis, neprieStarauti vieni kitiems ir vienodai suprantami visiems. Taip pat yra svarblis mokesc¢iy
vieSumo ir stabilumo principai. Mokes¢iy mokétojai turi biiti 1§ anksto informuoti apie naujus jstatymy
pasikeitimus ir turi turéti galimybe pareiksti savo nuomong Siuo klausimu. Siekiant sumazinti mokesciy
surinkimo kastus, visi mokesciai turéty biti administruojami vieno administratoriaus. Apskaic¢iavus
mokes¢iy surinkimo iSlaidy santykj su mokestinémis pajamomis, matome, kad $is santykis dvigubai
vir§ija rekomenduojama 0,5 proc. riba. Salies mokes¢iy sistemoje egzistuoja nemazai mokeséiy, is
kuriy surenkamos pajamos sudaro labai nedidele dali visy mokestiniy pajamy, taciau jy
administravimas kainuoja brangiai. Reikéty ieSkoti galimybiy apjungti tokiy mokes¢iy administravima,
supaprastinant pacig sistemg. Mokesc¢iy isiskolinimo rodiklis analizuojamu laikotarpiu buvo santykinai
nedidelis arba neigiamas, galbiit tik 2008 metais jo reikSmé buvo didesné, bet tai galima pagrjsti ne

visai tiksliai suplanuotomis mokestinémis pajamomis. Lietuva yra viena pirmaujanciy Saliy Europoje
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pagal pateiktas deklaracijas mokesCiams susigrazinti. StatistiSkai kiekvienais metais gyventojams yra
grazinama 13—-18 proc. mokes¢iy permoky lyginant su visomis mokestinémis pajamomis. Did¢jant
mokesCiy mokétojy skaiciui, surenkamy mokestiniy pajamy dydziui, did¢ja ir mokes¢iy surinkimo
kastai. Pasitelkiant informacines technologijas sukurta elektroninio deklaravimo sistema ir daugelis
kity panaSiy projekty leido sumazinti Salyje mokes¢iy surinkimo iSlaidas. Naujy tokiy projekty

integravimas | Salies mokesciy sistema biity labai naudingas ir ateityje.
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ISVADOS IR SIULYMAI

Mokesciai yra apibréziami kaip privalomi, negraZintini, pagal tam tikra apmokestinimo
instrumentarijy jgyvendinami mokéjimai valstybei, turintys fiskaling, socialing bei ekonoming
reik§me. Salyje renkamy mokeséiy visuma, sudaryta pagal tam tikrus bendrus principus,
vadinama mokesciy sistema. MokescCiy turinj sudaro jvairiis elementai, kuriy pokyciai gali turéti
didelés jtakos surenkamoms mokestinéms pajamoms. Mokesc¢iai yra pagrindinis valstybés
biudzeto pajamy Saltinis, kurio 1éSomis valstybé finansuoja jvairiy savo funkcijy vykdyma.
Mokesciy sistema yra laikoma efektyvia, jei ji patenkina visy jos dalyviy likescius. Tinkamai
vykdoma apmokestinimo politika stiprina ir plecia Salies ekonomika, padeda kurti naujas darbo
vietas, kovoti su infliacija, perskirstyti valstybés pajamas ir reguliuoti finansing iikio subjekty
padéti. Ir prieSingai, neefektyvi apmokestinimo politika salygoja valstybés biudzeto deficita,
1€y skolinimasi ir mokesciy nastos didé€jimg visuomenei. Todél vyriausybé kurdama mokescio
istatyma, privalo atsizvelgti i tai kas, kaip ir i§ kokiy Saltiniy tuos mokes¢ius mokés, ar jie
netaps per sunkia nasta mokes¢iy mokétojams. Salies mokeséiy sistema turéty biti kuriama
atsizvelgiant | pagrindinius apmokestinimo principus: teisingumg, ekonomin; efektyvuma,
administracinj paprastumg ir mokestiniy jplauky produktyvuma bei elastinguma. Visi paminéti
apmokestinimo principai yra svarbiis formuojant valstybés mokesCiy sistemg, taciau suderinti
Siuos principus tarpusavyje yra sudétinga, nes jie daznai vienas kitam prieStarauja. Yra
sudétinga sukurti tokia mokes¢iy sistema, kurios pagalba buty sékmingai sprendZiami
apmokestinimui keliami uzdaviniai ir tuo paciu biity laikomasi visy pagrindiniy apmokestinimo
principy, todél bet kurios valstybés mokes¢iy sistema yra kompromisine.

Palyginti atskiry Saliy mokesCiy sistemas ir jas jvertinti yra ganétinai sudétinga, kadangi néra
sukurtos vieningos mokes¢iy sistemos vertinimo metodikos. MokescCiy sistemos vertinimas yra
pagrindiné konstruktyvaus mokeséiy sistemos tobulinimo salyga. Salies mokesé¢iy sistema
dazniausiai vertinama pagal tai, kaip efektyviai ji sprendzia apmokestinimui keliamus
uzdavinius ir jgyvendina apmokestinimo principus. Mokesciy sistema yra sitiloma vertinti pagal
tris skirtingus metodus: klasikinius apmokestinimo principus ir juos apibiidinancius rodiklius,
V. Tanzi kvalifikacinius diagnostinius rodiklius ir J. B. S. Gill diagnostinius rodiklius. Taikant
pirmaji metoda, kiekybiniais rodikliais atskirai vertinamas kiekvienas klasikinis mokesciy
teorijoje 1iSskiriamas apmokestinimo principas (teisingumas, efektyvumas, elastingumas,
mokes¢iy administravimo paprastumas), paskui atliekama lyginamoji analizé. Mokesciy

sistemos efektyvumo vertinimas pagal V. Tanzi kvalifikacinius diagnostinius rodiklius
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atlickamas pagal atsakymus ] pasiiilytus kvalifikacinius diagnostinius rodikliy klausimus. Toks
vertinimas yra ganétinai subjektyvus, daugiau koncentruojamasi ] mokesCiy sistemos
produktyvumo ir administravimo paprastumo aspektus. Analizé pagal J. B. S. Gill diagnostinius
rodiklius yra orientuota valstybés pajamy i§ mokes¢iy surinkimo ribojantiems aspektams
atskleisti. Yra iSskiriamos trys rodikliy grupés (prigimtiniy mokesCiy sistemos savybiy,
efektyvumo ir naSumo), kurios apibiidina mokestiniy pajamy surinkimag pasitlytais kiekybiniais
ir kokybiniais rodikliais. Visi mokesCiy sistemos elementai nagrinéjami tik per mokesciy
surinkimo prizme, ignoruojant kitus apmokestinimo principus. Kiekvienas 1§ Siy metody leidZia
jvertinti mokesciy sistema jvairiais aspektais — kompleksiskai, sisteminiu pozilriu.

2012 metais Lietuvos mokesciy sistema sudaro 25 skirtingy pavadinimy mokesc¢iai, mokami |
valstybés ir savivaldybiy biudzetus. Dabartiné¢ Lietuvos mokesCiy sistema néra galutinai
nusistovejusi, yra nuolat kei¢iama. Tok] mokescCiy jstatymy nepastovumag lemia nuolat augantys
valstybés finansiniy istekliy poreikiai. Didzigja dalj mokestiniy pajamy j nacionalinj biudzetg
,,sunesa“ keturi pagrindiniai mokesciai: pelno mokestis, gyventojy pajamy mokestis, pridétinés
vertés mokestis, akcizai. Pajamos 1§ §iy mokesciy sudaro daugiau nei 90 proc. visy mokestiniy
pajamy. Viso analizuojamo laikotarpio metu daugiausiai pajamy buvo surenkama i§ pridétinés
vertés mokescio. Kiekvienais metais pajamos i$ §io mokescio vis augo, kadangi didéjo prekiy ir
paslaugy kainos, augo vartojimas. Be to, Sis mokestis yra nesunkiai administruojamas, leidzia
nesudétingai surinkti didziaja dalj mokestiniy pajamy ] Salies biudZeta. Remiantis Europos
Sajungos statistikos tarnybos duomenimis, analizuojamu laikotarpiu pagal Gini koeficienta
apskai¢iuota gyventojy ekonominé nelygybé Lietuvoje buvo gerokai didesné nei 30 proc. Siuo
pozitriu Lietuvos mokesCiy sistema pazeidzia teisingumo principg. Be to 2010 metais, Si
gyventojy ekonominés nelygybés rodiklio reikSmé Lietuvoje buvo pati didziausia 1§ visy
Europos Sajungos Saliy. Nors mokes¢iy nastos rodiklis Lietuvoje buvo vienas maziausiy
Europos Sgjungoje, taciau tai nebiitinai reiskia, kad miisy Salyje yra mazi mokesciai. PrieSingai,
valstybei nepavyksta surinkti daugiau mokes¢iy j nacionalinj biudzeta. Siuo atveju papildomai
reikéty atsizvelgti | Saliy pragyvenimo lygj. Tai geriausiai atspindi vienam gyventojui tenkanti
bendrojo vidaus produkto dalis ir minimalus darbo uzmokestis. Deja, bet pagal Siuos kriterijus
Lietuva yra viena i§ paskutiniy Saliy visoje Europos Sajungoje. Tai parodo, kad pragyvenimo
lygis miisy Salyje yra Zemas ir atsilieka nuo kity Europos Sajungos valstybiy. Nors kitose
Europos Sajungos valstybése mokes¢iy nasta ir yra didesné, taciau gyventojams sumokéjus

mokescCius lieka didesné disponuojamy pajamy suma. MokesCiy sistemos elastingumo ir
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atotriikio rodikliai galima sakyti taip pat keitési tendencingai, po 2009 mety jsigaliojusiy
mokesCiy jstatymy pakeitimy. Nuo Sio laikotarpio mokesCiy sistema tapo neelastinga —
mokestinés pajamos nedidéjo arba did¢jo léCiau negu augo bendrasis vidaus produktas, o
nacionalinis biudzetas nebuvo papildomas suplanuotomis pajamomis. Yra laikoma, kad
iSsivysCiusiy Saliy mokesCiy sistemose vyrauja tiesioginiai mokesc¢iai. Tuo tarpu Lietuvos
Respublikoje didzioji dalis mokestiniy pajamy surenkama i§ netiesioginiy mokesciy (pridétinés
vertés mokestis, akcizai), o tai leidzia daryti prielaida, kad S$alis yra priskiriama prie
besivystanciy Saliy kategorijos.

Atlikus Lietuvos mokes¢iy sistemos efektyvumo vertinimg pagal V. Tanzi diagnostinius
vertinimo rodiklius 2006-2011 mety laikotarpiu, galima daryti iSvada, kad miisy Salies
mokesCiy sistema néra efektyvi. Didzioji dalis nacionalinio biudzeto mokestiniy pajamy
surenkama 1§ keturiy pagrindiniy mokesciy, o taip pat mokesciy sistemoje yra tokiy mokesciy,
1§ kuriy surenkamos nedidelés pajamos, o administravimas jy yra gana sudétingas ir brangus.
Mokesciy sistemos rySys tarp egzistuojancios ir potencialios mokesc¢iy bazés yra stiprus, taciau
mokesCiy administravimo iSlaidos gerokai virSija rekomenduojamg 0.5 proc. ribg. Siekiant
geresnio jvertinimo, biity tikslinga sumazinti Salyje administruojamy mokesciy skai¢iy arba
apjungti jy surinkimg su kitais mokesciais, tuo paciu sumazinant ir mokes¢iy administravimo
kastus.

Kaip matyti i§ statistiniy duomeny, mokesciy tarify didinimas 2009 metais ] nacionalinj
biudzeta nedavé laukto mokestiniy pajamy padid¢jimo. Siekiant to, vyriausybei reikéty
orientuotis ne | mokesciy tarify didinimg ar naujy mokes¢iy kiirima, o j Salyje Siuo metu
egzistuojan¢ius mokescius, jy administravimo kaSty mazinimg. Kadangi Lietuvos mokesciy
sistemoje Siuo metu veikia net 25 skirtingi mokesciai, jy administravimas brangiai kainuoja tiek
Salies vyriausybei, tiek patiems mokes¢iy mokétojams. Siekiant padidinti mokestiniy pajamy
apimtis yra tikslinga turéti maziau mokesCiy su platesne apmokestinimo baze, nei daugiau
mokescCiy su siauresne apmokestinimo baze. Norint sumazinti mokesc¢iy surinkimo kastus, visi
mokesciai turéty biiti administruojami vieno administratoriaus. Kiekvienais metais mokesciy
mokétojams Lietuvoje yra grgzinama 13-18 proc. mokes¢iy permoky lyginant su visomis
mokestinémis pajamomis. Pagal pateiktas deklaracijas mokes¢iams susigrazinti Lietuva yra
viena pirmaujanciy Saliy Europoje. MokesCiy istatymai turi biiti aisklis, nepriestarauti vieni
kitiems ir vienodai suprantami visiems. Taip pat yra svarbils mokesciy vieSumo ir stabilumo
principai. Mokes¢iy mokétojai turi buti 1§ anksto informuoti apie naujus jstatymy pasikeitimus

ir turi turéti galimybe iSreikSti savo nuomong Siuo klausimu. Pasitelkiant informacines
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technologijas sukurta elektroninio deklaravimo sistema ir daugelis kity panasiy projekty leido
sumazinti Salyje mokes¢iy surinkimo iSlaidas. Naujy tokiy projekty integravimas ] Salies
mokescCiy sistemg bty labai naudingas ir ateityje, siekiant sumazinti mokes¢iy administravimo

iSlaidas Salyje.
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1 PRIEDAS

Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2006 m. sausio-gruodzio mén.)
Nacionalinis biudZetas

PAJAMOS Planas, Faktas, Vykdymas,
tikst. Lt tukst. Lt %

Mokesciai 14662542 15605378 106,4

Pajamuy ir pelno mokesciai 5852888 6349255 108,5
Gyventojy pajamy mokestis 3757514 4059245 108,0
Pelno mokestis 1695374 1924521 113,5
Socialinis mokestis 400000 365489 91,4
Turto mokesc¢iai 253661 278425 109,8
Zemés mokestis 30360 39853 131,3
Paveldimo turto mokestis 1966 4175 212,4
Imoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis 221335 234397 105,9
Prekiy ir paslaugy mokesciai 8398993 8794754 104,7
Pridétinés vertés mokestis 5941106 6152214 103,6
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky istatyma 13500 17065 126,4
Akcizai 2230964 2374429 106,4
Cukraus mokes¢iai 4500 2193 48,7
Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis 20000 21635 108,2
Transporto priemoniy mokesciai 43915 78461 178.7
Mokesc¢iai uz aplinkos terSima 37609 58192 154,7
Rinkliavos 107399 90565 84,3
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 157000 182944 116,5
Kitos pajamos 1312412 1594727 121,5

Turto pajamos 452620 383089 84,6
Paltikanos uz paskolas 69707 88552 127,0
Paliikanos uz depozitus 7000 20430 291,9
Lietuvos banko likutinis pelnas 67000 63596 94,9
Dividendai 152756 63314 41,4
Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise 24477 16040 65,5

Nuomos mokestis uz valstybing Zeme ir valstybinio vidaus

vandeny fondo vandens telkinius 70000 77105 10,2
Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius 19680 19036 96,7
Naftos ir dujy iStekliy mokestis 42000 35016 83,4
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 667798 779973 116,8
Pajamos uz patalpy nuoma 26108 40380 154,7
Konsulinis mokestis 38000 47771 125,7
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 399449 430282 107,7
Jmokos uz moksla aukstosiose mokyklose 179789 234197 130,3
Zyminis mokestis 12452 14104 1133
Kitos pajamos 12000 13239 110,3
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 72126 109274 151,5
Kitos neiSvardytos pajamos 12883 91195 707,9
Ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos 95000 202210 2129
Zemé 48000 102847 2143
Kitas ilgalaikis materialusis turtas 47000 99363 2114
Sandoriai su finansiniu turtu 11985 28986 241,9
Kitos gautinos sumos 11985 28986 241,9
IS savivaldybiy biudZety valstybés biudZetui graZzinama 0 0
bendrosios dotacijos kompensacija
Viso pajamy: 15974954 17200106 107,7
Europos Sajungos parama 3326230 2162284 65,0

IS viso pajamy: 19301184 19362390 100,3
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2 PRIEDAS

Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2007 m. sausio-gruodzio mén.)
Nacionalinis biudZetas

PAJAMOS Planas, Faktas, Vykdymas,
tikst. Lt tukst. Lt %

Mokesciai 17865997 18630813 104,3

Pajamuy ir pelno mokesciai 7442751 7091383 95,3

Gyventojy pajamy mokestis 4703607 4555801 96,9

Pelno mokestis 2339144 2053649 87,8
Socialinis mokestis 400000 481933 120,5
Turto mokesc¢iai 257269 292467 113,7
Zemés mokestis 35119 45675 130,1
Paveldimo turto mokestis 3209 6274 195,5
Nekilnojamojo turto mokestis 218941 240518 109,9
Prekiy ir paslaugy mokesciai 9962977 11037977 110,8
Pridétinés vertés mokestis 7120394 7824176 109,9
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky istatyma 14000 23166 165,5
Akcizai 2624138 2803595 106,8
Cukraus sektoriaus mokesc¢iai 4270 44996 1053,8
Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis 24500 30388 124,0
Transporto priemoniy mokesciai 50520 139297 275,7
Mokesc¢iai uz aplinkos terSima 43277 63487 146,7
Rinkliavos 81878 108872 133,0
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 203000 208986 102,9
Kitos pajamos 1216010 1625949 133,7

Turto pajamos 327247 361008 110,3
Paltikanos uz paskolas 66349 72858 109,8
Paliikanos uz depozitus 7000 31205 445,8
Lietuvos banko likutinis pelnas 41860 70896 169,4

Dividendai 74414 57264 77,0

Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise 24477 14343 58,6

Nuomos mokestis uz valstybing Zeme ir valstybinio vidaus

vandeny fondo vandens telkinius 75000 80605 107,5
Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius 21070 9564 45,4
Naftos ir dujy iStekliy mokestis 17077 24273 142,1
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 674413 839284 124,4
Pajamos uz patalpy nuoma 27000 43667 161,7
Konsulinis mokestis 35000 24873 71,1
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 411171 463923 112,8
Jmokos uz moksla aukstosiose mokyklose 176103 274320 155,8
Zyminis mokestis 13139 17650 134,3
Kitos pajamos 12000 14851 123,8
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 83702 130812 156,3
Kitos neiSvardintos pajamos 28126 55350 196,8
Ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos 92616 205421 221,8
Zemé 47190 109317 231,7
Kitas ilgalaikis materialus turtas 45426 96104 211,6
Sandoriai su finansiniu turtu 9906 34074 344,0
Kitos gautinos sumos 9906 34074 3440
IS savivaldybiy biudZety valstybés biudZetui graZzinama 0 0
bendrosios dotacijos kompensacija
Viso pajamy: 19082007 20256759 106,2
Europos Sajungos parama 3085992 3481733 112,8

IS viso pajamy: 22167999 23738492 107,1
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3 PRIEDAS

Nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2008 m. sausio-gruodzio mén.)
Nacionalinis biudZetas

PAJAMOS Planas, Faktas, Vykdymas,

tikst. Lt tukst. Lt %

Mokesciai 22769582 21787201 95,7

Pajamuy ir pelno mokesciai 8185945 8171621 99,8
Gyventojy pajamy mokestis 5430178 5106281 94,0
Pelno mokestis 2711140 2910175 107,3
Socialinis mokestis 44627 155165 347,7
Turto mokesciai 276869 307653 111,1
Zemés mokestis 40916 47942 117,2
Paveldimo turto mokestis 4678 6076 129,9
Nekilnojamojo turto mokestis 231275 253635 109,7
Prekiy ir paslaugy mokesciai 14075768 13057317 92,8
Pridétinés vertés mokestis 10164112 9242529 90,9
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky istatyma 19000 21361 1124
Akcizai 3520239 3354023 95,3
Cukraus sektoriaus mokesciai 66086 24819 37,6
Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis 30500 30342 99,5
Transporto priemoniy mokesciai 120000 143971 120,0
Mokesc¢iai uz aplinkos terSima 49321 71748 145,5
Rinkliavos 106510 168524 158,2
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 231000 250610 108,5
Kitos pajamos 1524926 1813393 118,9
Turto pajamos 375080 446082 118,9
Paltikanos uz paskolas 64249 66954 104,2
Paliikanos uz depozitus 14000 32690 233,5
Lietuvos banko likutinis pelnas 120000 161914 134,9
Dividendai 42710 35476 83,1
Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise 17000 14545 85,6

Nuomos mokestis uz valstybing Zemg ir valstybinio vidaus

vandeny fondo vandens telkinius 71000 75908 106,9
Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius 19939 22334 112,0
Naftos ir dujy iStekliy mokestis 26182 36261 138,5
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 738594 1012720 137,1
Pajamos uz patalpy nuoma 30334 52328 172,5
Konsulinis mokestis 26000 36183 139,2
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 449919 575262 127,9
Imokos uz moksla aukstosiose mokyklose 209841 308611 147,1
Zyminis mokestis 19000 27958 147,1
Kitos pajamos 3500 12378 353,7
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 124455 140579 113,0
Kitos neiSvardintos pajamos 43360 54798 126,4
Ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos 233577 133900 57,3
Zemé 166151 80228 48,3
Kitas ilgalaikis materialusis turtas 67426 53672 79,6
Sandoriai su finansiniu turtu 9860 25314 256,7
Kitos gautinos sumos 9860 25314 256,7
IS savivaldybiy biudZety valstybés biudZetui graZzinama 0 0
bendrosios dotacijos kompensacija
Viso pajamy: 24294508 23600589 97,1
Europos Sajungos parama 5112835 3482047 68,1

IS viso pajamy: 29407343 27082636 92,1




81
4 PRIEDAS

Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2009 m. sausio-gruodzio mén.)
Nacionalinis biudZetas

PAJAMOS Planas, Faktas, Vykdymas,
tikst. Lt tukst. Lt %
Mokesciai 16517217 16463187 99,7

Pajamuy ir pelno mokesciai 6095073 5478387 89,9
Gyventojy pajamy mokestis 4352007 3789030 87,1
Pelno mokestis 1743066 1707592 98,0
Socialinis mokestis 0 -18235
Turto mokesc¢iai 302692 325643 107,6
Zemés mokestis 44705 49002 109,6
Paveldimo turto mokestis 4126 6140 148,8
Nekilnojamojo turto mokestis 253861 270501 106,6
Prekiy ir paslaugy mokesciai 9916422 10481958 105,7
Pridétinés vertés mokestis 6251688 6798799 108,8
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky istatyma 19000 25869 136,2
Akcizai 3268841 3258161 99,7
Cukraus sektoriaus mokesciai 3730 3141 84,2
Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis 31600 32105 101,6
Transporto priemoniy mokesciai 119300 100910 84,6
Mokesc¢iai uz aplinkos terSima 64566 62577 96,9
Rinkliavos 157697 200396 127,1
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 203030 177199 87,3

Kitos pajamos 1678318 1839957 109,6
Turto pajamos 527223 543583 103,1
Paltikanos uz paskolas 59445 130065 218,8
Paliikanos uz depozitus 31200 34460 110,4
Lietuvos banko likutinis pelnas 182000 182042 100,0
Dividendai 80717 46841 58,0
Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise 64500 35938 55,7

Nuomos mokestis uz valstybing Zeme ir valstybinio vidaus

vandeny fondo vandens telkinius 70282 71333 101,5
Mokestis uz valstybinius gamtos isteklius 26319 26644 101,2
Naftos ir dujy iStekliy mokestis 12760 16260 127,4
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 873530 1022540 117,1
Pajamos uz patalpy nuoma 35895 48621 135,5
Konsulinis mokestis 28000 35064 125,2
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 545952 565173 103,5
Jmokos uz moksla aukstosiose mokyklose 233383 326720 140,0
Zyminis mokestis 27000 38643 143,1
Kitos pajamos 3300 8319 252,1
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 135602 101680 75,0
Kitos neiSvardintos pajamos 23360 86974 372,3
Ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos 110603 65140 58,9
Zemé 65260 46290 70,9
Kitas ilgalaikis materialusis turtas 45343 18850 41,6
Sandoriai su finansiniu turtu 8000 20040 250,5
Kitos gautinos sumos 8000 20040 250,5
IS savivaldybiy biudZety valstybés biudZetui graZinama 0 0
bendrosios dotacijos kompensacija
Viso pajamy: 18195535 18303143 100,6
Europos Sajungos parama 6417352 5928053 92,4

IS viso pajamy: 24612887 24231196 98,4
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5 PRIEDAS

Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2010 m. sausio-gruodzio mén.)
Nacionalinis biudZetas

PAJAMOS Planas, Faktas, Vykdymas,
tikst. Lt tukst. Lt %
Mokesciai 14499864 15722032 108,4
Pajamuy ir pelno mokesciai 4216558 4424769 104,9
Gyventojy pajamy mokestis 3308817 3470898 104,9
Pelno mokestis 907741 953871 105,1
Socialinis mokestis 0 0
Turto mokesc¢iai 311108 354563 114,0
Zemés mokestis 45538 52276 114,8
Paveldimo turto mokestis 5538 3812 68,8
Nekilnojamojo turto mokestis 260032 298475 114,8
Prekiy ir paslaugy mokes¢iai 9754558 10761104 110,3
Pridétinés vertés mokestis 6077864 7294027 120,0
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky istatyma 32000 36934 1154
Akcizai 3257424 3036491 93,2
Cukraus sektoriaus mokesciai 3730 4244 113,8
Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis 28000 28838 103,0
Transporto priemoniy mokesciai 120000 118699 98,9
Mokesc¢iai uz aplinkos terSima 41500 25375 61,1
Rinkliavos 194040 216496 111,6
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 217640 181596 83,4
Kitos pajamos 2007098 2210310 110,1
Turto pajamos 683008 962655 140,9
Paltikanos uz paskolas 136992 324220 236,7
Paliikanos uz depozitus ir vertybinius popierius 21200 40339 190,3
Lietuvos banko likutinis pelnas 350000 363606 103,9
Dividendai 11971 85206 711,8
Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise 50000 31104 62,2

Nuomos mokestis uz valstybing Zeme ir valstybinio vidaus

vandeny fondo vandens telkinius 65407 71643 109,5
Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius 26958 23261 86,3
Naftos ir dujy iStekliy mokestis 20480 23276 113,7
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 1059504 922188 87,0
Pajamos uz patalpy nuoma 35635 50205 140,9
Konsulinis mokestis 31000 53100 171,3
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 705829 485591 68,8
Jmokos uz moksla aukstosiose mokyklose 258760 294920 114,0
Zyminis mokestis 25000 28923 115,7
Kitos pajamos 3280 9449 288,1
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 125535 107631 85,7
Kitos neiSvardintos pajamos 39557 107260 271,2
Ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos 92494 86260 93,3
Zemé 77916 66507 85,4
Kitas materialusis ir nematerialusis turtas 14578 19753 135,5
Sandoriai su finansiniu turtu 7000 24316 347,4
Kitos gautinos sumos 7000 24316 3474
IS savivaldybiy biudZety valstybés biudZetui graZzinama 0 0
bendrosios dotacijos kompensacija
Viso pajamy: 16506962 17932341 108,6
Europos Sajungos parama 7891894 5345199 67,7

IS viso pajamy: 24398856 23277540 95,4
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6 PRIEDAS

Nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo operatyviniai duomenys (2011 m. sausio-gruodzio mén.)
Nacionalinis biudZetas

PAJAMOS Planas, Faktas, Vykdymas,
tikst. Lt tukst. Lt %
Mokes¢iai 17614945 17395719 98,8
Pajamuy ir pelno mokesciai 4844200 4645680 95,9
Gyventojy pajamy mokestis 3665561 3772568 102,9
Pelno mokestis 1178639 873112 74,1
Turto mokesc¢iai 311604 334829 107,5
Zemés mokestis 46595 56098 1204
Paveldimo turto mokestis 4048 3475 85,8
Nekilnojamojo turto mokestis 260961 275256 105,5
Prekiy ir paslaugy mokesciai 12238623 12210375 99,8
Pridétinés vertés mokestis 8259201 8502502 102,9
Atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky jstatyma 87000 73648 84,7
Akcizai 3476455 3178233 91,4
Cukraus sektoriaus mokesciai 3730 7688 206,1
Loterijy ir azartiniy lo§imy mokestis 29000 26037 89,8
Transporto priemoniy mokesciai 120000 134069 111,7
Mokesc¢iai uz aplinkos terSima 45200 56253 124,5
Rmkhavgs ir mokesciai uz pramoninés nuosavybés objekty 218037 231945 106.4
registravimg
Tarptautinés prekybos ir sandoriy mokesciai 220518 204835 92,9
Kitos pajamos 2292878 2262479 98,7
Turto pajamos 679284 804954 118,5
Paltkanos uZz paskolas 366933 427380 116,5
Paltikanos uz depozitus ir vertybinius popierius 37261 67888 182,2
Lietuvos banko likutinis pelnas 98000 63341 64,6
Dividendai 48119 94634 196,7
Mokestis uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise 24064 22374 93,0

Nuomos mokestis uz valstybing Zemg ir valstybinio vidaus

vandeny fondo vandens telkinius 65471 71316 108,9
Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius 22802 26890 117.9
Naftos ir dujy iStekliy mokestis 16634 31131 187,2
Pajamos uZ prekes ir paslaugas 1325072 1077477 81,3
Pajamos uz patalpy nuoma 39153 51665 132,0
Konsulinis mokestis 35000 64414 184,0
Pajamos uz atsitiktines paslaugas 1016511 719184 70,8
Jmokos uz moksla aukstosiose mokyklose 193123 207129 107,3
Zyminis mokestis 38000 25982 68,4
Kitos pajamos 3285 9103 277,1
Pajamos i§ baudy ir konfiskacijos 100386 94911 94,5
Kitos neiSvardintos pajamos 51424 129316 251,5
Ilgalaikio materialiojo turto realizavimo pajamos 127442 137524 107,9
Zemé 120000 106595 88,8
Kitas materialusis ir nematerialusis turtas 7442 30929 415,6
Sandoriai su finansiniu turtu 9270 18297 197.4
Kitos gautinos sumos 9270 18297 1974
IS savivaldybiy biudZety valstybés biudZetui graZinama 0 0
bendrosios dotacijos kompensacija
Viso pajamy: 19907823 19658195 98,7
Europos Sajungos parama 6922365 5838463 84,3

IS viso pajamy: 26830188 25496658 95,0
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