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SANTRAUKA

[Ima Zukauskiene

Regioninés politikos jgyvendinimas M ar ijampolés r egiono pavyzdziu. Magistro darbas

Magistro darbe nagringjami regioninés politikos aspektai, apzvelgiama regiono svarba,
regioninés politikos esme, jos igyvendinimo budai. Pateikiama Marijampolés regiono socialiniy
ekonominiy rodikliy lyginamoji analizé bei tendencijos. Ivertinama ir lyginama situacija tarp
atskiry Marijampolés apskrities savivaldybiy, taip pat tarp visu Lietuvos apskriciy. Darbe
tailkomi dokumenty analizés ir lyginamosios analizés statistiniai metodai. Jais remiantis atliktas
Marijamplés regiono buklés jvertinimas, sudaryta SSGG (silpnybiy, stiprybiy, galimybiy,
grésmiy) matrica, atliktajos analizé. Remiantis atlikta analize patei kiamos Marijampol és regiono
plétros galimybés. Analizuojama socialiné — ekonominés padétis pagal regiony ekonoming
augima aiskinancias teorijas. Patvirtinama autoriaus suformuluota mokslinio tyrimo hipoteze,
kad egzistuoja atotrikis ne tik tarp Marijampolés ir kity Lietuvos regiony, bet ir tarp pacios
apskrities savivaldybiy.

SUMMARY

[Ima Zukauskiené

Implementation of regional policy in example of Marijampole region. Master’ s work

This master 's final paper analyses aspects of regional policy, it overlooks the importance of
region, the essence of regional policy and its ways of implementation. There is comparative
analysis of social economical indexes of Marijampole region and their tendencies. It is estimated
and compared situation between single municipalities, also between all Lithuanian counties. It is
applied the statistical methods of documental and competitive analysis. With reference of
methods there is done the evaluation of the condition of Marijampole region, there is designed
SWOT matrix and there is done its analysis. In reference with this analysis there are suggested
opportunities for the development of Marijampole region. There is analysed social- economical
condition according to explanatory theories of economical development of regions. It is proved
the author's formulated hypothesis of scientifical research that there is gap not only between

Marijampole and other Lithuanian counties but also between municipalities within the county.
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IVADAS

Darbo problema. Efektyvus nacionalinés politikos formavimas galimas tik remiantis
vietiniy galimybiy ir perspektyvy analize bei taikant bendruosius klasikinés ekonomikos teorijos
principus regiony ekonominei plétrai pagristi. Nustatant vyriausybés regioninés politikos ir ja
igyvendinanciy priemoniy sistemos efektyvuma, reikia taikyti klasikines ekonomikos teorijos ir
vadybos nuostatas, formuojancias teorinius regiony plétros pagrindus.

Kokia bebuty paZzangi valstybés ekonomika, taciau kiekvienoje valstybéje egzistuoja
regionali pasizymintys ne tik teritoriniais, kultariniais, etnografiniais ir pan., bet IR socidiniais,
ekonominiais skirtumais. Ta pati tendencija vyrauja ir Lietuvos Respublikoje. Lietuvos
Respublikos teritorija suskirstyta i deSimt teritoriniy - administraciniy vienety — apskriciy.
Kiekviena apskritis pasizymi ne tik savita kultira, geografine padétimi, istorine raida, bet ir
socialiniais ekonominiais skirtumais. Kai kuriy apskriciy sociainiai ekonominiais skirtumai yra
labai dideli, todél pagrindiné valdzios institucijuy problema — efektyvios politikos, kuri padéty
maxzinti regiony socialinius ir ekonominius skirtumus, uztikrinant tolygia visos Lietuvos regiony
ir Europos Sajungos raida, formavimas.

Regiony ekonomikos plétros strategija yra sudétiné Lietuvos tikio ekonomikos plétros iki
2015 m. ilgalaikés strategijos dalis, jos pagrindiné paskirtis — subalansuoti Lietuvos tkio plétra
regioniniu aspektu, siekiant visy regiony tolygios ekonominés plétros ir regiony ekonominés bei
socialinés sanglaudos. S strategija rengiama atliekant ilgalaikés Lietuvos ekonomikos plétros
strategijos sudétiniy daliy: pramonés, transporto, Zemes tkio, smulkaus ir vidutinio verslo ir kt.
jvertinima regionu aspektu, ir pasialant tinkamiausia humatomy Salies ekonomikos plétros
priemoniy, regioninj iSdestyma ir pritaikyma.

Netolygus regiony iSsivystymas yra labai aktuali regioninés politikos problema, skatinanti
atlikti iSsamius regiony ekonomikos tyrimus, kurie padéty jvertinti jau egzistuojanciy skirtumy
masta, atskleisty priezastis bei padéty priimti teisingus sprendimus pasirenkant tinkama
regioning politika.

Temos aktualumas. Plétra apima platesng savoka nei ekonominis augimas ar strategija, nes
visuomeneés poreikiai — tai daugiau ne materialinis komfortas, ar ekonominiy rodikliy geréjimas.
Todél priimant sprendimus reikia pripazinti ir ivertinti kompromisus materialiosios naudos
siekimo bei kity socialiniy tiksly, kaip sociainé lygybé ar kultira, o igyvendinimo politikos
pirmiausia turi pripazinti socialiniy veiksniy svarba.

Esminé problema yra ta, kad Salies regionuose susidaré dideli ekonominiai ir socialiniai

skirtumai. Marijampolés regionas yra vienas iS5 depresiniy regiony, kuriame vyrauja mazas
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vidutinis bruto darbo uzmokestis, maZzas BVP tenkantis vienam gyventojui, nepritraukiamos
investicijos. Sie ir kiti socialiniai, ekonominiai rodikliai Marijampolés regione yra Zymiai
mazesni nei Vilniaus, Klaipédos ar Kauno regionuose. Rinkos jégos negali iSlyginti regioniniy
iSsivystymo netolygumuy, nes nevienodas gamybos veiksniy mobilumas ir ekonominés veiklos
salygos, tokios kaip infrastruktiiros iSsivystymo lygis. Zmonés nejuda paskui darbo vietas ir dél
to tarp atskiry regiony atsiranda dideliy nedarbo ir pgamy lygio skirtumy. Taigi kiekvienos
valstybés tikslas siekti ekonominés ir socialinés sanglaudos igyvendinant strategijas ir tam
uzsibréeztus prioritetus.

Tyrimo objektas: Marijampolés regiono ekonoming, socialiné ir demografing situacija
2000-2005 mety laikotarpiu.

Tyrimo dalykas: Marijampolés regiono plétros galimybeés.

Darbo tikdas: iSanalizavus ekonoming, socialine ir demografine padéti Marijampolés
regione ir jos kaita per paskutinius penkerius metus (2000m. - 2005m.), atskleisti regiono
plétros tendencijas, pasitlyti ir pagristi sprendimo btdus ir priemones, spartinancius regiono
socialing —ekonoming plétra, bei skatinancius socialing ekonomineg sanglauda.

Darbo uzdaviniai:

ISanalizuoti moksling ir teising literatiira regiono ir regioninés plétros politikos
klausimais.

ISnagrinéti Marijampolés regiono demografinégs, ekonomings, socialinés situacijos
rodiklius, atlikti ju lyginamaja analizg.

Sudaryti Marijampolés regiono SSGG (stiprybiu, silpnybiy, galimybiy, grésmiu)
matrica ir ja iSanalizuoti.

Atlikti Marijampolés regionino plétros galimybiy analize ir ja pagristi.

Ivertinti Marijampolés regiono socialing - ekonoming padéti pagal regiony
ekonominj augima ai3kinancias terorijas.

Hipotezé — tikétina, kad egzistuoja socialinis ekonominis atotrikis ne tik tarp Marijampolés

ir kity Lietuvos regionu, bet ir tarp pacios apskrities savival dybiy.

Naudojami metodai - statistiniy duomeny lyginamoji analizé, sintezé, indukcija, dedukcija.

Metodologija. Del darbo apimties apsiribojama naujausiu pagrindiniu Marijampolés
apskrities bei Marijampolés apskrities savivaldybiy demografiniy (gyventojai, ju pasiskirstymas)
ir socialiniy - ekonominiy (nedarbo lygis, investicijos, bendrasis vidaus produktas, vidutinis
bruto darbo uZmokestis, akio subjektai, pajamos uz parduotas prekes) rodikliy analize. Sie
rodiklai lyginami su ankstesniy mety statistiniais rodikliais, taip pat su Lietuvos Respublikos
(Salies) vidurkiu ir kitomis apskritimis, bei Europos Sajungos Salimis. Sudaroma Marijampolés

regiono SSGG (stiprybiy, silpnybiy, galimybiy, grésmiy) matrica ir atliekama issami jos analizé.
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Suformuluojamos Marijampolés regiono plétros galimybés. Atliekama Marijampolés regiono
socialinés, ekonominés padéties analizé pagal regiony ekonominj augima aiSkinancias terorijas.

Magistro darbe naudoti Statistikos departamento prie LRV, Kauno teritorinés statistikos
valdybos, Smulkaus ir vidutinio verslo plétros agentaros ir kity organizacijuy statistinial
duomenys, Valstybés ilgalaikés raidos strategija, Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros strategija,
Nacionaliné darnaus vystymosi strategija, jstatymai ir Vyriausybés nutarimai, kiti dokumentai,
reglamentuojantys Lietuvos regioning politika, Lietuvos mokslininky ir uzsienio analitiky darbai.

Mokslinis naujumas. Darbe analizuojami ne tik apskrities, bet ir jos savivaldybiy naujausi
statistiniai duomenys, pagrindziami regiono prioritetai, iSplétotos regiono ir regionines politikos
sampratos.

Praktine reiksmé. Darbo rezultatai gali bati panaudoti rengiant Marijampolés regiono
plétros planus ir programas, taip pat ateityje atliekant tyrimus apie regiono plétra, ja sigjant su
Europos Sajungos suteiktos paramos jgyvendinimo rezultatais.

Darbo apimtis ir struktiira. Darba sudaro jvadas, trys dalys, iSvados, literatiiros sarasas,
priedai. Literatiros saraSe yra 67 pozicijos. Darbe pateikiama 55 paveikdai, 27 lentelés, 2
priedai. Darbo apimtis - 132 puslapiai.



1. REGIONINE PLETRA: TEORIJOSIR POLITIKA
1.1. Regiono ir regioninés politikos sampr ata

Regiony plétra, jos planavimas yra kompleksiné problema, apimanti daugybe veikianciuy
jégu, instituciju, struktary vietiniame, regioniniame, nacionaliniame ir tarptautiniame lygmenyje.
Ta ne tik ekonominé politika, bet ir socialiniai-ekonominiai procesai, vykstantys politiniame-
kultariniame gyvenime.Regiony plétra galima vadinti bendruomenés gyvenimo sociainio,
ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijos, kultaros ir rekreacijos aspekty
vystyma tam tikroje teritorijoje. Regionine plétra taip pat galima traktuoti kaip visuma priemoniy
ekonominei plétrai regione skatinti, kuo veiksmingiau panaudojant turimus igteklius. Siuo atveju
siekiant galutinio tiksdo — spartesnio Salies ekonomikos augimo — pirmenybé teikiama
ekonominei plétrai, kuri yra svarbiausia bendruomenés plétros sudedamoji dalis, nes nuo jos
priklauso bendruomenés finansiniai istekliai, kurie yra batini norint vystyti kitus bendruomenés
plétros aspektus.

Regiono savokos apibrézimo naudojimo dilema daznai tampa mokslininky diskusiju objektu.
S syvoka vis dar svyruoja tarp specifinio teritorinio ir bendrai sektorinio apibrézimo, todél
tiksliai apibrézti termina ,regionas* visa dar sunku.

Regionas skirtinguose mokslo Sakose traktuojamas gana skirtingai. Ekonomikos mokslai
regiona apibréZia kaip socialing — ekonomineg visuma, kur vyksta materialinés gamybos procesai.
Socialiné — ekonominé geografija apibrézia ji kaip gamybos objekta, arba kaip aplinka, kurioje
gyventojai ir materialine gamyba yra tarpusavyje susije. Regiona, kaip gyvenamaja aplinka
kurioje yra kuriamos Zmoniy gyvenimo salygos tiria demografija. Ekologija tiria regiona, kaip
teritorija kuri daro poveiki supanciai aplinkai (Tijaniené, Giedrimien¢, 2002)

Vis délto neatskiriamu regioninés politikos komponentu yra regionas, kuris tam tikra prasme
yra pagrindinis objektas, kurio gerovei pasiekti ir yra formuojama bei igyvendinama regioniné
politika. Tai pagrindinis regioninés politikos realizavimo teritorinis vienetas.

Europos Sajungos Salyse regiono samprata yra aiSkiai suformuluota ir vartojama kaip
standartas, Lietuvoje, neaisku, ka vadinti regionu - apskriti ar rajona (Bagdzeviciené, Dapkus,
2005), kokiais pozymiais remtis iSskiriant statistinius regionus. Pagal klasikini regiono
apibrézima, galima teigti, kad regionas — tai teritorija, pasizyminti tam tikromis specifinémis,
gamtinémis, demografinémis, socialinémis ir ekonominémis salygomis, kurios ji charakterizuoja
ir skiria nuo gretimy teritorijy. Sie regionai formuojasi istoridkai savaime, priklausomai nuo
gamtiniy ir ekonominiy salygy (Streimikiene, 1999).



Regionas — tai teritorinis vienetas, kuris geografiniu pozitriu skiriamas nuo kity vienety tam
tikru funkciniu pagrindu. Tokio skyrimo kriterijai gali bati ivairis — ekologinis, kultarinis,
administracinis, socialinis ar ekonominis ir pan. Atskirais atvejais regioniné politika gali bati
vykdoma tarp keliu bendras administracines ribas turinc¢iy administraciniy teritoriniy vienety
(apskriciy, apygardy, sriciy, krasty, valstybiy).Lietuvos Respublikos Regioninés plétros jstatyme
(2000) nurodoma, kad regionas — valstybés teritorijos integrali dalis, kurioje jgyvendinama
nacionaliné regioninés plétros politika ir teikiama pagalba, atitinkanti regiony plétros tikslus, o
regioniné politika apibadinama kaip ,, valstybés instituciju ir kity subjekty vykdoma veikla, kuria
daromas diferencijuotas poveikis valstybés regiony socialing ir ekonominei plétrai, siekiant
mazinti regiony socialinius ir ekonominius skirtumus bel iSsivystymo netolygumus regionuose,
bei skatinti valstybés teritorijoje tolygia ir tvaria plétra”.

Regioninés plétros jstatymo pakeitimo jstatyme (2002) regionas traktuojamas kaip vientisa
valstybeés teritorijos dalis, kurioje igyvendinama nacionaliné regioniné politika. Istatymo 5 str.
numato regioninés politikos igyvendinima apskrityse arba regionuose, sudarytuose iS keliy
bendras ribas turinciy apskriciu ar savivaldybiy. Galima paminéti tam tikras regiono
charakteristikas, kurias jis privalo turéti ir be kuriy neimanoma regiono kaip atskiro vieneto
plétra (Cuddy, 1998) (cit. Bagdzeviciené, Dapkus, 2005):

Regioninis identitetas. Norint mobilizuoti bendruomenés pastangas, tam kad baty
pasiekti bendri tikslai, svarbu atkreipti demesj i regiono identiteto stipruma, ty. ar pas
gyventojus pakankamai stiprus priklausomybés regionui jausmas, taip pat svarbu suvokti regiono
reikmes. |dentiteto jausmas, bendras tikslas ir pasitikéjimas savo jégomis turéty bati vystomi
visuose regiono lygmenyse (apskrities, miesto, apylinkiy)

Ekonominiai pajegumai. Regionas privalo turéti bent minimalius ekonominius
pajégumus, tam kad tapty efektyviu teritoriniu vienetu bei iSlaikyty tam tikra autonomijos lygi.
Jis gali buti turtingas tam tikrais gamtiniais istekliais, Zaliavomis. Regione turéty bati jsteigtos
tam tikros gamyklos, paslaugu centrai ar kiti ekonominiai pajégumai. Regionas turi vykdyti tam
tikros apimties ekonoming veikla tam, kad iSlaikyty savo administracines struktiras, finansiskai
remty plétros programas ir dalyvauty kaip lygiavertis savarankiskas vienetas kity regiony tarpe.
Ekonominiai pajégumai regionui reikalingi ir dél to, jog biity remiamas verdas.

Politiniai pajegumai. Funkcionuojanciam regionui reikalingas efektyvus demokratinis
valdymas, tam kad biity tinkamai pasirtpinta bendruomenés interesais. Vakary Salyse budingos
tam tikros suinteresuotos grupés, nevyriausybinés organizacijos, kurios rapinasi bel tenkina
visuomenés poreikius, sprendZia sociainius, ekonominius bei aplinkosauginius regiono
klausimus. Tai gali bati jvairios su aplinkosauga susijusios grupuotés, motery ar darbuotoju

teises ginancios grupés bei kitos nevyriausybinés organizacijos.



Administraciniai pajegumai. Regiono administracija privalo administruoti, rengti
regioninés politikos plana ir uZtikrinti efektyvy Sios politikos jgyvendinima. Regioninés
administravimo institucijos privalo reaguoti | imoniy poreikius, teikti tiesioging ir netiesiogineg
parama. Tai gali bati konsultacijos, jvairas mokymai, seminary bei konferenciju organizavimas.

Mokslingje literatiiroje egzistuoja keletas termino ,, regionas’ apibréZimy. Dauguma iS ju
galima bitu grupuoti pagal tris kategorijas:

- HomogeniSkuma;

- Centriskuma;

- Planavima (Mcerinskien¢, Sabaité, 2001) (cit. Bagdzevicien¢, Dapkus, 2005).

Remiantis homogeniskumo Kkriterijumi, regionus suformuoja tam tikros zonos (plotai),
pasizymincios tam tikromis tik joms badingomis savybémis (ekonominémis, socialinémis ar
politinemis). Centriskumo kategorija pripaZista jog populiacija bei ekonominé veikla
koncentruojasi ties specifiniais veiklos centrais (miestais, didmiesciai). Planavimo kategorija
nusako regionus, administravimo bei politine i&aiska (Gidki, Cistobaiev, 1998)(cit.
Bagdzeviciené, Dapkus, 2005).

Kitaip tariant vieno pasirinkto kriterijaus pagrindu teritorija galima suskirstyti i atskirus
regionus. Regionai gali bati klasifikuojami daugeliu kriteriju atzvilgiu: 1) pagal ekonomin;
iSsivystymo lygi; 2) pagal regiony ekonominio vystymosi tempg; 3) pagal teritorine ikio
struktirg (tolygis ir netolygus regionai); 4) pagal gyventojy tankumg; 5) pagal gyventojy
prieaug;; 6) pagal gamybinés specializacijos lygj; 7) ir kitus kriterijus. (Gidki, Cistobaiev, 1998)
(cit. Bagdzevicien¢, Dapkus, 2005).

Regiony klasifikacija isivysgiusiose vakary Salyse Siek tiek skirias. Ciaregionai dazniausiai
klasifikuojami taip:

- depresiniai regionai, kuriy praeities augimo tempa gana dideli, bet dél tam tikry
prieZzastiy (pavyzdZiui, jel baigiasi regiono gamtiniai istekliai), jie nustoja augti;

- stagnaciniai regionai, iSsiskiriantys gana zemais ar nuliniais vystymos tempais,

- regionai — pionieriai, isisavinantys naujus dalykus (pavyzdziui, technol ogijas).

- mikro regionai, dalijant juos | smulkesnes dalel es, netenka regiono pozymiuy;

- pirmaujancios tvarkos ekonominiai regionai arba generaliniai regionai, auk&tiausios
tvarkos regionai, sudarantys salies regioninio makro dalinimo schemas,

- planiniai regionai, kuriems taikomos tikslinés vystymosi programos, kuriy ribos
nesutampa su to pacio tinklo regionai;

- unikalizs regionai, charakaterizuojami gana Zemu iSsivystymo lygiu, iSskiriami
besivystanciuose Salyje (Gidki, Cistobaiev, 1998) (cit. Bagdzevigiene, Dapkus, 2005).
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Regionas nebitinai turi sutapti su tam tikro subjekto, pavyzdziui, Salies sienomis. Terminas

.regionas* gali apibrézti ir grupg regiony susijusiy i viena didesni ir perzengiantj nacionalinés

valstybés sienas.
Tadkas - bet koks Zidinys- labiausiai
regiono objektas iSsiskirianti regiono vieta
n
<
e z Fokusas — regiono
Periferija—likus o traukos centras
regiono teritorija —
o
L
Centras — taSkas o Branduolys — regiono
regiono ribose difuzijos centras

1 pav. Regiono struktiira

Saltinis: Saltinis: ['namxuit 10. H. YuctoGaes A. 1. (1998), OCHOBBI perHOHANBHOM MOMUTHKH. YueOHUK. CaHKT-
[etepOypr: Uca-Bo Muxaiinosa B. A, ct. 34

Regionas, kaip pagrindinés socialinés ekonominés erdves vienetas, charakterizuojamas tam
tikromis struktiarinémis savybémis (zr. 1 pav.). Jeigu regiona indentifikuojantys pozymiai
silpnéja nuo centro iki periferijos, regionas laikomas netolygiu, jeigu aiSkaus poZymiy silpnéjimo
nepastebima, toks regionas vadinamas tolygiu arba homogenidku (Gidki, Cistobaiev, 1998) (cit.
Bagdzeviciené, Dapkus, 2005).

Apibendrinant galima teigti, jog nors regiono savoka daznai tam mokslininky diskusiju
objektu, nors regionas skirtinguose mokslo Sakose traktuojamas gana skirtingai, ir regionus
gaima klasifikuoti pagal atskirus kriterijus, grupes ir pan., tafiau regionas yra pagrindinis
regioninés politikos komponentas, kuriame yra vykdoma ir igyvendinam regioniné politika.
Regionas — tai visy pirma teritorinis vienetas, kuris visy pirma geografiniu pozitriu skiriamas
nuo kity vienety tam tikru funkciniu pagrindu. O papildomi regiono iSskyrimo kriterijai gali buti
ivairas — ekologinis, kultarinis, administracinis, demografinis, istorinis, socialinis ar ekonominis
ir pan. Tai yraregionas turi pasizyméti tam tikru specifiskumu.

Mokslininkai skirtingai apibrézia ir regionine politikg (ang. Regional policy, pranc.,
Palitique regionale, vok. Regionalpolitik). AukSCiausio valdymo grandyse ir mokslininky tarpe
néra vieningos regioninés politikos sampratos, vieningo suvokimo: kas, kaip ir kokia regioning
politika turety kurti ir jgyvendinti. Regiono savoka labai diversifikuota ir traktuojama taip, kaip
ji suprantama globalizacijos procesy kontekste. Vieni ja apibtudina kaip visuma priemoniuy, kiti —

kaip planavimo procesa, dar kiti — kaip valstybés vykdoma veikla. R. Bagdzeviciené (2001)
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regioning politika apibréZia kaip visuma priemoniy, skatinanc¢iy plétra regione, bel uztikrinanéiy
vienoda lygi ir gyvenimo salygas visems pilieciams. S.Vaitekiinas (2001) regioninés politikos
apibrézimas apima visos Salies vystymo planavima, prioritety nustatyma ugdant Salies teritorijas,
ju integracija i bendraja Saliesir tarptautinio tikio sistema, uztikrinant konkurencinguma vidaus ir
tarptautinéje rinkoje. Regioning politika G. Macys (2005) suvokia kaip valstybinés politikos
priemoniy taikyma ekonomikos dalyviams, diferencijuojant kiekviename nacionalines teritorijos
regione. Regioninés politikos apibrézimy jvairové rodo Sios temos aktualuma ir svarba Salies
tkio vystymosi procese. Taigi, visuose apibréZimuose pazymima politinés veiklos specifika,
orientuota i regiono poreikiy tenkinima. Bet pabréZiama, kad atskiri regionai gauna nevienodo
lygio valstybés parama (Acaite, 2005). Taigi pacia regioning politika galima traktuoti kaip
visuma Kryptingu priemoniy, skirty socialiniams ir ekonominiams skirtumams tarp regionu
sumazinti (Bertadute, 2001).

Regioninés plétros jstatyme (2002) regionine politika apibréZziama kaip —,vastybés
instituciju ir kity subjekty tiksliné veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikis valstybés
regiony socialinei ir ekonominei plétrai siekiant mazinti regiony socialinius ir ekonominius
skirtumus bei iSsivystymo netolygumus paciuose regionuose, skatinti visoje valstybés teritorijoje

tolygia ir tvaria plétra”.

REGIONINE
POLITIKA
Politika orientuotaj regiono Politika orientuota j vienoda
ekonominé plétra pragyvenimo lygj
(dazniausiai taikoma regionuose (dazniausiai
besivystanciose Salyse) taikoma besivystanciose

2 pav. Du poZitriai i regionine politika.
Sdtinis: Sdltinis; Bagdzeviciené, R., Dapkus, R. (2005). Regioniné politika. Regiony plétra Kaunas:
Technologija, p. 76

Pirmiausia regioning politika galima traktuoti kaip visuma priemoniy, Skirty skatinti
ekonomine plétra regione, kuo efektyviau panaudoti vietinius i&teklius. Siuo atveju pirmenybeé
teikiama regiono ekonominiai plétrai, siekiant galutinio tikslo - spartesnio Salies ekonominio
augimo. Regionin¢é politika taip pat gali bati pateikiam kaip visuma priemoniy, uztikrinanciy
vienoda pragyvenimo lygi ir gyvenimo salygas visiems pilieciams, nepriklausomai nuo to,
kuriame Salies regione jie gyvena (Bagdzevicien¢, 2001) (cit. Bagdzeviciene, Dapkus, 2005)
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IS pateikty poZitriy galima padaryti iSvada (Zr. 2 pav.), jog Sdiai iSgyvenant ekonominio

smukimo laikotarpi, pirmenybé¢ teikiama pirmai regioninés politikos sampratai, t.y. ekonomikos

augimui, o pasiekus tam tikra ekonomikos augimo lygi vis daugiau démesio skiriam gyvenimo

lygio ivairiuose Salies vietose suvienodinimui.

Skirtingas resursy, bei naudingy istekliy jvairiuose Salyse, 0 taip pat ir regionuose

pasiskirstymas skirtingas ekonominio issivystymo lygis, gyvenimo kokybe, ekologiné regiono

padétis formuoja ir skirtingus regioninés politikos tikslus. Taciau egzistuoja bendrigji regioninés

politikos tikslai, kurie badingi daugumai pasaulio Saiy. 1 lentel¢je pateikti regionings politikos

tikslai, sugrupuoti pagal du pozZymius, orientuoti i regiono tolyguma bei pabréZiantys regiono

savituma.

1lentele

Regiono politikos tikslai

Regiony tolygumas

Regiony isskirtinumas

Vieningos ekonominés erdvés sukarimas ir
stiprinimas, aprapinimas ekonominiais, sociainiais bei
organizaciniais pagrindais;

Regiono socialinés-ekonominés plétros  salygu
suvienodinimas;

Kompleksine ekologiné regiony apsauga.

Strategiskal svarbiy Sdia regiony prioritetinis

vystymas;

Maksimalus iSnaudojimas regiony gausial

apdovanoty gamtiniaisistekliais.

Saltinis: T'magknii 10. H. Yncro6aes A. H. (1998), OCHOBEI pernoHansHoi MOTATHKH: yaeGuuK. CaHkr-IletepOypr:

Ucn-Bo Muxaiinosa B. A, ct. 31

ISsivystiusiose Salyse didelis demesys Saliy regioningje politikoje skiriamas probleminiams

regionams (kaip pavyzdys galéty bati Italijos pietiniai regionai, kuriuose pagrindiné veikla —

zemés tikis ir kuriy iSsivystymo lygis skiriasi juo centriniy Italijos regiony). Taip pat regionams,

kuriuose didelé gyventoju koncentracija.

Atsizvelgiant i socialinius ir ekonominius faktorius regioninés politikos uzdaviniai baty:

padidinti vietini darbo naSuma, efektyviau panaudojant vietinius ekonominius i steklius;

panaikinti socialinius —ekonominius regiony skirtumus;

pareiti prie programinio atskiry plétros projekty finansavimo;

uztikrinti visy regiony pilieciu lygias galimybes i kokybiskesn; ir geresnj gyvenima, bei

pragyvenimo lygi;

sukurti prielaidas tolesnei plétrai (Macys, Stempkauskas, 2000).

Siy uzdaviniy sprendimas sudétingas ir jvairiapusis, reikalaujantis dideliy finansiniy i&ekliy

bei verslo plétros pastangu, regioninés plétros programy ir kity dokumenty sudarymo, ju

koordinavimo ir realizavimo.
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Regioniné politika paprastai yra socialinio ir ekonominio vystymosi nacionalinés strategijos
dalis ir kyla iS valdzios filosofinés koncepcijos.Regioniné politika - tai visos Salies plétros
planavimas, finansiniy, informaciniy, intelektualiniy, ekologiniy ir kitokiy istekliy regioninis
planavimas, prioritety nustatymas, turint tiksla ugdyti visas Salies teritorijas ir jas integruoti i
bendraja Salies ir tarptautinio Gkio sistema. Ji neatsigamai susijusi su atskiry teritorijy specifika
ir ju ugdymo perspektyva, regiony potencialo, jo konkurencingumo vidaus ir tarptautingje
rinkoje nustatymui ir pan. Kalbant apie regioning politika ir jos tikslus biitina prisiminti bent du
esminius jos reitkalavimus:

1) regioniné politika yra visos politikos decentralizavimas, kuris bitinas Salies pazangai;

2) regionine politika siekiama ne regiony ekonominio ir socialinio gyvenimo islyginimo, o
yrabandymas laiméti viso Salies mastu. (Pareigis, Dorofejeva, 2004)

Taigi galima daryti dar viena iSvada, kad regioniné politika turi bati integruota, taip pat
atsizvelgti netik | savo &alies, bet ir Saliy kaimyniy, ypat ju pasienio teritoriju, situacija.

Nacionalinés regiony plétros politikos tikslas — skatinti tikio pertvarkyma ir modernizavima
smunkanc¢ios pramonés regionuose, mazinti nedarba didZiausio nedarbo regionuose, plétoti
labiausiai atsilikusius kaimo regionus pertvarkant ir restruktarizuojant ju tki, reformuojant
zemés ukio gamyba, apdirbamaja pramong ir rinkos struktiras, skatinant naujus versius ir
paslaugy kirima, taip pat skatinti uzsienio investicijas. (Pareigis, Dorofejeva, 2004)

Taigi regioniné politika suprantama kaip teritoriSkai ir taksonomiskai diferencijuotas Salies
socialinés, ekonominésir ekologinésraidos ir krasto tvarkymo reguliavimas, siekiant kuo geriau
iSnaudoti vietos salygy ypatumus ir iSlyginti gyvenimo kokybés regionines disproporcijas. Kartu
ja galima traktuoti kaip visuma kryptingu priemoniy sumaZzinti socialinius ir ekonominius
regiony skirtumus (Bal¢itinas,1999). Kitaip tariant — regioniné valstybés politika - veiklos sritis,
susijusi su politine, ekonomine, socialine ir ekologine Salies plétote regioniniu aspektu ir
atspindinti valstybésir regiony bei regiony tarpusavio santykius (Gronskas, 1999).

Dazniausiai skiriami du pagrindiniai regioninés politikos tipai: ekonominé politika ir
socialine politika. (Pareigis, Dorofejeva, 2004).

Ekonominé politika - visoms pasaulio Salims, iskaitant ir besivystancias, ir
labiausiai iSsivystiusiais, budinga, kad kiekvienoje reikia suSvelninti regionines ekonomines
disproporcijas ir siekti regionines ekonomines pusiausvyros. Sy tiksly igyvendinimo
mechanizmas yra pakankamai iSvystytas ir apima valstybés finansing parama, vietos organizaciju
pritraukima, kartu privataus kapital o pritraukima.

Socialiné politika apima zmoniy gyvenimo reguliavimo formas, pavyzdziui,

aprapinima darbu, bastu taip pat uztikrina visuomenés gerove ir socialinj sauguma.
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Socidinius ir ekonominius skirtumus pakankamai gerai apibadina tokie rodikliai kaip —
bendrasis vidaus produktas, nedarbo lygis, investicijos ir vidutinis darbo uzmokestis. Lyginant
Siuos rodiklius su vidutiniais rodikliais galima spresti apie regiony socialini ir ekonomini lygi.

Be to, regiono ekonomingé plétra gali bati vertinama ir regiony konkurentabilumo rodikliais.
Konkurentabilumas apibréziamas kaip imoniy, regiony, tauty sugebéjimas tarptautinés
konkurencijos aplinkoje iSlaikyti auksta pajamy ir uZimtumo lygi. Konkurentabilumas daznai
priskiriamas prie pagrindiniy vykdomos ekonominés politikos indikatoriy (Simanavicieng,
Kilijoniené, 2004).

Mokdliniy teoriju fazé remiasi trimis esminiais plétros principais. pastovumu,
subalansuotumu ir socialine orientacija (Leksinas, Svecovas, 2000) (cit. Dokurnevig,
Bagdzeviciené, 2002).

Pastovumo principas reiskia pakankamai ilga laika regiono potencialo reprodukcijai. Tokiu
budu, intensyvi gamtiniy istekliy gavyba (net ir staigaus regiono turtéjimo atveju) neieina i
pastovios regiony plétros koncepcija. Taciau kartu reikia pastebéti, kad regiono plétra néra
grieztos linijinés formos procesas; ¢ia galimi nuosmukiai ir pakilimai, kaupimo periodai ir
sukaupty plétrosistekliy realizacija.

Subalansuotumo principas reiskia ypatinga kiekvienam regionui proporcija jo potencialo
sudedamujy daliu.

Svarbiausias ir iki Siol maziausiai vertinamas regiono plétros principas yra socialiné
orientacija, kuri reiskia, kad regioniniy situacijy kiekybiniy parametry jvertinimas turi bt
vykdomas pirmiausiai pagal ju itaka gyventojy gyvenimo lygiui ir kokybei.

Tad jei nesilaikoma regiono plétros principy (pastovumo, subalansuotumo, socialinés
orientacijos) auga regiono ekonominis potencialas, vyksta struktariniai jo pokyciai, § augima
lydi regiono socialinio-demografinio, gamtinio, ekologinio ir kt. komponenty degradacija.

Regioniné politika yra sudétine nacionalinés socialinés-ekonominés plétros strategijos dalis
ir gali skirtis priklausomai nuo Salies tipo. Skirtingose Salyse skiriasi ir regioninés politikos
tikslai, priemonés bel instrumentai. Formuodama Salies ekonoming politika, vyriausybé privalo
kruopscial ir pagristai suformuluoti Salies socialinés-ekonominés politikos tikslus, iSskirstyti juos
1 regiono lygmeni, suformuluoti uzduotis atitinkamoms teritorijoms, parengti vyriausybines
programas bel projektus, uztikrinti istatymy bei teisés aktu igyvendinimo kontrole (Gidki,
Cistobajev, 1998) (cit. Bagdzeviciene, Dapkus, 2005).

Pagal regiony ekonomikos teorija, skiriamos tokios regiony politikos strategijos (Damasieng,
Rimkevicieng, 2002):

[ rinkg orientuota regioniné politika sudaro regionines politikos pagrinda. Jos tikslas —
panaikinti bet kokius veiksnius, trukdancius optimaliai paskirstyti gamybos isteklius, kurie
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uztikrina ekonoming plétra. Si strategija priskiriama ekonominés plétros politikai. Ji neteikia
pirmenybés nei vienam regionui. [ rinka orientuota regioniné politika siekia pasalinti visas
judéjima ribojancias kliutis, kad kapitalas ir darbo jéga galéty laisvai migruoti ten, kur
nepakanka istekliy ir yra didzZiausias darbo uzmokestis. Tokiy Klit¢iy pasalinimas yra susijes su
infrastrukttros vystymu bei didesnémis galimybémis konkuruoti, o taip pat rinkos lankstumu ir
informacija apie regiono istekliy paskirstyma ir darbo uzmokestj. Tokia strategija nenumato
jokiy Kity iSskirtiniy priemoniy.

[ gyvenimo lygio suvienodinimg orientuota regioniné politika sprendZzia tam tikras
ekonomiskai silpny regiony problemas (pvz. didelis nedarbas, nevystomas verdas, kapitalo
trikumas). Sios politikos tikslas — sulyginti gyvenimo lygj Salies regionuose. Manoma, kad &
politika atskleidZia neiSnaudota gamybos potenciala ir taip prisideda prie ekonominio Salies
vystymo.

Seny regionine politika siekia suSvelninti sienos barjery padarinius bei siena padaryti
kontaktine zona. Sios politikos bruoZai — ekonominis augimas bei finansing pagalba. Kliagiy,
trukdanciy prekiy, paslaugy, kapitalo ir Zmoniy judéjimui pasalinimo tikslas — skatinti ekonominj
augima. Tal ypa¢ susij¢ su fiziniy barjery, tokiy kaip eismo kam&iai pasieniuose, pasalinimu, o
taip pat nustatyty taisykliy, ribojanciy judéjima, keitimu (pvz.: profesinés kvalifikacijos
pripazinimas abigose Salyse). Tokios priemonés turéty duoti naudos nacionaliniu mastu.
Konkreti pagalba kompensacijos forma suteikiama imonéms, darbuotojams bei savivaldybéms.
Sios priemonés yra skirtos tiesiogiai spresti ekonominio bendradarbiavimo kliatis. Tokiomis
priemonémis gali bati, pvz.: informacijos suteikimas mazoms ar vidutinio dydzio imonéms ar ju
konsultavimas investavimo, ekonominiais, muito klausimais. Kadangi ekonominiy santykiy su
kaimynine Salimi intensyvumas didele dalimi priklauso nuo sociainiy ir kultariniy salygu, itaka
tokiems neapciuopiamiems veiksniams yra vienas iSi siena orientuotos politikos elementy.

Pagalba per socialine paramg. Si strategija yra kompensuojamoji. Jos tikslas —
uztikrinti tam tikras pajamas vienam gyventojui pagal tam tikras normas. Kiekviena iS
apibadinty strategiju turi privalumy ir traikumy (Zr.2 lentele).

Efektyviausia regioniné politika, atsizvelgiant i ekonominiy veiksniy paskirstyma — i rinka
orientuota politika. Laikantis Sios politikos, paskirstymo principas iSlieka nepakites, o tai yra
labai svarbu regiono ekonominiam augimui. Naudojant atskiras strategijas ne visada pasiekiamas
laukiamas rezultatas, todel keleto strategiju kombinacija yra praktiskesné.

Regiony plétroje esminis yra ekonominis aspektas, nes ekonominés regiony plétros tikslas
yra didinti turto kirimo tempus regione bei aprapinti ji finansiniais istekliais, kurie batini kity

regiono plétros aspekty vystymui.
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2 lentele

Regiony politikos strategijy privalumai ir trakumai

Srategija Privalumai Trakumai

1 rinka orientuota * Neiskrei pia erdviniy gamybos veiksniu * Rezultatal neprognozuojami
regioniné politika paskirstymo

* Dalinai iSsprendZia su pasieniu susijusias

problemas
1 pragyvenimo lygio * Trumpalaikis efektas * Netiesioginis problemy sprendimas
suvienodinima orientuota * | Skreipia erdvini gamybos veiksniy
regioniné politika paskirstyma
1 siena orientuota * Tiesiogiai Salina su sienasusijusias * Nezymus pagal bos poveikis
regioniné politika problemas

* Neiskrei pia erdvinio gamybos veiksniu

paskirstymo
Pagalba per socialing * Neiskreipia erdvinio gamybos veiksniy * NepaSalina su sienasusijusiy
parama paskirstymo problemy

* Trumpalaikis poveikis

Saltinis: Damadiené V., Rimkevigiene A. (2002). Regionings politikos strategiju analizé ir vertinimas. Regiony
plétra. Kaunas: Technologija, p. 71

Remiantis E. Dokurnevi¢ ir R. Bagdzevicienés (2002) suformuluotu kompleksiniu regiony
plétros modeliu, t.y. plétros proceso apraSymu regione, regiony plétra turi bati paremta ju
potencialo (galincio buti konkurencinio pranasumo Saltiniu) reprodukcija, optimalia plétros
aspekty (socialinis, gamtinis, ekonominis) proporcija ir nukreipta i gyvenimo lygio ir kokybés
gerinima. Regiono plétra salyginai lyginama su hamo statyba, kurio pagrindas yra Zmogiskasis
kapitalas (zr. 3 pav.):

A

Gyvenimo lygisir kokybe

v

\ 4

Ekonominis regiono

| étros aspektas
Investitinis / P &P

patrayklu-
may

/ Regiono konkurenciniy pranasumg rinkinys
» (namtiniai i&ekliai ir «alvnns nalanki mokesfinu

3 pav. Regiony plétra—kompleksinis procesas.

- \A
Sdltinis: E. Dokurnevi¢, R. Bagdzeviciené.(2002) Mokdliniy pozitiriy saveika regiono plétros modelyje. Regiony
plétra. Kaunas: Kauno technol ogijos universitetas, p. 77
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Zmogiskasis kapitalas ir socialinis regiono plétros aspektas yra nukreipti i ateitj, jie salygoja
»,namo* atsiradima, konstruoja ,regioning reaybe“. ,,Namo* vidy sudaro ekonominé regiono
plétra, apie kuria kalbama per ivairius rodiklius: gamybos ir vartojimo apimti, darbo viety
skaiciy, BNP, BNP ir pajamy lygi vienam gyventojui, kapitalo kieki, ekonominés struktiiros
pokycius ir kt. Minéti rodikliai atsiranda per turto karimo procesa konkurencinéje aplinkoje
&yjeir josregionuose. Ekonoming plétraformuoja regiono jvaizdi bendrame valstybés fone.

Regiony plétra, jos planavimas yra kompleksiné problema, apimanti daugybg
veikian¢iy jégu, instituciju, struktiry vietiniame, regioniniam, nacionaliniame ir tarptautiniame
lygmenyje. Tai ne tik ekonominé politika, bet ir socialiniai-ekonominiai procesai, vykstantys
politiniame-kultariniame gyvenime.Regiony plétra galima vadinti bendruomenés gyvenimo
socialinio, ekonominio, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos, technologijos, kultaros ir rekreacijos
aspekty vystyma tam tikroje teritorijoje. Regionine plétra taip pat galima traktuoti kaip visuma
priemoniy ekonominei plétrai regione skatinti, kuo veiksmingiau panaudojant turimus isteklius.
Siuo atveju pirmenybeé teikiam regiono ekonominei plétrai, siekiant galutinio tikslo — spartesnio
S&dies ekonomikos augimo — pirmenybé teikiama ekonomine plétrai, kuri yra svarbiausia
bendruomenés plétros sudedamoji dalis, nes nuo jos priklauso bendruomenés finansiniai
iStekliai, kurie yra batini norint vystyti kitus bendruomenés plétros aspektus. Regioniné politika
taip pat gali buti pateikiama kaip visuma priemoniy, uztikrinanciy vienoda pragyvenimo lygi ir
gyvenimo salygas visiems pilieciams, nepriklausomai nuo to, kuriame Salies regione jie gyvena
(Bagdzeviciene, 2001)

Ka &dlis iSgyvena ekonominio nuosmukio laikotarpi, pirmenybé teikiama regioninei
politikai, orientuotai | ekonomine plétra, ty. ekonomikos augimui, o0 pasiekus tam tikra
ekonomikos augimo lygi, vis daugiau démesio skiriama iSsivystymo skirtumams tarp Salies
regiony mazinti (Simanaviciené, Kilijonien¢, 2004).

Apibendrinant galima teigti, kad regioniné politika — tai regioninis planavimas finansiniy,
informaciniy, intelektiniy ir kt. istekliy, prioritety nustatymas integruojant Salies teritorijas i
bendraja ir tarptautinio tkio sistema, 0 jos uZdaviniai — panaikinti socialinius — ekonominius
regiony skirtumus, sukurti prielaidas tolesnei plétrai, efektyviai panaudoti vietinius ekonominius
iSteklius.

1.2. Regiony plétros kryptys Vakary Salyse

Pasaulyje placial pripazinta, jog pagrindinis regioninés plétros instrumentas — valstybeé.
Seniai uzmir&ti tie laikai, kai buvo manoma, jog konkurencija ir privati iniciatyva automatiSkai

paskirstys gamybines paégas ir socialing infrastruktara taip, kad jos baty naudingos visais
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aspektais — ir verdininkams, ir visuomenel (Bagdzeviciené, Rimas, Venckus, 2002).
Stabilizuojantis demokratiniams procesams, stipréja ir valstybés galimybés daryti itaka ne tik
atskiriems regionams, bet ir atskiroms pramonés Sakoms.

Viena iS seniai jsitvirtinusiy nacionalinés regioninés plétros krypéiy — valstybés siekis
subalansuoti gamybiniy pajégumy geografini issidéstyma. Greta noro subalansuoti geografini
gamybiniy pajégumy iSsidestyma kai kuriose valstybése taip pat pastebimi bandymai reguliuoti
Zmogiskyju istekliy (darbo jégos) geografini pasiskirstyma. Gyventoju mazéjimas, migracija -
Sie procesai vercia vastybes taikyti administracines bei ekonomines priemones, turincias
regioninj poveiki.

Visgi daZniausiai Vakary valstybiy regionu ekonomikos plétros priemonés nukreipiamos
plétoti depresines ir ekonomiskai silpnas teritorijas, o taip pat decentralizuoti stambius
pramoninius aglomeratus.

Paprastai depresiniais regionais lalkomos tos teritorijos, kurios praeityje pasizyméjo
palyginti dideliais ekonomikos plétros tempais, bet véliau dél jvairiy priezastiy patyrée zymy
nuosmukj. TradiciSkai Sie regionai Vakary valstybése asocijuojasi su anglies, metalurgijos (XX
a pirmoji puse), chemijos, medzio apdirbimo (XX a antroji pusé) pramonés centrais.
Blogiausioje padétyje atsidiré depresiniai regionai, esantys Salies periferijoje, kuriy tikis buvo
beveik nediversifikuotas.

Dauguma iS anksciau Vakary valstybése depresiniais vadinty regiony (Ruras bel Saras
Vokietijoje; Elzasas Prancuzijoje; Velsas DidZiojoje Britanijoje) Siandien jau maZai teprimena
krizines teritorijas —dabar tik 10-20 proc. ju teritorijos uzima intensyvios industrinés zonos.
Depresiniy regiony gelbéjimo patirtis parode, jog ju ekonomings plétros stabilumo pagrindu tapo
mokslui imliy tkio Saky, paslaugu, turizmo sektoriy plétra. Tuo paciu metu juose buvo
vykdomas “pasyvus sanavimas’, ty. atsilaisvinusiy darbuotojy emigracijos i kitus Salies
regionus skatinimas. (Bagdzeviciené, Rimas, Venckus, 2002).

Aglomeraty, megapoliy plétros reguliavimas yra pati seniausia, taciau ne pati efektyviausia
regiony plétros kryptis. Vis délto tam tikros miesty augima stabdanéios priemonés duoda ef ekta.

Ekonominio skatinimo priemonés pagal savo poveiki yra tiesioginio ir netiesioginio
poveikio. Labiausiai paplitusios tiesioginio skatinimo priemonés. lengvatinio kreditavimo
sistemos; imoniy, steigianciy padalinius valstybinés “globos’ regionuose, subsidijavimas;
negrazinamos subsidijos kapitalinel statybai; darbuotojuy paruosimo ar perkvalifikavimo islaidy
dengimas, iSlaidy, susijusiy su gamybos paégumy perkélimu, kompensavimas, mokesCiy
lengvatos, kartais — visiskas atleidimas nuo mokestiy tam tikram laikotarpiui; pagreitintos
amortizacijos taikymas; transportavimo, elektros energijos tarifu sumaZzinimas ir pan.

(Bagdzevicien¢, Dapkus, 2005).
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Lengvatiniai kreditai. Lengvatiniai kreditai uZima svarbia vieta tiesioginés finansinés
paramos priemoniy grupéje. Jie gali bati iSduodami nustatant mazesnes palikany normas,
nustatant ilgesnj kredito grazinimo laika ar numatant neribota kredito suma. Vakary valstybiu
patirtis parodé, jog butent lengvatiniai kreditai pastaraisiais metais yra efektyviausia regiony
ekonomikos plétros priemongé.

NegraZinamos subsidijos. Valstybés skiria taip pat negraZzinamas subsidijas imonéms,
nusprendusioms silpnai iSvystytame regione ikurti nauja pramoninj verslo objekta ar iSplésti
esama. Kai kuriose uzsienio valstybése (pvz., Prancizijoje) negraZzinamosios paskolos dalis
imoneés investicijose gali siekti 25 proc. Akivaizdu, jog kapitalo kaina visada vaidino svarby
vaidmen; pasirenkant investicijy masta.

Mokesciy réezimas. MokesCiy sumazinimas ar visiskas atleidimas nuo ju tam tikram laikui
yra gana paplites regioninés plétros jgyvendinimo svertas Vakary Salyse. Pi&iai buvo ir Siuo
metu kai kuriose valstybése tailkomos mokesciy sumazinimo; atleidimo nuo tam tikry mokesgiy;
amortizacijos pagreitinimo priemonés. Taciau pastaraisiais metais Sis ekonominis svertas
Europos vastybése taikomas vis reciau dél unifikuojamos ES mokestiy sistemos. Kitose
valstybése (JAV, Kanada, Japonija) Sios priemonés ir Siuo metu uzima svarbia vieta.

Greta tiesioginés ekonominés paramos talkomos netiesioginés paramos priemonés. Tai
specialios vyriausybés atsilikusiy regiony plétros programos, pagal kurias statomi infrastruktiiros
objektai (ypa¢ magistraliniai keliai), moksliniai pramoniniai kompleksai (mokslo technologiju
parkai, inkubatoriai ir pan.), kuriamos valstybinés imonés, duodami stambis valstybinial
uzsakymai tuose regionuose isikiirusioms imonéms ir pan. (Bagdzeviciené, Rimas, Venckus,
2002).

Vakary valstybése ypatingas démesys teikiamas smulkaus ir vidutinio verso plétrai (SVV)
plétrai, kaip vienai i§ ekonomikos regionines plétros formy, remiantis SVV dinamiskumu,
geresnio vietiniy istekliy panaudojimu, jo atsvara vietinems monopolijomsir pan.

Apibendrinant uzsienio Saliy patirti, galima teigti, jog Vakary valstybése regiony
ekonomikos plétra buvo vykdoma tokiomis Kryptimis:

skubi pagal ba kriziniams regionams (1920-1940).

ekonominés plétros subalansuotumas tarp regiony, regiony plétros Saltiniy sukarimas
(1950-1970).

regiony restruktirizacija, regiony vidinio plétros potencialo iSnaudojimas, smulkaus ir
vidutinio verslo skatinimas (1970-1980).

regioninés plétros modelis, kuris remiasi regionalizmo teorija regiono savarankiska
plétra regiono interesy poziuriu. Regiony plétra yra vietinés valdzZios instituciju

kompetencijoje ir atsakomybéje (nuo 1980).
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klasteriy formavimo teorija — Siuo metu daugelio valstybiy viena i regioninés politikos

formavimo pagrindy (nuo 1990) (www.ekm.lt, cit.Bagdzeviciené, Dapkus, 2005).

1.3. Regiony ekonominj augima aiskinancios teorijos

Efektyvia nacionaling politika galima formuoti tik remiantis vietiniy galimybiy ir
perspektyvy analize bei taikant bendruosius klasikinés ekonomikos teorijos principus regiony
ekonominei plétrai pagristi. Siekiant nustatyti efektyvia Vyriausybés regioning politika bei ja
igyvendinan¢iy priemoniy sistema, batina taikyti klasikines ekonomikos teorijos ir vadybos
nuostatas, formuojancias teorinius regiony plétros pagrindus. Placiausiai tailkomos Sios regiony
plétros teorijos. visuomenes raidos etapy teorija, iStekliu teorija, eksportu pagrista teorija,
metropolijos uzkampio teorija, urbanizacijos masto ekonomijos teorija.

Dauguma teorijuy yra paprasti Salies augimo modeliai pritaikyti regionams. Daznai yra
racionalu, nes regiono plétros Saltiniai yra tokie patys, kaip ir nacionaliniai. Tatiau reikia
pripazinti, kad gali stipriai skirtis apribojimai taikomi regionui, kai jo plétra vertiname kaip
Salies (Bradfield, 1998).

Visuomeneés raidos etapy teorija igavo didziausia populiaruma 50-aisias praeito amziaus
metais ir turéjo pastebima itaka iSsvysciusiy Saliy regiony politikai ypa¢ 60-taisiais. Pavyzdziui,
W. Rostow (Rostow, 1960) apibrézia penkis etapus, kuriuos pereina ekonomika, besivystydama
nuo orientuotos i zemés ki 1) tradicinés visuomenés, 2) pradiniy salygu, 3) pakilimo, 4)
brendimo ir 5) didelio masinio vartojimo visuomené. Sios teorijos pagalba bandoma atsriiti
ekonominé plétros ry§i tarp pramonés bel uzimtumo struktiry. Pagal J. B. Para (Parr, 1999) Sis
metodas iSskiria tris ekonominé veiklos sektorius, pirmin; (Zemés tkis, miskininkyste¢ bel
Zuvininkysté), antrinj (kalnakasyba, gamyba, statyba, komunaliniai patarnavimai) ir tretinj
(didmeniné bei mazmeniné prekyba, transportas, finansai ir bankininkysté, paslaugos).

Vystymasis yra apibadinamas kaip judéjimas nuo Zzemés tkio iki perdirbamosios pramonés
ir galiausiai iki ekonomikos, kur pagrindini vaidmen; atlieka paslaugos, yra teigiama, kad
negalima gerai iSvystyti ekonomikos, jei ji néra paremta gamybos ir paslaugu pramonés Sakomis.
Peréjimas nuo pragyvenimo prie pradiniy salygu visuomeneés ivyksta dél tobulesniy technologiju
atsradimo ir iSaugusio gamybos nasumo, kurio uztenka gaminti daugiau, negu reikia
pragyvenimui. Tai igalina papildoma taupyma ir investavima, kuris sudaro pagrinda tolesniam
technologijy tobulinimui. Kai zemés tkio produkcijos isdirbis auga, darbo jéga atlaisvinama, ir
pradeda formuotis nauji darbai bei pramonés Sakos. Be to technologinis tobuléjimas salygojair
veikia zemés tkio bel amaty specializacija. Esant specializacijai ir iSvystytam transportui
plétojasi rySiai bei prekyba, leidZziantys jvezti kapitala ir Zaliavas pradinéms investicijomsir deka
lyginamojo pranaSumo didinti ekonominj efektyvuma. Tafiau spresti apie ekonomikos
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iSsivystymo lygi pagal gamybos iSsivystyma yra neteisinga, ypa¢ regioniniame kontekste. Net
jeigu ekonomikos vaidmuo yra visuomenés materialinis aprapinimas, ekonomikos sckmés matas
turéty buti sugebéjimas gerai valdyti turima turta. Tradicinés ekonominés teorijos teigimu néra
priezasties, dél kurios tam tikras rgjonas, ar tauta negaléty turéti pranasumo pagrindinése
pramonés Sakose specializuodamiesi gaminti tam tikra produkta. Tuo badu Salis, eksportuoj anti
gamybinius produktus, importuoja negaminama Salyje produkcija, kad patenkinti visuomenés
poreikius. Be nereikia pamirsti, kad eksporto tikslas — finansuoti importa bei patenkinti
poreikius, bet ne kurti darbo vietas. Galima, teigti, kad tiesioginés uzsienio investicijos, o taip pat
ir regiono ekonominé plétra priklauso nuo pramonés iSvystymo lygio regione.

IStekliy teorija buvo sukurta H. A Innso (Inns, 1970), § teorija teigia, kad pagrindiné
varomoji ekonomikos plétotés jega yra Salies ar regiono specializuoto eksporto paklausa
uzsienyje. Pradiné pakopa neissivysciusiems regionams bity tokiy Zaliavy istekliy kaip Zemés
tkio, medzioklés, Zvelybos istekliai ar naudingosios iSkasenos gausa. Pirminiy prekiy — Zaliavy
eksploatavimo procese kyla paklausa darbi jégai, kapitalui infrastruktaroms ir mokymo
istaigoms. Jeigu vietiniy iStekliy ir uzsienio paklausos istekliams rySys yra pakankamai stiprus,
tai Sie darbo, infrastruktaros ir kiti elementai bus perspektyvis ir pramoné pradés augti. Jei Siy
elementy kainos bus per aukstos, iStekliy pramonés vystymasis bus atidétas, kol susidarys
palankio salygos. Norsistiktyju svaria jtaka investiciju pritraukimui turi vietiniy istekliy gausair
ju iSsidéstymas teritorijoje, taciau laba svarbus Vyriausybés kaip reguliuotojo vaidmuo, siekiant
pritraukti uzsienio kapitala, muity ir tarify politika.

Kadangi visoje Lietuvoje gamtiniai istekliai yra riboti, tai jie negali daryti didelés itakos
investicijy pasiskirstymui, taiau reikia atsizvelgti i regiony specifika (kurortai bei rekreacinés
zonos, zvyro, molio istekliai ir kt.) ir sudaryti palankias salygas investicijoms i regionus
pritraukti.

Eksporto teorija, teigia, kad ekonomikos plétoté priklauso nuo regiono reagavimo i iSorinio
pasaulio paklausa, t.y. nuo eksporto didinimo. Ji ignoruoja galimybe gaminti jvairiu raSiu
produktus ir paprastai prieinaiSvada, kad ir ilgalaikéje perspektyvoje regionas gali augti vien dél
savo eksporto didejimo. Sis modelis buvo suformuluotas 1950-1960 metais Ch.Tiebaut ir
D.North. Remiantis eksportu pagrista teorija, ekonomika klasifikuojama i du sektorius:
eksportuojantis arba pagrindinis sektorius, kuris yra lyg ekonomikos stuburas, ir paslaugy
sektorius, kuris apripina eksporto sektoriy ir jo darbuotojus pajégumais. Vystymos strategija
koncentruojasi ties eksporto didéjimu, kuris jau paskui save tempia ekonomika. Si teorija
ignoruoja fundamentaly teigini, kad prekyba reikalauja importo taip pat kaip ir eksporto —

lyginamais pranasumas yra kai eksportuojama daugiau tam, kad bty galima daugiau importuoti.

22



Metropolijos uzZkampio teorijos poZidriu metropolijos rinkos ekonomika veda ne prie
ekonomikos plétojimo, o0 prie regresijos, ne prie ekonominés gerovés konvergavimo, bet prie
regiony didéjancio skirtumo ir nuskurdimo. Ekonominé jéga yra koncentruota tam tikruose
regionuose. Tie regionai Sia jéga naudoja silpnesniems regionams iSnaudoti, bet ir iSnaudojamas
regionas, itrauktas i pirmojo gamybos tinkla, turi naudos. Taciau stipresnis regionas visada turés
daugiau naudos (Tijanaitiene, Giedrimiené, 2002). Taigi, metropolijos uzkampio teorija yra
geografinis klasiy iSnaudojimo sistemos pritaikymas. Ekonominé jéga yra koncentruota ne tik
tam tikrose klasése bet ir tam tikruose regionuose. Tie regionai, kurie turi sukaupe daugiau jégos,
negu kiti regionai, Sa jéga panaudoja silpnesniems regionams iSnaudoti, taciau ir iSnaudojamas
regionas, itrauktas i kapitalistini gamybos tinkla turi naudos, t.y. paskatinamas jo vystymasis,
taCiau stipresnis regionas visad turés daugiau naudos, t.y. visada egzistuos skirtumai tarp
regiony, tarp valstybiy ir naciju. Visi regionai ar nacijos, jtrauktos i kapitalistini pasauli yra Sios
jégos ir iSnaudojimo sistemos dalis. Kiekvienas regionas yra maZiausiais nors vieno stipresnio
regiono eksploatuojamasir gali eksploatuoti silpnesni regiona.

Urbanizacijos masto ekonomijos teorija yra visikai kito pobudZio regiono augimo teorija.
Anot jos, pagrindinis vaidmuo regiono ekonomikos plétotéje tenka miestui. Jau senai buvo
pastebéta, kad urbanizuota teritorija yra augimo variklisregione. Tal daznai teigia aglomeracijos,
lokalizacijos ir urbanizacijos teorijos (Streimikiene, 2001). Cia vartosime terming ,, urbanizacijos
masto ekonomija’*, apimantj pries tai minétas ,, tris ekonomijas®.

Aglomeracijos ekonomija apibréZiama kaip produkcijos masto ekonomija, kuri gali bati
pasiekta firma ikuriant didelé¢je urbanizuotoje teritorijoje. Lokalizacijos ekonomija pasiekiama
esant tarpusavyje susijusoms ir geografiSkai arti viena Kkitos esancioms firmoms.
(Bagdzeviciené, Dapkus, 2005). Urbanizacijos ekonomija yra susijusi su sanaudy mazinimu,
kuris atsiranda turint tiek daug nepriklausomuy ekonomings veiklos sriciu, kurios leidZia pasiekti

masto ekonomija kai kuriy prekiy ar paslaugu gamyboje.

3lentelé
Ekonominiy regiony plétrosteorijy lyginimas
Teorijos Regiony diver gencijos Regiony ekonominio augimo teorijos
teorijos
Kriterijai Kumuliacinio | Centro— Urbanizacijos Raidos | I&tekliy | Eksportu | Metropolijos
augimo periferijos | masto etaty teorija | grista uzkampio
teorija teorija ekonomijos teorija teorija teorija
teorija
Teorijos Regiony skirtumy Miesty Regiony tolygus ekonominis augimas
pagrindinis konvergavimas vystymas
akcentas
Regioninés Skirtumy tarp regiony Miesty Tolygus ekonominis augimas visuose
politikos maZinimas ekonominis regionuose
tiksas augimas
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Regioninés Tolygi regiony plétra Miesty Ukio restruktiirizavimas ir modernizavimas
plétros ekonominio
strategija augimo
skatinimas
Regioninés Efektyvus gamybiniu Miesto Efektyvusinvesticiniy fondu paskirstymas;
plétros pajégumy pasiskirstymas, infrastruktaros | efektyvus gamybos resursy paskirstymas;
realizavimo kapitalo ir kvalifikuotos gerinimas; Eksportui imliy sektoriy vystymas;
kryptys darbo jégos pasiskirstymas | [vaizdzio Infrastruktaros gerinimas;
tarp regiony karimas; Kapital o importo skatinimas
UZsienio
kapitalo
pritraukimas;
Regiony Akcentuojamas regiony Akcentuojamas | Akcentuojamas regiony tolygumas
iSskirtinumas/ | tolygumas regiony
tolygumas iSskirtinumas
per miestus

Saltinis Bagdzeviciené, R., Dapkus, R. (2005). Regioniné politika. Regiony plétra, Kaunas: Technologija, p. 92

Nauda, gauta pasitelkus aglomeracijos ekonomija, pritraukia vis naujas firmas, kurios
prisideda prie aglomeracijos masto augimo ir toliau didina miesto patraukluma. Taiau Sis
procesas negali trukti iki begalybés, antraip jau seniai visi gyventume viename dideliame mieste.
Ateinatoks momentas, kai urbanizacijos masto ekonomijalemianuosmuki, kadangi apripinimas
prekémis ir paslaugomis duoda vis maziau naudos, palyginti su gamybos mastu. Urbanizacija
pasizymi didéjanciu aplinkos terSimu. Miestuose telkiantis vis daugiau gyventojuy, imoniy
socialiniams ir gamybiniams poreikiams patenkinti reikia didelio medZiagu, Zaliavy bei energijos
istekliy. Vartojant minétasias ekonomines gerybes, negatyviai veikiama aplinka. Susidaro
daugybeé atlieky ir miesty funkcionavimui uztikrinti reikiavis daugiau léSy.

3lentel¢je pateiktas ekonominiy regiony plétros teoriju palyginimo modelis.

1.4. Europos Sajungos regioniné politika

Regioniné politika, kaip regioninés ekonomikos skatinimo instrumentas palyginti neseniai
igavo platy pripaZzinima. [vairiose Vakary Europos Salyse regioniné politika formavos jvairiais
periodais ir buvo vykdoma ivairiy priemoniy pagalba. Taciau galima teigti, kad daugelyje Siu
&iy regioniné politika atsirado tik pastaraisiais deSimtmeciais. Be to, kai kuriose i$ jy- tik

Europos Sajungos regioninés politikos suteikto postimio déka.

Europos Saliy regioninés politikos srityje jau pora deSimtmeciuy vyksta dideli
pokyciai ir atlickami eksperimentai. Tradicine erdvine politika, orientuota i ekonominiy veikly
perskirstyma tarp iSsivystiusiy ir atsiliekanciy regiony, remia ir Europos Sajungos programos,
taciau, nepaisant Siy inovaciniy bandymuy, regioniniai skirtumai iSlieka dideli, todél toliau
tebei eSkoma efektyvesniy regioninés politikos strategiju ekonominio neapibréztumo ir politiniy
pokyciy aplinkoje. Tai skatina ieSkoti geriausiy regioninés politikos igyvendinimo modeliy ir
institucinio organizavimo formu.
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Regiony iSsivystymo skirtumai Europos Bendrijoje (EB) egzistavo nuo pat pradziy
(rykiausias pavyzdys — atsiliekantys ltalijos pietiniai regionai). Sie skirtumai dar labiau
iSryskéjo i ja istojus tokioms Salims, kaip Airija, Graikija, Ispanija ir Portugalija XX amziaus
paskutinio deSimtmecio pradzioje deSimties turtingiausiy EB regiony BVP vienam gyventojui
buvo 3,5 karto didesnis uz deSimties vargingiausiy regiony ta pati rodikli. Dar labiau skirias
ivairiy regiony nedarbo rodikliai.

Europos valstybése regioniné politika vykdoma daugiau kaip 30 mety, keiciant jos
pobudi, priemones ir prioritetus. Daugiausia Soje srityje yra pazengusios Danija, Norvegija,
Svedija, Vokietija. Pastaruoju metu regiony plétros procesai aktyviai reidkiasi postsocialistinése
Sayse.

Sukiirus Europos bendraja rinka regioniniai skirtumai kiek sumazéjo. 1992 m. buvo
panaikinti asmeny (darbo jégos), prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimo suvarzymai EB. Salys
émeé vystytis vienodZiau. Ispanija ir Portugalija, tapusios EB narémis, gavo galimybe pritraukti
kity EB Saliy kapitala ir konkuruoti bendrojoje rinkoje. Tai padidino Siy Vidurzemio jaros Saliy
vidutinj darbo uzmokestj ir ekonomiskai priartino prie ankstesniy EB valstybiy nariy.

Nauja impulsa ES regioninel politikai davé Vieningas Europos Aktas, sudargs prielaidas
bendrajai rinkai. 1986 m. Sis aktas numaté panaikinti likusius bendros rinkos apribojimus iki
1993 m. sausio 1 d. Jame jtvirtintas Keturiy laisviy principas — laisvas prekiy, paslaugy, Zmoniy
ir kapitalo judéjimas — tapo kelrode Bendrijos Zvaigzde. Sis aktas paskatino 1988 m. ES
struktariniy fondy reforma. Buvo pradéta vykdyti struktariné politika — imta remti maziau
iSsivys¢iusius Europos Sajungos regionus, siekiant visy Europos Sajungos valstybiy tolygios
ekonomineés ir socialinés raidos. Reforma buvo bitina, nes bendrosios rinkos salygomis laisvai
judant kapitalui susidaré salygos investicijoms koncentruotis patraukliausiose vietose, spartinti
pastaryju ekonomine plétra ir didéti ekonominiams-socialiniams skirtumams tarp ,, patraukliy® ir
»nepatraukliy” regiony.

Europos Sajungos (ES) reikalavimai plétojant regioning politika valstybéms naréms yra
gana griezti ir aiskiai apibréezti. Vienas iS ty reikalavimy — turéti regionus ir regioning politika
netgi nedidelése valstybése. Regiony buvimo ir ju ugdymo batinuma ir efektyvuma rodo netgi
mazesniy uz Lietuva Saliy — Danijos, Slovénijos, Olandijos patirtis. Sparciai regionai kuriami
Estijoje, Latvijoje, Slovakijoje. Didelés valstybés (Austrija, Vokietija, Pranctzija, Italija,
Ispanija) regiony buvima ir ju savivalda nuo seno suvokia kaip valstybe stiprinanti reiskini
(Vaitiekiinas, 2001).

Galima isskirti struktiring ir regioning ES politika. Struktariné politika skatina bendra
ekonomine plétra, dazniausiai naudodama Sakines programas (pvz., Zemés tkio), o regioniné

politika — regiony iSsivystymo lygio skirtumy sumazinima atsilikusiuose regionuose ar srityse.
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Struktaring politika gali turéti regioninés politikos bruozy ta prasme, kad naudojant Sakines
programas gali biiti siekiama sumazinti regiony iSsivystymo skirtumus.

Europos Sajungos regioniné politika remiasi tokiais principais:

koncentracijos ( remiamos prioritetinés sritys, numatytos nacionaliniame plétros
plane; );
programavimo ( parama teikiama programoms, kurios rengiamos pagal Europos
Komisijos nustatytus kriterijus);
partnerystés ( skatinamas kuo glaudesnis bendradarbiavimas tarp Eurpopos
komisijos ir Salies narés nacionaliniy, regioniniy ir vietos instituciju, pradedant
priemoniy parengimu ir baigiant ju igyvendinimu);
papildomumo (Europos komisija labiau linkusi papildyti Saliy nariy inasus, negu
juos mazinti) (Bagdzeviciené, Dapkus, 2005).
Taigi keliama salyga, kad Europos Sajungos regioninés politikos teikiama parama neturi
sumazinti nacionaliniy léSy, kurios baty skirtos regioning plétrai, nesant Europos Sajungos
regioninés politikos (Nakrosis, 2003).

Europos regioniné politika yra politika, skatinanti solidaruma. Tai paramos atskiriems
regionams politika. Pagal ja daugiau nei trecdalis Europos Sajungos biudzeto yra skiriama
maZinti atotraki tarp jvairiy regiony idsivystymo ir piliesiy gerovés lygio skirtumus. Sia politika
Sajunga siekia padéti atsiliekantiems regionams pasivyti visus Kitus, restruktirizuoti pramonés
regionus, kuriuose prasideda nuosmukis, kurti daugiau jvairovés kaimo regionuose, kuriuose
slopsta zemés tikio veikla, ir atgaivinti degraduojanciy miesto rajony bendruomenes. Pagrindinis
déemesys skiriamas darbo viety karimui. Taigi Sa politika siekiama sociaines ir teritorinés
Sajungos,, sanglaudos®.

Démesys regionams — bitina Europos Sajungos valstybiy politikos dalis. Regioniné politika
Europos Sajungos kontekste suprantama kaip bendruomenés gyvenimo socialinio, ekonominio,
aplinkosaugos, technologijos, kultiros ir rekreacijos aspekty vystymas. Bendruomenés nariy
gyvenimo kokybés lygis nepriklausomai nuo Zzmogaus rasés, tautybés, dislokacijos vietos ar
pagaliau jo fizinés galios turi bati tiek pakankamas, kad sistema, kurioje gyvena bendruomeng,
funkcionuoty efektyviai.

Kaip Zinoma, Europos Sajungoje galioja unifikuota teritorijos skirstymo i regionus sistema
(NUTS), pagal kuriag yra skiriami 5 lygiy teritoriniai dariniai. Sia homenklatira suformulavo
Eurostatos (Europos statistikos organizacija), kad baty galima pateikti viena teritoriniy vienety
klasifikacija Europos Sajungos regioninei statistikai formuoti (Decond, 1996) (cit. Matys, 2005).
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Taigi ES savo teritorijoje vykdo regionine politika, siekdama sumazinti skirtumus tarp ES
regiony. [kurtas Regiony komitetas, kurio darbe gali dalyvauti tiek stambts Europos regionai,
tiek ir smulkios savivaldybés, kurios gali tiesiogiai daryti jtaka ES politikai. Regioninés politikos
tikslas yra regioninéms, strukttrinéms, socialinéms, darbo rinkos ir kt. priemonémis sustiprinti
ES ekonoming ir socialing sasaja. Regioninés politikos instrumentai yra struktariniai ir Kiti
fondai iS ES biudZeto. Remiant regioning plétra ir sanglauda, ES suformavo integruota regionine
politika, paremta regionine struktariniy ir sanglaudos fondo veikla.(Nevedomskas, 1999) (cit.
Magys, 2005). ES regionin¢ politika jgyvendindama per auk&Eiausio lygmens administracinius-
teritorinius vienetus— NUTS | ir NUTSI.

ES regioninés politikos bendrasis tikslas siekti valstybiy socialinés ir ekonominés
sanglaudos. Regioninés politikos objektas yra laisvos ekonomikos rinky augimo tarpiniy
rezultaty koregavimas, siekiant dvieju susijusiy tikslu: ekonomikos plétros ir socialines geroves
augimo.

Pagrindinis dabartinés regioninés politikos principas — telkti pagalba regionams, kuriy plétra
atsilieka nuo kity del rimtesniy problemy infrastruktiroje, ekonominése veiklose ir Svietime. ES
regioniné politika remia Europos solidarumo idéja, todél reikia derinti Saliy nariy veiksmus
atsizvelgiant | subalansuota Europos integracija, o taip pat ir juos tikslingai nukreipti vykstanciuy
globalizacijos procesy kontekste (Dapkus, 2005).
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2. REGIONINE PLETRA LIETUVOJE

Lietuvoje yra vykdomos dvi regioninés politikos ES regioniné politika ir nacionaliné
(valstybés) regioning politika. Siy politiky tikslas yra tas pats — socialing ir ekonoming
sanglauda, taciau ES kontekste Lietuva yra traktuojama kaip vienas regionas, 0 nacionalinés
regioninés politikos objektas yra tarpregioniniai socialiniai ir ekonominiai netolygumai. Todél
abigjy politiky koordinuotas valdymas yra svarbus uzdavinys siekiant tolygios plétros tiek
Lietuvos, tiek Lietuvos regiony lygiu (Ragauskiené, 2005)

Lietuvos regioniné plétros jstatymas (2000) nacionaline regionine politikg apibrézia kaip,
,vastybés ingtitucijy ir kity subjekty tiksline veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikis
valstybés regiony socialinei ir ekonominel plétrai siekiant mazinti regiony sociainius ir
ekonominius skirtumus bel iSsivystymo netolygumus paciuose regionuose, skatinti visoje

valstybés teritorijoje tolygia ir tvaria plétra.”.

2.1. Regioniné raidair politika

Sovietmeciu Lietuva buvo vienas iS Soviety Sajungos regiony. Pereinant i rinkos
ekonomika, vis labiau émé ryskéti ekonominiai ir socialiniai iSsivystymo skirtumai, todel iskilo
batinybé kurti ir plétoti savarankiska nacionaling politika. O siekis integruotis i Europos Sajunga
dar labiau paspartino § procesa. Lietuvai, anstiau neturéjusiai tokios politikos, jos kirimas ir
igyvendinimas yra gana nelengvas

Lietuvoje 1990-1996 metais tiesiogine regioniné politika nebuvo vykdoma, nes tam
nebuvo sukurtas pakankamas teisinis pagrindas. 1994 m, kovo 3 d. jsteigus Regioniniy problemy
ir tautiniy mazumy departamenta prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés, kuris sujungé
Regioniniy problemy komisija, tautiniy maZumu departamenta bel Kultaros ir Svietimo
ministerijos Ry3uy su tautieciais tarnyba. Sis departamentas daugiau orientavosi i tautiniy
mazumy problemy sprendima. Nebuvo rengiami regioninés plétros specialistai. Taciau buvo
daug netiesioginiy plétros priemoniy, kurios turéjo itakos tam tikriems regionams — vyravo
neinvesticinés priemonés bel pradétos naudoti  jvairios investicinés Lietuvos ukio ir
infrastrukttros vystymo programos. Valstybés subsidijomis, dotacijomis bei pasalpomis buvo
bandoma sumazinti socialinés struktirinés krizés pasekmes, pradétos darbo jégos mokymo,
perkvalifikavimo ir jdarbinimo programos, imtasi neinvesticinio tkio skatinimo priemoniy
(pavyzdziui, mokestiniy lengvaty, lengvaty investicijoms, isiskolinimy ir delspinigiy nurasymo),
valstybés garantiju paskoloms teikimo. Padétis pasikeiciatik 1997 m.

Nuo Sio momento galima isskirti keleta regioninés politikos formavimo etapy.

28



1) iki 1997 m. regioniné politika suprantama kaip teritoriniy —administraciniuy vienety
funkciju bei atsakomybés sric¢iy nustatymas. Regioninés politikos uzdaviniu laikomas Salies
regiony isskyrimas. 1997 —ais metais paskelbtas Europos Komisijos dokumentas Agenda 2000,
kuriame konstatuojama, kad Lietuvoje regioniné politika neegzistuoja ir nevykdoma, kokia yra
suvokiama ES.

2) 1998 - 2000 m. — pripazistamas reikalingumas aktyviai vykdomai regioninel politikai,
orientuotai { ekonominiy ir sociainiy iSsivystymo skirtumy mazinima. Regioniné politika
suprantama horizontaliu pozitriu kaip , valstybés igyvendinama regiony atzvilgiu diferencijuota
veikla, kuria siekiama subalansuoti visy Salies regiony socialinés-ekonominés plétros salygas.
Regioniné politika yra neatskiriama tkio Sakose bel socialinéje srityje vykdomos valstybés
politikos dalis, ji yra koordinuojamo pobudzio“ (LRV 1998 m. liepos 21 d. nutarimas Nr.902
» Dél Lietuvos regioningés politikos metmeny*).

3) Nuo 2000 m. vidurio regioniné politika suvokiama kaip savarankiska, vertikalaus,
intervencinio pobadzio politika. Tai atsispindi 2001 m. liepos 20 d. priimtame Regioninés plétros
istatyme.

4) Nuo 2001 m. iS naujo svarstoma regioningés politikos samprata ir tikdai. IS daliestai susij¢
su ES pozitrio i parama Lietuvos regionams pasikeitimu — nuo 2000 m. pereita prie centralizuoto
PHARE 2000 m. programos valdymo modelio. Siuo metu derinami vertikalus (regioning
politika kaip savarankiska politika) ir horizontalus (koordinuojamojo pobiidzio regioniné
politika) pozitriai.

5) Nuo 2002 m. paaiskéjus, kad Europos Komisija 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu
Lietuvai struktiring parama teiks kaip vientisam 2 NUTS lygio pirmojo tikslo regionui, buvo
priimtas naujas Regioninées plétros jstatymas. Jame jau aiskiai iSskiriama nacionaliné regioniné
politika.

6) 2004 m. suformuotas ir pradéjo veikti nacionalinés regioninés politikos mechanizmas.
sukurta teisiné bazé, instituciné ir regioninés plétros planavimo sistema. Todel galimateigti, kad
Siuo metu svarbu ne tik §io mechanizmo tobulinimas, bet ir Siy uzdaviniy jvykdymas:

Stiprinti administracinius gebéjimus apskriciy virsininky administracijose, savivaldybiy
institucijose ir regiony plétros tarybose;

Koordinuoti centriniy ir teritoriniy valstybinio administravimo institucijy ir savivaldybiy
veiksmus planuojant ir jgyvendinant regionine politika Lietuvoje;

Darnial ir koordinuotai vienu metu vykdyti abi regioninés politikos dalis — vykdyti ES
regioning politika, nepamirdtant nacionalinés regioninés politikos tikdy, uZtikrinant

glaudzia abiejy mechanizmy elementy sasajas;
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Trumpuoju laikotarpiu (2004-2006 m.) uztikrinti, kad ES struktiriniy fondy investicijos
Lietuvoje nedidinty vidiniy Salies iSsvystymo netolygumy, o vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiu (2007-2013 m.) uztikrinti, kad Lietuvai, kaip ES vastybei narei, iS ES
struktariniy fondy skiriamos 1éSos baty panaudotos vidiniams Salies iSsivystymo

netolygumams mazinti.

Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity postkomunistiniy valstybiy, nuo planinés ekonomikos
peréjusiy prie rinkos ekonomikos ir patyrusiy didele tikio restruktarizacija, egzistuoja dideli ir
turintys tendencija ir ateityje didéti socialiniai ir ekonominiai skirtumai tarp Lietuvos regiony —
apskriciy. Jau vien dél tos priezasties (dideliy ir turin¢iy tendencija ir ateityje didéti
tarpregioniniy socialiniy ir ekonominiy skirtumy) Lietuvoje privalu vykdyti nacionaling
regioning politika.

Nacionaliné regioniné politika formuojama atsizvelgiant | Europos Sajungos regionings
politikos prioritetus ir tiksus. Regioniné politika glaudziai sigjasi su ES struktirine politika,
kurios tikslas - finansinémis priemonémis ir koordinuojant nacionalines regionines politikas
mazinti ES valstybiy ekonominio ir socialinio iSsivystymo skirtumus. Pagrindiniai nacionalinés
regioninés politikos tikdai ir uzdaviniai apibréziami Lietuvos Respublikos regioninés plétros
istatyme (2000).

Nacionalinés regioninés politikos tikslasir uzdaviniai yraSe:

1. Pagrindinis nacionalinés regioninés politikos tikslas — mazinti socialinius ir ekonominius
skirtumus tarp regiony ir regiony viduje, skatinti visos valstybés teritorijos tolygia ir tvaria
plétra.

2. Nacionalinés regioninés politikos uzdaviniai yra:

1) teikti valstybés pagalba probleminése teritorijose igyvendinamiems projektams;

2) teikti valstybés pagalba regionuose, turinc¢iuose atskiry tkio Saku (sektoriy) specifiniu
regioniniy ir vietiniy problemy, igyvendinamiems projektams;

3) sudaryti salygastolygiai ir tvariai ilgalaikel visy regiony plétrai.

Lietuvos ir ES regioniné politika yra neatsiegama. ES ir Lietuvos, kaip jos narés, regioniné
politikaturi bati pagristaketuriais tarpusavyje susijusiais bendraisiais principais:

programavimo (ES struktariniy fondy parama skiriama integruotoms,
daugiametems ir ES gaires atitinkancioms plétros programoms jgyvendinti);
koncentravimo (ES struktariniy fondy parama turi bati panaudojama menkiausiai

i8sivysCiusiuose regionuose);
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partnerystés (vykdant paramos programavima, igyvendinima, priezitra ir
vertinima turi bati konsultuojamasi su regioninés ir vietos valdzZios institucijomis,
NV O, ekonominiais, sociainiaisir kitais kompetentingais partneriais);
papildomumo (parama turi papildyti, o ne pakeisti ES valstybiy nariy vieSasias ir
kitas atitinkamas struktirines iSlaidas) (Nakrosis, 2003).

Atsiranda dar vienas — subsidiarumo principas, kurio svarba Europos Sajungoje
pasireiskia dél kylancio fundamentalaus klausimo: kur pasibaigia nacionaliné regioniné politika
ir prasideda Sajungos politika. Jis atspindi regioninés politikos decentralizacijos tendencija. Anot
H.Armstrong ir J.Taylor, subsidiarumas ES yra skatinamas jégos, suteiktos Zemiausioms
valdzios grandims decentralizacijos biadu, suderintu su efektyvios politikos pristatymu
(Armstrong, Taylor, 2003). Kaip teigia H.Armstrong ir J.Taylor, nelengva uzduotis jpratinti
vietinés valdZios institucijas bendradarbiauti tarpusavyje. Kai visy triju lygiu valdzZios — ES,
&dies narésir regioninés/vietings valdZios institucijos — yra jtrauktos i regionine politika, jos taip
pat privalo derinti politinius veiksmus. Taigi Lietuvos regioniné politika turi biiti koordinuojama
ne tik valstybiniu lygiu, bet ir tarptautiniu bei tarpinstituciniu. Taigi i Si procesa isitraukia ivairiy

lygiy valdzZios institucijos.

Nacionalinés regioninés politikos jgyvendinimo priemonés jvardintos tame paciame Lietuvos
Respublikos regioniné plétros istatyme (2002):

1. Igyvendinant nacionaling regioning politika, gali buti teikiama valstybés pagalba Europos
Sajungosiir Lietuvos Respublikos teisés akty dél valstybés pagal bos teikimo nustatyta tvarka.

2. Nacionaliné regioniné politika igyvendinama per valstybés vieSaja politika, pirmiausia per
verso, Zzmogiskyju istekliy ir infrastruktaros plétra. J yra sudedamoji valstybés vieSosios
politikos dalis.

3. Problemingés teritorijos plétros programos socialiniy ir ekonominiy plétros priemoniy
igyvendinimo projektai gali biti tiesiogiai finansuojami S valstybés biudzeto, kity finansavimo
Saltiniy ir iS Europos Sajungos paramos fondy, jeigu Nacionaliniame plétros plane (Bendrajame
programavimo dokumente) yra numatyta remti tos probleminés teritorijos plétros programa
atitinkancius projektus.

4. Sociainés ir ekonomines plétros bei infrastruktiros projektai, skirti konkregiy regiony
atskiry ukio Saky (sektoriy) specifinems regioninéms ir vietinéms problemoms spresti, gali biti
finansuojami S valstybés biudzeto, jeigu jie yra itraukti i atskiry ukio Saky (sektoriy) plétros
strategijas, taip pat i$ kity finansavimo &altiniy ir iS Europos Sajungos paramos fondu, jeigu
atitinka Nacionaliniame plétros plane (Bendrajame programavimo dokumente) nustatytus ty tkio

Saky (sektoriy) plétros uzdavinius bei priemones ir tenkina atrankos kriterijus.
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Regioninés politikos metmenyse (1998), buvo nurodyta, kad pagrindiniais teritoriniais
dariniais, kuriuose buvo vykdoma valstybiné socialinés ekonominés plétros regioniné politika,
laikytini aukstesnigji administraciniai — teritoriniai vienetai - apskritys, kuriy dabar yra desimt.
Taip pat juose nurodyta, jog valstybiné regioniné socialinés — ekonominés plétros politika kai
kuriais atvejais vykdytina ir teritoriniuose dariniuose, susidedanciu S keliy bendras
administracines ribas turinciu apskriciu ar keliy bendras administracines ribas turinciy
savivaldybiy, identifikavus specifines Siy regiony problemas ir salygas.

Regioninés plétros jstatyme (2000) regionas apibréZiamas kaip vientisa teritorija, kurioje
igyvendinama nacionaline politika. Taip ir toliau pagrindiniu teritorijos vienetu — regionu,
kuriame jgyvendinama regioniné plétros politika, i8lieka apskrities teritorija.

Taigi, galimateigti, kad nacionaliné regioniné politika yra vykdoma:

1) aukstesniuose administraciniuose vienetuose — apskrityse, taip vadinamuose regionuose.
Taciau Regioninés plétros istatyme (2002) buvo numatyta galimybeé ir kitaip formuoti regiona.
Sio istatymo 6 str. 2 ddlis teigia, kad ,atskiriems nacionalinés regioninés plétros politikos
tikslams igyvendinti bei regiony plétros planavimo dokumentams ar projektams rengti ir vykdyti
Vyriausybé gali sudaryti regionus iS keliy bendras administracines ribas turinciy apskriciy ar
savivaldybiy, nustacius specifines Siy regiony problemas ir salygas‘. Tokio regiono pavyzdys —
Ignalinos AE tikdlinis regionas, kuris buvo suformuotas Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 287 ,Dél Lietuvos Respublikos Ignalinos atominés elektrinés regiono sudarymo*
(2002) ir i kuri ieinalgnalinos, Zarasy rajono ir Visagino miesto savivaldybés.

2) probleminése teritorijose ir pasienio regionuose — probleminés teritorijos nustatomos
Vyriausybé nutarimu , Dél probleminiy teritorijuy iSskyrimo kriterijy” (2003, aktuali redakcija
nuo 2006-01-31) pagal Siuos kriterijus ir nustatomi probleminiy teritorijy iSskyrimo kriterijai: 1)
vidutinis metinis registruoty bedarbiy ir darbingo amZiaus gyventoju santykis 60 procenty ir
daugiau didesnis uz Salies vidurki; 2) vidutinis metinis socialinés pasalpos gavéju ir gyventoju
santykis 60 procenty ir daugiau didesnis uz Salies vidurki.

Nacionaliné regioniné politika turi bati vykdoma dviem badais. Vienas iS budy — yra
nustatyti biitent ta teritorija, kurioje daugiausia problemy ir ieSkoti btudy kaip jas pasalinti.

Probleminés teritorijos yra iSskiriamos rengiant regiony socialiniy ir ekonominiy skirtumy
mazinimo iniciatyvas (plana). Sprendima dél teritorijos pripazinimo problemine teritorija priima

vyriausybés institucijos, atsakingos uz nacionalinés regioninés politikos koordinavima, teikimu.
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Suprantama, kad jgyvendinant regioning politika neuZtenka vien nustatyti tikslus ir
priemones, numatyti bendraja strategija- beinstitucijy, kurios valdyty Si procesa, nebus apsiekta
norimy politikos rezultaty. (Bagdzeviciené, Dapkus, 2005). Kadangi regioniné politika apima
labai daug skirtingy sriciy, tai valstybés politika regioninés politikos ir struktiiriniy priemoniy
srityje Lietuvoje igyvendina dauguma Lietuvos Respublikos ministerijy, kurios koordinuoja
joms priklausancias sritis ir kitos tam specialiai jkurto institucijos.

Atlikti nacionalinés regiony plétros institucijos funkcijas buvo igaliota Valdymo reformy ir
savivaldybiy reikaly ministerija. J koordinavo nacionalinio plétros plano ir regiony plétros plany
rengima, taip pat ingtituciju, atsakingy uz nacionalinés regionuy plétros politikos formavima ir
igyvendinimo priezitra ir veikla. Nuo 2001 m. sausio 1 dienos panaikinus minéta ministerija,
Sias funkcijas vykdo Vidaus reikaly ministerija. 2001 m. metais sudaryta nacionaliné regiony
plétros taryba, kuri organizuoja regioniné plétros planavima, dokumenty nuostaty igyvendinima,
prieZitira ir jvertinima. Nacionaliné regiony plétros agentira teikia parama apskritims, rengiant
dokumentus ir igyvendinant programas bei projektus.

Finansy ministerija atsakinga uz iSlaidy valstybéms investicijoms planavima, Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto 15y, skirty bendrajam finansavimui, valdyma.

Uzsienio reikaly ministerija per laikotarpi prie istojant i Europos Sajunga vykdé nacionalinio
pagalbos koordinatoriaus funkcijas, rengé nacionaling PHARE programa ir priziaréjo, kaip ji
igyvendinama., taip pat vykdé nacionalinio | SPA koordinatoriaus funkcijas.

Zemés akio ministerija atsakinga uZ pasirengima jgyvendinant veiksmus bendrai
finansuojamus iS EAGGF ir FIFG.

Aplinkos ministerija atsakinga uz aplinkosaugos priemoniy rengima ir jgyvendinima ir uz
pasirengima administruoti Sanglaudos fondo programas aplinkos srityje.

Susisiekimo ministerija atsakinga uz transporto infrastruktiros plétojimo programy rengima
ir igyvendinima. Ministerija taip pat atsakinga uZ pasirengima administruoti Sanglaudos fondo
programas transporto srityje.

Sociainés apsaugos ir darbo ministerija ir Sveitimo ir mokslo ministerija atsakingos uZ
pasirengima administruoti Europos socialinio fondo programas.

Ukio ministerija atsakinga uz akio plétros strateginiu krypeiuy nustatyma ir uz nacionalinés
plétros politikos jgyvendinima atskirose tikio Sakose. Taip pat Ukio misterija riipinasi ekonomine
plétra kuri uzsiima verslo plétimu, tiesioginémis ir netiesioginémis priemonémis. Tiesioginis
poveikis daromas verslo imonéms. Sukuriama palanki aplinka verslui plétotis. J skatina, kad
Lietuvoje atsirasty verslo inkubatoriai, verslo informaciniai centrai, industriniai parkai. Ju
ikurimui  yra skiriamos léSos. Smulkaus ir vidutinio verso (SVV) plétrai parengiama ir

igyvendinama programa, skiriamas finansavimas savivaldybéms, kurios nori rengti plétros SVV
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programa. Tam kad savivaldybés ir apskritys galéty parengti planus tkio ministerija iSleido
metodika. Prie ministerijos sukurtas speciali institucija INVEGA, kuri teikia garantijas imant
paskolas.

Savivaldybés gali skatinti versla teikiant mokesCiy lengvatas, diferencijuoti verslo liudijimo
mokesti. Jos yra parengusios SVV programa. Beveik visos savivaldybés turi skatinimo fondus
iniciatyvoms skatinti, rengia vietinés plétros planus, vietinio uzimtumo programas, teritorinio
planavimo dokumentus, iSplanuoja zemés sklypus. Deja visos Sios paminétos bei kitos priemonés
tarpusavyje per mazai koordinuojamos, néra vieningumo, per mazai skiriam finansiniy istekliy.

Regioninio planavimo sistema ir dokumentus numaté Lietuvos Respublikos regioninées
plétros jstatymas (2002). Taip pat numaté nacionalinio ir regiony plétros plany parengima.
Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas (2002). Siuos du dokumentus apibréZia kaip
»Nacionalinis pléetros planas (Bendrasis programavimo dokumentas) — vidutinés trukmeés
dokumentas, kuriame pateikiama atskiry akio Saku (sektoriy) analizé, valstybés ekonomings ir
socialinés plétros strategija, su Europos Sajungos parama susijusiy tkio Saky (sektoriy) strategiju
prioritetines kryptys, uzdaviniai ir priemoneés, taip pat iSdéstytas Europos Sajungos paramos ir
valstybés istekliy iSankstinis finansinis planas® ir ,, Regiono plétros planas — vidutinés trukmés
strateginio planavimo dokumentas, kuriame pateikiami regiono sociainés ir ekonominés baklés
ivertinimo pagrindiniai duomenys ir ju analizé¢, nurodomi regiono plétros strateginiai tikslai ir
uzdaviniai bei galimos jy igyvendinimo priemongés"*.

Regiono plétros plano projekta rengia apskrities virSininko administracija, atsizvelgdama i
valstybés ilgalaikés raidos strategija, atskiry tkio Saku plétros strategijas, Lietuvos Respublikos
teritorijos bendraji plana, nacionalini plétros plana, bei apskrities ir jos teritorijoje esanciu
savivaldybiy teritoriju bendruosius planus. Regiono plétros plane turi bati nurodyta regiono
socialinés ir ekonominés buklés analizés pagrindiniai duomenys, regiono plétros strateginiai
tikslai, uzdaviniai ir priemonés. Sie planai daugeliu atveju buvo rengiami panaudojant uZsienio
daugiasale ar dvisalg parama.

Apibendrinat galima pasakyti, nors ir jstatymo buvo numatyta sistema, bet realiai visa
apimanti planavima ir programavima yra sunku idiegti, ka rodo uzsienio Saliy patirtis.

Apskrities virsininko administracija, igyvendindama nacionaling regioning politika, jvertinusi
savivaldybiy plétros planus, Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos nustatyta tvarka rengia
regiono plétros plano projekta ir pateikia ji regiono plétros tarybai svarstyti bei tvirtinti; rengia
pasitlymus regiono plétros tarybai dél regiono plétros plano igyvendinimo regiono sociainiy ir
ekonominiy skirtumuy mazinimo ir iniciatyvose numatyty prioritetiniy uzdaviniy ir priemoniy
specifinems regioninémsiir vietinems problemoms spresti jtraukimo j atskiry tkio Saky (sektoriy)
plétros programas, probleminiy teritorijuy iSskyrimo, bei jose igyvendinamiems projektams
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teikting valstybés pagalbos kriteriju; koordinuoja savivaldybiu institucijy, socidiniu ir
ekonominiy partneriy veikla jiems vykdant priimtus sprendimus, susijusiy su nacionalinés
regioninés politikos igyvendinimu tame regione; atliek regiono plétros tarybos sekretoriato
funkcijas, kaupia regiono plétros tarybos priimtus dokumentus ir juos sudaryty darbo grupiy
iSvadas, organizuoja rengiamy dokumenty aptarnavima su valstybés ir savivaldybiy
ingtitucijomis, socialiniais ir ekonominiais partneriais, akio subjektais ir vyriausybés nustatyta
tvarka teikia informacija apie regiono plétros plany rengima ir igyvendinima.

Dabar veikiantys institucinis regioninés politikos mechanizmas jtvirtintas Regioniné plétros
istatyme (2000). Pagal § istatyma ikurtos pagrindinés regioninés politikos institucijos:
Nacionaliné regiony plétros taryba ir Regiony plétros tarybos visuose apskrityse. Numatyta
galimybé prireikus steigti regionus nesutamparcius su apskriciy ribomis, kaip Siuo metu yra
Ignalinos atominés elektrinés regionas. Pagrindinés Lietuvos regioninés politikos kryptys,
iSkaitant prioritetines, vieSyju iSlaidy panaudojimo sritis, pirmiausia nustatomos kasmet
atnaujintame nacionaliniame plétros plane. (NNP)

ES struktariné parama 2007-2013 m. Lietuvoje galés bati naudojama tik parengus ir
suderinus su Europos Komisija nacionaling ES struktiirinés paramos panaudojimo strategija ir
atskiras veiksmy programas Sa  strategijai  igyvendinti. Sutinkamai su  Lisabonos
strategija (2002) Lietuvoje 2007 — 2013 m. bus siekiama ES struktirinés pramos panaudojimo
bendryju strategijos plétros tiksly:

1) spartaus tikio augimo ilguoju laikotarpiu;

2) daugiau ir geresniy darbo viety;

3) socialinés sanglaudos.

Batent nepertraukiamas spartus Salies tkio augimas yra viena esminiy gyvenimo Salygu
Lietuvoje geréjimo prielaidy, tuo siekima sumazinti netolygumus tarp ES ir Lietuvos vidurkio.
Kuriant daugiau gery ir naujy darbo viety galima sukurti didesne pridéeting verte Lietuvos tikyje,
bei sustabdyti kvalifikuotos darbo jégos iSvykima i uzsieni. Socialinés sanglaudos uztikrinimas
reiksty, kad Lietuvos gyventojai jaustysi vienos bendruomenés dalimi ir atskiros socialinés
grupés dalintysi ekonominés plétros nauda

Taigi Sios strategijos plétros tiksly bus siekiama investuoti i tris sitilomus strategijos
prioritetus:

1. Ziniy visuomengé.

2. Konkurencinga ekonomika.

3. Gyvenimo kokybg ir socialiné sanglauda.

Sios strategijos prioritetai (Ziniy visuomené, konkurencinga ekonomika bei gyvenimo
kokybé¢ ir socialiné sanglauda) visiSkai atitinka Valstybés ilgalaikés strategijos prioritetus. Bet
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kadangi Lietuvos valstybés ilgalaikés raidos strategijos prioritetas (,saugi visuomené”) apima
tam tikras sritis, kurios bus finansuojamos ne vien iS ES struktirinés paramos 1eéSy (krasto
apsaugos, viesSojo saugumo, uzsienio politikos ir teisekiros bei iS dalies socialinés apsaugos),
treciasis strategijos prioritetas - gyvenimo kokybé ir socialiné sanglauda) yra siauresnés
apimties. Tatiau pazymétina, kad valstybés ilgalaikés raidos strategijai igyvendinti yra
naudojama ne tik ES struktariniy fondy parama, bet ir kiti ESir nacionaliniy |éSy Saltiniai.

Igyvendinant pirmuosius du prioritetus, bty siekiama paskatinti Lietuvos tkio augima.
Treciasis prioritetas nuosekliai papildyty pirmuosius du. Ji igyvendinant bty sukurtas pagrindas
darniai plétrai, o tokio augimo teikiama nauda pajusty visi Lietuvos gyventojai nepriklausomai
nuo to, kur jie gyvenair kokiam visuomenés sluoksniui priklauso.

Ziniy visuomené apima mokslo bei Svietimo, gyventojy kompetencijos, valstybés valdymo ir
savivaldos bei kultdros kryptis); konkurencinga ekonomika apima pramonés ir verslo,
energetikos, transporto ir tranzito, Ziniy ekonomikos ir ekonominio verso, kaimo ir Zemés akio
plétros, finansy politikos, regiony plétros ir turizmo kryptis; saugi visuomené apima aplinkos
apssaugos, krasto apsaugos, vieSojo saugumo, socialinés apsaugos, sveikatos apsaugos, uzsienio
politikiy ir teisésaugos kryptis.

Siuo metu Lisabonos strategijos (2002) tiksly Lietuvoje siekiama igyvendinant Valstybés
ilgalaikés raidos strategija (2002) ir Lietuvos tikio ekonomikos plétros iki 2015 m. ilgalaike
strategija (2002). Tuo budu ir Lietuvos 2007 — 2013 mety Europos Sajungos struktiirings
paramos panaudojimas yra nuosekliai suderintas su paminétais strateginiais dokumentais, ju
prioritetais.

Sie prioritetai perteikia tris viena kita glaudZiai papildancias kryptis, be to Sos strategijos
prioritetai suderinti su kitais nacionaliniais ilgalaikiais strateginiais dokumentais (Nacionaline
darnaus vystymo strategija, Regioninés politikos iki 2013 m. strategija ir jvairiu sektoriy
strategijomis.)

Kadangi verdui yra naudingiau koncentruotis turtingesniuose Salies regionuose, kur
iSvystyta infrastruktara ir susitelkus kvalifikuota darbo jéga, ivairiy regiony ekonominio ir
sociainio iSsivystymo skirtumai negali bati paSalinti be nuoseklios valstybés vykdomos
politikos. Butent to siekia Siuo metu kuriama Lietuvos nacionaliné regioninés plétros politika.
Ta néra ilgalaiké garantuota parama atsiliekantiems regionams, o velkiau investicinés
priemongs, galincios suteikti pradini postimi ir galimybe tiems regionams patiems konkuruoti

rinkos salygomis.

Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategija (2005) parengta vykdant
Vyriausybés 2004 m. balandzio 8 d. nutarima Nr. 398 "D¢l komisijos sudarymo”. Strategijoje
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siiloma laikotarpiu iki 2013 m. plétoti tuos Zemo gyvenimo lygio teritorijy apsuptus regioninius
centrus, kurie, turédami ekonomini potenciala bei infrastruktira, gali atlikti regioniniy augimo
centry funkcijas - tai Alytus, Marijampolé, Utena, Taurageé ir TelSiai su aplink Siuos centrus
esanciomis integruotomis teritorijomis. Tolimesnis svarbus zingsnis biity parengti individualiy,
konkreciais projektais pagristu plétros priemoniy paketus kiekvienai Lietuvos plétotina vietovel
- tiek kaimiskoms vietovéms ar didmiestiams, regioninés reikSmés augimo centrams ar socialial
plétotinoms teritorijoms. Individualizuotos sektoriniy ministerijuy igyvendinamos priemongés turi
atsirasti pagrindiniame nacionalinés regioninés politikos dokumente - Valstybinéje regiony
ekonominio socialinio issivystymo skirtumy mazinimo programoje.
D.Bertasiutée (2001) isskiria tokias Lietuvos regioninio valdymo tobulinimo Kryptis:

1. Teisés akty tobulinimas.

2. Regioninio valdymo instituciju valdymo kokybés gerinimas.

3. Socialinio kapitalo formavimas.

4. Visuomenés itraukimas i regioninj valdyma.

Formuojant ir jgyvendinant regionine Lietuvos politika, batina stiprinti jos teisin
pagrinda. Todél svarbu parengti poistatyminius teisés aktus, reglamentuojancius regioninés
politikos igyvendinimo priemones, struktariniy fondy administravima, regioninés plétros
instituciju kompetencija.

Regioninio valdymo institucijy valdymo kokybés gerinimas turéty apimti:

1. Regioniniy institucijy valdymo strategiju formavima.

2. Regioniniy instituciju valdymo technologini modernizavima.

3. Zmogiskujy istekliy tobulinima.

Formuojant socialini kapitala bendruomenéje, regioniniy institucijy pastangos
turéty bati nukreiptos skatinti visuomenés aktyvuma, jos barimasi i jvairias grupes, regioniniy
valdzios ingtituciju, verslo ir nevyriausybiniy organizaciju, privaciy asmeny partneryste, kartu
aktyvinti pilieciy isitraukima i regioninés plétros procesa.

Pilieciy dalyvavimas regioninio valdymo procese yra ypa¢ svarbus, nes taip
atsiranda galimybé pasinaudoti skirtingy bendruomenés grupiy (pvz. verslo, sociainiy ir
kultariniy organizacijy) patirtimi.

Lietuvos regioniné politika turéty bati suprantama kaip visuma priemoniy,
kuriomis siekiama efektyviai paskirstyti isteklius ir sudaryti salygas kuo geriau juos panaudoti
ekonominel regiony plétrai, siekiant galutinio tikslo — spartesnio visos Salies ekonomikos
augimo. Regioniné politikataip pat apima priemones, turincias garantuoti vienoda gyvenimo lygi
ir salygas visiems &alies gyventojams, nepriklausomai nuo to, kuriame regione jie gyvena.
Pagrindinis regioninés politikos uzdavinys Lietuvoje yra suvienodinti atskiry regiony (apskriciy)
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ekonominj lygi ir priartéti prie ES vidurkio pagal pagrindinius ekonominio augimo rodiklius. Sio
uzdavinio sprendimas sudétingas ir jvairiapusiskas, reikalaujantis dideliy finansiniy istekliy ir
verslo plétros pastangu. Butina parengti regioninés plétros programas ir kitus dokumentus,
prizitiréti, kaip igyvendinamos jy nuostatos.

Lietuvoje tik pastaraisiais metais atkreiptas démesys i ekonominés ir socialinés
raidos netolygumus atskiruose regionuose, didelius ju gyventoju uzimtumo, gyvenimo salygu,
iSsilavinimo lygio skirtumus. Ekonominé veikla Lietuvoje daugiausiai plétojama prie transporto
magistraliy, didZiuosiuose miestuose ir keliuose maZesniuose pramonés centruose. Siuose
regionuose pleciasi pramoneés ir paslaugy sektoriai, didéjainvesticijos. Taciau kai kurie Lietuvos
regionai, kurie anksciau buvo iSplétoti ir orientuoti | produkcijos gamyba Ryty rinkai, dabar
susiduria su rimtomis socialinémis problemomis, susijusiomis su nedarbu. 18lyginti regioniniy
skirtumy pati rinka savaime negali. PrieSingai, del rinkos poveikio Sie skirtumai turi tendencija
didéti. Todel reikalingas tikslinis valstybés poveikis numatant ir jgyvendinant regioning
struktaring politika.

Zinoma, vien regioninés politikos instrumentai negali patys savaime idyginti
regioninius socialinius ir ekonominius skirtumus. Ir regioniné politika, ir ES struktariné parama
gali bati veiksmingos tik tapusios integralia nacionalinés vieSosios politikos dalimi. Lietuvos
ekonominés plétros ir ES struktiriniy fondy problematika neturi biiti sutapatinama su regioninés
plétros priemonémis ir ju igyvendinimo budais. Regioniné politika turi tapti nacionalinés plétros
politikos dalimi, kuria igyvendinti padéty ir ES struktiriniy fondy parama. Europos Komisija
Lietuva traktuoja kaip vientisa pirmojo tikslo regiona ir investiciné ES fondy parama Siuo metu
Lietuvai teikiama, valdoma ir kontroliuojama centralizuotai. Visas Sias ES struktarinés pagal bos
funkcijas jgyvendina ir kontroliuoja Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Todél regioninég
politika Lietuvoje yra vidaus vieSosios politikos dalis, igyvendinama vieSosiomis investicijomis,

pirmiausia siekiant i8lyginti ekonominius ir socialinius Lietuvos regiony skirtumus.

2.2. Lietuvos socialinés ekonominés padéties apzvalga

Lietuva — nedidel¢ Salis, taciau gamtos ir visuomengés teritoriniai skirtumai joje pakankamai
ryskas. Jie pasireiskia dirvozemio, reljefo, klimato, krastovaizdzio skirtingumais, ekonominiais
pasiekimais, sociainiais — kultariniais, demografiniais, etniniais (net kalbos) skirtingumais.
Valstybés politika gali Siuos skirtingumus slopinti, skatinti, ar rasiuoti, palaikydama pozityvy
gamtini bei  kultarini  savituma ir lygindama  socialinius -  ekonominius
skirtumus. (Bagdzeviciené, Rimas, Venckus, 2001). Lietuvoje kaip rodo jvairas Saltiniai

egzistuoja sociainiai ekonominiai skirtumai ir jie nemaz¢ja, o didéja. Socialiniai ekonominiai
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skirtumai tarp regiony yra nustatomi, naudojant jvairius rodiklius, i$ ju daZniausiai yra
naudojami Sie: bendrasis vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui, arba vienam
dirbancigjam; nedarbo lygis, vidutinis darbo uzmokestis; migracija; tiesoginés uzsienio
investicijos.

Lietuvos regioninés politikos iki 2013 mety strategijoje (2005) apzvelgiami pagrindiniai
&lies socialiniai ekonominiai 1997-2003 m. rodikliai, kuriais vertinama teritoriné socialiné
sanglauda (arba nesanglauda). J matuojama vertinant pagrindiniy jos komponenty — gyventoju
pajamy ir nedarbo (arba uzimtumo) lygio teritorinius netolygumus Salyje. Todel Sioje Strategijoje
teritoriné socialiné sanglauda vertinama pagal samdomojo darbo pagjamas vienam namuy tkio
nariui per metus (toliau — SDP) ir vidutini metini nedarbo lygi.  Teritoriné socialiné sanglauda
vertinama lyginant visy 10 apskric¢iy ir savivaldybiy, kuriose yra apskri¢iuy centrai, duomenis.
SDP — statistiSkai gana patikimas regioniniy netolygumy vertinimo rodiklis. SDP sudaro apie 60
procenty visy namy tkio paamuy. Kaip rodo statistikos duomenys, 2003 metais net 7 i 10
apskri¢iu SDP buvo mazesnés uz Salies vidurki (3038 litai). Salies vidurki vir§jo tik Vilniaus
apskritis (3982 litai), Klaipedos apskritis (3506 litai) ir Kauno apskritis (3158 lital). Tauragés
apskrities SDP (maziausios sayje) nesieké né puses Vilniaus apskrities SDP (didziausiy salyje)
ir buvo 1,5 karto mazesnés uz Salies vidurki. Puséje apskriciu (Alytaus, Marijampolés,
Panevézio, Tauragés ir Utenos) SDP buvo beveik 25 procentais arba daugiau mazesnés uz Salies
vidurki (remtasi ES taikoma 75 procenty vidurkio riba).

Kito gyventoju pajamy rodiklio — vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokestio — dinamika
pagal apskritis 1997-2003 metais rodo gana didelés teritorinés diferenciacijos stabiluma ir
netolygumy tarp Lietuvos regiony didéjima .

Kita svarbi gyventoju pajamy dalis, 2003 metais sudariusi apie 28 procentus visy gyventoju
pajamy ir skirta gyventoju pajamu teritorinei diferenciacijai i8lyginti, yra socialinés iSmokos.
Socialinés iSmokos gyventojams apima didesne pgamy dalj, palyginti su socialinés paramos
imokomis. Cia, be socialinés paramos iSmoky, itraukiamos ir nedarbo draudimo, ligos ir
motinystés socialinio draudimo, visy rasiy pensijy iSmokos.

Apskriciy pasiskirstymo pagal gyventoju pajamas (iskaitant socialines iSmokas), teritoriné
diferenciacija 2003 metaisisliko didelé. Dél socialiniy iSmoky teritorinio pasiskirstymo poveikio
ji nedaug sumaz¢jo, t.y. 2003 metais skirtumas tarp maziausiy ir didziausiy gyventoju pajamy
vienam namuy tkio nariui sumazéjo nuo 2 iki 1,7 karto Pagal maziausias gyventoju pajamas
apskritys i8lieka bemaz tos pagios — Alytaus, Marijampolés, Siauliy, Tauragesir TelSiy.

Vienas iS reikSmingiausiy teritorinés socialinés sanglaudos vertinimo komponenty
yra ir vidutinis metinis nedarbo lygis (toliau vadinama — VMNL), kuris nustatomas pagal

Lietuvos darbo birzos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateikiamus duomenisir yra
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lygus uZsiregistravusiy bedarbiy i8 darbingo amzZiaus gyventojy daliai.  VMNL Lietuvoje 2003
metais sudaré¢ 10,3 procento. VMNL teritoriné diferenciacija Lietuvoje 2003 metais buvo gana
didel¢. Zemesnis nei vidutinis Salyje VMNL buvo Vilniaus (7,6 procento), Kauno (8,5 procento),
Klaipédos (9,8 procento) apskrityse ir penkiuose didziujy apskriciy (Vilniaus, Kauno, Klaipédos,
Siauliy, PanevéZio) centruose (Sos Strategijos 5 priedas). Auk&iausiu VMNL pasiZzymingios
TelSiy apskrities rodiklis buvo 1,4 karto didesnis uz &adies vidurki. TelSiy, Alytaus,
Marijampolés, Panevézio ir Tauragés apskrityse nedarbo lygis 1,25 karto ir daugiau virsijo Salies
vidurkj ir nenusileido SDP teritorinei diferenciacijai.

Nedarbo lygio dinamika 1997-2003 metais rodo gana didelés teritorinés diferenciacijos
stabiluma ir sanglaudos poZymiy nebuvima. Tikétina, kad numatomos Zemés tikio koncentracijos
tendencijos Lietuvoje dar padidins atsiliekan¢iuy apskri¢iuy, turinciy daugiausia uzimtyju zemeés
akyje, atotruki nuo VMNL &alies vidurkio.Gana dideliu gyventoju pajamu ir Zemo nedarbo lygio
apskritys. Siai grupei priskirtinos Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Utenos, Siauliy ir PanevéZio
apskritys. Daugelio Siy apskriciy (iSskyrus Utenos apskriti) biikle lemia neblogai iSplétoti ju
centrai (kurie kartu yra Lietuvos ekonomikos konkurencingumo pagrindas), taip pat stipri ju ir
aplinkiniy teritorijy integracija;

Mazy gyventojy pajamy ir auk$o nedarbo lygio apskritys. Siai grupei priskirtinos Alytaus,
TelSiy, Marijampolés ir Taurages apskritys. Siy apskri¢iy biikle lemia nepakankamas jy centry
ekonominis potencialasir silpnaintegracijai aplinkines teritorijas.

Bendrasis vidinis produktas (BVP) nustatomas kaip bendroji rinkos verte visy
galutiniy prekiy ir paslaugu, pagaminty (per metus ar trumpesni laikotarpi) su Salyje (Lietuvoje)
esanciais gamybiniais istekliais, nepriklausomai nuo to, kieno istekliai yra nuosavybeé: tos Salies
ar uzsienieciy. Visy apskriciu BVP apimtisir lygis, skai¢iuojant vienam gyventojui, Salies BVP
struktiiroje nevienoda. Ypa¢ tai rySku lyginant vienam gyventojui tenkancia BVP dali pagal
apskritis su &alies vidurkiu. Labiau iSsivystiusiy apskriciy centruose (Vilniuje, Kaune,
Klaipedoje, Siauliuose, Panevézyje) ir ypad sostingje Vilniuje telkiama nauja veikla, paslaugos,
kartu didinamas atotriikis tarp apskri¢iy pagal juose sukuriamo BVP lyginamaji svori. Sia
tendencija stiprina lygiagretus tiesioginiy uzsienio investiciju (kurias pritraukia kvalifikuota
darbo jéga, paslaugu infrastruktiira, inovacijuy diegimas, kiti Siy labiau iSsivysCiusiy apskriciuy
centry aglomeracijos ekonomijos veiksniai) kaupimasis.Didéjant uzimtumui ir kylant gyvenimo
lygiui Siose teritorijose, pradeda ryskéti kai kurios neigiamos juy augimo tendencijos. didéja
nekilnojamojo turto kainos, vyksta atitinkami pokyciai kitose rinkose, o tai daro itaka Salies
infliacijai bei BV P didéjimui ilgalaikéje perspektyvoje.

Atsiliekanciy apskriciy pagal teritoring socialing sanglauda (toliau vadinama — atsiliekancios

apskritys) palyginti prasta bukle lemiancios priezastys:

40



Regioniniai centrai, kuriy ekonomikos potencialas yra nepakankamas, nesudaro reikiamy
salygy isidarbinti ir galimybiy didinti pajamas tiek, kad pakeisty aplinkiniy (issidésciusiy 5070
kilometry spinduliu aplink centrus) gyvenamujuy Vvietoviy Situacija. Regioniniy centry
ekonomikos augimas iSlieka silpnas — per 1997-2003 mety laikotarpi BVP atsiliekanciose
apskrityse sumazejo nuo 20,6 iki 18,5 procento.

Bendrasis vidaus produktas vienam gyventojui (toliau vadinama — BV P/gyv.) yra vienas i$
pagrindiniy rodikliy, tailkomy Salies ar regiono socialinio ir ekonominio iSsivystymo lygiui
kompleksiskai apibadinti. BVP/gyv. rodiklis yra ir ES regiony iSsivystymo lygio vertinimo
kriterijus, nuo kurio priklauso regionams teikiamos struktiirings paramos dydis ir intensyvumas.

2003 metais BVP/gyv. Lietuvoje sukurta uz 16264 litus. Perkamosios galios standartais
BVP/gyv. 2003 metais sudaré 9800, arba 46 procentus ES vidurkio. Per 2003 metus BVP
Lietuvoje padidéjo 9,7 procento. Tai buvo bene sparciausias BVP didéjimas ne tik ES, bet ir
visame pasaulyje.

2003 metais BVP/gyv. Lietuvos vidurkis buvo 16,3 tiikst. lity. Didziausias BVP/gyv. buvo
Vilniaus apskrityje (23,4 tukst. lity), 0 maZiausias — Taurages apskrityje (8,7 takst. lity) (Sios
Strategijos 7 priedas). Vilniaus apskrities rodiklis buvo net 2,7 karto didesnis uz Tauragés
apskrities. Palyginti su Lietuvos vidurkiu, 2003 metais BVP/gyv. Siek tiek padidéjo 6 apskrityse,
kitose apskrityse jis sumaz¢jo. Tik dvigose (Vilniaus ir Klaipédos) apskrityse BVP/gyv. buvo
didesnis uz Lietuvos vidurki, taciau net 4 kartus daugiau apskriciy 1997-2003 mety laikotarpiu
turéjo mazesnj rodikli (7 15 ju — kur kas mazesnj) uz Lietuvos vidurki, ir Sis skirtumas did¢ja, taip
pat pastebimi vis didesni nuokrypiai nuo vidurkio. Antai 2003 metais BVP/gyv. Vilniaus
apskrityje buvo netgi 43,9 procento didesnis uz Lietuvos vidurki, o Tauragés apskrityje sudaré
tik 53,5 procento Lietuvos vidurkio. Tuo tarpu 1997 metais Vilniaus apskrityje BV P/gyv. buvo
tik 19,7 procento didesnis uz Lietuvos vidurki, o Tauragés apskrityje sudaré 59 procentus
Lietuvos vidurkio. Sis skirtumas per 19972003 mety laikotarpi padidéjo 4,2 karto. Tai rodo
didéjancia Sio rodiklio diferenciacija tarp atskiry regiony.

2003 mety pabaigoje tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui (toliau vadinama —
TUl/gyv.) Lietuvoje sudaré vidutiniskai 3976 litus (Sios Strategijos 8 priedas). Tradiciskai
didZiausia Lietuvos tiesioginiy uzsienio investicijuy dali pritraukia Vilniaus apskritis — tiek
absoliuciu dydziu, tiek skaic¢iuojant TUI/gyv. Antai 2003 mety pabaigoje TUI/gyv. Vilniaus
apskrityje sieké 9581 lita ir buvo daugiau kaip dvigubai didesnés nei vidutiniSkai Lietuvoje.
Palyginti su 2002 mety pabaiga, Sis skirtumas, iki tol didéjes, sumaZzejo. Maziausios TUI/gyv.
2003 mety pabaigoje buvo Tauragés apskrityje (170 lity) — 23,4 karto maziau nei vidutinisSkai

Lietuvojeir net 56,4 karto maziau nei Vilniaus apskrityje.
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Klaipédos apskrityje TUI/gyv. 1997—-2003 mety laikotarpiu buvo artimos Lietuvos vidurkiui,
Vilniaus apskrityje — kur kas didesnés, kitose 8 apskrityse (80 procenty visy regiony) — mazesnés
uz Lietuvos vidurki. Minétuoju laikotarpiu maziausios TUI/gyv. buvo Tauragés, Marijampolésir
Siauliy apskrityse (2003 mety pabaigoje TUl/gyv. Sose apskrityse sudaré maZziau kaip 15
procenty Lietuvos vidurkio). Tai rodo menka Sy apskriciy patraukluma uzsienio
investuotojams.  Analizuojant 1997—2003 mety laikotarpio TUI/gyv., galima teigti, kad 2003
mety pabaigoje skirtumai tarp apskriciy pagal §i rodikli padidéjo 3,8 karto.

Nepakankamai iSvystyti regioniniy centry transporto rySiai ir infrastruktira nesudaro salygu
aplinkiniy gyvenvieciu gyventojams tinkamai naudotis apskri¢iy centry darbo vietomis, ju
teikiamomis paslaugomisir infrastruktara.

Marijampolés savivaldybei, kurioje yra Marijampolés apskrities centras konkurencinguma ir
investicin patraukluma ribojantys veiksniai:

daugelis imoniy — zemy ir vidutiniy technologijy produkcijos gamintojos,
nepakankamai i8plétotos paslaugos verdlui ir gyventojams,

Zemas gyventojy verslumo lygis;

smulkiame ir vidutiniame versle dominuoja maza pridéting verte kuriancios paslaugosir
prekyba;

néra poreikius atitinkanciy kvalifikacijos kélimo ir specialisty rengimo centry;
nérainovacijy plétros paramos infrastruktiiros, nepakankamai bendradarbiauja verslo ir
moksl o jstaigos;

nepakankamai bendradarbiauja smulkaus ir vidutinio verslo imongs;

verslo plétrai nepakankamai panaudojamos informacines ir kitos Siuolaikings
technologijos;

nesukurtos salygos plétoti verslo pad augas,

néraverslo renginiy (konferenciju, mugiy) organizavimo infrastruktiros;

pasenes miesto ir priemiestio autobusy parkas,

pasengs Marijampolés miesto bendrasis planas stabdo SiuolaikiSka miesto plétra.

Lietuvoje yra ryskiis regioniniai gamtiniy, ekonominiy, demografiniy ir infrastruktiros
salygu, itakojanciy tkio plétra, skirtumai, kurie lemia nemazus gyventoju uzimtumo, pajamy
lygio ir kity socialinio-ekonominio regiony iSsivystymo rodikliy netolygumus. Jau dabar
pastebimi gan ry3kas Lietuvos iSsivystymo netolygumai gali bati traktuojami kaip skirtumai tarp
miesto ir kaimo. IS dalies paaiSkinami urbanizacijos lygiu, infrastruktiros bei paslauguy tinklo
iSsivystymo skirtumu. Dél Sy priezastiy miesty savivaldybés turi palankesnes salygas
ekonominel plétrai nei kaimo savivaldybés. Skirtumai taip pat gali bati suvokiami kaip
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ekonomineés restruktirizacijos pasekmes, stipriausiai palietusios regionus su maza ekonominés
struktiiros diversisifikacija.

Vidinis iSsivystymo netolygumai pasireiskia jvairiais budais. Lietuvos gyventojal,
ekonominé infrastruktira bei ekonominé veikla yra sukoncentruota pagrindiniuose ekonominio
aktyvumo centruose t.y Vilniuje, Klaipedoje, Siauliuose, Panevézyje bei kituose maZesniuose
miestuose (Alytuje, MaZeikiuose, Birzose Kédainiuose, TelSuose). Sie miestai pasiZzymi
geresniu ekonominés infrastruktiros lygiu, geriau iSvystytu paslaugy sektoriumi, aukstesne
investuoto kapitalo finansinés grazos norma bei labiau kvalifikuota darbo jega. Sy miety
geografiné padeétis yra vienas i$ pagrindiniy veiksniy, lemianciy BVP, maZzmeninés prekybos,
smulkaus ir vidutinio verslo pasiskirstyma apskrityje. Vilnius ir Klaipéda yra pagrindiniai
Lietuvos ekonomikos augimo centrai.

Apibendrinant galima teigti, kad ekonominiai socialiniai netolygumai tarp atskiry

Lietuvos regiony yra pakankamai ry3kasir jie didéja.



3. MARIJAMPOLESREGIONO SOCIALINE —EKONOMINE PLETRA
3.1. Marijampolés apskrities pristatymas

1995 metais jsteigta Marijampolés apskritis - vienas iS deSimties Lietuvos Respublikos
teritorijos aukStesniosios pakopos administraciniy vienety. Tai SeSta pagal dydi Lietuvos
apskritis (mazesné uz Vilniaus, Kauno, Klaipedos, Siauliy ir Panevézio apskritis), isikirusi alies
pietvakariuose ir turinti patogia geografine padéti: pietvakariuose ji ribojasi su Kaliningrado
sritimi (Rusija) ir Lenkija, o Lietuvoje - su Kauno, Alytaus ir Tauragés apskritimis.

KAUNO apskritis

ALYTAUS apekritis

4 pav. Marijampolés apskritis.
Saltinis: Marijampolés apskrities administracija. Regioning plétra. [Internete]. [Zitréta 2006-07-

03]. Prieiga per interneta: <http://www.marijampole.aps.It/>

Beveik visa apskrities teritorija yra SeSupés Zemupyje, tik pietinis pakradtys - Baltijos
kalvyno Saduvos aukstumoje. AukSEiausia vieta - Pavistycio kalnas (285 m). Per visa apskrities
teritorija teka SeSupe ir jos intakai, yrair kity vandens telkiniy: eZery, tvenkiniy. Daugiausia jy -
Vilkaviskio ragjone. Didziausi ezerai - Vistyc¢io ir Paezeriy. Bendras miskingumas apskrityje -
19,3 proc., miskingiausias yra Sakiy rajonas - 25 proc.

Apskrities plotas - 4463 km?, ja sudaro 5 savivaldybés:

Marijampolés,
Kalvarijos,

Kazly Rudos,
Vilkavidkio rgjono ir
Sakiy rajono.



http://www.marijampole.aps.lt/

Marijampolé yra ne tik apskrities, bet ir Saduvos krasto Svietimo, kultaros bei pramonés
centras. Tal septintas pagal gyventoju skaiciy Lietuvos miestas.
Marijampolés apskrityje veikia vienas Lietuvos-Lenkijos ir du Lietuvos-Rusijos sienos
peréjimo punktai.
Apskritis turi gerai iSplétota automobiliu  keliy tinkla, teritorija kerta svarbios
automagistralés:
A7 - Marijampolé-Kybartai,
A16 - Marijampolé-Prienai-Vilnius,
A5 - Kaunas-Marijampolé-Kalvarija.
Rekonstruojama tarptautinés magistralés E67 - “Via Baltica” dalis nuo Kauno iki
Lietuvos-Lenkijos sienos. Si magistralé yra transeuropiniy greitkeliy sistemos dalis, sujungianti
Siaurés valstybes su Centrine ir Vakary Europa. Projektucjamas europinio standarto geleZinkelis

Lietuvos-Lenkijos siena Marijampol é-Kaunas.

3.2. Regioniné politika Marijampolés apskrityje

Regioniné politika yra realizuojama remiantis regioninés plétros strategija. Norint sukurti
efektyvia regioning politika, reikalinga suformuluoti regiono misija, kuri atskleidzia regiono
politikos, nukreiptos i konkrety regiona, paskirti (J.H.Gidki, A.l. Cistobajev, 1998, p.154).
Remiantis dviem pagrindiniais poZiariais i regioninge Salies politika, regioninés politikos misija
gai bati formuluojama dvejopai: skatinti regiono ekonomini augima arba mazinti regioninius
skirtumus, t.y. visiems &lies gyventojams, nepriklausomai nuo to, kuriame Salies regione jie
gyventy, uztikrinti vienodas pragyvenimo salygas. Labai svarbu, jog regioninés plétros strategija
neprieStarauty regiono misijai ir ja papildyty. Taip pat labai svarbu, jog regioninés plétros
strategija sutapty su Salies plétros strategija ir neprieStarauty jos tiksams (J.H.Gidki, A.l.
Cistobajev, 1998, p.154).

Regiony plétros planai rengiami nacionalinei regioninei politikai igyvendinti. Pagrindinis
nacionalinés regioninés politikos tikslas - mazinti sociainius ir ekonominius skirtumus tarp
regiony ir regiony viduje, skatinti visos valstybés teritorijos tolygia ir tvaria plétra (Regioniné
plétros istatymas, 2000). Kaip nurodoma Regioninés plétros istatymo (2006) 5 straipsnyje 1
dalyje "nacionaliné regioniné politika igyvendinama ir regioninés plétros planavimas atliekamas
apskrityse."

Regiony plétros planai rengiami siekiant subalansuoti Lietuvos tkio plétra regioniniu

aspektu bei uztikrinti visy regiony tolygia ekonoming plétra ir ekonoming bel sociaing
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sanglauda. Lietuvai tapus Europos Sajungos nare regionu plétros planai bus pagrindinis
instrumentas struktiriniy fondy 13y isisavinimui.

Lietuvoje yra ryskiis regioniniai gamtiniy, ekonominiy, demografiniy ir infrastruktiros
salygy, itakojanciuy tkio plétra, skirtumai, kurie lemia nemazus gyventojy uzimtumo, pajamy
lygio ir kity socialinio-ekonominio regiony iSsivystymo rodikliy netolygumus. Siekiant
subalansuoti Lietuvos tkio plétra regioniniu aspektu bei uZtikrinti visy regiony tolygia
ekonoming plétra ir ekonoming bei socialing sanglauda rengiami regiony plétros planai.

Marijampolés regiono plétros planas (toliau MRPP) 2003-2007 m. buvo pradétas rengti 2002
m. liepos mén. MRPP rengé darbo grupé, kurios sudeétis buvo patvirtinta 2002 m. birzelio 18 d.
Regiono plétros tarybos posedyje. MRPP parengtas vadovaujantis 2002 m. spalio 4 d. Vidaus
reikaly ministro jsakymu Nr. 482 patvirtinta "Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo
metodika' bei Bendruoju programavimo dokumentu 2004-2006 m. Atskiry regionuy plétros
prioritetai, tikslai ir uzdaviniai yra derinami su Bendrgjame programavimo dokumente
numatytomis prioritetinémis Salies plétros kryptimis.

Nacionaliné regioniné politika formuojama atsizvelgiant i Europos Sajungos regionines
politikos prioritetus ir tikslus. Regioniné politika glaudzia sigjasi su ES struktirine politika,
kurios tikslas - finansinémis priemonémis ir koordinuojant nacionalines regionines politikas
maxzinti ES valstybiy ekonominio ir socialinio iSsivystymo skirtumus.

Siekiant sumazinti Marijampolés regiono atsilikima nuo kity Salies administraciniy vienety
bei pasinaudoti ES struktariniy fondy teikiama galimybe gauti papildomy ¢Sy socialiniy -
ekonominiy plétros veiksniy tesimui, yra rengiamas Marijampolés regiono plétros planas 2006-
2013 mety laikotarpiui (toliau MRPP). MRPP rengiamas vadovaujantis Lietuvos regioninés
politikos iki 2013 mety strategija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m.
geguzés 23 d. nutarimu Nr. 575, LR Vidaus reikaly ministro patvirtinta “Regionu plétros plany
parengimo ir atnaujinimo metodika’ (Isakymas Nr. 482, 2002 m. spalio 4 d.) bei Bendruoju
programavimo dokumentu (BPD) 2004-2006 metams. Marijampolés regiono plétros plano 2006-
2013 m. tikslas - numatyti pagrindines regiono socialinés ir ekonomingés plétros kryptis penkeriy
mety laikotarpiui, apibrézti veiklos prioritetus, tikslus, uzdavinius ir priemones jiems
igyvendinti. Kokybiskai parengtas planas padés uztikrinti efektyviausia finansiniuy istekliy
panaudojima bei taps irankiu, padedanciu efektyviau spresti regiono problemas ir jgalinanciu
sukurti geresnes verslo, darbo ir gyvenimo salygas regione.

Apskrities teritorijos bendrasis planas - kompleksinio planavimo dokumentas, kuriame,
atsizvelgiant i teritoriju planavimo lygmenis ir uzdavinius, nustatyta planuojamos teritorijos
vystymo erdviné koncepcija ir teritorijos naudojimo bel  apsaugos  principai.

Apskrities teritorijos bendrojo plano teisinis statusas nustatytas 1995 metais Lietuvos
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Respublikos teritorijy planavimo jstatyme. Istatymas apibrézé apskrities teritorija kaip
planavimo objekta ir nustaté, kad bendrojo planavimo organizatorius yra apskrities virsininkas, o
parengta dokumenta apskrities virsininko teilkimu tvirtina Vyriausybé. 2002 metais Seimui
patvirtinus Lietuvos Respublikos teritorijos bendraji plana, apskriciy teritoriju bendryju plany
parengimas 2003-2006 metais numatytas Vyriausybés patvirtintame Lietuvos Respublikos
teritorijos bendrojo plano igyvendinimo priemoniy plane.

Marijampolés apskrities teritorijos bendrojo plano projektas pradétas rengti 2003 metais.
Parengiamojo etapo metu paruosta planavimo programa, kurioje apibréztas pagrindinis
planavimo tikslas - apskrities teritorijos tvarkymo ir darnaus vystymo pagrindy parengimas,
igyvendinant Lietuvos Respublikos bendrojo plano sprendinius apskrities teritorijoje bel derinant
joje esanciy savivaldybiy reikmes ir interesus, atsizvelgiant i apskrities lygmens administracines
valdymo funkcijas.Sprendima rengti apskrities teritorijos bendraji plana Marijampolés apskrities
virSininkas 2003 geguzés 7 d. pasiras jsakymu Nr.V-117 ,Dél Marijampolés apskrities
teritorijos bendrojo plano rengimo“.VieSyjy pirkimy istatymo nustatyta tvarka suorganizuotas
vieSas supaprastintas konkursas plano rengéjui parinkti. Su konkurso nugalétoju UAB
»Urbanistika® 2003 m. lapkri¢io 23 d. pasiraSyta Marijampolés apskrities teritorijos bendrojo
plano parengimo projektavimo darby sutartisir pradéti projektavimo darbai.

2004 metais uzbaigta Marijampolés apskrities teritorijos esamos buklés analizés ir
ivertinimo stadija — atliktas teritorijos gamtinés, socialinés, kultarinés, ekonominés buklés,
gaimybiy ir kokybés potencialo vertinimas, probleminiy situacijuy ir arealy bel teritorijos
vystymo tendencijy iStyrimas, parengta kompleksinio teritorijos jvertinimo ataskaita

Regiony plétros strategijos paruoSimas bei  uzduociuy regiony plétrai parinkimas
igyvendinamas, remiantis regioninés plétros koncepcija. Tai poZitiriy visuma, sprendzZiant
socialines-ekonomines problemas bei jgyvendinant regiono plétros uzduotisiir tikslus (J.H.Gidki,
A.l. Cistobajev, 1998, p.154). Svarbu tai, jog regioninés plétros strategija negali priedtarauti
nacionaliniams Salies plétros strategijos tikslams.

Rengiant regiony plétros strategijos metodologija, pirmiausia yra iSanalizuojama
regiono ekonomingé buklé bei iSskiriamos pagrindinés probleminés sritys. Problemy spektras gali
buti labai platus, kadangi regioniné politika apima daug sriciy, pradedant ekonomine ir baigiant
etnine-kulttrine. Taigi, regiony plétros strategijos tikslas: nustacius pagrindines regiono

problemas, parinkti ir ivardinti priemones bei instrumentus, galincius jas iSspresti.
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3.3. Marijampolésregiono ekonominiy, socialiniy, demogr afiniy rodikliy lyginamoji

analizé

Sioje darbo dalyje analizuojami svarbiausi Marijampolés apskrities bei  apskrities
savivaldybiy demografiniai duomenys (gyventojai, juy pasiskirstymas) ir socialiniai ekonominiai
rodikliais (uZimtumas nedarbo lygis, investicijos, bendrasis vidaus produktas, tkio subjekty
skaicius ir t.t.). Jie lyginami su viso Lietuvos Respublikos (Salies) vidurkiu ir su kitomis

apskritimis, bel Europos Sajungos Salimis.

3.3.1. Teritorijair gyventojai

Marijampolés apskritis yra viena maziausiy apskriciu Lietuvoje ir uzima tik 6,83
proc. visos Lietuvos Respublikos teritorijos ploto (Zr. 5 pav. ). MaZesrés yra tik TelSiy ir
Tauragés apskritys, kurios uzima atitinkamai 6,66 proc. ir 6,75 proc. viso Lietuvos Respublikos
ploto, taciau jos teritorijos plotu gana panasSios | Marijampolés apskriti. DidZiausia plota uZzima
Vilniaus apskritis — 14,9 proc. - visos Lietuvos Respublikos teritorijos ploto. Marijampolés

apskritis savo teritorijayra 2,5 kartus mazesné uz Vilniaus apskritj.

14,9 % 8,31 %

12,39 %

11,03 %
7,98 %

6,66 %
6,83 %

13,08 % 12,07 %

@O  Alytaus apskritis B Kauno apskritis O Klaipédosapskritis O  Marijampolés apskritig
B PaevZoapskrits @  Siauliy apskritis B Tauragés apskritis O  TelSiy apskritis
B Utenos apskritis B Vilniaus apskritis

5 pav. Lietuvos Respublikos apskritys pagal uZimama teritorijos plota, proc.
Sdltinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete]. [Zidréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.
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6 pav. Gyventojy skaic¢ius kvadratiniame kilometre Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis) ir
apskrityse, Zmoniu/km? 2005 m. (mety pradZios duomenys)
Sdtinis; Statistikos departamentas. Regionine statistika [Internete]. [ZiGiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.

Statistikos departamento duomenimis gyventojuy tankumas 2005 m. pradzios duomenimis
buvo - 41,5 Zmoniy/km? Marijampolés apskrityje, ty. maZesnis nei vidutiniskai Lietuvos
Respublikoje 52,5 zmoniy/ km? (Zr. pav. 6). Tankiausiai pagyvendintos yra Vilniaus, Klaipedos
ir Kauno apskritys, atitinkamai 87,2 Zmoniy/km? 84,8 Zmoniy/km? ir 73, 4 Zmoniy/km?.
Marijampolés apskrityje gyventoju tankumas yra 2 kartus mazesnis negu Vilniaus apskrityje.
Toki gyventoju tankuma salygoje miesty urbanizacijos procesai, didziausia gyventoju
koncentracija yra didZiuosiuose miestuose — Vilniuje, Kaune, Klaipéedoje.

Tankiausiai apgyvendinta Marijampolés savivaldybe 92,6 Zmoniu/km? lenkia Lietuvos
Respublikos (3alies) vidurki beveik 2 kartus (Zr. 6,7 pav.). Retiausiai apgyvendintos Sakiy
rgjono (26 zmoniy/km? ir Kazly Ridos (26,8 Zmoniu/km? ) savivaldybés.
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7 pav. Gyventojy skai ¢ius kvadratiniame kilometre Marijampolés apskrities
savivaldybese, Zmoniy/km?, 2005 m. (mety pradZios duomenys)
Sdltinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete]. [Zidréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.

Marijampolés apskrityje 2005 m. pradzioje gyveno 185,4 tikst. gyventojy (visoje Lietuvos
Respublikoje 3425342 gyventoju ), tai sudaro 5,41 proc. visu Lietuvos Respublikos gyventoju
(zr.8

5,34 %

24,77 %

20,02 %

5,23 %
11,16 %

5,17 %

541 %

3,84 % 10,53 % 8,54 %
O  Alytaus apskritis Kauno apskritis K laipedos apskritis
O  Marijampolés gpskritis Panevézo apskritis Siauliy apskritis
B  Taurages apskritis TelSiy apskritis Utenos apskritis
B  Vilniaus apskritis

8 pav. Gyventoju skaicius Lietuvos Respublikos apskrityse, proc.,
2005 m. (mety pradzZios duomenys)
Sdtinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete].
<http://www.std.It>.

[Ziaréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:

Pagal gyventoju skai¢iy Marijampolés apskritis uzima 6 vieta (tarp 10-ties apskriciy). 2005
m. pradzioje apskrityje gyveno 5,41 proc. visy Lietuvos Respublikos gyventojuy. Tai beveik

penkis kartus maZiau negu Vilniaus apskrityje - 24,77 proc. ir beveik keturis kartus maziau negu
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Kauno apskrityje - 20,02 proc. Gyventoju skai¢iumi Marijampolés apskritis panasi | Alytaus,
Utenos, TelSiy apskritis, atitinkamai 5,34 proc., 5,23 proc., 5,17 proc. visy Lietuvos Respublikos
gyventoju. Pazymétina, kad Vilniaus ir Kauno apskrityse gyvena beveik pusé visy Lietuvos
Respublikos gyventojy.

7,34 %

8,02 %

26,58 %

0
20.34% 37,72%

O Kavarijossav. W
O Sakiyr. sav. ]

Kazy Radossav. O
Vilkaviskio r. sav.

Marijampolés sav.

9 pav. Gyventojy skai¢ius Marijampolés apskrities savivaldybése, proc.,
2005 m. (mety pradzios duomenys)
Saltinis: Statistikos departamentas. Regionine statistika [Internete].
per interneta: <http://www.std.It>.
2005 m. pradzioje daugiausia gyventoju gyveno Marijampolés savivaldybéje - 37,72 proc.

[ziareta 2006-04-03]. Prieiga

visy Marijampolés apskrities gyventoju (Zr. 9 pav.), maziausia gyventoju gyveno Kalvarijos
savivaldybéje 8,02 proc. visy apskrities gyventoju. Galima teigti, kad Marijampolés
savivaldybéje gyvena daugiau nei trecdalis visy apskrities gyventojy, didzioji ju dalis isikarus
Marijampolés mieste.
4 lentelé
Gyventojy skai¢iaus dinamika M arijampolés apskrityjeir Lietuvos Respublikoje 2000-
2005 metais (mety pradZios duomenys)

Regionag/metai 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
Marijampolés apsk., viso 189721 188775 188298 187607 186736 185419
Lietuvos Respublika, viso 3512074 | 3486998 3475586 3462553 3445857 3425324

Sdltinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete].

<http://www.std.It>.

[Ziaréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
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Kaip ir visoje Lietuvos Respublikoje Marijampolés apskrityje pastebima gyventoju

mazéjimo tendencija (4 lentelé).

@ 2000 m. m 2001 m. O 2002 m. O 2003 m. ® 2004 m.
16
S 14
ik
% 8
§= 6
9 4
5 21
>
5 3
-4
LR (SaliesvidurkigMarijampolés apd| LR (Salies vidurkis Marijampolés apsfL R (Salies vidurkis Marijampolés apsk
1000 -iui 1000 -iui 1000 -iui 1000 -ijui Nataraus Nataralus
gyventojutenka | gyventojutenka | gyventojutenka| gyventojytenka gyventoju gyventoju
gimusiyjy gimusiyjy mirusyjy mirusiyjy prieaugis prieaugis
@ 2000 m. 9.8 11 111 12.1 -1.3 -1.1
m 2001 m. 9.1 10.5 11.6 125 -2.5 -2
0 2002 m. 8.6 10 11.8 129 -3.2 -2.9
0 2003 m. 8.9 10.1 11.9 12.8 -3 -2.7
| 2004 m. 8.8 9.6 12 133 -3.2 -3.7

10 pav. Gimstamumas, mirtingumas ir nattiral us gyventoju prieaugis/sumazéjimas Lietuvos
Respublikoje (Salies vidurkis), Marijampolés apskrityje ir apskrities savivaldybése 2000-2004 m.
(mety pradzios duomenys).

Sdtinis: Kauno teritoriné statistikos valdyba. Statistika [Internete].  [Zidiréta 2006-04-03] Prieiga per interneta:

<http://www.kastat.|t>

Kauno teritorinés statistikos tarnybos duomenimis gimstamumas (1000-iui gyventoju
tenkantis gimusiyjy skai¢ius) apskrityje mazéja nuo 11,0 (2000 m.) iki 9,6 (2004 m.) (zr. 10
pav.) , tatiau vis dar iSlieka didZiausias Lietuvoje (Lietuvos vidurkis 2004 m. — 8,8). 2004 m.
didZiausias gimstamumas buvo Kazly Rados savivaldybéje - 10,7, 0 maZiausias — Sakiy rajono
savivaldybéje 8,9.

Mirtingumas Marijampolés apskrityje, kaip ir visoje Lietuvoje yra didesnis nei
gimstamumas. 2004 m. 1000-iui apskrities gyventojy teko 13,3 mirusiyju (Lietuvos vidurkis
12,0). Didziausias mirtingumas Kalvarijos savivaldybéje - 16,1, maziausias Marijampolés
savivaldybéje - 10,9.
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Gyventojy nataralus prieaugis Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis)

5lentele

ir

Marijampolés apskrityje, bei apskrities savivaldybése 2000-2004 m. (mety pradzios

duomenys)

Natiaralus prieaugis/ sumazéjimas 1000-iui gyventoju tenka nataralaus

prieaugio / sumazéjimo

2000 2001 [2002 2003 |2004 2000 |2001 2002 |2003 ||2004
Lietuvosrespublika, -4770| -8853| -11058| -10392] -10921] -1,3 -2,5 -3,2 -3.0 -3,2
Viso
Marijampolés -209| -376| -553| -497 -683 -1,1 -2,0 -29 -2,7 -37
apskritis
Kalvarijos sav. -65) -74 -53 -87| -80 -4,7 -5,3 -3,9 -6,4 -5,8
Kazly Rudos sav. 1 -50 -69 12 -39 01 -3.3 -4,6 0,8 -2,6
Marijampolés sav. -13 -8 -90 -60, -96 -0,2 -0,1 -1,3 -0,8 -1,4
Sakiy r. sav. -73| 122 -171) -199 -239 -0,2 -31 -4,4 -5,2 -6,3
Vilkaviskior. sav. 59|  -122| -170| -163 -229 -1,2 -24 -34 -3,3 -4,6

Saltinis: Kauno teritoring statistikos valdyba. Statistika [Internete].
<http://www.kastat.It>

[ziaréta 2006-04-03]. Prieiga internete:

Nataralus gyventoju prieaugis - tai skirtumas tarp gimusiyju ir mirusiyjy skaiciaus (Zr. 5
lentel¢). 2004 m. Naturalus gyventoju prieaugis tiek Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis),
tiek Marijampolés apskrityje yra neigiamas, atitinkamai -3,2 ir -3,7, per paskutinius penkerius
metus pastebimas rySkus natiiralaus gyventoju prieaugio mazéjimas. Statistikos departamento
duomenimis, nataralus gyventojy prieaugis (tokstanciui gyventojy) visose 25-iose ES Sayse

padidéjo, tatiau deSimtyje Saliy, tarp ju ir Lietuvoje, Sisrodiklis neigiamas.

6 lentelé
Migracijos saldo M arijampol és apskrityje 1998-2004 m. (mety pradZios duomenys)

1998 m. | 1999 m. | 2000 m. | 2001 m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m.
Migracijos saldo -1277 -842 -737 -101 -138 -374 -634
Sdtinis:  Statistikos departamentas.  Regioniné statistika [Zitréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:

<http://www.std.It>.

Svarbus regiona apibtdinantis rodiklis yra migracijos saldo, kuris parodo skirtuma tarp
iSvykstanciy ir atvykstanciu gyventoju. Jei 1998-2001 m. emigracijos tendencija apskrityje
silpnéjo, tai 2001-2004 m. laikotarpiu ji vél stipréja (Zr. 6 lentelé.). TaCiau labai sunku jvertinti
tikraji migracijos saldo, nes daugelis darbingo maziausia zmoniy, iS Salies emigruoja nelegaliai.

Per didelé migracija ateityje gali atsiliepti darbo jégos trikumui.
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‘l Miesto gyventojai B Kaimo gyvertojai‘

Procentai

11 pav. Kaimo ir miesto gyventojai Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis) ir
apskrityse, proc., 2005 m. (mety pradzios duomenys)
Sdtinis.  Statistikos departamentas. Regioniné  statistika [ZiGréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta
<http://www.std.It>.

2005 m. pradzioje. Marijampolés apskrityje kaimo gyventojai sudaré 50,68 proc. -
miesto 49,32 proc. (Zr. 11 pav.). Tuo tarpu Vilniaus apskrityje miesto gyventojai sudaré 78,12
proc. , kaimo 21,88 proc. Lietuvos Respublikos vidurkis 33,40 proc. sudaré kaimo gyventojai,
miesto - 66,60 proc. MaZzas miesto gyventoju skai¢ius parodo Zema regiono urbanizacijos lygi,
reta gyventojuy tankuma. Gyvenamosios teritorijos (ir gyventojal) issidesciusios toli viena nuo
kitos.
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12 Pav. Kaimo ir miesto gyventojy skaic¢ius Marijampolés apskrities savivaldybése,
proc., 2005 m. (mety pradzios duomenys)
Sadltinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete].  [Zidréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.

Daugiausia miesto gyventoju gyveno Marijampolés apskrities sav. 68,2 proc.,
kaimo — 31,8 proc.) ir tai virSija Lietuvos Respublikos (Salies) ir Marijampolés apskrities vidurki.
(zr. 11 ir 12 pav.). MaZiausiai miesto gyventojy gyveno Sakiy raj. sav., 29,95 proc., tuo trapu
kaimo gyventojai sudarée 70,05 proc. IS penkiy Marijampolés apskrities savivaldybiy, tik
Marijampolés savivaldybéje miesto gyventojy skaicius buvo didesnis negu kaimo gyventojy.

3.3.2. Uzimtumasir nedarbas

Marijampolés apskrityje gyveno 5,15 proc. visuy Lietuvos Respublikos darbingo amZiaus
gyventojuy, t.y. 108,8 tukst. gyventoju. (zr. pav. 13) Tiek pat darbingo amziaus gyventojy buvo ir
Alytaus apskrityje — 5,15, kiek maZiaus Utenos ir TelSiy apskrityse, atitinkamai 5,07 proc. ir
5,03 proc. MaZiausiai darbingo amzZiaus gyventoju buvo Tauragés apskrityje - 3,64 proc.
daugiausia darbingo amZiaus gyventoju buvo Vilniaus apskrityje ir Kauno apskrityje, atitinkamai
— 25,69 proc. ir 20,11 proc.
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13 pav. Darbingo amZiaus gyventojai Lietuvos Respublikos apskrityse, proc., 2005 m. (mety
pradZios duomenys)
Sdltinis: Statistikos departamentas. Regionine statistika [Internete]. [ZiGiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.
7 lentelé
Dar bingo amZiaus gyventojy dinamika 2001-2005 metais M arijampolés apskrityje ir
Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis) (mety pradZios duomenys)

Regionasmetai 2000lm. |2002m. |2003m. |2004m. |2005m.
Marijampolés apsk., viso | 102660 104478 106459 107831 108826
Lietuvos Respublika, viso | 2019388 | 2046778 | 2076006 | 2097316 | 2112295

Sdtinis: Statistikos departamentas. Regionine statistika [Internete]. [ZiGiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.

Nuo 2001 m. iki 2005 m. darbingo amZiaus gyventoju skaicius apskrityje padidéjo
6 tukstanciais gyventoju. Darbingo amziau gyventojais laikomi gyventojai nuo 15 iki 64 mety.
Taciau nevisi Sio amzZiaus gyventojai aktyviai dalyvauja darbo rinkoje.

Kiti svarbis rodikliai vertinant gyventojuy uzimtuma yra:

Darbo jéga — tai vis uzimtigji ir bedarbiai. Uzimti gyventojai — tai 15 mety ir vyresni
asmenys, kurie tiriamaja savaite dirbo bet koki darba ne maziau kaip viena valanda, uz kurj gavo
darbo uzmokestj pinigais arba natira (maisto produktais ar kitais gaminiais) ar turéjo pelno
(pajamy). Ta uZzimtumo statusa turintys asmenys. darbdaviai, savininkai, samdomigji
darbuotojai, Seimos imonéje dirbantys Seimos nariai, savarankiSkai dirbantys asmenys. Tai
dirbantys visy nuosavybés formy imonése, istaigose ir organizacijose ir atliekantys karing
tarnyba. UZimtyju grupel taip pat priskiriami ir tie asmenys, kurie nebuvo nutrauke oficialiy

rySiu su darboviete, nors ataskaitini laikotarpi nedirbo dél ligy, traumy, ligoniy slaugymo,
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kasmetiniy ir nemokamy atostogu, darbo triakumo, prastovy. UZimtaisiais kaime yra laikomi ir
darbingo amziaus smulkiis tkininkai, neturintys kito pragyvenimo Saltinio, o tik zeme, nesvarbu,
ar joje uzauginta produkta naudoja savo reilkméms, ar dali parduoda. Bedarbiai (registruoti darbo
birzoje) yra nedirbantys darbingo amziaus darbingi asmenys, nesimokantys dieninése mokymo
istaigose, uzsiregistrave gyvenamosios vietos valstybinéje darbo birzoje kaip ieSkantys darbo ir
pasirenge profesiniam mokymuisi. Neaktyvis gyventojai — tai darbingo amZiaus ir vyresni
gyventojai, kuriy negalima priskirti nei prie uzimtyju, nei prie bedarbiy. Tai dieniniy mokykly
moksleiviai ir studentai, namu Seimininkés, nedirbantys pensininka ir invalidai, asmenys,
esantys jkalinimo jstaigose, ir kiti neaktyviis gyventojai.

Darbo jégos aktyvumo lygis — ekonomiskai aktyviy gyventojy (darbo jégos) ir tos pacios
amZziaus grupés gyventoju santykis.

UZimtumo lygis — uzimty gyventojy ir tiriamojo amziaus grupés gyventojy santykis.

Nedarbo lygis —tai bedarbiy skai¢iaus ir darbo jégos santykis.
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14 pav. Darbingo amziaus gyventojai Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis) ir
apskrityse, proc., 2005 m.(mety pradzios duomenys)
Sdtinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete]. [Zidréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.

Marijampolés apskrityje darbingo amziaus gyventojai sudaré 58,69 proc. (Salies vidurkis —
61,67 proc.).(Zr. 14 pav.). Tai vienas Zemiausiy rodikliy Lietuvos Respublikoje. PanaSus skaic¢ius
darbingo amZiaus gyventoju buvo Tauragés apskrityje — 58,47 proc. DidZiausias darbingo
amziaus gyventoju skaic¢ius buvo Vilniaus apskrityje - 64,62 proc., bei Klaipédos apskrityje -
62,62 proc. Lyginant Marijampolés apskrities savivaldybes, didZiausias darbingo amZiaus
gyventojuy skaicius yra Marijampolés savivaldybéje — 61,9 proc. (2. 15 pav.) ir lenkia Salies
vidurki (Salies vidurkis — 61,67 proc.)., maZiausiai darbingo amZiaus gyventoju gyveno
Kalvarijos savivaldybéje - 55,35 proc.
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15 pav. Darbingo amziaus gyventojai Marijampolés apskrities savivaldybése, proc.,

2005 m. (mety pradzios duomenys)

Sdtinis; Statistikos departamentas. Regioning statistika [Internete].

interneta: <http://www.std.It>.

[ziuréta 2006-04-03]. Prieiga per

O Marijampolés apsk. darbingo anziaus gyventojai B Marijampolés apsk. pensijinio anidaus gyventojai
O LR(&lies vidurkis) darbingo anviaus gyventojai O LR (Sdlies vidurkis) pensijinio anviaus gyventojai
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16 pav. Darbingo ir pensijinio amziaus gyventojy dinamika Lietuvos

Respublikoje (Salies vidurkis) ir Marijampolés apskrityje, proc., 2001 — 2005 metais (mety

pradZios duomenys)

Sdtinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete].  [Ziréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:

<http://www.std.It>.
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Marijampolés regione daugéja vyresnio amziaus gyventojy. Tuo tarpu pensinio amziaus
gyventoju dalis apskrityje yra viena didziausiy - 20,42 proc. Lietuvos Respublikoje (Salies
vidurkis) - 19,72 proc. (zr. 16 pav.)

Nors apskrityje darbingo amZiaus gyventojuy skai¢ius auga, 0 tuo tarpu mazéja
pensijinio amziaus gyventoju skaicius, taciau Sie rodikliai yra zymiai prasteni nel Salies vidurkis.
(2r. 16 pav.) Siuo metu kas 3-¢ias Lietuvos gyventojas yra pensinio maziaus, tatiau mokslininky

prognozémis Sis skaicius ateityje bus likes didéti.

‘D Zemés Ukis B Pramoné O Statyba O Paslaugos ‘
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17 pav. Gyventoju uzimtumas ekonominése veiklose (zemés tkyje, pramonéje, statybojeir
paslaugy sektoriuje) Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis) ir apskrityse, proc., 2005 m. (mety
pradZios duomenys)

Sdtinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete]. [Zidréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:

<http://www.std.It>.

DidZioji dauguma dirbanciyju Marijampolés apskrityje uzimti Zemés tkyje ir paslaugu
sektorivje (Zr. 17 pav.). Analizuojant gyventoju uzZzimtumo atskirose ekonominése veiklose
rodiklius matyti, kad Marijampolés regionas yra vienas iS dvigu (Lietuvos regiony kitas —

Tauragés apskritis), kuriuose gyventoju, uzimty Zzemés tkyje, dalis daugiau nei dvigubai virSija
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&ies vidurki. Atsizvelgiant | ekonomiskai stipriausiy Lietuvos regiony (Vilniaus, Kauno,
Klaipédos) ir iSsivystiusiy Saliy (tarp ju ir Europos Sajungos valstybiu) situacija, akivaizdu, kad
zemés ukyje uzimty gyventojy dalis turéty mazéti. Paslaugy sektoriuje uzimty gyventoju dalis

Marijampolés regione yra maziausia (lyginant su kitais Lietuvos regionais).

‘ [ Zemes tikis @ Pramore O PasIanos‘

Procentai

$‘~‘
W

18 pav. Gyventoju uzimtumas ekonominése veiklose (zemés tikyje, pramonéje, statybojeir
paslaugu sektoriuje) Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis), Marijampolés apskrityjeir ES
Salyse (vidurkis) apskrityse, proc., 2005 m. (mety pradzios duomenys)

Sdtinis: Statistikos departamentas. Regionine statistika [Internete]. [ZiGiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>; Eurostat. Regiona statistic [Internete]. [Zitréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta: <
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page>

ES vidutinis Zzemés tkyje dirbanciyju skaicius yra apie 2-4 proc. (zr. 18 pav.), iSskyrus
Graikija ir Portugalija kur Sis procentas yra didesnis. Kur Zzemés tkio sektoriuje dirbanciuju
skaicius yra mazas, ten labiau iSplétotas paslaugu sektorius ir dirbanciujy paslaugy sektoriuje
skai¢ius yra didelis, pavyzdziui Belgija, dirbanciyju Zemés tkyje sudaro 2 proc., paslaugu
sektoriuje 73 proc. visy dirbanciyju. Liuksemburge dirban¢iuju Zemés tikyje 2 proc., o paslaugu
sektoriuje - 90 proc. tai labai aukstas rodiklis.

Tuo tarpu pagrindinés tendencijos Lietuvoje, kaip ir kitose pereinamosios ekonomikos
S&yse, yra tokios: 1) didéja uZzimtyju paslaugu srityje dalis, 2) mazéja uZzimtyjy pramongje ir
statyboje dalis;, 3) nors ir iSlalkoma santykiSkai didelé uzimtyjy agrariniame sektoriuje dalis,

kaime vyraujant senyvo amziaus gyventojams, Siame sektoriuje pradeda reikstis realus darbo
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jégos stygius. Podlinkiai darbo jégos struktiroje lemia, kad pirmiausia tenka spresti profesinio
parengimo ir perkvalifikavimo problema atsizvelgiant | darbo turinio pokycius, masini nauju
specialybiy ir profesijy atsiradima.

Stambiy imoniy koncentracijais dalies gali bt paai Skinta paveldéta pramonés struktiira, taip
pat imoniy galimybéms didesniuose regionuose pritraukti reikiamos profesijos ir kvalifikacijos
darbuotojus.

Paslaugy sektoriuje aiskiai iSsiskiria dvi verso struktiiros: moderniausiais paslaugy
radis, telefonini ry§, informacines bazes, kompiuteriniy programu diegima, televizija,

bankininkyste — valdo stambios uZsienio kapitalo jmones.
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19 pav. Darbo jégos aktyvumo lygis Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis) ir apskrityse, proc.
2005 m. (mety pradzZios duomenys)
Saltinis: Statistikos departamentas. Regionine statistika [Internete]. [Zitréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>

2005 m. pradZioje didZiausias darbo jégos aktyvumas buvo Vilniaus apskrityje — 71,3 proc.,
(zr. 19 pav.) maziausias Alytaus ir Marijampolés apskrityse, atitinkamai — 64,1 proc. ir 65,6
proc.
Salyje per visa nepriklausomybés laikotarpi uzfiksuotas maZiausias nedarbo lygis, kuris sieké
8,3 proc. (zr. 20 pav.) Didziausias nedarbo lygis uzfiksuotas Siauliy ir PanevéZio apskrityse,
atitinkamai — 10,8 proc. ir 10,1 proc. MaZiausiais nedarbo lygis uZfiksuotas Marijampolés
apskrityje -3 proc. taciau Sis rodiklis yra tiek teigiamas tiek neigimas (reikia ji vertinti su kitais
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duomenimis). Jis gali parodyti, kad Marijampolés apskrityje buvo daugiau jdarbinta bedarbiy,
taciau nedarbo lygis apskaiciuojamas pagal darbo birzoje registruoty bedarbiy skaiciy. Ne vis
neturinti darbo darbingo amziaus gyventojai registruojasi darbo birzoje, be to ¢iaturi jtakos tokia
padétis kaip nelegalus darbas, Sestling ekonomika ir emigracija. Nelegalus darbas ir Se&liné
ekonomika budingi Marijampolés regionui, kur nemaza dalis gyventojy uzimti automobiliy
gabenimu ir prekyba niekur neregistruoja savo veiklos.

Procentai

20 pav. Nedarbo lygis Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis) ir apskrityse, proc. 2005 m.(mety
pradZios duomenys)

Sdltinis: Statistikos departamentas. Regionine statistika [Internete]. [ZiGiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:

<http://www.std.It>.

Mokslininky teigimu maZas nedarbo lygis turi ir neigiamos jtakos
ekonominiam augimui. Tai parodo ir darbo jégos trukuma, darbo jégos judéjimo nebiivima,
konkurencijos darbo rinkoje nebavimas neskatina darbuotoju kelti kvalifikacijos, mokytis.
Darbdaviai neturi pasirinkimo renkantis darbo jéga, nes darbo rinkoje, kaip ir kiekvienoje rinkoje
turi buti konkurencija. Tada skatina darbo jéga tobuléti, geriau dirbti ir pan.
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21 pav. Nedarbo lygis Lietuvos Respublikos (Salies vidurkis) Marijampol és apskrityje, bei kai
kuriose ES Salyse, proc., 2005 m.(mety pradZios duomenys)
Sadltinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete].  [Zidréta 2006-07-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>; Eurostat. Regional statistic [Internete]. [Ziareta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:

<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page>

Nedarbo lygis Lietuvos Respublikoje 2005 m. mety pradzioje (vidurkis) buvo
panasus kaip ir Europos Sajungoje, atitinkamai 8,3 proc. ir 8,5 proc. (Zr. 21 pav.). DidZiausias
nedarbo lygis uzfiksuotas Lenkijoje ir Slovakijoje, atitinkamai 17,1 proc. ir 16,2 proc.,
maZiausiais Airijojeir Danijoje, atitinkamai 4,3 proc. ir 4,4 proc.

Nuo 2001 m. iki 2005 m. darbingo amZiaus Zmoniy nedarbo lygis Marijampolés regione
sumazéjo 5 kartus. (Zr. 22 pav.) Ir 2004 m. metais (mety vidurkis) buvo net 2,5 karto mazesnis
nei Lietuvos Respublikos vidurkis. DidZiausias nedarbo lygio mazéjimas uzZfiksuotas 2004 m. kai
nedarbas apskrityje sumazéjo 2,5 karto, tai gali bati sietina su Lietuvos istojimu i Europos
Sajunga ir emigracijos padidéjimu i ES &lis.
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22 pav. Nedarbo lygio dinamika Marijampolés apskrityje ir Lietuvos Respublikoje (Salies
vidurkis), proc., 2000 — 2005 m. (mety pradzios duomenys).
Sdltinis: Statistikos departamentas. Regionine statistika [Internete]. [ZiGiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.

Pastebéting, kad nuo 2004 m. darbo birZza nebeskaiciuoja nedarbo lygio, o skaiciuoja
bedarbiy santyki su darbingo amziaus gyventojais. Kadangi darbingo amziaus gyventojuy yra
daugiau nei darbo jégos, ju gautas santykis yra maZzesnis nei realus nedarbo lygis. Taigi, po Siy
skaic¢iavimo metodol ogijos koregavimy yra sunku pagal darbo birzos duomenis toliau analizuoti
nedarbo lygio dinamika, t.y. lyginti 2003 ir 2004 mety rodiklius.

Gyventoju uzimtumo tyrimuy duomenimis nedarbo lygis yra mazesnis apskrityse, kuriose
didesné darbo jégos dalis yra uzimta zemés tikio sektoriuje. Taciau darbo uzmokestis, tenkantis
vienam darbuotojui apskrityse yra zenkliai mazesnés nei Salies vidurkis.

Dabartinel Marijampolés apskrities darbo rinkai budingas darbo pasitlos ir paklausos
nesuderinamumas: laisvy darbo viety registruojama daugiau negu yra pasirengusiy jas uzimti
bedarbiy; aukstos kvalifikacijos specialisty poreikis keicias greiciau, negu jie parengiami.

Paskutinigji teritoriniy darbo birzy duomenys rodo, kad darbo jégos paklausa virsija
pasiila visose Salies apskrityse. Turimy laisvy darbo viety skaicius virSija per meénesi
iregistruojamy bedarbiy skai¢iu. Ne visas iregistruotas laisvas darbo vietas pavyksta operatyviai
uzpildyti dazniausiai dél sekanciy prieZzasti:

Vidutinis apskrities gyventojuy uzimtumo lygis 2005 m. buvo 63,6 proc. ir yra didesnis
nei &lies vidurkis — 62,6 proc. UZzimtumo lygis - tai uZimty gyventojy santykis su darbingo

amziausir vyresniais gyventojais.
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23 pav. UZimtumo lygis Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis) ir apskrityse, proc.
2005 m (mety pradZios duomenys).
Sadltinis: Statistikos departamentas. Regionine statistika [Internete]. [Zitiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.

Didziausias uzimtumo lygis buvo Vilniaus apskrityje — 65,2 proc., (zr. 23 pav.) Tauragés -
64,4 proc. ir Marijampolés apskrityse — 63,6 proc., Klaipedos apskrityse 63,2 proc., Sios
apskritys uzimtumo lygiu lenkia Salies Lietuvos Respublikos vidurki. Maziausiais uzimtumo
lygis uzfiksuotas Panevézio apskrityje - 59,6 proc. Palyginus ES Salis 2004 m. Uzimtumo lygis
didZiausias Danijoje — 75,7 procento, maZiausias — 51,7 procento — Lenkijoje

Marijampolés apskrityje nuo 2001 m. nedarbo lygis maz¢jo atitinkamai didéjant uzimtyjy
skaiciui (zr. 24 pav.) (tai turéjo jtakos auganti ekonomika, darbo viety karimas), taciau nuo 2004
mety mazéjo ir uzimtyjy (t.y. dirbanciyjy skaicius), bet kartu mazéjo ir bedarbiy skaicius. Nors
darbingo amziaus gyventojy skaicius apskrityje auga, taciau tuo paciu mazéja dirbanciyjy ir
bedarbiy skaic¢ius. Galimateigti, kad darbingo amZiaus gyventojai isidarbina kitose apskrityse ar
Europos sajungos Salyse, taip pat bedarbiy skai¢ius apskaiciuojamas darbo birzos duomenimis
(registruoti bedarbiai), taciau realus bedarbiy skaicius gali biti

tendencija ateityje gali neigiamai atsiliepti apskrities ekonomikai del darbo jegos mazéjimo.

didesnis. Vis del to tokia

65


http://www.std.lt

@ Darbingo amziaus gyventojai B Uzimtieji O Bedrabiai ‘
120
102,6 104,4 106,4 1078 088
2 g0 7.5 80 56 3.9
0 5,2
8 60 -
0
S 40
|_
4,8
20 A 0 1
’ 6,5 5,6 2.3
0
2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.

24 pav. Darbingo amZiaus gyventoju, uZzimtyju ir bedarbiy dinamika Marijampolés
apskrityje, takst., 2001-2005 metais (mety pradzZios duomenys)
Sdtinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete]. [Zitréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.

3.3.3. Investicijos

Tiesiogine uzsienio investicija pagal Tarptautinio valiutos fondo metodika, Europos
Sajungos statistikos tarnybos bei EBPO metodinius nurodymus yra laikoma tokia investicija,
kurios pagrindu susiformuoja ilgalaikiai ekonominiai finansiniai santykiai ir interesai tarp
tiesioginio uzsienio investuotojo ir tiesioginio investavimo imongés.

2005 mety pabaigoje tiesioginés uzsienio investicijos Marijampolés regione sieké 100,345
min. lity. I8 viso 2005 m. Lietuvoje uZsienio investicijos sudar¢ 18,802 milijardy
lity. Tiesioginés uzsienio investicijos Marijampolés apskrityje 2005 mety pradzioje sudaré tik
0,53 proc., (Zr. 25 pav.) maZiau uzsienio investiciju pritraukeé tik Tauragés apskritis — 0,14 proc.
visy Salies tiesioginiy uzsienio investicijy. DidZiausia tiesioginiuy uzsienio investiciju dalis teko
Vilniaus apskri¢iai 61,69 proc. visy uzsienio investiciju. Net Alytaus, Utenos regionai pritrauke
didesn; skaiciy uzsienio investicijy, atitinkamai 1,05 proc. ir 1,10 proc. visy tiesioginiy uzsienio

investicijuy.
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25 pav. Tiesioginés uzsienio investicijos Lietuvos Respublikos apskrityse, proc., 2005
metai (mety pabai gos duomenys)
Sdtinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete]. [Zitiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:

<http://www.std.It>.
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26 pav. Tiesioginés uzsienio investicijos Marijampolés apskrities savivaldybése, proc.
2005 m. (mety pabaigos duomenys)
Sdtinis; Statistikos departamentas. Regionine statistika [Internete]. [ZiGiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:

<http://www.std.It>.

DidzZioji dalis tiesioginiy uzsienio investicijy teko Marijampolés savivaldybei - 63, 67 proc.,
(2r. 26 pav.) visy tiesioginiy uzsienio investiciju Marijampolés apskrityje, ir 19,27 proc. teko
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Sakiy rajono savivaldybei. MaZiausiai — Kalvarijos sav. — 0,02 proc. visy tiesioginiy uZsienio
investicijy Marijampolés apskrityje.
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27 pav. Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui Lietuvos Respublikoje (Salies
vidurkis) ir atskirose apskrityse, Lt, 2005 m. (mety pabaigos duomenys)
Sdltinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete]. [Zitréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.[t>.

Vienam gyventojui tenkanciy tiesioginiy uzsienio investicijuy apimtys apskrityje yra gerokai
mazesnés nel Lietuvos Respublikoje (Salyje), 2005 mety pradzioje atitinkamai 546 Lt ir 5525 Lt.
(zr. 27 pav.) Tai beveik 10 karty maziau nei Salies vidurkis. Didziausia dali tiesioginiy uzsienio
investicijy vienam gyventojui pritrauké Vilniaus apskritis 13676 Lt tiesioginiy uZsieniy
investicijy vienam gyventojui ir tai 25 kartus maziau nei Marijampolés apskritis.

Marijampolés savivaldybé pritrauké didZiausia dali uzsienio investicijy, pagal investicijas
vienam gyventojui Marijampolés savivaldybei teko 918 Lt vienam gyventojui (Zr. 28 pav.),
taciau tai vistik yra 5,5 karto maZiau negu Salies vidurkis. PanaSi dalis uZsienio investiciju teko
Moléty ra. Savivaldybei 874 Lt, Raseiniy rgjono savivaldybei 904 Lt. VisiSka antirekorda
uzsienio investiciju sityje pasieké Kalvarijos savivaldybé pritraukusi tik 1 Lt tiesioginiy uzsieniy
investicijy vienam gyventojui. Tiek pat investicijy pritrauké ir Silalés rajono savivaldybe, tai
zemiausias rodiklis viso Lietuvos Respublikos mastu lyginant pagal savivaldybes.
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28 pav. Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui Marijampolés apskrities

savivaldybése, Lt, 2005 m. (mety pabaigos duomenys)

Sdtinis; Statistikos departamentas. Regionine statistika [Internete]. [ZiGiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:

<http://www.std.It>.

7 lentelé

Tiesioginiy uzsienio investicijy Marijampolés apskrityje 2000-2005 (mety pabaigos

duomenys)m. dinamika

Investicijos/M etai 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
Tiesiogines uzsienio | 26736 61261 73624 78160 111965 100345
investicijos Marijampolés

apskrityje, viso, tukst. Lt

Tiesioginés uzsienio | 142 325 392 419 604 546
investicijos Marijampolés

apskrityje vienam gyventojui,

Lt

Tiesiogines uzsienio | 9337259 | 10661933 13183794 13699410 16192560 18802444
investicijos Lietuvos

respublikoje (Salies vidurkis),

viso, Lt

Tiesiogines uzsienio | 2678 3068 3808 3976 4727 5525
investicijos Lietuvos

respublikoje (Salies vidurkis)

vienam gyventojui, Lt

Sadltinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete].

<http://www.std.It>.

[ziGréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
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8 lentelé

Tiesioginiy uzsienio investicijy prieaugis/sumazéjimas 2001-2005 m. Lietuvos

Respublikojeir Marijampolés apskrityje.

Regionag/metai 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
Marijampolés apskritis 56,31 17,9 6,45 30,63 -10.6
Lietuvos Respublika 12,72 19,44 4,33 15,89 145

Saltinis: sudaryta autorés

Taciau tiesioginés uzsienio investicijos apskrityje auga palygimus 2000-2005 mety
duomenis (zr. 7 ir 8 lenteles), nuo 2000 m. iki 2004 tiesioginés uzsienio investicijos apskrityje
iSaugo 4 kartus. Ir tik 2005 metais jos buvo mazesnés negu 2004 metais. Kaip matome,
Marijampolés apskrityje uZsienio investicijos augo gana nevienodais tempais. Nuo 2000 m. iki
2001 metai jos iSaugo 56,4 pro., ir tai sudaré nuo 0,29 proc. iki 0,57 proc. visy uzsienio

investicijy Lietuvoje.

9lentele
UZsienio investicijy dalis proc. Marijampol és apskrityje
2005 m. (mety pabaigos duomenys)
Regionas/metai 2000 m. | 2001 m. | 2002 m. | 2003 m. | 2004 m. 2005 m.
Lietuvos Respublika, proc. 100 100 100 100 100 100
Marijampolés apskritis, proq 0,29 0,57 0,56 0,57 0,69 0,53

Saltinis: Kauno teritoring statistikos valdyba. Statistika [Internete].
<http://www.kastat.It>.

[ziaréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:

Galima daryti iSvada, kad Marijampolés apskrityje tiesiogines uzsienio investicijos nesiekia
vieno procento visy Lietuvos Respublikos tiesioginiy uzsieniy investiciju (zr. 9 lentelg).
Besivystanciuose regionuose kur Zemas darbo naSumas, atsilikusios gamybos technol ogijos
ir technika, tik investicijos gali sudaryti galimybes pagreitinti ekonominj augima, pakelti darbo
nasSuma, diegiant naujas gamybos priemones ir badus. Investicijuy pritraukimas yra svarbus
regiono ekonominio augimo rodiklis, priklausantis nuo gamybos augimo, verslo infrastruktiiros,
politiniy sprendimy, susijusiy su apmokestinimu, privatizavimu, biurokratiniy kliaéiy bavimu.
Regioninis investiciju paskirstymas yra viena i$ svarbiausiy teritorinio pobadzZio subalansuotos
plétros problemy. Labiau atsilikusiems regionams pasivyti ekonomiskai issivysciusius gali padéti

tiesioginés uzsienio investicijos. Pagrindiniai veiksniai lemiantys tiesioginiy uzsienio investiciju

70



http://www.kastat.lt

pasiskirstyma: darbo rinka, Siuo pozitriu didesni miestai turi geresnes pozicijas, ypac jel juose
veikia ar bent jau veiké panaSaus profilio imonés, lyginant su tomis, i kurias norima investuoti,
taigi kinés veiklos diversifikacija pasizymintys regionai tampa patrauklesni, infrastruktiros
iSvystymas ir komunikaciniai rySiai (uzsienio investicijos koncentruojamos netoli greitkeliy,
juros ir oro uosty, gelezinkelio mazgy), vietiniai istekliai (Sis veiksnys negali ryskiai veikti
teritoriniy investiciju pasiskirstymo, kadangi, nei vienas regionas neiSsiskiria Siuolaikiniai
gamybai reikalingai istekliais), rinkos apimtis ir kokybé, nel vienas Lietuvos regionas
nepasizymi pakankamai didele rinka, todel Sis veiksnys néra reikSmingas, materialine bazé
vaidina pirmaeili vaidmenij, nes labiau apsimoka investuoti i jau veikiancia imone, nel statyti
nauja, todel investicijos koncentruojasi ten, kur suformuota materialineé bazé, egzistuoja
kvalifikuotos darbo jégos pasitila ), aplinkosauginé situacija ir ekologiniai reitkalavimai (ypa¢
svarbiis) investuojnat | Zeméstikio verslovesir sunkiaja pramong).

Vis iSvardyti veiksniai ir nevienodas ju teritorinis pasireiSkimas nulemé labai netolygu
tiesioginiy uzsienio investicijy pasiskirstyma regionuose.

Materialines investicijos — tai iSlaidos pastatams, inZineriniams statiniams, jrengimams,
masinoms, transporto priemonéms isigyti; statybai ir esamam ilgalaikiam materialigjam turtui
atnaujinti (isskyrus paprastaji remonta). Duomenis apie materialines investicijas
pateikia visy veiklos raSiy ir nuosavybés formuy imonés ir jstaigos. Individualioms
(personalinéms) imonéms taikoma atranka pagal imoniy pajamy dydi (1 min. lity ir daugiau).
Investicijos individualiy gyvenamuju namy statybai apskaiciuotos ir jvertintos ekspertiniu badu.

Pateikta informacija apima visas investicijy ruasSis pagal investuotojo statusa:
valstybés investicijas, privacias Lietuvos Respublikos ir uZsienio subjekty investicijas,
tarptautiniy organizacijy investicijas.

Materialinés investicijos apskrityje nuo 2004 m. sudaré tik 2,94 proc. visy Salies materialiniy
investicijy (Zr. 29 pav.) DidZig dalis materialiniy investiciju teko Vilniaus apskric¢iai 42,12 proc.
— maziausia Tauragés apskriciai 1,94 proc. materialinés investicijos apskrityje nuo 2004 m.
buvo didesnés negu uZsienio investicijos beveik 6 kartus.

Materialinés investicijos vienam gyventojui Lietuvoje 2004 sudaré 2939 Lt, o tuo tarpu
Marijampolés apskrityje - 1593 Lt. (zr. 30 pav.). Daugiausia materialiniy investicijy pritrauké
Vilniaus miestas — 5012 Lt vienam gyventojui. Pagal materialiniy investicijy, tenkanciy vienam

gyventojui, rodikli apskritis labai atsilieka nuo Salies, kur Sis rodiklis 2 kartus didesnis.
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3,48 %

16,76 %

42,12 %

12,07 %
2,94 %
462%  361%1,47% 6,84 % 6,08 %
O Alytaus apskritis B Kauno apskritis O Klaipédosapskritis O Marijampolés apskritis
B PanevéZio apskritis @ Siauliy apskritis B Taurages apskritis O TelSy apskritis
B Utenos apskritis B Vilniaus apskritis

29 pav. Materialinés investicijos Lietuvos Respublikos apskrityse, proc.,
2004 m. (mety pabaigos duomenys)
Sdltinis: Statistikos departamentas. Regioning statistika [Internete]. [Zidréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.[t>.
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30 pav. Materiainés investicijos vienam gyventojui Lietuvos Respublikoje Salies vidurkis) ir
apskrityse nuo 2004 m. (mety pabaigos duomenys)
Sdtinis: Statistikos departamentas. Regionine statistika [Internete]. [ZiGiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.
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0
11,29% 2:39% 12,22 %

18,24 %

48,52 %

] Kavarijossav. H Kazy Rudossav. O Marijampolés sav.
O  Saiyr. sav. B Vikavikior. sav.

31 pav. Materiainés investicijos Marijampol és apskrities savivaldybése, proc., 2004 m.
(mety pabai gos duomenys)
Sadltinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete].  [Zidréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.

DidZiausia dalis materialiniy investicijy teko Marijampolés savivaldybei — 48,52 proc. (Zr.
31 pav.) Visy apskrities materidiniy investicijy, antroje vietoje Sakiy rgj. sav. - 18,24 proc.

Maziausial materialiniy investicijy pritrauké Kalvarijos sav. — 2,39 proc.
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32 pav. Materialinés investicijos vienam gyventojui Marijampolés apskrities savivaldybése, Lt.,
2004 m. (mety pabaigos duomenys)
Sdltinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete]. [Zitiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.
Pagal materialias investicijas vienam gyventojui taip pat pirmauja Marijampolés sav. (Zr. 32
pav.) pritraukusi 2435 Lt materialiniy investicijy vienam gyventojui ir atotrikis tarp Lietuvos
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Respublikos (Salies) vidurkio materialiniy investicijy vienam gyventojui néra didelis. MazZiausial
materialiniy investicijy pritrauké Kalvarijos sen. 518 Lt materialiniy investicijuy vienam
gyventojui.

D¢l pasikeitusio duomeny Saltinio materialiniy investiciju duomenys néra visiskal
palyginami su anksCiau skelbtais metiniais duomenimis. Informacija apie materialines

investicijas uz 2004 m. parengta naudojant investicijy ir imoniy veiklos tyrimo duomenis.

3.3.4. Vidutinis bruto darbo uzmokestis

Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis — ikimokestinis darbo uzmokestis (neatskai¢ius
gyventoju pajamy ir privalomojo valstybinio socialinio draudimo mokestiy, kuriuos moka
darbuotojas). Statistikos departamento duomenimis vidutinis bruto darbo uZmokestis
Marijampolés apskrityje 2004 mety pradZioje buvo 914 Lt. Salies vidurkis 1149 Lt ir tai sudaré
79,54 proc. &lies vidurkio. 1 bruto darbo uZzmokestio léSas jskaitoma: pagrindinis darbo
uzmokestis uz atlikta darba pagal imon¢je, istaigoje ar organizacijoje taikomas darbo
apmokéjimo formas ir sistemas. vaandinius (dieninius) tarifinius atlygius, meénesines
(pareigines) algas ir vienetinius jkainius; reguliaris ir nereguliariai mokami priedai ir priemokos
prie valandiniy (dieniniy) tarifiniy atlygiy, vienetiniy ikainiy ir ménesiniy algu (pvz., priedai uz
tarnybos staZa, uZ laipsnj ir kt.); priemokos uz darba kenksmingomis, labai kenksmingomis ir
pavojingomis darbo salygomis, uz jprasta darbo kriivi virSijancia veikla ar papildomas uzduotis,
atliekamas virSijant nustatyta darbo krivi, ir pan.); reguliarios ir vienkartinés premijos,
vienkartinés piniginés iSmokos, skirtos darbuotojams skatinti (teisés akty nustatyty Svenciy
progomis, atlikus vienkartines ypatingos svarbos uzduotis ir pan.) mokamos pagal imonés darbo
apmokeéjimo ir skatinimo sistema; ankstiau gauto vidutinio darbo uzmokescio ir faktinio darbo
uzmokes¢io skirtumas, mokamas darbuotojams teises akty, kolektyvinéje ar darbo sutartyse
numatytais atvejais;, tantjemos, darbo uzmokestis uz laika, kai darbuotojas teisés akty,
kolektyvingje ar darbo sutartyse numatytais atvejais nedirbo imonéje, jstaigoje ar organizacijoje
(darbo uzmokestis uz kasmetines atostogas, prastovas ne dél darbuotojo kaltés, papildomas
atostogu dienas ir pan.); laikraXiy, Zurnaly, telegramy ir spaudos agentiiry, leidykly, televizijos,
radijo ir Kity organizaciju etatiniams literatiriniams (karybiniams) darbuotojams darbo sutarties
pagrindu mokamas literatarinis (karybinis) honoraras, valstybés kompensuotos darbdavio
iSlaidos darbo uzmokestiui; kitos iSmokos, tiesiogiai susijusios su darbu, nustatytos teisés akty,
kolektyvingje ar darbo sutartyse.

I bruto darbo uZzmokestio 1¢S5y suma nejskaitoma: dividendai; materialiné parama; dotacijos

darbuotojy maitinimui; kompensacinio pobtdzio iSmokos; negrazintinos paskolos gyvenamuju
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namy ir buty statybai; paSalpos laikinojo nedarbingumo metu ir kitos iSmokos i$ Valstybinio
socialinio draudimo fondo 1éSy ir pan.
Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis — ikimokestinis darbo uzmokestis (neatskaicius

gyventoju pgamy ir valstybinio socialinio draudimo mokes¢iy, kuriuos moka darbuotojas).
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33 pav. Vidutinis bruto darbo uzmokestis Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis)
ir apskrityse, Lt, 2004 m. (mety pabai gos duomenys)
Sdltinis: Statistikos departamentas. Regionine statistika [Internete]. [Zitréta 2006-04-03].

<http://www.std.It>.

Prieiga per interneta:

DidZiausia bruto darbo uzmokestj gavo Vilniaus apskrities dirbantigji — 1328 Lt, (Zr. 33 pav.)
Tauragés apskrities dirbantigji — 859 Lt. Lyginant su kity Lietuvos apskriciu

duomenimis matyti, kad vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio rodiklis Marijampolés

maziausia -

apskrityje yra vienas maZiausiy Lietuvoje (mazesnis tik Taurages apskrityje).

. Vidutinis darbo uzmokestis nuo Marijampolés apskrityje nuo 2000 m. iSaugo iki 917 Lt
2004 m. (zr. 34 pav.) Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis) nuo 917 Lt iki 1149 Lt. Darbo
uzmokes¢io augimui turi jtakos ekonomikos auginas, kylantis jmoniy veiklos efektyvumas,
stipréjancios imoniy finansinés galimybés, darbo jégos kvalifikacija, minimalaus darbo
uzmokescio didinimas.

75


http://www.std.lt

@ Marijampolés apsk. B LR (Salies vidurkis)
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34 pav. Darbo uzmokesgio dinamika Marijampolés apskrityjeir Lietuvos Respublikoje (Salies
vidurkis), Lt, 2000-2004 m (mety pabai gos duomenys)
Sdtinis; Statistikos departamentas. Regionine statistika [Internete]. [ZiGiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.

2000 m. vidutinis bruto darbo uzmokestis Marijampolés apskrityje sudaré 85,61 proc.
Lietuvos respublikos (Salies) vidurkio, 2004 m. tik 79,80 proc. Lietuvos Respublikos (Salies)
vidurkio. Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokestio Marijampolés apskrityje santykis su
Lietuvos Respublikos vidurkiu 2000 - 2004 m. laikotarpiu visada buvo panasus (apie 80 proc.).
tik 2000 ir 2001 metais Sis santykis kito (Zr. 10 lentelé).

10 lentele

Vidutinio bruto dar bo uzmokes¢io palyginimas su Lietuvos Respublikos (Salies)
vidurkiu, proc.

Regionasg/metai 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.
Marijampolés apskritis, proc. | 85,7 734 80,8 78,9 79,8
Lietuvos Respublika, proc 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sdtinis: Kauno teritoriné statistikos valdyba. Statistika [Internete]. [Zitréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.kastat.It>.
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11 lentele
Vidutinio bruto darbo uzmokestio prieaugis/sumazéjimas Lietuvos Respublikoje (Salies
vidurkis) ir Marijampolés apskrityje, proc. 2001-2004 m (mety pabaigos duomenys)

Regionas/metai 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.
Marijampolés apskritis, -0,77 4,76 331 7,43
proc.

Lietuvos Respublika (Salies 6,62 3,15 5,50 6,61
vidurkis) proc.

Sdltinis: sudaryta autorés

Pastebétina, kad vidutinis bruto darbo uzmokestis Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis)
per 2000-2004 metais (iSskyrus 2002 m.) (zr. 11 lentelg) augo greiciau negu vidutinis bruto
darbo uzmokestis Marijampolés apskrityje, bendras vidutinio bruto darbo uzmokescio prieaugis
per 2001-2004 m. buvo atitinkamai 14,73 proc. ir 21,88 proc.

Pastebéting, kad Iki 2003 m. buvo atliekamas itisinis metinis darbo apmokéjimo tyrimas.
Skai¢iuojant rodiklius, buvo naudoti statistiSkai stebimy imoniy duomenys ir statistiskai
nestebimy (neatsakiusiy) imoniy apskaiciuoti statistiniai duomeny jverciai.

Nuo 2004 m. metiniai darbo statistikos rodikliai skai¢iuojami matematiniais metodais
Statistikos departamente. Naudojami ketvirtinio darbo apmokéjimo tyrimo duomenys bei
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos informacija. Aprépiamos visy nuosavybés
formy imonés, istaigos ir organizacijos. Rezultatai papildyti individualiy imoniy samdomujy

darbuotojy darbo uzmokestio duomenimis.
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35 pav. Vidutinio bruto darbo uzmokestis Marijampol és apskrities savivaldybése,

Lt, 2004 m. (metu pabaigos duomenys)
Sdtinis. Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete]. [Zidréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.
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DidZiausia bruto darbo uzmokestj Marijampolés apskrityje gavo Kazly Rados savivaldybés
dirbantigji — 981 Lt, maziausiai uzdirbo Vilkaviskio r. savivaldybés dirbantigji — 829 Lt. Iki tol
didziausia darbo uzmokesti gaudavo Marijampolés sav. dirbantigji.

12 lentelé
Vidutinis bruto darbo uzmokestis pagal ekonomines veiklosrasis Marijampolés apskrityje

2004 m. (mety pabaigos duomenys).

Vidutinisbruto
darbo
Ekonominé veikla uzmokestis, Lt
Zemés akis, medzioklé ir migkini nkysté 773
Kasyba ir karjery eksploatavimas; apdirbamoji gamyba 940
Apdirbamoji gamyba 940
Elektros, duju ir vandens tiekimas 1001
Statyba 984
Didmeniné ir mazmeniné prekybair t.t. 691
Viedbuciai ir restoranali 458
Transportas, sandéliavimasir rySiai 665
Finansinis tarpininkavimas 746
Nekilnojamasis turtas, nuomair kita verslo veikla 1086
VieSasis vadymasir gynyba; privalomasis socialinis
draudimas 1509
Svietimas 945
Sveikatos priezitirair socialinis darbas 853
Kita komunaling, socialiné ir asmeniné aptarnavimo veikla 930

Sdtinis;. Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete]. [Zitréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.

Daugiausia Marijampolés apskrityje uzdirbo vieSasis valdymas ir gynyba (Zr. 12 lentele),
privalomasis socialinis draudimas, nekilnojamojo turtas, jo nuoma ir kita verslo veikla 1086 Lt.,
bei elektros, duju bei vandens tiekimas 1001 Lt. MaZiausias darbo uzmokesti buvo dirbanciy
viesbuciuose ir restoranuose - 458 Lt, Transporto, sandéliavimo bei rySiy sektoriuje - 665 Lt,
bei maZmeninéje ir didmeningje prekyboje -961 Lt. Panadi darbo uzmokescio tendencija islieka
ir visoje Lietuvos Respublikoje. Didziausia bruto darbo uzmokesti 2004 m. gavo Salies tkio
finansinio tarpininkavimo darbuotojai - 2559,5 Lt, vieSojo valdymo ir gynybos; privalomojo
socialinio draudimo - 1866,5 Lt, elektros, duju ir vandens tiekimo - 1691,5 Lt ekonominiy veikly
darbuotojai. Maziausiai uzdirbo vieSbuciy ir restorany - 656,0 Lt, Zzemés tkio, medzioklés, ir
miskininkystés - 887,1 Lt, sveikatos priezitros ir socialinio darbo -966,9 Lt ekonominiy veikly
darbuotojai.
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3.3.5. Samdomaojo dar bo pajamos vienam namy aikiui per metus

Samdomojo darbo pajamas vienam namy akio nariui per metus (SDP) statistiskai gana
patikimas regioniniy netolygumy vertinimo rodiklis. Jos sudaro apie 60 procenty visy namy tkio
pajamu.

Kita svarbi gyventoju pajamy dalis, skirta gyventoju pajamy teritorinei diferenciacijai
idyginti, yra socialinés iSmokos. Socialinés iSmokos gyventojams apima didesng pajamy dali,
palyginti su socialines paramos idmokomis. Cia, be socialinés paramos iSmokuy, jtraukiamos ir

nedarbo draudimo, ligos ir motinystés socialinio draudimo, visy rasSiy pensijy iSmokos.

@ Samdomojo darbo pajamos vienam namy tkio nariui per metus
B Samdomojo darbo pajamos ir sociainés iSmokos vienam namy tikio nariui per metus
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36 pav. Samdomojo darbo pajamos vienam namy tkiui per metus, Lt,
2004 m. (mety pabaigos duomenys)
Sdtinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete].  [Zidréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.
Kaip rodo statistikos duomenys, 2004 metais net 7 iS 10 apskric¢iy SDP buvo mazesnés uz

Sdlies vidurki - 3304 Lt. (zr. 36 pav.) Salies vidurki vir§jo tik Vilniaus apskritis — 4417 Lt.,
Klaipédos apskritis 3679 Lt ir Kauno apskritis 3410 Lt. Marijampolés apskrities SDP sieké vos
puse Vilniaus apskrities SDP (didziausiy Salyje) ir buvo beveik 1,5 karto mazesnés uz Salies
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vidurki ir palyginus su Salies vidurkiu sudaré tik 70,9 proc. SDP. Zemesnis rodiklis tik Taurages
apskrityje.

Apskriciy pasiskirstymo pagal gyventoju pajamas (iskaitant socialines iSmokas), pagal
maziausias gyventojy pajamas apskritys islieka bemaz tos pacios — Marijampolés - 88,6 proc.

Sdlies vidurkio, Siauliy - 80 proc. Salies vidurkio, Tauragés- 86,6 proc. Salies vidurkio.

3.3.6. Ukio subjektai

Statistikos departamento duomenimis 2004 m. Marijampolés apskrityje buvo uZregistruoti
5406 tkio subjektai (Zr. 13 lentele).
13 lentelé

Iregistruoty ukio subjekty skai¢ius M arijampolés apskrityje pagal pagrindines
ekonominés veiklosraSiy grupes

EkonominésveiklosriSiy grupés 2002-01-01 2003-01-01 2004-01-01
Iregistruoty Iregistruoty Iregistruoty
Zeméstikis, miskininkysté ir Zuvininkysté 494 490 474
Pramoné 495 502 473
Elektros,dujy ir vandens tiekimas 27 30 30
Statyba 121 128 119
Prekyba 1835 1854 1801
Viedbuciai ir restoranai 123 134 139
Transportas ir sandéliavimas 439 462 459
Padtas ir nuotoliniai rySiai 6 9 12
Finansinis tarpininkavimas 22 29 42
Nekilnojamasis turtas, nuomair kita verslo veikla 226 222 231
VieZasis valdymas 49 48 44
Kitos veiklos rasys 1390 1524 1582
ISviso 5227 5432 5406

Sdtinis: Statistikos departamentas. Regionine statistika [Internete]. [ZiGiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.

Pagal iregistruoty tkio subjekty skaiciy, tenkanti 1000-iui gyventojy, Marijampolés apskritis
tenka 28,9 ukio subjekty ir ta geroka atsilieka nuo bendros Salies situacijos - 46,1 tkio
subjektai. Auk&iausias rodiklis yra Marijampolés savivaldybéje 36,6, zemiausias - Kalvarijos
savivaldybéje 22,5. Kitose apskrities savivaldybése situacija panadi: Kazly Ridos - 26,8, Sakiy
rgjono - 25,2, Vilkaviskio rajono - 25,2.
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Veikiantysiikio subjektai pagal veiklos pobidi

14 lentele

EkonominésveiklosriiSiy 2002-01-01 2003-01-01 2004-01-01
grupeés Veikian¢iy Veikianciy Veikianciy
Zemesikis, miskininkysté ir

Zuvininkysté 216 202 184
Pramoné 292 309 307
Elektros, dujy ir vandens tiekimas 14 20 18
Statyba 71 75 73
Prekyba 1034 992 993
Viedbuciai ir restoranai 69 69 67
Transportas ir sandéliavimas 244 297 273
PaStasir nuotaliniai rySiai 4 6 8
Finansinis tarpininkavimas 9 14 17
Nekilnojamasis turtas, nuomair

kita verslo veikla 148 154 139
VieSasis valdymas 31 42 42
Kitos veiklos rasys 814 783 874
ISviso 2946 2963 2995

Sdtinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete]. [Zitréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:

<http://www.std.It>.

15 lentel¢

Velkiantys aiikio subjektai Marijampolés apskrityje, vnt, 2005 m. (mety pradzios

duomenys)

EkonominésveiklosriiSiy grupés

Veikiangiy akio subjekiy

skaicius

Zemes tikis, medZioklé, miskini nkysté ir Zuvininkysté 137
Kasyba bei karjery eksploatavimas bel apdirbamoji gamyba 285
Elektros, dujy ir vandens tiekimas 20
Statyba 79
Didmeniné ir mazmeniné prekybair t.t. 912
Viedbucial ir restoranai 68
Transportas ir sandéliavimas 264
PaStasir nuotaliniai rySiai 8
Finansinis tarpininkavimas 12
Nekilnojamasis turtas, nuomair kita verslo veikla 169
VieSasis valdymas 43
Kitos veiklos rasys 932

Saltinis: Kauno teritorine statistikos valdyba. Statistika [Internete]. [Zitiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:

<http://www.kastat.It>.

Marijampolés apskrityje 2004 m. pabaigoje veiké 2929 tkio subjektai (Zr. 15,16 lentele ir 37

pav.), i8 kuriy didzZigji dalis uzsiémeé prekyba - 31,14 proc., kasyba bei karjery eksploatavimas

bei apdirbamoji gamyba - 9,73 proc.), transportavimu ir sandéliavimu - 9,1 proc. bei Zemés

tkiu, miskininkyste ir Zuvininkyste - 4,68 proc.
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O Zemes akis, medZioklé, miskininkysté ir Zwininkysté
O Elektros, dujy ir vandens tiekimas

B Didmening ir mazmenirg prekybair t.t.

B Transportas ir sandéliavimes

B Finanginis tarpininkavimes

0O VieSasis valdymas

B Kasyba bel karjery eksploatavimes bei apdirbamoji gamybal
O Statyba

O VieSbwiai ir restoranai

0O Padtasir nuotoliniai rySiai

B Nekilnojamesis turtas, nuomair kita verdo veikla

O Kitos veiklos rasys

9,73 %

4,68 %
0,68 %

0
31,82 % 27%

31,14 %

37 pav. Veikiantys tikio subjektai pagal veiklosrasis Marijampolés apskrityje, proc., 2005 m.
(mety pradzios duomenys)
Sdtinis: Kauno teritoriné statistikos valdyba. Statistika [Internete]. [Zidiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.kastat.It>.

17 lentele

Veikiantys tikio subjektais M ar ijampolés apskrityjeir apskrities savivaldybeése, vnt.,
2001-2005 m. (mety pradzios duomenys)

M arijampolés apsk. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
/M etai

Kalvarijos sav. 118 150 134 138 128
Kazly Ridos sav. 156 199 198 215 218
Marijampolés sav. 1289 1356 1395 1417 1418
Sakiy r. sav. 585 573 565 538 521
Vilkaviskior. sav. 673 668 671 687 644
Marijampolésr. sav. 128 - - - -
Viso: 2949 2946 2963 2995 2929

Sdtinis: Kauno teritoring dstatistikos valdyba.  Statistika [Internete].

<http://www.kastat.It>.

2005 m. pradzZioje. daugiausia tkio subjekuy veiké

[2006-04-03]. Prieiga per interneta:

Marijampolés sav. — 1418 ukio

subjektai (Zr. 17 lentele), maZiausiai Kalvarijos savivaldybés -128 tkio subjektai. Ankstesniais

metais daugiausiai tikio subjekty veiké Marijampolé sav. maZiausiai — Kalvarijos sav.
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Marijampolés Kalvarijos sav. Kazly Ridos  Marijampolés Sakiy r. sav. Vilkaviskio r.
apskritis sav. sav. sav.
(vidurkis)

38 pav. Velkianciy tikio subjekty skaicius 1000 gyventoju Marijampolés apskrities
savivaldybése, vnt, 2005 m., (mety pradzios duomenys). Sdltinis: sudaryta autorés

Daugiausia veikianciy ukio subjekty 1000 gyventojuy teko Marijampolés apskrities
gyventojams - 20,27. (Zr. 38 pav.) ir tai nelabai atsilieka nuo Lietuvos Respublikos vidurkio
21,1 (zr. 42 pav.), maziausiai veikianciy tkio subjekty 1000 gyventojy teko Kalvarijos sav. —
9,4, tai labai Zemas rodiklis palyginus su apskritiesir Salies vidurkiais.

Marijampolés apskrityje per paskutinius penkerius metus veikianéiy imoniy skaicius i8liko
gana stabilus (Zr. pav. 39), nors nezymiai kito. Nataralu, kad rinkos salygomis veikianciy

subjekty apskrityje skai¢ius svyruoja.

2004 m. | 2995
2003 m. | ‘ 2963
2001 m. | 2949
T T 1 T
2880 2900 2920 2940 2960 2980 3000
Ukios subjekty skaicius

39 pav. Veikianc¢iy tkio subjekty Marijampolés apskrityje dinamika, vnt., 2001-2005 metais
(mety pradZios duomenys)
Sdltinis; Kauno teritorine statistikos valdyba. Statistika [Internete]. [Ziaréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.kastat.It>.
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40 pav. Veikiantys tikio subjektai pagal darbuotojy skaic¢iaus grupes Marijampolés apskrityje,
vnt., 2005 m. (mety pradzios duomenys)
Sdtinis: Kauno teritoriné statistikos valdyba. Statistika [Internete]. [Zitiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:

<http://www.kastat.It>.
Galima daryti iSvada, kad stambiy pramonés imoniy Marijampolés apskrityje néra. Vyrauja

smulkaus (mikrojmones) ir vidutinio tkio subjektai (verslo imones) (Zr. 40 pav.). Daugiausia
veikia tikio subjekty, kuriuose dirba iki 4 darbuotojy, tai sudaro 61 proc. visy veikianciy tkio

subjekty. Ukio subjekty, kuriosturi virs 1000 darbuotojuy Marijampolés apskrityje néra.
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41 pav. Veikianciy tkio subjekty skaicius Lietuvos Respublikoje (viso) ir apskrityse, vnt.,
2005 m. (mety pradzios duomenys).
Sdltinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete]. [Zidréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.
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Daugiausia veikianciy tkio subjekty buvo Vilniaus apskrityje — 23167 wkio subjektai,
maziausiai Marijampolés ir Tauragés apskrityse, atitinkamai 2929 ir 1797 veikiantys tkio
subjektai (zr. 41 pav.).

Marijampolés apskrityje buvo 4,05 proc. visy Salyje veikianciy tikio subjekty. (zr. 43 pav.)
1000 tukstanc¢iui apskrities gyventojy teko 15,8 tkio subjektai (Zr. 42 pav.), tuo tarpu Lietuvos
Respublikoje (Salies vidurkis) vidurkis yra 21,1 wkio subjekty 1000 gyventojy. Vilniaus
apskrityje - 27,3 tkio veikiantys subjektai 1000 gyventoju. Tuo tarpus ES vidurkis 2003 metais
buvo 48 veikiantys tikio subjektai vienam gyventojui.
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42 pav. Veikianciy tkio subjekty skai¢ius 1000 gyventoju Lietuvos Respublikoje (Salies
vidurkis) ir apskrityse, vnt., 2005 m. (mety pradzios duomenys)

Saltinis: sudaryta autorés
Nataralu, kad daugiausa veikian¢iy tkio subjekty buvo didZziosiose Lietuvos

Respublikos apskrityse - Vilniaus 32,3 proc. ir Kauno 20,49 proc. visy veikian¢iu tkio

subjekty. (Zr. 43 pav.) Marijampolés apskrityje buvo tik 4,05 proc. veikianciy tkio subjekty
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43 pav. Veikiantys tikio subjektai Lietuvos apskrityse, proc., 2004 m. (mety pradzZios

duomenys)

Sdltinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete]. [Zidréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.

3.3.7. Pajamos uz parduotas prekesir paslaugas
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44 pav. Pajamos uz parduotas prekes ir suteiktas paslaugas, Lietuvos Respublikos apskrityse,
min. Lt., 2004 m., (mety pabaigos duomenys)
Saltinis: Statistikos departamentas. Regioning statistika [Internete].
<http://www.std.It>.

[ziGréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
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Marijampolés apskrities pramonés produkcija nuolat auga. 2004 metais Marijampolés
apskrityje buvo parduota pramonés produkcijos uz 3109 min. Lt (zr. 44 ir 45 pav.), te€iau tai 10
karty maziau nei produkcijos pardavé (suteiké paslaugy) Vilniaus apskrities imonés. Daugiausia
pramonés produkcijos apskrityje pardavé Marijampolés savivaldybés imonés - uz 1930 min. Lt,
Kazly Rados savivaldybés — uz 300 min. Lt, Vilkaviskio r. savivaldybés — uz 447 min. Lt,

maziausia—Kalvarijos savivaldybés imonés — 109 min. Lt.

3500
3109 min. Lt

3000
2500 H
3500 | 1930 min. Lt

00

1000

323 min. Lt 447 min. Lt

500

300 min.- Lt
109 min. Lt
0 — ]

Marijampolés  Kalvarijos Kazy Ridos Marijampolés Sakiyr. sav. Vilkaviskio r.
apskritis sav. sav. sav. sav.

45 pav. Pgjamos uz parduotas prekes ir padaugas Marijampolés apskrities savivaldybése,
min. Lt, 2004 m. (mety pabaigos duomenys)
Sdtinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete].  [Ziaréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.

3.3.8. Eksportas

Vienas iS veiksniy, apsibadinancéiy regiono pramonés konkurencinguma, yra gebéjimas rasti
rinkas pagamintiems produktams ir gamybiniy rySiy plétojimas. Regiono rezultatas Sioje srityje
galutinai iSreiskia prekiy eksportas, kuris prikalsto nuo pramoné plétros ir efektyviy investiciju
naudojimo. Salies pramonés jmonés eksportuoja per 60 proc. visos parduotos produkcijos. Tokie
sektoriai, kaip tekstilés gamybos, drabuziy siuvimo pramong, radijo, televizijos ir rySiy irangos
pramon¢, chemijos pramoné eksportuoja per 80 proc. savo produkcijos. Vidaus rinkoje didesng
pagamintos produkcijos dali realizuoja maisto pramonés (apie 70 proc.), statybiniy medziagy
pramonés (per 80 proc.), guminiy ir plastikiniu gaminiy pramonés (apie 60 proc.)
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imonés.Pagrindinés Lietuvos eksporto prekés yra naftos produktai (2004 m. sudaré 31,0 proc.
visy Lietuviskos kilmés prekiy eksporto), tekstilés gaminiai -13,1 proc., medienos gaminiai,
iskaitant baldus - 12,9 proc.), elektros masinos, radijo ir televizijos jranga bei aparatira,
matavimo prietaisai 12,6 proc., orlaiviai, laivai, valtys, ju remontas 9,0 proc. Siy sektoriy,
produkcijos eksporto apimtys turi tendencija didéti.

18 lentelé

Lietuviskos kilmés prekiy eksportas Lietuvos Respublikojeir apskrityse, min. Lt,
2001 - 2005 m. (mety pabaigos duomenys)

Regionas/metai 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
Lietuvos Respublika 14315 15475 17739,9 20753,6 25516
Alytaus apskritis 634,6 660,5 626,5 699,4 798,6
Kauno apskritis 2635 27748 31389 3646,3 44482
Klaipédos apskritis 1665,8 2675,9 35131 2762,2 3274,7
Marijampol és apskritis 376,4 373,3 443,3 527,9 625,1
Panevézio apskritis 1275,9 1373,3 14232 1481,9 1510,1
Siauliy apskritis 754,7 780,9 971,7 1315 1386,6
Taurages apskritis 108,9 100,3 181,6 220,7 258,3
TelSiy apskritis 4037 3621,6 4101,1 6386,5 9002,2
Utenos apskritis 392,2 373,3 428,9 524,8 594,6
Vilniaus apskritis 24344 2741 2911,5 3189 3617,6

Sdtinis: Statistikos departamentas. Regionine statistika [Internete].
<http://www.std.It>.

[ziareta 2006-04-03]. Prieiga per interneta
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46 pav. Lietuviskos kilmés prekiy ekporto dinamika Lietuvos Respublikos apskrityse,

proc., 2001-2005 m (mety pabai gos duomenys)

Saltinis: Statistikos departamentas. Regioniné statistika [Internete].
<http://www.std.It>.

[ziGréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
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Pagrindiné Lietuvoje pagamintos eksportuojamos produkcijos dalis realizuojama Vakary
rinkose. Eksporto apimtis i Europos Sajungos valstybes, ELPA Salis sudaré per 79 proc. visos
eksportuotos produkcijos.

Iki 2005 m. Marijampolés savivaldybés produkcija sudaré 3,5 proc. bendros Salies
pramonés produkcijos, o pramonés gamybinis personalas sudaré 4,5 proc. bendro Salies
pramonés personalo. Tai rodo, kad regione dominuoja darbui imlesné negu vidutinidkai Salyje
pramon¢, tai greiciausia salygoja visy pirma naudojami technologiniai procesai bei paciuy
pramonés Saku specifika (regione dominuoja medienos apdirbimo, baldy, metalo apdirbimo
pramonés Sakos). 1S Marijampolés apskrities per 2004 m. eksportuota lietuviskos kilmeés prekiu
uz 625,1 min. Lt (arba apie %2 visos pramonés produkcijos), kurie sudaré 2,5 proc. Pastaruju
mety Lietuvos eksporto. Eksportuojama daugiausiaj Vidurio ir Vakary Europa - 89 proc., | NVS
&isir Rusija - 11 proc. 2004 m. beveik visa produkcija - 98,2 proc. - | uzsienj iSvezé drabuZiy
siuvimo, Kailiy dirbimo ir dazymo imonés, 87 proc. - audimo imonés, 82,2 proc. - baldy

gamintojai.

Apie lietuviskos kilmés prekiy eksporta Marijampolés apskrities savivaldybése duomeny
nepateikta.

Pastebétina, Uzsienio prekybos statistika iki 2004 m. geguzés mén. buvo rengiama remiantis
muitinés deklaracijos (Bendrojo administracinio dokumento) duomenimis. Muitinés
departamentas kiekviena ménes; Statistikos departamentui pateikdavo Bendrojo administracinio
dokumento pirminius duomenis, gautus iS eksportuotojy ir importuotojy.

Istojus i Europos Sajunga (ES), muity sienos su ES Saimis buvo panaikintos. Lietuvos
uzsienio prekybos duomenys pasidalijo i dvi dalis — Ekstrastata ir Intrastata. Ekstrastato sistema
apima Lietuvos prekybos su ne ES &alimis duomenis, kuriy &altinis ir toliau yra muitinés
deklaracijos (Bendrojo administracinio dokumento) informacija. Intrastatas — tai duomeny

surinkimo sistema is imoniy, kurios prekiauja su ES Salimis.

3.3.9. Bendrasis vidaus produktas

Bendrasis vidaus produktas (BVP) yra vienas iS rodikliy parodanciy tam tikros teritorijos
ekonomikos dydj. Bendrasis vidaus produktas yra apibréZiamas kaip galuting prekiy ir paslaugy
sukurty Salyje rinkos verté per tam tikra laiko tarpa. BVP —tai pgjamos, gautos Salies viduje

Bendrasis vidaus produktas, arba bendroji pridétiné verté, yra pagrindinis bet kokios

teritorijos aikio plétojimo lygio ir plétros tendencijuy universalusis rodiklis.
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Regiony indélis | Salies BVP labai skirtingas. Kaip ir ankstesniais metais, lyginant vienam
gyventojui tenkancia BVP dali su Salies vidurkiu, lyderiy poziciju neuzleidzia Vilniaus - 144,3%
ir Klaipedos -102,9% apskritys. Keturiose apskrityse (Alytaus, Marijampolés, Siauliy ir
Taurageés) sukurto BVP vienam gyventojui dalis vis dar sudaro iki 80 procenty Salies vidurkio.

Rezultatai rodo, kad skirtumas tarp Vilniaus ir kity regiony 2004 m. nesumaz¢jo. Vilniaus
apskrityje BVP vienam gyventojui, kaip ir 2003 m., du kartus ir daugiau virSija Alytaus,
Marijampolés ir Tauragés apskriciy lygi.

19 lentele
Bendrasisvidau produktas Lietuvos Respublikojeir apskrityse 2004 m.
(mety pabaigos duomenys)

Apskri¢iy BVP

Alytaus Kauno Klaipédos Marijampolés Panevézio Siauliy Tauragés TelSiy Utenos Vilniaus

Bendrasis
vidaus
produktas,
mird. Lt 62,44 | 2,38 12,03 7,16 2,20 451 4,98 1,32 2,88 2,72 | 22,26

Bendrojo
vidaus
produkto
struktara, % | 100,0 | 3,8 19,3 115 35 72| 80 21 4,6 44 35,6

Bendrasis
vidaus
produktas
vienam
gyventojui,
tokst. Lt 18,2 12,9 17,5 18,7 11,8 154| 137 10,0 16,2 15,1 26,2

Palyginti su
Sdlies
vidurkiu, % | 100,0 | 71,1 96,1 102,9 65,1 84,5| 75,6 55,0 89,3 | 832 | 1443

Sdltinis: Statistikos departamentas. Bendroji statistika [Internete].  [Ziaréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.
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47 pav. Bendrojo vidaus produkto struktira Lietuvos Respublikos apskrityse, proc., 2004 m.
(mety pabaigos duomenys)

Sdtinis. Statistikos departamentas. Bendroji  statistika [Internete]. [2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.std.It>.

Pateiktame paveikse atsispindi BVP pasiskirstymas tarp Lietuvos apskri¢iy, galima teigti,
kad administraciniy - teritoriniy vienety indélis | Salies ekonomika yra netolygus (Zr. pav. 47).
Penkiy apskri¢iy — Taurages, Marijampolés, Alytaus, TelSiy ir Utenos, kuriy BV P lyginamosios
dalys yra maziausios, bendra per metus suskurta pridétiné verté sudaro vos 18,4 proc. Salies
gamybos apimties, tuo tarpu vieno Vilniaus regiono lyginamoji dalis sudaro 35,6 procenty. Du
ekonomiskal pajégiausi regionai — Kaunas ir Vilnius sukuria 55 proc. bendrosios pridétinés

vertés.

Pagal sukurta BVP vienam gyventojui pirmauja Vilniaus apskritis, sukurta 26,2 takst. lity
BVP vienam gyventojui (Zr. 48 pav.), paskutinéje vietoje - Tauragés apskritis — 10 tukst. lity
BVP vienam gyventojui. PrieSpaskutingje vietoje yra Marijampolés apskritis — 11,8 takst. Lt
BVP vienam gyventojui. BVP vidurkis vienam gyventojui Lietuvos Respublikoje sudaré 18,2
proc. ir tai sudaro 48 proc. ES BVP vidurkio ir tai rodo auksta Lietuvos tkio iSsivystymo
atotriki nuo ES vidurkio. Atotriikis tarp labiausiai iSsivys¢iusios Vilniaus ir skurdziausios -
Tauragés ir Marijampolés apskritys pagal BV P vienam gyventojui palyginus su Salies vidurkiu.
Tarp Vilniaus ir Marijampolés Sis skirtumas - 2,2 karto. Tarp Marijampolés ir Salies vidurkio —

skirtumas yra 1,5 karto.
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48 pav. Bendrasis vidaus produktas vienam gyventojui Lietuvos Respublikos (Salies vidurkis) ir
apskrityse, takst. lity, 2004 m. (mety pradzios duomenys)

Sdtinis: Statistikos departamentas. Bendroji statistika [Internete]. [Zidréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:

<http://www.std.It>.

@ LR (Zlies vidurkis) B Marijampolés apskritis

18 - 16,4
16 15,0

139
14 4 131

11,8
i 11,3 |
12 9,6 9.4 9,9

Tukst. lite
=
o

2000 m 2001 m 2002 m 2003 m 2004 m

49 pav. Bendrojo vidaus produkto vienam gyventojui augimo dinamika Lietuvos
Respublikoje (Salies vidurkis) ir Marijampolés apskrityje tukst., Lt,
2000 — 2004 m. (mety pabaigos duomenys)
Sdtinis: Kauno teritoriné statistikos valdyba. Statistika [Internete]. [Zidiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.kastat.It>.
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20 lentele

Bendrojo vidaus produkto palyginimas su Lietuvos Respublikos (Zalies) vidurkiu,

proc.
Regionas/metai 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.
Marijampolés apskritis, proc. 73,2 67,7 66,4 68,6 65,1
Lietuvos Respublika, proc. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sdltinis: Kauno teritoring statistikos valdyba. Statistika [Internete].

<http://www.kastat.It>.

[Ziareta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:

Pastebéting, kad BV P Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis) BVP vienam gyventojui augo

Zymiai greic¢iau nel Marijampolés apskrityje. (zr. 20 lentelg) 2000 m. Marijampolés apskrities

BVP vienam gyventojui sudaré 73,28 proc.,

Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis) sukurto

BVP vienam gyventojui, 0 2004m. —jau 64,84 proc. BV P vienam gyventojui.

21 lentele

Bendr ojo vidaus produkto vienam gyventojui prieaugis/sumazéjimas

Marijampolés apskrityjeir Lietuvos Respublikose (Salies vidurkis), proc,
2001 -2004 m. (mety pabaigos duomenys)

vidurkis)

Regionas/metai 2001 m. [ 2002m. | 2003 m. | 2004 m.
Marijampolés apskritis proc. -2,3 5,06 12,39 4,34
Lietuvos Respublika (Salies 5,75 7,33 8,54 9,9

Sdltinis: Sudaryta autorés

Sparciausiai bendrasis vidaus produktas Marijampolés apskrityje augo 2003 m. — 12,39

proc., 2001 m. BVP buvo neigiamas - 2,3 proc. (zr. 21 lentelg). O Lietuvos Respublikoje (Salies
vidurkis) sparciausiai vidaus produktas augo 2004 m. — 9,9 proc. bendrasis vidaus produkto
prieaugis per paskutinius 4 metus Lietuvos Respublikoje buvo 31,52 proc. Tuo trapu
Marijampolés apskrityje 19,49 proc.
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22 lentele

Prideétinés verteés struktaros pagal ekonominés veiklos sektorius dinamika Lietuvos

Respublikoje (Saliesvidurkis) ir Marijampolés apskrityje, proc., 2000 — 2004 m. (mety

pabaigos duomenys)
Regionasmetai | 2000m. | 2001m. | 2002m. | 2003m. 2004 m.
Zemes iikis, migkininkyste, Zuvininkysté (proc.)

Lietuvos Respublika,

Salies vidurkis 78 7,1 7,0 6,4 59

Marijampolés apskritis,

vidurkis 21,7 20,4 21,4 19,3 18,2
Pramong¢ ir statyba (proc.)

Lietuvos Respublika,

Salies vidurkis 29,6 30,7 29,7 31,7 32,7

Marijampolés apskritis,

vidurkis 229 26,6 26,6 26,3 30,0

Paslaugos (proc.)

Lietuvos Respublika,

Salies vidurkis 62,5 62,2 63,2 61,9 61,5

Marijampolés apskritis,

vidurkis 55,4 53,0 51,9 54,5 51,8

Sdltinis: Kauno teritoring statistikos valdyba. Statistika [Internete].

<http://www.kastat.It>.

[ziuréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:

(2000 m m 2001 m 2002 m O 2003 m M 2004 m |

327
317
29.630-729.7

LR (&alies vidurkis)

Zemes tikis

Ua21.4

Marijampolées
apskritis

Zemes tikis

LR (&alies vidurkis)

apskritis

Pramone ir statyba| Pramone ir statyba

30

Marijampolées

LR (Zalies vidurkis)

Paslaugos

51.8

Marijampolées
apskritis
Paslaugos

50 pav. Pridétinés vertés struktiiros pagal ekonominés veiklos rasis dinamika m. Lietuvos

Respublikoje (Salies vidurkis) ir Marijampolés apskrityje, proc., 2000 — 2004 m. (mety pabaigos

duomenys)

Sdltinis: Kauno teritoring statistikos valdyba. Statistika [Internete].

<http://www.kastat.It>.

[ziareta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:

Visose ES Salyse daugiau kaip 60 % BVP sukuriama paslaugu sektoriuje (Cia jeina tokios

sritys kaip bankininkyste, turizmas, transportas ir draudimas). Nors pramoné ir Zzemés tikis tebéra
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svarbios sritys, pastaraisiais metais ju ekonominé svarba sumazéjo. Tiek visoje Slyje tiek
Marijampolés apskrityje didziausia pridedamaja verte sukuria paslaugy sektorius 2004 m.
atitinkamai 61,5 proc. ir 51,8 proc. (zr. 22 lentelg ir 50 pav.). Antroje vietoje pramongs ir
statybos sektorius — atitinkamai 32,7 proc., ir 30 proc., bei zemés tikis 5,9 proc., ir 18,2. proc.
Marijampolés apskrityje zemés tkis sukuria didesng pridedamaja verte negu Lietuvos
Respublikos (Salies) vidurkis. Tatiau pastebima tendencija, kad Zemés wkio sukuriama

pridedamoji verté tiek Marijampolés apskrityje tiek Lietuvos Respublikoje su kiekvienais metais

mazéja.
‘ @ Bendrojo vidaus produktos struktara B Dirbanéiyjy skaicius
70 61,5%
60 —56,87%
51,8%

50 o
8 40 32,7%
§ 30,99% 2009%  30%
£ 30 28,27%

18,29
20 - :
= =
0

LR (5lies | Marijampolés | LR (Sies | Marijampolés | LR (Sdies | Marijanpolés
vidurkis) apskritis vidurkis) apskritis vidurkis) apskritis
Zemesikis | Zemesikis | Pramorgir | Pramorgir Paslaugos Paslaugos
statyba statyba

51 pav. Bendrojo vidaus produkto strukttirair dirbanciyjy skaicius ekonomikos Sakoje skaicius,

proc., 2004m. (mety pabaigos duomenys)

Sdltinis: sudaryta autorés

Skirtingas BV P apimtis vienam gyventojui salygoja nevienodas darbo jégos naSumo lygis ir
nevienoda ukio Sakiné struktara. (Zr. 51 pav.) Kaip atome paveikse, beveik 31 proc.
Marijampolés apskritis dirbanciyju zemés tkyje sukiaré tik 18,2 tukst. Lt BVP ddies
Marijampolés apskrityje. Tuo tarpu Salies vidurki Siuos paZitriu yra geresnis. Lyginant paslaugu
sektoriy Marijampolés apskrityje, tai 51,8 visy Marijampolés dirbanciyju sukaré net 45,86 proc.
bendrojo vidaus produkto Marijampolés apskrityje. Lietuvos Respublikos (Salies) vidurkis irgi
pakankamai panasus. Kity tkio Saky rodikliai taip pat yra geresni. Tal dar karta parodo zema
darbo jégos nasuma zemés tikyje, Zzemas technologijas, maza pridéting verte ir investiciju
nebuvima. Tiriant Lietuvos regiony ekonomine bikle, galima pastebéti, kad regionai, kuriuose

didele dali uzima zemés tikio sektorius, ekonomiskai yra daug silpnesni. Daugelis mokslininky
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pastebi, kad tose apskrityse, kuriy tkio struktiroje didesnj lyginamaji svori sudaro Zzemesnio

darbo nasumo (zemés tkis, miskininkysté, zuvininkyst¢) BVP lygis vienam uzimtajam bus

Zemesnis.
o | L O T T S T o
S S s s e LU
s |
2001 m : |55I;,3
B

52 pav. Bendrojo vidaus produkto dalis, sukurta mazose ir vidutinése imonése 2001-2004 m.,
proc. (mety pabai gos duomenys)

Sdtinis. Statistikos departamentas. Bendroji  statistika. [Internete]. [2006-04-03]. Prieiga per interneta
:<http://www.sdt.It>.

2004 m. smulkiy ir vidutinio verslo imoniy sukurta BV P dalis sieké 69,1% viso Salies BVP,
ir & dalis visame &alies BVP 2001-2004 m. nuolat augo.

Smulkiy ir viduriniy imoniy verslo analizei ir regioninés plétros strategijai formuoti labai
reikSmingi BV P skaiciavimai pagal apskritis. Atskirose apskrityse verdas vystomas netolygiai ir
pastebima didel¢é diferenciacija. Smulkiy ir vidutiniy imoniy 2003 m. ir 2004 m. daugiausia BVP
sukurta Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskrityse (Zr. 52 ir 53 pav.). 2004 m. Vilniaus apskrityje
smulkios ir vidutinés ijmonés sukiré 71,30 proc. BVP, o Marijampolés 71,36 proc. BVP. Tai

beveik nesiskirianuo Vilniaus rodikliy ir lenkia Lietuvos Respublikos (Salies) vidurki.

96


http://www.sdt.lt

100%
0%
0% E “ilniaus
B Ltencs
0% O Teldiy
E0% B Tauragés
S0, m] Slaullqm
- - i B Fansweiio
40% O Matijampoés
0% O HKlaipedos
B Kauno
0% O Alytaus
10%
0%
2002 m. 2003 m. 2004 m.
B “ilnisus 9323 12501 15569
B Utenos 743 13356 1941
O Teliiy 1200 1530 2056
B Taurages 1063 92 94
o Siauliy TS 3500 3552
B Panevesio 1754 2644 3T
O Marijampolés 1374 1544 1570
O Hlaipédos 3559 4054 2103
B Hauno E776 8516 8575
o Alytaus 1248 1521 1694

53 pav. Mazy ir vidutiniy imoniy sukurto bendrojo vidaus produkto struktara pagal
apskritis min. Lt, 2002—-2004 m. (mety pabaigos duomenys)
Sdltinis: Statistikos departamentas. Bendroji statistika. [Internete].  [ZiGiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.sdt.|t>.

20000
—a— 2003 m . —m 2004 m. 18?05;/

15000
12452 13935 11576 10?8;1//

12000 QQW —5e T’ R e
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4000

Alytaus
Kauna
Klaipédos
Marjampalés
P aneveédio
éiauliq
Tauragés
Telsiy

|tenas
Yilnias

54 pav. Mazy ir vidutiniy imoniy sukurtas bendrasis vidaus produktas, tenkantis vienam
gyventojui pagal apskritis., Lt 2003-2004 m. (mety pabai gos duomenys)

Sdltinis: Statistikos departamentas. Bendroji statistika [Internete].  [ZiGiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.sdt.|t>.

Pagal smulkaus ir vidutinio verslo imoniy sukurta BVP, skaiciuojant vidutiniSkai vienam
gyventojui, taip pat pirmauja Vilniaus, Kauno ir Klaipédos apskritys (zr. 54 pav.). Minétas
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rodiklis buvo Siek tiek maZesnis Siauliy, PanevéZio ir TelSiy apskrityse, o Taurages apskrityjejis
sudaré tik 55% Salies vidurkio ir 38,1% aukXiausio Salyje Vilniaus apskrities lygio. Tokie
Zymis skirtumal parodo nevienoda smulkaus ir vidutinio verslo imoniu veiklos rezultatyvuma
atskirose apskrityse, kuris mazdaug atitinka ty apskriciy pasiekta bendra ekonomin;j lygi. 2004
m. Smulkiose ir vidutinése imonése buvo sukurta 8436 Lt BVP vienam gyventoji, tai sudarg

71,49 proc. Viso sukurto BV P vienam gyventojui.

3.3.10. Tyrimo duomeny apibendrinimas

Apibendrinant tyrimo duomenis buvo sudaryta bendrojo vidaus produkto, tiesioginiy
uzsienio investicijy, vidutinio bruto darbo uZmokestio, nedarbo lygio statistiniy rodikliy
suvestiné Marijampolés apskrityje ir Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis) (23 lentelé) ir
tyrimo duomenu suvestine (2 priedas), kurioje pagrindiniai Marijampolés apskrities sociainiai
ekonominiai demografiniai rodikliams jvertinti balais (auk&iausia vieta— 1 balas, Zemiausa -
10 baly).

23 lentelé
Bendrojo vidaus produkto, tiesioginiy uzsienio investicijy, vidutinio bruto darbo
uzmokestio ir nedarbo lygio statistiniy rodikliy suvestiné Marijampolés apskrityjeir

Lietuvos Respublikoje (Zalies vidurkis)

Bendr ojo vidaus vienam gyventojui produktas, takst. Lt

Regionas/metai 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
Marijampol és apskritis 13,1 13,9 15,0 16,4 18,2
Lietuvos Respublika
(&alies vidurkis) 9,6 94 9,9 11,3 11,8
Bendr ojo vidaus vienam gyventojui produkto augimas/ sumazéjimas, proc.
Marijampol és apskritis -2,3 5,0 12,4 4.0
Lietuvos Respublika 58 7,3 85 9,9
(Saliesvidurkis)

Bendrojo vidaus produkto palyginimas su Lietuvos Respublikos (Zalies) vidurkiu, proc.
Marijampolés apskritis 73,2 67,7 66,4 68,6 65,1 | -
Lietuvos Respublika 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Vidutinis bruto darbo uzmokestis, Lt
Regionas/metai 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
Marijampolés apskritis 786 780 819 847 917 -
Lietuvos Respublika 917 982 1014 1073 1149 -

(Saliesvidurkis)

Vidutinis bruto darbo uzmokestios augimas/ sumazéjimas, pr oc.

Marijampolés apskritis -0,8 47 33 74 -

Lietuvos Respublika 6,6 32 55 6,6 -
(Saliesvidurkis)

Vidutinis bruto darbo uzmokestis palyginti su Lietuvos Respublikos (Salies) vidurkiu, proc.
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Marijampol s apskritis 85,7 73,4 80,8 789 79,8 -
Lietuvos Respublika 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui, Lt
Regionas/metal 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
Marijampolés apskritis 142 325 392 419 604 546
Lietuvos Respublika 2678 3068 3808 3976 4727 5525
(&alies vidurkis)
Tiesioginiy uzZsienio investicijy vienam gyventojui augimas/ sumazéjimas, proc.
Marijampol és apskritis 56,3 17,9 6,4 30,6 -10,6
Lietuvos Respublika 12,7 19,4 43 15,9 14,5

(&alies vidurkis)

Tiesioginiy uzsienio investicijy vienam gyventoju

i palyginimassu Lietuvos

Respublikos (3alies) vidurkiu,

proc.
Marijampol és apskritis 5,30 10,6 10,3 10,5 12,8 99
Lietuvos Respublika 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100.0
Nedarbo lygis, proc.

Regionas/metal 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
Marijampolés apskritis 15 16,9 14,8 13,5 75 3
Lietuvos Respublika 11,5 12,5 13,3 10,3 12,4 8,3
(Saliesvidurkis)

Nedar bo lygis augimas/ sumazéjimas, proc.
Marijampolés apskritis - 11,4 -14,2 -9,6 -44.4 -60
Lietuvos Respublika - 8 8,2 -29,1 17 -49.4

(Saliesvidurkis)

Nedar bo lygis palyginimas su Lietuvos Respublikos (Salies) vidurkiu, proc.
Marijampolés apskritis 130,4 135,2 111,3 131 60,5 36,1
Lietuvos Respublika 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 100,0

Saltinis: Sudaryta autorés remiantis Statistikos departamento ir Kauno teritoring statistikos valdybos duomenimis

Nagrinéjant teritorijos charakteristikas ir demografinius duomenis, galima daryti iSvada.
Marijampolés apskritis iS deSimties Lietuvos Respublikos apskric¢iy pagal teritorijos plota uzima
8, pagal gyventoju skaiciy 6 - vieta, pagal gyventoju tankuma viename kilometre — 5 vieta trap
deSimties apskriciy. Tai viena iS mazesniy Lietuvos Respublikos apskriciy, ir viena. 2005 m.
pradzioje Marijampolés apskrityje gyveno 185 takstanciai gyventoju, tai sudare 5,41 proc. visy
Salies gyventoju. Marijampolé apskrityje daugiau gyventoju gyvena kaime negu mieste. Pagal
miesto ir kaimo gyventojy santykj Marijampolés apskritis uzima 9 vieta i$ 10- ties. Marijampolés
apskrityje didesn¢ dalis gyventojy sudaro kaimo gyventojai, atitinkamai 50,68 proc. ir 49,32
proc. Lietuvos Respublikos (Salies) vidurkis, yra 33,40 proc. — kaimo gyventojai ir 66,60 proc. —
miesto gyventojy. Pagal darbingo amziaus gyventojy skai¢iy Marijampolés apskritis dalinasi 6-7
vietas su Alytaus apskritimi.

Pagal uzimtuma ekonominése veiklose pagal uzimtuma Zzemés tkyje Marijampolés apskritis
zemés tikyje uzimti beveik 31 proc. apskrities gyventojy, paslaugu sektoriuje — 45,85 proc. tuo
tarpu Salies vdiurkis 14,04 proc. uzimtyu zemés tkyje ir 56,87 proc. uzmitujy paslaugy
sektoriuje. Ekonomiskai iSsivysciusios Salyje uZzimtyju Zemés tkyje procentas santykinai yra
mazas 2-4 proc., tuo tarpu dirbantieji paslaugy sektoriuje sudaro virs 70 proc. visy dirbanciyju.
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Nagrinéjant sociainius ekonominius duomenis, Marijampolés apskritis Siuo atveju uZzima
prieSpaskuting vieta (iSskyrus nedarbo ir uzimtumo lygi, atitinkamai 1 ir 3 vietos). Pagal kitus
svarbiausius rodiklius tiesioginés uzsienio investicijas vienam gyventojui, BVP vienam
gyventojui, materialines investicijas vienam gyventojui, vidutini bruto darbo uzmokesti vienam
gyventojui Marijampolés apskritis uzima 9 (prieSpaskuting vieta), blogesné situacijatik Tauragés
apskrityje.

Nedarbo lygis paskutiniais metais Marijampolés apskrityje labai sumazéjo, ir buvo vienas
maZiausiy Lietuvos Respublikoje - 3 proc. , tatiau pazymétina, kad nuo 2004 m. darbo birza
nebeskai¢iuoja nedarbo lygio, o skai¢iuoja bedarbiy santyki su darbingo amZiaus gyventojais.
Kadangi darbingo amZiaus gyventoju yra daugiau nei darbo jégos, ju gautas santykis yra
mazesnis nel realus nedarbo lygis. Taigi, po Sy skai¢iavimo metodologijos koregavimy yra
sunku pagal darbo birZzos duomenis analizuoti nedarbo lygio dinamika. Tai pat pastebéting, kad
regionuose, kur yra didelis dirbanciyju skaicius Zemés tikyje yra Zzemesnisir nedarbo lygis.

Nors nedarbo lygio vidurkis yra svarbus socialinés sanglaudos rodiklis, jis neatspindi
uzimtumo kokybés. Marijampol és apskrityje nedarbo lygis yra Zemesnis yra beveik 2,5 Zemesnis
nei Salies vidurkis. Taciau gyventojy pajamos, palyginti su kitomis Salies apskritimis, yra vienos
Zemiausiy. Vidutinis bruto darbo uzmokestis buvo 917 Lt ir sudaré 79,8 proc. Salies vidurkio.
Vidutinis bruto darbo uzmokesti Marijampolés apskrityje irgi augo ne taip sparciai kaip salyje,
taciau paskutiniais metais jis idiko gana stabilus ir sudaré apie 80 proc. vidutinio Salies darbo
uzmokesgio.

Marijampolés apskrities SDP sudaré 2341 Lt .t.y. 70,9 proc. Salies vidurkio, BVP buvo
11,9 takst Lt vienam gyventojui, taciau tai sudaré tik 65,1 proc. Salies vidurkio. Svarbiausias
ekonomikos rodiklis — yra BV P vienam gyventojui. Kaip matome Marijampolés apskrityje BV P
vienam gyventojui augimas nebuvo toks spartus, kaip Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis) ir
nuo 2001 m. mety mazéja (lyginant su Salies vidurkiu).

Tiesioginés uzsienio investicijos vienam gyventojui buvo 546 Lt ir sudaré 9,9 proc. Lietuvos
Respublikos Salies vidurkio. Kaip matome i$ pateikty duomeny, tiesioginiuy uzsieniy investiciju
veinam gyventojui augimas Marijampolés apskrityje buvo spartesnis per 2001-2004 m., taciau
2005 metais tiesioginiy uzsienio investicijy apskrityje sumazéjo. Be to yra svarbi tiesioginiy
uzsienio investicijuy graza, investicijos dazniausiai poveiki regiono ekonomika gali duoti itk po
keliy ar keletos mety.

Nagrinéjant Marijampolés apskrities savivaldybés, tai lyderio pozicijas uzima Marijampolés
savivaldybé. Joje ekonominiai socialiniai rodikliai zymiai geresni negu kitose Marijampolés
apskrities savivaldybése. Net kartais lenkia arba visiSkai nedaug atsilieka nuo Salies vidurkio. Tai

lemia kad Marijampolés miestas yra apskrities centras. Jame sutelktas didesnis ekonominis,
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socialinis, kultarinis, mokslinis potencialas. Didziausiais atsilikimas pastebétas Kalvarijos
savivaldybéje pagal visus pagrindinius ekonominius rodiklius Kalvarijos savivaldybé uzima
paskuting vieta tarp 5 Marijampolés apskrities savivaldybiy. Analizuojant ekonominius
socialinius rodiklius, kurie kartais net kelis kartus mazesni uz Marijampolés savivaldybés
rodiklius. Pavyzdziui, jvertinant uzsienio investicijas vienam gyventojui, jos Kalvarijos
apskrityje sudare tik 1 Lt.

Regiony socialiniai ekonominiai skirtumai yra gana nemazi, Marijampolés apskriti
galima pagal socialinius ekonominius rodiklius galima priskirti prie atsiliekan¢iy apskriciy ir tas
atsilikimas vis gilé¢ja Marijampolés regiono ekonomikos augimas yra létesnis nei labiau
iSsivystiusiy apskriciu  (Vilniaus, Kauno, Klaipédos). Sociainiai-ekonominiai skirtumai
atsiliekanciy apskriciy viduje yra zymiai gilesni ir rySkesni nei tarp atsiliekan¢iyju ir pazangiuju
&alies apskriciy.

Galima teigti kad Marijampolés apskritis ekonominiais socialiniais rodikliai atsilieka nuo
kitu smarkiau besivystanciy regionu: Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Sis atsilikimas didéja. Todél
yra batina mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir regiony viduje, batina
imtis veiksmy kurie uztikrinty tolygia regionu plétra. Matome, kad regiono socialiné ekonominé
atskirtis giléja, ypatingai tai tuose regiono vietose, kurios yra nutolusios nuo didziyjy miesty,
centry.

3.4. Marijampolés apskrities SSGG matricair josanalizeé

Sioje dalyje apibendrinama Marijampolés regiono esamos biklés ir ateities
tendencijy analizé pagal vidaus veiksnius (stiprybes ir silpnybes) bei iSorés veiksnius (galimybes

ir grésmes).Remiantis matricos pagal ba nustatyti regiono plétros prioritetai ir tikslai.
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24 lentele

Marijampolésregiono SSGG (stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy) matrica

Stiprybés

Silpnybés

Smulkus ir vidutinis verdas:

Didéjantis uzsienio investuotoju
susidoméjimas regiono pramongés imonémis.
ES SF paramos |éSos pasiekia stambias
regiono imones, sudaro prielaidas imoniy
plétrai

Did¢jantis mechatronikos gamybos imoniy
konkurencingumas  Vidurio ir Vakary
Europos rinkose, spartesnis nauju
technologiju diegimas ir dél to augancios
pardavimy apimtys bel eksportas.
Susiformavusios intensyvios augalininkystés,
mésos ir pieno gyvulininkystés tradicijos ir
Siai veiklai palankios gamtinés ir klimatinés
salygos.

Pigi darbo jéega;

Gerai i3plétotas automobiliniy keliy tinklas;
Patogi geografiné padétis,

Savivaldybiy parama smulkiam ir vidutiniam
versiui.

Pakankamai iSvystyta pagrindiniy apskrities
miesty infrastruktara (vandentiekio, nuotekuy,
dujy, Silumos, elektros energijos tinklai).
Turtingas regiono istorinis, kultarinis
paveldas.

Sudarytos galimybés paciame regione igyti

auk3taji iSsilavinima

Nepritraukiamos uzsienio
investicijos;

Daug dirbanciyjuy zemés tkyje,
smulkiy tikiy vyravimas,

Zema darbuotojy kvalifikacija;
NeiSvystytainfrastruktira;

MaZas bendrasis vidaus produktas
(BVP) vienam gyventoj ui

Regionas zenkliai atsiliekakeliy su
kokybiska danga skaiciumi (didelis
zvyro dangos keliy skaic¢ius), mazas
keliy su kokybiska danga tinklas.
Smulkiy ir nespecializuoty tkiy
dominavimas, neiSplétota

kooperacija
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Galimybeés

Grésmes

Transporto, logistikos, keleiviy gabenimo
paslaugoms plétoti palanki regiono
geografiné padétis;

ES paramos panaudojimas ir uzsienio

investicijy pritraukimas;

Proty nutekéjimas,  silpninantis
regiono intelektualini potenciala,
sukeliantis depopuliacija, astrinantis
kvalifikuotos darbo jégos stygiaus ir

nekvalifikuotos darbo jégos

Galimybe plétoti paslaugas, gerinti paslaugy pertekliaus problemas.

kokybe; - Nesugebé¢jimas pasinaudoti ES
Galimybeé plétoti, turizmo, poilsio padaugy fondy teikiama parama;

tinkla; - Kamo gyventoju nesugebéjimas ir
Specialisty kvalifikacijos kelimas; nesuinteresuotumas uzsiimti kita
Netradiciniy Zemés ikio versly vystymas. veiklg

Subalansuota kaimo ir bendruomeniy plétra Maz¢jantis gyventojy natiralus
prieaugis;

Zemeés iikio produkcijos supirkimo
kainy mazéjimas

Saltinis : sudaryta autores.
Stiprybés
Smulkus ir vidutinis verslas.
Marijampolés apskrityje net 60 proc., veikianciy imoniy yra smulkios imonés, kuriose dirbaiki 4
darbuotojy. Daugiau nei 90 proc. visy veikianciy Marijampolés apskrities imoniy - smulkios ir
vidutinés. Smulkios ir vidutinés jmonés uzsiima jvairia veikla: nedideliy apimciu gamyba,
maZmenine prekyba, paslaugy teikimy, remontu, subranga ir t.t. Siandien pripaZistamas ju
dinamiskumas, lankstumas bei sugebéjimas greitai reaguoti i rinkos poreikiy ir technologiju
pokycius, taip pat ju novatoriSkumas, nauju procesy, kuriy véliau gali imtis didelés imoneés,
plétra. Smulkus ir vidutinis verslas - vienas iS pagrindiniy ekonomikos augimo veiksniy, kuris
turi esmini poveiki bendrai Lietuvos tkio plétrai, naujy darbo viety karimui ir socialiniam
stabilumui. Apskrities verdininkal verslo situacija vertina gana nepalankiai, pagrindine problema
ivardindami biurokratizma. Verslo plétrai taip pat trukdo menka vartotoju perkamoji galia, dideli
mokestiai, apyvartiniy 1¢3y trikumas, sudétingos kredito gavimo salygos, pradinio kapitalo
stoka.Marijampolés apskrityje yratik kel etas stambesniy verslo imoniy. Marijampolés apskrities
pramoninky ir darbdaviy asociacijos nariais yra 11 stambiausiy Marijampolés apskrities
pramonés imoniy: AB , Fasa‘, AB “Pakma“‘, UAB , Arvi cukrus‘, UAB , Marijampolés duona“,
AB ,Marijampolés gradai“, AB ,Marijampolés pieno konservai“, AB ,Vernitas' ir kt.
Marijampolés apskrityje veikia keletas gerai Zinomy Lietuvoje ir uzsienyje imoniy: DidZiausia
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pagal gautas pajamas uz parduotas prekes ir paslaugas imoniy dalis susitelkusi Marijampolés
savivaldybéje. Tai IT "Arvi", gaminanti traSas, jomis prekiaujanti, teikianti transporto paslaugas,
AB Koncernas "Alga’, gaminantis aliuminio-plastiko profiliy, medienos gaminius, gaminius i
juodyjy metaly, teikiantis saugos tarnybos, muitinés sandéliy, muitinés importo-eksporto
terminalo, techniniy apzitry centro bei kitas padaugas, UAB "Kraitené", gaminanti ledus bei
perdirbanti Zuvi, AB "Vernitas', gaminanti verpalus. Kazly Rados savivaldybéje stambiausios
imonés - AB "Giriy bizonas', garséjanti medzio drozliy plok&iy gamyba, AB "Jirés medis’,
vienintel¢ Lietuvoje mediniy klijuoty konstrukciju gamintoja, 2000 metais net dvigubai
padidinus gamybos apimtis, 1] "Ceceta', gaminanti meésos produktus bei prekiaujanti jais.
Vilkavigkio rajono savivaldybéje sckmingai dirba AB "Zemkalnija', siuvanti drabuZius, UAB
"Vilkasta', atliekanti statybos darbus, prekiaujanti statybinémis medziagomis, UAB "Cipel
Baltika', uZsiimanti brangiakailiy Zvéreliy kailiy i&dirbimu. DidZiausios Sakiy rajono
savivaldybéje imonés - UAB "Lekécia", auginanti kiaules ir perdirbanti mésa, UAB "Uriga" -
saldziy varskés siureliy gamintojaSekmingiausiai Kalvarijos savivaldybéje dirbanti imoné -
TUB "Kratonas', kepanti duonos gaminius bei uZsiimanti milty malimu ir pardavimu, 2000-
aisiais metais padvigubinusi apyvarta. Stambiausios apskrities imonés. ,Alga* bendroviy grupé
— darbuotojy skaicius apie apie 600, UAB ,Kraiten¢* — apie 700, AB ,Marijampolés pieno
konservai‘* apie 650, UAB , Giriy bizonas—apie 350 . UAB ,,Mantinga“ apie 350 .

||:|§alies (kiz @alstybiniz sektorivs OP fwatus zektonius |

1600 1473 1444 142
1800 4 --- - gpymmm === === s oo eaa oo --

1200 === - e

Litai | 1000 -4 [ |--------@--------=2= 0 ===----1 [ |----

800 -
600 4 -
400 -
200

T T
Yizos jmonés 19 datbuctay 1049 darbuat ojy a0-249 250 ir daugiau
darbuotajy darbuotojy

55 pav. Vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis Lietuvos imonése., Lt, 2004 m. (mety

pabai gos duomenys)

Sdltinis: Statistikos departamentas. Bendroji statistika [Internete]. [Zitiréta 2006-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.sdt.|t>.
Nors Statistikos departamento duomenimis stambesnése imonése vidutinis bruto darbo

uzmokesti yra zymiai didesnis, negu smulkiose (Zr. 55 pav.) ir smulkus verslas yra orientuotas i

maZa pridedamaja verte, Zemesne darbuotoju kvalifikacija ir maZzesnj darbo uzmokesti, taciau
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galima atskleisti ir kitus smulkaus ir vidutinio verslo privalumus. Marijampolés regionas néra
labai didelis ir vienos stambios ijmonés bankrotas gali sukelti nemazai ekonominiy ir socialiniy
paradiniy regione, negu keliy smulky verslo imoniy bankrotas ar likvidavimas. Galima patiekti
PanevéZio , Ekrano® pavyzdi, vienos didelés imonés bankrotas gali sukelti skaudziy pasekmiu
visam regionui. Taip pat Siandien pripazistamas smulkiy ir vidutiniy imoniy dinamiskumas,
lankstumas bei sugebéjimas greitai reaguoti i rinkos poreikiy ir technologiju pokycius, taip pat ju
novatoriskumas, naujy procesy, kuriy véliau gali imtis didelés imongs, plétra.

Marijampolés apskrityje dominuoja pramonés Sakos, kurios kuria Zema ir viduting
pridéting verte bel nereikalauja aukstos kvalifikacijos darbo jégos. Apskritis turi gilias Zemés
tikio produkcijos perdirbimo pramonés tradicijas, maisto produkty ir gerimy pramoné yralyderis
pagamintos ir parduotos produkcijos struktiroje. Nors pastebimas pagamintos ir parduotos
produkcijos apimciy didéjimas, apskrities pramonés produkcijos augimo tempai vis dar atsilieka
nuo Salies.

Smulkausir vidutinio verslo (SVV) plétraregione turéty bati skatinama: tobulinant SVV
teising ir ekonomine aplinka, gerinant SVV subjekty finansines galimybes, teikiant verslo
informacijos, mokymo ir konsultavimo paslaugas, skatinant SVV inovacijy bei informacijos

technol ogiju naudojima, tobulinant instituciné verslo struktira.

Didejantis uzsienio investuotojy susidomejimas regiono pramonés ;monemis.

ES SF paramos |¢Sos pasiekia stambias regiono jmones, sudaro prielaidas jmoniy plétrai

Dideéjantis mechatronikos gamybos jmoniy konkurencingumas Vidurio ir Vakary
Europos rinkose, spartesnis naujy technologijy diegimas ir dél to augancios pardavinmy

apimtys bei eksportas.

Susiformavusios intensyvios augalininkystés, meésos ir pieno gyvulininkystés tradicijos ir
Siai veiklai palankios gamtinésir klimatinés sqlygos.

Gilias tradicijas regione turi Zemés tkis. Palankios klimatinés salygos ir pakankamas
natiralus zemés nasumas leidzia plétoti pieno ir mésos tki, auginti kviecius, rugius, vaisius ir
darZoves, linus, rapsus, cukrinius runkelius ir kitus Sioms platumoms badingus augalus ir
gyvulius. Zemés iikis yra pagrinding Marijampolés apskrities ekonomikos Saka. Kaime gyvena
beveik pusé regiono gyventoju.

Pigi darbo jega.
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Vidutinis bruto darbo uzmokestis Marijampolés apskrityje 2004 mety sausio 1 d. buvo 914
Lt, tuo tarpu Salies vidurkis - 1149 Lt, ir tai sudaré 79,54 proc. Salies vidurkio. Taciau vél
galima atkreipti démesj i tai, kad stambiose verslo imonése darbuotojy darbo uzmokestis yra
zymiai didesnis, 0 Marijampolés apskrityje vyrauja smulkaus ir vidutinio verslo imonés. (zr. 40
pav). Pigi darbo jégayravienasis faktoriy galintis pritraukti investicijas i regiona.

Automobiliniy keliy tinklas.

Apskritis turi gerai iSplétota automobiliy keliy tinkla, teritorija kerta svarbios
automagistralés: A7 - Marijampolé-Kybartai, A16 - Marijampolé-Prienai-Vilnius, A5 -
Kaunas-Marijampolé-Kalvarija. magistralés E67 - “Via Baltica” Si magistralé yra transeuropiniy
greitkeliy sistemos dalis, sujungianti Siaurés valstybes su Centrine ir Vakary Europa
Projektuojamas europinio standarto gelezinkelis Lietuvos-Lenkijos siena Marijampolé-Kaunas.

Sudaro geras susisiekimo salygas su kitais Lietuvos rajonaisir uzsienio salimis.
Patogi geografiné padétis.

Marijampolés apskritis yra patogioje geografinéje padétyje: pietvakariuose ji ribojasi su
Kaliningrado sritimi (Rusija), Lenkija, o Lietuvoje — su Kauno, Alytaus ir Tauragés apskritimis.
Marijampolés apskrityje veikia vienas Lietuvos-Lenkijos ir du Lietuvos-Rusijos peréjimo
punktai. Taigi Marijampolés apskritis yra kryzkel¢je tarp Vakary ir Ryty Europos. Tokia
geografiné padétis sudaro galimybes dalyvauti prekybos ir logistikos grandinése teikti paslaugas
susijusias su prekiy ir keleiviy (turisty) srautais. Marijampolés miesto atstumas iki didZiausiy
miesty: iki Vilniaus 139 km. , iki Kauno — 56 km. iki Klaipédos—236 km., iki Siauliy — 199 km.

Savivaldybiy parama smulkiamir vidutiniam verslui.

Marijampolés apskrities savivaldybése, atsizvelgiant | sudétinga Marijampolés regiono
ekonoming situacija ir siekdama sukurti palankesnes salygas verslui vystytis, isteigti smulkaus ir
vidutinio verslo rémimo fondai. Pagrindinés fondo ¢Sy naudojimo kryptys — kompensuoti
paskoly paltkanas ir kai kuriuos mokestius, teikti lengvatinius kreditus, kompensuoti nauju
darbo viety karimo iSlaidas, finansuoti tikslinius projektus, mokymus, renginius verslininkams ir
kt. Kazly Rados savivaldyb¢je yra 2000 metais jkurtas VS[ "Kazly Riados verslo inkubatorius®,
tal jstaiga, kuri inkubuojamiems tkio subjektams palankiomis salygomis nuomoja patalpas ir
teikia verdo valdymo paslaugas (informacija, konsultacijas, mokyma ir pan.), tarpininkauja
gaunant finansing parama bei diegiant naujas technologijas ir mokslo naujoves verse. Verso
inkubatorius yra juridinis asmuo, turintis finansinj, organizacinj ir teisinj savarankiskuma. Nuo
isikairimo pradZios jkurtos 26 imonés, sukurta 123 darbo vietos (duomenys iki 2004 m. sausio 1

d.). Sakiy rajone parama verslininkas teikia VE Sakiy verslo informacijos centras.
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25 lentele

Savivaldybiy smulkausir vidutinio ver slo skatinimo fondy €Sy panaudojimas 2004 m.

Planuota skirti Skirtos|ésos, Panaudotos
Savivaldybe LéSy panaudojimo kryptys
léSy, Lt Lt léeSos Lt
Kalvarijos 20000 20 000 0
Paltkany kompensavimui — 21 480 Lt;
Kazly Rudos 40 000 35760 35760 SVV skatinan¢ioms priemonéms — 14
280 Lt.
Paliikany kompensavimui —85 943 Lt;
Marijampolés 150 000 140 000 96 347 mokslo tiriamyjy darby iSlaidy
finansavimui — 10 404 L.
L Lengvatiniy paskoly teikimui — 15 000
Sakiy r. 20 000 20 000 18 700 o
Lt; tikslinems programoms — 3 700 Lt.
Daliniam paltikany kompensavimui —
Vilkaviskior. 68 500 53 500 44 400 34 400 Lt; lengvatiniy paskolu

teikimui — 10 000 Lt.

Saltinis: Lietuvos smulkausir vidutinio verslo plétros agentiira. Savivaldybiy smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo

fondai 2004 m. [Internete]. [Zitréta 2006-07-03]. Prieiga per interneta: <http://www.svv.lt>

26 lentele

Savivaldybiy smulkausir vidutinio ver slo skatinimo fondy €Sy panaudojimas 2005 m.

) SkirtaleSy . o )
Savivaldybé Fondo léSy naudojimo kryptys Skatintinos veiklos
suma, Lt
3 Paltikany kompensavimui, verslo Ivairios SVV vystymo
Kalvarijos 15 000 ) B o
informacijos sklaidai — 15 000 Lt. kryptys.
Paliikany kompensavimui; SVV
Kazly Riudos 50000 skatinan¢iy priemoniy iSlaidy ol
finansavimui.

107



http://www.svv.l

Marijampolés

110000

Paltikany kompensavimui; parody
iSlaidy kompensavimui; paraisky
finansinei paramai iS5 ES fondu
parengimo i8laidy finansavimui; mokslo
tiriamuyju darby, laboratoriniy matavimy
ir tyrimy iSlaidy daliniam finansavimui.

Statybos, namy eksploatavimo
ir remonto darbai; buities
paslaugos gyventojams;
transporto priemoniy
remontas, atlieky surinkimas,
perdirbimas, utilizavimasir

kitos.

Sakiyr.

104 600

Lengvatiniy paskoly teikimui — 60 000
Lt; palakany kompensavimui — 15 000
Lt; tikslinéms programoms — 15 000 Lt;
parodoms, seminarams, mugems — 14
600 Lt.

*k*

Vilkaviskior.

65 000

Daliniam paltikany kompensavimui — 30
000 Lt; lengvatiniy paskoly teikimui —
15 000 Lt; imoniy steigimosi iSlaidy
finansavimui —3 000 Lt; verslo plany
rengimo idlaidy finansavimui — 6 000
Lt; imoniy dalyvavimo parodose ir
mugeése iSlaidy finansavimui — 6 000 Lt;
konsultacijoms, lankstinuky leidybai — 5
000 Lt.

Gamyba; padaugy teikimas.

Sdltinis: Lietuvos smulkausir vidutinio verslo plétros agentiira. Savivaldybiy smulkaus ir vidutinio verslo skatinimo

fondai 2005 m [Internete]. [Zitréta 2006-05-03]. Prieiga per interneta: <http://www.svv.It>

Apskrityse, kuriose vyrauja zemesniy technologiju pramone, tyrimy rezultatai, nukreipti i

kokybiSkai naujy produkty ir paslaugy sukiirima, néra labai reikalingi nes, Siose apskrityse

jauciamas gilus atsilikimas. Inovacijy ir pazangiy technologiju plétrai nepakanka tik finansinés

paramos, labai svarbus yra zmogiskyju istekliy tinkamas potencialas, aukstas jy iSsilavinimas ir

kvalifikacija bel efektyvi vieSyjy paslaugu verslui sukurta infrastruktira: verslo informaciniai

centrai, technologiniai verso inkubatoriai, mokslo ir technologiju parkai, inovacijuy ir

technologiju centrai, taip pat agentiros, vykdancios su ekonomine plétra, verslo skatinimu,

technologiju ir inovacijy plétojimu susijusias funkcijas.

Pakankamai iSvystyta pagrindiniy apskrities miesty infrastruktira (vandentiekio,

nuoteky, dujy, Silumos, elektros energijos tinklai).

Turtingas regiono istorinis, kultarinis paveldas
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Marijampolés apskrityje yra 417 istorijos ir kultaros paminkly i$ ju 206 dailés, 76
archeologijos, 112 istorijos, 18 architektiros, 5 urbanistikos. Pats perspektyviausias kelias
paveldo objekty iSsaugojimui jy pritaikymas kulttirai bel turizmui.

Marijampolés apskritis turtinga kultariniu paveldu. Tai sudaro prielaidas plétoti kultiiring
pazintini turizma. 1S svarbiausiy valstybingumo istorija atspindinciy ir propaguojanciy kulttiros
objekty Marijampolés apskrityje yra 4 piliakalniai, 9 rezistencinés kovos atmintinos vietos bei
muzigjai, 24 izymiy valstybés bel kultiiros veikéjy téviskés, kapai ar paminklai.

Svarbus kultarinio turizmo objektai - dvarai. Lietuvos kultaros paveldo registre
iregistruoti 583 dvarai. Marijampolés apskrityje iSlikusios 43 dvary sodybos arba dvary sodyby
fragmentai. 8 dvary sodybos (Gelgaudiskio, Zypliu, llguvos, Kiduliy, (Sakiy rgj.), Rasiy,
Katauciznos, DidvyZiy, PaezZeriy (Vilkaviskio raj.)) islikusios su pastatais.

Marijampolés apskrityje iS saugomy teritorijy, tinkamy ir turin¢iy galimybiy rekreacinio
turizmo vystymui, svarbiausios:

Vistycio regioninis parkas Vilkaviskio rajone;
Panemuniy regiono parko dalis deSinigjame Nemuno krante;
7 valstybiniai gamtos draustiniai Sakiy rajone.

Marijampolés apskrityje yra daugiau kaip 140 ezery, virS 38 valstybinés reiksmeés.
Rekreacinio turizmo vystymui patraukliausi: Vistycio (1787 ha), Paezeriy, Alvito, Vygreliy,
Orijos, Jurgezeriy, Iglés, Zaltycio eZerai.

Pietvakariy Lietuvos regionas vienintelis neturi nacionalinio parko. Parengus Saduvos
nacionalinio parko steigimo programa biity numatytos galimybes ir investicijos saugomos

teritorijos infrastruktirai sukurti, sudarant salygas rekreacinio turizmo plétrai.

Sudarytos galimybeés paciame regione jgyti aukstgj; iSsilavinimg

Svietimui tenka svarbus vaidmuo Kkuriant atvirg pilieting visuomene, stiprinant jos
kultarines ir tkines galias, mazinant socialing Zzmoniy atskirtj ir skurda, atkuriant socialini
teisinguma ir solidaruma. Aukstosios neuniversitetines mokyklos ikarimas sukiré palankias
salygas Marijampolés regiono zmonéms igyti aukstaji neuniversitetini iSslavinima bel vykdyti
suaugusiy  kvalifikacijos tobulinima. Taip pageréjo regiono apripinimas kvalifikuotais
specidistais, kuriy iSsilavinimas ir jgyta profesija atitiks Europos Sajungos standartus.
Marijampolés kolegija ikurta 2001 m. Marijampolés Aukstesniosios zemés tkio mokyklos ir
Marijampolés Aukstesniosios pedagogikos mokyklos pagrindu. Savo velkla Marijampolés
kolegija sigja su buhalterinés apskaitos, maitinimo verslo organizavimo, pedagogikos, socialinio
darbo, technikos, verslo informaciniy sistemy, verslo vadybos, Zemés tikio mokslo studijy sri¢iy

raidair plétra.

109



Silpnybés
Nepritraukiamos uzsienio investicijos.

2005 mety pradZioje tiesiogines uzsienio investicijos Marijampolés regione sieké 100,345
min. lity. 18 viso 2005 m. Lietuvoje uZsienio investicijos sudaré 18,802 milijardy lity.
Tiesioginés uzsienio investicijos Marijampolés apskrityje 2005 mety pradzioje sudaré tik 0,53
proc. visy Salies tiesoginiy uzsienio investicijy. Didzigji ju dalis teko Marijampolés
savivaldybei. 63,67 proc., visy apskrities investiciju. MaZiausiai Kalvarijos savivaldybé — 0,02
proc.

Marijampolés savivaldybé pritrauké didziausia dali uzsienio investicijuy, pagal tiesiogines
uzsienio investicijas vienam gyventojui Marijampolés savivaldybei teko tiesioginiy uzsienio
investicijy vienam gyventojui - 918 Lt, taciau tai vis tik yra 55 karto maziau negu Salies
vidurkis. Taciau visiSka antirekorda pasieké Kalvarijos savivaldybé pritraukusi tik 1 Lt
tiesioginiy uZsieniy investicijy vienam gyventojui. Tiek pat investicijuy pritrauke tik Silalés
rgjono savivaldybé, tai zemiausias rodiklis visos Lietuvos mastu lyginant pagal savivaldybes.
Galima daryti iSvada, kad Marijampolés apskritis néra patraukli uzsienio investicijoms negu
labiau iSsivyséiusiy apskriciy centrai.

Besivystanc¢iuose regionuose kur Zemas darbo naSumas, atsilikusios gamybos technologijos
ir technika, tik investicijos gali sudaryti galimybes pagreitinti ekonominj augima, pakelti darbo
naSuma, diegiant naujas gamybos priemones ir badus. Investiciju pritraukimas yra svarbus
regiono ekonominio augimo rodiklis, priklausantis nuo gamybos augimo, verslo infrastruktiros,
politiniy sprendimy, susijusiy su apmokestinimu, privatizavimu, biurokratiniy kliaéiy bavimu.
Regioninis investiciju paskirstymas yra viena i$ svarbiausiy teritorinio pobadzZio subalansuotos
plétros problemy. Labiau atsilikusiems regionams pasivyti ekonomiskai issivysciusius gali padéti
tiesioginés uzsienio investicijos. Pagrindiniai veiksniai lemiantys tiesioginiy uzsienio investiciju
pasiskirstyma: darbo rinka 95iuo pozitriu didesni miestai turi geresnes pozicijas, ypac jei juose
veikia ar bent jau veiké panaSaus profilio imonés, lyginant su tomis, i kurias norima investuoti,
taigi kinés veiklos diversifikacija pasizymintys regionai tamp apatraukelsni, infrastruktiiros
iSvystymas ir komunikaciniai rySiai (uzsienio investicijos koncentruojamos netoli greitkeliy,
jusros ir oro uosty, gelezinkelio mazgu), vietiniai istekliai (Sis veiksnys negali rySkiai veikti
teritoriniy investicijuy pasiskirstymo, kadangi, nei vienas regionas neiSsiskiria Siuolaikiniai
gamybai reikalingai istekliais), rinkos apimtis ir kokybé, nei vienas Lietuvos regionas
nepasimzymi pakankamai didele rinka, todel &s veiksnys néra reikdmingas, materialine bazé ji
vaidina pirmaeilj vaidmen;j, nes labais apsimoka investuoti i jau veikian¢ia imone, nel statyti

nauja, todél investicijos koncentruojasi ten, kur suformuota materialiné bazé, egzistuoja
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kvalifikuotos darbo jégos pasitila ), aplinkosauginé situacija ir ekologiniai reitkalavimai (ypa¢
svarbiis) investuojnat | zemés tikio verslovesir sunkiaja pramong).

Vis iSvardinti veiksniai ir nevienodas ju teritorinis pasireiskimas nulémé laba netolygy
tiesioginiy uzsienio investicijy pasiskirstyma regionuose.

Kadangi didzioji dalies imoniy koncentruota penkiuose didziuoiuose Lietuvos miestuose.
Tal padidina Sy miesty patraukluma investicijoms, ¢ia esanti suformuota materiaine ir
infrastrukttiriné baze taip pat svarbi pritraukiant investicijas. Nors kai kurios lengvosios ir maisto
pramonés imoneés jsikiirusios kitose Salies miestuose ir gyvenvietése ir tai prielaida, leidZianti
tolygiau paskirstyti uzsienio investicijas, ju koncentracija pastaruoju metu iSlieka labai didelé.
Tokia tendencija turéty iSlikti ir ateityje, ypa kai investuojamy padaugu dalis didéja paslaugu
sektoriuje, 0 Sios veiklos teritoring koncentracija dar didesné nei pramongje.

Galima teigti, kad tiesioginés uzsienio investicijos priklauso nuo pramonés ir paslaugy
sektoriy lygio apskrityse, kuo didesnis pramonés centras, tuo didesné tikimybé ¢ia sulaukti
investicijuy.

Pagal sukuriama pridétine verte, pakankamai Lietuvai svarbus Zemés tkio sektorius
praktiskai nesulaukia tiesioginiy uzsienio investicijy, padéti komplikuoja brangi produkcijos
gamyba, kuria lemia Zemas darbo naSumas, dél ko negaunamas pelnas ir uzsienio kapitalas Sia
uikio Saka aplenkia.

Didelis dirbanciyjy Zemes ikyje skaicius.

Kaip rodo statistika, kuo paZzangesné Salis, tuo yra mazesnis dirbanciyju Zzemés tkyje
skaic¢ius. Dabartiné situacija Marijampolés apskrityje yra tokia: kad vyrauja smulkas ir vidutiniai
okiai yra ekonomiskai neefektyviis. Nemaza dalis gyventojy turi tik po 2-3 ha zemés.
Marijampolés regionas yra vienas i$ dvigju Lietuvos regiony, kuriuose gyventoju, uzimty Zzemés
tikyje, dalis daugiau nei dvigubai virsija Salies vidurki. Dirbanciyjy zemés tkyje apskrityje yra
31 proc. i8S visy uZzimty apskrities gyventojuy, tuo tarpu Salies vidurkis — 14 proc. Atsizvelgiant |
ekonomiska stipriausiy Lietuvos regiony (Vilniaus, Kauno, Klaipédos) ir iSsivystiusiy Saliy
(tarp ju ir Europos Sajungos valstybiy) situacija, akivaizdu, kad zemés tikyje uzimty gyventoju
dalis turéty mazéti.

Zema darbuotojy kvalifikacija.

Ypatingai tai atsispindi smulkiame verde, o tai salygoje maza darbo naSuma ir maza darbo
uzmokesti. Apskrityse triiksta kvalifikuotos darbo jégos atitinkan¢ios darbo rinkos poreikius,
jose néra pakankamai isplétota kvalifikacijos kélimo sistema. Nors Marijampolés apskrityje
veikia auk&toji  (neuniversiteting) mokykla - Marijampolés kolegija ir Sujungus SeSias
profesines mokyklas, ikurtas Marijampolés profesinio rengimo centras (PRC). Marijampolés

kolegija, Marijampolés PRC, Marijampolés darbo rinkos mokymo centras, Marijampolés
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suaugusiyjy mokymo centras ir kitos apskrities mokymo jstaigos vysto regiono Zmogiskuosius
resursus pagal savo paciy atliktus darbo jégos rinkos poreikiy tyrimus arba pagal specialius
imoniy uzsakymus. Marijampolés kolegijoje dirbama pagal neuniversitetinio aukstojo mokslo
studiju programas, rengiami verslo, zemés tkio technikos bei technologijos ir pedagogikos bei
socialinio darbo specialistai. Profesinio rengimo centras rengia zemés tikio, metalo apdirbimo,
statybos, paslaugu, prekybosir kity profesijy specialistus.

Taciau regione yra nemazas kity specialisty poreikis — informaciniy technologijy, apdirbimo
technol ogiju, gamybos technologiju ir kity aukstyju technologiju specialisty.

Taip pat apskrityje didele dali gyventoju sudaro kaimo gyventojai. Kaimo gyventoju
iSsilavinimo lygis yra Zemesnis nei miesto gyventoju. Tai parodo, kad Zmongs, gyvenantys
kaimi3kose vietovese yra prasciau pasirenge jvairiai verslo veiklai, konkurencingy aikiy vystymui
ar darbui kitose ekonominése veiklose. Kaimo gyventoju dalyvavimas mokymosi visa gyvenima
sistemoje yra mazesnis nei miesto gyventojy. Kaime dauguma bedarbiy neturi kvalifikacijos.

NeiSvystyta infrastruktira.

Apskrityje egzistuoja platis skirtumai transporto, telekomunikacijy ir energijos, verslo,
bendruomeninés ir kitos infrastruktiros srityse. Nors apskritis turi gerai iSvystyta vietiniy
keliy tinkla, vis délto tiek Siy, tiek regioniniy keliy baklé yra prasta — daug vietinés reikdmés
keliuy yra Zvyrkeliai. Elektros tiekimas yra gerai iSvystytas, tatiau naujai isikuriantys kaimo
gyventojai ar gyventojai, pertvarkantys savo tkius, susiduria su problema prie tkio sodyby ar
kitos paskirties pastaty pajungiant elektra ar nutiesiant privaZiavimus. Nepakankama
yra ir kaimo bendruomeninés infrastruktiros buklé. Reikalingas gyvenamosios aplinkos
sutvarkymas: kaimo rekreaciniy zony tvarkymas, poilsio zony ikirimas, sporto aiksteliy
irengimas, pastaty liekany Salinimas. Kaimo bendruomenés taip pat stokoja visuomeniniams
poreikiams tinkamos kultaros infrastruktiros: vietovése esanciy kultiros centry, muziejy,
biblioteky infrastruktara yra labai prastos biklés, o neretai — ir nepakankama bendruomeninel
integracijai uztikrinti.

Apskritai regioniniy centry konkurencinguma ir investicini patraukluma be kity
veiksniy lemia prasta infrastruktiros biklé, o daznai — ir jos trikumas. Dél prastos miesto
aplinkos, transporto ir bendruomeninés infrastruktaros btiklés ar jos trikumo nesukuriama
palanki aplinka verslui, negarantuojama tinkama gyvenimo aplinka ir kokybé gyventojams.
Pastarigji, ypa¢ kvalifikuoti darbingo amziaus gyventojai, palieka regionus ir iSvyksta i kitus
Salies miestus arba kitas valstybes. Apskrityje biatina plétoti ir modernizuoti privaZziavimy bei
parkavimo aiksteliy tinka, vystyti keliy saugos priemones, plétoti peséiyjy, dviraciy takus bei
kita reikalinga dternatyviy transporto radiuy infrastruktira, vystyti vieSojo transporto

infrastruktara ir didinti jos prieinamuma. Tai pat skatinti poilsio, laisvalaikio ir sporto
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infrastruktaros atnaujinima ar sukarima. Miestuose truksta kokybidkai jrengty poilsio ir
laisvalaikio zony — parku, sodu, aiksCiy, skvery, promenady, pasazy ir Kity. sunki materialing
padétis yra muziejuose, bibliotekose, kultiiros centruose, isikiirusiuose nedideliuose miesteliuose
ir kaimiskose vietovése. Investiciniam ir gyvenamosios miesty aplinkos patrauklumui taip pat
aktuali vieSyjuy sveikatos, socidiniy, Svietimo paslaugu infrastruktiira, Sios prieinamumas.
Daugelio vieSyju paslaugu istaigu infrastruktira yra nepatenkinamos biklés.

MaZzas bendrasis vidaus produktas, tenkantis vienam gyventojui.

Bendrasis vidaus produktas (BVP) yra vienas i$ rodikliy parodanciy tam tikros teritorijos
ekonomikos dydi. BVP vienam Marijampolés apskrities gyventojui 2004 m. pabaigoje sudaré
11,8 tuikst. Lity, (tai sudaré 65,1 proc. bedndrojo vidaus produkto), Lietuvos Respublikos (Salies)
vidurkis — 18,2 tukst. (zr. 48 pav.) Pastebéting, kad BV P Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis)
BVP vienam gyventojui augo Zymiai greiciau nei Marijampolés apskrityje (zr. 23 lentelg)

Regionas Zenkliai atsilieka keliy su kokybiska danga skaic¢iumi (didelis 2vyro dangos

keliy skaicius), maZas keliy su kokybiska danga tinklas.

Gera automobiliy keliy tinklo iSvystyma Marijampolés regione rodo automobiliy keliy
tinklo tankumas. Sis rodiklis Marijampolés apskrityje (0,81 km/km?) yra Siek tiek maZesnis uz
Lietuvos vidurki (0,88 km/km?). Marijampolés apskrities keliy tinklo ilgis yra pakankamas,
taciau techniné baklé neatitinka didéjanciy eismo poreikiy. Siekiant regiono ekonominés plétros,
viena i$ pagrindiniy plétros priemoniy yra zvyrkeliy asfaltavimas. Taciau dél 1éSy stokos jos
igyvendinimas vyksta nepatenkinamai - vietiniy keliy su dangailgis pastaraisiais metais mazéja.

Smulkiy ir nespecializuoty ikiy dominavimas, neidplétota kooperacija

Vidutinis tikis apskrityje (6,4 ha) yra didesnis vidutiniskai Lietuvoje (5,8 ha). Sakiy
ragjono savivaldybéje &is rodiklis yra didZiausias (7,1 ha), o Kazly Rados sav. maZiausias (5,0
ha). Pagal vidutinio tkininko tkio dydzio rodikli (15,6 ha) apskritis atsilieka tik nuo Panevézio
apskrities (16,4 ha) (Lietuvos vidurkis - 15,2 ha).

ES vidutinis Zemés tikyje dirban¢iyju skaic¢ius yra apie 2-4 proc. Paslaugy sektoriuje uzimty
gyventojuy dalis Marijampolés regione yra maziausias (lyginant su kitais Lietuvos
regionais).Todél svarbus buty zemés tkiy stambinimas. Stambiems zemés tkiamas yra lengviau
gauti Europos sajungos fondy parama, modernizuoti technologijas, gamyba. Taip pat galima
ieskoti ir kity alternatyvy uzsiimti netradicinémis zemés tkio Sakomis, pavyzdziui, ekologiniu
akininkavimu, uogy auginimu, sodininkystg. Tai pat kaimo vietoviy gyventojai gali uzsiimti ne
zemés tukio verslu o kitu verslu, kaip pavyzdziui, kaimo turizmu. Kaimo turizmas - Siuo metu

vienais spar¢ial besiplétojanciy verslo sriciy ir paklausa Sioje srityje auga.
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Galimybeés

ES struktariniy fondy [éSy jSisavinimas, uzsienio investicijy priraukimas.

ES parama zemés tkiui, vykdant Bendraja zemés tkio politika, yra teikiama iS Europos
Sajungos biudzZeto ir yra reglamentuojama jos teises aktais, kuriuose nustatomas paramos dydis,
teikimo tvarka bei salygos. Si parama yra teikiama visoms ES alims pagal tuos pagius principus.
Lietuvos narysté Europos sajungoje ir numatomos tiesioginés iSmokos Zzemes akio subjektams
suteikia galimybes maZinti gyventoju pajamu teritorine diferenciacija. MaZiausiai pajamuy
gaunama kaimo vietovese, todel ES tiesioginés iSmokos Zemés tikio subjektams turéty Siek tiek
padidinti pgjamas, kita vertus, prognozuojamas nedarbo padidéejimas dél akiy stambinimo, kuri
salygoja tiesioginés iSmokos. Konkuruoti ES rinkoje galima tik gaminant nebrangia aukstos
kokybés produkcija. Tam reikalingos naujos technologijos, gera technika, modernas jrengimai.
IS tiesy ES parama sugeba pasinaudoti tik stambas tGkiai ir zemés tkio bendrovés, nes projekty
ruoSimas paramai gauti yra gana brangus ir sudétingas. Pagal BPD Salyje 2005 m. pateikta 2075
paraiskos, iS ju - 238 Marijampolés apskrityje (11,5 proc.), jau ivertinta 114 (48 proc.).
Daugiausia paraisky pateike zemdirbiai i3 Sakiy rajono - 83, Vilkavidkio - 65, Marijampolés -
54.

Smulkaus ir vidutinio verslo plétra.

Kadangi smulkus ir vidutinis verslas apskrityje yra pagrindinis darbo viety steigéjas, todeél
jam reikty skirti ypatinga demesj Sio verslo plétrai, kaip vienai i3 regioninés plétros formy. Todél
butina steigti verslo inkubatorius, verslo konsultacinius centrus, inovaciju centry, Kurie teikty
finansing ir techniné pagalba. Verdo centry ir verdo inkubatoriy didZiausias finansavimo
Saltinis yra valstybés, savivaldybiy biudzety tiksiiniai asignavimai. Marijampolés apskrityje
veikia Kazly Rados versio inkubatorius ir V& Sakiy verslo informacijos centras, kurie
nepatenkina visy poreikiy.

Plétoti, turizmo, poilsio paslaugy tinklg.

Kultariniai ir gamtiniai istekliai, tarptautinis transporto koridorius (Via Baltica magistral¢),
nedidelis atstumas iki kity Salies turistines traukos tasky leidzZia priskirti Marijampolés apskriti
prie palankiy turizmui regiony bei sudaro salygas turizmo sektoriaus vystymuisi. Regione
neidplétotas turistiniy trasy, pakelés poilsio aikSteliy ir kempingu tinklas, nejrengti viesigji
tualetai, néra turizmo informaciniy zenkly, ekspozicinés ir panaSaus pobtdzio infrastruktiiros.
Keliy zenkly, turizmo informacijos stendy irengimas, turizmo marketingas padéty pritraukti
turistus ir plétoti dviraciy, rekreacinio, kulttrinio turizmo rinka. Regiono turizmo vystymui ir
teigiamo jvaizdzio formavimui gali pasitarnauti informaciné sistema: internetiniai apskrities,

savivaldybiy turizmo paslaugy, kultiros paveldo registro, kultGros ir rekreacijos imoniy
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puslapiai. Savivaldybiy interneto svetainése informacija nepakankamai informatyvi. Néra
interneto svetainés, kurioje buty pateikiama informacija apie regiono turizmo paslaugas ir
iSteklius. Privalumas yra tai, jog Marijampolés apskritis ribojasi su Lenkija, kur kaimo turizmas
labai populiarus, todél tikslinga plétoti regione Sia turizmo sriti, skiriant daugiau démesio
infrastrukttros karimui, mokymui, rinkodarai. Augantis rekreaciniy paslaugy poreikis ir turizmo
plétra taip pat skatina kity paslaugu plétra kaimiskose vietovése. Zemés iikio veiklai maZiau
tinkamose ir natiraliais krastovaizdziais pasizyminciose kaimo vietovése pastaraisas metais
sekmingai plétojamas kaimo turizmas, laikomas viena i$ pagrindiniy alternatyviy ekonominiy
veikly kaime. Kaimo turizmo plétrai trukdo nepakankami vadybiniai i Sia veikla isitraukusiu
gyventoju gebéjimai, prastos uzsienio kalby Zinios, o taip pat nepakankama kaimo infrastruktara
(privaziavimai, vandens tiekimas, nutekamojo vandens apdorojimas, interneto prieiga, kt.).
Paslaugy plétra paslaugy kokybes gerinimas.

Maz¢éjant Zemes tkio sektoriuje dirbanciu gyventoju skaiciui laba aktuali kaimo vietovése
tampa smulkaus ir vidutinio verslo bel paslaugy sektoriaus plétra. Nors paslaugas teikianciy
imoniy ir fiziniy asmeny, isigijusiy verslo liudijimus skai¢ius Marijampolés apskrityje néra
maZas, paslaugy sfera cia néra taip iSvystyta kaip Salies mastu. Geriausiai apskrityje iSplétotos
transporto ir automobiliy remonto bei sandéliavimo paslaugos. Plecias paslaugu sektorius,
susijes su statybos ir remonto darbais, inZinerijos ir susijusiy techniniy konsultacijy paslaugomis.
Tatiau apskrityje paslaugos versiui maZiau idplétotos, nei paslaugos gyventojams. Zinioms
imlios verslo paslaugos, tokios kaip konsultacinés, kompiuteriy ir su jais susijusios veiklos ir
pan. veikia Zemiausias pajamas generuojanciose paslaugos teikimo grandyse. Apskrityje triksta
paslaugas verdui teikianciu tkio subjekty: su turizmo sektoriaus plétra susijusiose padaugose,
Zemeés wkio ir verso konsultavimo paslaugose, neidplétota vieSbuciy, mokymy ir seminary
rengimy paslaugy infrastruktara. Paslaugy verslui sektoriuje dominuoja smulkios imonés arba
asmenys, uzsiimantys individualia veikla, dél to sudétinga pasiekti kasty ekonomijos. Paslaugas
gyventojams teikianciy tikio subjekty ir individualiy asmeny skaicius nepakankamas, lyginant su
Lietuvos vidurkiu. Apskrityje labiausiai paplite Zemas pajamas generuojancios paslaugu grupés —
asmeniniy ir namy tkio relkmeny taisymo ir priezitros, kita aptarnavimo veikla, maSiny ir
irengimy bei asmeniniy ir akio reikkmeny nuomos, kompiuteriy ir su jais susijusios veiklos. Dél
menkos gyventoju perkamosios galios didesnes pajamas generuojancios paslaugu grupés yra tik
pradinése formavimos stadijose. Apskrityje labiausiai plétotinos paslaugy sektoriaus kryptys -
laisvalaikio ir pramogu, verslo konsultavimo bei turizmo padaugos.

Transporto, logistikos, keleiviy gabenimo paslaugoms plétoti palanki regiono geografiné
padétis. Tai susij¢ Su pasienio zona.

Netradiciniy zemés izkio Saky vystymas.
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Netradiciniy Zemés tikio Saku vystymas pavyzdZiui, ekologiné akininkyste, bitininkystes,
sraigiy, struciy auginimas, uogy auginimas, netradiciniy kultiiry auginimas, sodininkysté yra
tikra atsvara perpildytoms tradicinéms zemés tkio Sakoms. Amatai — svarbi Salies etnokultiiros
dalisir kita reitkSminga alternatyvi kaimo ekonomin¢ veikla.

Darbuotojy kvalifikacijos kélimas.

Zema darbuotojy kvalifikacija yra vienai$ pagrindiniy nedarbo arba maZy pajamy priezastiy
(ypatingai tai aktualu kaime). Bitina sudaryti salygas kelti darbuotojy kvalifikacija, pamokyti
dirbti su naujomis technologijomis (pavydzZiui, kompiuteriais), sudaryti galimybés naudotis
mokslinés, techninés literatiros duomeny bazémis, iSmokyti susirasti reikiama informacija ir
pan. Apmokyti darbuotojai galéty lengviau prisitaikyti prie Siuolaikiniy naujoviy, technologiju .

Grésmés

Proty nutekéjimas.

MaZas darbo uzmokestis vercia aukstesnés kvalifikacijos darbuotojus ieSkoti darbo kitose
regionuose ar uzsienio Salyse. Intelekto nutekéjimas didina ir taip jauciama kvalifikuoty
darbuotojy stygiu. Tai atspindi mazéjantis dirbanciyjy skaicius.

Esama darbo jégos kvalifikacija gali neatitikti augancio technologiju lygio.

Kaimo gyventojy nesugebéjimas uzsiimti kita veikla.
Nors didel¢ dali Marijampolés apskrities dirba zemés tkyje, taciau, kaip minéta
anksCiau yra nemazai alternatyvy keisti tradiciné tkininkyste | netradicing (alternatyvia) ar
uzsiimti kitu verslu, taciau tai trukdo kaimo gyventojy nesugebéjimas uzsiimti alternatyve veikla

Tam turi jtakos kaimo gyventoju iSsilavinimas, kvalifikacija, Zinios, finansiniai istekliai.
3.5. Marijampolésregiono plétros galimybés

Regiono plétra — tai ne tik tradiciné ekonominé politika tam tikroje teritorijoje, bet ir
socioekonominis procesas, organizuojamas specifiniame politiniame ir kultariniame kontekste.
Plétros strategijos turéty skatinti gamybos sektoriy bel stiprinti aplinkosauga, o prioritetai turi
skatinti inovacijas.

Pagrindiné regioninés plétros strategija yra ikurti institucijas, keisti finansing infrastruktira ir
igyvendinti regionine politika, kuri uztikrinty ilgalaike subalansuota plétra. Be to, regioninés
plétros strategija neturi prieStarauti regiono misijai, o privalo ja papildyti. Regionines plétros
strategijaturi sutapti su Salies plétros strategijair negali priestarauti jos iSkeltiems tikslams.

Regiona efektyviai sustiprinti gali tik iSsilaikanti ekonomika. Ja igyvendinti galima trimis
taktikomis: daugiau remiantis vietiniais istekliais, didinant vidaus apyvarta regiono viduje bei

gerinant kolektyvinj pasitikéjima regione tarp skirtingy socialiniy grupiy.
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Regiono plétros vizija — trumpas pageidaujamos regiono situacijos ilguoju laikotarpiu
(daugiau kaip 10 m.) apraSymas. Marijampolés regionas:
Tai pasienio regionas su iSplétota keliy infrastruktiara Ryty ir Vakary sankryzZoje bei
aukstos kokybés paslaugy ir logistikos tinklu pasienio ruoZe, atitinkanciu aplinkos
apsaugos reikalavimus.

Kadangi Marijampolés regiono geografiné padéti yra gana palanki pietvakariuose ji
ribojasi su Kaliningrado sritimi (Rusija), Lenkija, o Lietuvoje — su Kauno, Alytaus ir Tauragés
apskritimis. Nedideli atstumai iki kity didZiyju Lietuvos miestu, taip pat apskritis turi gerai
iSplétota automobiliy keliy tinkla, teritorija kerta svarbios automagistralés: A7 - Marijampolé-
Kybartai, A16 - Marijampolé-Prienai-Vilnius, A5 - Kaunas-Marijampolé-Kalvarija. magistralés
E67 - “Via Baltica” Sudaro geras susisiekimo salygas. Todél esant tokioje padétyje labai bty
palanku plétoti paslaugas susijusias su logistika, prekiy, keleiviy srautais ir paslaugas susijusiais
Su ju aptarnavimu. Paslaugos susijusios su prekiy srautais — tai sandéliavimo, logistikos,
pervezimo paslaugos. Su keleiviy srautais — keleiviy pervezimo, maitinimo, apnakvindinimo
paslaugos. Taip galima vystyti ir netiesioginiy paslaugu tinkla — automobiliy remontas,
maZzmeniné prekybos tinklai ir pan. Taip pat pabréZiama auksta paslaugu kokybe, o tai reikalauja

investicijy i technologijas bei kvalifikuota darbo jéga.

Tai regionas, puoseléjantis konkurencingg Lietuvos ir Europos Sgjungos rinkose
tradicinj ir alternatyvy Zemes ukj, galintj uztikrinti Zaliavg maisto pramonés

imonéms.

Marijampolés apskritis turi gilias Zemés tkio tradicijas. Marijampolés rajonuose Zzemé viena
iS derlingiausiy Salyje, todél nataralu, kad tradicines tkininkavimo kryptys - griadiniuy kultiry,
cukriniy runkeliy auginimas bei gyvulininkysté. Marijampolés apskrityje veikia nemazai zemés
tikio produkcija perdirbanciy imoniy. Taciau dabartine Zemés tikio biklé yra atsidarusi sunkioje
situacijoje, vyrauja tradicinis zemés tkis, bel smulkis tkiai, zemés tkio technologiju lygis,
kvalifikuoty specialisty stoka. Todél pagrindinés veiklos kryptys: zemés tikio tikiy stambinimas
(apjungimas, zemés tkio bendroviy kiirimas, gebéjimas pasinaudoti teikiama ES parama zemés
akiui, bei alternatyvus (netradiciniai) tikininkavimo budai, bei kiti verslai kaimo vietovéje -

kaimo turizmas, tradiciniai iSlike amatai

Tai regionas, su naSia pramone, kurios produkcija konkurencinga Lietuvos ir
uzsienio rinkose, bei palankiomis sglygomis smulkaus ir vidutinio verslo plétrai,

pritraukiant nacionalinesir uzsienio investicijas.
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Ciajvardinti du prioritetai — smulkaus ir vidutinio verslo plétra bei investicijy pritraukimas.
Marijampolés apskrityje néra daug stambiy pramonés imoniy, visas verslas pagrinde
koncentruotas smulkiose ir vidutinése verslo imonése, kurios sudaro 90 proc. visy tkio subjekty.
Sios jmonés sukuria daugiausiai darbo viety. Tagiau jos orientuotos | Zema pridedamaja verte,
zemesnés kvalifikacijos specialistus ir zemesnj darbo uzmokesti, Zemesnes technologijas. Todél
iSlikti  konkurencingomis rinkoje, imonés turi teikti aukstos kokybés paslaugas bei gaminti
aukstos kokybeés produkcija, todél ir svarbu tampa investicijos tiek i veikiancius tikio subjektus
tiek | naujai kuriamus tkio subjektus. Todeél svarbi tampa ir savivaldybiy teikiama parama
smulkaus ir vidutinio verslo imonéms. Investiciju pritraukimas vienas i$ svarbiy prioritety. 2005
mety pradZioje tiesioginés uzsienio investicijos Marijampolés regione sieké 100,345 min. lity.
IS viso 2005 m. Lietuvoje uzsienio investicijos sudaré 18,802 milijardy lity. Tiesioginés uzsienio
investicijos Marijampolés apskrityje 2005 mety pradZioje sudaré tik 0,53 proc. visy Salies
tiesioginiy uzsienio investiciju. DidZigji ju dalis teko Marijampolés savivaldybei. 63, 67 proc.,
visy apskrities investicijy. Maziausiai Kalvarijos savivaldybé — 0,02 proc. Marijampolés
savivaldybe pritrauké didZiausia dalj uzsienio investiciju, pagal tiesiogines uzsienio investicijas
vienam gyventojui Marijampolés savivaldybei teko tiesioginiy uzsienio investicijuy vienam
gyventojui - 918 Lt, taciau tai vis tik yra 5,5 karto maziau negu Salies vidurkis. Taciau visiSka
antirekorda pasieké Kalvarijos savivaldybé pritraukusi tik 1 Lt tiesioginiy uzsieniy investiciju
vienam gyventojui. Tiek pat investiciju pritrauke tik Silalés rajono savivaldybe, tai Zemiausias
rodiklis visos Lietuvos mastu lyginant pagal savivaldybes. Nors investicijos veinam gyventojui
Marijampolés apskrityje ir auga, taciau jos labai atsilieka nuo Salies vidurkio. Todél svarbu
ieskoti budy kaip pritraukti uzsienio investicijas, analizuoti traikumus, bei problemas, bei jas

spresti, kad regionas butu patrauklus uzsienio investicijoms.

Tai regionas, turintis didel; profesinio rengimo ir studijy potencialg, kuris yra
efektyviai iSnaudojamas kvalifikuotos Ziniy ir informacines visuomenes karimui bei
mokymosi Visg gyvenimyg sqlygy sudarymui, taikant lankscig strategijq, orientuotq

Marijampolésir aplinkiniz regiony poreikius.

Svarbiausiais prioritetas cia tai darbuotojy, darbo jégos rengimas, apmokymas ir
perkvalifikavimas. Ypatingai turinti omenyje dideli skai¢iy dirbanciyju zemeés ukyje. Todeél
svarbu tam padéti persikvalifikuoti darbo jégai ir be to kelti darbo jégos kvalifikacija, nes
kvalifikuoty darbuotojy stoka yra vienas iS pagrindiniy neigiamy regiono plétros faktoriy.
Informacinés visuomenés karimas didziausios jtakos turi ekonomikos augimui. Stipréja privatus
verdas, kokybiskai ger¢ja ir gauséja valstybés vieSosios paslaugos, auga nauja, iSssimokdinusi ir
daug naudingy Ziniy sukaupusi Zmoniy karta, gebanti panaudoti ir taikanti Zinias praktikoje.
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Stiprejant ekonomikal - kyla pragyvenimo lygis, sukuriama daugiau darbo viety, lengviau
sprendziamos socialinés problemos.Profesinis mokymas, Svietimas turi bati orientuotas tiek i
darbo jégos mokyma, rengima, perkvalifikavima, tiek ir i pacios visuomenés Svietima. Tam
reikia sukurti Siuolaikines mokymo, Ziniy bazes, kurios buty prieinamos norintiems ne tik

mokytis, kelti kvalifikacija darbuotojams, bet ir visai visuomenei.

Tai regionas, su modernizuota vielgja infrastruktizra saugioje ir Svarioje aplinkoje,
puoseléjantis iSsaugotq turtingg kultiring paveldq.

Infrastruktiiros gerinimas, jos plétra, vieSyjy erdviy sutvarkymas yra biitinas siekiant sukurti
geresnes salygas gyvenimui, darbui bei verdo struktary karimuisi. Nors apskritis turi geral
iSvystyta vietiniy keliy tinkla, vis délto tiek Siy, tiek regioniniy keliy buklé yra prasta — daug
vietings reikdmeés  keliy yra Zvyrkeliai. Smulkaus ir vidutinio verslo plétrai yra labai aktuali
viedyjy paslaugu verdui infrastruktara (verslo informacinial centrai, verslo inkubatoriai, mokslo
ir technologiju parkai, inovacijy centrai) pradéta kurti, bet dauguma jos istaigu pergyvena
ankstyvaji plétros etapa. Nepakankama yra ir kaimo bendruomeninés infrastruktaros bikle.
Reikalingas gyvenamosios aplinkos sutvarkymas: kaimo rekreaciniy zony tvarkymas, poilsio
zony ikarimas, sporto aiksteliy jrengimas, pastaty liekany Salinimas. Kaimo bendruomengés taip
pat stokoja visuomeniniams poreikiams tinkamos kultiros infrastruktiros: vietovése esanciy
kultaros centry, muzigju, biblioteky infrastruktira yra labai prastos baklés, o neretai — ir
nepakankama bendruomeninel integracijai  uztikrinti. Trioksta ir kompiuterinio rastingumo
lavinimui skirtos infrastruktiiros. Lietuva kaip ir kitos naujosios ES valstybés narés pasizymi
Zemu informaciniy technologiju ir interneto prieinamumo lygiu.Vienas i$ svarbiausiy prioritety
yra vieloji infrastruktara, ji turi didele jtaka tiek verdo plétrai tiek gyventoju gyvenimo
salygoms. Regioniniy centry konkurencinguma ir investicinj patraukluma be kity veiksniy lemia
prasta infrastruktiros biklé, o daznai —ir jos trakumas. Dél prastos miesto aplinkos, transporto ir
bendruomeninés infrastruktaros biklés ar jos trikumo nesukuriama palanki aplinka verdlui,
negarantuojama tinkama gyvenimo aplinka ir kokybé gyventojams. Pastarigji, ypa¢ kvalifikuoti
darbingo amziaus gyventojai, palieka regionus ir iSvyksta i kitus Salies miestus arba kitas
valstybes. Apskrityje butina plétoti ir modernizuoti privaZiavimy bei parkavimo aiksteliy tinka,
vystyti keliy saugos priemones, plétoti pésCiyju, dviraciy takus bei kita reikalinga alternatyviy
transporto raSiy infrastruktira, vystyti vieSojo transporto infrastruktira ir didinti jos
prieinamuma. Ta pat skatinti poilsio, laisvalaikio ir sporto infrastruktiros atnaujinima ar
sukarima. Miestuose truksta kokybiskai jrengty poilsio ir laisvalaikio zony — parky, sody,
aikiy, skvery, promenady, pasazy ir kity. sunki materiainé padéetis yra muziejuose,

bibliotekose, kultiros centruose, jsikarusiuose nedideliuose miesteliuose ir kaimidkose
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vietovese. Investiciniam ir gyvenamosios miesty aplinkos patrauklumui taip pat aktuali vieSyju
sveikatos, socialiniy, Svietimo paslaugu infrastruktiira, Sios prieinamumas. Daugelio vieSuyju
paslaugy istaigy infrastruktira yra nepatenkinamos biklés.Atkreipiamas démesys, kas kulttiros
istaigu, kuriy infrastruktiira regionuose yra blogiausiai iSplétota, lankomumas retéja, mazéjant
gyvenamosios vietovés dydziui. Nesant nedideliuose miesteliuose ir kaimiskose vietovése
pakankamos pasitilos, nesuformuojami né Siy kultaros jstaigu lankymo poreikiai. Tai gali lemti
kultaros paslaugu poreikio mazéjima ir visuomenés intelektualinio bei karybinio potencialo
nykima. VieSgal infrastruktarai modernizuoti galima panaudoti ir ES fondy l¢Sas, savivaldybés

[¢Sas, bendruomenés bei privaciy investuotojy léSas.

Tai regionas, turintis regionin; centrq — Marijampole, kurio plétra sqlygoja
aplinkiniy teritorijy integracijq j ekonominius vystimosi procesus ir uztikrina

socialing sanglaudg.

ISskiriama Marijampolés miesto - kaip regiono centro svarba. Marijampolés mietas ne tik
turi bati regiono centras, bet ir mokslo, kultiiros, Ziniy, technologiju ir pan. centras, kurio plétra
ir salygoty aplinkiniy teritorijy integracija, taip pat mazinty atskirti pacio regiono viduje. Svarbi
atskiry, nutolusiy kaimo vietoviy integracija i visa regiona. Tafiau yra ryskas socidinial
ekonominiai skirtumai ir pacios Marijampolés apskrityje lyginant savivaldybes. Todél mazinant
socialini ekonominj regiono atsilikima batina skatinti bendrai viso regiono socialing ekonoming
raida, o ne atiduodant prioriteta tik vienai Marijampolés savivaldybei. Butina uztikrinti viso

Marijampolés regiono darnia plétra, 0 ne vienos ar keliy savivaldybiuy.

Apibendrinant gali iSskirti Siuos pagrindinius prioritetus Marijampolés apskrityje, kurie
nulemty sekminga regiono plétra ir apskrities savivaldybiy plétra:

1) Regiono geografinés padéties iSnaudojimas vystant logistikos sandéliavimo, prekiy ir
keleiviy gabenimo paslaugas.

2) Vielosios infrastruktiros modernizavimas. Infrastruktiiros gerinimas, jos plétra, vieSuyju
erdviy sutvarkymas yra biatinas siekiant sukurti geresnes salygas gyvenimui, darbui, verslo
struktiiry bei rekreaciniy paslaugy karimuisi.

3) Salygu darbo jégos mokymo, perkvalifikavimo, rengimui sudarymas, irengiant
modernias mokymo, Ziniy, konsultavimo bazes, bei kvalifikuotos Ziniy ir informacinés
visuomenés karimas ir mokymas.

4) Smulkausir vidutinio verslo plétra, bei parama Siam verslui.

5) Zemés iikiy stambinimas (apjungimas), netradiciniy (alternatyviy) tkininkavimo bady

skatinimas.
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6) Rekreaciniy( kaimo turizmo, turizmo, poilsio) paslaugy tinklo plétra.

7) Aukstos kokybés paslaugy teikimas, paslaugy tinklo plétra.

3.6. Marijampolésregiono socialinés, ekonomineés padéties analizé pagal regiony

ekonominj augima aiskinanciasteorijas

Pateikta Lietuvos regioninés politikos samprata, remiantis teorinéje darbo dalyje aprasytomis
teorijomis bel sudarytu ekonominiu regiony plétros teorijy palyginimo modeliu, yra
progresyvaus pobiidzio politika, orientuota i palanky plétrai salygu sukiirima. Tokia iSvada
galima padaryti remiantis Lietuvos Respublikos regioninés plétros istatyme nurodytais tikslais
(2000), pavyzdziui, Lietuvos regioninés politikos tikslas: ,skatinti tkos pertvarkyma ir
modernizavima regionuose” vadovaujasi regiony ekonominio augimo viena is teorijuy — raidos
etapy teorija, pagal Sia teorija ekonomika vystosi modernizuodama ir pertvarkydama savo ki,
tal yra maZina pirminj sektoriy (Zemés tkis, Zuvininkysté ir miskininkysté) ir plecia antrinio
(gamyba, statyba) bei tretinio - paslaugu (finansinés pad augos, didmeniné, mazmeniné prekyba)
sektoriaus veiklas. Pazymétina, kad Marijampolés apskrityje beveik 30 proc. gyventoju yra
uzimti Zemeés tkyje, todél svarbu yra mazinti regione pirminj- Zemés akio sektoriy ir plésti
antrinius bei tretinius sektorius.

»llgalaikéje Lietuvos tikio plétros strategijoje iki 2015 mety” paminétajog ekonominis Salies
augimas sigjamas su eksporto didinimu bei diversifikacija. Todél ¢ia bty galima pritaikyti viena
iS ekonominio augimo teorijy — eksportu grista teorija. Remiantis Sia teorija, Salies ekonominis
augimas priklauso nuo eksporto apimciy didéjimo. Taip pat svarbu jog Salies eksporto
dominuojanciu sektoriumi baty antrinis arba tretinis sektoriai, nes tai atspindi Salies iSsivystymo
lygi (iSsivystiusios Salies dominuojantj eksporta sudaro tretinés veiklos produktai).

Pagrindinés Lietuvos eksporto prekés yra naftos produktai (2004 m. sudaré 31,0 proc. visy
Lietuviskos kilmés prekiy eksporto), tekstilés gaminiai (13,1 proc.), medienos gaminiai, iskaitant
baldus (12,9 proc.), elektros masinos, radijo ir televizijos jranga bei aparatira, matavimo
prietaisai (12,6 proc.), orlaiviai, laivai, valtys, ju remontas (9,0 proc.). Apie 90 procenty viso
Sdies eksporto sudaré apdirbamosios pramonés gaminiai. Tuo tarpu Zemés akio produkcijos
eksportas sudaro tik nedidele dali.

Didigji Lietuvos miestai turintys jvairiapusius isteklius, turi ir geresnes veiklos pertvarkymo
galimybes, todél ¢ia pritraukiami dideli uZsienio investicijy srautai, o taip pat ir kvalifikuota
darbo jéga bel susidaro palankesnés salygos verslui pléstis. Ekonominé infrastruktira jungianti
periferines vietoves su centrais bel uzsienio Salimis, yra nepakankamai iSplétota. Periferijose,

silpniau nei centruose, yra iSvystytas privatus sektorius, ekonominéje struktiiroje dominuoja
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paveldétos problemy turinéios pramonés imoneés bei palyginti dar silpnas paslaugy sektorius. O
centuose ekonomikos struktiiros pagrinda sudaro naujai sukurtos pramonés imonés bei iSplétotas
paslaugy sektorius.

Kaip matome, Marijampolés apskrityje néra stambiy pramonés imoniy ir paslaugy sektorius
néra iSplétotas - vyrauja smulkiy paslaugy sektorius, t.y. mikroimonés. Apskrityje labiausiai
paplite Zemas pajamas generuojancios paslaugu grupés — asmeniniy ir namy tkio reikmeny
taisymo ir priezitros paslaugos, kita aptarnavimo veikla, masSiny ir jrengimy bei asmeniniy ir
akio reikmeny nuomos, kompiuteriy ir su jais susijusios, veiklos. Dél menkos gyventoju

perkamosios galios didesnes pajamas gaunancios paslaugy grupés yra tik pradinese formavimosi

stadijose.

Ypatingai dél ekonominés veiklos susikoncentravimo didZiuosiuos miestuose kencia

periferiniai regionai.

rodikliai.

27 lentel¢je pateikti Lietuvos apskriciy iSsivystymo lygi nustatantys

27 lentele

Lietuvos apskriciy iSsivystymo lygj nustatantysrodikliai

Rodiklis

Patraukliausias regionas

Labiausiai nepatrauklus

BVP tenkantis vienam gyventoj ui

Vilniaus regionas

Tauragés, Marijampolés bei Alytaus

regionai

Nedarbo lygis

Marijampolés Klaipédos regionas

PanevéZio, Siauliy regionai

Bruto darbo uzmokestislygis

Vilniaus regionas

Tauragés, Marijampolés bel Alytaus

regionai

Tiesioginés uzsienio investicijos

Vilniaus regionas

Tauragés, Marijampolés bei Utenos

regionai

Imoniy pasiskirstymas

Daugiausiaimoniy Vilniaus regione

Tauragés, Marijampolés bel Alytaus

regionai

Pramonés pagaminta ir parduota

produkcija  tenkanti  vienam

regiono gyventoj ui

Vilniaus ir TelSiy regionas (pagrinde
salygoj e naftos perdirbimas)

Tauragés, Marijampolés bei Utenos

regionai

Pagrindiné infrastruktara (keliy,

gelezinkeliy skaicius, rysiy

paslaugy panaudojimas)

Vilnius, Klaipédair Kauno regionai

Tauragés, Marijampolés bei Alytaus

regionai

Saltinis: sudaryta autorées

IS pateikty duomeny galima daryti iSvada, jog Lietuvoje gamybiniai bei zmogiskigji resursai

yra nevienodal issidéste, o skirtumai ekonominéje ir socialinése srityse kas metai didéja
Pagrindiniai ekonominio augimo Saltiniai susitelkia apskrityse su didziausiais Lietuvos miestais
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(Vilniaus, Kauno ir Klaipédos) tuo tarpu periferiniai regionai skursta (Alytaus, Tauragés
Marijampolés apskritys), todél cia pritaikyti rinkos nesckme remianti pozitri, kuris teigia, jos
valdzios jsikiSimas, paskirstantys gamybinius bei zmogiskuosius isteklius yra bitinas.

Siandien susiklostiusi situacija Lietuvoje atspindi viena i regiony divergencijos teorijy —
centro — periferijos teorija, kurioje teigiama jog regiono ekonomika intensyviai auga tik
urbanizuotose teritorijose, kadangi jose yra susiklostiusos palankios salygos uZsienio
investicijoms (palanki verslo infrastruktara, sutelktas mokslinis intelektualinis potencialas,
kvalifikuota darbo jéga). Tuo tarpu periferija bei kaimiskigji Lietuvos regionai stipriai atsilieka
nuo centro. Cia beveik visiskai neplétojamas verslas. PavyzdZiui, Marijampolés apskrityje 1000
takstanciui apskrities gyventoju teko 15,8 veikiantys wkio subjektai, tuo tarpu Lietuvos
Respublikoje (Salies) vidurkis yra 21,1 tikio subjekty 1000 gyventoju. Vilniaus apskrityje - 27,3
tkio veikiantys tkio subjektai 1000 gyventoju. Norint jog skirtumai sumazéty reikalingas
valdzios isikiSimas, per kuri baty formuojamos palankios salygos uZsienio investicijoms,
gerinama verslo infratstuktira: -tiesiami keliai, pleciama rySiy sistema, steigiamos jvairios
konsultacinés centrai, perkvalifikuojama darbo jéga, gerinamos salygos verdlui plétoti ir vystytis.
Trumpame laikotarpyje Lietuvai buty galima pritaikyti kumuliacinio augimo teorija. Pagal Sia
teorija regioninés politikos prioritetu turéty buti augimo poliy skatinimas, nes spartesné ju plétra,
trumpu laikotarpiu reikSianti regioniniy skirtumy iSaugima, ilgesniu laikotrapiu sudaryty salygas
tarpregioninel konvergencijai Salies viduje. Tokiais ,augimo poliais’ galéty bati Klaipédos
ekonominé zona, Vilniaus bel Kauno miestai. Kumuliacinio augimo teorija, teigia jog vystantys
augimo poliams i versla itraukiam ir regiono periferija, nes reikalingos papildomos veiklos
(aptarnaujancios paslaugos), o tai bity naudinga Salia, kadangi periferiniuose Salies regionuose
verdininkai galéty steigti imones, bel aptarnauti didZiausias regiono imones. Tokia regioniné
politika skatinanty keliy augimo poliy Lietuvoje formavimasi, padéty iSvengti dabar Lietuvoje
besiformuojancios situacijos, kurios pasekme, kad Lietuvoje kity regiony saskaita sparciai augty
vienas centras — Vilnaius miestas. Tokias tendencijas patvirtina tiesioginiy uzsienio investiciju
dydis tenkantis Siam miestui. Vilniaus apskrityje yra sukoncentruota 61 proc. visy Lietuvai
tenkanciy tiesioginiy uzsieniy investicijy. Tuo tarpu Marijampolés apskricia tenka tik 0,5 proc.
visy Salies tiesioginiy uzsienio investicijy.

Analizuojant Lietuvos regioning politika galima padaryti iSvada jog Lietuvoje ji remias
regiony divergencijos teorijomis, teigianciomis, jog rinka pati nepajégia tolygiai ir efektyviai
paskirstyti gamybos bei Zzmogiskuosius isteklius, todél laikui bégant skirtumai tarp atskiry Salies
regiony auga, o tam kad juos suSvelninti reikalingas valdzios isikiSmas. Taip pat galima teigti,

kad trumpame laikotarpyje, Salies regioniné politika turéty bati orientuota | augimo poliy
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skatinima, tuo tarpu ilgame laikotarpyje remistis ekonominio augimo teorijomis orientuotomis i
tolygia regiony plétra.

Trumpame laikotarpyje Lietuvos valdzia turtéty skatinti regiony, jau turnciy palankais
salygas ekonominiams augimui vystyma, per kuri ,atsigauty'‘ Salies periferiniai regionai, tame
tarpe ir Marijampolés regionas. Tal teigia kumuliacinio augimo teorija. Ilgalaikiai Lietuvos tkio
plétros tikslai yra batent ir yra orientuoti i tolygu visy Salies regiony ekonominj augima, kuris
galéty buti pasiekiamas restruktarizuojant Salies tki, vystant naujas ir pelningas tikio Sakas,
skatinant eksporta, bendradarbiavima tarp imoniy regiony ir tarptautiniu lygiu, gerinant Salies
infrastruktara. Tai teigia iStekliy bei eksportu pagristos teorijos, taip pat svarbus démesys turéty
buti atkreiptas i ZmogiSkyju istekliy tobulinima.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Kadangi regiono samprata sigfama ne tik su teritorija ir gyventojais, bet ir su
infrastruktara, gamyba ir kt., todél ji daZznai sijama su plétrair gali bati analizuojama jvairiais
aspektais. ekonominiu, socialiniu, teisiniu, kultariniu ir kt.

Optimaliai veikianti regioninés plétros politika sudaro prielaidas regiony issivystymo
netolygumy mazéejimui, sukuria investicini patraukluma, didina konkurentabiluma.

ES regioninés politikos bendrasis tikslas siekti valstybiy sociainés ir ekonominés
sanglaudos. Regioninés politikos objektas yra laisvos ekonomikos rinky augimo tarpiniy
rezultaty koregavimas, siekiant dvieju susijusiy tikslu: ekonomikos plétros ir socialines geroves
augimo.

Lietuvos ekonomika yra viena iS sparciausiai auganciy Europos Sajungos ekonomiky.
2004 mety realus BVP augimas siek¢ 6,7 %, ES (25) vidurkis — 2,3 %. Nors Lietuvos
ekonomikos augimas yra spartesnis nel ES Salyse, ji zenkliai atsilieka diegiant inovacijas bei
stiprinant socialing-ekonoming sanglauda.

Lietuvoje skiriamos dvi regioninés politikos kryptyss. ES regioniné politikos
igyvendinimas Lietuvoje ir pacios Lietuvos regioniné politika. Abi Sios kryptys yra susijusios, ju
formavimas ir jgyvendinimas sudaro galimybe Lietuvai dalyvauti ES regioninés politikos
paramos programose.

Taciau regioniné politika Lietuvoje Zengia tik pirmuosius Zingsnius. Nors sukurta teising
bazé (regionines plétros jstatymas, ilgalaike valstybés raidos strategija), suformuotas atskingu
instituciju uz regionine plétra tinklas, taciau dar truktsa ingtituciju bendradarbiavimo, bendry
projekty rengimo ir koordinavimo Sioje srityje.

Nacionaliné regioniné politika Lietuvoje vykdoma aukstesniuose administraciniuose
vienetuose — apskrityse, taip vadinamuose regionuose. Taiau Regionings plétros jstatyme buvo
numatyta galimybe ir kitaip formuoti regiona, dél jo specifiSkumo.

Pagrindinis nacionalinés regioninés politikos tikslas — mazinti socialinius ir ekonominius
skirtumus tarp regiony ir regiony viduje, skatinti visos valstybés teritorijos tolygia ir tvaria
plétra. Tuo tikslu yra rengiami regiony plétros planai. Siekiant sumazinti Marijampolés regiono
atsilikima nuo kity Salies administraciniy vienety bei pasinaudoti ES struktariniy fondy teikiama
galimybe gauti papildomy ¢Sy socialiniy - ekonominiy plétros veiksniy tesimui, yra rengiamas
Marijampolés regiono plétros planas 2006-2013 mety laikotarpiui (toliau MRPP). Marijampolés
regiono plétros plano 2006-2013 m. tikslas - numatyti pagrindines regiono socialinés ir
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ekonominés plétros kryptis penkeriy mety laikotarpiui, apibrézti veiklos prioritetus, tikslus,
uzdavinius ir priemones jiems igyvendinti. Kokybiskai parengtas planas padés uztikrinti
efektyviausia finansiniy istekliy panaudojima bei taps irankiu, padedanciu efektyviau spresti

regiono problemas ir jgalinanciu sukurti geresnes verslo, darbo ir gyvenimo salygas regione.

Nagrinéjant teritorijos charakteristikas ir demografinius duomenis, galima daryti iSvada, kad
Marijampolés apskritis iS desimties Lietuvos Respublikos apskriciy pagal teritorijos plota uzima
8, pagal gyventoju skaiciy 6 - vieta, pagal gyventoju tankuma viename kilometre — 5 vieta tarp
deSimties apskri¢iy. Tal viena iS mazesniy Lietuvos Respublikos apskriciy. 2005 m. pradZioje
Marijampolés apskrityje gyveno 185 tukstan¢iai gyventojuy, tai sudaré 5,41 proc. visy Saies
gyventoju. Marijampolé apskrityje daugiau gyventojuy gyvena kaime negu mieste. Pagal miesto ir
kaimo gyventojy santyki Marijampolés apskritis uzima 9 vieta iS 10- ties. Marijampolés
apskrityje didesné dalis gyventojy sudaro kaimo gyventojai, atitinkamai 50,68 proc. ir 49,32
proc. Lietuvos Respublikos (Salies) vidurkis, yra 33,40 proc. — kaimo gyventojai ir 66,60 proc. —
miesto gyventoju. Pagal darbingo amZiaus gyventoju skaiciu Marijampolés apskritis dalinasi 6-7
vietas su Alytaus apskritimi.

Marijampolés apskrityjes zemés tikyje uzimti beveik 31 proc. apskrities gyventojy, paslaugy
sektoriuje — 45,85 proc. Tuo tarpu Salies vidurkis 14,04 proc. uzimtyjuy zemés tkyje ir 56,87
proc. uzimtyjuy paslaugy sektoriuje. Ekonomiskai iSsivystiusios Salyje uzimtyjuy zemés tkyje
procentas santykinai yra mazas 2-4 proc., tuo tarpu dirbantigji paslaugy sektoriuje sudaro virs 70
proc. visy dirbanciyjy.

Nagrinéjant sociainius ekonominius duomenis, Marijampolés apskritis Siuo atveju uZzima
prieSpaskutine vieta (isskyrus nedarbo ir uzimtumo lygi, atitinkamai 1 ir 3 vietos). Pagal kitus
svarbiausius rodiklius - tiesiogines uZsienio investicijas vienam gyventojui, BVP vienam
gyventojui, materialines investicijas vienam gyventojui, vidutini bruto darbo uzmokestj vienam
gyventojui Marijampolés apskritis uzima 9 (prieSpaskuting vieta), blogesné situacijatik Tauragés
apskrityje.

Nedarbo lygis paskutiniais metais Marijampolés apskrityje labai sumazéjo, ir buvo vienas
maziausiy Lietuvos Respublikoje - 3 proc. , taiau pazymétina, kad nuo 2004 m. darbo birza
nebeskaiciuoja nedarbo lygio, o skaic¢iuoja bedarbiy santyki su darbingo amziaus gyventojais.
Kadangi darbingo amziaus gyventoju yra daugiau nei darbo jégos, ju gautas santykis yra
mazesnis nei realus nedarbo lygis. Taigi, po Siy skaiciavimo metodologijos koregavimy yra
sunku pagal darbo birzos duomenis analizuoti nedarbo lygio dinamika. Tai pat pastebétina, kad

regionuose, kur yra didelis dirbanciyju skaicius Zemés tikyje yra Zzemesnisir nedarbo lygis.

126



Nors nedarbo lygio vidurkis yra svarbus socialinés sanglaudos rodiklis, jis neatspindi
uzimtumo kokybés. Marijampolés apskrityje nedarbo lygis yra zemesnis yra beveik 2,5 zemesnis
nei Salies vidurkis. Taciau gyventojy pajamos, palyginti su kitomis Salies apskritimis, yra vienos
Zemiausiy. Vidutinis bruto darbo uzmokestis buvo 917 Lt ir sudaré 79,8 proc. Salies vidurkio.
Vidutinis bruto darbo uzmokesti Marijampolés apskrityje irgi augo ne taip sparciai kaip sayje,
taciau paskutiniais metais jis idiko gana stabilus ir sudaré apie 80 proc. vidutinio Salies darbo
uzmokescio.

Marijampolés apskrities SDP sudaré 2341 Lt .t.y. 70,9 proc. Saies vidurkio, BVP buvo
11,9 takst. Lt vienam gyventojui, taciau tai sudaré tik 65,1 proc. Salies vidurkio. Svarbiausias
ekonomikos rodiklis — yra BV P vienam gyventojui. Kaip matome Marijampol és apskrityje BV P
vienam gyventojui augimas nebuvo toks spartus, kaip Lietuvos Respublikoje (Salies vidurkis) ir
nuo 2001 m. mety mazéja (lyginant su Salies vidurkiu).

Tiesioginés uZsienio investicijos vienam gyventojui buvo 546 Lt ir sudaré 9,9 proc. Lietuvos
Respublikos (Salies) vidurkio. Kaip matome iS pateikty duomeny, tiesioginiy uzsieniy investicijy
vienam gyventojui augimas Marijampol és apskrityje buvo spartesnis per 2001-2004, taciau 2005
mety tiesioginiy uzsienio investicijy apskrityje sumazéjo. Be to yra svarbi tiesioginiy uzsienio
investicijuy graza, investicijos dazniausiai poveiki regiono ekonomika gali duoti tik po keliy ar
keletos mety. Norint pritraukti investicijas svarbi vyriausybés politika, subsidijuojant uzsienio
kapitalo imones.

Nagrinéjant Marijampolés apskrities savivaldybés, lyderio pozicijas uzima Marijampolés
savivaldybé. Jos ekonominiai socialiniai rodikliai zymiai geresni negu kitose Marijampolés
apskrities savivaldybése. Kartais net lenkia arba visiSkal nedaug atsilieka nuo Salies vidurkio. Tai
lemiatai, kad Marijampolés miestas yra apskrities centras. Jame sutelktas didesnis ekonominis,
socialinis, kultarinis, mokslinis potencialas. Didziausiais atsilikimas pastebétas Kalvarijos
savivaldybéje. Pagal visus pagrindinius ekonominius rodiklius Kalvarijos savivaldybé uZima
paskuting vieta tarp penkiy Marijampolés apskrities savivaldybiy, analizuojant ekonominius
socialinius rodiklius, kurie kartais net kelis kartus maZzesni uz Marijampolés savivaldybés
rodiklius. Pavyzdziui, jvertinant uzsienio investicijas vienam gyventojui, jos Kalvarijos

apskrityje sudare tik 1 Lt.

Regiony socialiniai ekonominiai skirtumai yra gana nemazi, Marijampolés apskriti
galima pagal socialinius ekonominius rodiklius galima priskirti prie atsiliekanciy apskriciy ir tas
atsilikimas vis giléja. Marijampolés regiono ekonomikos augimas yra létesnis nel labiau

iSsivystiusiy  apskriciy  (Vilniaus, Kauno, Klaipédos). Sociadiniai-ekonominiai skirtumai
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atsiliekanciy apskriciy viduje yra zymiai gilesni ir rySkesni nei tarp atsiliekan¢iyju ir pazangiuju
Salies apskriciy.

Galima teigti, kad Marijampolés apskritis ekonominiais socialiniais rodikliai atsilieka
nuo kity smarkiau besivystanciu regionu: Vilniaus, Kauno, Klaipédos ir Sis atsilikimas vis
giléja. Todel yra batina mazinti socialinius ir ekonominius skirtumus tarp regiony ir regiony
viduje, butina imtis veiksmy, kurie uZtikrinty tvaria ir tolygia plétra. Matome, kad regiono
socialiné ekonominé atskirtis giléja, ypatingai tose regiono vietose, kurios yra nutolusios nuo
didZiyju miesty, centry.

Pasitvirtino hipotezeé, kad egzistuoja socialinis ekonominis atotriikis ne tik tarp Marijampolés

ir kity Lietuvos regiony, bet ir tarp pacios apskrities savivaldybiy. Todél maZinant socialini

ekonominj regiono atsilikima batina skatinti viso regiono socialing ekonomine raida, darnia
plétra, o ne atiduodant prioriteta tik vienai Marijampolés savivaldybei.

Apibendrinant galima isskirti Siuos pagrindinius prioritetus Marijampolés apskrityje,
kurie nulemty sekminga regiono plétra ir apskrities savivaldybiy plétra:

Regiono geografinés padéties iSnaudojimas vystant logistikos sandéliavimo, prekiy ir

keleiviy gabenimo paslaugas.

VieSosios infrastruktaros modernizavimas. Infrastruktiros gerinimas, jos plétra, vieSuju

erdviy sutvarkymas yra biatinas siekiant sukurti geresnes salygas gyvenimui, darbui,

verslo struktiiry bei rekreaciniy paslaugu karimuisi.

Salygu darbo jégos mokymo, perkvalifikavimo, regimui sudarymas, irengiant modernias

mokymo, Ziniy, konsulatvimo bazes, bei kvalifikuotos Ziniy ir informacinés visuomenés

karimas ir mokymas.

Smulkausir vidutinio verslo plétra, bel parama Siam verdui.

Zemés ikiy stambinimas (apjungimas), netradiciniy (alternatyviy) tkinikavimo bady

skatinimas.

Rekreaciniy: kaimo turizmo, turizmo, poilsio paslaugu tinklo plétra

Aukstos kokybés paslaugy teikimas, paslaugy tinklo plétra

Kad uztikrinti darnia visu regiony plétra, regiony socialiné — ekonominé padétis turéty biati
vertinama periodiskai, kad galima bty efektyviau igyvendinti regioniné politika.

Lietuvoje daznai akcentuojama viso regiono socialiné ekonominé plétra, taciau ji nebus
sekminga ir darni, jeigu nebus analizuojama ir kiekvieno regiono dalies - savivaldybés socialiné
ekonominé padeétis. [vertinti vien tik viso regiono socialing ekonoming raida neuztena, reikia
vertinti ir kiekvienos savivaldybés socialing ekonomine raida. PrieSingu atveju viena apskrities

savivaldybé gali pasiekti auksty rezultaty, o kitosir likti ekonomiskai atsiliekancios.
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Efektyvus nacionalinés politikos formavimas galimas tik remiantis vietiniy galimybiy ir
perspektyvy analize bei taikant bendruosius klasikinés ekonomikos teorijos principus regiony
ekonominel plétrai pagristi. Nustatant vyriausybés regioninés politikos ir ja igyvendinanciuy
priemoniy sistemos efektyvuma, reikia taikyti klasikines ekonomikos teorijos ir vadybos
nuostatas, formuojancias teorinius regiony plétros pagrindus.
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1 priedas

VALSTYBES ILGALAIKES RAIDOS STRATEGIJOS STRUKTURA

PADETIESANALIZE

1. Aplinkos veiksniai
2. SSGG analizé
3. Makroekonominé padétis

Lietuvos valstybésvizija

LGALAIKIAI VALSTYBESRAIDOSPRIORNETAI

A 4

ZINIU SAUGI KONKURENCINGA
VISUOMENE VISUOMENE APLINKA

PRIORITETU IGYVENDINIMO KRYPTYS

| | |

1. Mokslas ir $vietimas 1. Aplinkos apsauga 1. Pramone ir verslas

2. Gyventofy 2. Kradto apsanga 2. Energetika

kompetencija 3. VieZasis sangumas 3. Transportas ir

3. Valstybeés valdymas 4, Socialiné apsanuga tranzitas

ir savivalda S. Sveikatos apsanga 4. Ziniy ekonomika ir

4. Kultfira 6. Uzsienio politika elekironinis verslas

7. Teisekiira 5. Kaimo ir Zemeés
ikio pletra
6. Pinansy politika
7. Regiom) plétra
8. Turizmas
A J

Europos Sgjungos socialinis ekonominis modelis — gerovés
valstybé, kurioje Zemas nedarbo lygis, didelé darbo kaina,
stiprios socialinés garantijos, minimalus skurstanéiy Seimy
skalfius ir aukstas socialinés sanglaudos lygis.

Sdltinis: Ilgalaike valstybés raidos strategija (2002) [Zitréta 2007-06-03], prieiga per interneta
<http://www.seimas.It>
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Apskritys

Alytaus Kauno Klaipédos Marijampolés Panevézio Siauliy Tauragés TelSiy Utenos Vilniaus
Apskri¢iy demografiniy, socialiniy, ekonominiy rodikliy jvertinimas balais (0 baly - Zemiausiaisrodiklis, 1 - balas aukS¢iausiasrodiklis)
Teritorijos plotas 6 3 7 8 4 2 9 10 5 1
Gyventojy skaidius, 7 2 3 6 5 4 10 8 9 1
Viso
Gy\Z/entoj y skaidius, 8 2 3 6 5 4 10 8 9 1
km
Kaimoir miesto 6 3 2 9 5 4 10 7 8 1
gyventojy santykis
Darbingo amzZiaus 6-7 2 3 6-7 5 4 10 9 8 1
gyventojai
Nedarbo lygis 6 8 2 1 10 9 3-4 5 3-4 7
UZimtumo lygis 10 7 5 3 9 8 2 6 4 1
Bruto darbo 8 5 4 9 6 7 10 2 3 1
uzZmokestis
Tiesioginés uzsienio 7 4 3 9 5 8 10 2 6 1
investicijos vienam
gyventoj ui
Materialios 7 2 3 9 5 8 10 6 4 1
investicijos vienam
gyventoj ui
Bendrasvidaus 8 3 2 9 5 7 10 4 6 1
produktas vienam
gyventoj ui
Pagal veikianéiy 8 3 2 9 4 6 10 5 7 1
aikio subjekty
skai€iy vienam 1000
gyventojy
Pajamos uz 7 2 3 9 6 5 10 4 8 1
parduotas prekes
Eksportas 7 2 4 8 5 6 10 1 9 3
UzZimtumas
ekonomingje
veikloje:
Zemésiikis 7 8 9 2 5 3 1 4 6 10
Pramoné ir statybas 4 3 2 8 5 6 10 9 7 1
paslaugos 5 4 6 9 3 8 10 1 2 7
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Marijampolés apskrities savival@ybés

Kalvarijos sav.

Kazly Ridos
sav.

Marijampolés sav.

Sakiy r. sav.

Vilkaviskior.

Sav.

Savivaldybiy demografiniy, socialiniy,

balas aukS¢iausias rodiklis)

ekonominiy rodikliy jvertinimas balais ( 5 bal - Zemiausiaisrodiklis, 1 -

Teritorijos plotas

5

4

3

1

2

Gyventojy
skaicius, viso

5

4

1

3

2

Gyventojy
skaigius, km?

3

4

1

5

2

Kaimo ir miesto
gyventojy
santykis

Darbingo
amziaus
gyventojai

Bruto darbo
uzmokestis

Tiesioginés
uzsienio
investicijos
vienam
gyventojui

Materialios
investicijos
vienam
gyventojui

Pagal veikian¢iy
aikio subjekty
skai¢iy vienam
1000 gyventoju

Pajamos u?
parduotas prekes
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