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Krutinyté, G. (2013). Antikorupciné sistema aukstojoje mokykloje: Siauliy universiteto atvejis:
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doc. dr. L. Liukinevi¢iené. Siauliy universitetas, Vie$ojo administravimo katedra, 118 p. (131 p.).
SANTRAUKA

Magistro darbe teoriniu ir praktiniu aspektu nagrinéjama antikorupciné sistema ir jos
elementy reikSmingumas aukstajai mokyklai. VieSojo sektoriaus organizacijos veiklos efektyvuma
Siuo metu Vvertina ir pagal gero valdymo kriterijy, kuris, be demokratijos, teisés virSenybés,
atskaitomybes, apima ir skaidrumo uztikrinimo aspekta. Aukstoji mokykla, norédama jgyvendinti
gerg valdyma, turi atkreipti démesj j ypatingg pavojy — korupcijg. Antikorupciné politika ir jos
igyvendinimas tampa viena i§ auks$tosios mokyklos veiklos krypciy. Siekdama uztikrinti studijy
kokybe, efektyvy 1éSy panaudojima, gera pagrindiniy ir papildomyjy procesy administravima,
aukstoji mokykla turi orientuotis ne tik j kokybés vadybos sistemos diegimag ir j kitus valdymo
procesus, bet turi nepamirsti jgyvendinti ir antikorupcing politikg. Nenuvertinant atskiry kovos su
korupcija priemoniy veiksmingumo, magistro darbe pasisakoma uz butinybe¢ jdiegti antikorupcine
sistemg aukstojoje mokykloje.

Magistro darbo tyrimo objektas — antikorupciné sistema Siauliy universitete. Siuo darbu
siekta sumodeliuoti ir pagrjsti Siauliy universiteto antikorupcing sistema atsizvelgiant j jos
ypatumus. Pasitelkus mokslinés literatiiros, publicistiniy ir kity Saltiniy, dokumenty turinio analizes,
iStirta antikorupciné sistema teoriniu aspektu. Pasitelkus anketing apklausa ir eksperty metoda,
iStirtas  eksperty ir akademinés bendruomenés nariy pozitris ] antikorupcinés sistemos
reik§minguma Siauliy universitetui. Panaudojus parengtus pagal mokslo $altinius ir teisinius aktus
klausimynus, respondentai ir ekspertai turéjo galimybe sitilyti antikorupcinés sistemos svarbiausius
elementus, konkre€ias kovos su korupcija priemones, pagristi savo pasirinkimg. Gauti tyrimo
rezultatai panaudoti kuriant Siauliy universiteto antikorupcine sistema ir veiklos plana.

Atliktas tyrimas parodé, kad akademiné bendruomené iSreiské pritarimg antikorupcinés
sistemos sukairimui Siauliy universitete (74 proc. respondenty, 100 proc. eksperty). Respondenty
nuomone, antikorupciné sistema biity naudinga Universitetui (gero valdymo uztikrinimas,
skaidrumo didinimas, jvaizdZio gerinimas, vertybiy ugdymas). Akademinés bendruomenés atstovai
ir ekspertai sutaré dél antikorupcinés sistemos elementy (teisés aktai, institucijos, priemoniy
planas), dél sistemos kiirimo (turi kurti pats Universitetas, integruoti ] kitas egzistuojancias
sistemas), dél dalyviy (visa akademiné bendruomen¢), dél antikorupcinio veiklos plano daliy
(priemoné, terminai, atsakingi asmenys, tikslai, uzdaviniai). Respondenty nuomonés skyrési dél
sistemos kiiréjy (akademiné bendruomené — darbo grupé ir ekspertas; ekspertai — darbo grupé), dél
antikorupciniy priemoniy (akademiné bendruomené — vidiné kontrolé, antikorupcinis Svietimas,

rizikos analizé; ekspertai — Universitetas renkasi priemones), dél antikorupcinio veiklos plano



stebésenos (akademiné bendruomené — padalinio vadovas; ekspertai — antikorupcijos komisija ir
ekspertas). ReikSmingi kiekybiniame ir kokybiniame tyrime buvo Sie antikorupcinés sistemoS
veiksmingumo kriterijai: paskirty sankcijy skaicius, gerosios patirties sklaida, jvykdyty ir
nejvykdyty antikorupciniy priemoniy skaicius, anoniminiy ir oficialiy praneSimy apie galimas
korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas skaicius ir kt.

Magistro darbe sukurtas ir pristatytas Siauliy universiteto antikorupcinés sistemos modelis,
kurio svarbiausiais elementais tapo teisés aktai, institucijy tinklas, sistemos kiir¢jai / stebétojai,
antikorupcinis veiklos planas. Visos antikorupcinés sistemos elementai sgveikauja tarpusavyje —
taip uztikrinama antikorupcijos politikos jgyvendinimo visuma, veiksmingumas. Antikorupcinés
sistemos procesai yra Sie: planavimas, vykdymas, vertinimas, tobulinimas.

Pagrindinis ginamasis teiginys, kad Siauliy universitetas, turédamas antikorupcine sistema,
galéty uztikrinti korupcijos plitimo mazéjima pagrindiniuose ir papildomuosiuose procesuose,
pasitvirtino.

Raktiniai ZodZiai: korupcija, antikorupcija, sistema, aukstoji mokykla.



Krutinyte, G. (2013). Anti-corruption system in a high school: the case of Siauliai University:
Management (speciality Public administration) programm thesis/ supervisor of the thesis associate
proffesor L. Liukineviciene. Siauliai University, Departement of Public administration, 118 p. (131

p.).

SUMMARY

The significance of anti- corruption system and its elements to a high school are analysed in
this thesis theorethically and practically. Public sector organizations performance shows that the
usual evaluation under the criteria of good governance, which is apart of democracy, rule of law,
accountability and transparency include dimension. In order to implement a good management, an
university should pay attention to the most destructive danger- corruption. Anti- corruption policy
and its implementation becomes one of the university activities. In order to ensure the quality of
studies, efficient use of resources, good core and complementary processes administration, and a
high school must orient not only to quality management system implementation or the other
management processes, but must keep in mind and implement anti-corruption policies.
Underestimating the individual anti-corruption effectiveness thesis argues for the need to have an
anti-corruption system of the University.

The object of master‘s degree is an anti- corruption system in Siauliai University. This work
was to design and to support anti-corruption Siauliai University system in view of its
characteristics. With the help of the scientific literature, journalistic and other sources, document
content analysis, the anti-corruption system has been studied in theoretical aspect. With the help of
a questionnaire survey and expert method, studied the experts and the academic community
approach to anti-corruption mechanisms in Siauliai University. Using a questionnaire prepared
according to scientific sources and legal acts, respondents and experts had an opportunity to suggest
the basic elements of anti- corruption system, specific anti-corruption measures, and to justify their
choice. The results of this research were used in the development of anti- corruption system in
Siauliai University.

An investigation showed that the academic community has expressed its support of anti-
corruption systems in the Siauliai University (74 percent. respondents, 100 percent. Experts). In
their view, the anti-corruption system should benefit the university (ensuring good governance,
enhancing transparency, improving image, values education). Academics and experts were united
on the anti-corruption elements of the system (legal acts, institutions and action plan), on the
development of the system (university must create itself, integrate with the other existing systems),

on participants (the entire academic community), on anti- corruption action plan (tool, terms,



responsible persons, participants, goals, objectives). Their views was different on the system
developers (academic community - working group and expert; experts - working group), on anti-
corruption measures (academic community-internal control, anti-corruption education, analysis of a
risk; experts- university collects the measures itself), on the monitoring of anti-corruption action
plan (academic community- manager of a subdivision; experts- anti- corruption commission,
expert). Significant anti-corruption system performance criteria in qualitative and quantitative
research: number of imposed sanctions; dissemination of a good practice; committed and
outstanding number of anti-corruption measures; anonymous and official reports of possible
corruption-related offenses and etc.

Master thesis developed and delivered Siauliai University anti-corruption system model;
elements of an anti-corruption system model: legal acts, network of institutions, developers/
observers of the system, anti- corruption action plan. All anti-corruption elements interact with each
other- it ensures implementation of the whole anti- corruption policy, effectiveness. Anti-corruption
system processes: planning, realization, evaluation, improvement.

The main defended statement, that university having anti-corruption system to ensure the
spread of corruption decline in basic and continuation processes proved. Since the emergence of
corruption reduces the efficiency of activity, as well does not guarantee quality, therefore
introducing a system of corruption to prevent the emergence of corruption.

Key words: corruption, anti- corruption, system, high school.
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[VADAS

Tyrimo aktualumas ir problematika. Gero valdymo koncepcija pabrézia kokybés svarba,
kurig turéty uztikrinti aukstoji mokykla, teikdama efektyvias, skaidrumu paremtas paslaugas.
Esminiais aukstojo mokslo institucijy valdymo jgyvendinimo principais turéty biiti mokymasis visa
gyvenima, socialiné dimensija, sgsajos tarp moksliniy tyrimy, inovacijy ir studijy, aukstojo mokslo

Geras valdymas apima ne tik demokratijos, teisés virSenybés, atskaitomybés principus, bet ir
skaidruma. Nebus uZtikrintas geras valdymas, jei organizacija (§iuo atveju — Siauliy universitetas)
neuztikrins ir antikorupcinés politikos jgyvendinimo.

Todél, siekdama garantuoti kokybiskas studijas, efektyvy 1éSy paskirstyma, gerg
administravima, aukstoji mokykla turi orientuotis ne tik j kokybés vadybos sistemos diegima, j kitus
valdymo procesus, bet turi nepamir$ti jgyvendinti ir antikorupcing politikg. Norint efektyvaus
rezultato, reikia atlikti ne pavienius antikorupcinius veiksmus, o bitina kurti sistemg. Bet kokios
sistemos kiirimas yra veiksmingesnis nei atskiry sistemos daliy jgyvendinimas.

Siauliy universitetui, jgyvendinan¢iam gero valdymo principa, pavojy kelia destruktyvus
veiksnys — korupcija. Korupcija ir netinkamas valdymas neleidzia Siauliy universitetui uztikrinti
kokybisky studijy, efektyviai skirstyti 1ésy, ugdyti vertybes ir kt.

Korupcijos socialinis fenomenas egzistuoja nuo senoves kaip viena labiausiai paplitusiy ir
itin kenksmingy valstybés tarnybai elgesio formy. Korupcija primena pusiau mistinj fenomeng: visi
apie ja kalba, ta¢iau niekas tiksliai negali jvardyti, kas tai yra (Satiené, 2005, p. 113). Kaip teigia
vienas i§ nevyriausybinés organizacijos ,,Transparency International* jkaréjy J. Pope, galimybés ir
asmens polinkio tenkinti savo asmeninius interesus buvimas parengia prielaidas korupcijai atsirasti,
nesvarbu, ar tai buty sportas, mokslas, labdara, ar kita veikla (2000, p. 17).

D¢l korupcijos reiskinio sudétingumo, jvairiy jo formy ir tipologijy esama per 300
korupcijos apibrézimy (Justickis, Raudoniené, 2001, p.345). Problemiskas ne tiek korupcijos
apibrézimo klaidingumas / korektiskumas, kiek teiginiai, nusakantys korupcijos esme (Williams,
2000, p.125). Korupcijos tyrinétojo S.P.Huntingtono nuomone, korupcija sunku apibrézti
jstatymais, nes ji yra unikali, t. y. apibrézta laike ir erdvéje (1968, p. 46).

Daugelis lietuviy ir uzsienio mokslininky (Satiené, Pruskas, Huntington ir kt.) tiria korupcija
valstybés tarnyboje, politikoje, privaciame sektoriuje. Tik nedaugelis mokslininky analizuoja
korupcijos atsiradima aukStajame moksle.

Galimybé gauti dokumentus, patvirtinancius korupcijos faktus aukstajame moksle, yra labai

ribota. Nepaisant to, kad moksliniy darby apie korupcijg aukStajame moksle néra itin daug, kova su
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korupcija Sioje srityje reikia laikyti prioritetine, nes korupcija lemia auksStojo mokslo kokybe,
veiksmingumg, mazina pasitikejimg aukstuoju mokslu.

Korupcija aukstojoje mokykloje yra itin zalinga, kadangi jos poveikis yra ilgalaikis:
pavieniai korupcijos atvejai ar reakcijos j ja nebuvimas daro didelj poveikj blisimo specialisto
ugdymui. Korupcijos atsiradimas auk$tajame moksle prieStarauja LR Konstitucijos normai,
teigianciai, kad aukstasis mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno zmogaus sugebéjimus, o
gerai besimokantiems pilieCiams valstybinése auksStosiose mokyklose garantuojamas nemokamas
mokslas.

Korupcija kaip reiSkinys yra netobulas visuomenés ir institucijy organizacinés strukttiros
padarinys, todél kovoti su ja reikia pasitelkus mokslinj pozitrj ir jvairius tyrimus (Rumianceva,
2005, p. 37). Lietuvoje korupcijos prevencija orientuojama daugiausia j teisinguma, sveikatos
prieziiiros, politikos sritis; aukStasis mokslas pamir§tamas, nors tai yra viena i§ svarbiausiy sri¢iy.

Dauguma aukstyjy mokykly savo institucijos viduje taiko jvairias antikorupcines priemones
(organizuojami jvairlis renginiai, paskaitos, seminarai apie korupcijos atsiradimo priezastis, jy
pasekmes, antikorupcijos tematika integruojama j studijy dalykus), yra sukirusios nepakantumo
vidinei korupcijai aplinka, taciau norint ilgalaikio efekto reikia kurti sistemg, o ne tenkintis
pavieniais veiksmais. Pasak V. Vaicekauskienés, visuma yra didesné ir veiksmingesné nei jos daliy
suma.

Ivertinus mokslingje literatiiroje, tarp mokslininky ir praktiky pastaraisiais metais kylancias
diskusijas antikorupcijos klausimais, moksling problemg galima iSreikSti S$iais probleminiais
klausimais: kaip pasikeisty organizacijos veiklos kokybé sukiirus antikorupcing sistema? Ar
Lietuvos aukstosiose mokyklose veikia antikorupcinés sistemos? Ar auksStosios mokyklos jaucia
poreikj ir turi i$tekliy kurti antikorupcines sistemas ir jas nuolat tobulinti?

Tyrimo naujumas. ISanalizavus S$ia tema moksling literatiira nustatyta, kad apie
antikorupcing sistemg aukStajame moksle beveik néra atlikta jokiy tyrimy, néra parengta panaSaus
pobiidZio publikacijy. Nors, remiantis 2011 m. Lietuvos korupcijos Zemélapio duomenis, $vietimo
sritis yra ne tokia korumpuota kaip kitos sritys (Seimas, policija, teismai ir kt.), taciau ji vis délto
patenka | korumpuoty institucijy sarasa. Svarbiausi klausimai Sia tema netiesiogiai aptarti kai
kuriose publikacijose, diskutuojant apie antikorupcijos priemoniy jgyvendinima teisésaugos,
politikos, sveikatos prieziiiros ir kitose srityse, Lietuvos Respublikos ir tarptautiniuose teisés
aktuose, nes minétos sritys priskiriamos, remiantis 2011 m. Lietuvos korupcijos zemélapio
duomenis, prie labiausiai korumpuoty institucijy.

Tyrimo naujumas pasireiskia tuo, kad iskelta problema yra mazai analizuota, todél ji bity

pirmg kartg apibendrinta, susisteminta. | korupcijg pazvelgta kitu aspektu, t. y. netiriant korupcijos
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pasireiSkimo tikimybeés, bet tiriant antikorupcing sistema. Problema analizuota ne tik kaip teisés, bet
ir kaip vadybinis objektas, pasitelkiant sistemy teorijas ir sisteminj poZitirj.

Pagrindinis ginamasis teiginys. Siauliy universitetas, jgyvendines antikorupcine sistema,
galéty uztikrinti korupcijos plitimo maz¢jima pagrindiniuose ir papildomuosiuose procesuose.

Tyrimo objektas — antikorupciné sistema Siauliy universitete.

Tyrimo tikslas — sumodeliuoti ir pagristi Siauliy universiteto antikorupcing sistema
atsizvelgiant j jos ypatumus.

Siekiant iSkelto tikslo darbe sprendziami Sie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti antikorupcing sistemg teoriniu aspektu.

2. Istirti eksperty ir akademinés bendruomenés nariy pozitrj | antikorupcinés sistemos
reik§me Siauliy universitetui bei sistemos struktiirines dalis.

3. ISnagrinéti eksperty ir akademinés bendruomenés nariy poziiirj i antikorupcines
priemones, veiklos plano dalis, tinkangias Siauliy universitetui.

4. Sumodeliuoti ir pagrjsti Siauliy universiteto antikorupcing sistema bei antikorupcinj
veiklos plana.

Tyrimo metu buvo panaudoti Sie moksliniai metodai: mokslinés literattiros, publicistiniy ir
kity Saltiniy analizé, dokumenty turinio analizé, dokumenty turinio grupavimas, tyrimo duomeny
sisteminimas, lyginimas, anketiné apklausa, pusiau struktiirizuotas interviu, sistemos modeliavimas.
Tyrimo duomenims apdoroti naudojamos SPSS ir EXCEL programos.

Siekiant atskleisti tema apie antikorupcing sistema aukstojoje mokykloje ir Siauliy
universiteto atvejj teoriniais ir empiriniais aspektais, visas magistro darbas suskirstytas j keturias
dalis (zr. 1 prieda): jvading, teoring, metodologing ir empiring.

Ivadingje dalyje siekiama atkleisti temos aktualumg, naujumg, reikSmingumg mokslui,
formuluojami probleminiai klausimai. Sioje dalyje pateikiamas esminis ginamasis teiginys, kuris,
atlikus moksliniy $altiniy, tyrimo (dokumenty, anketinés apklausos, interviu) rezultaty analizg, biity
patvirtintas arba paneigtas. Pirmoje dalyje siekiama atskleisti antikorupcing sistemg Siais aspektais:
teisiniu, instituciniu, sisteminio poziiirio ir kt. Antroje dalyje pateikiama kokybinio ir kiekybinio
tyrimy metody pasirinkimo argumentacija, tyrimo imtis, etika, tyrimo organizavimas; atliekama
tyrimo metu gauty duomeny analizé, modeliuojama antikorupciné sistema. Isvados, rekomendacijos

ir diskusijos pateiktos magistro darbo pabaigoje.
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1. ANTIKORUPCINE SISTEMA
1.1. Sistemy koncepcijy reik§mé antikorupcijos politikoje

Antikorupcinés sistemos teorija analizuojama atsizvelgiant j teisés ir vadybos moksly
prieigas, todél labai svarbu, remiantis sistemy teorijomis, iSanalizuoti ir suvokti, kaip suprantama
sistema, kokie yra svarbiausi sistemy bruozai. Svarbu suvokti, kad antikorupciné sistema yra ne
vien teisiné, informaciné ar kt. sistema. Tai sistema, inicijuojama ir kuriama organizacijos viduje,

atsiradus poreikiui tobulinti savo veikla, gerinti veiklos kokybe.

1.1.1. Sistemy koncepcija

Kaip teigia R. Ginevicius (2009, p. 70), sistemos sgvoka, kalbant apie organizacija, néra
apibrézta. Apibendrinus jvairias nuomones, sistema dazniausiai apibiidinima tokiais aspektais kaip
LIySys®, ,.saveika®, ,.elementy visuma® ir pan. [vertinus $iuo metu Zinomas jvairiy mokslininky
nuomones galima teigti, kad sistema yra visuma tam tikry elementy, kuriuos sieja bendras tikslas ir
kurie yra tarpusavyje susieti. Sio darbo tyrimu bus siekiama i3siaiskinti, kokie elementai turéty
sudaryti antikorupcing sistema, kuriuos vienyty tikslas — sumazinti korupcijos atsiradimo galimybe
aukstojoje mokykloje. Taigi sistema Siuo atveju biity priemoné, leidzianti pasiekti tiksla.

Sistemg sudaro maziausiai du elementai, visi sistemos elementai turi biiti susij¢ vienodais
rysSiais. Jei §i salyga néra jgyvendinta — sistemos néra.

Klasikinis sistemos apibrézimas pateikiamas sistemologijoje. Jame teigiama, kad sistemg
sudaro aib¢ tarpusavyje susijusiy komponenty, veikianciy kartu, kad biity pasiektas tikslas. Sistema
yra elementy sgjunga, atitinkanti tris sglygas:

1. Kiekvienas sistemos elementas daro jtaka kity elementy elgsenai.

2. Kiekvieno elemento elgesys veikia visumos elges;.

3. Jeigu egzistuoja elementy pogrupiai, tai kiekvienas i$ jy veikia visumg ir né vienas nedaro
tokios jtakos savarankiskai (Kvedaravi¢ius, 2006).

Sistemos apibrézimy yra jvairiy, tai priklauso nuo sistemy tipy, teorijos, tiksly. 1 lenteléje
pateiktos jvairiy autoriy nuomonés apie sistema.

1 lentelé
Savokos ,,sistema“ reik§mé

Saltinis ApibréZimas

Lietuviy kalbos Zodynas Sistema:

o Planingas, taisyklingas sudedamuyjy daliy iSdéstymas;

e Aibé elementy, kuriuos sieja tam tikri santykiai bei
rysiai, sudarantys vienybeg;

e Bendros funkcijos siejamy daliy visuma;

o Ko nors sutvarkymas, organizavimo forma.

Tarptautiniy zodziy zodynas Sistema:
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o Sutvarkytas teiginiy, pazilry rinkinys, sudarantis
vientisg teorija;

e Reiskiniy sasaja, iSskirianti juos i§ aplinkos kaip
atskirg vientisg darinj;

e Organizaciskai sujungty tkio vienety ir jstaigy
visuma;

o Fizikos tiriamas, salygiSkai izoliuotas nuo kity realus
materialus objektas.

P. S. Licker Sistema — tai gyvas organizmas, kuris vystosi ir keiiasi
dél savo vidiniy poreikiy bei dél aplinkos jtakos.
R. Matkeviciené Sistema — tai savaranki$kas darinys, susidedantis i§ tam

tikry apCiuopiamo skaiciaus elementy, kuriy savitarpio
rySys ir priklausomybés laipsnis yra didesnis negu su
kitomis to darinio aplinkoje veikianCiomis sistemomis.

I. Sidrys Sistema — savarankiSka visuma, i$laikanti ribg tarp vidinés
ir iSorinés aplinkos.

S. Norvaisas Sistema galima apibadinti kaip grupe tarpusavyje
saveikaujan¢iy elementy, veikianciy drauge siekiant
kazkokio tikslo.

Z. Lydeka Sistema — tai sutvarkyta visuma sgveikaujanciy elementy,

désningai sudaranciy vientisumg su tokiomis budingomis
savybémis, kuriy neturi atskiri elementai.

P. Zakarevicius Sistema vadinamas objektas, kurj sudaro maziausiai du, o
praktikoje, kaip taisyklé, zymiai daugiau sudétiniy
elementy, tarpusavyje susiety vienodo pobiidzio rysiais.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis minétais autoriais

Apibendrinus jvairiy autoriy mintis (zr. 1 lent.), galima teigti, kad nors sagvoka suprantama ir
Siek tiek skirtingai, taciau visuose apibrézimuose akcentuojama sgvokos esmé , t. y. visos sistemos
sudarytos i$ elementy, kurie susieti tam tikrais ryS$iais ir kurie sudaro visuma.

Kuo svarbus sisteminis pozitris, kuriant antikorupcing sistemg? Norint, kad tam tikros
veiklos procesas, derantis su organizacijos vertybémis, nuolatos besikeiian¢iomis aplinkos
salygomis, poreikiais, atlikty tinkamai jam priskirtas funkcijas, jis turi bati susietas bendros veiklos
koncepcija. Siuo atveju visos skaidrumo procesa skatinan¢ios priemonés, griZztamieji rysiai,
procesams jtakg darantys asmenys turi sudaryti bendrg skaidrumo koncepcijg. Pasak
E. Gimzauskienés (2007, p. 83), tokios koncepcijos teorinis pagrindas turéty biiti sisteminis
poziiiris.

Remiantis tokiu poziliriu antikorupcing sistema galima i§ dalies tyrinéti kaip atvirg sistema.
Tai reiSkia, kad biasima sistema sgveikaus su iSorine (makro- ir mikro-) aplinka ir taip bus
uztikrinamas nuolatiniy ziniy ir patirties kaupimas, sisteminimas bei veiksmingas jos pritaikymas;
organizacija, §iuo atveju — aukstoji mokykla, taps vis labiau besimokancia organizacija.

Norint suvokti, kaip kuriamos sistemos, reikia iSanalizuoti visoms sistemoms biidingus
bruozus, kurie vienais atvejais gali buti kaip privalumai kuriant sistema, o kitais atvejais gali biiti

klititimi (r. 2 lent.).
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2 lentelé

Sistemy charakteristika

BRUOZAI

POZYMIAI

Funkciniai parametrai — apibtdina tai, kg sistema apima, kokia veikla ji
uzsiima, kitaip tariant, kokias funkcijas ji atlieka.

Sistemos prasmingos — turi tam tikrus

tikslus.

Morfologiniai parametrai — nusako sistemos sandara, kurig analizuojant
pirmiausia biitina apibréZzti jos sudétinius elementus.

Igyvendindama savo paskirtj, sistema veikia,
atlieka tam tikras funkcijas, sprendzia
uzdavinius, jose vyksta tam tikri procesai.

Procesiniai parametrai — apima procesus, vykstan¢ius tam tikroje
sistemoje.

Kiekvienas procesas — tikslinga veikla,
bitina sistemos paskirciai realizuoti.

Vientisumas — | sistemg sujungti elementai sudaro bendra visuma su
integruotomis savybémis ir elgsena.

Kiekviena funkcija, uZdavinj atlieka tam
tikras sistemos elementas.

Dalumas — sistema, kaip visuma, visuomet galima salygiskai padalyti j
dalis (posistemes).

Sistemos paskirtis, jos atliekamos funkcijos,
joje vykstantys procesai lemia sistemy
struktiirg ir forma, elementus, jy iSsidéstymo
tvarka, rysius.

Unikalumas — kiekviena sistema kazkuo skiriasi nuo visy kity sistemy.

Sandara sudaryta nuoseklios  tvarkos

principu.

Izoliavimas — sistema kai kuriam laikotarpiui gali izoliuotis nuo iSorés
aplinkos ir funkcionuoti kaip uzdara sistema.

Kiekvieng dalj galima tirti kaip atskirg
sistemg, bet tik kaip sasaja su aukstesnio
lygio sistema.

Neapibréztumas — tuo paciu momentu nejmanoma fiksuoti visy
sistemos savybiy.

Identifikavimas — kiekvieng sistemos elementa galima sglygiskai i$skirti
ir nustatyti jo savybes.

Ivairumas — kiekvienas elementas kazkuo skiriasi nuo kity elementy.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis R. Ginevi¢iumi, J. Silicku, P. Zakareviciu, I. Savickiene

Apibendrinant pateikta sistemos bruozy jvairove galima teigti, kad nepriklausomai nuo to,

kokio tipo sistema yra, jai biidingi tokie bruozai:

e Visos sistemos yra sudarytos i§ elementy;

e visi elementai tarpusavyje yra susieti, t. y. juos jungia tam tikri rysiai;

e elementus jungiantys rySiai sudaro sistemy struktiirg;

e kiekviena sistema gali kisti dél savo tiksly.

Remiantis i§nagrinéta moksline literatiira, galima padaryti i§vada, kad antikorupciné sistema

turi atitikti minétus bruozus, tac¢iau kokios bus tokios sistemos sudétinés dalys, kokie rysiai ir kokia

struktiira, bus galima suzinoti tik atlikus tyrima ir iSanalizavus tyrimo rezultatus.

1.1.2. Antikorupcija sisteminiu poZziiiriu

Sisteminis pozitiris atspindi pasaulio kaip bendros visumos pazinimo principus. Siai visumai

budingos savybés paprastai neatsiskleidzia analizuojant atskiras tos visumos dalis. SistemiSkai

analizuoti reiSkinius — vadinasi, konstruoti abstrakéias visumas (sistemy modelius), tinkamas

realiam pasauliui pazinti (Gimzauskiene, 2007, p. 83).

Svarbu pabreézti, kad sisteminj poziiirj atitinkanc¢ios koncepcijos atspindi ne tik inzinerinius

sistemy konstravimo aspektus, bet ir sisteminj organizacinj mokymasi, veiklos planavima,

problemy sprendimg ir kt. (GimzZauskiene, 2007, p. 83).

18



Skaidrios aplinkos kirimo procesas aukstojoje mokykloje apima ne tik techniSka
antikorupcinés sistemos sukonstravimg ir formaly jos taikyma, bet ir pacios sistemos tobulinimg. I§
dalies tokia sistema galéty biiti kokybés vadybos sistemos posistemé, taciau ar ji tokia bus, parodys
atliktas tyrimas.

E. Gimzauskiené (2007, p.84) teigia, kad sisteminis poziaris iSskiria dvi viena Kitg
papildancios tradicijas: kietoji ,hard* ir minkStoji ,,soft”. Interpretuojant sisteminiam pozilriui
atstovaujancias teorijas, galima teigti, kad:

e remiantis Kietuoju ,,hard” sisteminiu pozitiriu, antikorupciné sistema biity techniné sistema,
nes galima iSskirti tokias jos dalis: parametrai, rySiai, aplinkos, suinteresuoti asmenys.
Taciau, norint, kad sistema bty veiksminga, neuztenka, kad ji buty tik techniné;

e remiantis minkstuoju ,,soft“ sisteminiu pozitriu, antikorupciné sistema buty aukstosios
mokyklos, kaip socialios interpretuojanéios sistemos, posistemé, uztikrinanti skaidrios
aplinkos ktirimg.

Kadangi tokios sistemos néra (ji, remiantis atliktu tyrimu, bus sumodeliuota), todél
hipotetiSkai ir tikslingai galima toliau tikslinti antikorupcinés, kaip atviros, sistemos sgvoka,
apibréziant veikiancCius aplinkos veiksnius ir svarbiausius sistemos elementus bei rysius.

Atviros antikorupcinés sistemos elementai ir jy rySiai. Antikorupciné sistema — tai
naudinga, atsinaujinanti organizacijos posistemé, apimanti svarbiausias skaidrios aplinkos kiirimo
proceso dalis. Antikorupciné sistema apims bitinus sistemai parametrus (jeiga, procesa, iSeiga) ir
per grjztamajj rysj bus susijusi su iSorine aplinka. Kadangi antikorupcija yra sistema, tai, remiantis
bendrgja sistemy teorija, galima i$skirti esminius struktiiros elementus ir nustatyti jy rysius.

Siuo atveju makroaplinka apima ne aukstosios mokyklos, bet kity organizacijy Zinias,
patirtj, susijusia su korupcija ir antikorupcija, j ka turéty atsizvelgti aukstoji mokykla. Mikroaplinka
yra pati auk$toji mokykla, kurig veikia aukS$tosios mokyklos vertybés, nuostatos, informacijos
sklaida, ziniy tipas, nuo kuriy gali priklausyti skaidrios aplinkos kiirimo proceso pobudis, rezultatai.

Antikorupcinés sistemos jeiga galéty buti tam tikri duomenys, surinkti atlikus jvairius
tyrimus, analizes. Kokie bus antikorupcinés sistemos veiksmingumo rodikliai, parodys atliktas
tyrimas. Kaip bet kurioje sistemoje, pvz., veiklos vertinimo, sistemoje yra vienas i§ elementy —
kontrolé, padedanti objektyviai jvertinti ir palyginti vertinama objekta. Antikorupcinéje sistemoje
irgi yra kontrolé — iSoriné arba vidiné. Antikorupcinés sistemos iSeigg hipotetiskai turéty sudaryti
rezultatai, pasiekimai. Sistemai biitinas grjztamasis rySys, padedantis tobulinti sistemg. Gali Kilti
klausimas, koks turéty biiti grjztamasis rysys, jei apie korupcija nekalbama. Tokiu atveju siekiama
sukurti skaidrumo veiklos plang, kuriame buity jvardyti efektyvumo Kriterijai ir rezultatai, kuriais
remiantis buity galima i$analizuoti, kas buvo pasiekta, kokios problemos iskilo jgyvendinant veiklos

plana ir pan.
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Apibendrinant galima teigti, kad tai, kokia turéty bati antikorupciné sistema ir kokios
struktiros dalys ja turéty sudaryti, paaiskés atlikus tyrimg ir apibendrinus tyrimo duomenys (Zr.

empiring dalj).

1.2. Antikorupcijos jtaka geram valdymui
Kaip teigia S. Pivoras, E. Visockyté (2011, p. 30), gero valdymo interpretacija remiasi

tarptautiniy organizacijy (Pasaulio bankas, Tarptautinis valiutos fondas) pozicija. Geras valdymas
suprantamas kaip skaidrumas, efektyvumas, dalyvavimas, atsakomyb¢, rinkos ekonomika, teisiné
valstybé, demokratija ir teisingumas (Drechsler, 2004). Dauguma organizacijy, sieckdamos gero
valdymo (t.y. uztikrinti atskaitomybe, teisés virSenybeg, informacijos apie valdzios veiksmus
priecinamuma, skaidrumg), remiasi Pasaulio banko iSskirtais principais, kadangi pirmg karta gero
valdymo sampratg suformulavo Pasaulio bankas 1992 m. (Chhotray, 2009, p. 104).

Jungtiniy Tauty plétros programa 1997 m. pateiké 9 gero valdymo Kriterijus:

1. Dalyvavimas — visi pilie€iai turi turéti balsg priimant sprendimus, tiesiogiai ar per atstovus.
Svarbiis yra konstruktyvaus dalyvavimo gebéjimai ir jy ugdymas.

2. Teiseés virSenybé — teisinis reglamentavimas turi biiti teisingas ir neSaliSkas, paremtas
Zmogaus teisémis.

3. Skaidrumas — remiasi laisvu informacijos skleidimu. Informacijos turi biiti pateikiama
pakankamai, kad biity galima stebéti ir suprasti institucijy veiklg.

4. Jautrus atsakas ] klienty pageidavimus — institucijos turi siekti padéti visoms
suinteresuotoms Salims.

5. Orientacija j sutarimg — geras valdymas remiasi susitarimo siekiu ir jvairiy interesy derinimu
siekiant geriausios politikos ar procediiry.

6. NesaliSkumas — kiekvienam piliec¢iui sudaromos sglygos pagerinti ar islaikyti savo gerove.

7. Efektyvumas ir veiksmingumas — siekiama poreikius tenkinanéiy rezultaty, geriausiai
panaudojant turimus iSteklius.

8. Atskaitomybé — asmenys, priimantys sprendimus vyriausybéje, privadiose ir
nevyriausybinése organizacijose, yra atskaitingi visuomenei ir suinteresuotoms Salims.

9. Strateginé vizija — lyderiy ir visuomeneés ilgalaikis jsivaizdavimas, koks turi buti geras
valdymas ir tvirta plétra. Zinomos istorinés, socialinés ir kultiirinés aplinkybés, kuriomis
paremtas Sis jsivaizdavimas (Pivoras,Visockyte, 2011).

IS pateikty 9 kriterijy, antikorupcija i§ dalies apima Siuos kriterijus, taiau turi kitas

reikSmes:
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e Dalyvavimas — labai svarbu | antikorupcijos sistemos kiirimg jtraukti visus asmenis,
priklausancius organizacijai, nes taip bty uztikrintas mazesnis pasiprieSinimas, efektyvesnis
jgyvendinimas.

e Skaidrumas — vienas i§ pagrindiniy antikorupcinés sistemos uzdaviniy, juo siekiama, kad
visuose organizacijos procesuose ir visais valdymo lygiais biity skaidru.

e Teisés virsSenybé — kuriant antikorupcinius teisés aktus svarbu atsizvelgti | asmens teises ir
pareigas.

e Efektyvumas ir veiksmingumas — svarbu uztikrinti, kad sukurta antikorupciné sistema gerai
funkcionuoty, t. y. biity veiksminga, biitina numatyti rodiklius, kriterijus ir rezultatus.

Kaip teigia D. Saparniené (2010), geras valdymas uZtikrina galimybe naudotis istekliais
nepaisant lyties, socialinio statuso, tautybés ar religijos skirtumy. Skiriamasis gero demokratinio
valdymo bruozas — gebéjimas apsaugoti asmenis nuo diskriminacijos, nesaugumo ir baimés.
Dalyvavimo, iSraiskos, komunikacijos, saziningo darbo pasirinkimo laisvé ir zmoniy potencialo
suvokimas taip pat yra svarbis elementai, sudarantys brandzig ir idealig valdymo sistemg bei
teisingg ir objektyvig visuomeng.

Azijos plétros bankas gerg valdyma vykdo aStuoniose srityse: antikorupcijos, imoniy
reguliavimo sistemy, juridinés ir teisinés reformy, pilietinés visuomenés dalyvavimo sprendimy
priémimo procese, vie$ojo administravimo, vieSyjy finansy valdymo ir subnacionalinio / vietos
valdymo (ADB — Asian Development Bank. Elements of Governance, 2013). Geras valdymas yra
glaudziai susijgs su Zmogaus teisémis ir demokratizacija bei bendrosiomis vertybémis: pagarba
Zmogaus teiséms, teisingumu, nesaliSkumu, dalyvavimu ir atskaitomybe (Pivoras, Visockyte, 2011).

Antikorupcija taip pat siekia, kad biity uztikrintas teisingumas, neSaliSkumas, atvirumas,
saziningumas ir kt., nes tik taip gali efektyviai funkcionuoti ne tik aukstosios mokyklos, bet ir kitos
valstybinés ir nevalstybinés institucijos.

Finansiniy mechanizmy valdyba iSskiria tokias gero valdymo politikos sudétines dalis:
prevencija, nustatymas ir poveikio priemonés. Kaip teigia Finansiniy mechanizmy valdyba, norint
uztikrinti gerg valdyma organizacijoje, geriausia su korupcija kovoti kuriant priemones, sistemas,
kad ji tiesiog neatsirasty. Si valdyba, siekdama jgyvendinti gero valdymo politika, glaudziai
bendrauja su antikorupcijos ekspertais, kuria antikorupcijos politika. Tokiu pavyzdziu galéty sekti ir
Siauliy universitetas, tuo labiau kad Universitetas yra besimokanti organizacija ir jai yra keliami
aukstesni reikalavimai nei kitoms institucijoms (Gero valdymo ir kovos su korupcija politika bei
vadovas, 2006).
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1.2.1. Siauliy universiteto valdymas ir antikorupcija
Globalizavimo procesai, Ziniy visuomengés plétra pakeité universitety veiklos salygas ir kelia

ju valdymui naujus reikalavimus. Naujus reikalavimus universitetams kelia suinteresuotosios grupés
— studentai, darbdaviai, valstybés institucijos ir apskritai visa visuomene¢ (Bileviciené, Bilevicitte,
2012). Todél universitetai turi pertvarkyti savo valdyma, institucijos struktiiras, sieckdami uZztikrinti
mokslo ir studijy kokybe.

Gero valdymo koncepcija pabrézia kokybés svarba, kurig aukstoji mokykla turéty uztikrinti,
teikdama efektyvias, skaidrumo principu paremtas paslaugas. Svarbiausiais aukstojo mokslo
institucijy valdymo jgyvendinimo principais turi buti mokymasis visa gyvenimg, socialiné
dimensija, sgsajos tarp moksliniy tyrimy, inovacijy ir studijy, auks$tojo mokslo skaidrumas ir
tinkamas finansavimas (T. Bileviciené, E. Bileviciuté, 2012).

Siauliy universitetas, sickdamas jgyvendinti gero valdymo koncepcija, parengé Siauliy
universiteto 20122016 mety valdymo tobulinimo koncepcijos projekta. Sis projektas skirtas
Universiteto bendradarbiavimui su visuomene stiprinti, sprendimy priémimo galios tarp iSoriniy ir
vidiniy interesy grupiy perskirstymui efektyvinant valdymo sistema (Siauliy universiteto 2012—
2016 mety valdymo tobulinimo koncepcijos projektas).

Geras valdymas siekia iSsaugoti ir praturtinti akademiniy vertybiy sistema, jis pozicionuoja
Universiteta plagioje iSorinéje aplinkoje (Siauliy universiteto 2012—2016 mety valdymo tobulinimo
koncepcijos projektas). Svarbu nepamirsti, kad valdymas yra priemone, skirta pasiekti iskeltiems
Universiteto tikslams ir uzdaviniams.

Siauliy universiteto 2012-2016 mety valdymo tobulinimo koncepcijos projekte isskiriamas
gero Universiteto valdymo tikslas — stiprinti Universiteto vaidmenj, tarnauti visos visuomenés
interesams ir plétoti aktyvaus pilieio demokratingje visuomenéje rengimo modelj. Siekdama
iSkelto tikslo Universiteto bendruomené remiasi S$iais principais: teisétumu, skaidrumu,
atskaitingumu, lankstumu, integralumu, Universiteto misijos atitikimu.

Kaip anksciau buvo minéta, dauguma organizacijy remiasi Pasaulio banko suformuluotais
principais — ne iSimtis ir Universitetas. Tokie principai kaip teisétumas, skaidrumas, atskaitingumas
yra bendrieji gero valdymo principai. Universitetas, norédamas, kad bty jgyvendinamos nustatytos
valdymo tobulinimo sritys (o tai garantuoty gerg valdyma), privalo nepamirsti vieno pavojaus, kuris
trukdo igyvendinti gerg valdyma. Pats didziausias pavojus yra korupcija.

Korupcija ir netinkamas valdymas neleidzia Universitetui uZztikrinti kokybisky studijy,
efektyvaus 1éSy skirstymo, vertybiy ugdymo ir kt. Todé¢l Universiteto bendruomené turéty atkreipti
démes] ] antikorupcijos sistemos kiirimg. Tokios sistemos kirimas biity naudingas ne tik

jgyvendinant gero valdymo principus, bet ir didinant skaidruma, gerinant jvaizdj, ugdant vertybes ir
kt.
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Jau minéta Finansiniy mechanizmy valdyba siekia panaikinti klititj (t. y. korupcijg), galin¢ig
sutrukdyti jtvirtinti gerg valdyma organizacijoje, jdiegia atskiras antikorupcinés sistemos struktiros
dalis (atskiros priemonés, institucijy tinklai). Tokiu pavydziu galéty sekti ir Universitetas.

Zinoma, noras jgyvendinti gera valdyma néra pagrindinis antikorupcinés sistemos kiirimo
tikslas, bet tai galéty biity vienas i§ elementy. Geras valdymas apima skaidrumo principa, glaudziai

susijusj su antikorupcija.

1.3. Antikorupcine politikq jgyvendinancios institucijos
Kuriant antikorupcing sistema svarbu iSanalizuoti, kokios institucijos turi jtakos

antikorupcijai, kokia yra jy vieta bendroje struktiiroje. Institucijos suskirstytos (zr. 1 pav.) j tris

dalis: tarptautines, nacionalines ir lokalines.
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1 pav. Antikorupcing politikg jgyvendinancios institucijos
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis teorijoje pateikta medziaga

Tarptautinés institucijos. Tarptautinéms antikorupcinéms institucijoms priskiriamos
Europos kovos su sukCiavimu tarnyba, Europos Taryba, Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija
grup¢é, Jungtiniy Tauty narkotiky kontrolés ir nusikalstamumo prevencijos biuras, Europos
bendradarbiavimo ir plétros organizacija, Transparency International, Pasaulio bankas, Europos
partneriai pries korupcijg (Europos antikorupcijos tinklas), Kovos su korupcija specialisty interneto
tinklalapis, Kovos su korupcija institucijy mokslinis tinklas, Europos tinklas dél sukCiavimo ir
korupcijos sveikatos priezitiros srityje ir kt.

Be Siy pagrindiniy organizacijy, yra ir kity nacionaliniy organizacijy, kovojan¢iy su
korupcija: pvz.: Honkongo nepriklausoma kovos su korupcija komisija, Latvijos korupcijos
prevencijos ir kovos su korupcija biuras ir kt. (Tarptautinés organizacijos, 2012).

Europos Tarybos valstybiy prie§ korupcija grupés (toliau — ETKG) statute numatyta, kad

Sios organizacijos tikslas yra gerinti jos nariy galimybes kovoti su korupcija kontroliuojant, kaip
valstybés laikosi savo jsipareigojimy S$ioje srityje. Tuo buidu §i organizacija prisideda nustatant
nacionaliniy kovos su korupcija mechanizmy tritkumus ir plétojant reikiamas teisines, institucines ir
praktines reformas (Statute of the GRECO appendix to Resolution, 2012).

Nevyriausybiné organizacija Transparency International (toliau — T1I) yra pasauliné pilietinés

visuomenés organizacija, kovojanti su korupcija. Sios organizacijos misija yra kurti pokygius
siekiant pasaulio be korupcijos. TI rengia ir jgyvendina praktinius veiksmus, maZinancius
korupcijos pasireiskimg. Tam, kad efektyviai ir kryptingai biity jgyvendinami veiksmai, sukurta
strategija. Si strategija — tai lyg orientyras, kuriuo remdamiesi nacionaliniai skyriai jgyvendina savo
antikorupcijos programas.

Kaip teigiama strategijoje, Sios organizacijos vizija yra pasaulis, kuriame vyriausybeés
veikla, politika, verslas, pilietiné visuomené biity skaidriis, be korupcijos. Pagrindinés vertybés yra
skaidrumas, atskaitomybé, sgziningumas, solidarumas, drgsa, teisingumas ir demokratija (United
Nations Convention against Corruption, 2012). Norédama laikytis Siy vertybiy, organizacija sukiiré
ir pagrindinius principus.

Siekdama, kad kova su korupcija buty dar veiksmingesné, TI jkiiré regiony departamenta,
kurio pagrindinis siekis — pasidalyti patirtimi ir ziniomis kovojant su korupcija, kuriant tam tikrus
modelius. Jkurti keturi departamentai: Afrikos ir Artimyjy Ryty, Amerikos, Europos ir Vidurinés
Azijos, Azijos Ramiojo vandenyno.

Lietuvoje jsteigtas TI Lietuvos skyrius — nepolitiné organizacija, bendraujanti ir
koordinuojanti savo veiklg tiek su vyriausybinémis, tiek su nevyriausybinémis organizacijomis

Lietuvoje ir uzsienyje. Sio skyriaus veiklos tikslas — pilietiniy antikorupciniy iniciatyvy skatinimas



ir organizavimas Lietuvoje. Lietuvos skyrius tiria korupcija skirstant Europos Sgjungos struktiiriniy
fondy parama, vykdant vieSuosius pirkimus, korupcija savivaldoje ir savivaldos antikorupciniy
programy efektyvuma ir kt. Sios organizacijos veiklas galima sieti ir su §vietimu, nes labai svarbu
skatinti studentus, déstytojus, mokinius kovoti su korupcija.

Europos kovos su sukéiavimu tarnyba — organizacija, tiesiogiai neprisidedanti prie

antikorupcijos politikos kiirimo S§vietimo srityje; jos misija — apsaugoti Europos Sajungos
finansinius interesus, kovoti su suk¢iavimu, korupcija ir kitomis neteisétomis veikomis. Tai galima
susieti su Svietimu, nes kai kurios 1éSos 1§ Europos Sgjungos skirtos Svietimui (European Anti —
Fraud Office, 2012).

Pasaulio bankas yra gyvybiskai svarbus S$altinis, teikiantis finansin¢ ir techning pagalba

besivystanCioms Salims visame pasaulyje. Taciau svarbiau yra tai, kad S§i organizacija kuria
sistemas, kovojancias su korupcija. Pasaulio banko misija yra mazinti skurdg Salyse, o tam reikia
pazaboti korupcijg. Pasaulio bankas aktyviai remia vyriausybes, kad jos biity skaidresnés, teikty
geresnes paslaugas pilieCiams, stengiasi sumazinti korupcijg finansuojamuose projektuose. Taigi
Pasaulio banko veikla labai plati: jis jvertina korupcijos rizika, konsultuoja Salis, kuriancias
veiksmy programas, susijusias su $iuo neigiamu reiskiniu, ir kt.

Pasaulio bankas sukiiré antikorupcijos grupe, suinteresuotg kurti veiklos planus, strategijas,
uztikrinancias antikorupcijos sistemos efektyvumag. Pasaulio banko grupé vadovaujasi nustatytais
principais. Siy principy esmé — valstybés turi sudaryti salygas, kad neturtingi Zmonés gauty
geresnes paslaugas. Pasaulio banko grupé remia Salies prioritetus; $i grupé jpareigota kovoti su
skurdu ir ieSkoti galimybiy teikti parama ir remti $alis, jy sprendimus kovojant su korupcija. Atlikus
Sios organizacijos veiklos analiz¢ galima teigti, kad Pasaulio bankas yra viena i§ aktyviausiy
organizacijy, jvairiais biidais kovojanciy su korupcija (Guilding Principles for Strengthening World
Bank Group Engagement on Governance and Anticorruption, 2012).

Kovos su korupcija institucijy mokslinis tinklas yra internetinés moksliniy tyrimy tinklo

kovos su korupcija agenturos, kuriy pagrindinis tikslas — suteikti i§samig ir lengvai prieinamg
informacijg apie organizacijy veiklg praktikams ir analitikams, teikti informacija, kaip kontroliuoti
korupcija jvairiose srityse. Sios agentiiros yra valstybinés jstaigos, atsakingos uz kova su korupcija.
Kovos su korupcija institucijy mokslinis tinklas yra pirmasis bandymas pateikti internetin¢je
duomeny bazéje naujienas, tyrimus, nuorodas ] kitus internetinius puslapius, antikorupcinius teisés
aktus ir kt. (ANCORAGE-NET, 2012).

Pateiktas tarptautiniy institucijy tinklas liudija, kad jgyvendinant antikorupcijos politika
svarbu yra ne tik kurti atskiras antikorupcines priemones, bet ir steigti arba bendradarbiauti su

institucijomis kovojant su korupcija.
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Nacionalinés institucijos. Remiantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu,
korupcijos prevencija Lietuvoje vykdo Sios jstaigos: Vyriausybé, Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija, Specialiyjy tyrimy tarnybos, kitos valstybés ir savivaldybiy bei nevalstybinés jstaigos.

Vyriausybé, jgyvendindama Kkorupcijos prevencing funkcija, uZtikrina korupcijos
prevencijos priemoniy jgyvendinimg ministerijose ir jai pavaldziose jstaigose, numato veiksmingam
korupcijos prevencijos jgyvendinimui biitinas 1¢Sas, dalyvaujant Specialiyjy tyrimy tarnybai, rengia
Nacionaling kovos su korupcija programg ir teikia ja Seimui tvirtinti, teikia pasitilymus dél jos
papildymo ar pakeitimo, teikia Seimui pasitilymus dél korupcijos prevencijai jgyvendinti biitiny
jstatymy ir kity teisés akty priémimo, pakeitimo ir papildymo.

Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, jgyvendindama korupcijos prevencija, analizuoja

valstybés tarnautojy etikos problemas ir, sickdama panaikinti prielaidas vieSyjy ir privaciy interesy
konfliktui valstybingje tarnyboje, teikia sitilymus dél kovos su korupcija programy, teisés akty
priémimo ir tobulinimo; teikia siilymus Seimui, kitoms valstybés ar savivaldybiy jstaigoms dél Sio
istatymo nuostaty jgyvendinimo; apibendrina jvairiy sri¢iy teisés normy, nustatanciy tarnybinés
etikos reikalavimus, taikymg ir dalyvauja jas rengiant bei kodifikuojant; kartu su kitomis valstybés
ar savivaldybiy jstaigomis jgyvendina jai pavestas korupcijos prevencijos priemones.

Specialiyjy tyrimy tarnybos (toliau — STT) veiklos pagrindas yra Specialiyjy tyrimy

tarnybos jstatymas (2000). Remiantis Siuo jstatymu STT veikla grindziama tokiais principais:
Istatymo virSenybés, teis€tumo, zmogaus teisiy ir laisviy gerbimo, asmeny lygybés jstatymui,
vieSumo ir konfidencialumo, asmeninés pareigiiny iniciatyvos ir tarnybinés drausmés derinimo.
Remiantis minéto jstatymo 7 str. galima apibrézti Sios tarnybos uzdavinj — saugoti ir ginti asmenj,
visuomeng, valstybe nuo korupcijos, vykdyti korupcijos prevencijg ir iSaiskinima.

STT renka, kaupia, analizuoja ir apibendrina informacijg apie korupcijg ir su ja susijusius
socialinius, ekonominius reiSkinius, atlieka ikiteismin; tyrimg dél korupcinio pobiidzio
nusikalstamy veiky, turimos informacijos pagrindu rengia ir jgyvendina korupcijos prevencijos ir
kitas priemones, atlieka kitas funkcijas, kurios yra numatytos LR specialiyjy tyrimy tarnybos
jstatyme. Sios tarnybos misija yra mazinti korupcija, kelian¢ia grésme Zmogaus teiséms ir laisvéms,
teisinés valstybés principams, ekonomikos plétrai. Save STT jsivaizduoja kaip turinCig didelj
visuomenés pasitik€jimg valstybés teisésaugos jstaiga, veiksmingai atskleidziancia korupcinio
pobiidzio nusikalstamas veikas, kryptingai vykdanc¢ig korupcijos prevencija, antikorupcinj
visuomeneés Svietimg ir informavimga.

Tam, kad biity kryptingai ir efektyviai atlieckama tarnybos veikla, iSskiriamos pagrindinés
veiklos kryptys ir prioritetai. Veiklos kryptys yra trys: baudziamasis persekiojimas, korupcijos

prevencija, antikorupcinis visuomenés $vietimas ir informavimas.
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Kitos valstybés ir savivaldybiy bei nevalstybinés jstaigos. Siai kategorijai priklauso

Prezidentiira, Seimas, Seimo kontrolierius, Generalin¢ prokuratiira, Nusikaltimy prevencijos centras
ir kitos jstaigos.

Prezidentiira. Lietuvos Respublikos prezidenté D. Grybauskaité savo metiniuose
praneSimuose skiria daug démesio kovai su korupcija. Prezidenté, skirdama STT direktoriy, tik
formaliai prisideda prie antikorupcijos sistemos kiirimo.

Seimas. Siai kategorijai priskiriama Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas, Seimo
etikos ir procediiry komisija, Seimo antikorupcijos komisija, kiti komitetai ir komisijos, tarp jy
laikinosios ir specialiosios tyrimo komisijos. Jtakos poveikiu iSsiskiria Seimo antikorupcijos
komisija. Remiantis LR Seimo antikorupcijos komisijos jstatymu, Sios komisijos uzdaviniai yra:

1. Nagrinéti korupcijos ir su ja susijusius reiSkinius bei atvejus, priimti sprendimus

nagrinéjamais klausimais ir kontroliuoti, kaip institucijos juos vykdo.

2. Analizuoti valstybés ir savivaldybiy institucijy, istaigy ir jmoniy sprendimus,
sudarancius salygas korupcijai, nusikaltimams ir kitiems teisés pazeidimams tkio ir
finansy sistemose, siekti, kad tokie sprendimai biity panaikinti.

3. Teikti pasiiilymus Seimui, Vyriausybei ir kitoms institucijoms dél teisés akty priémimo
ir tobulinimo, korupcijos, ekonominiy ir finansiniy nusikaltimy bei kity teisés pazeidimy
prevencijos ir uzkardymo.

Seimo kontrolieriai. Remiantis LR Seimo kontrolieriy jstatymu (2004), Seimo kontrolieriy
veiklos tikslas yra ginti Zmogaus teis¢ ] vie$aji administravima, uztikrinant] Zmogaus teises ir
laisves, prizitréti, ar valdZios jstaigos vykdo pareiga tinkamai tarnauti Zmonéms, ar vadovaujasi
pagrindiniais principais: pagarbos zmogui ir valstybei, veiklos laisvés ir savarankiSkumo,
atskaitingumo, teis€tumo, nesaliSkumo ir teisingumo, proporcingumo, vieSumo.

Generaliné prokuratira. Nuo 1993 m. prokuratiroje veikia specializuoti organizuoty
nusikaltimy ir korupcijos tyrimo padaliniai, Generalingje prokuratiiroje — Organizuoty nusikaltimy
ir korupcijos tyrimo departamentas, kuriam vadovauja vyriausiasis departamento prokuroras. Jis
skiriamas generalinio prokuroro jsakymu ir yra pavaldus tik jam ir vienam i§ generalinio prokuroro
pavaduotojy. Penkiose apygardy prokuratiirose funkcionuoja organizuoty nusikaltimy ir korupcijos
tyrimo skyriai.

Generalinés prokuratiiros Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo departamentas ir
apygardy prokuratiiry organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo skyriai vykdo Sias funkcijas:

e atlieka ikiteismin] tyrimg baudziamosiose bylose dél organizuoty nusikaltimy ir

nusikaltimy, kuriais pasireiSkia korupcija, bei kitose itin svarbiose bylose;

e organizuoja ikiteisminj tyrima ir jam vadovauja, kai ikiteisminis tyrimas atliekamas $ios

specializacijos ikiteisminio tyrimo jstaigose — Kriminalinés policijos organizuoto
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nusikalstamumo tyrimo, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo departamento
ikiteisminio tyrimo padaliniuose;

e savo tirtose ir kontroliuotose nurodytos kategorijos bylose palaiko valstybinj kaltinimg
visose teismy instancijose;

e koordinuoja ikiteisminj tyrima, atlieckamg Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo
departamento, Kriminalinés policijos organizuoto nusikalstamumo tyrimo skyriaus ir
Specialiyjy tyrimy tarnybos (Organizuotas nusikalstamumas ir korupcija, 2012).

Nusikaltimy prevencijos centras. Remiantis Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro
jstatais, Nusikalstamumo prevencijos centras Lietuvoje yra savarankiska, nesiekianti pelno vieSoji
istaiga, steigiama vadovaujantis Lietuvos Respublikos viesyjy jstaigy jstatymu. Centro paskirtis —
padéti valstybei ir visuomenei organizuoti ir koordinuoti nusikalstamumo prevencijos darba
Lietuvoje, eliminuoti nusikalstamumo prieZastis ir salygas.

Tokios institucijos kaip Vyriausybé, STT ir kitos organizacijos sudaro tik maza dalj
antikorupcijos sistemos. Lietuvoje jsteigtos tiek vyriausybinés, tiek nevyriausybinés jstaigos, kurios
uztikrina skaidry valdyma ir efektyvy priemoniy, galin¢iy eliminuoti korupcija, kiirima. Kiekviena
organizacija ir institucija tiesiogiai ar netiesiogiai prisideda prie antikorupcijos politikos kiirimo
Svietimo srityje.

Kuriant antikorupcijos sistemg neuztenka identifikuoti tik tam tikrus antikorupcijos
veiksmus, reikia ir uZtikrinti, kad nustatyti veiksmai buty efektyviai naudojami maZinant korupcijos
lygi organizacijose. Tod¢l yra sukurtas tam tikras institucijy tinklas nacionaliniu ir tarptautiniu
lygiu. Sio tinklo vienas i3 tiksly yra antikorupcinés politikos uztikrinimas. Sios institucijos atlieka
svarby vaidmenj kuriant antikorupcijos sistemg jvairiose srityse.

Pateiktas nacionaliniy institucijy tinklas liudija, kad Lietuvoje antikorupcijos politika
stengiamasi jgyvendinti visais lygiais. Svarbiausiose valstybés institucijose (Vyriausybé, Seimas,
Prezidentuira) steigiamos antikorupcijos komisijos ar atliekami pavieniai veiksmai, uztikrinantys
kova su korupcija. Be to, steigiamos ir specializuotos institucijos, tiesiogiai jgyvendinancios
antikorupcijos politika, viena i$ tokiy — ir Specialiyjy tyrimy tarnyba.

Lokalinés institucijos. Igyvendinant antikorupcijos politika aukstosiose mokyklose, didelis
vaidmuo tenka Svietimo ir mokslo ministerijai, kuri turéty biiti pavyzdys visoms §vietimo jstaigoms
antikorupcijos srityje. Specialiyjy tyrimy tarnybos viena i§ funkcijy yra susijusi su aukStosiomis
mokyklomis, t. y. jtraukti auksStgsias mokyklas j antikorupcinj Svietimg. Remiantis LR mokslo ir
studijy jstatymu, universitetai gali turéti kolegialius valdymo organus — taryba, senatg, taip pat
vienasmen] valdymo organg — rektoriy.

Tarybos viena i§ funkcijy (i§ dalies susijusi su antikorupcija) — nustatyti aukstosios

mokyklos darbuotojy parinkimo ir vertinimo principus. Taryba turi numatyti tokius atrankos
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kriterijus, kurie atspindéty lygybés, nesaliSkumo, teisétumo, skaidrumo, atvirumo principus.

Aukstosiose mokyklose svarbios ir Senato atliekamos funkcijos (i$ dalies taip pat susijusios
su antikorupcija) — vertinami atlikti tyrimai, nustatoma studijy tvarka, vidaus tvarkos taisyklés,
tvirtinami kvalifikaciniai reikalavimai. Vidaus tvarkos taisyklése turéty biti numatyta kiekvienos
akademinés bendruomenés nario atsakomybé, sankcijos uz pareigy nesilaikyma.

Antikorupciniu pozitriu svarbios yra Sios (paminétos tik kelios) rektoriaus atliekamos
funkcijos — jsakymy leidimas, darbuotojy priémimas ir atleidimas, studenty priémimas ir atleidimas
aukstosios mokyklos statuto nustatyta tvarka. Visos paminétos funkcijos reikalauja aiskiy kriterijy,
uztikrinanciy veiksmy skaidrumg. Leidziami jsakymai turi biti jvertinti antikorupciniu poziiiriu, ar
néra galimybes atsirasti korupcijos uzuomazgai (tai padeda atlikti STT).

Svarbiausias dokumentas, kuriuo vadovaujasi universitetai — statutas. Siame dokumente,
remiantis LR mokslo ir studijy jstatymu (2009), turi bati numatytas ne tik institucijos pavadinimas,
adresas, bet ir organai, jy kompetencija, jy rinkimo (skyrimo, Saukimo) ir atSaukimo tvarka;
studenty ir darbuotojy teisés, pareigos ir atsakomybé; studenty priémimo ir Salinimo tvarka; gincy
tarp studenty bei administracijos ir kity darbuotojy nagrinéjimo komisijy sudarymo, gincy
nagringjimo ir sprendimy jgyvendinimo tvarka ir kt. Sie paminéti aspektai svarbis ir antikorupciniu
pozitriu, kadangi universitetai, siekdami kurti aplinka, nepakancig korupcijai, turéty paminétus
veiksmus jvertinti, i§siaiskinti, kurioje vietoje yra galimyb¢ atsirasti korupcijai.

Analizuojant valdymo organus viename i§ Lietuvos universitety (§iuo atveju — Siauliy
universitete), be minéty organy, j jy sudétj dar jeina ir Studenty atstovybé; Universiteto struktiirg
sudaro fakultetai, institutai, mokslo centrai, biblioteka ir kiti padaliniai (Siauliq universiteto
statutas, 2011).

Tokie Siauliy universiteto valdymo organai kaip Taryba, Senatas, rektorius antikorupcijos
politika jgyvendina netiesiogiai, nes jie gali tik numatyti tam tikras antikorupcines priemones.
Déstytojy ir darbuotojy etikos kodekso priezitiros komisija, Vidaus audito tarnyba, juristas turéty
tiesiogial jgyvendinti antikorupcing politikg. Kadangi minéty subjekty sritys yra arciausiai
antikorupcijos, jie atlieka tikrinimg, vertinimg, savo Vveikloje remiasi skaidrumo, teisétumo,
atsakomybés principais.

Antikorupcijos sistema padeda uztikrinti kokybe ne tik mokslo, bet ir administravimo
srityje, todél svarbus vaidmuo tenka Studijy kokybés grupei. Studijy kokybés grupé, formuodama ir
realizuodama Universiteto studijy kokybés politikg, savo veiksmus turi grjsti skaidrumo,
saziningumo, atsakomybés, atvirumo principais. Si grupé turi numatyti veiksmus, kurie uztikrinty
Siuos principus (vienas i§ budy — integruoti antikorupcing sistemg i kokybés vadybos sistema).

Svarbu suvokti tai, kad sistemos kiirimg gali inicijuoti ir sistemos jgyvendintojai, t.Y.

fakultety administracija, dekanai, skyriy direktoriai, déstytojai, ne tik Tarybos, Senato nariai ar
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rektorius. Sioje struktiiroje gana svarbus vaidmuo tenka Déstytojy ir darbuotojy etikos kodekso
priezitiros komisijai, Vidaus audito tarnybai, Personalo tarnybai (jvertinty, kaip jtraukti sistemos
jgyvendinimg | skyriy ir kity padaliniy darbuotojy funkcijas), fakultety administracijai ir
déstytojams.

1.4. Antikorupciné politika teisiniu aspektu

Antikorupcijos politika galima skirti j tris dalis: nacionaling, tarptauting ir lokaline.
Tarptauting antikorupcijos politikg apibrézia tarptautiniai teisés aktai; nacionaling politikg —
nacionaliniai teisés aktai, jstatymai, programos ir kt. Dokumentai; lokaline — vietiniai teisés aktai,

kuriais Siauliy universitetas remiasi jgyvendindamas savo funkcijas.

1.4.1. Antikorupcinés politikos reglamentavimas tarptautiniuose teisés aktuose

Remiantis Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos pateiktais tarptautiniais teises
aktais siekiama iSnagrinéti tarptautines konvencijas (Jungtiniy Tauty konvencijg pries korupcijg,
Baudziamosios teisés konvencijq dél korupcijos, Civilinés teisés konvencijg dél korupcijos) ir jy
reikSme antikorupcijos politikai.

Lietuva, vykdydama antikorupcing politika, remiasi tarptautiniais teisés aktais, kuriuose

jtvirtinti pagrindiniai antikorupcijos politikos principai.

3 lentelé
Tarptautiniy konvenciju lyginamoji analizé pagal ju tikslus
Jungtiniy Tauty konvencija pries | BaudZiamosios teisés | Civilinés teisés
korupcijg (2005) konvencija dél | konvencija del
korupcijos (2002) korupcijos (2002)
Tikslai e Remti ir stiprinti priemones, | ¢ Nustatyti veiksmus, | e Uztikrinti, kad
skirtas  veiksmingiau  uZzkirsti kurie buty vertinami kiekviena  S$alis
kelig korupcijai ir kovoti su ja; kaip korupciniai; asmenims,
skatinti, palengvinti ir remti | e remti tarptautinj patyrusiems
tarptautinj bendradarbiavimg ir bendradarbiavimg ir zalos del
techning pagalba uzkertant kelig techning pagalba korupciniy veiky,
korupcijai ir kovojant su ja bei uzkertant kelig savo

iSieSkant ir grazinant turta ir

skatinti sgzininguma,
atskaitingumag ir tinkama
valstybés reikaly ir wvalstybes

turto tvarkyma.

korupcijai ir kovojant
su ja valstybinése ir
privaciose sferose.

nacionalinéje
teiséje numatyty
veiksmingas
priemones,
leidziancias
jiems apginti
savo teises ir
interesus,
jskaitant
galimybe  gauti
zalos atlyginima.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis pateiktomis konvencijomis
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Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcijg yra svarbus kovos su korupcija biidas. Ji ne tik
jvardija, kad tarptautinis bendradarbiavimas bitinas, norint uzkirsti kelig korupcijai ir ja
kontroliuoti, bet ir tampa pirmuoju globaliai privalomu ir i§samiu teisés dokumentu korupcijos
tema, ] kurj yra jtrauktos korupcijos prevencijos, kriminalizavimo ir tarptautinio bendradarbiavimo
priemonés.

Lyginant dviejy konvencijy tikslus (Jungtiniy Tauty konvencijos pries korupcijq ir
Baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos) galima teigti, kad sutampa tik vienas aspektas:
abiejose konvencijose skatinamas tarptautinis bendradarbiavimas kovojant su korupcija. Skirtumy
yra daugiau: Jungtiniy Tauty konvencijoje pries korupcijg minima, kad reikia stiprinti priemones,
uztikrinanéias korupcijos mazinima, o Baudziamosios teisés konvencijoje dél korupcijos — nustatyti
veiksmus, kurie buty vertinami kaip korupciniai. Nei vienos, nei kitos konvencijos tikslai
nesutampa su Civilinés teisés konvencijos dél korupcijos tikslais, nes pastarosios tikslas yra
uztikrinti, kad asmuo, patyres Zala, susijusig su korupcija, turéty galimybe gauti zalos atlyginima
(zr. 3 lent.).

Apibendrinant galima teigti, kad, nepaisant Jungtiniy Tauty konvencijos pries korupcijg ir
BaudZziamosios teisés konvencijos dél korupcijos skirtingy tiksly, Sios konvencijos panaSios vienu
aspektu — abiejy konvencijy tikslas yra sukurti veiksmingg antikorupcijos politikg. I$siskiria tik
Civilinés teisés konvencijos dél korupcijos tikslas, jo esmé — ne uzkirsti kelig korupcijai, bet
atlyginti asmenims Zala, kurig jie patyré dél korupciniy veiky.

D¢l skirtingy tiksly visos konvencijos priskiriamos skirtingoms teisés Sakoms ir skirtingai
reguliuoja korupcijos reiskinj: Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcijq yra esminis dokumentas,
kuriuo remiantis kuriamos prevencijos priemoneés, nustatant korupcinius veiksmus, BaudZiamosios
teisés konvencijoje dél korupcijos reglamentuojamos sankcijos uz korupcijos veiksmus, o Civilinés
teisés konvencija dél korupcijos reglamentuoja atlyginimo procediiras, priemones, padedancias

atlyginti Zalg nukentéjusiems nuo korupciniy veiky.

4 lentelé
Tarptautiniy konvencijy lyginamoji analizé apie tai, kokie veiksmai yra laikomi korupcija
Jungtiniy Tauty konvencija pries | BaudZiamosios teisés | Civilinés
korupcijg (2005) konvencija dél  korupcijos | teisés
(2002) konvencija dél
korupcijos
(2002)
Veiksmai, o Salies valstybés pareiginy | ¢ Vietos valstybés pareigiiny
laikomi kysininkavimas; aktyvusis, pasyvusis
korupcija uzsienio valstybés pareigiiny kySininkavimas;
ir vieSyjy tarptautiniy | ¢ vietos/ uzsienio  vieSyjy
organizacijy pareigliny susirinkimy nariy
kySininkavimas; kySininkavimas;
valstybés pareigiino vykdomas | ¢ uZsienio valstybés
turto i$Svaistymas, pareigiiny kySininkavimas;
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pasisavinimas ar kitas
naudojimas ne pagal paskirtj;

e piktnaudziavimas pareigomis;

e neteisétas praturtéjimas;

e kySininkavimas  privaciame
sektoriuje;

e turto iSSvaistymas privaciame
sektoriuje;

e nusikalstamu budu igyty
pajamy plovimas;

e kliudymas vykdyti teisinguma

ir kt.

aktywvusis, pasyvusis
kySininkavimas
privaciame sektoriuje;
tarptautiniy  organizacijy
pareigiiny kySininkavimas;
pajamy, gauty padarius su
korupcija susijusj
nusikaltimg, plovimas;
bendrininkavimas ir kt.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis pateiktomis konvencijomis

4 lenteléje pateikti duomenys paaiSkina, kokie veiksmai laikomi korupcija. Remiantis

Jungtiniy Tauty konvencija pries korupcijg, korupcija gali buti laikomas neteisétas praturtéjimas,

t. y. turtas, jgytas neteisétomis pajamomis; remiantis Baudziamgja teisés konvencija dél korupcijos,

korupcija gali biiti jvardijama kaip kySininkavimas — abu $ie reiSkiniai buidingi ir Svietimui, pvz.,

kySininkavimas yra paplitgs tarp mokytojy ir tévy, tarp déstytojy ir studenty, tarp déstytojy ir

administracijos. Galima teigti, kad Jungtiniy Tauty konvencijoje pries korupcijq pateikti korupciniai

veiksmai i§ dalies sutampa su Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos. Baudziamosios teisés

konvencija dél korupcijos ir Civilinés teisés konvencija dél korupcijos remiasi Jungtiniy Tauty

konvencija pries korupcijq.

5 lentelé
Tarptautiniu konvencijy lyginamoji analizé apie tai, kokios yra antikorupcinés priemonés

Prevencinés
priemonés,
skirtos
kovoti  su
korupcija

Jungtiniy Tauty konvencija prie§ | BaudZiamosios teisés | Civilinés teisés
korupcijg (2005) konvencija dél | konvencija dél korupcijos
korupcijos (2002) (2002)

o Teisinés sistemos principus | ® Nustatyty e Patyrusiems zalos dél
parengti ir jgyvendinti arba baudziamyjy korupcijos asmenims
vykdyti veiksmingg, nusikaltimy savo nacionalingje
koordinuota antikorupcine atzvilgiu imtis teiséje numatoma teisé
politikg, skatinan¢ig visuomenés veiksmingy, pareiksti ieskinj,
dalyvavimg ir  atspindincig proporcingy  ir siekiant visisko tokios
teisinés  valstybés, tinkamo atgrasanciy zalos atlyginimo;
valstybés reikaly tvarkymo ir sankcijy bei | ¢ nacionalingje teiséje
valstybés turto valdymo, priemoniy. numatoma, kad bet
saziningumo,  skaidrumo  ir kokia  sutartis ar
atskaitingumo principus; sutarties nuostata,

e nustatyti ir skatinti efektyvius
praktinius  veiksmus, Kuriais

siekiama uzkirsti kelig
korupcijai;

e reguliariai atlikti  atitinkamy
teisiniy dokumenty ir
administraciniy priemoniy

jvertinimg, kad buty nustatytas
ju  tinkamumas  korupcijos
prevencijai ir kovai su ja;

e kaupti ir skleisti informacija

numatanti  korupcija,
yra nieking;

e darbuotojams,  kurie
turi pagrista pagrinda
itarti korupcijg ir kurie
gera valia praneSa
savo jtarima
atsakingiems
asmenims arba
valdzios institucijoms,
savo nacionalingje
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apie korupcijos prevencija; teis¢je numatoma

e skelbti informacijg ar reguliarias atitinkama  apsauga
ataskaitas dél korupcijos rizikos nuo nepateisinamy
jos  vieSojo  administravimo sankcijy.
srityje;

e skatinti skaidrumo didinimg ir
visuomenes dalyvavima

spendimy priémimo procese;
e uztikrinti galimybes visuomenei
naudotis informacija;

e visuomenes informavimo
priemoniy naudojimas skatinant
visuomenés nepakantuma

korupcijai  bei  visuomenés
Svietimo programy, jskaitant
viduriniy ir auks$tyjy mokykly
programas, jgyvendinimas ir kt.
Saltinis: sudaryta autorés, remiantis pateiktomis konvencijomis

IS 5 lentel¢je pateikty duomeny matyti, kad prevencinés priemonés yra apibréZztos visose
pateiktose tarptautiniuose konvencijose, daugiausia prevenciniy priemoniy pateikta Jungtiniy Tauty
konvencijoje pries korupcijq. Butent Sioje konvencijoje iSvardytos priemonés, padedancios sukurti
ir vykdyti antikorupcijos politika, efektyvius praktinius veiksmus. Viena i§ svarbiausiy priemoniy,
susijusi su Svietimu, — tai mokykly, iskaitant ir auks$tasias mokyklas, programos jgyvendinimas,
kurios tikslas — informuoti apie korupcijos egzistavima, $io reiSkinio priezastis, jo pavojinguma.

Baudziamosios teisés konvencijoje dél korupcijos numatyta, kad priemonés turi biti
atgrasancios ir veiksmingos, o Civilinés teisés konvencijoje dél korupcijos numatyta, kad priemonés
turi biti susijusios su zalos atlyginimu. Visose konvencijose priemonés yra skirtingos, bet jy esme
ta pati — uzkirsti kelig korupcijai.

Taigi galima daryti iSvada, kad Sios (Junmgtiniy Tauty konvencija pries korupcijg,
Baudziamosios teisés konvencija dél korupcijos, Civilinés teisés konvencija dél korupcijos)
tarptautinés konvencijos yra pagrindas, kuriuo remiantis kuriama antikorupcijos sistema kiekvienoje
valstybéje. Konvencijose nurodytos priemonés, korupciniai veiksmai padeda susitelkti, kryptingiau
kurti jstatymus, programas. Konvencijose pabréziama, kad kuriant priemones turi biti
atsizvelgiama | valstybés savitumg ir j pagrindinius teisés principus, kurie uztikrinty antikorupcijos

politikos jgyvendinima.
1.4.2. Antikorupcinés politikos reglamentavimas nacionaliniuose teisés aktuose

Nacionalinius antikorupcinius teisés aktus galima iSskaidyti pagal teisés akty turinj, pagal
hierarchija, pagal chronologija. Siame skyriuje remiamasi J. Palidauskaités 2008 m. pasitilytu LR
antikorupcinio pobuidzio jstatymy skirstymu, kuris tinka ir Siandien, t. y. ] dvi grupes pagal jstatymy
ir teisés akty turinj bei paskirtj:
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1. Istatymai ir kiti teisés aktai, kuriy tiesioginé paskirtis yra korupcijos priezasciy ir saglygy
Salinimas bei korupcijos fakty atskleidimas ir prevencija (pvz., LR baudziamasis
kodeksas 2000 m., LR nacionaliné kovos su korupcija programa 2011-2014 m.,
Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas 2007 m., LR Korupcijos prevencijos jstatymas
2011 m.).

2. Teisés aktai, kurie, reglamentuodami tam tikrus tkinius, visuomeninius santykius,
netiesiogiai daro poveikj ir atskiriems korupcijos veiksniams — juos eliminuoja ar
sumazina.

Pirmosios grupés jstatymais ir kitais teisés aktais siekiama tokiy tiksly:

e uztikrinti baudziamgjg ir administracing atsakomybe uz korupcinio pobtdzio
nusikalstamas veikas;

e sukurti antikorupcijos sistemas;

e apibrezti tam tikry institucijy, susijusiy su korupcija, igaliojimus;

e sukurti skaidrig aplinka;

e stiprinti kontrolés struktiiras (revizijos, ekspertines, audito ir pan.) ir uztikrinti
prevencijos sistemos rySius valstybés, savivaldybiy ir institucijy lygiu (Dél Organizuoto
nusikalstamumo..., 1999);

o uztikrinti ilgalaike, veiksmingg ir kryptinga korupcijos kontrolés ir prevencijos sistema
Lietuvos Respublikoje (Lietuvos Respublikos..., 2009);

e uztikrinti kontrolés jgyvendinima.

Antrosios grupés jstatymais ir kitais teisés aktais bandoma:

e sukurti tam tikras sistemas;

e taikyti jvairias valstybés prievartos priemones;

e uztikrinti skaidrias santykiy procediiras;

e sukurti visiems vienodas taisykles.

Apzvelgus su antikorupcija susijusius Lietuvoje veikiancius jstatymus ir kitus teisés aktus

galima teigti, kad teisiné bazé Lietuvoje yra gana gausi ir antikorupcijos politika vykdoma

kryptingai.
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2 pav. Pagrindiniai korupcijos prevencijg reglamentuojantys teisés aktai
Saltinis: sudaryta darbo autorés

Tokj teisés akty eiliSkumg (zr. 2 pav.) lémé tai, kad LR korupcijos prevencijos jstatyme
numatytos prevencijos priemonés, institucijos, jgyvendinancios korupcijos prevencija, todél ji
galima laikyti pagrindiniu jstatymu, reglamentuojanciu antikorupcinius veiksmus. Kitas svarbus
dokumentas — Nacionaliné¢ kova su korupcija programa, o vienas i§ institucijy teisés akty —
Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas. LR baudziamasis kodeksas pagal eiliSkumg yra paskutinis,
kadangi jis apibrézia korupcinio pobtidzio nusikalstamas veikas.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyme (2002) numatyta, kad korupcijos
prevencija siekiama kuo maziau trukdyti plétoti ekonomika, demokratija, kurti socialing gerove,
stiprinti nacionalinj sauguma, didinti vieSyjy paslaugy teikimo kokybe.

Istatymas apibrézia pagrindinius korupcijos prevencijos principus, tikslus ir uzdavinius
valstybés tarnyboje ir privaciame sektoriuje, korupcijos prevencijos priemones ir jy teisinius
pagrindus, korupcijos prevencijos subjektus, jy teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje.

Tam, kad buty pasiekti nustatyti tikslai, numatyti atitinkami uzdaviniai. Pagrindiniai
korupcijos prevencijos uzdaviniai yra $ie:

o atskleisti korupcijos priezastis, sglygas ir jas eliminuoti;

e atgrasinti asmenis nuo korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky darymo;

e uztikrinti realy ir veiksmingg korupcijos prevencijos teisinj reguliavima;

e teisinémis, organizacinémis, ekonominémis ir socialinémis priemonémis sukurti
tinkamg ir veiksmingg korupcijos prevencijos organizavimo, jgyvendinimo,
prieziiiros ir kontrolés mechanizma;

e jtraukti j korupcijos prevencija gyventojus, visuomenines organizacijas;

o skatinti skaidry ir atvirg vieSyjy paslaugy teikima.
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Siame jstatyme pateikti ir pagrindiniai principai, kuriais vadovaujantis korupcijos prevencija
yra jgyvendinama:

e teisé¢tumo — korupcijos prevencijos priemonés jgyvendinamos laikantis Lietuvos
Respublikos Konstitucijos, jstatymy ir kity teisés akty reikalavimy bei uztikrinant
pagrindiniy asmens teisiy ir laisviy apsauga;

e visuotinio privalomumo — korupcijos prevencijos subjektais gali biiti visi asmenys;

e sgveikos — korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumas uZztikrinamas derinant
visy korupcijos prevencijos subjekty veiksmus, keiCiantis subjektams reikalinga
informacija ir teikiant vienas kitam pagalba;

e pastovumo — korupcijos prevencijos priemoniy veiksmingumo uZztikrinimas nuolat
tikrinant ir perzitirint korupcijos prevencijos priemoniy igyvendinimo rezultatus bei
teikiant sitilymus dél atitinkamy priemoniy veiksmingumo didinimo institucijai, kuri
pagal savo kompetencijg jgaliota jgyvendinti tokius sitilymus.

LR nacionaliné kovos su korupcija 2011-2014 mety programa. Korupcija yra vienas i§
pavojingiausiy socialiniy reiSkiniy, keliantis grésm¢ Zmogaus teiséms, demokratijai ir teisinei
valstybei, iSkreipianti socialinj teisingumg, konkurencija, verslo salygas, mazinanti ekonomikos
augimg, kelianti pavojy valstybés valdymui, valstybés ir savivaldybés institucijy ir jstaigy
stabilumui ir visuomenés moralei. Korupcija pirmiausia sietina su pernelyg dideliu biurokratijos ir
reguliavimo mastu, sprendimy diskrecijos ir atskaitingumo pusiausvyros nebuvimu.

Siekiant uZtikrinti tarptautinius kovos su korupcija standartus, gerinti tarptautinj teisésaugos
institucijy, kovojanc¢iy su korupcija, keitimasi informacija ir administracinius gebéjimus, Lietuva
dalyvauja Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcijg prieziiiros mechanizmo veikloje, taip pat
Europos Tarybos valstybiy grupés prie§ korupcija (GRECO) ir Europos Sajungos valstybiy nariy
kovos su korupcija kontaktiniy punkty tinklo veikloje. Baitina pazyméti, kad 2009-2010 m. Lietuva
pasieké tam tikrg pazangg, derindama nacionalinés teisés nuostatas su tarptautiniy organizacijy
teisés aktuose nustatytais kovos su korupcija reikalavimais. Programoje Antikorupcinio Svietimo
srities tikslas — didinti visuomenés nepakantuma korupcijai ir skatinti visuomenés nariy jsitraukti j
antikorupcing veiklg. Vienas 1§ uzdaviniy — diegti ir jgyvendinti antikorupcinio ugdymo programas.
Programoje taip pat iSskirtos tokios problemos, kurios i§ dalies tiesiogiai susijusios su magistro
darbo tema, pvz., nepakankamos aukstyjy mokykly déstytojy Zinios antikorupcijos srityje, Mazas
aukstyjy mokykly studenty susidoméjimas ir sgmoningumas antikorupcijos srityje.

Rengiant Nacionalinés kovos su korupcija programg ir jos priemoniy plang buvo stengtasi
sudaryti salygas valstybés ir savivaldybiy jstaigy, nevyriausybiniy organizacijy ir pilieciy

iniciatyvai ir sitilymams pareiksti (Nacionaliné programa, 2009-2010).
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Sioje programoje numatyti uzdaviniai, kuriais sickiama uzbréZzty korupcijos prevencijos
tiksly: sukurti antikorupcinés kontrolés ir prevencijos mechanizmg, uztikrinantj politinés veiklos
skaidruma; tobulinti teisékiiros procesa, idiegiant antikorupcinius saugiklius; tobulinti valstybés
tarnautojy atrankos, karjeros, mokymo ir tarnybinés veiklos vertinimo sistemg ir kt.

Be iSvardyty uzdaviniy, iSskirti ir kiti uzdaviniai, padedantys pasiekti tikslg dél korupcinio
pobidzio teisés pazeidimy tyrimo: tobulinti teisés aktus, nustatancius atsakomybe uz korupcinio
pobiidzio teisés pazeidimus ir reguliuojancius jy atskleidimg ir tyrima; stiprinti subjekty, tirianciy
korupcinio pobudzio teisés pazeidimus, pajégumus ir veiksminguma, gerinti bendradarbiavimg ir
veiklos koordinavima.

Igyvendinant tikslg, susijusi su visuomenés antikorupciniu Svietimu, numatyti tokie
uzdaviniai: didinti antikorupcinio $vietimo sklaida pasitelkiant visuomenés informavimo ir kitas
priemones (susitikimai su visuomene, konkursai ir kt.); jdiegti antikorupcinio ugdymo programas
Svietimo sistemoje.

Informacija, pateikta Specialiyjy tyrimy tarnybos (STT) tinklalapyje, rodo, kiek ir kokios
priemonés jau yra jgyvendintos. Atlikusi Vyriausybés patvirtintos programos stebéseng STT
konstatavo, kad visiskai ir i§ dalies jgyvendinti pavyko 63 proc. korupcijos prevencijos krypties
priemoniy, beveik 100 proc. korupcinio pobudzio teisés pazeidimy tyrimo tobulinimui skirty
priemoniy ir 85 proc. visuomenés antikorupcinio Svietimo priemoniy (Igyvendinta didzioji dalis
Nacionalinés kovos su korupcija programos, 2010).

Specialiyjy tyrimy tarnybos ataskaitoje (2009-2010 m.) minimos priemoneés, susijusios su
Svietimu. AukStosioms mokykloms buvo priskirta vykdyti dvi priemones: sukurti ir jdiegti sistema
(mechanizmg), skatinancig déstytojus kelti kvalifikacijg antikorupcijos srityje, ir integruoti
antikorupcin} ugdyma } aukStyjy mokykly studijy programas. Priemonés jgyvendintos 1§ dalies,
kadangi ne visose aukStosiose mokyklose déstytojai skatinami kelti kvalifikacijg antikorupcijos
srityje ir ne visose aukStosiose mokyklose j studijy programas integruotas antikorupcinis ugdymas.

Nacionaling kovos su korupcija programg 2009-2010 m. jgyvendina 157 valstybes ir
savivaldybiy jstaigos (STT: jvykdyta 74 proc. numatyty programos priemoniy, 2010).

Ne visos priemonés, numatytos minétoje programoje, buvo igyvendintos, jy neigyvendinimg
lémé Sios priezastys:

e jgyvendinimo terminas nukeltas dél priimty kity teisés akty ar programy;

e priimti teisés aktai nustate kitg tvarka nei laukti priemonés jvykdymo rezultatai;

e Seimas nepriéme atitinkamy teisés akty;

e finansiniy iStekliy trikumas;

¢ informacija gauta ne i§ visy valstybés ir savivaldybés ar kity istaigy;
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e priemonés vykdymo veiksmingumo stoka.

Pastaraisiais metais atlikti sociologiniai tyrimai dél korupcijos atvejy statybos, vieSuyjy
pirkimy srityje, teikiant medicinos paslaugas ir kt., rodo, kad valstybé privalo testi kovos su
korupcija darbus, t. y. patikslinti ir atnaujinti Lietuvos Respublikos nacionaling kovos su korupcija
programa.

Apibendrinant galima teigti, kad Nacionalinés kovos su korupcija programos priemongés
suskirstytos pagal tikslus, uzdavinius ir sritis, kuriose yra didziausia tikimybé korupcijos
apraiSkoms rastis. ISanalizavus S§ig programg galima iSskirti tris elementus, kurie apibréziami kaip
esminiai kovos su korupcija elementai ir kuriems pasiekti yra nustatyti atitinkami uzdaviniai:

e politinés ir administracinés korupcijos prevencija;
e korupciniy teisés pazeidimy tyrimas;
e visuomeneés Svietimas ir jtraukimas ] antikorupcijos politika.

Lietuvai 1991 m. atkiirus nepriklausomybe ir tik pradéjus kurti demokratine teising valstybe,
kartu su naujy valdZios mechanizmy stipréjimu j valdzios institucijas intensyviai pradéjo skverbtis
ir korupcijos apraiskos. Nors kova su korupcija Lietuvoje nuo pat pradziy vykde daugelis
teisésaugos institucijy, nebuvo centro, koordinuojan¢io tokiy nusikaltimy tyrimg. Dél S$iy
nusikaltimy sudétingumo ir specifikos teisésaugos institucijoms buvo sudétinga uztikrinti efektyvia
korupcijos kontrolg. Atsizvelgiant j tai 1997 m. rudenj prie LR vidaus reikaly ministerijos buvo
jsteigta Specialiyjy tyrimy tarnyba, kurios tikslas — kovoti su Kkorupcija, organizuotu
nusikalstamumu ir nusikaltimais valstybés tarnybai (Jagéla, 2005, p. 51).

2000 m. priimtame Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos jstatyme nurodyti
pagrindiniai vienos i§ korupcijos prevencija atliekanéiy jstaigy veiklos principai. Sio jstatymo
esmé — nustatyti Specialiyjy tyrimy tarnybos paskirtj, veiklos teisinius pagrindus, uzdavinius ir
funkcijas, tarnybos organizavimg, finansavima, veiklos kontrolés biidus, pareigiiny teises ir
pareigas. Remdamasi Siuo jstatymu Specialiyjy tyrimy tarnyba gali jgyvendinti Korupcijos
prevencijos programoje minimas priemones ir, jgyvendindama Sias priemones, atsizvelgti ]
pagrindinius principus, kurie nurodyti LR Korupcijos prevencijos jstatyme.

Kitas svarbus antikorupcinio pobiuidzio teisés aktas — Lietuvos Respublikos baudZziamasis
kodeksas (2000), apibréziantis korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas ir numatantis
baudZiamaja atsakomybe uz $iy veiky padaryma. Sio kodekso XXXIII skyriuje apibréZtos
korupcinio pobiidzio nusikalstamos veikos: kySininkavimas, tarpininko kySininkavimas,
papirkimas, piktnaudziavimas, tarnybos pareigy neatlikimas. Visi isvardyti veiksmai yra pavadinti
nusikaltimais ir baudZiamaisiais nusizengimais valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams.
Griez€iausia bausmé uz korupcinio pobiidZzio nusikalstamas veikas yra laisvés atémimas iki

aStuoneriy mety, Svelniausia bausmé yra bauda.
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Be minéty pagrindiniy antikorupciniy teisés akty, yra ir kity teisés akty, jtvirtinanciy
pagrindinius valstybés valdymo aspektus, pvz., Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas,
Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas.

Viesojo administravimo jstatyme (2002) apibrézti demokratiniai principai (objektyvumas,
nepiktnaudziavimas valdzia ir kt.), kuriais savo veikloje vadovaujasi vieSojo administravimo
subjektai, siekdami uztikrinti veiklos skaidruma.

Apibendrinant galima teigti, kad Universitetas, kurdamas ir jgyvendamas antikorupcing
sistemg, turéty susipazinti su tarptautiniais (antikorupcijos srityje) teisés aktais, kuriuose yra
aptartos korupcijos sgvokos, priemonés. Didelg reikSme¢ antikorupcinés sistemos kiirimui turi ir
nacionaliniai teisés aktai, kadangi jie yra tarsi pagalbiné priemoné¢ kuriant sistemg. Ypac svarbis Sie
teisés aktai: LR Korupcijos prevencijos jstatymas, Nacionalinés kovos su korupcijos programa, STT
jstatymas. Siuose teisés aktuose apibréztos ne tik savokos ir priemongs, bet ir principai (teisétumas,

pastovumas, kt.), kuriais vadovaujantis yra jgyvendinama korupcijos prevencija.

1.4.3. Antikorupcinés politikos reglamentavimas lokaliniuose teisés aktuose

Visy universitety statutai yra tvirtinami LR Seime, kaip ir etikos kodeksai, vidaus darbo
tvarkos taisyklés. Siauliy universitetas vadovaujasi tiek nacionaliniais, tiek vietiniais teisés aktais
siekdamas iskelty tiksly.

Siauliy universiteto statute (2011) iSskirti Universiteto tikslai — vykdyti studijas,
teikian¢ias moksliniais tyrimais grindziamg Siuolaikinj pazinimo ir technologijy lygi atitinkant]
auks$taj] universitetini i$silavinima, aukStojo mokslo kvalifikacija, ugdyti visapusiSkai iSsilavinusia
asmenybe, etiSkai atsakingg, kurybingg ir verslia asmenybe ir kt. Nors tiksluose, misijoje
nepaminétas skaidrumo uztikrinimas studijy procese, taciau galima jzvelgti atskirus fragmentus,
susijusius su antikorupcija, pvz., vienas is tiksly yra ugdyti etiSkai atsakingg asmenybg. Tai reiskia,
kad Siauliy universitetas atlieka pavienius veiksmus, siekdamas jgyvendinti §j tiksla. Tod¢l yra
sukurtas kitas svarbus dokumentas (Siauliy universiteto darbuotojy etikos kodeksas), liudijantis, kad
§iauliq universitetas, neturédamas sistemos, atlieka tam tikrus antikorupcinius veiksmus.

Siauliy universiteto darbuotoju etikos kodekso (2007) tikslas — jtvirtinti svarbiausius
principus: teisinguma, sazininguma, pagarba zmogui ir jo privaiam gyvenimui, socialing lygybe,
tolerancija, profesing ir pilieting atsakomybe, tiesos sickima, akademine laisve. Siame kodekse
18skirti jsipareigojamai, kurie turéty uzkirsti kelig galimam korupcijos reisSkiniui.

Remiantis minétu kodeksu, déstytojai turi biiti teisingi, objektyvis ir neturéti asmeninio
iSankstinio negatyvaus pozidrio priimdami sprendimus, uztikrinti savo sprendimy ir veiksmy
motyvy pagristumg ir vieSuma, netoleruoti atvejy, kurie gali buti susij¢ su korupcija, netvarka,

nesgziningumu, sukciavimu ar méginimu daryti neteiséta poveikj Universiteto bendruomenés
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nariui. Vienas i$ Sio kodekso trakumy yra tai, kad kodeksas néra atnaujinamas, paskutinj kartg jis
priimtas ir patvirtintas 2007 m., bet tiek viding, tiek iSoriné¢ aplinka keiciasi, tod¢l teisés aktai turi
buti perzilri, atsizvelgiant j aplinkos pokyc¢ius ir poreikius. Néra gerai ir tai, kad Etikos kodekse
kalbama apie Studenty etikos kodeksa, taciau teisés akto pavadinime tai neatsispindi. Be to, Siame
kodekse triksta aiSkiai apibréztos studenty bendrosios etikos normos — Siame kodekse numatyti tik
déstytojy ir studenty santykiai, bet néra numatyta, ka studentas jsipareigoja atlikti.

Siauliy universiteto vidaus darbo tvarkos taisykliy (2008) tikslas — sukurti edukacing ir
palankig akademiniam darbui aplinka, daryti jtaka darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis ir
atlieckanCiy vidaus administravimg, ir studenty elgesiui, kad geréty akademinés bendruomenés ir
visuomenés santykiai. Vidaus darbo tvarkos taisyklése reglamentuojama darbo bausmé, kuri
apibréziama Kkaip kiekvieno darbuotojo pareiga sgziningai dirbti pasirinktoje veiklos srityje, laiku ir
tiksliai vykdyti teisétus darbdavio ir administracijos nurodymus, laikytis darbuotojy saugos ir
sveikatos reikalavimy, tausoti Universiteto turta. Darbo drausmés numatymas (tam tikra prasme —
sankcijy taikymas) yra dar vienas antikorupcinés sistemos elementy. Tame paiame teisés akte
numatyta, kad darbuotojai privalo dirbti sgziningai, laikytis darbo drausmeés, laiku ir tiksliai vykdyti
savo pareigas, visg darbo laikg skirti kokybiskam darbui, laikytis darbo saugos, darbo higienos ir
prieSgaisrinés saugos reikalavimy, gerinti darbo kokybe, kelti savo profesing kvalifikacija, nebiiti
aplaidds.

Analizuojant teisés aktg studenty veiklos pozitriu galima teigti, kad dokumente turéty biiti
paminéta, jog studentas privalo laikytis saziningumo principo atlikdamas rasto darbus, laikydamas
egzaminus (darbuotojams yra numatytas sgziningumo principo laikymasis, o studentams ne).
Atliekant korupcijos rizikos analize bei vertinant teisés aktus antikorupciniu poziliriu, ] tai ekspertai
atkreipty démesj — saziningumo principas turi biiti apibréziamas ir taikomas visiems akademinés
bendruomenés nariams.

Siauliy universiteto vieSuyjy pirkimy organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas (2012).
Siauliy universitetas yra ne tik §vietimo jstaiga, bet ir perkangioji organizacija, todél antikorupciniu
organizavimo ir vykdymo tvarkos aprasas). Sis aprafas reglamentuoja Siauliy universiteto
numatomy vykdyti prekiy, paslaugy ir darby vieSyjy pirkimy planavimo, inicijavimo, organizavimo
ir vykdymo tvarka, pirkimus vykdangiy ir / ar pirkimo procese dalyvaujanciy Siauliy universiteto
darbuotojy teises, pareigas, atsakomybe, kitus su Siauliy universitetu numatomais vykdyti ir / ar
vykdomais pirkimais susijusius klausimus.

Antikorupciniu pozitiriu svarbiis yra tokie veiksmai kaip vieSyjy pirkimy vykdymo tvarkos

nustatymas, darbuotojy teisiy, pareigiy ir atsakomybés jvardijimas. Kai aiSkiai yra apibréziami
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minéti veiksmai, tai tada i$ dalies atsiranda galimybé uzkirsti kelig korupcijos atsiradimui vieSyjy
pirkimy srityje.

Atlikus Siauliy universiteto teisés akty analize (Statutas, Etikos kodeksas, Vidaus darbo
tvarkos taisykleés, VieSyjy pirkimy tvarkos aprasas) matyti, kad Universiteto dokumentuose
neminima antikorupciné sistema, néra bendro antikorupciniy priemoniy plano. Kita vertus,
remiantis pasirinktais sistema apibiidinanéiais bruozais ir atlikta Siauliy universiteto teisés akty
analize, galima konstatuoti, kad Siauliy universitete matyti antikorupcinés sistemos elementy:

e Senate tvirtinamuose pagrindiniuose dokumentuose atsispindi organizacijos
nepakantumas korupcijai, pasisakoma uz veiklos skaidruma, bet tai yra fragmentiska,
nesistemiSka veikla. Antikorupciné politika néra jvardijama kaip svarbi.

e Universitete sukurtoms struktiiroms, be pagrindiniy funkcijy, deleguotos ir veiklos
skaidrumg uztikrinan¢iy priemoniy jgyvendinimas, jy kontrol¢, taciau Sias funkcijas
negalima pavadinti prevencinémis.

e Universitete atskiri padaliniai vykdo antikorupcing veikla, yra integrave
antikorupcinés veiklos priemones j bendrajj veiklos plana (SUSA, SMF, EF),
itraukia ir kitus padalinius j organizuojamus kovos prie$ korupcijg renginius.

Tai gana svarbiis elementai siekiant sukurti antikorupcing sistema. Siauliy universiteto
strateginiuose dokumentuose, Kokybés vadove jvardijus veiklos skaidrumo ir korupcijos prevencijg
kaip vieng 1§ Universiteto uzdaviniy, siekiant veiklos kokybés, perzitréjus uz jy jgyvendinimg ir
kontrolg atsakomybes, sustiprinus jau vykdomy renginiy plétra, galima biity kalbéti apie sistemos

ktirima.

1.5. Antikorupcija Svietimo sektoriuje
Aukstosios mokyklos, kuriancios ateities naujas Zinias ir potencialius ziniy kiiréjus bei jy

vartotojus, t.y. ziniy visuomeng, yra aktyvios Svietimo politikos jgyvendintojos. Tokiu biudu
aukstosios mokyklos, vykdydamos aktyvy antikorupcinj Svietimg, prisidéty ir prie visuomenes
didesnio nepakantumo korupcijai ugdymo.

Svietimas yra svarbus kovojant su korupcija, tadiau kai §vietimo sistema pati yra
korumpuota, tada tiek moksleiviy, tiek studenty mokymasis apie vertybes, kuriomis grindziama
skaidri ir atskaitinga visuomené, tampa bevertis. Korupcija Svietimo srityje labiau zalinga nei kitose
sektoriuose, nes ji turi ilgalaikj poveikj. Korupcijos pasekmes ypa¢ skaudziai jaucia neturtingi
zmonés, netenkantys galimybiy lygiomis teisémis dalyvauti Svietime procese (Anti-corruption
education, 2012).

Kiekviena valstybé turi siekti, kad Svietimo sektorius biity pavyzdingas, skaidrus, teisingas.

Korupcija §vietime turi labai didele jtaka $alies ekonominei, politinei ir socialinei ateiéiai. Svietimas
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yra viena i§ sri¢iy, indikuojanciy korupcijos paplitimg valstybéje. 2005 m. Lietuvos korupcijos
barometro duomenimis, korupcijos indeksas Svietimo srityje yra 3,0. Vadinasi, tai yra akivaizdi
problema (Pruskus, 2007, p. 65).

Lietuvoje vis labiau j antikorupcijos politikg jtraukiamos ir aukstosios, ir bendrojo lavinimo
mokyklos. Biidamos labiau priklausomos nuo Svietimo ir mokslo ministerijos mokymo ir ugdymo
turinio formavimo, bendrojo lavinimo mokyklos jau ne pirmus metus planuoja ir jgyvendina
antikorupcines programas. Moksleiviai raginami dalyvauti pieSiniy konkursuose, projektuose,
siilomos mokyklinés ugdymo programos, kuriy tikslas — antikorupcinis Svietimas. Jau turima ir
gerosios praktikos pavydziy: Varénos rajono mokykly mokiniai aktyviai dalyvavo atviruky ir
piesiniy konkurse ,,A§ — prie§ korupcija®, skirtame Tarptautinei antikorupcijos dienai paminéti
(Antikorupcijos diena, 2012), Kaune Svietimo ir ugdymo skyriaus iniciatyva 2010 m. vyko
antikorupcijos ziniy ir kirybos konkursas ,,Bik sgziningas* (Paroda antikorupcijos tema, 2010),
2010 m. gruodzio 15 d. Kauno miesto savivaldybéje vyko Kauno bendrojo lavinimo mokykly
pirmieji debatai antikorupcijos tema (Debaty konkursas antikorupcijos tema, 2010).

I antikorupcijos politikg, be moksleiviy, jtraukiami ir studentai: 2010 m. vasarg buvo

surengta Antikorupcijos vasaros mokykla (organizatoriai — Transparency International).

1.5.1. Antikorupcija aukstojoje mokykloje
Antikorupcija aukstojoje mokykloje yra ne tik reikalinga, bet ir naudinga, nes jos

jgyvendinimas skatina skaidrumo didinimg papildomuose ir pagrindiniuose aukStyjy mokykly
procesuose, padeda ugdyti akademinés bendruomenés nariy vertybes, kurios reikalingos atliekant
savo pareigas ir naudojantis savo teisémis. Svarbu ir tai, kad aukstasias mokyklas baige studentai
jsidarbina tiek privaciame, tiek vieSajame sektoriuje, todél, ugdant jy nepakantumg korupcijai,
ateityje galima sumazinti korupcijos lygj valstybés lygmeniu.

Korupcija aukStajame moksle gali jgauti daugybe formy: kySininkavimas pri€mimo procese,
papirkinéjimas dél egzamino jvertinimo ir kt. ( Osipian, 2006, p. 5).

Norint aptarti antikorupcija aukstosiose mokyklose, biitina atlikti dokumenty analize. Tuo
tikslu iSanalizuota Svietimo ir mokslo ministerijos kovos su korupcija strategijos programa, kitas
dokumentas. Zinoma, &ia bendrieji teises aktai susije su aukstosiomis mokyklomis, tadiau
leidziantys padaryti iSvadg apie juose pateiktas antikorupcines priemones ir Kitus aspektus,
uztikrinancius kova su korupcija aukstosiose mokyklose.

Svietimo ir mokslo ministerijos kovos su korupcija strategijos programos (2003) siekis
yra uztikrinti Svietimo, mokslo ir studijy sri¢iy veiklos skaidrumg, atviruma, teisiniy ir

antikorupciniy principy laikymasi, ilgalaikémis priemonémis bei procediromis uzkirsti kelig
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korupcijos atsiradimui ir plétrai, sumazinti korupcijos lygi mokymo organizavimo ir Svietimo
administravimo srityse.

Vienas i§ jgyvendinamy tiksly susijes biitent su aukStuoju mokslu. Jgyvendinimo tikslas —
diegti antikorupcinio ugdymo pagrindus bendrojo lavinimo vidurinése mokyklose, gimnazijose ir
aukstosiose mokyklose, o priemoné — plétoti antikorupcinj aukstyjy mokykly studenty ugdyma.
Igyvendinant priemone, buvo atlikti tokie veiksmai:

e rekomendacija aukstosioms mokykloms, kad papildyty studijy programas antikorupcinio
ugdymo moduliais (pvz., Siauliy universitete yra studijy dalykas ,.Korupcija ir
antikorupcing politika“);

e parengtos studenty moksliniy darby antikorupcine tema konkurso salygos;

e organizuotas aukstyjy mokykly studenty moksliniy darby konkursas ,,Skaidrios studijos*
(http://www.lIss.It/archyvas-30/1t/konkurse----skaidrios-studijos-----studentu-lupomis-
apie-akademine-korupcija-116.html).

Lietuvos studenty atstovybiy sajungos 2010-2011 m. veiklos plane numatomi tokie

veiksmai:

e aukstyjy mokykly (déstytojy) skatinimas nezitiréti pro pirStus | nesaZiningus studentus ir
tokiu budu skatinti studenty mastyma;

e iSrinkti ir pagerbti déstytojus, kurie naudojasi inovatyviais ir SiuolaikiSkais egzaminy
laikymo metodais ir kt.

Labai svarbi yra déstytojy nuomoné apie korupcijg ir jos atsiradima aukstosiose mokyklose,
nes numatyti veiksmai gali biiti neefektyvis, jei déstytojai nepritaria antikorupcijos politikai. Dél to
tokie antikorupcijos veiksmai kaip skatinimas neziliréti pro pirStus j nesaziningus studentus gali
padéti tik 1§ dalies. Déstytojy pagerbimas d¢l jy SiuolaikiSky metody taip pat néra labai efektyvi
antikorupcijos priemoné. Kiekvieno veiksmo reik§mingumas priklauso nuo situacijy, aplinkybiy,

déstytojy, administracijos nuostaty ir pan.
1.6. Korupcijos prevencijos priemonés ir antikorupcinis svietimas

Kaip jau buvo minéta ankstesniuose skyriuose, antikorupcing sistema parodo ja
apibréziantys teisé€s aktai, antikorupcinei politikai jgyvendinti numatytos struktiiros ir organizacijos,
sudaryti ir vykdomi antikorupciniy priemoniy planai, poveikio analizé. Apzvelgus tarptautinius,
nacionalinius teisés aktus ir sukurtas struktiiras matyti, kad Svietimo ir aukstojo mokslo sistemoje

sukurta gana palanki terpé vykdyti antikorupcines programas, plétoti kovos su korupcija veikla.

1.6.1. Korupcijos prevencijos priemonés
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Korupcijos prevencija yra gana naujas, bet vis daugiau démesio sulaukiantis reiSkinys
Lietuvoje. Kaip teigia A. Vaisvalaviciaté (2007, p. 75 ), nors antikorupcija yra naujas reiskinys,
taCiau yra sukurty gana daug sistemy ar sitilymy, kaip igyvendinti antikorupcijos sistemg jvairiose
srityse. Honkonge atlikti antikorupciniai veiksmai pagrindzia arguments, kad kova su korupcija
turéty buti ne savitikslis dalykas, bet orientacinis principas, pagal kurj biity reformuojama miesto
administracija (Abaroa, Klitgaard, Parris, 2005, p. 27).

Bendrosios antikorupcinés priemonés. Korupcija yra dinamiSkas reiskinys, todél
tinkamiausias budas uzkirsti kelig korupcijai yra sukurti metodus, kurie taip pat buty dinamiski ir
grindziami jrodymais (Global Programme..., 2002). O J. Palidauskaité (2008, p. 105) teigia, kad
kovojant su korupcija turi biiti sukurti griezti priezitiros ir kontrolés mechanizmai, iStobulinti tyrimo
mechanizmai konfliktams ir traikumams atskleisti, numatytos didelés bausmés. Viena i§ priemoniy
kovai su korupcija yra sukurti strategija, kurios pagrindinis démesys turéty biiti skiriamas
korupcinéms sistemoms, o ne (tik) korumpuotiems asmenims, ir §i strategija neturéty buti
pradedama ar baigiama moralizavimu apie etikg ar apie tai, kad reikia priimti naujg nuostatg
korupcijos, kaip reiskinio, atzvilgiu (Klitgaard et al., 2005).

Kitas metodas kovojant su korupcija yra vidin¢ kontrolé (darbuotojo ir organizacijos), aiSkus
asmeninés atsakomybés nustatymas (Palidauskaité, 2008, p. 105), kai kiekvienas organizacijos
darbuotojas jauciasi atsakingas ir padeda kontroliuoti kity darbuotojy veikla, taip uzkirsdamas kelia
korupcijai atsirasti. G. Steponavi¢iené (2005, p. 165) teigia, kad vienintelis veiksmingas budas
sumazinti korupcijos lygj yra salygy, sudaranciy galimybes korupcijai atsirasti, eliminavimas. Visos
kitos priemonés (pareigiino elgesio kontrolés stiprinimas ar post factum veiksmai) kovoja tik su
korupcijos pasekmémis, bet ne su priezastimis. Autor¢ teigia, kad norint efektyviausiai pakeisti
esamg situacijg reikia identifikuoti pagrindinius veiksnius, skatinancius korupcijos atsiradima.

J. Palidauskaité (2005, p. 33) teigia, kad atsakomybé ir atskaitomybé gali uzkirsti kelig
korumpuotai veikai. Mokslininké iskiria tris elementus, svarbius kovojant su korupcija. Siuos
elementus ji jvardija kaip ,.tris banginius®“: teisminis persekiojimas, korupcijos prevencija ir
antikorupcinis $vietimas. Siuos antikorupcinius veiksmus atlieka ir LR Specialiyjy tyrimy tarnyba.

Antikorupciné politika turi biiti kuriama bendromis parlamento, vykdomosios valdzios,
teisminés valdzios, generaliniy auditoriy, valstybés tarnybos, ziniasklaidos, antikorupcinés
agentiiry, pilietinés visuomenés ir kity institucijy pastangomis, numatant reformuotinas sritis,
pasiskirstant atsakomybe ir nuolat jvertinant pasiekimus (Palidauskaité, 2005, p. 34).

Valdzia be pilietinés visuomenés ir verslo atstovy jsitraukimo nepajégi jveikti Korupcijos.
Nesvarbu, kokios yra kuriamos antikorupcijos priemoneés. Svarbu pazymeéti tai, kad veiksmingos jos
bus tada, kai bus taikomos su kitomis priemonémis ir jgyvendinamos strategiSkai ir nuosekliai

(Global Programme..., 2002).
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O J. Piliponyté (2006, p. 90) isskiria keturias antikorupcines mokyklas: visuoting, orientuota
1 valstybe, orientuota j visuomeng, kritiné. Visy Siy mokykly esmé ta, kad kiekviena antikorupcijos
sistema yra kuriama tikslingai, t.y. kuriama atskirai grupei, nes kiekviena grupé korupcija gali
suvokti kitaip, ir tai kartu lemia priemoniy parinkima.

STT isleistame leidinyje ,,STT Siandien ir rytoj teigiama, kad efektyvi kova su korupcija
prasideda nuo korupcijos grésmés visuomenei — jos saugumui, pagrindinéms Zmogaus teiséms,
skaidriai ir atvirai verslo aplinkai — suvokimo.

Pasak J. Palidauskaités, A. Vaisvalaviciatés (2005, p. 287), tinkamiausias btudas kovojant su
korupcija yra pilietinés visuomenés jtraukimas ] kova, Sis biidas padeda vyriausybéms taikyti
antikorupcines priemones ir propaguoti nepakantuma korupcijai visuose visuomenés sluoksniuose.

Vieni is svarbiausiy Saltiniy kovojant su korupcija yra Nacionaliné kovos su korupcija
programa ir LR korupcijos prevencijos jstatymas, kuriuose pateiktos bendros priemonés, taikomos
visoms sritims, kovojancioms su korupcija.

Nacionalinéje kovos su korupcija programoje (2009) korupcija suvokiama kaip
sisteminis reiskinys, su kuriuo galima kovoti tik jgyvendinant kompleksines priemones, todél ir visa
korupcijos kontrolés ir prevencijos veikla turéty biiti susijusi su teisés akty kolizijy ir spragy
Salinimu, sudaranciy prielaidas valstybés tarnautojams ar kitiems asmenims turéti materialinés ar
kitokios naudos, atlikti zalingus visuomenei veiksmus ar susilaikyti nuo naudingy visuomenei
veiksmy.

Remiantis $ios programos stebésenos iSvadomis galima teigti, kad programos tikslams
pasiekti visos programoje numatytos priemones buvo suskirstytos j 3 pagrindinius blokus:

e korupcijos prevencijos;

e korupcinio pobiidzio teisés pazeidimy tyrimo;

e visuomenés antikorupcinio Svietimo.

IS Programos priemoniy plane 2009-2010 m. I pusmecio laikotarpiu numatyty jgyvendinti
64 priemoniy visiskai jvykdytos tik 28, i§ dalies ivykdytos 19, o neivykdyta 17 priemoniy.

LR korupcijos prevencijos istatyme (2002) pateiktos Sios antikorupcijos priemonés:

6 lentelé
Korupcijos prevencijos priemonés
Antikorupcijos priemonés Apibadinimas
1) korupcijos rizikos analizé Valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos analizé

antikorupciniu poziliriu Vyriausybés nustatyta tvarka bei
motyvuotos iSvados dél kovos su korupcija programos
parengimo ir pasiiilymy dél programos turinio pateikimas,
kity korupcijos prevencijos priemoniy rekomendavimas uz
ju igyvendinima atsakingoms valstybés ar savivaldybiy
jstaigoms.

2) kovos su korupcija programos Kovos su korupcija programos: Lietuvos Respublikos
nacionaliné, Sakinés, institucinés ir kitos.
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Nacionaling kovos su korupcija programa rengia, jos
jgyvendinimg organizuoja ir kontroliuoja vyriausybe,
dalyvaujant STT.
Sakines, institucines ir kitas kovos su korupcija programas
rengia valstybés ir savivaldybiy bei nevyriausybinés
organizacijos, kurios Nacionalinéje kovos su korupcija
programoje ir kituose norminiuose aktuose jpareigotos
tokias programas parengti.
3) teisés aktuose jtvirtinto ar teisés akty projektais Teisés akta, reglamentuojantj visuomeninius
numatomo  teisinio  reguliavimo  poveikio | santykius, kuriuose yra didelé korupcijos pasireiskimo
korupcijos mastui vertinimas (teisés akty ar jy | tikimybé, rengianti ar priimanti valstybés ar savivaldybeés
projekty antikorupcinis vertinimas) istaiga privalo atlikti teisés akto projekto antikorupcinj
vertinimg ir iSnagrinéti kity valstybés ar savivaldybiy
jstaigy atlikta teisés akto projekto antikorupcinj vertinima.
Galiojanciy teisés akty antikorupcinis vertinimas
atlickamas atsizvelgiant | jy taikymo praktikg ir
pateikiamas juos priémusiai ar jy priémima inicijavusiai
valstybés ar savivaldybés jstaigai.
4) informacijos apie asmenj, sickiantj eiti arba | Si priemoné skirta, kad siekiantis eiti arba einantis
einant] pareigas valstybés ar savivaldybés | pareigas valstybés ar savivaldybés jstaigoje asmuo biity

istaigoje, pateikimas nepriekaiStingos reputacijos.
5) informacijos pateikimas valstybés tarnautojy ir | Valstybés tarnautojy registrui ir juridiniy asmeny registrui
juridiniy asmeny registrams pateikiama informacija apie valstybés tarnautojus ar

juridinius asmenis, kurie isiteiséjusiu galutiniu teismo
nuosprendziu yra pripazinti padar¢ korupcinio pobudzio
nusikalstamas veikas.

6) visuomenés Svietimas ir informavimas Antikorupcinis visuomenés Svietimas vykdomas kaip
neatskiriama visuomenés §vietimo dalis siekiant puoseléti
asmens dorove, ugdyti pilietiSkumg, asmens teisiy ir
pareigy visuomenei, Lietuvos valstybei sampratg ir
uztikrinti korupcijos prevencijos tiksly igyvendinima.

7) nustatyty korupcijos atvejy pavieSinimas Asmens, padariusio teisés aktuose numatytus korupcinius
pazeidimus, tapatybés atskleidimas.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis LR korupcijos prevencijos jstatymu

Remiantis LR korupcijos prevencijos jstatymu, korupcijos rizikos analizé apima ir
korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo metoda. Sio metodo tikslas yra padéti tinkamai atlikti
korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatyma valstybés ar savivaldybés institucijose ar jstaigose ir
18skirti veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé. Kitaip tariant, jei
valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos srityse egzistuoja didelé¢ korupcijos pasireiskimo
tikimybé¢, tai tada atliekama korupcijos rizikos analize.

Korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymo metodikose (2003) korupcijos pasireiskimo
tikimybé yra prielaida, kad, valstybés ar savivaldybés jstaigai jgyvendinant jai nustatytus
uzdavinius, gali kilti pavojus pasireiksti korupcijai padarant korupcinio pobiidZio nusikalstamas ir
Kitas su korupcija susijusias veikas.

LR korupcijos prevencijos jstatyme numatyti tokie kriterijai: pagrindinés funkcijos yra
kontrolés ar priezitiros vykdymas, veikla susijusi su leidimy, nuolaidy, lengvaty ir kitokiy
papildomy teisiy suteikimu ar apribojimu, naudojama valstybés ar tarnybos paslapt] sudaranti
informacija ir kt. Pagal Siuos kriterijus vertinama, ar valstybés arba savivaldybés jstaigos veiklos

sritis priskiriama prie sriciy, kuriose egzistuoja didel¢ korupcijos pasireiSkimo tikimybeé.
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STT pateikia veiksnius, j kuriuos atkreipiamas démesys, atliekant korupcijos rizikos analizg:
motyvuota korupcijos tikimybés vertinimo i$vada ir su tuo susijusi informacija; sociologiniy tyrimy
duomenys; galimybé vienam darbuotojui priimti sprendimus dél valstybés 1éSy ir kito turto;
darbuotojy ir padaliniy atstumas nuo centrinio padalinio; darbuotojy savarankiSkumas priimant
sprendimus ir sprendimy priémimo diskrecija (valstybés tarnautojo ar jstaigos teis¢ spresti klausima
savo nuoziiira); darbuotojy ir padaliniy prieziiiros ir kontrolés lygis ir kt.

Korupcijos prevencijos priemoné yra kovos su korupcija programos, apimancios tiek
nacionalines, tiek Sakines ir institucines kovos su korupcija programas. Kiekvieno lygmens
programos reguliuoja skirtingus dalykus, pvz., institucines kovos su korupcija programas rengia ir
igyvendina valstybés ar savivaldybiy jstaigos, kuriose buvo atlikta korupcijos rizikos analizé ir
pasiiilyta parengti tokig programg, o Sakinés apima keliy valstybés ar savivaldybiy jstaigy veiklos
sritis.

Svarbu pabrézti, kad efektyviai sukurta prevencijos programa paskatins vadovus Sviesti savo
darbuotojus, padés rasti sritis, kuriose galéty atsirasti korupcija, sumazinti jos pasireiSkimo
galimybes. Svarbus ir etikos kodeksas, kuris turéty spresti ir vidaus, ir iSorés problemas (Chan,
2012).

Remiantis analizuojamu jstatymu, teisés akto projekto rengéjas atlieka teisés akto projekto
antikorupcinj vertinima, jeigu rengiamame teisés akte numatoma reguliuoti visuomeninius
santykius, susijusius su valstybés ar savivaldybiy turto patikéjimo teisé€s perleidimu, valstybés ar
savivaldybiy turto nuosavybés ar valdymo teisés perleidimu privatiems asmenims, valstybés ar
savivaldybiy biudzety pajamy ar iSlaidy didinimu ar mazinimu dél valstybés ar savivaldybiy
funkcijy vykdymo perdavimo valstybés ar savivaldybiy jmonéms, vieSosioms jstaigoms ar
privatiems asmenims, subsidijy, dotacijy, kompensacijy, renty, paSalpy, premijy ir kity iSmoky
mokéjimu 1§ valstybés ar savivaldybiy biudzety ir kt.

Tokia priemon¢ kaip informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybeés
ar savivaldybés jstaigoje, pateikimas taikoma tada, kai STT gauna rastiska ir motyvuota praSymg i$
skirianc¢io ar paskyrusio jstaigos vadovo ar valstybés politiko.

Be LR Korupcijos prevencijos jstatyme iSvardyty priemoniy, yra ir kitokiy priemoniy,
mazinan¢iy korupcija. J. Piliponyté (2005, p. 8) teigia, kad vienas efektyviausiy korupcijos
kontrolés ir prevencijos mechanizmy yra korupcijos diagnostika, padedanti nustatyti
pazeidziamiausias korupcijos sritis ir tuo prisidedanti prie veiksmingy antikorupciniy programy
kiirimo. J. Piliponyté iSskiria tris lygmenis: tarptautinj, nacionalinj ir vietos savivaldos.
Kiekviename lygmenyje atliekama korupcijos diagnostika pagal tam tikrus tyrimo metodus:

korupcijos suvokimo indeksa, kySiy mokétojy indeksa, Lietuvos korupcijos Zemélapj ir kt.
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Apibendrinant galima pastebéti, kad jstatymuose ir kituose Saltiniuose aptinkama jvairiy
antikorupciniy priemoniy. Jtakos gali turéti tokie aspektai kaip skirtingos institucijy veiklos sritys,
galimybés, situacijos. Empirinéje dalyje pateikiama apklaustyjy nuomoné apie antikorupcines
priemones tinkan¢ias Siauliy universitetui kaip $vietimo institucijai. Vis délto yra antikorupciniy
priemoniy, bendry visoms institucijoms, nepaisant jy statuso: rizikos analizés atlikimas, teisés akty
vertinimas antikorupciniy poziiiriy ir darbuotojy Svietimas ir informavimas. Galima teigti, kad

paminétos priemonés yra bazinés antikorupcinés priemongs.

1.6.2. Antikorupcinio $vietimo poreikis ir priemoniy jvairoveé

Vienas i$ biidy mazinti korupcijos lygj visose srityse yra antikorupcinis Svietimas. Norint
uzkirsti kelig korupcijai, visy pirma reikia pakeisti visuomenés nuostatas Sio reiskinio atzvilgiu,
idiegti saziningumo, pagarbos ir kitus principus, formuoti kitokj pozitrj j korupcija.

Antikorupcinis Svietimas visuomenei yra vienas i§ svarbiy kovos su korupcija strategijos
elementy. Informuota visuomené veiksmingiau kovoja su korupcija, antikorupcinis visuomenés
Svietimas ugdo asmeny suvokimg apie jy teises ir pareigas. Antikorupcinis Svietimas padeda
stiprinti asmeny vertybes, netoleruoti korupcijos. Labai svarbus yra jaunimo antikorupcinis
Svietimas, nes jauni Zmonés yra Salies ateitis, biisimi valstybés tarnautojai, politiniai lyderiai. Jy
Svietimas taip pat yra vienas i$ strategijos elementy. Skleisti informacija apie korupcijos Zalg galima
jvairiai, pvz., integruojant | mokymo dalykus (Anti-corruption education, 2012).

Pasak A. Vaisvalavic¢iutés (2007, p. 75), Svietimas yra viena aktyviausiy socialiniy sri¢iy,
kurios veikla gali teigiamai veikti korupcijos prevencija. Kuriant skaidrig visuomeng reikia pradéti
nuo Svietimo programy, apimanciy Seimg, bendrojo lavinimo mokyklas, aukstasias mokyklas ir kt.
UZuot kovojus su korupcijos pasekmémis, butina vykdyti prevencijg ir Sviesti visuomeng ne tik
p. 75).

Antikorupcinis Svietimas turi biiti plétojamas ne vien labiausiai, visuomenés nuomone,
korumpuotose institucijose, bet ir informuojant apie Sio reiskinio Zalg bei padarinius visg visuomen¢
specifinj, kuris biity orientuotas i konkrec¢ius Svietimo vartotojus, i universalaus pobiidzio Svietima,
kuris apimty bendro pobiidZio informacija (kas yra korupcija, kodél ji smerktina ir kaip galima su ja
kovoti), sékmingus kovos su korupcija pavyzdzius, ir ] bendro pobidzio Svietimg, kai
antikorupcinio Svietimo priemonés gali biiti derinamos su konkreciai auditorijai (pvz., jaunimui)
skiriamais renginiais.

STT daug prisideda prie antikorupcinio Svietimo. Biitent Sios tarnybos tikslas yra vaiky,

jaunimo, valstybés tarnautojy antikorupcinis Svietimas. STT rengia mokymus antikorupcinio
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Svietimo temomis valstybés ir savivaldybiy institucijy ir jstaigy tarnautojams, politikams,
teisésaugos institucijy pareiglinams, bendradarbiauja su studenty atstovybémis ir jaunimo
organizacijomis, kartu su jvairiy Lietuvos mokykly mokytojais ir moksleiviais organizuoja
antikorupcinius renginius.

2009 m. pirmgjj pusmet] skaitytos antikorupcinés paskaitos 23 valstybés ir savivaldybés
institucijose, 2010 m. pirmajj pusmetj — 52. 2009 m. pirmajj pusmetj STT parengé ir iSplatino 55
informacinius praneSimus apie kovos su korupcija aktualijas, 2010 m. pirmgji pusmet] — 252
informacinius praneSimus apie kovos su korupcija aktualijas. Remiantis pateiktais duomenimis
galima daryti prielaida, kad STT skiria daug démesio antikorupciniam Svietimui.

Antikorupcinio Svietimo bendrojo lavinimo mokyklose tikslas yra ugdyti moksleiviy
vertybines nuostatas ir plétoti geb&jimus, biitinus jauny zmoniy pilietinei antikorupcinei pozicijai
formuoti. Antikorupcinio $vietimo auksStosiose mokyklose tikslas — ugdyti vertybines nuostatas,
plétoti gebéjimus, reikalingus formuoti jauny zmoniy pilieting antikorupcine pozicija, teikti Ziniy
apie korupcijos fenomena, problemas ir jy sprendimo galimybes.

Nacionalingje kovos su korupcija programoje kaip vienas i$ uzdaviniy yra numatytas
antikorupcinis §vietimas. Sis uzdavinys apima antikorupcinés informacijos rengimg ir skelbima per
TV ir radijo programas, Tarpzinybinés komisijos kovai su korupcija koordinuoti i§vaziuojamuosius
posédzius, susitikimus su visuomene, parengty antikorupcinio ugdymo metodiniy priemoniy
1diegimg j bendrojo lavinimo ir profesines mokyklas.

Apibendrinant galima teigti, kad antikorupcinis organizacijos bendruomenés nariy Svietimas
vykdomas kaip neatskiriama $vietimo dalis, sickiama puoseléti asmens dorove, ugdyti asmens teises
ir pareigas kity nariy atzvilgiu, uztikrinti antikorupcijos tiksly jgyvendinimg. Kokias antikorupcines
priemonés pasirinkti, turi nuspresti pati organizacija, atsizvelgdama j bendruomenés poreikius,

galimybes jas jgyvendinti.
1.6.3. Antikorupcinis planas kaip buitina antikorupcinés sistemos dalis

LR Korupcijos prevencijos jstatyme aiSkiai jvardijama, kad antikorupcijos programa ir
veiklos planas yra viena i§ antikorupciniy priemoniy. Kadangi priemonés jeina ] bendra
antikorupcing sistema, tai svarbu ianalizuoti, kaip Svietimo ir mokslo ministerija, §vietimo jstaigos
apibrézia antikorupcijos programa ir plana.

LR svietimo ir mokslo ministerijos antikorupcijos programa sukurta ir nepakeista yra nuo
2002 m., numatytos veiklos jau jgyvendintos prieS kelerius metus, todél ja analizuoti buty
neadekvatu.

Kaip numato LR Korupcijos prevencijos jstatymas, nebitinai reikia kurti antikorupcijos

programg ir veiklos plang, galima tiesiog sukurti antikorupciniy priemoniy plang.
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Kadangi svarbu teoriskai apibrézti, kokios dalys turéty sudaryti (remiantis institucijy
pavyzdziais) antikorupcijos programg ir / arba veiklos plana, buvo atsitiktinai parinktos bendrojo
lavinimo mokyklos, darzeliai, muzikos mokykla. Kadangi tyrimo objektas yra sistema Siauliy
universitete, o Siauliy universitetas yra $vietimo jstaiga, tai logiska, kad analizei pasirinktos
Svietimo jstaigos (universitety ar kolegijy veiklos plany ar programy nebuvo rasta).

Svarbu pazyméti, kad trijy i§ penkiy mokykly antikorupcines programas galima rasti
prieduose (zr. 2, 3, 4 priedus). Kity dviejy jstaigy programy nebuvo galima rasti kaip dokumento,
bet jos yra skelbiamos $iy jstaigy internetiniuose puslapiuose.

Analizei atsitiktine tvarka buvo paimti Sie regionai: Plungés, Kazly Rados, Mazeikiy,
Joniskio, Visagino. Kadangi néra iSskiriama, kurios mokyklos sukurta programa yra veiksminga,
todél mokyklos ir nebuvo renkamos pagal kokius nors kriterijus. Analizuojamos $iy mokykly
korupcijos prevencijos programos, veiklos planai: Prusaliy mokykla-darzelis, Janky pagrindiné
Sasnausko muzikos mokykla (jsidémétina, kad muzikos mokykla siekia ugdyti nepakantuma
korupcijai ir kurti skaidrig aplinkg).

Analizuojant programas buvo atsizvelgta j kriterijus, kuriuos galima matyti 7 lenteléje.

7 lentelé
Korupcijos prevencijos programy analizés Kriterijai

NR. KRITERIJAI

Programos tikslas

Programos strateginés kryptys

Tikslai

Uzdaviniai

Principai

Veiklos planas (yra ar néra)

Nle|olR ez e

Veiklos plano turinys (jei yra). Igyvendinimo tikslai, priemonés, veiksmai, laikotarpis, atsakingi
asmenys

Saltinis: sudaryta darbo autorés
Analizuojant pirma kriterijy — programos paskirtj — galima matyti, kad trijose mokyklose
paskirtis sutampa, t.y. siekiama mazinti galimybes atsirasti korupcijai ir uztikrinti skaidresng
mokyklos darbuotojy veiklg. Kitose mokyklose programos tikslas yra intensyvinti korupcijos

prevencija bei atskleisti ir $alinti priezastis (zr. 8 lent.).

8 lentelé
Mokykly korupcijos prevencijos programy tikslai
Mokyklos Programos paskirtis / tikslas
Prasaliy mokykla-darZelis Korupcijos prevencijos programa skirta korupcijos

prevencijai ir korupcijos pasireiSkimo galimybéms mazinti
Priisaliy mokykloje-darzelyje.

Programa padés vykdyti kryptinga korupcijos prevencijos
politika, uztikrinti skaidresng, veiksmingesne¢ ir vieSesng
mokyklos-darzelio darbuotojy veikla.

Janky pagrindiné mokykla Korupcijos prevencijos programa skirta uztikrinti
korupcijos prevencija ir sumazinti korupcijos pasireiskimo
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tikimybe mokykloje.

Programa padés vykdyti kryptinga korupcijos prevencijos
politika, uztikrinti skaidresng, vieSesn¢ ir veiksmingesng
mokyklos veikla.

Krakiy pagrindiné mokykla Korupcijos prevencijos programa skirta korupcijos
prevencijai ir korupcijos pasireiSkimo galimybéms mazinti
Mazeikiy r. Krakiy pagrindin¢je mokykloje.

Programa padés vykdyti kryptinga korupcijos prevencijos
politika, uztikrinti skaidresne, veiksmingesn¢ ir vieSesng
mokyklos darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis,
veikla.

Gaizaiciy pagrindiné mokykla Programos paskirtis — uztikrinti JoniSkio rajono Gaizaiciy
pagrindinés mokyklos 2010-2011 mety korupcijos
prevencijos programos tgstinuma, intensyvinti korupcijos
prevencija, Salinti prielaidas korupcijai atsirasti ir plisti

mokykloje.

Visagino Ceslovo Sasnausko muzikos mokykla Antikorupcinés programos tikslas — atskleisti ir Salinti
priezastis bei prielaidas korupcijai jstaigoje atsirasti ir
plisti.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Visose atrinktose mokyklose programy strateginés kryptys yra tokios pacios:
e korupcijos prevencija;
e antikorupcinis Svietimas ir informavimas.
Kiekvienos mokyklos programoje numatyti tikslai ir uzdaviniai tiems tikslams pasiekti.
[$analizavus visy pasirinkty mokykly programose numatytus tikslus galima pateikti bendrus tikslus:

e mazinti korupcijos pasireiskimo galimybes;

uztikrinti skaidrig ir veiksminga mokykly veikla;

e ugdyti antikorupcines nuostatas;

e formuoti pilieting antikorupcing pozicija ir didinti teisinj sgmoninguma;

e jgyvendinti antikorupcinio ugdymo programa;

e sustiprinti korupcijos prevencijg, taisyti teisés akty, procediry, kity veiklos sri¢iy spragas,
del kuriy gali atsirasti salygos korupcijai.
Dominuojantys programy uzdaviniai.

e uztikrinti programos jgyvendinima;

e didinti antikorupcinio §vietimo sklaida;

e uztikrinti antikorupcing kontrolg.

I§ penkiy pasirinkty mokykly tik dviejy mokykly programose buvo numatyti principai,
kuriais vadovaujamasi jgyvendinant korupcijos prevencijg: tai teis€tumo, visuotinio privalumo,
sgveikos, pastovumo principai.

Norint jgyvendinti programoje numatytus tikslus ir uzdavinius reikia sukurti ir
atitinkamg veiklos plang. Tokiu plany nebuvo dviejy mokykly korupcijos prevencijos

programose.
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Remiantis LR svietimo ir mokslo ministerijos sukurta kovos su korupcija programa buvo

analizuojami mokykly veiklos planai.

9 lentelé
Mokykly korupcijos prevencijos veiklos plany struktirinés dalys
Mokyklos Veiklos plano struktiiros dalys
Tikslai Priemonés Veiksmai Igyvendinimo Atsakingi
laikas asmenys

Janky néra néra yra yra Yra
pagrindiné
mokykla
Krakiy néra yra néra yra Yra
pagrindiné
mokykla
Gaizaiciy néra yra néra yra Yra
pagrindiné
mokykla

Saltinis: sudaryta darbo autorés

Pirmosios ir antrosios mokykly veiklos planuose numatyti dalyviai ir laukiami rezultatai.
Mokykloms svarbiausia buvo numatyti priemones, atsakingus asmenis ir laikotarpj. O kitos dalys
neisskirtos kaip svarbios (Zr. 9 lent.).

Analizuojant programas labai svarbios yra veiklos plane numatytos priemonés, kadangi
atlikus tyrima bus siekiama sukurti antikorupcinj veiklos plang aukstosioms mokykloms. Dominavo
tokios antikorupcinés priemoneés:

e programos pristatymas;

e integravimas j mokomuosius dalykus;

e vieSas planuojamy pirkimy skelbimas;

e Mmetiniy ataskaity, ataskaity apie finansy kontrole rengimas;

e susitikimy su STT darbuotojais organizavimas, Tarptautinés antikorupcijos
dienos minéjimas (pieSiniy, rasiniy konkursai, diskusijos ir kt.).

Gana jdomios priemonés, kurios 1§ dalies tikty ir aukStosioms mokykloms, yra Sios:

e darbuotojy pareigybiy perzitréjimas ir, esant batinybei, jtraukimas ] jas
antikorupciniu pozitiriu svarbiy nuostaty ir teisinés atsakomybés priemoniy;

e skundy, praneSimy ar kitais budais gautos informacijos dél galimy korupcinio
pobtidzio veiky tyrimas.

Tik vienos mokyklos antikorupciniame veiklos plane kaip priemoné buvo jtrauktas Sis
veiksmas — paskirti asmenj, atsakingg uz Kkorupcijos prevencijos programos jgyvendinimo
organizavimg ir kontrolés vykdyma.

Tai labai svarbi priemoné, kadangi jei bus sukurtas planas, o nebus uz jj atsakingo asmens,

tai tada néra tikslo ir kurti tokio plano, nes tai bus neefektyvu ir neveiksminga. Kuriant aukstosioms
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mokyklos plang, $i priemon¢ biitinai bus jtraukta. Kontrol¢ ir organizavimas — svarbiis veiksniai
norint pasiekti, kad sukurta sistema ar planas duoty laukiamy rezultaty.

Isanalizavus keleta antikorupcinés veiklos plany galima pastebéti ir trakumy. Vienas i§
trikumy yra tai, kad ne visose programose numatyti principai, o tai labai svarbu. Principy
nustatymas yra vienas i§ skaidrumo Zingsniy. Kitas trilkumas — ne visose programose numatyti
planai. Viena i$ hipoteziy gali buti tokia, kad mokyklos vadovaujasi Nacionaline kovos su korupcija
programa ir nekuria savo veiklos plany.

Dar vienas pastebétas trikumas — néra sukonkretintos priemonés. Kaip vieng i§ pavyzdziy
galima pateikti vienos mokyklos priemon¢ — pieSiniy konkursg. Tai labai abstraktu, néra aptarta
konkurso piesiniy tema. Kiekvieng priemong reikia gerai apmastyti ir kuo tiksliau apibrézti, kad
biity aisku ir dalyviams, ir vykdytojams.

Kitos priemonés néra naujos, pvz., paminéti Tarptauting antikorupcijos dieng ar pasikviesti
STT darbuotoja. Tokias pavienes priemones taiko ir aukstosios mokyklos. Taip daro ir Siauliy
universiteto Socialiniy moksly fakultetas.

Apibendrinant galima teigti, kad iSvardintos Svietimo jstaigos turi ne tik antikorupcijos
programas, bet ir planus. Dominuoja tokia veiklos plano struktira: tikslai, uzdaviniai, priemonés,
dalyviai, atsakingi asmenys, terminai, finansavimas. Taip pat numatomi vertinimo Kriterijai,

rodikliai, rezultatai, kurie leidzia tobulinti antikorupcijos programg ir / ar veiklos plang.

1.7. Antikorupcinés sistemos teoriné SSGG analizé

Apibendrinant visg teoring dalj galima iSskirti tokias antikorupcinés politikos aukstojoje

mokykloje stiprybes, silpnybes, galimybes, grésmes.

Stiprybés

ISsami teisiné bazé korupcijos prevencijos srityje. Tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu
lygmeniu teisés akty yra daug: Jungtiniy Tauty konvencija prie§ korupcija, BaudZiamosios teisés
konvencija dél korupcijos, Civilinés teisés konvencija dél korupcijos; nacionaliniu lygmeniu — LR
korupcijos prevencijos jstatymas, Specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas, LR baudziamasis
kodeksas. Be i§vardyty teisés akty, yra ir Nacionaliné korupcijos prevencijos programa.

Kiekvienas teisés aktas, padedantis taikyti tam tikras prevencijos priemones, numato
institucijas, tiesiogiai atsakingas uz korupcijos prevencija. Kiti teisés aktai apibrézia korupcinio
pobiidZio nusikalstamas veikas. Kaip vienas i§ pavyzdziy galéty biiti vieSyjy pirkimy sritis.
Vykdydama Lietuvos Respublikos Seimo ir Vyriausybés patvirtintas kovos su korupcija priemones,
VieSyjy pirkimy tarnyba kas dveji metai rengia sektoring antikorupcing programa (Viesieji pirkimai,

2008). Taciau pojstatyminiy akty, detalizuojanc¢iy antikorupcinés politikos jgyvendinima, truksta.
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Vis dazniau j antikorupcine veiklg jtraukiami ne tik universitetai, bet ir mokyklos. Kaip
jau buvo minéta, Svietimo sektorius yra svarbus kovojant su korupcija, tac¢iau kai Svietimo sistema
pati yra korumpuota, tada kaip moksleiviai, ir studentai gali mokytis apie vertybes, kuriomis
grindziama skaidri ir atskaitinga visuomené. Lietuvoje vis labiau j antikorupcijos politika jtraukiami
ne tik universitetai, bet ir mokyklos. Moksleiviai raginami dalyvauti pieSiniy konkursuose,
projektuose, siilomos mokyklinés ugdymo programos, kuriy tikslas — antikorupcinis Svietimas.

[Sanalizavus teoring dalj galima iSskirti tokig stiprybe — skiriamas vis didesnis démesys
auk$tyjy mokykly studenty antikorupciniam ugdymui. Svietimo ir mokslo ministerijos kovos su
korupcija strategijos programos (2003) siekis yra uztikrinti Svietimo, mokslo ir studijy sric¢iy veiklos
skaidruma, atviruma, teisiniy ir antikorupciniy principy laikymasi, ilgalaikémis priemonémis bei
procediuromis uzkirsti kelig korupcijos atsiradimui ir plétrai, sumazinti korupcijos lygj mokymo
organizavimo ir $vietimo administravimo srityse. Mokslinéje literatiiroje apibrézta, kad labai
svarbus yra jauny zmoniy antikorupcinis Svietimas — vienas i$ antikorupcinés sistemos elementy.
Mokslininkai i$skiria svarby argumenta, padedant] suprasti, kad antikorupcijos jgyvendinimas

aukstosiose mokyklose yra svarbus veiksmas — korupcijos zala yra ilgalaike.

Silpnybés

Neissami teisiné bazé aukstosiose mokyklose antikorupcijos srityje. Bendry teisés akty,
kuriuose biity jtvirtintos normos, padedancios kovoti su korupcija, yra daug. Taciau Svietimo srityje,
tiksliau, aukstosiose mokyklose, ju néra daug. Net Svietimo ir mokslo ministerijos kovos su
korupcija strategijos programa palyginti jau yra sena, néra jokiy pakeitimy nuo 2003 m. Atlikus
ivairiy aukstyjy mokykly dokumenty analizg, net nebuvo pateikta teisés akty, kuriuose biity galima
jzvelgti antikorupcing politikg. Net anks¢iau atliktoje Siauliy universiteto teisés akty analizéje buvo
pastebéta, kad Universitete néra sukurty vidiniy teisés akty, susijusiy su korupcijos prevencijos
sistemos kiirimu.

Siauras bendradarbiavimo su kitomis institucijomis, kovojant su korupcija, spektras.
Viena labiausiai bendradarbiaujanciy institucijy su aukStosiomis mokyklomis — Specialiyjy tyrimy
tarnyba. STT rengia susitikimus su universitety ir kity aukstyjy mokykly atstovais: supazindina su
galimybémis diegti integruotas antikorupcinio ugdymo programas, rekomenduoja rengti laisvai
pasirenkamuosius kursus. Nuo 2005 m. Vilniaus pedagoginiame universitete ir Siauliy universitete
déstomas antikorupcinio Svietimo kursas. 2006 m. Mykolo Romerio universitetas antikorupcinémis
paskaitomis papildé Kriminologijos kurso programg. Bendradarbiaujama su Klaipédos universitetu
del antikorupcinio Svietimo programy diegimo galimybiy. Kauno technologijos universitetas kasmet

kviecia STT atstovus i susitikimus su studentais.
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STT yra sudariusi bendradarbiavimo sutartj su Vilniaus universiteto Tarptautiniy santykiy ir
politikos moksly institutu (TSPMI), kuria remdamasi STT sitlo TSPMI studentams baigiamyjy
darby temas, atlicka bendrus korupcijos kaip socialinio reiSkinio tyrimus. Tokia sutartj STT yra
sudariusi ir su Siauliy universitetu (Antikorupcinis visuomenés §vietimas ir informavimas, 2012).

Siauliy universitetas bendradarbiauja su jvairiomis institucijomis: Kurtuvény regioninio
parko direkcija, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba, Radviliskio rajono savivaldybe,
Akmenés rajono savivaldybe ir kt. Su jvairiomis institucijomis uzmegzti rysiai dél studijy kokybés,
studenty praktikos ir pan. Taciau, be Specialiyjy tyrimy tarnybos, su kitomis institucijomis néra
uzmegzta rySiy dél antikorupcijos uztikrinimo.

Aukstosiose mokyklose néra sukurta korupcijos prevencijos skyriy, padaliniy ar darbo
grupiy. Analizuojant organizacing struktiirg buvo issiaiSkinta, kad tokiy skyriy ar darbo grupiy,
kuriy tikslas biity plésti, uztikrinti antikorupcijg auksStojoje mokykloje, néra. Vidaus audito tarnyba
tik atlieka nepriklausoma, objektyvia tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla, siekdama uztikrinti
Universiteto veiklos gerinima (Siauliy universiteto vidaus audito tarnybos nuostatai, 2010).

Kai kuriose aukstosiose mokyklose (ir Siauliy universitete) veikia Etikos prieZiiros
komisija, kurios tikslas — tirti ir vertinti Etikos kodekso nuostaty ir normy pazeidimus, siekiant, kad
Siauliy universiteto déstytojai ir darbuotojai laikytysi Etikos kodekso nuostaty ir normy (Siauliy
universiteto etikos priezitiros komisija). Taciau ir §i komisija néra sukurta, kad tiesiogiai uztikrinty
antikorupcijos politikos jgyvendinimg.

Lietuvoje tik keleto institucijy veikla tiesiogiai susijusi su antikorupcine politika. Kadangi
anks€iau buvo analizuojama organizaciné struktira, tai paaiskeéjo, jog pagrindinés institucijos,
tiesiogiai susijusios su antikorupcine politika, yra Specialiyjy tyrimy tarnyba ir Transparency
International skyrius Lietuvoje. Kitos institucijos (Vyriausybé, Seimas ir kt.), antikorupcinius
veiksmus atlieka Salia savo pagrindiniy funkcijy.

Néra sukurta korupcijos prevencijos strategija aukstosiose mokyklose. Honkonge atlikti
antikorupciniai veiksmai pagrindzia argumenta, kad kova su korupcija turéty biiti ne savitikslis
dalykas, bet orientacinis principas, pagal kurj biity reformuojama miesto administracija (Abaroa,
Klitgaard, Parris, 2005, p. 27). Korupcija yra dinamiskas reiskinys, todél tinkamiausias buidas
uzkirsti jai kelig yra sukurti metodus, kurie taip pat biity dinamiski ir grindZiami jrodymais (Global
Programme..., 2002). Viena i§ priemoniy kovai su korupcija yra sukurti strategijg, kurios
pagrindinis démesys turéty biiti skiriamas korupcinéms sistemoms, o ne (tik) korumpuotiems
asmenims. Ir §i strategija neturéty buti pradedama ar baigiama moralizavimu apie etikg ar apie tai,

kad reikia priimti nauja nuostatg korupcijos, kaip reiSkinio, atzvilgiu (Klitgaard et al., 2005).
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Ankstesnése dalyse buvo analizuojami antikorupciniai teisés aktai ir kiti dokumentai. Si
analizé jrodé, jog kovos su korupcija strategijos néra — yra tik Nacionaliné kovos su korupcija
programa, kurioje nesiorientuojama vien j aukstasias mokyklas.

AukStyjy mokykly démesys yra nukreiptas i tokius prioritetus kaip aukstos kvalifikacijos
specialisty rengimas, studenty rémimo plétra, studijy kokybé ir pan. PamirStama, kad reikia kurti
tokig aplinka, kurioje biity nusistovéjes aukstyjy mokykly bendruomeniy nepakantumas korupcijai.

Vienas i§ biidy mazinti korupcijos lygi visose srityse yra antikorupcinis $vietimas. Norint
uzkirsti kelig korupcijai, pirmiausia reikia pakeisti visuomenés nuostatas Sio reiSkinio atzvilgiu,
1diegti sgziningumo, pagarbos ir kitus principus, formuoti kitokj poziiirj j korupcija.

Antikorupcinis visuomenés Svietimas yra vienas i§ svarbiy kovos su korupcija strategijos
elementy. Informuota visuomené veiksmingiau kovoja su korupcija, antikorupcinis visuomenés
Svietimas ugdo asmeny supratimg apie jy teises ir pareigas. Antikorupcinis Svietimas padeda
stiprinti asmeny vertybes, netoleruoti korupcijos.

Labai svarbus yra jaunimo antikorupcinis Svietimas, nes jauni zmonés yra Salies ateitis,
biisimi valstybés tarnautojai, politiniai lyderiai. Jy Svietimas taip pat yra vienas i§ strategijos
elementy. Skleisti informacija apie korupcijos zalg galima jvairiai, pvz., integruojant i mokymo
dalykus (Anti-corruption education, 2012).

Kuriant skaidriag visuomene reikia pradéti nuo Svietimo programy, apimanciy S$eima,
bendrojo lavinimo mokyklas, aukstasias mokyklas ir kt. UZuot kovojus su korupcijos pasekmémis,
biitina vykdyti prevencijg ir Sviesti visuomeng ne tik identifikuojant korupcijos zala, bet ir nurodant
pasiprieSinimo jai galimybes (Vaisvalaviciaté, 2007). Todél auks$tosiose mokyklose vienas i§
prioritety galéty biti skaidrios aplinkos kiirimas.

Néra skirta léSy antikorupcinés politikos kiarimui, jgyvendinimui. Remiantis anksciau
analizuotais ekonominiais, finansiniais veiksniais galima pastebéti, jog néra skirta papildomos 1ésy
kovai su korupcija — uztikrinti galimybe, kad net neatsirasty korupcija auksStosiose mokyklose. Be
finansiniy priemoniy, Nepagalvota apie auks$tyjy mokykly bendruomenés papildomas funkcijas. Jei
buty sukurta antikorupciné sistema, ji apimty ne tik studentus, déstytojus, bet ir administracija.
Jiems reikéty papildomo laiko jgyvendinti sistema, atlikti tam tikrus veiksmus, todél svarbus
veiksnys tampa darbuotojy laiko sgnaudos. Svarbu iSsiaiSkinti, ar darbuotojai sutikty prie savo
esamy funkcijy gauti dar naujy, nedidinant darbo uzmokescio. Darbuotojai turéty biiti tokiu atveju
motyvuojami.

Kadangi silpnybiy sarasas yra ilgesnis nei stiprybiy, tai liudija, jog aukstosios mokyklos turi
puikia galimybe tobulinti / kurti antikorupcijos politika savo institucijose. Tiek teisés aktuose, tiek

mokslingje literatiiroje néra grieztai nustatyta, kad aukstosios mokyklos privalo kurti sistema, taciau
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jos privalo vykdyti korupcijos prevencija pagal jstatymus. O sistema, pasak mokslininky, leidzia

politika jgyvendinti kryptingai.

Galimybés

Formuoti antikorupcine politikq atsiZvelgiant j institucijy rekomendacijas. Kaip buvo
anksciau minéta, Lietuvoje yra institucija, tiesiogiai susijusi su antikorupcija — Specialiyjy tyrimy
tarnyba, teikianti rekomendacijas, kaip aukstosios mokyklos galéty diegti integruotas antikorupcinio
ugdymo programas, rekomenduojanti rengti laisvai pasirenkamuosius kursus. 2011 m. buvo
apklausta viena 1§ STT specialisCiy, kurios teigimu ji ir kiti jos kolegos mielai dalija patarimus
Svietimo institucijoms apie tai, kaip uztikrinti ir kaip sukurti skaidrig aplinka Siose institucijose.
Specialisté teigé, kad jei buty planuojama sukurti auksStosiose mokyklose antikorupcing sistema,
programa ar strategija, tai biity sveikintinas dalykas ir ji mielai galéty dalyvauti visame sistemos
kiirimo procese, konsultuoti tinkamy antikorupciniy priemoniy parinkimo ir Kitose veiklose.

Formuoti teigiamgq poZiurj | antikorupcinés sistemos kiirimq. Performuoti Zmogaus pozilrj
j tam tikrus dalykus yra gana sudétingas ir ilgalaikis procesas, reikalaujantis sistemingy veiksmuy.
Mokslinéje literatiiroje pabréziama, jog pozitrio formavimas — tai poslinkis nuo pozitirio neturéjimo
iki kokio nors pozitirio turéjimo (Bakanauskas, 2006). Daugelis aplinkos objekty ir situacijy daro
tiesioginj poveikj Zmogaus pozilriams.

Sistemingai atlikti veiksmai turi didesnj rezultata nei atlikti pavieniai. Norint, kad tiek
studijy kokybé bty auksta, tiek studentai, baige auksStgsias mokyklas, biity nepakantiis korupcijos
atzvilgiu ir kovoty su ja, reikia kurti antikorupcing sistemg. Be abejo, reikia nuolat Sviesti,
informuoti auks$tyjy mokykly bendruomenes apie korupcijos Zala, apie tai, kad ta Zala gali biti
ilgalaike.

Skatinti bendradarbiavimq tarp aukStyjy mokykly, ministerijy ir kity institucijy
korupcijos prevencijos klausimais. Vis labiau auks$tosios mokyklos bendradarbiauja tarpusavyje
jvairiais klausimais. Kaip vienas i§ pavyzdZiy — neseniai jvykusi studenty moksliné konferencija,
kurioje dalyvavo ne tik Siauliy universiteto, bet ir Siauliy valstybinés kolegijos, Vytauto DidZiojo
universiteto studentai. Organizuojant konferencijas Antikorupcijos dienai paminéti buty puiku
sukviesti ne tik kity auk$tyjy mokykly atstovus, studentus, bet ir LR Svietimo ir mokslo
ministerijos, kity institucijy atstovus, kad vis labiau biity kreipiamas démesys j antikorupcinés
sistemos kiirimo ir jgyvendinimo svarbg.

Grésmeés

Kadangi antikorupcija aukstosiose mokyklose iki Siol netapo realiu tiek valstybés, tiek

auks$tyjy mokykly prioritetu, kyla korupcijos paplitimo grésmé, ypac tarp déstytojy ir studenty.
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Aukstyjy mokykly prioritetai yra studijy kokybé, tarptautiniai santykiai, aukStos kvalifikacijos
specialisty rengimas ir kt. Nacionalingje strategijoje taip pat net néra uzsiminta apie korupcijos
prevencija aukstosiose mokyklose, skaidrios aplinkos kiirimg. Remiantis Nacionaline strategija
,Lietuva 2030% galima teigti, kad prioritetai yra sumani visuomené, ekonomika, valdymas. Net STT
veiklos prioritetai yra baudziamasis persekiojimas, korupcijos prevencija jvairiose srityse,
antikorupcinis Svietimas, informavimas. Antikorupciné politika aukstosiose mokyklose néra
minima.

MaZas aukstyjy mokykly bendruomenés démesys antikorupcijai nesudaro optimaliy
galimybiy ugdyti aukStyjy mokykly bendruomenés nepakantumg Kkorupcijai. Korupcijos
prevencijos stiprinimas aukstosiose mokyklose turi biiti sudedamoji ugdymo dalis. Tam biitinas
glaudus bendradarbiavimas tarp Svietimo ir STT specialisty, aukstyjy mokyklos bendruomenés
nariy. Vykdant $ig veikla reikéty atsizvelgti j tokus aspektus:

e antikorupcinés politikos jgyvendinimas reikalauja démesio, laiko ir iStekliy. Ji turi bati
jtraukta j auks$tyjy mokykly strateginj plang ir jai skiriamas deramas démesys. Korupcijos
klausimai turéty ir toliau bti integruojami j visg Svietimo procesa;

e jvairiy problemy atsiradimas kuriant ir jgyvendinant sistemg. Svarbu iSsiaiskinti, ar visos
problemos svarbios, kodél jos atsirado, kaip reikéty jas iSspresti.

MaZas studenty ir kity aukstyjy mokykly bendruomenés nariy jtraukimas j antikorupcing
veiklg sudaro palankias sqlygas korupcinéms veikloms plisti auks$tyjy mokykly bendruomenése.
Neuztenka vieng karta per metus organizuoti renginj, skirtg Antikorupcijos dienai. Svarbu, kad
antikorupcinéje veikloje dalyvauty visi nariai. Remiantis 2011 m. apklausto eksperto pasisakymu,

galima teigti, kad veikla nebus sékminga, jei j procesg nebus jtraukti visi nariai.

Apibendrinant §ig dalj galima pastebéti, kad antikorupciné politika Svietimo sektoriuje turi
daugiau trakumy nei privalumy. Viena i§ galimy priezasCiy yra ta, kad Svietimo sektorius néra
vertinamas kaip neskaidriausia sritis. Ta¢iau, remiantis jaunimo sgziningumo tyrimo rezultatais
(2011) ir Lietuvos korupcijos zemélapio (2011) pateiktais duomenimis, $vietimo sektorius jeina j
»juodaji sarasg‘.

Tyrimo, apie Lietuvos jaunimo sgziningumo elgesj (2011), duomenys rodo, kad universitetai
uzima net 3 vietg pagal tai, kur labiausiai yra paplites nesgziningas elgesys. Lietuvos korupcijos
zemélapyje Svietimo institucijos taip pat patenka j korumpuoty institucijy sgrasg. Kaip teigia
amerikie¢iy mokslininkas C. Ferguson (2012), korupcija universitetuose yra labai jsiSaknijusi, i
tapo subtilesné ir pavojingesné, kadangi ji sukuria interesy konfliktus tarp darbuotojy, déstytojy ir
politikos nariy. Pasak C. Ferguson, korupcija universitetuose uzima pirmg vietg kaip viena i$

pavojingiausiy kliti¢iy universitetams siekti jgyvendinti principus, tikslus ir kt.
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Baltarusijoje atliktas korupcijos tyrimas universitetuose liudija, kad korupcija egzistuoja,
pasireiskia jvairiomis formomis. Kaip teigia §io tyrimo dalyvis mokslininkas O. Yatskevich, norint

iSvengti ar sumazinti korupcijg universitetuose, pirmiausia reikia apie tai atvirai diskutuoti.
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2. TYRIMO APIE ANTIKORUPCINE SISTEMA SIAULIY
UNIVERSITETE REZULTATY SISTEMINE ANALIZE

Magistro darbo paskirtis — sumodeliuoti Siauliy universiteto antikorupcine sistema ir pagrjsti
jos reikminguma Siauliy universitetui; sukurti antikorupcinés veiklos plana, kuris padéty lengviau
ir efektyviau integruoti antikorupcing sistemg j bendrg aukstosios mokyklos sistema.

Ivertinus tyrimo tiksla, nuspregsta tyrimui taikyti tokius metodus: kokybinj — pusiau
struktiirizuotas interviu, kiekybinj — anketavimas. Siekiama koncentruotis j eksperty i§ iSorés ir ]
aukstyjy mokykly administracijos darbuotojy nuomong apie tiriamag reiskinj. Planuota, kad tyrimas,

apimantis tokig respondenty jvairove, geriau padés atkleisti tyrimo tikslg ir bus tikslingesnis.

2.1. Tyrimo metodika

Magistro darbo tyrimo procesas susideda i3 $esiy etapy (zr. 3 pav.). Zingsniai kaip imties,
metody ir pan. parinkimas, parodo, kaip tiriamas norimas rei$kinys. Paskutiniuose etapuose vyksta
viso proceso analiz¢ ir apibendrinimas.

Kaip pazymi R. Kumar (1999) pateiktoje tyrimy metodologijoje, nuoseklumas, priklausomai
nuo situacijos, kartais gali keistis. Svarbiausia, kad tyrimas apimty tokius jrankius: metodus,
procediiras, imtis ir pan., kurie leisty kuo detaliau iSnagrinéti tiriama reiskinj ir atlikti iSkeltus

uzdavinius.
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TYRIMO PROCESO LOGINE SCHEMA
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3 pav. Tyrimo proceso loginé schema
Saltinis: sudaryta darbo autorés

Toliau magistro darbe detaliau apraSomi tokie tyrimo proceso etapai: duomeny surinkimo
metody parinkimas; tyrimo imties parinkimas; tyrimo klausimyny suformavimas ir pagrindimas;
duomeny rinkimo procesas (kuriame dar bus aprasomas ir duomeny apdorojimas).

Po viso tyrimo proceso (zr. 3 pav.), remiantis gautais rezultatais, bus siekiama sumodeliuoti
antikorupcing sistema Siauliy universitete ir sukurti (remiantis gautais duomenimis) antikorupcinj

veiklos plana.

2.1.1. Duomeny surinkimo metody parinkimas

Vienas i§ tyrimo proceso zingsniy yra duomeny surinkimo metodo parinkimas. Bet ka, kas
padeda gauti norimus ir reikiamus duomenis, galima jvardyti kaip tyrimo priemong. Tai gali bati
planai, klausimynai, jvairios stebéjimo formos ir kt. Darbo autoré sprend¢, kokius metodus naudoti:
tik kokybinius ar tik kiekybinius, ar sujungti juos, kad bty galima gauti objektyvius atsakymus apie
analizuojama objekta.

Atlikus mokslinés literatiiros, tarptautiniy, nacionaliniy ir Siauliy universiteto dokumenty
analize matyti, kad, nepaisant palankios teisinés aplinkos antikorupcinei sistemai aukstojoje
mokykloje kurti, jvertinus turimas gerasias patirtis Svietimo sistemoje kuriant kovos su korupcija
planus bendrojo lavinimo mokyklose (zr. 1.6.3 skyrius), matyti, jog, siekiant sukurti aukstosios
mokyklos antikorupcing sistema, biitina atsizvelgti | kiekvienos organizacijos valdymo strukturas,
kokybés kultlirg, pasirengimg planuoti ir jgyvendinti veiklas. Svarbus akcentas yra auks$tyjy
mokykly bendruomenés nariy poreikis ir galimybés kurti sistema.

Pasak K. Kardelio (2007, p. 60), daznai socialiniai tyrimai neatskleidzia galutinés tiesos,
taciau vis délto jie padeda suvokti visuomenéje vykstancius procesus, nustatyti jy désningumus ir
juos salygojancius veiksnius. ReiSkiniui iStirti buvo pasirinkti du tyrimo metodai: apklausa ir
interviu. Interviu metodas dazniausiai naudojamas kartu su anketa, kadangi interviu padeda
patikslinti anketinius duomenis ir juos interpretuoti.

Apklausos metodas, pasak A. Valackienés ir S. Mikienés (2008, p. 97), yra labiausiai
paplites pirminés informacijos rinkimo metodas.

Kaip tyrimo instrumentas buvo pasirinktas anoniminis anketavimas. Sis metodas yra
sudétingas, reikalauja profesionalaus pasirengimo, nagrin¢jamos problemos iSmanymo, kruopstaus,
nuoseklaus darbo ir nemazy laiko sagnaudy (Tidikis, 2003, p. 475). 1. Luobikienés nuomone (2006,
p. 76), anketa uZztikrina pakankamg atrankos dydj, Simtaprocentj arba artimg jam ankety graZinimo
lygi, galimybe apklauséjui instruktuoti respondentus (iskilus biitinumui, nesuvokiant klausimo

esmes) ir t. t.



Kitas tyrimo metodas — interviu. ISanalizavus teisinius aktus ir moksling literatirg kyla
klausimy, j kuriuos galéty atsakyti antikorupcijos, kokybés ir teisés srities ekspertai. Siuo atveju
svarbu surinkti kokybinius duomenis, leidziancius ne tik sumodeliuoti antikorupcing sistemg ir
veiklos plang, bet ir labiau jsigilinti j antikorupcijos politikg. Todél buvo pasirinktas kokybiniy
tyrimy metodas — interviu. Interviu metu gauti eksperty duomenys leis papildyti anketinés
apklausos metu gautus tyrimo duomenis. Interviu yra viena svarbiausiy duomeny rinkimo
priemoniy kokybiniame tyrime, leidzianti jsigilinti j respondenty reiSkinio supratima, reikSmiy,
situacijy apibrézima (Luobikiené, 2010, p. 50).

Sio metodo pasirinktas instrumentas —pusiau struktiiruotas interviu, Kai klausimai sukuriami
i§ anksto, taciau yra galimybé juos papildyti interviu metu. Toks biidas suteikia daling laisve tiek

respondentui, tiek tyréjui.

2.1.2. Tyrimo imties sudarymas

Imties parinkimo etape buvo pasirinkti imties kriterijai. Prie§ pasirenkant imties kriterijus
buvo siekiama jvertinti, kiek respondenty ir eksperty uztekty apklausti, kad bity uztikrintas tyrimo
rezultaty patikimumas. Kadangi buvo pasirinkti du metodai — kokybinis ir kiekybinis, tai
apklaustieji buvo suskirstyti 1 dvi dalis.

Pirma dalis (kiekybinis tyrimas). Siekiant iS$nagrinéti, kokie elementai turéty sudaryti
Siauliy universiteto antikorupcine sistema, kas ja turéty kurti ir jgyvendinti, buvo igkeltas atrankos
kriterijus — asmenys, dalyvaujantys sprendimy priémimo procese. Kadangi informatyviy
populiacijos vienety buvo daugiau negu vienas tyréjas galéjo aprépti, buvo pasirinkti tokie
apklaustieji: Siauliy universiteto senato, tarybos nariai, fakultety taryby nariai, Studenty atstovybés
nariai. Apklausai imtis buvo apskai¢iuota naudojantis V. I. Paniotto formule:

1
n=

1
g

N
(n — atvejy skaiius atrankingje grupéje; N — turimos visumos dydis, N = 190; A — paklaida, A =0,1).

N+
0,07° + 1
150
n=84
Kai kurie asmenys buvo tiek Senato nariai, tiek fakultety tarybos nariai, todél visa
generaling aibe sudaré ~150 akademinés bendruomenés nariy. Skaic¢iuojant nuo visos generalinés
visumos, imtis sudaro 77 respondentus. Anketos buvo iSsiystos visiems respondentams (150). I8

viso apklausta 51 proc. visy minéty grupiy nariy. Apklausta 67,5 proc. motery ir 32,5 proc. vyry.
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Antra dalis apklaustyjy (kokybinis tyrimas). Interviu metodu tyrimo imtis buvo
netikimybiné, tiksling, kriteriné. IS pradziy buvo siekiama apklausti tokias grupes: Tarybos nari,
darbdavi, teisés specialista, eksperta, t. y. darbiniais santykiais su antikorupcija susije asmenys. Po
atliktos anketinés apklausos teko koreguoti kriterijus: buvo nuspresta apklausti kokybés, teisés,
antikorupcijos srities ekspertus, nes tyrimo rezultatai (anketos) atskleidé daugumos respondenty
pageidavima, kad j antikorupcinés sistemos kiirimg ir jgyvendinima reikia jtraukti ekspertus.
Planuota apklausti 10 eksperty, pavyko apklausti tik 5. Likusieji atsisaké atsakyti j interviu
klausimus dél jvairiy tik jiems Zinomy priezasCiy. Kai Kkuriuos ekspertus rekomendavo
antikorupciniy institucijy vadovai — pasiremta jy teiginiu, kad geriausia buty apklausti tg asmenj,

kuris tiesiogiai susijes su nagringjimu objektu.
2.1.3. Kiekybinio tyrimo metu naudoto instrumento parengimas ir pagrindimas

Tyrimo anketos klausimyno struktira. Tyrimui parengta anketa galima suskirstyti | Sias
pagrindines dalis: jzanging, demografing respondenty charakteristikg ir respondenty nuomong apie
tiriamg reiSkinj. Anketos pradzioje pateikiamas jvadinis Zodis, kuriame nurodoma, kas atliecka
tyrimg, paaiSkinami tyrimo tikslai.

Tiriant Siauliy universitete antikorupcing sistema buvo naudotas duomeny rinkimo
instrumentas — anketa (Zr. 1 priedg), kurig sudaro 17 klausimy / teiginiy. Anketoje suformuluoti
keliy tipy klausimai:

1) uzdaro tipo klausimai, kuriuose pateikiami galimi atsakymy variantai;

2) atviri ir uzdari klausimai, kurivose respondentams palickama galimybé pareiksti savo

nuomong neradus tinkamo atsakymo tarp pateiktyjy;

3) atviri klausimai, kuriuose respondentai gali iSreiksti savo nuomong ir jg argumentuoti.

[Sanalizavus teisés aktus ir moksling literatiirg, klausimynas suskirstytas j tris atskirus
klausimy ir teiginiy blokus:

1. Respondentai, atsak¢ ] pirmajj anketos klausimy bloka, leido tyrimo atlikéjai
identifikuoti respondenty pozilirj ] antikorupcinés sistemos reikalingumg ir sistemos
strukturines dalis bei sumodeliuoti antikorupcing sistemg (remiantis moksliniais
Saltiniais ir teisés aktais, antikorupciné sistema aukstosiose mokyklose reikalinga, nes
¢ia aptinkama korupcijos apraisky, ¢ia ugdomi jauni specialistai ir kt.).

2. Respondentai, antrajame bloke jvertine teiginius, tyrimo atlikéjai leido nustatyti, kokios
prevencijos priemonés tinkamos Siauliy universitetui (teisés aktuose ir moksliniuose
Saltiniuose, kurie iSanalizuoti teorinéje dalyje, pateikiamos skirtingos korupcijos

prevencijos priemonés — jas institucijos turi atsirinkti pacios).
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3. Respondentai, treCiame bloke pateike savo nuomong apie antikorupcinés veiklos plano

dalis, leido tyrimo atlikéjai sudaryti veiklos plang (teisés aktuose ir mokslinéje

literatiiroje kaip vienas i$ sistemos elementy pateikiamas veiklos planas, kuriame turi

atsispindéti antikorupcijos politikos jgyvendinimo principai).

10 lenteléje pateiktas anketoje suformuluoty klausimy ir teiginiy pagrindimas.

10 lentelé
Suformuluoty klausimy ir teiginiy pagrindimas (anketos)
Klausimai / teiginiai anketoje | Klausimy / teiginiy tikslas
Demografinés charakteristikos
Jiisy amzius,; Tai klausimai, leidziantys nustatyti respondenty

Jisy Iytis;
Jilsy statusas.

pagrindines demografines charakteristikas: amziy, lytj,
statusa.

Antikorupciné sistema ir sistemos kiirimo procesas
Sioje dalyje siekiama issiaiskinti, kodél reikéty kurti antikorupcine sistemg, kokia naudg turéty aukstroji mokykla,
issiaiskinti, kokios sistemos struktirinés dalys turéty joje biti

= Kaip manote, ar reikalinga antikorupciné sistema
aukstojoje mokykloje? Argumentuokite.

» Kokia nauda auksStajai mokyklai is kuriamos ir
diegiamos antikorupcinés sistemos?

= Kq apima antikorupciné sistema?

= Aukstojoje mokykloje antikorupciné sistema turéty
biti (sukurta pacios institucijos, adaptuota kity

institucijy).

= Kaip antikorupciné  sistema  turéty  biti
modelivojama (atskira sistema, integruota j kitas
sistemas)?

»  Kas turéty sukurti antikorupcine sistemq Siauliy
universitete? Argumentuokite.

= Kaip turéty buti jgyvendinta antikorupciné sistema
Siauliy universitete?

Klausimai ir teiginiai, nurodyti Sioje dalyje, leidzia darbo
autorei iSsiaiskinti antikorupcinés sistemos reikalinguma
ir nustatyti, kokios sistemos dalys turéty bati.

Pirmas zingsnis — iSsiaiSkinti, ar sistema yra reikalinga ir
ar naudinga Siauliy universitetui. Po to svarbu i$siaiskinti,
kokios stambios dalys sudaryty antikorupcing sistemag.
Kuriant sistemg reikia atsizvelgti, ar ji blity savarankiska
sistema, ar ja institucijos nariai integruoty j jau esama
sistema.

Respondenty pateikti atsakymai leidzia darbo autorei
modeliuoti antikorupcing sistema Siauliy universitete.

Korupcijos prevencijos priemonés aukstajame moksle

o Kovos su korupcija strategijos sukiirimas.

e Kovos su korupcija programos sukirimas.

o Antikorupcijos sistemos kiirimas atskirai grupei.

o Korupcijos rizikos analizés atlikimas.

o Pagrindiniy  veiksniy, skatinanciy  korupcijos
atsiradimgq, identifikavimas.

e Siauliy universiteto bendruomenés jtraukimas j
kovg su  korupcija  (seminarai, konkursai,
renginiai).

e Siauliy  universiteto  bendruomenés  (studenty,
destytojy, darbuotojy) Svietimas, informavimas
apie korupcijos zalg, atsiradimo priezastis,
antikorupcijos priemones ir kt.

e Korupcijos atvejy paviesinimas.

o Vidinés kontrolés (darbuotojo ir organizacijos) ir
asmeninés atsakomybés nustatymas.

e GrieZtos prieZiiiros
sukiirimas.

ir kontrolés mechanizmy

Teiginiy tikslas — identifikuoti tinkamiausias korupcijos
prevencijos priemones, kurias biity galima jgyvendinti
Siauliy universitete.

Respondentai,  pateikdami  savo nuomong¢  apie
antikorupcinés priemonés ir veiksmus, leidzia darbo
autorei  iSskirti  tinkamiausias  priemones  Siauliy
universitetui, kurias biity galima jtraukti j antikorupcine
sistemg (smulkiau — veiklos plang).

Antikorupcinis veiklos planas

Kaip manote, kas turéty biti antikorupcinés veiklos
plane?

Kokie dalyviai dalyvauty antikorupcinéje veikloje?

= Kaip manote, kas turéty stebéti/kontroliuoti, kaip yra
vykdomos antikorupcinéje  sistemoje  numatytos
veiklos?

Kadangi antikorupcinis veiklos planas yra gana naujas
dalykas aukstojoje mokykloje, remtis galima tik bendrojo
lavinimo mokykly pavyzdziais, todél Sioje dalyje darbo
autoré pateiké atviro tipo klausimus.

Sios dalies tikslas — issiaiskinti respondenty sitilymus apie
veiklos plano elementus, priemones, kadangi apklaustieji
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plang?

vertinimo Kriterijus.

= Kaip manote, kas kiek laiko reikéty perziuréti veiklos

= Pasiulykite antikorupcinés sistemos veiksmingumo

» Kokie rodikliai liudyty, kad Siauliy universiteto
antikorupciné sistema yra veiksminga?

rodikliai

yra auk$¢iausio ir aukstesnio valdymo lygio atstovai.

Paskutinio klausimo ir teiginio tikslas — jvertinti, kokie
ir kriterijai
i$siaiskinti antikorupcinés sistemos (ir vienos i$ jos daliy —
veiklos plano) veiksminguma.

turéty biiti nustatyti siekiant

Saltinis: sudaryta darbo autorés

2.1.4. Kokybinio tyrimo metu naudoto instrumento parengimas ir pagrindimas

Pusiau struktiiruoto interviu klausimyno struktiira. 1Sanalizavus teoring dal; buvo sudarytas

interviu klausimynas (Zr. 6 prieda). Tyrimui parengtg interviu klausimyng buty galima suskirstyti ]

trys klausimyno blokus (A, B, C) (zr. 11 lent.). Kaip ir anketoje, taip ir interviu, j A klausimy bloka

atsake respondentai leido tyrimo atlik¢jai identifikuoti respondenty pozitirj i antikorupcing sistema

Siauliy universitete; j B interviu klausimy bloka atsake respondentai leido nustatyti antikorupcinés

sistemos struktiirines dalis; j C blokg — i$siaiSkinti antikorupcinés veiklos plano sudedamasias dalis.

11 lenteléje pateiktas pusiau struktiiruoto interviu klausimy pagrindimas.

11 lentelé

Suformuluoty klausimuy ir teiginiy pagrindimas (interviu)

Pagrindinis klausimas

Salutiniai klausimai

Klausimy / teiginiy tikslas

A BLOKAS

Antikorupcinés sistemos reikSmingumas

Ar reikalinga
antikorupciné sistema
Siauliy universitete
(veiklos skaidrumui

didinti)? Argumentuokite.

e Kokia nauda aukstajai mokyklai i§ kuriamos
ir diegiamos antikorupcinés sistemos?

e Kokios problemos aukstojoje mokykloje
skatinty noréti, kad antikorupciné sistema
biity sukurta? Argumentuokite.

o Kokiose  srityse  labiausiai
antikorupciné sistema? Kodél?

o Paneikite ar patvirtinkite teiginj: jstaigose,
kuriose yra jgyvendinamos ir kuriamos
antikorupcinés priemonés, néra Kkorupcijos
arba korupcijos apraisky biina aptinkama
maziau?

iSvystyta

Klausimai ir teiginiai, nurodyti Sioje

dalyje, leidzia  darbo  autorei
i§siaiSkinti  apklaustyjy pozidr] |
antikorupcing veiklg bei iSsiaiskinti
antikorupcinés sistemos
reikalinguma.

Pirmas zingsnis — i$siaiskinti, ar

sistema yra reikalinga ir kokia nauda
Siauliy  universitetui  i§  tokios
sistemos.

B BLOKAS

Antikorupcinés sistemos kiirimo procesas

Kokios  dalys  apimty
antikorupcing  sistemq?
Savo atsakymg pateikite
detaliau.

e Kokia antikorupciné sistema turéty buti
(sukurta pacios institucijos, adaptuota kity
institucijy...) Siauliy universitete?

e Kaip antikorupciné sistema turéty bati
modeliuojama (atskira sistema, integruota j
kitas sistemas...)?

e Kas turéty sukurti antikorupcing sistema
Siauliy universitete? Argumentuokite.

e Kaip turéty biti jgyvendinta antikorupciné
sistema Siauliy universitete?

Kitas zingsnis, siekiant uZsibrézty
tyrimo  tiksly (t.y. sumodeliuoti
sistemg), — iSsiai$kinti, kokios
stambios dalys jeity j antikorupcing
sistemg. Kuriant sistemg reikia
atsizvelgti, ar ji biity savarankiSka
sistema, ar ja institucijos nariai
integruoty j jau esamg sistema.

Remiantis eksperty sitilymais,
akademinés bendruomenés atstovy
pozitriu | antikorupcinés sistemos
kirima bei jos struktlrines dalis,
darbo autorei sudaromos galimybés
sumodeliuoti preliminarig
antikorupcing sistema Siauliy
universitete bei parengti antikorupcinj
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veiklos plang (atsizvelgiant i eksperty
rekomendacijas).

C BLOKAS
Antikorupcinis veiklos planas

Kas turéty biti
antikorupcinés veiklos
plane? Argumentuokite.

o Kokios priemonés turéty biti veiklos plane?
Argumentuokite.

e Kas turéty stebéti / kontroliuoti, kaip yra
vykdoma antikorupcinéje sistemoje
numatytos veiklos?

e Kas kiek laiko reikéty perzituréti veiklos
plana?

e Kokie dalyviai
veikloje?

dalyvauty antikorupcinéje

Pasiiilykite antikorupcinés sistemos

veiksmingumo vertinimo Kriterijus.

Kokie rodikliai liudyty, kad Siauliy universiteto
antikorupciné sistema yra veiksminga?

Sios dalies tikslas — gauti eksperty
rekomendacijas / pasiilymus apie
veiklos plano elementus, priemones.

Paskutinio klausimo ir teiginio tikslas
— jvertinti, kokie rodikliai ir kriterijai
turéty  bhGti  nustatyti  siekiant
i$siaiskinti antikorupcinés sistemos (ir
viena i§ jos daliy — veiklos plano)

veiksminguma.

Saltinis: sudaryta darbo autorés

2.1.5. Duomeny rinkimo procesas

Tyrimo organizavimas. Tyrimas apie antikorupcinés sistemos kiirima Siauliy universitete
buvo atliekamas 2013 m. sausio—balandzio ménesiais. Tyrimu buvo sickiama suZzinoti respondenty
poziiir] j antikorupcing veiklg ir kokios strukttirinés dalys turéty sudaryti sistema.

Anketinés apklauso metu buvo apklausiami Siauliy universiteto akademinés bendruomenés
nariai. Apklausos metu isrinkta respondenty grupe gavo anketos elektroning versija, nes tai vienas i$
patogiausiy budy (tiek tyréjai, tiek respondentui) surinkti duomenis. Respondentai buvo auks$¢iausio
ir aukstesnio lygio vadovai, jy laikas brangus, todél elektroninés anketos versija leido jiems atsakyti
j klausimus patogiu laiku. Prie§ pateikiant anketg respondentams, buvo atlikta bandomoji apklausa
(anketa buvo padalyta 5 asmenims: studentams, padaliniy vadovui, antikorupcijos specialistui),
kurios tikslas — issiaiSkinti, ar klausimai leidzia tyréjai surinkti pakankamos informacijos, o
respondentams — suvokti klausimy esmg ir ar atitinka sudétingumo lygj. Po bandomosios anketinés
apklausos anketa buvo koreguojama.

Interviu metu kai kurie respondentai buvo apklausiami jy darbo vietoje, nes tiek
respondentams, tiek tyréjai tai buvo patogiausia ir priimtiniausia pokalbio vieta. Su Kitais
respondentais teko interviu imti elektroniniu budu, nes ekspertai buvo i§ toliau ir jie turéjo mazai
laiko gilesniam interviu. Su kiekvienu respondentu buvo derinamas tinkamiausias pokalbio laikas,
atsizvelgiama j jo dienotvarke.

Interviu metu respondentai buvo apklausiami individualiai, jy atsakymai fiksuojami interviu
protokoluose (zr. 6 priedg). Apklaustiesiems nebuvo daroma jokio poveikio, nebuvo sitloma
atsakymy varianty. Pokalbio metu buvo uzduodami trys pagrindiniai i§ anksto paruosti klausimai

(Salia pagrindiniy buvo paruosti Salutiniai, kurie buvo tarsi nurodymas, kuria linkme tyr¢ja
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pakreipty interviu). Klausimai buvo uzduodami visiems vienodi, vienoda tvarka. Pokalbio pradzioje
ekspertams buvo pristatyta baigiamojo darbo tema, supazindinama su atlickamo tyrimo tikslu.

Rengiant anketos ir interviu klausimynus buvo konsultuojamasi su antikorupcinés srities
ekspertu.

Tyrimo etika. Tyrimo metu buvo laikomasi tyrimo etikos principy: buvo prasoma
respondenty asmeninio sutikimo dalyvauti interviu, anketinéje apklausoje, laisva valia apsispresti
dél dalyvavimo tyrime. Respondentams buvo garantuota teis¢ biiti nepaZeistiems, nepateikiant
asmeniSky klausimy, kurie galéty pakenkti tiriamiesiems.

Atliekant tyrimg buvo laikomasi $iy etikos principy:

e pagarbos asmens orumui principas — respondentai buvo informuoti apie tyrimo tikslus ir

turéjo teise savarankiskai apsispresti dél dalyvavimo tyrime;

e geranoriSkumo principas — respondentams buvo paaiSkinta tyrimo nauda ir svarba,
siekiant motyvuoti, kad dalyvauty tyrime;

e teisingumo principas — atliekant anketing apklausg buvo siekiama uztikrinti tiriamyjy
anonimiSkuma ir konfidencialumg dél tyrimo metu pateikiamos informacijos.
Tiriamiesiems buvo siekiama uztikrinti, kad jy pateikta informacija bus naudojama tik
tyrimo tikslams, apdorojant gautus duomenis (Bitinas, Rupgien¢, Zydzitinaité, 2008,
p. 114).

Duomeny apdorojimas. Klausimai ir atsakymai anketoje buvo uzkoduoti. Tai leido tyr¢jai,

naudojantis SPSS ir EXCEL programomis, analizuoti, lyginti ir grupuoti gautus duomenis, gautus

rezultatus pateikti lentelése ir diagramose.

2.2. Akademinés bendruomenés nuostaty apie antikorupcine sistemq
Universitete analizé remiantis anketinés apklausos rezultatais

2.2.1. Respondenty demografiniai rodikliai

Anketingje apklausoje dalyvavo 77 respondentai, t.y. 77 atrinkti Siauliy universiteto
akademinés bendruomenés nariai. Kaip matyti i§ pateiktos lentelés, daugiausia tyrime dalyvavo
fakultety tarybos nariy. Viena i§ priezasCiy — jy buvo daugiau nei kity respondenty grupiy nariy.
Kadangi tyrimo metu buvo siekiama gauti kuo daugiau nuomoniy apie tiriamg reiskinj, tai galima
teigti, jog tyrimas buvo sé¢kmingas. Tyrime dalyvavo ir auksStesnio lygmens vadovy, t.y. net 14

Siauliy universiteto senato nariy (r. 12 lent.).
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12 lentelé

Respondenty demografiniai rodikliai

POZYMIS KATEGORIJOS RESPONDENTU = RESPONDENTU SKAICIUS
SKAICIUS PROCENTAIS (%)
Lytis Moteris 52 67,5%
Vyras 25 32,5%
AmZius Iki 25 16 20,8%
25-30 6 7,8%
30 ir daugiau 55 71,4%
Statusas Siauliy universiteto senato narys 14 18,2%
Siauliy universiteto tarybos narys 4 5,2%
Fakulteto tarybos narys 48 62,3%
Studenty atstovybés narys 11 14,3%

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis atliktu tyrimu

Daugiausia tyrime pagal amziy dalyvavo vyresni nei 30 mety respondentai, todél, toliau
analizuojant tyrimo duomenis, bus atkreipiamas démesys, kaip vienu ar Kitu klausimu pasiskirsté
respondenty nuomonés pagal amziy. Nors korupcija yra senas fenomenas, taciau anksciau tam tikri
veiksmai nebuvo jvardijami kaip korupcija. Todel jdomu iSsiaiskinti, kg mano skirtingo amziaus
respondentai apie antikorupcing sistema, arba kitaip — apie skaidrios aplinkos kiirimg aukstojoje

mokykloje.

2.2.2. Respondenty nuomoné apie antikorupcinés sistemos poreiki ir jsitraukima i jos
kiirimo procesa

Klausimu Kaip manote, ar reikalinga antikorupciné sistema aukstojoje mokykloje? buvo
siekiama suzinoti, kg mano ,,Universiteto valdzia® apie antikorupcinés sistemos sukiirimg. 2011 m.
darbo autoré atliko tyrimg Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakultete, kurio metu paaiskéjo, ka
apie sistemos kiirimg Universitete mano studentai. 2011 m. tyrimo rezultatai atskleidé, kad net 124
studentai (i§ 294) mano, jog universitetuose reikia kurti sistema. Analizuojant §j klausima

aukstesniu lygiu, t. y. apklausiant Senato, Tarybos narius, nuomoniy biita jvairiy.
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4 pav. Respondenty nuomoné apie antikorupcinés sistemos reikalinguma (respondenty pasiskirstymas pagal
amziy)
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo duomenimis

Pagal amziy respodentai pasiskirsté jvairiai: kategorijoje ,,iki 25 visi tyrimo dalyviai

sutinka, kad reikia kurti tokig sistema; pagal kitas amziaus grupes taip pat dominuoja atsakymas,

jog reikia tokios sistemos auks$tojoje mokykloje. Galima daryti prielaida, kad Siam klausimui

amzius neturi jtakos (zr. 4 pav.).

Kitoje diagramoje matyti, kaip atsakymai pasiskirsté pagal respondenty statusg. Senato

nariai (t. y. 57 proc.) sutinka, kad tokig sistemg reikia kurti. Studenty atstovybés nariai patvirtino

anksCiau apklausty studenty nuomong, kad antikorupciné sistema yra reikalinga aukstojoje

mokykloje (zr. 5 pav.).

60% 7%

50%
50% 1 44%
40% - 6
31%|
370/
30% - 259 =
22% 21%
20% - B
10% - 6% 6% —
0% T T . T — T |7

Tikrai Galbut NeZinau Galbut
taip taip ne

Tikrai
ne

Kita

m Siauliy universiteto Senato
narys

m Siauliy universiteto Tarybos
narys

Fakulteto Tarybos nariai

Siauliy universiteto Studenty
atstovybés narys

5 pav. Respondenty nuomoné apie antikorupcinés sistemos reikalinguma (proc.)
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo rezultatais
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Respondentai savo pasirinktg atsakymg turéjo argumentuoti, t.y. paaiskinti, kodél
reikia / nereikia tokios sistemos. Sioje dalyje buvo jvairiy pasisakymy. Dauguma respondenty
teigia, kad antikorupciné sistema reikalinga todél, kad uztikrinty skaidruma, kokybe mokymosi
procese, nekilty konflikty tarp déstytojy ir studenty (t. y. vertinama subjektyviai). Kiti respondentai
teigia, kad nors ir neteko susidurti su $iuo reiSkiniu, bet, kaip ir kiekvienoje organizacijoje, jis
egzistuoja ir su juo reikia kovoti.

Vienas Siauliy universiteto senato narys teigia, kad sistema reikalinga todél, kad ji yra
reikSminga kiekvienai aukStajai mokyklai, siekianciai uZtikrinti kokybiSkas paslaugas,
formuojanciai teigiamg jvaizdj ir savo, kaip institucijos, identitetg, atsisakanti neigiamy iSorés ar
vidaus jtaky — spaudimo, praSomy paslaugy ir pan.

Kad efektyviau yra sujungti visus veiksmus j vieng sistemg nei jgyvendinti pavienius
veiksmus, galvoja ir fakultety taryby nariai. Dar vienas gana svarbus argumentas, dél ko reikia
sistemos aukstojoje mokykloje (fakulteto tarybos nario nuomong), yra tai, kad mokymosi procesas
vykty teisingai, visi turéty galimybe deramai konkuruoti dél valstybés finansuojamy viety pagal jy
mokymosi rezultatus, kad mokslo pasiekimai bty pasiekti darbu, kad klaidingai nevertintume ty,
kurie nenusipelné ,,mokslininko* titulo.

Dominuoja tokie argumentai:

e reikia ugdyti specialistus, nepakancius korupcijos atzvilgiu;
e ugdyti vertybes, pvz., saZininguma;

e gerinti jvaizdj;

e siekti kokybés ne tik mokymosi procese, bet ir Kitur.

Analizuojant respondenty, pasisakiusiy prie§ antikorupcinés sistemos kiirimg, nuomones
galima daryti prielaida, kad jiems reikia Svietimo apie tai, kas yra korupcija ir kas yra jos
prevencija, kodél reikia kurti skaidrig aplinka, nors toje aplinkoje dar néra korupcijos atvejy.
Dauguma neigiamai pasisakiusiy respondenty paaiskino, kad tokios sistemos nereikia, nes néra
korupcijos. Kaip teigiama LR korupcijos prevencijos jstatyme, korupcijos prevencija — korupcijos
priezasCiy, salygy atskleidimas ir eliminavimas, sudarant bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy
sistema, poveikis asmenims, siekiant atgrasinti nuo korupcinio pobiidZio nusikalstamy veiky
darymo. Tai nereiskia, kad, kuriant antikorupcine sistema, toje organizacijoje yra korupcija. Kai
kuriy respondenty argumentai paskatino suabejoti, ar pakankamai yra informuotos kitos akademinés
bendruomenés, déstytojy ir studenty grupés.

Keletas respondenty teigia, kad Universitete korupcijos néra, kad korupcija néra laikomi
»savi draugai‘ universitete, kurie vieni kitiems padeda uz paslaugas. Tokie respondentai teigia, kad

korupcija susijusi tik su materialine nauda. Remiantis LR specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymu,
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korupcija yra ne tik turtiné nauda uz tam tikras paslaugas, bet ir asmeniné nauda (dovanos,
paslaugos, pazadai).

Apibendrinant Sig dalj galima teigti, kad net 74 proc. akademinés bendruomeneés sutinka
kurti ir jgyvendinti antikorupcine sistemg. Vieni nori dél gero valdymo uztikrinimo (pvz., Senato
nariai), kiti nori dél skaidrumo didinimo visuose Universiteto procesuose (pvz., fakultety taryby
nariai). Remiantis anks¢iau minéta moksline literatiira ir teisés aktais, antikorupcijos politikos
igyvendinimas yra privalomas veiksmas, o sistema leidzia jgyvendinti tai kryptingai. Taip yra
uztikrinamas antikorupcijos politikos jgyvendinimo veiksmingumas.

Klausimu Kokia nauda aukstajai mokyklai is kuriamos ir diegiamos antikorupcinés
sistemos? buvo siekiama suzinoti Siauliy universiteto antikorupcinés sistemos kirimo tikslus. Buvo
analizuojama, ar tie respondentai, kurie teigé, kad sistemos nereikia, persigalvojo; ar suvokia, kad

tokia sistema dél vienokiy ar kitokiy priezasciy reikalinga.

13 lentelé
Respondenty nuomoné apie antikorupcinés sistemos tikslus
Nauda Ar reikalinga antikorupciné sistema aukstojoje mokykloje?
Tikrai taip Galbiit ne NezZinau Galbit ne Tikrai ne Kita
Kokybés
didinimas 17 17 _ 1 _ 1
organizacijos
valdyme
Skaidrumo 18 24 6 . 1 2
didinimas
Ivaizdzio 15 13 2 3 1 2
gerinimas
Korupcijos atvejy 13 7 3 1 - 2
prevencija
NezZinau - - - 2 1 -
Kita - - 1 1 1 2

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo duomenimis

13 lenteléje matyti, kad respondentai, atsake, jog nereikia Kurti sistemos, véliau tuo
suabejojo, nes pazyméjo, kad sistema turéty tokius tikslus: kokybés didinimas organizacijos
valdyme, skaidrumo didinimas, jvaizdzio gerinimas, korupcijos atvejy prevencija. Taciau pasitaiké
ir tokiy, kurie tvirtai laikési savo nuomonés, kad tokios sistemos nereikia. Tokie respondentai
pasirinko atsakymus ,,nezinau* arba ,kita“. Jie teigé, kad sistema neturi jokios apCiuopiamos
naudos, sistemos sukiirimas padidins biurokratinj aparata.

Respondentas, fakulteto tarybos narys, teigé, kad sistemos sukiirimas biity blogoji reklama,
kadangi Kkiti galéty pagalvoti, jog Universitete yra korupcija. Kaip anksCiau buvo minéta,
antikorupcinés sistemos kiirimas organizacijoje nerodo, kad jos viduje yra korupcija. Kaip tik

priesingai — rodo, jog organizacija stengiasi kurti aplinka, kad korupcija neatsirasty.
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6 pav. Respondenty nuomoné apie antikorupcinés sistemos reikalinguma (respondenty pasiskirstymas pagal
statusa, proc.)
Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Siauliy universiteto senato nariai i§skyré tris pagrindinius tikslus kuriant antikorupcing
sistema ( zr. 6 pav.):
e skaidrumo didinimas;
e jvaizdZio gerinimas;
e korupcijos atvejy prevencija.

IS dalies tokie tiksly turéty bati siekiama kuriant antikorupcine sistemg, kadangi biity
numatytos priemonés, atsakingi asmenys, perzitreti teisés aktai. Visa tai 1§ dalies uztikrinty
skaidrumg mokymosi ir valdymo procesuose. Remiantis teorine dalimi galima teigti, kad
antikorupcinés sistemos sukiirimas labai prisidéty prie jvaizdzio gerinimo, nes kol kas nezinoma,
kad aukStosios mokyklos kurty tokias sistemas ar skaidrumo veiklos planus. Tokius planus kuria
darzeliai, mokyklos, bet aukStosios mokyklos — ne. Jei tokia sistema biity sukurta ir sékmingai
jgyvendinta, Siauliy universitetas baty kaip gerosios patirties skleidéjas kitoms aukstosioms
mokykloms.

Daugiausia fakultety tarybos nariy kaip svarbiausig isskiria tikslg — skaidrumo didinimas,
svarbu yra ir kokybés didinimas organizacijos valdymo procese. Galbut respondentai mano, kad
reikia gerinti Universiteto valdyma, pertvarkyti kitas sistemas, perziaréti teising, finansing baze, kad
nebiity galimybes atsirasti korupcijai.

Apibendrinant galima teigti, kad antikorupcinés sistemos diegimas turi ilgalaikj poveikj

Universiteto pagrindiniams (mokslas, menas, studijos) ir papildomiems (projekty, dokumenty ir kt.
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veikly valdymas) procesams. Senato nariy manymu, labai svarbu sukurti tokig aplinkg, kad busimi
specialistai buity nepakantiis korupcijai, kad administracijos darbuotojai dirbty saziningai, skaidriai,
veiksmingai. Taip buty uztikrinamas ir geras valdymas, nes, kaip buvo minéta teorinéje dalyje,
vienas i§ gero valdymo principy yra skaidrumas. Be skaidrios aplinkos nebus ir tinkamos sglygos
geram valdymui jgyvendinti.

Klausimu Kaip manote, kg apima antikorupciné sistema? buvo siekiama suzinoti, kokie

elementai turéty sudaryti antikorupcing sistema.

Kita 2
1
AuksZiau i§\rarc-|in1:i aspektai 25 m Siauliy universiteto Studenty
sudaro sistema 10 atstovybés narys
Konkretuas antikorupciniai 14 = Fakulteto Tarybos narys
veiksmai (ir) ar antikorupcinés
programos 2 Siauliy universiteto Tarybos
1 narys
Institucijy tinklai, kuriy tikslai (ir) 3 . ] ]
ar funkcijos yra kovoti ir uzkirsti m Siauliy universiteto senato
kelig korupcijai narys
Su antikorupcija bei korupcija 4
susije teisés aktai 1
0 10 20 30

7 pav. Respondenty nuomoné apie antikorupcinés sistemos struktiirines dalis
Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Dauguma respondenty teige, kad sistemg turéty sudaryti tiek antikorupciniai veiksmai, tiek
institucijy tinklai, tiek tam tikri teisés aktai (zr. 7 pav.). Buvo tokiy nuomoniy, kad reikéty
akcentuoti ir vertybes. Taciau nereikéty pamirsti, kad vertybés biity jtraukiamos netiesiogiai j visas
minétas struktirines dalis. Institucijy tinklai — tai bendradarbiavimas su Sios srities ekspertais tiek
organizuojant renginius, seminarus, tiek perzitirint teisés aktus. Bendradarbiavimas su tokiomis
institucijomis kaip Specialiyjy tyrimy tarnyba, Transparency International i§ dalies uZztikrina
netiesiogine kontrole, kadangi tai yra ekspertai i§ organizacijos iSorés, Neturintys tiesioginés jtakos
Universitetui, kaip ir Universitetas neturi jtakos ekspertams. Taip bty uztikrinamas Visos
antikorupcinés veiklos skaidrumas, veiksmingumas.

Atsakymams ] § klausimg respondenty amzius jtakos neturi, kadangi visos amziaus grupeés
atsakeé, jog sistemg sudaro visi minéti elementai.

Galima daryti iSvada, kad sistemos dalys turéty apimti konkre€ius veiksmus, kurie biity
smulkiau pateikti skaidrumo veiklos plane. Be to, turi biity jtrauktos bendradarbiaujancios
institucijos. Sukurtoje sistemoje turéty atsirasti teisés aktai, kuriuose biity detaliai aprasSytos

vertybés, korupcijos, korupcijos prevencijos aukstojoje mokykloje sgvokos, kad akademiné
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bendruomené bty informuota apie korupcijg ir jos daroma zalg. Visai tai, remiantis teorine dalimi,
apibiidina vieng sistemos bruoza — sistema turi turéti elementus. Taciau i§vardyti sistemos elementai
turi buti struktiirizuoti. Respondenty isskirti antikorupcinés sistemos elementai atitinka bendruosius
elementus, kuriuos reglamentuoja tarptautiniai, nacionaliniai teisés aktai.

Teiginiais Aukstojoje mokykloje antikorupciné sistema turéty biti... it Jisy nuomone,
antikorupciné sistema turéty biti modeliuojama... buvo siekiama suZzinoti respondenty nuomong
apie antikorupcinés sistemos kiirimo vadyba (sukurta pac¢ios, perimta kity geroji patirtis, adaptuota
geroji patirtis), t.y. kaip ji turéty bati sukurta: ar pati aukStoji mokykla turéty sukurti unikalig
sistema, ar ja perimti i kity auks$tyjy mokykly (ar kity institucijy), ar, perimdama tg sistema i$ kity
institucijy, adaptuoty pagal savo organizacijos poreikius, ypatybes ir kitas salygas.

Kiekvienas pateiktas anketoje atsakymo variantas turi ir privalumy, ir trakumy. Minéty
atsakymy privalumai gali bati Sie:

e Sukurta paciy: darbuotojai priima lengviau, kadangi kurdami sistema atsakingi
asmenys atsizvelgia j pacios organizacijos poreikius, galimybes, sglygas. Vadybos
teoretiky teigimu (Stoner), darbuotojai tokiu biidu lengviau prisitaiko prie pokyciy
organizacijoje. Tokia sistema jau bity pavyzdiné kitoms institucijomis (kaip
vienintelé);

e kaip geroji patirtis: organizacija, perimdama jau sékmingai funkcionuojancia
sistema, gali nebijoti, kad sistema neveiks ar turés trikumy. IS dalies toks
pasirinkimas reikalauja mazesniy iStekliy: laiko, 1é8y ir kt. Tokius privalumus taip
pat akcentuoja vadybos teoretikai (Stoner, Stoskus ir kt.);

e adaptuota geroji patirtis: tai buty pasirinkimas tarp pirmos ir antros, kadangi
pasirinkdami kity organizacijy sistemas ir pritaikydami prie savo organizacijos
bruozy galétume gauti gana s€kmingai veikiancig sistema.

Cia aptarti tik keli privalumai pasirenkant viena ar kita atsakyma. Kokig sistema kurti ar ja
perimti, priklauso nuo pacios institucijos. Kaip teigia J. Palidauskaité (2001), kiekviena organizacija
yra unikali, todél, perimant patirtj i§ kity institucijy, galima padaryti klaidy (bhity sunkiau
jgyvendinti dél i§ esmés skirtingy salygy).
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Aukstojoje mokykloje antikorupciné sistema
turéty bjti:

Sukurta pacios
akademinés
bendruomenés  savo
instituciiai

Kaip geroji patirtis

perimta ir vadovybés
jdiegta j institucijos
valdymo sistemq

Adaptuota geroji kity
institucijy patirtis ir
pritaikyta savo
aukstajai mokyklai

Kita

7 2 27
3 4
3 2 15
1 2
SU senato SU Tarybos Fakulteto
narys narys tarybos narys

1

Studenty

atstovybés narys

8 pav. Respondenty nuomon¢ apie tai, kokia turéty biiti antikorupciné sistema

Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Siauliy universiteto senato nariai (dauguma, t.y. 7 nariai) mano, kad geriau organizacijai

sukurti savo sistema, buidinga tik Universitetui (r. 8 pav.). Dalis Siauliy universiteto tarybos nariy

pritaria Senato nariams, o dalis teigia, kad geriau perimti i§ kitos institucijos jau sukurta sistemg ir

pritaikyti Universitetui pagal jo ypatumus. Didzioji dalis fakultety taryby ir Studenty atstovybés

nariy taip pat sutinka, kad geriau kurti savo visiskai naujg sistema. Kaip numatyta Siauliy

universiteto teisés aktuose, Universitetas turi autonomijg ir viena i§ Universiteto

funkcijy yra

ugdyti etiSkai atsakinga asmenybe, todél kurti sistemg turéty pats Universitetas, pasitelkdamas j

pagalba antikorupcinés srities ekspertus.

Galima daryti prielaidg, kad dauguma apklaustyjy mano, jog, sukiirus savo antikorupcine

sistema, biity maZiau priesiSkai nusiteikusiy asmeny ir ji biity lengviau ir s€kmingiau jgyvendinama.

20

15

10

16 17
12 | |
|
|
6 6 H 6
] 7 13 "
1 \ ! 171 '| VAR
N ey Ay ‘—I\v >
Siauliy Siauliy Fakulteto Siauliy
universiteto universiteto Tarybos narys universiteto
senato narys Tarybos narys Studenty
atstovybés
narys

W Kaip visiskai atskira sistema

Kaip dalis Siauliy
universiteto veiklos
sistemos

Integruota jau j veikiantia

sistemg (pvz.: kokybés
vadybos sistema)

M Kita

9 pav. Respondenty nuomoné apie antikorupcinés sistemos modeliavima

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo rezultatais
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Analizuojant atsakymus | klausima Kaip turéty biiti modelivojama antikorupciné sistema?
pasitaiké jvairiy atsakymuy grupéje pagal respondenty statusa. Siauliy universiteto Senato nariy
nuomonés i$skyré j dvi dalis: 1) sistema turéty bati modeliuojama kaip dalis veiklos sistemos;
2) integruojama | jau veikianCig sistemg (zr. 9 pav.). Pasitaiké ir tokiy respondenty (25 proc.
fakultety taryby nariy), kurie mané, kad antikorupciné sistema turéty buti sukurta kaip visiskai
atskira sistema, kadangi skiriasi jos specifika, todél buty netinkama tokig sistemg integruoti j kitas
sistemas. Nepaisant respondenty statuso, dominavo nuomong, jog geriau sistemg integruoti j jau
veikiancig sistema, pvz., | kokybés vadybos sistema.

Galima daryti prielaida, kad dauguma respondenty pasirinko tokj variantg (t. y. integruoti j
veikiancig sistemg) todél, kad biity maziau jvairiy sistemy organizacijoje ir kad sistemy sukiirimas
daugumai asocijuojasi su nereikalingomis veiklomis. Jtakos galéjo turéti ir tai, kad Siauliy
universitetas turi jdiegta kokybés vadybos sistema, kurioje galéty atsirasti ir antikorupciné sistema —
kaip dalis kokybés uztikrinimo.

Prie§ kuriant sistema organizacijai reikia nuspresti, kas turéty kurti sistema: ar atitinkami
asmenys, turintys pakankamai ziniy ir jgudziy, ar auks¢iausia valdzia, sudarydama laikinajg darbo
grupe, ar visiskai nuo organizacijos veiklos nepriklausomi asmenys, t. y. $ios srities ekspertai. Todél
klausimu Jiisy nuomone, kas turéty kurti antikorupcine sistemq Siauliy universitete? buvo svarbu

suzinoti, kg mano respondentai apie tai, kas turéty kurti antikorupcing sistema ir kodel jie taip

mano.
14
15 7 W Siauliy universiteto
senato narys
10 -+
6 Siauliy universiteto
< i 7 Tarybos narys
2 2 2
1 1
0 A B Fakulteto Tarybos narys
Auksciausio Siauliy Darbo grupé, Eksperty Kita
lygio Siauliy universiteto vadovaujama komanda i
universiteto vadovo jsakymu eksperto i§ iSorés
vadovai su"amf’ d.arbu sores m Siauliy universiteto
grupé (visy i
valdymo lygiy Studenty atstovybés
atstovavimas) narys

10 pav. Respondenty nuomoné apie tai, kas turéty kurti antikorupcine sistema Siauliy universitete
Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Remiantis 10 pav. pateiktais duomenis matyti, kad dauguma respondenty mano, jog
geriausia biity, jei sistemg kurty ne organizacijos atstovai, o samdyti atitinkamos srities ekspertai.

Fakultety taryby nariy atsakymuose dominavo tokia nuomoné apie antikorupcinés sistemos karima:
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ja turéty kurti rektoriaus jsakymu visais lygiais sukurta darbo grupé; darbo grupé ir ekspertai ir

tiesiog eksperty grupé. Studenty atstovybés nariai nemano, kad sistemg turéty kurti vadovo jsakymu

sudaryta darbo grupé. Zinoma, pasitaiké tokiy asmeny, kurie pasirinko atsakyma ,kita“, tatiau

nieko nejrasydami leido daryti prielaidg, kad jie i$ dalies nesutinka su antikorupcinés sistemos

karimo procesu. Galbiit Sie asmenys neigiamai atsaké ir j klausimg apie sistemos kiirimo batinybe.

Kiekvienas respondentas turéjo savo atsakymg argumentuoti. Toliau bus galima susipazinti su

respondenty argumentacija (zr. 14 lent.).

14 lentelé

Respondenty argumentai j klausima Kas turéty kurti antikorupcine sistemq Siauliy universitete?

AuksScéiausio lygio Siauliy universiteto vadovai

Siauliy universiteto vadovo jsakymu sudaryta
darbo grupe (visu valdymo lygiu atstovimas)

Vadovai gali geriau priziuréti studentus,
darbuotojus.

Vadovai turi didZiausia jtakq.

Vadovai turi rodyti tinkamg pavyzdinj elgesj.
Vadovai suinteresuoti aukstosios mokyklos
geru jvaizdziu.

I vadovo pareigas turéty jeiti sistemos
kiirimas, tobulinimas, jgyvendinimas.
Vadovo dalyvavimas antikorupcinéje
veikloje garantuoja, kad sistema bus
Jgyvendinta veiksmingai ir efektyviai.
Darbuotojai priimty lengviau, jei sistemq
sukurty vadovai.

Skirtingose  padaliniuose,  fakultetuose
korupcijos pasireiskimo galimybés skiriasi.
Labiausiai tokie asmenys Zino, kas vyksta
aukstojoje mokykloje ir kokiy veiksmy reikia
imtis.

Zmonés organizacijos viduje Zino aukstosios
mokyklos esamas spragas, turi patirties.
Geriausiai Zino problemas.

Reikia, kad jtraukty j sistemq visus valdymo
lygius, kad sistemq biity veiksminga.

Darbo grupé, vadovaujama eksperto i§ iSorés

Eksperty komanda is iSorés

Iveikiami stereotipai kvieciant ekspertus ir

jvardijamos realios problemos sudarant
darbo grupe is organizacijoje dirbanciy
asmeny.

Tokios  grupés dirbty atsakingiau ir
globaliau.

Uztikrinty ~ darbo  grupés  efektyvumg
vadovaujant ekspertui.

Uztikrinama, kad sistema bus sukurta
teisingai ir profesionaliai.

Uztikrinama, kad sistema funkcionuoty
efektyviai.

Organizacijos politikg labiausiai iSmano
darbuotojai, o0 ekspertai padeda isplésti
turimas Zinias, gauti geriausius rezultatus.

Objektyvumas.
Kompetencija.
Universiteto  vadovybé  neturi  jtakos
ekspertams.
Nesuinteresuoti ekspertai gali tinkamai

atlikti analize ir sukurti sistemq.
Universitete néra gerosios praktikos.
Isvengiamos ,,savos ** politikos.
Skaidrumas.

Neapkraunami darbuotojai.

Sistema bty kokybiskesné.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo duomenimis

Respondentai, pasirinkg atsakyma, kad sistema kurty vadovai, teigia, jog darbuotojai

lengviau priims naujg sukurtg sistema, jei §i bus sukurta aukstosios mokyklos vadovy — principas

1S virSaus ] apacig®. Jei sistema kurty vadovai, biity mazesnis pasiprieSinimas, kadangi jie turi

didesne jtaka nei kitos akademinés bendruomenés grupés. Pasak respondenty, norint uztikrinti tikrai

79



gerg aukstosios mokyklos veikla, riipintis sistemos karimu turéty tos mokyklos vadovai, nes tik jie
suinteresuoti jos geru jvaizdziu ir darbu.

Respondentai, pasirinke atsakyma, kad sistemg kurty darbo grupé, sudaryta i$ vietiniy
darbuotojy, teigia, kad taip j veiklg buty jtraukiami visi fakultetai, padaliniai, studentai. Drauge bty
uztikrinamas sistemos efektyvumas, kadangi Si id¢ja biity paskleista visais lygiais, o ne tik vienu
lygiu (tarkim, tarp studenty ar administracijos darbuotojy). Kuo daugiau dalyviy jtraukiama j
sistemos kiirima, tuo sékmingiau sistema biity jgyvendinta.

Dauguma respondenty supranta, kad antikorupciné sistema yra specifiné sritis, todél be
eksperty pagalbos paciai aukStajai mokyklai sukurti sistemg buty sunku. Ekspertai ne tik
kompetentingi Sioje srityje, bet jy jtraukimas ] sistemos kiirimo procesa lemty objektyvesnj,
kokybiskesnj, skaidresnj darba, nes eksperty dalyvavimas uzkirsty kelig pazin¢iy tinklams. Be to,
sistema tokiu atveju biity ne tik dokumentuota, bet ir biity realizuota.

Sujungus darbo grupeg, sudaryta asmeny i§ vidaus, su ekspertais i§ iSorés, biity puiki
komanda antikorupcinei sistemai kurti, nes darbo grupé galéty pasidalyti savo turimomis Ziniomis
apie aukstajag mokyklg su ekspertais, atskleisty, kokios yra problemos, kas biidinga darbuotojams, ar
pakankama yra teisiné bazé. Ekspertai galéty rekomenduoti tinkamiausias priemones aukstajai
mokyklai pagal jos ypatumus, padéty perzitréti teisés aktus, ivertinti, ar néra salygy atsirasti
korupcijai.

Respondentas, fakulteto tarybos narys, teigia, kad patys Siauliy universiteto atstovai (visy
valdymo lygiy vadovai ir studentai) turéty biti suinteresuoti kurti tokig sistema, turéty tuo dométis
ir iSoriniai vertintojai (tiek galimi darbdaviai, tiek universiteto vertintojai). Déstytojai turéty biiti
suinteresuoti tinkamai jvertinti savo darbg ir prisiimti atsakomybe atlikti pareigas tinkamai.
Studentams svarbu, kad jie biity jvertinti uz savo geb¢€jima ir norg mokytis, o ne gauti jvertinimus ar
diploma korupcijos biidu. Tai yra aktualu ir iSoriniams vertintojams, kad jie galéty susidaryti
teisingg poziiirj ] Universiteta, studijas ir studenty, kaip specialisty, rengimg.

Apibendrinant galima teigti, kad 39 proc. akademinés bendruomenés nariy nusprendé, jog
sistemg turéty kurti nepriklausomi nuo organizacijos veiklos asmenys (antikorupcinés srities
ekspertai) ir Universiteto sudaryta darbo grupé. Taip bus uztikrinama, kad sistema biity sukurta
teisingai ir profesionaliai. Dar vienas privalumas — j veiklg jtraukiama Universiteto bendruomené,

kuri iSmano Universiteto organizacine kultrg, zino galimybes, esamas problemas.

2.2.3. Respondenty nuomoniy apie antikorupcines priemones Siauliy universitete
analizé

Korupcijos prevencijos priemonés: ,, Antikorupciniy priemoniy jtraukimas j bendrq Siauliy

universiteto strategijq* ir ,,Kovos su korupcija programos sukiirimas . Sistema, kaip jau buvo
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minéta, sudaro ne tik teisés aktai ar atsakingi asmenys, bet ir tam tikros veiklos, kuriy tikslas yra
jtraukti visa akademin¢ bendruomeng¢ padéti pasiekti efektyviausiy rezultaty antikorupcingje

veikloje. 15 lenteléje pateikiamos dvi priemonés, analizuojamos pagal respondenty statusa.

15 lentelé
Antikorupcinés priemonés (respondenty pasiskirstymas pagal statusg)
Kovos su korupcija programos sukiirimas
Tikrai taip Galbit taip | NeZinau Galbit ne Tikrai ne
S Siauliy Tikrai taip | 4 1 - -
5 universiteto | Galbiit taip | 1 4 2 -
S senato narys | Nezinau - - 1 -
2. Galbiit ne - - - 1
s ‘5 Siauliy Galbit taip 3 1
E2 universiteto
-
= £ tarybos
£ narys
=L Fakulteto Tikrai taip | 14 3 - - 17
g5 tarybos Galbiit taip | 4 8 - - 12
£z narys Nezinau 2 3 2 - 7
k= Galbiit ne 3 3 - - 6
= . .
== Tikrai ne 2 - - 4 6
£z
2,n = —
= Siauliy Tikraitaip |5 1 -
E universiteto | Galbit taip | 1 2 -
= Studenty Tikrai ne - - 2
< atstovybés
narys

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo rezultatais

Didzioji dalis Siauliy universiteto Senato nariy yra teigiamos nuomonés dél antikorupciniy
priemoniy jtraukimo j Universiteto strategija. Tokios pat nuomonés Senato nariai yra ir dél
antikorupcinés programos sukiirimo. Zinoma, yra ir tokiy nariy, kurie nezino, ar abi priemonés
tinka Siauliy universitetui. Tarybos nariai taip pat sutinka dél minéty priemoniy, nors néra visiskai
tikri dél to, taciau link¢ manyti, jog jos tinkamos.

Labiausiai dél priemoniy i$siskyré fakultety taryby nariy nuomoné. Dalis nariy yra tvirtai
jsitiking, kad tokios priemonés tinka Siauliy universitetui. Yra mananéiyju, kad tokios priemonés
galéty biuti taikomos organizacijoje. Studenty atstovybés nariy dauguma taip pat néra abejinga
antikorupciniy priemoniy jtraukimui j strategija ir antikorupcinés programos kiirimuli.

Apibendrinant galima teigti, kad 28 respondentai tvirtai pritaria, jog antikorupcinius
veiksmus reikéty jtraukti j Siauliy universiteto strategija, 26 respondentai néra tvirtai apsisprende,
bet vis délto jy nuomoné yra teigiama. Tik 15 i§ 77 respondenty nuomoné dél Sios priemonés yra
neigiama.

Panasi situacija yra ir su dar viena priemone — antikorupcinés programos kiirimu: dauguma

respondenty yra teigiamos nuomongs, tik keletas 1§ visy atrinkty respondenty pasisaké neigiamai.
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Siauliy universiteto Senato nariy pozitris j Kitas antikorupcines priemones Siauliy
universitete. Senato nariai nesutinka, kad sistema bty kuriama atskiroms grupéms, nes tai reiksty
didesn;j sistemy skaiciy. Tik 3 i§ 14 nariy buvo uztikrinti, kad tokia priemoné yra puiki. Taciau visai
kitokia situacija paaiSkéjo, kai buvo klausiama, ar tikty Universitetui kita priemoné — korupcijos
rizikos analizé. Beveik visi sutinka, kad $i priemoné tikrai reikalinga ir tinkama Siauliy universitetui

(zr. 11 pav.).

Grieitos rpieZidros ir kontrolés mechanizmy sukiirimas ¥| 2 | )6
I'5
Vidinés kontrolés ir asmeninés atsakomybés nustatymas ; 1 15
I8
Korupcijos atvejy paviefinimas ¥ 2 15
6
35U bendruomenés antikorupcinis Svietimas, b 2 Tikraine
informavimas e 16 W Galbit ne
: — = Neinau
SU bendruomenés jtraukimas j kovg su korupcija "
J g Galbat taip
Pagrindiniy veiksniy, skatinanéiy korupcija, ; 1 Tikrai taip
identifikavimas 14 i 9
Korupcijos rizikos analize é EI: )l g
I8
1l |
Antikorupcinés sistemos kiirimas atskirai grupei ¥ ﬂ
—/'—' 3
0 2 4 6 3 10

11 pav. Siauliy universiteto Senato nariy poziiiris j antikorupcines priemones
Saltinis: sudaryta autorés remiantis tyrimo rezultatais

Senato nariai iSskyré, jy nuomone, labiausiai tinkamas priemones:

e pagrindiniy veiksniy, skatinan¢iy korupcija, identifikavimas;
e vidines kontrolés ir asmeninés atsakomybés nustatymas.

Tai jrodo, kad aukstesnio valdymo lygmens asmenys jaucia poreikj analizuoti §j neigiama
reiskinj, t. y. korupcijg, atskleisti galimas valdymo procese esancias spragas, sudarancias sglygas
korupcijai atsirasti.

Netinkamiausia priemone, kaip anks¢iau buvo minéta, Senato nariai iSrinko sistemos
sukiirimg atskirai grupei. Tai nebiity veiksminga. Dauguma respondenty sutinka, kad reikéty jtraukti
visg akademing bendruomeng j antikorupcing veikla, t. y. 1 seminarus, konkursus, renginius, rengti
paskaitas apie korupcija, jos daromg zala, apie skaidrios aplinkos svarba organizacijos valdymui,
jvaizdziui.

Siauliy universiteto tarybos nariy poziiris j kitas antikorupcines priemonés Siauliy
universitete. Tarybos nariai (prieSingai nei Senato) dél daugelio iSvardyty priemoniy negaléjo

apsispresti: ar jos yra tinkamos Siauliy universitetui ar ne (zr. 12 pav.).
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Grieitos priefidiros ir kontrolés mechanizmy sukiirimas ] ‘ ‘ (3

1
Vidinés kontrolés ir asmeninés atsakomybeés ‘

nustatymas j 3

Korupcijos atvejy paviedinimas | i /

5U bendruomenés antikorupcinis évietimas, _

— 1 B Galbit ne

informavimas
. ,  —( Netinau
SU bendruomenés jtraukimas j kova su korupcija

M

ETikraine

]—’ 1 Galbat taip
Pagrindiniy ve.lksnll.g,. ska:cmancu; korupcija, : : |7 Tikrai taip
identifikavimas | ‘ ) 2
Korupcijos rizikos analizé | ‘ i3
Antikorupcinés sistemos kiirimas atskirai grupei j 1 J 13
0 1 2 3

12 pav. Siauliy universiteto tarybos nariy nuomoné apie antikorupcines priemones
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo rezultatais

Tarybos nariai mano, jog tinkamiausios priemonés yra §ios: grieztos prieziiiros ir kontrolés
mechanizmy sukiirimas; vidiné kontrol¢; bendruomenés jtraukimas j kova su korupcija (t. y. jtraukti
juos | seminarus, renginius, Kitas panaSias veiklas). Galima pastebéti, kad Tarybos nariai kaip
tinkamas i$skyré priemones, susijusias su vienokia ar kitokia kontrole / priezitira.

Galima daryti prielaida, jog jie link¢ manyti, kad jei jau organizacijoje yra korupcija arba
gali joje atsirasti, tai reikia imtis griezty priemoniy. Buvo respondenty, kuriems netiko
antikorupcinis $vietimas, nors §i priemoné yra viena i§ svarbesniy, kadangi, norint pradéti skleisti
idéja apie skaidruma, reikia apie tai kalbéti, Sviesti akademing bendruomeng, o tik po to perzitiréti
teisés aktus, sukurti viding kontrolg.

Siauliy universiteto fakultety taryby nariy poziiris j kitas antikorupcines priemonés Siauliy
universitete. Dauguma fakultety taryby nariy mano, kad tinkamiausios priemonés Siauliy
universitetui biity bendruomenés Svietimas, informavimas apie korupcija, jos atsiradimo prieZastis,
daromg Zalg, priemones; bendruomenés jtraukimas j jvairius renginius, seminarus, konkursus,

susijusius su skaidrumu, sgziningumu; pagrindiniy veiksniy, skatinan¢iy korupcija, identifikavimas.
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Grieitos priefitiros ir kontrolés mechanizmy
sukirimas

Vidinés kontrolés ir asmeninés atsakomybés
nustatymas

Korupcijos atvejy paviesinimas

5U bendruomenés antikorupcinis Svietimas,
informavimas

8U bendruomenés jtraukimas j kova su korupdija

Pagrindiniy veiksniy, skatinangiy korupcija,
identifikavimas

Korupcijos rizikos analizé

Antikorupcinés sistemos kiirimas atskirai grupei

H Tikrai ne
Galbat ne

H Nefinau
Galbat taip

W Tikrai taip

13 pav. Siauliy universiteto fakultety taryby nariy nuomoné apie antikorupcines priemones

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo rezultatais

Pasitaike ir tokiy respondenty, kurie teigé, kad anksciau iSvardytos priemonés néra
tinkamos, taciau tokiy buvo mazuma. Daugiausia apklaustyjy abejojo dél tokiy priemoniy kaip:
grieztos priezitros ir kontrolés mechanizmy sukiirimas, vidinés kontrolés nustatymas (zr. 13 pav.).
Galbiit jtakos turéjo tai, kad respondentai nemano, jog tokios priemonés dera prie aukstosios
mokyklos jvaizdZzio — tokios priemonés, jy manymu, tinka valstybés tarnyboje ir kitose institucijose.

Apibendrinant fakultety taryby nariy pozitirj apie pateiktas antikorupcines priemones galima
teigti, kad dauguma jy sutinka, jog beveik visos priemonés tinka ir reikalingos aukstajai mokyklai.
2011 m. atlikus tyrima, per kurj buvo apklausti studentai, paaiskéjo, kad dauguma jy sutinka, jog
kontrolé nelabai tinka aukStajai mokyklai, o likusios priemonés yra tinkamos.

Siauliy universiteto Studenty atstovybés nariy poziiiris j kitas antikorupcines priemonés

Siauliy universitete.



GrieZtos priefilros ir kontrolés mechanizmy
sukarimas

Vidinés kontrolés ir asmeninés atsakomybés
nustatymas

Korupcijos atvejy pavieSinimas

M Tikrai ne
SU bendruomenés antikorupcinis Svietimas, _
. . H Galbut ne
informavimas
. NeZinau
SU bendruomenés jtraukimas j kova su korupcija
Galbut taip
Pagrindiniy veiksniu, skatinan iy korupcija, B Tikrai taip

identifikavimas

Korupcijos rizikos analizé

Antikorupcinés sistemos kurimas atskirai grupei

14 pav. Siauliy universiteto Studenty atstovybés nariy pozitiris j antikorupcines priemones
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo rezultatais

Studenty atstovybés nariai tvirtai teigé, kad pagrindiniy veiksniy, skatinan¢iy korupcija,
identifikavimas yra gana svarbi priemon¢, nes §i priemoné padéty vertinti teising baze, valdymo
procesg ir kitus institucijos elementus, kad bty uztikrinama skaidri ir nepakanti korupcijai aplinka.
Didzioji dalis apklaustyjy teigiamai jvertino bendruomenés jtraukimg j antikorupcing veiklg (zr. 14
pav.). Apie tai, kad galblt reikéty orientuotis j atskiras asmeny grupes, kuriant tam tikras
antikorupcines veiklas, respondentai neturéjo nuomonés.

Ir ¢ia pasitaikeé respondenty, mananciy, kad kai kurios priemonés (pvz., vidiné kontrole,

korupcijos rizikos analizé ir kt.) néra tinkamos jgyvendinti aukStajame moksle.

Apibendrinant visy apklaustyjy (Senato, Tarybos, Studenty atstovybés nariy) nuomones
galima daryti prielaida, kad didZioji dalis kaip tinkamiausias priemones i§skyré antikorupcinés
programos sukiirima (83 proc. respondenty), Siauliy universiteto bendruomenés jtraukima j kova su
korupcija (seminarai, renginiai ir kt.) (77 proc. respondenty) ir pagrindiniy veiksniy, skatinancéiy
korupcijos atsiradimg, identifikavimg (86 proc. respondenty). Kaip netinkamiausia priemoné
Ivardyta grieztos prieziliros ir kontrolés mechanizmy sukiirimas, antikorupciniy veiksniy jtraukimas

] strategija.
2.2.4. Antikorupcinés veiklos planas remiantis respondenty sitilymais

Kadangi viena i§ antikorupcinés sistemos struktiiros daliy yra antikorupcinés veiklos planas,

todél biitina numatyti, kokios tai bus veiklos, kas jas turés atlikti, kokie terminai, kaip zinoti, kad
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sistema yra veiksminga. Visa tai buvo sickiama suzinoti atlikus tyrimg. Kaip jau buvo minéta
teorin¢je dalyje, neteko rasti veiklos plany aukstosiose mokyklose, jy buvo rasta tik vidurinése
mokyklose. Apibendrinant gautus tyrimo rezultatus bus sickiama sukurti veiklos plang, remiantis
tyrimo rezultatais ir viduriniy mokykly veiklos planais.

Veiklos plano sudétis apimty tokias dalis: dalyviai, stebésena, priemonés, terminai ir Kitos

dalys, kurias papildomai isskiria respondentai (zr. 15 pav.).

ANTIKORUPCINIS VEIKLOS PLANAS

VEIKLOS PLANO SUDETIS

T~
/ / Terminas

Dalyviai Stebésena Priemonés

15 pav. Antikorupcinio veiklos plano dalys
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo duomenimis

Respondenty pasitilymai dél antikorupcinés veiklos plano sudéties. Respondenty buvo
klausiama, kokios dalys turéty sudaryti antikorupcinj veiklos plang. Dauguma respondenty neturéjo
nuomongs apie tai, kiti teigé nesantys kompetentingi ir negalintys atsakyti j klausimg. Respondenty
manymu, tai turéty spresti antikorupcinés sistemos kirimo grupé. Taciau pasitaiké ir tokiy
respondenty, kurie i§skyré veiklos plano dalis (ne visy respondenty pasitlytos dalys yra tinkamos)
(zr. 16 lent.).

16 lentelé
Veiklos plano sudétinés dalys

Tinkamos Klittys

Pasekmés

Darbo grupés sudétis

Finansavimas

Priemonés

Vykdytojai

Laikotarpiai

Rodikliai

Rezultatai

Rizikos

IS dalies tinkamos Teisés aktai

Korupcijos biklés analize
Korupcijos sampratos pateikimas
Sankcijos

Netinkamos Antikorupcinés kultiiros ugdymas
Laikiny darbuotojy kontrolé
Bendruomenés nario asmening
atsakomybé

Bendradarbiavimas su institucijomis
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo rezultatais
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Respondenty pasiiilytos dalys: numatytos klititys, rizikos, norimi rezultatai, vykdytojai,
laikotarpis, veikly rodikliai — svarbios, nes, remiantis mokslinéje literatiroje nagrinétais veiklos
planais, juose taip pat buvo numatyti tikslai, uzdaviniai, priemonés, atsakingi asmenys, siekiami
rezultatai, veikly jgyvendinimo terminai. Zinoma, reikia nepamirsti, kad, be veiklos plano, turi biti
antikorupciné programa, kurioje biity pateikiami Sie dalykai (,,i§ dalies tinkama“): korupcijos biiklés
analizé, jvardijami antikorupciniai teisés aktai, korupcijos ir korupcijos prevencijos samprata,
sankcijos, programos uzdaviniai, tikslai.

Respondentai i$skiria ir tokias dalis: antikorupcinés kulttiros ugdymas, laikiny darbuotojy
kontrolé, bendruomenés nario asmeniné atsakomybé, bendradarbiavimas su institucijomis. Sios
dalys tiesiogiai néra tinkamos kaip veiklos plano dalys, pvz., ugdyti antikorupcine kultiirg padéty
veiklos plane numatyta veikla, t. y. antikorupcinis $vietimas. Darbuotojy kontrolé irgi i§ dalies gali
biiti numatyta antikorupciniuose teisé€s aktuose. Kity institucijy bendradarbiavimas biity jtrauktas }
antikorupcing sistema, o detaliau atsiskleisty tokiose veiklose kaip seminarai, konkursai, renginiai ir
pan.

Respondenty nuomoné apie dalyvius, jgyvendinancius antikorupcinés veiklos plane
numatytas priemones. Sioje dalyje respondentai turéjo atsakyti, kurie asmenys (padaliniy atstovai,

déstytojai, studentai) turéty dalyvauti antikorupcinése veiklose.

100%
100% -
90% - [«1eX0]
7% ;
80% - 73%
0, - -
70% M Siauliy unviersiteto padaliniy
60% - atstovai
0, -
50% Studentai
40% -
0, -
30% . 18% Visi asmenys (padaliniy atstovai,
20% 1 _,, LI . 13% 9o déstytojai, studentai)
w0 7 % 6%z .
0% . T T - T T . Klta
Siauliy Siauliy Fakulteto Siauliy
universiteto  universiteto Tarybos narys universiteto
Senato narys Tarybos narys Studenty
atstovybés
narys

16 pav. Respondenty nuomonés apie asmenis, dalyvaujanéius jgyvendinant Siauliy universiteto
antikorupcinés veiklos plang
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo duomenimis

Né vienas respondentas neteigé, kad j antikorupcinés veiklos plang buty jtraukti tik
déstytojai, nors pasitaiké mananciyjy, kad galbiit veiklose dalyvauti reikéty tik padaliniy atstovams
arba tik studentams, nejtraukiant kity asmeny j antikorupcinj veiklos plano jgyvendinimg. Nepaisant

keleto respondenty nuomonés, didzioji dalis apklaustyjy teigia, kad Sioje veikloje turi dalyvauti tiek
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padaliniy atstovai, tick déstytojai, tiek studentai. Respondentai isskiria ir papildomus dalyvius —
eksperta, socialinius partnerius. Kuriant ir jgyvendinant veiklos plana, reikia jtraukti visg akademing
bendruomene, nes korupcijos plitimas nesiejamas tik su konkreciais asmenimis ar jy pareigomis,
i$silavinimu, amziumi. Korupcija apima visus asmenis, siekianc¢ius naudos neteisétai, todél ugdyti
sazininguma, atviruma reikia ne tik studentams, bet ir déstytojus, kitiems darbuotojams. Siauliy
universitetas ir jo bendruomené sudaro organizacing sistema, kurios dalyviai yra tarpusavyje susieti.

Respondenty nuomoné apie antikorupcinio veiklos plano stebéseng | kontrole. Norint, kad
tiek sistema, tiek jos dalys buty veiksmingos, efektyviai jgyvendintos, reikia tam tikros kontrolés.
Kontrolés tikslas bty atlikti moksliniai tyrimai, jgyvendinty veikly analizé (kokios kliditys, kokie
rezultatai, pasekmés). Todél buvo siekiama suzinoti kas, pasak respondenty, turéty stebéti visa

antikorupcinj procesa.

S0,
2170

60% -

50%
50% -
39% . . . .
40% - W Siauliy universiteto rektoriaus
31% jsakymu sudaryta darbo grupé
o - 25%5Y 59 5
30% 23% 1% 21%2Y o Siauliy universiteto rektoriaus
20% -+ 14%49 % jsakymu jgaliotas asmuo
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0% T T T |7 Kt
Siauliy Siauliy Fakulteto Siauliy 't
universiteto universiteto Tarybos narys universiteto
Senato narys Tarybos narys Studenty
atstovybeés
narys

17 pav. Respondenty nuomoné apie Siauliy universiteto antikorupcinio veiklos plano stebéseng
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo duomenimis

Didzioji dalis respondenty teigia, kad antikorupcing sistema ir jos sudedamasias dalis turéty
stebéti ir kontroliuoti kiekvieno padalinio vadovai. Kiti respondentai sutinka su nuomone, kad tai
turéty daryti Siauliy universiteto rektoriaus jsakymu jgaliotas asmuo (juristas / auditorius / kokybeés
vadybos specialistas ir kt.) (zr. 17 pav.).

Vieno respondento nuomone, geriausia yra vidiné ir iSoriné dermé, o tai reiskia, kad stebéti
turi buti sudaryta tam tikra grupé i§ eksperty ir akademinés bendruomenés nariy. Kita dalis
respondenty pareiSké nuomone, kad geriausiai stebéseng atlikty ekspertai, sukire sistema
(programa, veiklos planas ir kt.). Taip bty uztikrinamas skaidrumas, objektyvumas.

Respondenty nuomoné apie antikorupcinio veiklos plano perZiaréjimo laikotarpj.
Dazniausiai institucijos pacios nustato, po kurio laiko jos perzitrés savo sukurtas programas, planus
ir kt., koreguos gautus rezultatus. Ne iSimtis ir antikorupcinis veiklos planas. Dominavo tokie

respondenty i$skirti laikotarpiai:
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e Kkas pusé mety;
e kasmet;

e Kkas 3 metus;

e Kkas 5 metus.

Tac¢iau dauguma apklaustyjy sutinka, kad geriausia, jei veiklos planas ar kitos dalys bus
perzitrimos kasmet. Pasak respondenty, taip buty jvertinami vieneriy mety uzregistruoti korupcijos
atvejai, buty galima taisyti plang pagal matomg rezultatg. DaZniau, jy teigimu, keisti plang yra
netikslinga, kadangi negalima jvertinti nuoseklios veiklos ir Universiteto visuomené gali j tai zitiréti
nerimtai. Be abejo, pasitaiké ir tokiy apklaustyjy, kurie neturéjo siuo klausimu nuomongs.

Antikorupcinés priemonés. Svarbia vieta veiklos plane uzima priemonés / veiklos. Si dalis

buvo aptariama poskyryije ,,Korupcijos prevencijos priemonés Siauliy universitete®.
ANTIKORUPCINIS VEIKLOS PLANAS

VEIKLOS PLANO SUDETIS

Rezultatal )
Terminas
Da'Wlal Stebésena Pri

emoneés

Rodikliai

Finansavimas
Vykdytojai Veikly terminai

18 pav. Antikorupcinio veiklos plano dalys (papildyta)

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo rezultatais

Apibendrinant respondenty nuomong apie veiklos plano sudétj galima teigti, kad dauguma
respondenty sutinka, jog uz veiklos plano turinj turi biiti atsakinga antikorupcinés sistemos kiirimo
grupé. Taciau dauguma respondenty pasitlé tokias antikorupcinés veiklos plano dalis kaip

finansavima, rezultatai, dalyviai, stebéseng ir kt. (zr. 18 pav.).

Respondenty pasiiilymai dél antikorupcinés sistemos veiksmingumo nustatymo kriterijy.
Sioje dalyje apklaustyjy buvo prasoma pasitilyti kriterijus, kurie padéty nustatyti, ar sukurta Siauliy
universiteto antikorupciné sistema yra veiksminga. Respondenty atsakymai buvo padalyti i dvi
dalis: pateikusiyjy pasitilymus ir atsisakiusiyjy pateikti dél jvairiy priezasciy.

Respondentai, nepateike pasitilymy, teigé, kad jie neturi kompetencijy numatyti Kriterijus.
Taciau nereikéty pamirsti, kad jie vis délto priklauso aukstosios mokyklos bendruomenei ir turi apie

tokius dalykus zinoti ar bent jais dométis, nes auksStoji mokykla priklauso besimokancios
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organizacijos tipui. Be to, visada atsiras sri¢iy, kurios aukstajai mokyklai bus naujos, bet tai néra
priezastis nekurti tokios sistemos.
17 lenteléje matyti teigiamai nusiteikusiy respondenty sitilymai dél kriterijy.

17 lentelé
Antikorupcinés sistemos veiksmingumo nustatymo Kkriterijai

Veiksmingumo nustatymo Kriterijai

o Periodiskai atlikty apklausy skaicius (studenty, déstytojy, kity darbuotojy).

¢ Vidiniai auditai.

o Korupcijos apraisky mazéjimas.

e Periodiskai atliekamas korupcijos suvokimo indekso tyrimas.

o Senato nutarimy, Vektoriaus jsakymy, dekany potvarkiy ir kity teisés akty antikorupcinis
vertinimas.

e Vadovy rotacijos skaicius.

o Registruoty nusiskundimy ir issiaiskinty korupcijos atvejy skaicius.

o Paskirty sankcijy skaicius.

o Nubausty studenty uz nesqziningumgq skaicius.

o Darbuotojy, déstytojy ir studenty pasiekimy skaicius antikorupcinéje srityje.

o Diskusijy antikorupcijos tematika skaicius, apimant padaliniy atstovus, studentus, STT specialistus,
destytojus.

o Gerosios patirties sklaida.

o Atlikty tyrimy rezultaty sklaida.

o Skaidrumo konkursy skaicius.

o Dalyviy skaicius (seminaruose, renginiuose, konkursuose, konferencijose antikorupcijos tematika).

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo duomenimis

Pasitaiké respondenty, teigian¢iy, kad vienas i$ veiksmingumo Kkriterijy galéty biiti
ataskaitos. Jy nuomone, ataskaitos apimty jgyvendintus ir nejgyvendintus veiksmus, Kkliiitis,
i88tkius. Kuriant antikorupcing sistema ir veiklos plang bus atsizvelgta | apklaustyjy pateiktus
pasitilymus dél veiksmingumo kriterijy (zr. 17 lent.).

Kiek realiai pasitilyti kriterijai atspindéty antikorupcinés sistemos veiksminguma, sunku
pasakyti. Pirmiausia reikéty sukurti antikorupcing sistema, po to ja preliminariai jgyvendinti ir tik
tada, pasitelkus minétais kriterijais, analizuoti, ar sistema buvo veiksminga.

Respondenty pasiilymai dél rodikliy, kurie liudyty, kad antikorupciné sistema yra
veiksminga. Kad antikorupciné sistema buty veiksminga, reikéty gerai apgalvoti pavadinima:
pavadinti antikorupcine sistema, antikorupciniu veiklos planu ar skaidrumo sistema, skaidrumo
veiklos planu. Specialist¢ i§ Transparancy International per Antikorupcijos dieng Siauliy
universiteto Socialiniy moksly fakultete teigé, kad asmenys Kitaip vertina visa antikorupcinj
procesa, jei vietoj korupcijos prevencijos vartojama skaidrumo sgvoka, nes korupcijos prevencija ar
antikorupcija daugeliui asocijuojasi su korupcija.

18 lentelé
Antikorupcinés sistemos veiksmingumo rodikliai
Respondenty sitlyti rodikliai

o Dvi studenty apklausos kasmel ir teigiami jy atsiliepimai apie antikorupcine veiklg (apklausti
visy fakultety studentus — ne maZiau nei puse is kiekvien fakulteto).
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o Kas puse mety viesai skelbti (po sukiirimo, jdiegimo, stebéjimo) rezultatus, pasiektus sukiirus
sistemq.

o Po pusés mety atlikti tyrimus, kuriuose atsispindety akademinés bendruomenés nepakantumas
korupcijai (daugiau kaip 50 proc. bendruomenés suvokia, kas yra korupcija, kaip su ja kovoti
ir pan.).

o Studenty jvertinimo lyginimas pries antikorupcijos sistemos jdiegimgq ir jai jpuséjus.

o Daugiau kaip 50 proc. akademinés bendruomenés teigiamai atsiliepia apie antikorupcine
sistemq, jos naudg.

o Darbuotojy, déstytojy pasitenkinimo lygis dél darbo.

o Viesi procesai priimant sprendimus.

o Pries sistemos sukirimg § viesqjq erdve patenkanciy nusiskundimy skaicius ir nusiskundimy
skaicius po sistemos jdiegimo.

o Daugiau nei trecdalis renginiy, susijusiy su antikorupcijos, sqZiningumo, skaidrumo tematika.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo duomenimis

Pasak keliy respondenty, vienas i$ rodikliy galéty bati kintantis studenty, déstytojy, kity
Universiteto bendruomengs ir iSoriniy zmoniy poziiiris | korupcija — apklausy rezultaty analizé. Jei
Universiteto atstovai vis labiau ir atvirai kalba apie korupcija, korupcijos prevencija, vadinasi, jau
zengtas zingsnis tinkama linkme. Jei yra iSaiSkinty korupcijos jvykiy ir jy atzvilgiu skirtos
nuobaudos, tai yra aiskus rodiklis, kad antikorupciné sistema veikia (zr. 18 lent.).

Respondentai isskiria ir tokius rodiklius: daugéjantys studenty rasto darby, susijusiy su
sgziningumu, skaidrumu, skai¢ius, nusirasingjimo atvejy mazéjimas. Kadangi, pasak respondenty,
déstytojai mato, kad studentai vis délto nusirasinéja, jie galéty pasakyti, ar nusirasinéjimy skaicius
mazé&ja, ar ne, 0 pagal tai galéty biti koreguojamas veiklos planas. Respondenty nuomone, rodiklis
galéty biiti déstytojy, studenty, darbuotojy viesi pokalbiai apie korupcijg, antikorupcijg, nes Siuo
metu mazai kas i18drjsta apie tai kalbéti.

Kai kurie respondentai nepateiké jokiy pasitilymy, kaip patys teigia, tiesiog nezino arba tai
neatitinka jy kvalifikacijos. Kriterijy, kaip ir rodikliy, tikslingumg galima biity jvertinti preliminariai
lgyvendinus sistema arba pasitarus su antikorupcijos specialistais.

Galima daryti iSvada, kad, respondenty nuomone, antikorupcinio veiklos plano
sudedamosios dalys yra: dalyviai, priemonés, terminai, atsakingi asmenys, finansavimas.
Respondenty teigimu, j veiklg turéty buti jtraukta visa akademiné bendruomené, stebéseng turéty
atlikti padaliniy vadovai. Veiklos planas turi biity perzitrimas kasmet, prireikus atskiras priemones
buty galima perziiiréti dazniau. Respondentai pateiké svarbiausius antikorupcinés sistemos
veiksmingumo kriterijus (periodiskai atlikty apklausy skaiCius, gerosios patirties sklaida,
renginiuose apsilankanciy dalyviy skaiCius, paskirty sankcijy skaicius ir kt.). Respondentai pateiké
pasitilymus d¢l antikorupcinés sistemos veiksmingumo rodikliy: nustatyti daugiau kaip 50 proc.
visos akademinés bendruomenés teigiamy atsiliepimy apie antikorupcing sistemg ir jos naudg
Universitetui (kai jau buty pradéta jgyvendinti), organizuoti renginiy antikorupcijos, saziningumo

skaidrumo tematika.
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Taigi, apibendrinant akademinés bendruomenés nuostaty analize, galima teigti, kad visuose
atsakymuose dominavo du skirtingi poziiiriai: reikia / nereikia sistemos; reikia / nereikia rodikliy ir
pan. Akademinés bendruomenés nuostaty analizés dalyje buvo iSskirti tokie aspektai:
antikorupcinés sistemos tikslai — skaidrumo didinimas, jvaizdzio gerinimas, korupcijos atvejy
prevencija. Antikorupciné sistema (remiantis akademinés bendruomenés pateiktais atsakymais)
apima teisés aktus, antikorupcines priemones, institucijy tinklus. Pasak respondenty, antikorupcing
sistemg turi kurti pats Universitetas, t. y. sudaryta darbo grupé, konsultuodamasi su ekspertais, ir
integruoti | jau veikian¢ig sistemg (pvz., kokybés vadybos sistemg). Tinkamos Universitetui
priemonés yra Sios: pagrindiniy veiksniy, skatinanc¢iy korupcijos atsiradimg, identifikavimas,
vidinés kontrolés nustatymas ir bendruomenés jtraukimas j antikorupcijos politikos jgyvendinima.
Kaip jau buvo minéta, antikorupcinés veiklos plano dalys yra dalyviai, vykdytojai, terminai,
priemonés. Svarbiausia, respondenty nuomone, i$skirti antikorupcinés sistemos veiksmingumo
kriterijus ir rodiklius.

Pasitaiké pakankamai didelis procentas respondenty, sidliusiy puikiy idéjy kuriant
antikorupcing sistema, kurie atsispindés paskutiniame magistro darbo skyriuje (bus pateikta

antikorupciné sistema ir veiklos planas).

2.3. Ekspertinio tyrimo apie antikorupcinés sistemos Siauliy universitete
galimybes rezultaty analizé

Kaip jau buvo minéta skyriuje ,,Tyrimo metodika®“, eksperty atranka tyrimo procese buvo
pakeista, t.y. vietoj akademinés bendruomenés nariy, interviu biidu apklausti teisés, kokybés ir
korupcijos prevencijos srities ekspertai. IS planuojamy 10 eksperty sutiko tik 5. Kadangi tai
kokybinis tyrimas, skaicius néra svarbiausias kriterijus. Svarbu, kad interviu buvo giluminis, buvo
surinkta reikalinga informacija.

Skyriuje ,,Tyrimo klausimyno suformavimas ir pagrindimas* pateiktas interviu klausimynas
ir paaiSkinta, kad interviu klausimai suskirstyti j tris blokus (A blokas — antikorupcinés sistemos
reikSmingumas, B blokas — antikorupcinés sistemos elementai, C — antikorupcinis veiklos planas).
Eksperty nuostaty analizé pradedama nuo A bloko klausimy.

Antikorupcinés sistemos reik§mingumas. Sioje dalyje buvo siekiama suZinoti apklaustyjy
nuomone apie tai, kodél reikia kurti sistema, kokia i§ to nauda Universitetui. Kadangi apklaustieji

yra i§ skirtingy grupiy (bet tarpusavyje susije), jy nuomongés pasiskirsté jvairiai (zr. 19 lent.).

19 lentelé
Antikorupcinés sistemos reik§mingumas Siauliy universitete
Antikorupcinés sistemos reikalingumas
Kokybés ekspertas Teisés ekspertas STT ekspertas Transparency
International ekspertai
Gal reikety. Reikia. Ne reikia, 0 jos | Buatina.
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Viena vertus, ne — nes | Uztikrinty mokslo | privalo. Aukstojo mokslo studijas

néra korupcijos. kokybe, skaidruma, | Pagal LR Korupcijos | organizuojancios jstaigos
Kita vertus, taip - | atsakomybe, prevencijos jstatyma. | net ir jstatymy leidéjo
gerinty  organizacijos | efektyvesnj suvokiamos ne vien kaip
valdyma. Universiteto valdyma. iprasti subjektai, bet ir
kaip auksStesniais
standartais
besivadovaujancios

organizacijos.

Antikorupcinés sistemos nauda
Bet kokia prevenciné | Korupcijos mazinimas, | Pagerina institucijos | UZtikrinamas

veikla, sistema uzkerta | skaidrumo  didinimas | valdyma, jos | efektyvesnis
kelig korupcijai | studenty priémimuose, | stabiluma, sumazina | organizacijos valdymas,
atsirasti. skaidrumas institucijos | biurokratija, jtvirtinama gerojo
valdymo  procesuose, | sprendimy diskrecija, | valdymo koncepcija,
sprendimy  diskrecijos | pagerina blsimy specialisty
mazinimas. atskaitinguma. nepakantumas
korupcijai.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo duomenimis

Analizuojant eksperty pasisakymus dél antikorupcinés sistemos kirimo tikslo Siauliy
universitete pastebéta, kad dominuoja atsakymas, jog tokia sistema yra reikalinga ir batina. IS dalies
tai apibrézia ir jstatymas: LR Kkorupcijos prevencijos jstatymas jpareigoja visas valstybés ir
savivaldybiy bei nevalstybines jstaigas pagal kompetencija jgyvendinti valstybés politika korupcijos
prevencijos srityje (16 straipsnis). Taigi ir aukStosios mokyklos privalo jgyvendinti korupcijos
prevencijos priemones.

Kaip teigia antikorupcinés politikos ekspertai, kitas svarbus aspektas yra tai, jog Siauliy
Universitetas yra vieSoji jstaiga ir pagal LR vieSyjy jstaigy jstatyma turi laikytis tam tikry minimaliy
Siame jstatyme visoms vieSosioms jstaigoms numatyty atskaitingumo standarty — paZymeétina, kad
jie yra aukstesni nei, tarkim, nustatytieji jmonéms. Tiek privacios jmonés, tiek vieSosios jstaigos,
neturédamos bent minimalios korupciniy riziky valdymo politikos, rizikuoja patirti nuostolius (dél
galimy teisiniy sankcijy juridiniam asmeniui, kai jo darbuotojai jsivelia j korupcing baudziamaja
veika, dél nekokybisky jsigyty prekiy ir paslaugy, neteisétai susitarus keliy jmoniy darbuotojams, ir
pan.).

Ekspertai teigia, kad Siauliy universiteto vykdomos veiklos specifika — aukstojo mokslo
studijy organizavimas — dar nulemia ir salygiSkai didesn¢ atsakomybe¢ visuomenés akyse. Kaip
pazymeta ir LR aukStojo mokslo jstatyme, aukStojo mokslo uzdavinys yra ,,ugdyti iSsilavinusia,
mokslui ir naujausioms technologijoms bei kultiiros vertybéms imlig asmenybe ir visuomene, kurti,
kaupti ir skleisti mokslo Zinias bei kulttiros vertybes, itvirtinti nacionalinés kultiiros savituma. Kaip
esminé Salies ateities dvasinio ir materialiojo klestéjimo salyga, aukStasis mokslas studijomis,
moksliniais tyrimais ar menine kiiryba skatina naujy Ziniy ir kultiiros vertybiy kiirimg*, tad aukstojo
mokslo studijas organizuojancios jstaigos net ir jstatymy leidé¢jo suvokiamos ne vien kaip jprasti
subjektai, bet ir kaip aukstesniais standartais besivadovaujancios organizacijos. Universiteto veiklos

specifika nulemia ir tai, kad reikalingi, tarkim, aiSkiis studenty priémimo studijuoti ar darbuotojy
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priémimo ir atleidimo i§ darbo kriterijai bei standartai tam, kad biity iSvengta interesy konflikty ir
palaikoma auksta paslaugy tiekimo kokybé ir kt.

Taigi, apibendrinant eksperty pasisakymus dél antikorupcinés sistemos tikslo, Siauliy
universitetui, kaip ir bet kuriai vieSajai jstaigai, kuri yra dar ir perkancioji organizacija, reikalinga
aiSki sistema, apibrézianti, kaip bus valdomos su aukS$Ciau iSvardytais aspektais susijusios

korupcinés rizikos.

Vertinant eksperty pasisakymus apie galima tokios sistemos naudg Universitetui, matyti, kad
nuomonés priklauso nuo ecksperto veiklos srities, butent eksperto veiklos aspektas dominavo
1zvelgiant sistemos naudg (zr. 19 lent.). Kokybés srities ekspertas labiau akcentavo nauda, susijusia
su mokslo, aptarnavimo kokybe, akcentavo antikorupcinés sistemos kiirimo ir diegimo nauda
efektyviam valdymui. Teisés srities ekspertas akcentavo sistemos naudg, susijusig su skaidrumu
jvairiuose organizacijos valdymo lygiuose. Antikorupcijos srities ekspertai akcentavo stabiluma,
jauny zmoniy vertybiy ugdyma.

Nepaisant skirtingy nuomoniy apie blisimos antikorupcinés sistemos naudg Universitetui,
esmé iSlicka ta pati, t.y. sukurta sistema padéty skatinti skaidrumo politikos, gero valdymo
koncepcijos jgyvendinima, jauny Zmoniy supratimg apie korupcijos daroma zalg.

Respondenty buvo Klausiama, ar antikorupcinés politikos jgyvendinimas organizacijoje
panaikinty korupcijg. Visi ekspertai vienabalsiai atsaké, kad nezino. Eksperty manymu, empiriniais
tyrimais dar néra jrodyta, kad korupcija visiskai isnyksta, galima tik tikétis, kad ji i$nyks. Zinoma,
vienas dalykas yra diegti antikorupcines sistemas ar atskirus antikorupcinius veiksmus, o Kitas
dalykas — zmoniy noras, siekis kurti skaidrig aplinka, ugdyti vertybes, pvz., sazininguma,
atsakomybe ir pan.

Antikorupcinés sistemos elementai. Kadangi magistro darbo tikslas yra sumodeliuoti
antikorupcing sistema Siauliy universitete, todél buvo svarbu issiaiskinti, kokius sistemos

elementus, struktiiras, sgveikas mato ekspertai (Zr. 20 lent.).

20 lentelé
Antikorupcinés sistemos elementai
Sistemos elementai
Kokybés ekspertas Teisés ekspertas STT ekspertas Transparency
International ekspertai
Apgalvotas planas, | Tikslai, uzdaviniai, | Institucijos, teisés | Programa, priemoniy
stebésena, darbo | priemonés, teisés aktai, | aktai, korupcijos | planas, veikly rizikos
grupes, institucijos, | asmenys, programos. prevencijos analizé.
priemoniy planas, programos,
rezultatai, poreikis, priemoniy planas.
galimybés.
Antikorupciné sistema turétu biti...
Pats Universitetas | Eksperty grupé. Pats Universitetas | Pats Universitetas kuria.
kuria. kuria.
Antikorupciné sistema modeliuojama
I kitas sistemas. | I kitas sistemas. | I kitas sistemas. | Pati sprendzia.
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Antikorupciné sistema kuriama
Rektoriaus  jsakymu | Rektoriaus jsakymu | Rektoriaus jsakymu | Rektoriaus jsakymu
sudaryta darbo grupé. sudaryta darbo grupé. sudaryta darbo grupé. | sudaryta darbo grupé.
Antikorupcing sistemg jgyvendina

Visa akademiné | Visa akademiné | Visa akademiné | Visa akademiné
bendruomené ir | bendruomené. bendruomené. bendruomené ir
socialiniai partneriai. socialiniai partneriai.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo rezultatais

Palyginus kiekybinio tyrimo (zr. 73 psl.) ir eksperty interviu rezultatus matyti bendrumai,
liudijantys nuostaty panaSumg akademinéje bendruomenéje. Anketinés apklausos metu

respondentai iSskyré tokius batinus sistemos elementus: teisés aktai, institucijy tinklai,

antikorupcinés priemongés. Panasiy sitlymy turi ir Universiteto ekspertai.

Kita vertus, biidami $ios srities ekspertai, jie sistemos kiirimg gali vertinti placiau: eksperty
nuomone, sistema turi turéti tikslg, kuris i$siaiSkinamas nustacius poreikj, kiirimo galimybes, joje
turi buti numatytas griztamojo rySio uztikrinimas, prevencinés programos ir jy rezultaty kontrolé.

Kaip teigia ekspertai, bet kokiai organizacijai kuriant korupciniy riziky valdymo sistemga,
reikia pirmiausia atlikti detalig veiklos ir galimy su ja individualiai susijusiy riziky analize, kad biity
identifikuotos su konkrecios organizacijos veiklos specifika susijusios galimos rizikos ir jy
atsiradimo prielaidos. Tuomet parengiami geriausiai konkre¢ios organizacijos poreikius atitinkantys
standartai, kuriems, priklausomai nuo organizacijos veiklos specifikos, parenkamas ir jgyvendinimo
budas. Pasirinktas jgyvendinimo buidas turi uztikrinti maksimaly numatyty priemoniy ir/ar
standarty efektyvumg (vadinasi, turi biti numatyta ir tai, kam ir kokios nuostatos galioja, kam
pranesti apie pastebétus galimus nuostaty pazeidimus ir pan.), biiti kompleksiskas (t. y. apimantis
visas su konkrecios organizacijos veiklos sritimi susijusias rizikas), organiSkas, aiSkus visiems
organizacijos darbuotojams.

Antikorupcinés srities ekspertai teigia, kad jei sistemoje bus numatyti konkretiis teisés aktai,
tai sukurti juos reikéty taip, kad galéty numatytais atvejais turéti privalomajj pobudj. Vadinasi,
nepriklausomai nuo to, kaip bus kuriama tokia sistema ir kokiu lygmeniu, numatytais atvejais
privalomajj pobud; konkreCioms nuostatoms turéty suteikti tokiy nuostaty patvirtinimas
vadovaujanciuoju lygmeniu.

Interviu metu paaiskéjo, jog dauguma eksperty mano, kad antikorupcine sistemg turi kurti

pats Universitetas. Ekspertai gali suteikti metodinge pagalba. Kokybés srities ekspertas teigia, kad
Universitetas yra besimokanti organizacija, todél privalo gebéti kurti tokias sistemas. PrieSingai
mano anketinés apklausos respondentai. Jie teigia, kad turéty kurti ekspertai arba darbo grupé,
vadovaujama eksperto, nes tik ekspertai yra kompetentingi. Todél klausimas, kas turéty kurti
antikorupcing sistema, yra diskusinis. Ekspertai vienareikSmiskai teigé, kad adaptuoti kity
institucijy sukurtas sistemas yra netinkamas variantas, nes kiekviena institucija yra specifiné, todél

ir korupcija pasireiskia kitose srityse, skiriasi ir organizaciné kultiira, suvokimas apie korupcija, jos
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prevencija. Ekspertu teigimu, galima tik pasinaudoti kaip metodine priemone kity institucijy
sukurtomis sistemomis.
Kadangi antikorupcija yra susijusi ne tik su skaidrumu, saziningumu, bet ir su kokybe, todél

tiek respondentai (anketinés apklausos), tiek ekspertai teigé, kad antikorupciné sistema turéty bati

integruojama j kokybés vadybos sistemg. Pasak eksperty, antikorupcija yra kokybés uztikrinimo
dalelée. Zinoma, jei sistema biity integruota j jau esama sistema, tada sulaukty maZesnio
pasipriesinimo, nes visi Universiteto bendruomenés nariai vengia atskiry sistemy kitirimo — jiems tai
asocijuojasi su didesniu biurokratizmu.

Ekspertai teigia, kad ] sistemos kiirimg, jgyvendinimg turi biiti jtraukta visa akademiné
bendruomené ir socialiniai partneriai. Pasak eksperty, taip bus uztikrinamas efektyvumas. Vienas
ekspertas teigia, jog svarbiausia, kad sistemg kurty ir jgyvendinty darbstis, saziningi, aktyvis
asmenys, kurie buty atrenkami ne pagal statusg organizacijoje, nes taip uztikrinty sistemos
veiksminguma. Ir dar viena priezastis, kod¢l reikety jtraukti visa akademing bendruomeng: 2011 m.
Transparency International atliko Lietuvos jaunimo saziningumo tyrima, kurio metu paaiskéjo, kad:

e 3 vietoje universitetai patenka ] jstaigy sgrasa, kuriose yra labiausiai paplites
nesaziningas elgesys. Kolegijos uzima tik 5 vieta.

e Jaunimas nurodé, kad studijy metu jiems teko rengti rasto darbus uz atlygj, pirkti
darbus, papirkinéti déstytojus, klastoti dokumentus ir pan. (abipusé nauda).

e Jaunimo teigimu, déstytojai, aukStyjy mokykly administracija retai kada padeda
uzkirsti kelig nesaziningam elgesiui.

e Jaunimo teigimu, jtakos sgziningam elgesiui turi Seima, draugai ir Svietimo sistemos
atstovai.

Tiek ekspertai, tiek akademinés bendruomenés nariy atstovai sutinka, kad ] sistemos
struktirines dalis turéty jeiti teisés aktai, institucijy tinklai, priemonés, turéty bati nustatyti
poreikiai, galimybés, rezultatai, tobulinimo kryptys ir kt. Modeliuojant antikorupcing sistemag
Siauliy universitetui, bus atsizvelgta ne tik j eksperty rekomendacijas, bet ir j akademinés
bendruomenés nariy nuomong. Ekspertai ir akademiné bendruomené sutaré¢ dél antikorupcinés
sistemos elementy (teisés aktai, institucijy tinklai, priemonés), sistemos kiirimo (kuria Universitetas,
sudaroma darbo grupé) ir integracijos j kitas sistemas.

Antikorupcinis veiklos planas. Kaip jau buvo minéta, antikorupcinés sistemos viena i§ daliy

yra veiklos planas. Buvo siekiama suzinoti eksperty nuomong, pasitilymus apie §ig dalj.

21 lentelé
Antikorupcinio veiklos plano dalys
Plano dalys
Kokybés ekspertas Teisés ekspertas STT ekspertas Transparency
International ekspertai
Veiklos. Tikslai. Priemonés. Konkrecios priemonés.
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Atsakingi asmenys. | Uzdaviniai. Asmenys. Standartai.

Kriterijai. Priemonés. Terminai. Principai.
Terminai. Dalyviai. Kontrolé. Tikslas.
Numatomi tyrimai. | Vykdantys asmenys. Uzdaviniai.
Pasiekimo kriterijai. | Rezultatai. Atsakingi asmenys.
Kontrolé. Kontrolé. Terminai.
Reikiami istekliai. Lesos.
Kriterijai.
Rodikliai.
Rezultatai.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo rezultatais

21 lenteléje pateikiamos eksperty i$skirtos pagrindinés veiklos plano dalys. Isvardytos dalys
néra specifinés, tokias dalis galima rasti ir kituose veiklos planuose, ne tik korupcijos prevencijos
srityje. PanaSias dalis iSskyré ir respondentai. Kaip teigia antikorupcinés srities eckspertas,
Universitetas turi numatyti, kokios priemonés, dalys biity tinkamos kuriant nepakantumo korupcijai
aplinka. Ekspertas rekomenduoja atlikti Universiteto bendruomenés nariy apklausa, iSsiaiskinti jy
nuomone (tai buvo atlikta ir pateikta anksciau).

Reikia numatyti ne tik tikslus, uzdavinius, bet ir finansavima, nors tai néra svarbiausia dalis.
STT gali suteikti nemokama metoding pagalbg kuriant sistema, be to, gali jvertinti teisés aktus (ar
juose yra dalys, skatinancios korupcijos atsiradima). Transparency International organizacija taip
pat nemokamai rengia simuliacinius zaidimus, organizuoja jvairius seminarus, SUSIjusius su
antikorupciniu S$vietimu institucijose. Tam tikros 1éSos turéty biiti numatomos antikorupcinei
komisijai ar darbo grupei, kuri rengty, igyvendinty, kontroliuoty sistemg ir veiklos plana.

Ekspertai teigia, kad konstrukcija pradedama nuo uztikrinimo, kad buty laikomasi minimaliy
standarty — ty, kurie numatyti jstatymuose (gali biiti, kad neidentifikavus jokiy su tuo susijusiy
konkreciy riziky paaiskés, Jog organizacijoje jiems uztikrinti pakanka, tarkim, jau egzistuojanciy
pareigybiy aprasymy). Tuomet apsisprendziama dél papildomy standarty / principy / nuostaty. Jeigu
antikorupciné politika organizacijoje parengiama kompleksiskai (sukuriama sistema), gali biiti, kad
jos priezilirg skirtingose srityse atitinkamai vykdys skirtingi asmenys pagal savo kompetencijos

sritis. Todé¢l tai biity numatyta veiklos plane.

22 lentelé
Antikorupcinio veiklos plano elementai
Priemonés
Kokybés Teisés ekspertas STT ekspertas Transparency International
ekspertas ekspertai
Pagal galimybes. | Universitetas rekomenduoja: | Universitetas Universitetas (rizikos analize,
antikorupcinj S$vietima, | (antikorupcinis | antikorupcinis §vietimas,
pagrindiniy veiksniy | Svietimas). numatomos atsakomybés).
identifikavimg skatinancios
korupcijos atsiradima, teisés
akty perziiirg.
Stebéjimas
Antikorupcijos Antikorupcijos komisija. Vadovas nustato | Antikorupcijos komisija arba
komisija. arba steigiama | ekspertai.
antikorupcijos
komisija.
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Laikotarpis
Kasmet. Kasmet. Kasmet (ir esant | Kasmet (atskiros priemonés
biitinybei). dazniau).
Dalyviai
Studentai. Déstytojai. Déstytojai. Déstytojai.
Déstytojai. Studentai. Studentai. Studentai.
Administracijos Administracijos darbuotojai. | Administracijos | Administracijos darbuotojai.
darbuotojai. darbuotojai.
Socialiniai Galima jtraukti ekspertus,
partneriai. socialinius partnerius.
Darbdaviai.
Ekspertai.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo rezultatais

Priemonés. Kaip matyti 22 lentel¢je, visy eksperty manymu, priemoniy parinkimas — tai
Universiteto uzdavinys, nes tik pati organizacija gali jvertinti, kokias galimybes turi, kokias
priemones nori tailyti akademiné bendruomené. Kaip jau buvo minéta (analizuojant akademinés
bendruomenés nuomong), akademiné bendruomené iSskyré tokias tinkamiausias priemones:
pagrindiniy veiksniy, skatinan¢iy korupcijos atsiradima, eliminavimas; bendruomenés jtraukimas j
antikorupcinj Svietima, kontrolés mechanizmo sukiirimas. PanaSias priemones rekomenduoja ir
ekspertai: antikorupcinis Svietimas, korupcijos rizikos analiz¢, teisés akty vertinimas korupciniu
pozitiriu.

Eksperty nuomon¢ dél veiklos plano sistemos stebéjimo nesutampa su respondenty (t. Y. su
akademine bendruomene). Eksperty teigimu, stebéti

turéty rektoriaus sudaryta

jsakymu
antikorupcijos komisija. Respondentai teigé, kad stebéti turéty arba darbo grupé, kurianti sistema,
arba iSoriniai ekspertai. Taip biity uztikrinamas veiksmingumas.

Kaip teigiama Korupcijos prevencijos jstatyme, jstaigose uz korupcijos prevencija atsako
vadovas. Jis turi teis¢ steigti padalinius, skirtus vykdyti korupcijos prevencijg, arba paskirti
atsakingg asmenj. [staigose sudaromos antikorupcijos komisijos, kuriy viena i§ funkcijy yra
korupcijos prevencijos priemoniy vykdymo kontrolé. Be to, vykdant jstaigy veiklos koordinavimo
ir kontrolés korupcijos prevencijos srityje funkcijas, dalyvauja ir STT.

Taigi Siuo klausimu galima teigti, jog tam, kad bty atlikta kontrolé ir stebésena (kaip
jgyvendinama antikorupcijos politika Universitete), turéty bati steigiamos antikorupcijos komisijos
ir joms turéty pagelbéti STT ekspertas.

Ekspertai teigia, kad sistema ir jos veiklos planas turéty buiti perzitirimas ir koreguojamas
(pagal aplinkybes) kasmet. Jei bus planas perzitirimas per daznai, jis gali sukelti nepasitikéjimg tarp
Universiteto bendruomenés, 0 jei re¢iau — tai bus neefektyvu.

Antikorupcings srities ekspertai teigia, kad, kalbant apie sistemos perzitréjimo laikotarpj,
reikia isskirti du aspektus. Viena vertus, etikos/elgesio kodeksai ir kiti teisés aktai paprastai

perzitirimi bent kasmet, kad, atsizvelgiant | organizacijos dinamika, juos biity galima tinkamai
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atnaujinti. Kita vertus, atskiros priemonés gali biiti perzitirimos ir kur kas dazniau, jeigu to prireikia
pasikeitus jstatymams ar identifikavus naujas rizikas.

Taigi §iuo atveju biity tinkamiausia perziiiréti kasmet, o atskiras veiklas perziiiréti dazniau,
jei to reikalauja situacija.

Tiek ekspertai, tiek akademiné bendruomené teigé, kad j sistemos ir veiklos plano kiirima,
jgyvendinimg turi buti jtraukta visa akademiné bendruomené. Be jos, dar galéty buti jtraukiami
socialiniai partneriai, antikorupcijos srities ekspertai. Sistema turi bati kuriama visom Universiteto
grupéms, nes taip buty uztikrinama, kad visos grupés buty suinteresuotos kurti skaidrig aplinka,

gerinti mokslo kokybe, skatinti sgzininguma, atvirumg. Tai daryty jtaka ir organizacijos valdymui.

23 lentelé
Antikorupcinés sistemos veiksmingumo vertimo kriterijai ir rodikliai
Kriterijai
Kokybés ekspertas Teisés ekspertas STT ekspertas Transparency
International
ekspertai
o Jvykdyty ir nejvykdyty e Tyrimy rezultatai, | Korupcijos, Priklauso nuo
antikorupciniy priemoniy atskleidziantys nepakantumo priemoniy; turi biti
skaiCius. korupcijos paplitima. korupcijai, asmeniniy | konkretas.
e Priemoniy  jgyvendinimas e Tyrimy rezultatai, | nuostaty tendencijos
nustatytais terminais. parodantys ir atlikty tyrimy ir
e Uzfiksuotas korupcinio nepakantumg apklausy duomenys.
pobiidzio nusikalstamy veiky korupcijai.
skaiéius. e Tyrimo rezultatai,
e Anoniminiy ir oficialiy parodantys  vertybiy
pranesimy apie galimas svarba.
korupcinio pobidzio e Asmeny, vykdanciy
nusikalstamas veikas skaiius. kovos su korupcija
funkcijas, skaiCiaus
pokytis.
e Parengty naujy ir
atnaujinty  priemoniy
skaiciaus pokytis.
Rodikliai
Pabrézti  rezultatus, 0 ne | Neturiu nuomonés. Kiekvieny mety | Priklauso nuo
rodiklius. ataskaita. priemoniy.

Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo duomenimis

Kaip pateikta 23 lenteléje, eksperty nuomonés iSsiskyré del veiksmingumo rodikliy ir
kriterijy. Eksperty (kokybés, teisés, antikorupcijos srities) teigimu, pirmiausia svarbu yra
i8siaiskinti, kokiy konkre¢iy priemoniy Universitetas imsis jgyvendindamas antikorupcijos politika,
ir tik tada turéty buti jvertinti kriterijai, nes priemonés gali skirtis (pvz., vienokie vertinimo Kriterijai
biity taikomi vienai sriciai, kitokie — kitai). Jei vis délto Universiteto pirmasis zingsnis bus kriterijy
nustatymas, tai ekspertas rekomenduoja rinktis tokius Kriterijus, kurie nebiity formaliis. Geriau
jvesti keleta konkreCiy kriterijy (tarkim, darbuotojy apklausa apie etikos kodeksy nuostaty

Zinomuma) nei turéti daug sudétingy, kurie daznai neatspindi realios situacijos.
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Kokybés ekspertas siiilo jsivesti tokius (kaip pirminius) kriterijus: jvykdyty ir nejvykdyty
antikorupciniy priemoniy skaiCius, priemoniy jgyvendinimas nustatytais terminais (ar laiku buvo
igyvendintas priemoniy planas), uzfiksuoty korupcinio pobiuidzio nusikalstamy veiky skaicius,
anoniminiy ir oficialiy pranesimy (korupcinio pobiidzio) skaiCius. Teisés eksperto sifilymai labiau
susij¢ su tyrimy rezultatais ir asmeny, vykdanciy kovos su korupcija funkcijas, skaiciaus pokyciu.
Specialiyjy tyrimy tarnybos eksperto teigimu, kriterijai gali bati ir tokie korupcijos, nepakantumo
korupcijai, asmeniniy nuostaty tendencijos, atlikty tyrimy ir apklausy duomenys. Transparency
International ekspertai nepasitilé jokiy kriterijy.

Ekspertai, kalbédami apie veiksmingumo rodiklius, pasiskirsté j dvi grupes. Viena eksperty
grupé teigia, kad geriau apibrézti siekiamus rezultatus nei rodiklius. Kadangi tai pirmoji
antikorupciné sistema Universitete, galbiit uztekty nustatyti bendrus rezultatus visai sistemai ir
veiklos planui, o ateityje apibrézti rodiklius kiekvienai priemonei. Kita dalis eksperty — kaip ir

kriterijus, taip ir rodiklius reikia numatyti i$siaiSkinus, kokias priemones taikys Universitetas.

Apibendrinant eksperty pasisakymus galima teigti, kad viska sprendzia pats Universitetas.
Ekspertai gali tik suteikti metoding pagalba, padéti suorganizuoti seminarus, renginius, taciau pats
Universitetas turi spresti, kokias priemones, sistemos dalis, vertinimo kriterijus, rezultatus
pasirinkti, nes tik patys bendruomenés nariai gali pasakyti, kokias galimybes turi, kokia vyrauja
organizaciné kultira ir pan. Todél didzioji dalis akademinés bendruomenés nariy ir iSskyré, kad
sistemg ir veiklos plang kurti ir jgyvendinti turi darbo grupé (sudaryta i§ visy Universiteto valdymo
lygiy) vadovaujama eksperto.

Ateityje reikty surengti diskusinés (focus) grupés, i kurig patekty aktyvis, darbstas
akademinés bendruomenés nariai ir antikorupcijos srities ekspertai. Tokio susirinkimo metu biity
aptariamos svarbiausios detales, kuriant ir jgyvendinant antikorupcing sistemg (arba tai galéty bati

tolesnis tyrimas).
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2.4. Suformuotos antikorupcinés sistemos Siauliy universitete konstrukcijos
pagrindimas

Analizuojant Senato, Tarybos, fakulteto taryby, Studenty atstovybés nariy, eksperty pozitrj j
antikorupcinés sistemos kiirimg Siauliy universitete, galima daryti prielaidg, kad dél kai kuriy
teiginiy visy tyrimo dalyviy nuomongés sutampa, o dél kity teiginiy nuomonés issiskiria.

Apibendrinant visg atliktg tyrimg anketinés apklausos ir interviu metodais, galima pastebéti
tokias tendencijas: akademinés bendruomenés kai kurie nariai, kaip ir ekspertai, sutinka su teiginiu,
kad antikorupciné sistema Siauliy universitete néra sukurta, bet ji yra reikalinga (skaidrumo
didinimas, veiklos efektyvumas ir kt). Siuo metu Zengiami tik pirmieji Zingsniai antikorupcinés
sistemos kurimo link (kol kas tik Socialiniy moksly fakultetas aktyvus jgyvendindamas
antikorupcing politikg).

Kuriant antikorupcing sistema ir veiklos plang (Zr. 19 pav.) buvo atsizvelgta j teisés aktus,

moksling literatiira, j eksperty ir akademinés bendruomenés sitilymus ir j jy nuomong.
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PRELIMINARUS ANTIKORUPCINIS VEIKLOS PLANAS (SU)

2014 — 2015 M.
Igyvendinimo tikslai/uZdaviniai Priemonés Veiksmai Ivykdymo Dalyviai Vykdytojai
laikas
RIS kel e S L S ——
o Sumazinti korupcijos galimybes dél sprendimy | Ivertinti antikorupciniu poziuriu | Nustatyti teisés akty, pagal Ekspertai, Antikorupcijos
priémimo teisés neapibréztumo. galiojancius teisés aktus, | kuriuos jmanomi administracijos komisija ir darbo
reglamentuojancius veiklg. korupcijos  pasireiskimai, darbuotojai  (auditorius, | grupé.
atrankos prioritetus. juristas, kokybés
Organizuoti vertintojy specialistas,  padaliniy
darbg. vadovai).
o Jtraukti  kompetentingus, aktyvius asmenis j | Ivertinti akademinés bendruomenés nariy | Sudaryti atrankos kriterijus Visi, norintys buti darbo | Rektorius  skiria
antikorupcinés politikos formavimg. aktyvuma, kompetencijas. 1 antikorupcing  darbo | 2014 m.| | grupés nariais. kokybés
grupe. ketv. specialistui ir
Vykdyti atranka. juristui.
o Nurodyti asmenis, atsakingus uz antikorupcinés Darbo grupé.
sistemos ir priemoniy vykdymgq.
e Kontroliuoti, kaip  jgyvendinamos numatytos | Isteigti Antikorupcijos komisija. Rektoriaus jsakymu jsteigti Rektorius.
priemonés. Antikorupcijos komisija.
Apibrézti  Antikorupcijos
komisijos funkcijas.
Be b sl e S
o Atlikti korupcijos pasireiskimo tikimybés jvertinimg, | Nustatyti veiklos sritis. Kartu  su  ekspertais | Kas puseé | Ekspertai, darbo grupe, | Darbo grupé.
nustatyti SU veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé | Atlikti pagrindiniy veiksniy, skatinanciy | nustatyti, kokiose srityse ir | mety antikorupcijos komisija.
korupcijos pasireiskimo tikimybée. korupcija, identifikavima. kokie veiksniai skatina

Perzitiréti darbuotojy,
pareigybines nuostatas.

déstytojy

korupcijos atsiradima.

Parengti dokumenta,
kuriame biity nurodymai,
kaip ateityje (perzilrint
plang) nustatyti
pasireiskimo tikimybe be
eksperto pagalbos.
Esant butinybei
antikorupciniu
svarbias

destytojuy

jtraukti
pozitiriu
darbuotojy,
pareigybiy

nuostatas.




o Uztikrinti  finansavimo ir [léSy  panaudojimo | Jvertinti finansing situacijg ir finansines galimybes. Kasmet Finansy skyriaus Darbo grupé.
skaidrumgq bei kontrole. Parengti efektyvy 1éSy panaudojimo metodikos dokumentg (biity direktorius, juristas,
rekomendacijos). Antikorupcijos komisija.
o Uztikrinti skaidry darbuotojy, déstytojy priemimg j | Parengti ar  koreguoti  Universiteto | Darbo  grupei  pateikti | Kasmet Etikos komisija, Senato Darbo grupé.
uZimamas pareigas. darbuotojy, déstytojy priémimo i | dokumentus, kad jvertinty nariai.
pareigas tvarka. priémimo tvarkg.
Nustatyti  kvalifikacinius
reikalavimus.
Ivertinti ir reglamentuoti
konkurso  organizavimo
procediira.
e Didinti darbuotojy, déstytojy, studenty atsakomybe. | Teisés aktuose aiSkiai apibrézti asmeny | Jvertinti dokumentus, | Kasmet Juristas, Senato nariai. Darbo grupe,
pareigas, teises, atsakomybes. kuriuose yra nurodytos Antikorupcijos
darbuotojy / déstytojy / stu komisija.
denty atsakomybés.
Esant bitinybei tobulinti
dokumentus, kuriuose néra
apibrézta asmeny
atsakomybés.
o Ustikrinti  skaidry  atsiskaitymy, egzaminy | Parengti egzaminy, atsiskaitymy, | I8analizuoti ir jvertinti | Kas pusé Studijy skyrius, juristas, | Darbo grupé.
organizavimg, objektyvy vertinimgq. pasiekimy patikrinimo organizavimo ir | ankstesnes atsiskaitymy ir | mety kokybés specialistas.
vykdymo tvarka. egzaminy organizavimo ir
vykdymo tvarkas.
o Uzkirsti kelig dokumenty klastojimui. Registruoti aukstojo mokymo diplomus, | Sudaryti  darbo  grupe | Kasmet Studijy skyrius, Darbo grupé.
pamestus pazymeéjimus. i§silavinimo  pazyméjimy auditorius, juristas.
duomeny bazés
nuostatoms parengti.
s badpn s i s
o Siekti informacijos viesumo ir iSsamumo. Apibrézti  SU  interneto  svetainéje | Nustatyti informacijos j | Kasmet Darbo grupé.
skelbiamos  informacijos  kiekj ir | svetaing teikéjus,
informacijos aktualizavimo daznuma. informacijos turinj,
Interneto svetainéje skelbti ataskaitas | teikimo periodiskuma,
apie korupcijos prevencijos | kontroliuoti vykdyma.
igyvendinimo, veiklos plano vykdyma.
e Plétoti antikorupcinj studenty ugdymaq. Diegti antikorupcinio ugdymo metodines | Rekomenduoti fakultetams | Kasmet Studijy skyrius, fakulteto | Darbo grupé.

rekomendacijas  fakultetams

patirtis).

(SMF

studijy programas
papildyti  antikorupcinio
ugdymo dalykais.

Parengti SMF studenty

moksliniy darby

vadovai.
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antikorupcine tema
konkurso salygas.
Organizuoti
(bendradarbiaujant su
kitomis aukstosiomis
mokyklomis) studenty

moksliniy darby konkursa.
Paskelbti konkursa,
atrinkti geriausius darbus ir
organizuoti jy pristatyma
darbuotojams,

déstytojams, studentams.

e Didinti antikorupcinio svietimo sklaidg ir ugdyti | Akciju, diskusijy, simuliaciniy situacijy | Darbo grupé rengia | Priklauso Visa akademiné | Darbo grupé.
vertybes. organizavimas. renginiy, konferencijy, | nuo bendruomené, socialiniai
Praktiniy uzsiémimy organizavimas. seminary kalendoriy, | kalendoria | partneriai, ekspertai,
Organizuoti susitikus  su STT, | jtraukdama susitikimus su | us (kas 1-2 | kitos aukstosios
Transparency International specialistais. | ekspertais,  simuliacinius | mén.). mokyklos.
Supazindinti naujus SU darbuotojus su | zaidimus. Institucijy (SU,
antikorupcine sistema ir priemonémis. kitos aukstosios mokyklos,
Supazindinti  darbuotojus su vidaus | STT, socialiniai partneriai)
tvarkos taisyklémis (elgesio | diskusijy del
reikalavimai). antikorupcinés  sistemos
Organizuoti Antikorupcijos dieng (kas | tobulinimo jtraukimas |
ménesj). kalendoriy.
Organizuoti  seminarus,  konkursus,
konferencijas antikorupcijos tema.

o Sudaryti  galimybe darbuotojams, déstytojams, | Sukurti elektroninj pasto adresa, pateikti | Antikorupcijos komisija ir | 2014 m. Il | Visa akademiné | Darbo grupé.
studentams anonimiskai informuoti apie galimus | anonimiska telefono numer;. darbo  grupé parengia ketv. bendruomene.
korupcinio pobudzio pazeidimus. Interneto svetainése jkelti nuorodg j STT | budus, padedancius

interneting svetaing. anonimiskai paskelbti | Perzitréti
Pateikti elektroning anoniming anketa. korupcijos atvejus. esant
Atlikti  korupcijos suvokimo indekso | Nustadius korupcijos | biutinybei.
tyrima. faktus, antikorupcijos

komisijai teikti pasifilymus
dél sistemos tobulinimo,
kad  nustatyti  atvejai
nepasikartoty.

19 pav. Siauliy universiteto antikorupcinés politikos modelis ir antikorupcinis veiklos planas
Saltinis: sudaryta darbo autorés remiantis tyrimo rezultatais
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Antikorupciné sistema apima tokius procesus: planavimg, vykdyma, vertinimg ir tobulinima.
Pagrindiniai sistemos elementai, remiantis apklaustyjy nuomone, yra: darbo grupés sudétis,
kriterijai, rezultatai, teisés aktai, institucijy tinklai, priemonés (veiklos plane), stebésena.

Pirmiausia rektoriaus jsakymu jsteigiama Antikorupcijos komisija ir Antikorupciné darbo
grupé. Darbo grupé — vadovybés suformuota ir jpareigota asmeny grupé, kurios nariai jvardijami
kaip reprezentuojantys visus Universiteto valdymo lygius ir atstovaujantys skirtingiems interesy
reiSkéjams, turintys tam reikalingy kompetencijy.

Darbo grupé pateikia rektoriui antikorupcinés politikos jgyvendinimo naudg Universitetui ir
galimybes politikg jgyvendinti (kartu su antikorupcijos ekspertu). Antikorupciné darbo grupé
pateikia veiksmingumo sistemos Kriterijus ir siekiamus rezultatus (kriterijai ir rezultatai iSsamiau
aptariami toliau). Kriterijai ir rezultatai yra iSkeliami tam, kad, atliekant kontrole / stebéseng, bty
atsizvelgta j tai, kokiy rezultaty noréta pasiekti ir kokie rezultatai yra.

Antikorupcijos komisija, atlikusi stebésena, teikia savo iSvadas, rekomendacijas rektoriui ir
darbo grupei. Darbo grupé, atsizvelgdama j iSdéstytas pastabas ir rekomendacijas, perzitri sistema
ir po to atitinkamai ja koreguoja. Stebésena atliekama kasmet (tokj laikotarpj rekomendavo
apklaustieji).

Remiantis apklaustyjy nuomone, buvo isrinkti tokie Kriterijai, tinkantys Siauliy
universitetui:

e paskirty sankcijy skaicius;

e gerosios patirties sklaida;

e jvykdyty ir nejvykdyty antikorupciniy priemoniy skaicius;

e anoniminiy ir oficialiy praneSimy apie galimas korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas
skaicius;

e tyrimy rezultatai, atskleidZiantys korupcijos paplitimg;

e tyrimy rezultatai, demonstruojantys nepakantuma korupcijai;,

e tyrimo rezultatai, atskleidziantys vertybiy svarba.

Remiantis teisés aktais (pvz., Svietimo ir mokslo ministerijos antikorupcijos programa),
moksline literatiira, buvo isskiriami tokie siekiami rezultatai:

e ugdomos antikorupcinés nuostatos;

e didinamas nepakantumas korupcijai;

e mazinama Korupcijos pasireiskimo tikimybé¢;

e Uztikrinamas teisés akty priémimo, patvirtinimo skaidrumas;

e gerinamas antikorupcinés veiklos organizavimas Universitete;

e gerinama Universitete priimamy tvarky ir taisykliy kokybé.



Cia pateikti kriterijai ir rezultatai yra tik preliminaris, juos bus galima koreguoti, kai po
mety Antikorupcijos komisija atliks stebéseng.

Antrame proceso etape (vykdymas) yra numatyti trys pagrindiniai, susij¢ tarpusavyje,
antikorupcinés sistemos elementai (remiamasi atlikta teorinés ir empirinés dalies analize), t.y.
veiklos plano (priemonés) atzvilgiu plane numatyta perzitréti teisés aktus ir, esant batinybei,
sukurti naujus teisés aktus. Veiklos plane yra numatyti veiksmai, skatinantys institucijy
bendradarbiavimg. Teisés akty atzvilgiu numatyta, kad Universiteto teisés aktuose turi biti
reglamentuoti ne tik skaidrumo, atvirumo, sgziningumo, atsakomybés principai, bet ir privalomos
antikorupcinés priemonés, kurias minimaliai (be veiklos plano) turi jgyvendinti visi fakultetai,
tarnybos, skyriai, taip pat jtraukiamos ir Kitos institucijos, su kuriomis Universitetas yra pasirases
bendradarbiavimo sutartis.

Antikorupcinés sistemos elementas — teisés aktai. Kaip buvo minéta teorinéje dalyje, Siauliy
universitetas vadovaujasi tiek nacionaliniais, tiek ir lokaliniais teisés aktais. Kadangi analizuotuose
lokaliniuose teisés aktuose (Statutas, Etikos kodeksas, Vidaus darbo tvarkos taisyklés) yra tik
uzuomazg0S apie antikorupcijos uztikrinimg, tai Siuo atveju darbo grupé su STT ekspertais
redaguoja Siuos ir kitus teisés aktus, rengia antikorupcijos programos projekta, kuris bus
pateikiamas Senatui.

Institucijy tinklas. Gana efektyviai plétojamas iSorinis institucijy tinklas. Kaip jau buvo
minéta teorinéje dalyje, Siauliy universiteto Socialiniy mokslo fakulteto iniciatyva pasirasyta
bendradarbiavimo sutartis tarp Siauliy universiteto ir Specialiyjy tyrimy tarnybos. Be minétos
organizacijos, j renginj Antikorupcijos dienai paminéti kvie¢iamos ir kitos $vietimo jstaigos.
Remiantis tyrimo metu gautais duomenimis galima teigti, kad triikksta padaliniy, fakultety
isitraukimo ] antikorupcijos politikos jgyvendinimg. Néra efektyviai plétojamas vidinis padaliniy
tinklas antikorupcijos srityje.

Vykdymo procese yra numatytas Priemonés elementas — visos Siauliy universitetui
tinkancios priemonés pateikiamos veiklos plane.

Remiantis teoringje dalyje pateiktais antikorupcinio veiklos plano pavyzdziais ir tyrimo
metu gautais duomenimis (anketinés apklausos ir interviu), antikorupcinj veiklos plang sudaro:
tikslai, uzdaviniai, priemonés, veiksmai, skirti priemonéms jgyvendinti, laikotarpis, dalyviai,
vykdytojai. Veiklos planas apima vienerius metus, t. y. 2014-2015 m. Veiklos plane iskeliami 3
pagrindiniai tikslai (sukurti ir jdiegti antikorupcing sistemg, maZinti korupcijos tikimybe, kurti
antikorupcing kultiirg), kuriems jgyvendinti yra numatyti uzdaviniai ir priemonés (zr. 19 pav.).

Pirmam tikslui pasiekti numatytos Sios priemonés: teisés akty jvertinimas antikorupciniu

pozitriu, antikorupcinés darbo grupés sudarymas, Antikorupcijos komisijos steigimas ir kt.
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Antram tikslui — korupcijos pasireiskimo tikimybés jvertinimas Siauliy universiteto
veiklose, déstytojy ir darbuotojy priémimo j pareigas tvarkos koregavimas antikorupciniu poziiiriu
ir kt.

Treciam tikslui — viesai skelbiamos ataskaitos, tyrimy rezultatai apie antikorupcijos politikos
jgyvendinimg, veiklos plano vykdyma, antikorupcinio ugdymo metodinés rekomendacijos
parengimas fakultetams, akcijy, diskusijy, simuliaciniy situacijy, seminary ir kt. renginiy
antikorupcijos tema organizavimas.

Antikorupciniame veiklos plane (zr. 19 pav.) Kiekvienai priemonei jgyvendinti numatyti
dalyviai ir atsakingi asmenys. Pagrindiniai atsakingi asmenys yra darbo grupé ir Antikorupcijos
komisija, o dalyviai — atskiri Universiteto darbuotojai (jgyvendinant kai kurias priemones, pvz.,
teisés akty vertinimas antikorupciniu poziiiriu), visa akademiné bendruomené (jgyvendinant kitas
priemones, pvz., antikorupcinio §vietimo sklaidg).

Apibendrinant galima teigti, kad ilgainiui antikorupcinés sistemos tobulinimas leisty jvairiy
lygiy procediiras padaryti skaidrias, sumazinti korupcijos prielaidas ir skatinty efektyvesnj
Universiteto valdymg. Svarbiausias Universiteto kovos su korupcija tikslas turéty bati sukurti ir
idiegti veiksminga antikorupcing sistemg bei procediiras, uzkertanias kelig korupcijai
pagrindiniuose ir papildomuose Universiteto procesuose. Antikorupcinis ugdymas yra neatskiriama

visuomenés §vietimo dalis, padedanti puoseléti individo dorove, ugdyti pilietiSkuma.
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

ISvados

1. Vienas i$ antikorupcinés sistemos elementy yra teisés aktai, kuriuose apibréztos korupcijos
ir antikorupcijos sampratos, numatytos atsakomybés, priemonés, atsakingi asmenys ir kt.
Lietuva, kurdama bet kokios srities teising baze, remiasi tarptautiniais teisés aktais. Lietuvos
institucijos, kurdamos savo lokalinius teisés aktus, remiasi nacionaliniais teisés aktais.
Nacionalinio lygmens teisés akty, skirty korupcijos prevencijai igyvendinti, yra daug, taciau
vietinio lygmens dokumenty (3iuo atveju — Siauliy universitete) beveik néra. Siauliy
universitetas, siekdamas kurti nepakantumo korupcijai aplinkg, remiasi lokaliniais teisés
aktais (statutu, etikos kodeksu).

2. Siekiant uztikrinti veiksmingg kova su korupcija, neuztenka sukurti teisés aktus, nes ir
geriausi teisés aktai nebus veiksmingi, jeigu jie bus netinkamai taikomi. Taigi kita
antikorupcinés sistemos elementas — institucijy tinklai. Institucijas galima suskirstyti j dvi
dalis: tos, kurios tiesiogiai jgyvendina antikorupcijos politika, ir tos, kurios netiesiogiai
igyvendina antikorupcijos politika. Tokios institucijos kaip Specialiyjy tyrimy tarnyba yra
tiesiogiai susijusios su antikorupcijos politikos jgyvendinimu, o Vyriausybé, savivaldybés
tik padeda uztikrinti skaidruma nacionaliniu ir vietiniu lygiu. Siauliy universiteta galima
priskirti prie netiesiogiai susijusiy institucijy, kadangi jo vienas i$ tiksly yra rengti aukstos
kvalifikacijos specialistus. Ta¢iau Siauliy universitetas, siekdamas kurti skaidrig aplinka,
uztikrinti gerg valdyma, yra suinteresuotas antikorupcinés sistemos kairimu.

3. Teisés akty sukiirimas, net ir geriausias jy taikymas gali neuztikrinti korupcijos prevencijos.
Teisés akty taikymas sudaro prielaida kitoms jj papildan¢ioms priemonéms jgyvendinti.
Institucija, siekdama, kad aplinka btty skaidri, jgyvendina jvairias antikorupcines
priemones. Vienas i§ pirmyjy Zingsniy kuriant antikorupcing sistemg — iSsiaiSkinti, kokiose
veiklos srityse yra galimybé atsirasti korupcijai. Svarbi priemoné yra antikorupciné
programa, apimanti aplinkos analizg¢, kontrole, veiklos planus, antikorupcinj Svietimg.
Siauliy universitetas taiko tik pavienius veiksnius, ta¢iau jie néra sistemiski (Antikorupcijos
dienos organizavimas, antikorupcijos tematikos jtraukimas j studijy dalykus Socialiniy
moksly fakultete).

4. Nors universitetai nevertinami kaip itin korumpuotos institucijos, taciau jie vis délto patenka
1 korumpuoty institucijy saraSa (Lietuvos Kkorupcijos zemélapis, Lietuvos jaunimo
sgziningumo tyrimas). Svarbu tai, kad j universitetus (ir kitas Svietimo jstaigas) ateina jauni
zmoneés, kurie véliau tampa specialistais ir dirba vieSajame bei privaciajame sektoriuose.

Labai svarbu skirti démesj jauny zmoniy (ir kity akademinés bendruomenés nariy) vertybiy
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ugdymui. Galima teigti, kad Svietimo sektorius (pvz., mokyklos) vis labiau jgyvendina

antikorupcing politika (kuria antikorupcines programas, veiklos planus ir kt.). Taciau

auksStosios mokyklos Sioje srityje dar atsilieka.

Taigi iSkeltas pagrindinis ginamasis teiginys, kad Siauliy universitetas, turédamas
antikorupcing sistemg, galéty uztikrinti korupcijos plitimo mazéjimg pagrindiniuose ir

papildomuosiuose procesuose, pasitvirtino.

Rekomendacijos Siauliy universiteto administracijai (akademinei bendruomenei):

1. Pirmas etapas buty atlikti korupcijos rizikos analize, pagrindiniy veiksniy, skatinanciy
korupcijos atsiradima, identifikavima (pasikviesti kaip konsultantus antikorupcijos srities
ekspertus).

2. Kitas etapas buty sukurti antikorupcing darbo grupeg, Antikorupcijos komisija, kurios galéty
planuoti sistemos kiirimg (arba jau tyrimo rezultatuose pateiktos sistemos tobulinimg) bei
igyvendinima.

3. Kitas zingsnis — sukurti programa, kurios struktiiros dalys galéty buti: tikslai, uzdaviniai,
aplinkos analiz¢, siekiami rezultatai ir vertinimo kriterijai, programos jgyvendinimas ir
stebésena, antikorupcijos priemoniy planas.

4. Veiklos plane veiksmai galéty biti suskirstyti j 3 dalis (Zr. skyriuje ,,Suformuotos
antikorupcinés sistemos Siauliy universitete konstrukcijos pagrindimas®): antikorupcinés
sistemos diegimas, korupcijos atsiradimo tikimybés mazinimas, antikorupcinés kultiiros
kiirimas.

5. Kuriant sistemg, darbo grupé galéty sukurti studenty etikos kodeksa, kuriame bty aiskiai
iSdéstytos normos ir atitinkamos priemonés, kurias galima buty taikyti ty normy

nesilaikanciyjy atzvilgiu. Taip biity uztikrinamos studenty teisés ir pareigos.
Pagrindinés darbo autorés rekomendacijos Siauliy universiteto bendruomenei yra sukurti

sistemg ir veiklos plana, kurie yra pateikti skyriuje ,,Suformuotos antikorupcinés sistemos Siauliy

universitete konstrukcijos pagrindimas*®.
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— MOKYKLOJE“ REZUL |
1.1. Sistemy koncepcijy reikSmé skaidrumo
sistemoje |
1.1.1. Sistemy koncepcija -
1.1.2. Antikorupcija sisteminiu pozitiriu

2.1. Tyrimo metodika

ﬁ 2.1.1. Duomeny surinkimo metody parinkimas

2.1.2.Tyrimo imties sudarymas
2.1.3. Tyrimo klausimyno suformavimas ir pagrindimas
2.1.4.Duomeny rinkimo procesas

1.2. Antikorupcing politika jgyvendinancios

institucijos 3 2.2. Akademinés bendruomenés nariy nuostaty analizé
l 2.2.1. Respondenty demografiniai rodikliai
222....
2.3. Eksperty nuostaty analizé
1.3 Antikorupeiné politika teisiniu aspektu 2.4. Suformuoto antikorupcinés sistemos aukstosiose mokyklose

1.4. Antikorupcija Svietimo sektoriuje

1.5. Korupcijos prevencijos priemonés ir antikorupcinis $vietimas
1.5.1. . Korupcijos prevencijos priemonés

1.5.2. Antikorupcinis §vietimas

konstrukcijos pagrindimas

Metodai: pusiau struktiirizuotas
interviu, anketa. modeliavimas

1.6.Antikorupciniy programy ir veiklos plany analizé
1.7. Antikorupcinés sistemos teoriné SSGG analize
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2 Priedas

PATVIRTINTA
Priisaliy mokyklos-darzelio direktoriaus
2011 m. gruodzio 28 d. jsakymu Nr. V-14

2012-2014 METU
KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMA

I. BENDROSIOS NUOSTATOS

1. Plungés rajono Priisaliy mokyklos-darzelio 2012-2014 mety korupcijos prevencijos programa
(toliau — Programa) skirta korupcijos prevencijai ir korupcijos pasireiskimo galimybéms mazinti
Prusaliy mokykloje-darzelyje.

2. Programa padés vykdyti kryptingg korupcijos prevencijos politika, uZtikrinti skaidresne,
veiksmingesng ir vieSesne mokyklos-darzelio darbuotojy veikla.

3. Programos strateginés kryptys - korupcijos prevencija ir antikorupcinis Svietimas ir
informavimas.

4. Programa parengta 3 mety laikotarpiui.

II. SITUACIJOS ANALIZE

Mokyklos-darzelio veikla grindzia Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vyriausybés nutarimai,
Svietimo ir kiti jstatymai, Svietimo ir mokslo ministro jsakymai, Savivaldybés tarybos sprendimai,
mero potvarkiai, administracijos direktoriaus jsakymai, Svietimo ir kultiros skyriaus vedéjo
1sakymai, kiti teisés aktai.

Mokykla-darzelis teikia ikimokyklinj, priesmokyklinj ir pradinj vaiky ugdyma, organizuojamas
maitinimas. Yra dvi darZelio grupés (viena 18 jy — misri prieSmokykline) ir keturios pradinés klasés
(du komplektai).

Vaikai 1 mokyklos-darzelio pradinio ugdymo klases priimami, gavus tévy praSymag, o |
ikimokyklinio ugdymo grupes — gavus tévy prasyma, pagal eilg registracijos zurnale ir esant laisvy
viety.

Vykdydama pagrindines veiklas, mokykla-darzelis iSduoda mokinio pazyméjimus, pradinio
i§silavinimo ir pradinio ugdymo pasiekimy pazyméjimus. ISduodant Siuos pazyméjimus, laikomasi
grieztos apskaitos blanky tvarkos.

Mokyklos-darzelio internetingje svetainéje skelbiamos ketvirtinés ir metinés finansinés
ataskaitos, darbuotojy atlyginimy vidurkiai.

Viesieji pirkimai vykdomi, vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymu ir patvirtintomis mokyklos-
darZelio vieSyjy pirkimy taisyklémis. VieSyjy pirkimy informacinéje sistemoje skelbiamas pirkimy
planas.

Mokyklos-darzelio bendruomené informuojama apie metinj biudzeta, 1éSy panaudojima,
sprendziami 1Sy taupymo klausimai.

Direktoré¢ kasmet pateikia steigéjui privaciy interesy deklaracija.

Korupcijos prevencijos programa mokykloje-darzelyje nebuvo vykdoma.

III. PROGRAMOS TIKSLAI IR UZDAVINIAI

5. Programos tikslai:
5.1. siekti mazinti korupcijos pasireiskimo galimybiy atsiradima;



5.2. uztikrinti skaidrig ir veiksmingg veikla mokykloje-darzelyje;

5.3. ugdyti bendruomenés nariy antikorupcines nuostatas, nepakancig korupcijos augimui
pilieting pozicija.

6. Korupcijos prevencijos programos tikslams pasiekti numatomi uzdaviniai:

6.1. uztikrinti efektyvy numatyty priemoniy jgyvendinima;

6.2. siekti, kad visy sprendimy priémimo procesai buty skaidris, atviri ir prieinami mokyklos-
darzelio bendruomenei;

6.3. didinti antikorupcinio Svietimo sklaidg jstaigoje;

6.4. skatinti bendruomeng aktyviai dalyvauti jstaigos savivaldoje.

IV. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

7. Programa jgyvendinama pagal Programos jgyvendinimo priemoniy plang.

8. Uz konkreCiy Programos priemoniy jgyvendinimg atsako priemoniy plane nurodyti
vykdytojai.

9. Programa jsigalioja nuo 2012 m. sausio 1 d.

10. Programa skelbiama mokyklos-darzelio svetainéje www. prusaliumd.lt.

3 Priedas

PATVIRTINTA
Janky pagrindiné¢ mokyklos

Direktoriaus 2011 m. rugséjo 22 d.
Isakymu Nr. V-22

JANKU PAGRINDINES MOKYKLOS
KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMA 2012/2013 M.M.

I. BENDROSIOS PROGRAMOS NUOSTATOS

1. Janky pagrindinés mokyklos 2011-2013 mety korupcijos prevencijos programa (toliau —
Programa) skirta uZtikrinti korupcijos prevencijg ir sumazinti korupcijos pasireiSkimo tikimybe
mokykloje.

2. Programa padés vykdyti kryptingg korupcijos prevencijos politika, uztikrinti skaidresne,
vieSesng ir veiksmingesn¢ mokyklos veikla.

3. Programa grindziama korupcijos prevencija ir mokyklos bendruomenés antikorupciniu
Svietimu ir mokymu.

4. Programa jgyvendinama pagal Programos priede pateikta Programos jgyvendinimo
priemoniy plang .

5. Programa parengta 2 mety laikotarpiui.

Il. TIKSLAS
6. Formuoti pilieting antikorupcing pozicijg ir didinti teisinj sgmoninguma.

111.UZDAVINIAI:

122



7. Mazinti korupcijos pasireiSkimo galimybiy atsiradima.
8. Uztikrinti skaidrig ir veiksmingg veikla mokykloje.

9. Didinti antikorupcinio Svietimo sklaidg mokykloje:
9.1. supazindinti su korupcijos reiskiniu: esme, priezastimis, pasekmémis;
9.2. skatinti nepakantumg korupcijos reiSkiniams;
9.3. pademonstruoti kovos su korupcija galimybes;
9.4. prisidéti prie bendrosiose programose ir i§silavinimo standartuose formuluojamy vertybiniy
nuostaty ugdymo (pagarba demokratijos vertybéms, neabejingumas viskam, kas vyksta Salia,
sgziningumas, atsakomyb¢ uz veiksmus ir poelgius);
9.5. plétoti gebéjimus: komunikuoti, rasti, tvarkyti ir perduoti informacijg, kritiSkai mastyti ir
spresti problemas, racionaliai planuoti ir organizuoti veikla, prisiimti atsakomybe uz savo

veiksmus.

IV.BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

10. Programa jsigalioja nuo 2012 m. sausio 1 d.
11. Programa jgyvendinama pagal Programos jgyvendinimo priemoniy plang.
12. UZ Programos jgyvendinimg atsakingi Programos priemoniy plane nurodyti vykdytojai.

V. PROGRAMOS PRIEMONIU PLANAS

Ellrl Veiklos pobiidis Dalyviai L aikas Vykdytojai Laukiamas rezultatas
1. | Korupcijos mokyklos | rugséjis Z. Cibirkiené, Mokyklos bendruomené
prevencijos bendruome istorijos mokytojai | supazindinama su
programos né prevencinémis priemonémis
pristatymas korupcijos pasireiskimui
2. | Integracijaj 1-4Kkl; per mokslo | Pradiniy klasiy Ugdoma antikorupcinés
mokomuosius 510kl metus mokytojai, klasiy nuostatos, nepakanti
dalykus, klasés auklétojai, korupcijai pilietiné pozicija
valandéles, etikos, tikybos,
neformalyjj ugdyma istorijos, pilietinio
ugdymo,
ekonomikos,
psichologijos,
mokytojai
3. | Internete skelbti mokyklos Direktoré Uztikrinamas vieSumas
planuojamus bendruome
pirkimus né
4. | Parengti mokyklos mokyklos Direktore, Parengtos ataskaitos.
metine ataskaitg ir bendruome vyresnioji buhalteré¢ | Mokyklos sprendimai atviri,
ataskaitg apie finansy | né skaidriis ir prieinami
kontrolés biikle, jas mokyklos bendruomenei
teikti Kazly Ridos
savivaldybés tarybai
ir pristatyti mokyklos
bendruomenei
4. | Akcijos 1-10kl. kovas Dalyky mokytojai, | Ugdoma antikorupcinés
mokiniai klasiy auklétojai nuostatos
5. Informacijos sklaida | 5-10 Kkl. per Klasiy auklétojai, Ugdoma antikorupcinés
mokiniai mokslo administracija nuostatos
metus
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Diskusijos 9-10 kl. sausis Z.Cibirkiene, Ugdoma antikorupcinés
mokiniai A.Zavistauskas nuostatos, mokiniai
skatinami buiti aktyviais
visuomenés nariais

Piesiniy konkursai 1-10 KL 2 trimestras | Pradiniy klasiy Ugdoma antikorupcinés
mokiniai mokytojai, nuostatos
L.Endriukaitiené
Rasiniy konkursai 47Kl 3 trimestras | I.Karnauskiené, Ugdoma antikorupcinés
mokiniai V.Zarskiené nuostatos
8-10 kl.
mokiniai
Antikorupcinés 1-10 Kkl. gruodzio 8- | Z.Cibirkiené, Ugdoma nepakanti korupcijai
savaités mokiniai 12 S.Olekiené, pilietiné pozicija

L.Endriukaitiené,
klasiy auklétojai

4 Priedas

PATVIRTINTA

Mazeikiy r. Krakiy pagrindinés mokyklos
direktoriaus 2012 m. balandzio 30 d.
isakymu Nr. V1- 100

MAZEIKIU R. KRAKIU PAGRINDINES MOKYKLOS
2012-2014 METU KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMA

I. BENDROSIOS PROGRAMOS NUOSTATOS

1. Mazeikiy r. Krakiy pagrindinés mokyklos 2012-2014 mety korupcijos prevencijos programa
(toliau — Programa) skirta korupcijos prevencijai ir korupcijos pasireiSkimo galimybéms mazinti
Mazeikiy r. Krakiy pagrindingje mokykloje.

2. Programa padés vykdyti kryptinga korupcijos prevencijos politikg, uztikrinti skaidresng,
veiksmingesne ir vieSesne mokyklos darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, veikla.

3. Programos strateginés kryptys — korupcijos prevencija ir antikorupcinis Svietimas ir
informavimas.

4. Programa parengta 3 mety laikotarpiui.

IL. SITUACIJOS ANALIZE

Mazeikiy r. Krakiy pagrindiné mokykla - Savivaldybés biudzetiné jstaiga, savo veikla
grindzia, jgyvendindama 2003-2012 mety valstybinés Svietimo strategijos nuostatas,
vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymu, Biudzetiniy jstaigy ir kitais jstatymais,
Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymais, Savivaldybés tarybos sprendimais,
mero potvarkiais, Savivaldybés administracijos direktoriaus, Svietimo skyriaus vedéjo jsakymais.
Pagrindiné veiklos riisis — bendrasis pagrindinis ugdymas, kitos veiklos rasys — specialusis ugdymas
ir prieSmokyklinis ugdymas. Vykdydama pagrindines veiklas, mokykla iSduoda pradinio ir
pagrindinio iSsilavinimo paZzymejimus, pradinio ir pagrindinio ugdymo pasiekimy paZymejimus.
ISduodant Siuos dokumentus, laikomagsi grieztos atsiskaitomybés Mazeikiy savivaldybés
administracijos Svietimo skyriui. Kaip mokyklai skirty biudzeto asignavimy valdytojas, direktorius
kasmet atsiskaito uz ikine - finansing veikla mokyklos tarybai, mokytojy tarybai ir tévy
bendruomenei. Mokyklos internetiniame tinklalapyje skelbiama planuojamy metiniy pirkimy
suvesting, supaprastinty vieSyjy pirkimy taisyklés, paramos mokyklai gavimo, panaudojimo,
apskaitos ir atsiskaitymo tvarka. Mokyklos bendruomené ir mokyklos taryba kasmet informuojama
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apie metinj biudzeta, dalyvauja, planuojant mokyklos biudZeto poreikj, sprendziant 1éSy taupymo
klausimus. Mokyklos veiklos ataskaitos kasmet pateikiamos mokytojy tarybai, mokyklos tarybai ir
Mazeikiy savivaldybés tarybai. Tokia pat tvarka atsiskaitoma ir uz paramos 1éSy, 1€Sy, skirty
mokiniy pazintinei veiklai, profesiniam informavimui ir konsultavimui, specialiyjy programy 1éSy
panaudojima. Direktorius ir mokyklos darbuotojai, turintys administravimo jgaliojimus, yra pateike
privaciy interesy deklaracijas.

Kasmet mokslo mety pradzioje mokiniai ir mokiniy tévai supazindinami su mokiniy pazangos ir
pasiekimy vertinimo tvarka. Antikorupcinio Svietimo temos kasmet integruojamos j ekonomikos,
istorijos, pilietinio ugdymo ir etikos mokomuosius dalykus.

III. PROGRAMOS TIKSLAI IR UZDAVINIAI

5. Programos tikslai:

5.1. siekti mazinti korupcijos pasireiSkimo galimybiy atsiradima;

5.2. uztikrinti skaidrig ir veiksmingg veikla mokykloje;

5.3. ugdyti jauny Zmoniy antikorupcines nuostatas, nepakancig korupcijos augimui pilieting
pozicija.

6. Korupcijos tikslams pasiekti numatomi uzdaviniai:

6.1. uztikrinti efektyvy numatyty priemoniy jgyvendinimg ir priemoniy plano jgyvendinimo
administravima;

6.2. siekti, kad visy sprendimy priémimo procesai buty skaidris, atviri ir pricinami mokyklos
bendruomenei;

6.3. didinti antikorupcinio Svietimo sklaidag mokykloje;

6.4.supazindinti moksleivius su savivaldos principais ir skatinti juos buti aktyviais visuomenés
nariails.

IV. BAIGIAMOSIOS NUOSTATOS

7. Programa jgyvendinama pagal Programos jgyvendinimo priemoniy plana.

8. Uz konkreciy Programos priemoniy jgyvendinimg atsako priemoniy plane nurodyti vykdytojai.
9. Programa jsigalioja nuo 2012 m. geguzés 1 dienos.

10. Programa skelbiama mokyklos interneto svetain¢je (www.mazeikiai.krakiai.lm.It).
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MAZEIKIU R. KRAKIU PAGRINDINES MOKYKLOS
2012-2014 METU KORUPCIJOS PREVENCIJOS PROGRAMOS PRIEMONIU PLANAS

Eil. Nr. Priemongés pavadinimas Vykdymo Vykdytojai Numatomi rezultatai
laikas

1. Antikorupcinio §vietimo temas Kiekvienais Direktoriaus Mokiniai
integruoti j ekonomikos, pilietinio mokslo metais. pavaduotojas Supazindinami su
ugdymo, istorijos, etikos ugdymui savivaldos principais,
mokomuosius dalykus ir klasiy ugdomos
vadovy veikla. antikorupcinés

nuostatos.

2. Mokyklos interneto puslapyje Kasmet D.Vaiciené Uztikrinamas vieSyjy
skelbti planuojamy pirkimy pirkimy ir paramos
suvestines, mokyklos vieSyjy mokyklai naudojimo
pirkimy taisykles, paramos vieSumas.
mokyklai panaudojimo samatas ir
apskaitos bei atsiskaitymo tvarka.

3. Kontroliuoti, ar laiku ir tinkamai Nuolat Direktorius Laiku ir tinkamai
pateikiamos privaciy interesy Pateikiamos privaciy
deklaracijos. Interesy deklaracijos.

4. Perzitréti darbuotojy pareigybiy Kasmet 111 Direktorius Apibréztos
apraS§ymus ir esant Dbutinybei ketv. antikorupcinés
itraukti antikorupciniu pozitiriu nuostatos bei teisinés
svarbias nuostatas bei teisinés atsakomybés
atsakomybés priemones. priemonés, darbuotojy

pareigybése.

5. Pazyméti Tarptauting Kasmet Klasiy Ugdoma nepakanti
antikorupcijos dieng, mokykloje gruodzio mén. vadovai korupcijai mokiniy
organizuojant jvairius renginius Il sav. pilietiné pozicija.
(paskaitas, pieSiniy, plakaty ir
raSiniy konkursus, apskritus stalus,
diskusijas, pokalbius klasiy
valandéliy metu).

6. Mokyklos meting veiklos ataskaita Kasmet Direktorius Vykdomas mokyklos

teikti mokytojy tarybai, mokyklos
tarybai ir Savivaldybés tarybai.

bendruomenés nariy
informavimas apie
mokyklos ugdomaja,
finansing ir Gking
veikla.
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5 Priedas

ANONIMINE ANKETA

Gerb. Respondente,

Siauliy universiteto Socialiniy moksly fakulteto Vadybos (spec. VieSojo administravimo)
magistrantiuros studijuy studenté Grita Krutinyté vykdo sociologine apklausg, kurios metu
siekiama sumodeliuoti ir pagrijsti Siauliy universiteto antikorupcing sistema atsiZvelgiant j jos
ypatumus.

Tyrimui labai svarbi Jusu nuomoné ir objektyviis atsakymai | visus pateiktus klausimus.

Jasy lytis:

O Vyras

: Moteris
Jisy amzius:

“ Iki2s

© 2530

: 30 ir daugiau

Jusy statusas:

i s . . .
Siauliy universiteto senato narys

Siauliy universiteto Tarybos narys
Fakulteto tarybos narys

Studenty atstovybés narys
Kaip manote, ar reikalinga antikorupciné sistema Siauliy universitetui?

Tikrai taip
Galbiit taip
Nezinau
Galbiit ne
Tikrai ne

Kita (1ra§ykite)‘
Atsakyma ] klausimg "Kaip manote, ar reikalinga antikorupciné sistema aukstojoje mokykloje?"
argumentuokite

=

| i
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Kokia nauda aukstajai mokyklai i§ kuriamos ir diegiamos antikorupcinés sistemos (galimi keli
variantai)?
= Kokybés didinimas organizacijos valdyme
" Skaidrumo didinimas
I o ..
Ivaizdzio gerinimas
~ . . .
Korupcijos atvejy prevencija
-

Nezinau
" Kita (iraéykite)‘

Kaip manote, kg apima antikorupciné sistema?

 Su antikorupcija bei korupcija susij¢ teisés aktai

Institucijy tinklai, kuriy tikslai (ir) ar funkcijos yra kovoti ir uzkirsti kelig korupcijai
Konkretiis antikorupciniai veiksmai (ir) ar antikorupcinés programos

Auksciau iSvardinti aspektai sudaro sistema

Kita (jraéykite)‘
Aukstojoje mokykloje antikorupcing sistema turéty biiti:

Sukurta pacios akademinés bendruomenés savo institucijai

Kaip geroji patirtis perimta ir vadovybés jdiegta j institucijos valdymo sistemg
Adaptuota geroji kity institucijy patirtis ir pritaikyta savo aukstajai mokyklai
Kita (iraéykite)‘

Jiisy nuomone , antikorupcing sistema turéty biiti modeliuojama:
© Kaip visiSkai atskira sistema
© Kaip dalis Siauliy universiteto veiklos sistemos
O Integruota jau j veikiancig sistemg (pvz.: kokybés vadybos sistema)
-~ —

Kita (iraéykite)‘
Jisy nuomone, kas turéty kurti antikorupcing sistema Siauliy universitete?

Auksciausio lygio Siauliy universiteto vadovai

Siauliy universiteto vadovo jsakymu sudaryta darbo grupé (visy valdymo lygiy
atstovavimas)

Darbo grup¢, vadovaujama eksperto i§ iSorés
Eksperty komanda i$ iSorés

Kita (1ra§ykite)‘

Atsakyma j klausima "Jisy nuomone, kas turéty kurti antikorupcine sistema Siauliy universitete?"

argumentuokite

=]
_

< | J_‘

Jaisy nuomone, kaip turéty biti jgyvendinta antikorupciné sistema Siauliy universitete?
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Auks¢iausiu Siauliy universiteto lygiu

Visais valdymo lygiais (fakultetai, skyriai ir pan.)

Kita (iraéykite)‘

Kaip manote, kas turéty i$ iSorés stebéti, kaip yra vykdomos skaidrumo veiklos plane numatytos

veiklos?”

Siauliy universiteto rektoriaus jsakymu sudaryta darbo grupé

Siauliy universiteto rektoriaus jsakymu jgaliotas asmuo (organizacijos

juristas/auditorius/kokybés vadybos specialistas ir kt.)

Kiekvieno padalinio vadovas
Kita (iraéykite)‘

Kokie asmenys dalyvauty jgyvendinant skaidrumo veiklos planq?*

-
r
-

Siauliy universiteto padaliniy atstovai
Déstytojai

Studentai

. : s
Visi asmenys, kurie pateikti auks¢iau

" Kita (jraéykite)‘

Korupcijos prevencijos priemonés Siauliy universitete

Pazymékite labiausiai Jums tinkantj atsakyma: zymeéti reikia kiekvienoje eilutéje po vieng

variantg

Antikorupciniy priemoniy jtraukimas j bendraja Siauliy
universiteto strategija
Kovos su korupcija programos sukiirimas

Antikorupcinés sistemos kiirimas atskirai grupei
(administracijos darbuotojams/déstytojams/studentams)

Korupcijos rizikos analizé
Pagrindiniy veiksniy, skatinan¢iy korupcija,
identifikavimas

Siauliy universiteto bendruomenés jtraukimas j kova su
korupcija: seminarai, konkursai, renginiai

Siauliy universiteto bendruomenés (studenty, déstytoju,
darbuotojy) Svietimas, informavimas apie korupcijos zala,
atsiradimo prieZastis, antikorupcines priemones ir kt.

Korupcijos atvejy pavieSinimas

Vidinés kontrolés (darbuotojo ir organizacijos lygiais) ir
asmeninés atsakomybés nustatymas

Grieztos priezitiros ir kontrolés mechanizmy sukiirimas

Jisy nuomone, kas kiek laiko turéty biti perzitirimas
antikorupcinis veiklos planas?

taip

taip

Tikrai Galbait . .
Nezina

u Galbut Tikrai

ne
v v
v v
v v
v v
v v
v v
i* i*
v v
v v
v v

ne
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Jiisy nuomone, kokios priemonés (iS anksciau pateiktos

priemoniy lentelés) turéty biiti antikorupcinés veiklos

plane?

< |

il

2

Lo

Pasiiilykite antikorupcinés sistemos Siauliy universitete

veiksmi

ngumo nustatymo kriterijus”

Jiisy nuomone, kokie rodikliai liudyty, kad Siauliy
universiteto antikorupciné sistema yra veiksminga?

|

N Bl

2

|
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=]
i

Jisy nuomone, rengiant Siauliy universiteto antikorupcinj

veiklos

plana, ka dar batina numatyti?”

L]

Lo
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6 Priedas

INTERVIU PROTOKOLAS (Eksperty apklausa)
Tema: Antikorupciné sistema aukstojoje mokykloje: Siauliy universiteto atvejis
Data:
Pareigos:

Pagrindinis klausimas | Salutiniai klausimai

A BLOKAS
Antikorupcinés sistemos reikSmingumas

Ar reikalinga antikorupciné sistema Siauliy universitete | o Kokia nauda aukstajai mokyklai i§ kuriamos ir

(veiklos skaidrumui didinti...)? Argumentuokite diegiamos antikorupcinés sistemos?

o Kokios problemos aukstojoje mokykloje skatinty
noréti, kad antikorupciné sistema buty sukurtg?
Argumentuokite

o Kokiose srityse labiausiai yra iSvystyta
antikorupciné sistema? Kodél?

e Paneikite ar patvirtinkite teiginj: istaigose,
kuriose yra igyvendinamos ir kuriamos
antikorupcinés priemonés, néra korupcijos arba
korupcijos apraisky biina aptinkamos maziau?

Atsakymas

B BLOKAS
Antikorupcinés sistemos dalys

Kokios dalys  apimty antikorupcine sistemq? Savo | e Kokia antikorupciné sistema turéty bati (sukurta

atsakymq pateikiate detaliau pacios institucijos, adaptuota kity institucijy..)
Siauliy universitete?

e Kaip  Antikorupciné sistema turéty bati
modeliuojama (atskira sistema, integruota j kitas
sistemas..)?

e Kas turéty sukurti antikorupcing sistema Siauliy
universitete? Argumentuokite

e Kaip turéty buti jgyvendinta antikorupciné
sistema Siauliy universitete?

Atsakymas
C BLOKAS
Antikorupcinis veiklos planas
Kas turéty biiti antikorupcinés veiklos plane? o Kokios priemonés turéty biiti veiklos plane?
Argumentuokite Argumentuokite

o Kas turéty stebéti/kontroliuoti kaip yra vykdoma
antikorupcinéje sistemoje numatytos veiklos?

o Kas kiek laiko reikéty perzitiréti veiklos plang?

e Kokie dalyviai dalyvauty antikorupcinéje
veikloje?

Pasitlykite antikorupcinés sistemos veiksmingumo
vertinimo Kriterijus.

Kokie rodikliai liudyty, kad Siauliy universiteto
antikorupciné sistema yra veiksminga?

Atsakymas

Saltinis: sudaryta darbo autorés
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