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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame magistro darbe aptariamas Europos prokuratiiros jsteigimas. Analizuojamas 2017 m.
spalio 12 d. priimtas Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis
bendradarbiavimas Europos prokuratiiros jsteigimo srityje ir jame numatytas teisinis
reglamentavimas dél Europos prokuratiiros struktiiros, veiklos, santykiy su kitomis
organizacijomis, institucijomis ir valstybémis. Taip pat pateikiama susisteminta beveik
trijy veiklos mety analizé ir perspektyvos kity nusikalstamy veiky tyrime ir baudziamajame

persekiojime.

Pagrindiniai ZodZiai: Europos prokuratiira, Reglamentas, finansiniams interesams

kenkiancios nusikalstamos veikos, tyrimas ir baudziamasis persekiojimas.

This master's thesis examines the establishment of the European Public Prosecutor's Office.
It analyses Council Regulation (EU) 2017/1939, adopted on 12 October 2017, which
implements enhanced cooperation in the area of the establishment of the European Public
Prosecutor's Office, and the legal framework it lays down on the structure, functions and
relations with other organisations, institutions and states. It also provides a structured
analysis of almost three years of operation and perspectives on the investigation and

prosecution of other criminal offences.
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JZANGA

Baudziamajame procese prokuratiira kaip jstaiga, padedanti uztikrinti teisétumg ir teismui
vykdyti teisinguma, yra sutinkama nuolatos. Visgi, kol kas Europoje buvo zinomos tik
nacionalinés valstybiy prokuratiiros, turincios aisSkius jgaliojimus. Valstybéms jungiantis |
tarptautines organizacijas, atsirado ir poreikis bendradarbiauti baudziamosiose bylose.
Situacija dar labiau pasikeité, kai Europos Sgjunga iSsiplété valstybiy nariy skai¢iumi bei
padidéjo jos biudzetas. Tai kartu 1émé, jog atsirado daugiau galimybiy daryti nusikalstamas
veikas finansy srityje. Todél kilo poreikis spresti apie bendros prokurattros jkarima, Kuri
turéty kompetencijg veikti visos Europos Sajungos mastu. Tokia idéja buvo jgyvendinta
2017 m. spalio 12 d. priémus Tarybos reglamenta (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas
tvirtesnis bendradarbiavimas Europos prokuratiiros jsteigimo srityje (2017 m. spalio 12 d.
Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939..., 2017). Naujai jsteigta Europos prokuratiira
pradéjo veikti tik 2021 m. birzelio 1 d. Taigi nuo jsteigimo iki veikimo pradzios pragjo
beveik keturi metai. Si Europos Sajungos jstaiga jkurta konkreiam tikslui — Europos
Sajungos finansiniy interesy apsaugai, t. Y. kovai prie§ nusikalstamas veikas Europos
Sajungos finansiniams interesams. D¢l tokio pobudzio nusikalstamy veiky patiriami
pakankamai dideli nuostoliai. Nacionalinéms prokuratiroms tiriant finansines
nusikalstamas veikas, susijusias su Europos Sajungos biudzetu, kyla sunkumy, nes daznai
jos daromos ne vienos valstybés ribose, todél reikalingas teisinis bendradarbiavimas, kuris
tokius tyrimus prailgina ir komplikuoja. Bitent $iy sunkumy paSalinimui ir buvo susitarta
isteigti Europos prokuratiirg, kuri efektyviai galéty vykdyti baudZiamajj persekiojima
visose Europos Sgjungos valstybése narése, iSreiSkusiose norg nustatyti tvirtesnj
bendradarbiavima. Vis délto, Europos Sajungoje jau yra kelios organizacijos, veikianc¢ios
minétoje srityje, todél svarbu atskirti kiekvienos i$ jy jgaliojimy ribas.

Lietuvos teisés teorijoje Europos prokuratiira yra aktuali, ta¢iau dar neiSplétota tema,
todé¢l yra naudinga iSanalizuoti galiojant] teisin] reglamentavimg, nustatantj tieck Europos
prokuratiiros organizacing struktiira, kompetencija, tiek kitas su jos veikimu susijusias
taisykles. Praktikai $is magistro darbas bus aktualus tuo, jog paskutinéje darbo dalyje bus
pateikiama Europos prokuratiiros veiklos praktikos analizé bei jzvalgos dél Sios jstaigos
perspektyvy.

Lietuvoje 2020 m. buvo parasytas vienas magistro darbas, kuriame analizuotos
Europos prokuroro instituto jsteigimo perspektyvos. Daugiau issamiy moksliniy straipsniy
ar kitokiy darby Europos prokuratiiros tema, ypa¢ pirmyjy keliy veiklos mety ir

perspektyvy analizés néra, todél Sio magistro darbo originalumas akivaizdus. UZsienyje Sia
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tema atlikty moksliniy tyrimy yra nemazai, ta¢iau dazniau jie yra pavieniais klausimais, o
ne sisteminiai. Be to, dauguma uzsienio teisés mokslininky darby yra parengti dar iki
Europos prokuratiiros jkiirimo ar jos veiklos vykdymo pradzios.

Sio magistro darbo objektas yra Europos prokuratiiros teisinio reglamentavimo,
veiklos sri¢iy bei Europos prokuratiiros ir kity baudziamosios ir ne baudziamosios justicijos
srityje veikian¢iy organizacijy, institucijy bei valstybiy saveikos tyrimas ir sisteminimas,
veiklos praktikos analiz¢ bei galimy Sios jstaigos kompetencijos perspektyvy nustatymas ir
sitilymas.

Darbo tikslas yra iSanalizuoti ir susistemintai pateikti Europos prokuratiiros teisinj
reglamentavima, jos santykius su kitomis institucijomis, organizacijomis ir valstybémis,
veiklos praktika bei nustatyti galimas perspektyvas dél kity nusikalstamy veiky tyrimo.

Darbo tikslui pasiekti yra keliami Sie uzdaviniai:

1. ISnagrinéti FEuropos prokuratiiros steigimo kelia bei organizacin] teisinj
reglamentavima.

2. I8analizuoti Europos prokuratiiros kompetencija ir jgaliojimy vykdyma.

3. Nustatyti Europos prokuratiiros santykius su kitomis organizacijomis, veikian¢iomis
baudziamosios ir ne baudZiamosios justicijos srityje, institucijomis bei valstybiy
valdzios institucijomis.

4. Nurodyti pirmyjy Europos prokuratiiros tyrimy ir byly praktika bei pateikti jzvalgas
dél Europos prokuratiiros perspektyvy kity nusikalstamy veiky tyrime.

Rasant §j darba pasitelkiami keli darbo tyrimo metodai — analizés, sisteminis ir
lyginamasis, padésiantys uztikrinti darbo tikslumg, aiSkumg ir paprastumg. Analizés ir
sisteminis tyrimo metodai naudojami viso darbo raSymo metu analizuojant uzsienio teisés
mokslininky straipsnius, teisinio reglamentavimo nuostatas, Europos prokuratiiros metines
ataskaitas ir skelbtas naujienas. Lyginamasis tyrimo metodas naudojamas iSskiriant 2017
m. spalio 12 d. priimto Tarybos reglamento (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas
tvirtesnis bendradarbiavimas Europos prokuratiiros jsteigimo srityje ir Europos Komisijos
pasitilymo dél Europos prokuratiiros jsteigimo skirtumus bei pateikiant statistikg i trijy
Europos prokuratiiros metiniy veiklos ataskaity.

Rengiant magistro darba naudoti jvairiis Saltiniai. Pagrindinis nagrinétas Saltinis yra
2017 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939, kuriuo jgyvendinamas tvirtesnis
bendradarbiavimas Europos prokuratiros jsteigimo srityje, nustatantis Europos
prokuratiiros teisinj reglamentavimg. Nagrinéti uzsienio teisés mokslininky moksliniai
straipsniai, kuriuose aptariamos jvairios, dazniau pavienés, su Europos prokuratiira
susijusios, temos (Ligeti, 2020; Petrescu, 2014; Mitsilegas, 2021; Giuffrida, 2017
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Weyembergh, Briere, 2016 ir kt.). Remtasi ir nagrinétai temai aktualiais Lietuvos teisés
mokslininky darbais (Svedas, 2017; Jurka, 2020; Ancelis, 2005). Taip pat remiamasi
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodeksu, Lietuvos Respublikos prokuratiiros
jstatymu, kuriuose jtvirtinta Europos prokuratiiros sgvoka, statusas bei Kitos susijusios
nuostatos. Nagriné¢jamos Europos prokuratiiros metinés ataskaitos, naujienos Europos

prokuratiiros tinklalapyje bei pirmoji teismy praktika.



1. EUROPOS PROKURATUROS ISTEIGIMAS IR NUSTATYTA
STRUKTURA

Europos Sgjunga buvo sukurta ekonominiais ir politiniais pagrindais — laisvam asmenuy,
kapitalo, prekiy ir paslaugy judéjimui. Visgi, laisvai judant minétiems objektams, buvo
sukurta erdvé analogiskai laisvai judéti ir nusikalstamumui. Dél Europos Sajungos
kompetencijos baudziamosios teisés srityje iki Lisabonos sutarties buvo abejojama, bet tuo
paciu buvo suprantama, kad tam tikrais atvejais be baudZiamosios teisés priemoniy
nejmanoma apsieiti (Lisabonos sutartis, i$ dalies kei€ianti..., 2007). Todél iki Sios dienos
Europos Sgjungos lygmeniu yra priimta ne viena direktyva, nustatanti tam tikry
nusikalstamy veiky sudéciy pozymius. Vis délto, tai yra materialiosios baudziamosios
teisés objektas, kuriame Europos Sajunga gana sékmingai jgyvendina savo kompetencija
dél harmonizavimo. Kitokia situacija matoma zvelgiant j procesines baudziamosios teisés
taisykles. Sioje srityje Europos Sajungos aktyvumas maZesnis. Europos prokuratiiros
steigimg galima laikyti Europos Sajungos institucijy jgyvendinamg kompetencija

procesingje baudziamojoje teis¢je.

1.1.  Europos prokuratiiros jsteigimas

Id¢ja apie prokuraturg, galinCig aktyviai ir efektyviai veikti visoje Europos Sajungos
teritorijoje, kilo pries daugiau nei du desimtmecius (Herlin-Karnell, 2018, p. 42). Pradzia
laikytini 1995 m., kuomet Europos Komisijos praSymu buvo sukurta akademiky ir praktiky
grupé, kuriai pavesta ,,parengti pagrindinius principus, susijusius su Europos Sajungos
finansiniy interesy apsauga baudZiamosios teisés priemonémis bendroje Europos teisingje
erdvéje (Europos prokuratira. Istorija). Siy eksperty darbo rezultatas — leidinys ,,Corpus
Juris®, paskelbtas 1997 m., 0 vienas i§ jame numatyty pasitlymy ir buvo Europos prokuroro
institucijos jsteigimas (Petrescu, 2014, p. 834). Taciau 2000 m. Nicoje vykusioje
Tarpvyriausybinéje konferencijoje tokiam pasitilymui pritarta nebuvo. Sis sprendimas
suprantamas. ,,Kai kuriy autoriy nuomone, projektas yra gana nerealus, atsizvelgiant j
Europos Sajungos valstybiy nariy teisiniy sistemy skirtumus® (Hamran, Szabova, 2015
cituota Trosi¢, Kosti¢, 2019, p. 691). IS esmés cituojamai nuomonei pritartina, taciau,
aptariamu metu Europos Sajunga sudaré mazesnis valstybiy nariy skaicius, kurj galima
laikyti palankesne terpe vieningam sprendimui dél minimos institucijos sukirimo. Kita
vertus, esant mazesniam valstybiy nariy skaiCiui, ypatingo poreikio atskiram Europos

prokurorui nebuvo. Taigi, galima iSvada, kad pasitilymas jsteigti Europos prokuroro



institucijg buvo iSreikstas per anksti, valstybéms naréms dar neturint poreikio ir noro taip
apriboti savo teises baudziamosios teisés srityje.

Tolimesnis etapas yra 2001 m. Europos Komisijos paskelbta Zalioji knyga dél
Bendrijos finansiniy interesy apsaugos baudziamosios teisés priemonémis ir Europos
prokuroro pareigybés jsteigimo, nors ir vél tikslas nebuvo pasiektas (Weyembergh, Briére,
2016, p. 9). Esminis lazis derantis dél Europos prokuratiiros jsteigimo jvyko pasirasant
Lisabonos sutartj, kurios pagrindu Sutartyje dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV)
jtvirtintas 86 straipsnis (Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, 2016). Sio straipsnio 1
dalyje numatyta, kad ,,siekiant kovoti su Sgjungos finansiniams interesams kenkianciais
nusikaltimais, Taryba, pagal specialig teisékiiros procediira priimdama reglamentus,
Eurojust pagrindu gali jkurti Europos prokuratiirg. Taryba, gavusi Europos Parlamento
pritarima, sprendzia vieningai“. Taigi, Europos prokuratiiros jsteigimo galimybés
numatymas Europos Sgjungos sutartyse, t. y. pirmingje teiséje, buvo svarbus, taciau tikrai
ne paskutinis, zingsnis.

Europos Komisija pasiiilyma dél Reglamento dél Europos prokuratiiros jsteigimo
(toliau — Pasitilymas) pateiké 2013 m. (Pasitilymas Tarybos Reglamentas dél Europos...,
2013). Deja, jis susilauké itin neigiamo pozitirio i§ 11 valstybiy nariy parlamenty teigiant,
kad toks Pasitilymas neatitinka subsidiarumo principo, t. y. buvo pradéta vadinamoji
»geltonosios kortelés procedira™ (Giuffrida, 2017, p. 6). Kitaip Si procediira vadinama
subsidiarumo kontrolés mechanizmu, kurio pasekme yra privalomas pasiilymo
persvarstymas Komisijoje vertinant atitikimg subsidiarumo principui (Europos Komisija.
Subsidiarumo kontrolés mechanizmas). Taciau po tokios valstybiy nariy reakcijos Europos
Komisija neatsisaké idéjos dél aptariamos jstaigos jkiirimo, komunikate Nr. 851
nurodydama, jog Pasitilymas atitinka subsidiarumo principg ir jokie pakeitimai ar
papildymai néra reikalingi (Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai...,
2013, p. 13). Apibendrinant, Europos Komisijos noras jsteigti Europos prokuratiirg buvo
stipresnis uz valstybiy nariy prieSinimasi jam.

Vykstant intensyvioms deryboms dél Pasitilymo ir nepavykstant Tarybai priimti
vieningo sprendimo, kaip to reikalauja SESV 86 straipsnis, buvo iSprovokuoti minéto
straipsnio 1 dalies antroje ir treCioje pastraipoje jtvirtinty galimybiy taikymai. Kadangi ir
Europos Vadovy Tarybai susitarimo pasiekti nepavyko, vienintelé likusi galimybé jkurti
Europos prokuratiira buvo bent devynioms valstybéms naréms iSreikSti norg tvir¢iau
bendradarbiauti. 2017 m. net SeSiolika valstybiy nariy — ,,Belgija, Bulgarija, Kroatija,
Kipras, Cekija, Suomija, Pranciizija, Vokietija, Graikija, Lietuva, Liuksemburgas,
Portugalija, Rumunija, Slovakija, Slovénija ir Ispanija, pranesé¢ Europos Parlamentui,
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Tarybai ir Europos Komisijai, jog pageidauja nustatyti tvirtesnj bendradarbiavimg Europos
prokuratiiros jsteigimo srityje“ (2017 m. spalio 12 d. Tarybos reglamentas (ES)
2017/1939..., 2017). Prie iniciatyvos vélesniais praneSimais prisijungé dar keturios
valstybés — Latvija, Estija, Italija ir Austrija. Matyti, kad devyniy valstybiy nariy
reikalavimas buvo virSytas daugiau nei dvigubai. Pabréztina, kad ,,SESV numatyta
galimybé, o ne pareiga, jsteigti Europos prokuratiirg* (Csonka, 2017, p. 85). Susitarimas
buvo pasiektas 2017 m. spalio 12 d. priémus Tarybos reglamentg (ES) 2017/1939, kuriuo
jgyvendinamas tvirtesnis bendradarbiavimas Europos prokuratiiros jsteigimo srityje (toliau
— Reglamentas). Taigi, matyti, jog anksé¢iau iSvardintos valstybés narés tikéjo Europos
prokuratiiros jsteigimo poreikiu ir biisimais privalumais, nors virSnacionalinés jstaigos
ikairimo eiga ir buvo apsunkinta.

Paminétina, kad tarp teisés mokslininky kilo diskusijos dél Europos prokuratiiros
ikiirimo Europos Sajungos bendradarbiavimo baudZiamosios teisenos srityje agentliros
(toliau — Eurojustas) pagrindu (angl. from Eurojust) interpretavimo. Matyti, kad lietuviskas
SESV 86 straipsnio vertimas klausimy nekelia, tac¢iau analizuojant teksta originalia angly
kalba skirtumy gali atsirasti. Prof. O. M. Petrescu straipsnyje i$skyré tokius galimus minéto
termino supratimus:

1. Europos prokuratiira bus jsteigta kaip specializuotas Eurojusto padalinys;

2. Europos prokuratiira ir Eurojustas bus sujungti j vieng jstaiga;

3. Europos prokuratiira taps papildomu Eurojusto nariu;

4. Europos prokuratiira bus jsteigta kaip nepriklausoma ir atskira jstaiga bei kt.

(Petrescu, 2014, p. 837).

Apibendrinant, visi iSvardinti interpretavimo variantai yra logiski, taciau vertinant tai, kad
Europos prokuratiirai buvo sitiloma suteikti daugiau jgaliojimy, nei jy turi Eurojustas,
atrodo akivaizdu, jog Europos prokuratiira turéjo bti jkurta kaip atskira jstaiga.

[Sanalizavus Europos prokuratiiros jsteigimo kelig, biitina aptarti priezastis,
paskatinusias galvoti apie Sios Europos Sajungos jstaigos poreikj. Pagrindine priezastimi
laikytina Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga. Bégant laikui ir didéjant valstybiy
nariy skaiciui, atitinkamai buvo didinamas ir Europos Sajungos biudZetas. Taip susidaré
palankios salygos $iy finansy $vaistymui, pasisavinimui, suk¢iavimams ir Kitoms su tuo
susijusioms nusikalstamoms veikoms. Kad tai yra pagrindinis veiksnys, paskatings kurti
Europos prokuratiirg, matyti ir i§ SESV 86 straipsnio 1 dalies, nurodancios, jog Sios jstaigos
kiirimo tikslas — kova ,,su Sgjungos finansiniams interesams kenkianc¢iais nusikaltimais®.
Be to, teikiant Pasitilyma Europos Komisijos atliktame Poveikio vertinime nurodoma, kad
kiekvienais i§ pastaryjy trejy mety jtariamai sukéiavimu padaryta zala vidutiniskai sieké
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apie 500 min. eury, taciau dél latentiSkumo yra pagrindo manyti, kad tikroji suma yra
gerokai didesné (Commission Staff Working Document Impact..., 2013). Rumunijos teisés
mokslininkiy E. A. lancu ir C. Jigau nuomone, ,sukiirus unikaly tokio pobudzio
nusikaltimy tyrimo mechanizma bus geriau apsaugoti Europos Sajungos finansiniai
interesai ir taip uztikrintas didesnis finansinis saugumas Europos Sajungos pilieCiams
<...>*“(lancu, Jigau, 2019, p. 62).

Antra, valstybés narés atskirai néra pajégios apsaugoti Europos Sajungos finansinius
interesus. Akivaizdu, jog valstybiy teisinés sistemos nuostatos, veikimo praktika ir
principai yra skirtingi. Visgi, kovoje su suk¢iavimu galios tokie skirtumai neprideda, todél
»hacionaliniy teisminiy institucijy veiksmai daznai yra léti, baudZiamojo persekiojimo
rodikliai vidutiniSkai nedideli, o rezultatai skirtingose valstybése narése, palyginti su visa
Sajunga, nevienodi“ (Diez, Herlin-Karnell, 2018, p. 1200). ,,Kadangi valstybiy nariy
nusikaltimy tyrimo ir baudziamojo persekiojimo institucijos Siuo metu negali uztikrinti
lygiaverc¢io apsaugos ir priverstinio vykdymo lygio, Sajunga turi ne tik kompetencija, bet
ir pareigg veikti* (Pasitilymas Tarybos Reglamentas dél Europos..., 2013, p. 2). Matyti,
kad Europos Komisija tam tikra prasme isreiské nepasitikéjimg valstybémis narémis dél
Europos Sajungos finansams kenkian¢iy nusikalstamy veiky tyrimo. Manytina, kad
labiausiai nepasitikima buvo teisminémis sistemomis postsovietinése ir Balkany pusiasalio
valstybése, kurios narémis tapo 2004 m. ir 2007 m. Remiantis 2021 m. Europos
prokuratiiros veiklos ataskaita, galima i§ dalies patvirtinti $i3 nuomong — daugiausia
ikiteisminiy tyrimy pradéta Italijoje, Bulgarijoje, Vokietijoje, Rumunijoje ir Slovakijoje
(Europos prokurattra, 2022, p. 11).

Kaip tre¢igjg priezast] galima isskirti kity Europos Sajungos jstaigy — Eurojusto,
Europos Sgjungos kriminalinés Zvalgybos agentiiros (toliau — Europolas) ir Europos kovos
su suk¢iavimu tarnybos (toliau — OLAF), jgaliojimy trikuma. Eurojustas ir Europolas yra
jgalioti padeti keistis informacija ir koordinuoti nacionalinius nusikaltimy tyrimus ir
baudziamajj persekiojima, 0 OLAF gali atlikti tik administracinius tyrimus (Pasitilymas
Tarybos Reglamentas dél Europos..., 2013, p. 2). Nei vienai i§ minéty trijy organizacijy
néra suteikta kompetencija atlikti tyrimo ar baudziamojo persekiojimo veiksmus, Kuri
Reglamentu buvo suteikta Europos prokuratiirai. Visgi, Reglamentu yra nustatytas Europos
prokuratiiros ir §iy trijy organizacijy santykis, kuris bus nagrin¢jamas velesn¢je darbo
dalyje.

Apibendrinant Siame poskyryje iSdéstyta galima teigti, jog apie dvideSimt mety
tesesis kelias jsteigiant Europos prokurattirg nebuvo lengvas ir tiesus. Vis délto, i§ valstybiy
nariy sulauktas pasiprieSinimas nesugebéjo jveikti Europos Komisijos ryzto. Nors ir nesant
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visy Europos Sajungos valstybiy nariy susitarimo, didzioji dalis jy pasiryzo tvirCiau
bendradarbiauti jsteigiant Europos prokuratiirg. Galiausiai buvo suvokta, jog kovoti su
Europos Sajungos finansiniams interesams kenkianciomis nusikalstamomis veikomis,
ypatingai suk¢iavimu, kuris gali biti ir tarpvalstybinis, gerokai lengviau yra ne atskiroms,
pavienéms valstybéms, o bendrai apjungus jégas ir perdavus §ig kompetencijg konkreciai

tokiam tikslui jkurtai jstaigai.

1.2.  Europos prokuratiiros organizaciné struktiira

Reglamento 1 straipsnyje numatyta, kad juo ,,jsteigiama Europos prokurattra ir nustatomos
su jos veikimu susijusios taisyklés*. Todél akivaizdu, kad Reglamente, o tiksliau — jo 8-20
straipsniuose, yra aiskiai nustatyta Europos prokuratiiros organizaciné struktiira bei jos
strukttriniy daliy jgaliojimai. Reglamentu numatyta dviejy — centrinio ir decentralizuoto,
lygmeny Europos prokuratiros struktiira. Pagal Reglamento 8 straipsnio 3 dalj, centrinj
lygmenj sudaro Centrinis biuras, kurio sudétimi yra:

1. Europos vyriausiasis prokuroras;

2. du Europos vyriausiojo prokuroro pavaduotojai;

3. dvidesimt du Europos prokurorai;

4. Kolegija;

5. Nuolatines kolegijos;

6. administracijos direktorius.
Tuo tarpu decentralizuotame lygmenyje yra tik Europos deleguotieji prokurorai. Bendrai
abiem lygmenims padeda Europos prokuratiiros darbuotojai, Reglamento 2 straipsnyje
apibuidinami kaip personalas, padedantis vykdyti kasdieng veikla, pvz., zmogiskyjy istekliy
specialistai. Pazymétina, kad Pasitilymo 6 straipsnio 1 dalyje buvo numatyta paprastesné
Europos prokuratiiros struktira, sudaryta i§ Europos prokuroro, jo keturiy pavaduotojy, Kity
darbuotojy ir Europos deleguotyjy prokurory (Martinez Santos, 2018, p. 7). Todél matyti,
kad vykstant deryboms struktiira buvo patobulinta jvedant kolegialius darinius, jterpiant
Europos prokurorus bei mazinant Europos vyriausiojo prokuroro pavaduotojy skaiciy.

Pagal Reglamento 11 straipsnj, Europos vyriausiasis prokuroras (angl. European

Chief Prosecutor) yra Europos prokuratiiros vadovas. Tame pa¢iame straipsnyje numatyta,
kad jis organizuoja jstaigos darbg, vadovauja jos veiklai, priima sprendimus, taip pat atlieka
svarbig atstovavimo funkcijg. Pareigas siuo metu uzima Rumunijos pilieté¢ Laura Codruta
Kdvesi. Ji Europos vyriausigja prokurore buvo paskirta vadovaujantis Reglamento 14

straipsniu: Europos Parlamento ir Tarybos bendru sutarimu nepratgsiamai 7 mety
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kadencijai. Europos vyriausiajam prokurorui keliami reikalavimai yra keturi: 1.
priklausymas valstybés narés prokuratiirai ar teisminei institucijai'; 2. nepriklausomumas
turi nekelti abejoniy; 3. bati atitinkamos kvalifikacijos, reikiamos auksciausiy pareigy
valstybése narése uzémimui bei turéti atitinkamos praktinés patirties arba biti dirbus
Europos prokuroru; 4. turéti pakankamai valdymo patirties ir kvalifikacijos. Minéto
straipsnio 5 dalyje numatyta atleidimo pagrindai — nebegaléjimas eiti $iy pareigy arba
sunkaus nusizengimo padarymas, ir procediira — atleidziamas Europos Sajungos
Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) Europos Parlamento, Tarybos arba Komisijos
pradymu. Zinoma, visuomet yra ir atsistatydinimo galimybe.

Europos vyriausiojo prokuroro pavaduotojai pagal Reglamentg yra numatyti du. Jie
pratgsiamam 3 mety, taciau nevirSijan¢iam Europos prokurory jgaliojimy, laikotarpiui yra
skiriami Kolegijos i§ pareigas einanéiy Europos prokurory, $iuo metu — Vokietijos ir
Cekijos. Minéta, kad Pasitilyme pavaduotojy skai¢ius buvo dvigubai didesnis. Reglamente
abstrak¢iai numatyta, kad pavaduotojai padeda Europos vyriausiajam prokurorui vykdyti
JO pareigas, o tam tikrais atvejais jj pakei¢ia. Europos prokuratiiros vidaus darbo tvarkos
taisyklése (toliau — Taisyklés) jtvirtinta, kad ,,Europos vyriausiasis prokuroras ad hoc arba
bendruoju pagrindu kiekvienam Europos vyriausiojo prokuroro pavaduotojui gali paskirti
ir (arba) perduoti konkrecias uzduotis arba teming ar organizacing atsakomybe* (Internal
rules of procedure..., 2020).

Europos prokurorai, kurie nebuvo numatyti Pasitlyme, Reglamente jtraukti
efektyvumo deélei (Ligeti, 2020, p. 41). Siuo metu Europos prokurory yra tiek, kiek yra
tvirtesniame bendradarbiavime dalyvaujanéiy valstybiy nariy — dvidesimt du?. I§ Lietuvos
Europos prokuroru §iuo metu yra paskirtas Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros
Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo departamento prokuroras Gedgaudas
Norkiinas. Europos prokurorai dalyvauja tiek Kolegijos, tiek Nuolatiniy kolegijy veikloje.
Atskirai jie atlieka prieziiiros funkcijg savo kilmés valstybiy nariy Europos deleguotyjy
prokurory atlickamuose tyrimuose ir baudziamuosiuose persekiojimuose. Reglamento
preambulés 23 punkte paaiskinta, kad priezitra (angl. supervision) ,,turéty biti suprantama
kaip atidesné ir nuolatiné tyrimy ir baudZiamojo persekiojimo prieZiiira, jskaitant prireikus
intervencinius veiksmus ir nurodymy tyrimy ir baudziamojo persekiojimo klausimais

davimg“. Reglamento 16 straipsnio 1 dalyje numatyti trys reikalavimai kandidatams j

! Reglamente minima ne tik prokuratiira, bet ir teisminé institucija dél Europos Sajungos valstybiy nariy

baudziamojo proceso taisykliy skirtingumo. Ne visose valstybése narése prokuratiiros yra nepriklausomos ir

atskiros jstaigos.

2 Anks¢&iau buvo i$vardintos 20 valstybiy nariy, prisijungusiy iki Reglamento priémimo. 2018 m. rugpjucio 1

ir 7 d. Nyderlandai ir Malta pasinaudojo numatyta atvira galimybe prisijungti po Europos prokurattiros

isteigimo. Paminétina, jog yra svarstoma ir dél Lenkijos, kuri 2024 m. sausio 5 d. iSreiské nora prisijungti.
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Europos prokurorus: 1. aktyvi narysté valstybés narés prokuratiiroje ar teisminéje
institucijoje; 2. abejoniy nekeliantis nepriklausomumas ir 3. kvalifikacija, atitinkanti
valstybés narés atitinkamus reikalavimus auk$toms prokuroro ar teis¢jo pareigoms eiti bei
praktiné patirtis. Europos prokurorg skiria Taryba 6 mety kadencijai, taciau jgaliojimai gali
bti pratesti dar 3 metams. Pazymétina, kad Reglamente numatyta taisyklé kas trejus metus
keisti vieng trecdalj Europos prokurory primena Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo teiséjy keitimo nuostatas. Atleidimo pagrindai ir procediira analogiski jau
minétiems aptariant Europos vyriausigjj prokurors.

Remiantis Reglamento 9 straipsniu, Kolegija (angl. the College) ,,sudaro Europos
vyriausiasis prokuroras ir po vieng Europos prokurorg i§ kiekvienos valstybés narés®, t. y.
Siuo metu Kolegijoje yra dvideSimt trys kompetentingi asmenys. Tokio kolegialaus darinio
itraukimas atspindi Eurojusto struktiiroje veikianc¢ig kolegija, sudarytg i§ valstybiy nariy
atstovy (Giuffrida, 2017, p. 14). Pagal Reglamento 9 straipsnio 2 dalj, Kolegijos
kompetencija apima sprendimy strateginiais ir kitais klausimais priémimg bei vykdoma
bendrg priezitirg (angl. general oversight). Vienas svarbiausiy strateginiy sprendimy buvo
Taisykliy priémimas. ISskirtina, kad Kolegija nesikiSa i Europos deleguotyjy prokurory
atlickamus konkrecius veiksmus tyrimuose ir baudziamajame persekiojime, biitent tam ji
sudaro Nuolatines kolegijas.

Nuolatinés kolegijos (angl. the Permanent Chambers) sudaromos i§ trijy nariy —
Europos prokurory ir Europos vyriausiojo prokuroro. PaZymeétina, kad Europos
vyriausiasis prokuroras nebitinai bus Nuolatinés kolegijos nariu, $ig kolegija gali sudaryti
ir trys Europos prokurorai. Sprendimu dél Nuolatiniy kolegijy buvo jkurta penkiolika
Nuolatiniy kolegijy (Decision on the Permanent Chambers..., 2020). Siy kolegijy
jgaliojimai apima Europos deleguotyjy prokurory vykdomy tyrimy ir baudZiamuyjy
persekiojimy stebéjimg ir vadovavimg jiems (angl. monitoring and directing), taip pat
koordinavimo tarpvalstybinése bylose uZtikrinimg bei Kolegijos sprendimy jgyvendinima.
Kadangi pagal Reglamento 10 straipsnio 3 ir 4 dalis Nuolatinés kolegijos priima
svarbiausius sprendimus pagal Europos deleguotyjy prokurory pateiktus projektus, pvz.,
nutraukti bylg ar perduoti ja teismui, doktrinoje jos jvardijamos kaip Europos prokuratiiros
sirdis (Giuffrida, 2017, p. 13). Pazymétina, kad Pasitilyme buvo numatyta siuos sprendimus
priimti Europos vyriausiajam prokurorui. Minétame sprendime dél Nuolatiniy kolegijy
nurodyta, kad Nuolatinés kolegijos nariu negali buiti Europos deleguotojo prokuroro kilmés
Europos prokuroras, kuris priziiiri jo baudziamajj persekiojima, pvz., Lietuvos Europos
deleguotojo prokuroro tyrimas bus stebimas Nuolatinés kolegijos, sudarytos i§ Latvijos,
Vokietijos ir Italijos Europos prokurory. Uzsienio teisés literatiiroje dé¢l tokios nuostatos
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iSreiSkiamas susirtipinimas, nes vykdant jgaliojimus gali kilti kalbos klit¢iy (Purdevic,
2018 cituota Ligeti, 2020, p. 42-43). Taciau atsizvelgiant | Siuolaikines itin paZengusias
technologijas bei Europos prokuratiiros byly valdymo sistemos (toliau — BVS) buvima,
tokiai nuomonei pritarti galima nevisiskai. Be to, 2020 m. rugséjo 30 d. Europos
prokuratiiros Kolegijos sprendimu dél kalby vartojimo vidaus tvarkos, angly kalba yra
patvirtina kaip Europos prokuratiros darbo kalba (2020 m. rugséjo 30 d. Europos
prokuratiiros Kolegijos..., 2020). Taigi manytina, kad i$§tikiy kilti neturéty.

Valstybése narése veikiantys Europos deleguotieji prokurorai yra ,kertinis Europos
prokuratiros akmuo* (Martinez Santos, 2018, p. 14). Bitent jiems Reglamentu yra suteikti
jgaliojimai Europos prokuratiiros vardu atlikti, organizuoti tyrimus, vykdyti baudziamajj
persekiojima bei perduoti bylg teismui ir jame vykdyti prokuroro pareigas, atsizvelgiant |
Nuolatinés kolegijos ar prizitirinéio Europos prokuroro nurodymus. Pagal Reglamento 13
straipsnio 2 dalj, ,,kiekvienoje valstybéje naréje turi biiti du ar daugiau Europos deleguotyjy
prokurory“. Metiniame prane$ime nurodyta, kad buvo planuota paskirti 140 Siy asmeny
(Europos prokuratiira, 2022, p. 8). Lietuvoje jy veikia keturi. Reikalavimai Europos
deleguotiesiems prokurorams, kuriuos pratgsiamam 5 mety laikotarpiui skiria Kolegija,
panasiis | jau aptartus kity: 1. aktyvi narysté valstybés narés prokuratiiroje ar teisminéje
institucijoje; 2. abejoniy nekeliantis nepriklausomumas ir 3. atitinkama kvalifikacija bei
praktiné patirtis. Atleidimo pagrindai analogiski Europos prokurory atleidimo pagrindams,
taciau skiriasi procediira — Europos deleguotuosius prokurorus i$ pareigy atleidzia Kolegija.

Kadangi Europos deleguotiesiems prokurorams paliekama galimybé tuo paciu metu
vykdyti ir nacionaliniy prokurory funkcijas, uzsienio teisés doktrinoje diskutuojama dél jy
nepriklausomumo, kartu juos vadinant ,,dévin¢ius dvigubg kepure* (angl. a ,, double hat*)
(Herrnfeld, 2018, p. 118). M. Paj¢i¢ netgi nurodo, kad tokiu atveju valstybés narés daroma
jtaka prokurorui yra stipresné, nes bitent valstybé naré ,,yra ta, kuri suteikia darbo vieta,
atlyginimg ir daugeliu atzvilgiy lemia jo padét ir karjerg ilgalaikéje perspektyvoje* (Pajcic,
2020, p. 106-107). Valstybése narése teisinés sistemos yra skirtingos, todél vienose
prokurorai yra nepriklausomos jstaigos pareigiinai, 0 Kitose — priklausomi nuo teisminés ar
vykdomosios valdzios arba jy dalis. Atsizvelgiant | tai, kad Reglamento 6 straipsnyje
deklaruojamas Europos prokuratiiros ir joje veikianCiy asmeny nepriklausomumas,
manytina, kad tai turéty bati suprantama taip, kad Europos deleguotieji prokurorai tose
valstybése narése, kuriose jie yra vykdomosios ar teisminés valdzios dalis, turi bati
nepriklausomi vykdydami Europos prokuratiiros suteiktus jgaliojimus, 0 ne apskritai

visada. Reglamentas nereikalauja, kad nepriklausomumas buty uZztikrinamas ir
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nacionalingje teis€je jgyvendinant kompetencijg. Turéty biiti aiSkus Europos deleguotojo
prokuroro jgaliojimy atskyrimas, o kartu ir su jais susij¢s nepriklausomumo reikalavimas.

Pagal Reglamento 18 ir 19 straipsnius, Centrinio biuro dalimi yra ir Kolegijos
pratesiamai 4 mety kadencijai skiriamas (jdarbinamas) administracijos direktorius, kuris
administraciniais ir biudZeto tikslais vadovauja Europos prokuratirai. Paminétini ir
Europos prokuratiiros darbuotojai, kurie yra centrinio lygmens personalas. Atsakymo, kas
tiksliai $iuo personalu gali biiti laikomi, Reglamente nerasime. Taciau numanytina, kad jais
galéty bati jau minéti zmogiskyjy istekliy specialistai, informaciniy technologijy ekspertai
ir kiti asmenys, reikalingi Europos prokuratiiros efektyviai veiklai uztikrinti.

Summa summarum, Europos prokuratiiros struktiira, numatyta Pasitilyme ir
Reglamente skiriasi. Reglamente jtvirtinta sudétingesné organizaciné struktiira, susidedanti
i§ dviejy lygmeny — centrinio ir decentralizuoto. Centriniame lygmenyje numatytos net
kelios struktarinés dalys — Europos vyriausiasis prokuroras ir jo pavaduotojai, Europos
prokurorai, administracijos direktorius bei kiti darbuotojai, i§ kuriy dvi kolegialios —
Kolegija ir Nuolatinés kolegijos, kai tuo tarpu decentralizuotame lygmenyje veikia tik
viena — Europos deleguotieji prokurorai, dél kuriy nepriklausomumo doktrinoje kyla
abejoniy.

ISanalizavus kelis deSimtmecius uzsitgsusi Europos prokuratiiros jsteigimg ir
Reglamente nustatytg organizacing struktiirg, galima daryti i§vada, kad nuo pirminés idéjos
apie tokios jstaigos poreikj, siekiant apsaugoti Europos Sajungos finansinius interesus, iKi
jos jktirimo, keitési ne tik Europos prokuratiiros struktiriniy daliy skaicius, bet ir jy
jgaliojimai. Pasitilyme nurodytoje struktiiroje buvusius Europos vyriausiajj prokurorg, jo
pavaduotojus ir Europos deleguotuosius prokurorus Reglamente papildé Europos

prokurorai, kurie jeina j Kolegijos ir Nuolatiniy kolegijy sudétis.
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2. EUROPOS PROKURATUROS VEIKLOS SRITYS

Istaigos verte geriausiai apibiidina jos kompetencija ir praktiniai pavyzdziai. Jau buvo
minéta, kad Europos prokuratiira pagal SESV 86 straipsnj jsteigta Europos Sagjungos
finansiniy interesy apsaugai. Siuos interesus ji gali apsaugoti tik turédama tokius
jgaliojimus, kokius turi nacionalinés valstybiy nariy prokuratiiros (Oberg, 2021, p. 175).
Dazniausiai nacionalinés prokuratiiros, jei néra specializuoty, turi teis¢ atlikti ikiteisminius
tyrimus dél visy nacionalinéje teis¢je uzdrausty nusikalstamy veiky. Taciau atsizvelgus j
Europos prokuratiiros i$skirtinj pobiid;j ir uzduotis, akivaizdu, kad j jos kompetencijos srit}
patenka tik tam tikros nusikalstamos veikos, o jy tyrimas ir vykdomas baudziamasis

persekiojimas turi ypatumy.

2.1.  Europos prokuratiiros kompetencija

Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso (toliau — BPK) 174 straipsnio 1 dalyje
nustatyta, kad ,,Europos prokuratiira yra Europos Sajungos baudziamojo persekiojimo
istaiga, atliekanti, organizuojanti ir kontroliuojanti nusikalstamy veiky tyrimg ir vykdanti
asmeny baudziamgjj persekiojimg pagal Reglamente (ES) 2017/1939 nustatyta
kompetencijg“ (Lietuvos Respublikos baudZziamojo proceso kodeksas, 2002). Aiskinant $ig
normg atrodyty, kad ; Europos prokuratiiros kompetencija patenkancios nusikalstamos
veikos yra aiSkiai i$skirtos Reglamente. Taciau nagrinéjant Reglamentg paaiskéja, jog tik
nedidelé dalis nusikalstamy veiky expressis verbis nurodytos Reglamente, kitos nurodomos
pateikiant blanketing nuorodg j 2017 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva (ES) 2017/1371 dél kovos su Sajungos finansiniams interesams kenkian¢iu
suk¢iavimu baudziamosios teisés priemonémis (toliau — Direktyva) (2017 m. liepos 5 d.
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2017/1371..., 2017). Todél atsizvelgiant j
Reglamento 4 ir 22 straipsnius bei Direktyvos 3 ir 4 straipsnius, galima i$skirti Sias, |
Europos prokuratiiros materialinés kompetencijos sritj patenkancias, nusikalstamas veikas:

1. sukdciavima:

.....

.....

1.3. pajamy i$ nuosavy iStekliy i§ pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) srityje
(tarpvalstybinés suk¢iavimo schemos) tik tais atvejais, kai veiksmai ar neveikimas
susije su dviejy ar daugiau valstybiy nariy teritorija, o bendra padaryta Zala yra ne

mazesné nei 10 min. eury;
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1.4. kity pajamy (neapimant PVM) srityje;
pinigy plovima,
pasyviaja ir aktyviaja korupcija;
pasisavinima;

a &~ DN

kurstyma, pagalbg ir bendrininkavimg darant 1 — 4 punktuose numatytas veikas, taip
pat késinimasi jas daryti;
6. dalyvavimg nusikalstamos organizacijos veikloje, kuri siekia padaryti 1 — 5
punktuose minétas nusikalstamas veikas;
7. bet kurig kita nusikalstamg veika, kuri yra neatsiejamai susijusi su 1 — 5 punktuose
minétais nusikalstamais veiksmais.
Svarbu pazyméti, kad Direktyva apima tik 1 — 5 punktuose minétas veikas, padarytas tyCia
ir sukeliancias didesne nei 10 000 eury Zala Europos Sajungos biudzetui (Vilas Alvarez,
2018, p. 31). Atitinkamai i§ Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau — BK)
aktualts yra 182, 183, 184, 205, 206, 207, 216, 220, 222, 225, 226, 227 ir 228 straipsniali,
kuriuose numatytos nusikalstamy veiky sudétys (Lietuvos Respublikos baudziamasis
kodeksas, 2000). Nuskalstamos veikos turi biiti padarytos po 2017 m. lapkri¢io 20 d.2
Reglamento 22 straipsnio 4 dalyje numatyta Europos prokuratiiros kompetencijos iSimtis
dél nusikalstamy veiky, susijusiy su nacionaliniais tiesioginiais mokesciais bei su jomis
neatsiejamai susijusiy veiky. Taigi, iSanalizavus abu minétus aktus, darytina i§vada, kad
esminis Europos prokuratiiros dalyking kompetencija nustatantis teisés aktas yra Direktyva.
Europos Komisijos sprendimas naudoti blanketing nuoroda apibiidinant esminj
Istaigos aspekta — kompetencijg dél nusikalstamy veiky, buvo teisés mokslininky diskusijy
objektu. D. Vilas Alvarez isskyré du galimus $ios kompetencijos nustatymo biidus:
1. Reglamente tiesiogiai nurodant nusikalstamus veiksmus, arba
2. blanketinémis nuorodomis j kitus teisés aktus (Vilas Alvarez, 2018, p. 29).
Buvo netgi teigianciy, kad ,,direktyva tikrai néra tinkama priemoné, nes ja sieckiama
suderinti nacionaling teis¢“, todel labiau linko prie aiSkios kompetencijos nustatymo
Reglamente (Vervaele, 2014). Visgi, Europos Komisijos sprendimas yra pagristas
praktinémis priezastimis. Tiek Reglamento priémimas, tiek jo keitimas reikalauja vieningo
sprendimo, kurio pasiekimas yra sunkus uzdavinys. Biitent dél to ir buvo pasirinkta didZigja
dalj nusikalstamy veiky, patenkanciy j Europos prokuratiiros materialing kompetencija,

numatyti nuoroda j Direktyva. Taciau jei artimiausiu metu bty kei¢iama Direktyva,

3 Reglamento 120 straipsnio 2 dalyje nurodyta, jog j kompetencija patenka nusikalstamos veikos, padarytos
po Reglamento jsigaliojimo dienos. To paties straipsnio 1 dalyje numatyta, kad Reglamentas jsigalioja nuo
jo paskelbimo Europos Sajungos oficialiame leidinyje, kas jvyko tik 2017 m. spalio 31 d.
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jterpiant daugiau nusikalstamy veiky, tokiu atveju Europos prokuratiiros veikimo
kompetencija naturaliai iSsiplésty, netaikant SESV 86 straipsnio 4 dalyje numatytos
procediiros. Dar viena priezastimi galima laikyti tai, kad asmenys, padar¢ anksciau
iSvardintas nusikalstamas veikas, bus teisiami nacionaliniuose teismuose (Caeiro,
Rodrigues, 2020, p. 63-64). Kadangi Sic teismai taiko nacionaling teisg¢, Direktyvos
pasirinkimas nustatant Europos prokuratiiros dalyking kompetencijg laikytinas pagristu.

Baudziamajai teisei skirtos direktyvos néra tiesiogiai taikomi teisés aktai, todél
valstybés narés turi juos jgyvendinti nacionalinéje teis¢je (Svedas, 2017, p. 50). Lietuvoje,
su materialine baudziamaja teise susijusios direktyvos, perkeliamos j BK. Direktyvos
igyvendinimas pasirinktu budu kiekvienoje valstybéje naréje tur¢jo buti jvykdytas iki 2019
m. liepos 6 d. Prie BK pakeitimo jstatymo projekto pridétame aiskinamajame raste buvo
nurodyta, kad ,,esamas teisinis reguliavimas Lietuvoje i§ esmés pilna apimtimi atitinka
visus Direktyvoje keliamus reikalavimus®, o kai kur netgi apima placiau (Aiskinamasis
rastas dél baudziamojo kodekso..., 2019). Todél 2019 m. liepos 16 d. priimtu Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 8, 95, 205, 206, 207 straipsniy ir priedo pakeitimo ir
Kodekso papildymo 100-3 straipsniu jstatymu BK sgsajoje su Direktyva i§ esmés nebuvo
keistas, iSskyrus kai kuriy BK straipsniy laisvés atémimo bausmés ribas (Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso 8, 95..., 2019). Vis délto, perkélimo lygmuo
kiekvienoje valstybéje naréje gali skirtis, todél ,,galima teigti, kad Europos prokuratiiros
kompetencija priklausys nuo kiekvienos valstybés narés direktyvos suderinimo lygio,
turinio ir jgyvendinimo kokybés“ (Teisé.pro, 2021). Galiausiai pabréztina, kad
lgyvendinimo kokybé yra tikrinama Europos Komisijos, todél Europos prokuratirai
1gyvendinant kompetencija dél Direktyvoje numatyty nusikalstamy veiky, dideliy klitciy
dél jos perkélimo tinkamumo kilti neturéty.

Kitas uzsienio teisés mokslininky diskusijy objektas buvo Europos prokuratiiros
kompetencija tirti arba perimti tyrimg dé¢l nusikalstamy veiky, neatsiejamai susijusiy su
Direktyvoje numatytomis nusikalstamomis veikomis. ,,.Deryby metu buvo kritikuojama,
nes manyta, kad taip dar labiau maZinamas nacionalinis suverenitetas* (Mitsilegas,
Giuffrida, 2017, p. 9). Visgi, daugiau autoriy tokj Europos Komisijos sprendimg palaiké
logiSku dél non bis in idem principo taikymo riby. Tiek Direktyvoje numatyta Europos
Sajungos finansiniams interesams kenkianti nusikalstama veika, tiek su juo itin susijusi kita
nusikalstama veika bus pagrista analogiskomis aplinkybémis. Kolegija 2021 m. balandzio
21 d. gairése yra nurodziusi, kokia nusikalstama veika laikoma neatsiejamai susijusia (2021
m. balandzio 21 d. Europos prokuratiiros Kolegijos..., 2021, p. 7). ,,Nesuteikus Europos
prokuratiirai jgaliojimy vykdyti baudZiamgjj persekiojimg uz papildomas nusikalstamas
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veikas, akivaizdu, kad gali pasitaikyti atvejy, kai Europos prokuratiira turés nutraukti
konkrety tyrima, remdamasi tuo, jog nacionaliné prokuratira jau vykdé baudziamajj
persekiojimg uz Sias neatsiejamai susijusias nusikalstamas veikas (pvz., dokumenty
klastojimg sickiant pasisavinti Europos Sajungos 1éSas) ir jis baigési galutiniu atleidimu
nuo baudziamosios atsakomybés, susitarimu deryby keliu arba iSteisinamuoju
nuosprendziu® (Oberg, 2021, p. 170). Todél darytina isvada, jog Sios papildomos
kompetencijos reikalingumas akivaizdus, nes ji, ,,atsizvelgiant j non bis in idem principo
taikyma, leidzia iSsaugoti SESV 86 straipsnio veiksminguma* (Sitbon, 2018, p. 137).
Salia materialinés (dalykinés) kompetencijos Reglamente nustatyta ir teritoriné bei

asmeny kompetencija, labiau primenanti jurisdikcijos taisykles. Pagal Reglamento 23
straipsnj, Europos prokuratira turi veikimo kompetencija auk$¢iau minétoms
nusikalstamoms veikoms, kurios:

1. visos ar i$ dalies padarytos vienos ar keliy valstybiy nariy teritorijoje;

2. padarytos valstybés narés piliecio;

3. padarytos ne pirmame punkte nurodytose teritorijose asmens, kuriam veikos

padarymo metu buvo taikomi Tarnybos nuostatai ar Jdarbinimo salygos®.

»Paskutiniais dviem atvejais dar viena salyga yra ta, kad atitinkama valstybé naré turi
jurisdikcijg nagrinéti tokias nusikalstamas veikas, padarytas uz jos teritorijos riby“ (Bence,
2020, p. 163). Pazymétina, jog Pasitilyme tokio ribojimo numatyta nebuvo. Direktyvoje
bitinais nustatyti yra minimi tik pirmas ir antras punktai, dél tre¢io punkto valstybés narés
turi teise rinktis. Privalomas jurisdikcijos principas yra teritorinis, kuris jtvirtintas BK 4
straipsnyje. Visgi, valstybése gali skirtis teritorinio principo apimtis, t. y. kas laikoma
nusikalstamos veikos padarymo vieta. Lietuvoje tokia vieta laikoma ne tik asmens veikimo
ar galéjimo veikti vieta, bet ir padariniy atsiradimo vieta. Taciau kitose valstybése
nusikalstamos veikos padarymo vieta gali buti traktuojama siauriau, neapimant Zalos
atsiradimo vietos. BK 5 straipsnyje Lietuva yra nustaCiusi jurisdikcijos taikyma jos
pilieCiams ir nuolatiniams gyventojams. Taciau Europos prokuratiira kompetencijg Siuo
atveju turés tik dél pilieciy padaryty nusikalstamy veiky, o ne nuolatiniy gyventojy.
Lietuvoje negalés biti vykdomas baudZiamasis persekiojimas asmens, kuriam veikos
padarymo metu buvo taikomi Tarnybos nuostatai ar Jdarbinimo sglygos, nes tokios
jurisdikcijos Lietuvos Respublika néra nustaciusi. Nors tai yra pasirenkama jurisdikcija,

Europos prokurattiros veiksmingumo apimtis, nenustacius jos yra ribojama. Tod¢l Siame

4 Tai Europos Sajungos institucijose dirbantys tarnautojai ar pareigtinai, kurie yra paskirti arba jdarbinti

remiantis Tarybos reglamentu Nr. 31 (EEB), 11 (EAEB), nustatan¢iu Europos ekonominés bendrijos ir

Europos atominés energijos bendrijos pareigiiny tarnybos nuostatus ir kity tarnautojy jdarbinimo salygas,

pvz., administratoriai, sekretoriai Europos Sajungos institucijose, Europos Parlamento nario padéjéjai ir kt.
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magistro darbe isreiskiamas sitilymas Lietuvoje, BK papildant 6% straipsniu, nustatyti
jurisdikcijg dél nusikalstamy veiky, padaryty asmeny, kuriems veikos padarymo metu buvo
taikomi Tarnybos nuostatai ar Idarbinimo salygos.

Paminétina, kad Pasitilyme buvo numatyta iSimtiné kompetencija, kurig apibtidino
dar nepriimta direktyva, ir papildoma Europos prokuratiiros kompetencija dél neatsiejamai
susijusiy nusikalstamy veiky. ,,Tuo tarpu Reglamente nustatyta Europos prokuratiiros
pasidalijamosios, arba tam tikra prasme ,,prioritetinés“, kompetencijos sistema, paremta
bylos isreikalavimo teise® (Mitsilegas, 2021, p. 249). I§imtiné kompetencija buty suteikusi
Siai jstaigai monopolj tirti ir persekioti nusikalstamas veikas, kurioms ji kompetentinga
(Oberg, 2021, p. 171-172). Apsaugant valstybiy nariy suvereniteta buvo nuspresta, jog
Europos prokuratiira, gavusi pranes§ima i§ Europos Sajungos ar valstybés narés jstaigy,
institucijy ar organizacijy, pradeda arba iSreikalauja tyrimg ne visais atvejais.

Pagal Reglamento 25 straipsnj, sprendimas dél jgaliojimy jgyvendinimo priklauso
nuo zalos dydzio ar didziausios bausmés grieztumo. Jau buvo minéta, kad Europos
prokuratiira kompetentinga tik dél nusikalstamy veiky, kurios sukelia ne mazesnés nei 10
000 eury vertés zalg. Visgi, minéto straipsnio 2 dalyje numatytos dvi §ios taisyklés iSimtys
—didelis bylos atgarsis Europos Sajungos lygmeniu arba jei veika jvykdé Europos Sajungos
pareigiinai ar Kiti tarnautojai arba jos institucijy nariai. 3 dalyje numatyti atvejai,
eliminuojantys Europos prokuratiiros veikimo kompetencija: 1. kai nacionalingje teiséje
didziausia bausmé uz Direktyvoje numatytas nusikalstamas veikas yra lygiaverté arba
Svelnesné nei didziausia bausmé uz neatsiejamai susijusig nusikalstamg veika, nebent
pastargja sudarytos sglygos siekiant jvykdyti Direktyvoje nurodytas nusikalstamas veikas,
arba 2. kai zala Europos Sgjungos finansiniams interesams, kuri buvo ar gali biiti sukelta
darant Direktyvoje i§vardintas nusikalstamas veikas, nevirsija buvusios sukeltos ar galimos
sukelti zalos kitam nukentéjusiajam, i§skyrus suk¢iavima, nejtraukiant sukéiavimo kity
mokesciy, nei PVM, srityje. Tac¢iau pastarasis eliminacijos kriterijus negalioja tais atvejais,
kai yra gautas kompetentingos nacionalinés institucijos sutikimas ir paaiskéja, jog Europos
prokuratiira turi geresnes galimybes tirti bylg arba vykdyti baudziamajj persekiojimg. Dél
teksto painumo, M. Balézs Siame straipsnyje numatytas iSimtis prilygina Gordijaus mazgui
(Balazs, 2022, p. 287).

Apibendrinant, Europos prokuratiiros materialiné kompetencija apima Direktyvoje
numatytas, ne maziau kaip 10 000 eury zalg sukeliancias, nusikalstamas veikas —
sukCiavima, pinigy plovima, pasisavinima, pasyvigja ir aktyvigja korupcija bei
bendrininkavimg darant jas, taip pat késinimasi jas padaryti. Suk¢iavimui PVM srityje
papildomai numatyti zalos dydzio ir valstybiy nariy skai¢iaus kriterijai. Kompetencijai taip
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pat priklauso nusikalstamos veikos, kurios yra neatsiejamai susijusios su Direktyvoje
nurodytomis veikomis bei dalyvavimas nusikalstamos organizacijos veikloje, siekiancioje
jvykdyti Direktyvoje numatytas nusikalstamas veikas. Europos prokuratiiros teritoriné
kompetencija siejama su valstybiy nariy teritorija, o asmeniné — su asmens pilietybe arba
Tarnybos nuostaty ar Jdarbinimo saglygy taikymo faktu. Ribojimai Europos prokurattrai
naudotis savo kompetencija yra susij¢ su zalos Europos Sajungos finansiniams interesams

dydziu arba sankcijos uz atitinkama nusikalstamg veikg didziausios bausmés dydziu.

2.2. Europos prokuratiiros jgaliojimy vykdymas

Remiantis Reglamentu, Europos prokuratiira atsakinga uz:

1. ikompetencija patenkanciy nusikalstamy veiky tyrima,

2. tas nusikalstamas veikas padariusiy asmeny ir jy bendrininky baudZiamaji

persekiojima, ir

3. Siy asmeny perdavimg teismui.
Todél turimus jgaliojimus ji aktyviai vykdo tik Siuose trijuose baudziamojo proceso
etapuose. Europos deleguotieji prokurorai vykdo ikiteisminio tyrimo organizavimo,
vadovavimo jam ir kontroliavimo, kaltinimo palaikymo bylas nagrinéjant pirmosios ir
apeliacinés instancijy teismuose, procesines funkcijas (Jurka, 2020, p. 87).

Reglamento 5 straipsnio 3 dalyje numatyta, jog prioritetas dél tyrimui ir
baudziamajam persekiojimui nustatyty taisykliy yra skiriamas Reglamentui, o nacionaliné
teisé taikoma tik tiek, kiek nereguliuoja Reglamentas. Taciau pazvelgus | Reglamento
turinj, matyti, kad jame nuostaty dél proceso taisykliy yra nedaug, o ir esancios yra ne visai
aiskios ir dviprasmiskos (Mitsilegas, 2021, p. 263). Suprantama, jog sukurti vieninga
Europos Sajungos baudziamojo proceso teise, tinkancig visoms valstybéms naréms, yra
nelengva uzduotis. Todél ,nepaisant to, kad Europos prokuratiros kompetencija
reglamentuoja Europos Sajungos teisés nuostatos, ji Savo jgaliojimus dazniausiai

jgyvendins pagal nacionaliniy baudZiamyjy jstatymy nuostatas* (Beckova, 2020, p. 170).

2.2.1. Ikiteisminis tyrimas

Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 118 straipsnj, ,,Ikiteisminj
tyrimg organizuoja ir jam vadovauja, valstybinj kaltinima baudZiamosiose bylose palaiko
prokuroras® (Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992). Lietuvos Respublikos

prokurattiros jstatymo (toliau — Prokuratiiros jstatymas) 2 straipsnio 2 dalies 1 punkte
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nurodytas prokuratiiros jgaliojimas organizuoti ikiteisminj tyrimg ir jam vadovauti, 0 2
punkte — paties ikiteisminio tyrimo ar atskiry jo veiksmy atlikimas (Lietuvos Respublikos
prokuratiiros jstatymas, 1994). Pastebétina, jog Reglamente aprasant baudziamojo proceso
dalj iki teismo, vartojamos dvi sgvokos — tyrimas (angl. investigation) ir baudziamasis
persekiojimas (angl. prosecution). Visgi, baudziamojo persekiojimo savoka labiau
vartojama dél nusikalstamas veikas padariusiy asmeny, 0 Vvisais Kitais atvejais raSomas —
tyrimas. Lietuvos baudziamojo proceso teiséje sgvoka baudziamasis persekiojimas rasti
gana sunku. Konstitucijoje ji i§ viso nevartojama, o BPK ir Prokuratiiros jstatyme — tik
pavieniais atvejais, dazniau normose dél tarptautinio teisminio bendradarbiavimo. Visose
kitose normose vartojama ikiteisminio tyrimo sgvoka. P. Ancelis yra rases, kad
,baudziamajj persekiojima visi suprantame kaip BPK ir kitais teisés aktais reglamentuota
tvarka jgalioty pareigiiny atliekamus procesinius veiksmus ir priemones, siekiant atskleisti
nusikalstamg veika ir ja padariusj asmenj (-is), surenkant pakankamai jrodymy (duomeny),
uztikrinanciy, kad byloje bus priimtas teisétas ir teisingas sprendimas® (Ancelis, 2005, p.
93). Taciau taip pat i§ esmés galima apibudinti ir ikiteisminj tyrima.

Europos deleguotasis prokuroras yra atsakingas uZz nusikalstamos veikos,
patenkancios | apzvelgta dalyking kompetencijg, savo valstybéje tyrimg ir baudziamojo
persekiojimo vykdyma. Informacijg apie nusikalstamus veiksmus Europos prokuratiira gali
gauti keliais biidais — praneSimais 1§ Europos Sajungos institucijy, jstaigy, organy ir
agentiiry ar kompetentingy valstybés narés institucijy®, pranesimais i§ fiziniy ar juridiniy
asmeny arba patiems Europos deleguotiesiems prokurorams nustacius nusikalstamos
veikos pozymius. Tai i§ esmés atitinka btidus, kuriais gaunama arba aptinkama informacija
apie nusikalstamas veikas, patenkancias j nacionalinés prokuratiiros kompetencijg. Savo
jgaliojimus Europos prokuratiira jgyvendina arba pradédama tyrima, arba pasinaudodama
bylos issireikalavimo teise. Pirmasis biidas naudojamas tuo atveju, kai ikiteisminis tyrimas
valstybéje naréje dar néra pradétas, 0 antrasis — jau pradéjus nacionalinj ikiteisminj tyrima.
Bylos iSsireikalavimas jmanomas tik gavus visg reikalinga informacijg, kurios pakanka
priimti sprendimg dél naudojimosi kompetencija. Be to, Kolegijos priimtose gairése
numatyta keletas papildomy kriterijy, pvz., tyrimas gali turéti atgarsj Europos Sajungos
lygmeniu arba pakenkti Europos Sajungos reputacijai, tarpvalstybinis tyrimo pobidis,
valstybiy nariy neveikimas ir kt. (2021 m. balandzio 21 d. Europos prokuratiiros

Kolegijos..., 2021, p. 8-9). Jose taip pat numatyta taisyklé (su iSimtimis) nesinaudoti

% Pagal 2021 m. balandzio 14 d. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro rasto Nr. (1.13E) 7R-2054
Europos prokuratiirai dél pranesimy pagal Reglamento 117 straipsnj | prieda, informacija tiesiogiai Europos
prokuratiirai gali perduoti bet kuri institucija. Taciau i§ ikiteisminio tyrimo jstaigy ir prokuratiiry gauta
informacija Europos prokuratiirai perduos Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira.
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kompetencija, jei padaryta mazesnés nei 100 000 eury vertés zala. IKiteisminio tyrimo
perdavimo Europos prokuratiirai taisyklémis taip pat yra papildytas Lietuvos Respublikos
generalinio prokuroro jsakymas Nr. 1-40 (Lietuvos Respublikos generalinio prokuroro...,
2004).

Pabréztina, jog Reglamento 25 straipsnio 1 dalyje numatytas draudimas
kompetentingai nacionalinei institucijai naudotis savo kompetencija ty paciy nusikalstamy
veiky atzvilgiu, kurias jau tiria ir kuriy baudZiamajj persekiojimg jau vykdo Europos
prokuratira. Analogiska nuostata randama ir Reglamento 27 straipsnio 5 dalyje, kai
nacionalinés kompetentingos institucijos perduoda byla j Europos prokuratiiros rankas. H.
H. Herrnfeld pazyméjo, kad ,,tokiu biidu prioritetiné kompetencija i§ esmés tampa iSimtine*
(Mitsilegas, 2021, p. 249). Reglamento 5 straipsnio 6 dalyje jtvirtintas universalus lojalaus
bendradarbiavimo principas nacionalinéms institucijoms padedant ir teikiant paramag
Europos prokuratiirai vykdant jgaliojimus.

Tyrimg pradeda ir byla BVS uzregistruoja Europos deleguotasis prokuroras.
Paprastai kompetentingas atlikti tyrima yra locus delicti Europos deleguotasis prokuroras,
neatsizvelgiant j tai, ar taikomos Kitos jurisdikcijos, ar ne (Caeiro, Rodrigues, 2020, p. 73-
74). Taisyklés, kuris Europos deleguotasis prokuroras yra kompetentingas, numatytos
Reglamento 26 straipsnio 4 dalyje:

1. jei yra padaryta tik viena nusikalstama veika, tuomet tos valstybés narés, kurioje yra

nusikalstamos veikos centras, o

2. jei yra padarytos kelios susijusios nusikalstamos veikos — valstybés narés, kurioje

padaryta daugiausia nusikalstamy veiky.

Visgi, néra aiSku kokia valstybé nar¢ pasirenkama tuo atveju, kai skirtingose valstybése yra
padarytas toks pat skai¢ius susijusiy nusikalstamy veiky. Nuo minéty taisykliy galima
nukrypti tik tokj sprendimg tinkamai pagrindus ir laikantis prioritetine tvarka iSdéstyty
kriterijy — jtariamojo (kaltinamojo) jprastinés gyvenamosios vietos, jo pilietybés arba
vietos, kurioje padaryta pagrindiné finansiné zala. Sie trys kriterijai apibiidina alternatyvas,
kuriomis remiantis nustatoma valstybé naré, kurioje tokia kompetencija gali buti
igyvendinama (Caeiro, Rodrigues, 2020, p. 75).

Biitina pazymeéti, kad BPK 167 straipsnyje yra nurodytos trys j Europos prokuratiiros
kompetencijg patenkancios nusikalstamos veikos, dél kuriy turi biiti gautas nukentéjusiojo
skundas, jo teiséto atstovo pareiSkimas. Europos prokuratiira turi kompetencija tik dél BK
182, 183 ir 184 straipsniy 1 daliy, patenkaniy j minéta sara$a. Zinoma, tokiu atveju galimas
ir ikiteisminio tyrimo pradéjimas prokuroro reikalavimu dél nusikalstamos veikos
visuomeninés reikSmés, nes zala daroma Europos Sgjungos finansiniams interesams, jOS

21



biudZetui, tad kartu ir jos pilieiams, mokantiems mokesc¢ius. Be to, minétos Kolegijos
gairés tam tikrais atvejais eliminuoja nusikalstamy veiky tyrimg Europos prokuratiiroje, jei
padaryta Zala nevirSija 100 000 eury vertés. Todél darytina iSvada, jog dél Sios specialios
taisyklés Europos prokuratiirai kliti¢iy nekils.

Reglamento 28 straipsnio 1 dalyje nurodyta, kad bylg tiriantis Europos deleguotasis
prokuroras gali pats imtis tyrimo ir kity priemoniy arba nurodyti tai padaryti savo valstybés
narés kompetentingoms institucijoms. Remiantis Reglamento preambulés 69 ir 87
punktais, ikiteisminius tyrimus valstybése narése turéty vykdyti ikiteisminio tyrimo
jstaigos. Tokia praktika taikoma ir nacionalinéje Lietuvos prokuratiiroje. Atsizvelgiant j
materialing kompetencija, i§ BPK 165 straipsnyje nurodyty Lietuvos ikiteisminio tyrimo
jstaigy, Europos prokuratiiros veikloje aktualiausios bus Keturios: policija, finansiniy
nusikaltimy tyrimy tarnyba, specialiyjy tyrimy tarnyba ir Lietuvos Respublikos muitiné.
Taigi, Europos prokuratiiros ,,veiklos veiksmingumas priklausys nuo vidaus institucijy,
ypa¢ teisésaugos institucijy, veiklos veiksmingumo* (Jelinek, 2018, p. 92). Pagal
Reglamentg galimas bylos perskyrimas kitam tos pacios valstybés Europos deleguotajam
prokurorui arba iSimtiniais atvejais Europos prokuroras pats gali imtis tyrimo atlikimo. Visi
Sie sprendimai turi biiti pagristi.

Nors Reglamentas yra tiesiogiai taikomas Europos Sgjungos teisés aktas, valstybés
narés buvo priverstos priimti atitinkamus pakeitimus nacionaliniuose baudziamojo proceso
jstatymuose. Lietuvoje BPK pakeitimu dideliy poky¢iy baudziamajame procese neatsirado.
Be Europos prokuratiiros sgvokos jvedimo ir kai kuriy kity normy, daugiausia BPK buvo
papildytas lakoniska nuostata, jog bylose, kuriose kompetentinga institucija yra paskirta
Europos prokuratiira, jgaliojimy vykdymas turéty vykti pagal BPK ir Reglamente nustatyta
tvarka® (Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso..., 2020).
Toks BPK pakeitimas laikytinas pagristu dél paties Reglamento lakoniskumo baudZiamojo
proceso taisykliy aspektu. Kadangi nebuvo jvesta kokiy nors naujoviy, kurios esmingai
skirtysi nuo BPK, manytina, jog pakeitimas yra pakankamas Europos prokuratiira
integruojant j Lietuvos baudziamajj procesa kaip savarankiska subjekta.
toms valstybéms naréms, kurios savo prokurorams nesuteikia visy tyrimo jgaliojimy*
(Alvarez, 2018, p. 125). Atkreiptinas démesys j atvejus, kuomet prokuroro, ar tam tikrais

atvejais ir ikiteisminio tyrimo pareigiino nutarimas del procesiniy prievartos priemoniy turi

® Tai BPK straipsniai dél tyrimy sujungimo ir atskyrimo, dél ikiteisminio tyrimo nutraukimo ir atnaujinimo,
dél tyrimo uzbaigimo ir kaltinamojo akto suraSymo bei supaprastinto proceso tvarkos. Sie aspektai i§ esmés
siejasi su Reglamente jtvirtintomis atskiromis taisyklémis.
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biti patvirtinamas ikiteisminio tyrimo teis¢jo nutartimi. Taciau kitose valstybése narése Sio
teiséjo jgaliojimai buvo dar platesni, prokurory jgaliojimy saskaita. Stai Ispanijoje jau
ankscCiau buvo noréta keisti baudziamojo proceso taisykles mazinant tyrimo teiséjo galias,
todéel Reglamento jgyvendinimas laikomas puikia galimybe (Alvarez, 2018, p. 125). Be to,
kai kuriose valstybése gali iS viso nebiiti tokio instituto, tod¢l Europos prokuratiiros
igaliojimai skirsis. Reglamento 30 straipsnyje nurodyty priemoniy naudojimo galimybés
Lietuvoje nebuvo apribotos, todél remiantis Prokuratiiros jstatymo 37! straipsniu,
atsizvelgiant | BPK ir Reglamente numatytas taisykles, galimos taikyti visos nurodytos
priemonés (2021 m. balandZio 14 d. Lictuvos Respublikos teisingumo..., 2021).

Kadangi dauguma j Europos prokuratiiros kompetencija patenkanc¢iy nusikalstamy
veiky yra daromos keliy valstybiy teritorijose, Reglamento 31 straipsnis reglamentuoja
tarpvalstybiniy tyrimy atlikimg. Pagrindinis numatytas principas yra glaudaus
bendradarbiavimo tarp Europos deleguotyjy prokurory. Tokiuose tyrimuose bylg tiriantis
(angl. handling) Europos deleguotasis prokuroras prireikus gali prasyti pagalbos ir pavesti
atlikti tam tikrus proceso veiksmus, pvz., kratg, apklausg ir kt., kity valstybiy nariy Europos
deleguotiesiems prokurorams, kurie tokiu atveju tampa padedanciais (angl. assisting)
prokurorais. Vykdant pavedimg vadovaujamasi padedan¢iojo Europos deleguotojo
prokuroro nacionaline teise, atsizvelgiant j Reglamentg. Jei praSoma suimti ir perduoti
asmenj, naudojamasi Europos areSto orderio iSdavimo tvarkos taisyklémis. ESTT yra
priémes prejudicinj sprendimg byloje Nr. C-281/22, kurioje buvo prasoma paaiSkinti
Reglamento tarpvalstybinius tyrimus reglamentuojantj straipsnj, kai Vokietijos Europos
deleguotasis prokuroras pavedé padedanciajam Austrijos Europos deleguotojo prokurorui
Austrijoje atlikti kratas (abejose valstybése tokiam veiksmui reikalaujama teismo leidimo).
Byloje Austrijos teismui kilo klausimas, kokia apimtimi turi vykti patikrinimas padedancio
Europos deleguotojo prokuroro valstybé¢je. ESTT priminé abipusio pasitikéjimo principg ir
nurodé, kad Sis teismas gali nagrinéti tik tokiy pavesty tyrimo priemoniy vykdymo
formalumus, o ne visus materialiosios baudziamosios teisés aspektus, kurie jau patikrinti
Vokietijos teismui iSdavus leidimg kratoms (G. K. ir kt. (Parquet européen)..., 2023).

Jei eigoje paaiskéja, jog nusikalstami veiksmai nepriklauso Europos prokurattiros
kompetencijai, remiantis Reglamento 34 straipsniu, byla nukreipiama kompetentingoms
nacionalinéms institucijoms, kurios sprendzia ar perimti bylg. Jei byla perimama, Europos
prokuratiira nebevykdo jokiy veiksmy ir uzbaigia byla. Dél bylos nukreipimo taisykliy
taikymo Kolegija yra priémusi jau minétas gaires. Siy gairiy 4 priede nurodyti atvejai,
kuomet byla néra nukreipiama, nors zala nevirsija 100 000 eury vertés. Taip pat sukciavimo

.....
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kuri buvo ar gali biiti padaryta Europos Sajungos finansiniams interesams, nevirsija zalos,
kuri buvo ar gali buti padaryta kitam nukentéjusiajam, jei tenkinamos papildomos dvi
salygos — kitas nukentéjusysis yra valstybés narés valstybés institucija ar jstaiga ir
kompetentinga nacionaliné institucija turi geresnes galimybes atlikti tyrimg arba vykdyti
baudziamgjj persekiojimg (2021 m. balandZio 21 d. Europos prokuratiros Kolegijos...,
2021, p. 17).

Tyrimas uzbaigiamas ataskaitos suraSymu ir jos pateikimu prizitirinCiam Europos
prokurorui. Ataskaitoje nurodoma bylos santrauka ir motyvuotas sitilomo sprendimo
projektas. Tuomet dokumentai, jei reikalinga — su Europos prokuroro vertinimu,
perduodami Nuolatinei kolegijai. Sitllomi sprendimai gali bati tokie:

1. bylos perdavimas teismui;

2. supaprastintos procediros taikymas;

3. bylos nukreipimas;

4. Dbylos nutraukimas.
Primintina, kad, remiantis Reglamento 10 straipsniu, pagrindinius sprendimus priima
Nuolatinés kolegijos. Bylos nutraukimo pagrindai iSvardinti Reglamento 39 straipsnyje.
Pastebétina, jog beveik visi atitinka BPK 212 straipsnyje numatytuosius. BPK néra
numatyto ikiteisminio tyrimo nutraukimo dél suteiktos amnestijos ir nepakaltinamumo. Jei
nacionaliniai prokurorai nustato ir jrodo, jog asmuo yra nepakaltinamas, jis neatsako pagal
BK, taciau jam gali biiti taitkomos priver¢iamosios medicinos priemonés. Tod¢l tai reiSkia,
kad Europos prokuratiira néra kompetentinga tokiame procese. Sprendimg atnaujinti
nutrauktg tyrimg taip pat priima Nuolatin¢ kolegija. Kaip minéta, Europos deleguotieji
prokurorai, atlikdami tyrima, vadovaujasi Reglamentu ir BPK, prioritetg skirdami
Reglamentui. Todél visi§ko abiejy teisés akty nuostaty dél nutraukimo pagrindy sutapimo
néra reikalaujama ir tai nebus laikoma klititimi. Be to, Nuolatiné kolegija negali priimti
sprendimo nutraukti bylg, jei Europos deleguotasis prokuroras siiilé perduoti bylg j teisma.
Taigi, Siuo atveju Nuolatiné kolegija tam tikra prasme yra ribojama.

Labiausiai siektinas sprendimas yra tyrima uzbaigti kaltinamuoju aktu ir byla
perduoti teismui. Tokio sprendimo svarstymas Nuolatinéje kolegijoje gali uztrukti iki 21
dienos, o per numatyta terming sprendimo nepriémus, laikoma, jog buvo pritarta Europos
deleguotojo prokuroro projektui. Dar iki bylos perdavimo teismui, remdamasi bendrais
teisingumo sumetimais, Nuolatiné kolegija gali sujungti ar iSskirti bylas, taip pat perskirti
byla kitos valstybés Europos deleguotajam prokurorui. Natiiralu, kad byla turéty buti
nagrinéjama tos pacios valstybés narés teisme, kurioje vyko tyrimas. Visgi, esant kelioms
taikytinoms jurisdikcijoms ir motyvuotam pagrindui, Nuolatiné kolegija gali nuspresti
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perduoti byla teisminiam procesui kitoje valstybéje naréje. Zinoma, turi biti laikomasi
analogisky pagrindy kaip ir parenkant tyrimo ir baudziamojo persekiojimo vykdymo vieta.
Toks galimas variantas sukuria padétj, jog ,,pilie¢iams sunku numatyti bylos nagrinéjimo
pasekmes, todé¢l tai gali biiti vertinamas kaip nesgziningas ir prieStaraujantis Saliy
lygiateisiSkumo principui elgesys (Lazeti¢, 2020, p. 187). Metinése veiklos ataskaitose
Europos prokuratiira néra iSskyrusi tokiy taikymo atvejy, taciau jie gali paklitti | bendra
sprendimy perskirti tyrimg Kitai valstybei narei skaiciy, kurie priimami retai — 2
perskirstymai 2021 m., 6 perskirstymai 2022 m. ir 4 perskirstymai 2023 m. (Europos
prokuratiira, 2022, p. 67; Europos prokurattira, 2023, p. 68; Europos prokuratiira, 2024, p.
74). Atsizvelgiant | tai, jog konkreti statistika néra vedama, o panasiy sprendimy priimama
nedaug, G. Lazeti¢ nurodytos problemos aktualumas nezymus.

Dar vienas galimas variantas — supaprastinty procediiry taikymas. Lietuvos
baudziamajame procese byly supaprastintas procesas galimas dvejopas — teismo
baudziamojo jsakymo priémimas ir pagreitinto proceso tvarka. BPK atlikti pakeitimai
Europos deleguotiesiems prokurorams leidzia naudotis abejomis rasimis. Remiantis
Kolegijos gairémis dél Siy procediiry, jas taikant turi buti laikomasi teisétumo,
proporcingumo ir galimybiy kriterijy (Decision 003/2024 of the College..., 2020).
Supaprastintos procediiros vykdomos pagal nacionaling valstybés narés teise. Visgi,
atsizvelgiant j nusikalstamy veiky pobiidj ir Nuolatinés kolegijos svarstymui skirtg terming,
abejotina, kad Lietuvoje pavyks pabaigti kurj nors tyrimg pagreitinto proceso tvarka. Kitoks
vertinimas yra dél teismo baudziamojo jsakymo priémimo, nes praktikoje jau yra tokiy
atvejy’, o jo priémimas néra salygojamas terminy. Kitose valstybése gali biiti ir kitokiy
supaprastinty baudziamojo proceso rusiy.

Paprastai, ESTT turi teis¢ spresti dél Europos Sajungos institucijy priimty akty
galiojimo (Ruzi¢kova, 2021, p. 672). Taciau Reglamente pagrindiné teisminés kontrolés
galia sutelkta nacionaliniuose valstybiy nariy teismuose. Jie atlieka procesiniy akty,
galiniy turéti teisiniy padariniy treCiosioms $alims, perzilirg arba jy nepriémimo turint
pareiga. Tuo tarpu ESTT jgaliojimus galima suskirstyti j tris dalis:

1. prejudiciniy sprendimy priémima dél procesiniy akty galiojimo tiesiogiai remiantis

Europos Sgjungos teise, Europos Sgjungos teisés akty nuostaty aiskinimo ir galiojimo

bei Reglamento nuostaty aiSkinimo kilus kompetencijos kolizijai;

7 7Zr. Vilniaus miesto apylinkés teismo 2024 m. sausio 31 d. jsakymas Nr. el-835-1202/2024; Vilniaus
apygardos teismo 2023 m. rugpjtcio 9 d. baudziamasis jsakymas baudziamojoje byloje Nr. e1-279-988/2023,;
Vilniaus apygardos teismo 2023 m. kovo 29 d. baudziamasis jsakymas baudziamojoje byloje Nr. e1-198-
957/2023 ir kt.
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2. gin¢y sprendimg dél Europos prokuratiiros kaltés padarytos Zalos atlyginimo, dél
sutartyse numatyty arbitraziniy i$lygy, taip pat susijusius su darbuotojais;
3. jurisdikcija Europos vyriausiojo prokuroro ir Europos prokurory atleidimo atveju.
Visgi, dél procesiniy akty, kurie nesukelia teisiniy pasekmiy tre¢iosioms $alims, perziiiros

reglamentavimo néra (Ruzickova, 2021, p. 675).

2.2.2. Teisminis procesas

Viena svarbiausiy prokurory pareigy Lietuvoje yra valstybinio kaltinimo palaikymas
teisme. Pagal BPK 35 straipsnj Europos deleguotieji prokurorai prilyginti Lietuvos
prokurorams. Todél jie jgyvendina paskuting Reglamente numatytg uzduotj — Europos
prokuratiiros vardu palaiko kaltinimg savo valstybés narés teisme. Reglamento nuostatos
dél teisminio proceso yra itin skurdzios, tam i$ esmés yra skirtas tik vienas straipsnis. Tali
reiSkia, jog kaltinimo palaikymas ir visas teisminis procesas vyksta iSimtinai pagal
nacionaling valstybés narés teisg.

Pagal Reglamento 36 straipsnio 5 dalj, kompetentingas teismas nustatomas remiantis
nacionaline teise. Lietuvos baudZiamojo proceso teisés teorijoje teismingumas skirstomas
j dalykinj, teritorinj ir personalinj. Lietuvoje pagal dalykinj teismingumg, pirmosios
instancijos teismu gali biti arba apylinkés, arba apygardos teismas. Prisimenant anksciau
minétus aktualius BK straipsnius ir remiantis BPK 224 ir 225 straipsniais, darytina i§vada,
kad Europos prokuratiiros tirtos bylos bus nagrinéjamos tiek apylinkés, tiek apygardos
teismuose. I Europos prokuratiros kompetencija patenkancios nusikalstamos veikos
pasizymi sunkumu ir paprastai didele Zala, 0 tyrimai daznu atveju yra tarpvalstybiniai ir
sudétingi, kas pagrindzia dalykinio teismingumo taisykliy reikalingumg. Todé¢l siiilytina
pakeisti BPK 225 straipsnj 1 dalj papildant nuostata, jog baudziamosios bylos, kuriose
prokuroro funkcijas atlieka Europos deleguotasis prokuroras ar Europos prokuroras, yra
teismingos apygardos teismui. Teritorinio teismingumo nustatymo taisyklés nurodytos
BPK 226 ir 227 straipsniuose. Galimi $ie variantai:

1. teismas, kurio veiklos teritorijoje padaryta nusikalstama veika,

2. teismas, kurio veiklos teritorijoje nuolat gyvena kaltinamasis,

3. teismas, kurio veiklos teritorijoje uZzbaigtas bylos ikiteisminis tyrimas, Kai
kaltinamasis neturi nuolatinés gyvenamosios vietos Lietuvoje,

4. esant veiky daugetui — teismas, kurio veiklos teritorijoje padaryta daugiausia

nusikalstamy veiky, o kai keliy teismy veiklos teritorijose padaryta vienodas
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nusikalstamy veiky skai¢ius — teismas, kurio veiklos teritorijoje padaryta paskutiné
nusikalstama veika,
5. jei nusikalstama veika padaryta uzsienyje — teismas, kurio veiklos teritorijoje
uzbaigtas ikiteisminis tyrimas.
Duomeny apie teritorinio teismingumo pasirinkimg gauti galimybés néra, taciau i§ jau
priimty baudziamyjy jsakymy?® matyti, kad bylos buvo nagrinéjamos Vilniuje. Personalinis
teismingumas | apygardos teisma nukreipia baudziamgsias bylas, kuriose kaltinamieji
nusikalstamos veikos padarymo metu buvo Respublikos Prezidentu, Seimo ar Vyriausybés
nariais, Konstitucinio Teismo teis¢jais, teis¢jais ar prokurorais.

Reglamento preambulés 87 punkte nurodyta, kad Reglamentas nedaro poveikio
nacionaliniy byla nagrin¢janciy teismy jgaliojimams. Vis délto, tam tikra prasme
Reglamento 37 straipsnj galima laikyti jsikigimu. ,,Sia nuostata sickiama i$plésti Europos
prokuratiiros surinkty jrodymy pripazinimo galimybes ir neleidziama atmesti jrodymuy,
gauty pagal locus regit actum principg™ (Lazeti¢, 2020, p. 198). BPK 20 straipsnyje
numatyti pagrindiniai jrodymy leistinumo principal — teisétumas Ir jstatymy nustatytos
tvarkos laikymasis. Europos prokuratiiros tyrimai daznu atveju yra tarpvalstybiniai, todél
bendradarbiavimo poreikis jrodymy rinkime yra akivaizdus. Be to, jgyvendinant abipusio
pripazinimo principa, Europos Sajungos valstybése narése galioja Europos tyrimo orderis.
Manytina, jog jei kitoje valstybéje renkant jrodymus buvo laikytasi visy toje valstybéje
galiojanéiy jstatymy, teismas neturi teisés jy atsisakyti priimti. Toks nedidelis jsikiSimas
laikytinas pagrjstu uZtikrinant Europos prokurattiros veiksminguma. PabréZtina, jog néra
kiSamasi ] jrodymy vertinima.

Jei pirmosios instancijos teismo sprendimas netenkina Europos deleguotojo
prokuroro, galimas apeliacinio skundo padavimas. Remiantis Reglamento 36 straipsnio 7
dalimi, teikiama ataskaita ir sprendimo teikti skunda projektas Nuolatinei kolegijai. BPK
313 straipsnio 3 dalyje numatytas 20 dieny terminas apeliaciniam skundui pateikti. Kitose
valstybése Sis terminas gali biiti ilgesnis ar trumpesnis. Jei per §j laikotarp; Europos
deleguotasis prokuroras negauna i§ Nuolatinés kolegijos nurodymy, jis turi teis¢ pateikti
apeliacinj skunda. Manytina, jog tokia nuostata jterpta dé¢l to, kad nebiity praleistas
apeliacinio skundo padavimo terminas, kurj, bent jau Lietuvoje, galima prasyti atnaujinti
tik dél svarbiy priezaséiy. Nuolatinés kolegijos nurodymai gali biti dvejopi — palikti

apeliacinj skundg arba jj atsiimti. Kadangi BPK 316 straipsnyje ir taip numatytas

8 7Zr. Vilniaus miesto apylinkés teismo 2024 m. sausio 31 d. jsakymas Nr. el-835-1202/2024; Vilniaus
apygardos teismo 2023 m. rugpjtcio 9 d. baudziamasis jsakymas baudziamojoje byloje Nr. e1-279-988/2023,;
Vilniaus apygardos teismo 2023 m. kovo 29 d. baudziamasis jsakymas baudziamojoje byloje Nr. e1-198-
957/2023 ir kt.
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apeliacinio skundo atSaukimas, jokie pakeitimai jgyvendinant Reglamentg nebuvo atlikti.
Pastebétina, jog Pasitilyme nebuvo jokiy nuostaty dél apeliacinio skundo padavimo.

Atrodo akivaizdu, jog perdaves teismui bylg su kaltinamuoju aktu, Europos
deleguotasis prokuroras kartu ir dalyvauja bylos nagrinéjime pirmosios instancijos teisme
taip palaikydamas kaltinimg. Tuo tarpu ,,Reglamente néra nuostatos dél Europos
deleguotojo prokuroro kompetencijos dalyvauti apeliaciniame procese nacionaliniame
apeliaciniame teisme* (Lazeti¢, 2020, p. 203). Taip pat Reglamente néra jokiy normy dél
kasacinio skundo padavimo ir dalyvavimo kasaciniame procese. Prokuratiiros jstatymo
37 straipsnio 2 dalimi Europos deleguotajam prokurorui suteikti jgaliojimai veikti visuose
teismuose. Todél darytina iSvada, jog Reglamentui lakoniSkai reglamentuojant teisminj
procesa apeliacinéje ir kasacinéje instancijose, Europos deleguotasis prokuroras
vadovaujasi BPK ir kitais aktualiais nacionalinés teisés aktais dalyvaudamas bylos
nagrinéjime Siuose procesuose. Nors pagal BPK 367 straipsnj, prokurorui yra suteikta teisé
paduoti kasacinj skundg, kyla klausimas, ar tikrai Europos deleguotasis prokuroras turi
igaliojimus pats nuspresti paduoti kasacinj skundg, ar bent jo neatsiimti, jei tokio nurodymo
jis negauna 1§ Nuolatinés kolegijos, kuri priima svarbiausius sprendimus?

Apibendrinant kas iSdéstyta, Europos prokuratiiros jgaliojimai susideda i§ trijy
aspekty — nusikalstamy veiky tyrimo, baudziamojo persekiojimo ir teisminio proceso.
Europos prokuratira turi teis¢ pradéti tyrima arba iSsireikalauti bylg tik dél nusikalstamy
veiky, kurios priklauso jos kompetencijai. Informacija apie tokius nusikalstamus veiksmus
daugiausiai ji gauna i§ kompetentingy nacionaliniy institucijy ar kity asmeny. Europos
deleguotieji prokurorai turi teis¢ patys atlikti tyrima, taciau atsizvelgiant j praktinius
aspektus, tyrimus daZniausiai atliks nacionalinés ikiteisminio tyrimo jstaigos. Reglamentas
buvo jgyvendintas papildant nacionalinius baudZiamojo proceso jstatymus. Pacius
svarbiausius sprendimus dél proceso eigos — dél bylos perdavimo teismui, supaprastintos
procediiros taikymo, bylos nukreipimo ar nutraukimo, apeliacinio skundo padavimo,
priima Nuolatiné kolegija, gavusi Europos deleguotojo prokuroro ataskaitg ir motyvuota
sprendimo projekta. Reglamente nustatyta ir Europos prokuratiiros sprendimy teisminé
perziira, vykdoma nacionalinio teismo ir ESTT. Teisminis procesas vyksta pagal
nacionalinius baudziamuosius jstatymus, atsizvelgiant j lakoniSkas Reglamento nuostatas
deél pirmosios ir apeliacinés instancijy, pamirStant bylos procesa kasacinés instancijos
teisme.

Summa summarum, Europos prokuratiiros kompetencija Reglamente nurodoma per
blanketing nuoroda j Direktyva, perkelta j BK. Si jstaiga orientuota j suk&iavimo,
korupcijos, 1Sy pasisavinimo, pinigy plovimo, organizuoto nusikalstamumo darant Sias
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veikas bei Kity neatsiejamai susijusiy nusikalstamy veiky, dél kuriy padaroma zala virSija
10 000 eury, tyrimg. Su PVM suk¢iavimu susije¢ veikos turi buti tarpvalstybinés ir jomis
padaryta zala virSyti 10 mln. eury. Teritoriné kompetencija siejama su valstybiy nariy
teritorija, 0 asmeniné — su asmens pilietybe arba Tarnybos nuostaty ar Jdarbinimo salygy
taikymu asmeniui. Europos prokuratiira yra atsakinga uz nusikalstamy veiky tyrima,
baudziamojo persekiojimo vykdyma ir asmeny perdavimg teismui. Nors tyrimus atlieka
kompetentingos nacionalinés institucijos, o juos organizuoja ir baudziamajj persekiojima
valstybése narése vykdo Europos deleguotieji prokurorai, svarbiausius sprendimus, kaip
bylos perdavimas teismui, nukreipimas kompetentingoms nacionalinéms institucijoms,
nutraukimas ir kt., priima Nuolatinés kolegijos, kurioms priskirta atitinkama byla. Procesas
pirmosios instancijos teisme beveik iSimtinai vyksta pagal nacionaling valstybés teisg, 0
apie apeliacinj ir kasacinj procesus, iSskyrus apeliacinio skundo padavimg, Reglamente

nuostaty néra.
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3. EUROPOS PROKURATUROS SANTYKIAI SU KITOMIS
ORGANIZACIJOMIS, INSTITUCIJOMIS IR VALSTYBEMIS

Europos prokuratiira néra vienintelé jstaiga, veikianti Europos Sajungoje, todél jos
santykiai su kitomis institucijomis, organizacijomis ir valstybémis buvo numatyti
Reglamente. IS jo galima iSskirti sgveika su skirtingais subjektais tick baudziamosios, tiek
ne baudziamosios justicijos srityse. ,,Europos prokuratiiros jsteigimas akivaizdziai paveiks
dabarting situacija, iskaitant kitas Sioje srityje kompetentingas ES agentiiras ir jstaigas‘

(Weyembergh, Briére, 2018, p. 172).

3.1.  Europos prokuratiiros santykiai baudZziamosios justicijos srityje

Santykiai baudziamosios justicijos srityje Reglamento 99 straipsnyje apibiidinami kaip
bendradarbiavimas, reikalingas Europos prokuratiirai vykdant uzduotis. Tai suprantama
kaip kokios nors baudziamajam persekiojimui reikiamos informacijos teikimas, asmeny
perdavimas (ekstradicija), tam tikry veiksmy atlikimas ir kt. Bendradarbiauti Europos
prokurattra gali su Europos Sajungos institucijomis, jstaigomis, organais ar agentiiromis,
pvz., Eurojustu, OLAF ar Europolu, §iame tvirtesniame bendradarbiavime nedalyvaujanéiy
valstybiy nariy valdZios institucijomis, tre¢iyjy valstybiy institucijomis ir tarptautinémis
organizacijomis, kurioms priskiriamas ir Interpolas. Reglamento 99 straipsnio 3 dalyje
i§skiriama tik viena bendradarbiavimo forma — darbo susitarimai, kurie néra privalomi
sudaryti. Be to, neatmetamos ir kitos bendradarbiavimo formos.

Sistemiskai vertinant Reglamenta, glaudZiausius santykius Europos prokuratiira
turéty buti uzmezgusi su 2002 m. jsteigtu Eurojustu, kuris remia ir stiprina nacionaliniy
tyrimo ir baudziamojo persekiojimo institucijy koordinavimg ir bendradarbiavimg sunkiy
nusikaltimy, kai jie susije¢ su dviem ar daugiau valstybiy nariy, srityje arba kai reikalingas
baudZiamasis persekiojimas bendrais pagrindais, remiantis valstybiy nariy valdZios
institucijy, Europolo, Europos prokuratiros ir OLAF atliktomis operacijomis ir pateikta
informacija (2018 m. lapkric¢io 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2018/1727..., 2018). Pasiulyme Europos prokuratiiros santykiai Su Eurojustu buvo
numatyti kaip ypatingi, ta¢iau Reglamento tekste iSliko pakoreguotas variantas — glauds,
taip suvienodinant su kitomis Europos Sajungos organizacijomis (\WWeyembergh, Briére,
2018, p. 175). Visgi, skirtingai nei dél bendradarbiavimo su kitomis Europos Sajungoje
veikian¢iomis organizacijomis, bendradarbiavimas su Eurojustu numatytas jau Reglamento
3 straipsnyje. Taip pat primintinos jau minétos diskusijos dél Europos prokuratiiros jkiirimo

Eurojusto pagrindu. Visa tai lemia, kad Europos prokuratiiros santykis su Eurojustu néra
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jprastas. Jgyvendinant Reglamento 100 straipsnio 4 dalj, 2021 m. vasar] pasiraSytas
Europos prokuratiiros ir Eurojusto darbo susitarimas, detalizuojantis abiejy istaigy praktinj
bendradarbiavimo operatyviniais, administraciniais ir valdymo klausimais jgyvendinima
(Working arrangement between the European Public..., 2021). Nuo 2022 m. kovo Europos
prokuratira jtraukta j Saugaus keitimosi informacija tinklo programg (angl. Secure
Information Exchange Network Application, SIENA) (Europos prokurattra, 2023, p. 95).

Europos prokuratiira taip pat glaudzius santykius palaiko su 1999 m. jkurta OLAF.
OLAF vykdo administracinius tyrimus dél Europos Sajungos finansiniams interesams
kenkiancio suk¢iavimo, korupcijos ar bet kurios kitos neteisétos veiklos (2013 m. rugséjo
11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 883/2013..., 2013).
Kadangi OLAF néra jgaliota tiesiogiai vykdyti baudziamajj persekiojima ar taikyti kokias
nors sankcijas tiriamiems asmenims ar juridiniams subjektams, ji, atlikusi administracinj
tyrimg, priima rekomendacijas dél atliktiny veiksmy (Dianese, Grozdev, 2022, p. 280).
Siuose santykiuose taikoma analogiska nedubliavimo taisyklé, draudZianti Europos
prokurattirai ir OLAF atlikti tyrimus dél ty paciy fakty. Nors Reglamente eksplicitiskai néra
nurodyta susitarimo sudarymo pareiga, OLAF ir Europos prokuratiira yra pasirasiusios
darbo susitarimg. Jame taip pat yra iSplétota Reglamento nuostata dél administraciniy
tyrimy, susitarime vadinamy papildanciais tyrimais, kurie atliekami tik tam tikrais atvejais,
pvz., esant neiSvengiamam iSieSkojimo senaties terminui, esant jrodymy apie su
suk¢iavimu nesusijusj pazeidima ir kt. (Working arrangement between the European Anti-
fraud..., 2021). Kaip teigiama, $iais tyrimais sumazinama rizika pazeisti non bis in idem
principa siekiant apsaugoti Europos Sajungos finansinius interesus (Dianese, Grozdev,
2022, p. 281). Darbo susitarime taip pat pazymeéta, jog atlikusi tokj papildantj tyrimg OLAF
Europos prokuratiirai siuncia ataskaitg (Working arrangement between the European Anti-
fraud..., 2021). I$ to darytina i$vada, jog tokio pobiidZio tyrimas ne visai laikytinas
administraciniu, kokius paprastai atlicka OLAF, todél pritartina minétai nuomonei, kad non
bis in idem principo pazeidimo rizika yra nedidelé.

Santykiai su 2010 m. Europos Sajungos agentiira tapusiu Europolu Reglamente
aprasyti lakoniskai, i§ esmés nukreipiant j biisimg susitarimg. Si agentiira remia ir stiprina
valstybiy nariy kompetentingy institucijy veiksmus bei jy tarpusavio bendradarbiavimag
vykdant sunkiy nusikaltimy, daran¢iy poveikj dviem ar daugiau valstybiy nariy, prevencijg
ir kovojant su jais (2016 m. geguzés 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2016/794..., 2016). Taigi, Europolas, kaip ir Eurojustas bei OLAF, neturi baudziamojo
persekiojimo ir bylos perdavimo teismui jgaliojimy, tac¢iau Europolui priskirty
nusikalstamy veiky apimtis yra Zymiai didesné, pradedant terorizmu. Pats pirmasis Europos
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prokuratiiros darbo susitarimas ir buvo pasirasytas su Europolu, Europos prokuratiirai dar
nepradéjus vykdyti veiklos — 2021 m. sausj. Sio darbo susitarimo 4 straipsnyje numatyta,
jog be keitimosi informacija, bendradarbiavimas gali apimti ir keitimasi specialiomis
ziniomis, bendros padéties ataskaitas, informacijg apie nusikaltimy tyrimo procediras,
informacijg apie nusikaltimy prevencijos metodus, konsultavimg, parama ir kt. (Working
Arrangement establishing cooperative relations..., 2021). Kadangi visose Europos
Sajungos valstybése narése yra nacionaliniai padaliniai, o ir darbo susitarime numatytas
kontaktinio centro paskyrimas, tai Europos prokurattros ir Europolo bendradarbiavimui
uztikrinti, taip pat galimas rysiy palaikymo biuro Europos prokuratiiroje Liuksemburge
jsteigimas (Rosi¢, 2020, p. 240).

Eurojustas, OLAF ir Europolas nuo Europos prokuratiiros skiriasi ne tik turimais
jgaliojimais ir kompetencijos apimtimi, bet ir jurisdikcija. Eurojustas, OLAF ir Europolas
veikia visos Europos Sajungos ribose, kai tuo tarpu Europos prokuratiira — tik tose
valstybése narése, kurios dalyvauja tvirtesniame bendradarbiavime. Be to, minéty trijy
organizacijy patirtis bendradarbiaujant su treciosiomis valstybémis bei kitais subjektais
Europos prokuratiirai gali buti labai naudinga. Butent todél bendradarbiaudama su siomis
trimis organizacijomis Europos prokuratiira galés buti dar efektyvesne jstaiga. Eurojustas
ir OLAF turi atskiras byly valdymo sistemas, prie kuriy netiesioginé prieiga Reglamentu
suteikiama bei darbo susitarimais detalizuojama ir Europos prokurattrai. Naudojantis jomis
remiamasi ,,yra atitiktis / néra atitikties* sistema.

Reglamente atskirai i§skirtas bendradarbiavimo santykiy uZmezgimas ir palaikymas
su Europos Komisija pasirasant darbo susitarima, kuris buvo sudarytas 2021 m. rugséjj.
Kitos Europos Sajungos institucijos, jstaigos, organai ir agenturos atskirai néra paminétos.
Remiantis Reglamento 99 straipsniu Europos prokuratrai nedraudziama uzmegzti Su
jomis bendradarbiavimo santykiy. Todé¢l baudZiamosios justicijos srityje ji taip pat yra
sudariusi darbo susitarimus su Europos Investicijy Banku bei Europos Investicijy Fondu,
Europos Audito Rumais, vykdomosiomis agentiromis, kaip Europos klimato,
infrastruktiiros ir aplinkos vykdomoji jstaiga (angl. The European Climate, Infrastructure
and Environment Executive Agency, CINEA), Europos moksliniy tyrimy tarybos
vykdomoji jstaiga (angl. European Research Council Executive Agency, ERCEA), Europos
moksliniy tyrimy vykdomoji jstaiga (angl. The European Research Executive Agency,
REA) ir kt. Visi Sie susitarimai uztikrina keitimasi informacija, kiek tai reikalinga Europos

prokuratiirai vykdant jgaliojimus.
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Su nedalyvaujanciy Siame tvirtesniame bendradarbiavime jsteigiant Europos
prokuratiirg valstybiy nariy® valdzios institucijomis taip pat gali biiti sudaromi darbo
susitarimai dél keitimosi strategine informacija ir rySiy palaikymo pareigiiny
komandiravimo j Europos prokuratiirg. Bendradarbiavimas su Siomis valstybémis narémis
yra labai svarbus, nes jose taip pat daromos ] Europos prokuratiiros kompetencija
patenkancios nusikalstamos veikos. Visgi, darbo susitarimas gali biiti pasiraSomas tik
savanoriskai, o minéty penkiy valstybiy nariy nebendradarbiavimas gali sukelti rimty
klia¢iy. Todél M. P. Chichisan isreiské idéja Europos jstatymy leidéjui priversti
nedalyvaujancias valstybes nares bendradarbiauti su Europos prokuratiira (Chichisan,
2022, p. 50, 53). Taciau atsizvelgiant j tai, jog dvi i$ penkiy valstybiy — Danija ir Vengrija,
jau pasirasé darbo susitarimus su Europos prokuratira, o Su likusiomis valstybémis
bendradarbiaujama per kompetentingas institucijas dar nesudarius susitarimy, bei j tai, kad
biudzeto didinimo prasyme nurodytas Europos prokuratiiros zonos plétimas prisijungiant
Lenkijai ir tikétina — Svedijai, tokio pasiiilyto priverstinio mechanizmo poreikio beveik
nebelieka (EPPO requests an increase in..., 2024). Tereikia pasistengti sudaryti susitarimg
su Airija, jog Europos prokuratiiros veiksmingumas biity maksimalus.

Santykius su treciosiomis valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis Europos
prokuratiira gali palaikyti keliais skirtingais budais, numatytais Reglamento 104
straipsnyje. Pirmasis ir jprastas — darbo susitarimy sudarymas. Siuo metu Europos
prokuratiira darbo susitarimus yra sudariusi su Siomis tre¢iyjy valstybiy institucijomis:

1. Ukrainos generaline prokuratiira,;
2. Albanijos Respublikos generaline prokuratiira;
3. Moldovos Respublikos generaline prokuratiira;
4. Jungtiniy Amerikos Valstijy teisingumo departamentu ir Vidaus saugumo
departamentu;
Juodkalnijos aukSciausigja prokuratiira;
Gruzijos prokuratira;
Siaurés Makedonijos valstybine prokuratiira;

Albanijos specialiagja kovos su korupcija tarnyba;

© 0 N o O

Bosnijos ir Hercegovinos generaline prokuratiira;

10. Ukrainos nacionaliniu kovos su korupcija biuru (Europos prokuratiira, 2024, p. 108).

9 Tai penkios valstybés — Airija, Danija, Vengrija, Svedija ir Lenkija.
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Nors darbo susitarimy skaiCius jau dabar yra nemazas, zvelgiant j paskutingje ataskaitoje

paskelbta statistika, naudingi baty susitarimai su Kinija, Jungtine Karalyste, Sveicarija ir

Turkija (Europos prokuratiira, 2024, p. 110).

Europos prokuratiira taip pat yra kai kuriy tarptautiniy organizacijy nare:

Europos partneriy pries korupcija (angl. The European Partners against Corruption,
EPAC) ir Europos kovos su korupcija kontaktiniy asmeny tinklo (angl. The European
Automotive Cluster Network, EACN);

Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos darbo grupés kysininkavimo
klausimais bei Mokestiniy nusikaltimy darbo grupés;

Europos Tarybos Europos konvencijy dél bendradarbiavimo baudziamosiose bylose
veikimo eksperty komiteto (angl. The Council of Europe's Committee of Experts on
the Operation of European Conventions on Co-operation in Criminal Matters, PC-
0C);

Kamdeno turto susigrazinimo tarpzinybinio tinklo (angl. Camden Asset Recovery
Inter-Agency Network, CARIN);

Pasaulinio kovos su korupcija teisésaugos institucijy operatyvinio tinklo (angl.
Global Operational Network of Anti-Corruption Law Enforcement Authorities,
GlobE) (Europos prokuratiira, 2024, p. 108).

Zinoma, tarptautiniy organizacijy skaicius tolesniais Europos prokuratiiros veiklos metais

gali padideti.

Sekantis biidas bendradarbiauti su treCiosiomis valstybémis ir tarptautinémis

organizacijomis galimas remiantis Europos Sajungos sudarytais tarptautiniais susitarimais,

kurie Europos prokuratiirai yra privalomi. Europos Sgjunga Siuo metu yra Salimi Siy

Europos prokuratiirai svarbiy tarptautiniy susitarimy:

1.

Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ tarptautinj organizuotg nusikalstamuma (angl.
United Nations Convention Against Transnational Organized Crime, UNTOC);
Jungtiniy Tauty konvencijos prie§ korupcijg (angl. United Nations Convention
against Corruption, UNCAC);

Europos Tarybos konvencijos dél terorizmo prevencijos ir jos papildomo protokolo;
Europos Tarybos konvencijos dél pinigy plovimo, nusikalstamu biidu jgyty pajamy
paieskos, aresto ir konfiskavimo bei terorizmo finansavimo (VarSuvos konvencija)

(Brodowski, 2020, p. 627).

O nesant tokiy susitarimy, Reglamento 104 straipsnio 4 dalyje numatyta galimybé remtis

daugiasaliais ar valstybiy nariy sudarytais kitais tarptautiniais susitarimais, pranesant, kad

Europos prokuratiira yra kompetentinga institucija. Tokio pripazinimo nesant yra dar
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vienas budas — Europos deleguotajam prokurorui naudojantis nacionalinio prokuroro
igaliojimais prasyti treCiyjy valstybiy institucijy teisinés pagalbos. Pazymétina, jog
ekstradicijos atveju vadovaujamasi valstybés narés turimomis sutartimis ir (arba)
nacionaline teise.

Summa summarum, santykius baudZiamosios justicijos srityje, paremtus darbo
susitarimais, Europos prokuratiira yra uzmezgusi su nemazai institucijy — EuUropos
Komisija, Europos Investicijy Banku bei Europos Investicijy Fondu, Europos Audito
Rimais ir vykdomosiomis agentiiromis, taip pat su trimis pagrindinémis Europos Sajungos
organizacijomis — Eurojustu, OLAF ir Europolu, kuriy jurisdikcija yra platesné. Europos
prokuratira bendradarbiauja su tvirtesniame bendradarbiavime jsteigiant §ig jstaiga
nedalyvaujanéiomis penkiomis valstybémis narémis, i§ kuriy su dviejy valdZios
institucijomis yra sudariusi darbo susitarimus. Taip pat Europos prokuratiira
bendradarbiauja su kai kuriomis tre¢iosiomis valstybémis, pvz., Albanija, Ukraina,
Moldova, Gruzija ir kt. Europos prokuratiira yra keliy tarptautiniy organizacijy nare, kaip
Kamdeno turto susigrazinimo tarpzinybinio tinklo, Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos darbo grupés kySininkavimo klausimais bei Mokestiniy nusikaltimy
darbo grupés ir kt. Santykiai su kitomis treCiosiomis valstybémis ir tarptautinémis
organizacijomis palaikomi remiantis Europos Sajungos ar atskiry valstybiy nariy

tarptautiniais susitarimais.

3.2. Europos prokuratiiros santykiai ne baudzZiamosios justicijos srityje

Europos prokuratiira santykius yra uzmezgusi ir palaiko ne tik baudZiamosios justicijos
srityje. Visy pirma, paZzymétinas metiniy ataskaity dél bendros veiklos teikimas pagal
Reglamento 7 straipsnj. Minétus dokumentus Europos prokuratiira perduoda Europos
Parlamentui, Europos Komisijai, Tarybai ir nacionaliniams parlamentams. Siuo metu jau
yra parengtos ir iSleistos trys metinés ataskaitos. Ataskaitas Europos vyriausiasis
prokuroras privalo kartg per metus atvykti pristatyti Europos Parlamentui ir Tarybai. Su
nacionaliniais parlamentais situacija kitokia — pristatymas galimas tik patiems
parlamentams iSreiSkus tokj praSyma, 0 pristatyti gali ne tik Europos vyriausiasis
prokuroras, bet ir vienas i$ jo pavaduotojy. Tokj reglamentavimg galima sieti su tuo, jog
Europos prokuratiira yra nepriklausoma Europos Sgjungos jstaiga. Palyginimui, Lietuvos
prokuratiira yra tiesiogiai atskaitinga Respublikos Prezidentui ir Seimui (Tak, 2005, p.
559).
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Remiantis jau minétu Reglamento 99 straipsniu, Europos prokuratiira yra sudariusi
kelis darbo susitarimus dél mokymy rengimo su Europos Sajungos teisésaugos mokymo
agentiira (angl. European Union Agency for Law Enforcement Training, CEPOL) bei
Europos teiséjy mokymo tinklu (Working Arrangement between The European..., 2023;
Working arrangement on cooperation between..., 2023). Sie mokymai naudingi Europos
prokuratiirai, tac¢iau jy negalima priskirti prie baudziamosios justicijos srities. Paminétini
Europos Audito Riimai ir OLAF, kurie pagal Reglamento 110 straipsnj bei atitinkamus
darbo susitarimus turi kompetencija atlikti auditg ir tyrimus dél Europos prokuratiiros
iSlaidy.

Kitas svarbus aspektas — Europos prokuratiiros nepriklausomumas. Minéta, jog
Reglamente teigiama, kad Europos prokuratiira yra nepriklausoma. Visgi, atsizvelgiant ]
Reglamento nuostatas dél Europos prokuratiiros biudzeto ir finansinio atskaitingumo, kyla
abejoniy ar ji tikrai yra tokia nepriklausoma. Europos vyriausiasis prokuroras parengia
preliminary i$laidy ir jplauky samatos projekta, kurj patvirtina Kolegija. Toliau patvirtintas
biudZzeto projektas siun¢iamas Europos Komisijai, o i§ jos kartu su bendru Europos
Sajungos biudzeto projektu — Europos Parlamentui ir Tarybai. Reglamente numatyta, kad
Europos Sajunga finansuoja Europos prokuratiirg i§ savo bendrojo biudzeto (Martinez
Santos, 2018, p. 18). Nuo 2021 m. Europos prokuratiirai skiriama asignavimy suma tik
didéjo, 2024 m. numatant gauti beveik 72 mln. eury (Europoean Public Prosecutor‘s Office.
Finance). Be to, véliau papraSyta $ig sumag padidinti beveik iki 80 mln. eury dél biisimo
Europos prokuratiiros zonos plétimosi (EPPO requests an increase in..., 2024). Remiantis
Reglamento 94 straipsniu, Europos prokuratiira dél biudZeto ir finansy valdymo yra
atskaitinga Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos Audito Ramams, 0 finansines
ataskaitas dar siuncia ir Europos Komisijai. Pagal Prokuratiiros jstatymo 57 straipsnj,
prokuratiiros veikla finansuojama i§ valstybés biudZeto taip pat asignavimy pagrindu. Be
to, Reglamento 119 straipsnyje numatytas Europos prokuratiiros ir jos darbo metody
veiksmingumo ir efektyvumo vertinimas, kurj atliks Europos Komisija. Todél darytina
iSvada, kad esant nepatenkinamiems Europos prokuratiiros veiklos rezultatams ir
nepatenkinus iskelty lukes¢iy, jmanomas jai skiriamo biudzeto mazinimas. Visgi, toks
sprendimas abejotinas, atsizvelgiant j metines veiklos ataskaitas ir vis dar jsibégéjantj
Europos prokuratiiros darba.

Taigi, Europos prokuratiiros santykiai ne baudziamosios justicijos srityje apima
metiniy veiklos ataskaity teikimg Europos Parlamentui, Europos Komisijai, Tarybai ir
nacionaliniams parlamentams. Taip pat kelis darbo susitarimus dél mokymy organizavimo.
Europos prokuratiiros nepriklausomumas gali biiti pazeidziamas skiriant jai biudzeta,
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jvertinus pateikiamas biudzeto ir finansy valdymo bei finansines ataskaitas, kaip ir apskritai
visg Europos prokuratiiros veiksminguma.

Apibendrinant kas i$déstyta, Europos prokurattiros santykiai su kitais subjektais gali
buti dvejopo pobudzio. Baudziamosios justicijos srityje su Europos Sgjungos
institucijomis, organizacijomis, tvirtesniame bendradarbiavime jsteigiant Europos
prokuratirg nedalyvaujanciomis valstybémis narémis, trec¢iosiomis valstybémis ir
tarptautinémis organizacijomis daugiausia bendradarbiaujama sudarant darbo susitarimus.
Glaudziausi santykiai uzmegzti su Eurojustu, OLAF ir Europolu. Bendradarbiavimas su
kitomis treCiosiomis valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis galimas ir remiantis
Europos Sajungos ar atskiry valstybiy nariy tarptautiniais susitarimais. Ne baudziamosios
justicijos srityje Europos prokuratiros santykiai apima keliy rasiy ataskaity teikima
Reglamente numatytoms kompetentingoms institucijoms bei bendradarbiavimg mokymy
srityje. Nors Europos prokuratiira yra nepriklausoma jstaiga, jos nepriklausomumas gali

biti pazeidziamas biudzeto skyrimo metu.
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4. EUROPOS PROKURATUROS VEIKLOS PRAKTIKA IR
PERSPEKTYVOS

2021 m. birzelio 1 d. pradéjusiai veikti Europos prokuratiirai nacionalinés kompetentingos
institucijos galéjo perduoti nemazai ikiteisminiy tyrimy. Tai reiskia, jog darbas Europos
prokuratiiroje buvo intensyvus, 0 jo rezultatai — ypatingai jdomus. Todél Europos
prokuratiiros, kaip jstaigos, veikimo analizei reikalinga statistiné medziaga, kurig galima
aptikti Europos prokuratiiros metinése veiklos ataskaitose. ISnagrin¢jus Europos
prokuratiros veiksmingumg, galima spresti apie jos perspektyvas tiriant Kitas

nusikalstamas veikas.

4.1. Europos prokuratiiros tirtos nusikalstamos veikos ir iSnagrinétos bylos
teismuose

Europos prokuratiira veikia jau beveik tris metus. Per §j veiklos laikotarpj buvo jvykdyti
pirmieji tyrimai, pirmieji tyrimai uzbaigti taikant supaprastintas procediiras, suraSyti
pirmieji kaltinamieji aktai, pareiksti pirmieji kaltinimai teisme, gauti pirmieji galutiniai
apkaltinamieji ir iSteisinamieji nuosprendziai bei pateikti pirmieji apeliaciniai skundai. I§
esmeés visi taikyti veiksmai buvo pirmieji Europos prokuratiirai. Jos veiksminguma
geriausiai parodo skai€iai, pateikti metinése veiklos ataskaitose.

2021 m. nuo birZelio 1 d. iki gruodzio 31 d. buvo pradéta 515 tyrimuy, 1§ kuriy beveik
trecdalis (27,5 proc.) buvo tarpvalstybiniai (Europos prokuratiira, 2022, p. 10). Jau minéta,
jog daugiausia tyrimy buvo pradéta Italijoje (120 tyrimy), tuo tarpu Lietuvoje pradéta tik
14 tyrimy, o Maltoje — né vieno (Europos prokuratiira, 2022, p. 11). 2022 m. pradéti 865
nauji tyrimai, o mety pabaigoje buvo 1 117 aktyviai vykdomy tyrimy, i$ kuriy 28,2 proc.
tarpvalstybiniy (Europos prokuratiira, 2023, p. 4, 10). Italijoje vél buvo pradéta daugiausia
naujy tyrimy (265), Lietuvoje — 12, o Kipre — né vieno (Europos prokuratiira, 2023, p. 22,
36, 40). 2023 m. naujai pradéty tyrimy skaicius sieké 1 371, todél pridéjus dar nepabaigtus
tyrimus, vykdomy tyrimy skai¢ius buvo 1 927 (Europos prokuratiira, 2024, p. 4). Kadangi
atskaitos laikotarpis pasibaigia 2023 m. gruodzio 31 d., dabartinis vykdomy tyrimy skaicius
gali vir§yti 2 000. Prag¢jusiais metais daugiausia naujy tyrimy buvo pradéta Italijoje (556
tyrimai), Lietuvoje — 11, o Estijoje tik 1 (Europos prokuratiira, 2024, p. 26, 36, 40).
Pranesimy apie nusikalstamas veikas pirmais septyniais veiklos ménesiais daugiausia buvo
gauta i$ nacionaliniy institucijy (Europos prokuratiira, 2022, p. 12). Sj rodiklj galima sieti
su tuo, jog kiek maziau nei pusé tyrimy (278 tyrimai) buvo perimti i§ kompetentingy
nacionaliniy jstaigy. Eigoje skai€iai keitési, tod¢l 2022 m. ir 2023 m. daugiausia pranesimy
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sulaukta jau is privac¢iy subjekty (Europos prokuratira, 2023, p. 12; Europos prokuratiira,
2024, p. 12).

Per veiklg 2021 m., dél nusikalstamy veiky patirta zala sieké 5,4 mlrd. eury, i$ jy —
2,5 mlrd. eury dél sukciavimo PVM srityje (Europos prokuratiira, 2022, p. 12). 2022 m.
apskaiCiuota zala dél nusikalstamy veiky sieké 9,9 mlrd. eury, i$ jy — 6,7 mlrd. eury dél
sukciavimo, susijusio su PVM (Europos prokuratiira, 2023, p. 12). 2023 m. apskaiciuota
12,28 mlrd. eury zala (Europos prokuratiira, 2024, p. 12). Susumavus iki 2023 m. gruodzio
31 d. vykdomus tyrimus, zala siekia truputj daugiau nei 19 mlrd. eury, i$ kuriy daugiau nei
pusé (11,5 mlrd. eury) yra dél nusikalstamy veiky PVM srityje (Europos prokurattra, 2024,
p. 12). Matyti, kad apskaiciuotos Zalos dydziai yra nemazi, kas pagrindzia jstaigos poreik].

2021 m. buvo suraSyti 5 kaltinamieji aktai, i§ jy vienas Lietuvoje, taikytos 3
supaprastintos procediiros — Slovakijoje ir Italijoje (Europos prokuratiira, 2022, p. 12, 37,
40, 53). 2022 m. suraSyti net 87 kaltinamieji aktai, kuriy daugiausia Italijoje ir Vokietijoje
(atitinkamai 39 ir 12 kaltinamyjy akty), o Lietuvoje — tik 3 (Europos prokuratiira, 2023, p.
12, 32, 36). Tais paciais metais buvo taikyta ir 19 supaprastinty procediiry, i$ jy daugiausia
Italijoje ir Rumunijoje (atitinkamai 5 ir 4) (Europos prokuratara, 2023, p. 12, 32, 36). 2023
m. suraSyti 139 Kkaltinamieji aktai, kuriuose kaltinami net 458 asmenys, (Europos
prokuratura, 2024, p. 12). Daugiausia (79) kaltinamyjy akty buvo surasyta Italijoje, jais
kaltinami 256 asmenys, o Lietuvoje jy skai¢ius nesikeit¢ nuo 2022 m. (Europos
prokuratiira, 2024, p. 36, 40). Padid¢jo supaprastinty procediiry taikymas, kuris praéjusiais
metais sieké 56 kartus (Europos prokuratiira, 2024, p. 12). Tokiy procediry taikyme
pirmauja Lietuva, Italija (abejose po 15) ir Cekija (9) (Europos prokuratiira, 2024, p. 24,
36, 40).

Byly tipologija nesikeité visais veiklos vykdymo metais. Daugiausia nusikalstamy
veiky buvo tirta dél su vieSyjy pirkimy iSlaidomis nesusijusio sukciavimo (Europos
prokuratiira, 2022, p. 13; Europos prokuratiira, 2023, p. 13; Europos prokuratiira, 2024, p.
13). 2022 m. ir 2023 m. nusikalstamos veikos vyravo dvejose srityse — zemés tikio ir kaimo
plétros programose (atitinkamai 231 ir 319 byly) ir regiony ir miesty plétros programose
(atitinkamai 156 ir 313 byly) (Europos prokuratiira, 2023, p. 13; Europos prokuratiira,
2024, p. 13).

2021 m. tik viena byla galutinai buvo iSsprgsta Slovakijos teisme (Europos
prokuratiira, 2022, p. 53). 2022 m. teismuose buvo iSspresta daugiau byly, gauta net 20
apkaltinamyjy nuosprendziy, daugiausia Kroatijoje, Italijoje ir Vokietijoje (atitinkamai 6,
4 ir 3 nuosprendziai) (Europos prokuratiira, 2023, p. 13, 21, 33, 37). Tais paciais metais
buvo paduoti ir pirmieji 2 apeliaciniai skundai — Bulgarijoje ir Vokietijoje (Europos
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prokurattra, 2023, p. 13, 19, 33). Europos prokuratiros veiklai jsibégéjus, 2023 m. gauti
54 galutiniai teismy sprendimai, i§ kuriy didzioji dalis (48) yra apkaltinamieji
nuosprendziai, i jy 2 Lietuvoje (Europos prokuratiira, 2024, p. 13, 41). Visgi, pra¢jusieji
metai pasiZzyméjo ir net 5 iSteisinamaisiais nuosprendziais — 4 Italijoje ir 1 Graikijoje
(Europos prokuratiira, 2024, p. 13, 35, 37). Taip pat pateikta ir daugiau apeliaciniy skundy
—net 9: po 2 Graikijoje ir Italijoje, po 1 Belgijoje, Suomijoje, Vokietijoje, Slovakijoje ir
Slovénijoje (Europos prokuratura, 2024, p. 13, 17, 29, 33, 35, 37, 53, 55).

Oficialaus Europos prokuratiiros tinklalapio naujieny skiltyje gausu informacijos
apie ikiteisminius tyrimus, teisminius procesus ir viso baudziamojo proceso metu taikomas
priemones. 2021 m. lapkricio 22 d. pirmuoju apkaltinamuoju nuosprendziu Slovakijoje
buvgs Ryty Slovakijos savivaldybés meras nuteistas uz pasikésinimg neteisétai gauti
finansing parama i§ Europos socialinio fondo vietos paslaugoms finansuoti Klastojant
dokumentus ir taip pasikésinant sukelti daugiau kaip 93 000 eury zalos (First conviction in
EPPO case..., 2021). 2022 m. balandj ir geguze Vokietijoje buvo iSaiSkinta nusikalstamo
susivienijimo nariy kontroliuojama PVM karuselés schema pakartotinai platinant platinos
monetas ir taip iSvengiant maziausiai 23 miln. eury mokes¢iy (Two Slovak citizens
imprisoned, confiscation..., 2022). Latvijoje asmenys nuteisti uz sukéiavima, padaryta
vykdant Europos Zemés tkio fondo kaimo plétrai subsidijuojamy dviejy auksty tuneliy
Siltnamiy statybos vieSuosius pirkimus, sukélusi vir§ 100 000 eury zalg (First conviction in
EPPO investigation..., 2022). Bulgarijoje apkaltinamasis nuosprendis priimtas dél
pasikésinimo sukciauti pateikiant suklastotus dokumentus siekiant gauti Europos Sajungos
skiriamas 1éSas vyno eksportui skatinti ir bandymo padaryti beveik 400 000 eury zalg
(Attempted fraud relating to wine..., 2022). Italijoje priimta 10 apkaltinamyjy
nuosprendziy dél tabako kontrabandos, kuria padaryta daugiau kaip 6 mln. eury zala (First
verdict in EPPO case..., 2022). Vokietijoje iSaiskinta PVM karuselinio sukéiavimo
schema, susijusi su prabangiais automobiliais, dél kurios patirta maZiausiai 13 mln. eury
nuostoliy (Germany: First conviction in VAT..., 2022). 2023 m. Ispanijoje dél suk¢iavimo
zemés Ukio subsidijy srityje ir dokumenty klastojimo nuteisti 2 asmenys (Agricultural
subsidy fraud: First convictions..., 2023). 2024 m. vasario 2 d. Berlyne dél dokumenty
klastojimo ir suk¢iavimo, susijusio su prabangiais automobiliais ir medicininémis veido
kaukémis, nuteistas buves notaras (Germany: First conviction in €80 million..., 2024).
Venecijoje keturi asmenys nuteisti, o vienas isteisintas uz dalyvavima nusikalstamoje
organizacijoje, pigiai pardavinéjusioje rasalo kasetes ir kanceliarines prekes, taip

sistemingai vengusioje sumokéti 58 min. eury PVM (Investigation ‘Cheap Ink’: Four
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convicted..., 2024). Dazniausiai pasitaikan¢ios priemonés — krata, suémimas ir turto
konfiskavimas.

Lietuvoje iSnagrinéty byly néra daug, taciau keletg galima paminéti. 2023 m. spalio
12 d. 6 fiziniai ir juridinis asmenys nuteisti uz dokumenty klastojima, apgaulingg sgskaity
tvarkymg ir didelés vertés sukéiavima, susijusj su Covid-19 apsauginémis priemonémis,
padarant 580 000 eury zalg (Vilniaus miesto apylinkés teismo 2023 m. spalio 12 d.
nuosprendis). Dél dokumenty klastojimo, apgaulingos apskaitos tvarkymo ir papirkimo,
siekiant palankesnés padéties vie$ojo pirkimo metu, nuteistas juridinio asmens direktorius
(Vilniaus apygardos teismo 2023 m. kovo 29 d. baudziamasis jsakymas). Bendrininky
grupéje klastojant paslaugy pirkimo-pardavimo dokumentus ir apgaulingai tvarkant
buhaltering apskaitg, neteisétai praturtéta beveik 300 000 eury (Vilniaus miesto apylinkés
teismo 2024 m. sausio 31 d. baudziamasis jsakymas). Pazymétinas ir didelio atgarsio
visuomenéje susilaukes vykstantis ikiteisminis tyrimas dél Sarino Stepukonio, jtariamo
pasisavinus (i$§vais¢ius) daugiau nei 27 min. eury (Update: Lithuania: EPPO requests
arrest..., 2024). Neteisétai jgijes 296 871 eura, gaves kysj, neteisétai praturtéjes ir ploves
pinigus kaltinamas buves Lietuvos nacionalinio maisto ir veterinarijos rizikos vertinimo
instituto direktorius (Lithuania: Former director of the..., 2024). Galiausiai paminétinas ir
naujausias ikiteisminis tyrimas, kurio metu buvo atliktos kratos Darbo partijos bistinéje,
dél daugiau nei pusés milijono eury suk¢iavimu jtariamo buvusio Europos Parlamento nario
padéjéjo (Lithuania: EPPO investigates former MEP..., 2024).

Apibendrinant, Europos prokuratiiros ataskaitose pateikti skaiiai ir naujienose
pateikiama informacija leidZia daryti i§vada, jog daugiausia ir sparCiausiai tyrimai vyksta
Italijoje. Nuo jos neatsilieka ir Vokietija, Rumunija, Cekija bei kitos valstybés. Lietuvos
indélis Europos prokuratiiros veikloje taip pat neturi biiti nuvertinamas. Apkaltinamyjy
nuosprendziy per visg veiklos laikotarp] yra priimta daugiau nei iSteisinamyjy.
Nuosprendziais uzbaigtose bylose nuteistieji jvairiais biidais daré nusikalstamas veikas
vyno industrijoje, Zemés tkyje, prabangiy automobiliy apyvartoje, politinéje veikloje ir
kitose gyvenimo srityse. Kai kurios bylos nagrinéjamos apeliacinéje instancijoje.
Apskaiciuotos zalos dydis ir tyrimy skaicius dar kartg jrodo, jog Europos prokuratiira buvo

reikalinga jstaiga Europos Sajungoje.

4.2. Europos prokuratiiros perspektyvos

Stebint gana sékmingg Europos prokuratiiros veiklg, galima svarstyti apie jos

kompetencijos iSplétima, t. y. kity nusikalstamy veiky jtraukima. Tokig galimybe numato
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ir SESV 86 straipsnio 4 dalis, leidzianti kompetencijg iSplésti apimant tarpvalstybinio
pobudzio sunkius nusikaltimus. Vis délto, §j sprendimy Europos Vadovy Taryba turi
priimti vieningai, gavusi Europos Parlamento pritarimg ir pasikonsultavusi su Europos
Komisija, kas, atsizvelgiant j patirt] priimant Reglamentg, yra sudétinga uzduotis. Su
dalykinés kompetencijos plétimu sutinka ir dauguma uZsienio teisés mokslininky (Diez,
Herlin-Karnell, 2018, p. 1217-1218; lancu, Jigau, 2019, p. 64; Juszczak, Sason, 2019).

Dar Europos prokuratiirai nepradéjus veiklos, 2018 m. rugsé¢jo 12 d. Europos
Komisija paskelbé komunikatg Nr. 641, kuriame i§désté pozicija, jog Europos prokuratiiros
kompetencija galéty apimti ir terorizmo nusikaltimg (Komisijos komunikatas Europos
Parlamentui ir..., 2018). Deja, tokia Europos Komisijos iniciatyva buvo pateikta per anksti
(Juszczak, Sason, 2019, p. 67). Taciau minétame komunikate buvo pazymeéta, jog dél
Europos prokuratiiros kompetencijos plétimo reikéty keisti tiek SESV 86 straipsnio 1 ir 2
dalis, tiek Reglamento nuostatas (Komisijos komunikatas Europos Parlamentui ir..., 2018,
p. 12). Todél sprendimas i$plésti Europos prokuratiiros materialing kompetencija turi biti
apgalvotas ir jvertintas.

Terorizmo nusikaltimo jterpimo sitilymas parodo, kad yra linkstama kryptimi
jtraukiant nusikaltimus i§ SESV 83 straipsnio 1 dalies, kurioje i§vardinta 10 nusikalstamy
veiky sriciy: ,,terorizmas, prekyba zmonémis bei seksualinis motery ir vaiky iSnaudojimas,
neteiséta prekyba narkotikais, neteiséta prekyba ginklais, pinigy plovimas, korupcija,
mokéjimo priemoniy klastojimas, kompiuteriniai nusikaltimai ir organizuotas
nusikalstamumas®. Nedidelé dalis nusikalstamy veiky i$ Sio sgraSo jau priklauso Europos
prokuratiiros materialinei kompetencijai. Be to, Sios nusikaltimy grupés daznu atveju
atitinka tarpvalstybinj kriterijy, 0 ,prekyba ginklais, narkotikais ar Zmonémis, taip pat
organizuotas nusikalstamumas skatina sukc¢iavima, darantj poveikj Europos Sajungos
biudzetui* (Pérez Marin, 2020, p. 39). Todél toks pasirinkimas biity logiskas ir nuoseklus
biidas plésti jgaliojimus. Zinoma, galima svarstyti ir dél kity sri¢iy, kurios svarbios Europos
Sajungai, pvz., nusikalstamos veikos aplinkai.

Kitas svarbus aptarti aspektas — Siy veiky jterpimas j Reglamento teksta. Turbiit
paprasciausias variantas biity blanketinés nuorodos naudojimas. Primintina, kad dabartine
Europos prokuratiiros dalykiné kompetencija apibtidinama nuoroda j Direktyvg. SESV 83
straipsnio 1 dalyje minimy nusikalstamy veiky atzvilgiu taip pat yra priimtos ar gali biti
priimtos direktyvos, harmonizuojancios veiky poZymius ir sankcijas valstybése narése.
Todél jvertinus tai, kad blanketinés nuorodos buvimas Reglamente nebiity naujas biidas,

pakartotinis jos naudojimas vedant j kitas aktualias direktyvas biity vertintinas teigiamai.
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Svarstant kompetencijos plétimo galimybe reikéty atsizvelgti j tai, jog toks
sprendimas padidinty biudZeto iSlaidas ir darbuotojy skai¢iy (Komisijos komunikatas
Europos Parlamentui ir..., 2018, p. 14). Is dalies pritartina siilymui labiau specializuoti
Nuolatines kolegijas (Juszczak, Sason, 2019, p. 70). Siuo metu Europos prokuratiira sudaro
tik finansiniy nusikaltimy specialistai, todél pasirinkus plésti kompetencija, iSkils
akivaizdus poreikis surinkti ir kity sri¢iy specialistus, kurie bity pakankamai kompetentingi
ir patyre. Labiausiai tai turés jtakos Europos deleguotiesiems prokurorams, kurie tiria ir
vykdo baudziamagjj persekiojimg valstybése narése. Jy skaiCius turéty didéti, nes
atitinkamai didéty darbo kravis. Nebaty galima apsieiti ir be didesnio skai¢iaus Europos
prokurory, i§ kuriy sudaromos Nuolatinés kolegijos. Abejotina, kad platesniy jgaliojimy
jgyvendinimui uztekty penkiolikos $iuo metu sudaryty Nuolatiniy kolegijy. Taip pat biitina
vertinti Europos prokuratiiros turimas priemones ir spresti dél galimybiy plétimo
(Juszczak, Sason, 2019, p. 70). D¢l viso to, atitinkamai didéty ir Europos prokuratiiros
biudzetas, ypatingai personalo ir veiklos islaidy suma, skiriama darbuotojy ir Europos
deleguotyjy prokurory darbo uzmokesciui.

Galima kelti klausimg, ar toks kompetencijos iSplétimas atitinka Europos
prokuratiiros prasme? Si jstaiga buvo jsteigta Europos Sajungos finansiniy interesy
apsaugai. Ne visi SESV 83 straipsnio 1 dalyje nurodyti nusikaltimai yra kenksmingi
Europos Sgjungos finansiniams interesams. Tod¢l kyla abejoniy, ar Europos prokuratiiros
esmé nebus sumenkinta iSpleCiant kompetencija ir jtraukiant daugybe kity, su finansine
Europos Sajungos gerove nesusijusiy, nusikalstamy veiky. Taip biity sumaZinamas ir
nacionaliniy prokurattiry darbo kriivis, jj perkeliant Europos prokuratiirai. Be to, bet koks
Europos prokuratiiros kompetencijos iSplétimas ratione materiae, jtraukiant kitus
nusikaltimus, turi atitikti Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyta jgaliojimy
perdavimo principg ir Europos Sajungos sutarties 13 straipsnyje numatytg institucing
pusiausvyrg (Sitbon, 2018, p. 134). Kita vertus, atrodyty nattralu, jog teigiamai vertintinas
Europos prokuratiiros darbas vykdant j dabarting kompetencijg patenkanciy nusikalstamy
veiky tyrimg, biity papildomas kitomis nusikalstamomis veikomis. Néra biitina
kompetencija iSplésti apimant visas SESV 83 straipsnio 1 dalyje iSvardintas nusikalstamas
veikas, galima pasirinkti tik dalj jy, pvz., terorizma, neteisétg prekybg Zmonémis,
narkotikais ir ginklais ar kompiuterinius nusikaltimus. Minétame Europos Komisijos
biisimame Europos prokuratiiros ir jos darbo metody veiksmingumo ir efektyvumo
vertinime, pagal Reglamento 119 straipsnj, taip pat galima tikeétis sitilymo plésti Europos

prokuratiiros kompetencija.

43



Summa summarum, atsakant j klausimg dél Europos prokuratiros prasmés ir
atsizvelgiant | teigiamus Sios jstaigos rezultatus, galima svarstyti dél materialinés
kompetencijos plétimo, blanketinémis nuorodomis j Reglamento tekstg jtraukiant kitas
nusikalstamas veikas i§ SESV 83 straipsnio, kaip terorizmas, prekyba Zzmonémis,
kompiuteriniai nusikaltimai. Taciau neatmestina galimybé svarstyti ir dél kity Europos
Sajungos mastu aktualiy nusikalstamy veiky, kaip nusikalstamos veikos aplinkai.
Sprendimas plésti dalykiné kompetencijg lemty didesnj darbo kriivj ir Europos deleguotyjy
prokurory, Europos prokurory, kity darbuotojy bei Nuolatiniy kolegijy skai¢iaus, Kaip ir
biudZeto, didinimg, priemoniy perzitira.

Apibendrinant, Europos prokuratiira $iuo metu vykdo nemazai tyrimy, taip pat
nemazai byly jau yra iSspresty ir jose priimti galutiniai nuosprendziai. Apkaltinamyjy
nuosprendziy skaiCius lenkia iSteisinamyjy nuosprendziy skai¢iy. Nuosprendziais
uzbaigtose bylose nuteistieji jvairiais biidais daré nusikalstamas veikas vyno industrijoje,
zemés iikyje, prabangiy automobiliy apyvartoje, politinéje veikloje ir kitose gyvenimo
srityse. Todél Europos prokuratiiros veiksmingumas akivaizdus. Teigiami Europos
prokuratiiros veiklos rezultatai gali lemti materialinés kompetencijos plétima,
blanketinémis nuorodomis j Reglamento tekstg jtraukiant Kitas nusikalstamas veikas, kaip
terorizmas, prekyba zmonémis, kompiuteriniai nusikaltimai ar nusikalstamos veikos
aplinkai. TacCiau toks plétimas turi biiti apsvarstytas prisiminus Europos prokuratiiros
prasme bei gerai apgalvotas ir jvertintas, nes didéjant darbo kraiviui, turéty buti didinamas
tieck Europos deleguotyjy prokurory, tiek Europos prokurory ir kity darbuotojy bei

Nuolatiniy kolegijy skaiCius, perZzvelgiamos turimos priemonés ir didinamas biudzetas.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

1. Po du desimtmecius uzsitgsusiy diskusijy, 2017 m. spalio 12 d. Reglamentu buvo
jsteigta Europos prokuratiira, kurios pagrindiné uzduotis yra kovoti su Europos
Sajungos finansiniams interesams kenkianciomis nusikalstamomis veikomis.
Europos prokuratiiros struktiira yra gana sudétinga, sudaryta i§ dviejy lygmeny —
centrinio ir decentralizuoto. Pasitlyme nurodytoje struktiiroje buvusius Europos
vyriausiajj prokurora, jo pavaduotojus, Europos deleguotuosius prokurorus ir Kkitus
darbuotojus Reglamente papildé Europos prokurorai, kurie jeina j Kolegijos ir
Nuolatiniy kolegijy sudétis.

2. Europos prokuratiros dalykiné kompetencija apima 10 000 eury zalg virSijancias
Direktyvoje nurodytas nusikalstamas veikas (suk¢iavima, korupcija, pinigy plovima
ir 1é8y pasisavinimg), dalyvavimg organizuotame nusikalstamume vykdant
Direktyvos uzdraustas veikas bei neatsiejamai susijusias nusikalstamas veikas. Su
PVM suk¢iavimu susijusios veikos turi biiti tarpvalstybinés ir jomis padaryta zala
virSyti 10 mln. eury. Teritoriné kompetencija siejama su valstybiy nariy teritorija, o
asmeniné — su asmens pilietybe arba Tarnybos nuostaty ar J[darbinimo saglygy taikymu
asmeniui veikos padarymo metu. Europos prokuratiira yra atsakinga uz nusikalstamy
veiky tyrima, baudziamojo persekiojimo vykdymg ir asmeny perdavimg teismui.
Tyrimus atlieka ikiteisminés jstaigos, juos organizuoja ir baudziamajj persekiojima
vykdo Europos deleguotieji prokurorai, o svarbiausius sprendimus, pvz., byla
sujungti, isskirti, nutraukti, nukreipti, perduoti teismui ar taikyti supaprastintg
procediirg, priima Nuolatinés kolegijos. Reglamente procesas pirmosios instancijos
teisme néra iSsamiai apibréztas, todél vyksta pagal nacionalinius baudziamojo
proceso jstatymus, o dél apeliacinio ir kasacinio procesy, iSskyrus apeliacinio skundo
padavima, nuostaty i§ viso néra.

3. Europos prokuratiiros santykiai su kitais subjektais gali biiti dvejopo pobiidzio.
Baudziamosios justicijos srityje su Europos Sgjungos institucijomis, organizacijomis,
tvirtesniame bendradarbiavime jsteigiant Europos prokuratiirag nedalyvaujanciomis
valstybémis narémis, treciosiomis valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis
daugiausia bendradarbiaujama sudarant darbo susitarimus. Glaudziausias rysys
uzmegztas ir palaikomas su Eurojustu, OLAF ir Europolu. Bendradarbiavimas su
kitomis treciosiomis valstybémis ir tarptautinémis organizacijomis galimas ir
remiantis Europos Sajungos ar atskiry valstybiy nariy tarptautiniais susitarimais. Ne

baudziamosios justicijos srityje Europos prokuratiiros santykiai apima metiniy
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veiklos, biudzeto ir finansy valdymo bei finansiniy ataskaity teikimg Reglamente
numatytoms kompetentingoms institucijoms bei bendradarbiavimg mokymy srityje.
Europos prokuratiiros nepriklausomumas gali biiti pazeidziamas biudzeto skyrimo
metu.

Per nepilnus tris veiklos metus Europos prokuratiira atliko nemazai tyrimy, kuriy
dauguma dar tesiasi. Beveik 70 byly pasibaigé galutiniais apkaltinamaisiais
nuosprendziais. Nuosprendziais uzbaigtose bylose nuteistieji jvairiais budais daré
nusikalstamas veikas vyno industrijoje, Zemés tkyje, prabangiy automobiliy
apyvartoje, politinéje veikloje ir kitose gyvenimo srityse. Atsakant j klausimg dél
Europos prokurattiros prasmeés ir atsizvelgiant j teigiamus rezultatus, galima svarstyti
materialinés kompetencijos plétima, blanketinémis nuorodomis j Reglamento teksta
jtraukiant kitas nusikalstamas veikas, kaip terorizmas, prekyba Zzmonémis,
kompiuteriniai nusikaltimai ar nusikalstamos veikos aplinkai. Toks sprendimas turi
biti gerai apgalvotas ir jvertintas, nes didéjant darbo kriiviui, turéty biiti didinamas
tieck Europos deleguotyjy prokurory, tiek Europos prokurory ir kity darbuotojy bei
Nuolatiniy kolegijy skaiCius, perzvelgiamos turimos priemonés bei didinamas
Europos prokuratiirai skiriamas biudzetas.

Ple¢iant Europos prokuratiiros kompetencija dél nusikalstamas veikas padariusiy
asmeny, sitilomas BK papildymas reglamentuojant naujg jurisdikcijos taisykle:

1 straipsnis. BK papildymas 6 straipsniu

Papildyti BK 6 straipsniu:

.61 straipsnis. UzZsienie¢iy baudZiamoji atsakomybé uZ uZsienyje padarytas
nusikalstamas veikas

UzZsienieciai, kuriems nusikalstamos veikos padarymo metu buvo taikomas Tarybos
reglamentas Nr. 31 (EEB), 11 (EAEB), nustatantis Europos ekonominés bendrijos ir
Europos atominés energijos bendrijos pareigiiny tarnybos nuostatus ir kity tarnautojy
1darbinimo sglygas, uz uzsienyje padarytas nusikalstamas veikas atsako pagal §j
kodeksa.*

D¢l Europos prokuratiiros atlieckamy nusikalstamy veiky tyrimy sunkumo,
sudétingumo, tarpvalstybinio pobiidzio ir patiriamos zalos dydZzio, siilomas BPK
pakeitimas papildant apygardos teismui, kaip pirmosios instancijos teismui,
teismingy byly sarasa:

1 straipsnis. BPK 225 straipsnio pakeitimas

Pakeisti 225 straipsnio 1 dalj ir jg iSdéstyti taip:
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,»9. Apygardos teismui teismingos baudziamosios bylos, kuriose asmenys kaltinami
padare sunkius ir labai sunkius nusikaltimus, iSskyrus bylas, kuriose asmenys
kaltinami padare nusikaltimus, numatytus Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso 135 straipsnio 1 dalyje, 149 straipsnio 1, 2 ir 3 dalyse, 150 straipsnio 1, 2 ir
3 dalyse, 178 straipsnio 4 dalyje, 180 straipsnio 2 ir 3 dalyse, 182 straipsnio 3 dalyje
ir 260 straipsnio 1 ir 2 dalyse, bylos, kuriose kaltinamieji nusikalstamos veikos
padarymo metu buvo Respublikos Prezidentu, Seimo ar Vyriausybés nariais,
Konstitucinio Teismo teiséjais, teiséjais ar prokurorais, taip pat bylos, kuriose

prokuroro funkcijas atlieka Europos deleguotasis prokuroras ar Europos prokuroras.*
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SANTRAUKA

Europos prokuratiira: teisinis reglamentavimas ir perspektyvos

Evelina Kantaraviciuteé

Magistro darbe analizuojama du deSimtmecius kurta Europos prokuratiira, Kurios
jsteigimui poreikis Kilo Europos Sajungai iSsiplétus valstybiy nariy skai¢iumi bei padidéjus
jos biudzetui, kas lémé platesnj galimybiy daryti nusikalstamas veikas finansy srityje
atsiradimg. 2017 m. spalio 12 d. Reglamentu ji buvo jsteigta, jgyvendinant tvirtesnj kai
kuriy valstybiy nariy bendradarbiavima, 0 jos pagrindiné uzduotis — kova su Europos
Sajungos finansiniams interesams kenkianc¢iomis nusikalstamomis veikomis.

Remiantis atlikta teisinio reglamentavimo analize, daroma i$vada, jog Europos
prokuratiiros struktiira yra gana sudétinga, sudaryta i§ dviejy lygmeny — centrinio, kuriame
yra Europos vyriausiasis prokuroras, jo pavaduotojai, Europos prokurorai, sudarantys
Kolegija ir Nuolatines kolegijas, bei administracijos direktorius, ir decentralizuoto,
sudaryto tik i§ Europos deleguotyjy prokurory, veikianciy valstybése narése. Bitent jie,
remdamiesi Nuolatiniy kolegijy sprendimais, vykdo tyrima, baudziamajj persekiojimg bei
byly perdavimg teismui dél 10 000 eury Zzalg virSijan¢iy Direktyvoje ir Reglamente
nurodyty nusikalstamy veiky, atsizvelgiant j papildomus kriterijus. Taip pat darbe nagrinéti
Europos prokuratiiros santykiai su kitomis institucijomis, organizacijomis, ypatingai —
Eurojustu, OLAF ir Europolu, bei valstybémis, kurie daugiausia grindziami
bendradarbiavimu sudarant darbo susitarimus. Darbe pagristai teigiama, kad Europos
prokurattiros nepriklausomumas gali buti paZeidZiamas biudZeto skyrimo metu. Metiniy
ataskaity analizé parodé, kad per beveik tris veiklos metus jvykdyta nemazai tyrimy, 0O
beveik 70 byly pasibaigé galutiniais apkaltinamaisiais nuosprendziais. Atsakant j klausimg
del Europos prokuratiiros prasmeés ir atsizvelgiant j teigiamus rezultatus, galima svarstyti

materialinés kompetencijos plétima, jtraukiant kitas nusikalstamas veikas.
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SUMMARY

European Public Prosecutor’s Office: Legal Regulation and Prospects

Evelina Kantaraviciuteé

The master's thesis analyses the European Public Prosecutor's Office, which has been
developed over two decades and whose creation was necessitated by the enlargement of the
European Union in the number of Member States and the increase in its budget, which has
led to a broader range of opportunities for financial crime. 12 October 2017 The Regulation
established it through enhanced cooperation between some Member States, with the main
task of combating criminal offences affecting the financial interests of the European Union.

The analysis of the legal framework leads to the conclusion that the structure of the
European Public Prosecutor's Office is rather complex, consisting of two levels: a central
one, composed of the European Chief Prosecutor, his deputies, the European prosecutors
forming the College and the Permanent Chambers, and the Director of Administration, and
a decentralised one, consisting only of European delegated prosecutors based in the
Member States. They investigate, prosecute and bring to the court, on the basis of decisions
of the Permanent Chambers, offences exceeding €10,000 in damages as defined in the
Directive and the Regulation, taking into account additional criteria. The work also
examines the European Public Prosecutor's Office's relations with other institutions,
organisations, in particular Eurojust, OLAF and Europol, and with states, which are mainly
based on cooperation through the conclusion of working arrangements. The paper rightly
argues that the independence of the European Public Prosecutor's Office may be
compromised during the budget allocation process. An analysis of the annual reports shows
that a significant number of investigations have been carried out in almost three years of
operation, and almost 70 cases have resulted in final convictions. In response to the question
of the meaning of the European Public Prosecutor's Office, and in the light of the positive
results, the extension of the material competence to include other offences could be

considered.
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