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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojamas nedarbo socialinis draudimas Lietuvoje. Analizuojama nedarbo
socialinio draudimo raida, dabartinis reguliavimas ir jo problematika. Nagrinéta nedarbo
kaip socialinés rizikos samprata. Atskleidziant temg apzvelgti ne tik Lietuvos, bet ir
Tarptautinés darbo organizacijos ir Europos teisés aktai, taip pat nagrinéti Europos
valstybiy nedarbo socialinio draudimo modeliy pavyzdziai. Nagrinéta Lietuvos teismy

praktika ir mokslininky darbai.

Pagrindiniai ZodZiai: nedarbas, nedarbo rizika, nedarbo socialinis draudimas, nedarbo

socialinio draudimo problemos, nedarbo draudimo i$Smoka.

This work analyses unemployment social insurance in Lithuania. It examines the
development of unemployment social insurance, current regulations, and their issues. The
concept of unemployment as a social risk is explored. In addressing the topic, not only
Lithuanian but also International Labour Organization and European legal acts are
reviewed, along with examples of unemployment social insurance models from European

countries. Lithuanian judicial practice and academic works has also been examined.

Keywords: unemployment, unemployment risk, unemployment social insurance,

unemployment social insurance problems, unemployment insurance benefit.
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JZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas. Teis¢ yra nuolat kintanti, ne iSimtis ir socialinés
apsaugos teisés Saka. Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, kuris
yra esminis nedarbo socialinés iSmokos reguliavime, yra tobulinamas kone kasmet bandant
apsaugoti su nedarbo rizika susidurian¢ius asmenis. Kadangi §is teisinis reglamentavimas
paliecia didel¢ dalj Lietuvos gyventojy, norint ir toliau tobulinti nedarbo socialinés
apsaugos sistemag, biitina suprasti jos raidg bei identifikuoti visuomenéje kylancias
problemas.

Darbo tikslas. Isanalizuoti nedarbo socialinio draudimo raidg Lietuvoje ir identifikuoti
Siuo metu aktualias problemas.

Darbo uzdaviniai.

1. Atskleisti nedarbo kaip socialinés rizikos sampratg.
2. I8analizuoti nedarbo socialinio draudimo raidg Lietuvoje.

3. Atskleisti Lietuvos nedarbo socialinio draudimo modelj ir identifikuoti nedarbo

socialinio draudimo problematika Siandieningje Lietuvoje.

Tyrimo objektas. Darbe nagrinéjamas nedarbo socialinio draudimo teisinis reguliavimas
ir jo raida, taip pat nedarbo kaip socialinés rizikos samprata ir nedarbo socialinio draudimo
problematika teorijoje ir praktikoje: draudziamy asmeny, iSmokos skyrimo salygy ir dydzio
bei nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo tvarkos aspektais.

Tyrimo metodai. Sio darbo pradzioje, siekiant atskleisti nedarbo kaip socialinés rizikos
sampratg, buvo pasitelktas tiek teisiniy dokumenty analizés metodas, tiek ir lingvistinis
metodai siekiant suprasti bendrg darbo objekto struktiirg. Taip pat darbe, remiantis
mokslininky doktrinos darbais, Konstitucinio Teismo praktika, Lietuvos Respublikos
socialinio draudimo sistemag reglamentuojanciais nacionaliniais teisés aktais, naudotasi
teoriniu metodu analizuojant pagrindiniy socialinés apsaugos teisés principy jgyvendinima
socialinio draudimo sistemoje. Antroje darbo dalyje naudotas istorinis bei lyginamasis
metodai siekiant iSanalizuoti nedarbo socialinio draudimo apsaugos vystymosi tendencijas,
susiktirimo prielaidas bei raida. Lyginamasis metodas buvo naudotas ir lyginant kity Saliy
nedarbo socialinio draudimo politikg. Siekiant pagrjsti asmenines pozicijas naudotas
loginés analizés metodas. Taip pat darbe naudotas ir abstrakcijos metodas, apibendrinant

sukaupta medziagg, sgvokas bei turinj.



Darbo originalumas. Sios temos atskirus aspektus yra nagrinéjes ne vienas autorius, ta¢iau
dauguma Saltiniy yra senesni, o §is magistro darbas skiriasi tuo, kad jame analizuojama
nedarbo socialinio draudimo raida ne tik nuo Lietuvos valstybés atkiirimo 1918 metais, bet
ir laikotarpiu po Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo 1990-aisiais metais. Taip pat
analizuotas ne tik dabar galiojantis nedarbo socialinio draudimo sistemos teisinis
reglamentavimas, taciau ir ankstesnés jstatymy redakcijos bei planuojami Lietuvos
Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo pakeitimai.

Svarbiausi Saltiniai. Vienas svarbiausiy §io darbo Saltiniy, leides iSsamiai aptarti nedarbo
socialinio draudimo raida Lietuvoje, yra 2014 m. Norberto Cerniausko daktaro disertacija
»Nedarbas Lietuvoje 1918-1940 metais” ir Nedarbo socialinio draudimo jstatymo
pakeitimo jstatymai. Identifikuojant nedarbo draudimo problemas Siandieningje Lietuvos
visuomenéje daugiausia buvo naudota jvairi teismy praktika ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo nutarimai, o atskleidziant Lietuvos nedarbo socialinio draudimo
modelj daugiausia remtasi Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymu,

planuojamais $io jstatymo pakeitimais ir Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymu.



1. NEDARBAS KAIP SOCIALINE RIZIKA

Lietuvos Respublikos Konstitucija, kaip auksCiausig teising galig turintis teisés
aktas, be i§im¢iy yra ir socialinés apsaugos teisés Saltinis. Tai reiskia, kad socialinés
apsaugos teisés Sakos normos negali prieStarauti pagrindinio valstybés jstatymo
nuostatoms. Nors Lietuvos Respublikos Konstitucijoje néra jtvirtinta, kad Lietuva yra
socialinés gerovés valstybé ar socialiai orientuota — socialiné valstybé, taciau visi
pagrindiniai Lietuvos socialinés apsaugos principai apibrézti 52 ir 48 straipsniuose.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 52 straipsnyje yra numatyta, kad valstyb¢ laiduoja
pilieiy teise gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing parama nedarbo, ligos,
naslystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais atvejais (Lietuvos
Respublikos Konstitucija, 1992). Taip pat svarbus ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos
48 straipsnis, uztikrinantis, kad kiekvienas zmogus galéty laisvai pasirinkti darbg bei
verslg ir turéty teis¢ i tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg
apmok¢jima uz darbg ir socialing apsauga nedarbo atveju. Atsizvelgdamas | Sias teisés
normas, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2004 m. kovo 5 d. nutarime
iSaiskino, kad atsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Konstitucijos normy visuma galime
laikyti Lietuvag socialiai orientuota valstybe (Lietuvos Respublikos Konstitucinio
Teismo nutarimas, 2004).

Socialinés apsaugos teisé turi baigtinj socialiniy riziky sarasa, kuris pirmg kartg
paminétas Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO) dar 1952 metais. | minéta
sarasg patenka ir nedarbo rizika. Si rizika pasireiskia, kai pasirenge dirbti asmenys,
netenka ar negali rasti darbo, ko pasékoje nebegauna darbiniy pajamy. Dazniausiai $i
rizika iStinka darbuotojus tuomet, kai darbo rinkos pasitila neatitinka paklausos arba
darbuotojo gebé¢jimai neatitinka besikeician¢ios rinkos poreikiy. Lietuvoje siekiant
apsaugoti su §ia ir kitomis socialinémis rizikomis susidurian¢ius asmenis veikia
valstybinis socialinis draudimas, kuris yra didziausia socialinés apsaugos sistemos dalis,
apimanti beveik visus Lietuvos gyventojus. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatymo (toliau — Socialinio draudimo jstatymas) 2 straipsnio 15 dalyje
jtvirtinta sgvoka: Valstybinis socialinis draudimas — valstybinés socialinés apsaugos
sistemos dalis, kurios priemonémis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos jstatymy
nustatytiems asmenims ir nustatytais atvejais dél draudZiamyjy jvykiy prarastos ar
negautos darbo pajamos arba iSmokamos jstatymy nustatyto dydzio iSmokos (Lietuvos

Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, 1991).



Pagrindinis valstybinio socialinio draudimo sistemos tikslas — garantuoti pajamas
netekus darbingumo apdraustiesiems asmenims dél ligos, motinystés, senatvés,
invalidumo (netekto darbingumo), nedarbo, nelaimingy atsitikimy, profesinés ligos ar
kitais Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatytais atvejais (Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija, 2024). Valstybinis socialinis draudimas paremtas fundamentaliais
universalumo, solidarumo ir kitais principais, be to veikia einamojo finansavimo (pay-
as-you-go) principu, kuris reiskia, kad iSmokos apdraustiesiems valstybiniu socialiniu
draudimu mokamos i§ surenkamy einamyjy jmoky. Kuriant valstybinio socialinio
draudimo sistemg buvo siekiama, kad sistema biity savarankiska, Sis siekis pasireiske
valstybinio socialinio draudimo biudzeto atskyrimu nuo valstybés biudzeto. Valstybinio
socialinio draudimo biudzetas atskirtas nuo valstybés biudzeto, o tai reiskia, kad jo 1€Sos
naudojamos tik Valstybinio socialinio draudimo jstatyme nustatytoms iSmokoms.
Pagrindinis fondo biudzeto pajamy S$altinis, sudarantis daugiau nei 90 proc. biudzeto
visy pajamy, yra draudéjy ir apdraustyjy valstybinio socialinio draudimo jmokos bei
valstybés biudzeto skiriami asignavimai bendrajai pensijos daliai finansuoti. Likusig dalj
sudaro valstybinio socialinio draudimo fondo veiklos pajamos (pvz. delspinigiai, baudos
ir kt.), kiti asignavimai i§ valstybés biudzeto bei savanoriskai apsidraudusiy asmeny
jmokos (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2024).

Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 23 straipsnyje nustatyta galimybé skirti
asignavimus i§ valstybés biudZeto, tik jeigu valstybinio socialinio draudimo biudzeto
i8laidos vir$ija gaunamas pajamas dé¢l Seimo ar Vyriausybés priimty sprendimy. Jmoky
tarifas nedarbo draudimui yra tvirtinamas kiekvienais metais Lietuvos Respublikos
valstybés socialiniy fondy biudZety rodikliy patvirtinimo jstatymu. Stai Lietuvos
Respublikos valstybés socialiniy fondy biudzety 2024 m. rodikliy patvirtinimo jstatyme
numatyta, kad Siais metais biudZeta sudarys — 7 638 643 eury pajamy ir planuojama
turéti 7 061 624 eury sgnaudy, o tai reiskia, kad pajamos virsis sgnaudas apie 577 019
eury (Lietuvos Respublikos valstybés socialiniy fondy biudzety 2024 m. rodikliy
patvirtinimo jstatymas, 2023).

Siame darbe pagrindinis démesys skiriamas nedarbo socialiniam draudimui, kurio
sgvoka apibréZziama Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo (toliau
— Nedarbo socialinio draudimo jstatymas) 2 straipsnyje: Nedarbo draudimas — tai
valstybinio socialinio draudimo rtsis, kuri i§ nedarbo draudimo 1é8y jstatymy nustatytais
atvejais kompensuoja Sios riisies draudimu apdraustiems asmenims dél nedarbo ar
dalinio darbo negautas pajamas ar jy dalj arba §io jstatymo nustatytais atvejais yra

mokamos Siame jstatyme nustatyto dydzio iSmokos (Lietuvos Respublikos nedarbo
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socialinio draudimo jstatymas, 2004). Minétas jstatymas nustato nedarbo socialinio
draudimo teisinius santykius, draudziamy asmeny kategorijas, teis¢ i nedarbo socialinio
draudimo iSmoka ir dalinio darbo iSmoka, jy skyrimo, apskai¢iavimo ir mokejimo
salygas, Sios draudimo riSies finansavima, administravimg ir asmeny, dél kuriy kaltés
neteisingai apskaiCiuotos ir iSmokeétos nedarbo draudimo ir dalinio darbo iSmokos,
atsakomybe.

Apskritai nedarba, kaip rizika, galime vertinti plaigja ir siaurgja prasmémis.
Placigja prasme nedarbas reiSkia nuostolius valstybei dél netinkamai iSnaudotos darbo
jégos — tokiu atveju visuomené gali prarasti galimyb¢ pagaminti ir jsigyti papildomy
prekiy ir paslaugy. Nedarba vertinant siaurgja prasme, galime kalbéti apie nedarbo
poveikj tiesiogiai zmogui, kuomet asmens islaidos didéja ir pajamos sumazéja.
Atsidiires tokioje situacijoje zmogus jstumiamas ] priverstinj nedarba, tod¢l kencia
psichologiSkai, praranda kvalifikacija, gali buti pasirenges emigruoti. Svarbu akcentuoti,
kad nedarbas ne tik veikia Zmogaus psiching sveikatg, taciau taip pat silpnéja
nedirbanciojo asmens socialinio ir ekonominio aktyvumo motyvacija. Jeigu nedarbas
uzsitesia, tuomet zmogui gresia ne tik ilgalaikis nedarbas, bet ir socialiné dezintegracija,
toks asmuo gali noréti atsiriboti nuo visuomenes, izoliuotis nuo socialiniy santykiy
(Gruzevskis, 2002, p. 81). Dél nedarbo ne tik nesukuriama nauda visuomenei, stringa
ekonominis augimas, nemokami mokesciai ir jmokos, bet ir maz¢ja asmeny emocing
gerove, bei gali sumazeéti asmeny skaicius Salyje (emigracijos atveju) (Bitinas, 2020, p.
239). Todél nedarbas yra laikomas socialinés rizikos risimi. Tuo paciu nedarbo socialing
rizika galime laikyti pacia svarbiausia rizika, kadangi nedarbo lygis ne tik parodo Salies
gyventojy gerove, bet ir kuo daugiau yra dirban¢iyjy asmeny, tuo labiau gyventojai gali
ir patys pasirtipinti savo asmenine ir $eimos gerove. Kadangi dirbantieji moka valstybei
mokescius, juos perskirs€ius gali buti suteikiama parama ir kitoms socialinés rizikos
grupems.

Nedarbas tai yra padétis, kai asmuo biidamas darbingas ir ne savo noru neturi ar
negali rasti apmokamo darbo. Gyventojy uzimtumo statistinio tyrimo duomenimis, 2023
m. 20 — 64 mety amZziaus gyventojy uzimtumo lygis buvo 78,5 proc., palyginus su 2022
m. duomenimis sumazéjo 0,5 procentinio punkto. 2024 m. vasario 1 d. duomenimis
Salyje registruota 165,8 tiikst. bedarbiy — tai reiskia, kad darbo neturi 9,3 proc. Salies
darbingo amziaus gyventojy (Oficialios statistikos portalas, 2024). Pasireiskus S$iai
rizikai yra skiriamos nedarbo draudimo iSmokos arba dalinio darbo iSmokos. Svarbu
paminéti, kad nedarbas laikomas socialine rizika ir priezastimi gauti nedarbo draudimo

1Smokg arba dalinio darbo iSmokg tada, kai apmokamo darbo nebuvimas nepriklauso
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nuo individualaus asmens pasirinkimo. Taigi pagrindiné iSmokos skyrimo salyga —
nedarbas yra nesavanoriskas ir ne paties asmens inicijuotas. PrieSingu atveju nedarbo
socialinio draudimo gali biti neskiriama, sumazinama arba jos mokéjimas sustabdomas
(Pieters, 1998, p. 79 — 84).

Svarbu akcentuoti, kad tai nereiSkia, kad asmuo savo noru i$¢éjes i darbo negali
gauti nedarbo socialinio draudimo i§mokos, jei nedirbantis asmuo aktyviai ieSko naujos
darbo vietos ir yra pasiruoses dirbti. Darbo iSmoka nebiity skiriama tik tiems asmenims,
kurie neieSko kitos darbo vietos, nesiregistruoja uzimtumo tarnyboje ar atsisako
bedarbio galimybes atitinkanc¢io, tinkamo sitlomo darbo. Vertinant ar darbas yra
»tinkamas®, atsizvelgiama ] tokias aplinkybes kaip: atstuma ir kaing nuvykti j darbo
vieta, kvalifikacijos ir kompetencijos atitikimg ir pan. Taip pat j tai, kad bedarbis norintis
gauti nedarbo socialinio draudimo i$§moka turi bti pajégus dirbti — darbingas asmuo
(Pieters, p. 1998, 79 — 84). Taip yra todél, kad darbinguma prarades asmuo yra saugomas
kitos socialinio draudimo rizikos — nedarbingumo, toks asmuo pretenduoty j ligos,
nelaimingy atsitikimy darbe ar profesiniy ligy iSmoka. Taip pat nedarbo iSmokos
negaléty gauti ir pensinio amZiaus asmenys, kadangi tokiems asmenims mokamos
pensijos.

Nedarbo rizikos atzvilgiu Lietuvos vykdoma darbo rinkos politika gali biti
dvejopa: aktyvi ir pasyvi. Pasyvia politika laikomos finansinés priemonges, kuriomis
siekiama suSvelninti nedarbo pasekmes t. y. pajamy praradimg. Pasyvi politika
igyvendinama mokant nedarbo socialinio draudimo iSmokas bedarbiams asmenims.
Pazymétina, kad Siame darbe pirmiausia koncentruojamasi j pasyvigja Lietuvoje
vykdoma nedarbo socialinio draudimo sistemos politika (Navickas, 2004).

Taciau siekiant pilnai atskleisti Lietuvoje vykdoma nedarbo socialinio draudimo
politika, verta paminéti ir aktyvias politikos priemones, jtvirtintas Lietuvos Respublikos
uzimtumo jstatyme, kuriomis siekiama padéti darbo ieSkantiems asmenims didinti jy
uzimtumo galimybes ir uztikrinti ilgalaikj dalyvavimg darbo rinkoje suteikiamomis
nepiniginémis paslaugomis. Apsiribojant vien tik nedarbo socialinio draudimo
iSmokomis nebiity sudarytos pakankamos saglygos uzimtumo skatinimui. Aktyvios darbo
rinkos politikos priemones sudaro: parama mokymuisi, parama judumui, remiamasis
Jdarbinimas ir parama darbo vietoms steigti ar pritaikyti (Lietuvos Respublikos
uzimtumo jstatymas, 2016). Taikant Sias priemones asmenims tampa lengviau sugrjzti
darbo rinka.

Nedarbo socialinio draudimo jstatymas reglamentuoja, kad nedarbo draudimo

1Smokg arba dalinio darbo iSmoka turi gauti Sios ruSies draudimu apdrausti asmenys.
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Apdraustaisiais asmenimis yra laikomi fiziniai asmenys, uz kuriuos draudé¢jas jstatymy
nustatyta tvarka privalo mokéti nedarbo draudimo jmokas. Atitinkamai draud¢jais yra
laikomi juridiniai asmenys, kitos organizacijos ar jy padaliniai, taip pat fiziniai asmenys,
kurie privalo mokéti jstatymy nustatytas nedarbo draudimo jmokas. Minétas jstatymas
nuo 2017 m. liepos 1 d. reglamentuoja ne tik nedarbo iSmoka, taiau ir teis¢ j dalinio
darbo iSmoka, kurig gauti turi teis¢ apdraustieji, kuriems Lietuvos Respublikos darbo
kodekso nustatyta tvarka darbdavys savo sprendimu nustato dalinj darba. Pastebétina,
kad Siame darbe bus koncentruojamasi tik j nedarbo socialinio draudimo iSmoka.

Nedarbas gali buti skirstomas ] laikingjj (migracinj), struktiirinj, ciklinj ir sezoninj
nedarbg. Laikinasis nedarbas tai jprastas darbo paieskos procesas, Kai darbuotojai keicia
darbo vieta dél jvairiy asmeniniy aplinkybiy, ieskosi pirmojo darbo, iesko naujo darbo,
po atleidimo i§ ankstesniojo, pasibaigus darbo sutaréiai ir t. t. Sios riisies nedarbas, kol
tai néra masiSkas reiSkinys, gali biiti vertinamas teigiamai. Darbuotojai keiciantys
darboviete gali rasti geriau apmokamus ar geriau jy kvalifikacijg atitinkancius darbus.
Darbuotojai gali tobuléti, keisti ar keltis savo gebéjimus, dél ko geréja darbuotojy
finansiné padétis, didéja pridétiné verté valstybei (Bitinas, 2011, p. 236).

Problemy atsiranda tuomet, kai susiduriama su strukttrinio ar ciklinio nedarbo
ruSimis. Struktiirinis nedarbas atsiranda tada, kai darbo paklausa neatitinka darbo
pasiiilos. KeiCiantis gamybos technologijoms, keiciasi ir bendrosios darbo jégos
paklausa. Dél tokiy poky¢iy vieny profesijy paklausa sumaZzéja arba visiskai iSnyksta, o
kity paklausa padidéja. Kadangi darbo rinka j technologijy pokyc¢ius reaguoja létai,
atsiranda nedarbas. Paprastai laikinasis nedarbas dazniausiai yra trumpalaikis, o
strukttirinis — ilgesnés trukmés (Bitinas, 2011, p. 236).

Dar viena nedarbo rii§is yra ciklinis nedarbas, atsirandantis esant ekonomikos
nuosmukiui, kurj sukelia bendryjy islaidy trikumas, ir kuris yra tiesiogiai susijgs su
Salies ekonomika. Kuo didesnis Salies ekonominis aktyvumas, tuo maziau asmeny
susiduria su ciklinio nedarbo rizika. Tuo tarpu sezoninis nedarbas atsiranda kintant
darbo galimybéms skirtingais sezonais (Bitinas, 2011, p. 236).

Nedarbo socialinio draudimo veikimas turi teigiamy ir neigiamy pasekmiy
visuomeng¢je. Prie teigiamy §io socialinio draudimo pasekmiy biity galima priskirti tai,
kad nedarbo socialinis draudimas prisideda prie nelegalaus darbo mazinimo. Legaliai
dirbantys asmenys yra draudziami nedarbo socialiniu draudimu, todél yra saugomi
susidirus su nedarbo rizika, prieSingai nei SeSélyje dirbantys asmenys. Nedarbo
socialinio draudimo jstatymas numato, kad net tokiu atveju, kai nedarbo socialinio

draudimo iSmoka buvo iSmokéta bedarbiui, kuris dirbo nelegaly darba, jis privalo
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grazinti nedarbo draudimo i18Smokg uz nelegalaus darbo laikotarpj. ISmokétos nedarbo
draudimo iSmokos gali biiti negrazinamos tik tokiu atveju, jeigu bedarbis asmuo, kuris
dirba nelegaly darba, apie tai pranesa bent vienai i$§ nelegalaus darbo kontrolg vykdanciy
institucijy. Toks jstatymo reguliavimas skatina asmenis siekti jsidarbinimo legaliai ir
skatina darbuotojus pranesti apie $esélinj darbg. Taip pat nedarbo socialinis draudimas
mazina ir darbo jégos pertekliy. I1Smokas gaunantieji gali neskubéti dirbti pirmo
pasitaikiusio darbo uz maza ar asmens kvalifikacijos neatitinkantj darba, o tai padeda
iSlaikyti konkurencingus darbo atlyginimus. Svarbu, kad nedarbo socialinis draudimas
uztikrina didziulj apdraudziamy darbuotojy skaiciy, o tai reiskia — gerg socialing
apsaugg. Krizés laikotarpiu nedarbo socialinés iSmokos taip pat atlieka svarby vaidmen;j
visuomenéje. Nedarbo socialinio draudimo iSmoky mokéjimas stabdo ekonomikos
smukima, kadangi skatina bedarbius asmenis islikti vartotojais, o tai leidzia darbdaviams
toliau testi veikla ir padeda iSvengti daugiau asmeny atleidimo i§ darbo. Taip pat nedarbo
socialinis draudimas naudingas ir regioniniy kriziy atvejais, kadangi krizés metu darbo
neteke asmenys yra islaikomi asmeny jmoky, dirban¢iy krizés nepaliestose teritorijose
(Vodopevic, M. and Whutehead, T., 2004, p. 7).

Nedarbo socialinis draudimas taip pat yra ir kritikuojamas dél neigiamy pasekmiy.
Nedarbo socialinio draudimo i1Smokos gali lemti bedarbiy nenorg grjzti ; darba, ko
pasékoje didéja nuolatinis nedarbas. Taip pat tai gali lemti asmeny nenorg stengtis
iSsaugoti turima darba, o prarade darbus gali nebiiti suinteresuoti kuo greiciau rasti kita
darbo vietg, nes nedarbo socialinio draudimo iSmoka turi darbo uzmokescio netekimo
susvelninimo poveikj (Vodopevic, M. and Whutehead, T., 2004, p. 7).

Taigi, nedarbas kaip socialiné rizika, yra padétis, kai asmuo kuris norédamas dirbti
ir budamas darbingu neturi ar negali rasti apmokamo darbo. PasireiSkus Siai rizikai,
bedarbiams asmenims, kurie atitinka jstatyme keliamus reikalavimus, yra skiriamos
nedarbo draudimo iSmokos. Kadangi socialinés garantijos reglamentuojamos Lietuvos

Respublikos Konstitucijoje — Lietuvg galime laikyti socialiai orientuota valstybe.
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2. NEDARBO SOCIALINIO DRAUDIMO RAIDA LIETUVOJE

2.1. Nedarbo socialinis draudimas Lietuvoje 1918 — 1940 metais

1918 m. vasario 16 d. Vilniuje buvo priimtas Vasario 16-osios Aktas, kuriuo
Lietuvos Taryba paskelbé atkurianti nepriklausomg ir demokratiniu pagrindu sutvarkyta
Lietuvos valstybe su sostine Vilniumi. Nors Lietuvos socialinio draudimo pradzia
laikomi 1926 m., kai Lietuvos Respublikos prezidentas Aleksandras Stulginskis
paskelbé Vyriausiosios socialinio draudimo valdybos jstatyma, taciau nedarbo
socialinio draudimo pradzios uZzuomazgos pastebétos dar 1919 m., kai buvo priimtas
Darbo birz0s jstatymas. Sis jstatymas pirma karta apibrézé nedarbo ir bedarbio sgvoka
bei prad¢jo skirti savanoriska ir nesavanoriska nedarba. Darbo birza skelbé, kad jos
pareiga padéti tik nesavanorisko nedarbo istiktiems darbininkams t. y. tiems, kurie iesko
darbo, bet neranda, o ne atvejais, kai reikalaudami geresnio atlygio asmenys nedirba dél
netinkamy darbo salygy. Anuomet jstatymuose buvo numatytos nemokamos paslaugos
ieSkantiems darbo ir darbdaviams ieskantiems darbininky. Sias darbo birzas i3laike
savivaldybés savo léSomis (,,Socialinis draudimas Lietuvoje 1926 — 1940 metais®,
2018). Pagal jstatyme numatytas veikimo nuostatas, darbo birzos turéjo biiti socialiai
paslankios ir atstovauti valstybés, darbdaviy ir darbininky interesams. Biity galima
teigti, kad priémus §j teisés akta, Lietuvos valstybé pripazino nedarbo problemos
egzistavima apskritai (Cerniauskas, 2014, p. 76). Nustatyti ir trys pagrindiniai darbo
birzy veiklos principai: laisvas darbo vietas pirmiausia uzpildo labiausiai nepasiturintys
bedarbiai, galimybé i¥mokéti subsidijas, viesyjy darby organizavimas (,,Zvilgsnis j
darbo paieskas tarpukariu“, 2023). Taliau darbo birza tuometingje Lietuvoje
populiarumo visuomenéje nesusilauke, tiek darbdaviai, tiek bedarbiai netur¢jo jprocio
naudotis tarpininkavimo paslaugomis, o bedarbiy registravimas vyko aplaidziai, todél
1935 - 1936 m. pasigirdo diskusijy apie siekiama ja reformuoti jsteigiant Centring darbo
birza: iSpleciant $ios institucijos funkcijas, pradedant teikti labdarg ir Salpas, o bedarbiy
registracijg padarant privalomg. Taciau darbo birzos reformuoti taip ir nepavyko, 0
bedarbiy registravimas ir toliau vykdytas aplaidziai (Cerniauskas, 2014, p. 75 — 83).
Pasak N. Cerniausko daktaro disertacijos, sovietmeé¢iu buvo paplitusi nuomoné, kad
tarpukariu egzistavo mazesnioji oficialiai registruoty ir didZiulé (gal net sistemisSkai
slépta) neoficialiy bedarbiy armija. Slépimo tikslas, anot sovietinés istoriografijos,

aiSkus — nuo visuomenés paslépti realius skaicius, bedarbiy sgskaita taupyti biudzeta,
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pasipelnyti i§ bedarbiy juos pigiai samdant j vie$uosius ar kitus darbus (Cerniauskas,
2014, p. 89).

Galiausiai 1940 m. pradzioje buvo priimtas Darbui partipinti ir darbo jégai rikiuoti
Jstatymas, pakeitgs Darbo birzos jstatyma, kuriuo vidaus reikaly ministrui suteikta teisé:
skirstyti laisvajg darbo jéga, nustatyti darbo jégos samdymo tvarka, nustatyti darbo sritis,
kuriose darbo jéga gali buti samdoma tik per tam tikras jstaigas, nustatyti privaloma
registravimasi, jvesti darbo knygeles, jvesti priverstinj darbg jo vengiantiems, varzyti
darbo jégos samdymg mazai naudingose tautos tkiui darbo srityse ir organizuoti darbo
talkas tautos tikio darbams dirbti (Balickas, 2015, p. 11).

Taciau jau 1940 m. birzelio 15 d. Soviety Sajunga sulauzydama tarptautines
sutartis pasiunté per 150 tukstanciy raudonarmieciy ir okupavo Lietuvos Respublika.
Prasidéjo 50 mety trukusi Lietuvos okupacija, kurios metu buvo pritaikytas sovietinis
socialinio draudimo modelis. Sovietmeciu valstybinis socialinis draudimas buvo
taikomas visiems darbininkams ir tarnautojams, nepriklausomai nuo darbo trukmés ir
apmokéjimo formy i$ valstybés 1€8y. Darbuotojai jokiy socialinio draudimo jnasy i savo
atlyginimo nemokédavo. Iki 1990 m. socialinio draudimo funkcijas Lietuvoje vykdé
profesinés sajungos, kurioms jnaSus mokédavo Lietuvos jmonés, jstaigos ir
organizacijos nuo darbuotojo uZdarbio. IS Siy 1éSy, vietiniy profsajungy leidimu,
darbdaviai mokédavo pensijas dirbantiems pensininkams, laikino nedarbingumo,
néstumo ir gimdymo, vaiky gimimo, vaiky priezitros, laidojimo ir kitas paSalpas.
Nedarbo paSalpa mokama nebuvo, kadangi sovietmeciu bedarbysté nebuvo fiksuojama.
Sovietmeciu buvo formuojama pozicija, kad bedarbysté Salyje neegzistuoja ir visi
darbingo amziaus pilieciai yra jdarbinti (,,Socialinis draudimas Lietuvoje 1926 — 1940
metais®, 2018).

Apibendrinus galime matyti, kad nedarbo socialinis draudimas Lietuvoje tik buvo
pradéjes formuotis ir tinkamai neveiké — asmenys nebuvo tinkamai apsaugoti nuo

nedarbo rizikos ir darbo birzos sistema neatitiko tuometiniy likes¢iy.

2.2. Nedarbo socialinis draudimas nepriklausomoje Lietuvoje

Paskutiniame XX a. deSimtmetyje pereinamojo laikotarpio i§ socializmo j rinkos
ekonomika metu, Lietuvoje pradéta vystyti moderni socialinés apsaugos sistema
(Nekrosius, Petrylaité, 2010, p. 19). 1990 m. kovo 11 d. pasiraSytas Auksciausiosios
Tarybos — Atkuriamojo Seimo aktas ,,Dél Lietuvos nepriklausomos valstybés atstatymo,

kuriuo teisiSkai atkurta Lietuvos valstybés nepriklausomybé®“. Dar pries Sio akto
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pasiraSyma 1990 m. vasario 13 d. AukscCiausioji Taryba priémé nutarimg ,,Dé¢l Lietuvos
TSR Valstybinio socialinio draudimo sistemos pertvarkymo*, kuriame nurodoma i§
Lietuvos profesiniy sajungy perimti socialinj draudimg valstybés Zinion (Nutarimas dél
Valstybinio socialinio draudimo jstaigy nuostaty, 1991). Tais paciais metais, kovo 15 d.,
buvo sukurta Vyriausioji valstybinio socialinio draudimo valdyba prie Darbo ir
socialinio apriipinimo ministerijos, kuriai pavesta Respublikoje vykdyti socialinio
draudimo funkcijas. Buvo pradéti registruoti draudéjai, rinktos imokos, organizuotos ir
kontroliuotos iSmoky operacijos, pradétas vykdyti valstybinio socialinio draudimo
biudZetas (,,Socialinis draudimas Lietuvoje 1926 — 1940 metais*, 2018)..

1990 m. spalio 23 d. priimtas Valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy
jstatymas atskyré socialinj draudimg nuo globos ir riipybos bei jteisino savarankiska
socialinio draudimo biudZeta, o jau 1991 m. geguze priimtas Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymas, jtvirtings socialinio draudimo rasis, finansus
bei valdymg. Tarp valstybinio socialinio draudimo rusiy atsidaro ir i$ valstybinio
socialinio draudimo biudzeto mokamos iSmokos j uzimtumo fonda draudimui nuo
nedarbo (Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio apriipinimo sistemos pagrindy
Istatymas, 1990).

Iki pat 2005 m. pasalpy teikimg gyventojams reglamentavo 1991 m. jsigaliojes
Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo jstatymas ir jj detalizaves socialinés apsaugos ir
darbo ministro jsakymas Nr. 76119. Istatymas reglamentavo, kad bedarbiams, kurie per
paskutiniuosius 3 metus ne maZziau kaip 24 ménesius dirbo pagal samdos sutartj ir buvo
draudziami nuo nedarbo, kas ménesj mokama: per pirmuosius du ménesius — 70
procenty, per kitus du ménesius — 60 procenty, dar per tolesnius du ménesius — 50
procenty ankstesnéje darbovietéje gauto vidutinio ménesinio darbo uzmokescio dydzio
bedarbio pasalpa (Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo jstatymas, 1990). Taigi
bedarbio pasSalpa buvo mokama, pradedant astunta diena po uzregistravimo ir mokama
ne daugiau kaip 6 ménesius per 12 ménesiy laikotarpj.

1991 m. rugpjicio 27 d. Europos Bendrija oficialiai pripazino Lietuvos
Respublika. Lietuvai atsivéré oficialios bendradarbiavimo galimybés su Europos
Bendrija. ISsikeltas tikslas — tapti demokratiSkomis vertybémis grindziama Europos
Sajungos nare. Lietuvoje siekiant atitikti demokratinés visuomenés standartus bei rinkos
salygas Sovietmecio socialiné apsauga privaléjo biiti reformuota. Tapo akivaizdu, kad
Lietuvai butina sukurti valstybing ir ilgalaike geroveés valstybés vizija, kuri garantuoty
ne tik Lietuvos pilieciy socialinj sauguma, bet ir uztikrinty darny $alies Gikio plétojimasi
(Aidukaite J. et al., 2012, p. 195 psl.).
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Svarbiausias to meto nedarbo socialinio draudimo jtvirtinimas jvyko 1992 m.
priémus Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurios 52 ir 48 straipsnis laiduoja pilieciy
teis¢ gauti socialing paramg nedarbo atveju. Taip pat svarbus 2003 m. priimtas ir 2005
m. jsigaliojes, bei iki Siol galiojantis — Nedarbo socialinio draudimo jstatymas. Tiesa,
jstatymas iki $iol koreguotas 37 kartus ir per $j laikotarpj buvo pakeista ne viena nedarbo
socialinio draudimo iSmokos gavimo salyga.

Lictuvai jstojus j Europos Sajunga 2004 m., Salies tkyje jsibégéjo europinj
lygmenj atitinkantys konvergencijos ir reguliacijos procesai. Taikant Europos Sgjungos
standartus buvo tobulinama socialinés apsaugos sritis. Sustipréjo prosocialios Europos
Sajungos vertybés, to pasékoje socialiné apsauga pasidaré dosnesné. Teigiamiems
poky¢iams socialinéje apsaugoje jtakos turéjo ir padidéjusios finansinés galimybés.
Socialinés iSmokos did¢jo ir garantijos plétési ne tik dél bendros ekonominés aplinkos
geréjimo, tikio stipréjimo bet ir dél Sesélinés ekonomikos masty mazéjimo. Lietuva po
jstojimo j Europos Sgjungg pasieké ekonominio pakilimo laikotarpj, kadangi atsivéré
didesnés galimybés verslui. Tai neabejotinai daré teigiama jtaka ne tik Salies plétrai, bet
ir socialinés apsaugos formavimui. Lietuvoje natiiraliai mazéjo nedarbas ir didéjo
iSmokos. EuropietiSskas idéjas Lietuva galéjo jgyvendinti ne tik dél pozitrio ir
jsitikinimy kaitos, o ir dél to, kad paprasCiausiai atsirado finansiniy galimybiy
(Aidukaiteé J. et al., 2012, p. 301 — 302 psl.).

Lietuvos socialinés apsaugos sistemai jveikimo metas. Krizés laikotarpiu didéjo
nedarbas ir iSkilo Valstybinio socialinio draudimo fondo finansinio stabilumo
klausimas. Lietuvoje jvairius gyventojy sluoksnius palieté finansiniai sunkumai.
ISrysk¢jo socialinés apsaugos sistemos jautrumas ir jos priklausomumas nuo
ekonominés valstybés biikles, taip atsiskleide Sios sistemos pazeidziamumas (Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, 2010, p. 6). Statistikos departamento gyventojy uzimtumo
tyrimo duomenimis, nedarbo lygis 2009 m. iSaugo iki 13,7 procento ir buvo 2.4 karto
didesnis nei 2008 m. Nedarbo lygis 2009 m. didéjo visose Baltijos salyse. Remiantis
Baltijos Saliy statistikos tarnybos duomenimis, didziausias nedarbo lygis 2009 m.
ketvirtajj ketvirtj buvo Latvijoje — 19,7 procento, Lietuvoje — 15,6 procento, o Estijoje
— 15,5 procento. Per 2009 m. 174,1 tukstanc¢iy bedarbiy paskirta nedarbo socialinio
draudimo iSmoka, 0 mety pabaigoje nedarbo iS§moka buvo mokama 73,3 tiikstan¢iams
bedarbiy, arba 27 procentams nuo visy bedarbiy skaiciaus. Palyginus su 2008 m.,
nedarbo iSmokas gaunanciy asmeny skaicius iSaugo daugiau kaip dvigubai (2008 m. —
32,6 tiikstan¢iy bedarbiy). Vidutiné iSmoka 2009 m. sudaré 691,27 Lt arba beveik 100
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Lt daugiau nei 2008 m., o vidutiné mokéjimo trukmé tesési 4,3 ménesius kai palyginus
su 2008 m. — 3,2 ménesio (Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2010, p. 18-19).

Pasaulinés finansy krizés neigiami padariniai Salies gyventojy uzimtumui buvo vis
labiau juntami. Esant tokiai padéciai darbo rinkoje buvo svarbu sudaryti prielaidas,
leidziancCias suSvelninti ekonominio sunkmecio jtakg nedarbo augimui. Todél 2009 m.
liepos ménesj buvo priimta Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymo nauja
redakcija, numatanti daugiau démesio ir ¢Sy aktyviai darbo paieskai skatinti. Uzimtumo
rémimo jstatymo pakeitimo jstatymas buvo prisitaikymas prie rinkos padéties, kai
bedarbiy skai¢ius didelis, o valstybes 1éSos néra neissenkamos. Dél $iy priezas¢iy
Lietuva orientavosi ] bedarbiy jtraukimg j aktyvias darbo rinkos politikos priemones,
darbdaviy skatinima finansiskai, suteikiant jiems galimybe prisitaikyti prie pokyciy
darbo rinkoje, salygy sudarymg darbuotojams, kad jie galéty jgyti reikiamy profesiniy
ziniy, kurios biitinos prisitaikyti pasikeitusiy jmoniy gamybos ar veiklos salygy
(Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, 2010, p. 23).

Lietuvos Respublikos Seimas, pabrézdamas biitinybe stabilizuoti Lietuvos
Respublikos valstybés ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzety deficito
did¢jima, be to siekdamas apsaugoti socialiai jautriy asmeny grupes ekonomikos krizés
laikotarpiu priémé laikinajj jstatyma. Nuo 2010 m. sausio ménesio jsigalioj¢s Lietuvos
Respublikos socialiniy iSmoky perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas numate,
kad nedarbo socialinio draudimo iSmokos, paskirtos iki Sio jstatymo isigaliojimo dienos,
dydis perskai¢iuojamas pagal Sio jstatymo nuostatas ir toliau mokama perskaiciuoto
dydzio iSmoka. Jstatymo galiojimo laikotarpiu buvo nustatytos sumaZzintos iSmokos
»lubos” t. y. istatymas numaté, kad nedarbo socialinio draudimo iSmoka negali buti
didesn¢ kaip 650 lity (Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir
mokéjimo laikinasis jstatymas, 2009).

Nuo 2005 m. iki 2017 m. liepos reikalingas nedarbo draudimo stazas iSmokai gauti
buvo 18 ménesiy per paskutinius 36 ménesiy laikotarpj. Taip pat stazas buvo kriterijus,
nuo kurio priklausé¢ nedarbo iSmokos mokéjimo trukmé. PrieSingai nei dabartiniame
reguliavime, 9 ménesiy iSmoka galéjo gauti tik asmenys, kurie turi 35 metus ar didesnj
nedarbo draudimo stazg. To meto reguliavimas ilgo nedarbo draudimo stazo
neturintiems uztikrino tik 6 ménesius iSmokos gavimg (Lietuvos Respublikos nedarbo
socialinio draudimo jstatymo (originali redakcija), 2004).

Tuo tarpu dabartiniame reglamentavime nedarbo iSmoka mokama 9 ménesius
visiems turintiems 12 ménesiy per 30 ménesiy laikotarpj nedarbo staza. Galime jzvelgti

nedarbo socialinio draudimo iSmokos prieinamumo didéjimg, maZzinant reikalaujamo
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18dirbto darbo stazo tur¢jimg asmenims. Tuo paciu matome ir laikotarpio, per kurj
skai¢iuojamas stazas sutrumpéjima. Sio skai¢iuojamo laikotarpio trumpinimas yra viena
i§ priemoniy iSvengti ilgalaikio nedarbingumo, kad nedarbo iSmoka biity efektyviai
panaudojama tiems darbuotojams, kurie buvo aktyviausi darbo rinkoje kuo vélyvesniu
laikotarpiu. Taip pat pozityviai vertinamas jstatymo pakeitimas, kuriuo suvienodinta
nedarbo i§mokos mokéjimo trukmeé. llgesnis, t. y. 9 ménesiy nedarbo iSmokos mokéjimo
terminas labiau apsaugo asmenis, kuriems darba susirasti yra sudétinga, suteikiamas
laikas tokiems asmenims persikvalifikuoti ir gerinti savo kvalifikacijg, o taip pat,
kadangi dabartiniame valstybiniame reguliavime nedarbo iSmoka mazéja priklausant
nuo laikotarpio, kuriuo naudojamasi $ia socialinio draudimo apsauga, tai vis tiek skatina
asmenis greiciau jsidarbinti.

Istatymo pakeitimo aiSkinamajame raste nurodoma, kad Sia reforma buvo siekta
iSplésti apréptj, kadangi Lietuvoje paprastai tik apie 20-25 procenty bedarbiy gaudavo
nedarbo socialinio draudimo iSmoka. Tokiu jstatymo pakeitimu dél reikalavimo
bedarbiams turéti trumpesnj nedarbo socialinio draudimo staza, buvo tikimasi nedarbo
socialinio draudimo aprépties augimo 12 procenty, kadangi batent tokia dalis bedarbiy
turéjo draudimo stazg tarp 12 ir 18 ménesiy, 0 dél iSpléstos nedarbo socialinio draudimo
iSmokos moké¢jimo trukmés — apie 20 procenty nedarbo socialinio draudimo aprépties
augimo (Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. 1X-1904
pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas, 2015).

Nuo 2004 m. buvo pakeistas nedarbo draudimu draudZiamy asmeny sarasas,
jtraukiant kraSto apsaugos sistemos pareigiinus, privalomosios tarnybos narius, vidaus
tarnybos sistemos pareigiinus, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo
departamento, Kaléjimo departamento bei jam pavaldziy jstaigy ir jmoniy pareigtinus
(Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo pakeitimo ir papildymo
jstatymas, 2004; Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo 4 <...>
straipsnio pakeitimo ir papildymo jstatymas, 2004). Tiesa, Nedarbo socialinio draudimo
4 straipsnis, numatantis nedarbo draudziamy asmeny sarasa, buvo koreguojamas 11
karty, vis labiau pleciant iSmokg galin¢iy gauti asmeny sarasg. Nuo 2017 m. minéto
straipsnio turinys pakeistas blanketine teises nuostatg nukreipta j Socialinio draudimo
Jstatymo straipsnius.

Priémus Nedarbo socialinio draudimo jstatyma buvo pakeistas ir teis¢ i iSmokas
reglamentuojantis straipsnis, 5 jstatymo straipsnyje buvo numatyta, kad asmenys igyja
teis¢ gauti nedarbo iSmoka tik jei buvo atleisti i§ darbo nesant darbuotojo ar valstybés

tarnautojo kaltés arba aplinkybémis nepriklausanc¢iomis nuo darbuotojo ar valstybés
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tarnautojo, o véliau 2015 m. redakcijoje Sios nuostatos atsisakyta taip vél prapleciant
rata asmeny galinéiy pasinaudoti socialine nedarbo draudimo apsauga (Lietuvos
Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 5 straipsnio pakeitimo
jstatymas, 2014). Toks asmeny kuriems taikoma apsauga nuo nedarbo rizikos vertintinas
teigiamai, kuo didesné nedarbo draudimo iSmokas galin¢iy gauti asmeny apréptis, tuo
labiau ryskéja Lietuvos, kaip socialiai orientuotos valstybés idéja.

Nuo 2017 keitési ne tik nedarbo iSmokos dydZzio apskai¢iavimo tvarka, iSmokos
dydzio priklausomybé nuo mokéjimo trukmeés, bet ir maksimali skiriamos nedarbo
socialinio draudimo iSmokos riba (,,lubos*). Nuo nedarbo socialinio draudimo jstatymo
jsigaliojimo pastovigja nedarbo draudimo iSmokos dalj sudaré mokéjimo meénesj
galiojusiy valstybés remiamy pajamy dydis. Nuo 2017 m. pastovia nedarbo draudimo
iSmokos dalj sudaré 30 procenty ménesj, uz kurj mokama nedarbo draudimo iSmoka,
galiojancios Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés
algos (Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. 1X-1904
pakeitimo jstatymas, 2016). Véliau 2019 m. Sis procentas sumazintas iki 23,27 procenty
per ménesj (Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. [X-1904 2,
<...>, 2018).

Nuo nedarbo socialinio draudimo jstatymo jsigaliojimo buvo sumazinta ir
kintamoji nedarbo i§mokos apskaic¢iavimo dalis. Iki 2017 m. Lietuvoje kintama nedarbo
draudimo iSmokos dalis buvo apskai¢iuojama kaip bedarbio kiekvieno ménesio
draudZiamosios pajamos imant 36 ménesius, pra¢jusius iki uzpraeito kalendorinio
ketvir€io pabaigos nuo bedarbio jsiregistravimo teritorin¢je darbo birzoje dienos.
Tuomet biidavo apskai¢iuojamas Siy draudziamyjy pajamy, padalyty i§ atitinkama
ménes] buvusiy einamyjy mety draudziamyjy pajamy, vidurkis, Kuris dauginamas i$
nedarbo draudimo iSmokos skyrimo ménesj esamy einamyjy mety draudziamyjy pajamy
(Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, (originali redakcija),
2004). Nuo 2017 m. kintamoji dalis skai¢iuojama imant apdraustojo vidutiniy ménesiniy
draudZiamyjy pajamy procenting dalj, kuri kas 3 ménesius mazinama (Lietuvos
Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 2, <...> straipsniy
pakeitimo jstatymas, 2018).

Dabartiniame nedarbo socialinio draudimo iSmokos apskaiciavime iSliko iSmokos
mazinimas kas tris ménesius, taciau dar labiau sumazinta procenting vidutiniy ménesiniy
draudziamyjy pajamy dalis. Istatyme, kaip seniau, taip ir dabar, yra reglamentuotas
nedarbo iSmokos maksimalus dydis. Originalioje nedarbo socialinio draudimo jstatymo

redakcijoje buvo numatyta, kad kintama nedarbo draudimo iSmokos dalis nustatoma ne
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daugiau negu skirtumas tarp 70 procenty einamyjy mety draudziamyjy pajamy ir
valstybés remiamy pajamy, buvusiy nedarbo draudimo iSmokos skyrimo ménesj
(Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas, 2004 originali redakcija).
2017 m. nacionalinis reglamentavimas uztikrino, kad nedarbo draudimo iSmoka nebiity
didesné, nei 75 procentai Salies vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio, galiojusio
uzpraeita kalendorinj ketvirtj nuo bedarbio jsiregistravimo teritorin¢je darbo birzoje
dienos, 0 nuo 2019 m. iSmokos ,lubos* sumazintos iki 58,18 procento (Lietuvos
Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 pakeitimo jstatymas,
2016; Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 2, <...>
straipsniy pakeitimo jstatymas, 2018). Toks nedarbo iSmokos dydzio mazinimas
vertintinas teigiamai, kadangi dosni nedarbo iSmoka ne tik turi jtakos nedarbo laiko
prailginimui, bet ir gali didinti ilgalaikiy bedarbiy skaiciy Salyje (Lazutka, 2013, p. 332
—341).

Kita vertus atlyginimy didinimas, o ne nedarbo socialinio draudimo iSmokos
mazinimas galéty tapti sprendimu kovojant su daugeliu socialiniy problemy.
Darbuotojai gaunantys didesnius atlyginimus susidire tiek su nedarbo rizika, tiek ir su
kitomis socialinémis rizikomis galéty patys be valstybés pagalbos ar su minimalia
valstybes pagalba iSvengti didesniy socialiniy riziky sukeliamy padariniy. Be abejo,
didesni atlyginimai prisidéty ir prie nedarbo Salyje mazinimo, kadangi asmenys biity
labiau interesuoti dirbti ir greiciau rasti darba.

Apibendrinus galime teigti, kad nedarbo socialinis draudimas Lietuvoje nuo 1918
iki 1940 mety tik buvo pradéjes formuotis ir tinkamai neveiké — asmenys nebuvo
tinkamai apsaugoti nuo nedarbo rizikos ir darbo birZos sistema neveiké. Taciau atktirus
nepriklausomybe¢ nedarbo socialinio draudimo sistema nuolatos buvo tobulinama ir
kei¢iama, o priémus Nedarbo socialinio draudimo jstatymag nedarbo socialinio draudimo
sistema susilauké esminiy pokyciy, keitési ne tik nedarbo iSmoky dydis ir tvarka, taciau

did¢jo ir iSmokas gaunanc¢iy asmeny ratas.
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3. NEDARBO SOCIALINIO DRAUDIMO SISTEMA LIETUVOJE:
YPATUMAI IR PROBLEMATIKA

3.1. Nedarbo draudimu draudziami asmenys

Dar 1952 m. buvo priimta TDO Konvencija Nr. 102 ,,Dél minimaliy socialiniy
standarty, kurioje yra pateiktas minimaliy socialinés apsaugos normy sgrasas:
medicininé prieziiira, kompensacija susirgus, nedarbo paSalpa, senatvés pensija,
invalidumo pensija, maitintojo netekimo pensija (TDO Konvencija Nr. 102, 1952).
Tiesa, Lietuva Sios konvencijos néra ratifikavusi. Taip pat svarbu paminéti 1988 m. TDO
Konvencijg Nr. 168 ,,D¢él uzimtumo skatinimo ir apsaugos nuo nedarbo®, nors §i
konvencija taip pat neratifikuota Lictuvoje, taciau ji ne tik jtvirtina teiktiny bedarbio
pasalpy standartus, bet nurodo ir pagal $ig konvencija ginamus asmenis. Pagal
konvencija ginamieji asmenys turi biiti i§ numatyty darbuotojy grupiy, sudaranc¢iy ne
maziau kaip 85 procentus visy darbuotojy, jskaitant valstybés tarnautojus ir mokinius
gamyboje. Taciau nepaisant §ios nuostatos, valstybés tarnautojai, kuriems darbg iki
normalaus pensinio amZiaus garantuoja nacionaliniai jstatymai ar kiti norminiai aktai,
gali biti nelaikomi ginamaisiais asmenimis. Taigi ginamieji asmenys yra: nustatytos
darbuotojy grupés, sudarancios ne maziau kaip 50 procenty visy darbuotojy ir kur tai
ypac pateisinama pagal i§sivystymo lygj, nustatytos darbuotojy grupés, sudarancios ne
maziau kaip 50 procenty visy darbuotojy tose pramonés jmonése, kur dirba 20 asmeny
ir daugiau (TDO Konvencija Nr. 168, 1988). Taip pat TDO 1934 m. rekomendacijose
Nr. 44 nurodoma, kad bedarbio i8§moky sistemos turéty biti taikomos ne tik visiSkiems
bedarbiams, bet ir tiems, kurie yra i$ dalies bedarbiai, 0 dalis pinigy, skiriamy nedarbo
atveju, turéty bati skiriami bedarbiy tobulinimui, kvalifikacijos kélimui (TDO
Rekomendacija Nr. 44, 1934).

Socialiniy teisiy uztikrinimui svarbus dokumentas — 1996 m. Europos socialiné
chartija (pataisyta) (toliau — Chartija). Si Chartija saugo pagrindines socialines ir
ekonomines teises ir papildo 1950 m. Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencija (toliau — EZTK), garantuojanéia civiliniy ir politiniy teisiy apsauga
(Europos Zmogaus teisiy konvencija, 1950). Chartija numato, kad kiekvienas Zzmogus
turi teis¢ ] apsauga nuo skurdo ir socialinés atskirties, pagyven¢ Zmonés turi teis¢ ]
socialing apsaugg, vaikai ir paaugliai turi teise | atitinkamg socialing, teising ir
ekonoming apsauga, visi darbuotojai ir jy iSlaikytiniai turi teis¢ | socialing apsauga
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(Europos socialiné chartija (pataisyta), 2001). Europos bendrijos (toliau — EB) nedarbo
socialinio draudimo iSmokas reglamentuojantys pagrindiniai teisés aktai yra: Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento EB Nr. 883/2004 dé¢l socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo ir jj jgyvendinantis reglamentas EB Nr. 987/2009 ir Europos Sajungos
Socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamenty nuostaty, susijusiy su teisés |
nedarbo socialinio draudimo iSmokas i§saugojimu ir draudimo laikotarpiy sumavimu,
igyvendinimo tvarkos apraSas. Sie teisés aktai koncentruojasi j uztikrinima geresniy
darbo jégos jud¢jimo salygy bei darbo paieskos palengvinimg ES valstybése narése.
Pavyzdziui bedarbiui, gaunanciam bedarbio iSmoka Lietuvoje, ji pervedama j kitg
valstybe, kurioje asmuo ieSko darbo. Pagal Europos socialinés apsaugos kodeksa
saugotini asmenys yra nustatyty grupiy darbuotojai, sudarantys ne maziau kaip 50
procenty visy darbuotojy arba visi gyventojai, kuriy léSos draudiminio jvykio metu
nevir$ija riby, nustatyty laikantis Europos socialinio kodekso 67 straipsnio reikalavimy
(Europos socialinés apsaugos kodeksas, 1964).

Nors EZTK neapima teisés gauti socialines i¥mokas, tadiau jos 14 straipsnyje
itvirtintas draudimas diskriminuoti asmenis lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos,
politiniy ar kitokiy pazitiry, tautinés ar socialinés kilmes, priklausymo tautinei mazumai,
nuosavybés, gimimo ar kitais pagrindais. Naudojimasis S$ioje Konvencijoje
pripaZintomis teisémis ir laisvémis yra uztikrinamas nepriklausomai $iy asmens savybiy,
o tai reiSkia, kad Salys negali savo nacionalinéje teis¢je nustatyti Siais pagrindais
diskriminuojanciy salygy asmenims norintiems gauti nedarbo socialinio draudimo
1Smoka.

Lietuvos nacionaliné teisé nedarbo draudZiamy asmeny ratg reglamentavusi
Lietuvos Respublikos Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnyje, kuriame
numatyta blanketiné teisés norma, nukreipta j Socialinio draudimo jstatymo straipsnius
ir straipsnio dalis, kuriose nurodyti asmenys privalomai draudZiami nedarbo draudimu.
Taigi nedarbo draudimu draudziami asmenys nurodyti Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio 1-4 dalyse, 6 straipsnio 1-4 dalyse nurodyti
asmenys ir 5 straipsnio 2 dalyje nurodyti individualiy jmoniy savininkai, mazyjy
bendrijy nariai ir kiniy bendrijy tikrieji nariai. [statymas apima asmenis:

a) dirbancius pagal darbo arba autorine sutartj, jskaitant renkamuosius postus,
politikus, valstybés pareiginus ir gaunancius darbo uzmokestj pagal specialius

jstatymus;
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b) tarnaujanéius Nacionalinés gynybos sistemos profesingje karo tarnyboje,
karius savanoris, tarnaujancius kitoje aktyvioje tarnyboje, atsargos karius, iSkviestus
treniruotis, mokytis arba atlikti tarnybines uzduotis;

c) tarnaujancius Lietuvos kariuomengje, pradinéje privalomojoje karo tarnyboje
arba kitoje tarnyboje;

d) nedirbancius, kurie prizitri 1-3 mety vaika;

e) esanius vienam i§ nejgaliojo tévy (arba jtéviy) arba nejgaliojo globéjo
(slaugytojo), kurie juo nuolat riipinasi namuose;

f) komandiruojamo valstybés tarnautojo arba profesinés karo tarnybos
tarnautojo sutuoktinius kartu gyvenancius uzsienyje;

g) vidaus tarnybos pareigiinus;

h) individualios jmonés savininkus, mazyjy bendrijy narius, tkiniy bendrijy
tikruosius narius gaunancius Socialinio draudimo jstatymo 10 straipsnio 3 dalyje
numatytas pajamas.

I $iuo draudimu draudziamy asmeny sarasg nepatenka savarankiskai dirbantys
asmenys, taciau dar 2023 m. birZelio — rugs€jo ménesiais pasigirdo vyriausybés sitilymy
] nedarbo draudimo sistemg jtraukti individualia veikla uZsiimancius asmenis ir
tkininkus. Pasak socialinés apsaugos ir darbo ministrés Monikos Navickienés: ,,Siais
pakeitimais siekiama savarankiSkai dirbantiems asmenims uZtikrinti didesnes socialines
garantijas, numatyti aiSkesne¢ socialinio draudimo jmoky mokeéjimo tvarka, maZinti
pajamy atotriikj tarp savarankiskai dirbanciyjy ir dirbanéiyjy nuolatinj darbg*™ (Rudaitis,
2023).

Pagal Nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 3, 4, 5 ir 8 straipsniy
pakeitimo ir [statymo papildymo II (1) skyriumi jstatymo projekta, siekiant plésti
nedarbo draudimo sistemos apréptj, siiloma pakeisti Nedarbo socialinio draudimo
Jstatymo 4 straipsnj ir nustatyti, kad nedarbo draudimu privalomai taip pat draudziami
Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalyje nurodyti fiziniai
asmenys, kurie verciasi individualia zemés tikio veikla, kai Zemés tkio valdos ar iikio
ekonominis dydis pagal zemés tikio ministro nustatyta tvarka atliktus skaiciavimus uz
praé¢jusiy mety mokestinj laikotarpj nuo sausio 1 d. iki gruodzio 31 d. yra lygus 4
ekonominio dydzio vienetams arba didesnis, Seimynos dalyviai ir asmenys, kurie
verciasi individualia veikla, kaip ji apibrézta Gyventojy pajamy mokescio jstatyme,
i§skyrus tuos, kurie nurodyti Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio 3
dalyje. Teise | nedarbo draudimo iSmoka naujai | nedarbo draudimo sistemg jtraukti

asmenys jgis nutrauke savo veikla, uzsiregistrave Uzimtumo tarnyboje ir jgij¢ bedarbio
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statusg, jei atitiks Nedarbo socialinio draudimo jstatyme nustatytas salygas.
(Aiskinamasis raStas dél jstatymy projekty, 2023). Taigi, patvirtinus §] jstatymo
pakeitimo projekta | nedarbo draudimo sistemg biity jtraukiami individualia veikla
uzsiimantys asmenys ir tkininkai, kurie mokédami 1,31 proc. nuo apmokestinamyjy
pajamy, neteke pajamy, galéty gauti nedarbo draudimo iSmoka. Jos mokéjimas biity
susietas su jmoky mokéjimo trukme. Tokiu biidu apsaugg nuo nedarbo igyty apie 50
tukst. asmeny, kurie jos dabar visi$kai neturi (Rudaitis, 2023).

D¢l Sio pakeitimo kilo jvairios diskusijos. Individualios veiklos pagrindu
veikiantys jvairiy sri¢iy profesionalai ir visoje Lietuvoje veikiancio verslo organizacijos,
vieningai neigiamai vertina jstatymo projekta Nr. XIVP-2934, kuriuo sitiloma didinti
pajamy i§ individualios veiklos apmokestinimg. Jy nuomone, toks pakeitimas turés
neiSvengiamos zalos investiciniam klimatui, pakenks Lietuvos ekonomikos vystymuisi
bei pilieciu gerovei dél sumazéjusiu mokesciu | biudzeta rySium su investicijy i Lietuvos
ekonomika mazéjimu. Tokiam pakeitimui taip pat nepritaria ir Lietuvos tkininky
sajunga, bei Lietuvos Zzemés iikio taryba sitilydami palikti esamg reglamentavima,
neapmokestinant tikininky nedarbo socialiniu draudimu (Komiteto i§vada dél Nedarbo
socialinio draudimo jstatymo Nr. [X-1904 3, 4, 5 ir 8 straipsniy pakeitimo ir [statymo
papildymo II(1) skyriumi jstatymo projekto, 2023).

Autorés nuomone toks jstatymo pakeitimas i§ vienos pusés galéty biiti vertinamas
neigiamai, kadangi individualia veikla uZsiiman¢iy asmeny jtraukimas j nedarbo
socialinj draudima lemty jy mokes¢iy augima, ko pasékoje galéty iSaugti Seseliné
ekonomika. Taip pat manytina, tai galéty lemti individualios veiklos nepopuliarumag
visuomeng¢je. Individuali veikla skiriasi asmeny atsakomybe, prisiimama rizika ir kitais
aspektais, todél kuo labiau didinami mokesciai individualia veikla uZsiimantiems
asmenims, tuo labiau mazéja Sios veiklos populiarumas. Kita vertus, savarankiskai
dirbantys asmenys prisiima daugiau rizikos, $iy asmeny apsauga nedarbo atveju atrodo
logiska ir reikalinga, kadangi Siems asmenims susidurti su nedarbo rizika yra nemaza
tikimybé. Stai Covid-19 pandemijos sukeltos krizés laikotarpiu dél savarankiskai
dirbanciy asmeny vykdomos veiklos nenumatyto nutraukimo nukentéjo didelé dalis
asmeny, kadangi tik dalis savarankiskai dirbanc¢iy asmeny yra draudziami nedarbo
draudimu. Tam, kad buty iSvengta tokiy ar panaSiy situacijy pasikartojimo ateityje
siillymas plésti nedarbo draudimo sistemos aprépt] draudziant nedarbo draudimu
papildomas savarankiSkai dirban¢iy asmeny grupes galéty biiti vertinamas teigiamai

(AiSkinamasis rastas dél jstatymy projekty, 2023). Taciau atsizvelgiant ;] minétus
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privalumus ir galimas grésmes, autorés nuomone Sis savarankisSkai dirban¢iy asmeny
jtraukimas j nedarbo socialinj draudima turéty islikti savanoriskas.

Asmenys norintys gauti nedarbo socialinio draudimo i8moka turi tilpti ir j bedarbio
asmens sampratos rémus pagal Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyma (toliau —
Uzimtumo jstatymas). Tod¢l Uzimtumo jstatymo 22 straipsnis apibrézia ir pacig
bedarbio sampratg per reglamentuojamas salygas kurias atitinkantis asmuo laikomas
bedarbiu. Bedarbiu bus laikomas asmuo kuris atitinka visas $ias penkias salygas:

a) nedirba pagal darbo sutartj ar néra darbo santykiams prilygintas teisiniy
santykiy subjektas; néra savarankiSkai dirbantis asmuo, (iSskyrus uzimtumo jstatymo
nurodytas i§imtis);

b) yrasulaukes 16 mety ir nesulaukes Lietuvos Respublikos socialinio draudimo
pensijy jstatyme nustatyto senatvés pensijos amziaus; pagal Lietuvos Respublikos darbo
kodeksg galintis biiti darbuotoju;

€) kuris nesimoko pagal bendrojo ugdymo programas (iSskyrus asmenis, kurie
mokosi pagal suaugusiyjy pradinio, pagrindinio, vidurinio ugdymo programas);

d) tiek savarankiskai, tick naudodamasis Uzimtumo tarnybos teikiamomis darbo
rinkos paslaugomis ieSko darbo Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos jgaliotos
institucijos nustatyta tvarka;

e) néra deklaravgs iSvykimo i§ Lietuvos Respublikos, iSskyrus Europos
Sajungos reglamentuose dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo numatytus
atvejus, kai asmuo turi biiti Uzimtumo tarnybos Zinioje.

Iki 2020 m. galiojo nuostata, kad bedarbiais nelaikomi asmenys, kurie studijuoja
aukstojoje mokykloje pagal nuolatinés formos studijy programas, tac¢iau 2019 m. spalio
31 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimu pripazinta, kad Lietuvos
Respublikos uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 5 punktas tiek, kiek jame
nustatyta, kad bedarbiu laikomas asmuo, kuris nestudijuoja aukstojoje mokykloje pagal
nuolatinés formos studijy programas, prieStaravo (prieStarauja) Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalies ir 52 straipsnio nuostatoms. Teismas akcentavo, kad
valstybés teisiniame reguliavime negalima nustatyti konstituciS8kai nepagristy salygy
teisei j socialing paramg nedarbo atveju jgyvendinimo atveju, kurios sudaryty prielaidas
atsirasti situacijai, kai neteke darbo, bet aktyviai jo ieskantys ir dél objektyviy priezasciy
negalintys rasti asmenys negaléty gauti atitinkamos socialinés paramos. Taip pat
Konstitucinio Teismo nutarime pabrézta, jog kadangi tiek bedarbio statuso jgijimas, tiek
bedarbio statuso panaikinimas siejamas ne su paciu studijy aukstojoje mokykloje faktu,

o su studijy aukstojoje mokykloje forma, t. y. tik asmenys, pasirinkg iStestinés formos

24


https://www.infolex.lt/ta/89537
https://www.infolex.lt/ta/89537
https://www.infolex.lt/ta/368200
https://www.infolex.lt/ta/368200

studijy programas, atitinkantys ir kitas Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalyje (su
2017 m. birzelio 6 d. pakeitimu) nustatytas salygas, gali igyti ir iSlaikyti bedarbio
statusa, todél konstituciskai buty nepagrista tokia salyga, kai netekgs darbo asmuo,
jgyvendindamas konstitucing teis¢ j aukstgjj mokslg ir kartu siekdamas pasinaudoti
konstitucine teise ] socialing paramg nedarbo atveju, buty priverstas rinktis tam tikrg
studijy aukstojoje mokykloje forma, nors pasirinkes ir kita studijy forma jis galéty
suderinti studijas su profesiniu ir (ar) kitu uzimtumu (Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo nutarimas, 2019). Taigi, pakeitus §ig jstatymo nuostatg
dabartiniame reguliavime studentas gali jgyti bedarbio statusg ir pretenduoti j nedarbo
socialinio draudimo iSmokos gavima.

Kaip jau minéta, asmenys norintys gauti nedarbo socialinio draudimo iSmoka turi
tilpti ir | bedarbio asmens sampratos rémus pagal Uzimtumo jstatymg. Taciau nustatyti
ar asmuo yra bedarbis ar ne, ne visuomet gali biiti paprasta. Praktikoje yra pasitaike
situacijy kai gincas teisme nagrinétas ir dél Uzimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1
punkto, kuris teigia, kad asmuo laikomas bedarbiu jei nedirba pagal darbo sutartj ar néra
darbo santykiams prilygintas teisiniy santykiy subjektas. Praktikoje kilo klausimas ar
asmuo nuSalintas nuo pareigy t. y. nusalintas valstybés tarnautojas gali biiti laitkomas
bedarbiu. | §j klausimg buvo atsakyta Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021
m. gruodzio 22 d. nutarime, kuriame buvo pabrézta, kad pagal Nedarbo socialinio
draudimo jstatymo 5 straipsnio 1 dalj, UZimtumo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 1
punkta, nuo pareigy nusalintas valstybés tarnautojas néra laikomas bedarbiu ir neturi
teisés ] nedarbo draudimo iSmoka. Taip yra todél, kad nuo pareigy nusalintas valstybés
tarnautojas iSlaiko valstybés tarnautojo statusg. Tokiy nuSalinty asmeny bent minimalis
socialiai priimtini poreikiai turéty biiti patenkintini i§ toliau mokamo darbo uzmokescio
(Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas, 2021).

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip pat nagrinéjo ir kitg probleming
situacijg, kai bedarbiu buves asmuo atitiko Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 5
straipsnyje jtvirtintus kriterijus, t. y. tur¢jo teise 1 nedarbo socialinio draudimo iSmoka,
kuri ir buvo iSmokéta, véliau buvo pripaZintas neteisétai atleistu ir graZintas j iki
atleidimo eitas pareigas, priteisiant vidutinj darbo uzmokestj uz priverstinés pravaikstos
laikg. ISkilo klausimas, ar tokioje situacijoje asmuo privaléjo grazinti gautg nedarbo
socialinio draudimo iSmoka. Teiséjy kolegija akcentavo, kad Nedarbo socialinio
draudimo jstatymas nereguliuoja iSmokos susigrazinimo atvejy asmeniui, kuriam
teisétai paskirtos ir iSmokétos nedarbo socialinio draudimo iSmokos. Teismo vertinimu

asmeniui nedarbo iSmoka buvo paskirta ir mokama teisétai ir pagrjstai, todél néra
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pagrindo iSvadai, kad d¢l Sios iSmokos mokéjimo susidaré permoka. Atsizvelgiant | tai,
apeliacinés instancijos teismo teiséjy kolegija konstatavo, jog nebuvo padaryta zalos
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymo 18 straipsnio 1 dalies prasme (Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo sprendimas, 2018). Si bylos analizé rodo, kad asmuo buvo
laikomas bedarbiu, net jei atleidimas i§ darbo ir nebuvo teisétas. Toks asmuo susidiiré
su nedarbo rizika, nes kol vyko bylin¢jimasis atleistas i$ pareigy asmuo buvo netekes

savo pajamy Saltinio.

3.2. Ismokos skyrimo salygos

Jau minétos 1952 m. TDO Nr. 102 konvencijos ,,Dél minimaliy socialinés
apsaugos garantijy” 23 straipsnis nurodo, kad nedarbo socialinio draudimo iSmoka
uztikrinama asmeniui, kuris jgijo tokj kvalifikacinj laikotarpj, kuris gali bti laikomas
butinu piktnaudziavimui iSvengti. Vis dél to reikia pabrézti, kad §i TDO konvencija Nr.
102 buvo labiau orientuota j socialinj draudima nei j socialing paramg. Svarbu paminéti,
kad tarptautiniy dokumenty vertimuose Zodis ,,iSmoka“ gali reiksti ir iSmoka ne pinigais.
ISmokos savoka gali reik$ti ir iSmoka natira (paslaugg). Visgi konvencija labiau
orientuojasi apibréziant asmeny ratg, iSmoky apskaiciavimo dyd; ir biidg nei j iSmoky
skyrimo kitas sglygas paliekant §j klausima iSsispresti Salims savo nacionalingje teis¢je.

Kur kas svarbesnis yra Reglamento EB Nr. 883/2004 61 straipsnis, nurodantis
specialias laikotarpiy sumavimo taisykles. Pavyzdziui, jeigu asmuo netekes darbo
valstyb¢je, kurioje pateikia prasymag dél bedarbio iSmoky, jstaiga turi atsizvelgti |
draudimo ar darbo laikotarpius (jeigu tai biitina teisei j Sias iSmokas jgyti), igytus pagal
bet kurios kitos valstybés narés teisés aktus. Kita vertus, Europos Parlamento ir Tarybos
Reglamentas EB Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento EB Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka jtvirtina, kad nedarbo sumavimo
principas taikomas tik tuo atveju, jeigu paskutinj draudimo laikotarpj asmuo jgijo toje
valstyb¢je naréje, kurioje pateiké prasSyma dél iSmoky. Tai reiSkia, kad asmuo turéty
prasyti iSmoky toje valstybéje, kurioje dirbo paskutinj darba. Pazymétina, kad
reglamentais jtvirtinamas iSmoky apskaiciavimas — bedarbio iSmokos dydis priklauso
nuo ankstesnio darbo uzmokescio ar profesinés veiklos pajamy dydzio, atsizvelgiama
tik 1 darbo uzmokest] ar profesinés veiklos pajamas, kurias asmuo gavo valstybéje,

kurioje dirbo paskiausiai (Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, 2004).
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Norint gauti nedarbo socialinio draudimo iSmoka biitina registruotis darbo birzoje,
to reikalaujama visose Europos Sajungos Salyse, taCiau papildomai daugumoje $aliy
reikia buti ir jdarbinimo agentiiros (darbo birzos) jskaitoje. To reikalauja tokios Salys
kaip: Austrija, Bulgarija, Danija, Suomija, Pranctizija, Vokietija, Graikija, Vengrija,
Italija, Lietuva, Slovakija, Slovénija, Ispanija (Lazutka, 2013, p. 340).

Taciau nedarbo socialinio draudimo iSmoky kriterijai jvairiose Salyse derinami
skirtingai. Pavyzdziui Vokietija i$skiria du pasalpy, kurias gali gauti asmenys nuo 15 iki
65 mety, mokéjimo tipus. Pirmo tipo pasalpg gauna asmenys, Kurie savo darbo metu
prisidéjo prie nedarbo draudimo sistemos. Si bedarbio paSalpa finansuojama i3
dirbanc¢iyjy asmeny jmoky i socialing sistemg. Asmuo norintis gauti §ig iSmoka, prie$
tapdamas bedarbiu, turi biiti dirbes ir mokéjes nedarbo draudimo sistemag ne trumpiau
kaip 12 ménesiy per pastaruosius dvejus metus, registruotas kaip bedarbis ir aktyviai
ieSkantis naujy jsidarbinimo galimybiy. Kaip ir Lietuvos nedarbo socialinio draudimo
sistemoje, iSmoka mokama, jei asmuo turi ir kitus draudimo laikotarpius: asmuo
savanoriSkai uzsiregistraves nedarbo draudimui, kol dirbo savarankiSkai, augino vaika
iki trejy mety, gavo ligos paSalpa, baigé¢ savanoriska karing tarnyba, federalinj
savanoriSkg darbg arba jaunimo tarnybg. Tuo tarpu antroji bedarbio pasalpos rasis kai
finansavimas gaunamas i$ bendryjy federalinés vyriausybés mokesciy jplauky — skirta
suteikti pagrinding finansing paramg asmenims ir Seimoms, kuriems dél nedarbo ar mazy
pajamy reikia pagalbos dél sunkios finansinés padéties. ISmoka mokama nepriklausomai
nuo ankstesniy darbo jmoky ir apima 1€8y patikrinimg tinkamumui nustatyti. Asmuo taip
pat turi biiti registruotas kaip bedarbis ir buti pasirenges dirbti. Asmeniui, gaunan¢iam
§ig antro tipo 1Smoka, turi nepakakti pajamy ir turto pragyvenimo iSlaidoms padengti,
jskaitant biistg, maistg ir kitus butiniausius dalykus (,,Germany Unemployment
Benefits“, 2024). Autorés nuomone manytina, kad tokia nedarbo i$moka, veikianti kaip
socialiné parama, sunkioje finansingje padétyje esantiems asmenims galéty biiti taikoma
ir Lietuvoje. Vokietijos modelio principu veikianti antrojo tipo iSmoka ne tik padidinty
nedarbo draudimu draudziamy asmeny apréptj, bet apsaugotu labiausiai pazeidziamus
asmenis — padedant jiems jsilieti j darbo rinka.

Pagal Lietuvos nacionaling teisg, Lietuvos Respublikos Valstybinio socialinio
draudimo jstatymo jstatyme apibrézti asmenys, jsiregistrave Uzimtumo tarnyboje prie
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau — Uzimtumo
tarnyba), kuriems suteiktas bedarbio statusas, jeigu Uzimtumo tarnyba jiems nepasitlé

tinkamo darbo ar aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy ir jeigu jie atitinka bent
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vieng 1§ Siy salygy turi teise gauti nedarbo socialinio draudimo iSmokg remiantis
Nedarbo socialinio draudimo 5 straipsniu jei:

a) iki bedarbio statuso jgijimo dienos turi ne mazesnj kaip 12 ménesiy nedarbo
draudimo stazg per paskutinius 30 ménesiy;

b) baigé privalomaja prading karo tarnybg ar alternatyvigja krasto apsaugos
tarnybg arba buvo paleisti i§ nuolatinés privalomosios pradinés karo tarnybos, kurios
metu jgijo pagrindinj karinj parengtumg ir bedarbio statusg jgijo ne véliau kaip per 6
ménesius po paleidimo i§ privalomosios pradinés karo tarnybos ar alternatyviosios
krasSto apsaugos tarnybos.

Europoje galime matyti tiek ir didesnio, tiek ir mazesnio reikalaujamo stazo
pavyzdziy. Pagal dabartinj reglamentavimg Lietuva rikiuojasi mazdaug per vidurj. 12
ménesiy nedarbo draudimo stazo reikalauja tokios Europos Salys kaip pvz.: Austrija (12
ménesiy per paskutinius 24 ménesius arba 26 savaites per paskutinius 12 ménesiy,
jaunesniems nei 25 mety amziaus asmenims), Portugalija (12 ménesiy per 24
kalendorinius ménesius), Vokietija (12 ménesiy per paskutinius 30 ménesiy), Ispanija
(12 ménesiy per paskutinius 6 metus) ir kita. Mazesnio stazo reikalauja tokios Salys kaip
pvz.: Graikija (ne maziau kaip 125 dienas per 14 ménesiy iki darbo sutarties nutraukimo
neatsizvelgiant j paskutinius 2 ménesius arba ne trumpesnj kaip 200 dieny laikotarpj per
2 metus iki darbo sutarties nutraukimo neatsizvelgiant j paskutinius 2 ménesius),
Pranciizija (i8dirbti ne maZiau kaip 130 dieny per pastaruosius 24 ménesius arba 36
ankstesnius ménesius, jei darbuotojai yra ne jaunesni kaip 53 mety). Europoje yra ir
ilgesnio stazo reikalaujanciy Saliy pvz.: Slovakija (asmuo turi biiti apdraustas 4 metus
iki jtraukimo j darbo ieSkanciy asmeny registrg arba biiti savanoriSkai apdraustas
maziausiai 2 metus) (,,Employment, Social Affairs & Inclusion®, 2024).

Svarbu paminéti, kad jau anksc¢iau aptartas Nedarbo socialinio draudimo jstatymo
Nr. IX-1904 3, 4, 5 ir 8 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo II (1) skyriumi
Jstatymo projektas, siekiant plésti nedarbo draudimo sistemos apréptj, be savarankiskai
dirbanciy asmeny jtraukimo j nedarbo draudimo socialing apsauga, taip pat sitlo ir
trumpinti minimaly staZza nedarbo draudimo iSmokai gauti. Jei bus priimtas jstatymo
pakeitimas, minimalus stazas trumpéty sutrumpéti i§ dabar esanciy 12 ménesiy | 9
ménesiy darbo stazg per paskutinius 30 ménesiy (Nedarbo socialinio draudimo jstatymo
Nr. IX-1904 3, 4, 5 ir 8 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo II(1) skyriumi
istatymo projektas, 2023).

Kalbant apie §ig jstatymo pakeitimo dalj toks pakeitimas vertintinas teigiamai.

Minimalaus nedarbo draudimo stazo mazinimas padéty iSplésti ratg asmeny
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pretenduojanciy j nedarbo socialinio draudimo iSmokos gavima. Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenimis
2021 m. buvo pateikta 217 tukst. praSymy dél nedarbo draudimo iSmokos skyrimo, bet
1§ jy 47 proc. praSymy nebuvo patenkinti. IS netenkinty prasSymy net 46 proc. visy
neigiamy sprendimy, susidaré dél to, kad nedarbo iSmokos prasantys asmenys neturéjo
i8dirb¢ minimalaus stazo iSmokai gauti. Svarbu pabrézti, kad apie 19 proc. bedarbiy
negavusiy iSmokos sudaré atvejai, kai bedarbiams truko 1 — 3 mén. iki minimalios
nedarbo draudimo stazo trukmés. Remiantis tokia besikreipianciyjy dél nedarbo
iSmokos gavimo bedarbiy asmeny statistika minimalaus nedarbo draudimo stazo
trumpinimas nuo 12 mén. per paskutinius 30 mén. iki 9 mén. per paskutinius 30 ménesiy,
pagal prognozes galéty suteikti galimybe gauti nedarbo draudimo iSmoka daugiau kaip
8 tiikst. bedarbiy kasmet. Galimybé trumpiau darbo rinkoje dalyvavusiems asmenims
gauti socialing apsauga nedarbo atveju, sudaryty salygas mazéti skurdo rizikai bedarbiy
tarpe (Aiskinamasis rastas dél jstatymy projekty, 2023).

Siuo jstatymo pakeitimu taip pat siiloma jtvirtinti ir nedarbo socialinio draudimo
iSmokos ,,grindis“ t. y. minimaly iSmokos dydj, kuris negali biiti mazesnis uz 5 bazinés
socialinés iSmokos dydzius, kurios Lietuvos Respublikos socialinés paramos iSmoky
atskaitos rodikliy ir bazinio bausmiy ir nuobaudy dydzio nustatymo jstatymo nustatyta
tvarka tvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybé, galiojancius ménesj, uz kurj mokama
nedarbo draudimo i$moka (Nedarbo socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-1904 3, 4, 5 ir
8 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo II(1) skyriumi jstatymo projektas, 2023).

Svarbu pazymeti, kad Lietuvoje viena 1§ priezasCiy, kodé¢l bedarbis atsiduria
zemiau skurdo rizikos ribos, yra tai, kad dalis bedarbiy gauna labai mazas nedarbo
draudimo iSmokas ir taip yra todél, kad iSmoky dydis priklauso nuo buvusio asmens
darbo uzmokescio. Nors dabartiniame valstybinio socialinio draudimo reguliavime yra
nustatytos jmoky ,,grindys®, kuriuos uztikrina, kad dirbantys asmenys galéty gauti
socialines garantijas, priklausancias nuo Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintos
minimaliosios ménesinés algos (toliau — MMA) dydzio, taciau Lietuvos socialinio
draudimo sistemoje yra numatyty valstybinio socialinio draudimo jmoky ,,grindy*
i§iméiy. Dél §iy asmeny mazesniy valstybinio socialinio draudimo jmoky, tokie asmenys
neteke darbo gauna ir mazesnes nedarbo draudimo iSmokas. Pasak planuojamo jstatymo
pakeitimo aiSkinamojo rasto nustacius minimalig nedarbo draudimo iSmoka, kuri atitikty
5 bazinés socialinés iSmokos dydzius (2023 m. bazinés socialinés iSmokos dydis 49
Eur), sumazéty rizika, kad laikinai darbo neturintys bedarbiai patirs skurdg ar pajaus

socialing atskirtj. Taip pat Sis pakeitimas padidinty maziausias nedarbo draudimo
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iSmokas gaunanciy asmeny galimybés patenkinti asmeninius batiniausius vartojimo
poreikius. Skai¢iuojama kad minimalios nedarbo draudimo iSmokos didinimas turéty
jtakos apie 1,1 tiikst. nedarbo draudimo i§moky gavéjy (Nedarbo socialinio draudimo
jstatymo Nr. 1X-1904 3, 4, 5 ir 8 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo II(1)
skyriumi jstatymo projektas, 2023).

Teisiniy gincy praktikoje pasitaiko apskaiCiuojant stazo laikotarpius. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas 2021 m. balandzio 6 d. administracinéje byloje Nr.
eA-716-552/2021 sprendé gincg dél socialinio draudimo iSmokos skyrimo. Nutartyje
teismas pripazino, jog pareiskéjas netur¢jo nedarbo socialinio draudimo iSmokai gauti
reikalingo stazo ir kad laikotarpis, uz kurj pareiSkéjas gavo iSeiting iSmoka, néra
iskaiciuojamas j tokj staza. Apeliantas gincijo §j socialinio draudimo stazo skai¢iavima,
kadangi apeliantas jam iSmokéjus 6 ménesiy vidutinio darbo uzmokescio dydzio iseiting
iSmoka, nuo jos sumokéjo socialinio draudimo jmokas, todél jo nuomone iSeitinés
iSmokos mokéjimo laikotarpis turéjo biti jskai¢iuojamas j nedarbo socialinio draudimo
stazg. Teis¢jy kolegija pazyméjo, kad iSeitinés iSmokos paskirtis yra kuriam laikui
uztikrinti pajamas atleidziamam darbuotojui, kompensuoti jo praradimus dé¢l darbo
santykiy nutraukimo, o ne pratgsti buvusiam darbuotojui visas socialines garantijas.
Darbo kodekse numatytos iSeitinés iSmokos sumos vidutinio ménesinio darbo
uzmokescio dydziais apskaiiavimo patogumui ir iSmokos individualizavimui, bet jos
néra skirstomos laikotarpiais ir nesuponuoja, kad asmuo negali ir neturi jsidarbinti tokj
laiko tarpa, kiek vidutiniy ménesiniy darbo uzmokesciy jis gavo atleidziamas. Teiséjy
kolegija pazyméjo, kad | nedarbo socialinio draudimo stazg jskaiCiuojami tie
laikotarpiai, per kuriuos buvo mokétos socialinio draudimo jmokos, nepriklausomai nuo
Siy imoky dydzio. Taigi ne socialinio draudimo jmokos dydis, o laikotarpis, per kurj
buvo sumokéta $i draudimo jmoka, lemia stazo skai¢iavimg. Teismas akcentavo ir tai,
kad pareiskejas ;| Uzimtumo tarnybg kreipési pragjus net 20 ménesiy po darbo sutarties
nutraukimo, nors, pretenduodamas j nedarbo iSmoka pagal teisés akty reikalavimus, tai
gal¢jo ir turéjo padaryti nedelsdamas. Teiséjy kolegijos vertinimu, toks ilgas laiko tarpas
rodo pacio pareiSkéjo neveikimg ir pasyvuma, per minétg laiko tarpa pareiskéjas turéjo
ir galéjo pasidométi nedarbo iSmokos skyrimo tvarka ir jsiregistruoti UZimtumo
tarnyboje anksciau, nei pra¢jus tokiam ilgam laiko tarpui, kuris i§ esmés pakeité jo
statusg nedarbo socialinio draudimo aspektu. (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo nutartis, 2021). Todél teismas netenkino apelianto prasymo skirti nedarbo

1Smoka.
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Kitoje byloje teisinis gincas kilo dél to, kad pareiskéjui buvo iSmokama nedarbo
socialinio draudimo iSmoka atgaline data. Pareiskéjas kreipési dél nedarbo iSmokos,
ta¢iau Fondo valdybos Utenos skyrius, iSnagrinéjes praSyma, pareiSkéjui neskyre
nedarbo socialinio draudimo iSmokos, konstataves, kad pareiskéjas neturéjo
reikalaujamo 12 ménesiy nedarbo draudimo stazo per paskutinius 30 ménesiy. Po keliy
ménesiy patvirtinus pareiskéjo nedarbo draudimo laikotarpius Nyderlandy Karalystéje,
Fondo valdybos Utenos skyrius jskaité Nyderlandy Karalystéje igyta nedarbo draudimo
stazg ir pareiskéjui paskyré nedarbo socialinio draudimo iSmokg. Taciau pareiskéjo
nuomone, nedarbo draudimo iSmoka turéjo biiti skai¢iuojama nuo tos datos, kada
pasikeité situacija ir buvo priimtas naujas sprendimas skirti nedarbo draudimo i§moka ir
nedarbo draudimo iSmoka neturéjo biti paskirta atgaline data. Tadiau nagriné¢jamu
atveju teismas pasisake, kad remiantis Nedarbo socialinio draudimo jstatymu iSmoka
skiriama bedarbiais UZimtumo tarnyboje registruotiems asmenims ir pradedama mokeéti
nuo astuntos po jsiregistravimo dienos, todél pareiskéjui nedarbo draudimo iSmoka
turéjo biiti apskaic¢iuojama biitent nuo bedarbio statuso jgijimo dienos. Kitokia nedarbo
draudimo iSmokos moke¢jimo pradzia galéty biti nustatyta tik tokiu atveju, jeigu
Uzimtumo tarnyba pakoreguoty duomenis apie pareiSkéjo bedarbio statusg (Panevézio

rumy (Regiony administracinio teismo) sprendimas, 2021).

3.3. Nedarbo draudimo iSmoky dydziai ir mokejimo tvarka

Jau minétos TDO Nr. 168 konvencijos 14 — 15 straipsniuose nurodoma, kad
visiSko nedarbo atveju paSalpos turi biiti mokamos kaip periodinés iSmokos,
apskaiciuotos tokiu biidu, kad paSalpos gavéjui tai biity laikinas ir dalinis darbo
uzmokescio pakaitalas, tuo paciu neslopinant iniciatyvos dirbti ar steigti darbo vietas.
Jei paSalpos grindZiamos jnasais, pasSalpa negali biiti mazesné kaip 50 proc. buvusiy
pajamy. Be to leidZiama nustatyti maksimaly paSalpos dydj ar pajamy, imamy paSalpai
apskaiciuoti, dydj. Atvejais kur pasSalpos negrindziamos jnaSy dydziu ar ankstesnémis
pajamomis, jos turi biiti nustatytos ne mazesnés kaip 50 procenty jstatymy nustatyto
minimalaus darbo uzmokes¢io ar eilinio zemos kvalifikacijos darbuotojo darbo
uzmokescio, arba turi biiti tokio dydzio, kad padengty minimalias biitinas pragyvenimo
islaidas, priklausomai nuo to, kuris dydis yra aukstesnis. Sios konvencijos 19 straipsnis
reglamentuoja, kad pasalpa visiSko nedarbo atveju gali biiti apribojama iki 26 savaiciy
kiekvienu nedarbo laikotarpiu arba iki 39 savaiCiy, kai nedarbo laikotarpis virSija 24
ménesius, taciau teikiama apsauga gali biiti apribota, atsizvelgiant | paSalpos gavéjo ir |
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jo ar jo Seimos turimus pragyvenimo isteklius. Tai reiSkia, kad iSmokos dydis ir trukmé
turéty pasiekti toki balansg, kad su nedarbo rizika susidiirusiam asmeniui palengvinty
pajamy praradima, kad asmuo ne tik patenkintu minimalius savo poreikius, bet gauty
18Smokg leidzianCig asmeniui nepatirti dideliy neigiamy ekonominiy padariniy, taciau tuo
paciu tokia iSmoka neturéty biti per didelé, kad asmuo toliau ieSkoty naujos darbo vietos
ir nesinaudoty situacija, kuomet yra islaikomas nedarbo iSmoky ir gali leisti sau i$ viso
nebedirbti. Taigi iSmokos turéty asmenj skatinti ieSkoti darbo.

Europos socialinés apsaugos kodekso 22 straipsnis jtvirtina, kad bedarbio iSmoka
yra periodinis mokéjimas. ISmokos dydis apskai¢iuojamas laikantis $io kodekso 65 arba
66 straipsnio reikalavimy: iSmokos dydis, padidintas draudiminio jvykio metu bet kuriy
pasalpy Seimai mokama suma, atitinkamu draudiminio jvykio atveju tipiniam gavéjui
(vyras su Zzmona ir dviem vaikais), turi pasiekti maZziausiai §io priedo lenteléje nurodyta
procentg nuo visy ankstesniy iSmokos gavéjo ar jo Seimos maitintojo darbo pajamy ir
nuo bet kuriy pasalpy Seimai, kurios mokamos saugotinam asmeniui, turin¢iam tokj pat,
kaip tipinis iSmokos gavéjas, i$laikytiniy skai¢iy, sumos arba viso suaugusio vyriskos
Iyties jprasto darbuotojo darbo uzmokescio ir nuo bet kuriy pasalpy Seimai sumos, kurios
mokamos saugotinam asmeniui, turiniam tokj pat, kaip tipinis iSmokos gavé¢jas,
iSlaikytiniy skai¢iy. Taip pat Europos socialinés apsaugos kodekso priedo, periodiniy
mokeéjimy tipiniams iSmoky gaveéjams lenteléje, nurodoma, kad gavéjams nedarbo
draudiminio jvykio metu priklauso 45 proc. periodiniai mokéjimai (Europos socialinés
apsaugos kodeksas, 1964).

Europos Salys pasizymi didele nedarbo iSmokos dydZio apskaiiavimo jvairove
(Lazutka, 2013, p. 332 — 341). Pavyzdziui Portugalijoje iS$moka apskai¢iuojama kaip
dienos suma kuri lygi 65 % orientaciniy pajamy, apskai¢iuojamy pagal 30 dieny ménes;j.
Graikijoje baziné ménesiné iSmoka siekia 438 eurus, kuri did¢ja 10 % uZz kiekvieng
1Slaikomg Seimos narj. Latvijoje iSmoky dydis priklauso nuo draudimo (darbo) stazo ir
darbo uzmokescio, nuo kurio buvo sumokeétos socialinio draudimo jmokos. Asmenys
turintys 1 — 9 mety darbo stazg gauna 50 proc. vidutinio jmoky atlyginimo, o S$tai
pavyzdziui asmenys pradirbe¢ 30 mety ir daugiau gauna 65 proc. (,,Employment, Social
Affairs & Inclusion®, 2024).

Nedarbo iSmoka Lietuvoje, pagal Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 8
straipsnj yra sudaryta i$ pastoviosios ir kintamosios daliy sumos, mokama ne reciau kaip
karta per ménesj. Pastovig nedarbo draudimo iSmokos dalj sudaro 23,27 procento
ménes], uz kurj mokama nedarbo draudimo iSmoka, galiojancios Lietuvos Respublikos

Vyriausybés patvirtintos minimaliosios ménesinés algos. Kintama iSmokos dalis
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apskaiciuojama kas tris nedarbo draudimo iSmokos moké&jimo meénesius pirmus tris
ménesius skaic¢iuojant 38,79 proc., sekancius tris 31,03 proc. ir paskutinius tris ménesius
23,27 proc. apdraustojo vidutiniy ménesiniy draudziamyjy pajamy. Apdraustojo asmens
vidutinés ménesinés draudziamosios pajamos apskaiciuojamos kaip 30 ménesiy,
praéjusiy iki uzpraeito kalendorinio ménesio pabaigos nuo bedarbio statuso jgijimo
dienos, vidurkis, o atvejais jeigu kurj nors ménesj draudziamyjy pajamy néra, jos yra
prilyginamos nuliui, o tais atvejais kai nedarbo socialinio draudimo iSmokos mokéjimas
pratgsiamas mokama nedarbo draudimo iSmoka, kurios dydis lygus mokéjimo termino
pabaigos dieng galiojusiam nedarbo draudimo iSmokos dydziui.

Paprastai nedarbo socialinio draudimo i$moka gali buti mokama daugiausiai 9
ménesius, ta¢iau Nedarbo socialinio draudimo jstatymas numato ir kelis iS§imtinius
atvejus, kai iSmokos mokéjimas gali buti pratgstas dviem ménesiams — jei iSmokos
mokéjimo pabaigos dieng iki senatvés pensijos amziaus like¢ ne daugiau kaip 5 metai,
nebent asmeniui paskirta iSankstiné senatvés pensija. Nedarbo iSmokos mokéjimo
laikotarpis pratgsiamas iki 30 dieny, jei nedarbo iSmokos mokéjimo metu bedarbis
tampa laikinai nedarbingu dél ligos ar traumos arba asmens sveikatos priezitiros
jstaigose savanoriskai gydosi patologinj potraukj j azartinius loSimus, abstinencijos
bukle dél psichoaktyviyjy medZziagy vartojimo ir (ar) priklausomybés nuo
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo sindromg. Taip pat iSmokos mokeéjimo laikotarpis
pratesiamas néstumo ir gimdymo atostogy laikotarpiui, jei bedarbei nedarbo iSmokos
mokéjimo metu iSduotas néStumo ir gimdymo atostogy paZymejimas.

Svarbu paminéti, kad ; nedarbo draudimo iSmokos mokéjimo laikotarp; yra
nejskaitomi tie laikotarpiai, kai nedarbo draudimo iSmokos mokéjimas buvo
sustabdytas, kai bedarbiui UZimtumo jstatymo nustatyta tvarka sustabdomas bedarbio
statusas, 1Sskyrus atvejus, kai bedarbis pagal Uzimtumo jstatyma dalyvauja
profesiniame mokyme ir jo pasirinkimu gauna nedarbo draudimo iSmokos dydZzio
mokymo stipendijg arba pagal Uzimtumo jstatymg yra sudares stazuotés sutart] ir gauna
nedarbo draudimo iSmokos dydzio stipendija.

Nedarbo draudimo iSmoka, pagal Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 6
straipsnj, Lietuvoje pradedama mokéti nuo 8 dienos po bedarbio statuso jgijimo.
ISimtinai iSmoka mokama pra¢jus 3 ménesiams ir ne anks¢iau nei jgyjamas bedarbio
statusas bedarbiams atleistiems i§ darbo ar tarnybos dél darbuotojo (tarnautojo) kaltés.
Taip pat svarbi salyga, kad bedarbiams, gaunantiems paskirta iki bedarbio statuso
igijimo dienos: ligos, profesinés reabilitacijos, motinystés, tévystés, vaiko priezitiros ar

ligos d¢l nelaimingo atsitikimo darbe ar profesinés ligos socialinio draudimo iSmoka —
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nedarbo draudimo iSmoka mokama ne anksCiau, nei baigiasi $iy iSmoky mokéjimo
laikas. Pasibaigus nedarbo iSmokos mokéjimo laikotarpiui jei bedarbis atitinka visas
kitas iSmokos skyrimo salygas, ji gali buti skiriama i§ naujo tik po 12 ménesiy nuo
ankstesnés nedarbo iSmokos mokéjimo nutraukimo (pilnai iSmokéjus nedarbo iSmoka)
dienos.

Asmuo, su kuriuo darbo santykiai nutraukti ir dél to jis tampa bedarbiu,
dazniausiai neturi teisés i§ karto gauti bedarbio pasalpos (Pieters, 1998, p. 79 —84). Taip
galima paaiskinti remiantis nedarbo socialinio draudimo iSmokos paskirtimi. Kadangi
vienas i§ nedarbo draudimo iSmokos skyrimo tiksly yra suSvelninti asmens ekonoming
padétj, nors i§ dalies kompensuojant prarastas pajamas, nustojes dirbti asmuo nuo
pirmos nedarbo dienos i$ karto finansiniy padariniy nepajaucia. Dél Sios priezasties tik
praéjus tam tikram laikotarpiui asmuo gali pradéti gauti nedarbo socialinio draudimo
1Smoka.

Nedarbo socialinio draudimo jstatymo 8 straipsnio 5 dalis taip pat reguliuoja
apdraustojo  vidutiniy ménesiniy  draudziamyjy pajamy apskaiiavimg. JOS
skai¢iuojamos kaip 30 ménesiy, pra¢jusiy iki uzpraeito kalendorinio ménesio pabaigos
nuo bedarbio statuso jgijimo dienos, vidurkis, o jeigu kuri nors ménesj draudziamyjy
pajamy néra, jos prilyginamos 0. Labai svarbu, kad iSmoka nevir§yty asmens pajamuy,
kurias jis galéjo gauti, jei biity dirbgs. Didesnés ar tolygios darbo uzmokesciui iSmokos
dydis paskatinty asmenis nebeieskoti kitos darbo vietos ir sunaikinty asmens motyvacija
dirbti, todél jstatymas numato Sios iSmokos mokéjimo ,,lubas* tai reiskia, kad nedarbo
draudimo iSmoka negali biiti didesné kaip 58,18 procento Valstybés duomeny agentiiros
paskelbiamo vidutinio ménesinio darbo uzmokescio (bruto) (jtraukiant ir individualiy
jmoniy darbo uzmokes€io duomenis) Salies tkyje, galiojusio uZpraeita kalendorinj
ketvirtj nuo bedarbio statuso jgijimo dienos. Labai svarbu, kad nedarbo iSmoka nebtty
ir per maza, kad darbo neturintis asmuo, galéty ieskoti kitos darbo vietos nepatirdamas
nejveikiamy ekonominiy sunkumy. Pagal valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos duomenis minimali nedarbo iSmoka 2024 m. I ketvirtj buvo 215,01 eurai, o
maksimali 1167,03 eurai (,,Nauji ,,Sodros* iSmoky dydziai...*, 2024).

Nedarbo iSmoky ,,luby“ nustatymas susijes su pamatiniu socialinés apsaugos
teisés principu — solidarumu. Socialinio solidarumo principas reiskia skirtingy socialinés
apsaugos sistemos grupiy tarpusavio priklausomybe ir bendrus jsipareigojimus.
Nedarbo iSmokos ,,lubos‘ nustatomos, nes yra laikoma, kad asmuo kuris gauna didesnes
pajamas ir taip gali uzsitikrinti dalj pajamy i§ privaciy santaupy ir investicijy nedarbo

rizikos atveju (Petrylaite, 2012, p. 34, 107). Pritartina Doc. Dr. Vidos Petrylaités 2012
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m. daktaro disertacijoje iSreikStai nuomonei, kad toks reguliavimas, kai jmoky ,,lubos*
didziajai daliai apdraustyjy asmeny visai nenustatomos, o socialinio draudimo iSmokos
turi aiSkiai apibréztas ,,lubas®, taikomas visiems iSmoky gavéjams, gali biti laikomas
neteisingu ir pazeidzian¢iu vieng i§ solidarumo principo aspekty — tinkamg jmoky ir
1Smoky santykj. Atsizvelgiant j dabartinj teisinj reguliavimg sitilytina keisti kai kuriuos
solidarumo pasireiSkimo aspektus, t. y. nustatyti tinkama jmoky ir iSmoky santykj
taikant ne tik iSmoky, bet ir jmoky lubas ir nustatyti proporcingesnj asmens indélio ir
gaunamy iSmoky santykj. Imoky santykis nebiitinai turéty buti ekvivalentiskas
gaunamoms iSmokoms, taciau rySys turéty biiti pakankamas, prieSingu atveju bty
pazeidziamas solidarumo principas. (Petrylaité, 2012, p. 34, 29).

Bedarbio statuso sustabdymo, atkiirimo ir panaikinimo pagrindai yra numatyti
Uzimtumo jstatyme, atsiradus bedarbio statuso sustabdymo ar panaikinimo pagrindams
nedarbo iSmokos moké¢jimas nutraukiamas. Svarbu paminéti, kad jei jrodomas
nelegalaus darbo faktas laikotarpiu kai buvo mokama nedarbo iSmoka jstatyme
numatytos sankcijos. Toks piktnaudziaves asmuo privalo grazinti nedarbo iSmoka uz
laikotarpj kurj gavo atlyginimg. Jei iSmoka negraZinama per tris ménesius ji gali biti
iSieSkoma i§ asmens i§ kity asmens gaunamy iSmoky arba Valstybinio socialinio
draudimo nustatyta tvarka. Praktikoje daugiausiai atvejy pasitaiko, kai teismuose i$
asmeny iSieSkomos nedarbo socialinio draudimo iSmokos permokos, kurios daZniausiai
susijusios su darbdavio ar darbuotojo neatliktos pareigos informuoti Valstybinio
socialinio draudimo fondo teritorinio skyriaus apie jsidarbinima, situacijas kai asmenys
pradeda mokytis pagal formaliojo profesinio mokymo programas ar kitas aplinkybes dél
kuriy atsiranda pagrindai nedarbo socialinés draudimo i§mokos mokéjimo sustabdymui
ir nutraukimui.

Taip pat verta paminéti, kad Nedarbo socialinio draudimo 13 straipsnis, asmenims,
kuriems priklauso kitos socialinio draudimo iSmokos tokios kaip: valstybiné pensija,
renta buvusiam sportininkui, kompensaciné iSmoka profesionaliojo scenos meno jstaigy
kiirybiniam darbuotojui, ligos iSmoka dél nelaimingo atsitikimo darbe ir profesinés ligos
bei profesinés reabilitacijos, ligos, motinystes, tévystés ar vaiko prieziliros iSmoka —
mokama nedarbo iSmokos dalis kuri vir§ija gaunamg pensijy, kompensacijy, renty ar
1Smoky sumga.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2022 m. sausio 19 d. sprendime
iSaiSkino, kad Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymo 13
straipsnyje iSvardinty atvejy sarasas, kuomet mokama tik nedarbo iSmokos dalis yra

baigtinis ir pasake, kad plésti §j sgrasa teisés aktais nesuteikta teisé nei teismui nei
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vieSojo administravimo subjektui, o nuoseklioje teismy praktikoje laikomasi nuostatos,
kad pleciamasis aiSkinimas vieSojoje teiséje negalimas. Minétoje byloje asmeniui buvo
sumazinta nedarbo draudimo iSmoka, dél gaunamos kompensacijos uz ypatingas darbo
salygas (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo sprendimas, 2021).

Sis keliy gaunamy socialinio draudimo i$moky kombinacijos klausimas buvo
nagrin¢jamas ir Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme nedarbo socialinio
draudimo i$¥mokos dydzio ribojimo klausimo aspektu. Sis teismas pripazino, kad
jstatymas tiek, kiek jame nustatyta, kad asmenims, gaunantiems valstybine socialinio
draudimo invalidumo (netekto darbingumo) pensija, i§ nedarbo draudimo 1éSy mokama
tik nedarbo draudimo iSmokos dalis, vir§ijanti gaunama pensija, neprieStaravo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Tokj savo sprendimg Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas argumentavo tuo, kad asmeniui teikiama socialiné parama neturi virsti
privilegija. Teiséjy kolegija, atsizvelgdama | socialiniy iSmoky mokéjimo rizikas,
iSaiskino, kad socialiné parama, kaip ir Konstitucinis socialinio solidarumo principas
neturi sudaryti prielaidy asmeniui pac¢iam nesiekti gauti didesniy pajamy, nesistengti
ieskoti galimybiy uZztikrinti sau ir savo Seimai Zmogaus orumg atitinkancias gyvenimo
salygas. Pagal Konstitucija istatymy leidéjui kyla pareiga nustatyti tokias socialinés
paramos teikimo salygas ir dydzius, kurios skatinty kiekvieng visuomenés narj pagal
iSgales stengtis pirmiausia paciam pasiriipinti savo ir savo Seimos gerove, bei prisidéti
prie visos visuomenés gerovés (Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimas,
2013).

Apibendrinus galime teigti, kad nors Lietuva ir néra ratifikavusi TDO konvencijy
susijusiy su nedarbo socialinio draudimo iSmoka, taciau galime laikyti, kad nedarbo
socialinio draudimo modelis Lietuvoje atitinka tarptautinius standartus. Lietuvoje
nedarbo socialinio draudimo iSmokos mokéjimo salygos, apréptis bei dydis uZztikrina
pakankamg apsauga asmenims susidurianciais su nedarbo rizika, o planuojamais
Nedarbo socialinio draudimo jstatymo pakeitimais biity dar labiau i§pléstas nuo nedarbo
rizikos saugomy asmeny ratas. Taip pat buvo kile nemaZzai probleminiy teisés taikymo
aspekty, kuriuos sprendé ne tik Lietuvos teismai, taciau ir aptarin¢jo mokslininkai savo
darbuose. Praktikoje problematika daZniausiai susijusi su iSmoky skyrimo salygomis ir
draudZiamais asmenimis. Taip pat daznas atvejis, kai teismai nagrin€ja bylas d¢l nedarbo
socialinio draudimo permokos grazinimo. Tuo tarpu teorijoje nagrinéjami klausimai

labiau susije su nedarbo socialinio draudimo apréptimi, bei iSmoky dydziais.
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ISVADOS

1. Nedarbas kaip socialiné rizika yra padétis, kai asmuo kuris norédamas
dirbti ir biidamas darbingu neturi ar negali rasti apmokamo darbo. Pasireiskus $iai
rizikai, bedarbiams asmenims, kurie atitinka jstatyme keliamus reikalavimus, yra
skiriamos nedarbo draudimo iSmokos. Svarbu paminéti, kad nedarbas laikomas
socialine rizika ir priezastimi gauti nedarbo draudimo iSmoka tada, kai apmokamo
darbo nebuvimas nepriklauso nuo individualaus asmens pasirinkimo. Taigi
pagrindiné nedarbo socialinio draudimo iSmokos skyrimo sglyga — nedarbas yra
nesavanoriskas ir ne paties asmens inicijuotas. PrieSingu atveju nedarbo socialinio
draudimo gali buti neskiriama, sumazinama arba jos moké¢jimas sustabdomas.
Kadangi socialinés garantijos reglamentuojamos Lietuvos Respublikos

Konstitucijoje — Lietuvg galime laikyti socialiai orientuota valstybe.

2. Nedarbo socialinis draudimas Lietuvoje nuo 1918 iki 1940 mety tik buvo
pradéjes formuotis ir tinkamai neveiké — asmenys nebuvo tinkamai apsaugoti nuo
nedarbo rizikos ir darbo birzos sistema neatitiko tuometiniy lukesCiy. Taciau
atktirus nepriklausomybe nedarbo socialinio draudimo sistema nuolatos buvo
tobulinama ir kei¢iama, o priémus Nedarbo socialinio draudimo jstatyma nedarbo
socialinio draudimo sistema susilauké esminiy pokyciy, keitési ne tik nedarbo

iSmoky dydis ir tvarka, taciau did¢jo ir iSmokas gaunanciy asmeny ratas.

3. Nors Lietuva ir néra ratifikavusi TDO konvencijy, susijusiy su nedarbo
socialinio draudimo i§moka, ta¢iau galime laikyti, kad nedarbo socialinio draudimo
modelis Lietuvoje atitinka tarptautinius standartus. Lietuvoje nedarbo socialinio
draudimo iSmokos mokejimo salygos, apréptis bei dydis uZtikrina pakankama
apsaugg asmenims susidurianciais su nedarbo rizika, o planuojamais Nedarbo
socialinio draudimo jstatymo pakeitimais biity dar labiau iSpléstas nuo nedarbo
rizikos saugomy asmeny ratas. Praktikoje problematika dazniausiai susijusi su
1Smoky skyrimo salygomis ir draudZiamais asmenimis. Taip pat daznas atvejis, kai
teismai nagrin€ja bylas dél nedarbo socialinio draudimo permokos grazinimo. Tuo
tarpu teorijoje nagrinéjami klausimai labiau susije su nedarbo socialinio draudimo

apréptimi, bei iSmoky dydziais.
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SANTRAUKA

Nedarbo socialinio draudimo raida ir problematika Lietuvoje

Aisté Urbonaité

Magistro darbe analizuojama nedarbo socialinio draudimo problematika ir raida
Lietuvoje. Pirmiausia analizuojant mokslininky darbus ir teisés aktus iSsigryninama
nedarbo kaip socialinés rizikos samprata. Nagrinéta ir Lietuvos Respublikos Konstitucija,
kuri taip pat jtvirtina asmeny teis¢ | pilieCiy teis¢ gauti socialing paramg nedarbo ir socialing
apsaugg nedarbo atveju. Analizuojant ankstesn¢ teisékiirg atskleidziami svarbiausi nedarbo
socialinio draudimo poky¢iai Lietuvoje skirtingais laikotarpiais nuo Lietuvos Respublikos
atktirimo iki $iy dieny nepriklausomos valstybés nacionalinio reguliavimo vykdomos
politikos, o nagrinéjant reikSmingus teisés aktus atskleidziama ir dabartiné Lietuvos
nedarbo socialinio draudimo politika: nedarbo draudimu draudziamy asmeny, iSmokos
skyrimo salygy ir dydzio bei mokéjimo tvarkos aspektais. Stengiantis atskleisti temos
problematika atlikta teismy praktikos analizé ir analizuoti mokslininky darbai. Taip pat
norint geriau suprasti Lietuvos nedarbo socialinio draudimo reguliavimg pasitelkiamos ir
lyginamos kitos Europos Sajungos valstybés nedarbo socialinio draudimo iSmokos
reguliavimo srityje. Magistro darbe aptariamas ne tik nedarbo socialinio draudimo i$mokos
reguliavimas, bet ir mokslininky is$skiriami teigiami bei neigiami i$mokos skyrimo
aspektai. Pateikiamas autorés vertinimas nagrinéjant skirtingus nedarbo socialinio
draudime vykusius poky¢€ius, o taip pat iSreik§ta nuomoné ir apie planuojamus Nedarbo
socialinio draudimo jstatymo pakeitimus. Siekiant geriau suvokti nedarbo kaip socialinés
rizikos grésme, magistro darbe pateikta jvairi statistika iliustruojant jvairig aptarta

problematika.
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SUMMARY

Development and Problems of Unemployment Social Insurance in Lithuania

Aisté Urbonaité

The master's thesis analyzes the problems and development of unemployment social
insurance in Lithuania. Firstly, by examining the works of scholars and legal documents,
the concept of unemployment as a social risk is elucidated. The Constitution of the Republic
of Lithuania guarantees individuals’ entitlement to social assistance and security in case of
unemployment. Scrutinizing past legislation unveils significant changes in Lithuania's
unemployment social insurance from the restoration of the Republic of Lithuania to the
current policies governed by national regulations of an independent state. Furthermore, an
examination of pertinent legal acts sheds light on the current policies regarding
unemployment social insurance in Lithuania, including the categories of individuals
covered, eligibility criteria, benefit amounts, and payment procedures. Judicial precedents
were analyzed to highlight pertinent issues, complemented by scholarly insights.
Additionally, to gain insight into Lithuania's unemployment social insurance regulation,
comparisons were drawn with other European Union countries. The thesis not only
addresses the regulatory framework of unemployment social insurance benefits but also
evaluates their positive and negative aspects as delineated by researchers. The author's
assessment of past and proposed changes to the legislation is provided. Various statistical
data are also presented in the thesis to illustrate the multifaceted nature of the discussed

issues concerning the threat of unemployment as a social risk.
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