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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Magistro darbe analizuojama uzimtumo samprata ir i§ jos kylan¢iy uzimtumo formy
teisinio reguliavimo ypatumai bei jy atribojimo problematika. Darbe tyrinéjama uzimtumo
teisinio reguliavimo periodiskos raidos priezastys ir salygos. Analizuojamos tarptautiniu ir
Europos Sajungos lygmeniu teikty priemoniy efektyvumas ir pritaikymas Lietuvos

uzimtumo teisiniame reguliavime.

Pagrindiniai zodZziai: uzimtumas, uZimtumo teisinis reguliavimas, uzimtumo formos

The Master s thesis overlooks the concept of employement and the peculiarities of the legal
regulation of its forms of employement, and the issues it raises when distinguishing
differences. The thesis emphasises the reasons and conditions for periodic development of
legal regulation of employment. It also discusses the effectiviness and application of
measures provided at the international and European Union level for the legal regulation of

employement in Lithuania.
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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Nedarbo mazinimas yra vienas i§ valstybés pagrindiniy
ekonominiy ir politiniy tiksly, kuris, kaip reiskinys, néra lengvai iSsprendziamas. Ne tik
Lietuvoje, bet ir uzsienyje, valstybés kovoja su Siuo reiskiniu pasitelkdamos jvairias
priemones, sickdamos i§vengti neigiamy ekonominiy, politiniy ir socialiniy padariniy. Siy
priezas¢iy lydimos valstybés privalo nustatyti tokj teisinj reguliavimg, kuriuo bty
uzkertamas kelias nedarbo vystymuisi. Siy prieZaséiy rezultatas lemia, jog valstybés
pasirenka atitinkamg uzimtumo teisinj reguliavimg, kuriuo siekiama sukontroliuoti nedarbg
ir uzkirsti kelig jo plétrai. Lietuva, ne iSimtis, taip pat aktyviai kovoja su nedarbu,
pasitelkdama jai biuidingg uzimtumo teisinj reguliavimg. Taciau Lietuvoje taikomas
uzimtumo teisinis reguliavimas ne visada buvo toks pats, kadangi ji salygojo ivairiis
tarptautiniai, regioniniai ir vidiniai ekonominiai, politiniai ir socialiniai procesai. Taigi,
minimos priezastys ver¢ia pazvelgti | uzimtumo teisinio reguliavimo raida, siekiant

suprasti Siuolaikinio teisinio reguliavimo tendencijas.

Darbo tikslas. Atskleisti uzimtumo formy teisinio reguliavimo teorinius ir praktinius

aspektus ir i8 jy kylanéias problemas.
Darbo uzdaviniai. Siekiant $io tikslo yra aktualu:

1. ISsiaiSkinti uzimtumo teisiniy santykiy samprata, jy turinj bei subjektus.

2. Nustatyti uzimtumo teisiniy santykiy reguliavimo pagrindus, kuriuos lemia
tarptautinés ir Europos Sgjungos uzimtumo strategijos bei Lietuvos Respublikos
nacionalinés teisés aktais jgyvendinama uZimtumo organizavimo politika.

3. Nustatyti pagrindines uzimtumo formy rsis, jas palyginti tarpusavyje sisteminiu

lygmeniu.

Darbo objektas. Darbe déstoma medziaga apibendrina uzimtumo formy rtsis, jy teisinio
reguliavimo specifika, kaip tai salygota Tarptautinés darbo organizacijos ratifikuoty
konvencijy, Europos Sgjungos uzimtumo strategijos uzdaviniy, ijgyvendinamy per Europos
Sajungos Steigiamasias sutartis, reglamentus bei direktyvas ir Lietuvos Respublikos teisés
aktuose — Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme, Lietuvos Respublikos darbo kodekse

bei kituose specialiuosiuose teisés aktuose.



Tyrimo metodai. Siame darbe analizei jtvirtinti pasitelkti — lingvistinis ir lyginamasis
metodai. Lyginamuoju metodu lyginami skirtingi teisés aktai, kuriais reglamentuotas ir
reglamentuojamas uzimtumas. Nagrinéjant Lietuvos Respublikos uzimtumo teisinio
reguliavimo raidg, lyginami skirtingi uzimtumo teisinj reguliavimg reglamentave
nacionaliniai teisés aktai — Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo jstatymas lyginamas su
Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymu, toliau Lietuvos Respublikos uzimtumo
istatymas lyginamas su abiem minétaisiais. Lingvistiniu metodu aiSkinamos sgvokos ir
teismy praktika. Sgvokos aiSkinamos pasitelkiant teisés doktring ir nacionalinius jstatymus,
taip analizuojant uzimtumo, uzimtumo rémimo politikos, uzimtumo rémimo sistemos,
uzimtumo formy sampratas. Teismy praktika pateikiama siekiant aiskinti jstatymy
nustatyta uzimtumo teisinj reguliavima, nagrin¢jant Lietuvos Auksciausiojo Teismo ir
Lietuvos apeliacinio teismo praktikas. Reikia pazyméti, kad darbe pasitelkiamas ir istorinis
metodas, siekiant analizuoti uzZimtumo teisinio reguliavimo Lietuvoje raida, todél aptariami
visi nuo Lietuvos Respublikos nepriklausomybés atkiirimo laikotarpio jsigalioj¢ ar darg
itakg uzimtumo teisiniam reguliavimui teisés aktai, kurie atspindéti ne tik nacionaliniu
lygmeniu, nacionaliniais jstatymais, bet ir nurodantys glaudzius rySius ir periodiSka raida
sasaja su Europos Sajunga ir Tarptautine darbo organizacija. Darbe galima jZvelgti ir
teologinj metoda, kuriam jgyvendinti naudojami aiSkinamieji rastai, siekiant iSsiaiskinti
jstatymy leidéjo ketinimus ir tikslus. Stai pasitelktas Lietuvos Respublikos uzimtumo
istatymo projekto aiSkinamasis raStas, kuriuo paaiSkinami jstatymy leidéjo ketinimai
jtvirtinti ir argumentuoti siek] jtvirtinti kitokj, nei Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo

Istatyme jtvirtintg uZimtumo teisinj reguliavima.

Temos originalumas. Atsizvelgiant] tai, kad uzimtumo teisinis reguliavimas teisés aktuose
ir teisés doktrinoje yra gana placiai reglamentuotas, taciau naujojo Lietuvos Respublikos
uzimtumo jstatyme jtvirtinty uzimtumo formy ypatumy skirtumai, taikant tokj teisinj

reguliavima, kelia jvairiy problemy ir klausimy.

Svarbiausi S$altiniai. Svarbiausi Siame darbe pasitelkiami Saltiniai yra Lietuvos
Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Lietuvos Respublikos
uzimtumo jstatymas, Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos, Europos Sajungos
Steigiamosios sutartys, reglamentai, direktyvos bei Lietuvos Auksc¢iausiojo Teismo ir

Lietuvos apeliacinio teismo praktika.



1. UZIMTUMO TEISINIO REGULIAVIMO PAGRINDAI

Viena i§ pamatiniy Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau — Konstitucija)
deklaruojamy zmogaus laisviy yra teis¢ i darba. Minimo jstatymo 48 straipsnis numato,
jog: ,,Kiekvienas Zzmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei versla ir turi teis¢ turéti tinkamas,
saugias ir sveikas darbo sglygas, gauti teisingg apmokéjima uz darbg ir socialing apsauga
nedarbo atveju®. Sia teise Zmogus pasinaudoti negaléty, jeigu valstybé neturéty pareigos ja
igyvendinti. Valstybés pareiga yra sudaryti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, o uz
atlickama darbg sumokeéti ir suteikti socialines garantijas. Valstybé, atlikdama Sias pareigas,
i§ esmés rapinasi visuomenés uzimtumu. Vis délto, Konstitucijos nepakanka uztikrinti
valstybés uzimtumo teisinius pagrindus. Siuo metu, valstybés uzimtumo teisinj reguliavima
uztikrina 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojes Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas (toliau
— uzimtumo jstatymas), kuriame nustatytos pagrindinés uzimtumo formos ir jy sistema,
darbo ieSkan¢iy asmeny uzimtumo rémimo sistemos teisiniai pagrindai, jos tiksla,
uzdavinius, uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanciy subjekty funkcijos, darbo rinkos
paslaugy teikimo ir uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimo organizavimas ir
finansavimas. Taciau toks teisinis reguliavimas Lietuvoje, be abejo, iSgyveno atitinkamg
raidg d¢l jvairiy iSorés ir vidaus veiksniy. ISorés veiksniai, lém¢ Lietuvoje uzimtumo
teisinio reguliavimo raidg gali biiti pripazjstami tarptautinés ir Europos Sajungos lygmeniu
veikiantys teisékiiros subjektai, 0 nacionaliniame lygmenyje — socialiniai, ekonominiai,
politiniai procesai.

1.1. Tarptautinés darbo organizacijos ir Europos Sajungos uZimtumo strategiju
vaidmuo jgyvendinant uZimtumo teisinj reguliavima

Klaidinga biity manyti, jog uZimtumo jstatyme suformuota uzimtumo samprata ir i§ jos
kylan¢iy teisiniy santykiy specifika atsirado savaime. Be abejo, uzimtumo jstatymo
atsiradimui jtakg daré ne tik anksciau galioj¢ ir uzimtuma reguliave Lietuvos Respublikos
teiseés aktai. Stai Lietuvai, atkiirus naryste Tarptautinéje darbo organizacijoje (toliau —
TDO), reik¢jo ratifikuoti jos konvencijas, siekiant pritaikyti teisinj reguliavimg. Ne iSimtis,
kad uzimtumg reguliuojantys teisés aktai taip pat privaléjo buti suderinti. Kartu, Lietuvai
siekiant tapti Europos Sajungos nare, reikéjo pritaikyti nacionalinius teisés aktus su jau
galiojaniais Europos Sajungos teisés aktais. Siuo atzvilgiu reikalinga analizuoti, kaip
Lietuva pritaiké uzimtumo teisinio reguliavimo modelj, vadovaudamasi tarptautiniy ir

regioniniy teisés akty leidybos rezultatais.



Konstitucijos 138 straipsnyje numatyta, jog Lietuvos Respublika gali ratifikuoti
tarptautines sutartis. Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarCiy jstatymo 8 straipsnis
garantuoja Lietuvos Respublikos Prezidentui (toliau — Prezidentui) teise, savo iniciatyva ar
pasiiilius Vyriausybei, teikti Seimui ratifikuoti tarptautines sutartis. Uzimtumo teisinio
reguliavimo kontekste Lietuva bendradarbiauja su Tarptautine Darbo Organizacija (toliau
—TDO). TDO nustato tarptauting politika ir programas, siekdama gerinti darbo ir gyvenimo
salygas, kuria tarptautinius darbo standartus, kuriomis turéty vadovautis valstybés narés,
padeda vyriausybéms vystyti atitinkamg politikg jvairiose uzimtumo srityse — darbo,
Svietimo. Organizacijos paskirtis yra didinti uzimtumo ir uzdarbio galimybes, uZztikrinti
socialing apsauga, skatinti socialinj dialogg ir tri3alj bendradarbiavima. Lietuva tapo TDO
nare dar 1921 m., taciau, dél sovietinés okupacijos turéjusi sustabdyti naryste, ja atnaujino
tik 1991 m. spalio 4 d. Kaip viena 1§ jstojimo 1 TDO salygy, Lietuva tur¢jo ratifikuoti jos
konvencijas. Ne iSimtis tapo konvencijos, susijusios su uzimtumo teisiniy santykiy

reguliavimu.

Uzimtumo teisiniy santykiy reguliavimo perspektyvoje, Lietuva 1994 m. rugs¢jo 26
d. ratifikavo Sias TDO konvencijas — 1948 m. konvencija Nr. 88 ,,Dé¢l jdarbinimo tarnyby
organizavimo®, 1975 m. konvencija Nr. 142 ,,D¢l profesinio orientavimo ir profesinio
rengimo ugdant zmogaus iSgales“. Konvencija Nr. 88 , D¢l jdarbinimo tarnyby
organizavimo® numaté pareigg valstybéms naréms jsteigti jdarbinimo tarnybg, kurig
sudaryty vietiniai ir teritoriniai biurai, lemiantys patogia prieiga darbdaviams ir
darbuotojams. Véliau, §iai konvencijai papildyti, buvo priimta rekomendacija Nr. 83 ,,D¢l
jdarbinimo tarnyby organizavimo®. I§ esmés, rekomendacijoje keliami tokie pagrindiniai
tikslai — siekis bendros centralizuotos valstybinés uzimtumo organizacijos jsteigimo, kuri
teikty informacija apie darbo rinka, efektyviai skirstyty darbo jéga, skatinty
bendradarbiavima tarp valstybiniy ir privaciy institucijy, sprendzZiant uZimtumo problemas,
didinty tarptautinj bendradarbiavima tarp jdarbinimo tarnyby. Zvelgiant j 2019 m. Lietuvos
ataskaita del ratifikuotos TDO konvencijos Nr. 88 pritaikymo, uZimtumo jstatymas, darbo
kodeksas, socialinio draudimo jstatymas ir daugelis kity nacionaliniy teisés akty buvo
pritaikyti ar modifikuoti, atsizvelgiant j §ia konvencija.? Galima pastebéti ir tai, jog sekant
Sios konvencijos ir jos rekomendacijy pavyzdziu, Lietuvoje egzistuoja centralizuota

nacionaliné organizacija - UZimtumo tarnyba, kuri koordinuoja, organizuoja ir jgyvendina

! Tarptautinés darbo organizacijos deklaracija (1998) dél pamatiniy principy ir teisiy darbe.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ataskaita dél ratifikuotos Tarptautinés Darbo Organizacijos konvencijos
Nr. 88 dél jdarbinimo tarnyby pritatkymo (2019) [interaktyvus] Prieiga per internets:
https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/ataskaitos/ratifikuotu%20konvenciju%?20taikymas/201

9/C88.pdf
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uzimtumo rémimo politikg valstybéje. Be Sios sistemos centralizacijos tikslo, konvencijoje
rekomenduojamos procediiros, kurios uzimtumo jstatyme atspindétos darbo rinkos

paslaugy ir uzimtumo rémimo priemoniy pavidalu.

1975 m. konvencija Nr. 142 ,D¢l profesinio orientavimo ir profesinio rengimo
ugdant zmogaus i$gales* taikoma kartu su 2004 m. patikslinta rekomendacija Nr. 195. Sioje
konvencijoje ir jos rekomendacijoje numatytas reikalavimas kiekvienai valstybei narei,
pasitelkiant valstybines uzimtumo tarnybas plétoti ir koordinuoti profesinio orientavimo ir
profesinio rengimo politikg ir programas, glaudziai susijusias su uzimtumu. Tokios
uzimtumo politikos ir jy programy plétojimas turéty buti pricinamas visiems — vaikams,
paaugliams, suaugusiems ir netgi asmenims su sutrikimais. Toks informavimas ir
orientavimas apima profesijos pasirinkimy, mokymosi, profesinés kvalifikacijos kélimo,
perspektyvy sudaryma, darbo saugos ir higienos uztikrinimg. Pagal konvencija, $i
uzimtumo rémimo sistema turi biti tokia efektyvi, jog visy amziaus ir pajégumo grupiy
asmenys galéty jgyti profesini mokyma bet kokiai kvalifikacijai ir profesijas visose
ekonomikos $akose. Zvelgiant j 2019 m. Lietuvos ataskaita dél ratifikuotos TDO
konvencijos Nr. 142 pritaikymo®, buvo kei¢iami tokie teisés aktai, kaip darbo kodeksas,
Lietuvos Respublikos asmeny su negalia teisiy apsaugos pagrindy jstatymas, Lietuvos
Respublikos Svietimo jstatymas ir daugelis kity, | socialiai pazeidziamy asmeny grupes
orientuoty, teisés akty. Sioje ataskaitoje buvo koncentruojamasi j tai, kaip Lietuvai pavyko
pritaikyti profesinj orientavimg bendrojo lavinimo, profesinio lavinimo ir kitose mokymo
istaigose (iSskyrus aukstgsias mokyklas). Taip pat nurodoma, kaip Lietuvoje jgyvendinama
informavimo paslauga apie laisvas darbo vietas, darbo paieskas, profesinj mokyma,
studijas, kvalifikacijy kélimg ir kita. Taigi, ataskaita apibendrinamos tokios jau
igyvendintos Uzimtumo tarnybos teikiamos darbo rinkos paslaugos ir uZimtumo rémimo
priemonés — informavimas darbo ieSkantiems, profesinis ar psichologinis konsultavimas,
darbo rinkos prognozavimas, neformaliojo ir savaiminio mokymosi metu jgyty
kompetencijy pripazinimas. Kaip profesinio mokymo rezultatai pateiktos pameistrystes ir

savanoriSkos praktikos sutartys.

2004 m. kovo 3 d. Seimas ratifikavo TDO konvencijg Nr. 122 ,Dél uZimtumo
politikos*. Konvencijos tikslas — skatinti ekonomikos augimg ir plétra, kelti gyvenimo lygj,

spresti darbo jégos poreikius, jveikti nedarbo ir maZzo uzimtumo problemas. O valstybés

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ataskaita dél ratifikuotos Tarptautinés Darbo Organizacijos konvencijos
Nr. 88 dél jdarbinimo tarnyby pritaikymo (2019) [interaktyvus] Prieiga per interneta:
https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/ataskaitos/ratifikuotu%20konvenciju%?20taikymas/201
9/C88.pdf
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narés turi vykdyti visisko, nasaus ir laisvai pasirenkamo darbo skatinimo politika. Si
politika lemia, jog kiekvienas galintis dirbti ir ieSkantis darbo, ji gauty, ir gautas darbas
biity nasesnis, o uzimtumas bty laisvai pasirenkamas ir kiekvienas darbuotojas galéty
dirbti darba, kuriam jis turi daugiausiai ziniy ir geb¢jimy. 2019 m. Lietuvos ataskaitoje dél
ratifikuotos TDO konvencijos Nr. 122 pritaikymo, buvo pakeisti ar papildyti Sie teisés aktai
- uzimtumo jstatymas, Lietuvos Respublikos asmens su negalia teisiy apsaugos pagrindy
istatymas, Lietuvos Respublikos socialiniy jmoniy jstatymas, keletas socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos ministro jsakymy ir kiti. Lietuva Sioje ataskaitoje mini naujojo
uzimtumo jstatymo reforma, kuri pakeité anksciau galiojusj uzimtumo rémimo jstatyma, ir
iSplété uzimtumo rémimo jstatymo taikymo sritj, nustaté pagrindines jdarbinimo formas ir
Ju sistema, sistemos teising baze, paramos darbo ieSkantiems asmenims ir sistemos tikslus
bei uzdavinius, subjekty funkcijas, jgyvendinant uzimtumo rémimo politika, organizuojant
ir finansuojant darbo rinka, paslaugy ir uZimtumo rémimo priemoniy bei atsakomybés uz
nelegaly darba, pazeidimus uzsienio pilieCiy jdarbinimo, nedeklaruojamo darbo ir
nedeklaruojamo savarankisko darbo tvarka. Kartu, ataskaitoje pateikiama statistika, kaip
Lietuvoje, pakeitus uzimtumo teisinj reguliavimg, lyginant nuo 2016 m. iki 2018 m.
uzimtumas iSaugo beveik visose amziaus ir lyties rodikliais paremtose uzimty asmeny

grupése.

2004 m. kovo 19 d. Seimas ratifikavo TDO konvencija Nr. 181 ,.D¢l privaciy
jdarbinimo agentiiry“. Sia konvencija nustatyta, kaip suprantama privati jdarbinimo
agentiira ir kokiais teisiniais pagrindais ji gali egzistuoti. Konvencija nustate, jog
1darbinimo agentura - tai fizinis ar juridinis asmuo, nepriklausantis nuo valstybinés
valdzios institucijy ir teikiantis vieng ar keletg $iy darbo rinkos paslaugy — 1) teikiant
pasitilymus dirbti, jdarbinimo agentiirai netampant tokio teisinio santykio Salimi; 2)
priimant darbuotojus j darba, pagal treCiosios Salies (samdanc¢ios jmonés) praSymus; 3)
teikiant kitas paslaugas, susijusias su darbo paieska. Lietuva, jgyvendindama Sig
konvencija, 2019 m. ataskaitoje dél ratifikuotos TDO konvencijos Nr.181 ,,.Dél privaciy
jdarbinimo agentury” pritaikymo, pagrindinius pakeitimus atliko darbo kodekse bei
uzimtumo jstatyme. Stai uZzimtumo jstatymo 30 straipsnio 4 dalyje numatyta, jog
jdarbinimo tarpininkavimo paslaugas ieSkantiems darbo nemokamai teikia: 1. Uzimtumo
tarnyba; 2. juridinis asmuo ar jo filialai, jsteigti Lietuvos Respublikoje, kurios tikslas, kaip
nurodyta konstituciniuose dokumentuose, yra teikimas Jdarbinimo tarpininkavimo
paslaugos; 3. juridinis asmuo ar kita organizacija, jsteigta kitoje Europos valstyb¢je nar¢je
Sajungos ar jos filialy, jsteigty Lietuvos Respublikoje ar kitoje valstybéje nar¢je Europos
Sajungos valstybiy nariy, turinéiy teise teikti idarbinimo tarpininkavimo paslaugas pagal

9



tos valstybés narés teisés aktus; 4. Lietuvos Respublikos ar kitos Europos Sajungos
valstybés narés pilietis ar kita fizinis asmuo, besinaudojantis ES teisés akty suteikta teise
laisvai judéti tarp valstybiy nariy ir uzsiima jdarbinimo verslu tarpininkavimo paslaugos.
Siy jdarbinimo tarpininkavimo paslaugas teikian¢iy subjekty nustatymas rodo tiesioginj ir
pagrindinj Sios ratifikacijos tikslo jgyvendinimg. O darbo kodekso prasme, komentuojamo
jstatymo 72 straipsnyje buvo numatytas reguliavimas apimantis laikinojo darbo sutarties

sampratg, apibréziant tokio teisinio santykio subjektus bei turinj.

Lietuvos bendradarbiavimas su Europos Sgjunga uzimtumo teisinio reguliavimo
srityje prasidéjo Lietuvai ruoSiantis stoti | Europos Sajunga. Nors Lietuva tapo Europos
Sajungos nare tik 2004 m. geguzés 1 d., taciau Europos Sajungos uzimtumo politikos
derinimo Bendrijoje pradzia laikoma 1997 m. spalio 2 d. priimta Europos Sajungos
steigimo sutartis — Amsterdamo sutartis. Amsterdamo sutarties antrastingje dalyje
»Uzimtumas®“ numatyta parengti Europos uzimtumo strategija ir jsteigti nuolatinj
Uzimtumo komiteta, kuris turéty patariamajj statusg ir skatinty valstybiy nariy uzimtumo
ir darbo rinkos poky¢iy politikos koordinavimag. Vis délto, ty paciy mety lapkri¢io ménes;,
Liuksemburge jvykus neeiliniam Europos Vadovy Tarybos susitikimui, uzimtumo
klausimams spresti buvo paskelbta Europos uzimtumo strategija. Sis procesas pavadintas
Lisabonos strategija. Strategijos esm¢ sudaro tai, jog jsteigiama kasmetiné nacionaliniy
uzimtumo politikos priemoniy koordinavimo ir steb¢jimo sistema, grindziama valstybiy
nariy jsipareigojimu nustatyti bendrus tikslus ir uzdavinius. Tuomet 2000 m. kovo 23 d.
Europos Vadovy Taryba patvirtino naujg strateginj tikslag — Europos Sajungg per deSimtmetj
paversti konkurencingiausia ir dinamiskiausia Ziniomis grindZiama ekonomika pasaulyje,
pagal kurj visiSkas uZzimtumas yra esminis uzimtumo ir socialinés politikos siekis.
Zvelgiant j 2003 m. Europos Sajungos Lisabonos darbotvarkés ir jos poveikio Lietuvai
Jvertinima, Lietuvos tuometinis gyventojy uzimtumas buvo Zymiai maZesnis nei Europos
Sajungoje. Norint paskatinti uzimtumo augimg, Lietuva turéjo pasirinkti uzimtumui
taikomy priemoniy pobiidj, kuris atitikty Lisabonos strategija. Taigi, Lisabonos strategijos
pasitilytam uzimtumo jgyvendinimui, Lietuva uzsibréz¢ Siuos tikslus — 1) paskatinti darbo
viety kiirimg, tuo paciu sudarant galimybes jsidarbinti ir mazas pajamas gaunantiems
Zzmonéms; 2) skatinti lankstesnj darbo organizavima ir perziiiréti darbo rinkos reguliavima,
ypa¢ nuostatas, reguliuojancias darbo sutartj; 3) sudaryti geresnes salygas darbo jégos
mobilumui ir tarp skirtingy geografiniy vietoviy, ir tarp profesijy 4) sudaryti tinkamas

salygas visy darbo santykiy plétojimui — lanksciau reglamentuoti darbo sutarciy sudaryma
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ir vykdyma, sumazinti gyventojy pajamoms taikomus mokesCiy tarifus, panaikinti

privaloma minimaly darbo uzmokestj. 4

Siekdama jgyvendinti Siuos Lisabonos strategijos suponuotus tikslus, Lietuva 2006
m. birzelio 15 d. priémé Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymg sudarydama
teisines prielaidas reformuoti Salyje vykdoma uzimtumo rémimo politika. Jj jgyvendinant
pradétos realizuoti visiSkai naujos uzimtumo rémimo plétros politikos priemonés, kurios
sudaro papildomas galimybes visiems gyventojams norintiems ir galintiems dirbti sugrjzti
1 darbo rinkg ir aktyviai joje dalyvauti. Kartu, sustiprintas démesys prevenciniy priemoniy
igyvendinimui — dél grupés darbuotojy atleidimo, nedeklaruoto darbo, naudojant aktyvios
darbo rinkos politikos programas. Padidinti darbdaviy, darbuotojy ir socialiniy partneriy
geb¢jimai prisitaikyti prie darbo rinkos pokyciy ir poreikiy pleciant investicijas j formalyjj

ir neformalyjj mokyma. °

Lisabonos strategijos tikslai Lietuvoje léme ir kitus nacionalinés teisekiiros
rezultatus. 2003 m. sausio 1 d. jgyvendintas Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, kuris
uzimtumo rémimo prasme jvedé naujas sampratas — socialiné partnerysté, jdarbinimas,
jsidarbinimas, bedarbis. Ty paciy mety gruodzio 16 d. isigaliojo nedarbo socialinio
draudimo jstatymas, kuris patikslino jau darbo kodekse egzistavusiy bedarbiy teisinj
statusg. IS esmes, nedarbo socialinio draudimo jstatymas sieké pagerinti bedarbiy

motyvacijg aktyviai ieSkoti darbo, siekti kvalifikacijos tobulinimo, kélimo.

Be Lisabonos strategijos jgyvendinimo, Lietuvai rengiantis stoti | Europos Sajunga,
Vyriausyb¢ iSleido nutarima ,,Dél Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sajungoje
programos (Nacionaliné acquis pri€mimo programa) teisés derinimo priemoniy ir acquis
jgyvendinimo priemoniy 2003 mety plany patvirtinimo®. ®Siuo nutarimu, uzimtumo
bendradarbiavimo srityje socialiné apsaugos ir darbo ministerija patvirtinto Tarybos 1986
m. spalio 15 d. reglamentg (EEB) Nr.1612/68 dé¢l laisvo darbuotojy judé¢jimo Bendrijoje,
Tarybos 1992 m. liepos 27 d. reglamentg 2434/92/EEB, 1§ dalies pakeiciant] reglamento
(EEB) 1612/68 dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje II skyriy. Siy reglamenty

taikymas léme, jog 2000 m. birZzelio 1 d. socialinés apsaugos ir darbo ministras priémé

4 Europos Sajungos Lisabonos darbotvarkés ir jos poveikio Lietuvai jvertinimas Ekonominés ir socialinés
politikos  sri¢iy integracijos poveikio analizé, 100-S-3, (2003). Priciga per interneta:
https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-politika/bendroji-ekonomine-politika/analize-europos-sajungos-
lisabonos-darbotvarkes-ir-jos-poveikio-lietuvai-ivertinimas/Irinka.

> Metiné Lietuvos nacionalinés Lisabonos strategijos jgyvendinimo programos jgyvendinimo pazangos
ataskaita (2006). Prieiga per internetg: https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=6249&langld=It.

6 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos pasirengimo narystei Europos Sajungoje
programos (Nacionaliné acquis priemimo programa) teisés derinimo priemoniy ir acquis jgyvendinimo
priemoniy 2003 mety plany patvirtinimo, 2003, Valstybés Zinios, 25-1019.
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1sakymg Nr.62 ,, D¢l Uzsienieciy jsidarbinimo Lietuvos Respublikoje pagal darbo sutartj
tvarkos patvirtinimo* pakeitimo ir papildymo projekto. Siuo jsakymu, uZsienieéiai, esantys
Europos Sajungos narés pilieciais ir norintys sudaryti darbo sutartj su Lietuvos Respublikos
darbdaviu jgijo teise tai jgyvendinti be leidimo dirbti ar laikinai apsigyventi Lietuvoje. Sie
uzsienio pilieciai taip pat jgijo teis¢ gauti informacijg apie jsidarbinimo galimybes ir laisvas

darbo vietas Lietuvoje.

Socialiné apsaugos ir darbo ministerija sieckdama jgyvendinti Tarybos 1988 m.
gruodzio 21 d. direktyva 89/48/EEB dél bendros aukstojo mokslo diplomy, i§duoty i$éjus
bent trejy mety profesinio mokymo ir rengimo kursa, pripazinimo sistemos, Tarybos 1992
m. birzelio 18 d. direktyva 92/51/EEB dél antrosios bendros profesinio $vietimo ir mokymo
pripazinimo sistemos, papildancig direktyva 89/48/EEB ir Europos Parlamento ir Tarybos
1999 m. birzelio 7 d. direktyva 1999/42/EB, nustatancig kvalifikacijy pripazinimo
mechanizmg profesinés veiklos raSims, kurioms taikomos liberalizavimo direktyvos ir
pereinamojo laikotarpio priemongs, ir papildanti bendras kvalifikacijy pripazinimo
sistemas, léme, jog Seimas 2008 m. balandzio 3 d. priémé Lietuvos Respublikos
reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatymo projekta. Sis jstatymas
numaté, jog Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy nariy pilieciy, Europos ekonominés
erdvés (toliau — EEE) valstybiy pilie¢iy ir Sveicarijos Konfederacijos pilie¢iy profesinés
kvalifikacijos, jgytos ES, EEE ir Sveicarijos Konfederacijoje, pripazinimo principus ir
mechanizmus, administracinj bendradarbiavima, suteiké garantijas asmenims, jgijusiems
profesing kvalifikacija kitoje valstybéje naréje, pagal darbo sutartj arba savarankiskai dirbti
pagal ta paCig reglamentuojamg profesija Lietuvos Respublikoje tokiomis paciomis
teisémis kaip ir Lietuvos Respublikos pilie¢iams.’

Tarybos 1996 m. gruodZio 16 d. direktyva 96/71/EB dél darbuotojy, komandiruojamy
1 kitg valstybe paslaugy teikti, jgyvendinimo atsakomybé¢ taip pat teko socialinei darbo ir
apsaugos ministerijai. Siuo atveju Lietuvos Respublikos Vyriausybés sieké priimti
nutarimg deél darbuotojy, komandiruojamy ] kita valstybe paslaugy teikti, projekto.
Zvelgiant  pirmines darbo kodekso redakcijas, komandiruojamy darbuotojy institutas buvo
salyginai menkai reglamentuotas, turint omenyje tokiy darbuotojy samprata, teisinj
reguliavima ir i§ jo kylancias garantijas. D¢l to, 2005 m. geguzés 12 d. jsigaliojo Lietuvos
Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas, kuris uztikrino garantijas
darbuotojams, iSsiystiems laikinai dirbti kitoje Europos Sgjungos valstyb¢je nar¢je, taip pat

Europos ekonominei erdvei priklausanCioje valstybéje (toliau — valstyb&je naréje), ir

7 Lietuvos Respublikos reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatymas (2008), Valstybés
zZinios, 47-1747.

12



darbuotojams, atsiystiems 1§ kity valstybiy laikinai dirbti Lietuvos Respublikos
teritorijoje®.

Nors glaudus bendradarbiavimas su Europos Sajunga turé¢jo nemazo progreso
Lietuvoje nuo 2000 m. iki 2007 m., atsizvelgiant j tai, jog uZimtumo teisinis reguliavimas
patobul¢jo ir leido suderinti nemazai uzimtumo rémimui svarbiy jstatymy ir pojstatyminiy
teisés akty, taciau didéjanti ekonominé darbuotojy emigracija, visuomenés senéjimas,
bedarbiy skaiCiaus did¢jimas, trilkstamas mobilumas ir prisitaikymas prie darbo rinkos
pokyéiy turéjo neiSvengiamos jtakos visuotinei ekonomikos krizei Lietuvoje. Siy
priezasCiy lydima, Lietuva 2010 m. birzelio ménesj priéme ir pradéjo jgyvendinti ,,Europa
2020 strategija. ,,Europa 2020 strategija — tai ES reformy planas, kuriuo buvo siekiama
Europai padéti atsigauti po krizés ir paversti ja pazangia, tvaria ir integracine ekonomika,
kurioje vyrauty auks$tas uzimtumo, produktyvumo ir socialinés sanglaudos lygis. Vienas i$
pamatiniy Sios strategijos tiksly per deSimtmeti padidinti 20-64 mety amziaus motery ir
vyry uzimtumo lygj iki 75%, be kita ko, skatinant aktyvesnj jaunimo, vyresnio amziaus ir
7emos kvalifikacijos darbuotojy dalyvavima bei didesne legaliy migranty integracija. ° Sj
strategijos tikslg valstybés narés turé¢jo numatyti savo nacionaliniuose tiksluose, taip pat
buvo jpareigotos parengti nacionalines reformy programas ir jgyvendinti jas per
nacionaliniy sprendimy priémimo procediiras. O dél tikslingo strategijos laikymosi,
valstybés narés jpareigotos palaikyti dialoga su Europos Komisija. IS esmés ,,Europa 2020
strategija turéjo pasiekti tai, ko nepavyko padaryti Lisabonos strategijai.

»Buropa 2020 strategijos tikslai tur¢jo jtakos, jog 2013 m. rugséjo 25 d. Vyriausybe
nutarimu Nr. 878 numat¢ jgyvendinti Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programa.
Programos parengima léme tai, jog ekonomikos nuosmukis sukélé didelj nedarbg visose
gyventojy amziaus grupése, emigracijos poveikis darbo rinkai darési sunkiai
kontroliuojamas. Todél UZimtumo didinimo 2014-2020 mety programa parengta siekiant
spresti tuometines aktualias gyventojy uzimtumo problemas, sutelkiant verslo, Svietimo ir
darbo rinkos sektorius, taip pat jtraukiant socialinius partnerius ir savivaldybes j uzimtumo
politikos formavima. Programos strateginis ir pagrindinis tikslas — pasiekti kuo didesnj
gyventojy uZimtuma, kad kiekvienas gyventojas galéty rasti turimga kvalifikacijg atitinkantj
darbg ir uzsitikrinti tinkamga pragyvenimo lygj. 1° Taigi, pirmasis programos tikslas remiasi

darbo viety kiirimu ir darbo paklausa. Jam jgyvendinti, reik&jo spartaus iikio augimo ir

8 Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas (2005), Valstybés Zinios, 67-
2406.

9 Briuselio Europos Vadovy Tarybos i§vados dél ,,Europa 2020 strategijos jgyvendinimo (2010). Prieiga per
internetg: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7-2010-INIT/It/pdf

10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél UZimtumo didinimo 2014-2020 mety programos
patvirtinimo®, 2013, Valstybés zinios, 105-5154.
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verslo plétros. Verslas sukuria naujas jmones ir darbo vietas, atveria naujas rinkas, skatina
igyti naujy jgidziy ir geb¢jimy. Vadinasi, reikéjo pritraukti naujy vietiniy ar uZsienio
verslininky. Antruoju programos tikslu siekta didinti darbo jégos kvalifikacijos atitiktj
darbo rinkos reikméms. Tai pasiekti, numatyta tobulinti profesinio orientavimo (karjeros)
paslaugy sistema, plétoti neformaliojo ugdymo formy jvairove, priecinamumg ir kokybe,
plétoti kompetencijy vertinimo ir pripazinimo sistemg. Treciasis programos tikslas sieké
laisvus darbo iSteklius integruoti j darbo rinka ir joje iSlaikyti. Siekiant tai jgyvendinti,
reikéjo uztikrinti greitg ir tvary jaunimo peré¢jima i Svietimo sistemos j darbo rinka, skatinti
vyresnio amziaus zmones ilgiau likti darbo rinkoje, sudaryti galimybes bedarbiams, ypac
ilgalaikiams ir zemos kvalifikacijos, grizti | darbo rinkg, emigrantams, griZtantiems |
Lietuva sudaryti galimybes integruotis j darbo rinka. Zvelgiant j §ios programos 2018 m.
rugpjicio 1 d. tarpinio vertinimo ataskaitg, 2015-2017 m. laikotarpyje, uzimtumo rémimo
sektoriuje matyti, jog iSaugo gamybos ir paslaugy sektoriai, kurie leido sukurti naujy darbo
viety. Siekiant teikti profesinio orientavimo (karjeros) paslaugas buvo vykdomas i§samus
visuomenés informavimas laisvo asmeny judéjimo klausimais per teritorines darbo birzas,
taip pat parengtas Bendrojo lavinimo mokykly ir profesinio mokymo jstaigy mokiniy
ugdymo karjerai modelis, profesinio orientavimo metodinés priemonés. Siekta didinti
jaunimo ir vyresnio amziaus darbuotojus likti ar jsitraukti j darbo rinkg per jvairius
projektus.

Reikia pazymeéti, kad ,,Europa 2020 strategijos tikslai atsispindéjo ir uzimtumo
istatymo projekte. Referuojant i Sig strategija, Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo
projekto aiSkinamajame raste nurodoma, jog jgyvendinant Uzimtumo didinimo 2014—2020
mety programa, patvirtintg Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2013 m. rugséjo 25 d.
nutarimu Nr. 878 ,,D¢él Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programos patvirtinimo®,
siekta kompleksisSkai spresti tuo metu itin aktualias gyventojy uzimtumo problemas,
sutelkiant verslo, Svietimo ir darbo rinkos sektorius, taip pat jtraukiant socialinius
partnerius ir savivaldybes ] uzimtumo politikos formavima.

2017 m. balandZio ménesj Europos Komisija jgyvendino Europos socialiniy teisiy
ramst] — ESTR, paremta 20 principy pagrindu. Biitent uZimtumo jgyvendinimui dedikuotas
2 skyrius, kuriame pagrindiniai principai yra 1) saugus ir lankstus uZimtumas; 2) darbo
uzmokestis; 3) informavimas apie jdarbinimo salygas ir apsauga atleidimo atveju; 4)

socialinis dialogas ir darbuotojy jtraukimas; 5) profesinio ir asmeninio gyvenimo

1 Uzimtumo didinimo 2014-2020 mety programos jgyvendinimo. PaZangos tarpinio vertinimo ataskaita,
2018.Prieiga per internetg: https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/darbas/darbo-
rinka/PA%C5%BDANGOS%20TARPINIO%20VERTINIMASY%20.pdf
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pusiausvyra; 6) sveika, saugi ir pritaikyta darbo aplinka ir duomeny apsauga. Taigi, ESTR
tikslai uZimtumo rémimo srityje skatino naujoviskas ir lanks¢ias darbo formas, siekj
uztikrinti teis¢ ] darbo uzmokestj, kuri garantuoty derama gyvenimo lygj, numaté pareiga
gerinti informavimo priemones darbo santykiy eigai. Si iniciatyva taip pat sieké
ekonominés, uzimtumo ir socialinés politikos formavimo ir jgyvendinimo klausimy
sprendimo konsultuojantis su socialiniais partneriais, o tai reiskia, jog imantis kolektyviniy
veiksmy, socialiniai partneriai skatinami sudaryti kolektyvinius susitarimus. Svarbu ir tai,
jog Sie principai kreipia démesj j darbuotojy auksto lygio sveikatos apsaugg ir saugg darbe
bei profesijai pritaikytg darbo aplinka. 2022 m. geguzés 5 d. Seimo Europos reikaly
komitetas priémé sprendimg dél Europos socialiniy teisiy ramscio jgyvendinimo, kuriuo
isipareigojo iki 2030 m. Svelninti krizés poveikj uzimtumui, didinti aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy finansavimg ir gerinti jgiidzius, uztikrinti minimalios socialinés
apsaugos sistemos apréptj bei adekvatuma. 12

Galima teigti, jog aptarti ES ir TDO teisékiiros rezultatai turéjo didelés jtakos
Lietuvos uzimtumo teisinio reguliavimo raidai. Tarptautinis ir regioninis
bendradarbiavimas  1émeé, jog nacionaliniai uZimtumo  teisini  reguliavimag
reglamentuojantys jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai nuolatos buvo kei¢iami ir
adaptuojami, jog atitikty TDO konvencijas ir ES steigiamasias sutartis, reglamentus,
direktyvas ar sprendimus. Neabejotina, jog Siuo metu uzimtumo teisiniam reguliavimui
svarbiausi jstatymai iSlicka darbo kodeksas ir uzimtumo jstatymas. Sie teisés aktai yra
s¢kmingo daugiau nei dvideSimtmet] trukusio tarptautinio ir regioninio bendradarbiavimo
rezultatas. Minéta, jog darbo kodeksas, jsigaliojes 2003 m. sausio 1 d., bei anksc¢iau, 2006
m. birzelio 15 d. jsigaliojgs uzimtumo rémimo jstatymas, jgyvendintas 1§ dalies sekant
Lisabonos strategijos tikslais. O uzimtumo jstatymo papildymui, keitimui didZiausios
itakos turéjo ratifikuoty TDO konvencijy jgyvendinimas Nr. 88 ,,Dél jdarbinimo tarnyby
organizavimo® bei Nr. 122 ,,Dél uzimtumo politikos*. Be abejo, nacionalinés uzimtumo
rémimo politikos priemonés turéjo taip pat nemazos jtakos esamam uZimtumo teisiniam

reguliavimui Lietuvoje.

1.2. Lietuvos Respublikos uZimtumo politikos teisinis pagrindas

Nors ES ir TDO vykdoma uzimtumo rémimo politika turéjo negin€ytinos jtakos ir naudos

Lietuvos uzimtumo teisiniam reguliavimui, taciau neteisinga biity manyti, jog Lietuvos

12 Lietuvos Respublikos Seimo Europos reikaly komitetas sprendimas dél Europos socialiniy teisiy rams¢io
jgyvendinimo, 2022, TAR, 100-S-3.
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uzimtumo rémimo politika pagrjsta tik tarptautinio ar regioninio uzimtumo rémimo
politikos rekomendacijomis ir sprendimais. Uzimtumo jstatymo 2 straipsnyje numatyta, jog
uzimtumo rémimo politika — tai darbo rinkos paslaugy, uzimtumo rémimo priemoniy, kity
ekonominiy ir socialiniy priemoniy, taikomy siekiant didinti darbo ieskanciy asmeny
uzimtuma, mazinti nedarbg, Svelninti neigiamos jo pasekmes, visuma. Vis délto, dabartiné
uzimtumo rémimo politikos samprata skiriasi, lyginant su anks¢iau galiojusiuose uzimtumo

teisinj reguliavimg reglamentavusiuose nacionalinés teisés aktuose.

Lietuvai atkiirus nepriklausomybe, sekanciais metais, 1991 m. sausio 1 d. jsigaliojo
Lietuvos Respublikos gyventojy uzimtumo jstatymas, o véliau, pakeitus pavadinima,-
bedarbiy rémimo jstatymas (toliau — gyventojy uzimtumo jstatymas ir bedarbiy rémimo
jstatymas). Tai pirmasis nepriklausomos Lietuvos uzimtumo teisinj reguliavimag
jgyvendinantis jstatymas. Siuo jstatymu buvo reaguojama j pasikeitusia Lietuvos
ekonoming ir politing padétj dél kurios nemazai pilieciy prarado darbg ir su juo susijusias
pajamas. Todél Lietuvai reikéjo sukurti darbo rinkg atitinkantj teisinj reguliavimag , kurj
igyvendinty valstybinémis institucijomis ar jstaigos, siekiant uZztikrinti salygas
produktyviam ir laisvai pasirenkamam gyventojy uzimtumui. Taigi, Vyriausybe, siekdama
igyvendinti ir uztikrinti uzimtumo teisinj reguliavima, jkiré Lietuvos darbo birza prie
Socialinés apsaugos ministerijos. Jg sudaré Respubliking ir teritorinés darbo birzos. Kartu,
prie darbo birzy jsteigtos triSalés komisijos. Pagal gyventojy uzimtumo jstatyma Lietuvos
darbo birZa prie Socialinés apsaugos ministerijos turéjo jgyvendinti valstybines gyventojy
uZzimtumo garantijas darbo rinkoje, o triSaléms komisijoms teko uZdavinys nagrinéti

gyventojy uZimtumo klausimus.

Pagrindinis Sio jstatymo tikslas - jgyvendinti Konstitucijos 48 straipsnyje jtvirtintg
teis¢ laisvai pasirinkti darbg bei uzsiémima. Nors jstatyme ir numatyta keletas teisés normy
skirty reguliuoti darbo santykiams — teisés | darbg jgyvendinimas, kai pilietis tiesiogiai
kreipiasi i darbdavij ar darbo birza, teisés jsidarbinti pagal sutartj (kontrakta), kai pilietis
sudaro samdos sutart] su darbdaviu, taciau néra tikslinga teigti, jog jstatymas buvo skirtas
tik reguliuoti darbo santykiams. Jstatymas didZiausig démesj skiria bedarbiy teisinio
statuso, jiems teikiamy uzimtumo skatinimo paslaugy bei garantijy jgyvendinima.
Vadovaujantis Siuo aspektu tikétina, jog 1996 m. vasario 1 d. Seimas priémé Lietuvos
Respublikos gyventojy uZimtumo jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatyma, kuriuo

gyventojy uzimtumo jstatymas pervadintas bedarbiy rémimo jstatymu. ** Nepaisant to,

13 Lietuvos Respublikos gyventojy uzimtumo jstatymo pakeitimo ir papildymo jstatymas (1996), Valstybés
Zinios, 18-457.
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bedarbiy rémimo jstatymas toliau iSliko pagrindiniu uZimtuma reguliuojanciu teisés aktu.
Taigi, uzimtumas bedarbiy rémimo jstatyme buvo suprantamas kaip: 1) darbas, pagal
kontrakta arba samdos sutartj; 2) kita jstatymy nedraudziama veikla. Reikia pazyméti, kad
2003 m. sausio 1 d. jsigaliojus darbo kodeksui, bedarbiy rémimo jstatyme neliko nuostaty
susijusiy su darbo santykiy reguliavimu, kadangi jos buvo perkeltos ir reglamentuotos
darbo kodekse. Deja, bet bedarbiy rémimo jstatymas taip pat nenumaté ir kity jstatymy
nedraudziamy veikly per kurias buvo jgyvendinamas uzimtumas. Taciau, pasitelkus
analogija su bedarbiy rémimo jstatymg véliau pakeitusiais teisés aktais — uzimtumo rémimo
jstatymu bei uzimtumo jstatymu, galima teigti, jog kitos jstatyme nedraudziamos veiklos
per kurias jgyvendinamas uzimtumas atitinka bedarbiy rémimo jstatymo 19 ir 20 straipsnio
nuostatas. Taigi, uzimtumas, bedarbiy rémimo jstatymo prasme, neskaitant darbo santykiy,
galéjo biiti organizuojamas bedarbiams ar darbuotojams ispétiems apie atleidima 1§ darbo,
siunciant juos ] profesinj mokyma. Taip pat uzimtumas galé¢jo biti suprantamas ir per

vieSuosius darbus atliekamus bedarbiy ar kity asmeny.

Bedarbiy rémimo jstatyme jtvirtinta pilieiy uzimtumo jgyvendinimo tvarka nurodo
tam tikras tuometines Lietuvos uzimtumo sistemos ypatybes. lki jsigaliojant darbo
kodeksui, teisé j darbag arba darbas pagal sutartj (kontraktg) galéjo buti jgyvendinama
tarpininkaujant darbo birzai. Kitaip tariant, darbo birza, darbuotojui iSreiskus norg sulygti
del darbo teisiniy santykiy, tarpininkauja tarp darbdavio ir darbuotojo dé¢l darbo ar samdos
sutarties sudarymo salygy. Kiti uZzimtumo atvejai, kai bedarbiams ar darbuotojams,
Ispétiems apie atleidima, taip pat bedarbiams ar kitiems asmenims, organizuojami laikini
viesieji darbai, taip pat jgyvendinami darbo birzos pagalba. Sios teiktos Lietuvos darbo
birzos paslaugos buvo geriau suprantamos kaip pilie¢iy uzimtumo teisés ir garantijos.
Taigi, valstybinés uZimtumo garantijos, kaip nustatyta bedarbiy rémimo jstatymo 6
straipsnyje pilieClams numaté nemokamas profesinio ir konsultavimo paslaugas bei
informacija apie laisvas darbo vietas, darbo birZzos paslaugas jsidarbinant, profesinj
mokyma nedarbo atveju, galimybe nedarbo atveju dirbti vieSuosius darbus. Reikia
pazymeéti, kad visos Sios Lietuvos darbo birzos teikiamos paslaugos buvo jgyvendinamos
isteigto Uzimtumo fondo 1€Somis. Tai patvirtina komentuojamo jstatymo 14 straipsnis,
kadangi Uzimtumo fondo 1€Sos naudojamos aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms
finansuoti — bedarbiy ir darbuotojy, kurie jspéti apie atleidimg, profesinis mokymas;
uzimtumo rémimas, kad biity jdarbinti darbo rinkoje papildomai remiami bedarbiai,
vietiniy uzimtumo iniciatyvy projekty jgyvendinimas ir kita. Siy aptarty paslaugy visuma
leidzia teigti, jog Lietuvos darbo birza, pagal jai suteikty jgaliojimy pobid; dalyvavo
igyvendinant uzimtumo politika ir todél ji uzima atitinkamg vieta uZimtumo

17



1gyvendinanc¢iy subjekty sistemos hierarchijoje. Akivaizdu, jog Lietuvos darbo birza buvo
isteigta praktiSkai jgyvendinti ir sureguliuoti tuometing nepriklausomos Lietuvos

pasikeitusig darbo rinkos ekonomika.

Be abejo, Lietuvos uzimtumo sistema neapsiribojo tik Lietuvos darbo birzos veikla
jgyvendinant uzimtumo politikg. Bedarbiy rémimo jstatymo 21 straipsnyje numatyta, jog
tokie jgaliojimai Lietuvos darbo birzai, numatant, kad jos nuostatus bei vadovybg steigia
Vyriausybé. Vadinasi, Vyriausybé jsipareigojo vykdyti uzimtumo politikos formavimg ir
organizavimg. Tai jrodo 1990 m. gruodzio 13 d. Lietuvos Auksciausiosios Tarybos (toliau
— Auksciausioji Taryba) nutarimas Nr. [-865 ,,Dél Lietuvos Respublikos gyventojy
uzimtumo jstatymo jsigaliojimo®, kuriame Vyriausybei pavesta parengti gyventojy
uzimtumo jstatymo projekta, jsteigti Lietuvos darbo birzg prie Socialinés apsaugos
ministerijos, patvirtinti jos, taip pat TriSalés komisijos nuostatus, nustatyti nedirbanciy
pilie¢iy mokymo, permokymo ir perkvalifikavimo, viesyjy darby atlikimo ir jsidarbinimo
pagal kontraktg tvarka, nustatyti Uzimtumo fondo sudarymo ir naudojimo tvarkg bei
suteikta teisé Socialinei apsaugos ministerijai aidkinti gyventojy uzimtumo jstatyma. Sis
Auksciausios Tarybos jpareigojimas lémé, jog Vyriausybei ir Socialinei apsaugos

ministerijai teko atsakomybé formuoti ir organizuoti valstybés uzimtumo politika.

Atsizvelgiant 1 2006 m. Lietuvos darbo birzos ataskaitg, Lietuva vis dar susidiiré su
opiomis darbo rinkos problemomis, kaip didelis nedarbas regionuose, profesinio rengimo
nepakankamumas, spragos socialiai pazeidziamy bedarbiy uzimtumo rémime, lygiy
galimybiy darbo rinkoje stoka bei, zinoma, modernizavimo reikalaujantis uzimtumo
teisinis reguliavimas. 1 Sios priezastys léemé, jog 2006 m. birzelio 15 d. buvo priimtas
uzimtumo rémimo jstatymas. Lyginant bedarbiy rémimo jstatymg bei uzimtumo rémimo
Jstatymg uzimtumo politikos, kaip teisinio pagrindo aspektu, reikia pazymeéti kelis

svarbiausius poky¢ius.

Pirma, uZimtumo rémimo jstatymas pagaliau aiSkiai nustaté uZimtumo rémimo
sistemos teisinius pagrindus, jos tiksla, uZdavinius, uZimtumo politika jgyvendinanciy
institucijy funkcijas, uZimtumo rémimo priemones ir jy jgyvendinimo organizavima bei
finansavima. Istatyme pateikiamos uzimtumo rémimo politikos bei uzimtumo rémimo
sistemos sampratos. Reikia atsizvelgti, jog anksCiau galiojusiame bedarbiy rémimo

Jstatyme Sias nuostatas — uzimtumo rémimo sistema, uzimtumo rémimo politika, uZimtumo

14 Lietuvos darbo birzos veiklos ataskaita (2000). Prieiga per interneta:

https://uzt.It/data/public/uploads/2022/06/2006-m.-veiklos-ataskaita.pdf
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politika jgyvendinanciy institucijy funkcijos buvo galima suprasti tik netiesiogiai, remiantis
analogijomis bei lyginimu. O remiantis §io jstatymo 2 straipsniu, uZimtumo rémimo
politikos samprata pateikta per aktyvios darbo rinkos politikos kity ekonominiy ir socialiniy
priemoniy taikyma siekiant didinti ieSkan¢iy darbo asmeny uzimtumag, mazinti nedarba,
Svelninti neigiamas jo pasekmes. Uzimtumo rémimo sistema — tai ieSkanc¢iy darbo asmeny
uzimtumui remti taikomy teisiniy, ekonominiy, socialiniy ir organizaciniy priemoniy
visuma. Galima suprasti, jog siekiant jgyvendinti uzimtumo rémimo politika, pasitelkta
uzimtumo rémimo sistemos teikiamy teisiniy, ekonominiy, socialiniy ir organizaciniy

priemoniy visuma.

Kitas uzimtumo rémimo jstatyme numatytas naujas aspektas - aiSki uzimtumo
rémimo politikg jgyvendinan¢iy subjekty sistema. Uzimtumo rémimo jstatymo 5
straipsnyje nustatyta, kad uzimtumo rémimo politikg jgyvendina: 1) Vyriausybe; 2)
Socialiné apsaugos ir darbo ministerija, kitos ministerijos; 3) kitos valstybés institucijos ir
istaigos; 4) savivaldybiy institucijos ir jstaigos; 5) kiti juridiniai asmenys ir fiziniai
asmenys. Be to, uzimtumo rémimo politika jgyvendinantys subjektai taip pat privaléjo
konsultuotis su socialiniais partneriais — Lietuvos Respublikos trisalés tarybos ir trisaliy
taryby (komisijy, komitety) prie uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanciy jstaigy prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Svarbu, jog jstatymas netgi numaté kiekvieno i§
uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanciy subjekty kompetencijas. Nors Siy subjekty
kompetencijy sarasas platus, verta paminéti bent keletg kiekvieno subjekto kompetencija
atspindin¢iy pavyzdziy. Stai Vyriausybé teiké Seimui uZimtumo rémimo politikos
lgyvendinimg reglamentuojanciy jstatymy projektus ar tvirtino valstybés programas
uzimtumui remti ir priimti nutarimus, biitinus uzimtumo rémimui uztikrinti. Socialiné
apsaugos ir darbo ministerija teiké pasitilymus Vyriausybei dél uzimtumo rémimo
politikos jgyvendinimo, koordinavo, analizavo ir vertino uzimtumo rémimo politikos
1gyvendinimg pagal Europos Sgjungos uzimtumo strategijg. Patikslinta ir Lietuvos darbo
birzos ir jos teritoriniy darbo birZzy kompetencijos. Lietuvos darbo birZai numatyta
igyvendinti uZimtumo rémimo sistemg, teikiant uzimtumo rémimo priemones, vykdant
darbo rinkos stebéseng. Teritorinei darbo birzai pavesta aptarnauti paskirtose savivaldybiy
teritorijose gyvenancius ir ieSkanCius darbo asmenis, jmones, jstaigas. Savivaldybiy
institucijoms ir jstaigoms numatyta jgyvendinti ir organizuoti vieSuosius darbus, teikti

paramas darbo vietoms steigti bei jgyvendinti vietiniy uZimtumo iniciatyvy projektus.

UZimtumo rémimo jstatyme atsirado aiSkesné uZimtumo rémimo sistemos

igyvendinimo struktiira. Numacius uzimtumo rémimo politikg jgyvendinancius subjektus,
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juy kompetencija, nekyla dvejoniy d¢l to, kaip jie pasiskirsto uzimtumo rémimo sistemoje.
Nes uzimtumo rémimo sistemos tikslams jgyvendinti jvestos dvi naujos kategorijos —
uzimtumo rémimo priemonés ir darbo rinkos paslaugos. Uzimtumo rémimo priemonés —
1) aktyvios darbo rinkos politikos priemonés; 2) uzimtumo didinimo programos; 3)
savanoriSka praktika. Darbo rinkos paslaugos — 1) informavimas; 2) konsultavimas; 3)
tarpininkavimas jdarbinant. Uzimtumo rémimo priemoniy ir darbo rinkos paslaugy
jgyvendinimui, organizavimui ir finansavimui jtvirtinti prireiké beveik pusés jstatymo
nuostaty. Tai jrodo, kokio tikslumo uzimtumo teisinio reguliavimo standarto sieké
tuometinis jstatymy leidéjas. Deja, tokios struktiiros beveik nejmanoma jzvelgti nagrinéjant
bedarbiy rémimo jstatymg. Jame pasigendama ne tik aiSkios uzimtumo rémimo politikg
igyvendinanc¢iy subjekty struktiiros bei kompetencijos, bet ir néra tiesioginiy nuostaty
kokios uzimtumo paslaugos ar priemonés buvo taikomos ty subjekty. Siuo atzvilgiu,
bedarbiy rémimo jstatymas buvo ganétinai abstraktus ir apsiribodavo nurodydamas,
pavyzdziui, valstybines uzimtumo garantijas, kurias tik konkreciais ir vienetiniais atvejais
vykdydavo tam tikri subjektai arba jie nebiidavo nurodomi i§vis. Pavyzdziui, darbo birzai
teikiant nemokamas paslaugas jsidarbinant arba nenurodyto subjekto organizuojamas

nemokamas profesinis mokymas ir panasiai.

Vis délto uzimtumo rémimo jstatyme pasigendama uzimtumo sampratos. Bedarbiy
rémimo jstatyme bendrosiose nuostatose buvo numatyta pilie¢iy uzimtumo samprata, nors
ir labai abstrakti, taiau nurodanti uzimtumag per uzimtumo jgyvendinimo bidus —
1gyvendinant teis¢ laisvai pasirinkti darbg arbg ar vykdant kitg jstatymy nedraudziamag
veiklg. Be to, uzimtumo rémimo jstatymas irgi tur¢jo teisinio reguliavimo spragy, kurias
reikéjo sureguliuoti. Tokiu atveju, pradétas rengti uzimtumo jstatymo projektas. Lietuvos
Respublikos uZimtumo jstatymo projekto aiSkinamajame raSte pateikiama kritika del
daugelio priezas¢iy. Tokiu atveju tikslinga iSskirti keletg esminiy: 1) uZimtumo formas
reguliavo skirtingy sri¢iy ir skirtingos teisinés galios norminiai teisés aktai, pavyzdziui,
mokestiniai jstatymai, valstybinj socialinj draudima reguliuojantys teisés aktai, jvairias
juridiniy asmeny teisines formas reguliuojantys jstatymai; 2) Tik dalj darbo teisiniy
santykiy ar su jais susijusiy santykiy reguliavo darbo jstatymai ir uzimtumo rémimo
Jstatymas; 3) uZimtumo rémimo jstatyme taip pat neatspindéta atsakomybé uz nedeklaruota
darbg ir nedeklaruota savarankiska veiklg. 4) uzimtumo rémimo jstatymas nenumate
bedarbiy ir ieskanciy darbo asmeny diferencijavimo pagal jy pasirengimg dalyvauti darbo
rinkoje; 5) trikumai dél aktyvios darbo rinkos politikos jgyvendinimo detalizavimo; 6)

profesinio mokymo ir vieSyjy darby taikymo ribotumas.
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Socialiné apsaugos ir darbo ministerija pasiiilé nauja teisinj reguliavimg Sioms
spragoms iSspresti. Pagrindiniai aiSkinamajame raste atsispindéje sitilymai: 1) iSplésti
uzimtumo rémimo jstatymo taikymo sritj, patobulinti uZimtumo rémimo sistemg ir
Klasifikuoti visas uzimtumo formas; 2) siekta nustatyti atsakomyb¢ uz nelegaly,
nedeklaruotg darba ir nedeklaruotg savarankiska veikla, uzsieniecCiy jdarbinimo tvarkos
pazeidimus; 3) siiilyta keisti Uzimtumo rémimo jstatymo pavadinimg j Uzimtumo jstatyma;
4) uzimtumo formy sistema skirstyti j atlyginting uzimtuma, kai a) asmuo dirba pagal darbo
sutart] arba kity darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu; b) yra
savarankiskai dirbantis asmuo ir; ¢) uzsiima neatlygintinio uzimtumo veikla; 5) apriboti

bedarbio statuso jgijimo sglygas; 6) pakeisti aktyvios darbo rinkos politikos priemones.

Siy priezas¢iy lydimas, Seimas 2017 m. liepos 1 d. priémé uZimtumo jstatyma, kuris
pakeité uzimtumo rémimo jstatymg. Visi aptarti pasifilymai atsispindéjo naujajame
jstatyme, taciau papildomai jvestos uzimtumo, uzimto asmens ir uzimtumo formy
sampratos. Uzimtumas, pagal jstatymo 2 straipsnj, tai atlygintina arba neatlyginta teiséta
fizinio asmens savarankiska, i§ dalies savarankiska arba priklausoma veikla, kuria asmuo
uzsidirba pragyvenimo lésy, taip pat veikla, kuria asmuo uzsiima siekdamas jgyti darbiniy
ar profesiniy jgudziy, arba kita tgstiné veikla, kurig asmuo vykdo jstatymy nustatytais
atvejais ir tvarka. Uzimtumo forma - asmens veiklos, kurig vykdydamas asmuo yra
laitkomas uzimtu, biidas. O uzimtas asmuo, remiantis uzimtumo jstatymo 3 straipsniu
pripazjstamas, jeigu uzsiima bent viena i§ uZimtumo formy — 1) dirba pagal darbo sutartj
arba darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu; 2) yra savarankiskai dirbantis
asmuo; 3) uzsiima neatlyginio uzimtumo veikla. Galima teigti, jog uZimtumo samprata

patenkinama, jeigu asmuo uZsiima bent viena i§ uzimtumo formy.

Lyginant uZimtumo jstatymg su uzimtumo rémimo jstatymu pastebétina, jog
uZimtumo rémimo priemonése atsisakyta savanoriSkos praktikos, kuri perkelta ir
performuluota kaip viena i§ uzimtumo formy, o tiksliau neatlygintinio uzimtumo veikla,
jtvirtinta uZimtumo jstatymo 10 straipsnyje. Vietoje to, jtrauktos atvykimo iSmokos i§
uzsienio pritrauktiems darbuotojams bei iSmokos darbdaviams, pritraukusiems darbuotoja
1§ uzsienio. Darbo rinkos paslaugos taip pat papildytos laisvy darbo viety ir darbo ieskanciy
asmeny registravimu, jsidarbinimo galimybiy vertinimu, individualios uzimtumo veiklos
planavimu bei jdarbinimu su pagalba. SavanoriSkos praktikos atsisakyta uzimtumo rémimo
priemonése su sglyga, kad atsisakoma darbo jgiidziy jgijimo sutarties, kuri savo esme yra
labai panasi ir skiriasi tik terminu, tod¢l palikta tik savanoriSka praktika, siekiant padidinti

jauny Zmoniy socialinio ir darbinio aktyvumo galimybes bei pagerinti jy pasitikéjima savo
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jégomis. Ypatingas démesys skirtas aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy
modifikacijai. I§ aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy pasalinta darbo rotacija, kaip
neturinti ilgalaikés perspektyvos ir naudos, leidziancia piktnaudziauti darbdaviui. Tuo
tarpu, j aktyvios darbo rinkos politikos priemones jvesta pameistrystés darbo sutartis, turinti
palengvinti jsidarbinimo procesg atlikus profesinj mokyma darbovietéje ir stazuotés
sutartis, kaip darbo praktikos laikotarpis, leidziantis kelti, atstatyti ar tobulinti esama
kvalifikacijg ir pasitarnaujanti kaip priemon¢ ilgalaikiam nedarbui mazinti. Taip pat
patobulintas teritorinio judumo rémimas, kompensuojant padidéjusias asmens kelionés ir
apgyvendinimo islaidas. Siekiant jstatymo tikslumo, uZimtumo rémimo priemonés ir darbo

rinkos paslaugy jgyvendinimas atskirai detalizuojamos paskirtame jstatymo 3 skirsnyje.

Uzimtumo jstatymas patikslino uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanciy subjektus,
tuo aspektu, kad Sie subjektai i§skirstyti j: 1) uzimtumo rémimo politika formuojancius, jos
jgyvendinimg organizuojancius, koordinuojancius ir kontroliuojancius — Vyriausybe ir
Socialing apsaugos ir darbo ministerijg ir; 2) uzimtumo rémimo politikg jgyvendinancius
— Lietuvos darbo birza ir jos teritorines darbo birzas (Siuo metu Uzimtumo tarnyba),
savivaldybiy institucijas ir jstaigas bei kitus juridinius ir fizinius asmenis. Sis skirstymas
geriau atspindi aptarty subjekty kompetencija, kadangi uzimtumo rémimo jstatyme, visi Sie
subjektai buvo pripazjstami tik kaip uzimtumo rémimo politikg jgyvendinantys subjektai.
Kartu, jstatymy leid¢jas pasirinko nustatyti ir subjektus, kuriems gali biti jgyvendinama
uzimtumo rémimo politika. Tokiu biidu suklasifikuoti asmenys, pagal jiems taikomas darbo

rinkos paslaugas ir uZimtumo rémimo priemones.

Galima teigti, jog esamas Lietuvos uZimtumo teisinis reguliavimas buvo salygotas
TDO konvencijy, ES steigiamyjy sutar¢iy bei nacionaliniu lygmeniu vykusiy socialiniy,
ekonominiy, politiniy procesy pavidalu. Dabartinis Lietuvos uZimtumo teisinis
reguliavimas yra artimas ES siekiamam standartui. Nepaisant to, reguliavimas yra toliau
tobulinamas Vyriausybei ir Socialinei apsaugos ministerijai bendradarbiaujant su
tarptautiniais ir regioniniais partneriais, jy teisékiiros institucijomis, taip formuojant
uzimtumo rémimo politikg. Nors Lietuvos teisinio reguliavimo raida jau nustatyta, taciau
atitinkami uzimtumo teisinio reguliavimo aspektai reikalauja platesnés analizés. Kitaip
tariant, tikslinga iSsiaiskinti, kaip Siuolaikinis uzimtumo teisinis reguliavimas pasireiskia

taikant uZimtumo jstatyma.
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2. UZIMTUMO SAMPRATA IR JOS REGLAMENTAVIMAS TEISES AKTUOSE

Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo (toliau - uzimtumo jstatymo) 2 straipsnio 2
dalyje, numatyta, kad uzimtumas, tai: ,,atlygintina arba neatlygintina teiséta fizinio asmens
savarankiska, i§ dalies savarankiSka arba priklausoma veikla, kuria asmuo uzsidirba
pragyvenimo lésy, taip pat veikla, kuria asmuo uzsiima siekdamas jgyti darbiniy arba
profesiniy jgiidziy, arba kita testiné veikla, kurig asmuo vykdo jstatymy nustatytais atvejais
ir tvarka®. Nors terminas ,,uzimtumas* yra aiskiai nustatytas teisés normoje, galiojan¢iame
jstatyme, taciau verta paanalizuoti ir kitas teisés doktrinoje aptinkamas Sio termino
analogijas. Pavyzdziui, keletas teisés doktrinos autoriy pripazjsta, jog uzimtumas gali biiti
suprantamas ir kaip jstatymy nedraudziama veikla, kuri vykdoma sutarties su darbdaviu
pagrindu arba savarankiskai, taip pat ekonominiai bei teisiniai santykiai tarp asmeny,

dalyvaujanéiy darbo kooperacijoje®®

. Lyginant Siuos du termino aiSkinimus reikia
pazymeéti, jog prieSingai nei nurodyta jstatyme, teisés doktrinoje pateikiama samprata
aiskiai apibrézia tokio teisinio santykio subjektus — darbuotojg ir darbdavj, ir asmenis, kurie
dalyvauja darbo kooperacijoje. O jstatyme pateikiamas apibrézimas vienintelj teisinj
subjekta pazymi tik fizinj asmenj ir jo nekonkretizuoja. Teisés doktrinoje terminas yra
pateikiamas siaurgja prasme, apsiribojant keliais konkreciai jvardijamais teisiniais
subjektais. Kiti teisés mokslininkai §j terming yra linke aiskinti placigja prasme, paZymint,
jog uzimtumas — teiséta darbiné zmoniy veikla, kuria kuriamos materialinés vertybés ir
teikiamos paslaugos, siekiant patenkinti asmeninius ir vieSuosius poreikius, teikiant jiems
uzdarbj (darbo pajamas)'®. Si samprata savo esme yra artimesné pateiktai jstatyme.
Komentuojama samprata tiksliai neapibréZia teisinio santykio subjekty ar biidy, kuriais yra
igyvendinamas uZimtumas, pavyzdZziui, referuojant j darbo sutartj su darbdaviu ar
dalyvaujant darbo kooperacijoje. Taciau prieSingai nei jstatyme, Sia samprata papildoma,
jog asmuo, uzsiimdamas veikla, taip pat kuria materialines vertybes, teikia paslaugas,
kurios tenkina ne tik asmeninius bet ir vieSuosius interesus. Nepaisant visy aptarty

,uZimtumo* sampraty skirtumy, jy turinyje galima jzvelgti ir panasumy.

Istatymy leid¢jas ir teis€s doktrina sutinka, jog uZimtumas gali biiti jgyvendinimas
tik per teisétas veiklas. Daroma prielaida, jog veiklos turi biiti reglamentuotos teisés normos
ar visuotinai pripazZinto teisés principo pagrindu. Reikia paZymeéti, jog ,,uzimtumo*
terminas buvo pirma kartg reglamentuotas tik 2017 m. liepos 1 d., isigaliojus uZimtumo

jstatymui. O iki tol galiojes uzimtumo rémimo jstatymas (toliau — uzimtumo rémimo

15 Dambrauskiené, G., et. atl. Darbo teisé, vadovélis. Vilnius, 2008, p. 116.
16 Tiakizijus, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, vadovélis. Vilnius, 2006. p. 291.
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Jstatymas) nenumaté visuotinai pripazjstamo ,,uzimtumo‘* apibrézimo. Tod¢l tikétina, kad
Siy priezasCiy lydimas, jstatymy leidéjas sieké apibrézti termino reikSme bei sureguliuoti 1§
jo kylan¢ius teisinius santykius. Tai patvirtina uzimtumo jstatymo 1 straipsnis: ,,Sis
jstatymas numato pagrindines uzimtumo formas ir jy sistema, darbo ieSkanciy asmeny
uzimtumo rémimo teisinius pagrindus, jos tikslg, uzdavinius, uzimtumo rémimo politika
igyvendinanc¢iy subjekty funkcijas...”. Bet biity klaidinga manyti, jog pries tai galiojgs
uzimtumo rémimo jstatymas neatliko panadiy funkcijy. Siuo jstatymu taip pat buvo
siekiama nustatyti darbo ieskanciy asmeny uzimtumo rémimo sistemos teisinius pagrindus,
jos tiksla, uzdavinius, uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanciy institucijy (jstaigy)
funkcijas, uzimtumo rémimo priemoniy jgyvendinimg. Ir nors Siuos teisés aktus vienija
panaSis ar netgi identiSki teisiniai pagrindai, tac¢iau uzimtumo jstatymas praplecia i$
uzimtumo jgyvendinimo kylanciy teisiniy santykiy turinj, nustato jo subjektus, sistemg ir
netgi jgyvendinimo budus. Bet, atsizvelgiant i anksCiau aptartas uZimtumo teisines
sampratas, uzimtumo rémimo jstatyme sunku jzvelgti nuostatas, kurios aiskiai nurodyty
kokios veiklos yra pripazjstamos teisétomis. Tai dar viena priezastis, kodél biity galima
manyti, jog jstatymy leid¢jas tur¢jo tikslinti, keisti uZimtumo rémimo jstatyme jtvirtintas
teisés normas. Todél naujasis uzimtumo jstatymas sieke Siuos neaiSkumus panaikinti,
jvesdamas naujas sgvokas, kaip ,,uzimtumo forma* ir ,,uzimtas asmuo*. Butent $iy dviejy
sgvoky déka, galima apibrézti kokios veiklos turéty biiti suprantamos teisétomis, kai
siekiama jgyvendinti uZimtuma. PavyzdZiui, uZimtumo jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje
numatyta: ,,Uzimtumo forma — asmens veiklos, kurig vykdydamas asmuo yra laikomas
uzimtu, biidas“. O ,,uzimtas asmuo®, remiantis to paties jstatymo 3 straipsnio 1 dalies 1-3
punktais yra tuomet, kai jis uzsiima bent viena i§ nurodyty uZimtumo formy: 1) dirba pagal
darbo sutart] arba darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu; 2) yra
savarankiskai dirbantis asmuo; 3) uZsiima neatlygintinio uzimtumo veikla. Siy savoky
vartojimas jstatyme leidzia nustatyti, veiklas, kurias vykdant uZimtumas yra pripazjstamas
teisetu. O tiksliau, uZimtumo jgyvendinamas yra jmanomas tik uZimtumo formy

nustatytose ribose.

Kitas svarbus uzimtumo sampratose rezonuojantis aspektas - atlygintinumas.
Istatyme bei teisés doktrinoje, komentuojant uzimtumo sampratg , sutariama, jog asmuo uz
atlickamos veiklos rezultatus tikisi atlygio. Tai patvirtinti, vieni teisés doktrinos autoriai
nurodo, jog uzimtas asmuo kuria materialines vertybes, teikia paslaugas uz kurias yra
mokamas uzdarbis (darbo pajamos). Sioje sampratoje aisku, kad uZ atliekama darba zmogui
atlyginama materialiai — gaunant darbo pajamas, pavyzdziui, pinigais ar natiira. Taciau
atlygintinumo aspekta sudétinga jzvelgti kitoje, anks€iau minétoje doktrininéje uzimtumo
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sampratoje. Nors sampratoje ir minima, jog veikla gali biiti vykdoma uzmezgant
ekonominius bei teisinius santykius tarp asmeny, dalyvaujanciy darbo kooperacijoje, taciau
tiesioginés nuorodos ] atlygi néra. Nepaisant to, reikéty atsizvelgiant j Lietuvos
Respublikos kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) jstatyma, kuriame (toliau —
kooperatyvy jstatyme) numatyta, jog kooperacija — jstatymy pagrijstas veiklos ir iStekliy
sutelkimas dalyviy bendriems tikslams jgyvendinti. O jos dalyviai bendrus tikslus
igyvendina per kooperatines bendroves, kai nariai jnesa 1éSas kapitalui sudaryti,
tarpusavyje pasiskirsto rizikg ir naudg pagal nariy prekiy ir paslaugy apyvarta. Be abejo,
kooperatinés bendrovés nariai 1éSas kapitalui sudaryti jneSa ne be priezasties. Tokios
bendrovés narys, aiSku, siekia ir asmeninés ar kolektyvinés naudos. Pavyzdziui,
kooperatyvy istatymo 11 straipsnio 1 dalyje numatyta, jog kooperatyvo bendrovés narys
turi teis¢ gauti dividendus, gauti apyvartai proporcinga iSmokg ir panaSiai. O dividendas
yra bendrovés nariams iSmokama pelno dalis. Atlygintinumg Sioje sampratoje galima
izvelgti ir kitu nurodomu atveju, turint omeny, kai uzimtumas jgyvendinamas sutarties su
darbdaviu pagrindu. Lietuvos Respublikos darbo kodekso (toliau — darbo kodekso) 21
straipsnyje yra numatytos darbo sutarties Salys — darbuotojas ir darbdavys. Kai darbuotojas
— fizinis asmuo, kuris jsipareigojes atlygintinai atlikti darbo sutarti su darbdaviu, o
darbdavys — asmuo, kurio naudai ir kuriam btudamas pavaldus darbo sutartimi darbo
funkcija atlygintinai jsipareigojo atlikti fizinis asmuo. Aisku, jog abiejy darbo sutarties
Saliy teisése ir pareigose vartojamas raktinis Zodis ,,atlygintinai®. Reikia pazymeéti, jog,
apskritai, atlygintinumo aspektas darbo sutartyje yra bitinoji darbo sutarties salyga.
Remiantis darbo kodekso 33 straipsnio 2 dalimi, biitinosios darbo sutarties salygos yra
tokios, dél kuriy susitarus, darbo sutartis yra laitkoma sudaryta. Tokios salygos yra
(neskaitant darbo uzmokescio), pavyzdziui,- darbo funkcija ir darbovieté. Nesulygus nors
vienai i§ Siy trijy komentuojamy darbo salygy, sutartis negali buti laikoma sudaryta.
Vadinasi, ir darbo uZmokestis yra esminé darbo sutarties jgyvendinimo sglyga be kurios ji
teisiSkai egzistuoti negali. Taigi, nors ir Sioje teisés doktrinos sampratoje tiesiogiai néra
minimas atlygintinumo aspektas, taciau joje pateikty uZimtumo jgyvendinimo budy turinys
leidzia daryti iSvada, kad tokiy teisiniy santykiy subjektai del atliekamy veikly yra

atlyginami ir todél tarp subjekty egzistuoja ekonominiai bei teisiniai santykiai.

Bet klaidinga biity manyti, jog uzZimti asmenys laikomi tik tie, kuriems yra atlyginama
uz jy veiklos rezultata. Siai nuostatai prietarauja uzimtumo jstatyme pateikta uzimtumo
samprata, kadangi asmens veikla gali biiti ir neatlygintina. Remiantis uzZimtumo jstatymo 9
straipsniu, uzimtas asmuo yra ir tas, kuris vykdo §ias neatlygintinas veiklas — stazuojasi,

sudargs stazuotés sutartj; vykdo savanoriska veikla; atlieka visuomenei naudingg veiklg ir
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panasiai. Pavyzdziui, uzimtumo jstatymo 39 straipsnyje, stazuoté pripazjstama kaip
neatlygintinas darbo praktikos laikotarpis, kurio metu asmuo gerina darbo igiidzius, keliasi,
atkuria, tobulina profesing kvalifikacija. Arba asmuo vykdo savanoriska veikla, grindziama
Lietuvos Respublikos savanoriskos veiklos jstatymo pagrindais. Si veikla taip pat yra
neatlyginamai atlickama visuomenés naudai susitarus su savanoriSkos veiklos
organizatoriumi. '’ Zinoma, &ia pateikti pavyzdziai nenurodo visy uzimtumo jstatyme
apibréziamy neatlygintiny veikly saraso, taciau pakankamai jrodo, jog uzimtumas gali biiti
jgyvendinamas uz jj atlyginant arba neatlyginant. Ir visy komentuojamy uzimtumo
sampraty kontekste, uzimtumo jstatyme pateikiama samprata, atlygintinumo aspektu,

iSlieka bene placiausia ir tiksliausia.

Vis délto, siekiant dar gilesnés uzimtumo sampratos analizés, biitina atsizvelgti ir |
teisinius santykius, kurie kyla jgyvendinant uzimtumga. Teisés doktrina nurodo, jog placigja
prasme uzimtumo teisiniai santykiai suvokiami, kaip sistema ekonominiy, teisiniy,
socialiniy priemoniy, kurios realizuojamos valstybés, savivaldybés ar jy jgalioty jmoniy,
jstaigy lygiu. O siaurgja prasme uZimtumo teisiniai santykiai jgyvendinami, kai asmuo
kreipiasi j uz jdarbinimg atsakingas valstybines institucijas, siekdamas uzimtumo.!®
Pateiktos uzimtumo teisiniy santykiy sampratos néra pakankamos issiaiskinti $iy teisiniy
santykiy struktiirg. Todél uzimtumo teisinius santykius tikslinga analizuoti per jy turinj ir

subjektus.

2.1. Uzimtumo teisiniy santykiy turinys ir subjektai

Jau iSsiaiskinta, jog asmuo yra uZimtas, jeigu jis jgyvendina bent vieng i§ uZimtumo
istatyme nurodyty uzimtumo formy. Kai dirba savarankiskai arba pagal darbo sutartj, arba
darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu ir netgi tuomet, kai uZsiima
neatlygintinio uZimtumo veikla. Visos Sios iSvardintos uzimtumo formos atspindi kazkokj
teisinj santykj, kurio pagrindu yra jgyvendinamas uZimtumas. Neabejotina, jog asmeniui
dirbant, pavyzdziui, pagal darbo sutartj, jj sieja darbo teisinis santykis su kita Salimi —
darbdaviu. Siam teisiniam santykiui atsirasti ir funkcionuoti, bitinos tokios prielaidos: 1)
teisés norma; 2) teisiniai faktai; 3) teisinis subjektikumas.!® Teisés norma turéty leisti ir
nedrausti darbuotojui sudaryti darbo sutartj, teisinis faktas reikSty darbo sutarties sudaryma,

kaip rezultatg, o tuo tarpu teisinis subjektiSkumas atspindéti asmens gebéjima biiti teisinio

18 Dambrauskiené, G., et. atl. Darbo teisé, vadovélis. Vilnius, 2008, p. 116.

19 Vaisvila, A. Teisés teorija, vadovélis. Vilnius, 2000, p. 319.
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santykio subjektu. Tik egzistuojant visoms Sioms prielaidoms teisinis santykis gali atsirasti.
Visgi Sioje vietoje tikslinga bty apsistoti ties teisiniu subjektisSkumu, siekiant iSsiaiSkinti

uzimtumo teisiniy santykiy subjekty specifika.

Teisinio santykio subjektai turi jstatymo ginamas teises ir pareigas vienas kito
atzvilgiu. Sios teisés ir pareigos gali kilti tik tuomet, kai uZimtumo teisinio santykio
subjektai pasiZymi teisiniu subjektiSkumu — teisnumu ir veiksnumu. Teisnumas — teisés
normy suteikiama garantija turéti jstatymo ginamas subjektines teises ir pareigas vienas
kito atzvilgiu, o veiksnumas — gebéjimas jgyvendinti jstatymo garantuojamas subjektines
teises ir pareigas. Teisnumas atsiranda asmeniui gimus ir galioja visg gyvenima. O
veiksnumas atsiranda priklausomai nuo asmens amziaus ir psichikos biisenos. Ir siekiant
konstatuoti, jog teisinio santykio subjektai pasizymi teisiniu subjektiSkumu biitina nustatyti

ar abu Sie elementai — teisnumas ir veiksnumas egzistuoja.

Teisnumas yra prigimtiné kiekvieno Zmogaus teis¢ ir laisve, kaip tai garantuoja
Konstitucijos 18 straipsnis. Teisnumas negali buti atskiriamas nuo asmenybés, jis
nepriklauso nuo lyties, amziaus, profesijos, tautybés, socialinés padéties, gyvenamosios
vietos, jo negalima perduoti ar kam nors deleguoti. Tai i§ esmés leidimas jgyti ne kurig nors
konkreéia, o bet kurig teisg. %°. Stai civilingje teis¢je pripazjstama, jog asmuo gali biiti
teisnus, taciau neveiksnus. Tai reiskia, kad asmuo gali jgyti jstatymu numatytas subjektines
teises ir pareigas, taciau jy niekaip negali realizuoti. Taciau, zvelgdami j uzimtumo teisinius
santykius, uzimtumo jstatymo kontekste, uzimtas asmuo didZigja dalimi suvokiamas, kaip
dirbantis savarankiskai arba pagal darbo sutartj. Tokiu atveju uzimtam asmeniui yra biitinas

darbinis teisinis subjektiSkumas.

Remiantis darbo kodekso 21 straipsnio 2 dalimi darbinis teisinis subjektiSkumas
susideda 1§ gal¢jimo turéti darbo teises ir pareigas — darbinio teisnumo, ir galé¢jimo savo
veiksmais jgyti darbo teises ir sukurti darbo pareigas - darbinio veiksnumo. Fizinis asmuo
darbin; teisnumg ir veiksnumg jgyja, kai jam sukanka SeSiolika mety, iSskyrus jstatymy
numatytas iSimtis.?! Fizinio asmens darbinio teisinio subjektiskumo jgijimo i$imtis galima
atskleisti per vaiky jdarbinimo salygas, kurios numatytos 2017 m. birZelio 28 d. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarime: ,,Dél asmeny iki astuoniolikos mety idarbinimo, darbo
ir profesinio parengimo organizavimo tvarkos, vaiky jdarbinimo salygy apraso
patvirtinimo®. Prie§ aptariant §j teisés akta, reikéty pazyméti, jog Lietuvos Respublikos

darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 36 straipsnio 1 ir 2 dalyse paZymima, jog, apskritai,

2 Vaidvila, A. Teisés teorija, vadovélis. Vilnius, 2000, p. 326.
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vaiky darbas yra draudziamas, nebent jy fizinés galimybés leidzia atlikti lengvus darbus,
kurie nekenkia vaiko saugai, sveikatai, psichinei, moralinei ir socialinei raidai ir tik
laikantis Vyriausybés nustatyty idarbinimo salygy. O darbdavio atstovas turi riipintis,
priimdamas fizinius asmenis iki astuoniolikos mety dirbti, kad darbovietés sglygos biity
saugios sveikatai, vadovaujantis Vyriausybés patvirtintu anks¢iau paminétu nutarimu?.
Vyriausybés nutarime nurodoma, kad vaikams nuo keturiolikos iki SeSiolikos mety galima
dirbti tik lengvus darbus, kuriy uzduotys ar salygos nekelia pavojaus vaiky sveikatai,
vystymuisi, netrukdo lankyti mokyklos ar mokytis pagal privalomojo $vietimo ir profesinio
rengimo programas. Nutarimas nurodo netgi sveikatai kenksmingy ir pavojingy veiksniy
sarasa, kuriems esant vaikams yra draudziama dirbti. Ir nors fiziniai asmenys visiska
darbinj veiksnumg jgyja nuo SeSiolikos mety, taCiau Sis sgrasas draudzia tokiomis
salygomis dirbti ir fiziniams asmenims iki astuoniolikos mety. Kitas esminis reikalavimas,
kuris skiria vaiky idarbinimo salygas, nuo suaugusiyjy, turin¢iy visiska darbinj veiksnuma,
- tai uz vaika atsakingy asmeny ir jstaigy rastiSkas sutikimas prie§ pradedant dirbti.
Vyriausybés nutarimo 13 dalis numato, jog darbdavys yra jpareigotas gauti vieno i$ tévy ar
vaiko atstovy rastiSka sutikimg dél vaiko darbo, sveikatos prieziiiros jstaigos iSduotg
medicining paZzyma su iSvada, kad vaikas tinkamas dirbti konkreciai paskirta darbg ir
mokslo mety laikotarpiu duotas mokyklos, kurioje vaikas mokosi, rastiSkas sutikimas del
vaiko darbo. #Tik esant visoms Sioms salygoms, su vaiku, per jo atstovus, gali biiti
sudaroma darbo sutartis arba neatlygintinés veiklos sutartis. Vadovaujantis aptartomis
vaiky jdarbinimo salygomis, galima teigti, jog Zemiausia amziaus riba nuo kurios fiziniai
asmenys gali dirbti yra keturiolika mety. Sios amzZiaus ribos — nuo keturiolikos iki

SeSiolikos mety - fiziniai asmenys pasizymi ribotu darbiniu subjektiSkumu.

Be abejo, darbo teisinis santykis negali egzistuoti esant tik vienai $aliai — darbuotojui.
Kita darbo teisinio santykio Salis — darbdavys taip pat turi pasizyméti darbiniu teisiniu
subjektiSkumu. Remiantis darbo kodekso 21 straipsnio 3 dalimi darbdavio — juridinio
asmens darbinis teisnumas ir veiksnumas atsiranda nuo jo jsteigimo momento, nebent jo
veiklg reglamentuojantys teisés aktai nustato vélesnj jsisteigimo momentg. Tai gali biti
Lietuvos Respublikos jurisdikcijai priklausantis juridinis asmuo, turintis darbinj teisnuma
ir veiksnuma, taip pat Lietuvos Respublikos teritorijoje jregistruotas uzsienio valstybes

jurisdikcijai priklausancio juridinio asmens ar kitos organizacijos padalinys (filialas,

22 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas (2003), Valstybés Zinios, 70-3170.

B Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél asmeny iki a$tuoniolikos mety jdarbinimo, darbo ir
profesinio parengimo organizavimo tvarkos, vaiky jdarbinimo salygy apraSo patvirtinimo, 2017, TAR,
11078.
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atstovybe¢) ar uzsienio valstybés jurisdikcijai priklausantis fizinis ar juridinis asmuo, kita
organizacija, juridinio asmens ar kitos organizacijos padalinys (filialas, atstovybe) arba
tokiy asmeny grupé. Darbdaviu taip pat gali buti fizinis asmuo. O darbdavio — fizinio
asmens teisnumg ir veiksnumg reglamentuoja Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas.
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — civilinio kodekso) 2.63 straipsnyje 1
dalyje numatyta, kad juridinis asmuo laikomas jsteigtu nuo jo jregistravimo juridiniy
asmeny registre. Tuo tarpu sekanti Sio straipsnio dalis nurodo, kad viesieji juridiniai
asmenys laikomi jsteigti, kai jstatymas ar jstatymy numatytais atvejais kitas teisés aktas,
gali nustatyti, jog juridinis asmuo laikomas jsteigtu nuo teisés akto dél jo jsteigimo
isigaliojimo. Tai reiskia, kad darbdavys, kai tai juridinis asmuo, darbinj teisinj
subjektiskuma jgyvendina per savo organus. Juridinio asmens organai yra Sie: 1) juridinio
asmens vienasmenis ar kolegialus valdymo organas; 2) juridinio asmens dalyviy
susirinkimas; 3) juridinio asmens prieziliros organas. Kiekvienas i§ nurodyty juridinio
asmens organy atlieka skirtingas funkcijas, pagal jiems pavestas kompetencijas, kurias
nustato atitinkami juridinio asmens veikla reglamentuojantys teisés aktai. Taigi,
darbdaviui, kaip juridiniam asmeniui, atstovauja imonés, organizacijos ar jstaigos vadovas
arba tam paskirta administracija. Arba darbdavio, kaip juridinio asmens, vadovas ar
administracija, pagal jiems paskirta kompetencijy dalj, perduoda savo jgaliojimus kitam

fiziniam ar juridiniam asmeniui.

Kiek kitokia specifika pasizymi vieSieji juridiniai asmenys. Civilinio kodekso 2.34
straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad vieSieji juridiniai asmenys yra jsteigti valstybés ar
savivaldybés, jy institucijy arba kity asmeny, nesiekian¢iy sau naudos, kadangi pagrindinis
vieSojo juridinio asmens tikslas yra tenkinti vieSuosius interesus. Tai valstybés ir
savivaldybés jmonés, istaigos, vieSosios jstaigos ar religinés bendruomenés. Jy specifika
pasizymi tuo, jog vieSieji juridiniai asmenys gali jgyti tik tokias civilines teises ir pareigas,
kurios neprieStarauja jy veiklos tikslams ir steigimo dokumentams. Tai suponuoja
reikalavimg steigimo dokumentuose aiSkiai ir nedviprasmiSkai nurodyti veiklos tikslus.
Kartu, vieSyjy juridiniy asmeny teisinis subjektiSkumas pasiZymi valdzios jgaliojimy
disponavimu. Sie subjektai turi teise teikti kitiems teiséms subjektams privalomus

reikalavimus, kuriy laikymasis biity uztikrintas valstybés prievarta.

Darbdavio teisinio subjektiSkumo specifika taip pat skiriasi, kai darbdavys yra fizinis
asmuo ar individualios (personalinés) jmonés savininkas. Minimy subjekty darbinés teisés
ir pareigos gali biti jgyvendinamos savarankiskai. Kadangi jstatymas darbdaviams, kai tai

fiziniai asmenys, nenumato reikalavimo turéti valdymo organus.
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Reikia pripazinti, kad abi anksCiau aptartos subjekty grupés — darbuotojai ir
darbdaviai turi pasizyméti darbiniu teisiniu subjektiSkumu, siekdami tapti uzimtais
asmenimis. Taciau, tai nevisiSkai atitinka uzimtumo jstatyme pateikiamos uzimtumo
sampratos sglygas. Juk asmenys nebiitinai turi buti dirbantys, kad atitikty uzimto asmens
sgvokg. Kitaip tariant, uzimti asmenys nebiitinai turi pasizyméti darbiniu teisiniu
subjektisSkumu. Pavyzdziui, asmenys, uzsiimantys neatlygintine veikla taip pat suprantami,
kaip uzimti asmenys, nors jy veiklos ir negalima priskirti darbo sutar¢iai, darbo sutar¢iai
prilyginty teisiniy santykiy pagrindu ar savarankiSkam darbui. Vadinasi, tam tikros uzimty

asmeny grupés savo teisiniu subjektiSkumu skiriasi nuo kity.

Asmeny dirbanciy neatlygintinai teisinis subjektiSkumas didzigja dalimi priklauso
nuo neatlygintinés veiklos, kuria asmenys uzsiima. Uzimtumo jstatymo 9 straipsnyje
pateikiamas sarasas neatlygintiny veikly, kuriomis gali uzsiimti jvairls asmenys. Tad
tikslinga pazvelgti ir palyginti uzimtumo jstatyme jtvirtintas neatlygintinas veiklas, siekiant
toliau analizuoti uzimty asmeny teisinj subjektiskuma. Pavyzdziui, uzZimtumo jstatymo 9
straipsnio 1 punkte pateikiama neatlygintina veikla, kurig atlikdamas asmuo laikomas
uzimtu — atliekant staZzuotg, sudarius stazuotés sutartj. Kartu, komentuojamo jstatymo 39
straipsnis toliau nurodo, kad stazuoté yra neatlygintinas darbo praktikos laikotarpis, skirtas
asmens darbo jgiidziams ar profesinei kvalifikacijai kelti, atkurti ar tobulinti ir gali bati
organizuojama bedarbiams, kurie turi atitinkamg profesing kvalifikacija arba neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo biidu jgyta kompetencijag, taciau ne maziau kaip 6 ménesius i$ eilés
nedirbo pagal $ig turimg profesing kvalifikacijg ar neformaliojo suaugusiyjy Svietimo btidu

1gyta kompetencija.

Akivaizdu, kad jstatyme pateikta stazuotés samprata numato dar vieng uzimty
asmeny grupe — bedarbius. Zinoma, bedarbio teisinis statusas neatsiranda savaime.
UzZimtumo jstatymo 22 straipsnyje numatoma visuma sglygy, kurioms esant asmuo gali
biiti laikomas bedarbiu. Tai asmuo, kuris: 1) nedirba pagal darbo sutartj ar néra darbo
santykiams prilyginty teisiniy santykiy subjektas; 2) néra savarankiskai dirbantis asmuo (su
keliomis i1§imtimis); 3) nuo 16 mety iki LR socialinio draudimo pensijy jstatyme nustatyto
senatvés pensijos amziaus, vadinasi iki 64 mety 8 ménesiy 2%; 4) pagal darbo kodeksa gali
biti darbuotoju; 5) nesimoko pagal bendrojo ugdymo programas, iSskyrus suaugusiyjy
ugdymo programose; 6) savarankiskai ir naudodamasis Uzimtumo tarnybos darbo rinkos
paslaugomis iesko darbo Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka; 7) néra

deklaraves iSvykimo i§ Lietuvos (iSskyrus Europos Sgjungos (toliau — ES) reglamentuose

24 Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pensijy jstatymas (1994), Valstybés Zinios, 59-1153
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numatytus atvejus). Taip pat, kai asmuo uZsiima neatlygintinio uzimtumo veikla, bet
atitinka anks¢iau minétas salygas, turi teis¢ jgyti bedarbio statusa. Sie jstatyme jtvirtinti
bedarbio statuso jgijimui keliami reikalavimai leidzia jzvelgti Sios uzimty asmeny grupés
teisinio subjektiSkumo specifikg. Neskaitant veikly susijusiy su darbu ar mokymuisi,
pagrindinés prielaidos asmeniui, siekianciam bedarbio statuso, pirma privalo atitikti du
esminius aspektus: 1) galéti, pagal darbo kodeksg buti darbuotoju ir; 2) atitikti jstatyme
nustatyta amziy. Galéjimas, pagal darbo kodeksa buti darbuotoju suponuoja imperatyva
asmeniui atitikti jstatyme keliamus reikalavimus darbuotojui, kitaip tariant, turéti darbinj
teisinj subjektiSkumg. O tai reiSkia turéti ne tik darbo teises ir pareigas, bet ir savo
veiksmais jgyti darbo teises ir sukurti darbo pareigas. Negalé¢jimas pasizyméti darbiniu
teisiniu subjektiSkumu — visiSku ar ribotu, eliminuoja bet kokig galimyb¢ fizinj asmenj
pripazinti darbuotoju darbo kodekso normy kontekste. Atitiktis jstatyme nustatytam amziui
irodo specifinj bedarbiy teisinj subjektiSkuma, kadangi bedarbio statuso jgijimo galimybe
atsiranda tik sulaukus 16 mety ir tesiasi iki LR socialinio draudimo pensijy jstatyme
nustatyto senatvés pensijos amziaus, iki 64 mety 8 ménesiy. Akivaizdu, jog Sios dvi
Istatyme nustatytos bedarbio statuso jgijimo salygos yra pirmings ir todél esminés kalbant
apie bedarbiy teisinj subjektiSkuma. Be $iy salygy negalétume net svarstyti ar asmuo tikrai
nedirba pagal darbo sutartj, savarankiSkai ar darbo santykiams prilyginamy teisiniy
santykiy pagrindu, neuzsiima neatlygintinio uzimtumo veikla ir panasiai. Vadinasi, apie
bedarbiy teisinio veiksnumo uzuomazgas galima diskutuoti tuomet, jeigu asmeniui sueina
jstatyme numatytas amzius, o darbo kodeksas nedraudzia jam tapti darbuotoju. Zinoma, tai
tik pirminés salygos, kuriy visumos, deja, nepakanka norint jgyti bedarbio statusg. Taciau
tai pamatinés prielaidos toliau leidZiancios nustatyti ar asmuo gali atitikti ir Kkitas,

bedarbiams jstatyme keliamas salygas.

Kitas svarbus aspektas, zvelgiant i$ bedarbiy, kaip uzimty asmeny perspektyvos yra
tai, kokiame teisiniame santykyje dalyvauja Sie subjektai. Konstatuota, jog esant darbo,
savarankisko darbo sutartims arba esant teisiniams santykiams, kurie savo esme prilygsta
komentuojamoms sutartims, tarp Saliy, be abejonés, vyrauja darbo arba darbo santykiams
prilyginami teisiniai santykiai. Taciau to negalima pasakyti apie bedarbiy statusg turinciy
asmeny teisinius santykius. Tuomet natiiraliai kyla klausimas, koks ir su kuo yra
uzmezgamas teisinis santykis Sioje situacijoje. Minéta, jog bedarbio statusa atitinkantis
asmuo jj jgyja ne savaime, o tik atlikdamas tam tikrus veiksmus. Siuo atveju, asmuo,
siekiantis bedarbio statuso, jj gali jgyti uzsiregistraves Uzimtumo tarnyboje Vyriausybés ar
jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka. Tarp bedarbio asmens ir Uzimtumo tarnybos
uzsimezga uzimtumo teisiniai santykiai.
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Taigi, uzimtumo teisiniai santykiai siaurgja prasme suprantami taip: asmuo kreipiasi
1 valstybines institucijas, kurios atsakingos uz uzimtuma, siekdamas jdarbinimo. Bedarbis
asmuo kreipiasi | Uzimtumo tarnyba praSydamas jos uzimti tarpininko pozicija, tarp
potencialaus darbdavio. Tuo tarpu, Uzimtumo tarnyba, pasitelkdama jai jstatymo suteiktus
jgaliojimus, juos naudoja bendradarbiaujant su darbdaviais ir registruojant laisvas darbo
vietas, kuriy pagrindu véliau gali biiti sudaroma darbo sutartis. Tod¢l siaurgja prasme,
uzimtumo teisiniuose santykiuose dalyvauja tik tokie subjektai, kaip bedarbiai, darbdaviai

ir Uzimtumo tarnyba.

Uzimtumo teisiniai santykiai placigja prasme suvokiami per valstybéje igyvendinama
uzimtumo politikag, kai uzimtumas yra skatinamas jvairiomis priemonémis, taip
susiklostant ekonominiams, socialiniams, Kitaip tariant,- visuomeniniams santykiams. Tad,
placigja prasme, uzimtumo teisiniai santykiai gali biiti suprantami, kaip visuma teisiniy,
socialiniy, ekonominiy ir organizaciniy priemoniy, kurios jgyvendinamos per valstybés ir
savivaldybés institucijas, jstaigas ar organizacijas, skatinan¢iy uzimtuma. Placigja prasme,
uzimtumo teisiniy santykiy subjektus néra tikslinga numatyti viename lygmenyje, tad
verciau skirti j grupes. Kadangi jgyvendinant uzimtumo politikos nuostatas, tarp subjekty
egzistuoja jau ne tik uzimtumo teisiniai santykiai, bet ir uzimtumo valdymo santykiai. Siuo
aspektu gali biiti skiriamos tokios uzimtumo teisiniy santykiy subjekty grupés: 1)
Uzimtumo valdymo teisiniai santykiai, kai subjektai yra valstybé ar savivaldybe ir jy
institucijos; 2) Uzimtumo teisiniai santykiai, kai subjektai yra bedarbiai, darbdaviai ir

UzZimtumo tarnyba

Uzimtumo valdymo teisiniuose santykiuose dalyvaujantys subjektai sprendzia
valstyb¢je kylan¢ias uzimtumo problemas, taip formuodamos valstybés uZimtumo
politikos gaires, kuriomis naudojasi valstybinés ir savivaldybinés institucijos, jstaigos ar
organizacijos. Uzimtumo valdymo teisiniy santykiy subjektai yra jtvirtinti uzimtumo
jstatymo 13 straipsnyje, apibréziant jy kompetencija per uZimtumo rémimo politikos
formavimg, igyvendinimg, koordinavima ir kontrolg. Uzimtumo rémimo politika, jos
lgyvendinimg, organizuoja, koordinuoja ir kontroliuoja Vyriausybé bei Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, kitos ministerijos. O uZimtumo rémimo politika jgyvendina
Uzimtumo tarnyba, kitos valstybés institucijos ir jstaigos, savivaldybiy institucijos ir
jstaigos bei kiti juridiniai ir fiziniai asmenys.

Reikia pazyméti, jog prieSingai nei Siuo metu galiojanCiame uzimtumo jstatyme,
ankstesnis Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas (toliau — uzimtumo rémimo
Jstatymas) neiSskyré, kokie valstybés ar savivaldybés jgalioti subjektai yra atsakingi uz
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uzimtumo rémimo politika, jos jgyvendinimg, organizavimg, koordinacijg ir kontrole. Visi
aptarti uzimtumo valdymo teisiniy santykiy subjektai, pagal uZimtumo rémimo jstatymo 5
straipsnj, buvo suvokiami tik kaip jgyvendinantys uzimtumo rémimo politika. O naujasis
uzimtumo jstatymas, uzimtumo valdymo teisiniy santykiy subjektus iSskyré j atskiras
kompetencija paremtas grupes. Siekiant iSsiaiSkinti priezastj, kod¢l uzimtumo valdymo
subjekty kompetencijos iSskirtos, lyginant uzimtumo rémimo jstatyma su uzimtumo
istatymu, reikia atsizvelgti 1 2015 m. lapkri¢io 6 d. Lietuvos Respublikos Seimo valstybés
valdymo ir savivaldybiy komiteto papildomo komiteto iSvada uzimtumo jstatymo
projektui, Nr. X1IP-3240. Kadangi jstatymo projekto Nr. XIIP-3240 |1l skyriaus antrojo
skirsnio pavadinimas ir 13 straipsnis turi baiti tikslinami, atsizvelgiant i Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstatymo ir Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
nuostatas, nustatancias valstybés institucijy ir jstaigy paskirtj ir vietg vieSojo valdymo
sistemoje, taip pat apibréZiancias tokias sgvokas kaip ,,valstybés politikos formavimas®,
,valstybés politikos jgyvendinimas®, ,,dalyvavimas formuojant valstybés politika* ir kt.?®
Siuo argumentu, naujajame uzimtumo jstatyme jsigaliojo uzimtumo valdymo subjekty
i$skyrimas i grupes, remiantis jy specifine kompetencija uzZimtumo politikos klausimais.
Kaip minéta, Sios kategorijos, uzimtumo jstatymo 13 straipsnio 1 ir 2 dalyse, iSskirtos i: 1)
uzimtumo rémimo politika formuojanéius, jy igyvendinimg organizuojancius,
koordinuojancius ir kontroliuojancius, ir 2) uzimtumo rémimo politika jgyvendinancius

subjektus.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé yra skiriama prie pirmosios uzimtumo valdymo
teisiniy santykiuose dalyvaujanciy subjekty kategorijos, uzimtumo jstatymo 13 straipsnio
prasme. Visgi, jos kompetencija toliau komentuojama minimo jstatymo 14 straipsnyje,
pazymint, jog Vyriausybé: 1) teikia Lietuvos Respublikos Seimui uZimtumo rémimo
politikos jgyvendinimg reglamentuojaniy jstatymy projektus; 2) tvirtina valstybés
uzimtumo rémimo politikos jgyvendinimg reglamentuojanciy jstatymy projektus; 3)
koordinuoja ministerijy, kity valstybés institucijy ir jstaigy veiklg uzimtumui remti.
Vadovaudamasi Siomis kompetencijomis, Vyriausyb¢, bendradarbiaudama su socialine
apsaugos ir darbo ministerija, 2015 m. birzelio 12 d. parengé pirmajj uZimtumo jstatymo

projekta ir pateiké Lietuvos Respublikos Seimui vertinti. % Véliau, Vyriausybé priémé

% Lietuvos Respublikos Seimo valstybés valdymo ir savivaldybiy komiteto papildomo komiteto iSvada
uzimtumo jstatymo projektui (2015), TAR, XI11P-3240. Prieiga per interneta:
https://eseimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/1fd439a2848f11e5hbcadce385a9b7048?jfwid=1dunv9706v

% Lietuvos Respublikos Uzimtumo jstatymo projektas (2015), TAR, XIIP-3240 [interaktyvus] Prieiga per
interneta:

https://eseimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAP/89807a90110711e5b0d3elbeb7dd5516?jfwid=1dunv9706v
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daugel; nutarimy dél uzimtumo jstatymo straipsniy pakeitimy, pavyzdziui, 2016 m.
gruodzio 28 d. nutarimas Nr. 1280 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. spalio
5 d. nutarimo Nr. 979 ,D¢l jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos
uzimtumo jstatyma® pakeitimo*?’ arba 2018 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. 82 , D¢l
Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 22 ir 24 straipsniy papildymo
jstatymo projekto Nr. XIIIP-1099(2)“.? Sie pavyzdziai leidZia suprasti, jog Vyriausybé taip
prisideda prie uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanciy ir reglamentuojanciy jstatymy
projekty. Ir galiausiai, Vyriausybé bendradarbiauja su ministerijomis priimdama,
pavyzdziui, nutarimus dél jy veiklos nuostaty patvirtinimo, taip uzprogramuojant
ministerija jgyvendinti uzimtumo rémimo politikg. Tai patvirtina 1998 m. liepos 17 d.
Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nuostaty patvirtinimo*. Uzimtumo rémimo kontekste, Sio teisés akto 7 dalyje
numatyti tikslai atsizvelgia i: 1) darbo santykiy ir darbo apmokéjimo formavimg bei
socialinés partnerystés politikos, organizavimo, koordinacijos ir kontrolés jgyvendinima;
2) rinkos ir uzimtumo rémimo politikos, jos organizavimo, koordinavimo, kontrolés

jigyvendinimg ir formavima. 2°

Kitas Sios kompetencijos kategorijai priklausantis uzimtumo valdymo teisinis
subjektas yra socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Uzimtumo jstatymo 15 straipsnyje
numatyta, kad socialiné apsaugos ir darbo ministerija: 1) teikia pasitlymus Vyriausybei dél
uzimtumo rémimo politikos jgyvendinimo; 2) koordinuoja, analizuoja ir kontroliuoja
uzimtumo rémimo politikos jgyvendinimg pagal Europos Sgjungos (toliau — ES) uzimtumo
strategija; 3) organizuoja ir finansuoja uzimtumo rémimo priemoniy ir darbo rinkos
paslaugy igyvendinimg; 4) nustato darbo rinkos paslaugy teikimo, uZimtumo rémimo
priemoniy jgyvendinimo, darbo rinkos stebésenos salygas ir tvarka; 5) atlieka kitas teisés
akty jai nustatytas uZimtumo rémimo funkcijas. Siekdama jgyvendinti uzZimtumo rémimo
politika, socialiné apsaugos ir darbo ministerija leidzia jsakymus, kuriais tvirtina jvairias
uzimtumo programas, jy finansavima, kaip kad 2017 m. geguzés 13 d. priémé jsakyma ,,Dél
uzimtumo didinimo programy rengimo ir jy finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo®.

%Siuo jsakymu buvo siekiama savivaldybéms rekomenduoti ne maziau kaip 70 procenty

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. spalio 5 d.
nutarimo Nr. 979 ,,Dél jgaliojimy suteikimo jgyvendinant Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyma*
pakeitimo, 2016, Valstybés Zinios, 22-8285.

28 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. XII[-2470
22 ir 24 straipsniy papildymo jstatymo projekto Nr. XIIIP-1099(2), 2018, TAR, 1292.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos nuostaty patvirtinimo, 1998, Valstybés Zinios, 66-1916.

30 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos jsakymas dél uzimtumo didinimo programy rengimo ir jy
finansavimo tvarkos apraso patvirtinimo, 2017, TAR, 8937.
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savivaldybés patvirtinai uzimtumo didinimo programai jgyvendinti skirty 1€Sy panaudoti
uzimtumo didinimo programos paslaugy ir (ar) priemoniy plane numatytoms paslaugoms
teikti. Tokiu biidu uzimtumo jstatymo 48 straipsnio nurodytoms institucijoms ir jstaigoms
teikiamas jpareigojimas rengti uzimtumo didinimo programas ir panaSiai. Socialiné
apsaugos ir darbo ministerija taip pat koordinuoja ir organizuoja uzimtumo rémimo
politika, remdamasi Europos Sajungos uzimtumo strategijomis. 2010-2011 m. Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, naudodamasi jai priskirty 2007-2013 m. Europos Sajungos
struktiiriniy fondy parama, vykdé Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos (toliau
— ZIPVP) I-ojo prioriteto ,,Kokybiskas uzimtumas ir socialiné apréptis“ ir Sanglaudos
skatinimo veiksmy programos (toliau — SSVP) ll-ojo prioriteto ,,VieSyjy paslaugy kokybé
ir prieinamumas: sveikatos, Svietimo ir socialiné infrastruktiira® priemoniy jgyvendinima.
Siomis programomis buvo siekiama didinti darbuotojy ir jmoniy prisitaikyma prie rinkos
poreikiy, skatinti gyventojy uzimtuma ir dalyvavimg darbo rinkoje ir panasiai. 2010-2011
m. priemones buvo jgyvendinamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2010 m. vasario ménesj patvirtintu ZIPVP ir SSVP priemoniy
planu.®* Si Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos praktika kartu jrodo ir jos indélj
organizavimg ir finansavimg uzimtumo rémimo priemoniy ir darbo rinkos paslaugy

igyvendinima.

Nagrinédami uZimtumo rémimo politika jgyvendinancius uzimtumo valdymo
teisinius subjektus, turétume pirma atsizvelgti ] UZimtumo tarnybg. Iki 2018 m. spalio 1 d.
UzZimtumo tarnyba buvo suprantama tik kaip Lietuvos darbo birZa ir Salia jos veikiancios
teritorinés darbo birzos. Taciau, optimizavus jstaigos valdymo procesus ir perskirs¢ius
zmogiskuosius iSteklius Lietuvos Respublikos Seimui ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei
pritarus, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija bei Lietuvos darbo
birza jgyvendino vieng didZiausiy instituciniy pertvarky Lietuvoje — Lietuvos darbo birZos
ir teritoriniy darbo birZy reorganizacijg. Taigi, spalio 1 d. Lietuvoje pradéjo veikti
Uzimtumo tarnyba prie Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos.
%2Taigi, Lietuvos darbo birza kartu su desimt teritoriniy darbo birzy tapo vienu juridiniu
vienetu. Siekiant atsakyti, kodé¢l Lietuvos darbo birza ir jos teritorinés darbo birzos turé¢jo
bati pertvarkytos, reikéty atsizvelgti j Europos Komisijos vertinimg dél UZzimtumo tarnybos

CV v —

iskaitant maz¢jant] gyventojy skaiciy, didelius darbo jégos emigracijos rodiklius, darbo

31 Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos socialinis prane§imas, (2010-2011), p. 57. Prieiga per interneta:
https://socmin.Irv.lt/uploads/socmin/documents/files/pdf/710_socpranesimas2010-2011.pdf
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jégos ir jgudziy trilkkumus bei jgiidziy neatitikimg tam tikruose sektoriuose. Todé¢l buvo
siekiama jkurti Lietuvos Uzimtumo tarnyba, kaip pagrindinj strateginj darbo rinkos
paslaugy teikéja, pertvarkant struktiirinius ir organizacinius aspektus, kad paslaugos biity
efektyvesnés ir palankiau tenkinty darbo ie$kanéiy asmeny ir darbdaviy poreikius®®. Si
Uzimtumo tarnybos pertvarka gavo Europos Komisijos pripazinima, kaip viena i$ s€kmés

istorijy ir pavyzdziy kitoms Sajungos Salims.

Uzimtumo tarnybos pertvarkymo rezultatas atsispindéjo priémus 2017 m. gruodzio
21 d. Nr. XI11-941 uzimtumo jstatymo Nr. XII-2470 13, 16 ir kity straipsniy pakeitimo
istatyma.3* Siuo jstatymu, UZimtumo tarnyba pakeité Lietuvos darbo birZos ir teritoriniy
darbo birzy struktiirinius darinius. UZzimtumo tarnyba taip pat pripazinta biudZetine jstaiga,
veikiancia prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, turinia sgskaitas banke,
antspauda su Lietuvos valstybés herbu ir savo pavadinimu. Kartu, nustatyta ir Uzimtumo
tarnybos kompetencija. Pries§ tai galiojusiame uzimtumo rémimo jstatyme, Lietuvos darbo
birza ir jos teritorinés darbo birzos turéjo atskiras jy kompetencija nustatancias jstatymu
nuostatas, taciau jsigaliojus UZimtumo tarnybai Siy nuostaty neliko. Taigi, Uzimtumo
tarnybos kompetencija yra numatyta uzimtumo jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje. Taciau
Uzimtumo tarnybos kompetencijy sarasas yra gana ilgas, todél vertéty apsiriboti pazymint
bent kelias, reik§Smingiausias jstatyme pateikiamas nuostatas: 1) teikia jstatyme nustatytas
darbo rinkos paslaugas ir jgyvendina jstatyme nustatytas aktyvios darbo rinkos politikos
priemones ir uzimtumo didinimo programas; 2) nustato darbo ieSkanciy asmeny
dalyvavimo aktyvios darbo rinkos politikos priemonése atrankos kriterijus ir tvarkg bei
darbdaviy, pageidaujanciy jgyvendinti aktyvios darbo rinkos politikos priemones, atrankos
kriterijus ir tvarka; 3) vykdo Salies ir atskiry jos regiony darbo rinkos ir jsitvirtinimo joje
stebésena; 4) kartu su savivaldybiy institucijomis ir regiony plétros tarybomis, socialiniais
partneriais svarsto ir teikia pasililymus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai dél
priemoniy uzimtumo problemoms spresti atsizvelgiant j regiono specifikg; 6) registruoja
grupés darbuotojy atleidimo atvejus; 7) atsizvelgdama ] Vyriausybés patvirtintus
regioninés politikos prioritetus ir regiony plétros taryby patvirtintus regiony plétros planus,
rengia ir, suderinusi su regiony plétros tarybomis, tvirtina planuojamy jgyvendinti
einamaisiais biudZetiniais metais aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy jgyvendinimo

programas ir vieSai jas skelbia. Be abejo, svarbu iSsiaiSkinti, kaip tokios placios

3 Europos Komisijos vertinimas dél Uzimtumo tarnybos pertvarkymo (2019). Prieiga per internety :
https://uzt.lt/data/public/uploads/2022/09/2019-lithuanian-success-story-1.pdf

34 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymo Nr. XI1-2470 13, 16, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31,
32, 35, 37, 38, 39, 39-1, 40, 41, 42, 44, 45, 47, 48 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymas (2017), TAR, Nr.
21627.
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kompetencijos struktirinis, uzimtumo rémimg jgyvendinantis, vienetas geba naudotis

suteikta kompetencija.

Uzimtumo tarnybos plati kompetencija gali buti skirstoma j kategorijas, pagal
teikiamas darbo rinkos paslaugas ir uzimtumo rémimo priemones. Stai Uzimtumo tarnyba
gali teikti tokias paslaugas, kaip: 1) laisvy darbo viety ir darbo ieSkanciy asmeny
registravimg; 2) informavimg; 3) konsultavimg; 4) jsidarbinimo galimybiy vertinimg; 5)
tarpininkavimg jdarbinant; 6) individualios uzimtumo veiklos planavimg; 7) jdarbinimg su
pagalba. Taip pat Uzimtumo tarnybos kompetencija galima pazvelgti ir per uzimtumo
rémimo priemones: 1) aktyvios darbo rinkos politikos priemones; 2) uzimtumo didinimo
programas. Vis délto, Siuo atveju tikslinga biity apsistoti ties Uzimtumo tarnybos veiklos
sri¢iy paminéjimu, o analize véliau plétoti per Sio subjekto sgveika su kitais, jj siejanciais

subjektais, uzimtumo valdymo teisiniuose santykiuose.

Prie Uzimtumo tarnybos taip pat veikia i§ valstybés institucijy ir darbdaviy atstovy
sudaroma dviSalé¢ kolegiali institucija — UZimtumo taryba. Uzimtumo taryba svarsto
Uzimtumo tarnybos veiklos organizavimo, atskaitomybés visuomenei ir uzimtumo
didinimo klausimus ir §iais klausimais teikia i§vadas bei pasitilymus Uzimtumo tarnybai ir
Socialinei apsaugos ir darbo ministerijai. Uzimtumo jstatymo 13 straipsnio 3 dalyje
numatyta, jog UZimtumo tarnyba uZimtumo rémimo politika jgyvendina
bendradarbiaudama su Uzimtumo taryba. Vadinasi, $i kolegiali institucija yra neatsiejama

nuo Uzimtumo tarnybos, taip padedant jgyvendinti uZimtumo rémimo politika

Kiti uZimtumo rémimo politika jgyvendinantys subjektai pripazjstami — savivaldybes
institucijos ir jstaigos. Sie uzimtumo valdymo subjektai jgyvendina jiems numatytas
uZimtumo rémimo priemones bei rengia ir jgyvendina uZimtumo didinimo programas.
Atliekamas darbo viety pritaikymo subsidijavimas, kai yra remiami bedarbiai, siekiant juos
neterminuotai jdarbinti, taip pat siekiai iSlaikyti darbo rinkoje nedarbinguma turincius
uzimtus asmenis. Savivaldybés institucijos ir jstaigos kartu riipinasi ir naujy darbo viety
steigimu, jgyvendinant vietines uZzimtumo inciatyvas, palaikant ir sutelkiant bendruomenes
atskiry gyvenvieciy uzimtumui palaikyti. Ir galiausiai, teikia paramas verslui kurti ir
i$laikyti.

Grjztant prie uZimtumo rémimo politika formuojanciy, jos jgyvendinimg
organizuojanciy, koordinuojanciy ir kontroliuojanciy bei ja jgyvendinanciy subjekty —
Vyriausybés ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, biitina atsizvelgti, jog Sie

subjektai uzimtumo rémimo politikg formuoja konsultuodamiesi su socialiniais partneriais.

37



Socialiniai partneriai, jgyvendindami uzimtumo rémimo politikg, savo interesams
atstovauja dalyvaudami Lietuvos Respublikos trisalés tarybos ir triSaliy taryby (komitety,
komisijy) (toliau — TriSalé taryba) prie uzimtumo rémimo politikg jgyvendinanciy istaigy

veikloje. Prie Trisalés tarybos gali veikti komisijos, komitetai ir darbo grupés.

Darbo kodekso 185 straipsnis numato, jog TriSal¢ taryba yra sudaroma 4 mety
kadencijai 1§ 21 nario: 7 nacionaliniu lygmeniu veikianc¢iy profesiniy sgjungy deleguoty
atstovy (darbuotojy atstovai), 7 nacionaliniu lygmeniu veikian¢iy darbdaviy organizacijy
deleguoty atstovy (darbdaviy atstovai) ir 7 Vyriausybés deleguoty atstovy. Trisalés tarybos
sudétis yra jforminama Vyriausybés nutarimu. Dabartiné TriSalés tarybos sudétis sudaryta
2022 m. liepos 1 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 651 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos trisalés
tarybos sudéties patvirtinimo*. Joje Vyriausybei atstovauja du Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijos, du Ekonomikos ir inovacijy ministerijos, du Finansy ministerijos atstovai ir
Vyriausybés kanceliarijos atstovas; Darbdaviy organizacijoms atstovauja du Lietuvos
pramonininky konfederacijos deleguoti atstovai ir po vieng asociacijos ,,Investors’ Forum®,
Lietuvos darbdaviy konfederacijos, Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy
asociacijos, Lietuvos verslo konfederacijos, Lietuvos Respublikos Zemés tikio rimy
atstova; Profesiniy sajungy organizacijoms atstovauja trys Lietuvos profesiniy sajungy
konfederacijos, du Respublikinés jungtinés profesinés sajungos bei du Lietuvos profesinés
sajungos ,,Solidarumas* atstovai. Tarybos pagrindin¢ veiklos forma yra posédZiai, kuri
tarpusavio susitarimais sprendzia socialines, ekonomines ir darbo santykiy problemas, tuo
sickdama santarves visuomengje. Ji dalyvauja ir daugelyje kity veikly — uztikrina nuolatinj
dialoga tarp darbuotojy, darbdaviy ir valstybinés valdZios institucijy, bendradarbiauja
tarptautinj bendradarbiavima su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetu,
kitomis Europos Sajungos institucijomis, svarsto jstatymy, kity teisés akty socialinéje,
ekonomingje bei darbo politikos srityse projektus, teikdami iSvadas ar rekomendacijas ir
kita. **Trumpai tariant, Tri$alé taryba Seimui ir Vyriausybei pataria socialinés, ekonomikos
ir darbo politikos klausimais, taip jgyvendindama jai numatyta kompetencija, anks¢iau

minétame uZimtumo jstatymo 13 straipsnio 3 dalies kontekste.

Prie TriSalés tarybos taip pat gali veikti komisijos, komitetai ir darbo grupés. Tokiu
biidu yra sukurtos Darbo santykiy komisijos veikiancios prie TriSalés tarybos. Komisija
sudaroma 1§ vienodo skaiciaus darbuotojy, darbdaviy ir vykdomosios valdzios atstovy.

Bendras Komisijos nariy skai¢ius — ne daugiau kaip 18 atstovy. Darbuotojy atstovai yra

% Lietuvos Respublikos Trialés Tarybos Posédzio Protokolas, (2021), TTP-7. Prieiga per interneta:
https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/veiklos-sritys/darbas/partneryste/trisal-taryb-
darbotvarkes/LRTT%20nuostatai%202021%2006%2022%20redakcija.pdf
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profesiniy sajungy nacionaliniai susivienijimai, , darbdaviy atstovai yra darbdaviy
organizacijy nacionaliniai susivienijimai ir vykdomosios valdzios atstovai — TriSal¢je
tarnyboje atstovaujamos ministerijos. Taigi, Komisija , Saliy siilymu analizuoja Lietuvos
Respublikos iikio ekonominés ir finansinés veiklos valstybines problemas, teikia iSvadas
dél jy poveikio darbo santykiams ir valstybés biudzeto formavimui. Taip pat svarsto Saliy
(darbuotojo, darbdavio ir vykdomosios valdzios atstovy) pasiilymus dél valstybiniy
programy, LR teisés akty, kurie skirti darbo santykiy reguliavimui ir analizuoja Saliy veikla
darbo santykiuose, teikiant i§vadas TriSalei tarybai. *6Siuo metu veikia — darbo santykiu,
darbo uzmokescio politikos, valstybés tarnautojy dvisalé, socialiniy partneriy kompetencijy

ugdymo dvisalé, komisijos.

TriSalé taryba, siekiant jos nuostatuose numatyty tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimui
gali steigti ir komitetus. Isteigtuose komitetuose analizuojamos ir jgyvendinamos
konkrecios visuomenés socialinés, ekonomingés ar darbo politikos sferos. Pavyzdziui, Siuo
metu yra jsteigti Kultiros ir Svietimo ir mokslo komitetai. Kultiros komitete yra
diskutuojama ir formuojama nuomoné dél kultiiros sistemos problemy. O Svietimo ir
mokslo komitete vedama diskusija dél, pavyzdziui, §vietimo ir mokslo reformy. Sie

komitetai, vykdydami posédzius, teikia Trisalei tarybai vertinimus ir i§vadas, pasitilymus.

Atlikta uzimtumo teisiniy santykiy ir uzimtumo valdymo teisiniy santykiy subjekty
analizé leidzia teigti, jog uzimtumo teisiniy santykiy subjektai gali buti skirstomi ] Sias
grupes — bedarbius, neatlygintine uzimtumo veikla uzsiimancius asmenis, darbuotojus ir
darbdavius. Siekis priklausyti nors vienai i$ §iy uzimty asmeny grupiy kelia specifinius
teisinio subjektiSkumo reikalavimus, priklausomai nuo pasirinktos uZimtumo formos. O
uzimtumo valdymo teisiniy santykiy subjekty iSskirtinumg lemia valstybés valdZios
perduoty jgaliojimy taikymas jiems tiesiogiai ar netiesiogiai pavaldiems minétiems
subjektams, taip formuojant, koordinuojant ir kontroliuojant bei jgyvendinant uZimtumo
rémimo politika. Tai reiSkia, jog uZimtumo teisiniy santykiy subjektai naudojasi uZimtumo
valdymo teisiniy santykiy subjekty teikiamomis uzimtumo rémimo priemonémis ir darbo
rinkos paslaugomis.
Nustatyty uzimtumo valdymg jgyvendinaniy ir uZimtume dalyvaujanciy subjekty
tarpusavio saveika atskleidzia tam tikras jy teisiniy santykiy turinio ypatybes. Vis délto,

atskiry uzimtume dalyvaujanciy asmeny teisiniai santykiai uzsimezga ir klostosi skirtingai,

3 Lietuvos Respublikos triSalés tarybos sprendimo protokolas dél darbo santykiy komisijos prie Lietuvos
Respublikos TriSalés tarybos nuostaty, (2022), TTP-9. Prieiga per interneta:
https://socmin.Irv.It/uploads/socmin/documents/files/2022%2008%2030%20trisal%20t%20prtkl_suder.pdf
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priklausomai nuo uzimtumo formos. Todé¢l tikslinga yra pazvelgti ir aptarti uzimtumo

formas, siekiant dar aiSkesnés uzimtumo teisiniy santykiy specifikos ypatumy.
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3. UZIMTUMO FORMOS IR JU YPATUMAI

Remiantis uzimtumo jstatymo 2 straipsniu, uzimtumo forma — asmens veiklos, kurig
vykdydamas asmuo yra laikomas uzimtu, badas. Asmuo, sieckdamas tapti uzimtumo teisinio
santykio subjektu, turi pasirinkti jstatyme jtvirtintg veiklg ir ja atlikti nurodytu bidu.
Vadinasi, tik pagal jstatyme jtvirtinty konkreciy veikly atlikimo biidus galima jgyvendinti
uzimtumag. Ir pagal tai, jstatymas klasifikuoja Sias uzimtumo formas j: 1) asmenis,
dirbancius pagal darbo sutartis ir darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu;
2) asmenis dirban¢ius savarankiSkai; 3) neatlygintine veikla uzsiimanéiy asmeny
uzimtuma. Kadangi uzimtumo formos viena nuo kitos skiriasi atlieckamomis veiklomis bei
Ju igyvendinimo budais, aiSku, jog joms buidingi ir unikaltis ypatumai. Ir nors kiekviena i$
atlickamy veikly pasiekiamas vienodas rezultatas — asmuo tampa uzimtu, taciau procesas
lydintis iki $io rezultato skiriasi. Bitent vienodo rezultato siekimas remiantis skirtingais
veiksmais ir jy jgyvendinimo buidais skatina i$siaiskinti, kaip skirtingi teisiniai procesai
leidzia to pasiekti.

3.1. Asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis ir darbo santykiams prilyginty teisiniy
santykiuy pagrindu

Uzimtumo jstatymo 4 straipsnio prasme, uzimtais asmenimis yra laikomi tie, kurie dirba
pagal darbo sutartj arba darbo santykiams prilyginty teisiniy santykiy pagrindu. Sios
uzimtumo formos apibréZtis nurodo, kad asmenis, dirbancius pagal darbo sutartj arba esant
teisiniuose santykiuose, kuriuos galima prilyginti darbo teisiniams santykiams vienija
vienas aspektas — panasus teisiniy santykiy turinys. Asmeny, dirbanc¢iy pagal darbo sutartj
teisiniy santykiy turinys nekelia klausimy, kadangi tai darbo teisiniai santykiai. Darbo
teisiniams santykiams identifikuoti ir iSskirti 1§ kity visuomeniniy santykiy galima pagal
Sias kategorijas: 1) darbo santykiy dalykas — darbas, kaip funkcija, kurig darbuotojas
Isipareigoja atlikti darbdaviui; 2) darbo procesg organizuoja darbdavys. Darbdavio pareiga
jtraukti darbuotoja j sklandy ir nepavojinga darbo procesa, 0 darbuotojui paklusti darbdavio
nurodytai tvarkai; 3) darbas atlickamas uz atlygj. Darbdavio pareiga atlyginti darbuotojui
uz atlikta darba; 4) visos Sios sglygos sulygstamos darbo sutartimi tarp darbuotojo ir
darbdavio. Taciau Kkiti teisiniai santykiai, kurie gali biti prilyginami darbo teisiniams
santykiams nevisiSkai atitinka aptartas kategorijas. Uzimtumo jstatymas iSskiria net 11
teisiniy santykiy prilyginamy darbo teisiniams santykiams. Tokie teisiniai santykiai gali
biti, pavyzdziui, valstybés tarnybos santykiai, profesinés karo tarnybos santykiai, dél

valstybés politiky darbo susiklostantys teisiniai santykiai, d¢l teis€jy darbo susiklostantys
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teisiniai santykiai ir kiti. Reikia pazyméti, jog nurodyti teisiniai santykiai taip pat skiriasi

vieni nuo kity savo pobiidZiu, teisiniais pagrindais.

Valstybés tarnybos sgvoka yra tiesiogiai nurodyta Konstitucijos 33 straipsnio 1
dalyje, kurioje numatoma, kad pilieciai turi teis¢ dalyvauti valdant savo $alj tiek tiesiogiai,
tiek per demokratiSkai iSrinktus atstovus, taip pat teis¢ lygiomis saglygomis stoti j Lietuvos
Respublikos valstybing tarnybg. O Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo
(toliau — valstybés tarnybos jstatymu) 3 straipsnyje nurodoma, kad valstybés tarnautojas —
asmuo, einantis pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar jstaigoje ir atliekantis
vieSojo administravimo funkcijas arba uztikrinantis diplomatinés tarnybos institucijy ar
prekybos atstovybiy uzsienyje funkcionavimg, arba padedantis valstybés ar vietos valdzia
jgyvendinantiems asmenims atlikti jiems nustatytas funkcijas, iSskyrus vidaus
administravimo  funkcijas, kaip jos apibréztos Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatyme (toliau — vie$ojo administravimo jstatyme). Taigi, Valstybés
tarnybos teisinis reguliavimas yra siejamas Konstitucijos ir valstybés tarnybos jstatymu.
Valstybés tarnybos jstatymas numato pagrindinius valstybés tarnautojy veiklos ir
tarnybinés etikos principus, bendruosius priémimo ] valstybés tarnautojo pareigas
reikalavimus, valstybés tarnautojy priémima ] pareigas ir atleidimg i§ jy, valstybés
tarnautojy karjera, atsakomybe, socialines ir Kkitas garantijas, susijusias su tarnybos
ypatumais, valstybés tarnybos politikg formuojancias ir jgyvendinancias institucijas ir jy
kompetencijg. Pateikta jstatyminé valstybés tarnautojo samprata jrodo, kad valstybeés
tarnyba sieja ir administracinés teisés normos, kadangi valstybés tarnautojams yra buidingas
administraciniy funkcijy atlikimas: 1) vieSojo valdymo sistemos organizavimas, vidinis
koordinavimas, valstybés tarnybos valdymas; 2) vieSojo administravimo funkcijy
vykdymas (administracinis reglamentavimas, kontrol¢); 3) vieSosios administracijos
veiklos iSoriné kontrolé; 4) administraciniy gincy ir administracinés justicijos santykiai.
Valstybés tarnautojai yra pagrindiniai subjektai, kurie dalyvauja administracinés teisés
santykiuose. Be abejo, valstybés tarnyboje pasireiSkia ir darbo teisés normos, kuriy
pagrindu valstybés tarnautojams teikiamos socialinés garantijos, darbo uzmokestis. Taip
pat, valstybés tarnybos jstatymas valstybés tarnautojams suteikia teise, Salia tarnybos,
pasirinkti dirbti antrg darba, jeigu jis nepriestarauja jy valstybinei tarnybai. Tai lemia, jog
valstybés tarnautojy darbo teisinius santykius reguliuoja darbo teisés normos. Neabejotina,
jog valstybés tarnybos santykiai yra kompleksiski, kadangi juos reguliuoja net kelios teisés

Sakos — konstituciné, administraciné ir darbo.
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Darbo teisiniai santykiai panaSts j valstybés tarnybos teisinius santykius, kadangi
valstybé atlieka darbdavio vaidmenj, uztikrindama veiksmingg ir neSaliska valstybés
tarnybg. Tai valstybé jgyvendina numatydama specifinj jai dirbanciy asmeny darbo
santykiy teisin] reguliavimg. Valstybé taip pat turi konstitucing pareiga uztikrinti viesajj
valstybés valdyma. O vieSasis valstybés valdymas vykdomas per valstybés institucijas ir
jstaigas, tiksliau per jose dirbanc¢ius asmenis. Taigi, valstybés tarnautojai yra valstybés
darbuotojai. Nepaisant to, darbo teisiniai santykiai skiriasi nuo valstybés tarnybos teisiniy

santykiy.

Jau nustatyta, kad darbo teisiniai santykiai prasideda, kai yra sudaroma darbo sutartis
tarp darbdavio ir darbuotojo. Valstybés tarnybos teisiniai santykiai prasideda, kai valstybés
tarnautojai yra priimami j tarnybg jgaliotos institucijos ar asmens sprendimu, vadovaujantis
valstybés tarnybos jstatymu. Tai reiskia, kad valstybés tarnautojams yra keliami jstatyme
jtvirtinti specialtis reikalavimai. Pavyzdziui, valstybés tarnybos jstatymo 9 straipsnyje
numatyti priémimo j valstybés tarnybg reikalavimai, kurie lemia, jog valstybés tarnautojas
turi turéti Lietuvos Respublikos pilietybe ir mokéti lietuviy kalba, biiti ne jaunesnis kaip 18
ir ne vyresnis kaip 65 mety, buti nepriekaiStingos reputacijos ir kita. Taigi, Stojantys j
valstybés tarnybg turi atitikti specialius reikalavimus, o priimanti institucija ar jos jgaliotas
asmuo laikytis procediiros. Priesingai nei darbo sutartyje, valstybés tarnautojai nesusitaria
deél darbo vietos, darbo funkcijos, darbo uzmokescio, kadangi visos Sios salygos yra
nustatytos norminiuose teisés aktuose. Skiriasi ir teisiniy santykiy Salys, kadangi darbo
teisiniuose santykiuose darbdaviu gali buti tiek vieSieji, tiek privatiis juridiniai asmenys,
taip pat fiziniai asmenys. Tuo tarpu valstybés tarnybos teisiniuose santykiuose darbdavys
visada yra vieSasis juridinis asmuo. Stai politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojai
priimami valstybés politiko ar kolegialios valstybés institucijos, jstaigy vadovy priémima
organizuoja Vyriausybeés jgaliota jstaiga. Valstybés tarnautojams taip pat keliami kitokie
valstybés tarnybos ir tarnybinés etikos principai, kurie pasireiskia labiau keliamy
valstybéms tarnautojams reikalavimy pavidalu — atsakomybé¢, atvirumas, lojalumas
Lietuvos valstybei ir jos konstitucinei santvarkai, efektyvumas. Darbuotojams, remiantis
darbo kodekso 2 straipsniu, taikomi teisinio reguliavimo principai, kurie rezonuoja darbo
teisiniuose santykiuose,- teisinio apibréztumo, teiséty lukes¢iy apsaugos ir visokeriopos
darbo teisiy gynybos, saugiy ir sveikatai nekenksmingy darbo salygy sudarymo, darbo
teisés subjekty lygybés. Nors darbo teisiniuose santykiuose taikomi teisinio reguliavimo
principai, atrodo, labiausiai saugo darbuotoja, kaip silpnesne teisinio santykio $alj, taciau
darbo teisés subjekty lygybés principas uztikrina lygiateisiSka ir sgziningg tokio teisinio
santykio egzistavimg tarp abiejy Saliy. Tai nevisiskai galima pripazinti, kalbant apie
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valstybés tarnautojy etikos principus, kuriy pagrindinis tikslas yra valstybés vieSasis
interesas, O tarnautojas turi pareiga tai uztikrinti, laikydamasis $iy principy. Reiskiasi,
valstybés tarnautojas néra lygiateisiuose santykiuose su valstybe, prieSingai nei darbuotojas
ir darbdavys darbo teisiniuose santykiuose. Tai jrodo dar vieng valstybés tarnautojy ir darbo
teisiniy santykiy skirtumg. Valstybés tarnautojy teisiniai santykiai yra paremti pavaldumu,
o darbo teisiniai santykiai — sutartiniu pagrindu. Siy skirtumy pakanka konstatuoti, jog
darbo teisiniai santykiai, nors ir daugeliu aspekty panasiis j valstybés tarnybos santykius,
ta¢iau $iy teisiniy santykiy reguliavimo principai, dalykas ir metodai skiriasi ir todél tai

néra tapatiis teisiniai santykiai.

De¢l valstybés politiky darbo susiklostantys teisiniai santykiai yra siejami su darbo
teisiniais santykiais ir su valstybés tarnybos teisiniais santykiais. Nors valstybés tarnybos
istatymas ir néra taikomas Siai subjekty grupei, kadangi jy teisinj reguliavimg numato kiti
specialieji teisés aktai, taciau jstatyme pateikiama bent valstybés politiko samprata.
Komentuojamo jstatymo 3 straipsnis numato, kad valstybés politikas — asmuo, jstatymy
nustatyta tvarka iSrinktas j Lietuvos Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko, Seimo
nario, savivaldybés tarybos nario, savivaldybés mero pareigas ar paskirtas j Ministro
Pirmininko ar ministro pareigas. Si samprata gali biti i$ple¢iama kitu specialiuoju jstatymu
- Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodeksu (toliau — valstybés politiky
elgesio kodekse), kuriame prie valstybés politiky sampratos priskiriami ir Europos
Parlamento nariai bei savivaldybiy mery pavaduotojai. Taigi, valstybés politiky vykdoma
veikla atitinka valstybés tarnybos teisinius santykius §iais aspektais: 1) valstybés politikai
yra pavaldis ir lojaliis valstybei; 2) jy pareigos yra saistomos panasiy ar netgi identisSky
elgesio principy — teisingumas, saziningumas, pagarba zmogui ir valstybei, neSaliSkumas;
3) priémimo tvarka j politines pareigas organizuojama valstybés ar savivaldybés institucijy;
4) budingas vieSojo valstybés valdymo jgyvendinimas. Bene ryskiausias bruozas skiriantis
valstybés politikus prie valstybés tarnautojy pasireiSkia per vie$aji administravima, o
tiksliau jgyvendinant administracinj reglamentavima, vieSojo administravimo jstatymo
prasme. Administracinis reglamentavimas — vieSojo administravimo subjekty veikla
rengiant jstatymy ir kity norminiy teisés akty projektus ir priimant norminius
administracinius aktus. Norminis administracinis aktas - vieSojo administravimo subjekto
priimtas daugkartinio taikymo teisés aktas, nustatantis elgesio taisykles, skirtas
individualiai neapibréztai asmeny grupei. Tokie valstybés politiky leidZiami norminiai
teisés aktai gali biiti, pavyzdZiui, Prezidento dekretai, Vyriausybés ministry jsakymai.
Kadangi valstybés politikai taip pat dalyvauja vykdant viesajj valstybés valdyma, jie gali
biiti skiriami prie valstybés tarnautojy.
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Valstybés pareiginy teisinius santykius reguliuoja specialieji jstatymai, taciau jy
teisinis reguliavimas priklauso nuo pareigybiy grupés. Remiantis Lietuvos Respublikos
pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydzio nustatymo ir asignavimy darbo uzmokesciui
perskai¢iavimo jstatymu®’ yra pateikiamas valstybés pareigiiny pareigybiy sarasas. Prie
valstybés pareigiiny gali biiti skiriami, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolierius, konkurencijos tarybos pirmininkas, Seimo kontrolierius, Generalinis
prokuroras ir daugelis kity. Visus valstybés pareigiinus sieja tai, kad jie yra skiriami
Lietuvos Respublikos Prezidento, Seimo, Seimo pirmininko ar Ministro pirmininko,
vadinasi, jstatymy leidziamosios ar vykdomosios valdZios atstovy. Lietuvos Respublikos
Seimo kontrolieriy jstatyme (toliau — Seimo kontrolieriy jstatyme) pateikta pareigiino
samprata. Pareigiinas — valstybés ir savivaldybiy institucijos ar jstaigos tarnautojas, taip pat
kitas darbuotojas, atliekantis vieSojo administravimo funkcijas; vieSosios istaigos bei
nevyriausybinés organizacijos, kurioms jstatymy nustatyta tvarka suteikti vieSojo
administravimo jgaliojimai, darbuotojas, turintis administravimo jgaliojimus nepavaldiems
asmenims; valstybés jgaliotas asmuo, atlickantis jstatymy nustatytas valstybés suteiktas
funkcijas.® Lietuvos Respublikos valstybés kontrolierius, pagal Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolés jstatyma (toliau — valstybés kontrolés jstatyma) turi teis¢ spresti su juo
paciu susijusius vidaus administravimo klausimus. Vidaus administravimas yra viena i$
vieSojo valstybés valdymo sri¢iy. Ja vieSojo administravimo subjektai jgyvendina
savarankiS$ka funkcionavima (personalo administravimg, finansing apskaita, vieSyjy
pirkimy vykdyma, vidaus audita ir kt.), kad galéty atlikti vie$ajj administravima. Zinoma,
priklausomai nuo pareigybés grupés, valstybés pareigiiny kompetencija skiriasi, ta¢iau
kiekvienas valstybés pareigiinas atlicka tam tikras vie$ojo valdymo funkcijas. Siy funkcijy

atlikimas, leidZia valstybés pareigiinus priskirti valstybés tarnautojams.

Taigi valstybés politiky, valstybés pareigliny priskyrimas prie valstybés tarnautojy
lemia, kad jy teisiniai santykiai taip pat yra panasis j darbo teisinius santykius . Kadangi
valstybe atlieka Siy subjekty darbdavio vaidmenj, numatydama specifinj jai dirbanciy
asmeny darbo santykiy teisinj reguliavima, taip uztikrindama vie$ajj valstybés valdyma. O
vieSasis valstybés valdymas vykdomas per jvairias valstybés institucijas ir jstaigas, tiksliau
per jose dirbancius asmenis. Taigi, valstybés politikai, valstybés pareigiinai, teiséjai ir kiti,

bendrai tariant, valstybés tarnautojai yra pripazistami valstybés darbuotojais.

37 Lietuvos Respublikos pareiginés algos (atlyginimo) bazinio dydZzio nustatymo ir asignavimy darbo
uzmokesc¢iui perskai¢iavimo jstatymas (2023), TAR, 11589.
38 Lietuvos Respublikos Seimo kontrolieriy jstatymas (1998), Valstybés Zinios, 110-3024.
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3.2. Asmenys, dirbantys savarankiskai

Uzimtumo jstatymo 5 straipsnyje jtvirtinta, jog savarankiskai dirbantis asmuo yra fizinis
asmuo, kuris uzsiima pagal savo pobid; ir turinj neturin¢ia darbo santykiams ar darbo
santykiams prilyginamiems teisiniams santykiams budingo darbg atliekan¢io asmens
pavaldumo asmeniui, kurio naudai yra atlickamas darbas, pozymio veikla, kuriai budingas
testinumas ir (ar) kartotinumas bei galimybé tokig veikla vykdyti ateityje: 1) individualia
veikla; 2) veikla jsteigus juridinj asmenj ar kita organizacing struktiirg arba vykdant veikla,
kitaip susijusig su veikla juridiniame asmenyje; 3) veikla pagal paslaugy kvitus teikiant
zemés tikio ir miskininkystés paslaugas Lietuvos Respublikos zemés tikio ir miskininkystés

paslaugy teikimo pagal paslaugy kvitg jstatymo nustatyta tvarka.

Savarankiskai dirbancio asmens sampratoje pazymimi keli esminiai nuo darbo arba
darbo santykiams prilyginamy teisiniy santykiy skiriantys Kriterijai — 1) priklausymo ar
pavaldumo nebuvimas tarp teisinio santykio subjekty; 2) veiklos testinumas ir (ar)
kartotinumas bei galimybé tokig veiklg vykdyti ateityje. Darbo santykiuose ar darbo
teisiniams santykiams prilyginamuose santykiuose egzistuoja priklausomybé tarp teisinio
santykiy dalyviy. Darbo sutartyje darbuotojas yra pavaldus, darbdaviui, o darbo teisiniams
santykiams prilygstanc¢iuose teisiniuose santykiuose subjektai yra pavaldis ir atsakingi tik
valstybei. Kitaip tariant, abiejuose teisiniuose santykiuose egzistuoja tam tikras teisiy ir
pareigy pasidalijimas, kurj saglygoja subjekty priklausomybé vienas nuo Kito. Savarankisko

darbo teisiniuose santykiuose §io aspekto néra.

Darbo kodeksas jtvirtina, jog darbuotojas, sulygdamas dél darbo sutarties su
darbdaviu, tampa nuo jo priklausomas, kadangi darbdavio naudai yra atliekama darbo
funkcija, tuo tarpu darbdavys paskiria darboviete ir moka atlygi uz darba darbuotojui.
Vadinasi, darbo organizavimas priklauso nuo darbdavio valios, todél darbuotojas yra
pavaldus darbdaviui. Ta¢iau savarankisko darbo atveju, darbuotojas iSlieka savarankiskas
ir néra pavaldus ar atsakingas kitai Saliai. Tai patvirtina Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatymo (toliau — gyventojy pajamy mokescio jstatymo) 2 straipsnis.
Jame numatyta, kad individuali veikla - savarankiSka veikla, kuria versdamasis gyventojas
siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpj: 1) savarankiska
bet kokio pobiidZio komercin¢ arba gamybiné veikla, su i§imtimis; 2) savarankiska kiiryba,
moksling, profesiné ir kita panaSaus pobiidZio savarankiSka veikla; 3) savarankiSka sporto
veikla; 4) savarankiSka atlik¢jo veikla. Uzimtumo jstatymo 6 straipsnyje individualios

veiklos taip pat klasifikuojamos pagal savarankiskas veiklas, kai kur iSpleciant gyventojy

46



pajamy mokescio jstatyme jtvirtintas savarankiSkas veiklas, pavyzdziui, jvedant veikla
pagal laisvaja profesija, zemés tkio veikla. Taigi, individualios veiklos samprata pateikia
kelis esminius kriterijus, iSskirianc¢ius. 2006 m. birzelio 6 d. sprendime administracinéje
byloje Nr. A5-902/2006 ispléstiné Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy
kolegija, aiSkindama minétoje jstatymo nuostatoje pateikiamga individualios veiklos sgvoka,
pazyméjo, kad vertinant, ar gyventojo veikla gali buti kvalifikuojama kaip individuali
veikla, biitina nustatyti veiklos savarankiskumo, versliskumo, tgstinumo pozymiy ir tokios
veiklos tikslo — ekonominés naudos siekimo — buvimg, o taip pat tokios veiklos
priskirtinumg iSvardytoms veiklos rusims. Savarankiskumo kriterijus savarankisko darbo
teisiniuose santykiuose aiskiausiai atsiskleidzia analizuojant savarankiska gamybing
veikla. Siuo atveju tarp teisinio santykio $aliy uZsimezga civiliniai teisiniai santykiai.
Tokios Salys gali buti, pavyzdziui, uzsakovas ir samdomas darbuotojas. Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso (toliau — civilinio kodekso) 33 skyriuje yra jtvirtinta rangos
samprata. Rangos sutartimi viena $alis (rangovas) jsipareigoja atlikti tam tikrg darba savo
rizika pagal kitos Salies (uzsakovo) uzduotj ir perduoti Sio darbo rezultata uzsakovui, o
uzsakovas jsipareigoja atlikta darba priimti ir uZ jj sumokeéti. Svarbu, jog jstatymas rangovo
ir uzsakovo nesieja pavaldumo ar kitokiais priklausymo santykiais. Taigi rangovas dirba
savo laiku, pats planuoja ir organizuoja gamybg ar kitus darbus, prisiima rizikg uz tokio
darbo rezultata, o uzsakovas uz atlygj gauna i$ rangovo tokio darbo rezultatg ir jgyja i ji
teises. Taciau jokiu biidu uzsakovas nenurodo, neorganizuoja, kaip rangovui to rezultato
pasiekti, kadangi tai pa¢io rangovo pareiga. Sis civilinis teisinis santykis jrodo, kad
savarankiSko darbo Salys yra savarankiSkos ir tod¢l nepriklausomos viena nuo Kkitos,

prieSingai nei darbo sutartyje.

Kitas savarankiSko darbo teisiniuose santykiuose atsispindintis poZymis yra
testinumas. Reikia pazyméti, kad darbo santykiams taip pat yra biidingas pastovumas ir
neterminuotumas. Nors darbo sutartys, pagal darbo kodekso 14 straipsnj gali biti
sudaromos terminuotai, apibréziant terming konkrecia kalendorine data arba tam tikru
laikotarpiu, arba apibréZiant jvykj, kuris neiSvengiamai turi jvykti, taciau tai leidZiama
daryti tik jstatyme nurodytais atvejais. Tai reiskia, kad prioritetas teikiamas
neterminuotoms darbo sutartims. SavarankiSko darbo atveju, minétoji iSpléstiné Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegija tame paciame sprendime
administracingje byloje taip pat pazymejo, jog: ,....siekiant atitinkama veiklg pripaZinti
individualia, turi biti nustatytas ir Sios veiklos testinumas. Tokios veiklos vykdymo
aplinkybés kaip nevienkartinis, nuolatinis sandoriy sudarymas, jy skaicius, testinis jy
sudarymo laikotarpis (pasikartojimas) sudaro pagrinda konstatuoti tokios veiklos tgstinumo
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pozymj“. Veiklos testinumg lemia tai, jog individualia veikla siekiantys verstis asmenys
turi jgyti verslo liudijimg arba individualios veiklos pazyma. Verslo liudijimas — gyventojy
pajamy mokescio jstatymo ir ji igyvendinancéiy teisés akty nustatyta tvarka iSduotas
dokumentas, patvirtinantis nustatyto fiksuoto dydzio pajamy mokesc¢io sumokéjima
vercCiantis individualia veikla ir (arba) nekilnojamojo pagal prigimtj daikto nuomos veikla,
jeigu Sios veiklos riiSys jtrauktos j Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintg veiklos
rasiy sarasg. Nors verslo liudijimas iSduodamas terminuotai — maksimaliai 1 metams,
minimaliai 1 dienai (prekybai) arba 5 pasirinktoms dienoms (paslaugoms bei gamybai),
tatiau daznu atveju verslo liudijimas iSduodamas 1 metams ir véliau kas metus
atnaujinamas. Individualios veiklos pazyma testinumo aspektu yra pazangesné, kadangi ji
i¥duodama neterminuotam laikui. Zinoma, individualios veiklos pazyma ir verslo
liudijimas jpareigoja individualia veikla uzsiimanc¢ius asmenis mokéti mokescius valstybet,
o valstybé taip uztikrina socialines garantijas drausdama Siuos asmenis valstybiniu
socialiniu draudimu, privalomuoju sveikatos draudimu. Pavyzdziui, rangos teisiniy
santykiy kontekste, rangovai, versdamiesi individualia gamybine veikla, teikia paslaugas
skirtingiems uZsakovams, taip sudarydami skirtingus sandorius. Jeigu tie sandoriai
sudaromi nuolatos ar periodiskai, tai rodo jy testinuma ir tod¢l gali biiti pripazjstama tokia

veikla individualia.

Darbo teisiniy santykiy ir savarankisko darbo teisiniy santykiy rizikos ir atsakomybés
prisiémimas taip pat skiriasi. Darbo teisiniy santykiy atveju, darbo sglygy ir darbo funkcijy
1gyvendinimo rizika tenka darbdaviui, zinoma, atsizvelgiant | tai, kad darbuotojas privalo
saugoti darbdavio turtinius ir neturtinius interesus. SavarankiSko darbo teisiniuose
santykiuose rizikg ir atsakomybe uZ darbo rezultata prisiima rangovas, iSskyrus atvejus, kai
rangovo darbas yra atliekamas i§ uzsakovo pateikty medziagy, tuomet galimos situacijos,
kai rizika tenka uzsakovui. Tokios situacijos, pagal civilinio kodekso 6.649 straipsnj yra,
kai medziagy ar jrenginiy, perduoty darbams atlikti atsitiktinio Zuvimo ar sugedimo rizika

tenka ja davusiai Saliai, Siuo atveju uzsakovui.

Minéta, kad individualios veiklos teisiniai santykiai taip pat galioja savarankiskai
kirybai, sporto, mokslinei, profesinei, atlikéjy ir kity panasaus pobiidzio savarankiskoms
veikloms. Siems asmenims, uZsiimantiems individualia veikla galioja tie patys
savarankisko darbo teisiniy santykiy ypatumai — individualig veikla vykdanciy asmeny
sandoriams turi biiti biidingas savarankiSkumas, testinumas ir siekimas ekonominés

naudos.
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Savarankiskos kirybos, mokslinés, individualios veiklos lemia, jog jy rezultatas yra
originalis literatiros, mokslo ir meno kiiriniai, nepaisant jy meninés vertés, iSraiskos biido
ir formos. Sie kiiriniai turi bati perduoti sandoriais, perleidziant intelektines teises, kaip
intelekting nuosavybe. Remiantis civilinio kodekso 5 skyriumi, intelektinés veiklos
rezultatai civiliniy teisiy objektai, kuriais laikomi mokslo, literatiiros ir meno kiriniai,
patentai, prekiy zenklai, dizainas ir kiti intelektinés veiklos rezultatai, iSreiks$ti kuria nors
objektyvia forma. Civiliniy teisiy objektai yra daiktinés, prievolinés teisés, taip pat teisés
atsirandanéios i§ intelektinés veiklos rezultaty. Sios turtinés teisés gali biiti perduodamos ir
paveldimos. Taigi, kiirybos bei mokslinés individualios veiklos sandorius reglamentuoja

civiliniai teisiniai santykiai, numatyti civiliniame kodekse.

Profesin¢ individuali veikla, tai advokaty, notary, antstoliy veikla. Lietuvos
Respublikos advokatiiros jstatymo (toliau — advokatiiros jstatymo) 2 straipsnyje numatyta,
kad advokatai teikia teisines paslaugas - tai teisés konsultacijos (patarimai teisés
klausimais), teising reik§me turin¢iy dokumenty rengimas, atstovavimas teisés klausimais,
gynyba bei atstovavimas byly procese, kai Sie veiksmai atlieckami uz atlyginima. To paties
istatymo 21 straipsnyje nurodoma, jog advokatai gali veikti individualiai, partnerystés
pagrindais, nejsteigus juridinio asmens bei jsteigus juridinj asmenj — advokaty profesing
bendrijg. Individuali advokato veikla jgyvendinama, kai advokatas veikia individualia
veiklos forma. Ir galiausiai §io jstatymo 26 straipsnyje jtvirtintos advokaty, veikianciy
individualiai, veiklos salygos. Taigi advokatas gali veikti individualiai, jeigu yra jkiires
advokato darbo vietg arba yra sudargs sutartj dél paslaugy teikimo iSimtinai kitam
advokatui, advokaty profesinei bendrijai, kito advokato ar advokaty profesinés bendrijos
klientams. Siuo atveju laikoma, kad advokatas veikia to advokato ar advokaty profesinés
bendrijos, su kuriais sudaryta sutartis dél teisiniy paslaugy teikimo, darbo vietoje. Tokioje
sutartyje gali buiti aptariamos naudojimosi darbo vieta salygos, advokato kontoros
pavadinimo naudojimo, pajamy ir iSlaidy pasiskirstymo tvarka bei kitos veiklos salygos,
taip pat sutarties $aliy tarpusavio lojalumo ir interesy konflikto vengimo salygos. Siais
atvejais, advokatas verciasi pagal individualios veiklos pazyma. Notaras, pagal Lietuvos
Respublikos notariato jstatyma (toliau — notariato jstatyma) yra valstybés jgaliotas asmuo,
atliekantis $io jstatymo nustatytas funkcijas, uZtikrinancias, kad civiliniuose teisiniuose
santykiuose nebiity neteiséty sandoriy ir dokumenty. Notaras taip pat gali biti civiliniy
gin¢y mediatoriumi, kai sprendziami gincai, ir turto pardavimo ir nuomos viesyjy aukciony
organizatoriumi bei vykdytoju. Nors notarus skiria ir atleidZia, nustato jy buveing ir veiklos

teritorijg Lietuvos Respublikos teisingumo ministras, notarai atsako uz savo, savo atstovy

vt —
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savarankiskai 1§ savo 1€Sy, moka biuro darbuotojams atlyginimus. Uz tai, notarai, kity
asmeny naudai atlikdami notarinius veiksmus, rengdami sandoriy projektus, teikdami

konsultacijas ir kitas paslaugas ima atlyginima.

Savarankiska sporto ir trenerio veikla reglamentuojama Lietuvos Respublikos sporto
jstatyme (toliau — sporto jstatyme). Sio jstatymo prasme sportininkas yra asmuo, kuris
varzosi su kitais asmenimis aukSto meistriSkumo sporto varzybose ir (ar) treniruojasi auksto
meistriSkumo sporto pratybose, aukSto meistriSkumo sporto treniruociy stovyklose, kuriy
tikslas — pasirengti auk$to meistriskumo sporto varzyboms. Treneris — auk$to meistrisSkumo
sporto specialistas, rengiantis sportininkg (sportininkus) auk$to meistriSkumo sporto
varzyboms ir (ar) jam (jiems) vadovaujantis Siose varzybose. Jstatymo 10 straipsnyje
nurodoma, kad sportininkui, treneriui uz jy vykdoma veiklg gali biiti mokamas atlygis pagal
darbo arba sporto veiklos sutartis. Sporto veiklos sutartis turi biiti rasytiné, o joje aptartos
Saliy teisés ir pareigos, atlygis, sutarties Saliy atsakomybé uz sporto veiklos sutartyje
nurodyty jsipareigojimy nevykdyma, sutarties galiojimo terminas. Taciau sportinés veiklos
sutartis yra gana problemati§ka. Teismy nevienoda praktika rodo, kad sportinés veiklos
sutartyje gali vyrauti darbo arba civiliniai teisiniai santykiai. Anks¢iau Lietuvos
Auksciausias Teismas laikési nuomonés, kad profesionaliy sportininky sportas yra
atitinkamos riisies darbiné veikla, uz kuria mokamas darbo uzmokestis®®. Siai teismy
praktikai i§ dalies pritaré ir Lietuvos apeliacinis teismas, patvirtindamas, kad Lietuvos
Respublikos kiino kultiiros ir sporto jstatymas (Siuo metu - sporto jstatymas)
profesionaliems sportininkams uz dalyvavimg ir pasiruoSimg varzyboms moka darbo
uzmokestj, jeigu sportininkas yra sudares sporto veiklos sutartj. “°Taciau kitokia teismy
praktika nustatyta 2011 m. Lietuvos Auksc¢iausiajam Teismui iSnagrinéjes civiling byla Nr.
3K-3-65/2011 nurode, jog pagal savo esmg sportinés veiklos sutartis pirma priskiriama prie
civilinés teisés reglamentuojamy atlygintiny paslaugy, o ne darbo sutar¢iy. Teismas
pazyméjo Siuos svarbius kriterijus — aiSkaus rezultato siekimas, sportinio rézimo
nustatymas, apgyvendinimo salygy sportininkui suteikimas. Sie pozymiai leidZia sportinés
veiklos sutartj priskirti prie paslaugy sutarCiy. Nepaisant to, Teismas sutiko, kad tokio
pobiidZio sutartys turi ir darbo teisiniy santykiy pozymiy — sportinés veiklos sutartis kartu
sukuria ir darbo teisinius santykius, jeigu Salys susitaria d¢l to sutartyje bei darbo teisiniai
santykiai atsiranda, kai tokios sutarties salygy Salys akivaizdziai sukuria darbo teisinius

santykius. Siy priezas¢iy lydimas, Teismas konstatavo, kad jei sportinés veiklos sutartis

% Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2000 m. geguzés 24 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-602/2000.
40 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2004 m. gruodzio 9 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 2-579/2004.
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pagal jos salygas neprilyginta darbo sutarciai, tai pagal Lietuvos Respublikos jstatymus
profesionalaus sporto santykiai néra pripazjstami darbo santykiais, o laikomi atskira pagal
sporto veiklos sutartis susiklostanciy teisiniy santykiy risimi, reglamentuojama specialiojo
Lietuvos Respublikos kiino kultiros ir sporto jstatymo. Nevienoda teismy praktika
sportin¢s veiklos sutarties atzvilgiu lémé, jog dabartiniame sporto jstatyme atlygis uz
sportininky, treneriy veiklg gali bliti mokamas pagal darbo arba sporto veiklos sutartis. Tai
rodo, kad jstatymas sudaro galimybe pasirinkti teisiniy santykiy pobiidj — darbo ar civiliniy.
Vis délto, sportin¢je veiklos sutartyje vietoje darbo uzmokescio, vartojama atlygio sgvoka.

Sis poZymis taip pat rodo civiliniy teisiniy santykiy dominavima komentuojamoje sutartyje.

Verta paminéti ir kitus savarankiSko darbo teisinius santykius atitinkancias veiklas -
veikla jsteigus juridinj asmenj ar kita organizacing struktiirg arba vykdant veikla, kitaip
susijusig su veikla juridiniame asmenyje bei veikla pagal paslaugy kvitus teikiant zemés
tkio ir miSkininkystés paslaugas Lietuvos Respublikos zemés iikio ir miskininkystés
paslaugy teikimo pagal paslaugy kvitg jstatymo nustatyta tvarka. Pirmoji veikla, uzimtumo
Istatyme yra pripazjstama uzimtumu, jeigu asmuo yra jsteiges Sios teisinés formos juridinj
asmenj arba yra jo dalyvis ar dalyvauja kitos organizacinés struktiiros veikloje arba vykdo
Sig veikla, kitaip susijusig su veikla juridiniame asmenyje. Kadangi tokiy teisiniy formy,
dalyviy sarasas yra gana platus, verta paminéti ir analizuoti bent kelias: 1) yra individualios
imonés savininkas; 2) yra juridinio asmens valdymo organo narys ir uz Sig savo veikla
gauna atlygj; 3) yra kooperatinés bendrovés narys, kuris vykdo tkines operacijas su
kooperatine bendrove; 4) yra juridinio asmens dalyvis ir pagal jstatymus ir juridinio asmens

steigimo dokumentus turi teis¢  juridinio asmens pelno dalj.

Individualios jmonés savininkas teisés ir pareigos yra jtvirtintos Lietuvos
Respublikos individualiy jmoniy jstatyme (toliau — individualiy jmoniy jstatyme) ir
civiliniame kodekse. Individualiy jmoniy jstatyme numatyta individualiy jmoniy steigimo,
valdymo, pertvarkymo, likvidavimo pagrindai $iy jmoniy savininky teisés ir pareigos.
Individuali jmoné, tai neribotos civilinés atsakomybés privatusis juridinis asmuo, kurj
steigia vienas fizinis asmuo. Individualios jmonés jsteigimo momentas laikomas
jregistravimas juridiniy asmeny registro kartu paskiriant individualios jmonés vadova.
Individualios jmonés vadovu gali biiti Sios jmonés savininkas arba kitas jo paskirtas asmuo.
Individualios jmonés savininko priskyrima prie savarankisko darbo teisiniy santykiy lemia
tai, jog jstatymu nustatyti platiis jgaliojimai leidzia savininkui atlikti visus su jmonés
steigimo, valdymo, pertvarkymo susijusius klausimus vienasmeniSkai. Individualios

imonés savininkas gali keisti jmonés nuostatas, buveing, steigti filialus ir atstovybes,
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pertvarkyti, reorganizuoti jmong. Nors jmonés savininkui ir keliamas reikalavimas turéti
vienasmen]j valdymo organg — individualios jmonés vadova, taciau $ias pareigas uzimti gali
ir pats savininkas, neskirdamas kito asmens. Biitent tai, jog individualios jmonés savininkas
visada yra fizinis asmuo ir sieja §] subjekta su kitais individualia veikla uzsiimanciais
subjektais. TacCiau, individualios jmonés savininkas, nors ir fizinis asmuo, taciau jis
atstovauja individualios jmonés interesams, taigi ne tik savo asmeniniams interesams,
priesingai nei individualios veiklos aspektu. Zinoma, individualiy jmoniy savininkus ir
individualia veikla uZsiimanc¢ius asmenis sieja verslumas, kadangi jie siekia atitinkamos

ekonominés naudos.

Juridinio asmens valdymo organo narys, pagal civilinio kodekso 7 skyriy gali bti tik
valdymo organo nariai savarankiskai vykdo valdymo organy funkcijas ir tokiais savo
veiksmais sukuria teises ir pareigas juridiniam asmeniui. Juridinio asmens valdymo organo
nariai uzmezga dvejopo pobiidzio teisinius santykius su juridiniu asmeniu. Pirminiai
teisiniai santykiai uzsimezga fiziniam asmeniui sudarius sutartj su juridiniu asmeniu deél
valdymo organo pareigy ¢jimo. O Kkiti teisiniai santykiai kyla jau tarp juridinio asmens ir jo
valdymo organo nario. Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje, teigiama, jog ,,vidiniai*
juridinio asmens ir valdymo organo nario santykiai — tai darbo teisiniai santykiali,
susiklostantys tarp juridinio asmens, kaip darbdavio, ir valdymo organo nario, kaip
darbuotojo. ,,Vidiniai“ santykiai atsiranda, kai valdymo organo nariui vykdant kasdiening
juridinio asmens veikla, priimant j darbg bei atleidziant kitus darbuotojus. O ,,ISoriniai*
santykiai aiSkinami kaip santykiai tarp juridinio asmens, kaip atstovaujamojo, ir valdymo
organo nario, kaip atstovo, atsirandantys atstovui vienvaldiskai veikiant juridinio asmens
vardu santykiuose su kitais asmenimis. ! Biitent ,,iSoriniai* santykiai, kai valdymo organo
narys sudaro sutart] del valdymo organy pareigy ¢jimo, lemia, jog Siam subjektui mokamas
atlyginimas uz tokiy pareigy ¢€jimg ir numatomos socialinés garantijos, pavyzdziui,
atostogos. Sia sutartimi i§ esmés regulivojami individualiis teisiniai santykiai tarp juridinio
asmens ir fizinio asmens, besirengiancio tapti valdymo organo nariu. Kadangi ,,vidiniai* ir
»HiSoriniai® teisiniai santykiai yra dvilypiai, kyla Siy subjekty teisinés atsakomybés
priskyrimo, o tiksliau, neaiSku taikyti civiling ar darbo teising atsakomybe. Valdymo
organai, remiantis civiliniu kodeksu, gali buti vienasmeniai arba kolegialais. Kolegialiems
valdymo organams yra taikoma civiliné atsakomybe, todel siekiant lygiateisiSkumo su

vienasmeniais valdymo organais, jiems taip pat turi baiti taikoma civiliné atsakomybé. Siy

4 Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus i$pléstinés teiséjy kolegijos 2009 m. lapkricio 20
d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-444/2009.
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nuostaty pakanka pripazinti, kad juridinio asmens valdymo organo narys, gaunantis atlygj

uz jgyvendinamus ,,iSorinius® teisinius santykius yra siejamas civiliniy teisiniy santykiy.

Veikla pagal paslaugy kvitus teikiant zemés ikio ir miskininkystés paslaugas
igyvendinama pagal Lietuvos Respublikos zemés wikio ir misSkininkystés paslaugy teikimo
pagal paslaugy kvitus jstatymo (toliau — zemés tikio ir miSkininkystés paslaugy teikimo
pagal paslaugy kvitus jstatymas) nustatyta tvarka. Jstatymas reglamentuoja atlygintiny
zemés tikio ir miskininkystés paslaugy, kurios yra laikinos arba vienkartinés ir kurioms
teikti néra keliami specialiis reikalavimai - specialis jgiidziai, kvalifikacija, leidimai,
pazyméjimai, mokymai ar kursai. Teisés aktas paslaugy teikéjus, kurie teikia zemés tikio ir
miskininkystés paslaugas pagal paslaugy kvitus numato tik fizinius asmenis. Taciau $iy
paslaugy gavéjais gali bati ir juridiniai asmenys, kita organizacija ar jos padalinys. Sio
jstatymo 4 ir 5 straipsniuose jtvirtinta paslaugy kvito pildymo, iSdavimo, galiojimo,
saugojimo tvarka, taip pat paslaugy gavéjo ir paslaugy teikéjo teisés ir pareigos. Taigi,
paslaugy kvitas yra apskaitos dokumentas, turintis rekvizitus pagal kuriuos galima nustatyti
teikiamy paslaugy atitikt] Sio jstatymo reikalavimams. Paslaugy kvitai yra iSraSomi
paslaugy gavéjo prie§ pradedant teikti paslaugas kiekvieng paslaugy teikimo dieng arba,
paslaugy gavéjui ir teikéjui susitarus, ir kitokiam terminui, kai paslaugos teikiamos
nepertraukiamai keletg dieny i eilés, taciau §is terminas negali baiti ilgesnis nei savaite.
Tuomet, uzpildzius paslaugy kvitg jteikiami du egzemplioriai abiem $alims — paslaugos
gavéjui ir teikéjui. Paslaugy teikéjo yra numatoma teisé nevirSyti 60 dieny termino, jeigu
vienas paslaugy teik¢jas teikia Zemés tuikio ir miSkininkystés paslaugas vienam gavéjui, ir
90 dieny per kalendorinius metus termino, sumuojant kiekvieng ménes;j teikty paslaugy
laikg dienomis, neatsizvelgiant j per dieng teikty paslaugy valandy skaiCiy, jeigu Sias
paslaugas teikia keliems paslaugy gavéjams. Zemés tikio ir miskininkystés paslaugy teikéjy
pagal kvitus savarankiSko darbo pobid] ir nepriklausomuma jrodo Siy teisiniy santykiy
ypatumai. Paslaugy teikéjas néra priklausomas nuo paslaugy gavéjo, kadangi teikiamos
paslaugos visada yra laikinos arba vienkartinés, vadinasi, neturin€ios pastovumo ir
Jsipareigojimo vienam paslaugos gavéjui. Minéta, kad vienam paslaugos gavéjui, paslaugos
teik¢jas gali teikti zemés tikio ir miSkininkystés paslaugas pagal kvitus nevirSydamas 60
dieny termino. Kartu, kiekvienu paslaugy kvito su gavéjo sudarymo atveju, paslaugy
gavéjas privalo paslaugy teikéjui suteikti aiSkig informacija apie tai, kokios zemés iikio ir
misSkininkystés paslaugos uzsakomos, $iy paslaugy teikimo salygas, terming ir rezultata,
kurio tikimasi. Tokiuose santykiuose gali egzistuoti ir testinumas, kadangi teikéjai turi teise

teikti paslaugas keliems paslaugy gavéjams, 0 tai reiSkia, kad paslaugy teikéjas gali
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nuolatos sudarinéti teisinius sandorius, iSreiSkiamus paslaugy kvito forma, su skirtingais

subjektais.

Taigi, savarankiska veikla uzsiimanciy asmeny uzimtumo teisé€s forma pasizymi $iais
pagrindiniais pozymiais: 1) atlieckamoms veikloms budingas testinumas; 2) teisiniy
santykiy organizavimo savarankiSkumas; 3) teisinio santykio Saliy nepavaldumas vienas
Kitam; 4) teisinio santykio dalyviy versliSkumas. Siekiant, kad veikla bty pripazjstama
savarankiska, Vvisos Sios sglygos, nepriklausomai nuo savarankiSkos veiklos atlikimo

pobudzio, turi atsispindéti teisiniame santykyje.

3.3. Neatlygintine veikla uzsiimanciy asmeny uZimtumas

Neatlygintine veikla uzsiimanciy asmeny uzimtumas reglamentuojamas uzimtumo
jstatymo 9 straipsnyje. Istatymas pripazjsta, jog uzimtais asmenimis, gali buti laikomi
asmenys, kurie uzsiima ir neatlygintinémis veiklomis: 1) staZuojasi, sudargs stazuotés
sutart];2) atliecka visuomenei naudingg veikla; 3) atlieka darbg kaip darbo terapijos
priemong; 4) vykdo savanoriska veikla; 5) atliecka praktika, sudares savanoriskos praktikos
sutartj; 6) atliecka praktika, sudargs profesinés veiklos praktikos sutartj; 7) uzsiima profesine
veikla profesinés adaptacijos laikotarpiu; 8) atlieka vieSuosius darbus jam skyrus tokig
administracing nuobauda Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso
nustatyta tvarka; 9) atlieka vieSuosius darbus jam skyrus tokig bausme¢ Lietuvos

Respublikos baudziamojo kodekso nustatyta tvarka.

Asmuo laikomas uzimtu, jeigu stazuojasi, sudargs stazuotés sutartj. UZimtumo
Istatymo 39 straipsnyje stazuoté pripazjstama neatlygintinu darbo praktikos laikotarpiu,
kuri skirta asmens darbo jgiidziams ar profesinei kvalifikacijai kelti, atkurti ir tobulinti, ir
gali biiti organizuojama bedarbiams, kurie turi atitinkamg profesing kvalifikacija,
neformaliojo suaugusiyjy Svietimo budu jgyta kompetencija, taiau ne maziau kaip 6
ménesius 1§ eilés nedirbo pagal §ig turimg profesing kvalifikacijg ar neformaliojo
suaugusiyjy Svietimo biidu jgyta kompetencijg. StaZzuote, Sio jstatymo kontekste yra
organizuojama kaip viena i§ aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy — parama
mokymuisi. Aktyviomis darbo rinkos priemonémis padedama darbo ieSkantiems asmenims
padidinti jy uZimtumo galimybes ir derinti darbo pasitila. Stazuoté yra nauja aktyvios darbo
rinkos politikos priemoné, pirma kartg jtvirtinta tik 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojus
uzimtumo jstatymui. Stazuotés sutartis jtraukta j uZimtumo jstatyma, kadangi jos taikymas
turéjo padéti susvelninti darbo pasiiilos ir paklausos suderinamumo bei darbuotojy tritkumo

problemas Lietuvoje, operatyviau | darbo rinkg jtraukiant ieSkancius darbo asmenis
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suteikiant jiems reikalingus darbo jgiidZius. Stazuotés priemonés taikymo svarba pagrijsta
atlikty tyrimy rezultatais. Ekspertai apskaiciave, kad darbo birzoje 41 procentui aukstajj
iSsilavinimg turin¢iy specialisty Salies darbo birzose 2009—2010 m. buvo registruojama tik
26 proc. darbo viety. Sis skirtumas (jis sieké 15 proc. punkty) parodo darbo pasiilos ir
paklausos neatitikimg. Palankesnéje situacijoje atsiduria gyventojai, turintys
darbininkiSkas profesijas. Tod¢l Salies darbo rinkai biidingas pakankamai Zymus santykinis
aukstojo iSsilavinimo lygmens specialisty perteklius ir darbininkisky profesijy darbuotojy
trikumas. Pasinaudoj¢ Sia priemone ] darbo rinka turéjo sékmingai integruotis tie darbo
ieSkantys asmenys, kurie ne maziau nei 6 ménesius i$ eilés nedirbo pagal turimg profesine
kvalifikacija. Priemone sieké sumazinti ilgalaikio nedarbo rizikag bent 6 ménesius
nedirbusiems asmenims, kuri iSlieka itin didelé, jeigu turintys profesing kvalifikacijg
bedarbiai bent puse mety dél jvairiy priezas¢iy nesugebéjo s¢kmingai integruotis i darbo
rinka pagal turima ar jgyta po mokymo specialybe. Sios priemonés poveikis sické pagerinty
bedarbiy jsidarbinimo galimybes per ilgesnj laikotarpj, didinant jy uzimtumo trukme bei
jiems pereinant nuo fragmentinio jsidarbinimo prie jy ilgalaikio ir tvaraus dalyvavimo
darbo rinkoje. Stazuoté turéjo pasitarnauti kaip priemoné ilgalaikiam nedarbui mazinti. 2
Stazuotés trukme, tikslas ir kitos salygos yra numatomos triSaléje stazuotés sutartyje,
sudaromojo tarp Uzimtumo tarnybos, stazuot¢ organizuojancios jmonés, jstaigos,
organizacijos ar kitos organizacinés struktiiros ir, zinoma, asmens, pasiysto j stazuote.
Atsizvelgiant | stazavimo valandas, bedarbiams kas ménesj yra mokama stipendija. Galima
teigti, jog nors $i veikla yra prilyginama neatlyginamoms uZimtumo veikloms, taciau
stazuotés keliami tikslai, teikiamos salygos bei garantijos bedarbiy atzvilgiu yra
neabejotinai naudingos. Si aktyvios darbo rinkos priemoné, be abejo, pasitarnauja

jgyvendinant ir valstybés uzimtumo politikg, skatindama nedarbo mazinima.

Visuomenei naudingos veiklos atlikimas reglamentuojamas Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu dél telkimo visuomenei naudingai veiklai
atlikti tvarkos aprasu. Remiantis §iuo aprasu, visuomenei naudinga veikla — neatlyginamos
nedidelés apimties visuomenei naudingos paslaugos, kurias savivaldybés teritorijos
gyventojai atliecka bendruomenés labui. Jos tikslas skatinti gyventojus aktyviai prisidéti prie
bendruomenés gerovés kiirimo, jy iniciatyva ir darbing motyvacija. Svarbu, jog tarp
visuomenés naudinga veikla organizuojancio ir jg atliekanc¢iy asmeny uZsimezga civiliniai
teisiniai santykiai. Visuomenei naudingos veiklos atlikimas negali biti pripazjstamas darbo

teisiniais santykiais, kadangi nei viena i§ teisinio santykio Saliy negali biiti pripazjstami

2 Lietuvos Respublikos Uzimtumo jstatymo projekto AISKINAMASIS RASAS, XIIP-3240 (2015).
Prieiga per internetg: https://eseimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/b73b0160110e11e5b0d3elbeb7dd5516

55



https://eseimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/b73b0160110e11e5b0d3e1beb7dd5516

darbuotoju ir darbdaviu. Darbuotojais negali biiti pripazjstami visuomenés naudingg veikla
atlickantys asmenys, kadangi néra sudaroma darbo sutartis su darbdaviu, kurioje biity
sulygta dél darbo funkcijos, darbo vietos ar darbo uzmokescio, kurios yra biitinosios darbo
sutarties salygos. Darbo funkcijg galima jzvelgti visuomenés naudingos veiklos atlikime,
kadangi ja atlickantys asmenys dalyvauja j darbo funkcijos atlikimg panaSiose veiklose,
pavyzdziui, tvarkant aplinkg (teritorijy, skirty visuomenés poreikiams), parky, misky,
medelyny, Zeldiniy, krimy tvarkyme ir prieziuroje. Taciau, darbo santykiuose darbo
funkcijos atlikimas yra siejamas su nauda darbdaviui. Deja, Siuose teisiniuose santykiuose
nauda gauna tik visuomené, bet ne jg organizuojantis asmuo. Be to, komentuojamuose
teisiniuose santykiuose negalima jzvelgti darbo uzmokescio pozymio, kadangi visuomenei
naudingos veiklos atlikimas yra tik neatlygintinis. Darbo vieta, pagal pasirinkta visuomenei
naudinga veiklg i§ dalies gali biiti nustatyta. Taciau, reikia nepamirsti, jog darbo teisiniai
santykiai egzistuoja tik tuo atveju, jeigu yra nustatomos visos biitinosios darbo sutarties
salygos — darbo uzmokestis, darbo funkcija ir darbo vieta. Taigi, visuomenei naudingos
veiklos teisiniai santykiai yra tik civiliniai, kadangi jy reguliavimui néra budingi

pavaldumo ir atlygintinumo pozymiai.

Savanoriskos veikla, kaip viena i§ neatlygintinio uzimtumo veikly, atlieckama
savanoriui susitarus su savanoriskos veiklos organizatoriumi dél neatlygintinés visuomenei
naudingos veiklos atlikimo. SavanoriSkos veiklos organizatoriaus ir savanorio santykiai
taip pat yra civiliniai santykial, ir jiems galioja tokie pat ypatumai, kaip aptarti anksc¢iau,
nagrinéjant visuomenei naudingos veiklos atlikimo teisinj reguliavimg. Taciau, prieSingai
nei visuomenei naudingos veiklos atlikimo atveju, savanoriskos veiklos atveju,
savanoriams néra keliami kvalifikacijos, i§skyrus specialios kvalifikacijos reikalaujancia
savanoriSka veikla, profesinio pasirengimo, asmeniniy gebéjimy, pomégiy reikalavimai.
Skiriasi ir teisinio subjektiSkumo reikalavimai keliami savanoriams bei visuomenei
naudinga veikla atliekantiems asmenims. Stai savanoriais gali biiti asmenys vyresni nei 14
mety, jeigu tam neprieStarauja vaiko atstovas pagal jstatyma. O visuomenei naudingg veikla
atliekantys asmenys negali buti jaunesni kaip 18 mety. Vadinasi, savanoriams ir
visuomenes naudingg veiklg atliekantiems asmenims teisinis subjektiSkumas atsiranda
sulaukus skirtingo jstatymuose ar pojstatyminiuose teisés aktuose nustatyto amziaus.
Kartu, skiriasi subjekty ratas, leidziantis uzsiimti viena i§ Siy neatlygintiniy veikly.
Savanoriais gali buiti Lietuvos Respublikos pilie¢iai ir Lietuvos Respublikos teritorijoje
teisétal esantys uzsienie€iai, o visuomenés naudingg veiklg atliekantys asmenys yra tik
savivaldybés ir jos teritorijy gyventojai. Dar vienas skiriamasis pozymis pasireiSkia per
komentuojamy veikly organizatorius. SavanoriSkos veiklos organizatoriai gali buti tik
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registruoti Lietuvos Respublikoje, pateikiant platy sarasg tokiy subjekty, pavyzdziui,
labdaros ir paramos fondai, biudZetinés jstaigos, asociacijos, viesosios jstaigos, politinés
partijos, profesinés sajungos. Tuo tarpu visuomenei naudingos veiklos organizatorius —
savivaldybés administracija ar jos jgaliota jstaiga bei organizacija, kuri organizuoja
visuomenei naudinga veiklg ir pasitelkia savivaldybés teritorijos bendruomenés narius
visuomenei naudingai veiklai atlikti. Atliktos savanoriSskos veiklos ir visuomenei
naudingos veiklos analizés leidzia daryti iSvada, jog Sios veiklos nors ir jgyvendinimo
budais, subjekty ratu skiriasi, tac¢iau jy atliekamy veikly reguliavimo tikslas islicka bendras

— pasitarnauti visuomenés naudai.

Praktikos atlikimas, sudarius savanori$kos praktikos sutartj komentuojamas
uzimtumo jstatymo 10 straipsnyje. Asmenys turi teis¢ sudaryti savanoriSkos praktikos
sutartis su jmonémis , jstaigomis, organizacijomis ar kitomis organizacinémis struktiiromis,
kuriose atlickama savanoriSka praktika. Savanoriska praktika gali uzsiimti asmenys
jaunesni kaip 18 mety, jeigu tam neprieStarauja vaiko atstovas pagal jstatyma. Anksciau
savanoriSka praktika negaléjo uzsiimti asmenys vyresni nei 29 mety, taciau, siekiant
atsisakyti neproporcingai ribojanciy vyresniy nei 29 mety asmeny teisés sudaryti
savanoriskos praktikos sutartis, Siems asmenims leisti jgyti Ziniy, jgidziy, gauti jvairios
praktinés patirties, ir, tokiu biidu, mokytis visg gyvenima, o taip pat, esant poreikiui ar
biitinumui, kelti kvalifikacija ar persikvalifikuoti*, todél uzimtumo jstatyme $i nuostata
panaikinta. Savanoriskos praktikos jtvirtinimu uzimtumo jstatyme siekta sudaryti galimybe
savanoriSkai jgyti darbinius jgudzius jauniems Zmonéms, kuriems darbiniy jgiudziy
paprastai triksta. Tai trukdo sékmingai jiems integruotis | darbo rinkg. Savanoriskos
praktikos plétojimas turéjo padidinti jauny Zmoniy socialinio ir darbinio aktyvumo
galimybes bei pagerinti jy pasitikéjimg savo jégomis. Dél pablogéjusios demografinés
situacijos atsiranda papildomos jauny zmoniy galimybés integruotis i darbo rinkg po
savanoriskos praktikos.** Reikia pazyméti, kad savanoriskos praktikos sutartis i§ dalies
panasi stazuoteés sutar¢iai. Abi sutartys visada sudaromos terminuotam laikui — staZuotés
sutartis sudaroma ne ilgesniam, kaip 6 ménesiy terminui, o savanoriskos praktikos sutarties
terminas arba bendras to asmens sudaryty savanoriskos praktikos sutar¢iy terminas negali

buti ilgesnis kaip 2 ménesiai per kalendorinius metus. Tai reiSkia, kad savanoriSkos

4 Lietuvos Respublikos Seimo socialiniy reikaly ir darbo komiteto pagrindinio komiteto iSvada dél
UZimtumo jstatymo Nr. XII-2470 10 straipsnio 1 dalies pakeitimo jstatymo projekto (2021), XIVP-129(2)
[interaktyvus] Prieiga per interneta:
https://eseimas.|rs.It/portal/legal Act/It/TAK/9a7d4290582411ecacf0d54306d0ca27

% Lietuvos Respublikos Uzimtumo jstatymo projekto AISKINAMASIS RASAS, XIIP-3240 (2015).
Prieiga per interneta: https://eseimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/b73b0160110e11e5b0d3elbeb7dd5516
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praktikos sutartis negali biiti sudaryta daugiau kaip 3 kartus ir bendra ty savanoriSskos
praktikos sutar¢iy trukmé virS§yti 6 ménesiy termino. Nors abiejy sutar¢iy jgyvendinimo
maksimaliis terminai yra vienodi, stazuotés sutartis, prieSingai nei savanoriskos praktikos
sutartis yra vienkarting, saglygota konkretaus rezultato pasiekimu - asmens darbo jgtidziy ar
profesinés kvalifikacijai kélimu, atkirimu ar tobulinimu. Vadinasi skiriasi sutar¢iy
jgyvendinimo tikslai. Savanoriskos praktikos sutarties tikslas yra suteikti ir jgyti naujy iki
tol neturéty praktiniy jgiidziy darbe ar profesijoje, o stazuotés praktikos sutarties tikslas
turimus jgudzius ir geb&jimus atnaujinti ar patobulinti. Taigi savanoriskos praktikos sutartis
yra iSskirtiné i$ kity neatlygintiniy veikly, kadangi jos pagrindinis tikslas sieja praktikos

sutart] sudariusio asmens naujy ir iki tol neturéty jgtidziy suteikimas.

Praktika sudarius profesinés praktikos sutartj nustatyta Lietuvos Respublikos
reglamentuojamy profesiniy kvalifikacijy pripazinimo jstatyme (toliau — profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo jstatyme). Profesinés praktikos samprata, jtvirtinta, $io jstatyme
3 straipsnyje leidzia teigti, kad siekiant jgyti teise dirbti pagal tam tikrg profesija bitina
arba po jo. Siekiant verstis, pavyzdziui, medicinos gydytojy ir gydytojy specialisty,
bendrosios praktikos slaugytojy, gydytojy onkology ir kity specialaus profesinio praktinio
parengimo reikalaujancia veikla yra butina atlikti profesing praktika. Skirtingai nuo
savanoriskos praktikos ir stazuotés, profesinés praktikos sutartis yra privaloma §ig profesija
siekiantiems jgyti asmenims. Tai yra biitinoji saglyga leidzianti minétiems asmenims verstis
atitinkama profesija. Profesiné praktika reikalinga dél to, jog ja sickiama paruosti
specialista kompleksiSkam ir ypac aukStos kvalifikacijos bei jgiidZiy reikalaujanc¢iam
darbui. Tai kartu yra ir garantas tg profesine praktika organizuojandiai institucijai, jstaigai,
jrodantis, jog profesing praktika atlikgs asmuo yra tinkamas ir pajégus verstis kvalifikuota
profesija. Profesing praktikg atlikusiam asmeniui svarbu gauti tai jrodantj diploma ar
pazymeéjima, kuris suteikia Siam subjektui galimybe toliau verstis atitinkama profesija ne
tik Lietuvos Respublikoje, bet ir Europos Sgjungoje, Europos Ekonominéje erdvéje,
Sveicarijos Konfederacijoje, uztikrinant tarptautinj bendradarbiavima ir visuotinj

kompetencijy pripazinima.

Profesinés veiklos profesinés adaptacijos laikotarpiu samprata komentuojama to

paties jstatymo 3 straipsnyje. Tai taip pat praktikos laikotarpis, per kurj asmuo uZsiima

v —

prisiémusio kvalifikuoto tos profesijos atstovo. Sio jstatymo 14, 15 ir 16 straipsniy prasme,

profesinés adaptacijos laikotarpio nustatymas yra skiriamas, kai asmuo siekia jgyti
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Lietuvos Respublikoje reglamentuojamg profesijg ar dirbti pagal ja turint tam tikrg
profesing kvalifikacija. Pavyzdziui, asmuo jgijo atitinkama profesija ar profesing
kvalifikacija kitur nei Lietuvos Respublikoje ir pateiké Sig kompetencija patvirtinancius
dokumentus kompetentingai institucijai, kaip formalios kvalifikacijos jrodymus. Si
institucija, jvertinusi visas aplinkybes, pasilicka teis¢ jgyvendinti kompensacines
priemones, kuriy metu reikalaujama, kad asmuo baigty ne ilgesnj kaip trejy mety profesinés
adaptacijos laikotarpj arba atlikty profesinio tinkamumo testa, jeigu to asmens baigtas
rengimas apima skirtingus dalykus, negu tie, kurie nurodyti formalios kvalifikacijos
jrodyme, kurio reikalauja Lietuvos Respublika arba reglamentuojama profesija Lietuvos
Respublikoje apima vieng ar daugiau reglamentuojamos profesinés veiklos riisiy, kuriy
neturi atitinkama profesija asmens kilmeés valstybéje nar¢je ir dél to reikalaujama baigti
rengimg, kuris apima i§ esmés skirtingus dalykus negu tie, kurie nurodyti asmens
kompetencija patvirtinan¢iame dokumente ar formalios kvalifikacijos jrodyme. Taigi,
profesinés adaptacijos laikotarpis yra prevenciné priemoné taikoma kompetentingy
institucijy, priimanciy verstis atitinkamos profesijos ir kvalifikacijos reikalaujanc¢iame
darbe. Sia priemone uztikrinama, kad tokios profesijos ir kvalifikacijos asmenys i§laikyty
vienodos praktikos standartg institucijoje ir todél biity lygiateisiai su kitais toje institucijoje

dirbanciais profesijos atstovais.

Viesyjy darby atlikimas skiriamas kaip administraciné nuobauda Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso (toliau — administraciniy nusizengimo
kodekso) nustatyta tvarka ar bausmé Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso (toliau —
baudziamojo kodekso) nustatyta tvarka. Administraciniy nusizengimo kodekso tvarka
vieSieji darbai pripazjstami neatlygintini ir visuomenei naudingi darbai, skiriami kaip
alternatyvi administraciné nuobauda vietoj baudos ar jos dalies. Si nuobauda gali biiti
organizuojama tik darbingiems ar i§ dalies darbingiems asmenims, pagal Lietuvos
Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymg. Baudziamajame kodekse
pasirinkta neapibrézti vieSyjy darby sampratos, taciau atskirose straipsnio dalyse
sutinkama, kad kaip ir administracingje teisenoje, $i veikla atlickama neatlygintinai ir
visuomenés naudai. Abi teisenos sutinka taip pat ir deél to, kad wvieSieji darbai
organizuojami, kaip valstybés sankcija pazeidéjui. Zinoma, priklausomai nuo teisenos,
viesyjy darby organizavimo ir jgyvendinimo tvarka skiriasi. Administracinés teisés tvarka
viesieji darbai skiriami kaip alternatyvi administraciné nuobauda darbingiems ir i§ dalies
darbingiems asmenims ir jos trukmeé skaiiuojama valandomis. BaudZiamosios teisés
tvarka vieSieji darbai skiriami tik tuo atveju, jeigu kaltinamasis sutinka, o trukme

numatoma nuo vieno ménesio iki vieneriy mety, taip jpareigojant asmenj per teismo
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paskirtg laikg neatlygintinai dirbti nuo 10 iki 40 valandy per ménesj visuomenés naudai,
taciau vieSyjy darby atlikimo sankcijoje nenurodomas atlikimo laikas ir darbo valandy
skaiCius, kadangi teismas nustato tai skirdamas bausme ir $is laikas negali bti ilgesnis nei
480 valandy, kai tai nusikaltimas ir 240 valandy, kai tai baudziamasis nusizengimas.
Viesyjy darby trukmés skirtumai administracinéje ir baudziamojoje teiséje matomi dél to,
jog skiriasi paties pazeidimy pobiidis ir sunkumas. Baudziamoji atsakomyb¢ yra valstybés
ultima ratio, taikoma tik kraStutiniais atvejais uz sunkiausius nusikaltimus ar
baudziamuosius nusizengimus, tuo tarpu administraciné atsakomybé yra lengvesné
atsakomybés forma, taikoma uz smulkesnius pazeidimus. Todél atitinkamai, vieSyjy darby

trukme pazeid¢jams skiriasi priklausomai nuo taikomos teisinés atsakomybés instituto.

Atlikty neatlygintinio uzimtumo teisés formg jgyvendinanciy veikly analizé leidzia
teigti, jog visas Sias veiklas sieja atlygintinumo pozymio nebuvimas, taciau kiekviena is jy
atskirai siekiama tam tikros asmeninés naudos — kai stazuojamasi, atliekant profesing
praktika, atliekant profesing ar savanoriska praktika, dalyvaujant profesinéje adaptacijoje
ar kolektyvinés naudos — atliekant visuomenei naudingg veikla, uzsiimant savanoriska
veikla. Vadinasi, uzimtumui jgyvendinti, uz atlikta veiklg nebitinai privalo buti

atlyginama, kadangi dalyvavimas minétose veiklose leidzia asmenis pripazinti uzimtais.
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ISVADOS

1. Placigja prasme, uzimtumo teisiniai santykiai — tai sistema ekonominiy, teisiniy,
socialiniy priemoniy, kurios realizuojamos valstybés, savivaldybés ar jy jgalioty institucijy,
Jmoniy, jstaigy lygiu. Valstybés, savivaldybés institucijos, jmonés ir jstaigos uzimtumo
teisinius santykius jgyvendina vykdydamos uzimtumo rémimo politikos formavima, jos
igyvendinimo organizavima, koordinavima ir kontroliavima. Vadinasi, nustatydama darbo
rinkos paslaugy, uzZimtumo rémimo priemoniy bei kity ekonominiy ir socialiniy priemoniy
sistemg. Siaurgja prasme, uzimtumo teisiniai santykiai — tai darbo rinkos paslaugy,
uzimtumo rémimo priemoniy bei kity ekonominiy ir socialiniy priemoniy jigyvendinimas

asmenims kreipiantis | Uzimtumo tarnybg siekiant uzimtumo.

2. Tarptautinés darbo organizacijos ratifikuoty konvencijy ir Europos Sajungos
Steigiamyjy sutarciy, reglamenty bei direktyvy formuojama uzimtumo strategijos 1émé, jog
Lietuvai reikéjo jsteigti centralizuota uzimtumo teisinj reguliavimg jgyvendinancia
sistema, kurios pagrindu bty aiskia kompetencija pasidalij¢ uzimtuma organizuojantys ir
jgyvendinantys teisiniai subjektai. Tokiu budu, Lietuvos Respublikos nacionalinis
uzimtumo teisinis reguliavimas yra patikétas organizuoti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, ir Kitoms ministerijoms. Tuo tarpu,
Uzimtumo tarnyba jsteigta, kaip centralizuotas valstybés uzimtumo politikos jgyvendinimo

aparatas.

3. Uzimtumo formose jtvirtintas uzimtumo teisinis reguliavimas, uzimtumo teisiniy
santykiy subjektus skiria pagal jy teisiniy santykiy turinio panaSumus ir skirtumus.
Uzimtumo formose apjungiami tokie teisiniai santykiai, kuriy turinyje atsispindi panasis
ar beveik identiski pozymiai. Darbo santykiuose ir darbo teisiniams santykiams
prilygintuose teisiniuose santykiuose subjektai pasizymi pavaldumu kitai teisiniy santykiy
Saliai, nepaisant to, jog skirtingy teisiniy santykiy subjektai skiriasi teisémis ir pareigomis,
atlieckamy veikly pobiidziu. O savarankiSko darbo veiklose ar neatlygintinio uzimtumo
veiklose uzsimezgantys teisiniai santykiai skiriami nuo darbo ir darbo teisiniams
santykiams prilyginty teisiniy santykiy j atskiras uzimtumo formas, kadangi jy turinys
neturi panaSumy ir todél skiriasi savo ypatybémis — pavaldumo ir priklausomumo

nebuvimu tarp teisiniy santykiy dalyviy ir nepastovaus atlygio gavimu ar negavimu.

4. Darbo sutarties pagrindu ar darbo teisiniy santykiy prilyginamy teisiniy santykiy
pagrindu organizuojama uZimtumo forma pasiZymi atlygintinumo ir pavaldumo poZymiy

dominavimu. Nors atlygintinumas ir pavaldumas yra Siems teisiniams santykiams biuidingi
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pozymiai, jy realizavimas skiriasi, kadangi darbo teisiniai santykiai organizuojami darbo
teisés normomis, o darbo santykiams prilyginami teisiniai santykiai jgyvendinami
daugiausia konstituciniy bei administraciniy teisés normy pagrindu. Todél darbo sutartimi
yra mokamas darbo uzmokestis, sulygstama d¢l darbo funkcijos ir darbovietés. O darbo
santykiams prilyginamuose teisiniuose santykiuose atlygis, pareigy atlikimo vieta bei
funkcija yra nustatyta norminiame teisés akte ir dél $iy salygy atskirai sulygti nereikia.
Pavaldumas darbo teisiniuose santykiuose ir darbo teisiniams santykiams prilyginamuose
teisiniuose santykiuose skiriasi tuo aspektu, jog darbo sutartimi, darbuotojas yra pavaldus
darbdaviui, todél atliecka darbdavio paskirtas darbo funkcijas, o Siems santykiams
prilyginamuose teisiniuose santykiuose asmuo yra tiesiogiai pavaldus valstybei,

igyvendindamas jos funkcijas per viesaji valdyma.

5. Savarankisko darbo teisiniai santykiai, pasiZymi savarankiSkumo, testinumo,
nepavaldumo ir verslumo pozymiais. Sio teisinio santykio dalyviai, nuo kity uzimtumo
formose dalyvaujan¢iy asmeny iSsiskiria tuo, jog jy teisiniams santykiams biuidingas
nepavaldumas kitai teisinio santykio S$aliai, todél jy veiklos organizavimas vykdomas
savarankiSkai, nustatant savo darbo jgyvendinimo budus, darbo laika bei prisiimant
atsakomybe, rizikg asmeniSkai. Testinumas reiskia, kad asmenys uZsiima savarankiSka
veikla nebttinai nuolatos. Svarbu, jog veikla biity tgstinai verciamasi nors ir periodiskai,

siekiant ekonominés ar finansinés naudos.

6. Neatlygintinio uzimtumo veikla besiver¢ian¢iy asmeny teisiniuose santykiuose vyrauja
neatlygintinumo aspektas. Neatlygintinumo poZymis atsiskleidZia per tai, jog teisinio
santykio dalyviai i§ atlickamos veiklos negauna jokios materialios naudos. Nepriklausomai
nuo to, asmenys gali gauti kitokios nematerialinés asmeninés naudos, pavyzdZziui, jgyti,
tobulinti, atnaujinti profesija, kvalifikacijg. Svarbu, jog gaunama nauda nebiity

pasireiSkianti materialaus atlygio, pajamy ar natiros gavimu.
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SALTINIU SARASAS

NORMINIAI TEISES AKTAI
Tarptautiniai teisés aktai

1. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 88 (1948) dél jdarbinimo tarnyby

organizavimo.
2. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 122 (1964) d¢l uzimtumo politikos.

3. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 142 (1975) dél profesinio orientavimo

ir profesinio rengimo ugdant zmogaus iSgales.

4. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 181 (1997) dél privaciy jdarbinimo

agentury.

5. Tarptautinés darbo organizacijos deklaracija (1998) dél pamatiniy principy ir teisiy

darbe.
Europos Sgjungos teisés aktai
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SANTRAUKA

UZimtumo formos: raida, ypatumai, teisinis reguliavimas ir problematika.
Arnas Cesaitis

Uzimtumo forma yra asmens veiklos budas, kurj vykdydamas jis laikomas
uzimtu. Kadangi asmenys veiklas atlieka skirtingais budais, uzimtumo teisinis
reguliavimas uzimtumo formas iSskiria pagal jy ypatumus, taip sudarydamas sistema.
Taigi, pagrindinis démesys skiriamas uzimtumo formuy, kaip skirtingy teisinio reguliavimo

kategorijy atribojimo problematikai.

Magistro darbe aptariama uzimtumo teisinio reguliavimo raida, lémusi
konkrecios uzimtumo ir uzimtumo formy sampratos pasirinkimg. Atsizvelgiant | tai, kad
uzimtumo formy sistema yra naujojo uzimtumo teisinio reguliavimo nustatytos kategorijos,
reiskia, jog uzimtumo teisinis reguliavimas keitési. Sie poky¢iai, be abejo, nulemti ne tik
tarptautinés ir Europos Sajungos teisés akty, bet ir nacionaliniy socialiniy, ekonominiy ir

politiniy procesy.

Darbe nagrinéjami uzimtumo teisinj reguliavima nustatantys Saltiniai. Taip
pat aptariamos Siuolaikinio uzimtumo teisinio reguliavimo, jgyvendinamo per uzimtumo

formy sistema, pasirinkimo priezastys.
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SUMMARY

Forms of employment: development, peculiarities, legal regulation and problems.
Arnas Cesaitis

The form of employment is the type of activity of a person, which he performs
and is considered to be employed. Since the activities of individuals perform legal methods,
employment regulation distinguishes forms of employment according to their
characteristics, thus forming a system. The main focus is on the forms of employment, as

the problem of demarcation of various categories of legal regulation.

The master's thesis discusses the development of legal regulation of
employment, which led to the concept of employment and forms of employment.
Considering the fact that the system of employment forms are the categories established by
the new legal regulation of employment, it means that the legal regulation of employment
has changed. These changes were, of course, determined not only by international and
European Union legislation, but also by national social, economic and political processes.

The work examines the sources determining the legal regulation of
employment. Also discussed are the reasons that formed the modern legal regulation of
employment, implemented through the system of employment forms.
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