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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Magistrinio darbe iSsamiai analizuojama motinystés socialinio draudimo teisinio
reguliavimo evoliucija, analizuojant jos istorin¢ raidg, nacionalinés bei tarptautinés teisés
akty veikimg ir jtakg Siuolaikinés socialinés apsaugos sistemos formavimuisi. Darbe
kompleksiSkai nagrinéjamas motinystés socialinio draudimo teisinis reguliavimas, siekiant
atskleisti, kaip jvair@is teisiniai mechanizmai ir institucijos prisideda prie motinystés
apsaugos sistemos kiirimo ir tobulinimo. Analiz¢ apima ne tik teisinio reguliavimo istoring
kilme ir raida, bet ir atliecka detaly teisinio reguliavimo vertinimg, taip pat vertinant
piktnaudziavimo motinystés socialinémis iSmokomis bei ly¢iy lygybés principy
igyvendinimo — jvertinimg. Magistriniame darbe taip pat identifikuojama ir analizuojama
svarbiausia teisinio reguliavimo problematika, siekiant jZvalgy apie bitinus pasikeitimus,

atsizvelgiant j besikei¢ianCius sociokulttirinius ir ekonominius kontekstus.

Pagrindiniai ZodZiai: motinystés socialinis draudimas, teisé j iSmokas, motinystés i§moka,

tévystés iSmoka, vaiko priezitros iSmoka.

This master's thesis provides a comprehensive analysis of the evolution of legal regulation
concerning maternity social insurance, examining its historical development and the impact
and function of national and international legal acts on the formation of the contemporary
social protection system. The thesis conducts an in-depth examination of the legal
regulation of maternity social insurance, aiming to reveal how various legal mechanisms
and institutions contribute to creating and improving the maternity protection system. The
analysis includes not only the historical origin and progression of legal regulation but also
performs a detailed assessment of legal regulation, as well as evaluating the challenges
faced by the state — the impact of economic crises, threats posed by pandemics, abuse of
maternity social benefits, and the implementation of gender equality principles.
Furthermore, the thesis identifies and analyzes the most significant issues within legal
regulation, seeking insights into necessary changes considering evolving sociocultural and

economic contexts.

Keywords: maternity social insurance, entitlement to benefits, maternity benefit, paternity

benefit, child care benefit.
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[ZANGA

Ekonominis stabilumas, veiksminga socialiné sistema ir teisinés institucijos sudaro
pagrinda, kuris yra butinas bet kuriai i$sivysCiusiai demokratinei valstybei, siekianciai
uztikrinti pilieCiy teisiy realizavimg. Valstybé deda pastangas tam, kad sukurty nuoseklig
ir atsakinga vidaus politika, atsizvelgdama | visy visuomenés nariy, jskaitant
pazeidziamiausias grupes, pavyzdziui, asmenis su negalia, vyresnio amziaus zmones,
vaikus ir kt., poreikius. Siy grupiy gerové ir galimybés dalyvauti visuomenés gyvenime
tiesiogiai priklauso nuo valstybés suteikiamos paramos ir prieigos prie butiny iStekliy.

Valstybés parama yra svarbi ne tik tradiciskai pazeidziamoms grupéms, bet ir darbingo
amziaus asmenims, kurie susiduria su i$Sukiais, pavyzdziui, laikinu nedarbu ar bitinybe
prisiimti vaiko prieziliros arba kitas Seimos priezitros atsakomybes dél pasikeitusiy
gyvenimo aplinkybiy. Tokia parama suteikia galimybe asmenims ne tik i§saugoti oruma ir
finansinj stabiluma, bet ir toliau aktyviai dalyvauti visuomenés gyvenime, uztikrinant jy
socialing integracijg ir ekonominj aktyvuma.

Nacionaliniu ir tarptautiniu mastu skiriamas ypatingas démesys motinystés socialinei
apsaugai, siekiant sukurti tinkama teisinj pagrinda, kuris uztikrinty nésciy, neseniai
pagimdziusiy ir kritimi maitinan¢iy motery darbuotojy sauguma ir sveikata.

1992 m. spalio 19 d. priimta Europos Sgjungos Tarybos direktyva 92/85/EEB dél
priemoniy, skirty skatinti, kad biity uztikrinta geresné nés¢iy ir neseniai pagimdziusiy arba
maitinanciy kriitimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo. Jos priémimas buvo svarbus
zingsnis siekiant uZztikrinti aukStesnio lygio néS€iy ir neseniai pagimdziusiy motery
darbuotojy saugg ir atspindi bendrg siekj — stiprinti motery apsaugg darbo vietoje (deSimtoji
atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje). Lietuva,
kaip Europos Sajungos naré, perkélé minétos direktyvos nuostatas j Lietuvos Respublikos
darbo kodeksg, jas adaptuodama, atsizvelgiant j nacionalinius poreikius ir galimybes.

Socialinés apsaugos srityje ypatingo démesio sulauké motinystés socialinio draudimo
sistema, teikianti esmines finansines garantijas vaiky besilaukian¢ioms Seimoms.
Motinystés socialinis draudimas, veikdamas kaip pagrindinis asmeny finansinés paramos
Saltinis, Siuo svarbiu gyvenimo etapu uZtikrina biiting ekonominj stabilumg ir socialing
apsaugg. Kartu jis stiprina asmeny teises ir skatina lygybe bei teisinguma, suteikdamas
vienodas galimybes naudotis motinystés ir tévystés laikotarpiu. Toks draudimas atlieka
kritinj vaidmenj formuojant sveikg ir saugig aplinka naujagimiui bei skatina teigiama tévy

ir vaiky santykiy vystymasi, ypa¢ svarby pirmaisiais metais.



Darbo tikslas. Magistro baigiamojo darbo tikslas yra i§samiai jvertinti motinystés
socialinio draudimo sistemos raida, teisinio reglamentavimo aspektus ir kylancias
problemas. Tyrimu siekiama atlikti kompleksing analizg, kurioje biity jvertinama, kaip
istoriSkai kito motinystés socialinio draudimo principai, kokie teisiniai mechanizmai
uztikrina motinystés socialinio draudimo sistemos veikima ir kokie i§Stkiai bei problemos
atsiskleidzia Sioje srityje, atsizvelgiant j dabartines socialines ir ekonomines aplinkybes.

Darbo tikslui pasiekti keliami Sie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti motinystés socialinio draudimo sistemos raidg tarpukariu, sovietmeciu
ir po Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo.

2. Apzvelgti ir jvertinti teisinius motinystés socialinio draudimo reguliavimo aspektus,
atskleidziant svarbiausias nacionalings ir tarptautinés teisés nuostatas.

3. Ivertinti motinystés socialinio draudimo sistemos poky¢ius ekonominiy kriziy ir
pandemijos laikotarpiu.

4. ISnagrinéti ir apibendrinti pagrindines priezastis, skatinancias piktnaudziavimag
motinystés socialinio draudimo i§moky srityje ir iSanalizuoti teismy praktika bei Europos
Sajungos teisinio reguliavimo perspektyvas.

5. I8nagrinéti lyciy lygybeés principo teisinj reglamentavima motinystés socialinio
draudimo srityje nacionalinéje ir tarptautinéje teis¢je.

6. Ivertinti tarptautinius teisés aktus, reglamentuojancius lesbieciy, géjy, biseksualy ir
transly€iy asmeny (toliau — LGBT+) santykj su motinystés socialiniu draudimu, ir jvertinti,
ar Lietuva jgyvendina §iuos standartus.

Magistro darbas yra suskirstytas j tris déstomasias dalis, kuriose i§samiai nagrin¢jama
motinystés socialinio draudimo tematika ir baigiamas iSvadomis bei pasiiilymais. Pirmoje
dalyje detaliai apZvelgiama motinystés socialinio draudimo samprata ir analizuojama, kaip
Lietuvos motinystés socialinio draudimo sistema keitési jvairiais laikotarpiais. Antroje
dalyje koncentruojamasi ] motinystés socialinio draudimo teisinio reguliavimo specifika,
jvertinant esminius darbo sutar¢iy pokyc¢ius, savarankiSsko darbo ypatumus ir motinystés
1Smoky skai¢iavimo sistemos raidg. Trecioje dalyje nagrinéjamos motinystés socialinio
draudimo sistemos problemos, jskaitant valstybés strategija ir poZiiirj ekonominés krizés ir
pandemijos sglygomis, piktnaudziavimo iSmokomis atvejus bei lyCiy lygybés principo
jtvirtinimg Lietuvos ir Europos Sgjungos teiséje.

Darbo objektas. Motinystés socialinio draudimo teisinio reguliavimo atsiradimo
priezastys ir jy raidos etapai Lietuvoje — tarpukariu, sovietmeciu ir Nepriklausomoje
Lietuvoje, taip pat tarptautiniy teisés akty poveikis nacionaliniam motinystés socialinio

draudimo teisiniam reguliavimui.



Tyrimo metodai. Siekiant atlikti visus iSkeltus uZdavinius magistro baigiamajame
darbe, naudojami tokie mokslinio tyrimo metodai kaip lingvistinis, loginis-analitinis,
istorinis-teleologinis, lyginamasis.

Lingvistiniu metodu siekiama analizuoti tarptautiniy, Europos Sajungos ir nacionaliniy
teisés akty, tokiy kaip Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatymas bei Lietuvos Respublikos Konstitucija, tekstus, taip pat aktualig teismy praktika.

Analitiniu metodu sickiama jvertinti motinystés socialinio draudimo teisinio
reguliavimo sistema, jos poveikj ir efektyvumg. Taip pat, remiantis atlikta analize,
suformuluoti iSvadas apie motinystés socialinio draudimo sistemos biikle, problemas ir
tobulinimo galimybes.

Istoriniu-teleologiniu metodu siekiama iSanalizuoti motinystés socialinio draudimo
teisinio reguliavimo atsiradimo priezastis ir raidos etapus Lietuvoje tarpukariu, sovietmeciu
ir Nepriklausomoje Lietuvoje.

Lyginamojo metodo naudojimo tikslas — jvertinti, kaip Lietuvoje galiojantis motinystés
socialinio draudimo teisinis reglamentavimas atitinka ar skiriasi nuo tarptautiniy
konvencijy, direktyvy ir rekomendacijy, nustatyti, ar yra biitinyb¢ tobulinti teising bazg ar
igyvendinimo praktikas.

Darbo originalumas. Motinystés socialinis draudimas, kaip viena i§ pagrindiniy
motinystés socialinés apsaugos sudedamyjy daliy, pasizymi nuolatine kaita ir adaptacija
prie nacionalinés teisés bei socialinés politikos konteksto. Si sritis retai tampa tarptautiniy
ar net Lietuvos mokslininky démesio objektu dél jos glaudaus rySio su specifinémis
nacionalinés teis€s ir socialinio draudimo sistemos charakteristikomis. Nors motinystés
socialinio draudimo raidai, teisiniam reguliavimui ir problematikai tokie mokslininkai, kaip
D. Petrylaité, V. Petrylaite, T. Bagdanskis, T. Davulis, R. Lazutka, skyré daugiau démesio,
taCiau reikia pripazinti, kad dél nuolatiniy teisés akty pakeitimy Sioje srityje moksline
literatiira neretai atsilieka nuo praktiniy poreikiy. Nuolatiniai motinystés socialinio
draudimo reglamentavimo pasikeitimai ir moksliniy tyrimy trikumas rodo didelj naujos ir
i§samios analizés poreikj. Taciau galima rasti straipsniy ir kity Saltiniy, kuriuose
nagrin¢jami tam tikri aspektai, susij¢ su atitinkamomis Sio magistro dalimis. ISsami analizé
ypac¢ aktuali atsizvelgiant | kylan¢ias motinystés socialinio draudimo problemas, tokias
kaip ekonominés krizés, ekstremaliosios situacijos, piktnaudziavimo atvejai ir lyCiy
lygybés uztikrinimo i§§tkiai.

Svarbiausi $altiniai. Siame magistro darbe atlickama i§sami tarpukario, sovietmegio
ir po Nepriklausomybés atkiirimo Lietuvoje veikianciy teisés akty — Konstitucijos, jstatymy,
kodeksy, jstatymy projekty — analize, jvertinant jy jtakg motinystés socialinio draudimo

4



teisiniam reguliavimui. Darbe naudojami $altiniai apima ne tik nacionalinio lygmens teisinj
reglamentavima, bet ir tarptautiniy teisés akty, tokiy kaip Tarptautinés darbo organizacijos
konvencijy ir Europos Sajungos direktyvy, poveiki Lietuvos teisinei sistemai. Taip pat
analizuojami kiti svarbiis dokumentai, galiojantys Europos Sgjungos valstybéms naréms,
iskaitant Europos socialing chartijg ir Pataisyta Europos socialing chartijg.

Magistro darbe remiamasi Lietuvos mokslininky (V. Petrylaités, T. Davulio ir kt.)
izvalgomis ir publikacijomis, kurios suteikia teorinj pagrindg bei padeda interpretuoti teisés
akty nuostatas ir jy taikyma praktikoje. Statistiniy duomeny Saltiniu tapo Valstybés
duomeny agentiira (iki 2022 m. gruodzio 31 d. Lietuvos statistikos departamentas), kurios

pateikti duomenys statistiSkai jtvirtina pateikiamus teiginius.



1. MOTINYSTES SOCIALINIO DRAUDIMO SAMPRATA IR RAIDA

Socialinio gyvenimo pokyciai, vystesi ne vieng amziy, suformavo tam tikrus
socialinius poreikius. Pavyzdziui, pramonés revoliucija XVIII a. radikaliai pakeité
ekonominj gyvenima ir socialing struktiira. Sis pokytis lémé didesnius miesty augimo
tempus, masing migracijg i§ kaimo j miestus, darbo salygy ir gyvenimo standarty pokycius.
Pramonés revoliucija taip pat skatino skirti didesnj démesj socialinei politikai. Pastaraisiais
deSimtmeciais, ypa¢ XX a. paskutiniame ketvirtyje, jvyko reikSmingi ekonominiai ir
socialiniai pokyciai, kurie dar labiau transformavo socialing struktirg. Globalizacija,
technologijy plétra, demografiniai pokyciai ir kitos tendencijos turéjo jtakos darbo rinkai,
Seimai, bendruomenei. Sie poky¢iai skatina naujus socialinius poreikius, tuo paciu
formuoja naujas galimybes ir i8Siikius. Valstyb¢ ir visuomené prisitaikydamos prie pokyciy,
gyventojy gerove bei lygybe (Aravacik E. D., 2018 m., p. 2).

Socialiné politika, kurig jgyvendina valstybés ir kitos institucijos, tiesiogiai veikia
visuomenés gerove. Sios politikos reglamentai ir sprendimai turi biiti nustatyti remiantis
analize, kurioje vertinama socialinis poreikis ir problemos, lygios teisé€s ir socialinio
teisingumo principai, asmens pasirinkimo galimybiy uztikrinimas, ir kt. Socialiné politika
orientuojasi ] skirtingy visuomenés grupiy poreikius ir stengiasi uZztikrinti socialinj
teisinguma bei lygybe. Siekiama uZztikrinti, kad visi Zmonés turéty prieiga prie svarbiy
socialiniy paslaugy ir iStekliy, tokiy kaip sveikatos priezilira, Svietimas, bistas ir kitos
socialinés paramos priemongs.

Kiekvienos valstybés vienas i§ esminiy tiksly yra imtis priemoniy, siekiant spresti
sukurti Gerovés valstybés* koncepta, kurio tikslas — jsipareigoti uztikrinti savo pilieciy teise
1 sveikata, Svietimg, socialing apsauga, biistg ir kitas svarbias socialines paslaugas.

Pagrindinis socialinés politikos tikslas yra skatinti socialing integracijg ir uztikrinti, kad
visi Zmonés galéty dalyvauti visuomenés gyvenime. Tai reiskia, kad socialiné politika turi
biiti orientuota j skurdo ir socialinés atskirties mazinima, jtraukties skatinima ir socialinio
teisingumo uZztikrinimg. Galima teigti, kad Gerovés valstybé, kuri kyla i§ socialinés
politikos pagrindy, turi suteikti Zmonéms tam tikras teises ir uztikrinti jy gerove. Sios teisés

ir paslaugos turi biiti prieinamos visiems, nepriklausomai nuo socialinés padéties ar

! Geroves valstybé — valstybés jsipareigojimas garantuoti kiekvienam ory pragyvenimg (Aidukaité J., et al.,
2012 m).



ekonomings galios. Vertinant Geroves valstybés sagvoka, svarbu pazyméti, kad ji gali biiti
suvokiama dvejopai. Siaurgja prasme, Gerovés valstybé apima socialing apsaugg ir su ja
susijusius aspektus. Taciau, placigia prasme, Gerovés valstybé suprantama, kaip
reguliuojanti ne tik socialing apsaugg, bet ir darbo teis¢, uzimtumo politikg, bei
mokslininky teigimu, ir vieSgsias paslaugas (Taminskaité¢ G., 2019 m., p. 5 ). G. Esping-
Andersen identifikavo tris pagrindinius gerovés valstybés modelius: liberalyjj,
socialdemokratinj ir konservatyvyjj-korporatyvinj. Sie modeliai sudaro gerovés valstybés
tipologija, leidziancig klasifikuoti kaip pagal skirtingg poreikj gali biiti organizuojama
socialiné apsauga ir gerove. Liberalusis modelis pasiZzymi mazomis socialinémis
iSmokomis, socialdemokratinis modelis teikia gausias socialines iSmokas per valstybés
finansuojamas programas, 0 konservatyvusis-korporatyvinis modelis teikia socialines
iSmokas, kurios priklauso nuo darbuotojo darbo stazo ir pajamy lygio. Tai yra svarbiis
skirtumai, nulemiantys kiekvieno modelio veikimo principus socialinés apsaugos srityje (J.
Bucaité-Vilke et.al., 2012 m., p. 19-22).

1. Lentelé. Gerovés valstybiy modeliy palyginimas

Modelis PoZymiai

Sveikatos prieziiira apmokama pagal vyriausybés vykdomas
Socialdemokratinis
draudimo programas ir teikiama vieSiesiems bei privatiems
gerovés valstybés modelis
subjektams. Ji finansuojama per mokesc¢ius: specialius,
(Nacionalinis modelis)
bendrasias pajamas arba abiem atvejais.

Konservatyvusis- Sveikatos priezitirg, kurig apmoka ne pelno draudimo
korporatyvinis  gerovés | jmongs, teikia vieSieji ir privatiis subjektai. Ji finansuojama
valstybés modelis | i§ darbuotojy ir darbdaviy darbo uzmokescio atskaitymy.

(Bismarko modelis)

Liberalusis geroveés | Sveikatos priezilira apmokama ir teikiama vyriausybés. Ji
valstybés modelis | finansuojama per mokescius: specialius, bendrgsias pajamas
(Beveridzo modelis) arba abiem atvejais.

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis: Pieters, D., (1998); J. Bucaité-Vilke et.al (2012).

Viesoji politika apima jvairias socialines, teisines, politines, ekonomines ir kultiirines
politikos kryptis, kurios daro jtaka Zmoniy socialinei aplinkai bei taip pat jgalina konkrecios
tautos valstybés valdymo sistemg. Kitaip tariant, socialiné politika kyla i§ valdzios

vykdomos politikos ir sprendzia visuomenei aktualius klausimus ir problemas. Taigi,



jvardinant socialinés politikos esme, aiSkiausia buty iSskirti socialinés politikos
funkcionavimo tikslus:

1. Socialineé politika valdo pajamas, reikalingas socialinéms visuomenés grupéms,

2. Socialiné politika padeda uztikvinti lygias galimybes, taigi veikia pries
diskriminacines formas;

3. Socialiné politika siekia visuomeninio gyvenimo stabilumo, uztikrinant gyventojy
gerove.

Galima teigti, kad bet kuri valstybé, siekdama uztikrinti tinkamg socialing politika,
skiria didelj démesj socialinés ir teisinés apsaugos kiarimui (Tartilas, J., 2005 m., p. 13).
Kiekvienas pilietis turi teise¢ | socialing apsauga, o pensijos ir socialiné parama, pavyzdziui,
kaip nurodyta Konstitucijos 52 straipsnyje, yra viena i§ socialinés apsaugos formy
(Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkricio 25 d. nutarimas). Nors Konstitucija i§ esmés
nustato socialinés apsaugos gaires, taciau konstituciniy nuostaty nereikéty laikyti atskirais
socialinés apsaugos teisés principais, nors neabejotinai jie yra konstituciniai principai.
Pavyzdziui D. Pieters vertindamas konstitucijy ir socialinés apsaugos santykj teigia, kad
tam tikros teisés nuostatos, garantuojanios socialinj minimumg, jtvirtintos
pokonstituciniais dokumentais. IS esmés, autoriaus nuomone, konstitucijose jtvirtintos
socialinés apsaugos gairés yra skirtos inspiruoti jstatymy leidéjg ir tokiu biidu siekiama,
kad socialinés apsaugos garantijos bus uztikrinamos skirtingose teisés Sakose (Pieters D.,
1993 m. p. 20-21). Tokiai nuomonei pritaria ir V. Petrylaiteé, kuri pabrézia, kad socialinés
apsaugos gairiy negalima laikyti atskirai suformuotais socialinés teisés apsaugos principais.
V. Petrylaité teigia, kad valstybé, pagal konstitucinius principus, turi jsipareigojimg kurti
sistemg, kuri leisty praktiskai jgyvendinti jtvirtintg asmeny teis¢ gauti apsaugg konkreciose
gyvenimo situacijose. PavyzdZiui, kai 39 straipsnyje nustatoma valstybés pareiga ripintis
Seimomis, kurios augina ir aukléja vaikus namuose, ir suteikti joms parama pagal jstatymy
nustatytg tvarka, tai reiskia, kad jstatymy leid¢jui tenka pareiga nustatyti saglygas, dydzius
ir terminus, pagal kuriuos teikiama parama $eimoms. Sie principai turi biiti jtvirtinti
Istatymuose ir jgyvendinami valstybés praktikoje, siekiant uztikrinti Seimy gerove ir vaiky
teises, atsizvelgiant j konkrecias socialines ir ekonomines salygas (Petrylaité¢ V., 2012, p.
22-23).

Istatymy leidéjai yra jpareigoti kurti detalius jstatymus ir reglamentus, kurie praktiskai
igyvendinty konstitucijy principus. Tokiu biidu, socialinés apsaugos garantijos
igyvendinamos jvairiose teisé€s Sakose, pavyzdziui, darbo teiséje, sveikatos apsaugos teis¢je,
Seimos teis¢je ir kt. Peréjimas nuo konstituciniy gairiy prie jy jgyvendinimo per socialing
apsauga yra svarbus zingsnis uztikrinant, kad valstybés jsipareigojimai dél socialinés
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apsaugos biity jgyvendinti praktikoje. Socialinis draudimas?, kaip vienas i§ pagrindiniy
socialinés apsaugos sistemos elementy, leidzia konkreciai ir veiksmingai reaguoti j pilieciy
poreikius, uztikrinant, kad konstitucijoje nustatytos teisés j socialing apsauga tapty realybe.

Socialinis draudimas — tai socialinés politikos ir gerovés forma, uztikrinanti
ekonominiy riziky draudimg. Draudimas gali biti teikiamas vieSai arba subsidijuojant
privaty draudimg. Skirtingai nuo kity socialinés paramos formy, asmeny reikalavimai i§
dalies priklauso nuo jy jmoky, kurios gali biti laikomos draudimo jmokomis, siekiant
sukurti bendrg fonda, i$ kurio véliau asmenims mokamos iSmokos. Tod¢l galima teigti, kad
socialinis draudimas, socialinés apsaugos kontekste reiskia, kad pastaroji apsauga yra
uztikrinama atsizvelgiant | asmens darbo uzmokestj. Socialinio draudimo sistema yra
svarbi socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios tikslas garantuoti finansing pagalbg ir
socialing apsaugg.

Aktyvus poreikis formuoti skirtingy sri¢iy socialinj draudima pastebimas jau XIX a.
pabaigoje, taciau tuo metu dél istoriniy-ekonominiy aplinkybiy, didziausias démesys buvo
skiriamas problemy, susijusiy su pajamy praradimu dél suzeidimy darbe, sprendimu
(Lazutka R. et al., 2013 m., p. 275). Véliau buvo atkreiptas démesys ir j kitas socialinés
apsaugos sritis — motinystés, ligos, senatvés, nedarbo ir kt.

Motinystés socialinés apsaugos vystymuisi daug jtakos turé¢jo Tarptautinés darbo
organizacijos konvencijos. 1919 m. Tarptautinés darbo organizacijos priémé Motinystés
apsaugos konvencija (Nr. 3), kurios tikslas buvo itvirtinti ly¢iy lygybe darbo santykiuose
ir uztikrinti dirban¢iy motiny galimybe gauti apmokamas atostogas bei finansinj gerbiivi
susilaukus vaiky. Konvencija 1952 m. ir 2000 m buvo perziiiréta ir padidinti minimaliis
motinystés socialinés apsaugos reikalavimai. Tarptautinés darbo organizacijos 1952 m.
motinystés apsaugos (su pakeitimais) konvencijoje jtvirtintos motinystés atostogos,
sveikatos apsauga, iSmokos, darbo vietos i§saugojimas, taip pat maitinan¢iy motiny teisiy
uztikrinimas. 2000 m. birzelio 15 d. Tarptautinés darbo organizacijos konvencijoje Nr. 183
del 1952 m. Motinystés apsaugos konvencijos (su pakeitimais) pakeitimo (Lietuvos
Respublikos ratifikuota 2003 m. kovo 25 d. ir Lietuvos Respublikai jsigaliojo 2004 m.
rugséjo 23 d.) inter alia nustatyta, kad dirbanti moteris turi teis¢ j ne trumpesnes kaip 14
savaiCly motinystés atostogas (4 straipsnio 1 dalis) ir skiriamos piniginé€s iSmokos turi biiti
tokio dydZio, kad uZztikrinty reikiamg moters bei jos vaiko sveikatos bikle ir tinkama

gyvenimo lygj (6 straipsnio 2 dalis), jeigu pagal nacionaling teis¢ ar praktika piniginiy

2 Socialinio draudimo savoka suformuota remiantis Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
jstatymo 2 straipsnio ,,Pagrindinés §io jstatymo sgvokos“ 15 punktu ir 3 straipsnio ,,Socialinio draudimo
rasys* 1 dalimi.



1Smoky, mokamy uz motinystés atostogas, dydis yra skaiiuojamas atsizvelgiant | buvusj
uzdarbj, tokiy iSmoky dydis negali buti mazesnis kaip du trecdaliai buvusio moters
uzdarbio arba to uzdarbio, i kurj atsizvelgiama apskaic¢iuojant iSmokos dydj (6 straipsnio 3
dalis).

1961 m. Europos Taryba priémé Europos socialing chartijg (toliau — Chartija), kuri i$
esmés buvo skirta jtvirtinti socialing apsaugg ir uztikrinti socialines asmeny teises, taip pat
papildant 1950 m. priimta ir 1953 m. jsigaliojusia Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijg. Chartijos tikslas — motinystés apsaugos atzvilgiu uztikrinti specialig
apsaugg moterims néStumo metu. 1996 m. buvo priimta Pataisytoji Europos socialiné
chartija, ir $iuo metu galioja dvi Chartijos: valstybés, Europos Tarybos narés, gali pasirinkti
— ar prisiimti jsipareigojimus dé¢l socialiniy teisiy pagal pirmaja Chartija, ar kiek didesnés
apimties, pagal Pataisytg Chartijg. Lietuvos Respublika yra ratifikavusi Pataisyta Europos
socialing chartija, prisiimdama gerokai daugiau jsipareigojimy, negu Chartijai ratifikuoti
biitinas minimumas (Baltutyté E., 2002 m., p. 76).

1966 m. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiriniy teisiy pakto, kuris Lietuvos
Respublikoje isigaliojo 1992 m. vasario 20 d. 10 straipsnyje nustatyta, kad Seimai, kuri yra
natiirali ir pagrindiné visuomenés lgstelé, turi biti teikiama kuo didesné apsauga ir pagalba;
ypatinga apsauga turi bati teikiama motinoms per pagrjsta laiko tarpa iki gimdymo ir po jo;
dirban¢ios motinos tuo laikotarpiu turi gauti mokamas atostogas arba atostogas ir
pakankamas socialinés paramos iSmokas.

Jvertinus minétas tarptautiniy teisés akty nuostatas galima teigti, kad socialinés
apsaugos sritis intensyviai kito, siekiant uztikrinti jvairiapusig socialing sistema, todél
valstybés turéjo galimybe pritaikyti paZzangiausias praktikas nacionalinéje teis¢je. Taciau
Siuo aspektu privaloma atsizvelgti ir i istorinj konteksta bei raidg. Pavyzdziui Lietuvos
nacionalinéje teis¢je socialinés apsaugos raida yra suskirstyta j kelis etapus.

Motinystés socialinis draudimas Lietuvoje yra svarbi socialinés apsaugos dalis, taciau
jo teisinis pagrindas nebuvo nuoseklus per visg $alies istorija. Atsizvelgiant j politines ir
istorines peripetijas, tokias kaip okupacijos ir politinés santvarkos poky¢iai, Lietuvos
teisiné sistema turéjo greitai prisitaikyti. Sie pokyéiai turéjo jtakos ir socialiniam draudimui,
iskaitant motinystés socialin] draudima.

Dél iy politiniy ir istoriniy kaitos momenty, motinystés socialinis draudimas nebuvo
formuojamas vienodu teisiniu pagrindu. Tai reiskia, kad 8i socialiné apsaugos dalis buvo
pritaikyta ir keista atsizvelgiant | konkrecias politines, ekonomines ir socialines salygas,

kylancias i$ Salies politinio-istorinio konteksto.
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1.1. Motinystés socialinio draudimo raida Lietuvoje nuo 1918 m. iki 2000 m.

1.1.1. Tarpukario Lietuvoje

Keiciantis politinéms ir socialinéms aplinkybéms po Pirmojo pasaulinio karo, Lietuva
atktiré valstybinguma, §j svarby zingsnj jtvirtino 1918 m. vasario 16-0sios aktu, kuriuo
oficialiai buvo pripazintas Lietuvos suverenumo atkiirimas. Taciau karo ir okupacijos
sukelti ekonominiai padariniai sukélé nemazai i§Stikiy ka tik atsiktirusiai Lietuvos valstybei.
Kuriant nacionaling socialinés apsaugos sistema, didziausias démesys buvo skiriamas
pacioms opiausioms to meto problemoms: Salies Zemés tikiui ir pramonei. Ne tik Pirmojo
pasaulinio karo sukelti padariniai, bet ir iki to buvusi santvarka suformavo dar vieng
socialing problemag — didelj skai¢iy skurdziai gyvenanciy zmoniy: nejgaliyjy, sunkiai
serganciy ir todél savimi negalin¢iy pasiriipinti asmeny, vaiky naslaiciy, vieni$y seneliy,
vieniSy motiny su vaikais, kity bet kokj varga patyrusiy ir skurde gyvenanciy zmoniy
(Aidukaité J., et al., 2012 m., p. 113). Iki to galioj¢ carinés Rusijos socialinio draudimo
jstatymai prarado savo aktualuma, kadangi jie buvo orientuoti j pramonés darbininkus ir
galimus nelaimingus atsitikimus bei ligas darbe. Sios apsaugos schemos buvo pritaikytos
tik vienos riiSies darbuotojams — pramonés darbininkams, kurie Lietuvoje sudaré maza
procentg dirbanciyjy. Todél socialinio draudimo sistemos modernizavimas ir pritaikymas
buvo vienas i§ svarbiausiy atkurtos valstybés tiksly.

Socialiné apsauga tarpukariu buvo laikoma valstybés globa ty gyventojy, kurie dél
savo socialinés biuklés negali tinkamai savimi pasiriipinti bei uZtikrinti sau tinkamy
gyvenimo salygy. Galima teigti, kad pagrindinis socialinio draudimo tikslas buvo paciy
silpniausiy pilieCiy apsauga, uZtikrinant jiems minimalias garantijas pripazintos rizikos
salygomis (Bogdanova N., Aidukaité J., 2011 m., p. 374-375). Jaunos valstybés uzduotimi
tapo sukurti tokia socialing riipybg ir globa, kurios reguliavimas bty pagristas jstatymais,
kuriuose biity nustatytas pensijy ir paSalpy iSmokéjimas numatytais atvejais, o globos
istaigos kuriamos tik valstybiniu lygmeniu.

Nors atskiro ir aiSkaus motinystés socialinio draudimo reglamentavimo nebuvo, taciau
atsizvelgiant j tai, kad motinos ir vaikai buvo laikoma pazeidziama bei socialinés pagalbos
reikalaujancia grupe, $i socialiné sritis buvo sparCiai vystoma. PavyzdZiui Lietuvos
Valstybés Konstitucijoje, priimtoje 1922 m. rugpjtcio 1 d., atskiros formuluotés motinystei
néra, ta¢iau XIII skyriuje ,.Socialiné apsauga®, 98 punkte isskiriama ,,Seimyninio

gyvenimo pamatas yra moterysté*; ,,Motinysté yra ypatingoje Valstybés globoje®.

11



Palyginimui, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje priimtoje 1938 m. geguzés 12 d., V
skyriuje motinystés svarba jau buvo reglamentuojama atskiru 35 straipsniu.

Atskiro motinystés socialinio draudimo reglamentavimo tarpukario Lietuvoje nebuvo,
tac¢iau motinystés socialinio draudimo pozymiai sutinkami ligos draudime. Galima teigti,
kad tarpukario Lietuvoje $i socialiné sritis buvo labiausiai iSplétota ir jos vykdymas vyko
per teritorines ligoniy kasas (Bogdanova N., Aidukaité J., 2011 m., p. 375). 1919 m.
paruostas jstatymo projektas ,,Dél draudimo nuo ligos™, 1926 m. tapo ,,Ligoniy kasy
jstatymu®. Siame jstatyme numatoma, kad ligos draudimu privalomai turi biiti draudziami
visi, kas samdos pagrindu dirba pramonés ir amaty, statybos, susisiekimo, prekybos
Jmonése, neisskiriant valstybés ir savivaldybiy jmoniy, taip pat jstaigy ir privaciy asmeny
samdomi tarnai ir darbininkai. Visiems Siems asmenims yra uztikrinamos piniginés ligos,
motinystés ir laidojimo paSalpos, kompensuojamos gydymo iSlaidos (Bogdanova N.,
Aidukaité J., 2011 m., p. 376). Taip pat jstatyme numatyta, kad ligos draudimu buvo
draudziami ir apdraustyjy asmeny Seimos nariai, dazniausiai darbininky Zmonos ir vaikai.
Pagal Ligoniy kasy jstatyma, gimdyvéms buvo mokama pasalpa, atsizvelgiant j apdraustojo
ligonio Seimos padét] ir iSlaikytiniy skai¢iy. Jos dydis sieké nuo pusés iki pilno atlyginimo
dydzio ir $i pasalpa buvo mokama dvi savaites pries ir keturias savaites po gimdymo, jeigu
gimdyve buvo ligoniy kasos nare maziausiai 6 mén. ir mok¢jo socialinio draudimo jnasus.
Be piniginés pasalpos, gimdyvés tur¢jo teis¢ ir | nemokama medicinos pagalba (Aidukaité
J., etal., 2012 m., Vilnius, p. 127).

Tarpukario Lietuvos draudimo sistemos kiir¢jy tikslas buvo sekti Vakary Europos
Saliy pavyzdziu ir kuo labiau modernizuoti valstybés socialing sistema (Bogdanova N.,
Aidukaite J., 2011 m., p. 381). Formuojamos socialinés sistemos tikslas buvo bent
minimaliai uZtikrinti socialing apsaugg tokioms rizikoms, kaip liga, senatve ir nelaimingi
atsitikimai darbe. Nors ir stengtasi sistemg modernizuoti, tac¢iau galima teigti, kad
motinystés apsaugai nebuvo skirtas pakankamas démesys. Motinystés socialinis draudimas
buvo integruotas j ligos draudimg ir sukoncentruotas tik j vieng grupe — gimdyves,
neformuojant praktikos deél socialinio draudimo uZztikrinimo vélesniuose vaiko auginimo
etapuose. Remiantis nagrinéjamo laikotarpio Seimos struktiiros modeliu, galima daryti
18vada, kad finansiné nasta pra¢jus 14 savaiciy po gimdymo, tekdavo Seimos iSlaikytojui —

VYyrui.

1.1.2. Sovietmecio laikotarpiu

1940 m. Lietuvg okupavus sovietams, tarpukaryje vystytas tikslas — modernizuoti

socialing sistema, per labai trumpa laikg sustojo (NekroSius I., Petrylaité V., 2014 m. p. 30).
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Lietuva kaip ir kitos soviety okupuotos teritorijos turé¢jo perimti sovietinio socialinio
draudimo struktirg ir ideologija. Socialinio draudimo jmokas mokéjo imonés ir
organizacijos, o patys darbuotojai jokiy jmoky savarankiskai nemokéjo. Socialinio
draudimo funkcijas vykdé profesinés sgjungos, kurios valdé socialinio draudimo lésas,
joms priklausanc¢ias sanatorijas, profilaktoriumus, poilsio namus, kultiros ir Svietimo,
turizmo ir sporto jstaigas (Aidukaité J., et al., 2012 m., p. 176). Sovietmeciu buvo sukurta
labiau iSplétota socialinio apriipinimo sistema, kurig sudaré dvi pagrindinés formos:
socialinis draudimas ir socialinis apriipinimas. Socialinj draudimg sudaré senatvés ir
nejgalumo pensijos, ligos, néstumo ir gimdymo, laidojimo ir trumpai mokétos bedarbio
pasalpos.

Pagrindiniai socialinio draudimo sistemos bruozai, susiformave Sovietmecio 4-ajame
deSimtmetyje, iSliko nepakite iki XX a. 6-ojo deSimtmecio pabaigos. ISmokos buvo
mokamos tik tiems asmenims, kurie dirbo pagal valstybés nustatyta darbo grafika.
Kiekvienas pilietis turéjo teisg ir pareigg dirbti, o valstybé, savo ruoztu, tur¢jo jiems mokéti
socialinio draudimo iSmokas. Tai reiské, kad reikéjo tam tikro darbo stazo norint gauti
iSmoka, o bedarbiai netur¢jo teisés j ja (Guogis A., Bogdanova N., 2011 m., p. 105-106).
Buvo teigiama, kad Zmonés jneSa nevienoda indéli i Salies ekonomika, todé¢l tiek jy
atlyginimai, tiek socialinio draudimo iSmokos taip pat buvo nevienodos. Todél visos
iSmokos siejosi su uzdarbiu, o iSmoky formulé buvo palankesné asmenims, dirbantiems
pagrindinése pramonés Sakose, kenksmingose salygose ar tolimuose regionuose, taip pat
asmenims, turintiems ilga nepertraukiama darbo stazg.

Paminétina, kad skirty iSmoky dydis nesikeisdavo ir laikui bégant buvo nepakankamos.
Oficiali tokios politikos prieZzastis — infliacijos nebuvimas, todél iSmokos nebuvo
didinamos. Taip pat nebuvo tvarkos, pagal kurig biity didinamos i§mokos, atsizvelgiant |
atlyginimy augimo tempa. ISmokos priklausé nuo dirban¢iyjy indélio j ekonomika, todél
ilgalaikiai 1Smoky gavéjai buvo priversti skursti.

Sovietiné socialinio draudimo sistema sieké uztikrinti, kad asmenys, kurie dé¢l teisés
aktuose patvirtinty priezasCiy, pasitraukdavo 1§ darbo rinkos, gauty iSmokas,
garantuojancias jiems pragyvenimo lygj, panaSy ] ta, kurj jie turéjo dirbdami. Taciau
paSalpos bedarbiams Soviety Sagjungoje buvo mokamos tik iki 4-ojo deSimtmecio
motyvuojant tuo, kad visiems uzteko darbo ir bet koks nedarbas, kuris egzistuodavo,
biidavo minimalus, trumpalaikis ir dazniausiai savanoriskas. Nedarbas paprasciausiai buvo
uzdraustas (Guogis A., Bogdanova N., 2011 m., p. 105-106).

Reikia paminéti, kad prieSingai nei tarpukario Lietuvoje, Soviety Sajungoje,
motinystés socialinis draudimas buvo reglamentuotas kiek plac¢iau. Néstumo ir gimdymo
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paSalpa Soviety Sgjungoje buvo mokama 100 proc. darbo uzmokes¢io dydzio,
nepriklausomai nuo nepertraukiamojo darbo stazo ar narystés profsajungoje. Kudikio
gimimo pasalpa buvo mokama vienam i§ tévy, iSdirbus jmong¢je be pertraukos ne maziau
kaip tris ménesius. Ji buvo 30 rubliy dydzio uz kiekvieng gimusj vaikg (Guogis. A,
Bogdanova. N., 2011 m., p. 8). Svarbu paminéti, kad nors sistema ir nebuvo sukoncentruota
] motinysteés socialinio draudimo uztikrinima, tac¢iau nuo 1956 m., visoms nésciosioms
buvo uztikrinta 112 apmokamy dieny, kurios apimdavo ir ikigimdyvinj, ir pogimdyvinj
laikotarpj (Nekrosius 1., Petrylaité¢ V., 2014 m., p. 30). Sovietmeciu formuotas socialinis
draudimas buvo orientuotas j kuo greitesnj jsitraukima j darbo rinkg, nepaisant socialinés
padéties ir sveikatos buklés, taip pat ypatingas démesys skirtas pensijy uztikrinimui. Ta¢iau
svarbu paminéti, kad darbo santykius reglamentuojantis Lietuvos Taryby Socialistinés
Respublikos darbo jstatymy kodeksas (toliau — LTSR darbo jstatymy kodeksas), kuris buvo
priimtas 1972 m. birzelio 1 d. (Lietuvos TSR jstatymas ,,Dél Lietuvos Taryby Socialistinés
Respublikos darbo jstatymy kodekso patvirtinimo*. Lietuvos TSR Auksc¢iausiosios Tarybos
ir Vyriausybés zinios, 1972, Nr. 18-137), numaté¢ lengvatas nésciosioms ir zindanc¢ioms
motinoms, kurios turi vaiky iki 1 m. Pavyzdziui 57 straipsnio ,,Naktinio darbo trukmé* 1
dalyje nustatyta, kad dirbti nakties metu neleidZiama: né$¢ioms moterims ir Zindan¢ioms
motinoms, taip pat moterims, turinc¢ioms iki 1 m. amziaus vaiky. Taip pat Sio kodekso 64
straipsnio ,,VirSvalandiniy darby apribojimas™ 3 dalyje jtvirtinta, kad virSvalandinius
darbus neleidziama dirbti nés¢ioms moterims ir Zindan¢ioms motinoms, taip pat moterims,
turincioms iki 1 m. amziaus vaiky.

LTSR darbo jstatymy kodekse numatoma, kad besilaukiancios, Zindanc¢ios ar moterys
turinCios vaika iki 1 m. negali dirbti vir§valandinius darbus ar biti siunciamos |
komandiruotes ar jei fiziSkai darbas tampa per sunkus, suteikti lengvesnes darbo salygas
paliekant pirminj darbo uzmokestj (kodekso 194 ir 196 straipsniai). Sio kodeksas 203
straipsnis ,,Garantijos, priimant j darbg, ir draudimas atleisti 1§ darbo nés¢ias moteris,
zindanias motinas ir moteris, turin€ias iki vieneriy mety amziaus vaiky“ taip pat
reglamentavo pertraukas, kuriomis gali naudotis Zindan¢ios motinos papildomai
pasirinkdamos joms patogy laika.

Taigi, galima daryti iSvada, kad darbo santykius reglamentuojancios, LTSR darbo
jstatymo kodekse jtvirtintos, nuostatos ne tik palengvino salygy suteikimg motinoms, bet
taip pat numaté saugiklius susijusius su jdarbinimu ir darbo vietos iSsaugojimu.
DraudZiama nepriimti moters j darba, ar mazinti jos darbo uzmokestj motyvuojant néstumu,
zindymu ar vaiko iki 1 m. tur¢jimu. Taip pat darbo santykiai negali pasibaigti darbdavio
iniciatyva, iSskyrus atvejus, kai jmoné yra visisSkai likviduojama. Taciau net ir tokiu atveju
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kyla pareiga surasti kita darbo vietg ne ilgiau kaip per dvi savaites (LTSR darbo jstatymy
kodekso 203 straipsnis).

Taip pat, butina paminéti, kad be néStumo ir gimdymo atostogy moteris galéjo kreiptis
dél papildomy atostogy suteikimo, kai darbo uzmokestis néra palickamas, taciau atostogos
yra jskaitomos ] bendrajj ir nepertrauktajj darbo staza, taip pat j darbo staza pagal
specialybe (LTSR darbo jstatymy kodekso 199 straipsnio 3 dalis). Tokios atostogos buvo
suteikiamos vientisos ar dalimis pagal pageidavimg iki kol vaikui sukanka 1 m. Tokiais
atvejais, kai moteris, jvaikina naujagimj tiesiog i§ gimdymo namy, duodamos atostogos,
mokant nustatyta tvarka gimdymo pasalpg uz laikg nuo jvaikinimo dienos iki ktidikiui sueis
56 d. Betarpiskai po Siy atostogy moteriai jos pareiSkimu duodamos kasmetinés atostogos
nepriklausomai nuo darbo stazo toje jmongje, jstaigoje, organizacijoje (LTSR darbo
istatymy kodekso 200 straipsnis).

Apibendrinant minéta laikotarpj, galima teigti, kad sovietmeciu stengtasi sukurti
vaizda, kad motinysté yra svarbus socialinis elementas, o Seimos politika yra esminé
visuomenés strukttros dalis. Vis délto, nagrin¢jant teisinj reguliavima, galima jzvelgti, kad
pagrindinis tikslas buvo skatinti motinas greifiau sugrjzti i darbo rinka, o motinystés

socialinio draudimo garantijos suteikiamos tik trumpg laika.

1.1.3. Nuo Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo pradzios iki 2000 m.

Lietuvai atgavus nepriklausomybe 1990 m., tapo aisku, kad reikia didesnio socialinio
saugumo, tiek uZtikrinant visuomenés, tiek individualiy asmeny saugumg. IS sovietmecio
»paveldéta® socialiné apsauga nebetiko Lietuvai, todél reformy imtasi i$ karto. Lietuvos
socialinio draudimo modelis tur¢jo remtis solidarumo principu, kai socialinio draudimo
garantijos teikiamos i§ 1éSy, kurios sukauptos i$ tuo metu dirbanciy asmeny (Aidukaite J.,
etal., 2012 m., p. 198).

Pirmuoju zingsniu link socialinés apsaugos reformy galima laikyti 1990 m. vasario 13
d., Auksciausios Tarybos priimta nutarimg ,,Dél Lietuvos TSR Valstybinio socialinio
draudimo sistemos pertvarkymo*, kurio esminis tikslas buvo perimti socialinj draudima 1§
profesiniy sgjungy (Aidukaité J., et al., 2012 m., p. 198). Ty paciy mety kovo 15 d., prie
Lietuvos Respublikos darbo ir socialinio apriipinimo ministerijos buvo jsteigta Vyriausioji
valstybinio socialinio draudimo valdyba. Siai institucijai buvo pavesta vykdyti socialinio
draudimo funkcijas Salyje. Valdybos atsakomybé itraukti draudéjy registracija, imoky
surinkimg, iSmoky operacijy organizavimg ir kontrolg, taip pat Valstybinio socialinio

draudimo fondo (toliau — VSDF) biudZeto valdymag, sutrumpintai jgavo
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,,Sodros* pavadinima. Sis organizacinis pokytis ryskiai atspindi valstybés jsipareigojima
efektyviau valdyti socialinio draudimo sistema.

Keiciant socialinés apsaugos sistemg ir priimant naujus jstatymus, individualus
démesys buvo atkreiptas j motinystés socialinj draudimg. 1991 metais, buvo priimtas
Lietuvos Respublikos valstybinis socialinio draudimo jstatymas. Valstybinis socialinis
draudimas apibiidinimas kaip valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy sistema,
teikianti apdraustiems taip pat jstatymo numatytais atvejais jy Seimy nariams, gyvenimui
reikalingas 1€Sas ir paslaugas, jeigu jie negali dé¢l jstatymo numatyty priezasCiy apsiriipinti
1§ darbo ir kitokiy pajamy arba dél jstatymo numatyty svarbiy priezas¢iy turi papildomy
iSlaidy (Aidukait¢ J., et al, 2012 m., p. 199). Istatyme atskirais straipsniais
reglamentuojama néstumo ir gimdymo pasalpa, bei skirta démesio pasalpai vaiko prieziiirai.
Istatyme jsigaliojus motinystés socialinio draudimo sistemai, motinos turi teis¢ ] motinystés
atostogas ir motinystés iSmoka, o jstatymo 17 straipsnyje numatoma, kad néStumo ir
gimdymo pasalpa skiriama 100 proc. kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Taip pat jstatyme
galima matyti naujai suformuotg socialinés paramos formg — paSalpg vaiko prieziiirai.
Svarbu paminéti, kad Siame jstatyme numatomos dviejy rusiy pasalpos: iki vaikui sukaks
1,5 m. ir paskui iki 3 m. amziaus. Motinoms auginanc¢ioms vaikus iki 1,5 m. buvo mokama
vieno minimalaus gyvenimo lygio dydzio vaiko prieziliros paSalpa. Motinoms
auginanc¢ioms vaikus nuo 1,5 iki 3 m., Sios pasalpos dydis buvo tik 0,5 MGL. (Lazutka R.
2013 m., p. 305). Naujas reguliavimas buvo nukreiptas uztikrinti moterims galimybe |
finansinj stabiluma néstumo ir gimdymo laikotarpiais bei koncentruotis j vaika ir kurti rysj
Su juo, taciau abejotina, kad paSalpos dydis gal¢jo uztikrinti patogy finansinj gerbiiv]
motinai ir vaikui.

Istatymy leidéjai, tobulindami jstatymine baze, 1994 m. lapkri¢io 11 d. priéme
jstatyma ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo*.
Siuo jstatymu buvo panaikintas anks¢iau galiojes reglamentavimas dél vaiko prieZidiros
pasalpos (18-19 straipsniai), o su vaiko auginimu susij¢s reglamentavimas buvo
susistemintas 17 straipsnyje ,,Motinystés iSmokos néStumo ir gimdymo atostogy
laikotarpiu mokéjimo trukmeé*. Straipsnyje buvo apibréZtas ne tik néStumo ir gimdymo
laikotarpis, bet ir bendrai iSdéstytos motinystés bei motinystés (tévystes) pasalpos salygos.

Esminiai jstatymo pakeitimai yra tai, kad numatomos naujos taisyklés, kurios nustateé
kitokig strukttrg: 100 proc. kompensuojamo uzdarbio dydzZio néStumo ir gimdymo paSalpa
mokama 70 d. iki gimdymo ir 56 d. po gimdymo; véliau, pasibaigus laikotarpiui po
gimdymo, pradedama mokéti motinystés (t€vystés) pasalpa tam i§ apdraustyjy tévy (jtéviy)

v —

16



sudaro tam tikra buvusio uzdarbio dalis, jos dydis keitési nuo 60 proc., bet ne mazesné kaip
nustatytas minimalus darbo uzmokestis, iki vaikui sukanka 1 m. Taip pat atsirado naujové,
kuri negaliojo iki jstatymo pakeitimo, kad vaiko prieziiiros pasalpa galéjo gauti tik vaiko
motina, o nuo 1995 m. sausio 1 d. ji pradéta skirti vienam i$ apdraustyjy vaika auginanciy
tévy. Tokiu biidu teise iSeiti vaiko prieziiiros atostogy jgijo ir vyrai (Lazutka R., 2013 m.,
p. 304).

Neabejotinai galima teigti, kad 1991 m. Valstybinio socialinio draudimo jstatymas ir
1994 m. priimtas ,,D¢l Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo
pakeitimo® jstatymas galéty buti laikomi esminiais socialinés apsaugos srityje. Sis
istatymas ir jo pakeitimai iSsamiai apibrézé socialinio draudimo principus, nustaté
skirtingas socialinio draudimo riisis ir jy apdraustuosius, reglamentavo socialiniy iSmoky
skyrimo tvarkg ir kitus susijusius aspektus. Nors motinystés socialinis draudimas Siuose
Istatymuose nebuvo iSsamiai detalizuotas, jis tapo svarbia socialiniy iSmoky dalimi,
pricinama visiems socialinio draudimo dalyviams arba jy atstovams. Sis teisinis
reguliavimas prisidéjo prie socialinio draudimo sistemos struktiiros ir stiprinimo
formuojant teising baze Lietuvoje.

Kita vertus, svarbu pazyméti, kad Sie jstatymai iSlieka svarbiis ir Siandien, i§laik¢ savo
aktualuma, taciau keiCiantis socialiniam ir teisiniam kontekstui, natiiraliai jvyko keletas jy

pakeitimy.

1.2. Motinystés socialinio draudimo raida nuo 2000 m.

Po 1999 m. ekonominio nuosmukio, kurj sukélé¢ Rusijos ekonominé krize, 2000 m.
Lietuvos Respublikos Vyriausybei grieZtinant fiskaling politika, buvo pasiektas finansinis
stabilumas, Kkuris prisidéjo prie tkio augimo. Valstybinis socialinis draudimas Lietuvoje
sudaré¢ didziausig socialinés apsaugos sistemos dalj, kurios pagrindinis tikslas buvo
garantuoti pajamas apdraustiesiems, netekusiems darbingumo d¢l ligos, motinysteés,
senatvés, invalidumo ar maitintojo netekimo.

Lietuvoje buvo jteisintos Sios socialinio draudimo raiSys: pensijy, ligos, motinystés,
motinystés (tévystés), sveikatos, nedarbo, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
(Lietuvos Respublikos socialinés ir darbo ministerija. Socialinis pranesimas 2010-2011, p.
17).

Valstybinio socialinio draudimo sistema veiké einamuoju principu, tai yra jmokos
buvo ne kaupiamos jas kapitalizuojant, o 1§ karto skirstomos ir panaudojamos socialinio

draudimo iSmokoms padengti. Valstybinio socialinio draudimo sistema buvo kuriama kaip
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savarankiskas subjektas. | tai buvo atsizvelgta, atskiriant valstybinio socialinio draudimo
biudzetg nuo valstybés biudzeto, ir kuriant trisalj valstybinio socialinio draudimo valdymo
modelj. Valstybinio socialinio draudimo biudZeto atskyrimas nuo valstybés biudzeto reiske,
kad jo 1€Sos buvo panaudojamos tik pagal jstatymus numatytoms, socialinio draudimo
iSmokoms (Lietuvos Respublikos socialinés ir darbo ministerija. Socialinis pranesimas
2001, p. 67).

Paminéta, kad 2000 m. atsizvelgiant | minétus ekonominius pokyc¢ius, Lietuvoje buvo
priiminéjami nauji ir tobulinami jau galiojantys teisés aktai.

Nuo 2001 m. sausio 1 d. pradéjo galioti Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatymas. Siuo jstatymu buvo siekiama tinkamai panaudoti
valstybinio draudimo 1¢Sas ir iSvengti sukciavimo atvejy bei piktnaudziavimo, kai pagal
susitarimg su darbdaviais jdarbinama tik tam, kad bty galima gauti motinystés ir
motinystés (tévystes) pasalpas.

Iki priimant jstatyma buvo svarstomos skirtingos formuluotés ir kriterijai pagal
kuriuos galima jvertinti asmeny galimybe gauti motinystés socialinj draudimg. Pavyzdziui,
Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo projekto priede, galima matyti skirtingy
formuluociy ir pakeitimy, tokiy kaip ,,ne trumpesnj kaip 3 mén. per paskutiniuosius 12 mén.
arba ne trumpesnj kaip 6 mén. per paskutiniuosius 24 mén. ligos ir motinystés socialinio
draudimo staza“, vietoje ,,ne trumpesnj kaip 6 mén. per paskutiniuosius 12 mén. arba 9 mén.
per paskutiniuosius 24 mén.*

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galime daryti iSvada, kad siekiant uZtikrinti, kad kuo
daugiau asmeny atitikty kriterijus gauti socialinj draudima, §io jstatymo formuluotés nuolat
kito (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo projekto
priedas; 2000-12-20; 1XP-146(3)).

Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme buvo numatyta, kad teis¢ gauti
pasalpas, mokamas remiantis minétu jstatymu, turés tik apdraustieji asmenys, kurie iki
nedarbingumo, néstumo ir gimdymo atostogy ar atostogy vaiko priezitirai iki 1 m. pradzios
turés tam tikros trukmeés draudimo staza. Ligos ir motinystés socialinio draudimo iSmoka
galima laikyti trumpalaike, kadangi paSalpa buvo mokama tik nustacius draudimo staza,
kuris buvo jgytas per paskutiniuosius 12 arba 24 mén. iki ligos, néStumo ir gimdymo ar
vaiko iki vieneriy prieziiiros atostogy pradzios. Istatyme taip pat jtvirtinti paSalpos dydzio
pasikeitimai. Priimtame Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme numatyta, kad
motinystés paSalpa uz meénesj, negali bliti mazesné nei uz susirgimo ar néStumo ir gimdymo
atostogy pradzios ménes]. SkaiCiuojant paSalpas, gavéjo vidutinis ménesinis
kompensuojamas uzdarbis, 1§ kurio skai¢iuojamos ligos ir motinystés bei motinystés
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(tévystés) pasalpos negali virSyti paskutiniy Vyriausybés patvirtinty vidutiniy ménesiniy
draudziamyjy pajamy 3,5 dydzio sumos. Valstybé paveikta iSoriniy ekonominiy veiksniy
grieztinama socialing politikg asmenims neturintiems reikalingo stazo, jie negal¢jo gauti
motinystés ar motinystés (té€vystés) pasalpy pagal Ligos ir motinystés socialinio draudimo
Jstatyma, taciau tokiems asmenims buvo numatomos iSmokos, nustatytos pagal Lietuvos
Respublikos valstybiniy pasalpy Seimoms, auginan¢ioms vaikus, jstatyma.

Svarbios Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo korekcijos jgyvendintos
2002 m. pabaigoje ir 2003 m. pradzioje:

1. Seimas suderino nuo 2003 m. sausio 1 d. jsigaliojusio Darbo kodekso nuostatas su
Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo nuostatomis dél jsivaikinusiems
naujagimj ar pripazintiems jo globéju motinystés pasalpos mokéjimo;

2. Buvo sudaryta galimybé gauti socialinio draudimo motinystés ir motinystés
(tévystés) pasalpas asmenims, atleistiems is darbo dél jmonés bankroto ar likvidavimo.

Nustatyta, kad motinystés ir motinystés (tévystés) paSalpas galéty gauti moterys,
néstumo laikotarpiu atleistos i§ darbo jmonés bankroto ir likvidavimo, o taip pat kiti
asmenys, kurie del imonés bankroto ar likvidavimo atleidZziami i§ darbo ir dél to negali
gauti atostogy vaiko iki 1 m. priezitirai. Svarbu paminéti, kad Sios iSmokos buvo mokamos
tik asmenims, turintiems nustatyto dydzio ligos ir motinystés socialinio — draudimo stazg.

2003 m. pabaigoje Lietuvos Respublikos Vyriausybé pateiké Seimui svarstyti Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimus, siekiant padidinti motinystés bei
motinystés (tévystés) pasalpas, sudarant galimybe asmenims gaunantiems didesnj nei 3,5
einamyjy mety draudziamy pajamy dydzio darbo uzmokestj, gauti nuo ty pajamy
priklausanc¢ig motinystés, motinystés (tévystés) paSalpg. Taciau ] pasiilymg nebuvo
atsizvelgta ir buvo nuspresta didinti tik motinystés (tévystés) pasalpas nuo 60 proc. iki 70
proc., paliekant 3,5 draudZiamy pajamy dydZio ribojima (Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo 21 straipsnio pakeitimo jstatymas,).

Tais paciais metais Seime jregistruotas dar vienas svarbus Lietuvos Respublikos ligos
ir motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimas, kuriuo jtvirtinta, kad socialinio
draudimo motinystés ir motinystés (tévystés) pasalpas asmenims, kuriems terminuotos
darbo sutarties terminas, paskyrimo ] pareigas terminas ar jgaliojimy laikas baigiasi
néStumo, taip pat vaiko iki 1 m. prieziliros laikotarp; (Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo 16 ir 19 straipsniy pakeitimo jstatymas).

Svarbu paminéti, kad iki to negalé¢j¢ savarankiskai draustis asmenys, jtvirtinus 2004
m. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo nauja redakcijg, galéjo

draustis savarankiSkuoju socialiniu draudimu ir gauti motinystés pasalpas.
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Siekdamas sustabdyti gimstamumo mazéjimg ir sudaryti palankias salygas Seimy
formavimui Lietuvoje, Seimas, jvertings $ios problemos svarba demografinéje situacijoje,
2006 m. liepos 1 d. priémé biitinus Lietuvos Respublikos socialinio draudimo pasikeitimus.
Svarbiausi priimti sprendimai:

Kompensuojamo uzdarbio ribos padidinimas: maksimali riba, pagal kurig
skai¢iuojamos ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpos, buvo padidinta nuo 3,5 iki
5 einamyjy mety draudziamyjy pajamy sumos dydzio. Tai leidzia teigiamai paveikti
socialinio draudimo iSmoky dydj, kuris yra svarbus motinoms ir darbuotojams.

Motinystés pasalpos didinimas: asmenims, kuriems gimé du ar daugiau vaiky,
motinystés pasalpa iki vaikui sukaks 1 m. buvo padidinta iki 100 proc. nuo pasalpos gavéjo
kompensuojamo uzdarbio. Sis sprendimas yra skirtas skatinti daugiau vaiky turinéius
asmenis ir suteikti jiems ekonoming parama.

Nauja socialinio draudimo pasalpa — tévystés paSalpa: jteisinta nauja socialinio
draudimo pasalpa, vadinama tévystés pasalpa. Sia paSalpa turi teise gauti tévai, kurie yra
apdrausti ligos ir motinystés socialiniu draudimu ir i§leisti tévystés atostogy. Sios atostogos
turi trukti iki vaikui sukaks 1 mén., ir tévai turi turéti ne trumpesnj kaip 7 mén. draudimo
staza per paskutinius 24 mén. iki pirmos tévysteés atostogy dienos. Tévystés pasalpos dydis
siekia 100 proc. pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio.

Biitina paminéti, kad nuo 2007 m. sausio 1 d. jsigaliojo svarbiis Motinystés socialinio
draudimo pasalpos pakeitimai kuriuos jgyvendino Seimas, sieckdamas skatinti Seimy gerove
ir uztikrinti tinkama vaiky auginima. Sie pakeitimai apima keleta svarbiy punkty:

1. Pasalpos dydzio padidinimas: nuostatos numato, kad nuo 2007 m. sausio 1 d.
motinystés (tévystés) socialinio draudimo paSalpa, mokama iki vaikui sukaks 1 m.,
padidéjo nuo 70 proc. iki 85 proc. kompensuojamo darbo uzdarbio. Be to, nuo 2007 m.
liepos 1 d., pasalpa iki vaikui sukaks 6 mén., mokama 100 proc. kompensuojamo uzdarbio
dydzio, o likusj laikotarp; iki vaikui sukaks 1 m. — 85 proc. kompensuojamo uzdarbio
dydzio.

2. Vidutinio darbo uzmokescio skaiciavimo tvarkos patikslinimas: Vyriausybé kartu
su socialinio draudimo garantijomis patikslino vidutinio darbo uzmokesc¢io skai¢iavimo
tvarka. Asmenims, kurie nedirbo dél tévystés atostogy, taikoma palankesné tvarka
apskaiciuojant vidutinj darbo uzmokestj. Jeigu asmuo dél tévystés atostogy neturéjo darbo
uzmokescio, 18§ kurio bty skai¢iuojamas vidurkis, pastarasis skai¢iuojamas i§ skaic¢iavimo
metu nustatytos ménesinés algos, buvusios pries atostogas.

Taigi, vertinant motinystés socialinio draudimo sistemos raida, pastebétina, kad

neatsiejama Sios raidos dalis yra politiné situacija, kuri daré jtaka visiems raidos etapams.
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Valstyb¢ siekia stiprinti socialinio draudimo sistemos patikimumg ir garantuoti jos
teikiamas paslaugas, taciau biitina pazyméti, kad sistemos teisinio reguliavimo poky¢ius
lemia ne tik valstybés vidaus politika, bet ir ekonominiai veiksniai. Todél, analizuojant
motinystés socialinio draudimo sistemos raidg, bitina atsizvelgti j abiejy — tiek politiniy,

tiek ekonominiy — veiksniy sgveikg ir jy jtakg minétai socialinio draudimo sistemai.
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2. MOTINYSTES SOCIALINIO DRAUDIMO TEISINIS REGULIAVIMAS

Kaip jau buvo paminéta, socialinis draudimas yra iSskirtiné socialinés apsaugos sritis,
skirta uztikrinti finansinj ir paslaugy prieinamumag tiems asmenims, kuriems dél jvairiy
aplinkybiy reikalinga valstybiné parama. Si sistema sukurta siekiant apsaugoti visuomeng
nuo socialinés atskirties, uztikrinti sveikatos prieziiirg, darbo rinkos dalyviams teikti
apsauga nuo ekonominio nesaugumo ir uztikrinti adekvaty gyvenimo lygj tiems, kurie
susiduria su nepalankiomis gyvenimo sglygomis. Socialinio draudimo sritis yra esminé
valstybés priemone, padedanti suvaldyti ir mazinti socialinius nelygybés bei skurdo
aspektus, o taip pat sudaryti salygas asmenims gauti reikiamg paramg, kai jie patiria
sunkumy. Tai jgalina valstybe atlikti socialinés gerovés funkcijg ir kartu skatinti teisinguma
bei lygybe visuomengéje. Socialinio draudimo sistema apima jvairias rusis, jskaitant ligos,
motinystés, invalidumo, nedarbo ir senatvés socialinj draudimg.

Socialinio draudimo sistema susidaro i$ trijy elementy, kuriame dalyvauja darbuotojai,
darbdaviai ir valstybé. Visos trys $alys jnesa dalj, kuri yra svarbi socialinio draudimo fondo
formavimui. Socialinio draudimo jmokos yra renkamos i§ darbuotojy atlyginimy,
darbdaviy ir valstybés 1¢8y. Sios jmokos patenka j socialinio draudimo fondus, kuriuose
kaupiamos 1éSos, skirtos jvairiems socialinés apsaugos poreikiams. LéSos yra
panaudojamos siekiant uztikrinti socialing apsauga, teikiant socialines iSmokas ir pensijas,
finansuojant sveikatos prieziiiros ir §vietimo sistemas, taip pat kitas socialines programas,
kurios gali apimti bedarbiy parama, nejgaliyjy palaikyma, Seimos pasalpas ir pan. Tokiu
bidu socialinis draudimas ne tik suteikia individualig apsaugg asmeniui, bet ir prisideda
prie bendros visuomenés geroveés.

Socialinis draudimas yra efektyvus biidas uztikrinti, kad zmonés turéty finansing
atsarga, kai jy gyvenime jvyksta jvairios gyvenimo situacijos. Tai yra socialinio saugumo
ir solidarumo principy pagrindu veikianti sistema, kuri siekia sumaZinti socialinius
nelygumus ir uztikrinti teisinguma visuomengje.

Motinystés socialinis draudimas formuojamas tokiu pat pagrindu, kaip ir Kitos
socialinio draudimo rasys. Tai reiskia, kad asmuo, ilgg laikg dirbes ir mokéjes socialinio
draudimo jmokas, jgyja teis¢ j motinystés socialinj draudimo iSmokas, kuris teikiamas tam
tikru laikotarpiu, kai moteris yra néscia ir po gimdymo. Svarbu pabrézti, kad motinystés
socialinis draudimas taip pat yra taikomas ir vyrams, suteikiant jiems galimybe prisidéti
prie vaiko auginimo pirmaisiais gyvenimo metais. Tai atspindi moderny pozitrj i lyCiy

lygybe ir socialinés atsakomybés pasiskirstyma Seimoje.
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Motinystés socialinis draudimas suteikia motinoms ir tévams tam tikrg finansine
parama, uZztikrina socialing apsauga néStumo ir vaiko augimo laikotarpiais. Tokios
programos skatina Seimos gerove ir leidzia tévams derinti darbg su Seimos pareigomis,
prisidedant prie vaiky gerovés ir Seimos stiprinimo.

Kiekviena i$ $iy Saliy atlieka svarby vaidmenj uztikrinant socialinés apsaugos sistema,
kuri veikia kaip tinklas, padedantis apsaugoti asmenis nuo finansinés nesaugumo biisenos.

Valstybés interesas skatinti finansinj stabilumg per asmeny jnaSus ] socialinés
apsaugos sistemg, suteikiant kartu reikiamg socialing apsauga Seimoms, yra vienas i$
Europos Sgjungos ir jos valstybiy nariy socialinés politikos tiksly. Europos Sgjungos mastu,
nors valstybés narés vadovaujasi savo vidinémis socialinés apsaugos taisyklémis, bendra
tendencija yra pripazinti motinystés socialinio draudimo svarbg kaip vieng i§ pagrindiniy
socialinés apsaugos sistemos veikimo elementy. Remiantis Ekonominio bendradarbiavimo
ir plétros organizacijos paruostu pranesimu dél motinystés socialinio draudimo uZztikrinimo
pastebima, kad i§ esmés valstybés narés uztikrina galimybe naudotis néStumo ir gimdymo
atostogomis, taciau daznu atveju $ios atostogos yra sglyginai trumpos — tai yra nuo 6 iki 10
savai¢iy po gimdymo (OECD Family Database, 2022 m.,).

Vaiko auginimo atostogos paprastai papildo motinystés ir tévystés atostogas bei
dazniausiai, bet ne visose Salyse, prasideda pasibaigus motinystés atostogoms. Teisé
pasirinkti kuris i§ tévy ims vaiko auginimo atostogas daznai biina individuali, tai reiskia,
kad vienas i§ tévy bendru Seimos sutarimu eis vaiko auginimo atostogy. Todél motinystés
socialinio draudimo i§mokos, kurios yra skiriamos vaiko auginimo atostogy metu, reiskia,
kad vienu metu finansing parama gali gauti tik vienas 1§ tévy (iSskyrus trumpaji laikotarpj
po vaiko gimimo). Kai kuriose Salyse nustatyti tam tikri tévystés atostogy laikotarpiai yra
skirti tik motinos arba tik tévo naudojimui ir negali biiti perleisti, taciau taip pat kai kuriose
valstybése (pavyzdziui, Austrijoje ir Vokietijoje) yra sitilomos papildomos mokamos
savaites, jei abu tévai nusprendzia jomis pasinaudoti (OECD Family Database, 2022 m.,).

Apibendrinat tai, kas iSdéstyta ir tai, kad Europos Sajunga akcentuoja motinystés
socialinio draudimo svarba, uztikrinanc¢ig Seimy gerove ir skatinancia lyCiy lygybe, taciau
vis vien motinystés socialinio draudimo ir iSmoky klausimas yra tik nacionalinio
reguliavimo dalykas. Tai leidzia kiekvienai $aliai pritaikyti motinystés socialinio draudimo
sistemas pagal nacionalinius poreikius ir socialinés politikos tikslus. Valstybei suteikiama
galimybeé kurti ir tobulinti motinystés socialinio draudimo model;j, atsizvelgiant j Salies
specifika ir gyventojy lukesCius, taciau tuo paciu laikantis Europos Sajungos bendryjy

gairiy ir principy.
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Lietuvoje formuojama motinystés socialinio draudimo reguliavimo teisiné bazé
reglamentuojama jvairiais jstatymais, teisés aktais ir nutarimais. Galima iSskirti Siuos
pagrindinius motinystés socialinj draudimg ir glaudziai su juo susijusias sritis
reglamentuojancius teisés aktus:

Lietuvos Respublikos Konstitucija. Konstitucijos 39 straipsnio 2 dalis, kurioje
numatoma, kad ,,Dirban¢ioms motinoms jstatymas numato mokamas atostogas iki
gimdymo ir po jo, palankias darbo salygas ir kitas lengvatas,” iSreiSkia valstybés
Jsipareigojimg riipintis ir uztikrinti dirbanciy motiny gerove bei palengvinti joms darbo ir
$eimos pareigy suderinamuma. Sios Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatos pabréZia,
kad Seima, ypa¢ motinos, yra vertinga ir svarbi visuomenés struktiira. Uztikrinant mokamas
atostogas ir palankias darbo salygas motinoms, sieckiama skatinti gimstamumga ir uztikrinti
tinkamg vaiky auginima.

Darbo kodeksas. Darbo kodeksas Lietuvoje yra pagrindinis teisinis dokumentas,
reglamentuojantis darbo santykius. Jis nustato taisykles ir nuostatas, susijusias su jvairiais
aspektais nuo individualiy darbo santykiy sudarymo iki jy nutraukimo, kolektyviniais darbo
santykiais, konflikty sprendimu, darbuotojy teisémis ir pareigomis, taip pat kitais svarbiais
aspektais. Darbo kodekse jtvirtintos nuostatos dél motinystés atostogy trukmes, mokéjimo
salygy, grizimo | darbg po motinystés atostogy ir kt. Be to, Darbo kodekse jtvirtintos ir
kitos socialinés garantijos susijusios su Seimos ir darbuotojy gerove.

Valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Socialinio draudimo jstatymas, akcentuoja
valstybinio socialinio draudimo struktiirg ir principus. Jame nustatomos svarbiausios
normos, reglamentuojancios Sios socialinés teisés Sakos veikimg. Jstatyme aptariamos
valstybinio socialinio draudimo rtsys, draudziamy asmeny kategorijos, valdymo sistemos
principai ir struktira, dalyviy teisés, pareigos ir atsakomybe, taip pat jmoky apskai¢iavimas,
sumokéjimas ir priverstinis iSieSkojimas, jskaitant motinystés socialinj draudima.

Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas. Sis jstatymas aiskiai jvardija
asmenis, kurie yra draudZiami pagal ligos ir motinystés socialinio draudimo rai§is. Jame
taip pat iSdéstytos teisés, susijusios su $iy draudimy iSmokomis, ir nustatomos sglygos,
kuriomis Sios iSmokos yra skiriamos, apskaiiuojamos ir mokamos. Tai reiskia, kad
Jstatymas reglamentuoja konkrecius aspektus, susijusius su Siomis socialinio draudimo
rasimis ir uztikrina aiSkuma bei skaidruma teisés akty srityje.

Iimoky vaikams jstatymas. Sis teisés aktas reglamentuoja tiek vienkartines, tiek
periodines iSmokas, kurios suteikia finansing paramg Seimoms, kurios auging vaikus arba

jvaikina, taip pat vaikams, netekusiems tévy globos. Jis apibrézia Siy iSmoky dydzius,
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asmeny kategorijas, turinCiy teis¢ gauti Sias iSmokas, taip pat nustato sglygas, tvarka ir
finansavimo mechanizmus.

Uzimtumo jstatymas. Sio jstatymo nuostatos nustaté pagrindines uzimtumo formas ir
Jjy sistema, darbo ieskanciy asmeny uzimtumo rémimo sistemos teisinius aspektus, nustato
jos tikslus, uzdavinius bei reglamentuoja darbo rinkos paslaugy teikimo ir uzimtumo

rémimo priemoniy jgyvendinimo organizavima bei finansavima.

2.1. Motinystés socialinio draudimo ypatumai

Socialinis draudimas — valstybés teisés aktuose nustatyta sistema, siekiant uztikrinti
socialing apsauga asmenims, patiriantiems jvairius gyvenimo sunkumus, tokius kaip
nedarbas, liga, negalia, senatvé, Seimos paramos praradimas ir Kt.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 38 straipsnyje teigiama, kad ,.Seima yra
visuomenés ir valstybés pagrindas. Valstybé saugo ir globoja Seimg, motinyste, tévyste ir
vaikyste*. Sis Konstitucinis straipsnis pabréZia Seimos svarba kaip visuomengs ir valstybés
stabilumo pamatg. Valstybé jsipareigoja ginti ir rupintis Seima bei uztikrinti apsauga
motinystei, tévystei ir vaikystei. Kadangi Seima yra laikoma valstybés pagrindu, tai
isipareigojimas uztikrinti $eimos nariy gerove yra viena i§ pagrindiniy valstybés uzduociy.
Saugant ir globojant Seima, valstybé ne tik palaiko Sios socialinés strukttiros stabiluma, bet
ir uztikrina asmens teis¢ 1 orias gyvenimo salygas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 39
straipsnyje jtvirtinta, kad dirbanioms motinoms numatytoS mokamos atostogos iki
gimdymo ir po jo, taip pat palankios darbo sglygos bei kitos lengvatos, kurias jgyvendina
Istatymas. Tai atspindi valstybeés jsipareigojimg ripintis Seimy gerove ir uztikrinti tinkamas
salygas dirban¢ioms motinoms Seimy augimui ir vystymuisi.

Bitina pazyméti, kad Lietuvos Respublikos Konstitucija neiSskiria specifiniy
reikalavimy, kuriuos turi atitikti dirbanti motina. Todél esminis aspektas — iSanalizuoti
skirtingas darbo santykiy formas, siekiant nustatyti jy jtakg motinystés socialiniam

draudimui.

2.1.1. Asmenys, dirbantys pagal darbo sutartij

Pagal galiojant] Darbo kodekso 32 straipsnio 1 dalj, darbo sutartis yra susitarimas tarp
darbuotojo ir darbdavio. Pagal §j susitarima darbuotojas jsipareigoja atlikti tam tikra darbo
funkcija, btdamas pavaldus darbdaviui ir veikdamas jo naudai. Be to, darbdavys

Jsipareigoja mokeéti darbo uzmokestj uz Sias funkcijas. Svarbu pabrézti, kad ,,darbas® ¢ia
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yra socialinis-ckonominis reiskinys, o ne vien teisinis terminas. Pati darbo veikla gali biiti
suprantama jvairiai, dazniausiai jg apibiidina kaip kryptingg socialing ar ekonoming veikla
(Bagdanskis T. et al., 2018 m., p. 52).

Darbo sutartis turi kelis esminius pozymius, iSskirian¢ius ja nuo kity sutarCiy.
Pirmiausia, darbuotojas privalo atlikti tam tikrg darbg arba eiti tam tikras pareigas, o tai
reiSkia ne tik konkre¢iy uzduociy vykdyma, bet ir tam tikry darbo funkcijy vykdyma. Antra,
atlikdamas darbo funkcija, darbuotojas yra jpareigotas laikytis darbo tvarkos ir paklusti
darbdavio nurodymams (Bagdanskis T. et al., 2018 m., p. 53).

Motinystés socialinj draudima galima analizuoti kaip svarby socialinés apsaugos teisés
dalj, kuri siejasi su darbo teise. Valstybinio socialinio draudimo jstatymas nustato rys;j tarp
socialinio draudimo iSmoky ir dalyvavimo darbo rinkoje. Remiantis jstatymu, tam tikry
apdrausty asmeny grupiy socialinio draudimo jmokos yra susijusios su kiekvieno apdrausto
asmens darbo uzmokes¢io suma, kurios dydis negali biiti maZesnis nei minimali ménesiné
alga. Siame kontekste jeina ir darbo santykiais susijusios kompensacinés arba
skatinamosios iSmokos, nepriklausomai nuo jy mokéjimo $altinio (Bitinas A., et al., p. 84).

Vaiky susilaukusiems ar jsivaikinusiems tévams, vaiky seneliams ar giminai¢iams
socialines garantijas ir jy salygas, jei asmuo dirba pagal darbo sutartj, reglamentuoja Darbo
kodeksas ir Ligos bei motinystés socialinio draudimo jstatymas. Darbo kodeksas
reglamentuoja darbo santykius tarp darbuotojy ir darbdaviy. Jame gali bati jtvirtintos
nuostatos del motinystés atostogy, darbuotojy teisiy néStumo metu ir kitos su Seimos bei
darbo derinimo sritys. Jame gali biiti numatytos nuostatos, kuriomis siekiama uztikrinti
darbuotojy teises darbo vietoje, ypac esant specialioms aplinkybéms, tokios kaip néStumas,
tuo tarpu, Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas yra teisinis dokumentas,
reglamentuojantis teises ir pareigas, susijusias su ligos ir motinystés socialiniu draudimu.
Jis nustato iSmoky dydj, jmoky taisykles, gavimo salygas ir kitus su socialine apsauga
susijusius aspektus. Sis jstatymas siekia uZtikrinti, kad asmenys, kurie susiduria su
nedarbingumu dél ligos ar motinystés, gauty finansing parama.

Svarbu paminéti ir tai, kad tarptautinis reguliavimas daro jtaka nacionaliniam
reguliavimui. 1992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/85/EEB, kurioje uztikrinama, kad
bent 14 kalendoriniy dieny bus privalomai suteikta darbuotojai, nepaisant ar ji to pageidauja
ar ne, néStumo ir gimdymo atostogy metu yra perkelta ;| Darbo kodeksa. Taciau kai kurie
teisininkai nesutinka su tokiu teisiniu reguliavimu. Pavyzdziui nagrinédami $ig norma
Tomas Bagdanskis, Vilius Maciulis ir Mantas Mikalopas laikosi nuomoneés, kad nors
Jstatymo norma tokig darbdavio pareigg jtvirtina nepriklausomai nuo darbuotojo praSymo,

tokiy atostogy suteikimas turéty biiti Saliy suderintas ar bent jau numatomas, tai yra jeigu
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darbuotoja priesStarauty tokiy atostogy suteikimui, vienaSaliSkai suteikti minimy atostogy
negaléty (Bagdanskis T. et al., 2018 m., p. 345). Galima daryti prielaidg, kad minéty autoriy
nuomoné yra pagrista, kai sprendimg priimti dél néStumo ir gimdymo atostogy poreikio
turéty tik biisima motina, kuri tikétina, geba jvertinti jai kylancias rizikas. Tokiu atveju, jei
motinai atsisakius privalomy 14 kalendoriniy dieny, jvykty komplikacijos, visa
atsakomybe ir pasekmés turéty kilti tik jai.

Darbo kodeksas taip pat yra svarbus reguliavimo dokumentas, nes jis nustato taisykles,
kuriy darbuotojai turi laikytis norédami gauti Ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatyme numatytas iSmokas. Darbo kodekso 132 straipsnyje yra numatyta, kad
darbuotojams suteikiamos néstumo ir gimdymo atostogos, 0 Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymas , reguliuoja ismoky dydzius ir jy gavimo salygas.

Motinystés iSmokos néStumo ir gimdymo atostogy metu, yra apraSytas Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatyme. Jo 18 straipsnyje ,,Motinystés iSmokos néStumo
ir gimdymo atostogy laikotarpiu dydis“ nurodoma, kad motinystés iSmoka Siuo laikotarpiu
sudaro 77,58 proc. kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Tai rodo, kad $i iSmoka yra susieta
su darbuotojo pajamomis, uztikrinant tinkama socialing apsaugg néstumo ir gimdymo
laikotarpiu.

Toks bendras Darbo kodekso su jstatymais veikimas pastebimas ir reglamentuojat
kokias salygas turi atitikti tévas, sieckdamas gauti tévystés atostogas bei iSmokas uz jas.
Tévystes atostogy teis¢ yra numatyta Darbo kodekso 133 straipsnyje ,, Tévystés atostogos.
Siame straipsnyje numatyta, kad po vaiko gimimo darbuotojams suteikiamos 30
kalendoriniy dieny tévystés atostogoms. Si teisé¢ suteikia galimybe tévams skirti laiko
praleidimui su naujagimiu ir prisidéti prie jo priezitros. Taciau Darbo kodeksas §iuo atveju
nereguliuoja iSmokos dydZio norint gauti tévystés iSmoka, todel ¢ia, kaip ir anksCiau
minétame pavyzdyje yra taikomas Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas.
Minéto jstatymo 21 straipsnyje ,, Tévystés iSmokos dydis* tévystés iSmoka yra nustatyta
77,58 proc. nuo ismokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Si iS$moka negali biiti
mazesné nei 8 bazinés socialinés iSmokos, kuriy dydj nustato Vyriausybé pagal Socialinés
paramos iSmoky atskaitos rodikliy ir bazinio bausmiy bei nuobaudy dydzio nustatymo
jstatyma. Sis reguliavimas uztikrina, kad tévystés iSmoka biity proporcinga i§mokos gavéjo
uzdarbio lygiui, taciau nustato minimaly dydj, kurj garantuoja valstybé¢, siekdama uztikrinti
tam tikrag socialinj minimuma.

Taigi, galima teigti, kad asmenims, kuriy darbo santykiai grindZiami darbo sutartimi,
uztikrinamos socialinés apsaugos garantijos. Darbo kodekso nustatytomis nuostatomis

siekiama uztikrinti, kad $ie asmenys turéty stabilumg ir apsaugg tokiais svarbiais gyvenimo
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momentais kaip néStumas, gimdymas ar tévysté. Tai svarbu ne tik jy asmeninei gerovei,
bet ir socialiniam stabilumui ir $eimos sveikatai. Tuo pac¢iu metu iSmoky dydj ir salygas jas
gauti, reglamentuoja atitinkami jstatymai. Ligos ir motinystés jstatymas, taip pat Lietuvos
Respublikos iSmoky vaikams jstatymas uztikrina galimybe gauti iSmokas, kurios skirtos
valstybés paramai Seimos pagausé¢jimo atveju. Net tuo atveju, kai asmuo neatitinka
reikalavimy, bitiny norint gauti iSmoka, pavyzdziui, dél nepakankamo stazo, valstybé
suteikia pagalba, gali buti mokama vienkartiné¢ iSmoka nésciai moteriai pagal ISmoky
vaikams jstatyma.

Valstybé teikdama paramg ir atsizvelgdama j iSmoky skirtumus, priklausomai nuo
turimo stazo ar jo trukumo, siekia ir skatinti asmenis jsitraukti i darbo rinka, tai yra
valstybei svarbu subalansuoti socialinés apsaugos sistema taip, kad biity apsaugotas tiek

darbo santykis, gristas darbo sutartimi, tiek ir valstybés interesai.

2.1.2. Savarankiskai dirbantys asmenys

Pazymétina, kad nuo 2017 m. sausio 1 d. jsigaliojusio Lietuvos Respublikos uzimtumo
jstatymo 5 straipsnyje ,,SavarankiSkai dirbantys asmenys* nustatyta, kad savarankiskai
dirbantis asmuo yra fizinis asmuo, kuris uzsiima $ia pagal savo pobudj ir turinj neturinéia
darbo santykiams ar darbo santykiams prilyginamiems teisiniams santykiams biidingo
darba atliekanc¢io asmens pavaldumo asmeniui, kurio naudai yra atlickamas darbas,
pozymio veikla, kuriai biidingas testinumas ir (ar) kartotinumas bei galimybé tokia veikla
vykdyti ateityje:

1) individualia veikla;

2) veikla jsteigus juriding asmenj ar kitq organizacing struktiirg arba vykdant veiklg,
kitaip susijusiq su veikla juridiniame asmenyje,

3) veikla pagal paslaugy kvitus teikiant Zemés wkio ir miskininkystés paslaugas
Lietuvos Respublikos Zemés uikio ir miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvitg
istatymo nustatyta tvarka.

Savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinis draudimas yra salygiSkai nauja sritis
Lietuvos teisingje sistemoje. Savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinis draudimas jvestas
siekiant uztikrinti $Siy asmeny socialing apsaugg ir pritaikyti juos prie privalomojo socialinio
draudimo sistemy, kurios anks¢iau galiojo tik darbuotojams. Sios sistemos pagrindinis
tikslas — uztikrinti, kad savarankiskai dirbantys asmenys taip pat turéty socialinés apsaugos

priemones, tokias kaip pensijos, sveikatos draudimas ir kt.
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Naujoji sistema apibrézia savarankiskai dirbancius asmenis kaip tuos, kurie vykdo
nuolating, kartoting veiklg be darbo santykiy su darbdaviu, bet atlikdami darba pavaldziam
asmeniui, kurio naudai yra darbas, ir kuris testinai vykdo tokj darba. Tai yra zingsnis
siekiant uztikrinti, kad Sie asmenys, kurie anksciau buvo atskirti nuo socialinés apsaugos
priemoniy, dabar galéty dalyvauti privalomojo socialinio draudimo sistemoje.

Nuo 2017 m. sausio 1 d. iSpléstas ir savarankiSkai dirbanciy asmeny socialinis
draudimas. Taip individualiyjy jmoniy savininkai, mazyjy bendrijy nariai, tikiniy bendrijy
tikrieji nariai pradéti drausti ir ligos, motinystés, nedarbo socialiniu draudimu nuo
i$siimamy asmeniniams poreikiams sumy. Individualia veikla uzsiimantys asmenys pradéti
drausti ir ligos socialiniu draudimu, o dirbantys pagal verslo liudijimus pradéti drausti visai
pensijai gauti, socialinio draudimo jmokas skai¢iuojant nuo minimaliosios ménesio algos.

Tuo tarpu j Valstybinio socialinio draudimo jstatymg jtraukti ir asmenys, kurie
gaunantys pajamas pagal autorines sutartis arba pajamas i§ sporto ar atlikéjo veiklos bei
Seimynos dalyvis, kaip jis apibréztas Lietuvos Respublikos Seimyny jstatyme. Iki 2009 m.
galiojes teisinis reguliavimas numaté, kad privalomas draudimas buvo suteiktas tik
asmenims, dirbantiems pagal darbo sutartis, valstybés tarnautojams, kariams ir kitoms
kategorijoms, kuriy darbo santykiai buvo grjsti darbo sutartimis. Savarankiskai dirbantys
asmenys tur¢jo teis¢ draustis socialiniu motinystés draudimu, taciau tai nebuvo privaloma.
Galima teigti, kad jstatymy leidéjas, iSpleciantis privaloma motinystés draudimo subjekty
rata, sieké uZztikrinti motinystés socialing apsauga didesniam asmeny skaiciui, tuo paciu
garantuojant biisimy kiidikiy ir jy motiny bei téciy gerove bei pakankamg pragyvenimo lygj.

Svarbu paminéti, kad savarankiSkai dirbanciy asmeny jtraukimo ] privalomojo
socialinio draudimo mokétojy kategorija, tikslas, kad didesnis asmeny skaiCius galéty
prisidéti prie mokesc¢iy sistemos iSlaikymo. Asmenys, vykdydami savarankiSka veikla
(iSskyrus tuos, kurie dirba pagal verslo liudijima), kaip ir kiti darbuotojai, yra draudZiami
ligos ir motinystés socialiniu draudimu.

SavarankiSkai dirbantys asmenys, gaunantys darbo uZmokest], turi mokeéti
privalomuosius mokescius, prieSingai nei tie, kurie dirba pagal darbo sutartj arba yra
valstybés tarnautojai, uz kuriuos Sie mokesCiai yra mokami darbdavio, kurie yra
paskai¢iuojami nuo darbuotojo darbo uzmokescio.

SavarankiSkai dirbantys asmenys yra laikomi apdraustaisiais ligos ir motinystés
socialiniu draudimu, jei jie iki kalendorinio mén. pabaigos sumokéjo VSDF jmokas ir iki
kito mén. 15 d. pateiké VSDF SAV (savarankiskai dirbanciy asmeny pranesimas)
praneSimg apie savarankiSkai dirbant] asmenj uz kalendorinj meénesj, jvykusj pries tai, uz
kurj jgyjama teisé¢ } iSmokg. Savarankiskai dirbanciyjy socialinio draudimo staZas yra
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nustatomas pagal sumokétas socialinio draudimo jmokas. Jeigu Sios jmokos yra sumokétos
nuo minimaliosios ménesinés algos dydzio sumos, tai jgyjamas 1 mén. socialinio draudimo
stazas. Tais atvejais, kai jmokos yra sumokétos nuo mazesnés arba didesnés sumos nei
minimali ménesiné alga, socialinio draudimo stazas laikomas proporcingai mazesniu arba
didesniu (Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 9 straipsnio ,,Socialinio draudimo stazo
nustatymas® 2 dalis). SavarankiSkai dirbancios motinos, siekdamos gauti jiems
priklausanc¢ias motinystés ir vaiko priezitiros iSmokas, turi turéti ne trumpesnj nei 12 meén.
motinystés socialinio draudimo stazg per paskutinius 24 mén., o savarankiSkai dirbantys

téciai ne trumpesnj nei 6 mén. motinystés socialinio draudimo staza per paskutinius 24 mén.

2.2. Motinystés socialinio draudimo iSmoky kitimas

Minéta, kad socialinés apsaugos uztikrinimas yra esminis siekis, formuojant finansinj
ir socialinj stabiluma esminiais gyvenimo momentais. Svarbus aspektas yra socialinio
draudimo iSmokos, kurios tampa gyvybiskai svarbios tuomet, kai asmuo, dél jvairiy
priezascCiy, negali atlikti darbiniy funkcijy. Tokiu atveju reikalingas valstybés jsikiSimas,
kuris suteikia socialing iSmoka, tampancia pagrindiniu finansiniu ramsciu.

Laikotarpis susijes su néStumu, gimdymu ir vaiko auginimu, sukuria naujas pareigas
ir atsakomybes, kurias asmuo privalo prisiimti. Uztikrinti socialing apsauga yra ne tik
asmeniné, bet ir visuomeniné pareiga, kurios tikslas suformuoti tokig apsauga, kuri
garantuoty vaiky gerove ir Seimos stabiluma, ypac¢ pirmaisiais vaiko gyvenimo metais.

Biitina paminéti, kad néStumo metu moteris daznai susiduria su fiziniais pokyciais,
kurie gali riboti jos galimybes dirbti. Dél Sios prieZasties, socialiné draudimo sistema
privalo uZtikrinti saZiningus ir teisingus salygy pasikeitimo kompensavimo mechanizmus.
Tévyste ir vaiko auginimo etapai, kurie seka po gimdymo, taip pat yra svarbis. Socialinés
iSmokos $iose stadijose gali zenkliai prisidéti prie Seimos gerovés, suteikdamos finansinio
atsargumo pagrindg tévams.

Siuolaikingje visuomenéje tévo vaidmuo vaiko gyvenime tampa ne kg maZiau svarbus
nei motinos. Jis vertinamas ne tik kaip Seimos iSlaikytojas, bet ir kaip lygiavertis partneris.
Si samoningumo kaita atspindi socialinius poky&ius ir reikalingumga prisitaikyti prie
Siuolaikiniy tévystés modeliy.

Lietuvos Respublikoje siekiant uztikrinti ekonomiskai ir teisiSkai subalansuota
motinystés socialinj draudimg, buvo jgyvendinti skirtingi poky¢iai bei priemoneés. Norint
kuo iSsamiau suprasti $ig sritj, biitina analizuoti motinystés socialinio draudimo i$Smoky
raidg ir pokycius.
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Taigi, toliau bus detaliai nagrin¢jamas motinystés socialinio draudimo iSmoky
kintamumas, atsizvelgiant | motinystés, tévystés ir vaiko iSmokas. Be to, bus iSrySkinti
naujausi teisinio reguliavimo poky¢iai, kurie buvo jgyvendinti motinystés socialinio
draudimo srityje Lietuvoje. Taip pat jvertinti, kaip Sios iSmokos prisitaiko prie kintanciy

tévystés ir Seimos modeliy bei ar jos atspindi Siuolaikines tévystés realijas.

2.2.1. Motinystés iSmoka

Néstumo metu, kai moteris susiduria su jvairiais fiziologiniais poky¢iais, ji turi teis¢
pasinaudoti néstumo ir gimdymo atostogomis. Sios atostogos suteikia moteriai galimybe
visiSkai susitelkti | savo sveikatg ir laukimg, be baimes dé¢l darbo uzmokescio praradimo.
Tam, kad buty uztikrintas finansinis stabilumas, moteriai skiriama iSmoka. Motinystés
draudimo iSmokomis siekiama kompensuoti pajamy netekimg néStumo, gimdymo ir
ankstyvosios vaiko priezitros laikotarpiu.

Nuo 2001 m., jsigaliojus Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo
istatymo 18 straipsnio ,,Motinystés paSalpos néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu
dydis* 1 dalis numaté, kad néStumo ir gimdymo atostogy metu motinai turéty biiti mokama
100 proc. motinystés pasalpa, kuri yra lygi kompensuojamajam uzdarbiui. Tai reiskia, kad
darbo uzmokestis néstumo ir gimdymo laikotarpiu yra pilnai kompensuojamas.

Taip pat nuo 2001 m. sausio meén. buvo jvestas ligos ir motinystés socialinio draudimo
staZo reikalavimas teisei gauti motinystés paSalpa néStumo ir gimdymo laikotarpiu. StaZo
reikalavimo jvedimas sukélé tam tikry apribojimy motinoms, kurios neatitiko nustatyty
kriterijy. Valstybé sieké subalansuoti biudZetg ir uztikrinti, kad tik tie, kurie buvo ilgg laika
jsitrauke i socialinj draudima, galéty pasinaudoti motinystés pasalpa. Taip pat buvo jtraukta
naujove, kai j kompensuojamg uzdarbj jskaitomas ir bedarbio pasalpos, kurios iSmokétos
draustiems nuo nedarbo asmenims. Ligos ir motinystés jstatyme buvo jtvirtinta, kad
minimali ligos ar motinystés paSalpa uZ ménesj turi biiti ne maZesné nei susirgimo ar
néStumo ir gimdymo atostogy pradzios meénesj galiojan¢iy Vyriausybés nustatyty vidutiniy
ménesiniy draudZiamyjy pajamy ketvirtadalio dydis. Motinystés paSalpa sudaré ne maZziau
kaip tre¢dal; vidutiniy ménesiniy draudziamyjy pajamy. PaSalpy skaiCiavimui taikant
gavejo vidutin ménesinj kompensuojamajj uzdarbj, i§ kurio bus apskai¢iuojamos ligos ir
motinystés paSalpos, jo suma negali virSyti paskutiniy Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtinty vidutiniy ménesiniy draudziamyjy pajamy 3,5 karto.

Paminétina ir tai, kad 2007 m. pabaigoje buvo priimti pakeitimai Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatyme. Sie pakeitimai jvedé palankesnes salygas gauti socialinio
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draudimo pasSalpas. Laikotarpis nuo tada kai vaikui sukanka 1 m., padidintas iki kol vaikui
sueis 2 m. (Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 3, 5, 6,
8, 10, 15, 16, 17, 18, 18(1), 18(3), 19, 20, 21 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas,
2007 m.).

Atsirado naujové motinystés iSmoky paskaic¢iavime — maksimalus kompensuojamas
uzdarbis motinystés i¥mokai apskaiiuoti nebetaikomas. Si motinystés i¥moky
paskai¢iavime naujové atsirado Konstituciniam Teismui 2016 m. kovo 15 d. priémus
nutarimg ir nusprendus, kad nustatytas maksimalus paSalpos dydis yra prieStaraujantis
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 39 straipsniui, kuris garantuoja mokamas atostogas iKi
gimdymo ir po jo.

Konstitucinis Teismas konstatavo, kad tais atvejais, kai dirban¢ios moters gauto
atlyginimo vidurkis vir§ija maksimaly kompensuojamaji uzdarbj motinystés paSalpoms
apskaiciuoti, jai pagal nustatyta teisinj reguliavimg néStumo ir gimdymo atostogy metu
mokama maksimali motinystés pasalpa, kurios dydis néra susietas su moters per nustatyta
laika iki atostogy gautu atlyginimu ir gali biiti gerokai mazesnis uz jo vidurkj.

Taip pat paZzyméjo, kad jstatymuose néra jtvirtinta teisinio reguliavimo, pagal kurj
tokioms dirban¢ioms moterims, be $ios riboto dydzio motinystés paSalpos, néStumo ir
gimdymo atostogos bty apmokamos paskyrus dar kokig nors kita (papildoma) iSmoka,
taigi ir tokig iSmoka, kurig mokant (kartu su minéta pasalpa) buity pasiektas per nustatyta
laikotarpj iki néStumo ir gimdymo atostogy gauto atlyginimo vidurkis.

Taigi, nutarime konstatuota, kad, nesant jstatymuose jtvirtinto teisinio reguliavimo,
kuriuo visoms dirban¢ioms moterims, turin¢ioms teis¢ pagal Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymg néStumo ir gimdymo atostogy metu, gauti motinystés pasalpa, biity
nustatytas jy gauto atlyginimo vidurkj atitinkanc¢iy iSmoky mokejimas uz néStumo ir
gimdymo atostogy laika, gincijamu teisiniu reguliavimu. Juo nustatyta minéto riboto
dydzio motinystés pasalpa, néra tinkamai uztikrinama Konstitucijos 39 straipsnio 2 dalyje,
jtvirtinta mokamy atostogy iki gimdymo ir po jo garantija, pagal kurig dirbancioms
motinoms iki gimdymo ir po jo garantuojamy atostogy metu mokamy iSmoky dydis turi
atitikti per protingg laikotarpj iki $iy atostogy gauto atlyginimo vidurkj.

Tai reiskia nebeliko vadinamyjy ,,luby*, taip kompensuojant 100 proc. iSmokos gavéjo
uzdarbio. Si i§moka per mén. negali bati maZesné nei uz 20 proc. $alies vidutinio mén.
uzdarbio, galiojusio praeitg ketvirtj iki teisés gauti motinystés iSmoka atsiradimo dienos
(Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo Nr. IX-110

pakeitimo jstatymo Nr. XII-2501 1 ir 2 straipsniy pakeitimo jstatymas).
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Paminétina, kad jsigaliojus jstatymo pakeitimui 2018 m. sausio 1 d. motinystés iSmoka
néstumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu buvo mokama 100 proc. iSmokos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Motinystés iSmoka per mén. negaléjo biiti mazesné uz
20 proc. salies vidutinio ménesinio darbo uzmokescio, galiojusio praeitg ketvirtj iki teisés
gauti motinystés iSmokg atsiradimo dienos.

2019 m. antroje pusg¢je, jsigalioja Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo
pakeitimai, kuriy pagrindg suformavo Konstitucinio Teismo 2018 m. gruodzio 19 d.
nutarimas. Konstitucinio Teismo nutarime iSaiSkinta, kad moterys turin¢ios pakankamai
stazo, taciau nedirbancios, privalo gauti motinystés iSmoka. Anks¢iau motinystés iSmokos
nesulaukdavo moterys, kurios nutraukdavo darbing veiklag néStumo metu, neturédamos
galimybeés gauti i¥mokas, nors turéjo reikiama socialinio draudimo stazg. Si situacija buvo
laikoma nesgzininga ir prieStaraujancia teisingumo principui. Atsizvelgiant | tai, Seimas
priémé pakeitimus, suteikian¢ius galimyb¢ visoms moterims gauti motinystés i§moka, jei
jos jgijo reikiama staZa ir nebuvo draustos néstumo metu. Sis sprendimas yra ypag svarbus
moterims, savarankiskai dirbancioms, ir kurios dél néStumo turéjo palikti darbo vieta ar
sustabdyti savo veikla.

Iki 2009 m. liepos 1 d. reikalauta, kad motinystés pasSalpg néStumo ir gimdymo
laikotarpiu galéty gauti asmuo, turintis ne trumpesnj nei 3 mén. stazg per paskutinius 12
mén. arba ne trumpesnj nei 6 mén. stazg per paskutinius 24 mén. Po 2009 m. liepos 1 d. §is
reikalavimas buvo padidintas iki ne trumpesnio kaip 9 mén. per paskutinius 24 mén., o nuo
2009 m. spalio 1 d. iki dabar — iki ne trumpesnio kaip 12 mén. per paskutinius 24 mén.
(Lazutka R., et al., 2013 m., p. 301).

Siuo metu galiojantis reguliavimas numato, kad motinystés i§moka mokama, kai
asmuo turi ne trumpesnj kaip 12 mén. motinystés socialinio draudimo staza per paskutinius
24 mén. iki pirmosios né§tumo ir gimdymo atostogy dienos. Si taisyklé galioja net tuo
atveju, jei reikiamas staZas nebuvo jgytas dél ankstesniy vaiko priezitiros atostogy, kurias
suteikeé darbdavys.

Nuo 2019 m. sausio 1 d. motinystés i§moka néstumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu
mokama 77,58 proc. iSmokos gavejo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.
Kompensuojamasis uzdarbis, pagal kur] nustatomas motinystés iSmoky dydis, yra
apskaiCiuojamas pagal apdraustojo asmens draudziamgsias pajamas, turétas per paeiliui
einancius 12 kalendoriniy mén., buvusiy iki praeito kalendorinio ménesio pries teisés gauti
motinystés i§moka atsiradimo ménesj. Sis pasikeitimas priimtas siekiant sumazinti ismoky

dydj procentais, tam, kad iSmoky dydis atspindéty realyji kompensuojamajj uzdarbj, o tai

33



reiSkia, kad nors ir pakito procentinis iSmoky apskaiCiavimas, faktinis darbuotojy
atlyginimas ir iSmoky suma nepasikeite.

Apzvelgiant motinystés iSmoky raida ir pokycius, galima daryti iSvada, kad SioS
1Smokos yra tiesioginis ekonomings situacijos valstyb¢je atspindys. Pastebimas nuoseklus
grieztéjimas, ypac atkreipiant démesj ] privalomo stazo skai¢iavima, kuris parodo siekj
pritaikyti socialinio draudimo sistemg kintan¢ioms ekonominéms saglygoms. Privalomojo
stazo pailginimas iki 12 mén. per paskutinius 24 meén., teoriSkai siekia jtraukti moteris |

VW —

sukaupi reikiamo stazo.

2.2.2. Tévystés iSmoka

Tévo vaidmuo Seimos gyvenime pastaraisiais deSimtmeciais patyré esminius pokyc¢ius.
Tévas Siuolaikiniu kontekstu nebéra vien tik asmuo, uztikrinantis Seimos finansing puse, o
ripinimasis vaikais nebeliko tik motinos atsakomybé. Siuolaikinéje visuomenéje isryskéja
naujas poziliris ] tévyste, vadinamg ,,modernigja tévyste®, kuri apima glaudesnj tévy
bendradarbiavimg ir stipresnius, nuoSirdesnius rySius tarp tévo ir vaiky. Toks poziiiris lyg
iSvaduoja vyra nuo tradicinés vienpusés materialinés atsakomybés uz vaikus ir Seimag
(Burvyté S., 2015 m., p. 48).

Tévystés samprata sociologijoje nagringja ne tik tévo ir vaiko santykio aspektus, bet ir
kaip Sie santykiai veikia platesnius socialinius procesus, jskaitant ly¢iy vaidmenis, Seimos
struktiiry kaita ir socialinés atsakomybés pasiskirstyma. Be to, §i samprata atspindi ir
tévo vaidmuo uztikrinant sveika vaiko vystymasi ir socializacija (Sumskaité L., 2014 m.,
p. 60-62 ). Teisiniu poziiriu, tévystés samprata galima laikyti teisinj santykij tarp tévo ir
vaiko, kuris jpareigoja téva prisiimti atsakomybe uz vaiko auginima, priezitira, iSlaikyma.

Tévas norédamas uzsitikrinti galimybe gauti tévystés iSmoka, privalo atitikti sglygas,
kurios yra nurodytos Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme. Salygos i$ dalies
panaSios kaip ir norinioms gauti motinystés iSmoka: asmuo privalo biiti draustas
valstybiniu motinystés socialiniu draudimu ir atitikti jstatymy nustatytas salygas, tai yra,
turéti jstatymy numatyta tvarka isleistas tévystés atostogas.

Siekiant jgyvendinti 2019 m. birZelio 20 d. priimtos Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos (ES) 2019/1158 dél tévy ir prizitirin¢iyjy asmeny profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyros, kuria panaikinama Tarybos direktyva 2010/18/ES 8 straipsnio 2
dalj, kurioje nustatyta, kad ankstesnis darbo stazas tévystés iSmokai gauti negali biiti
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ilgesnis nei 6 mén. prie§ pat numatomg vaiko gimimo data, buvo patikslintas motinystés
socialinio draudimo stazas laikotarpj tévystés iSmokai gauti, vietoje reikalaujamo 12 mén.
motinystés socialinio draudimo stazo, nustatant 6 mén. motinystés socialinio draudimo
stazo reikalavimg. Siekiant uztikrinti, kad asmenys neprarasty teisés gauti tévystés iSmokos
sutrumpinus motinystés socialinio draudimo stazo laikotarpj, buvo sitloma kartu
netrumpinti laikotarpio, i§ kurio skaiCiuojamas reikalaujamas motinystés socialinio
draudimo stazas.

Kaip minéta, ankstesniais laikotarpiais, tévystés iSmoka gaudavo tévai, kurie iki tévystés
atostogy pradzios turéjo sukauptg ne trumpesnj kaip 12 mén. per paskutinius 24 mén.
motinystés socialinio draudimo staza. Siuo metu galiojanéio Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo 19 straipsnio ,, Teis¢ gauti tévystés iSmoka“ 1 dalies 3 punkte nustatyta,
kad tévui, noriniam gauti tévystés iSmoka, reikia turéti ne trumpesnj kaip 6 mén. per
paskutinius 24 mén. motinystés socialinio draudimo staza. Sis pakeitimas nejtakoja tévy,
kuriems néra reikiamo motinystés socialinio draudimo stazo, nes, jei per stazo skai¢iavimo
laikotarpj buvo suteiktos vaiko priezitiros atostogos, tévystés socialinio draudimo stazas
skai¢iuojamas i§ 24 mén. laikotarpio, buvusio iki vaiko, kuriam suteiktos atostogos,
sukakus 2 m. (Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 19 str., 2 d.).

Paminétina, kad tévystés iSmoka, nustatyta Ligos ir motinystés socialinio draudimo
jstatyme, siekia 77,58 proc. nuo iSmokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Be to,
yra nustatytos VSDF ,.iSmoky lubos* — maksimalios kompensuojamojo uzdarbio ribos.
Taip pat paZymétina, kad jeigu apdraustasis asmuo tévystés iSmokos gavimo laikotarpiu
turi pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos motinystés socialinio draudimo jmokos, ar i§ tuo
laikotarpiu vykdytos darbinés veiklos gauty pajamy, kurios néra draudziamosios pajamos,
ar gauna ligos (iskaitant darbdavio mokamas 2 pirmgsias ligos dienas) ar profesinés
reabilitacijos iSmokas, ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe arba profesinés ligos iSmokas,
mokamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy socialinio draudimo jstatymu, ir jy dydis mazesnis uz tévystés iSmoka, jam mokamas
tevystés iSmokos ir jo atitinkamg ménes;j turéty pajamy ir (ar) iSmoky skirtumas. Jeigu Siy
pajamy ir (ar) iSmoky dydis yra didesnis uz tévystés iSmoka arba jai lygus, tévystés iSmoka
nemokama. Mokant tévystés iSmoka, j draudziamasias pajamas nejtraukiamos tévystés
1Smokos mok¢jimo metu gautos draudZiamosios pajamos uz darbg, atliktg iki pirmosios
tévystés atostogy dienos.

Teévystes iSmokos skiriamos ir mokamos nuo teisés gauti iSmoka atsiradimo dienos,
jeigu dél jy kreipiamasi ne véliau kaip per 12 mén. nuo tévystés atostogy pabaigos. Tai
reisSkia, kad asmuo gali gauti tévystés iSmoka, jeigu jis pateikia praSyma ne véliau kaip per
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metus po tévystés atostogy pabaigos. Sie apribojimai yra nustatyti siekiant uZtikrinti
saziningg ir proporcingg kompensacija, uztikrinant, kad prasymai biity pateikiami laiku ir
atitikty nustatytus terminus. Tévystés iSmoka negali virSyti 2 Salies VDU, galiojanciy uz
praeitg ketvirt] iki teisés gauti tévystés iSmoka atsiradimo dienos dydzio (Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatymo 6 str., 5 d.). Taciau pastebima, kad Ligos ir
motinystés jstatyme néra aiskiai apibrézty nuostaty, reglamentuojanciy tévystés iSmokos
moké&jimg asmenims, kurie tampa neapdraustais dél jvairiy priezasCiy, pavyzdziui
atleidimas i$ darbo, individualios veiklos nutraukimas ir kt., taciau toks reguliavimas
numatomas motinystés ar vaiko priezilros atostogy atvejais. Tikétina, jog skirtingas
reguliavimas gali kelti problemy uztikrinti lygiateisiSkumo principo jgyvendinimg tarp
vyry ir motery vienodais pagrindais.

Galima teigti, kad Lietuvoje tévystés iSmoky sistema pastaraisiais deSimtmeciais
patyré svarbius pokycius, siekiant atitikti Siuolaikines visuomenés liikescius ir skatinti tévy
dalyvavimg vaiky auginimo procese. Tai atspindi pasikeitus] poziiirj | tévo vaidmenj
Seimoje ir norg skatinti lyCiy lygybe. Lietuvos teisiné sistema, reaguodama j Europos
Sajungos direktyvas ir Siuolaikines Seimy poreikiy tendencijas, jgyvendino svarbius teisés
akty pakeitimus. Tai apima darbo stazo reikalavimy sumazinimg tévystés iSmokai gauti,

siekiant palengvinti tévy galimybes naudotis Siomis iSmokomis.

2.2.3. Vaiko prieziiiros iSmoka

Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 17 straipsnyje ,,Motinystés iSmokos
néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu mokéejimo trukmé* numatyta, kad pasibaigus 56
kalendorinéms dienoms po vaiko gimimo (70 d. komplikuoty gimdymy atveju arba
gimstant 2 ar daugiau vaiky), motinai baigiasi néStumo ir gimdymo atostogos. Tada tévai
(itéviai) turi priimti sprendima, kuris i§ Seimos nariy ir kokiam laikui ims vaiko priezitiros
atostogy.

2023 m. sausio 1 d. jsigaliojo Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo Nr. 1X-110 1, 5, 11-1, 16, 19, 20, 22, 23, 24 straipsniy pakeitimo ir
Istatymo papildymo priedu jstatymo 22 straipsnio ,,Teis¢ gauti vaiko priezitiros iSmokg* 2
dalyje numatytas neperleidziamy ménesiy trukmés vaiko prieZitiros atostogy jvedimas. Si
nuostata grindziama 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES)
2019/1158.

Neperleidziamy 2 mén. trukmeés vaiko priezitiros atostogy dalj tévai gali pasirinkti
gauti 1§ karto arba dalimis, pakaitomis su kitu tévu. Tai suteikia lankstuma naudotis Siais
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mén. pagal savo nuoziiirg, galint juos panaudoti ménesio arba dieny forma ir palikti likusius
vélesniam laikui. Svarbu pazyméti, kad abu tévai negali naudotis neperleidziamais dviejy
mén. trukmés vaiko priezitiros atostogy (ar jy dalies) tuo paciu metu tam paciam vaikui
priziuréti. Be to, jstatyme numatyta, kad tévai gali pasirinkti, kiek ilgai nori gauti vaiko
prieziiros iSmoka — arba iki kol vaikui sueina 18 mén., arba 24 mén. Dirbantys
savarankiskai asmenys taip pat turi nurodyti norimg vaiko prieziiiros laikotarpj. Svarbu
pazyméti, kad galima gauti vaiko prieziiiros iSmoka pakaitomis, taciau tuo metu kitas tévas
turi nutraukti savo vaiko priezitiros atostogas arba vaiko priezitros laikotarpj.

Naujieji Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo pakeitimai, susij¢ su vaiko
priezitiros iSmokos apskaiCiavimu, suformavo svarbiy pokyciy. Svarbu pazyméti, kad
vaiko prieziiiros iSmoka per neperleidziamus mén. dabar sudaro 78 proc. iSmokos gavéjo
kompensuojamojo uzdarbio dydzio. Tai yra teigiamas zingsnis, Kkuris atspindi
Isipareigojima uZztikrinti tinkamg finansing parama tévams, kurie renkasi iSeiti ] vaiko
prieziiros atostogas. Jei tévai nusprendzia gauti vaiko priezitros iSmoka iki 18 mén.
amziaus, iSmokos dydis yra 60 proc. iSmokos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dydzio.
Pasirinkus iki 24 mén. amziaus, iSmoka yra 45 proc. iSmokos gavéjo kompensuojamojo
uzdarbio dydzio iki 12 mén. amziaus ir 30 proc. nuo 12 iki 24 mén. amziaus. Manytina,
kad tai yra logiskas ir protingas sprendimas, leidziantis tévams pritaikyti iSmokos dydj
pagal vaiko priezitros poreikius.

Antraisiais vaiko prieziliros metais leidziama dirbti ir gauti pilng vaiko prieziiiros
1Smoka, jeigu darbo uzmokestis ir iSmoka kartu nevirsija buvusio atlyginimo lygio. Vaiko
priezitiros iSmoka finansuojama 1§ socialinio draudimo sistemos, siekiant kompensuoti
prarastas pajamas. Taliau, jei darbo uZmokestis ir iSmoka sudaro maZiau nei buves
atlyginimas, galima uZsidirbti iki Sio lygio. Svarbu pazymeéti, kad Europos Komisija nurodo,
jog vaiko priezitiros iSmoka yra skirta buitent vaikui prizitiréti, ir jei asmuo pasirenka dirbti,
1Smoka turéty nebebiti teikiama. Taip pat svarbu pastebéti, kad vieniSiems tévams
suteikiama galimybé gauti vaiko prieZiiiros iISmoka uZ nepanaudotg laikotarpj likus 2 mén.
iki pasirinktos vaiko priezitiros i$mokos mokéjimo trukmés, todél bus mokama visa vaiko
priezitiros iSmoka ir darbo uzmokestis (jeigu asmuo dirbs).

Nuo 2024 m. sausio 1 d. jsigaliojo Ligos ir motinystés socialinio draudimo iSmoky
Jstatymas palankesnés salygos dirbantiems tévams, kuriy atlyginimai virSija valstybés
nustatytas vaiko priezitros i§moky maksimumg. Sia reforma yra suteikiama galimybé
lengviau suderinti profesinj uzimtuma su vaiko prieziiiros iSmoky gavimu, leidziant tévams,
kuriems skiriama didziausia jmanoma iSmoka, papildomai uzdirbti iki 5 kartus didesnj nei

vidutinis darbo uzmokestis.
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Svarbu paminéti, kad vaiko priezitros iSmokos suma nemazgja, jeigu papildomas
uzdarbis nevirSys leistinos pajamy ir iSmokos skirtumo sumos. Taip pat, iSmokos dydis
isliks nekintamas, jei bendra gauty papildomy pajamy?ir teikiamos i§mokos suma nevirsys
ankscCiau apskaiCiuoto asmeninio vidutinio darbo uzmokescio limito ir nevirSys 5 VDU
(Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 6 straipsnio ,,Kompensuojamasis
uzdarbis 5! dalis, 24 straipsnio ,,Vaiko prieziiiros i§mokos dydis“ 7 dalis)

Sis pakeitimas suteikia galimybe tévams, kurie gauna maksimalig vaiko prieZitiros
1Smokg ir bendrai didesnes pajamas, papildomai uzdirbti iki sumos, kuri kompensuoja
skirtuma tarp gauty pajamy ir paskirtos vaiko prieZiGiros i$mokos. Sios pataisos,
leidziancios asmenims, gaunantiems minimalig vaiko priezitiros iSmoka ir kitas pajamos ar
iSmokos, turés galimybe dirbti ir iSmokos nebus mazinamos, jeigu bendra suma nevirsija
minimalios ménesinés algos.

Taciau reikia pastebéti, kad Sie pakeitimai galéjo sukurti prielaidas ir galimybe
piktnaudziavimui, siekiant maksimizuoti iSmoky dydj, nes tikétina, kad gali iSryskéti ar dar
labiau padidéti pajamy nelygybé tarp skirtingy Seimy. Ypatingai svarbu, kad valstybés
institucijos vykdyty stebéseng ir uztikrinty, jog pasikeitimai biity pritaikyti tiksliai pagal
paskirtj, siekiant iSvengti galimo piktnaudZziavimo iSmokomis atvejy. Placiau apie
piktnaudziavimo iSmokomis problematika bus aptariame magistro darbo 3 skyriaus
,Motinystés socialinio draudimo problematika®“ 3.2. poskyryje Piktnaudziavimas
motinystés socialinémis iSmokomis®.

Kita vertus, iSanalizavus Siuos pasikeitimus galima teigti, kad jais yra siekiama
uztikrinti socialinés apsaugos sistemos lankstuma, tai yra valstybé¢ siekia suformuoti tokig
socialing apsaugg, kuri buty veiksminga skirtingais gyvenimo atvejais, kartu skatinant
asmeny jsitraukimag j darbo rinkg bei tévy jsitraukimg j vaiky auginimg. Taip pat suteikiant
galimybe tévams, siekti didesnio finansinio gerbiivio be baimes, kad tai paveiks iSmoky
dydj. Tokiu biidu valstybé atveria naujas galimybes Seimy finansiniam stabilumui stiprinti,
ta¢iau svarbu ne tik pabrézti jy teikiamas naudas, bet ir iSlaikyti kritiSka pozitir] i
potencialias problemas, kurias jos gali sukelti. Tai reiskia, kad reikia toliau analizuoti, kaip
Sie pakeitimai veikia skirtingas Seimas ir kokiy priemoniy reikéty imtis, kad bity
minimizuotos neigiamos pasekmes ir uZtikrintas socialinis teisingumas.

Pastebétina, kad valstybei jsipareigojus kurti saZiningg visuomeng, kurioje kiekvienas

asmuo, nepriklausomai nuo jo asmeniniy aplinkybiy, galima tikétis palaikymo ir paramos.

3 Papildomos pajamos — Siame kontekste papildomos pajamos turéty biiti suprantamos, kaip darbo uzmokestis,
gaunamas pagal darbo ar tarnybos sutartj.
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Todél vieniSiems tévams suteikiama galimybé gauti vaiko prieziiiros iSmoka uz
nepanaudota laikotarpj likus 2 mén. iki pasirinktos vaiko priezitiros iSmokos mokéjimo
trukmés, todél bus mokama visa vaiko priezitiros iSmoka ir darbo uzmokestis (jeigu asmuo
dirbs). Manytume, kad toks Zingsnis, uztikrins, jog vienisy tévy teisés bus vienodos su kity
tévy teisémis. Toks reguliavimas turéty padéti iSvengti diskriminacijos ir uztikrinti
lygiateisiSkumg visiems tévams, neatsizvelgiant j jy Seimos sudétj ar darbo statusg.
ISanalizavus vykstancius pokycius galima teigti, kad motinystés socialinio draudimo
pastebéti, kad motinystés socialinio draudimo teisinés normos toliau tobulinamos, siekiant
didesnio lankstumo, skaidrumo ir atitikimo besikei¢ian¢ioms Siuolaikinéms Seimos
struktiroms bei darbo organizavimo formoms. Taip pat skatinamos priemonés, kurios

aktyviau remia tévyste ir sudaro salygas derinti Seimos ir profesinj gyvenima.
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3. MOTINYSTES SOCIALINIO DRAUDIMO PROBLEMATIKA

3.1. Motinystés socialinio draudimo poky¢iai ekonominiy Kriziy ir pandemijos

laikotarpiu

3.1.1. Ekonominiy kriziy laikotarpis

Kiekviena Salis siekia uztikrinti savo pilieCiy gerove ir sukurti sglygas, kad biity
patenkinti socialiniai, ekonominiai, politiniai ir teisiniai poreikiai. Tac¢iau ekonominiais
sunkumais paveiktos valstybés kartais susiduria su isStkiais uztikrinti visiska socialing
apsauga, o daznai $i apsauga gali biiti minimalizuota. Ypac ekonominiy kriziy laikotarpiu
ir ekstremaliose situacijose daugelis socialinés apsaugos sriciy patiria didel; spaudima,
kuris neigiamai atsispindi pilie¢iy kasdieniniame gyvenime. Todél buitina, kad vyriausybés
priimty gerai apgalvotus sprendimus, kurie uztikrinty, kad pilie¢iy ekonominio nuostolio
poveikis biity laikinas, ir kad teisés akty pakeitimai prisidéty prie ekonominés krizés
situacijos greitesnio stabilizavimo.

Lietuvos Respublikos Konstitucija uztikrina pagrindines socialines ir ekonomines
Zzmogaus teises, suteikdama kiekvienam asmeniui laisve pasirinkti savo karjerg ir versla,
bei teikdama tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, teisingg darbo uzmokestj ir
socialing apsaugg nedarbo atveju. Motinoms, dirbanc¢ioms, jstatymai numato mokamas
atostogas pries ir po gimdymo, taip pat palankias darbo salygas ir kitas lengvatas. Valstybé
taip pat garantuoja teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing paramg nedarbo,
ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy nustatytais atvejais. Lietuvos
Respublikos Konstitucija nustato, kad valstybé yra atsakinga uz Seimos, motinystés,
tévystés ir vaikystés apsaugg, bei jstatymo nustatyta tvarka teikia paramg Sioms sritims
(Petrylaite D., Petrylait¢ V., 2015 m., p. 163).

Ekonominés krizés metu svarbu, kad jstatymy leid¢jas perzitiréty teisés aktus,
susijusius su asmens teise j socialinés apsaugos i$mokas, ir atsizvelgty j poky¢ius. Si
uzduotis turi biti atlikta, laikantis dviejy svarbiy principy:

Pirma, socialinés apsaugos priemonés turi atitikti valstybés finansines galimybes.

Antra, net jei socialinés apsaugos mastas sumazinamas dél nepalankios ekonominés
padéties, svarbu uZztikrinti asmens teis¢ j socialing apsauga, kuri yra garantuota Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje (Petrylaité D., Petrylaité¢ V., 2015 m., p. 165). Istatymy leidéjai,
siekdami suvaldyti krizg, priima sprendimus, kurie daZznai néra populiarlis visuomengje.
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Kaip minéta, mazéjantis gimstamumas, yra valstybinio masto problema, kuri daznai
prisimenama biitent kriziniais laikotarpiais, kaip galima ar biisima kriziy pasekmé. Nors D.
Petrylaité ir V. Petrylaité i§sako nuomong, kad ,,pavyzdziui, iSmoky mokéjimo trukmés ir
dydzio didinimas daznai vertinamas kaip priemoné gimstamumui skatinti. Taciau jokiy
patikimy duomeny apie tai, kad zmoniy apsisprendimui turéti vaiky turi jtakos biitent
pasalpy dydis ir/arba trukme, néra, ir vargu ar esama tiesioginio Siy dviejy dalyky
ry$io* (Andriuskevicius A. et al., 2015 m. p. 38).

Valstybés duomeny agentiiros (iki 2022 m. gruodzio 31 d. Lietuvos statistikos
departamentas) perskaiciuoty 2001-2010 m. gimusiy kadikiy skaicius. Pagal 2002 — 2007
m. gimstamumo lygis buvo pastovus — kasmet gimdavo vidutiniskai apie 30 tukst. ktdikiy,
o 1 tikst. gyventojy tekdavo 9 gimusieji. Aptariamu laikotarpiu daugiausia — 32,2 tikst.
kidikiy — gime¢ 2009 m. Nuo 2009 m. gimusiy kudikiy skaic¢ius maz¢jo — 2011 m. gimeé
30,3 tukst. kiidikiy. 2012 m. gimé beveik 200 (0,6 proc.) kiidikiy daugiau negu 2011 m.

2008-2009 m. ekonominé krizé¢ gimstamumui nedaré¢ didelés jtakos, o 2009 m.
gimstamumas net padidéjo. Taciau reikia atkreipti démesj, kad tikrieji krizés padariniai
daznai pasireiSkia ne pacios krizés metu. Atsizvelgiant j tai, galima manyti, kad butent
tvarkymasis su krizés pasekmémis turéjo jtakos mazesniam gimstamumui tiek 2010 m.,
tiek 2011 m.

Pirmaja reikSminga Lietuvos ekonomikai krize galima laikyti 1998 m. rugpjicio 17 d.
prasidejusi Rusijos krizé, kurios pradzig lémé devalvuotas Rusijos rublis (Geralavicius V.,
1998 m., p. 32).

Minétoji krizé smarkiai atsiliepé Lietuvos ekonomikai, kadangi tuo laikotarpiu Rusija
buvo pagrindinis Salies prekybos partneris. Rusijos ekonoming¢ krize turéjo didelés jtakos
Lietuvos pramoniniam sektoriui ir smulkiy bei vidutiniy versly sri¢iai, kuriai daugiausiai
priklause vyrai. Tai reiSke, kad zymiai daugiau vyry prarado darba ir kreipési j darbo birZas.
Tokioje situacijoje valstybei tapo svarbu skirti didesnj démesj moterims, kurios buvo
1S¢jusios ] vaiko prieziliros atostogas, ir uZtikrinti joms palankias salygas sugrjzti j darbo
rinkg. 1999 m. VSDF biudZeto iSlaidos, lyginant su 1998 m., iSaugo 8,9 proc., kas sudaro
7,8 proc. punkto skirtumg daugiau nei pajamos. Planuotos i§laidos buvo virSytos dél ligos
ir motinysteés (tévystés) draudimo faktiniy iSlaidy padidéjimo.

Galima teigti, Rusijos krizé didziausig jtaka turéjo valstybés pramoniniam sektoriui ir,
kaip paminéta, sumaz¢jo jplaukos j valstybés biudzeta. Taciau motinystés socialinio
draudimo reguliavimas nepatyré ypatingo poveikio. Daug didesn¢ jtaka socialinei apsaugai,

o kartu ir socialiniam draudimui turéjo 2008—-2009 m. ekonominé¢ krizé.
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Biitina paminéti, kad vienas i$ pagrindiniy teisés akty, kuris atspindéjo valstybés siekj
mazinti socialinés apsaugos iSmokas ir stabilizuoti biudzeta buvo Lietuvos Respublikos
laikinasis jstatymas dél socialiniy i$moky perskai¢iavimo ir mokéjimo. Sis jstatymas,
priimtas 2009 m. gruodzio 9 d. ir galiojes nuo 2010 m. sausio 1 d., buvo jgyvendintas
siekiant atsizvelgti  nuolat did¢jantj deficita VSDF biudzetu, kylantj dél ekonominés krizés
itakos Lietuvai. Jo tikslas buvo stabilizuoti valstybés ir fondo biudzety deficita bei
subalansuoti pinigy srautus, taip pat apsaugoti socialiai pazeidziamas grupes ir uztikrinti
1Smoky mokeéjima laiku.

Socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas nustaté naujas
tvarkas valstybiniy pensijy ir socialinio draudimo i$moky moké&jimui asmenims, turintiems
draudziamyjy pajamy. Taip pat buvo atliktas perskai¢iavimas motinystés, tévystés, nedarbo
ir kompensuojamojo uzdarbio socialinio draudimo pasSalpoms. Istatymas nustaté naujas
maksimalias iSmoky sumas ir mokéjimo salygas. Nepaisant to, kad $is jstatymas sumazino
iSmoky dydj ir nustaté maksimalig riba, jis turéjo neigiamy pasekmiy daugeliui iSmoky
gaveéjy, ypac néscioms ir neseniai pagimdziusioms moterims. Vis délto tokie pokyciai buvo
laikomi biitinais ir pateisinamais krizés sglygomis (Petrylaité D., 2012, p. 47). Socialiniy
1Smoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas tur¢jo reikSminga itaka motinystés
socialinio draudimo sriciai. [statymo tikslas buvo mazinti valstybés biudzeto ir VSDF
iSlaidas. Socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo 15 straipsnyje
»Istatymo jsigaliojimas ir taikymas* 1 dalies 1 punkte nustatyta, kad Sis teisés aktas galiojo
iki 2011 m. gruodzio 31 d., apimdamas tam tikras socialinio draudimo iSmokas, jskaitant
motinystés (tévystes) socialinio draudimo pasalpas. Be to, jstatymo nuostatos atsizvelge |
statutinius valstybés tarnautojus (pareigiinus), jiems paskirtas ir mokamas motinystés
(tévystés) ismokas. Sios pasalpos ir i§mokos buvo perskai¢iuojamos pagal Socialiniy
iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikingjj jstatymg ir mokamos iki jy numatyty
moké&jimo terminy pabaigos.

Biitina pazyméti kad motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpos buvo
sumazintos be numatyty kompensavimo mechanizmy. Manytume, kad akivaizdu, jog
motinystés socialinis draudimas, nors jis yra atskira socialinio draudimo forma, yra susijes
su kitomis socialinés apsaugos grupémis ir kei€iasi priklausomai nuo vyraujancios
situacijos valstyb¢je. Tai reiskia, kad su Siomis poky¢iy tendencijomis atsirado pakeitimai
motinystés socialinio draudimo srityje. Konkrec€iai $io jstatymo pakeitimai turéjo jtakos
motinystés atostogy metu gaunamy iSmoky dydZiui ir trukmei. Ankstesniu atveju iSmoky
dydis buvo siejamas su vidutiniais pajamy rodikliais, taciau jsigaliojus naujam jstatymui,
1Smoky dydj émeé lemti motinos pajamos. Motinos, kurios gaudavo mazZesnes pajamas,
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gaudavo mazesnes iSmokas motinystés atostogy metu. Be to, Sis jstatymas padidino
reikalavimus, kuriuos turi atitikti motinos, norin¢ios gauti iSmoka motinystés atostogy metu.
Nors valstybés tarnybg reglamentuoja atskiri jstatymai, taciau kaip ir minéta, valstybés
tarnautojy iSmoky sumazinimas taip pat buvo reguliuojamas tomis paciomis normomis.
Savaime suprantama, Sie pasikeitimai visuomenéje sukeélé didelj nepasitenkinima, kadangi
tévai ir taip yra viena labiausiai socialiai pazeidziamy grupiy. Kaip ir minéta, néStumo,
gimdymo ir po gimdymo laikotarpiai yra labai jautrGis motinoms, o vaiko auginimo
atostogy metu vienas i$ tévy (kuris yra vaiko auginimo atostogose) negali dalyvauti darbo
rinkoje, todél pasitiki valstybés socialinio draudimo sistema.

Istatymo leidéjas priimdamas minéta Socialiniy iSmoky perskaiciavimo ir mokéjimo
laikingjj jstatyma rémeési Konstitucinio Teismo suformuota praktika, kad iSimtiniais
atvejais, kai valstybéje yra susidariusi ypatinga padétis (ekonomikos krizé, gaivaliné
nelaimé ir pan.), kai nejmanoma sukaupti tiek léSy, kiek yra biitina iSmokoms mokéti,
teisinis reguliavimas gali bti laikinai koreguojamas. Taciau iSmokos gali biiti mazinamos
tieck, kiek bitina gyvybisSkai svarbiems visuomenés interesams uztikrinti ir kitoms
konstitucinéms vertybéms apsaugoti (Petrylait¢ D., Petrylait¢ V., 2015 m. p. 272).

Neatsitiktinai, minimu laikotarpiu buvo pastebéta, kad Konstituciniame Teisme
sparCiai auga prasymy, kuriuose kyla gincas dél ekonominiy ir socialiniy jstatymy
konstitucingumo. Tarp 2009 ir 2010 m. Siy prasymy skaicius iSaugo, ir nuo 2011 m.
Konstituciniame Teisme vél pradéjo dominuoti ekonominiy ir socialiniy teisiy bei vieSyjy
finansy klausimai. PanaSus reiSkinys stebimas ir kitose Europos valstybése, kur
konstitucinés bylos dél ekonominiy ir socialiniy teisiy padaugéjo. Tai rodo, kad
ekonominés krizés padariniai tampa Europos lygmens problema, o valstybés siekia
uztikrinti savo pilieciy teises ir interesus, tuo paciu laikydamosi tvarios vieSyjy finansy
politikos principy (Kiris E., 2015 m., p. 11).

Analizuojant Konstitucinio Teismo iSsakyta pozicija motinystés socialinio draudimo
mazinimo politikoje, biitina paminéti, kad 2013 m. kovo 5 d. paskelbtas Konstitucinio
Teismo nutarimas dél Laikinojo jstatymo kai kuriy straipsniy atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, kurio nuostaty galiojimas pasibaigé 2011 m. gruodzio 31 d.
Nors jstatyme numatyta galimybé sumazinti pasalpas, taikant mazesnj nei Vyriausybés
nustatyta draudziamyjy pajamy dydj (1170 Lt vietoje 1488 Lt), bet nenumaté sumazinty
pasalpy kompensavimo, Konstitucinis Teismas nurodé¢, kad tai nesukelia konstitucinio
nesuderinamumo. Taciau teismas pabrézeé, kad nuo 2010 m. liepos 1 d. jsigaliojgs teisinis
reguliavimas, leidziantis ne tik 10 proc. sumazinti motinystes (tévystes) pasalpas (nuo 100
proc. sumazintos iki 90 proc. pirmaisiais metais, nuo 85 proc. iki 75 proc. antraisiais vaiko
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auginimo metais), bet ir papildomai sumazintas tam tikry pasalpy dydis, virSijantis
nustatytus maksimalius ribas (kompensuojamojo uzdarbio maksimali riba sumazinta iki 4
draudziamyjy pajamy dydziy nuo 5), prieStaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijai.
Konstitucinis Teismas pabrézé, kad toks teisinis reguliavimas neatitiko proporcingumo
principo, kurj nustato konstitucingé teisiné valstybé¢ (Konstitucinio Teismo 2013 m. kovo 5
d. nutarimas. Teismas pateiké aiskig pozicija dél Socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir
mokéjimo laikinojo jstatymo, nurodymas, kad jis buvo suderintas su Lietuvos Respublikos
Konstitucija ir buvo taikomas tam tikram laikotarpiui. Taciau, pradedant nuo 2010 m.
liepos 1 d., teisinis reguliavimas pradéjo kelti konstitucinio principo pazeidimus, ypac
susijusius su proporcingumu ir vienodumu. Tai parodo, kad teisinis reguliavimas turéjo buti
kruops€iai perziiirimas ir prisitaikomas prie kintanciy aplinkybiy, siekiant iSvengti
netolygumy ir uztikrinti visy pilieciy lygybe bei teisés akty derinimg su konstituciniais
principais. Efektyvus ir teisingas teisinis reguliavimas yra svarbus zingsnis ] konstitucinés
teisinés valstybés stiprinima.

Konstitucinio Teismo 2013 m. kovo 5 d. nutarimu pripazinta, kad Socialiniy iSmoky
perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo 10 straipsnio 2 dalies nuostatos, kuri
numato, kad perskaiciuotos paskirtos motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpos ir
statutiniams valstybés tarnautojams — vidaus tarnybos sistemos pareigiinams paskirtos
motinystés (tévystés) iSmokos, teisé | kurias jgyta iki $io laikinojo jstatymo jsigaliojimo,
iki vaikui sukaks vieni metai, negali virSyti Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety
draudZiamyjy pajamy 4 dydZiy sumos, yra konstituciniu valstybés principu nesuderinama.
Taip pat 10 straipsnio 3 dalies nuostatos, kuri numato, kad perskaiCiuotos paskirtos
motinystés (tévysteés) socialinio draudimo pasalpos ir statutiniams valstybés tarnautojams
— vidaus tarnybos sistemos pareiginams paskirtos motinystés (tévystés) iSmokos, teisé ]
kurias jgyta iki §io laikinojo jstatymo jsigaliojimo, laikotarpiu nuo vaiko 1 iki 2 m., negali
vir§yti 75 proc. Vyriausybés patvirtinty einamyjy mety draudziamyjy pajamy 4 dydziy
sumos, taip pat prieStarauja konstituciniam teisinés valstybés principui.

Siekiant jveikti kriz¢, buvo nuspresta jgyvendinti tiksla subalansuoti pinigy srautus ir
iSplésti socialinio draudimo sistema, jtraukiant i jg visus arba bent jau dalinai asmenis, kurie
ankscCiau nebuvo privalomai draudziami valstybiniu socialiniu draudimu (Andriuskevicius
A.etal, 2015 m., p. 215). Numatyta, kad $ie pokycCiai padés sistemai atsigauti grei¢iau ir
palengvins naujy apdrausty asmeny integracija | solidarumo principais grindziama
socialinio draudimo sistema. Siekiant Sio tikslo, 2008 m. gruodzio meén. Valstybinio
socialinio draudimo jstatymas buvo pakoreguotas. Per reformas buvo didinamos jmokos,

kurias turi mokéti privalomai drausti valstybiniu socialiniu draudimu tie asmenys, kurie jau
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buvo sistemoje, ir taip pat buvo jtraukti j ja nauji dalyviai, tokie kaip sportininkai, atlikéjai
ir asmenys, gaunantys autorinius atlyginimus. Sie poky¢iai buvo numatyti siekiant stiprinti
socialinio draudimo sistemg ir pritaikyti ja prie kintanciy aplinkybiy bei naujy socialiniy
poreikiy. Be to, privalomojo socialinio draudimo apréptis buvo iSplésta, jtraukiant kitus
savarankiskai dirbancius asmenis, tokius kaip tikininkai ir individualiy jmoniy savininkai,
kurie iki tol buvo privalomai drausti tik senatvés pensijy socialiniu draudimu. Sios reformos
buvo jgyvendintos staigiu sprendimu, todél jos sulauké pavadinimo ,,naktinés
reformos® (Andriuskevicius A. et al., 2015 m., p. 215).

D¢l Siy naujy reformy, 2010 m. buvo kreiptasi j Konstitucin] Teismg su argumentais
pries savarankiskai dirbanciy asmeny jtraukimg j privalomojo socialinio draudimo sritj.
Teigiama, kad autoriai, atlikéjai ir sportininkai, laisvyjy profesijy atstovai, neturéty biti
priversti dalyvauti nei sveikatos draudimo, nei valstybiniy socialiniy draudimo schemose.
Argumentuota, kad biitina gerbti jy pasirinkimg ir atsizvelgti i tai, kad jy autoriniai
atlyginimai yra kitokio pobtidzio pajamos. Taip pat buvo teigiama, kad priverstinis
dalyvavimas tokiuose draudimo schemose pazeidzia jy pasirinkimo laisve. Be to, buvo
aiSkinama, kad valstybe, ipareigodama juos mokéti jmokas i$ jy teisétai uzdirbty pajamy,
nepagristai pertvarko jy pajamas, paZeisdama Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23
Straipsnyje jtvirtinta nuosavybés nelie¢iamumo principg. Kritikuojama ir priverstinio
sveikatos draudimo id¢ja, kuri, teigiama, galéty prieStarauti teisei ] nemokama medicinos
pagalba tiems, kurie anks¢iau nebuvo privalomai drausti. Siuos argumentus Konstitucinis
Teismas nagrinéjo 2013 m. geguzés 16 d. nutarime. Teismas padar¢ iSvada, kad visos
ginCytinos nuostatos, i§skyrus susijusias su 29 straipsniu, nesukelia prieStaravimy Lietuvos
Respublikos Konstitucijai. Labai svarbu tai, kad po Sios nutarties pradéta taikyti priemones,
kuriomis savarankiSkai dirbantys asmenys, taip pat tie, kurie gaunantys pajamas i$ autoriniy
sutar¢iy arba dalyvaujantys sporto ir atlikéjo veikloje, privalo buti privalomai drausti
privalomuoju sveikatos draudimu, valstybiniu socialiniu draudimu, taip pat ligos ir
motinystés socialiniu draudimu (Andriuskevicius A. et al., 2015 m., p. 212; Konstitucinio
Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas).

Akivaizdu, kad iSmoky poky¢iai, ypac jy sumazinimas, sukelé didelj nepasitenkinima
visuomengje, nes ekonominés krizés metu mazéjo darbo uzmokestis, taip pat buvo
mazinamas darbo viety skaicius siekiant sutaupyti. Svarbu pazyméti, kad krizés metu buvo
nustatyti ir didesni reikalavimai, susije su socialinio draudimo teisés gavimu. Tokiu atveju
kyla pavojus, kad asmuo, kuris mokéjo socialinio draudimo jmokas, neturés teisés gauti
1Smoky, nors tikétasi Sios galimybés. D. Petrylaité¢ ir V. Petrylaité kritikuoja draudimo
18Smoky reguliavimo aspektus, ypac¢ i§moky ,,lubas®, kurios tampa biidingos krizés metu. Jy
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nuomone, nors socialiniy iSmoky lubos savaime nesukelia problemy socialinés apsaugos
sistemos organizavimo pozilriu, taciau taikant lubas krizés metu nesuteikiama tinkama
proporcija tarp jmoky ir gauty iSmoky (Petrylaité D., Petrylaité V., 2015 m., p. 171-72).
Galima teigti, kad ekonominés krizés suvaldymas buvo sudétinga uzduotis vyriausybei,
kadangi nemaza dalis sprendimy buvo priimti skubiai ir neapgalvotai. Suprantama, kad Sie
sprendimai, susij¢ su pazeidziamy socialiniy grupiy iSmoky sumazinimu, turéjo pasekmiy.
Konstitucinio Teismo aiSkinimai padéjo nukreipti valdzios sprendimus teisinga kryptimi.
Nors ekonominé krizé paliko savo pédsaka, teisiné sistema minétu laikotarpiu, buvo
formuojama taip, kad uztikrinty visas galimybes stabilizuoti krizés padarinius. Nors valdZia,
vadovaudamasi jai suteikta diskrecija skirstyti valstybés finansus, priémé sprendimus
skubotai, neapgalvotai ir nepaisant pamatiniy principy, tokiy kaip nediskriminavimas ir
proporcingumas, taciau svarbu pastebéti, kad Konstitucinio Teismo sukurtas proporcingo
atlyginimy mazinimo principas turés jtakos Vyriausybés ir Seimo sprendimams ateityje

ekonominés krizés metu (Andriuskevicius A. et al., 2015 m., p. 330).

3.1.2. Pandemijos laikotarpis

2020 m. sausio mén. pasaulj sukrété iki tol nematyta situacija— COVID-19 pandemija.
Sios pandemijos plitimas ne tik sutrikdé kasdieninj gyvenima, bet ir turéjo jtakos valstybiy
socialiniams, politiniams ir teisiniams reguliavimams. 2020 m. kovo 11 d. Pasaulio
sveikatos organizacijos Generalinis direktorius savo jzanginéje kalboje Zziniasklaidos
konferencijoje kreipési | pasaulj, oficialiai pripazindama koronavirusa COVID-19
pasauline pandemija. Nuo to momento pasaulio sveikatos sistemos émesi visy jmanomy
priemoniy, sickdamos suvaldyti §io protrikio padarinius (WHO Director-General’s
opening remarks at the media briefing on COVID-19 - 11 March 2020).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, mégindama suvaldyti situacija, 2020 m. vasario 26
d. nutarimu Nr. 152 ,,Dél valstybés lygio ekstremaliosios situacijos paskelbimo* paskelbé
valstybés lygio ekstremaligjg situacijg visoje Salyje dél naujojo koronaviruso (COVID-19)
plitimo grésmes. 2020 m. kovo 14 d. priimtas sprendimas paskelbe trecig civilinés saugos
sistemos parengties lygi Lietuvos teritorijoje, o tuo paciu metu buvo jvestas visiSkas
parengties lygis. Si priemoné taip pat jtrauké karantino jvedima visoje Lietuvos
Respublikos teritorijoje, skirta valdyti viruso plitima. Zinoma, karantino apribojimai sukélé
nemazai sutrikimy darbo santykiuose. Dél tiesioginio asmeny kontakto apribojimo buvo
sustabdyta veikla, kuri nebuvo jmanoma vykdyti nuotoliniu biidu arba reikalavo tiesioginio

asmeny kontakto. Gelbéjant susiklosCiusig situacijg, 2020 m. kovo 17 d., buvo priimtos
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Lietuvos Respublikos darbo kodekso 47 ir 49 straipsniy pakeitimo jstatymas, Kuris i$ esmés
pertvarké Sio kodekso 47 ,Prastova® ir 49 ,Darbo sutarties vykdymo sustabdymas
darbdavio ar kity asmeny iniciatyva“ straipsnius. Darbo kodekso 47 straipsnio ,,Darbo
sutarties vykdymo sustabdymas darbdavio ar Kity asmeny iniciatyva® pakeitimu jdiegtas
naujas darbuotojy prastovos reglamentavimas. Naujas teisinis reglamentavimas jtvirtino
atvejus, kai darbdavys negali pasiiilyti darbuotojui sulygto darbo sutarties dél objektyviy
priezasciy, ne dél darbuotojo kaltés ir kai darbuotojas atsisako dirbti kitg jam pasiiilyta
darbg. Taip pat jtraukiamos situacijos, kai Lietuvos Respublikos Vyriausybé skelbia
ekstremaligjg padét] ar karanting, o tai darbdaviui trukdo pasiiilyti buvusias darbo salygas.
Be to, pasikeitimuose buvo nustatytas minimalus prastovos laiko apmokéjimas. Prastovos
metu darbdavys turi sumokéti darbuotojui ne maziau nei Lietuvos Respublikos
Vyriausybés patvirtinta minimalig ménesing alga, jei jo darbo sutartyje nustatyta visa darbo
laiko norma. Tai skirta uztikrinti minimaly gyvenimo lygj prastovos metu.

COVID-19 pandemija sukélé didelius isSukius Svietimo jstaigoms, priverciant
nutraukti savo veikla, o vaikams likti namuose. Si nauja situacija skatino valstybe
igyvendinti kompensacinius mechanizmus, siekiant subalansuoti tévams tenkancias
iSlaidas ir sunkumus. Vienas i§ sprendimo biidy buvo Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatymo Nr. IX-110 11-1, 14, 18, 21, 24, 33 straipsniy pakeitimo ir [statymo
papildymo 61 straipsniu jstatymo priémimas. Priimtame jstatyme buvo jtrauktas naujas 6*
straipsnis, kuris jtvirtino Sias dalis:

Apskaiciavimo laikotarpis: Kompleksiskai skai¢iuojant kompensuojamajj uzdarbj ir
motinystés, tévystés bei vaiko prieziiiros iSmokas, svarbu atsizvelgti ] laikotarp; nuo 2020
m. vasario 26 d. iki 2021 m. birzelio 30 d., kai buvo skelbta ekstremali situacija ar
karantinas.

Prastovos laikotarpis: Jei asmuo buvo priverstas prastovauti dél ekstremaliosios
situacijos ir (ar) karantino, kompensuojamasis uzdarbis skaiiuojamas, atsizvelgiant ]
draudziamgsias pajamas nuo 2019 m. vasario 1 d. iki 2020 m. sausio 31 d.

Savarankiskai dirbantys asmenys: Savarankiskai dirbantiems asmenims, turintiems
teise gauti iSmokas, kompensuojamasis uzdarbis apskaiciuojamas i§ jy sporto, atlikéjo
veiklos, autoriniy sutaréiy ir individualios veiklos pajamy nuo 2019 m. vasario 1 d. iki 2020
m. sausio 31 d.

Motinystés socialinio draudimo stazas: Jeigu asmuo neturi reikiamo motinystés
socialinio draudimo stazo, stazas apskai¢iuojamas remiantis 2020 m. kovo 1 d. duomenimis

apie turétas draudziamasias pajamas.
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Siais jstatymo pakeitimais buvo siekiama uztikrinti teisinga ir atitinkama i¥moky bei
kompensacijy dydj asmenims, kuriems dél ekstremaliy aplinkybiy buvo pritaikytos
specialios priemongs.

Vertinant valstybés priemones ekstremalios situacijos valdymui, galime daryti iSvada,
kad motinystés socialiniam draudimui ir iSmoky mokéjimui situacija iSskirtinés jtakos
nepadaré. Taciau svarbu pabrézti, kad valstybé émési butiny priemoniy, tam, kad
reglamentas biity pritaikytas esamai situacijai. COVID-19 pandemijos metu, pagrindinis
bet su paslaugy prieinamumu, susijusiu su kontakto ribojimais.

Taigi, nors ekstremali situacija nesukélé iSskirtinés jtakos motinystés socialiniam
draudimui ir iSmokoms, valstybé taiké priemones, kad biity iSlaikytas adekvatus teisinis
reguliavimas ir sprendZziamos iSkilusios problemas, susijusios su paslaugy pasiekiamumu
ir bendra visuomenés gerove pandemijos metu.

Kriziy valdymas neabejotinai sukelia daug i$Stkiy. Valstybei tenka suderinti
ekonoming politikg, socialines priemones ir keisti teisés aktus, siekiant subalansuoti
pilieciy gyvenimg ir sumazinti krizés padarinius. Svarbu pastebéti, kad greitas ir efektyvus
reagavimas yra kritiSkas. Tai ne tik parodo valstybés pasirengima krizei, bet ir iSrySkina
teisinés sistemos pajéguma prisitaikyti prie naujy salygy ir veikti nepatogiose aplinkybése.
Jos parod¢, kad reikalinga lankstesné ir proaktyvesné politika, kurios tikslas — ne tik mazinti
ekonominius nuostolius, bet ir uZztikrinti socialinj stabiluma bei saugumg. Gebg¢jimas
valdyti tokias situacijas ne tik stiprina vykdomaja valdZia, bet ir jrodo valstybés pajéguma
apsaugoti pilieCius ir jy gerove jvairiose salygose.

Ekonomings krizés ir pandemijos laikotarpiu valstybés prioritetu turi tapti operatyvus
ir efektyvus problemy sprendimas, siekiant kuo labiau suSvelninti neigiama poveikj. Taciau
tokie skuboti sprendimai daznu atveju sukelia dilema, su kuria susiduria valdZios
institucijos — butinybe imtis greity veiksmy ekstremaliose situacijose, kai tuo pat metu
sunku pasiekti sprendimus, kurie biity palankiis visuomenés gerovei ir suderinti su
galiojanciais jstatymais. Tai rodo, kad nors valstybés siekis yra maksimaliai maZinti kriziy
sukeltas neigiamas pasekmes, praktikoje susiduriama su sudétingais sprendimy priémimo
18Stikiais, kai sprendimai gali biiti nepopuliariai vertinami visuomenéje ar net prieStarauti
esamiems teisés aktams. Taciau biitina paminéti ir tikétina, kad ateityje Lietuvos valstybé
susidiirusi su naujais ekonominiais ar pandeminiais i§Siikiais, sugebés atitinkamai tobulinti
kriziy valdymo strategijas, atsizvelgiant ] teisinio reguliavimo lankstumg ir visuomenés

lukes¢iy balansavima.
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3.2. PiktnaudZiavimas motinystés socialinémis iSmokomis

3.2.1. Situacija Lietuvos Respublikoje

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas numato atsakomybe
uz padaryta zala VSDF dél neteisétai iSmokéty ar gauty iSmoky. Istatymo 21 straipsnio
»Atsakomybé uz Fondui padarytg zalg“ 1 dalyje numatyta, kad asmenys, dé¢l kuriy kaltés
buvo neteisétai iSmokétos iSmokos arba kurie padaré kitokia turting zalg Fondui, privalo
atlyginti tg Zzalg pagal jstatymy nustatyta tvarkg. Svarbu paminéti, kad VSDF
administravimas apima jvairius kontrolés mechanizmus ir patikras, siekiant nustatyti ir
iSvengti neteiséto iSmoky gavimo. Tai reiSkia, kad fondas reguliariai atlieka auditavimo
procediiras, taip pat individualiy praSymy bei iSmoky atvejy patikrinimg. Esant nustatytam
piktnaudziavimui, taikomos atitinkamos sankcijos, jskaitant neteisétai gauty iSmoky
grazinima, baudas ir net teisminj persekiojimg pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso (toliau — BK) nuostatas.

BK 182 straipsnio ,,Sukéiavimas® 1 dalyje nustatyta, kad tam, kuris apgaule savo ar
kity naudai jgijo svetimg turtg ar turting teis¢, iSvengé turtinés prievolés arba jg panaikino,
taikoma baudziamoji atsakomybeé.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas (baudziamojoje byloje Nr. 2K-38/2011) nustaté, kad
asmenys buvo teisingai nuteisti, nes nuo 2008 m. geguzés 8 d. iki 2009 m. sausio 16 d.
veikdami bendrininky grupéje jie sukiiré apgaulinga schema, kuri leido jiems nelegaliai
gauti 27989,14 Lt VSDF biudzeto 1¢8y. Teismas patvirtino, kad apgaulé buvo vykdoma per
fiktyvius asmens jdarbinimus ir neteisingus duomeny pateikimus VSDF Utenos skyriui.
Sie veiksmai apémé suklastoty dokumenty, patvirtinanéiy asmens staza ir pajamas,
pateikima, o tai suteiké teis¢ j nurodyto dydzio motinystés (tévystés) pasalpas asmeniui,
kuris buvo pasamdytas tam tikroje jmonéje.

Taip pat Lietuvos Auksciausiasis Teismas (baudziamojoje byloje Nr. 2K-448/2010)
analizavo asmens atlygio dydj uz atliekama darbg ir jdarbinimg siekiant fiktyviai
uzsitikrinti didesnes motinystés (tévystés) paSalpas. Teismas nustaté, kad truksta aiSkiy
jrodymy, pagrindzianciy kaltinamyjy darbo santykius kaip fiktyvius. Todél nebuvo
pagrindo laikyti, kad jie padaré nusikalstamg veikg — sukciavimg, kaip numato BK 182
straipsnyje. Teismas taip pat pabrézé, kad dél asmens atlygio dydzio vertinimo svarbu
atsizvelgti 1 abiejy Saliy, darbdavio ir darbuotojo, susitarimg. Jei Sios dvi Salys i$ tikryjy

susitaré del darby atlikimo ir tai buvo vykdoma realiai, negalima laikyti tokio jdarbinimo
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fiktyviu. Be to, teismas pazyméjo, kad darbo uzmokestis, nepriklausomai nuo objektyvaus
vertinimo, yra dviejy Saliy savo susitarimo klausimas.

IS Lietuvos Auksciausiojo Teismo priimty nutarciy galima daryti iSvada, kad
motinystés socialinio draudimo poreikis yra itin svarbus asmenims, nes jis suteikia stabily
finansin] pagrindg pirmaisiais vaiko auginimo metams. Taciau, trumpas motinystés
socialinio draudimo stazas gali skatinti Zmones ieSkoti alternatyviy budy gauti iSmokas,
iskaitant fiktyvy darbg arba susitarimus dél neproporcingo atlygio, siekiant jgyvendinti
savo teises.

Teismo nutar¢iy analizé parodé, kad pagrindinés piktnaudziavimas motinystés
iSmokomis pasireiské: neteisingos informacijos pateikimu, fiktyvios darbo sutartys ar
dokumenty klastojimu.

Svarbu pabréZti, teisingumo ir socialinio saugumo siekimas yra esminé visuomeneés
geroves dalis, ir Siame kontekste svarbus yra ne tik jstatymy turinys, bet ir jy
interpretavimas bei taikymas. Uztikrinti aisky, teisingg ir skaidry jstatymy taikyma yra
bitina siekiant sukurti sgziningg ir vienodg teising aplinkg visuomenéje.

Istatymy normy interpretavimas, siekiant pasiekti finansines lengvatas, kurios nebiity
teisétos, yra nepriimtinas. Socialin¢ teisingumo ir draudimo sistemos veiksmingumo
uztikrinimas priklauso nuo to, kaip jstatymai yra suprantami ir taikomi praktikoje. Sioje
srityje yra svarbu ne tik atskiry jstatymy turinys, bet ir jy darnus suderinimas su visuomenés
vertybémis ir poreikiais. Galutinis tikslas yra sukurti teising sistemg, kuri atspindéty
visuomeneés vertybes, uztikrinty teisinguma ir skatinty socialinj sauguma.

Istatymy leidé¢jas, privalo nustatyti tokj teisinio reguliavima, kuris uztikrinty, kad biity
laikomasi principy, kurie neleisty piktnaudziauti sistema. Sios prielaidos yra ypatingai
svarbios siekiant Lietuvoje sukurti teising sistema, kuri atitinka visuomenés liukescius,
uztikrinant teisinguma, socialinj sauguma ir visuomenés gerove, taciau biitina siekti, kad
kiekvienas asmuo esant poreikiui turéty galimybe gauti tinkamg socialing apsauga bei

pasinaudoti teisétomis finansinémis lengvatomis.

3.2.2. Situacija Europos Sajungoje

Piktnaudziavimas motinystés socialinémis iSmokomis yra svarbus klausimas ne tik
nacionaliniu, bet ir tarptautiniu bei Europos Sajungos lygmeniu. Europos Sajungoje kova
su socialinio draudimo suk¢iavimu yra labai svarbi, nes suk¢iavimas ne tik daro zalg atskiry
valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemoms, bet ir kelia grésme bendrajai rinkai ir
laisvam darbuotojy judéjimui tarp valstybiy nariy. Laisvas darbuotojy judéjimas yra vienas

50



1§ keturiy pagrindiniy Europos Sajungos vidaus rinkos laisviy, leidziantis asmenims laisvai
gyventi ir dirbti bet kurioje Europos Sajungos valstybéje naré¢je. Tai atveria didesnes
galimybes darbo ieskantiems asmenims, taciau taip pat sukuria sudétingumy uZztikrinant
socialinio draudimo iSmoky teisinguma ir apsaugg nuo piktnaudziavimo (Sutarties dél
Europos Sgjungos veikimo 45 straipsnis).

Europos Sajunga, laikydama socialing apsaugg svarbiu vidaus rinkos ir socialinés
Europos dalimi, taip pat jgyvendina teisés aktus ir politika, skirtas kovoti su socialinio
draudimo sukc¢iavimu. Reglamentas d¢l socialinio draudimo sistemy koordinavimo (EB)
Nr. 883/2004 ir jo jgyvendinimo reglamentas (EB) Nr. 987/2009 yra pagrindiniai teisés
aktai, reglamentuojantys tarpvalstybinj socialinio draudimo aspekta Europos Sgjungoje,
iskaitant motinystés iSmokas. Europos Sajunga akcentuoja butinybe stiprinti valstybiy
nariy bendradarbiavimg ir informacijos keitimasi kovojant su suk¢iavimu. Europos kovos
su suk¢iavimu tarnyba’ (toliau — angl. OLAF) yra atsakinga uZ tyrimus dél suké&iavimo,
korupcijos ir kity nusikalstamy veiky, kurios daro zalag ES finansiniams interesams,
iskaitant socialinio draudimo fondus. OLAF veikla yra nepriklausoma nuo Komisijos, ir jai
suteikti jgaliojimai tirti suk¢iavima, korupcijg ir rimtus pazeidimus, kenkiancius Europos
Sajungos biudZetui Europos institucijose, bei rengti Komisijos kovos su sukciavimu
strategija. 2017 m. spalio 12 d. pagal tvirtesnio bendradarbiavimo procediirg buvo jsteigta
Europos prokuratiira® (toliau — angl. Eurojust), kurios reglamentas jsigaliojo 2017 m.
lapkri¢io 20 d. Europos prokuratiiros steigimo taisyklés iSdéstytos Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 86 straipsnyje, jame nurodoma: ,Siekiant kovoti su Sajungos
finansiniams interesams kenkianciais nusikaltimais, Taryba, pagal specialig teisékiiros
procediirg priimdama reglamentus, Eurojust pagrindu gali jkurti Europos
prokurattrg® (Sutartis del Europos Sajungos veikimo, 2012 m., 86 straipsnio 1 dalis,
[interaktyvus]). Europos prokuratiira, turinti iSimting kompetencija tirti Europos Sajungos
biudzetui kenkianciy nusikalstamy veiky tyrima, kaltininky baudZiamagj; persekiojimg ir
perdavima teismui (Sutartis dél Europos Sgjungos veikimo, 2012 m., 86 straipsnio 2 dalis).

Svarbu paminéti, kad Europos Komisija pranesSime (2023 m.) skirtame jvertinti 2022
m. socialinio draudimo koordinavimo srityje, vienas i§ esminiy sprendZiamy klausimy
buvo apsauga nuo piktnaudziavimo ir suk¢iavimo. Buvo padaryta iSvada, kad per

pastaruosius metus kova su sukciavimu jgauna vis didesn¢ reikSme¢ ir svarbg. Buvo

4OLAF - European Anti-Fraud Office [interaktyvus]. Prieiga per internets: https://anti-fraud.ec.europa.eu/
index It [ziGréta 2024 m. kovo 3 d.].

5Eurojust — European Union Agency for Criminal Justice Cooperation [interaktyvus]. Prieiga per internetg
https://www.eurojust.europa.eu/[ zitiréta 2024 m. kovo 7 d.].
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sickiama jgyvendinti politika prie§ sukc¢iavimag, sukurti specializuoti departamentai, o
elektroniniy jrankiy plétra, duomeny analizé, rizikos profilavimas ir rizikos rodikliy
nustatymas tapo biitinaisiais veiksniais. Taip pat remiantis ankstesniy mety ataskaitomis,
pastebima, kad nepaisant valstybiy nariy jdedamy pastangy, vis dar siekiama tobulinti
sistemg. Viena i§ problemy yra ta, kad ataskaitose neretai nenurodoma aiSkiai, ar
susiduriama su sukc¢iavimu, ar klaidomis. Valstybés narés stengiasi jvairiapusiskai
jgyvendintas priemones siekiant jveikti sukciavimo ir klaidy problemas tiek bendraja
prasme, tiek specifinése socialinio draudimo srityse. Motinystés socialinio draudimo
sureguliavimui buvo iSkelta idéja, kuri apima bendros Europos svetainés sukiirimg, kurioje
kiekviena valstyb¢ naré paskelbty atitinkamas nacionalines formas ligos ir motinystés
iSmokoms gauti tam tikroje valstybéje nar¢je, arba visy vykdymo institucijy aprapinimg
sistema, leidziancia patikrinti socialinio draudimo numerius, taip uzkertant kelig suklastoty
socialinio draudimo numeriy i§davimui. Greitas informacijos ir duomeny apsikeitimas tarp
kompetentingy institucijy yra butinas, taiau taip pat turéty biti palengvintos
tarpvalstybinés patikros (Fraud and error in the field of EU social security coordination,
2022., p. 39). Galima teigti, kad valstybés narés i§ esmés galéty kurti ir plétoti elektronines
sistemas ir duomeny bazes, kurios leisty efektyviau sekti ir tikrinti socialinio draudimo
iSmoky gavéjus bei jy teises, ypac tarpvalstybingje aplinkoje. Tokios iniciatyvos, gerinty
tarpvalstybin] administracinj bendradarbiavimg. Taciau tam, kad tokia sistema jsigalioty,
svarbu atsizvelgti ir | tai, kaip bus traktuojama asmeny duomeny apsauga (Fraud and error
in the field of EU social security coordination, 2022., p. 44)
socialinio draudimo sukc¢iavimu Europos Sgjungos lygmeniu, jskaitant ir motinystés
socialinj draudima, yra valstybiy nariy informacijos rinkimo sistemy skirtumai, taip pat
duomeny apsaugos ir privatumo reikalavimai. Tarpvalstybinis bendradarbiavimas ir
informacijos keitimasis turi biiti vykdomi atsizvelgiant i Siuos aspektus, kartu uztikrinant
aukstus duomeny apsaugos standartus. Taip pat atsizvelgiant  laisvg darbuotojy judéjima
tarp valstybiy nariy Europos Sgjungoje galima pripaZinti, kad reikia stiprinti ne tik kovos
su suk¢iavimu mechanizmus, bet ir skatinti sgZiningg socialinés apsaugos sistemy
naudojima.

Apibendrinat tai, kas iSdéstyta, Siame magistro darbo poskyryje, galima teigti, kad
piktnaudZiavimas motinystés socialinémis iSmokomis, bet kurioje valstybéje, kelia rimty
finansin] nuostolj valstybeli, bet ir pakenkia visuomenés pasitikéjimui socialinés apsaugos

sistema bei skatina neteisingg resursy paskirstyma, dél kurio gali nukentéti tie, kam parama
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1§ tiesy reikalinga. Tokie atvejai, sukuria ne tik finansing nasStg valstybés biudzetui, bet ir
diskriminuoja s3ziningus mokes¢iy mokétojus ir iSmoky gavéjus. Toks asmeny elgesys
pazeidzia socialinio solidarumo principa, kuris yra esminis bet kurios socialinés apsaugos

sistemos veikimui, neturi biiti toleruojamas ir uzkardomas bei baudziamas.

3.3. Ly¢iy lygybés principo teisinis reglamentavimas motinystés socialinio

draudimo srityje

3.3.1. Lygybés principo jtvirtinimas nacionaliniuose ir tarptautiniuose teisés

aktuose

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jstatymui,
teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareigiinams visi asmenys lygiis bei Zzmogaus
teisiy negalima varzyti ir teikti jam privilegijy dél jo lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés,
socialinés padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry pagrindu (Konstitucijos 29 straipsnio 2
dalis) ir siekiant uztikrinti, kad bty jgyvendintos Lietuvos Respublikos Konstitucijoje
itvirtintos Zmoniy lygios teisés, bei uzdrausti bet kokig tiesioging ir netiesioging
diskriminacija dél amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybeés,
religijos ar jsitikinimy, 2003 m. lapkri¢io 18 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos lygiy
galimybiy jstatyma.

Savoka ,,.Lygios galimybés yra pateikiama Lygiy galimybiy jstatymo 2 straipsnyje,
pagal kurj lygios galimybés — tarptautiniuose zmogaus ir pilieciy teisiy dokumentuose ir
Lietuvos Respublikos jstatymuose jtvirtinty zmogaus teisiy jgyvendinimas nepaisant
amziaus, lytinés orientacijos, negalios, rasés ar etninés priklausomybés, religijos,
jsitikinimy ir kity Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse ar jstatymuose numatyty
pagrindy (2 straipsnio 1 punktas).

Siekiant uztikrinti ly¢iy lygybe, Lietuvoje priémus Lietuvos Respublikos motery ir
vyry lygiy galimybiy jstatyma, kuris jsigaliojo nuo 1999 m. kovo 1 d., kartu su Lietuvos
Respublikos Konstitucija ir nuo 2005 m. sausio 1 d. veikian¢iu Lygiy galimybiy jstatymu,
sudaré teisines prielaidas, leidzianc¢ig jgyvendinti vienodas galimybes moterims ir vyrams.
Nors $Sie teisés aktai nukreipti ] vie$gjj ir privaty sektorius, taciau jie nereguliuoja Seimos ir
privataus gyvenimo sriciy.

Minéta, kad Darbo kodekse aiskiai apibrézti terminai, susije su néStumu, gimdymu,
tévyste ir vaiko prieziiros atostogomis. Sio kodekso 134 straipsnio ,,Atostogos vaikui

priziuréti 3 dalis nustato, kad motinai (jmotei), tévui (jtéviui), senelei, seneliui ar kitiems
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giminai¢iams, faktiSkai auginantiems vaikg, bei darbuotojui, paskirtam vaiko globégju,
suteikiamos atostogos vaikui priziiréti iki jo 3 m. amziaus. Sias atostogas galima pasirinkti
imti visas i§ karto, dalimis ar pakaitomis. Teisinis reguliavimas siekia uztikrinti lygias
teises vyrams ir moterims, paliekant Seimai laisve pasirinkti, kuris i§ tévy rapinsis vaiku
pirmaisiais jo gyvenimo metais. Taiau nepaisant teisinio reguliavimo, moterys daug
dazniau lieka namuose ir iSeina vaiko auginimo atostogy. 2021 m. Eurostat duomenimis
nustatyta, kad Lietuvoje moterys vidutiniskai uzdirba 12 proc. maziau uz vyrus, tokia pat
tendencija pastebima ir 2022 m., statistikoje. Siekiant uztikrinti ly¢iy lygybés standartus
Europos Sgjungos mastu, Europos Komisija suformavo 2020 — 2025 m. ly¢iy lygybés
strategija (toliau — Strategija 2020-2025 m.). Strategijoje 2020-2025 m. numatomi tokie
pagrindiniai tikslai, kaip smurto panaikinimas, lyCiy stereotipy jveikimas, ly¢iy nelygybés
darbo rinkoje panaikinimas ir lygiy galimybiy uZtikrinimas jvairiuose gyvenimo
aspektuose. Taip pat verta paminéti, kad strategija atsizvelgia ne tik i vidaus, bet ir ] iSorés
politika, nukreipta j lyCiy lygybés skatinimg ir motery jgalinima, kuris yra svarbus ne tik
Europos Sajungoje, bet ir pasaulyje. Tai turi svarby poveikj formuojant lygia ir teisinga
visuomeng. Vienas i§ minétos Strategijos iSkelty tiksly — kova su ly¢iy stereotipais.
Strategijoje vyrauja nuomoné, kad ly¢iy stereotipai, kuriuos galima laikyti esminiais, daro
jtakg visuomenei skirtingais gyvenimo aspektais. Jprastos prielaidos ir likesciai,
grindziami senovinémis normomis, ne tik apriboja vyry, motery, mergaiciy ir berniuky
pasirinkimus, bet taip pat gali apriboti jy pasirinkimo laisve. Siy stereotipy jtaka yra ypaé
pastebima darbo uZmokescio skirtumuose tarp vyry ir motery (Europos Komisijos 2020-
2025 m. ly¢iy lygybés strategija 2020 m.).

Strategijoje 2020-2025 m. numatoma, kad vienas i$ budy mazinti ly¢iy nelygybe darbo
rinkoje — gerinti darbuotojy profesinio ir asmeninio gyvenimo balansa, kai abu tévai jaucia
pareiga ripintis Seima ir jaucia atsakomybe tokias pareigas jgyvendinti. Tokiam tikslui
pasiekti Europos Komisija sieks, kad valstybés narés tinkamai perkelty Profesinio ir
asmeninio gyvenimo pusiausvyros direktyva (Lietuvoje minéta direktyva perkelta nuo
2023 m. sausio 1 d., Darbo kodekse ir Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme),
kurioje numatomi minimaliis atostogy dél Seimyniniy prieZas¢iy standartai.

2023 m. geguzés 10 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé direktyva (ES) 2023/970,
kurios tikslas — stiprinti vienodo vyry ir motery darbo uzmokescio principg uz vienodg ar
vienodos vertés darbg. Direktyva siekia uztikrinti grieztesnj darbo uzmokescio skaidruma,
draudZzia bet kokig lyties diskriminacijg atlyginimy srityje (pavyzdZiui vyry ir motery
atlygio atotrukis negali buti didesnis nei 5 proc.) ir skatina geresnj vienodo uzmokescio
principo laikymasi. Valstybés narés jpareigotos apripinti lygybés institucijas reikalingais
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iStekliais, uztikrinti efektyvig stebéseng ir paramg vienodo uzmokes€io principo
igyvendinimui. Be to, jos gali nustatyti darbuotojams palankesnes sglygas nei direktyvoje
ir turi kasmet teikti duomenis Eurostatui, skirtus ly¢iy atlyginimy skirtumo analizei.
Direktyva biitina perkelti | nacionaling teise¢ iki 2026 m. birzelio 7 d (Direktyva (ES)
2023/970). Nors direktyva dar néra perkelta | nacionalinés teisés sistemg, taciau reikia
paminéti, kad Lietuvoje Darbo kodekso nuostatose yra reikalaujama, jog darbdaviai
laikytysi skaidraus ir vienodo apmokéjimo uz tos pacios vertés darbg principy, taip pat
nediskriminavimo darbo santykiuose. Pavyzdziui Darbo kodekso 140 straipsnio ,,Darbo
uzmokes€io nustatymas® 5 dalyje, yra nustatyta lygiavercio darbo apibrézimas, kuris
padeda uztikrinti, kad darbuotojai, atliekantys tos pacios vertés darba, gauty vienodg atlygj.
Be to, jmonés ir organizacijos yra jpareigotos skelbti informacija apie vidutinj darbo
uzmokestj ir atskleisti, kokig atlyginimo dalj gauna moterys ir vyrai.

Nepaisant grieztesnio reguliavimo jvedimo, lieka neapibrézta, kaip tikslingai
igyvendinti direktyvos nuostatas savarankiskai dirbantiems asmenims. Direktyva, nors ir
deklaruoja jos taikyma visiems darbuotojams, jskaitant vadovaujancias pozicijas einan¢ius
asmenis, stazuotojus bei pameistrius, nesuteikia aiSkiy gairiy, kaip S$ios nuostatos bus
praktiskai taikomos minétiems subjektams. Toks neapibréztumas kelia klausimus dél
direktyvos jgyvendinimo veiksmingumo ir jos taikymo vienodumo skirtingoms darbuotojy
grupéms.

Siekiant geriau suprasti lygiy galimybiy principo veikima ir kaip jis jtvirtintas Lietuvos
Respublikos jstatymuose ir kituose teisés aktuose, butina trumpai apZvelgti tarptautiniy
teisés akty pagrindines nuostatas.

Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, priimta 1948 m. gruodzio 10 d. ParyZiuje, yra
pirmasis tarptautinis dokumentas, kuriame buvo oficialiai iSreikStas siekis uZtikrinti
prigimtines zmogaus teises. Lietuva prisijungé prie Sios deklaracijos 1991 m. kovo 12 d.
Deklaracijos pirmasis straipsnis akcentuoja, kad visi Zmonés gimsta laisvi ir lygls savo
orumu bei teisémis, ir jiems turi biti suteiktos teisés elgtis vienas su kitu kaip lygiems.
Antrajame straipsnyje pabréziama, kad kiekvienas Zmogus turi teise naudotis visomis
deklaracijoje paskelbtomis teisémis ir laisvémis be jokiy skirtumy. Septintasis straipsnis
1Sreiskia principa, kad visi zmonés yra lygts jstatymui ir turi teise j lygia jstatymo apsauga.
Si deklaracija, prisidedanti prie tarptautinés Zmogaus teisiy apsaugos, yra iSraiska
universaliy vertybiy, kurias visos demokratinés valstybés siekia uztikrinti savo pilieciams.
Nors $i deklaracija néra privalomas teisés aktas, taciau turi didele reikSme¢ Zmogaus teisiy
standartams. Jos principai, iSdéstyti deklaracijoje, yra laikomi pamatiniais ir daZznai yra
integruojami arba perteikiami nacionalinéje teiséje daugelyje valstybiy. Sios deklaracijos
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normos yra pagrindas, kurj remiasi valstybés vykdant savo jsipareigojimus zmogaus teisiy
srityje.

Taip pat svarbu paminéti, kad vienas i§ pagrindiniy teisés doktriny jtvirtinusiy
zmogaus teisiy standartus Europos Taryboje yra 1950 m. Europos Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Konvencijos keturioliktame straipsnyje aiskiai
nurodyta, kad naudojimasis joje jtvirtintomis teisémis ir laisvémis turi buti uztikrinamas be
jokios diskriminacijos dé¢l asmens lyties, rasés, odos spalvos, kalbos, religijos, politiniy ar
kitokiy paziiiry, tautiné€s ar socialinés kilmés, priklausymo tautinei mazumai, nuosavybés,
gimimo ar kity pagrindy.

Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, nors néra privalomas teisés aktas, taciau turi
didelg reikSme¢ Zzmogaus teisiy standartams. Principai jtvirtinti deklaracijoje, yra laikomi
pamatiniais, ir daznai yra integruojami arba perteikiami nacionalinéje teiséje.

Ly¢iy lygybés principas jtvirtintas 1957 m. kovo 25 d. Romos sutarties (Europos
Ekonominés Bendrijos Sutarties) 119 straipsnyje, kuriame numatoma, kad valstybés narés
isipareigoja uztikrinti, kad vyrai ir moterys gauty vienoda darbo atlygj uz ta patj darba.
Romos sutartyje, lygybés principas, i§ esmés buvo orientuotas j Saliy ekonomika ir darbo
rinka, ta¢iau principo ijgyvendinimas taip pat turéjo svarby poveikj socialinei apsaugai,
prisidédamas prie platesnio socialinio teisingumo ir lygiy galimybiy siekimo.

1997 m. lapkri¢io 10 d. Amsterdamo sutartimi, kuria buvo kei¢iama Europos
Bendrijos steigimo sutartis, $i nuostata buvo iSplésta. Pagal Sig sutart] nustatyta, kad
vienodas atlyginimas, nediskriminuojant dél lyties, turéty biiti mokamas ne tik uz vienoda
darba, bet ir uz darba, kurio verté yra vienoda. Be to, 141 straipsnis buvo papildytas trecigja
dalimi, kurioje numatyta, kad ,,Bendrijos institucijos turi kompetencijg jsikiSti ir priimti
priemones siekiant uZztikrinti vyry ir motery lygiateisiSkumo principg ne tik darbo
uzmokescio, bet ir kitose srityse, kuriose taikomas ly¢iy lygybés principas®.

Siekiant ir toliau vykdyti ly¢iy lygybés politikg darbo uZmokescio klausimu Europos
Bendrijos Taryba 1975 m. vasario 10 d. priémé Direktyva dé¢l valstybiy nariy jstatymuy,
skirty vienodo vyry ir motery darbo uZmokescio principo taikymui, suderinimo (Direktyva
75/117/EEB). Minéta Direktyva rémési Romos sutarties 119 straipsniu ir toliau jpareigojo
valstybes nares mokéti vienodg darbo uzmokestj uz tg patj darbg bei nurodo, kad valstybiy
nariy nacionalinéje teis¢je privalo biiti ne tik jtvirtinta jstatyminé bazé uztikrinanti ly¢iy
lygybe bet ir uztikrinti, jog biity sudaromos salygos visiems darbuotojams, manantiems,
kad jy teisés buvo pazeistos del vienodo darbo uzmokesc¢io principo netaikymo, pateikti
reikalavimus teismine tvarka, prieS tai pasinaudojus galimybe kreiptis ] kitas

kompetentingas institucijas (Direktyva 75/117/EEB, 2 straipsnis). Siekdama uztikrinti
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ly¢iy lygybe darbo rinkoje, Europos Bendrijos Taryba 1976 m. vasario 9 d. priémé
direktyva, kurios pagrindinis tikslas — jgyvendinti ,,vienodo poziiirio principa®. Tai reiskia,
kad vyrams ir moterims turi biiti suteiktos vienodos teisés ir galimybés visose darbo rinkos
srityse. Tokio principo jtvirtinimas jpareigoja valstybes nares sukurti tokig teising apsauga,
kad valstybiy pilieciai nebiity diskriminuojami d¢l lyties jdarbinimo, profesinio mokymo,
karjeros galimybiy ar socialinés apsaugos teikimo srityse (Direktyva 76/207/EEB). Taip
pat Europos Bendrijos Taryba 1978 m. gruodzio 19 d., priémé Direktyva (toliau —
Direktyva 79/7/EEB), kuri buvo skirta nuosekliai jgyvendinti vienodo poziiirio j vyrus ir
moteris principg socialinio apripinimo srityje ir kitose socialinés apsaugos srityse,
nurodytose 3 straipsnyje. Pazymétina, kad nors Direktyva 79/7/EEB apima tokias
socialines sritis, kaip ligos, invalidumo, senatvés, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy
ligy ir nedarbo, motinystés apsaugos nereglamentavo. Direktyvos 79/7/EEB 4 straipsnio 2
dalyje jtvirtinta, kad ,vienodo poziiirio principas® nekei¢ia su motery apsauga dél
motinystés susijusiy nuostaty. Tai reiskia, kad ,,vienodo poziiirio principas®, negali biiti
taikomas, nes jo taikymas reiskia, kad negali biiti jokio pobudzio diskriminacijos, o
motinystés apsauga, dél aplinkybiy su kuriomis susiduria moteris néStumo bei gimdymo
metu privalo biiti papildomai saugoma. Pavyzdziui 1997 m. Europos Teisingumo Teismas,
Marchall v Land Nordrhein — Westfalen byloje (C-409/95) aiskindamas Direktyvos
76/207/EEB 2 straipsnj, pabréz¢, kad kiekviena individuali byla, kuri suteikia pirmenybe
vyrams kandidatams (turintiems vienodg iSsilavinima kaip ir moteris), turi biiti vertinama
atsizvelgiant j visus specifinius kriterijus. Tokios taisyklés gali turéti virSenybe lyginant su
moterimis kandidatémis, net jei jos néra tiesiogiai diskriminuojamos. Europos Teisingumo
Teismas konstatavo, kad net jei kriterijai atrodo neutraliis, jie gali iSkreipti lygiateisiSkumo
balansg ir biiti palankesni vyrams kandidatams.

Europos Teisingumo Teismas nurodé, kad, kai vyrams ir moterims biina vienodos
kvalifikacijos, daznai vyrai linkg buiti paaukStinami darbo vietoje, o tai galima paaiSkinti
1Sankstiniu nusistatymu ir stereotipais, jsitvirtinusiais visuomeneéje, susijusiais su motery
vaidmeniu darbe ir visuomenéje. Be to, baimés dél motery daznesnio karjeros pertraukimo
del Seimos pareigy, vaiky auginimo ir kity jsipareigojimy gali paveikti sprendimus dél
paaukstinimo darbe. Tai reiSkia, kad jei tik buty paisoma ,vienodo poziiirio
principo® siekiant uztikrinti ly¢iy lygybe, rezultatas biity dar didesné lyCiy atskirtis.
Vienodo pozilirio principas yra svarbus siekiant lygybés, tam tikros taisyklés ar aplinkybés
gali lemti netiesioging lyCiy atskirtj. Pavyzdziui, fiziologiniai skirtumai, tokie kaip

néStumas, gali paveikti motery galimybes darbe.
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2002 m. rugs€jo 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2002/73/EB ,,I$
dalies pakeic¢iancios Tarybos direktyva 76/207/EEB dél vienodo poziiirio j vyrus ir moteris
principo taikymo jsidarbinimo, profesinio mokymo, pareigy paaukstinimo ir darbo salygy
atzvilgiu® 6 straipsnio 3 dalis jtvirtina valstybéms naréms pareigg uztikrinti, kad asmenys,
kurie buvo diskriminuojami dél lyties, turéty turéti adekvacias teisinés apsaugos priemones.
Tai reiskia, siekiant uztikrinti veiksmingesne apsauga, asociacijos, organizacijos ir kiti
juridiniai asmenys gali turéti teis¢ dalyvauti arba atstovauti nukentéjusiam asmeniui, jei tai
nustato valstybés narés, ir tai turi biiti vykdoma, nepazeidziant nacionaliniy darbo tvarkos
taisykliy, reglamentuojanciy atstovavimg ir gynybg teismuose. Véliau, 2006 m. liepos 5 d.,
minéta direktyva keité Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB dél motery ir
vyry lygiy galimybiy ir vienodo poziiirio j moteris ir vyrus uzZimtumo bei profesinés veiklos
srityje principo jgyvendinimo. Si direktyva nustato aiSkius reikalavimus valstybéms
naréms, kaip praktiskai jgyvendinti lygiy galimybiy ir nediskriminavimo principus,
susijusius su uzimtumu, profesine veikla ir mokymu. Direktyva apima placig veiklos sritj,
iskaitant darbo salygas, atlyginima, profesinj tobul¢jimg ir karjeros galimybes, taip pat
nustato procediiras, kaip kovoti su ly¢iy diskriminacija ir kaip teikti skundus dél
diskriminacijos atvejy.

Minéta, kad papildomos apsaugos motinystei uztikrinimas yra svarbus tarptautinés
bendruomenés tikslas, todél 1952 m. Tarptautinés darbo organizacijos priémé ,,Motinystés
apsaugos konvencija“ (toliau — Konvencija Nr. 183), kuri buvo véeliau papildyta ir
pakeitimais patvirtinta 2000 m. birzelio 15 d. Zenevoje.

Konvencijoje Nr. 183 nagrin¢jami svarbls aspektai, jskaitant sveikatos apsaugg (3
straipsnis), motinystés atostogas (4 straipsnis); atostogas, ligas ar komplikacijas (5
straipsnis); iSmokas (6 straipsnis); darbo vietos i§saugojimg ir diskriminacijos prevencija
(8 straipsnis); kriitimi maitinan¢iy motiny teises (10 straipsnis). Sig Konvencijos Nr. 183
dalj papildanciu straipsniu galima laikyti 5 straipsnj, jtvirtinantj teis¢ ] atostogas ligos,
komplikacijy arba komplikacijy tikimybés dél néstumo ar gimdymo atveju. Siuo straipsniu
siekiama uZtikrinti, kad motinos, susiduriancios su sveikatos problemomis dél néStumo ar
gimdymo, turéty galimybe gauti atostogas, kad galéty geriau riipintis savo sveikata ir vaiko
gerove. Pazymeétina, kad motinystés apsaugos kontekste svarbu iSskirti Konvencijos Nr.
183 8 ir 9 straipsnius. Siy straipsniy tikslas yra uztikrinti, kad moterys turéty galimybe
iSsaugoti darbo vietg. Darbdavys neturi teisés atleisti moters i§ darbo dél jos néStumo arba
motinystés atostogy, kaip numatyta 5 straipsnyje. Taip pat darbdavys negali atleisti motinos
po jos grizimo ] darba, iSskyrus atvejus, kai atleidimo priezastys nesusijusios su néStumu,
gimdymu, gimdymo pasekmémis ar kiidikio maitinimu kriitimi. Sio straipsnio kontekste
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svarbu atkreipti démesj, kad jrodingjimo naSta yra darbdavio atsakomybé. Be to, motinai
po motinystés atostogy garantuojama teisé grizti | tas pacias arba lygiavertes pareigas,
kurios apmokamos tuo paciu tarifu. Konvencijos Nr. 9 straipsnyje nurodoma, kad
Organizacijos narés turi imtis priemoniy uztikrinti, kad motinysté nebuty diskriminuojama
darbe. Tai taip pat apima draudima reikalauti néStumo testo arba testo rezultaty, kai moteris
ieSko darbo, i$skyrus atvejus, kai tai yra reikalaujama pagal nacionalinius jstatymus ar Kitus
teisés aktus, kurie apriboja arba draudzia dirbti nés¢ioms ar kriitimi maitinan¢ioms
moterims dél pripazintos arba didelés rizikos motinos ir vaiko sveikatai.

Tarptautinés darbo organizacijos konvencija ir Europos Tarybos Direktyva 92/85/EEB,
i esmés siekia panaSiy tiksly — aiskiai ir iSsamiai apibrézti nésciyjy ir neseniai
pagimdZziusiy motery socialines bei ekonomines teises ir uZztikrinti teisiy vykdyma
valstybése narése. Galima teigti, kad Direktyva 92/85/EEB labiau papildo nei kuria nauja
garantijy baze aukS¢iau minétai Konvencijai. Direktyvoje 92/85/EEB yra papildomai
nagrinéjamas naktinis darbas ir iSleidimas i§ darbo apzitiroms prie$ gimdyma, taciau
dauguma straipsniy iSlieka identiski Konvencijai. Abiejuose dokumentuose minimas
privalomas 14 savai¢iy laikotarpis nepertraukiamoms motinystés atostogoms. Taip pat
akcentuojama, kad apibréztos motinystés atostogos turi apimti bent dviejy savaiciy
privalomas atostogas pries§ arba po gimdymo, vadovaujantis nacionaliniais teisés aktais ir
praktika.

Svarbu pabrézti, kad Direktyva 92/85/EEB nenumato specifiniy reikalavimy dél
1Smoky dydzio ar skyrimo salygy, o tik nustato bendruosius reikalavimus siekiant uztikrinti
motinystés socialing apsauga, kadangi iSmoky skai¢iavimas ir dydziai yra kiekvienos
valstybés nacionalinés teisés jgyvendinimas, todel konkretiis sprendimai dél iSmoky
priimami nacionaliniu mastu. Taigi, nors abu teisés aktai pasiZymi bendrais tikslais,
Direktyva 92/85/EEB praturtina ir konkretizuoja Siuos principus, siekdama geresnés
apsaugos ir salygy nésc¢ioms bei neseniai gimdziusioms motinoms.

Kaip ir minéta, tokioms sritims kaip motinystés apsauga, ly¢iy lygybés principo
nesilaikymas, padeda uztikrinti, kad moteris pazeidZiamoje situacija galés pasinaudoti
papildomomis teisémis. Tokios nuomoné¢s laikosi ir Europos Sajungos Teisingumo
Teismas 2020 m. lapkri¢io 18 d. sprendime Syndicat CFTC du personnel de la Caisse
primaire d’assurance maladie de la Mosell (C-463/19). Europos Sgjungos Teisingumo
Teismas sprendé klausima, ar 2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy galimybiy ir vienodo pozilirio | moteris ir vyrus
uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo jgyvendinimo turéty buti aiSkinama taip,

kad pagal ja draudZiama nacionalinés kolektyvinés sutarties nuostata, kuri numato, kad
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pasibaigus teisés akty numatytoms motinystés atostogoms, teisé j atostogas suteikiama tik
darbuotojoms, kurios augina vaikus pacios, o darbuotojai vyrai neturi teisés j tokias
atostogas. Teisingumo Teismas iSreiSké pozicija, kad néscia, kq tik pagimdziusi ar
maitinanti kritimi darbuotoja yra specifingje pazeidziamumo situacijoje. Tokioje
situacijoje svarbu suteikti jai teis¢ ] motinystés atostogas. Taciau Teismas pabréze, kad Si
teisé, ypac¢ per motinystés atostogas, negali buti tiesiogiai lyginama su vyro ar moters, kurie
atostogas ima d¢l ligos, teise.

Teisingumo Teismas akcentavo, kad motinystés atostogos yra skirtos pirma, siekiant
uztikrinti moters biologinés buklés apsaugg per néStumg ir po jo, ir antra, apsaugoti
ypatinga rysj tarp motinos ir jos vaiko per laikotarpj po gimdymo. Sio laikotarpio tikslas
yra uztikrinti, kad moteriai biity suteikta pakankamai laiko atsigauti po gimdymo bei
uzmegzti glaudy rysj su naujagimiu, kartu i§vengiant per didelio krtvio dél tuo paciu metu
vykdomos profesinés veiklos. Tai rodo teismo supratimg apie specifing moters situacijg ir
jos poreikius néStumo ir motinystés laikotarpiu. Teismas nurodé, kad pagal Direktyva
92/85/EEB, kurioje nustatyti minimaliis reikalavimai, bet kokiu atveju neatimama
valstybéms naréms suteikta galimyb¢ uztikrinti néS¢ioms ir neseniai pagimdziusioms arba
maitinan¢ioms krutimi darbuotojoms geresn¢ apsauga. Tai galima daryti iSsaugant arba
sukuriant apsaugos priemones, kurios yra palankesnés Sioms darbuotojoms, taciau su
salyga, kad Sios priemonés yra suderinamos su Sgjungos teisés nuostatomis.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta Siame poskyryje, galime teigti, kad lygiy galimybiy
principas Lietuvos teisiniame reglamentavime atspindi tarptautines teisés normas ir
zmogaus teisiy vertybes. Taip pat manytina, kad 1§ esmés Lietuvoje, lyCiy lygybés
uztikrinimas socialinés apsaugos, ypac¢ motinystés socialinio draudimo, srityje yra teisiSkai
reglamentuotas ir uZtikrinamos vienodas galimybes ir apsauga visiems asmenims,

nepriklausomai nuo jy lyties.

3.3.2. LGBT+ bendruomenés santykis su motinystés socialiniu draudimu

LGBT+ bendruomenés atveju susiduriama su i8$iikiais, kaip uztikrinti, kad socialinio
draudimo sistemos teikiamos iSmokos biity vienodai prieinamos visiems asmenims.
Motinystés iSmokos, kaip ir kitos socialinés garantijos, tradiciS8kai buvo orientuotos ]
heteroseksualias Seimas. Tac¢iau visuomenés raida ir Seimos sampratos plétra reikalauja,
kad teisinés sistemos bty pritaikytos atsizvelgiant j Siuolaikines Seimos formas, jskaitant
vienalytes ir dvilytes Seimas, bei teikty vienodas teises ir galimybes kiekvienai Seimai. Per
pastaruosius dvideSimt mety Europos Sgjungoje Zenkliai pasistiméta vienos lyties pory
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teisiy ir juy socialinio pripaZinimo srityje, jskaitant galimybes tapti tévais. Sie pokyciai
atspindi didéjantj socialinj pripazinimg ir galimybes vienos lyties poroms, siekiancioms
Seimos pagausé€jimo per jvairias priemones, tokias kaip bendra jvaikinimo teisé, antrinés
tévystés pripazinimas, surogacijos® ir vaisingumo gydymo procediiros bei IVF’.

Vis délto teisinis Siy Seimy pripazinimas ir teisés j tévyste vis dar yra kiekvienos
valstybés narés kompetencijoje, dél ko skiriasi vienos lyties pory teisinis reguliavimas
skirtingose Salyse.

Nepaisant §ios pazangos, LGBT+ asmeny ir vienos lyties pory Seimos susiduria su
18Sukiais, ypac susijusiais su teisiy pripazinimu ir diskriminacija darbo vietoje, sveikatos
prieziiiros jstaigose ir $eimos teisiy atzvilgiu. Europos Zmogaus Teisiy Teismas savo
praktikoje ne karta nagrinéjo bylas, susijusias su diskriminacija dél seksualinés orientacijos
ar tévystés statuso. Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika rodo, kad institucija tai
pat susiduria su bylomis, kuriose kyla klausimy d¢l tos pacios lyties tévy diskriminavimo.
Byla Stolichna Obshtina, Rayon ‘Pancharevo’ C-490/20 tapo precedentu, nagrinéjant
tévystés pripazinimo ir laisvo judéjimo klausimus Europos Sgjungos mastu. Byloje buvo
sprendZiamas klausimas dél Bulgarijos piliecio S.D.K.A. teisés laisvai judéti Europos
Sajungoje, kuriai uztikrinti butina, kad Bulgarijos institucijos iSduoty tapatybés
dokumentus, atitinkancius Ispanijoje iSduotg gimimo liudijima, kuriame nurodyti abu
S.D.K.A. tévai — dvi motinos. Europos Sgjungos Teisingumo Teismo sprendimas pabrézia,
kad visos valstybés narés privalo pripaZinti dokumentus, iSduotus kitoje valstybéje naréje,
siekiant uZtikrinti ES pilieciy, jskaitant vaikus i§ tos pacios lyties Seimy, laisve judéti ir
gyventi Sajungoje. Tai atitinka pagrindines teises, garantuotas Sutartyje dél Europos
Sajungos veikimo 21 straipsnyje ir Direktyvoje 2004/38/EB. Si byla taip pat pabrézia
svarby principa, kad nors asmens statuso nustatymas priklauso valstybiy nariy
kompetencijai, Sios privalo laikytis Europos Sajungos teises, uztikrinancios pilieciy laisve
judéti ir gyventi, ir pripazinti kitoje valstybéje nar¢je nustatyta civiling padét;. 2023 m.
kovo 2 d. paskelbtas sprendimas, kuriame Bulgarijos AukS$cCiausiasis Administracinis
Teismas atmeté prasyma, susijusj su tos pacios lyties tévy tévystés pripazinimu, yra svarbus
teisinis precedentas, keliantis klausimus apie Europos Sajungos teisés virSenybe¢ ir

valstybiy nariy teisinés sistemos nepriklausomuma. Sis atvejis akcentuoja potencialia

GSurogacija — Civiliniai sandoriai, kai viena moteris jsipareigoja pastoti, iSneSioti ir pagimdziusi perduoti
kitam asmeniui ar asmenims kudikj, atsisakydama savo motinystés teisiy j pagimdyta vaika (surogacija).
Remiantis Lietuvos Respublikos pagalbinio apvaisinimo jstatymo 11 straipsniu, tokie santykiai pripazjstami
negalimi ir negaliojantys.

! Apvaisinimas mégintuvélyje (IVF — in vitro fertilizacija) — tai moters kiauSialgséiy ir vyro spermos
sujungimas ne moters kiine.
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jtampg tarp nacionalinio suvereniteto ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo teisés
principy, ypac laisvo judéjimo ir pilieciy teisiy kontekste.

Kai kuriose Europos Salyse vienos lyties Seimoms jau uztikrinamos tam tikros
motinystés (tévystés) socialinio draudimo teisé€s, pavyzdziui, Pranciizijoje, kur partnere,
negimdziusi vaiko, gali pretenduoti ] tévystés atostogas, jeigu kita partneré pasinaudojo
savo teise ] motinystés atostogas. Taciau vyry poroms tokia galimybé gali biiti ne visada
prieinama. Jungtinéje Karalystéje galiojantis Lygybés jstatymas draudzia diskriminacija
darbe d¢l seksualinés orientacijos, taip uztikrinant vienos lyties Seimoms teises ] motinystés
ir tévystés atostogas ir kitas su tévyste susijusias teises. Ispanijoje ir Vokietijoje vienos
lyties Seimos naudojasi lygiavertémis teisémis i motinystés socialinj draudima kaip ir
heteroseksualios seimos (Europos Komisija 2019 m.)

Lietuvoje teisiné sistema grindziama lygybés pries jstatyma principu, kuris jtvirtintas
Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Tai reiskia, kad visi asmenys, nepriklausomai nuo jy
lyties, seksualinés orientacijos ar Seiminés padéties, turéty turéti vienodas teises ir
galimybes, jskaitant prieiga prie socialinio draudimo iSmoky. Nors Lietuvoje pripazjstama
teisé j motinystés socialinio draudimo iSmokas, LGBT+ asmeny Seimos daznai susiduria
su i88ukiais, siekiant vienodo pripazinimo ir vienody teisiy Sioje srityje, tai yra susij¢ su
teisiniy Seimos apibréz¢iy, kurios gali biiti orientuotos j tradicines Seimos struktiiras, ir
galimu diskriminaciniu jy taikymu praktikoje.

Siekiant spresti klausimg, kuris uztikrinty LGBT+ bendruomenés motinystés
socialinio draudima reikia i$skirti tokius pokycius:

1. Teisinés seimos apibrézties plétra. Siekiant uZztikrinti lygiaverte prieiga prie
socialinio draudimo iSmoky, svarbu toliau plétoti teising Seimos apibréZztj, jtraukiant
lvairias Seimos formas, jskaitant tiek heteroseksualias, tieck LGBT+ Seimas. Tai uZztikrinty,
kad motinystés socialinio draudimo iSmokos biity prieinamos visiems, nepriklausomai nuo
Seimos sudéties.

2. Dialogas su visuomene. Svarbu skatinti visuomenés ir atitinkamy institucijy
sagmoninguma apie LGBT+ Seimy teises ir poreikius, taip pat informuoti pacia LGBT+
bendruomen¢ apie jy teises ir galimybes socialinés apsaugos srityje. Toks
bendradarbiavimas gali padéti jtraukti kuo daugiau bendruomeniy j socialinés apsaugos
sistemg ir mazinti diskriminacija.

3. Teisés akty reguliavimo tobulinimas. Biitina toliau skirti démesj teisés aktams,
reguliuojantiems minétg socialinio draudimo sriti, tobulinima, siekiant uZztikrinti lyCiy
lygybe ir nediskriminavimg, taip pat atsizvelgti ; Europos Sajungos direktyvas ir
tarptautines konvencijas, kurios gali biiti orientyrai Sios srities jtvirtinime ir sureguliavime
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Siekiant minéty tiksly, privaloma imtis teisés akty pakeitimy, kurie leisty aiskiai ir
nedviprasmiskai reglamentuoti LGBT+ Seimy teises motinystés socialinio draudimo
kontekste. Biitina garantuoti vienodg prieigg prie draudimo iSmokuy, taip pat uztikrinti, kad
visos su tévyste susijusios teisés biity taikomos nediskriminuojant. Tokiy teisés akty
pakeitimy jgyvendinimas leisty pasiekti didesne teisinio tikrumo bikle ir uztikrinty, kad
socialinés apsaugos sistema atspindéty visuomenés jvairove bei pripazinty skirtingas

Seimos formas.
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ISVADOS

1. Motinystés socialinis draudimas Lietuvoje jauna ir siaura socialinés teisés Sakos
dalis, kurios raidos etapai suskirstyti ] tarpukarj, sovietmet] ir pokyCius po
Nepriklausomybeés atktirimo. Kiekvienas laikotarpis atspindi skirtingas socioekonomines
salygas ir valstybés poziliri | motinystés apsauga.

2. Pokyciai po Nepriklausomybés atkiirimo iSryskina socialinio draudimo sistema,
kurios tikslas uztikrinti motinystés socialinio draudimo subjekty poreikiy jgyvendinima.
Motinystés socialinio draudimo sistema yra nuolat besikei¢ianti ir atsizvelgiant j poreikj
plecianti subjekty rata, taip pat reguliavimu siekiama uztikrinti socialing apsauga.

3. Motinystes iSmokos salygy suvienodinimas darbuotojams, dirbantiems pagal darbo
sutartj, ir savarankiskai dirbantiems asmenims uztikrina, kad asmenys, nepriklausomai nuo
Ju darbo santykiy pobiidzio, galés naudotis motinystés socialinio draudimo garantijomis.

4. Ekonominiy kriziy ir pandemijy metu valstybé patiria spaudima efektyviai spresti
kylancias problemas, ieSkoti greity sprendimy, taip pat sprendimy derinimo su teises aktais.
Bitina siekti tobulinti kriziy valdymo strategijas, atsizvelgiant j teisinio reguliavimo
lankstumg ir visuomenés likesCius. Kriziy valdymas ir sprendimy priémimas apima
atsakomybe uz visuomenés gerove, todél butina skirti daug démesio siekiant efektyviai
Svelninti ekonominiy kriziy ir pandemijy sukeltas neigiamas pasekmes.

5. PiktnaudZiavimas motinystés socialinio draudimo iSmokomis, pasireiSkiantis
fiktyviu jsidarbinimu ir melagingos informacijos pateikimu siekiant gauti didesnes iSmokas,
formuoja butinybe stiprinti kontrolés mechanizmus ir teisinj reguliavimg. Lietuvos teismy
praktika akcentuoja teisingumo ir efektyvumo uZtikrinimo svarbg. Europos Sajungoje, kur
vienas 18 pagrindiniy principy yra laisvas asmeny judéjimas, siekiama, kad valstybés narés
isitraukty ne tik 1 kovos su suk¢iavimu mechanizmy stiprinima, bet ir sgziningo socialinés
apsaugos sistemy naudojimo skatinima.

6. UZtikrinant ly¢iy lygybe motinystés socialinio draudimo kontekste, siekiama
garantuoti vienodas teises ir galimybes abiem lytims. Lietuvos nacionaliniai teisés aktai ir
tarptautiniai reglamentai, jskaitant Europos Sajungos direktyvas bei tarptautines
konvencijas, akcentuoja lyCiy lygybés skatinimo svarbg. Toks teisinis ir normatyvinis
pagrindas ne tik formuoja teorinius ly¢iy lygybés principus, bet ir jpareigoja juos taikyti
praktiSkai, siekiant uZztikrinti, kad motinystés socialinio draudimo sistemos veikimas

atspindéty Siuolaikinius lygybés uztikrinimo standartus.
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7. Lietuvos motinystés socialinio draudimo teisinis reguliavimas yra orientuotas |
tradicinj Seimos modelj, kuris ne visada atitinka LGBT+ bendruomenés poreikius.
Socialinio draudimo ribotumas kelia diskriminacijos ir socialinés atskirties rizika,
nesuteikiant LGBT+ asmenims galimybés naudotis motinystés socialinio draudimo sistema.
Esama reguliavimo sistema formuoja poreikj perziaréti ir atnaujinti teisés aktus, siekiant
uztikrinti, kad motinystés socialinio draudimo sistema atspindéty visy Seimos formy

jvairove, taip uztikrinant lygias galimybes.
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SANTRAUKA

Motinystés socialinis draudimas: raida, teisinis reguliavimas ir problematika

Berta SioZiniené

Magistro darbe detaliai tyrinéjama motinystés socialinio draudimo reikSmé Lietuvos
socialinés apsaugos kontekste, pabréZiant Sios draudimo Sakos svarbg asmenims, turintiems
teise ] jstatymy nustatytas motinystés, tévystés ir vaiko prieziiiros iSmokas. Analizuojama
Lietuvos teisinio reguliavimo raida motinystés socialinio draudimo srityje, nuo tarpukario
iki Lietuvos Nepriklausomybés atkiirimo, pabréziant, kaip Sie pokyciai veiké motinystés
socialinio draudimo politikos formavimasi. Ypatingas démesys skiriamas naujausiems
teisinio reguliavimo pakeitimams, kurie buvo jgyvendinti siekiant uztikrinti kuo
veiksmingesng apsaugg motinystés socialinio draudimo subjektams.

Darbe detaliai nagrinéjamos su motinystés socialiniu draudimu susijusios
motinystés iSmokomis atvejus ir ly¢iy lygybés uztikrinimo aspektus. Analizéje remiamasi
ne tik teoriniais $altiniais, bet ir praktiniais teisés akty pavyzdziais bei Lietuvos ir uZsienio
teismy sprendimais, suteikiant iSsamy vaizdg apie esama situacijg ir teisinj atsaka i ja.

Sis magistrinis darbas prisideda prie mokslinés diskusijos apie socialinés apsaugos
politikos vystymasi Lietuvoje, pabrézZiant motinystés socialinio draudimo svarbg ir 1§5tikius,

su kuriais susiduria $i sistema Siuolaikinéje visuomengéje.
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SUMMARY

Maternity Social Insurance: Development, Legal Regulation and Problems

Berta SioZiniené

In the master's thesis, the significance of maternity social insurance within Lithuania's
social protection framework is meticulously examined, underlining the critical importance
of this insurance sector for individuals entitled to legally established maternity, paternity,
and childcare benefits. The evolution of Lithuania's legal regulation in the realm of
maternity social insurance is analyzed, tracing from the interwar period and Soviet era up
to the restoration of Lithuania's independence, emphasizing how these transformations
have influenced the shaping of maternity social insurance policy. Special attention is
devoted to the most recent amendments in legal regulation, which were implemented to
ensure enhanced protection for beneficiaries of maternity social insurance.

The thesis thoroughly investigates issues associated with maternity social insurance,
including challenges brought about by economic crises and pandemics, cases of misuse of
maternity benefits, and facets of ensuring gender equality. The analysis draws not only on
theoretical resources but also on practical examples of legislation and judgments from both
Lithuanian and international courts, offering a comprehensive overview of the present
situation and the legal measures addressing it.

This master's thesis contributes to the scholarly discussion on the evolution of social
protection policy in Lithuania, highlighting the crucial role of maternity social insurance

and the challenges faced by this system in the modern societal context.
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