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Sio darbo tikslas yra i$nagrinéti kaip Lenkijos politinés partijos PiS politikoje reiskési
populizmas Lenkijos ir Ukrainos santykiuose 2015-2023 m. laikotarpiu. Siekiant jgyvendinti iskelta
tiksla yra iSskiriami pagrindiniai nesutarimo taskai Lenkijos ir Ukrainos politikoje, nustatoma
kokiomis id¢jomis buvo remiamasi politikos formavimo procese, ar tai galima laikyti populizmu ir
kaip tai paveikia dvisalius santykius. Atliekant tyrima naudojamasi Goldstein ir Keohane idéjy
jtvirtinimo uZsienio politikoje metoda, nagrinéjami S$ie jvykiai: istorinés atminties politikos
sprendimai, poziiiris j migracija, politika dél griidy tranzito ir Lenkijos teikiama parama Ukrainai.
Tyrimo rezultaty analizé atskleidzia, kad visuose atvejuose buvo stipriai remiamasi | visuomenés
id¢jas. Taip pat, Lenkijos formuojama politika atitinka populizmo bruoZzus, nagrin¢jamuose atvejuose
yra matomos ryskios populistinés politikos tendencijos. Darbo i§vadose pateikiamos jzvalgos, kad
populistinés partijos yra linkusios fokusuotis j vidaus politikos problemas, siekdamos atliepti vidaus
politikos ir visuomenés idéjas, net jeigu deklaruoja ir stipry palaikyma kitai valstybei, vidaus politikos

intrigos prisideda prie paramos svyravimo.
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Ivadas

Per pastargjj deSimtmetj Europos valstybése pastebimas pastovus ir nuoseklus
populistiniy, ypa¢ deSiniyjy, jégy stipréjimas. Skirtingy Saliy rinkimai parodé, kad tokios politinés
partijos geba reik§mingai plésti savo elektoratg ir pritraukti vis daugiau rinkéjyt. Pavyzdziui, 2022 m.
Italijos rinkimuose ,,Italijos Broliy“ (it. Fratelli d'ltalia, Fdl) partija uzsitikrino ne tik tvirtg rinkéjy
palaikyma, bet ir Ministrés Pirmininkés postg partijos lyderei Giorgiai Meloni. Si partijos s¢kmé
apibiidinama kaip labiausiai radikalios deSinés partija valdzioje nuo Antrojo pasaulinio karo, o jos
iStakos kildinamos biitent i§ buvusiy Musolinio bendrazygiy po karo jkurtos ,,Italijos socialinio
judéjimo* (it. Movimento Sociale Italiano, MSI) partijos?. Pana$ios tendencijos matomos ir kitose
valstybése — 2023 m. Nyderlandy rinkimus laiméjo ,,Laisvés partija* (olan. Partij voor de Vrijheid)
(toliau — PVV), ryskiai pasisakanti migranty ir islamo temomis®. Tai rekordiniai partijos rezultatai,
pridéje jiems 20 viety parlamente. Tiesa, pavyzdziui, Vengrijoje deSinioji populistiné partija
jsitvirtinusi jau daugiau nei 10 mety. 2023 m. Lenkijos parlamento rinkimuose valdanéioji ,, Teisés ir
Teisingumo™ (lenk. Prawo i Sprawiedliwos¢, toliau — PiS) partija taip pat pasirodé stipriausiai, taiau

valdanc¢iajg koalicijg sudaré jai oponuojancios partijos*.

Sis populistiniy partijy stipréjimas turi jtakos tiek vidaus politikai, tiek uZsienio
politikai. Populistinés jégos daznai nagrin¢jamos vidaus politikos ir politinés filosofijos tyrimy
srityse, taCiau ir pastarosios koncentruojasi labiau j vidaus politikos aspektus, tuo tarpu uzsienio
politikos dimensija iki Siol néra pakankamai iStyrinéta. Ypatingai démesj skiriant populistiniy partijy
uzsienio politikos formavimo mechanizmams ir jy santykiui su populizmo ideologija bei kaip tokia
politika paveikia santykius su kitomis valstybémis. Bertjenas Verbeekas ir Andrejus Zasloveas yra
pastebéje, kad populistinés partijos neretai netelpa j tradicines tarptautiniy santykiy teorijas ir
nagringjima, nes jos daznai pasizymi unikaliomis politinémis idéjomis ir retai remiasi jprastomis
uzsienio politikos paradigmomis®. Ta¢iau mes nebegalime kalbéti vien tik apie populistiniy partijy

patekimg j politikos formavimg — kaip aptarta Nyderlandy ir Italijos pavyzdziuose, grieztai uzsienio

! Laura Silver, ,Populists in Europe — especially those on the right — have increased their vote shares in recent
elections”, Pew Research Center, 2022-10-06, ZiGréta 2024-03-28, https://www.pewresearch.org/short-
reads/2022/10/06/populists-in-europe-especially-those-on-the-right-have-increased-their-vote-shares-in-recent-
elections/.

2 Hannah Roberts ir Leali, Giorgio, ,,Italy on track to elect most right-wing government since Mussolini“, Politico, 2022-
09-25, Zilréta 2024-03-28, https://www.politico.eu/article/italy-election-exit-poll-far-right-giorgia-meloni-brothers-of-
berlusconi-salvini-mario-draghi/.

3 paul Kirby ir Anna Holligan, ,,Dutch election: Anti-Islam populist Geert Wilders wins dramatic victory“, BBC News,
2023-11-23, Zilréta 2024-03-28, https://www.bbc.com/news/world-europe-67504272.

4 politico, ,Poland — 2023 general election”, Ziliréta 2024-03-28, https://www.politico.eu/europe-poll-of-polls/poland/.
5> B. Verbeek ir A. Zaslove, The Impact of Populist Radical Right Parties on Foreign Policy: the Northern League as a
Junior Coalition Partner in the Berlusconi Governments., (European Political Science Review, 7(4), 2014.) 525-546.,
Zitréta 2024-03-28. https://doi.org/10.1017/s1755773914000319
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politikos klausimais pasisakiusios partijos tapo valdanéiosiomis partijomis. Todél yra svarbu iSsamiai
iSnagrineti, kaip populistinés jégos formuoja ir jgyvendina savo uzsienio politika bei kokias id¢jas
jos iskelia. Sio tyrimo rémuose nagringjimui tinka Lenkija ir iki 2023 m. rinkimy valdan¢ioji PiS
partija. Pirmiausia, $i politiné partija turéjo rySky vaidmenj Lenkijos politikos formavime nuo 2015
m., tai leidzia vertinti ne tik partijos retorikg rinkimy kontekste, bet ir jy jgyvendinimag, pokycius
uzsienio politikos srityje. Uzsienio politikoje biitent migracijos, santykiy su Rusija ir Europos
Sajunga (ES) klausimai daznai tampa pagrindiniu akcentu deSiniosioms populistinéms partijoms.
Taciau Lenkijos geopolitinis kontekstas yra reikSmingai kitoks nei, pavyzdziui, Italijos — ypa¢ po
Rusijos pradéto karo Ukrainoje, Rusijos atgrasymas, tvirti santykiai su NATO sgjungininkais ir
Ukrainos palaikymas tampa nediskutuotinu nacionalinio saugumo klausimu. Taciau tai ne visuomet
koreliuoja su populistams budinga retorika. Lenkijos atveju tai itin matoma dél susikertanciy
nacionalinés politikos idéjy (ES ir NATO partneriy formuojamos bendros politikos, strateginio
atsitraukimo nuo Rusijos) ir populizmui biidingo nacionalizmo. Todél Lenkijos atvejo nagrinéjimas

yra itin svarbus siekiant suprasti dabarting Europos padéti kylancio desiniojo populizmo kontekste.

Apzvelgiant Lenkijos tarptautinius santykius, i$skirtinai atrodo santykiai su Ukraina. I§
vienos puses, Sias Salis sieja ilgalaiké partneryst¢ nuo pat nepriklausomybés atkiiimo XX a.
pabaigoje, is kitos pusés vidiniai abiejy Saliy vidaus politikos procesai neabejotinai veikia ir dvisalius
santykius. Po nepriklausomy respubliky atkiirimo, Lenkija daugiau démesio skyré santykiy mezgimui
su Vakary valstybémis, ES ir NATO. Prie démesio dvisaliams santykiams su Ukraina grjzta 1995 m.,
0 nuo 2000-yjy Lenkijos kaip strateginio partnerio svarba Ukrainai reikSmingai i§saugo. Santykius
sustiprino ir ,,Oranziné revoliucija“ Ukrainoje, bet ji iSliko silpnesné, maziau ekonomiskai sekminga
ir politiskai atsilikusi nuo kaimynés. Pro-vakarietiSky jégy atéjimas i valdzig Ukrainoje paskatino
bendradarbiavimg su Lenkija ir dél reikalingo palaikymo perspektyvoje i ES. Po 2013 m.
nepasirasSytos sutarties su ES, Ukrainoje kilo Euromaidanas. O nuo 2014 m. Rusija pradéjo karinius
veiksmus Ukrainoje, kurie tapo kertine Ukrainos ir Vakary valstybiy santykiy asimi®. Abiem $alims
S partneryste svarbi ir strateginé. Lenkijos atzvilgiu, Ukraina yra ne tik svarbus barjeras nuo Rusijos,
bet norima uztikrinti ir ekonomiskai stabilig bei pazangig kaimyne, todeél jos politika yra orientuota |
vakarietiSka ir europietiSka Ukraing. Tuo tarpu Ukraina mato Lenkijg kaip svarby tarpininka siekiant
narystés ES ir NATO, ekonominj partnerj’. Taéiau, Saliy partneryste veikia ir istorinés nuoskaudos,

migracijos procesai, vidaus politika, nacionalizmas bei Rusijos veiksmai Ukrainoje.

6 Andrzej Szeptycki, Poland-Ukraine Relations (Revista UNISCI, nr. 40, 2016, Madridas), 57-76.
7 Ten pat.
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Siuo magistro darbu siekiama praplésti supratima apie populistiniy partijy jtaka uZsienio
politikos formavimui. Pagrindinis tyrimo objektas — Lenkijos uzsienio politika 2015-2023 m., kai

valdzioje buvo PiS.

Darbo tikslas: ISnagrinéti kaip Lenkijos politinés partijos PiS politikoje reiskési

populizmas per Lenkijos ir Ukrainos atveji.
Siekiant iSpildyti tiksla, iSkelti Sie darbo uzdaviniai:

1. ISskirti svarbiausius Lenkijos ir Ukrainos tarptautiniy santykiy nesutarimo taskus

2015-2023 m. laikotarpyije.
2. Nustatyti kokiomis idéjomis buvo remiamasi politikos formavimo procese.
3. Nustatyti ar jvardinta politika gali biti laikytina populizmu.

4. Nustatyti kokig jtaka tai turi Lenkijos santykiams su Ukraina.



1. Literatiiros apzvalga

Populizmas iSliecka daznai nagrinéjamas klausimas vidaus politikos srityje. Visoje
Europoje gausu skirtingy populistiniy partijy, tiek kairiyjy, tiek desiniyjy, jy iSkylimas daznai siejama
su recesija, pandemija ir jvairiais vidaus politikos sprendimais. Tiesa, uzsienio politikos ir tarptautiniy
santykiy kontekste iSsamaus nagrin€jimo triiksta, ypa¢ skiriant démes] Europos populistinéms

partijoms ir jy uzsienio politikos formavimui.

Populizma tyrinéjantys mokslininkai pastebi, kad nors po Donaldo Trumpo iSrinkimo
JAV prezidentu reikSmingai iSaugo démesys, skiriamas uzsienio politikos ir populizmo analizei,
i§samiy tyrimy Sioje srityje reikSmingai triksta. Nors populistinés partijos kyla visame pasaulyje, jy
kilimas Europoje labai rySkus — jos aktyviai dalyvavo ar dalyvauja Austrijos, Estijos, Vengrijos,
Graikijos, Lenkijos ir kity Saliy uzsienio politikos formavime. Nors gausu literatiiros, kuri detaliai
nagrinéja populizmg vidaus politikoje, populizmo nagrin€¢jimas uzsienio politikos rémuose dar tik
formuojasi, nors reallis veikian¢ios populistinés uzsienio politikos padariniai jauciami jau kuris

laikass.

Si problema itin svarbi Europoje. Anot Davido Cadiero ir Christiano Lequesne biitent
Europoje yra matomas didéjantis populistiniy partijy iskilimas. Nors daznai manoma, kad tokios
partijos tik iSkelia tam tikrus uzsienio politikos klausimus ] vie$gja erdve, taciau neformuoja jos
rezultaty, pastebima, kad iSrinkus tokias partijas ] aukStas pozicijas jos reikSmingai prisideda
formuojant uzsienio politika, taip darydamos jtakg visai ES. Tai gali turéti neigiama jtaka bendrijai,
kadangi tokios partijos daznai yra antieuropietiskos ir tiesiogiai kenkia Europos vientisumui®. Taigi,
bendrame Sajungos kontekste, populizmg sunku vertinti tik kaip vidaus politikos problema, nes

iSkeliami tikslai keisti ES padét; ir santvarka.

Tiesa, knygoje ,,Europe’s Troublemakers: The Populist Challenge to Foreign Policy*
pabréziama, kad Siuo metu pagrindinis Europos populisty tikslas — griauti bendra konsensusg ir
blokuoti reikalingas tarptautinés politikos iniciatyvas nei sitilyti savo politikos alternatyvas. Knygoje
taip pat iSskiriamos kelios kertinés uzsienio politikos sritys j kurias fokusuojasi populistinés partijos.
Pirma ir bene ryskiausia — migracija ir kitos vidaus politikg itin palie¢iancios tarptautinés politikos
problemos (pavyzdziui - Jungtinés Karalystés iSstojimas i§ ES, Graikijos skola). Kita svarbi kryptis
— santykiai su Rusija. Taciau, santykiy su Rusija perspektyvoje matoma, kad populistinéms partijoms

nepavyksta daryti realios jtakos Europos Saliy vienybei Siuo klausimu bei jos iSnaudoja demokratijos

8 S. Destradi et all, Populism and foreign policy: a research agenda (Introduction), (2021B. Comparative European
Politics, 19(6)), 663—682, https://doi.org/10.1057/s41295-021-00255-4
° David Cadier ir Christian Lequesne, How Populism Impacts EU Foreign Policy, (EU-LISTO, 2020).
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spragas ir didéjancig atskirtj tarp elito ir tautyl®. Visgi, skirtingose Salyse Sios kryptys islieka

esminémis ir nelabai kinta.

Taciau, Falkner ir Plattner pastebi, kad reikSmingas populistiniy partijy kiekis yra
renkamas per skirtingas valstybes j Europos Parlamentg. Matoma, kad nors tai neturés itin
reikSmingos jtakos bendros politikos sprendimams, didelis populistiniy partijy kiekis gali reikSmingai
apsunkinti jos formavimo procesg. Tiesa, islicka ir ryski galimybé, kad radikalios deSinés partijy
stipréjimas ES gali pradéti kelti esmines sajungos islikimo problemas?!. Cia vertéty paminéti, kad tai
sukuria itin jJdomias aplinkybes, kurios itin aktualios Lenkijoje. Kaip aptarta ankséiau, narysté ES gali
tapti vienu i$ poliarizuojanciy klausimy, kuriuo tikétina sieks naudotis populistinés partijos, kurios
tuo paciu metu pacios yra Europos Parlamento dalis. Pavyzdziui, Lenkijos PiS partija turi 15 viety

Europos Parlamente??,

Kalbant apie konkreciy Saliy atvejus, Italija yra jdomus populizmo uzsienio politikoje
pavyzdys. Ypatingai ltalijos politinés partijos ,,Siaurés lyga“ jtaka uzsienio politikai 2001-2011 mety
laikotarpiu. Siaurés lyga buvo gana galinga partija, tapusi maZesniaisiais koalicijos partneriais
Berlusconi vyriausybéje. Pagrindiniai jos apibrézti uzsienio politikos tikslai — prioritetas ltalijos
interesams ir didesnis suverenumas. Vienas i§ pagrindiniy Siaurés Lygos uZsienio politikos tiksly
buvo riboti imigracija i Italija. Manyta, kad imigracija kelia grésme Italijos tapatybei ir yra zalinga
Salies ekonominei ir socialinei gerovei. Si idéja turéjusi padaryti Italija tikrai italiska, nebuvo
suderinama su ES vidaus judéjimo principais, bet partija tai iSlaiké kaip vieng pagrindiniy prioritety.
Kitas rySkus uZzsienio politikos klausimas buvo santykiai su Rusija. ES populistinés partijos
neiSvengia Rusijos, kaip svarbaus strateginio partnerio jvardijimo ir siekia puoseléti artimesnius
prekybinius ir kulttirinius santykius su $ia Salimi, taip pat ir Italijoje. Tokios prorusiskos pozicijos vél
lémé nesutarimus su kitomis Europos Salimis ir buvo laikoma potencialia grésme Europos saugumui
ir stabilumui. Siaurés Lyga dél savo kontraversisky idéjy stipriai prisidéjo prie Salies uZsienio
politikos strategijos formavimo, skatino vidines jtampas ES viduje ir didino Italijos izoliacija, taip

silpnindama Italijos ekonomikg ir vaidmenj Europoje. Visgi, autoriai pabrézia, kad populizmo tema

10 M. Mendras, et al, ,,Europe’s Troublemakers. The Populist Challenge to Foreign Policy”, In HAL (Le Centre Pour La
Communication Scientifique Directe, 2016. French National Centre for Scientific Research), Zitiréta 2024-03-28,
https://hal-sciencespo.archives-ouvertes.fr/hal-03909943.

11 Falkner, Plattner, EU Policies and Populist Radical Right Parties’ Programmatic Claims: Foreign Policy, Anti-
discrimination and the Single Market, (Journal of Common Market Studies, 58(3), 2019), 723-739., Zilréta 2024-03-28,
https://doi.org/10.1111/jcms.12963.

122019 m. — 2024 m. Europos Parlamento sudétyje.
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uzsienio politikos kontekste néra placiai nagrinéjamal®. Taciau, Cia taip pat matome tas pacias

pasikartojancias temas — santykiai su Rusija, ES ir migracija.

Thorstenas Wojczewskis aptaria Vokietijos populisting partija ,,Alternatyva Vokietijai‘
daugiau démesio skirdamas jy naudojamiems metodams ir pasitelkiamoms konspiracijos teorijoms.
Jos tampa svarbiu jrankiu formuojant partijos ideologija. Vokietijos atveju, populizmas glaudziai
susijes ir formuojamas per ontologinj valstybés suvokima, per jos santykj tarptautinéje erdvéje, taip
iSkeldami partijg ir padarydami ja tiesos neséjais, kurie siekia vél padaryti tauta vientisa. Visgi
autorius teigia, kad populizmas uzsienio politikoje néra pladiai nagrinéjamas, o démesys Siame lauke

daugiausiai skiriamas JAV4,

Populistiniy partijy veikla matoma ir Centrinéje Europoje. Marko Lovec ir Ana
Bojinovi¢ Fenko skiria démesj Sio regiono nagringjimui. Pastebima, kad egzistuoja gana plati
poliarizacija tarp skirtingy populistiniy partijy, o joms didel¢ jtaka daro ne tik vidaus, bet ir
tarptautinés politikos veiksniai. Ypac JAV stipréjantis fokusas j Salies vidy, kai tuo tarpu Rusija ir
Kinija siekia didinti jtaka. Populistiniy partijy populiarumui daug reikSmés turi didéjantis bendras
nestabilumas ir jvairios krizés. Nepaisant to, tokios partijos Centrin¢je Europoje néra padariusios

reikSmingos jtakos uzsienio politikos formavimui, i§skyrus migracijos politikos rémuose?®.

Vertinant Europos populistines partijas reikSmingg jtakg turi ir Turkija. Oguzhanas
Gokselis teigia, kad Turkijoje, populistai iSnaudoja uzsienio politikos problematizavimg ir anti-
vakarietiSkas idéjas siekdami palaikymo ir pasisekimo vidaus politikoje. Biitent antivakarietiskos
idéjos tampa svariu ir efektyviu argumentu rinkti palaikyma neliberaliai populistinei administracijai.
Autorius taip pat pastebi, kad nors uzsienio politikos formavimg tiesiogiai jtakoja vidaus politikos
poreikiai, butent neliberaliis ir populistiniai politikai iSnaudoja uzsienio politika vidaus politikos
kontekste. Gokselis taip pat pastebi, kad neliberaliy populistiniy rézimy tyriné¢jimas uzsienio politikos

srityje yra itin neiStyrinéta erdvé, kuriai biitina skirti daugiau démesio?®.

Visgi, ryskiausios populistinés partijos, kurios matomos Europos kontekste yra

Vengrijos ir Lenkijos vyriausybés. Varga Buzogany straipsnyje iSskiriama, kad bitent Sios partijos

13 Verbeek ir Zaslove.

14 T, Wojczewski, Conspiracy Theories, Right-Wing Populism and Foreign Policy: The Case of the Alternative For
Germany, (Journal of International Relations and Development, 25(1), 2021), 130-158.,
https://doi.org/10.1057/s41268-021-00218-y.

15 M. Lovec ir Fenko A. Bojinovié, Populism In The Foreign Policy Of Central European States, (TEORIJA IN PRAKSA let.
56, 4/2019), Zitréta 2024-03-28, https://www.fdv.uni-lj.si/docs/default-source/tip/populizem-v-zunanji-politiki-
srednje-evropskih-drzav.pdf?sfvrsn=0.

16 0. Goksel, Foreign Policy Making in the Age of Populism: The Uses of Anti-Westernism in Turkish Politics (New
Middle Eastern Studies, 9(1). 2019), https://doi.org/10.29311/nmes.v9i1.3108.
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reikSmingai prisidéjo prie anti-liberalios demokratijos idéjy sklaidos visoje Europoje, bei mazina
galimg Europos integracija ne tik savo Salyje. Tiesa, taip pat pabréziama, kad Lenkijos ir Vengrijos
vyriausybiy uzsienio politika yra sutampanti su pasaulinémis radikalios desinés idéjomis, todé¢l Siame
kontekste néra itin i$skirtinés. I$ esmés, nagrinédami uzsienio politikos idéjas autoriai pastebi, kad
Sty Saliy uzsienio politikos formavimui biidingi bruozai formuojami pagal konservatyvig alternatyva

liberalizmui ir liberaliai ES santvarkail’.

Populistiniy partijy Europoje kontekste labai svarby vaidmen;j vaidina Lenkija. Taciau
svarbu atkreipti démesj, kad Lenkija dar ankstyvaisiais 1990 m. netur¢jo bene jokiy populistiniy
partijy ir itin puosel¢jo liberalios demokratijos id¢jas. Taciau, neilgai trukus iSryskéjo dvi ryskios
radikalios deSinés partijos, kuriy pagrindas kilo 1§ Lenkijos ekonominés gyventojy klasés ir
nacionalizmo. Bitent stiprus nacionalizmas i§ esmés pakeit¢ Lenkijos politing sistema, kadangi
ekstremistinés 1déjos tapo palankiai vertinamos ir netgi sékmingai jsitvirtino strukturiskai.
Nacionalizmas ir identiteto politika buvo labai svarbi ir buvusios Lenkijos valdanciosios partijos PiS

sprendimy priémimo pagrindas, rySkiai matomas tiek vidaus, tiek uzsienio politikos formavimel8,

Visgi, pastebima, kad PiS partijos politika reik§mingai pakeité Lenkijos ir ES santykiy
trajektorijg. Iki Sios partijos atéjimo Lenkijos valdzios laikeési vieningos ir tiesios trajektorijos, kuri
labiausiai pasizyméjo pro-europietiSkomis vertybémis. Pagrindiniai ,,Teisés ir teisingumo* partijos
uzsienio politikos siekiai yra orientuoti | vidinj Salies sauguma, nepaisant, taciau ir neatsisakant ES.
Pastebima, kad nors perspektyva keiciasi bendra trajektorija néra reikSmingai pakitusi — NATO
iSlieka strategiSkai svarbi bendruomene, svarbiis ir santykiai su JAV bei palaikomos platesnés
Ukrainos ambicijos biiti Europos bendruomenés dalimi. Lenkijos vyriausybé nesiekia pakeisti Siy
kertiniy Lenkijos uZsienio politikos vertybiy, taciau jos indélis ] tarptauting erdve islieka ryskus.
Labiausiai jis matomas anti-europietisky vertybiy kilime. Si partija itin pesimistiskai vertina Europos
integracijos ateit] ir tai tampa reikSmingu juy politikos formavimo skirtumu nuo praéjusiy Salies
vyriausybiy. Taciau, néra matomos galimos perspektyvos kaip biity galima grjzti j iki PiS partijos

atéjimo j valdzig laikotarpj®®.

Davidas Cadieras mato pana$ias tendencijas kaip Gokselas. Straipsnis nagrinéja
populizma Lenkijos uZsienio politikoje. Jis pastebi, kad Lenkijos atveju, populizmas daznai

naudingas reprezentacine prasme vidaus politikoje ir per ja persiduoda ] tarptautinge politika.

17 Buzogdny Varga, The Foreign Policy of Populists in Power: Contesting Liberalism in Poland and Hungary (Geopolitics,
26(5), 2020) 1442-1463. https://doi.org/10.1080/14650045.2020.1734564

18 R, Pankowski, The Populist Radical Right in Poland: The Patriots, Routledge, 2010.

1% Balcer, et al, Change in Poland, but what change? Assumptions of Law and Justice party foreign policy, (Stefan Batory
Foundation, Warsaw, May 2016).
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Atkreipiamas démesys, kad tokios pat tendencijos matomos ir diplomatijoje. Vidaus politikoje
naudingas ,,saves™ ir ,,kity“ atskyrimas persiduoda j uzsienio politika ir 1éme didéjancia atskirtj tarp
Lenkijos ir ES. Taip pat, placiai paplites valdanciosios partijos naratyvas dél ,,LGBT ideologijos®

silpnina jos pozicijas tarptautinéje erdvéje, nors tiesiogiai ir néra tarptautinés politikos klausimas?°.

Vélesniuose to paties autoriaus straipsniuose detaliau nagrinéjamas populizmas
Lenkijos uzsienio politikoje. Autorius bendradarbiaudamas su Kacper Szulecki analizuoja populizma
per istorinius naratyvus. Straipsnyje pastebima, kad tuometiné valdancioji Lenkijos partija gana
daznai naudojo istorinius naratyvus. Autoriy teigimu, tai jrodo partijos populistinj palankumg ir
formuoja vykdoma uZsienio politika per aukos/herojaus/uZpuoliko perspektyva. Tai itin matoma
analizuojant Ukrainos ir Lenkijos bei Lenkijos ir Vokietijos tarpusavio santykius. Visgi straipsnio
autoriai mano, kad rysiai tarp populizmo ir manipuliavimo istorine atmintimi néra uztektinai iStirti

mokslingje erdvéje ir yra erdvés platesnei analizei?!.

Autorius tesia savo analize Lenkijos uzsienio politikoje ir teigia, jog tos pacios
strategijos naudojamos vidaus politikoje persiduoda j uZsienio politika. Jo nuomone, Lenkijos atveju,
formuojama uzsienio politika yra veikiau vidaus politikos pasekmé negu savitikslé politika. Politikai
yra labiau linke démes;j skirti vidaus politikai, net jeigu tai susilpninty jy poziCijas tarptautingje
erdvéje, tai néra pasirinkta strategija ar tikslas, veikiau neiSvengiama populizmo silpnybé, kuri
neleidzia efektyviai formuoti uzsienio politikos. Cadieras taip pat pastebi, kad populizmas uzsienio
politikoje turéty biti nagrinéjimas per valdanciyjy ir opozicijos santykj, nes biitent opozicija stumia
priimti tam tikrus sprendimus. Per Lenkijos atvejo studijg autorius siekia atrasti modelj, kuris leisty
analizuoti kity Saliy politikg. Vienas i§ jo nurodomy pavyzdziy — Donaldo Trumpo organizuotas
tyrimas Joe Bideno, jo pagrindinio politinio oponento, stinaus atzvilgiu 1émé atidéta pagalbos
siuntimg ] Ukraing. Tokias tendencijas autorius mato ir Lenkijoje, kur valdancioji partija uzsienio
politika daznai naudojo kaip jrankj prie$ savo oponentus, siekdami juos parodyti kaip pavojingesnius

ir blogesnes alternatyvas?2.

Vienas i$ pagrindiniy uzsienio politikos aspekty, per kurj matoma populistiné Lenkijos
politika, tai santykiai su ES. Dyduch ir Miller pasirinko juos nagrinéti per Izraclio-Palestinos

konflikto prizme. Autoriai pastebi, kad biitent ¢ia itin atsiskleidzia uZsienio politikos formavimas per

20 David Cadier, ,Populist politics of representation and foreign policy: evidence from Poland.”, 2021. Comparative
European Politics, 19(6), 703-721., , https://doi.org/10.1057/s41295-021-00257-2
21 p, Cadier ir K. Szulecki, ,Populism, Historical Discourse and Foreign Policy: The Case of Poland’s Law and Justice
Government” (In Springer eBooks, 2020.), 49-70., https://doi.org/10.1007/978-3-031-15194-1_4
22 David Cadier, ,Foreign Policy as the Continuation ofDomestic Politics by Other Means: Pathwaysand Patterns of
Populist Politicization”, (Foreign Policy Analysis, 2024).
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vidaus politikos poreikius. Izraelio-Palestinos konflikto akivaizdoje Lenkijos vyriausybé renkasi
pragmatizma pagal savo vidinius interesus, nejvertindama arba nenorédama jvertinti konflikto
reikSmés ES bendrai uZsienio ir saugumo politikai. Tai skatina atitolimg nuo ES, kadangi
nacionaliniai interesai Siuo atveju neleidzia priimti ilgalaikiy reikSmingy sprendimy, kurie leisty
stiprinti bendradarbiavimg ilgalaikéje perspektyvoje. Taciau pastebima ir tai, kad Lenkijos
diplomatija jdeda papildomas pastangas, kad vidaus politikos sprendimai tiesiogiai nepakenkty
bendradarbiavimui su ES ir JAV. Taip pat, Lenkijos vyriausybé yra linkusi prioretizuoti ryskius

uzsienio politikos klausimus, reaguodami j vyraujanéias reakcijas visuomengje?3.

Ziniasklaida taip pat vaidina labai svarby vaidmenj Lenkijos politikos formavime. Ta
itin pabrézia Krzysztof Dzigciotowski. Pagrindiniai Lenkijos medijos kanalai PiS valdymo pradzioje
buvo reikSmingai priklausomi nuo valdanciosios partijos. Ir §i skirtis egzistavo dar iki PiS atéjimo j
valdzig, tai néra tik vienos partijos siekis daryti jtakg naudojantis medijomis, tg patj tikslg turi jvairios
interesy grupes, valdancios koreliuojan¢ias medijos platformas. Nors Lenkijos Ziniasklaida yra
didZigja dalimi nepriklausoma, pagrindiniai kanalai yra linke | vieng ar kitg pusg, kas reikSmingai
prisideda prie populistiniy partijy idéjy sklaidos?. Taigi, vertinant populizma Lenkijoje svarbu
atkreipti démesj ] medijy vaidmen;.

Tuo tarpu, Jo Harper pagrindinj démesj kreipia ne j vieting, bet j tarptauting, brity,
Ziniasklaida. Jis nagring¢ja kaip Lenkijos politiniai jvykiai yra interpretuojami brity Ziniasklaidos. Jis
pastebi, kad kitos Salies medijoms yra labai sudétinga suprasti ir teisingai interpretuoti jvykius
Lenkijoje, jie stipriai remiasi politikais, kurie yra linke jiems komentuoti ir nebiitinai yra tinkamiausi
Saltiniai visoms Salies vidaus problemoms. Taip uZzsienio ziniasklaida tampa dar vienu jrankiu

populisty naratyvui formuoti?®.

Taigi, apzvelgus pagrinding literatiirg apie populistiniy partijy jtakg uzsienio politikai
ES ir konkreciai Lenkijoje, matome, kad poreikis gilesniam temos nagrinéjimui islieka. Svarbiu
jrankiu tampa ziniasklaida — tiek vidaus Ziniasklaida, kuri yra linkusi atspindéti vieng politing pusg ir
yra veikiama interesy grupiy, tiek uzsienio ziniasklaida, savaip interpretuojanti jvykius. Taip pat,
vyrauja esminis nesutarimas tarp autoriy — ar populizmas turi tikslg keisti uzsienio politika ar labiau

naudoja ja kaip jrankj vidaus politikai.

23 ), Dyduch, ir P. Miiller, Populism meets EU Foreign policy: the de-Europeanization of Poland’s Foreign policy toward
the Israeli-Palestinian conflict (Journal of European Integration, 43(5), 2021), 569-586.,
https://doi.org/10.1080/07036337.2021.1927010

24 Krzysztof Dzieciotowski, Is There A Chance For Non-Partisan Media In Poland?, (University of Oxford, 2017).

25 Jo Harper, Our Man in Warszawa: How the West Misread Poland (Central European University Press, Budapest-New
York, 2021)

14



Nors reikia pastebéti, Lenkijos ir Ukrainos santykiai reikSmingai skiriasi nuo santykiy
su ES. Taciau kyla klausimas ar esminiai nesutarimai tarp Saliy yra prasmingi i$ saves, ar labiau yra
Lenkijos vidaus politikos pasekmé. Ukrainos atzvilgiu galime matyti visus pagrindinius laukus
pasireiksti populistinei uzsienio politikai — ilga istoriné praeitis bei uzsilik¢ nesutarimai (nors ir ne
teritoriniai), skirtingas poziiiris } ES, aktyvi ukrainieiy ekonominé migracija j Lenkija, ir didelé
Rusijos faktoriaus jtaka abiejy Saliy politikai. Todél biitent Lenkijos santykiai su Ukraina yra puiki
erdvé nagrinéti populizmo jtaka uzsienio politikai, kadangi $i tema tampa dar aktualesné¢ Rusijos

pradéto pilno masto karo Ukrainoje metu.
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2. Teorinis pagrindas

Populizmas yra pladiai ir jvairiapusi$kai naudojama sgvoka, yra sunku nubrézti tikslingg
savokos vartojimo linijg, ji daznai gali biti prilyginama demagogijai ar kitoms kalbos struktiira, o ne
politing linijg apibrézianCioms sgvokoms. Todél svarbus Sio darbo akcentas yra Pierre Manent
isskirtas savoky apibrézimas. Sis autorius itin svarbus populizmo nagrinéjime, kadangi jis néra linkes
taip bendrai aprasyti populizmo ir pateikia sgvokai reikSmingos kritikos, j kurig yra biitina atsizvelgti
Sio darbo rémuose. Manent kritikuoja, kad populizmo sgvoka naudojama tiek apibrézti politinei
desinei, tiek politinei kairei, todél sunku apie tai kalbéti kaip apie vieningg ideologija?®. Verta
paminéti, kad §i kritika labiausiai taikoma vidaus politikos nagriné¢jimui, kadangi Europos atveju,
uzsienio politikos populizmas yra reikSmingesnis politinés desinés naratyvas. Autorius pabrézia, kad
populizmas leidzia atpaZinti demokratinio atstovavimo sudétingumg, kai nebelieka lengvai
apibréZiamos visuomenés (ang. the people), kas ypa¢ matoma ES atveju. Jis mini ir rizika, kad
naudojant populizmg kaip viska apibréziancig savoka, galima jsivelti | diskusijg apie tinkamg ir
netinkamga nuomong, netinkamga prilyginant populizmui, o tai lemty tik didesnj atitolimg nuo
demokratijos. Taip pat, kad jeigu politiné kairé ir politiné deSiné yra vienodai populistiskos, tai
sukuria neigiamg tendencijg idealizuoti centristines politines jégas®’. Remiantis tuo, Siame darbe
siekiama atskirti racionaliai konservatyvias vertybes, kurios matomos PiS partijos uzsienio politikoje

nuo populizmo.

Pierre Manent atskiria demagogija ir populizmg. Demagogija apibréziama per buda,
kuriuo siekiama paveikti politikg. Ji gali buti biidinga tiek liberalioms, tiek konservatyvioms, tiek
socialistinéms, tiek centro partijoms. Tuo tarpu populizmas turi turéti konkrety turin ir politing

kryptj?8.

Pagrindinis darbe naudojamas populizmo apibrézimas aprasomas per Cas Mudde
ivardintas populizmo prielaidas. Autorius pabrézia, kad naujasis populizmas gali biiti nagrin¢jamas
nuo 1990 m., nors tai néra tik Siems laikams tinkanti sgvoka. Vienas populizmui buidingas bruozas -
Ivaizdzio ir suvokimo (ang. perception) vaidmuo tampa svarbesnis negu objektyviy fakty, todeél
politing kairé ir deSiné nebéra tokios aktualios skirtys populizme, politikai geba prisitaikyti aktualijas
sau nepriklausomai nuo politinio spektro ideologijos. Pagrindinis populizmo kaip ideologijos démuo

yra stiprus akcentas j visuomenés ir elito santykj. Visuomené ir tauta (,,the people*) tampa kertine

26 pjerre Menant, ,Populist Demagogy and the Fanaticism of the Center”, i$versta Evelyn Fleshner, American Affairs
(2017 Vasara, Volume 1, nr. 2.), ZiGiréta 2024-03-28 https://americanaffairsjournal.org/2017/05/populist-demagogy-
and-the-fanaticism-of-the-center/
27 Ten pat;
28 Ten pat;
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visy populistiniy judéjimy asimi. Tai yra nejsivaizduojama be formuojamo jvaizdzio, kad visuomené
turi bendra konsensusa, kuris realiai egzistuoja visy politiniy aktualijy atzvilgiu — tiek uzsienio, tiek
vidaus politikos klausimais. Si bendra nuomoné yra stipriai jtakojama egzistuojan¢ios moralés, kurig
turi visuomené, bet neturi elitas. Biitent Sig skirt] itin siekia suastrinti visi populistai. Autorius taip pat
iSskiria daznai populizme naudojamg Heartland principg. Referavimg j fikcinj laikotarpj, kai

visuomené buvo vieninga, neturéjo jokiy moraliniy skir¢iy ir turéjo bendrg, aiSkiai apibréztg tikslg?®.

Ypac svarby vaidmenj populizmo sklaidoje vaidina ziniasklaida. Ji sudaro prielaidas
populistiniy idéjy sklaidai. Iki 1960 m. buvo jprasta, kad dauguma ziniasklaidos priemoniy tiesiogiai
priklausé nuo politiniy partijy — tai lemdavo tam tikra nuspé¢jamuma ir aiSky palaikymg. Dabar
didzioji Ziniasklaidos dalis yra nepriklausoma nuo politiniy partijy, taCiau stipriai orientuota |
skaitomuma ir komercing sekme. Tai reiskia, kad Ziniasklaidos priemonés nuolatos konkuruoja dél
skaitovy, zitirovy ar klausytojy, kas lemia pasirenkamas labiau kontraversiskas politines temas. Jos
sulaukia daugiau visuomenés démesio, bet kartu tai leidzia politinéms galioms placiau skleisti savo
zinutes. Tokie poky¢iai tik dar labiau stiprina visuomenés ir elito prieSpriesg, kadangi politikai vis
daugiau yra rodomi skandaly ir susiprieS§inimo atvejais®®. Reik§minga paminéti, kad 2024 m.
negalime kalbéti apie politinés informacijos sklaidg neminédami ir socialiniy tinkly, kurie atlieka
panasig funkcijg. Tod¢l Siame darbe démesys bus skiriamas ziniasklaidos ir socialiniy medijy

vaidmeniui populizmo sklaidoje.

Taip pat, darbas remiasi Margaret Canovan populizmo samprata. Anot autorés
populizmas apibréziamas ne tik per ekonominj atotriikj — elito ir visuomenés prieSpriesa yra kur kas
didesné nei tik piniging, egzistuoja reikiminga vertybin¢ sankirtadl. Sis apibrézimas i§ esmés

koreliuoja su Cas Mudde apibréZimu.

Canovan isskiria du demokratijos veidus — pragmating demokratijg, kuri apibréziama
per institucijas, kurios yra privalomos norint uztikrinti efektyvig valdymo sistema, ir atperkanciaja
demokratija, kuri vertina Zzmones ir politikg bene idealizuotai, mato politikg kaip tiesiogiai kylan¢ig
1§ zmoniy valios ir galin€ia keisti, Zmongés ir politikai turi savotiS$ka bendruma ir bendra siekj
politiniam teisingumui. Populizmas, anot autorés, iSkyla kai pragmatinés institucijos yra labai
i8sivysciusios ir nebeatperka pilieciy bendrystés idéjos. Jis iskyla i§ paciy zmoniy, i$ politiniy lyderiy,
kurie pasitelkia empatija kaip ginkla. Vis geriau iSsilavine Zmonés daugiau jsitraukia i politika, nors

ju zinojimas néra absoliutus, i$silavinimas sudaro visis$ko zinojimo prielaidas ir tampama dar maziau

29 Cas Mudde, The Populist Zeitgeist, (Government and Opposition , Volume 39, Issue 4, 2004), 541 — 563.

30 Ten pat;

31 Margaret Canovan, Trust the People! Populism and the Two Faces of Democracy, (Political Studies, 1999.)
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atspariems populizmui. Tuo tarpu partijoms tampa budinga savotiska kartelizacija, partijy
uzsidarymas, kuris remia sisteminiy partijy uzsidaryma i atskirus darinius, aktyviai remiamus verslo
ir pacios valstybés struktiiros, jos tampa sunkiau pasiekiamos ir paveikiamos politikos formavime

nedalyvaujancios visuomenés, todél populistai tampa reikalinga atsvara32.

Itin svarby vaidmenj vaidina ziniasklaida. Kaip ir Mudde teigimu, Zziniasklaidos
monetizavimas turi itin neigiamg poveikj populizmo sklaidai. Privacios ziniasklaidos priemonés
stipriai remiasi kasdieniais jvykiais, reikSmingai juos dramatizuoja sickdamos didesnio pelno, nuo
kurio tiesiogiai priklauso pacios ziniasklaidos priemonés islikimas, tad ryskios antrastés tampa labai

kasdieniSku reiskiniu ir reik§mingai dramatizuoja patj politikos formavimo procesa33.

Canovan démesj skiria uzsienio politikos ir populizmo santykiui. Populizmas uzsienio
politikoje yra nejsivaizduojamas be iSorinio prieSo. Vidaus politikoje ta vaidmenj atlieka ,,elitas®,
taciau uzsienio politikoje iSorés prieSas néra taip ryskiai apibréztas, o ryski priesiSka valstybé nelabai
derinasi su populizmu, kuriame savaime egzistuoja neapibréztumas ir daug vietos interpretacijai. Po
Saltojo karo §j prieso vaidmenj dalinai uzima globalizacija, taiau vélgi, globalizacija i§ saves yra
procesas, kuris negali biiti suasmenintas j aisky visuomenés priesg. Todél populizmas uzsienio

politikoje yra itin sudétingas reiSkinys34.

Vienu i$ jrankiy, kurie padeda plétotis populizmui tampa jvairios krizés su kuriomis
susiduria Siuolaikinés visuomenés. Krizés savaime néra tik platforma iskilti populistams, jie daznai
patys ir i8kelia krizes i reikSmingg visuomeneés diskurso parametrg. Benjaminas Moffitt i§skiria krizes
kaip viding populizmo savybe, kuria naudojantis sudaromos aplinkybés iskilti populistiniams
politikams, radikaliai supaprastinti politines diskusijas ir formuoti politines skirtis bei jtampas.

Autorius isskiria 6 zingsniy modelj, kuriuo naudojantis politikai iskelia krizes:

1. Kilaidos identifikavimas.

2. Krizés iskélimas j aukstesnj lygj ja suaktualinant ir parodant kaip didesnés
sistemos klaidg.

3. Supriesinti visuomeng (,,the people®) pries tuos, kurie yra atsakingi uz krizg.

4. Medijy iSnaudojimas sklaidos didinimui.

5. Paprastesnio sprendimo ir tvirtos lyderystés demonstravimas.

32 Ten pat;
33 Ten pat;
34 Ten pat;
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6. Toliau propaguojama krizé3.

Sis modelis pabrézia, kad krizés néra sukuriamos 1§ niekur, egzistuoja sistemos ir

institucijy klaidos, kuriomis yra naudojamasi.

Populizme labai svarby vaidmenj vaidina atmintis. Istoriné¢ atmintis daznai tampa vienu
labiausiai iSnaudojamy jrankiy populizme. Nors po II pasaulinio karo istorinés atminties politika
daugiausiai buvo matoma Vakary Europos Salyse, ypa¢ Vokietijoje, pastebima, kad nuo 2000-yjy vis
daugiau istorinés atminties diskusijy ir konflikty persikelia j Ryty Europa. Jy aktualizavimas daznai
apibréziamas per teis¢ ir politika, kai priimami jstatymai, nutarimai ir jy interpretacijos daznai tampa
visuomeniniy ir tarptautiniy diskusijy katalizatoriumi. IS esmés, kontraversiski istorinés atminties
ivykiai yra apibréziami teisiskai, naudojant ryskius terminus, pavyzdziui - ,,genocidas®, taip sukuriant
vis didesnes visuomenés skirtis. Tokia teisiné istorinés atminties politika tampa labai palankia terpe
ir platforma populistams, ypa¢ Ryty Europoje, posovietinése Salyse®. Taciau Sio regiono $alys iSlieka
reikSmingai skirtingos nuo Vakary Europos savo istorinés atminties politikoje. Vakary Europoje tokia
politika dazniausiai skiria démesj nacizmui ir ideologijos zalai, o Ryty Europoje Salys linkusios
smerkti Soviety Sgjungos ir nacistinés Vokietijos veiksmus, i§ diskurso pasalindami savo pilieciy
kolaboravimg su priesiskomis jégomis®’. Tai leidZia formuoti iSkreiptg istorinés atminties paveiksla,

kas yra labai palanku populistinéms ar nacionalistinéms jégoms.

Tyrimo analizé atlickama remiantis Judith Goldstein ir Roberto O. Keohane knygoje
,ldeas and Foreign Policy: Beliefs, Institutions, and Political Change* pristatyta metodologine
prieiga. Ji skirta apibrézti kaip idéjos pasireiskia uzsienio politikos sprendimuose, taiau esminj
vaidmenj vaidina ne pacios idéjos, o jy pritaikymo politikoje modelis®®. Visuomenéje
plaukiojanc¢iomis idéjomis, nuoskaudomis pasinaudoja politikai iSkeldami jas i politinj lygmen;.
Biitent id¢jos yra biitinos veiksmy koordinavimui, politikos iSgryninimui. Pagrindinis politiky siekis
daZniausiai yra $ias idéjas institucionalizuoti, pavyzdZiui — jtraukti j jstatyming baze. Sio metodo
pagrindinis tikslas nustatyti kokia apimtimi Sios idéjos yra institucionalizuojamos, kaip jos lemia

pagrindinius politinius veiksmus, kai objektyvios aplinkybés yra panasios.

Autoriai iSskiria tris pagrindines jsitikinimy grupes:

35 Benjamin Moffitt, How to Perform Crisis: A Model for Understanding the Key Role of Crisis in Contemporary Populism,
(Government and Opposition, 50(2), 2015), 189-217.

36 Nikolay Koposov, ,,Populism and Memory: Legislation of the Past in Poland, Ukraine, and Russia“. East European
Politics and Societies, 36(1),2022, 272-297. https://doi.org/10.1177/0888325420950806

37 Ten pat.

38 Judith Goldstein ir Robert O.Keohane, Ideas and Foreign Policy: Beliefs, Institutions, and Political Change (Corell
Studies in Political Economy, 1993).
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1. Pasaulézitiros - pamatiniai pasaulio veikimg apibréziantys jsitikinimai, religiniai
isitikinimai,

2. principiniai — kyla i§ pasaulézitiros ir lemia skirtingg apibrézimg — gério ir
blogio, teisybés ir neteisybés,

3. priezastiniai — jsitikinimai, kurie ateina i§ pripazjstamo autoriteto ir duoda

pagrinda kaip pasiekti tiksla.

Bitent Siy jsitikinimy apibrézimas leidZia nustatyti ar idéjos turi realig jtaka politikai ir

jeigu taip, tai kokia. Autoriai pristato tris pagrindinius biidus kaip idéjos yra pritaikomos politikoje.

Pirmas budas apibréziamas kaip ,,idéjos tarnauja kaip zemélapis“. Idéjos dazniausiai
kyla i§ specifinio jvykio, kuris jas iSkelia. Tuomet jos iSnaudojamos politiky ir pritaikomos. Kaip
vieng to pavyzdj autoriai pateikia po II-ojo pasaulinio karo kilusj Zmogaus teisiy apsaugos poreikj ir

kaip tai buvo pritaikyta JAV ir Europoje®.

Antrasis buidas — ,,idéjos kaip centras ir klijai“ apibrézia kaip politiniai veikéjai
pasirenka idéjos pritaikyma problemos sprendimo laike, taip ignoruodami alternatyvias galimybes,
net jeigu jos galéty bati objektyviai naudingesnés. Cia autoriai kaip pavyzdj mato Europos Bendrijos
vidaus rinkos taisykles, kurios paremtos bendro pripazinimo idéja, nors objektyviai toks modelis

nebuvo naudingiausias naréms tuo metu“C,

Treciasis biidas — ,,idéjy institucionalizavimas®. Jis 1§ esmés yra politiky siekiamas
tikslas, iSkeltas id¢jas apibrézti institucijomis ar teisinémis sistemomis, taip uztikrinant jy ilgalaikj
pritaikyma visais atvejais. Tai neleidzia keisti idéjos, tik jos pritaikymui esant skirtingoms
aplinkybéms. To pavyzdys — Vokietijos ir Japonijos vidaus politikos skirtumai, kurie ateina i$
skirtingo poziiirio ] tarptauting bendruomene¢ ir lemia reagavimo ] teroristinius iSpuolius

pasiruo§imag*.

Atsizvelgiant | atliktg literatiiros apzvalga bei aprasytas teorijas, galima apibrézti, kad
populistinés politinés jégos Europoje uzsienio politikoje daugiausiai démesio skiria istorinés
atminties, migracijos, santykiy su Rusija ir vidaus rinkos apsaugos problemoms. Populizmas
visuomet turi tam tikrg aiSkig kryptj ir tikslg, kylant] i§ visuomenés nuotaiky ir orientuoty ] jy
atliepimg labiau nei pac¢ios uzsienio politikos formavima, taciau ir joje apleliuojama j tuos pacius

budingus objektus — liaudj, visuomeng, elita, Heartland, kylanias tarptautines krizes. Istoriné

3 Ten pat, 17.
40 Ten pat, 19.
41 Ten pat, 21.
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atmintis tampa puikiu pagrindu dviSaliams konfliktams — populistai yra linke naudotis istorine
atmintimi siekdami pranasumo vidaus politikoje, taciau jeigu tai lie€ia ir kit Salj, tai neiSvengiamai
tampa uZzsienio politikos problema. Tarptautiniams santykiams budinga daug neapibréztumo, jie
stipriai remiasi valstybiy ,,gera valia® ir noru bendradarbiauti, kas labai palanku populistams. O
tarptautinés krizés tampa puikiu jrankiu tam — jas galima instumentalizuoti vidaus politikos naudai.
Taigi, nors populizmo teorija dazniausiai yra labiau orientuota j vidaus politika, pagrindiniai bruozai
persiduoda ir j uzsienio politika. Taciau, net ir uzsienio politikos formavime ypatingg vaidmenj

vaidina visuomengs idéjos, kurios dazna tampa politikos pagrindu.

Remiantis atlikta literatiiros analize ir teorijos apZvalga kyla klausimas kaip Lenkijos
uzsienio politika buvo veikiama vidaus politikos id€jy. Kaip Lenkijos politika Ukrainos atzvilgiu kito
esminiy krizés momenty metu? Todél darbe keliama hipotezé: 2015 — 2023 m. laikotarpiu Lenkijos
valdancioji partija ,,Teisé ir Teisingumas“ naudodamasi visuomenés idéjomis sieké didinti savo

galia vidaus politikoje per populizma, neatsiZzvelgdami i poveikj santykiams su Ukraina.
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3. Metodologija

Siekiant patikrinti iSkelta hipoteze bus atliekamas tyrimas, kuris taip pat remiasi
Goldstein ir Keohane apibréZzta metodologine prieiga. Atlikus literatiiros apzvalgg ir teoring analize¢
i§skiriami pagrindiniai potenciallis populizmo apraiSkos tarptautiniuose santykiuose atvejai:
konfliktai dél istorinés atminties, migracija, vidaus rinkos apsauga, finansiné ir parama. Tai atitinka
Lenkijos ir Ukrainos santykiams svarbius jvykius — nesutarimai dél istorinés atminties Voluings ir
Ryty Galicijos tragedijoje, 2015-2022 m. Lenkijos migracijos politika, griidy importo klausimai,
Lenkijos parama Ukrainai.

Taigi, remiantis teoriniais apibrézimais, yra keliama nulin¢ kiekvieno jvykio hipoteze —
visi politiniai veiksmai gali biiti paaiSkinami per realizmo prizme t.y. tiesiogiai siekia padidinti
valstybés ar veikéjy galig ir néra vedami jokiy idéjiniy motyvacijy ar vyraujantiy visuomenes
nuotaiky. Atskiros hipotezés yra iSskiriamos kiekvieno tyrimo dalyje, nagrinéjant kiekvieng jvykj ir
jas siekiama paneigti tyrimo eigoje. Jos yra tikrinamos atsizvelgiant j istorinius Saltinius bei
formuojamg politikg ir jos testinumg bei pagrindiniy veikéjy vieSus pasisakymus. Atsizvelgus |
realius politikos sprendimus ir pagrindines nuomones visuomenéje yra atmetama arba patvirtinama
skyriaus hipoteze. Kadangi jvertinti realias motyvacijas néra galimybés — net ir ziniasklaidoje esantys
veikejy interviu yra SaliSkos interpretacijos. Goldstein ir Keohane pabrézia, kad nagrinéjant id¢jas
verta atkreipti démesj, kad nagrin€jami ne patys jsitikinimai, o tik pasisakymai apie jsitikimus. Tod¢l
§io tyrimo rémuose yra analizuojami istoriniai Saltiniai, jstatymai, dokumentai, Ziniasklaidos
pateikiama informacija ir interviu, veikéjy pasisakymai bei tuometines visuomenés nuotaikos,
remiantis teorijoje apibréztais idejy iSkilimo ir pritaikymo budais, siekiama nustatyti ar id¢jos turéjo
reik§mingg vaidmenj politikos formavime*2. Tiesa, $is metodas negali leisti jvertinti realiy politiko ar
kito politikos veikéjo jsitikinimy, todel svarbu iSskirti atsitiktinius pasitilymus ir sprendimus nuo
sisteminiy bei papildyti juos visuomenés nuotaikomis, kurios geriausiai atspindi ziniasklaidos
padengimas, jvertinant j skirtingas auditorijas orientuotg ziniasklaida. Tokio analizavimo principu
yra siekiama nustatyti procesy eiga, kuri negal¢jo nutikti be pagrindinés idéjos — jos realiai galéjo
nulemti kitokj politikos formavimg*3. ISnagrinéjus kiekvieng atvejj individualiai jie yra lyginami su
apibréztomis Goldstein ir Keohane idéjy pritaikymo uzsienio politikoje metodais. Kadangi apibréztas
metodas gali biiti naudojamas nebitinai populizmo tyrimui, iSrySkinta politika lyginama su

apibréZztomis populizmo teorijomis.

42 Ten pat, 28.
43 Ten pat, 29.
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Norint papildyti numatytg tyrimg ir tiksliai nustatyti visuomenéje kylancias idéjas bus
atlickama E. Laclau ir C. Mouffe principais paremta diskurso analizé. Si analizé pasitelkiama kaip

papildomas jrankis, taip pat remiamasi kiekvienai potemei atliktais kity autoriy tyrimais.

Sis diskurso analizés metodas yra atliekama remiantis Ernesto Laclau ir Chantal Mouffe
diskurso analizés principais. Anot autoriy, visi socialiniai jvykiai gali buti tiriami pasitelkiant
diskursy analize, joks socialinis jvykis niekada néra baigtinis, kadangi diskursas apie jvyki gali
vystytis ir gerokai po jo. E. Laclau ir C. Mouffe teigia, kad visuomenés niekada néra vieningos,
0 kiekvienas klausimas kelia mazesnj ar didesnj susiskaldyma, po konflikto i§sprendimo tiesiog
pereinant prie kito klausimo. Tyrimo metu yra ieSkoma kertiniy ,,mazgy“ — pasikartojanciy ir
skatinamy argumenty, kurie yra pagrindinis $io metodo aspektas**. Taip pat, buvo atsizvelgiama j
mokslininky i$skiriamg antagonizma, siekiama atsekti pagrindinius Lenkijos valdanciosios partijos

,Leisé ir Teisingumas® poziiirius uzsienio politikos srityje.

Siekiant iSgryninti pagrindines visuomenés id¢jas, atliekant Lenkijos medijos kanaly
diskurso analiz¢ pagrindiniai naudojami Lenkijos naujieny portalai ,,Gazeta Wyborcza*
(wyborcza.pl) ir ,,wPolityce.pl“ (wPolityce.pl). Sie portalai pasirinkti siekiant iSanalizuoti tiek labiau
1 liberalius, tiek j labiau konservatyvius skaitytojus orientuota informacijg. Bitent Sios dvi
internetinés ziniasklaidos priemonés daZniausiai analizuojamos ir kituose tyrimuose, siekiant
susidaryti bendra Lenkijos informacinio lauko vaizds. ,,Gazeta Wyborcza* atspindi labiau pro-
europietiSkas, PiS valdanciajai partijai kritiskas naujienas, tuo tarpu ,,wPolityce* labiau orientuota j
konservatyvesng ir daugiau nacionalistiSkai nusiteikusig auditorijg*. Taip pat, ,,Rzeczpospolita‘,

kuris laikomas vienu objektyviausiy portaly, kadangi publikuoja tiek deSinés, tiek kairés naujienas?®.

Tyrime vertinamas nepriklausomas kintamasis — idéjos ir jsitikinimai, kurie jauciami

visuomenéje, matomi vertinant visuomenés diskursg.

Priklausomas kintamasis — valdanciosios PiS partijos sitilomi jstatymy pakeitimai arba

Vyriausybés sprendimai.

Taigi, tyrimo metu bus siekiama nustatyti kaip visuomenés idéjos yra naudojamos

politinés partijos sprendimo priémimo procese. Nagrinéjant esminius nesutarimus Lenkijos ir

44 Phillips Jorgensen, Discourse Analysis as Theory and Method (SAGE publication Ltd, 2002), 24.
https://azargh.farhang.gov.ir/ershad _content/Media/image/2012/06/175374 orig.pdf

45 Marek TroszyAski ir Magdalena El-Ghamari, A Great Divide: Polish Media Discourse on Migration, 2015-2018.
Humanities and Social Sciences Communications 9 (1), 2022. https://doi.org/10.1057/s41599-021-01027-x.

46 Eurotopics. ,Rzeczpospolita.” Eurotopics.net. Zidréta 2024-04-30
https://www.eurotopics.net/en/148775/rzeczpospolita.
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Ukrainos santykiuose, keliamos nulinés hipotezés kiekviename individualiame atvejyje, kurioms
nepasitvirtinus, jvykiai lyginami pagal apibréztg teorinj pagrinda, taip patvirtinant pagrinding darbe
iSkelta hipotezg.

4. Pagrindinés idéjos Lenkijos — Ukrainos santykiy formavime 1989-2015

Moderniy Lenkijos ir Ukrainos santykiy pagrindg padéjo Jerzy Giedroycas ir Juliuszas
Mieroszewskis, kurie reikSmingai prisidéjo prie nepriklausomos Lenkijos nacionalinio identiteto
formavimo. Jy nuomone, Lenkija turéjo palaikyti Lietuvos, Baltarusijos ir Ukrainos
nepriklausomuma Soviety Sgjungos apibréztose teritorijose, nepaisant 1945 m. Lenkijos prarasty
teritorijy*’. Autoriai sékmingai numaté nepriklausomy $aliy i$silaisvinimg i§ Soviety Sgjungos bei jy
nepriklausomybés palaikyma kaip vieng i§ esminiy Lenkijos saugumo garantg. Tokio garanto
pagrindas nebuvo istoriniy nuoskaudy neturéjimas ar Saliy nepriklausomybés palaikymas pats i$
saves, pagrindiné motyvacija buvo labai realistiné — iSvengti galimo teritorinio konflikto su Rusija ir
nacionalizmo iskilimo*. Sis mastymo modelis nuo pat nepriklausomos Lenkijos atkiirimo formavo
savotiSkai moraline linijg uzsienio politikoje. O judéjimas ,,Solidarumas® (lenk. Solidarnos¢) leido

lenkams pirma kartg matyti ryty kaimynus kaip lygiaveréius*.

Lenkijos ir Ukrainos santykiai komunizmo laikotarpiu buvo labiau prieSiski nei
Lenkijos santykiai su kitomis Salimis. Nors komunistin¢ Lenkija tradiciskai turéjo daugiau neigiamag
pozitrj j Ukraing, nepriklausoma Lenkija buvo ryskiai pro-ukrainietiSka®. Turédama keliy mety
pranasuma Lenkija iSnaudojo ji labai strategiSkai. Tikédama greitai artéjanciu Soviety Sajungos
zlugimu, Lenkija skyré laikg diplomatiniy santykiy formavimui su potencialiai naujai
atsirasian¢iomis respublikomis ir jy opozicinémis jégomis, o ne vien tik su centrine valdzia®l. Tai

leido uztikrinti gerus tarptautinius santykius nuo pat respubliky nepriklausomybiy paskelbimo.

Esminis 1uzis Lenkijos ir Ukrainos santykiy pradzioje jvyko 1989 m., kai vienas i$
Solidarumo judéjimo jkiiréjy Adamas Michnikas kartu su delegacija atvyko j Ukrainos opozicijos
kongresa, taip Lenkijai iSreiSkiant palaikymg Ukrainos opozicijai bei laisvai ir nepriklausomai
Ukrainai. Tai taip pat sudaré prielaidas ir anti-lenkiSky sentimenty marginalizavimui, Ukrainos

aktyvistams uztvirtinant Lenkija kaip stipry, potencialy partnerj Vakaruose®2. Tod¢l, 1990 m. spalj

47 Timothy Snyder, ,The Reconstruction of Nations: Poland, Ukraine, Lithuania, Belarus, 1569-1999“ (Yale University
Press, 2003. ProQuest Ebook Central), 219 http://ebookcentral.proguest.com/lib/viluniv-
ebooks/detail.action?doclD=3420041

48 Szeptycki;

49 Ten pat, 228;

50 Ten pat, 230;

51 Ten pat, 240;

52 Ten pat, 243;
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Lenkija ir Ukraina pasiras¢ dvisalig deklaracija, kurioje priémé egzistuojancias sienas, pasizadéjima
atsisakyti agresijos bei uztikrinti tautiniy mazumy teises. Lenkija buvo pirmoji Salis pripazinusi
Ukrainos nepriklausomybe 1991 m.>® Taigi, Lenkija vaidino itin svarby vaidmenj Ukrainos
nepriklausomybés atkiirimo procese, buvo svarbus ir patikimas partneris Vakaruose, sugebéjes
atsisakyti buvusiy teritoriniy nesutarimy, tai leido sudaryti labai gerus dvisalius santykius nuo pat
Ukrainos nepriklausomybés atktirimo ir uzkardyti anti-lenkiskas nuotaikas Ukrainoje. Taciau

Lenkijos politika ignoruoti istorinius nesutarimus neliko be pasekmiy.

Taip pat verta atkreipti démesj ir j tai, kad Ukraina i§ esmés yra Zemesnéje geopolitinéje
pozicijoje negu Lenkija. Ukraina siekia tarpti NATO ir ES nare, todél Lenkijos palaikymas ir
laidavimas jai ypac svarbus, o to uztikrinimui teigiami santykiai yra zZymiai svarbesni 1§ Ukrainos

pusés. Taip pat, Lenkija yra ekonomiskai ir politiSkai stabilesné, bei geografiSkai nesiriboja su Rusija.

ISskiriamos kelios pagrindinés motyvacijos Lenkijos politikai Ukrainos atzvilgiu 1989-

2015 m. laikotarpiu:

1. Bendra istoriné patirtis,

2. Politiskai ir ekonomiskai stabilios kaimynystés siekis,

3. Ukrainos integracijos i ES siekiamybé¢, taip uztikrinant didesnj Salies ekonominj
stabiluma,

4. Rusijos imperializmo atgrasymas,

5. Tarptautinés lyderystés siekis®.

Taigi, 2015 m. Lenkijoje tuomet naujai iSrinktai valdanciajai partijai PiS dvisaliai
santykiai su Ukraina iSliko svarbiu prioritetu. Tvirty ir pastoviy santykiy iSlaikymas buvo ir didesnés
Lenkijos tarptautinés galios pagrindas, kadangi geri santykiai su Ukraina didino tikimybg uztikrinti
politiSkai ir ekonomiskai stabilig kaimyne ir partner¢ bei tiesiogiai didino Lenkijos sauguma, Ukrainai
veikiant kaip barjerui tarp Rusijos ir Lenkijos. IS esmés, stabiliis, | partneryste orientuoti ir
bendradarbiaujantys dvisaliai santykiai su Ukraina tiesiogiai didina Lenkijos galig tarptautin¢je

erdveje.

53 Ten pat;
54 Szeptycki.
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5. Nesutarimo taskai Lenkijos ir Ukrainos santykiuose

Lenkijos ir Ukrainos tarpusavio santykiai turéjo Kelis esminius nesutarimy taskus
nagrin¢jamuoju periodu. Sie jvykiai nagrin¢jami remiantis apibrézta metodologija ir yra i$skirti
remiantis literatiiroje ir teorijoje i$skirtais potencialiais sankirtos taskais. Tai yra: istorinés atminties
konfliktai Voluinés ir Ryty Galicijos tragedijos vertinime, Ukrainos pilie¢iy migracija j Lenkija,

Ukrainos griidy krizé 2023 m. ir Lenkijos parama Ukrainai.

5.1 Istoriné atmintis Lenkijoje ir Ukrainoje

Taigi, istorinés atminties kontekste keliama hipotezé — Lenkijos politika Voluinés ir
Ryty Galicijos tragedijos atzvilgiu buvo orientuota tik j konkretaus jvykio istorinés atminties

jamzinima.

Ryty Europos Salyse pagrindiniai istorinés atminties klausimai iSlieka Sie — naciy
okupacijos vertinimas ir poziiiris i nacistinés Vokietijos veiksmus II pasaulinio karo metu, Soviety
okupacijos ir pozitrio j Soviety Sgjungos veiksmus vertinimas. Pastebima, kad iki 1989 m. anti-
faSizmo retorika buvo naudojama siekiant legitimizuoti komunistinés valdzios veiksmus, tod¢l anti-
fasSistinés id¢jos ir jvykiy prilyginimas faSizmui yra viena is ryskiai nacionaliniame identitete matomy
idéjy, kurios iSlieka iki Siandienos ir kuriomis remiasi radikalios deSinés politikai. Pavyzdziui,
Lenkijoje anti-fasistiné retorika yra glaudziai susijusi su nacionaliniu identitetu. Koposovo teigimu,
Pitsudskio ir Dmowskio idéjos yra pamatinés PiS ideologijoje®®. Nors jie turéjo ir daug ryskiy
skirtumy, abu maté Lenkijos nepriklausomybe kaip esmine vertybe, taiau jy akyse Lenkijos
nepriklausomybé savaime kilo i§ Sovinizmo ir stipriy kataliki$ky idéjy®®. Taigi, istorinés atminties
politikos klausimais pagrindinés apibréziancios idéjos yra lenky tautos iSauksStinimas vir§ kity,
kylantis i§ valstybés atkiirimo laikotarpio XX a. pradzioje. Norint tinkamai iSnagrinéti Voluines ir
Ryty Galicijos tragedijos politika butina apzvelgti platesnj laikotarpj, jtraukiant ir sprendimus nuo
2005 m., kadangi didzioji dalis jy yra testiniai.

Aktyvus istorinés atminties naudojimas politikoje Lenkijoje prasid¢jo 2005 m., pirmaji
kartg j valdzig atéjus Lechui Kaczynskiui ir partijai PiS. Nuo pat pradzios jie skyré ypatinga démesj
populistinei istorinés atminties politikai - pavyzdZiui, buvo priimtas jstatymas draudziantis minéti

lenky dalyvavima naciy ar soviety veiksmuose®’. Nors ir véliau panaikintas, tai iSlieka puikus PiS

55 Koposov.

56 Andreas Kossert, Founding Father of Modern Poland and Nationalist Antisemite: Roman Dmowski (In the Shadow of
Hitler: Personalities of the Right in Central and Eastern Europe), ed. Rebecca Haynes and Martyn Rady (London:
Palgrave Macmillan, 2011), 89-104;

>’Ten pat.
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skirlamo démesio istorinés atminties politikai pavyzdys. Taip pat, panaSiu metu Ukrainoje, po
Oranzinés revoliucijos, §i tema taip pat tapo labai aktuali, tiesa, daugiausiai per Rusijos-Ukrainos

santykius®®.

Esminis istorinés atminties klausimas, ties kuriuo kyla Lenkijos ir Ukrainos nesutarimai
yra 1943-1945 m. Voluinés ir Ryty Galicijos regionuose jvykdytos zudynés. Svarbu pabréZzti, kad nei
Lenkija, nei Ukraina neneigia $iy jvykiy. Pagrindiniai nesutarimai kyla i§ jvykiy priezasciy ir
pasékmiy interpretacijos. Lukaszas Adamskis tai vadina ,,istorijos derybomis®. Lenkijos visuomenéje
vyrauja bendras jsitikinimas, kad Voluinés zudynémis vadinami jvykiai buvo suplanuotas Ukrainos
sukiléliy armijos (ukr. YkpaiHcbka moBcTaHchka apwmis, toliau — UPA) etninis valymas, lémes apie
100 tukstan¢iy auky®®. Tiesa, §is jsitikinimas neapibrézia tikslinés UPA motyvacijos. Tai abiem
puséms jautri diskusija, kurioje didelis démesys skiriamas teisingam jvykiy apibidinimui ir

jvardijimui.

Ilga laikg Ukraina ir Lenkija buvo linkusios vengti griezty situacijos apibrézimy. Per
60-3sias jvykiy metines valstybés iSplatino bendra pareiSkima, kuriame jvykiai aprasomi kaip
otragedija abejoms tautoms“®. Taip pat, apibudinant ir kalt¢ kaip daugmaz lygiavertiskg i$§ abiejy
pusiy®. Tokie bendriniai ir neaiSkiis apibréZimai i§ esmés prisideda prie vystomy dvisaliy santykiy,
atkreipiant démes;j j ziaurius jvykius, tac¢iau paliekant vietos vidaus auditorijy interpretacijai, Taigi,
nors toks apibrézimas i§ esmés prisidéjo prie Lenkijos objektyvios galios didéjimo, kadangi politikai
sulauké jvairiy visuomenés reakcijy dél démesio atkreipimo j Sig problema, tadiau ir kritikos dél

formuluotés neaiSkumo.

Lenkijos Seimas ypatingg démesj skyré tiksliam Siy jvykiy apibrézimui teisinéje
sistemoje, o pats apibrézimas buvo besikeiciantis. 2009 m. jvykiai apibtdinti kaip etninio valymo
tipo masinés Zudynés su genocido bruozais (lenk. masowe mordy o charakterze czystki etnicznej i
znamionach ludobdjczych), 0 2013 m. etniniu valymu su genocide bruozais (lenk. czystka etniczna o
znamionach ludob6jstwa)®2. Tiesa, 2013 m. apibrézimas nebuvo priimtas vieningai — vos maziau nei

puse parlamentary sitilé naudoti ,,genocido* apibrézima kai kalbama apie tragedija, $ig rezoliucija del
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per silpnos formuluotés ypaé kritikavo PiS partija, tuo metu buvusi opozicijoje®. Tuometinis
Uzsienio reikaly ministras Radostawas Sikorskis biitent potencialig jtaka Lenkijos - Ukrainos
santykiams apibréZz¢é kaip pagrinding priezastj kodél negalima naudoti grieztesnés formuluotés. Tiesa,
savo atsakyme Lenkijos Seimui jis tvirtai pabréze, kad Vyriausybé taip pat neturi bendro sutarimo
Sios istorijos vertinime bei $io sprendimo politing jtaka, o ne istoriniy fakty keitimg. Taigi, jo
nuomone Seimo nutarimai turéty siekti toliau puoseléti Lenkijos — Ukrainos dviSalius santykius,
remiantis ilgalaikiu Lenkijos politiky jdirbiu. Pabrézdamas, kad Lenkija buvo pirmoji Salis
pripazinusi Ukrainos nepriklausomybe, o 2006 m. Lenkijos Prezidentas Lechas Kaczynskis jvardijo
abipusio susitaikymo su istorine atmintimi pradzig ir Maidane taip pat buvo keliamos Lenkijos
veéliavos kaip dvisalés vienybés Zenklas. Sikoskis taip pat pasteb¢jo ir tai, kad formuluotés keitimas
yra tiesiogiai motyvuojamas politinés darbotvarkés, kadangi objektyviis faktai nepasikeite, todél
Lenkijos uzsienio politikos kontekste yra svarbiau islaikyti Ukrainos geopoliting orientacija, o
grieztos rezoliucijos gali neigiamai paveikti Ukrainos europing perspektyva. Sikorskis savo
argumentuose min¢jo ir religing perspektyva — abipusj atleidima Dievo akivaizdoje®. Taigi, Siame
pasisakyme galima matyti keleta ryskiy Lenkijos uZsienio politikos Ukrainos atzvilgiu idéjy,
kuriomis remiamasi- ilgalaikiy abipusiy santykiy puoseléjimas, neprioretizuojant istorinés atminties
nesutarimy kity klausimy atzvilgiu (kas i§ esmés yra Giedroyco ir Mieroszewskio id€jy tasa) ir

Ukrainos europinés perspektyvos svarbg.

2015 m. Lenkijos Prezidentas Andrzejus Duda viesai deklaravo ypatingg démesj
skirsiantis istorinés atminties politikai. Jis atmeté buvusj sentimentg, kurj iSryskino jo pirmtakai, kad
istoriné politika néra reikalinga®®. Pradéta rengti istorinés atminties strategija, kurios pagrindiniu
tikslu jvardintas patriotiSkumo kélimas. Taciau Prezidentas apeliavo j kity valstybiy vykdoma istoring
politikg ir pabrézé viesSus pasisakymus pvz.: ,,Lenkijos mirties stovyklos® ir kuriamus filmus kaip
vieng i§ priemoniy, kuriomis yra pakenkiama Lenkijai, formuojant neigiamg jos jvaizdj%®. IS esmés,
Prezidentas deklaravo biitinos vieningos istorinés politikos formavima kaip prioriteta, siekdamas
bendro institucijy, muziejy bei tyrimo centry darbo istorinés politikos formavime. Taigi hipoteze
nepasitvirtino, kadangi buvo vieSai deklaruojama bendra istorinés atminties politikos id¢ja, skirta
keisti Lenkijos jvaizdj. Toliau analizuojama kokios pagrindinés idéjos buvo matomos diskurse bei ar

politikg galima jvardinti kaip populisting.
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Istorinés atminties politika tapo labai populiaria Lenkijos diskurso dalimi. Paradoksalu,
bet Lenkijos visuomenés diskusijas apie Voluing atsinaujino Rusijai pradéjus karinius veiksmus
Donbase ir okupavus Kryma. Sie jvykiai paskatino Ukrainos visuomenés palankuma labiau
nacionalistiniams veikéjams ir organizacijoms, kurios aktyviai kovojo Donbase. Ukrainoje buvo
priimtas jstatymy paketas, kuris buvo nutaikytas prie§ Rusijg ir jos imperialistin] palikimg bei
pateisinti visus kovojusius uz Ukrainos nepriklausomybe, tafiau taip pat apibrézé ir UPA kaip
nepriklausomybe gynusius kovotojus. Nors tai ir néra visiSkai neteisingas apibrézimas, jis leido
Ukrainai ignoruoti Voluinés jvykius ir bent dalinai juos pateisinti®’. IS esmés, Sie jstatymai neleido
toliau ieSkoti kalty Voluinés tragedijoje. Net ir pacioje Ukrainoje, jstatymai nebuvo priimti
vienareik$miskai, aktyvistai kalbéjo, kad taip yra iStrinama ir kei¢iama istorija, 0 tamsios istorijos
pripazinimas galéty atnesti daugiau naudos. Zinoma, tokie veiksmai paskatino stiprias reakcijas
Lenkijoje, ypac kai butent Lenkija buvo kertiné Ukrainos partneré ir palaikytoja prasidéjus karui
Donbase®. ReikSmingas socialinis katalizatorius buvo ir 2016 m. pasirodg¢s lenky filmas ,,Voluiné*
(lenk. ,,Wotyn®, rezisierius Wojciechas Smarzowskis), kurio rodyma uzdraudé¢ Ukrainos Uzsienio
reikaly ministerija. Filmas sulauké daug démesio Lenkijoje, o Ukrainoje buvo matomas kaip ,, turintis
anti-ukrainietiSkos propagandos“®. Taigi, dar karta Lenkijoje diskutuojami istorinés atminties
klausimai buvo tiesiogiai skatinami visuomenés emocijy ir socialinés erdvés. Butent ¢ia matome kaip

valdancioji Lenkijos partija PiS siekia institucionalizuoti istoring atmintj su Ukraina.

O 2016 m. liepa Lenkijos Seimas priémé rezoliucija, kurioje vykusios Zzudynés
vadinamos ,,genocidu, kurj jvykdé Ukrainos nacionalistai“’%, Nors né vienas i$ $iy sprendimy nebuvo
Jstatymas, galima teigti, kad tokios rezoliucijos patvirtinimu Lenkijos Seimas jvykius apibréze kaip
genocidg teisingje bazéje taip keiCiant ne tiesiogin} jvykiy vertinimg, bet padedant pagrinda
tolimesnéms interpretacijoms $ia tema ir poziiirio | panasius jvykius politizavimui. I§ esmés, taip
buvo ] jstatyming baze jtraukta istorinés atminties vertinimo idéja — lenky atzvilgiu jvykdyti
nusikaltimai turi buti pasmerkti, naudojant griez€iausia retorika. Tokia politika atitinka populisting
istorinés atminties prieigg — naudojami griezti, aiskis terminai, siekiant apeliuoti } visuomenéje dél
to nuoskauda jauciancias grupes. Toks siekis performuluoti visg istoring politika gali biti
suprantamas kaip tiesiogiai atitinkantis populisting politika, kadangi iSkeliama teisingos ,,tautos* ir

jos veiksmy samprata, keiciant realias istorines realybes.
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Nepaisant teisinés jtakos ar jos nebuvimo, toks rezoliucijos formulavimas pasiunté
ryskig Zinute ir Ukrainai. Uz 8ig rezoliucija balsavo 432 deputatai, tik 10 susilaikius. Tiesa, svarbu
pamingéti, kad toje pacioje rezoliucijoje buvo pazymetos ir lenky atsakomosios akcijos (skai¢iuojama,
kad kainavusios iki 24 tikst. civiliy gyvybiy), iSreiSkiama parama Ukrainos karui su Rusija ir

Ukrainos pilie¢iams, kurie gelbéjo lenkus’?.

Taciau Ukrainoje $iy jvykiy vertinimas i§ esmés skiriasi, nors patys jvykiai, jy
Ziaurumas néra neigiami. Jie daznai laikomi tik dalimi ilgalaikés teritorinés konfrontacijos su Lenkija
dél Lenkijos noro atkurti prie§ karines teritorijas. [vykiai apibiidinami kaip tragedija, todél i dalies
retorika jy atZvilgiu neapibrézia tiesioginio kaltininko ar net konkre€iy jvykiy’2. Toks apibrézimas
kildinamas 1§ moksliniy ir Zurnalistiniy publikacijy, taciau jis veiksmingai atspindi visuomenés
jsitikinimus. Politikai tuo metu ryskiai apibrézdavo tai kaip abipusés kaltés objekta’®. Ukrainos
visuomené taip pat nepripazino jvykiy tiesiogiai kaip vykdyto genocido. Ukrainos istoriky
argumentai taip pat apibiidino jvykius kaip ilgalaikio karo pasekmes labiau nei vienos pusés
veiksmus. Taip pat, buvo ir istoriniy argumenty, kurie apibrézé jvykius kaip besiprieSinancius
kolonializmui regione, taip keiciant genocido savokos supratima, jj gerokai susiaurinant. IS esmés,
Ukrainos istorikai sieke apibrézti kodel tie veiksmai negali biiti apibiidinami kaip genocidas, o jeigu
ir gali, tuomet kaip abipusis. Tad galima teigti, kad Ukrainoje $is klausimas visg laika buvo labai

politizuotas’.

2016 m. rezoliucijos priémimas buvo placiai apraSytas Ukrainos ir tarptautinéje
Ziniasklaidoje. Adamskis pastebi, kad Ukrainos visuomené komentuodama siejo Lenkijos sprendima
su jy vidinés politikos problemomis’. Svarbu paminéti ir tai, kad §is rezoliucijos priémimas buvo
labai skaudus Ukrainos visuomenei ir dél to, kad Petro Poroshenko dar liepos 8 d. tapo pirmuoju
Ukrainos Prezidentu ir valdininku, kuris pagerbé Voluinés aukas padédamas géliy ir priklaupdamas
Voluinés skvere VarSuvoje. Prezidentas lankési ten dél VarSuvoje vykusio NATO virStniy
susitikimo’. Nebuvo iSreiSkiama né maziausio lukes¢io, kad tai yra pokyc¢iai Lenkijos istorinés
atminties vertinimo sferoje ar uzsienio politikoje, buvo matoma kaip politinis Zingsnis orientuotas |

vidaus politikos auditorija, darantis jtakg uzsienio politikai. Taciau pabréziama, kad bendras priesas
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Rytuose yra rySkesnis ir svarbesnis negu istorinés atminties nesutarimai’’. Nepaisant to, tiek
visuomenéje, tiek politingje valioje nebuvo ryskios iniciatyvos priimti rezoliucijg ir nebetesti istoriniy
diskusijy. 2016 m. rugpjutj buvo isreikstas kreipimasis paskelbti rugséjo 23 d. lenky priespaudos pries
ukrainie¢ius, gyvenancius Galicijoje diena. Sj kreipimasi pasira$é jvairiis zymiis Ukrainos asmenys,
tarp jy ir Zymas raSytojai, istorikai, politikai bei pirmasis Ukrainos Prezidentas’®. Galima apibrézti,
kad istorinés atminties nesutarimy institucionalizavimas Lenkijoje buvo tiesiogiai veikiamas vidinés
politikos idéjy, tai buvo tiesiogiai nenaudingas sprendimas Lenkijos uzsienio politikai, nes apsunkino

Lenkijos ir Ukrainos dviSalius santykius.

Net ir po to Voluinés tema iSliko aktuali Lenkijoje. Lenkijos Prezidentas ir kiti politikai
kalbédami apie Voluing rinkosi emocionalig ir ryskig retorikg, kuri atitinka populizmui biidingg
retorika apie istoring atmintj. Tq galime ryskiai matyti 2018 m. Andrzejaus Dudos pasisakyme jvykiy
mingjime. Duda iSreiSké paplitusius jsitikinimus apie jvykius, kad Lenkijos ir Ukrainos santykiai turi
buti pagristi tiesa, o Ukrainos priimti jstatymai neleidzia net jamzinti ¢ia palaidoty zmoniy, 0 tai itin
religiSkai svarbu. Jis taip pat apeliavo ir | Ukrainos palaikymg, pabrézdamas, kad Lenkija palaiko
kaimyninés Salies kova prie§ Rusijos okupacija, siekj jstoti j ES’®. Taigi, pabréziant $iy jvykiy
pripazinimo svarbg, nors ir siekiama uztikrinti tolimesnj Ukrainos palaikyma, tiesiogiai pritaikomas
Lenkijos kaip aukos naratyvas, nacionalizmas ir katalikiskosios idéjas. Taip pat, pradedama

manipuliuoti Ukrainos palaikymu ES klausimu.

Visgi, Lenkijos visuomenéje Voluinés tragedija néra vertinama vienareikSmiskai.
DidZioji dalis diskurso tiek Lenkijos, tiek Ukrainos puséje, apibréZia realios istorinés tiesos paieSka
ir tikéjima, kad egzistuoja objektyviis faktai galintys apibiidinti §j istorinés atminties jvyki. Tai
paprasCiausiai néra teisinga istorinés atminties nagrinéjime. Svarbu atkreipti démesj | tai, kad
Lenkijos visuomengéje reik§mingai padidéjo nuomonés turéjimas apie jvykius po to politizavimo®°,
todel galima matyti, kad tokia politika institucionalizuodama istoring atmintj sékmingai pasiekeé tikslo
i8kelti §j klausima, atliepdama vienos grupés nuoskaudas, taciau tai turéjo neigiama poveikj Lenkijos
ir Ukrainos santykiams, kadangi sukélé papildomas jtampas juose®l. I§ esmés, istorinés atminties

politika keicia Giedroyco idéjy ,,kaip centro ir klijy* matyma Lenkijos politikoje. Jdomiausia islicka
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tai, kad UPA atzvilgiu Lenkija laikosi labai panasios retorikos kaip ir Rusija, nors pastaroji jj naudoja

sieckdama pazeminti Ukraing®.

Taciau politinés ir istorinés diskusijos dél Voluinés po 2018 m. daugiausiai apmirsta.
Tiesa, 2018 m. Lenkijoje pritmamas jstatymas griZtantis prie minéto 2005 m. — uzdraudziama kaltinti
lenkus ar Lenkijos valstybe dél Holokausto metu padaryty nusikaltimy. Labiausiai akcentuotas
konkretus Ausvico ir kity koncentracijos stovykly Lenkijoje apibuidinimas kaip ,,Lenkiskos mirties
stovyklos* (ang. Polish death camps). Sis jstatymas sukélé rimtas reakcijas tarptautinéje erdvéje, ypaé
grieztai reaguojant Izraelio politikams, Lenkija apkaltinta siekianti perraSyti istorijg, kadangi yra
istoriniy duomeny, leidzianciy teigti buvo Lenkijos pilie¢iy kolaboravusiy su naciais ar kitaip
prisidéjusiy prie holokausto. Pagal priimtg jstatyma uz $iy fakty min€jima buvo galima sulaukti nuo
baudos iki trejy mety kaléjime®. Nors véliau, reaguojant j neigiamg tarptautinés bendruomenés
reakcijg, bausmiy buvo atsisakyta, §is jstatymas iSlieka svarbiu pavyzdziu kaip istorinés atminties
apibréZimas jstatymin¢je baz¢je tampa svarbiu prioritetu PiS politikams. Remiantis apibrézta teorija
— Lenkijos politikai nori paSalinti i§ diskurso Lenkijos pilie¢iy veiksmus naciy okupacijos metu, to

sickdami jie keiCia istorinius faktus.

Nors istoriné atmintis iSlicka skaudzia tema tarp Lenkijos ir Ukrainos, Rusijos pradétas
plataus masto karas Ukrainoje, leido $ig diskusijg nustumti j antrg plang. 2023 m. liepa Prezidentai
Volodymyras Zelenskis ir Andrzejus Duda kartu pagerbé Voluinés aukas. Prezidentai taip pat iSleido
ir vieSg zinut¢ socialiniame tinkle Twitter (dabar — X), raSydami, kad atmintis sujungia ir kartu yra
stipresni®*. Visgi tai néra bendras problemos ir istorinio nesutarimo i$sprendimas, Voluinés tragedija

iSlieka iki galo neapibrézta istorinés atminties problema veikianti politikos santykius.

Aktualus liko ir palaiky ekshumavimo klausimas. Ukraina nenoriai jsileido Lenkija
perlaidoti Voluinés tragedijos aukas. Nors Zelenskio atéjimg j valdzig Ukrainoje Duda pavadino
proverziu istorinés atminties bendro sutarimo klausimu, leidimo suteikimo politika nebuvo tokia
sklandi. O net 60% Lenkijos visuomenés palaiké neribotos prieigos poreikj®. Taciau jau po 2023 m.

rinkimy PiS politikas Pawel Jabtonski, tuo metu buves Uzsienio reikaly viceministru, pabréze, kad

82 Rysicz-Szafraniec, 506.

83 Tara John, ,Poland Just Passed a Holocaust Bill That Is Causing Outrage. Here’s What You Need to Know*, TIME,
2018-02-01, Zitréta 2024-05-12, https://time.com/5128341/poland-holocaust-law/

84 BBC, ,Zelensky Honours Poles Killed by Ukrainians in WW2 Volhynia Massacre.”, (bbc.com, 2023 liepos 10), Ziiréta
2024-04-13, www.bbc.com/news/world-europe-66150790.

85 European Pravda, ,,Duda Hinted That Warsaw Awaits Kyiv's Consent for Exhumation of All Victims of Volyn Tragedy*,
eurointegration.com.ua, 2023-08-14, Ziréta 2024-05-12,
https://www.eurointegration.com.ua/eng/news/2023/08/14/7167507/

32



be leidimo laisvai palaiky ekshumacijai regione, Ukrainai nebus jmanoma pasiekti narystés ES®,
Taigi, istorinés atminties klausimai Lenkijos politiky nuomone, galéjo buti naudojami ir kaip

spaudimo priemonés per Ukrainos naryst¢ ES arba verti jos atsisakymo.

ISnagrinéjus pagrindines idé¢jas Lenkijos ir Ukrainos konflikte dé¢l istorinés atminties
matomas ,,idéjy institucionalizavimo* budas, kai siekiama visuomenés idé¢jas, Siuo atveju nuoskaudas
del istorinés praeities, jtvirtinti teisés aktuose, taip formuojant tolimesne praktika per palanky
suformuotg apibrézima. PiS politika Voluinés ir Ryty Galicijos tragedijos atzvilgiu atitinka
populisting istorinés atminties politikos prieiga, kadangi naudojami griezti terminai kaip ,,genocidas*
iSrySkina visuomenés skirtis, sprendimus siekiama apibrézti jstatymais, taip pakeiciant istorinius

faktus, nepaisant pasekmiy tarptautinéje politikoje.
5.2 Ukrainieciy migracija j Lenkija
Aptariant Ukrainos pilieCiy migracija i Lenkija keliama hipotezé¢ — Lenkijos politika

migranty atzvilgiu buvo jtraukianti ir siekianti skatinti jy integracijg Salyje, atsizvelgianti ;| ES

rekomendacijas ir lygiaverté visy imigranty atzvilgiu.

Siekiant uztikrinti sklandzig analize pagrindinés savokos bus naudojamos remiantis
Douglas, Cetron ir Spiegel sudarytu pagrindiniu savoky sarasu. ,,Migrantas — apibiidina bendra
zmogy judanti tarp valstybiy, siekiant pagerinti ekonomines ir socialines salygas, nepriklausomai nuo
jo teisinio statuso ir realios perkélimo priezasties. Tuo tarpu ,,pabégelis* apibiidina asmenj, kuris dél
rasés, religijos, tautybés ar priklausymo specifinei socialinei grupei negali biiti apsaugotas savo
Salyje®’. Atitinkami apibréZimai yra randami ir Lenkijos teisiniuose aktuose bei patvirtintoje ugdymo
programoje. Tuo tarpu savoka ,,nelegali migracija® yra sunkiau apibréZiama. Europos Komisija

(toliau — EK) ja priskiria prie nereguliariosios migracijos®.

PiS at¢jo i valdzig Lenkijoje 2015 m., tais paciais metais, kai ES susiduré su didziausia
iki Siol migracijos krize. ApZvelgiant nuo pat 1989-yjy, migracija Lenkijoje buvo itin retai aptariama
problema, ziniasklaidos atstovai ja maté kaip nenaudingg, nejdomig ir neskaitoma, iSskyrus

i$skirtinius skandalingus, bene visada neigiamus, atvejus. O jei ziniasklaidoje tema buvo aptariama,

86 European Pravda, Ukrainska Pravda, ,,Poland claims Ukraine "can only dream" about EU accession without
agreements on exhumation”, Ukrainska Pravda, 2023-11-07, ZiGréta 2024-05-12,
https://www.pravda.com.ua/eng/news/2023/11/7/7427705/

87 P. Douglas, M. Cetron, and P. Spiegel. Definitions Matter: Migrants, Immigrants, Asylum Seekers and Refugees.
Journal of Travel Medicine 26 (2,), 2019-02-27. https://doi.org/10.1093/jtm/taz005.

8 |rregular Migration., n.d. Home-Affairs.ec.europa.eu. European Commission, Zilréta 2024-04-29, https://home-
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dazniausiai buvo budingas generalizavimas — rySkus atskyrimas tarp pabégéliy ir migranty arba
rySkiai apraSomos iSskirtinés neigiamos istorijos®®. Tuomet Lenkija buvo viena i§ maziausiai
migracijg politizavusiy Saliy®. Taciau butent 2015-ieji reikSmingai pakeité $ig tradicijg ir migracija

tapo viena pagrindiniy platformy PiS laiméti rinkimus.

Tuo tarpu, nuo pat pradziy migracijos politika ir poZiiiris Ukrainos atzvilgiu gerokai
skyrési. Butent migrantai i§ Ukrainos tapo kertiniu argumentu ES politikoje. Prezidentas Duda kelis
kartus i§sake, kad Lenkija nebegali priimti pabégeéliy i§ Afrikos, kadangi aktyviai priima migrantus
i§ Ukrainos ir padétis ten néra stabili®?. Tai tapo pagrindine idéja migracijos politikoje — migrantai i$
Ukrainos buvo prilyginami karo pabégéliams, taip pateisinant nenorg priimti pabégelius pagal ES
siekiamas nustatyti kvotas. Taciau, verta pastebéti, kad didzioji dalis ukrainieciy visgi migravo dél
ekonominiy priezas¢iy®?. IS esmés tas pacias mintis 2015 m. kartojo ir tuometiné Lenkijos Premjeré
Beata Szydlo. Ji pabrézé neaiskia padét] Ukrainoje bei reikiamg pasiruo$img priimti pabégélius per
rytines sienas®. Naujai iSrinkta PiS partija gana greitai émé taikyti klausimo saugumizacija, kaip
nutiko atvykstan¢iy musulmony klausimu. Kadangi migracija visuomenéje iki tol nebuvo itin
politizuotas klausimas, susidaré puikios prielaidos migracija paversti nacionalinio saugumo
problema®. Cia santykiai su Ukraina tapo kertine sudedamaja dalimi, nes ukrainie¢iai atvykstantys
kulttros, linke atvykti Seimomis, krik§¢ionys ir linke uzimti tuos darbus, kuriy nebenoréjo dirbti patys
lenkai®. Jie kaip tik tapo jrankiu PiS santykiuose su ES. Taigi, hipotezé nepasitvirtino. Nuo pat 2015

m. matomi ir rySki populistiné politika.

PiS strategisSkai rémési kilusia krize, iki detaliy atliepdama Moffitt populisty kriziy
naudojimo modelj. Ypatingag démes;j jie skyré visuomenes suprieSinimui prie§ tuos, kurie buvo
atsakingi uz krize. Lenkijos atveju buvo matomi du pagrindiniai ,,prieSai“ — ES ir atvykstantys
kitatauéiai, ypa¢ musulmonai®. Pavyzdziui, islamofobija tapo itin ry$ki Lenkijoje, musulmonai tapo

nuolat aptariama tema visuomenés diskurse ir nors reali jy populiacija nesieké net 0,1%, buvo paplites

8 Michat Krzyzanowski, Values, Imaginaries and Templates of Journalistic Practice: A Critical Discourse Analysis, (Social
Semiotics 24 (3), 2014), 345-65. https://doi.org/10.1080/10350330.2014.930607.
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‘Refugee Crisis’ in Poland, (Journal of Immigrant & Refugee Studies 16 (1-2), 2017), 76-96.
https://doi.org/10.1080/15562948.2017.1317897.
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jsitikinimas, kad musulmony yra zymiai daugiau, net 7%°’. Taigi, butent musulmony imigracija buvo
matoma kaip didZiausia problema, jie buvo iSskiriami kaip atneSantys nesauguma ir net ligas.
Migracijos krizés pike Jarostawas Kaczynskis aiskiai iSskyré pabégélius 1§ musulmonisky Saliy
sakydamas, kad jie ,,atsives jvairius parazitus, kurie néra pavojingi jy Salyse, bet gali tapti pavojingais

vietiniams*“98,

Troszynski ir E1-Ghamari atliktoje diskurso analizéje pastebi 2015 m. tendencija —
liberaltis portalai migrantus i§ Ukrainos apraso pozityviai, pabréZia jy jtaka ekonomikai, tuo tarpu
kalbant apie pabégelius, su kuriais susidiiré visa ES, daugiausiai pabréz¢é jy keliama nesauguma, toli
neatitrikdami nuo Vyriausybés naratyvo, kaip ir labiau konservatyviis kanalai, iSreiskiantys rysky
palaikyma valdanciajai partijai. Bitent saugumizacijos temos ir ,,atvykéliy baimé* buvo labiau
budinga desiniosios krypties medijoms ir daugiausiai transliuojama PiS politiky. Tiesa, skirtumai tarp
ekonominiy migranty ir béganciy nuo karo Donbase pabréZiami nebuvo. Taciau Sie sentimentai buvo
ryskiai jau¢iami ir Lenkijos visuomenéje, 1§ ten juos pradéjo eskaluoti politikai, véliau — ziniasklaida.
Idomu ir tai, kad tiek labiau liberalioje, tiek labiau konservatyvioje ziniasklaidoje migrantai ne i$
Ukrainos visuomet buvo aprasomi neigiamai, skyreési tik realus informacijos kiekis — konservatyvioje
ziniasklaidoje to buvo daugiau®. Taigi, $ie naratyvai leido sudaryti pozityvy atvykusiy ukrainie¢iy
jvaizdj Lenkijos visuomengje ir stiprinti pavojaus jausma i§ ES kvotomis priskiriamy pabégéliy.
Migracijos krizés rémuose galime matyti ir ,,idéjy kaip Zemélapiy pritaikymo modelj*“ — kilus
migracijos krizei ir esant baimei dél skirtingos kultiiros integravimosi visuomenéje, kyla id¢ja, kad
ukrainieciai yra palankesni gyventojai Lenkijoje nei pabégéliai, ji yra priimama ir naudojama
sprendimy priémimo bei politikos formavimo kontekste. Tiesa, svarbu atkreipti démesj ir i rySkiy
apibrézimy nebuvimg. Lenkijos ziniasklaidoje zodziai ,,migrantas‘ ir ,,pabégelis* buvo naudojami
sinonimiskai, kalbant tiek apie atvykusius i§ Afrikos ir Artimyjy Ryty, tiek i§ Ukrainos!®, Sis
naudojimas leido visuomen¢je sulyginti Sias dvi grupes statuso prasme, taip dar labiau iSrySkinant

kultiirinj skirtuma ir ukrainie¢iy ,,panasuma“ i lenkus.

Pagrindinés politikos idéjos biitent pabrézé palankumg pirmiausia migrantams
turintiems lenkisSky Sakny ar rysiy su Lenkija, tuomet orientuojantis j migracijg is ryty, ja pabréziant

per reikalingg poreikj tolimesniam ekonominiam augimui ir darbo rinkos poreikiams!t. Buvo priimti
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ir rimti institucijy restrukttirizavimo sprendimai, buvo jkurta atskira institucija, veikianti po Vidaus
reikaly ministerija, skirta atvykéliy perkélimui, pries tai veikgs Migracijos politikos departamentas
pakeistas ] Migracijos analizés ir politikos departamenta, restruktirizuotos atsakomybés uz migrantus
prisiimamos ribos. Taip pat, buvo priimti arba pakeisti daugybé jstatymy, kurie lieté imigracija,
pabégélius ar darbo rinkos pasiekiamumg. Taciau Cia taip pat buvo daromos specialios iSlygos
migrantams 1§ Ukrainos, netgi priimtas specialus jstatymas dél pagalbos Ukrainos pilieCiams,

kilusiems i§ Donbaso regiono'%,

Cia verta atkreipti démes;j ir j oficialia Lenkijos migracijos statistika — 2015 m. naujy
registracijy skaicius iSaugo 27%, viso buvo skai¢iuojami apie 14 tiukst. atvykusiyjy, 2016 m.
pastebima, kad ukrainie¢iy migranty skaicius iSaugo 40%, sudare 60% visy gauty leidimy gyventi ar
dirbti (vertinant ne ES piliecius). Kitas kiek reikSmingesnes dalis sudaré Baltarusijos bei Tolimyjy
Ryty piliediai, taiau pavienés grupés nesieké net 4% migrantyl®, Taigi, pabégéliai i§ Artimyjy Ryty
ar Afrikos reikSmingos statistinés dalies nesudaré. Panasios tendencijos matomos ir toliau — 2017 m.
ukrainie¢iy skaicius augo dar 30%194. 2018 m. Ukrainos pilie¢iy Lenkijoje skaicius pasieké beveik
180 tukst., daugiau nei pusé jy kreipési dél leidimo dirbti®. 2019 m. ukrainie¢iy skai¢ius Lenkijoje
iSaugo dar 22 tiikst., taip pat didzioji dalis kreipési dél biitent darbui skirty vizyl%. Tolimesnis
statistikos aptarimas nebuty itin prasmingas iki 2022 m., kadangi 2020 m. prasidéjusi Covid-19
pandemija gerokai iSkreipé ir migracijos perspektyvas. Siekiant stabdyti viruso plitimg buvo
ribojamas mobilumas visoje Europoje. Remiantis skirtingais duomenimis skai¢iuojama, kad 2019 m.
Lenkijoje apsigyveno apie 2 milijjonus ukrainie¢iy, dauguma gavusiy ne darbo vizas atvyko dél
mokslo ar artimyjy lankymo priezas¢iy. Tuo tarpu, Eurostat duomenimis, 2015-2017 m. Ukrainos
pilieCiams buvo patenkinta tik 400 prieglobscio praSymuy, tiesa, svarbu pabréZzti ir tai, kad darbo vizas
gauti yra kur kas lengviau'®’. Taigi, vertinant statistika matome, kad didZiausig dalj migranty j Lenkija
2014-2020 m. (iki Covid-19 pandemijos) laikotarpiu sudaré butent ukrainie¢iai migrantai, daugiausiai

atvyke su darbo vizomis, o ne kaip karo pabégéliai, kai tuo tarpu visos kitos tautybés sudaré gerokai
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mazesnes statistines dalis. Taciau, skai¢iuojama, kad butent Covid-19 pandemijos laikotarpiu, didelé

dalis Lenkijoje gyvenusiy ekonominiy migranty grizo atgal j Ukraing08.

Apskritai pastebima, kad tuo metu Lenkija iSduodavo daugiausiai vizy i§ visy ES $aliy,
i$ kuriy dauguma keliavo ukrainie¢iams. Buvo netgi minima, kad tai didziausia istoriSkai migracija
Europoje i$ vienos Salies j kita. Nors Lenkijoje ukrainieciai buvo sutinkami pozityviai ir reikSmingai
prisidéjo darbo rinkoje. Ukrainoje Lenkijos retorika nebuvo sutikta teigiamai. Tuometinis Ukrainos
Ambasadorius Lenkijoje pabréze, kad pagrindinis atvykusiy i§ Ukrainos tikslas buvo bitent darbo
paieSka ir didzioji jy dalis net nebity atitike reikalavimy, taikomy praSantiems prieglobs¢iol®. Tg i3
esmés atliepia ir aptarta statistika. Tiesa, nuo 2018 m. Lenkijos politikai émé Svelninti retorika,
kadangi vis did¢jant] poreikj darbo rinkoje, ypa¢ nekvalifikuotiems darbuotojams patenkinti galéjo
tik imigrantai. Migracijos poreiki ilgalaikéje perspektyvoje isreiské ir ministras pirmininkas

Mateuszas Morawieckis, ir ministras Jerzy Kwiecinskis!1°.

Konkreciai apibrézti lenky pozituri | migrantus i§ Ukrainos sudétinga. Ypaé dél
reikSmingy poky¢iy ekonomikoje prasidéjus Covid-19 pandemijai ir plataus masto karui. Todél yra
remiamasi j 2018 mety t.y. dviejy mety iki pandemijos duomenimis, kai migrantai jau yra stabiliai
isitvirting Lenkijos visuomengje. IS esmés, lenky akyse ukrainieciy imigracija iSliko pozityviu
reiskiniu. 2018 m. duomenimis 91% lenky vertino ukrainiecius pozityviai arba neutraliai. Nepaisant
to yra fiksuota keletas incidenty, kuriuose itin nacionalistinés paZziliros buvo transliuojamos
ukrainieciy atzvilgiu, visgi, tai yra reikSminga mazuma lyginant su poziliriu | migrantus i§ Artimyjy
Ryty ar Afrikos. Pagrindinés to priezastys matomos kelios — Lenkijoje Ukraina yra matoma kaip
giminiSka ir kulttiriSkai artima 8alis ir stabili ekonominiy migranty progresija leido jiems gan gerai
Jsitvirtinti Salyje, perimant daugiausiai nekvalifikuotus darbus, kuriems i8pildyti buvo éme trukti
pajégumy. Taip pat, medijoje buvo gausu ukrainieciy lyginimo su emigravusiais Lenkijos pilieciais,
kurie sparciai keliavo j Jungting Karalyste, Olandijg ir kitas Salis biitent motyvuoti darbo paieskos. I8
kitos pusés, darbo rinkoje buvo pastebimi Siek tiek negatyvesnés tendencijos — tik 42% maté kolegas

ukrainieCius teigiamai, o net 89% lenky tikéjo galintys prarasti darbo vietg atvykéliams!!?.

Kita migranty krizé Lenkijg palieté i§ Baltarusijos pusés. Per 2021 m. metus, Lenkijos
pasienio ruozus bandé kirsti 40 tukst. migranty, atvykusiy i§ Vidurio Ryty ir Afrikos. Lenkijos

vyriausybé éme taikyti migranty atstimimo metoda, kai migrantai buvo atstumiami nuo pasienio |}
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tarp dviejy $aliy esandia pereinamaja teritorija. Sis sprendimas susilauké nemazai kritikos i§ Europos
Sajungos institucijy ir Frontex'12, Ta¢iau $is atstimimas buvo matomas kaip atsakas hibridinei atakai
1§ Baltarusijos, kuria Rusijos ir Baltarusijos jégos sieké mazinti NATO Saliy, ypa¢ Lenkijos ir
Lietuvos stabilumg, migrantus pabréziamai vadint ,nelegaliais migrantais®, nepaisant gauty
prieglobsé¢io prasymy. Tokia politika buvo palaikoma ir visuomenés!3, Tac¢iau $i migracijos krizé

tapo svariu argumenty 2023 m. rinkimuose!14,

Tiesa, ukrainieCiy situacija Lenkijoje reikSmingai pasikeit¢ 2022 m. vasarj, Rusijai
pradéjus karg Ukrainoje. Prasidéje¢ kariniai veiksmai suk@iré rimtg humanitaring problema, kurios
epicentre buvo Lenkijos ir Ukrainos bendradarbiavimas, ypa¢ Lenkijos pasienyje. Staiga per sieng
émeé plisti nuo karo bégantys ukrainieciai, kuriy didzioji dauguma (vir§ 60%?%°) buvo moterys ir
vaikai. Skai¢iuojama, kad nuo karo pradzios Lenkijos sieng kirto 19,6 milijonai karo pabégeliy'te.
Tai neabejotinai sukélé rimtus 1$Stikius ir Lenkijoje. Buvo priimtos ir papildomi jstatyminiai aktai,
skirti uztikrinti laiking ukrainie¢iy apsauga Lenkijoje. Jiems buvo skirta sveikatos apsauga, socialinés
garantijos, i8mokos ir kita visokeriopa pagalba i$§ valstybés bei gyventojy!l’. Lenkijos visuomeng ir
ziniasklaida i§liko pozityvios ukrainie¢iy atzvilgiu. Ziniasklaidoje ukrainiegiai buvo apibidinami su
pagarba dél jy atvykimo j Lenkijg priezas¢iy!8. Lenkijos visuomenés nuomoné apie ukrainie¢ius nuo
pat 2015 m. i8liko stabili — 2015-2019 m. laikotarpiu apie 50% lenky pozityviai vertino ukrainieciy
priémima, o nuo Rusijos pradéto karo teigiamai vertino net 90%. Tiesa, nuo 2022 m. sumazéjes, bet

2023 m. spalj iSliko vir§ 50% palaikymas!*®.

2023 m. rinkimuose migracijos klausimas i$liko vienu i§ pagrindiniy, ypa¢ remiantis ]
neseniai jvykusig krize pasienyje. Kartu su spalio ménesio rinkimais, buvo rengiamas ir nacionalinis
referendumas, kurio metu buvo siekiama jtvirtinti Lenkijos vyriausybés veiksmus pasienyje. Net ir

patys formuluojami klausimai apibrézé pasienyje esancius zmones kaip ,,nelegalius migrantus®,
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taikoma tiesiogiai butent sieng tarp Lenkijos ir Baltarusijos kirtusiems migrantams!?°, Taigi,
migracijos temos isliko aktualios visu 2015-2023 m. laikotarpiu. Migrantai i§ musulmonisky $aliy
buvo sutinkami priesiSkai tiek valdanc¢iosios partijos, tieck Lenkijos visuomenés, tuo tarpu atvyke
ukrainieCiai buvo matomi kaip kultiriskai artimi ir galintys padéti spresti vidaus demografines

problemas bei sudaryti svary argumentg kity migranty nepriémimui.

Migracijos klausimu idéjos naudojamos kaip ,,Zemélapis®. Ukrainos pilie¢iy kultiirinis
ir socialinis panasumas j lenkus, bei pozityvus visuomenés nusiteikimas jy atzvilgiu tampa migracijos
politikos formavimo pagrindu. Apibendrinant, nors buvo placdiai skelbiama, kad migrantai yra
prilyginami karo pabégéliams i§ Donbaso regiono, tai buvo naudojama kaip politinis jrankis skirtas
atliepti visuomenés nuotaikas ir nepriimti pagal ES kvotas priskirty migranty i§ Artimyjy Ryty ir
Afrikos. Krizés eskalavimas ir iSkélimas j politinj lauka atitinka Moffitt aprasomg kriziy naudojimo

populizme metoda.

5.3 UkrainietiSky griudy tranzitas per Lenkija

Kitas svarbus Lenkijos ir Ukrainos nesutarimo objektas — ukrainietisky grady importas
ir tranzitas. Nagrinéjant $ig temg keliama hipotezé — sprendimai Ukrainos grady atzvilgiu Lenkijoje

2023 m. buvo motyvuoti tarptautinio grady tiekimo uztikrinimu.

Rusijai pradéjus plataus masto invazija Ukrainoje rimta problema tapo griidy eksporto
klausimas. Rusijos kariniams laivams uzblokavus pagrindinius eksporto uostus Juodojoje jiiroje,
vienas pagrindiniy Ukrainos tiekiamy produkty tapo sunkiai paskirstomas. Ukraina yra svarbi tiek¢ja
pasaulingje agrokultiiros rinkoje, jos pagrindiniai eksportuojami produktai — kukuriizai, griidai,
saulégrazos ir jy aliejus, kuriy pagrindiné tiekéja pasaulyje yra butent Ukrainal?l. Tuo tarpu vertinant
griidy rinkg, Ukraina taip pat vaidina svarbig role pasaulyje, daugiausiai teikianiy jas j besivystancias
Salis. Skai¢iuojama, kad 2022-2023 m. laikotarpiu vien griidy gamyba sumazéjo 29%, 0 tai itin
reikSmingas pokytis ir taip nuo 2020 m. reikSmingai iSaugusioms maisto kainoms ir javy paklausai.
Iki pilno masto karo 90% produkcijos buvo gabenama biitent per Juodosios juros uostus. Prasidéjus
kariniams veiksmas $ios galimybés visisSkai nebeliko. 2022 m. geguze ES nustaté saugius sausumos
marsrutus, kuriais pradéti gabenti grudai, o liepg, remiantis Jungtiniy Tauty ir Turkijos

tarpininkavimu buvo pasiektas susitarimas saugiam gabenimui per Juodajg jura. Apie 90% taip

120 |ydia Gall, ,Polish Government Ups Anti-Migrant Rhetoric ahead of Elections | Human Rights Watch.” Human
Rights Watch. hrw.com. 2023-10-06, ZiGréta 2024-04-29. https://www.hrw.org/news/2023/10/06/polish-government-
ups-anti-migrant-rhetoric-ahead-elections.

121 World Bank. ,Ukraine Trade Summary 2021” Wits.worldbank.org. 2021.
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/UKR/Year/LTST/Summarytext.
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transportuojamos produkcijos pasieké besivystancias $alis, kuriy rinkos stipriai remiasi j importg 18
Ukrainos. Taciau po mety Rusija pasitrauké i susitarimo, palikdami nepatikimg ir nestabily maisto
produkty tiekimg, ypa¢ j besivystanias pasaulio Salis!??. Taigi, bitent sausumos keliai tapo
pagrindiniu maisto zaliavy tiekimo objektu, didziajai daliai gridy keliaujant per ES valstybes, ypac
Lenkija. Svarbu paminéti ir tai, kad Europos Komisijos Zemés iikio komisaro pareigas tuo metu ¢jo

biitent Lenkijos deleguotas Januszas Wojciechowskis, kas taip pat turéjo biti persvara ES.

Nepaisant solidarumo su Ukraina, griidy tranzitas tapo vienu esminiy nesutarimy
objekty tarp Lenkijos ir Ukrainos. Tai ypac palieté tikininkus Lenkijoje, kuriy gaminamai zemés iikio
produkcijai atsirado rimtas konkurentas. Skai¢iuojama, kad i§ 4,1 milijony tony griudy, kurie kirto
Lenkijos sieng, vir§ 80% liko Salies teritorijoje, kadangi Ukrainos tiekéjams parduoti vietoje buvo
racionalesnis sprendimas. Todél 2022 m. viduryje, Europos Komisija laikinai sustabdé griidy
pardavimus vidaus rinkose, leisdama tik tranzitinj eismg!?3, Kitas reik§Smingas luzis Ukrainos griidy

temoje jvyko jau 2023 m. kai EK nuémé nustatytus ribojimus.

Tiesa, Lenkijos tkininky bendruomenése jtampa isliko visus metus. Dar 2022-yjy
pabaigoje, Vyriausybé pasiiilé jvairiy lengvaty tkininkams, nutaikyty labiau j smulkiuosius
tkininkus. Taciau iSkart susidiiré su kritika, kad tai tiesiogiai j rudenj vyksiancius rinkimus orientuota
veikla, siekianti nupirkti jy palankuma, o ne uztikrinti stabily ekonomikos vystymasit?*. Tai rySkus
naratyvas, kuris ryskiai pradéjo sklisti liberalesné¢je, vyriausybe kritikuojancioje medijoje — i pagalba
tkininkams orientuoti veiksmai tapo jrankiu PiS trecios kadencijos perrinkimo rinkimy kampanijoje.
Taigi, iSkelta hipotezé nepasitvirtino, kadangi priimami sprendimai buvo orientuoti j vidaus rinkos

problemy valdyma.

Grudy tranzitas esminiu klausimu Lenkijos ziniasklaidoje tapo 2022 m. geguze,
Jungtiniy Tauty ekspertams pradéjus garsiai kalbéti apie gresian¢ig maisto produkty krize, galinCig
sukelti net ir badg. JT generalinis sekretorius perspéjo, kad ,,susidariusi ,,problema‘ gali deSimtis

milijony zmoniy privesti prie maisto trikumo“1?. Tiesa, pagrindinis fokusas buvo orientuotas j

122 Europos Vadovy Taryba. ,,Kaip Rusijos Invazija j Ukraing Dar Labiau Pagilino Pasauline Maisto Krize?”
Consilum.europa.eu, Europos Vadovy Taryba. January 24, 2024-01-24. ZiGréta 2024-04-30
https://www.consilium.europa.eu/It/infographics/how-the-russian-invasion-of-ukraine-has-further-aggravated-the-
global-food-crisis/.

123 BB, ,Why Does the World Need Grain to Be Shipped from Ukraine?” BBC News, 2024-04-02, sec. World. ZiGréta
2024-04-30, https://www.bbc.com/news/world-61759692.

124 Krystyna Naszkowska ,,Czy Wie$ Wezmie Pienigdze Od Wtadzy? WezZmie. Zagtosuje Na PiS? Nic Pewnego.”
Wyborcza.pl. 2022-12-21. ZiGiréta 2024-04-30. https://wyborcza.pl/magazyn/7,124059,29285818, czy-wies-wezmie-
pieniadze-od-wladzy-wezmie-zaglosuje-na-pis.html.

125 Martin Farrer, ,,Ukraine War Has Stoked Global Food Crisis That Could Last Years, Says UN.” The Guardian. 2022-05-
19. ZiGiréta 2024-04-30, https://www.theguardian.com/world/2022/may/19/ukraine-war-has-stoked-global-food-crisis-
that-could-last-years-says-un.
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bendro susitarimo paie$kg su Rusija, akcentuojant ir bendrai po Covid-19 pandemijos pakilusias
maisto kainas'?6. Pavyzdziui, per kiek daugiau nei mety laikotarpj tai iSliko aktualia tema Lenkijos
ziniasklaidoje, ,,Gazeta Wyborcza“ jai skyré¢ 48 publikacijas (skai¢iuojama iki 2023 m. vykusiy

rinkimy). Tuo tarpu ,,wPolityce* — 67, o ,,Rzeczpospolita® net 104 straipsnius $ia tema.

Viena pagrindiniy to motyvuojanciy veiksniy tapo Lenkijos tikininky protestai. PiS
daugiausiai paramos tur¢jo bitent i§ konservatyviy, nacionalistiniy, ne didmies¢iuose gyvenanciy
gyventojy grupiy'?’. Vir§ 90% ne miestuose gyvenanéiy rinkéjy palaiké PiS remiamg Prezidenta
Andrzejy Dudg!?8. Jtampos pradéjo augti bitent 2022 m. liepos ménesj. Nors dauguma Lenkijos
tkininky dar tik ruosési derliaus pardavimui, buvo matomos mazéjancios vietinio pardavimo kainos,
ypa¢ smulkiesiems tkininkams. Tiesa, butent tuo metu karas Ukrainoje pakélé ir logistikos kainas
bei apsunkino grandines. Tai ¢émé kelti nepasitenkinima, o pasiektas Juodosios jliros susitarimas
neteikeé tiek garantijy, kadangi buvo neabejojama, kad poreikis tranzitui per Lenkijg i§liks!?%, Ta¢iau
renkantis kritikos argumentus buvo itin stengiamasi neadresuoti to Ukrainai. Taip pat, svarbu atkreipti
démesj, kad 2022 m. liepa dauguma realiy duomeny buvo spekuliaciniai — tuo metu Ukrainos grudy
kiekis nebuvo toks didelis lyginant su Lenkijos pardavimais, o Zemés iikio ministras Henrykas
Kowalsczykas pabreze, kad yra daug neteisingos informacijos, sukelian¢ios informacinj chaosa, kuris
palankus biitent Rusijai keliant nepasitikéjima ir jtampa tarp Lenkijos ir Ukrainos. Bet daugiausiai
kritikos ir kaltinimy i§ tkininky visgi buvo adresuojama net ne valdanciajai partijai, o ES. Buvo
pasigendama gerai valdomos sistemos, kuri leisty uztikrinti, kad i§ tiesy griidai yra gabenami tik
tranzitu j tre¢igsias Salis, o ne grei¢iau ir pigiau parduodami ES vidaus rinkose®30, Tiesa, j spaudimg
ES sureagavo dar geguze ir priémé sprendima laikinai leisti tik tranzitu vykstancius griidus. Taigi,
pagrindin¢ id¢ja, kuri buvo ryskiausiai matoma visuomengje — biitinumas stabdyti gridy importg |

Lenkija, kadangi susikaupe griidai mazina lenkiSky griidy paklausg ir verte.

Jtampa buvo jauciama ir i$ prie§ tai Vyriausybe palaikiusiy tikininky. Kova vykusioje

parodoje Zemés iikio ministra teko evakuoti, kai dél kilusio nepasitenkinimo ministras buvo

126 Marta Urzedowska, ,,ONZ: Przez Wojne W Ukrainie Swiatu Grozg Lata Glodu.” Gazeta Wyborcza. 2022-05-19, Zidréta
2024-04-30, https://wyborcza.pl/7,75399,28471512,0nz-przez-wojne-w-ukrainie-swiatu-groza-lata-glodu.html.

127 Alex Duval Smith ,,Poland Lurches to Right with Election of Law and Justice Party.” The Guardian. 2015-10-26.
Zitréta 2024-04-30 https://www.theguardian.com/world/2015/oct/25/poland-lurches-to-right-with-election-of-law-
and-justice-party.

128 jo Harper ,Polish Farmers Irate over Ukrainian Grain.” Dw.com. 2022-07-29. Zilréta 2024-04-30
https://www.dw.com/en/grains-of-truth-polish-farmers-irate-over-ukrainian-imports/a-62629948.

129 Hubert Orzechowsk, ,,Zboze Nie Potaniato. Ceny Nadal Horrendalnie Wysokie, a Rolnicy | Tak Nie Sg W Stanie
Zarobi¢.” Wyborcza.pl. 2022-07-25, Zitréta 2024-04-30. https://wyborcza.biz/biznes/7,177151,28723172,zboze-nie-
potanialo-ceny-nadal-horrendalnie-wysokie-a-rolnicy.html.

130 Harper.
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nusvilptas, kilo apsistumdymas ir turéjo jsikisti policijal®!. Pradéta rimtai kalbéti apie ministro
atleidima, dél to ypac ryskiai pasisaké Lenkijos liaudies partija (lenk. Polskie Stronnictwo Ludowe,
toliau PSL). Véliau ministrui ir eurokomisarui Wojciechowskiui susitikus su tikininkais Jasionkos
mieste vykusiame Zemés iikio forume, pagrindiniai argumentai isliko tokie patys — Lenkijos rinka
uzpildyta ukrainietiSkais griidais, todél vietiniy parduodama produkcijos verté krito per puse. Kritikos
sulauke ir teikiama finansiné parama — ji nebuvo matoma kaip prasminga, labiau kaip kompensacija,
kai tikrasis siekis buvo gebéti parduoti savo produkcijg laisvoje rinkoje. Ryskus argumentas buvo ir
nesugebéjimas sukontroliuoti rinkos. Diskusijos metu | ministra net buvo paleistas kiauSinis, kas
tikrai jrodo temos jautrumg. Taciau, visuomet buvo pabréziama, kad Ukraina néra pagrindiné
situacijos kaltininke, o kaip tinkamos alternatyvos matomos galimybés grieztesnei kontrolei pasienio

punktuose, gridy testavimui, siekiant uztikrinti jy kokybe!32.

Buvo suburta krizés valdymo komanda, o ministras buvo atleistas balandzio pradzioje.
Paties jo teigimu, kadangi jau pateike visus sitilymus EK dél problemos sprendimo varianty. Dar kova
vyriausybé EK pateiké 11 pasitlymy dél krizés sprendimo, praSydami atkurti tarifus bei grieztinti
ukrainieti$ky gridy patekima j Lenkijal33. Tiesa, realesné to prieZastis tai Vyriausybés siekis taip
deeskaluoti susidariusias jtampas Zemés tkio sektoriuje. Susidariusi padétis ir artéjantys rinkimai
buvo palankiis pagrindiniams PiS oponentams — buvusiam premjeru Donaldui Tuskui ir jo vedamai
,Pilieciy platformai® (lenk. Platforma Obywatelska, toliau PO). Jis aktyviai vykdé susitikimus su
tkininkais, akcentuodamas valdanciosios partijos neveiksnumg ir nesugebéjima susitvarkyti su per
sieng keliaujanciais griidais. Liberalioje ziniasklaidoje buvo aprasomi jo susitikimai, net cituojami
tikininkai, teigiantys ,,Visada balsavau uz PIS ir jais tikéjai. Stai mano aklo tikéjimo rezultatas
<..>.“I34 Taip pat, judéjimo vienu pagrindiniy kandidaty tapo Michatas Kolodziejczakas, aktyvus
Vyriausybés griidy politikos kritikas, kuris susilaukeé tiek liberaliy, tiek konservatyviy medijy
démesio nuo pat 2022 m. vasaroS. Tuo tarpu PIS vyriausybé deklaravo ,neturinti sau dél ko

prieStarauti, o opozicijos Zziniasklaidos priemonés rado rySius tarp PIS, Premjero ir griidus

131 Katarzyna Rogowska, ,,‘Wyrzucono Nas Jak Stare Buty’. Rolnicy Nie Odpuszczg Min. Kowalczykowi. Bedzie Dymisja?”
TOK FM. 2023-03-21. https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,103090,29577718,henryk-kowalczyk-wygwizdany-w-kielcach-
bedzie-dymisja-rolnikow.html.

132 Anna Gmiterek-Zabtocka, ,,‘Smieszny Pan Jest’. Rolnicy Wykrzyczeli Ministrowi, Ze Ktamie. ‘Nie Chcemy Takiej
Pomocy.” TOK.FM. 2023-03-22. Ziliréta 2024-04-30. https://www.tokfm.pl/Tokfm/7,189660,29587559,jasionka-pod-
rzeszowem-na-forum-rolniczym-pojawili-sie-rolnicy.html

133 Aneta Oksiuta, Adrian Reszczyriski. ,Minister Rolnictwa Henryk Kowalczyk Podat Sie Do Dymisji. Jaki Jest Powéd?”
gazetaprawna.pl, 2023-04-05, Ziliréta 2024-04-30.
Https://www.gazetaprawna.pl/Wiadomosci/Kraj/Artykuly/8694805,Kowalczyk-Rezygnacja-z-Funkcji-Ministra-
Rolnictwa-i-Rozwoju-Wsi.html.

134 piotr Koztowski, ,Rolnicy Do Tuska: Nie Chcemy Uczestniczyé W Bratobdjczej Wojnie Z Ukraing O Cene Zboza.”
Wyborcza.pl. 2023-04-18, Zitiréta 2024-04-30. https://lublin.wyborcza.pl/lublin/7,48724,29673031,tusk-spotkal-sie-z-
rolnikami-pod-zamosciem-wysluchal-wiele.html.
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importuojan¢iy jmoniy, viena tokiy ,,Cedrob®, su kurios vadovu Morawieckis Ziniasklaidos

priemoniy duomenimis palaiké labai artimus santykius®3®.

Siuo laikotarpiu buvo gausu ir medijy spekuliacijos apie Ukrainos griidy kokybe.
Ziniasklaidoje buvo gausu informacijos, kad parduodami ukrainietiski gridai néra tinkami
vartojimui, o tik gamybai, taip pat, kad juose randama ES draudziamy medziagy. Tai buvo dar viena
motyvacija priimti ukrainietisky gridy supirkimo draudimo sprendimus. Taciau tarptautinéje
Ziniasklaidoje atkreipiamas démesys, kad tranzitinés Salys, tarp jy ir Lenkija taip pat uzdirbo i$
keliaujan¢iy griidy, todél priezastys kur kas labiau politinés?®, Lenkijos premjeras X platformoje (tuo
metu — Twitter) paskelbé, kad valdantieji niekuomet nepalicka Lenkijos TGkininky be pagalbos!®’.
Tokj sprendima labai kritikavo pati Ukraina, Zemés tikio ministras pabrézé, kad tokie ,,drastiski
sprendimai nepadés iSspresti gridy tranzito problemos.!®8, Tiesa, vienintelé Ukrainos palaikoma

alternatyva buvo leisti grudy importa, jo neribojant.

Per metus, nuo Juodosios juiros susitarimo pasirasymo, vir§ 1000 krovininiy laivy
saugiai jvykdé grudy ir kity eksporto prekiy transportavimg!®®. Taliau liepos viduryje Rusija
pasitrauké i$ iniciatyvos vél uzblokuodama eksporta Juodaja jiira, taip pat pradéjo ir antskrydzius
prie$ Ukrainos uostus. Tai dar labiau pablogino tkininky padétj Lenkijoje, kadangi sausumos keliai
tapo dar svarbesni. ES jvesti importo apribojimai buvo periodiskai pratgsiami iki 2023 m. rugséjo,
kai jy buvo atsisakyta deklaruojant, kad problema iSspresta, taciau tuomet Lenkija (taip pat ir Vengrija
bei Slovakija) paskelbé savo ribojimus. Sio tyrimo rémuose néra nagrinéjami Vengrijos ir Slovakijos
atvejai. Ribojimai jvesti iki rinkimy Lenkijoje likus ménesiui, ta¢iau sunku tvirtai apibrézti ar tai yra
rinkiminés kampanijos dalis, apie tokio veiksmo galimybes buvo kalbama jau keleta ménesiy pries,
tai buvo testinés politikos sprendimas. Ukraina tokio sprendimo galimybes kritikavo nuo pat ribojimy
balandj. Ukrainos Prezidentas Volodymyras Zelenskis teigé, kad bet kokie vienasaliai ribojimai
tiesiogiai padeda Rusijai. Tuo tarpu Duda pabrézé Lenkijos kaip strateginés partnerés Ukrainai, tiek

finansinés ir karinés paramos, tiek kaip tranzito valstybés, svarbg. Tuo paciu metu Ukraina kreipési |

135)Justyna Dobrosz-Oracz, ,‘Rzad Nie Ma Sobie Nic Do Zarzucenia’. Wiceminister Rolnictwa O Kryzysie Zbozowym.”
Wyborcza.pl. 2023-04-13. ZiGréta 2024-04-30. https://wyborcza.pl/7,82983,29659471,rzad-nie-ma-sobie-niczego-do-
zarzucenia-wiceminister-rolnictwa.html.

136 Oeksandr Kraiev. ,New Frontiers for Ukrainian Grain.” Www.ips-Journal.eu. IPS Journal. 2023-04-28. Ziliréta 2024-
04-30 https://www.ips-journal.eu/topics/economy-and-ecology/new-frontiers-for-ukrainian-grain-6671/.

137 Mateusz Morawiecki (@MorawieckiM), ,Nigdy nie zostawimy rolnikéw bez pomocy. Dlatego mamy konkrety
#tdlaPolskiejWsi<...>“ Twitter jrasas, 2023 m. balandZio 15d.,
https://twitter.com/MorawieckiM/status/1647280998323826688 ?s=20

138Bartosz Brzezinski ,Ukraine Criticizes Poland’s Move to Block Farm Products; Hungary Joins Ban.” POLITICO. 2023-04-
15, ZiGiréta 2024-04-30. https://www.politico.eu/article/ukraine-criticizes-polands-move-to-ban-all-its-agricultural-
products/.

139 EVT duomenimis.
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Pasaulio prekybos organizacijg su ieSkiniu prie§ Lenkijg, Vengrija ir Slovakijal4?. Toks Prezidento
atsakymas suponuoja, kad Lenkijos vyriausybé jvertino savo strateginés partnerystés svarbg Ukrainai
kaip uztektinai reikSmingg, kad pastaroji negaléty rizikuoti to praradimu dél trumpalaikés problemos,

kurios sprendimas buvo palankus jy esminei rinkéjy grupei — iikio sektoriuje dirbantiems.

Valdanciosios partijos politikai taip pat nevengé ir grasinimy atsisakyti paramos,
Ukrainos narystés ES blokavimo ir kity griezty pasisakymy. Tokie vyriausybés veiksmai sulauké ir
gausios kritikos i§ opozicijos ir ziniasklaidos. ,,PiS griauna vienintelg diplomating savo vyriausybés
pergale ir atkuria Lenkijos ir Ukrainos santykiu j senas véZes ra§¢ Bartoszas T. Wielinskis!4L, Tai
buvo populiarus naratyvas opozicin¢je ziniasklaidoje. Tuo tarpu vyriausybei palankesniuose
portaluose buvo daugiau akcentuojama kiek Ukrainai svarbi partnerysté su Lenkija ir dZiaugiamasi,

kiek daug naudos davé valdanciyjy ivesti supirkimo draudimai.

Taciau svarbu paminéti ir tai, kad Lenkijoje pra¢jus rinkimams ir Tusko vedamai PO
suformavus koalicija ukrainietisky griidy problemos nesibaigé. Nepaisant zadéto progreso ir siekio
grizti prie bendros ES politikos tranzito klausimy, dél besitgsianciy tkininky protesty suvarZymai
i8liko. Lenkijos tikininkai blokavo pasienio punktus, iSpylé Ukrainos griidus, o nauja vyriausybé

sulauké spaudimo i§ ES nutraukti ribojimus!42.

Griidy importo klausimu visuomenés idéjos tampa ,,centru ir klijais*, kadangi siekiama
atliepti savo esminés rinkéjy grupés likescius ir ignoruoja potencialias alternatyvas. Kadangi tiksliné
grupé mato importo draudima kaip pagrinding priemong, tai yra pagrindiné politikos kryptis, kurig

pasirenka PiS politikai.

Nagrin¢jant visuomenés diskursg galima matyti, kad visuomenés idéjas yra siekiama
atliepti ir pritaikyti griidy 1§ Ukrainos importo strategijoje, taip pat, matomi ir galimi alternatyvis
motyvai — tiek finansiné nauda, tiek rinkéjy palankumo uztikrinimas. Taciau ypa¢ jvertinant naujai
iSrinktos valdzios veiksmus, negalima visiSkai paneigti, kad tai nebuvo strategiSkai teisingas
sprendimas siekiant apsaugoti vidaus rinka. Siuo klausimu labai svarby vaidmenj vaidina ir politiky

siekiamas formuoti jvaizdis. PiS siekia jrodyti savo pagrindinei rinkéjy grupei situacijos ir krizés

140 Emma Dodd ir Caitlin Welsh. ,,Fracturing Solidarity: The Grain Trade Dispute between Ukraine and the European
Union“. Csis.org, 2024 vasaris. Ziliréta 2024-04-30 https://www.csis.org/analysis/fracturing-solidarity-grain-trade-
dispute-between-ukraine-and-european-union.

141 Bartosz T. Wielinski, ,W kampanii PiS nie cofa sie przed niczym. Poswieci nawet relacje z Ukraing“, wyborcza.pl,
2023-09-20, Zilréta 2024-04-30. https://wyborcza.pl/7,75398,30210974,w-kampanii-pis-nie-cofa-sie-przed-niczym-
poswieci-nawet-relacje.html

142 Dodd, Welsh.
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kontrole, tod¢l imamasi griezty veiksmy, kurie yra labai deklaratyvis - vieSai pareiSkiama apie

stabdomg importa. Tai atitinka populizmui budingg retorika.

5.4 Lenkijos parama Ukrainai

Aptarty rySkiy Ukrainos ir Lenkijos dviSaliy santykiy nesutarimo tasky analizé leidzia
analizuoti ir kaip tai paveiké bendra Lenkijos paramg Ukrainai. Keliama hipotezé — Lenkijos skiriama

parama Ukrainai iSliko pastovi ir stabili.
Remiantis ES, paramg galima skirstyti j kelis esminius aspektus:

- Ekonominé pagalba

- Humanitarin¢ pagalba

- Civilinés saugos pagalba

- Parama Ukrainos ginkluotosioms pajégoms

- Pabégéliy priémimas

- Karo nusikaltimy tyrimas ir baudziamasis persekiojimas uz juos
- Vaiky apsauga

- Taika, atsigavimas ir atstatymas!43
Taip pat apzvelgiama ir politiné parama.

2014-2021 m. laikotarpiu daugiausiai paramos buvo skiriama per ES institucijas,
koncentruojantis i finansing ir humanitaring paramg. Pagrindinis démesys visuomet buvo skiriamas
bitent Ryty Europos kaimynéms (ta¢iau struktiiriné parama keliavo ir j kitas besivystancias Salis)144.
Lenkijos vyriausybés puslapyje raSoma, kad parama Ukrainai iSlieka prioritetu nuo 2005 m., buvo
nuolat skiriamas finansavimas jvairiems projektams, kurie orientuoti j decentralizacijg, kova pries
korupcija, Salies vystymasi ir iSsilavinimg. Specialus démesys buvo skiriamas atvykusiems

pabégéliams i§ Ryty Ukrainos ir pa¢iam regionuil®®. OECD analizéje pabréziama, kad nuo kariniy

143 EVT, EST, ,ES atsakas j Rusijos agresijos karg prie$ Ukraing”, Europos Vadovy Taryba, Europos Sgjungos Taryba, 2024-
04-05, Zilréta 2024-05-01, https://www.consilium.europa.eu/It/policies/eu-response-ukraine-invasion/eu-solidarity-
ukraine/#teconomic.

144 OECD, ,Poland", in Development Co-operation Profiles, OECD Publishing, Paris, 2023. ZiGréta 2024-05-01
https://doi.org/10.1787/e3ce3d47-en.

145 | enkijos vyriausybé, ,,Ukraine - Polish Aid - Gov.pl Website.” Polish Aid, gov.pl. ZiGréta 2024-05-03.
https://www.gov.pl/web/polishaid/ukraine.
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veiksmy Ukrainos rytuose pradzios Lenkijos parama jvairiuose sektoriuose augo, buvo atsizvelgiama

ir j konkrecios pagalbos pra§ymus gaunamus tiesiogiai i§ Ukrainos Premjero46.

2016 m. Lenkija daug démesio skyré demokratijos institucijy stiprinimui ir Svietimui,
pabréZdami, kad biitent Svietimo sistemos reformos yra esminés demokratijai. Tai strategiskai
numatyti veiksmai, ilgalaikés programos, stipendijos ir Svietimo programy atnaujinimai bei
sulyginimai su ES standartais. Taip pat buvo finansuota dviejy mety trukmés investicijy pritraukimo
programa, speciallis integracijos ir paramos centrai dél karo relokuotiems Ukrainos gyventojams4/.
Si testiné politika buvo vykdoma lygiagretiai vykstan¢iy nesutarimy dél istorinés atminties
lamzinimo ir Lenkijai priémus sprendimg dél genocido ir migracijos krizés akivaizdoje. Démesio
skyrimas migracijai Ukrainos viduje ir jos jtvirtinimui atitinka politikg migracijos atZvilgiu — nors
deklaruojama Ukrainos pabégéliy priémimas Lenkijoje, resursai skiriami ir pagalbai Salies viduje.
Tai parodo, kad vienas i§ siekiy buvo uztikrinti pabégéliy persikélimg Ukrainos viduje, o garsi

retorika apie priimamus pabégelius buvo daugiau nukreipta j ES.

2017 m. buvo tgsiami pradéti projektai Ukrainoje, taip pat dirbama siekiant iSvystyti
kriziy valdymo sistemas kartu su Ukraina. Jvairiems vystymosi projektams buvo skirta vir§ 53
milijony eury. Ukraina i§liko svarbiausiu prioritetu Lenkijos paramos politikoje!48, 2018 m. skiriama
paramos suma isaugo iki 55 milijony, daug démesio skiriama karo paveiktiems gyventojams, ta¢iau
didZiausios paramos sumos ir toliau buvo skiriamos Svietimo sektoriuil4®, 2019 m. metais paramos
tiekimas isliko stabilus, tuo tarpu 2020 m. — 2021 m. laikotarpiu dalis paramos buvo skiriama
sveikatos apsaugos sistemai ir atsakui j Covid-19 pandemija, daugiau nei pusé milijono eury paramos
buvo skirta biitent pandemijos valdymuil®, taip pat 2021 m. paaukota vakciny nuo Covid-19151,
Svarbu paminéti, kad dalis vykdyty iniciatyvy buvo testinés — pradétos prie§ PIS vyriausybés
formavima, vykdomos su partneriais ir paremtos ilgalaikiais jsipareigojimais. Kalbant apie tiesioging
finansing parama, Lenkija daugiausiai prisidéjo tiesiogiai prie bendros ES paramos, taiau turéjo

pavieniy tiksliniy remiamy demokratijos iniciatyvy kaip pavyzdziui mokyklos atstatymas. Iki 2021

146 OECD, OECD Developmen Co-operation Peer Reviews: Poland 2017, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/9789264268869-en

147 Department of Development Cooperation, ,,Polish Develompent Cooperation, 2016 Annual Report, 2017, Ministry
of Foreign Affairs Republic of Poland.

148 Department of Development Cooperation, ,,Polish Develompent Cooperation, 2017 Annual Report, 2018, Ministry
of Foreign Affairs Republic of Poland.

143 Department of Development Cooperation, ,,Polish Develompent Cooperation, 2018 Annual Report, 2019, Ministry
of Foreign Affairs Republic of Poland.

150 pepartment of Development Cooperation, ,,Polish Develompent Cooperation”, 2020-2021 Annual Report, 2022,
Ministry of Foreign Affairs Republic of Poland.

151 Ministry of Foreign Affairs Republic of Poland, ,Poland shares its COVID-19 vaccine supplies with Ukraine”, gov.pl,
2021-08-17, Zitréta 2024-05-01, https://www.gov.pl/web/diplomacy/poland-shares-its-covid-19-vaccine-supplies-
with-ukraine
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m. daugiausiai paramos skyré JAV, Vokietija ir Kanadal®2. Taéiau stabilus paramos tiekimas parodo,
kad Ukraina Lenkijai isliko strateginiu prioritetu. Biitent Salies vystymuisi skiriamos reikSmingos
1éSos, tiesiogiai koreliuoja su Lenkijos visuomenés pamatinémis idé¢jomis, kad Ukrainos i§sivystymas

gerina Lenkijos saugumo padéti.

Nors Lenkija palaiké Ukrainos gynyba Donbase, diskusijos dél Voluinés tragedijos
lémé gerokai sumazéjusia Lenkijos lyderyste Ryty partnerystés klausimais. Nepriklausomi
zurnalistai, pavyzdziui, Pawetas Wronskis pabrézia ne tik sustojusj dialoga tarp dviejy valstybiy, bet
ir maz¢jancig Lenkijos jtakg Ukrainoje. Anot jo, Lenkijoje vyraujanti nacionalistiné politika daro
reikSmingg jtaka Saliy santykiams ir mazina Lenkijos galia, o diskusijos dél Voluinés yra viena iS to
priezas¢iy!®®, Kaip ir minéta, pavieniai politikai taip pat deklaravo apie galimybe stabdyti butent
politing parama del Ukrainos narystés ES, jeigu nebus pasiekti susitarimai istorinés atminties
klausimais. Taigi, Lenkijos vykdoma istorinés atminties politika tur¢jo neigiamy padariniy politinei

paramai Ukrainai, nors finansiné parama nagrinéjamu laikotarpiu isliko pastovi.

2020 m. Lenkija, Lietuva ir Ukraina taip pat susijungé j Liublino trikampio formata,
kurio pagrindinis tikslas buvo ne tik stiprinti trisalj bendradarbiavima, bet ir didinti Ukrainos
atstovavimg jos Euro-Atlantinése perspektyvose ir atliepti jos poreikius NATO ir ES formatuose dél
Rusijos agresijost®. Nors ir ne tiesioginé parama, tai svarbus zingsnis parodantis betarpiska paramag

Ukrainai ir tolimesnj Lenkijos siekj tarpininkauti tarp ES ir Ukrainos.

Nuo 2021 m. parama Ukrainai iSaugo, did¢jant karo grésmei. Biitent nuo 2021 m.
pabaigos JAV perspéjo apie Rusijos planuojama plataus masto atakg pries Ukraing. Pastebétas ryskus
pajégy ir kariy telkimas prie Ukrainos sienos. Invazijos buvo tikimasi nuo pat 2022 m. pradzios, o

Rusija paskelbé reikalavimus NATO atsitraukti nuo Ukrainos ir Ryty Europos regiono®®.

Tolimesnio tyrimo rémuose pirmiausia démesys skiriamas trims paramos grupéms:
Ekonominei pagalbai, Investicijoms ] pabégéliy priémimg ir paramai Ukrainos ginkluotosioms

pajégoms. Atliekant analiz¢ remiamasi j ,,Kiel Institute for the World Economy* testinai atlickama

152 Trebesch et al, Which Countries Help Ukraine and How? ,Kiel Institute for the World Economy*, 2023, 4.

153pawet Wrorisk, ,0dwracamy Sie Od Ukrainy. PiS Pogrzebat Doktryne Jerzego Giedroycia.” (Wyborcza.pl, 2018-08-07),
Zitréta 2024-04-13, wyborcza.pl/7,75398,23650831,0dwracamy-sie-od-ukrainy.html.

154 Ministry of Foreign Affairs of Ukraine, , Joint Declaration of Foreign Ministers of the Republic of Poland, the Republic
of Lithuania and Ukraine on establishing Lublin Triangle”, Liublinas, 2020-07-28. ZiGréta 2024-05-01.
https://mfa.gov.ua/en/news/joint-declaration-foreign-ministers-republic-poland-republic-lithuania-and-ukraine-
establishing-lublin-triangle

155 Shane Harris ir Paul Sonne. ,Russia Planning Massive Military Offensive against Ukraine Involving 175,000 Troops,
U.S. Intelligence Warns.” Washington Post, 2021-12-03. ZiGréta 2024-05-01.
https://www.washingtonpost.com/national-security/russia-ukraine-invasion/2021/12/03/98a3760e-546b-11ec-8769-
2f4ecdf7a2ad_story.html.
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paramos Ukrainai tyrimg, kuriame apibréziama dvisalé parama (vyriausybiniu lygiu) pridedant ES
bendrose asignacijose esancias dalis, néra vertinama parama skiriama individualiy organizacijy,

zmoniy ir kital®. Taip pat, OECD vykdoma skiriamos paramos analize.

Nuo 2022 m. sausio iki 2024 m. sausio Lenkija skyré Ukrainai dvisalés paramos, kurios
verté siekia 4,32 milijardus eury, tai sudaro 0,68% BVP ir 1,2 milijardo per ES investicijas. Lenkija
yra 6 pagal skirtg paramg pagal BVP ir 8 pagal fakting suma, tiesa, vertinant tik ES $alis, Lenkija seka
iSkart po Vokietijos. Atskirai skai¢iuojama Lenkijos parama karo pabégeliams, todél pridéjus
preliminarig jos suma buty 3 pagal paramos skyrimo kiekj'®’. Tokia reik§minga parama islicka

nuosekli Lenkijos uzsienio politikos idéjoms.

Finansinés paramos atzvilgiu Lenkija pasirinko maziau tradicinj metoda, skirdama ~928
milijonus eury Centrinio banko valiutos keitimo linijai. I§ pradziy, tiesa, Lenkija nor¢jo Sig parama
skirti zlotais, ta¢iau po kiek laiko pakeité j dolerius, kas buvo palankiau Ukrainait®8. Nors ir smulkus,
bet gan jdomus Lenkijos politikos formavimo zingsnis, siekiant stiprinti savo valiutg net karo metu.
Taciau 2022 m. zymiai rySkesnj vaidmen;j kare ir didesniu prioritetu Ukrainos puséje buvo laikoma
kariné parama (ypac ginklais). Lenkija ¢ia pirmauja i§ Europos $aliy ir nedaug atsilieka nuo JAV bei
Jungtinés Karalystés, skyrusi beveik 2,5 milijardy eury vertés parama. Kaip didziausig prioriteta tuo
metu Ukraina i§skyré artilerijg, tankus ir rakety leidimo sistemas!®. Verta atkreipti démes;j | tai, kad
Lenkijos galimos teikti priemonés buvo itin svarbios ir dél to, kad ukrainieciy kariai galéjo jas naudoti
iSkart, be papildomy apmokymy. Vien iki 2022 m. vasaros Lenkija Ukrainai perdavé vir§ 200 tanky,
apie 20 haubicy, priestankiniy rakety, amunicijos ir drony bei kity kariniy pajégumy. Taip pat buvo
kalbama ir apie ginkly pakeitimg, kad uz Lenkijos perduotus tankus britai perduos pazangesnius 60,
Taciau Lenkija buvo svarbi ne tik kaip ginkly tiekéja, bet kaip esminis logistinis partneris — didZioji
dalis tiekimo ir i§ kity Saliy vyko per Lenkijos sieng. Lenkijos Prezidentas teigé, kad per §j laikotarpj
Lenkija Ukrainai skyré vir§ 1,6 milijardy eury paramos, taip pat vyko ir ginkly pardavimai Ukrainai.
Duda netgi apibudino skiriamg paramg kaip ,,didZiausig karing parama, kurig kada nors esame

skyre“161, Ta¢iau Lenkijos Premjeras tuo metu dziaugési, kad EK Zadéjo grazinti investuotas 1¢8as ir

156 Trebesch et al.
157 Ten pat.
158 Reuters, ,,Polish Central Bank Makes Swap Line Available to National Bank of Ukraine.” Euronews. March 21, 2022-
03-21, Zilréta 2024-05-01. https://www.euronews.com/next/2022/03/21/ukraine-crisis-poland-cenbank.
159 Trebesch et al, 36.
160 AFP,  Arms for Ukraine: Who Has Sent What?” France 24. 2022-06-01, Zitréta 2024-05-01.
https://www.france24.com/en/live-news/20220601-arms-for-ukraine-who-has-sent-what.
161Alicja Ptak, ,Poland Has given Ukraine Military Aid Worth at Least $1.7bn, Expects Allies to Help Fill the Gaps.” Notes
from Poland. 2022-06-15, Zitréta 2024-05-01. https://notesfrompoland.com/2022/06/15/poland-has-given-ukraine-
military-aid-worth-at-least-1-7bn-expects-allies-to-help-fill-the-gaps/.
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ginklus, tuo metu pagal BVP Lenkija buvo skyrusi daugiausiai po Latvijos ir Estijos!62, Taigi, galima
matyti, kad ukrainietiSky grudy krizés pradzioje, jau kylant Lenkijos tkininky nerimui, realus
paramos tiekimas nebuvo sutrikdytas ir i§liko esminiu prioritetu PIS politikams. Taip pat, i§ visy
paramg teikianciy Saliy Lenkija buvo viena i§ nedaugelio, kuri iki 2023 m. sausio buvo pristaciusi
visg pazadétg paramg, nuo tada zadédami tiekti paramg ir toliau'3, 2023 m. kovg Lenkija priima
sprendimg Ukrainai perduoti koviniu Iéktuvus, apie tai buvo kalbama ir anksCiau, taciau nebuvo
sulaukta teigiamos JAV reakcijos. Buvo perduoti MiG-29 koviniai l1éktuvai, tinkami Ukrainai,
kadangi dar i§ Lenkijos sovietinio karinio sandélio'®*. Visgi, 2023 m. rugséjj, Lenkija paskelbé
nebesiysianti karinés paramos Ukrainai. Sis prane§imas tiesiogiai kaip tik sutapo su vykstan¢ia griidy
krize ir jos jkarSCiu. Lenkijos Premjeras teigé, kad tolesnés paramos neskyrimas tiesiogiai susijes su
Lenkijos poreikiu apsiriipinti savo rezervust®®. Sis sprendimas sulauké stipriai neigiamos tarptautings
ziniasklaidos reakcijos, §] sprendimg vadinant rinkiminiu ir politiniu, bei siekiant tokiais buidais
spresti gridy krize. Taciau, tai liko vieninteliu atveju, kai karinés paramos tiekimas buvo pasitelktas

kaip priemoné¢ sprendziant kitas susidariusias krizes ar jtampas visuomenéje.

Visu Siuo laikotarpiu Lenkija nuolat skyré¢ ir paramg del karo i§ Ukrainos
pasitraukusiems zmonéms. SkaiCiuojama, kad per 2022 m. Lenkijos vyriausybé skyré bent 3,4
milijardy eury®®, Tadiau biitent pabégéliams skirtos 1¢Sos yra sunkiai apskai¢iuojamos, kadangi verta
atsizvelgti ne tik  faktines iSlaidas, bet ir ] reikalingg infrastruktira bei kitas iSlaidas. Kiel WP
duomenimis iki 2024 m. vasario, per dvejus karo metus patirtos i§laidos sické 22 milijardus eury?6’.
Tiesa, dar 2022 m. birzel] Lenkija sumazino teikiamg parama Salies viduje tiek ukrainiecius
priémusiems tautie¢iams, tiek patiems ukrainie¢iams'®®. Bet per visg tiriama laikotarpj, nepaisant
apibrézty nesutarimy Lenkijos parama Ukrainos pabégéliams iSliko pastovi nuo pat 2015 m. ir PIS

atéjimo ] valdzia.

162 Alicija Ptak ,,EU to Refund Poland for Arms Donated to Ukraine, Says PM.” Notes from Poland. 2022-06-27, Ziiiréta
2024-05-01. https://notesfrompoland.com/2022/06/27/eu-to-refund-poland-for-arms-donated-to-ukraine-says-pm/.
163 Trebesch et al, 40-41.

164 peter Dickinson, ,Poland Defies Putin with Landmark Decision to Give Ukraine Fighter Jets.” Atlantic Council. 2023-
03-16. ZiGréta 2024-05-01. https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/poland-defies-putin-with-landmark-
decision-to-give-ukraine-fighter-jets/.

165 7oya Sheftalovich, ,Poland Stops Sending Weapons to Ukraine amid Grain Fight, Warsaw Says.” POLITICO.
September 21, 2023-09-21, ZiGréta 2024-05-01.. https://www.politico.eu/article/poland-stops-arming-ukraine-amid-
grain-fight/.

166Adriana Sas, ,Poland: Estimated Public Spending to Support Refugees from Ukraine 2022.” Statista. 2024-04-10.
https://www.statista.com/statistics/1328847/poland-estimated-public-spending-to-support-refugees-from-ukraine/.
167 Trebesch et al, ,Government support to Ukraine: Total Aid with Refugee Costs*, Kiel WP, 2024-02-29, ZiGréta 2024-
05-01, https://www.ifw-kiel.de/topics/war-against-ukraine/ukraine-support-tracker/.

168 Ben Koschalka, ,,Poland Begins to Withdraw Special Benefits for Ukrainian Refugees.” Notes from Poland, 2022-06-
01, Zitréta 2024-05-01. https://notesfrompoland.com/2022/06/01/poland-begins-to-withdraw-special-benefits-for-
ukrainian-refugees/.
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Taip pat, 2022 m. kova Lenkija prisijungé prie Lietuvos iniciatyvos kreiptis ] Tarptautinj
BaudZziamaji Teismg prasant prokurory pradéti tyrimus dél Rusijos ir Baltarusijos karo nusikaltimy ir
nusikaltimy zmogiSkumui Ukrainojel®. Taip atliepiant ir karo nusikaltimy tyrimg kaip paramag

Ukrainai ir jtvirtinant dvisalio bendradarbiavimo svarbg Lenkijai.

Apibendrinant, visgi iSkelta hipotezé nepasitvirtino. [vertinus skirtingg galimg parama
Ukrainai pastebimos tokios tendencijos: politiné parama Ukrainos narystei ES ir Lenkijos lyderysté
temoje svyruoja suintensyveéjus diskusijoms apie istoring atmintj, ta¢iau pragmatiné finansiné parama
per ES institucijas islieka stabili, daug paramos skiriama pabégéliy perkélimui Ukrainos viduje, nors
tai atitinka Lenkijos politinius tikslus, viesai deklaruojama apie Lenkijos teritorijoje gausiai
priimamus pabégélius, o griiddy krizés metu taip pat vieSai paskelbiama apie nustojimg tiekti karing
parama. Taigi, iSnagrinéjus iSsamiau matome, kad parama nebuvo tokia tolygi ir tiesiogiai susijusi su
vieSai deklaruojama politika kaip gali atrodyti i§ pradziy, todé¢l teikiama parama Ukrainai yra

paveikiama Lenkijos vidaus politikos sprendimy.

6. Populizmas Lenkijos ir Ukrainos santykiuose 2015-2023 m.

Atlikus $iy jvykiy Lenkijos ir Ukrainos santykiuose palyginimg galima matyti aiSkias

populistines prieigas Lenkijos politikos formavimo procese.

Nesutarimy dél istorinés atminties atveju, matome kaip btidingai populistinei politikai
biitent istorinés atminties tema tampa ryskia PiS vykdomoje politikoje. Tai daroma sistemingai, dar
iki nagrin¢jamo laikotarpio pastebimas $ios temos kélimas ir siekis apibrézti istorinius ivykius teisés
aktuose. Lenkijos politikai aktyviai siekia pasalinti savo pilieciy kolaboravima su priesisSkomis
jégomis, norédami uZtikrinti, kad tai néra naudojama tarptautiniame ir vidiniame naratyve, taciau tai
sulaukia daug priekaisty i$ uzsienio partneriy. Tai visiSkai atitinka populizmui biidingg Voluinés ir
Ryty Galicijos Zudyniy atzvilgiu, matomas pastovus siekis kuo griez€iau apibrézti jvykius teisingje
bazéje, naudojant terming ,,genocidas®. Taip siekiama performuoti istoring atmintj, jtvirtinant

palanky visuomenei naratyva ir atliepiant egzistuojancias nuoskaudas.

Migracijos klausimu populizmas labai rySkus, tik migrantai i§ Ukrainos yra ne politikos
objektas, o priemoné politikos formavime. 2015 m. PiS iskilimui butent ES pabégéliy situacija tapo
pagrindine platforma. Lenkijos visuomengje buvo jauciamas ryskus nepritarimas ES kvoty politikai.

Remiantis Moffitt aprasytu krizés iSkeélimo metodu, galima matyti kaip PiS iskélé migranty politikos

169 |nternational Criminal Court. ,Ukraine.” International Criminal Court. 2022, ZiGréta 2024-05-01 https://www.icc-
cpi.int/situations/ukraine.
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klausima, juos pasinaudojo formuojant politing skirtj. Modelis pabrézia, kad egzistavo sistemos
klaidos, Siuo atveju ES politika pabegeliy atzvilgiu turéjo ryskiy trikumy, kuriuos sugebé¢jo iSnaudoti
PiS politikai uzsitikrindami pranaSumg. Migrantai i§ Ukrainos Cia tapo esmine priemone, argumentu
ES institucijoms kokig jtraukig migranty politika vykdo Lenkija. Nagriné¢jant Lenkijos migracijos
politika galima matyti labai aiskig populizmo politika, ta¢iau svarbu atkreipti démesj, kad prasidéjus
plataus masto karui Ukrainoje, politiné linija nepakito, o pabégéliai 1§ Ukrainos sulauké placios

institucijy ir visuomenes pagalbos.

Gridy importo klausimu matome kiek kitokias populistines tendencijas. PiS jvaizdis
tampa vienu svarbiausiy elementy motyvuojanciy sprendimus. Politikai nori atrodyti kontroliuojantys
susidariusig padét] vidaus rinkoje, todé¢l didinamas spaudimas ES dél griidy importo ribojimo, o kai
ribojamas nebepratgsiamas, jvedamas vienaSalis sprendimas. Svarbu ir tai, kad labiausiai nuo krizés
nukencia viena 1§ pagrindiniy PiS rinkéjy grupiy — tikininkai. Bitent jie rengia protestus ir aktyviai
siekia atkreipti démesj | problema. Vyriausybé jiems taiké jvairias lengvatas, taciau to nepadéjo
siekiant atliepti visuomenés lukesc¢ius. Taigi, PiS vyriausybei nepavyko suformuoti siekto jvaizdzio
apie puikiai kontroliuojama krize. Situacijai pablogéjus pranesta apie stabdoma paramos tiekima,
nors griidy krizé nebuvo jvardinta kaip pagrindiné prieZastis, aplinkybés leidzia matyti jvaizdzio

formavimo koreliacijg.

Paramos tiekimas Ukrainai irgi atitinka populizmo bruozus. Iki 2022 m. vasario matoma
pastovi ir tolygi parama Ukrainai per ES institucijas, daug démesio skiriama Ukrainos demokratinéms
institucijoms. Tai Canovan apibtidina kaip pragmating demokratija. Lenkijos institucijos teikia
kryptinga paramg skirtingais budais, per jvairius formatus — tiek vienaSaliSkai, tiek per ES institucijas.
Taciau tokioje politikoje nelieka vietos atperkamajai demokratijai, tod¢l politikams reikia imtis kity
priemoniy. Konfliktai dél istorinés atminties ir karas Ukrainoje i§ esmés tampa puikia priemone tam,
kadangi tuo metu yra gausu empatijos ir visuomenés démesio, kurj galima iSnaudoti deklaracijoms
apie skiriamg paramg. Per pirmuosius karo metus Lenkija laikési vieSai duoty jsipareigojimy ir
pristaté visg zadéta parama, taigi, neteigiu, kad bendras teikiamos karinés paramos vieSinimas yra
populistinés politikos dalis. Bet Lenkijos politikai kelis kartus deklaravo teiksiantys parama
nesudering su NATO partneriais. Esminis 1Gzi karinés paramos teikime jvyko biitent griiddy krizes
pike, taigi, vidaus politikos problemos padaré¢ jtaka ir paramos tiekimo grandinei. IS kitos pusés, iki
karo pradZios Lenkija skiria pastovig parama pabégeliams Ukrainos viduje. Nors vieSai deklaruoja
priimantys didelius kiekius pabégéliy i Lenkija, taciau reali parama rodo, kad vienas i$ prioritety buvo
uztikrinti tikry pabégeliy pasilikima Ukrainoje, o priimti ekonominiu migrantus, kurie nesa tiesioging

verte uzpildydami tuscias darbo vietas.
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Taigi, jvertinus iSnagrinétus jvykius galima matyti aiSkias sgsajas su populizmo teorija,

todél galima teigti, kad Lenkijos uzsienio politika Ukrainos atzvilgiu turé¢jo ryskiy populizmo bruozy.

ISvados

2015-2023 m. PIS valdymo laikotarpis Lenkijoje yra svarbus pavyzdys kaip krastutiné
desinés partija geba jtvirtinti savo idéjas ne tik vidaus, bet ir uzsienio politikoje. Si tema yra ypaé
aktuali 2024 m., jauciant radikaliy ir populistiniy jégy stipréjimg visoje Europoje, o Ukrainoje ir toliau

tesiantis Rusijos pradétam plataus masto karui.

Siame tyrime remiamasi keturiais pagrindiniais Lenkijos ir Ukrainos dvisaliy santykiy
klausimais, kurie i8rySkinti naudojantis literattiros ir teorijos apzvalga— istorine atmintimi, migracija,
prekiy importu, parama Ukrainai. I$skiriamos pagrindinés visuomenés idéjos $iais klausimais bei kaip
jie yra implementuojami vidaus ir uZsienio politikoje, galiausiai lyginant kertinius jvykius ir
nesutarimus su paramos tiekimu Ukrainai. Sie jvykiai yra labai skirtingi, todél leidzia susidaryti

platesn;j politikos paveiksla.

Lenkijos ir Ukrainos santykiai i§ esmés yra nelygiavertiski — nors Lenkijos pamatinése
idéjose Ukraina iSlieka svarbiu barjeru tarp jos ir Rusijos, o Ukrainos narysté ES ir NATO yra tiek
deklaruojamas, tick apibréziamas prioritetas, Ukraina yra labiau priklausoma nuo Lenkijos ne tik
finansinés bei politinés paramos klausimu. Bitent Lenkija tampa esmine Salimi tiek karo pabégeliy,
tiek gridy importo kontekste, tai atveria Lenkijos valdziai platesnes galimybes prioretizuoti vidaus
politika dvisaliy santykiy sgskaita. Todél matome paramos netolygumus kaip populistinés politikos
pasekme. Svarbu pabrézti, kad paramg Ukrainai Lenkijos pamatinés id¢jos leidzia matyti kaip esminj
savo saugumo garantg, kuriuo rizikuoti siekiant vidaus politikos tiksly néra racionalu. Taciau biitent
griidy krize leidzia privercia susvyruoti ir §ig esming vertybe — imama dvejoti dé¢l teikiamos paramos.
Kadangi tai vyksta rinkimy laikotarpiu sunku apibrézti ar tai buvo politinés strategijos dalis, siekiant

atliepti vidaus rinkéjy, ypac ukininky, lukescius, ar krizés valdymo politika.

Pastebéta, kad visi nagrinéti jvykiai buvo svarbiis Lenkijos visuomenei ir reikSmingi
vidaus politikai, todél sprendimai sulaukia daug démesio tiek Salies viduje, tiek tarptautinéje erdvéje.
Istorinés atminties problemy prioretizavimas PiS politikoje ir siekis visuomenéje tvyrancias istorines
nuoskaudas, kaip nagrinétos zudynés Voluinés ir Ryty Galicijos regionuose, institucionalizuoti, yra
ryski populistinés politikos tendencija. Ypac prie to prisideda viduje finansuojami istorinés analizés
centrai, kuriy tikslas paremti valdzios pozicijg. Atsizvelgiant | klausimy jautruma, teisinis
apibuidinimas kuria tik daugiau visuomenés skiréiy, o ne atkuria tikéta istorinj teisinguma. Siuo atveju

— tarp Lenkijos ir Ukrainos visuomeniy. Taip pat, tokios politikos pasekmés jauiamos ilgai — Sis
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klausimas iki Siandien lieka dalinai atviras — nors jis nebéra taip placiai diskutuojamas, néra bendro
susitaikymo ir vienodo pripazinimo. Taigi, nors Lenkijos istorinés atminties politika galima vadinti
populistine ir tai apsunkino dviSalius santykius, lygindami su paramos teikimu taip pat matome
atsirandancias i$skiriamas dvejones, kad bendro sutarimo neradimas gali privesti prie paramos dél
narystés ES praradimo. PiS vykdyta politikg galime jvardinti kaip tiesioginj populizmo jtraukimg j
teisés aktus, atitinkantj ,,idéjy institucionalizavimo* kaip pritaikymo buda, juo siekiant uztikrinti, kad
1d¢jos nebus keiciamos ateityje. Taip ir Voluinés ir Ryty Galicijos jvykiai ateityje bus apibréziami
kaip vykdytas genocidas. Objektyvus supratimas, kad spekuliavimas kieno puséje yra tiesa, kai
kalbama apie istorinés atminties politika, yra rySkus nepopulistinés politikos zenklas. Manau, kad
tokia politika gali sukurti ir pozityvy precedentg — erdve susitaikyti ir priimti istoring atminti ateities
politiky kartoms. Tg matome ir ¢ia — nors nuoskaudos islicka Lenkijos ir Ukrainos vadovai kartu
aplanko memorialus ir pareiskia pagarba, prisiimdami istorinés atminties politikos atsakomybe ir

nevienasaliSkuma.

Visiskai kitaip PiS politikai elgési migranty atzvilgiu. Cia migrantai i§ Ukrainos tampa
ne tiksline idéja, o jrankiu politikos formavime. Susidiir¢ su 2015 m. pabégeliy krize politikai
1Snaudoja ukrainie€ius kaip priemong, krizés politikos formavime ryskiai matomas Moffitt apibréZtas
6 zingsniy modelis, kuriuo populistai iSnaudoja krizg. ldentifikuojama problema — nenoras priimti
pabégelius 1§ Artimyjy Ryty ir Afrikos, jie parodomi kaip realus pavojus Lenkijos visuomenei ir yra
suprieSinami su visuomene, parodoma ir ES kaip ,,atsakinga uz kriz¢*. Naudojantis medijy pagalba
problema yra dar labiau iSpuciama, pasikei¢ia net Zmoniy jsivaizdavimas kokie realts kiekiai gyvena
Lenkijoje. Matoma ir puiki alternatyva — pabégéliy 1§ Ukrainos priémimas j $alj ir integravimas ]
visuomeneg, nepaisant to, kad atvykstantys daZniausiai yra ekonominiai migrantai. Si krizé¢ tampa ne
tik pagrindu 2015 m. rinkimuose, bet ir svarbia tema visu PiS valdymo laikotarpiu iki pat 2022 m.
Rusijos pradéto karo Ukrainoje, kai Lenkija susiduria su itin dideliu pabégeliy i§ Ukrainos srautu. Cia
pritaikoma visuomenés id¢ja aisSki — Ukraina yra kultiiriSkai, politiSkai ir socialiai ar¢iau nei Afrikos
ir Artimyjy Ryty Salys. Si idéja naudojama kaip Zemélapis, remiantis ja formuojama tolimesné
politika migranty atZzvilgiu. Tai tampa pagrindiniu naratyvu, kurj formuoja tiek vyriausybe palaikanti,
tiek kritikuojanti ziniasklaida. Tai labai svarbu, kadangi tai parodo kaip populizmas ne tik formuoja,
bet ir iSnaudoja uzsienio politikg. Lenkija priima tiek ekonominius migrantus 2015-2022 m.
laikotarpiu, tiek vaidina esminj vaidmenj karo pabégeliy 1§ Ukrainos kontekste. Tokia uzsienio

politika vienos Salies atzvilgiu, tampa svarbiu sverty Lenkijos ir ES santykiuose.

Sudétingiausias 1§ nagrinéty jvykiy yra griidy krizeé. Dél prasidéjusio karo Ukrainoje ¢ia
susikirto pamatiné Lenkijos politikos idéja — nepalankumas Rusijai ir vidaus politikos poreikiai.
Ukrainos grudy tranzitas per Lenkija turéjo neigiamas pasekmes vienai i§ esminiy partijos rinkéjy
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grupiy — tukininkams. Bitent jie aktyviai pasisaké uz importo j Lenkija draudima. Cia matome Kaip
PiS pasirinko ,,idéjy kaip centro ir klijy* pritaikymo modelj, sickdami atliepti savo rinkéjy poreikj
nepaisant galimy kity varianty pvz.: grieztesnés priezitros ir kontrolés ar kity vidaus pardavimo
ribojimy. Butent Sis jvykis leido net susvyruoti visg laikg pastoviai iSlikusiai paramai — ginkly
tiekimui. ReikSmingg jtaka ¢ia neabejotinai padar¢ ir art€¢jantys Lenkijos rinkimai. IS vienos pusés,
remiantis Cas Mudde, galime matyti, kad PiS kuriamas jvaizdis tampa svarbesnis nei reali sprendimy
jtaka. Pagrindiné tiek importo draudimo, tiek ginkly tiekimo pristabdymo auditorija — Lenkijos
visuomené, ypac tikininkai, ne Ukraina, kuriai kariné parama yra itin svarbi. Taip pat, verta atkreipti
démesj ir | Lenkijos Ziniasklaidoje pasirodziusig informacijg apie tiesiogine finansing naudg partijai
artimiems zmonéms, ir ] tai, kad importo ribojimo politika tgs¢ 2023 m. iSrinkta kita valdancioji

partija, viesai kritikavusi PiS dél priimamy sprendimy.

Siy jvykiy lyginimas su Ukrainai suteikta parama, leidzia matyti, kad nors i§ pirmo
zvilgsnio parama atrodo stabili, bet ja paveikia Lenkijos ir Ukrainos nesutarimai, kadangi paramos
teikime gausu kontradikcijy. Lenkija dvejoja politine parama Ukrainos narystei ES ir NATO kol
vyksta intensyvios diskusijos dél istorinés atminties, maziau lyderiauja ES formatuose palaikydama
Ukrainai, bet toliau teikia finansing parama per ES institucijas. Taip pat, nuolat teikia ginklus ir
finansing parama nuo pat karo Ukrainoje pradzios. Prisijungia prie prie§ Rusijos veiksmus vykdomy
teisiniy procediiry. Ta¢iau griidy krizés pike viesai deklaruoja stabdantys karing paramg. Tai jrodo,
kad nagrinétuose jvykiuose PiS vykdyta politika buvo orientuota j vidaus auditorijg, matomi ir
paramos sumaz¢jimo pozymiai bei rizikos. Migranty klausimu iki 2022 m. vasario Lenkija aktyviai
skiria 1¢Sas karo pabégéliy i§ Donbaso perkélimui Ukrainos viduje, taCiau vieSai deklaruoja
priimantys didelius kiekius pabégeliy. Canovan apibiidintos pragmatinés demokratijos institucijos
veikia tolygiai ir kryptingai nuo teisiniy iki pabégeliy priemimo klausimy, taciau poreikis
atperkamajai demokratijai, kuri gina savo piliecius, islicka. PiS 2015-2023 m. laikotarpiu sugebéjo
suderinti Sias dvi demokratijos formas. Todé¢l yra ryskiy deklaracijy apie paramos nutraukima,
grasinimy i§ pavieniy partijos politiky ir reakcijy tiek i§ Ukrainos, tiek i§ tarptautiniy partneriy. Tali

irodo populizmo apraiskas Lenkijos paramos teikime Ukrainai.

Taigi, darbe i8kelta hipoteze pasitvirtino. Atlikus analiz¢ galima sakyti, kad 2015 —2023
m. laikotarpiu Lenkijos valdancioji partija,,Teis¢ ir Teisingumas* naudodamasi visuomengés idé¢jomis
sieké didinti savo galig vidaus politikoje per populizma, neatsizvelgdami i poveikj santykiams su
Ukraina. Apibendrinant tyrima, galima matyti kaip skirtingose situacijose politikai siekia atliepti
visuomenés id¢jas, o populistiné vidaus politika turi rySky poveikj uzsienio politikoje. Ukrainos
palaikymas iSlieka esminiu Lenkijos politikos tikslu nuo pat 1990 m., taciau vidinés politikos procesai
leidzia nekeiCiant Sios pagrindinés orientacijos manipuliuoti §iy santykiy pastovumu. Pamatinés
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1d¢jos ne visuomet buvo pabréziamos realiy sprendimy priémimo laiku, kai jy jgyvendinimas
18siskyré nuo visuomeneés idéjy ar tiksliniy grupiy poreikiy. Tai labiausiai matoma per paramos
svyravimus, rySkias deklaracijas ir sulaukiamas tarptautines reakcijas ] vykdomg politika.
Deklaruojama parama svyruoja, kai jos tiekimas néra parankus tikslinéms rinkéjy grupéms. Taigi,

vidaus politikos spendimai gali biiti nesuderinami su uzsienio politikos tikslais.

Lenkijos atvejis itin svarbus tolimesniame populizmo uzsienio politikoje nagrinéjime,
kadangi matome reikSminga pokytj visoje tarptautinéje erdvéje. Literatliros analizéje matyti, kad iki
Siol santykiai su Rusija buvo svarbus faktorius populistinéje politikoje, tac¢iau biitent Lenkija leidzia
nagrinéti temg per paramos Ukrainai prizme. Atsizvelgiant j tai, kad ES Salys tvirtai deklaruoja
parama Ukrainai, biitent paramos skyrimas gali tapti svarbiu akcentu nagrin¢jant populizma uzsienio
politikoje, o Lenkijos atvejis padeda svarby pamatg Sioje temoje. Taip pat, ir Rusijos klausimu,
Lenkijos politikos formavime Rusija yra matoma kaip pagrindiné grésme, taigi prieSingai nei iki Siol

nagrinétuose populizmo uZsienio politikoje atvejuose.

Atliktas tyrimas aktualus, kadangi atliepia Europoje auganciy radikaliy partijy jtaka ir
leidzia apzvelgti populizmo jtaka uzsienio politikai. Atsizvelgiant j pastaryjy mety rinkimy rezultatus
Italijoje, Nyderlanduose yra realu tikétis, kad populistinés partijos turés vis didesne jtakg Europoje.
Taip pat, Lenkijos atvejo nagrinéjimas leidzia populizmg tarptautinéje politikoje jvertinti ne per
santykiy su Rusija gerinimo prizme¢, kadangi 2022 m. vasarj Rusijos pradétas karas Ukrainoje pakeité
Salies jvaizdj tarptautingje erdvéje. Siame tyrime pritaikytas Goldstein ir Keohane idéjy jtvirtinimo
uzsienio politikoje modelis, papildytas diskurso analize, leidzia nagrinéti uzsienio politikos idéjy
atsiradimg ir pritaikyma politiniame lygmenyje. Nagrinéta PiS politika atitinka apibréziamus
populizmo bruoZzus per skirtingy autoriy aprasomas perspektyvas, todél nagrin¢jant populizma
uzsienio politikoje bitina i§samiai apibréZti teorija ir populizme matomus modelius. Sis darbas

palieka erdvés ir tolimesniems tyrimams analizuojant kitus Lenkijos — Ukrainos santykiy jvykius.
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Summary

Populism in Foreign Policy: Poland’s Case Analysis

In 2024, as we observe the strengthening of radical and populist forces in Europe and
Russia continues the large-scale war in Ukraine, analysis of populist parties and their influence on
international relations is at most important. The Law and Justice party in Poland and it’s ruling period
from 2015 to 2023 is a great example how a right-wing party can entrench populistic policy in

domestic and foreign policy.

When analyzing Poland’s international relations, Ukraine stands out prominently.
Strong partnership is a strategic priority for both countries, but on the other hand domestic processes
affect bilateral relations. Poland plays a key role in Ukraine’s European Union and NATO prospects,
by acting as an important mediator and bilateral cooperation is important regarding Russian military
actions in Ukraine. For Poland, Ukraine not only is needed as a strong and stable partner in the east,
but also is a crucial barrier from Russia. However, historical disagreements, migration and domestic
politics do influence the bilateral relations. Poland and Ukraine relations are an important study area.
Thus, the main aim of this master’s thesis is to examine how populism manifested in the political
decision making of Poland’s Law and Justice party regarding Poland — Ukraine relations. This study
is based on four main questions regarding bilateral relations between Poland and Ukraine, highlighted
through a review of literature and theory: historical memory, migration, import of goods, and aid for
Ukraine. The main societal ideas on these issues are emphasized, along with how they are
implemented in domestic and foreign policy, ultimately comparing key events and disagreements
with support for Ukraine. These events are highly diverse, thus allowing for a broader understanding

of politics.

In conclusion, the study can be considered successful as it provides insight into how
domestic policy decisions and populism affects Poland — Ukraine bilateral relations. After the
analysis, it can be said that the former ruling party of Poland, using societal ideas, sought to increase
its power in domestic politics, disregarding the consequences for international relations, especially
with Ukraine. It can be seen how in different situations politicians seek to respond to societal ideas,
and populist domestic policy has a significant impact on foreign policy. Prioritizing historical
memory issues in PiS policy and the attempt to institutionalize the historical grievances prevalent in
society, such as the massacres in the Volhynia and Eastern Galicia regions, is a clear tendency of
populist politics. The inability to find common ground affects the declared support for Ukraine to join
the EU. In the case of migration, Ukrainian migrants become a tool in Poland’s policy against EU

quota for refugees from Islamic countries. During the Ukrainian grain crisis, appealing the key voting
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group and forming an image of taking charge in the crisis is the highest priority. While comparing
these events with aid for Ukraine it is observed that during domestic political tensions and
disagreements in foreign policy aid suffers in key moments — declarations are made during memory
debates and grain crisis and does not match declarations made during refugee crisis. Therefore,
hindering the bilateral relations. The study is relevant as it reflects the growing influence of radical
and populist parties in Europe and allows an overview of how populism can impact foreign policy in
Europe without it being pro-Russian. Looking at the results of recent elections in European countries,

it is expected that populist parties will increase their significance in foreign policy.
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