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Ivadas

Per pastaruosius du deSimtmecius Serbijos reikSmé Vakary Balkany regione vis stipréjo,
todél ji daug karty atsidiiré didziyjy valstybiy interesy sankirtoje. Visgi bidama maza, pazeidziama
Salis, ji laikui bégant vykdé daug skirtingy politikos sri¢iy uzsienio santykiuose. Kaip Jugoslavijos
dalis Saltojo karo metais ji tarnavo kaip buferiné zona tarp Ryty ir Vakary, de$imtajame
deSimtmetyje vykdeé izoliacing uzsienio politika, o po rezimo pasikeitimo 2000 m. - rodé
atsivérimo Vakarams zenklus.! Atrodo, kad per visa tg laika Serbija negaléjo aiskiai apibrézti savo
prioritety. D¢l to jos uzsienio politika daznai atrodé dviprasmiska, nenuosekli, be aiskiy tiksly. Be
to, dél aiskios strategijos nebuvimo jos uzsienio politikos kryptis ir tikslai daznai priklausé nuo
politinio elito valios ir buvo lengvai koreguojami. Taip buvo ir dél to, kad Serbijos uZsienio
politikg jau ilgg laika apibréze esminés pasirinkimo dilemos, apimancios valstybés forma, Kosovo
klausima, ir siekj iSlaikyti pusiausvyrg tarp pagrindiniy Balkanuose esanciy veikéjy: Vakary,
Rusijos ir Kinijos.

Galiausiai Kosovui tapus nepriklausomu 2009 m., Serbijos prezidentas Borisas Tadicius
paskelb¢, kad Serbijos uzsienio politika remsis keturiais ramsciais: gerais santykiais su ES, JAV,
Kinijja ir Rusija. Taip jis sieké palaikyti glaudzius rySius su visomis Siomis galiomis tuo paciu
metu, nors jy interesai daugeliu klausimy skiriasi ir daznai net visiSkai prieSingi. Primygtinai
reikalaudama palaikyti glaudzius santykius su visais keturiais veikéjais tuo paciu metu ir islaikyti
juos visus Salia saves, Serbija tur¢jo iSlaikyti pusiausvyrg tarp Siy veikéjy, kadangi sieké plétoti
glaudZius santykius ir bendradarbiavima su kiekvienu, o tai kel¢ jtaruma ir galima nepasitikéjima

kitiems veikéjams.

Kiek veliau — nuo 2012 m. - Salies uzsienio ir saugumo politika formavosi aplink beveik
absoliuciag valdZia turinCig Serbijos pazangos partija (SNS), o jos lyderis Aleksandras Vucicius
palaipsniui diegé §j uzsienio politikos dviprasmiskumg.? Pastarojo vyriausybés politikos strategija

tapo paremta méginimu sukirSinti pagrindinius pasaulinius galios centrus vienas pries kita, tikintis

! Aleksandra Kapetanovic, “The principle of four pillars in Serbia’s foreign policy. Analyzing Serbia’s balancing act
- to what extent is it feasible?”, University of Macedonia, 2020, p. 7-8

2 Florian Bieber, Serbia’s Staged Balancing Act, Georgetown Journal of International Affairs, 2023m., rugjpiicio 7d.,
https://gjia.georgetown.edu/2023/08/07/serbias-staged-balancing-act/ [Zifiréta 2023-11-23]



https://gjia.georgetown.edu/2023/08/07/serbias-staged-balancing-act/

jvairiy nuolaidy ir tuo paciu siekiant i§vengti visi§kos integracijos su bet kuriuo i$ jy.> Ir nors
Vucicius ilgg laikg tvirtino, kad jstojimas j ES yra reikSmingas jo Saliai, tuo pat metu jis stiprino

santykius su Kinija, taip salyginai toldamas nuo ES perspektyvos.*

Bégant metams Sis Serbijos uZsienio politikos pragmatiSkumas privede ir prie jos bendrystés
su Kinija ne tik politin¢je arenoje, taciau iSplito ir | ekonoming¢ bei karing sferg. Serbija tapo
vienintel¢ Kinijos partner¢ strateginiu lygiu Vakary Balkanuose ir vienintel¢ Salis regione, kurig
2016 m. birzel; aplanké Kinijos prezidentas Xi Jinpingas. 2017 m. abi Salys abipusiai panaikino
vizy reikalavimus. Serbija taip pat tapo vienintel¢ Salis Europoje, isigijusi karinius dronus i$
Kinijjos. Be to, Kinija investuoja i regiong milijardus doleriy mazy palikany paskoly forma su
ilgais graZinimo terminais energetikos, kasybos ir sunkiosios pramonés bei transporto
infrastruktiiros srityse pagal ,,Juostos ir kelio* iniciatyva ir 17+1 sistema.’> Covid-19 krizés metu
abiejy valstybiy rySiai sustipréjo dar labiau. Serbija gavo didel¢ medicining pagalbg i§ Kinijos per
vadinamajj ,,kaukiy ir vakciny diplomatijos* formatg. Prezidentas VuciCius pristaté Sig Pekino
paramg kaip ypatingy dviSaliy santykiy iSraiSka ir suprieSino §j pozitr; su ES vangumu ir
solidarumo stoka.® Be viso to, 2023 m. spalio 17 d. abi $alys pasira$é istoring laisvosios prekybos
sutartj, jpareigojancia tolimesnj jy bendradarbiavimg.’ Tai tik dar labiau sustiprino Kinijos jtakos

ir ES interesy susikirtimo lauka.

ES netruko sureaguoti j augancig Kinijos jtakos grésme¢ Serbijai ir visam Vakary Balkany
regionui. ES parlamento rezoliucijoje dél 2019-2020 m. Komisijos ataskaitos, Serbijai buvo
iSreikstas susirtipinimas dél sustipréjusiy ekonominiy rysiy su Kinija ir abejotiny jos investicijy,
kurioms truksta skaidrumo, taip pat atkreiptas démesys ] tai, kad investuotojai Serbijoje
nesugebéjo atlikti svarbiy aplinkosaugos vertinimy. Joje paminéta ir tai, kad siekdama narystes

ES, Serbija pademonstravo atotriikj tarp jos iSpazjstamo tikslo nuoSirdZziai jsipareigoti eiti

3 Bogdan Zawadewicz, Closer to the West? Serbia’s foreign policy after the Russian invasion of Ukraine, Centre for
Eastern Studies, 2023, p. 4

4 Bogdan Zawadewicz, Closer to the West? Serbia’s foreign policy after the Russian invasion of Ukraine, Centre for
Eastern Studies, 2023, p. 2-4

5 Vedrana Maglajlija, Serbia and China: ‘Steel Friendship’ in the EU’s backyard, Centre for European Research, 2021
m., lapkri¢io 3d., https://www.qmul.ac.uk/cer/europemattersblog/items/serbia-and-china-steel-friendship-in-the-eus-
backyard.html [ZiGiréta 2023-11-24]

¢ Zawadewicz, p. 7-8

7 China and Serbia Sign Free Trade Agreement: Bilateral Trade and Investment Outlook, China Briefing, spalio 31d.
2023m., https://www.china-briefing.com/news/china-and-serbia-sign-free-trade-agreement-bilateral-trade-and-
investment-outlook/ [Zitiréta 2023-11-25]
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integracijos keliu ir realios praktikos.® Jau 2022 m. kovo mén. paskelbtu ES strateginiu kompasu
taip pat referuota j Sig problema, siekiant jvertinti strateging aplinka ir geopolitines grésmes, su
kuriomis susiduria ES. Nagrinéjant saugumo sritj, Kompasas nurodé uzsienio (t. y. Rusijos ir
Kinijos) ki§imasi j Vakary Balkanus kaip grésme, kuri gali sukelti nestabiluma ir nesaugumg.’
Visgi nuo 2020 m., kai ES tapo aktyvesné¢ su Kinija susijusiais klausimais, Serbija ir toliau

nesilaiké jokiy kritiSky pareiSkimy ir nesiémée veiksmy Kinijos atzvilgiu.

Tad nors nustatydama pagrindinius uzsienio politikos prioritetus, Serbija, nurod¢, kad Kinija
yra tokia pat svarbi tarptautiniy santykiy veikéja, kaip ir kitos didZiosios galios (jskaitant ES), su
kuriomis jai reikia uzmegzti strategiskai svarbius rysius ir partneryste,'® panasu, kad tokia politiné
strategija Siuolaikiniame pasaulyje tampa vis kompleksiSkesné, kadangi balansuoti tarp dviejy 18
esmés skirtingy vertybiniy modeliy tampa vis sudétingiau. Be to, pasauliniu mastu Serbijg buty
galima laikyti ,,maZaja valstybe®, o ne svarbia regionine galia, tod¢l stingancia gausiy iStekliy ar
tvirty pajégumy. Turint omenyje $iuos ribotumus kyla rizikos ir dél Serbijos dviprasmiskumo
pozicijos uzsienio politikoje, kuri gali sukelti abejoniy dél jos patikimumo bendradarbiavimo
kontekste. Siuo atveju net ir paskelbdama savo narystés ES sieki, Serbija ir toliau siekia i§laikyti
Kinijg Salia saves ir net gilinti Siuos rySius. Visos Sios tendencijos veda prie klausimo — kodél
santykinai maZa valstybé — Serbija — visgi renkasi balansuoti tarp ES ir Kinijos ir tvirtai
nejsipareigoti nei vienai i§ ju? Tad kaipgi Serbijos uzsienio politikos dilema didziyjy galiy
kontekste pristatoma akademiniame diskurse vertéty panagrinéti kiek nuodugniau. Tai bus

padaryta tolimesniame darbo skyriuje.
Literatiiros apzvalga

Serbijos uzsienio pasirinkimai tarp iSorés galiy akademinéje erdveje pristatomi gana
jvairiapusiSkai. Vieni autoriai orientuojasi j augancios Kinijos ekonoming jtakg, minkstaja galig ir

i$ to kylantj spaudimg Serbijos pasirinkimo procese.!! Kiti prioretizuoja jos politine paramg

8 Stefan Vladisavljev, Why Serbia Refuses to Stick to the EU’s Line on China, Articles EU Serbia, spalio 19d.,2023m.,
https://chinaobservers.eu/why-serbia-refuses-to-stick-to-the-eus-line-on-china/ [Ziaréta 2023-11-25]

9 Saverio Rotella, Could growing Chinese relations undermine EU influence in Serbia?, European Student Think Tank,
2023, https://esthinktank.com/2023/02/15/could-growing-chinese-relations-undermine-eu-influence-in-serbia/
[Zitréta 2023-11-25]

19 Dugko Dimitrijevi¢, Serbia-China Comprehensive Strategic Partnership — the Foreign Policy Paradigm of the “New
Silk Road”, Institute of International Politics and Economics, Republic of Serbia, 2019, p. 94-95

11 Wouter Zweers ir kiti, China and the EU in the Western Balkans, A zero-sum game?, Clingendael Report, 2020
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Balkany valstybés uZsienio politikos strategijoje.'? Dar kiti Serbijos artumg su Kinija ir nutolimg
nuo ES pristatin¢ja kaip iSskirtinai jos politinio elito pasirinkima ir jy vieSojo diskurso kuriamag
naratyva visuomenei.'> Akademikai paliedia ir Serbijos uZsienio politikos dilema ES ir Rusijos
kontekste. Vieni pozicionuoja ES kaip prioritetinj variantg Serbijai dél Sgjungos ekonominio
potencialo ir Rusijos negebéjimo pasiiilyti pakankamos alternatyvos.!* Tadiau autoriai isskiria ir

Serbijos bei Rusijos kultiirinj artuma, galintj salygoti jy uZsienio politikos preferencijas. '

Pavyzdziui Wouter Zweers ir kiti apzvelgia Kinijos jtakg ES plétros procesui Vakary
Balkany saliy, atzvilgiu. Jie teigia, kad institucionalizuoti rySiai tarp ES ir Vakary Balkany saliy
vis dar yra tvirti, o Kinijos jsitraukimas nesukelia tiesioginés grésmés Saliy siekiams jstoti j ES.
Taciau kai kuriose Salyse, ypac Serbijoje Sie rySiai su ES vis daZniau siejami su politiniais rySiais
su Kinija, kai dabartiniai lyderiai siekia maksimaliai padidinti iSorés jsipareigojimy naudg. Tai turi
jtakos aplinkai, kurioje vyksta stojimo j ES ir plétros procesai, nes kai kurioms Salims ES nebéra
vienintelis dalyvis regione.!® Todél nors daugumos regiono Saliy pasiryZimas prisijungti prie ES
iSlieka pagrindine Balkany ir ES rySiy varomagja jéga, postimis siekti ekonominés pazangos ir
darbo viety, taip pat didinti savo derybin¢ galig visgi padaré regiong gana atvirg Kinijos
pastangoms formuoti rySius. Tyrime pabréziama ir tai, kad ES tikslg siekti, kad regiono Salys
visiSkai laikytysi ES standarty, taisykliy ir vertybiy, apsunkina tai, kad dalyvauja subjektai,
taikantys alternatyvius standartus, taisykles ir vertybes, kuriy priémimo islaidos gali biti mazesnés
nei ES. Tod¢l ES poziiiriu, Kinijos rySiai su Serbija yra problemiski, nes su iSoré¢s finansavimu
susijusios salygos yra gyvybiSkai svarbios skatinant valdymo reforma, ypac pereinamojo

laikotarpio ekonomikose. ISorinio finansavimo srautas i§ autoritariniy Saliy j besiformuojancias

12 Nina Markovic Khaze, Xiwen Wang, Is China’s rising influence in the Western Balkans a threat to European
integration?”, Journal of Contemporary European Studies, 2020

13 Tena Prelec, ‘Our brothers’, ‘our saviours’: The importance of Chinese investment for the Serbian government’s
narrative of economic rebound, Western Balkans at the Crossroads: Analytical Study, 2020; Vedrana Maglajlija,
Serbia and China: ‘Steel Friendship’ in the EU’s backyard, Centre for European Research, 2021

14 Galina A. Nelaeva, Andrey V. Semenov, EU-Russia Rivalry in the Balkans: Linkage, Leverage and Competition
(The Case of Serbia), 2016

15 Artem Patalakh, Emotions and Identity as Foreign Policy Determinants: Serbian Approach to Relations
with Russia, Fudan University and Springer Nature Singapore Pte Ltd, 2018

16 Zweers ir kiti, p. 39-42
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demokratijas, kurioms truksta ,,skaidrumo, atskaitomybés ir orientacijos ] rinkg®, be tinkamos

kontrolés ir pusiausvyros gali sustiprinti korupcijg ir nedemokratine praktikg.'”

Panasig tematika palieCia ir Nina Markovic ir Xiwen Wang, nagrinédami Kinijos jtakos
gréesm¢ Vakary Balkany regione ir analizuoja kaip Serbijos rySiai su Kinija salygoja jos
integravimg ] ES. Jie teigia, kad glaudus Serbijos ir Kinijos vyriausybiy politinis
bendradarbiavimas visy pirma priklauso nuo Kinijos paramos Serbijos pozicijai tarptautiniuose
forumuose klausimais, susijusiais su Kosovu, kurj Serbija laiko savo konstitucinés teritorijos
dalimi. Taciau, nepaisant tam tikros kritikos, Serbijos politinis artumas Kinijai (kaip ir jos rySiai
su Rusija, kurie kuriami remiantis tais paciais politiniais pagrindais ir netgi kur kas mazesniu
ekonominio bendradarbiavimo intensyvumu) iki $iol netapo rimta problema Serbijos stojimo
derybose.'® Anot jy Serbijos vyriausybeé ir politiné vadovybé mano, kad narysté ES yra didZiausias

Salies uzsienio politikos prioritetas.'’

Branislav Radelji¢ papildo §j pozitir; nagrinédamas Serbijos santykiy su ES ir Rusija bei
Kinija raidg karo Ukrainoje kontekste. Nors galima teigti, kad Serbijos uzsienio politikai
pirmiausia jtakos turéjo panslaviski Belgrado santykiai su Maskva arba autoritarinis solidarumas
dél pacios Serbijos pusiau autoritarinio pobiidzio, tyrime pateikiamas poziiris, kad Serbijos
uzsienio politika atspindi dabarting aplinkg ir didziyjy galiy sukurtas galimybes konkurencijai.
Autorius plétoja prielaida, kad Serbijos uZsienio politika siekiama iSlaikyti vidaus rezimo galig ir
maksimaliai padidinti naudg iSnaudojant did¢jancia konkurencija tarp dviejy bloky, o ne kelti

tiesioginj normin;j i§3tikj nustatytiems ES standartams.?°

O stai Tena Prelec savo tyrime parodo, kaip Serbijos pazangiyjy partija (SNS) pasinaudojo
ekonomineés pagalbos i§ uZsienio tema, sieckdama sustiprinti ir jtvirtinti savo dominavimg Serbijos
politinéje arenoje nuo 2012 m. iki 2020 m. Jame teigiama, kad ekonominio renesanso naratyvo

konstravimas ¢jo koja kojon su naratyvu, vaizduojanciu ekonomine pagalbg teikian¢iy uzsienio

17 J. Morrell et al., ‘Channelling the Tide: Protecting Democracies amid a Flood of Corrosive Capital’, Center for
International Private Enterprise, 2018, https://www.cipe.org/resources/channeling-the-tide-protectingdemocracies-
amid-a-flood-of-corrosive-capital/ p. 2.

18 Markovic, Wang, p. 6-9

9 Ten pat, 7

20 Branislav Radelji¢, The inefficiency of EU leverage in Serbia during the Russo-Ukrainian war, Southeast European
and Black Sea Studies, 2023
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2! Sis parodomas analizuojant Kinijos vaidmenj Serbijos ekonominéje

partneriy pavidalu.
politikoje. Tyrime teigiama, kad Sios ,,uzsienio* pagalbos veiklos kanalas i$ tikryjy yra pati
Serbijos politiné vadovybé (dabartinio Serbijos prezidento Aleksandro Vuciciaus asmenyje), kuri
siekia prisistatyti jj kaip galinti pasiiilyti gyventojams stabilumo ir patikimumo garantg, taip
iSsaugant serby tautos ,,ontologinj sauguma‘. Tode¢l Serbijos vadovybé pasirinko veikéja, kuris bet

kuriuo momentu buvo naudingiausias iry$kinant jy paéiy tautos i§saugojimo veiklg.?

Vedrana Maglajlija iSplecia pastargj; poziiirj nagrinédama kaip ,,plieninés draugystés‘
naratyvas tarp Serbijos ir Kinijos buvo sustiprintas pandemijos ir Serbijos santykiy su ES
dviprasmiskumo laikais. Jos nuomone nors kai kurie mokslininkai sutinka, kad Kinijos minkstoji
galia ir kultiiriné diplomatija yra beveik vienoda visoje Ryty ir Vidurio Europoje, taciau Serbijoje
ja padidina dominuojantis politinio elito naratyvas ir Vuéiciaus dviejy lygiy ,,zaidimo* strategija.?’
Siuo atveju pirmasis lygmuo apima vidaus reikalus, kur Vu¢iéius nori pristatyti save Zmonéms ir
potencialiems rinkéjams kaip lyderj, kuris Sig mazg Salj pastaté kaip lygiavert¢ tokiai didelei
pasaulio galiai kaip Kinija. Kitas svertas yra susijes su Serbijos uzsienio politika, kur Vucicius
naudoja Kinija kaip sverta derybose su Vakarais, grasindamas kreiptis j jos ,,draugus kinus*.?*
Pastaroji strategija anot autorés kelia klausimy dél Serbijos pilie¢iy informavimo lygio, nes tiek
Belgradas, tick Pekinas dziaugiasi dabartine padétimi, kai kritin¢ informacija apie Kinijg néra tokia
viesa, o Serbijoje néra pakankamai ziniy ir eksperty, kurie galéty kritiSkai jvertinti $ig naujieng ir
kylancig pasaulio galig vieSumoje. Ji taip pat teigia, kad tokia tendencija skatina ir vie$ajj diskursa

bei formuoja pilie¢iy nuomoneg, rySkiai nusiteikusia prie§ ES.

Dragan Pavli¢evi¢ apZvelgia kaip Kinijos ,,16 + 1 iniciatyvos plétra lemia Vidurio ir Ryty
Europos Saliy pozitrj ] sparciai besivystancius santykius su Kinija. Orientuodamasi j Serbijos
atvejj ji teigia, kad augantis Kinijos buvimas Serbijoje formuojamas per ,,galimybiy* ir ,,grésmes*
paradigmy ,,bifokalinj objektyva“.>> Viena vertus, Kinija suvokiama kaip turinti ,,gyvenima

keic¢ian€iy* galimybiy, atverianciy kelig j kitokia, geresne ateit] per investicijas, prekybg ir kitas

2 Prelec, p. 10-14

22 Ten pat, 13-14

23 Vedrana Maglajlija, Serbia and China: ‘Steel Friendship’ in the EU’s backyard, Centre for European Research,
lapkri¢io 3d., 2021 m., https://www.qmul.ac.uk/cer/europemattersblog/items/serbia-and-china-steel-friendship-in-the-
eus-backyard.html [Zitréta 2023-11-29]

24 Ten pat

25 Dragan Pavli¢evi¢, ‘China Threat’ and ‘China Opportunity’: Politics of Dreams and Fears in China-Central and
Eastern European Relations, Journal of Contemporary China, 2018, p. 691-701
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ekonominio bei politinio bendradarbiavimo ir paramos formas, kuriose bus patvirtinta ir
igyvendinta Serbijos saviverté ir potencialas. Kita vertus, ,suarté¢jimas“ su Kinija daznai
suprantamas kaip neiSvengiamai sukeliantis neigiamy politiniy ir ekonominiy pasekmiy Salies
viduje, keliantis pavojy itin svarbiems santykiams su ES, o kartu sumazinantis jsipareigojimag

laikytis susijusiy ,,pozityviy“ normy, vertybiy ir praktikos.

Augantj Kinijos ir Serbijos santykiy potencialg apzvelgia ir Dragana Mitrovi¢, nagrinéjanti
veiksnius, kurie suvaidino lemiamg vaidmenj kuriant naujus ir dinamiskus dvisalius santykius tarp
,»sesiolikos* mazesniy Europos valstybiy ir Kinijos. Jos nuomone pazeidZziamos pasaulinés
ekonomikos kriziy padariniy ir Briuselio nepaisomos ,,16 + 1* iniciatyvos valstybes nares patrauké
Kinijos pazadas patekti j rinkg jy gaminiams ir investicijoms.?® Balkany valstybés, smarkiai
nukentéjusios nuo 1990-yjy pilietinio karo ir Jugoslavijos padalijimo, buvo dar nitiresnéje padétyje
ir dar toliau nuo didelés Briuselio pagalbos vystymuisi. Vidaus ekonominiai ir Siek tiek politiniai
varikliai buvo pagrindiniai, kurie egzistavo su visais vietiniais agentais ir jy noru jsitraukti.
Serbijos atveju taip pat buvo rimty taikos ir saugumo problemy. Tyr¢jai iSskiria ir tai, kad
papildomi veiksniai atsiranda dél tarptautiniy santykiy, o didelés galios konkurencijos vis labiau
iSryskéjo didéjant projekty skaiciui ir vertybéms bei didéjant Kinijos politinei jtakai jtraukty Saliy
atzvilgiu.?’

Serbijos uzsienio politikos dilema taip pat ryskiai atspindi ir santykis su Rusija. Siuo atveju
Galina A. Nelaeva, Andrey‘us V. Semenovas apzvelgia Serbijos reikSme ES ir Rusijos kovos dél
itakos Vakary Balkanuose konteksta. Jie teigia, kad Serbija yra idomus pavyzdys pokomunistiniy
transformacijy tyrimams: ji palaiko glaudzius rySius tiek su Vakarais, tiek su Rusija, kurios savo
ruoztu naudojasi svertais Serbijos politikoje ir nori matyti jg savo uZsienio politikos sajungininke.?
Sie akademikai analizuoja Serbijos transformacijos proceso specifika, atsizvelgdami j papildoma
kintamgjj: Rusijos ir ES, kaip iSorés veikéjy, siekian¢iy daryti jtaka Serbijos politikos
pasirinkimams, sgveika. Lygindami ES ir Rusijos sverty/rySiy su Serbija intensyvuma, jie parodo,
kad ES, investavusiai ] Vakary Balkanus nemazus isteklius, regiono stabilumas i§lieka neabejotinu

prioritetu. Tuo tarpu Maskvai, nepaisant to, kad Serbija yra kultiiriné ir istoriné sajungininke, ji

26 Dragana Mitrovi¢, The dynamics of the Republic of Serbia’s cooperation with China via the Belt and Road Initiative
and the “Sixteen plus One” platform, Journal of Contemporary East Asia Studies, p. 3-11

27 Ten pat, p. 14-24

28 Nelaeva, Semenov, p. 56-68
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téra periferiné Salis, kurig galima panaudoti tam tikroms uzsienio politikos uzduotims, pavyzdziui
alternatyvaus vamzdyno tiesimui ar konkreciy politiniy Zingsniy paramai gauti tarptautiniu mastu.
Rusija skirtingai nei ES negali sau leisti investuoti dideliy politiniy ir ekonominiy istekliy j
Balkanus, net jei ji aktyviai naudojasi jvairiais kultiiriniais rysiais, jskaitant panslaviskas id¢jas,
antivakarietiSkas nuotaikos ir Rusijos politiky populiaruma. AtsiZvelgiant | tai autoriai iSkelia
prielaida, kad Rusija yra nepajégi uzkirsti kelig Serbijos integracijai, tode¢l nepaisant neutralumo

politikos, Serbija grei¢iausiai priartés prie ES.?

Pastarajj poziiirj papildo ir Artemas Patalakhas, nagrinédamas Serbijos uZsienio politikos
elgesi ES ir Rusijos atzvilgiu. Autorius plétoja id¢ja, kad Serbijos visuomené ir politinis elitas yra
zinomi dél to, kad savo Salies stojimg j ES traktuoja kaip pragmatiska naudingumo didinima, tuo
tarpu Serbijos santykius su Rusija jie suvokia priesingai - kaip tapatybés problema.*® Straipsnyje
analizuojamas stiprus serby draugiSkumas Rusijai ir lygiagretus Kito (Vakary) egzistavimas jy
tapatyb¢je. Tyrime parodomi serby prisiriSimo prie Rusijos dél tautiniy traumy, vienybés
pavyzdziai, nepaisant racionaliy interesy konflikto ir neigiamos patirties dvisaléje sgveikoje.
Atitinkami aspektai pasireiSkia gausiu istoriniy analogijy apie Rusijg naudojimu Serbijos vidaus
diskurse ir sprendimy pagrindime.’' Pabréziama ir tai, kad Serbija, nustatydama savo uZsienio
politikos orientacija, atsiduria pasirinkime tarp pusés, kuriai jaucia stipry emocinj jausmg ir trauka,
nesant racionaliy motyvy bendradarbiauti (Rusija) ir kitos pusés, kurig ji suvokia kaip beveik

prieSinga — ES.

Apibendrinant minétus tyrimus galima teigti, kad Serbijos uzsienio politikos preferencijos
akademiniu lygmeniu yra analizuojamos per skirtingy tarptautiniy santykiy pozitiriy prizme. IS
vienos pusés didelis démesys skiriamas Serbijos ekonominés priklausomybés nuo Kinijos
vertinimui, pabréZiant jos jtaka Balkany Salies veikimui tarptautiniame lygmenyje. Be to,
palie¢iamas ir Kinijos bei Rusijos politinis palaikymas Serbijai geopolitiniame kontekste kaip
veiksnys, koreguojantis jy uzsienio politikg. Kita vertus Serbijos tarptautiniai rySiai parodomi ir
per normatyving puse. Serbijos ir Kinijos i$skirtinis bendradarbiavimas iSrySkinamas kaip politinio
elito konstruojamas naratyvas, parodant visuomenei alternatyvaus modelio Vakarams pranasumus

ir jy nauda tautos saugumui. Tuo tarpu Serbijos rysiai su Rusija apibiidinami per kultlirinio artumo,

2 Ten pat, 68-69
30 Patalakh, p. 4-12
31 Ten pat, p. 12-21
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bendros istorijos ir vertybiy atitikimo prizme¢. Taciau pagrindinés tarptautiniy santykiy teorijos ne
visada gali tiksliausiai paaiskinti valstybiy uZsienio politika, ypatingai maZesniy tarptautiniy
santykiy veikejy tarpe. Visgi Serbijos pozicija tarptautiniame lygmenyje yra saglygojama ir jy kaip
salyginai mazos valstybés gebé&jimo efektyviai funkcionuoti didziyjy galiy susidirimo aplinkoje.
Siuo atveju triiksta tikslesnio jvertinimo kaip ir kodél Serbija renkasi vienokia ar kitokia uZsienio
politikos strategija, atsizvelgiant i jos dydzio ir sitlomy pajégumy reikSme tarptautiniu mastu. Dél
to svarbu orientuotis ] pagrindiniy geopolitiniy ir ekonominiy konkurenciy — Kinijos ir ES —
siilomus bendradarbiavimo modelius Serbijos atzvilgiu ir jvertinti, kaip pakankamai maza

Europos mastu valstybé — Serbija — renkasi savo strateginius uzsienio politikos tikslus.

Tode¢l papildomas tyrimas Zvelgiant  Serbijos atvejj 1§ mazyjy valstybiy teorinés prizmés,
leisty susidaryti tikslesnj vaizda kaip mazos valstybés formuoja savo uzsienio politika,
atsizvelgiant | konkurencingg geopoliting erdve. Taip pat, tokio tipo tyrimas praplésty jau esamas
akademines diskusijas apie Kinijos ir ES geopolitinés konkurencijos iSraiSkas Vakary Balkany
regione. Todél Siuo darbu biity siekiama iSsiaiSkinti Serbijos balansavimo uZsienio politikoje
motyvus Kinijos ir ES atzvilgiu, atsizvelgiant j jos dydzio faktoriy tarptautiniame lygmenyje.
Be to, kertiniu Serbijos ry$iy uzmezgimu tiek su Kinija, tiek su ES tapo 2009m. laikotarpis. Tais
metais Balkany valstybé pasirasé svarby strateginés partnerystés susitarimg su kylancia Azijos
galia, bet tuo paciu pateiké paraiska stoti ir | ES. D¢l Sios priezasties tyrimo tikslas ir bty

orientuotis j 2009-2024 m. Serbijos santykiy su Kinija bei ES laikotarpio rémus.
Tikslas ir uZdaviniai
Sio magistrinio darbo tikslas — pritaikius ,,pastogés* (shelter) teorija Serbijos uZsienio politikos
2009-2024 m. analizei, iSsiaiSkinti kodél Balkany valstybé renkasi balansuoti tarp ES ir
Kinijos.
Siam tikslui jgyvendinti formuluojami uzdaviniai :

1. Pristatyti kaip pagrindinés tarptautiniy santykiy teorijos (realizmas, liberalizmas ir

konstruktyvizmas) aiSkina mazyjy valstybiy uzsienio politikos veikima, parodant

“pastogés” teorijos privalumus.

2. Operacionalizuoti ,,pastogés* teorinio modelio aspektus, pritaikant juos tyrimo analizei.
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3. I8analizuoti Serbijos ekonominiy santykiy su ES ir Kinija ypatumus ir jvertinti jy jtaka
Balkany valstybés uzsienio politikos krypciai.

4. ISnagrinéti deryby del Kosovo statuso reikSme Serbijos uZsienio politikos strategijai,
atsizvelgiant ] jos santykiy su ES ir Kinija pobid;.

5. Ivertinti Kinijos ir ES vertinimo Serbijos visuomenéje poveiki jos uZsienio politikos

motyvams, apzvelgiant pilie¢iy pozilir] j uzsienio santykius su Siais veikéjais.

Darbo struktioira

Sj magistrinj darba sudaro jvadas, déstymas i§ triju skyriu, ivados, literatiiros apragas ir
santrauka angly kalba. Déstomoje dalyje pirmame skyriuje aptariami teoriniai mazyjy valstybiy
uzsienio politikos aiSkinimai. Taip pat Sioje dalyje pristatomas “pastoges” teorinis modelis ir jo
charakteristikos. Antrame skyriuje pristatoma $io magistrinio darbo tyrimo metodologija ir
pateikiamas iSskirty teoriniy aspekty vertinimo modelis. Toliau, treCiajame skyriuje pasitelkiant
“pastoges” teorijos pagrinda nagrinéjami Serbijos uZsienio politikos ypatumai ekonominéje,
politingje ir visuomeninéje sferose ES ir Kinijos atzvilgiu. Véliau, analizuojant jy tarpusavio
ekonominiy rySiy, deryby dél Kosovo statuso ir visuomenés pozilirio ypatumus siekiama
paaiskinti, kurie veiksniai lémé Serbijos laviravimo uzsienio politikoje pasirinkimg. Pabaigoje
pateikiamos iSvados, kuriose teigiama, kad pagal iSskirta teoring charakteristikg pirmasis —
ekominiy rySiy — veiksnys turé¢jo maziausig jtaka Serbijos uzsienio politikos krypciai. Serbijos
veikimas politin¢je sferoje — dialogo d¢l Kosovo statuso procese — buvo esminis faktorius aiSkinant
Serbijos motyvus. Treciasis tyrimo subjektas — visuomenés vertinimas — irgi prisidéjo prie Serbijos

laviravimo uzsienio politikoje rezultato.

1. Teoriniai mazyjy valstybiy politikos aiSkinimai

1.1. Teorinis pagrindas

Sio magistrinio darbo pamatiné teoriné struktiira bus plétojama remiantis mazyjy valstybiy
reikSme tarptautiniuose santykiuose apibréZiancia “pastogés” teorine prieiga. Kadangi klasikinés
tarptautiniy santykiy teorijos nevisuomet gali tiksliausiai apibiidinti mazyjy valstybiy uZzsienio
politikos veikima, kitame skyriuje bus pristatyti pagrindiniai S$iy teorijy aiSkinimai mazyjy
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valstybiy kontekste. Véliau bus pereinama prie “pastogés” teorinés prieigos aiSkinimo ir mazyjy
valstybiy galimybiy uzsienio politikoje suformulavimo. Tai bus padaryta per skirtingas Sios

prieigos sferas.
1.2. MazZosios valstybés tarptautiniy santykiy aiSkinimuy kontekste

Svarstant mazy valstybiy vaidmenj pasaulyje, naudinga pasikliauti tarptautiniy santykiy
teorijomis, kurios gali sudaryti pagrindg aiSkinant sudétinga valstybiy, tarptautiniy organizacijy ir
kity pasaulio veikéjy konteksta. Realizmas, liberalizmas ir konstruktyvizmas suteikia tris
klasikines, bet visapusiskas sistemas, skirtas supaprastinti tarptauting politika tokiu biidu, kuris

suteikty konkrecig aiSkinamajg galig.

Kaip teigé M. F. Elmanas tarptautiniy santykiy teorijos ilgg laikg i§ esmés ignoravo mazasias
valstybes. Atsizvelgiant j sistemines teorijas, démesys didziosioms galioms — valstybéms, kurios
pacios gali stipriai formuoti tarptautinius rezultatus — buvo visiskai priimtinas.*? Ta¢iau imta
svarstyti ar teorinés sistemos, sukurtos aiSkinti didZiyjy valstybiy elgesj, taip pat gali biiti
panaudotos paaiskinant maZzesniy valstybiy elgesj. Siuo atveju kai kurie realistai tvirtino, kad i§
tiesy, mazos valstybés turéty elgtis taip, kaip labiausiai atitinka struktiirines teorijas, tokias kaip
neorealizmas, nes joms triko veiksmy laisvés ar politinés erdvés leisti savo lyderiams priimti
neprotingus sprendimus, kenkiancius valstybés saugumui.*® Todél mazy valstybiy paZeidziamuma

siedamos su prievarta, jos yra maziau linkusios vykdyti rizikingg ir klaidingg uZsienio politika.

Visgi, kaip Sios struktiirinés teorijos aiSkino mazyjy valstybiy vietg tarptautinéje politikoje

vertéty panagrineti kiek nuodugniau.
Realizmas

Realistiniame kontekste valstybiy bendradarbiavimas yra komplikuotas dél keleto
priezaséiy : didelé baimé biiti apgautam ir priverstam, todél valstybés siekia galios apsisaugoti.>*
Realistiniu poziiiriu mazy valstybiy vaidmuo tarptauting€je politikoje yra labai ribotas, o mazos
valstybés pirmiausia yra péstininkai didelés galios zaidimuose. Tod¢l jie randa nisas ir pasikliauja

didele valstybe dé¢l saugumo ir prekiy, jei mazos valstybés yra strategiSkai svarbios; kitu atveju

32 M.F. Elman, The foreign policies of small states: challenging neorealism in its own backyard. British Journal of
Political Science, 25(2), 1995, p. 171-217

33 Ten pat, p. 179-190

34 J. J. Mearsheimer, The tragedy of great power politics. New York, NY: W. W. Norton, 2001
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mazos valstybés, neturincios strateginés reikSmés, turés maziau galimybiy manevruoti ir bus labiau

priklausomos nuo didesniy jégy geranoriSkumo ir gailestingumo.

Realistai skeptiSkai vertina tai, kad tarptautiné teis¢ ir organizacijos gali nuraminti
valstybiy elgesj ir priversti valstybes gerbti susitarimus. Valstybés taip pat nesilaiko normy, nebent
jos lengvai atitinka jy pagrindinius interesus. Globalizacija ir ekonominé tarpusavio
priklausomybé nepakeicia valstybiy baimiy ir nepasitikéjimo, o logika vercia jas plésti galias. Dél
to realistai tikisi didesnés saugumo konkurencijos ir nestabilumo.’ Taigi dél mazy valstybiy
kariniy pajégumy, diplomatinés galios ir ekonominiy sverty stokos maZzos valstybés yra labai

paZzeidziamos prievartai ir uzkariavimams.>¢

Realistiniame aiskinime mazy valstybiy veiksmy laisve yra aiskiai ribota. Ir vis délto,
valstybés gali bendradarbiauti kurdamos aljansus, taip iSlikdamos ir klestédamos aljansy viduje
bei per didesniy jégy teikiamg apsauga, su salyga, kad mazos valstybés tarnauja Siems didesniems
globéjams.’” Tai, kaip mazos valstybés sumazina jiems biidinga nesaugumga kelia gindy tarp
realisty, nes jie diskutuoja, ar mazos valstybés susivienija su grésmingomis ir dominuojanciomis
galiomis, ar subalansuoja ir prie§ jas lygiuojasi.*® Neoklasikinis realizmas taip pat teigia, kad
valstybés siekia apginti savo ilgalaikius saugumo interesus, taciau saugumo interesy siekimas

trumpuoju laikotarpiu bus iSkreiptas dél klaidingy lyderiy apskai¢iavimy ir vidaus politikos.*

Nemazai mazyjy valstybiy tyrimy pastaraisiais metais naudojo realistinius metodus,
aiSkindami mazy valstybiy uzsienio politikos elgesi. Pavyzdziui, A. Wivel remiasi klasikinu
realistiniu geopolitiniu motyvu, kad paaiSkinty, kaip kaimyniniy didziyjy valstybiy politika veikia
mazy valstybiy diplomatija tarptautinése institucijose ir uz jy riby.*’ Be to, tyréjai teigé, kad mazos
valstybés elgsis labiau pagal neorealizma nei didesnés valstybés. Pavyzdziui J. Snyder tvirtino,

kad mazy valstybiy pazeidziamumas uzkariavimui priverté jas labiau prisitaikyti prie sisteminiy

35 J. J. Mearsheimer, The gathering storm: China’s challenge to US power in Asia. The Chinese Journal of
International Politics, 3(4), 2010, p. 381-396

36 D. Vital, The inequality of states: a study of the small power in international relations. Oxford: Clarendon Press,
1967

37 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics, Addison-Wesley Publishing Company, 1979, p. 122-127

3 'S. M. Walt, The origins of alliances. Ithaca, NY: Cornell University Press, 1987

3 A. Wivel, From Peacemaker to Warmonger? Explaining Denmark's Great Power Politics. Swiss Political Science
Review, 19(3), 2013, p. 301-305

40 A. Wivel, p. 298-321
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paskaty ir tapti maziau jautrioms vidaus spaudimui, nes mazos valstybés negaléjo sau leisti daryti

uzsienio politikos klaidy.*!
Liberalizmas

Liberalioje perspektyvoje tarptautiné politika yra daugiau nei valdZios konkurencija.
Valstybés elgesio motyvai néra tokie, kokius jsivaizduoja realistai. Tai reiSkia, kad
bendradarbiavimas tarp valstybiy, nepaisant jy dydzio, yra jmanomas ir gali buti tvarus net ir
anarchiniame pasaulyje. Demokratija, prekyba ir institucijos suSvelnina anarchijos keliamas
baimes ir netikrumg ir leidZia testi taiky bendradarbiavima. Siuolaikinéje tarptautinéje sistemoje
mazos ir didelés valstybés tampa vis labiau jspraustos ] instituciniy ir tarpvalstybiniy santykiy

tinklus, kurie sukuria didelj suvarzyma, ypa¢ didziosioms galioms.*?

Todél mazos valstybés yra ne tik pazeidziami veikéjai, bet ir savotiSkos partnerés, galincios
daryti jtakg rezultatams tarptautiniu lygmeniu ir sudaryti abipusiai palankias sutartis su kitomis
valstybémis. Siuo atveju didziyjy ir mazyjy valstybiy santykiai yra sudéliojami taip, kad maZos
valstybés sutinka biiti pavaldZios dél abipusés naudos.** Be to, tarptautinés institucijos jgyja
nemazg svarbg mazy valstybiy uzsienio politikoje, kaip biidai, kuriais mazos valstybés pasiekia
palankiy rezultaty anarchinéje tarptautinéje sistemoje.** Pavyzdziui, P. Katzenstein teigia, kad
mazos Europos valstybés sieké istoti 1 Europos Sajunga, kad suvarzyty Vokietija. Jy palaikymas
Europos projektui ir noras perduoti valdzig ES institucijoms turi biiti suprantamas atsizvelgiant |

ju pastangas suvaldyti tiesiogine Vokietijos jtaka vidaus reikalams ir turéti jtakos projekto plétrai.*

Kita vertus, liberalizmas atstovauja pozitrj, kad valstybés elgesj pirmiausia lemia praktiné
nauda ir ideologinis valstybiy giminingumas*®. PavyzdZiui, C. Ingebritsen parodo kokia jtaka
Siaurés Europos $aliy narysté ES turéjo ju ekonomikos sektoriams. Savo analizéje ji teigia, kad
Danija, Svedija ir Suomija jstojo j Europos Sajunga, nes narysté turéjo aiskia ekonoming nauda

istojimo metu jy pirmaujantiems ekonomikos sektoriams (pvz., Danijos agrariniam sektoriui ir

41 J. Snyder, Myths of Empire: Domestic politics and international ambition. Ithaca, NY: Cornell University Press,
1991

42 R. Keohane, J. S. Nye, Power and interdependence, 4th edn. New York, NY: Longman, 2011

4 D. A. Lake, Hierarchy in international relations. /thaca, NY: Cornell University Press., 2001

4 R. 0. Keohane, R. O., Lilliputians’ dilemmas: small states in international politics. International Organization,
23(2), 1969, p. 291-310.

4 Peter J. Katzenstein, Tamed Power: Germany in Europe, Cornell University Press, 1997

4 R. Keohane, J. S. Nye, 2011
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Svedijos bei Suomijos gamybos pramonei). Islandija ir Norvegija nusprendé neprisijungti prie ES,
nes nebuvo akivaizdu, kad tai ekonomiskai naudinga jy pirmaujanc¢iam ekonomikos sektoriui

(pvz., Zvejybos pramonei Islandijoje ir naftos pramonei Norvegijoje).*’
Konstruktyvizmas

Siuo atveju konstruktyvizmas néra teorija ta pa¢ia prasme kaip liberalizmas ar realizmas, o
verciau sistema, iSrySkinanti idéjy ir tapatybiy vaidmenj formuojant sistemas ir individualy elgesj.
Vadinasi, valstybés neprivalo reaguoti | anarchijos pavojy taip, kaip realistai logiskai tikisi.
Valstybeés taip pat nesiekia tik praktinés materialinés naudos. Konstruktyvistai teigia, kad valstybés
turi veiksmy laisve ir gali reaguoti jvairiais biidais, priklausomai nuo tapatybés ir idéjy, kurias jos

turi apie save ir kitus*®.

D¢l to konstruktyvizmas yra abejingas mazy valstybiy perspektyvoms: Sios gali atsidurti
tarptautinéje sistemoje, panasioje ] tg, kurj apraSo tiek realistai, tiek liberalai. Konstruktyvisty
nuomone valstybés elgesys keicCiasi kartu su jy tapatybés, interesy ir intersubjektyviy jsitikinimy
pokyc¢iais. Konstruktyvistai taip pat teigia, kad galia yra daugiau nei materialiné jéga, kadangi

valstybés ir lyderiai gali pasikliauti minkstaja galia ir jtikinéjimo menu.*’

1.3. ,,Pastogés (shelter) teorinis pagrindas

,Pastogeés® teorija buvo sukurta siekiant prognozuoti ir paaiSkinti mazy valstybiy elges]
tarptautin¢je sistemoje. Teorija remiasi prielaida, kad mazas dydis sukelia budingy trikumy,
atsizvelgiant | jy maza gyventojy skai¢iy, ekonomika ir viesaji administravima (iskaitant uzsienio
tarnybg) ir ribotus karinius pajégumus, ir kad $iy trikumy sprendimas yra ieskoti prieglobscio
bendradarbiaujant su didelémis valstybés ar prisijungiant prie tarptautiniy organizacijy. Todél
mazos valstybés siekia didesniy valstybiy ir tarptautiniy organizacijy teikiamos politinges,
ekonomings ir visuomeninés priedangos, kad apsisaugoty nuo vidiniy struktiiriniy trikumy ir
priesikos tarptautinés aplinkos.>® Siuo atveju mazos valstybés / subjektai turi ry$kiy trikumy ir

poreikiy, palyginti su didelémis valstybémis, todél elgiasi skirtingai. Jie iesko prieglobscio, kad

47 Christine. Ingebritsen, 1998, The Nordic states and European unity. /thaca, NY: Cornell University Press, 1998

4 A. Wendt, Anarchy is what states make of it: the social construction of power politics. International Organisation,
46(2), 1992, p. 391-425.

4 ]. S. Nye, Soft power. Foreign Policy, 80, 1990, p. 153-171.
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galéty susidoroti su krizémis, kurios neiSvengiamai nuolat uzklumpa mazasias valstybes dél jy
svyruojancios ir mazos rinkos, riboty gynybiniy pajégumy, mazo diplomatinio korpuso ir riboty

51

ekonominiy istekliy.>’ Mazyjy valstybiy prioritetu tampa siekis, kad galingos valstybés ir

tarptautinés organizacijos suteikty jiems pagalba atsigaunant i§ krizinés situacijos.>?

Taciau verta pabrézti ir tai, kad ,,pastogés* nauda mazosioms valstybéms neapsieina ir be
iSlaidy. Dél to maZos valstybés gali biti paZeidZiamos prieglobsc¢io teikéjo politiniam,
ekonominiam ir kultiiriniam spaudimui. ,,Pastogés teikéjai gali nustatyti sglygas mazesnéms
valstybéms mainais j paramg, sumazindami mazojo partnerio manevro ir pasirinkimo laisve. Tokie
santykiai netgi gali buti suvokiami kaip netoleruotinas suvereniteto ir autonomijos atidavimas.
Biitinybé susilyginti su nepageidaujamomis didelémis valstybémis ar organizacijomis gali
brangiai kainuoti norminiu poziiiriu, nes nepilnavertis partneris veikia taip, kaip nesuderinama su
jo nacionaline tapatybe ir pageidaujamu jvaizdZiu. Dalyvavimas regioninése ir tarptautinése
organizacijose taip pat gali padidinti mazy valstybiy administracinius iSteklius, todél mazoms
valstybéms gali atsirasti pernelyg dideliy i$laidy.>® Kad santykiai biity laikomi pastogés santykiais,
santykiy nauda turi biiti didesné uz mazos valstybés islaidas. Tod¢l pasitaiko atvejy, kai mazi

vienetai daznai keiCia santykius, kai tie santykiai nustoja biiti naudingi.

Taigi, kad jvertinti maZzos valstybés uzsienio politikos sprendimus laviruoti tarp didziyjy
tarptautinés politikos veikéjy paramos reikia atsizvelgti | jy naudg mazesnés valstybés atzvilgiu ir

teikiamos paramos pobiuidj. Tai bus padaryta tolesniame darbo skyriuje.
1.3.1. Ekonominé ,,pastogé*

Mazos valstybés daznai turi ir mazas vidaus rinkas, o tai sukuria daugybe trikumy ir
poreikiy. Visy pirma, tokios valstybés yra labai priklausomos nuo prekybos. Jos taip pat paprastai
turi mazesn¢ sektoriy jvairove, todél tampa priklausomos nuo vieno ar keliy pagrindiniy eksporto
prekiy. Tai salygoja, kad mazy valstybiy ekonomika tampa labiau paZeidZziama sukrétimy, nes
prekybos sutrikimai arba pagrindiniy eksporto sektoriy tritkumai turi nacionaliniy padariniy. Dél

visy $iy priezasc¢iy teorija teigia, kad mazos valstybés ieSkos prieglobscCio tarptautinéje sistemoje,

3! Baldur Thorhallsson, Sverrir Steinsson, ‘Small States and the New Security Environment’, Policy brief no. 1,
University of Iceland, 2018
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lygiuodamosi su didelémis valstybémis ir subjektais, kad sumazinty jy pazeidZziamuma dél

nei§vengiamy svyravimy, taip uztikrindamos stabilius prekybinius santykius ir iSorés pagalbg.>

Be iSorinio ekonominio draudimo mazos valstybés kencia ir nuo sunkesniy ekonominiy
kriziy. Si pagalba priklauso nuo sékmingy mazy valstybiy santykiy su didelémis valstybémis ir
tarptautinémis organizacijomis. Mazoms valstybéms reikia savalaikés ir palankios pagalbos istikus
krizei. Pavyzdziui, Airija (ES ir euro nar¢) per 2008 m. finansy krize gavo greitesne pagalba nei
Islandija (nei ES, nei euro naré). Mazos valstybés daznai ieSko ekonominio prieglobsc¢io nuo
tarptautiniy organizacijy po kriziy, pavyzdziui, Svedijos ir Suomijos atveju, kurios abi jstojo j ES
praéjusio amziaus deSimtajame desimtmetyje netrukus po to, kai patyré ekonomines krizes.>> Esant
tokiai aplinkai, ekonominj prieglobst] gali suteikti valstybé ir (arba) organizacija tiesioginés
ekonominés pagalbos ir investicijy, valiuty sgjungos, naudingy paskoly, palankaus patekimo j

rinkg ir (arba) bendros rinkos forma.>°

1.3.2. Politiné ,,pastogé*

Politiné priedanga reiskia diplomating ar karing kitos valstybés ar tarptautinés
organizacijos paramg. Tai taip pat gali reiksti biidus, kuriais maZos valstybés remiasi tarptautine
teise ir normomis. Todél politiné priedanga sumazina mazy valstybiy pazeidziamuma prievartai ir
padidina jy galimybes pasiekti s¢kmingy tarptautiniy rezultaty. MaZoms valstybéms triiksta
galimybiy pacioms sukurti dideles karines pajégas, turincias jvairiy iStekliy. Kartu su sumazéjusia
ekonomine jtaka ir mazesniais biurokratiniais iStekliais tai reiskia, kad mazoms valstybéms truksta
galimybés lygiomis teisémis derétis su kitomis didesnémis valstybémis. Taciau per politing
»pastoge® mazos valstybés uzsitikrina pagrindus, reikalingus joms islikti, kartu jgydamos

galimybe daryti jtakg platesnéms tarptautinés arenos problemoms.>’

Biitent dél Siy pazeidZziamumy mazos valstybés siekia aljansy ir globéjy. Aljansai uztikrina,
kad mazos valstybés tapty kariniu pozitriu tokios galingos, kiek jy bendra galia (su salyga, kad
sajungininkés laikysis savo aljanso jsipareigojimy). Tyrimai rodo, kad aljansai atgraso nuo

konflikty ir garantuoja karing pagalba sgjungininkams, jei jie buty uZpulti, taip pat didina
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sgjungininky ekonominius rysius ir diplomating pagalba. Netgi toms valstybéms, kurioms triikksta
formaliy saugumo garantijy, gali buti naudinga aplinka, kurioje prievarta neigiamai vertinama ir
laikomasi taisykliy bei normy prie§ agresija. Aljansai yra svarbi priemoné mazoms valstybéms

islikti.>

Regionings ir tarptautinés organizacijos padeda iStaisyti Sig galios asimetrija tarp skirtingo
dydzio valstybiy, perkeldamos derybas nuo anarchiskos tarptautinés vienaSaliSkumo ir smurto
sistemos prie institucijy, valdomy taisykliy ir normy. Organizacijos jformina komunikacijos
priemones mazesniems savo nariams, o dideléms valstybéms taisykliy paZeidimas kainuoja
brangiai. Vadinasi, mazos valstybés/subjektai ieSko prieglobscio, kurj suteikty didesnés valstybés
ir (arba) organizacijos, tiek karinei, tiek diplomatinei paramai. Be to, maZos valstybés gali biiti

apsaugotos pagal tarptautinés sistemos normas ir taisykles.>
1.3.3. Visuomeniné ,,pastogé*

Mazy valstybiy teorija tradiciSkai vertino mazy valstybiy pazeidziamuma pirmiausia
ekonominiais ir politiniais elementais. Tafiau remiantis pastogés teorija yra teigiama, kad mazos
valstybés siekia visuomeninés paramos, kad iSvengty izoliacijos ir socialinio sgstingio bei jveikty
problemas, kylancias dél vietiniy Ziniy triikumo. Santykiai su iSoriniu pasauliu yra labai svarbiis,
nes nuolat saveikaujant su kitomis kultiiromis, id¢jomis ir ideologijomis visuomené vystosi, turtéja
ir juda i priekj. Saveika su svetimomis kultliromis ir asmenimis yra svarbi, norint sukurti idéjy
rinkg mazoje valstyb¢je. Tod¢l mazoms valstybéms svarbu pasiekti tinklus, kuriuose buty galima
dalytis naujovémis ir akademine praktika, o mokslininkai ir studentai galéty pasiekti informacija,

kurios daznai néra maZoje valstybéje.*

Taip pat, ekonominiai tyrimai rodo, kad prekyba leidzia Salims gauti naudos i§ uZsienio
technologijy pazangos, o mazos kaimynés gauna daugiausia naudos i§ naujoviy, kurios atsiranda
didelése valstybése. MaZos valstybés taip pat yra priklausomos nuo iSsilavinimo uzsienyje, nes

joms trilksta masto ekonomijos, kad galéty tinkamai ugdyti zmones $alyje.®! Atitinkamai, maZos
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valstybés/subjektai siekia socialinio prieglobs¢io, pavyzdziui, svetimy tauty ir idéjy sklaidos,

teikiamos didesniy valstybiy ar tarptautiniy organizacijy.
1.4. Teorinés dalies apibendrinimas

Apibendrinant galima teigti, kad paaiSkinti mazyjy valstybiy uZsienio politikg
sudétingoje ir konkurencingoje geopolitinéje aplinkoje sglyginai galima remiantis klasikinémis
tarptautiniy santykiy teorijomis. Tac¢iau, norint pateikti labiau susistemintg jy strategijos analizg,
vertéty atsizvelgti ir j naujoviskesne ,pastogés® teorija. Si i§ esmés apima pagrindinius minéty
teorijy argumentus, tuo paciu orientuojantis ir | mazy valstybiy reikSminguma ir iSskirtinj veikimag
tarptautiniuose santykiuose. Siuo atveju uZsienio politikos pasirinkimus vertéty apzvelgti per
»pastogés® teorijos iSskirtas politing, ekonomine¢ ir visuomening¢ sferas, taip parodant
jvairiapusiSka mazos valstybés ir reik§Smingy tarptautiniy santykiy veikéjy saveika ir i§ to
kylanCius privalumus ar isSukius. Todél atsizvelgiant j Sias teorinio modelio sritis empiringje

dalyje bus tikrinamos Sios hipotezés :

H1 : Serbija laviravimg uzsienio politikoje plétoja siekdama jgyti jvairiapusiskesng ekonoming

,pastoge “ ir stabilesne ekonomine padétj

H2 : Serbija laviravimq uzsienio politikoje vysto siekdama jgyti tvirtesne diplomating ,, pastoge *

ir deryby pozicijg Kosovo klausimo sprendime

H3 : Serbija laviravimg uzZsienio politikoje diegia siekdama visuomeninés ,,pastogés‘ is abiejy

veikéjy, atsizvelgiant j jy vertinimq visuomenéje

2. Metodologija

Kaip minéta teoringje Sio darbo dalyje tyrimas orientuosis j ,,pastogés® teorinj modelj,
skirtg paaisSkinti mazy valstybiy uzsienio politikg tarptautiniuose santykiuose. Dél §ios prieZasties
darbo metodika pasizymés atvejo studijos analize, siekiant pristatyti ir paaiskinti Serbijos
sprendimg uZzsienio politikoje balansuoti tarp didziyjy galiy. Be to, tyrimui atlikti bus naudojama
kokybiné turinio analizé, apimanti jvairias politines ir ekonomines apzvalgas, Ziniasklaidos
praneSimus, tarptautiniy veikéjy atstovy pareiskimus, pilieCiy apklausas ar panaSios tematikos

tyrimus.
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Sioje dalyje pravartu apsibrézti ir tai, kaip skirtingi $ios teorijos aspektai bus pritaikomi
Sio darbo analizei ir kokiu biidu bus vertinami gauti rezultatai. Taigi, toliau bus pristatoma, kaip
Serbijos uzsienio politika tiek Kinijos, tiek ES atzvilgiu bus nagrinéjama per iSskirty veiksniy

prizmg.

Serbijos manevravimas tarp ES ir Kinijos ekonominéje sferoje bus atlickamas
analizuojant jos dalyvavima Kinijos plétojamoje ,,Juostos ir Kelio* (BRI) iniciatyvoje, parodant
ekonominiy ry$iy su ES ypatumus ir jvertinant jy jtaka Serbijos uzsienio politikos pasirinkimams.
D¢l to analizé apims tokius ekonominius rodiklius kaip : tarpusavio prekyba, investicijos, veikla
ekonominése iniciatyvose ar ekonominés naudos vertinimas vieSojoje erdvéje. Kaip ir minéta,
tyrimas Siuo atveju orientuosis ] 2009-2024m. laikotarpio rémus. Pastarieji aspektai pasirinkti
dél to, kad BRI iniciatyva pastaruoju laikotarpiu susilauké didesnio démesio 1§ Vakary valstybiy,
kurios ja émé traktuoti kaip atsvarag ES jtakai regione. Taigi, analizé parodyty potencialig Serbijos
pragmatiSkumo ,,prigimtj“ ir padéty iSskirti ekonominio balansavimo tarp didziyjy veikéjy

motyvus.

Vertinant Serbijos uZsienio politika i§ politinés perspektyvos bus atsizvelgiama |
svarbiausius jos prioritetus tarptautiniame ir vietiniame lygmenyje. Siuo atveju bus fokusuojamasi
1 Serbijai itin reikSmingg ir rySkiausiai jos uzsienio politikg apibréziant; Kosovo statuso klausima.
Norint apzvelgti §] veiksnj darbe bus analizuojamas deryby dél santykiy su Kosovu normalizavimo
procesas, tarpininkaujant ES, ir dviSalis Serbijos bendradarbiavimas su Kinija Sio klausimo
kontekste. Analizé bus atliekama apzvelgiant jau minéto laikotarpio jvykius. Toks tyrimo srities
pasirinkimas argumentuojamas tuo, kad Kosovo valstybingumo klausimas labiausiai skatina
politiniy deryby dialoga su ES ir tuo paciu diplomatinés paramos siekj i$§ Kinijos tarptautiniuose

formatuose.

Galiausiai, Serbijos laviravimo tarp Kinijos ir ES visuomeninéje sferoje pristatymas
orientuosis | vieSosios nuomonés ir pilie¢iu palaikymo Siy veikéjy atzvilgiu rodiklius per
pastaruosius penkiolika mety. Tai aiSkiausiai nurodyty kokig jtaka Sie rodikliai turi Serbijos

uzsienio politikos pasirinkimams ir balansavimo strategijos ES ir Kinijos atzvilgiu formavimui.
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3. Serbija ir jos uZsienio politikos ypatybés
3.1. Serbija kaip mazoji valstybé

Serbijos istorinj kontekstg biity galima apibudinti kaip pokonfliktinj, poautoritarinj ir
pereinamajj. Nors Serbija Siandien yra orientuota j naryst¢ ES, kaip j tikéting jos klestéjimo vizija,
taCiau Serbijos pilieciai jau kurj laikg jaucig stabilumo bei pazangos poreikj. Politinio ir
ekonominio peréjimo pasekmés, tokios kaip nedarbo did¢jimas, ekonomikos restruktiirizavimas,
valstybés susilpnéjimas ir lyderio kulto iSkilimas yra keletas $iy dieny Serbijos visuomenés bruozy.
Be to, dominuojanti Serbijos prezidento — Aleksandro Vuciciaus ir 2012 m. | valdzig atéjusios
partijos (SNS) padétis yra svarbus ne tik vidaus politikos bruozas, bet turi atgarsiy ir uzsienio
politikai. Be to, tokios tendencijos kaip nelygybé, atskirtis ir atsilikimo nuo kity Europos Saliy
jausmas placiai paplite ir tarp Serbijos pilieciy. Gyventojai yra susiskalde daugeliu klausimy, tokiy
kaip tradicijos, Europa ir Seima, o tai turi jtakos skirtingy politiniy partijy pasirinkimui ir pozitriui

i kitas $alis ir zmones, ypa¢ j kaimynines.®?

Norint apibrézti Serbija kaip mazaja valstybg, pirmiausia reikia zvelgti | kiekybinius
kriterijus. Kaip vienas i§ svarbiausiy kiekybiniy kriterijy yra populiacijos dydis. Serbijos
Respublikos statistikos biuro duomenimis, 2019 m. $is skai¢ius buvo 6 945 235. Daugumos autoriy

nuomone, $is skaicius priskiria Serbija mazyjy valstybiy kategorijai.

Kitas svarbus elementas yra jos geografin¢ padétis. Serbija, esanti Balkany centre ilgg laika
buvo laikoma pagrindine visy kary ir tarptautiniy problemy, su kuriomis ji susidire, priezastimi.
Taciau Serbijos geografiné padétis gali buti vertinama ir i§ teigiamos pusés. Nors Serbija neturi
prieigos prie juros, ji gerina transporto koridorius link kity Saliy uosty. Serbijos geografinés

padéties pranaSumas yra tas, kad dauguma ty koridoriy eina per jos teritorijg.®*

Be to, svarbus Serbijos uzZsienio politikos veiksnys yra ir jos ekonomika. Nepaisant to, kad
pagrindiniai makroekonominiai rodikliai, tokie kaip stabilumas, BVP augimas ir mazéjantis
nedarbas, Serbijoje yra vertinami teigiamai — per didel¢ priklausomybé nuo uzsienio investicijy ir
skolinimosi didina jsiskolinimo rizikg. Kitos problemos kaip proty nutekejimas, demografinis

nuosmukis, gyventojy sené¢jimas, klientelizmas ir korupcija yra vieni reiSkiniy, kurie taip pat

62 Aleksandra Kapetanovic, “The principle of four pillars in Serbia’s foreign policy. Analyzing Serbia’s balancing act
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stabdo Serbijos ekonomine pazangg.’* Visgi, Serbija pradéjo savo kelig narystés ES link, o tai
suteikia galimybe ateityje skatinti ekonoming¢ paZzanga per laisva Zmoniy, prekiy, paslaugy ir

kapitalo judéjima.

Dar vienas svarbus veiksnys, per kurj biity galima suvokti mazasias valstybes, yra galia.
Viena vertus, Serbija pagal savo teritorijos dydj ir gyventojy skaiCiy yra didziausia Vakary
Balkany regiono $alis, kurioje nemazai etniniy serby gyvena kitose buvusios Jugoslavijos Salyse.
Taciau prisijungusios prie NATO ir ES kai kurios 1§ ty Serbija supanciy Saliy sustiprino savo
pozicijas.® Kariniu poziiiriu, kaip mazoji 3alis, Serbija yra ribota savo jprastiniy pajégy atzvilgiu.
Visgi abejotina, kiek Serbijai naudingas karinis neutralumas ir totali gynyba. Galios samprata
tampa ypac aktuali, kai Serbija siejama su didziosiomis valstybémis. Kaip mazoji $alis, turinti
neiSspresty klausimy, tokiy kaip Kosovo klausimas, kuris iSliko vienas svarbiausiy Serbijos
uzsienio politikoje, geri santykiai su tokiomis didziosiomis valstybémis kaip Rusija, Kinija, ES ir
JAV tapo labai svarbis. Serbija, kaip mazoji valstyb¢, turinti ribotus iSteklius ir galig, suvokiama
kaip efektyvi veiké¢ja siekiant i§gauti ekonoming ir politing nauda, naudojantis $iy galiy interesais

ir balansuodama tarp jy. Tad kaipgi Sie veiksniai pasireiskia Serbijos uzsienio politikoje?

ISskirtiné Serbijos balansavimo uZzsienio politika ir ,keturiy ramséiy“ principas buvo
paskelbtas tuomecio prezidento B. Tadiciaus 2009 m. Prezidentas pripaZino, kad pagrindiniai
uzsienio politikos tikslai bus Kosovo gynyba, Serbijos integracija i ES, taip pat regioninis
bendradarbiavimas ir iS§skyré ES, Rusijg ir JAV kaip tris Serbijos uZsienio politikos ramsc¢ius.
Netrukus po strateginés partnerystés susitarimo su Kinija pasiraSymo 2009 m., Kinija tapo
ketvirtuoju Serbijos uzsienio politikos ramsciu. Kinija buvo suvokiama kaip galia, kuri greitai
uzims dominuojant] vaidmenj pasaulio ekonomikoje ir politikoje, ir tapo ypa¢ svarbi dél jos
pozicijos Kosovo klausimu.®® Pasikeitus valdZiai ir SN'S (Serbijos pazangos partija) atéjus j valdzig
2012 m., Serbijos uzsienio politikoje ir toliau isliko keturiy ramsciy politika. Serbijos politinis
elitas kaip pagrindinj tikslg tuo metu pabrézé integracija j ES. Taciau Serbija flirtavo ir su Kinija,
stengdamasi nesugriauti santykiy su abejomis i8 jy ir tuo paciu iSnaudodama daznai prieSingus jy

interesus. Tokia strategija ypatingai iSrySkéjo po pirmalaikiy parlamento rinkimy 2014 m., kai

% Ten pat, p. 25-26
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Aleksandras Vuci¢ius tapo ministru pirmininku, o 2017 m. — Serbijos Respublikos prezidentu.
SNS plétojo balansavimo modelj, suteikiant galig valstybés vadovui, o tai atsispindéjo ne tik
vidaus reikaluose, bet ir uzsienio santykiuose.’” Pastaraisiais metais silpstanti Rusijos reik§mé
regione, ne toks ryskus JAV jsitraukimas 1émé regione jsitvirtinusius du esminius konkuruojancius
veikéjus — ES ir Kinijg. Tad kaipgi saveikaudama su Siomis galiomis nuo pradétos jgyvendinti

,keturiy ramsc¢iy‘ strategijos Serbija atstovavo savo uzsienio politikos interesus?

Siuo atveju Serbijos uZsienio politika jau kurj laika apibrézé tokie veiksniai kaip dialogas
del Kosovo pripazinimo klausimo, ekonominiai interesai, vidaus politikos pasirinkimai bei
Serbijos visuomenés suvokimas apie tarptauting situacija ir uzsienio santykius. Todél
ateinanciuose skyriuose bus nagrinéjami Sie aspektai, atsizvelgiant | jy jtaka Serbijos uZsienio
politikos preferencijoms ir kod¢l jie gali buiti svarbiis Serbijos balansavimo strategijos ES ir
Kinijos atzvilgiu pasirinkimui.

3.2. Serbijos ekonominiai interesai

H1 : Serbija laviravimg uzsienio politikoje plétoja siekdama jgyti jvairiapusiskesne ekonomine

,pastoge “ ir stabilesne ekonomine padétj

Serbijos uzsienio politikos potencialui didele itaka daro jos periferiné ekonominé padétis
Europoje, kurig lemia ekonominiy istekliy triikumas, inertiSka Salies raida ir tai, kad ji lieka uz
euroatlantings integracijos struktiiry riby. Serbija turi gana gerg geografing padétj ir tvirtus rySius
su pagrindinémis Europos ekonomikomis. Nepaisant to, Salis turi ribotg prieigg prie svarbiausiy
Vakary finansiniy iStekliy (pavyzdziui, ES sanglaudos fondy) ir negali kartu formuoti Vakary
strategijos regiono atzvilgiu. Visgi per pastaruosius 10 mety vadovaujant A. Vuciciui Salies
ekonominis ,krastovaizdis®“ smarkiai pasikeité. Nuo 2014 mety Serbijos bendrasis vidaus
produktas jspiidingai iSaugo daugiau nei dvigubai — tai liudijo uzsienio investicijy antpludj ir
Vuéi¢iaus ekonoming politika. Sios investicijos, visy pirma buvo daugiausiai i§ ES ir Kinijos, o
tai ne tik sustiprino Salies finansing biikle, bet ir paskatino didelio masto infrastruktiiros projektus.
Ekonominis pakilimas buvo matomas visoje $alyje, ypa¢ Belgrade. Sis ekonominis pakilimas
turéjo apciuopiamag poveikj ir Serbijos gyventojy gerovei. Kadaise buves bauginantis 25 %

nedarbo lygis buvo sumazintas iki 9 %, o tai didZigja dalimi salygojo per deSimtmet] gerokai
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iSaugusios tiek vidaus, tiek uZsienio investicijos. Vidutinis ménesinis darbo uzmokestis Serbijoje,
vadovaujant Vuciciui, padidéjo beveik dvigubai, o tai Zymiai padidino daugelio serby gyvenimo
lygj.®® Akivaizdu, kad Serbijos ekonominé padétis per pastarajj laikotarpj Zymiai pageréjo. Tad
kokig jtakg Serbijos bendradarbiavimas tiek su ES, tiek su Kinija turi jos ekonominiam stabilumui

ir kaip tai atsispindi jy balansavimo politikoje. Tai bus apZvelgta sekanciuose skyreliuose.
3.2.1. Bendra veikla ekonominiuose formatuose

Serbija aktyviai bendradarbiauja su Kinija ir ES, dalyvaudama jvairiuose forumuose ir
iniciatyvose. Pavyzdziui, Serbija yra Kinijos ir Vidurio bei Ryty Europos $aliy bendradarbiavimo
platformos iniciatyvos ,,17+1 dalyvé ir yra viena pagrindiniy Kinijos ,,Kelio ir Juostos* (BRI)
iniciatyvos partneriy. Tuo pat metu Serbija taip pat aktyviai siekia narystés ES, parodydama savo
Isipareigojima integruotis | Europg ir dalyvaudama bloko organizuojamose arba skatinamose

iniciatyvose.

Pavyzdziui, Kinijos geoekonominiams interesams skatinti 2012m. pagal ,,Juostos ir kelio
iniciatyva“ pradéta diegti ,,17+1° (véliau tapusia ,,16+1” i§ jos pasitraukus Lietuvai) platforma
tapo priemone Kinijai sustiprinti savo ekonominius ir prekybinius rySius su Vidurio, Ryty ir
Pietry¢iy Europos valstybémis ir geriau jgyvendinti savo ekonominius interesus turtingesniy
Vakary Europos valstybiy atzvilgiu, tuo paciu investuojant j regiono transporto infrastruktiira.
Biitent rysiais su Kinija Siame regione aiSkiausiai iSsiskiria Serbija. Jos sostinéje 2014 m. buvo
surengtas ir ,,17+1% virStniy susitikimas, o tai tapo pagrindiniu Kinijos investicijy ir paskoly
Vakary Balkanuose akcentu, taip pat Kinijos ekonominiy ambicijy, susijusiy su Serbijos

% Svarbiu jvykiu Serbijos ir Kinijos ekonominiam

kaimyninémis $alimis, centru.®
bendradarbiavimui tapo ir 2023 m. jvykes tre€iasis tarptautinio bendradarbiavimo BRI forumo
vir§iiniy susitikimas. Jame Serbija uZsitikrino reikSmingg vieta prie deryby stalo ir sustiprino

ekonominius rySius tarp Europos ir Azijos. Balkany valstybé dar kartelj save pozicionavo kaip tiltg

8 Vudi Xhymshiti, “Balancing Act at the Balkan Crossroads: President Vucic's Quest for Serbian Prosperity Amidst
Democratic and Regional Challenges”, The Frontliner, 2023m. gruodzio 16d.,
https://www.thefrontliner.uk/p/balancing-act-at-the-balkan-crossroads [Zifiréta 2024-01-21]
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tarp $iy dviejy Zemyny.”® Susitikimas buvo jprasmintas Serbijos prezidento Aleksandro Vugicius
susitikimu su Kinijos prezidentu Xi Jinpingu ir pirmininkavimu pasiraSant laisvosios prekybos
susitarimg. Pastarasis tapo svarbus Serbijos ekonominei nepriklausomybei, nes leido Saliai
importuoti zaliavas 1§ Kinijos taikant zymiai mazesnius muity tarifus ir eksportuoti savo
produkcija j didziausig Azijos ekonomikg.”! Nors Serbijos strateginiu tikslu vis dar i$lieka narysté
ES, paraleliai Aleksandras Vucicius pradéjo kurti savo Salies klestéjimo ir jos pilieciy gerovés

vizijg stiprindamas draugyste ir ekonominj bendradarbiavima su Kinija.”

Stiprindama ekonominius rySius su Kinija, Serbija tuo paciu dalyvauja ir ES
inicijuojamuose ekonominése platformose. Balkany valstybé jau kurj laikg yra Berlyno proceso
nar¢ — tai 2014 metais Vokietijos pradéta ekonominé iniciatyva Vakary Balkany Saliy atzvilgiu,
kurios pagrindinis tikslas — paspartinti jy europing integracija, ekonoming ir infrastrukttros plétra,
taip pat gerinti regioninj bendradarbiavimg.” PavyzdZiui anot Serbijos uZsienio reikaly ministro
Ivica Daciciaus : ,,Serbija teikia didel¢ reikSme ,,Berlyno procesui®, kaip forumui, prisidedanciam
prie regioninio bendradarbiavimo stiprinimo, susitaikymo ir regioninés plétros skatinimo, bet visy
pirma kaip Europinés integracijos katalizatoriaus*.” Jis taip pat pabrézé, kad visateisé narysté ES
yra pagrindinis Serbijos uzsienio politikos prioritetas, todél Serbija remia Vakary Balkany bendros
regioninés rinkos sukiirimo koncepcija, kurios taikymas praplésty galimybes skatinti ekonominj
bendradarbiavimg regione. Serbijos pasiryzimg bendradarbiauti ES rengiamuose forumuose
iliustruoja ir tai, kad 2023 m. balandzio 28 d. Serbijos Respublikos Nacionaliné Asamblé¢ja
ratifikavo visus tris regioninius susitarimus, pasiraSytus ankstesniame ,,Berlyno proceso* vir§tiniy
susitikime Berlyne, kurie jsigaliojo 2023 m. birzelio 21 d.” Ji taip pat iSreiské entuziazma
konstruktyviai dalyvauti ,,Berlyno proceso* veikloje, jei §i paspartins Europos integracijos

procesus.

70 Zeljko Sain, Serbia at the International "Belt and Road" Forum, a bridge between Europe and Asia, Kosovo Online,
2023m. spalio 20d., https://www.kosovo-online.com/en/news/personal-opinion/serbia-international-belt-and-road-
forum-bridge-between-europe-and-asia-20-10 [Zitiréta 2024-01-21]
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Be to, Serbija kartu su Albanija ir S. Makedonija 2019 m. inicijavo ,,Atviry Balkany*
ekonominio bendradarbiavimo su regiono Salimis ir ES platforma. Jos tikslas buvo skatinti
regioninj bendradarbiavima Sioje Europos dalyje ir sukurti bendrg rinka, jgalinancig laisva
kapitalo, produkty, paslaugy ir darbo jégos judéjima.”® Visgi pirmieji §ios iniciatyvos metai nerodé
pakankamo susidoméjimo. Tik 2022 m. jsigaliojo pirmasis ,,Atviry Balkany“ iniciatyvos,
apimancios Siaurés Makedonija ir Albanija, susitarimas. Sis buvo inicijuotas batent Serbijos,
kovojant su pasaulinés ekonomikos smukimu ir maisto stygiumi, ypa¢ po pandemijos proceso.
2022 m. sausio 3 d. sutartimi buvo sumazintos muitinés procediiros tokiose srityse kaip maisto
sauga, fitosanitariné ir veterinariné medicina.”” Pasaulio banko skai¢iavimais, 2023 m. Sios
iniciatyvos metinis indélis j regiong sieké 3,2 mlrd. doleriy. Tuo tarpu trijy valstybiy vadovai
iSreiske viltj, kad ,,Atviry Balkany* iniciatyva néra vien ES alternatyva, o prieSingai — svarbus
pasirengimo etapas siekiant pasalinti kai kurias problemas, kurios gali kilti jstojus j sajunga.’®
Taigi, tiek ,,Berlyno procesas®, tiek naujesn¢ ,,Atviry Balkany“ iniciatyva iSlieka svarbia
ekonominio bendradarbiavimo platforma su regiono 3alimis, j kuria jsitraukusi ir pati ES. Si taip
pat jsivaizduojama kaip tramplinas ir galimai narystés perspektyvai ateityje, visgi ji per pastarajj

laikotarpj atrodé ganétinai miglota.

Tokia Serbijos veikla tiek BRI, tiek ES organizuojame ,,Berlyno proceso* formate ar ,,Atviry
Balkany“ iniciatyvoje leidzia tikétis ekonominés ,pastogés i§ abiejy veikéjy. Serbijos
bendradarbiavimas BRI leidzia uzsitikrinti staigesnius ekonominius privalumus (t3 rodo ir
pasiraSyta laisvosios prekybos sutartis su Kinija). Kooperacija ES skatinamuose projektuose teikia
maziau naudos finansine prasme, ypa¢ trumpuoju laikotarpiu, taciau suteikia techniniy galimybiy
lengviau bendradarbiauti regiono kontekste. Visgi bent iki Siol veikla BRI iniciatyvoje nesuteiké
pakankamai salyguy paskatinti aktyvesni ekonominj augima Serbijoje dél pragmatiSkuy
Kinijos priemoniuy, o Berlyno procesas ilga laika nefigiiravo kaip aiSkesnis garantas
tolimesnei narystei. Apie tai kiek placiau ir tolimesniame darbo skyriuje. Taciau verta pabrézti,
kad laisvosios prekybos sutartis su Kinija ir pastaraisiais metais atsinaujings bendradarbiavimo

procesas Berlyno formate leidzia tikétis kiek apciuopiamesniy ekonominiy rezultaty ateityje.

76 Ten pat, p. 10
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3.2.2. Prekybos santykiai

Serbija palaiko tvirtus ekonominius rysius tiek su Kinija, tiek su ES prekybos srityje. Nors
ES apskritai iSlieka didziausia Serbijos prekybos partnere, Kinija tampa vis svarbesne ekonomine
partnere, ypa¢ investicijy srityje ir tokiuose sektoriuose kaip gamyba ir energetika. Nors $is
prekybos partneriy jvairinimas leidzia iSplésti ekonomines galimybes, taciau balansavimo
strategijos nauda bent jau prekybinio bendradarbiavimo kontekste iSlieka abejotina. Skirtingai nei
prekybiniuose santykiuose su ES, kuriuose Serbijos ekonoming nauda skatina biitent Sis sektorius,
bendradarbiavimas su Kinija iSlieka sutelktas i investicinj sektoriy, o ne i prekybiniy santykiy
plétra. Todél Serbijos ekonominés ,pastogés* paieska, orientuota j priklausomybés

mazinimg prekybos srityje, nepakankamai paaiskina jos laviravimo politikos motyvus.

Jgyvendinant ,,Sesiolika plius vienas* sistema, prekyba tarp Serbijos ir Kinijos smarkiai
iSaugo. Taciau apskritai eksportas i§ Serbijos i Kinijg iSlicka labai Zemas. Tai daugiausia lemia —
Kinijos pozitriu — vis dar prastai iSvystytas gamybos sektorius Serbijoje. 2021 metais Serbijos
prekiy importo 1§ Kinijos verté (3515,4 min. Eur) daugiau nei keturis kartus virSijo j Kinija
eksportuojamy prekiy verte (798,4 min. Eur). Serbijos Kinijos prekiy (daugiausia kompiuteriy,
transliavimo jrangos, poliacetaliy ir aliuminio Zaliavos) importas sumazina jy eksporta i Kinija, o
2016 m. duomenys rodo, kad Serbija 1§ Kinijos importuoja 63 kartus daugiau prekiy (pagal verte)
nei eksportuoja.” Visgi prekybos mainy su Kinija lygis auga. Reik§mingas eksporto padidéjimas
ivyko 2019 metais (daugiau nei 3,6 karto lyginant su 2018 metais) ir 2021 metais (beveik 2,5 karto
lyginant su 2020 metais), pastebétas importo atzvilgiu, ypac¢ nuo 2018 mety (daugiau nei 20 proc.
padidéjimas per metus). 2021 m. Serbija daugiausia eksportavo riidas, Slaka, pelenus (53 %), varj
(34,5 %), buko medieng ir elektros maSinas bei jos gaminius.’ Daugiausia i§ Kinijos
importuojama elektros masiny ir jrenginiy — 22,4 proc., branduoliniy reaktoriy (21,2 proc.).®!
Taigi, Serbijos importas i§ Kinijos orientuotas j technologijy ir buitinius prietaisus. Tg rodo ir tokie
pavyzdZiai, kai Kinijos jmon¢ Zijing Mining jsigijo Serbijos ,,RTB Bor* vario gamyklos kontrolinj
akcijy paketa uz 1,26 mird. vertés buitiniy prietaisy i§ Kinijos.®?

7 UN Comtrade data, 2016-2021
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Taciau, viena i$ pagrindiniy kliti¢iy, trukdanc¢iy plétoti intensyvesnius prekybos santykius,
yra tai, kad Kinija savo jtaka Serbijoje jtvirtina investicijomis, o ne prekybiniu
bendradarbiavimu.®® Kita vertus, Serbija neturi pakankamai pajégumy padidinti savo produkty
paklausg Kinijos rinkoje. Be to, kalbant apie Kinijos prekiy eksporto i§ Serbijos dalj, 2021 m. ji
sudare 12,3 proc., o importo  Serbijg dalis buvo daug mazesné (beveik 4 proc.). Taigi, palyginti
su ES padétimi, Kinijos dalis yra zymiai mazesné. Taciau reikia konstatuoti, kad Kinijos dalis,
ypac pastaraisiais metais, palaipsniui did¢jo tiek eksporto, tiek importo atzvilgiu. Nuo 2019 m. jos
dalis Serbijos eksporte iSaugo beveik 3 procentiniais punktais, o importo dalis taip pat labai
padidéjo — 3,2 procentinio punkto, palyginti su 2018 m. Visgi §iuo poziiiriu abipusiai prekybos
santykiai yra naudingesni Kinijai ir jos eksportui j Serbijg.3* Tad nors ir buvo matomas Serbijos
eksporto ] Kinijg padidéjimas, to nepakanka importo i§ Kinijos vertés augimui padengti (2021 m.
jis per metus padidéjo 23 proc., o importas iSaugo beveik 2.5 karto).®> DidZiulis prekybos tarp
Serbijos ir Kinijos deficitas kasmet taip pat auga. Serbijos nesugebéjimas patenkinti didZiulés ir
reiklios Kinijos rinkos bei nedidel¢ komerciné apréptis trukdo plétoti abipusiai naudinga
bendradarbiavimg. Pajégumy trikkumas, pasireiSkiantis, pavyzdziui, mazg pridéting vertg turinciy

produkty dominavimu visame Serbijos eksporte, yra pagrindiné jy partnerystés problema.®

Tuo tarpu ES tradicisSkai buvo pagrindiné Serbijos prekybos partneré. Serbijos eksporto |
ES verté 1Saugo beveik tris kartus — nuo beveik 5 mlrd. EUR 2011 m. iki beveik 14 mlrd. EUR
2021 m. Nors Serbijos eksportas j ES yra Zymiai maZesnis nei importas, eksporto vertés per metus
zymiai iSaugo. Didziausiy prekybos partneriy saraso virSuje yra ES valstybés narés (60,3 proc.,
ypac Vokietija, Italija, Vengrija ir Rumunija), palyginimui Kinija sudaro vos 8,6 proc. 2021 metais
Serbija j Vokietija eksportavo beveik 13% viso eksporto, o ] Italijg — 8,5%. Daugiausia importo 1§
ES taip pat buvo i§ Vokietijos (13 proc.) ir Italijos (8 proc.)?’

Skirtingai nuo Serbijos prekybos su Kinija, prekyba su ES yra daug jvairesné tarp produkty.

2016 m. duomenimis eksportas sutelktas ] masinas ir transporto jrangg - 36,6 %, taip pat apimeé
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jvairias pramonines prekes - 13,9 proc., maistas, gérimai ir tabakas. Importas taip pat yra
paskirstytas keliose produkty klasifikacijose: Serbija daugiausia importuoja masinas ir transporto
jranga (apie 30 %) chemines medZiagas ir susijusius gaminius (20,6 %). 3% ES yra ir pagrindiné
Serbijos Zemés tkio produkty eksporto vieta, nes daugiau nei pusé Serbijos Zemés tkio produkty
eksporto (55 %) yra skirta ES rinkoms. Serbijos zemés iikio produkty eksportas i ES per pastaraji
desimtmetj iSaugo nuo 640 min. eury 2009 m. iki daugiau nei 2,3 mlrd. eury 2021 m. Tuo paciu
metu Serbijos zemés iikio produkty importas i§ ES nuolat didé¢jo ir 2021 m. pasieké 1,6 mlrd.
eury.®® 2021 m. ES taip pat sudaré 57,1 % viso Serbijos eksporto ir 64,5 % Serbijos importo.*°
Galima paminéti ir tai, kad Prekybos Intensyvumo Indeksas (TII) tarp ES ir Serbijos pastaraisiais

metais Siek tiek auga’!, o tai reiskia, kad ES islieka pagrindine Serbijos prekybos partnere.

Taigi, galima teigti, kad Serbija nuo pat 2009 m. aktyviai plété ekonominius rysius tiek su
Kinija, tiek su ES. Tarpusavio mainy rodikliai su abiejais i$ $iy veikéjy laipsniskai augo, o importo
ir eksporto mastai nuolat didéjo. Ta€iau, ES iSlieka pagrindiniu Serbijos prekybos partneriu,
sudaranc¢iu esmine Serbijos ekonomikos dalj. Be to, eksporto ir importo rodikliai su bloku
yra daug labiau subalansuoti, negu su Kinija, todél ekonominis bendradarbiavimas su ES
valstybémis narémis atrodo sunkiai pakei¢iamas. Tuo tarpu bendradarbiavimas su Kinija gali
kelti tam tikry i$Sukiy (kg ir rodo minéti pavyzdziai), tac¢iau aktyvesnis jos jsitraukimas ir
prekybiniy santykiy plétra atveria Serbijai papildomy galimybiy diversifikuoti savo prekybinius
santykius ir dar labiau padidinti ekonoming naudg. Visgi pernelyg didelis ir su metais didéjantis
prekybos deficitas tarp Kinijos ir Serbijos salygoja menkesne ekonoming naudg bent jau prekybos
srityje. Nors 2023 m. pasirasyta laisvosios prekybos sutartis tarp Serbijos ir Kinijos gali paskatinti

didesnj Serbijos prekybos sektoriaus augima.
3.2.3. Investicijos ir finansiné parama

Serbija aktyviai jsisavina Kinijos investicijas infrastruktiiros, energetikos, technologijy
sektoriuose. Tuo paciu metu Serbija taip pat naudojasi ekonominiais privalumais i§ ES

finansuojamy regioniniy ar infrastruktiiros projekty ir vystomojo bendradarbiavimo politikos.

8 Serbia’s cooperation with China, the European Union, Russia and the United States of America, Directorate-
General for External Policies, Policy Department, 2017, p. 25-27

8 Zubal'ova, p. 346-347

% Ten pat, 346

%l Ten pat, 346
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Visgi kylantys i88ukiai dél Kinijos ekonominiy motyvy ir pasitelkiamy priemoniy jtakai plésti
Salyje gerokai apriboja Serbijos ekonominés naudos galimybes, ypatingai atsizvelgiant j didelio
jsiskolinimo rizikg. Ekonominé ,,pastogé* i§ Kinijos pusés nebiitinai leidZia tikétis sékmingy
rezultaty ekonominéje srityje, todél menkai paaiSkina Serbijos pasiryzima vykdyti

laviravimo politika bent jau Sioje sferoje.

Kinijos uzsienio pagalba Serbijai, skiriasi nuo tradicinés oficialios pagalbos vystymuisi
tuo, kad ji beveik visiskai grindziama lengvatinémis paskolomis arba valstybés vadovaujamais
investiciniais projektais, kurie aiskiai nesiekia platesniy vystymosi tiksly.”? Be to, prieSingai nei
ES Kinija savo pagalbai nenustaté jokiy politiniy saglygy, bent jau ne judéjimo link konkrecios
koncepcijos (t. y. ,teisinés valstybés®) atzvilgiu, o 1éSomis pirmenybe teikia interesams, o ne

skatinti konkrety Serbijos valdZios elges;.

Kinijos parama Serbijai per pastargji laikotarpj tapo valstybés nukreipty uzsienio investicijy
ir aukSto lygio investiciniy projekty, finansuojamy atskirai nuo valstybés, derinys, kurj sunku
atskirti nuo grynyjy tiesioginiy uzsienio investicijy, bet ne visai oficialios pagalbos vystymuisi,
dalyvaujant privatiems subjektams.”® Svarbiausia tai, kad Kinijos finansavimas projektams, buvo
nukreiptas j paskolas, o ne  dotacijas, o tai reiskia, kad Serbijos naudg i§ Kinijos galiausiai turi
sumokéti pati Serbija (pavyzdziui, gelezinkeliy pagerinimo atveju, naudodama pelng, gauty
eksploatuojant gelezinkelio linijg). Nors tokiy paskoly terminas paprastai yra ilgas ir palikany
normos mazos, paskolos daznai suteikiamos JAV doleriais, o tai reiskia integruota valiutos
rizika.* Si parama visiskai skyriasi nuo ES pagalbos, kurig sudaro dotacijos, daznai teikiamos per

pilieting visuomeng ir kuri orientuota j platesnius vystymosi tikslus ar sglygas.

Be to pagrindinis Kinijos susidoméjimas Serbija tapo orientuotas j energija ir infrastruktiira,
o Kinijos vyriausybé tikisi, kad Serbija tapty ,,pagrindiniu oro, gelezinkeliy, keliy ir vandens
transporto logistikos mazgu** pagal ,,Vienas Dirzas vienas Kelias* (OBOR) iniciatyva.”> Kalbant

apie tarptautinio skolinimo vystymuisi tema, Kinija akcentuoja auksto lygio, o kai kuriais atvejais

92 J. Zhang, Chinese Foreign Assistance, Explained. Brookings Institution ‘Order from Chaos’ blog, 2016 m. liepos
19d., https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2016/07/19/chinese-foreign-assistance-explained/ [Ziiiréta
2024-02-13]

93 Serbia’s cooperation with China, the European Union, Russia and the United States of America, p. 23

% EBRD, China and South-Eastern Europe: Infrastructure, trade and investment links, Occasional Paper, 2016

%5 A. Stanzel ir kt.,. China’s investment in influence: the future of 16+1 cooperation. European Council on Foreign
Relations (ECFR) China Analysis, 2016
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ir brangius infrastruktiiros projektus, kurie yra OBOR dalis, tikédamasi i$plésti savo ,,minkstaja
galig®, tuo paciu sumazinant Kinijos prekiy transportavimo islaidas, kad jos pasiekty tolimas
rinkas. Sis brangios infrastruktiiros akcentavimas taip pat pasireiské jos poZiiiriu j Serbija, matoma
tokiuose projektuose kaip ,,Pupino® tilto statyba ar greitojo gelezinkelo tarp Belgrado ir Budapesto
tiesimas.”® Be to, kinai taip pat jsipareigojo atnaujinti esamg infrastruktiirg, kad biity sukurtas
Europos greitkelis XI, einantis i§ Rumunijos j Juodkalnija, kurio kaina sieké beveik 900 mln.
eury.”’ Kinijos dalyvavimas §iame projekte buvo reikmingas — Kinijos jmoné Shandong Hi-Speed
Group (SDHS), finansuojama i§ Kinijos eksporto ir importo banky uzbaigé dvi XI koridoriaus
dalis Serbijoje.

Be tradiciniy transporto infrastruktiiros projekty, Kinijos vyriausybé taip pat aktyviai vykde
valstybés vadovaujamas investicijas ] Serbijos energetikos sektoriy. 2015 m. Serbijos parlamentas
ratifikavo susitarima su Kinija dé¢l dar vieno Kostolac Siluminés elektrinés bloko kiirimo netoli
Belgrado, gaves 608 min. JAV doleriy paskola i§ ,,Kinijos Eksporto-Importo* banko. Nors tai buvo
budas padidinti energijos gamybg, Kinijos paskolos patvirtinimo procesas sulauké Europos
Komisijos kritikos, kad elektrinés finansavimas gali pazeisti EB valstybés pagalbos taisykles.”®
Papildant tai, dar 2016m. Kinijos imoné ,,Hebei Iron and Steel Group* (HBIS) nusipirko tuomet
nuostolinga gelezies gamykla Smedereve ir jsitvirtino Serbijoje kaip aktyvus veikéjas naudingyjy

iskaseny gavybos srityje.”

Serbijai Kinija yra itin svarbi ir kaip skaitmeninimo partnere. Pavyzdziui, 2019 m. abi
valstybés pradéjo planus iki 2025 m. centrinéje Serbijos Kragujevaco miesto dalyje sukurti
regioning dirbtinio intelekto platformg. Pagrindinis Kinijos informaciniy ir rySiy technologijy
tiekéjas ,,HUAWEI* iame procese vaidins pagrindinj vaidmenj. Sios pasaulinés korporacijos
regioniné bistiné yra Belgrade ir galéty naudoti Serbijg kaip centrg savo technologijoms skleisti
Vakary Balkanuose.!% Pastaroji dél politiniy ir saugumo priezas¢iy vertinama labai kritiskai, ypa¢

kai kuriose ES Salyse.

% J. Teokarevi¢, Serbia: Perspectives on Eurasian integration, European Council on Foreign Relations on-line essay,
2016, http://www.ecfr.eu/article/essay _eurasian_integration_serbia [Zifiréta 2024-02-13]

97T EBRD, 2016

% M. Zuvela, ‘Balkan push for new coal-fired plants raises environmental concerns’, CNBC, 2017m. sausio 23d.,
http://www.cnbc.com/2017/01/23/reuters-america-balkan-push-for-new-coal-fired-plants-raisesenvironmental-
concerns.html [Zifiréta 2024-02-13]

% J. Bastian, “Southeast Europe in Current Chinese Foreign Economic Policy” , p. 21

100 predrag Jurekovié, p. 136-137
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Taigi, kalbant apie Kinijos investicijas Serbijoje svarbu pabréZzti, kad jas daugiausiai sudaro
valstybés garantijos, tiesioginis skolinimas arba valstybés korporacijos (kaip Pupino tilto atveju,
kurj finansavo ,,Kinijos Eksporto-Importo bankas, o pastaté valstybiné¢ Kinijos jmoné ,,China
Road and Bridge Corporation®. Nors tokie beveik privatiis investiciniai projektai sulauké didelio
atgarsio, faktinés privaciy investicijy iplaukos buvo létesnés. Visgi nuo 2016 m. jos palaipsniui
augo ir Kinija jsitvirtino kaip 11-as pagal dyd] investuotojas Serbijoje.!’! Tarp didZiausiy alyje
veikian¢iy Kinijos jmoniy yra technologijy milziné ,,Huawei, kuri 2016 m. spalj paskelbé apie
plang investuoti 150 min. Serbijoje. PanaSiai 2014 m. Kinijos nacionaliné elektros inzinerijos
imon¢ (CNEEC) paskelbé apie plang i§ viso investuoti 1,2 mlrd., sieckdama pastatyti Silumine
elektrine Loznicoje uz 230 min. JAV doleriy.!”? Kinijos jmonés taip pat skyré 1éSy Serbijos
automobiliy sektoriui (nuo 2014 m. ,,Meita* grupé investavo 48 mln. eury) ir finansy sektoriui

(2017 m. sausj atidarytas pirmasis Kinijos banko skyrius).

Tuo tarpu ES §iuo metu yra didZiausia oficialios pagalbos vystymuisi Serbijai tiekéja. ES
techninés pagalbos programy konsolidavimas 2000-aisiais kartu su Serbijos jud¢jimu stojimo link
reiSké panasy ES techninés pagalbos priemoniy ir tiksly pasikeitimg Balkanuose. Dirbant
panasSiose srityse kaip CARDS programa, ES finansavimas buvo nukreiptas j konkrety tiksla —
perkelti Serbija (ir kitas narystés siekiandias $alis) prie suderinimo su ES. Siuo tikslu pirmoji
Pasirengimo narystei pagalbos priemoné (PNPP) 2007-2013 m. ir antroji Pasirengimo narystei
pagalbos priemon¢ (PNPP) II paskirst¢ daug didesn¢ finansavimo suma platesniam veikly
rinkiniui.!®® Per pastaruosius penkiolika mety per jvairius projektus Serbija gavo daugiau nei tris
milijardus eury negrazinamos paramos. Be to, ES kasmet Serbijai skiria apie 300 mln. piniginiy
1Smoky. Nors ES paprastai yra didZiausia finansinés paramos teikéja pasaulyje, pati Serbija 1§
tikryjy yra tarp 3 daugiausiai finansinés ES paramos gaunangiy $aliy.'® 2014-2020 m. ES biudZete
taip pat buvo skirta apie 1,5 mlrd. eury finansinés paramos Serbijai, tokiose srityse kaip

demokratijos plétra, transportas, energetika, §vietimas ir regioniné plétra.'%®

101 Serbia’s cooperation with China, the European Union, Russia and the United States of America, p. 35

102 Ten pat, p. 35-36

103 Serbia’s cooperation with China, the European Union, Russia and the United States of America, Directorate-
General for External Policies, Policy Department, 2017, p. 18

104 Bo Beeker, Serbia’s Delicate Balancing Act : a Case study of Serbia’s Foreign Policy, Chapel Hill, 2022, p. 20-21
105 Serbia’s cooperation with China, the European Union, Russia and the United States of America, p. 19
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Be to, ES aktyviai teiké humanitaring pagalba kriziniu atveju. Tai jrodo ES atsakas |
potvynius Serbijoje 2014 m. Naudodamasi jvairiomis finansavimo priemonémis, jskaitant
Solidarumo fonda ir IPA II programa, ES skyré¢ 150 mln. eury humanitarinei pagalbai. Tokia
pagalba buvo sutelkta ] namy statybg ir rekonstrukcijg, visuomeniniy pastaty renovacijg, jvairias
paramos rasis tkininkams ir smulkiajam verslui nukentéjusiose vietovése. Sig neatidélioting
pokrizing pagalba 2015 m. papildé prevenciné pagalba, siekiant uztikrinti, kad tokios potvyniy
nelaimés nepasikartoty, o per IPA II buvo skiriamos 1éSos potvyniy prevencijai ir nelaimiy rizikos
valdymui.'® Serbija, taip pat buvo viena i§ migranty ir pabégéliy, atvykstanéiy j ES, tranzito $alimi
per migranty krizés pika (nuo 2015 m. vidurio iki 2016 m. kovo mén.) Nuo krizés pradzios ES
suteiké daugiau nei 25 mln. eury skubios pagalbos, daugiausia démesio skiriant priémimo
centrams Serbijoje ir prieglobscio bei pagrindiniy migranty poreikiy teikimui. Be to, dar 80 mln.
eury buvo skirta antros eilés su migracija susijusiems klausimams, jskaitant geresnj sieny valdyma

ir migranty sveikatos priezitiros bei $vietimo sektoriy tobulinimg.'’

Kalbant apie ES skiriamas uzsienio investicijas Serbijai, galima paminéti, kad blokas yra
iSskirtinai didziausias investuotojas j Serbijos ekonomika. Pavyzdziui, pastaraisiais metais
uzsienio investicijos i§ ES $aliy sudaré apie 85%.!% ES, kaip investuotojos, buvimas Serbijoje
labai prisidéjo ir prie deryby dél stojimo, nes vien deryby dél Stabilizacijos ir asociacijos
susitarimo (pasiraSyto 2008 m.) pradzia labai pritrauké j Salj tiesioginiy uzsienio investicijy.
Kadangi stojimo procesas tgsiasi ir kartu su Serbijos ekonominémis reformomis, ES tapo didesne
Salies veikéja investicijy atzvilgiu — desimt 1§ dvylikos didziausiy sandoriy Salyje 2000-2011 m.
buvo sudaryti su ES narémis.'” Tuo tarpu nuo 2008 m. i§ 48 Serbijos pasirasyty ir galiojanciy

dvisaliy investicijy susitarimy, 21 buvo pasirasyti su ES valstybémis narémis.'!°

Didziaja ES privaciy investicijy dalj Serbijoje per pastargji deSimtmeti skyré dvi valstybeés
narés — Nyderlandai ir Austrija, kurios kartu sudaré 34 % visy j Serbija nukreipty investicijy.!!

Didziausios ES investicijos j Serbija, kaip ir daugumoje Pietry¢iy Europos Saliy, sudaré jsigijimus,

106 Ten pat, p. 19-20

197 Ten pat, p. 20

198 National Bank of Serbia, https://www.nbs.rs/internet/english/ [Zitréta 2024-02-12]

109 1. Milenkovi¢, D. Milenkovi¢, Inward foreign direct investments to Serbia—investigating motives in the past and
prospects for the future. Review of Applied Socio-Economic Research, 4(2), 2012, pp.158-165.

1108 Estrin, M. Uvali¢,. FDI into Transition Economies: Are the Balkans Different? Economics of Transition, 22(2),
2014, pp.281-312

! Serbia’s cooperation with China, the European Union, Russia and the United States of America, p. 32
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o ne tiesiogines iSmokas, o didzioji dalis dideliy investicijy buvo jsigyta telekomunikacijy ir
bankininkystés sektoriuose. Kalbant apie uZzsienio investicijy Serbijoje motyvus, ES imonés
apklausose pazyméjo, kad Serbijos masto ekonomija, pigi, tac¢iau kvalifikuota darbo jéga, augimo
perspektyvos ir geografinis artumas yra patraukliis bruozai, bent jau gamybos sektoriui.!'? Todél
galima daryti prielaidg, kad Sios Serbijos ekonomikos ypatybés skatina ES investuotojy

jsitraukima.

Taip pat, reaguodama j vis did¢jant] Kinijos jsitraukimg j Vakary Balkany regiong, vienos
tarptautiniy ekonomikos studijy instituto (WIIW) skai¢iavimais, 2009-2018 m. ES suteiké
investicijy ] infrastruktiiros projektus visame regione uz mazdaug 18 mlrd. (1 mlrd. eury i$ jy buvo
piniginés i¥mokos ir Smird. paskoly).!' Siuo atveju Serbija buvo pagrindiné finansinés paramos
gavéja regione. Nors ES kategoriSkai neprieStarauja Kinijos investicijoms j Salj kandidate Serbija,
taCiau reikalauja, kad jos atitikty ES gaires ir biity suderinamos su ES projektais Vakary
Balkanuose. ES tam 2015-2020 m. laikotarpiu skyre apie 1 milijardg eury. Su Sia finansine parama
turéjo biiti jgyvendinta ir kelios deSimtys infrastrukttiros projekty uz 4 milijardus eury, kurie yra
svarbils tiek Vakary Balkany valstybéms, tiek ES.!'* Pagrindinis paramos tikslas buvo Vakary
Balkanus prijungti prie transeuropiniy tinkly ir stiprinti Vakary Balkany valstybiy

bendradarbiavimg ,,Europos energijos bendrijoje®.

Visgi Serbijos atveju ES iSreiské astrig kritikg vieSo sutarciy turinio skaidrumo trukumui,
Serbijos istatymy, susijusiy su konkursais, pazeidimus, referuojant j tai, kad Kinijos statybos
jmonés daugiausia naudojo kiny darbuotojus ir statybines medziagas i§ Kinijos.!!> Serbijos
vyriausybé buvo kritikuojama ir uz tai, kad ji ima paskolas 1§ Kinijos valstybiniy banky i$ dalies
nepalankiomis ir neskaidriomis salygomis, kad galéty finansuoti prestizinius infrastruktiiros
projektus, kurie daugiausia buvo skirti paremti Kinijos ,,BRI* iniciatyva“. D¢l Sios prieZasties
2021 m. pabaigoje buvo pristatyta ES patobulintos infrastruktiiros sujungimo strategija ,,Global

Gateway®, kuria jsipareigota ,,per penkerius metus sutelkti 300 mlrd. eury investicijoms |

112 A P. Bitzenis, V. P. Zugi¢, FDI motives in the Serbian manufacturing sector. Journal of East-West Business, 20(1),
2014, pp.1-24

113 Mario Holzner, “Economic Development, Infrastructure Projects, Foreign Trade and Investment in the Western
Balkans,” in Competing External Influences in South East Europe — Implications for Regional Consolidation, Vienna:
Study Group Information, 2019, p. 119-129

14 European Commission, “EU - Western Balkans. Boosting Connectivity,” 2019m. liepos 19d., https://wbc-
rti.info/object/document/19891 [Zitréta 2024-02-07]

115 Heather A. Conley, “Becoming a Chinese Client State, The Case of Serbia,” CSIS Report, 2020, p. 8-9
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skaitmening ir transporto infrastruktiira, energijos gamybg ir perdavima. Si iniciatyva kaip

manoma buvo sukurta atremti biitent pastarosios iniciatyvos jtaka.!'®

Tad atsizvelgiant | Serbijos bendradarbiavimo su Kinija ir ES investiciniame sektoriuje
ypatumus, galima teigti, kad trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu Serbija stengiasi i§gauti kuo
daugiau naudos i$ abiejy geopolitiniy veikéjy - i$ verslo su Kinija ir regioninio bendradarbiavimo
su ES."'7 I8 vienos pusés aktyviai jsisavinami Kinijos sifilomi investiciniai paketai (nors ir paskoly
formatu). IS kitos pusés — gaunama itin solidi finansin¢ pagalba i§ ES. Taciau turint omenyje
didéjanti Kinijos propaguojama investiciniy ,spasty® poveiki, paremta ilgalaikémis
paskolomis, balansavimo strategija Sioje srityje neatrodo ekonomisSkai racionaliausias

variantas.
3.2.4. Ekonominés naudos naratyvas — balansavimo strategijos priemoné

Serbijos ekonominio klesté€jimo tema ir jj pristatantis diskursas taip pat turi jtakos jos
balansavimo strategijos pasirinkimui. Valdancioji klasé Serbijoje jau kurj laika naudojo
balansavimo tarp supervalstybiy koncepcijg jteisinti uzsienio politika, ypatingai bendradarbiavimo

su ryty ir vakary partneriais kontekste.

Pavyzdziui, politinis elitas teigia, kad §i politika per pastarajj deSimtmet] atvedé Serbija
1 ekonominés plétros ,,auksinj laikotarpj“, kuriam budingas atlyginimy augimas, uZzsienio
investicijy antplidis ir dideliy infrastruktiiros projekty jgyvendinimas.''® Todél rysiy su Kinija
plétra vyriausybés pateisinama ekonominiy paskaty argumentu, kurios daznu atveju atrodo daug
patrauklesnés paciai valdziai. PavyzdZziui, nors ekonominiu poZiiiriu Briuselis Serbijoje buvo labai
aktyvus, elitas yra linkes vieSai nutyléti §j fakta, manipulivodamas Briuseliu ir ,,siekdamas gauti
daugiau‘ plétros procese ir tuo paciu klestint i§ Kinijos investicijy.''* Kinijos ekonominj buvimg
elitas apibudina labai palankiai, naudodamas teigiamus aprasomuosius buidvardzius, tokius kaip

,svarbus, gyvybiskai svarbus, reikSmingas ir strateginis, nurodant naudg Serbijos ekonomikai.

116 F_ Kliem, ‘Europe’s Global Gateway: Complementing or Competing With BR1?*, The Diplomat, 2021m. gruodzio
7d., Europe’s Global Gateway: Complementing or Competing With BRI? — The Diplomat [Zifiréta 2024-02-09]
17V, Vuksanovi¢, ‘In Serbia, the Chinese Trojan Horse Tactic Works — For Now’, CHOICE, 2020m. liepos 23d., In
Serbia, the Chinese Trojan Horse Tactic Works — For Now — chinaobservers [Zitiréta 2024-02-09]

118 Ten pat, p. 2

119 V]adimir Dordevi¢ , Richard Q. Turcsanyi , Vladimir Vuckovi¢, Beyond the EU as the ‘Only Game in Town’: the

Europeanisation of the Western Balkans and the role of China, Eastern Journal of European Studies, Volume 12, Issue

2,2021, p. 33-34
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,Bendradarbiavimas* apibiidinamas kaip ,,palankus* kaip ,,naujasis Silko kelias®, taip papildomai
pabréZiant Kinijos ekonominio buvimo Vidurio ir Ryty Europoje svarba pagal ,,BRI iniciatyva.'?°
Be to, valdzios elitas nuolat plétoja jvaizdj, kad Serbijos ekonominis vystymasis nebitinai yra

susietas su ES ir kad $iuo atzvilgiu yra papildomy alternatyvy ekonominiam vystymuisi.'?!

Siuo atveju Kinijos ekonominé veikla Serbijoje buvo paversta funkcionaliais projektais,
tokiais kaip greitkeliai, Siluminés elektrinés, tiltai ir panasi infrastruktira Balkanuose. Pastarieji
rezultatai, nesigilinant ] jy tvaruma, ekonominj, ekologinj ir socialinj poveikj, tapo svaris
argumentai vietos valdziai, kaip jy sprendimai bendradarbiauti su Kinija ir dalyvauti programoje
buvo teisingi ir naudingi jy pilie¢iams. Pavyzdziui, per ziniasklaida, kurig kontroliuoja valdancioji
»Serby pazangos partija® (SNP) ir Vucicius, propagandos tikslais s¢kmingai anonsavo Kinijos
paskolomis finansuojamy ir Kinijos statyby jmoniy pastatyty greitkeliy ruozy, tilty ir
remontuojamy gelezinkelio linijy projektus.'? Todél vyriausybé galéjo tvirtinti, kad kartu su
Kinijos partneriais jvykde tai, kg zadéjo, pavyzdziui, reikalingg eismo ir energetikos infrastruktira,
padidino uzimtuma bent jau gerinant bendrg verslo aplinkg ir pridé¢jo dinamiSkumo ekonomikai.
Visa tai privedé prie palankaus argumento Serbijoje, kad pastatyta eismo infrastruktiira pritrauké
kity uZsienio investuotojy ir pagerino 3alies, kaip gamybos ir transporto puoselétojo jvaizdj.'*> Be
to, per kelerius pirmuosius tokio ekonominio bendradarbiavimo su Kinija plétros metus politiniai
veik¢jai visas Kinijos paskolas ir jy finansuojamus projektus jvardindavo ,,investicijomis®,
sudarydami jvaizdj, kad tai yra tiesioginés uZsienio investicijos i§ Azijos valstybés. Toks poZiiiris
prisid¢jo ir per pastargji laikotarpi susiformavusio Serbijos kaip gana patrauklios vietos
investicijoms Pietry¢iy Europoje jvaizdj ir netgi tapo pirmaujancia Salimi pagal uzsienio

investicijas ir darbo viety milijonui gyventojy rodiklius.!'?*

Propaganda ekonominés naudos tematika Serbijoje tapo jmanoma ir dél to, kad Salyje
dauguma investiciniy sutar¢iy su Kinijos jmonémis néra prieinamos visuomenei. Valstybés

pareigiinai naudojasi tarpvyriausybiniy susitarimy priedanga, kuriai netaikoma tokia pati priezitira

120 Ten pat, p. 34-35

12! Ten pat, p. 36

122 Danas online, Vuéi¢: Serbia China’s best friend in Europe, Danas, 2020m. lapkri¢io 7d.,
https://www.danas.rs/politika/vucicsrbija-najbolji-prijatelj-kine-u-evropi/ [Zitiréta 2024-01-31]
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kaip iprastiems vieSiesiems pirkimams arba joms netaikomos valstybés pagalbos taisyklés.
Pavyzdziui, Kostolac elektrinés atveju Serbijos vyriausybé uzblokavo prieigg prie informacijos, o
valstybiné energetikos jmoné cenziiravo tam tikrus projekto dokumentacijos puslapius.'? Be to,
toks skaidrumo trilkumas, laisvos reguliavimo praktikos ir lanks¢ios Kinijos projekty vieSyjy
pirkimy taisyklés, kurios prieStarauja ES taisykléms, geriau dera su SNS autoritarine
darbotvarke.!?® Dideli projektai, sudaryti su Kinijos jmonémis, dazniausiai perduodami pirmiausia
Valstybinéms jmonéms, kurios yra susijusios su valdZig turin€iais asmenimis ir partijomis, o véliau

su jy biciuliais savo partijy globéjy tinkle mainais j uzimtumo ir investicijy pazadus.'?’

Taigi nors ES struktiiriniai fondai dotacijy pavidalu daznu atveju yra daug didesni ir pigesni
nei Kinijos paskolos, tafiau vietos politiky valdymas vaidina svarby vaidmenj, formuojant
ekonominius santykius. Briuselio dotacijos yra susijusios su taisyklémis, kuriy Serbijos politinis
elitas ne visada pasiryZes laikytis. ES biurokratija gali buti léta, o tai tampa problema, kai
vyriausybés bando greitai reaguoti siekdamos rinkiminio kapitalo, todél Kinijos modelio sékmé
tampa daug labiau ,,suderinama su vietos politiniais ciklais*.!”® Pastaroji tendencija neblogai
paaiskina, kodél Serbija renkasi naudoti balansavimo strategija ekonominiame lygmenyje,
taip pabrézdami Kinijos teikiamg ekonoming nauda ir taip galutinai nejsipareigojant ekonominiam

bendradarbiavimui su ES.
3.3. Kosovo nepriklausomybés klausimas ir integracija j ES

H2 : Serbija laviravimg uzsienio politikoje vysto siekdama jgyti tvirtesne diplomatine ,,pastoge *

ir deryby pozicijg Kosovo klausimo sprendime

Kosovo klausimas gali biiti jvardijamas kaip vienas esminiy veiksniy, kodél Serbija
siekia balansavimo tarp didziyjy valstybiy. Kaip rodo istoriné patirtis, teritorinio vientisumo
klausimas didZigja laiko dalj buvo ypatingai svarbus Serbijai. Jos, kaip mazos valstybés uzsienio
politika didziaja Sio amziaus dalj buvo orientuota j Kosovo problemos sprendimg ir jo teritorinio

vientisumo i$saugojima. Siekdama sulaukti palaikymo savo pozicijai, ji pradéjo siekti

125 H. Conley, China’s ‘Hub-and-Spoke’ Strategy in the Balkans, Policy Report, Washington, DC, The Center for
Strategic and International Studies, 2020, p. 15

126 M. Makocki, ‘China in the Balkans: The Battle of Principles’, Clingendael Spectator, 2017, p. 71

127 Ten pat, 71-72

128 Philippe Le Corre, Vuk Vuksanovi¢, Serbia: China’s Open Door to the Balkans, The Diplomat, 2019m. sausio 1d.,
https://carnegieendowment.org/2019/01/01/serbia-china-s-open-door-to-balkans-pub-78054 [Zitiréta 2024-02-08]
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pusiausvyros tarp didziyjy pasaulio galiy.'?’ Visgi pastarajj laikotarpj $is klausimas ribojo Serbijos
ambicijas siekti ES narystés perspektyvos. Dé¢l Sios priezasties Balkany valstybe atsidire
pasirinkimo kryzkeléje — pripazinti Kosovo valstybinguma ar glaudziau suartéti su ES. Taciau

galbiit jai pavyksta abu Siuos klausimus derinti, atsizvelgus j didziyjy regiono veikéjy interesus?

Siame skyriuje nagrinéjama kokiu mastu Kosovo statuso klausimas pasireiskia Serbijos
uzsienio politikoje, formuojant jos santykius su pagrindiniais partneriais regione — ES ir Kinija.
Taip pat bus atsizvelgiama j tai, kodél Sis procesas tampa itin svarbus derybose dél ES narystés ir

pazangos Kosovo klausimu.
3.3.1. Kinijos diplomatiné parama Serbijai ir Kosovo klausimas

Po Kosovo nepriklausomybés paskelbimo 2008m. Kinija ,,iSreiské rimtg susiripinimg* ir
pasisaké uz ,,abipusiai priimting sprendimg derybomis®. Anot Kinijos, tai reiSke, kad bet koks
sprendimas turéty biiti parengtas pagal JT Saugumo Tarybos rezoliucijg 1244, kurios tikslas -
suteikti Kosovui galimybe ,turéti placig autonomija Serbijos Federacin¢je Respublikoje®, nebent
bty priimta nauja rezoliucija. Toje pacioje rezoliucijoje JT Saugumo Taryba nustato tarptautinj
civilinj buvima, kurio uzduotis - palengvinti ,,politin] procesa, skirta nustatyti biisimag Kosovo
statusg“.!*® Nuo to laiko Kinija gerbé Serbijos suverenitety ir teritorinj vientisumg ir vertino

Serbijos pastangas ieskoti politinio Kosovo problemos sprendimo.'’!

Kinijos valstybine
ziniasklaida vis dar apibiidina Kosova kaip ,,autonoming provincija®, kurios suverenitetg visada
iSlaiké Serbija. Taciau, be oficialios politinés retorikos, informuota Kinijos intelektualinio elito
dalis suvokia, kad ,,Kosovo kaip ,,valstybés* nepriklausomybé tapo nei§vengiama“.'*? Dar visai
neseniai Kinija suvoké Kosovg kaip ,,europinj klausima®, leidZiantj tarpininkauti ES ir pareiskusia,
kad yra pasirengusi priimti sprendima, kuris biity priimtinas abiem puséms. Kitaip nei Rusija, ji

susilaiké nuo atviros konkre¢ios paramos Serbijai, skatindama trecigsias Salis panaikinti Kosovo

129 Aleksandra Kapetanovic, “The principle of four pillars in Serbia’s foreign policy. Analyzing Serbia’s balancing
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BIW. Jia, H. Chang. The Chinese representative called on the international community to play a constructive role in
promoting a proper settlement of the Kosovo issue, 2019m. vasario 10d., People’s Daily Online,
http://world.people.com.cn/n1/2019/0210/c1002-30616276.html [ZiGiréta 2024-01-22]
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pripazinimg. Tadiau pastaraisiais metais Kosovas tapo Pekino deryby jrankiu Taivano klausimu'*3

ir formavo Kinijos santykius su ES.

ISaugus Kinijos jtakai Vakary Balkanuose Serbija tapo viena i§ artimiausiy Kinijos
sajungininkiy Europoje. Tarp S$aliy pasiraSytos strateginés partnerystés susitarime Kosovo
klausimas tapo vienu i§ esminiy punkty, kuriame Kinija dar kartg patvirtino, kad gerbia Serbijos
suvereniteta ir teritorinj vientisuma.'** Visuose tarptautiniuose forumuose, kuriuose buvo
aptariamas Kosovo klausimas, Kinija visada balsavo uz Serbijg ir palaiké jos pozicija. Ji
pasinaudojo savo nuolatinés JT Saugumo Tarybos narés statusu, kad padéty Serbijai uzimti
tvirtesnes pozicijas derybose su Kosovu.!**> Savo ruoztu Serbija pademonstravo savo istikimybe
Kinijai, tapdama jos ,,strateginiu centru” Europoje.!*¢ Ji palaiké Kinijos pozicijas tarptautinése
organizacijose (pavyzdziui, dél padéties Sindziange) ir suteiké pirmenybe bendradarbiavimui su
Kinijos bankais ir rangovais jgyvendinant didelius infrastruktiiros projektus ar perkant kiniska
ginkluote. Pavyzdziui, anot buvusio auksto lygio Kosovo vyriausybés pareigiino, beprecedenciai
1Saugus Kinijos projekty ir investicijy skaiciui bei vertei Serbijoje, buvo galima pastebéti atnaujintg
radikaléjima Kinijos diskurse Kosovo atzvilgiu.'” Tuo pat metu Vakary sajungininkai buvo
atsargis nedaryti per didelio spaudimo Serbijai, nes baiminosi, kad ji nenutolty nuo Vakary jtakos.
Todél Kinijos svertas Kosovo klausimu taip pat galéjo biiti suvokiamas kaip priemoné Kinijai

iSlaikyti jtaka Serbijai ir formuoti jos santykius su Vakarais.

Po kiny ir serby dviSaliy santykiy suintensyvejimo ir iSplitimo i visas sritis seké ir
prezidento Vucicius atviresné retorika Kinijos valdzios institucijy atzvilgiu, tikintis pagalbos
Kosovo klausimu.'*® Kinijos elgesys aiskiai parodé jos vis didesnj norg jsitraukti j problemas,

kuriy negali i8spresti JAV, pavyzdziui tokiais klausimais kaip Serby Respublika ar Serbijos
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137 Ana Krstinovska, 418

138 T. Ozturk, Serbia seeks help from China on Kosovo issue. 4nadolu Agency, 2018m. lapkri¢io 23d.,
https://www.aa.com.tr/en/politics/serbia-seeks-help-from-china-on-kosovo-issue/1319537 [Zitiréta 2024-01-24]
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teritorinio vientisumo apsauga.'*® Siuo atveju Belgradas isreiské didelj viltj Kinijos diplomatinei
paramai, tikédamasi, kad ji imsis aktyvesnio pozitirio JT Saugumo Taryboje, palaikant Kosovo
pripazinimo panaikinimo kampanija.*’ Kinijos diplomatiné parama tapo dar svarbesné po karo
Ukrainoje pradzios. Rusijai eikvojant savo iSteklius ir susiduriant su sunkumais, diplomatinés
kampanijos jgyvendinimas Kosovo atzvilgiu artimiausiu metu gali nebtti jos didziausias
prioritetas. Tad Kinijos parama Siuo klausimu JT Saugumo Taryboje ilgesniuoju laikotarpiu

Serbijos elitui yra kur kas geidZiamesnis pasirinkimas.

Visgi, kai kuriy eksperty nuomone, glaudaus Serbijos ir Kinijos bendradarbiavimo
tarptautiniais klausimais nereikéty pervertinti, nes jy jsipareigojimga viena kitai riboja dviprasmiski
apribojimai.'*! Pavyzdziui, VaSingtono susitarime, kurj Baltuosiuose riimuose pasira$é
prezidentas Vucicius buvo jtraukta nuostata dél Kinijos pardavéjy pasalinimo i§ 5G rysio tinklo
Serbijoje.'** Kinijai taip pat gali pasirodyti, kad pati Serbijos pozicija néra visiskai nuosekli,
kadangi Serbija netraktuoja Kosovo taip, kaip tai daro Kinija su Taivanu. Turint omenyje, kad
Belgradas yra pasiruoses daryti kompromisus bendradarbiaujant su didziosiomis galiomis, Kinijos
ilgalaiké parama gali atrodyti ne tokia uZztikrinta. Pavyzdziui, stipresnis Kinijos jsipareigojimas
dvisaliu pagrindu remti Serbija, uztikrinant tolesnj pripazinima, reikSty, kad Kinija darys jtaka
treciyjy Saliy uzsienio politikai, o tai prieStarauty jos nesikiSimo principui. Didesnis dalyvavimas
per JT taip pat reikSty atsiribojimg nuo tradicinés politikos ir praktikos, kurios metu ji iki Siol
laikési neutralios pozicijos dél rezoliucijy, kurioms i§ esmés nepritaria. Ji pirmenybe teike

susilaikymui, o ne veto, ir laikési gana pasyvaus pozilrio rengdama ir remdama rezoliucijas,

tiesiogiai nesusijusiomis su Kinija.'**

Verta paminéti ir tai, kad glaudesnis rySys tarp Kinijos ir Serbijos Siuo klausimu

surezonavo su pastaraisiais jvykiais. 2022m. i§sakyti Prezidento Vuciciaus pareiSkimai, susij¢ su
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galimu Kosovo siekiu prisijungti prie NATO, paskatino naratyva, kad ne pats Kosovas, o JAV
planuoja ir stumia $ig darbotvarke Jungtinése Tautose.'** To pasékoje, Kinija dar kartg paraginta

pasipriesinti JAV ir paremti Serbija, taip ,,saugant tarptautine teise ir JT Chartijg*.'*

Taigi, galima teigti, kad Kinijos politinis ,,svoris*“ tarptautiniame lygmenyje, ypatingai jos
balsas Jungtinése Tautose turi neeiling svarbg Serbijos ambicijoms pazaboti Kosovo
nepriklausomybés siekj. Prezidento Vuciciaus pareiSkimai rodo Serbijos norg susivienyti aplink
Azijos galig ir atsverti JAV bei ES jtaka derybose dél Kosovo statuso. Visgi pastaruoju laikotarpiu
propaguota Serbijos balansavimo strategija susiduria su tam tikrais i$Sukiais. Jos pragmatiski
siekiai jgyti kuo didesn¢ nauda priver¢ia suabejoti jos partnerius. Tg rodo ir 2020 m. JAV
pasiraSytas susitarimas, apribojantis Kinijos telekomunikacijy tiekéjy veiklg Serbijoje. Be to, jos
parama Taivano klausimu néra tokia reikSminga, kad Kinija potencialiai ryztysi ambicingesniy
veiksmy Kosovo atzvilgiu, pamindama esmines savo uzsienio politikos normas. Visgi, pasvertas
Kinijos palaikymas Serbijai tarptautiniame lygmenyje susijes ir su jos interesais Vakary
Balkanuose ir geopolitine atsvara ES. Tai leidzia Serbijai tikétis apciuopiamesniy rezultaty jos
teritorinio vientisumo klausimais ir naudoti jos kaip svarbaus geopolitinio veikéjo regione
vaidmenj kaip derybinj sverta. Pastarieji jos privalumai leidZia palaikyti dialogg tiek su Kinija,
tiek su ES bei igyti jvairiu nuolaiduy i$ abieju konkuruojanciu pusiu. Tai turi nemenka poveikj
jos pasirinkimui balansuoti Siy veikéjy atzvilgiu. Todél kitas skyrelis bus skirtas apzvelgti kaip
Serbija reaguoja j tarptauting situacija derantis su ES dél narystes ateities ir kaip ji elgiasi siekiant

iSvengti Kosovo pripazinimo.
3.3.2. Serbijos dialogas su ES ir derybos dél Kosovo statuso

2008 m. vasario mén. Kosovui vienasaliskai paskelbus nepriklausomybg, Serbijos
vyriausybé émési veiksmy, suabejodama jos suverenitetu ir trukdydama jos veikimui. Serbija
naudojo diplomatinj spaudimg, sieckdama apriboti Kosovo nepriklausomybe pripaZjstanciy Saliy
skaiCiy ir blokuoti jo naryst¢ tarptautinése organizacijose. Remdama serby mazuma Kosove,
kurios institucijas finansavo Belgradas, Serbijos vyriausyb¢ ketino neleisti PriStinai perimti visos
savo teritorijos kontrolg. Serbija taip pat paprasé Tarptautinio Teisingumo Teismo nuspresti, ar

Kosovo nepriklausomybés paskelbimas atitinka tarptauting teisg.

144 Ana Krstinovska, p. 420
145 Ten pat, 420
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Visgi 2010 m. teismo sprendimas buvo nepalankus Serbijai, kas paskatino Serbijos ir
Kosovo dialogo pradzia, taip pat spaudimg i$ ES, kuri pasinaudojo Belgrado ir PriStinos stojimo
siekiais.!*® Tai buvo pasistiméjimo derybose pradzia, kadangi iki to laiko Belgradas atmeté bet
kokig galimybe derétis su Kosovo valdzia. Savo ruoztu Kosovo valdancioji klasé laikési pozicijos,
kad Serbija turi pripazinti Kosovo nepriklausomybe, o gin€ytinos vietos ir serby maZzumos statusas
yra Kosovo valstybés vidinés problemos ir jy itraukimas j derybas biity ne kas kita kaip svarstymas

dél jos suvereniteto klausimo.

Jau 2011 m. kovo mén. Kosovo ir Serbijos vyriausybés pradéjo dialoga, kurio tikslas —
normalizuoti tarpusavio santykius. Siuo ES spaudimu pradétu procesu buvo siekiama sustiprinti
Saliy pasitikejimag ir iSspresti kasdienes serby bei albany bendruomeniy problemas, o taip pat
sumazinti jtampa Vakary Balkanuose. Siy diskusijy tarp istoriskai susipriesinusiy aliy atstovy
rezultatas tapo proverziu, po kurio Kosovo vyriausybé jgijo savo teritorijos kontrolg, buvo
nustatyta siena (arba ,,administraciné ribos linija“, kaip ja vadina Belgradas) ir pradétas Kosovo
serby institucijy prijungimas prie PriStinos valdZios aparato. Serbija taip pat panaikino savo
prekybos blokadg Kosovui ir leido PriStinai prisijungti prie regioniniy organizacijy. D¢l to abiejy
valstybiy integracijos i ES procese padaryta pazanga: Serbija pradéjo stojimo derybas, o Kosovas

pasiradé Stabilizacijos ir asociacijos susitarimg (SAS).!%

Normalizavimo procesas prasidéjo techninémis derybomis (2011 m. kovo mén. — 2012 m.
vasario meén.) tarp specialiyjy abiejy Saliy atstovy, dalyvaujant ES kaip tarpininkui. Dél to buvo
pasiraSyti septyni susitarimai: muitinés dokumenty, abipusio aukStojo mokslo diplomy
pripazinimo, asmeny judéjimo laisvés, Kosovo atstovavimo regioniniu lygmeniu, Zemés registry
ir dokumenty apie gimimg, mirt] ir santuoka Kosove, ir integruotas sieny valdymas (IBM).
Pastarasis susitarimas buvo ypac svarbus, nes leido Kosovo valdZios institucijoms perimti sienos
su Serbija kontrole.!*® Taip pat susitarimais leista Pristinos atstovams dalyvauti tarptautiniuose
forumuose ir regioninio bendradarbiavimo organizacijose. Taciau §ias technines derybas lydéjo
jtampa, 0 2011 m. vasarg Kosovo Siauréje esanciose serby savivaldybése kilo riausés, iSrySkinusios

serby mazumos nepasitenkinimg PriStinos vyriausybe.

146 Marta Szpala, “Hostages to dialogue. The process of normalising Serbian-Kosovar relations”, Centre for Eastern
Studies, 2016, p. 1-2
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Galiausiai perkelti dialogg iS techninio  politinj lygmenj pavyko tik po 2012 mety pavasarj
Serbijoje vykusiy visuotiniy ir prezidento rinkimy, kuriuos laiméjo desinioji Serbijos pazangos
partija (SNS). Si naujoji vyriausybé turéjo tvirtus jgaliojimus pradéti derybas dél keturiy Kosovo
Siaur¢je esanciy serby savivaldybiy paskyrimo PriStinos valdziai, j ja jtraukiant ir serby
institucijas.'® Dviejy ministry pirmininky Ivica Dagié¢iaus ir Hashimo Thagi derybos,
prasidéjusios 2012 m. spalj, ir kuruojamos ES vyriausiosios jgaliotinés Catherine Ashton, 2013 m.
balandj leido pasiekti istorinj susitarimg Siais klausimais. Pagal pastarajj susitarimg PriStina tur¢jo
perimti Serbijos jégos struktiiry (policijos ir civilinés gynybos formacijy) ir teismy kontrole.'>°
Serbija taip pat sutiko su pirmaisiais vietos rinkimais, kuriuos keturiose Siaurés Kosovo serby
savivaldybése surengé Kosovo valdzia. Kosovo nuolaida buvo Serbijos savivaldybiy asociacijos
(ZSO) sukiirimas, apimantis 10 savivaldybiy, kuriose dauguma gyventojy yra serbai.'>! Tagiau

nuo to laiko $is susitarimas taip ir nebuvo jgyvendintas.

Visgi nuo 2013 m. nebuvo padaryta esminés pazangos normalizavimo procese ar
susitarimy jgyvendinime. Kosovo ir Serbijos politikai dialogg jsivaizdavo per nauda, kurig jie gali
gauti 1§ Briuselio ir ES valstybiy nariy mainais uz kompromisus. Todél jie sieké ne tiek
normalizuoti Serbijos ir Kosovo santykius, kiek siekti pazangos integruojantis j ES ir gauti parama
i§ Vakary valdanciojo elito bei tikétis didesnio jy nuolankumo net ir nedemokratinéms
praktikoms.!*? Derybos, vykusios medijuojant ES, visgi neperaugo j serby ir albany bendruomeniy
suartéjima. PrieSingai, Sios neskaidrios derybos i$ tikryjy sukélé jtampa ir jtaruma. Derybos,
kuriose nuo 2013 mety vyravo gincas dél Serbijos savivaldybiy asociacijos Kosove statuso,
paradoksaliai atvedé prie tvirto pavaldumo Belgrado vyriausybei, o ne prie jy integracijos i Kosovo
valstybe. Kiek véliau 2015 mety rudenj Serbijai pavyko uzblokuoti Kosovo naryst¢ UNESCO, o
tai dar labiau pablogino Belgrado ir Pristinos santykius. Normalizavimo proceso sulétéjimas taip

pat buvo pastebimas ir dél sumazéjusios ES veiklos galimybiy. Kaip Zinia ES turi tik ribotas
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priemones, skirtas daryti spaudima Salims, dél to mazéjo ir jos pajégumai siekti visiSkos taikos

tarp konfliktuojanciy pusiy.

Vélesniame ES vadovaujamy deryby raunde, kurj suSauké tuometiné vyriausioji jgaliotiné
F. Mogherini, ES pareigiinai vél sieké esminiy deryby dél Kosovo nepriklausomybés, nes Salys
pasieké ribas, dél kuriy buvo jmanoma susitarti, realiai nesprendziant Sio klausimo. Derybos
apéme Zemes apsikeitima, kuris, kaip manoma, turé¢jo apimtj dalj arba visas keturias, daugiausia
serby Siaurés Kosovo savivaldybes, | Serbijos PreSevo slénio dalis. Diskusijos baigési 2018 m.
susitarimo projektu, tac¢iau kai kurios ES valstybés narés prieStaravo susitarimo projekto esmei.'>?

Dél to derybos ir dar kartelj jstrigo.

ES vadovaujamas dialogas atgijo 2020 m. liepos mén., ta¢iau naujas diplomatinis postimis
patyré dideliy nesékmiy. Nors atrodé, kad Serbijos prezidentas Aleksandras VuciCius yra
suinteresuotas susitarimu, jo kolega i§ Kosovo, buves prezidentas Hashimas Thagi, buvo teisiamas
uz karo nusikaltimus, todé¢l PriStinos vyriausybéje kilus suirutei, tolimesnis deryby procesas ir vél

sustojo.'>*

Kiek véliau - 2021 m. rugséjj Siaurés Kosove kilo politing krizé. Pristinos vyriausybé
nusprend¢ jgyvendinti susitarimo dél identifikavimo korteliy ir automobiliy valstybiniy numeriy
nuostatas, kurioms Siaurés Kosovo gyventojai — daugiausia serbai — nepritare. PanaSios krizés kilo
ir 2022 mety liepg bei rugpjiitj.!>> Jtampa dél asmens tapatybés korteliy ir automobiliy numeriy
paskatino ES nuosekliau ieskoti biidy, kaip i$spresti tokias Kosovo ir Serbijos problemas. ES savo
pasiiilymg Salims oficialiai pristaté du kartus: 2022 m. rugs€jo mén. ir 2023 m. sausio mén. Nors
Kosovas ir Serbija dél galutinio pasitilymo susitar¢ 2023 m. vasario meén., taciau dar pries§ tai A.
Vucicius per televizijg kreipési | Salies gyventojus, teigdamas kad gali pritarti naujajam ES
pasitilymui, taciau iSreiSké pozicija, kad bet kokie nauji susitarimai nebus patikimi, jei pagrindinés
ankstesniy susitarimy nuostatos liks neigyvendintos. Savo kalboje Vucicius taip pat pakartojo savo
ankstesne¢ sékme blokuojant Kosovo naryste JT, pareiské nepripazinsiantis Kosovo ES pasitilymo

ir primine, kad nesitlys jokiy Serbijos konstitucijos pakeitimy — tai buvo nuoroda j teiginj, kad

133 Relaunching the Kosovo-Serbia Dialogue, Europe Report N°262, 2021m. sausio 25d., p. 7-8 https://icg-
prod.s3.amazonaws.com/262-kosovo-serbia-dialogue_0.pdf [Zifiréta 2024-01-26]
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Kosovas yra Serbijos dalis. '°® Pastaroji retorika nezadéjo aiskesnio problemos sprendimo ir buvo
paciu nesiimant konkretesniy veiksmy tam jgyvendinti. Tq jrodé ir tolimesni jvykiai - susitarimas
liko nejgyvendintas po to, kai 2023m. geguZe Siaurés Kosove kilo susirémimai po savivaldybiy
rinkimy, kuriuos boikotavo vietos serbai. Po jy seké 2023m. spalio 26d. jvykusios derybos tarp
Serbijos ir Kosovo lyderiy, kurios taip pat nedavé rezultaty. Jo metu Vucicius apkaltino deryby

atstovus kad ,,kazkas Zaidzia zaidimus, kad kalte perkelty kitai pusei‘.'”’

Po visy $iy jvykiy galiausiai buvo igyvendintas A. VuciCiaus ir jo vyriausybés sumanus
zingsnis priimti sprendimg leisti Kosovo automobiliy numeriams jvaziuoti | Serbijos teritorija
gruodzio 25 d. Po jo 2024 m. sausio 4 d. buvo priimtas ir atsakomasis Kosovo vyriausybeés
sprendimas. Sprendimo laikas patvirtino ilgai strateguotg zaidima, kuriame Vucicius pristaté save

kaip nepakei¢iamg veikéjg Kosovo klausimui isspresti.'*®

Taigi akivaizdu, kad derybos dél santykiy tarp Serbijos ir Kosovo normalizavimo nuo pat jy
narystés perspektyva, Serbija nebuvo pasiryzusi pripazinti Kosovo nepriklausomybés. Panasu,
kad Siu derybuy procesas Serbijai tapo papildoma uZsienio politikos tikslu formavimo
platforma, apimancia tiek galimas nuolaidas 1§ ES, siekiant paskatinti tolimesne¢ deryby eiga, tiek
i§ Kosovo pusées, tikintis jy nuolankumo tam tikrais klausimais. SekanCiame skyriuje bus
apzvelgiama kaip §j klausima iSnaudoja Serbijos vyriausybé¢, siekiant naudos i§ derybose

dalyvaujanciy pusiy.
3.3.3. Kosovo statusas — Serbijos balansavimo strategijos irankis

Manipuliavimas Kosovo klausimu Serbijai kuri laikg tarnavo kaip jrankis savo uzsienio
politikos tikslams jgyvendinti. Kaip vienas i§ to pavyzdziy, Belgrado iniciatyva prie§ 2013 m.
savivaldos rinkimus sukurta viena i§ mazumy kontrolés priemoniy Kosove - rinkimy platforma
,Serby sarasas“ (Srpska Lista - SL).!>® Ji buvo skirta kaip atsvara vietos vadovams i§ Kosovo

Siaurés, kuri priesinosi Serbijos vyriausybés politikai Kosovo atzvilgiu ir grieztai pasisake pries jy
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itraukimg | Kosovo valstybe. SL sustiprino savo, kaip vienintelés Kosovo serby atstovés, pozicija.
2014 m. §i grupé laimgjo visuotinius rinkimus gave Belgrado logisting ir finansing parama ir
marginalizuodami grupes, kurios pirmenyb¢ teiké tiesioginiam bendradarbiavimui su Kosovo
valdzia. SL politikai tapo visiskai priklausomi nuo Belgrado paramos, kuri leido jiems kontroliuoti
i§ Serbijos gaunamg finansavimg (apie 250 mln. eury per metus) ir su tuo susijusiy valstybés
aparato pozicijy paskirstyma.'®® Todél §ie politikai pirmiausia buvo suinteresuoti jgyvendinti

Serbijos vyriausybés prioritetus, o ne ginti ilgalaikius Kosove esancios serby mazumos interesus.

2014m. priemones plésti jtakag Kosove perémé Aleksandras VuciCius su SNS partija
priesakyije. Siuo pasikeitimu serby mazuma Kosove prarado galimybe daryti spaudima Belgrado
vyriausybei. Anksciau Serbijoje valdziusios liberalios ir proeuropietiSkos partijos palaiké Kosovo
serby mazumos lyderius, kurie kai kurias partijas pasmerke kaip ,,serby interesy iSdavikus®, taciau
desiniajai SNS tokio teisétumo i§ jy nebereikéjo.!®! Todél partija perémé finansinés pagalbos
mazumai kontrolg ir pajungé Kosovo vietos lyderius savo pavaldumui. Tai leido Vuciciaus
vyriausybei Kosovo serby klausimg traktuoti kaip naudingg jrankj savo tikslams pasiekti.
Belgradas yra suinteresuotas stiprinti savo mazumos kontrole ir remia bet kokj jo teisiy Kosove
iSplétima, kuris garantuoty Serbijai jtakg Kosovo raidai, nors tai nebiitinai lemty geresnes serby
mazumos gyvenimo salygas. Vuciciaus valdymo laikotarpiu Belgrado prioritetas buvo gauti kuo
daugiau nuolaidy 18 Pristinos valdZios institucijy ir kiek jmanoma daugiau jtakos padéciai Kosove
stiprinti, jskaitant didelés autonomijos serby mazumai uztikrinimg ir poveikio Kosovo vyriausybés
politikai. Siuo atveju derybos, tarpininkaujant ES, Belgradui tapo ganétinai palankios. Ji tuo paéiu

metu stiprino savo pozicijas ir galéjo kaltinti Kosova bei ES dél neefektyvaus deryby proceso.

Gincas de¢l Kosovo Serbijai pasitarnauja ir kaip derybinis jrankis geopolitiniame kontekste.
Serbija istoriSkai buvo stipriausia Rusijos sajungininké regione, ta rodo ir 2014m. Serbijos
prezidento Aleksandro Vuciciaus sprendimas nedalyvauti ES bloko ekonominése sankcijose
Rusijai dél Krymo aneksijos. Taip pat did¢jant Kinijos jtakai regione ir pasaulyje paskatino Serbija
politiSkai susisaistyti ir su Sia auganc¢ia regiono veikéja. Nuo 2020 m. Belgradas nepatvirtino né
vienos i§ daugybés deklaracijy dél jvykiy Honkonge, o Serbijos prezidentas Aleksandras Vucicius

laiske, adresuotame savo kolegai Xi Jinpingui, atvirai iSreiSké solidaruma su Pekino ,,iSmintingais
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ir ryZtingais sprendimais Honkongo atzvilgiu. 2021 m. liepos mén. Serbija nepatvirtino ir ES
deklaracijos, kurioje nustatomos kibernetinés grésmes, kylancios i§ Kinijos. Ta patj ji padaré¢ ir
sekanciais metais. Serbija taip pat reiSké ,tvirta paramg Kinijos kovai su terorizmu ir
deradikalizacijos priemonéms Sindziango Uigiiry autonominiame regione*.!®> Visy $iy jvykiy
kontekste Vucicius pareiske, kad ,,Serbija ir toliau vykdys savo politikg ir tikésis sulaukti
supratimo i§ ES, pakartodamas, kad glaudils ry$iai nebus keiCiami dél narystés.!®> Dél Sios
priezasties net ir miglotas santykiy su Kosovu normalizavimo etapas ES tapo svarbus strateginis
zingnis pazaboti susidoméjimg i§ Ryty. Tas pasitarnavo ir paciai Serbijai — ji naudojo Rusijos ir
Kinijos jtakos veiksnj kaip derybinj elementa iSoriniam spaudimui atremti, kurj ES gali padaryti

Serbijos vidaus reikalams Kosovo atzvilgiu.!®

Panasi geopolitinés konkurencijos iSnaudojimo strategija tapo dar ryskesné karo Ukrainoje
kontekste. Nors Belgrado ir PriStinos dialogo priezastys ir dinamika yra kur kas gilesnés, dabartiné
krizé buvo tiesiogiai susijusi ir su konfliktu Ukrainoje. Pavyzdziui, dél Rusijos agresijos karo
Ukrainoje Vakarai nor¢jo iSspresti tas problemas, kuriose vyrauja Rusijos ir Kinijos jtaka, jskaitant
Kosova. Tai atne$é tam tikry nenumatyty pasekmiy, nes Belgradas pradéjo taktiskai kelti
reikalavimus, kad sustiprinty savo atitinkamas derybines pozicijas. Puikus to pavyzdys - Srpska
Lista pasitraukimas i§ Kosovo institucijy.'®® Sie isstojimai paskatino ES reakcijas j biitinybe

nutraukti nestabilumo ir kriziy valdymo cikla, kuris tgsési beveik deSimtmet;.

Sios aplinkybés lémé, kad Vakary ,,spaudimas pastaraisiais metais Serbijai tapo labiau
pastebimas. Reaguodamas j tai Vucicius teigdamas, kad Serbija negali sau leisti biiti izoliuota, nes
tiesioginés uzsienio investicijos smarkiai sumazety, jis atnaujino seng Serbijos ekonominio
zlugimo ir ekonominio i$sigelbéjimo diskursg, kuris buvo vienas i§ pagrindiniy jo kampanijos
naratyvy nuo pat jo atéjimo j valdzig.'*® Taciau $iuo atveju bet kokj Vakary spaudimg Vucic¢ius

patogiai pateisino biitinybe daryti kompromisus dél Kosovo su nepatenkinta visuomene.'¢” Todél
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derédamasis dél Sio klausimo Serbijos prezidentas atsidiiré situacijoje, kai gali gauti naudos, kad
ir kaip jvykiai bepasisukty. IS vienos pusés tikédamas, kad susitarimas zlugs, nes jj sustabdys
Kosovo pusé arba viena i$ penkiy ES $aliy, nepripazinusiy jo priklausomybés. Taciau jis taip pat
apsidraudzia tuo atveju, jei susitarimas pasitvirtinty, kadangi tai jis galéty suformuluoti kaip

iskovotg pergale Serbijos savivaldybiy asociacijos jkiirimo pavidalu.'®

Santykiy normalizavimo su Kosovu aspekta Serbija taip pat naudoja ir derantis dél narystes
ES perspektyvos. Oficiali Serbijos pozicija dél integracijos | ES ir aljanso su Rusija bei Kinija
atsisakymo stipriai varijuoja. Pavyzdziui, Aleksandaras Vuci¢ius 2018 m. vasario mén. vykusio
susitikimo su EK metu pareiske, kad : ,,jei norime, kad miisy ateitis bty Europoje, turime sumoketi
tam tikra istorine kaing“.!®® Tagiau po to, kai 2018 m. kovo 26 d. buvo arestuotas Serbijos
vyriausybés biuro Kosove vadovas Marko Djuricas, Vucicius perspéjo, kad dialogo pazanga dabar
reik$ ,.kitokias“ pozicijas, atsizvelgiant j padidéjusig jtampg.'’® Tg jvertinus, atrodo, kad Serbija
linkusi kalbéti apie normalizuojamus santykius su Kosovu, tai naudojant kaip priemone narystei
pasiekti, o ne kaip tikslg savaime. Pavyzdziui, Spyros Economides ir James Ker-Lindsay teigimu
»Serbijos pozitirio j Kosovg pasikeitimas grindziamas pragmatizmu ir politiniu oportunizmu, o ne

prisitaikymu, konvergencija ar tapatybés formavimusi‘.!”!

Be to, Serbijos pus¢ jau kurj laikg naudoja ,,morkos ir lazdos* principg Kosovo klausimui
svarstyti. Pavyzdziui, nors ji ir priima Briuselio susitarima, bet dar turi jj ratifikuoti kaip tarptautinj
susitarimg, atsizvelgus j jos teisines normas, skirtingai nei Kosovas.!”> Kadangi Serbijai yra
naudingiausia uzsitikrinti narystés Europoje perspektyvas kartu su glaudaus aljanso su Kinija
palaikymu, Salis tai iSnaudoja kaip derybinj sverta prieS pacig ES. Briuselio pareiginai nori
oficialiai integruoti Serbija, kad sumazZinty jtakg i§ Ryty, o tai salygoja ES prioritetus uzsiimti
atrodo neiSsprendziamais gincais dél Kosovo pripazinimo. Be to, Balkany $alis taip pat turi sverto

pozicijg ir pries Kosova — Serbijai yra suformuotos aiskios kandidatavimo j ES salygos, skirtingai
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nuo Kosovo, kurios naryste gaubia ES valstybiy nariy susiskaldymas.'” Atsizvelgiant j tai,
Serbijai teikiama pirmenyb¢ kaip kandidatei ne dél pazangos, o dél susiriipinimo didéjancia naujy
,»zaidéjy“ jtaka regione. Skirdama neeilinj démesj Serbijai dialogo ar stojimo derybose ES kartais
tampa priversta daryti nuolaidas, nekreipiant pakankamai démesio ] Salyje koncentruojama
vykdomaja valdZig ar populizmo grésme. PavyzdZiui anot autorés Beatos Huszkos : ,,atsizvelgiant
1 tai, kaip ES vykdo salygiskumo politikg zmogaus teisiy klausimu, Serbijos atvejis parodo, kaip

geopolitika gali apriboti ES gebéjimg laikytis reikalavimy net ir $alies kandidatés atzvilgiu.*!7*

Taigi, galima teigti, kad derybos dél Kosovo statuso ir Kinijos parama Siuo klausimu
suteikia Serbijai platesnes galimybes varijuoti uZsienio politikoje ir tikétis tvirtesnés
diplomatinés ,,pastogés®“, o tai didziaja dalimi paaiskina jy sprendimus imtis balansavimo
politikos. Tai pasireiské ir aktyvesniu jos bandymu plésti savo jtakg paciame Kosove per vietines
politines grupes. ES tarpininkavimas derybose tapo palanki priemoné tam jgyvendinti, kadangi
atsirado galimybé daryti spaudimg abejoms puséms, motyvuojant deryby neveiksnumu. Antra,
susiformavusi palanki Serbijai geopolitin¢ aplinka ir ES siekis pazaboti jtakg regione tiek i$
Kinijos, tiek 1§ Rusijos, atvéré proga iSnaudoti ir vél atgijusias ir paspartintas Kosovo klausimo
sprendimo paieskas savo naudai, pavyzdziui iSkeliant klausimg dél Serbijos savivaldybiy
asociacijos jkiirimo poreikio. Galiausiai, Kosovo klausimo svarba Serbijai tampa svarbia priemone
siekiant narystés pazangos. Sio klausimo svarba Balkany §alis galéjo inaudoti demokratiniams ir

teisiniams trukumams uzglaistyti ir potencialiai paspartinti tolimesne deryby dél narystés eiga.
3.4. Visuomenés suvokimas ir Serbijos uZsienio santykiai

H3 : Serbija laviravimg uzZsienio politikoje diegia siekdama visuomeninés ,,pastogés‘ is abiejy

veikéjy, atsizvelgiant j jy vertinimq visuomenéje

Kaip ir daugelyje Saliy, Serbijos uZsienio politikg lemia ne tik ekonominiai faktoriai ar
vidaus politika, bet ir tarptautiné aplinka, su kuria susiduria Salis. Tad lygiai taip pat svarbu, yra to
pasaulio suvokimas vidaus auditorijoje, kuri vis daZniau tampa paveiki dezinformacijai. Siuo
atveju vie$oji nuomoné nebiitinai gali atitikti tikrove, bet vis délto gali biiti labai svarbus veiksnys,

formuojant tautos uZsienio politikg. ,,CeSID* atliktas vieSosios nuomonés tyrimas rodo, kad

173 Ten pat, p. 17-18
174 Beata Huszka, “’Human Rights on the Losing end of EU Enlargement: The Case of Serbia’’, Journal of Common
Market Studies, 56: 2018, 352-367
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Serbijos pilieciai turi sudétingg poziiirj } Serbijos uzsienio ir saugumo politika, kurioje yra jvairiy
mastymo kryp¢iy. Kalbant apie grésmiy suvokima, Serbijos visuomené dauguma grésmiy sieja su
regioniniais reikalais, o jy nuomonés skiriasi dél vyriausybés primetamy naratyvy. Kosovo
klausimas dominuoja tarp dalyky, kuriuos Serbijos pilieciai laiko gyvybiSkai svarbiais

nacionaliniam saugumui ir su kuriais pilie¢iai sieja daugiausiai suvokty grésmiy.!”

Pastaraisiais metais Serbija vykdé uzsienio politika, pagrista balansavimu tarp didziyjy
valstybiy ir bandymu palaikyti ry§ius su jomis, visiskai nesuartédama su né viena i§ jy. Si politika
remiasi tvirtu visuomeniniu pagrindu - kaip Serbijos vie$oji nuomoné suvokia Sias didZigsias galias
ir kokia yra pagrindiné Serbijos uZsienio politikos dilema — Kosovo gin¢as. Sis suvokimas yra
objektyviy veiksniy, tokiy kaip neiSsprestas Kosovo gincas, ir Serbijos vadovybés bendravimo su
savo pilieciais Siais klausimais rezultatas. Tokiais klausimais kaip santykiai ir Kinija, Serbijos
vadovybé projektuoja naratyva, kuris potencialiai bity naudingas 3alies viduje. Sios skirtingos
nuotaikos padeda formuoti Belgrado pusiausvyrg tarp didziyjy valstybiy ir daugialypés uzsienio
politikos. Serbijos lyderiai stengiasi iSlaikyti pusiausvyrg tarp Siy geopolitiniy zaidéjy, kad laiméty
emociskai susiskaldziusius rinkéjus Salies viduje, taip pat siuncia signalus apie uzsienio politika,
kuri turéty sustiprinti jy pasitikéjima.!’® Todél Siame skyriuje bus pristatyta kokiu mastu Serbijos
visuomen¢ palaiko aktyvy bendradarbiavima su Kinija ir ES ir kaip pagrindiniy Serbijos uzsienio

politikos klausimy svarba yra pabréziama jy tarpusavio santykiuose ir balansavimo politikoje.
3.4.1. Mazéjancios simpatijos ES

Narysté ES buvo Serbijos vyriausybeés tikslas nuo 2005 m.!”’, ta¢iau tik 9 procentai tyrime
apklausty pilieciy mano, kad tai yra pagrindinis Serbijos uZsienio politikos prioritetas. Visuomene
jsitikinusi, kad trys svarbiausi uZsienio politikos prioritetai yra Kosovo, kaip Serbijos dalies,
iSsaugojimas (24 proc.), bendradarbiavimo su kaimyninémis Salimis stiprinimas (20 proc.) ir

bendradarbiavimo su Rusija stiprinimas (20 proc.).!”® Ta rodo ir Serbijos uZsienio politikos

175 Maja Bjelos, Vuk Vuksanovic and Luka Steric, “Many Faces of Serbian Foreign Policy”, Public Opinion and
Geopolitical Balancing, BCSP, 2020, p. 3-4

176 Ten pat, p. 2-6

177 Serbian National Strategy for the Accession of SCG (Serbia and Montenegro) to the EU, Ministry of European
Integration — Government of the Republic of Serbia, https://www.mei.gov.rs/eng/documents/national-
documents/serbian-national-strategy-for-the-accession-of-scg-to-the-eu [Ziiiréta 2024-04-10]
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derinimas su ES, kuris drastiskai mazéjo nuo 89% 2013 m. iki 53% 2019 m.!” Tarptautiniuose
forumuose Serbija susilaiko nuo balsavimo dél JT ar ES rezoliucijy, priestaraujanciy Kinijos
interesams. Pavyzdziui, ji palaiko Kinijos Sindziango provincijos politika, kur vyksta sunkis
zmogaus teisiy pazeidimai prieS musulmony grupes. Nors Serbija yra ES Salis kandidate, tik
penktadalis respondenty (20 proc.) mano, kad Salis turéty derinti savo uzsienio politikg su ES
(iskaitant JAV). Tuo paciu metu didzioji dauguma mano, kad Serbija turéty derinti savo uzsienio

politika su Kinija (57 proc.)!8?

Visgi dabartinis Serbijos bendradarbiavimo su Kinija mastas
Europos sprendimus priimantiems asmenims sukélé susiriipinima dél Serbijos uzsienio politikos
krypties. Taciau uzsienio politikos analitikai tvirtina, kad tai ,,néra nuolatinis persitvarkymas, o
oportunizmo atvejis, vykdomas tol, kol Serbija nemokés didelés kainos uz partneryste su
Kinija“.!8!

Panasi Serbijos partnerysté su Kinija, taip pat ilgus metus trukes antivakarietiSkas naratyvas
ir propaganda, stumiama per vyriausybei palankia pagrinding ziniasklaida, lémé, kad sumazéjo
Serbijos pilieCiy parama Salies narystei ES. Didelis serby poziiirio j ES kintamumas taip pat rodo,
kad parama narystei néra taip giliai jsiSaknijusi ir nuolat kinta priklausomai nuo esamos padéties

tiek Serbijoje, tick ES. Pavyzdziui 2009 m. spalio mén 76 %'

respondenty pasisaké uz stojimg ir
net 2011 m. - vis dar jauciant euro zonos krizés padarinius - Sie skaiCiai sumazgjo tik iki 72 %.
Taciau iki 2014 m. apklausos prad¢jo fiksuoti pastebimg naryste ES pritarian¢iy serby procento
mazéjima —nuo 68 %'** iki 53 % vasario mén.'®* ir tik 44 % gruodzio mén.'®> 2019 m. pritarimas

narystei kilsteléjo iki 53%!'%, tatiau vélesniais metais palaipsniui mazéjo pasiekiant vos 43%

17 Nedzma Dzananovic, Foreign Policies in the Western Balkans: Allignment with the EU Common Foreign and
Security Policy, Friedrich Ebart Stiftung, 2020, p. 13-15
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Eastern Europe (CHOICE), 2020m. liepos 23, https://chinaobservers.eu/in-serbia-the-chinese-trojan-horse-tactic-
works-for-now/ [Zitiréta 2024-01-29]
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content/uploads/legacy/iri.org/wysiwyg/serbia_november 2015 poll public_release.pdf, p. 4-5
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pritarimo narystei ribg.!®” Ryskiausi ES integracijos $alininkai ilgg laikg buvo 30-44 mety (58
proc.), pradinj iSsilavinimg turintys respondentai (54 proc.), taip pat kaime, o ne miestuose
gyvenantys respondentai (51 proc. pries 42 proc.). PrieSingai, 18-29 mety jaunimas (33 proc.) ir
sostinéje gyvenantys zmonés (38 proc.) daugiausia buvo nusiteike pries ES naryste.'3® Taip pat per
§i laikotarpj pastebétas ir vis did¢jantis pesimizmas dél Serbijos istojimo j ES datos. 58 procentai
pilie¢iy mané, kad Serbija niekada nejstos i ES, du trecdaliai buvo abejingi ES ateiciai ir
nepriesStaravo, kad ES subyréty dél vidiniy problemy. Rezultatai taip pat rodo, kad beveik pusé
pilie¢iy mané, kad ES nenori priimti Serbijos j sajunga.'®® Kita 2016-2017m . apklausa Serbijoje
pristaté ES kaip demokratiska ir gerbiancia teising valstybe bei zmogaus teises (51 %), taciau i
kitos pusés - stingancia politinés, technologinés, ekonominés ar karinés galios. Daugiau nei 60 %

respondenty mané, kad ES nesiseka politikos, technologijy ir ekonomikos srityse.!”°

Didéjantis euroskepticizmas ir prastéjantis visuomenés pritarimas narystei ES taip pat
siejamas su létu stojimo i ES procesu. Kol kas derybose su ES Serbija atidaré 18 i§ 35 skyriy.
Taciau dél pazangos stokos jgyvendinant kai kuriuos politinius kriterijus ir teisinés valstybés
reformas, 2020 m. integracija ] ES sustojo ir nebuvo atverti jokie skyriai. Nepaisant to,
dominuojantis dviejy trecdaliy respondenty suvokimas buvo tas, kad pagrindiné narystés salyga
yra Kosovo ginfo sprendimas, o tai padeda paaiskinti neigiamg poziuri, kadangi Kosovo
i1Ssaugojimas Serbijoje yra laikomas svarbiausiu politiniu klausimu. Kosovo problemos buvimas
ir toliau drums¢ia ES ir Serbijos santykius, nes net ir §i Svelni parama stojant j ES priklauso nuo
to, ar Serbija pripaZzins Kosova. Dauguma apklausty pilieciy - 69 % - 2017 m. kovo meén.
duomenimis - verdiau likty uz ES riby, nei biity priversti pripaZinti Kosovo nepriklausomybe.!*!
Serbijos konstitucija konkreciai draudZia pripazinti Kosova — ir net daugelis pro ES palaikanciy
serby politiky nenori to keisti. Be to, suvokiama ES veidmainysté dél jos pacios atsiskyrimo
judéjimy neliko nepastebéta Belgrade ir buvo susijusi su Kosovo klausimu. Po referendumo dél

nepriklausomybés Ispanijos Katalonijos regione Serbijos politikai iSreiské pasipiktinimg

187 Serbs overwhelmingly support EU reforms, less keen on membership, Bne Intellinews, Republic of Serbia Ministry
of European Integration, 2023m. sausio 28d., https:/www.intellinews.com/serbs-overwhelmingly-support-eu-
reforms-less-keen-on-membership-268244/ [Zidiréta 2024-01-29]

138 Maja Bjelos, Vuk Vuksanovic and Luka Steric, p. 7

139 Ten pat, 7-8

190 Belgrade Centre for Security Policy (BCSP),. Public Opinion on the Security of Serbia and Dialogue with Pristina,
2017 m. vasario 14d, http://www.bezbednost.org/All-publications/6464/Public-Opinion-on-the-Security-of-Serbia-
and.shtml [Zitiréta 2024-01-29]
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akivaizdZziais dvigubais ES standartais $iy dviejy regiony atzvilgiu. Kaip 2017 m. spalj paZyméjo
Serbijos prezidentas Aleksandras Vucicius : ,Siandien kiekvienam Serbijos pilieciui kyla
klausimas, kod¢l Katalonijos atveju referendumas dél nepriklausomybés negalioja, o Kosovo
atsiskyrimas netgi leidziamas be referendumo®.'*?> Vis dél to visuomenés nuomoné $iuo klausimu
iSsiskyre. 74 % BCSP apklausty serby pasisake pries ginkluotg konflikta, siekiant iSsaugoti Kosova
kaip neatskiriamg Serbijos dalj. Tuo tarpu 24 % man¢, kad Kosovas isliks nepriklausomas, o 33

proc. - kad Belgrado ir Pristinos dialogas turéty testis.!*>

Svarbu pabréZzti ir tai, kad prie saglyginai neigiamos reakcijos j santykius su ES visuomen¢je
prisideda ir jos neinformuotumas. Nors ES skyré didele dalj 1éSy Serbijai remti kovojant su
COVID-19 krize, ta¢iau tik 3 procentai Serbijos pilie¢iy zinojo §j fakta.'** Tai galimai labiausiai
zitirimos Serbijos prezidento kalbos kovo viduryje, netrukus po nepaprastosios padéties jvedimo,
pasekme. Tuo metu Prezidentas nepagrjstai kritikavo ES, o kartu labiausiai gyré Kinija - vienintelg

> Visuomengés

Sali jo nuomone galéjusia padéti Serbijai susiklos¢iusioje situacijoje.!
informuotumo ir informacijos apie ES pagalba Serbijai trukumas taip pat laikytas Sajungos
vieSosios diplomatijos nesékme, o ne tik nedviprasmiska vyriausybés propaganda, kuria Kinija

buvo pristatoma kaip pagrindiné sajungininke.

Taigi, Kosovo nepriklausomybés klausimas Serbijos ir ES santykiy kontekste yra esminis
Balkany valstybes susiprieSinimo tarp vakary ir ryty pavyzdys. Serbai vengia ES spaudimo visiskai
normalizuoti santykius su Kosovu ir bloko méginimu paversti §j normalizavimg narystés salyga.
Kadangi didzioji dalis visuomenés palaiko Kosovo prisijungimo id¢ja problematiskas tampa ir
santykiy normalizavimo suvokimas. Nors bene pusé¢ apklaustyjy puosel¢ja narystés ES ambicijg ir

netgi yra pasirenge deryboms su Kosovu, taciau didZiosios dalies jy nuomone Kosovo

192 Serbia accuses world of double standards over Catalonia and Kosovo, Reuters, 2017m. spalio 3d.,

https://www.reuters.com/article/us-spain-politics-catalonia-serbia/serbia-accuses-world-of-double-standards-over-
catalonia-and-kosovo-idUSKCN1C818G/ [Zifiréta 2024-01-30]

193 BCSP, 2017

194 “The European Union Announces 93 Million Euros to Serbia to Fight Coronavirus”, The Delegation of the
European Union to the Republic of Serbia, 2020m. kovo 26d., http://europa.rs/the-european-union-announces-93-
million-euros-to-serbia-to-fight-coronavirus/?lang=en [Zifiréta 2024-01-30]

195 Majda Ruge and Janka Oertel, Serbia’s coronavirus diplomacy unmasked, European Council on Foreign Relations,
2020m. kovo 26d., https://ecfr.eu/article/commentary_serbias_coronavirus_diplomacy unmasked/ [Zitiréta 2024-01-
30]
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nepriklausomybés pripazinimas néra jsivaizduojamas kaip §io ginco sprendimas ir d¢l to naryste

ES jiems atrodo sunkiai tikétina.
3.4.2. RySkéjantis palaikymas Kinijai

Serbijos visuomenés suvokimas apie Kinijg per pastargji laikotarpj buvo itin teigiamas.
Pagal jvairius duomenis net 16 procenty respondenty Kinija laiké didZiausia Serbijos partnere.!®
Sios teigiamos nuotaikos buvo pagristos objektyviais veiksniais. Biitent tick Serbijos vadovybe,
tiek placioji visuomen¢ Kinijg suvokia kaip geranoriska, kylanc¢ia pasauling galig, kuri nepripaZino
Kosovo nepriklausomybeés, o prisiminimai apie bombarduotg Kinijos ambasada NATO jsikiSimo
metu 1999 metais taip pat skatino simpatijos jausma.'®’ Taciau tokios simpatijos galutinai
neatspindi tikrosios situacijos. Kinija kaip veikéjas Balkany regione jsitvirtino pakankamai
neseniai, todel ir j vietinius gincus, kurie neturi jtakos Kinijos nacionaliniams interesams, ji Ziiiri
pakankamai santiiriai.'”® Prokinisky nuotaiky augimas taip pat yra vyriausybés pastangy rezultatas.
Nuo tada, kai Serbija tapo viena i§ pagrindiniy Kinijos finansavimo per BRI platformg gavéjy
regione, SNS vadovaujama vyriausyb¢ skatino Kinijos reklaming kompanijg Salies viduje ir
pristaté¢ ja kaip investicijy antplidzio skatintoja bei naudojo §; jvaizd] rinkimy tikslams
pateisinti.'”® Teigiama Kinijos jvaizdj padéjo suformuoti ir tai, kad vyriausybé dominuoja
ziniasklaidos sferoje, o Serbijos visuomenés, Ziniasklaidos, akademinés bendruomeneés ir politikos
bendruomenés Zinios apie Kinijg yra ganétinai ribotos.??’ Televizija ilieka kasdieniu informacijos
apie politikg Saltiniu, o daugumos Salies televizijos stociy redakciné politika yra palanki
vyriausybeli, ir Sios televizijos stotys neskelbé jokiy neigiamy naujieny apie Kinijg. Serbijos

vadovybe taip pat bandé nuslopinti bet kokig Kinijai kritiSka informacijg.

Tendencija reklamuoti Kinija Salies viduje iSryskéjo 2020 m. kova ir balandj, jvedant
nepaprastaja padétj kovai su COVID-19 pandemija. Prezidentas Vucicius jvertino ES solidaruma

kaip ,,pasaka®, Kinijg vadino ,,vienintele valstybe, kuri gali padéti Serbijai iSlipti 1§ krizes®, o

19 Maja Bjelos, Vuk Vuksanovic and Luka Steric, p. 13

197 Philippe Le Corre and Vuk Vuksanovic, Serbia: China’s Open Door to the Balkans, The Diplomat, 2019m. spalio
8d., https://thediplomat.com/2019/01/serbia-chinas-open-door-to-the-balkans/ [Zitiréta 2024-01-30]
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Kinijos prezidenta Xi Jinpingg — pristaté kaip artimg ,,brolj“.?*! Belgradas entuziastingai pasitelké
Pekino ,,kaukiy diplomatijos* parama ne tik kaip priemong iSryskinti tariama ES neveiksnuma, bet
ir parodyti vidaus auditorijai partnerystés su kylan¢ia Kinija galimus privalumus.?*? Prokiniskos
kampanijos postiimis pandemijos metu taip pat buvo dalis proceso, kuriame Serbija pakeité
ilgamete “broliska” bendryst¢ su Rusija glaudesniu ir potencialiai palankesniu bendradarbiavimu
su Kinija. Serbija partneryst¢ su Kinija pradé¢jo vertinti kaip jtikinamesne¢ korta, leidziancia
balansuoti Vakary jtaka, atsizvelgiant j Kinijos, kaip kylanc¢ios pasaulinés galios ir alternatyvos
Vakarams statusg.??® Akivaizdus Serbijos pragmatiskumas Kinijos atzvilgiu buvo pastebimas dar
tais paciais metais. 2020 m. rugséjo meén., po JAV pasiraSyto susitarimo del ekonomikos
normalizavimo tarp Belgrado ir Pristinos, Serbijos vadovybé bandé iSsisukinéti nuo nuostaty,
draudZianc¢iy nepatikimiems pardaveéjams diegti 5SG infrastruktiirg. Tai buvo strateginis zingsnis
siekiant iSvengti Kinijos nemalonés, kurios bendrové ,,Huawei* teiké paslaugas Salyje, ir vietinés

auditorijos supykdymo.?**

Serbijos vyriausybés zingsnis parodyti Kinijg kaip geranoriska ir atjauciant] partnerj buvo
s¢kmingas ir dél dezinformacijos bei informacijos stokos visuomenés tarpe. Remiantis 2020 m.
“BCSP” tyrimu, net 75 procentai respondenty klaidingai mane, kad Kinija suteiké daugiausiai
pagalbos Serbijai kovojant su pandemija. Pavyzdziui, pandemijos metu ES suteiké Serbijai 93
milijonus eury, bet informacijos, kiek medicinos jrangos paaukojo Kinija, vyriausybé neatskleid¢.
Be to, 87 procentai tiriamyjy man¢, kad Kinijos jtaka Salyje yra teigiama. Palyginimui $is skai¢ius
nuo 2017 m. apklausos rodikliy iSaugo daugiau nei 30 procenty.’*> Visgi kai kuriose srityse
vyriausybés pastangos skatinti prokiniska naratyva nesukélé reikSmingo prokinisky nuotaiky
pakilimo. Tik penki procentai apklaustyjy mané, kad bendradarbiavimo su Kinija stiprinimas yra

Serbijos uzsienio politikos prioritetas ir tik astuoni procentai, kad Serbija turéty stiprinti
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bendradarbiavimg su Kinija saugumo politikos srityje.?’ Visgi dar 2017m. BSCP tyrimo
duomenys rodo, kad Kinijos jtaka Serbijos uzsienio politikai visuomenés tarpe buvo suprasta kaip
pakankamai teigiama ir sieké 52 proc.?’” Tuo tarpu po COVID-19 krizés §io palankumo rodikliai

virs§ijo net 60%.

Taigi, Kinijos kaip ,,gelbétojo* ar finansinio donoro Kriziniu laikotarpiu jvaizdzio
kiirimas prisidéjo prie uZsienio politikos krypties formavimo. Kadangi daugelis Serbijos
gyventojy nebuvo pakankamai susipazing su tarptautine ir ekonomine situacija, Kinijos parama ir
priemonés galéjo pasirodyti kaip itin patrauklios. Kinija imta vaizduoti ir kaip nesiki$ancio j vidaus
reikalus veikéjo standartas. Tuo tarpu ES, ypa¢ pandemijos laikotarpiu, atvirkséiai — kaip
nesuteikiantis pakankamai pagalbos veikéjas. Be to, didelis visuomenés susiskaldymas ES
narystés klausimu ir augantis palaikymas Kinijai taip pat iSSauké Balkany valstybés
pragmatiSkumg uZsienio politikoje. Viena vertus orientuodamasi | svyruojant] visuomenes
palaikyma ES, Serbijos vyriausybé nesiryzo apleisti narystés Sajungoje vizijos, taciau tuo paciu
daZnai net dirbtinai skatino draugiSky santykiy su Kinija naratyva, tikintis uztikrinto pilieciy
palankumo vietos lygmeniu. Pastarieji pavyzdziai rodo, kad dél poziiirio j uzsienio santykius,
ypatingai su ES, susiskaldZiusi visuomené ir pernelyg didelis komunikacijos trukiimas galéjo

turéti jtakos Serbijos uZsienio politikos formavimui.
ISvados

Sio magistrinio darbo tikslas — Serbijos uZsienio politikos motyvy nustatymas. Siuo darbu
siekta paaiskinti kod¢l §i mazoji Balkany valstybé uZsienio politikoje renkasi laviruoti tarp ES ir
Kinjjos. Ivairiy akademiky nuomone tokia Serbijos uZsienio politikos krypti gal¢jo lemti jvairiis
veiksniai : augantis Kinijos ekonominis potencialas, tvirta jos diplomatiné parama tarptautiniame
lygmenyje, kultirinis Serbijos artumas Ryty partneriams ar vietos politiky sprendimai. Dauguma
Siy tyrimy orientuojasi } klasikiniy tarptautiniy santykiy teorijy iSskirtus uzZsienio politikos
paaiSkinimus. Visgi Sis magistrinis darbas buvo skirtas konkreciau ir kiek nuodugniau atsizvelgti
1 Serbijos kaip maZzo tarptautinio veikéjo motyvus formuojant savo uZsienio politikg. Tad,

pakeiciant tradiciskai naudojamas klasikines tarptautiniy santykiy teorijas, pasirinkta nagrinéti

206 Ten pat, p. 14-15
207 BCSP, 2017
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Serbijos uzsienio politikos pasirinkimus remiantis mazyjy valstybiy studijoms biidinga ,,pastogés*

(shelter) teorija.

Siame darbe nagrinéti Serbijos uZsienio politikos atvejj pasirinkta ,,pastogés® (shelter)
teorija, kadangi klasikinés tarptautiniy santykiy teorijos nevisuomet gali tiksliausiai apibudinti
mazyjy valstybiy uzsienio politikos veikimg. Atsizvelgiant j tai, kad mazas dydis sukelia biidingy
trukumy ekonomikos, politikos ir vieSojo administravimo srityse, ,,pastogés* teorin¢ perspektyva
yra labiausiai pajégi paaiskinti Serbijos uzsienio politikos pasirinkimus tarp didziyjy tarptautinés

politikos veikéjy — ES ir Kinijos.

Siekiant jgyvendinti Sio magistrinio darbo tikslag — nustatyti Serbijos pasirinktos uzZsienio
politikos krypties motyvus buvo naudojamas atvejo analizés metodas. Siam tikslui pasiekti
pasitelkiamas ,,pastogés‘ teorinis modelis, iSskiriantis mazyjy valstybiy norg uzsienio politikoje
siekti ekonomings, politinés ir visuomeninés ,,pastoges” i§ didesniy valstybiy ar tarptautiniy
organizacijy. Tod¢l siekiant iSsiaiSkinti Serbijos pasirinkimo uzsienio politikoje laviruoti tarp ES
ir Kinijos priezastis, pasitelkiami pastarieji teorinio modelio aspektai. Sie operacionalizuojami
kaip Serbijos ekonominiy santykiy su ES ir Kinija ypatumai, deryby del Kosovo statuso procesas
ir $iy veikéjy vertinimas Serbijos visuomengéje. Aiskinantis $iy veiksniy jtaka empiringje dalyje
atlikta analizé parodé, kad ekonominiy santykiy ypatumai turéjo maziausig reikSme¢ Serbijos
uzsienio politikos pasirinkimui. Tod¢l pirmoji hipotezé nepasitvirtino. Diplomatinés ,,pastogés® ir
platesniy derybiniy galimybiy siekis dél Kosovo statuso buvo bene svarbiausias faktorius Balkany
valstybés sprendimui laviruoti Sioje srityje, o tai patvirtino antrajg hipoteze. Tuo tarpu trecioji
hipoteze pasitvirtino tik dalinai, nes Serbijos siekis uzsitikrinti visuomening parama tiek i§ ES, tiek
1§ Kinijos, atsizvelgiant | visuomenés poziiirj nors ir buvo svarbus veiksnys, taciau tam tikros

vidaus politikos aplinkybés neleido tvirtai teigti, kad tai koregavo jos uzsienio politikos krypti.

Gauti rezultatai iStyrus Serbijos ekonominiy santykiy su ES ir Kinija ypatumus (bendra
veikla ekonominiuose formatuose, tarpusavio prekyba ir bendradarbiavimas investicijy sektoriuje)
parodé¢, kad santykiai tiek su ES, tiek su Kinija ekonominéje sferoje sunkiai paaiskina Serbijos
sprendimg laviruoti tarp $iy veikéjy. Nors Serbijos dalyvavimas BRI ir Berlyno proceso
formatuose ir suteikia jai nemazai ekonominés naudos, ta¢iau negarantuoja jai sklandaus
ekonominio augimo. Kadangi rySiai BRI platformoje labiau reprezentuoja Kinijos jtakos plétima

regione be stabiliy finansiniy garantijy, o Berlyno proceso iniciatyva labiau orientuojasi i}
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ekonominio pasirengimo plang be garantuoty narystés perspektyvy. Todél laviravimas tarp Siy
dviejy bendradarbiavimo modeliy neatrodo ekonomiskai efektyviausias. Tuo tarpu prekyba su ES,
lyginant su Kinija, yra daug jvairiapusiskesné ir teikianti abipuse ekonoming nauda, todél tai irgi
nepaaiskina Serbijos sprendimo laviruoti ir galutinai nesuartéti su ES. Bendradarbiavimas
investiciniame sektoriuje su ES Serbijai taip pat atrodo daug tvaresnis variantas, kadangi Kinijos
investicijos, skirtingai nuo ES, skatina jsiskolinimg. Tad, Serbijos laviravimas tarp $iy veikéjy
ekonomingje sferoje verciau paaiSkinamas pragmatiskais Serbijos elito interesais. Taip jie siekia
ekonominés paramos trumpuoju laikotarpiu, manipuliuvodami ekonominio bendradarbiavimo
biitinybe ne vien su ES, taciau ir su Kinija. Taigi, Serbijos nejsipareigojimas nei vienai i$

didziyjuy galiy siekiant platesnés ekonominés ,,pastogés“ kaip validus motyvas nepasiteisino.

Tuo tarpu Kosovo statuso klausimo svarba Serbijos uzsienio politikos sprendimui buvo
daug Zenklesné. D¢l ES reikalavimy iSspresti gincus su Kosovu siekiant narystés sajungoje,
suart¢jimas su Kinija diplomatinéje srityje tapo itin reikSmingas faktorius uzsienio politikoje.
Serbijos laviravimo politika Sioje srityje taip pat padéjo pasiekti ir sékmingesniy rezultaty
tarptautiniu  mastu. ISnaudodama Kosovo gino sprendimo svarbg ji sugebéjo iSsideréti
palankesnes salygas tiek 1§ Kosovo, tiek i pacios ES. Be to, augantis ES susiriipinimas d¢l Kinijos
itakos ir taikos plano regione siekis dar labiau sustiprino Serbijos derybinj svertg Siame dialoge.
Tad pastarasis veiksnys labiausiai paaiSkino Serbijos pasirinkima balansuoti santykiuose su
ES ir Kinija.

Galiausiai, vyraujantis pozitiris | ES ir Kinijg Serbijos visuomenéje irgi sglyginai buvo
svarbus veiksnys uzsienio politikos strategijoje. Todél tai patvirtino trecigjg hipoteze tik i$ dalies.
Palaikymo ES ir Kinijai rodikliai Serbijoje parodé¢ ganétinai iSsiskirian¢ias nuomones Siuo
klausimu. Tai lémé Serbijos valdanciojo elito reakcija formuojant uzsienio politikos prioritetus.
Atsizvelgiant | vis dar pakankamai didelj visuomenés palaikymg integracijai j ES, parama i
sgjungos iSliko aktuali. Visgi augantis palaikymas Kinijai tapo labiau susijgs su valdzios
vykdomomis priemonémis, orientuotomis ] teigiamag jos jvaizdzio kiirimg. Todél Serbijos
sprendimas laviruoti uZsienio politikoje tarp ES ir Kinijos labiau siejamas su reZimo
vykdoma vidaus politikos ir propagandos strategija, o ne realiais Siu veikéju vertinimais

visuomenéje.
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Kaip ir dauguma moksliniy darby, §is magistrinis darbas pasizymi ir tam tikru ribotumu.
D¢l ribotos Sio darbo apimties nebuvo galimybés iSsiplésti nagrin¢jant Sio atvejo reikSme
,pastogés™ teorijos argumentacijai. Papildomas tyrimo laukas siekiant paaiskinti kaip reikéty
koreguoti $ig teorija, atsizvelgiant | Serbijos patirtj, biity kiek labiau praplétes mazyjy valstybiy
studijy teorines diskusijas. Taip pat, Siame darbe operacionalizuoti teoriniai aspektai salygojo ir
tam tikrg trikumg — nors ekonomings, politinés ir visuomeninés ,,pastogés™ siekis ir apémeé
dauguma Serbijos uzsienio politikai svarbiy sri¢iy, taciau dél ribotos darbo apimties kiek maziau
atsizvelgta j vidaus politikos mechanizmy jtakg nagrinétam atvejui. Darbe analizuoti aspektai nors
ir persidengeé su vidaus politikos realijomis, ta¢iau nuodugnesné §io veiksnio jtaka biity leidusi
pazvelgti i vykdomos uzsienio politikos procesa kiek kitu kampu. Todél tai galéty buti kiti

nagrinétini atvejai tolimesniems tyrimams.

Sio atvejo analizé, remiantis ,,pastogés* teorija, i¥skiria $iais laikais vis dazniau naudojama
teorinj modelj, tiriant valstybiy veikima sudétingoje tarptautinéje politikoje. Sis tyrimas palieia ir
augancios geopolitinés jtakos tarp ES ir Kinijos tematikg. Todé¢l Siame darbe atlikta analize
pateikia naudingy jzvalgy apie kylancios pasaulio galios — Kinijos — jtakg Vakary Balkany regiono
Salims ir jy poziiiriui j Azijos valstybés siiiloma bendradarbiavimo modelj. Sis Serbijos uZsienio
politikos strategijos nagrinéjimas Siame kontekste prisideda ir prie akademiniy pozicijy plétros,
aiSkinant didZiyjy tarptautiniy veikéjy konkuravimo politikg. Darbo analiz¢ tikétina parodo, kad
geopolitinés aplinkos poky¢iai gali salygoti tvirtesne mazyjy valstybiy reikSme tarptautingje
politikoje ir jy kaip strateginio partnerio iskilimo galimybe. Siuo atveju atlikus analize pastebétas
tendencingumas, kad Serbijos tarptautiniy rezultaty sékmé ir variacijos uZsienio politikoje
galimybés daug priklauso nuo konkuruojanciy pusiy (ES ir Kinijos) geopolitinio démesio regionui.
Todél tolimesniuose tyrimuose nagrin¢jant kity regiono Saliy sgveika su §iais veikéjais per minéta

teoring prizme biity galima aiskiau apibudinti jy reikSme¢ globaliu mastu.
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Summary

This master's thesis - Serbia between two competing powers: what explains the decision of
a small Balkan state to maneuver between the EU and China in foreign policy? - examines Serbia's
motives for choosing the respective foreign policy towards these actors. The purpose of this work

is to find out which factors in various fields explain Serbia‘s balancing in these relations the most.

The first chapter discusses the theoretical background. First, it presents how the main
theories of international relations (realism, liberalism and constructivism) explain foreign relations
of small states, distinguishing the main arguments of these theories. Then, one of the theoretical
parts of the studies of small states - the "shelter" theory - is taken into account, showing its
advantages compared to classical theories of international relations. The three most important
arguments of this theory are described: the pursuit of economic, political and social "shelter" - as
the main motives of foreign policy. The latter theoretical aspects are operationalized by

formulating the hypotheses used for the research.

Second, it defines how different aspects of this theory are applied to the analysis of this work

and how the obtained results are evaluated.

In the empirical analysis section, the case of Serbian foreign policy is analyzed in the
economic, political and social spheres within the period of 2009-2024. Serbia's economic relations
with the EU and China are examined through the indicators of mutual trade, investment,
cooperation in economic formats and evaluation of economic results in the public sphere. This
analysis shows that mutual trade, cooperation in the investment sector and economic formats have
little impact on Serbia's foreign policy choices. This is evidenced by the low economic benefits
for Serbia in the long term within these areas in relations with China compared to the EU.
However, in this field, the narrative of economic achievements in cooperation with China is
gaining more importance in the public sphere. The pursuit of diplomatic support from China and
the negiotation process with the EU of Kosovo status had the greatest impact for Serbia‘s decision.
This was seen in light of China's active support in the international arena and various concessions
from the EU in the Kosovo negotiations. Meanwhile, the divided attitude of the Serbian public
towards China and the EU adjusted the attitude of the Balkan state's elite towards foreign policy

and led to internal changes focused on the pursuit of a policy of maneuvering.
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This analysis extends the academic debate about the importance of small states in
international relations and their significance in the competitive politics of major international
actors. The study also draws attention to the limitations of other classical theories (realism,
liberalism, constructivism) in explaining the foreign policy of small states. Instead, it provides a
broader theoretical model for further research examining the possibilities for small states to

perform well at the international level in the face of growing geopolitical competition.
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