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Siame magistro darbe tiriamas ES mediacijos efektyvumas, atsizvelgiant j egzogeninius
veiksnius — Kinijos jtakg, Rusijos jtakg, JAV jtakg ir COVID-19 jtakg. Empirinis tyrimas vykdomas,
remiantis Julian Bergmann teorija ir jo apibréztais, mediacijos efektyvuma lemianciais, veiksniais —
svertu, mediacijos strategija, nuoseklumu, mediatoriy veiklos koordinavimu, konflikto $aliy noru siekti
kompromiso ir konflikto Saliy vidine darna. Keliamas tyrimo klausimas, kaip egzogeniniai veiksniai
paveikeé ES mediacijos efektyvuma Kosovo ir Serbijos konflikte.
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Santrumpy sarasas

BIA — saugumo zvalgybos agentiiros

BRI — Belt and Road Initiative

BSGP — bendra saugumo ir gynybos politika

BVP — bendrasis vidaus produktas
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COVAX — COVID-19 vakcinos visuotiné prieiga
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EIB — Europos investicijy bankas

EIVT — Europos iSorés veiksmy tarnyba

ES — Europos Sajunga

ESBO — Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacija
EUFOR - ES taikos palaikymo misija

EVT — Europos Vadovy Taryba

GVC - Global Value Chains

JAE — Jungtiniai Araby Emyratai

JAV — Jungtinés Amerikos Valstijos

JT Saugumo Taryba — Jungtiniy Tauty Saugumo Taryba
KFOR — The Kosovo Force

KSSO - Kolektyvinio saugumo sutarties organizacija

LVV — Lévizja Vetévendosje partija

MVI — mikroimonés, mazosios ir vidutinés jmonés

NADA — Nacionaliné demokratin¢ alternatyva

NGEU — NextGenerationEU

NIS — , Naftna Industrija Srbije*

NVS — Nepriklausomy valstybiy sandrauga

OECD - The Organization for Economic Cooperation and Development

SNS - Serbijos pazangos partija



SPS — Serbijos socialisty partija

SRS — Serbijos radikaly partija

SSZ — Serbijos prisiekusiyjy partija

TBTBJ — Tarptautinio baudziamojo tribunolo buvusiai Jugoslavijai
TVF — Tarptautinis valiutos fondas

UNMIK — United Nations Mission in Kosovo

VB6 — 6 Vakary Balkany valstybés

ZoA — Zone of agreement



Ivadas

Europos Sajungos (ES) konflikty mediacijos — treCiosios Salies tarpininkavimo konflikte —
funkcija néra pagrindiné bendrijos paskirtis, taciau atlieka svarby vaidmenj formuojant tarptautinius
santykius. ES daznai jsitraukia j periferijoje vykstancius konfliktus. Pagal oficialig ES pozicija: ,,Bendrija
uztikrina integruotg poziiirj j konfliktus ir krizes, naudodamasi i§samiu ES turimy priemoniy rinkiniu —
visais konflikto etapais, nuo prevencijos iki kriziy valdymo, - kad prisidéty prie tvarios taikos. Konflikty
prevencijos srityje ES siekia laiku ir nuosekliai S$alinti struktiring smurtiniy konflikty rizika,
pasitelkdama visas atitinkamas politikos kryptis, priemones ir instrumentus. Europos iSorés veiksmy
tarnyba (EIVT) aktyviai dalyvauja mediacijos, mediacijos rémimo veikloje ir dialoge, sickdama paremti
ES pastangas i$saugoti ir atkurti taikg bet kuriame konflikto ciklo etape*l. Vienas i§ ES mediacijos
pavyzdziy — ilgalaikis Kosovo ir Serbijos konfliktas. Nuo 2008 m., Kosovui vienasaliskai paskelbus
nepriklausomybe nuo Serbijos, ES medijuoja Kosovo ir Serbijos derybas. Serbija iki $iol nepripazjsta
Kosovo valstybingumo, todé¢l konfliktas periodiskai eskaluojamas.

Vienas svarbiausiy ES mediacijos bruozy, pabréziantis $§io magistro darbo temos aktualumg yra
mediacijos efektyvumas, kuris nurodo, kokia yra mediacijos proceso kokybé. Nuo jo priklauso konflikto
eiga, o bendrija visada yra suinteresuota ginco teigiama baigtimi. Mediatorés turimos galios ir konflikto
Saliy motyvacija spresti konflikta (dazniausiai paskatinta mediatorés) lemia mediacijos proceso
efektyvuma / neefektyvuma. Egzogeniniai veiksniai — nekontroliuojama iSorés jtaka — daznai paveikia
sustyguota ES mediacija ir pakei¢ia konflikto sprendimo dinamika. Siuo metu kertiniais egzogeniniais
veiksniais, galimai turinéiais jtakos ES mediacijai Kosovo ir Serbijos konflikte, galima laikyti paskutiniu
metu vis didéjancia Kinijos jtaka (ypa¢ ekonomiskai), Rusijos jtaka, JAV (Jungtiniy Amerikos Valstijy)
itaka ir COVID-19 jtaka. Pavyzdziui, Rusijos karo pries Ukraing jtaka ES mediacijai Kosovo ir Serbijos
konflikte jau yra pastebima. Tai yra reikSmingas jvykis Kosovui ir Serbijai, atsizvelgiant j tai, kad galima
atrasti panaSumy tarp Rusijos karo prie§ Ukraing ir Jugoslavijos kary. PanaSumus jzvelgia ,,Radio
svoboda“ apzvalgininkas, Zurnalistas, istorikas ir Balkany tyrinétojas Andrej Saryj. Jis teigia, kad abiejy
kary panaSumai yra i$sivadavimas nuo komunisty partijos istorinio palikimo ir nacionalinés valstybés
suirimo uzbaigimas?. Vis délto biitent Rusijos karas pries Ukraing parod¢, kad $is gin¢as yra aktualus ne

tik tikslinéms valstybéms, bet ir visai Europai. ES nesékmingos mediacijos pastangos dél Kosovo ir

! An official EU website, ,,Conflict Prevention, Peace building and Mediation“, An official EU website, Zifiréta 2023 m.
geguzés 13 d., https://www.eeas.europa.eu/eeas/conflict-prevention-peace-building-and-mediation_en

2 Paguo cBo6oza, ,,Cya Hasl KOCOBCKMM cynepMeHoM.” Amaac mupa. Tinklalaidés jrasas, 7:22 — 7:41, 2023 m. balandZio 5 d.
https://open.spotify.com/episode/7JVAMAZIN4iidxUNrZ2tle?si=OEIXKWFHTmukJWA3t_ BdRw
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stagnaves 2013 m. Briuselio susitarimo (pirmojo ES medijuoto Kosovo ir Serbijos santykiy
normalizavimo susitarimo, kurj sudaro 15 konflikto Salims svarbiy punkty) igyvendinimas atskleidé ES
silpnuma. Bendrijos negebéjimas suvaldyti tarptautiniy santykiy kaimyninése valstybése susilpnino jos,
kaip pasaulinio masto konflikty sprendimo veikéjos, legitimuma. Visgi po Rusijos invazijos j Ukraing
atrodo, kad ES nebenori toleruoti i§ Kosovo kylancios grésmés savo pozicijai nei saugumo, nei
reputacijos pozidriu®. Medijuojant ES, sudarytas susitarimas, kuris susideda i§ preambulés ir 11 punkty,
kuriuose isdéstyti visapusisko diplomatiniy santykiy normalizavimo principai, galintys pagerinti Kosovo
ir Serbijos gyventojy kasdienybe ir pasalinti kliGitis abiejy Saliy narystei ES. Pirmiausia, susitarime
numatyta, kad ,,Serbija nepriestaraus Kosovo narystei jokioje tarptautinéje organizacijoje (4 straipsnis)“4,
Susitarimas atveria kelig Kosovui tapti JT nariu, kam grieztai prieSinosi Serbijos prezidento Aleksandro
Vuciciaus vadovaujama Serbija ir kas palengvina Kosovo kaip nepriklausomos valstybés funkcionavimag
tarptautiniuose santykiuose®. 7 straipsnyje jtvirtintas Saliy jsipareigojimas uZztikrinti ,.tinkamg Kosovo
serby bendruomenés savivaldos lygj“, jskaitant galimybe Serbijai teikti jai finansine parama®. Sis liZio
taskas Kosovo ir Serbijos konflikto mediacijos istorijoje indikuoja apie jvairaus pobiidzio galimus ginc¢o
scenarijus, kuriuos nulems ES ir valstybiy vadovy reakcijos.

Kosovo ir Serbijos konflikto eiga turi jtakos ir ES plétrai Vakary Balkanuose. Nors 11 punkty
susitarimas Zada naujg postimj, plétra paskutiniu metu yra jstrigusi, esant demokratijos klausimo
problemoms. PavyzdZiui, Serbija pagal ,,Freedom House* 2023 m. duomenis yra pereinamojo laikotarpio
arba misrusis rezimas’. Jos demokratijos procentas yra 46/100, o demokratijos vertinimas — 4/78. Tai néra
rezultatas, atliepiantis ES poreikius, vertinant tai, kad papildomai pateikiami ir kiti susij¢ rodikliai, kurie
taip pat nedemonstruoja valstybés progresyvumo, pavyzdziui, nacionalinio demokratijos valdymo
rodiklis yra 3/7°. Atsizvelgiant j tai, ,,Freedom House* raSoma, kad 2023 metai pasizyméjo padidéjusia
jtampa Kosove tarp PriStinos vyriausybés ir Kosovo serby — dél tokiy klausimy kaip valstybiniai
numeriai, asmens tapatybés dokumentai ir serby policininky suémimai, kilo kelios krizés, atsidiirusios

ant konflikto ribos, ir buvo Zengtas Zingsnis atgal normalizuojant santykius!?. Neramumai Kosove

% Denisa Kostovicova, ,,Brothers no more? What the EU’s diplomatic breakthrough on Kosovo means for Serbia-Russia
relations* LSE, (2023): 1-7.

4 lbid, 2.

5 lbid.

6 Ibid, 3.

7 Freedom House, ,Nations in Transit 2023“, Freedom House, zidréta 2024 m. sausio 17 d.,
https://freedomhouse.org/country/serbia/nations-transit/2023

8 lhid.

? 1hid.

10 Freedom House, cituota i§ Guy De Launey, ,,Kosovo: Serbia puts troops on high alert over rising tensions*, BBC, 27,
zitiréta 2022 m. gruodzio 27 d., https://www.bbc.com/news/world-europe-64099388
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paskatino Serbijos pareigiiny kurstanCias kalbas ne tik prie§ Kosovo vyriausybe, bet ir prie§ Kosovo
serby politinius oponentus!. Kosovo valstybingumo klausimas i§licka svarbus Siame kontekste. Saryj
pateikia nuomoneg, kad Kosovas yra nevienalytis, taciau sutaria dél dviejy aspekty: suartéjimas su ES ir
ypa¢ JAV bei kovos pries Serbija suvokimo traktavimas'2. Si mintis atskleidia, kad Kosovas greigiausiai
ir toliau sieks savo valstybingumo jtvirtinimo, o tai turés jtakos Kosovo santykiy su Serbija dinamikai ir
ES saves pozicionavimui. Kosove demokratijos situacija yra dar blogesné nei Serbijoje. Demokratijos
procentas $alyje siekia vos 38/100, o demokratijos vertinimas — 3/7%. Kaip ir Serbija, ,,Freedom House*
Kosova kvalifikuoja kaip pereinamajj arba misryjj rezimg!4,

Kosovo ir Serbijos konflikto dinamikai svarbi Kinijos jtaka Vakary Balkany regione. Siai jtakai
plintant, regionas, jskaitant ir Kosova bei Serbija, tolsta nuo narystés ES, kuri yra nemenka paskata
mediacijos procese. Kinija yra uzsienio veikéja, kuri daro didelg jtakg regione, jgyvendindama
infrastruktiiros projektus pagal iniciatyvas ,,Juosta ir kelias* (Belt and Road Initiative (BRI)) ir,,16+1*
(dabar — ,14+1“, pasitraukus Baltijos $alims). Sios iniciatyvos, skatinamos kaip daugiagalis
bendradarbiavimas, tapo labai konkurencingos, todél atsirado ,nesubalansuota prekyba, smarkiai
pakrypusi Kinijos naudai“*®. Be to, Kinijos dalyvavimas daugybéje infrastruktiiros projekty Vakary
Balkanuose leido §iai Saliai jsitvirtinti kaip svarbiai ekonominei veikéjai'®. Vakary Balkany Salyse,
kuriose ekonominis krastovaizdis glaudZziai susijgs su politiniu elitu, Kinijos jtaka taip pat atsiliepia
paveikty valstybiy demokratiniam pajégumui. Pavyzdziui, netvari Kinijos EXIM banko paskola
greitkelio statybai Juodkalnijoje deSimtmegius ribojo Juodkalnijos vyriausybiy autonomijg!’.

Susidarius situacijai, kad paskutiniu metu tarptautine politika fundamentaliai veikia egzogeniniai
veiksniai — Kinijos jtaka, Rusijos jtaka, JAV jtaka ir COVID-19 — kyla mokslinis interesas $iy veiksniy

jtakg panagrinéti ES mediacijos Kosovo ir Serbijos konflikto kontekste bei istirti galimg jtakg mediacijos

11 Freedom House, cituota i§ Vreme, ,,Aleksandar Vug&i¢: Teroristicki olo§ Kurti, srpski kvislinzi i bedna, antisrpska EU*
[Aleksandar Vuci¢: Terrorist scum Kurti, Serbian kvislings and miserable, anti-Serbian EU], Vreme, zitiréta 2022 gruodzio 1
d., https://www.vreme.com/vesti/aleksandar-vucic-teroristicki-olos-kurti-sr...

12 Panmo cBoGoma, 12:34 — 12:55.

13 Freedom House, ,Nations in Transit 2023“, Freedom House, zitireta 2024 m. sausio 17 d.,
https://freedomhouse.org/country/kosovo/nations-transit/2023
14 Ibid.

15 Veronica Anghel ir Jelena DZankié, ,,Wartime EU: consequences of the Russia — Ukraine war on the enlargement process*
Journal of European Integration 45, No. 3 (2023): 487-501, cituota i§ European Parliamentary Research Service. 2017.
China, the 16+1 Format and the EU. EPRS Briefing.
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI12018625173

16 |bid, 493, cituota i§ Digital Forensic Centre. 2022. Mapiranje uticaja Kine: Studija sluc¢aja Crna Gora. https://dfcme.me/
wp-content/uploads/2022/06/Kina-studija-MNE-2022-online-1.pdf

7 1bid, cituota i§ Digital Forensic Centre. 2022. Mapiranje uticaja Kine: Studija slucaja Crna Gora. https://dfcme.me/ wp-
content/uploads/2022/06/Kina-studija-MNE-2022-online-1.pdf

11


https://www.vreme.com/vesti/aleksandar-vucic-teroristicki-olos-kurti-sr…
https://freedomhouse.org/country/kosovo/nations-transit/2023
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_BRI2018625173

proceso efektyvumui. Taigi tyrimo klausimas yra: kaip egzogeniniai veiksniai paveiké ES mediacijos
efektyvuma Kosovo ir Serbijos konflikte?

ES konflikty mediacija, jos efektyvuma bei konkreciai Kosovo ir Serbijos konflikto mediacija
analizuoja ir akademiné bendruomené, kuri §] procesg apzvelgia i§ jvairiy perspektyvy ir vertina
nevienareikSmiskai. Paskatos jsitraukti j konflikta biina nevienodos. Noutcheva (2018) nagrin¢ja, kas
lemia ES veiksmy skirtumus gin¢ijamo valstybingumo Europos kaimynystéje atvejais. Nagrinédama ES
motyvacijg jsitraukti, autoré teigia, kad ES priemoniy panaudojimo erdviskumas indikuoja, kad
geografinis ir kultiirinis artumas atlieka svarby vaidmenj ES sprendZziant, kur imtis veiksmy?!8, Politiniam
dariniui atradus paskaty jsitraukti j konfliktg, vertinama, ar mediacija efektyvi, ar ne. Daznai tai padaryti
sudétinga, todél tam reikalingas tam tikras matas. Isoda (2021) nagrinéja mediacijos procesa, akcentuoja
konflikto svarbg ir tokiu btidu sukuria efektyvumo / neefektyvumo vertinimo kriterijus. Jis iSskiria
konflikto intensyvumg ir / ar stadija (atsizvelgiama j auky skai¢iy), konflikto pusiy skai¢iy ir santyking
galig (konflikto pusés turi biiti aiskiai identifikuojamos ir pakankamai vientisos, nes mediatorius turi
identifikuoti, su kuo derétis) bei mediatoriy skai¢iy (kuo maziau mediatoriy, tuo efektyvesné
mediacija)®. Tokiu biidu autorius inicijuoja akademine diskusija, kurioje galima pateikti jvairiy poZitiriy
dél konflikty efektyvumo / neefektyvumo tyrimo. Atakara (2022) supazindina su tuo, kas yra Briuselio
susitarimas ir jj jvardina kaip proverzj®°. Vis délto autoré konstatuoja, kad 2015-2018 m. laikotarpiu
dialogas atsidiiré politinéje aklavietéje. Nuo 2018 m. Serbijos ir Kosovo santykiai labai pablogéjo, nors
2018 m. vasario 6 d. Europos Komisijos komunikate nurodyta, kad Juodkalnija ir Serbija galéty tapti ES
narémis iki 2025 m., jei pasiekty pakankamg pazanga stojimo procese®!. Taigi autorés surinkti duomenys
rodo stagnavusj ES mediacijos procesa. Viceré (2019) pastebéjo, kad neigiamas Briuselio
apsisprendimas atsisakyti plétros kaip paskatos ir krizés (euro zonos, migracijos krizés), su kuriomis
susidiré ES, sumenkino jos patrauklumg Vakary Balkany $alims?2. Tai rodo, kad konflikto efektyvumui

/ neefektyvumui svarbi ne tik mediacijos kokybe¢, bet ir ES jvaizdis. Vertinant ES mediacijos efektyvuma

18 Gergana Noutcheva, ,,Contested Statehood and EU Actorness in Kosovo, Abkhazia and Western Sahara* Geopolitics 22,
No. 2 (2018): 449-471.

19 Vytautas Isoda, ,,Europos Sajungos kaip tarpininkés sprendziant pilietinius ir separatistinius konfliktus veiksmingumas,*
kn. Lietuvos narysté Europos Sgjungoje, sud. Gediminas Vitkus (Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2021), 213-214,
cituota i§ Overcoming Obstacles to Peace: The Contribution of Mediation to Short-Lived Conflict Settlements 50, No. 4
(2006): 819-840; Hizkias Assefa, Mediation of Civil Wars: Approaches and Strategies — the Sudan Conflict (Boulder:
Westview Press, 1987), 12-13.

20 Pinar Atakara, ,,EU Conditionality on Normalization Deal of Serbia and Kosovo: Standards Before Status Approach Still
Valid?” Journal of Balkan and Black Sea Studies, No. 8 (2022), 75-100, cituota i§ The Government of Republic of Serbia,
,,Brussels Agreement”, Zitiréta 2021 m. rugpjicio 17 d., https://www.srbija.gov.rs/cinjenice/en/120394

2L bid, cituota i An official EU website, ,,A Credible Enlargement Perspective for and enhanced EU Engagement with the
Western Balkans“, An official EU website, Ziaréta 2021 m. rugséjo 1 d. https://commission.europa.eu/select-
language?destination=/node/9

22 Maria Giulia Amadio Viceré, ,,The Future is Back: The EU, Russia and the Kosovo-Serbia Disput* (2019): 1-20.
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/ neefektyvuma, naudinga atsizvelgti ne tik  bendrg Vakary Balkany santykj su ES, bet tyrinéti ir situacija
tikslinése Salyse. Ypac didelg jtaka ES turi Kosove. Mexhuani (2023) teigia, kad ES aktyviai dalyvauja
Kosovo funkcionavime nuo pat Kosovo karo pabaigos 1999 m. Kosovo nepriklausomybe 2008 m.
pripazino dauguma ES valstybiy nariy, o ES atliko svarby vaidmenj Kosovo politiniame ir
ekonominiame vystymesi®. Vienas i teigiamy ES dalyvavimo Kosove aspekty — parama Salies
institucijy plétrai. ES suteiké didele finansing ir techning pagalba, kad padéty Kosovui kurti institucijas
ir stiprinti ekonomika. Pavyzdziui, ES finansavo daug projekty Kosove, jskaitant keliy tiesimo,
energetikos infrastruktiiros ir atlieky tvarkymo projektus?*. Kitas teigiamas ES dalyvavimo Kosove
aspektas — parama politiniam stabilumui ir demokratijai. ES rémé Kosovo demokratines institucijas,
iskaitant parlamenta, vyriausybg ir rinkimy procesa. ES teiké didele paramg Kosovo vyriausybei, kad
padéty jgyvendinti biitinas reformas ir stiprinti demokratines institucijas. ES taip pat atliko svarby
vaidmenj remiant Kosovo ir Serbijos santykiy normalizavima, kuris buvo didelis i§3ikis abiem Salims?°.
Taigi autoriaus pateikti faktai parodo, kad ES zingsnis padéti Kosovui ir Serbijai normalizuoti santykius
— vienas i§ esminiy demokratijos Kosove statybos pagrindy. Autorius iSskiria ir neigiamus aspektus.
Vienas i§ neigiamy ES dalyvavimo Kosove veiksniy — léta pazanga jgyvendinant biitinas reformas.
Nepaisant didelés ES finansinés ir techninés pagalbos, Kosovas vis dar susiduria su didelémis
problemomis tokiose srityse kaip korupcija, organizuotas nusikalstamumas ir Zmogaus teisés?®. Kitas
neigiamas ES dalyvavimo Kosove aspektas — nepakankama pazanga, sprendziant Kosovo
nepriklausomybés klausimg. Nors dauguma ES valstybiy nariy pripazista Kosovo nepriklausomybe, kai
kurios valstybés narés, pavyzdziui, Ispanija ir Slovakija, jos nepripazjsta. Sis bendro sutarimo ES
trikumas kliudé pazangos siekimui, sprendziant Kosovo nepriklausomybés klausimg ir apsunkino ES
aktyvesnj vaidmenj, skatinant stabiluma regione?’. Taigi $iuo aspektu Mexhuani i$skiria neigiamg ES
mediacijos pus¢ — pasyvy ir nevieninga poziiiri | Kosovo valstybinguma.

Apzvelgus skaitytg akademing literatiirg, susidaro jspudis, kad egzogeniniams veiksniams, kuriy
svarba buvo pabrézta jvado temos aktualumo dalyje, trikksta mokslinio iStirtumo. Autoriai daugiausia
koncentruojasi ir tiria endogeninius veiksnius, neatsizvelgdami | galimg egzogeniniy veiksniy faktoriy.
Sis magistro darbas koncentruojamas j egzogeniniy veiksniy jtaka 2020-2024 m. ES mediacijoje Kosovo

ir Serbijos konflikte, prisidéty prie nekontroliuojamos iSorinés jtakos iStirtumo minétame konflikte.

23 Burim Mexhuani, ,,The Role of the EU in Shaping Kosovo’s Political Future: A Critical Analysis“ Cogent Social Sciences,
9, No. 1 (2023): 1-15.

2 |bid, 6-7.

% |bid, 7.

2 |bid, 9.

27 1bid, 9-10.
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Autoriai daznai nagrin€jo valstybiy ES mediacijos kokybe arba konflikto Saliy vaidmenyj, taciau fokusas
1 egzogeninius veiksnius galéty lemti visiSkai naujg pozitirj ir mokslines iSvadas, atskleidziancias ES
mediacijos efektyvumo laipsnj, taip pademonstruodamas §io darbo mokslinj naujum3.

Skaityta ir apzvelgta akademiné literatiira bei empirinis kontekstas diktuoja galima mokslinj
fenomeng — ES mediacijos efektyvumo / neefektyvumo neistirtumg, atsizvelgiant ] egzogeninius
veiksnius. Dél Sios priezasties suformuluota atitinkama magistro darbo moksliné problema, paminéta
pries apzvelgiant literatirg. Tirdami ES mediacija, mediacijos mokslininkai daug démesio skyré
vidiniams ES arba konflikto Saliy veiksniams, ta¢iau neatsizvelge j egzogeniniy veiksniy svarbg Siame
kontekste.

Sio magistro darbo objektas yra ES mediacijos efektyvumas Kosovo ir Serbijos konflikte,
atsizvelgiant | egzogeniniy veiksniy jtaka.

Darbo tikslas — remiantis Julian Bergmann teorija, nustatyti, kokios jtakos egzogeniniai veiksniai
turéjo ES mediacijos efektyvumui Kosovo ir Serbijos konflikte 2020—2024 m.

Darbo uzdaviniai:

1. Pristatyti Julian Bergmann i$skirtus Sesis mediacijos efektyvuma lemiancius veiksnius.

2. Istirti Kinijos jtakos poveikj ES mediacijos efektyvumui Kosovo ir Serbijos konflikte.

3. [Istirti Rusijos jtakos poveikj ES mediacijos efektyvumui Kosovo ir Serbijos konflikte.

4. Istirti JAV jtakos poveikj ES mediacijos efektyvumui Kosovo ir Serbijos konflikte.

5. Istirti COVID-19 jtakos poveikj efektyvumui ES mediacijos Kosovo ir Serbijos
konflikte.

Kintamieji:

e Priklausomas kintamasis — Europos Sajungos mediacijos efektyvumas.

e Nepriklausomi kintamieji — egzogeniniai veiksniai (Kinijos jtaka, Rusijos jtaka, JAV jtaka,

COVID-19 jtaka).

Teorinéje darbo dalyje bus nagrinéjamos teorinés prielaidos, o empirinéje — pasitelkiamas atvejo
studijos tyrimy metodas. Sis metodas bus taikomas pasitelkiant Juliano Bergmann teorija — 3esis
mediacijos efektyvumg lemiancius veiksnius. Bus siekiama istirti, kaip Sie aspektai veikia esant
egzogeniniams veiksniams. Tyrime bus naudojami jvairts dokumentai, ekonomings statistikos apzvalga,
tokiy ziniasklaidos priemoniy kaip ,,Politico®, ,,LRT®, vietiniy ziniasklaidos Saltiniy pranesimai Kita.
Taip pat bus pasitelkiami politiniy veikéjy pareiskimai, pilie¢iy apklausos, antriniai Saltiniai ir Kita.

Magistro darbo struktiira bus sudéliota atsizvelgiant i darbo siekius. Pirmoje dalyje bus aprasomos

teorinés prielaidos. Fundamentalus tyrimo teorijos pagrindas — minéti Bergmann mediacijos efektyvuma
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lemiantys veiksniai. Antrojoje darbo dalyje taikomas tyrimo metodas — atvejo studija — ir siekiama

iSvady.

1. Mediacija: teorinis pagrindas

1.1. Mediacijos savoka

Mediacija — tai treCiosios Salies jsikiSimas j konfliktg, kurio tikslas — deryby pagalba prisidéti prie
konflikto suSvelninimo ar i§sprendimo. Kaip ir kitos taikinimo ar konflikty sprendimo formos, t.y.
jsikiSimas, priimtinas konflikto prieSininkams, kurie diplomatiskai bendradarbiauja su mediatoriumi.
Mediacija skiriasi nuo kity tre¢iyjy Saliy jsikiSimo j konfliktus formy tuo, kad ji néra pagrjsta tiesioginiu
jégos pasitelkimu ir kad juo nesiekiama padéti vienam i§ dalyviy laiméti?®. Tai konflikty valdymo
priemong, kuri gali biti taikoma kiekvienos riiSies ir kiekviename konflikto etape?®.

IS esmés Siame apibréZime pabréZiami keturi pagrindiniai mediacijos bruozai:

1. Mediacija — tai treciosios Salies (tarptautinés organizacijos, valstybés, pilietinés visuomenés
veikéjo ar privataus asmens) dalyvavimas tiesioginése konflikto Saliy derybose, kurias
pastarosios abipusiai leidZia.

2. Tai yra savanoriskas procesas, kuriame konflikto Salys dalyvauja savo noru ir iSlaiko visiska jo
rezultaty kontrole.

3. Jis yra nesmurtinis, nes mediatorius taiko nesmurting taktikg, kad paskatinty sudaryti
kompromisinius susitarimus.

4. Mediacijos rezultatai néra privalomi®,

Nors mediacijos rezultatai néra privalomi, ta¢iau mediatoriai visada siekia geriausio rezultato, kuris

lemia mediatoriy interesy realizacija. Mediatoriaus motyvacija jsitraukti bus aptarta kitame poskyryje,

kuris nurodys dazniausius mediacijos motyvus.

28 |, William Zartman ir Saadia Touval, ,,International Mediation: Conflict Resolution and Power Politics* Journal of Social
Issues, 41, No. 2 (1985): 27-45.

2% Julian Bergmann, The European Union as International Mediator: Brokering Stability and Peace in the Neighbourhood
(London: Palgrave Macmillian, 2020), 9.

%0 Ibid, 10.
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1.2. Mediacijos motyvai

Mediacija yra savanoriSka tiek ginCo S$aliy, tick mediatoriaus atzvilgiu. Visgi, kadangi
tarpininkavimas yra savanoriskas, negalima uztikrinti, kad kiekvienas ginco dalyvis bus pasirenggs
iSbandyti tarpininkavimg konfliktams valdyti ar spresti. PavyzdZziui, neretai vyriausybes, susidiirusios su
sukiléliy sukilimu, atmeta mediacijos pasitilymus. Tarpvalstybiniuose gincuose stipresnioji pusé¢ daznai
atmeta tarpininkavimg sprendziant jy konfliktus3!. Mediatoriy jsikiSimg legitimuoja jy paprastai
skelbiamas konflikty mal$inimo tikslas. Taciau jy noras medijuoti yra persipyngs su kitais motyvais,
kuriuos geriausia apibudinti galios politikos kontekste. Norint suprasti Siuos motyvus, naudingiausia
taikyti racionalaus veikéjo zitros taska, Kuris remiasi kasty ir naudos pozitiriu, nes mediatoriai yra
konflikto santykiy siuzeto dalyviai, suinteresuoti konflikto baigtimi — prieSingu atveju jie nemedijuoty.
Atsizvelgiant j dideles politiniy, moraliniy ir materialiniy iStekliy investicijas, kuriy reikalauja mediacija,
ir j rizika, kuriai mediatoriai save iskelia, mediacijos motyvy reikia ieskoti ne tik humanitariniuose, bet
ir savanaudiSkuose interesuose. PanasSiai galima teigti ir apie Saliy poziiirj ] mediacija. Mazai tikétina,
kad jos siekia arba jam pritaria, nes yra suinteresuotos tik taika — bet kokia taika. Paprastai jos taip pat
tikisi, kad mediatoriaus jsikisimas bus palankus paéiy Saliy interesams 2.

Mediatoriaus, kaip dalyvio, pozitiriu, medijuojant galima skatinti dviejy riiSiy interesus. Vienas i$ jy
i§ esmés yra gynybinis — besitesiantis dviejy veikéjy konfliktas kelia grésme paties mediatoriaus
interesams33. Antrasis — savanaudi$kas mediatoriaus motyvas yra noras i$plésti ir padidinti jtaka. Siuo
atveju konflikto sprendimas mediatoriui neturi tiesioginés reikSmés ir yra tik priemoné uzmegzti

glaudesnius santykius su viena ar abiem $alimis3.

2. Mediacijos efektyvuma lemiantys veiksniai

Sio skyriaus poskyriuose, remiantis Julian Bergmann knyga, bus pristatyti $esi pagrindiniai
mediacijos efektyvuma lemiantys veiksniai. Sie veiksniai — svertas, mediacijos strategija,
nuoseklumas, mediatoriy veiklos koordinavimas, konflikto Saliuy noras siekti kompromiso,

konflikto $aliy vidiné darna® — figiiruos nustatant egzogeniniy veiksniy jtaka ES medijuojamame

31 J. Michael Greig ir Paul F. Diehl, International Mediation (Cambridge: Polity Press, 2012), 2.
32 Zartman, 32.

33 Ibid.

34 Ibid.

35 Bergmann.
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Kosovo ir Serbijos konflikte. Néra vieno priezastinio ES mediacijos efektyvumo paaiskinimo. Grei¢iau
veikia kelios salygos, kurios galbiit sgveikauja tarpusavyje. Tyr¢jas turi nustatyti, kurios i§ jy kartu yra
labiausiai tikétinas ES mediacijos efektyvumo paaiskinimas konkre¢iu atveju®. Prie§ i§samiai aptariant
Siuos kintamuosius, svarbu pazymeéti, kad savoka ,,konflikto Salis* Bergmann suprantama placiai — kaip
politinés institucijos ir (arba) subjektai, kuriems tarpininkavimo procese atstovauja atskiri derybininkai®’.
Sio darbo rémuose svarbus ES kaip mediatorés vaidmuo bei Kosovo ir Serbijos kaip konflikto $aliy rolés.
ES vaidmen; galima apibrézti kaip bendrijai atstovaujancéiy pavieniy ar kolektyviniy veikéjy pastangas
padéti konflikto Salims derétis ir pagelbéti joms iSspresti konflikta nenaudojant fizinés jégos ar
nesiremiant teisés autoritetu®. Sis apibréZimas rei$kia, kad savoka ,ES mediacija® apima
tarpininkavimo pastangas, kurias vykdo vienas ar keli i§ Siy ES uZsienio politikos sistemos
dalyviy®:

e vyriausiasis jgaliotinis / Komisijos pirmininko pavaduotojas

e ES Tarybai pirmininkaujanti valstybé nare

e ES specialusis (-ieji) atstovas (-ai) pasaulio regionui ar politikos sri¢iai

e ES delegacijy ar BSGP misijy treciosiose Salyse vadovai

e vyresnieji EIVT pareigiinai

e Europos Parlamento nariai“°.

Tik jei konflikto Salys ir mediatoré susitinka prie deryby stalo, iniciatyva laikoma ES mediacija,
atitinkan¢ia pirmiau pateikta apibréztj. Sis paaiskinimas padeda atskirti ES tarpininkavima nuo kitos ES
konflikty valdymo veiklos, pavyzdziui, ,,shuttle diplomatijos ir gery paslaugy, remiantis pirmiau
pateikta tarptautinés mediacijos apibréztimi®!,

Tai svarbus atribojimas, nes pacios ES mediacijos apibréztis, suformuluota 2009 m. ES
tarpininkavimo ir dialogo gebéjimy stiprinimo koncepcijoje, skiriasi nuo Bergmann knygoje priimtos
apibrézties dviem aspektais. Pirma, ES apibréztyje pabréziama, kad mediacija yra konflikty
pertvarkymo priemoné, kuri turéty buti taikoma, jei jmanoma, siekiant paSalinti pagrindines konflikto
priezastis. Nors ilgalaikis mediacijos tikslas gali buti konflikto transformacija, autoriaus knygoje

daugiausia démesio skiriama konflikto sureguliavimui kaip trumpalaikiam ir vidutinés trukmés

3% Bergmann, 32.

37 Ibid, 32.

38 Ibid, 10.

3 lbid, cituota i§ Laura Davis, EU foreign policy, transitional justice and mediation: Principle, policy and practice.
(Abingdon: Routledge, 2014).

40 1bid, cituota i§ Laura Davis, EU foreign policy, transitional justice and mediation: Principle, policy and practice.
(Abingdon: Routledge, 2014).

4 Ibid, 11.
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tarpininkavimo tikslui. Antra, pagal ES apibréztj tarpininkavimas reiSkia aktyvy jsikiSusios tre¢iosios

Salies dalyvavima, pateikiant esminius pasitilymus ir siilymus, kaip iSspresti konflikta. Nors tokia

intervenciné strategija yra viena 1§ galimy tarpininkavimo elgesio formy, maZiau intervencinés

strategijos, tokios kaip palengvinimas ir formulavimas, taip pat yra tipiski tarpininkavimo biidai, todel

jos néra pasalintos i8 Sioje knygoje taikomo ES tarpininkavimo apibrézimo®-.

1 lentelé

42

Mediacijos efektyvumo Kriterijai

Apibudinimas

Svertas

Bet kokie istekliai ir geb¢jimai, kuriuos ES
pasitelkia deryboms, kad pakeisty
konfliktuojanciy Saliy dinamikg ir potencialiai

paskatinty jy susitarima.

Mediacijos strategija

Bendras mediatoriaus poziuris i konflikto
valdymg ir sprendimg. Faktinis mediatoriaus
elgesys derybose ir taktika, kurig jis naudoja, kad

padéty Salims pasiekti susitarima.

Nuoseklumas

ES mediacijos veikéjy, dalyvaujanciy vykdant
mediacijg ES, koordinavimo laipsnis jvairiose ES

uzsienio politikos srityse ir tarp jy.

Mediatoriu veiklos koordinavimas

Mediatoriy  veiklos koordinavimo  kokybé.
Keliama  hipoteze, kad kuo  glaudziau
koordinuojama ES ir kity mediatoriy veikla
daugiasal¢je  mediacijos  komandoje,  tuo

mediacija efektyvesné.

Konflikto Saliy noras siekti kompromiso

Kuo didesnis konflikto Saliy pasiryZzimas siekti
kompromiso, atsizvelgiant j tikéting nauda, kurig
jos tikisi gauti i§ derybomis pasiekto susitarimo,

tuo efektyvesné yra ES kaip mediatoré.

42 Bergmann.
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Konflikto Saliy vidiné darna Saliy vidaus galios struktiiros stabilumas,

konflikto Saliy vidaus rinkéjy pobudis ir skaicius.

Saltinis: Julian Bergmann®.

2.1. Svertas

Mediatoriaus tapatybé turi jtakos jo galiai konflikto Saliy atzvilgiu. Mediacijos literatiiroje Sis
veiksnys vadinamas mediacijos svertu. Nors mediacijos tyr¢jai lyg ir sutaria, kad svertas atlieka svarby
vaidmen] siekiant suvokti mediacijos efektyvumg ar neefektyvuma, §i sgvoka yra viena i$ labiausiai
stokojanciy apibrézimo**. Remdamasis Touval ir Zartman, Bergmann ra3o, kad svertas Siame kontekste
apibréziamas kaip bet kokie iStekliai ir gebéjimai, kuriuos ES pasitelkia deryboms, kad pakeisty
konfliktuojanciy $aliy dinamikg ir potencialiai paskatinty jy susitarimg?®.

Galima iSskirti dviejy tipy mediatoriy iSteklius. Pirma, mediatorius gali turéti iStekliy, kurie
priklauso nuo 3aliy noro pasiekti kompromisinius susitarimus. Sie istekliai gali bati naudojami kaip
prievartos priemonés arba teigiamos paskatos. Prievartos priemonés gali apimti diplomatinj spaudima,
politiniy ir ekonominiy sankcijy taikyma ir (arba) grasinimg panaudoti karine jéga arba aktyvy karinés
jégos panaudojimg?®. Prievartos priemoniy tikslas — kad nesureguliuoto konflikto status quo tapty
nekomfortabilesnis ir brangiau kainuoty konflikto Salims. PrieSingai, teigiamos paskatos kei¢ia konflikto
Saliy skaiCiavimus, didindamos potencialig susitarimo naudg ir taip darydamos jj patrauklesnj*’.
Teigiamos paskatos apima tokius atlygius kaip technologijy perdavimas (jskaitant ginkly eksporta),
pagalba vystymuisi, laisvosios prekybos ir (arba) asociacijos susitarimai, vizy rezimo panaikinimas arba
busimy tiesioginiy investicijy pazadas*®. Be to, mediatoriai gali suteikti konflikto 3alims draudimo
garantijas, pavyzdziui, pazada dislokuoti taikos palaikymo pajégas arba suteikti teisétuma grupés
reikalui, pavyzdziui, pripaZinti jg teisétu tarptautiniu veikéju®®. Antra, svertas taip pat gali biiti siejamas

su tarpininky instituciniais geb¢jimais ir jy kognityviniais iStekliais, susijusiais su kompetencija ir

43 Julian Bergmann, The European Union as International Mediator: Brokering Stability and Peace in the Neighbourhood
(London: Palgrave Macmillian, 2020).

44 Bergmann, 32.

% 1bid, 32-33, cituota i§ Saadia Touval ir I. William Zartman, ,,Introduction: Mediation in theory*, kn. International mediation
in theory and practice, sud. Saadia Touval ir I. William Zartman (Boulder, Co: Westview Press, 1985), 7-17.

46 |bid, 33.

47 Ibid.

“8 |bid.

49 Ibid.

19



patirtimi tarpininkavimo srityje. Tai apima gerai veikiant] ir veiksminga diplomatinj aparata, taip pat
uzmegztus diplomatinius rySius ir tinklus su prieSingomis Salimis, kurie yra pagrindiniai tarpininky
iStekliai. Ankstesné mediacijos konflikty sprendime patirtis, institucionalizuoti tarpininkavimo eksperty
telkiniai, pakankami finansiniai iStekliai ir personalas, kad biity galima inicijuoti ir vykdyti

tarpininkavimo veiklg ilgesn;j laika, taip pat yra svarbiis tarpininky i$tekliai®C.

2.2. Mediacijos strategija

Mediacijg tyrin¢jantys akademikai mediacijos strategijg pirmiausia supranta kaip bendra
mediatoriaus pozitrj j konflikto valdyma ir sprendima. Mediacijos strategija $iuo atveju suprantama ne
tik kaip ex ante apibréztas mediatoriy planas, kaip valdyti tarpininkavimo procesa, bet ir reiSkia faktinj
mediatoriaus elgesj derybose ir taktika, kurig jis naudoja, kad padéty Salims pasiekti susitarimg®!. Taigi
Bergmann daro prielaida, kad bitent tarpininko de facto vykdomos deryby proceso kontrolés laipsnis
daro jtaka deryby rezultatams®2. Sioje knygoje pateikiamas mediacijos strategijos supratimas remiasi
pagrindine prielaida, kad bet kokioje deryby situacijoje dalyviy pirmenybés sutampa taip, kad egzistuoja
konflikto testinumo alternatyvos, dél kuriy visos 3alys galéty susitarti. Sig deryby erdve, arba susitarimo
zong (angl. zone of agreement, ZoA), sudaro visi galimi rezultatai, kurie leisty kiekvienai $aliai pasiekti
savo minimalig priimtiny tiksly riba ar net daugiau®. Mediatoriai gali taikyti jvairias taktikas, kad padéty
Salims nustatyti ZoA ir pasiekti kompromisinj sprendimg $ioje pageidavimy sutapimo srityje®4.
Bergmann knygos analitiné sistema remiasi Touval ir Zartman sukurta klasifikacija, kurioje i$skiriami
idealts tipai — palengvinimo-bendravimo, formulavimo ir manipuliavimo®®. Palengvinimas—
bendravimas (toliau — palengvinimas) yra maziausiai intervencionistinis mediacijos strategijos tipas.
Mediatorius visy pirma atlicka informacijos teikéjo ir komunikacijos tarp Saliy funkcija, daugiausia
démesio skirdamas nuolatiniam ginco Saliy dialogui uzmegzti ir padédamas joms rasti galimus
kompromisinius sprendimus pagal ZoA%. Formulavimas yra labiau intervenciné mediacijos strategija.

Mediatorius teikia esminius pasitlymus dél nuolaidy, formuluoja konflikto sprendimo alternatyvas ir

%0 Bergmann, 33.

51 Ibid, 34.

52 |bid.

%3 Ibid,

%4 Ibid, 34-35.

% Ibid, 35, cituota i§ Saadia Touval ir I. William Zartman, ,,Introduction: Mediation in theory*, kn. International mediation
in theory and practice, sud. Saadia Touval ir I. William Zartman (Boulder, Co: Westview Press, 1985), 7-17.

%6 Ibid.
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sitilo padéti $alims spresti problemas su jy rinkéjais ar vadovais®’. Visgi manipuliacija neapsiriboja vien
formuluotémis, nes ji taip pat gali apimti prievartos priemoniy arba teigiamy paskaty, t. y. sverty,
naudojima, kad $alys pasiekty susitarimg. Mediacijos literattiroje §i strategija daznai vadinama ,,galios
mediacija“ arba ,,mediacija su raumenimis“*8, Manipuliatyviis mediatoriai gali daryti stipry diplomatinj
spaudimg kaip papildomg taktika, kad Salys pasiekty susitarimg. Spaudimas gali btti daromas
pasitelkiant ultimatumus ir terminus, kreipimasi j zZiniasklaida ir grasinimg pasitraukti i§ tarpininko
vaidmens®®. Taigi pagrindinis tarpininko kaip ,,manipuliatoriaus* mechanizmas yra ZoA iSplétimas ir
Saliy spaudimas keisti savo rezervacijos taskus, taip padidinant visoms Salims priimtiny susitarimy

diapazong®°.

2.3. Nuoseklumas

ES mediacijos kontekste nuoseklumas suprantamas kaip ES mediacijos veikéjy, dalyvaujanciy
vykdant mediacija ES, koordinavimo laipsnis jvairiose ES uzsienio politikos srityse ir tarp jy. Taigi ES
nuoseklumo mediacijos srityje konceptualizacija apima du pagrindinius aspektus:

a. atskiry valstybiy nariy politikos konflikto atzvilgiu ir ES mediacijos pastangy koordinavimo

laipsnj (vertikalusis nuoseklumas);

b. jvairiy ES institucijy, dalyvaujanCiy organizuojant ir vykdant ES mediacijos pastangas,
koordinavimo laipsnj tick BUSP, tiek kitose ES iSorés politikos srityse (pvz., vystymosi politika,
Europos kaimynystés politika ir t. t.) (horizontalusis ir (arba) institucinis nuoseklumas)®:.

Svarbi prielaida dél ES kaip tarptautinés veikéjos vaidmens yra ta, kad ES, norédama biti
efektyvi tarptautinéje politikoje, turi ,kalbéti vienu balsu*®?. Atsizvelgiant j sudétingg ir daugiasluoksne
ES institucing struktiirg, akivaizdu, kad nuoseklumas yra vienas i§ dazniausiai taikomy ES uzsienio

politikos vertinimo standarty®.

57 Bergmann, 35.

%8 1bid, 36, cituota i§ Isak Svensson, ,,Mediation with muscles or minds? Exploring power medi- ators and pure mediators in
civil wars* International Negotiation 12, No. 2 (2007b): 229-248.

%9 Ibid, 36.

80 Ibid.

&1 Ibid, 37.

52 |bid, 38, cituota i§ Arne Niemann ir Charlote Bretherton, ,,Introduction: EU external policy at the crossroads* International
Relations 27, No. 3 (2013): 261-275; Eugénia Da Conceigdo-Heldt ir Sophia Meunier , ,,Speaking with a single voice: Internal
cohesiveness and external effectiveness of the EU in global governance* Journal of European Public Policy, 21, No. 7
(2014a): 961-979.

8 Ibid.
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Stengdamasis susieti efektyvumg ir nuosekluma, Bergmann Kkelia hipotezg apie teigiama rysj tarp
ES nuoseklumo ir mediacijos efektyvumo, t. y. kuo nuoseklesné ES veikla, tuo veiksmingiau ji veikia
kaip mediatoré. Argumentas bty toks: itin nuoseklus ES pozitiris nepalieka vietos interpretacijoms ir
spekuliacijoms dél ES preferencijy, susijusiy su tarpininkavimo pastangy rezultatais, ir tai yra stiprus

signalas apie ES pasiryzimg padéti gin¢o $alims i8spresti jy konfliktg®.

2.4. Mediatoriy veiklos koordinavimas

Anksciau pateiktoje nuoseklumo koncepcijoje kalbama apie koordinavimo ,.viduje“ laipsnj
medijuojant taikos derybose. Atsizvelgiant j daugiaSalj didelés dalies ES mediacijos veikly pobudj, ES
ir kity medijuojanciy treciyjy Saliy koordinavimo laipsnis yra dar vienas salyginis veiksnys, j kurj reikéty
atsizvelgti atliekant empirine analize. Mediatoriy koordinavimas ne tik priartina tai, kg ES uzsienio
politikos mokslininkai vadina ,,iSorine darna*®®, ta¢iau tai taip pat yra kintamasis, kurj aptaré mediacijos
tyréjai®.

Bergmann raso, jog Crocker ir kiti teigia, kad kuo daugiau mediatoriy, tuo didesnés koordinavimo
islaidos, taip pat galimi skirtingi interesai ir darbotvarkés bei i$ to kylantys nesusipratimai®’. Visgi taip
pat ir daugiasalé mediacija gali padidinti tarpininky jtaka sutelkiant iSteklius ir institucinius gebé¢jimus,
o tai gali turéti teigiamg poveikj mediacijos efektyvumui. Empiriniai tarpininky skaiciaus poveikio
tarpininkavimo rezultatams tyrimai rodo, kad tarp tarpininkavimo grupés dydzio ir jos veiksmingumo
néra tiesinio rySio, ,.taip atmetant naivy teiginj, kad daugiau mediatoriy visada yra efektyvesni«68,

Bergmann siiilo atsizvelgti 1 mediacijos kokybe. Keliama hipotez¢, kad kuo glaudziau koordinuojama

ES ir kity mediatoriy veikla daugiasaléje mediacijos komandoje, tuo mediacija efektyvesné®.

64 Bergmann, 38.

% bid, 3940, cituota i§ Carmen Gebhard, ,,Coherence*, kn. International relations and the European Union, sud. Christopher
Hill & Michael E. Smith (Oxford: Oxford University Press), 101-127.

% Ibid, 40.

57 Ibid, cituota i§ Chester A. Crocker, Fen Osler Hampson ir Pamella Aall, sud., Herding cats: Multiparty mediation in a
complex world (Washington, D.C.: United States Institute of Peace Press, 1999).

8 lbid, cituota i§ Tobias Bohmelt, International mediation interaction: Synergy, conflict, effectiveness. (Wieshaden: VS
Verlag fur Sozialwissenschaften, 2011).

5 Ibid.
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2.5. Konflikto Saliy noras siekti kompromiso

Vienas i§ pagrindiniy veiksniy, lemian¢iy mediacijos efektyvuma, yra konflikto Saliy motyvacija
ispresti konflikta’®. Taikos ir konflikty tyrimy literatiroje gin¢ijama prielaida, kad ginco Salys,
pradéjusios tarpininkavimo procesa, nori, kad jis buity sékmingas’. Konflikto Salys gali turéti jvairiy
motyvy inicijuoti tarpininkavimo pastangas ir apskritai jose dalyvauti — nuo tikro suinteresuotumo
sureguliuoti konfliktg iki grupés tarptautinio ir nacionalinio legitimumo didinimo ar net pasinaudojimo
kovos pertrauka savo karinei jégai atkurti’?. Bergmann daro prielaida, kad bet koks taikos susitarimas
Jmanomas tik tuo atveju, jei konflikto Salys rodo nuoSirdy suinteresuotuma iSspresti konflikta derybomis.
Jei mediacija tarnauja tik kaip priemone, skirta laiméti laiko, kad buty galima ,,suvienyti gretas pries
numatomg smurto pratesima, tuomet deryby susitarimas — nekalbant apie jo jgyvendinimg — bus gana
mazai tikétinas’®. Konflikto $aliy noras daryti nuolaidas ir jy motyvacija rasti kompromisinj sprendima
priklauso nuo jy likes¢iy dél naudos, kurig jos gauty pasiekusios deryby biidu’. Kuo didesnis konflikto
Saliy pasiryzimas siekti kompromiso, atsizvelgiant j tikéting nauda, kurig jos tikisi gauti i§ derybomis

pasiekto susitarimo, tuo efektyvesné yra ES kaip mediatoré™.

2.6. Konflikto Saliy vidiné darna

Darna suprantama dviem Siek tiek skirtingais buidais. Pirma, ji suprantama kaip Saliy vidaus
galios struktiiros stabilumas, daugiausia démesio skiriant tam, ar yra aiSkiai atpaZjstami lyderiai, kurie
turi jgaliojimus derétis su prieSinga Salimi ir gali uztikrinti susitarimy jgyvendinima, jei reikia, nepaisant
vidinio pasiprie$inimo’®. Antra, darna taip pat suprantama kaip konflikto Saliy vidaus rinkéjy pobudis ir
skai¢ius, darant prielaida, kad kuo daugiau rinkéjy, tuo maziau darni konflikto Salis, taigi ir sunkesné
gino Saliy sgveika’’.

Taciau abiem atvejais, kai kalbama apie darng, pagrindinis argumentas yra tas pats: kuo

vieningesné konflikto Salis ir kuo stipresné jos rinkéjy parama vadovybei, tuo stipresni derybininky

0 Bergmann, 41.
" Ibid.

2 |bid, 41.

3 Ibid, 41.

" Ibid, 4142

5 1bid, 42.

76 bid, 42-43.
 bid, 42-43.
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jgaliojimai ir tuo mazesné tikimybe¢, kad Sios Salies viduje esantys veiksniai veiks kaip taikos proceso
zlugdytojai. Pagal Stedman, gadintojai (angl. spoilers) yra ,lyderiai ir $alys, kurie mano, kad derybose
pasiekta taika kelia grésme jy galiai, pasauléZiiirai ir interesams, ir naudoja smurtg, kad suzlugdyty
bandymus jg pasiekti“’®. Be smurto naudojimo, gadintojai taip pat gali siekti manipuliuoti vieSaja
nuomone taip, kad paskatinty Salies pasiprieSinimg pac¢iam mediacijos procesui ir (arba) konflikto Salies
deryby elgesiui, o tai gali lemti ir smurto protriikj. Taigi dél gadintojy derybininkai patiria didelj
spaudimg ir gali kilti pavojus tarpininkavimo procesui, nes dél jy pasireiskimo gali pablogéti skirtingy

konflikto Saliy santykiai ir (arba) santykiai su tarpininku’®.

3. Mediacijos kontekstas / egzogeniniai veiksniai

Bergmann suformuluoti efektyvuma lemiantys veiksniai yra svarbis ir gali parodyti mediacijos
efektyvumg arba neefektyvuma, taciau autorius neatsizvelgé | dar vieng svarby ES mediacijos
efektyvumo arba neefektyvumo faktoriy — egzogeninius veiksnius. Tarptautinis kontekstas, kuriame
vyksta konfliktas, taip pat turi jtakos tarpininkavimo pastangy rezultatams. Siuo atzvilgiu ypa¢ svarbus
kity Saliy ir kity tuo paciu metu vykstanciy konflikty poveikis. Ekonominis ir politinis spaudimas, kurj
daro kitos (galingos) Salys, suinteresuotos konflikto baigtimi, gali ne tik paskatinti, bet ir suzlugdyti
konflikto sureguliavimo pastangas®. Kitas tarptautinio konteksto aspektas, galintis turéti jtakos
mediacijos rezultatams, yra kiti tuo paciu metu vykstantys jvykiai ar konfliktai. Kleiboer raso, kad
Kriesberg teigia, jog tiek, kiek konkretaus konflikto svarbumas sumazéja, kai kitos kovos tampa
svarbesnés vienai ar daugiau priesininky, deeskalacija yra labiau tikétina8Z.

Siame magistro darbe bus fokusuojamasi j egzogeninius veiksnius, veikianéius ES Kosovo ir Serbijos
mediacijos efektyvuma. Karai, ekonomin¢ ir politin¢ iSoriniy veikéjy jtaka bus pagalbininkais nustatant,
kaip keitési ES mediacijos efektyvumas Kosovo ir Serbijos konflikte bégant laikui ir kaip paskutiniu
metu besikeiCianti geopolitiné situacija ir kiti nekontroliuojami veiksniai transformuoja konflikto
mediacija.

Remiantis Bergmann teorija, suformuluojamas mediacijos efektyvumo / neefektyvumo

apibrézimas. Jei mediatoré¢ ES bus sukaupusi pakankamai resursy ir gebé&jimy, ji turés svertq pries

8 Bergmann, 43, cituota i§ Stephen John Stedman ,,Spoiler Problems in Peace Processes* International Security 22, No. 2
(1997): 5-53.

 1bid, 43.

80 Marieke Kleiboer, ,,Understanding Success and Failure of International Mediation* Journal of Conflict Resolution 40, No.
2 (1996): 360-389.

81 |bid, 374.
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i1Sorines jégas, o tai reik$ efektyvig mediacija, kadangi bus maziau egzogeninés intervencijos, prieSingu
atveju tai bus veiksniu, lemian¢iu mediacijos neefektyvuma. Mediacijos strategija — jei mediacijos
strategija atneSa rezultaty arba jy atne$é ankscCiau ir yra tesiama, mediacijos efektyvumas yra didesnis,
prieSingu atveju — mediacijos efektyvumas mazéja. Preciziskas mediatorés politikos nuoseklumas bus
efektyvios mediacijos rodikliu, nuoseklumo nebuvimas — rodys neefektyumg. Glaudus mediatoriy
veiklos koordinavimas reik$ efektyviag mediacija, o atvirkstinis variantas — neefektyvy tarpininkavima.
Konflikto saliy noras siekti kompromiso — kuo didesnis konflikto $aliy pasiryzimas siekti kompromiso,
tuo efektyvesnis mediacijos procesas, atvirkStiniu atveju — procesas maziau efektyvus. Konflikto Saliy
vidin¢ darna reiks tai, kad kuo stabilesné vidiné situacija Salyje, tuo efektyvesnis mediacijos procesas,
esant suirutei — proceso efektyvumui vidinés politikos nesklandumai yra trukdis.
Atitinkamai formuluojamos tokios hipotezés:
e H1: Kinijos jtaka neigiamai paveiké mediatorés svertg konflikte ir medijuojamy konflikto Saliy
norg siekti kompromiso.
e H2: Rusijos jtaka neigiamai paveiké medijuojamy konflikto Saliy Kosovo ir Serbijos norg siekti
kompromiso.
e H3: JAV jtaka teigiamai paveiké mediatoriy veiklos koordinavima.
e HA4: COVID-19 jtaka neigiamai paveiké mediacijos strategija, nuosekluma, konflikto Saliy norg

siekti kompromiso ir konflikto Saliy viding darna.

4. Kinijos jtaka

Vienas i$ galimai svarbiausiy egzogeniniy veiksniy, tiriant ES mediacijos efektyvuma Kosovo ir
Serbijos konflikte, yra didé¢janti Kinijos jtaka Vakary Balkany regione bei konkre¢iai — Kosove ir
Serbijoje. Vertinat situacijg pasaulyje, galima stebéti augancig Kinijos jtaka. Prekybos srityje 2022 m.
Kinijos prekiy eksporto verté padidéjo 6,9 proc. ir sieké 3593,6 mlrd. JAV doleriy, o jos prekiy importas
padidéjo 1,2 proc. ir sieké 2716,0 mlrd. JAV doleriy®. Tai néra drastiSkas augimas, ta¢iau demonstruoja
tendencingg Kinijos ekonominés galios didéjimg. 2022 m. didZiausig Kinijos eksporto dalj JAV doleriais
sudaré¢ Europa®. Kinijos jsigal¢jimas Europoje ir biitent Vakary Balkany regione skatina tirti §io

egzogeninio veiksnio galimg jtakg ES mediacijos efektyvumui Kosovo ir Serbijos konflikte, grindziant

82 Department of Economic and Social Affairs, ,,China®, International Trade Statistics Yearbook 1 Trade by country, (2023),
98.
8 Ibid, 99.
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prielaida, kad didéjant Kinijos jtakai, mazéja Europos atsvara mediacijos procese. Aktyviau dalyvauti
regione ES nepriklausanciy Saliy, pavyzdziui, Kinijos ir kity panaSiy tiksly siekianciy tarptautiniy
santykiy veikéjy — Rusijos, Turkijos ir Jungtiniy Araby Emyraty (JAE) — pradéjo jau nuo 2008 m. finansy
krizés. Jy dalyvavimas labiausiai pasireiSké tiesioginiy investicijy, prekybos ir energetinio saugumo
srityse. Siy $aliy investicijos gali padidinti ,,ardomojo kapitalo* rizika, kuri gali turéti neigiama poveikj
teisinés valstybés ir demokratijos plétrai Vakary Balkanuose®. Taigi daroma prielaida, kad Kinijos
fundamentaliis Zingsniai, keiCiantys Serbijos funkcionavima ir ignoruojantys Kosovo valstybinguma, turi

jtakos ES mediacijos konflikte efektyvumo poky¢iui.

4.1. Kosovo ir Serbijos prekyba su Kinija

Vienas i§ veiksniy, galimai daranciy jtakag ES mediacijai Kosovo ir Serbijos konflikte, yra vis
didéjanti Kinijos jtaka konflikto Salyse, atsizvelgiant j prekybos sritj. Siame poskyryje bus apzvelgiama
vis stipréjancéios Serbijos prekybinés gijos su Kinija bei kokig jtaka tai turi ES mediacijos efektyvumui
konflikte.

Kinijos svarbg Serbijos prekybiniame kelyje parodo jos jtakos rySkus Soktel¢jimas ] virSy per
pastargj] deSimtmetj, ypac¢ tai matoma 2020 m. Nors ES i§liko pagrindine regiono prekybos partnere,
kuriai tenka daugiau kaip 70 proc. visos prekybos apimties, Kinija tapo antra arba trecia pagal svarbg
regiono prekybos partnere. Atsizvelgiant j nedidel¢ Vakary Balkany (jskaitant Kosova) rinka, remiantis
Jungtiniy Tauty Comtrade duomeny baze, 2020 m. Kinijos prekybos mainai su Vakary Balkany regiono
valstybémis sieké 6,3 mlrd. JAV doleriy. Beveik 60 proc. $ios prekybos vyko su Serbija (3,7 mlrd. JAV
doleriy) — pagrindine Kinijos strategine partnere regione®.

Serbijos ir Kinijos prekybiniai rySiai aktyviai tvirtéjo, susiedami Sias valstybes ekonomine
priklausomybe. 2021 m. Serbijos eksportas i Kinija sudaré 1,03 mird. JAV doleriy (1 paveikslas).
Pagrindiniai produktai, kuriuos Serbija eksportavo j Kinijg, buvo vario riida (500 min. JAV doleriy),
rafinuotas varis (326 min. JAV doleriy) ir pjautiné mediena (31,5 mln. JAV doleriy). Per pastaruosius 15
mety Serbijos eksportas j Kinijg augo 36,7 proc. per metus — nuo 9,49 min. JAV doleriy 2006 m. iki 1,03
mird. JAV doleriy 2021 m. 2021 m. Kinijos eksportas j Serbijg sudaré 3,17 mird. JAV doleriy (1

paveikslas). Pagrindiniai produktai, kuriuos Kinija eksportavo j Serbijg, buvo transliavimo jranga (258

84 Marina Vulovi¢, ,,Economic Relations between the Western Balkans and Non-EU Countries** Stiftung Wissenschaft und
Politik, zitréta 2024 m. vasario 14 d., https://www.swp-berlin.org/10.18449/2023C36/

8 Concordian, China In The Balkans, Concordian, Zifiréta 2024 m., vasario 12 d., https://perconcordiam.com/china-in-the-
balkans/
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min. JAV doleriy), vakcinos, kraujas, antiserumai, toksinai ir kultiiros (96,3 min. JAV doleriy) bei
gelezies konstrukcijos (83,5 min. JAV doleriy). Per pastaruosius 15 mety Kinijos eksportas j Serbija augo
11,1 proc. per metus — nuo 655 min. JAV doleriy 2006 m. iki 3,17 mlrd. JAV doleriy 2021 m.25,

1 paveikslas

Serbijos ir Kinijos prekybiniai rySiai 2021 m., mlrd.
JAV doleriy

Kinijos eksportas i Serbija |

Serbijos eksportas  Kinija

0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5

Serbijos eksportas | Kinija ~ ™ Kinijos eksportas j Serbija

Saltinis: OEC?’.

Ekonoming¢ tarpusavio priklausomybé tarp Serbijos ir Kinijos atsispindi ir politiniame lygmenyje,
persipinan¢iame su ekonominiais interesais. Naujausias Serbijos ir Kinijos prekybiniy ry$iy sutvirtinimo
empirinis pavyzdys — 2023 m. spalio ménesj Pekine vykusiame treCiajame tarptautinio bendradarbiavimo
,Juostos ir kelio* forume sudarytas laisvosios prekybos susitarimas tarp dviejy valstybiy. Nors susitarimo
detalés nebuvo viesai skelbiamos, jis — ypa¢ naudingas Serbijos medaus gamintojams, kaip teigé
Vuditius, taip pat Salies vyndariams®. Abi valstybés taip pat pasirasé daugybe komerciniy susitarimy su
Kinijos bendrovémis dél infrastruktiiros statybos Serbijoje, jskaitant greitkelj®®. Pabréziant Kinijos

svarba Serbijai prekybos srityje, verta paminéti, kad 2022 m. Kinija buvo antra pagal dydj Serbijos

8 OEC, ,Serbia / China. About“ OEC, zitréta 2024 m. vasario 15 d., https://oec.world/en/profile/bilateral-
country/srb/partner/chn

87 OQEC, ,Serbia / China. About* OEC, zitréta 2024 m. vasario 15 d., https://oec.world/en/profile/bilateral-
country/srb/partner/chn

8 Seb Starcevic, ,,Into the honey pot: Serbia and China ink free trade deal®, Politico, Zifiréta 2024 m. vasario 12 d.,
https://www.politico.eu/article/serbia-and-china-sign-free-trade-deal/

89 |hid.
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prekybos partneré, o abiejy Saliy prekyba sieké 6,15 mird. doleriy®. Susitikimo metu Vugi¢ius uzsiming,
kad prie§ Serbijai tampant Europos Sajungos nare ,,turime gyventi... ir galvoti apie savo $alj, savo vaikus
ir savo ateitj*. Tai yra kryptingas teiginys, juo iSreiskiamas valstybés vidaus poreikiy
preferencijavimas, priimant Kinijos teikiamg nauda Serbijai, kai tuo tarpu ES siekia kuo maziau
susisaistyti su Kinija. Taigi stebimas Serbijos ir ES vertybiniy pozitiriy i§siskyrimas.

2023 m. gruodzio mén. Kinijos eksportas j Serbija sudaré 275 mln. doleriy, o importas — 153 min.
doleriy, todél prekybos balansas buvo teigiamas. 2022 m. gruodzio ménesj lyginant su 2023 m. gruodzio
ménesiu Kinijos eksportas j Serbija padidéjo 125 min. doleriy (83,3 proc.) —nuo 150 mlin. doleriy iki 275
mln. doleriy, o importas padidéjo 73,5 mln. doleriy (92,8 proc.) — nuo 79,2 min. doleriy iki 153 min.
doleriy® (2 paveikslas).

2 paveikslas

Kinijos importas i$ Serbijos ir eksportas j Serbijg
gruodzio ménesj 2022 m. ir 2023 m., min. JAV

doleriy
300
200
"
0
Importas i§ Serbijos Eksportas j Serbija

2022 m. gruodis  ® 2023 m. gruodis

Saltinis: OEC®,

9 Starcevic.

91 Milica Stojanovic, ,,Serbia and China Sign Free Trade Deal in Beijing* BalkanInsight, Ziréta 2024 m. vasario 12 d.,
https://balkaninsight.com/2023/10/17/serbia-and-china-sign-free-trade-deal-in-beijing/

92 OEC, ,,China / Serbia. Latest Trends“, OEC, zitiréta 2024 m. vasario 15 d., https://oec.world/en/profile/bilateral-
country/chn/partner/srb

% QEC, ,,China / Serbia. Latest Trends“, OEC, zitiréta 2024 m. vasario 15 d., https://oec.world/en/profile/bilateral-
country/chn/partner/srb
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2023 m. gruodzio mén. Kinijos eksporto j Serbijg padid¢jimg lyginant abejus metus daugiausia
lémé iSauges oro siurbliy (8,21 mln. JAV doleriy arba 130 proc.), atskiras funkcijas atliekanciy masiny
(4,93 min. JAV doleriy arba 140 proc.) ir metalo formy (4,79 min. JAV doleriy arba 347 proc.) produkty
eksportas. 2023 m. gruodj Kinijos importo i$ Serbijos padidéjimg per metus daugiausia lémée padidéjes
vario ridos (68,7 min. USD arba 189 proc.), elektros varikliy (7,8 mln. USD arba 533 proc.) ir Zemos
jtampos apsaugos jrangos (1,21 mln. USD arba 158 proc.) produkty importas®*.

Remiantis Bergmann isskirtais, mediacijos efektyvuma lemiancias, veiksniais, tiriama, kaip
mediacijos efektyvuma paveiké egzogeniniai veiksniai. Siuo atveju egzogeniniu veiksniu yra laikoma
did¢janti Kinijos jtaka, kuri Siame poskyryje yra tiriama per stipréjancius tarpusavio Serbijos ir Kinijos
prekybinius rysius. Siame poskyryje buvo aprasyti surinkti duomenys, kurie rodo, kad nuo 2020 m. iki
2023 m. Serbijos ir Kinijos eksportas ir importas palaipsniui augo. Esant tokiam kontekstui, atsizvelgiant,
| mediatoriaus svertq, ES praranda teigiamos paskatos monopolj Serbijos integracijai, taigi ir mediacijali,
kadangi teigiamas paskatas — t.y., ekonoming nauda — teikia ir Kinija. Mediacijos strategija — ES
mediacijos strategijos perspektyva neatsispindéjo Siame poskyryje, taCiau akivaizdu, kad ES turéjo
stengtis iSlaikyti atsvara, jos jtakg reikSmingai veikiant Kinijai. Did¢janti Kinijos jtaka uzkerta kelig ES
nuosekliai vykdyti savo politikg mediacijos atzvilgiu, taigi kenc¢ia mediacijos nuoseklumo faktorius.
Mediatioriy veiklos koordinavimui Sio egzogeninio veiksnio jtaka tyrimo metu nebuvo nustatyta.
Atsizvelgiant | konflikto Saliy norq siekti kompromiso, Serbija preferencijuoja Kinijos teikiamg
ekonoming nauda, o ne ES naryste. Tai patvirtino ir pries tai tekste cituotas Serbijos prezidento Vuciciaus
teiginys, indikuojantis, kad Serbija néra linkusi jsiklausyti j ES teikiamas rekomendacijas bei jas vykdyti.
Paskata Serbijai tapti ES nare gali biiti nebe tokia patraukli kaip anksc¢iau, todél polinkis derétis i$
Serbijos pusés yra mazéjantis. Kinijos prekybiniy rySiy su Serbija ir Kosovu, kaip egzogeninio veiksnio

itaka, konflikto saliy vidinei darnai nebuvo nustatyta.

4.2. ,Juosta ir kelias“ iniciatyva

Kita svarbi Kinijos ekonominés jtakos dalis — ,,Juosta ir kelias* iniciatyva (ji jau buvo trumpai
aprasyta jvade, o jos vardu pavadintas forumas jau buvo paminétas praeitame poskyryje). 2013 m. jsteigta
BRI siekiama paskatinti Kinijos ekonoming pazanga, atverti naujus prekybos marsrutus ir sustiprinti savo
tarptauting jtakg investuojant j transporto infrastruktaros tinklg. Papildomi mechanizmai yra Kinijos ir

Europos ekonominés bendrijos (Vidurio ir Ryty Europos Salys) arba 16+1 sistema (dabar — 14+1,

9 QEC, ,,China / Serbia. Latest Trends*.
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pasitraukus Baltijos valstybéms), kuri taip pat apima Kinijos ir Europos sausumos ir juros greitojo
susisiekimo marsruta. Abi priemonés leidzia Pekinui patekti j Europos rinkas ir pagrindinius Siaurés,
Juodosios ir Adrijos jury uostus, taip sudarant sglygas reorganizuoti ir sutrumpinti komercinius
marsrutus®. BRI siekiama, kad geresné regiono transporto infrastruktiira paskatinty Kinijos prekiy srautg
1§ Zemyninés Kinijos i Kinijos jsigyta Graikijos Piréjo uosta, toliau j Siaurg, } Vidurio ir Ryty Europos
valstybes, o uz jos riby — j Vokietijos ir Nyderlandy pramoninius miestus®.

Serbija yra svarbiausia Kinijos dalyvavimo regione paskata, nes ji yra transporto mazgas ir
politinis centras. ki 2021 m. pabaigos Kinijos investicijos Serbijoje — salyje, kuri paskelbé, kad iki 2022
m. pabaigos tikisi sudaryti laisvosios prekybos susitarimg su Kinija — sieké 10,3 mlrd. eury. IS Sios sumos
8 mlrd. eury sudaro investicijos ] infrastruktirg ir paskolos. Projekty pavyzdziai: gelezinkelis nuo
Belgrado iki Budapesto (1,08 mlrd. eury), kurj 2021 m. pradéjo statyti ,,China Railway International*
(CRI) ir ,,China Communications Construction Company* (CCCC) kaip dalj 2,9 mlrd. eury vertés
greitojo susisiekimo tarp Belgrado ir Budapesto projekto. Si gelezinkelio jungtis yra svarbi Europos
transporto koridoriy ir huo Kinijos iki Europos sausumos bei juros ekspreso dalis. MarSrutai susijungs
su Reino ir Dunojaus koridoriumi. Planuojama, kad §i linija ilgainiui nusidrieks j pietus iki Atény ir
Piréjo uosto. Kai 2024 m. bus baigta statyti, kelionés laikas nuo Belgrado iki Budapesto sutrumpés iki
mazdaug dviejy valandy, palyginti su mazdaug trimis su puse valandos kelio automobiliu®’.

Visgi tokia Kinijos intervencija ] Serbijos ekonomika, sukeliant priklausomybe nuo Pekino,
palieka zyme ir taip kvestionuotinuose valstybés demokratijos principuose. Valdymo ir demokratijos
standartai Vakary Balkanuose atsilicka nuo daugelio Europos Saliy ir per pastarajj deSimtmet] blogéjo.
Visos septynios Salys ,,Freedom House* atliekamame ,,Nations in Transit* vertinime laikomos pusiau
konsoliduotomis demokratijomis (Kroatija, Juodkalnija ir Serbija) arba pereinamojo laikotarpio
vyriausybémis / misriaisiais rezimais (Bosnija ir Hercegovina, Kosovas, Albanija ir Siaurés Makedonija).
Pereinamasis rezimas Serbija, kuri nuo 2012 m. gavo didZiausig paskelbta Kinijos finansavimg ir
investicijas, 1§ viso daugiau kaip 9,5 mlrd. Korupcijos lygis visame regione nepakito, taciau kai kur
(pavyzdziui, Serbijoje) jis dar labiau pablogéjo, o valstybés uzvaldymas tebéra placiai paplitusi problema

Serbijoje ir Juodkalnijoje, kur lyderiai valdZioje yra jau daugelj mety, o gal net deSimtme&ius®.

% Branislav Stanicek ir Simona Tarpova, ,,China's strategic interests in the Western Balkans“ European Parliamentary
Research Service, Zitréta 2024 m. vasario 15 d.,
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733558/EPRS BRI(2022)733558 EN.pdf

% 1bid, 3.

9 1bid, 4.

% Heather A. Conley et al., ,,China’s “Hub-and-Spoke” Strategy in the Balkans* (Ataskaita, Center for Strategic International
Studies, 2020), 6.
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Ekonomikos srityje pagrindinés problemos, trukdancios Vakary Balkany Salims siekti 10 11 12
tvarios rinkos ekonomikos (daugiausia VB6 (6 Vakary Balkany valstybés), atsizvelgiant j Kroatijos, kaip
ES narés, pazangesnj ekonominj i$sivystymg) yra §ios: Zemas produktyvumas (jskaitant ,tinkamy
paskaty nebuvima siekti auksto ilgalaikio produktyvumo lygio®); silpnos institucijos ir teisés virsenybé;
ribotos galimybés gauti finansavima; korupcija; nuostolingos arba neefektyvios valstybinés jmonés®.

2023 m. spalio ménesj viename interviu Katarina Zakic, Belgrado regioninio centro ,,Belt and
Road* vadové Tarptautinés politikos ir ekonomikos institute, teigé: ,,Kalbant apie investicijas, pasieckéme
1 trilijono JAV doleriy suma. Kas gali pasakyti, kurios kitos $alys per 10 mety j viena projekta investavo
tiek daug? Netgi daugelis ty projekty netrunka 10 mety. Mazdaug 40 milijony Zzmoniy visame pasaulyje
nebeturi tokios didelio skurdo nastos, kokioje jie gyveno iki $iy projekty jgyvendinimo“®. Sis
pasisakymas rodo gily Serbijos jsitraukimg ] iniciatyva, lydimg oficialaus pasididziavimo pasiektu
rezultatu. Taip pat ji uzsimena, kad s€ékmingg rezultata, bendradarbiaujant su Kinija, i§ dalies lemia tai,
jog Serbija néra ES nare, nes ,,prieSingu atveju Europos Sajungos politika daryty jtaka santykiams su
Kinija“!9l, Toks pozidris indikuoja Serbijos galima kryptinga siek] atitolinti naryst¢ ES, taigi nelicka
vienos pagrindiniy bendrijos paskaty mal$inti konflikta.

Atsizvelgiant | Bergmann i$skirtg mediacijos efektyvuma lemiantj veiksnj — Svertg — ES galia yra
nusveriama Kinijos galios, kadangi Kinija teikia teigiamas ekonomines paskatas, pasitelkdama BRI
iniciatyva. Tai aiSkiai pagrindzia faktas, kad Kinijos investicijos Serbijoje tiksliniame tyrimo laikotarpyje
auga. ES neturi alternatyvos BRI, todél negali konkuruoti su Kinija Siame aspekte. Mediacijos strategija
— esant jtampai su Kinija dél jtakos Serbijoje, ES yra priversta ieSkoti naujy kanaly siekiant iSlaikyti
itaka, galimai taikyti labiau intervencionistinj mediacijos metodg. Vis délto, kokiy veiksmy émési ES,
reaguodama | Kinijos jtaka, atsirandancig dél BRI, $io poskyrio rémuose nenustatyta. Nuoseklumas —
nuosekli mediacija negalé¢jo vykti, kadangi Kinija nuolat atitraukdavo Serbijos démesj, suteikdama
ekonomines paskatas (Siuo atveju BRI teikiamg naudg). Nenuoseklumas kenkia mediacijos proceso
efektyvumui. Mediatoriy veiklos koordinavimo paveikumo BRI jrodymy nebuvo rasta. Konflikto saliy
noras siekti kompromiso buvo veikiamas Kinijos gebéjimo Serbijg jtraukti } BRI. Kaip minéta, Belgrado
regioninio centro ,,Juosta ir kelias* vadovés Tarptautinés politikos ir ekonomikos institute teiginiai
reprezentavo Serbijos pozicija, teikiant didelg svarbg BRI ir santykius su ES apibiidinant kaip galima

klititj preferencijuojamiems rySiams su Kinija. Atsirado jrodymy, kad konflikto saliy vidiné darna yra

9 Heather A. Conley etal., 7.

100 Global Times, ,,As a non-member, Serbia's cooperation with China not affected by EU politics* Global Times, Ziliréta
2024 vasario 16 d., https://www.globaltimes.cn/page/202310/1299431.shtml

101 | bid.
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paveiki Kinijos jtakai ir ypa¢ BRI jsigaléjimui. Korupcijos didéjimas Serbijoje ir kiti nepalankiai

vertinami demokratijos rodikliai paskutiniais metais rodo neigiamg tendencinguma.

4.3. Nedidelé Kinijos itaka Kosovui

IStyrus tamprig Serbijos ekonoming priklausomybe nuo Kinijos, galima daryti prielaida, kad
Kosovas tokio pobudzio jtakos — beveik neveikiamas. I§ pirmo zvilgsnio gali atrodyti, kad Kinijos
interesai ir dalyvavimas Kosove beveik neegzistuoja. Pekinas Sios Salies nepripazjsta, su ja nepalaikomi
oficialGs diplomatiniai santykiai. Kosovo jteisinimas ir pripazinimas Serbijai — pagrindinei Kinijos
sajungininkei Vakary Balkanuose — yra pernelyg svarbus klausimas, kad Pekinas bandyty laikytis kitokio
poziiirio. Be to, Kosovo vyriausybé ir visuomené tebéra grieztai proamerikieti§ka ir provakarietiska®0?,
Vis délto, atidZiau iSnagrinéjus situacija, matyti daugiau nivansy. Nepaisant to, kad Kinijos bendrovés
turéjo mazai Sansy laiméti, jos nusprend¢ dalyvauti konkursuose dél kai kuriy svarbiy Salies projekty,
pavyzdziui, dél anglimi kiirenamos elektrinés ir keliy infrastruktiiros projekto. Kaip ir tikétasi, joms
nepavyko laiméti, taCiau jos vis tiek aiSkiai parodé¢ savo susidoméjima Kosovo vieSyjy pirkimy
procediiromis ir plétra. Bendrové ,,Huawei* taip pat doméjosi galimybe parduoti jrangg pagrindinei Salies
telekomunikacijy bendrovei, nors jos bandymai kol kas nedavé rezultaty. Nors vyriausybé neseniai
pazadéjo paspartinti privatizavimg ir uztikrinti didesnj proceso skaidruma, mazai tikétina, kad Kinijos
susidoméjimas pirkti Kosovo turtg ar infrastruktiirg bus didelis. Ta¢iau Kinijos ir Kosovo prekyba auga,
nes vis daugiau Kosovo jmoniy dalyvauja prekybos mugése ir stengiasi jsitvirtinti Kinijoje. Taip pat vis
labiau plinta mazmeniné prekyba internetu per Kinijos platformas, pavyzdziui, ,,Alibaba‘“1%,

Vertinant Kinijos jtaka per tg pacig prizme, kaip Serbijos atveju, Kosovo statistikos agentiira
pranesa, kad 2020 m. Salies eksportas j kitas Salis sieké 100,6 mln. eury, o i Kinijg eksportuota prekiy uz
3,796 min. eury. Kosovo importas i§ kity pasaulio Saliy sieké 3,2 mlrd. eury, o Kinija buvo antroji Salis
sgraSe su didziausia importo dalimi — 9,8 proc. arba 324 miln. eury — ir nusileido tik Turkijai.'%* Svarbu

ir tai, kad padaugéjo Kosovo jmoniy vizity | prekybos muges ir kitus forumus Kinijoje. Vienas i$ tokiy

pavyzdziy — ,,Koshi Group®, kuri veikia automobiliy komponenty sektoriuje ir eksportuoja j Kinija.

192 European Council on Foreign Relations, ,,Mapping China‘s Rise in The Western Balkans. Kosovo®, Ziliréta 2024 m. vasario
17 d., https://ecfr.eu/special/china-balkans/kosovo/

108 1bid.

104 1bid.
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Taciau Kosovo bendrovés i§ Kinijos daugiausia importuoja zaliavinius produktus, pavyzdziui, metala,
plastikg ir kitus gaminius'®®,

Kosovas nepriklauso 16+1 (dabar — 14+1) bendradarbiavimo formatui, nes Kinija nepripaZjsta
Kosovo kaip nepriklausomos valstybés ir nepalaiko su juo diplomatiniy santykiy!®. Nerasta ir kity
reikSmingy Kosovo ir Kinijos sasajy politikos, pilietinés visuomenés, medijos, akademiniy tyrimy,

kultiiros ar zmoniy tarpusavio sgveikavimo srityse!?’.

Esant nedidelei Kinijos jtakai Kosovui, Sio aspekto jtaka mediacijos efektyvumui nenustatyta.

4.4. Kinijos jtaka ES

Nors ES vengia per daug susisaistyti su Kinija, taCiau bendrija ir didzigja galig sieja glaudis
ekonominiai rySiai. ES vengia uzmegzti gily politinj rysj su Kinija dél jos komplikuoto santykio su
zmogaus teisémis ir demokratija, taciau Kinijos ekonominis vaidmuo yra per daug aktualus, kad biity
ignoruojamas. Tiriant Kinijos ir ES prekyba, tampa aisku, kad nuo 2020 m. iki 2022 m. ES eksportas
prekémis j Kinija augo, 2023 m. matomas smukimas. Importas prekémis nuo 2020 m. iki 2023 m. isliko
daugma?z stabilus!®®. Nors drastilko poky¢io eksporte ir importe nestebima, tatiau Sokteléjimas j virsy
2022 m. indikuoja, kad Kinija yra svarbi ES ekonominé partneré. 2023 m. ES prekybos prekémis su
Kinija deficitas sieké 291 mlrd. eury ir buvo 106 mird. eury maZesnis nei 2022 m. (-27 proc.)1%. Nuo
2013 m. iki 2023 m. ES prekybos prekémis su Kinija deficitas svyravo nuo 104 mird. eury 2013 m. iki
397 mlrd. eury 2022 m. — tai didZiausia verté per deSimtmetj**°. 2023 m. Kinija buvo didZiausia ES prekiy
importo partneré (20,5 proc. viso ne ES prekiy importo) ir trecia pagal dydj ES prekiy eksporto partneré
(8,8 proc. viso ne ES prekiy eksporto)*'!. Tai yra esminga jtaka mediacijai Kosovo ir Serbijos konflikte,
kadangi ES negali visiskai apsisaugoti nuo Kinijos jtakos, nutraukdama su ja rysius. Si galia ir toliau
lieka veikti tiek mediatore ES, tiek konflikto Salis, o bendrija, siekdama palaikyti ekonominius rysius,

Sios jtakos sklaidos negali visiskai sustabdyti.

195 European Council on Foreign Relations.

108 1bid.

107 1bid.

108 Eurostat. Statistics Explained, ,,China-EU - international trade in goods statistics, Eurostat. Statistics Explained, Ziliréta
2024 m., balandzio 10 d., https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=China-EU _-
international trade in_goods_statistics

19 Eurostat, ,,EU trade in goods with China: Less deficit in 2023, Eurostat, zioréta 2024 balandzio 10 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240304-2

10 pjd.

11 pjd.
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Vis délto, nepaisant glaudziy ekonominiy rySiy su Kinija, pasitaiko atvejy, kai ES konfrontuoja su
Kinija. ES principai ir politiniai santykiai su Kinija atsiskleidzia per bendrijos reakcija | Kinijos
ekonominj spaudimg Lietuvai. Inicijuotas 2021 m., 2023 m. gruodj jsigaliojo reglamentas, kurio turinys
numato valstybiy nariy apsauga nuo tre¢iyjy $aliy ekonominés prievartos. Sis dokumentas buvo
inicijuotas, kai Pekinas dél diplomatinio ginco su Vilniumi jvedé prekybos apribojimus Lietuvos
verslams. Dél to ES praéjusiy mety pradzioje kreipési j Pasaulio prekybos organizacija, §i byla vis dar
nagrinéjama. Pats Pekinas kaltinimus neigia'?. Galima pastebéti, kad ES iSreiskia pozicijg per politing
prizmeg, o tokios nuostatos parodo bendrijos pozilrj.

I Kinijos ir ES santykius jsipainiojant JAV, svertai dar labiau kinta. TriSaliuose JAV, Kinijos ir ES
santykiuose ESEuropa (EUrope) vaidina nepakei¢iama vaidmenj, o jos pasirinkimai gali turéti jtakos
strateginio trikampio pusiausvyrai. I§ tiesy Kinijos ir ES santykiai dél JAV spaudimo tampa vis
nestabilesni ir pasizymi peréjimu nuo ,,jsitraukimo ir bendradarbiavimo* prie ,,jsitraukimo ir varzymosi*
santykiy!'3, Po COVID-19 protriikio visoje ESEuropoje pasipylé stigmos, gandai ir kritika Kinijos
atzvilgiu. Tokiomis sudétingomis aplinkybémis ESEuUropos visuomené buvo labiau linkusi vertinti
Kinija kaip konkurentg. Remiantis 2020 m. Bertelsmanno fondo atliktos apklausos duomenimis, 25 proc.
respondenty Kinijg jvardijo kaip partnere, o 45 proc. apklaustyjy ja laiké konkurente*4. Taigi Kinijos ir
Europos santykiy pokyc¢ius lemia diskursyviy ir esminiy pokyc¢iy derinys, kurj galima pastebéti i§ abiejy
Saliy paskelbty politiniy dokumenty ir pareiskimy*®.

Remiantis Bergmann iSskirtais, mediacijos efektyvumg lemianciais, veiksniais, svertas buvo
paveiktas dvilypiai —i$ vienos pusés ES yra tampriai susijusi su Kinija (ekonomis$kai) ir negali konkuruoti
su Kinijos teikiamomis teigiamomis paskatomis konflikto Salims, i§ kitos pusés ES konfrontuoja su
Kinija (politiSkai) ir tam tikrose situacijose sglyginai parodo savo prieSingg pozicijg. Tai turi jtakos
mediacijai, nes ES negali per daug prieSintis Kinijai dél daromos jtakos Vakary Balkanams ir konkrec¢iai
konflikto Salims, kadangi jg su Kinija saisto ekonominiai rySiai. Mediacijos strategijos poky¢iy, veikiant
Siam egzogeniniui veiksniui, nenustatyta. Taip pat nekito ir bendrijos politikos nuoseklumas mediacijoje.
Mediatoriy veiklos koordinavimas, konflikto Saliy noras siekti kompromiso, konflikto saliy vidiné darna

irgi nebuvo paveikti Kinijos jtakos ES.

112 Augustas Stankevicius, ,,ES reakcija j Kinijos ekonominj spaudimg Lietuvai — jsigalioja apsaugg numatanti tvarka®, LRT,
ziaréta 2024 m. balandzio 10 d., https://www.lrt.It/naujienos/verslas/4/2145186/es-reakcija-i-kinijos-ekonomini-spaudima-
lietuvai-isigalioja-apsauga-numatanti-tvarka

113 Yyan Li ir Zhigao He, ,,The Remaking of China~EUrope Relations in the New Era of US—-China Antagonism*, Journal of
Chinese Political Science 27, (2022): 439-455.

114 |bid, 440-441.

115 |bid, 441.
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5. Rusijos jtaka

Rusija yra viena i$ svarbiausiy veikéjy, kuri daro jtakg Vakary Balkanams, taigi galima preziumuoti,
kad $i didZioji galia turés jtakos ir nagrinéjamo konflikto — Kosovo ir Serbijos gin¢o — ES mediacijai.
Vakary Balkany regionas tapo Rusijos geopolitinés konfrontacijos fronto linija su Vakarais!!®. Rusijos,
kaip tradicinés Vakary Balkany Saliy partnerés, jtaka iSaugo, o tai atspindi tam tikrg ,,nuovargj nuo
plétros®, nes realus kelias ] naryst¢ ES pasirodé esas gana létas. Nuo 2013 m., kai j ES jstojo Kroatija, |
ja nejstojo né viena nauja naré!!’. Tendencingai vis didéjant Rusijos grésmei, keitési ir jos kiSimasis
Vakary Balkany vystymosi dinamika. Ypac rySsky pokytj pademonstravo 2022 m. vasario 24 d.
prasidéjusi plataus masto invazija j Ukraing. Galima teigti, kad Rusijos démesys Vakary Balkanams iki
Rusijos karo pries Ukraing buvo kiek sumazgjes, taciau dél Rusijos karo Ukrainoje Vakary Balkanai vél
atsidiiré démesio centre, o jy vyriausybés buvo priverstos uzimti aiskia pozicija Rusijos atzvilgiu. Tuo
pat metu ES patyré naujg spaudimg paspartinti plétros procesa: 2022 m. liepos mén. pradétos derybos
dél plétros su Albanija ir Siaurés Makedonija, 2022 m. gruodzio mén. patvirtintas Bosnijos ir
Hercegovinos kandidatés statusas ir beveik dvigubai padidinta ES taikos palaikymo misija Sioje Salyje
(EUFOR). Nei 2020 m. stojimo metodikos reforma, nei stipresnis politinis kryptingumas, atsispindintis
ne tik ES Vakary Balkany auks$ciausiojo lygio susitikimo deklaracijose, vis délto, atrodo, nesugebéjo
atgaivinti plétros liepsnos!®. Esant neapibréztoms laiko galimybéms jstoti j ES, Vakary Balkany
valstybés tampa vis maziau atsparios Rusijos jtakai. Ypac glaudy rySj su Rusija palaiko viena i§
tyrinéjamo konflikto Saliy — Serbija. Visy pirma Serbijoje konfliktas Ukrainoje nepakeité prorusiSkos
Salies pozicijos. Analitikai pabrézé, kad, naujausiy apklausy duomenimis, ,,Putinas yra pasaulio lyderis,
kuriuo serbai zavisi labiausiai, o 95 proc. serby laiko Rusijg tikra sajungininke, palyginti su tik 11 proc.
serby, kurie tokia laiko ES, nors ES yra pagrindiné Serbijos finansiné réméja“. Be to, 68 proc. serby teigé
manantys, kad ,,uz kara Ukrainoje atsakinga NATO, o ne Vladimiras Putinas®, o 82 proc. pries, kad
Serbija jvesty ES sankcijas Rusijai'®. Dél §iy pagristy pavyzdziy Sio skyriaus poskyriuose labiausiai bus
koncentruojamasi | Rusijos jtaka Serbijai, taciau bus tiriamas ir jos rySis su Serbijai oponuojancia

valstybe Kosovu.

116 Branislav Stanicek ir Anna Caprile, ,,Russia and the Western Balkans Geopolitical confrontation, economic influence and
political interference* (Briefing, EuropeanParliamentary Research Service, 2023), 2.

17 | bid.
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5.1. Rusijos ekonominé jtaka

Nors Rusijos investicijos regione absoliuciais skaiiais iSaugo, Rusijos ekonominis pédsakas,
iSreiksStas visos Vakary Balkany ekonomikos dalimi, sumaz¢jo arba nepakito dél tarptautiniy sankcijy,
taikomy Rusijai aneksavus Kryma. Nepaisant to, kad Rusijos ekonominé jtaka itin sutelkta energetikos
sektoriuje, jos dalis, iSreikSta procentais bendrojo vidaus produkto (BVP) visame regione mazéja.
Maskva vis dar turi nemazai vietiniy sgjungininky, jskaitant tokius politikus kaip Serbijos prezidentas
Aleksandaras Vucicius, Serby Respublikos prezidentas Miloradas Dodikas, Bosnijos ir Hercegovinos
triSalés prezidentiiros narys'?,

Vienas i§ kertiniy aspekty, kuriame Rusija daro jtakg Vakary Balkanams ir tokiu biidu keic¢ia ES
mediacijos efektyvumg Kosovo ir Serbijos konflikte yra, ekonomika. 2020 m., t.y. tiriamo laikotarpio
pradZzioje, periode pries invazija, Vakary Balkany Saliy eksportas j Rusijg sudaré 2,9 proc. Rusija aplenké
Kinija (1.8 proc.) ir Turkija (2.0 proc.), tadiau atsiliko nuo Vakary Balkany valstybiy (14.9 proc.) ir ES
(69.2 proc.). Likusioji eksporto dalis — kita (9.1 proc.)'?1. Taigi galima stebéti, kad ES, biiddama Kosovo

ir Serbijos konflikto mediatore, uzémé nemazg ir svarbig dalj Vakary Balkany eksporte ir atsvéré Rusijg.

3 paveikslas

Vakary Balkany Saliy eksportas 2020 m., %

2.
9.1

BES ®Vakary Balkany valstybés Kita =Rusija ®Turkija mKinija

120 stanicek ir Caprile, 4.
121 Byrostat, ,,Archive: Western Balkans-EU - international trade in goods statistics*, Eurostat, Zitiréta 2024 m. vasario 27 d.,
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Saltinis: Eurostat!?,

Atsizvelgiant ] importa, Rusija sudaré 3.9 proc. Vakary Balkany valstybiy importo. Tai yra maziausia
importo dalis palyginti su kitais politiniais vienetais, ja lenkia Turkija (5.9 proc.), pa€ios Vakary Balkany
valstybés (8.9 proc.), Kinija (10.5 proc.) ir didziajg dalj sudaranti ES (54.1 proc.). Likusioji importo dalis

— kita (16.7 proc.)'%.

4 paveikslas

Vakary Balkany Saliy importas 2020 m., %

AN
'

mES =Kinija = Vakary Balkany valstybés = Turkija = Rusija = Kita

Saltinis: Eurostat!?4,

Nors 2020 m. Vakary Balkanuose, kaip ir kitais laikotarpiais, buvo pastebima Rusijos jtaka, ES vis
dar turéjo atsvarg, budama pranasia svaria ekonomine galia.
2022 m., ivykus Rusijos invazijai | Ukraing, rySkéja nepakitusi tendencija, kad Vakary Balkany

valstybes ir konkreciai Serbija turi kur kas daugiau ekonominiy sasajy su ES nei su Rusija. Nors Rusija

122 Byrostat, ,,Archive: Western Balkans-EU - international trade in goods statistics*, Eurostat, Ziliréta 2024 m. vasario 27 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Western Balkans-EU -

international trade in_goods_statistics&oldid=526493#The_Western Balkans_trade with the EU and other main_part
ners
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124 Byrostat, ,,Archive: Western Balkans-EU - international trade in goods statistics*, Eurostat, Zitiréta 2024 m. vasario 27 d.,
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taip pat yra pakankamai svarbi Serbijos ekonominé partneré, vis délto 2022 m. Serbijos pagrindiné
prekybos partneré yra ES. Tais metais Serbijos eksportas i§ ES sudaré 22,586.6 mln. JAV doleriy, o
importas — 18,627.92 min. JAV doleriy. Tuo tarpu Rusija yra tik ketvirta pagal eile Serbijos prekybos
partneré¢. Serbijos eksportas i§ Serbijos j Rusija 2022 m. sudare 3083.76 min. JAV doleriy, o importas —
1194.49 min. JAV doleriy!?®. Vis délto Rusija randa prieigy prie nestabilumu pasiZymincios Serbijos.
Vienas i§ pjaviy, per kurj galima tirti Rusijos jtaka Serbijai ekonomikos srityje yra energetika. Rusija
iSlaiko ekonoming jtaka, ypa¢ energetikos sektoriuje Serbijoje bei Bosnijoje ir Hercegovinoje, nes ji
tiekia beveik 100 proc. abiejy Saliy dujy, o jos energetikos milZinei ,,Gazprom* Siose Salyse priklauso
itin svarbi energetikos infrastrukttra. Rusija aktyviai naudojasi energetiniais rySiais, kad daryty politing
itaka regione. Pavyzdziui, 2022 m. geguz¢ Belgradas i$ naujo deréjosi su ,,Gazprom* sudaryti trejy mety
dujy sutartj palankiomis kainomis, vykstant karui Ukrainoje ir jvestoms tarptautinéms sankcijoms
Rusijai'?®, Maskvai tai akivaizdZiai pasitarnavo siekiant paremti Serbija atlaikyti ES spaudimg prisijungti
prie antirusisky sankcijy. Taciau reikéty pazyméti, kad dujy dalis kiekvienos Salies energetikos balanse
iSliecka maza. Pavyzdziui, Bosnijoje ir Hercegovinoje dujos sudaro tik 3,3 proc. visos Salies energijos
risiy derinio'?’. Serbija bei Bosnija ir Hercegovina taip pat naudojasi energetiniais santykiais kaip
politine priemone. Pavyzdziui, 2008 m. ,,Gazprom* uz 450 mln. eury jsigijo didzigja dalj (51 proc.)
vienintelés Serbijos naftos bendrovés ,,Naftna Industrija Srbije* (NIS) akcijy, nors ekspertai nustaté, kad
bendrovés rinkos verté yra 2,2 mird. eury!?®, Siam sandoriui tarpininkavo buves Serbijos ministras
pirmininkas Vojislavas Kostunica, manoma, kad ji paskatino politiné logika i§ Serbijos uzsitikrinti
Maskvos paramg Kosovo klausimu ir garantijg, kad dabar jau nebeegzistuojantis dujotiekio projektas
,Piety srautas® eity per Serbijos teritorija. [domu tai, kad Serbijos vyriausybé dabar kalba apie Rusijos
turimg energetikos infrastruktiirg kaip apie klititj jos deklaruojamiems energetikos diversifikacijos
siekiams, nors tokig diversifikacijg remia ir ES, ir JAV, ir buvo imtasi tam tikry veiksmy §ia linkme!%°,
IS dalies valstybiné Rusijos bendrové ,,NeftGazlnkor nusipirko dvi pagrindines naftos Brodo ir Modrica
miestuose esancias naftos perdirbimo gamyklas. Vélesniais metais abi naftos perdirbimo gamyklos veike
nuostolingai ir 2022 m. pabaigoje patyré 1,3 mird. eury nuostolj**,

Remiantis Bergmann i$skirtas, mediacijos efektyvuma lemianciais, veiksniais, svertas buvo is dalies

paveiktas, kadangi Rusija turi kanaly, kaip ekonomiskai veikti Vakary Balkany regiong (teikti teigiamas

125 Wouter Zweers, Niels Drost ir Baptiste Henry, ,,Russian sources of influence in Serbia, Montenegro, and Bosnia and
Herzegovina® (Clingendael ataskaita, 2023), 24.
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paskatas) ir konkreciai konflikto Salj Serbija, taciau ES pagal importg ir eksportg j Serbijg lenkia Rusija
ir turi aiSkia atsvarg Siame aspekte — teigiamas paskatas. Taigi mediacijos procese ekonomiskai ES turi
daugiau iStekliy ir geb&jimy, kuriais gali veikti konfliktg. Kadangi Siame poskyryje buvo tiriama Rusijos
ekonoming jtaka, detaliis ES mediacijos strategijos zingsniai nebuvo nustatyti, taciau, atsizvelgiant j tai,
kad ES turi didesn¢ ekonoming jtakg Serbijai, jos mediacijos strategija indikuoja apie mediacijos
nuoseklumg, palaikant tvirtus ekonominius rySius su Vakary Balkanais. Mediatoriy veiklos
koordinavimas nebuvo paveiktas $io egzogeninio veiksnio. Konflikto Saliy noras siekti kompromiso buvo
paveiktas per energetikos sritj, Serbijai turint stipriy sasajy su Rusija. Konflikto Saliy vidinei darnai jtaka,

pagal turimus empirinius duomenis, nenustatyta.

5.2. Rusijos politiné jtaka

Politinés integracijos poZiiiriu Serbijos santykiai su ES dél ilgus metus trukusiy stojimo j ES procesy
yra kur kas labiau institucionalizuoti nei su Rusija. Rusijos vadovaujamos daugiasalés pastangos, tokios
kaip Nepriklausomy valstybiy sandrauga (NVS), Eurazijos ekonominé sgjunga (EES) ir Kolektyvinio
saugumo sutarties organizacija (KSSO), neapima Vakary Balkany, iSskyrus dvi dalines iSimtis: Serbija
turi stebétojos statusg KSSO ir laisvosios prekybos susitarimg su EES*®!, Tuo pat metu biidama susijusi
su Siomis iniciatyvomis ir derédamasi dél stojimo j ES, Serbija taip pat siekia puoseléti santykius su kitais
regionais, kaip rodo jos rengiamas Neprisijungusiyjy judéjimo auksciausiojo lygio susitikimas 2021
m.132

Nesant stipriy daugiasaliy sistemy, trijy Pietry¢iy Europos valstybiy ir Rusijos santykiai daugiausia
kuriami per dvisalj bendradarbiavimg. Tarp Saliy esama dideliy skirtumy, kaip matyti i§ dvisaliy
susitikimy skaiciaus. Serbijos ir Rusijos santykiams buidingos bendraminciy, istorinés partnerystés ir
brolybés deklaracijos'®. Visgi Rusijos politiné jtaka skleidziama ne tik stengiantis palaikyti brolybés
ry$j su Serbija, bet ir veikiant per politinius tarpininkus (angl. political proxies). Serbijoje didelé dalis
politinés arenos uzmezge tvirtus rySius su Rusija. Rusijos, kaip JT Saugumo Tarybos narés, kuri remia
Serbijos pozicija Kosovo klausimu, pozicija yra pagrindinis Rusijos jtakos Serbijos politiniam
krastovaizdziui Saltinis. Ji i§ esmés paaiskina, kodél prezidento Aleksandro Vuciciaus Serbijos pazangos
partijos (SNS) vyriausybe¢ atvirai vykdé Rusijai palankig uzsienio politika, taip pat ir po Rusijos invazijos

1 Ukraing. Ankstesnis vidaus reikaly ministras ir buves Serbijos saugumo Zvalgybos agentiiros vadovas

131 Zweers, Drost ir Henry, 15.
132 |pjd.
133 |pjd.
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Aleksandras Vulinas yra bene atviriausias ir jtakingiausias prorusiskas politinis veikéjas Salyje. Jis 2022
m. rugpjicio ménesj vyko j susitikimg su Rusijos uzsienio reikaly ministru Sergéjumi Lavrovu Maskvoje
ir yra jtariamas perdaves Rusijos saugumo tarybos sekretoriui Nikolajui PatruSevui pokalbiy su Rusijos

opozicijos susitikimo Belgrade pasiklausymo jragus®*

. Koalicijos partneré¢ SPS (Serbijos socialisty
partija), vadovaujama Ivicos Daci¢iaus, taip pat paprastai laikoma prorusiska'®. Dar labiau krastutiniy
desiniyjy (angl. a more extreme far right) pakaitiné partija yra Serbijos radikaly partija (SRS), kurios
lyderis yra Vojislavas Seselj, krastutiniy desiniyjy karo nusikaltélis, nuteistas Tarptautinio baudziamojo
tribunolo buvusiai Jugoslavijai (TBTBJ) ir kadaise laikytas dabartinio prezidento Vuciciaus politiniu
mentoriumi. Nors jo partijai §iuo metu néra atstovaujama parlamente, krastutiniy deSiniyjy partijos
neiSnyko i§ Serbijos politinés arenos. Ultranacionalistiné partija Srpska stranka Zavetnici, arba Serbijos
prisiekusiyjy partija (SSZ), kuriai vadovauja Milica Purdevi¢ Stamenkovski, ir toliau laikosi atvirai
prorusiSko ir prie§ NATO nukreipto kurso. Kitos frakcijos, pavyzdziui, Nacionaliné demokratiné
alternatyva (NADA) ir Dveri-POKS, taip pat vykdo nacionalistines konservatyvias programas,
pavyzdziui, pasisako uz Kosovo reintegracija'%®. Politiniai tarpininkai ir prorusisky partijy atstovai tampa
»gadintojais“, kadangi nesiekia proeuropietiSkos krypties ir mediacijos proceso progreso. Rusija,
palaikydama Serbijos propaguojamg Kosovo nepripaZinimo naratyvg, tampa palankesne politine
partnere, nei ES. Esant tokiam atvejui, ES praranda galimybe nusverti Rusijos politing jtaka.

Rusija savo pozitrio j Serbijg, Bosnijg ir Hercegoving bei Juodkalnijg atzvilgiu naudoja jvairius
naratyvus, kurie sulaukia didelio atgarsio dideléje jy gyventojy dalyje. Pagrindinés $iy naratyvy idéjos
yra $ios: a) Rusija kaip krik§¢ionisky-ortodoksiniy tradiciniy vertybiy gynéja; b) panslavistinis rySys tarp
Rusijos ir Vakary Balkany tauty; c) kolektyviniy Vakary i$sigimimas; d) stipriy lyderiy, pasirengusiy
ginti savo $alj ir vertybes Siuolaikiniame pasaulyje, poreikis; €) NATO plétra kaip karo Ukrainoje
priezastis; f) teritorinis vientisumas kaip argumentas, kuriuo remiama Serbijos pozicija dél
Kosovo'®. Tokie naratyvai gerai rezonuoja kai kuriose visuomenés grupése visose trijose Salyse,
atsizvelgiant | jy konservatyvy pobiidj ir ilgalaikiy demokratiniy tradicijy nebuvima, taip pat nusivylimo
ES integracija jausmg po, daugelio nuomone, 20 mety ES ,,laukiamajame**3®. Tagiau svarbu tai, kad
parama ES ir Rusijai nebutinai siejasi, t. y. tie, kurie yra uz ES, nebutinai yra nusiteike pries Rusija, ir

atvirksciai. Be to, nors daugelis zmoniy Siose trijose Salyse palaiko naratyvus apie konservatyvias

134 Zweers, Drost ir Henry, 19-20.
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138 |bid, 21, cituota i§ interviu su ekspertais, balandzio 25 ir 26, 2023, Sarajevas.
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139

vertybes, tuo pat metu jie Saiposi 1§ Rusijos veiklos misio lauke Ukrainoje*>®. Biity per daug

supaprastinta klasifikuoti Zmones tiesiog 1 prorusiSkus arba proeuropietiskus, nes toks klasifikavimas
neatsizvelgia j vietos interesus ir orientacijas.

Jau minétam atvirai prorusiSkam Serbijos valstybés saugumo agentiiros direktoriui Aleksandrui
Vulinui izdo departamentas 2023 m. liepos 11 d. jvedé sankcijas dél jo ,.korupciniy ir destabilizuojanciy
veiksmy*, dél kuriy jis rémé ir padéjo Rusijai vykdyti ,,kenkéjiska veikla“.}4! Departamento pareiskime
teigiama, kad Serbijos Zvalgybos agentiiros direktorius Vulinas ,,pasinaudojo savo vieSomis pareigomis,
kad paremty Rusija, palengvindamas piktybine Rusijos veikla, kuri mazina Vakary Balkany sauguma ir
stabilumag, ir suteikdamas Rusijai platformga didinti savo jtaka regione‘“!*2, GruodZio ménesj Vulinas tapo
naujuoju Balkany valstybés Snipin¢jimo vadovu, éjes vidaus reikaly ir gynybos ministro pareigas.
Biidamas vidaus reikaly ministru, Vulinas rugpjitj apsilanké Maskvoje, atsisakes prisijungti prie Vakary
Saliy, kurios taiko sankcijas Rusijail®,

2023 lapkric¢io 3 d. Vulinas paskelbé ,neatSaukiamai® atsistatydinantis i§ Saugumo zvalgybos
agentiiros (BIA) vadovo pareigy ir teigé nenorintis, kad Vakary sankcijos, nukreiptos pries jj asmeniskai,

neigiamai paveikty jo Salj#

. Buvusiam vidaus reikaly ministrui ir ilgameciam prezidento Vuciciaus
sgjungininkui Vulinui nuo 2023 liepos ménesio taikomos JAV sankcijos dél jtariamos korupcijos,
dalyvavimo narkotiky prekyboje ir rySiy su Rusija'#. | JAV ir ES siekia mano galvos kaip iSankstinés
salygos, kad Serbijai nebiity taikomos sankcijos, - saké Vulinas!*®. | A% nesu $antazo ir spaudimo
Serbijai ir serby pasauliui prieZastis, bet neleisiu, kad Serbija ir serby pasaulis biity Santazo ir spaudimo
priezastimi. Todél pateikiu neatSaukiama atsistatydinimg i$ BIA direktoriaus pareigy“!*’. Savoka ,,serby
pasaulis* yra rusisko atitikmens, istoriSkai naudoto intervencijai j kaimynines $alis pateisinti, aidas, o
Vulinas, daznai minédamas $ia fraze, kartais kélé Siurpuliukus pokario Balkanuose'*®. Nors Serbija su
ES saisto gana glaudds rysiai, taiau Vulino atvejis yra pavyzdys, kaip Rusija geba jsiSaknyti j Serbijos
politika per politinius tarpininkus, atitolindama jg nuo kryptingo judéjimo proeuropietiSka kryptimi, o

tuo tarpu ES, tokiame kontekste, praranda savo politing galig.
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Serbijai ir Rusijai dalinantis abipusiai naudinga Kosovo nepripazinimo pozicija, Rusijai jsitraukiant
1 Serbijos politikg per politinius tarpininkus bei prorusiskas politines partijas ir vyraujant bendram
kulttriniam — panslavizmo — naratyvui, ES praranda svertg, t.y. neturi politiniy iStekliy ir gebéjimy
medijuoti. D¢l savo vertybinio poZitirio ES negali daryti tokio pobiidzio jtakos Serbijos politikai ir tokiu
biidu praranda reikSmingg atsvara, lemiancig efektyvumo mediacijoje stokg. Mediacijos strategija — nors
ES mediacijos principai nepasiteisino ir Serbijai yra labai svarbi Rusijos pozicija, apie mediacijos
strategijos keitimg, veikiant Siam Siam egzogeniniui veiksniui, pagrindzianciy duomeny rasta nebuvo.
Nuoseklumas — ES politikos nuoseklumo lygmuo ir poveikis efektyvumui medijuojant neisry$kéjo $io
poskyrio kontekste. Mediatoriy veiklos koordinavimas taip pat nebuvo paveiktas. Konflikto saliy noras
siekti kompromiso buvo paveiktas Rusijos jtakos, kadangi viena konflikto Salis — Serbija — remiama
Rusijos ir toliau brandino kitos konflikto Salies — Kosovo — nepripazinimo pozicijg. Rusija pasizymi
daugiasluoksne politine galia — minétais politiniais tarpininkais, subjektyviomis politinémis partijomis ir
kulturiniais rySiais — kurie uzkerta kelig Serbijai preferencijuoti ES vertybinj pagrinda ir politing krypti,
kuria yra grjsta bendrijos vykdoma mediacija. Konflikto Saliy vidiné darna taip pat buvo paveikta,
kadangi Serbijoje, esant Rusijos politiniams tarpininkams (teorine sgvoka — ,gadintojams® —
uzkertantiems kelig sklandziam mediacijos procesui) ir Rusijai palankiy politiniy partijy jsigaléjimui (jy

3

atstovus taip pat galima priskirti teoriniam ,,gadintojy* apibrézimui), vidiné situacija indikuoja apie

kvestionuoting demokratijos bukle Salyje.

5.3. Rusijos karo pries Ukraing jtaka ES

ES pozicija dél 2022 m. prasidéjusios Rusijos plataus masto invazijos j Ukraing aiSki — ES narés éme
taikyti sankcijas Rusijai ir skiria paramg Ukrainai. Be to, po invazijos pradzios vis dazniau pasigirsta
jvairiy nuomoniy dél Ryty Europos ir Vakary Balkany ES plétros. 2024 m. vasario 1 d. Europos vadovai
vienbalsiai patvirtino 50 mlrd. eury pagalbos ir atktirimo paketa Ukrainai, jtiking Vengrijos ministrg
pirmininkg Viktora Orbang atsisakyti savo ankstesnio veto. Tai jvyko po to, kai gruodzio mén. Europos
Vadovy Taryba (EVT) priémé istorinj sprendimg pradéti stojimo derybas su Ukraina ir Moldova,
nepaisant Orbano susilaikymo per ,kavos pertraukéle”. EVT sprendimai tampa dar svarbesni JAV
prezidento Joe Bideno administracijai kovojant dél didesnio JAV finansavimo Kyjivui, jau nekalbant

apie galima prezidento Donaldo Trumpo sugrjZima kitais metais'4°. Tokiame kontekste vienybé ir kalbos

149 Arturo Varvelli, ,,Vetoing vetoes: EU integration in an uncertain world*, European Council on Foreign Relations, Zifiréta
2024 m. balandZio 4 d., https://ecfr.eu/article/vetoing-vetoes-eu-integration-in-an-uncertain-world/
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apie galimg bendrijos plétrg tampa labai svarbiomis. Grjzta ES kaip mediatorés Kosovo ir Serbijos
konflikte turima paskata konflikto Salims — v¢l daugiau diskutuojama apie $iy valstybiy integracija 1 ES.
Atrodo, kad nuo 2022 m. vasario mén. geopolitiSkai pabude Europos lyderiai (bent jau 26 18 jy) suvoke
strateging Sajungos plétros | rytus svarbg. Taciau tai, kad §; ménesj buvo biitinas iSskirtinis Tarybos
auks$ciausiojo lygio susitikimas, kartu su Trumpo sukeltu neapibréztumu rodo didesnj i88tkj i$siplétusiali
ES — didesnés vidaus integracijos poreikj. Kaip pragjusj lapkritj pareiSkeé buves Italijos ministras
pirmininkas Mario Draghi, ,,arba Europa veiks kartu ir taps gilesne sgjunga, sajunga, galin¢ia iSreiksti
uzsienio ir gynybos politika, taip pat visas ekonominés politikos kryptis, arba ji neisliks, iSskyrus
bendraja rinka“. Tai reiSkia, kad ES reikia politiskai veiksmingesniy veikimo mechanizmy, jei ji nori
islikti sunkiasvoriy valstybiy pasaulyje — pasaulyje, kuriame reikia greitai priimti sprendimus®>°. Toks
kryptingas ES poziiiris reiskia ne tik atsirandancig viltj ir tuo pat metu paskata VB6 (didzioji dalis jy ES
valstybémis kandidatémis yra seniau, nei Ukraina ir Moldova), ta¢iau ir pokyt] mediatorés ES saves
pozicionavime. Atvirumas plétrai didina ES jtakg ir skatina konflikto Saliy motyvacijg siekti
kompromiso, ypac¢ atsizvelgiant ] tai, kad, pavyzdziui Serbija yra veikiama tokiy didziyjy galiy kaip
Rusija (istirta Siame skyriuje) ir Kinija (istirta 4 skyriuje).

Tyrimg grindziant Bergmann i$skirtais, mediacijos efektyvumg lemianciais, veiksniais, svertas buvo
paveiktas ta prasme, kad ES, jausdama didelg grésme, sukelta Rusijos invazijos j Ukraing, éme telktis ir
vis rim¢iau galvoti apie plétrg. Plétros procesas, ypa¢ Vakary Balkany regiono valstybiy, atveju buvo
ilgg laika stagnaves, o naujas poziiiris suteiké ES naujy istekliy ir gebéjimy monopolj, kadangi narystés
panaSaus pobiidzio bendrijoje negali pasitlyti joks kitas politinis vienetas. Nors mediacijos strategijos
poky¢io, t.y. ES tapimo atviresne plétrai tyrimo rémuose negalima pavadinti sgmoningu mediacijos
strategijos posiikiu, taCiau tai yra egzogeninio veiksnio — Rusijos karo prie§ Ukraing ir ES grésmes
pojucio — isdava. Nuoseklumo paveikumas Rusijos karo pries Ukraing jtakai ES rodo, kad ES (iSskyrus
Vengrija) laikosi vienodos politikos, t.y. ,kalba vienu balsu“. Mediatoriy veiklos koordinavimas
paveiktas, jei | situacijg bty Zvelgiama iS$ tos perspektyvos, kad visos ES narés tam tikra prasme tampa
mediatorémis. Siuo atzvilgiu visos valstybés narés, i§skyrus Vengrija, puikiai koordinuoja savo veikla,
sutaria dél svarbiausiy sprendimy ir galimo ES kelio. Konflikto Saliy noras siekti kompromiso buvo
paveiktas ta prasme, kad Kosovas ir Serbija gali atrasti daugiau motyvacijos pasitikéti ES ir siekti jos
nurodomos konflikto sprendimo krypties, tikédamosis naudos. Konflikto saliy vidiné darna nebuvo

paveikta Sio egzogeninio veiksnio.

150 Arturo Varvelli, ,,Vetoing vetoes: EU integration in an uncertain world*.

43



6. JAV jtaka

Kitas svarbus galimai ES vykdoma Kosovo ir Serbijos mediacija veikiantis egzogeninis veiksnys
—JAV jtaka. Serbija yra veikiama Kinijos ir Rusijos jtakos, 0 Kosovas didele dalimi yra veikiamas JAV
autoritetingos jtakos. Bitent todél yra svarbu istirti, kokig jtaka JAV jsitraukimas j Kosovo
funkcionavimg turi ES mediacijai. JAV jsitraukimas j Kosova prasidéjo jau tada, kai 1998 ir 1999 m.
valstybé ir jos NATO sgjungininkés bandé nutraukti vis didéjantj smurtg tarp etniniy albany partizany ir
Jugoslavijos pajégy Jugoslavijos Federacinés Respublikos Kosovo regione. Jos buvo pasipiktinusios
serby saugumo pajégy Ziaurumais prie§ civilius etninius albanus ir baiminosi, kad konfliktas gali jtraukti
kitas 3alis ir destabilizuoti regiona. Siy pastangy kulminacija tapo 78 dienas trukusi NATO
bombardavimo kampanija prie§ Serbija 1999 m. nuo kovo iki birzelio ménesio'®. Kosovas buvo
paskutinis svarbus nebaigtas darbas, susijes su Jugoslavijos ipédinystés karais deSimtajame
deSimtmetyje'®?. JAV jsitraukimas susilauké daug jvairiy tarptautinés bendruomenés nuomoniy, §io
veiksmo vertinimas buvo priestaringas. Karas baigési tuo, kad jvyko JT valdymo jvedimas provincijoje,
remiantis JT Saugumo Tarybos rezoliucija 1244, o teritorija buvo pripazinta priklausanti Jugoslavijos
Federacinei Respublikai. 2008 m. vasario 17 d. paskelbus Kosovo nepriklausomybe ir birzelio 15 d.
jsigaliojus naujai Kosovo konstitucijai, Balkanuose atsirado ,,nauja realybé®, taciau vis dar buvo daug
neaiSkumy. Kosovo etniniy albany dauguma ir Kosovo vyriausybé nepriklausomybe laiko seniai
uzsibrézto tikslo jgyvendinimu. JAV, Pranciizija ir Jungtiné Karalysté buvo vienos pirmyjy Saliy,
pripazinusiy Kosova, o véliau prie jy prisijungé daugiau kaip keturiasdesimt pasaulio $aliy. Sios ir kitos
Salys pazadéjo remti Kosova per naujas tarptautines misijas ir teikdamos finansine parama!®. JAV
jsitraukimo j Kosovo dinamika ir ES mediacijai Kosovo ir Serbijos konflikte daroma jtaka bus placiau

tiriama Sio skyriaus poskyriuose.

6.1. JAV jtaka Kosovui

Kosovas yra laikomas viena i$ labiausiai proamerikietiskai nusiteikusiy valstybiy pasaulyje. Tokj
JAV pripazinimg Kosove lémé skyriaus pristatyme aprasyti jvykiai. Vis délto atsiranda tam tikry
indikacijy, kad nuosekliai Kosovo valstybingumo zingsniuose dalyvavusi JAV, pamazu patiria klititis ir

tam tikrais atvejais nepalaiko Kosovo, sprgsdama Kosovo vidinius ir iSorinius klausimus.

151 Julie Kim ir Steven Woehrel, ,,Kosovo and U.S. Policy: Background to Independence® (CRS ataskaita Kongresui,
Congressional Research Service, 2008), 2.

152 Kim ir Woehrel.
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2022 m. suintensyvéjus Kosovo ir Serbijos konfliktui, 2023 m. vis dar buvo matomas eskalacijos
tesinys. Visgi konflikto jkarS¢io akivaizdoje JAV nebuvo nusiteikusi besalygiskai palaikyti Kosova.
Jungtinés Valstijos ir ES kalte dél smurtiniy serby protesty suverté Kosovo ministrui pirmininkui Albinui
Kurti, kuris geguzés pabaigoje leido policijos pareigiinams palydéti neseniai iSrinktus etniniy albany
merus ] savivaldybiy pastatus keturiose savivaldybése, kuriose daugumg sudaro serbai, ir prireikus
panaudoti jega'®*. Sis zingsnis buvo atliktas i§ anksto nepasitarus su JAV ir ES pareigiinais ir nepaisant
geguzés 18 d. kvintos Saliy — JAV, Prancizijos, Italijos, Vokietijos ir Jungtinés Karalystés — pateikto
patarimo neiti j pastatus, baiminantis nemalonumy!*®. Kurti sprendimas buvo laikomas provokacija ir
klititimi ES vadovaujamam ir JAV remiamam Belgrado ir Pristinos dialogui. Tarptautiné¢ bendruomené
buvo jsiutusi. Dél kilusio serby smurto buvo suZeista 30 NATO vadovaujamy KFOR taikos palaikymo
pajéguy, kurios buvo pasitelktos smurtui malSinti, nariy ir apie 50 civiliy gyventojy'®. 2023 m. birzelio 2
d. ,,Wall Street Journal“ citavo JAV valstybés sekretoriy Antonj Blinkena: ,,Sie [Kosovo] veiksmai
smarkiai ir be reikalo padidino jtampa, pakenké miisy pastangoms padéti normalizuoti Kosovo ir Serbijos
santykius ir turés pasekmiy miisy dvisaliams santykiams su Kosovu“®®’. Viena i§ JAV sankcijy Kosovui
— atSaukti kvietimg Kosovui dalyvauti bendrose karinése pratybose ,,Defender 23, kuriose dalyvauja
JAV, NATO 3alys ir jy partneriai. Tai didziulis smiigis valstybés siekiui jstoti j ES ir NATO8,

2023 m. birzelio 26 d. JAV sekretorius Blinkenas paskambino ministrui pirmininkui Kurti. Valstybés
sekretorius kalbéjosi su Kosovo Ministru Pirmininku, ragindamas nedelsiant nutraukti konfliktus Kosovo
Siauréje, taip pat toliau skatino merus dirbti kitose vietose. Sekretorius taip pat patvirtino JAV parama
ES trijy punkty planui ir padékojo Ministrui Pirmininkui Kurti uz dalyvavima birzelio 22 d. Briuselyje
vykusiame vadovy susitikime®®°. Ty pa¢iy mety tg patj ménesj NATO paskelbé apie papildomy 700 kariy
dislokavimg Kosove®®°,

JAV ESBO misijos oficialiame internetiniame puslapyje taip pat pristatomi Siaurés Kosovo krizés
padariniai. Internetinéje svetain¢je raSoma, kad Jungtinés Valstijos ir toliau siekia tvarios taikos Vakary

Balkanuose. Kosovo ir Serbijos santykiy normalizavimas yra esminis regiono stabilumo ir klestéjimo

154 Dean B. Pineles, ,,Will the United States Abandon Kosovo?“ Balkanlnsight, zitiréta 2024 m. vasario 20 d.,
https://balkaninsight.com/2023/06/07/will-the-united-states-abandon-kosovo/
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aspektas. Teigiama, kad abi Salys raginamos geranoriskai jsitraukti j ES remiamg dialogg, kad buty
stiprinama demokratija, ES ekonominé¢ integracija ir puosel¢jamas daugiatautis bendradarbiavimas bei
pagarba®l. Taigi rodomas JAV solidarizavimasis su ES uZsienio politika, palaikoma ES mediacijos
kryptis. Toliau jvykiy aptarime iSreiSkiama kritika Kosovo valdziai. RaSoma, kad vienasaliskas Kosovo
sprendimas apriboti Serbijos dinary importg nepadeda siekti $iy tiksly. Kosovas raginamas nedelsiant
atidéti Sio sprendimo vykdyma, o suinteresuotosios salys — ieSkoti sprendimo pagal ES remiamg dialoga.
Taip pat reiSkiamas susirtipinimas dél neseniai Kosovo Vyriausybés pradéty nekoordinuoty veiksmy,
jskaitant reidus Serbijos remiamose institucijose ir paslaugy, kuriomis naudojasi Kosovo pilie€iai,
uzdaryma. Sie veiksmai apibiidinami kaip nesuderinami su Kosovo vyriausybés jsipareigojimu
konstruktyviai spresti klausimus, kurie turi jtakos serby mazumos bendruomenei Kosove, per ES
remiamg dialogg®?,

JAV ESBO misijos oficialiame internetiniame puslapyje trumpai apZvelgiami ir kitos konflikto Salies
veiksmai — Serbijos nesékmé. RaSoma, kad Serbijos nesugebéjimas patraukti atsakomybén rugséjo 24 d.
iSpuoliy prie Banjskos vienuolyno Kosove kaltininky yra nesgziningas ir labai kenkia pasitik€jimui, kurio
reikia normalizavimui. Uzsimenama, kad iSkart po iSpuoliy Serbija jy buvo paraginta patraukti
atsakomybén visus atsakingus asmenis. Vis délto prireiké tai pakartoti'®3, Sausio 26 d. raSoma, kad

Kosovas pateiké ES 48 puslapiy ataskaita, kurioje pateiké savo iSvadas dél Banjska iSpuolio. JAV ir ES

.....

Banjskos i$puolio organizavimg ir dalyvavimg jame'64

. Taip pat pabréziama, kad abi Salys 2023 m.
vasario ir kovo mén. pasirasé Ohrido susitarimg ir jo jgyvendinimo prieda, kurie, ES teigimu, yra teisiSkai
privalomi jsipareigojimai. Jie tarnauja kaip gairés kiekvienai Saliai deeskaluoti jtampg ir skubiai judéti
pirmyn savo europiniu Keliu. Pazanga siekiant ilgalaikés taikos yra gyvybiSkai svarbi Kosovo ir Serbijos
Zmonéms ir ilgalaikiam stabilumui regione®.

Vis daznesné kritika ir maztanti JAV palaikymo tendencija pastebéta ir Kosovo politiky retorikoje.
,»Tai viena didziausiy paslap¢iy: kaip tokia Salis kaip Amerika, kuri skyré daug istekliy ir politinio
kapitalo, kad Kosovas tapty funkcionuojancia valstybe, gali tiesiog pamesti kamuolj?* - klaus¢ buves

Kosovo valdzios atstovas, deSimtmecius stebéjes JAV veiksmus savo Salyje. ,,Amerikieciai tiesiog

161 U.S. Mission to the OSCE, ,On Recent Developments in Kosovo®, ziliréta 2024 m. vasario 22 d.,
https://osce.usmission.gov/on-recent-developments-in-kosovo/
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pamirSo apie Kosova.“1% Toks teiginys, pavieSintas 2024 m. straipsnyje, rodo vis mazéjancia JAV
paramg Kosovui, 0 Kosovo politiko keliamas klausimas reiskia galimai kintancia Kosovo krypti
(nutolimg nuo JAV).

Atsizvelgiant | empirika, remiantis Bergmann isskirtais, mediacijos efektyvuma lemiandiais,
veiksniais, galima pastebéti tam tikrg egzogeninio veiksnio —JAV jtakos ($iuo atveju Kosovui) — svarumg
ES mediacijos atzvilgiu. Svertas apibréZtame tyrimo laikotarpyje nebuvo paveiktas, kadangi JAV
oficialia retorika buvo reiskiamas solidarizavimasis su ES, palaikoma ES mediacija. Retorikos, kuri buvo
tirta, lygmenyje, JAV nesieké dominuoti, o greic¢iau deklaravo nora siekti bendro tikslo — konflikto
sprendimo. Mediacijos strategija buvo paveikta tik tuo pozitriu, kad ES, prisijungdama prie JAV,
nepalaiké Kosovo veiksmy. Tai buvo nauja kryptis mediacijos procese. Nuoseklumas — Ohrido
susitarimo pasiekimas indikuoja apie nuoseklumg mediacijoje — palaipsniui ES pasiekia rezultaty, o JAV
tam pritaria, taigi prisideda prie mediacijos nuoseklumo puosel¢jimo ir gerina proceso efektyvuma.
Atsizvelgiant | mediatoriy veiklos koordinavimg, JAV néra oficiali Kosovo ir Serbijos konflikto
mediatore, taciau taip pat siekia konflikto numalSinimo, tod¢l teigiant, kad JAV atlieka tam tikra funkcija
mediacijoje, jos teigiama retorika ES mediacijos atzvilgiu, uztikrino sklandy medijavimo procesg.
Konflikto Saliy noras siekti kompromiso, kaip efektyvuma lemiantis veiksnys, atsispindéjo Kosovo
proamerikietiSkoje perspektyvoje, zinant tai, kad JAV remia konflikto iSsprendimo id¢ja. Vis délto
pastebétas Kosovo motyvacijos nykimas. Tokia iSvada padaryta remiantis Kurti vyriausybés
,hepaklusniais® veiksmais ir Kosovo politiko retorika, todél konflikto salies noras siekti kompromiso
buvo neigiamai paveiktas. Tai galima traktuoti kaip Kosovo ryzto stokg siekti kompromiso. Jtaka
konflikto Salies vidinei darnai, t.y. Kosovo vidiniam stabilumui, nebuvo nustatyta dél triikstamy, Sios

jtakos galimybe pagrindzianciy, empiriniy duomeny.

6.2. JAV reakcijos j Ohrido susitarima

Ohrido susitarimo tema 2023 balandzio 27 d. jvyko susitikimas Jungtiniy Tauty Generalinéje
asambléjoje Saugumo taryboje. Saliy atstovai komentavo situacija, atsizvelgdami j oficialia valstybés
pozicija. Sio skyriaus kontekste svarbu aptarti JAV pozicija. Jeffrey Delaurentis (JAV), isreik§damas
parama ES remiamam dialogui, pagyré Kosova ir Serbija uz tai, kad jos Zengé svarby zingsnj j priekj ir

Briuselyje bei Ohride pasieké teisiSkai privaloma susitarimg. Jis paragino abi Salis skubiai veikti, kad

166 Matthew Karnitschning, ,,How the US broke Kosovo and what that means for Ukraine* Politico, Zifiréta 2024 m. vasario
19 d., https://www.politico.eu/article/how-the-us-broke-kosovo-and-what-that-means-for-ukraine/
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buty jgyvendinti atitinkami jsipareigojimai, ir vengti kriziy, kurios trukdyty pazangai. Teigiamas
pastaryjy keliy ménesiy postiimis patvirtina poziiirj, kad atéjo laikas Jungtinéms Tautoms rasti svarbesnj
vaidmen] Kosove, kuriam atlikti nereikia VII skyriaus mandato. Jis labai gerai jvertino UNMIK indélj |
taikos ir saugumo uztikrinimg, pripazindamas, kad misija jau seniai jvykdé savo pradinius jgaliojimus®®’.
Matomas aiSkus pasirinkimas remti ES pozicija, solidarizavimasis su ES pasirinkta mediacijos kryptimi.

Vis délto ne visi JAV atstovai vertina Ohrido susitarimg taip pozityviai. 2024 mety vasario ménesj
Siuo klausimu pasisaké JAV ambasadorius Serbijoje. Jis jvertino, kad Ohrido susitarimas ,,reiSkia ne
Kosovo ir Serbijos pripaZzinimg, o santykiy normalizavimg ‘168,

2024 m. vasario ménesj JAV sekretorius Antony Blinkenas pabrézé, kad ,,ES medijuojamas dialogas
yra vienintelis perspektyvus kelias Kosovui ir Serbijai. ,,Sveikiname Albanija, kuri jrodé, kad sugeba
prisidéti prie regiono stabilumo*!®. Taigi dar karta parodoma, kad ES vykdoma mediacija rezonuoja
JAV konflikto valdymo jsivaizdavima ir jam yra pritariama.

Istyrus JAV ijtaka ES mediacijos Kosovo ir Serbijos konflikte mediacijai ir atsizvelgiant | Bergmann
apibréztus, efektyvig mediacijg lemiancius, veiksnius, pastebéta, kad sverto, t.y. mediatorés ES turimy
iStekliy ir gebéjimy JAV jtaka nepaveikeé. Deklaruojamas JAV solidarumas su ES ir poreikis iSspresti ar
bent jau malSinti konfliktg prisidéjo prie konflikto mediacijos efektyvumo. Mediacijos strategija taip pat
nekito del JAV vieSo pozicijos reiskimo, kadangi JAV pritar¢ Ohrido susitarimo jgyvendinimui.
Nuoseklumas — kaip ir praeitame poskyryje, Ohrido susitarimg galima laikyti proverziu mediacijoje,
susitarimui pritaria JAV, taciau dél jo jgyvendinimo vyrauja jvairtis JAV politiky pozitiriai. Mediatoriy
veiklos koordinavimas buvo paveiktas i$ tos pusés, kad JAV tarsi atliko mediatorés funkcijg, nors ji buvo
neoficiali. Manant, kad JAV turé¢jo mediatorés pozymiy, glaudziai koordinuojama ES ir kity mediatoriy
veikla ir jos efektyvumas gali reiksti efektyvig mediacija. Taigi Sis veiksnys skatina iSkristalizuoti iSvada,
kad JAV sutarimas su ES konflikto sprendimo klausimais, turéjo teigiamg tendencija efektyvumo
Klausime. Konflikto saliy noras siekti kompromiso uzkoduotas sunkioje Ohrido susitarimo realizacijoje,
tai atsispindéjo JAV ambasadoriaus Serbijoje retorikoje. Valstybés neturi pakankamai motyvacijos. Tai

daro neigiamg jtaka mediacijos efektyvumui, atsizvelgiant j tai, kad didesnis noras siekti kompromiso

167 Security Council, ,,Agreement on Normalizing Relations between Serbia, Kosovo ‘Historic Milestone’, Delegate Tells
Security Council® United Nations, Zitiréta 2024 m. vasario 23 d., https://press.un.org/en/2023/sc15268.doc.htm

188 Euronews Albania, ,,Hill: Ohrid Agreement implies normalization between Kosovo and Serbia, not recognition‘, Euronews
Albania, zitréta 2024 m. vasario 23 d., https://euronews.al/en/hill-ohrid-agreement-implies-normalization-between-kosovo-
and-serbia-not-recognition/

169 K osovo Online, ,,Blinken: Dialogue with EU mediation the only path for Kosovo and Serbia“ Kosovo Online, Zifiréta 2024
m., vasario 24 d., https://www.kosovo-online.com/en/news/politics/blinken-dialogue-eu-mediation-only-path-kosovo-and-
serbia-15-2-2024
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reiskia efektyvesne mediacijg. Itaka konflikto Salies vidinei darnai, t.y. Kosovo vidiniam stabilumui

nebuvo nustatyta del trikkstamy, Sios jtakos galimybe pagrindzianciy, empiriniy duomeny.

7. COVID-19 jtaka

COVID-19 — pasaulj transformaves egzogeninis veiksnys. Toks iSskirtinis reiskinys neabejotinai
turéjo jtakos ir Vakary Balkanams. 2020 m. prasidéjusi pandemija gal¢jo biiti ir veiksniu, turinCiu jtakos
ES vykdomai Kosovo ir Serbijos mediacijos efektyvumui. COVID-19 pandemija uzklupo $esias Vakary
Balkany valstybes tuo metu, kai ekonominé veikla vél pagreitéjo, 0 ekonomikos perspektyvos buvo daug
7adan¢ios’®. Vakary Balkanuose sparCiai plintant koronavirusui, vyriausybés émési priemoniy, kad
apsaugoty savo trapias sveikatos sistemas: pirko medicinos jrangg ir vaistus, pertvarké medicinos centrus
1 specializuotus COVID-19 centrus, o koncerty ir sporto arenas — | laikinas lauko ligonines, didindamos
medicinos darbuotojy atlyginimus ir keisdamos darbo laikg siekiant apsaugoti medicinos personalg. Be
to, vyriausybés reagavo i pandemijg, imdamosis uzdarymo antroje kovo puséje, todél buvo uzdaryti oro
uostai ir sienos, Svietimo jstaigos, restoranai ir parduotuvés, uzdrausta rengti didelius susirinkimus,
apribotos kelionés Salies viduje ir jvesta komendanto valanda. Buvo tikimasi, kad dél Siy ribojimo
priemoniy ir egzogeniniy sukrétimy padétis visame regione pastebimai pasikeis. Vakary Balkany Saliy
ckonomika ypaé¢ veikia kelios priezastys'’t. Pasirengimas COVID-19 suvaldymui ir to paskatintos
ekonomings ir politinés transformacijos galéjo paveikti nagrinéjamy konflikto Saliy Kosovo ir Serbijos,
kaip Vakary Balkany regiono dalies, mediacijg. Daugelis valstybiy veiklos procesy pakito, pasaulio $alys
buvo paralyziuotos pandemijos ir jprastame mediacijos procese galimai turéjo vykti pokyciai. Biitent
todél svarbu tirti Sio egzogeninio veiksnio galimg jtaka ES mediacijai Kosovo ir Serbijos konflikte,

gilinantis j bendrg situacija VB6 regione.

7.1. COVID-19 jtaka Kosovo ir Serbijos ekonomikai

Vienas 1§ rySkiausiy COVID-19 pédsaky pasaulyje ir konkreCiai Vakary Balkanuose — jtaka
ekonomikai. Siame poskyryje bus tiriami prekybos poky¢iai konflikto Salyse Kosove ir Serbijoje bei
kokig jtaka tai galéjo turéti ES mediacijos efektyvumui. Kosovo ekonomikg labai paveiké COVID-19

krizé. 2020 m. Kosovo ekonomika susitrauké 6,9 proc., daugiausia dél sumazéjusio vartojimo, ypac su

170 OECD, ,,The COVID-19 crisis in the Western Balkans* (Ataskaita, OECD).
7 |bid.
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diaspora susijusio kelioniy paslaugy eksporto ir investicijy. Vyriausybés parama, daugiausia dél netikétai
iSaugusiy piniginiy perlaidy jplauky ir eksporto (pastaraji, be kity priezas¢iy, lémé didesné Kosovo
nikelio paklausa), padéjo i$vengti didesnio nuosmukio’2,

Pandemijos jkarStyje reikSmingai sumaZzéjo Kosovo ir Serbijos importas ir eksportas. Kosovo
importas buvo maziausias, lyginant su kitomis Vakary Balkany valstybémis ir buvo zemiau VB6
vidurkio!”. Serbijos situacija tais paciais metais, apZvelgiant importa, buvo kur kas geresné, taciau
importo rodiklis vis tiek demonstravo rysky kritimg Zemyn, palyginti su situacija prie§ COVID-19, kaip
ir visose Vakary Balkany valstybése. Vis délto Serbijos importo rodiklis buvo aukStesnis nei VB6
vidurkis. Atsizvelgiant j eksportg, tendencijos liko panasios kaip ir importo rodiklyje Kosovo eksporto
rodiklis patyré didZiulj nuosmukj, o Serbijos situacija buvo Siek tiek geresné, taciau rodé bendra kritimo
zemyn tendencijg kaip ir visame regione. Kaip zinoma i§ 5.1. poskyrio, didziausia Vakary Balkany
prekybos partneré yra ES. Taigi galima teigti, kad importo ir eksporto krytis turéjo jtakos Siems
prekybiniams santykiams. Vis délto nuo 2021 m. galima stebéti pozityvig tendencijg — abiejy valstybiy
importo ir eksporto rodikliai kilo. OECD ataskaitoje buvo pateikta tikimyb¢, jog Vakary Balkany Saliy
pramong paveiks tiekimo Sokas dél COVID-19 protrukio ir dél to sulétéje prekybos srautai. Nors Vakary
Balkany Salys néra stipriai integruotos j pasaulines vertés grandines (angl. Global Value Chains (GVC)),
auksStesnio lygio prekybos integracijos ekonomikos yra ypa¢ pazeidziamos ir labiau pajus tiesioginj
poveiki. GVC koncentruojasi keliuose sektoriuose (automobiliy, elektros jrangos, masiny, cheminiy
medZziagy ir metaly) ir yra iSsidést¢ aplink kelias Europos Salis (Vokietija). Prekyba su ES sudaro
vidutini§kai 70 proc. Vakary Balkany prekiy importo ir 80 proc. eksporto!’. D¢l Kinijos, trec¢ios pagal
dydj importo prekybos partnerés, apribojimo priemoniy buvo sustabdyta tam tikry prekiy, daugiausia
naudojamy automobiliy sektoriuje, vidaus gamybal’. Sankirtoje su ES, svarbios ir ribotos kroviniy
gabenimo galimybés. COVID-19 isplitus Europoje, ES valstybés narés émési griezty priemoniy, ypac

uzdaré ES sienas ne ES pilie¢iams. Siy reguliavimo priemoniy ir kai kuriy Vakary Balkany logistikos

CV W —

vezimo logistikg tiek materialiniu, tiek procediriniu pozitiriu'’®.

Siame poskyryje buvo nagrinéjama COVID-19 jtaka konflikto $aliy funkcionavimui, o taip pat ir

mediacijos efektyvumui, taigi, remiantis Bergmann nustatytais, efektyvumg lemianciais, veiksniais,

172 OECD Development Pathways, ,,Multi-dimensional Review of the Western Balkans. Assessing Opportunities and
Constraints, OECD iLibrary, ziaréta 2024 m. kovo 11 d., https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0314c10c-
en/index.html?itemld=/content/component/0314c10c-en
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pavyzdziui svertu, t.y. mediatoriaus iStekliais ir geb¢jimais, turéjo jtakos tuo atzvilgiu, kad COVID-19
metu ES vis tiek turé¢jo pranaSuma ekonomikos vystymo Vakary Balkany regione srityje, kadangi jos
prekybiniai ry$iai su Vakary Balkany valstybémis yra labiau pazenge. Mediacijos strategijos pokyc¢iy,
atsizvelgiant j istirtus duomenis, nepastebéta. Nuoseklumas buvo paveiktas, kadangi COVID-19,
budamas force majeure, sutrikdé mediacijos veiksmy eigg. Tai atsispindéjo per ES logistikos problemas.
Mediatoriy veiklos koordinavimas §io veiksnio nebuvo paveiktas. Konflikto Saliy noras siekti
kompromiso buvo paveiktas COVID-19 kaip egzogeninio veiksnio is tos pusés, kad ES vis dar yra svarbi
ekonominé partneré, todél Kosovui ir Serbijai buvo verta ir toliau palaikyti su ja gerus santykius, taigi ir
siekti tiksly mediacijoje. IStyrus ekonomikos jtaka, konflikto Saliy vidiné darna, pagal tirtus empirinius

duomenis, nebuvo paveikta.

7.2. ES ekonominé pagalba Vakary Balkanams COVID-19 akivaizdoje

Esant sudétingai situacijai Vakary Balkanuose, ES pasitilé pagalba, tokiu biidu parodydama savo
paramg regionui. ES finansiné parama, teikiama VBG6 Salims, buvo skirta ne tik susvelninti sveikatos
krize, bet ir atgaivinti regiono demokratines pastangas. LéSos naudojamos kaip mechanizmas, padedantis
geriau laikytis stojimo ] ES proceso reikalavimy ir skatinantis vyriausybes testi demokratines, teisés
virenybés ir ekonomines reformas'”’. Siy reformy skatinimas taip pat svarbus Kosovo ir Serbijos
konflikto mediacijai, kadangi pagalba Kosovui ir Serbijai gali biiti traktuojama kaip ES mediacijos
priemoniy dalis, demokratiniy principy skatinimas priartinty konflikto $alis prie taikos jsivyravimo.
Balkany Saliy finansinius pajégumus sprgsti COVID-19 problemas sustiprino ES finansiné pagalba
regionui. Sgjunga patvirtino 3,3 mlrd. eury paketa, pagal kurj VB6 teikiama neatidéliotina sveikatos ir
humanitariné pagalba. Pagalba skirta finansuoti politikos priemones, kuriomis skatinamas regiono
socialinis ir ekonominis atsigavimas po pandemijost’®. Tuo metu bendrijos finansinis paketas buvo
abipusiai naudingas tiek VB6, tiek ir ES. Sie istekliai suteiké Balkany $alims reikiamy fiskaliniy
priemoniy, kad jos galéty apsaugoti pilieCius ir ekonomika, jgyvendindamos socialinés gerovés ir
makroekonomines priemones, kurios prieSingu atveju iSeikvoty jy ribotus vieSuosius iSteklius. ES
sprendimas jtraukti VB6 Salis | savo bendrg fiskaling strategija taip pat naudingas blokui, nes jis gali
netiesiogiai kontroliuoti krizés plitima ir dar karta patvirtinti savo partneryste su VB6 valstybémis. Sios

pastangos didina ES patikimuma ir gerina jos santykius su VB6 valstybémis — santykius, kurie
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pastaraisiais metais tapo vis labiau jtempti dél veiksniy, susijusiy su prastesniu ES salygy reikalavimy
laikymusi ir uzsitgsusiu VB6 vyriausybiy narystés ES procesu'®.

2021 m. ES skyré beveik 762 min. eury socialiniam ir ekonominiam krizés poveikiui jveikti, ypatinga
démes] skirdama pazeidziamiausiems asmenims ir Vakary Balkany jmonéms. Be to, ES kartu su
Tarptautiniu valiutos fondu (TVF) skyré 750 mln. eury makrofinansinés pagalbos, kad paremty Vakary
Balkany vyriausybes, kurios papra$¢ pagalbos siekiant subalansuoti mokéjimy krize. ES iSplete ES
solidarumo fondo 1éSas Vakary Balkany partneréms, kurios pradéjo stojimo derybas®. ES atsizvelgé ir
1 Vakary Balkany verslo biiklg. IS beveik 762 mln. eury socialinio ir ekonominio atsigavimo rémimo
paketo ES skyré 385 miIn. eury, kad uztikrinty privataus sektoriaus jmoniy i§likima trumpuoju laikotarpiu
ir atsigavima vidutinés trukmés laikotarpiu. Sios 1¢Sos buvo skirtos per 70 vietiniy banky regione, kad
padéty mazosioms ir vidutinéms jmonéms gauti lankstesnes paskoly grazinimo salygas arba lengviau
gauti naujy paskoly ir kad verslininkai galéty susidoroti su tiesioginiais krizés padariniais ir klestéti po
jos. Per Europos investicijy banka (EIB) ES taip pat skyré 1,7 mird. eury papildomoms paskoloms
vieSojo sektoriaus investicijoms ir papildomiems kreditams jmonéms, kad padéty iSsaugoti darbo vietas
daugeliui regiono MV] dirbanc¢iy Zmoniy8L,

Koncentruojantis ne tik } VB6 regiong apskritai, bet ir  tikslines tyrimo valstybes — konflikto Salis —
galima pastebéti gily ES isitraukimg 1 Kosovo ekonominj palaikyma, grei¢iausiai stengiantis islaikyti jos
motyvacijg testi mediacijos procesg ir palaikyti viding konflikto Salies darng. ES nedelsdama émési
veiksmy, kad parodyty savo solidarumg ir paramg Kosovui per COVID-19, siekdama susSvelninti
pandemijos poveikj. Bendrija skyré vyriausybei 7,03 min. eury jsigyti mazdaug 700 000 COVID-19
vakciny doziy pagal perpardavimo susitarimg, kuriame dalyvauja ES valstybés narés. Pirmasis toks
susitarimas pasiraSytas su Austrija, kuri uZtikrino 95 000 doziy pristatyma. ES taip pat suteike tiesiogine
parama Kosovo sveikatos sektoriui, jskaitant COVID-19 prevencijai, apsaugai ir gydymui skirtos irangos
ir prekiy tiekima, kurios verté — 5 mln. eury'®. Atsizvelgiant j tiesiogine finansine parama, ES suteiké
100 mln. eury makrofinansine pagalbg paskolos forma®3, ES taip pat perprogramavo dalj 2019 ir 2020
m. suplanuoty metiniy programy ir sudar¢ 50 mlin. eury finansinj paketa, skirta ekonominiam ir

socialiniam atsigavimui, jskaitant:
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Representative in Kosovo, zitréta 2024 m. kovo 11 d., https://www.eeas.europa.eu/kosovo/eu-and-kosovo_en?s=321

183 | bid.

52


https://www.eeas.europa.eu/kosovo/eu-and-kosovo_en?s=321

e 26,5 mln. eury tiesioging paramg biudzetui pagal naujai parengta projekta ,,ES4 atsparumas®,
kuris pradétas igyvendinti gruodzio mén., kai i Kosovo biudzeta buvo iSmokéta pirmieji 20 mlin.
e 11,9 min. eury pagal projekta ,,ES4 socialiné apsauga®.
e 11,6 min. eury paramos mazosioms jmonéms ir kitiems neatidéliotiniems poreikiams tenkinti8,
Be 150 mIn. EUR naujos arba perprogramuotos finansinés paramos, ES pavyko pagreitinti 13 min.
EUR iSmoke¢jimg pagal vykdomas tiesioginés paramos biudzetui programas, skirtas vieSojo
administravimo reformai ir vieSyjy finansy valdymui®®®,

ES buvo viena i$ Serbijos partneriy, kuri skyré parama $iai valstybei, grei¢iausiai rodydama savo
vertingus mediacijos gebéjimus ir projektuodama sékminga mediacija ateityje. Bendrija stengési
parodyti, kaip ji padeda Serbijai. Kovo 26 d. Europos Komisija paskelbé priemoniy paketa, skirtg Serbijai
remti kovojant su COVID-19, ir, pasinaudodama proga pabrézé, kad visg laika ja rémé, bandydama
irodyti, kad kalbos apie Europos vertybes ir solidarumg néra tusti Zodziai. | paketa buvo jtraukta 15 min.
eury neatidéliotina finansiné pagalba, skirta i§ uzsienio jsigytai skubios medicinos jrangai ir reikmenims
vezti ir pirkti. LéSy taip pat skirta kitoms neatidéliotinoms reikméms, dél kuriy buvo susitarta su
vyriausybe sveikatos ir socialinés riipybos srityje. Siy 1é$y verté buvo daug didesné nei kitoms Vakary
Balkany valstybéms®88,

COVID-19 Serbijai buvo kryzkele, vedancia link svarbaus apsisprendimo — kuria didzigjg galia
pasikliauti ir kaip vykdyti savo vidaus ir uZsienio politika. Per pandeming kriz¢ Serbija susidiiré su
pagrindine krize, nes atsidaré tarp ES ir Kinijos, o Rusija i§ esmés veiké kaip antraeilis veikéjas. Badama
salimi kandidate j ES, bet turédama stiprius istorinius ry$ius su Rusija ir neseniai uzmezgusi ekonominius
ry$ius su Kinija, Salis sukiiré abipusiai naudingos diplomatijos naratyva. Serbija pac¢ioje krizés pradzioje,
2020 m. kovo 15 d., paskelbé nepaprastaja padétj. Taq pacia dieng Europos Komisija paskelbé draudimg
eksportuoti medicinos reikmenis. Serbijos prezidentas labai kritikavo ES dél nepakankamos pagalbos:
,LBuropos solidarumas neegzistuoja. Tai buvo pasaka. ISsiunciau specialy laiska vieninteliams, kurie gali
padéti. Tai — Kinija.“!®’. Tarp ES valstybiy nariy ypa¢ piktinosi Ispanija ir Italija, kad nebuvo
koordinuoto Europos atsako j COVID-19, o blokui nepriklausancios Salys, pavyzdziui, Serbija, atmetimag
jauté dar stipriau. Si situacija i§ esmés pasitarnavo tam, kad Serbijos ir Kinijos nepertraukiama ,,geleziné

draugysté” (angl. “iron friendship”) ,dalijantis geru ir blogu“ sustipréty iki tokio lygio, kokio dar
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niekada nebuvo viesai pademonstruota'®, 2020 m. kovo 21 d. nusileido pirmasis humanitarinés pagalbos
Iektuvas su atsargomis, svarbiausia medicinos jranga ir SeSiais Zymiausiais Kinijos epidemiologais,
siunciamais padéti kovoti su COVID-19. Nuo to laiko Kinija ir jos santykiai su Serbija buvo svarbiausi
formuojant nacionaline koronaviruso politikg!®°.

Ilgameté Salies partneré Rusija taip pat neliko abejinga — 2020 m. balandzio 3 d. i$siunté pirma
humanitarinés pagalbos siuntg. Vos per 24 valandas Serbijoje nusileido 11 léktuvy su dezinfekcijos
specialistais, dirbtinés ventiliacijos aparatais ir medicinos jranga. Sis pagalbos paketas buvo identiskas
tam, kurj jie taip pat siunté j Italija. Taip pat buvo i$siystos astuonios mediky komandos, kurios tiesiogiai
dalyvavo gydant pacientus®®. Nors $i pagalba buvo kukli, palyginti su kiny suteikta pagalba, visuomené
ja vertino labai palankiai, ypa¢ centrinéje Salies dalyje, kur pagalba buvo sutelkta®®?,

Taigi galima teigti, kad Serbijos COVID-19 krizés sprendimas buvo paZzymétas persipynusiomis
vidaus ir uzsienio politika. Stengiantis iSlaikyti vidinj stabilumg, buvo kooperuojamasi su iSorés
politiniais partneriais, nebiitinai preferencijuojant ES tiek politiniu, tiek vieSosios nuomonés lygmeniu.

Istyrus COVID-19 poveikj bei kaip jis veike ir kokig jtaka turéjo ES ir kity valstybiy atsakas j Vakary
Balkany pandemijos krize, galima pastebéti, kad svertas, t.y. mediatoriaus iStekliai ir gebéjimai, ES, kaip
mediatorés atzvilgiu, buvo gana stipriai paveiktas. Pagalbg COVID-19 skyr¢ ir Kinija, ir Rusija, kuriy
jitakingumas konflikto Salyje Serbijoje jau buvo aptartas atitinkamai 4 ir 5 skyriuose. ES turéjo skirti
nemazai iStekliy, kad sumenkinty Serbijos abejones dél bendrijos abejingumo. Mediacijos strategija
buvo paremta parama COVID-19 akivaizdoje medijuojamoms Salims, kad Sios jausty paskatas ir
motyvacija. Sj mediacijos strategijos biida galima priskirti formulavimui — konflikto $alims padedamos
spresti problemos. Nuoseklumas — ES parama kaip reakcija i pandemija Vakary Balkanuose buvo
sustyguota ir turéjo nuoseklius Zingsnius, taigi COVID-19 prisidéjo prie to, kad ES labiau jsitrauké tiek
1 VBG6 regiong apskritai, tiek ] medijuojamag konflikta. Mediatoriy veiklos koordinavimas COVID-19
egzogeninio veiksnio bei ES atsako j tai nebuvo paveiktas. Konflikto saliy noras siekti kompromiso buvo
paveiktas i§ tos perspektyvos, kad ES parod¢ daug iniciatyvos ir atstaté kriz¢ iSgyvenantj regiong. Vis
delto Serbija dél ES paramos tur¢jo abejoniy, o tokj nepasitikéjima galima traktuoti kaip motyvacijos
siekti taikos stoka. Konflikto Saliy vidiné darna galéjo biiti paveikta COVID-19, ta¢iau Sio poskyrio
rémuose, kuriame aptariama ES reakcija | VB6 ir Kosovo bei Serbijos sunkia situacijg, poveikis

nenustatytas.
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7.3. COVID-19 jtaka Kosovo ir Serbijos vidaus ir uZsienio politikai

COVID-19 buvo ne tik ekonomikos transformacijos ES ir Kosove bei Serbijoje katalizatoriumi,
taciau paveike ir konflikto Saliy vidaus politikg. Kaip minéta, Kosovas ir Serbija ,,Freedom House* buvo
klasifikuoti kaip pereinamojo laikotarpio arba misrieji rezimai, stokojantys demokratiniy principy, ta¢iau
COVID-19 pandemija tapo veiksniu, transformavusiu vidaus politikg dar labiau. Vienas rySkiausiy
poky¢iy konflikto Saliy politin¢je arenoje — Kosovo valdzios transformacijos ir valdanciosios partijos
pozitris | Kosovo ir Serbijos konflikto sprendima, kuriuo riipinasi konflikto mediatoré ES. Kosovo
parlamento rinkimai atne$é rezultaty, kuriy kai kas nesitikéjo, ir j valdZzig atvedé socialdemokraty Seimai
priklausancia Lévizja Vetévendosje partija (LVV). Si partija buvo nusista¢iusi prie§ Kosovo ir Serbijos
dialoga, taciau po to pakeité savo pozicijg, tvirtindama, kad dialogas turéty buti plétojamas tarp dviejy
lygiaverciy nepriklausomy valstybiy, o ne kaip buvo iki Siol. LVV lyderis teigé, kad dialogo be aiskios
darbotvarkés dél Kosovo statuso ar teritorinio vientisumo nebebus ir kad savivaldybiy asociacija, kurioje
dauguma sudaro serbai, nebus priimta, nes ji buvo paskelbta priestaraujancia Konstitucijai. Taigi LVV
laim¢jo 2019 m. spalio mén. rinkimus, o jos lyderis Albinas Kurti tapo ministru pirmininku ir pradéjo
vadovauti vyriausybei, kuri né i$ tolo nepriminé né vienos i$ ankstesniy Kosovo vyriausybiy. Pagal Kurti,
dialogas su Serbija nebuvo prioritetas. Jis daugiau démesio skyré nedarbo, kovos su korupcija ir
pilie¢iams svarbesniais laikomy projekty sprendimui. Deja, pasirodzius COVID-19, Kosove pandemija
sukélé papildomy politiniy problemy, kurios buvo susijusios ne tik su $alies vidaus reikalais. Ji parodé
gilius nesutarimus dél galimy Kosovo ir Serbijos ginco sprendimy. Pandemija buvo panaudota kaip
tariama priezastis nuversti vyriausybe'%?. Kurti vyriausybés bandymas stabilizuoti 3alj, ty. vystyti
stabilitokratijos valstybés modelj sukélé visuomenés nepasitenkinimg ir pakenké vidinei $alies darnai.
Be to, kaip aptarta 6.1. poskyryje, mediatoré ES ir tarptautiné bendruomené (daugiausia — JAV) buvo
nepatenkinti drastiSkais, Kurti paskatintais, Kosovo veiksmais ir nejsiklausymu j tarptauting nuomoneg.
Per patj pandemijos jkarstj vyriausybé buvo atstatydinta balsuojant dél nepasitikéjimo. Sis procesas, kurj
sunku spresti tokioje sudétingoje situacijoje, kai niekas neturéty buti svarbiau uz zmoniy sveikatg, taip
pat parodé tarptautinés bendruomenés skirtumus, susijusius su Kosovo ir Serbijos gincu!®®, Dialogas

buvo atnaujintas 2020 m., ir jj palaiké tarptautiné bendruomené. JAV specialiojo prezidento pasiuntinio

192 Bashkim Rrahmani ir Majlinda Belegu, ,,Endless EU Facilitated-Mediated Dialogue Between Kosovo and Serbia“, Insight
Turkey 25, No. 1 (2023): 223-245.
193 |pid, 236.
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Richardo Grenello ir ES specialiojo atstovo Miroslavo Lajcako paskyrimas atspindéjo normalizavimo
proceso svarbg !4,

Serbijos vidaus politika COVID-19 pradzioje pasizyméjo siekiu islaikyti stabilumg ir gera jvaizdj.
Galima spéti, kad tokj naratyva buvo stengiamasi puoseléti, atsizvelgiant j 2020 m. Serbijos parlamento
rinkimus. Vis délto toks pozitiris kryptingai veiké ir ES mediacijos procesa, kadangi vidin¢ konflikto
Salies darna turi jtakos mediacijos efektyvumui. Nuo 2020 m. kovo 19 d. iki birZelio 1 d. Serbijoje 1S viso
miré 632 Zmonés, kuriy testai buvo teigiami koronaviruso atzvilgiu, t. y. daugiau nei dvigubai daugiau
nei oficialiai skelbiamas 244 mirciy per ta laikotarpj skaicius, suZinojo BIRN, iSanalizavusi duomentis,
gautus i valstybinés COVID-19 informacinés sistemos'®®. Kitas valstybés COVID-19 informacinés
sistemos duomeny rinkinys taip pat rodo, kad nuo birzelio 17 d. iki birzelio 20 d. Serbijoje per dieng
uzsikrété ne maziau kaip 300 zmoniy'®. Tai gerokai daugiau nei oficialiai paskelbti duomenys, pagal
kuriuos per tg laikotarpj uzfiksuoti ne daugiau kaip 97 nauji atvejai per vieng dieng. Birzelio 21 d.
Serbijoje jvyko parlamento rinkimai, kurie vyko akivaizdZziai padidéjus uzsikrétimo atvejy skaic¢iuil®’,
Vis délto Serbija neigia slépusi tikrgjj COVID-19 poveikj Salyje, kad galéty surengti parlamento
rinkimus'®, Kritikai teigé, kad maZesnis atvejy skaiius pries rinkimus padéjo paskatinti serbus balsuoti
rinkimuose, kuriuos triuSkinamai laiméjo valdancioji Serbijos paZzangos partija (Serb. Srpska napredna
stranka (SNS))!%°. Opozicinés Laisvés ir teisingumo partijos (serb. Stranka slobode i pravde (SSP))
pirmininko pavaduotoja, Serbijos parlamento naré Marinika Tepi¢ sake, kad netiksliis duomenys padéjo
vyriausybei surengti ,,netikrus ir pavojingus rinkimus*?®,  Rinkimy dieng vyriausybé pazodziui
pareiSke, kad sveikatos biiklé yra gera, o pra¢jus vos dienai po rinkimy teigia, kad padétis yra

katastrofiska ir pavojinga“, - saké ji?%

. Vidiné Serbijos suiruté atitrauké démesj nuo mediacijos ir jos
buvimo vienu i§ pagrindiniy tiksly. Vidinis skandalas atskleidé esamg COVID-19 kaip egzogeninio
veiksnio sukeltg situacija, kuri paveiké viding Salies darng.

Remiantis Bergmann apibréztais, efektyvuma lemianciais, veiksniais, svertas nebuvo paveiktas,
kadangi ES istekliai ir gebéjimai dél vidinés konflikto $aliy situacijos nepakito. Mediacijos strategija ir

mediatoriy veiklos koordinavimas taip pat nebuvo paveikti. Nuoseklumas buvo paveiktas, kadangi

194 Rrahmani ir Belegu, 236.

195 Natalija Jovanovic, ,,Serbia Under-Reported COVID-19 Deaths and Infections, Data Shows* BalkanInsight, Zitiréta 2024
m. kovo 13 d., https://balkaninsight.com/2020/06/22/serbia-under-reported-covid-19-deaths-and-infections-data-shows/
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1% Milivoje Pantovic, ,,Serbia denies hiding COVID-19 impact to push ahead with election EuroNews, Ziiréta 2024 m. kovo
13 d., https://www.euronews.com/2020/07/17/serbia-denies-hiding-covid-19-impact-to-push-ahead-with-election
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Kosove ir Serbijoje vykstanti suiruté COVID-19 pandemijos metu neleido ES deramai jsitraukti, buvo
koncentruojamasi j vidines problemas, Kosovo atveju mediacija nebuvo net prioritetizuojama. Konflikto
Saliy noras siekti kompromiso buvo paveiktas Kosovo atveju, kai vyriausybé 2020 m. neprioritetizavo
konflikto sprendimo, kitaip tariant nerodé pakankamai pastangy prisidéti prie efektyvaus mediacijos
proceso. Konflikto Saliy vidiné darna buvo paveikta abiejy konflikto Saliy atvejais. Kosovo atveju — tali
Jjau minétas vyriausybeés konflikto neprioritetizavimas. Serbijos atveju — konflikto Saliy vidiné darna buvo
paveikta, kai Serbija COVID-19 metu galimai slépé dalj viruso atvejy. Manoma, kad taip buvo elgiamasi
del parlamento rinkimy. Tiek Kosove, tiek Serbijoje vyravo vidiné suiruté, o tai neprisidéjo prie

efektyvaus mediacijos proceso — paskatino jo neefektyvuma.

7.4. COVID-19 jtaka ES

Nors i§ dalies COVID-19 jtaka ES Sio tyrimo metu buvo atskleista, t.y. ji buvo tiriama per parama
trapiam Vakary Balkany regionui, ES nemaZa dalimi teko susitelkti ties valstybémis narémis. COVID-
19, kaip netikétas egzogeninis veiknsys, padalijo ES démesj kitaip nei prie$ pasauling pandemija.
Pirmasis Zenklas, kad ES dalj savo démesio turéjo skirti vidiniam atsigavimui po COVID-19 yra
NextGenerationEU (NGEU). NGEU buvo 2020 m. pristatyta naujové, kuri, Europos Komisijos
iniciatyva, tur¢jo gaivinti ES. NGEU, j kurj jtraukti patikslinti pasitilymai dél 2021-2027 m. daugiametés
finansinés programos ir nuosavy iStekliy bei nustatyta 750 mlrd. eury (2018 m. kainomis) vertés
atgaivinimo priemoné??,

NGEU investiciniai projektai, orientuoti j SeSias pagrindines sritis, skirti:

e skatinti ekologiSka peréjima skatinant atsinaujinan¢ius energijos Saltinius, tvary juduma ir kt.;

e spartinti skaitmenine¢ transformacija, labiau skaitmeninant vieSasias paslaugas ir ekonomika
apskritai;

e stiprinti socialing infrastrukturg ir paslaugas, kartu maZinant teritorinius skirtumus;

e didinti galimybes jgyti pazangy Svietimg ir mokyma, susijusi su ateities ekonomikai
reikalingais jgiidziais;

e remti integracinj augima, mokslinius tyrimus ir technologing plétra bei inovacijas visiems;

202 Fact Sheets on the European Union. European Parlament, ,,Multiannual financial framework®, Fact Sheets on the European
Union. European Parlament, ziliréta geguzeés 2024 m. geguzeés 3 d.,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/29/multiannual-financial-framework
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e uztikrinti modernias, veiksmingas ir prieinamas sveikatos prieziiiros paslaugas®®,

Tokia plati ir jvairiapusé koncentracija j ES valstybes nares ir jy vystymosi sritis indikavo, kad ES
mediacija Kosovo ir Serbijos konflikte tapo nebe tokia aktuali.

ES buvo svarbi ne tik ekonominé¢ atsigavimo dalis, taciau ir viruso plitimo prevencija. Buvo taikomas
beprecedentis bendrijos sugalvotas buidas, skirtas spresti pandemijos mastg. Ryztingi veiksmai nuo 2020
m. pagal ES vakciny strategija pasiteisino. Nuo COVID-19 visiskai paskiepyta daugiau kaip 80 proc.
Europos Komisija iki §iol uztikrino iki 4,2 mlrd. vakciny nuo COVID-19 doziy, skirty Europos pilie¢iams

ir skirty padéti ES nepriklausan¢ioms $alims?%*

. Nuo pat pradziy ES stengési uztikrinti visiems vienodas
galimybes gauti jperkamas, saugias ir veiksmingas COVID-19 vakcinas, organizuodama pasaulinj atsaka
1 koronavirusg ir remdama pasauling iniciatyvg COVAX, kuria siekiama uztikrinti vienodas galimybes
gauti COVID-19 vakcinas. Komisija, valstybés narés ir Europos investicijy bankas tapo pagrindiniais
investuotojais | COVAX, skyrusiais daugiau kaip 5 mlrd. eury, kad 92 mazy ir vidutiniy pajamy salims
biity galima jsigyti 1,8 mlrd. vakciny doziy?®®. Kitaip nei NGEU, COVAX iniciatyva buvo skirta ne tik
valstybéms naréms ir $iuo atveju Kosovo ir Serbijos mediacijos paskata (parama konflikto Salims, joms
skiriami iStekliai) i§liko. Per pastargsias savaites pirmosios COVID-19 vakcinos, pristatytos per COVAX
sistema, pasieké Albanija, Bosnija ir Hercegovina, Kosova, Juodkalnija, Siaurés Makedonija ir Serbija.
Europos Sajunga labai prisidéjo prie to, kad biity galima teikti paramg per COVAX, ir toliau isliko
pasiryzusi remti regiong pandemijos metu ir po jos2%, Tokia parama VB6 regionui parod¢, kad ES islieka
jsitraukusi j regiono vystymasi. Parama konkreciai konflikto Salims Kosovui ir Serbijai uztikrino tolesne
motyvacijg eiti proeuropietiSku keliu, kuris lemty konflikto iSsprendimg. ,,Visi kartu iSgyvenome Sig
krize ir kartu ja jveiksime®, - saké ES biuro vadovo pavaduotojas Riccardo Serri kovo 28 d. per pirmyjy
24 000 doziy atvykimo j Kosova ceremonija?®’. Sis sakinys parodo ES siekj palaikyti gerus santykius su
valstybe, padedant vystytis. Balandzio 2 d. j Belgradg atvezta 57 600 vakcinos doziy. ,,Virusas vis dar
plinta, o Sios dozés padés iSgelbéti Zmoniy gyvybes®, - saké ES delegacijos Serbijoje reikaly patikétinis
Dirkas Lorenzas?®®. Vélgi demonstruojamas ES poreikis palaikyti kontaktg su valstybe, skatinant jg

parama.

208 European Union, ,,NextGenerationEU*“, European Union, Zifiréta 2024 m. balandZio 6 d., https://next-generation-
eu.europa.eu/index_en

204 European Comission, ,,The European Commission's response to the coronavirus crisis*, European Comissio, Ziliréta
balandzio 6 d., https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response_en

205 1pid.

206 Eyropean Union. EXTERNAL ACTION, ,,COVAX vaccine deliveries have started in the Western Balkans*, An official
website of the European Union, zitréta balandzio 6 d., https://www.eeas.europa.eu/eeas/covax-vaccine-deliveries-have-
started-western-balkans_und_en
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Remiantis Bergmann sukurtu teoriniu rému, svertas buvo paveiktas dvilypiai. IS vienos pusés ES
savo iSteklius ir geb&jimus skyré valstybéms naréms (per NGEU), 1§ kitos pusés — ji buvo démesinga
Vakary Balkany regionui ir konflikto Salims (per COVAX). Galima teigti, kad ES teiké teigiamas
paskatas konflikto salims per COVAX iniciatyva. Mediacijos strategija isliko tokia pati — kiek jmanoma
rodyti jsitraukimg j regiong. Nuoseklumas tgsési, kadangi ir toliau buvo formuojamos paskatos, per
materialines paskatas masinamas konflikto Saliy proeuropietiSkumas. Mediatoriy veiklos koordinavimui
Sis egzogeninis veiksnys neturéjo jtakos. Konflikto Saliy noras siekti kompromiso buvo paveiktas per
COVAX iniciatyva. Salys buvo skatinamos vakcinomis, rodomas spartus ES jsitraukimas ir nuoseklus
bendrijos démesys VB6 regionui, jskaitant ir tikslines tiriamas konflikto Salis. Tai buvo reikSminga
motyvacija siekti konflikto sprendimo. Konflikto Saliy vidinés darnos pokytis nenustatytas, kadangi
Siame poskyryje buvo fokusuojamasi j ES, taigi ir konflikto $aliy vidiné darna nepateko j Sio poskyrio

rémus, taciau buvo placiai iStirta praeituose Sio skyriaus poskyriuose.
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ISvados

Empirinis tyrimas, kuriuo siekiama iSsiaiskinti ES mediacijos efektyvumg Kosovo ir Serbijos
konflikte, buvo vykdomas Zvelgiant pro Julian Bergmann teorijos Ziros tagka. Sesi mediacijos
efektyvumg lemiantys veiksniai — svertas, mediacijos strategija, nuoseklumas, mediatoriy veiklos
koordinavimas, konflikto Saliy noras siekti kompromiso, konflikto Saliy vidiné darna — atskirai arba
kolektyviai lemia mediacijos efektyvuma. Paskutiniais ketveriais metais (2020-2024 m.), t.y. laikotarpiu,
kurio netyré Bergmann, jvyko nemazai reikSmingy ivykiy, kurie transformavo tarptauting areng,
konflikto Saliy vidaus ir uzsienio politikg bei, kaip buvo spéjama tyrimo pradzioje, keité ES mediacijos
konflikte efektyvuma. Vis rySkéjanti Kinijos jtaka, reikSminga Rusijos jtaka, jsiSaknijusi JAV jtaka ir
COVID-19 poveikis Siame magistro baigiamajame darbe buvo traktuojami kaip egzogeniniai veiksniai.
Egzogeniniy veiksniy jtaka tapo tyrimo aSimi, kadangi iki Sio tyrimo iSorés faktoriai buvo netyrinéti,
prie§ tai mediacijg tyrin¢je autoriai koncentravosi ] mediacijos efektyvumg veikusius endogeninius
veiksnius.

Egzogeninis veiksnys — Kinijos jtaka ES mediacijai Kosovo ir Serbijos konflikte — buvo tiriamas
per keturis pjivius — prekyba su Kinija, ,,JJuosta ir kelias* iniciatyva, nedidele Kinijos jtakg Kosovui ir
Kinijos ir ES santykius. PaaiSkéjo reikSmingas poveikis svertui. ISskyrus Kosovo nepaveikumg Kinijai,
ES neturi pakankamai ekonominiy paskaty, kad atsverty Kinijg (pavyzdys — originali BRI iniciatyva,
kuri neturi alternatyvos). Mediacijos strategija buvo paveikta tik tiriant per BRI pjavj — ES priversta
ieSkoti atsvaros BRI iniciatyvai. Nuoseklumas, t.y. nuosekli ES politika buvo paveikta, nes ekonominis
Kinijos svertas ir Serbijos démesys sutelktas ;| BRI uzkirto kelig nuosekliam ES politikos vykdymui.
Mediatoriy veiklos koordinavimas nebuvo paveiktas Sio egzogeninio veiksnio, tai atsiskleid¢ tiriant per
visus keturis pjuvius. Konflikto saliy noras siekti kompromiso buvo paveiktas dél ekonominiy Kinijos
paskaty (tiek prekybiniy rySiy su Kinija, tieck BRI iniciatyvos teikiamy naudy). Konflikto saliy vidiné
darna buvo paveikta, ypa¢ dél BRI. Prastéjo Serbijos demokratiniai rodikliai, daugéjo korupcijos. Sie
rodikliai indikavo apie efektyvumo mazg¢jima.

Egzogeninis veiksnys — Rusijos jtaka — buvo tiriamas per tris aspektus. Buvo nagrinéjamas
Rusijos ekonominis aspektas, taciau $iuo atveju buvo giliau patyrinéta ir Rusijos politiné jtaka konflikto
Salims. Taip pat, atsizvelgiant j konteksta, tirta Rusijos karo prie§ Ukraing jtaka ES. Tiriant mediacijos
efektyvuma, paaiskéjo, kad $is egzogeninis veiksnys paveiké svertq. Labiausiai jis buvo veikiamas per
politing prizme (Rusija tur¢jo daugiau istekliy ir gebe¢jimy, kadangi labiau atitiko Serbijos kultiirinius

principus). Rusijos karas prie§ Ukraing kaip tik padidino ES sverta, nes bendrija émé rimciau galvoti apie

60



savo plétrg, o tai vél tapo paskata konflikto Salims. Mediacijos strategija kito tik tuo atzvilgiu, kad
Rusijos karas prie§ Ukraing paskatino mediatorg¢ ES orientuotis j bendrijos plétra. Nuoseklumas atskleidé,
kad Rusijos ekonominé¢ jtaka skatina ES nuosekly ekonominj jsitraukimg j Vakary Balkanus. Taip pat
Rusijos karas prie§ Ukraing veiké ES politikos nuosekluma, skatino ja kalbéti ,,vienu balsu®. Mediatoriy
veiklos koordinavimas paveiktas, jei j situacijg buty zvelgiama i$ tos perspektyvos, kad visos ES narés
tam tikra prasme tampa mediatorémis. Siuo atzvilgiu visos valstybés narés (Vengrija buvo iSimtis)
puikiai koordinavo savo veikla, sutaré dél svarbiausiy klausimy ir ES ateities plany. Veikiant Rusijos
ekonominei (per energetikos sritj) ir politinei jtakai (per politinius tarpininkus, Rusijai palankias partijas
ir kult@iriniy rySiy naratyva), buvo paveiktas konflikto Saliy noras siekti kompromiso. Tai yra neigiama
jtaka efektyvumui. Vis délto Sis efektyvuma lemiantis veiksnys buvo paveiktas ir teigiamai — Rusijos
karas pries Ukraing ir galimos ES plétros idéjos, paskatino konflikto Saliy motyvacijos ir pasitikéjimo
faktorius. Konflikto Saliy vidiné darna taip pat yra paveikta, kadangi Serbijoje, veikiant Rusijos
politiniams tarpininkams, prorusiskoms politinéms partijoms ir jy atstovams (teoriniu apibrézimu —
,.gadintojams* — Kurie trukdo pasiekti mediacijos rezultatus), prastéja ES demokratijos situacija.

Egzogeninis veiksnys — JAV jtaka — esmingai veiké Kosovo vystymosi dinamika, todél buvo
susikoncentruota ties poveikiu Siai konflikto Saliai. PaaiSkéjo, kad svertas Sio egzogeninio veiksnio
nebuvo paveiktas dél solidarazivimosi su mediatore ES. Mediacijos strategija buvo paveikta i tos pusés,
kad ES pritaré JAV ir nepalaiké Kosovo veiksmy, tai buvo naujas pozitris ] mediacijg. Buvo pastebéta
nuoseklumo ES politikoje — pasiektas Ohrido susitarimas. Mediatoriy veiklos koordinavimas buvo
paveiktas tuo atveju, jei JAV galima biity laikyti mediatore — ES ir JAV jsitraukimas j konflikto
sprendimg buvo koordinuotas. Buvo paveiktas ir konflikto Saliy noras siekti kompromiso — Kosovo
priestaringi veiksmai rodé ryZto stokg siekti susitarimo. Prie auk$tos motyvacijos neprisidéjo ir Ohrido
susitarimo komplikuota realizacija. Poveikiui konflikto Saliy vidinei darnai jrodymy nebuvo rasta dél
nepakankamo tokj veiksnj pagrindZian¢iy empiriniy duomeny.

Egzogeninis veiksnys — COVID-19 jtaka — buvo tirtas per keturis faktorius. Poveikis Kosovo ir
Serbijos ekonomikai, ES ekonominé pagalba COVID-19 akivaizdoje, COVID-19 jtaka konflikto Saliy
vidaus ir uzsienio politikai ir COVID-19 jtaka ES. Svertas Siuo atveju buvo paveiktas jvairialypiai.
Ekonominiu atzvilgiu ES svertas buvo paveiktas taip, kad bendrija iSlaiké galios monopolj, taciau
politi§kai atsverti kitas valstybes buvo sunku — pagalba skyrée ir kitos Salys, t.y. Kinija ir Rusija. ES buvo
sunku i$laikyti pozicija. Koncentruodamasi j pagalbg valstybéms naréms bendrija galéjo prarasti sverta,
taciau galima teigti, kad per COVAX iniciatyva ES jtaka regione i$liko gana stipri. Mediacijos strategija
buvo paremta parama COVID-19 sukréstoms medijuojamoms Salims, stengiantis strateguoti taip, kad jos

jausty paskatas ir motyvacija. Sia mediacijos strategijos kryptj galima priskirti formulavimui — konflikto
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Salims padedamos spresti problemos. Nuoseklumas buvo paveiktas, kadangi COVID-19, badamas
egzogeniniu veiksniu, sutrikdé mediacijos veiksmy eigg. Tai atsispindé€jo per ES logistikos problemas.
Atsizvelgiant | ES parama, ji buvo koordinuota ir nuosekli, taigi COVID-19 prisidé¢jo prie to, kad ES
labiau jsitrauké j konfliktg. Nuoseklumui buvo pakenkta dél Kosovo ir Serbijos jtemptos vidinés
politikos, ES negalé¢jo visavertiSkai medijuoti, nes, pavyzdziui, Kosovo atveju mediacija dalj laiko vidaus
valdzios nebuvo laikoma prioritetu. Mediatoriy veiklos koordinavimo poky¢iai, pagal tirtus empirinius
duomenis, nebuvo nustatyti. Konflikto Saliy noras siekti kompromiso rodé teigiamg poveikj efektyvumui,
nes ekonominé pagalba skatino konflikto Saliy motyvacija. Visgi Serbija del ES paramos abejojo, o tokias
abejones galima aiskinti motyvacijos siekti tiksly stygiumi, o Kosovo vidiné politiné situacija rodé
mediacijos prioritetizavimo stoka. Konflikto Saliy vidiné darna buvo paveikta, kadangi buvo pokyciy
Kosovo vidaus politikoje, o Serbijoje taip pat vyravo kvestionuotini veiksmai, galimai slepiant COVID-
19 atvejus. Bet kokiu atveju tai sukélé suirute ir pakenké mediacijos efektyvumui.

Buvo keltos keturios hipotezées, i§ kuriy trys pirmosios pasitvirtino. Ketvirtoji, kuria spéjama, kad
COVID-19 neigiamai paveiks mediacijos strategijg, galima laikyti dalinai nepasitvirtinusia, nes galima
teigti, kad COVID-19 jnesé¢ teigiamg poveikj mediacijos strategijai. Konflikto Saliy noras siekti
kompromiso, kaip spéta ketvirtoje hipotezéje, turéjo biti neigiamai paveiktas, tatiau COVID-19 poveikis
Siam efektyvumg lemianc¢iam veiksniui buvo dvilypis — ir teigiamas, ir neigiamas.

Sis magistro baigiamojo darbo tyrimas atrado netyrinéta ni$g — egzogeniniy veiksniy jtaka
mediacijos efektyvumui. Remiantis mediacijos efektyvumg lemianciais veiksniais, buvo istirta, kaip
iSorés jtaka gali veikti tarpininkavimg. Gauti tyrimo rezultatai praturtins tiriamg sritj. Ateities tyrimuose
bty galima pasitelkti kitus efektyvuma matuojancius rodiklius arba jau naudotus papildyti naujais —
galbiit yra dar neapibrézty, efektyvumg lemianciy, veiksniy, kurie fundamentaliai daro jtaka
efektyvumui, tadiau yra nesuformuluoti. Sio tyrimo rezultatai gali tapti atspirties taiku panaSaus

pobiudzio tyrimams, kuriais bus siekiama plac¢iau i$nagrinéti tiksling sritj.

62



Literatiiros sarasas

An official EU website, ,,Conflict Prevention, Peace building and Mediation“, An official EU website,

zitréta 2023 m. geguzés 13 d., https://www.eeas.europa.eu/eeas/conflict-prevention-peace-building-and-

mediation en

Anghel, Veronica ir Jelena Dzankié. ,,Wartime EU: consequences of the Russia — Ukraine war on the

enlargement process* Journal of European Integration 45, No. 3 (2023).

Atakara, Pmnar. ,,EU Conditionality on Normalization Deal of Serbia and Kosovo: Standards Before

Status Approach Still Valid?”” Journal of Balkan and Black Sea Studies, No. 8 (2022).

Bergmann, Julian. The European Union as International Mediator: Brokering Stability and Peace in the

Neighbourhood (London: Palgrave Macmillian, 2020).

Concordian, China In The Balkans, Concordian, ziaréta 2024 m., vasario 12 d.,

https://perconcordiam.com/china-in-the-balkans/

Conley, Heather A., Jonathan E. Hillman, Donatienne Ruy, Maesea McCalpin, ,,China’s “Hub-and-
Spoke” Strategy in the Balkans* (Ataskaita, Center for Strategic International Studies, 2020).

Department of Economic and Social Affairs, ,,China®, International Trade Statistics Yearbook 1 Trade
by country, (2023).

Euronews Albania, ,,Hill: Ohrid Agreement implies normalization between Kosovo and Serbia, not

recognition”, Euronews Albania, zitiréta 2024 m. vasario 23 d., https://euronews.al/en/hill-ohrid-

agreement-implies-normalization-between-kosovo-and-serbia-not-recognition/

European Comission, ,,The European Commission's response to the coronavirus crisis®, European

Comissio, ziuréta balandzio 6 d., https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-

response_en

63


https://www.eeas.europa.eu/eeas/conflict-prevention-peace-building-and-mediation_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/conflict-prevention-peace-building-and-mediation_en
https://perconcordiam.com/china-in-the-balkans/
https://euronews.al/en/hill-ohrid-agreement-implies-normalization-between-kosovo-and-serbia-not-recognition/
https://euronews.al/en/hill-ohrid-agreement-implies-normalization-between-kosovo-and-serbia-not-recognition/
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response_en
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/coronavirus-response_en

European Council on Foreign Relations, ,,Mapping China‘s Rise in The Western Balkans. Kosovo®,

zitiréta 2024 m. vasario 17 d., https://ecfr.eu/special/china-balkans/kosovo/

European Union Office in Kosovo European Union Special Representative in Kosovo, An official EU

website, zituréta 2024 m. kovo 11 d., https://www.eeas.europa.eu/kosovo/eu-and-kosovo en?s=321

European Union, ,,NextGenerationEU*, European Union, Zitréta 2024 m. balandzio 6 d., https://next-

generation-eu.europa.eu/index en

European Union. EXTERNAL ACTION, ,,COVAX vaccine deliveries have started in the Western
Balkans“, An official website of the FEuropean Union, ziiiréta balandzio 6 d.,

https://www.eeas.europa.eu/eeas/covax-vaccine-deliveries-have-started-western-balkans und en

Europos Komisija, ,,EU support to Western Balkans in tackling COVID-19“ (ApZzvalga, Europos
Komisija, 2021).

Eurostat, ,,Archive: Western Balkans-EU - international trade in goods statistics®, Eurostat, zitiréta 2024
m. vasario 27 d., https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=\Western_Balkans-
EU_-

international_trade in_goods_statistics&oldid=526493#The_Western_Balkans_trade with_the EU_a

nd other main partners

Eurostat, ,,EU trade in goods with China: Less deficit in 2023%, Eurostat, zitiréta 2024 balandzio 10 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240304-2

Eurostat. Statistics Explained, ,,China-EU - international trade in goods statistics, Eurostat. Statistics

Explained, zitréta 2024 m., Dbalandzio 10 d., https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php?title=China-EU - international trade in goods statistics

Fact Sheets on the European Union. European Parlament, ,,Multiannual financial framework®, Fact
Sheets on the European Union. European Parlament, Zitréta geguzés 2024 m. geguzés 3 d.,

https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/29/multiannual-financial-framework

64


https://ecfr.eu/special/china-balkans/kosovo/
https://www.eeas.europa.eu/kosovo/eu-and-kosovo_en?s=321
https://next-generation-eu.europa.eu/index_en
https://next-generation-eu.europa.eu/index_en
https://www.eeas.europa.eu/eeas/covax-vaccine-deliveries-have-started-western-balkans_und_en
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Western_Balkans-EU_-_international_trade_in_goods_statistics&oldid=526493#The_Western_Balkans_trade_with_the_EU_and_other_main_partners
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Western_Balkans-EU_-_international_trade_in_goods_statistics&oldid=526493#The_Western_Balkans_trade_with_the_EU_and_other_main_partners
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Western_Balkans-EU_-_international_trade_in_goods_statistics&oldid=526493#The_Western_Balkans_trade_with_the_EU_and_other_main_partners
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Western_Balkans-EU_-_international_trade_in_goods_statistics&oldid=526493#The_Western_Balkans_trade_with_the_EU_and_other_main_partners
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240304-2
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=China-EU_-_international_trade_in_goods_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=China-EU_-_international_trade_in_goods_statistics
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/en/sheet/29/multiannual-financial-framework

Frazer, Kierra, ,,U.S. sanctions top Serbian security official for actions that support Russia’s ‘malign

activities’*, Politico, zitréta 2024 m. kovo 3 d., https://www.politico.com/news/2023/07/11/treasury-

sanctions-serbia-spy-chief-00105637

Freedom House, ,Nations in Transit 2023, Freedom House, zituréta 2024 m. sausio 17 d.,

https://freedomhouse.org/country/serbia/nations-transit/2023

Freedom House, ,Nations in Transit 2023, Freedom House, zZitréta 2024 m. sausio 17 d.,

https://freedomhouse.org/country/kosovo/nations-transit/2023

Global Times, ,,As a non-member, Serbia's cooperation with China not affected by EU politics“ Global

Times, ziuréta 2024 vasario 16 d., https://www.globaltimes.cn/page/202310/1299431.shtml

Greig, J. Michael ir Paul F. Diehl. International Mediation (Cambridge: Polity Press, 2012).

Isoda, Vytautas. ,,Europos Sajungos kaip tarpininkés sprendziant pilietinius ir separatistinius konfliktus
veiksmingumas, kn. Lietuvos narysté Europos Sgjungoje, sud. Gediminas Vitkus (Vilnius: Vilniaus

universiteto leidykla, 2021).

Jovanovic, Natalija. ,,Serbia Under-Reported COVID-19 Deaths and Infections, Data Shows*
BalkanlInsight, zitiréta 2024 m. kovo 13 d., https://balkaninsight.com/2020/06/22/serbia-under-reported-

covid-19-deaths-and-infections-data-shows/

Karnitschning, Matthew. ,,How the US broke Kosovo and what that means for Ukraine* Politico, zitiréta

2024 m. vasario 19 d., https://www.politico.eu/article/how-the-us-broke-kosovo-and-what-that-means-

for-ukraine/

Kim, Julie ir Steven Woehrel, ,,Kosovo and U.S. Policy: Background to Independence* (CRS ataskaita

Kongresui, Congressional Research Service, 2008).

Kleiboer, Marieke. ,,Understanding Success and Failure of International Mediation* Journal of Conflict
Resolution 40, No. 2 (1996).

65


https://www.politico.com/news/2023/07/11/treasury-sanctions-serbia-spy-chief-00105637
https://www.politico.com/news/2023/07/11/treasury-sanctions-serbia-spy-chief-00105637
https://freedomhouse.org/country/serbia/nations-transit/2023
https://freedomhouse.org/country/kosovo/nations-transit/2023
https://www.globaltimes.cn/page/202310/1299431.shtml
https://balkaninsight.com/2020/06/22/serbia-under-reported-covid-19-deaths-and-infections-data-shows/
https://balkaninsight.com/2020/06/22/serbia-under-reported-covid-19-deaths-and-infections-data-shows/
https://www.politico.eu/article/how-the-us-broke-kosovo-and-what-that-means-for-ukraine/
https://www.politico.eu/article/how-the-us-broke-kosovo-and-what-that-means-for-ukraine/

Kosovo Online, ,,Blinken: Dialogue with EU mediation the only path for Kosovo and Serbia“ Kosovo

Online, ziuréta 2024 m., vasario 24 d., https://www.kosovo-online.com/en/news/politics/blinken-

dialogue-eu-mediation-only-path-kosovo-and-serbia-15-2-2024

Kostovicova, Denisa. ,,Brothers no more? What the EU’s diplomatic breakthrough on Kosovo means for

Serbia-Russia relations* LSE, (2023).

Li, Yuan ir Zhigao He, ,,The Remaking of China—EUrope Relations in the New Era of US—China
Antagonism®, Journal of Chinese Political Science 27, (2022).

Mexhuani, Burim. ,,The Role of the EU in Shaping Kosovo’s Political Future: A Critical Analysis*
Cogent Social Sciences, 9, No. 1 (2023).

Noutcheva, Gergana. ,,Contested Statechood and EU Actorness in Kosovo, Abkhazia and Western

Sahara“ Geopolitics 22, No. 2 (2018).

OEC, ,China / Serbia. Latest Trends® OEC, ziaréta 2024 m. vasario 15 d.,

https://oec.world/en/profile/bilateral-country/chn/partner/srb

OEC, ,,Serbia / China. About*“ OEC, ziuréta 2024 m. vasario 15 d., https://oec.world/en/profile/bilateral-

country/srb/partner/chn

OECD Development Pathways, ,,Multi-dimensional Review of the Western Balkans. Assessing

Opportunities and Constraints, OECD iLibrary, zitaréta 2024 m. kovo 11 d., https://www.oecd-

ilibrary.org/sites/0314c10c-en/index.html?itemld=/content/component/0314c10c-en

OECD, ,,The COVID-19 crisis in the Western Balkans* (Ataskaita, OECD).

Ozturk, Talha. ,,Timeline: How tensions between Serbia and Kosovo escalated into deadly clashes over

a year” AA, ziuréta 2024 m. vasario 21 d., https://www.aa.com.tr/en/europe/timeline-how-tensions-

between-serbia-and-kosovo-escalated-into-deadly-clashes-over-a-year/3000891

66


https://www.kosovo-online.com/en/news/politics/blinken-dialogue-eu-mediation-only-path-kosovo-and-serbia-15-2-2024
https://www.kosovo-online.com/en/news/politics/blinken-dialogue-eu-mediation-only-path-kosovo-and-serbia-15-2-2024
https://oec.world/en/profile/bilateral-country/chn/partner/srb
https://oec.world/en/profile/bilateral-country/srb/partner/chn
https://oec.world/en/profile/bilateral-country/srb/partner/chn
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0314c10c-en/index.html?itemId=/content/component/0314c10c-en
https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0314c10c-en/index.html?itemId=/content/component/0314c10c-en
https://www.aa.com.tr/en/europe/timeline-how-tensions-between-serbia-and-kosovo-escalated-into-deadly-clashes-over-a-year/3000891
https://www.aa.com.tr/en/europe/timeline-how-tensions-between-serbia-and-kosovo-escalated-into-deadly-clashes-over-a-year/3000891

Pantovic, Milivoje. ,,Serbia denies hiding COVID-19 impact to push ahead with election® EuroNews,
zitréta 2024 m. kovo 13 d., https://www.euronews.com/2020/07/17/serbia-denies-hiding-covid-19-

impact-to-push-ahead-with-election

Pineles, Dean B., ,,Will the United States Abandon Kosovo?* BalkanInsight, zitiréta 2024 m. vasario 20
d., https://balkaninsight.com/2023/06/07/will-the-united-states-abandon-kosovo/

RFE/RL's Balkan Service, ,,Serbia's Pro-Russian Security Chief Steps Down, Citing Western 'Blackmail
And Pressure™, RFE/RL, ziuréta 2024 m. kovo 3 d., https://www.rferl.org/a/serbia-pro-russian-security-
quits/32669965.html

Rrahmani, Bashkim ir Majlinda Belegu, ,,Endless EU Facilitated-Mediated Dialogue Between Kosovo
and Serbia®, Insight Turkey 25, No. 1 (2023).

Security Council, ,,Agreement on Normalizing Relations between Serbia, Kosovo ‘Historic Milestone’,
Delegate Tells Security Council® United Nations, zitréta 2024 m. vasario 23 d.,

https://press.un.org/en/2023/sc15268.doc.htm

Shehaj, Albana. ,, The perils of succor: The European Union's financial role in the Western Balkans during

COVID-19* European Policy Analysis, No. 6 (2020).

Stanicek, Branislav ir Anna Caprile, ,,Russia and the Western Balkans Geopolitical confrontation,
economic influence and political interference” (Briefing, EuropeanParliamentary Research Service,
2023).

Stanicek, Branislav ir Simona Tarpova, ,,China's strategic interests in the Western Balkans* European
Parliamentary Research Service, zilréta 2024 m. vasario 15 d.,

https://www.europarl.europa.eu/ReqgData/etudes/BRIE/2022/733558/EPRS BRI(2022)733558 EN.pdf

Stankevi¢ius, Augustas, ,,ES reakcija | Kinijos ekonominj spaudimg Lietuvai — jsigalioja apsauga
numatanti tvarka®, LRT, ziliréta 2024 m. balandzio 10 d.,

https://www.Irt.lt/naujienos/verslas/4/2145186/es-reakcija-i-Kinijos-ekonomini-spaudima-lietuvai-

isigalioja-apsauga-numatanti-tvarka

67


https://www.euronews.com/2020/07/17/serbia-denies-hiding-covid-19-impact-to-push-ahead-with-election
https://www.euronews.com/2020/07/17/serbia-denies-hiding-covid-19-impact-to-push-ahead-with-election
https://balkaninsight.com/2023/06/07/will-the-united-states-abandon-kosovo/
https://www.rferl.org/a/serbia-pro-russian-security-quits/32669965.html
https://www.rferl.org/a/serbia-pro-russian-security-quits/32669965.html
https://press.un.org/en/2023/sc15268.doc.htm
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2022/733558/EPRS_BRI(2022)733558_EN.pdf
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2145186/es-reakcija-i-kinijos-ekonomini-spaudima-lietuvai-isigalioja-apsauga-numatanti-tvarka
https://www.lrt.lt/naujienos/verslas/4/2145186/es-reakcija-i-kinijos-ekonomini-spaudima-lietuvai-isigalioja-apsauga-numatanti-tvarka

Starcevic, Seb. ,,Into the honey pot: Serbia and China ink free trade deal* Politico, ziliréta 2024 m. vasario

12 d., https://www.politico.eu/article/serbia-and-china-sign-free-trade-deal/

Stojanovic, Milica. ,,Serbia and China Sign Free Trade Deal in Beijing* Balkanlnsight, zitiréta 2024 m.
vasario 12 d., https://balkaninsight.com/2023/10/17/serbia-and-china-sign-free-trade-deal-in-beijing/

Santi¢, Danica ir Marija Anti¢, ,,Serbia in the time of COVID-19: between “corona diplomacy”, tough

measures and migration management* Eurasian Geography and Economics 61 No. 4-5, (2020).

U.S. Department of State, ,,Secretary Blinken’s Call with Kosovan Prime Minister Kurti®, U.S.

Department of State, zitiréta 2024 m., vasario 20 d., https://www.state.gov/secretary-blinkens-call-with-

kosovan-prime-minister-kurti-2/

U.S. Mission to the OSCE, ,,On Recent Developments in Kosovo®, zitréta 2024 m. vasario 22 d.,

https://osce.usmission.gov/on-recent-developments-in-kosovo/

Varvelli, Arturo, ,,Vetoing vetoes: EU integration in an uncertain world*, European Council on Foreign

Relations, ziuréta 2024 m. balandzio 4 d., https://ecfr.eu/article/vetoing-vetoes-eu-integration-in-an-

uncertain-world/

Viceré, Maria Giulia Amadio. ,,The Future is Back: The EU, Russia and the Kosovo-Serbia Disput*
(2019).

Vulovi¢, Marina. ,,Economic Relations between the Western Balkans and Non-EU Countries* Stiftung

Wissenschaft und Politik, zitiréta 2024 m. vasario 14 d., https://www.swp-berlin.org/10.18449/2023C36/

Zartman, I. William. ir Saadia Touval. ,,International Mediation: Conflict Resolution and Power Politics*
Journal of Social Issues, 41, No. 2 (1985).

Zweers, Wouter, Niels Drost ir Baptiste Henry, ,,Russian sources of influence in Serbia, Montenegro,

and Bosnia and Herzegovina“ (Clingendael ataskaita, 2023).

68


https://www.politico.eu/article/serbia-and-china-sign-free-trade-deal/
https://balkaninsight.com/2023/10/17/serbia-and-china-sign-free-trade-deal-in-beijing/
https://www.state.gov/secretary-blinkens-call-with-kosovan-prime-minister-kurti-2/
https://www.state.gov/secretary-blinkens-call-with-kosovan-prime-minister-kurti-2/
https://osce.usmission.gov/on-recent-developments-in-kosovo/
https://ecfr.eu/article/vetoing-vetoes-eu-integration-in-an-uncertain-world/
https://ecfr.eu/article/vetoing-vetoes-eu-integration-in-an-uncertain-world/
https://www.swp-berlin.org/10.18449/2023C36/

Pamuno cBoOopa, ,,Cy 1 HaJl KOCOBCKHAM cyrniepMeHoM.“ Amaac mupa. Tinklalaidés jraSas, 7:22 — 7:41, 2023
m. balandzio 5 d.

https://open.spotify.com/episode/7JVAmMAZIN4iidxUNrZ2tle?si=OEIxKwFHTmukJWA3t BdRw

69


https://open.spotify.com/episode/7JV4mAZ9N4ii4xUNrZ2tle?si=OE1xKwFHTmukJWA3t_BdRw

Summary

Mediation — third party involvement in conflict negotiations — is not a core function of the European
Union, but plays an important role in shaping international relations. One of the main examples of EU
mediation is the mediation of the Kosovo-Serbia conflict. One of the key features of mediation that
underlines the relevance of the topic is its effectiveness. Exogenous factors — uncontrollable external
influences — often affect the precise nature of EU mediation and change the dynamics of conflict
resolution. Due to the prevailing global context, the most prominent exogenous factors in recent years
have been: Chinese influence, Russian influence, US influence and COVID-19 influence. This study
focuses on the period 2020-2024, when these exogenous factors have been most significant due to the
context. Thus, given the influence of exogenous factors and the desire to delve deeper, the research
question is: how have exogenous factors influenced the effectiveness of EU mediation in the Kosovo-

Serbia conflict?

A literature review on mediation has shown that authors tend to focus on endogenous factors affecting
the effectiveness of mediation, without taking into account the impact of exogenous factors. This creates
a lack of scientific rigour. The focus on exogenous factors implies a completely new approach and
scientific conclusions that reveal the degree of effectiveness of mediation, thus revealing the scientific

novelty of this work.

The subject of this Master's thesis is therefore the effectiveness of EU mediation in the Kosovo-Serbia
conflict, taking into account the influence of exogenous factors. The aim of the thesis is to draw on Julian
Bergmann's theory to identify the impact of exogenous factors on the effectiveness of EU mediation in
the Kosovo-Serbia conflict in 2020-2024. The objectives of this Master's thesis are to present the six
factors that make mediation effective and investigate the influence of exogenous factors such as China,
Russia, the USA and COVID-19 on the effectiveness of mediation, based on the determinants of the
effectiveness of mediation as described by Julian Bergmann: leverage, mediation strategy, coherence,
mediator coordination, the conflict parties’ willingness to compromise, and the conflict parties' internal
cohesiveness. The empirical research will be carried out through the economic, political and other

influencing factors in the mediation process.

The following hypotheses are formulated accordingly:
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e H1: Chinese influence negatively affected the mediator's leverage in the conflict and the mediated
conflict parties’ willingness to compromise.

e H2: Russian influence negatively affected the mediated conflict parties’ willingness to
compromise in Kosovo and Serbia.

e H3: US influence had a positive impact on mediator coordination.

e H4: COVID-19 influence negatively affected mediation strategy, coherence, conflict parties'

willingness to compromise and conflict parties' internal cohesiveness.

Four hypotheses were put forward, the first three of which were confirmed. The fourth, which
hypothesised that COVID-19 would have a negative impact on the mediation strategy, can be considered
as partially unconfirmed, as it can be argued that COVID-19 contributed positively to the mediation
strategy. The willingness of the parties to the conflict to compromise, as hypothesised in Hypothesis 4,
should have been negatively affected, but the effect of COVID-19 on this determinant of effectiveness

was twofold — both positive and negative.

The findings of the Master's thesis are expected to broaden the niche of the research with previously
unexplored results and enrich the field of research. This Master's thesis is a prelude to future research
that could discover new determinants of the effectiveness of mediation, or add a few more to existing

ones.
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