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Siame magistro baigiamajame darbe analizuojamas Lietuvos ir Suomijos Respubliky atsakas j
hibridines atakas i§ Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos pasitelkiant nelegalius migrantus
kaip jrankj destabilizuoti padétj valstybiy pasieniuose. Remiantis postfunkcionalizmo, saugumizacijos
teorijomis bei hibridinio karo savoka, autoriy teoriniais teiginiais, Siame darbe bus siekiama atsakyti |
klausimg: koks buvo Lietuvos bei Suomijos atsakas i migracijos krize, koks buvo ES isitraukimas
padedant valstybém narém stabilizuoti padéti pasienyje.

Apzvelgus bei kritiSkai jvertinus atvejo analizei pasirinkty autoriy pagrindinius argumentus bei
i§skiriamus kintamuosius pristatomas tyrimo modelis, kuriuo remiantis bus analizuojama ir 2015 m.
migracijos krizé, ES atsakas. Pagrindinis démesys bus skiriamas 2021 m. migracijos krizei Lietuvoje
bei 2023 m. migracijos krizei Suomijoje. Bus analizuojamas ES teisékiiros bei kiti veiksmai siekiant
suvaldyti grésmes. Darbe bus naudojama lyginamosios analizés metodas, kuriuo remiantis analizuosiu

tyrimui aktualius pirminius ir antrinius Saltinius.
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[VADAS

Temos aktualumas

2015 m. migracijos krizé ir jos mastas buvo didziausias Europoje nuo antrojo pasaulinio karo
pabaigos. Kariniai konfliktai Sirijoje, Afganistane, Eritréjoje 1émé didelius migranty antpludzius j
Europa.! Europa pasieké milijoninis prieglobs¢io prasytojy skaidius i§ tre¢iyjy valstybiy, o didziausia
nasta dél to patyré pietinés Vidurzemio jiiros pakranéiy valstybés.? Tai parodé Dublino procediiros
trikumus, nes pagal ja, pirmoji valstybé j kurig atvyko prieglobs¢io praSytojas turi atsakyti uz jo
pradymo nagrinéjima bei apgyvendinima®. Dél to viena pirmyjy inicijuoty Europos Sajungos strategijy
— perkélimo kvoty sistema, pagal kurig tai turi sumazinti nasta, tenkancig Vidurzemio jiiros pakranciy
valstybéms, ir ja lygiai pasidalyti visoje bendrijoje, atsizvelgiant j Saliy pajéguma priimti pabégélius.
2015 m. rugséji Europos Taryba priémé du sprendimus, susijusius su 160 tikst. pabégéliy perskirstymo
1§ Graikijos, Italijos ir Vengrijos iki 2017 m. sistema (plano jgyvendinimo terminas buvo pratgsiamas
vis didinant pabégéliy skaiciy). Vis délto skubotai ir be pasiekto konsensuso tarp $aliy nariy priimta
kvoty sistema (susitarimui ES lygiu formalizuoti pakako daugumos valstybiy balsy; Rumunija,
Vengrija, Slovakija, Cekija nepritaré) atskleidé Europos susiskaldyma. Inicijuoti Europos migracijos
politikos vizija émési Vokietija, aiSkiai kurdama atviros Salies nacionaling politikg ir kviesdama Salis
nares sekti jos pavyzdziu. TacCiau Lenkija bei Vengrija ir toliau oponavo $iai vizijai, atsisakydamos
taikyti kvotas, o kitos ES Salys narés uzkirto kelig efektyviai perskirstymo sistemai jvesdamos
nacionalinius apribojimus.* Solidarios politikos stygius Europoje dar labiau paskatino ekonominiy
migranty srautus, nes vieny Saliy sienoms uzsidarius pabégéliy ir geresnio gyvenimo siekianciy

oportunisty srautas émeé verztis ] Salis, kurios siiilé palankesnes socialines garantijas bei atvirai

! News —global, ,,Irregular Migrant, Refugee Arrivals in Europe Top One Million in 2015*, 2015,<
https://www.iom.int/news/irregular-migrant-refugee-arrivals-europe-top-one-million-2015-iom > Ziaréta [2024-02-05]
2 Eurostat, ,,Asylum quarterly report”, <
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/12544011/12980988/Asylum-+quarterly+report+-+Q3+2015.pdf/cdc8922a-
79b4-901c-4c68-23408b85564f?t=1625511345863 > Ziliréta [2024 02 05]
3 European Commission, ,,Country responsible for asylum application (Dublin Regulation)”, <
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/common-european-asylum-system/country-responsible-
asylum-application-dublin-regulation en?prefLang=It >, zZiaréta [2024-02-05];
4 Austéja Makareviciaté ir Jurgis Vedrickas, ,,Atsako j Europos migracijos krize ir migracijos politikos poky¢iy ES bei Lietuvoje
2015-2020 m. apZvalga*, 2020, ziGréta [2024-02-05] <
https://www.eesc.It/wp-content/uploads/2022/09/eesc-tyrimas-atsako-i-europos-migracijos-krize.pdf >
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deklaravo atvira imigracijos politika, ypaé i Vokietija, Svedija.® Tiek Svedija, tick Vokietija buvo
atviros migrantams, taciau Siose Salyse taip pat buvo fiksuojamas rySkus pilie¢iy nepasitenkinimas ir
lémé krastutiniy desiniyjy politiniy jégy elektorato augima®.

Lenkija bei Vengrija buvo vienos i§ opozicijos lyderiy bei oponavo vizijai dél kvoty taikymo ir
nepritar¢ ES vizijai.
2021 — 2023 zymimi kaip dirbtinai sukeltos migracijos krizés metai. Taciau, ES valstybiy atsakas
skiriasi nuo buvusios 2015 metais. Priezastinis rySys — tai autoritariniy rezimy organizuojamas
migranty gabenimas prie EUropos Sajungos isSoriniy sieny. Viena i§ ES valstybiy, kuri susidiiré su tokia
nelegalios migracijos forma buvo Lietuva. Si forma véliau jau buvo vadinama hibridine ataka. 2021 m.
geguze, kai Baltarusija nutupdé ,,Ryanair skrydj FR4978 ir sulaiké Baltarusijos opozicijos Zurnalistg
Romang Protaseviciy bei jo merging Sofija Sapega. Demokratinio pasaulio reakcija buvo ypac griezta.
Europos Vadovy Taryba priémé iSvadas, kuriose grieztai pasmerké priverstinj ,,Ryanair” orlaivio
nutupdyma ir prasé Tarybos kuo greiCiau patvirtinti papildomg asmeny ir subjekty sarasa, remiantis
atitinkama sankcijy sistema. Taciau Minskas savo ruoztu pradéjo savo atsakomuosius veiksmus
leisdamas tukstanfiams migranty kirsti sieng ] Lietuva. Vos Lietuva pasmerké Baltarusija uz
Protaseviciaus ir Sapegos pagrobimg ir bendradarbiavo su kitomis ES Salimis, siekdama uzdrausti
skrydZius per Baltarusijos oro erdve, LukaSenka pagrasino ,,uztvindyti ES migrantais ir narkotikais®.
Vis tik abu, tiek Baltarusijos, tiek ir Rusijos autokratiniai rezimai émési ypac jautriy Europos Sgjungai
,atsako* priemoniy, todél ir reakcija turéjo buti atitinkama ir atsargi. Vis tik rezimai sieké
destabilizuoti padétj regione, o jrankis tam — gyvi Zmonés. Lietuvos valstybés sieng per 2021 m.
neteisétai kirto daugiau kaip 4000 migranty. Baltarusijos valdZios institucijos ne tik leido, bet ir padéjo
Siems per¢jimams. Minskas pasiriipino lengvu jvaZiavimu } Baltarusijg ,turistams* 1§ Irako ir kity
Saliy. Kelioniy agentiiros atvezdavo atvykelius 1 Minska, o 1S ten pareiglinai pasiriipindavo, kad jie biity
nugabenti iki sienos.’

Suomijos atveju, kai 2023 m. Rusijos rezimas prievarta pradéjo vezti migrantus prie valstybés

sienos, priezastinis rySys buvo kiek kitoks. Rusijos valdZios institucijy priverstinis nelegaliy migranty

5> Ten pat, 7 psl.

6 James Traub, ,,Even Sweden doesn‘t want migrants anymore*, Foreign Policy, <
https://foreignpolicy.com/2021/11/17/even-sweden-doesnt-want-migrants-anymore-syria-irag-belarus/ > [2024-02-05]
7 Elisabeth Braw, ,,EU‘s Belarus border: A hotspot in the making*, opinion, 2021 <
https://www.politico.eu/article/eu-belarus-border-migration-hotspot-lithuania-poland-latvia-alexander-lukashenko/ >
Zilréta [2024-03-05]
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telkimas prie Suomijos valstybés sienos buvo atsakas ] tai, jog §i valstybé 2023 m. balandzio 4 d. jstojo
i NATO aljansa.®

Suomijos atveju, Sios valstybés sienos apsaugos tarnyba kélé nerimg dél pasikeitusios Maskvos
politikos 2023 m. spalio pradzioje, sakydama, kad Rusija leidzia vis daugiau migranty be tinkamy
dokumenty pasiekti valstybés sieng. Pasak Suomijos valdzios institucijy, tai tikslingai organizuota
veikla siekiant sutelkti kuo daugiau migranty prie Suomijos valstybés sienos, taip siekiant
destabilizuoti padét] ir jnesti chaoso pasienyje.®

Abiejy valstybiy, tiek Lictuvos, tick Suomijos reakcija ir atsakas buvo skirtingas, , prie kurio
ryskiai prisidéjo ir Europos Sajungos veikimas. Lietuva pirmiausiai reagavo jvesdama nepaprastaja
padéti dél susidariusios migracijos krizés. Buvo stiprinama valstybés sienos apsauga, taip pat
pasitelkiama Lietuvos kariuomené pasienyje su Baltarusija.'® Toliau veikimas jau buvo konkretus ir
orientuotas ] migracijos stabdyma. Lietuva kaip atsaka migranty krizei valdyti taiké nejleidimo i
valstybés teritorija politika, remiantis Lietuvos teisiniu reguliavimu 2021 m. rugpjucio 2 d. vidaus
reikaly ministro sprendimu Nr. 10V-20 ,,Dél masinio uzsienieCiy antpliidzio pasienio ruozo teritorijose
prie Lietuvos Respublikos valstybés sienos su Baltarusijos Respublika valdymo ir valstybés sienos
apsaugos sustiprinimo*, kuris jpareigojo valstybés sieng saugancias institucijas visy neteisétai kirtusiy
valstybés sieng uzsienieCiy nejleisti ir visus neteisétai kirtusius valstybés sieng uZsienieCius, jskaitant
tuos, kurie siekia prieglobs¢io, nukreipti i§ valstybés teritorijos.!! Kita priemong, tai fizinio barjero
jrengimas Lietuvos — Baltarusijos pasienyje. Tvora ir pjaunanti viela, kuri buvo jrengiama apie 502
kilometry atkarpose turé¢jo padéti stabdyti nelegaliy migranty bandymus patekti j Lietuvos
Respublikg.?

Suomijos atsakomoji priemoné — pasienio punkty uzdarymas, per kuriuos migrantai bandydavo

kirsti valstybés sieng ir prasytis prieglobs¢io. Nuo 2023 m. rugpjii¢io pradzios ] Suomijg i§ Rusijos be

8 ,Finland joins NATO as 31 st Ally* annunciation, 2023, < https://www.nato.int/cps/en/natohg/news 213448.htm >
Zilréta [2024-02-05]

° Helsinki (AFP), ,,Finland pushing back weaponised migration on Russia border* article, 2023 <
https://www.france24.com/en/live-news/20231123-finland-pushing-back-weaponised-migration-on-russia-border >
Zilréta [2024-02-05]

10 Lietuvos Respublikos Seimas, nutarimas ,,dél nepaprastosios padéties jvedimo 2021 m. lapkri¢io 9 d. Nr.XIV-617, Vilnius,
2021 < https://www.infolex.lt/ta/720280 > ZiGréta [2024-02-05]

1 Laurynas Biek3a, Ilona Iva3auskaité, ,,3.2. Lietuvos reakcija j prieglobscio prasytojy antplidj tarptautinés ir Europos
Sgjungos teises kontekste’, (Lietuvos teisé 2021 Esminiai pokyciai) 2021 <
https://cris.mruni.eu/server/api/core/bitstreams/c267dbaa-e4f5-4631-b2e4-d67cdaa73f78/content > Zitréta [2024-02-10]
12 BNS, ,,Pasienyje su Baltarusija baigtas statyti fizinis barjeras’ 2022 <
https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/1768287/pasienyje-su-baltarusija-baigtas-statyti-fizinis-barjeras > Zitréta [2024-
02-10]
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vizy atvyko daugiau kaip 1300 treCiyjy Saliy pilieCiy. Valdzios institucijy teigimu, buvo aiSku, kad
Rusijos valdzios institucijos ar kiti subjektai planavo migranty skai¢iaus prie valstybés sienos rysky
padidéjima. Kaip teigé Suomijos valdzia, tai Sis reiSkinys ir jo eskalavimo rizika kélé rimtg grésme
Suomijos nacionaliniam saugumui ir vieajai tvarkai.'3

Nuo 2021 m. liepos mén. didele pagalbg teikia ir ES vidaus reikaly agentiiros. | Lietuva buvo
i§siysti 104 Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiros (FRONTEX) pareigiinai, 73 Europos
prieglobsc¢io paramos biuro ekspertai, du Europolo kviestiniai pareigiinai ir vienas analitikas. Be to,
FRONTEX Lietuvai suteiké patruliavimo ir kity automobiliy ir sraigtasparnj.'*

Reaguodama | hibriding ataka, kurig patyré Lietuva, liepos 12 d. FRONTEX pradéjo skubios
pasienio pagalbos operacija prie Lietuvos sienos su Baltarusija, kad padéty Lietuvos valdzios
institucijoms. FRONTEX nusiunté savo sienos apsaugos pareigiiny ir valstybiy nariy pareigtiny, kurie
yra Europos sieny ir pakranéiy apsaugos nuolatinio korpuso nariai. FRONTEX taip pat nusiunté
patruliniy automobiliy ir specialiy pareigiiny pokalbiams su migrantais rengti, kad $ie pareigiinai rinkty
informacijg apie susijusius nusikaltéliy tinklus ir padéty keistis operatyvine informacija. Parama buvo
koordinuojama pagal ES civilinés saugos mechanizmg, kuriuo stiprinamas ES valstybiy nariy
bendradarbiavimas civilinés saugos srityje, siekiant pagerinti nelaimiy prevencija, pasirengima joms ir
reagavimg | jas. Kai nelaimés mastas virsija Salies reagavimo pajégumus, ji gali kreiptis dél pagalbos
pagal mechanizma.®®

Civilinés saugos mechanimzas — tai 2001 m. spalio mén. Europos Komisija jsteigé ES civilines
saugos mechanizmg. Mechanizmo tikslas - stiprinti ES Saliy ir 10 dalyvaujanciy valstybiy
bendradarbiavimg civilinés saugos srityje, kad biity pagerinta nelaimiy prevencija, pasirengimas joms ir
reagavimas ] jas. Kai ekstremalioji situacija virSija Europos ir kity Saliy reagavimo pajégumus, Salis
gali prasyti pagalbos per mechanizma. Komisija atlieka pagrindinj vaidmenj koordinuojant reagavima |
nelaimes visame pasaulyje, prisidédama prie bent 75 % transporto ir (arba) veiklos iSlaidy, susijusiy su

dislokavimu.1®

13 Situation at Finland’s eastern border’’, annunciation, 2023 < https://valtioneuvosto.fi/en/situation-at-finlands-eastern-
border > ZiGréta [2024-02-10]
4 Europos Komisija ,,bendras komunikantas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir regiony komitetui’ Reagavimas j valstybés remiamg naudojimasi migrantais kaip jrankiais prie ES iSorés sieny,
Strasbaras, 2021, < 1 LT ACT part1 v2.docx > Ziaréta [2024-02-10]
5 Europos Komisija, ,,Migracija: ES padeda nukreipti humanitarine paramgq migrantams Lietuvoje”, prane$imas spaudai,
Briuselis, 2021, < https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ip 21 3846 > ZiGréta [2024-02-10]
16 Europos vadovy taryba Europos Sgjungos taryba, ,,ES civiliné sauga’; 2023 <
https://www.consilium.europa.eu/It/policies/civil-protection/ > Zitiréta [2024-02-05]
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Suomijos atveju ES priemonés ir bendradarbiavimas: Von der Leyen kalbéjo, kad Europos
Komisija glaudziai bendradarbiauja su migranty kilmeés Salimis, sieckdama spresti neteiséto atvykimo
problema. Ji pabréz¢, kad jgyvendinant priemones svarbu rasti pusiausvyrg tarp sieny apsaugos ir
tarptautiniy jsipareigojimy vykdymo. ES dalyvavimu siekiama padéti Suomijai veiksmingai valdyti
migranty krize, kartu puoseléjant humanitarines vertybes ir saugumo interesus®’.

Skirtumas tarp Lietuvos ir Suomijos atsako buvo tas, jog Lietuva prad¢jo taikyti migranty
aprezimo politika’®, nes jie siena kirsdavo ten, kur to daryti negalima. Pagrindiné problema, su kuria
susidiré Lietuva, tai iSrySkéjes sienos su Baltarusija pazeidziamumas. Ne visuose ruozuose buvo
idiegtos sienos stebé¢jimo kameros, ne visur buvo jrengtas fizinis barjeras, todél ,,plikoje* vietoje,
sienos kirtimg padaryti buvo itin lengva. Buvo aisku, jog fizinio barjero statybos bei stebéjimo sistemy
irengimas uztruks, tad sprendimas taikyti apgrezimo politika buvo tas sprendimas, kuris turéjo mazinti
migranty bandyma patekti j Lietuvos Respublikos teritorija.°

Suomijos atveju, Suomijos ir Rusijos siena yra 1340 km. ilgio ir eina mazdaug i§ Siaurés j
pietus, daugiausia per taigos miskus ir retai apgyvendintas kaimo vietoves?’. Tai reiskia, jog valstybés
sieng kirtus tam neleistinose vietose yra labai sunku pasiekti gyvenvietes. Panasi situacija ir pacioje
Rusijoje, todél Sios Salies specialiosioms tarnyboms buvo papras€iau Zzmones tiesiog veZzti | pasienio
punktus, kad Sie pereity sieng. Todél Rusijos pasirinkta taktika buvo destabilizuoti padét] Suomijos
pasienio punktuose, priverstinai vezant migrantus ten.?! Suomija savo ruoztu émési atsako — pasienio
punkty uzdarymo.?

Europos Sajunga reaguodama j nelegaliy migranty krize Lietuvos — Baltarusijos pasienyje
émési sankcijy Baltarusijos rezimui kaip atsakomasias priemones. 2021 m. spalio 21-22 d. Europos
Vadovy Taryba priémé iSvadas, kuriose pareiske, kad nesitaikstys su jokiu treciyjy valstybiy méginimu

naudotis migrantais kaip priemone siekiant politiniy tiksly, pasmerké visus hibridinius iSpuolius prie

7 Anne Kauranen, Essi Lehto, Reuters ,,Von der Leyen promises Finland EU help to counter migrants from Russia“, article,
2024, < https://www.reuters.com/world/europe/eu-should-help-finland-prevent-migrants-arriving-russia-pm-says-2024-
04-19/ > zitréta [2024-02-10]

18 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Hibridinés atakos prie$ Lietuvg Chronologija’* 2021, < https://sena-
vrm.Irv.It/It/naujienos/hibridines-atakos-pries-lietuva-chronologija > Zitréta [2024-02-10]

19 Ten pat

20 Authority of the House of Lords, ,, Frontex the EU external borders agency’, European Union Committee, 2007, <
https://books.google.lt/books?id=luPEikc7-00C&pg=PA13&redir_esc=y#v=onepage&q&f=false > Ziaréta [2024-02-13]
2LYLE NEWS,,Eastern border quite; PM describes Russian operation as hybrid attack’, 2023, <https://yle.fi/a/74-20065426
> Zitréta [2024-02-15]

https://vle.fi/a/74-20065426

22 Ten pat
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ES sieny ir patvirtino, kad reaguos atitinkamai. ISvadose pabrézta, kad ES toliau kovos su Baltarusijos
rezimo tebevykdomu hibridiniu iSpuoliu, be kita ko, skubos tvarka priimdama papildomy ribojamyjy
priemoniy asmenims ir teisés subjektams, laikydamasi savo laipsnisko metodo. 2021 m. lapkri¢io 15 d.
Taryba i§ dalies pakeité jtraukimo ] sarasg kriterijus, kad tikslines ribojamasias priemones bty galima
taikyti asmenims ir subjektams, organizuojantiems A. LukaSenkos rezimo vykdomg veikla, kuria
sudaromos palankesnés salygos neteisétam ES iSorés sieny kirtimui, arba prisidedantiems prie jos.?
Lietuva taip pat sulauké materialinés paramos: pasienyje su Baltarusija talkino FRONTEX nuolatinio
korpuso pareigiinai, Europos Komisija skyré Lietuvai 37 min. eury neteisétos migracijos krizei
valdyti.?

Suomijos atveju Europos Sajunga padeda saugoti ryting sieng ir yra taip pat dislokuoti
FRONTEX pareigiinai. ES skyré Suomijai 230 min. eury (245 min. JAV doleriy) butent deél iskilusios
migracijos krizés. Taip pat pasitelkiama ,,Frontex‘ ir jos operatyviné pagalba kartu su sienos stebéjimo
jranga $iai problemai spresti. Taip Europos Sajunga prisideda savo tiesioginiu veikimu prie Suomijos
sienos apsaugos. % Europos Sajunga aktyviai padéjo Suomijai spresti migranty krize, ypaé prie jos
rytinés sienos. Budama ES valstybe nare, Suomija turi galimybe¢ naudotis jvairiais ES teikiamais
kontekste ES suvaidino vaidmenj padedant Suomijai veiksmingai valdyti padétj.?®

Akademiniame lauke kol kas néra daug darby, kurie biity analizavg tiek Lietuvos (2021 m.)
tiek ir Suomijos (2023 m.) atsako priemones } nelegalios migracijos krizes. Taip pat néra daug darby,
kurie vertino $iy atsako priemoniy efektyvumga ir, be abejo, ES pagalba reaguojant i tokio tipo krizes,
kurios buvo priverstinai sukeltos pasienyje. Nebuvo tokios migracijos krizés, kuri taip vienyty Europa.
Lietuvos atveju, akademikai Aurelija Piraité, Saulius GreiCius bei Danguolé Seniutiené straipsnyje -
,, Valstybés sienos valdymas migracijos krizés Europoje kontekste: Lietuvos atvejis‘‘, analizavo

valstybés sienos valdymo ekonominj efektyvuma Lietuvoje did¢jancios migracijos Europos Sgjungoje

2 Europos Sajungos taryba, ,,Baltarusija. ES patvirtino 5-gjj sankcijy uZ nuolatinius Zmogaus teisiy paZeidimus ir
naudojimgsi migrantais kaip priemone rinkinj‘; pranesimas spaudai, 2021 <
https://www.consilium.europa.eu/It/press/press-releases/2021/12/02/belarus-eu-adopts-5th-package-of-sanctions-over-
continued-human-rights-abuses-and-the-instrumentalisation-of-migrants/ > Ziaréta [2024-02-13]

24 Lietuvos Respublikos vyriausybé, Lietuvos Respublikos vyriausybés 2021 mety veiklos ataskaita, 2022, < LRV 2021 m.
veiklos ataskaita.docx > Zitréta [2024-02-15]

ZEuropean Comission, ,,Statement by President von der Leyen at the joint press conference with Finnish Prime Minister
Orpo” Statement, 2024, < https://europa.eu/newsroom/ecpc-failover/pdf/statement-24-2161 en.pdf >, ZiGréta [2024-05-
01]
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kontekste. Taip pat buvo siekiama pasitlyti galimas valstybés sienos valdymo tobulinimo priemones,
atsizvelgiant ] migracijos perspektyvas.?’ Studijoje ,,Atsako j Europos migracijos krize ir migracijos
politikos pokyc¢iy ES bei Lietuvoje 2015 — 2020 m. apzvalga‘‘, akademikai: Austéja Makarevicitté ir
Jurgis Vedrickas analizavo 2015 — 2020 m. buvusias atsako priemones j ES migracijos krizes.?®
Akademikas Azuolas Bagdonas Straipsnyje ,, ES migracijos krizé ir Baltijos saugumas‘‘, teoriskai
pagrindzia komentarg apie Europoje vykstanc¢ig migracijos kriz¢ ir aptariamos jos priezastys ir
sitilomus sprendimo biidus.?°

Suomijos akademikai Karolina Tuomisto, Paula Tiittala, Ilmo Keskimaki ir Otto Helve
moksliname tyrime: ,, Pabégéliy krizé Suomijoje: Prieglobscio praSytojy teisés j sveikata uztikrinimo
i88tukiai‘‘, analizavo 2015 mety pabégéliy krize, kuri Suomijai buvo rekordiné - desimt karty daugiau
nei bet kuriais ankstesniais metais. Sis antpliidis jvyko tuo metu, kai Suomijos vyriausybé intensyviai
vykdé plataus masto sveikatos ir socialinés riipybos reformg, stipré¢jant nacionalistinéms ir
populistinéms nuotaikoms. Autoriai tyré lygiagreCios prieglobsCio prasytojy sveikatos sistemos
valdyma, laikantis teisés | sveikata principo. Daugiausia démesio skyré trims teisés ] sveikata
bruozams, labiausiai susijusiems su prieglobsCio praSytojy sveikatos prieziiiros valdymu, t. vy.
oficialiam teisés j sveikata pripazinimui, standartams ir koordinavimo mechanizmams.*

Kiti suomiy akademikai: Niko Pyrhonen, Johana Leinonen ir Tuomas Martikainen 2017 m.
analizavo Siaurés valstybiy migracijos ir integracijos tyrimu, kuriame buvo i$skirta ir Suomija. Jy
tyrime iSrySke¢jo, jog daugelis su migracija susijusiy iSankstiniy nuostaty ir neveiksminga migranty
integracija kyla dél to, kad triikksta pagristy, patikrinty ir prieinamy moksliniy Ziniy moksliniy tyrimy.
Todeél migracijos tyrimai - plétojant fundamentinius mokslinius tyrimus ir tinkamai apriipinant naujais

1Stekliais metodologiniy metody ir intervencijy - padés sukurti geresnj zZiniy pagrindg sprendimus

27 p{raité, Aurelija, Greicius, Saulius, Seniutiené, Danguolé, ,,Managing State Border in the Context of Migration Crisis in
Europe: Lithuanian Case’’, Montenegrin Journal of Economics, Vol. 13, No. 3 (2017), <
https://www.researchgate.net/publication/323837689 Managing_State Border_in_the Context of Migration Crisis_in
Europe Lithuanian Case > ZiGréta [2024-05-01]

28 Makareviciaté ir Vedrickas

29 Bagdonas, Azuolas, “The EU migration crisis and the Baltic security”, Journal on Baltic Security, 1(2), 2015, p. 7-27, <
J.04~2015~1479976155582.pdf (lituanistika.lt) > ZiGréta [2024-05-01]

30 Tuomisto, Karolina, Tiittala, Paula, Keskimaki, llmo, Helve, Otto, “Refugee crisis in Finland: Challenges to safequarding
the right to health for asylum seekers”, Health policy, 2019, p. 825-832 , <
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S016885101830681X > Ziuréta [2024-05-01]
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priimantiems asmenims ir skatinant labiau informuotus gyventojus.®! Tagiau tai vél gi, darbas, kuris
analizavo

Akademiniame lauke jau galima matyti ir Lietuvos atsako analize per 2021 m. vykusia
nelegaliy migranty krize. Kaip pavyzdys — Igno Repcio magistro baigiamasis darbas, kurio tema -
,Lietuvos atsakas | migracijos krizes Europos Sgjungoje: nuo balansavimo iki tempo diktavimo*‘.
Siame darbe jau konkreiai yra apzvelgiamos atsako priemonés, kaip jos veiké, kaip ES jsitrauké
padedant valdyti $ig hibridine ataka.®? Be abejo, ty darby, kurie analizuoty Lietuvos atsako priemones
dar néra tokia gausyb¢, nes nuo nelegalios migracijos krizés didziausios bangos pra¢jo pakankamai ne
daug laiko. Kol kas i§ vis néra matomy darby, kurie analizuoty Suomijos atvejj, kai §i 2023 m. taip pat
susidare su hibridine ataka. Jvardintuose akademiky darbuose galima pastebéti, jog autoriy démesys yra
skiriamas migracijos kaip reiSkinio analizei. Igno Repcio darbe jau buvo analizuojama 2021 m.
Lietuvoje vykusios migracijos krizés atsako priemonés. Taigi ir Siame darbe pagrindinis tikslas yra
analizuoti atsaka ] migracijos krizes, kurios buvo sukeltos treCiyjy valstybiy, dél to, jog bity
destabilizuota padétis ES pasienyje. O hibridiné ataka, kurig patyré tiek Lietuva, tiek Suomija buvo tas
priklausomas kintamasis, dél kurio ES Salys kartu koordinuojant veiksmus su ES pradéjo vykdyti
atsakomuosius veiksmus.

Darbo tikslas - Remiantis postfunkcionalizmo, saugumizacijos ir migranty
instrumentalizavimo teorijomis iSanalizuoti Lietuvos ir Suomijos Respubliky atsakg reaguojant j
bandymga destabilizuoti padét], jskaitant kriziy valdymo koordinavimg su ES pagalba..

Darbo uidaviniai:

1. ISanalizuoti Lietuvos bei Suomijos Respubliky nelegalios migracijos, atsako analize
sprendziant S$ias Krizes remiantis Siomis teorinémis prieigomis: postfunkcionalizmu,
saugumizacija ir migranty instrumentalizavimu.

2. Istirti atsako priemoniy poveikj nagrinéjamy valstybiy pasieniuose taikant lyginamosios
analizés metoda ir pusiau strukttiruotg interviu.

3. vertinti ES taikytas priemones bei ES institucijy teiktg pagalbg Siame kontekste.

31 pyrhénen, Niko, Leinonen, Johanna, Martikainen , Tuomas, “NORDIC MIGRATION AND INTEGRATION RESEARCH:
OVERVIEW AND FUTURE PROSPECTS”, POLICY PAPER 3/2017, p. 4-54 < https://norden.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1085791/FULLTEXTO1.pdf > Ziaréta [2024-05-01]
32 Repiys, Ignas, ,LIETUVOS ATSAKAS | MIGRACIJOS KRIZES EUROPOS SAJUNGOJE: NUO BALANSAVIMO IKI TEMPO
DIKTAVIMO?*; magistro darbas, 2023, p. 6-58 < Magistro darbas _Ignas Repcys.pdf > Ziliréta [2024-05-01]
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Hipotezé — Rusijos Federacijos ir Baltarusijos Respublikos autokratiniai rezimai daro poveikj
vykdomai ES valstybiy nariy saugumizacijos politikai, lemia jos taikomy priemoniy su tre¢iosiomis
valstybémis taktika, suponuoja naujus ES teisékiiros uzdavinius bei atsako priemones saugant ES iSorés
sienas.

Tyrimo Saltiniai — Akademiné literattira, moksliniai ir Zurnalistiniai straipsniai, Lietuvos
Respublikos nacionaliniai jstatymai ir Europos Sajungos teisés aktai, reglamentuojantys teisinés ir
kitokios pagalbos teikimg Lietuvos ir Suomijos Respublikoms.

Lyginamosios analizés metodas — plaCiausiai taikyta metodika, ja remiantis galima lyginti, kaip
buvo jgyvendinamos Suomijos ir Lietuvos Respubliky atsako priemonés, priklausomi kintamieji dél ko
ivyko migracijos krizes ir kaip tai padéjo valdyti krize.

Istorinis lyginamasis metodas taikytas siekiant parodyti, dél ko vyko jau buvusios migracijos
krizés, kas buvo priklausomi kintamieji ir kokiy atsako priemoniy buvo imtasi.

Darbo struktiira. Baigiamajj darbg sudaro jvadas, teorinis pagrindas, déstomosios dalies dalys,

tyrimai  iSvados ir praktiné interviu dalis.

14



1. TEORINIS PAGRINDAS

1.1.Postfunkcionalizmas

Analizei yra pasirinkta postfunkcionalizmo teoriné priciga. Joje dominuoja dvi, tai yra
politizacijos ir identiteto aspektai. Pac¢ig postfunkcionalizmo teorijg kaip Europos integracijos teorijg
pateikia autoriai Liesbet Hooghe ir Gary Marks. Postfunkcionalizmo teorijoje yra iSskiriama, kad
Europos Sajunga yra politizuota ir sunku ES politikg atskirti nuo valstybiy nariy politikos, kas lemia, jog
politinés partijos bei nacionalinés preferencijos vaidina lemiamg vaidmenj formuojant ES politika ir
integracija. 3 Politizavimas yra kokybinis Europos integracijos pokytis, kuris kelia is3tikj pagrindines
pagrindiniy Sios srities teorijy prielaidas. Liesbet sukurta postfunkcionalistiné teorija Hooghe ir Gary
Marksas siekia i$spresti §j i§stikj, sutelkdami démesj j tapatybés vaidmenj.** Autoriai Tanja A. Borzel ir
Thomas Risse, apibendrindami Hooghe ir Markso argumentus, teigia, jog Europos politikos klausimai
tapo svarbesni daugumos valstybiy nariy vidaus politikoje. Narysté ES ir institucionalizavimo poveikis
paliecia vidaus politika. Taigi europeizacijai yra biitina politizacijos salyga.®® Taip pat $ie autoriai gilina
kolektyvinés tapatybés samprata, teigiant, jog Siuo terminu apiblidinama tam tikra politiné
bendruomeng, kurioje yra apibréziamos jos sienos, atskiriant, kas yra ,,viduje” ir ,,iSoréje”. Zvelgiant i3
migracijos perspektyvos, kolektyviné tapatybé gali buti veikiama istorinés praeities, politiniy reiskiniy,

konteksto ir kultaros.3®

3 Hooghe, Liesbet and Marks, Gary, “A Postfunctionalist Theory of European Integration: From Permissive Consensus to

Constraining Dissensus”, British Journal of Political Science, published online by Cambridge University Press, p. 1-23,

2008, < https://www.cambridge.org/core/journals/british-journal-of-political-science/article/abs/postfunctionalist-theory-

of-european-integration-from-permissive-consensus-to-constraining-

dissensus/60EA0C58491C06327A235761B08878D6 > ziliréta [2024-05-01]

34 Tanja A. Bérzel, Thomas Risse, “From the euro to the Schengen crises: European integration theories, politicization, and

identity politics”, Journal of European Public Policy, 2017, p. 17-18, <

https://www.researchgate.net/publication/316566109 From the euro to the Schengen crises European integration t

heories politicization _and identity politics > zilréta [2024-05-01]

35 Ten pat 219 p.

36 Stoica Elena, ,,National Identity as a Core Concept for the European Standatization procedure”, Procedia Economics and

Finance, No. 39, (2016), < https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212567116303495 > Zilréta [2024-05-01]
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Esant migracijos krizéms, gali paaStréti diskusijos dél nacionaliniy ir ekonominiy resursy
pajégumy, taip pat iSoriniy sienos apsaugos klausimy.3’ Taip jau nutiko 2015 metais, kai Europa
susidiré su didelio masto migracijos krize. Si krizé buvo politizuota ir padéjo iskilti euroskeptiskoms
partijos dél jy s€ékmingo jdirbio mobilizuojant prie§ migrantus nusiteikusius piliecius. Autoriy Tanja A.
Borzel ir Thomas Risse teigimu, migracijos krizés metu politizacija buvo didelé, nes migracijos ir
pabégéliy tema liecia europieciy tapatybinius ir kultirinius jausmus. Taigi, tai i§Saukia konkuravimg tarp
dviejy tapatybiy: europinés ir nacionalistinés.*

Analizuojant migracijos krizes prie Lietuvos bei Suomijos valstybiy sieny ir Siy valstybiy
atsaka, bus naudinga apzvelgti ir 2015 m. vykusig migracijos kriz¢ kituose Europos regionuose bei
skirtingg atsakga i§ valstybiy nariy. Vis tik $iy kriziy priklausomi kintamieji yra skirtingi, todél remiantis
Sia teorija bus naudinga jvertinti, kodél biitent j Lietuvos bei Suomijos atsaka dél migracijos stabdymo
buvo priimti valstybiy nariy strateginiai sprendimai, kuriems Europos Sajunga nesipriesino, atvirksciai —

veikimas buvo vieningas ir pritariamas kas Iémé tiek materialing, tiek fizing pagalba i§ ES institucijy.

1.2. Saugumizacijos teorija

Analizei taip pat pasirinkta saugumuzicijos teorija. Jg formavo ir aiSkino Kopenhagos mokyklos
atstovai Barry‘is Buzan‘as, Jaap‘as de Wilde‘s ir Ole‘is Waver‘is. Autoriai teigia, kad saugumas yra
tam tikra politikos rusis, taikytina jvairiems klausimams. Atsakydami } tradicionalisty kaltinimg, kad
toks modelis daro tema nenuoseklia, jie sitlo konstruktyvistinj veiklos metods, leidziant; atskirti
sekuritizacijos procesg nuo politizacijos proceso. Jy poziiiris apima tradicionalisty darbotvarke ir
panaikina dirbting riba tarp saugumo studijy ir tarptautinés politinés ekonomijos, atverdamas kelia
vaisingai Siy dviejy sriciy sgveikai. Taip pat parodoma, kaip regioniniy saugumo kompleksy teorija
islieka aktuali iuolaikiniame pasaulyje.3®

Ole Weaver moksliniame straipsnyje ,,Saugumizacija ir desaugumizacija“ (angl. Securitization

and Desecuritization) teigia, jog saugumo esmé yra valstybés gynyba.*® Autorius raso, jog astuntajame

37 Tanja A. Borzel ir Thomas Risse, p. 25
38 Tanja A. Bérzel, Thomas Risse, p. 17-18, 20
39 Barry Buzan, Ole Waver, and Jaap de Wilde,“Security: A New Framework for Analysis‘, p. 21-231, 1997, <

https://www.rienner.com/title/Security A New Framework for Analysis > Zitréta [2024-05-01]

40 Waever, Ole, ,” Securitization and Desecuritization’, On Security: Chapter 3, p. 1, 2002, <
https://www.libraryofsocialscience.com/assets/pdf/Waever-Securitization.pdf > ZiGréta [2024-05-01]
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desimtmetyje saugumo sgvoka apskritai buvo siekiama iSplésti, kad ji buty siejama ne tik su valstybe,
bet ir su zmonémis, tiek atskirais asmenimis, tiek su pasauliniu kolektyvu. Taciau asmenys gali biiti
paveikti jvairiais biidais: ekonominiu, politiniu, kultiiriniu, aplinkosauginiu. Daznai kariniai klausimai
yra toli nuo moniy minéiy. Sio poZiirio j saugumo i§plétima problema yra ta, kad j jo taikymo sritj
pradedama jtraukti viskg.*

Remiantis Balzaku, tai teorijg sudaro pagrindiniai principai: saugumizavimo procesas, plati saugumo
samprata, dramatizavimas ir retorika, kritinis pozitris. Saugumizavimo teorija remiasi pagrindiniais
saugumo grésmiy nustatymo, priemoniy uztikrinimo, balansavimo, visuomenés suvokimo ir politikos,
tarptautiniy santykiy bei atitikties principais.*?

Autorius Deividas Skidmoras (David Skidmore) raso, jog Saugumas apibréziamas kaip
suvokiama grésmé tam tikro labai vertinamo referencinio objekto ilikimui. Objektai gali biiti jvairds,
iskaitant ne tik teritorines valstybes, bet ir nevalstybinius veikéjus (pvz., tautas, gentis, klases),
abstrak¢iy principy rinkinius (pvz., liberalios tarptautinés ekologinés tvarkos taisykles) ar net pacia
gamty (pvz., pasauling aplinkg). PanasSiai grésmeés gali kilti i§ bet kokio $altinio, jskaitant agresyvias
valstybes, nepalankias socialines tendencijas (pvz., spartus gyventojy skaifiaus augimas). Autorius
mano, kad saugumo studijos turéty sutelkti démesj i pagrindiniy veikéjy saugumo uZztikrinimo veiksmy
svarbos nustatyma, lokalizavimg ir jvertinimg. Jie iliustruoja $ig siilomg sistema, taikydami jg tiek
tradicinés, tiek netradicinés politikos kontekstuose ar sektoriuose. Atlikus $ig uzduoti, sudaromas
Stuolaikiniy saugumo problemy zemeélapis, kuriame kiekviena 1§ jy i8déstoma pagal kelis matmenis,
apibréztus erdvinémis charakteristikomis (vietinés, regioninés ir pasaulinés), sektoriy vieta (karinés,
politinés, ekonomingés, kultlrinés ir aplinkosauginés), veikéjy tapatumu (valstybés, visuomeniniai
veikéjai, tarptautinés organizacijos) ir referenciniy objekty pobtdziu (valstybés, tautos, uzsakovai,
gamta).

Pasak autoriy Barry Buzan, Lene Hansen dazniausiai grésmémis visuomenés saugumui laikomi
Sie klausimai: migracija, horizontali ir vertikali konkurencija. Kalbant apie migracija, saugumo

diskursas daZznai susijes su scenarijais, kai vieng populiacijg uzvaldo ar praskiedzia kita, atéjusi i8

41 Ten pat 2 p.

42 Balzacq, Thierry , “‘Securitization Theory. How Security Problems Emerge and Dissolve”’, 258 p. 2010, <
https://www.researchgate.net/publication/286788174 Securitization_Theory How_Security Problems_Emerge and Dissol
ve > zitiréta [2024-05-01]

43 Skidmore, David, “Security: a new framework for analysis ““, vol. 93, No. 4 1999, pp. 1010-1011 <
https://www.researchgate.net/publication/274649174 Security A_New Framework for_Analysis > zitiréta [2024-05-01]
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iSorés. Zaidziama su bendruomenés baime, kad dél tokio paSalie¢iy antpliidzio drastidkai pasikeis
tapatybé¢. Panasiai horizontalioji ir vertikalioji konkurencija sukasi apie scenarijus, pagal kuriuos buve
gyventojai arba pakeis savo budg dé¢l kultiiriniy ir kalbinés jtakos, kuri uzgos esamg kultiira, arba
vertikalios konkurencijos atveju, kad platesnis integracinis projektas (kaip, pavyzdziui, ES) arba iSplés,
arba susiaurins buvusios tapatybe ir kultiira. Visuomené j tokias grésmes gali reaguoti dvejopai: arba
pacios bendruomenés veiksmais, arba bandydama perkelti problema j politinj (ir potencialiai karinj)
sektoriy, kai grésmé jtraukta j valstybés darbotvarke. Valstybés lygmeniu imigracijos grésme, pvz.
spresti priimant teisés aktus ir vykdant sieny kontrole. Labiausiai paplite yra j valstybg orientuoti
atsakymai dél to visuomeninj sektoriy sunku analizuoti, nes jis daznai palaipsniui susilieja su

politiniu sektoriumi.

Darau prielaida, jog nuo nelegalios migracijos tipy ir priklausys jos valdymas, strategija bei
atsako priemonés. Jei kalbésime apie migracija, kuri gali buti paveikta dél ekonominiy, politiniy,
kultoriniy, aplinkosauginiy, kaip akcentavo autorius Ole Weaver, tai ir atsako priemoné bus kita. Jos
valdymas bus kitas, reakcija bus Svelnesné ir bus siekiama tinkamai sureguliuoti migracijos politika.
Taciau kitas tipas, kai valstybés patiria hibriding atakg i§ kaimyniniy valstybiy, atsakas i tokias
migracijas bus grieztas ir valdymas jos taip pat bus grieztas, kg parodé Lietuvos bei Suomijos atvejis.

Vienas i§ nelegalios migracijos saugumizavimo israiSkos terminy yra — hibridinis karas
(angl. Hybridwarfare), teorija aiskina Zymus hibridinio karo teoretikas Frankas Hoffmanas (Frank
Hoffman. Pasak autoriaus, tai kariné strategija, kurioje politinis karas derinamas su jprastiniu karu,
nereguliariu karu ir kibernetiniu karu. Ji apima jvairiy metody, pavyzdziui, netikry naujieny,
diplomatijos, teisinés kovos, rezimo pakeitimo ir uZsienio rinkimy intervencijos, derinimg siekiant
strateginiy tiksly. Derindamas kinetines operacijas su ardomosiomis pastangomis, agresorius siekia
iSvengti atsakomybés ar atpildo.**

F. Hoffmanas ,,Konfliktai XXI amziuje: Hibridiniy kary iskilimas* analizuoja, kaip keiciasi Siy
laiky karybos pobiidis. Nagrinédamas pastarajj deSimtmetj vykusias diskusijas apie Siuolaikinio karo
evoliucija pasaulyje po Saltojo karo, kai kurie mastytojai teigé, kad iSgyvename ,.karo revoliucija®.
Hoffmanas §ig diskusijg perkelia j naujg ir brandesnj lygmenj, pripazindamas, kad jzengiame |
laikotarpj, kai lankstiis ir sudétingi priesininkai vienu metu naudos daugybe karo veiksmy risiy. Sie

prieSininkai supranta, kad sékmingas konfliktas jgauna jvairias formas, kurios yra sukurtos taip, kad

4 Hoffman, G. Frank, “Conflict in the 21 st century: the rise of hybrid wars“, Potomac Institute for Policy Studies, 3-65 p.
2007, < https://www.potomacinstitute.org/images/stories/publications/potomac_hybridwar_0108.pdf > zitiréta [2024-05-
01]
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atitikty konkretaus laiko tikslus, o jo knygoje jie jvardijami kaip ,,hibridiniai karai*.** Taciau
pazymétina, jog autorius neraso apie nelegalig migracija kaip hibridinio karo vieng i§ nereguliaraus
karo jrankio. Natiralu, Sis terminas norint jvardinti nelegalios migracijos krize kaip hibriding ataka
pradétas naudoti tik tada, kai migracijos krize dirbtinai sukelia valstybé, kuri nori destabilizuoti kitos,
kaimyningés valstybés pasienio padéti.

Biitent Lietuvos ir Suomijos valstybés nurodo, jog priverstinis nelegaliy migranty stimimas per
valstybés sieng yra ta nestandartinio karo forma, kuria siekiama strateginiy tiksly. Rusijos ir
Baltarusijos strateginiai tikslai — destabilizuoti padétj ES wvalstybiy nariy pasienyje pasitelkiant
nelegalius migrantus. Tokia ypa¢ ziauria hibridinés grésmés forma instrumentalizuojant Zmones
sickiama politiniy tiksly, bandoma sukurti besitgsiancig krize ir destabilizuoti Europos Sajunga,

isbandant jos vienybe ir ryzta.*®

1.3. Migracijos instrumentalizavimo teorija

Instrumentalizavimas nelegaliy migranty kontekste reiskia valstybés veikéjy ar subjekty
iSnaudojimg ar manipuliavimg migrantais politiniais tikslais. Tai reiSkia, kad migrantai naudojami kaip
priemones konkretiems tikslams pasiekti, pavyzdziui, sukurti nestabiluma regione, daryti spaudimag
kitoms $alims. 4’

Pasak tyréjy Corinna Mieth ir Garrath Wiliams tai Zmogaus orumas yra svarbiausias Vakary

demokratijy saves supratimo elementas. Jam skiriamas svarbus vaidmuo Visuotingje zmogaus teisiy
deklaracijoje. Tarptautiniai pareiSkimai dél migracijos daznai formuluojami orumo terminais,
pavyzdziui, Jungtiniy Tauty generalinio sekretoriaus 2016 m. ataskaita §ia tema pavadinta ,,Saugiai ir
oriai“. Migracijos klausimai daznai formuluojami orumo pozitriu. Prievarta, iSnaudojimas ir
sulaikymas lengvai suprantami kaip orumo paZeidimai. Daugelis Zmoniy bando imigruoti j Vakary Salis
del skurdo, priespaudos, konflikty ar persekiojimo. D¢l Siy aplinkybiy migrantai tampa pazeidZiami
prekeiviy zmoneémis. Vakary Salyse paplitgs atskiry migranty, kaip pasyviy prievartos auky arba

aktyviy nusikaltéliy, uzsiimanciy prekyba zmonémis, suvokimas slepia du svarbius su Siuolaikine

4 Ten pat, 6 p.

4 Hibridinés atakos pries Lietuvg Chronologija “ 2021

47 European Economic and Social Committee, “MIGRANTUY INSTRUMENTALIZAVIMAS IR UKRAINOS PABEGELIU
KRIZE VERCIA PERSVARSTYTI MIGRACIJOS POLITIKA “, 2022, < HTTPS://WWW.EESC.EUROPA.EU/LT/NEWS-
MEDIA/NEWS/MIGRANTU-INSTRUMENTALIZAVIMAS-IR-UKRAINOS-PABEGEL IU-KRIZE-VERCIA-
PERSVARSTYTI-MIGRACIJOS-POLITIKA > zitréta [2024-05-01]
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imigracija susijusius faktus. Pirma, dauguma migranty $iandien siekia persikelti ir dirbti sgmoningai.
Tokia veikla yra jy veiksnumo ir asmeniSkumo israiSka - prieSingai nei vergai, pagrobti ir deportuoti
prieS savo valig arba gime¢ vergais. Antra, akcentuojant migranty apsauga nuo atskiry prekeiviy
zmonémis piktnaudziavimo, neatsizvelgiama j tai, kad migrantams daznai trukdoma keliauti j Vakarus
ir atsisakoma juos apsaugoti, jei jie ten atvyksta. Jiems gali trukti ne tik bendrosios teisés pasilikti, bet
ir veiksmingy teisiy j teising apsauga nuo piktnaudziavimo. Sie rezimai taip pat atima i§ jy pilietines ir
ekonomines teises, todél jie gali iSgyventi tik i§ labdaros, elgetavimo ar net nusikaltimy. D¢l to jie
tampa labai pazeidziami. Todél i§ Sios perspektyvos darytina iS§vada, jog migranty instrumentalizavimas
reiSkia migracijos srauty kaip priemonés uzsienio politikos tikslams pasiekti su siekiu pakenkti
kaimyninei valstybei.*®

Sengeno sieny kodekse instrumentalizuotos migracijos atvejis apibréziamas kaip ,,situacija, kai
trecioji Salis skatina neteisétus migracijos srautus ] Sajunga, aktyviai skatindama arba palengvindama
treCiyjy Saliy pilieciy jude¢jimg prie iSorés sieny, | savo teritorija arba i§ jos ir toliau prie ty iSorés
sieny ‘. Joje taip pat teigiama, kad tokie veiksmai turi ,,rodyti treciosios Salies ketinimg destabilizuoti
Sajungg arba valstybe nare, kai dé¢l tokiy veiksmy pobiidzio gali kilti pavojus esminéms valstybés
funkcijoms, iskaitant jos teritorinj vientisuma, teisétvarkos palaikyma arba nacionalinio saugumo
uztikrinimg*“.*°

Tyréjo Artem Graban straipsnyje pateikiamas prieglobs¢io praSytojy ir migranty saugumo
uztikrinimo dinamikos Lenkijoje nuo 2015 m. atvejo tyrimas. Jame pasitelkiamas unikalus atvejis, kai
iSorés veikéjas - Baltarusijos vyriausybé - ne tik grasina eskaluoti jau egzistuojancig padétj, bet ir
aktyviai ja konstruoja, kurdamas naujus migracijos srautus ir prievarta stumdamas prieglobscio
prasytojus ir migrantus ] ES. Rekonstruojant sekuritizuojancio veikéjo diskursg ir praktika bei iSorés
veikeéjo jsikiSima, straipsnyje parodoma, kad iSorés veikéjas instrumentalizavo anksciau egzistavusj
prieglobscio praSytojy ir migranty sekuritizavimg Lenkijoje, o tai lémé tolesne¢ sekuritizavimo politikos

ir praktikos plétrg ir intensyvejima bei jy pateisinimg. Analizé padeda suprasti sekuritizacijos procesa

48 Mieth, Corinna and Williams, Garrath, “Beyond (Non) — instrumentalisation: Migration and Dignity within a Kantian
Framework* , article, Volume , pages 209-224, 2022, < https://link.springer.com/article/10.1007/s10677-022-10288-7 > >
ziuréta [2024-05-01]
49 Rasche, Lucas, “The instrumentalisation of migration — how should the EU respond? “, Policy paper, 2022, <
https://www.delorscentre.eu/en/publications/the-instrumentalisation-of-migration > Zitiréta [2024-05-01]
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konteksto pasikeitimo momentu, kurj paskatino iSorinis veiksnys - iSorés veikéjo intervencija.>® Lygiai
tokig paciag situacija dél migranty instrumentalizavimo galime matyti ir Suomijos — Rusijos pasienyje,
kai Rusija priesiSkai reaguoja ] Suomijos jstojimg ] NATO, kas lemia priverstinj migranty stimima per
valstybés sieng. Migranty instrumentalizavimo $iy dieny problema yra ta, jog autokratiniai rezimai taip
iSnaudoja migrantus, kurie tiki Sansu dél patekimo j ES, tampa Siy rezimy instrumentalizavimo

jrankiais, jog pakenkty gretimoms valstybéms su siekiu destabilizuoti $iy padétj pasienyje.

50 Graban, Artem, “Instrumentalisation of fear and securitisation of “Eastern Borders Route”: the case of Poland-Belarus
“border crisis”, Pages 236-260, 2023, < https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09662839.2023.2287499 > zilréta
[2024-05-01]
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2. METODOLOGIJA

Siekiant analizuoti tyrimo uzdavinius ir patikrinti hipoteze, darbe atliekamas lyginamosios
analizés metodas. Taip pat praktinéje dalyje atlickami individualts pusiau struktiiruoti interviu.

Taikant lyginamosios analizés metodg pasirinktas fenomenas tiriamas suskaidant jj j svarbiausiy
sudétiniy jvykiy seka ir parodant, kaip $ie jvykiai siejasi.>! Todél darbe bus tiriamos kelios migracijos
krizés, tai 2015 m. 2021 m. bei 2023 m. Taciau tyrime svarbiausi uzdaviniai — jvertinti valstybiy nariy
(Suomijos bei Lietuvos) atsaka j migracijos krizes, priezastinius rysius, ES parama.

Lyginamosios analizés metodas darbe naudojamas 2015 m. krizei apZvelgti, nes $ios krizés
priklausomas kintamasis buvo kitoks. ISskiriama ES reakcija, taip pat iSskiriama konkreciai Vengrija.
Bendra ES reakcija ir politika susijusi su atsaku j migracijos kriz¢ buvo skirtingas nei Vengrijos, todél
analizuojama bus bendra ES atsako priemoné ir Vengrijos atsako priemon¢, kas lémé sankcijas 1§ ES
Siai valstybei. Pagrindinis démesys, be abejo, bus skiriamas Lietuvos ir Suomijos atsako jvertinimui bei
analizei. Lyginamojoje analizéje analizuojamas 2021 m. Lietuvos atsakas j migracijos krize, taip pat
priimti sprendimai, naudotos konkre¢ios priemonés. Tyrime naudojama statistika, siekiant jvertinti
kokie buvo nelegalios migracijos srautai iki priimant atitinkamus sprendimus jai stabdyti ir kokie buvo
migracijos skai¢iai, kai sprendimai buvo priimti ir vykdomi.>> ES pagalba Krizei valdyti, apzvelgiama
statistika ir pateikiamas vertinimas kaip pavyko suvaldyti nelegalios migracijos krize. Lygiai taip pat
atliekama lyginamoji analiz¢ siekiant analizuoti Suomijos atsakg j 2023 m. migracijos Kkrizg.

Siekiant atlikti kokybiSka analize bei vertinimg, nagrinéjami oficiallis S$altiniai, kuriuose
pateikiama kokie buvo priimti sprendimai, kokie buvo jy jgyvendinimai bei kokie i$ to seké rezultatai.
Taip pat naudojamas pusiau struktiiruotas interviu, kuriame siekiama gauti kiek jmanoma platesnius ir
iSsamesnius atsakymus j pateiktus klausimus, kurie naudingi tyrimo rezultatui gauti.®® Taigi, buvo
apklausiami zmonés, kurie tiesiogiai arba vadovauja pareigiinams, arba priima politinius sprendimus.
Todél tyrime dalyvavo: Laurynas Kasc¢itinas, Krasto apsaugos ministras ir Antti Virta - Suomijos sienos

apsaugos majoras, sienos saugumo ekspertas.

51 Morkus, Zenonas ir Morkevicius, Vaidas, ,,Kokybiné lyginamoji analizé*’ Lietuvos HSM duomeny archyvas (LiDA) 23 p.
2011, < https://www.fsf.vu.lt/users/zennor/download/2011-12 m. pavasario semestras/QCA turinys.pdf > Zitréta [2024-
05-01]

52 Neteisétos migracijos stebésena (nuo 2021-01-01), Oficialios statistikos portalas, 2021, <
https://osp.stat.gov.It/neteiseta-migracija-dashboard > Zitréta [2024-05-01]

S3Kavaliauskaité, Juraté, ,,Kiekybinio ir kokybinio tyrimo strategija“, 4 paskaita (TSPMI), 2010, <
https://googlegroups.com/group/Europos_studijos 2010/attach/282042d299059800/4paskaita_TyrimoStrategija2010Mas
ter.ppt?part=0.1 > ZiGréta [2024-05-01]
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2.1. TYRIMAS

2.1.1. 2015 m. krizé

2015 m. Europoje buvo fiksuojamas didziausias kada buves pabégéliy ir migranty skaicius.
Didzioji dalis i§ 137 000 zmoniy, per pirmuosius 2015 m. ménesius per VidurZzemio jurg patekusiy i
Europa, bégo nuo karo, konflikty ar persekiojimo.>* Krize nulémé prasidéjes Sirijos pilietinis karas,
kariniai konfliktai Afganistane, Irake, Libijoje, Liberijoje, Eritréjoje.>®

2015 metais, staigiai iSaugus atvykéliy srautams i§ Turkijos i Graikija, kilo suiruté. Didziausia
pabégéliy banga nuo Antrojo pasaulinio karo laiky paskatino politinj chaosa, pilieciy nepasitenkinimg
ir kra$tutinius sprendimus — pavyzdziui, Vokietija, Svedija ir kitos Salys sugrazino pasienio patikra
laisvo judéjimo Sengeno zonoje, o Vengrija, Slovénija ir Makedonija émé resti pasienio tvoras. Taiau
7moniy srauty tai nesustabdé — perpildyti laivai vis tiek kasdien pasiekdavo Europos krantus.*

Ne visi atvykusieji | Europa buvo automatiskai traktuojami kaip pabégéliai — zmonés, kuriems jy
valstybése gresia pavojus dél karo ar kity negandy. Situacija mégino pasinaudoti ir kai kuriy ne karo

zonoje esanciy valstybiy pilie¢iai, kurie laikomi ,,ekonominiais migrantais®.’

2.1.2. Vengrijos atvejis

Atskiros Europos Sajungos valstybés su migracija tvarkési skirtingai. Kaip pavyzdys Vengrija,
kuri tapo antrgja Europos Sajungos Salis po Graikijos pagal neteiséty migranty sulaikyma prie savo

1Sorés sieny. Taciau 2015 m. rugséjo ir spalio mén. pastacius tvoras prie dviejy pietiniy sieny su Serbija

>4 )T Pabégeéliy agentara (UNHCR), ,,2015 m. VidurZemio jaros regiono krizé po $esiy ménesiy: fiksuojamas didZiausias
pabégéliy ir migranty skaicius”, JT Pabégéliy agentdra, 2015, < https://www.unhcr.org/neu/It/943-jt-pabegeliu-agentura-
unhcr-2015-m-vidurzemio-juros-regiono-krize-po-sesiu-menesiu-fiksuojamas-didziausias-pabegeliu-ir-migrantu-
skaicius.html > ZiGréta [2024-05-01]

55 Kingsley, Patrick, “‘Refugee crisis: apart from Syrians, who is travelling to Europe?’, analysis, 2015, <
https://www.theguardian.com/world/2015/sep/10/refugee-crisis-apart-from-syrians-who-else-is-travelling-to-europe >
Zilréta [2024-05-01]

%6 Kojala, Linas, ,,Pabégéliy krizé atsligo, bet ar problema — i$spresta?. Vilniaus universtitetas Tarptautiniy santykiy ir
politikos moksly institutas, 2018, < https://www.tspmi.vu.lt/komentarai/linas-kojala-pabegeliu-krize-atslugo-bet-ar-
problema-isspresta/ > [2024-05-01]
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ir Kroatija, Vengrija atsidiiré¢ uz Vakary Balkany migracijos marSruto riby. Prie§ baigiant statyti tvoras
ir 2015 m. vasarg prasidéjus migracijos krizei, | Vengrija per dieng vidutiniSkai atvykdavo 274 Zzmonés
per dieng. Birzelio, liepos ir rugpjucio meénesiais vidutinis uzregistruoty atvykéliy j Vengrija skaicius
1Saugo 447 proc. iki 1 500 asmeny per dieng. Atvykstanciyjy j Salj per dieng skaiCiaus did¢jimas tesési
ir 2015 m. rugséjo ir spalio ménesiais.>®

Vengrijos vyriausybé ne tik pastaté pasienio tvoras, bet ir priémé keleta teisés akty pakeitimy,
kuriais sieckiama sumazinti nelegalig migracija per Vengrija. Nuo pat pirmojo jy priémimo 2015 m. dél
Siy priemoniy sumazéjo prieglobscio praSymy Vengrijoje ir sumazejo neteiséty sienos kirtimy skaicius,
kuris 2015 m. buvo didziausias - 441 515. Vengrijos valdzios institucijos 2021 m. sulaiké apie 122 000
neteisétai atvykusiy asmeny.>®

2015 m. ir 2017 m. Vengrija pritaiké savo teisés aktus dé¢l teisés i prieglobsti ir dél ne ES
pilie¢iy, neturinéiy teisés likti ES, grazinimo. Siais jstatymais sukurtos tranzito zonos, esanéios prie
Serbijos ir Vengrijos sienos, ir jvesta "masinés imigracijos sukeltos krizinés situacijos" sgvoka,
leidzianti Vengrijos valdzios institucijoms nukrypti nuo tam tikry Prieglobs¢io procediiry, Priémimo
salyguy ir Grazinimo direktyvose nustatyty taisykliy, siekiant palaikyti vieSaja tvarka ir iSsaugoti vidaus
sauguma.

Remdamasi susirtipinimu dél suderinamumo su ES teise, Komisija 2015 m. gruodzio mén.
pradéjo paZeidimo procediirg prieS Vengrija, kurig vainikavo 2020 m. gruodzio 17 d. Europos
Teisingumo Teismo sprendimas. Nors Roszke ir Tompa tranzito zonos dabar uzdarytos, Komisija
mano, kad Vengrija nesiémé biitiny priemoniy sprendimui jvykdyti. Vengrijos vyriausybé tvirtina, kad
sprendimo, susijusio su galimybe gauti tarptauting apsaugg ir iSsiysti ne ES piliecius, kurie neturi teisés
likti ES, jgyvendinimas prieStarauty Vengrijos pagrindiniam jstatymui (Konstitucijai). 2021 m. vasario
25 d. Vengrijos vyriausybe¢ kreipési j Vengrijos Konstitucinj Teisma, nurodydama, kad ji negali vykdyti
Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimo, kol bus priimtas Konstitucinio Teismo sprendimas.5
Europos Komisija nusprend¢ kreiptis 1 Europos Sajungos Teisingumo Teismg su prasymu

Ipareigoti Vengrija sumoketi finansines baudas uz tai, kad Vengrija nevykdo Teismo sprendimo dél ES

58 |OM, UN, Migration, Hungary, “The European Migration crisis and Hungary”, < https://hungary.iom.int/european-
migration-crisis-and-hungary > ZiGiréta [2024-05-01]
59 |0M, UN, Migration, Hungary ,“Migration in Hungary*, < https://hungary.iom.int/migration-hungary > ZiGiréta [2024-05-
01]
80 European Commision , “Migration: Commission refers HUNGARY to the Court of Justice of the European Union over its
failure to comply with Court judgment”, press release, Brussels, 2021, <
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 21 5801 > ZiGréta [2024-05-01]
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prieglobscio ir grazinimo taisykliy. 2020 m. gruodzio 17 d. sprendime (byla C-808/18, Komisija prie$
Vengrija) Europos Sajungos Teisingumo Teismas nustaté, kad Vengrijos teisés aktai dél taisykliy ir
praktikos prie Serbijos ir Vengrijos sienos esanciose tranzito zonose prieStarauja ES teisei. Visy pirma
Teismas nustaté¢ PrieglobsCio procediiry direktyvos (Direktyva 2013/32/ES), Priémimo salygy
direktyvos (Direktyva 2013/33/ES) ir Grazinimo direktyvos (Direktyva 2008/115/EB) nuostaty
pazeidimus. Iki Siol Vengrija neiSnagrinéjo keliy sprendimo aspekty. Visy pirma Vengrija nesiéme
priemoniy, biitiny uztikrinti veiksmingg galimybe pasinaudoti prieglobscio procediira. Vengrija taip pat
nepaaisSkino salygy, susijusiy su teise pasilikti Salies teritorijoje, jei prieglobs¢io procedira
apskundziama, kai néra "krizinés situacijos dél masinés imigracijos".%

Europos Sajungos Teisingumo Teismas 2020 m. gruodzio mén. sprendimu nustaté, kad Vengrijos
praktika, kai prieglobscio praSytojams atsisakoma suteikti apsaugg ir jie iSsiun¢iami j Serbija, pazeidzia
ES teise. Taciau Vengrija atsisaké nutraukti savo politika, vadinamg "i§stimimu", o Budapeste jsikiirusi
zmogaus teisiy grupé Vengrijos Helsinkio komitetas apskai¢iavo, kad nuo praéjusiy mety gruodzio
mén. i§ Salies buvo iSsiysta beveik 4 500 zmoniy, tiesiogiai pazeidziant teismo sprendimg. Kilus §iai
prieSprieSai, FRONTEX nusprendé pasitraukti i§ Vengrijos - tai pirmas kartas, kai agentiira paliko ES
valstybe nare¢. Vengrijos vyriausybés 2016 m. pradéjus taikyti "pushback" praktika, Vengrijos Helsinkio
komiteto duomenimis, i§ Salies buvo i$siysta daugiau kaip 50 000 prieglobscio prasytojy, dauguma jy
18siysti atgal 1 Serbijg. Daugelis prieglobsCio prasytojy pirmiausia atvyksta j Europg i§ Graikijos, tada
keliauja j Serbijg ir per Vengrija bando patekti | Vakary Europa. Vengrijos vyriausybé paskelbé Serbija

saugia $alimi prieglobs¢io prasytojams®?,

2.1.3. ES priimti sprendimai dél prieglobscio procediiry

Padidéje migracijos srautai 2015 m. atskleidé ES prieglobscio sistemos trikumus ir privert¢ ES

imtis atitinkamy veiksmy. 2020 m. rugs¢jj Europos Komisija pristaté Migracijos ir prieglobscio pakta,

61 Ten pat

62 ES pasienio agentiira pasitraukia i§ Vengrijos dél teisiy pazeidimy. New York Times. 2020 <

https://www.nytimes.com/2021/01/27/world/europe/frontex-hungary-eu-asylum.html > Ziiiréta [2024-05-01]
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0 Europos Parlamentas (EP) svarsté Sios sistemos pakeitimus, kurie padéty pereiti prie veiksmingos,
teisingos ir zmogiskos prieglobs¢io politikos.®®

2015 ir 2016 m. uzfiksuota, kad daugiau nei 2,3 miIn. asmeny kirto ES sieng nelegaliai. Bendras
nelegaliy kirtimy skaicius 2022 m. buvo 330 tukst. — tai yra didziausias skaic¢ius nuo 2016 m. Nustatyty
kirtimy skaiCius iSaugo visuose nelegalios migracijos keliuose. Centriné Vidurzemio jiiros peréja
iSlieka labiausiai mirtina, lyginant su kitais trimis neteisétos migracijos keliais j Europg — pranesta, kad
2022 m. zuvo arba dingo apie 1 400 Zzmoniy.%*

Migracija jau daugel] mety yra ES prioritetas. Imtasi keleto priemoniy migracijos srautams
valdyti ir prieglobscio sistemai tobulinti 2015 m. padidéjus prieglobscio prasytojy srautui, ES gerokai
padidino migracijos, prieglobscio ir integracijos politikos finansavimg. ES 2021-2027 m. biudzete
migracijai ir sieny valdymui skirta 22,7 mlrd. eury, palyginti su 10 mlrd. eury migracijai ir
prieglobséiui 2014-2020 m. biudzete.®®

2023 m. birzelj Europos Sajungos Taryba Zengé ryztinga zingsnj siekdama modernizuoti ES
prieglobsCio ir migracijos taisykliy savada. Ji susitaré¢ del derybinés pozicijos dél Prieglobscio
procediiros reglamento ir Prieglobs¢io ir migracijos valdymo reglamento. Sia pozicija bus grindziamos
Tarybai pirmininkaujancios valstybés narés derybos su Europos Parlamentu. Prieglobs¢io procediiros
reglamentu (PRR) nustatoma bendra procediira visoje ES, kurios valstybés narés turi laikytis, kai
Zmongs praso tarptautinés apsaugos. Juo supaprastinama procediiriné tvarka (pvz., procediiros trukme)
ir nustatomi prieglobs¢io praSytojo teisiy standartai (pvz., kad jam bity suteikta verté¢jo Zodziu
paslauga arba teisé¢ ] teising pagalbg ir atstovavimg). Reglamentu taip pat siekiama uZkirsti kelig
piktnaudZiavimui sistema nustatant aiskias prieglobscio praSytojy pareigas bendradarbiauti su valdZios
institucijomis visos procediiros metu. Be to, APR nustatomos privalomos pasienio procediiros, kad prie
ES iSorés sieny buty galima greitai jvertinti, ar praSymai yra nepagristi arba nepriimtini. Asmenims,
kuriems taikoma prieglobs€io pasienio procediira, neleidZziama atvykti j valstybés narés teritorija.
Pasienio procediira biity taikoma, kai prieglobs¢io prasytojas pateikia praSyma iSorés sienos perejimo
punkte, kai jis sulaikomas dé¢l neteiséto sienos kirtimo ir iSlaipinamas po paieSkos ir gelbéjimo

operacijos. Si procediira privaloma valstybéms naréms, jei praSytojas kelia pavojy nacionaliniam

83 Europos parlamentas, ,,Migracija ir prieglobstis: faktai ir skai¢iai*’, straipsnis, 2023, <
https://www.europarl.europa.eu/pdfs/news/expert/2019/7/story/201706295T078630/20170629STO78630 It.pdf >
ziliréta [2024-05-01]
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saugumui ar viesajai tvarkai, jei jis suklaidino valdzios institucijas pateikdamas melagingg informacija
arba nuslépdamas informacijg ir jei praSytojas turi pilietybe, kurios pripazinimo lygis yra maZesnis nei
20 %.%

Bendra prieglobsCio ir grazinimo pasienyje procediiros trukmé turéty buti ne ilgesné kaip 6
ménesiai. Kad galéty vykdyti pasienio procediiras, valstybés narés turi sukurti tinkamus priémimo ir
zmogiskyjy istekliy pajégumus, reikalingus bet kuriuo metu iSnagrinéti nustatyta prasymy skaiciy ir
vykdyti sprendimus dél grazinimo. ES lygmeniu §is pakankamas pajégumas yra 30 000. Kiekvienos
valstybés narés pakankamas pajégumas bus nustatytas pagal formule, kurioje atsizvelgiama j neteiséty

sienos kirtimy ir atsisakymy leisti atvykti skai¢iy per trejy mety laikotarpj.®’

2.1.4. Naujas solidarumo mechanizmas

Siekiant subalansuoti dabarting sistema, pagal kurig kelios valstybés narés atsako uz didZigja
dauguma prieglobs¢io praSymy, buvo sitilomas naujas solidarumo mechanizmas, kuris yra paprastas,
nuspéjamas ir veikiantis. Naujosiose taisyklése privalomas solidarumas derinamas su lankstumu
valstybéms naréms pasirenkant individualius jnaus. Sie jnaSai apima perkélima, finansinius jnasus
arba alternatyvias solidarumo priemones, pavyzdZiui, personalo dislokavima arba priemones, skirtas
gebéjimams stiprinti. Valstybés narés gali savo nuoZilira nuspresti, kokio pobtidZio solidarumo jos
prisideda. Né viena valstybé naré niekada nebus jpareigota atlikti perkélimy.5®

Nustatytas minimalus metinis perkélimy skaicius 1§ valstybiy nariy, kuriose dauguma asmeny
atvyksta j ES, j valstybes nares, kurios maziau susiduria su tokiais atvykimais. Sis skai¢ius yra 30 000,
o minimalus metinis finansiniy jnaSy skai¢ius bus 20 000 EUR vienam perkélimui. Prireikus §iuos
skai¢ius gali biiti padidintas, taip pat bus atsizvelgta ] situacijas, kai tam tikrais metais solidarumo

poreikis nenumatytas. &

8 Council of the EU ,“Migration policy: Council reaches agreement on key asylum and migration laws” Press release, 2023,
< https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/08/migration-policy-council-reaches-agreement-on-
key-asylum-and-migration-laws/ > Zitréta [2024-05-01]

67 Ten pat

68 Ten pat

8 Ten pat

27


https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/08/migration-policy-council-reaches-agreement-on-key-asylum-and-migration-laws/
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2023/06/08/migration-policy-council-reaches-agreement-on-key-asylum-and-migration-laws/

Sie teisés aktai, dél kuriy Taryba pasieké bendra poziiirj, yra migracijos ir prieglobs¢io pakto,
kurj sudaro pasitilymai reformuoti ES migracijos ir prieglobscio taisykles, dalis. Kartu su $iuo 2020 m.
rugséjo 23 d. naujuoju migracijos ir prieglobs¢io paktu buvo pateikta keletas teisés akty pasitlymy.
Tarp jy — prieglobsCio ir migracijos valdymo reglamentas bei 2016 m. pasiiilymo dél prieglobsc¢io

procediiros reglamento pakeitimas.

2.1.5. Bendra ES sienos apsauga

2015 m. Europos Komisija priémé svarby priemoniy rinkinj, skirtg ES iSorés sienoms valdyti ir
Sengeno erdvei be vidaus sieny apsaugoti. Siandienos pasiilymai padés veiksmingiau valdyti
migracija, padidinti Europos Sajungos vidaus sauguma ir apsaugoti laisvo asmeny jud¢jimo principg.
Komisija sitlo jsteigti Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos tarnyba, kad bty uztikrintas tvirtas ir
bendras iSorés sieny valdymas. Siekdama dar labiau padidinti Europos pilie¢iy sauguma, Komisija taip
pat siiilo jvesti sisteminga visy j Sengeno erdve atvykstanéiy ir i3 jos i§vykstan¢iy asmeny patikrinima
atitinkamose duomeny bazése.*

Naujoji Europos sieny ir pakranciy apsaugos tarnyba atsinaujino:

1. [steigtas greitasis sienos apsaugos pareigiiny rezervas ir techniné jranga.

2. Teise jsikiSti: Jei trikumai 1Slieka arba jei valstybé nar¢ patiria didelj migracijos spaudima, dél kurio
kyla pavojus Sengeno erdvei, ir jei nacionaliniai veiksmai yra neveiksmingi arba nepakankami,
Komisija gali priimti jgyvendinimo sprendima, kuriuo nustatoma, kad dél padéties tam tikrame iSorés
sieny ruoze reikia imtis skubiy veiksmy Europos lygmeniu.

3. Jgaliojimas dirbti treciosiose Salyse: Agentiira turi jgaliojimus siysti ry$iy palaikymo pareiginus |
kaimynines trecigsias Salis ir vykdyti bendras operacijas su jomis, jskaitant operacijas jy teritorijoje.

4. Didesnis vaidmuo graZinimo srityje: Agentiiroje jsteigtas Europos grazinimo biuras, kad biity galima
dislokuoti Europos grazinimo intervencines grupes, sudarytas 1§ palydovy, stebétojy ir graZinimo

specialisty, kurie siekia veiksmingai grazinti neteisétai esancius treciyjy Saliy piliecius.

70 Ten pat
! European Commision ,“A European Border and Cost Guard to protect Europe’s External Borders*, press release, 2015, <
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15 6327 > ziGréta [2024-05-01]
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5. Vidaus saugumo uztikrinimas: Agentiira jtraukia tarpvalstybinj nusikalstamumag ir terorizmg j savo
rizikos analize ir bendradarbiaus su kitomis Sgjungos agentliromis ir tarptautinémis organizacijomis
terorizmo prevencijos srityje, visapusiskai gerbdama pagrindines teises.
6. Sistemingas ES pilieciy tikrinimas prie iSorés sieny.
7. Sistemingi patikrinimai duomeny bazése atliekami pagal principa ,,atitiktis/neatitiktis““. Tai reiskia,
kad jei asmuo nekelia pavojaus, patikrinimas neregistruojamas ir jo duomenys toliau netvarkomi. Toks
duomeny baziy naudojimas reiskia, kad asmens duomeny teiséms daromas tik labai ribotas poveikis,
kuris pateisinamas saugumo tikslais.’?

2019 m. gruodzio 4 d. jsigaliojo reglamentas, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos sieny ir
pakranéiy apsaugos agentiiros jgaliojimai (Reglamentas 2019/1896).7

Pakeistu reglamentu Agentiirai suteikti platesni jgaliojimai, iSpleCiant jos jgaliojimus Siose
penkiose srityse: nuolatinis korpusas, EUROSUR, grazinimo operacijos, anteny biurai ir iSpléstas
bendradarbiavimas su treciosiomis $alimis. Nuo pat 2016 m., kai FRONTEX buvo pertvarkyta i
Agentiirg, platesni jgaliojimai buvo laikomi prieStaringais, taip pat buvo diskutuojama, ar sieny
valdymo srityje kompetentinga ES, ar valstyb¢ naré. 2015 m. sakydamas kalba apie Sajungos padétj,
tuometinis Europos Komisijos pirmininkas Jeanas-Claude'as Junckeris, praneSdamas apie FRONTEX
ateit], paragino uZztikrinti "veiksmingesnj" sieny valdyma ir pareiske, kad "Sioje Sajungoje nepakanka
Europos ir nepakanka sgjungos". Nors valstybés nares tebéra pirmiausia atsakingos uz sieny valdyma,
Agentiira dabar turi platesnius jgaliojimus inicijuoti savo veiklg. Taigi, did¢jant Agentiiros
vykdomiesiems jgaliojimams, ES vaidmuo sieny valdymo klausimu tampa vis svarbesnis. Taciau vis
dar reiSkiamas susirlpinimas dél Zmogaus teisiy pazeidimy, ypac dé¢l platesniy vykdomyjy Agentiiros

igaliojimy pagal perzitiréta reglamenta.’*

72 Europos sieny ir pakranéiy apsaugos tarnyba Europos iSorés sienoms apsaugoti, ,, 2019 m. gruodzio 4 d. jsigaliojo
reglamentas, kuriuo i§ dalies kei¢iami Europos sieny ir pakranciy apsaugos agentiiros* pataisytas reglamentas, 2020, <
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_15 6327 > Zitréta [2024-05-01]

73 EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS ,,ES 2019/1896, 2019, < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019R1896 > Zitréta [2024-05-01]

74 Gesley, Jenny, ,,Europos Sajunga: Perziiirétas reglamentas stiprina Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiira". Global
Legal Monitor. Kongreso teisés biblioteka. 2020, <
https://digital.lib.washington.edu/researchworks/handle/1773/4630/browse?rpp=20&sort_by=1&type=title&etal=-

1&starts with=N&order=ASC > Zitréta [2024-05-01]
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3. Lietuvos atsakas j Baltarusijos reZimo siekj destabilizuoti padétj regione

2020 m. vyke Baltarusijos Respublikos prezidento rinkimai jSauké dar neregétg protesty bangg
Baltarusijoje, kurie prasid¢jo pra¢jus vos kelioms valandoms po to, kai Aleksandras LukaSenka buvo
paskelbtas rinkimy laimétoju. Jo pergalés rinkimuose nepripazino dvi pagrindinés demokratijos galios -
tai Europos Sajunga ir Jungtinés Amerikos Valstijos’®. Pagal Baltarusijos valdZios organy skai¢iavimus
A. Lukasenkai surinkus 80 %, 0 Baltarusijos opozicijos lyderei Svetlanai Cichanovskajai 10 % balsy,
Baltarusijos miestuose prasidéjo masiniai protestai ir zmoniy pasiprieSinimas tokiy rinkimy
rezultatams. Prasidé¢jo kruvini susirémimai tarp Baltarusijos specialiyjy pajégy ,,OMON ir
protestuotojy, o 2020 m. Rugpjicio 10 d. S. Cichanovskaja buvo sulaikyta centrinio $alies rinkimy
komiteto buistinéje ir laikoma apie 7 val. Po to naktj j rugpjucio 11 d. ji buvo nuvezta j Lietuva, kurioje
jau anks¢iau buvo i$siysti jos vaikai.”

Baltarusija buvo purtoma sankcijy, nes LukaSenkos rezimas naudojo smurtg prie§ pacius
baltarusius. Sankcijos buvo tiek ekonomingés, tiek politinés. ES Taryba | asmeny, kuriems taikomos
sankcijos del smurtiniy represijy prie$ taikius demonstrantus, opozicijos narius ir Zurnalistus bei jy
bauginimo po 2020 m. prezidento rinkimy Baltarusijoje, sarasg jtrauké 15 Baltarusijos valdzios
institucijy nariy, jskaitant Aleksandrg LukaSenka ir jo stiny bei nacionalinio saugumo pataréjg Viktorg
LukaSenka. Sis sprendimas priimtas atsizvelgiant j 2020 m. spalio 12 d. Tarybos priimtas i§vadas dél
ES atsako i jvykius Baltarusijoje, kuriose Taryba grieztai pasmerké Baltarusijos valdzios institucijy
smurtg prie§ taikius protestuotojus ir pareiské, kad ES yra pasirengusi imtis tolesniy ribojamyjy
priemoniy subjektams ir auk$to rango pareigiinams, jskaitant Aleksandra LukaSenka. Be to, 2020 m.
rugsejo 24 d. vyriausioji jgaliotiné ES vardu paskelbé deklaracija, kurioje teigiama, kad vadinamoji
"inauguracija" ir Aleksandro LukaSenkos deklaruojami nauji jgaliojimai neturi jokio demokratinio

teisetumo, ir praSoma Baltarusijos valdzios institucijy nedelsiant susilaikyti nuo tolesniy represijy ir

S BBC, ““Belarus election: Police use live fire on protesters in Brest “ article, 2020, < https://www.bbc.com/news/world-
europe-53748748 > Zitréta [2024-05-01]
6 KriStopaityte, Egle, ,,L. Linkevicius: S. Cichanouskajos vaizdo jrasai, kuriuose ji ragina nesipriesinti, nufilmuoti jg
sulaikius “, 15 min, straipsnis, 2020, < https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/l-linkevicius-s-cichanouskaja-turi-
lietuvos-viza-salyje-gali-buti-vienerius-metus-56-1359674 > [2024-05-01]
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smurto prie§ Baltarusijos Zmones bei nedelsiant ir besglygiskai paleisti visus sulaikytus asmenis,
iskaitant politinius kalinius.”’

Sankcijos taip pat buvo taikomos "BelAZ", vienai didziausiy pasaulyje dideliy sunkvezimiy ir
savivar¢iy gamintojy, ir automobiliy gamintojui MAZ. Valstybés sekretorius Antonijus Blinkenas savo
pareiskime teigé, kad JAV "ir toliau taikys sankcijas rezimui ir tiems, kurie ji remia, uz represijas pries
Baltarusijos Zmones"."®

Kitas precedento neturintis jvykis, kai 2021 geguzés 21 d. buvo priverstinai nutupdytas
kompanijos ,.Raynair léktuvas, skridgs 1S Atény j Vilniy, kad sulaikyty Baltarusijos opozicijos
aktyvistg ir tinklaraStininka, informacinio kanalo ,,Nexta* jkiir¢ja Romang Protaseviciy. Reisu FR4978
i Atény | Vilniy skrido 171 keleivis, tarp jy — 94 Lietuvos pilieciai. Aténuose R. PrataseviCius
oficialaus vizito metu lydéjo S. Cichanouskaja, apie savo vizita skelbé informacija socialiniuose
tinkluose. Léktuvui skrendant vir§ Baltarusijos teritorijos, netoli Lietuvos oro erdvés, i org buvo pakelti
Baltarusijos naikintuvas ,,MiG-29“ir sraigtasparnis ,,Mi-24*. Jie nulydé¢jo Iéktuva | Minsko oro uosta,
¢ia R. ProtaseviCius buvo islaipintas. Baltarusijos rezimas teigia, kad gavo pranesimg apie léktuve
buvusj sprogmenj. Nutupdyti orlaivi jsakyma davé A. LukaSenka. ,,Nexta“ teigia, kad R. ProtaseviCius
pastebéjo 1 léktuva laipinamus jtartinus vyriskius, kurie yra KGB darbuotojai. Jie lektuve sukélé
konflikta su jgula ir priverté lektuva leistis Baltarusijos teritorijoje. Lietuvos prezidento pataréja A.
Skaisgiryté teigia, kad incidentas panasSus 1 KGB operacija. Lietuvos Generaliné prokuratira savo
ruoztu pradéjo tyrimg dél léktuvo uzgrobimo.”® ES pareigiinai incidents apibiidino kaip léktuvo
uzgrobima, o JAV prokurorai keturiems Baltarusijos vyriausybés pareigiinams pareiské kaltinimus dél
orlaiviy piratavimo & ES Taryba nusprendé nustatyti ribojamasias
priemones 78 Baltarusijos asmenims ir 8 subjektams. Sis sprendimas priimtas atsizvelgiant j $iurk3¢iy

zmogaus teisiy pazeidimy suintensyvejimag Baltarusijoje ir smurtines represijas prie§ pilieting

" Council of the EU, “Belarus: Aleksandr Lukashenko and 14 other officials sanctioned over ongoing repression ™, press
release, 2020, < https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/11/06/belarus-alexandr-lukashenko-and-14-
other-officials-sanctioned-over-ongoing-repression/ > zitiréta [2024-05-02]

8 Hussein, Fatima, “US sanctions Belarus ‘ election officials, president s plane‘*, AP news, article, 2023, <
https://apnews.com/article/belarus-ukraine-war-sanctions-lukashenko-9a889062f8237de39c62a1c9785d5d4d > zitiréta
[2024-05-02]

7 Murauskaité, Aida, Suksta, Valdemaras, Damulyté, Jirate, Jakubauskas, Ramiinas, Skéryte, Jirate, ,,Minske nutupdytas
,, Raynair“ léktuvas pasieké Vilniy, Landsbergis padétj aptaré su Vasingtonu “, LRT, BNS, straipsnis, 2021, <
https://www.Irt.It/naujienos/pasaulyje/6/1415497/minske-nutupdytas-ryanair-lektuvas-pasieke-vilniu-landsbergis-padeti-
aptare-su-vasingtonu >, Zitréta [2024-05-02]

8 Eccles, Mari, “EU court upholds sanctions against Belarus ‘ airspace regulator over Ryanair plane diversion “, Politico,
article, 2023, < https://www.politico.eu/article/eu-court-upholds-sanctions-against-belarus-airspace-regulator-over-ryanair-
plane-diversion/ > Zitréta [2024-05-02]
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visuomene, demokrating opozicijg ir zurnalistus. Be to, septyni asmenys ir vienas subjektas, kuriems
taikomos §io naujo etapo ribojamosios priemonés, ] sarasg jtraukti dél priverstinio ir neteiséto
,Ryanair* orlaivio nutupdymo Minske (Baltarusija) 2021 m. geguzés 23 d., sukeliant grésme aviacijos
saugai, ir Baltarusijos valdzios institucijy jvykdyto Zurnalisto Ramano PrataseviCiaus ir
Sofijos Sapegos sulaikymo. Tarp asmeny, jtraukty j sgrasa, taip pat yra keli svarbis verslo veikéjai,
kurie remia A. LukaSenkos rezimg ir gauna i§ jo naudos. Todél Sios sankcijos yra dar vienas aiskus
zenklas rezimo réméjams, kad jy nuolatiné parama Aleksandrui Lukasenkai brangiai kainuoja.®!
2021 m. geguzés 24-25d. Europos Vadovy Taryba priémé iSvadas, kuriose grieztai pasmerke
priverstinj ,,Ryanair” orlaivio nutupdymag ir prasé Tarybos kuo greiiau patvirtinti papildoma asmeny ir
subjekty sarasa, remiantis atitinkama sankcijy sistema. Todél birzelio 4 d. Taryba nusprendé nustatyti
draudimg visy rasiy Baltarusijos vezéjams naudotis ES oro erdve ir patekti j ES oro uostus.®?

Baltarusija savo ruoztu émési ,,savy” sankcijy prie§ Lietuvg ir ES, pasitelkdama migrantus 1§
treciyjy Saliy. Kita problema yra tai, kad nelegaliy migranty srautai buvo tikslingai organizuota veikla,
ne Siaip atsitiktiniai atvejai. | Baltarusija du kartus per savait¢ skrido léktuvai i§ Sirijos, ir Turkijos,
Stambulo. Uz mokestj tie Zmonés buvo atgabenami prie Lietuvos sienos ir organizuotai patekdavo |
Lietuva, — spaudos konferencijoje kalbéjo A. Bilotaité. Ministré saké, kad galima teigti, jog prie
migranty patekimo } Lietuvg prisideda ir Baltarusijos pareigiinai. Tai spéti esg leidzia ir tai, kad sienos
kirtimo pédsakai yra maskuojami.®® Tuo metu A. Bilotaité teigé, kad viena i$ hibridinio karo daliy yra
nelegalios migracijos srautai. ,,Akivaizdu, kad prie§ Lietuvg vykdomas hibridinis karas, o nelegalios
migracijos srautai yra viena i§ priemoniy*.84

Lietuva pranesé apie padidéjusius atvykstancios migracijos srautus i§ Baltarusijos ir apkaltino

A. LukaSenkos vyriausybe, kad ji skatina naujy migracijos keliy atidaryma kaip destabilizacijos

81 Europos Sajungos Taryba, ,, Baltarusija: ketvirtasis ES sankcijy dél ilgalaikiy represijy ir priverstinio ,,Ryanair “ orlaivio
nutupdymo paketas ““, Consilium, Europa, praneSimas spaudai, 2021, < https://www.consilium.europa.eu/lt/press/press-
releases/2021/06/21/belarus-fourth-package-of-eu-sanctions-over-enduring-repression-and-the-forced-landing-of-a-ryanair-
flight/ > ziaréta [2024-05-02]

82 Ten pat

8 Paulauskaite, Ugné, ,, Bilotaité: padaugéjo migranty i§ Baltarusijos, stiprinama sienos apsauga“ , BNS, TV3.LT,
straipsnis, 2021, < https://www.tv3.1t/naujiena/lietuva/bilotaite-padaugejo-migrantu-is-baltarusijos-stiprinama-sienos-
apsauga-n1098018 > Ziuréta [2024-05-02]

8 ELTA, , Bilotaité: pries Lietuvqg pradétas hibridinis karas, bet situacija valdoma‘, Delfi, straipsnis, 2021, <
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/bilotaite-pries-lietuva-pradetas-hibridinis-karas-bet-situacija-valdoma-87389401 >
zitiréta [2024-05-02]
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priemone.® A. LukaSenka j $iuos kaltinimus atsaké pareiksdamas, kad Baltarusija niekam netrukdo
pasiekti ES isorés sieny.®® Atsakydama j Europos sankcijas, Baltarusija émési veiksmy, kad dirbtinai
padidinty migracijos srautus ir destabilizuoty ES bei jos valstybes nares. [vairiuose laikrasciy
straipsniuose ir praneSimuose aiSkinama, kaip Baltarusijos vyriausybé viliojo treciyjy Saliy piliecius,
ypac i8 Artimyjy Ryty 3aliy, j savo teritorijg, klaidingai tikédamasi kirsti ES sienas.?” Pasak $iy 3altiniy,
kelioniy agentiiry, oro linijy bendroviy ir kontrabandininky tinklas, padedamas Baltarusijos valdzios
institucijy, bendradarbiavo, kad migrantai galéty gauti vizas, atvykti j Baltarusijg ir i$ ten pasiekti ES
sienas. Migrantai taip pat pasakojo, kad Baltarusijos pasienieCiai ne kartg stim¢ juos kirsti ES Saliy
sienas. Uz vidaus reikalus atsakinga Europos Komisijos nar¢ Ylva Johansson apkaltino A. Lukasenkg ir
Baltarusijos vyriausybe naudojant migrantus kaip ginkla pries ES.®8 Europos Sajungos vyriausiasis
igaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo politikai Josepas Borrellas pastebéjo, kad skirtumas tarp karo
ir taikos pamazu nyksta, todél atsiranda vietos hibridinéms karo formoms, tokioms kaip ES ir
Baltarusijos pasienyje.?° Taip pat ES Komisijos pirmininké Ursula von der Leyen apkaltino Baltarusija
pradéjus hibridinj puolimg prie$ ES ir jos valstybes nares vykdant prie§iska instrumentinés migracijos
politikg.*°

IS dalies Baltarusijos valdzios organams destabilizuoti padét] regione pavyko. Perpildyti
migracijos centrai, naujy centry staigus jkiirimas, kuris kainavo valstybei nemaZus pinigus. Vietos
Zmoniy prieSinimasis tokiy centry jrengimui prie jy namy. Visa tai kélé chaosa, kurj reikéjo greitai

valdyti.

8 Dapkus, Liudas, “Lithuania says Belarus could be behind recent migrant influx “, US NEWS, article, 2021, <
https://www.usnews.com/news/world/articles/2021-06-07/lithuania-says-belarus-could-be-behind-recent-migrant-influx >
ziuréta [2024-05-02]

% Belta, “Lukashenko comments on measures to fight illegal migration on border“, article, 2021, <
https://eng.belta.by/president/view/lukashenko-comments-on-measures-to-fight-illegal-migration-on-border-141460-2021/
> zitréta [2024-05-02]

87 Kulakevich, Tatsiana, “Trouble on the Belarus-Poland border: What you need to know about the migrant crisis
manufactured by Belarus’leader, The conversation, academic rigour, journalistic flair, 2021, <
https://theconversation.com/trouble-on-the-belarus-poland-border-what-you-need-to-know-about-the-migrant-crisis-
manufactured-by-belarus-leader-172108 > zitréta [2024-05-02]

8 Parrock, Jack, “Lukashenko is “using human beings” in an “extreme act of aggression towards the EU”, says
Johansson’¢, Euronews, article, 2021, < https://www.euronews.com/my-europe/2021/08/25/lukashenko-is-using-human-
beings-in-an-extreme-act-of-aggression-towards-the-eu-says-johan > zitiréta [2024-05-02]

8 Hall, B, Fleming, S, Shotter, J, “How migration became a weapon in a ‘aybrid war “, Financial Times, 2021, <
https://www.ft.com/content/83ece7e4-cc71-45b5-8db7-766066215612 > Zitréta [2024-05-02]

% European Comission, “Statement by President von der Leyen at the joint press conference with NATO Secretary-General
Stoltenberg and Latvian Prime Minister Karins in relation to the situation in Belarus and at its border with the EU” ,
declaration, 2021, < https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/statement 21 6402 > Ziuréta
[2024-05-02]
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2021 m. Geguzés mén. po to, kai ES jvedé sankcijas Minsko rezimui, reaguodama j Baltarusijos
ivykdyta "Ryanair" léktuvo uzgrobima ir neteiséta opozicijos aktyvisto Romano Protaseviciaus
suémimg, Baltarusijos prezidentas Aleksandras Lukasenka paskelbé, kad Baltarusija nebeuzkirs kelio
narkotiky kontrabandai ir neteisétai imigracijai prie ES sienos. Ta¢iau netrukus paaiskéjo, kad Minsko
planai buvo kur kas grésmingesni nei pasyvus uzmerkimas akiy j tai, kas vyksta pasienyje. Birzelio
ménesj Lietuvos pasienio tarnybos uzfiksavo, kad smarkiai padaugéjo neteiséty migranty - daugiausia
1§ Irako - kertanciy Lietuvos ir Baltarusijos siena.

Iki 2021 m. rugpjucio mén. buvo sulaikyta daugiau kaip 4 000 asmeny, t. y. 50 karty daugiau nei
per visus 2020 m. Birzelio pabaigoje Lietuvos vidaus reikaly ministré Agné Bilotaité naujieny portalui
,,Delfi* saké, kad padidéjusi migracija yra hibridinio karo forma. "Nelegali migracija i§ Baltarusijos ]
Lietuva yra organizuotas ir pelningas verslas, kuriame dalyvauja Baltarusijos pareigiinai ir tarnautojai"”,
- saké ji.®* Remiantis instrumentalizacijos teorija, taip buvo siekiama politiniy tiksly, bandoma sukurti
besitgsiancig krize.

Remiantis neteisétos migracijos stebésenos duomenimis (1 pav.), 2021 m. vasarg buvo galima
matyti ypatingai dideli Suoli. Vien per parg skaiciai pasiekdavo nuo poros iki keliy Simty nelegaliy

migranty. I§ viso registruoty nelegaliy migranty nuo 2021-01-01 iki $ios dienos yra — 4,631 tiikst.%

1 pav.

“J Neteisétos migracijos stebésena (nuo 2021-01-01)
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9 Grzywaczewski, Tomasz, “Russia and Belarus Are Using Migrants as a Weapon Against the EU”, foreign policy, 2021, <
https://foreignpolicy.com/2021/09/18/russia-belarus-poland-lithuiania-migrants-eu-weapon/ > zitiréta [2024-05-02]
92 Neteisétos migracijos stebésena (nuo 2021-01-01) zitréta [2024-05-02]
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Daugiausiai valstybés sieng kirsdavo vyrai, diagramoje matomi skaiciai Zenkliai lenkia kirsti

sieng bandziusiy motery procenta.

2 pav.

“J Neteisétos migracijos stebésena (nuo 2021-01-01)

Pagal lytj
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3 pav. I$skirtas sieng kertan¢iyjy amzius. Daugiausiai valstybés sieng kirsdavo asmenys, nuo 20

iki 29 mety.
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Pagal kertanciyjy asmeny pilietybés duomenis, ryskiausiai pirmauja Irano pilieciai (4 pav.)

Pagal deklaruota pilietybe:
lrakas: 2,864
Baltarusija: 321
Kongas: 203
Sirija: 193
Kamerinas: 135
Rusija: 108
Afganistanas: 104
I[ranas: 94
Sri Lanka: 94
Gvinegja: 81
Kita: 69
Indija: 67
Nigerija: 29
Pakistanas: 27

4 pav. Togas: 27
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Remiantis $iais oficialios statistikos portalo duomenimis®, nelegaliy migranty antpliidis kurj
laikg buvo destabilizaves padét] Lietuvos pasienyje. Staigus migranty skaiciaus j Lietuvag padidéjimas
lémeé migracijos centry perpildyma ir bandymus kurti laikinus centrus, o tai sukélé arSius vietos
gyventojy protestus. Destabilizuojama padétis Lietuvos pasienyje bei chaoso gil¢jimo rizika lémé tai,
jog Lietuvos valdzios institucijos priémé sprendimg pastatyti pasienio tvorg, grazinti sulaikytus
migrantus j Baltarusija ir jvesti valstybés lygio nepaprastaja padétj.®*

Taigi, 2021 m. liepos 2 d. dél migranty srauto visoje Salyje paskelbta ekstremali padétis.
Ekstremalios situacijos operacijy vadove paskirta vidaus reikaly ministré Agné Bilotaité. Ji teige,
kad ekstremali situacija skelbiama ne dél iSaugusios grésmés, o tam, kad biity galima greiciau
priimti sprendimus dé¢l logistikos, finansavimo ir t. t. ,Néra tokia situacija, kad yra tokie
didziuliai i$8iikiai, kuriy nesuvaldom, bet labai svarbu turéti tokig teising sistema ir instrumentus,
techninius ir logistinius jrankius, kad galétumém greitai ir operatyviai priimti sprendimus pagal

2021 m. liepos 13 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé rezoliucija ,,Dél hibridinés agresijos
atréemimo* kurioje konstatuojamas, kad nedraugiSkos Lietuvai valstybés vykdo hibriding agresija
pries Lietuvos Respublika, jvertinama dél to kylanti grésmeé miisy Saliai, 1Sorinei Europos Sajungos ir
NATO sienai.

»lal néra jprastiné nelegali migracija, tai yra valstybés autoritarinio reZimo organizuojami
migracijos srautai. Tai situacijg daro kitokig nei yra jprasta matyti Europoje ir tg turi suprasti, turime
suprasti ir mes, tg supranta ir miisy partneriai. Ir tai yra naujas fenomenas ir ta3 mes aiSkiai
akcentuojame rezoliucijoje®, — pristatydamas projekta saké Seimo Nacionalinio saugumo ir gynybos
komiteto pirmininkas Laurynas Kasciiinas.

Priimta rezoliucija Seimas nutaré sitilyti Vyriausybei imtis visy priemoniy hibridinés agresijos
grésmei suvaldyti ir uzkardyti. Hibridinés agresijos atrémimo metu pasitelkti Lietuvos kariuomeng,
kuri teikty paramg valstybés sienos apsaugai pasienio ruoze tarp Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos
Respublikos; uztikrinti, kad nelegalios migracijos srauty organizatoriai biity patraukti atsakomybén,

jiems buty pritaikytos nacionalinés ir Europos Sajungos sankcijos, baudZiamasis persekiojimas,

9 Neteisetos migracijos stebésena (nuo 2021-01-01) zitiréta [2024-05-02]
9 Grzywaczewski, Tomasz, “Russia and Belarus Are Using Migrants as a Weapon Against the EU*
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prireikus — inicijuoti nelegalios migracijos organizavimo ir skatinimo tarptautinj tyrima; visu
valstybinés sienos su Baltarusijos Respublika perimetru per kaip jmanoma trumpesnj laika pastatyti
fizinj gynybinj barjera.®

Toliau seke veiksmai, tai migranty apgrezimas atgal j Baltarusijg bei nukreipimas | pasienio
punktus. 2021 m. rugpjicio 3 d. Vidaus reikaly ministerija leido vykdyti apgrezimo veiksmus Lietuvos
pareigiinams. ,,Saugant valstybés sieng ir siekiant nejsileisti i Lietuvos teritorija asmeny, ketinanciy
sieng Kirsti neteisétose vietose, sprendimu pavesta jpareigoti juos naudotis teisétais sienos kirtimo ir
prieglobsc¢io praSymo biidais — asmenis nukreipti | artimiausig veikiant] tarptautinj pasienio kontrolés
punkta ar diplomating atstovybg’’, - teigiama Vidaus reikaly ministerijos pranesime.96

Nuo 2021 m. rugpjiucio 3 d., kuomet VSAT pareigiinams suteikta teisé apgrezti neleistinose
vietose i§ Baltarusijos bandancius sieng kirsti neteisétus migrantus, jy pasienieciai yra nejleide beveik
20 000. Siai migracijai suvaldyti ir neteisétai atvykusiems asmenims islaikyti skirta 112 mIn. eury. Kas
ménesj vieno migranto i§laikymas Lietuvai kainuoja 11 tiikst. eury.®’

Kita atsako priemoné prie§ priverstinj Baltarusijos pareigiiny nelegaliy migranty stumimg j
Lietuva, tai fizinio barjero jrengimas. 2022 m. rugpjucio pabaigoje Lietuvos pasienyje su Baltarusija
buvo jrengti paskutinieji fizinio barjero segmentai. Mazdaug 550 kilometry ilgio ir 4 metry aukscio
uztvaras reik§mingai prisidéjo stabdant neteiséty migranty srautg j Lietuvg.%®

Statant fizin] barjerg buvo jrengti 453 kilometrai naujos tvoros segmenty, atnaujinta 76
kilometrai anksc¢iau jrengtos tvoros, nutiesta 357 kilometrai koncertinos prizmes. | bendrg fizinj barjera
buvo jtraukti ir mazdaug 80 kilometry koncertinos uztvaro, kurj 2021 mety vasarg ir rudenj jrengé
Vidaus reikaly ministerijos sutelktos kariskiy ir ugniagesiy pajégos.*

Kalbant apie apgreZzimo politika, tai ji, kaip atsako priemoné prie§ nelegalius migrantus turéjo
priespriesos ir $alies viduje. Nevyriausybinés organizacijos ,,Sienos grupé” savanoré Emilija Svobaité

pazymejo, kad jstatymas, kuriame jteisinta migranty apgreZzimo politika, neuZtikrina tinkamos

% Lietuvos Respublikos Seimas, ,,Seimas priémé rezoliucijq dél hibridinés agresijos atrémimo* prane$imas spaudai, 2021, <
https://www.Irs.It/sip/portal.show?p r=35403&p k=1&p t=277488 > zitréta [2024-05-02]

% BNS, 15min.lt,,,Neteiséti migrantai bus apgreZiami, nukreipiami j pasienio punktus” , straipsnis, 2021, <
https://www.15min.Ilt/naujiena/aktualu/lietuva/neteiseti-migrantai-bus-apgreziami-nukreipiami-i-pasienio-punktus-56-
1544052 > ziuréta [2024-05-02]

97 Lietuvos Respublikos Teisingumo ministerija, ,, Lietuva sieks Baltarusijos reZimo atsakomybeés uZ migranty neteisétq
jveZzimg“, pranesimas, 2023 < https://tm.Irv.It/It/naujienos/lietuva-sieks-baltarusijos-rezimo-atsakomybes-uz-migrantu-
neteiseta-ivezima/ > zitiréta [2024-05-02]

% Lietuvos Respublikos Energetikos ministerija, ,, Pasienyje su Baltarusija — pilnai jrengtas fizinis barjeras*, prane$imas,
2022, < https://enmin.Irv.It/It/naujienos/pasienyje-su-baltarusija-pilnai-irengtas-fizinis-barjeras/ > zitiréta [2024-05-02]
% Ten pat
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uZsieniediy teisinés apsaugos. Dél $iy saugikliy trikumo, E. Svobaité neabejoja, jog Lietuva gali
sulaukti Europos Zmogaus Teisiy Teismo (EZTT) kircio. ,,Pagal §j jstatyma, Europos Zmogaus Teisiy
Teismas, vertindamas bylas pries Lietuva, galés staklémis Stampuoti sprendimus, nes panasu, kad
saugikliai, kurie yra sudeéti, dél, tarkime, kolektyvinio Zmoniy apgrezimo, dél teisés j gyvybe.*%

Migranty neijleidimo politikg astriai kritikavo Demokraty frakcijos ,,Vardan Lietuvos® narys
Vytautas Bakas. ,,Tai, kad migrantai buvo atstumiami, prieSingai nei teigé ministre¢, nesustabdé jy noro
toliau eiti ] Vakary Europg ar per Piety sieng, ar per Ryty sieng. Reiskiasi, visi Sie veiksmai per 2,5
mety i§ esmés patyré fiasko — pazemino Lietuva tarptautinése organizacijose, — Seimo posédzio metu
teigé V. Bakas. ,,Siiiloma ne ministrés rankomis, kaip iki Siol, vykdyti Zmoniy, ieSkanc¢iy prieglobscio
atstimima, naudoti smurtg prie$ juos stovyklose, bet sitiloma Seimui legalizuoti tokius ministrés
veiksmus, kurie niekaip nedera su jokia ligsioline tarptautine praktika ir i§ esmés Lietuvg iSstumia i$
tarptautinés zmogaus teisiy sistemos*, — kritikavo jis.1%

Kaip teigé Vilniaus universiteto Teisés fakulteto profesorius, Lietuvos Auksciausiojo Teismo
teiséjas Aurelijus Gutauskas Vilniaus Universiteto tinklalaidéje ,,Mokslas be pamoksly", jog i$
Baltarusijos | Lietuva atvykstantiems migrantams taikomi Zemesni standartai, todél gali biiti nepaisoma
ir kity pazeidziamy grupiy teisiy, ivardijant juos kaip grésme. Jis teisiniu poziiiriu jvertino Lietuvos
migranty grazinimo politikg ir prieglobs€io praSymo procediirg. A. Gutauskas aiSkina, kad legali
migracija vyksta tada, kai Zmonés bando atvykti | kitg Sal; su darbo ar gyvenamosios vietos viza
"ieSkodami geresnio gyvenimo, o paskui kreipiasi dél prieglobs¢io". Vertindamas situacija Lietuvos ir
Baltarusijos pasienyje, profesorius A. Gutauskas sako, kad tai "néra nei legali, nei nelegali migracija",
nes Baltarusijos rezimas migrantus naudoja kaip politinj jrankj, versdamas juos paZeidinéti nustatyta
sienos kirtimo tvarka. Profesorius atkreipia démesj, kad teisiniu poZzilriu migrantai laikomi
pazeidziamais: "Nes jie nemoka kalbos, neturi jokiy dokumenty, o atsidiire svetimoje Salyje patiria
fizin] smurtg. Kalbame apie pazeidZiamuma kontekste, kuris yra artimas prekybai Zmonémis. Jie daro
nusikaltimag ir kartu tampa pazeidziami. Todél ¢ia labai sunku kalbéti apie teiséta ar neteiséta

migracija." Profesoriaus A. Gutausko teigimu, valdzios institucijy taikomos priemonés, tokios kaip

100 | RYTAS.LT, ELTA, ,,Dél migranty apgreZimo politikq jtvirtinusio jstatymo, ,Sienos grupé” planuoja kreiptis j Europos
Sgjungos Teisingumo Teismq*“, straipsnis, 2023, < https://www.lrytas.It/lietuvosdiena/aktualijos/2023/04/28/news/del-
migrantu-apgrezimo-politika-itvirtinusio-istatymo-sienos-grupe-planuoja-kreiptis-i-europos-sajungos-teisingumo-teisma-
26879294 > zituréta [2024-05-02]

L ELTA, ,,Seimas po pateikimo pritaré neteiséty migranty apgreZimo politikq jtvirtinanciam jstatymui‘, Delfi.It, straipsnis,
2023, < https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimas-po-pateikimo-pritare-neteisetu-migrantu-apgrezimo-politika-
itvirtinanciam-istatymui-92769331 > Zitréta [2024-05-02]
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suémimas ir sulaikymas be teismo, tampa visuomenés toleruojamos. Sakoma, kad migrantai yra
nusikaltéliai, teroristai, pilni ligy ir kelia grésme. Teisininkas Lietuvoje sulaikyty migranty padétj
apibiidina kaip prasta. Jie gyvena nezinioje dé¢l prieglobsCio, o dauguma jy praSymy atmetami.
Nelengva rasti vertéjy, todél pazeidziama jy teisé j informacija. Be to, anks¢iau vyrai ir moterys buvo
apgyvendinami kartu, o ziniasklaidoje buvo pranesimy apie konfliktus ir fizinio bei seksualinio smurto
atvejus.1?

Stebéseng apie migranty padét] Lietuvos ir Baltarusijos pasienyje atlikes Europos sieny ir
pakranciy apsaugos agenturos ,,Frontex* Fundamentaliy teisiy biuras Lietuvai rekomendavo i§ esmés
keisti vykdoma neteiséty migranty atstimimo politika. ,,Frontex* Fundamentaliy teisiy biuras teigia,
kad tokig rekomendacijg siiil¢ surinkus jrodymus, kad Lietuvos pasienieciai taiko kolektyvinj migranty
atstimimg — praktika, kuri prieStarauja tarptautinei teisei ir Europos Zmogaus teisiy konvencijai, o
galimybés pateikti prieglobs¢io praSyma oficialiame pasienio kontrolés punkte realiai neveikia. Pagal
,Frontex“ biuro pateikta rekomendacijy projekta, Lietuvai buty sitiloma sieng neteisétai kirtusius
migrantus siysti ne atgal j Baltarusija, o patiems veZzti j pasienio punktus, kur jie legaliai galéty pateikti
prieglobs¢io prasymg. Stebéseng atlikgs biuras taip pat teigia, kad Lietuvoje neveikia pazeidziamy
asmeny nustatymo sistema. Anot biuro, ypa¢ nerimg kelé tai, kad tarp atstumty migranty gali biti
sunkiai serganéiy zmoniy, tévy su mazais vaikais, senjory, néséiy motery, prekybos zmonémis auky.%

Savo ruoZztu Vidaus reikaly viceministras Arnoldas Abramavicius saké, kad Lietuva jvertino
Europos sieny ir pakran¢iy apsaugos agentiiros ,,Frontex* pateiktas rekomendacijas dél apgrezimo
politikos pakeitimo ir nuspres, kiek jy laikytis. Viceministras pabréze, kad rekomendacijos vertinamos
hibridinés atakos ir nepaprastosios padéties kontekste. A. Abramavicius pabrézé, kad rekomendacijy
bus laikomasi tik tiek, kiek jos neprieStaraus Lietuvos interesams. ,,Kiek tai neprieStaraus misy
vykdomai apgreZimo politikai, esant, visy pirma, hibridinei atakai kiek tai neprieStaraus nepaprastosios
situacijos ir ekstremaliosios situacijos padéciai®, — tvirtino jis. Visgi viceministras patikino, kad kol kas
»hesvarstytinas variantas® elgtis taip, kaip sitlo ,,Frontex*, ir nei§stumti migranty j Baltarusija, o veZzti

juos ] pasienio punktus, kad jie galéty pasiprasyti prieglobs¢io. , Tokios galimybés biitent

102 Aurelijus Gutauskas, ,,MIGRACIJA PRIE BALTARUSIJOS SIENOS NERA NEI TEISETA, NEI NETEISETA” mokslas be pamoksly,
2022, < https://www.tf.vu.lt/news/vu-law-professor-migration-at-the-border-of-belarus-is-neither-legal-nor-illegal/ >
zitréta [2024-05-03]
103 saulius Jakucionis, ,, Frontex biuras kritikuoja Lietuvg dél migranty atstiimimo, Lietuva tvarkos keisti neZada*’, 15min.lt,
BNS, straipsnis, 2021, < https://www.15min.Ilt/naujiena/aktualu/lietuva/projektas-frontex-biuras-kritikuoja-lietuva-del-
migrantu-atstumimo-siulo-alternatyva-56-1619954 > zitiréta [2024-05-03]
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nepaprastosios situacijos saglygomis nelabai galime svarstyti. Pagal tam tikra kriterijy jleidziami tik tam
tikri pazeidziami asmenys*, — teigé A.Abramavicius. 1%

Kaip pusiau struktiruotame interviu teigé buves Nacionalinio gynybos komiteto pirmininkas ir
dabartinis Krasto apsaugos ministras Laurynas Kascitinas, apgrezimo politika ir jos jstatymas leido
efektyviau kovoti prie§ Sig Baltarusijos hibriding ataka. Jei ne nejleidimo politika, tai Lietuva
buty tapusi pereinamuoju kiemu, teigé jis.

Baltarusijos rezimo pareigiinams fizinis barjeras tapo rimta problema toliau prievarta stumti
migrantus ] Lietuva, todél buvo susidurta ir tebesusiduriama dabar su apgadinimo atvejais. ,,Galima
teigti, kad tas fizinis barjeras yra gadinamas ty¢ia, tiesiog Baltarusijos pareigiinai, norédami atkerSyti
mums, fiziSkai gadina. Tai daro demonstratyviai kartais, net ir matant miisy sistemoms. Nors dauguma
gedimy fiksuojama ten, kur sistemy mes dar neturime®, — Zurnalistams saké VSAT vadas
R.Liubajevas.105 I8 viso 2023 m. VSAT fiksavo 85 bandymus tyc¢ia gadinti pasienyje su Baltarusija
jrengta fizinj barjera. 2022 m. tokiy atvejy buvo 467.1%

Nepaisant to, jog laikinai Baltarusijos rezimui pavyko destabilizuoti padét] Lietuvoje ir jnesti
Siek tiek jtampos, vertindama neteisétos migracijos valdymo patirt] vidaus reikaly ministré Agne
Bilotaite teigé, kad pastarieji metai pareikalavo didelio institucijy, nevyriausybiniy organizacijy bei
Salies pilieCiy susitelkimo ir daZnai nepopuliariy, bet neiSvengiamy sprendimy, siekiant apsiginti nuo
agresoriaus. ,,Mes atréméme Lukasenkos rezimo organizuotg puolimg, kokio Europa dar nebuvo
patyrusi. Hibridiné ataka, kuriai kaip instrumentai buvo naudojami gyvi Zmonés, sustabdyta.
Lukasenkai nepavyko paversti miisy $alies pereinamuoju kiemu. Baltarusijos kelias yra baigtas — tai jau
pripazjsta ir patys migrantai®, - teigia ministré A. Bilotaité.??’

Lietuvos lyderysté¢ migracijos suvaldymo klausimu lémé tai, jog jos pavyzdziu paseke ir kitos

dvi kaimyninés ES Salys, kurias Baltarusijos reZzimas taip pat band¢ destabilizuoti, tai Lenkija ir

104 Margiris Meilutis, ,,VRM: Frontex rekomendacijos néra privalomos, Lietuva nuspres, kiek jy laikytis” 15min.lt, straipsnis,
2021 < https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/vrm-frontex-rekomendacijos-nera-privalomos-lietuva-nuspres-kiek-
ju-laikytis-56-1620066 > zitréta [2024-05-03]

105 Margiris Meilutis, ,, Priesnuodis Baltarusijos pasienieciy vykdomam barjero gadinimui — stebéjimo sistemos*, 15min.lt,
2022, < https://www.15min.It/naujiena/aktualu/lietuva/priesnuodis-baltarusijos-pasienieciu-vykdomam-barjero-
gadinimui-stebejimo-sistemos-56-1918214 > zitiréta [2024-05-03]

106 pelfi.lt, ,,Baltarusijos pareigiinai prie Lietuvos surengé provokacijg*, 2023, <
https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/baltarusijos-pareigunai-prie-lietuvos-surenge-provokacija-95122121 > [2024-05-
03]

107 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,Ministré A. Bilotaité: migracijos krize suvaldéme priéme sunkius, bet
bdtinus sprendimus”, 2022, < https://vrm.Irv.It/It/naujienos/ministre-a-bilotaite-migracijos-krize-suvaldeme-prieme-
sunkius-bet-butinus-sprendimus/ > zZitréta [2024-05-03]
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Latvija. Jos lygiai taip pat prad¢jo taikyti nejleidimo politikg bei pradéti fizinio barjero statybas.
Lietuva, sickdama perkelti savo nacionalines preferencijas migracijos politikoje, susijusias su ES iSorés
sieny apsauga, | Europos Sajungg, veiké ne tik aktyviai, bet ir jvairiapusiskai: prioretizuodama
klausimus, siekdama formuoti ES migracijos darbotvarke, palaikydama nuolatinj ry$j su ES
institucijomis, aktyviai telkdama koalicijas, uzsiimdama lobizmu, problemy réminimu bei vieSinimu,
taip pat teikdama valstybés patirtimi gristus pasiilymus ir/arba veikdama vienasaliSkomis
iniciatyvomis. Tuo tarpu jau minéto teisingesnio migranty nastos pasidalijimo mechanizmo atzvilgiu
Lietuva sieke islaikyti status quo ir todél elgési pasyviai, pabréziant, jog toliau palaiko savanorisko
solidarumo koncepcija, grista lankstumu, savanoriSkumu bei galimybe kiekvienai ES valstybei narei

padiai nuspresti, kaip ji gali prisidéti prie nastos pasidalinimo krizinéje situacijoje.'%

3.1. ES parama Lietuvai

2021 m. rugpjucio ménesj Lietuvoje lankési Europos Komisijos delegacija ir jvertino situacija
bei Lietuvos poreikius, kilusius dél Baltarusijos reZimo organizuoto neteiséty migranty antpliidzio. Po
Sio vizito buvo priimtas sprendimas skirti Lietuvai 37 mln. eury paramos. EK skirtomis IéSomis buvo
padengtos Lietuvos patirtos iSlaidos, susijusios su migranty apgyvendinimu, §iy viety saugumo
uztikrinimu, maitinimu, Svietimu, taip pat su migranty priémimo ir sulaikymo infrastruktira,
prieglobs¢io procediiromis bei kitomis biitinomis paslaugomis. Taip pat, pagal ES civilinés saugos
mechanizma Lietuva sulauké humanitarinés pagalbos — palapiniy ir moduliniy nameliy, lovy,
antklodziy, baldy, elektros generatoriy, Sildytuvy ir kitokios migrantams apgyvendinti reikalingos
jrangos. 1%

FRONTEX vykdomasis direktorius sutiko pradéti skubig pasienio intervencija Lietuvos
pasienyje su Baltarusija, kad padéty spresti didéjant] migracijos spaudimg. Lietuvos valdZios
institucijos i$siunté FRONTEX oficialy prasyma dél skubios pasienio intervencijos. 2021 m. liepos 1 d.
FRONTEX jau iSsiunté ] Lietuvg pareigiinus ir technine jrangg. "Sustiprinsime savo pagalbg ir

atsiysime papildomy sienos apsaugos pareigiiny, patruliniy automobiliy ir specializuoty pareigiiny,

108 | jetuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija, ,,ES stiprins iSorés sieny apsaugq — j Lietuvos sitlymus atsizvelgta“ 2022,
< https://vrm.Irv.It/It/naujienos/es-stiprins-isores-sienu-apsauga-i-lietuvos-siulymus-atsizvelgta > Zitréta [2024-05-03]

109 15min, ,,Lietuvqg pasieké beveik 30 min. eury EK paramos migracijos krizés valdymui”, 2021, <
https://www.15min.Ilt/naujiena/aktualu/lietuva/lietuva-pasieke-beveik-30-min-euru-ek-paramos-migracijos-krizes-
valdymui-56-1578044 > itréta [2024-05-03]

42


https://vrm.lrv.lt/lt/naujienos/es-stiprins-isores-sienu-apsauga-i-lietuvos-siulymus-atsizvelgta
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lietuva-pasieke-beveik-30-mln-euru-ek-paramos-migracijos-krizes-valdymui-56-1578044
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/lietuva-pasieke-beveik-30-mln-euru-ek-paramos-migracijos-krizes-valdymui-56-1578044

kurie vykdys migranty apklausas, kad surinkty informacijos apie su tuo susijusius nusikalstamus
tinklus. Tai yra ES solidarumas"”, - teigé tuometinis "Frontex" vykdomasis direktorius Fabrice'as
Leggeri. Skubios pasienio intervencijos tikslas - suteikti skubig pagalbag ES valstybei narei, kuri patiria
skuby ir iSskirtinj spaudimg prie savo iSorés sienos, ypac¢ dél didelio skaiCiaus ne ES pilieCiy,
bandanéiy neteisétai patekti j jos teritorijg.t!°

IS viso Lietuvoje Frontex agentiira dislokavo apie 100 pareigiiny, 30 patruliniy automobiliy
ir du sraigtasparnius.t!

Prasidéjus neteisétos migracijos krizei, Lietuva inicijavo diskusijas dé¢l butiny pokyc¢iy ES
migracijos politikoje. Ministrés A. Bilotaités inicijuotg kreipimasi | Europos Komisija palaiké 12 ES
vidaus reikaly ministry, véliau palaikyma isreiské dar 2 Salys. Europos Komisija atsizvelgé j Lietuvos
pasitlymg dél lankstesniy taisykliy taikymo prieglobsc¢io, materialiniy priémimo salygy ir grazinimo
procediiry su migranty krize susidurian¢ioms Baltarusijos kaimynéms Lenkijai, Lietuvai ir Latvijai ir ji
pateiké ES Tarybai.!!?

Europos Sajungos valstybés susitaré dél paskutinés naujos politikos dél prieglobs¢io prasytojy ir
nelegaliy migranty dalies.. Naujuoju Migracijos ir prieglobs¢io paktu siekiama sumazinti spaudima
vadinamosioms prieSakinéms valstybéms, pavyzdziui, Italijai ir Graikijai, dalj atvykéliy
perkeliant j kitas ES valstybes. Salys, atsisakanéios priimti migrantus, tarp jy Lenkija ir Vengrija,
turéty sumokéti uz kiekvieng nepriimtg asmenj. Persvarstyta politika 1§ dalies siekiama, kad
Europos Sajungos Salys imtysi bendry veiksmy, jei staiga susidurty su dideliu prieglobscio
praSytojy srautu, kaip nutiko 2015-2016 metais, kai atvyko Simtai tiikstan¢iy migranty,
daugiausia siry, béganciy nuo karo savo salyje.!

2023 m. spalio 4 d. ES Taryboje buvo pasiektas susitarimas dé¢l krizés atvejy, kai | Europa

atvyksta dideli migranty srautai, jskaitant migracijos instrumentalizacijos atvejus bei force majeure

110 Frontex, “Frontex launches rapid intervention in Lithuania”, 2021, < https://www.frontex.europa.eu/media-

centre/news/news-release/frontex-launches-rapid-intervention-in-lithuania-MwIEXJ > Zitiréta [2024-05-03]

1L RT, ,,/ Lietuvg atvyko 60 papildomy , Frontex” pareiginy, padésianciy valdyti migranty krize, BNS, 2021, <

https://www.Irt.It/naujienos/pasaulyje/6/1460297/i-lietuva-atvyko-60-papildomu-frontex-pareigunu-padesianciu-valdyti-

migrantu-krize > ZiGréta [2024-05-03]

112 15min, ,,VRM apZvelgia 2021-uosius: tai buvo istoriniy i$Sbandymy metai*, 2021, <

https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/vrm-apzvelgia-2021-uosius-tai-buvo-istoriniu-isbandymu-metai-56-

1611882 > Zitréta [2024-05-03]

Y3 |RT, ,,ES Salys susitaré dél naujos migracijos politikos, BNS, 2023, <

https://www.Irt.Ilt/naujienos/pasaulyje/6/2092240/es-salys-susitare-del-naujos-migracijos-politikos > Zitiréta [2024-05-03]
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situacijas. Numatyta, kad tokiais atvejais bus galima koreguoti tam tikras taisykles, pavyzdziui, dél
prieglobséio praSymy registravimo arba prieglobs¢io sienos procediiros. '

2024 m. balandzio 10 d. Europos Parlamentas nubalsavo uz naujas migracijos taisykles, todél ES
galés ryztingai ir iSradingai spresti sudétingus klausimus. Taip bus uztikrinta, kad Sgjunga turéty tvirtas
ir saugias iSorés sienas, kad bty uztikrintos zmoniy teisés ir kad né viena ES $alis nebiity palikta viena,
patirianti spaudima. Siame vaizdiniame paveikslélyje (5 pav.) keturiuose skirtingoms politikos sritims
skirtuose langeliuose sugrupuotos pagrindinés Migracijos ir prieglobsCio pakto sudedamosios dalys.
Saugios iSorés sienos: Tvirtas patikrinimas, EURODAC prieglobsCio ir migracijos duomeny bazg,
pasienio procediira ir grazinimas, kriziy protokolai ir kovos su instrumentalizacija veiksmai. Greitos ir
veiksmingos procediiros: Aiskios prieglobscio taisyklés, zmoniy teisiy uztikrinimas, ES pabégélio
statuso suteikimo standartai, piktnaudziavimo prevencija. Veiksminga solidarumo ir atsakomybés
sistema: AiSkesnés atsakomybés uz prieglobs€io praSymus taisyklés, antrinio judéjimo prevencija.
Migracijos jtraukimas j tarptauting partneryste: Nelegalaus iSvykimo prevencija, kova su neteisétu

migranty gabenimu, bendradarbiavimas readmisijos srityje, teiséty keliy skatinimas.*®

5 pav.

114 Spanish Presidency, “European Council. Council agrees mandate on EU law dealing with crisis situations’’, Press release,
2023, < https://spanish-presidency.consilium.europa.eu/en/news/council-eu-agrees-on-eu-law-dealing-with-crisis-
situations/ > Zidréta [2024-05-03]

115 Reliefweb, “Pact on Migration and Asylum - A common EU system to manage migration (11 April 2024)“, press release,
2024, < https://reliefweb.int/report/world/pact-migration-and-asylum-common-eu-system-manage-migration-11-april-
2024 > ziaréta [2024-05-03]
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Apibendrinant, galima teigti, jog Lietuvos atvejis parodo, kad esant politizuotai, taciau ne
poliarizuotai krizei, politizacija galima biity prilyginti saugumizacijai.}'® Lietuvos atvejis patvirtina
postfunkcionalizmo teorijos teiginius, jog politizacija nustumia interesy grupes ir jy norus ] antrg plang
valstybés nacionaliniy preferencijy formavimo procese. Tai lémé nelegaliy migranty
instrumentalizavimas kaip priemon¢, destabilizuoti padét] pasienyje. VieSoje erdvéje buvo siekiama
spausti Lietuvos politikus jsileisti visus migrantus ir nevarzyti jy laisviy.!!’ Ta¢iau, saugumizacija buvo
vertinama kaip pats svarbiausias Salies ir, be abejo, visos ES prioritetas. Akivaizdziai galime matyti
skirtumus ES reakcijos | Lietuvos taikytas strategijas. IS tyrimo rezultaty yra konstatuojama, jog
Vengrijos atsako priemonés buvo labai panaSios 1 Lietuvos. Migranty apgrezimo politika, fizinis

barjeras, visa tai buvo strategija, kuria taip pat rémési Lietuva. Taciau skirtumas labai didelis yra

116 Repéys, 60.
117 Susana Ferreira, “From Narratives to Perceptions in the Securitisation of the Migratory Crisis in Europe”, University of
Madrid, 2018, p. 1, < https://www.e-ir.info/pdf/75254 >; Pietro Castelli Gatinara, “The politicization and securitization of
migration in Europe: Public opinion, political parties and the immigration issue”, University of Oslo, 2016, p. 15, <
https://www.researchgate.net/publication/308416577 The_ politicization_and _securitization _of migration_in_Europe Pu
blic opinion political parties and the immigration issue > zilréta [2024-05-03]
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migracijos priklausomojo kintamojo. Vengrijos atveju, kaip tyrimai rodo, tai S§ios krizés
neinstrumentalizavo treciosios valstybés. Lietuvos ir Suomijos atvejai — tai visai kita situacija. Krizé
buvo tyCin€, instrumentalizuota ir specialiai organizuota. Todél saugumizacija ir tokios atsako
priemonés buvo palaikomos ES. Tyrime iSryskejo, kad kai kuriy ES institucijy viduje buvo ir kitokios
nuomonés dél Lietuvos taikytos apgrezimo politikos, buvo nepritarimo. Taciau Lietuvos atveju,
skirtingai nei Vengrijos, FRONTEX institucija i§ Lietuvos nepasitrauke, atvirk$¢iai — réme tiek
materialiai, tiek ir Zmogiskyjy resursu prasme. Viso to galutiniame rezultate, kaip teigé
interviuojamasis L. Kascitinas, atsako priemonés ] instrumentalizuotg migracijos krize buvo

veiksmingos ir pasiteisinusios.
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4. Suomijos atsakas j Rusijos rezimo siekj destabilizuoti padétj regione

Po 2015 m. migracijos krizés Europoje, Suomijoje populistinéms partijoms pavyko uzsitikrinti
paramg pasinaudojant Zmoniy emocijomis, baimémis ir nuoskaudomis bei propaguojant supaprastintus
ir daznai skaldancius sudétingy problemy sprendimus. Suomijos populistiniy judéjimy ir partijy
pagrindiné tema - prie$ migracijg nukreiptas diskursas. Populistai naudoja prie§ imigracijg nukreipta
retorika, kad apeliuoty ] rinkéjy baimg¢ prarasti darbg, kultrinj identiteta ir sauguma. Kai kurios
partijos ypaC garsiai pasisaké prie§ imigracijg, pasisakydamos uz griezta imigracijos politikg ir
migranty, turinéiy teistuma, iSsiuntimg i§ Salies. 118

Populistiniai judéjimai ir partijos pelnosi i$ , kitokiy" baimés*, pasinaudodami Zmoniy nerimu
ir nuoskaudomis. Populistai naudojasi tapatybés politika, kad sukurty savo pasekéjy priklausymo
jausma, ir daznai kaltina migrantus ir mazumas dél ekonominiy ir socialiniy problemy, su kuriomis
susiduria 3alis. Si strategija leidZia jiems nukreipti démesj nuo esminiy $iy problemy priezaséiy ir vietoj
to pasiiilyti paprastus sprendimus, kurie apeliuoja j rinkéjy emocijas. 't

2023 m. migracijos krizé Suomijoje turéjo kitg priezastinj rysj, nei vykusi 2015 m. Suomija
2023 m. balandzio 4 d. tapo naujausia NATO nare, NATO bustin¢je Briuselyje deponavusi savo
prisijungimo prie Siaurés Atlanto sutarties dokuments Jungtinéms Valstijoms. NATO sajungininkés
2022 m. liepos 5 d. pasira§¢ Suomijos stojimo protokola, o po to visi 30 nacionaliniy parlamenty
balsavo uz $alies narystés ratifikavima.'?® Suomijos prisijungimas prie NATO buvo reakcija j Rusijos
veiksmus Ukrainoje, todél vienintelis uZtikrintas saugumo garantas Siai valstybei buvo bitent
prisijungimas prie NATO aljanso. Rusijai Suomijos prisijungimas prie NATO aljanso buvo itin
skaudus. Tai reiske, jog Rusijos siena su NATO ilgéja dar bent tukstanciu kilometru. Rusija puikiai
prisimena savo nes¢kme per ziemos karg 1939-1940 m. kai uzpuolus nepriklausomg Suomijos valstybe
gavo atkirtj. Suomijos prisijungimas prie NATO ypatingai sustiprino $§j aljansa. O savo ruoZtu Rusijos
uzsienio reikaly ministerija pazéré grasinimy. Kremlius grieZtai pasmerké Suomijos sprendimg ir
pareiSke, kad Suomija neva neturés jtakos jokiems Rusijos sprendimams. ,,Stodama j NATO, Suomija

atsisake savo unikalaus tapatumo ir prarado nepriklausomybe, kuri deSimtmeciams suteiké jai ypatingg

118 |lkhom Khalimzoda, “Migration diet of populism versus migrant attraction in Finland*, European center for populism
studies, 2023, < https://www.populismstudies.org/migration-diet-of-populism-versus-migrant-attraction-in-finland/ >
Zitréta [2024-05-05]

119 Ten pat

120 NATO, “Finland joins NATO as 31st Ally “, 2023, < https://www.nato.int/cps/en/natohg/news_213448.htm > Ziréta
[2024-05-05]
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statusa tarptautiniuose reikaluose. Suomija tapo maza NATO nare, neturin¢ia galimybés daryti jtakos
jokiems sprendimams. Ji prarado savo galimybes turéti Zodj tarptautiniuose reikaluose®, — sakoma
ministerijos praneSime. Kremlius taip pat pridiiré¢, kad Suomijos naryst¢ NATO turés ,neigiama
poveikj“ Rusijos ir Suomijos dvisaliams santykiams, o taip pat Ministerija tikina, kad Rusijos atsakas |
,hacionalinio saugumo grésmes®, kylancias dél Sio sprendimo, i$ dalies priklausys nuo ,,NATO karinés
infrastruktiiros ir puolamyjy ginkly dislokavimo jos teritorijoje*.!** Rusijos prezidentas Vladimiras
Putinas perspéjo, kad po to, kai Suomija jstojo j Siaurés Atlanto sutarties organizacija (NATO), kils
"problemy" su kaimynine Suomija.??

Rusija, po to kai Suomija tapo NATO nare, pradéjo naudoti gerai zinoma dirbting migranty
krize¢ pasienyje. Rusija Suomijos pasienyje naudoja hibridinio karo taktika, kartoja ,,migracijos krizés”
scenarijy, kurj Lietuvos, Latvijos, Lenkijos pasienyje naudoja Baltarusija. Taip, analitiky manymu
bandoma destabilizuoti ES ir NATO.!2 Keliuose pasienio punktuose susitelkusiy migranty skaicius
sustiprino Suomijos teiginj, kad Rusijos valdzios institucijos samoningai skatina migrantus keliauti |
Suomija, sickdamos destabilizuoti padétj salyje.1?*

Siame darbe bus sickiama jvertinti, palyginti ir analizuoti Lietuvos bei Suomijos valstybiy atsaka j
dirbtinai sukelta nelegaliy migranty krize.

Suomija, kuri 1939-1940 mety Ziemos kare atrémé soviety invazija, de§imtme&ius vengé jstoti
NATO. Taciau, 2022 m. vasario 24 d. prasid¢jusi Rusijos pilno masto invazija } Ukraing visam
demokratiniam pasauliui sukelé Soka. Tapo aiSku, jog padétis regione, o ypac toms valstybéms, kurios
turi sieng su Rusija yra nestabili ir ypatingai pavojinga. Viena i§ tokiy valstybiy, kuri turi net apie 1300
km ilgio valstybés sieng su Rusijos Federacija yra biitent Suomija.!?® Rusijos grésmé regionui

paskatino Suomijg atsisakyti neutralumo pozicijos ir jstoti j karinj NATO aljansa, taip sustiprinant savo

121 BNS, TV3, ,,Kremlius sureagavo j Suomijos naryste NATO: pazéré grasinimy *, 2023,<
https://www.tv3.lt/naujiena/uzsienis/kremlius-sureagavo-i-suomijos-naryste-nato-pazere-grasinimu-n1228442 > ziuréta
[2024-05-05]

122 yylia Kesaieva, Darya Tarasova, Benjamin Brown and Amarachi Orie, CNN, “Putin warns of problems with neighboring
Finland after West ‘dragged it into NATO’“, 2023, < https://edition.cnn.com/2023/12/17/world/putin-warns-problems-
finland-nato-intl/index.html > zitiréta [2024-05-05]

128 15min, ,,Suomijos pasienyje Rusija kuria ,migracijos krize“: migrantus atgabena FSB“, 2023, <
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/pasaulis/baltarusijos-scenarijus-suomijos-pasienyje-rusija-kuria-migracijos-krize-57-
2147842 > zitréta [2024-05-05]

124 RFE/RL, ,Putin Warns Finland Of Unspecified 'Problems’ As Helsinki Closes Border Again“ 2023, <
https://www.rferl.org/a/russia-putin-finland-nato-border-closure/32734153.html > zitiréta [2024-05-05]

125 pelfi, Elta, ,,Suomijos pasienieliai pataria statyti tvorg pasienyje su Rusija: situacija pasikeité”, 2022, <
https://www.delfi.lt/news/daily/world/suomijos-pasienieciai-pataria-statyti-tvora-pasienyje-su-rusija-situacija-pasikeite-
91337189 > zitiréta [2024-05-05]
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sienas bei visg aljansg. Taigi, 2023 m. balandzio 4 d. Suomija tampa NATO nare. Rusijos reakcija -
Simtai migranty i$ Artimyjy Ryty ir Afrikos prie Suomijos sienos, kurie nori patekti j naujosios NATO
nares teritorijg. Suomijos pareigiinai sako, kad staigus prieglobscio praSytojy antpliidis néra atsitiktinis.
Jie kaltina Rusijg, kad §i migrantus prie sienos atvedé siekdama paséti nesantaika ir taip atkerSyti uz
Suomijos naryste NATO.!?®  Rusija kursto migranty krize pasienyje su Suomija, siekdama
destabilizuoti padétj pasienyje. Rusija nori pakenkti arba bando pakenkti Suomijai ir sukelti sumaistj,
tai aiSku”, - interviu telefonu saké Suomijos uzsienio reikaly ministerijos ambasadorius strateginei
komunikacijai Mikko Kinnunenas (Mikko Kinnunen). 2/

Suomijos jstojimas ] NATO suteikia NATO dideliy kariniy pajégumy. Tai viena i§ nedaugelio
Europos $aliy, kuri per taikos deSimtmecius i§saugojo Sauktiniy kariuomene, baimindamasi kaimyninés
Rusijos. Suomijos sausumos, jlry ir oro pajégos yra apmokytos ir apriipintos vienu pagrindiniu tikslu -
atremti bet kokj Rusijos puolima.’?® Galy gale, po Suomijos, o véliau sekusio ir Svedijos prisijungimo
prie NATO, Baltijos jura tampa taip vadinamuoju ,,NATO ezeru”. Visg tai suprasdamas Rusijos
prezidentas V. Putinas imasi grasinimy. Suomijai prisijungus prie NATO, Rusijos prezidentas V.
Putinas pareiske, kas Rusija prie vakarinés 3alies sienos stiprins savo ginkluotasias pajégas.'?® Ta¢iau
problema ta, kad nuolat grasinant kitiems reikia nemazai iStekliy. Jei Rusija nori jbauginti Suomija,
paskelbdama, kad kerSys uz Sios Salies jstojimg 1 NATO, pasienyje dislokuodama karius, ji turi turéti
daug kariy. O Rusija jy paprasciausiai neturi. ,,Rusai neturés iStekliy kurti infrastruktiira, gaminti naujg
sunkigja ginkluote ir verbuoti nemazai pajégy prie miisy sienos iki 2030-yjy*, - saké i atsargg i5¢j¢s
generolas majoras Pekka Toveri, buves Suomijos karinés Zvalgybos virSininkas ir neseniai iSrinktas
Suomijos parlamento narys. ,,Suomija yra labai sudétinga operaciné aplinka, kaip sovietai suzinojo
Antrojo pasaulinio karo metais. Sovietai jg vadino "operacijomis pelkétoje miSko vietoveje®, ir ji 18
tiesy reikalauja specialaus pasirengimo ir jrangos, kurios jie neturi.“ I$ tiesy didZioji Suomijos pasienio

teritorijos dalis yra visiSka dykuma, nepritaikyta Siuolaikinei mechanizuotai kovai. Tuo tarpu Rusijos

126 anessa Gera, Jari Tanner, “Why Finland is blaming Russia for a sudden influx of migrants on its eastern border”, AP
NEWS, 2023, < https://apnews.com/article/finland-russia-migrants-border-nato-eu-0elba68a783e3a2a392539074c4dc39el
> zitréta [2024-05-05]

127 Brendan Cole, “Putin's New Plan to Destabilize NATO”, Newsweek, 2023, < https://www.newsweek.com/russia-finland-
nato-migrant-1846370 > zitréta [2024-05-05]

128 Anne Kauranen, Andrew Gray, “Finland joins NATO in historic shift, Russia threatens ‘counter-measures'“, Reuters, 2023,
< https://www.reuters.com/world/europe/finland-set-join-nato-historic-shift-while-sweden-waits-2023-04-04/ > Zituréta
[2024-05-05]

129 Delfi, Elta, ,, NATO narei — Rusijos diplomato grasinimai: ji nukentés pirmoji”’, 2023, <
https://www.delfi.lt/news/daily/world/nato-narei-rusijos-diplomato-grasinimai-ji-nukentes-pirmoji-95484233 > Ziuréta
[2024-05-06]
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kariuomené yra tokia iStampyta, kad pra¢jus vos keliems ménesiams po visavertés invazijos i Ukraing
Kremlius jau perkélé prie Suomijos sienos dislokuotus savo karius j tarnybg Ukrainoje - nors V. Putinas
tvirtina, kad jie buvo iSvesti iSvesti kaip draugystés su Suomija  Zenklas.'*°
Rusija prie grasinimy, taip pat émeési ir konkre€iy veiksmy — dirbtinos migracijos krizés pasienyje su
Suomija sukélimo.

Remiantis Suomijos neteisétos migracijos stebésenos duomenimis (6 pav.), 2023 m. nuo sausio

ménesio iki birzelio mén. prieglobscio pasiprasé — 2158 asmenys, i§ kuriy dauguma Irako pilie¢iai. 13!

6 pav.

Nationalities of asylum seekers in Finland 2023
Number of applications January-June
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Russia
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Syria

Iran
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Kalbant apie visus 2023 metus, skaiciai néra dideli, jeigu lygintuméme situacija nuo 2014 m. (6
pav.) 2023 m. skaiciai nei kiek neprilygsta tam, kas buvo 2015 metais. Tada Europos Sgjunga susidiiré
su didziausia migracijos krize nuo Antrojo Pasaulinio karo laiky. Sudéjus 2015 bei 2016 metus, |
Europg atvyko daugiau nei milijonas migranty ir pabégeliy, daugiausia i§ Sirijos, Afrikos ir Piety
Azijos.*? Suomijoje 2015 m. skaiGiai buvo taip pat dideli — daugiau nei 30000 tiikst. prieglobs¢io
prasytojy.

130 Elisabeth Braw, “Putin miscalculated on Finland’s border”, politico, 2024, < https://www.politico.eu/article/vladimir-

putin-russia-miscalculated-on-finland-border/ > > zitiréta [2024-05-06]

131 Finnish Government Ministry of the Interior, “An overview of migration to the EU and Finland 1/2023/ 2023, <

https://valtioneuvosto.fi/en/-/1410869/an-overview-of-migration-to-the-eu-and-finland-1-2023 > zitiréta [2024-05-06]

132 10M, “Irregular Migrant, Refugee Arrivals in Europe Top One Million in 2015”, 2015, <

https://www.iom.int/news/irregular-migrant-refugee-arrivals-europe-top-one-million-2015-iom > Council of the European
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7 pav.
Asylum applications submitted in Finland 2014-2023
*The figure for 2023 is for the period January-June
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Sis, 2023 m. antrojo pusmeéio migranty padidéjimas prie Suomijos sienos yra kitoks. Si
migracija yra dirbtinai sukelta ir kuri turi tam tikra tikslg — destabilizuoti padétj pasienyje. 2023 m.
rugpjucio-gruodzio mén. sieng 1§ Rusijos ] Suomija kirto ir prieglobs¢io prasé daugiau kaip 1 000
migranty. Apie 900 iS jy kirto sieng lapkri¢io ménesj, o apie 300 - gruodzio ménesj, praneSa naujieny
agentiira ,,Reuters “. Suomijos migracijos institucijos ,,Migri duomenimis, 2023 m. lapkri¢io-gruodzio
mén. prie rytiniy sieny i3 viso buvo pateikti 1 323 prieglobséio prasymai.!3

Migrantai i§ besivystan¢iy Saliy negali laisvai judéti po Rusijos Federacija be dokumenty ir,
Zinoma, artintis prie sienos peréjimo punkty. Taciau lapkri¢io meén. situacija pasikeité, nes prie
Suomijos pasienio posty dviraciais prad€jo atvaziuoti nedidelés daugiausia araby migranty grupés.

Migrantus rusy pasienieciai atvez¢ ] pietinius pasienio punktus, kuriuose kiek Sil¢iau nei
Siauriniuose. Atrodo, kad rusai neprieStaravo, jog suomiy pasienieciai mateé, kad jie su tuo susije, ir
galbiit 1§ tiesy tikéjosi i§gasdinti suomius. Tokiu bidu nekilo abejoniy, kad tai buvo Kremliaus sukelta
krizé su naujausia NATO valstybe nare. Sis masinis ir gerai organizuotas migranty telkimas prie

Suomijos valstybés sienos galéjo tapti didele ir sunkiai suvaldoma krize, todél Suomijos valdzios

Union, “Infographic — irregular arrivals to the EU (2008-2022)", <
https://www.consilium.europa.eu/en/infographics/irregular-arrivals-since-2008/ >, Zitréta [2024-05-07]

133 Info migrants, “Finland: Around 160 asylum seekers reported 'missing'* 2023, <
https://www.infomigrants.net/en/post/54681/finland-around-160-asylum-seekers-reported-missing > Zitréta [2024-05-
07]
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institucijos tur¢jo greitai ir efektyviai reaguoti j destabilizacijos procesa, kurj rengia Rusija pasienyje su
Suomija.t34

4.1. Atsakomoji priemoné — pagalba i§ EU ir FRONTEX

ES sieny agentiira "Frontex" ketvirtadien] pranes¢, kad planuoja dislokuoti 50 sienos apsaugos
pareigiiny ir kity darbuotojy, taip pat pasitelkti jranga, pavyzdziui, patrulinius automobilius, kad
sustiprinty Suomijos sieny kontrolés veikla, pasigirdus kaltinimams, jog Rusija skatina imigranty
antplidj prie rytinés Suomijos sienos. Suomijos bulvarinis laikrastis ,,lltalehti®, cituodamas ministrg
pirmininkg Petteri Orpo, pranesé, kad padétis rytinéje pasienyje nepageréjo ir kad yra pozymiy, jog
krizé gali dar labiau paastréti. ,,Frontex® parama Suomijai neapsiriboja vien tik logistika, bet rodo
vieningg Europos Sajungos pozicija sprendziant hibridinius i$$tkius, su kuriais susiduria viena i§ jos
nariy®, - pareiskime teigé ,,Frontex* vykdomasis direktorius Hansas Leijtensas. ES émési $iy veiksmy
po to, kai Suomijos vyriausybé priéme sprendimg nuo penktadienio vakaro iki gruodZio 23 d. uzdaryti
visus rytinius sienos su Rusija peréjimo punktus, isskyrus Raja-Jooseppi.’®® Europos komisijos
pirmininké Ursula von der Leyen teigé — ,,Gédinga, kad Rusija pasitelkia migrantus. VisiSkai pritariu
priemonéms, kuriy émési ir imsis Suomija. Dékoju Suomijos pasienieiams uz misy Europos sieny

apsaugq“.lige

4.1.1. Suomijos strategija — sienos kontrolés punkty uzdarymas

Po to, kai lapkri¢io pabaigoje Rusija prie sienos su Suomija atgabeno daugybe migranty,
Helsinkis 1§ pradziy uzdar¢ kai kurias, o veéliau visas pasienio peré¢jas. Kai po keliy savaiciy jis vel
atidaré kai kuriuos i§ jy ir tik tada paaiskéjo, kad Rusija organizuoja daugiau migranty peré¢jimy,
Suomija vél greitai uzdaré savo sieng. 13’

Helsinkis jrod¢, kad greiti veiksmai yra vertingi. Atsisakyti delsimo yra geriausia Vakary Saliy

priemoné pries novatoriska Rusijos agresija.!®®

134 pierre Emmanuel Ngendakumana, “EU to deploy more guards to bolster Finland’s border control efforts*, Politico, 2023,
< https://web.archive.org/web/20231124190618/https:/www.politico.eu/article/eu-finland-deploy-50-border-guard-
officers-bolster-finland-control-activities-russia/ > Zitréta [2024-05-07]
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136 AL Jazeera, “Finland to block border amid Russian ‘instrumentalisation of migrants’*; 2023, <
https://www.aljazeera.com/news/2023/11/17/finland-to-place-barriers-on-russian-border-to-block-migrant-flow > ZiGréta
[2024-05-07]

137 Elisabeth Braw, “Finland counters Russian border gambits in the high north“, Politico, 2024, <
https://www.politico.eu/article/finland-russia-border-migrants-nato-vladimir-putin/ > Ziaréta [2024-05-07]
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Iki praéjusiy mety lapkricio 22 d. Suomijos pasienyje pasirodé beveik 1 000 migranty, kuriems
padéjo Rusija ir kurie neturéjo Suomijos vizy - tai, zinoma, néra didziulis skaicius, taiau tai
nepriimtinos Rusijos pastangos sukelti sumaistj ir netikruma.**°

Reaguodama | tai, Suomija greitai uzdaré dauguma savo sienos per¢jimo punkty, palikdama
atvirg tik patj Siauriausig Arkties regione — Raja-Jooseppi pasienio kontrolés punkta (7 pav). Taciau
Rusija nesutriko ir émési atsakomyjy veiksmy, atgabendama ten migrantus. Taigi Suomijos vyriausybé
uzdaré ir S§ig peréja. Tai jvyko lapkri¢io 28 d., ir, kaip daryty kiekviena atsakinga demokratiné

vyriausybé, Helsinkis nurodé uzdarymo trukme - apie dvi savaites. 4

8 pav.
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141 IntelliNews, “Finland closes all but one border crossing with Russia®, 2023, < https://www.intellinews.com/finland-
closes-all-but-one-border-crossing-with-russia-302559/ > Zitréta [2024-05-07]
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Suomijos pasienieciai kontrolés punktuose jrengé betonines uZztvaras, metalines tvoras ir
laikinas spygliuotos vielos uztvaras. Uzdarytos sienos tarp Suomijos ir Rusijos padéjo Suomijai
suvaldyti migranty antpliidj. Uzdarydama pasienio kontrolés punktus ir galiausiai planuodama visiskai
uzdaryti sausumos sieng su Rusija, Suomija sieké kontroliuoti prieglobs¢io prasytojy, kurie bandé
patekti per likusius atvirus sienos kirtimo punktus, srauta. Imdamasi Siy veiksmy Suomija aiskiai
parodé, kad ji rimtai nusiteikusi spresti problemas, kylancias dél neteisétos migracijos, kurig skatina

iSorés subjektai.'#?

4.1.2. Fizinis barjeras

Dar 2023 m. vasar; Suomijos vyriausybé paskelbé, kad pradés statyti 200 km ilgio tvora
pasienyje su Rusija. Suomija teigia, kad karas Ukrainoje i§ esmés pakeité jos saugumo padét, ir
baiminasi, kad Maskva gali pasinaudoti migranty srautais pasienyje, kad daryty politinj spaudimag
Saliai. Suomija stato 200 km (124 myliy) ilgio tvoros atkarpg pasienyje, kuri turi bati baigta iki 2026
m.! Taigi, panasu, jog Suomijos baiminimasis buvo teisingas.

Pagal dabartinius planus tvora bus pastatyta mazdaug 200 kilometry ilgio ruoze palei 1 300
kilometry ilgio ryting sieng. Fizinj barjerg ketinama baigti statyti 2026 m. Didzioji dalis tvoros bus ties

pietry€iy siena, kuri yra prioritetiné pasienio kontrolés sritis.

9 pav.

142 skyNews, “Finland lays out plans to block asylum seekers arriving from Russia‘’, 2024, <

https://news.sky.com/story/finland-lays-out-plans-to-block-asylum-seekers-arriving-from-russia-13095252 > ZiGréta [2024-

05-07]

193 AL Jazeera, “Finland to block border amid Russian ‘instrumentalisation of migrants
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Fizinj barjerg sudaro tvora, gretimas kelias, iSkirstas misko plotas ir techniné stebéjimo sistema,
ir ji taps svarbia pasienio kontrolés priemone (9 pav.) Taciau net ir §i sistema pati savaime
nei$sprendzia jokios grésmeés: ji yra bendros sieny kontrolés dalis. Fizinis barjeras suteiks Suomijos
sienos apsaugos tarnybai daugiau laiko reaguoti ir palengvins ryZztinga trikdziy valdyma, nes aptiks,
uzkirs kelig, sulétins ir nukreips Zmoniy judéjima pasienyje. Be to, Salia tvoros nutiestas kelias leis
Suomijos sienos apsaugos tarnybai gerokai grei¢iau reaguoti j jvykius valstybés pasienyje.*

Taigi ir dabar Suomija lieka pratesusi savo sienos su Rusija peréjimo punkty uzdaryma po ,,iki
atskiro praneSimo®. Taiau migrantai ir toliau gali praSyti prieglobs¢io Suomijoje, kuri priklauso ES
Sengeno zonai be pasy, Suomijos oro uostuose ir uostuose, pranesé vyriausybé. ,,Rusija prie§ Suomija
naudoja instrumentalizuotg migracija. Remiantis valdzios institucijy pateikta informacija, rizika, kad
instrumentiné migracija atsinaujins ir plésis, kaip buvo pastebéta anksciau, iSlieka tikétina®, - teigé

Suomijos Vidaus reikaly ministerija.'#°

144 RAJA Finnish border guard, “The pilot stage of the eastern border barrier fence’ 2023, < https://raja.fi/en/the-eastern-
border-barrier-fence > ziaréta [2024-05-07]

145 Euronews, “Finland to keep its border closed with Russia over migration concerns’ , 2024, <
https://www.euronews.com/my-europe/2024/04/04/finland-to-keep-its-border-closed-with-russia-over-migration-
concerns > Zidréta [2024-05-07]
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4.1.3. Krizés politizacija

Skirtingai nei 2015 m. 2023 m. Suomijos Salis buvo suinteresuota kovoti prie$
instrumentalizuotg migracijos krizg, nes tai jau buvo saugumo klausimas. Rusijos bandymas pasitelkti
migrantus kaip instrumentalizavimo priemon¢ buvo rySkus bandymas destabilizuoti Suomijos padét]
pasienyje. Si hibridinio karo forma, kurig taip pat i¥bandé ir Baltarusijos rezimas vis tik nebuvo itin
sekminga, nes Suomija émési greity veiksmy kaip atsakyti j besiformuojanéia krize. Sis saugumizacijos
klausimas, lémé greitg sprendimy priémimg (pasienio punkty uzdaryma) ir sustiprintg sienos kontrolg.
Greita ES reakcija ir pagalba Suomijai dél Rusijos migranty instrumentalizavimo taip pat buvo stiprus
veiksnys dé¢l to. Remiantis postfunkcionalizmo teorija, tai pabégéliy krizé tapo politizuota. Tg Teigia ir
interviuojamasis Antti Virtta, teigdamas, jog politizacija skatino visas Suomijos parlamente esancias
partijas ie$koti bendro ir veiksmingo sprendimo krizei stabdyti*®. Cia lie¢ia ne tik Suomijos, bet ir
Lietuvos atvejj. Skirtumas nuo 2015 m. migracijos krizés yra tas, jog per Sias krizes (2021 m. ir 2023
m.) galime sakyti, jog pacCioje ES nebuvo susiskaldymo kas liecia atsakga | migracijos krizes.
Postfunckionalizmo teorija teigia, kad dominuoja dvi, tai yra politizacijos ir identiteto aspektai. Siuo
atveju, tiek Lietuvoje tiek ir Suomijoje buvo sie aspektai buvo patys svarbiausi. I§ ES perspektyvos, tai
buvo aisku prie$ kg yra kovojama ir kam duodamas atsakas. Svarbu, jog ES jvardijo tick Rusijg tiek ir
Baltarusijg kaltomis dél migracijos kriziy. Tai leido Europos sajungai susivienyti, kas lémé valstybiy
viduje susiskaldymo tarp politiniy partijy nebuvima. Si krizé buvo politizuota ta prasme, jog ES
bendrai sutiko, kad migrantai yra politinis jrankis autokratiniy reZimy destabilizuoti padétj ES.
Saugumas buvo iSkeltas pirmiau visko, tad Tiek ES, tiek valstybiy nariy, kurios susiduré su krize,

pagrindinis prioritetas buvo saugumas.

148 Interviu su A. Virtta
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ISVADOS

1. Remiantis postfunkcionalizmo teorija, iSanalizuota, jog Lietuvos ir Suomijos Respublikose
migracijos krizé buvo politizuota, nes pirmiausiai valdzios institucijos akcentavo biitinybe
uztikrinti valstybés sauguma. Didelio susiskaldymo nebuvo, taigi priimti sprendimai dél atsako
] migracijos kriz¢ buvo greiti. Taip pat migracija kaip instrumentalizavimo priemoné buvo
siekis autokratiniy rezimy destabilizuoti padét] ES ir valstybése narése. Tarp nelegaliy migranty
galéjo biiti ir tokiy asmeny, kurie galéjo kelti pavojy visuomenes saugumui. Per trumpg laika
nebuvo jmanoma identifikuoti kokie asmenys kerta valstybés sieng, nes daugelyje atvejy biita
taip, kad migrantas neturédavo asmens tapatybés patvirtinan¢iy dokumenty. Grésmé buvo ir ta,
kaip teigé interviuojamasis L. Kascilinas, kad jeigu nebiity priimti nejleidimo politikos

sprendimai, tai Lietuva biity tapusi ,,perenamuoju kiemu‘*’

Naudojant migranty
instrumentalizacijos teorija buvo istirta, treCioji Salis skatina neteisétos migracijos srautus ir
eskaluoja krizing situacija. Todél kaip teigé interviuojamasis A. Virtta buvo svarbu ] krize
reaguoti ja deeskaluojant.

2. Nelegaliy migranty naudojimas kaip destabilizacijos jrankis tapo grésmémis Lietuvos ir
Suomijos Respubliky vidaus saugumui, todél buvo bitina imtis $iy grésmiy neutralizacijos
priemoniy. Taikant lyginamosios analizés metoda buvo istirtos Lietuvos ir Suomijos Respubliky
atsako priemonés, kurios stabilizavo situacija pasienyje. Galima daryti iSvada kad Lietuvos ir
Suomijos valstybiy atsakas j grésmes buvo veiksmingas. Lietuva taiké migranty apgrezimo
politika, kuri leido suvaldyti migranty srautus pasienyje, o véliau pradejo ir fizinio barjero
statybas. Suomijos atvejo atlikta analizé bei pusiau struktiiruotas interviu parode, jog atsako
priemonés buvo kitokios, taciau taip pat veiksmingos. Suomija uZdaré visus pasienio punktus su
Rusijos Federacija. Pasienio punkty uzdarymas padéjo stabilizuoti padétj pasienyje. Tuo paciu
teigtina, kad Si migracijos kriz¢ buvo hibridine ataka prie§ Sias valstybes. PaZzymeétina, kad

remiantis postfunkcionalizmo teorija, daroma prielaida, jog Si krizé buvo politizuojama.

3. Ivertinus krizés priklausomgji kintamgji Europos Sajungoje buvo kei¢iami teisés aktai, susije su

bendra prieglobs¢io ir grazinimo pasienyje procediira. Taip pat darytina iSvada, jog ES
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isitraukimas ir pagalbos priemonés padedant valstybém narém valdyti migracijos krize buvo
ypac veiksmingos. ES suteiké materialing (pvz. finansin¢, materialiné parama) bei zmogiskyjy
iStekliy pagalbg (pvz. valstybém narém ] pagalbg buvo siunc¢iami FRONTEX nuolatinio
korpuso pareigiinai). Visa tai leido suvaldyti ir stabilizuoti padét] pasienyje, kurig kryptingai
siekeé destabilizuoti tiek Baltarusijos, tiek ir Rusijos rezimai. Priimti teisiniai ir politiniai
sprendimai sumazino sienos kirtimo atvejus ir padidino valstybiy vidaus sauguma. Teigtina, kad

Siose valstybése narése destabilizacijos procesas buvo sustabdytas.
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- ,,Rusijos ir Baltarusijos siekis destabilizuoti padeétj ES Saliy pasienyje pasitelkiant nelegalius
migrantus: Lietuvos ir Suomijos atsako analizé . Atlieku tyrimgq, kurio metu siekiu istirti tiek Lietuvos,
tiek Suomijos atsako priemones j nelegalios migracijos krize Siy ES valstybiy pasienyje. Jisy atsakymai
bus panaudoti tik tyrimo tikslui pasiekti.

Aciu!

EN

dear respondent,

I am Ovidijus Pozéla, a second year student of the Master's degree in European Studies at the Institute
of International Relations and Political Science of Vilnius University, and | am writing my final
master's thesis on the topic "Russia and Belarus seek to destabilize the situation at the EU border by
using illegal migrants: an analysis of the response of Lithuania and Finland". My research aims to
investigate the responses of both Lithuania and Finland to the irregular migration crisis at the borders
of these EU countries. Your answers will only be used for the purpose of the study.

Thank you!

Interviu nr. 1

Procediiriniai klausimai:
1. Ar sutinkate, jog pokalbis biity jrasytas ir naudojamas magistro darbo tikslams?
2. Ar sutinkate, jog pokalbis biity cituojamas magistro baigiamajame darbe?
3. Ar sutinkate, jog cituojant interviu biity nurodyta jiisy vardas ir pavardé?

Interviu klausimai:
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1. Kaip vertinate valstybés sienos apsaugos pareigiiny darbo kokybe, Siuo laikotarpiu, kai musy

valstybé patiria masinj migranty antpladj?

2. Ar migranty apgrezimo politika tikrai buvo bitina?

3. Jisy manymu, ar Lietuva pakankamai buvo pasiruoSusi migranty antpliidziui?

4. Kaip vertinate bendradarbiavimag su Rusijos Federacija bei Baltarusijos Respublika, uztikrinant

sienos apsaugos kokybe? Ar apskritai toks bendradarbiavimas jmanomas?

5. Ar fizinis barjeras bei vaizdo steb&jimo sistemos kameros gali biiti tas pagrindinis faktorius,
kuris zenkliai prisidés prie valstybés sienos apsaugos pareigliny nusikalstamos veikos
uzkardymo prie valstybés sienos?

6. Kaip manote ar miisy valstybés diplomatinis bendradarbiavimas su migranty kilmés Salimis

galéty prisidéti prie migranty srauty uzkardymo?

Interviuojamasis: LK, Laurynas Kasciinas, Seimo narys, KraSto apsaugos ministras, Tévynes
sgjunga — Lietuvos krikSc¢ionys demokratai.

Interviuotojas: OP, Ovidijus PoZéla

Interviu data: 2023 11 08

OP: Ar sutinkate, jog pokalbis biity jrasytas ir naudojamas magistro darbo tikslams?

LK: Taip, sutinku.

OP: Ar sutinkate, jog pokalbis biity cituojamas magistro baigiamajame darbe?

LK: Taip, sutinku.

OP: Ar sutinkate, jog cituojant interviu biity nurodyta jusy vardas ir pavardé?

LK: Taip, sutinku.

OP: Kaip vertinate valstybés sienos apsaugos pareigiiny darbo kokybe, Siuo laikotarpiu, kai misy

valstyb¢ patiria masinj migranty antplidj?
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LK: Pareigiinai puikiai tvarkési, VSAT ar Kitos institucijos, kuriy pareigiinai padéjo dirbti nelegalios
migracijos krizés metu prie valstybés sienos. Pareigiinai puikiai tvarkeési su iSkeltomis uzduotimis, taip
pat laikési Zmogaus teisiy principy, suteiké visg humanitaring pagalbg, jei tokios reikéjo ir
profesionaliai vykdé apgr¢zimo politikg. Batent apgrezimo politikg laikau labai pasisekusig. Tokios
atsako priemonés A. LukaSenkos rezimas nesitik¢jo. Pats biidamas NSGK pirmininku ne kartg vaziavau
1 pasienio ruozus, steb¢jau kaip miisy pasienieciai dirba. Likau suzavétas darbo kokybe bei motyvacija.

O si krizé tik parodé, kaip miisy pareigtinai sugeba Saltai ir profesionaliai reaguoti j esamas krizes.

OP: Pamingjote tai, jog migranty apgrezimo politika buvo sékminga. Bet ar ji tikrai buvo bitina? Vis
tik FRONTEX agentiiros pagrindiniy Zzmogaus teisiy biuro ekspertai kritikavo Lietuva dél apgrezimo
politikos.

LK: Pradésiu nuo to, jog migranty apgrezimas apsaugojo miisy valstyb¢. Mano nuomone, tai buvo
bitina ir sekminga priemoné. ApgreZimo politika apsaugojo Lietuvos bei noriu pabrézti ES sieng nuo
Baltarusijos rezimo atakos prie§ mus. Jei nebuituméme taik¢ apgrezimo politikos, ko gero galéjome
tapti ,,migranty pereinamuoju kiemu‘‘. Labai svarbus dalykas buvo tas, jog tarp migranty jvairiuose
susira$in¢jimo programélése sklido Zinia, jog Lietuva nejsileidZia, Lietuva apgrezia atgal. Todél
migrantai pradéjo vengti bandyti | ES patekti per Lietuva. Kalbant apie FRONTEX agentiiros
pagrindiniy Zzmogaus teisiy biuro eksperty rekomendacijas, tai noriu aiSkiai pabrézti, jog jy pasiilymai
buvo ydingi. Jy sitlymas, kad nelegaliai sieng kirtusius migrantus misy pasienio pareigiinai turéty
pavezti iki pasienio punkty, jog Sie pasiprasyty prieglobs¢io. Noriu akcentuoti, kad tai biity reiske dar
didesne¢ nelegaliy migranty banga. Todé¢l Siy rekomendacijy buvo atsisakyta, toliau taikyta apgreZimo

politika, kuri, manau, jog labai prisid€jo prie migracijos per valstybés sieng stabdymo.

OP: Jusy manymu, ar Lietuva pakankamai buvo pasiruoSusi migranty antpliidziui?
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LK: Be abejo, kad ne. Turbiit tokiai krizei i$ anksto pasiruosti yra vargu ar jmanoma. Niekas negaléjo
pagalvoti, kad Baltarusijos rezimas gali imtis tokiy veiksmy, naudoti gyvus zmones kaip jrankj, jog
destabilizuoti padét] miisy pasienyje. Tokio tipo krizé buvo nauja ne tik mums, apskritai ES.
Priverstiniam migranty stimimui per valstybés sieng vargu ar yra jmanoma pasiruosti i§ karto. Na,
dabar jau zinome, ko galima tikétis i§ rezimo. Taciau, noriu akcentuoti, jog miisy valstyb¢é greitai prie
to adaptavosi. Pasikartosiu, sprendimas dél grazinimo politikos, turint visg Europinj konteksta, tai buvo
lizis mentalinis, mes perlauzéme ir Europos valstybiy mastymg. Kalbant apie Lietuva, tai taip,
susidiréme su apgyvendinimo problemomis, pasienieciai turé¢jo dirbti ,,vieSbu¢io administratoriaus‘
darbg. Pagrindinis i$Sukis buvo sulaikyty migranty apgyvendinimas. Uzsipildzius visoms pasienio
uzkardoms, i8kilo dilema, kur déti sulaikomus migrantus, kai jy kasdien bidavo nuo 100 iki beveik
300. Galima tik jsivaizduoti, kokio masto bity buvusi problema, jei nuo rugpjucio 3 d.
neblitume jgyvending neteiséty migranty nejleidimo politkos. Tai kas bendruose teoriniuose
mokymuose su savivaldybémis biidavo aptarta iki krizés, visiSkai neveiké realios krizés metu.
Savivaldybés visiskai nenoréjo priimti sulaikyty migranty savo rajonuose dislokuotuose patalpose. Net
paciai Vyriausybei sunkiai sekési jtikinti savivaldybes ir jy bendruomenes jsileisti ir apgyvendinti
migrantus savivaldybés Zinioje esanciose patalpose. Vyriausyb¢ ir kitos institucijos buvo priverstos
ieskoti kity sprendimy, steigti atskirus uzsienieCiy registracijos centrus. Biitina pazyméti, kad krizés
metu buvo daug neaiSkumy, sunkumy, nesuderinamumy, bet kartu reikia ir pabrézti, kad Sios krizés
metu Salies institucijos sustipréjo, igijo naujy kompetencijy ir jgudziy kaip reikia tvarkytis su tokio
masto problemomis. Akivaizdu tai, kad iSmoktos pamokos mus padaré stipresniais, kas leis mums
ateityje veikti Zenkliai sklandZiau ir efektyviau. Be to, reikia pripazZinti ir tai, kad kaimyniniy Saliy
institucijos daug ko pasimoké 1§ misy, nes buvome pirmieji, kurie susidiréme su didelio masto
uzsienie¢iy antpludziu.

Taigi, svarbu tai, jog priimti atitinkami sprendimai leido mums veikti ir suvaldyti §ig krize. Svarbiausia

yra tai, jog apgrezimo politika kaip biitinybe mes apgynéme Europoje.

OP: Ar fizinis barjeras bei vaizdo steb&jimo sistemos kameros gali biiti tas pagrindinis faktorius,
kuris Zenkliai prisidés prie valstybés sienos apsaugos pareigiiny nusikalstamos veikos uzkardymo prie

valstybés sienos?
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LK: Tikrai sumazino ir mazins ateityje. Nesakau, kad tai yra panacéja, taCiau tai leis pareiginams
greiCiau reaguoti prie§ sienos kirtimo faktg ir atlikti atgrasymo veiksmus. Tiek fizinis barjeras tiek
sienos steb¢jimo sistemos veikia kaip integrali dalis, tai yra visas paketas kuris turi veikti ir matome,

jog veikia.

OP: Kaip manote ar misy valstybés diplomatinis bendradarbiavimas su migranty kilmés Salimis

galéty prisidéti prie migranty srauty uzkardymo?

LK: Cia saky¢iau labiau Europinis klausimas, ne miisy. Mes uzkaitinome temperatiira taip, jog Europos
komisijos pirmininkés pavaduotojas pats vyko j tas migranty kilmés $alis ir jis i§ esmés padaré viska,
jog tos artimyjy ryty avia linijy bendrovés nebeskraidinty migranty. Manau, kad tik per ES
instrumentus galime daryti jtaka toms valstybém, grasindami sankcijomis ir kitais veikiancCiais

dalykais.

Interviu nr. 2

Interviuojamasis: AV, ANTTI VIRTA, Suomijos sienos apsaugos majoras, Sienos saugumo ekspertas
Interviuotojas: OP, Ovidijus PoZéla
Interviu data: 2024 05 02

Procediiriniai klausimai:
1. Ar sutinkate, jog pokalbis biity jraSytas ir naudojamas magistro darbo tikslams?
2. Ar sutinkate, jog pokalbis biity cituojamas magistro baigiamajame darbe?
3. Ar sutinkate, jog cituojant interviu biity nurodyta jlisy vardas ir pavardé?
Interviu klausimai:
4. Kokie buvo Suomijos pasienio tarnybos santykiai su Rusijos pasienio tarnyba iki karo
Ukrainoje ir iki 2023 m. migracijos krizes? Kaip jie pasikeité, kai tapote NATO nariais?
5. Kaip vyksta bendradarbiavimas su Rusijos sienos apsaugos tarnyba, jei toks apskritai
vyksta?
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6. Ar migrantai rinkdavosi kitus kelius kaip patekti | Suomija? Turiu omenyje sieng kirsti tam
nepritaikytose vietose? Miskingose vietovése pavyzdziui?

7. Kaip manote, kokie buvo esminiai jusy valdzios institucijy sprendimai, kurie padéjo
stabdyti nelegaliy migranty antpliidj j pasienio punktus? Paminéjote, jog yra rengiamas
istatymas dél apgrezimo politikos, manote, jog tai padés?

8. Pakalbékime apie Europos Sajungos jsitraukimg. Kaip manote ar sulaukiate pakankamai

pagalbos?

OP: Ar sutinkate, jog pokalbis bty jraSytas ir naudojamas magistro darbo tikslams?

AV: Taip, sutinku.

OP: Ar sutinkate, jog pokalbis biity cituojamas magistro baigiamajame darbe?

AV: Taip, sutinku.

OP: Ar sutinkate, jog cituojant interviu biity nurodyta jisy vardas ir pavardé?

AV: Taip, sutinku.

OP: Kokie buvo Suomijos pasienio tarnybos santykiai su Rusijos pasienio tarnyba iki karo Ukrainoje ir

iki 2023 m. migracijos krizes? Kaip jie pasikeite, kai tapote NATO nariais?

AV: Jei kalbésime apie santykius tik misy pasienio tarnyby lygmeniu, tai tuos santykius galiu pavadinti
konstruktyviais. Niekada nekildavo problemy, jei kalbésime apie bendradarbiavimg. Taip pat esant
sienos pazeidimams, kaimynai visada dalindavosi informacija, kurig jie surinkdavo, lygiai taip pat ir
mes. Tai jeigu taip trumpai, santykiai buvo neblogi. Atsakant j jusy klausimo antrag dalj, tai tie santykiai
pradéjo blogéti dar iki mums jstojant | NATO. Rusijai pradéjus karg prie§ Ukraing, pasikeité ir miisy
politika. Bendradarbiavimas nebebuvo toks sklandus. Kai kuriose pasienio vietose miisy valstybé
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pradéjo fizinio barjero jrengimo darbus. AiSkiai matéme Rusija kaip nenuspéjamg ir grésme keliancia
misy nacionaliniam saugumui. Suomijai jstojus | NATO aljansa, viesojoje erdvéje matéme, jog Rusija
pradéjo ,,spjaudytis* grasinimais misy atzvilgiu. Taigi, ilgai laukti nereikéjo, Si valstybé pradéjo imtis
gerai zinomos migranty instrumentalizavimo priemonés. Miisy valstybés sienos apsauga pradéjo
fiksuoti prieglobsc¢io praSytojy skaiiaus augimg pasienio punktuose, o miisy Zvalgybos institucijos

informavo, jog Rusijos specialiosios tarnybos specialiai migrantus veza prie valstybés sienos.

OP: Kaip vyksta bendradarbiavimas su Rusijos sienos apsaugos tarnyba, jei toks apskritai vyksta?

AV: Negaliu sakyti, kad jo visai néra, jis yra, bet jo konstruktyviu pavadinti negalime visiskai. Pasienio
punktuose i miisy skambucius jie atsakydavo, bet konkre¢iy veiksmy nesiimdavo. Turiu omenyje
migranty antpliidj ] miisy pasienio punktus. Rusijos tarnybos puikiai Zinojo, jog asmenys kurie nori
kirsti sieng neturi tinkamy kelionés dokumenty, jie juos praleisdavo sgmoningai. | miisy priekaistus jie
konkreciai nieko neatsakydavo. Tai kg gi, toks tas musy bendradarbiavimas. Viena pusé noréjo spresti

problema, kita pusé ja ignoravo ir dar blogiau — ja eskalavo specialiai.

OP: Ar migrantai rinkdavosi kitus kelius kaip patekti ; Suomijg? Turiu omenyje sieng kirsti tam

nepritaikytose vietose? Miskingose vietovése pavyzdziui?

AV: Zinoma, turédavome ir turime sienos kirtimy atvejy tam neleistinose vietose. Tadiau jy néra tiek
daug. Vis tik miisy siena néra ,,paranki‘ tam. Musy valstybés siena su Rusija daugelyje viety yra
mes turime atvejy, kai migrantai sieng kerta vietose kur tg daryti yra draudziama. Todél norime sekti
jusy (Lietuvos) ir Lenkijos pavyzdziu, kuris matéme, jog puikiai veikeé, tai nelegaliy migranty
apgrezimo politika. Kiek man Zinoma, tai misy valdZios institucijos rengia jstatymg, kuris leisty

pasienieciams atstumti i§ Rusijos atvykstan¢ius migrantus.

74



OP: Kaip manote, kokie buvo esminiai jusy valdzios institucijy sprendimai, kurie padéjo stabdyti
nelegaliy migranty antpliidj | pasienio punktus? Pamingjote, jog yra rengiamas jstatymas del apgrezimo

politikos, manote, jog tai padés?

AV: Kaip ir minéjau, Rusijos pasienio punktuose rusy pasienieciai leisdavo be tinkamy kelionés
dokumenty patekti | misy S$alj migrantams. Tal rodé sistemingus ir organizuotus Rusijos pareigliny
veiksmus. Taigi, miisy valdzios institucijos émési tam tikry atsako priemoniy. 2023 m. lapkritj misy
vyriausybé pradéjo uzdaryti kai kuriuos sienos kirtimo punktus, taCiau Sios priemones efektyviai
nesustabdé $io reiSkinio. Tai 1émé, kad 2023 m. gruodj uzdaréme visus rytinés sienos kirtimo punktus,
i8skyrus Raja-Jooseppi, bitent dél Rusijos surengtos hibridinés atakos. Kiek véliau uzdaréme ir §j
pasienio punkta, nes siekéme visiSkai deeskaluoti migracijos krizés situacija. Tai reiske, jog patekti i§
Rusijos j Suomija teisétai nebejmanoma.

Apie apgrezimo politika kaip ir minéjau, tai matéme jiisy bei Lenkijos pavyzdj. Sie pavyzdziai rodo,
jog apgrezimo politika veikia. Sunku vertinti miisy situacija, kaip bus jei bus. Bet prie viso to dar
irenginéjame fizinj barjera, kuris dar labiau padés stabdyti nelegalia migracija, leis miisy pareigiinams
grei¢iau reaguoti ] bandymus paZeisti miisy valstybés sieng. Kalbamés ir su Lenkijos ir su jlisy pasienio
tarnybos vadovais, semiamés patirties, nes tiek jis, tieck mes susiduriame su ta pacia problema, tai

siekiu destabilizuoti miisy padét] pasienyje, o veiksmai ir atsakas turi biiti atitinkamas.

OP: Ar nebuvo jiisy Salyje politinio susiskaldymo dél pasienio punkty uzdarymo taktikos?
AV: Tiek valdanc¢ioji daugumos, tiek ir opozicinés partijos Siuo klausimu buvo vieningos. Visos
politinés grupés suprato, jog ,,daryti populizmo‘ i§ S$itos situacijos nepavyks, todé¢l greitai buvo

priimami sprendimai dél pasienio punkty uzdarymo.

OP: Pakalbekime apie Europos Sajungos jsitraukima. Kaip manote ar sulaukiate pakankamai pagalbos?
AV: Turite omenyje fizin¢ pagalbg ar materialig?

OP: Tiek materialia, tiek ir fizing.

AV: Supratau, ziurékit, kalbant apie fizing pagalba, konkreciai atsakysiu kaip veikiantis pasienio
pareigiinas, tai FRONTEX jsitraukimg ir skiriama Zmogiskyjy resursy pagalba labai vertiname. Pas
mus atvyko sienos steb&jimo pareigiinai i$ tokiy Saliy kaip Latvija, Lietuva, Lenkija, taip pat ir kity ES
Saliy patirties kupini pareigtinai. ,, Terra 2023 FRONTEX koordinuojamoje operacijoje veiké minétieji
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sienos stebéjimo pareigiinai, kinologai, migranty registracijos specialistai, dokumenty ekspertai,
informacijos analizés pareigiinai ir vert¢jai. Taip pat mums sieng stebéti ir ja saugoti padéjo
automobiliai su apripinta Silumine matymo jranga ir radarais. FRONTEX teikiama parama mums vél
gi neapsiriboja vien logistika, bet reikia ir ES solidarumg kovojant su hibridinémis grésmémis prie$
mus. Sis bendradarbiavimas rodo, kad Europa, spresdama sudétingus pasienio issikius, laikosi
vieningos pozicijos. Manau, kad FRONTEX pagalba mums pabrézia Europos vienybe sprendziant
saugumo problemas prie iSorés sieny, kartu uztikrinant Zmogaus teises ir orumg. Tod¢l labai vertiname
tokig pagalbg. Kartu reaguodami j tokias krizes, galime mokintis vieni i§ kity ir keistis patirtimis. Juk

saugome ne tik savo, bet ir ES sieng.
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Summary

This Master's thesis, which focuses on the Russian and Belarusian efforts to destabilise the EU's
borders with irregular migrants: an analysis of the Lithuanian and Finnish response, looked at several
migration crises.The dependent variables of the 2015 migration crisis were the unrest in the Middle
East and the migrants' desire for refuge in Europe. Europe faced a major wave of migration, where the
response was not united but divisive. The dependent variable in the 2021 migration crisis in Lithuania
and the 2023 migration crisis in Finland is the desire of authoritarian regimes to destabilise the situation
on their borders. Border security has been a priority for both the EU and the Member States, and
irregular migrants have been used as an instrumentalising tool and have been specifically pushed into
the EU. This paper describes how the Lithuanian and Finnish responses to the induced artificial
migration crisis were proportionate and effective respectively.

The work has three objectives, namely:

1. To analyse the response of Lithuania and Finland to the irregular migration crises based on the
following theoretical approaches: post-functionalism, securitisation and instrumentalisation of
migrants.

2. To investigate the impact of the response measures at the borders of the countries concerned,
using a comparative analysis approach and semi-structured interviews.

3. To assess the measures taken by the EU and the assistance provided by the EU institutions in
this context.

The Master's thesis draws on the theory of post-functionalism and analyses the politicisation of
the migration crisis in the Republics of Lithuania and Finland, as the authorities have primarily
emphasised the need to ensure state security. There were no major divisions, so decisions on the
response to the migration crisis were swift. According to the theory of securitisation, the threat to
public security was migration as an instrumentalising tool.

The use of illegal migrants as a destabilisation tool became a threat to the internal security of
the Republics of Lithuania and Finland, and it was therefore necessary to take measures to neutralise
these threats. The comparative analysis method was used to examine the responses of the Republics of
Lithuania and Finland that have stabilised the situation at the border. In the semi-structured part of the
interview, respondents revealed their positions and beliefs, which contributed to the outcome of the

study.
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The assessment of the dependent variable of the crisis in the European Union led to changes in
the legislation on the common procedure for asylum and return at the border. It can also be concluded
that the EU's involvement and assistance measures in helping Member States to manage the migration

crisis have been particularly effective.
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