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Ivadas

Energetikos iStekliai yra svarbi kiekvienos valstybés ekonomikos dalis. Valstybés, kuriose néra
pakankamai energetiniy iStekliy, gali kurti tarpvalstybinius energetikos rysius, kurie gerina tarpusavio
santykius, diversifikuoja iStekliy pasirinkimg ir suteikia ekonoming nauda. Taciau per didelé energetiné
priklausomybé nuo kity valstybiy didina pazeidziamumg ir yra rizikinga, nes tai gali biiti naudojama kaip
svertas politiniams ir ekonominiams tikslams pasiekti.

Rusija yra viena i§ pasaulio lyderiy ir energetiniy supervalstybiy, eksportuojanti daugiausiai naftos
ir dujy. Europos Sajunga, visy pirma, yra priklausoma nuo naftos ir naftos produkty importo - 2021 m.
naftos ir jos produkty importas sieké 90 proc..! 2022 m. sausj rusiskos naftos importas j ES sieké 30
proc.?, tad Rusija prie$ plataus masto karg 2022 m. Ukrainoje buvo didziausia naftos tickéja ES. ES taip
pat buvo priklausoma ir nuo dujy importo - 2021 m. ES importavo 80 proc. dujy, i§ kuriy beveik 50 proc.
buvo rusiskos.® ES turéjo didele energeting priklausomybe nuo kity valstybiy energetiniy istekliy, taip
pat nebuvo diversifikavusi energetiniy iStekliy importo, tad Rusija turéjo reikSmingos jtakos ES
energetinei politikai. Ta¢iau 2022 m. vasario mén. prasidéjusi pilna Rusijos kariné invazija Ukrainoje
lémé drastiSkus pokycius ES energetinés politikos srityje. Rusijos turimi energetiniai iStekliai sudaré
prielaidas naudoti energetikg pries ES kaip ,,ginklg®.

Nors buvo siekiama, kad bendras ES atsakas j Rusijos veiksmus Ukrainoje biity vieningas, taciau
kai kurios ES Salys nepritaré visiSskam rusiSky energetiniy istekliy atsisakymui, ypatingai tos, kurios
neturi priéjimo prie jiros ir reikiamos energetinés infrastruktiiros. Nors ES atsakas buvo létas, taciau vis
tiek buvo jvesti sankcijy paketai, pradéta teikti finansing, politiné, humanitariné ir kariné¢ pagalba
Ukrainai. Ir, be abejo, ES teko pradéti galvoti apie energetikos diversifikacijg. Energetiniy Saltiniy
diversifikacija yra esminis aspektas, darantis jtakg energetiniam saugumui. Ypatingai tuomet, kai
energetiniy iStekliy prekyba vyksta su politiSkai nestabiliomis, nedemokratiSkomis valstybémis.
Energetikos iStekliy diversifikacija, Siuo atveju - rusiS8ky energetiniy iStekliy atsisakymas - dazniausiai

nevyksta greitai ir trumpalaikéje perspektyvoje gali sulétinti ekonomikos augimg.* Svarbu ir tai, kad ES

! Cambridge Econometrics, Oil Dependency in the EU (Cambridge: Cambridge Econometrics Limited, 2020), 15.

2 Eurostat, ,,Crude oil imports and prices: changes in 2022, Eurostat, Zziliréta 2023 m. birzelio 16 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/DDN-20230328-1

% Servet Yanatma, ,,Europe’s ‘energy war’ in data: How have EU imports changed since Russia’s invasion of Ukraine?,
Euronews, Zitiréta 2023 m. birzelio 16 d., https://www.euronews.com/green/2023/02/24/europes-energy-war-in-data-how-
have-eu-imports-changed-since-russias-invasion-of-ukraine

* Giray Gozgor, Sudharshan Reddy Paramati, ,,Does energy diversification cause an economic slowdown? Evidence from a
newly constructed energy diversification index*, Energy Economics, 109 (2022), 1-3.
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importuojamos dujos daugiausiai yra naudojamos Sildymui ir namy ukiuose, tad drastiSkas dujy
atsisakymas turi didele jtaka ES gyventojams. Taigi, ES pristaté energetikos sankcijy paketa, kuriame
numatyta visiSkai atsisakyti rusiSkos naftos ir anglies. Kadangi ES tur¢jo didziausia energeting
priklausomybg¢ nuo rusisky dujy, Europos Komisija (toliau — EK) 2022 m. kovo mén. pristaté rusisky
dujy atsisakymo strategija, kuri paremta ES dujy importo diversifikacija ir koncentrancija |
atsinaujinan¢ia energetika.® ES uZsibrézé per metus atsisakyti dviejy tre¢daliy rusisky dujy importo, o
iki 2030 m. — visiSkai atsisakyti rusisky dujy. Remiantis 2023 m. pabaigos duomenimis, ES vis dar
nepavyksta atsisakyti dujy i§ Rusijos — 2023 m. lapkri¢io mén. ES buvo viena didziausiy rusisky dujy
pirkéja.b 2022 m. gruodj ES jvedé draudima, draudziantj importuoti nafta i§ Rusijos, kuri yra
transportuojama jiry keliu. Nors rusiska nafta vis dar pasiekia Europg sausumos keliu, pavyzdziui, per
,Druzba® naftotiekj, taciau dauguma Europos valstybiy yra uzsibrézusios naftos importg palaipsniui
diversifikuoti. Rusiskos naftos ES 2023 m. per paskutinj ketvirtj importavo tik apie 3 proc.”, o rusiska
nafta daugiausiai pakeité j amerikietiska ir norvegiSka. Iki invazijos ES taip pat importavo 45 proc.
rusiskos anglies, kuri pagrinde yra naudojama elektros generavimui, ta¢iau jsigaléjus rusiS$kos anglies
importo draudimui, anglis 1§ Rusijos nebepasiekia Europos, o dabar yra importuojama 1§ Kolumbijos ir
Australijos.®

Siai dienai, karo Ukrainoje kontekste, Europa turi situacija, kuomet kai kurios ES valstybés, net ir
anksciau turéjusios didziule energeting priklausomybe nuo Rusijos, siekia atsiriboti nuo Rusijos visomis
prasmémis. Taciau kitos nesiekia mazinti turimos priklausomybés arba mazina ja minimaliai. Nors
bendroji ES retorika rusisky energetiniy istekliy klausimu buvo vieninga, taciau zvelgiant | pavieniy
valstybiy reakcija, kyla klausimas, kodél ji drastiskai skiriasi. Biitent tod¢l Siame darbe yra pasirinkti
Lietuvos ir Vengrijos atvejai. Lietuva ir Vengrija yra sglyginai panaSios valstybés. Abi turéjo stiprias
ekonomines reformas po Soviety Sajungos griiities (nors Vengrija ir nebuvo okupuota), abi Siai dienai
priklauso ES ir NATO, abi turéjo didelg energetine priklausomybe nuo Rusijos. Taciau Vengrija iki dabar
visoje ES importuoja daugiausiai rusisky dujy ir naftos zaliavy.® Vengrija taip pat blokuoja Rusijai

nepalankius sprendimus ES lygmeniu, o Vengrijos lyderis Viktor Orban palaiko glaudZius santykius su

° Zia Weise, Zosia Wanat, ,,Commission plans to get EU off Russian gas before 2030, Politico, Ziliréta 2023 m. birzelio 17
d., https://www.politico.eu/article/commission-plan-eu-russia-gas-2030/

6 Isaac Levi, ,,November 2023 — Monthly analysis on Russian fossil fuel exports and sanctions®, CREA, Ziliréta 2024 m.
sausio 21 d., https://energyandcleanair.org/november-2023-monthly-analysis-on-russian-fossil-fuel-exports-and-sanctions/

" Eurostat, ,EU trade with Russia - latest developments, FEurostat, Ziréta 2024 m. balandzio 5 d.,
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_trade_with_Russia_-_latest_developments

8 DW, ,,EU ban on Russian coal imports comes into force®, DW, Ziliréta 2023 m. birZelio 17 d., https://www.dw.com/en/eu-
ban-on-russian-coal-imports-comes-into-force/a-62765311

® Levi, ,November 2023 — Monthly analysis on Russian fossil fuel exports and sanctions®,
https://energyandcleanair.org/november-2023-monthly-analysis-on-russian-fossil-fuel-exports-and-sanctions/
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Rusijos prezidentu Vladimiru Putinu. Tuo tarpu Lietuvos reakcija yra solidari su vie$gja ES pozicija.
Lietuvos, kaip ir Vengrijos, energetiné priklausomybé nuo Rusijos iki 2022 m. invazijos Ukrainoje buvo
viena didziausiy ES (Lietuva importavo rusisky iStekliy santykinai daugiau nei Vengrija). Taciau jau
2022 m. pavasarj Lietuva atsisaké rusisky dujy, naftos ir elektros importo.*°

Nors kai kurioms ES salims pavyksta mazinti energeting priklausomybe nuo Rusijos, ta¢iau Rusija
nuo pat karo Ukrainoje pradzios (2014 m.) energetinj svertg siekia iSnaudoti savo naudai. Rusijos
energetiniai tarpusavio rySiai yra naudojami kaip ,,ginklas® ir viso karo metu galima jZzvelgti Rusijos
naudojamy energetinio SantaZo priemoniy. [zvalga, kad energetiniai rySiai gali biiti iSnaudojami siekiant
daryti spaudimg valstybéms partneréms néra nauja, taciau Siame darbe bus siekiama atsakyti j klausimag
kodél Lietuva ir Vengrija skirtingai reagavo | Rusijos energetiniy ry$iy instrumentalizacija ir kaip
paaiskinti tokius pozicijy skirtumus. llgg laikg (kg rodo ir anks¢iau minéti energetiniy iStekliy prekybos
duomenys) ES, ir ypatingai tokiose Salyse kaip Vokietija, dominavo manymas, kad prekyba su kitomis
Salimis stiprina taiky sugyvenimg, tokiu bendradarbiavimo pagrindu buvo pastatytas ir ,,Nord Stream 2*
projektas. Deja, bet paaiskéjo, kad liberalia tarptautiniy santykiy priciga grindZziama nuostata buvo
klaidinga. Siame kontekste svarbu suprasti kaip liberalus energetikos rezimas sukiré prielaidas tokiai
tarpusavio priklausomybei ir kaip reikty i§vengti tokiy geopolitiniy kriziy ateityje. Sio darbo tikslas —
nustatyti, kodél Lietuvos ir Vengrijos reakcija j Rusijos energetikos istekliy instrumentalizavimg skyrési.

Siame darbe i$sikelti uzdaviniai:

1. I8siaiskinti ar/ir kaip Rusija sieké instrumentalizuoti energetinius rySius su Lietuva ir Vengrija
bei koks buvo $iy valstybiy atsakas;

2. Teorijy pagrindu suformuluoti hipotezes ir jvertinti, kokie nepriklausomi kintamieji galé¢jo daryti
jtaka skirtingam Lietuvos ir Vengrijos atsakui j Rusijos energetikos ry$iy instrumentalizacija;

3. Taikant lyginamajj metoda - palyginti Lietuvos ir Vengrijos atvejus bei iSanalizuoti surinktus
duomenis;

4. Patvirtinti/paneigti nurodytas hipotezes;

5. Suformuluoti i§vadas ir pateikti pasitlymus.

1. Savokos ir literatiiros apzvalga

10 Lietuvos Respublikos Energetikos Ministerija, ,,Lietuvoje nuo sekmadienio nebelieka rusiskos naftos, dujy ir elektros
importo“, LRV, zitréta 2024 m. kovo 15 d., https://fenmin.Irv.It/It/naujienos/lietuvoje-nuo-sekmadienio-nebelieka-rusiskos-
naftos-duju-ir-elektros-importo/
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Siame skyriuje pirmiausia bus paaiskintos svarbiausios darbe naudojamos savokos. Literatiiros
apzvalgoje bus pristatyti akademiniai darbai, kurie analizuoja energetiniy rysiy naudojima politiniams ir
ekonominiams tikslams pasiekti. Taip pat Siame darbe bus naudojama literatiira, siekianti paaiskinti

kodél valstybés skirtingai reaguoja j pries jas naudojamas ekonomines Santazo priemones.

1.1 Savokos

Visy pirma, Siame darbe reikia apsibrézti svarbiausios naudojamos sgvokos reikSme.
Instrumentalizacija (angl. weaponization) i§ esmés reiskia tam tikro dalyko naudojimg kaip ginkla.
Valstybei turint tam tikra politinj, ekonominj, geografinj ar kt. svertg prie§ kitg valstybe, tai gali biit1
i¥naudojama norint pasiekti savy politiniy tiksly.!* Sio sverto isnaudojimo bidas tikslams pasiekti
dazniausiai biina $antazo, politinio spaudimo tipo. Siuo konkre¢iu atveju bus nagrin¢jama energetiniy
ry$iy instrumentalizacija. Pavyzdziui, Rusijos dujotiekiy Europoje kontrolé gali buti intrumentalizacijos
pavyzdys. Rusijai instrumentalizuoti energetinius rySius yra paprasta, nes yra didelé tarpusavio
priklausomybé. Rusija intrumentalizacijai gali imtis jvairiausiy priemoniy: nutraukti dujy tieckima, didinti
kainas, atskleisti konfidencialia informacija tre¢iosioms Salims ir imtis kity $antaZo priemoniy.?
Energetiniy itekliy infrastruktiira net gali biiti naudojama sekimui.®® Kadangi dujotiekiai ir bendrai
energetiniy Saltiniy infrastruktiira yra kritinés svarbos objektai nuo kuriy priklauso kasdienis Zmoniy
gyvenimas (Sildymas, elektra, maisto ruosimas ir t.t.), ES tokiose situacijose negali rizikuoti, nes svertai
yra Rusijos puséje. Nors akademinéje literatiiroje néra daug iSaiSkinimy apie energetiniy rySiy
instrumentalizacijos sgvoka, tacCiau sutariama, kad priklausomybé nuo vieno energetinio Saltinio yra
rizikinga (ypac kai priklausomybé yra nuo autoritariniy valstybiy, kurios daznai nesilaiko prekybiniy
susitarimy) ir gali turéti politiniy pasekmiy. Tokia instrumentalizacija i§ esmés reiska, kad valstybé, kuri
yra priklausoma nuo riboty energetinés pasiiilos Saltiniy, bus politiskai spaudZziama savanaudiskiems
tikslams pasiekti.'*

Taip pat svarbu suprasti, ka reiskia energetinis saugumas. Energetinio saugumo sgvoka mokslin¢je

literattiroje yra skirtingai interpretuojama. Taciau dazniausiai remiamasi Azijos Ramiojo vandenyno

11 Henry Farrell, Abraham L. Newman, ,,Weaponized Interdependence: How Global Economic Networks Shape State
Coercion®, International Security, 44, 1 (2019), 45-46.
12 Anatole Boute, ,,Weaponizing Energy: Energy, Trade, and Investment Law in the New Geopolitical Reality“, American
Journal of International Law, 116, 4 (2022), 742.
13 Rasa Balo¢kaité, ,,Russian Energy Imperialism: the World Mapped Along the Gas Pipelines*, Politikos moksly almanachas,
12 (2012), 92.
14 Balockaité, ,, Russian Energy Imperialism: the World Mapped Along the Gas Pipelines *, 93-94.
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energetikos tyrimy centro pateiktais indikatoriais. Enegertinis saugumas yra uztikrinamas kai veikia 4
svarbiausi indikatoriai (4 A raidés): 1) fizinis prieinamumas (angl. availability) prie energetiniy istekliy;
2) prieinamumas prie energetiniy iStekliy pasitilos (angl. accessibility) ir tam jtaka gali daryti
geopolitiniai, technologiniai ir kt. faktoriai; 3) priimtinumas (acceptability), t.y. siekimas tvaresniy
energetiniy iStekliy; 4) jperkamumas (angl. affordability) — energetiniai iStekliai privalo turéti pricinamas
kainas.’® Tarptautiné energetikos agentiira energetinj sauguma apibrézia labai panasiai - kaip
nepertraukiama energijos $altiniy prieinamuma uz prieinamg kaina.'® Energetinio saugumo indikatorius
svarbu apsibrézti siekiant suprasti tikruosius Rusijos energetiniy ry$iy instrumentalizacijos tikslus.
Akademing¢je bendruomengje pripazjstama, kad geoekonomika gali buiti naudojama ir kaip uzsienio
politikos strategija, ir kaip teorinis pagrindas, galintis papildyti ne vieng klasiking tarptautiniy santykiy
teorija.’” Sio darbo kontekste geoekonomikos terminas yra reikimingas, nes paaiskina Rusijos
naudojamus jrankius. Nors geoekonomikos terminas dar néra pakankamai teoretizuotas, taciau jau
Saltojo karo metu jgijo didesng reikime, nes tarpvalstybiniams konfliktams nebebuvo pasitelkiami tik
kariniai ar politiniai metodai. Amerikiec¢iy autorius Edward Luttwak vienas pirmyjy 1990 m. teigé, kad
visi ateities kariniai konfliktai nebeteks prasmés ir persikels j ekonomine sfera.'® Anot jo, nesutarimuose
tarp valstybiy ne vien pasekmés turi biiti ekonominés, taciau ir instrumentai - tai reiskia, kad prekybos
pusiausvyra, technologijos ar infrastruktiira gali biiti naudojamos kaip priemonés tikslui pasiekti.*®
Geoekonomika i§ esmés reiSkia, kad siekiant apginti nacionalinius interesus, pasiekti tam tikrus
geopolitinius tikslus ar didinti galig bei jtaka, yra pasitelkiamos ekonominés priemoneés. Tai gali biiti
sankcijos, eksporto ar investicijy ribojimai. Tad kiekvienas asimetriSkumas ekonominiuose tarpusavio

rySiuose sukuria didesnj valstybés pazeidZziamuma.

1.2 Literatiiros apZvalga

Siame darbe labai svarbus yra ir politinis bei istorinis kontekstas. Rusija turi konfliktiskus santykius

su valstybémis, kurios anksciau priklausé¢ Soviety Sajungai, ypatingai su tomis, kurios pasirinko ar

15 Asia Pacific Energy Research Centre, ,,A Quest for Energy Security in the 21st Century*, APERC, Ziiiréta 2023 m. birZelio
17 d., https://aperc.or.jp/file/2010/9/26/APERC_2007_A_Quest_for_Energy_Security.pdf
18 IEA, ,.Energy Security: Ensuring the uninterrupted availability of energy sources at an affordable price*, IEA, Zifiréta 2023
m. birzelio 17 d., https://www.iea.org/about/energy-security
17 Soren Scholvin, Mikael Wigell, ,,Geo-economics as Concept and Practice in International Relations: Surveying the State
of Art“, FIIA Working Paper (2018), 4-6.
18 Edward N. Luttwak, ,,From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce®, The National
Interest, 20 (1990), 17-18.
19 Luttwak, ,,From Geopolitics to Geo-Economics: Logic of Conflict, Grammar of Commerce*, 21.
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renkasi demokratinj kelig. Siandienos akivaizdoje realiausias to pavyzdys yra vis dar besitesiantis karas
Ukrainoje. Profesorius Giedrius Cesnakas teigia, kad Rusija yra linkusi i$naudoti agresyvias ekonomines
priemones biitent pries tokias valstybes.?’ Naudojamy energetiniy instrumenty efektyvumas ir valstybiy
atsakas, prie§ kurias yra naudojami energetiniai instrumentai, priklauso ir nuo geografiniy,
infrastruktiiriniy bei politiniy-socialiniy barjery.? Dar 2006 ir 2009 m. vykes Rusijos energetinis
Santazas (kuomet buvo atjungtas dujy tranzitas per Ukraing) turéjo neigiamos jtakos Rusijai, nes ES
pradéjo ieskoti patikimesniy tiekéjy ir diegti specialius projektus, turin¢ius energetiskai sujungti kuo
daugiau ES valstybiy tarpusavyje.?? G. Cesnakas teigia, kad Rusija, instrumentalizuodama energetinius
rySius, ne visada apgalvoja galimas pasekmes,? pavyzdziui, Lietuva, siekdama diversifikuoti dujy
tiekimg, 2014 m. pradéjo eksploatuoti suskystinty gamtiniy dujy (toliau — SGD) terminalg (dujos
anksc¢iau buvo perkamos i§ vienintelio tiekéjo — ,,Gazprom®). Valstybiy atsakas j iSores priklausomybes
ir siekis tas priklausomybes diversifikuoti daznai priklauso nuo pacios valstybés nacionaliniy
preferencijy. Preferencijos formuoja ir valstybés uzsienio politika, ir kuria valstybés atliekamy veiksmy
legitimuma bei politinj palaikyma.?* Siekiant jvertinti, kodél valstybiy atsakas j energetinj $antaza
skiriasi, svarbu iSsiaiSkinti tick valstybiy preferencijas, tick geografinj, infrastrukttrinj ir politinj-
socialinj kontekstg.

Kitas svarbus aspektas, lemiantis energetiniy ir ekonominiy rySiy instrumentalizacijg yra
tarpusavio priklausomybé. Tarpusavio priklausomybé, kuri anks¢iau sukurdavo barjerg konfliktams
jsigaléti, dabar tapo galios valiuta, kuomet valstybés siekia maksimaliai iSnaudoti susidariusias
asimetrijas.?® Didelé tarpusavio priklausomybé keiia valstybiy preferencijas, nes atsiranda didesnés
rizikos. Siame kontekste yra svarbus rysio kary (angl. connectivity wars) konceptas, kuris reiskia, kad
kariniai konfliktai i§ esmés nebevyksta, bet yra naudojami kiti moderntis ginklai — siekiama trikdyti
prekyba, interneta, tarptautine teisg, zmoniy judéjima ir kt..?® Apie tarpusavio priklausomybe vieni i§
pirmyjy rasé mokslininkai Robert Keohane ir Joseph Nye. Jie teigia, kad karinés jégos ir galiy

pusiausvyros reikSmé moderniame pasaulyje vis mazés, taciau skirtingose srityse didés valstybiy

2 Giedrius Cesnakas, ,Energy Resources as the Tools of Foreign Policy: the case of Russia“, Lithuanian Foreign Policy
Review, 35, 1 (2016), 15-17.
2 Cesnakas, ,,Energy Resources as the Tools of Foreign Policy: the case of Russia®, 25-29.
22 Cesnakas, 37.
2 |bid, 36.
24 Jutta Weldes, ,,Constructing National Interests, European Journal of International Relations, 2, 3 (1996), 276.
% Mark Leonard, ,Weponising interdependence”, ECRF, ziiréta 2023 m. birzelio 18 d,
https://ecfr.eu/special/connectivity _wars/
26 Leonard, ,,Weponising interdependence®, https:/ecfr.eu/special/connectivity wars/.
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tarpusavio priklausomybé¢, kuri i§ esmés turéty skatinti tarptautinj bendradarbiavima.?’ Patys autoriai
iSskiria dvi tarpusavio priklausomybés savokas, kurios apibrézia valstybiy padétj. Tarpusavio
priklausomybg¢ galima suprasti kaip apibusi jautrumg (angl. mutual sensitivity) — kai tam tikri pokyciai
vienoje valstybéje daro jtaka kitai.?® Antroji tarpusavio priklausomybés savoka aiskina apie santykinj
pazeidziamumg (angl. relative vulnerability) ir i$skiria tai, kad maziausig tarpusavio priklausomybe turi
tos valstybés, kurios sumoka santykinai mazesne kaing uz tam tikrus poky¢ius.?® Mokslininké Katherine
Barbieri tiria seniai tarptautiniy santykiy arenoje jsigaléjusia liberaligja nuostata, kad prekyba uztikrina
taikg tarp prekybos partneriy. Autoré teigia, kad simetriné priklausomybé gali palaikyti stabilius
santykius tarp valstybiy, taciau esant asimetrinei priklausomybei, padidéja jtampy ir konfliktiniy
interakcijy tikimybé.*® Tyrimo duomenys rodo, kad daugumoje atvejy perioduose pries Antrajj pasaulinj
kara ir po karo, prekybiniai rysiai visgi neuzkirto kelio konfliktams.®! Priklausomybés balansas ir
simetriskumas yra zenkliai svarbesnis faktorius nei bendrai ekonominiai prekybos rysiai tarp valstybiy. 32
Biitent ekonominés priklausomybés asimetriSkumas sukuria prielaidas konfliktams (nebitiniai
kariniams). Svarbu ir tai, kad nepaisant asimetrisky ekonominiy santykiy, dazniausiai lygiagreciai veikia
ir kiti veiksniai, kurie padidina konflikto tikimybe, nes ne pati tarpusavio priklausomybé lemia poveikj
valstybiy santykiams, bet tos priklausomybés pobiidis esantis tarpvalstybiniuose santykiuose.

Salys, kurios turi didesne priklausomybe nuo Rusijos, neturéty biti linkusios visiskai nutraukti
energetiniy rySiy, nes yra per daug riziky — Rusija gali neigiamai reaguoti j pasirinktg politikg, siekti
trikdyti energetiniy istekliy tiekima ar naudoti kitas manipuliacijos priemones.?* Politologas Andreas
Goldthau identifikuoja, kad naujosios ES valstybés narés (ypatingai tos, kurios kadaise buvo okupuotos
Soviety Sajungos) importuoja daugiausiai rusisky energetiniy istekliy.3® Po 2008 m. vykusio karo
Sakartvelo teritorijoje Europos Taryboje vyko balsavimas dél Rusijos veiksmy pasmerkimo Sakartvele,
Sakartvelo teritorinio vientisumo palaikymo ir nepripazinimo Piety Osetijos ir Abchazijos regiony kaip

Rusijos teritoriniy vienety.*® Tuo metu taip pat kilo tos pacios problemos kaip ir pastaraisiais metais —

27 Robert O. Koehane, Joseph S. Nye Jr, ,,Power and Inderpendence®, Survival: Global Politics and Strategy, 15, 4 (1973),
160-164.

28 Koehane, Nye Jr, ,,Power and Inderpendence®, 160.

2% Koehane, Nye Jr, 160-161.

30 Katherine Barbieri, ,,Economic Interdependence: A Path to Peace or a Source of Interstate Conflict?*, Journal of Peace
Research, 33, 1 (1996), 30.

31 Barbieri, ,,Economic Interdependence: A Path to Peace or a Source of Interstate Conflict?«, 39-41.

32 Barbieri, 40.

33 Ibid, 44.

34 Bryon Moraski, Magda Giurcanu, ,,European Reactions to the 2008 Georgian—Russian War: Assessing the Impact of Gas
Dependence*, Studies in Comparative International Development, 48, 4 (2013), 434.

35 Moraski, Giurcanu, ,,European Reactions to the 2008 Georgian—Russian War: Assessing the Impact of Gas Dependence®,
436-437.

36 Moraski, Giurcanu, 443.
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per didelé energetiné priklausomybé nuo Rusijos. Autoriai Bryon Moraski ir Magda Giurcanu atliko
empirinj tyrima i§ Sio balsavimo duomeny, sickdami iSsiaiSkinti, kas lemia, kad skirtingos ES valstybés
viesai reaguoja skirtingai j Rusijos veiksmus. Tyrimo duomenys rodo, kad viesai kritikuoti ir pasmerkti
Rusija yra labiau linkusios tos valstybés, kurios turi maziausig energetine priklausomybe nuo Rusijos.®’
Rusijos veiksmy nelinkusios smerkti didesng energeting priklausomybe turincios valstybés. Taciau
jdomiausia tyrimo jzvalga, kad lygiai taip pat Rusijos veiksmus smerkti yra linkusios valstybés, turin¢ios
didZiausia energetine priklausomybe, arba naujosios ES valstybés narés.®® Autoriai teigia, kad nors $ios
valstybés turi daugiausiai kg prarasti i§ sugadinty santykiy su Rusija, taciau ¢ia atsiranda kitas svarbus
veiksnys — grésmeés suvokimas. Sios valstybés jaucia didziausig grésme, kaip galindios tapti sekaniomis
Rusijos ,,aukomis*.® Taigi, ES valstybiy pozicija Rusijos atzvilgiu gali skirtis ir dél skirtingo grésmés
suvokimo, nepaisant to, kad su Rusija yra glaudis ekonominiai ir energetiniai rysiai.

Kai kuriy valstybiy atveju, tiriant reakcijas j santykius su Rusija, svarbu suprasti ir tai, kokia vidiné
politika ir politinis rezimas yra toje valstybéje. Vengrijos vidaus politika yra dominuojama deSiniosios
ideologijos Fidesz partijos. 2010 m. isrinktas V. Orban pareiské, kad Vengrija ,atsidarys Rytams®,
siekdamas glaudesnio bendradarbiavimo su Rusija, Kinija ir Turkija.*® Rusija yra pagrindiné energetiniy
iStekliy tiekéja Vengrijai. Yra atlikty tyrimy, kurie teigia, kad V. Orbano ir Fidesz partijos populiariumas
koreliuoja su Zemesnémis dujy ir naftos kainomis.*! Autoriai Gero Erdmann, André Bank, Bert
Hoffmann ir Thomas Richter teigia, kad panaSaus rezimo valstybés yra linkusios tarpusavyje
bendradarbiauti ne tik dél ekonominiy paskaty, bet ir dél to, jog bendradarbiaudamos tarpusavyje jos
suteikia viena kitai id€jinj palaikyma, palaiko balsuojant tarptautinése institucijose, kartu gali spresti su
saugumu susijusias problemas.*? Autoritarinio rezimo valstybés pasirenka tarptautinj bendradarbiavima
su panasaus politinio rezimo valstybés, nes tai padeda islaikyti tokj valdymo biida.*® Kitas svarbus
veiksnys, kodél wvalstybés renkasi ekonominj bendradarbiavimg su Rusija, yra ekonominis

iSskai¢iavimas. Rusija turi daug svarbiy energetiniy iStekliy, tokiy kaip nafta ar dujos, ir reguliuodama

37 Moraski, Giurcanu, ,,European Reactions to the 2008 Georgian—Russian War: Assessing the Impact of Gas Dependence®,
450-453.
% Moraski, Giurcanu, 453.
%9 Ibid, 453.
40 Helena lvanov, Marlene Laruelle, Why Still Pro-Russia? Making Sense of Hungary’s and Serbia’s Russian Stance (London:
The Henry Jackson Society), 15, https://henryjacksonsociety.org/wp-content/uploads/2023/01/Why-Still-Pro-Russia-
FINAL.pdf.
41 lvanov, Laurelle, Why Still Pro-Russia? Making Sense of Hungary’s and Serbia’s Russian Stance, 15.
42 Gero Erdmann et al., ,,International Cooperation of Authoritarian Regimes: Toward a Conceptual Framework*, GIGA
Working Papers, 229 (2013), 5.
43 Erdmann et al., ,,International Cooperation of Authoritarian Regimes: Toward a Conceptual Framework*, 5-6.
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kainas (t.y. nustatydama kainas pagal politing situacijg), naudodamasi savo galia, iy iStekliy prekyba

iSnaudoja savo naudai.

2. Teorinis pagrindas

Siame darbe bus naudojamos kelios teorinés prieigos. Klasikinés teorijos, tokios kaip liberalizmo
ir realizmo, gali padéti paaiskinti valstybiy pozicinius skirtumus j energetiniy rySiy instrumentalizacijg.
Taip pat bus remiamasi kitais akademiniais darbais, kurie gali padéti atsakyti j pagrindinj probleminj
klausimg. llga laikg tarpusavio ekonominé priklausomybé buvo laikoma viena svarbiausiy salygy
valstybiy tarpusavio bendradarbiavimui. Tacdiau Rusijos ir kity autoritariniy Saliy bandymai
instrumentalizuoti jg atkreipé démesj j tai, jog tarpusavio priklausomybé gali tapti priemone, naudojama
daryti spaudimui, kai kyla konfliktai tarp valstybiy. Norint suprasti, kodél tokie konfliktai kyla ir kaip
valstybés reaguoja j tarpusavio rysSiy instrumentalizavima, reikalinga jvertinti kitus veiksnius, kurie lemia
tokj valstybiy atsaka. Todé¢l Siame darbus bus naudingos grésmés suvokima bei politinio rezimo svarbg

akcentuojancios teorijos.

2.1 Tarpusavio priklausomybé

Remiantis liberaligja teorine prieiga, ekonominé tarpusavio priklausomyb¢é mazina karo tikimybe
ir veikéjams labiau apsimoka prekiauti nei naudoti agresija.** Priklausoma valstybé turi daugiau paskaty
vengti konflikto, nes taikus ekonominis bendradarbiavimas visgi suteikia nauda be jokios karo rizikos.*
Lygiai taip pat valstybei, pas kurig yra daugiau ekonominiy resursy, labiau apsimoka palaikyti taikig
prekyba, nes karo kastai bet kuriuo atveju yra didesni.*® Analizuojant Rusijos pradétus veiksmus 2022
m. prie§ Ukraing, tampa akivaizdu, kad glaudus ekonominis bendradarbiavimas su Europos valstybémis
Rusijos nepaskatino susilaikyti nuo karo. Realizmo rémuose tarpusavio priklausomybé yra suprantama

prieSingai nei teigia liberalizmo atstovai. Realizmo teorijoje i§ esmés svarbiausias yra galiy balansas bei

44 Dale C. Copeland, ,,Economic Interdependence and War: A Theory of Trade Expectations®, International Security, 20, 4
(1996), 5-8.
45 Copeland, ,,Economic Interdependence and War: A Theory of Trade Expectations®, 8.
46 Copeland, 8.
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fundamentalus teiginys, kad visi veikéjai siekia naudos tik sau.*’ Politikos mokslininkas Kenneth Waltz
teigia, kad jeigu viena valstybé turi daugiau sverty savo puséje (t.y. ,.kontroliuoja“ priklausomybe), tai
iskart sukuria terpe tai valstybei pasinaudoti sukurtomis galimybémis ir pakenkti.*® Taip pat tarpusavio
priklausomybé sukuria nesaugumo salyga — netikruma apie kity valstybiy ateities planus ir intencijas.*®
Taciau valstybés taip pat siekia kontroliuoti tai, kas sukuria priklausomybe, arba mazinti
priklausomybe.>® Anot K. Waltz, tai ir paaiskina valstybiy elgesj, nes tikrieji jy tikslai yra arba plésti
savo imperin] statusg ir kontrole, arba siekti didesnio savarankigkumo.>?

Taigi, prielaidos turimy sverty instrumentalizacijai atsiranda dél to, nes tarp valstybiy yra didelé
tarpusavio priklausomybé. Rusijos naudojimasis turima energetine padétimi pries ES 1§ esmés reiskia
tarpusavio priklausomybés instrumentalizacija - strateginj turimos tarpusavio priklausomybés
(ekonominés, politinés ar kt.) panaudojimg prie§ kitg valstybe. Dabartiniame pasaulyje prekyba yra
agresyviai instrumentalizuojama siekiant jgyvendinti strateginius tikslus ir didinti politing jtaka.>? Pats
instrumentalizuotos tarpusavio priklausomybés terminas yra gana naujas. Amerikie¢iy politologas
Daniel W. Drezner teigia, kad liberali prieiga j tarpusavio priklausomybe zitiréjo per daug palankiai dél
keliy priezasCiy: 1) liberalai galvojo, kad tarpusavio priklausomybés atperka konflikto kastus; 2) i
tarpusavio priklausomybe buvo zitirima per globalizacijos prizme, kol tam tikri nevyriausybiniai veikéjai
pradéjo konkuruoti su didZiosiomis valstybémis; 3) visos pasaulio tarpusavio priklausomybés nugalétoja
iSlieka JAV, t.y. egzistavo asimetriné priklausomyb¢, o laimédavo tas, kuris tur¢jo sukiirgs didziausia
rysiy tinklg.>

Tyrimy apie tai, kas lemia skirtingas Saliy reakcijas ] instrumentalizuojamus energetinius rysius,
néra daug — dazniausiai akademingje literatiroje apie tarpusavio priklausomybe ir energetikg yra tik
trumpai aprasomi pavyzdziai, o daugiau iSskiriamos bendrgja prasme neigiamos galimos pasekmes, esant
didelei energetinei tarpusavio priklausomybei. Biitent dél to yra reikalinga atlikti gilesnius ir detalesnius
tyrimus apie tai, kaip energetiniai rySiai gali biiti instrumentalizuojami, kokiy priemoniy imasi valstybés
siekiancios daryti spaudimg ir kodél skiriasi reakcija valstybiy, kurios tg spaudima patiria. Pastaryjy mety

ivykiai Ukrainoje parodé, kad energetikos politika neturi buti grista tokiais aspektais kaip kaina, nes

47 Hans J. Morgenthau, ,,A Realist Theory of International Politics*, kn. Realism Reader, sud. Colin Elman, Michael A. Jensen
(New York: Routledge, 2014), 54-57.
48 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics (Addison-Wesley Publishing Company, 1979), 105.
49 Waltz, Theory of International Politics, 105.
%0 Waltz, 106.
%1 Ibid, 106.
52 Rebecca Harding, Jack Harding, The Weaponization of Trade — The Great Unbalancing of Politics and Economics (London:
London Publishing Partnership, 2017), 2.
%3 Daniel W. Drezner, Henry Farrell, Abraham L. Newman, The Uses and Abuses of Weaponized Interdependence (Brookings
Institution Press, 2021), 6-7.
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atsitikus ekonominiam Sokui, kastai yra zenkliai didesni ir valstybés turi permastyti savo energetikos
politikg ilgalaikéje perspektyvoje. Remiantis tarpusavio priklausomybés teorine prielaida, galima
formuluoti pirmaja hipoteze:

Hi: skirtingg Lietuvos ir Vengrijos atsakg j Rusijos energetikos ry$iy instrumentalizacijg lémé
skirtingas tarpusavio priklausomybés pobiidis. Didesné energetiné priklausomybé nuo Rusijos galéjo

nulemti tai, kad valstybés pasirinko nerizikuoti ir neatsisakyti rusisky energetiniy istekliy pasitilos.

2.2 Grésmés suvokimas

Anot realizmo teoretiky, grésmés suvokimas konflikte yra galiy asimetrijos funkcija.®* Galiy
asimetriSkumas automatiSkai skatina permastyti suvokimg apie grésmes ir yra esminis konflikty
pagrindas.®™ Remiantis mokslininky David L. Rousseau ir Rocio Garcia-Retamero atliktu tyrimu ir
eksperimentu, prieinama prie dviejy svarbiy iSvady apie grésmés suvokimg tarp valstybiy: 1) silpna
kariné pozicija padidina grésmés suvokimg kity atzvilgiy (patvirtinamos realizmo nuostatos); 2) bendra
tapatybé mazina grésmés suvokimga (patvirtinamos konstruktyvizmo nuostatos).%

Kiekviena valstybé grésmes supranta skirtingai dél jvairiy priezas¢iy. Vélgi, Siais laikais grésmé
nebéra suprantama tik kaip karing, ji gali buti ir ekonominé, kibernetiné ar kulttiriné. Grésmé turéty biiti
suprantama per kitos valstybés intencijas ir suvokima, kokia motyvacija slypi uz tam tikry veiksmy.>’
Yra du svarbus faktoriai, kurie padeda jvertinti grésmes — pajégumai (gali bati ir fiziniai, ir ne) ir
intencijos (veiksmai, atlieckami su konkre¢iu tikslu).®® Taip pat galima isskirti du grésmés etapus —
pradinis stebé&jimo etapas (angl. observation) ir vertinimo etapas (angl. appraisal).>® Pradiniame etape
yra gaunami arba pasirenkami signalai, o vertinimo etape signalai yra analizuojami, ieSkoma paaiskinimy
bei nustatoma, ar tai kelia grésme.°

Pagrindinis klausimas yra kodél valstybés keliamg grésme suvokia skirtingai. Akademiniuose

darbuose galima rasti daug kintamyjy, kaip ir kodél valstybés suvokia pozicionuojamas grésmes.

% David L. Rousseau, Rocio Garcia-Retamero, ,,Identity, Power, and Threat Perception: A Cross-National Experimental
Study“, The Journal of Conflict Resolution, 51, 5 (2007), 746.
% Rousseau, Garcia-Retamero, ,,Identity, Power, and Threat Perception: A Cross-National Experimental Study*, 744-746.
% Rousseau, Garcia-Retamero, 764-766.
57 Janice Gross Stain, ,,Threat Perception in International Relations, The Oxford Handbook of Political Psychology, 2 (2013),
1-2.
%8 Gross Stain, ,,Threat Perception in International Relations*, 7-8.
% Raymond Cohen, ,,Threat Perception in International Crisis*, Political Science Quarterly, 93, 1 (1978), 95.
60 Cohen, ,,Threat Perception in International Crisis, 95.
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Mokslininkas Raymond Cohen, analizuodamas skirtingus valstybiy atvejus, iSskyré 3 svarbiausius
kriterijus. Visy pirma, tai geografija — valstybés suvokia grésme, jei ji gali biiti orientuota j strategiskai
svarbias vietas ir geografiskai prieinama.’! Antras faktorius, kuris suteikia prielaidas pesimistiskiau
ziliréti | grésmes, yra jtampos atmosfera ir nepasitikéjimas tarp veikéjy.5? Ir trediasis faktorius yra
pazeidziamumo jausmas, t.y. jei veikéjas, kuriam keliama grésmé, tam tikroje srityje jauciasi labiau
pazeidziamas.®® Mokslinéje literatiiroje galima rasti ir kity svarbiy kintamyjy, padedan¢iy paaiskinti kaip
valstybés suvokia grésmes. Vieni i§ jy yra santykiné galia ir panasi tapatybé.®* Galiy balansas
analizuojant grésmiy suvokimg taip pat yra labai svarbus, nes galiy asimetriskumas keiCia grésmés
suvokimg. Didesne galig pozicionuojancios valstybés, kurios yra geografiskai arti, turi ekonoming ar
kitokig atsvarg prie$ kitas valstybes, kuria pazeidziamumo jausma, dazniausiai yra grésmé kitoms
valstybéms. Remiantis §ia teorine prielaida yra formuluojama antroji hipoteze:

Ho: skirtingg Lietuvos ir Vengrijos atsakg ] Rusijos energetikos rySiy instrumentalizacijg léme
skirtingas grésmés suvokimas. Valstybés, kurios Rusijg suvokia kaip didele grésme savo saugumui, bus

linkusios atsiriboti nuo rusisky energetiniy iStekliy.

2.3 Politinio rezimo tipas

Politinj reZimg galima apibrézti kaip bendrasias normas ir taisykles pagal kurias koordinuojamas

ir valdomas valstybés gyvenimas.%®

Panasi tapatybé taip pat daro jtakg tarpvalstybiniam
bendradarbiavimui, 0 vieni i§ panasSios tapatybés bruozy gali biti politinis rezimas, bendros vertybés ir
normos. Panasi tapatybé eliminuoja arba sumazina suvokima, kad valstybé gali turéti blogy intencijy.
Nors konstruktyvistai dazniausiai tapatybe apibtidina per viding kultiirg ir visuomene, Alexander Wendt
analizuoja tapatybe ir per tarpvalstybinius rySius. A. Wendt teigia, kad valstybés interesai yra formuojami

per idéjas.®® Valstybés tapatybé formuoja valstybés interesus ir tai daro jtakg valstybéms priimamiems

sprendimams ir uZsienio politikos krypéiai.®” Panasia tapatybe besidalijancios valstybés yra labiau

61 Cohen, 96.

62 Cohen, ,,Threat Perception in International Crisis*, 97-98.

63 Cohen, 98.

64 Rousseau, Garcia-Retamero, ,,Identity, Power, and Threat Perception: A Cross-National Experimental Study*, 744-745.
10-11

8 Alexander Wendt, Social Theory of International Politics (Cambridge: Cambridge University Press, 2003), 1-2.

67 Wendt, Social Theory of International Politics, 92-97.
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linkusios ekonomiskai bendradarbiauti (kaip vienas i§ panasios tapatybés bruozy yra politinis rezimas).®

Nors akademinéje literatiroje triikksta tyrimy apie nedemokratiniy valstybiy tarpusavio
bendradarbiavimg, vokie¢iy mokslininkas Christian vos Soest teigia, kad nedemokratiniai rezimai
tarpusavyje bendradarbiauti labiau linke dél keliy priezas¢iy - geopolitiniy interesy (jtakos zony
i$laikymas), palaikymo ir naudingy ekonominiy rysiy. %

Siekiant atsakyti, kodél ES valstybiy atsakas j Rusijos energetikos rysiy intrumentalizacija skiriasi,
svarbu suprasti, kas daro jtaka tokiems valstybiy priimamiems sprendimams. Jei valstybés yra panasioje
vidaus ir tarptautinés politikos situacijoje, turi panasig istorijg ir vieSosios politikos tikslus, tikétina, kad
ju veiksmai tarptautinéje arenoje bus panasiis.’® Tarptautiniuose santykiuose vyrauja norma, kad
demokratiskos valstybés yra labiau linkusios bendradarbiauti tarpusavyje. Sios valstybés tarpusavyje
dalijasi panasiomis vertybémis, preferencijomis ir normomis, jos linkusios labiau pasitikéti viena kita.
Bendradarbiavimas tarp valstybiy apima tam tikros politikos srities sukoordinavimg, taCiau panasis
veiksniai galioja ir tarptautinei prekybai. Valstybiy tarpusavio santykiai tiesiogiai veikia prekybg —
valstybés, esancios konflikte (nebiitinai kariniame), yra linkusios mazinti tarpusavio priklausomybg, tuo
paciu ir prekybos masta, arba imtis kity ekonominiy priemoniy (kainy kélimas ir pan.).”* Glaudesnis
bendradarbiavimas prekyboje nebiitinai turi biiti tik tarp demokratiniy valstybiy. Kuo valstybés turi
panasesnius interesus, tuo bus ir didesnis bendradarbiavimo prekyboje mastas, jskaitant ir autoritarines
valstybes.” Valstybés yra linkusios yra mazinti prekybos barjerus ir savo prekybos srautus labiau
nukreipti j tas valstybes, kurios turi panasia politing sistema.’® Tai i§ esmés gali paaiskinti, kodél Vengrija
ir Rusija, net po karo Ukrainoje pradzios, vis tiek yra linkusios bendradarbiauti, siekti bendry ekonominiy
interesy. Dél Sios priezasties yra formuluojama trecioji hipotezé:

Hs: skirtingg Lietuvos ir Vengrijos atsakg j Rusijos energetikos ry$iy instrumentalizacijg lémé
skirtingas politinis rezimas. Valstybés su pana$iu politiniu rezimu, normomis yra linkusios palaikyti

glaudesnius ekonominius ry$ius su tokiomis paciomis valstybémis.

8 Maxym Alexandrov, ,,The Concept of State Identity in International Relations: A Theoretical Analysis“, Journal of
International Development and Cooperation, 10, 1 (2003), 37-42.

89 Christian von Soest, ,,Demoracy Prevention: The International Collaboration of Authoritarian Regimes*, European Journal
of Political Research, 54, 4 (2015), 632.

0 Maurice A. East, Phillip M. Gregg, ,JFactors Influencing Cooperation and Conflict in the International System®,
International Studies Quarterly, 11, 3 (1967), 246.

1 James D. Morrow, Randolph M. Siverson, Tressa E. Tabares, ,,The Political Determinants of International Trade: The Major
Powers®, The American Political Science Review, 92, 3 (1998), 650.

2 Morrow, Silverson, Tabares, ,,The Political Determinants of International Trade: The Major Powers®, 650.

3 Morrow, Silverson, Tabares, 650.
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3. Metodologija

Siame darbe analizei pasirinkti Lietuvos ir Vengrijos atvejai. Abi valstybés turi pakankamai
panasumy, tuo paciu abi iki karo Ukrainoje 2022 m. buvo labiausiai priklausomos nuo rusiskos
energetikos. Taciau 2023 m. yra pastebima gana kontrastiska situacija — Lietuva yra atsisakiusi rusiskos
energetikos, tuo tarpu Vengrija iki Siol didina rusisky energetiniy iStekliy importa.

Vengrija j NATO jstojo 1999 m., ES nare tapo 2004 m.. Vengrijos plotas — 93 tiikst. kKm2, gyventojy
skai¢ius — 9,5 milijony.”* Vengrija yra Centrinés Europos dalis, kurios didZiaja dalj populiacijos sudaro
vengrai. Vengrija priklausé komunistiniam Soviety Sgjungos blokui ir 1989 m. atkiiré demokratinj
valdyma. Vengrija yra parlamentiné respublika, kurioje didziausig politing galig turi vyriausyb¢ ir jos
vadovas (ministras pirmininkas). Vengrijos BVP 1 gyv. (2022 m. duomenys) yra 18 tiikst. JAV doleriy
ir yra matomas ekonominis augimas, nes dar 2014 m. BVP 1 gyv. sieké 14 tiikst. JAV doleriy.”® Lietuva
tieck NATO, tick ES nare tapo didZiosios plétros metu — 2004 m.. Lietuvos plotas — 63 tiikst. km?,
gyventojy skai¢ius — 2,8 milijono.”® Lietuva priklauso Siaurés Ryty Europos regionui, didZiaja Lietuvos
populiacijos dalj sudaro lietuviai. Lietuva ilga laikg buvo okupuota Soviety Sgjungos ir nepriklausomybe
atgavo 1990 m.. Siai dienai Lietuva yra pusiau prezidentiné respublika, kurioje valdo prezidentas ir
vyriausybés vadovas. Lietuvos BVP 1 gyv. (2022 m. duomenys) yra 25 tikst. JAV doleriy, 2014 m. sieké
16,5 tiikst. JAV doleriy.”’ Taigi, abi valstybés yra demokratinés, priklauso toms pa¢ioms tarptautinéms
organizacijoms, yra aukstesniyjy pajamy lygio ir abiejy ekonomika yra auganti. Siame tyrime taip pat
svarbus panaSumas, kad abi valstybés, iki pilnos Rusijos karinés invazijos Ukrainoje, buvo labiausiai nuo
rusisky energetiniy istekliy priklausancios ES narés.”® Nors negalima teigti, kad valstybés yra visiskai
homogeniskos tiek dél skirtingos geografinés padéties (Vengrija neturi prieigos prie juros), tiek dél
skirtingy valstybiy ekonomiky dydziy (Vengrijoje yra zenkliai didesné populiacija nei Lietuvoje), tac¢iau

nepaisant to, Lietuva ir Vengrija yra panasioje dimensijoje, tad palyginamums yra jmanomas. Esminis

" EU, ,Facts and Figures on Life in the European Union“, EU, zitiréta 2024 m. kovo 20 d., https://european-
union.europa.eu/principles-countries-history/key-facts-and-figures/life-eu_en
> The World Bank, ,,GDP per capita (current US$) — Hungary“, World Bank, Zzitréta 2024 m. kovo 20 d.,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=HU
"8 EU, ,,Facts and Figures on Life in the European Union“, https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/key-
facts-and-figures/life-eu_en
" The World Bank, ,,GDP per capita (current US$) — Lithuania“, World Bank, Ztiréta 2024 m. kovo 20 d.,
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=LT
78 Statista, ,,Share of Russian products in total oil and petroleum product imports in the European Union (EU) and the United
Kingdom (UK) in 2020, by  country”, Statista, ziliréta 2024 m. kovo 20 d.,
https://www.statista.com/statistics/1298031/dependence-on-russian-oil-in-the-eu-and-uk/
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tyrimo tikslas yra atsakyti i klausimg, kod¢l salyginai panasiy valstybiy reakcijos j Rusijos naudojamag
energetiniy istekliy instrumentalizacijg taip drastiSkai skyrési.

Nustatyti priezastiniai ryS$iai ir testuojamos issikeltos hipotezés turéty patvirtinti arba paneigti
naudojamas teorijas.”® Tyrime bus siekiama i$siaiskinti priezastinius rySius tarp priklausomo ir
nepriklausomy kintamyjy, naudojantis John Stuart Millso vieno skirtumo taisykle. Anot Arend Lijphart,
nedidelis atvejy skaiGius yra pagrindinis lyginamojo kokybinio metodo principas®®, tad dél Sios
priezasties tyrime bus lyginamos tik dvi valstybés — Lietuva ir Vengrija. Abiejy valstybiy atvejai bus
detaliai iStirti, siekiant atsakyti j tyrimo klausimg ir i$siaiSkinti, kuris nepriklausomas kintamasis tur¢jo
didZiausig jtaka priklausomam kintamajam. Darbe bus naudojama naujausia statistiné informacija,
susijusi su energetiniais iStekliais, jy importu, tad informacija bus papildoma i§ tokiy Saltiniy kaip
Pasaulio Bankas, Statista, Eurostat, OEC ir kt..

Jau ilgg laikg tarptautinéje arenoje buvo manoma, kad tarpusavio prekyba ir ekonominis
bendradarbiavimas skatina valstybes palaikyti glaudzius ry$ius. Kaip parodé pastaryjy mety jvykiai,
Rusijos atveju taip nejvyko. Taciau karo Ukrainoje akivaizdoje, ES valstybés turéjo nevienodas pozicijas
deél tolimesnio rusiSky energetiniy iStekliy naudojimo. Taigi, darbe bus siekiama atsakyti, kokie
nepriklausomi kintamieji gal¢jo padaryti didZiausig jtaka priklausomam kintamajam — valstybiy reakcijai
1 Rusijos naudojama energetiniy rysiy instrumentalizacijg. Tyrime nagrin€¢jami nepriklausomi kintamieji:

1) Tarpusavio priklausomybés pobiidis;

2) Grésmés suvokimas;

3) Politinio rezimo tipas.

Siame darbe, visy pirma, bus apra$yta kaip Rusija instrumentalizavo energetinius rysius pries
Europos valstybes bei kokius metodus naudojo. Tuomet bus aprasytos Lietuvos ir Vengrijos reakcijos
bei pozicijos j Rusijos veiksmus - tiek dvisaliy energetiniy rySiy su Rusija srityje, tiek ir veikiant per
tokias organizacijas kaip ES, pavyzdZiui, reiSkiant savo pozicijag dél ES sankcijy Rusijai energetikos
srityje. Kaip ir minéta, tyrimo pagrindinis tikslas yra i$siaiSkinti, kuris nepriklausomas kintamasis galéjo
padaryti didziausig jtaka skirtingoms valstybiy reakcijoms. Taigi, tarpusavio priklausomybés pobudi bus
siekiama nustatyti per kelis aspektus: 1) Energetiniai valstybiy duomenys, tokie kaip prekyba (importo

duomenys) susijusi su energetiniais iStekliais, energetinés priklausomybes santykis; 2) Valstybiy

9 Arend Lijphart, ,,Comparative Politics and the Comparative Method*, The American Political Science Review, 65, 3 (1971),
682-693.
8 Lijphart, ,,Comparative Politics and the Comparative Method*, 682-693.
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infrastruktiira (kiek pati valstybé turi energetinés infrastruktairos, kiek yra priklausoma nuo kity valstybiy
infrastrukttiros).

Taip, kaip valstybes suvokia grésme, Siame darbe bus siekiama iSnagrinéti per kelis aspektus. Visy
pirma, bus remiamasi valstybése atliktais sociologiniais tyrimais, kurie tiria kaip gyventojai vertina
grésmes. Antra, bus nagrinéjama Lietuvos ir Vengrijos energetinio saugumo politika, siekiant jvertinti ar
Rusija yra jvardijama kaip grésme valstybés energetiniam sektoriui. Trecia, bus analizuojamos grésmiy
vertinimo ataskaitos, kiti valstybiniy institucijy dokumentai ir vertinimai, valdanciyjy partijy viesoji
retorika Rusijos atzvilgiu. Vertinant grésmes bus svarbu suvokti ir kiekvienos valstybés istorinj bei
geopolitinj konteksta. Kaip valstybés pozicionuoja grésmes bus galima jvertinti per tai, koks yra karinis
biudzetas, gynybos iSlaidos, kg valstybés prioritetizuoja kraSto apsaugoje/saugumo dimensijoje.

Siekiant nustatyti valstybés politinio rezimo tipg, bus remiamasi tarptautiniais ideksais ir rodikliais
(pavyzdziui, Freedom House laisvés indeksas, The Economist demokratijos indeksas), taip pat bus
siekiama iSnagrinéti pacig politing sistemg — Kiek vykdomoji valdzia yra koncentruota, ar rinkimai vyksta
sklandziai, ar egzistuoja/veikia opozicija, ar valstybé susiduria su korupcijos problemomis. Svarbu bus
jvertinti ir tai, ar Ziniasklaida yra laisva, necenziiruojama, kokia yra valstybéje zmogaus teisiy padétis.
Taip pat bus vertinamas ir teisinis aspektas — ar valstybése tinkamai veikia teisiné sistema (ar laikomasi
teisés virSenybeés principo, ar vyskta skaidris teisminiai procesai, ar nepolitizuojami teismai ir pan.).

[vertinus visas nepriklausomy kintamyjy dedamasias dalis bus galima nustatyti, kuris i§ kintamyjy
turéjo didziausig jtakg skirtingoms valstybiy pozicijoms. Pats tyrimas ir duomenys bus analizuojami
pastaryjy desSimties mety laikotarpyje (nuo karo 2014 m. Kryme pradzios), nes biitent nuo 2014 m.

drastiskai pasikeité Europos geopolitiné ir energetiné situacija.

4. Rusijos energetikos rySiuy instrumentalizacija

Kadangi tyrimo periodas yra pastarieji deSimt mety (nuo 2014 m.), visy pirma, bus iSanalizuotas
priemonés, kurias Rusija naudoja, siekdama instrumentalizuoti energetikos rySius su Vengrija ir Lietuva,
tiek bendrai su visa Europa, nes tokie energetinés politikos sukrétimai sglyginai politiskai lie¢ia visas
Europos valstybes. Energetiskai turtingos autoritarinés valstybés naudoja savo turimus energetinius

iSteklius ne tik del ekonominés naudos, bet ir kaip uZsienio politikos jrankj, kuris padeda iSlaikyti politinj
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rezimg arba naudoti agresyvia politika pries kitas (ypatingai kaimynines) valstybes.®! Dazniausiai tokios
valstybés naudoja gynybinius uzsienio politikos jrankius (tokius kaip rySiy plétimas su galingomis
valstybémis, infrastruktiiros plétra ir pan.), kurie padeda konsoliduoti galig valstybés viduje, apsisaugoti
nuo iSoriniy jégy, paskirstyti gaunamus finansinius resursus, pavyzdziui, vystant karinius pajégumus.®?
Rusija, skirtingai nei dauguma tokiy valstybiy, yra linkusi naudoti puolamuosius jrankius. Rusija naudoja
energetinius iSteklius keliems skirtingiems tikslams: ekonominei naudai, jtakos didinimui (ypatingai
Rusijai strategiskai svarbiose teritorijose, kuriose svarbu palaikyti jtaka, pavyzdziui, buvusiose Soviety
Sajungos okupuotose valstybése) ir politiniam spaudimui.®® Energetiskai naudoti spaudima Rusijai yra
palankiausia per SGD tiekimg, nes tam reikalinga infrastruktiira, kurig Rusija ir Rusijos kontroliuojama
gamtiniy dujy korporacija ,,Gazprom® yra iSplétusi per nemazg Europos dalj ir gali laisvai kontroliuoti.
Rusija energetinius rysius instrumentalizuoja keliais btdais: infrastrukttiros kontrolé, energetiniy istekliy
tiekimo sutrikdymas arba nutraukimas, kainy manipuliacija, ribojanciy sutarciy sudarymas, alternatyviy
tiekimo marsruty sudarymas, kad biity nukreipiami srautai.®* Rusija tikslingai ilga laika sieké inaudoti
Europos turimg priklausomybe nuo rusiskos energetikos. Rusija energetikos sektoriuje siekia naudotis
savo galios santykiais ir kaip energetiniy iStekliy tiekéja siekia jgyvendinti uzsienio politikos tikslus
valstybése, kurios yra energetiniy iStekliy vartotojos. Dazniausiai yra naudojami du tipai instrumenty:
jtikinimo, kuomet bandoma padaryti jtakg valstybei ,,Svelnesnémis* priemonémis; ir prievartos, kuomet
naudojami realiis poveikio darymo jrankiai.®® Rusijos dazniausiai naudojami jrankiai pirmiausiai yra
grasinimo formos — grasinimai sumazinti istekliy pasiila, pakelti iStekliy kainas, sumazinti tranzita,
padidinti eksporto tarifus ir pan..®

Kertinis jvykis Siuolaikiniuose Rusijos ir Europos santykiuose yra 2014 m. vasario-kovo mén.
jvykusi Krymo okupacija. Po Krymo okupacijos ES nesiémé jokiy drastisky sankcijy energetikos srityje.
ES tuo metu priémé sankcijas, kuriose numatytas draudimas vykti j ES teritorijg nustatytiems Rusijos
pilieCiams (daugiausiai tai Rusijos politikai, prisidé¢je prie Krymo okupacijos), jvestas embargas
ginklams, karinéms technologijoms, jvesta naftos pramonés jrangos eksporto kontrole, sustabdyti

susitarimai dél vizy, jvesti apribojimai Rusijos bankams, uzdraustas prekiy importas i§ Krymo.®” Visgi

81 Rem Korteweg, Energy as a Tool of Foreign Policy of Authoritarian States, in Particular Russia (Belgium: European
Parliament, 2018), 4.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2018/603868/EXPO_STU(2018)603868_EN.pdf
82 Korteweg, Energy as a Tool of Foreign Policy of Authoritarian States, in Particular Russia, 4.
8 Cesnakas, ,,Energy Resources as the Tools of Foreign Policy: the case of Russia®, 13.
84 Cesnakas, 14.
8 Ibid, 20-21.
8 Ibid, 21.
87 European Council, ,,Timeline - EU sanctions against Russia“, European Council, zitréta 2024 m. geguzés 5 d.,
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/sanctions-against-russia/timeline-sanctions-against-russia/
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toks sankcijy paketas nebuvo efektyvus, nes ilgesnéje perspektyvoje ES ir Rusijos santykiai vystési
toliau. Viena i$ tokios pasyvios reakcijos priezas¢iy yra visiska ES valstybiy priklausomybé nuo rusiskos
energetikos. Nuo 2014 m. iki 2020 m. ES gamtiniy dujy i§ Rusijos importo dalis pakilo nuo 30 iki 40
proc., naftos zaliavy importo dalis nukrito nuo 30 iki 26 proc., iSkasamyjy angliy importo dalis pakilo
nuo 25 iki 46 proc..%8 Po Krymo okupacijos ES valstybés realiai nesiémé jokiy reik§mingy energetiniy
sankcijy, o kai kurios i$ jy ir toliau didino rusisky istekliy importa.

Kaip ir minéta, vienas i§ Rusijos naudojamy intrumentalizacijos budy yra kainy manipuliacija.
PavyzdZiui, Ukraina ilgg laikg naudojosi suteikiamomis kainy subsidijomis. ,,Gazprom* suteikdavo
Ukrainai nuolaidas dujoms, ypatingai po to, kai Ukraina 2013 m. nusprendé prisijungti prie Eurazijos
ekonominés s3jungos.®® Kuomet 2014 m. sekantis Ukrainos prezidentas Petro Poroshenko visgi
nusprendé pakeisti Ukrainos uzsienio politikos kursg, Ukrainai ne tik buvo pakeltos dujy kainos, tadiau
ir buvo sutrikdytas dujy tiekimas.*® Santykiai su Ukraina ir Ukrainos kryptis j Vakarus taip pat yra viena
1§ priezas¢iy, kodél Rusija nusprendé ieskoti alternatyviy tiekimo marsruty (pavyzdziui, per dujotiek;
,Nord Stream 2°). Rusija daZnai linkusi daryti nuolaidas energetikos importo valstybéms, taciau
pasikeitus politinei situacijai, vykdo kainy manipuliacijas. Nuo 2014 m. galima i$skirti kelis svarbius
Rusijos naudojamus instrumentalizacijos jrankius — kainy manipuliacijas ir energetiniy iStekliy tiekimo
sutrikdymg. Po jvesty sankcijy 2014 m. Rusija sumazino tiekiamy gamtiniy dujy kiekj per ,,Brolijos*
(angl. Brotherhood) ir ,,Jamalo-Europos‘ dujotiekius, paveikdama Vokietija, Lenkija ir Slovakija, kurios
reeksportuodavo dujas Ukrainai.®* Ukrainai dujy tiekimas dél konflikto buvo visiskai nutrauktas
periodais tiek 2014 m., tiek 2015 m., ,,Gazprom* taip pat Ukrainai indeksavo kainas, kurios vir$ijo
Europos vidurkj.%? Kai kurie dujotiekiai nutiesti per tranzitines valstybes, tad Rusijos dujy tiekimo
sutrikdymo taktikos negali biiti naudojamos per ilgai, nes paveikia ne vieng valstybe. Kainy
manipuliacijas Rusija 2014 m. taip pat naudojo ir pries Lietuva — Lietuva uz 1000 m® dujy mokéjo
daugiau nei vidutiniskai kitos ES Salys®, taip pat ,,Gazprom* paZeidinéjo susitarimo salygas su AB

,Lietuvos energijos gamyba“.®* 2016 m. Rusija kainy manipuliacija vykdé tiek prie§ Lenkija (dél

8 EPRS, ,EU energy import dependency from Russia“, EPRS, zidréta 2024 m. balandzio 19 d.,
https://epthinktank.eu/2022/06/16/monitoring-the-energy-situation-in-the-eu-june-2022/eu-energy-import-dependency-
from-russia/
8 Korteweg, Energy as a Tool of Foreign Policy of Authoritarian States, in Particular Russia, 4-5.
% Korteweg, 5.
%1 Ibid, 16.
%2 |bid, 17-18.
% DIIS, ,.Energy as a Weapon - Decoding Blackmail Tactics in Europe®, DIIS, Ziliréta 2024 m. balandZio 19 d.,
https://www.diis.dk/en/research/energy-as-a-weapon-decoding-blackmail-tactics-in-europe
% LR Konkurencijos Taryba, ,,,,Gazprom* byloje LVAT padéjo taska: pazeidimas buvo*, Konkurencijos Taryba, Zitiréta 2024
m. balandzio 23 d., https://kt.gov.lt/It/naujienos/nbsp-gazprom-byloje-Ivat-padejo-taska-pazeidimas-buvo
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Lenkijos siekio diversifikuoti dujy tiekimg ir mazinti priklausomybe nuo Rusijos®), tiek pries Bulgarija
(dél bendry nevykdyty energetiniy projekty, ,,South Stream® dujotiekio sustabdymo ir Bulgarijos
jsiskolinimo®®). Nuo 2019 iki 2021 m. Rusija aktyviai naudojo kainy manipuliacijas prie$ Bulgarija, nes
Bulgarija vykdé Rusijai nepalankia energeting politika - pradéjo antimonopolinj tyrimg pries ,,Gazprom*
dél jvesty didziausiy kainy Europoje, pradéjo diversifikuoti dujy importg ir naujo dujotiekio statybas su
Graikija.?” Rusija bendrai paskutiniy de§imties mety laikotarpyje tiek kainy manipuliacijas, dujy/naftos
tiekimo sutrikdyma yra naudojusi prie§ Ukraing, Lenkija, Slovakija, Bulgarija, Lietuva, Moldova ir
Baltarusija.®® EK buvo pradéjusi antimonopolinj tyrima pries ,,Gazprom® ir 2018 m. nustaté ,,Gazprom*
jpareigojimus uztikrinti dujy srautg su konkurencingomis kainomis, nes nustatyta, kad Bulgarijai,
Baltijos $alims ir Lenkijai galéjo biiti jvestos nesaziningos kainos.%°

Kita Rusijos naudojama priemoné yra dujotiekiy kontrolé. Rusija ne tik kontroliuoja dujy tieckima
Europos valstybéms, taciau ir nusiperka valstybiy energeting infrastruktiirg (dazniausiai ji perkama tokiu
principu, kad valstybéms nuragoma esama skola).'®° | Gazprom* valdo apie puse akcijy $iy dujotiekiy:
,Nord Stream 1 (Vokietija), ,,Vemex“ (Cekija ir Slovakija), ,,Overgas* (Bulgarija), ,,Panrusgas“
(Vengrija), ,,MoldovaGaz*“ (Moldova), 34 proc. akcijy ,,Gazprom* valdo ir Latvijos dujotiekio ,,Latvijas
Gaze*“.1®! Tokia energetinés infrastruktiiros kontrol¢ Rusijai suteikia dar stipresnes politines pozicijas
Europoje ir leidzia kontroliuoti tiek pacig infrastruktiirg, tiek dujy tiekima.

,Gazprom™ taip pat imasi ir tam tikry kontraktiniy apribojimy. DaZniausiai pasiraSomos yra
ilgalaikés sutartys, taciau biina iSskirtiniy atvejy, kuomet, pavyzdziui, 2014-2015 m. Ukraina sutartj su
,.Gazprom* perziiirinéjo kas puse mety.'% Pagrindinés ,,Gazprom* sutaréiy salygos: fiksuotas dujy
kiekio tiekimas (nuperkant mzasnj dujy kiekj, nei nurodyta sutartyje, yra mokamas papildomas

mokestis), draudziamas reeksportas ar dujy tiekimas kitais dujotiekiais, naudojamos skirtingos

kainodaros strategijos.*®®

% Vitaly Yermakov, ,,Poland Counts the Cost of Turning Down Russian Gas Taps®, Financial Times, Zifiréta 2024 m.
balandzio 23 d., https://www.ft.com/content/78d764c1-b60d-478d-9c7e-a4a9d860edch
% Slav Okov, ,,Bulgaria May Restore Russian Gas Pipeline, Nuclear Plant“, Bloomberg, 2024 m. balandzio 24 d.,
https://www.bloomberg.com/news/articles/2016-08-08/bulgaria-may-restore-russian-gas-pipeline-nuclear-power-plant
9 Euronews, ,,Bulgaria and Greece open new gas pipeline to cut reliance on Russia®“, Euronews, Ziiiréta 2024 m. balandzio
24 d., https://www.euronews.com/2022/07/08/bulgaria-and-greece-open-new-gas-pipeline-to-cut-reliance-on-russia
% DIIS, ,,Energy as a Weapon - Decoding Blackmail Tactics in Europe®, https://www.diis.dk/en/research/energy-as-a-
weapon-decoding-blackmail-tactics-in-europe
% DIIS, ,,Energy as a Weapon - Decoding Blackmail Tactics in Europe®, https://www.diis.dk/en/research/energy-as-a-
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100 Korteweg, Energy as a Tool of Foreign Policy of Authoritarian States, in Particular Russia, 21.
101 Korteweg, 21.
102 | bid, 23-24.
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Kitas Rusijos naudojamas intrumentalizacijos buidas yra alternatyviy energetiniy marsruty kiirimas.
Vienas kertiniy jvykiy Europos energetikos istorijoje yra ,,Nord Stream 2 dujotiekio projektas. ,,Nord
Stream 2° tur¢jo biti antrasis dujotiekis (kartu su ,,Nord Stream 1), tiesiogiai sujungiantis Rusijg ir
Vokietija per Baltijos jira. Rusijos pagrindinis tikslas Sitokiu biidu ple¢iant energeting infrastruktiirg yra,
visy pirma, siekis nemokéti Ukrainai tranzito mokes¢io ir sukurti galimybe per Ukraing nutiestus
dujotiekius panaudoti kaip ,,ginklg* sutrikdant dujy tickimg. Lietuva buvo viena i§ valstybiy atvirai
priestaravusiy ,,Nord Stream 2 projektui dél kuriamos dar didesnés ES energetinés priklausomybés nuo
Rusijos.1% 2022 m. rugséjj buvo uzfiksuotas dujy nutekéjimas abiejuose ,,Nord Stream* dujotiekiuose,
kurie $iai dienai nebeveikia ir dujy nebetiekia. ES po jvykiy apkaltino Rusijg sabotazu, teigdama, kad tai
buvo Rusijos atsakas j ES palaikymg Ukrainai (yra keletas versijy, kas galéjo specialiai pakenkti ,,Nord

Stream* dujotiekiams, vieningo atsakymo néra).%®

5. Atsakas j Rusijos energetikos rySiy instrumentalizija

Tiek ES, tieck Rusijos energetin¢ politika zenkliai pasikeité po 2022 m. vasario mén. jvykiy
Ukrainoje. ES sankcijy paketai Rusijai veiké ne tik Rusijos politikg bei ekonomika, bet ir energetika.
Visy pirma, zinodama savo priklausomybés asimetrijas ir jsivertindama galimas rizikas, ES nusprendé
mazinti turimg energeting priklausomybe nuo Rusijos. ES priémé sankcijas: rusiSkos naftos ir naftos
zaliavy importo draudimas j ES juriniu keliu, anglies importo draudimas, dujy importo i§ Rusijos
sumazinimas dviem trec¢daliais, draudimas importuoti rusiSkas energetikos technologijas ir jranga,
draudimas Rusijos subjektams sandé¢liuoti dujas ES, nustatytos kainy lubos rusiSkiems energetiniams
istekliams, 0 bendrai ES uzsibrézé iki 2030 m. visiskai nebenaudoti rusisky dujy, naftos ir anglies.%
Kitos sankcijos, paveikusios Rusijos energeting politika — rusiSky banky atjungimas nuo SWIFT
sistemos, jskaitant ir ,,Gazprom* banka. Rusijos atsakas ] Sias jvestas sankcijas — jpareigojimas, kad

valstybés, perkancios energetinius iSteklius i§ Rusijos ir jtrauktos i ,,nedraugiSky* valstybiy sarasa,

104 Tom DiChristopher, ,.Behind Nord Stream 2: The Russia-to-Germany gas pipeline that fueled Trump’s anger at NATO
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grounds-for-case

106 Kate Abnett, ,,EU unveils 210 bin euro plan to ditch Russian fossil fuels“, Reuters, zifiréta 2024 m. balandZio 25 d.,
https://www.reuters.com/business/sustainable-business/eu-unveils-escape-route-russian-fossil-fuels-by-2027-2022-05-18/
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mokéjimus atlikty rubliais (o ne eurais ar JAV doleriais, kaip buvo sutarta anks¢iau). %" Europos ir kitoms
valstybéms nesutinkant su $iais reikalavimais, buvo atjungtas ,,Jamalo-Europos® dujotiekis, tiekiantis
dujas Lenkijai ir Bulgarijai, sutrikdytas tranzitiniy dujotiekiy veikimas per Ukraing, dujy tiekimas
Suomijai.®® Dujy tiekimas j Vokietija buvo sumazintas perpus, net 10 dieny buvo visiskai sustabdytas
dujy tiekimas per ,,Nord Stream 1¢.1% Karo metu 2022 m. Ukrainoje taip pat nukentéjo ir energetiné
infrastruktiira. Pra¢jus maziau nei ménesiui nuo pilnos Rusijos karinés invazijos Ukrainoje pradzios, ES
inicijavo naujg plang ,,REPowerEU* su siekiu diversifikuoti rusisky dujy importa, ieSkant naujy dujy
tiekéjy ir atsisakyti tiek rusisky, tiek bendraja prasme iskastinio kuro iki 2030 m.°

Esminis rodiklis, kuris nurodo skirtingas valstybiy reakcijas j Rusijos naudojamus energetinio
Santazo jrankius, yra valstybiy politinis atsakas. Energetiné priklausomybé yra susijusi ir su valstybiy
vykdoma politika. Dél to du kertiniai jvykiai ir analizés taSkai Siame darbe yra 2014 m. jvykusi Krymo
okupacija ir 2022 m. Rusijos pradéta pilna kariné invazija Ukrainoje. Lietuva 2014 m. reaguodama j
ivykius Kryme, aiSkiai nusistaté naujus strateginius uzsienio politikos tikslus, tokius kaip energetinio
saugumo uztikrinimas, didesnis jsitraukimas j eurotransatlantines partnerystes, didesnis krasto apsaugos
finansavimas.!'! Lietuva apsibrézé energetinio saugumo prioritetus, kurie leisty mazinti energeting
priklausomybe nuo Rusijos (apie tai bus raSoma pla¢iau tolimesniuose skyriuose). Lietuva dar 2010 m.,
siekdama diversifikuoti SGD importg, pradéjo statyti SGD terminalg Klaipédoje, kuris eksploatuoti
pradétas 2014 m.. Lietuvos pozicija tick 2014 m., tieck 2022 m. buvo vieninga — visiSkas Rusijos veiksmy
pasmerkimas, tarptautinis palaikymas Ukrainai, solidarumas, pritarimas ES sankcijoms ir siekis tiek
energetiskai, tiek ekonomiskai atsiriboti nuo Rusijos. Lietuva inicijavo ir palaiké energetikos sankcijy

paketus Vengrijai.''? Nuo 2022 m. geguzés mén. Lietuva nebeimportuoja nei rusiskos naftos, nei
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198 Dw, ,,Gazprom cuts supplies to Poland, Bulgaria®, DW, Ziiiréta 2024 m. balandzio 25 d., https://www.dw.com/en/russias-
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2024 m. balandzio 25 d., https://www.bloomberg.com/news/articles/2022-07-21/nord-stream-says-russian-gas-shipments-
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Lex, zitréta 2024 m. balandzio 26 d., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=COM%3A2022%3A108%3AFIN
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112 Augustas Stankevicius, ,,Skaisté: Lietuva sieks sankcijy Rusijos energetikai, prekiy judéjimui, bankams®, Delfi, Ziliréta
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elektros.!® Nuo 2023 m. lapkri¢io Lietuvos Respublikos Seimas uzdraudé bet kokj SGD importg i§
Rusijos (dujy importas per Klaipédos terminalg jau buvo sustabdytas nuo 2022 m. kovo).*

Po 2014 m. Krymo okupacijos Vengrija laikési neutralios pozicijos. Nors tarptautinése institucijose
Rusijos veiksmus pasmerké, taciau vengry politiky viesoji retorika buvo kiek kitokia. Pirmasias dienas
vengry poltinis lyderis V. Orban nekomentavo jvykiy Ukrainoje, o véliau laikési neutralios pozicijos,
teigdamas, kad Vengrija konflikte nedalyvauja.'*® Vengrija teigé, kad Ukrainos demokratinio politinio
rezimo Kryptis yra neaiski, Ukrainoje pazeidinéjamos vengry teisés ir 2014 m. rugséjj Vengrija sustabdé
dujy tiekima Ukrainai per atvirkstinj srauta.!'® Biitent 2014 m. pradZioje Vengrija ir Rusija pasirasé
susitarimg dél Vengrijos ,,Paks* atominés jégainés pajégumy didinimo®'’, kurios investicijoms paskola
suteiké Rusijos bankai, 2015 m. taip pat buvo Vengrijos kontrakto pabaiga su ,,Gazprom®.!'® Vengrijos
atsakas j 2022 m. jvykius Ukrainoje lygiai taip pat yra vertinamas dviprasmiSkai. Nors karui prasidéjus
Vengrija palaik¢ ES jvedamas sankcijas Rusijai, taciau laikui bégant Vengrija sieké balansuoti tarp
Rusijos ir ES. Nuo pat 2022 m. vasario Vengrija ES lygmeniu blokavo paramg Ukrainai. V. Orban
priestaravo ES rusiSky energetiniy iStekliy sankcijoms, karinés pagalbos tiekimui Ukrainai, blokavo
ekonominés pagalbos paketa Ukrainai, priestaravo NATO plétrai, susitiko su Rusijos prezidentu V.
Putinu.!*® V. Orbano retorika visuomet pozicionuojama panasiai, kad tiek Ukraina, tiek NATO yra per
silpni dariniai pergalei prie§ Rusija, visai tarptautinei santvarkai biity naudingesné taika ir Vengrijos
gyventojy pinigai neturéty atitekti karinei masinai Ukrainoje.?® Skaiciai taip pat rodo Vengrijos nora
energetiniame sektoriuje bendradarbiauti su Rusija. 2022 m. pavasarj Vengrija buvo didZiausig

priklausomybe nuo rusisky suskystinty dujy turinti ES valstybé — rusisky dujy importas sudaré 40 proc.
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nuo viso importo.?! 2023 m. pabaigoje Vengrija ir ,,Gazprom* susitaré dél papildomy suskystinty dujy
pirkimo Ziemos sezonui.'?? Vengrija ir 2024 m. perka naftos zaliavas i§ Rusijos.

Analizuojant praeitame skyriuje naudotus Rusijos energetiniy rySiy instrumentalizacijos jrankius,
galima pastebéti, kad Vengrija tiesiogiai nebuvo nukentéjusi nuo Rusijos energetinés manipuliacijos. Bet
kuriuo atveju, energetinis Rusijos Santazas veikia ne vien valstybe, j kurig yra nutaikytas. Be to, ES, kaip
vieningas ekonominis darinys, rizikas i§ Rusijos turéty jsivertinti tolygiai, t.y. atsakas ] Rusijos
naudojamus instrumentalizacijos jrankius turéty biiti vieningas bendru ES mastu. Tai, kad Rusija tam
tikru laikotarpiu nenaudoja spaudimo jrankiy pries kitas valstybes, nereiskia, kad taip neatsitiks ateityje.
Rusija energetinius svertus naudoja politiniams tikslams pasiekti, kurie tuo metu Rusijos uzsienio

politikoje yra prioritetiniai.

6. Tarpusavio priklausomybés pobudis

Siame skyriuje bus tiriamas pirmasis nepriklausomas kintamasis — tarpusavio priklausomybés
pobudis. Remiantis teoriniu pagrindu, kuo yra didesné valstybiy energetiné tarpusavio priklausomybé,
tuo valstybé turi daugiau riziky (pavyzdziui, galimy agresyviy veiksmy, energetinio Santazo, asimetrinés
energetinés priklausomybés i$naudojimo ir pan.)*?®, tad nebus linkusi nutraukti energetiniy rysiy.
Tarpusavio priklausomybés pobtid] bus siekiama nustatyti per kelis rodiklius. Visy pirma, tai bus
energetiniy rodikliy analizé — rusiSky energetiniy iStekliy importas, energetinés priklausomybés santykis.
Taip pat bus jvertinta valstybiy energetiné infrastruktira. Sie rodikliai padés nustatyti kokia yra valstybiy
energetiné priklausomybe¢ ir tai, kokias rizikas turi valstybé, sickdama atsakyti j Rusijos energetiniy rysiy
instrumentalizacija.

Visy pirma, siekiant iSanalizuoti Lietuvos ir Vengrijos atvejus, svarbu suprasti, kokia energetine
politika yra Siose valstybése. Tiek Lictuva, tiek Vengrija neturi pakankamai energetiniy istekliy ir yra
reik§mingai priklausomos nuo energetiniy iStekliy importo. Nemaza dalis energetiniy iStekliy ilgg laika
buvo importuojama i§ Rusijos. Remiantis 2020 m. ES duomenimis, labiausiai nuo Rusijos energetikos

priklausomos visoje ES (skai¢iuojant nuo valstybiy bendros turimos energijos) buvo Lietuva (96 proc.
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energetiniy istekliy importuojama i3 Rusijos), Vengrija — trecioje vietoje (importo rodiklis — 56 proc.).1%*
I §j rodiklj nejskaiciuota atominé energetika, kuri dar labiau padidinty Vengrijos turima priklausomybe.

Svarbu suprasti ir valstybiy energetinius profilius, nes tai indikuoja apie nurodyty energetiniy
iStekliy kriting svarbg valstybei. Remiantis 2022 m. duomenimis, daugiausiai energijos Lietuvoje yra
pagaminama i§ naftos (46 proc.) ir gamtiniy dujy (22 proc.), 26 proc. energijos yra pagaminama i
biokuro ir atlieky. % Taigi, nafta ir gamtinés dujos yra kritinés svarbos itekliai, biitent dél $ios priezasties
jie darbe ir bus daugiausiai analizuojami. Nuo 2014 m. naftos ir gamtiniy dujy svarba Lietuvoje
(procentiné dalis) néra reik§mingai pakitusi.}?® Vengrijoje taip pat didZiausia svarba turi nafta (32 proc.)
ir gamtinés dujos (32 proc.).!?” Vengrija turi viena atomine jegaine, tad dalis energijos yra pagaminama
i§ ten (17 proc.).'?® Naftos ir gamtiniy dujy svarba bendrajame energijos derinyje Vengrijoje per

pastaruosius desimt mety tik augo.'?°

6.1 Lietuvos tarpusavio priklausomybé

Kaip ir daugumoje Soviety Sgjungos okupuotose valstybése, Lietuva jgijo didelg¢ energeting
priklausomybe nuo Rusijos po nepriklausomybés atkiirimo. Lietuva neturi pakankamai vidiniy
energetiniy iStekliy, tad yra priklausoma nuo energetinio importo. Apie Lietuvos energetikos
priklausomybe nuo importo indikuoja energetinés priklausomybés rodiklis. Energetinés priklausomybés
rodiklis parodo, kokig energijos dalj valstyb¢ turi importuoti ir skai¢iuojamas gryngjj energijos importg
padalijus i§ bendros turimos energijos.**® Jei yra neigiamas priklausomybés lygis, tai reiskia, kad valstybé
yra energetikos eksportuotoja, jei rodiklis vir§ija 100 proc., tai suponuoja apie sandéliuojamus
energetinius isteklius.'®! Pilni Lietuvos energetinés priklausomybés duomenys néra prieinami, tadiau tiek
2018 m., tieck 2020 m. Lietuvos energetinés priklausomybés rodiklis sieké 75 proc..'*? Didesnis

energetinés priklausomybés rodiklis reiSkia ir didesnes rizikas, taciau Cia taip pat svarbus energetiniy
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iStekliy importo diversifikacijos rodiklis. Didesné importo diversifikacija sumazina rizikas ir grésmes,
kurios gali kilti i§ didelés priklausomybés.

Lietuva dar galima jvardinti kaip energeting sala, t.y. valstybe (kaip energetinés salos buvo
vertinamos visos trys Baltijos Salys), kuri buvo izoliuota ir atskirta nuo bendrosios ES energetikos rinkos
bei priklausoma nuo vieno tiekéjo.®® Jprastai energetinés salos taip pat biina priklausomos nuo vieno
energetinio iStekliaus ir vieno tiekimo kelio.!3* Dar 2008 m. ES priémé sprendimg - energetinés salos turi
biiti sujungtos su bendraja rinka, nes kitu atveju yra sukuriama daug pazeidzamumuy.'®® Visi Sie
energetinés salos pozymiai lemia valstybés energetin] saugumg. Energetinis asimetriSkumas gali ir
nesukurti dideliy riziky, jei bendradarbiaujama su skaidriomis ir demokratinémis valstybémis*3®, ta¢iau
Siuo atveju taip néra.

Lietuvoje iki 2009 m. veiké Ignalinos atominé elekriné (toliau — AE). Atominés elektrinés
uzdarymas buvo svarbus momentas Lietuvos energetikai, nes Lietuva tapo dar labiau priklausoma nuo
vieno iStekliaus — gamtiniy dujy. Lietuvoje Siuo metu veikia ne viena Siluminé elektring,
hidroakumuliaciné elektring, hidroelektriné, kogeneraciné elektriné ir kitos eletriniy rasys. Lietuvoje
pastaraisiais metais plétojama elektros gamyba per atsinaujinancius gamtinius iSteklius, taciau ilgg laika
Lietuva buvo priklausoma nuo elektros importo. Elektros importas yra sudétingesnis nei kity energetiniy
iStekliy — elektra importuojama elektros perdavimo linijomis, tad daZniausiai importuojama i
kaimyniniy valstybiy. 2014 m. Lietuva dél nutiesty naujy elektros jungciy pradé€jo importuoti elektrg is
Lenkijos ir Svedijos. Elektros importas nebus esminis faktorius §iame darbe, nes Lietuva yra kaimyniné
Rusijos valstybe¢, tad turi kitokias importo saglygas nei Vengrija. 2014-2015 m. rusiskos elektros importas
Lietuvoje sudaré apie 55 proc. nuo viso elektros importo, 2022 m. — 32 proc., nuo 2023 m. rusi$ka elektra
Lietuvos nebepasiekia.!®’

Lietuvoje taip pat nutiesta apie 2000 km dujotiekiy.!*® Gamtiniy dujy tickimas Lietuvoje vyksta
arba per dujotiekius, arba per SGD terminalg. Be vidiniy dujotiekiy Lietuvoje veikia 2 tarptautiniai
dujotiekiai ir 1 tranzitinis dujotiekis. Gamtinés dujos Lietuva pasiekia i§ Lenkijos per Lenkijos-Lietuvos

dujotiekj. Taip pat yra nutiestas Lietuvos-Latvijos dujotiekis, kuris yra skirtas Lietuvos gamtiniy dujy

133 Romas Svedas, ,,ES energetinés salos pozymiai, grésmés ir §ios problemos sprendimo biidai: Lietuvos atvejo analizé,
Lietuvos Metiné Strateginé Apzvalga, 15 (2016-2017), 185-186.

134 Svedas, ,,ES energetinés salos pozymiai, grésmés ir §ios problemos sprendimo biidai: Lietuvos atvejo analizé®, 186.

135 Svedas, 185.

136 |bid, 186.

187 OEC, ,FElectricity in Lithuania“, OEC, 2024 m. geguzés 1 d. https://oec.world/en/profile/bilateral-
product/electricity/reporter/Itu?yearExportSelector=exportYear3

138 IEA, Lithuania 2021: Energy Policy Review (IEA Publications, 2021), 129,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/4d014034-0f94-409d-bb8f-
193e17a81d77/Lithuania_2021 Energy Policy Review.pdf
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saugojimui Latvijoje, Incukalnio dujy saugykloje. Per Lietuva yra nutiestas vienas tranzitinis gamtiniy
dujy dujotiekis, jungiantis Baltarusijg ir Kaliningrada, tac¢iau Lietuvoje taip pat buvo veikian¢ios jungtys
(kurios $iai dienai yra nebeveikiancios). Klaipédoje nuo 2014 m. veikia SGD terminalas, kuris praplété
Lietuvos suskystinty dujy importa, nes iki tol suskystintos gamtinés dujos Lietuva pasiekdavo tik i$
Baltarusijos. 1ki 2014 m., kuomet buvo pilnai jgyvendintas ES III energetikos paketas, 37 proc. AB
,,Lietuvos dujy* priklausé jmonei ,,Gazprom®.>*® Lietuva jau kurj laikg sieké mazinti ,,Gazprom* jtaka —
Lietuva buvo pateikusi skunda EK dél ,,Gazprom™ piktnaudziavimo, taip pat vyko teismas dél
,Gazprom* taikomy nesaziningy kainy Lietuvai.®® Siai dienai Lietuva neturi jokiy galiojanéiy
susitarimy su ,,Gazprom®. Lietuvoje veikia vienas tarptautinis naftotiekis su Latvija, kuriuo yra tiekiamas
dyzelinas. Nafta Lietuvoje yra iSgaunama i§ telkiniy, esanciy valstybés viduje (sudaro labai mazg naftos
gavybos dalj) arba importuojama i$ kity valstybiy alternatyviais tiekimo btidais. Lietuvoje taip pat veikia
Biitingés naftos terminalas, skirtas naftos importui ir eksportui.

ReikSmingiausi energetiniai iStekliai, turintys kriting svarbg valstybei (nes sudaro didZiausig dalj
vartojamos energijos) tick Lietuvoje, tieck Vengrijoje yra nafta ir gamtinés dujos. Lietuva Rusijai 2014
m. uz importuojamas dujas sumokéjo 1 mlrd. JAV doleriy, 2021 m. — 325 min. JAV doleriy.}*! Lietuvos
priklausomybé nuo Rusijos energetiniy iStekliy pavaizduota grafikuose nr. 1 ir nr. 2 (valstybiy duomenys
nurodyti procentaliai nuo viso suskystinty dujy/naftos zaliavy importo). Analizuojant duomenis galima
pastebéti, kad Lictuva nuo rusiS$ky energetiniy iStekliy buvo kritiskai priklausoma 2013-2015 m.. Pokytis
Lietuvos energetiniame sektoriuje matomas 2016-2020 m., kuomet palaipsniui (nors ir netolygiai)
priklausomybé buvo mazinama. Visgi 2022-ieji metai buvo kertiniai, kuomet rusisky energetiniy istekliy

importo dalis pasieké zemiausig taska.

139 Svedas, ,,ES energetinés salos pozymiai, grésmés ir §ios problemos sprendimo badai: Lietuvos atvejo analizé*, 205.

140 Dovilé Jaknitinaité, ,,Nuo Stabiliai Blogy Prie Jokiy: Lietuvos ir Rusijos Santykiai 2004-2021 metais*, kn. Lietuvos ir
Rusijos sutartis dél tarpvalstybiniy santykiy pagrindy, sud. Dovilé Jaknitnaité et al. (Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2021), 172.

141 OEC, ,Petroleum Gas in Lithuania“, OEC, Zilréta 2024 m. geguzés 2 d., https://oec.world/en/profile/bilateral-
product/petroleum-
gas/reporter/ltu?yearExportSelector=exportYear1&tradeGrowth=flowl&yearGrowth2=exportY ear9&yearGrowth=exportY
ear2
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Grafikas nr. 1. Lietuvos suskystinty dujy importo diversifikacija (proc.). Grafikas sudarytas darbo
autorés, remiantis:

OEC, ,,Petroleum Gas in Lithuania®, OEC, https://oec.world/en/profile/bilateral-product/petroleum-
gas/reporter/ltu?yearExportSelector=exportY ear1&tradeGrowth=flowl&yearGrowth2=exportYear9
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Grafikas nr. 2. Lietuvos naftos Zaliavy importo diversifikacija (proc.). Grafikas sudarytas darbo autorés,
remiantis:

OEC, ,,Crude Petroleum in Lithuania®“, OEC, https://oec.world/en/profile/bilateral-product/crude-
petroleum/reporter/Itu?yearExportSelector=exportYearl

Lietuvai pavyko diversifikuoti tiek suskystinty dujy, tiek naftos Zaliavy importg. 2014 m. didzioji

dalis suskystinty dujy buvo importuojama i$ Rusijos (94 proc.), tad kitos valstybés sudar¢ tik labai maza
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dalj. 2019 m. jau 46 proc. suskystinty dujy buvo importuojama i§ Norvegijos, 3 proc. i§ JAV.142 2022 m.
48 proc. importuojamy suskystinty dujy Lietuva pasieké i§ JAV, 29 proc. — i§ Norvegijos.'*® Mazesni
kiekiai buvo importuojami i§ Latvijos, Egipto ir Lenkijos.’** Lietuva taip pat sieké padaryti labiau
efektyviag SGD terminalo veikla - 2022 m. importuojamy dujy kiekis per SGD Klaipédos terminalg
iSaugo beveik dvigubai.l*® 2014 m. naftos zaliavos taip pat buvo importuojamos (be Rusijos) i§
Kazakhstano (8 proc.) ir JAV (2 proc.).}*¢ 2019 m. naftos zaliavos i§ Kazakhstano sudaré 15 proc. nuo
viso importo, i§ Saudo Arabijos — 13 proc..}*” 2022 m. Lietuva 40 proc. naftos Zaliavy importavo i§ Saudo
Arabijos, 20 proc. i§ Jungtinés Karalystés, 14 proc. i§ Norvegijos ir 7 proc. i§ Kazakhstano.*® Galima
teigti, kad Siai dienai Lietuvoje naftos zaliavy importas yra pakankamai diversifikuotas, nes jo pagrinda
sudaro net 4 valstybés. Suskystinty dujy importas yra labai priklausomas nuo Norvegijos (sudaro pus¢
dujy importo), tad Siame sektoriuje didesné diversifikacija yra rekomenduotina (ji néra biitina, nes
asimetriné priklausomybé su demokratiSkai veikian¢iomis valstybémis nebutinai reiSkia dideles rizikas),

nes dabarting situacija gali sudaryti pazeidziamumy esant iSoriniams Sokams.

6.2 Vengrijos tarpusavio priklausomybé

Vengrija yra sausumos valstybe, neturi pri¢jimo prie jiiros bei néra turtinga energetiniais iStekliais,
tad didzigja dalj dujy ir naftos zaliavy importuoja i§ kity valstybiy. IS Vengrijos reakcijos j Rusijos
naudojamg energetiniy rySiy instrumentalizacijg galima suprasti, kad Vengrijos energetiné politika yra
orientuota j rusiSka energetikg, siekiant iSlaikyti gerg santykj su Rusija. Vengrijos energetikos

priklausomybés lygis per pastaruosius desimt mety Zenkliai nekito. 2014 m. Sis rodiklis sieké 59 proc.,

142 OEC, ,Petroleum Gas in Lithuania“, OEC, zifiréta 2024 m. geguzés 11 d., https://oec.world/en/profile/bilateral-
product/petroleum-

gas/reporter/ltu?yearExportSelector=exportY ear4&tradeGrowth=flowl&yearGrowth2=exportY ear9&yearGrowth=exportY
ear2&tradeValueExport=tradeScale0&compareExportsO=comparisonOption5

143 OEC, ,Petroleum Gas in Lithuania®, https://oec.world/en/profile/bilateral-product/petroleum-
gas/reporter/ltu?yearExportSelector=exportY ear4&tradeGrowth=flowl&yearGrowth2=exportY ear9&yearGrowth=exportY
ear2&tradeValueExport=tradeScale0&compareExportsO=comparisonOption5

144 OEC, ,,Petroleum Gas in Lithuania“, https://oec.world/en/profile/bilateral -product/petroleum-
gas/reporter/ltu?yearExportSelector=exportY ear4&tradeGrowth=flowl&yearGrowth2=exportY ear9&yearGrowth=exportY
ear2&tradeValueExport=tradeScale0&compareExportsO=comparisonOption5

145 T jetuvos Respublikos Energetikos Ministerija, ,,SGD terminalas: dvigubai daugiau dujy importuojama ir uZztikrinamas
regiono energetinis saugumas*, LRV, ziaréta 2024 m. geguzés 12 d., https://enmin.Irv.It/lIt/naujienos/klaipedos-nafta/

148 OEC, ,,Crude Petroleum in Lithuania“, OEC, Zzifiréta 2024 m. geguzés 12 d., https://oec.world/en/profile/bilateral-
product/crude-petroleum/reporter/ltu?yearExportSelector=exportYear9

147 OEC, ,,Crude Petroleum in Lithuania“, https://oec.world/en/profile/bilateral-product/crude-
petroleum/reporter/ltu?yearExportSelector=exportYear9
148 OEC, ,Crude Petroleum in Lithuania®, https://oec.world/en/profile/bilateral -product/crude-

petroleum/reporter/ltu?yearExportSelector=exportYear9
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2019 m. buvo pakiles iki 69 proc., 2022 m. sieké 64 proc..!*° Biitent is rodiklis indikuoja, kad valstybé
neturi pakankamai energetiniy resursy viduje ir didelg dalj jy turi importuoti, tad priklausomybé nuo kity
valstybiy yra nei§vengiama.

Vengrijos energetiniai iStekliai negali pasiekti jiriniu keliu, tad labiausiai iSplétota yra sausumos
energetin¢ infrstruktiira. Per Vengrija yra nutiestas ne vienas dujotiekis. Vengrijoje i§ viso yra nutiesta
beveik 6000 km dujotiekiy. ® Suskystintos dujos per dujotiekius Vengrija pasiekia i§ Kroatijos, Ukrainos
ir Rumunijos. Vengrijoje taip pat veikia ,,Balkan Stream* dujotiekis, kuris yra ,, Turk Stream* dujotiekio
dalis. Dujos per §j dujotiek] yra tieckiamos i§ Rusijos, o pats ,,Balkan Stream* dujotiekis priklauso Serbijos
valdomai dujy tiekimo jmonei ir ,,Gazprom*.*>! Per Vengrija taip pat yra nutiesti du naftotiekiai. Vienas
1§ jy yra nutiestas 1§ Kroatijos, kitas — vienas ilgiausiy pasaulio naftotiekiy ,,Druzba‘“. Nafta §iuo
naftotiekiu tiekiama i§ Rusijos, vienas i§ §io naftotiekio operatoriy — Rusijos valdoma naftos tiekimo
jmoné ,, Transneft”. Vienas svarbiausiy Vengrijos infrastruktiiriniy energetikos projekty yra Vengrijos
,Paks* atominé jegainé, kuri generuoja mazdaug puse Vengrijai reikalingos elektros energijos.'® Visus
iSteklius (kurg), reikalingus atominei jegainei, Vengrija gauna i§ Rusijos, 0 reaktoriy tieckéjas yra Rusijos
valdoma korporacija ,,Rosatom*.**® Kaip ir minéta anks¢iau, biitent Vengrijos ir Rusijos susitarimai dél
,,Paks atominés jegainés pajégumy didinimo 2014 m. galéjo turéti jtakos Vengrijos neutraliai pozicijai
dél prasidéjusio karo Kryme. Vengrija ir ,,Rosatom® §iuo metu stato antrgjg ,,Paks* atomine jegaine, kuri
veikti turéty pradéi 2025 m., antrasis reaktorius — 2030 m..>

Kadangi Vengrija pati neturi daug galimybiy iSgauti gamtiniy dujy, pagrindinis suskystinty dujy
tiekéjas jau ilgg laikg buvo Rusija. Po 2014 m. jvykiy Ukrainoje dujy importas i§ Rusijos Siek tiek
sumazéjo, bet po keliy mety ir toliau augo.*®® 2014 m. Vengrija uz dujas Rusijai sumokéjo 2 mird. JAV

doleriy, 2022 m. — 5,5 mird. JAV doleriy.'®® Naftos Zaliavas Vengrija taip pat per pastarajj desimtmetj

149 Gtatista, ,,Energy dependency rate in Hungary from 2010 to 2022%, Statista, Zifiréta 2024 m. balandzio 30 d.,
https://www.statista.com/statistics/1361350/hungary-energy-dependency-rate/

150 IEA, Hungary  2022: Energy  Policy  Review  (IEA  Publications, 2022), 131-135,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/9f137e48-13e4-4aab-b13a-dcc90adf7e38/Hungary2022. pdf

151 Hungary Today, ,,Security of the TurkStream Is a Priority for Hungary*, Hungary Today, Ziiiréta 2024 m. balandZio 28 d.,
https://hungarytoday.hu/security-of-the-turkstream-is-a-priority-for-hungary/

152 IEA, Hungary 2022: Energy Policy Review (IEA Publications, 2022), 93,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/9f137e48-13e4-4aab-b13a-dcc90adf7e38/Hungary2022.pdf

153 Rosatom, ,,ROSATOM started the first phase of construction of Paks Il NPP units“, Rosatom, Zifiréta 2024 m. balandZio
28 d., https://www.rosatom.ru/en/press-centre/news/rosatom-started-the-first-phase-of-construction-of-paks-ii-npp-units/

1% NS Energy, .,Paks Il Nuclear Power Plant“, NS Energy, zifiréta 2024 m. balandzio 28 d.,
https://www.nsenergybusiness.com/projects/paks-ii-nuclear-power-plant/

15 IEA, ,,Hungary Natural Gas Security Policy*, IEA, Zitiréta 2024 m. balandzio 29 d., https://www.iea.org/articles/hungary-
natural-gas-security-policy

1% OEC, ,Petroleum Gas in Hungary*“, OEC, ziaréta 2024 m. geguzés 11 d., https://oec.world/en/profile/bilateral-
product/petroleum-
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daugiausiai importuoja i§ Rusijos. Vengrija drastiSkai néra sumazinusi rusiSky energetiniy iStekliy
importo, 2022 m. matomas importo dalies padidéjimas. Grafikuose nr. 3 ir nr. 4 pavaizduota, kiek
suskystinty dujy ir naftos zaliavy Vengrija importuoja i§ Rusijos ir kity valstybiy (valstybiy duomenys
nurodyti procentaliai nuo viso suskystinty dujy/naftos Zaliavy importo):
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Grafikas nr. 3. Vengrijos suskystinty dujy importo diversifikacija (proc.). Grafikas sudarytas darbo
autorés, remiantis:

OEC, ,,Petroleum Gas in Hungary”, OEC, https://oec.world/en/profile/bilateral-product/petroleum-
gas/reporter/hun?tradeValueExport=tradeScale0&compareExportsO=comparisonOption5&yearExportSe
lector=exportYearl&tradeGrowth=flowl&yearGrowth2=exportYear9&flowCompetitor=buttonimports

gas/reporter/hun?tradeValueExport=tradeScale0&compareExportsO=comparisonOption5&yearExportSelector=exportYearl
&tradeGrowth=flowl&yearGrowth2=exportY ear9&flowCompetitor=buttonImports
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Grafikas nr. 4. Vengrijos naftos Zaliavy importo diversifikacija (proc.). Grafikas sudarytas darbo
autorés, remiantis:

OEC, ,.Crude Petroleum in Hungary“, OEC, https://oec.world/en/profile/bilateral-product/crude-
petroleum/reporter/hun?yearExportSelector=exportYearl

Gamtinés dujos yra kritinés svarbos iStekliai Vengrijai, nes apie 70 proc. Vengrijos namy ikiy
gamtines dujas naudoja Sildymui, 0 tai reiSkia, kad bet kokius dujy tiekimo sutrikimus pirmiausiai
pajausty Vengrijos gyventojai.’®” Be rusisky suskystinty dujy (kurios sudaré apie 50 proc. importo), 2014
m. Vengrija 33 proc. gamtiniy dujy importavo i§ Austrijos, 5 proc. 1§ Ukrainos, 0 2019 m. 21 proc. dujy
importavo i§ Austrijos, 12 proc. i§ Ukrainos.?®® Nors Vengrija 2022 m. daugiau nei puse gamtiniy dujy
importavo i§ Rusijos, 21 proc. gamtiniy dujy buvo importuojama i§ Austrijos, 12 proc. i§ Rumunijos, 10
proc. i§ Kroatijos.’>® Mazesne importo dalj sudaré dujos i§ Vokietijos, Serbijos, Lenkijos.*®® 2014 m.
Vengrija didziaja dalj naftos Zaliavy importavo i§ Rusijos, 9 proc. naftos zaliavy buvo importuojama is

Irako.!®! 2019 m. be Rusijos likusia naftos Zaliavy importo dalj sudaré nafta i§ Kazakhstano (10 proc.),

157 Csernus, Energy Without Russia: The Case of Hungary, 3.
158 OEC, »Petroleum Gas in Hungary*, https://oec.world/en/profile/bilateral-product/petroleum-
gas/reporter/hun?tradeValueExport=tradeScale0&compareExportsO=comparisonOption5&yearExportSelector=exportYear9
&tradeGrowth=flowl&yearGrowth2=exportY ear9&flowCompetitor=button Imports
159 OEC, »Petroleum Gas in Hungary*, https://oec.world/en/profile/bilateral-product/petroleum-
gas/reporter/hun?tradeValueExport=tradeScale0&compareExportsO=comparisonOption5&yearExportSelector=exportYearl
&tradeGrowth=flowl&yearGrowth2=exportY ear9&flowCompetitor=buttonImports
160 OEC, »Petroleum Gas in Hungary*, https://oec.world/en/profile/bilateral-product/petroleum-
gas/reporter/hun?tradeValueExport=tradeScale0&compareExportsO=comparisonOption5&yearExportSelector=exportYearl
&tradeGrowth=flowl&yearGrowth2=exportY ear9&flowCompetitor=buttonImports
181 OEC, ,,Crude Petroleum in Hungary*, OEC, ziiréta 2024 m. geguzés 11 d., https://oec.world/en/profile/bilateral-
product/crude-petroleum/reporter/hun?yearExportSelector=exportYear9
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Irako (8 proc.) ir JAV (7 proc).1®2 2022 m. naftos zaliavas Vengrija taip pat importavo i§ Kroatijos (13
proc.) ir Kazakhstano (6 proc.).!%® Negalima teigti, kad Vengrija yra pakankamai diversifikavusi
energetiniy iStekliy importa, kai egzistuoja tokia priklausomybé nuo Rusijos, taciau svarbu, kad
suskystinty dujy sektoriuje Vengrija ir toliau didinty bendradarbiavimg su Austrija ir kaimyninémis
valstybémis. Vengrija yra labiau priklausoma nuo rusisky naftos zaliavy, tad biitina ieSkoti papildomy

tiekéjy, nes Siuo metu diversifikacija Sioje srityje yra labai maza.

6.3 Apibendrinimas

Analizuojant Lietuvos ir Vengrijos energetinius duomenis, galima pastebéti, kad statistiSkai
Lietuva ilgg laikg turéjo zenkliai didesne energeting priklausomybe nuo rusiS$ky suskystinty dujy ir naftos
zaliavy 1ki 2015 m.. Kaip ir minéta, Lietuva visiSkai nebuvo diversifikavusi energetinio importo, rusisko
importo dalis sudaré daugiau nei 90 proc., o tai Lietuvai buvo ir didelé geopolitiné grésmé (ypatingai dél
to, nes Lietuva turéjo griezta uzsienio politikg ir vie$ajg retorikg Rusijos atzvilgiu), ir sukurdavo sglygas
»Gazprom® manipulioti energetiniy iStekliy kainomis. SGD terminalas Klaipédoje, ES projektai
energetiskai sujungti Baltijos valstybes su likusia Europos dalimi ir kiti diversifikacijos jrankiai padéjo
dalinai Lietuvai mazinti priklausomybe dar iki 2022-yjy. Vengrija, kaip ir Lietuva, ilgg laikg istoriSkai
buvo reik§mingai priklausoma nuo Rusijos, ta¢iau suskystinty dujy ir naftos Zaliavy importas buvo labiau
diversifikuotas nei Lietuvos. Vengrija taip pat plété infrastrukttrinius projektus su kaimyninémis
valstybémis, sickdama diversifikuoti energetiniy iStekliy importa. Kertiniai metai — 2022-ieji, kuomet
yra drastiskai kei¢iama ES energetiné politika Rusijos atzvilgiu, tame tarpe ir Lietuvos. Tai yra matoma
drastiSkai arba visi§kai sumazinus energetiniy iStekliy importo dalj i§ Rusijos. Ta¢iau Vengrija yra viena
i nedaugelio ES valstybiy, kuri pasirinko energetinius santykius su Rusija palaikyti. Nors ES Vengrijai
daznai pritaiko iSimtis dél rusiskos energetikos sankcijy (pagrinde dél Vengrijos geografinés padéties,
kuri apriboja energetikos importo diversifikacijg), taciau Vengrijos bendradarbiavimas su Rusija kartu
yra ir politinis sprendimas. Vengrija turi daug svarbios infrastruktiiros ir ilgalaikiy kontrakty su Rusija
(dujotiekiai, naftotiekis, atominés jegainés statybos), tad energetiné priklausomybé yra susieta su

didelémis rizikomis. Remiantis teorinémis prielaidomis aprasytomis anksciau, valstybés, kurios turi

182 OEC, ,,Crude Petroleum in Hungary“, OEC, iréta 2024 m. geguzés 11 d., https://oec.world/en/profile/bilateral-
product/crude-petroleum/reporter/hun?yearExportSelector=exportYear9

163 OEC, ,,Crude Petroleum in Hungary*, https://oec.world/en/profile/bilateral-product/crude-
petroleum/reporter/hun?yearExportSelector=exportYear9
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didesne priklausomybe, nebus linkusios atsisakyti rusisky energetiniy istekliy. Lietuvos ir Vengrijos
atveju Sig prielaidg galima vertinti dviprasmiskai. Tiek Lietuva, tiek Vengrija tur¢jo itin didelg¢ energeting
priklausomybg¢ nuo Rusijos (vertinant bendraja prasme, jtraukiant ir infrastruktiirinius projektus), taciau
Lietuva 2022 m. visgi drastiSkai nusprendé¢ istaisyti tarpusavio priklausomybés asimetrijas. Lietuvos
atveju §i teoriné¢ prielaida nepasiteisino. Vengrija, skirtingai nei Lietuva, importo drastiSkai
nediversifikavo ir nusprendé energetinius ry$ius su Rusija palaikyti ir toliau, tad Vengrijos atveju §i
prielaida pasiteisino. Sioje situacijoje gali veikti, daryti jtaka ir kiti faktoriai (grésmés, uZsienio politika),

kurie bus apzvelgti sekanciuose tyrimo skyriuose.

7. Grésmés suvokimas

Kaip ir minéta anksciau, valstybiy skirtingas pozicijas ] Rusijos energetikos rySiy
instrumentalizacijg galéjo nulemti ir tai, kaip yra suprantamos grésmés valstybéje. Jei Rusija yra
suvokiama kaip grésmé, valstybé bus labiau linkusi asimetriskos priklausomybés atsisakyti. Yra keletas
faktoriy, kurie padidina grésmés suvokimg: geografiné padétis, silpna kariné pozicija, tarpusavio
nepasitikéjimas ir pazeidziamumo jausmas (kuris sukuriamas tuomet, kai yra didelis asimetriSkumas tam
tikrose srityse). Tai, kaip valstybés supranta ir vertina grésmes, Siame darbe bus siekiama iSanalizuoti
naudojantis valstybiy grésmiy vertinimo ataskaitomis, saugumo politikos duomenimis (karinés iSlaidos,
gynybos finansavimas ir pan.), energetinio saugumo ataskaitomis ir duomenimis, valdanc¢iyjy partijy
naudojama vie$aja retorika. Kadangi tiriamas laikotarpis yra pastarieji deSimt mety, visi minéti oficials
valstybiy dokumentai (jei bus vieSai prieinami) bus lyginami tarp 2015 m. (po Krymo okupacijos, kuri
pakeité geopoliting situacijg Europoje) ir 2023 m. (naujausios ataskaitos turéty padéti nustatyti dabarting
valstybiy pozicijg). Bitent Siy mety laikotarpyje bus lyginamos ir valstybiy karinés iSlaidos, vieSoji
valdanciyjy partijy retorika ir t.t..

Rusija, be jau minéto energetinio Santazo, naudoja ir agresyvia uzsienio politikg. 2008 m. Rusija
okupavo du Sakartvelo regionus, 2014 m. okupavo Krymg ir galiausiai 2022 m. pilnai jzengé¢ ir pradéjo
karg Ukrainoje. Todé¢l Rusijos uZsienio politikoje galima rasti ir daug imperialistiniy motyvy. Rusija
siekia i§laikyti jtaka teritorijose, kurios buvo okupuotos Soviety Sajungos (iSnaudodama valstybiy turimg
priklausomybe, naudodama grasinimus, agresyvia politika), vykdo karines intervencijas, palaiko glaudy
bendradarbiavima su kitomis autoritarinémis valstybémis. D¢l tokios naudojamos uzsienio politikos

Rusija kelia ne tik grésme valstybéms, bet ir baime.
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Rusijos karinis biudzetas yra vienas didziausiy visame pasaulyje. 2020 m. Rusijos karinés islaidos
sieké beveik 62 mlrd. JAV doleriy (4 vieta pasaulyje).’®* Ilgiau nei tikétasi uzsitesés karas Ukrainoje
priverté Rusijg investuoti | karg dar daugiau — numatyta, kad 2024 m. Rusijos karinés iSlaidos turéty
siekti apie 140 mlrd. JAV doleriy.!%® XXI a. Rusijos ekspansionistiné politika rodo, kad karinés i§laidos
yra tikslingai naudojamos pradétuose kariniuose konfliktuose. Bitent dél to tai sukuria papildomag
pazeidziamumg Lietuvai, turinCiai sieng su Rusija (Kaliningradu) ir su Baltarusija, kuri taip pat yra
glaudziai susijusi ir priklausoma nuo Rusijos. Kaliningrado regionas pastaraisiais metais buvo stipriai
militarizuojamas — dislokuotos branduolinés raketos, yra karinis laivynas ir kita kariné technika.®® Rusija
taip pat yra sudariusi ,,nedraugisky valstybiy‘ sarasa, kurj sudaro valstybés, vykdancios ,,nedraugiskus*

167 1

veiksmus prie§ Rusija, Rusijos jmones ir piliecius. saraSg yra jtrauktos ir visos ES valstybés narés,

iskaitant Lietuva bei Vengrija.

7.1 Lietuvos grésmés suvokimas

Remiantis Lietuvos gyventojy apklausomis, 2024 m. 70 proc. lietuviy Rusijg mato kaip grésme
Lietuvos nacionaliniam saugumui.®® Per kelerius metus lietuviy suvokimas apie Rusija drastiskai
nepasikeité — 2016 m. 60 proc. lietuviy Rusija suprato kaip grésme.'®® Tais padiais metais Lietuvos
gyventojai kaip svarbiausia grésme jvardijo karinés invazijos grésme.’® Dél susiklos¢iusiy santykiy su
Rusija ir jvykiy Ukrainoje, lictuviai, visy pirma, grésmes mato per geopoliting perspektyva. Lietuva
didele istorijos dalj buvo okupuota Soviety Sagjungos, 1991 m. sausio 13 d. Soviety Sgjunga sieké

jvykdyti perversma, kurio metu zuvo 14 civiliy Lietuvos gyventojy. Politology vertinimu, Lietuvos

164 Niall McCarthy, ,,The Countries With The Highest Military Expenditure In 2020 [Infographic]*, Forbes, Zitiréta 2024 m.
geguzés 3 d., https://www.forbes.com/sites/niallmccarthy/2021/04/28/the-countries-with-the-highest-military-expenditure-
in-2020-infographic/?sh=6011d70d4e80
185 Tuba Ongun, ,,Russia’s military spending in 2024 estimated at $140B, report shows*, Anadolu Agency, Ziliréta 2024 m.
geguzés 3 d., https://www.aa.com.tr/en/world/russia-s-military-spending-in-2024-estimated-at-140b-report-shows/3081698
186 Matthew Karnitschnig, ,,The Most Dangerous Place on Earth“, Politico, zitréta 2024 m. geguzés 4 d.,
https://www.politico.eu/article/suwalki-gap-russia-war-nato-lithuania-poland-border/
167 TASS, ,,Russia adds Bahamas, Guernsey, Isle of Man to list of unfriendly countries and territories*, TASS, Ziliréta 2024
m. geguzés 4 d., https://tass.com/russia/1484099
188 Domanté Platikyté, ,,Does Russia pose real threat to Lithuania? Poll shows most Lithuanians think yes*, LRT, Zifiréta
2024 m. geguzés 4 d., https:/imww.Irt.It/en/news-in-english/19/2254924/does-russia-pose-real-threat-to-lithuania-poll-
shows-most-lithuanians-think-yes
169 platiikyté, ,,Does Russia pose real threat to Lithuania? Poll shows most Lithuanians think yes*, https://www.Irt.It/en/news-
in-english/19/2254924/does-russia-pose-real-threat-to-lithuania-poll-shows-most-lithuanians-think-yes
170 TSPML, ,,Ekspertai: lietuviai vis geriau atpaZjsta grésmes ir vis daugiau jy ryztysi ginti tévyne®, VU TSPMI, Zitiréta 2024
m. geguzés 4 d., https://mwww.tspmi.vu.lt/komentarai/ekspertai-lietuviai-vis-geriau-atpazista-gresmes-ir-vis-daugiau-ju-
ryztusi-ginti-tevyne/
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visuomenéje ryskiausia politing skirtis yra sovietinés praeities vertinimas.!’* Politologé Dovilé
Jaknitnaité teigia, kad Lietuvos santykiai Su Rusija visuomet buvo prasciausi i$ visy dvisaliy kaimyniniy
Saliy santykiy."?

2006 m. Rusija daré spaudimg Lietuvai, kad jmonei ,,Lukoil* biity parduota AB , Mazeikiy nafta“,
nes tokiu biidu biity pilnai uztikrintas naftos tiekimas Lietuvai.l”® Deryby metu buvo sustabdytas naftos
tiekimas j Lietuva per ,,Druzba“ naftotiekj (kuris po to ir nebebuvo atnaujintas).!™ Batent 2006-2009 m.
Lietuvai turint didziausig energeting priklausomybe nuo Rusijos, ir kuomet Rusija pakartotinai
Santazuodavo Ukraing nutraukdama dujy tiekimg, Lietuva energetinius santykius su Rusija apsibrézé
kaip svarbiausig energetinio saugumo klausimg.'”® Po 2008 m. jvykiy Sakartvele, Lietuva partnerystés
su Rusija idéjos atsisaké ir peréjo prie kitos pozicijos, kuri grjsta atsargumu ir suprantant Rusijg kaip
grésme.1’® 2014 m. buvo kertiniai metai Lietuvos ir Rusijos santykiuose. Po jvykiy Ukrainoje Lietuvos
politikai aiSkiai ir kategoriSkai kritikavo Rusija, Rusija jvardinta kaip didZiausia grésmé Lietuvos
nacionaliniam saugumui ir biitent §iuo pagrindu turi biiti nukreipta Lietuvos uZsienio politika.'’” 2014
m. tuometiné Lietuvos prezidenté Dalia Grybauskaité Rusija pavadino , teroristine valstybe®.1’8 Po 2014-
yjy jokia teigiama linkme Lietuvos ir Rusijos santykiai nepakrypo, visy valdanciyjy partijy, svarbiausiy
to meto politiky pozicija ir poziiiris ] Rusijg buvo vieningas. Lietuva pasirinko aiSkiai komunikuoti savo
kategoriska ir priesiskg pozicijg Rusijos atzvilgiu, 0 tam jtaka, be abejo, daro tiek istoriné praeitis, tiek
Rusijos rodoma agresija Sakartvele, Ukrainoje ir kitose valstybése.l’”® Nepaisant to, kad Siuose
santykiuose buvo didelis asimetriSkumas (tiek energetine, tick geopolitine prasme), kuriuo Rusija yra
linkusi naudotis kaip manipuliacijos jrankiu, Lietuva suprato §ios asimetrijos rizikas ir pasirinko srityse,
kuriose tai jmanoma jgyvendinti, §j asimetriSkumg iStaisyti (nors Rusija vis tiek licka kaip stipri ir
grésminga kaimyniné valstyb¢). Remiantis ir anks¢iau minétomis prielaidomis, Rusija Lietuvai sukiiré
didelj pazeidziamumo jausma (ypatingai dél valstybiy retorikos viena kitos atzvilgiu), taciau tai ir tapo

viena i§ priezas¢iy, kodel Lietuva nusprendé santykiy su Rusija neplétoti.

11 Ainé Ramonait¢, ,.Kas ilgisi sovietmec¢io? Ekonominio statuso, socialinés aplinkos ir vertybiniy nuostaty jtaka sovietinei
— antisovietinei skir¢iai Lietuvoje”, Sociologija. Mintis ir veiksmas, 2, 33 (2013), 266.
172 Jaknitinaité, ,,Nuo Stabiliai Blogy Prie Jokiy: Lietuvos ir Rusijos Santykiai 2004-2021 metais*, 163-164.
173 Jaknifinaité, 166.
174 Ibid, 166.
175 Ibid.
176 |bid, 167.
177 Ibid, 175-176.
178 15min, ,Dalia Grybauskaité: Rusija yra teroristiné valstybé®, 15min, Zidréta 2024 m. geguzés 4 d.,
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/dalia-grybauskaite-rusija-yra-teroristine-valstybe-56-46 7874
179 Jaknitinaite, 179.
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Tal, kad nuo 2014 m. Lietuva jsivardijo Rusija kaip didziausig grésme¢ nacionaliniam saugumui ir
nusprendé plétoti savo karinius pajégumus, rodo ir i§laidos gynybai. 2015 m. Lietuva gynybai skyré 1,14
proc. nuo BVP, 2023 m. — 2,77 proc..*® Lietuvos tikslas ir tolimesniais metais didinti gynybos biudzeta
(procentaliai nuo BVP). Nuo 2015 iki 2024 m. skiriamos léSos gynybai padidéjo beveik penkis kartus —
2015 m. Krasto apsaugos ministerijos biudzeta sudaré 424 min. eury, 2024 m. biudzetas siekia daugiau
nei 2 mird. eury.’®! Lietuvoje nuolat stiprinamas NATO batalionas, per 2025-2026 m. Lietuvoje turéty
biti dislokuota vokieciy brigada.

Kiekvienais metais Lietuvos Respublikos Valstybés saugumo departamentas pateikia grésmiy
nacionaliniam saugumui vertinimg. Dokumentas yra skirtas apzvelgti jvykius, procesus, darancius
didZiausia jtaka Lietuvos nacionaliniam saugumui, taip pat apzvelgiamos ateities perspektyvos. '8 Tokios
ataskaitos parodo kokie yra valstybés nacionalinio saugumo prioritetai bei kaip yra vertinamos grésmes.
2015 m. Lietuvos grésmiy nacionaliniam saugumui vertinime pirmoji ir pagrindiné i$skiriama grésmé
yra agresyvig uzsienio politikg vykdanti Rusija. Kadangi Lietuva aktyviai palaiké¢ Ukrainos norg siekti
narystés ES ir NATO, Rusija prie§ Lietuvg vykdé aktyvig ir agresyvig zvalgybine veiklg — verbavo
Lietuvos piliecius, bandé¢ iSgauti svarbig ir slapta informacijg apie Lietuvos zvalgybos veikla,
energetinius projektus, skleidé dezinformacija.'® Rusija vykdé pla¢ia dezinformacijos kampanija, kurios
tikslas buvo diskredituoti ir menkinti Lietuva, tame tarpe ir Lietuvos energetinius pasiekimus, bandyti
sukir$inti Lietuva su kaimyninémis ir kitomis ES valstybémis.'®* Kita Lietuvos iskeliama grésmé yra
Baltarusijos veikla prie§ Lietuva, kuri veikia panaSiose srityse kaip ir Rusija — Balatrusija sieké rinkti
karing informavija, verbuoti Lietuvos pilie¢ius.'® 2015 m. ataskaitoje yra atskiras skyrius Lietuvos
energetiniam saugumui. 2014 m. buvo labai svarbiis metai Lietuvos energetikos politikai, nes pradétas
eksploatuoti Klaipédos SGD terminalas. Rusija ir ,,Gazprom® aktyviai kritikavo §j Lietuvos sprendima,
sieké atsisakyti tranzitinio dujy tiekimo per Lietuva, didino Kaliningrado energetinj sauguma, skleidé

dezinformacija, kad Lietuvai energetiné nepriklausomybé néra reikalinga.'® Lietuva kaip grésme taip

180 Lietuvos Respublikos Krasto Apsaugos Ministerija, ,,Gynybos biudZetas, KAM, zidréta 2024 m. geguzés 5 d.,
https://kam.It/faktai-ir-skaiciai/gynybos-biudzetas/
181 Lietuvos Respublikos Krasto Apsaugos Ministerija, ,,Gynybos biudZzetas®, https://kam.It/faktai-ir-skaiciai/gynybos-
biudzetas/
182 Lietuvos Respublikos Valstybés Saugumo Departamentas, ,,Grésmiy Nacionaliniam Saugumui Vertinimas*, VSD, Ziliréta
2024 m. geguzés 5 d., https://www.vsd.It/archyvas-gresmu-vertinimo-ataskaitos/
183 |_ietuvos Respublikos Valstybés Saugumo Departamentas, Grésmiy Nacionaliniam Saugumui Vertinimas (Vilnius, 2015),
3-4, https:/imww.vsd.It/wp-content/uploads/2016/10/Gresmiu-vertinimas-2014.pdf
184 Lietuvos Respublikos Valstybés Saugumo Departamentas, Grésmiy Nacionaliniam Saugumui Vertinimas, 9-12,
https://www.vsd.It/wp-content/uploads/2016/10/Gresmiu-vertinimas-2014.pdf
185 Tietuvos Respublikos Valstybés Saugumo Departamentas, Grésmiy Nacionaliniam Saugumui Vertinimas, 7-8,
https://www.vsd.It/wp-content/uploads/2016/10/Gresmiu-vertinimas-2014.pdf
18 Lietuvos Respublikos Valstybés Saugumo Departamentas, Grésmiy Nacionaliniam Saugumui Vertinimas, 15-16,
https://mwww.vsd.It/wp-content/uploads/2016/10/Gresmiu-vertinimas-2014.pdf
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pat vertina kaimyninése valstybése tuo metu statomas atomines jégaines. Kaliningrado srityje buvo
pradéta statyti Baltijskaja AE (jos statybos buvo sustabdytos), Baltarsusijoje — Astravo AE. Lietuva
Astravo AE statyboms priesinosi ilgg laika, sieké, kad biitent Sioje elektrinéje pagaminta elektra
nepatekty j Lietuva.

2024 m. grésmiy nacionaliniam vertinimui ataskaitoje pagrindiné grésmé Lietuvos saugumui yra
Rusijos uzsienio politika. 2024 m. vertinime taip pat kaip grésmes iSskiriamos Baltarusija, Kinija ir
islamistinis terorizmas. ISskiriami Rusijos veiksmai, keliantys grésme Lietuvos saugumui — kariniy
pajégumy Baltijos juros regione didinimas, branduolinio ginklo dislokavimas Baltarusijos teritorijoje,
kibernetinés atakos, dezinformacijos ir propagandos sklaida.'®’ Atskirai yra igskirta ir jau minéta rusiskos
bendroves, branduolinés energetikos korporacijos ,,Rosatom* veikla (,,Rosatom* tiekia reaktorius
Vengrijai ir prisideda prie naujos atominés elektrinés statyby). ,,Rosatom® per kitas jmones siecké gauti
prieiga prie Ignalinos AE reaktoriy i¥montavimo projekty.'®® Pabréziama, kad ,,Gazprom* praradus jtaka
uzsienio valstybése, ,,Rosatom‘ tampa vis svarbesniu jrankiu Rusijai, nes Siai bendrovei néra taikomos
ES sankcijos.®°

Taigi, Lietuvos grésmiy zemélapis per 10 mety reikSmingai nepasikeité — didZiausia grésmé
Lietuvos nacionaliniam saugumui yra Rusijos rezimas ir Rusijos vykdoma uZsienio politika bei
zvalgybiné veikla. IS pateikiamy ataskaity duomeny galima teigti, kad Rusija aktyviai vykdo prieSiska

veikla prie§ Lietuva.

7.2 Vengrijos grésmés suvokimas

Vengrija neturi sienos su Rusija, tad Vengrijos geografiné padétis yra Kitokia nei Lietuvos.
Vengrija, nors ir nebuvo okupuota Soviety Sgjungos, taciau priklausé socialistiniam blokui ir jtakos
sferai. Vengrai i§varé komunisting valdzig 1989 m., tadiau ir po Soviety Sajungos zlugimo sieké plétoti
glaudzius santykius su Rusija. Remiantis 2015 m. (po Krymo okupacijos) vengry apklausos duomenimis,
kurioje buvo klausiama, ar Vengrijos ekonominiai santykiai ir politiné orientacija turéty Krypti link

Rusijos, ar link ES, nuomongés pasiskirsté mazdaug per puse¢ — 45 proc. vengry noréty matyti Vengrija

187 Lietuvos Respublikos Valstybés Saugumo Departamentas, Grésmiy Nacionaliniam Saugumui Vertinimas (Vilnius, 2024),
13-20, https://www.vsd.It/wp-content/uploads/2024/03/GR-2024-02-15-L T-1-1.pdf

18 Tjetuvos Respublikos Valstybés Saugumo Departamentas, Grésmiy Nacionaliniam Saugumui Vertinimas, 72-73,
https://mwww.vsd.It/wp-content/uploads/2024/03/GR-2024-02-15-L T-1-1.pdf

189 Lietuvos Respublikos Valstybés Saugumo Departamentas, Grésmiy Nacionaliniam Saugumui Vertinimas, T2-73,
https://mwww.vsd.It/wp-content/uploads/2024/03/GR-2024-02-15-L T-1-1.pdf
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bendradarbiaujant su Rusija, 44 proc. noréty orientacijos j ES politika.'® Apklausiant Vengrijos
gyventojus, kuriy orientacija yra prorusiska, su teiginiu, kad Rusija néra kariné grésmé, sutiko 23 proc.
apklaustyjy; su teiginiu, kad ES sankcijos Rusijai turéty biiti panaikintos, sutiko 11 proc. apklaustyjy;
pritarima V. Putino lyderystei isreiské 56 proc. prorusisky Vengrijos gyventojy.'®* Remiantis Kitos
apklausos 2023 m. duomenimis, 27 proc. apklausty Vengrijos gyventojy nesutiko su teiginiu, kad Rusija
yra grésmé kaimyninéms valstybéms, %2 48 proc. apklaustyjy mano, kad ES sankcijos Rusijai turéty biiti
mazinamos.'®® Palanky pozitirj j Rusija ir V. Puting turéjo 23 ir 19 proc. apklaustyjy atitinkamai.t%
Jdomu tai, kad Ukrainos prezidentu Volodymyru Zelenskiu nepasitiki 86 proc. Vengrijos gyventojy.!%
Taigi, vengry nuomon¢ apie Rusijg liko reikSmingai nepakitusi, nors 2023 m. daugiau gyventojy vertino
Rusijos veiksmus neigiamai. Dalis vengry j Rusijg zitiri palankiai, néra vieningos nuomonés, vertinancios
Rusija kaip grésme. Vengrijos visuomenei, be abejo, jtaka daro jau ketvirtg kadencijg i§ eilés Vengrija
valdanti Fidesz partija, kuri siekia glaudaus bendradarbiavimo su Rusija. Nuo 2021 m. Fidesz partija
nebepriklauso ES Europos liaudies partijai (EPP) dél poziirio j ES teismy sistemg ir laisviy
apribojimy.'®® Nors Fidesz partijos populiarumas akivaizdus, ta¢iau partija reik§mingai prisideda prie
atsitraukimo nuo demokratijos (angl. democracy backsliding) Vengrijoje (apie tai placiau bus rasoma
sekan¢iame skyriuje).

Vengrijos ir Rusijos santykiai, skirtingai nei Lietuvos, laikui bégant tik géréjo. Nors V. Orbanui
pirmg kartg biinant ministru pirmininku Vengrija 1999 m. jstojo i NATO, buvo tesiami darbai siekiant
integruotis ] ES, sugrizus j postag 2010 m. V. Orban pasirinko kiek kitokig uzsienio politikos kryptj. Visy
pirma, V. Orban paskelbé apie ,,Atsidarymo Rytams* politikg (angl. Eastern Opening Policy), kuri reiské

Vengrijos politine orientacija j Kinija, Rusija ir Turkija.!®’ Kaip ir minéta anks¢iau, Vengrijos pozicija

190 Sten Berglund, Georgi Karasimeonov, ,,In the EU and NATO but Close to Russia — Post-Crimea Attitudes in Bulgaria and
Hungary*, Polish Political Science Review, 7, 2 (2019), 5-6.

191 Berglund, Karasimeonov, ,,In the EU and NATO but Close to Russia — Post-Crimea Attitudes in Bulgaria and Hungary*,
7-9.

192 Moira Fagan et al., ,,Poles and Hungarians Differ Over Views of Russia and the U.S.*, Pew Research Center, Ziliréta 2024
m. geguzés 5 d., https://www.pewresearch.org/global/2023/10/02/poles-and-hungarians-differ-over-views-of-russia-and-the-
us/
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po Krymo okupacijos taip pat buvo dviprasmiska — Vengrija ekonominius ir energetinius santykius su
Rusija tese ir toliau. Vengrijos paaiskinimas j tesiamus santykius su Rusija buvo orientuotas j tai, kad
uzsienio politika neturi biiti orientuota j ideologija, bet j ekonomika.'*® Kaip ir minéta anks¢iau, biitent
vienas tokiy bendry Vengrijos ir Rusijos energetiniy projekty yra Vengrijos AE, kuris didina Vengrijos
pazeidziamumg ir gali daryti jtakg Vengrijos bei Rusijos santykiams. Po 2014 m. jvykiy Vengrija buvo
praminta Rusijos ,,Trojos arkliu“ ES ir NATO organizacijose dél nuolatinio Rusijos interesy gynimo.!%
Vengrijos kryptis i Rytus dar labiau atsiskleidé ir po 2022 m. jvykiy Ukrainoje. Vengrija ir V. Orbano
uzsienio politika issiskiria i§ bendrojo ES konteksto. Vengrija priestarauja bet kokiai paramai Ukrainai
ir sankcijoms Rusijai (nors ES spaudziama vis tiek prisideda prie tam tikry sprendimy dél pagalbos
Ukrainai). Vengrija nesutiko su naftos ir dujy embargu Rusijai, blokavo 13-ta ES sankcijy paketa
Ukrainai ir rekording ES 53 mird. JAV doleriy parama; teigé, kad nepritars sankcijoms, susijusiomis su
atomine energetika.?®® Vengrijos pasirinkimas uZsienio politika formuoti j Rytus gali biiti grjstas V.
Orbano sukurta vizija Vengrijai. V. Orbanas ne kartg yra sakes, kad pasaulio tvarka Siuo metu yra
susiskaldziusi ir neoliberalusis pasaulio valdymo modelis praranda efektyvuma.?®! Vakary ateitis
priklauso nuo JAV, o tai reiskia, kad ES, ir ypatingai periferinés ES valstybés, bus priklausomos nuo
JAV veiksmy, tad kryptis j Rytus turéty Vengrijai padéti iSlaikyti svarbesne pozicija Centrinéje
Europoje.?%?

Sprendziant i§ Vengrijos vieSosios ir uzsienio politikos, galima teigti, kad Vengrija nemato Rusijos
kaip tiesioginés grésmés nacionaliniam saugumui. Vengrija ilga laika nesieké NATO nustatytos 2 proc.
nuo BVP ribos iSlaidoms gynybai, taciau po 2022 m. karinés invazijos Ukrainoje Vengrijos iSlaidos
gynybai padidéjo. 2014-2016 m. Sis rodiklis sieké vos 1 proc. nuo BVP, taciau 2022 m. iSlaidos gynybai
sudaré 1,84 proc. nuo BVP, 0 2023 m. jau pasieké 2 proc. riba — 2,13 proc..?%® 2024 m. islaidos gynybai
turéty pasiekti 5 mird. JAV doleriy ir sudaryti 2,14 proc. nuo BVP.?%* Vengrija deklaruoja, kad nori

laikytis ir laikosi jsipareigojimy NATO, nors ir nesutinka tiekti ginky Ukrainai. Karui Ukrainoje

19 Ada Amon, Andras Deak, ,,Hungary and Russia in Economic Terms — Love, Business, Both or Neither?*, kn. Diverging
Voices, Converging Policies: The Visegrad States’ Reactions to the Russia-UKraine Conflict, sud. Jacek Kucharczyk, Grigorij
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203 Stockholm International Peace Research Institute, ,,SIPRI Military Expenditure Database, SIPRI, Zifiréta 2024 m. geguzés
6 d., https://www.sipri.org/databases/milex

204 HM Zrinyi, ,,Resources Necessary for Hungary*s Defence are Secured in Times of War as Well*, HM Zrinyi, Zitiréta 2024
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uzsitesus iki 2025 m., Vengrija planuoja dar daugiau padidinti savo karinj biudzeta.?®® Nuo 2016 m.
Vengrija aktyviai modernizuoja turimus karinius pajégumus, yra sudariusi kariniy pajégumy
modernizavimo, plétros ir perginklavimo programa Zrinyi 2026, kuria sickiama reikSmingai
transformuoti ir praplésti Vengrijos gynybinius pajégumus. 2%

Nors Vengrija nepublikuoja grésmiy vertinimo ataskaity, taciau apie tai, kaip Vengrija vertina ir
supranta grésmes galima suprasti i§ keliy kity valstybiniy dokumenty. Vengrija turi nacionalinio
saugumo, energetinio saugumo ir uZsienio politikos strategijas. Siose ataskaitose lygiai taip pat yra
vertinamos didZiausios valstybés grésmes, numatomos ateities perspektyvos.

Deja, bet kieckvieny mety Vengrijos nacionalinio saugumo ataskaitos néra laisvai prieinamos. 2014
m. nacionalinéje karinéje strategijoje pabréziama, kad Vengrijos saugumo pamatas yra narysté NATO.2’
Dokumente pabréziama, kad Vengrija neturi jokiy tarptautiniy nesutarimy su kitomis valstybémis.?%
Vengrija kaip didZiausias grésmes nacionaliniam saugumui mato terorizma, besikeifian¢ig Vengrijos
demografing situacijg, ekonominés krizés pasekmes (d¢l riboty galimybiy didinti valstybés gynybos
biudzeta).?’® Vengrija taip pat ikelia energetinio saugumo problema - energetinés rizikos didéja, kai yra
didelé priklausomybé nuo importo ir netolygi diversifikacija.?'° Rusija §ioje ataskaitoje néra paminéta
nei karto.

2020 m. Vengrija iSleido valstybés saugumo strategija, kurioje aprasyti pagrindiniai valstybés
issukiai, grésmés ir padétis tarptautinéje arenoje. Visy pirma, Vengrija didesnj démesj skiria vidiniam
(vieSajam) saugumui, Vengrijos vizija yra apsaugoti vengry kalbg ir tautg bei tapti viena saugiausiy
valstybiy Europoje ir pasaulyje.?!! Ataskaitoje aiskiai pabréziama, kad Vengrija neturi jokiy blogy
santykiy su kitomis valstybémis ar tarptautiniy grésmiy. Vengrija taip pat mato ir toliau plétojant
santykius bei ekonominj bendradarbiavimg su Rusija, teigdama, kad NATO dalinai sustabdé dialogg su

Rusija.?!2 Nors ataskaitoje ne karta yra minimas pasikeites Europos saugumo kontekstas, vieng karta yra

paminéta Krymo aneksija (ta¢iau nevartojant zodzio ,,Krymas®, ataskaitoje tai vadinama kaip ,,aneksuota
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teritorija Europoje“?t®), né karto prie $iy teiginiy néra paminéta Rusija. Rusija ataskaitoje yra paminéta
tik prie vieno i§ 179 punkty, o pats paminéjimas yra apie tai, kad su Rusija reikia ieskoti dialogo.?!*
Vengrija kaip didziausias grésmes vertina terorizma, nestabilumg kaimynystéje (daugiausiai — Balkany
regione), jvairias hibridines atakas prie$ valstybe ir nelegalig migracija, pastarajai ataskaitoje skiriama
daugiausiai démesio.?!® Vengrija 2015 m. migranty krizés metu uzémé kategoriska anti-imigracine
pozicija migranty klausimu ir nesutiko su ES kvotomis.

2012 m. Vengrijos Nacionalinés plétros ministerija iSleido nacionaling energetikos strategija iki
2030 m.. Sioje strategijoje i§skiriama, kad priklausomybé nuo vieno tickéjo sukuria pazeidziamuma
valstybei, tad Vengrijos siekis yra importa diversifikuoti.?!® Tagiau Vengrija nori palaikyti balansuota
energetinj santykj su Rusija (Rusijg iSskiria kaip strategiSkai svarby ilgalaikj partnerj), kartu pleciant
bendradarbiavimo galimybes su kaimyninémis valstybémis. Nors Vengrija turi siekj diversifikuoti
energetiniy istekliy importa, Vengrija Rusija ir 2030 m. mato kaip svarbiausig energetine partnere.?!’

Akivaizdu, kad Vengrija Rusijos nevertina kaip grésmés nacionaliniam saugumui, ta¢iau Vengrijos
nacionalinio saugumo pamatu iSlicka NATO. NATO strateginé¢ svarba Vengrijos saugumui yra
pabréziama karingje, nacionalinio ir energetinio saugumo Strategijose. Nepaisant to, kad Vengrija
nepritaré NATO plétrai (Svedijos jstojimui), Vengrija ir toliau planuoja skirti didelj démesj bei stiprinti

karinius pajégumus.

7.3 Apibendrinimas

Jvertinus tai, kaip Lietuva ir Vengrija vertina grésmes, akivaizdu, kad Rusija nelaikoma grésme
Vengrijoje. Lietuvos tiek uzsienio, tick saugumo politika yra formuluojama per Rusijos, kaip grésmés,
prizmg¢. Rusijos veiksmai, uzsienio politika yra laikomi kaip grésmés saugumui oficialiuose valstybés
dokumentuose, biitent Rusijai Siuose dokumentuose yra skiriama daugiausiai démesio. Kitos grésmeés
Lietuvai néra tokios prioritetinés. Lietuvos ir Rusijos kaimyniniai santykiai visiskai suzlugo po 2014 m.

Krymo okupacijos — batent po $iy jvykiy Lietuva visiskai nepalaiko ry$iy su Rusija, stengiasi ekonominés

23 HM Zrinyi, ,,Government Resolution 1163/2020 (21st April) on Hungary‘s National Security Strategy“,
https://honvedelem.hu/hirek/government-resolution-1163-2020-21st-april.html
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216 Ministry of National Development, National energy strategy 2030 (Ministry of National Development, 2012), 26-27,
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ir energetinés priklausomybés asimetrijas sumazinti. Negatyvus pozitris j Rusijos veiksmus atsispindi ir
Lietuvos politiky retorikoje. Tai, kaip Lietuva vertina Rusija, gali priklausyti nuo keliy faktoriy —
istorinés praeities, Rusijos nenoro pripazinti Lietuvos kaip nebe jtakos sferoje esancios valstybés,
rodancios aiskig krypti j Vakarus. Rusijos naudojamos energetinio $antazo priemonés prieS Europa,
kariniy pajégumy didinimas, agresyvi retorika, geografiné padétis (Lietuvos atzvilgiu) ir pradétas karas
Ukrainoje taip pat didina Lietuvos grésmés suvokimg. Skirtingai nei Lietuva, Vengrija nepatyré Rusijos
energetinio Santazo jrankiy ir jau ilgg laika santykius palaiko draugiSkus. IS oficialiy Vengrijos
dokumenty analizés galima pastebéti, kad Rusija, kaip grésmé, nefigiruoja niekur. Vengrijos pagrindinés
grésmés nacionaliniam saugumui jau ne vienerius metus iSlieka migracija ir terorizmas. Nors Vengrija
jsivardija, kad energetiné priklausomybé nuo Rusijos didina nacionalines rizikas ir siekia diversifikuoti
energetiniy iStekliy importa, taciau tuo paciu pasirasingja papildomus energetinius susitarimus su Rusija.
Vengrija lieka jsipareigojusi NATO valstybé, taciau Rusijos, kaip grésmés savo nacionaliniam saugumui,
nelaiko. Tad teiginys, kad noras mazinti energeting priklausomybe priklauso nuo to, kaip valstybés

vertina grésmes, gali biiti teisingas.

8. Politinio rezimo tipas

Remiantis teorinémis prielaidomis, panasaus politinio rezimo valstybés tarpusavyje yra linkusios
labiau bendradarbiauti ir palaikyti glaudesnius ekonominius rysius. Tokiu biidu iSreiSkiamas tarpusavio
palaikymas, siekiant iSlaikyti valdymo budg ir atsilaikyti, pavyzdziui, tatkkomoms sankcijoms. D¢l to
Siame skyriuje didziausias démesys bus skiriamas valstybiy politinei sistemai. Bus siekiama iSanalizuoti,
ar valstybés laikosi visy svarbiausiy demokratiniy normy, tokiy kaip Ziniasklaidos laisve, teisés
vir§enybé, rinkimy skaidrumas, taip pat bus analizuojama valstybés korupciné, Zzmogaus teisiy padétis.
Tai padés i8siaiskinti tarptautiniy institucijy sudaromi rodikliai bei indeksai. Tokio tipo analiz¢ leidzia
iSsiaiskinti valstybés valdymo ypatumus detaliau, ne tik zitirint j patj politinio rezimo tipg de jure.

Pirmiausia, yra svarbu Zzinoti Rusijos vidaus politikos padétj, nes butent Rusijos rezimas yra
analizés atskaitos taskas. Nors Rusija yra pusiau prezidentin¢ federaciné respublika, turinti Konstitucija,
daugiaparting ir trijy valdziy sistema, realybéje $i valstybé veikia kitaip. The Economist Kiekvienais
metais sudaro demokratijos indeksg, kuriame matuojami 60 indikatoriy, susijusiy su pilietinémis
laisvémis, politine kultiira, valdZios funkcionavimu, politiniu dalyvavimu ir rinkimy procesu/pliuralizmu

(remiantis visais indikatoriais valstybéms skiriami taSkai). Pagal §i indeksg valstybés skirtomos i keturis
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rezimy tipus: 1) pilna demokratija (8-10 tasky); 2) demokratija su trikumais (angl. flawed democracy)
(6-8 taskai); 3) hibridinis rezimas (4-6 taskai); 4) autoritarinis rezimas (0-4 taskai).?'® Bendrai pasaulyje
matoma tendencija, kad vis daugiau valstybiy tampa hibridiniais arba autoritariniais rezimais. 2023 m.
35 proc. pasaulio valstybiy vertinamos kaip autoritariniai rezimai.?!® 2006 m. vidutinis demokratijos
indeksas buvo 5.55, 2023 m. — 5.2.229 Rusija dar 2006-2010 m. buvo traktuojama kaip hibridinis rezimas,
taCiau visais likusiais metais Rusijos demokratinis rodiklis mazéjo. Remiantis 2023 m. duomenimis,
Rusija yra autoritarinis rezimas (2.22 tasko).??* Autoritarinis rezimas reiskia, kad valstybéje neegzistuoja
politinis pliuralizmas, neveikia (arba veikia ribotai) demokratinés institucijos, yra daug pazeidimy
Zmogaus teisiy srityje, nevyksta skaidriis rinkimai, Ziniasklaida yra kontroliuojama valstybés bei
cenziiruojama, neegzistuoja teisés virsenybé, valstybé vykdo represijas ir t.t..22 Tokie rezimai taip pat
traktuojami kaip diktatiiros. Taip pat Siame darbe galima remtis nevyriausybinés organizacijos Freedom
House sudaromu laisvés indeksu, kuris matuoja valstybése esancias pilietines laisves ir politines teises
(tai matuojama per tokius indikatorius kaip pliuralizmas, korupcija, skaidriis rinkimai ir politiniy partijy
teisé vykdyti laisvas politines kampanijas). Valstybés yra skirstomos j tris kategorijas — laisvos, dalinai
laisvos ir nelaisvos valstybés. Rusija jau ilgus metus yra pripazjstama kaip nelaisvas autoritarinis
rezimas. Paskutiniajame laisvés indekse surinko 1 bala i§ 100.22% Rusija ne tik vykdo agresyvia uZsienio
politikg, neteisétai okupuoja valstybes, zudo civilius, nesilaiko tarptautiniy normy, naudoja Santazo
priemones pries kitas valstybes, taciau ir valstybés viduje naudoja nedemokratines priemones pries savo
pilie¢ius. Rusijos valstybé j baudZziamajg atsakomybe patraukia asmenis, kurie bet kokia forma pasisako
pries kara Ukrainoje, ragina visuomene apie nelojalius pilie¢ius informuoti valdZios institucijas.??* Rusija
autoritariniu rezimu galima pripazinti dél keliy esminiy priezaséiy: visa valdzia Rusijoje yra konsoliduota
] prezidento institucijg (V. Putinas valstybe valdo nuo 2000 m.); rinkimai Rusijoje yra vieni
neskaidriausiy pasaulyje, rinkéjams, rinkimy stebétojams yra grasinama; neleidziama kandidatuoti
opozicijos kandidatams, politiné opozicija negali egzistuoti dél taikomy represijy, persekiojimy,
grasinimy ir kity veiksmy, jskaitant ir nuzudymus; Rusijos ziniasklaida yra cenziiruojama, siekiama

visais biidais apriboti Rusijos gyventojy prieiga prie laisvos Zziniasklaidos kanaly (siekiama jvesti

218 Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2023 (London: Economist Intelligence Unit, 2023), 5,
https://pages.eiu.com/rs/753-R1Q-438/images/Democracy-Index-2023-Final-report.pdf?version=0.
219 Economist Intelligence Unit, Democracy Index 202, 3-4.
220 |bid, 3-4.
221 |bid, 12.
222 |bid, 66.
223 Margarita Zavadskaya, ,Nations in Transit 2024“, Freedom House, xiliréta 2024 m. geguzés 7 d.,
https://freedomhouse.org/country/russia/nations-transit/2024
224 Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2023, 51.
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valstybinj interneto ry$j, blokuojami Rusijai nepalankiis internetiniai portalai ir t.t.), gyventojams
aktyviai skleidziama propaganda; pilietiné raiSka yra suvarzyta; ribojamos zmogaus teisés, pavyzdziui,
LGBT+ pripazintas kaip ekstremistinis judéjimas.??®

Organizacija Transparency International kiekvienais metais publikuoja korupcijos suvokimo
indeksa, kuris padeda jvertinti korupcijos padétj valstybéje. Korupcija yra suprantama kaip
piktnaudziavimas valdzia siekiant asmeninés naudos (pavyzdziaiS galéty buti kySiai, nepotizmas,
neskaidriy duomeny teikimas ir kt.).??® Korupcija taip pat indikuoja apie neskaidry valstybés veikima ir
demokratiniy normy nepaisymg. Skaidri ir demokratiSkai veikianti teisiné sistema mazina korupcijos
atvejy tikimybe valstybéje.??’ Rusija yra viena korumpuo¢iausiy valstybiy pasaulyje. Remiantis 2023 m.
duomenimis, Rusija yra 141 valstybé pasaulyje (i§ 180) bei turinti 26 balus i§ 100 (kuo didesnis balas —

tuo maZzesné korupcija yra valstybéje).??® Sis rodiklis nesikeigia jau nuo 2014-yjy mety.

8.1 Lietuvos politinis reZimas

Remiantis minétu The Economist indeksu, Lietuva yra priskiriama kaip demokratija su trikumais
(patenka j pazangesniy demokratijy su trilkumais sgrasg, nes balas yra tarp 7 ir 8). Bendras Lietuvos balas
yra 7.31 (rinkimy procesas ir pliuralizmas — 9.58, valdzios funkcionavimas — 6.43, politinis dalyvavimas
— 6.11, politiné kultiira — 5.63, pilietinés laisvés — 8.82).22° Lietuva pana$y rodiklj jau turi daugiau nei
desimtmetj — 2013-2015 m. Lietuvos demokratijos indekso rodiklis sieké 7.54.2%° Freedome House
Lietuva pripazjsta kaip laisva valstybe (89 balai i§ 100).2%*

Lietuva yra pusiau prezidentiné valstybe, kurioje vykdomoji valdzia sukoncentruota visuotinai
iSrinkto prezidento ir ministro pirmininko (kuris vadovauja vyriausybei) institucijose. Lietuvoje
vykstantys rinkimai vertinami kaip skaidriis, nepasaint vienetiniy incidenty rinkimy mety, visas rinkimy

procesas yra vykdomas ir kontroliuojamas Vyriausiosios rinkimy komisijos. Lietuvoje egzistuoja ir

225 Anthony J. Blinken, ,,On Russia‘s Presidential Elections®, U.S. Department of State, Ziliréta 2024 m. geguzés 7 d.,
https://www.state.gov/on-russias-presidential-elections/

226 Transparency International, ,,Corruption Perceptions Index*, Transparency International, zitiréta 2024 m. geguzés 10 d.,
https://www.transparency.org/en/cpi/2023

227 Transparency International, ,,Corruption Perceptions Index®, https://www.transparency.org/en/cpi/2023

228 Transparency International, ,,Corruption Perceptions Index: Russia®, Transparency International, Ziiréta 2024 m. geguZés
10 d., https://www.transparency.org/en/cpi/2023/index/rus

229 Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2023, 10, https://pages.eiu.com/rs/753-R1Q-438/images/Democracy-
Index-2023-Final-report.pdf?version=0.

230 Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2023, 18.

231 Freedom House, ,,Freedom in the World: Lithuania“, Freedom House, Zdréta 2024 m. geguzés 10 d.,
https://freedomhouse.org/country/lithuania/freedom-world/2022
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laisvai veikia politiné¢ opozicija, néra cenziiruojama ziniasklaida, gyventojai turi pilieting laisve reiksti
savo nuomone, valstybéje gali veikti nevyriausybinés organizacijos, profesinés sgjungos ir kt.. Lietuvos
visuomengje ir vieSojoje politikoje vis dar sunkiai yra pripazjstama LBGT+ bendruomené. Tos pacios
lyties partnerystés néra teisiSkai pripazjstamos, civiliné sgjunga taip pat nejteisinta.?*? Lietuvoje
fiksuojami diskriminacijos atvejai prie§ LGBT+ bendruomenés narius, romy tautybés gyventojus ir kitus
tautiniy mazumy atstovus.?® Lietuva 2021 m. pazeidé ES teise dél suteikiamy fiziniy salygy ir elgesio
su nelegaliais migrantais, Kirtusiais Lietuvos sieng i§ Baltarusijos teritorijos. Europos Teisingumo
Teismas pripazino, kad 2021-2022 m. Lietuvos pareigiiny taikyta ,apsukimo* praktika prie§ migrantus
pazeidzia ES teise.?3* Nepaisant §io sprendimo, Lietuvos Respublikos Seimas pritaré naujam jstatymui,
kuris draudzia nelegaliai kirsti valstybés siena ir jteisina nelegaliy migranty ,,apsukima*. 2

Pastaroji Lietuvos vyriausybé taip pat yra linkusi rodyti vertybing politika (kuri vieSojoje erdvéje
vertinama kontraversiSkai). Lietuva 2020 m. suteiké prieglobstj kandidatei j Baltarusijos prezidentus
Svetlanai Tsikhanouskayai, tokiu biidu demonstruodama solidarumg su protestuojanciais Baltarusijos
gyventojais dél nedemokratinio valdymo. Lietuva tapo viena 1§ pasaulio valstybiy, uzmezgusiy
neoficialius santykius su Taivanu ir atidarusiy taivanieciy atstovybe Vilniuje. Kinija, teigianti, kad tokie
Lietuvos veiksmai priestarauja ,,vienos Kinijos“ politikai, pritaiké ekonomines sankcijas Lietuvai.?3®
Nors Lietuvos politiky vertybiné politika vertinama dviprasmiskai d¢l daznai taikomy dviguby standarty
ir netolygiSkumo (t.y. tokia politika vykdoma ne visais atvejais), tai taip pat daré jtakg Lietuvos siekiui
visi$kai atsiriboti nuo Rusijos ir parodyti solidaruma Ukrainai.

2023 m. Transparency International duomenimis, Lietuva surinko 61 balg ir yra 34-ta valstybé
pasaulyje pagal korupcijos suvokimo indeksa.?*” Lietuvos rodiklis nuo 2014-yjy padidéjo nezenkliai —

2014 m. sieké 58 balus.?®® Lietuva yra vertinama vidutiniskai, nes valstybés Europoje su geriausiu

rodikliu surenka 85-90 baly (Skandinavijos valstybés), o su pras¢iausiu rodikliu — 40-45 balus (Centrinés

232 Freedom House, ,,Freedom in the World: Lithuania®, https:/freedomhouse.org/country/lithuania/freedom-world/2022
233 Freedom House, ,,Freedom in the World: Lithuania“, https://freedomhouse.org/country/lithuania/freedom-world/2022
234 Amnesty International, ,,Lithuania: Pushbacks, illegal detention, deception and abuses against refugees and migrants,
Amnesty International, zitiréta 2024 m. geguzés 7 d., https://www.amnesty.org/en/latest/news/2022/06/lithuania-pushbacks-
illegal-detention-deception-and-abuses-against-refugees-and-migrants/
235 European Parliament, ,,Adoption by the EU of the Lithuanian model for tackling illegal immigartion®, European
Parliament, Zitiréta 2024 m. geguzés 7 d., https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/P-9-2023-001433_EN.html
26 Huang Tzu-ti, ,Taiwanese office in Lithuania opens®, Taiwan News, ziliréta 2024 m. geguzés 7 d.,
https://www.taiwannews.com.tw/news/4349275
237 Transparency International, ,,Corruption Perceptions Index: Lithuania®, Transparency International, Zifiréta 2024 m.
geguzés 7 d., https://www.transparency.org/en/cpi/2023/index/Itu
238 Transparency International, ,Corruption Perceptions Index: Lithuania®,
https://www.transparency.org/en/cpi/2023/index/ltu
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Europos valstybés).?3® Transparency International iSskiria, kad problemos su teiséjy paskyrimu
Lietuvoje mazina teismy sistemos kokybe.?*°

Nepaisant to, kad Lietuvos demokratiniame veikime galima atrasti trikumy, Lietuva galima
kategorizuoti kaip tinkamai veikiancig demokrating valstybg. Lietuva smerkia tokiy autoritariniy

valstybiy, kaip Rusija ir Baltarusija, veiksmus tiek tarptautinéje arenoje, tiek valstybés viduje.

8.2 Vengrijos politinis rezimas

Remiantis The Economist 2023 m. indeksu, Vengrija yra priskiriama kaip demokratija su trikumais
(patenka ] zemesne kategorija demokratijy su trikumais sarasa, nes balas yra tarp 6 ir 7). Bendras
Vengrijos balas yra 6.72 (rinkimy procesas ir pliuralizams — 8.75, valdzios funkcionavimas — 6.79,
politinis dalyvavimas — 4.44, politiné kultiira — 6.88, pilietinés laisvés — 6.76).2*! Vengrijos rodiklis per
daugiau nei 10 mety nukrito per 1 balg, 2006 m. §io indekso Vengrijos rodiklis buvo 7.53, 2014 m. —
6.90.2*2 Freedome House indeksas Vengrija pripazjsta kaip dalinai laisva valstybe (65 balai i3 100).243
Siame indekse taip pat per kelerius metus Vengrija prarado baly, 2017 m. Freedom House indekso
rodiklis sieké 76 (ir tuo metu buvo vertinama kaip laisva valstybé), 2020 m. — 70 baly.?** Nuo 2019 m.
Vengrija 1§ laisvos valstybés buvo kategorizuota j dalinai laisvg valstybe.

Vengrija yra parlamentiné respublika, kurioje vykdomoji valdzia yra koncentruota vyriausybés
institucijoje, pati vyriausybé yra atskaitinga parlamentui. Prezidento funkcijos yra labiau formalios.
Taciau V. Orbano ir jo partijos Fidesz vykdoma politika jau ne vienerius metus yra vadinama kaip
autoritarine dél pazeidziamy teisés virSenybés principy. Vengrijos retorika issiskiria i$ visy ES valstybiy
ne vien karo Ukrainoje klausimu. 2022 m. EK buvo jSaldziusi Vengrijai priskirtus 22 mlrd. eury i§ ES

sanglaudos fondy dél neskaidrios teismy sistemos, teisés virSenybés principo nesilaikymo ir pazeidimy

239 Flora Cresswell et al., ,,CPI 2023 for Western Europe & EU: Rule of Law and Political Integrity Threats Undermine Action
Against Corruption”, Transparency International, Zifiréta 2024 m. geguzés 8 d., https://www.transparency.org/en/news/cpi-
2023-west-europe-european-union-rule-of-law-political-integrity-threats-undermine-action-against-corruption
240 Cresswell et al., ,,CPI 2023 for Western Europe & EU: Rule of Law and Political Integrity Threats Undermine Action
Against Corruption”, https://www.transparency.org/en/news/cpi-2023-west-europe-european-union-rule-of-law-political-
integrity-threats-undermine-action-against-corruption
241 Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2023, 10, https://pages.eiu.com/rs/753-R1Q-438/images/Democracy-
Index-2023-Final-report.pdf?version=0.
242 Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2023, 18.
23 Freedom House, ,Freedom in the World: Hungary“, Freedom House, Zlréta 2024 m. geguzés 8 d.,
https://freedomhouse.org/country/hungary/freedom-world/2024
24 Freedom House, ,,Freedom in the World: Hungary*, https://freedomhouse.org/country/hungary/freedom-world/2024
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7mogaus teisiy srityje.?*® Europos Parlamentas 2022 m. priémé rezoliucija, Kurioje teigiama, kad
Vengrija yra nebe demokratija, bet ,hibridinio rezimo rinkiminé auokratija“.?*® Vengrija pripazjstama
kaip pazeidusi kertines ES ir tarptautiniy sutaréiy nuostatas.?*’

Demokratinése valstybése teismy sistema turi biiti nepriklausoma, nes kiekvienas Zzmogus turi teis¢
] teisingg ir neSaliska teismg. Taciau Vengrijos valdzia tarp 2010 ir 2020 m. émési keliy veiksmy, kurie
silpnina Vengrijos teisinés sistemos nepriklausomybe. 2012 m. jgyvendinus teismy reforma, Vengrijos
teismy administravimas tapo centralizuotas ir pavaldus Nacionalinés teismy tarnybos (toliau — NTT)
prezidentui.?*® NTT prezidentas yra skiriamas Vengrijos parlamento, jis taip pat daro jtaka teiséjy
skyrimui ir jy vertinimui, valdo teismy biudZeta, skiria apygardos ir apeliaciniy teismy pirmininkus,
pirmininky pavaduotojus, daro jtakg skirstant bylas.?*® EK pripazino, kad NTT prezidentui yra
suteikiama per daug galiy, yra pazeidziama atsvary sistema.?>® Tunde Hando, kuri buvo NTT prezidenté
nuo 2012 iki 2019 m., turéjo tiesioginiy rysiy su V. Orbanu ir Fidesz partija.?>! T. Hundo neskaidriai
vertino teis€jus, piktnaudziavo jgaliojimais skirdama teiséjus, taip daré jtaka neskaidriam byly
skirstymui, neteisétai inicijavo tam tikras bylas, buvo kaltinama dokumenty klastojimu. 22

Per pastaruosius kelis rinkimus Vengrijoje taip pat fiksuoti pazeidimai rinkimy metu, pavyzdziui,
rasti sudeginti biuleteniai Rumunijos sgvartyne (visi biuleteniai suzyméti uz Vengrijos opozicines
partijas), taip pat biuleteniai, kurie turéjo buti siun¢iami pastu, budavo perduodami tiesiogiai Fidesz

partijos atstovams.?®® Vengrijoje sudaromos sunkesnés salygos opozicijos veikimui — suteikiama

245 Nicolas Camut, Barbara Moens, ,,Hungary’s rule of law disputes with Brussels explained*, Politco, ziliréta 2024 m. geguzés
9 d., https://www.politico.eu/article/hungary-rule-of-law-eu-summit-viktor-orban-brussels/

246 Jennifer Rankin, ,,Hungary is no longer a full democracy, says European parliament®, The Guardian, Zifiéta 2024 m.
geguzés 9 d., https://www.theguardian.com/world/2022/sep/15/hungary-is-no-longer-a-full-democracy-says-european-
parliament

247 European Parliament, ,,INTERIM REPORT on the proposal for a Council decision determining, pursuant to Article 7(1)
of the Treaty on European Union, the existence of a clear risk of a serious breach by Hungary of the values on which the
Union is founded, European Parliament, Zitréta 2024 m. geguzés 9 d., https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-
9-2022-0217_EN.html# _section2

248 Amnesty International, ,,Hungary: Status of the Hungarian Judiciary — Legal Changes have to Guarantee the Independence
of  Judiciary in Hungary*, Amnesty International, zitiréta 2024 m. geguzes 9 d.,
https://www.amnesty.org/en/documents/eur27/3623/2021/en/

249 Amnesty International, ,,Hungary: Status of the Hungarian Judiciary — Legal Changes have to Guarantee the Independence
of Judiciary in Hungary*, https://www.amnesty.org/en/documents/eur27/3623/2021/en/

250 Amnesty International, ,,Hungary: Status of the Hungarian Judiciary — Legal Changes have to Guarantee the Independence
of Judiciary in Hungary®, https://www.amnesty.org/en/documents/eur27/3623/2021/en/

251 Reuters, ,,Hungarian president names Budapest judge to lead powerful judiciary office®, Reuters, Ziliréta 2024 m. geguzés
9 d., https://www.reuters.com/article/idUSKBN1Y623V/

252 Amnesty International, ,,Hungary: Status of the Hungarian Judiciary — Legal Changes have to Guarantee the Independence
of Judiciary in Hungary®, https://www.amnesty.org/en/documents/eur27/3623/2021/en/

253 Hungary Today, ,,.Discarded, Burnt Postal Ballots Found — Growing Scandals around Postal Voting*, Hungary Today,
zitiréta 2024 m. geguzés 9 d., https://hungarytoday.hu/discarded-burnt-postal-ballots-scandals-postal-voting-hungary-fidesz-
opposition-rmdsz/
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netolygi prieiga prie Ziniasklaidos, vykdomos $meizto kampanijos ir politizuoti auditai.?®* Politinés
opozicijos partijoms, gyventojams ir kitoms interesy grupéms néra pilnai suteikiama prieiga
susipazinimui su valdzios vykdoma veikla.?*® DidZioji dalis spaudos yra laikoma nepilnai laisva, nes yra
vertinama kaip vyriausybiné Ziniasklaida (angl. progovernment media). Ziniasklaidos priemonémis
vykdomos Smeizto kampanijos prie§ politinius oponentus, skleidziama propaganda ir dezinformacija
apie karg Ukrainoje, vykdomos vyriausybés reklamos, o §ig veikla finansuoja pati vyriausybé.?>®

Fidesz taip pat aktyviai prisideda prie nepriklausomy Ziniasklaidos priemoniy uzdarymo. 2021 m.
atlikto tyrimo metu paaisSkéjo, kad nepriklausomi Zurnalistai, opozicijos lyderiai ir kiti aktyvistai buvo
sekami Vengrijos valdzios atstovy naudojant specialig $nipinéjimo jranga.?®’ 2017 m. Fidesz partija
priémé jstatymg, kuris apsunkina sglygas veikti nevyriausybinéms organizacijoms (toliau — NVO),
gaunanéioms lésas i uzsienio (ES tai pripazino jstatymu, pazeidzian¢iu vengry teises).?®® Pati partija
NVO vadina Soro$o arba uZsienio agentais.’®® Si Vengrijos valdzia taip pat ne karta paZeidinéjo
pabégeliy teises, diskriminuoja romy ir Zydy tautybés gyventojus, demonstruoja priesiska ir homofobiska
retorika LGBT+ Zmoniy atzvilgiu. 25

Vengrijoje taip pat fiksuojama vis did¢janti korupcija. 2014 m. korupcijos suvokimo rodiklis sieké
54 balus, 2023 m. — 42 balus (76 vieta tarp pasaulio valstybiy).2%* Vengrijos korupcijos rodiklis yra
aukstas dé¢l jau minétos neskaidrios teismy sistemos, laisvai negalin¢ios veikti ziniasklaidos, valdzios
neigiamo poziiirio j egzistuojanéia teisine sistema, auksto kysininkavimo lygio.?®2

Vengrijos politinis rezimas jau dabar turi autoritarizmo bruozy — ziniasklaidos cenziira, apribotas
opozicijos veikimas, diskriminacija, dezinformacija ir kt.. D¢l Siy priezasC¢iy Vengrijoje vyksta
atsitraukimas nuo demokratijos, kuomet valstybé vis daugiau praranda demokratinéms valstybéms

budingy veikimo principy.

254 Freedom House, ,,Freedom in the World: Hungary*, https://freedomhouse.org/country/hungary/freedom-world/2024
2% Freedom House, ,,Freedom in the World: Hungary*, https://freedomhouse.org/country/hungary/freedom-world/2024
256 Freedom House, ,,Freedom in the World: Hungary®, https://freedomhouse.org/country/hungary/freedom-world/2024
257 Attila Mong, ,,Hungarian journalists targeted by spyware have little hope EU can help“m CPJ, Zitiréta 2024 m. geguzés 9
d., https://cpj.org/2022/10/hungarian-journalists-spyware-eu/
258 Freedom House, ,,Freedom in the World: Hungary*, https://freedomhouse.org/country/hungary/freedom-world/2024
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8.3 Apibendrinimas

Lietuva galima pripazinti kaip laisvai veikian¢ig demokrating valstybe, kuri uzsienio politikoje
siekia jgyvendinti ir tam tikras vertybines nuostatas prie$ kitus autoritarinius rezimus. Nepaisant to, kad
Lietuvos demokratiniame veikime galima rasti trakumy, taciau valstybé siekia laikytis ir laikosi esminiy
demokratinio valdymo normy. Vengrija, nors vis dar yra sglyginai veikianti demokratija, tam tikrose
srityse bty galima jvardinti kaip autoritarizmo bruozy turinéig valstybe. Jau beveik 15 mety valdzioje
esanti Fidesz partija ir ministras pirmininkas V. Orban sudaré sau palankias valdymo sglygas. Nors
rinkimus Vengrijoje galima vertinti kaip skaidrius, taciau valstybéje néra skaidrios teismy sistemos,
laisvos ziniasklaidos, skleidziama dezinformacija ir propaganda, politinei opozicijai sudaromos
nepalankios sglygos veikimui, 1§ valdanciosios partijos vykdoma prieSiska retorika socialiniy mazumy
atzvilgiu, vyksta Snipinéjimo atvejai ir t.t.. Tokiu valdymo biidu Vengrija paZeidZia esminius ES
principus ir vertybes, tad susilaukia daug kritikos ir net realiy bausmiy 1§ ES. Todél Vengrijos polinkis ]
autoritarizma gali bati viena i§ prieZasCiy, paaiSkinan¢iy glaudy bendradarbiavimg su Rusija. Vengrija

taip pat linkusi bendradarbiauti su kitais autoritariniais rezimais, tokiais kaip Turkija ar Kinija.

ISvados

Rusija jau ilgg laikg naudoja energetinio Santazo ir spaudimo priemones prie$ kitas valstybes.
Tokius jrankius Rusija naudoja norédama parodyti savo galig ir jgyvendinti politinius tikslus. Tai rodo,
kad tarpusavio priklausomybé ne visada skatina taiky sugyvenima.

Po 2022 m. jvykiy Ukrainoje ES valstybés energetiniais klausimais uzémé skirtingas pozicijas.
Lietuvos ir Vengrijos reikSmingai i$siskyrusi pozicija dél Rusijos veiksmy energetinéje srityje sudaré
prielaidas pagrindiniam darbo klausimui — kokie veiksniai galéjo nulemti tai, kad Lietuvos ir Vengrijos
reakcija taip drastiSkai iSsiskyré. Nors valstybés néra homogeniSkos, taciau skirtingose dimensijose
galima rasti panaSumy. Darbo teorinis pagrindas buvo sudarytas remiantis klasikinémis tarptautiniy
santykiy teorijomis ir teorijomis, kurios akcentuoja grésmés suvokimo bei politinio rezimo svarbg
tarptautiniuose rySiuose. Remiantis teorinémis prielaidomis buvo iSskirti nepriklausomi kintamieji ir
suformuluotos hipotezes. Darbe buvo atlikta kokybiné lyginamoji analizé, kuri padéjo iSsiaiSkinti

nepriklausomy kintamyjy reikSminguma, siekiant paaiskinti Saliy skirtingas pozicijas ir sudaré prielaidas
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hipoteziy (ne)patvirtinimui. Pagal nepriklausomus kintamuosius Siame darbe buvo suformuluotos 3
hipotezes:

Hi: skirtingg Lietuvos ir Vengrijos atsaka i Rusijos energetikos rysiy instrumentalizacija lémé
skirtingas tarpusavio priklausomybés pobiidis. Didesné energetiné priklausomybé nuo Rusijos galéjo
nulemti tai, kad valstybés pasirinko nerizikuoti ir neatsisakyti rusisky energetiniy istekliy pasiiilos.

Abi valstybés dar iki karo Ukrainoje 2014 m. pradzios turéjo didele energetine priklausomybe¢ nuo
Rusijos. Lietuva sglyginai ja turéjo netgi didesn¢ (zidirint j statistinius importo ir priklausomybés
rodiklius), taciau Vengrija su Rusija turi daugiau bendry infrastruktiriniy projekty, kurie taip pat didina
priklausomybe. Abi valstybés buvo panasioje pozicijoje iki 2022 m. — didzioji dalis energetiniy iStekliy
buvo importuojami i§ Rusijos. Po pilnos karinés invazijos Lietuvos ir Vengrijos pozicijos iSsiskyré —
Lietuva nusprendé atsisakyti rusiSky energetiniy iStekliy, o Vengrija, nors ir sickdama glaudziau
bendradarbiauti su kaimyninémis valstybémis, pasirinko rusiskus iSteklius ir toliau importuoti. Turédama
didele energeting priklausomybe nuo Rusijos ir bendry jsipareigojimy, Vengrija nusprendé asimetrinés
priklausomybés nemazinti. Si hipotezé turi biiti vertinama kartu su kitomis — didelé tarpusavio
priklausomybé paskatino Lietuva siekti ja mazinti kartu ir dél kity dviejy darbe nagrinéty veiksniy —
autoritarinés Rusijos keliamos grésmés suvokimo. Tai leidzia koreguoti iki Siol integracijos ir
bendradarbiavimo studijose nusistoveéjusig nuomong, jog intensyvi tarpusavio priklausomybé¢ yra sglyga
Saliy bendradarabiavimui. ISnagrinéjus Rusijos bandymus jg instrumentalizuoti bei skirtingg Lietuvos ir
Vengrijos atsaka, galima teigti, kad tarpusavio priklausomybé¢ ne tik suteikia ekonoming naudg ir kuria
paskatas bendradarbiauti, bet ir gali tapti rizikos veiksniu.

H,: skirtingg Lietuvos ir Vengrijos atsakg j Rusijos energetikos rySiy instrumentalizacijg 1émé
skirtingas grésmés suvokimas. Valstybés, kurios Rusijg suvokia kaip didelg grésme savo saugumui, bus
linkusios atsiriboti nuo rusisky energetiniy iStekliy.

Lietuva ir Vengrija skirtingai suvokia grésmes nacionaliniam saugumui. Lietuvos uzsienio ir krasto
apsaugos politika jau nuo 2014-yjy yra konstruojama per tai, kad Rusijos veiksmai Lietuvoje (Zvalgybiné
veikla) ir uzsienyje (agresyvi uzsienio politika) kelia didziausig grésme¢ Lietuvos nacionaliniam
saugumui. Lietuva nuo 2014-yjy praktiskai neturi jokiy santykiy su Rusija. Vengrija tarptautinéje erdvéje
nemato grésmiy ir didziausias grésmes savo nacionaliniam saugumui jvardina terorizmg ir migracija.
Oficialiuose valstybés dokumentuose dazniausiai Rusija net neminima. Nors energetinéje strategijoje
Vengrija uzsibrézusi diversifikuoti energetiniy iStekliy importa, taciau ilgalaikéje perspektyvoje Rusija
mato kaip strateging partner¢. Galima teigti, kad antroji hipotezeé pasitvirtino. Grésmés suvokimas daro

itaka valstybés atsakui j energetiniy iStekliy instrumentalizavima.

54



Hs: skirtingg Lietuvos ir Vengrijos atsaka i Rusijos energetikos rysiy instrumentalizacijg lémé
skirtingas politinis rezimas. Valstybés su panaSiu politiniu rezimu, normomis yra linkusios palaikyti
glaudesnius ekonominius rysius su tokiomis paciomis valstybémis.

Lietuva galima vertinti kaip tinkamai funkcionuojan¢ig demokratine valstybe. Nepaisant to, kad
valstybéje yra demokratiniy trikumy, taciau jie néra reikSmingi, o pati valstybé laikosi svarbiausiy
demokratiniy normy. Tarptautinés organizacijos daznu atveju Vengrijos nebepriskiria kaip demokratinés
valstybés. Ji vertinama kaip dalinai laisva valstybé, kurioje vyksta demokratijos erozija. Prie §io proceso
reikSmingai prisideda valdancioji Fidesz partija ir ministras pirmininkas V. Orban. Remiantis skirtingy
tarptautiniy institucijy duomenimis, Vengrija biity galima vertinti kaip rezimg, turint] nemazai
autoritarizmo bruozy — Ziniasklaidos cenzira, teisés virSenybés principo nesilaikymas, neskaidri teismy
sistema, zmogaus teisiy pazeidimai, politinés opozicijos veiklos apribojimas ir kt.. Nors Vengrijos ir
Rusijos rezimai vis tiek reikSmingai skiriasi, tatiau Vengrijos esminiy demokratiniy normy nepaisymas
sudaro prielaidas teiginiui, kad tarp $iy valstybiy politiniy rezimy gali buti panasumy. Dél $iy priezasc¢iy
galima teigti, kad tre€ioji hipotezé pasitvirtino. Vengrijos politinis reZimas turi autoritarizmo bruoZzy,
kurie gali daryti jtakg Vengrijos pozicijai dél Rusijos energetiniy ry$iy instrumentalizavimo.

Tyrime dvi hipotezés pasitvirtino. ISanalizavus Lietuvos ir Vengrijos duomenis galima teigti, kad
skirtingoms valstybiy pozicijoms j Rusijos energetiniy rySiy instrumentalizavimg didziausig jtaka duréjo
grésmés suvokimas ir politinis rezimas (kartu esant ir didelei tarpusavio priklausomybei). Vengrija
nelaiko Rusijos grésme nacionaliniam saugumui. Viena i§ priezas¢iy gali bati ir tai, kad Vengrija ir
Rusija turi ne vieng bendra energetinés infrastruktiiros projekta, tad Vengrijai mazinti priklausomybe
nuo Rusijos yra rizikinga. Nors didzioji dalis Europos po 2022 m. jvykiy Ukrainoje Rusijos autoritarinj
rezimg ir vykdoma agresyviag uzsienio politikg pasmerké, tac¢iau Vengrija nenutrauké rySiy su Rusija ir
paramg Ukrainai kritikuoja. Nepaisant tam tikry valstybiy pasiprieSinimo, ES toliau siekia imtis veiksmy,
mazinanéiy energeting priklausomybe. 14-ajame sankcijy pakete planuojama jvesti ir sankcijas
rusiSkoms suskystintoms dujoms.?®® Viskg reziumuojant, $is tyrimas paaiskino, kodél Lietuvos ir
Vengrijos pozicijos ] Rusijos veiksmus skyrési. Tam didZiausig jtaka turéjo grésmés suvokimas ir
politinis rezimas. Svarbu pabrézti, kad visiems veiksniams yra svarbus ir istorinis, geografinis bei
politinis kontekstai, nes jie daznu atveju taip pat daro jtaka galutiniams sprendimams. Pati valstybiy
reakcija | energetikos rySiy instrumentalizavimg yra glaudZiai susijusi ir su uZsienio politika. ES

valstybeés, iki 2022 m. karo Ukrainoje, j Rusijos energetinj Santazg reagavo pasyviai. Todél efektyvesnei

263 Victor Jack, Camille Gijs, Jacopo Barigazzi, ,,EU proposes first sanctions on Russia’s LNG sector®, Politico, zitiréta 2024
m. geguzes 12 d., https://www.politico.eu/article/eu-proposes-first-sanctions-on-russias-Ing-sector/
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reakcijai jtakos turéjo Rusijos vykdoma uzsienio politika ir agresija prie§ Ukraing. Darbe taip pat buvo
sickiama iSaiskinti, kad asimetriska tarpusavio priklausomybé yra rizikinga valstybéms. Sis tyrimas yra
vienas 1§ nedaugelio, tyrinéjanciy priezastis dél skirtingy valstybiy pozicijy | energetikos rySiy

instrumentalizavimg ir lyginanciy du valstybiy atvejus.

Pasialymai

Energetiniy rySiy iSnaudojimas siekiant daryti spaudimg ir jtaka kitoms valstybéms néra naujas
jrankis. Naftg eksportuojancios Artimyjy Ryty valstybés 1973 m. paskelbé embargg valstybéms,
teikusioms karing pagalbg Izraeliui?®*, 2017 m. Saudo Arabija, Jungtiniai Araby Emyratai, Bahreinas ir
Egiptas jvedé Kataro blokada, kuri apémé Kataro gamtiniy dujy eksporto draudima.?®® Energetiniy rysiy
instrumentalizavimas taip pat analizuojamas ir akademiniuose darbuose. Rusija prie§ ES wvalstybes
energetin] spaudimg naudoja jau ilgiau nei 10 mety. Galima rasti tyrimy, kurie analizuoja bendrai ES ir
Rusijos energetinius santykius. Siuose santykiuose atsiranda skirtis tarp skirtingy ES valstybiy, nes jos
renkasi skirtingas pozicijas dél asimetriSkos energetinés priklausomybés nuo Rusijos. Bitent dél to turi
biti keliamas klausimas kodé¢l jos pasirenka skirtingus bidus reaguoti ] energetiniy rySiy
instrumentalizacijg. Biitina atlikti daugiau tyrimy, siekianciy iSanalizuoti kokie veiksniai lemia skirtingus
valstybiy energetinius pasirinkimus. Pats veiksniy pasirinkimas yra pakankamai ribotas, nes daznu atveju
valstybiy energetiniy iStekliy importas yra paremtas ekonominiais iSskaiCiavimais. Akademiniuose
darbuose apie $ig temg truksta valstybiy atvejy analizés. Valstybiy atvejy analizé gali padéti iSskirti
Kintamuosius, daran¢ius didZiausig jtakg skirtingoms pozicijoms. Svarbu pabrézti, kad energetiniy rysiy
instrumentalizacijos koncepto svarba reikSmingai iSaugo tik prasidéjus pilnai karinei invazijai Ukrainoje
2022 m.. Karas sukrété tieck Europos geopolitika, tiek energetinj sektoriy. Tai gali buti viena i§ priezas¢iy,
kodeél §i tema vis dar pakankamai neistirta. Sis darbas leidZia tvirdiau teigti, kad liberalus poZiiiris j
tarpusavio priklausomybe, kaip taikius santykius tarp valstybiy stiprinan¢ig priemong, turéty buti
atitinkamai koreguojamas, atsizvelgiant j Saliy politinj rezimg bei vykdoma politikg. Valstybiy skirtingas

reakcijas | instrumentalizacijg taip pat galima istirti naudojant proceso atsekimo metoda. Proceso

264 Britannica, ,,Arab Oil Embargo, Britannica, Ziliréta 2024 m. geguzés 13 d., https://www:.britannica.com/event/Arab-oil-
embargo
265 Al Jazeera, ,,Qatar blockade: Five things to know about the Gulf crisis®, Al Jazeera, zifiréta 2024 m. geguzés 13 d.,
https://www.aljazeera.com/news/2020/6/5/qatar-blockade-five-things-to-know-about-the-gulf-crisis
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atsekimas padeda identifikuoti priezastinius rySius tarp nepriklausomy kintamyjy ir priklausomo
kintamojo rezultato.?®

Pasitlymus valstybéms galima pateikti remiantis Sio darbo rezultatais. Po 2022 m. karo Ukrainoje
visuomeng¢je, akademinéje bendruomenéje atsirado supratimas, kad didelé tarpusavio priklausomybé
kelia dideles grésmes ir rizikas, tad ilgai vyravusi liberali nuostata, jog tarpusavio priklausomybé skatina
bendradarbiavima, nepasitvirtino. Asimetriné priklausomybé tampa dar labiau rizikingesne, kali ji yra su
nedemokratiskai veikiancia, tarptautiniy normy nepaisanéia valstybe — Rusija. Rusija aktyviai imasi tiek
ekonominio, tiek energetinio SantaZzo priemoniy. Europoje matomi pavyzdziai — vienos valstybés
efektyviai émési priemoniy priklausomybei mazinti, kitos pasirinko su Rusija bendradarbiauti toliau dél
palankiy sglygy energetiniame sektoriuje. Priklausomybés mazinimas trumpalaikéje perspektyvoje gali
sulétinti ekonomikos augimg, taciau ilgalaikéje perspektyvoje tiek ekonomiskai, tiek politiskai gali
atsipirkti.?®” Visy pirma, valstybéms turéty biiti siiloma mazinti priklausomybe nuo vieno tiekéjo, nes
tai kuria pazeidZiamumus nutikus iSoriniams Sokams, Rusijos atveju, tai gali kelti grésme ir
nacionaliniam saugumui. Siekiant mazinti priklausomybe nuo vieno tiekéjo, lygiai taip pat svarbu
mazinti priklausomybe¢ nuo vieno tiekimo kelio ir plésti energeting infrastruktiirag. Kaip ir rodo,
pavyzdziui, Lietuvos atvejis, nesant alternatyviy tiekimo keliy, sukuriama didelé priklausomybé nuo
vieno tiekéjo, nes ribota energetiné infrastruktira nesudaro salygy energetiniy iStekliy importo
diversifikacijai. Lietuva ir Vengrija pastaruosius metus plétoja energetinius infrastruktaros projektus su
kaimyninémis valstybémis. Trecia valstybiy rizika yra priklausomybé nuo vieno energetinio Saltinio. Abi
valstybés yra labiausiai priklausomos nuo dujy ir naftos — i§ dujy ir naftos Lietuvoje ir Vengrijoje yra
pagaminama daugiau nei 60 proc. energijos. Kadangi abi valstybés neturi pakankamai gamtiniy resursy,
didzigja dalj energetiniy iStekliy turi importuoti. Tai ne tik didina priklausomybés rodiklj, bet taip pat
tokiy iStekliy vartojimas yra netvarus. Tvari ir §vari energija, iSgaunama i§ atsinaujinanciy istekliy, ne
tik mazina tarSa, Siltnamio efektg sukelian¢ias dujy emisijas, bet ir leidzia diversifikuoti bei mazinti
priklausomybe nuo energetiniy iStekliy importo. 2020 m. duomenimis, Lietuvoje atsinaujinanciy istekliy
dalis galutiniame energijos suvartojime sudaré 32 proc.?®®, Vengrijoje — 15 proc..?®® Prie tvarios

energetikos daznai priskiriama ir atominé energetika, nes energijos gamyboje yra minimali tar§a?’°, tad

266 Andrew Bennett, Jeffrey T. Checkel, Process Tracing: From Metaphot to Analytic Tool (Cambridge: Cambridge
University Press, 2015), 6-8.

%7 Giray Gozgor, ,,Does energy diversification cause an economic slowdown? Evidence from a newly constructed energy
diversification index“, Energy Economics, 109 (2022), 7-8.

268 TEA, ,,.Energy System of Lithuania“, https://www.iea.org/countries/lithuania

29 TEA, ,.Energy System of Hungary*, https://www.iea.org/countries/hungary

210 Office of Nuclear Enegery, ,,3 Reasons Why Nuclear is Clean and Sustainable, Office of Nuclear Energy, Ziiiréta 2024
m. geguzeés 13 d., https://www.energy.gov/ne/articles/3-reasons-why-nuclear-clean-and-sustainable
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Vengrijos atveju pridéjus atomine energetika, rodiklis taip pat biity 32 proc..2’* Abi valstybés, norédamos
tinkamai diversifikuoti energetiniy iStekliy importg ir atsisakyti asimetriskos priklausomybés, turéty

plésti atsinaujinancios energetikos sektoriy.

211 [EA, ,Energy System of Hungary*, https://www.iea.org/countries/hungary
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Summary

The title of this work is “Lithuania’s and Hungary’s responses to Russia’s weaponization
of energy trade - why so different?”. The object of the research is Lithuania’s and Hungary’s
responses to Russia’s weaponization of energy relations. For a long time, the EU, and especially
countries such as Germany, were dominated by the belief that trade with other countries
strengthens peaceful coexistence. After Russia has begun full military invasion in Ukraine, it
turned out that the premise based on liberal access to international relations was wrong. Russia's
energy interconnections are being used as a weapon and Russia's energy blackmail tools can be
seen throughout the history. The insight that energy relations can be exploited in order to put
pressure on partner states is not new, but this paper will aim to answer the question why two EU
states - Lithuania and Hungary - reacted differently to the weaponization of Russian energy
relations and how to explain such differences in positions. Both countries were heavily dependent
on the import of Russian energy resources, but Lithuania has given up Russian energy by 2022.
Hungary continues to develop energy relations with Russia to this day. The tasks set out in this
work are: to find out if/and how Russia sought to weponize energy relations with Lithuania and
Hungary and what was the response of these states; formulate hypotheses based on theories and
evaluate which independent variables could influence the different response of Lithuania and
Hungary to the weaponization of Russian energy relations; applying the comparative method -
compare the cases of Lithuania and Hungary and analyze the collected data; confirm/deny the
specified hypotheses; formulate conclusions and submit proposals. The study identifies three
independent variables: the nature of interdependence, threat perception and political regime.
Hypotheses are formulated based on these variables. Firstly, the different responses of Lithuania
and Hungary to the weaponization of Russian energy relations are expected to be determined by
the different nature of mutual dependence. The greater the dependence, the more difficult it is for
countries to give up Russian resources. Second, the different responses of countries to the
weaponization of Russian energy relations could be determined by the different perception of the
threat. States that perceive Russia as a major threat to their security will tend to distance
themselves from Russian energy resources. Third, the different responses of Lithuania and
Hungary to the weaponization of Russian energy relations could be determined by similar
political regimes to Russia’s. States with similar political regimes and norms tend to maintain

closer economic relations with the same states. After examining the hypotheses, conclusions were
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presented. Two of the three hypotheses have been confirmed, suggesting that countries which
perceives Russia as a threat are likely to reduce energy dependence on Russia, and countries with
smiliar political regime to Russia’s, are more likely not to reduce energy dependence on Russia.
The nature of dependence is also relevant in this research but it interconnects with other variables.
The main reason why Lithuania decided to minimize dependency is because it possess Russia as
a threat to national security. Hungary, otherwise, do not possess Russia as a threat. Hungary has
plenty characteristics of authoritarianism which influence Hungary’s willingness to cooperate
with Russia. The paper provides recommendations to expand academic research with more case
studies, to clearly define which variables influence the different positions regarding Russia’s
energy relation weaponization. Recommendations have been made to countries based on the
results of the study: the high dependency rate creates vulnerabilities. It is recommended for
countries not be dependent on one supplier, one source or one supply route; both countries should
reconsider investing more into renewable energy. This study helped to understand how the
variables in energy relations influence and interact with each other. This work makes it possible
to correct the opinion established until the current study of integration and cooperation, that

intense interdependence is a condition for the cooperation of countries.
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