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Tareseviciuté M. Rusijos karo poveikis ES bendradarbiavimui gynybos srityje — kodél ambicingi
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ReikSminiai ZodZiai: Rusijos karas Ukrainoje, nacionalinés preferencijos, krizé ES, Europos

Komisijos pasitilymai

Siame darbe nagrinéjami veiksniai, dél kuriy ES valstybés narés santiiriai priémé
ambicingus pasitilymus gynybos srityje po to, kai 2022 m. Rusija pradéjo karg pries Ukraing.
Remiantis liberalaus tarpvyriausybiSkumo ir neorealizmo teorijomis, iSskiriami veiksniai, kurie
galéty veikti Saliy nenorg giliau integruotis gynybos srityje. Po veiksniy iSskyrimo darbe
nagrin¢jamos 3 ES valstybés narés i$skirty veiksniy kontekste. Darbe nagrinéjamos hipotezés:

Hipotezé H1: ES valstybés narés vertina EK pasitilymus pagal savo geopolitines
preferencijas - nacionalinio suvereniteto svarbos ir Rusijos grésmés suvokimo;

Hipotezé H2: ES valstybés narés vertina EK pasitilymus pagal ekonomines preferencijas -
gynybos gamybos pajégumus ir priklausomybe nuo ginkly tiekimo i§ JAV;

Hipotezé H3: ES valstybés narés vertina EK pasitlymus pagal nacionalinio saugumo
preferencijas - strateging gynybos orientacija.

Pagrindiniai rezultatai:

Pranciizija savo strateging gynybos orientacija mato europiniu lygmeniu ir mano, kad
kolektyvinis iStekliy ir pajégumy naudojimas tik stiprina ES, todeél atvirai ir garsiai pasisako uz
strategine autonomijg. Tam jtakos gali turéti ir nepriklausomybeé nuo JAV tiekiamy ginkly ir didelé
gynybos pramoné $alies viduje. Svedija ir Rumunija turi amerikietiska gynybos orientacija ir
didesne priklausomybe nuo JAV. Apskritai, $iy Saliy nuomone, NATO, o ne ES yra jy saugumo
garantas, todél jy pozitris strateginés nepriklausomybés gynybos srityje prasme yra nuosaikesnis.
Tiek Svedija, tieck Rumunija isreiskia nuogastavimus, kad ES bendradarbiavimas gynybos srityje
neturéty dubliuotis su NATO aljansu. Todél galima matyti, kad didesnis bendradarbiavimo su JAV

buvimas gali skatinti valstybes santiiriai reaguoti i EK pasitilymus gynybos srityje.
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IVADAS

Vienas i§ Europos sajungos pradininky Zanas Moné tvirtino, jog Europa vystysis kriziy metu ir bus
krizés metu priimty sprendimy suma.’ Galima teigti, kad pastaraisiais metais ES uZklupusios krizés
priveréia atsigrezti j §j Zano Mon¢ teiginj. 2022 metais kilgs konfliktas Ukrainoje i§provokavo
poky¢€ius nusistovejusioje geopolitinéje sistemoje, kurie paskatino ES perziuréti savo saugumo,
gynybos, sankcijy politikas. Sis jvykis ne tik sukélé grésme Europos stabilumui, bet ir paskatino ES
1§ naujo jvertinti savo strateginius prioritetus ir pajégumus. Pavyzdziui, Europos komisijos
pirmininkés Ursulos von del Leyen kreipimasis i Europos parlamenta po karo veiksmy pradzios
pabrézé solidarumo ir vienybés bitinybe iSorinés agresijos akivaizdoje ir pabréz¢, kad reikia skubiai
sukurti tvirta ir nuoseklia gynybos strategija.? Pranciizijos prezidentas Emanuelis Makronas
Eurosatory International gynybos konferencijoje 2022 taip pat teige, jog Europos gynybos pramoné
turi stipréti vietoje to, kad leisty pinigus uZsienio rinkose.®

Prasidéjes karas Ukrainoje paskatino ES atidziau pazvelgti | savo gynybos ir saugumo
strategija. Sis geopolitinis jvykis privert¢ ES valstybes nares ieskoti sprendimy stiprinti savo
gynybos padét] ne tik vienaSaliSkai, taCiau taip pat svarstyti perkelti kai kuriuos fragmentus i
aukstesnj ES lygmenj. Beprecedentis karas parod¢, jog nors gynyba tradiciskai laikoma nacionalinio
suvereniteto dalimi, ES valstybés narés po truputj pripazjsta atskiry nacionaliniy gynybos pajégumy
ribotuma atsizvelgiant | Siuolaikines grésmes nacionaliniam saugumui. Karas Ukrainoje, taip pat
potenciali Donaldo Trumpo pergalé art¢janciuose JAV prezidento rinkimuose ir grésmé JAV
suteikiamoms saugumo garantijoms* paskatino diskusijas dél strateginés autonomijos ir
galima matyti nerimo augimg dél JAV saugumo jsipareigojimo Europai turint omenyje, kad
Donaldas Trumpas siekia tapti JAV prezidentu antrg karta. Donaldas Trumpas ne vienerius metus
kritiSkai vertina NATO organizacijg, o sgjungininky baimés sustipréjo po to, kai kandidatas ; JAV
prezidentus pareiske, kad ,,skatinty Rusijg daryti tai, kg tik nori, su tomis NATO sgjungininkémis,

kurios neatitinka finansiniy jsipareigojimy aljansui.® Taigi i§ pirmo Zvilgsnio atrodyty, jog krizés ir

José Manuel Durdo Barroso, ,,A Europe for all weathers* (pranes§imas EVT delegacijai, Briuselis, 2011 m. lapkri¢io 30
d.) https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/SPEECH 11 838

2 Ursula von der Leyen, ,,Strengthening European defence in a volatile geopolitical landscape* (Kreipimasis j EP,
Strasbiiras, 2024 m. vasario 24 d.) https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/news/speech-president-von-der-
leyen-european-parliament-plenary-strengthening-european-defence-volatile-2024-02-28 en

3 Théo Bourgery-Gonse, ,Macron calls for EU defence boost, Euractiv, Zziiréta 2024 m. balandzio 15 d.
https://www.euractiv.com/section/politics/short news/macron-calls-for-eu-defence-boost/

* Giovanni Grevi, ,,The War in Ukraine Will Either Forge or Splinter Europe®, Carnegie Europe, Zitréta 2024 m.
balandzio 29 d. https://carnegieeurope.eu/strategiceurope/92250

5 Andrew McDonald, ,,Donald Trump says he won’t quit NATO — if Europe pays its way*, Politico, Zifiréta 2024 m.
balandzio 15 d. https://www.politico.eu/article/donald-trump-says-he-wont-quit-nato-if-europe-pays-its-way/
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neuztikrintumo dél NATO akivaizdoje ES bendradarbiavimas gynybos srityje galéjo isaugti. Sis
magistro darbas prisidés prie akademiniy darby, kurie nagrin¢ja ES integracijos dinamika krizés
akivaizdoje.

ES bendrojoje uzsienio ir saugumo politikoje turi tik specialigja kompetencija, kas apriboja
EK ir EP dalyvavima priimant sprendimus ir reikia nedalyvavima priimant teisés aktus.® Saugumo
ir uzsienio politikos sprendimai priimami tarpvyriausybiniu principu, kas reiskia, jog reikia
vienbalsio susitarimo tarp visy Saliy. Valstybés narés paprastai siekia iSlaikyti autonomija
sprendziant uzsienio politikos ir saugumo klausimus ir biina, kad dél jy nesutaria, pavyzdziui,
valstybés narés taip ir nepasieké bendros pozicijos ES viduje uzsienio ir saugumo politikos
klausimu dél 2002 m. kilusios krizés dél karinés intervencijos Irake.” Taip pat, nuomonés apie ES
reakcija i konflikto giléjima Abchazijos ir Piety Osetijos regione yra taip pat jvairios.® Taip pat Salys
narés buvo susiskaldziusios ir dél Hamas iSpuolio prie§ Izraelj 2023 m. spalio 7 d. Skirtingi
poziiiriai | paliaubas ir tarptauting teis¢ kalbant apie lygiagrecius karus Ukrainoje ir Gazoje, anot
Tocci, gal¢jo sumenkinti ES jvaizdj ir patikimumg. PavyzdZiui, JT Generalingje asambléjoje
pirmojoje rezoliucijoje, priimtoje spalio ménesj, dauguma Vakary, jskaitant ir ES Saliy, susilaiké
arba balsavo prie§ humanitarines paliaubas, antrojoje rezoliucijoje gruodj kai kurios ES Salys taip
pat balsavo prie$ (pavyzdziui, Austrija) arba susilaiké (pavyzdZiui, Vokietija).® Tai rodo skirtingus
valstybiy poZitirius ir nevienodas pozicijas uzsienio ir saugumo srityje.

Taciau pastaraisiais metais pastebimas poslinkis j norg kurti didesne ES uZsienio ir gynybos
politikos integracijg ir nuosekluma, kurj lémé kintantys saugumo i$Sukiai ir didesnés strateginés
autonomijos troSkimas. PavyzdZziui, 2023 m. geguzés 4 d. devynios ES valstybés narés iSreiske nora
reformuoti bloko poziiirj | balsavima dél uzsienio ir gynybos reikaly, kuriuo siekiama stiprinti
efektyvumg ir pagreitinti sprendimy priémima uzsienio reikaly ir gynybos srityje.’® Lygiai taip pat
galima teigti, kad nebiitinai reiké¢jo karui Ukrainoje prasideéti 2022 m., kad buty priimti sprendimai
del ES gynybos politikos. Pavyzdziui, 2021 m. BirZelio 30 d. startavo EK administruojamas
Europos gynybos fondas, kurio tikslas yra skatinti naujoves ir bendradarbiavimg Europos saugumo

srityje.l!

6 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvesting redakcija, 2 straipsnis, EUR-Lex, 2016, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A12016E002 (zitréta 2024 m. balandZio 3 d.)

7 Asle Toje, ,,The Consensus—Expectations Gap: Explaining Europe's Ineffective Foreign Policy* Security Dialogue, nr.
1 (2008), p. 121-141

8 Steven Blockmans, ,Differentiation in CFSP* Studia Diplomatica, nr. 3 (2013), 53-68,
https://www.jstor.org/stable/265315857seq=2

9 Nathalie Tocci, ,,Europe’s stance on Gaza has undermined its credibility*, Politico, Zitiréta 2024 m. balandZio 16 d.,
https://www.politico.eu/article/europe-israel-gaza-war-hamas-undermined-credibility/

WAlexandra Brzozowski, ,,Nine EU members states renew push to change foreign policy decision-making®, Euractiv,
ziuréta 2024 m. balandzio 15 d. https://www.euractiv.com/section/global-europe/news/nine-eu-members-states-renew-
push-to-change-foreign-policy-decision-making/? ga=2.60568749.145123012.1698751004-1154694378.1697643322
11 Gynybos resursy agentiira prie Kra$to apsaugos ministerijos, ,,Europos gynybos fondas“, GRA.LRV, ziiiréta 2024 m.
balandZio 16 d. https://gra.lrv.It/It/tyrimai-ir-technologijos/europos-gynybos-fondas/
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Geopolitinés krizés galéty buti laikomos svarbiais postiimiais tolesnei ES integracijai. Po
finansy, euro, migranty bei COVID-19 kriziy matoma, jog pastaraisiais metais moksliniy straipsniy
apie kriziy poveikj ES integracijai tik daugéja. Tod¢él Zemiau paminéti straipsniai bus atspirties
taskas Siame darbe ieskant veiksniy, kurie gali biiti naudingi tiriant, kaip iki $iol ES valstybés narés
reaguoja j Rusijos pradéta karg.

Literatiiroje ganétinai pladiai i$nagrinétos Euro zonos ir Sengeno krizés. Skirtingi autoriai
pristaté jvairius pozidirio kampus j minétas krizes. Pavyzdziui, Bérzel ir Risse!? nuomone,
neofunkcionalizmo ir tarpvyriausybiskumo teorijos atskleid¢, kodél euro zonos krizé baigesi
integracijos pagiléjimu, tadiau nepaaiskino Sengeno zonos krizés integracijos nesékmés, todél
pasirinko postfunkcionalizmo teorija. Biermann et al.'® pasirinko nagrinéti pastarasias krizes per
tarpvyriausybiskumo teorijos prizme¢. Autoriai lygino, kaip skyrési Saliy nariy preferencijos kriziy
akivaizdoje ir teigia, jog migranty krizés atveju kai kurios valstybés narés buvo patenkintos status
quo, todel néjo | derybas, kol euro zonos krizés atveju buvo jauciamas poreikis bendriems
veiksmams.

Schimmefenning'* taip pat nagrinéjo euro zonos ir Sengeno krizes. Autorius analizavo,
kodél Euro zonos krizé baigési stipriu integracijos pagiléjimu, ta¢iau Sengeno krizé taip nesibaigé.
Schimmelfening pasirinko neofunkcionalizmo prieigg tam, kad atsakyti i §j klausima ir teige, jog
valstybéms nereikéjo virSvalstybinio delegavimo tam, kad susidoroti su migracijos isSukiais.
Galima matyti, jog auk§¢iau minéti autoriai nagringjo euro zonos ir Sengeno kriziy skirtumus per
Jvairias teorines prieigas ir aiSkinosi, kodél viena krizé pasibaige gilesne integracija, o kita ne.

1.° apjunge

Vélesne krize, stipriai palietusi ES integracija, yra COVID-19 krizé. Jones et a
liberalig institucionalisting ir neofunkcionalizmo teorija teigdami, kad ES integracija juda j priekj
per tolesnj nepasisekimg (angl. ,failing forward®). Pradiniame etape buvo sukurtos neuzbaigtos
institucijos dél maziausio bendro vardiklio derybose, tai pas¢jo sé¢klas busimoms krizéms, kurios
paskatino gilesne integracija per reformuotas, bet neuzbaigtas institucijas, taip sudarydamos salygas
integracijos skatinimui. Taip pat Alcaro ir Tocci'® teigia, kad ES atsakas j pandemija turéjo dvi
puses: viena vertus, kriz¢ prisidéjo prie naujy integracijos pastangy, kita vertus nepasinaudota

galimybe stiprinti strateging autonomijg. Autoriai teigia, kad nors pandemijos sukelta kriz¢ pakeite

12 Tanja A. Borzel ir Thomas Risse, ,,From the euro to the Schengen crises: European integration theories, politicization,
and identity politics” Journal of European Public Policy, nr. 1 (2018), p. 83-108
13 Felix Biermann, Nina Guérin, Stefan Jagdhuber, Berthold Rittberger, Moritz Weiss, ,,Political (non-)reform in the
euro crisis and the refugee crisis: a liberal intergovernmentalist explanation” Journal of European Public Policy, 2
(2019), p.246-266
1% Frank Schimmelfennig, ,,European Integration (Theory) in Times of Crisis. A Comparison of the Euro and Schengen
Crises” Journal of European Public Policy 25, nr. 7 (2018), p.969-989
15 Erik Jones, R. Daniel Kelemen, Sophie Meunier, ,,Failing forward? Crises and patterns of European integration”
Journal of European Public Policy, 10 (2021), p.1519-1536
16 Riccardo Alcaro, Nathalie Tocci, ,,Navigating a Covid World: The European Union’s Internal Rebirth and External
Quest” The International Spectator, nr. 2 (2021), p.1-18
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elito ir visuomenés pozitr] | ekonominj solidaruma, jsipareigojimai JAV trukdé uzsienio politikos
pozitrio keitimui. Taigi autoriai, remdamiesi pandemijos sukelta krize ne tik nagrin¢ja, kaip krizé
paveikia integracija, bet ir kuria naujus teorinius integracijos konceptus.

Galiausiai, jau yra pasirodziusiy straipsniy ir apie 2022 m. prasidéjusig krize¢ Ukrainoje.
Fernandez et al.!’ atliko didZiyjy duomeny analize siekdami i$siaiskinti ES saugumo ir gynybos
integracijos priimtinumg visuomenei. Autoriai pastebéjo, kad Rusijos pradétas karas pries Ukraing
buvo svarbus momentas visuomenés suvokimui apie ES saugumg ir gynybg. Borzel*® teigimu, karas
Ukrainoje nepadéjo sustiprinti ES reguliavimo galiy, kaip buvo matyta Euro krizés atveju. Tuo
paciu tarpvyriausybinis bendradarbiavimas neuzstrigdavo dél to, kad valstybés narés atsisake
solidarizuotis. Genschel et al.'® naudodamiesi karo teorijomis teigia, jog karas Ukrainoje nepriartino
ES prie federacijos, ta¢iau priartino prie decentralizuotos sajungos. Fiott?®®, naudodamas
neofunkcionalizmo ir tarpvyriausybiSkumo teorines prieigas, nagrinéja, kaip krizé paveiké ES
gynybos integracija ir teigia, jog ES pripaZzino esamus gynybos pajégumy trukumus ir émési
veiksmy, kad tapty gynybos veikéja. Autorius teigia, jog nors EK pasinaudojo galimybe skatinti
bendrus vieSuosius pirkimus gynyboje ES lygmeniu, tai geriausiai biity galima apibiidinti kaip
politinio antreprenerizmo formga, o ne peréjima prie vir$nacionalinés integracijos. Hakansson?! tyré,
kaip EK pasinaudojo galimybiy langais, kurie atsivéré krizés metu, kad strategiSkai iSplésty savo
jtaka saugumo ir gynybos srityje. Autorius teigé, kad ES Zengé svarbius Zingsnius savo uZsienio ir
gynybos reikaly politikoje.

Autoriai pagrinde analizuoja didesnj kooperavimasi tarp valstybiy Ukrainos krizés
akivaizdoje ir EK antrepreneri$kg vaidmenj bandant teikti ambicingus pasitilymus gynybos srityje.
ES priklausancios valstybés parodé, jog gali greiCiau ar véliau, taCiau vieningai priimti sankcijy
Rusijai rinkinius, o karas Ukrainoje taip pat sustiprino besiformuojantj EK vaidmenj gynybos

srityje — priimtos dvi naujos gynybos priemonés, kurios priklauso nuo ES biudzeto?’. Tadiau

17 Oscar Fernandez, Marie Vandendriessche, Angel Saz-Carranza, Nuria Agell, Javier Franco, ,,The Impact of Russia’s
2022 Invasion of Ukraine on Public Perceptions of EU Security and Defence Integration: A Big Data Analysis”, Journal
of European Integration, nr. 3 (2023), p.463-485

18 Tanja A. Borzel, ,,European Integration and the War in Ukraine: Just Another Crisis?”” Journal of Common Market
Studies, nr. 61 (2023), 14-30,
https://refubium.fu-berlin.de/bitstream/handle/fub188/41075/J%200f%20Common%20Market%20Studies%20-
%202023%20-%20B%C3%B6rzel%20-
%20European%20Integration%20and%20the%20War%20in%20Ukraine%20Just%20Another%20Crisis.pdf?sequence
=2&isAllowed=y

OPhilipp Genschel, Lauren Leek, Jordy Weyns, ,,War and Integration. The Russian Attack on Ukraine and the
Institutional Development of the EU* Journal of European Integration, nr. 3 (2023), p. 343-360

2 Daniel Fiott, ,,In every crisis an opportunity? European Union integration in defence and the War on Ukraine*
Journal of European Integration, nr. 3 (2023), p. 447-462

2L Calle H&kansson, ,,The Ukraine war and the emergence of the European commission as a geopolitical actor* Journal
of European Integration, nr. 1 (2024), p. 25-45

2 Delphine Deschaux-Dutard, ,,The effects of the war in Ukraine on European defence: deeper EU integration?,
UKANDEU, ziuréta 2024 m. balandzio 20 d., https://ukandeu.ac.uk/the-effects-of-the-war-in-ukraine-on-european-
defence-deeper-eu-integration/
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autoriai Borzel, Fiott ir Genschel et al. nebaty linke sutikti, kad virSnacionaliné integracija gynybos
srityje vis délto atsirado. Taciau galima pastebéti, kad tie patys autoriai, nagrinédami karo Ukrainoje
itaka ES, pastebi didesnj bendradarbiavimg tarp valstybiy. Taip pat mokslininky Fiott ir Hakansson
darbuose atkreipiamas démesys | iSaugusj EK vaidmenj ES gynybos integracijos srityje teikiant
pasiiilymus ir pasinaudojant galimybiy langais.

Esama spraga akademinéje literatiroje yra susijusi su gilesniu valstybiy nariy reakcijy j EK
pasitilymus, kuriais siekiama stiprinti bendrus gynybos pajégumus po 2022 m. prasidéjusio karo
Ukrainoje, nagrinéjimu. Analizuojant mokslininky darbus galima matyti tarsi didesnj
bendradarbiavima tarp valstybiy karo akivaizdoje, taciau taip pat ribota tolesne gynybos integracija
j ES lygmenj. Nagrinéjant valstybiy nariy reakcijas j konkre¢ius EK pasitlymus, kuriais norima
stiprinti gynybos pajégumus, biity sickiama iSsiaiskinti ES gynybos klausimy kompleksiskuma ir
valstybiy nuostaty dél ES vaidmens gynyboje ne(stiprinimo) priezastis.

Darbo tikslas yra iSsiaiskinti ir atsakyti | darbo problema: kodél ES valstybés narés
vangiai reagavo j EK pasitilymus gynybos srityje prasidéjus karui Ukrainoje 2022 m.?

Hipotezé H1: ES valstybés narés vertina EK pasitilymus pagal savo geopolitines
preferencijas - nacionalinio suvereniteto svarbos ir Rusijos grésmés suvokimo;

Hipotezé H2: ES valstybés narés vertina EK pasitlymus pagal ekonomines preferencijas -
gynybos gamybos pajégumus ir priklausomybe nuo ginkly tiekimo i§ JAV;

Hipotezé H3: ES valstybés narés vertina EK pasitlymus pagal nacionalinio saugumo
preferencijas - strategine gynybos orientacija.

Tyrimo objektas: ES saliy nariy preferencijos EK gynybos srities pasitlymy atzvilgiu.

Tam, kad jgyvendinti darbo tikslg ir patikrinti sitilomas hipotezes, isskiriami Sie uzdaviniai:

1. Remiantis akademine literatiira, iSnagrinéti ir apzvelgti liberalaus tarpvyriausybiskumo ir
neorealizmo teorijas ir iSskirti veiksnius, kurie gali daryti jtakg vangioms valstybiy
reakcijoms j EK pasitlymus.

2. Pristatyti, kokius pasitlymus teiké EK integracijos gilinimui gynybos srityje po karo

Ukrainoje 2022 m. pradZios.

3. Atlikus kokybing¢ turinio analize i$skirti pagrindinius skirtumus tarp pasirinkty nagrinéti

Saliy.

1. TEORINIS PAGRINDAS

Norint suprasti ES Saliy nenorg priimti EK pasitlymus gynybos srityje, reikalinga
daugialypé teoriné prieiga, apimanti tiek ekonomine, tick geopolitine ir saugumo dimensija. Sioje
magistro darbo teoring¢je dalyje bus naudojamos liberalaus tarpvyriausybiskumo ir neorealizmo
teorijos, kad paaiskinti pagrindinius veiksnius, skatinanCius valstybes nares abejoti dél gilesnés

integracijos gynybos srityje. Liberalaus tarpvyriausybiSkumo teorija, akcentuojanti valstybiy
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preferencijas ir derybas pagrinde ekonominéje dimensijoje, suteikia vertingy jzvalgy apie ES
sprendimy priémimg. Taciau atsizvelgiant j tai, kad liberalaus tarpvyriausybiSkumo démesys
daugiausiai kreipiamas j bendradarbiavimg dél ekonominiy priezasCiy, nuspresta Sia perspektyva
papildyti neorealizmo aspektais, kurie suteikia galimybe atsigrezti | geopoliting prizme, suteikiancig
galimybe analizuoti valstybiy saugumo problemas ir galiy dinamikg tarptautinéje sistemoje.
Integruojant Siuos du teorinius poziiirius, siekiama jvairiapusiSkai suprasti pagrindinius veiksnius,
lemiancius ES Saliy atsaka j EK pateiktus pasitilymus gynybos srityje, taip prisidedant prie ES

gynybos ir saugumo valdymo i$sikiy.

1.1.  Liberalus tarpvyriausybiSkumas

Europos integracijos teorijy lauke liberalaus tarpvyriausybiskumo teorija uzima svarby
vaidmenj, kuris suteikia vertingy izvalgy apie ES suvereniy valstybiy bendradarbiavimg ir
sprendimy priémima.

Liberalaus tarpvyriausybiSkumo teorija, kurios pagrindinis atstovas yra Andrew Moravcsik,
kreipia démesj 1 nacionalines valstybiy preferencijas, derybing valstybiy galig ir tarpusavio
priklausomybe. Kaip viena i§ didziyjy ES integracijos teorijy, ji susideda i§ 3 etapy: nacionaliniy
preferencijy formavimo, tarptautiniy deryby tarp valstybiy ir institucinio pasirinkimo.?® Remiantis
Sia teorija, pagrindiniai veikéjai, kurie gali prisidéti prie ES integracijos, yra Saliy nariy vyriausybés,
kurios turi savo preferencijas. Moravcsik argumentuoja, jog Saliy nariy vyriausybes link integracijos
veda pacios Salys narés, tarpusavio priklausomybé lemia valstybiy derybing galiag, o
virSnacionalinés institucijos yra priklausomos nuo vyriausybiy ir veikia labiau kaip pagalbininkai ar
vykdytojai, tod¢l nedaro tokios stiprios jtakos integracijai. Galima matyti, kad teorija skiria didelj
démesj | nacionaliniy valstybiy preferencijas ir valstybiy jtaka integracijai, o ne virSnacionalines
institucijas.

Liberalaus tarpvyriausybiSkumo teorija remiasi racionalumo prielaidomis. Racionalistiné
liberalaus tarpvyriausybiSkumo prieiga yra paremta tuo, kad visos valstybés formuluoja savo
preferencijas remiantis racionaliais savo interesy apskaifiavimais ir materialiais sprendimy kasStais
ir nauda.?* Moravesik ir Schimmelfening teigia, kad preferencijos priklauso nuo probleminiy
klausimy (angl. issue-specific).?® Anot Moravcsik, racionalius susitarimus paprastai lemia

ekonominiai interesai, vis délto, autorius sutinka, kad kartais interesai gali biiti ir neekonominiai,

2 TIstvan Benczes, ,,Wait, see and hope: Explaining crisis management in the framework of liberal

intergovernmentalism”, Journal of Comparative Government and European Policy vol. 15, no. 4 (2017) p. 606-626
24 Andrew Moravecsik, ,,Preferences and Power in the European Community: A Liberal Ingergovernmentalist Approach®,
Journal of Common Market Studies, Vol. 31, Nr. 4, 1993, p. 480
% Andrew Moravcsik ir Frank Schimmelfening, ,,European Integration Theory Third Edition* (Oxford: Oxford
University Press, 2019), p. 66.
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pavyzdziui saugumas, suverenumas ir identitetas.?® Teigiama, kad neekonominiuose probleminiuose
klausimuose, kaip, pavyzdziui, uzsienio politikoje, ekonominis elementas yra reikSmingai maziau
svarbus. Moravcsik atkreipia démesj, kad tik ekonominiai interesai negali atskleisti bendro
integracijos vaizdo ir teigia, jog geopolitiniai interesai taip pat turi jtaka Europos integracijai. Todél
buty galima teigti, kad Europos integracija yra racionaliy sprendimy, kuriuos priémé suinteresuotos
valstybés narés, rezultatas. Nors jj pagrinde lemia ekonominiai interesai, tatiau egzistuoja ir Kiti
interesai, priklausomai nuo analizuojamo probleminio klausimo.

Liberalaus tarpvyriausybiskumo teorijoje racionalumas taip pat naudojamas ir kriziy atveju.
Liberalaus tarpvyriausybiskumo teorijoje daroma prielaida, kad vyriausybés racionaliai reaguoja |
iStikusias krizes. Neigiami tarptautinés politikos iSoriniai padariniai sukelia asimetriSkuma, todél
padidéja tarpusavio priklausomybé ir sukuriamas didesnis politikos koordinavimo poreikis.?’ Vis
délto dél asimetrinés tarpusavio priklausomybés paklausa koordinavimui daznai gali biiti nelygi —
kai kurias valstybes krizés paveikia stipriau nei kitas. Pavyzdziui, deryboms tarp valstybiy jtaka turi
kriziy poveikis — valstybés, kurios jaucia mazesnj krizés poveikj, derybose yra pranasesnés uz tas,
kurios yra stipriai nukentéjusios nuo krizés, kadangi maziau paveiktos valstybés labiau
suinteresuotos iSlaikyti status quo. Valstybiy nariy vyriausybés siekia savo nacionaliniy interesy
sumazindamos savo kriziy naStg ir maksimaliai padidindamos naudg i§ politikos ir instituciniy
poky¢iy.?® Taigi biity galima manyti, kad krizés galéty suteikti tam tikras prielaidas tolesnei
integracijai , kadangi jos sukuria asimetrijas tarp valstybiy, kas paskatina jas derétis dél didesnio
politikos koordinavimo.

Apibendrinant, liberalaus tarpvyriausybiSkumo teorija kreipia démes; ] Saliy nariy
preferencijas, derybas tarp valstybiy ir institucinj pasirinkimg. Kaip svarbiausias Europos
integracijos veiksnys yra apibiidinami ekonominiai interesai, taCiau kartais neatmetami ir Kiti
interesai priklausomai nuo probleminio klausimo. Anot tarpvyriausybiskumo atstovy, krizés sukelia
asimetriSkuma, ko pasekoje labiau nukentéjusios nuo krizeés valstybés labiau nori ir koordinavimo ir
turi mazesng derybing galig, o maZiau nukentéjusios valstybés nori iSlaikyti status quo ir turi

didesne derybing galig.

1.2.  Neorealizmas
Norint suprasti tarptautiniy santykiy dinamika, reikéty atsizvelgti | teorine sistema, kuri

apzvelgty tarptautinés sistemos sudétingumg ir suvereniy valstybiy elgesj joje. Neorealizmas yra

% Andrew Moravcsik, ,,Preferences, Power and Institutions in 21st-century Europe”, Journal of Common Market
Studies, Vol. 56, No. 7 (2018), p. 1651
27 Andrew Moravcsik, ,,Preferences and Power in the European Community. A Liberal Intergovernmentalist Approach”
Journal of Common Market Studies, Vol. 31, No. 4 (1993), p. 485
28 Frank Schimmelfening, ,,Liberal Intergovernmentalism and the Crises of the European Union®, Journal of Common
Market Studies, vol. 56, nr. 7 (2018) p. 1578-1594
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vienas 1§ ryskiausiy tarptautiniy santykiy teorijy poziiiriy, sitilantis struktiiring valstybés elgesio ir
tarptautinés sistemos veikimo interpretacija.

Vienas i§ pagrindiniy neorealizmo atstovy, Kenneth Waltz, teigia, kad neorealizmui uztenka
dviejy pagrindiniy prielaidy tam, kad paaiSkinti bendrasias tarptautinés politikos tendencijas: visy
pirma, tarptautiné sistema yra anarchiSka (verta pabrézti, kad ji néra anarchiska dél chaoso ir
smurto, o d¢l to, kad néra pasaulio vyriausybés ar visuotinio arbitro), antra, kad valstybés siekia
uztikrinti savo islikimg arba kad jy pagrindinis tikslas yra i§likimas.?® Kadangi tarptautiné sistema
yra anarchiSka, valstybés patiria konkurencinj spaudimg, todel gali mégdzioti sékmingg kity
valstybiy elges;j.>® Anarchika tarptautiné sistema gali lemti pamatuota valstybiy nora didinti galia ir
saugumg, taCiau tokiais siekiais vykdoma uzsienio politika gali paveikti tarptautinéje sistemoje
nusistovéjusj galiy balansa.® Taigi vienos i§ pagrindiniy neorealizmo prielaidy yra jog tarptautiné
sistema yra anarchiska ir valstybés siekia islaikyti savo sauguma ir iSlikimg toje sistemoje.

Anarchijoje atsirandancios valstybés yra vientisos ir racionalios ir visy pirma siekia
iSgyventi, didindamos naudg sau. Tod¢l galia tampa pagrindine tarptautiniy santykiy valiuta, nes
garantuoja valstybiy iSlikimg. Remiantis puolamuoju neorealizmu (angl. offensive neorealism),
valstybés agresyviai sieks maksimaliai padidinti savo galig, kad iSvengty galimy i8s$tkiy, kuriuos
kelia tarptautinés sistemos konkurentai.®’ Remiantis gynybiniu neorealizmu (angl. defensive
neorealism), valstybés siekia galios tik tam, kad pasiekty saugumg. Gynybinio realizmo atSakoje
teigiama, kad valstybés apdairiai subalansuos savo galios ir saugumo siekius. Atsizvelgdamos
situacijg anarchijoje, saugumo dilemg ir tarptautings sistemos veikéjy polinkj balansuoti pries kitas
galias, valstybés susilaikys nuo galios siekimo, jei manys, kad tokie veiksmai paskatinty
kontrkoalicijas, kurios pakenkty ilgalaikiam saugumui.®

Apibendrinant, neorealistai tiki, jog bendradarbiavimas tarp valstybiy tarptautinéje sistemoje
yra sunki uzduotis. Visy pirma, kooperacija anarchijos sglygomis yra labai panasi j kalinio dilema,
kuomet valstybéms gali Kilti jtarimy dél galimo sukéiavimo. Antra, susiriipinimas dél naudos
pasidalinimo gali trukdyti tarptautiniam bendradarbiavimui.® Vis délto neorealistai taip pat aiskina,
jog bendradarbiavimas tarp valstybiy gali atsirasti tada, kai hegemonas skatina taisykles ir slopina

suk¢iavimo baimes, kai padaugéja bendradarbiaujanciy valstybiy arba kai valstybés bendrai

29 Kenneth N. Waltz, Theory of International Politics (Reading, Mass: Addison-Wesley Pub. Co, 1979), p. 67
30 Barry Buzan, Charles Jones ir Richard Little, The Logic of Anarchy:Neorealism to Structural Realism (New
York: Columbia University Press, 1993), p. 39
31 Kestutis Paulauskas, ,,Saugumo studijy buklé ir raidos tendencijos* Lietuvos metiné strateginé apzvalga, vol. 5
(2007), p. 193-215
32 John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics (New York: Norton, 2003), p. 22
33 Stephen G. Brooks, ,,Dueling realisms*, International Organization, vol.51, nr. 3 (1997), p. 447
34Joseph Grieco, ,,Anarchy and the Limits of Cooperation: A Realist Critique of the Newest Liberal Institutionalism”,
International Organization, vol. 42 nr.3 (1988) p. 487

13



susiduria su iSorine grésme.® Nors valstybés i§ esmés nori islaikyti savo autonomija, situacijose, kai
valstybés kartu susiduria su iSorine grésme ir negali vienasaliSkai uZztikrinti savo saugumo,
gynybinio realizmo atstovai teigia, jog valstybés gali bendradarbiauti, kad siekty iSlikimo, nes
bendradarbiavimo rizika yra mazesné nei iSnykimas. Taigi kuo grésmé didesné, tuo didesné
tikimybe, kad valstybés prisiims bendradarbiavimo formas.* Taip pat svarbios savokos neorealizmo
teorijoje yra ,bendradarbiavimas® (angl. bandwagoning) ir ,pusiausvyros iSlaikymas“ (angl.
balancing). Bendradarbiavimas vyksta tada, kai valstybé ar jy grupés pradeda bendradarbiauti su
hegemonu kaip atsakas | numatomg grésme. Tuo tarpu pusiausvyros iSlaikymas pasireiskia kaip
veiksmai, kuriy imasi valstybés ar jy grupés, sieckdamos iSlyginti galios balansg prie§ galingesnes
valstybes.®” Reikéty atkreipti démesj, kad tarptautinés organizacijos tik nezymiai veikia
bendradarbiavimo perspektyvas. Valstybés stengiasi formuoti tarptautines organizacijas pagal savo
interesus, paversdamos institucijas valstybiy politikos ir interesy rezultatu, o ne nepriklausomomis
jas veikian¢iomis organizacijomis.*

Apibendrinant, viena i§ pagrindiniy neorealisty prielaidy yra anarchiné tarptauting sistema,
sudaryta ir atskiry suvereniy valstybiy, kurios vertina savo i§likimg tarptautinéje sistemoje. Galima
tikétis, kad valstybés sieks savo islikimo ir saugumo bei nebus nusiteikusios bendradarbiauti, nebent
bendradarbiavimas atne§ mazesne rizikg nei valstybés likimas be pagalbos. Bendradarbiavimas taip
pat gali biiti imanomas tais atvejais, kai yra bendra grésmé pries valstybes. Tokiu atveju valstybés
gali prisidéti prie galingesniy valstybiy. Valstybés taip pat gali atlikti pusiausvyros i§laikymo rolg ir
siekti 18lyginti galios balansg prie§ galingesnes valstybes. Galiausiai, neorealisty atstovai tikisi, kad
tarptautinés institucijos atlieka minimaly vaidmen; valstybiy bendradarbiavime, kadangi jos yra

valstybiy interesy rezultatas, o ne nepriklausomos organizacijos.

1.3.  Tyrimo modelis

Atlikus teorijy analizg, kurioje remtasi liberalaus tarpvyriausybiSkumo ir neorealizmo
teorijomis, iSrySkéjo keletas veiksniy, kurie gali formuoti ES valstybiy nariy reakcijas ; EK
pateiktus pasiiilymus gynybos srityje. Kaip minéta aukS$ciau, liberalaus tarpvyriausybiSkumo teorija
pabrézia ekonoming nauda, asimetriSkumus ir derybas tarp valstybiy, 0 tuo tarpu neorealizmas
koncentruojasi ties valstybiy saugumo ir iSlikimo interesais, tarptautinés sistemos pusiausvyra ir

nacionaliniu suverenitetu. Apibendrinus jzvalgas 1§ Siy teoriniy perspektyvy, galima matyti, jog

% Duncan Snidal, ,,Relative Gains and Patterns of International Cooperation”, The American Political Science
Review, vol. 85 nr. 3 (1991), p. 722
3% Katja Weber, ,,Hierarchy Amidst Anarchy: A Transaction Costs Approach to International Security Cooperation®,
International Studies Quarterly, vol. 41(1997), p. 325
37 Laura Levick, Carsten-Andreas Schulz, ,,Soft Balancing, Binding or Bandwagoning? Understanding Institutional
Responses to Power Disparities in the Americas”, Canadian Journal of Political Science, vol. 53 nr. 3 (2020), p. 521-
539
38 Charles Glaser, ,,Realists as Optimists: Cooperation as Self-Help”, International Security, vol. 19 nr. 3 (1995),
p. 35

14



valstybiy nariy elgesiui reaguojant j EK pasitilymus gynybos srityje gali daryti jtakg saugumo,
ekonominiai ir geopolitiniai veiksniai. Siy veiksniy supratimas yra naudingas norint visapusiskai
jvertinti ES gynybos bendradarbiavimo dinamikg. ISskirti veiksniai ir jy sasajos su teorija yra
pateikiami lentel¢je Zemiau:

1 lentelé. ISskiriami veiksniai, galintys daryti jtaka valstybiy reagavimui j EK pasialymus

remiantis liberalaus tarpvyriausybiskumo ir neorealizmo teorijomis.

Teorija

Argumentai

Strateginé gynybos

orientacija

Neorealizmas

Pirmenybé saugumui, bendradarbiavimas su

hegemonu gali sustiprinti valstybés sauguma.

Liberalus Bendradarbiavimas remiantis savo interesais.
tarpvyriausybiskumas Skirtingos strateginés perspektyvos nuo EK
pasitilymo gali lemti nepritarima.
Gynybos pramonés | Liberalus Bendradarbiavimas remiantis ekonominiais
pajégumai tarpvyriausybiskumas interesais. Dideli pramonés pajégumai skatina
bendradarbiavimg  dél  iSpléstos  rinkos
galimybeés.
Priklausomybé nuo | Neorealizmas Saugumo svarba - pagrindinis valstybés
JAV ginkly prioritetas. Prioritetas uztikrinti valstybés
gynybinius pajégumus.
Liberalus Ekonominé priklausomybé. Galimas
tarpvyriausybiskumas pakenkimas prekybiniams santykiams su JAV.

Nerimas dél
nacionalinio
suvereniteto ir
poZiiris | strategine

autonomija

Neorealizmas

Pirmenybé  autonomijai  ir  saugumui.

Susiriipinimas dél savo suvereniteto.

Rusijos grésmés

suvokimas

Neorealizmas

Bendradarbiavimas galimas, kai vienodai

suprantama grésme.

(sudaryta autorés, remiantis darbe pateikta informacija)

Pasirenkant strateginés gynybos orientacijos veiksnj, buvo remiamasi neorealizmo ir
liberalaus tarpvyriausybiskumo teorijomis. Anot neorealizmo, anarchingje tarptautinéje sistemoje

svarbiausia valstybés iSlikimas ir saugumas, todél bendradarbiavimas su hegemonu (Sio darbo
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atveju — JAV) gali sustiprinti valstybés saugumg ir galimybe iSlikti. Taip pat, anot liberalaus
tarpvyriausybiSkumo, valstybés bendradarbiauja remiantis savo preferencijomis. Skirtingas
strategines gynybos perspektyvas nuo EK pasitilymo turinCios valstybés gali prieStarauti
pasitilymams.

Isskiriant gynybos pramonés pajégumy veiksnj buvo remiamasi liberalaus
tarpvyriausybiskumo teorija. Kadangi teorijoje teigiama, kad valstybés bendradarbiauja pagrinde
dél ekonominiy veiksniy, biity galima manyti, kad Salys narés su dideliais gamybos pajégumais
gamyboje norés kooperuotis su kitomis valstybémis tam, kad iSplésti savo rinka.

Pasirenkant priklausomybe nuo JAV ginkly kaip veiksnj, galima atkreipti démesj tiek ]
liberalaus tarpvyriausybiSkumo, tiek j neorealizmo teiginius. Kaip ir minéta anksciau, liberalus
tarpvyriausybiskumas akcentuoja ekonomines priklausomybes tarp valstybiy, todél biity galima
tikétis, kad Salys, perkancios daug ginkly i$ JAV, gali prieSintis EK pasiiilymams, kad nepakenkti
prekybos santykiams su JAV. Taip pat remiantis neorealizmu, akcentuojamas saugumo faktorius,
todel Salys narés, perkancios daug gynybos priemoniy i§ JAV, nenorés kelti grésmés savo
nacionaliniams gynybos pajégumams.

Nerimo dél nacionalinio suvereniteto ir pozilirio j strateging autonomija veiksnys stipriai
susijes su neorealizmo teorija. Kadangi valstybés pirmenybe teikia islikimui ir saugumui ir laiko
tarptautines institucijas savo politikos rezultatu bei nepripazjsta jy savarankiskumo, todél Salys
narés gali vangiai reaguoti ] EK pasitilymus.

Rusijos grésmés suvokimo veiksnys aptiktas remiantis neorealizmo teorija. Neorealizmo
teorijoje teigiama, kad bendradarbiavimas jmanomas, kai Salys vienodai supranta esamg grésme.
Tod¢l Rusijos, kaip mazos grésmés, supratimas gali lemti nenorg toliau integruotis gynybos srityje.

1) ES valstybiy nariy gynybos strateginiai ir pramonés skirtumai

Sis bendras veiksnys isryskina skirtinga ES 3aliy nariy pozZidriy pasidalinima gynybos
srityje. ES valstybiy nariy pozitiriy pasiskirstymas gynybos klausimais atspindi platesnes diskusijas
del gynybos bendradarbiavimo ES. Kaip anks¢iau minéta teorin¢je dalyje, valstybiy preferencijy
pagrindas yra geopolitiniai ir ekonominiai interesai. ES valstybes nares galima suskirstyti | kelis
aspektus. Visy pirma tai yra Saliy strateginiai gynybos prioritetai, t.y. Salys, palaikanCios
bendradarbiavimg ir rysiy gilinimg per NATO platforma (angl. ,.atlanticists®) ir tos Salys, kurios

palaiko ES autonomija gynybos srityje (,.europeanists*).>®

Antras aspektas biity Saliy ekonominé
padétis gynybos srityje. Vienos valstybés gali biiti apibtidinamos kaip turincios stiprius gynybos

pramongs pajégumus, o kitos Salys kaip silpnesnius gynybos pramonés pajégumus.

% Anand Menon, Jonathan Lipkin, European Attitudes towards Transatlantic Relations 2000-2003: an Analytical
Survey. kn: EU-US Relations, sud. Nikos Kotzias, Petros Liacouras, (Palgrave Macmillan: London 2006), p. 4-27
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Rysiy stiprinimo su NATO palaikytojai pirmenybe teikia glaudiems gynybiniams rySiams ir
susiderinimui su JAV per tokias organizacijas kaip NATO ir transatlantinj bendradarbiavimg laiko
esminiu Europos saugumui. Salys pasisako uZ tvirta gynybos partneryste su JAV ir NATO
pirmenybe kaip pagrindinj kolektyvinés gynybos jrankj.*° Priesingai, kita valstybiy grupé pabrézia
labiau integruoto Europos gynybos pajégumo svarbag siekiant sustiprinti ES, kaip nuo JAV
nepriklausomos saugumo  veikéjos, vaidmenj. Si Saliy grupé pasisako uZ glaudesnj
bendradarbiavimg gynybos srityje ES viduje, taip pat investicijas j Europos gynybos pajégumus.*!
Skirtumas tarp palaikanc¢iy NATO stiprinimg Saliy ir palaikanc¢iy ES gynybos stiprinimg gali
pasireiksti diskusijose dél gynybos politikos ES lygmenyje, kadangi vienos Salys gali teikti
pirmenybe gynybos bendradarbiavimui per NATO platformg, kai kitos tikisi daugiau
bendradarbiavimo ES lygmenyje.

ES $aliy nariy gynybos pramonés pajégumy pasidalinimas j didelius ir mazus pabrézia
iStekliy ir kompetencijos skirtumus, kurie gali formuoti ES bendradarbiavimo gynybos srityje
dinamika. Viena vertus, kai kurios valstybés narés gali pasigirti tvirta ir stipria gynybos pramone,
kuri turi didelio masto gamybinius pajégumus. Kita vertus, yra valstybiy nariy su silpnesnémis
gynybos pramonés bazémis, pasizymin¢iomis ribotesniais gamybos pajégumais ir priklausomybe
nuo gynybos priemoniy importo. Sios $alys gali susidurti su i§3iikiais apsiriipinti pirkimais gynybos
srityje ir reik§mingai prisidéti prie ES gynybos iniciatyvy.*? Taigi skirtumai tarp stiprias ir silpnas
gynybos pramones turin¢iy Saliy gali turéti jtakos sprendimy priémimo procesams ES gynybos
projekty rémuose.

Taigi ES valstybiy nariy pasiskirstymas pagal strateginius gynybos prioritetus ir gynybos
pramonés pajégumus gali suteikti jZvalgy apie tai, kodel valstybéms naréms sunku priimti EK
pasiiilymus saugumo ir gynybos srityje.

2) Priklausomybé nuo importuojamy gynybos priemoniy i§ JAV

Vienas i§ kity veiksniy, kurie gali daryti jtakg ES valstybiy reakcijoms ; EK pasitilymus
gynybos srityje ir jy nenorui konfrontuoti su JAV yra priklausomybé nuo gynybos priemoniy i§ JAV
importo. Si priklausomybé¢ pabrézia, kaip ekonomiskai ir gynybos prasme yra susijusios ES narés ir
JAV. Nepaisant kai kuriy valstybiy noro biiti nepriklausomomis nuo JAV gynybos priemoniy, ES
valstybés yra gan stipriai priklausomos nuo Amerikoje pagaminty Saunamyjy ginkly, amunicijos ir
karinés jrangos. Nepaisant visy didziyjy ES valstybiy lyderiy pareiskimy apie ES gynybos

pajégumy stiprinima, verta atkreipti démesj, kad Europos Salys vis dar iSleidzia daugiau nei pus¢

%0 Nina Grager, Kristin M. Haugevik, ,,Defining Atlanticism®, Norwegian Institute of International Affairs (NUPI),
zitréta 2024 m. balandzio 25 d., https://www.jstor.org/stable/resrep08064.5

41 Jolyon Howorth, ,,The CESDP and the forging of a european security culture* Politique européenne, vol. 8 no. 4
(2002), p. 88-109

42 Martin Trybus, ,,The New European Defence Agency: A Contribution to a Common European Security and Defence
Policy and a Challenge to the Community Acquis“ Common Market Law Review, vol. 43 (2006), p. 667-703
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savo gynybos biudzety JAV jrangai ir kol kas yra mazai vil¢iy, kad tai pasikeis, nepaisant E.
Macrono raginimy $alims isleisti savo gynybai skirtus biudZetus Europos ribose.*® Si priklausomybé
sukuria ganétinai sudétinga dinamika, kai ES Salys siekia suderinti savarankiSkumo troskimg su
biitinybe palaikyti bendradarbiavimo santykius ir vengti konfrontacijos su JAV.

ES wvalstybés, anot Lorenzo Cladi, rodo atkaklumg toliau bendradarbiauti (angl.
bandwagon®) su JAV, kai yra kalbama apie gynybos politikg. Nors, kaip teigia autorius, tokios
iniciatyvos kaip PESCO ir EDF yra svarbios ES gynybos iniciatyvos, vis délto jos iki §iol nesuteiké
ES valstybéms patikimos gynybos strukttros, kad tapti nepriklausomomis nuo JAV. ES saugumo ir
gynybos operacijos vis dar priklauso nuo JAV pajégumy ir gali praeiti labai daug laiko, iki kol ES
taps nepriklausoma nuo JAV. ES gynybos iniciatyvos tebéra maziau ambicingos, nei atrodo ir
geriausiu atveju paremia NATO, o ne bando islaikyti pusiausvyra pries aljansa.** Anders Wivel
analizé taip pat parodo, kad Europos padétis dabartinéje tarptautinéje sistemoje ir toliau glaudziai
susijusi su JAV. PrieSinimosi JAV hegemonijai kaina biity pernelyg didelé, o JAV nekelia karinés
grésmes ES valstybéms. Vadinasi, kad ES néra suinteresuoti laikyti pusiausvyros pries JAV gynybos
srityje.*®

Taip pat reikéty atkreipti démesj | tai, kaip pacios Jungtinés Valstijos reagavo j ES gynybos
iniciatyvas. Prezidento BuSo administracija laikési gan kritiSkos nuomonés Europos strateginés
autonomijos klausimu, Obamos administracija buvo Siek tiek palankesne, taiau j valdZig atéjus D.
Trumpui reikalai vél pakrypo i blogaja pus¢. Trumpo administracija neigiamai Zitréjo } ES gynybos
schemas ir pateiké euroskeptiSka perspektyva. Kai kurie Trumpo valdymo administracijos nariai
mang, kad ES gynybos iniciatyvos gali apriboti JAV jtaka Europos zemynui.*® Taigi turint omenyje
tai, kad yra tikimybé, kad Donaldas Trumpas vél gali uzimti JAV prezidento posta, ES valstybes
narés, ypac tos, kurios palaiko bendradarbiavimg su NATO aljansu, gali biti atsargesnés EK
pasiilymy gynybos srityje klausimu.

Apibendrinant, ES valstybés yra tarsi pasimetusios tarp didesnio strateginés autonomijos
siekio ir tuo pa¢iu praktinés priklausomybés nuo JAV Kariniy ir saugumo pajégumy. Sia dinamika
gali iliustruoti ES valstybiy nariy pastangos palaikyti ry§i NATO formate bei ganétinai aktyvus
gynybos priemoniy pirkimas i§ JAV. Nepaisant komunikacijos apie didesn; strateginés autonomijos

siekj gynybos srityje, ES Salys narés toliau perka ginklus i§ JAV. Taip pat reikéty atkreipti démes;j |

43 Matthew Karnitsching, ,,America’s European burden: How the Continent still leans on the US for security*, Politico,
ziaréta 2024 m. balandzio 25 d., https://www.politico.eu/article/america-europe-burden-continent-leans-security-
defense-military-industry/

4 Lorenzo Cladi, ,,Persevering with bandwagoning, not hedging: why European security cooperation still conforms to
realism* Defence Studies, vol. 22 nr. 4 (2022), 624-643.

4 Anders Wivel, ,,Balancing against Threats or Bandwagoning with Power? Europe and the Transatlantic Relationship
after the Cold War” Cambridge Review of International Affairs vol. 21, nr. 3 (2008), p. 289-305

46 Erik Brattberg, ,,How Washington views New European Defense Initiatives®, Carnegie Endowment, Zifiréta 2024 m.
balandzio 22 d., https://carnegieendowment.org/2020/03/03/how-washington-views-new-european-defense-initiatives-

pub-81229
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ganétinai kritiSkg JAV prezidenty pozitr] ] ES gynybos iniciatyvas turint omenyje tai, kad ES
valstybés narés turi iSsiskiriancius strateginius poziiirius j bendradarbiavimg NATO formate.
3) Nerimas dél nacionalinio suvereniteto ir poZiiiris i strategine autonomija

Taip pat vienas i§ reikSmingy veiksniy, galinciy prisidéti prie ES valstybiy nariy nenoro
priimti EK pasitilymus gynybos srityje, yra jy nenoras perleisti dalj suvereniteto ir autonomijos
saugumo ir gynybos klausimais. Nacionalinis suverenitetas yra giliai jsiSaknijes ES valstybiy nariy
politinése tapatybése, atspindiniose jy istoring patirtj, tradicijas ir valstybingumo suvokima.
Iniciatyvos, kurios yra nutaikytos gilesn¢ integracija ,,aukstosios politikos™ (angl. high politics)
srityje, daznai Saliy nariy sutinkamos skeptiskai.

Reikéty atkreipti démesj, kad uzsienio ir gynybos politikos klausimais ES turi tik specialigja
kompetencija. Anot Asle Toje, BUSP klausimai priimami vieningai, o ne kvalifikuota dauguma déel
vienos priezasties — suvereniteto. Autorius teigia, jog ES valstybés narés noréty turéti 27 valstybiy
svor] sieckdamos savo uzsienio ir gynybos politikos tiksly, taciau reikéty nepamirsti, kad uzsienio ir
gynybos politikos tikslus taip pat apibrezty ir kitos 26 Salys, todél §i id¢ja pasidaro maziau patraukli.
Dél $ios priezasties BUSP buvo ,,isstumta* j ES specialiaja kompetencija.*” Anot Jolyon Howorth,
nuo 1648 m. Vestfalijos sutarties jsigaliojimo Europos gynybos politika tradiciSkai priklausé
atskiroms suverenioms valstybéms. Nepaisant daugiau nei dvideSimt mety trukusiy ES pastangy
turéti bendrg saugumo ir gynybos politika, Siandien tai taip pat lieka jprasta tvarka. Europos lyderiai
nuo devintojo deSimtmecio pasisaké uz tai, kad ES turéty perimti daugiau atsakomybiy gynybos
srityje. TaCiau nepaisant Siokios tokios paZangos kuriant ir jtraukiant valstybes ] gynybos
iniciatyvas, Salys narés vis dar valdo savo gynybos politika.*® Galima matyti, kad suvereniteto
klausimas aktualus nebe pirmus metus.

Taigi apibendrinant galima pasakyti, kad suvereniteto klausimo sudétingumas ir $aliy nariy
Kaip rodo istorija, nacionalinio suvereniteto samprata yra pakankamai stipriai jsiSaknijusi j ES
valstybiy nariy politing tapatybg. Nenoras perleisti dalj suvereniteto gynybos klausimams spresti
atspindi norg iSlaikyti strateging nepriklausomybe. Norint suprasti, kodél valstybés narés néra
nusiteikusios priimti EK pasiilymus gynybos srityje, reikéty atkreipti démesj ] nacionalinio
suvereniteto klausimus.

4) Rusijos grésmés supratimas
Gresmés suvokimas ES Salyse skiriasi atspindédamas tiek istoring patirtj, tiek geopoliting

padétj ir strateginius tikslus. Sis pozidiriy jvairumas iSryskéjo Rusijos grésmés kontekste, kuri ES

47 Asle Toje, ,,The Consensus—Expectations Gap: Explaining Europe’s Ineffective Foreign Policy* Security
Dialogue, vol. 39 nr. 1 (2008), p. 121-141
48 Jolyon Howorth, ,,European defence policy and subsidiarity: The imperative of the EU level*“ European View, vol. 18
nr1(2019), p. 62-70
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saugumo architekttiroje iSkilo kaip vienas ir pagrindiniy pavojy. Kai kurios ES valstybés narés
nuosaikesnio pozitirio, iSrySkindamos ekonominius rySius su Rusija. Taip pat tokie veiksniai kaip
geografiné padétis ir energetiné priklausomybé gali formuoti Saliy suvokimg apie Rusijos grésme,
darydami jtaka jy gynybos politikai.

Pavyzdziui, ryty ir piety Europos ES pilieCiai gali biiti labiau susiriiping dél prastai
kontroliuojamos migracijos j savo Salis. 2018 metais Slovénija, Austrija, Vengrija, Bulgarija,
Graikija, Malta ir Italija tai laiké didziausia grésme. Graikija, Malta, Ispanija, Portugalija, Slovakija
ir Austrija buvo stipriai susirtipinusios dél tarptautinio nusikalstamumo. Terorizmo baimé ganétinai
stipri valstybése, kurios palyginus neseniai buvo patyrusios teroristinius iSpuolius, tarp Saliy yra
Pranciizija, Ispanija, Vokietija, Danija ir Belgija. Stai susiripinimas dél Rusijos buvo stipriausias
vidurio ir ryty Europos valstybése (iSskyrus Vengrijg) — Estijoje, Rumunijoje, Lietuvoje, Lenkijoje
ir Suomijoje. 2018 metais praktiskai problematiskiausias ES valstybiy pasidalinimas grésmés
prasme buvo dél Rusijos, kadangi 7 Salys ja laiké svarbiausia grésme saugumui, kitos 6 laiké didele
grésme, taCiau 5 Salys (Graikija, Italija, Portugalija, Vengrija, Kipras) Rusijos visiSkai nelaiké
grésme.*® Nepaisant to, kad i§ esmés ES gebéjo susitarti dél sankcijy Rusijai tik kai prasidéjo karas
Ukrainoje, nereik$ty pamirsti, kad net prie$ pat invazija Vakary Europoje buvo ganétinai daug
esminiy skirtumy tarp pasirinktos politikos Rusijos atzvilgiu.>® Pavyzdziui, Vokietija ilgai tikéjo
»pokyc¢io per prekyba“ (angl. change through trade, vok, Wandel durch Handel) galia Rusijos
atzvilgiu, todél tapo 1§ dalies priklausoma nuo Rusijos energetiniy iStekliy, tokiy kaip nafta ir
dujos.>

Taigi nesutarimai tarp valstybiy apie tai, kas yra grésmé ir kas néra grésme, gali trukdyti
valstybéms pritarti EK pasiiilymams gynybos srityje.

2. METODOLOGIJA

Tyrimo tikslas yra iSnagrinéti veiksnius, darancius jtakg ES Saliy nenorui priimti EK
pasitlymus del gilesnio bendradarbiavimo gynybos srityje. Pasirinkus kokybing turinio analiz¢ kaip
tyrimo atlikimo jrankj, siekiama nustatyti ir iSanalizuoti pagrindines temas, tendencijas ir
perspektyvas esamoje literatiroje siekiant visapusiskai suprasti priezastis, nulémusias valstybiy

nariy pozicijas del gynybos integracijos ES. Kokybiné turinio analiz¢ yra tyrimo metodas,

9 Susi Dennison, Ulrike Franke, Pawel Zerka, ,,The nightmare of the dark: The security fears that keep Europeans
awake at night®, ECFR, Zilréta 2024 m. geguzés 1 d.,
https://ecfr.eu/special/the_nightmare_of the dark_the security fears_that keep europeans_awake at n/

%0 Patrick Wintour, ,,Why are Germany and France at odds with the Anglosphere over how to handle Russia?“, The
Guardian, ziGréta 2024 m. geguzés 3 d., https://www.theguardian.com/world/2022/jan/26/nato-allies-policy-russia-
ukraine-analysis

51 Thibault Muzergues, ,,Threats: European Perspectives on a Changing Strategic Environment“, International
Republican Institute, zitiréta 2024 m. geguzés 3 d., https://www.iri.org/resources/threats-european-perspectives-on-a-
changing-strategic-environment/

20


https://ecfr.eu/special/the_nightmare_of_the_dark_the_security_fears_that_keep_europeans_awake_at_n/
https://www.theguardian.com/world/2022/jan/26/nato-allies-policy-russia-ukraine-analysis
https://www.theguardian.com/world/2022/jan/26/nato-allies-policy-russia-ukraine-analysis
https://www.iri.org/resources/threats-european-perspectives-on-a-changing-strategic-environment/
https://www.iri.org/resources/threats-european-perspectives-on-a-changing-strategic-environment/

naudojamas sistemingai analizuoti tekstinius duomenis siekiant nustatyti duomeny désningumus,
temas ir reik§mes.®? Siame tyrime kokybinés turinio analizés metodu bus tiriami veiksniai, kurie
daro jtakag ES Saliy vangumui reaguojant i EK pasiilymus gynybos bendradarbiavimo srityje.
Metodika apims prieinamy Saltiniy i§ interneto rinkimg ir analiz¢, pavyzdziui, akademinius
straipsnius, politikos dokumentus, vyriausybés ataskaitas ir eksperty analizes, kad biity galima
suprasti priezastis, slypinCias uz valstybiy nariy pozicijy dél gynybos integracijos ES.

Kokybin¢ turinio analizé apims sistemingg pasirinkty Saltiniy perziiirg ir interpretavima,
siekiant nustatyti pasikartojancias arba kaip tik besiskiriancias temas ir pozilrius, susijusius su
bendradarbiavimu ES gynybos politikoje. Analizé bus atlickama su duomeny skirstymu |
kategorijas, kad informacija bty suskirstyta j reikSmingas temas teminei analizei. ISsamiai
iSnagrinéjus duomenus, Siuo tyrimu bus siekiama atskleisti pagrindines priezastis, Iémusias ES $aliy
nariy vanguma reaguojant i EK pasitilymus gynybos srityje.

Tyrimo analizei pasirinkta naudoti 3 ES valstybes nares: Pranciizija, Svedija ir Rumunija.

Trijy Saliy atrankai i analizg tur¢jo jtakos praktiniai sumetimai, tokie kaip apimties ribojimai

ir vieSos informacijos prieinamumas. Sutelkus démesj | mazesnj Saliy skaiCiy, galima

nuodugniau iSnagrinéti jy pozidrius gynybos srityje. Sios Salys buvo pasirinktos
atsizvelgiant i kelis argumentus:

1) Geografiné jvairové

Pasirinktos Salys atstovauja jvairiems geografiniams ES regionams, jskaitant Vakary,
Siaurés ir Ryty Europa, todél galima pladiau pazvelgti j gynybos bendradarbiavimo
dinamika Zemyne.

2) Ivairi gynybos politika

Pranciizija yra viena 1§ pagrindiniy ES kariniy jégy, turinti stiprig gynybos pramong ir
aktyviai dalyvaujanti ES gynybos iniciatyvose. Svedija buvo ilgai zinoma kaip neutrali
valstybe, turinti didelius gynybos pajégumus ir atsisakanti dalyvauti ES uZsienio ir
gynybos politikoje, taciau prasidéjus karui Ukrainoje jstojo | NATO aljansg ir pradéjo
dalyvauti gynybos klausimuose. Rumunija, kaip viena i$ naujesniy ES valstybiy, gali
suteikti vertingy jzvalgy apie gynybos dinamikg Ryty Europoje ir Juodosios jiiros
regione.

3) Skirtingas poziiiris j JAV hegemonija

Nepaisant to, kad Pranciizija yra NATO nar¢ ir palaiko rySius su JAV saugumo

klausimais, Salis skleidzia Europos strateginés autonomijos idéja, kas gali baiti suprasta

52 Philipp Mayring, ,,Qualitative content analysis: theoretical foundation, basic procedures and software solution®,
Social Science Open Access Repository, ziliréta 2024 m. geguzés 3 d.,
https://www.ssoar.info/ssoar/bitstream/handle/document/39517/ssoar-2014-mayring-

Qualitative content analysis_theoretical_foundation.pdf
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kaip balansavimas prie§ hegemona, o ne bendradarbiavimas su juo. Svedija, tradiciskai
budama neutrali Salis, palaiké stiprius rySius su JAV net ir iki jstojimo j NATO aljansa,
ka buty galima laikyti bendradarbiavimu su hegemonu. Rumunija bendradarbiauja kartu
su JAV ir laiko ja savo saugumo uztikrintoja ir bendradarbiauja su JAV, taciau taip pat

siekia dalyvauti ES gynybos iniciatyvose.

Kiekviena pasirinkta Salis ] tyrimg atsines$a unikalias perspektyvas, atspindincias skirtingus
poziiirius | gynybos politikg. Analizuojant jvairias perspektyvas, siekiama visapusiSkai suprasti
veiksnius, turincius jtakos ES Saliy neuztikrintumui dél EK pasiiilymy gynybos bendradarbiavimo
srityje.

Trijy Saliy atrankai analizei turéjo praktiniai sumetimai, jskaitant apimties ribojimus ir
informacijos pricinamumg. Sutelkus démesj ] mazesnj $aliy skaiciy, galima nuodugniau iSnagrinéti
Ju perspektyvas dél bendradarbiavimo gynybos srityje ES mastu. Nors toks poZiiiris gali apriboti
iSvady apibendrinima platesniu ES kontekstu, reikéjo atsizvelgti i darbo apimt] ir vieSos
informacijos prieinamuma.

3. TYRIMAS

Pirma, tyrime bus pristatyti EK pasitilymai gynybos srityje, kurie buvo pateikti po karo
Ukrainoje 2022 m. pradzios bei kai kuriy $aliy nariy atsakas j juos — taip bus galima pamatyti, kaip
Salys reagavo ] pateiktus pasitilymus. Po to bus detaliau nagrinéjamos pasirinkty Saliy nariy
(Pranciizijos, Svedijos ir Rumunijos) pozicijos pagal anksé¢iau jvardytus veiksnius.

3.1. EK Pasiulymai Gynybos Srityje Prasidéjus Karui Ukrainoje 2022 m.

2022 metais Ukrainoje prasidéjus karui, EK | tai atsaké pateikdama pasitilymus, kaip biity
galima stiprinti ES Saliy bendradarbiavimg gynybos srityje ir stiprinti ES saugumo pajégumus. Taigi
2022 mety geguzés 18 dieng EK ir Vyriausioji Jgaliotiné Versalio virStniy susitikime pristaté
investicijy j gynybg spragy analize.%® Pasifilymai, kurie bus pristatomi Siame darbe yra Europos
(angl. EDIRPA - European defence industry reinforcement through common procurement act) ir
Aktas dél paramos Saudmeny gamybai (angl. ASAP - the Act in Support of Ammunition

Production).

% Europos Komisija, ,Stipresné FEuropos gynyba“, EK, ziiréta 2024 m. geguzés 3 d.,

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/stronger-european-
defence It
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3.1.1. Europos gynybos pramonés stiprinimo naudojantis bendradarbiaujamaisiais
vieSaisiais pirkimais priemoné — EDIRPA

EK pasitlymas, zinomas kaip FEuropos gynybos pramonés stiprinimo naudojantis
kuria siekiama stiprinti ES gynybinius pajégumus ir skatinti glaudesn; valstybiy nariy
bendradarbiavimg gynybos srityje. EDIRPA sukurta kaip platesnés ES bendros saugumo ir gynybos
politikos sistemos dalis, siekia sustiprinti Europos gynybinius pajégumus skatindama
bendradarbiavimg gynybos technologijy, inovacijy ir gynybos srityse.

EDIRPA yra trumpalaiké finansiné priemoné, skirta bendriems vieSiesiems pirkimam
gynybos srityje skatinti, siekianti 300 mln. eury vertg. Pirminiame EK pasitilyme buvo minima 500
mln. Eury suma, tadiau galutiniame projekte ji sumazinta iki 300 mIn. Eury. Sia priemone siekiama
gerinti bendradarbiavimg tarp valstybiy nariy — tam, kad pasinaudoty parama, turi bendradarbiauti
bent 3 valstybés, kad isigyty reikalingy gynybos prekiy. Kadangi programa yra trumpalaike, ji bus
vykdoma tik 2024-2025 m.>* Taigi EDIRPA buvo sukurta kaip trumpalaiké priemoné skatinti
valstybiy tarpusavio bendradarbiavimg gynybos prekiy pirkime.

Vis délto reikeéty atkreipti démesj, kad derybos dél EDIRPA pasiiilymo truko ganétinai ilgai.
EK pristaté §j pasitilymg 2022 m. liepos 19 d., taciau jis buvo galutinai priimtas tik 2023 m. spalio
26 d. Pagrindiné priezastis, kodél vangiai vyko akto priémimas, buvo derybos dél tam tikry akto
salygy, kurios deryby metu buvo pakeistos tam, kad aktas biity priimtas.>® Pagrindinés diskusijos
kilo dél gynybos jrangos, pagamintos uz ES riby. Galy gale buvo susitarta del leidziamy ne ES
komponenty procento, kuris yra 35%, kuris yra pusiaukeléje tarp to, ka siiilé¢ Taryba ir Parlamentas.
Taip pat jvesta taisykle, kad EDIRPA 1éSos negali biiti naudojamos komponentams gauti 1§ Saliy,
kurios nepaiso gery kaimyniniy santykiy. Nors EK pirminiame pasiiilyme EDIRPA pristatytas kaip
fondas, kurio pinigai skirti prekéms, pagamintoms tik ES, po deryby nuspresta, kad prekes galima
pirkti i§ Islandijos, Lichtensteino ir Norvegijos. Taip pat ilgai derétasi dél treciyjy Saliy jtraukimo |
pirkimus, kadangi Salys narés argumentavo, jog jsigyti priemones vien tik ES ribose yra
nerealistiSka. Tam pristatytos 2 salygos — jranga turi biiti jau naudojama valstybése narése ir

perkancios ES $alys turi stengtis, kad laikui bégant pakeisty ne ES komponentus, kuriems taikomi

5 Europos Komisija, ,,Klausimai ir atsakymai apie Saudmeny gamybos rémimo akta (ASAP) ir Europos gynybos
zitréta 2024 m. geguzés 1 d., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/qganda_24 1496

5 Europos Parlamentas, ,,Regulation establishing the European defence industry reinforcement through common
procurement act (EDIPRA)*, Europos Parlamentas, zitréta 2024 m. geguzes 1 d.,
https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-european-defence-industry-
reinforcement-through-common-procurement-act-(edirpa)?sid=7901
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naudojimo apribojimai.®® Taigi nors EDIRPA buvo pasiilyta kaip greitojo reagavimo trumpalaiké
priemoné, jos priémimas uzsitgsé¢ dél diskusijy apie gynybos priemoniy pirkimus i$ treciyjy Saliy.
Be to, kai kurios Salys narés atskirai pareiské nuomones apie pirminj EDIRPA pasitilyma.
Svedijos parlamento Gynybos komitetas isreiské susiriipinima dél EDIRPA pasitilymo teigdamas,
kad jis yra nesuderinamas su subsidiarumo principu, nes gynybos priemoniy pirkimas i$skirtinai
priklauso nacionalinei kompetencijai. Be to, komitetas tvirtino, kad EK neturéty buti suteikta
daugiau jtakos sprendimams dél gynybos politikos, kurie anks¢iau buvo priimami nacionaliniu
lygmeniu.® Taip pat kita valstybé, Suomija, pazyméjo, kad esamoje situacijoje kiekviena valstybé
turi savo nacionalinius gynybos veiklos ribojimus ir sprendimus, todél bendri pirkimai vyksta
dideliais kiekiais. D¢l Sios priezasties pirkimy sandoriai buna dideli ir pardavéjais galéty biti tik
didziausios Europos gynybos pramonés jmonés, kas uzkirsty kelig gynybos prekiy konkurencijai ir
trikdyty mazesnius pramonés pajégumus turinciy valstybiy jmonéms dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose.>® | $ig suomiy pastaba buvo atkreiptas démesys ir buvo padarytas sprendimas, kad kai
jsigytos jrangos gamybos procese dalyvauja maza arba vidutiné jmoné, tuomet bus gaunama 5%
premija.>® Rumunijos Senato riimai taip pat pareiské nuomone dél EDIRPA projekto. Rumunijos
Senato atstovai pareiské nuomong, kad gynybos pirkimai turéty buti iSskirtinai valstybiy nariy
atsakomybé ir EK turéty atkreipti j tai démesj sitilydama finansiniy instrumenty projektus.®
Svedijos parlamento Gynybos komitetas pradZioje taip pat isreidké susirlipinima dél EDIRPA
pasitilymo teigdamas, kad jis nesuderinamas su subsidiarumo principu, nes vieSyjy pirkimy
klausimai gynybos srityje yra i$skirtinai valstybiy nariy nacionaliné kompetencija.®! O Pranciizija i3
esmes palaiké EK pasitilyma dél EDIRPA, nes jis palaiké gynybos priemoniy pirkimg i§ ES vidaus,

o ne i$ tre¢iyjy $aliy.®? Taigi galima matyti, kad kai kurios $alys oficialiai isreiské savo nuomones

% Aurélie Pugnet, ,,Negotiators strike deal on first EU weapons joint procurement programme*, Euractiv, Ziliréta 2024

m. geguzés 1 d., https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/negotiators-strike-deal-on-first-eu-

weapons-joint-procurement-programme/

57 Calle Hakansson, ,,What Future European Defence And Technological Industrial Basis (EDTIB) Do We Want/Need?

The Swedish case”, IRIS-France, ziuréta 2024 m. geguzés 1 d., https://www.iris-france.org/wp-

content/uploads/2024/02/ARES-92-Comment.pdf

%8 Viite Tieteen, ,,Ukraine’s military aid must not be jeopardized by EU member states seeking their own interests*,

Viite, zitiréta 2024 m. geguzés 3 d., https://www.viite.fi/2023/06/15/ukraines-military-aid-must-not-be-jeopardized-by-

eu-member-states-seeking-their-own-interests/

% Europos Parlamentas, ,,Regulation establishing the European defence industry reinforcement through common

procurement act (EDIPRA)*, Europos Parlamentas, zitréta 2024 m. geguzes 1 d.,

https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-a-europe-fit-for-the-digital-age/file-european-defence-industry-

reinforcement-through-common-procurement-act-(edirpa)?sid=7901

60 Parlamentul Romaniei Senat, ,,Opinion of the Senate of Romania on the EDIRPA proposal®, Europarlamentas,

ziuréta 2024 m. geguzes 2 d.,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/parlements_nationaux/com/2022/0349/RO_SENATE
CONT1-COM(2022)0349 EN.pdf

61 Hakansson, Calle. ,,What Future European Defence And Technological Industrial Basis (EDTIB) Do We Want/Need?

The Swedish case”, IRIS-France, ziuréta 2024 m. geguzés 1 d., https://www.iris-france.org/wp-

content/uploads/2024/02/ARES-92-Comment.pdf

62 Jean-Pierre Maulny, ,,France’s Perception Of The EU Defence Industrial “Toolbox”, IRIS-France, Zitréta 2024 m.

geguzés 2 d., https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/02/ARES-94-Comment.pdf
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dél EDIRPA ir j kai kuriy nuomone buvo atsizvelgta, pavyzdziui, nustatyta premija perkant
amunicijg 1§ mazy-vidutiniy jmoniy. Taip pat pastebétina, kad valstybés narés néra linkusios pritarti
EK kiSimuisi j gynybos priemoniy pirkima.

Taip pat priimant §j akta vyko diskusijos ir dél EDIRPA biudzeto. Visy pirma, pirminiame
EK pasitilyme buvo jtvirtinta, kad EDIRPA biudzeto suma turéty biiti 500 min. Eury. Taciau
Europos parlamentas pasitlé pakelti tg sumg iki 1,5 mird. eury, turint omenyje, kad net ir kiekviena
Salis atskirai daugiau iSleidzia savo gynybai nei 1,5 mird. eury. Net tokia suma kaip daugiau nei
vienas milijardas buty suprantama kaip palyginus maza, turint omenyje, kiek valstybés isleidzia
gynybos biudZetui.®® Vis délto dél riboty ES biudZeto 1é5y buvo apsistota ties 300 mln. Eury.

Apibendrinant galima matyti, kad lyginant su pirminiu EK pasialymu, EDIRPA gan
reik§mingai keitési. Pradedant tuo, kad biudzetas sumazintas nuo 500 miln. Eury iki 300 min. Eury,
kas reiskia, kad i§ esmés finansavimas programai néra didelis ir, tikétina, didelio ekonominio
poveikio ir paskatos valstybéms bendradarbiauti gali ir nebuti. Vis délto EK pabrézeé, kad Sis jrankis
skirtas bendradarbiavimo skatinimui. Taip pat reikéty atkreipti démesj, kad pagrindines diskusijas
EP sukélé pirminis EK pasiiilymas pirkti prekes tik i§ vidinés ES rinkos, kas pasirodé tiesiog
nejmanoma, todél leista daryti pirkimus i$§ Norvegijos, Lichtensteino ir Islandijos taip pat leista
pirkti amunicijg ir 1§ treciyjy Saliy, pavyzdziui, JAV, su tam tikromis sglygomis. Vertéty atkreipti
démesj, kad kai kurios Salys iSreiSke nuogastavimus dél per didelio EK kiSimosi j iSskirtinai
nacionalinius reikalus — gynybos prekiy pirkima. Visa tai 1émé, kad EDIRPA buvo ,,praskiestas*
lyginant su pirmine EK id¢ja, taciau pagrindiné mintis — valstybiy skatinimas bendradarbiauti

vieSyjy pirkimy srityje — liko.

3.1.2. Aktas dél paramos Saudmeny gamybai — ASAP

EK iniciatyva, zinoma kaip Saudmeny gamybos rémimo aktas (toliau — ASAP) ir pasiilyta
2023 mety geguze, o priimta ty paciy mety liepos ménesj, yra vienas i§ EK Zengty Zingsniy
stiprinant ES gynybinius pajégumus. Si iniciatyva yra ES bendrosios saugumo ir gynybos politikos
dalis. Teikdama finansavima, ASAP programa siekia pasalinti esmines gynybos pramonés pajégumy
spragas ir skatinti tarpvalstybinj bendradarbiavima. Si EK iniciatyva atspindi ES jsipareigojima
skatinti tvirtesne ir konkurencingesne gynybos pramong.

ASAP yra siekiama padéti ES gynybos pramonei padidinti savo pajégumus tam, kad jie
atitikty padidéjusia $audmeny ir rakety paklausg. Sio akto tikslas taip pat yra uztikrinti patikima
gynybos pramonés tiekimg ir Salinti gamybos klifitis tam, kad biity spartinami gamybos tempai.

Siuo metu ASAP biudzetas yra 500 min. eury. ASAP programa $iuo metu taip pat yra trumpalaikeé ir

8 Suzanne Lynch, Eddy Wax ir Jacopo Barigazzi, ,,France pushes protectionism in Ukraine defense plan®, Politico,
zitréta 2024 m. geguzés 2 d., https://www.politico.eu/article/eu-defense-ukraine-plan-france-protectionism-arms-
production-edirpa-procurement/
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bus taikoma 2023-2025 m. laikotarpiui. Sia programa baty galima laikyti kaip atsaka j ES 3aliy
nariy pagalbg Ukrainai tam, kad Salys narés, perdavusios amunicijg Ukrainai, galéty vél pasipildyti
savo atsargas.®* Taigi galima matyti, kad ASAP buvo sukurtas kaip jrankis stiprinti ES gynybos
pramong tam, kad Salys narés galéty pasipildyti tas atsargas, kurias perdavé Ukrainai.

Vis délto Sis EK pasitlymas nesusilauké pernelyg stipraus valstybiy nariy palaikymo.
Euractiv duomenimis, i§ viso 21 valstybé naré palaiké keliy nuostaty iSbraukimg i§ programos.
Vokietijos vadovaujama grupé pasisake prie§ EK bandyma perzengti savo kompetencija, kurig Salys
pavadino tiesiog nereikalinga. Pagrindinés $alys, kurios nepritaré ASAP punktams, buvo Belgija,
Bulgarija, Estija, Malta ir Liuksemburgas. Pagrindinis konfliktas kilo todél, kad Salys narés nor¢jo
laikyti duomenis apie savo gamybines apimtis ir gamybos jmones nacionaliniu lygmeniu, taip pat
valstybés nenoréjo perduoti EK leidimo teikti prioritetinius gamybos uzsakymus (angl. priority-
rated orders).%® Pavyzdziui, Svedijos vyriausybé iSreiské bendra paramg pasidilymui, tadiau
pastebéjo, kad EK gali buti suteikti per platiis jgaliojimai rinkti informacija, planuoti ir stebéti
gynybos pramone.®® Pranciizija priestaravo EK pasiiilytai ASAP programai, nes $ios priemonés
déka biity atiduota dalis valstybiy nariy galios gynybos pramonés politikos srityje j ES rankas.®’
Rumunija pasiiilyma palaiké.®® Taigi i§ pirmo Zvilgsnio ES valstybés narés neigiamai sutiko ASAP
pasitilyma todél, kad mane, jog EK pernelyg daug kiSasi i toki jautry sektoriy, kaip gynybos
sektorius.

Kaip galima suprasti i§ auk$€iau paminétos informacijos, ASAP projektas buvo
,praskiestas”, kadangi Salys narés mané, kad EK bity suteikta per daug galiy tokioje jautrioje
srityje kaip gynyba. Taigi remiantis pirminiu EK pasitilymu, EK turéty prieiga prie konfidencialios
gynybos pramonés informacijos, susijusios su gamybiniais pajégumais. EK galéty prasyti duomeny,
susijusiy su jmoniy gamybiniais pajégumais, numatomomis klititimis, tickimo grandinés elementais
ir atsargomis. Remdamasi Siuo pasitilymu, EK nuolat stebéty jmoniy gamybos pajégumus ir tiekimo

grandines bei vertinty jmoniy gebéjima reaguoti j rinkos paklausg. Paprastai tokia informacija yra

8 Europos Komisija, , Klausimai ir atsakymai apie Saudmeny gamybos rémimo akta (ASAP) ir Europos gynybos
zitréta 2024 m. geguzés 1 d., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/lt/ganda_24 1496

8 Aurélie Pugnet, ,,EU countries team up to cancel bloc’s ammunition production boost plan‘, Euractiv, Zitiréta 2024 m.
geguzés 1 d., https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/eu-member-states-team-up-to-cancel-blocs-
ammunition-production-boost-plan/

8 Calle Hakansson, ,,What Future European Defence And Technological Industrial Basis (EDTIB) Do We Want/Need?
The Swedish case”, IRIS-France, ziuréta 2024 m. geguzés 1 d., https://www.iris-france.org/wp-
content/uploads/2024/02/ARES-92-Comment.pdf

67 Jean-Pierre Maulny, ,,France’s Perception Of The EU Defence Industrial “Toolbox”, IRIS-France, zitiréta 2024 m.
geguzés 2 d., https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/02/ARES-94-Comment.pdf

% Simona R. Soare, ,,Romania’s Perception Of The EU Defence Industrial “Toolbox”, IRIS-France, Zitiréta 2024 m.
geguzés 2 d., https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2024/03/ARES-95-Comment.pdf
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konfidenciali ir saugoma nuo uZsienio valstybiy.®® Taip pat, remiantis pasiilymu, EK suteikty sau
teis¢ Europos Saudmeny pramonei uzsakyti pirmenybinius uzsakymus. ASAP, pagal pirmine idé¢ja,
suteikty galimybe EK iSskirtinémis aplinkybémis reikalauti jmonés, kad jsipareigojimas bty
priimtas arba biity teikiamas prioritetas svarbiy gynybos prekiy uzsakymui.’® Vis délto galutiniame
ASAP tekste nebebuvo nuostaty, susijusiy nei su pirmenybiniais uzsakymais, nei su konfidencialios
informacijos, susijusios su gamybiniais pajégumais, perdavimu.

Apibendrinant galima matyti, kad ambicingi EK siekiai gynybos srityje taip pat buvo
»praskiesti®, nes valstybés narés atsisaké perduoti dalj suvereniteto gynybos srityje. Taciau taip pat
galima atkreipti démesj, kad $is EK pasiiilymas buvo priimtas rekordiSkai greitai — per mazdaug 2

meénesius, taciau skyrési nuo pirminio ir ambicingo EK pasitlymo.

Apibendrinant §j poskyrj, nors EDIRPA ir ASAP yra svarbiis zingsniai stiprinant ES
gynybinius pramonés pajégumus ir skatinant valstybiy bendradarbiavima, jy veiksmingumas
priklauso nuo tinkamo finansavimo ir tvirtos paramos valstybiy nariy tarpe. Kartu sudéjus abiejy
programy verté yra 800 min. eury, kai tuo tarpu valstybés narés savo gynybos biudZetams atskirai
skiria zymiai didesnes 1éSas. Norint realizuoti iniciatyvy potencialg, svarbu iniciatyvoms skirti
atitinkamus iSteklius. Taip pat reikéty atkreipti démesj, kad nors ASAP buvo priimtas per
rekordiskai trumpg laika, o EDIRPA priémimas uZtruko apie metus, abiejy EK pasitlymy idéjos
buvo gerokai suSvelnintos teis¢kiiros procese, nes valstybés narés iSreiske susirtipinimg dél EK
perdéto kiSimosi | iSskirting valstybiy nacionaling kompetencija — gynybos klausimus. Taigi nors
Sios iniciatyvos buvo patvirtintos salyginai greitai, $is pagreitintas procesas buvo atliktas

kompromisy ir susvelninimy kaina.

3.2.  Veiksniy analizé per Pranciizijos, Svedijos ir Rumunijos prizme

3.2.1. Prancizija
Gynybos strateginé orientacija

Pranciizijos gynybos orientacijai ES kontekste biidingas dvilypis poziiiris, derinantis tiek

dalyvavimg ES formato gynybos bendradarbiavime, tiek dalyvavimg NATO aljanse. Pranciizija,
kaip viena i§ pirmaujan¢iy ES kariniy galiy ir viena 1§ Europos projekto steigéjy, atlieka
lyderiaujant] vaidmenj formuojant Europos Zemyno saugumo aplinka. Pranciizija, turinti ilgametes
karybos tradicijas, pabrézia ES strateginio suvereniteto svarba, taciau tuo paciu yra integruota ir |

NATO strukturas.

8 Aurélie Pugnet, ,,Defence industry nervous about sharing trade secrets with EU*, Euractiv, zitiréta 2024 m. geguzés 3

d., https://www.euractiv.com/section/defence-and-security/news/defence-industry-nervous-about-sharing-trade-secrets-

with-eu/

0 Buropos parlamentas, ,,Act in support of ammunition production (ASAP)*, Europos parlamentas, Zitiréta 2024 m.

geguzés 3 d., https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/749782/EPRS_BRI(2023)749782_ EN.pdf
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Pranciizija tradiciSkai suvokiama kaip atkakli Europos integracijos gynybos sektoriuje
Salininké (angl. Europeanist), pasisakanti uz glaudesnj ES valstybiy nariu bendradarbiavimag
siekiant stiprinti Zemyno saugumo architektiirg. Si europietiika orientacija yra ry$ki Pranciizijos
istorinése pastangose stiprinti bendradarbiavimg gynybos srityje ES rémuose. Kaip pavyzdys gali
buti dazniausiai nepastebimas Tervureno NATO virSiiniy susitikimas 2003 m., kurj paskatino JAV
karas prie§ Iraka. Tervurene Prancizija ir Vokietija susivienijo ir bandé paskleisti Europos
kariuomenés idéjas, taciau Jungtiné Karalysté ir JAV vetavo §j pasitilyma.” Taigi galima matyti,
kad Pranciizijg galima bty laikyti viena i§ lyderiy skleidziant ES gynybos integracijos idéjas.

Taciau vertéty atkreipti démesj, kad Pranciizijos santykiai su NATO integruota karine
struktiira per daug mety patyré svarbiy pokycCiy, atspindinCiy besikeiCianCius jos strateginius
prioritetus. Pazymétina, kad Pranciizija 1966 m. pasitrauké i§ NATO integruotos karinés vadovybés
struktiiros vadovaujant prezidentui Charles de Gaulle. Sis sprendimas galéjo pazyméti judéjima link
Pranciizijos noro vykdyti savarankiSkesn¢ gynybos politikg. Taciau 2009 m. Prancizija,
vadovaujama prezidento Nicolas Sarkozy, paskelbé apie savo sprendima vél prisijungti prie NATO
integruotos karinés vadovybés, kas galéty simbolizuoti judéjimg link gynybos formato palaikymo
NATO lygmenyje.”® Ta¢iau idéjy lygmeniu Pranciizija dar néra visiskai integruota. Pranciizai, anot
Rieker, vis dar palaiko ,,pranciiziskos didybés* diskursa.”® Kai kurie autoria pastebi, kad nors yra
poslinkis link aktyvesnio Pranciizijos jsitraukimo } NATO platformg ir judéjimo link gilesnio
bendradarbiavimo su NATO, tai nebiitinai rodo judéjima j rySiy gilinimg per NATO platforma (angl.
atlanticism). Tai gali rodyti pragmatiSka Zingsnj siekiant tolesniy Pranctzijos saugumo tiksly
naudojant veiksmingiausius tuo metu jmanomus institucinius mechanizmus.”* Matoma, kad
istoriSkai Pranctzija pasizymeéjo kaip pilnai nejsiintegravusi | NATO platforma, taciau tai pasikeite
po 2009 m., kai Panctzija prisijjungé prie NATO integruotos karinés vadovybeés, vis délto tai
nebiitinai parodo, kad Salis nusprendé pakeisti savo gynybos orientacijg i ,,atlancisting®.

Po to, kai Emanuelis Macronas pradéjo eiti Pranciizijos prezidento pareigas, jis pradéjo
vieSai pasisakyti apie Europos strateging autonomija. Prezidento vizija dél ES strateginés
autonomijos tapo viena i§ pagrindiniy jo uzsienio politikos temy, atspindincia jsitikinimg, kad

Europa turi prisiimti didesn¢ atsakomybe uZ savo saugumg ir gynybg ir sumaZinty strateging

"1 Gabriela Marin Thornton ir Tobias J. Oder, ,,European Defense: Back to Tervuren?, E-IR, zitiréta 2024 m. geguzés 3
d., https://www.e-ir.info/2017/08/26/european-defense-back-to-tervuren/

72 Permanent Representation of France to NATO, ,,France and NATO: presentation, NATO , ziliréta 2024 m. geguzés 1
d., https://otan.delegfrance.org/France-and-NATO-presentation-1217

8 Pernille Rieker, ,,The French return to NATO: Reintegration in practice, not in principle®, European Security, vol. 22,
nr. 3 (2013), p. 376-394

4 Angelique Talmor ir Zachary Selden, ,,Is French defence policy becoming more Atlanticist?* Cambridge Review of
International Affairs, vol. 30 nr. 2-3 (2017), p.160-176
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priklausomybe nuo kity, ne ES valstybiy.”® Macrono raginimai dél Europos strateginés autonomijos
neapibréztumas, susijes su JAV jsipareigojimu Europos saugumui. Macronas jvairiuose forumuose
ir politinése diskusijose nuolat propagavo Europos strateginés autonomijos koncepcija. Tai rodo
didelj Pranciizijos ryztg bendradarbiauti saugumo srityje ES lygmeniu.

Apibendrinant, Pranciizijos pozicija gynybos ir saugumo klausimais pabrézia jos
isipareigojima skatinti Europos integracijg ir kolektyvinj sauguma. Laikydamasi europietisko (angl.
,europeanist) pozitrio, Pranclizija buvo strateginés autonomijos iniciatyvos sumanytoja ir
varomoji jéga. Pripazindama transatlantinio bendradarbiavimo svarbg ir pragmatiskai siekianti savo
saugumo tiksly, Pranctzija akcentuoja Europos strateging autonomija kaip Europos ateit].

Gynybos pramonés pajégumai

Pranciizijos gynybos pramoné yra viena i§ didziausiy ES valstybése. Pranciizijos gynybos
sektorius, kaip viena didZiausiy gynybos pramonés Saky visoje ES, uzima svarbig pozicija ES
saugumo architektiiroje.

Pranciizija yra viena i§ didziausiy ginkly eksportuotojy pasaulyje ir penketuke yra kartu su
JAV, Rusija, Kinija ir Vokietija. Pranctizijos eksportas pakilo 47% palyginus su 2014-1018 metais ir
aplenké Rusija, tapdama antra pasaulyje didziausia ginkly eksportuotoja po JAV. Nors Pranciizija
bande¢ iSplésti savo ginkly pardavimg kitoms Europos valstybéms jau daug mety, jos eksportas | ES
valstybes 2019-2023 m. sudaré tik 9,1% viso jos ginkly eksporto.’® Turédama 5000 jmoniy ir 400
000 darbo viety gynybos sektoriuje, jskaitant 165 000 tiesioginiy darbo viety gamybos pramongéje,
Pranciizijos gynybos pramoné sudaro didele Europos pajégumy dalj ir sudaro daugiau nei 25% visy
ES pajégumy.”’ Verta paminéti, kad §iais metais Pranciizija pasieks tiksla 2% savo BVP skirti
gynybai. Siais metais Pranciizijos gynybos biudZetas yra 47,2 mird. Eury ir, remiantis 3alies
septyneriy mety karinio planavimo jstatymu, artéjanc¢iais metais turéty nuolat didéti.”® Pranciizijos
gynybos pramonés dydis suponuoja svarbig Pranciizijos, kaip ES gynybos veikéjos, pozicija.

Taip pat Pranciizija labai aktyviai dalyvauja ir ES gynybos iniciatyvose, tokiose kaip
Nuolatinis struktiirinis bendradarbiavimas (angl. PESCO — Permanent Structured Cooperation) ir
Europos gynybos fondas (angl. EDF — European Defence Fund). Aktyviai dalyvaudama Sioje

veikloje, Pranciizija parodo savo jsipareigojima skatinti Europos integracija ir skatinti kolektyvinj

5 Elysee, ,,President Macron gives speech on new initiative for Europe*, Elysee, , Zifiréta zitiréta 2024 m. geguzés 1 d.,
https://www.elysee.fr/en/emmanuel-macron/2017/09/26/president-macron-gives-speech-on-new-initiative-for-europe

76 Pieter D. Wezeman, Katarina Djokic, Mathew George, Zain Hussain ir Siemon T. Wezeman, ,, Trends In International
Arms Transfers, 2023, SIPRI, ziuréta ziaréta 2024 m. geguzés 1 d., https://www.sipri.org/sites/default/files/2024-
03/fs_2403 at 2023.pdf

" Pranciizijos uZsienio reikaly ministerija, ,,Defence industries and technologies*, France Diplomacy, Zitiréta 2024 m.
geguzés 2 d., https://www.diplomatie.gouv.fr/en/french-foreign-policy/economic-diplomacy-foreign-trade/supporting-
french-businesses-abroad/strategic-sector-support/defence-industries-and/

8 Laura Kayali, ,,France will reach NATO defense spending target in 2024%, Politico, zifiréta 2024 m. geguzés 2 d.,
https://www.politico.eu/article/france-will-reach-nato-defense-spending-target-in-2024/
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gynybos bendradarbiavimg visoje ES. Pavyzdziui, 2023 m. 125 Pranciizijos jmonés dalyvavo 46
Europos gynybos fondo projektuose, i§ kuriy koordinavo 19. Palyginimui — 96 Vokietijos jmonés
dalyvavo 38 fondo projektuose ir 3 i§ jy koordinavo, 37 Svedijos jmonés dalyvavo 20 projekty, i§
kuriy koordinavo 1.”° Taigi galima matyti labai didelj Pranciizijos jsitraukima j gynybos projektus
per Europos gynybos fondo formata. Pranciizija taip pat yra neabejotina Nuolatinio strukttirinio
bendradarbiavimo lyderé. Salis yra linkusi dalyvauti projektuose, susijusiuose su bendry pajégumy
plétra. Taigi Nuolatinio struktiirinio bendradarbiavimo formoje Pranciizija dalyvauja 30 projekty, i$
kuriy kuruoja 14 (palyginimui — Vokietija dalyvauja 15, o kuruoja 8, Svedija dalyvauja 7, o
nekuruoja nei vieno projekto).°

Apibendrinant galima pasakyti, kad Pranciizijos gynybos pramoné yra viena i§ didziausiy
gynybos pramoniy ES kontekste. Dalyvavimas pagrindinése ES gynybos iniciatyvose, tokiose kaip
Nuolatinis struktiirinis bendradarbiavimas ir Europos gynybos fondas, ji parodo savo jsipareigojimg
ir norg stiprinti Europos gynybos integracijg ir skatinti kolektyvinj sauguma.
Priklausomybé nuo importuojamy gynybos priemoniy i$ JAV

Nepaisant to, kad Pranciizija turi tvirta savo gynybos pramoneg, ji taip pat perka ginklus ir i$
Jungtiniy Valstijy, kas gali daryti jtaka Pranciizijos gynybos strategijai. Nors Salis gali pasigirti
nemenka gynybos pramone ir pajégumais, jog ginkly pirkimo sprendimams gali jtakos turéti daug
veiksniy, tarp jy ir strateginé partnerysté. Jungtinés valstijos, kaip viena i§ pasaulio lyderiy gynybos
srityje, gali pasiiilyti pazangiy sprendimy ir tenkinti specifinius karinius poreikius.

2 lentelé. Prancuzijos pirkimai i§ JAV pagal Kariuomenés uzsienio pardavimy sistemg (angl.

Foreign Military sales)

o Prancizijos
Pirkimo % nuo gynybos
o Iranga Suma gynybos
patvirtinimo data iSlaidy
biudZetas
,Hawkeye*
2020-06-13 orlaiviy i$laikymo | 160 min. dol.
prekés ir paslaugos 52,75 mird. dol. 4,758%
,Hawkeye*
2020-07-06 o 2 mird. dol.
orlaiviai ir

8 Spyros Blavoukos, ,,Mapping EU Defence Collaboration — One year on from the Versailles Declaration, ELIAMEP,
ziuréta 2024 m. geguzes 2 d.,
https://www.eliamep.gr/en/publication/%CE%B5%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%38A%CE%BA
Y%CEWAE-%CE%B1%CE%BC%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BAY%CEWAE-
%CF%80%CE%BF%CE%BBY%CE%B9%CF%84%CE%B9%CE%BAY%CE%AE-
%CE%AD%CE%BD%CE%B1%CF%82-%CF%87%CF%81%CF%8C/

8 EVT, ,,Permanent Structured Cooperation (PESCO)'s projects — Overview*, EVT, ziiiréta 2024 m. geguzés 2 d.,
https://www.consilium.europa.eu/media/53013/20211115-pesco-projects-with-description.pdf
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atsarginés dalys

C-130 orlaivio
2020-09-02 350 min. dol.
iSlaikymo prekés

Elektromagnetiné
orlaiviy paleidimo
sistema (EMALYS)
2021-12-21 1,321 mird. dol. | 56,65 mlrd. dol. 2,33%
ir Pazangi

sustabdymo jranga

(AAG)
MQ-9 Sistema ir
2022-01-07 300 min. dol.
susijusi jranga
i 53,64 mird. dol. 0,72%
MQ-9 sistemos
2022-01-14 o 88 min. dol.
priedai
2023-07-13 ., Hellfire* raketos 203 min. dol. | 61,30 mird. dol. 0,33%

(Sudaryta autorés, remiantis i$naSose pateiktais 3altiniais)3! 82 83 84 85 86 87

Taigi galima matyti, kad Zzitrint | Pranciizijos ginkly pirkimus per JAV Kariuomenés
uzsienio pardavimy sistemg, Pranctzijos pirkimai i§ JAV nesudar¢ didelés Pranciizijos gynybos
i8laidy dalies. Taip pat galima atkreipti démesj, kad vyrauja ne naujos jrangos pirkimai, o jrangos
i8laikymo ir priedy prekeés.

Taip pat, 2018-2022 finansiniais metais JAV leido | Pranciizijg nuolat eksportuoti gynybos
priemoniy uz daugiau nei 1,5 mlird. doleriy per Tiesioginiy komerciniy pardavimy (angl. Direct
Commercial Sales) procesa. Trys pargrindinés kategorijos, kurias pirko Pranciizija, buvo kariné

elektronika, gaisro kontrolé, vaizdo gavimo ir valdymo jranga ir orlaiviai.®®

81 Defense Security Cooperation Agency, ,France — E-2C Hawkeye Sustainment Support®, zidréta 2024 m. geguzés 2 d.,
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/france-e-2c-hawkeye-sustainment-support

82 Defense Security Cooperation Agency, ,,France — E-2D Advanced Hawkeye Aircraft, Spares And Support Equipment®, Ziliréta
2024 m. geguzés 2 d., https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/france-e-2d-advanced-hawkeye-aircraft-spares-and-
support-equipment

8 Defense Security Cooperation Agency, ,France — C-130 Aircraft Support, Zilréta 2024 m. geguzés 2 d.,
https://www.dsca.mil/node/1380

84 Defense Security Cooperation Agency, ,,France - Electromagnetic Aircraft Launch System (EMALS) And Advanced Arresting
Gear (AAG)“, ziaréta 2024 m. geguzés 2 d., https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/france-electromagnetic-aircraft-
launch-system-emals-and-advanced

8 Defense Security Cooperation Agency, ,,France - MQ-9 Follow-On Contractor Logistics Support, Ziiiréta 2024 m. geguzés 2 d.,
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/france-mg-9-follow-contractor-logistics-support

8 Defense Security Cooperation Agency, ,,France — MQ-9 Communications Intelligence Sensor Pod Suites*, ziliréta 2024 m. geguzés
2 d., https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/france-mg-9-communications-intelligence-sensor-pod-suites

8Trading Economics, ,France Military Expenditure*, Trading Economics, ziliréta 2024 m. geguzés 2 d,
https://tradingeconomics.com/france/military-expenditure

8 U.S. Department of State, ,,U.S. Security Cooperation with France“, U.S. Department of State, Zifiréta 2024 m.
geguzés 2 d., https://www.state.gov/u-s-security-cooperation-with-france/
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Apibendrinant galima pasakyti, kad nors Pranctzija perka ginklus i§ Jungtiniy Valstijy,
susije kiekiai neturi didelés jtakos bendroms Pranciizijos gynyboms iSlaidoms, kas galéty suponuoti,
kad Pranciizija néra priklausoma nuo ginkly, perkamy i§ JAV.

Nerimas dél nacionalinio suvereniteto ir poZitris i strategine autonomija

Nepaisant to, kad Pranciizija ilgg laika akcentavo nacionalinés autonomijos ir suvereniteto
iSsaugojima, ji labai aktyviai pasisako uz strateginés autonomijos ES koncepcija, pripazindama
kolektyving iStekliy ir pajégumy telkimo naudg bendram labui. Taigi strateginés autonomijos siekis
reiSkia butinybe perleisti tam tikrg suvereniteto dalj i kolektyvinio sprendimo lygmenj vietoje
nacionalinio lygmens.

2013 m. Prancuzijos nacionalinio saugumo ir gynybos baltojoje knygoje (angl. white
paper®) isreiské, kad Pranciizija yra pasiryzusi iSlaikyti savo iniciatyva ir mano, kad geresnis
koordinavimas tarp ES Saliy nariy gali paSalinti pajégumy trikuma ir dubliavimasi. Knygoje taip
pat buvo iSreikSta, kad laisvai susitarta tarpusavio priklausomybé sustiprins kiekvienos valstybés
narés suverenitetg didinant istekliy kiekj, prieinama Europos lygmeniu.®® Dabartinis Pranciizijos
prezidentas Emanuelis Macronas pasisako apie Europa, kuri turi ,,i§ naujo irasti suvereniteta®, jau
nuo 2017 m. Jis ne karta yra mingj¢s strateginés autonomijos savoka, ragindamas Europos Salis
didinti iSlaidas saugumui ir gynybai. Vienoje 1§ savo kalby 2017 m. jis pareisSké, kad “kalbant apie
gynyba, misy tikslas turi buti Europos savarankiSkas pajégumas, kuris papildyty NATO.

Emanuelis Macronas yra pateikes nemazai pasiilymy, kaip stiprinti ES strategine
autonomijg gynybos srityje. Pavyzdziui, ParyZiuje vykusios konferencijos metu, j kurig susirinko 20
Europos Saliy ministry, baigiamojoje kalboje Macronas pazymeéjo Europos oro erdvés gynybos
butinybe ir per didelg priklausomybe oro gynybos atzvilgiu nuo JAV ir skatino gaminti oro gynybos
priemones Europoje ir vystyti savo oro erdvés gynybos sistema, o ne pirkti i§ JAV arba Izraelio.*
Pranciizijos prezidentas taip pat pristaté gynybos obligacijy idé€ja, kuri panasi j COVID-19
obligacijy esm¢. Macronas teigé, kad gynybos obligacijos galéty biiti efektyvi priemone
technologinéms gynybos naujovéms vystyti ir stiprinti gynybos gamybos bazg. Vis délto Salys
nebuvo palankiai nusiteikusios $iuo klausimu — Vokietija ir kitos taupios valstybes, jskaitant
Nyderlandus ir Danija, teigé, kad bendro skolinimosi gynybai idéja néra tinkama i3eitis.

Apibendrinant, Pranciizijos jsipareigojimas iSsaugoti savo autonomija ir suverenitetg

gynybos klausimais yra glaudziai susijes su platesne Europos integracijos ir kolektyvinio saugumo

8 French White Paper on Defence and National Security 2013, ziGréta 2024 m. geguzés 2 d.,
https://ccdcoe.org/uploads/2018/10/White-paper-on-defense-2013-1.pdf

% Le Monde, ,,Macron calls on Europe to develop its own airspace protection strategy*, Le Monde, Zitréta 2024 m.
geguzés 2 d., https://www.lemonde.fr/en/france/article/2023/06/19/macron-calls-for-europe-to-develop-its-own-
airspace-defense-systems _6034165_7.html

%1 Henry Foy, Paola Tamma, Leila Abboud, Guy Chazan, ,,Emmanuel Macron to revive demands for European defence
bonds“, Financial Times, zitréta 2024 m. geguzés 2 d., https://www.ft.com/content/451d935e-b3ef-4d3c-8dcf-
24186338647a
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vizija. Nors Pranciizija gina savo nacionalinius interesus, ji pripazjsta ir skleidzia Zinig apie
Pasisakydama uZz strateging autonomija ES lygmeniu, Pranciizija pripazjsta butinybe sutelkti
iSteklius ir atsisakyti dalies suvereniteto tam, kad biity naudos visoms ES valstybéms.

Rusijos grésmés supratimas

Pranciizijos suvokimg apie Rusijos grésme formuoja sudétinga istoriniy, geopolitiniy ir
strateginiy veiksniy sgveika. Nors Pranciizija laikési pragmatisko poziiirio i santykius su Rusija,
laikydama ja reikSminga zaid¢ja Europos saugumo reikaluose ir potencialia partnere tam tikrais
klausimais, vis délto Siuo metu galima pastebéti Pranciizijos prezidento Emanuelio Macrono
pasisakymy apie Rusijos kaip grésmés jvardijima.

Nereikéty pamirsti, kad Rusijos pradéto karo prie§ Ukraing pradzioje Rusijos veiksmams
intensyvéjant E. Macronas palaiké bendravimg su V. Putinu, pripazindamas dialogo svarba
uzkertant kelig tolesniam konflikto eskalavimui. Nepaisant Vakary sajungininky spaudimo laikytis
grieztos pozicijos prieS Rusija, E. Macronas sieke rasti pusiausvyra tarp jsitraukimo ir atgrasymo.
Isitraukdamas j bendravimg su Putinu, buvo galima susidaryti jspiidj, kad Pranciizija vengé tolesnés
konfrontacijos su Rusija. Taip pat, anot kai kuriy Prancizijos valdzios atstovy, buvo susidargs
ispudis, kad Macronas teikia pirmenyb¢ santykiams su Maskva nei su Europos partneriais. Macrono
vizija pries§ karag Ukrainoje buvo tokia, kad reikéty Rusijg susieti su Vakarais, Europos ekonomika
kaip alternatyva Kinijai.?

Pastaruoju metu Ukrainos karo klausimais Pranctizijos prezidentas Emanuelis Macronas
uzémeé tvirta pozicija prie§ Rusijos pradéta karg Ukrainoje smerkdamas tai kaip rimta klaida,
turinCig toli siekianc¢iy pasekmiy. Tokie E. Macrono pasisakymai pabrézé Prancizijos
jsipareigojimus Ukrainai vis didéjant jtampai tarp Rusijos ir Vakary. Nepaisant diplomatiniy
pastangy suSvelninti krize, E. Macronas pabrézé, kad Rusija turi gerbti tarptautines normas ir
perspéjo apie Rusijos veiksmy keliama pavojy Europos saugumui.®® Antroji Macrono kalba
Sorbonoje balandzio viduryje ir interviu su ,,The Economist* patvirtino, kad Pranciizija Rusija
suvokia kaip egzistencine grésme ir todél isreiské poreikj stiprinti ES atgrasyma.®*

Taip pat 2022 m. Pranciizijos generalinio gynybos ir nacionalinio saugumo sekretoriato

iSleistoje Nacionalingje strategijos apzvalgoje teigiama, kad 2022 m. Rusijos invazija j Ukraing

92 Clea Caulcutt, ,,What the hell does Emmanuel Macron think he’s playing at with Vladimir Putin?“, Politico, Zitiréta
2024 m. geguzés 2 d., https://www.politico.eu/article/macron-putins-last-open-line-to-the-west/

% (Clea Caulcutt, ,Macron’s slow but bold U-turn on Ukraine®, Politico, zifiréta 2024 m. geguzés 2 d.,
https://www.politico.eu/article/france-emmanuel-macron-ukraine-war-russia-uturn-vladimir-putin/

%The Economist, ,,Emmanuel Macron in his own words (English)*, The Economist, zifiréta 2024 m. geguzés 5 d.,
https://www.economist.com/europe/2024/05/02/emmanuel-macron-in-his-own-words-english
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reiskia didelj pokyti Pranciizijos strategijoje. Rusijos pradétas karas prie§ Ukraing pakeité Rusijos
kaip grésmés vertinima, ypa¢ lyginant su 2017 m. strategine apzvalga.®®

Galima matyti gan didelj poslinkj E. Macrono retorikoje lyginant karo pradzig Ukrainoje ir
dabar. Prancuzijos retorika karo Ukrainoje atzvilgiu pasikeité lyginant su karo Ukrainoje pradzia:
pradzioje Pranciizija palaiké ry$] su Maskva karo klausimais stengiantis iSvengti didesnés
eskalacijos, ta¢iau Prancizijos retorika pasikeité ir Siuo metu galima manyti, kad Pranciizija suvokia

Rusija kaip grésme¢ Europai.

3.2.2. Svedija
Gynybos strateginé orientacija

Tradicidkai zinoma dél savo neutralumo, Svedija ilgai vengé dalyvavimo formaliuose
kariniuose aljansuose ir pirmenybé teiké neutralumo strategijai. Taciau prasidéjes karas Ukrainoje
Svedijai ir jos gynybos strategijai salygojo didelj pokytj — $alis jteiké paraiska dél stojimo j NATO
aljansa. Vis délto deréty nepamirsti, kad Svedija ilgai bendradarbiavo su NATO organizacija, nors
nebuvo jos dalis, kas galéty suponuoti, kad valstybé galéty biiti nagrin¢jama ne tik kaip neutrali,
taciau kaip ir transatlanting bendradarbyste palaikanti valstybé (angl. ,,atlanticist).

Nuo 1994 m. Svedija aktyviai dalyvavo NATO partnerystés taikos misijose, kuriy tikslas
buvo stiprinti bendradarbiavima tarp NATO ir ne aljanso nariy. 1997 m. Svedija dar labiau stiprino
savo jsipareigojimus prisijungdama prie Euroantlantinés partnerystés tarybos, stiprindama politinj
dialoga su NATO narémis ir $alimis partnerémis. Bégant metams Svedijos ginkluotosios pajégos
sustiprino savo bendradarbiavimg su NATO derinant savo karinius pajégumus ir standartus,
dalyvaudamos NATO vadovaujamose operacijose ir pratybose nuo 1990 m. Taip pat 1998 m.
Svedija paskyré savo pirmajj ambasadoriy prie NATO, o 2008 m. jkiiré delegacija NATO biistinéje.
Svedijos partnerysté su NATO issipléte 2014 m., kai ji tapo ispléstiniy galimybiy partnere (angl.
Enhanced Opportunities Partner), intensyvinancia politin] dialoga, bendrus mokymus ir keitimasi
informacija. 2016 m. Svedija pasiras¢ priimancios $alies paramos susitarima (angl. Host Nation
Support Agreement), kad buty lengviau keistis karine parama kriziy ar konflikty metu. Sis
susitarimas taip pat apémé civiling ir karine pagalba, leidZiania uZzsienio pajégoms veikti Svedijos
teritorijoje ir sustiprinti Svedijos, kaip pratybas priimangios 3alies, pajégumus. 2024 m. kovo mén.
Svedija tapo visateise NATO nare.%

Istoriné Svedijos pozicija dél karinio neprisijungimo (angl. military non-alignment) turéjo

jtakos jos pozidiriui | ES saugumo ir gynybos politikg. Nors Salis nesiryzo aktyviai dalyvauti

% Secrétariat général de la défense et de la sécurité nationale, ,National Strategic Review 2022”, SGDSN, Ziliréta 2024
m. geguzés 5 d., https://www.sgdsn.gouv.fr/files/files/rns-uk-20221202.pdf

9% Government Offices of Sweden, ,,Historical relations between Sweden and NATO*, Government Offices of Sweden,
zitiréta 2024 m. geguzés 4 d., https://www.government.se/government-policy/sweden-in-nato/history-of-sweden-and-
nato/
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politinése diskusijose, praeityje ji glaudziai bendradarbiavo su Jungtine Karalyste. Nepaisant to,
Svedija aktyviai dalyvauja ES misijose ir operacijose, dalyvaudama visose karinése ir civilinése
misijose pagal Bendra saugumo ir gynybos politika. Be to, Svedija atliko pagrindinj vaidmenj
kuriant civiling BGSP 2000-yjy mety pradzioje ir bendradarbiavo kartu su Vokietija, kad 2018 m.
bty sudarytas naujas civilinis BGSP susitarimas. Pastaraisiais metais Svedija iSreiské didesnj
susidoméjimg vykdant ES Bendrgja uzsienio ir saugumo politikg stiprinant dvisalj ir daugiaSalj
bendradarbiavima kartu su Pranciizija ir Vokietija.®’

Apibendrinant galima pasakyti, kad tradiciné Svedijos pozicija dél karinio neutralumo
patyré reik§minga pokytj, kurio kulminacija jvyko, kai Svedija tapo visateise NATO nare 2024 m.
Nepaisant istorinés neprisijungimo pozicijos, per daugelj mety Svedija isreiské nora ir puoseléjo
tvirtus rySius su NATO ir pagrindine sgjungininke JAV dalyvaudama jvairiose partnerystés
programose. Svedijai pradéjus §j nauja sustiprinto bendradarbiavimo su NATO skyriy kaip NATO
daliai, jos ilgalaikis neutralumo jsipareigojimas keiciasi. ISnagringjus istorinj Svedy santykj su
NATO ir su ES iniciatyvomis, galima pasakyti, kad Svedija yra labiau linkusi savo saugumg patikéti
JAV ir NATO aljansui, o ne ES, kas galéty reiksti, kad Svedijos strateginis gynybos poziiris yra
labiau amerikietiSkas (angl. ,,atlanticist™)

Gynybos pramonés pajégumai

Svedijos gynybos pramoné uzima svarbia vieta Salies ekonomikoje ir nacionalinio saugumo
srityje. Svedijos gynybos sektorius, garséjantis jvairiomis pasauliui Zinomomis jmonémis, gali
pasigirti ganétinai stipriais pajégumais. Svedijos gynybos pramone gamina pazangia karine technika
pradedant orlaiviais ir $arvuoéiais ir baigiant kariniy jiry pajégy laivais. Be to, Svedijos gynybos
prekés yra paklausios tarptautiniu mastu, todél Svedija gali pasigirdi ganétinai dideliu gynybos
prekiy eksportu.

Svedija uzima 13 vieta pasaulyje ginkly eksporte ir turi apie 200 jmoniy, kurios
specializuojasi gynybos srityje. Svedijos gynybos pramoné yra viena i§ didZiausiy Europoje ir sické
3 mlrd. JAV doleriy, i$ kuriy eksportas sudaré daugiau nei 2 mlrd. JAV doleriy. DidZiausios Salies
gynybos jmonés gamina vieng i§ sudétingiausiy jrangy rinkoje, pavyzdziui, Saab gamina
naikintuvus Jas 39 Gripen, o BAE System AB gamina kovos masinas CV90. Svedijos gynybos

pramong¢je dirba apie 28 000 Zmoniy, taciau tikimasi, kad Sis skai¢ius augs, kadangi tikimasi skirti

9 Clara Sophie Cramer, Ulrike Franke, ,,Ambiguous alliance: Neutrality, opt-outs, and European defence“, ECFR,
ziréta 2024 m. geguzés 4 d., https://ecfr.eu/publication/ambiguous-alliance-neutrality-opt-outs-and-european-
defence/#from-neutrality-to-solidarity-sweden-and-eu-security-and-defence-policy
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dar daugiau islaidy gynybai.®® Siuo metu Svedijos gynybos biudZetas yra maZesnis nei 2% nuo
BVP, ta¢iau nuo 2018 m. nuolat po truputj didéja ir 2023 m. sieké 1.5% nuo BVP.%®

Svedija taip pat ganétinai aktyviai dalyvauja Europos gynybos fondo (angl. EDF — European
Defence Fund) ir Nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo (angl. PESCO - Permanent
Structured Cooperation) veikloje. Pavyzdziui, 37 Svedijos jmonés dalyvavo 20 projekty, i§ kuriy 1
koordinavo. Svedija pagal dalyvavima Europos gynybos fondo projektuose rikiuojasi po didziyjy
ES valstybiy (Pranciizijos, Vokietijos, Ispanijos ir Italijos) ir Graikijos.!®® Gynybos pramonés
jmonés yra pagrindiniai Europos gynybos fondo gavéjai. Svedijos ,,Saab“ paklifiva j deSimtuka
pagal jmones, kurios gauna daugiausiai finansavimo per Europos gynybos fondo platformg ir gavo
56,55 mln. eury finansavima. Zvelgiant j $aliy finansavima, pirmauja Prancizija, Vokietija ir Italija,
kurios i§ viso gauna apie 50% Europos gynybos fondo biudzeto, toliau seka Ispanija, Svedija ir
Graikija.?®* Svedija taip pat dalyvauja Nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo projektuose.
Salis dalyvauja 7 projektuose, i$ kuriy nekuruoja nei vieno. 102

Apibendrinant galima pasakyti, kad Svedijos pramoné Europos kontekste turi ganétinai
stiprius pajégumus. Svedai gamina jvairius karinius jrengimus nuo laivy ir kovos masiny iki
naikintuvy. Turédama tvirta pramonés baze, galincig gaminti daug pazangios karinés technikos,
Svedija atlieka svarby vaidmenj didindama savo gynybinius pajégumus ir taip pat prisideda prie
platesniy ES gynybos iniciatyvy. Dalyvavimas tokiose programose kaip Europos gynybos fondas ir
Nuolatinis struktiirizuotas bendradarbiavimas pabrézia Svedijos jsipareigojima bendradarbiauti su
kitomis ES valstybémis narémis gynybos srityje.
Priklausomybé nuo importuojamy gynybos priemoniy i§ JAV

Nors Svedija turi tvirta gynybos pramone ir pati gamina pazangig ir Siuolaikiska karine
technika, Salis taip pat importuoja dalj karings technikos ir jrangos ir 1§ Jungtiniy Amerikos Valstijy.
Gynybos prekiy importas i§ JAV taip pat gali atspindéti Svedijos jsipareigojima palaikyti saveika su
NATO sgjungininkais. Partnerysté su JAV gynybos imonémis taip pat gali pasitlyti prieigg prie

% Jason C. Moyer ir Henri Winberg, ,,.Sweden’s Contributions to NATO: Bolstering the Alliance’s Defense Industry and
Air Capabilities“, Wilson Center, zitréta 2024 m. geguzés 4 d., https://www.wilsoncenter.org/article/swedens-
contributions-nato-bolstering-alliances-defense-industry-and-air-capabilities

% Einar H. Dyvik, ,Military spending as share of GDP in Sweden 2010-2023%, Statista, 2024 m. geguzés 4 d.,
https://www.statista.com/statistics/695409/military-spending-as-a-share-of-gdp-in-sweden/

190 Spyros Blavoukos, ,,Mapping EU Defence Collaboration — One year on from the Versailles Declaration*, ELIAMEP,
zitiréta 2024 m. geguzés 2 d.,
https://www.eliamep.gr/en/publication/%CE%B5%CF%85%CF%81%CF%89%CF%80%CE%B1%CF%8A%CE%BA
%CE%AE-%CE%B1%CE%BC%CF%85%CE%BD%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE-
%CF%80%CE%BF%CE%BBY%CE%B9%CF%84%CE%B9%CE%BA%CE%AE-
%CE%AD%CE%BD%CE%B1%CF%82-%CF%87%CF%81%CF%8C/

101 Raffaele Guerini, ,,Thales, Leonardo, Airbus lead rankings in European Defence Fund grants, Science|Business
finds“, Science Business, zitiréta 2024 m. geguzés 4 d., https://sciencebusiness.net/news/thales-leonardo-airbus-lead-
rankings-european-defence-fund-grants-sciencebusiness-finds

192 EVT, ,,Permanent Structured Cooperation (PESCO)'s projects — Overview*, EVT, zitiréta 2024 m. geguzés 2 d.,
https://www.consilium.europa.eu/media/53013/20211115-pesco-projects-with-description.pdf
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pazangiausiy technologijy atnaujinant savo karing baze ir papildant karinius pajégumus, taip
prisidedant prie bendro Salies gynybos stiprinimo.
3 lentelé. Svedijos pirkimai i§ JAV pagal Kariuomenés uZsienio pardavimy sistema (angl.

Foreign Military sales)

o Svedijos
Pirkimo % nuo gynybos
o Iranga Suma gynybos
patvirtinimo data iSlaidy
biudzetas
,,Blackhawk*
2010-09-30 sraigtasparniai ir jy | 546 min. dol. 5,89 mird.dol. 9,27%
dalys
,Patriot” sistemos
2018-02-20 o 3,2 mird.dol. 5.73 mird.dol 55,85%
ir priedai ’ D
2023-07-07 Oras-0ras 1akE(OS |- e min. dol 6,91%
-07- min. dol. ,91%
(AMRAAM) 8,75 mird.dol.

(Sudaryta autorés, remiantis inasose pateiktais $altiniais)103 104 105 106

Taip pat neskaitant $iy Svedijos pirkimy per JAV Kariuomenés uZsienio pardavimy sistema,
Jungtinés valstijos nuo 2017 iki 2021 m. leido nuolat eksportuoti gynybos reikmeny, verty 2,9 mlrd.
Doleriy per tiesioginius komercinius pardavimus, kuriuos pagrinde sudaré turbiny varikliai, karing¢
elektronika ir orlaiviai. JAV taip pat teiké gynybine jranga per perteklinés gynybos programa (angl.
EDA — Excess Defense Articles). Parama apémé tokias sritis kaip prieSraketiné gynyba, kuriy
bendra verté yra apie 88,8 mln. doleriy.’”’

Vertéty atkreipti démesj, kad Svedija turéjo naudingy technologijy perdavimo atvejy i§ JAV,
ypac kalbant apie naikintuvy technologijas. Be varikliy, naikintuvams taip pat buvo jdiegtos kitos

navigacijos sistemos, paremtos JAV technologijomis. Tokiu biidu Svedija gebéjo pasiekti

103 Defense Security Cooperation Agency, ,,Sweden— UH-60M Blackhawk Helicopters®, Zifiréta 2024 m. geguzés 2 d.,
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/sweden-uh-60m-blackhawk-helicopters

104 Defense Security Cooperation Agency, ,,Sweden — Patriot Configuration-3+ Modernized Fire Units®, Zifiréta 2024 m.
geguzés 2 d., https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/sweden-patriot-configuration-3-modernized-fire-units
105 Defense Security Cooperation Agency, ,,Sweden — AIM-120C-8 Advanced Medium-Range Air-To-Air Missile
(AMRAAM)“, zitréta 2024 m. geguzés 2 d., https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/sweden-patriot-
configuration-3-modernized-fire-units

106 SIPRI Military Expenditure Database, ,,Sweden Military Expenditure®, SIPRI, ziliréta 2024 m. geguzés 2 d.,
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pazangiausias naujoves gynybos srityje i§ JAV. Taip pat, Svedijos naikintuvai Griper turi
amerikietiskus variklius, kuriuos gamina General Electric jmoné i§ JAV.1%®

Apibendrinant galima pasakyti, kad nors Svedija turi stipria gynybos pramonés baze, reikéty
atkreipti démesj apie importuojamas gynybos prekes i§ JAV. Nors Svedijos pramoné geba
pasigaminti daugelj gynybos priemoniy pati, taCiau Salis vis tiek naudojasi ginkly arsenalo
papildymu nei technologijomis i§ JAV.

Nerimas dél nacionalinio suvereniteto ir poZitris i strategine autonomija

Svedijos nacionalinio suvereniteto suvokimas ir ES strateginés autonomijos gynybos srityje
laika siekdama i3laikyti savo suvereniteta ir nepriklausomybe, Svedija sprendé savo gynybos
klausimus pabrézdama nacionaling autonomijg ir neprisijungdama prie gynybos aljansy, pavyzdziui,
NATO. Tagiau besikei¢iangios Europos saugumo dinamikos kontekste Svedija susiduria su naujais
18Stikiais. Nors Salis toliau bando i$laikyti suvereniteta gynybos klausimais, reikéty nepamirsti, kad
Salis pati jstojo 1 NATO organizacija.

Analizuojant Svedijos poziiirj dél suvereniteto gynybos srityje, galima pastebéti skepticizmo
apraisky. Pavyzdziui, pagrindiné tema, vyraujanti parlamento memorandumuose yra ta, kad
valstybés nares nacionalinis suverenitetas turi biti saugomas ir gerbiamas. Svedijos parlamento
nuomoné dél EK iniciatyvos saugumo ir gynybos srityje pavadinimu ASAP skeptiskai vertina
galimybe EK suteikti daugiau galiy, kai kalba eina apie dalinimgsi gynybos pajégumy informacija ir
patikina, kad sieks uztikrinti nacionalinj valstybiy suverenitet pasitilyme. % Panasias mintis galima
matyti ir memorandume dél bendros kibernetinés politikos, kuriame teigiama, kad nacionaliniy
kibernetiniy pajégumy koordinavimas arba sertifikavimas gynyboje turéty biti pagristi
savanoriskumo principu.!'® Tai galéty rodyti, kad Svedija néra nusiteikusi atiduoti dalj savo
suvereniteto gynybos srityje 1 ES lygmenj ir teikia pirmenybe savanoriSkam valstybiy jsitraukimui ]
iniciatyvas.

Taip pat skepticizma ES gynybos integracijos atzvilgiu biity galima pastebéti ir Zvelgiant |
iSoring dimensija. Svedijos vyriausybé pabrézia NATO ir JAV svarba siekiant uztikrinti Svedijos ir
visos ES saugumg. Gali susidaryti jspudis, kad tokia pozicija yra pasirinkta beveik ES saugumo
integracijos saskaita. Vienoje i3 savo kalby Svedijos premjeras UIf Kristersson teigé, jog jis néra nei

pries strategija, nei prie§ autonomija, bet mano, kad JAV yra jrodZiusi savo tvirtg jsipareigojima
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Europos zemynui.''! Taip pat Svedijos gynybos ministras yra pasisakes, kad ES negali ir neturéty
konkuruoti su NATO kolektyvinés gynybos atzvilgiu. Taip pat ministras teigé, kad NATO taps
svarbiausia Svedijos gynybos platforma po to, kai 3alis jstos | NATO.'?

Taciau galima pastebéti, kad kai kuriose kalbose matomas ir nuosaikesnis supratimas apie
ES strateging autonomijg gynybos srityje. Pavyzdziui, Uzsienio reikaly deklaracijoje uZsienio
reikaly ministras Tobias Billstrom teigia, kad ES turéty tapti didesne saugumo tiekéja, iSsaugodama
gerus tranatlantinius santykius.''® Taigi gali susidaryti jspiidis, kad néra priestaraujama gilesnei ES
integracijai gynybos srityje, taciau vis délto pagrindiniai saugumo ltiikes¢iai nukreipti | NATO, o ne
ES.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Svedijos pozidris j strategine autonomija gynybos
srityje atspindi atsargy poziurj, kadangi Salis, kaip minéta anksciau, yra susirtipinusi dél savo
suvereniteto, todél pirmenybe teikty savanoriSkam bendradarbiavimui, o ne privalomomis
vir§valstybinémis priemonémis. Nacionalinio suvereniteto akcentavimas gali pabrézti nenorg
perduoti kontrole ES gynybos srityje, vis délto Svedijos valdZios atstovai taip pat pripazjsta, kad ES
galéty stipriau bendradarbiauti gynybos srityje. Teikdama prioritetg NATO formatui gynybos srities
klausimams, Svedija pripaZjsta ES stipresnio bendradarbiavimo svarba gynybos srityje, kuris
papildyty NATO.

Rusijos grésmés supratimas

Svedijos suvokimas apie Rusija kaip apie potencialia grésme saugumui ypaé sustipréjo nuo
2014 m. Rusijai aneksavus Krymga ir véliau jsitraukus j konflikta Ryty Ukrainoje. Sis laikotarpis
reik§mingai pakeité Svedijos strategine perspektyva, nes Rusijos veiksmai pabrézé galimas
pasekmes regiono stabilumui ir saugumui. Esant padidé¢jusiam kariniam aktyvumui Baltijos juros
nusistovéjusiai tvarkai. Dél ios priezasties Svedija émési veiksmuy, skirty stiprinti savo gynybinius
pajégumus ir stiprinti bendradarbiavima su kaimyninémis Salimis ir tarptautiniais partneriais.

Kadangi Svedija jau nuo pat 2014 m. seké situacija Ukrainoje, todél jau savo Gynybos
politikoje nuo 2016 m. iki 2020 m. émési veiksmy, kaip stiprinti savo gynybos pozicija. Salis

Gynybos politikoje iSreiSké matanti prastéjancig situacija Europoje, ypac atsizvelgiant ; Rusijos
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agresija prieS Ukraing. Gynybos politikoje buvo isreiksti pasitilymai, kaip stiprinti savo saugumo
situacija: nauja kariy rengimo sistema, oro gynybos pajégumy atnaujinimas, sausumos pajégy
pertvarkymas, padidéjes dalyvavimas Baltijos jiroje ir kt.!** Taigi galima matyti, kad Svedija Rusija
suvokeé kaip grésme jau nuo 2014 m.

Svedija ir toliau suvokia Rusija kaip grésme savo ir visos Europos saugumui. Savo 2021-
2025 m. Gynybos strategijoje Svedija iryskina Rusija kaip grésme savo saugumui kartu su Kinija ir
Iranu. Strategijoje teigiama, kad Rusija domisi informacija apie Svedijos ginkluotyjy pajégy
operatyvinius planus, civiliniais pajégumais ir infrastruktiira, taip pat ir naujomis technologijomis,
tuo tarpu spaudziama sankcijy Rusija, tikétina, turés didesne¢ paklausg nelegaliems technologijy
pirkimams.!'® Taip pat, anot Svedijos gynybos ministro 2024 metais pasakytos kalbos, didziausia
grésmé visai Europai ir Svedijai yra Rusijos pergalé Ukrainoje, kuri turéty katastrofiskas pasekmes
europos saugumui.**® Taigi galima matyti, kad Svedija supranta Rusijos grésme ne tik kaip grésme
savo $aliai, taciau ir visai Europai.

Apibenrinant, Svedijos pozitiris j Rusija kaip j grésme i§liko nuo 2014 m. ir i§licka svarbiu
jos strateginés perspektyvos bruozu. Ivykiai, susij¢ su jvykdyta Krymo aneksija ir vélesniais jos
veiksmais Ryty Ukrainoje, sustiprino Svedijos susiriipinimg dél galimy pasekmiy regiono
stabilumui ir saugumui. Svarbu yra tai, kad Svedija pripaZjsta, kad Rusija kelia grésme ne tik $aliai,
bet ir visam Zemynui. Dél Sios priezasties Svedija ir toliau siekia stiprinti savo gynybinius

pajégumus ir bendradarbiavimg ES bei NATO formatuose kaip atsakg j Rusijos grésme.

3.2.3. Rumunija
Gynybos strateginé orientacija
Rytinio NATO flange ir ES pietrytines sienos sankirtoje jsiklirusi Rumunija uZima
strategiSkai svarbig vieta Europos saugumo srityje. Rumunijos, kaip NATO ir ES narés, gynybos
strategija formuoja dvigubas jsipareigojimas kolektyvinei gynybai NATO aljanse ir platesnis
bendradarbiavimas saugumo ir gynybos srityje ES. Rumunijos strateginé padétis Juodosios jiiros
pakrantéje dar labiau pabréZia jos, kaip vieno i§ pagrindiniy regiono saugumo veikéjy, vaidmenj,

VW —

Atsizvelgiant ] tai, Rumunijos gynybos strategija atspindi pusiausvyra tarp NATO aljanso
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jsipareigojimy ir gilesnés integracijos ir bendradarbiavimo saugumo ir gynybos srityje ES. Si
dvejopa perspektyva pabrézia daugialyp] Rumunijos pozitirj ] sauguma ir gynyba.

2015 m. Rumunijos gynybos baltojoje knygoje pateikiami penki tikslai — gynybos pajégumy
plétra, strateginio patikimumo NATO ir ES didinimas, strateginés partnerystés konsolidavimas
(ypac su JAV) ir kriziy valdymo institucijy rémimas. Taip pat knygoje iSreiSkiama, kad pagrindinis
Rumunijos saugumo garantas iSliecka NATO, kurios politika ir pajégumai yra pagrijsti sgjungininkiy
solidarumo principais.}” Nors Rumunijos strateginiuose dokumentuose yra pabréziama biitinybé
sustiprinti Rumunijos, kaip NATO sgjungininkés, patikimuma per savo veikla, susidaro jspudis, kad
dvisaliai santykiai su JAV tarsi turi pirmenybe priesS kitus dviSalius santykius ir tai yra iSskiriama
kaip strateginis tikslas baltojoje knygoje.

Savo 2020-2024 m. nacionalinés gynybos strategijoje Rumunija pabrézia atitikimo NATO
reikalavimams svarbg. Rumunijos gynybos vieSyjy pirkimy pirmenybé teikiama pagrindiniy
pajégumy spragy uzpildymui, pasenusiy sovietmecio kariniu platformy pakeitimui, kariniy pajégy
modernizavimui ir saveikos su NATO sajungininkémis didinimui. ES gynybos politika néra taip
stipriai iSreik$ta Rumunijos gynybos strategijoje. Sioje gynybos strategijoje, skirtingai nei baltojoje
knygoje, iSreiSkiama, kad Rumunija turi tvirtas saugumo garantijas, kurias suteikia narysté NATO ir
ES ir Rumunijos prioritetas yra vykdyti jsipareigojimus plétojant savo gynybos pajégumus pagal
Europos ir Euro-Atlantinius standartus. Pagrindinis Rumunijos saugumo garantas yra nacionalinis
pajégumas, kuris padvigubg¢jo jstojus 1 NATO. Taip pat Rumunija savo gynybos strategijoje iSsikelia
tikslg stiprinti transatlanting partneryste ir NATO ir ES veiksmy nuosekluma.!!® Nors gynybos
strategijoje minima ES saugumo ir gynybos strategija, vis délto galima matyti, kad
bendradarbiavimas saugumo ir gynybos srityje ES lygmeniu suprantamas kaip btidas siekti
glaudesnio rySio tarp NATO ir ES ir papildyti NATO formata.

Apibendrinant galima pasakyti, kad nors Rumunijos gynybos strategijoje pripaZjstama ES
saugumo ir gynybos iniciatyvy svarba, jos pagrindinis démesys iSlieka transatlantiniy rySiy
stiprinimui ir bendradarbiavimo NATO viduje skatinimui. Rumunijos strateginé perspektyva
pabrézia jos svarbg NATO aljanso sistemoje, pabréziant kolektyvinés gynybos ir saugumo
bendradarbiavimo su transatlantiniais partneriais svarba. Rumunijai susiduriant su saugumo
iSSuikiais, jos jsipareigojimas transatlantiniam bendradarbiavimui iSlieka svarbiausias formuojant
gynybos politika.

Gynybos pramonés pajégumai
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Rumunijos gynybos pramoné uzima unikalig vieta platesné¢je Salies ekonomikoje. Nors
Rumunija gali pasigirti senomis karinés ir ginkluotés gamybos tradicijomis, Salies gynybos pramoné
daznai suvokiama kaip ganétinai silpna palyginti su kitomis ES valstybémis narémis. DeSimtmecius
trukusios nepakankamos investicijos, pasenusi infrastruktira ir ribotos technologinés naujovés

Rumunijos gynybos sektorius néra labai stiprus. Siuo metu po gynybos pramonés pertvarky,
vietinés gynybos pramon¢ turi 22 jmones, kurios priklauso valstybei ir 17 miSraus arba privataus
kapitalo jmoniy, kuriy karinés technikos eksporto lygmuo vidutiniSkai per metus siekia apie 200
mln. JAV doleriy. Tik apie 15% karinés technikos jsigyjama i§ vidaus rinkos, visa kita kariné
technika yra importuojama.'*® Taip pat Rumunija 2023 metais nepasieké savo gynybos islaidy tikslo
(2,5% nuo BVP) ir isleido 1,6% nuo BVP — maZiau nei NATO 3aliy vidurkis, kas yra 1,73%.1%° Vis
délto Rumunijos gynybos pramonés pajégumai turi potencialg stipréti. Pavyzdziui, EK visaud
rinkos komisaras Thierry Breton teigé, kad Rumunija yra viena i§ Saliy, kuri gali padidinti savo
gynybos gamybinius pajégumus. Taip pat Vokietijos grupé ,,Rheinmetall” yra paskelbusi, kad
Rumunijoje bus pastatytas centras, kuris aptarnaus Ukraing gynybos priemonémis, kas gali
pastiiméti pramone j priekj.!?! Taigi galima matyti, kad Rumunijos pramoné §iuo metu neturi itin
stipriy pajégumy, ypaé palyginus su Pranciizija ir Svedija.

Rumunija ganétinai aktyviai yra jsitraukusi j Europos gynybos fondo (angl. EDF — European
Defence Fund) ir Nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo (angl. PESCO - Permanent
Structured Cooperation) veiklg. Pavyzdziui, 9 Rumunijos jmonés dalyvavo 9 projektuose, i$ kuriy
nekoordinavo nei vieno projekto. Rumunija pagal dalyvavima Europos gynybos fondo projektuose
rikiuojasi panasiame lygmenyje kartu su Lietuva, Slovénija ir Estija.’?? Rumunija taipogi dalyvauja
Nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo projektuose. Salis dalyvauja 14 projekty, i§ kuriy
kuruoja 2 projektus.'?® Taip pat reikéty atkreipti démesj, kad Rumunijos parama ES iniciatyvoms,

tokioms kaip Europos gynybos fondas ir Nuolatinis struktiirizuotas bendradarbiavimas buvo stiprus
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https://www.consilium.europa.eu/media/53013/20211115-pesco-projects-with-description.pdf

nuo pat jy pradzios, deramai pabréziant §iy iniciatyvy nedubliavima su NATO formatu.'?* Taigi
galima matyti, kad Rumunija yra jsitraukusi j Europos gynybos iniciatyvy veiklas.

Apibendrinant galima pasakyti, kad Rumunijos gynybos pramonés pajégumai Siuo metu gali
biiti suvokiami kaip ganétinai silpni, taciau galima matyti, kad yra augimo potencialas. Nepaisant
to, kad Rumunija susiduria su tokiais i$Siikiais kaip nepakankamos investicijos ir pasenusi
infrastruktira, Rumunija savo gynybos strategijoje yra jsiparcigojusi didinti savo gynybos
pajégumus ir modernizuoti pramon¢. Biidama ES gynybos iniciatyvy dalyvé Rumunija
demonstruoja norg bendradarbiauti kartu su ES partneriais ir prisidéti prie kolektyviniy saugumo ir
gynybos pastangy.

Priklausomybé nuo importuojamy gynybos priemoniy i§ JAV

Rumunijos priklausomybé nuo ginkly importo yra vienas i§ jos gynybos industrijos bruozy,
kadangi tik 15% reikalingos gynybos technikos yra pagaminama Salies viduje, todé¢l Salis priklauso
nuo uzsienio tiekeéjy, kad patenkinty savo gynybos poreikius. Viena i§ pagrindiniy Rumunijos
ginkly tiekimo partneriy yra JAV. Lenteléje zemiau galima pamatyti, kiek ir kokiy pirkimy gynybos
srityje atliko Rumunija, pirkdama i$ JAV.

4 lentelé. Rumunijos pirkimai i§ JAV pagal Kariuomenés uzsienio pardavimy sistemg (angl.

Foreign Military sales)

o Rumunijos
Pirkimo | s b % nuo gynybos
ranga uma nybos
patvirtinimo data 8 wny iSlaidy
biudzetas

Ginklai, jranga
2013-11-08 skirta F-16 457 min. dol. 2.45 mird. dol. 18,65%

naikintuvams

HIMARS ir
2017-07-11 3,9 mird. dol.
susijusi jranga

Patriot oro gynybos 3,62 mird. dol. 142,26%

2017-08-18 sistema ir susijusi | 1,25 mird. dol.

Jranga

Naval Strike
2020-10-16 raketinés pakrantés | 300 min. dol. | 505 mird. dol. 9,41%
gynybos sistemos

124 Tania Latici, ,,Armament and Transatlantic Relationships: The Romanias Perspective®, IRIS-France, Ziiiréta 2024 m.
geguzés 2 d., https://www.iris-france.org/wp-content/uploads/2020/05/ARES-51.pdf
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F-16 naikintuvy
2020-11-03 modernizavimas ir | 175,4 min. dol.

logistiné parama

M1278A1
Sunkiuyjy ginkl
2023-03-14 L}qu ! 104 min. dol.
taktiniai

automobiliai

F-16 naikintuvy
2023-06-30 o 105 min. dol.
modernizavimas

Transporto
P 5,61 mird. dol. 52,39%

2023-07-31 priemonés 120,5 min. dol.

amfibijios

M1A2 misio
2023-11-09 _ 2,53 mird. dol.
tankai

2023-12-12 “Javelin” raketos 80 min. dol.

(Sudaryta autorés, remiantis i$naSose pateiktais 3altiniais)!2> 126 127 128 129 130 131 132 133 134

125 Trading Economics, ,Romania Military Expenditure®, Trading Economics, Ziliréta 2024 m. geguzés 7 d.,
https://tradingeconomics.com/romania/military-expenditure

126 Defense Security Cooperation Agency, ,,ROMANIA — WEAPONS, EQUIPMENT, AND SUPPORT FOR F-16
BLOCK 15 MLU AIRCRAFT¢, ziGréta 2024 m. geguzés 2 d., https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-
sales/romania-weapons-equipment-and-support-f-16-block-15-mlu-aircraft

127 Defense Security Cooperation Agency, ,,ROMANIA — HIGH MOBILITY ARTILLERY ROCKET SYSTEMS
(HIMARS) AND RELATED SUPPORT AND EQUIPMENT* ziuréta 2024 m. geguzés 2 d.,
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-high-mobility-artillery-rocket-systems-himars-and-related
128 Defense Security Cooperation Agency, ,,ROMANIA — NAVAL STRIKE MISSILE (NSM) COASTAL DEFENSE
SYSTEMS* zitréta 2024 m. geguzés 2 d., https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-naval-strike-
missile-nsm-coastal-defense-systems

129 Defense Security Cooperation Agency, ,,ROMANIA — F-16 MODERNIZATION AND LOGISTICS SUPPORT*
zitiréta 2024 m. geguzés 2 d., https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-f-16-modernization-and-
logistics-support

130 Defense Security Cooperation Agency, ,ROMANIA — M1278A1 HEAVY GUN CARRIERS JOINT LIGHT
TACTICAL VEHICLES (JLTVS)“ zitréta 2024 m. geguzés 2 d., https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-
sales/romania-m1278al-heavy-gun-carriers-joint-light-tactical-vehicles-jltvs

131 Defense Security Cooperation Agency, ,,ROMANIA — MODERNIZATION OF TPT F-16S* zitréta 2024 m. geguzés
2 d., https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-modernization-tpt-f-16s

132 Defense Security Cooperation Agency, ,,ROMANIA — ASSAULT AMPHIBIOUS VEHICLES* zidréta 2024 m.
geguzés 2 d., https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-assault-amphibious-vehicles

133 Defense Security Cooperation Agency, ,,ROMANIA — M1A2 ABRAMS MAIN BATTLE TANKS* Zitiréta 2024 m.
geguzés 2 d., https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-mZla2-abrams-main-battle-tanks

13 Defense Security Cooperation Agency, ,,ROMANIA — JAVELIN MISSILES* Zifiréta 2024 m. geguzés 2 d.,
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-javelin-missiles

44


https://tradingeconomics.com/romania/military-expenditure
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-weapons-equipment-and-support-f-16-block-15-mlu-aircraft
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-weapons-equipment-and-support-f-16-block-15-mlu-aircraft
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-high-mobility-artillery-rocket-systems-himars-and-related
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-naval-strike-missile-nsm-coastal-defense-systems
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-naval-strike-missile-nsm-coastal-defense-systems
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-f-16-modernization-and-logistics-support
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-f-16-modernization-and-logistics-support
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-m1278a1-heavy-gun-carriers-joint-light-tactical-vehicles-jltvs
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-m1278a1-heavy-gun-carriers-joint-light-tactical-vehicles-jltvs
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-modernization-tpt-f-16s
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-assault-amphibious-vehicles
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-m1a2-abrams-main-battle-tanks
https://www.dsca.mil/press-media/major-arms-sales/romania-javelin-missiles

Be auk$¢iau minéty Rumunijos pirkimy, Jungtinés Valstijos leido nuolat eksportuoti
gynybos reikmeny, verty 296 mlin. doleriy (jskaitant dviSalius susitarimus), j Rumunija per
tiesioginius komercinius pardavimus. Pagrindinés prekés, kurias amerikieciai tieké, buvo kariné
elektronika, ginklai, ugnies valdymo jrankiai ir lazeriai. JAV taip pat teiké gynybing jrangg per
perteklinés gynybos programg (angl. EDA — Excess Defense Articles). Parama apémé tokias sritis
kaip priesraketiné gynyba, kuriy bendra verté yra apie 88,8 mln. doleriy.'* Taigi galima matyti, kad
Rumunija perka daug gynybos priemoniy i§ JAV, ypa& palyginus su Prancizija ir Svedija.

Apibendrinant, Rumunijos priklausomybé nuo ginkly importo, jskaitant importg i§ Jungtiniy
vidaus gynybos pramonés bazei, Rumunijos priklausomybé nuo uZzsienio tiekéjy daugumai gynybos
priemoniy iSryskina jos gynybiniy pajégumy pazeidziamumga. Nors vieSyjy pirkimy partnerysté su
JAV suteikia prieiga prie pazangiy kariniy technologijy ir jrangos, jos taip pat kelia susirtpinimg dél
ilgalaikés priklausomybés nuo tiekimy i§ JAV.

Nerimas dél nacionalinio suvereniteto ir poZiuris j strategine autonomija

Rumunijos pozitris | suvereniteto delegavimg gynybos klausimais ES lygmeniu atspindi
niuansuotg jos strateginiy gynybos tiksly ir saugumo jsipareigojimy suformuota perspektyva.
Vykstant diskusijoms apie gilesn¢ integracija ir glaudesnj bendradarbiavimg ES gynybos sistemoje,
Rumunija abejoja dél papildomo suvereniteto perleidimo ES lygmeniu. Salis tokius veiksmus
vertina kaip galimai kenkiancius jos ilgalaikiams santykiams su NATO aljansu — Kertiniu
Rumunijos gynybos ir saugumo strategijos uZtikrinimu. Biidama tvirta NATO sgjungininke,
Rumunija teikia pirmenybe transatlantinei partnerystei ir kolektyvinés gynybos jsipareigojimams
NATO aljanse. Dél Sios prieZasties | visas priemones, kurios galéty pakenkti Rumunijos autonomijai
arba paveikti NATO jsipareigojimus, Zifirima atsargiai. Sis atsargus poziiiris pabréZia jsipareigojima
ginti savo nacionalinius interesus sprendziant gynybos klausimus europiniu lygmeniu.

Rumunijos nenora perduoti daugiau iniciatyvos gynybos srityje ; ES lygmenj galima
pastebéti per jos parlamento pagristas nuomones dé¢l tam tikry EK pasiiilymy. Pavyzdziui,
Rumunijos parlamentas sureagavo ; EK pasiilymg dél Europos gynybos pramonés stiprinimo
gynybos pirkimai turéty biiti tik Saliy nariy atsakomybé ir EK turéty atkreipti i tai démesj
formuluodama pasitlymus.
Rumunijos parlamentas sitil¢, kad EK turéty taikyti laipsniSko priéjimo poziiirj teikdama psitlymus,
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kurie susije su bendrais gynybos priemoniy pirkimais.®*® Taigi galima matyti, kad Rumunija

135 Bureau of Political-Military Affairs, ,,U.S. Security Cooperation with Sweden®, U.S. Department of State, Ziliréta 2024 m.
geguzés 2 d., https://www.state.gov/u-s-security-cooperation-with-sweden/

136 Parlamentul Romaniei Senat, ,,Opinion of the Senate of Romania on the EDIRPA proposal“, Europarlamentas,
zitiréta 2024 m. geguzés 2 d.,
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atsargiai vertina EK pasitilymus gynybos srityje, nenorédama perduoti gynybos pirkimy j EK
rankas. Taip pat reikéty nepamirsti, kad JAV pozilris | strateginés autonomijos plétrg gynybos
srityje irgi yra svarbus. ES valstybés narés, tarp kuriy yra ir Rumunija kartu su Estija, Vengrija,
Latvija, Lietuva, Lenkija, nerimavo dél JAV kritikos iSreikStai strateginés autonomijos idéjai per
Donaldo Trumpo prezidentavimo laikotarpj.®” Taip pat Koziol pastebi, kad tokios 3alys, kaip
Lenkija, Baltijos Salys ir Rumunija reiskia susiripinimg dél ES operatyviniy pajégumy didinimo
gynybos srityje NATO veiklos saskaita.!®® Taigi galima matyti, kad Rumunijos poZifiriu, strateginés
autonomijos stiprinimas gynybos srityje galéty reiksti atitolimg nuo NATO, kurio $alis nenori, todél
skeptiSkai zitri j ES iniciatyvas.

Apibendrinant galima pasakyti, kad atsargi Rumunijos pozicija dél papildomy atsakomybiy
delegavimo | ES lygmenj gynybos srityje atspindi jos dviguba jsipareigojimg saugoti savo
suverenitetg ir autonomija gynybos srityje ir stiprinti ry$ius su NATO aljansu. Susirfipinimas dél
galimy padariniy nacionaliniam suverenitetui skatina Rumunijos pozitrj j Europos gynybos
integracija, nes Salis siekia suderinti savo jsipareigojimus tiek ES, tiek NATO. Teikdama prioriteta
nacionalinio suvereniteto i$saugojimui ir glaudziai bendradarbiaudama su NATO, Rumunija
pabrézia savo strateginius prioritetus gynybos ir saugumo reikaluose.

Rusijos grésmés supratimas

Nuo konflikto Ukrainoje pradzios 2014 m. Rumunijos grésmeés apie Rusija suvokimas
pasikeité. Prasidéjes karas Ukrainoje pabrézé galimas pasekmes Ryty Europos ir Juodosios jiiros
regiono stabilumui ir saugumui, paskatings Rumunijg 1§ naujo jvertinti strateging perspektyva ir
pozitrj | Rusija. Bidama kaimynin¢ Ukrainos $alis, turinti istoriniy rySiy ir geografiSkai artima
Ukrainai, Rumunija atidziai steb&jo konflikto raida ir platesnes pasekmes regiono saugumo
dinamikai. Atsizvelgiant j tai, kad Rumunijos grésmés Rusijai suvokimas sustipréjo, didéjo ir
susiriipinimas dél Rusijos elgesio ir karinés veiklos Juodosios jiiros regione. Sis besikei¢iantis
nacionaling gynyba.

Visy pirma reikéty atkreipti démesj, kad tiek 2016-2020 m., tiek 2020-2024 m. Rumunijos
gynybos strategijose Rusija yra pristatoma kaip grésmé Rumunijai. Pavyzdziui, 2016-2020 m.
strategijoje teigiama, kad Rusija kelia hibriding grésme tiek visai Saliai, tieck zemynui, todél biitina

rasti biida, kaip j Sig grésme reaguoti. Taip pat Rumunija, be Rusijos grésmés, jvardijo migranty

https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/parlements_nationaux/com/2022/0349/RO_SENATE
CONT1-COM(2022)0349 EN.pdf

187 Ulrike Franke ir Tara Varma, ,,Independence play: Europe’s pursuit of strategic autonomy*, ECFR, Zitiréta 2024 m.

geguzés 2 d., https://ecfr.eu/special/independence_play europes_pursuit of strategic_autonomy/

138 Aleksandra Koziol, ,,The European peace facility: A new EU security initiative®, PISM, Ziliréta 2024 m. geguzés 2

d., https://pism.pl/publications/The European Peace Facility a New EU_Security Initiative
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banga i§ nestabiliy vietoviy kaip grésme valstybei.’*® Tagiau Zvelgiant j vélesne, 2020-2024 m.
strategijg, galima pamatyti, kad Rusijos, kaip grésmés suvokimas, dar labiau suintensyvéjo.
Strategijoje teigiama, kad esamos jtampos eskalavimo potencialas ir stipré¢janti Rusijos puolamoji
pozicija ir agresyvumas pastaruoju metu yra pagrindinis saugumo riipestis nacionaliniu lygmeniu.24
Taigi galima matyti, kad Rumunijos grésmés suvokimo lygmuo Rusijos atzvilgiu tik intensyvéjo ir
Siuo metu, remiantis Rumunijos gynybos strategija, yra pagrindinis susiripinimo Saltinis
nacionaliniu lygmeniu. Taip pat galima atkreipti démesj ir | visuomenés nuomon¢ dél Rusijos
grésmés Rumunijai. Apklausoje, atliktoje 2023 m. kovo mén, kurioje dalyvavo Centrinés ir Ryty
Europos regiono valstybés, galima matyti, kad Rumunijoje 64% respondenty yra jsitiking, kad
Rusija yra saugumo grésmé jy Saliai. Tai rodo kad ne tik valdzios elitas Rusija supranta kaip
grésmg, taciau ir Salies gyventojai.

Apibendrinant galima teigti, kad Rumunijos suvokimas apie Rusijos grésme tik sustipréjo
nuo konflikto Ukrainoje pradzios ir Siuo metu netgi yra pagrindinis ripestis Salies saugumui.
Padidéjusi jtampa regione ir agresyvis Rusijos veiksmai prie§ Ukraing paskatino Rumunijg i§ naujo
jvertinti grésmes savo saugumui ir saugumo prioritetus. Rumunijos, kaip Ukrainos kaimyninés
Salies, kuriai rlipi regiono stabilumas, grésmés suvokimas Rusijai atspindi besikeic¢ianc¢ia saugumo

aplinkg ir kylancia biitinybe spresti i§8iikius, kylancius nacionaliniam saugumui.

3.3. Rezultatai

Atlikus i§samia kokybine Pranciizijos, Svedijos ir Rumunijos situacijy ir poziiiriy analize
pagal pasitlytus argumentus, tampa akivaizdu, kad Saliy pozicijos gynybos politikos Klausimais
skiriasi. Siekiant efektyviai uzfiksuoti ir iliustruoti skirtumus, galima sudaryti lentelg, kurioje biity
akcentuojami pagrindiniai kintamieji, tokie kaip strateginé gynybos orientacija, gynybos pajégumai,
priklausomybé nuo JAV tiekiamy ginkly, nerimas dél suvereniteto ir nuomoné¢ dél strateginés
autonomijos bei Rusijos grésmés suvokimas. Sis struktiirizuotas poziiris leis geriau suprasti
unikalig Saliy specifikg ir atkreipti démesj  skirtumus tarp valstybiy.

4 lentelé. Saliy skirstymas pagal nepriklausomus kintamuosius

Prancuzija Svedija Rumunija
Strateginé gynybos | europietiSka amerikietiSka amerikietiSka
orientacija
Gynybos pramonés | Dideli Dideli Mazi
pajégumai

189 Romania Ministry of National Defense, ,,The Military Strategy of Romania 2016, EDA, ziiiréta 2024 m. geguzés
2 d., https://eda.europa.eu/docs/default-source/Defence-Procurement-Gateway/ro_milstrategy.pdf

140 Romania Presidential Administration, , National Defence Strategy 2020-2024 m.“, Presidency RO, Ziiiréta 2024 m.
geguzés 2 d., https://www.presidency.ro/files/userfiles/National_Defence_Strategy 2020 2024.pdf
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Priklausomybé nuo | PraktiSkai néra Vidutine Stipri priklausomybé
JAV ginkly priklausomybe

Nerimas dél kolektyvin¢ istekliy ir | susiriipinusi dél savo | SusirGipinimas del
nacionalinio pajégumy telkimo | suvereniteto, atsargus | suvereniteto, atsargus
suvereniteto ir nauda bendram labui, | pozitris ] strateging | poZitiris ] strateging
poZitris | strateging | uz strateging | autonomija autonomija
autonomija autonomija

Rusijos grésmeés | Grésmé Europai Grésm¢  Saliai  ir | Pagrindiné grésme
suvokimas Europai Saliai

(sudaryta autorés, remiantis aukS¢iau tyrime pateikta medziaga)

IS sudarytos lentelés galima matyti, kad tikriausiai vienintelis panasumas tarp visy valstybiy
yra Rusijos grésmeés suvokimas — visos Salys ja supranta tiek kaip nacionaling grésme, tiek kaip
grésme visam Zemynui.

Ziiirint j lentele matomi ganétinai ry3kiis skirtumai tarp Pranciizijos ir Svedijos ir Rumunijos
dueto. Pranciizija savo strateging gynybos orientacijg mato europiniu lygmeniu ir mano, kad
kolektyvinis iStekliy ir pajégumy naudojimas tik stiprina ES, todél atvirai ir garsiai pasisako uz
strateging autonomijg. Tam jtakos gali turéti ir nepriklausomybé nuo JAV tiekiamy ginkly ir didelé
gynybos pramoné $alies viduje. Svedija ir Rumunija turi didesne priklausomybe nuo JAV, apskritai,
Saliy nuomone, NATO, o ne ES yra jy saugumo garantas, tode¢l jy poziliris strateginés
nepriklausomybés gynybos srityje prasme yra nuosaikesnis. Tiek Svedija, tiek Rumunija isreikia

nuogastavimus, kad ES bendradarbiavimas gynybos srityje neturéty dubliuotis su NATO aljansu.

4. ISVADOS

Tam, kad atsakyti j darbo klausimag, buvo suformuluotos trys hipotezés:

Hipotezé H1: ES valstybés narés vertina EK pasitilymus pagal savo geopolitines
preferencijas - nacionalinio suvereniteto svarbos ir Rusijos grésmés suvokimo;

Hipotezé H2: ES valstybés narés vertina EK pasitlymus pagal ekonomines preferencijas -
gynybos gamybos pajégumus ir priklausomybeg nuo ginkly tiekimo i§ JAV;

Hipotezé H3: ES valstybés narés vertina EK pasitlymus pagal nacionalinio saugumo
preferencijas - strategine gynybos orientacija.

Atlikus teorijy analiz¢, kurioje remtasi liberalaus tarpvyriausybiSkumo ir neorealizmo
teorijomis, iSrySkéjo keletas veiksniy, kurie gali formuoti ES valstybiy nariy reakcijas i EK

pateiktus pasitlymus gynybos srityje.
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Nerimo dél nacionalinio suvereniteto ir pozitirio j strateging autonomijg veiksnys stipriai
susijes su neorealizmo teorija. Kadangi valstybés pirmenybe teikia iSlikimui ir saugumui ir laiko
tarptautines institucijas savo politikos rezultatu bei nepripazjsta jy savarankiSskumo, todél Salys
narés gali vangiai reaguoti | EK pasitlymus. Pranciizija pasisako uz strateging autonomijg ir mano,
kad kolektyvinis istekliy telkimas naudingas visiems. Tuo tarpu tick Svedija, tick Rumunija yra
iSsakiusios stiprias nuomones dél perdéto EK kiSimosi j gynybos reikalus, kurie iSskirtinai priklauso
valstybéms naréms bei nenorg dubliuoti gynybos formata su NATO.

Rusijos grésmés suvokimo veiksnys aptiktas remiantis neorealizmo teorija. Neorealizmo
teorijoje teigiama, kad bendradarbiavimas jmanomas, kai Salys vienodai supranta esamg grésme.
Todél Rusijos, kaip mazos grésmés, supratimas gali lemti nenorg toliau integruotis gynybos srityje.
Visos $alys supranta Rusijg kaip grésme, todél §j veiksnj biity galima atmesti kaip darantj jtaka
valstybiy vangumui EK pasitilymams.

ISskiriant gynybos pramonés pajégumy veiksni buvo remiamasi liberalaus
tarpvyriausybiSkumo teorija. Kadangi teorijoje teigiama, kad valstybés bendradarbiauja pagrinde
dél ekonominiy veiksniy, biity galima manyti, kad Salys narés su dideliais gamybos pajégumais
gamyboje norés kooperuotis su kitomis valstybémis tam, kad iSplésti savo rinka. Siuo atveju
Pranciizija nori kooperuotis gynybos srityje turédama didele gynybos pramoneg. Tadiau Svedija,
turédama taip pat santykinai didele gynybos pramone, atsargiai zitiri ] bendradarbiavimg. Tuo tarpu
Rumunija, turédama maza gynybos pramong, vis tiek atsargiai zitiri j integracijg gynybos srityje.

Pasirenkant priklausomybe nuo JAV ginkly kaip veiksnj, galima atkreipti démesj tiek |
liberalaus tarpvyriausybiskumo, tiek ] neorealizmo teiginius. Kaip ir minéta anksc¢iau, liberalus
tarpvyriausybiSkumas akcentuoja ekonomines priklausomybes tarp valstybiy, todél biity galima
tikeétis, kad Salys, perkancios daug ginkly 1§ JAV, gali priesintis EK pasiilymams, kad nepakenkti
prekybos santykiams su JAV. Taip pat remiantis neorealizmu, akcentuojamas saugumo faktorius,
tod¢él Salys nareés, perkancios daug gynybos priemoniy i§ JAV, nenorés kelti grésmeés savo
nacionaliniams gynybos pajégumams. Pranciizija i§ esmés nepriklauso nuo JAV tiekiamy ginkly ir
praktiskai visas reikalingas gynybos priemones pasigamina Salies viduje. Svedija daug gynybos
priemoniy pasigamina pati, taciau taip pat importuoja i§ JAV, jskaitant ir naujas technologijas, o
Rumunija nesigamina praktiSkai nieko ir didziaja dalj reikalingy prekiy importuoja i§ JAV.

Buvo remiamasi neorealizmo ir liberalaus tarpvyriausybiskumo teorijomis pasirenkant
strateginés gynybos orientacijos veiksnj. Anot neorealizmo atstovy, anarchinéje tarptautingje
sistemoje svarbiausia valstybés iSlikimas ir saugumas, todél bendradarbiavimas su hegemonu (Sio
darbo atveju — JAV) gali sustiprinti valstybés saugumg ir galimybe islikti. Taip pat, anot liberalaus
tarpvyriausybiSkumo, valstybés bendradarbiauja remiantis savo preferencijomis. Skirtingas

strategines gynybos perspektyvas nuo EK pasiilymo turinCios valstybés gali prieStarauti
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pasitilymams. Tai pasiteisino Svedijos ir Rumunijos atveju, kadangi 3alys narés bendradarbiauja su
JAV ir yra pasirinkusios amerikietiSka (angl. ,atlanticist™) gynybos orientacija, kai tuo tarpu
Pranciizija yra pasirinkusi europietiSka gynybos orientacija, todél koncentruojasi |
bendradarbiavimo gynybos srityje stiprinimg ES formate.

Galima jzvelgti, kad ar hipotezé pasitvirtino, ar nepasitvirtino, turi sgsajy su
bendradarbiavimu su JAV. Susidaro jspiidis, kad jei valstybé turi amerikietiskg gynybos orientacija
ir palaiko stipresnius santykius su JAV bei mano, kad JAV yra jy saugumo garantas, tuomet Salis
santiiriau reaguos ] EK pasitlymus gynybos srityje.

Galima atkreipti démes;j | tai, kad JAV artéja prezidento rinkimai, o vienas i$ kandidaty yra
Donaldas Trumpas. Ankstesnis D. Trumpo prezidentavimas pasizyméjo svyruojanciais
isipareigojimais NATO ir Europos saugumui, todél grizus prie tokios administracijos, yra tikimybé,
kad amerikietiSkos gynybos orientacijos valstybés i§ naujo jvertinty JAV saugumo garantijy
patikimumg. Remiantis neorealizmo teorija, jei valstybés suvoks JAV isipareigojimo Europos
saugumui maz¢jima, jog gali biti priverstos atlikti daugiau balansuojamajj vaidmenj prie§ JAV ir
maziau bendradarbiaujantj vaidmenj. Sumazéjus JAV dalyvavimui Europos saugume Salys gali
pradéti siekti stiprinti ES gynybinius pajégumus tam, kad kompensuoti JAV mazesnj buvimag
regione kadangi pagrindinis $aliy tikslas, anot neorealizmo teorijos, yra saugumas ir i$likimas. Taip
pat anot liberalaus tarpvyriausybiskumo atstovy, krizés (jei laikome JAV saugumo jsipareigojimy
pasikeitimg krize), gali sukelti skubos jausma, dé¢l kurio laikinai suartéja nacionalinés preferencijos,
todel gali buti, kad pagiléty bendradarbiavimas gynybos srityje ES lygmeniu.

Nors $is tyrimas suteiké vertingy jzvalgy apie veiksnius, darancius jtakg Saliy reakcijai 1 EK
pasiilymus gynybos srityje, svarbu pripaZinti tam tikrus tyrimo apribojimus. Pirma, analizé¢ buvo
skirta tam tikrai ES $aliy grupei, t.y. Pranciizijai, Svedijai ir Rumunijai, kurios gali nevisiskai pilnai
atspindéti perspektyvy jvairove visoje ES. Todél i1Svados gali biiti ne visuotinai taitkomos visoms
valstybéms naréms. Be to, tyrimas rémeési kokybine turinio analize, kuriai gali biiti biuidingi
subjektyvumo ir apibendrinimo ribojimai. Pasitilymai tolimesniems tyrimams galéty biiti Siy

ribojimy paSalinimas jtraukiant platesne ES Saliy imt; bei kity metody pasirinkimas.
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SUMMARY

This paper examines the factors that led to the reluctance of EU member states to adopt
ambitious defense proposals after Russia started a war against Ukraine in 2022. Based on the
theories of liberal intergovernmentalism and neorealism, the factors that could affect the reluctance
of countries to integrate more deeply in the field of defense are distinguished. After identifying the
factors, the work examines 3 EU member states in the context of the identified factors. Hypotheses
considered in the work:

Hypothesis H1: EU member states evaluate EC proposals according to their geopolitical
preferences - the importance of national sovereignty and the perception of the Russian threat;

Hypothesis H2: EU member states evaluate EC proposals according to economic
preferences - defense production capacity and dependence on arms supply from the USA,;

Hypothesis H3: EU member states evaluate EC proposals according to national security
preferences - strategic defense orientation;

Main results:

France sees its strategic defense orientation at the European level and believes that the collective
use of resources and capabilities only strengthens the EU, so it openly and loudly advocates
strategic autonomy. Independence from US-supplied weapons and a large defense industry within
the country may also influence this. Sweden and Romania have an "Atlanticist" defense orientation
and greater dependence on the United States. In general, in the opinion of the countries, NATO and
not the EU is the guarantor of their security, so their approach in terms of strategic independence in
the field of defense is more cautious. Both Sweden and Romania express concerns that the EU's
defense cooperation should not be duplicated with the NATO alliance. Therefore, it can be seen that
the greater presence of cooperation with the USA can encourage countries to react with restraint to

EC proposals in the field of defense.
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