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Ivadas

Tyrimo aktualumas ir problema. Geopolitinés realijos ir agresorés Rusijos veiksmai prie$
Ukraing karg kaip realy reiskinj grazino i Europa — tokio masto ginkluotas konfliktas kontinente
paskutinj kartg vyko prie§ 80 mety per Antraji pasaulinj karg. Net ir valstybés, kurios po 1945-yjy
laikési pacifistiniy nuostaty (Vokietija) arba neutralumo (Suomija), Siuos savo sprendimus naujy
grésmiy akivaizdoje permasté i§ naujo. Vokietijos politiné vadovybé jsipareigojo gynybai skirti
papildoma milijarda eury garsiojoje ,.Zeitenwende“ kalboje, taip pat svarbus sprendimas buvo
priimtas jsipareigojant Lietuvoje dislokuoti sunkigja koving brigada. Tai — koncepcinis vokieciy
mentaliteto liizis. Iki tol Vokietijos kariuomen¢ (kaip ir dauguma kity Europos valstybiy kariuomeniy)
i§ esmés buvo ruosiama taikos palaikymo operacijoms, taciau konvencinio karo grésme priverte kitaip
pazvelgti j atgrasymo ir gynybos politika. Suomija bei Svedija atsisakeé ilgus metus puoseléto karinio
neutralumo ir tapo NATO narémis, demonstruodamos i§ esmes pasikeitusj poziirj j gynyba.

Minety valstybiy strateginiai pokyciai akcentuoja poreikj aptarti, kokios apskritai egzistuoja
mazyjy valstybiy gynybos strategijos. Spektras pakankamai platus — nuo visiS8ko kariuomeneés
atsisakymo (Lichtensteinas), kliovimosi i§ esmés tik kolektyvine gynyba (Islandija) iki karinio
neutralumo (Austrija, Sveicarija, Airija). Skiriasi ir vidaus politikos sprendimai dél kariniy pajegy
sudéties: kai kurios valstybés turi tik profesionalias kariuomenes (Belgija), kitos, prieSingai, renkasi
didzigja dalj kariuomenés komplektuoti i$ rezervisty (Suomija, Estija) arba Siuos du kariuomenés
organizacijos modelius apjungia ir pajégas komplektuoja tiek i§ profesionaly, tiek i§ Sauktiniy
(Izraelis, Lietuva).

Skiriasi ir buidai, kaip j Salies gynyba jtraukiama visuomen¢ — kai kurios valstybés Salia kariniy
pajégy remiasi visuotinés gynybos principu (Suomija, Svedija, Sveicarija, Taivanas, Singapiiras), o
kai kurios Salies populiacija laiko saugotinu objektu ir i Salies gynyba visuomenés nejtraukia (toks
gynybos modelis labiau biidingas didesnéms valstybéms, pavyzdziui, Vokietijai, JAV, Kanadai).
Tac¢iau dauguma mazy valstybiy, stengdamosi efektyviai iSnaudoti turimus resursus bei
kompensuodamos jy tritkuma, atsizvelgdamos i grésmes, geopoliting aplinkg ir vidaus politika, Sias
strategijas kombinuoja — remiasi ir individualia, ir kolektyvine gynyba, rengia kariuomenés rezervo
pajégas bei | valstybés gynyba jtraukia didesn¢ gyventojy dalj. Lietuva — vienas tokio kompleksinio
pasirinkimo pavyzdziy.

Lietuvos gynybos koncepcija metams bégant taip pat keitési. Nepriklausomybés laikotarpj
galima suskirstyti i kelis etapus, Zymincius skirtingg poziirj  valstybés gynybos organizavima: 1)
1990-2004 m.; 2) 2004-2014 m.; 3) 2014-2022 m.; 4) po 2022 m.

1990-2004 metais, atgavus Nepriklausomybe, Lietuvai teko atsakinga uzduotis kariuomeng

kurti nuo nulio. Vykstant Siam procesui, paraleliai buvo priimti svarbiausi politiniai sprendimai del



narystés ES ir NATO siekiamybés, vykdomos politinés ir karinés reformos, siekiant modernizuoti
karines pajégas ir jas struktiruoti pagal NATO standartus. Taciau iki 2004-yjy buvo remtasi
individualia (teritorine) gynyba su naujai besikurianciomis pajégomis.

2004-2014 mety laikotarpiu Lietuva rémési tik kolektyvinés gynybos garantijomis ir
neprioretizavo nacionalinés kariuomenés stiprinimo. BiudZetinis krasto gynybos finansavimas po
2008-yjy ekonominés krizés buvo zemumose, dél to buvo atsisakyta privalomosios karo tarnybos, o
kariniy pajégy modernizavimo ir komplektavimo projektai dél 1éSy trikumo nevyko. Tuo metu
vyravo tikéjimas, kad priklausymas NATO aljansui yra esmin¢ (ir vienintel¢) Lietuvos atgrasymo ir
gynybos priemoné.

Didziausi poky¢iai Lietuvos saugumo strategijoje atsirado po 2014-yjy Krymo aneksijos.
Sokas, sukeltas Rusijos agresyviy veiksmy prie§ Ukraina, priverté sprendimy priéméjus kitu kampu
pazvelgti | gynybos politikg. Po Krymo aneksijos ir karo Ryty Ukrainoje pradzios gynybos politikai
buvo skirtas didesnis démesys — iSaugo gynybos finansavimas, susitarta dél nuolatinio NATO
sajungininky buvimo Lietuvoje, grazinta privalomoji karo tarnyba, prad¢jo sparciau vykti
kariuomenés modernizavimo procesai. Taip pat buvo pradéta kalbéti apie didesnj pilieciy vaidmen;j
valstybés gynyboje, atkreiptas démesys | neginkluoto pilietinio pasiprieSinimo svarbga bendrame
valstybés gynybos plane. Taciau, koncepciniu lygiu, Salies gynyba didzigja dalimi vis dar buvo
suvokiama kaip pagrinde kariuomenés ir KraSto apsaugos ministerijos atsakomybeés sritis, didelés
viltys dél apginamumo vis dar buvo dedamos i NATO. Galiausiai, karui Ukrainoje peré¢jus i iSaldyto
konflikto faze, o visuomenés nilirioms karo nuotaikoms atsliigus, visuotinés gynybos klausimas
nugulé j tolima politinj stalCiy.

Siuo metu Lietuva i$gyvena dar viena saugumo strategijos poky¢io faze, prasidéjusia po 2022
mety Rusijos invazijos i Ukraing. Atsirado dar aiskesnis suvokimas, kad vien sajungininky parama
remtis nebegalima ir privaloma stiprinti savo kariuomen¢. Remdamiesi Ukrainos pavyzdziu, politikai
vel iskéle visuotines gynybos jgyvendinimo klausima.

IS karinés pusés, Siuo metu vykdoma keliolika karinés modernizacijos projekty, jskaitant tanky
bataliono ir lietuviskosios divizijos kiirimg, karinés infrastruktiiros vystyma, privalomosios karo
tarnybos reforma, susitarta dél glaudesnio bendradarbiavimo su NATO kaimynémis dél bendry visy
trijy Baltijos valstybiy gynybos jsigijimy (HIMARS sistemy, kontrmobilumo priemoniy pasienyje su
Rusija ir Baltarusija), pasiektas svarbus susitarimas su Vokietija dél brigados dislokavimo Lietuvoje,
susitarta del sunkiojo JAV bataliono buvimo Lietuvoje neterminuotam laikotarpiui.

IS civilinés-visuomeninés pusés, efektyvesniam visuotinés gynybos modelio jgyvendinimui
uztikrinti aukSc¢iausiu politiniu lygiu parengti strateginio lygmens dokumentai (pavyzdziui, Valstybés
gynybos planas ir Karo padéties jstatymo pakeitimai, reglamentuojantys karo komendantiiry

instituty), iSplésta Lietuvos Sauliy sajungos veikla ir jy vaidmuo valstybés gynyboje. Kita vertus,



patys pilieciai savo iniciatyva prad¢jo aktyviai domeétis, koks galéty biiti jy paciy vaidmuo bendrame
valstybés gynybos plane. Taciau, bent kol kas, to vaidmens vis dar nezino nemaza dalis Lietuvos
visuomenes. 2023 mety gruodzio ménesio Krasto apsaugos ministerijos uzsakytos apklausos
duomenys rodo, kad 40 proc. apklaustyjy jauciasi ne iki galo Zinantys apie savo galimybes prisidéti
prie pilietinio pasiprie§inimo. Dar 22 proc. teigia visiskai nieko apie tai neZinantys'. Sie skaiiai
indikuoja, kad egzistuoja strateginés komunikacijos trilkumas pilieciy jtraukimo j visuoting gynyba
klausimu. Kita Sios problemos dalis slypi valstybés ir jos institucijy pasimetime dél to, kaip visuotinés
gynybos principas turéty biiti komunikuojamas, organizuojamas ir jgyvendinamas, kas uz tai turi biiti
atsakingas ir kiek bei kaip civiliai gyventojai apskritai galéty prisidéti prie ginkluotos ir neginkluotos
Salies gynybos.

Pokyc¢iai ir dedamos pastangos, siekiant sukurti visuotinés gynybos sistema Lietuvoje, lyginant
su pries tai minétais laikotarpiais, yra beprecedentés. Taciau, nepaisant pastangy ir pastaruosius du
metus kylanciy iniciatyvy bei jvairiy diskusijy, visuotinés gynybos jgyvendinimas iSlieka, didzigja
dalimi, politine deklaracija. Atitinkamai, verta iSkelti probleminj klausima: kokios prieZastys lemia
l1éta visuotinés gynybos modelio jgyvendinima Lietuvoje?

Sio tyrimo tikslas — atskleisti, kokie veiksniai lemia léta visuotinés gynybos modelio
igyvendinimg Lietuvoje. Tikslui pasiekti keliami tokie uzdaviniai:

1. Remiantis akademine literatira apie mazyjy valstybiy saugumo strategijas, apsibrézti

teorines prielaidas , leidziancias analizuoti Lietuvos saugumo strategijos pasirinkima;

2. ISanalizuoti skirtingy laikotarpiy Lietuvos saugumo strategijas ir jy pokycius lémusias

priezastis;

3. Remiantis iSkeltomis hipotezémis, apibendrinti surinktus duomenis ir istirti, kokie esminiai

veiksniai lemia problematiska visuotinés gynybos modelio igyvendinimg Lietuvoje.

Darbe bus remiamasi mazyjy valstybiy saugumo strategijy teorijomis. Siy teorijy jvairové leis
aptarti, kokie apskritai egzistuoja galimi pasirinkimai maZzajai valstybei, formuojant savo gynybos
koncepcija ir uztikrinant sauguma (nuo priklausymy aljansams, neutralumo iki prieglobscio
ieSkojimo). Minéty teorijy aptarimas bus naudingas atskleidziant, kurie veiksniai buvo esminiai,
nuléme strateginj Lietuvos pasirinkima po Nepriklausomybés atktirimo rinktis NATO kaip optimaly
saugumo Saltinj bei kaip S$is pasirinkimas transformavosi paciame aljanso viduje, keiCiantis
tarptautinei saugumo sistemai. Si ,,aljansy dinamika“ leis parodyti, kiek Lietuva, atsizvelgdama j

kintancias iSorés grésmes (susijusias, pirmiausia, su Rusija), yra priversta | jas reaguoti ir reformuoti

! Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos ministerija, ,,Pilietinio pasiprie$inimo galia — kiekviename i§ misy: visi
visuomenés nariai bty reikalingi, 2024 m. vasario 17 d., https://kam.lt/pilietinio-pasipriesinimo-galia-kiekviename-is-

musu-visi-visuomenes-nariai-butu-reikalingi/.
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savo pasirinkta saugumo strategija. Bus bandoma parodyti, kaip ir dél kokiy priezas¢iy Lietuvos
saugumo strategija keitési nuo visiSkos priklausomybés aljansams iki siekio kolektyvine gynyba
derinti kartu su individualia gynyba.

Mazyjy valstybiy saugumo strategijos padeda suprasti, kod¢l valstybés priima vienus ar kitus
strateginius sprendimus, susijusius su gynybos koncepcijos pasirinkimu. Tac¢iau jos negali paaiskinti,
kodel valstybés ty strategijy negali jgyvendinti arba jy nejgyvendina pilnai. Siekiant atsakyti j
pagrindinj baigiamojo darbo klausima, keliamos trys hipotezés. Jos kyla i§ vieSojo diskurso ir
pastaryjy mety Lietuvos politinés erdves steb¢jimo. Tai leido iSkelti preliminarias versijas, kokie
veiksniai trukdo visuotinés gynybos jgyvendinimui Lietuvoje.

Pirmoji tyrimo hipotezé paremta supaprastinta politinio biudzetinio ciklo teorijos logika. Si i§
ekonomikos moksly kylanti teorija teigia, jog demokratiniy rinkimy cikliSkumas lemia periodinius
fiskalinés politikos svyravimus?. Sie svyravimai daZniausiai pasireiskia dvejopai — arba per
valstybinio sektoriaus iSlaidy didinima, arba mokes¢iy mazinimg rinkimy metais. Toks reiskinys yra
susijes su valdzioje tuo metu esanéiy politiky siekiu biti perrinktais sekanc¢iuose rinkimuose®. Kitaip
tariant, art¢jant rinkimams, politikai stengiasi bet kokia kaina jtikti rinkéjams, sitilydami
trumpalaikes, patrauklias ekonomines naudas ir didindami tam tikry sriciy iSlaidas (ypatingai
socialines), o tokie sudeétingi ir politiSkai nepopuliariis sprendimai kaip mokes¢iy kélimas paliekami
porinkiminiam laikotarpiui. Toks sisteminis manipuliavimas biudzetu pasitelkiamas kaip rinkiminé
strategija, pritraukianti papildomus rinkéjy balsus ir didinanti vyriausybés Sansus po rinkimy islikti
valdZioje. Sios teorijos logikg taikant dabartiniame papildomy 1é3y paieikos gynybos finansavimui
kontekste, galima daryti prielaida, kad politikai, ripindamiesi savo reitingais artéjant Seimo
rinkimams, vengia atsakomybés priimti politiskai nepopuliarius sprendimus, susijusius su papildomu
gynybos finansavimu, visy pirma, dél potencialiai didésianc¢ios mokestinés nastos mokesciy
mokeétojams. Rinkimin¢ logika Siuo atveju nugali strateginio planavimo logika, ir dél Sios priezasties

politikai vengia priimti butinus, bet politiskai nepopuliarius sprendimus dél krasto gynybos.

H1: Politinis rinkimy ciklas mazina galimybes politikams priimti ir jgyvendinti
nepopuliarius sprendimus, todél néra reikSmingai didinamas gynybos finansavimas,
uztikrinantis greitesnj suplanuoty Krasto apsaugos sistemos vystymosi krypciy

jgyvendinimq.

2 Jochen O. Mierau, Richard Jong-A-Pin ir Jakob de Haan, ,Do political variables affect fiscal policy adjustment
decisions? New empirical evidence” Public Choice, 133, 2007, 300.

3 Allan Drazen, ,Is There a Different Political Economy for Developing Countries? Issues, Perspectives, and
Methodology”, Journal of African Economies, 17(1), 71.



Antroji tyrimo hipotez¢ grindziama pilietinés visuomenés aktyvumo vertinimu Lietuvoje.
Daroma prielaida, kad Lietuvos visuomené yra pasyvi, kurioje tik nedidel¢ dalis zmoniy yra aktyviai
isitrauke ] valstybés gyvenimg per jvairias veiklas (dalyvavimas NVO veiklose, rinkimuose,
jsitraukimas ] politiniy partijy, pilietiniy organizacijy veiklg ir pan.). Kadangi visuotiné gynyba yra
strategija, apimanti visg visuomeng placigja prasme, tik didelis ir aktyvus gyventojy jsitraukimas gali
uztikrinti sékminga jos jgyvendinimg. D¢l to valstybés tikslas turéty biiti kuo aktyvesné pilietine
visuomene, kuri yra suinteresuota valstybés gerove ir tiesioginiu prisidéjimu prie jos kiirimo. Taciau,
atsizvelgiant | vieSai prieinamus duomenis ir statistika, visuomenés pilietinis aktyvumas yra
pakankamai zZemas, ir tai gali biiti priezastis, dél ko visuomené nebity linkusi pritarti peréjimui prie
universalaus Saukimo, nebitinai prisidéty prie valstybés gynybos (ginkluotos ir neginkluotos), néra
didelio jaunuoliy aktyvumo stojant j profesing karo tarnybg ar KraSto apsaugos savanoriy pajégas

(KASP), o didzioji visuomenés dalis nepritarty mokesciy, skirty gynybai, didinimo.

H2: Zemas Lietuvos visuomenés pilietinis aktyvumas ir dalyvavimas visuomeninéje
veikloje riboja didesnés visuomenés dalies jsitraukimgq j visuotinés gynybos plano prakting
jgyvendinimq bei paramq universalios privalomos karinés tarnybos siekiams ar

didesniems mokesciams gynybai.

Trecioji hipoteze kyla i prielaidos, jog truksta sutarimo dél gynybos politikos tiksly ir prioritety
hierarchijos. Siuo metu sprendimy priéméjai svarbiausiais prioritetais jvardija kelis esminius planus:
1) Vokietijos brigados pilng dislokavima Lietuvoje, 2) nacionalinés divizijos steigimg ir tanky
bataliono kiirima, 3) Sauktiniy reforma (su tikslu pereiti prie visuotinio Saukimo ateityje), 4) aktyviojo
rezervo sistemos tobulinimg, 5) visuotinés gynybos igyvendinimg. Visi Sie planai yra svarbis ir
reikalingi efektyviam valstybés gynybos uztikrinimui, taciau, atsizvelgiant j ribota gynybos biudzeta,
visy jy igyvendinimas tuo paciu metu nejmanomas. Kita vertus, néra principinio politinio sutarimo,
kurie prioritetai yra biitini jgyvendinti dabar, o kurie gali palaukti savo eilés prioritety saraSe. IS viso
to kyla dilema, jog, nesant aiskiy prioritety ir turint biudzetinius suvarzymus, sunku jgyvendinti
uzsibréztus tikslus.

Gynybos politikos formavimas apima tikslus — fai, kq reikia pasiekti, bei biidus ir priemones —
kaip ir kokiais istekliais tie tikslai turi biti pasiekti*. Siuo atveju, Lietuvos gynybos politikos tikslas
aiSkus: uZztikrinti atgrasyma, o agresijos atveju — apginti valstybés nepriklausomybe ir suvereniteta.
Kalbant apie biidus ir priemones, kyla daugiau neaiSkumy. TeoriSkai, sprendimy priém¢jai deklaruoja

visuotinés gynybos siekiamybe, taciau faktiniais sprendimais, t.y. gynybos 1éSy panaudojimu,

4 Todor Tagarev, ,,The Art of Shaping Defense Policy: Scope, Components, Relationships (but no Algorithms),
Connections: The Quarterly Journal, 2006, 17.
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iSliekame tik ginkluotos gynybos koncepcijos lygmenyje. ISsiskiriant politinéms deklaracijoms ir
realiems sprendimams, lieka neaiSku, ar dabartiné Lietuvos gynybos strategija yra orientuota j

profesionalig gynyba (kas yra faktiskai vykdoma), ar j visuoting gynyba (kas yra deklaruojama).

H3: Sprendimy priéméjai, atsakingi uz gynybos politikq, neturi isgrynintos vizijos ir
apibrézty prioritety dél konkreciy gynybos politikos priemoniy jgyvendinimo, todél

visuotiné gynyba didzigja dalimi islieka tik politine deklaracija.

Darbo struktiira. Darbe i§ pradziy bus aprasomos akademinéje literatiroje dazniausiai
sutinkamos mazyjy valstybiy tipinés saugumo strategijos. Jy pagrindu bus apibréziama, kaip
skirtingais laikotarpiais keitési Lietuvos saugumo strategija (2004-2014 m, 2014-2022 m. ir po 2022
m). Tyrimo dalyje atlickama empiriniy duomeny, surinkty i§ pusiau struktiiruoty interviu, analize.
ISvadose pateikiami svarbiausi darbo rezultatai bei galimos ateities tyrimy kryptys.

Tyrimo metodai. Siame darbe naudojamas kokybinio tyrimo metodas — pusiau struktiiruoti
interviu su Lietuvos sprendimy priéméjais, institucijy atstovais ir buvusiais bei esamais Lietuvos
kariuomenés karininkais. I. Luobikien¢ savo knygoje ,,Sociologiniy tyrimy metodika“ teigia, kad
,kokybiniy interviu metodas yra gera priemoné priart¢jimui prie Zmoniy suvokimo, situacijy
apibrézimo, reikSmiy ar realybés konstravimo buidas‘. Kitaip tariant, tai yra tinkamas buidas pazvelgti
1 realybg respondenty akimis bei i§ skirtingy perspektyvy ieskoti atsakymo j probleminj tyrimo
klausimga. Sio baigiamojo darbo réemuose kokybinis pusiau struktiiruotas interviu buvo pasirinktas dél
darbo temos menko akademinio iStyrimo ir nepakankamos egzistuojanc¢ios akademinés literatiiros Sia
tema. Todél pusiau struktiiruoty interviu metodas §iuo atveju yra tinkamiausias buidas surinkti aktualig
informacija ir atskleisti atitinkamy institucijy bei jose dirbanciy/dirbusiy raktiniy asmeny pozitirj,

patirtj ir suvokimg apie visuoting gynyba Lietuvoje.

1. Mazyjy valstybiy saugumo strategijos: literatiiros apZvalga ir teorinés
prielaidos

1.1. MazZyjy valstybiy teorinis konceptualizavimas

Mazaja valstybe konceptualizuoti yra nelengva. Zitiredami i§ skirtingy teoriniy perspektyvuy,
turésime skirtingus mazyjy valstybiy apibrézimus. Pavyzdziui, realisty poziiiriu, mazas valstybes

geriausiai apibiidina pajégumy, ypatingai kariniy, stoka. Realistai sako, kad mazy valstybiy uzsienio

5 Irena Luobikiené, Sociologiniy tyrimy metodika. (Kaunas: KTU leidykla Technologija, 2011), 68.
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ir saugumo politikos pasirinkimo galimybés yra ribotos ir nulemtos tarptautinés sistemos struktiirinés
dinamikos, tad jos yra galios pasiskirstymo arba grésmiy pusiausvyros produktas®. Realistams mazyjy
valstybiy vaidmuo tarptautingje sistemoje yra menkas ir nevertas didelio démesio. Liberalizmo
atstovai, uzuot sutelkg¢ démesj i valstybés dydj ir tai, ar valstybés gali uztikrinti savo sauguma savo
paciy iStekliais, mazyjy valstybiy kontekste kelia klausima, kokig jtaka ir vaidmenj maZzosios
valstybés gali turéti tarptautiniuose formatuose’. Konstruktyvistai masto dar kitaip — pasak jy,
konstruktyvistingje paradigmoje tikrove sudaro taisyklés ir intersubjektyvios reik§Smés, kurios
sgveikauja konstruojant valstybiy tapatybes, o valstybés nustato atitinkamo elgesio ribas. Tad
konstruktyvistams mazyjy valstybiy apibréZimas susij¢s su suvokimu — jei valstybés suvokia, kad yra
mazos arba jei kitos valstybés suvokia ta valstybe kaip maza, ji tokia ir laikoma8. Sis apibrézimas i§
esmés remiasi suvokiamu maZosios valstybés vaidmeniu tarptautingje hierarchijoje’. Tokie
apibrézimai yra naudingi kaip atskaitos taSkas diskutuojant apie mazasias valstybes kaip analitines
kategorijas, taCiau jie yra subjektyviis ir fragmentiSki. Realizmas per didelj démesj skiria
kiekybiniams parametrams, liberalizmas suponuoja mazyjy valstybiy lygiavertiskumg didZiosioms
valstybéms tarptautiniuose formatuose, o konstruktyvizmas bando parodyti, kad maZzoji valstybe gali
turéti neribotas galimybes ir nepaisyti struktiiriniy suvarzymy.

Suvokdami tradiciniy tarptautiniy santykiy teorijy ribotumus, kiti tyréjai | mazasias valstybes
sitilo zitiréti kitaip. Vieni autoriai (C. Archer, A. Wivel, A. Bailes!?) teigia, kad maZosios valstybés
apibrézimas yra susij¢s su konkreciu erdvés ir laiko kontekstu ir kad $is kontekstas, o ne bendros
Sis apibrézimas perkelia démesj nuo to, kokia valstybé galig furi, prie to, kaip ta galig ji naudoja'’.
Taigi, ,,mazumas‘ $ioje koncepcijoje yra santykiné, o ne absoliuti idéja, kreipianti démesj  tam tikra

saugumo politikos problemy rinkinj ir leidzianti atskirti sritis, kuriose mazos valstybés sagvoka yra

¢ David Vital, The inequality of states: a study of the small power in international relations. (Oxford: Clarendon Press,
1967); Robert Jervis, ,,Cooperation under the security dilemma”, World Politics, 30(1), 1978, 172-173; Michael Handel,
Weak States in the International System (London: Frank Cass, 1990), 261-262.

7 John Ikenberry, After victory: Institutions, strategic restraint and the rebuilding of order after major wars. (Princeton:
Princeton University Press, 2001); Robert Keohane, ,Lilliputians’ dilemmas: small states in international politics”,
International Organization, 23(2), 1969, 291-310.

8 Alexander Wendt, ,,Anarchy is what states make of it: the social construction of power politics”, International
Organisation, 46(2), 1992, 391-425; Ted Hopf, ,,The promise of constructivism in international relations theory”,
International Security, 23(1), 1998, 171-200.

% Khalid S. Almezaini ir Jean-Marc Rickli, ,,Theories of small states’ foreign and security policies and the Gulf states”,
kn. The Small Gulf States: Foreign and security policies before and after the Arab Spring, sud. Khalid S. Almezaini ir
Jean-Marc Rickli (New York: Routledge, 2017), 10-11.

10 Clive Archer, Anders Wivel ir Alyson Bailes, ,,Setting the Scene: Small States and International Security”, kn. Small
States and International Security. Europe and Beyond, sud. Clive Archer, Anders Wivell ir Alyson Bailes (London:
Routledge, 2014).

! Ten pat, 9.
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aktuali, nuo sri¢iy, kuriose ji neaktuali. Kiti autoriai (K. S. Almezaini, J. M. Rickli, G. Baldacchino'?),
uzuot apibréze mazasias valstybes per jy ,,mazuma“, §ig koncepcija sieja su galios savoka. Galia,
pagal juos, turi du aspektus: ji apima gebéjima keisti kity valstybiy elgesj ir neleisti kitoms valstybéms
daryti jtakos jy paciy elgesiui. Mazaja valstybe tuomet galima apibrézti kaip tokia, kuri turi ribota
galig santykiuose su kitomis valstybémis. Remiantis $iuo apibrézimu, valstybés ,,mazumas* kyla ne
i$ fiziniy savybiy, bet i$ galios trikumo!?. Alternatyvus apibréZimas — j mazgsias valstybes Zilréti per
galios asimetrijos prizm¢. Remiantis tokiu poziliriu, mazoji valstybé suvokiama kaip silpnesnioji
asimetrinio santykio dalis, negalinti pati pakeisti santykiy pobtidzio ar veikimo su didZigja valstybe
ir jstrigusi su galios konfigliracija ir jos institucine iSraiSka. Galios asimetrija dar labiau iSrySkina
mazyjy valstybiy ribotus pajégumus, todél joms sunku valdyti grésmes saugumui, jos turi ribota
diplomating galig ir yra pazeidziamos jvairiy kity iSorés sukrétimy!4.

Si mazyjy valstybiy apibrézimy jvairové parodo du dalykus — viena vertus, akademiniy
diskusijy gausa rodo, kad ekspertin¢je bendruomenéje mazoji valstybé yra suvokiama daugialypiai,
nes démesys kreipiamas ne tik j jos fizinius parametrus, bet ir j tai, kaip ji gali panaudoti turimus
iSteklius. Tokiu poziiiriu, materiallis parametrai néra tokie varzantys, kadangi maZzoji valstybe,
turédama maziau galios vienose srityse, kitose jos gali turéti daugiau ir taip atsverti trilkuma.

Kita vertus, akivaizdu, kad mazoji valstybé yra kitokia nei didzioji, todél ji turi buti
analizuojama pagal kitas analitines kategorijas. Mazyjy valstybiy veikimo logika yra skirtinga, ir jai
analizuoti turi buti pasitelkiami skirtingi buidai bei priemonés. Toliau darbe bus pateikiami
pagrindiniai mazyjy valstybiy saugumo strategijy tipai, aiSkinantys maZzyjy valstybiy saugumo
uztikrinimo alternatyvas. Sie idealieji tipai padés nustatyti, kokie gali biiti optimaliis pasirinkimai
Lietuvai, kaip mazajai valstybei, ir véliau bus naudojami kaip analizés pagrindas nagrinéjant Lietuvos

saugumo strategija.

1.2. Mazyjy valstybiy tipiniy saugumo strategiju apibiidinimai
1.2.1. Aljansai
Aljansai yra vienas efektyviausiy pasirinkimy mazajai valstybei, siekianc¢iai uZzsitikrinti

iSlikimg anarchiskoje tarptautinéje tvarkoje. Aljansas yra formali valstybiy sajunga, kurig sieja

abipusis jsipareigojimas panaudoti karine jéga pries valstybes, kurios néra jy narés, siekiant apginti

12 Godfrey Baldacchino ir Anders Wivel ,,Small States: Concepts and Theories”, kn. Handbook on the Politics of Small
States, sud. Godfrey Baldacchino, ir Anders Wivel, (Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2020; Almezaini ir Rickli,
,,Theories of small states’.

13 Almezaini ir Rickli, The Small Gulf States, 13.

14 Baldacchino ir Wivel ,,Small States: Concepts and Theories”, 7.
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valstybiy nariy vientisuma. Aljansai reikalauja, kad visos valstybés narés jsipareigoty imtis veiksmy
ir prievartos priemoniy prie$ agresoriy, visy pirma, panaudoti karing jéga'>. Saugumas, kurj uztikrina
aljansai, priklauso nuo pasirinkto atsako j iSoring grésme ir poreikio sukurti ar iSlaikyti galios
pusiausvyra. [Soriné grésmé yra biitina, kad aljansas iSlikty, o jos sumaz¢jimas ar iSnykimas lemia,
kad aljansas praranda savo egzistavimo prieZzast] ir gali iSirti. Aljanso palaikymui, be bendros iSorinés
grésmes, svarbiis ir kiti kintamieji, pavyzdZziui, narystés aljanse ideologiné svarba ir papildomos
naudos, teikiamos aljanso naréms'.

Aljansai gali buti dviSaliai arba daugiasaliai, juos gali sudaryti tiek didziosios galios, tiek
mazosios valstybés, taCiau didesnj patikimumg ir atgrasymo efekta sukuria aljansai, kuriuose
figliruoja didziosios valstybés. Mazosios valstybés, ieSkodamos saugumo garantijy tokiuose
aljansuose, savanoriSkai sutinka paklisti kitai valstybei mainais j sauguma — vidinj ir i$orinj!’. Kaip
teigia D. A. Lake, buvimas tokios hierarchinés ir subordinacinés tvarkos dalimi silpnesnéms
valstybéms naudingas keleriopai: stiprinamas jy saugumas ir teritorinis vientisumas; aiSkiau
apibréziamos ir apsaugomos nuosavybes teisé€s Salies viduje ir uzsienyje; nustatomi ir jgyvendinami
bendri tarptautinio elgesio standartai, jskaitant taisykliy laikymasi, net ir esant valstybéms, kurios
tokias taisykles laiko neteisétomis'®. Joms $ie gaunami privalumai gali nusverti dalies suvereniteto
praradimo rizikg, susijusig su i$ virSaus primestomis taisyklémis'®. Tad vienas politi§kai efektyviausiy
ir racionaliausiy sprendimy mazajai valstybei — siekti tapti aljansy dalimi, taip maksimizuojant savo
saugumg ir minimizuojant galimus saugumo uZztikrinimo kastus, lyginant su kitomis alternatyvomis.

Kolektyvinio saugumo garantijos didina mazyjy valstybiy atsparumg iSorés grésmems, dél to
jos gali susitelkti j kity problemy sprendimg. Taip pat, kaip teigia Z. M. Vaicekauskaité, narysté
aljansuose mazoms valstybéms gali padéti stiprinti savo jtaka sprendziant konkrecius uZzsienio
politikos klausimus ir pakelti tarptautinj statusa. Priklausymas aljansui suteikia galimybe dalyvauti
jvairiose konsultacijose ir padidina galimybes gauti politing ir karing pagalbg i§ kity didziyjy
partneriy®®. Dar vieng akivaizdy narystés aljansuose privalumg pateikia T. Janelitinas ir L. Kirvelyte,
teigdami, kad tai padeda valstybei apsibrezti aiSkias uzsienio politikos kryptis, tikslus ir prioritetus.
Anot jy, ,,[d]él aiSkaus ,,saugumo tiek¢jo* apibrézimo daug lengviau pasiekiamas politinis

konsensusas valstybés viduje de¢l uzsienio ir saugumo politikos kryp¢€iy, o tai yra labai svarbu mazajai

15 Heinz Gértner, ,,Small States and Alliances*, kn. Small States and Alliances, sud. Erich Reiter ir Heinz Gértner (New
York: Physica-Verlag Heidelberg, 2001), 2.

16 David Liggera, ,,Perceptions of Grandeur: Small States, Alliance Membership, and the Value of Status Seeking”
(Magistro darbas, Tartu universitetas, Socialiniy moksly fakultetas, 2019), 8.

17 David A. Lake, Hierarchy in International Relations, (Cornell: Cornell University Press, 2009), 7.

18 Ten pat, 8-9.

19 Baldur Thorhallsson ir Sverrir Steinsson, ,,Small State Foreign Policy”, kn. Oxford Research Encyclopedia of Politics,
2017.

20 7ivilé Marija Vaicekauskaité, ,,Security Strategies of Small States in a Changing World”, Journal on Baltic Security,
3(2),2017,9.
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valstybei, nes tada politinio elito rotacija nekelia grésmés saugumo strategijos tgstinumui. Be to,
pasirinkus aljanso partnerj (partnerius), valstybé gali (bent jau tam tikrg laikg) biiti rami dél savo

saugumo uztikrinimo, todél jai nebutina nuolat ieSkoti saugumo garantijy‘?!

. Galiausiai, pasak B.
Thorhallsson ir S. Steinsson, aljansai mazina gynybos nasta, nes sutelkia resursus ir suteikia
mazosioms valstybéms prieiga prie iStekliy, technologijy ir Ziniy, kuriy jos negaléty susikurti pacios
(pavyzdziui, NATO inovacijy fondas arba NATO DIANA iniciatyva). Aljansy susitarimuose taip pat
gali biiti apibréztas ekonominis bendradarbiavimas, kuris skatina prekyba tarp sajungininky ir dar
labiau sumazina tikimybe, kad sgjungininkai taps prieSininky taikiniais??.

Nors buvimas aljansuose mazajai valstybei yra bene efektyviausia priemoné uztikrinti
sauguma, §i strategija turi ir trikumy. Vienas tokiy — alternatyvy nebuvimas silpstant aljansui arba
saugumo partneriui. Tokiu atveju, mazoji valstybé priversta ieskoti naujo saugumo Saltinio arba keisti
savo saugumo strategijg. Anot Janelitino ir Kirvelytés, priklausomybé nuo pasirinkto aljanso partnerio
galimybiy riboja mazosios valstybés veiksmy spektra ir galios nuosmukio ar pasikeitusiy strateginiy
uzdaviniy atveju gali neigiamai jtakoti jos pacios sauguma?. Be to, kaip teigia Almezaini ir Rickli,
visuomet egzistuoja netikrumas, ir galingesnio partnerio suteikiamos saugumo garantijos nieckuomet
neturéty biti laikomos savaime suprantamu dalyku?*. Dar vienas neigiamas aljanso aspektas —
santykinis laisvés sumaz¢jimas, susijes su tuo, kad prisijungdamos prie aljanso valstybés prisiima
papildoma atsakomybe kity nariy atzvilgiu. Tai mazina valstybés galimybes veikti savo nuoZiiira, nes
ji turi atsizvelgti j kity valstybiy, prisijungusiy prie aljanso, poreikius ir tikslus?®. Tai yra valstybéms
zinoma ir suprantama rizika, kurig jos dazniausiai priima. Kasty ir naudos santykis akivaizdus —
valstybéms iSlikimas yra absoliutus prioritetas, nusveriantis dalinj suvereniteto praradimag.

Kaip teigia Thorhallsson ir Steinsson, nors daugelis tyréjy pritaria minciai, kad aljansai yra
biitini mazyjy valstybiy iSlikimui ir klestéjimui, néra aiSkaus sutarimo, ar jos labiau linkusios jungtis
prie galingiausiy ar grésmg kelianciy veikéjy (Slietis), ar jungtis prie silpnesniy veikéjy pries galingus
ar grésme keliancius veikéjus (balansuoti). Minéti autoriai laikosi nuomongs, kad Sliejimasis yra
protingiausia mazyjy valstybiy iSlikimo taktika, nes jos mazai kuo gali prisidéti prie koalicijy
balansavimo. Stiprios balansavimo koalicijos taip pat ne visada yra prieinamos, todél mazoms

valstybéms geriau paklusti galingesniy agresoriy valiai, nei uzsitraukti jy rustybe?¢. Kai kurie teigia,

2! Tomas Janelitinas ir Laura Kirvelyt¢, ,,Gruzijos saugumo strategijos plétra: sunkus kelias NATO link*, Lietuvos metiné
strategine apzvalga, 2009, 152.

22 Thorhallsson ir Steinsson, ,,Small State Foreign Policy”, 7.

23 Janelitinas ir Kirvelyté, ,,Gruzijos saugumo strategijos plétra®, 153.

24 Khalid S. Almezaini ir Jean-Marc Rickli, ,,Theories of small states’ foreign and security policies and the Gulf states”,
kn. The Small Gulf States: Foreign and security policies before and after the Arab Spring, sud. Khalid S. Almezaini ir
Jean-Marc Rickli (New York: Routledge, 2017), 13.

25 Pearu Pirsko, ,,Small State Security Engagament in a Military Alliance — The Case of Estonia” (Magistro darbas, Tartu
universitetas, Socialiniy moksly fakultetas, 2023), 11.

26 Thorhallsson ir Steinsson, ,,Small State Foreign Policy”, 7.
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kad maZzosios valstybés negali taikyti balansavimo strategijos, nes tai potencialiai gali vesti prie
provokacijy i§ valstybés, kelian¢ios grésme. Taciau Si strategija turi savo triikumy — Sliejimasis
padidina mazosios valstybés priklausomybe nuo galingesnés valstybés?’ (Baltarusijos ir Rusijos
atveju). Dar viena rizika, susijusi su Siomis strategijomis — silpnesnés valstybés gali biiti pamirstos ir
neginamos (pavyzdziui, Kolektyvinio saugumo sutarties organizacija, nepaisant Armeénijos praSymo,
nesiém¢ veiksmy, kai Azerbaidzanas perémé Kalny Karabacho kontrolg) arba priverstinai

jtraukiamos j didZiyjy valstybiy konfliktus?8.

1.2.2. Neutralumas

Neutralumas yra aljansams prieSingas saugumo modelis, kuris taip pat gali padéti i§likti mazajai
valstybei anarchiSkoje tarptautingje tvarkoje. Neutralumas yra strategija, paremta savanoriSku
susilaikymu nuo dalyvavimo kariniuose konfliktuose su kitomis valstybémis, siekiant iSvengti
galimos agresijos i§ bet kurios konfliktuojancios Salies. Kaip teigia L. Goetschel, neutralumas
istorigkai buvo viena svarbiausiy diskusijy apie Europos sauguma daliy. Simtmec¢ius jis buvo i§ esmés
vienintel¢ (be aljansy) mazyjy valstybiy saugumo ir i§likimo strategija, taCiau tai pasikeité pasibaigus
Saltajam karui: neutralumas de facto i$nyko i§ oficialaus Europos saugumo diskurso®®. Kai kuriy
Europos $aliy polinkis j neutraluma Saltojo karo metu buvo susijes su nuogastavimu i§provokuoti
neigiamg SSRS atsaka. Subyréjus soviety imperijai, Sio suvarzymo nebeliko, ir neutralumas daugeliui
valstybiy tapo nebeaktualus. Siuo metu Europoje yra likusios kelios valstybés, vis dar besiremianéios
karinio neutralumo koncepcija — Austrija, Sveicarija, Airija ir Malta. Netgi tokios valstybés kaip
Svedija ir Suomija, ilgus desimtmecius (Svedijos atveju — net nuo XIX a.) deklaravusios karinj
neutraluma, Rusijos grésmés akivaizdoje priémé istorinius sprendimus stoti § NATO.

Kaip teigia Vaicekauskaité, mazosioms valstybéms neutralumas yra palanki priemoné savo
suverenumui ir autonomijai iSlaikyti — skirtingai nei aljansy atveju, neutrali Salis iSlaiko pilng
sprendimo laisve saugumo ir gynybos klausimais. Mazosios valstybés laikosi neutralumo principo ir
todel, kad iSvengty stojimo i vieng i§ didziyjy galiy tarpusavio konflikty pusiy, taip parodydamos,
kad jos nekelia jokios grésmés didesnéms galioms. Kai kurioms silpnesnéms valstybéms, esancioms
netoli nedraugisky Saliy, neutralumas gali buti realiausia iSeitis siekiant sumazinti jtampas ir uztikrinti

savo sauguma’’. Anot Thorhallsson ir Steinsson, mazoms valstybéms taikos ir neutralumo jvaizdis

27 Ayman El-Dessouki ir Ola Rafik Mansour, ,,Small States and Strategic Hedging: the United Arab Emirates’ Policy
Towards Iran”, Review of Economics and Political Science, 8(5), 2023, 396.

28 Tomas Janelilinas, ,,Gruzijos saugumo politikos poky¢iai po 2012 mety ir kintanti saugumo tapatybé®, Politologija,
2017/1, 62-63.

2 Laurent Goetschel, ,Neutrality, a Really Dead Concept?*, Cooperation and Conflict, 34(2), 1999, 115.

30 Vaicekauskaité, ,,Security Strategies of Small States®, 11.
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tarptautinéje arenoje yra naudingas, nes suteikia galimybe nesaliSkai veikti, pavyzdziui, prisidéti prie
konflikty sprendimo ar tarpininkauti. Tokias funkcijas kitos valstybés paprastai patiki tik neutralioms
ir grésmés nekeliancioms valstybéms?!. Tai gali padidinti jy diplomatinj bei politinj svorj. Neutralios
valstybés dél to turi puikias galimybes konfliktuojancioms Salims pasiiilyti alternatyvius konflikty
sprendimy budus, galimybe uzmegzti kontakta (arba tarpininkauti) ir sudaryti palankias salygas
deryboms, kai joms yra pasiruoSusios abi pusés®?.

Neutralumo strategijos minusai akivaizdlis — nors neutralitetas yra laikomas savanorisku
valstybés sprendimu, jis turi prasmg¢ tik tuomet, kai jos neutralumas yra gerbiamas kity valstybiy.
Neutralumas reikalauja didziyjy valstybiy — bent jau kaimyniniy — pripazinimo ir pritarimo tokiam
zingsniui, kad jis biity uztikrintas. Keletas tarpukariu priimty neutralumo politikos nuostaty Europoje
tapo niekinémis, kai nacistiné Vokietija nusprendé jy nesilaikyti (pavyzdziui, Belgijos atveju).
Neutralumo susitarimai paprastai grindziami abipusio intereso principu, o jei Sis interesas zlunga i§
didZiosios valstybés pusés, kartu zlunga maZosios valstybés neutralumo politikos perspektyva?>.
Kitas aspektas — neutralumo efektyvumas priklauso nuo jo patikimumo, todél neutrali valstybé turi
telkti vidinius resursus Siam patikimumui uztikrinti*#. Kaip teigia Bailes, neutralumo kastai yra dideli,
kadangi nacionaliniai pajégumai turi biiti gerai iSvystyti, kad galéty atgrasyti potencialy priesininka.
Tad mazoji valstybé, turédama ir taip ribotus resursus, privalo gerai apsvarstyti savo nacionalinés
kariuomeneés vystymo kryptis bei prioritetus, sickdama maksimalaus atgrasymo efekto®®. Taip pat,
anot E. Karsh, neutralumas akivaizdziai parodo santykinj mazos valstybés silpnumg ir jos manevro
laisve. Mazoji valstybe, pasirinkusi neutraluma didziyjy valstybiy kare, yra paZzeidziama abiejy
kariaujanciy Saliy vienu metu. Biitent Sioje situacijoje, kai maza valstybé susiduria su didzigja galia,
Jjos mazumas ir santykinis silpnumas atsiskleidzia ryskiausiai. Tokia situacija vercia mazaja valstybe
pasitelkti visus iSteklius ir visapusisSkai iSnaudoti savo politinj sumanumg, kad vykdyty neutralig
politika, tenkinancig abi kariaujancias puses’®.

Mazosios valstybés, pasirinkusios neutralumo strategija, taip pat gali rinktis dvi taktikas:
sléepimosi (angl. hiding) arba ipareigojimo (angl. binding). Pirmuoju atveju, mazosios valstybés,

btuidamos saugumo vartotojomis, turi mazai kg pasiiilyti didziosioms galioms, ir dél to turi mazesn¢

31 Thorhallsson ir Steinsson, ,,Small State Foreign Policy”, 10.

32 Thomas Greminger ir Jean-Marc Rickli, ,Neutrality After the Russian Invasion of Ukraine: The Example of
Switzerland and Some Lessons for Ukraine”, PRISM, 10(3), 2023, 37.

33 Lela Chikovani, ,,How to Stop the Bear: Strategy of Small States* (Magistro darbas, JAV laivyno aukstoji mokykla,
2010), 22.

3 Oguzhan Ozdemir, ,,Small-State Politics and Alliances: an Analysis of Armenia-NATO Partnership until the Velvet
Revolution”, Hatay Mustafa Kemal University Journal of Social Sciences Institute, 20(51), 2023, 52.

35 Alyson J. K. Bailes, ,,Small States and Security: Does Size Still Matter?”, kn. Small States in the Modern World:
Vulnerabilities and Opportunities, sud. Harald Baldersheim and Michael Keating (Northampton: Edward Elgar
Publishing, 2015), 23.

36 Efraim Karsh, Neutrality and Small States (London: Routledge, 1988), 5-6.
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manevro laisve. Todél valstybé gali pasirinkti visiSkai nesikiSti | jokius tarptautinius reikalus ir
Ltyliai tvarkyti savo vidaus gyvenima, jog ji nebiity pastebéta ir jtraukta j konfliktus (pvz. Sveicarija
ar Svedija Antrojo pasaulinio karo metu). Tadiau tokia taktika valstybe daro paZeidziama, ir,
globalizacijos amziuje, didéjant politinei bei ekonominei tarpusavio priklausomybei tarp valstybiy,
jos yra praktiskai nejmanoma jgyvendinti. Kita vertus, mazoji valstyb¢ gali pasitelkti tarptautines
institucijas ir jy kuriamas taisykles, kurios uztikrina tarptauting tvarkg bei taika. Tokiu budu ne tik
stiprinamos tarptautinés institucijos ir jy vaidmuo, bet ir suvarzoma didziyjy galiy veikimo laisve —
kadangi tarptautinés institucijos reikalauja visy valstybiy laikytis savanoriSkai prisiimty taisykliy, uz
ju pazeidimg gali grésti sankcijos ir kitos nuobaudos?’. Tac¢iau svarbu pabrézti, kad sankcijos néra
pakankamas atgrasymo veiksnys — pavyzdziui, kolektyvinés sankcijos Rusijos atzvilgiu Jungtiniy
Tauty formate neveiksnios dél jos veto teisés Saugumo Taryboje, o Europos Sajungoje taip pat turi

ribotg efekta dél jy apéjimo.

1.2.3. Apsidraudimas

Mazyjy valstybiy saugumo modeliy matricoje apsidraudimo (angl. hedging) strategija bty
galima pozicionuoti tarp Sliejimosi ir balansavimo strategijy. Ja galima apibuidinti kaip valstybés
elges], kuriuo ji siekia valdyti rizikas tarptautinéje arenoje, neuzimdama aiskios pozicijos didziyjy
valstybiy atzvilgiu. Pasak E. Goh, apsidraudimas reiskia veiksmus, kuriais mazoji valstybé bando
save apsaugoti nuo nepageidaujamy rezultaty, pasirinkdama kelias alternatyvias strategijas, kai ji
negali pasirinkti paprastesnés, pavyzdziui, balansavimo, $liejimosi ar neutralumo. Vietoje to ji
puoseléja vidurio pozicija, kuri padeda i§vengti buitinybés pasirinkti vieng puse kitos sgskaita®®. Kaip
teigia C. Kuik, apsidraudimas yra dvikrypté strategija, nes ji taikoma vienu metu jgyvendinant du
tarpusavyje prieSingus veiksmus, kuriuos galima pavadinti ,,grazos maksimizavimu® ir ,rizikos
mazinimu“. Pirmoji priemon¢ per ekonominj pragmatizma, rys$j kuriantj jtraukima ir ribotg $liejimasi
leidzia mazajai valstybei gauti kuo didesn¢ ekonoming, diplomating ir uzsienio politikos naudg i§
didZiosios galios. Antrasis instrumentas yra pasitelkiamas siekiant sumazinti mazosios valstybés
nuostolius, jei situacija su viena i§ didziyjy valstybiy pablogéty, ir yra paremtas dominavimo neigimu
bei netiesioginiu balansavimu®’. Tokig strategija yra pasirinkes Singapiras, kuris, viena vertus,

puoseléja karinj bendradarbiavima su JAV, ir, kita vertus, stiprina ekonominius rysius su Kinija.

37 Robert Steinmetz ir Anders Wivel, ,,Introduction”, kn. Small States in Europe: Challenges and Opportunities, sud.
Robert Steinmetz ir Anders Wivel (New York: Routledge, 2016), 10.

38 Evelyn Goh, ,,Southeast Asian Perspectives on the China Challenge ”, Journal of Strategic Studies, 30(4-5), 2007, 825.
39 Cheng-Chwee Kuik, ,,The Essence of Hedging: Malaysia and Singapore's Response to a Rising China”, Contemporary
Southeast Asia, 30(2),2008, 171.
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Pagrindinis Sios strategijos trikumas, anot A. Korolev, yra jos netvarumas. Autoriaus teigimu,
mazyjy valstybiy apsidraudimo strategijos s¢kmé priklauso nuo didZiyjy valstybiy konkurencijos
sisteminiu lygmeniu intensyvumo. Kai didziosios valstybés intensyviai konkuruoja, strategijos sekmé
mazg¢ja, o kai konkurencijos intensyvumas mazéja, ji auga. Kadangi apsidraudimas yra nesisteminis
valstybiy elgesio buidas, ji lemia salyginiai, situaciniai valstybés skai¢iavimai ir jis yra subsisteminiy
kintamyjy (interesai artimiausioje geopolitin¢je aplinkoje, ekonominis vystymasis, vidaus politikos
ypatumai, biurokratija) rezultatas. Korolev isitikines, kad apsidraudimo galimybé néra pastovi:
didéjanti iSorinés aplinkos jtampa lemia, kad sisteminiai balansavimo ir §liejimosi imperatyvai tampa
svarbesni uz subsisteminius veiksmus. Sios sistemos-vieneto dinamikos rezultatas yra tai, kad
didZiosios valstybés pradeda balansuoti viena pries kita, o mazesnés valstybés pradeda Slietis arba
glaudziau tapatinasi su viena ar kita didZigja valstybe*’. Tad apsidraudimo strategija mazajai valstybei
gali buti naudinga ($ig strategija naudoja nemaza dalis PietryCiy Azijos regiono valstybiy, sieckdamos
gauti tiek ekonoming nauda i§ Kinijos, tiek saugumag i§ JAV), bet ja negali buti paremta ilgalaike
valstybés saugumo koncepcija, nes sisteminiai veiksniai ir rimtesné¢ konfrontacija tarp didziyjy

valstybiy gali neigiamai paveikti mazosios valstybés saugumo situacija.

1.2.4. Prieglobscio ieSkojimas

Tai dar vienas daznai akademingje literattiroje sutinkamas teorinis modelis. Prieglobsc¢io (angl.
shelter seeking) strategija remiasi suvokimu, jog mazoji valstybé, turédama ribotus resursus, galig ir
varzoma kity struktiiriniy veiksniy, privalo ieskoti prieglobsCio pas galingesnes valstybes arba
tarptautines organizacijas, kad galéty iSlikti ir klestéti tarptautinéje aplinkoje. Thorhallson teigia, kad
mazy valstybiy silpnosios sritys yra trys: politiné, ekonomin¢ ir socialine. Atitinkamai, mazos
valstybés yra priklausomos nuo politinio, ekonominio bei socialinio prieglobscio, kuri suteikia
didesnes valstybés ir/arba regioninés ir tarptautinés organizacijos. Prieglobs¢io svarba grindziama
trimis tarpusavyje susijusiomis savybémis: a) rizikos mazinimu galimos krizés akivaizdoje, b)
pagalba amortizuojant sukrétimus krizés metu ir ¢) pagalba tvarkantis su krizés padariniais. Taciau
prieglobscio teorija taip pat teigia, kad mazos valstybés siekia ne tik saugumo, bet ir su§velninti su
mazu valstybés dydziu susijusius struktirinius trilkumus, pavyzdziui, mazg vidaus rinka ir palyginus
nedidelj biurokratinj aparata*!. A. Wivel ir C. Ingebritsen raso, jog maZoji valstybé prieglobs¢io gali
ieSkoti dvisaliu arba daugiaSaliu pagrindu, taciau dazniausiai prieglobst] maZzajai valstybei suteikia

Siy formaty derinys: dviSaliai santykiai, daugiaSalés organizacijos ir daugiasalése organizacijose

40 Alexander Korolev ,,Shrinking Room for Hedging: System-unit Dynamics and Behavior of Smaller Powers”,
International Relations of the Asia Pacific, 19, 2019, 420-421.

4! Baldur Thorhallsson, ,,A small state in world politics: Iceland’s search for shelter”, Icelandic Review of Politics and
Administration, 14(1), 2018, 62.
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jtvirtinti dvisaliai santykiai. Tikimybé maZzajai valstybei ieskoti prieglobscio priklauso nuo valstybés
tarpusavio rysiy ir institucionalizacijos tarptautingje aplinkoje, taip pat vidaus suvarzymy, kylanciy
dél ekonominés struktiiros ir kultiiriniy, tautiniy ypatumy*?. Tad prieglobséio strategija suteikia
mazosioms valstybéms papildoma ,,iSgyvenimo instrukcija”, kuri yra grindziama ne tik grynai karinio
saugumo svarba, taciau ir kitomis valstybés gyvenimo sritimis, kurios taip pat yra jtakojamos mazo
valstybés dydzio ir 1§ jo kylanciy struktiiriniy silpnybiy. Pavyzdziui, Islandija, po to, kai JAV 2006
metais uzdaré savo karing bazg ir paliko valstybe, buvo priversta i§ naujo ieSkoti karinio, politinio bei
ekonominio prieglobs¢io NATO, Siaurés Tarybos bei dvisaliuose formatuose.

Kaip ir visy strategijy atveju, egzistuoja tam tikros rizikos, kurias mazosios valstybés privalo
jvertinti. Visy pirma, uZz prieglobstj jai gali tekti sumokeéti tam tikrg kaing. Pavyzdziui, ji gali uzmegzti
prieglobsCiu paremtus santykius su didZigja valstybe, regionine ar tarptautine organizacija, kuriy
pagrindu mazoji valstybé galés kontroliuoti politiniy sprendimy priémimg vienais klausimais, taiau
kitais, pavyzdZiui, vidaus politikos, sprendimy priémimo laisvé gali biiti suvarzyta*’. Valstybés taip
pat gali jausti tiesioginj ir netiesioginj spaudima keisti savo identiteta. Be to, valstybés balsas prie
deryby stalo gali biiti silpnas, lyginant su kitomis didesnémis valstybémis, ir per sudétingus
daugiasalius gincus jis gali biiti prarastas. Néra jokio uztikrintumo, kad jos nuomoné bus iSgirsta, net
jei valstybé ir praSyty pagalbos. Kitos gali tiesiog nepadéti sunkumy patirianciai valstybei arba
nustatyti pernelyg grieZtas sglygas pagalbos suteikimui**,

IS to seka, kad maZzosios valstybés gali gauti patikimesnj prieglobstj i§ daugiaSalés
organizacijos, nei vienos valstybés. Yra didesné rizika, kad paviené prieglobstj teikianti valstybé
pasitrauks i$ tokio susitarimo arba nuspres neteikti pagalbos, nei kad panaSiai pasielgs daugiasalé
organizacija. DaugiaSaliuose formatuose rizika pasidalijama ir paskirstoma, o nariai veikia pagal
nustatytas taisykles, grindziamas savitarpio pagalba. Tod¢l daugiaSaliai formatai jpareigoja didesnes
valstybes padéti mazesniems partneriams. Dideléms valstybéms bus sunkiau atsisakyti savo
jsipareigojimy daugiasaléms organizacijoms, nei atskiroms valstybéms, tarp kuriy jsipareigojimas
grindziamas dviSaliais santykiais*.

Sioje dalyje i§déstyti mazyjy valstybiy tipiniy saugumo strategijy apibaidinimai rodo, kad
egzistuoja skirtingos strategijos, kuriy pasirinkima lemia jvairios priezastys (vieta tarptautingje
sistemoje, geopolitiné padétis, valstybés grésmiy suvokimas, istorin¢ patirtis, vidaus politikos

ypatumai ir pan.). Taiau tuo pat metu svarbu pabrézti, kad vienos ar kitos saugumo strategijos

42 Anders Wivel ir Christine Ingebritsen, “Why shelter theory matters: ramifications for international relations and small
state studies”, kn. Small States and Shelter Theory: Iceland’s External Affairs, sud. Baldur Thorhallsson (London:
Routledge, 2019), 209.

43 Alyson J. K. Bailes, Bradley A. Thayer ir Baldur Thorhallsson, “Alliance theory and alliance ‘Shelter’: the complexities
of small state alliance behaviour”, Third World Thematics: A TWQ Journal, 1(1), 2016, 14-15.

4 Ten pat, 55.

45 Thorhallsson, “A small state in world politics”, 77.
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pasirinkimas nereiSkia, kad ji yra nekintantis reiskinys. Tai galioja ir aljansy strategijos atveju, kuri
Sioje darbo dalyje yra viena pagrindiniy analizés objekty. Pokyciai gali vykti ir aljansy viduje (jvade
minétoji ,,aljansy dinamika®) — priklausomai nuo tarptautinés sistemos poky¢iy ir kity auksciau
paminéty veiksniy, gali keistis atskiry aljanso nariy gynybos poreikiai.

Tai itin aktualu dabartiniame geopolitiniame kontekste — po Saltojo karo pabaigos NATO narés
ne stiprino savo gynybinius pajégumus, taciau juos mazino. Véliau jvairlis iSorés sukrétimai (ypac
2014 m. ir 2022 m. Rusijos invazijos 1 Ukraing) keit¢ dinamika pac¢ios NATO viduje: pasikeite
pozitris | aljanso kolektyvinio saugumo garantijas ir jy patikimuma, todé¢l atskiros valstybés narés
pradéjo daugiau démesio skirti nacionaliniy gynybiniy pajégumy stiprinimui.

Lietuvos atvejj galima laikyti vienu tokiy dinamikos aljanso viduje pavyzdziy, kuomet
pasirinkta aljanso saugumo strategija transformavosi nuo visiSko pasitikéjimo NATO teikiamomis
saugumo garantijomis iki suvokimo, jog vien priklausomyb¢ stipriausiam gynybiniam aljansui néra
pakankama atgrasymo ir gynybos priemone. Kitoje darbo dalyje bus kalbama apie tai, kaip keitési
Lietuvos saugumo strategija — nuo visiSko pasitikéjimo NATO iki siekio naryste derinti su

individualios gynybos pastangomis.

2. Lietuvos saugumo strategijos kaita ir poky¢€iu veiksniai

Toliau bus nagrin¢jama Lietuvos saugumo strategija, jos atsiradima léme veiksniai ir esminiai
poky¢iai, jvyke per pastaruosius du deSimtmecius. Tam, kad biity parodytas Lietuvos saugumo
strategijos pokytis, Siame darbe iSskirti trys pagrindiniai laikotarpiai: 1) 2004-2014 m. 2) 2014-2022
m. ir 3) po 2022 m.

2.1. Veiksniai, lemiantys Lietuvos saugumo strategija

Lietuva per visg savo gyvavimo istorija buvo priversta kovoti uz savo islikimg — nuo pat XIII
a. iki Siy laiky. Istoriné patirtis, ypatingai su nedraugiSkomis kaimynémis, geografin¢ padétis,
buvimas maza ir kg tik atsikiirusia demokratine valstybe po 1990-yjy suformavo savitg poziiirj i
valstybés sauguma. O. Knudsen kalba apie neigiamg mazosios valstybés ir artimiausios didesnés
valstybés santykiy istorija kaip faktoriy, lemiantj mazosios valstybés saugumo politikg. Kuo istorija
yra sudétingesné, tuo mazoji valstybé bus atsargesné ir atitinkamai formuluos savo saugumo politik3a.
Kadangi didziyjy valstybiy ir jy maZesniy kaimyniy santykiy istorija paprastai pasiZymi okupacijomis
ir suvereniteto pazeidimais, kolektyvinéje tautos atmintyje yra susiformaves neigiamas ir atsargus

poziiiris i didZigja kaimyne. Sprendimy priémeéjai savo ruoztu siekia ne draugystés su ta valstybe, o
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apsaugos nuo potencialios agresijos ateityje*®. Sj teiginj patvirtina M. Jurkynas, teigdamas, kad
esmin¢ priezastis, lemianti Lietuvos saugumo strategijos pasirinkima, yra neigiama istorin¢ patirtis
su Rusija, i3 to kilgs tapatybinis konfliktas, ir didelé valstybiy tarpusavio galios asimetrija*’.

Kolektyviné tautos atmintis Simtmeciy bégyje suformavo atitinkamg Lietuvos saugumo
politika, kurioje iki Siol dominuoja aiski Rusijos grésmé. Ribota manevro laisvé suteiké ribotus
instrumentus bei politikos kryptis, kurias valstybé galéjo rinktis. Tai i§ esmés reiske, jog neutralumo
strategija jai yra netinkama. G. Miniotaité teigia, jog Nepriklausomybés atkiirimo pradzioje
sprendimy priémejai flirtavo su neutralumo idéja, taCiau tie svarstymai taip ir liko diskusijy
lygmenyje. Mintys apie neutralitetg didzigja dalimi buvo jkvéptos tarpukario Lietuvos pavyzdzio,
kuomet neutralumo strategija buvo pasirinkta siekiant laviruoti tarp Maskvos ir Berlyno. Taciau
akivaizdu, jog neutralumo principas neiSgelb¢jo valstybés, kuri galiausiai tapo abiejy didziyjy
valstybiy okupacijy auka*®. Kaip teigia R. Pukenis, istorija liudija, kad Lietuvai laikytis neutralumo
principo daznai reiSké valstybingumo praradima: 1795 m. jvykusio trec¢iojo ATR padalijimo pasekme
buvo suverenios Lenkijos ir Lietuvos iSnykimas i§ Europos Zemé¢lapio ir 123 metus trukusi caro
valdzios jungo nasta, o 1918 m. paskelbta Nepriklausomybés akta teko ginti kovose su i§ visy pusiy
puolanciais priesais*’. Nepriklausomybés atktirimo pradzioje minéiy apie draugiskus santykius su
Rusija taip pat buvo nedaug. Vis dar buvo baiminamasi revanSistiniy kaimynés nuotaiky po SSRS
subyréjimo, juolab, kad iki 1993-yjy mety Lietuvoje vis dar buvo dislokuota okupaciné kariuomene.
Tad neutralumas negaléjo buti tarp rimty pasirinkimy svarstant Lietuvos saugumo strategija, kadangi
ji 18 esmes nebiity galéjusi savarankiSkai apsiginti. Valstybé neturéjo ginkluotyjy pajégy, kurios
uztikrinty valstybés sauguma uzpuolimo atveju.

Apsidraudimo strategija Lietuvai taip pat nebuvo optimalus variantas. Lietuva i§ esmés netur¢jo
tikslo balansuoti tarp dviejy didziyjy galiy, nes tai jai biity buve prazitinga. IS karto po
Nepriklausomybés atgavimo Lietuva vertybiskai tapatinosi su Vakary pasauliu, siekdama j ji
visapusiSkai integruotis, o Konstitucijoje buvo jtvirtinta nuostata nesijungti j jokias buvusios SSRS
pagrindu kuriamas politines, karines ir ekonomines sgjungas. Vien §i nuostata parodo ryZztg atsisakyti
bet kokiy sasajy su soviety imperija ir savo saugumg sieti su vakarietiSkomis struktiiromis,

paremtomis demokratinémis vertybémis. Lietuva pasirinko aiSkig strategijg siekti narystés NATO ir

46 QOlav F. Knudsen, ,,Analysing Small-State Security: The Role of External Factors”, kn. Small States and the Security
Challenge in the New Europe, sud. Werner Bauwens, Armand Clesse ir Olav F. Knudsen, (London: Brassey’s, 1996), 12-
13.

47 Mindaugas Jurkynas, ,,Security concerns of the Baltic States in the twenty-first century*, kn. Small States and
International Security. Europe and Beyond, sud. Clive Archer, Anders Wivell ir Alyson Bailes (London: Routledge, 2014),
114.

48 Grazina Miniotaité, ,,Lithuania’s Evolving Security and Defence Policy: Problems and Prospects*, Lithuanian Annual
Strategic Review, 2007, 179.

49 Robertas Pukenis, ,, The Strategy of Lithuanian State Security in the 21st Century*, European Scientific Journal, 13(19),
2017, 17.
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ES, suvokdama, kad tai yra patikimiausias kelias j valstybés saugumo ir stabilumo uztikrinima. Kitu
atveju, ka tik atsikiirusiai Lietuvos valstybeli, Salia valstybés politiniy, ekonominiy ir kariniy struktiiry
kiirimo, biity teke laviruoti tarp sudétingy geopolitiniy aplinkybiy ir egzistuojancio strateginio
neapibréztumo po Saltojo karo pabaigos.

Taigi, atsizvelgiant | tuometing Lietuvos padétj, sprendimo alternatyvy buvo mazai. T suprato
ir tuometinis valdantysis politinis elitas. Lietuva buvo neseniai atsiklirusi mazoji valstybé, varzoma
riboty politiniy, ekonominiy, kariniy ir administraciniy istekliy, tarptautin¢je bendruomenéje jos
vaidmuo buvo ribotas dél struktiiriniy veiksniy, kuriy ji negal¢jo jtakoti. Dar 1994 metais buvo
oficialiai jtvirtintas siekis integruotis j europing¢ ir transatlanting saugumo bendruomen¢ (ES ir
NATO), o 1996 metais priimtame Nacionalinio saugumo pagrindy jstatyme teigiama, kad
»|s]varbiausias Lietuvos uzsienio politikos tikslas — stiprinti Lietuvos integracijg 1 europines bei
transatlanting institucijas ir uZsitikrinti tarptautines saugumo garantijas™°. Tokj Lietuvos elgesj pagal
mazyjy valstybiy saugumo strategijas biity galima priskirti ne tik jungimosi j aljansus logikai, bet ir
prieglobscio ieSkojimui. Aljansy strategija yra paremta fiziniu valstybés iSlikimo siekiu, karinés
galios didinimu ir integracija j platesng¢ saugumo bendruomeng. Lietuvos atveju, egzistencinis
iSlikimas buvo svarbi, bet ne vienintel¢ priezastis integracijai j Vakary politines, ekonomines ir
karines struktiras. Biidama jauna demokratine valstybe, Lietuvai tarptautinéje erdvéje buvo svarbu
jrodyti, jog ji pasiryzusi visapusiskai integruotis j Vakarus. Tuometinis politinis elitas suprato, kad ta
integracija gali buti naudinga uztikrinant stabiluma ir tvary ilgalaikj ekonominj vystymasi, kuris buvo
kritiskai svarbus. Juo labiau, buvimas tarptautiniy organizacijy dalimi, bent jau teoriskai, didina
valstybés jtaka ir balso svorj sprendimy priémime, kas mazajai valstybei yra itin palanku. Tad
Lietuva, $alia kity naudy, tarptautinémis organizacijomis galéjo naudotis kaip uzuove¢ja, leidziancia
gauti maksimalig nauda ne tik saugumo, bet ir politine bei ekonomine prasme.

Aptarus Lietuvos saugumo strategijos pasirinkimo logika ir formavimosi aplinkybes, toliau

galima analizuoti, kaip ji keitesi skirtingais laikotarpiais.
2.2. Lietuvos saugumo strategija 2004-2014 m.

Analize logiSkiausia pradéti nuo 2004-yjy mety — svarbaus ribozenklio Lietuvos istorijoje,
transformavusio jos padét] tarptautinéje bendruomeng¢je. Tais metais Lietuva prisijunge prie NATO ir
ES bei visapusiSkai integravosi j Vakarus. Karinio saugumo prasme, tai buvo vienas svarbiausiy
pasiekimy — NATO jsipareigojimas uzpuolimo atveju ginti Lietuva suteiké tvarias saugumo

garantijas, leidziancias jaustis uztikrintai istoriSkai agresyvios kaimynés akivaizdoje. 2005 metais

50 Lietuvos Respublikos  Nacionalinio saugumo  pagrindy jstatymas, Vilnius, 1996,  hitps:/e-

seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.34169/asr, (zitréta 2024 m. kovo 17 d.).
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patvirtintoje Nacionalinio saugumo strategijoje (NSS) buvo teigiama, kad ,,Lietuvos Respublikos
padétis tarptautinio saugumo sistemoje yra geriausia nuo nepriklausomybés atktirimo‘!. Prasidéjo
tam tikras atsipalaidavimo laikotarpis. Vienas i§ pirmaeiliy Lietuvos nacionalinio saugumo interesy,
kaip teigiama NSS, buvo NATO efektyvumas ir aktyvumas uZztikrinant tarptautinj saugumag ir
stabilumg®2. Tai keité ir valdanciojo elito pozitirj j valstybés gynybos reikalus.

Politinio elito pozitirj ] gynyba nesunkiai galima jvertinti pasitelkiant kiekybinius parametrus —
procentg nuo BVP, skirtg kraSto apsaugai. Istojus i NATO, Lietuvos iSlaidos gynybai sieké 1,2 proc.
nuo BVP (maziau gynybai tuo metu skyrée tik Liuksemburgas, turintis apie 150 kariy kariuomeng), ir
Sis skai¢ius metams bégant toliau mazéjo, kol 2012 ir 2013 metais pasieke rekordines Zemumas —
atitinkamai 0,77 ir 0,76 proc.>® I§ dalies §j nuosmukj galima paaiskinti globalia ekonomine krize ir
po jos sekusiu priverstiniu valstybés taupymu. Taciau svarbesné priezastis yra ta, jog Lietuva, tapusi
NATO nare, neprioretizavo gynybos reikaly ir tikéjo, kad 5 straipsnis yra esminis Lietuvos saugumo
garantas®*. Kaip teigia D. Slekys, geriausiai 2005-2013 mety laikotarpj iliustruoja nuostata, kad
,sunkus darbas buvo atliktas, mes esame NATO, o jei Rusija mums grasinty, Aljansas padéty ir
iSgelbéty Lietuvg“>>. 2004-2014 mety laikotarpiu Lietuva buvo absoliuti saugumo vartotoja, dedanti
minimalias pastangas savo pacios saugumo uZztikrinimui. T. Janelitino ir M. Zapolskio analize
patvirtina §j teiginj — 2007-2012 mety laikotarpiu Lietuva $iuo poZitiriu buvo piktnaudziautoja (angl.
free-rider) ir naudojosi aljanso teikiamomis saugumo garantijomis, pati iJdédama menka indélj |
bendrg aljanso saugumo uZztikrinimg. Kadangi mazyjy valstybiy, tokiy kaip Lietuva, indélis j aljanso
saugumg niekuomet nebus toks reikSmingas, jos atsakomybe¢ yra linkusios perduoti didesnéms

valstybéms, tuo pat metu iSvengdamos didesnio indélio j saugumag>®.

5! Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Seimo nutarimo ,, Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo
priedo pakeitimo, Vilnius, 2005 m. sausio 20 d. Nr. X-91, https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAD/TAIS.249438?jfwid=snv7abycp (zitiréta 2024 m. balandzio 6 d.).

52 Ten pat.

53 Lithuania Military ~ Spending/Defense  Budget 1960-2024, 7zitréta 2024 m. balandzio 5 d.,
https://www.macrotrends.net/global-metrics/countries/LTU/lithuania/military-spending-defense-budget.

54 Jaroslav Dvorak ir Bohuslav Pernica, “To free or not to free (ride): a comparative analysis of the NATO burden-sharing
in the Czech Republic and Lithuania — another insight into the issues of military performance in the Central and Eastern
Europe”, Defense & Security Analysis, 37(2), 2021, 168.

55 Deividas Slekys, ,,Lithuanian Military Transformation and Changing Efficiency of Defence, kn. Nortautas Statkus ir
Giedrius Cesnakas, Lithuania in the Global Context: National security and defence policy dilemmas, (Vilnius: Lietuvos
karo akademija, 2020), 308.

56 Martynas Zapolskis ir Tomas Janelilinas, ,,Lithuania as a Rational Free Rider in NATO*, kn. Newcomers No More?
Contemporary NATO and the Future of the Enlargement from the Perspective of “Post-Cold War” Members, sud. Robert
Czulda ir Marek Madej (Warsaw: Warsaw University, 2015), 88.
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1 pav. Lietuvos gynybos biudzetas 2004-2014 m.>’

2008 metais Rusijai uzpuolus Gruzija, i Siuos ivykius tiek Aljansas, tiek Lietuva reagavo gana
pasyviai. Nors buvo iSreik$ti nuogastavimai dél tuometinio nepakankamo démesio gynybos
politikai®8, veiksmai Sios retorikos neseké. PrieSingai — gynybos biudZzetas ir toliau mazéjo,
kariuomenés modernizacijos procesai stagnavo, o ekonominé kriz¢ ir jos padariniai varz¢ politiky
galimybes skirti didesne¢ 1éSy dalj gynybos sri¢iai. Be to, uzuot stiprindama savo gynyba, Lietuva
sutelké démesj j kariniy pajégy profesionalizacija. Siuo laikotarpiu buvo atsisakyta Sauktiniy
kariuvomenés ir teritorinés gynybos principo — vietoje to buvo pradétos formuoti greito reagavimo
pajégos, tinkamos dislokavimui uzsienyje ir NATO tarptautiniy uzduociy vykdymui. Atsisakius
Sauktiniy, Lietuvos kariuomenés personalas sumaZé&jo nuo 39 tukst. iki 17 tukst.>® I§ NATO
perspektyvos, Lietuva tuo metu buvo galima vadinti silpngja grandimi — aptariamu laikotarpiu
kariuomen¢je buvo uztikrinamas tik minimaliausiy funkcijy vykdymas, nebuvo tinkamo kariy
apriipinimo, o kariuomenés rezervo rengimas po Sauktiniy kariuomenés panaikinimo buvo praktiskai
sustojes. To meto Lietuvos kariuomené nebiity buvus pajégi atremti didesnés karinés konfrontacijos.

2012 metais atnaujintoje NSS grésmiy vertinimas i§ esmés nebuvo pakites — teigta, kad
tiesioginés karinés grésmes valstybei néra, taciau pradéta kalbéti apie dinamiSka ir sunkiai

prognozuojamg saugumo aplinka, kurioje Lietuvos nacionaliniams interesams kyla ,,tam tikri iSorés

57 Grafikas sudarytas autorés, remiantis Kra$to apsaugos ministerijos duomenimis. Saltinis: www.kam.lt.
https://www.15min.lt/naujiena/aktualu/lietuva/karas-gruzijoje-priverte-susirupinti-saugumu-56-10944.

%9 Linas Kojala ir Vytautas KerSanskas, ,,Rusijos agresijos Ukrainoje poveikis Lietuvos nacionalinio saugumo plétojimui®,
Lietuvos metiné strateginé apzvalga 2014-2015, 2015, 177.
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ir vidaus rizikos veiksniai, pavojai ir gréesmés“®®, Visgi, politinio elito vertinimu, didesne grésme
valstybés stabilumui kélé ne agresyvus kaimynas, bet pasauliné ekonominé padétis, ir buvo
sprendziamos problemos, susijusios su ekonomikos stabilizavimu. Didesng dalj 2012 m. NSS uzémé
ne kariniy grésmiy analiz¢ ir biidai bei priemonés tas grésmes mazinti, taciau kity problemy —
ekonomingés ir energetinés priklausomybés, klimato kaitos, dezinformacijos, kibernetinio saugumo,
terorizmo, emigracijos — analizé bei sprendimo biidai. Siame dokumente buvo atliepiamos
tendencijos didesnj démesj skirti globalizacijos nulemtoms grésméms, nes konvencinés karinés
grésmes vis dar buvo matomos kaip praeito amziaus palikimas.

Taigi, 2004-2014 mety saugumo strategija buvo paremta kolektyvinés gynybos garantijomis,
kurias uztikrino s€kminga Lietuvos integracija i NATO. Aljanso 5 straipsnis tuo metu buvo vienintelis
Lietuvos saugumg uZztikrinantis veiksnys, kuris, tuometiniy sprendimy priéméjy pozitriu, buvo
pakankamas. Tikéjimas, kad grésmes atveju suveiks kolektyvinio saugumo garantijos, nulémé menka
gynybos finansavimg ir pozitrj j kraSto apsauga kaip antraeilj prioriteta. Taciau 2014 metais

Ukrainoje prasidéjes karas i$ esmés pakeité politinio elito mastyma apie gynyba.

2.3. Lietuvos saugumo strategija 2014-2022 m.

Agresyviis Rusijos veiksmai Kryme ir Ryty Ukrainoje kardinaliai pakeité¢ Lietuvos saugumo
situacijg. Tapo aisku, kad Rusija neissizadéjo savo imperialistiniy siekiy postsovietinéje erdvéje. Sis
laikotarpis Zymeéjo nauja etapa Lietuvos gynybos politikoje. Reorientacija | gynybos politika buvo
pazymeéta, pirmiausiai, padidéjusiu gynybos biudZetu. Absoliuciais skaiciais, krasto apsaugai skirtos
1€¢Sos augo eksponentiskai — 2014 metais jos sieké apie 321 min. eury (po Krymo okupacijos), kol
2022 metais pasiekeé 1 mlrd. 648 mln. eury. Per §j 8 mety laikotarpi gynybos biudzetas iSaugo daugiau
nei 5 kartus. Vien per 2014-2018 metus asignavimai krasto apsaugai didéjo nuo 0,78 proc. (284 min.
eury, iki Krymo okupacijos) iki 2,06 proc. (894,5 mln. eury), ir tai buvo vertinama kaip vienas
sparGiausiy gynybos biudZeto augimy visame NATO per tokj trumpa laikotarpj®'. Sie poky¢iai

signalizavo apie pasikeitusj Lietuvos poziiirj i gynyba bei jsipareigojima stiprinti karinius pajégumus.

60 Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo , Dél Nacionalinio saugumo
strategijos  patvirtinimo*  pakeitimo, Vilnius, 2012 m. birzelio 26 d. Nr. XI-2131, https://www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=TAR.FD615B2F7F90 (zifiréta 2024 m. balandzio 8 d.).

6! Deividas Slekys, ,,Lithuania’s Balancing Act®, Journal on Baltic Security, 3(2), 2017, 48.
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2 pav. Lietuvos gynybos biudzetas 2014-2022 m.%?

Pasikeit¢ ir grésmiy vertinimas. Atnaujintoje 2017 mety NSS retorika keitési
kardinaliai: agresyviis Rusijos veiksmai Ukrainoje, ginkluotés telkimas Kaliningrado srityje, dideliy
pratyby vykdymas prie rytinés valstybés sienos buvo jvardinti kaip veiksniai, keliantys didZiausias
grésmes Lietuvos saugumui®. Iki tol strategijoje Rusija nebuvo tiesiogiai jvardijama kaip grésmé.
2021 m. atnaujintoje NSS retorika Rusijos atzvilgiu dar labiau sugrieztéjo: ji buvo jvardinta kaip
egzistenciné grésmé Lietuvos ir euroatlantinés bendrijos saugumui. Be to, Baltarusija bei jos politiné,
ekonoming ir karin¢ integracija su Rusija taip pat buvo jvardinta kaip nauja grésmeé, didinanti regiono
saugumo aplinkos nenuspéjamuma®. Dar vienas svarbus aspektas, uzfiksuotas strategijose, raSytose
po 2014 mety, buvo didé¢jantis démesys pilieciy vaidmeniui valstybés gynyboje. 2017 mety NSS
teigiama: ,,Biitina nacionalinio saugumo salyga — samoningy pilieciy indélis | Salies saugumo ir
gerovés kirimg, pasirengimas kritiniu atveju prisidéti prie valstybés gynybos“® (toks pat sakinys
buvo jrasytas ir ] 2012 mety NSS). 2021 mety NSS visuotinés gynybos principui buvo skirta dar
daugiau démesio, akcentuojant ne tik pilieius, bet ir kitas valstybés institucijas bei jstaigas, didesnj

vieSojo ir privataus sektoriy bendradarbiavimg nacionalinio saugumo uztikrinime®. Sios deklaracijos

62 Grafikas sudarytas autorés, remiantis Krasto apsaugos ministerijos duomenimis. Saltinis: www.kam.lt.

83 Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimo Nr. IX-907
,Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo* pakeitimo, Vilnius, 2017 m. sausio 17 d. Nr. XIII-202,
https://www.e-tar.lt/portal/legal Act.html?documentld=2c6e04b0e30811e68503b67¢3b82e8bd  (zitréta 2024 m.
balandzio 8 d).

6 Lietuvos Respublikos Seimas, Nutarimas dél Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. geguzés 28 d. nutarimo Nr. IX-907
,,»Dél Nacionalinio saugumo strategijos patvirtinimo ** pakeitimo, Vilnius, 2021 m. gruodzio 16 d. Nr. XIV-795, https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.167925/asr (zitréta 2024 m. balandzio 11 d.).

652017 m. Nacionalinio saugumo strategija.

662021 m. Nacionalinio saugumo strategija.
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rodo ambicija Lietuvoje igyvendinti suomiska visa apimancios gynybos (angl. comprehensive
defense) modelj, 1 valstybés gynyba jtraukiant visus jos veikéjus.

Pasikeitusig oficialig retorika lyd¢jo ir konkretiis zingsniai. Svarbus signalas dél pasikeitusio
pozitrio | gynyba buvo Sauktiniy kariuomenés grazinimas. 2015 mety Valstybés gynimo tarybos
sprendimas®’ atkurti Sauktiniy kariuomene buvo reikalingas Zingsnis stiprinant ir pildant
reguliariosios kariuomenés pajégumus bei rezerva. Tai, kita vertus, buvo ir visuotinés gynybos
jgyvendinimo apraiskos. Buvo parodyta tvirta politin¢ valia i§ esmés imtis pokyc¢iy gynybos
politikoje. 2016 metais buvo atkurta Zemaitijos brigada, kuri buvo panaikinta dar 2004 metais. [ jos
sudéti jéjo pries tai Gelezinio Vilko brigados pavaldume buves Kestucio batalionas, papildomai Siai
brigadai sustiprinti buvo jkurtas Motiejaus Peciuliono artilerijos ir Margirio péstininky batalionai.
Pradétos gerinti kariy tarnybos salygos, didinamas karinés tarnybos patrauklumas, j profesing karo
tarnybg siekiant pritraukti didesn¢ dalj jaunuoliy.

Reaguojant | ivykius Ukrainoje, kitas svarbus zingsnis buvo investicija j pajégy vystyma. Jis
apéme tiek didesnius, tiek mazesnius projektus. Egzistavo aiSkus poreikis i§ esmés viskam —nuo
apriipinimo individualia kario ekipuote iki jvairaus tipo ginkluotés, amunicijos bei technikos. Siuo
laikotarpiu buvo sutarta dél didziausiy ir svarbiausiy pirkimy musy Nepriklausomybés istorijoje —
péstininky kovos masiny Boxer (i$ viso 89), moderniausiy pasaulyje savaeigiy haubicy PZH 2000 (i$
viso 18), sraigtasparniy Black Hawk (i$ viso 4), vidutinio nuotolio oro gynybos sistemy NASAMS
(trys baterijos). Paraleliai buvo vykdomi ir kiti jsigijimy projektai. Dar vienas svarbus sprendimas —
atgrasymo ir gynybos efektui NATO rytiniame flange sustiprinti, Var§uvos virStniy susitikime 2016
metais buvo nuspresta dislokuoti po kovinj bataliong Baltijos Salyse ir Lenkijoje. 2019 metais buvo
pasiektas dar vienas svarbus susitarimas su JAV, kuriuo nusprgsta rotaciniu pagrindu dislokuoti
bataliong su sunkigja technika. Tai buvo svarbi Zinuté Lietuvai, jog, viena vertus, kolektyviniai
gynybos jsipareigojimai yra stipriis kaip niekad, taciau Lietuva pati jsipareigoja uztikrinti visapusj
Siy pajégy buvimg Salyje, suteikiant jiems tinkama ir reikalingg infrastruktiira, treniruo€iy laukus ir
pan. Tai reikalavo papildomy investicijy, o tai sprendimy priéméjus skatino neprarasti démesio
gynybos politikai ir jsipareigoti tvariam gynybos finansavimui.

Taigi, Lietuvos gynybos strategija 2014-2022 m. buvo paremta kolektyvinés gynybos
garantijomis, bet buvo pradéti pildyti ir 3 NATO straipsnio jsipareigojimai. Gynybos politikoje
démesys buvo sutelktas j nacionalinés kariuomenés pajégumy stiprinimg, tinkamesnj jos apripinima
bei plétima, dedamos pastangos dél NATO sajungininky fizinio buvimo Baltijos Salyse, kurios buvo

realizuotos. Dvisaliu susitarimu tarp Lietuvos ir JAV buvo dislokuotas amerikieciy sunkusis

67 Sariinas Cerniauskas, ,,VGT sprendimas: atéjo laikas grazinti privalomaja karo tarnyba”, DELFI, Zitiréta 2024 m.
balandzio 23 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/vgt-sprendimas-atejo-laikas-grazinti-privalomaja-karo-
tarnyba-67259680.
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batalionas. Siuos sprendimus pavyko pasiekti ne tik politinémis derybomis, bet ir atsikratant ilgus
metus turétos piktnaudziautojos etiketés. Lietuva jrodé¢, kad nebéra tik saugumo vartotoja, taciau pati
investuoja ] savo saugumg. Nors ir egzistavo suvokimas, kad, nepaisant investicijy | gynyba ar
pastangy stiprinti karinius pajégumus, egzistencinés grésmes santykis su miisy galimybémis apsiginti
yra nedidelis, Sie veiksmai atliko ir politing funkcija. Tai buvo budas atkreipti sajungininky démesj ir
didinti politinj pasitikéjimg mumis, kad uzpuolimo atveju partneriams nekilty abejoniy dél misy

valios prieSintis, o tai didino ir jy jsipareigojimg misy gynybai.

2.4. Lietuvos saugumo strategija po 2022 m.

Visa apimanti Rusijos invazija ] Ukraing 2022 metais iSsklaid¢é visas likusias abejones dél
galimybeés konstruktyviai bendradarbiauti su Rusija. Salis agresor¢ $iais veiksmais nebeslepia savo
imperiniy siekiy, SiurkSciai pazeidin¢ja tarptauting teis¢ ir vykdo agresija prie§ suverenia
nepriklausoma valstybe. Egzistencinis Ukrainos karas uz savo laisve priverté Vakarus, iskaitant ir
Lietuva, permastyti, ar turimi pajégumai uztektini potencialiai agresijai atremti. Lietuvai Sis
prasid¢jges karas buvo dar vienas signalas, jog ruoSimasis potencialiam konfliktui yra
neiSvengiamybe¢, ir dar labiau stiprinti Salies gynyba yra biitina.

Lietuvos politikai j invazija reagavo greitai — praé¢jus nepilnai ménesiui po invazijos, Seime
buvo pritarta gynybos biudZetg papildyti beveik 300 mln. eury ir pasiekti 2,52 proc. nuo BVP%® (iki
tol sieke 2,05 proc. nuo BVP). 2023 metais biudzetas augo dar daugiau ir sudaré per 2 mlrd. eury
(arba 2,77 proc. nuo BVP). 2024 metais biudzetas paaugo dar apie 90 mln. eury. Grésme Lietuvos
politikai vertino adekvaciai, ir didéjantys asignavimai gynybai parodé jy jsipareigojima reikSmingai

stiprinti nacionalinius pajégumus.

%8 Lukas Juozapaitis, ,,Seimas leido i§laidas krasto gynybai didinti iki 2,52 proc. BVP “, DELF], Ziiiréta 2024 m. balandZio
23 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/seimas-leido-islaidas-krasto-gynybai-didinti-iki-2-52-proc-bvp-
89724929.
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3 pav. Lietuvos gynybos biudzetas 2004-2024 m.%

Per pastaruosius du metus gynybos politikoje nuveikta nemazai. Priimtas sprendimas dél
Lietuvos kariuomenés divizijos kiirimo, su Vokietija susitarta dél nuolatinio vokieciy brigados
dislokavimo Lietuvoje, intensyviai vystomi karinés infrastrukttiros projektai, vykdomi ir planuojami
nauji ginkluotés, karinés technikos pirkimai, Seime svarstymui pateikta (darbo raSymo laikotarpiu vis
dar nepriimta) Sauktiniy reforma, paskelbti planai dél tanky bataliono steigimo Lietuvos
kariuomen¢je, sukurta karo komendantiiry sistema, pradésianti funkcionuoti dar taikos metu.
Apskritai, apie visuoting gynyba nuo invazijos kalbama vis daugiau — Ukraina parodé¢, kad
neginkluoty Zmoniy jsitraukimas j Salies gynyba yra ne maziau svarbus, nei gynyba ginklu. D¢l to
didesnis démesys ir finansavimas buvo skirtas Lietuvos Sauliy sajungai, buvo patvirtinta Pilieciy
rengimo pilietiniam pasiprieSinimui strategija, parengtas Valstybés gynybos planas, nuolat vyksta
jvairios diskusijos tarp valstybés institucijy, nevyriausybiniy organizacijy ir privataus verslo, kaip
gilinti bendradarbiavimg visuotinés gynybos srityje, keliami klausimai ir ieSkoma budy, kaip
Lietuvoje stiprinti civiling gynyba. Dabartinéje Lietuvos saugumo strategijoje yra matomos pastangos
igyvendinti visuotinés gynybos principa — telkiant valstybés institucijas, privaty sektoriy bei piliecius.

Atsizvelgiant j imperinius Rusijos siekius, jvairius vertinimus apie jos kariuomenés atsistatyma,
prastéjancig padeétj Ukrainos fronte dél stringancios Vakary paramos ir pacios Ukrainos galimybes
kariauti ilga kara su Rusija, Lietuvos geopolitiné padétis iSlicka neapibrézta. Tai reiskia, jog
svarbiausiy prioritety gynybos politikoje jgyvendinimas turi biiti kuo greitesnis, nes grésme valstybés

saugumui artimiausioje perspektyvoje neiSnyks. Menkai finansuota gynybos sritis iki 2014 mety ir

% Grafikas sudarytas autorés, remiantis Krasto apsaugos ministerijos duomenimis. Saltinis: www.kam.It.
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tvaraus finansavimo nebuvimas po 2014 mety neleido nuosekliai vystyti kariuomenés pajégumy ir
planuoti pirkimy trumpesné¢je laiko perspektyvoje, dél to biudzete atsirado didziulis deficitas. Iki Siol
Lietuva pilnai yra apginklavusi tik vieng i$ trijy brigady — kariniy pajégy modernizacija yra tik
ipuséjusi, o isipareigojimas Vokietijai iki 2027 mety pilnai parengti dislokavimui reikalinga
infrastruktiirg stabdo arba létina kity suplanuoty projekty igyvendinimg. Neginkluotos gynybos
organizavimo srityje pastaruosius du metus yra matomi inkrementiniai poky¢iai, vargiai galimi
pavadinti realiu jgyvendinimu. 2023 mety lapkritj buvo parengtas Valstybés gynybos planas, pagal
kurj turéty buti uztikrinamas skirtingy valstybés gynybos plany suderinamumas, visuotinés gynybos
dalyviy integracija, paruoSimas ir mokymas’®. 2024 mety balandj buvo patvirtinta ir visuomenei
pristatyta taikos meto komendantiiry sistema, kuri pradéjo veikti nuo 2024 m. geguzés 1 d. Be Siy
iniciatyvy, didesniy pokyc¢iy visuotinés gynybos igyvendinime per pastaruosius du metus nebuvo.
Lietuvos saugumo strategijos pokycCio analizé parode, kad, nepaisant principinio sprendimo
saugumo strategija formuoti kolektyvinés gynybos (aljanso) pagrindu, kei¢iantis saugumo situacijai,
keitési ir pati strategija. Buvo pereita nuo strategijos, kuri remiasi tik NATO teikiamu saugumu, iki
jos kombinavimo su pastangomis jgyvendinti individualia gynyba, paremta visuotinés gynybos
principu. Taciau, kaip minéta jvade, Sis pokytis nepaaiskina, kodé¢l Sios strategijos nepavyksta pilnai
igyvendinti, nepaisant aukSciausio politinio lygmens deklaracijy ir prastéjancios saugumo situacijos.
Toliau tyrime pagal jvade iSkeltas hipotezes bus siekiama iSsiaiskinti, kas lemia sudétingg visuotinés

gynybos jgyvendinima.

3. Visuotinés gynybos igyvendinimo problemos analizé

Metodologija. Tyrime iSkeltos hipotezés buvo tikrinamos remiantis kokybiniais pusiau
struktiiruotais interviu su sprendimy priéméjais, institucijy atstovais ir buvusiais arba esamais
Lietuvos kariuomenés karininkais, dirbusiais/dirbanciais su visuotinés gynybos tema (i§ viso kalbinti
penki respondentai). Pasirinkty kalbinti respondenty patirtis, kompetencija ir Siame darbe tyrin¢jamos
temos iSmanymas leidzia giliau pazvelgti | priezastis, lemiancias visuotinés gynybos jgyvendinimo
problema Lietuvoje. Nors respondentai atstovauja/atstovavo skirtingas institucijas arba jy padalinius,
visi jie skirtingomis formomis prisideda/prisidé¢jo prie visuotinés gynybos formavimo ir/ar
igyvendinimo. Tai, kad dalis respondenty galéjo pasidalinti ankstesniy mety patirtimi bandant
igyvendinti visuotinés gynybos principa, yra papildoma ir reikSminga analizés perspektyva, leidZianti
susidaryti dar platesnj vaizda, kaip vyko visuotinés gynybos jgyvendinimas iki 2022 mety ir kuo jis

skiriasi nuo dabartiniy pastangy. Atlikti interviu yra nuasmeninti, juose iSlaikomas respondenty

70 Valstybés gynybos planas, https://www.lrp.lt/data/public/uploads/2023/11/valstybes_gynybos_planas.pdf.
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anonimiskumas, o kalbinti asmenys sutiko biiti jraSomi su salyga, kad interviu iSsakytos mintys bus

naudojamos iS§imtinai §io tyrimo rémuose.

Identifikavimas darbe Atstovaujama institucija
R1 Atsargos karininkas
R2 Lietuvos Respublikos Prezidentura
R3 Atsargos karininkas
R4 Lietuvos Sauliy sgjunga
RS Lietuvos Respublikos Krasto apsaugos ministerija

1 lentelé. Tyrime dalyvave respondentai

Toliau analizé bus struktiruojama tokiu biidu: kiekvienai hipotezei aptarti ir jvertinti bus
skiriamas atskiras skyrius, kiekviename i$ jy aptariant ne tik hipotezése i8sikelty prielaidy teisinguma,
taciau ir kitus reikSmingus veiksnius, kurie nei¢jo i iSsikelty pradiniy hipoteziy turinj, taciau jas

papilde kaip svarbi informacija, padedanti atsakyti j pagrindinj tyrimo klausima.

3.1. H1: Politinio rinkimy ciklo barjeras

Visi respondentai, kalbédami gynybos biudzeto ir papildomy léSy tema, visy pirma, akcentuoja
priezastis, dél ko apskritai susidaré situacija, jog sprendimy priéméjai yra priversti ieSkoti papildomy
finansavimo Saltiniy dabartinéms ir naujoms kariniy pajégy vystymo iniciatyvoms bei programoms.
Ta, kaip ir buvo akcentuota Sio darbo teorinéje dalyje, absoliuc¢igja dalimi nulémé sékminga Lietuvos
integracija | NATO ir sprendimy priéméjy poziiiris j Aljansa kaip absoliuty saugumo garantg. Sis
argumentas buvo naudojamas kaip pateisinimas sau ir visuomenei, kodé¢l didesnis gynybos
finansavimas néra reikalingas. 2008-yjy mety Rusijos invazija i Gruzija, nors tuometingés vyriausybés
buvo sugrésminta’!, neturéjo didesnés jtakos sprendimams, susijusiems su krasto gynybos stiprinimu.
Nepaisant politinés retorikos, buvo tikétasi, kad tuometiné Rusijos grésmé iS esmés nepaveiks
saugumo situacijos, todél toliau buvo orientuojamasi i ekspediciniy, profesionaliy kariniy pajégy
kiirima. Prasidéjus globaliai ekonominei krizei, gynybos biudZetas buvo mazinamas dar labiau,
siekiant suSvelninti tuometinj BVP kritima ir pinigus perskirstant kitoms prioritetinéms sritims.
Respondentai akcentuoja 2014 metais jvykusig Krymo aneksija kaip esminj veiksnj, lémusj didesnj

politinj démesj ir 1é3y skyrima gynybos sri¢iai. Siame kontekste pagrindinis akcentas yra tas, kad per

' R.Juknevigiené. Mintys apie Rusijos agresija Gruzijoje”, DELFI, zidaréta 2024 m. geguzés 3 d.,

https://www.delfi.It/archive/rjukneviciene-mintys-apie-rusijos-agresija-gruzijoje.d?id=18078280.
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2004-2014 mety laikotarpj susidaré¢ didelis gynybos biudZeto deficitas, kuris iki $iy dieny salygoja
isigijimy planavima ir ty plany jgyvendinimo tempa. Siuo laikotarpiu atsiradus papildomam veiksniui
rinkiminiu laikotarpiu, ir gynybos poreikius, kuriems yra biitina surasti konsensusg tarp pagrindiniy
politiniy jégy. Sio darbo rasymo laikotarpiu, akivaizdu, jog konsensuso surasti kol kas nepavyksta.
Pazvelgus j ankstesniy rinkimy laikotarpj, gynybos biudZetas Lietuvoje ne pirma kartg tampa
rinkiminiy debaty dalimi. Dar prie§ 2020-yjy mety Seimo rinkimus vienas i§ diskusiniy klausimy
buvo apie tai, kiek 1&Sy reikéty skirti krasto gynybai, ir ar 2,5 procento nuo BVP turéty biiti pasiekta
kuo grei¢iau. Tuo metu konfliktas Ryty Ukrainoje buvo pasiekes jSaldyta faze, abiejy kariaujanciy
pusiy buvo vykdomos Zemo intensyvumo ir lokalaus pobtidzio atakos, todél grésmés intensyvumas
bei démesys Siam konfliktui tarp sprendimy priéméjy sumazéjo. Kaip prisimena respondentas R1:
,,Kada prad¢jo artéti 2020-yjy rinkimai, tada kai kurios partijos pasaké, kad uzteks jums ir 2 procenty,
kadangi situacija kaip ir stabilizavosi Ukrainoje, tiesioginés invazijos dar nebuvo, ir tada visi sako,

“72_ I8ties, tuo laikotarpiu gynybos biudZetas didéjo, palyginus,

kad uzteks ir 2 procenty
inkrementiskai. Tarp 2020 ir 2021 mety biudzetas padid¢jo 74,8 mln. eury, o tarp 2021 ir 2022 mety
—96,1 mln. (iki visa apimancios invazijos pradzios). Sie skaitiai, viena vertus, néra tokie mazi, tatiau,
atsizvelgiant j tuo metu sprendimy priéméjams zinomus kariuomenés poreikius bei vykdomus didelio
masto karinés technikos ir ginkluotés jsigijimus, finansavimas galéjo augti spar¢iau. Palyginimui, po
2014-yjy kelis metus i§ eilés gynybos biudzetas didéjo bent po 100 mln. eury per metus. Sis
,banguojantis“ 1¢Sy skyrimas, be kita ko, rodo ir sprendimy priéméjy nenuoseklumg gynybos
politikos atzvilgiu.

Siuo metu bendro politinio sutarimo paieikas dél papildomo gynybos finansavimo, kalbinty
respondenty nuomone, iSties sunkina dabartinis Lietuvos rinkiminis kontekstas. Jie pritaria Siai
prielaidai ir teigia, kad rinkimy kampanijos laikotarpis yra itin nepalankus metas priimti tokius
sprendimus dé¢l padidéjusios politinés rizikos, ir todél, tikétina, iki rinkimy nepavyks surasti
sprendimo dél papildomy 1éSy gynybai. Tai yra pagrindiné priezastis, apsunkinanti konsensuso
paieskas tarp partijy atstovy, nes tai neiSvengiamai reiskia mokesciy kélima gyventojams, o tai yra
itin nepopuliaru rinkiminiu laikotarpiu. Respondento R5 teigimu, reitingai ir rinkéjy nuomoné Siuo
metu tampa svarbesné: ,,Ypac politinés partijos pradeda skaiCiuotis, ¢ia reikia Zitirétis elektoratg savo,
nepritariam*’3. Siuo poziiiriu, jvairiis politiky argumentai prie§ tam tikry mokeséiy jvedimg ar
padidinimg yra ne nuoSirdus noras susitarti, bet rinkiminés kampanijos dalis, siekiant taikyti j bendra

vie$aja nuomong tam tikru klausimu.

72 Interviu su respondentu R1, Vilnius, 2024 m. balandZio 5 d.
73 Interviu su respondentu R5, Vilnius, 2024 m. balandZio 16 d.
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Kita vertus, oponavimas sitilymams jvesti papildomus gynybos mokescius taip pat gali vykti
dél politiniy sumetimy pries rinkimus: tai yra buidas iSsiskirti i§ bendro rinkiminio konteksto, atkreipti
1 save démes], parodyti rinkéjams savo iSskirtinuma ir manipuliuoti jy nuomone siekiant uzsitikrinti
Jju paramg rinkimuose. Tai aktualu ne tik susitarime dél gynybos mokescio, bet ir dél kity su krasto
gynyba susijusiy sprendimy, pavyzdziui, parlamentiniy politiniy partijy susitarimo dé¢l nacionalinio
saugumo ir gynybos artimiausio laikotarpio sustiprinimo atnaujinimo (pastarasis buvo pasirasytas dar
2022 mety liepa). Kaip pastebi respondentas R2: ,Nes ir dél gynybos susitarimo, ir nacionalinio
saugumo ir gynybos perzitr¢jimo, na, a§ sau neturiu to atsakymo, kiek ten buvo to tikro noro paimt
ir susitart, ir kiek kas déjo pastangy, kad nueity, susitarty, Snekétysi, o ne, sakykime, skambiai
issiskirty ties kazkuria vieta“’*. Galima numanyti, kad respondentas turéjo omenyje 2023 mety ruden;j
vykusias diskusijas dél Viesojo saugumo tarnybos prijungimo prie Lietuvos policijos, kurias inicijavo
Vidaus reikaly ministerija. Tuo metu Demokraty sgjungos ,,Vardan Lietuvos* lyderis S. Skvernelis
pareiske, kad, valdantiesiems priémus minéta VST reforma, jo vadovaujama partija trauksis i$
gynybos susitarimo’?, o po dviejy dieny tg ir padaré’s.

Tokie principiniai politiky ir politiniy partijy prieStaravimai, nulemti partiniy skirciy, yra
akivaizdi iSdava, jog yra prasidéjusi konkurencija dél rinkéjy ,,proty ir Sirdziy*“. Taip pat Siy mety
kovo ménesj pasielgé Lietuvos valstieCiy ir zaliyjy sgjunga po tuometinio Krasto apsaugos ministro
A. AnuSausko pasitraukimo i$ pareigy bei pareiskimo dél galimos korupcijos sistemoje. Taciau véliau,
paaiSkéjus, jog tokie pareiskimai nepagristi, ,,valstieGiai* j susitarimg grjzo’”.

Matant tokius emociskai banguojancius sprendimus, kyla pagristas klausimas, ar apskritai
egzistuoja galimybé turéti susitarimg dél nuoseklaus ir tvaraus gynybos biudzeto ne tik artimiausiu
laikotarpiu, bet ir apskritai. Viena vertus, politinés ambicijos ir partiniy interesy paisymas yra nattrali
politiné elgsena, taciau, pasvérus tokiy sprendimy pasekmes, populistinés apraiSkos gynybos
politikoje yra nerimag kelianti tendencija. Kaip isitikings respondentas R1, tai yra politinio
nesubrendimo pozymis, kuris iSrySkéja biitent rinkiminiu laikotarpiu, taciau, norint susitarti, ,,atmesti
turim tas savo ambicijas ir padaryti ta darba, o ne uzsispirti kvailai ir laikytis savo ambicijy i$

principo*’8,

4 Interviu su respondentu R2, Vilnius, 2024 m. balandZio 8 d.

LRT, zitréta 2024 m. balandzio 28 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoie/2/2080662/skvernelis-jei-vst-pertvarka-bus-
priimta-trauksimes-is-susitarimo-del-gynybos.

76 DELFI, ,,Demokraty sajunga ,,Vardan Lietuvos* traukiasi i§ partijy susitarimo dél gynybos*, DELFI, Zitiréta 2024 m.
balandzio 28 d., https://www.delfi.lt/news/daily/lithuania/demokratu-sajunga-vardan-lictuvos-traukiasi-is-partiju-

susitarimo-del-gynybos-94585961.

balandzio 28 d., https:/www.Irt.It/naujienos/lictuvoje/2/2242222/valstieciai-vel-jungiasi-prie-partiju-susitarimo-del-

gynybos.
78 Interviu su respondentu R1.
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Kita vertus, kaip nurodo vienas i§ respondenty, dabartin¢ Vyriausybé¢ tiek 2022-aisiais, tiek
pra¢jusiais metais tur¢jo palankias galimybes gynybos biudzeta didinti kitomis priemonémis,
konkreciai — skolinantis, nes tai leido tuometinés biudZeto deficito salygos. Pavyzdziui, praéjusiy
mety biudzeto deficitas sieké 0,8 procento, nors pagal Mastrichto kriterijy jis gali siekti iki 3 procenty
nuo BVP. Papildomai pasiskolinti keli Simtai milijony eury kasmet galéty pagreitinti infrastruktiiros
plétra arba kitus smulkesnius pirkimus, kurie gali biiti jgyvendinti be ilgesnio laukimo laikotarpio,
arba dalis 1éSy galety buti investuojama j vietinés gynybos pramoneés plétra.

Kalbédamas apie papildomg gynybos finansavima, respondentas R2 kelia pagrista klausima,
kaip KrasSto apsaugos ministerijoje yra skirstomi ir leidziami pinigai. Gynybos politika, Ziiirint i§ §ios
perspektyvos, nemaza dalimi yra pinigy paskirstymas, kurj lydi retorika, naratyvai ir atitinkamos
zinutés, pagrindziancios sprendimus dél vieny ar kity pirkimy, investicijy ir susitarimy. Respondentas
neturi omenyje korupcijos apraisky ar betikslio 1éSy Svaistymo, taciau akcentuoja, kad tam tikra dalis
pinigy, skirty gynybai, yra tiesiog atidedama ir nejsisavinama. Tai, savo ruoztu, kelia klausimus, kaip

bty naudojamos ir papildomai surinktos l€sos:

,»AS nezinau, ar kuri nors kita valstybiné institucija ar sistema galéty sau leisti taip tuos pinigus,
ne tai, kad iStaSkyt, a§ ne apie tai, bet tiesiog nesugeba ir negali jsisavint, ir tada per jvairias
priemones tuos pinigus atid¢jinéja biisimiems mokéjimams ir panasiai. [...] Kai reikia pasirinkti
tarp labai konkreciy iSmoky Siandien tavo kazkuriai tai socialinei bazei valstybéje, ar duoti
pinigus, kur tu zinai, kad didelé tikimybe¢, kad juos tiesiog idés kazkur tai ir bus ateiciai iSleista,

nes Siandien néra tiesiog uz juos ka padaryti, tai supranti, kad pradeda drebét ranka, ypac kai kalba

eina apie pasiskolinimg“”.

Gali biti, kad dél Sios priezasties ir buvo delsiama priimti sprendimg dél papildomo skolinimosi
gynybai valstybés vardu ir ieSkoma kity jmanomy alternatyvy. Kita vertus, kaip svarsto respondentas,
prag¢jusiais metais vykusios diskusijos dél mokesciy reformos ir ja supantis neigiamas informacinis
fonas taip pat galéjo biiti priezastis, kodél gynybos 1€Sy paieSkos buvo nukeltos j vélesnj laika. Taciau
pabréZtina, kad svarstymai apie papildomy pinigy Saltinius vyko ir iki pra¢jusiy mety. Jdomu tai, jog
kalbédamas apie gynybos mokestj, respondentas RS prisiminé ankstyvas diskusijas apie tokia
galimybe dar pacioje karo pradzioje, kai ja pasiiilé Lietuvos verslo konfederacija. Bet $ig iniciatyva,
pasak jo, atmeté tuometiné Krasto apsaugos ministerijos vadovybé, abejodama jos reikalingumu: ,,Ir
tada kas jj nuzude, tai tuometinis KraSto apsaugos ministras, kad mums nereikia jo, mes ir taip turim

tvary gynybos finansavima“®?. Ziiirint retrospektyviai, jei $is klausimas biity svarstytas 2022 metais,

7 Interviu su respondentu R2.
80 Interviu su respondentu R5.
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tuo metu jrodant ir pagrindziant tokio instrumento reikalinguma dél sudétingos saugumo situacijos,
didesn¢ tikimybé¢, kad sprendimas dél tuo metu egzistavusiy palankesniy aplinkybiy biity priimtas be
didelés politinés opozicijos. Kai kuriy respondenty vertinimu, svarbus galimybiy langas buvo
praleistas, ir, nepaisant sudétingos politinés situacijos bei kity tuo metu sprestiny dalyky (kaip,
pavyzdziui, mokesciy reforma), buvo prarasta daug laiko.

Apibendrinus respondenty atsakymus j pirmojoje hipotezé¢je iSkelta prielaida, kad rinkiminiu
laikotarpiu politikai vengia nepopuliariy sprendimy, galin¢iy neigiamai atsiliepti rinkimy
rezultatams, ja galima patvirtinti. Butent artéjantys rinkimai mazina galimybes sprendimy
priéméjams susitarti del gynybos mokescio, o partinés skirtys ir noras i$siskirti i§ bendro politinio
konteksto didina prieSpriesa tarp skirtingy politiniy partijy bei jy keliamy idéjy. Visa tai lemia
situacija, kad Siuo metu didesnis démesys yra skiriamas ne konsensuso paieskoms, taciau siekiui
uzsitikrinti elektorato, nelinkusio pritarti gynybos mokesciui, paramg. Toks populistinis elgesys, anot
respondenty, yra politinés nebrandos pozymis, kuomet sprendimy pri¢émejai negeba susitarti dél visai
valstybei svarbiy klausimy. Taciau i§ pokalbiy su respondentais galima susidaryti vaizda, kad
situacijos dél papildomo gynybos finansavimo paiesky, kuri yra susiklosc¢iusi §iuo metu, potencialiai
buvo galima iSvengti, jeigu dvi auks¢iau minétos iniciatyvos (skolinimasis ir gynybos mokescio
ivedimas dar 2022 metais) buity buve rimtai svarstytos jas pasitilius. Tokiu biidu biity buve imanoma
iSvengti rinkimy §esélio, kuris tiesiogiai ir netiesiogiai daro jtakg visoms dabartinéms diskusijoms
apie kraSto gynyba, kadangi tai yra tema, aktuali visiems rinkéjams. Vietoje to, matomas akivaizdus
politiky noras iSsiskirti i§ bendro politinio paveikslo, oponuoti savo politiniams prieSininkams,
naudoti populistine retorika, taciau nebiitinai pasitlyti alternatyva. Taciau, respondenty jsitikinimu,
itin abejotina, ar Siuo laikotarpiu iki rinkimy dar galéty atsirasti tokia politin¢ partija ar atskiri
politikai, kurie, nepaisydami potencialaus pralaimé¢jimo rinkimuose, galéty pasitlyti drasius ir
ryztingus sprendimus dél gynybos finansavimo didinimo bei stengtysi rasti konsensusg tarp

pagrindiniy politiniy jégy.

3.2. H2: Zemas Lietuvos pilietinés visuomenés aktyvumas

Kaip matyti i§ atlikty interviu, respondentai i§ esmés sutinka, kad tarp visuomenés pilietinio
aktyvumo ir jo ry$io su gynybos visuotinumu egzistuoja koreliacija, taiau tai, ar Zemas pilietinis
aktyvumas iSties gali reikSmingai paveikti gyventojy nusiteikimg visuotinés gynybos atzvilgiu,
vertina nevienareikSmiskai. Viena vertus, jvairios pastaraisiais ménesiais vykdytos apklausos dél

pasiryzimo ginti valstybe¢ rodo, kad ginkluotais ir neginkluotais biidais Salj ginty bene pusé¢ visy
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apklaustyjy®!. I$ principo tai reiksty, kad viena ar kita forma prie valstybés gynybos potencialiai
prisidety pusé $alies gyventojy, kas absoliudiais skaiiais reik$ty maziausiai 1,3 mln. zmoniy. Sis
skaicius nuteikia pozityviai — rodo auksta pilieciy motyvacija, augantj patriotiSkumo, pilietiSkumo ir
bendruomeniskumo jausmg, atsakomybés uz save, savo artimuosius bei valstybe suvokimg. Net ir
procentg pasiryzusiy ginti ginklu (14-15 proc., priklausomai nuo apklausos) pavertus i konkrecia
skaiting iSraiSka, gautume apie 300 tukst. zmoniy. Dalis kalbinty respondenty tokius apklausy
rezultatus vertina pozityviai, teigdami, kad turime pakankamai neblogg situacija, kuri pagrijstai leidzia
manyti, jog kritinés dalies visuomenés pasiryzimas yra tvirtas ir neabejotinas. Kai kurie prisiminé ir
Sajudzio mitingy laikus bei 1991-yjy Sausio jvykius, kuriuose dalyvavo patys — tai yra akivaizdus
istorinis pavyzdys, kuomet pilietiSkai nusiteike Zmonés kritiniu momentu pasirinko ne stovéti
nuosalyje, taciau proaktyviai émési veiksmy, nepaisydami rizikos jy sveikatai ir gyvybei. Tai suteikia
prielaidas galvoti, jog egzistencinés grésmés akivaizdoje tauta pasielgs taip pat ryztingai, kaip 1991-
yjy saus;j.

Taciau kita dalis respondenty abejoja, ar apklausose nurodyti skaiciai isties realistiSki. Neretu
atveju lietuviy pilietinis aktyvumas yra, vieno iS respondenty zodziais, ,,emociskai banguojantis®, tad
kyla klausimas, ar pagrista manyti, kad didzioji dalis apklaustyjy ta iSreiksSta ketinima iSties pagristy
konkreciais darbais. | §j aspekta galima pazitréti i§ dar kitos perspektyvos — nors tokiy organizacijy
kaip Sauliy sajunga aktyvumas ir jsitraukimas j jos veiklas pastaraisiais metais zenkliai padidéjo,
Sauliy visoje Lietuvoje yra apie 15 tukst., o tai sudaro 5 procentus nuo 300 tiikst. deklaruojanciy, jog
valstybés uzpuolimo atveju jg ginty ginklu. Respondentas R4, paklaustas, kaip vertina visuotinés
gynybos universalumo ir pilietinio aktyvumo koreliacija sarySyje su apklausy skaiciais, atsake
paprastu klausimu: ,,Kur jie yra? A§ irgi jy ieSkau, kur jie yra?“%2. Jo nuomone, kurig jis grindZia
sukaupta tarnybos patirtimi Lietuvos kariuomenéje ir Sauliy sgjungoje, visuomené néra itin
patriotiSka, ypatingai regionuose ir toliau nuo didziyjy miesty, tad ir apklausose atsispindintys
skaiCiai néra iki galo reprezentatyviis. Respondentas akcentuoja pavyzdzio visuomenei tritkumg —
pirmiausiai, iniciatyvos trukumg i§ ty, kurie kaip civiliai dirba KrasSto apsaugos sistemoje ir néra
isitrauke j Sauliy sajunga ar KASP — kuris, jo nuomone, i§ dalies lemia Zema pilietinj moniy

aktyvumg bei ribotg jsitraukimg j tokias organizacijas kaip Sauliy sajunga, ypa¢ regionuose. Kita

81 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ,,Pilietinés galios indeksas: $alies gyventojai nori dalyvauti valstybés gynime
ir yra pasiryZ¢ mokytis tai daryti®, zitréta 2024 m. geguzés 3 d., https://socmin.lrv.]t/It/naujienos/pilietines-galios-
indeksas-salies-gyventojai-nori-dalyvauti-valstybes-gynime-ir-yra-pasiryze-mokytis-tai-daryti/, Domanté¢ Plattkyté,

,» Iyrimas rodo, kad 30 proc. lietuviy pasiryz¢ Salj ginti ginklu, bet neramina susiskaldymas®, zitiréta 2024 m. geguzés 3
d., https://www.Irt.It/naujienos/lictuvoje/2/2143416/tyrimas-rodo-kad-30-proc-lietuviu-pasiryze-sali-ginti-ginklu-bet-

6 M=

neramina-susiskaldymas, ,,Apklausa: uzpuolimo atveju prie taikaus pasiprieSinimo prisidéty 61 proc. pilieciy“, Zidiréta
2024 m. geguzés 3 d., https://www.lrt.lt/naujienos/lietuvoje/2/2197666/apklausa-uzpuolimo-atveju-prie-taikaus-
pasipriesinimo-prisidetu-61-proc-pilieciu.

82 Interviu su respondentu R4, Vilnius, 2024 m. balandZio 10 d.
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problema, kuriag mato respondentas, yra kokybisko pilietinio ugdymo mokyklose trukumas.
Moksleiviai néra ugdomi tapti pilietiSkais, patriotiSkais valstybés pilieciais, nes mokyklose tai nebéra
matoma kaip prioritetas. Kaip teigiamg poslinki jis mato trijy dieny pilietinés gynybos igiidziy kursa
devinty klasiy mokiniams, kuris nuo kity mokslo mety taps privalomas — tai, pasak respondento, yra
svarbus démuo, kuris véliau gali paskatinti didesnio masto poky¢ius moksleiviy pilietiniame ugdyme.
Respondentas R3 taip pat pabrézia, kad per Nepriklausomybeés laikotarpj tauta tapo ,,ne itin karinga“
ir atprato nuo minties de¢l karinés grésmes valstybei, o tai lemia mazesnj pilieciy jsitraukimag |
ruoSimgsi valstybés gynybai. Todél apklausy rezultatus, kuriuose deklaruojama apie Simtus
tukstanc¢iy ginklu pasirengusius ginti valstybe, ir dar apie milijong — neginkluotais biidais, jis vertina
atsargiai. Pasak jo, geri ketinimai privalo biiti pagrjsti ir konkre¢iais darbais, kuriy kol kas nematyti®>.

Taciau 1§ $iy svarstymy ir apklausy rezultaty interpretacijy negalima daryti iSvados, jog
Lietuvos visuomen¢ yra apatiSka, nepilietiSka ar abejinga. Respondentai R2 ir RS esmines problemos
Saknis ,,jveiklinant visuomen¢ mato ne pilieciy ribotame aktyvume, taciau struktiiriniuose ir
instituciniuose démenyse, kurie varzo ta aktyviaja visuomenés dalj, kuri nori prisidéti prie valstybés
gynybos ir yra pasiryzusi tg padaryti, taiau negali dé¢l informacijos trukumo arba galimybiy
nebuvimo (tiksliau, valdZios institucijy negebéjimo suteikti tas galimybes). Sie minéti aspektai,
respondenty nuomone, yra kliiitis, neleidZianti didesnei daliai visuomenés jgyti valstybés gynybai
reikalingy Ziniy ir jgadziy. Sioje vietoje, kaip teigia respondentas R2, galéty jsijungti minéta aktyvioji
visuomeneés dalis, kuri per jvairias organizacijas ar pavienes iniciatyvas valdzios institucijoms galéty
daryti daugiau spaudimo, kad jos visuotinés gynybos igyvendinimo klausimu daryty daugiau. Taciau
S$iuo metu, jo nuomone, d¢l riboty resursy ir fiziniy galimybiy turime tokig situacija, kad institucijos
negali priimti visy norinciy pilieiy su auksta motyvacija ir pasiryzimu, kuris laikui bégant gali
sumazeéti: ,,Kaip ir priémimas ] KASP ar j tuos pacius Saulius — norin¢iy yra, o institucijos, sistema
nepajégia tiek absorbuoti. Reikia instruktoriy, reikia mokyti [...]. Galbit, ir i$ tikryjy, paéme zmones
tuo metu, kai jis tikrai yra motyvuotas, tu galétum turéti pakankamai jrankiy ta motyvacija palaikyti
ilgesnj laika, nes po to praeina, [...] nusliigsta ir atsitraukia“4. Neaiskumas, informacijos trikumas
arba elementarus priemoniy ir konkrec¢iy veiksmy plano i§ valstybés pusés nebuvimas taip pat didina
neapsisprendusiyjy skai¢iy. Praeity mety gruodzio ménes; KAM uzsakyta visuomenés nuomonges
apklausa rodo, kad apie 40 procenty nezino, kaip galéty prisidéti prie pilietinio pasiprie§inimo®’. Tai
reiskia, jog valstybés gynybos potencialas gali dar labiau padidéti, jeigu pilie€iai zinoty, kaip jie

galéty prie jo prisidéti. Svarbiausia — t3 Zmoniy potencialg iSnaudoti.

8 Interviu su respondentu R3, Vilnius, 2024 m. balandzio 9 d.

8 Interviu su respondentu R2.

85 Apklausa: uzpuolimo atveju prie taikaus pasiprieSinimo prisidéty 61 proc. pilieciy®, LRT, Ziliréta 2024 m. balandZio
21 d., https://www.Irt.It/naujienos/lietuvoje/2/2197666/apklausa-uzpuolimo-atveju-prie-taikaus-pasipriesinimo-

prisidetu-61-proc-pilieciu.
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Respondentas RS akcentuoja anks¢iau minéty karo komendantiiry veiksnj, kuris pilieCiams
turéty padéti atsakyti i klausimg dél konkretaus vaidmens valstybés gynyboje. Tai, pasak jo, padés
pagerinti situacijg ir sumazinti procentg abejojanciyjy bei nezinanciyjy, kg daryti karo atveju. Kas dar
yra aktualu — tai, jog komendanttiros gali buti papildoma motyvaciné priemone, didinanti pilieciy
patriotikuma ir pilietiSkumga. Remdamasis A. Ramonaités ir. D. Slekio atliktu tyrimu, respondentas
teigia, kad tarnyba kariuomenéje arba jsitraukimas j Sauliy sajungos veiklas didina Zmogaus
samoninguma, patriotiSkuma ir atsakomybés uz valstybés sauguma jausma: ,,Ginklas rankose uzdega
ugnj Sirdyje. Kitaip tariant, didéja to zmogaus, kuris buvo su ginklu, arba yra su ginklu, valia ir ryztas
priesintis. [...] Tai reiSkia, kad reikia didinti galimybe su ginklu. Komendantiiros, Sauliai, Saukimas
vienas kita papildo. Siaip teis¢ jsigyti ginkla, ir panaiai, tas didinty ugnj Sirdyje“*®. Aukstos
motyvacijos Zzmogus motyvuoty ne tik save, taciau ir aplinkinius bei savo pavyzdziu galéty paraginti
juos prisijungti prie komendanttiry ar kity valstybés gynybinj potencialg stiprinanciy iniciatyvy. Tad
komendantiiros visuotinés gynybos kontekste turi nemaza potencialg tapti priemone, didinancia
piliec¢iy aktyvumg ir nora prisidéti jiems priimtinais bei patogiais biidais pagal savo galimybes. Tai
savo ruoztu didina zinanciyjy, kaip elgtis grésmes atveju, skaiciy, bei, svarbiausia, nors ribota, bet
svarbia dalimi pamazu materializuoja visuotinés gynybos modelj.

Dar viena su $ia hipoteze susijusi potemé, iSrySkéjusi pokalbiy su respondentais metu, yra
alternatyvi karo tarnyba ir jos sgsaja su visuotine gynyba. Nors §iuo metu apie visuotinj Saukima
kalbéti yra sudétinga, kadangi néra nei politinio sutarimo, nei fiziniy galimybiy kariuomenei
absorbuoti reik§mingai didesnj Sauktiniy skaiciy, alternatyvi karo tarnyba, respondenty jsitikinimu,
yra priemong, kurig biity galima jgyvendinti grei¢iau ir be didesniy papildomy resursy. Alternatyvia
karo tarnybg pasSaukti jaunuoliai, remiantis Siuo metu galiojanciais jstatymais, gali atlikti dél religiniy
ar pacifistiniy jsitikinimy, neleidZianciy jiems tarnybos atlikti su ginklu. Tarnyba trunka 10 ménesiy
savivaldybiy institucijose, ministerijose ir kitose valstybinése jstaigose. Siy mety duomenimis,
alternatyvig karo tarnybg i§ viso yra pasirinke 12 asmeny®’. Alternatyvios karo tarnybos instituto
,uzveiksminimas® Salia jprastos Sauktiniy tarnybos, be kita ko, galéty sumazinti Siuo metu
egzistuojantj neteisybes jausma, kurj pastebi respondentas R4. Pasak jo, bendraujant su moksleiviais,
i§ jy daznai iSgirstamas neteisybés sentimentas, kuomet d¢l jvairiy priezas¢iy iSvengusieji karo
tarnybos neturi jokios prievolés atiduoti duoklg kitais biidais, o kiti jaunuoliai, ,,Jaimé&j¢ loterijoje* ir
saziningai atlickantys pareiga, jauciasi apgauti. Si neteisybé mazina jy norg tarnauti ir skatina ieskoti

biidy taip pat iSvengti Saukimo. Kaip teigia pasnekovas: ,,Jeigu praeini medicing, j privaloma tarnyba

% Interviu su respondentu R5.

87 Aleksandras Znamerovskis, ,,Karo tarnyba be ginklo — kiek karo prievolininky ja pasirinko?* TV3, zitiréta 2024 m.
balandzio 21 d., https://www.tv3.lt/naujiena/lictuva/karo-tarnyba-be-ginklo-kiek-karo-prievolininku-ja-pasirinko-
nl1321565.

39


https://www.tv3.lt/naujiena/lietuva/karo-tarnyba-be-ginklo-kiek-karo-prievolininku-ja-pasirinko-n1321565
https://www.tv3.lt/naujiena/lietuva/karo-tarnyba-be-ginklo-kiek-karo-prievolininku-ja-pasirinko-n1321565

papuoli, tais burtais papuoli, lyg tai gaunasi, kad tu laza turi atlikti, o kitas kaip ir neturi. Tai labai
toks visuomenéje nesaziningumo jausmas jau¢iamas, ir kiti jau nebenori eiti. Nebenori. Snekéjau su
moksleiviais, vedziau keletg uzsiémimy, jau dvyliktoje klas¢je, tai tas noras mazéja, mazéja biitent
dél neteisybés. Sako, jei eity visi, tada viskas tvarkoje“3®. Respondentas pritarty sveikatos reikalavimy
sumazinimui alternatyvig karo tarnybg pasirinkusiems jaunuoliams ($iuo metu jiems galioja tie patys
sveikatos reikalavimai, kaip ir pasirinkusiems jprastg tarnyba), taciau, kaip teigia respondentas RS,
taip pat svarbu pagalvoti apie mechanizmus, kurie neleisty karo prievolininkams pernelyg
manipuliuoti $ia galimybe vietoje jprastinio Saukimo formos pasirinkimo®,

Kitas su tuo susij¢s aspektas — veiksmingas kity ministerijy jtraukimas i alternatyvios karo
tarnybos vystyma. Kaip pazymi respondentas R3, tai néra KraSto apsaugos ministerijos atsakomybés
sritis, taciau ja tradiciSkai priskiria butent Siai ministerijai neva dé¢l to, nes tai susij¢ su valstybés
gynyba (nors tai labiau yra civilinés gynybos sritis). Taciau visuotingje gynyboje visos ministerijos ir
visos valstybés institucijos turi savo role, kurig turi kokybiskai i$pildyti, ypatingai tos, kuriy funkcijy
uztikrinimas bus kritinis karo atveju. Kol kas, kaip teigeé ekspertas, vystant §ig sritj, iniciatyvos triikksta
i§ kity valstybés institucijy, kadangi mastymas yra toks, kad didzioji dalis uzduociy, susijusiy su
valstybés gynyba, yra KAM prerogatyva. Kita vertus, kadangi karo prievolé yra susijusi su
konstitucine pareiga, ji privalo buti iSpildyta tinkamai ir kokybiSkai. Kaip teigia minétas
respondentas, tai neturéty biiti lengvas ir malonus laiko praleidimas: ,,Turi buti kaip ir kitose Salyse,
kaip Svedijoje, Sveicarijoje, Austrijoje. Ten yra ji yra padaryta taip, kad tai nebiity toksai malonumo
aptur¢jimas, lengvesnis buidas. IS tiesy tai ji yra maksimaliai irgi apsunkinama. Jeigu tau ten 9
meénesiai kariuomen¢je tarnauti, tai ten yra 18 ménesiy alternatyvios. Ir paciose jmanomai

sunkiausiose vietose*??

. ReikSmingai padidinus alternatyvios tarnybos atlikimo galimybes ir
uztikrinus kokybiSka tarnybos laikg bei skiriamas uzduotis, ja atliekantys karo prievolininkai
tiesiogiai prisidéty prie visuotinés gynybos vystymo ir stiprinimo bei padidinty paruoS$ty Zmoniy
skaiCiy, kurie galéty veikti karo metu padédami uZztikrinti esmines valstybés institucijy funkcijas
(medicinin¢ parama, pagalba evakuojant ir kitose srityse pagal kompetencija, pavyzdZziui, vandens,
elektros tiekimo uztikrinimas, informacing sklaida, kiberneting sritis ir pan.).

Kalbédami apie neginkluota gynyba, respondentai taip pat akcentuoja jos organizavimag
civilinés gynybos arba civilinés paramos pagrindu. Pasak respondenty R4 ir RS, tai turéty sudaryti
pilietinio neginkluoto pasiprieSinimo pagrindg. Iki Siol, ypa¢ veiksmy okupuotose teritorijose
kontekste, buvo kalbama apie rezistencijag jvairiais nesmurtiniais buidais (nekolaboravimas su prieSu

ir pan.).

88 Interviu su respondentu R4.
% Interviu su respondentu R5.
% Interviu su respondentu R3.
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Pokalbiai su minétais ekspertais atskleidé¢, kad kol kas auksc¢iausiu lygiu néra aiskaus sutarimo,
kokiais budais turéty biiti vykdomas neginkluotas pilietinis pasiprie§inimas. Sis klausimas
aktualizuojasi 1§ naujo, kadangi karas Ukrainoje taip pat diktuoja savo pamokas, kaip turéty biti
organizuojama neginkluota gynyba. Respondentai ypac pabrézia, kad tai turéty biiti civiliné parama
Lietuvos ginkluotosioms pajégoms. Respondentas R4 teigia: ,,Tai a$ suku per visa kitaip: kad vienas
kovoja, deSimt remia. Tai labiau tokia parama ginkluotosioms pajégoms. Bet tu ne su ginklu, o
gelzbetoninius blokus pristatai kazkur tai blokpostui, maistg pristatai, uniformas pasiuvi, ekipuotés
komplektus, tinklus maskuojancius, technika remontuoji. Kazkuo esi naudingas, tai, ka civiliam
gyvenime darai‘®!. Tai, pasak jo, turéty biiti visuotinés gynybos pagrindas neginkluoto pasipriesinimo
kontekste — visy pirma, parama kariaujantiems ir tiems, kuriems jos tuo metu reikia labiausiai. Toks
pasiskirstymas darbais, uzduotimis ir vaidmenimis leis uztikrinti efektyvesng valstybés gynyba ir
kritiniy valstybés funkcijy tolimesnj vykdyma.

Taigi, nors respondentai pripazista, kad Lietuvos visuomené yra gana pasyvi, o pastaruoju metu
vykdytos apklausos nebiitinai atspindi realy Zmoniy pasiryzima, jie ne visiSkai pritaria keltai
prielaidai dél riboto pilie€iy jsitraukimo j visuoting gynyba. Kalbinti ekspertai dabartinj visuomenés
pasyvuma sieja su nezinomybe bei informacijos trikumu apie tai, kaip Zmonés gali prisidéti prie
valstybés gynybos. Jy isitikinimu, aiSkaus informacinio paketo suteikimas, konkre¢iy krypciy,
priemoniy bei veiksmy, kaip elgtis prasidéjus neramumams, nurodymas, gali padidinti pilieciy
jsitraukima ] visuoting gynyba. Pilie¢io apsisprendimas ginti, $iuo atveju, yra susij¢s su pasiruoSimu
ir zinojimu, kokie bus jo veiksmai bei konkreti vieta valstybés gynybos architektiiroje. Karo
komendantiiros Siame kontekste rySkéja kaip priemone, suteiksianti zmonéms informacijg ir
konkrecius instrumentus, kaip jie gali prisidéti prie valstybés gynybos. Nors Sio darbo ra§ymo metu
komendantiiry sistema yra tik pradéjusi veikti, sunku vertinti, kokj efekta ji pasieks. Taciau tai bus
tam tikras kontrolinis veiksnys, parodantis, koks i§ tikryjy yra pilieciy aktyvumas ir jy realus
jsitraukimas j valstybés gynybos reikalus bei kiek jis skiriasi nuo apklausy rezultaty.

Pokalbiy su respondentais metu taip pat iSryskéjo ir kitos su visuotine gynyba susijusios temos:
alternatyvi karo tarnyba bei neginkluotas pilietinis pasiprieSinimas. Alternatyvi tarnyba yra matoma
kaip papildoma priemoné¢ jgyvendinant visuotinés gynybos principg per civilinés gynybos
perspektyva. Alternatyvios tarnybos institutas, nors jstatymiskai jteisintas, praktiskai yra veikiantis
ribota apimtimi. Kaip teigé respondentai, jj biity galima koreguoti | ja jtraukiant dél sveikatos
netinkamus Sauktinius ir taip praplésti jos veikimg, taCiau tam yra butinas ir kity institucijy

jsitraukimas. Kalbédami apie neginkluotg pilietinj pasiprieSinima, respondentai akcentavo civilinés

°! Interviu su respondentu R4.
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gynybos aspekta, pabrézdami paramg ginkluotosioms pajégoms — prisidedant tuo, kg Zmogus daro
geriausiai, kas yra reikalinga remiant kariuomenés uzduotis.

Apibendrinant surinkta informacija, darytina iSvada, kad antraja tyrimo hipotezg galimg
patvirtinti tik i§ dalies. Nors respondentai pripazjsta Lietuvos visuomenés pasyvuma, ji lemia ne
bendras abejingumas valstybés atzvilgiu, taciau Zziniy, konkreciy priemoniy bei instrukcijy, kaip
pilieciai gali prisidéti prie visuotinés gynybos jgyvendinimo, trikumas. Respondentai tiki, kad
civilinés gynybos vystymas per karo komendantiiras ir alternatyvios karo tarnybos jveiklinimas gali
padidinti pilieciy jsitraukimg i visuoting gynyba bei mazinti neapsisprendusiyjy skaiciy, ilgojoje

perspektyvoje didindamas pilietinj aktyvumg Lietuvoje.

3.3. H3: Strateginio planavimo ir gynybos prioritety hierarchijos dilema

Visuotin¢ gynyba kaip koncepcija, respondenty teigimu, Lietuvoje néra naujove ir atsirado
atktirus nepriklausomybe, taciau pamazu nuslopo Lietuvai jstojus j NATO. Iki tol buvo vystoma
teritorinés gynybos koncepcija, j ja pagrinde buvo orientuotos KASP ir, ribota apimtimi, Sauliy
sajunga, o Lietuvos kariuomenés karininkai kursy Baltijos gynybos koledze metu taip pat buvo
mokomi visuotinés gynybos, paremtos suomiSku pavyzdziu, principy. Ta¢iau nuoseklesniy politiniy
iniciatyvy, skirty visuotinés gynybos jgyvendinimui, nebuvo — kita vertus, tuometinis politinis elitas
taip pat nebuvo suinteresuotas vystyti Siy idéjy bei tik¢jo, kad net ir formali NATO narysté savaime
yra pakankamas veiksnys, leidziantis negalvoti apie saugumo klausimus. Véliau, po 2014-yjy mety
Krymo okupacijos, atsirado valstybés ginkluotos gynybos planas bei regioniniai NATO gynybos
planai, kuriuose apibréztas Lietuvos ir sgjungininky kariuomeniy veikimas karo atveju. Sudéliojus
Siuos planus, Lietuvoje buvo pradéta konceptualiai galvoti ir apie valstybés gynybos plang, kuris
itraukty ir platesng¢ valstybiniy institucijy bei visuomenés dalj. Taciau, nepaisant pastangy, diskusijos
ir realiis darbai vyko létai ir vangiai.

Respondento R1, kuris 2014-2019 mety laikotarpiu i§ kariuomenés pusés buvo isitraukes |
visuotinés gynybos plano kiirimg, teigimu, triiko suinteresuotumo i§ kity ministerijy (pavyzdziui,
Vidaus reikaly, Susisiekimo ar Sveikatos apsaugos), kurios pagal visuotinés gynybos plang turéty

konkrecias uzduotis savo atsakomybés sriciy ribose:

»~Kviesdavom juos visus, aptardavom visus galimus scenarijus, kaip ka darysim, kaip jiis
jsitrauksit. Tai vykdavo labai fragmentiskai. Kazkas atsiysdavo i§ ministerijos kokj viceministrg
ar dar kazka, jis pasédédavo, mes ten kazkokiy rezultaty pasiekdavom, kazka apkalbédavom. Po
to susitardavom, kad darysim sekantj susitikimg. Tada j ta sekantj susitikimg ateidavo kitas

zmogus, kuris neturédavo jokios informacijos apie tai, kas vyko prie$ tai. Labai chaotiSkai tas
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vyko. Déjom pastangas, bandém kazka, bet tas poziiris i$ kity ministerijy buvo gana abejingas.

[...] Tiesiog buvo toks elgesys, kad taip, tai reik daryt, viskas labai gerai, bet tiesiog jautési, kad

néra suinteresuotumo pasiekti konkreéiy rezultaty 2.

Kaip pabrézia visi kalbinti respondentai, tuo metu visuotiné gynyba nebuvo esminis prioritetas.
Svarbiausias darbas buvo didinti gynybos finansavimg ir stiprinti kariuomenés pajégumus, kurti
vadinamajj ,,gelezinj kumstj*, bet ne prioretizuoti visuoting gynybg ir pilieciy jtraukima i valstybeés
gynyba. 2014-2022 mety laikotarpiu du svarbiausi jgyvendinti darbai, susij¢ su visuotine gynyba,
buvo Sauktiniy instituto grazinimas, prie kurio Zzenkliai prisid¢jo tuometiné prezident¢ Dalia
Grybauskaité, bei Sauliy sajungos didesnis jtraukimas j valstybés gynybos reikalus per edukacija ir
ivairius uzsiémimus ne tik didziuosiuose miestuose, bet ir regionuose. Respondentas R5 pabrézia dar
viena aspekta — kariniy pajégumy ir visuotinés gynybos suprie§inima vienas kitam. Siuo atzvilgiu
visuotiné gynyba didZiosios dalies sprendimy priémejy krasto apsaugos srityje buvo matoma kaip
neprioriteting ir neSanti ribota nauda, todél vietoje to buvo orientuotasi j kariuomenés modernizacija
bei tolimesnj stiprinimg: ,,Debatas buvo tarp gelezinio kumscio, kur reikia viska ;| mechanizacija, i
Sarva, | ta, galy gale, divizijos, brigados stiprinima, ir Salia visuotiné¢ gynyba, kaip ne alternatyva, bet
ramstis, kuris galéty padét geleziniam kumsciui savo resursais, buvo pastatytas, nustumtas j Song. Ir
nors mes komitete tikrai judinom tuos dalykus, deja, sistema buvo pakankamai uzdara ir apsiribojo
deklaracijom. [...] Duokim geriau geleziniam kums¢iui, o visuotiné gynyba kada nors, kas liks nuo
to«.%

Kariuomeng kaip stabdantj veiksnj dabartiniame visuotinés gynybos jgyvendinimo kontekste
akcentuoja ir kiti respondentai. Kaip kalb¢jo respondentas R4, pacioje kariuomenéje dominavo
mastymas per kolektyvinés gynybos perspektyva, o civiliai buvo matomi kaip kliiitis, nepatogumas,
varzantis kariuomenés veiksmy laisvg. Pati valstybés gynyba buvo matoma kaip kariuomeneés
reikalas, kuriame civiliai i§ esmés nepageidaujami®®. Jam pritaria respondentas R2, teigdamas, kad
visuotiné gynyba kariuomenei nei tuo metu, nei dabar néra prioriteting sritis, i§ dalies ir dé¢l to, nes
politiné vadovybé to taip pat nematé kaip prioriteto. Kadangi néra aiSkaus visuotinés gynybos plano,
apibrézty jgyvendinimo laikotarpiy ar netgi konkre¢iy uzduociy, uz kurias bty atsakinga

kariuomené, klausimas néra aktyviai sprendziamas. Kaip teigia respondentas:

,Ir as dabar, Siuo periodu, nemaciau, kad tai biity jiems tai, kg jie turi paimti ir iSspresti galiausiai,
ir suintegruot. [...] Jiems prioritetai buvo kiti dalykai i$sikelti arba ikelti. Cia jau galétume eit

politologiskai, kiek ministerijoje ir civiliy kontrolé turéty jiems nuleisti tuos prioritetus. Bet tai, ka

92 Interviu su respondentu R1.
%3 Interviu su respondentu R5.
% Interviu su respondentu R4.
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a$ matau dabar, savaiciy bégyje, kaip vyko pasikeitimas $io klausimo ministrui tapus Kascitnu,
tai a$ sakau, kad Cia yra tikrai veiksnys. Tai reiskia, politinio prioriteto nuleidimas kariuomenei,
kad jus tai turit padaryt. Tiek. Ir as reikalauju, kad tai buty padaryta. Tai kiek a$ ty atsimenu debaty
per $itg trumpa keliy mety laikotarpj, komitete ar aplinkui, tai kariuomené stabiliai skeptiska tam

tikry elementy jgyvendinimui. I$ principo, jo, gerai, darom, o, bet, taciau, vis tiek atranda dar

«95

vienas, du, trys, kodél reik galbut dar kazkokiy kity dalyky“™.

Treciosios hipotezés tikrinimas ir su ja susijusios diskusijos su respondentais leido giliau
pazvelgti | visuotinés gynybos jgyvendinamumo problemg Lietuvoje. Respondenty nuomoneés $iuo
klausimu i8siskyré — vieni buvo linke akcentuoti planavimo ir prioritety déliojimy trikumus, o kiti
atkreipé démesj i stringantj jgyvendinimo procesa. Vienareik§misko atsakymo j klausimg néra, taciau
interviu su respondentais atskleidé visuotinés gynybos igyvendinimo kompleksiSkuma bei poreikj
didinti tarpinstitucinj bendradarbiavimg tarp skirtingy ministerijy bei sukurti veiksminga
atskaitomybés mechanizma.

Respondentas R1 jsitikings, kad visuotinés gynybos jgyvendinimas stringa dél vizijos ir
ambicijy trikumo. Jis kritiSkai vertina dabartines politinio elito pastangas, teigdamas, kad i§
valdanCiyjy pusés triksta strateginio situacijos vertinimo ir ilgalaikio tikslo, link kurio einama,
apsibrézimo. Pasak respondento, ,,Tai rodo sumanymo nebuvimo, vizijos, ambicijy neturéjima. [...]
Tai tas, kas dabar vyksta, man nesukelia didelio pasitikéjimo, kad tai yra iSdiskutuota, kad yra labai
aiSkis tikslai, dél kuriy politikai susitaria, pasiraso, ir tai yra nekvestionuojama. [...] Atsirado tik tas
planas, o kas yra praktiSkai padaryta arba pradéta daryti? Nieko. Biitent ¢ia ir yra didziausia problema,
kad yra didelé¢ inercija, yra populizmas, daug kalbama, bet konkre¢iai nieko nedaroma‘®.

Pasnekovo minétas Valstybés gynybos planas, atsiradgs 2023-yjy mety rudenj, apibrézia
visuotinés gynybos tikslus, teisinius reguliavimus, kuriuose galioja planas, igyvendintojus bei
igyvendinimo etapus. Taciau pats dokumentas yra gana abstraktus — jame nurodyti esminiai principai,
taciau respondentai pastebi, kad jame triiksta konkretumo ir, svarbiausia, atskaitomybés elemento.
Respondentas R3 tarnybos Lietuvos kariuomengje metu dar iki 2022-yjy buvo jsitraukes i Valstybés
gynybos plano kiirimg. Remdamasis savo prisiminimais, jis kalbéjo, kad kuriant pirmajj Valstybés
gynybos plang, kurj inicijavo pats respondentas, ji suzlugdé¢ konkretumo nebuvimas, atsakomybiy
nepaskirstymas ir jgyvendinimo kontrolés trikumas. Jo teigimu, visuotinés gynybos plano
igyvendinimas turéty biti aukSc¢iausio lygmens vadovavimo zinioje, kad buty uztikrinta veiksminga
kontrol¢, kurios ir triiko pirmojo plano rengimo metu. Kaip teigia respondentas, visgi, kuriant

dabartinj patvirtintg plana, iSliko ta pati problema:

% Interviu su respondentu R2.
% Interviu su respondentu R1.
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,»Kad daugiau taip nebiity, sakau, turi biiti viskas sustyguota nuo pat pradzios — kas atsakingas, kas
dirba i§ ministerijy, kas auk$c¢iausi, ir tada Zemyn, ir turi biit padarytas toks dalykas. Tada mes
turétume tg Valstybés gynybos plang. Kaip ir viskas buvo okei. Bet, vis tik tai, viskas nuéjo tuo
paciu keliu. [...] Vis tiek sabotavo, vis tiek pradéjo stabdyti, sabotuot. [...] Nes prezidentas
reikalavo, ministerija irgi misy kankinosi, bandé ten pagimdyt kazka, net ir kazkg pagimdé tokio,
bet matosi, kad visai ne tai. [...] Nu ir kabo jisai ten, keturi lapai popieriukas, visiems matomas ir
visi spélioja, ka Cia daryt su juo. Na ir kg, nueikit, paklauskit ministerijoj, Svietimo, ar sveikatos

apsaugos, ar {ikio, nu ir nieko ten, pasimete jie bus. NeZinos, ir nieko néra padaryta*”’.

Pasak jo, parengtas dabartinis Valstybés gynybos planas yra gery teiginiy ir teziy rinkinys,
taciau néra aisku, kas yra atsakingas uz jo jgyvendinimg — nei konkrecios ministerijos ar institucijos,
nei ten dirbantys asmenys. Tai yra esmin¢ klitis, kuri neleidZia $io plano paversti realybe.

Savo ruoZztu, respondentas R2 nesutinka su iskelta hipoteze dél prioritety ir vizijos trikumo, ir
pritaria anks¢iau minéto respondento nuomonei, kad esminés visuotinés gynybos igyvendinimo
problemos slypi ne planavime, o vykdyme. Jo jsitikinimu, planavimas vyksta metodiskai teisingai ir
tvarkingai — Krasto apsaugos sistemos stiprinimo ir plétros programoje yra nurodyti konkretiis
kariuomenés modernizacijos projektai, jy jgyvendinimo laikotarpio réziai, kuriais vadovaujasi tiek

sprendimy priéméjai, tiek kariuomené. Respondento zZodZiais:

,Kur yra problema — kaip mes jgyvendiname tai. Ir ¢ia ne prioritety klausimas, bet kiek jie yra
kontroliuojami. NeZinau, a$ ir vél ir vél su savo metais valstybés tarnyboj jsitikings esu, ar
zvalgyboj, kad bédos pas mus yra kitur. Ta prasme, jgyvendint mums sekasi sunkiai. Pas mus néra
iki galo efektyvi ir kokybiSka visa vykdomoji masina, kaip ji nuleidzia i apacia, kontroliuoja ir
panasiai, atskiras pozicijas jgalina. Viskas pas mus politiSkai gerai sudéliota ir tvarkingai suraSyta.
Su jgyvendinimu prastai. [...] Ir tada ne prioritety klausimas, Cia, ta prasme, kaip ir kg mes sugebam
jvykdyt. Ir ¢ia tada kiek maSina visa, ministerija su kariuomene, yra pajégi jgyvendinti jai iSkeltus

uzdavinius. Tai ¢ia a§ maty¢iau didesnj i$3tikj, o ne prioritetuose. Man jie yra aiskis prioritetai‘®®.

Kalbinto respondento jsitikinimu, svarbiausiais klausimais sprendimy priéméjams netriiksta
politinés lyderystés, taciau vykdomojoje grandyje kyla daugiausiai problemy, kuri ir létina
jgyvendinima. Cia galima kalbéti apie biurokratinius procesus, valstybés institucijy darbo specifika
ir panaSius dalykus, taCiau labiausiai pabréztinas yra atskaitomybés trikumas. Nesant aiSkiems

kontrolés mechanizmams — kas konkreciai yra atsakingas ir jpareigotas reguliariai atsiskaityti uz

97 Interviu su respondentu R3.
%8 Interviu su respondentu R2.

45



atlikus darbus — sunku uztikrinti nuosekly plano vykdyma. Kita vertus, kaip pazyméjo respondentas
R3, vykdymo kontrole ir tam tikru spaudimu turéty uzsiimti auks¢iausio lygmens politinés
institucijos, pirmiausiai, Vyriausyb¢ arba atskiros ministerijos, kitaip gali biiti sunku uZtikrinti
vykdomy darby tempa ir prioritety jgyvendinimg. Respondentas R2 pazymi jgalinimo problemg ir
tai, kad atskiry institucijy viduje néra aiSkiy nurodymy, kg pirmiausiai reikéty daryti, tad tai yra susije¢
ir su Zemesnio lygmens vadovybiy poziiiriu, supratimu ir prioritety déliojimu savo vadovaujamy
padaliniy viduje. Visa tai sudéjus, gauname rezultata, kurj akcentuoja patys respondentai —
vykdomajame lygmenyje stringancius procesus, tam tikra pasyvuma, iniciatyvos ar netgi supratimo,
kaip reikéty jgyvendinti plang, triikumg. Taciau tuo pat metu respondentas R2 pabrézia, kad nemaza
dalj dalyky galima padaryti be papildomy politiniy sprendimy dabartiniy reguliavimy rémuose, tose
srityse, kuriose jau yra priimti principiniai sprendimai. Pavyzdziui, savivaldos lygmenyje suintegruoti
vietines organizacijas bei savivaldybés institucijas, skatinti jy bendradarbiavimg ir tam tikry plany
ruoSimg bei tobulinima (pavyzdziui, evakuacijos, sléptuviy, maisto tiekimo, kritinés infrastrukttiros
apsaugos ar vieSojo transporto judéjimo tarp savivaldybiy). Be to, konkrecioms savivaldybéms
priskirti karo komendantai ir jy pavaduotojai dar iki faktinio komendantiry veikimo pradzios,
numatytos spalio ménesj, taip pat gali pradéti glaudesnj bendradarbiavimg su savivaldybiy
administracijos direktoriais, susipazinti su esamais savivaldybiy planais bei aptarti ateities
bendradarbiavimg. Vieno i§ pokalbiy su respondentais metu buvo minéta, jog pasitaiké atvejy, kad
vienos savivaldybés administracijos direktorius nezinojo, kas jo savivaldybéje yra paskirtas
komendantu, tad tai indikuoja kita potencialig problema, susijusia su paciy komendanty motyvacija
atlikti pavestas uzduotis (ypatingai turint omenyje, kad paskirti karo komendantai $iuo metu uzima ir
atitinkamas vadovaujancias pozicijas kariuomenés struktiiroje).

Dar vienas aspektas, iSryskéjes pokalbiy su respondentais metu, susij¢s su aptariama hipoteze,
buvo karinés minties ir filosofijos apie tai, kaip Lietuva konceptualiai suvokia savo kariuomeng,
problema. Ta savo atsakymuose iSrySkino respondentas RS, pastebédamas, kad nacionaliniame
kariniame planavime $iuo metu matoma tendencija viska vertinti per iSimtinai NATO planavimo
kategorijas. Kitaip tariant, savos, lietuviskos, karinés minties netur¢jimas taip pat riboja misy
mastyma apie gynyba, kuri $iuo metu yra modeliuojama per kolektyvinés gynybos principa,
nejtraukiant gynybos universalumo aspekto. Tai savaime néra problema, nes, kaip pazymi
respondentas, tokia buvo Lietuvos siekiamybé nuo pat nepriklausomybés atgavimo, taciau toks
doktrininis mastymas ir planavimas riboja platesnj pozitrj, jsileidziantj inovacijas, nestandartinius
sprendimus ir suteikia ribotus jrankius bei problemy sprendimo biidus. Kaip teigia pasnekovas,
lietuviSka, savita karin¢ mintis, kuri apimty visuoting gynyba, galéty papildyti NATO karinj

planavimg ir sustiprinti esamus kariuomengés pajégumus:

46



svr—

modeliavimas vyksta pagal NATO kataloga. Va, ¢ia ateis NATO, jgalintojai, ¢ia aviacija dominuos,
nes tikrai dominuos, jei ji ateis, ir panasiai. Tai truputj jrémina tave j tokj kataloga, kur gal
neperkam, nes ¢ia ateis NATO, ¢ia nevystom drony, nereikés, nes aviacija dominuos, ir tada dronai
nebus reikalingi, Cia neturtingy kariuomeniy jrankis ir panaSiai. [...] Ir dabar tas karinis
planavimas, kuris déliojamas, jis didzigja dalimi déliojamas per tai, kad su sgjungininkais mes
deliojam viska. Visi planai per sajungininkus, kas yra okei, kas yra labai svarbu. Tai buvo miisy
svajoné tai daryti. Bet tai kartais absorbuoja ir uzdaro mus j tokj narva, ir mes neiseinam su savo

kazkokia mintim, kuri papildyty, pajvairinty tg dominuojantj, a§ sutinku, kad jis dominuoty,
<99

NATO karinj planavimg*™”.

Savo ruoztu, respondentas R4 taip pat pastebi, kad truksta iSmokty pamoky i§ Ukrainos
konceptualizavimo bei jy integracijos | kariuomenés planavimo bei taktinio mokymo procesus. Jo
nuomone, kas susij¢ ypatingai su taktinio lygmens metodine medZziaga, ja kariuomené yra linkusi
kopijuoti nuo NATO sgjungininkiy metodiniy leidiniy, taciau jos neadaptuoja Lietuvos specifika
atitinkanc¢ioms realijoms. Visa tai turi jtakos tam, kad nacionalinés karinés minties vystymasis
Lietuvoje yra ribotas, o tai netiesiogiai, bet lemia vis dar gana siaurg poziiirj i gynyba kaip iSimtinai
kariuomenés kompetencija. ISplétus lietuviskg karing mintj, kurioje buty konceptualiai iSrySkintas
visuotinés gynybos aspektas, ilguoju laikotarpiu galéty teigiamai prisidéti prie jos jgyvendinimo.

Apibendrinant treciosios hipotezés tikrinimo rezultatus, galima teigti, kad prielaida
nepasitvirtino. Taciau pabréZztina, kad analizés duomenys atskleidZzig kita, pries tai darbe neakcentuota
problema — jgyvendinimg vykdomosios valdzios lygiu. Respondentai jsitiking, kad esminé visuotinés
gynybos jgyvendinimo Lietuvoje problema yra ne aiSkaus plano, vizijos ar prioritety gynybos
politikoje nebuvimas, taciau prastas plano jgyvendinimas, nepakankama atskaitomyb¢ bei kontrol¢,
kurios triiksta i§ aukS¢iausio politinio lygmens. Pagrindine klititimi, dél ko Valstybés gynybos planas
taip ir netampa realybe, jie jvardija kity institucijy, pirmiausiai, ministerijy, mazga suinteresuotuma
bei motyvacija jsitraukti ] plano jgyvendinima. Kita susijusi problema yra atskaitomybeés ir
grieztesnés kontrolés jgyvendinant §j plang nebuvimas. Tiek ankstesnis planas, prie kurio kiirimo
prisidéjo dalis kalbinty respondenty, tiek dabartinis, iSleistas praéjusiy mety pabaigoje, turi ta pati
trikumg — nei paciame plane, nei jo jgyvendinimo gairése néra nurodyti konkreCias pareigas
uzimantys asmenys, ministerijos ir kitos institucijos, atsakingos uz plano vykdyma. Nesant
konkretaus jvardijimo bei nurodymo, sunku tikétis, kad planas bus vykdomas nuosekliai, nuolat

atsiskaitant uz jvykdytus darbus.

% Interviu su respondentu R5.
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Kita vertus, paminétina ir tai, kad dabartiniy priimty teisés akty ir sprendimy, susijusiy su
visuotinés gynybos jgyvendinimu, ribose, Zemesnio lygmens sprendimy priéméjai (visy pirma,
savivaldybés) ir dabar turi reikalingus jrankius bei galimybes jgyvendinti tam tikrus sprendimus —
bendradarbiaujant su vietos organizacijomis, privaciais verslais ir kitomis jstaigomis dél konkreciy
darby, pavyzdziui, evakuacijos, maisto tiekimo ar transporto srityse. Tam galéty biti pasitelkti ir karo
komendantai arba jy pavaduotojai, kurie Siuo metu yra priskirti prie savivaldybiy. Kitas respondenty
minimas aspektas yra kariuomenés poziiiris j visuotings gynybos principg. Akcentuojamas skeptiskas
Ju pozidris | civiliy bei civiliniy institucijy integracija i valstybés gynybos architektiira bei neretais
atvejais nenoras to daryti apskritai. Sie pavyzdziai tik patvirtina respondenty jsitikinima, kad esminé
visuotinés gynybos jgyvendinimo problema glidi vykdomosios valdzios lygmenyje. Taip pat
pazymima jtampa tarp ginkluotos ir neginkluotos gynybos koncepcijy, kuri vyravo ne tik
kariuomenéje, bet ir Krasto apsaugos ministerijos vadovybéje iki ministry pasikeitimo. Siai jtampai
didele jtaka turi, be kita ko, didelis pasitik¢jimas NATO kolektyvinio saugumo garantijomis bei gana
siauras poziliris j valstybés gynyba (akcentuojant ik ginkluotos gynybos aspekta). Papildomai, Sioje
vietoje matomas poreikis ateityje stiprinti lietuviskos karinés minties vystymasi, pabréziant visuotine

gynyba kaip ginkluotaja gynyba papildant] ir sustiprinantj, taciau ne varzantj veiksnj.

ISvados

Siame magistro darbe buvo nagrin¢jama Lietuvos saugumo strategija, adaptuota po 2022 mety
Rusijos invazijos j Ukraing. Teigtina, kad Siuo metu Lietuvos saugumo strategija yra orientuota |
visuoting gynyba — ginkluotos ir neginkluotos gynybos organizavima, i kurig itrauktos ne tik
ginkluotosios pajégos, bet ir kitos valstybés institucijos, privatus sektorius bei visuomené. Iki 2022
mety Lietuvos saugumo strategija principe rémési NATO kolektyvinio saugumo garantijomis, bet
2014-yjy Krymo okupacija ir karas Ryty Ukrainoje paskatino Lietuvos sprendimy priémejus pradéti
stiprinti gynybinius pajégumus. Vis délto Sios pastangos atliko labiau politing funkcija, méginant
pademonstruoti sgjungininkams, kad Lietuva néra vien saugumo vartotoja (arba piktnaudziautoja) ir
yra verta fizinio jy buvimo Lietuvoje. Taip buvo siekiama didinti sagjungininky pasitikéjimg mumis,
norint uZzsitikrinti saugumo ir gynybos garantijas i§ Aljanso. Po visa apimancios Rusijos invazijos |
Ukraing, atsirado suvokimas dél nacionaliniy pajégumy stiprinimo bitinybés ir buvo dedamos
papildomos pastangos realizuoti neginkluotos gynybos koncepcija, kuri iki tol buvo laikytina
antraeiliu prioritetu. Taiau pastaruosius du metus, nepaisant politiniy deklaracijy ir pastangy i$
strateginio lygmens sprendimy priéméjy (pavyzdziui, Prezidentiiros parengto Valstybés gynybos
plano arba Krasto apsaugos ministerijos inicijuotos karo komendantiiry veikimo pradZzios), visuotinés

gynybos jgyvendinime matomi inkrementiniai poky¢iai. Siuo baigiamuoju magistro darbu buvo
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siekiama issiaiskinti, kokios prieZastys lemia léta visuotinés gynybos jgyvendinima Lietuvoje. Sis
darbas prisideda prie akademisSkai gana menkai iSnagrinétos visuotinés gynybos temos bei suteikia
papildomas analizes perspektyvas ateities tyrimams.

Visy pirma, tyrime pasitelkta mazyjy valstybiy saugumo strategijy teoriné prieiga leido
parodyti, kad Lietuva, kaip mazoji valstybé, turi ribotas pasirinkimo galimybes savo saugumo
uztikrinimui. Teorinis darbo pagrindas padéjo iSsigryninti Lietuvos saugumo strategijy pasirinkimo
skirtingais laikotarpiais (2004-2014 m., 2014-2022 m. ir po 2022 m.) prieZzastis. Tai savo ruoztu leido
parodyti, kad po 2022 mety pasirinkta saugumo strategija — rémimasis kolektyvinémis NATO
saugumo garantijomis bei orientacija | visuoting gynyba — yra optimali, geriausiai atitinkanti
Lietuvos, kaip mazosios valstybés, esancios Salia itin agresyvaus kaimyno, saugumo interesus. I$ to
seka, kad Lietuvos pastangos yra dvikryptés: didinti sajungininky fizinj buvima regione ir stiprinti
nacionalinius gynybos ir atgrasymo pajégumus. Pastarosios pastangos apima ne tik kariniy pajégy
vystyma, bet ir didesnj visuomenés jtraukima j valstybeés gynyba. Taciau, nepaisant matomy pastangy
stiprinti kariuomeng¢ ir jos ,,gelezini kumsti“, visuotinés gynybos igyvendinimo kontekste yra
pastebima stagnacija ir tempo trilkumas.

Siekiant surasti atsakymus, kokios priezastys lemia léta visuotinés gynybos igyvendinimag
Lietuvoje, Siame darbe buvo keliamos trys hipotezés: 1) Politinis rinkimy ciklas mazina galimybes
politikams priimti ir jgyvendinti nepopuliarius sprendimus, todél néra reikSmingai didinamas
gynybos finansavimas, uZztikrinantis greitesnj suplanuoty Krasto apsaugos sistemos vystymosi
krypéiy jgyvendinima; 2) Zemas Lietuvos visuomenés pilietinis aktyvumas ir dalyvavimas
visuomeningje veikloje riboja didesnés visuomenés dalies jsitraukimag j visuotinés gynybos plano
praktinj jgyvendinimg bei parama universalios privalomos karinés tarnybos siekiams ar didesniems
mokes¢iams gynybai; 3) Sprendimy priéméjai, atsakingi uz gynybos politika, neturi iSgrynintos
vizijos ir apibrézty prioritety dél konkreciy gynybos politikos priemoniy jgyvendinimo, todél
visuotiné gynyba didZigja dalimi iSlieka tik politine deklaracija. Tyrimui jgyvendinti buvo atlikti
penki pusiau struktiiruoti kokybiniai interviu su sprendimy priéméjais, institucijy atstovais ir
buvusiais arba esamais Lietuvos kariuomenés karininkais, dirbusiais/dirbanciais prie visuotinés
gynybos jgyvendinimo. Pasirinkty kalbinti respondenty patirtis, kompetencija ir Siame darbe
tyrinéjamos temos iSmanymas leido giliau pazvelgti | priezastis, lemiancias visuotinés gynybos
igyvendinimo problemg Lietuvoje. Gauti rezultatai buvo naudojami patvirtinant arba paneigiant
iSkeltas hipotezes.

Atliktas empirinis tyrimas atskleidé:

1. Pirmoji hipotezé is esmés pasitvirtino. Tyrimo rezultatai rodo, kad artéjantys rinkimai riboja

galimybes susitarti del gynybos mokes¢io, o politinés partijos, sieckdamos iSsiskirti i§

politinio konteksto, skatina prieSpriesa tarp sitilomy idéjy. D¢l to abejotina, kad Siuo metu
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bty galima rasti politing partija ar politikus, kurie drasiai pasiilyty alternatyvius
sprendimus dél gynybos finansavimo, nepaisydami galimo rinkimy pralaiméjimo. Tai rodo,
kad esama politiné situacija neskatina ryztingy sprendimy bei konsensuso paiesky tarp
pagrindiniy politiniy jégy. Visa tai lemia, kad visuotinés gynybos igyvendinimas
aukSc¢iausiu politiniu lygmeniu stringa, nes tam triiksta papildomo finansavimo, dél kurio
nerandama politinio konsensuso.

2. Antroji hipotezé pasitvirtino tik is dalies. Nors Lietuvos visuomen¢ gali biiti laikoma gana
pasyvia, tai nereiskia abejingumo valstybei. PrieSingai, $is pasyvumas labiau yra susijes su
ziniy trikumu ir neaiSkumu dél to, kaip pilieciai gali prisidéti prie visuotinés gynybos.
Tyrimas atskleidé¢, kad karinés komendantiiros sistema ir alternatyvios karo tarnybos plétra
gali reikSmingai padidinti pilie€iy aktyvumg visuotinés gynybos srityje, mazinant
neapsisprendusiyjy skaiéiy ir didinant bendrg pilietinj jsitraukima Lietuvoje. Cia taip pat
akcentuotina, kad visuotiné gynyba turéty biiti organizuojama civilinés gynybos ir paramos
ginkluotosioms pajégoms principu, kad buty uZztikrintas maksimalus jos efektyvumas,
taciau nebiity tikslas savaime.

3. Trecioji hipotezé is esmés nepasitvirtino. Visgi, jos tikrinimas atskleidé¢ kita iki tol darbe
neakcentuota problema — nepakankama pajéguma uztikrinti jgyvendinimo. Kaip rodo
analizés duomenys, Sis aspektas daro didesn¢ jtaka visuotinés gynybos modelio
realizavimui nei dviejy pirmyjy hipoteziy tikrinime iSrySkéje veiksniai (rinkiminis ciklas
bei visuomenés jgalinimo dalyvauti visuotinés gynybos jgyvendinime trikumas). Sios
problemos atskleidimas laikomas vienais svarbiausiy baigiamojo darbo rezultaty. Atliktas
tyrimas parodé, kad esminé visuotinés gynybos jgyvendinimo problema Lietuvoje slypi ne
aiskaus plano ar prioritety nebuvime, bet jy realizavime. Siuo metu visuotinés gynybos
plano jgyvendinima létina kity institucijy, pirmiausiai, ministerijy, mazas susidomejimas ir
jsitraukimas. Kita klifitis — nei paciame plane, nei jo jgyvendinimo gairése néra nurodyti uz
jo vykdyma atsakingi atitinkamas pareigas uzimantys asmenys, ministerijos ir kitos
institucijos. Atsiradus didesnei kontrolei ir atskaitomybei, buty galima uztikrinti
nuoseklesn] visuotinés gynybos plano vykdyma. Kita vertus, tyrimas parodé egzistuojantj
kariuomenés skeptiSkuma dél civiliniy institucijy integracijos i valstybés gynybos sistema,
kas taip pat kliudo visuotinés gynybos principy jgyvendinimui. Tai atspindi problemas
vykdomosios valdzios lygmenyje KraSto apsaugos ministerijoje bei egzistuojancia jtampa

tarp ginkluotos ir neginkluotos gynybos koncepcijy.

Remiantis darbo rezultatais ir iSvadomis, galima paaiSkinti, kokios priezastys lemia létg

visuotinés gynybos modelio jgyvendinimg Lietuvoje. Rinkiminio ciklo hipotezés tikrinimas parodeé,
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kad auksc¢iausiu politiniu lygiu néra konsensuso dél papildomo finansavimo gynybai. Tai lemia, jog
néra priimami kritiSkai svarbis sprendimai, kurie leisty finansuoti ne tik dabartinius kariuomenés
modernizacijos projektus, bet ir iniciatyvas, susijusias su visuotinés gynybos jgyvendinimu.
Strateginio planavimo hipotezés rezultatai atskleidé, kad esminé problema matoma ne planavimo
procediirose, taciau kaip gebama uZztikrinti efektyvy jgyvendinimo mechanizmg. Kontrolés ir
atskaitomybeés trilkumas savo ruoZztu létina nuosekly strateginio plano jgyvendinima. Galiausiai, nors
pilietinés visuomenés aktyvumas visuotinés gynybos jgyvendinime néra esminis veiksnys, jis kinta
nezymiai, nes ji riboja du anksCiau minéti veiksniai — resursy trikumas ir stringantis taktinis
jgyvendinimas. Kol néra papildomy resursy ir efektyvaus jgyvendinimo mechanizmo, visuomenés
jtraukimas bus ribotas. Visos $ios trys dedamosios veda j rezultata, jog auksc¢iausiu politiniu lygiu yra
deklaruojama visuotinés gynybos ambicija, taciau praktiSkai jos jgyvendinimas yra stringantis.
Atsizvelgiant | darbo rezultatus, matomos dvi kryptys, kuriomis galéty vystytis ateities tyrimai,
analizuojantys visuotinés gynybos jgyvendinimg Lietuvoje. Treciosios hipotezes tikrinimo rezultatai
parod¢, jog pagrindiné visuotinés gynybos jgyvendinimo problema yra vykdomojoje valdzioje, t.y.
ministerijose, savivaldybése ir kitose institucijose. Sioje vietoje biity naudinga tirti jy veiklg
visuotinés gynybos jgyvendinimo klausimu, siekiant surasti konkrecius veiksnius, létinancius
igyvendinimo procesa (ar i§ tiesy néra atskaitingumo, ar triikksta jgyvendinimo gairiy bei aiskiy
nurodymy, ar institucijose egzistuoja uz §j klausimg atsakingi asmenys). Si rekomendacija i§ dalies
kyla i§ darbo trikumo, jog, planuojant pokalbius su respondentais, nebuvo atsizvelgta | institucijas,
kuriy vaidmuo visuotinéje gynyboje yra ryskus (Vidaus reikaly, Sveikatos apsaugos, Susisiekimo ar
Aplinkos apsaugos). Tai biity leide dar labiau jsigilinti i visuotinés gynybos igyvendinamumo
problematika ir geriau atskleisti vykdomosios valdzios motyvus bei dedamas pastangas, jgyvendinant
aukSciausios vadovybés keliamas uzduotis minétu klausimu. Kitas ateityje papildomai tirtinas
veiksnys, iSrySkéjes tyrimo eigoje — karo komendantiiros ir jy vaidmuo visuotinés gynybos
igyvendinime. Nors darbo raSymo metu Sis institutas dar neveikia pilna apimtimi (vyksta tik
registracija), jis yra matomas kaip reikSmingas veiksnys, leisiantis jvertinti dabartiniy sprendimy
priéméjy pastangas realizuoti visuotinés gynybos modelj. Kadangi karo komendantiiros pradeda
veikti taikos metu, bus galima jvertinti jy realy poveiki sarySyje su apklausomis, vertinanc¢iomis
pilie¢iy pasiryzimg ginti ir prieinamomis galimybémis prisidéti prie visuotinés gynybos. Sios i§skirtos
potencialios kryptys ateityje leisty plétoti tyrimus, susijusius su visuotinés gynybos igyvendinimu

Lietuvoje.
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Priedas Nr. 1

Interviu klausimynas

Su atlikty interviu transkripcijomis galéjo susipazinti baigiamojo darbo vertinimo komisija bei

recenzentas. Interviu transkripcijos buvo pateiktos kaip Priedas Nr. 2.

1. Po Rusijos invazijos i Ukraing Lietuva pakeité savo poziiirj i gynybos organizavima ir pradéjo
orientuotis ] visuotinés gynybos principo jgyvendinima. Kodel politinéje darbotvarkéje
visuotinés gynybos klausimas atsirado tik po 2022 mety, o ne dar 2014-aisiais?

2. Koks Jusy pozitris | tai, kaip leidziamos gynybos l&Sos ir kaip yra déliojami gynybos politikos
prioritetai?

3. Ar, Jisy nuomone, apskritai reikia léSy skyrimo prioretizavimo ir ar tai efektyvesné priemong,
nei visoms sritims skirti po truputj?

a. Jei sutinkate dél prioritety deliojimo — kas turéty buti finansuojama pirmiausiai, kaip
esminiai prioritetai?

4. Kodeél tarp miisy deklaruojamy tiksly del visuotinés gynybos strategijos ir realybés ant Zemés
egzistuoja atotrukis, kurj sunku panaikinti? Ka sprendimy priémeéjai galbtt daro ne taip, kad
tas atotrukis yra toks ryskus?

a. Kokios yra esminés kliiitys, siekiant greitesnio visuotinés gynybos jgyvendinimo?
b. Ko reikéty, kad visuotinés gynybos principas Lietuvoje tapty realybe? Ar tai — tik
riboty iStekliy klausimas, ar problemos slypi kituose dalykuose?

5. Kokia Jisy nuomon¢ apie Lietuvos Zmoniy pasiryzimg ginkluotu ar neginkluotu btidu ginti
valstybe? Apklausos nuteikia pakankamai pozityviai — tarkime, remiantis 2023 m. Pilietinés
galios indekso duomenimis, 15 proc. gyventojy uzpuolimo atveju ginty Lietuva ginklu, o 38
proc. — neginkluotais biidais. Taciau tendencijos rodo, kad miisy visuomenes pilietinis
aktyvumas yra zemas — mazai zmoniy eina j Saulius, skautus, i ta pacig kariuomeng, nedaug
Zmoniy uzsiima savanoriska veikla ar dalyvauja rinkimuose. Kitaip tariant, mtisy visuomené
yra gana pasyvi. Ar, Jisy manymu, visuotinés gynybos universalumas (visuotinumas) yra
susij¢s su pilietinio aktyvumo lygiu?

6. Kaip manote, ar artéjantys rinkimai turi jtakos priimti politinius sprendimus dé¢l gynybos
mokesc¢io? Ar galbiit matote kitas priezastis?

7. Girdime daug diskusijy apie Lietuvos gynybos pramonés vystyma, Sauktiniy reformg su siekiu
ilguoju laikotarpiu eiti link visuotinio Saukimo, gynybos biudZeto didinima, apie civilinés

saugos problemy sprendima, bet tai didzigja dalimi iSlieka tik diskusijomis. Ar tas konkreciy
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sprendimy trukumas gali buti paaiskintas politiky lyderystés trukumu, ar vengiama
atsakomybés uz nepopuliarius sprendimus, ar triiksta politinés valios?

Klausimas dél karinio domeno vaidmens gynybos politikos formavime. Ar yra aiSkus
sutarimas kariuomenés sprendimy priémimo grandyse dél svarbiausiy gynybos poreikiy?
Kaip manote, ar jvykes ministry pokytis Krasto apsaugos ministerijoje reikSmingai pakeis

vykdomy reformy ir kity uzsibrézty tiksly siekimo tempa ar patj ijgyvendinamuma?
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Summary

The research paper Lithuania’s Security Strategy after 2022: Towards Total Defence? aims to
reveal the reasons behind the slow implementation of the total defence model in Lithuania.

Lithuania is currently going through a phase of security strategy change following Russia’s
2022 invasion of Ukraine. There is a clear realization that Lithuania can no longer rely on the support
of its allies alone, and that it must strengthen its own armed forces. Using Ukraine as an example,
politicians have raised the issue of the implementation of total defence, which has been unsuccessful
in the past. The changes and efforts made to establish a total defence system in Lithuania are
unprecedented compared to the previous periods. However, despite the efforts, initiatives and various
discussions over the last two years, the implementation of total defence remains largely a political
declaration. It is therefore worth raising the question: what are the reasons for the slow
implementation of the total defence model in Lithuania?

To answer this question, the paper drew, firstly, on theories of small state security strategies.
The diversity of these theories allowed to discuss what are the possible choices a small state can make
in terms of its defence and security approach (from alliances, neutrality to seeking asylum). A
discussion of these theories were useful in revealing which factors were crucial in Lithuania’s
strategic choice after independence to opt for NATO as the preferred source of security, and how this
choice has been transformed within the alliance itself, as the international security system has
evolved. This “alliance dynamics” showed that Lithuania was forced to respond to changing external
threats (primarily related to Russia) and to reform its chosen security strategy. Therefore, after 2022,
Lithuania’s security strategy has evolved from the dependence on NATO to a desire to combine
collective defence with individual defence efforts.

The security strategies of small states help to understand why states take certain strategic
decisions regarding the choice of defence strategy. However, they cannot explain why states cannot
or do not fully implement these strategies. In order to answer the main question of the thesis, three
hypotheses are put to the test. They stem from the public discourse and observations of the Lithuanian
political space in recent years. This has led to the development of preliminary versions of what factors
are blocking the implementation of total defence in Lithuania: 1) the barrier of the political election
cycle; 2) low level of engagement of the Lithuanian civil society; 3) the absence of strategic planning
and a lack of a hierarchy of defence priorities. To test these hypotheses, the study used a semi-
structured interview approach and interviewed decision-makers, institutional representatives, and
former/current officers of the Lithuanian Armed Forces who have worked directly on the issue of

total defence.
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Based on the results and conclusions of the paper, it is possible to explain the reasons for the
slow implementation of the total defence model in Lithuania. Testing the electoral cycle hypothesis
showed that there is no consensus at the highest political level on additional funding for defence. This
leads to a lack of critical decisions that would allow funding not only for current military
modernisation projects, but also for initiatives related to the implementation of total defence. The
results of the strategic planning hypothesis revealed that the fundamental problem is not seen in the
planning procedures, but in the ability to ensure an effective implementation mechanism. The lack of
control and accountability in turn slows down the successive implementation of the plan. Finally,
although civil society participation in the implementation of total defence is not a key factor, it is
changing only marginally, as it is constrained by the two aforementioned factors — lack of resources
and slow tactical implementation. Unless there are additional resources and an effective
implementation mechanism, societal involvement will be limited. All three of these factors lead to
the result that the ambition of total defence is declared at the highest political level, but in practice its
implementation is stalling.

In the light of the results of the study, two directions can be seen in which future research
analysing the implementation of total defence in Lithuania could develop. The results of the third
hypothesis test showed that the main problem in the implementation of total defence lies in the
executive branch, i.e. ministries, municipalities and other institutions. Here it would be useful to
analyse their performance on the issue of the implementation of total defence in order to find specific
factors that slow down the implementation process (whether there is a real lack of accountability,
whether there is a lack of implementation guidelines and clear instructions, whether there are persons
in charge of this issue in institutions). Another factor to be further explored in the future is the role of
the commandants® offices in the implementation of total defence. Although at the time of writing the
thesis this institution is not yet fully operational (only registration is in progress), it is seen as an
important factor in assessing the efforts of the current decision-makers in the implementation of the
total defence model. As the commandants® offices become operational in peacetime, it will be
possible to assess their real impact in relation to surveys assessing citizens’ willingness to defend
their country and the opportunities available to contribute to the total defence. These identified

potential areas would allow for future research on the implementation of total defence in Lithuania.
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